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IVADAS

Korupcijos fenomeno istakos siekia senosios Romos imperijos laikus, kuomet Zmonijos is-
torijos ausroje atsirado valstybés valdZia. Sis neigiamas socialinis reidkinys plagiai plito skirtingose
civilizacijose, valstybése, ivairiose visuomenés santvarkose ir iki Siy dieny egzistuoja kaip globa-
laus masto problema - kelianti grésme socialinei, teisinei, ekonominei bei politinei sistemai. Korup-
cija stabdo treciojo pasaulio valstybiy vystymasi, griauna saZiningg versla, iSkreipia konkurencine
kova, turi jtakos pirmaujanciy valstybiy politikai, pakerta demokratijg ir yra panaudojama organi-
zuoty nusikaltéliy bei teroristy'. Lietuvoje korupcijos ir kovos su ja problema ypa¢ aktuali ir ma-
dinga. Pilieciai iSreiSkia nepasitikéjima dél valdzios institucijy priimamy sprendimy skaidrumo,
populiarumo siekiantys politikai polemizuoja Sia tema vardan didesniy reitingy, o didZiausig susi-
doméjimg iSreiSkia Ziniasklaida, kurios déka i ,,dienos Sviesg iStraukiamos ir pavieSinamos aferos
Ivairiuose vie$ojo ir privataus sektoriaus lygmenyse.

Baigiamojo darbo aktualumas. Pastebima tendencija, kad labiau akcentuojamos ir aktua-
lizuojamos korupcijos apraiSkos vieSajame sektoriuje — korupcija stereotipiskai jsivaizduojama tik
kaip Sio sektoriaus problema, taciau abu sektoriai yra persipyne, grieztos ribos tarp jy néra ir ji netu-
réty buti dirbtinai kuriama, nes korupcija egzistuoja privacios ir vieSosios srities sandiiroje, kai ji
atsiranda, taisyklés, biidingos vieSajai sriiai, yra pazeidziamos, kad buty galima pasiekti naudos
privacioje srityje’. Galima drasiai teigti, jog Lietuvai triiksta privataus sektoriaus korupcijos suvo-
kimo, o situacija galima vadinti net paradoksalia, kuomet socialiniy moksly atstovai, visuomenés
veikéjai diskutuoja Sia tema nerasdami vieningo sutarimo koks reiSkinys tai yra. Neretai teigiama,
kad privatus sektorius turi pats spresti vidaus problemas ir papildomo kiSimosi Siai sri¢iai visiSkai
nereikia. Kaip pavyzdys pateikiami verslininky tarpusavio susitarimai, kurie labiau siejami su vers-
lo etika ar s3ziningos konkurencijos principais, o kova su tokia korupcija del 1&Sy ir pareigiiny sty-
giaus sitloma palikti verslo asociacijoms ar paciy verslininky saZinei. Toks poZzilris neteisingas, nes
pagrindinémis korupcijos aukomis tampa visuomene¢ - vartotojai, kuriy teisétus interesus valstybé
privalo uZtikrinti ir ginti. Empiriniy Ziniy stoka apie privataus sektoriaus korupcijos masta, rimtumg
ir nuostolius, neturéty formuoti poZitrio, kad §i problema yra nesvarbi ar maZiau svarbi uZ vies$ojo
sektoriaus korupcijg. Korupcija privaciame sektoriuje sukelia rimty finansiniy (ekonominés iSlai-

.....

niy (prarasta reputacija, korupcija toleruojancios aplinkos sukiirimas) bei etiniy (jmonés taisykliy ir

' Eigen, P. Korupcijos tinklas: kaip pasaulinio masto judéjimas kovoja su papirkinéjimu. Vilnius: Dialogo kultiiros
institutas, 2007, p. 11.
2 Michailovi¢, I. Korupcijos apibréZimo problematika. Teisé, 2005, Nr.54.



vidinés kultiiros nuvertéjimas) padariniy su kuriais biitina kovoti siekiant pagerinti bendrg moraline
verslo kokybeg.

Analizuojamos temos aktualumg atspindi sociologiniy tyrimy ir ataskaity rezultatai. 2013
m. pasaulinio korupcijos barometro duomenimis, respondentai korupcijos paplitimg privaciame sek-
toriuje jvertino 3,3 balo penkiy baly skal¢je ir prilygino korupcijos paplitimui sveikatos apsaugos
srityje’. Remiantis pasaulinio neteiséty veiksmy paplitimo tyrimo duomenimis, didZioji dalis pasau-
lio jmoniy vadovy pripaZjsta, jog konkurencija ir kySininkavimas versle yra placiai paplitgs reiski-
nys. Tuo tarpu Lietuvoje verslininkai situacijg vertina dviprasmiskai: 2014 m. Lietuvos korupcijos
7emélapio* duomenimis 70 proc. apklausty verslininky pritaré nuostatai, kad korupcija yra viena i$
klitciy vystyti sékminga versla, taciau paklausti, ar duoty kysi, 43 proc. be dvejoniy atsaké — taip,
nes tai puiki investicija ] versla ir lengviausias problemos sprendimo btidas. Pagal specialaus 2014
m. Eurobarometro duomenimis, situacija panasi - 73 proc. respondenty laikési nuomonés, kad ko-
rupcija placiai paplitusi, o 36 proc. apklaustyjy korupcija laiko viena i§ pagrindiniy kliti¢iy verslu-
mui $alyje.” MaZa to, PricewaterhouseCoopers ekonominiy nusikaltimy ataskaitos 2014° duomeni-
mis, privataus sektoriaus atstovai pripazino, kad vertingo turto pasisavinimas, turto igijimas apgau-
le, kySininkavimas ir buhalteriné¢ apgaulé¢ yra dazniausiai pasitaikantys ekonominiai nusikaltimai
Jmoniy veikloje.

2014 m. vasario ménesj Europos Komisija pirma kartg istorijoje paskelbé kovos su korup-
cija ataskaita, kurioje paZymejo, kad korupcijos mastas visose 28 Europos Sagjungos Salyse gniau-
Ziantis kvapa, ekonomikai kainuojantis 120 mlrd. eury, o duomenys apie Lietuva kelia susiriipini-
mg, mat pastaroji pavaizduota kaip viena korumpuociausiy Saliy visoje Sajungoje. Ataskaitoje ak-
centuojama, jog Lietuva nepateiké informacijos dé¢l perkélimo priemoniy, susijusiy su 2003 m. lie-
pos 22 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2003/568/TVR d¢l kovos su korupcija priva¢iame sektoriu-
je, kuriuo valstybés narés buvo jpareigotos skirti ypatingg démesj korupcijai, nes ji kelia grésme
jstatymus gerbianciai visuomenei, iSkreipia konkurencija parduodant prekes bei komercines paslau-
gas ir trukdo patikimai ekonominei plétrai’. Tam jtakos turéjo nacionalinéje teiséje egzistuojandios

teisinio reguliavimo spragos, tinkamo teisinio pagrindo ir apibréZtumo trikumas.

3 Transparency International. Pasaulinis korupcijos barometras 2013. Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/07/09/ti_pasaulinis_korupcijos_barometras_2013.pdf [ZiGréta 2014-01-
10].

4 Transparency International. Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014, Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/media/filer_public/2014/12/22/korupcijoszemelapis2014.pdf| zitréta 2014-01-10].

5> Europos Komisijos specialus Eurobarometras 397, 2014. Prieiga per internetg:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397 en.pdf [zitréta 2014-04-30].

6 PricewaterhouseCoopers. Economic Crime Survey 2014. Prieiga per interneta:
http://www.pwc.com/gx/en/services/advisory/consulting/forensics/economic-crime-survey.html [zitGréta 2015-09-15].
72003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje.
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Apibendrinus tyrimy rezultatus pastebimas dvilypumas, kuris atskleidZia ne tik moralinj
klimata visuomenéje, bet ir akivaizdaus pakantumo demonstravimg did¢jantiems korupcijos mas-
tams. Siekiant uzkirsti tam kelig biitina puoseléti bendruomeniSkumo, pilietiSkumo, korupcijos ne-
toleravimo ir atsakomybés jausma. Skatinti verslo orientacijg j korupcijos prevencija, mokyti atskir-
ti vieSuosius ir privaciuosius interesus, nubréZti ir tobulinti antikorupcinés kultiros ugdymo kryptis,
propaguoti verslo etikos ir sgZiningo verslo principus, o visy svarbiausia - sukurti tinkamg teisinj
pagrindg efektyviam, tarptautiniuose teisés aktuose siilomy korupcijos privaciame sektoriuje, pre-
vencijos priemoniy taikymui.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Darbe analizuojami ir kiti svarbiis mokslui ir
praktikai klausimai, reikalaujantys i§samaus iStyrimo. Korupcijos privaciame sektoriuje kriminali-
zavimo ypatybés siejamos su subjekto poZymiais: iSplésta, taCiau neaiSkia ,,valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens* sgvoka, ,,vieSyjy paslaugy‘ bei ,,vieSojo administravimo** sgvoky apibrézti-
mis. Iki Siol Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodekse (toliau — BK) néra specialiyjy normy,
reglamentuojanc¢iy korupcijg privaciame sektoriuje, tad egzistuoja teisinis neaiSkumas kokia apim-
timi bendrosios normos turéty apimti privaty sektoriy. Pasak valstybés pareigiiny, kySininkavimag
privac¢iame sektoriuje galima traktuoti kaip nusikaltimg remiantis tomis pa¢iomis nuostatomis kaip
ir valstybés pareigiiny atveju. Taciau situacija néra tokia paprasta, mat, kySio davimas asmeniui,
veikianCiam pagal jam suteiktas galias, o ne atitinkamy pareigy pagrindu bei kySininkavimas tarp
dviejy privaciy juridiniy asmeny, nepatenka j dabarting nacionaliniy teisés akty taikymo sritj. Maza
to, papildomos teisinés sumaisties sukélé 2014 m. kovo 13d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Bau-
dziamyjy byly skyriaus plenarinés sesijos nutartis®, pakeitusi iki $iol galiojusia korupciniy nusikal-
timy privaciame sektoriuje teismy praktika. ISaiSkinta, jog BK XXXIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir
baudZiamieji nusiZzengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams® iSvardinti nusikaltimai ne-
gali biiti taikomi privatiems asmenims. Kaip minéta, kituose BK skyriuose teisés normos susijusios
su korupciniais nusikaltimais privatiems asmenims nejtvirtintos, tad vadovaujantis principu nullum
crimen sine lege (lot. néra nusikaltimo, jei jis nenumatytas jstatymu) nebelieka atsakomybés uz ko-
rupcijg privaciame sektoriuje ir bausti uz jg néra galimybiy. Esant tokiai situacijai atsiranda porei-
kis ieSkoti naujy, efektyviy teisiniy priemoniy, kuriy pagalba biity tobulinamas teisinio reguliavimo
mechanizmas. To reikalauja ne tik skaidraus verslo interesai, valstybés kovos su Seséliu politika, bet
ir tarptautiniai Lietuvos jsipareigojimai.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Korupcijos privaciame sek-

toriuje tema pasaulyje analizuota nedaug, kaip rySkiausig pavyzdj galima iSskirti ,,Transparency

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-P-89/2014.



International iniciatyva 2009 m. atlikta tyrimg ir parengta ataskaitg ,,Global Corruption Report
2009. Corruption and the Private Sector, kurioje teigiama, kad korupcija privac¢iame sektoriuje yra
viena esminiy problemy tiek besivystanciose, tiek kylancios ekonomikos ir pramoninése valstybé-
se’. Lietuvos teisinéje literatiiroje yra nemazai darby parengty korupcijos tema apskritai, tatiau
korupcijos kontrolés ir prevencijos privaciame sektoriuje mokslinei — teisinei analizei skirta nepag-
ristai mazai démesio. Svarbu paminéti mokslininke S. Zaksaitg, analizavusig korupcijos privaciame
sektoriuje kriminalizavimo, kvalifikavimo ir jrodin¢jimo problemas, Ziniasklaidos, statyby ir far-
macijos srityse. Mokslinius tyrimus Sia tema atliko ir R. Burda, jis apzvelgé korupcijos privaciame
sektoriuje apibrézties ir teisinio reguliavimo galimybes. O vienas aktualiausiy darby Sia tema, padé-
jes pagrindus mokslinéms analizéms ateityje - Lietuvos teisés instituto mokslininky atliktas tyri-
mas'® apie jvairius piktnaudZiavimo, nesaZiningos konkurencijos ir apgavyséiy atvejus jvairiose
verslo srityse (Ziniasklaidoje, privaciose Svietimo jstaigose, sporte, teikiant sveikatos ar teisines pas-
laugas). Tyrimu siekta nustatyti, kurie reiSkiniai gali biiti laikomi korupcija priva¢iame sektoriuje.

Probleminiai klausimai —

Kas yra korupcija privaciame sektoriuje?
Kaip turéty biiti jgyvendinami teisinio reguliavimo ir kovos su korupcija privaciame sektoriuje me-
chanizmai?

Tyrimo objektas — korupcija privaciame sektoriuje.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus ir jvertinus korupcijos privaciame sektoriuje reiskinio ypa-
tumus pateikti rekomendacijas d¢l teisinio reguliavimo bei prioritetiniy prevencijos priemoniy tai-
kymo.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti korupcijos privaciame sektoriuje sampratos problematika;

2. Ivertinti esamg teisinj reguliavimag ir pateikti jZvalgas d¢l jo tobulinimo;

3. Aptarti antikorupcinés politikos jgyvendinimg ir skaidraus verslo aplinkg Lietuvoje;

4. ISanalizuoti korupcijos priva¢iame sektoriuje prevencijos priemoniy sistema ir pateikti
siilymus dél korupcijos riziky suvaldymo;

5. Ivertinti jmoniy vadovy privataus sektoriaus korupcijos suvokimg, suZinoti asmening
korupcing patirtj ir iSsiaiskinti, jy nuomone, korupcija salygojancias priezastis;

Mokslinés literaturos apzvalga. Darbo pradZioje buvo atlikta i§sami preliminariy, antri-

niy ir pagrindiniy moksliniy Saltiniy, mokslinés informacijos, sociologiniy tyrimy, apklausy ir pana-

9 Transparency International* Lietuvos skyrius. BaudZiamosios atsakomybés uZ korupcinius nusikaltimus taikymo
i§Stkiai. 2011
10 Ragauskas, P.,Kavolilinaité-Ragauskiené, E., Vitkuté, E. A. Korupcija privatiame sektoriuje: normatyviné samprata
ir paplitimas tam tikrose srityse. Vilnius: Justitia, 2014. — 112 p.
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Siy darby analize, jvertinta faktiné medziaga, iSanalizuoti ir susisteminti jvairiy Lietuvos ir uzsienio
teisés mokslininky darbai bei tyrimai.

Tyrimo metodai. Siame darbe taikomas feisiniy dokumenty analizés metodas, nagrinéjant
LR BK ir jvairiy jstatymy normas, teismy praktika, teisés mokslo publikacijas, korupcijos kontrole
ir prevencija vykdanciy institucijy tyrimus, iSvadas, ataskaitas.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant ir vertinant Lietuvos ir tarptautinius teisés aktus. Apra-
Somuoju metodu i$aiskintos jvairios sgvokos ir apibrézimai.

Abstrakcijos metodu atkreiptas démesys ] svarbiausius dalykus, eliminuojant visa, kas neesminga.
Statistinio metodo pagalba darbas grindziamas ne tik teoriniais, bet ir praktiniais aspektais.

Grafiniu metodu sudarytos diagramos - susisteminta ir grafiSkai pavaizduota praktinio tyrimo metu
gauta statistiné informacija.

Apibendrinimo metodo pagalba darbo pabaigoje apibendrintos galutinés iSvados, suformuluoti pag-
rindiniai viso darbo teiginiai'’.

Ginamieji teiginiai:

1. Lietuvoje triikksta privataus sektoriaus korupcijos suvokimo.

2. Korupcija privaciame sektoriuje i$ esmés skiriasi nuo korupcijos vieSame sektoriuje, to-
dél reikalauja ypatingo teisinio reglamentavimo.

3. Privataus sektoriaus subjektai néra pajégiis savarankiskai kontroliuoti korupcijos priva-
Ciame sektoriuje.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, teorin¢ dalis (du skyriai), tiriamoji dalis, naudotos
literatiiros sgrasas (78 Saltiniai). Pirmame skyriuje pateikiama korupcijos privaiame sektoriuje
sampratos teoriné analiz¢, antrame skyriuje aptariamos korupcijos prevencijos kryptys, trecioje da-
lyje tiriamas jmoniy vadovy privataus sektoriaus korupcijos suvokimo lygis, vertinama asmeniné
korupciné patirtis, analizuojamos korupcija salygojancios priezastys. Darbe pateikta viena lentelg,
10 diagramy ir vienas priedas. Darbo apimtis 86 puslapiai. Magistro baigiamasis darbas paraSytas

lietuviy kalba. Darbo pabaigoje pateikiama anotacija ir santrauka lietuviy bei angly kalbomis.

! Remiantis Tidikiu, R. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.



1. KORUPCILJOS PRIVACIAME SEKTORIUJE SAMPRATOS TEORINE
ANALIZE

Siekiant, kad baigiamasis darbas biity aiSkus, tikslus ir nuoseklus, visy pirma, biitina iSana-
lizuoti kriminologinéje literatiiroje iSskiriamas korupcijos sampratas, apibréZti korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky subjekto poZymius, aptarti korupcijos privaciame sektoriuje sgvokos problema-
tikg susijusig su nacionaliniais ir tarptautinéje teis¢je galiojanciais norminiais aktais, jvertinti teisi-
nio reguliavimo galimybe, iSskirti Sio specifinio socialinio reiSkinio sgvokos elementus, pateikti

ivairias klasifikacijas ir formas.

1.1 Klasikiné ir modernioji korupcijos samprata

Mokslingje literattroje korupcijos klausimy nagrinéjimo atskaitos tasku jprastai laikoma
korupcijos sgvoka. Korupcija — itin sudétingas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultiriniy aspek-
ty turintis neigiamas reiskinys, kurj sudétinga iSnaikinti ir vienareikSmiskai oficialiai apibrézti. Re-
miantis mokslo Saltiniais, skirtingy Saliy teisininkai, mokslininkai, tyrin¢jantys ir analizuojantys §j
reiskinj, pateikia jvairiy, daugiau kaip tris Simtus siekianciy skirtingy Sio sudétingo reiskinio defini-
cijy ir kiekviena jy savaip egzistuoja, atspindédama korupcijos reiskinio jvairumg. Kaip jau minéta
darbo jvade, korupcija jprasta sieti su neteisétais valstybés tarnautojy veiksmais vie$ojo gyvenimo
sferoje, taCiau niuidienos situacija liudija, kad korupcijos apraiSkos itin aktualios ir privaciame sek-
toriuje. Korupcijos apibréZimus pagal tai, kokig sferg jie apibréZia kriminologinéje literatiiroje jp-
rasta skirstyti ] apibrézimus siaurgja prasme — kaip reiSkinius valstybés tarnyboje, apsiribojant vien
valstybés valdymo, vykdomosios valdzios sritimi arba placigja prasme — kaip privataus verslo, ko-
mercijos, Ziniasklaidos, politikos reiskinius.

Klasikiniai korupcijos sampratos apibréZimai sutinkami tarptautiniy organizacijy doku-
mentuose. Vienas seniausiy korupcijos siaurgja prasme apibrézimy, teigiantis, kad ,,korupcija — tai
piktnaudZiavimas valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais*, aptinkamas tarptau-
tinei kovai su korupcija skirtame Jungtiniy Tauty Organizacijos informacijos Zinyne'2. I§ apibréZi-
mo matyti, kad | korupcijos sritj patenka ne vien kySininkavimas, jtraukiamos tokios veikos kaip
papirkimas, tarnybiniy pareigy neatlikimas ar nepotizmas. Jungtiniy Tauty metodinéje priemonéje

dél antikorupcinés politikos'? plétojama panasi idéja ir numatomos penkios grupés nusizengimuy,

12 United Nations action against corruption and bribery. United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Divi-
sion//September, 1997. Prieiga per interneta:

http://www.uncjin.org/Documents/corrupt.htm [zitréta 2014-11-12].

13 UN Guide for Anti-corruption Policines. Global Programme against corruption, 2003. Prieiga per interneta:
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf [ziGréta 2014-11-12].




kurie laikomi korupcijos apraiSkomis: pinigy (turto) pasisavinimas ir kiti valstybés nuosavybés pe-
réjimo privacion nuosavybeén biidai, piktnaudZiavimas tarnybine padétimi, vieSyjy ir privaciyjy inte-
resy konfliktai, turto ir pajamy nedeklaravimas, nepraneSimas apie politiniy partijy finansavi-
ma.Tapatus klasikinis korupcijos apibréZimas vartojamas Pasaulio banko, nurodant, kad ,,korupcija
yra nusiZengimas civilinei tarnybai, siekiant privacios naudos‘‘. Samprata apima nederamg ir netei-
sétg valstybés pareigiiny, taip pat politiky bei valstybés tarnautojy, kuriy einamos pareigos sukuria
galimybe valstybés 1é3as bei turtg nukreipti sau ir savo bendrininkams, elgesj.'* Pasak A. Raudo-
nienés, aptarty apibrézimy suponuojanciy korupcijg ,,siaurgjg prasme* veiky subjektai yra tik vals-
tybés valdymo, vieSojo administravimo pareigiinai ar tarnautojai. Tai gali biiti mokesciy inspekto-
riai, muitininkai, policijos pareigiinai ar bet kokie kiti valstybés tarnautojai, priimantys sprendimus
valstybés vardu. Korupcijos sgvoka apima tik sferas, kuriose veiké valstybés tarnautojai ar politi-
kai, turintieji ,,vieSg jgaliojimg — dirbantys vieSojo administravimo institucijose, parlamente, savi-
valdybése®. IS korupcijos sgvokos ,,iSkrenta* privataus verslo, taip pat Ziniasklaidos sfera. Pavyz-
dziui, privacios bendrovés atstovas paémes atlygi i§ konkuruojancios bendrovés ir dargs pastarosios
atzvilgiu naudingus ( o jo bendrovei nenaudingus) sprendimus arba suteik¢s komercing informacijg
ir pan.'>Siekiant i§vengti tokiy situacijy biitina transformuoti klasikine (siauraja) korupcijos savoka
1 modernigja (placiaja).

Modernus korupcijos apibréZimas siejamas su korupcijos savoka placigja prasme, apimant
privaty sektoriy. D. Hellman papildo, kad S§i sgvoka apima visas socialines veiklos sferas — privacia,
vie$aja, taip pat asmenis, atliekanCius privacias bei viesgsias funkcijas, jeigu jie jgyja su ty funkcijy
atlikimu susijusios naudos'®. Pasak autoriaus j korupcijos subjekty sara$g jtraukiami ne tik valstybés
bet ir privataus sektoriaus atstovai, kurie siekdami asmeninés naudos netinkamai vykdo jiems pa-
vestas funkcijas.

Modernaus korupcijos suvokimo pagrindu laikomas Europos Tarybos valstybiy pries ko-
rupcijg grupés (GRECO) apibrézimas. Korupcijg apibtuidinantis kaip kySininkavimg ar kitokj veiks-
mg asmeny, kurie turi jgaliojimy, ir suteikty atsakingy pareigy valstybiniame arba privaciame sek-
toriuje ir kurie paZeidzia savo jsipareigojimus kaip valstybés pareigiinai, privataus sektoriaus dar-
buotojai, nepriklausomi verslininkai arba bet kokio kito statuso asmenys, turint tikslg gauti neteisé-
tos naudos sau ar kitiems asmenims. Apibrézime nurodyti asmeny veiksmai gali apimti suk¢iavima,

nelegalius mokeéjimus, valstybés 1€Sy iSeikvojima, neteisétg politiniy partijy paramg ir veiklg, daryti

“Langseth, P. An Effective Tool to Reduce Corruption. Responfing to Challenges of Corruption. — Rome/Milano, 2000.
Publication No. 63. p 279.

5Raudoniené, A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibréZimo Lietuvoje kaita. Jurisprudencija, 2002, t. 32(24), p.
116.

16 Hellman, D. Defining corruption and constitutionalizing democracy. Michigan Law Review. 2013, Vol. 111 Issue 8,
1385-1422. p. 38.
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jtaka rinkimams ir kandidatams, papirkinéjant balsus ar perduodant pareigas, piktnaudziaujant jga-
liojimais, darant jtaka privataus verslo darbuotojams, Zurnalistams arba valstybés valdininkams.
Kita ES institucija- Europos Komisija korupcija suvokig kaip disciplinos nesilaikyma, ko pasekoje
piktnaudZiaujama galia, valdZia, nesivadovaujama etikos normomis priimant tam tikrus sprendimus,
siekiant savanaudiskos naudos sau. Toks korupcijos apibuidinimas taip pat pagrjstas placigja korup-
cijos samprata.

Moderniu korupcijos apibréZimu iSpleciamas besinaudojanciy savo padétimi subjekty skai-
Cius, jtraukiant privaty versla, valstybinj ir viesajj sektorius. Remiantis skirtingomis korupcijos sg-
vokomis atitinkamai skiriasi ir korupcinés veikos, uztraukiancios baudZiamaja atsakomybe. Korup-
cijai siaurgja prasme priskiriami nusikaltimai valstybés tarnybai, t. y. kySio priémimas, papirkimas,
piktnaudZiavimas tarnyba, valstybés pareigiino neteisétas dalyvavimas imonés komercingje, tikinéje
ar finansin¢je veikloje, tarnybos jgaliojimy virsijimas, tarnybos pareigy neatlikimas, tarnybinis suk-
lastojimas. Tuo tarpu korupcijai placigja prasme galima priskirti nusikaltimus tikininkavimo tvarkai,
t.y. komercinis papirkimas, neteisétas atlyginimo paémimas, piktnaudZiavimas pasitiké¢jimu komer-
cinéje, ukingje ar finansingje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos pazeidimas, neteisétas banko pasko-
los iSdavimas, nepateisinamai rizikingy banko operacijy atlikimas ir kt. Akcentuotina tai, kad pri-
vataus ir vie$ojo sektoriaus atstovy (nevyriausybiniy organizacijy, mediky, pedagogy, kity profesijy
atstovy) itraukimas j korupciniy santykiy sriti ne tik praplecia korupcijos subjekty skai¢iy, bet ir
padidina korupcijos turinio traktavimo galimybes.

Tarptautiné nevyriausybing, tirianti jvairaus pobiidzio korupcijg, organizacija Transparen-
cy International pateikia savitg korupcijos apibrézimg: ,tai piktnaudziavimas siekiant asmenings
naudos vie$ojo gyvenimo srityje®. IS apibrézimo atrodytu, kad korupcija suvokiama siaurgja pras-
me, ta¢iau remiantis organizacijos atliktais tyrimais pastebéta ir jvertinta, kad korupcija reiskiasi ne
tik valstybiniame aparate, jos apraiskos aptinkamos teismuose, parlamentuose, visuomeninése orga-
nizacijose, spaudoje, televizijoje ir privaciame versle.

Analizuojant bendraja korupcijos savoka nacionaliniu aspektu, korupcijos apibréZimas jt-
virtintas tik viename nacionalinio lygmens norminiame teisés akte — Specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatyme, pagal kurj ,,korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dova-
nos, paslaugos, paZado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uZ atlikimg arba neatlikimg veiksmy
pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba ne-
veikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar
Sig naudg priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés tarnauto-

jui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado,
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privilegijos) uZ atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto as-
mens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.“(2.str.
2d)"". Prie§ priimant §j jstatyma korupcijos terminas buvo vartojamas kaip visiems suprantama
bendriné sgvoka, normatyviai nejtvirtinant oficialios definicijos. Specialiyjy tyrimy tarnybos pateik-
to korupcijos apibréZimo formuluoté atkartoja korupcijos sampratg siaurgja prasme ir i§ pirmo
Zvilgsnio atrodyty, apima tik viesaji sektoriy, taiau paminétas valstybés tarnautojui prilyginto as-
mens terminas leidZia daryti prielaida, kad lietuviskoji korupcijos samprata artimesné moderniajai.
Remiantis LR BK 230 straipsnio 3 dalimi valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet
kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje jstaigoje, jmon¢je ar organizacijoje ar verciasi
profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi teis¢ veikti Sios jstaigos,
imonés ar organizacijos vardu, ar teikia vieSasias paslaugas. Tokia traktuoté lyg ir patvirtina moder-
nyjj korupcijos supratimg, ta¢iau nurodymas, kad asmenys turi turéti vieSojo administravimo jgalio-
jimus arba teikti vieSgsias paslaugas, sukelia problemy, siekiant patraukti atsakomybén asmenis,
dirbancius privaciame sektoriuje, uz veiksmus kuriais pasireiskia korupcija. Papildomo teisinio ne-
aiSkumo jveda ir Lietuvos Auksciausio Teismo praktika, pateikianti patikslintg valstybés tarnautojui

prilyginto asmens sgvokos iSaiSkinima, kuris bus aptartas toliau darbe.

AtsiZvelgiant j tai kas isdeéstyta ir vertinant dabartine korupcine situacijq Salyje, biitina oficia-
liai jtvirtinti modernigjq korupcijos sqvokq, suformuluojant aisky, tiksly korupcijos apibreZimg,
apimantj tiek valstybinio, tiek privataus sektoriaus korupcijos apraiskas. To pasekoje kilty maZiau
teisinio neaiskumo viesojo administravimo institucijy praktikoje, buty lengviau jgyvendinamos efek-
tyvig moderniq traktuote atitinkancios antikorupcinés programos ir taikomi antikorupciniai jstaty-
mai, ginantys ne tik valstybés, bet ir privataus verslo interesus. A. Raudoniené siiilymu korupcija
turéty biiti apibréZta kaip ,,tyciniai asmens veiksmai, kuriais tiesiogiai arba netiesiogiai Zadamas,
siitlomas, duodamas, prasomas ar priimamas neteisétas atlygis siekiant asmeninés naudos sau ar

kitiems asmenims uZ tam tikry funkcijy atlikimg ar neatlikimg “'%.

1.1.1 Valstybés tarnautojui prilyginto asmens kaip specialaus subjekto interpretavi-
mo aspektai

BaudZiamojo kodekso normos privalo biiti taikomos sistemiSkai, taciau teismy praktikoje

iSskiriami tam tikri valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens sgvokos ypatumai ir interpretavi-

17 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios 2000, Nr. 41-1162.
18 Raudoniené, A., supra note 15, p. 119
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mo aspektai, kurie sukelia daug praktiniy problemy. Atkreipiamas démesys | tai, kad:,, <...>BK 230
straipsnio 1-3 dalyse pateiktas oficialus sqvoky isaiskinimas leidZia nustatyti valstybés tarnautojo ir
valstybés tarnautojui prilyginamo asmens poZymius, pagal kuriuos sprendZiama, ar baudZiamgja
teisine prasme asmuo yra valstybés tarnautojas (BK 230 straipsnio 2 ir 3 dalis). Vien tai, kad mi-
néty asmeny poZymiai yra apibréiti viename BK 230 straipsnyje, neleidZia daryti isvados , kad
valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo yra laikomas valstybés tarnautoju. Tokj aiskinimg pag-
rindZia ne tik BK 230 straipsnio 1-3 dalyse nurodyti skirtingi poZymiai, bet ir BK XXXIII skyriuje
numatytos nusikalstamy veiky dispozicijos, kuriose, be valstybés tarnautojo, tiesiogiai nurodomas
ir kitas — valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo (BK 225-229 straipsniai). Valstybés tarnautojo
ir jam prilyginto asmens sqvoky oficialus iSaiskinimas yra pateiktas BK XXXIII skyriuje ir minéti
asmenys yra Siame skyriuje numatyty nusikalstamy veiky specialieji subjektai, nes BK 230 straips-
nio 1 dalyje tiesiogiai nurodoma, kad joje yra kalbama apie Siame skyriuje nurodytus valstybés tar-
nautojus “".
Pagal baudZiamojo jstatymo formuluot¢ iki 2004 m. liepos 13 d. valstybés tarnautojams
buvo prilyginami asmenys, dirbantys bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje istaigoje,
Jmong¢je ar organizacijoje ar besiverciantys profesine veikla ir turintys atitinkamus vieSojo administ-
ravimo jgaliojimus ar teikiantys vieSasias paslaugas, iSskyrus iikines ar technines funkcijas atliekan-
ti asmenj (230 str. 3d.). Ivertinus normos netobulumg 2004 m. liepos 5 d. valstybés tarnautojams
prilyginty asmeny samprata buvo patikslinta, nurodant, kad valstybés tarnautojui prilyginamas as-
muo, kuris dirba bet kokioje valstybinéje, nevalstybin¢je ar privacioje jstaigoje, jmon¢je ar organi-
zacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi teis¢
veikti §ios jstaigos, imonés ar organizacijos vardu, ar teikia vie$gsias paslaugas. Pakeitimai susije su
valstybés tarnautojui prilyginto asmens jgaliojimais (vietoje vieSojo administravimo jgaliojimy jt-
virtinami administraciniai jgaliojimai, pabréziantys vidin} jmonés, jstaigos ar organizacijos admi-
nistravimg) ir specialaus subjekto statuso suteikimu asmenims, turintiems teis¢ veikti jmonés, jstai-
gos ar organizacijos vardu. Siekiant i§samiau atskleisti specialaus subjekto interpretavimo aspektus
svarbu iSanalizuoti visas 230 straipsnio 3 dalies sgvokas.

Valstybés tarnautojui prilyginto asmens statusas siejamas su dviem biitinais poZymiais:

a) viena i§ alternatyviy darbovieCiy: darbu bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar pri-

vacioje istaigoje, imongje ar organizacijoje arba vertimusi profesine veikla;

19 Lietuvos Auk&¢iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2013 m. kovo 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-160/2013.
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b) atitinkamy jgaliojimy turéjimu: administraciniy, teis€s veikti jstaigos, jmonés ar organi-
zacijos vardu arba teikti vie§asias paslaugas®.

Darbovieciy skirstymas i valstybinius ir nevalstybinius darinius nesukelia dideliy praktiniy
problemy, taCiau sgvokas ,,valstybiné“, ,nevalstybiné®, ,privati jstaiga“, ,,jmoné ar organizacija‘“
deksu?! (toliau - CK) vieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy institucijy arba
kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus ( t. y. valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, vieSosios jstai-
gos, religinés bendruomengs ir t.t.) (2. 34 straipsnio 2 dalis.). CK formuluoté turinio prasme tapati
baudZiamajame kodekse jtvirtintai sgvokai, tad biity tikslingiau jas suvienodinti. T¢siant pirmojo
poZymio vertinimg, sgvokos ,,verciasi profesine veikla® turinys suprantamas placiau nei faktinis
tam tikry funkcijy atlikimas juridiniame asmenyje su darbdaviu sudarius darbo sutartj. Vertimasis
profesine veikla pagal BK 230 straipsnio 3 dalj traktuojamas kaip tam tikros profesijos srities pas-
laugy teikimas, reikalaujantis specialaus issilavinimo, Ziniy, patirties ir igiidZiy. Verstis profesine
veikla kvalifikacijg turi advokatai, notarai, auditoriai, architektai, gydytojai ir panaSiai. Civilio ko-
dekso komentare?? pazyméta, kad profesine veikla galima laikyti viena i§ komercinés veiklos riisiy,
nes asmenys veikdami savarankiSkai ir savo rizika siekia pelno, susijusio su paslaugy teikimu kie-
tiems asmenims uZz atitinkamg atlyginimg. Tiesa, paslaugy teikimas uZ atlyginimg néra esmin¢ s3-
lyga, nes tam tikry profesijy asmenys savo paslaugas teikia ir be atlyginimo. Skiriamuoju profesinés
veiklos poZymiu vertéty laikyti teisés akty nustatyta tvarka iSduoty leidimy, licencijy tur¢jima, kva-
lifikaciniy egzaminy iSlaikymag be kuriy draudziama verstis konkrecia veikla. Asmenys, vykdantys
individualig veikla pagal verslo liudijimus, néra priskiriami asmenims, besiverciantiems profesine
veikla, nes i§ tokiy asmeny nereikalaujamas specialus iSsilavinimas. Ir jei komercin¢ veikla vykdo-
ma nejsteigus juridinio asmens, eliminuojama galimybé patraukti baudZiamojon atsakomybén indi-
vidualiai veikiancius asmenis uz XXXIII skyriaus nusikaltimus pagal BK 230 straipsnio 3 dalies
poZymius. Taciau vien aptartas asmens darbas juridiniame asmenyje ar vertimasis profesine veikla
nesuteikia teisinio pagrindo toki asmenj laikyti valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, biitina i-
vertinti antrgjj pozymj - turimy jgaliojimy turinj.

Administraciniy jaliojimy turéjimas BK prasme traktuojamas kaip juridinio asmens vidinis

vendinantis asmuo. Administracinius jgaliojimus galima suprasti trejopai:

20 Gutauskas, A. Korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky baudZiamojo teisinio vertinimo aspektai. Verslo ir teisés
aktualijos, Vilniaus teisés ir verslo kolegija. ISSN 1822-9530.2008, Vol. 2. p. 26.

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

22 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2002.
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a) administraciniai jgaliojimai pavaldiems asmenims (tam tikry viesyjy jstaigy darbuotojai,
susije su vieSojo administravimo veikla);

b) administraciniai jgaliojimai nepavaldiems asmenims (antstolio reikalavimai vykdyti
sprendimus, pateikti informacijg apie skolininko turting padétj ar susilaikyti nuo veiksmy, galin¢iy
trukdyti vykdyti sprendimus; transporto jmoniy darbuotojai, kuriems suteikta transporto kontrolés
teis¢, apimanti teis¢ nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuo-
baudas; aplinkos apsaugos inspektoriai, turintys teis¢ suraSyti administracinio teisinés pazeidimo
protokolg, ir paimti i§ aplinkos apsaugos jstatymy pazeidé¢jy neteisétai jgytus gamtos iSteklius ar
produkcija);

¢) kitokie administraciniai jgaliojimai, susij¢ su vieSojo administravimo veikla (juridinio
asmens valdybos ir stebétojy tarybos nariai, taciau nesant sutartiniams darbo santykiams, negaléty
biiti pripaZinti valstybés tarnautojams prilygintais asmenimis)>>.

Praktikoje gali kilti klausimas ar kiekvienos privacios jmonés direktorius turi vieSojo administra-
vimo jgaliojimus. VieSojo administravimo jgaliojimai, sietini su asmens teisiniais jgaliojimais, tu-
rimais jam nepavaldZiy (treciyjy) asmeny atzvilgiu ir suteiktais jstatymams, kitiems teisés aktams,
vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms admi-
nistruoti. Atsakant j klausima, ar jmonés direktorius turi vieSojo administravimo jgaliojimy, turi biiti
atsizvelgiama | tai ar jis turi teisés akty nustatyty jgaliojimy sau nepavaldZiy asmeny atzZvilgiu, kurie
suteikti jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti ar
numatytoms tam tikroms vieSosioms paslaugoms administruoti. BaudZiamojo jstatymo prasme ad-
ministraciniai jgaliojimai apima vieSojo administravimo jgaliojimus, o remiantis vieSojo administ-
ravimo jstatymu vieSasis administravimas suprantamas kaip istatymy ir kity teisés akty reglamen-
tuojama vieSojo administravimo veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti prii-
mant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy nustatytas administracines paslaugas, administ-
ruojant vieSyjy paslaugy teikimg ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidaus administravi-
m3. Tai reiskia, kad taikant BK 230 straipsnio 3 dalj,, <...> vieSojo administravimo funkcijas atlieka
ir kai kurios nevalstybinés jmonés. Valstybé suteikia teise atskiroms nevalstybinems ar privacioms
jmonéms atlikti transporto priemoniy techniné apZiiirg, tvarkyti nuodingas atliekas, israsyti recep-
tus (leidimus jsigyti vaistus ar kitas chemines priemones) ir pan. Tokios institucijos ar asmenys
vykdo viesqgjj administravimq, viesai administruoja. Tokiose jmonése dirbantys asmenys turi viesojo

administravimo jgaliojimus, <...> kaip ir asmenys uZsiimantys profesine veikla“.** Kuo daugiau

23 Caikovski, A. Valstybés tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir jgaliojimai. Jurisprudencija, 2007, Nr. 6(96), p.
91.
24 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2003 m. lapkricio 25 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-809/2003.
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valstybé savo vykdomy funkcijy perduoda priva¢ioms jmonéms, tuo daugiau visai visuomenei rii-
pimy klausimy patikimi spresti privaciy bendroviy lygiu, kurios pagal savo prigimtj skirtos tik pri-
vataus intereso tenkinimui. Jei susiklosto tokia situacija, kad jvairios visai visuomenei svarbios gy-
venimo sferos paliekamos spresti ne valstybés tarnautojams, o privatiems asmenims, pastarieji ne-
gali elgtis atsizvelgdami vien tik ] ekonominio naudingumo interesus ir piktnaudZiauti tais jgalioji-
mais, kurie pagal bendra paskirti priklausyty valstybés valdZios pareigiinams. Jei privatiems asme-
nims patikimas valstybés funkcijy igyvendinimas, biitina nustatyti tokiy privaciy asmeny teisine
atsakomybe, jei pastarieji piktnaudZziauty valstybés jiems suteiktais jgaliojimais.?® Jstatymy leidéjo
kompetencija leidZia nevalstybinéms institucijoms, notarams, antstoliams suteikti jgaliojimus atlikti
vykdomyjy dokumenty igyvendinimo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo ar dokumenty perdavimo
funkcijas, o nustacius piktnaudZiavimo tarnyba fakta, asmenys taip pat atsako kaip nusikalstamy
veiky jtvirtinty BK XXXIII subjektai.

Apibendrintai galima teigti, kad administraciniy jgaliojimy tur¢jimas, tai asmens, dirbancio
juridiniame asmenyje ar besiverciancio profesine veikla, tam tikry jgaliojimy turéjimas jam nepa-
valdiems asmenims ar kitokiy administraciniy jgaliojimy, susijusiy su vie$ojo administravimo veik-
la, turéjimas. Tokie jgaliojimai daZniausiai susij¢ su asmeniu, turin¢iu teis¢ veikti juridinio asmens
vardu, siekiant uZtikrinti tinkamg funkcijy vykdyma.

Biitent sekantis BK 230 straipsnio 3 dalies poZymis, teisé¢ veikti istaigos, jmonés ar organi-
zacijos vardu, siejamas su fizinio asmens teise atstovauti juridiniam asmeniui teisiniuose santykiuo-
se su treCiaisiais asmenimis. Kasacinés instancijos teismas pripazjsta, kad ,, teisé veikti juridinio as-
mens ar organizacijos vardu, tai teisé jstatymo ar atskiro jgaliojimo pagrindu sudaryti sandorius,
atlikti kitokius teisine reikSme turincius veiksmus, sukuriancius, keiciancius ar naikinancius juridi-
nio asmens teises ir pareigas“*®. Asmuo turi teise veikti juridinio asmens vardu, kai uZima vado-
vaujancias pareigas. Civilinio kodekso nuostatos nurodo, kad juridiniai asmenys jgyja civilines tei-
ses, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per savo organus, kurie sudaromi ir veikia pagal
istatymus ir juridiniy asmeny steigimo dokumentus (2.81 straipsnio 1 dalis), o juridiniy asmeny or-
gany kompetencijg ir funkcijas nustato atitinkamos teisinés formos juridinius asmenis reglamentuo-
jantys jstatymai ir juridinio asmens steigimo dokumentai (2.82 straipsnio 1 dalis). Visais atvejais,
siekiant jvertinti ar asmuo, jtariamas nusikalstama veika valstybés tarnybai, be aptarty poZymiy bii-

tina nustatyti ar jo vykdoma veikla yra vieSyjy paslaugy teikimas.

25 Gutauskas, A., Laucius, J. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio ir teisminio nagrinéjimo praktika. Vilnius: Teisés institu-
tas, 2007.
26 Lietuvos Auk3s¢iausiojo Teismo 2012 m. sausio 24 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-5/2012.
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Paskutinioji analizuojamo BK straipsnio sgvoka — ,teis¢ teikti vieSgsias paslaugas® sup-
rantama nevienareikSmiSkai tiek deél turinio, tiek dél definicijos sandaros. VieSosios paslaugos sa-
voka yra nauja Lietuvos baudZiamojoje teis¢je, o teismy praktika Siuo klausimu nenuosekli. IS jsta-
tymo formuluotés néra aiSku, ar valstybés tarnautojui prilyginamas bet kuris asmuo, teikiantis vie-
Sasias paslaugas, ar iSskirtinai tik asmenys, dirbantys bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje jstaigoje, jmong¢je ar organizacijoje ar besiver¢iantys profesine veikla ir teikiantys vieSa-
sias paslaugas.

Remiantis sisteminiu, loginiu normy analizés metodu, darytina iSvada, kad valstybés tar-
nautojui turéty buti prilyginamas asmuo, dirbantis minétuose institucijose ar besiverc¢iantis privacia
veikla, kai jo darbo specifika susijusi su vieSyjy paslaugy teikimu kaip vienu i$ alternatyviy jstaty-
me jvardinty funkcijy atlikimu?’. BaudZiamasis kodeksas neapibréZia vieSosios paslaugos savokos,
o baudziamosios teisés specialistai siiilo vadovautis apibrézimu pateiktu VieSojo administravimo
Jstatyme: ,,vieSoji paslauga, tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kulttiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslau-
gas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka vie§gsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.?® Kaip ma-
tyti 1§ jstatymo nuostaty, paslaugy rusiy sgrasas néra baigtinis, o tam tikrais jstatymy nustatytais
atvejais ir privatiems asmenims suteikiama teis¢ teikti vieSgsias paslaugas. Atrodytu, kad vadovau-
jantis VieSojo administravimo istatymu, BK 230 straipsnio 3 dalies prasme valstybés tarnautojui
gali buti prilyginamas bet kuris asmuo, kurio darbas ar profesiné veikla nulemia vieSyjy paslaugy
teikimg. Taciau Lietuvos AukscCiausiasis Teismas 2014 mety kovo tryliktos dienos nutartimi bau-
dziamojoje byloje Nr. 2K-P-89/2014 pateiké patikslintg valstybés tarnautojui prilyginto asmens s3-
vokos iSaiSkinimg, nurodydamas, kad valstybés tarnautojui gali buti prilyginamas tik toks asmuo,
kurio darbas ar profesiné veikla susijusi su teisiSkai reikSmingy veiksmy atlikimu, kuriais siekiama
uztikrinti vie$gjj interesg ir kuriy neatlikimas ar netinkamas atlikimas reiskia vieSojo intereso pazei-
dima.

Lietuvos AukSciausio Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus plenariné sesija argumentavimo,
kad ,,<...> sprendZiant dél to, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnautojui
prilygintu asmeniu, t. y ar jis gali buti kySininkavimo (BK 225 straipsnis), piktnaudZiavimo (BK 228
straipsnis), neteiséto teisiy j daiktq jregistravimo (BK 228 straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimo
(BK 229 straipsnis) subjektu, reikia jvertinti ir tai, kad minétos nusikalstamos veikos pagal BK yra

priskirtos nusikaltimams ir baudZiamiesiems nusiZengimams valstybés tarnybai ir vieSiesiems inte-

27 Gruodyté, E. Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skyriuje. Jurisp-
rudencija, 2006, Nr. 7(85), p. 92.
28 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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resams (BK XXXIII) skyrius). Tai reiskia, kad Siy nusikalstamy veiky objektas yra normali valstybés
institucijy veikla, jy ir apskritai valstybés tarnybos autoritetas, viesasis interesas. Biitent BK XXXIII
skyriuje numatyty nusikalstamy veiky pavojingumas ir yra tai, kad tokiomis veikomis Zala padaro-
ma normaliam valstybés tarnybos funkcionavimui, valstybés institucijy veiklai, jy prestiZui, paZei-
dZiamas viesasis interesas. <...> Kasacinés instancijos teismo praktikoje yra konstatuota, kad pri-
vataus ttkio subjekto vadovas ar kitas darbuotojas gali biti prilygintas valstybés tarnautojui, taciau
tokia isvada turi biiti daroma jvertinus ne tik formaly einamy pareigy atitikimg BK 230 straipsnyje
nurodytiems poZymiams, bet ir jo padaryty veiksmy reikSmingumgq valstybés tarnybai ar vieSiesiems
interesams ( kasaciné nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-251/2013). Priesingu atveju <...>
biity iskreipta nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams esmé, BK XXXIII
skyriuje jtvirtinty normy paskirtis “*°.

Remiantis tuo kas iSdéstyta sprendziant klausima, ar asmuo turi specialaus subjekto pozy-
miy ir ar gali buti pripazjstamas nusikalstamos veikos vykdytoju, nepakanka jvertinti vien BK 230
straipsnio 3 dalyje nurodytus poZymius. Kiekvienu atveju biitina remtis konkreciais jstatymais bei
kitais teisés aktais, pagrindZianciais 1 kokias pareigas asmuo buvo priimtas, kokias funkcijas vykdé,
kokias teises, pareigas, jgaliojimus turéjo, o svarbiausia ar asmens veika buvo pazeistas vieSasis
interesas. Toks iSaiSkinimas pateikiamas minétoje Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy
byly skyriaus plenarinés sesijos nutartyje, pabréZiant, kad valstybés tarnautojui prilyginto asmens
formuluotés turinys yra nagrinéjamas konkrecios bylos apimtyje.*® Vertinant Teismo argumentacija
bendrame teismy praktikos kontekste, minéta nutartis jveda papildomo teisinio neaisSkumo analizuo-
jant ir taip sudétingg valstybés tarnautojui prilyginto asmens sgvoka. Maza to, interpretuojant spe-
cialaus subjekto aspektus visas démesys koncentruojamas i valstybés tarnybos elementg. Teismas
motyvuoja, kad BK XXXIII skyriuje numatyti nusikaltimai saugo valstybés institucijy veikla, jy
autoritetg, vieSa interesa, tad Siame skyriuje numatyti nusikaltimai negali biiti taikomi privatiems
asmenims. Kituose BK skyriuose korupciniy nusikaltimy privatiems asmenims nenumatyta, tad
Lietuvos Respublika gali susidurti su dideliais i$Stikiais ir problemomis, kurios susijusios su im-
peratyviomis Konstitucijos nuostatomis, nacionaling teis¢ aiSkinti taip, kad nebiity paZeisti Lietuvos
tarptautiniai jsipareigojimai bei Europos Sajungos teisés akty reikalavimai apibréZzti ir kriminalizuo-

ti korupcijg privaciame sektoriuje.

» Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudZiamojoje byloje 2K-P-89/2014.
30 Petkus, A. Teismy praktikos aktualijos baudZiamosiose bylose dél korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiksmy. Ju-
risprudencija, 2014, 21(2), p. 619.
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1.2 Korupcijos privaciame sektoriuje savokos ir teisinio reguliavimo problema

Jau kurj laika baudZiamosios teisés akademikai ir praktikai®' kelia klausimg kas gi laikyti-
na korupcija privaciame sektoriuje ir kodé¢l Sis reiSkinys nekriminalizuojamas Lietuvoje. Nepaisant
teisinés - mokslinés analizés pastangy, vieningo atsakymo i klausimg iki $iol néra. Situacijos sudé-
tinguma lemia analizuoto BK 230 straipsnio sgvoky netikslus vertinimas ir iSaiSkinimas, ribotas
teisinis reguliavimas ir skirtingas $io reiSkinio poZymiy nustatymas Lietuvos Respublikos naciona-
liniuose, supranacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose.

Lietuvoje gausu teisés akty, sudaranéiy kovos su korupcija teisinj pagrinda®?, tadiau nei
viename nacionalinio lygmens norminiame teisés akte nejvardintas konkretus korupcijos privacia-
me sektoriuje terminas. Jstatymy leidéjas Sio sektoriaus neiSskiria kaip visuomeniniy santykiy daly-
vio, kuomet teisés aktuose nustatomi tam tikri ribojimai ar teisinis reguliavimas. Pirmasis mégini-
mas pateikti korupcijos apibréZima, apimantj korupcija privaciame sektoriuje, sutinkamas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos Respublikos nacionalin¢je kovos su korupcija stra-
tegijoje, kurioje teigiama, kad: ,, Valstybé siekia kovoti su korupcijos apraiskomis ne tik valstybi-
niame, bet ir privaciame sektoriuje. Korupcijos apibréZimas (apimantis tik valstybés tarnybq), pa-
teiktas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo (Zin., 2000, Nr. 41-1162) 2
straipsnyje, neatitinka Siy dieny realijy, kai korupcija privaciame sektoriuje kelia rimtq pavojy, nes
veikia valstybinj sektoriy. Bitina parengti aisky ir tiksly teisinj korupcijos apibréZimg, apimantj ir
privaty sektoriy. Tiksliai paaiskintq sqvokq biity lengviau taikyti teisékiiroje, viesojo administravi-
mo institucijy praktikoje, jq geriau suvokty visuomené, lengviau biity deramai taikyti antikorupci-
nius jstatymus. Si sqvoka turéty biti apibréita Lietuvos Respublikos antikorupciniame jstatyme,
suvienodinta su vartojamomis Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse ir kituose teisés aktuo-
se“33. Taciau jsigaléjus Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymui, uzsibrézti strategi-
niai tikslai taip ir liko nejgyvendinti. Minétas jstatymas tik ,,nustato pagrindinius korupcijos preven-
cijos principus, tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje ir privadiame sektoriuje <...>**. Jstatymy
leid¢jas nepateikdamas korupcijos privaciame sektoriuje apibréZimo, apsiribodamas tik bendra
nuostata ir visg démesj sutelkdamas j vie$gjj sektoriy, jveda teisinio neaiSkumo, nes islieka klausi-

mas ar korupcijos prevencijos principai, tikslai ir uZdaviniai taikytini vieSajam sektoriui gali biti

31 Korupcijos priva¢iame sektoriuje kriminalizavimo ypatybes analizavo teisés dr. S. Zaksaité, advokatas dr. A. Pauksteé.
32 Keletas ju: Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297; Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios.2000, Nr. 41-1162; Lietuvos Respublikos baudzia-
masis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741; Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997,
Nr. 2-16; VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67-1659.
33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 1059 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija strategijos. Valstybés Zinios. Nr. 77-2702.
3% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios.2002, Nr. 57-2297.
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pritaikomi ir kovai su korupcija privaiame sektoriuje. Taip pat svarbu pabrézti, kad is jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje pateikto korupcinio pobiuidZio nusikalstamy veiky saraso, korupcijos atvejais pri-
vaciame sektoriuje gali buti laikomos tik tokios veikos, kurios pasireiSkia kySio davimu ar émimu,
tam tikra papirkimo forma, prekyba poveikiu arba vieSyjy paslaugy teikimu. Taigi vadovaujantis
korupcijos prevencijos jstatymu kitos veikos, padarytos privaciame sektoriuje net nebiity traktuoja-
mos korupcijos atvejais.2011 m. Seimas, keisdamas programinio pobtuidZio dokumentg — Lietuvos
Respublikos nacionaling kovos su korupcija programa (toliau — Programa) oficialios korupcijos pri-
vaciame sektoriuje sampratos taip pat nepateiké. Programoje teigiama, kad ,, Lietuvoje néra atlikta
issamiy tyrimy dél korupcijos apraisky privaciame sektoriuje, todél néra galimybés jvertinti Sio
reiskinio paplitimg ir numatyti antikorupcinio poveikio kryptis ir priemones “(16.p). Taiau Seimo
pateikta bendroji korupcijos apibréztis teigia, kad ,, korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valsty-
binéje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam
prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elge-
sio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip paken-
kiant pilieciy ir valstybés interesams“.(3.1 p.). Pasak teisés srities mokslininky, analizuojant Sig
sgvoka matyti, kad korupcija apima ne tik aktyvyji, pasyvyjj, tarpininko kySininkavima, bet ir atve-
jus, kuomet kaltininkas veikia sgveikaudamas su kitu asmeniu ir kitais budais, jskaitant veikimag
individualiai. Korupcijos savoka nepasiZymi vien tais atvejais, kai uz atitinkamg veikg numatoma
baudZiamoji atsakomybé. Korupcija gali biiti siejama su elgesiu, neatitinkanciu suteikty jgaliojimy
ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, siekimo naudos sau ar kitiems asmenims bei zala pilie-
¢iy ir valstybés interesams.® Programoje postuluota korupcijos apibréztis, laikytina efektyviu ban-
dymu jtvirtinti atnaujinta, oficialig korupcijos sampratg ir palengvinti Lietuvos tarptautinj jsiparei-
gojimg kovoti su korupcija tiek vieSame, tiek privaciame sektoriuje.

Privataus sektoriaus korupcijos sgvokos ir teisinio reguliavimo analizé neapsiriboja vien
nacionalinio lygmens teisés aktais. Kovai su korupcija skiriamas ypatingai didelis démesys tarptau-
tiniu mastu’®. Svarbu pabrézti, kad tarptautinio lygmens teisés aktai, prie§ingai, nei aptarti naciona-
linio lygmens teisés aktai, pateikia moderny bendraji korupcijos apibréZima, (apimantj visas socia-
lines veiklos sferas) siejamg su korupcijos sagvoka placigja prasme. Taip suvokiant korupcijg néra
didelio skirtumo kas duoda ar priima kySj — valstybés tarnautojas ar privataus verslo atstovas, mat

apibrézimas apima ne tik valstybés tarnyba, bet ir tarnyba privataus verslo sferoje.

35 Ragauskas, P.,Kavoliiinaité-Ragauskiené, E., Vitkuté, E. A., supra note 10, p. 8.

36 Platesnio pobiidZio korupcijos apibréZimas, apimantis privataus sektoriaus korupcinius reiskinius numatytas Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 1997 m. gruodziol7 d. konvencijoje dél kovos su uZsienio valstybiy pa-
reigliny papirkimu sudarant tarptautinius verlso sandorius, o Europos Tarybos Civilinés teisés konvencijoje dél korup-
cijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5733 reglamentuotas su korupcija patirtos Zalos atlyginimo klausimas.
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Lietuva yra pagrindiniy antikorupciniy tarptautiniy konvencijy dalyvé, o tai suponuoja ati-
tinkamg teisiniy pareigy vykdyma.2006 m. geguzés 12d. Lietuva ratifikavo Jungtiniy Tauty Kon-
vencijg prie§ korupcija. Konvencijos 12 straipsnyje ,,Privatus sektorius® teigiama, kad: ,, Kiekviena
valstybé, sios Konvencijos Salis, pagal pagrindinius savo nacionalinius principus imasi priemoniy
uzZkirsti kelig korupcijai privaciame sektoriuje, sustiprinti apskaitos ir audito standartus privaciame
sektoriuje ir prireikus nustato veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias civilines, administracines
ar baudZiamgsias sankcijas uZ tokiy priemoniy nesilaikymgq. <...> Siekdama uZkirsti kelig korupci-
Jjai, kiekviena valstybé imasi reikiamy priemoniy pagal savo jstatymus ir teisés aktus, reglamentuo-
jancius buhalterinés apskaitos tvarkymg, finansinés atskaitomybés teikimq ir apskaitos ir audito
standartus, kad biity uZdrausti veiksmai, kuriais siekiama padaryti bet kurj is Sioje Konvencijoje
nustatyty nusikaltimy:

a) neoficialios apskaitos sukiirimas;

b) neoficialiy ar netinkamai jforminty sandoriy vykdymas;

c) fiktyviy islaidy apskaita;

d) jsiskolinimy registravimas klaidingai nurodant jy objektus;

e) suklastoty dokumenty naudojimas, ir

f) sgmoningas apskaitos dokumenty sunaikinimas nepasibaigus jstatymo nustatytam ter-
minui’.

Nors $is tarptautinis dokumentas ir nepateikia korupcijos apibréZimo jis yra svarbus jrankis kovoje
su korupcija, nustatantis, kad valstybés turi apsvarstyti galimybg priimti atitinkamus teisé€s aktus ir
imtis biitiny priemoniy dél baudziamosios atsakomybés taikymo uz kySininkavima privaciame sek-
toriuje.

Tuo tarpu kita, Lietuvos ratifikuota, Europos Tarybos BaudZiamosios teisés konvencijoje
dél korupcijos®®, valstybéms nebepalieka laisvos valios svarstymams ir imperatyviomis nuostatomis
jtvirtina tarptauting pareigg kriminalizuoti aktyvyjj ir pasyvyji kySininkavimg privaciame sektoriu-

je.? Valstybés, konvencijos dalyvés, taip pat jpareigotos numatyti baudZiamaja juridiniy asmeny

37 Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija. Valstybés Zinios.2006, Nr. 136-5145.

38 Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 23-853.

39 7r. Konvencijos 7 str.: ,, Kiekviena Salis priima reikiamus teisés aktus ir imasi kity biitiny priemoniy, kad pagal jos
nacionaling teise baudZiamuoju nusikaltimu biity laikomi tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai asmenims,
kurie vadovauja privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas, tiesiogiai ar netiesiogiai yra Za-
damas, siillomas ar duodamas bet koks nepagristas atlygis, skirtas jiems patiems arba bet kokia kitam asmeniui, uZ
paZeidZiant savo pareigas atliekamg veiksmq arba neveikimg “.

8str.:Kiekviena Salis priima reikiamus teisés aktus ir imasi kity biitiny priemoniy, kad pagal jos nacionaling teise bau-
dZiamuoju nusikaltimu biity laikomi privataus sektoriaus subjektams vadovaujanciy ar juose bet kokias pareigas einan-
Ciy asmeny tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai tie asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai praso arba gauna
bet kokj nepagristq atlygj ar pazadq dél tokio atlygio arba kai jie priima pasiiillymg ar paZadg dél tokio atlygio, skirto
Jjiems patiems ar bet kuriam kitam asmeniui, uZ paZeidZiant savo pareigas atliekamgq veiksmg arba neveikimg “.
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atsakomybe uZ korupcinius nusikaltimus, nes korupciniy santykiy subjektu pripazjstamas ir juridi-
nis asmuo. Svarbu akcentuoti, kad galiojanti LR BK 225, 226 ir 227 straipsniy konstrukcija numato
baudZiamaja atsakomybe uZ kySininkavima, tarpininko kySininkavimg ir papirkimg, taciau galiojan-
tis $iy nusikalstamy veiky sankcionavimas yra apribotas, (bausmés gali sulaukti tik valstybés tar-
nautojai ar jam prilyginti asmenys, kurie priémé, pazadéjo, sutaré ar reikalavo kySio ir asmenys,
pasitle ar dave kySj valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui ar tarpininkui) netaikant bau-
dziamosios atsakomybés uz kySininkavima tarp dviejy privaciy asmeny. Susidaro jspudis, kad esant
tokioms teisinéms spragoms, verslininkai galéty vykdyti korupcing veikla ir biiti uz tai nebaudzia-
mi. Taciau svarbu paisyti ne tik galiojanc¢ios nacionalinés teisés - svarbus ir kity Saliy jstatymai,
kurie taikytini Lietuvos verslininkams. Eksteritorialiai taikomy jstatymy pavyzdZziais gali biiti nuo
1977 m. galiojantis Jungtiniy Amerikos Valstijy Korumpuotos veiklos uZsienyje ir Jungtinés Kara-
lystés KySininkavimo jstatymas. Pirmasis jstatymas taikomas valstybés tarnautojy kysSininkavimui,
kriminalizuojant bet kokioje pasaulio valstybéje padaryta korupcinio pobiidZio veika, jei yra rysys (
darbuotojas, dirbantis JAV teritorijoje, prekiy eksportas i JAV) su Jungtinémis Amerikos Valstijo-
mis. Jungtinés Karalystés jstatymo taikymo sritis platesné, apimanti kySininkavimg tarp privaciy
asmeny, draudzianti ne tik kysSius, bet ir nelegalius palengvinimo mokesc¢ius ar dovanas verslo
partneriams.*’

Tesiant privataus sektoriaus korupcijos sgvokos problemos analize¢, svarbu aptarti ir supra-
nacionalinj teisés reguliavimo lygmenj. Lietuvos Respublikai jstojus 1 Europos Sajungg ir tapus vi-
sateise nare, ES teisés sistema de jure tapo Lietuvos vidaus teisés sistemos dalimi. ES itin aktyviai
vykdo kovos su korupcija politikg privaciame sektoriuje. Atsizvelgdama j 1998 gruodzio 21d. Ta-
rybos rezoliucijg dél organizuoto nusikalstamumo prevencijos, siekiant sukurti visapusiska kovos su
ja strategija, ES Taryba patvirtino bendruosius veiksmus dél korupcijos privaciame sektoriuje, o
valstybés pritaré nuostatai, kad prevencija yra ne maziau svarbi nei integruoto pobiidZio represiniai
veiksmai korupcijos privaCiame sektoriuje atzvilgiu. Itin svarbus2003 m. liepos 22 d. Europos
Sajungos Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dé¢l kovos su korupcija privaciame sek-
toriuje. Nors ir nepateikes korupcijos privaciame sektoriuje sgvokos, Sis sprendimas aktualus tuo,
kad apibréz¢ aktyvios ir pasyvios korupcijos privaciame sektoriuje poZymius ir jpareigojo valstybes
nares iki 2005 m. liepos 22 d. suderinti nacionalinius teisés aktus su sprendimo nuostatomis. Pama-
tinio sprendimo 2 straipsnyje nurodomos dviejy tipy, korupcijai privaCiame sektoriuje priskirtinos

veiklos, kurios turi biti traktuojamos kaip nusikaltimai ES valstybése narése: ,, Kiekviena valstybé

40 Transparency International. Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/news/2010/06/21/transparency-international-atstovai-komentuoja-privataus-sektoriaus-
skaidruma-zurnale-versus/ [Zitréta 2015-03-12].
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naré imasi butiny priemoniy uZtikrinti, kad toliau nurodyta darbo veikloje padaryta tyciné veikla
biity laikoma baudZiamuoju nusikaltimu:

a) Zadejimas, siulymas ar davimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, asmeniui, kuris, eida-
mas bet kurias pareigas, vadovauja ar dirba privataus sektoriaus jmonéje, kokio nors nepagristo
atlygio jam paciam arba bet kuriam treciajam asmeniui, kad tas asmuo atlikty kokj nors veiksmg
arba jo neatlikty paZeisdamas savo pareigas;

b) prasymas ar priemimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, kokio nors nepagristo atlygio,

arba priemimas paZado dél tokio atlygio sau paciam ar bet kuriam treciajam asmeniui, einant bet
kurias pareigas vadovaujant ar dirbant privataus sektoriaus jmonéje, kad biity atliktas arba neat-
liktas koks nors veiksmas nusiZengiant savo pareigoms“ (2 str. 1 d.).
,, Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uZtikrinti, kad 2 straipsnyje nurodytos veik-
los kurstymas ir bendrininkavimas buty laikomi baudZiamaisiais nusikaltimais.” (3 str.) Pastebéti-
na, kad straipsnyje jvardinty veikly formuluotés artimos LR BK kySininkavimo, papirkimo ir tarpi-
ninko kySininkavimo sagvokoms.

Kitas, ne ka maZiau svarbus, dokumentas, pateikiantis nusikalstamy veiky, kurios sudaro
korupcijos turinj sgrasa bei atkartojantis aktyvaus ir pasyvaus kySininkavimo privaciame sektoriuje
sgvokas - Europos Tarybos Baudziamosios tesés konvencija. Lietuvos kaip ES narés pareiga - uztik-
rinti tinkamg ES teisés akty inkorporavimg i nacionaling sistemg, taciau kovos su korupcija sritis
valstybei itin opi. SprendZiant i§ 2014 m. vasario 3d. Europos Komisijos kovos su korupcija atas-
kaitos Lietuvos Respublika néra visiskai jgyvendinusi minéty ES dokumenty, kurie tiesiogiai jpa-
reigojo valstybes kriminalizuoti korupcijg priva¢iame sektoriuje. Problema siejama su LR BK, pa-
gal kurj korupcija privaciame sektoriuje reiskia nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams subjekto specifika, susijusig su iSplésta subjekto samprata, taCiau svarbu pabrézti, kad
nei subjekto poZymis, nei valstybés tarnautojui prilyginto asmens sgvokos iSplétimas nesalygoja
korupcijos privaciame sektoriuje kriminalizavimo.

ISanalizavus nacionalinio ir tarptautinio lygmens teisés aktus, apibendrintai galima teigti,
kad korupcijos privaciame sektoriuje sgvoka oficialiai néra niekur jtvirtinta, o pats korupcijos reis-
kinys apibiidinamas skirtingais aspektais. Remiantis nacionaliniy teisés akty analize ] korupcijos
srit] privatus sektorius nejtraukiamas, apibtidinami tik jame veikiantys subjektai, kuriy veiklai bu-
dingas administraciniy jgaliojimy ar veikimo juridinio asmens vardu sampratos poveikis. Tarptauti-
nio lygmens teisés aktuose korupcijos privaciame sektoriuje subjekty veiklos pobiidis apima darbus
arba veikimg pazeidZiant savo pareigas. Privataus sektoriaus atstovai jtraukiami j korupciniy santy-
kiy sfera, taip prapleciant korupcijos turinio traktavimg ir padidinant korupcijos subjekty skaiciy. |

korupcijos subjekty sarasg galima jtraukti ne tik valstybés pareigiinus ar tarnautojus, bet ir komer-
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ciniy struktiiry vadovus, kurie veikimu ar neveikimu siekia neteisétos naudos sau arba kitiems as-
menims. Remiantis S. Zaksaités iZvalgomis ,.korupcijos privaciame sektoriuje sampratg tikslinga
apibrézti kuo lanksciau, nes korupciniy nusikalstamy veiky darymo biidas iSeina uz BK XXIII sky-
riaus riby: korupciniai veiksmai gali apimti ir viesa, ir privaty sektoriy, gali egzistuoti visa grandiné
veiksmy, susijusiy su kySininkavimu, papirkimu, suk¢iavimu, turto prievartavimu, neteisétais vie-
Saisiais pirkimais, konkurencijos teisés paZeidimais ir pan.“*!. Remiantis tarptautiniais ir Lietuvoje
galiojanciais teisés akty korupcijos apibiidinamais R. Burda pateikia savitg korupcijos priva¢iame
sektoriuje sgvokos apibrézimg. Pasak jo, ,.tai asmeny, dirbanc¢iy privaciame sektoriuje, elgesys, pa-
ZeidZiant einamas pareigas ir nustatytus elgesio standartus, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims
ir taip pakenkiant savininko interesams®.*> Mokslininko nuomone, ,privatus sektorius siejamas su
privacia arba asmenine nuosavybe, santykiais ir pan. Taciau privatiis santykiai yra ne vieSosios, o
privatinés teisés reguliuojamas dalykas — tai civiliniai dviejy lygiaverCiy partneriy santykiai. Kiek
kitokie iSskirtiniai santykiai susiformuoja tarp privacios jmonés ir samdomo darbuotojo, jie regu-
liuojami pagal darbo teisés normas ir principus. Bitent Siuose santykiuose atsiranda vieSojo ir priva-
taus sektoriy (Gikio Saky) panaSumuy, ir kartu skirtumy, kai darbuotojas, einantis tam tikras pareigas
(atliekantis funkcijas), jgalintas atlikti jvairias civilines manipuliacijas su samdytojo (darbdavio)
turtu ar turtin€mis ir neturtinémis teisémis, pradeda naudotis savo privilegijuota padétimi ir siekti

asmeninés naudos, taip maZindamas privatininko pajamas‘**.

Apibendrinant, korupcijq privaciame sektoriuje galima apibréZti kaip tam tikrq korupcijos
ris, kuri jvyksta, kai jmonés vadovas ar kitas darbuotojas, disponuojantis tik jam patikéta galia ir
Sfunkcijy vykdymo jtaka, virsija savo uzduociy atsakomybe, veikloje su kitu privaciu asmeniu ar pri-
vaciu juridiniu asmeniu, siekdamas neteisétos asmeninés naudos sau ar kitam privaciam ar juridi-
niam asmeniui**. Darbuotojas turintis diskrecijg gali pasirinkti elgtis prieSingai jo pareigoms ir
atsakomybéms, dél to gaus asmeninés naudos, taciau tiesiogiai ar netiesiogiai pakenks jmonei ar
organizacijai kurioje dirba. Sis apibréZimas taip pat gali biiti taikomas ne pelno siekiancioms or-
ganizacijoms, nevyriausybinems organizacijoms, asociacijoms, labdaros ir paramos fondams ir net
valstybés jmonéms tiek, kiek minéti juridiniai asmenys veikia tokiu paciu pagrindu kaip privatiis

Jjuridiniai asmenys.

4l Zaksaité, S. Korupcijos privaciame sektoriuje kriminalizavimo, kvalifikavimo ir jrodinéjimo problemos: kai kuriy
praktiniy pavyzdZziy analizé. Tesés apZvalga. 2012, Nr. 2(9), p. 50.

42 Burda, R. Korupcija privaciame sektoriuje: apibréZties ir teisinio reguliavimo galimybés. Verslo ir teisés aktualijos.
2012, Nr. 7(1), p. 208.

4 Ibid.

4 Argandofia, A. Private —to-private corruption. IESE, Working Paper. No 531, 2003, p. 4. Prieiga per interneta:
http://www.iese.edu/research/pdfs/DI-0531-E.pdf [zitréta 2015-10-20].
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1.2.1 Teisinio reguliavimo problemos sprendimas

Tarptautinés organizacijos ,,Transparency International” kovos su korupcija ekspertai®’,
nagrin€jantys korupcijos reiSkinius visame pasaulyje, patvirtina fakta, jog dauguma valstybiy priva-
taus sektoriaus korupcijos problemg sprendZia pasitelkdamos skirtingus metodus. Rusija, Latvija ir
Pranciizija korupcijg privaciame sektoriuje kriminalizavo atskira sudétimi, DidZioji Britanija priémé
atskirg kySininkavimo jstatyma, skirtg korupcijai tiek vieSajame, tiek priva¢iame sektoriuje krimina-
lizuoti.*S O 3alys, kuriy nacionaliné jstatyminé teisiné bazé nenumato specialiy korupcija privacia-
me sektoriuje reglamentuojanciy teisiniy normy, su minéta korupcijos forma kovoja tokiais buidais:

1. nagrinéja jvairaus pobiidZio nusiZengimus baudZiamosios teisés apimtyje;

2. nagringja jvairaus pobiidZio pazeidimus civilinés teisés rémuose, kurie suteikia teis¢ nu-
teisés konvencijoje dél korupcijos 8 str. jtvirtinta nuostata, kad kiekviena Salis savo nacionalinéje
teiséje numato, jog bet kokia sutartis ar sutarties nuostata, numatanti korupcija, yra niekiné*’;

3. nesiima jokiy teisiniy priemoniy ir korupcijos nulemtas problemas palieka spresti pa-
¢ioms jmonéms savireguliacijos priemonéms (vidiniais etikos kodeksais, specialiomis taisyklémis
ar susitarimais).*®

Baudziamieji nusiZengimai ir civilinés teisés pazeidimai grindZiami trimis pagrindiniais
principais, kurie pasitelkiami ne tik bausti uz tam tikrg nepageidaujamg elgesj, tokj kaip neleistina
konkurencija, bet ir naudojami kaip pagrindinés, privataus sektoriaus korupcija reglamentuojancios
normos:

a) PiktnaudZiavimo pasitikéjimu principas — esama Saliy, kuriose reglamentuojama va-
dovo ir darbuotojy pareiga biiti lojaliems, saziningai vykdyti jsipareigojimus, dirbti vieni kity labui
ir interesams. Pareiga bti lojaliems néra siejama vien tik su korupcija, labiau su poZziiiriu, jog elge-
sys, paZeidziantis darbo santykius (piktnaudZiavima tarnyba), turi biiti baudZiamas. Sio principo
veikimo pavyzdZiu galima laikyti situacijas, kai jmonés vadovui ar darbuotojui draudZiama naudoti
Jmongs turtg ar aktyvus siekiant asmeninés naudos. Prie panaSiy korupciniy nusizengimy galima
priskirti interesy konfliktus ar slaptus komisiniy priémimus. Balkany Salyse pvz. Serbijoje ir Slové-
nijoje piktnaudziavimo tarnyba ir pareiginiy nuostaty nesilaikymas traktuojamas kaip piktnaudzia-

vimas atsakingomis pareigomis. Pasitikéjimo paZeidimas Anglijos ir Velso, Prancuzijos teis¢je lai-

45 M., Martini. Regulating private-to-private corruption, Transparency International, 2014, p 5 Prieiga per interneta:
http://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Regulating_private_to_private_corruption_2014.pdf [ZiTiréta
2015-10-12].

46 Zaksaité, S. Korupcijos priva¢iame sektoriuje kriminalizavimo problemos. Verslo ir teisés aktualijos, 2012, 7(2),p.
344.

47 Buropos Tarybos Civilinés teisés konvencijja dél korupcijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5733

48 Argandofia, A., supra note 44, p. 10.
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komas nusikaltimu, darbo santykiy vientisuma saugo Vokietijos, Piety Koréjos, Svedijos, Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Japonijos teisé. Deja, eksperty nuomone, i$Siikiai kovoti su korupcija, nusta-
tant pareigas dirbti atsiZvelgiant i abipusius interesus ir lojaluma, sunkiai jgyvendinamos praktikoje,
nes minétos nuostatos retai reglamentuojamos darbo sutartyse, o pazeidimy jrodymas teisme gali
tapti itin sudétingu procesu;*

b) Laisvosios konkurencijos principas — Vokietija, Sveicarija, Cekija, Anglija ir Velsas
privataus sektoriaus korupcija ir ekonominius nusikaltimus kriminalizavo remiantis laisvosios kon-
kurencijos, vartotojy ir rinkos apsaugos principu. Pasak eksperty, tam nereikia jrodinéti pazeidimo,
kuris nulemtas pasitikéjimo piktnaudZiavimu, uZtenka jrodyti fakta, kad neteiséta nauda buvo gauta
iskreipus saZininga konkurencija.>

c) Nesgziningo elgesio principas — remiasi jmonés valdymo organo (vadovo, valdybos
nario ar pirmininko) nubaudimu, jei valdant jmonés turtg ir aktyvus asmeniniai savanaudiski intere-
sai buvo iSkelti auk§¢iau jmonés interesy. Siuo principu vadovaujasi Ispanija bei Sveicarija.”!

Akivaizdu, kad valstybiy nesieja vieningas teisinis reguliavimas, néra bendro sutarimo kaip
ir kokia apimtimi privaloma bausti privataus sektoriaus korupcijos pazeidé¢jus. ISvardinty principy ir
nevienody taisykliy taikymas reikalauja skirtingy standarty renkant jrodymus, todél, sudaromi pa-
pildomi sunkumai norint nubrézti aiSkius teisinius rémus, kuriais biity galima paZaboti korupcija
privaciame sektoriuje’?.

Manoma, jog valstybéms naudingiausia ir paprasc¢iausia korupcija privaiame sektoriuje
reguliuoti specialiomis teisés normomis, kurios jtvirtintos, ankstesniame skyriuje iSvardintuose,
tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés aktuose. Siuos teisinius dokumentus bitina inkorporuoti j
nacionaling teiseés sistemg ir uZtikrinti efektyvy jy laikymasi. Visy pirma, tai palikty maZiau laisves
korupcijai reikstis ir padidinty valstybéje veikian¢iy imoniy pelninguma. Antra, padéty suvokti kiek
daug socialiniy iSlaidy patiriama dél korupcijos privaciame sektoriuje. Esminis aspektas, kurj priva-
lo suvokti visuomen¢ ir valdzios atstovai — tai, kad korupcija privaiame ir vieSajame sektoriuje
neturi buti traktuojama kaip du skirtingi ir visiSkai nesusij¢ dalykai. Pastebimas ir Ziniy stygius apie
tai, kokig lemiamg jtakg padaryty korupcijos privaciame sektoriuje kriminalizavimas, asmeny pat-

raukimas baudziamojon atsakomybén ir jvairiy nuobaudy taikymas. Pasalinus Sias teisines spragas

4 Heine, G., Rose, T. Private Comercial Bribery: A comparison of national and supranational legal structures. Max-
Planck Institute, 2003, p.11. Prieiga per interneta:

https://www.mpicc.de/shared/data/pdf/faprivate_bribery.pdf [ziGréta 2015-10-12].

0 Heine, G., Rose, T, supra note 45, p. 13.

3! Argandofia, A., op cit., 10.

52 Hess, D. Corruption in the value chain: private-to-private corruption in Global Corruption Report Corruption and the
Private Sector. Transparency International, 2009.
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atsirasty galimybé¢ taikyti baudZiamaja atsakomybe uZ korupcijg privaciame sektoriuje ir sulaikyti

imoniy vadovus, darbuotojus dél jy nesaziningy ir neteiséty veiksmy.

Apibendrinant tai kas isdéstyta, teisinio reguliavimo problemgq isspresti galima dviem bii-
dais: pirmasis - pasitelkiant baudZiamosios teisés ir civilinés teisés priemones, kovojancias su ko-
rupcija tik jai atsiradus ir antrasis biidas — sukuriant savireguliacijos priemoniy sistemq jmonés
viduje, kai nuo korupcijos atvejy apsisaugoti padeda jvairiis metodai, normos, taisykles, susitari-

mai, etinés aplinkos sukiirimas, palengvinantis etisky ir moraliai teisingy veiksmy identifikavimg.

1.3 Privataus sektoriaus korupcijos esminiy savoky elementy analizé

Tiriant korupcijos atvejus kyla probleminis klausimas, kurie konkretiis korupcijos atvejai
gali biiti laikomi korupcijos privaciame sektoriuje apraiSkomis? Siekiant atsakyti j §] klausimg buti-
na paSalinti neaiSkumus ir iSsiaiSkinti kokie subjektai priskirtini privaciam sektoriui ir ar kiekvienas
atvejis, kai | korupcija itraukiamas privatus sektorius, automatiskai tampa korupcija privaciame sek-
toriuje?

Atsakymas ] klausimg kokie subjektai priskirtini privac¢iam sektoriui priklauso nuo isskir-
tinio socialinio reiSkinio kontrolés mechanizmo ir specifinio veikimo poreikio, kurj lemia du pag-
rindiniai veiksniai: 1) ar yra vienoka arba kitokia subordinacija vieSosios valdzios institucijoms (ku-
ri grindZiama steigéjo, savininko arba kontrolinio akcijy paketo turétojo statusu) ir 2) koks subjekto
teisinj statusg ir jo veiklos laisve apibiidinantis teisinio reguliavimo rezimas jam yra taikomas>>.

Jei tam tikras subjektas yra subordinuotas t. y susietas pavaldumo, atskaitomybeés ar kont-
rolés santykiais su vieSosios valdzios institucijomis, tai tokio subjekto ,,veikloje pasireiSkianti vidi-
né korupciné rizika gali buti valdoma vieSosios valdzios instrumentais: tokio subjekto veikla gali
biti audituojama ir teikiamos juridinio asmens vadovybe suvarzancios rekomendacijos, jis gali buti
verCiamas pasirengti ir/arba pasitvirtinti tam tikrus veiklos standartus ar procediras, jis gali biti
veréiamas pateikti tam tikry sprendimy paaiskinimg ir/arba pagrindima*>*. Jei vieSojo sektoriaus
kontrol¢ nebiity toks dinamiskas dalykas, subordinacija susietus subjektus biity galima priskirti vie-
Sajam sektoriui.

Antrasis veiksnys 1 kurj biitina atsizvelgti, tai subjekto teisinj statusg ir jo veiklos laisve a-
pibidinantis teisinio reguliavimo reZzimas. Privataus ir vieSojo sektoriaus subjektai savo statusu

priskiriami skirtingiems teisinio reguliavimo rezimams, tad jiems galioja skirtingi (dispozityvus ir

33 Ragauskas, P., Kavolitinaité-Ragauskiené¢, E., Vitkuté, E. A., supra note 10, p. 11.
4 Ibid.
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imperatyvus) teisinio reguliavimo metodai: privataus sektoriaus subjektai vadovaujasi principu lei-
dziama viskas kas néra uZdrausta, o vieSojo sektoriaus subjektai jgalinti veikti pagal principa drau-
dZiama viskas, kas néra tiesiogiai leidZiama.

Jei jvertinus abu veiksnius nenustatoma veiksminga subordinacija vieSosios valdzios insti-
tucijoms ir nesant teisinio reguliavimo tam tikru specifiniu klausimu asmuo geba elgtis savo nuo-
Ziura, tai tokj subjekta galima priskirti privaciam sektoriui. Kaip atskirg kategorija galima iSskirti
atvejus, kai juridinis asmuo néra siejamas su valstybés ar vieSosios valdZios institucija, taciau aki-
vaizdu, jog jis oficialiai jsteigtas siekiant ne privacios, o vieSosios naudos. Nepaisant nominaliai
turimo vieSojo subjekto statuso vieSasias jstaigas, labdaros ir paramos fondus, asociacijas, profesi-
nes sajungas, religines organizacijas ir politines partijas tikslinga priskirti privac¢iam sektoriui, ne-
bent Sie juridiniai asmenys jsteigti ir veiksmingai kontroliuojami vieSosios valdZios institucijy, tai-
kant bendrajj draudimo rezimg.>

Atribojus subjektus, atviras iSlieka kitas klausimas - ar kiekvienas atvejis, kai korupci-
nio pobiidZio nusikalstamoje veikoje dalyvauja privatus subjektas, bus laikoma korupcija privacia-
me sektoriuje? Siuo poziiiriu korupcija pagal korupcinéje veikloje dalyvaujandiy subjekty specifika,
sitiloma skirstyti | 4 grupes:

1) privatus — privatus;

2) privatus — vieSasis;

3) vieSasis — privatus;

4) vieSasis — viesasis.

IS keturiy nurodyty atvejy trys turi privataus sektoriaus elementg ir i§ pirmo Zvilgsnio vien dél to
galéty biti laikomi korupcija priva¢iame sektoriuje, taciau vien Sio fakto nepakanka - svarbu atsiz-
velgti i Sio socialinio reiSkinio specifinius kontrolés ir prevencijos mechanizmus. Pagal tai korupci-
jai privaciame sektoriuje negalima priskirti antro atvejo, nes Siuo atveju korupciniai veiksmai (pikt-
naudZiavimas jgaliojimais ir taisykliy pazeidin¢jimas) atliekami vieSajame sektoriuje, o Stai atvejj
,vieSasis-privatus galima analizuoti kaip korupcija privaiame sektoriuje, mat elgesio taisykles
pazeidzia privaCiame sektoriuje veikiantis subjektas ir jprasti valstybéje taikomi antikorupciniai
mechanizmai netenka prasmés ir nustoja veikti.>® Pirmas atvejis vienareik§migkai laikomas korupci-
ja privaciame sektoriuje, taCiau tarpusavyje sgveikaujant privatiems subjektams galimos jvairios

korupcijos pasireiSkimo formos, kurias butina iSsamiau aptarti kitame darbo skyriuje.

55 Ibid., p. 13.
56 Ibid.
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1.4 Korupcijos klasifikavimo pagrindai

Korupciniai reiskiniai néra vienaly¢iai ir neturi aiSkaus pavidalo. Jvairts korupcijos reiski-
nio tyrinétojai iSskiria ne tik 300 skirtingy apibrézimy, bet ir pateikia aibe Sio reiSkinio riiSiy, formy
ir klasifikacijy, padedanciy atskleisti désningus korupciniy veiky prieZastinius rySius. Daznai ko-
rupcijos formos tapatinamos su korupcijos rusimis, taciau, klasifikavimas pagal rusis ir formas ats-
pindi skirtingus klasifikavimo tikslus. Pasak A. Raudonienés, korupcijos forma arba kategorija yra
pavidalas, kurj $is reiskinys jgauna dél neteisétos asmens veikos siekiant asmeninés naudos.®’ Ki-
taip tariant, tai korupciniy santykiy praktin¢ iSraiSka. LR BK 225-229 straipsniai nustatyto konkre-
¢ias korupcijos formas: kySininkavima, tarpininko kySininkavima, papirkima, piktnaudziavima, tar-
nybos pareigy neatlikima. O Jungtiniy Tauty organizacija pagrindinémis korupcijos formomis laiko:
suk¢iavimg, kySininkavimg, piktnaudZiavimg suteiktomis galiomis sprendimy priémimo procese
prievartos panaudojimg, favoritizma, valstybés pinigy ar turto pasisavinima, iSeikvojima bei korup-
cijg vykdant politing veikla. Korupciniai santykiai pasiZymi vidine jvairove, dinamisku, tad ir ko-
rupcijos formos nyksta, keiciasi, atsinaujina. Kinta jy suvokimas, teisiniai rémai tampa per siauri,
nebe tokie efektyviis. Situacijos sudétinguma nulemia poziiiris j korupcija platesniu aspektu, neapsi-
ribojant vien standartiniu asmeninés naudos siekimu. Kalbant apie korupcijos riisis, A. Gavelis tei-
gia, kad tai ,,svarbiausias mokslinés klasifikacijos struktiirinis vienetas, leidZiantis korupcines vei-
kas apibrézti pagal joms buidingg konkrety klasifikavimo kriterijy, atskleidziantis konkrecioms ko-
rupcinéms veikoms biidingus pozymius, jy loginj rysj su klasifikavimo kriterijumi‘$.

Vienas itakingiausiy korupcijos fenomeno tyrinétojy Arnoldas J. Heidenheimeris, korupci-
ja klasifikuoja i tris rusis: smulkigja, rutiniskaja ir jsisenéjusiaja, o atsizvelgdamas j tai, kaip §j reis-
kinj vertina elito atstovai ir visuomenés dauguma, skiria juodaja, pilkaja ir baltaja korupcija®. Juo-
doji korupcija siejama su finansinés naudos gavimu. Visuomen¢ ir elitas tokj elgesj smerkia ir su-
vokia kaip korupcinj. Apie pilkaja korupcija subjektai neturi aiskios ir vieningos nuomongs, ji gali
keistis, nes vieniems korupcinis elgesio modelis gali pasirodyti nepriimtinas ir baustinas, o kitiems
Jprasta elgesio norma. Baltoji korupcija toleruojama tiek elito, tiek visuomenés daugumos. Pastaro-
sios dvi riSys pasizymi nepiniginémis korupcinémis paslaugos (pvz. geresnio posto uzémimu), tad
galima daryti iSvada, jog visuomeneé laikosi stereotipinés nuomonés ir dazniausiai korupcija laiko

tik tokj elgesj, kuris pasireiSkia neteiséta pingine nauda ar grynyjy pinigy gavimu.

7 Raudoniené, A. Korupcijos kategorijy analizé. Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33); p. 82
38 Gavelis, V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
2010. 1(17) p. 51
% Piliponyté, J. Korupcijos fenomenas. Korupcija aukStosiose mokyklose: poZifiriai, problemos, sprendimo galimybés.
2005, p. 6
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1.4.1 Korupcijos klasifikacija pagal sektorius ir ju saveika

Atsizvelgiant | darbo temg itin svarbu iSanalizuoti korupcijos kategorijy klasifikacija, re-
miantis korumpuoty asmeny priimamais sprendimais valstybinio valdymo, vieSojo administravimo
ir privataus sektoriaus atZvilgiu. Remiantis Siuo pozitriu Petrus C. van Duyne pasitlé sistema,
pagrista sektoriy struktiira®. Pagal $ig sistemg apiblidinamos $esios korupciniy santykiy kategorijos

i$ kuriy trys pasireiskia tik tarp valstybés tarnautojy, politiky ar verslininky:

1 lentelé. Korupcijos kategorijos pagal sektoriu struktiira

Viesasis sektorius Privatusis sektorius Politinis sektorius

Viesasis sektorius

Privatusis sektorius

Politinis sektorius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Petrus C. van Duyne, 2001.

Empirinis korupcijos reiskinio pagrindas susij¢s su specifiniu sprendimy priémimo elgesiu,
tad 1 korupcijg bitina pazvelgti per korumpuoto, jgalioto priimti tam tikrg sprendimg asmens ir kito
asmens, skatinancio, inicijuojancio ir suinteresuoto asmenine nauda, elgesio prizme¢. Tokias veiklos
sritis praktikoje itin sunku pastebéti ir atskirti, nes korupcijos iniciatorius ne visuomet aiskus. Kaip
matyti i§ lentelés pagal korupcijos sri¢iy sgaveikag skiriamos SeSios korupcijos kategorijos, kurias
svarbu aptarti i§samiau: 1) vieSojo sektoriaus; 2) vieSojo ir privaciojo sektoriaus; 3) vieSojo ir poli-
tinio sektoriaus; 4) privaciojo sektoriaus; 5) privaciojo ir politinio; 6) politinio sektoriaus;

VieSojo sektoriaus korupcija apima pareigiiny ir valstybés tarnautojy sritj, ta¢iau pastaro-
ji korupcijos kategorija nagrin€¢jama retai, mat vieSojo sektoriaus subjektai, siekdami nesaziningy
santykiy mainy, vykdydami funkcijas vengia aiSkiy sprendimy priémimo situacijy. NesaZiningi
santykiy mainai gali buti iSreiSkiami nepinigine nauda arba paslaugomis, o daZniausiai pasireiSkia
vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktais ( pvz: valstybés tarnautojas, dirbantis miesto plétros depar-
tamente vietos savivaldos institucijoje, slapta papildomai dirba savo jsteigtoje privacioje jmongéje,
kuri specializuojasi konsultavimo paslaugomis urbanistikos klausimais. Departamento direktoriui
Zinomas §is vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje faktas ir jis yra toleruojamas,
nes minétas valstybés tarnautojams geba tinkamai atlikti svarbias ir sudétingas uzduotis). Be to vie-

Sojo sektoriaus korupcijg itin palankiai ir tolerantiSkai vertina visuomen¢, gaji nuomoné nekreipti

% Van Duyne, P. C. Will ,,Caligula® go transparent? Corruption in Acts and Attitudes: Forum on Crime and Society,
2001, Vol. 1. Nr 2. Centre For International Crime Prevention, United Nations, New York.
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démesio ] kolegos daromus pazeidimus kuomet bus atsilyginta tam tikro pobiidZio paslaugomis uz
atitinkamai priimtus palankius sprendimus.

VieSojo ir privaciojo sektoriaus korupcija, kaip valstybinés valdZios ir verslo sgveikos
taisykliy deformacija, yra viena daZniausiai pasireiSkian¢iy korupcijos formy. Nusikalstama veika
pasizymi, privataus asmens ar ikio subjekto, siekianc¢io paslaugos, kuri jam nepriklauso, spaudimo
ar jtakos darymu valstybés tarnautojui ir kySio sitilymu uZ atitinkamag paslaugos atlikimg. Galima ir
atvirkstiné situacija, kuomet valstybés tarnautojas provokuoja asmenij duoti kysj uzsimindamas, kad
tokiu budu tam tikro klausimo ar problemos sprendimg galima paspartinti ir palengvinti. Provoka-
vimas duoti kysj, tai veika, kai valstybés tarnautojas tiesiogiai kySio nereikalauja, tatiau savo
veiksmais arba neveikimu sukuria situacija, kai asmuo, siekdamas apsaugoti savo teisétus interesus,
priver¢iamas duoti kysj arba valstybés tarnautojo veiksmai leidZia daryti prielaida, kad kol nebus
duotas kysis, bus veikiama prieSingai asmens interesams.

Korumpuoty valstybés tarnautojy gali atsirasti bet kurioje jstaigoje, toks dorovinis reiski-
nys daZniausiai siejamas su Zema profesine etika, specialisty abejingumu, nesuvokimu savo atlie-
kamy pareigy svarbos ir reikSmés. Didelés jtakos turi aplaidus vadovavimas ir blogas jstaigos val-
dymas. Neretai aukStas pareigas uzimantys ir svarbius jgaliojimus turintys asmenys ( tokie, kuriuos
] pareigas Lietuvos Respublikos Konstitucijos nustatyta tvarka skiria Prezidentas, Seimo Pirminin-
kas, Vyriausybé, Ministras Pirmininkas), aplaidZiai vykdo darbuotojy prieZiiirg ir kontrolg, sudary-
dami sglygas korupciniams mainams. Tokios pacios taisyklés galioja ir privaCiame sektoriuje, mat
legaly versla nuo korumpuoto galima atskirti tik jvertinus pasirinktg valdymo modelj, jmonés mik-
roklimatg, puoselé¢jamas tradicijas, pripazinty etiniy normy ir vadybos standarty laikymasi. ISvar-
dinti vidiniai veiksniai ir jy reguliavimo lygis lemig korupcijos privaciame sektoriuje atsiradimo
rizikg.%!

Kita korupcijos priezastis — atskiros asmenybés atvejis t. y ,,sugedusio obuolio” teorija, pa-
gal kurig jstaigos kolektyvo darbuotojai vertinami kaip turintys nepastovy dorovinguma, kintant]
nuo juos supancios aplinkos. Atsizvelgiant | tai, itin svarbu kokios vidinés moralés asmenys jsilieja
1 kolektyva. Jei idarbinamas ,,sugedes” asmuo, siekiantis pasipelnyti bet kokia kaina ir korupcija
laikantis vienintele galimybe, siekiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus, tai toks asmuo kolektyve —
tarsi supuves obuolys, jdétas j sveiky obuoliy pinting ir nuo kurio palaipsniui ima gesti visi aplinki-
niai: i§ pradZiy esantys 3alia, véliau likusieji, tad biitina imtis operatyviy priemoniy jam pagalinti®?.
Deja, institucijy vadovybé ne visuomet pastebi, pripazZjsta ir imasi reikiamy priemoniy sumazinti

galimg korupcijos paplitimg visoje institucijoje.

! Burda, R., supra note 41, p. 208.
62 Justickis, V. Kriminologija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, p. 439.
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Aktyvioji vieSojo ir privaciojo sektoriy korupcija pasireiSkia daugelyje sriciy, taCiau iSsa-
miau aptarti verta tikinés komercinés veiklos licencijavimo ir vieSyjy pirkimy atvejus, nes Siose sri-
tyse verslo subjektai tiesiogiai bendradarbiauja su vieSuoju sektoriumi.

Kaip Zinia, korupcijos mastai tam tikroje valstybéje priklauso nuo ekonominés laisvés ir
palankiy, paprasty salygy verslui. Pasaulio banko tyrimo ,,Doing Business 2015 duomenimis, Lie-
tuva bendrame 189 pasaulio Saliy reitinge pagal verslo salygas uZima 24 vieta, o iSlaikydama auksta
11 pozicija pagal verslo pradZios rodiklj lenkia kitas ES $alis.%® Lietuvoje veikia apie 80 centriniy
tikio subjekty veiklos prieziiiros institucijy, beveik visi verslo veiksmai reglamentuojami, taciau
susiduriama su problema - neefektyviu, nekoordinuotu tkio subjekty veiklos priezitiros mechaniz-
mu, sukurianciu pernelyg didele naSta verslui, neuztikrinanciu valstybés biudZeto 1éSy efektyvaus
panaudojimu bei didinancio galimybes reikStis korupcijai. Aktualiy problemy esama ir verslo sa-
lygy reglamentavimo srityje, nes tikio subjektams, neturintiems licencijy draudZiama verstis tam
tikromis ekonominémis veiklomis. Dél pernelyg sudétingo ir perteklinio reglamentavimo negaves
leidimo i$ ji iSduodancios institucijos, privataus tikio subjektas negali verstis norima veikla, todél
ieSko kity priemoniy, daZniausia nelegaliy, gauti reikiamg dokumentg. Valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy vadovai, suteikiantys licencijas tikio subjektams, turi teis¢ savo nuoZziiira nusta-
tyti licencijavimo sglygas arba taikyti papildomus grieZtesnius reikalavimus (pertekliniai draudimai,
ribojimai, jvairiy pazymy, papildomy dokumenty reikalavimas, procediiry vilkinimas). Butent toks
pernelyg sudétingas ir perteklinis Gikinés komercinés veiklos licencijavimas dél institucijoms suteik-
ty placiy jgaliojimy sukuria piktnaudziavimo tarnyba prielaidas ir yra viena i$ verslo reguliavimo
sri¢iy, sudaranciy palankia terpe korupcijai atsirasti bei plétotis.%* Jei verslo atstovas, siekdamas
verslo sékmés, kurig garantuoja atitinkamo leidimo ar dokumento turéjimas, surizikuoja ir pasiilo
kysj valdinius administracinius jgaliojimus turinCiam valstybés tarnautojui, tai tokie santykiai pa-
tenka ] valstybés interesy reguliuojama sritj ir nepaisant tarnautojo kaip administraciniy santykiy
subjekto nebuvimo, atlikti veiksmai vertinami kaip korupcija vieSame sektoriuje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo istatymu,
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 180 ,,D¢l Valstybés informaciniy sistemy steigimo, kiiri-
mo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dé¢l Licencijavimo pagrindy apraso patvirtinimo* sukurta

licencijy informaciné sistema, kurios pagrindinis tikslas — gerinti verslo aplinkg teikiant vartotojams

%3 Pasaulio banko ,,Doing Business 2015 tyrimo rezultatai. Prieiga per internetg:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania/ [Zitiréta 2015-09-15].

6 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. MaZiau reguliavimy — maZiau korupcijos: uZsienio valstybiy patirtis. Vilnius,
2010.
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aktualig informacija apie visiems tkio subjektams iSduotas licencijas vienoje vietoje, uztikrinant
patogig ir efektyvig jos paieSka. Sistemos pagalba galima centralizuotai, kokybiSkai ir operatyviai
elektroniniu biidu tvarkyti gautus duomenis ir informacijg apie tikio subjektams iSduotas licencijas.
Tikimasi, kad elektroninés ir inovatyvios sistemos sukiirimas padés iSspresti tikio subjekty veiklos
priezitiros mechanizmo netobuluma.

Kita, skaidrumo atzvilgiu itin opi, vieSyjy pirkimy sritis yra ko gero didZiausios korupcijos
(pinigine prasme) savivaldybeéje sritis. VieSieji pirkimai, kuriems naudojamos valstybés ar savival-
dybés biudZeto 1¢Sos, priskiriami prie sri¢iy, kuriose yra didesné korupcijos tikimyb¢. VieSyjy pir-
kimy tvarkos pazeidimai, nepakankama vieSyjy pirkimy komisijos nariy kvalifikacija ir kompeten-
cija, pirkimo objekto tikslingumo ir pagristo vertinimo sistemos ir praktikos nebuvimas, itin
smulkmeniSkas supaprastinty pirkimy reglamentavimas, galimybé formuluoti diskriminacinius pir-
kimo kriterijus ar netinkamai taikomos pirkimy organizavimo taisyklés turi jtakos korupcijos vesé-
jimui. VieSojo (vietos savivaldos tarnautojy) ir privaciojo sektoriaus subjekty korupciniai mainai
vieSyjy pirkimy srityje gali pasireiksti tokiomis formomis:

a) susitarimu tarp konkurso dalyviy, pagal kurj nustatomos aukstesnés kainos, kuriomis
miesto valdzia arba pasidalija, arba nepasidalija su korumpuotais pareigiinais;

b) komisiniais firmy mokesciais miesto valdzios pareigtinams, siekiant ,,sutvarkyti‘ viesy-
Ju pirkimy konkursus;

c¢) kySiais miesto valdZios pareiglinams, reguliuojantiems laiméjusio rangovo veiksmus.

Tokio pobiidzio korupcija skatina pasitilymy su nenormaliai Zemomis kainomis laiméjimg. Kadangi
tokia kaina yra mazesn¢ uz apskaiciuotas sgnaudas, véliau jos ,,atstatomos®, virSijant tolesnes sumas
ir savo naudai pakeidiant sutarties specifikacijas su kysius imanéio reguliuotojo leidimu.%
Taigi manipuliavimas vieSyjy pirkimy konkursuose yra placiai paplitusi praktika, kai nesilaikant
vieSyjy pirkimy principy ir nuostaty, konkursus laimi ne geriausig kokybe ir Zemiausig kaing sitilan-
tys, o tie, kurie geba rasti pri¢jimg prie atsakingy darbuotojy, gauti informacijos, sudaryti konspira-
cinius susitarimus ar kitu biidu laiméti konkursg.

Kitos kategorijos vieSojo sektoriaus politiné korupcija siejama su valstybés tarnautojy ir
politiky tarpusavio santykiais. Korupciniai mainai daZniausiai pasireiskia ne piniginés vertés daly-
kais, o asmeninio pobiidZio grjZtamojo rySio paslaugomis. Pavyzdziui, politikas, dalyvaujantis rin-
kimuose ir siekiantis uzimti aukstas pareigas, susilaiko nuo pagristos kritikos tam tikrai institucijai
uz blogai atlieckamg darbg ir mainais uZ tai gauna palaikyma rinkimuose ty asmeny, kurie dirba mi-

nétoje institucijoje. Pilkoji korupcija reiskiasi daugelyje sri¢iy ir nebiitinai jgauna nusikaltimy tikra-

% Klitgaard, R., MacLean — Abora, R ., Parris, H. L. Korumpuoti miestai. Praktinis korupcijos gydymo ir prevencijos
vadovas. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 47.
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ja Sio zodZzio prasme pavidalg — pavyzdZiui, meras savo partijai be jokiy problemy gali suteikti pa-
talpas, o jei | valdZig patekusios partijos vadovybé nepasirlipinty savo nariy postais, greiciausiai
likty tiesiog nesuprasta. Tokie veiksmai, jvairios manipuliacijos jtaka bei neteiséti mokéjimai tampa
valdininky ir politiky sprendimy priémimo pagrindu, didina korupcijos mastg ir formuoja neskaid-
rios valstybés jvaizdj.

Privacdiojo sektoriaus korupcija, pacia paprasCiausia prasme yra iikio subjekty veika, pa-
sireiSkianti tarpusavio sutar¢iy sglygy aptarimu, derybininkui reikalaujant neteiséto uZmokescio
mainais uz reikalingg uzsakyma ar sandorj. Korupcija galima ir pa¢iame juridiniame asmenyje, to-
kiu atveju veikia mechanizmas panasSus j vieSojo sektoriaus valstybés tarnautojy korupcija. Pavyz-
dZiui, papirktas bendroves komercijos direktorius neskaidriai vadovauja finansinei ir fikinei bendro-
ves veiklai, taip sudarydamas salygas grobstyti bendrovés turtg.

Privatus sektorius privalo veikti etiSkai pagal sgZiningo verslo ir saziningos konkurencijos
principus, taciau jtemptomis krizés sglygomis ar esant kitoms ekonominéms grésméms, ne visos
imonés laikosi §iy nuostaty ir uZuot pasirinkusios tinkamg veikimo biida (pvz. restruktiirizacija ar
laikinas veiklos sustabdymas) imasi neteisétos veiklos: suk¢iauja, neteisétai tariasi su konkurentais,
juos papirkingja ir susitaria nesgziningai dalyvauti didelés vertés konkursuose. Analizuojant priva-
taus sektoriaus korupcijos kategorijg itin svarbu atskirti vienas kitam artimus suk¢iavimo ir korupci-
jos reiskinius, suvokiant jy techninio sgveikavimo biuidus. Sistemingas suk¢iavimas perauga i sudé-
tingg sistemg ir jtraukia asmenis, kurie pasitelkdami praktinius igiidZius, sufalsifikuoja finansinés
apskaitos duomenis (pavyzdziui, kySiams iSSvaistytos 1¢Sos jskaitomos iSrasant didesnes sgskaitas
faktiiras arba traktuojamos kaip kitos jmonés iSlaidos, konsultacinés paslaugos, reprezentacinés is-
laidos ar labdara). Bendrovés, tiesiogiai nesusijusios su neteiséty veiksmy atlikimu, taciau jtarian-
¢ios ir toleruojancios kitus juridinius asmenims klastojant saskaitas faktiiras, gali pareikalauti savo
dalies mainais uz informacijos nevieSinimg teisésaugos institucijoms. Tokie veiksmai skating ko-
rupcijos plitimg ir smukdo verslo etikg.

Korupcijos privaciame sektoriuje ypatumai pasizymi keliy subjekty sgveika, ,,juodyjy sas-
kaity* tvarkymu ar kitaip vadinamos ,,juodosios buhalterijos* vedimu, suk¢iavimu, vengimu mokeéti
mokescius, nesaZiningais rinkos galios panaudojimais ar kitokiais verslo subjekty daromais konku-
renciniy salygy pazeidimais.

Vienas tokiy - neteisétas manipuliavimas kainomis. Tai korupciniai keliy tkio subjekty su-
sitarimai siekiant daryti jtakg kainoms. Pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos istatyma (5
straipsnio 1 ir 2 dalys) tokie konkurencija ribojantys susitarimai yra draudZiami, o jstatymo 9

straipsnis jtvirtina draudimg piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant

% Raudoniené, A. Korupcijos kategorijy analizé. Jurisprudencija. 2003. Nr. 41 (33); p. 85
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jvairius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencija, nepagristai varzo kity iikio subjekty ga-
limybes veikti rinkoje arba pazeidZia vartotojy interesus, jskaitant tiesioginj ar netiesioginj nesazi-
ningy kainy arba kity pirkimo ar pardavimo sglygy primetimg.®” Manipuliavimg kainomis galima
pagristi praktiniu pavyzdZziu: draudZiamu susitarimu, tarp Lietuvos prekybos rinkos lyderés
MAXIMOS LT, UAB ir UAB ,,Mantinga“, Iémusiu auks$tesnes kainas vartotojams. Konkurencijos
taryba tyrimg pradéjo 2010 m. jtarusi, kad Gikio subjektai, uZsiimantys maisto gaminiy gamyba ir
pardavimu, tarpusavyje galimai derina jy kainas. 2014 m. gruodzio 4 dienos Konkurencijos tarybos
pranesime spaudai68 teigiama, kad:, MAXIMA LT, UAB ir UAB ,,Mantinga“ susitaré neparduoti
UAB ,,Mantinga* gaminamy duonos ir kity prekiy MAXIMA LT, UAB parduotuvése uzZ mazesng
nei UAB ,,Mantinga* kainorascio kaing (vadinamg ,,bazine* kaina). Tokie bendroviy veiksmai pa-
Zeidé minéto Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
101 straipsnio 1 dalj. Nustatytos faktinés aplinkybés jrodé nuoseklius ir kryptingus bendroviy
veiksmus uZtikrinant, kad maZzmeninés kainos MAXIMA LT, UAB parduotuvése nebiity mazesnés
nei ,,bazinés* kainos, buvo siekiama iSlaikyti didesn¢ pelno marzg vartotojy saskaita. Gamintojo ir
prekybos tinklo draudZiamas susitarimas truko deSimtmet], iSlaikydamas aukStesnes prekiy kainas
vartotojy nenaudai.* Teisiniu poziiiriu iSvardinti nelegaliis ikio subjekty veiksmai ir aptarta situaci-
ja artimesné konkurencijos teisés reguliavimo sriciai, taciau jvertinus veikimo ir naudos siekimo
pobiidj, subjekty ypatumus, tokie tikio subjekty veiksmai gali biiti priskiriami ir korupcijai priva-
Ciame sektoriuje.

Kiekvienoje valstybéje egzistuoja privaciojo sektoriaus politiné korupcija, nes privatus
sektorius nuolat sgveikauja ir palaiko rySius su politikos veiké&jais. Salygos korupcijai atsirasti suku-
riamos tada, kai verslininkai bet kokia kaina trokSta materialinés naudos, o politikai daugiau val-
dZios ir démesio. Korupcijos atvejai galimi derinant politiniy partijy interesus, papirkin¢jant rinké-
jus taip skatinant norimg balsavimo modelj arba supainiojus vieSuosius ir privaciuosius interesus.

Pinigai yra svarbus faktorius, vykdant demokratine politing veikla, tatiau jei tais pinigais
piktnaudZiaujama siekiant korupciniy tiksly, kyla dideliy sunkumy — vien d¢l to, kad pinigy jtaka
pakerta demokratinius vienodo teisingumo visiems ir saZiningo atstovavimo principus. Visuomené
politing korupcija linkusi tapatinti su politiniy partijy ir rinkimy kompanijy finansavimo klausimu.
Svarbu paminéti, kad Lietuva likusi beveik vienintele Europos Sgjungos valstybé naré, kurioje juri-
diniams ir fiziniams asmenims leidZiama finansuoti politines partijas. Politikos veikéjai, siekdami

paremti savo proteguojamos partijos interesus, pasitelkia korupcinius santykius su verslininkais. Ne

67 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas . Valstybés Zinios.1999, Nr. 30-856.
% Konkurencijos tarybos praneSimas spaudai. Prieiga per interneta:
http://kt.gov.It/index.php?show=news_view&pr_\id=1535 [zilréta 2015-03-13]
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visos jmonés, finansuojancios politing veikla, daro tai dé¢l ideologiniy priezasCiy, daZniausiai mai-
nais uz tai tikimasi gauti iSimtiniy teisiy ir lengvaty. Viena pagrindiniy verslininko paskaty, skirti
Inasus natiira ar pinigais politiniy partijy veiklai, yra tikétina galimybé sulaukti atitinkamo atlygio,
kuris bus grazinamas licencijomis, laimétais konkursais ar valstybiniais uZsakymais. Dovanos nati-
ra taip pat teiktinos, siekiant pakeisti vyriausybés politika ar teisés aktus taip, kad naudos gauty tam
tikra suinteresuotoji grupé.®
Taip pat svarbu paminéti, jog korupcijos atvejai apima uZmaskuotus ir subtilius vieSyjy ir
privaciyjy interesy konfliktus tarp politiky ir verslininky. DaZniausiai kySio objektu tampa aukstos
pareigos ar postai, bet atsizvelgiant ] teismy praktikg galimos ir kitos situacijos, kai politikais tapg
verslininkai gina savo verslo interesus, inicijuodami palankiy sprendimy priémima. Siuo atveju ak-
tuali Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis, palikusi nepakeista Vyriausiosios tarny-
binés etikos komisijos sprendima, dél verslininky ir Kauno miesto savivaldybés nariy V. M ir [. M,
kurie buvo pripazinti supainioj¢ vieSuosius ir privaciuosius interesus bei pazeide Lietuvos Respub-
likos vieSyjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma.”® Teismas sprendé ar
mineéti politikai, svarstydami ir balsuodami uz Kauno miesto savivaldybés tarybos 2011 m. geguzeés
26 d. sprendimg ,,Dél 2012 mety nekilnojamojo turto mokescio tarify nustatymo”, nepazeidé Viesy-
ju ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo. Vyriausioji tarnybiné etikos ko-
misija, priémusi nepalanky sprendima, konstatavo, kad V. M ir I. M valdo stambius nuo 40 iki 60
procenty siekianCius akcijy paketus imonése, kurios kasmet uz nekilnojamaji turta Kauno mieste
sumoka daugiau kaip puse milijono lity nekilnojamojo turto mokescio, tad priimdami minétg spren-
dimg verslininkai negaléjo iSlikti objektyviis ir nesaliski, kaip to reikalauja imperatyvios jstatymo
normos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nustat¢s visas aplinkybes konstatavo, kad
,minéti asmenys, atlikdami Kauno miesto savivaldybés tarybos nariy pareigas ir turédami interesg
dél palankesnio nekilnojamojo turto mokescio tarifo dydzio nustatymo atitinkamos privataus verslo
Jmoniy grupés atzvilgiu, pazeidé pareiga vengti interesy konflikto ir spresdami nekilnojamojo turto
mokescio tarifo nustatymo klausimag Kauno miesto savivaldybés taryboje priémé atitinkama spren-
dimag.«7!
Politinio sektoriaus korupcija yra paskutinioji korupcijos kategorija pagal Petrus C. van

Duyne pasitilyta sektoriy struktiirg. Lietuvoje politiné korupcija yra placiai paplitusi, nes politikai

% Walecki, M. Pinigai politikoje ir korupcija. Korupcijos mjslés. Vilnius: Eugrimas, 2009. p. 32.

70 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios.2000.
Nr. 18-431.

"I Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos prane§imas. Prieiga per internetg:
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=1027%3A2012-09-11-teismas-atmet-kauno-
savivaldybs-tarybos-nari-skund-dl-vtek-sprendimo&catid=29 %3 Atarnybins-etikos-normos-ir-j-
gyvendinimas&ltemid=1 [ziGréta 2015- 04-03].
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pacia politikg suvokia kaip galimybe naudotis uzimamais postais, turimomis jtakomis savo ar savo
partijy naudai. Laisvoji Ziniasklaida nesiliauja informavusi visuomenés apie intrigas politiniy partijy
viduje ar tarp atskiry politiky, taciau pilie€iai daznai stokoja patirties ir Ziniy apie tai, kas yra politi-
né korupcija ir kaip ji saveikauja su kity sektoriy korupcija. Si korupcijos kategorija kelia grésme
nacionaliniam saugumui, nes valstybé sistemingai naikina save i§ vidaus. Pasak Transparency In-
ternational Lietuvos skyriaus vadovo Sergéjau Muravjovo, korupcija pasireiSkia politiky spaudimu
valstybés tarnautojams, pastariesiems priimant politinéms jégoms palankius sprendimus. Atlikty
tyrimy statistika patvirting fakta, jog kas penktas valstybés tarnautojas yra patyres tokj neigiama
politiky poveikj, o politiniy partijy vadovybe¢ iSreiSkia tolerancija korupcijos atvejams ir toliau ja
skatina. Galima drgsiai teigti, kad politin¢je scenoje klesti nesgZiningumas ir korumpuoti rysiai, o
politikai, pasitelkdami interesy grupes, daro jtakg ir iSkreipia demokratinj bei atsakinga sprendimy

priémimo mechanizma.

Isanalizavus korupcijos klasifikacijg, pagrista sektoriy struktira, pastebimas akivaizdus
skirtingy sriciy subjekty dalyvavimas neteisétuose korupciniuose mainuose siekiant savanaudiskos
naudos. VieSojo, politinio ir privataus sektorius veikla stokoja skaidrumo, sqzZiningumo, atsakomy-
bés ir teisingumo principy laikymosi. Siekiant sumaZinti korupcijos atsiradimo tikimybe jvairiuose
sektoriuose, biitina tobulinti esamgq teisinj reglamentavimq, perZiiiréti ir keisti atskiry subjekty veik-
lg reglamentuojancius teisés aktus, juose tiesiogiai jtvirtinti sqZiningumo, atsakomybés ir atvirumo

principus.

1.4.2 Privataus sektoriaus korupcijos klasifikavimo pagrindai

Lietuvos teisés instituto mokslininkai, atlike iSsamy korupcijos priva¢iame sektoriuje tyri-
ma, nustaté, jog Sis reiskinys gali biiti klasifikuojamas jvairiais pagrindais:

1. Pagal korupcinio mechanizmo veikimo sudétingumag:

a) vienaSaliai aktai (patikéto turto pasisavinimas arba iS§vaistymas);

b) dvisaliai aktai (kySio priémimas);

c) daugiasaliai aktai (tarpininko kySininkavimas arba su vaidmeny pasidalijimu susij¢ su-
détingi turto pasisavinimo atvejai)’>.
Svarbu paminéti, kad tokia klasifikacija grindZiama nusikalstamoje veikoje dalyvaujanciy Saliy, o

ne vien subjekty skai¢iumi. Nusikalstamy veiky tyrimo ir iSaiSkinimo praktika jrodo fakta, kad kuo

72 Ragauskas, P.,Kavolilinaité-Ragauskiené, E., Vitkuté, E. A., supra note 10, p. 14.
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daugiau Saliy (kuo daugiau jtraukty subjekty) dalyvauja korupcingje veikoje, tuo paprastesnis tampa
jos identifikavimas ir jrodymo faktas.

2. Pagal korupcinése veikose dalyvaujanciy subjekty pobudi:

a) iSimtinai veikia tik privatiis subjektai (apima vienasalius, dviSalius ir daugiaSalius ak-
tus);

b) viesieji subjektai tarpininkauja kySininkaujant privatiems subjektams arba skatina juos
piktnaudZiauti turimais jgaliojimais ar paZeisti nustatytas elgesio taisykles’>.

3. Pagal korupcinio mechanizmo veikimo apimtj:

a) vidiné korupcija (korupciné veika inicijuojama ir vykdoma tame paciame juridiniame
asmenyje arba kitokios formos subjekte);

b) iSoriné korupcija (korupciné veika inicijuojama kitame subjekte nei ji yra vykdoma arba
vykdoma pasinaudojant keliais skirtingais subjektais)’.

4. Pagal dél korupciniy veiky Zalos patiriantj subjekta:

a) zalg patiria klientas, kuris paslauga gauna i§ iSorinio tiekéjo (pavyzdZiui, vaistininkas
pirkéjui sitlo ne efektyviausig vaista, o toki, uz kurio pardavima gaung neteiséta atlygi (premijos,
kelionés) iS vaistus gaminancios farmacinés kompanijos);

b) Zala patiria privatus juridinis asmuo, kurio darbuotojas, dalyvis ar valdymo organo na-
rys padaro korupcing veika (pavyzdziui, uz gauta kysj isigyja netinkamos kokybés prekiy arba uz
jas permoka);

c) zalg patiria konkreciai neapibréZtas asmeny ratas (pavyzdziui, korumpuota Ziniasklaida
gavusi tiesiogin] arba netiesioginj atlygj i§ suinteresuoty asmeny — verslo subjekty ar politiky, vi-
suomenés informavimo priemonémis skelbia tikrovés neatitinkan¢ig ir klaidinan¢ia informacija)”.

Pastaroji klasifikacija ypac reikSminga prevenciniu aspektu, nes Zalg patiriantis subjektas

yra labiausiai suinteresuotas tokiy, zalg sukélusiy, korupciniy veiky uzkardymu.

1.4.3 Korupcijos formos, kai tarpusavyje saveikauja privatis subjektai

ISaiskinus esminius korupcijos priva¢iame sektoriuje savokos elementus ir aptarus klasifi-
kavimo pagrindus biitina iSanalizuoti, korupcijos privaciame sektoriuje santykiy praktine iSraiska,
pagal korupcingje veikoje dalyvaujanciy subjekty specifika santykyje ,,privatus — privatus®. Daz-

niausiai pasitaikancios korupcijos formos yra Sios:

73 Ibid.
7 Ibid., p. 15.
7S Ibid.
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a) kySininkavimas (komercinis kySininkavimas): kai jmonés darbuotojas siiilo, Zada ne-
pagrista atlygi, privilegija, neteiséta turting naudg arba iSkart sumoka kitos imonés darbuotojui su
tikslu gauti naudos arba jgyti tam tikra pranaSumg. Tipiniai tokio elgesio pavyzdZiai: pardavimy
vadybininkas duoda kyS$j uzsakymus priimanc¢iam darbuotojui pirkéjo-kliento jmong¢je ir tikisi lai-
méti uzsakyma’®;

b) priverstinis reikalavimas arba prievartavimas: kai viena sandorio Salis (uZ pirkimus
atsakingas imon¢s darbuotojas) i$ kitos sandorio Salies (tiekejo, agento, pardavimy vadovo arba va-
dybininko) reikalauja dovanos arba konkrecios pinigy sumos, kad sandoris biity baigtas. Tokie
veiksmai gali biti traktuojami dvejopai, i$ reikalautojo pusés kaip prievartavimas, o i§ mokétojo
pusés kaip kySininkavimas. Rezultatas naudingas abiems puséms, nes pavyksta papildomai pralobti,
greiCiau pasiekiamas pardavimo tikslas, iSvengiama bausmés uz nejvykdyta ar nepasisekusj uZzsa-
kyma, gaunama papildoma premija arba iSmokami didesni komisiniai;

c) interesy konfliktas: kai verslo sprendimai priimami atsizvelgiant ne ] pagrindinius
bendrovés interesus, o j asmening naudg ar nauda giminéms, draugams. PavyzdZiui, vadybininkas
paslaugy tiekéju pasirenka biitent tg kompanija, kurioje jo giminaitis turi kontrolinj akcijy paketa;

d) dovanos ir paslaugos: kai bendrove, vadybininkui ar kitam darbuotojui su kuriuo pa-
laiko rysius dél pardavimy, pasiiilo jvairiy dovany ar paslaugy (pakvietimai ] restorang, j sporto ar
kultiirinius renginius, koncertus, vakaré¢lius, kelialapiai j poilsines ar paZintines keliones) su intenci-
ja, kad asmuo ateityje, vykdydamas uzsakyma, pasirinks ta pac€ig bendrove. Praktikoje itin sudétin-
ga atriboti kada tokie veiksmai teiséti, o kada ne;

e) palengvinti mokesciai: kai pardavimo agentai ir tarpininkai numatytus mokes¢ius mo-
ka nesilaikydami nustatytos tvarkos ir standarty. Taip pat neprocentiniy paskoly suteikimas, nepag-
ristas mokes¢iy sumazinimas, sutaupymas nemokant uz paslaugas;

f) nesaziningi komisiniai: kai vaisty gamintojai ir prekybos tarpininkai moka gydytojams
komisinius nuo iSrasyty vaisty;

g) samokslai: kai imonés vadovybé skiria iSmokas darbuotojy atstovams, kad nebiity ats-
tovaujami darbuotojy teiséti interesai;

h) informacijos nutekinimas ir komercinis Snipinéjimas: kai jmonés darbuotojas i
konkurenty jmonés papraso kySio uz komercinés paslapties atskleidimg. Nors komercinis Snipiné-
jimas ir komerciniy paslapCiy atskleidimas tretiesiems asmenims skatina nes3Ziningg konkurencija

ir padaro didel¢ Zalg verslui, reta jmoné ryZtasi kreiptis j prokuratiirg su praSymu iskelti baudZiama-

76 Tai yra tipiSkas ir pats paprasCiausias atvejis, tatiau ky§io davimas gali sglygoti daug sudétingesnes korupcijos for-
mas. PavyzdZiui, sitilymas jtraukti pardavéja j nuolatiniy tiekéjy sarasus; sutarties salygy pakeitimas, uZtikrinant ir ne-
tiesiogiai nurodant, jog biitent tas konkretus pardavéjas turi geriausig pasitilyma. Pardavimy vadybininkas nelegalius
mokéjimus gali atlikti su savo jmonés vadovo sutikimu arba be jo Zinios.
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ja byla. Pagrindin¢ to priezastis - maza tikimybé, jog byla pasieks teismg. Teismy praktikos nebu-
vimas liudija, jog ikiteisminiai tyrimai daZniausiai nepasiekia teismo, nes tokias nusikalstamas vei-
kas labai sunku jrodyti”’, o tyrimas reikalauja daug laiko ir 1&sy;”®

i) nepotizmas, favoritizmas, protekcionizmas: kai jmonés generalinis direktorius ar per-
sonalo vadovas palankius veiksmus orientuoja ] ,,savo‘ socialinio tinklo atstovus, artimus Zmones,
ignoruodamas kitus potencialiai tinkamesnius asmenis. Visi trys reiSkiniai (nepotizmas siejamas su
giminaiciy protegavimu, favoritizmas — su palankumu ir i1Skélimu, protekcionizmas su parama, pa-
galba ne d¢l profesiniy, dalykiniy savybiy) yra glaudziai susij¢ ir tolygiai vertinami kaip korupcijos
formos’®, nes tai toks pat piktnaudZiavimas savo galia, kai naudojantis tarnybine padétimi, siekiama
asmeninés naudos.%

Neretai verslo praktikoje pasireiskia ir kitokios korupcijos formos:

1) mokéjimai®! tam tikros produkcijos gamintojams, importuotojams, didmenininkams su
tikslu gauti leidima, licencijg ar franSize prekiauti ta produkcija;

2) mok¢jimai finansy jstaigos vadybininkui dél neprocentinés paskolos suteikimo, palan-
kesniy finansiniy salygy sandorio sudarymui (uZtikrinti geresn¢ akcijy emisijos kaina);

3) mokéjimai konkurenty jmonés darbuotojams arba jy papildomas jdarbinimas savo jmo-
néje su tikslu jgyti techninio ir komercinio pobuidzio informacija (pavyzdziui, nuolatiniy klienty
saraSai, prekiy ir paslaugy kainoraS¢iai, numatomi dalyvavimai vieSyjy pirkimy konkursuose);

4) mokéjimai mazmenine prekyba uzsiimanciy imoniy (parduotuviy, prekybos centry, uni-
versaliniy parduotuviy) vadovams ar vadybininkams, kad atitinkama preké gauty privilegijuota vie-
ta lentynoje;

5) mokéjimai jmonés personalo vadovui, kad | darba bty priimtas naujas, i§ anksto Zino-
mas darbuotojas, arba jau dirbantis pakeltas pareigose;

6) mokéjimai buhalteriams, auditoriams, finansy analitikams, siekiant padaryti poveikj ir

paskatinti veikti prieSingai numatytoms pareigoms;

77 Biitina jrodyti, jog nutekinta informacija yra bendrovés komercinés paslapties objektas ir subjektyvyjj poZymj — tie-
sioging tycig - asmens nutekinusio informacija supratimg apie daroma nusikaltima veika ir noré¢jima taip veikti.

78 Teisininko komentaras. Lietuvoje - terpé komerciniam $nipinéjimui? Prieiga per internetg:
http://www.delfi.lt/news/daily/law/teisininko-komentaras-lietuvoje-terpe-komerciniam-snipinejimui.d?id=3974276 1
[zitiréta 2015-09-05].

7 J. Palidauskaité, savo darbe Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje. Viesoji politika ir
administravimas. Nr.13, p.25-26, analizavusi favoritizmo reiskinj prilygino ji korupcijos formai. Taip pat ir T.J.F.Riha,
savo darbe The origins of private property and wealth in post-communist society. International Journal of Social Eco-
nomics. Vol.23, Issue 4, p.245-268, protekcionizmo reiskinj analizavo kaip korupcijos forma.

80 Veinhardt, J., Petrauskaité, L. Nepotizmo, favoritizmo ir protekcionizmo trianguliacijos koncepcinis modelis. Orga-
nizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. Nr. 65, p. 144. Prieiga per internetg:
http://www.academia.edu/5548617/A_conceptual model of nepotism favoritism and protectionism_triangulation
[zitiréta 2015-10-02].

81 Visais aptartais atvejais mokéjimai gali biiti atliekami jvairiomis formomis — iSmokant grynuosius pinigus, atsiskai-
tant natiira (prekémis, paslaugomis, rekomendacijomis ar pazadu padaryti jtaka tretiesiems asmenims).
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7) Mok¢jima zurnalistams dél palankaus straipsnio apie jmongés veikla, uzsakomieji
straipsniai siekiant ap$SmeiZti konkurenty jmong. Imanoma ir atvirkstiné situacija, kai Zurnalistas,
turintis kompromituojancios informacijos apie imonés nelegalia veikla, reikalauja mokéjimo mai-

nais uz tokios informacijos nevieSinima.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS KRYPTYS IR TAIKYMO GALIMYBES

Korupcijos daroma zala ir skaudzios pasekmés, tarptautiniu, nacionaliniu, ir verslo subjek-
ty lygmeniu, skatina ieSkoti inovatyviy bei efektyviy prevencijos priemoniy, kaip pazaboti korupci-
jos privatiame sektoriuje atvejy pasireiskima. Sioje darbo dalyje bus analizuojamos skirtingos ko-
rupcijos prevencijos kryptys: valdZios institucijy pastangos gerinti verslo aplinkg ir tobulinti antiko-
rupcing politika, ir privaciy jmoniy korupcijos riziky valdymas, pasitelkiant korupcijos prevencijos

priemoniy sistema.

2. 1 Skaidraus verslo aplinka ir korupcijos prevencijos politika

Lietuva nuo pat nepriklausomybés atkiirimo iki Siy dieny stengiasi skirti ypatingg démesys
korupcijos problemy sprendimui ir efektyviam prevencijos priemoniy taikymui. Korupcijos preven-
cijos institucionalicazijos procesas isibégéjo 1993 m. ikiirus padalinj Generalinéje prokurattroje ir
1993 m. — prie Vidaus reikaly ministerijos. Vélesniais 1999 m. nuspresta priimti Organizuoto nusi-
kalstamumo ir korupcijos prevencijos programa®, o intensyvéjant deryboms dél stojimo j Europos
Sajunga padaugéjo priemoniy ir jvairiy iniciatyvy kovoje su korupcija. To pasekoje, 2002 m. gegu-
7¢s 28 d. buvo priimtas Korupcijos prevencijos istatymas, kuris jtvirtino kertinius korupcijos pre-
vencijos principus, tikslus ir uzdavinius tiek valstybés tarnyboje, tiek privac¢iame sektoriuje, nustaté
korupcijos prevencijos priemones, jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei nu-
rode jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

Istatymo 3 str. jtvirtinta, kad pagrindinis korupcijos prevencijos tikslas — siekti, kad korup-
cija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionali-
nj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe. O vykdant korupcijos prevencija siekiama Siy
tiksly:

1) atskleisti korupcijos prieZastis, sqlygas ir jas Salinti;

2) atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky darymo;

3) uZtikrinti realy ir veiksmingq korupcijos prevencijos teisinj reguliavimg;

4) teisinemis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinéemis priemonémis sukurti tinkamaq
ir veiksmingq korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieZiiiros ir kontrolés mecha-
nizmg,

5) jtraukti j korupcijos prevencijq gyventojus, visuomenines organizacijas;

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 ,,)Dél organizuoto nusikalstamumo ir pre-
vencijos programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios 1999. Nr.10
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6) skatinti skaidry ir atvirq viesyjy paslaugy teikimq.%

Tenka pripaZinti, kad be §io jstatymo, kita didZioji dauguma valstybéje vykdomy antiko-
rupciniy priemoniy yra susijusios su korupcijos apraiSky Salinimu vieSajame sektoriuje. Taciau val-
dzios atstovai jverting fakta, kad verslas Siuolaikiniame pasaulyje jgyja vis didesne¢ galig, kuri gali
paveikti jvairias visuomenés gyvenimo sritis, orientuojasi j verslo aplinkos gerinimg, skaidrinimg ir
efektyvig korupcijos prevencija.

Norint jvertinti Lietuvos verslo aplinkos skaidruma, biitina iSskirti pagrindines proble-
mas, su kuriomis susiduria privatus sektorius. Kaip Zinia, skirtingos verslo pakraipos savaip Zvelgia
] rinka, tac¢iau nepaneigiamas faktas, kad visus rinkos dalyvius sieja vieSyjy pirkimy organizavimo
procediiry skaidrumo ir administracinés nastos problemos:

a) VieSuosiuose pirkimuose, dazniausiai naudojamas maZziausios kainos kriterijus kai ku-
rioms verslo jmonéms uzkerta kelig parduoti kokybiSkesnes prekes, paslaugas ar darbus, kadangi
vieSuosius pirkimus laimi tiekéjai, kurie dempinguojant kainas pasitilo maziausios kainos pasiily-
ma;

b) Pernelyg didelé, nepagrista ir neproporcinga administraciné nasta, kuri pasireiskia
ilgomis (terminy atZvilgiu) ir sudétingomis procediiromis, pavyzdziui, teritorijy planavimo doku-
menty derinimas ir svarstymas, taip pat ir sudétingos procediiros norint gauti finansavimg tam tik-
riems projektams;

c) Aktualios ir kitos problemos: pavyzdZziui, kvalifikuoty ir saZiningy darbuotojy triiku-
mas, produkty, darby, paslaugy realizavimo rinky paieSky sunkumai, uzsienio investicijy trilkumas
ir pan.

Tam, kad biity pasalintos iSvardintos problemos ir uzkirstas kelias jy atsiradimui ateityje,
Lietuvos valdzios institucijos igyvendina Sias priemones:

1) Istatymy leidéjai rengia jvairius jstatymy projektus:

a) Siekiant didinti vieSyjy pirkimo proceso skaidrumg ir sumazinti piktnaudziavimo gali-
mybes, kai perkami papildomi darbai arba paslaugos neskelbiamy daryby budu i§ tiekéjo, su kuriuo
jau buvo sudaryta pradiné pirkimo sutartis, ir tokiu biidu Zenkliai padidinama galutin¢ bendra pas-
laugy ar darby kaina, buvo parengtas projektas (Nr. XIP-3298%), kuris papildomai perkamy papil-
domy darby ar paslaugy sutarties kaing sitilé mazinti nuo 50 proc. iki 15 proc. skai¢iuojant nuo pra-

dinés sutarties kainos;

8 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 3 straipsnis, supra note 31.
8 VieSyjy pirkimy jstatymo 56 ir 92straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.XIP-3298. Prieiga per interneta:
http://www?3.1rs.1t/pls/inter/w5_sale.klaus_stadija?p_svarst_kl stad_id=-15536 [zitréta 2015-09-30].
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b) Seimo darbo partijos frakcija jregistravo Akciniy bendroviy jstatymo pakeitimo projek-
ta, kuriuo siekiama uzdarosioms akcinéms bendrovéms jstatinio kapitalo reikalavima sumazinti iki
1 euro. Kaip teigia projekto vienas i§ sumanytojy, Seimo Darbo partijos frakcijos narys V. GapSys
,,istatymo projektu siekiame gerinti verslo aplinkg, nes 2,5 tikstancio eury dydZio jstatinis kapitalas
tik apsunkina naujy jmoniy steigimgq, todél tam tikra prasme yra maZinamas verslumas, o tai yra
didelis praradimas valstybei. MaZindami uzZdaryjy akciniy bendroviy jstatinj kapitalg kartu mazin-
sime ir verslo kiirimo sgnaudas, taip pat motyvuosime jaunimgq imtis verslo, kurti startuolius, ska-
tinsime inovacijas ir naujy darbo viety kiirimg — visa tai uZtikrins Lietuvos ekonominj augimg “*>;

¢) Mazinant administracing nasta, koreguojamos ne vieno teis€s akto nuostatos (pavyz-

dziui, Aplinkos ministerija parengé naujg Teritorijy planavimo jstatymo projekta, supaprastinant
teritorijy planavimo procesa, kiek tai leidZia vieSasis interesas) arba rengiamas naujas teisinis reg-
lamentavimas.
Lietuvos Respublikos Seimas atsiZvelgdamas j tai, kad nepagrista ir neproporcinga administraciné
nasta turi rimtq neigiamq poveikj Salies gyventojams, ekonomikai ir verslo aplinkai, pabréZe po-
reikj imtis administracinés nastos mazinimo priemoniy siekiant taupyti pilieciy, verslo subjekty ir
valstybés finansinius, materialinius ir nematerialinius isteklius. AtsiZvelgdamas j tai, kad valstybé
turi prievole sukurti pacias geriausias sqlygas verslo aplinkai ir pilieciams <...>ir siekdamas didin-
ti pilieciy pasitikéjimq valstybe ir institucijomis priemé Lietuvos Respublikos administracinés nas-
tos maZinimo jstatymq.%% Kad valstybés institucijos tinkamai vykdyty jstatyme numatytus jsiparei-
gojimus, Ukio ministerija per periodi§kai vykstan¢ius seminarus, pateikia nastos vertinimo prakti-
nius pavyzdzius, pristato kaip parengti nagtos mazinimo priemones. Tikimasi, kad Ukio ministerijos
parengtas 2014-2015 m. administracinés naStos mazinimo priemoniy planas, apimantis rekordinj
skai¢iy priemoniy, padés sumaZinti administracing nastg ir pagerins veiklos sglygas imonéms ir fi-
ziniams asmenims.

2) Specialiyjy tyrimy tarnyba atlieka antikorupcinius teisés akty vertinimus. Kaip pavyzdj
galima pateikti Ziniasklaidoje placiai pagarsé¢jusj atveji, kai tarnyba savo kompetencijos ribose nag-
rin¢jo teises aktus, susijusius su viena i transporto verslo rinkos dalyviy (LINAVA) vykdoma veik-
la. Vertinimo metu buvo pateiktos pastabos, kad Lietuvos nacionaliniuose, TIR Konvencijg jgyven-
dinanciuose teisés aktuose, nustatytas reikalavimas btti Lietuvos nacionalinés vezZ&jy automobiliais
asociacijos ,,Linava“ nariu, siekiant jstoti ] TIR garantin¢ sistema ir igyti teis¢ pirkti TIR knygeles,

nepagristai reikalauja i§ verslo subjekty dideliy pradiniy investicijy, be to, galimai prieStarauja Lie-

8 Seimo Darbo partijos frakcijos praneSimas: ,,Sitlo jstatinj kapitalg maZinti iki 1 euro*. Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_d=200708&p_k=1 [Zitréta 2015-10-27].
% Lietuvos Respublikos administracinés nastos jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 136-6957
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tuvos Respublikos Konstitucijos®” 35 straipsnyje nustatytam draudimui biiti ver¢iama vienytis j
bendrijas, politines partijas ar asociacijas.

3) Specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikdama korupcijos rizikos analizés valstybés ar savival-
dybiy veiklos srityse, nuolat atranda vieSojo sektoriaus veiklos trilkumy, kurie turi jtakos sékmin-
gam verslo vystymuisi. PavyzdZiui, yra analizuojamos leidimy ir licencijy iSdavimo procediiros,
teikiami pasitilymai siekiant padaryti jas paprastesnémis ir skaidresnémis (leidimy iSorinei reklamai
iSdavime, kroviniy vezimo keliy transporto priemonémis uz atlygi veiklos licencijy iSdavime, sus-
tabdyme, panaikinime, detaliyjy plany tvirtinime, statybos leidimy iSdavime ir pan.).

4) Sukurta gyventojy aptarnavimo ,,vieno langelio principu sistema, nors jos praktinis j-
gyvendinimas dar daug kur tobulintinas. Taip pat daug paslaugy perkelta i elektroning erdve.

5) Nuo 2010 m. iki 2012 m. Ukio ministerija kartu su Teisingumo ministerija koordinavo
verslo prieziiiros institucijy pertvarka, sieké priezitiros institucijas paversti verslo konsultantémis, o
ne baudéjomis. Jvykdyta vieSyjy pirkimy reforma, didZigja dalj pirkimy perkeliant j elektroning
erdve.

6) Nuosekliai vykdoma Nacionaliné kovos su korupcija programa®. ValdZios atstovai su-
voke korupcijos privaciame sektoriuje svarbg, ateinant] deSimtmetj zada skirti dar daugiau démesio
Siai problemai, nei ankstesnése kovos su korupcija programose (2002 m. — 2007 m., 2009 m. —
2010 m., 2011 m. — 2014 m.).2015 m. — 2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstituciniame veik-
los plane®® numatytomis priemonémis, bus siekiama maZinti korupcijos prielaidas pertvarkant iikio
subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy sistemg, mazinti veiklos prieZzitiros ir reglamenta-
vimo nastg tikio subjektams, paspartinti paslaugy suteikimo procesus, o svarbiausia siekti dar ge-
resniy saglygy glaudesniam bendradarbiavimui su privaciu sektoriumi.

Priemonés, kurias planuojama igyvendinti:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 2012-2016 mety programoje yra numaciusi ne
vieng priemong, orientuotg j verslo salygy gerinima, kaip pavyzdziui:

,,92. Salinsime biurokratines kliiitis jgyvendinant investicinius projektus — gerinsime, grei-
tinsime ir skatinsime teritorijy planavimo procesus. Pratesime sqrasq atvejy, kai nereikalingas de-

taliyjy plany rengimas, supaprastinsime detaliojo plano keitimo procediiras. MaZinsime piktnau-

87 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
88 Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. kovo 10 d. nutarimu XII-1537 patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programa.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 648 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionali-
nés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvir-
tinimo*“.
TAR, 2015-09-09, Nr. 13658
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dZiavimg viesojo intereso gynimu. Tobulinsime Zemés jgijimo, jos paskirties pakeitimo, statybos
iforminimo, Zemes ispirkimo valstybés reikmems ir kitas procediiras.

93. Uttikrinsime asocijuoty verslo organizacijy ir kity socialiniy partneriy dalyvavimg
sprendZiant valstybei ir verslui aktualius klausimus, rengiant naujy jstatymy projektus, juos svars-
tant. Sieksime verslg kontroliuojanciy institucijy konsolidacijos. PrieZiiiros institucijos turéty tapti
pirmiausia verslo konsultantais ir tik tycinio piktnaudZiavimo atvejais — baudéjais. Ugdysime vi-
suomenés verslumg, tq pradedami jau mokyklose. UZtikrinsime mokestinés aplinkos verslui pasto-
vumgq — nauji mokesciai buty jvedami apie tai paskelbus ne véliau kaip pries 6 ménesius iki jy jsiga-
liojimo “°.

2) Lietuvos verslo konfederacijos prezidentas sitilo sudaryti korupcijos prevencijos versle
vadova, kurj bendradarbiaudamos galéty parengti asocijuotos verslo struktiiros ir Specialiyjy tyrimy
tarnyba. Orientacinis dokumentas pasitarnauty jmoniy vadovams ir visuomenei, nes buty aiskiai
nurodyta, ko privalu imtis siekiant korupcijos prevencijos, jtariant nesaZiningg veikla.

3) Specialiyjy tyrimy tarnyba savo veiklg korupcijos prevencijos srityje taip pat orientuoja
1 verslo salygy gerinimg. Pastaraisiais metais skiriamas didesnis démesys visuomeniniams santy-
kiams, susijusiems su vieSyjy ir (ar) administraciniy paslaugy teikimu, kontrole, priezitra, vieSyjy
pirkimy organizavimu, vykdymu, kontrole ir priezitira. Taip pat orientuojamasi j valstybés ir savi-
valdybiy jstaigy veikla: energetikoje, komunaliniame tkyje, atlieky tvarkyme, aplinkos apsaugoje,
statyboje, sveikatos apsaugoje, turto valdyme, naudojime ir disponavime, Svietime ir moksle, susi-

siekime, teisésaugoje.

2.1.1 Lietuvos siekis prisijungti prie EBPO ir ratifikuoti konvencija dél kovos su uz-
sienio valstybiy papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) vieni-
janti politinj atstovavimg su gilios ekspertinés analizés pajégumais, siekiant rasti efektyvius spren-
dimus globaliems ekonominiams ir socialiniams procesams, jau daugel] mety yra vienas pagrindiniy
Zaidéjy pasaulinéje kovoje prie§ korupcija. Si organizacija yra sukarusi daugybe tarptautiniu mastu
taitkomy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti sagZininguma ir uzkirsti kelig korupcijai, o Sios prie-
monges apjungia ir kity tarpvyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla minétoje srityje. Organizaci-

ja tiesiogiai bendradarbiauja su vyriausybémis, visuomene bei privaciu sektoriumi tam, kad jgy-

% Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,)Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés
programos‘‘. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 149-7630.
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vendinty siekiamus standartus nacionaliniu lygmeniu bei padidinty vietinio personalo, kovojancio
su korupcija, kompetencija.

Organizacijos iStakos siekia 1948 m., kai buvo jkurta Europos ekonominio bendradarbia-
vimo organizacija, o Siai dienai, besivadovaujanti atstovaujamosios demokratijos ir laisvosios rin-
kos ekonomikos principais, organizacija vienija 34 aukSto ekonominio iSsivystymo pasiekusias
valstybes. Tarptautiné bendruomené naryste¢ EBPO pripaZjstama kaip $alies ekonominio stabilumo
garanta, | ja atsiZvelgiama teikiant vyriausybés paskolas, planuojant ilgalaikes investicijas.

Lietuva nuéjo ilgg ir sudétingg kelig, kol buvo oficialiai pakviesta pradéti stojimo j EBPO
procesa.”’ Siuo metu valstybés prioritetinis tikslas — prisijungti prie EBPO konvencijos dél kovos su
uZsienio valstybiy pareigiiny papirkingjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. Si konvencija lai-
koma vienu jtakingiausiu kovos su korupcija irankiu pasaulyje, o ja pasiraSiusioms Salims Siuo metu
priklauso mazdaug du trecdaliai pasaulio eksporto rinkos ir beveik 90 procenty bendry uZsienio tie-
sioginiy investicijy srauty. PasiraSyti konvencijg turi teis¢ EBPO valstybés narés ir valstybés, kurios
dar néra narés, taCiau joms yra pasiiilyta tapti darbo grupés, tiriancios papirkin€jimg tarptautiniuose
verslo sandoriuose, tikrosiomis dalyveémis. Lietuva dél tokio statuso aktyviai derasi jau daugiau nei
10 mety, aktyviai dalyvauja EBPO Antikorupciniame tinkle ir siekia narystés EBPO Kovos su pa-
pirkinéjimu darbo grupéje.®?

EBPO kovos su kySininkavimu konvencija priémusios Salys, privalo vykdyti jsipareigoji-
mus kovoti su jmoniy kySininkavimu svetur, vykdydamos ikiteisminius tyrimus ar baudZiamuosius
persekiojimus tarptautinése kySininkavimo bylose. Taciau SeSiolikos mety konvencijos galiojimo
praktika rodo, jog valstybés narés néra aktyvios baudZiamojon atsakomybén traukiant bendroves,
kurios uZsiima uZsienio pareigiiny papirkinéjimu tam, kad pasiekty ar pagerinty sutar¢iy sudaryma,
igyty licencijas ar papildomas nuolaidas. Vangy ir netinkamg jsipareigojimy vykdyma lemia politi-
nés valios stoka ir iStekliy triikumas.

Lietuvai tapus EBPO nare ir prisijungus prie konvencijos, bus privaloma uztikrinti bendro-
viy skaidry veikima kitose Salyse, pademonstruoti politing valig kovojant su korupcija ir jrodyti, kad
atitinkamos teisés normos yra efektyviai taikomos praktikoje, o uZ visus korupcinius nusikaltimus
skiriamos veiksmingos ir atgrasancios sankcijos. Anot ,,Transparency International*“ Lietuvos sky-
riaus vadovo, néra aiSku kaip stambiausios Lietuvos bendrovés uztikrina korupcijos nebuvimag savo

kasdieninéje veikloje taip pat biitina perziuréti kaip baudZziamoji atsakomybé uz korupcijg taikoma

ol Lietuva 1996 m. jteiké EBPO deklaracijg, patvirtinan¢ig norg prisijungti prie organizacijos, 2002 m. EBPO generali-
niam sekretoriui buvo jteiktas oficialus pareiskimas, jrodantis Lietuvos siekj tapti visateise nare. 2012 m. praSymas
buvo atnaujintas ir tik 2015 m. balandZio 9 d. EBPO Taryba pakvieté Lietuva pradéti stojimo j EBPO procesa. 2015 m.
birZelio 4 d. EBPO Ministry taryba §j sprendimg oficialiai patvirtino.

92 Transparency International Lietuvos skyrius. KySininkavimas svetur. Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/news/2015/08/20/kysininkavimas-svetur/ [Zitiréta 2015-09-20].
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jmonéms, mat $iuo klausimu teismy praktika yra ypaé skurdi®’. Tikétina, jog Lietuva derindama
nacionalinius jstatymus su Konvencijos nuostatomis susidurs su papildomais teisinio reguliavimo

i$Sukiais.

2.1.1.1 Lietuvos Respublikos baudziamojo jstatymo atitiktis EBPO Konvencijos rei-

kalavimams

Kaip jau buvo minéta anksciau, Lietuvai siekiant jstoti ] EBPO biitina prisijungti prie Kon-
vencijos ir tapti pilnateise EBPO darbo grupés nare, taciau bendradarbiaujant su darbo grupés sekre-
toriatu po atliktos i§samios Lietuvos Respublikos teisés akty analizés buvo nustatytos neatidelioti-
nos priemonés, kuriy privaloma imtis siekiant jgyvendinti ilgalaikj tikslg - prisijungti prie Konven-
cijos.

Atsizvelgiant ] teisés akty analizés rezultatus Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
parengé LR BK 226, 227 ir 230 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siekiama baudZia-
mojo jstatymo normas suderinti su EBPO Konvencijos dél kovos su uZsienio Saliy pareigiiny papir-
kinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose reikalavimais.

Istatymo projektu sitiloma: ,,apriboti galimybe nuo baudZiamosios atsakomybés atleisti
asmenis, kurie pasiiilé ar paZadéjo duoti arba daveé kysj uZsienio pareigiunui (valstybés tarnautojui
prilygintam asmeniui), net ir tuo atveju, kai kysio is jy buvo reikalaujama ar provokuojama duoti
kysj ir jie, pasiiille ar paZadéje duoti arba dave kysj, per jmanomai trumpiausiq laikq, bet ne véliau,
negu iki jy pripaZinimo jtariamaisiais, savanoriskai apie tai pranesé teisésaugos institucijai arba
kysj paZadéjo duoti ar dave su teisésaugos institucijos Zinia. Tuo siekiama uZtikrinti is§ Konvencijos
plaukiancius tarptautinius jsipareigojimus vienodai aktyviai kovoti su uZsienio pareigiiny papirki-
néjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose ir spresti problemgq, kai kysio davéjas isvengia teisiniy
pasekmiy uZ uzsienio pareigiino papirkimg, nes Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijos priva-
lo jj atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés, nors uZsienio pareigiino baudZiamasis persekiojimas
yra praktiskai nejmanomas dél teisiniy ar kity prieZasciy. Istatymo projektu taip pat siitloma tobu-
linti uZsienio valstybés institucijos, jstaigos ar tarptautinés viesosios organizacijos pareigino apib-
réZimg LR BK 230 straipsnio 2 dalyje“**.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 226, 227 ir 230 straipsniy pakeitimo jstatymu

kei¢iama minéty straipsniy formuluote:

9 Ibid.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 22, 227 ir 230 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas. Nr. 15-0144-01-I) Prieiga per interneta:
http://lrv.1t/uploads/main/Posed_medz/2015/150527/01.pdf [zitréta 2015-10-12].
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226 straipsnio pakeitimas
1. Papildyti 226 straipsnj nauja 7dalimi:
7. Sio straipsnio 6 dalis netaikoma asmeniui, kuris pasiilé ar paZadéjo duoti arba davé kysi Sio

kodekso 230 straipsnio 2 dalyje nurodytam asmeniui.’

2. Buvusiq 226 straipsnio 7 dalj laikyti 8 dalimi.

227 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 227 straipsnj nauja 6 dalimi:
6. Sio straipsnio 5 dalis netaikoma asmeniui, kuris pasiilé ar paZadéjo duoti arba davé kysi Sio
kodekso 230 straipsnio 2dalyje nurodytam asmeniui.”

2. Buvusig 227 straipsnio 6 dalj 7 dalimi.

230 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 230 straipsnio 2 dalj ir jg isdéstyti taip:
,» 2. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris atlieka valdZios atstovo funkcijas, turi admi-
nistracinius jgaliojimus arba kitaip uZtikrina viesSojo intereso jgyvendinimq dirbdamas ar kitais
pagrindais eidamas pareigas uZsienio valstybés ar Europos Sgjungos institucijoje, tarptautinéje
vieSojoje organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sqjungos teisminéje institucijoje, arba juri-
diniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, kurig kontroliuoja uZsienio valstybé, taip pat oficialiis
kandidatai j Sias pareigas. “*

Tikimasi, kad sékmingas jstatymo projekto jgyvendinimas ir LR BK nuostaty atitiktis
EBPO Konvencijos reikalavimas turés tik teigiamos jtakos plétojant saZininga verslg ir skatins in-
vestavimo uzsienio valstybése plétrg. Kita vertus, sitilomas teisinis reglamentavimas gali turéti ir
neigiamos jtakos — sudaryti sglygas baudziamosios atsakomybés neiSvengiamumo ir lygybés pries
istatyma principy paZeidimui, kas sukelty papildomos teisinés sumaisties praktikoje taikant naujas
jstatymo normas. Atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés institutas baudZiamojoje teiséje tai-
komas atsizvelgiant ] du aspektus — nusikalstamos veikos pavojingumo pobiid;j ir laipsnj, pagal tai
jvertinamas nusikalstamos veikos subjekto baudZiamumas. Svarbu atkreipti démesj, kad pagal siii-
loma teisinj reglamentavimg, tas pats asmuo vienu atveju bus patrauktas baudZiamojon atsakomy-
bén, o kitu nuo jos atleistas ir §j fakta nulems vienintelis poZymis — asmens, kuriam sitilomas kysis,

statusas. Toks poZymis nepagrindzia nusikalstamos veikos pavojingumo, tad klausimas, dél siiilan-

% Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso 226, 227 ir 230 straipsniy pakeitimo jstatymas. Nr. XIIP-3159.
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¢io kySj asmens baudZiamosios atsakomybés, teisiniu pozitriu privalo biiti sprendziamas vienodai ir
nuosekliai.
Priimant sitilomus LR BK pakeitimus svarbu laikytis teisinio reglamentavimo nuoseklumo,

kad biity uZtikrintas tinkamas baudZiamojo jstatymo taikymas ateityje.”®

Apibendrinant, galima pasidZiaugti rezultatais, nes Lietuvos vykdoma politika, valdZios
institucijy pastangos ir jvairiy priemoniy taikymas korupcijos prevencijos ir verslo aplinkos geri-
nimo srityse palaipsniui duoda teigiamus rezultatus. Biurokratinio aparato suvarymy maZinimas
laikomas vienu didZiausiy palengvinimy verslui, kuris administracing nasta skaiciuodavo milijonais
eury. Kitas, korupcijos prevencijos aspektu, Lietuvai itin svarbus pasiekimas — oficialiai prasidéjes
stojimas j EBPO, kuriam sékmingai pasibaigus tikimasi paZaboti jmoniy kySininkavimg svetur, pa-

didinti investuotojy pasitikéjimgq, tobulinti Salies valdymgq ir teikiamy paslaugy kokybe.

2.2 Korupcijos riziky valdymas jmonése

Norint pasiekti zZenkliy rezultaty kovoje su korupcija privaciame sektoriuje, nepakanka
vien valstybés vykdomos politikos ir valdZios institucijy pastangy. Verslo subjektai turi suvokti,
kad skaidri veikla, antikorupciniy standarty diegimas bei jy laikymasis suteikia jmonéms konkuren-
cinj pranasSumg tarptautinéje rinkoje, o atsakingo verslo vystymas yra puiki investicija, kuri ateityje
atsiperka su kaupu.

Siuolaikinj versla veikia jvair@is iSoriniai veiksniai —technologijy plétra, verslo globalizaci-
ja, privalomyjy reikalavimy kaita, teisinio reguliavimo problemy atsiradimas. Siekiant jveikti Siuos
ar kitus i88ukius ir i§saugoti sekmingg versla, verslo subjektai privalo naudoti efektyvius korupcijos
prevencijos valdymo jrankius. Verslo praktika rodo, kad prevencijos priemoniy netaikancios jmongés
daug dazniau neiSnaudoja jstatymy suteikiamy galimybiy, sukuria palankias sglygos darbuotojy,
klienty ar konkurenty nusikalstamumui, neefektyviai naudoja iSteklius ir suteikia pagrindg valsty-
bés institucijoms pradéti tyrimus dél galimy jstatymy paZeidimy, ko pasekoje, nukencia imongs re-
putacija ir atsiranda tiesioginiy nuostoliy.

Situacijg vertinant pasauliniu mastu, daugelis stambiy jmoniy supranta, kad tinkama pre-
vencija ir imonéje veikianciy procesy kontrolé — efektyviausias ir maZiausiai resursy reikalaujantis
biidas, padedantis uZztikrinti skaidry ir sklandy jmonés funkcionavimg. Fakta, kad investicija i ko-

rupcijos prevencijos programag sutaupo jmones lésas ilgalaikéje perspektyvoje, jrodé JAV Ponemo-

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 22, 227 ir 230 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas., supra note 85, p.18.
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no instituto atliktas tyrimas.”” Tyrimo rezultaty duomenimis prevencijos priemoniy jgyvendinimas
reikalauja 3,5 karto maziau 1eSy nei teisés pazeidimais sukelty problemy sprendimas.

Situacija Lietuvoje jvertino tarptautinés organizacijos ,,Transparency International® Lietu-
vos skyriaus vadovas Sergéjus Muravjovas. Pasako jo, daznas Lietuvos verslininkas nebenori mo-
kéti kySiy, vis drgsiau pasisako prie§ korupcijg yra pakankamai pilietiSkas ir j antikorupcing veikla
pasiryZes isitraukti Zmogus, taciau didZioji dalis verslininky vis dar neskiria pakankamai laiko savo
imones veiklos skaidrinimui ir korupcijos riziky valdymui.

Kovoti su korupcija priva¢iame sektoriuje néra lengva uzduotis. Vien faktas, kad jmoné
vadovausis korupcijg reglamentuojancia politika, negarantuos saziningo ir skaidraus darbuotojy
elgesio. Galimos klititys: vykdomos politikos ignoravimas dél savanaudiSky asmeniniy interesy ar-
ba Zema jmonés kultiira, nesutampanti su deklaruojamais tikslais. Tam, kad korupcijos riziky val-
dymas biity efektyvus, korupcijos prevencijos reikSme¢ pirmiausia turi suprasti jmoniy vadovai ir
savininkai, jie turi tapti pagrindiniais auk$c¢iausiy etikos normy ambasadoriais savo jmonése. Norint
jvertinti prevencijos priemoniy proporcingumg ir uZtikrinti verslo sauguma, yra atlieckami jmoniy
rizikos ir paZeidZiamumo tyrimai, leidZiantys pasirinkti tinkamiausig prevenciniy priemoniy siste-
ma.

Prevencinés priemonés daznai persipina ir papildo viena kitg, taciau jas jprasta skirstyti ]
tris kategorijas: teisinés prevencinés priemoneés, apima jvairius prevencinius reglamentus, kurie su-
kuria jmonés darbuotojams tam tikras pareigas ir numato drausmines sankcijas uz jy nevykdyma,
kulttrinés priemonés skatina teisétumo ir teisingumo kultiirg darbuotojy tarpe, o organizacinémis
priemonémis jgyvendinami jmonés teisiniai reglamentai ar kitos organizacinio pobiidzio priemo-
nés’®,

Sekanciuose baigiamojo darbo poskyriuose bus pateikiama detali korupcijos prevencijos
kategorijy analize, svarstomos jvairios priemonés ir pasitilymai, kuriais pasinaudoj¢ Lietuvos verslo

subjektai, suvaldyty korupcijg arba uzkirsty jai kelig savo jmoniy veikloje.

2.2.1 Kultiirinés prevencinés priemonés

1) Aiskiai deklaruojama jmonés veiklos skaidrumo politika. Antikorupcijos ekspertas

Jermynas Brooksas pazymi, jog siekiant skaidrumo privac¢iame sektoriuje, biitina pradéti nuo saves:

97 JAV Ponemono instituto tyrimas: The true cost of compliance. Prieiga per interneta:
http://www.ponemon.org/local/upload/file/True_Cost_of Compliance Report_copy.pdf [Zitréta 2015-10-28].
% Pauksté, A., Prevencija versle — priemoné, kuri atsiperka. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-paukste-prevencija-versle-priemone-kuri-atsiperka.d ?21d=66861242
[zitiréta 2015-10-28].
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,Jmoniy vadovai, kurie dazniausiai biina ir pagrindiniai akcininkai, turéty puoseléti skaidrumo idé-
jas tarp savo kolegy, rodyti pavyzdj ir akcentuoti jmonés vertybes. Jei vadovas nusiZzengia savo dek-
laruojamiems principams dél pelningos sutarties, negalima tikétis, kad skaidrumo vertybes puoselés
ir jo darbuotojai. Visa tai atsigres prie§ pat] darbdavi. Vadovai jmonése turéty demonstruoti skaid-
ruma savo veikla, savo pavyzdZiu, savo autoritetu*®’.Vadovybés pareiga — apibrézti kertines jmonés
vertybes, akcentuoti verslo skaidrumo reikalavimus ir labai aiSkiai nustatyti, kad imonés veikloje
privalu laikytis jstatymy, grieztai draudzianciy bet kokig korupcijos formg (aktyviaja, pasyviaja,
nelegalius moké¢jimus ir kt.) Toks pareiSkimas (kredo) turi biti oficialiai jtvirtintas jmongés etikos
arba vidaus taisykliy kodekse, darbo sutartyse, afiSuojamas jmonés naujienlaiskiuose. Pareiskimag
biitina jrodyti realiais veiksmais (pvz. priimant jvairius sprendimus, sudarant sandorius bei siekiant
esminiy kompanijos tiksly) antraip jis liks nieko vertu, skambiu lozungu. Imonés ryZtas ir siekis
aktyviai kovoti su korupcija turi biiti jos strategijos dalis, vidinés kulttiros ir politikos pagrindas.

Skaidraus verslo idé¢jas vieSai deklaruojancios Lietuvos jmonés ar organizacijos gali prisi-
jungti prie skaidraus verslo iniciatyvos ,,Baltoji banga”. Iniciatyvos dalyviai naudoja pirmajj Lietu-
voje skaidrumo Zenklg ,,Baltoji banga”, Zymédami produkcija, informacing medZiagg ar administra-
cinius dokumentus, taip primindami, kad bendrové ar organizacija savo pavyzdziu padeda diegti
skaidraus ir sgziningo verslo principus, pasisako uz etiSko verslo kultiirg ir riipinasi savo pacios re-
putacija'®.

Kita skaidrumo iniciatyva ,,Jonvabaliai” — pirmoji savanoriska iniciatyva ES, kurios tikslas
skatinti jmones, jstaigas ar organizacijas pavieSinti geruosius atsakingo ES léSy panaudojimo pa-
vyzdZius ir paskatinti bendromis pastangomis siekti teigiamy sisteminiy poky¢iy skaidrumo srityje.

2) Personalo ugdymas. Imoniy vadovai, siekdami ugdyti savo darbuotojus, daZnai nepa-
gaili jmonés biudZeto ir organizuoja bendruosius personalo Svietimo ar darbo etikos mokymus, visai
nesusimastydami, jog tai visiSkai neuZtikrina darbuotojy moralaus elgesio skirtingose situacijose.
Norint to iSvengti, svarbu pasirinkti tinkamas mokymo kryptis ir darbuotojus nukreipti tinkama
linkme:

a) darbuotojams pasitlyti skaidrumo, verslo etikos, moralés ir teisinio pobiidZio mokymus,
kursus ar seminarus, kurie ne tik padéty suvokti ir atskirti tikruosius korupcinius veiksmus, bet ir

leisty jvertinti korupcijos sukeltas pasekmes;

% Antikorupcijos ekspertas: jei nusizengia vadovas, skaidrumo negalima tikétis ir i§ pavaldinio. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/antikorupcijos-ekspertas-jei-nusizengia-vadovas-skaidrumo-negalima-tiketis-ir-is-
pavaldinio.d?id=65528212 [Zidréta 2015-10-30].

10§iuo metu prie iniciatyvos yra prisijungusios 56 Lietuvos jmonés, tarp jy TEO LT, Rimi Lietuva,Omnitel, VSA Vil-
nius, Traidenis, Vicitinai group ir daugelis kity. Imonés vieSai deklaruoja skaidrig darbo uZmokescio politika, skaidriai
dalyvauja viSyjy pirkimy konkursuose, saZiningai moka mokescius ir netoleruoja korupcijos.
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b) labai svarbu atsizZvelgti | darbuotojy nuomong arba jtraukti juos tiesiogiai | jmonés eti-
kos kodekso kiirimo procesg, taip pagilinant jy Zinias apie darbo ir verslo etikg;

c¢) personalas turi biti apmokytas ir Zinoti, i kg kreiptis, kg informuoti, kai suZinoma apie
korupcinj elgesj ar bandymus atlikti korupcinius veiksmus kompanijos viduje ar uz jos riby (pvz.
kai darbuotojas turi informacijos apie nelegaliai atliktus mokéjimus). Siuo autoritetingu asmeniu
gali tapti padalinio vadovas arba neSaliSkas auksSto rango subjektas (etikos tarybos narys arba darbo

tarybos narys), i kurj darbuotojas galéty kreiptis tiesiogiai, per tam tikrus asmenis arba anonimiskai.

2.2.2 Teisinés prevencinés priemonés

1) Verslo etikos kodeksai. Statistika liudija, kad 48 proc. Lietuvos jmoniy néra pasitvirti-
nusios korupcijg ir sukCiavimo prevencijos politikg atitinkanciy etikos kodeksy. Etikos kodekso
sukiirimas ir patvirtinimas — antras svarbus Zingsnis, po aiSkiai iSreikStos jmonés skaidrumo politi-
kos. Imoniy verslo kodeksai unikalis, individualis, negalima naudotis vienu visiems primetamu
Sablonu, nes verslo principai turi i$sivystytu i§ apacios, t. y. personalo ir tapti verslo kulttiros dali-
mi. Siekiant etikos kodeksg paversti veiksminga korupcijos prevencijos priemone, Salia pagrindiniy
nuostaty biitinos konkre¢ios — dinaminés jgyvendinimo programos. Jos apima mokymus, visy dar-
buotojy jjungima j problemos sprendimg ir kontrolés programa, kurig geriausia pavesti nepriklau-
somai institucijai i§ Salies. Daugeliu atveju pasiteisino tokios priemonés: atsakingy uz kova su ko-
rupcija etaty jsteigimas, anonimings telefono tarnybos skundams sukiirimas, informatoriy apsauga,
rotacijos taikymas potencialiai pavojingose vietose. Svarbu, kad etikos kodeksas netapty vien Zo-
dziais, nes kodekse jtvirtinami tik savanoriski kontrolés metodai, kurie daZniausiai teisiSkai néra
privalomi.'*!

2) PraneSéju apie pazeidimus apsaugos reglamentavimas. Svarbu uztikrinti tinkama
kontrolés veikimo mechanizma, kuris leisty anonimiSkai pranesti apie nelegalig jmonés veikla, ga-
limas korupcijos apraiskas, nepaZeidziant diskretiSkumo principo, skundziamyjy ir skundZianciyjy
asmeny teisiy. Korupcines veikas atskleidZiantys asmenys, turi buti apsaugoti ir iSlikti anonimiski.
Svarbu sudaryti sglygas, kad tokio pobiidZio praneSimai atsakingus asmenis pasiekty ne tik iS savy
darbuotojy, bet ir per iSorinius subjektus — kity kompanijy darbuotojus ar vadovus. PavyzdZiui,
,TEO LT*“ AB — Lietuvos telekomunikacijy bendrovés darbuotojai turi galimybe anoniminiu elekt-
roniniu pastu informuoti apie jiems Zinomas korupcijos apraiSkas. PanaSig praktika taiko ir ,,Sie-

mens Oy* filialas Lietuvoje, darbuotojams ir verslo partneriams, pastebéjusiems korupcijos pozy-

101 Eigen, P., supra note 1, p. 71.
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mius, suteikta galimybé saugiai ir anonimiskai pasidalinti informacija per nepriklausomg informa-
vimo linija.

3) Konfidencialumo jsipareigojimai. Sutartis tarp darbuotojo ir vadovo, reglamentuojanti
konfidencialig informacija, (apie komercines paslaptis, tyrimus, naujus produktus, gamybos pro-
cesus, nuolatinius klientus) turéty numatyti terminus, nustatancius kiek laiko po jmonés palikimo
darbuotojas negali atskleisti minétos informacijos konkurentams.

4) Nekonkuravimo susitarimai. Tokie susitarimai grindZiami darbuotojo jsipareigojimu,
kad pasibaigus darbo sutarciai, sutartg laikotarpj ir nustatytomis sglygomis asmuo nekonkuruos su
darbdaviu - nedirbs darbdavio konkurento jmong¢je, nesteigs jmonés ir nedalyvaus versle, konkuruo-
jan¢iame su buvusio darbdavio verslu'%2,

5) Pazeidimy reglamentavimas. Paskirstyti ZmogiSkuosius ir materialivosius iSteklius
jmones veiklos stebéjimui, o pastebéjus korupcijos pozymius ar kilus nors menkiausiam jtarimui
apie aktyvigja ar pasyviaja korupcija, nedelsiant imtis veiksmy ir surinktus jrodymus kruopsciai
istirti. Ypatingg démesj skirti pardavimams, pirkimams, turto jgijimui. Pravartu atlikti vidines ir
iSorines finansy audito procediras, siekiant identifikuoti jtartinas transakcijas. Imoné privalo turéti
aiskiai nustatytas procediiras, nurodancias pazeidéjy atsakomybe uz korupcinj elgesj. Imonés dar-
buotojai taip pat turi aiskiai Zinoti ne tik savo teises ir pareigas, bet kokia atsakomybé¢ jy laukia uz
atliktus korupcinius veiksmus ar korupcinio pobiidZio informacijos nuslépimg. Kiekviena jmoné
pasirenka, kokig konkreCig sankcija, kaip efektyvia korupcijos prevencijos priemong, taikyti.
Svarbu, kad sankcijos bty aiSkios, nepazeisty proporcingumo principo ir padéty pasiekti tiksla,
nepaliekant] galimybés korupciniams veiksmas pasikartoti ateityje. Privalu nustatyti, jog bet kokia
korupciniais veiksmais padaryta Zala turi biti atlyginta.

6) Skaidrus buhalterinés apskaitos tvarkymas. Visi jmonés sandoriai, kuriuos galima
suojami, konfidencialiais jraSais, jmon¢s buhalteriniuose dokumentuose. Finansiniy jraSy nuslépima
ar melagingg jy pateikimg — grieZtai drausti, o draudimo nesilaikymo atveju taikyti atitinkamas
sankcijas. UZ imongs finansus atsakingi asmenys privalo skrupulingai vadovautis, buhaltering aps-
kaitg ir auditg reglamentuojanc¢iomis, teisés normomis. ISkilus bent menkiausiai abejonei dél pinigi-
nio pervedimo, nedelsiant informuoti uZz tai atsakingus asmenis. Buhalterinés apskaitos dokumentus
patartina saugoti specialiai nustatyta laikotarpj, ypac kilus jtarimams, kad jais buvo pazeistos teisés
normos. Taip pat iSsaugoti konfidencialig informacija, nurodancia, kas atliko tam tikras transakci-

jas, siekiant iSvengti neaiSkumo uzfiksavus pazeidima.

102 Bagdanskis, T., Nekonkuravimo susitarimy, sudaromy tarp darbdavio ir darbuotojo, reglamentavimo ir taikymo
problemos. Jurisprudencija, 2013, 20(3), p.175.
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2.2.3 Organizacinés prevencinés priemonés

1) Aiski atsakomybé. Svarbu Zinoti, kas kontroliuoja, prisiima atsakomybe ir imasi atitin-
kamy veiksmy esant nors menkiausiam jtarimui apie korupcinius veiksmus. Atsakomybe reikia jt-
virtinti auk$c¢iausiu organizacijos lygmeniu.

2) Taisykliu nustatymas. Nesant bitinybei nenaudoti grynyjy pinigy. Specialiomis tai-
syklémis nustatyti kaip skirti paramg: apibrézti paramos sgvoka, ja galin¢ius gauti subjektus. Infor-
macijg apie suteiktg paramg jtraukti j jmonés finansines ataskaitas, tiksliai nurodant kokiu biidu bu-
vo paaukoti pinigai ar kitas materialinis turtas. Aukojimas turéty buti traktuojamas kaip pilietinés
pareigos aktas, nesitikint nieko mainais.

3) Kandidaty patikra. Imonés vadovas, nusprendgs priimti naujg narj ] savo personalo
gretas, turi teis¢ atlikti kandidato patikrinimg. Patikrinimu siekiama nustatyti ar asmuo negauna
pajamy i$ konkurenty jmongs, ar jam gali buti patikéta jslaptinta informacija, materialinis jmoneés
turtas ir kiek toks asmuo yra skaidrus ir patikimas. Biitina gauti rastiSkg kandidato sutikimg apie jo
kandidattiros tikrinimg, nes kitu atveju darbdaviui gali buti pareiksti kaltinimai, d¢l neteisétos in-
formacijos apie privataus asmens gyvenima rinkimg pagal BK 167 str.

4) Verslo partneriy, konsultanty ir klienty atranka. Tiekéjai, klientai, konsultantai, ad-
vokatai turi biiti atrenkami tik jvertinus jy kvalifikacija, reputacija, tarnyba kitoje jmong¢je, sulaukus
teigiamy rekomendacijy bei apskaiciavus biisimus jmonés kastus, kuriy pareikalaus bendradarbia-

vimas su minétasi asmenimis.

2.2.4 Kitos priemonés ir pasiiilymai

1) Vadovautis Lietuvos verslo konfederacijos, Tarptautiniy prekybos rumy narés, sitilo-

mais tarptautiniais leidiniais, skatinanciais korupcijos prevencija imonése:

a) ,,Kovos su korupcija vadovas maZoms ir vidutinéms jmonéms*!*3

, Sis leidinys padeda
jvertinti ir valdyti rizika susijusig su korupcija privaciame sektoriuje;
b) Antikorupciniy priemoniy komplektas apimantis ,Etikos ir atitikties mokymy va-

“104 %is leidinys padeda stiprinti jmonés skaidrumo politikos principus, siekti etikos ir rizikos

dova
valdymo, jgyvendinti antikorupcines programas, stiprinti bendrg jmonés socialinj klimata ir prit-

raukti naujus investuotojus.

103 Tnternational Chamber of Commerce, Policy and Business Practices. Anti-corruption third party due diligence: a
guide for small and medium size entities, No 195-64 Rev2, 2015.
104 1CC Ethics and Compliance Training Handbook, ICC Publication No. 741E, 2013.
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2) Imonés vadovybe¢, spresdama su korupcija susijusias problemas, turi vadovautis techni-
niais, ekonominiais, teisiniais ir etiniais principais;

3) Imonés privalo imtis visy reikiamy priemoniy, kad uZdrausty dovanas, moké¢jimus, ar-
batpinigius, jvairias paslaugas, komisinius, kurie susij¢ su korupciniais paZeidimais ir jmonés gero
vardo diskreditavimu;

4) Jei vienas i§ darbuotojy priima minétas dovanas, tam turi biiti nustatyta speciali pro-
cediira. Pavyzdziui, kompanijos vardu dovang priimantis darbuotojas, turéty gauti tai jrodantj kvita
ir dovang perduoti atsakingam asmeniui, kuris nusprestu kur ja galima panaudoti (paaukoti labdarai
ar surengti loterija darbuotojy tarpe);

5) Vadovai ir darbuotojai gali gauti komisinius uz atlikta darba, jei i§ atsakingy darbuotojy
gavo leidima ir tik tuo atveju, jei nebus padaryta Zala imonei;

6) Imonés darbuotojams leidZiama priimti nedidelés vertés dovanas, jsitikinus, kad jos ne-
virSija leistinos sumos, nejpareigoja jas priimanciy asmeny ir neleidzia atsidurti nepatogioje pozici-
joje. Prie Siy nedidelés vertés gérybiy priskiriami pietiis, gérimai, kvietimai ] teatrg ar sporto rengi-
nius, iSvykos, gimtadienio atvirukai, apdovanojimai, padékos uz socialines paslaugas, pilieting, e-
dukacing ar labdaringg veikla.

7) AnonimiSkumo ribojimas — vadovams ir darbuotojams vertéty nurodyti savo vardg ir
pavarde, kai veiksmai atlieckami jmonés vardu (net jei tai daroma elektroniniu budu).

Kad aptartos prevencinés priemonés buity veiksmingos, jos privalo pasiZymeéti tam tikromis
savybémis:

a) vykdomos tik teisétomis priemonémis (pavyzdZiui, kandidato darbui tikrinimas prade-
damas tik gavus jo raStiSka sutiktg, arba kandidato darbui teistumas tikrinamas tik i§ jo gavus pa-
Zyma apie teistuma);

b) viesai deklaruojamos, apie jas turi Zinoti jmonés darbuotojai, klientai ir partneriai;

¢) taikomos sistemiskai;

d) taikomos nuolatos, prevencija suvokiant kaip nepertraukiamg procesa;

e) bilti efektyvios, o atsizvelgiant j naujas grésmes verslui, reguliariai jvertinamos!'%.

Prevencija versle yra progresyvi ir efektyviai veikianti Siuolaikinio verslo apsaugos prie-
mong¢, taciau susidiirus su konkreciomis korupcijos sukeltomis problemomis daznai nepakanka va-
dovautis vien minétais kriterijais. Kiekviena jmoné privalo turéti savo sprendimo biidus, alternaty-

vas ar specialius metodus, kuriuos pritaikius pavykty iSspresti iSkilusias problemas.

105 Paukste, A., Prevencija versle — priemoné, kuri atsiperka. Prieiga per interneta:

http://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-paukste-prevencija-versle-priemone-kuri-atsiperka.d ?21d=66861242
[zitréta 2015-10-29].

55



Apibendrinant, svarbu paZymeéti, kad jmonés negali biiti visiskai apsaugotos nuo tapimo ki-
ty korupcijos subjekty taikiniu ar patekti j painias korupcijos pinkles del vadovy, ar darbuotojy ko-
rupciniy veiksmy. monés privalo suprasti ir atkakliai laikytis poZiurio, kad korupcija yra grieZtai
netoleruotina, net jei prognozuojama efektyvi nauda. Biitina stengtis tvirtai laikytis grieity teisés,
moralés ir verslo etikos normy, nuosekliai taikyti korupcijos prevencijos priemones, tobulinti anti-
korupcine strategijqg ir vadovautis skaidraus verslo politika. Jgyvendinus Sias priemones verta
bendradarbiauti su kitomis jmonémis, verslo asociacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
aptarti pagrindines skaidrumo problemas, o gautas isvadas pateikti valstybés institucijoms, kovo-

Jjancioms su korupcija nacionaliniu lygiu.
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3. KORUPCIJOS KONTROLES IR PREVENCIJOS PRIVACIAME SEKTORIUJE
TYRIMAS

Teoriniai magistro baigiamojo darbo aspektai atskleide, kad pakites tradicinis (apimantis
tik vieSojo administravimo sektoriy) korupcijos suvokimas, jtraukus privatyjj sektoriy — padéty ge-
riau suprasti sudétingg korupcijos reiskinj. Taciau siekiant jj pazaboti nepakanka vien teoriniy
1zvalgy ar analiziy, itin svarbu atsiZvelgti } visuomenés nuomong ir suvokima, kuris gali tapti kerti-
niu rodikliu nustatant kovos su korupcija veiksminguma.

Siekiant jvertinti verslo jmoniy vadovy privataus sektoriaus korupcijos suvokima, iSsiais-
kinti, jy nuomone, korupcija sglygojancias priezastis, nustatyti asmenin¢ korupcing patirtj ir jvertinti

korupcijos privaciame sektoriuje prevencijos prioritetines kryptis, buvo atliktas anketinis tyrimas.

3.1 Tyrimo metodika

Baigiamojo darbo praktinis tyrimas atliktas remiantis anketinés apklausos tyrimo metodu.
Mokslingje literattiroje nurodoma, jog minétas metodas uztikrina pakankamg apklausos dydi, garan-
tuoja 100 proc. ankety graZinimo lygj ir trunka trumpiau nei interviu. Pasirinkta anoniminé anketos
rusis, kuomet ] klausimus atsakes asmuo lieka nezinomas. Pagal atsakymo forma respondentams
buvo pateikti uzdaro ir atviro pobudzio klausimai, siekiant gauti vertingesnius, subjektyvesnius at-
sakymus.

Baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti korupcijos privaciame sektoriuje reiSkinio suvoki-
mg3, ypatumus ir nustatyti prioritetines prevencijos kryptis. Igyvendinant §j tiksla, atsitiktinés atran-
kos biidu, apklausti Siauliy miesto verslo jmoniy vadovai. 2015 m. spalio — lapkri¢io ménesiais an-
ketos pateiktos, Valstybés imonés Registry centro Juridiniy asmeny registro uzsakymy priémimo ir
iSdavimo skyriuje apsilankiusiems smulkiy, stambiy ir vidutiniy jmoniy vadovams.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2015 m. pradZioje Siauliy miesto apskrityje
veiké 3466 uzdarosios akcinés bendrovés, 32 akcinés bendrovés ir 1268 individualios jmonés. Jver-
tinus statistinius duomenis tyrimo generaliné aibé — 4766 veikian¢iy imoniy vadovai. Imties tiris,
reprezentuojantis generaling aibe, patikrintas naudojant Paniotto formule:'%

1 .
2,1
A+N

106A Valackiené, Sociologinis tyrimas. Kaunas: Technologija, 2004. p.113.
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Cia:
n — atvejy skaicius atrankinéje grupéje,
A-imties paklaidos dydis (atsiZvelgiant j fakta, jog tiriamas jmoniy vadovy poZilris, o ne tam tikri
kokybiniai parametrai, paklaida padidinta iki 10 proc.);
N — generalin¢ aibé

Atliekant anketin] tyrimg buvo apklausti 100 respondenty, todel galima daryti iSvada, kad
imtis yra reprezentatyvi, tyrimo rezultatai tikslas, aiSkiai atsispindintys verslo jmoniy vadovy pri-

vataus sektoriaus korupcijos suvokimg ir poZziiiri j §j reiskinj.

3. 2 Tyrimo rezultaty analizé

Baigiamojo darbo jvade akcentuota, kad Lietuvoje triiksta privataus sektoriaus korupcijos
suvokimo, korupcija dazniausiai siejama su vieSuoju sektoriumi, o privataus sektoriaus korupcijos
apibréZimas nepateikiamas jokiuose teisés aktuose. Pirmuoju atviru anketos klausimu siekta jver-
tinti jmoniy vadovy privataus sektoriaus korupcijos suvokimo lygj ir suformuluoti atsakymg j darbe
iSkelta probleminj klausimg — kas yra korupcija priva¢iame sektoriuje. 88 proc. respondenty pateiké
skirtingus korupcijos privaciame sektoriuje apibréZimus, kuriuos susisteminus iSskirtos astuonios

kategorijos.

1 diagrama. Respondenty privataus sektoriaus korupcijos suvokimo vertinimas (proc.).

Kas, Jiisy nuomone, yra korupcija priva¢iame sektoriuje?

® Neturi nuomoneés

m Sieja su vieSuoju sektoriumi

m Neteiséti veiksmai, kuriais siekiama naudos
B PiktnaudZiavimas patikéta galia

m Neteiséti veiksmai, kuriais siekiama i§spresti

problemas arba gauti paslaugas

= Nepotizmas

= Veiksmai, kenkiantys verslui

= Neteisétas poveikis siekiant proteguoti
versla
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14 proc. apklaustyjy, bandydami apibréZti korupcija privaciame sektoriuje, neatsiriboja
nuo vieSojo sektoriaus (pvz.: ,.korupcija tiek vieSame, tiek privaciame sektoriuose yra analogiska,
skiriasi tik dalyviy pusés®, ,korupcija privaCiame sektoriuje egzistuoja dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose, kuomet sudaromos salygas, kurias iSpildyti gali tik viena konkreti kompanija®“, ,tai
bandymas neteisétu biidu jgyti pranaSuma konkurencinéje kovoje, uzmezgant ir palaikant korupci-
nius santykius su valstybés institucijomis®, ,.tai uzsakymy i$ valstybés ir savivaldybiy gavimas®,
,»tal santykiai su valstybiniu sektoriumi ir daZznu atveju tarp privaciy juridiniy asmeny darbuotojy,
atstovaujanciy juridinio asmens interesus‘).

Dauguma t. y. 42 proc. tyrimo dalyviy korupcija privaciame sektoriuje supranta kaip netei-
sétus veiksmus, kuriais sickiama asmeninés naudos, naudos savo artimiesiems ar savo jmonei. Ne-
teisetais veiksmais jvardinami: suk¢iavimas, kySininkavimas, konkurenty darbuotojy papirkinéji-
mas, neteisétas buhalterinés apskaitos vedimas, komerciniy paslapCiy pardavimas konkurentams,
neskaidriis susitarimai, partneriy apgaudinéjimas, be apmokestinimo gautos 1¢30s.

7 proc. apklaustyjy korupcija priva¢iame sektoriuje sieja su piktnaudZiavimu patikéta galia
(pvz.: ,,pasinaudojimas savo tarnybine padétimi ir rySiais, norint gauti naudos sau®, ,,piktnaudzia-
vimas patikéta galia, siekiant asmeninés naudos®, ,,piktnaudZiavimas patikétomis pareigomis‘).

10 proc. mano, kad korupcija privaciame sektoriuje pasireiskia ieskant lengviausio prob-
lemos sprendimo biuido arba norint gauti atitinkamas paslaugas (pvz.: ,,korupcija privaciame sek-
toriuje, tai nesaZziningas paslaugy suteikimas fiziniams asmenims®, ,kySis uz tam tikra paslauga,
kuri palengvinty arba iSspresty susidariusig nepalankig situacijg®, ,,uz tam tikrag atlygj suteikiamos
papildomos (daZniausiai neteisétos) paslaugos suinteresuotam asmeniui, pazeidZiant nustatyta tvar-
ka ar jstatyma“, ,,dovanos uz tam tikras paslaugas arba neadekvacias kainas®, ,,tai dviejy ar daugiau
privaciy asmeny sgveikavimas, siekiant tam tikros neteisétos paslaugos gavimo*.

4 proc. apklaustyjy korupcija privaciame sektoriuje sieja su tarnybinés padéties naudojimu
giminéms ar draugams proteguoti (pvz.: ,tai artimyjy (giminaiciy) priémimas j darbo vietas®, ,, rei-
kalingos rekomendacijos suteikimas artimiesiems*).

5 proc. jmoniy vadovy nuomone, toks reiskinys turi tiesioginés itakos verslui: ,.korupcija
privac¢iame sektoriuje — veiksmai, kenkiantys sgziningai vykdomam verslui (nesgzininga konkuren-
cija, karteliniai susitarimai ir pan.)®, ,tai reiSkinys, iSkreipiantis normalius rinkos santykius, rinkos
dalyvius suskirstantis i dvi stovyklas (duodantys/imantys kySius — neduodantys/neimantys kysiy),

galutiniame variante sukuriamas ne pats geriausias, nekonkurencingas produktas®.
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2 diagrama. Respondenty nuomoné apie korupcijos privaciame sektoriuje pasireiSkimo masta

(proc.).

Ar, Jisy nuomone, korupcija privaciame sektoriuje yra daznas
reiskinys?

B Labai daznas

H Daznas

 Retas

B Tokio reiskinio néra

® NeZinau

Anketinés apklausos biidu siekta suZinoti verslininky nuomong ar korupcijos pasireiSkimas
privac¢iame sektoriuje yra daznas reiSkinys. ISanalizavus bei apdorojus tyrimo metu surinktus duo-
menis gauti tokie rezultatai: 44 proc. apklaustyjy isitiking, kad korupcija privaciame sektoriuje yra
daznas reiSkinys, 11 proc. mano, kad reiSkinys labai daZnas. Nuomong, kad korupcija priva¢iame
sektoriuje yra retas reiSkinys pateiké 28 proc. jmoniy vadovy, o nuomonés neturéjo ir reiskinio mas-
ty nezinojo 15 proc. Vos 2 proc. respondenty pazymejo, kad tokio reiSkinio néra — verslas ir korup-
cija, anot jy, du nesuderinami dalykai.

AtsiZzvelgiant j rezultatus, dauguma jmoniy vadovy iSreiSké nuomone, kad korupcija
privaciame sektoriuje yra daznas reiSkinys, tai jrodo situacijos rimtumg, skatina ieSkoti naujy, efek-
tyviy kovos su korupcija priemoniy, kurios Zenkliai sumaZinty korupcijos privaiame sektoriuje

mastg.

3 diagrama. Respondenty asmeniné korupciné patirtis (proc.).

Ar Jums asmeniskai yra teke susidurti su korupcija privaciame
sektoriuje?

m Taip, yra teke susidurti

H Ne, neteko
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Respondenty buvo teiraujamasi ar jiems asmeniSkai yra teke susidurti su korupcija priva-
Ciame sektoriuje. Kaip matyti i§ gauty rezultaty analizés, 52 proc. apklaustyjy nurode, jog jiems

asmeniSkai teko susidurti su korupcija privaciame sektoriuje, o likusiems 48 proc. neteko.

4 diagrama. Susidiirimas su korupcija priva¢iame sektoriuje (proc.).

Susidiirimo su korupcija privaciame sektoriuje atveju skaicius

B Nuo 2 iki 5 karty
® Nuo 5 iki 10 karty
m Keleta karty

m N karty

Respondenty, kurie paZymejo susidiire su korupcija privaciame sektoriuje, buvo paprasyta
nurodyti kuo tikslesnj atvejy skaiciy. IS 52 apklaustyjy 35 nurodé, kad su korupcija privaciame sek-
toriuje susidiiré : 2 kartus — 13 apklaustyjy, 3 kartus — 9 apklaustieji, 5 kartus — 5 apklaustieji, 10
karty — 3 apklaustieji. 5 respondentai ] atsakymui skirtas vietas vietoje tikslaus skaiCiaus jrasé:
,.keletg karty“ - 3 apklaustieji, ,,N karty* — 2 apklaustieji.

Apibendrinant galima teigti, jog apklaustieji suvokia, atpazjsta ir atskiria korupcijos atve-
jus, pasireskiancius privaciame sektoriuje, o korupcijos atvejy daznumas dar kartg patvirtina, kad

korupcija privaciame sektoriuje yra atvira ir opi problema, kurig biitina spresti.

5 diagrama. Respondenty poziiiris j korupcijos jtaka verslui (proc.).

Koks Jiisuy poziuris i korupcija?

m Korupcija skatina verslo vystymasi
m Korupcija neturi jtakos vystant versla

= Korupcija yra didelé klititis vystant versla

Tyrimo metu siekta i$siaiskinti respondenty poZiiirj, kokig jtaka verslui turi korupcija. Ty-

rimo rezultatai rodo, jog 81 proc. apklaustyjy pritaria teiginiui, kad korupcija yra didele klittis vys-
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tant versla, 12 proc. apklaustyjy mano, kad korupcija neturi jtakos vystant versla, o likusiy 7 proc.
poziiiris i korupcija teigiamas, apklaustieji mano, kad korupcija skatina verslo vystymasi. Svarbu
akcentuoti, jog i§ 19 respondenty, mananciy, kad korupcija skatina arba neturi jtakos verslui, vos 5
respondentai, ankstesniu atsakymu ] klausimg patvirtino, turéje asmeniné€s korupcinés patirties pri-
vaciame sektoriuje. Tuo tarpu i$ 81 respondento, manancio, kad korupcija yra didelé klititis vystant
versla net 43 buvo susidiirg su korupcija priva¢iame sektoriuje.

Galima daryti i§vada, kad tik turéj¢ korupcijos privaciame sektoriuje patirties, jmoniy va-

dovai geba objektyviai vertinti situacijg ir suprasti tikrajj — neigiama korupcijos poveikj verslui.

6 diagrama. Kysio formos, kurias pateisina tyrimo dalyviai (proc.).

Kokias kysSio formas pateisinate?

B Asmenines dovanas

B Pramogas

B Grynuosius pinigus

B Turtiniy prievoliy panaikinimag

B Sutaupyma nemokant uz paslaugas

H Pranasumo konkurencinéje kovoje jgijima

SupaZindinima su komercine paslaptimi

Pelng zZadanciy rySiy uZzmezgima

KySininkavimo nepateisinu

Baigiamojo darbo teorinéje dalyje, placiai analizuotos jvairios korupcijos formos, kai tar-
pusavyje saveikauja privatls subjektai. Praktinio tyrimo metu siekta suZinoti privataus verslo atsto-
vy nuomong¢ apie vieng i$ korupcijos formy — kySininkavimg. Tiriamyjy klausta kokias kysio for-
mas jie pateisina. Diagramoje matyti, kad 44 proc. apklaustyjy (21 iS jy buvo susidires su korupcija
privaciame sektoriuje) korupcija laiko neigiamu reiSkiniu ir kySininkavimo nepateisina. 18 proc.
apklaustyjy pateisina asmenines dovanas, 11 proc. — pelng Zadanciy rySiy uZmezgima, 9 proc. —
pramogas, 5 proc. — grynuosius pinigus, po 4 proc. — sutaupymg nemokant uzZ paslaugas ir supazin-
dinimg su komercine paslaptimi, 3 proc. — pranaSumo konkurencing¢je kovoje jgijima ir vos 2 proc.
apklaustyjy pateisina turtiniy prievoliy panaikinima.

Darbe yra iSanalizuota, kad korupcijos priva¢iame versle negalima painioti su korupcija
vieSame sektoriuje. Versle galioja kitokie tarpusavio santykiai ir konkurencijos galimybés, o veiks-

mai savo iSraiSka artimi kySininkavimui ne visais atvejais traktuojami kaip nusikaltimas uZz kurj pri-
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valoma atsakyti. Studijuojant verslo ir vadybos programas nuolat pabréZiama, jog vienas i§ pagrin-
diniy sékmingo verslo plétojimo principy yra geras marketingas (pvz. ivairiis renginiai, reklama,
demonstruojama ant jvairiy suvenyry, raSikliy, puodeliy ir pan., kurie dovanojami ne kaip kysis ar
asmenin¢ dovana, o kaip jmonés reklama). O reiSkinys ,,paslauga uz paslauga* daZzniau vertinamas
kaip vienas i§ s€kmingy imonés 1éSy taupymo budy nei kysis.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, siekiant korupcijos priva¢iame sektoriuje masty suma-
Zinimo, labai svarbu, kad imoniy vadovai suvokty, gebéty atskirti ir savo darbuotojams aiskiai apib-
rézty legalias verslo gerinimo priemones, ir susilaikyty nuo neetisky veiklos apraiSky (jvairiy kySio
formy), kuriy pateisinimas daZniausiai suteikia tik momenting naudg, o ateityje neigiamai atsiliepia

kituose verslo sandoriuose.

7 diagrama. Korupcijos priva¢iame sektoriuje pasireiSkima salygojancios priezastys (proc.).

Kokios, Jusy nuomone, korupcijos privac¢iame sektoriuje pasireiSkimag
salygojancios priezastys?

m Zemas privataus sektoriaus korupcijos suvokimo
lygis

B Ydingas poZziliris, kad korupcija gali i§spresti
problemas

m Teisinio reguliavimo neefektyvumas

B Atsakomybés taikymo uZ korupcines veikas
privaciame sektoriuje nebuvimas

® Neskaidrios vieSyjy pirkimy organizavimo
procediiros

B Pernelyg didelé, nepagrista ir neproporcinga
administraciné naSta

Netinkamas korupcijos prevencijos priemoniy
taikymas

Kitos priezastys

Tyrimo metu iSsiaiSkinus, kad korupcija priva¢iame sektoriuje yra daZnas reiSkinys, taip
pat svarbu suZinoti privaciy verslo imoniy atstovy nuomone, kokios prieZastys salygoja $io neigia-
mo reisSkinio pasireiSkimg. ISanalizuoti duomenys atskleide, kad svarbiausiomis, korupcijos atvejus
lemianciomis, priezastimis laikomos: ydingas poZzitris, kad korupcija gali iSspresti problemas — 25
proc. apklaustyjy, teisinio reguliavimo neefektyvumas — 18 proc. apklaustyjy, neskaidrios vieSyjy
pirkimy organizavimo procediiros — 17 proc. apklaustyjy, Zemas privataus sektoriaus korupcijos
suvokimo lygis ir netinkamas korupcijos prevencijos priemoniy taikymas — 22 proc. apklaustyjy,

pernelyg didelé, nepagrjsta administraciné naSta verslui ir atsakomybés taikymo uZ korupcines vei-
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kas privaciame sektoriuje nebuvimas — 16 proc. apklaustyjy. Anot 2 proc. apklaustyjy, korupcija
lemia kitos priezastys: per Svelnios bausmés, retai kada gresianti reali laisvés atémimo bausme,
saziningumo ir savigarbos stoka, informavimo priemoniy nepakankamumas, teisinio apibréZtumo
trikumas, nes néra aiSku kas laikoma korupcija privaiame sektoriuje, kaip teisiskai reguliuoti san-
tykius, kokie veiksmai baustini, o kokie legaliis. Pasak apklausty jmoniy vadovy, daznai pasitaiko
situacijy, kai tg patj reiSkiniy du asmenys vertina dvejopai — vienas supranta kaip korupcija priva-
¢iame sektoriuje, o kitas to nelaiko korupcija ir pateisina.

Atsizvelgiant | dazniausiai nurodytas korupcijg salygojancias prieZastis, pasitvirtino faktas,
jog korupcija privaiame sektoriuje yra itin sudétingas reiskinys, o problemos sprendimas reikalauja
kompleksiniy kovos priemoniy sukiirimo ir taikymo. Teorin¢je darbo dalyje buvo plaiau aptartos
vieSyjy pirkimy organizavimo procediiry skaidrumo ir administracinés naStos verslui mazinimo
problemy sprendimo priemonés, taciau kaip matyti i§ gauty rezultaty, jmoniy vadovai Siy problemy
nelaiko prioritetinémis. Korupcijos pasireiskimg dazniau salygoja ydingas ir iSkreiptas verslo atsto-
vy poziiiris, kad davus kysi, atlikus nesaziningus ir verslo etikai prieStaraujancius veiksmus bus i$-
vengta versle daznai pasitaikanciy problemy. Tokj verslininky poZitrj galima formuoti, bandyti
keisti antikorupcinio $vietimo, informavimo ir kitomis teisinémis priemonémis, taciau visos antiko-
rupcinés iniciatyvos daZniausiai lieka popieriuje, nes néra subjekty, galinciy jas jgyvendinti. Kitas
daug efektyvesnis biuidas priversti versla veikti sklandziai ir atsisakyti korupcijos kaip lengviausio
kelio iSkilusioms problemoms spresti — tinkamai vykdoma uZsienio investuotojy pritraukimo politi-
ka. UzZsienieCiams skaidrumas svetimoje valstybéje yra daug svarbesnis nei darbo santykiai. Vidu-
tings ir stambios jmonés, turincios tikslg plésti verslg ir uZmegzti santykius su uzsienio investuoto-
jais, turéty savo versla reprezentuoti skaidrios veiklos pavyzdZziais, o ne problemy sprendimu, pasi-

telkiant kySius.

8 diagrama. Respondenty nuomoné apie teisinio reguliavimo ir kovos su korupcija privacia-

me sektoriuje mechanizmus (proc.).

Kaip manote, ar Lietuvoje yra sukurti teisinio reguliavimo ir kovos su
korupcija privaciame sektoriuje mechanizmai?

B Taip, sukurti efektyvis mechanizmai
B Taip, ta¢iau mechanizmai yra neefektyvis ir
reikalauja tobulinimo

Ne, mechanizmai néra sukurti

H NeZinau
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Atsizvelgiant | 7 diagramos duomenis, 17 proc. tyrimo dalyviy jsitiking, kad korupcijos
privaciame sektoriuje pasireiSkimo priezastis — teisinio reguliavimo neefektyvumas. Teoringje dar-
bo dalyje analizuota teisinio reguliavimo problema ir pateikti sitlymai dél teisinio reguliavimo to-
bulinimo. Siekiant pagrjsti teoring¢ analize, respondenty buvo teirautasi ar Lietuvoje yra sukurti tei-
sinio reguliavimo ir kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje mechanizmai. Apklausos metu res-
pondentams buvo pateikti trys teiginiai, o abejojantiems palikta galimyb¢ pasirinkti atsakymg ,,ne-
Zinau“. Tiriamyjy atsakymai pasiskirsté tokia tvarka: 3 proc. pritar¢ teiginiui, jog Lietuvoje yra su-
kurti efektyviis teisinio reguliavimo ir kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje mechanizmai, 41
proc. nurod¢, kad mechanizmai yra efektyviis, taCiau reikalauja tobulinimo, 24 proc. apklaustyjy
nuomone mechanizmai néra sukurti ir 32 proc. tyrimo dalyviy, netur¢je aiSkios nuomonés, pasirin-
ko atsakyma ,,neZinau*.

Respondenty, kurie ] septintg klausimg atsaké teigiamai, buvo paprasyta iSvardinti kokios tei-
sinio reguliavimo ir korupcijos privaiame sektoriuje prevencijos priemonés jiems yra Zinomos. IS
44 proc. apklaustyjy, mananciy, kad Lietuvoje yra sukurti teisinio reguliavimo ir kovos su korupcija
privac¢iame sektoriuje mechanizmai tik 15 proc. pateiké jiems Zinomus pavyzdZius: privataus sekto-
riaus atstovy apklausos, anoniminiai pasitikéjimo telefonai, baudZiamosios ir materialinés atsako-
mybés taikymas, kvalifikacijos praradimas, atsakomybés, uz kySio davima, panaikinimas prisipaZi-
nusiam asmeniui, nacionaliné kovos su korupcija programa, informacijos skleidimas, korupcijos
atvejy vieSinimas, korupcijos prevencijos jstatymas ir Kiti teisés aktai, vienodos konkurenciniy sg-
lygos uZztikrinimas visiems verslo subjektams.

Apibendrinus rezultatus, galima daryti iSvada, jog Lietuvoje veikiantys korupcijos kontrolés ir
prevencijos privaCiame sektoriuje mechanizmai néra tinkamai iSvystyti, neefektyvis ir netobuli.
DidZioji dalis privataus sektoriaus atstovy neigiamai vertina teisiniy priemoniy jgyvendinima kovo-
je su korupcija, kita dalis - néra informuoti, neturi bendro supratimo apie korupcijos teisinio regu-
liavimo ypatumus ir galimas teisines pasekmes. Tokia situacija skatina ne tik tobulinti teisinj regu-
liavima, perziiiréti antikorupciniy priemoniy sistema, bet ir atkreipti démesj, i verslo subjekty teisinj
Svietimg. Svarbu uZtikrinti, kad esami teisés aktai ir naujy teisés akty projektai nelikty tik deklara-

tyvi, neveiksminga korupcinio socialinio reiSkinio reguliavimo iSraiska.
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9 diagrama. Subjekty atsakomybé dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje (proc.).

Kam, Jiisy nuomone, priklauso pareiga spresti korupcijos privaciame
sektoriuje problema?

B ValdZios institucijoms
B Verslininky asociacijoms
Privataus sektoriaus atstovams

B Visiems iSvardintiems subjektams solidariai

Siekiant rasti atsakyma j baigiamajame darbe iSkelta probleminj klausimg — kaip turéty
biti jgyvendinamas korupcijos valdymo mechanizmas privaciame sektoriuje, pirmiausia, svarbu
iSsiaiskinti verslo atstovy nuomong, kokiems subjektams priklausyty pareiga imtis reikiamy prie-
moniy dél Sios problemos suvaldymo. Respondentams pateikti keturi atsakymy variantai, su nuro-
dytais skirtingais subjektais, o pasirinktg atsakyma papraSyta argumentuoti. ISanalizavus apklausos
duomenis, matyti, kad 33 proc. apklaustyjy pareiga spresti korupcijos problemg privaciame sek-
toriuje priskirty valdZios institucijoms. Atsakymai motyvuojami tuo, kad problemos sprendimas
yra demokratiSkos ir skaidrios valstybés pamatas, o valdzios institucijy pareiga, pasitelkus jstatymy
leidZiamajg galig, daryti poveikj verslo subjektams. Korupcijos problemos sprendimas turi biiti jsta-
tymiskai pagristas, valdZios atstovai privalo uZtikrinti visuomenes interesa, kurti, tobulinti antiko-
rupcinius jstatymus ir kovos su korupcija mechanizmus. ValdZios institucijos, taikydamos nuobau-
das uz korupcines veikas - traukdamos baudZiamojon atsakomybén kySininkavimo santykiuose da-
lyvaujancius asmenis, formuoja visuomenés ir tiksliniy grupiy — pvz. verslo atstovy poziiirj j korup-
cija kaip nusikaltima, o ne savaime aisky socialinj reiSkinj, kurj galima toleruoti ir pateisinti. 9
proc. apklaustyjy izvelgia verslo asociacijy atsakomybe, nes jy pareiga uZtikrinti skaidry, sazininga
darbg, verslo subjekty lygybe, o Zinomy korupcijos atvejy vieSinimas paskatinty kurti atitinkamas
prevencijos priemones. 11 proc. jmoniy vadovy nuomone, pareiga, spresti korupcijos privaciame
sektoriuje problema, priklauso jiems patiems - privataus sektoriaus atstovams, nes tik nuo jy vado-
vaujamos politikos priklauso verslo sékmé. Zala, kylanéig dél korupcijos, didZigja dalimi patiria
pati jmoné¢, o jmoniy vadovai Zino daZzniausiai pasitaikancius korupcijos atvejus ir gali taikyti efek-
tyvius korupcijos rizikos valdymo biidus. 47 proc. apklaustyjy nuomone, atsakomybe turéty prisi-
imti visi subjektai solidariai, nes korupcijos problemos sprendimas yra ir valdZios institucijy, ir

verslininky asociacijy, ir privataus sektoriaus atstovy pareiga.
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Korupcija - visuotinis blogis, tempiantis verslg ; ekonominj dugng, maZinantis Lietuvos
konkurencinguma. Sis reiskinys yra per daug i§veséjes ir jsigaléjes, apimantis daugel] sridiy, tad ir
problemos sprendimo turi ieSkoti visi subjektai solidariai, butinas visy indélis | korupcijos maZini-
ma. Svarbu vystyti vadovy tiesioginj bendravimg, atsakomybés jausmo suvokima, pagarbg verslo
etikai. ValdZios institucijos ir atstovai turi semtis patirties i kity valstybiy, efektyviai kovojanciy su
korupcija ir geriausia praktika taikyti Lietuvoje. Vien verslininky asociacijos, privatus sektorius ar
valstybé be privataus sektoriaus pagalbos - nepajégis susidoroti ir iSspresti korupcijos privaciame
sektoriuje problemos.

Apibendrinant galima teigti, kad tik bendru visy atsakingy subjektu sutarimu ir suvienytos
jégos pagalba, galima bandyti apibréZti korupcijos privaciame sektoriuje ribas, sukurti tinkama tei-

sin¢ bazg ir efektyvius reguliavimo mechanizmus.

10 diagrama. Korupcijos kontrolés ir prevencijos priemoniy taikymas privaciose jmonése

(proc.).

Kaip Jisy vadovaujamoje jmonéje uztikrinamas korupcijos riziky
valdymas?

m Aiskiai deklaruojama jmonés veiklos skaidrumo politika

B Imon¢ yra prisijungusi prie skaidraus ir saZiningo verslo
iniciatyvy

m Patvirtintos korupcijos incidenty valdymo procediros ir
taisyklés

m Jgyvendinamos personalg ugdancios priemonés

m Priimtas verslo etikos kodeksas, kuriame nurodytos ir
apraSytos jmongés vertybés, verslo etikos standartai

= Numatyta atsakomyb¢ ir sankcijos uz korupcinius veiksmus

Atliekamas kandidaty darbui patikrinimas

= Tikrinama informacija apie verslo partnerius, klientus

PasiraSomos konfidencialumo ir nekonkuravimo sutartys

= Numatyta galimybé anonimiSkai pranesti apie galimas
korupcijos apraiskas

Kita

Paskutiniu anketos klausimu respondenty buvo teirautasi kaip jy vadovaujamose jmonése

uztikrinamas korupcijos riziky valdymas. Vienuolika pateikty teiginiy galima suskirstyti j tris ko-
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rupcijos prevencijos priemoniy kategorijas, kurios iSsamiau aptartos teorin¢je darbo dalyje: 38 proc.
apklausty imoniy vadovy nurod¢, jog jy vadovaujamoje imonéje taikomos kultlirinés prevencinés
priemongs (aiSkiai deklaruojama jmonés veiklos skaidrumo politika — 25 proc. apklaustyjy, imoné
yra prisijungusi prie skaidraus ir sgziningo verslo iniciatyvy — 4 proc. apklaustyjy, jgyvendinamos
personalg ugdancios priemonés — 9 proc. apklaustyjy), 32 proc. taiko teisines prevencines priemo-
nes (patvirtintos korupcijos incidenty valdymo procediiros ir taisyklés — 3 proc. apklaustyjy, priim-
tas verslo etikos kodeksas, kuriame nurodytos ir aprasytos jmonés vertybés, verslo etikos standartai
— 9 proc. apklaustyjy, pasiraSomos konfidencialumo ir nekonkuravimo sutartys — 14 proc. apklaus-
tyjy, numatyta galimybé anonimiskai pranesti apie galimas korupcijos apraiSkas — 6 proc. apklaus-
tyjy) ir 30 proc. respondenty nurodo, kad jy vadovaujamose imonése taikomos organizacinés pre-
vencinés priemonés (numatyta atsakomybé ir sankcijos uz korupcinius veiksmus — 11 proc. apk-
laustyjy, atlieckamas kandidaty darbui patikrinimas — 6 proc. apklaustyjy, tikrinama informacija apie
verslo partnerius, klientus — 11 proc. apklaustyjy. Kita prevencine priemone jvardinamas grynyjy
pinigy nenaudojimas - 2 proc. apklaustyjy.

Susisteminus klausimo rezultatus, matyti, kad imoniy vadovams korupcijos rizikos valdy-
mo priemonés yra Zinomos ir praktikoje taikomos, deja, tik nedidele apimtimi. Svarbu atkreipti
démes;j, jog 1§ 25 proc. jmoniy vadovy, kurie pazyméjo teiginj ,,aiskiai deklaruojama jmonés veiklos
skaidrumo politika®, 14 proc. penktame klausime paZymeéjo pateisinantys jvairias kySio formas:
asmenines dovanas, pramogas, grynuosius pinigus, sutaupymg nemokant uz paslaugas, pranaSumo
konkurencinéje kovoje jgijimg ar supazindinimg su komercine paslaptimi. Toks pasteb&jimas lei-
dzia daryti iSvada, kad tam tikros korupcijos prevencijos priemonés yra deklaratyvaus pobiidZio,

neturi jokios jtakos jmonés vadovams, o tuo labiau jy pavaldiniams.

Apibendrinti anketinio tyrimo, kurio metu buvo apklausti Siauliy miesto jmoniy vadovai,
rezultatai, patvirtino magistro baigiamojo darbo teorinéje dalyje analizuotas problemas. Galima
daryti isvadg, kad 98 proc. respondenty patvirtina korupcijos privaciame sektoriuje egzistavimg,
taciau paprasyti pateikti tokio reiskinio apibréZimqg susiduria su keblumais. 88 proc. respondenty
skirtingai suvokig Sitq neigiamq socialinj reiskinj, tad norint isvengti netinkamai interpretuojamy
korupcijos apraisky sukelty pasekmiy ir teisiniy nesusipratimy butina oficialiai jtvirtinti korupcijos
privaciame sektoriuje sampratq, korupcijos prevencijq reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Svarbiausios korupcijos privaciame sektoriuje pasireiskimg sqlygojancios prieZastys,
tokios kaip iskreiptas poZiuris j korupcijg, teisinio reguliavimo neefektyvumas ir netinkamas korup-
cijos prevencijos priemoniy taikymas jrodo kovos su korupcija mechanizmo netobulumg, veiksmin-

gumo spragas ir problematiskiausius aspektus. Tyrimo dalyviai, paprasyti pateikti rekomendacijas
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kaip isspresti korupcijos privaciame sektoriuje problemg, nurodé, jog svarbiausia suvokti, kad ko-
rupcija privaciame sektoriuje vesi tokiu paciu ar net didesniu mastu nei viesame sektoriuje ir tokio
reiskinio pateisinimas iskreipia rinkg; kiekvienas jmonés vadovas turi ne tik viesai deklaruoti esgs
skaidrus, bet tq jrodyti sqZiningu ir konkurencingu verslu; skirti daugiau démesio korupcijos atvejy
vieSinimui internetinéje erdvéje; sudarinéti korumpuoty jmoniy sqrasus, kurie atbaidyty verslo
partnerius ir uZsienio investuotojus; skaidriau skirstyti finansines lésas; sumaZinti arba apriboti
grynyjy pinigy srautus jmoniy viduje; svarbu jausti atsakomybe ne tik dél savo, bet ir kity asmeny
veiksmy, todél suZinojus apie galimus korupcijos atvejus - atlikti pilieting pareigq ir pranesti teisé-

saugos institucijoms, nepamirsti etikos ir moralés vertybiy ir ugdyti korupcijos suvokimo lygj.
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ISVADOS

ISanalizavus ir apibendrinus magistro baigiamajame darbe pateiktg teoring medziagg ir an-

ketiniu btidu atlikto tyrimo duomenis, gautos Sios iSvados:

1. Siekiant sumaZzinti teisinj neaiSkumg vieSojo administravimo institucijy praktikoje, no-
rint lengviau ir efektyviau taikyti antikorupcines programas bei antikorupcinius jstatymus, ginan-
¢ius ne tik valstybés, bet ir privataus sektoriaus subjektus, biitina teisés aktuose oficialiai jtvirtinti
moderny korupcijos apibréZzima, pagal kuri korupcija — tai bet kokios neteisétos materialios ar ne-
materialios naudos davimas, Zad¢jimas duoti ar jos suteikimas asmeniui, tg darant tie vieSame, tiek
privac¢iame sektoriuje, kad tas asmuo, vykdydamas savo funkcijas atlikty tam tikrg veiksma ar susi-
laikyty nuo jo atlikimo, taip pazeisdamas jam skirtg pareigg.

2. Sprendziant klausimg, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnauto-
jui prilygintu asmeniu ir gali biiti patrauktas baudZiamojon atsakomybén uZ korupcines nusikalsta-
mas veikas, nepakanka fakto, kad toks asmuo formaliai atitinka BK 230 straipsnio 3 dalyje jvar-
dintus pozymius - dirba juridiniame asmenyje (kitoje organizacijoje), verciasi profesine veikla ir
turi administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti §io juridinio asmens (kitos organizacijos)
vardu, arba teikia vieSasias paslaugas. Kiekvienu atveju butina remtis konkreciais jstatymais bei
kitais teisés aktais, pagrindZianciais ] kokias pareigas asmuo buvo priimtas, kokias funkcijas vykde¢,
kokias teises, pareigas, jgaliojimus turéjo, o svarbiausia ar asmens veika buvo pazeistas vieSasis
interesas.

3. Nors tikslus korupcijos privaciame sektoriuje sgvokos apibréZimas nepateikiamas nei
nacionaliniuose, nei supranacionaliniuose, nei tarptautiniuose teisé€s aktuose, nei moksliniuose dar-
buose ar praktiniuose tyrimuose, Sitg neigiamg reiskinj galima suvokti kaip tam tikrg korupcijos
rus], kuri jvyksta, kai jmonés vadovas ar kitas darbuotojas, disponuojantis tik jam patikéta galia ir
funkcijy vykdymo jtaka, virSija savo uZduo€iy atsakomybe, veikdamas su kitu privaciu asmeniu ar
privaciu juridiniu asmeniu, siekdamas neteisétos asmeninés naudos sau, arba kitam privaciam ar
juridiniam asmeniui. Taip padaroma Zala visuomenei, tretiesiems asmenims, verslo subjektui, ku-
riame dirbama arba verslo subjekto klientams

4. Korupcijos privaciame sektoriuje teisinis reguliavimas yra ribotas ir neefektyvus. Prob-
lema iSspresti galima dviem biidais: pirmasis - pasitelkiant baudziamosios teisés ir civilinés teisés
priemones, kovojancias su korupcija tik jai atsiradus ir antrasis biidas — sukuriant savireguliacijos
priemoniy sistema imonés viduje, kai nuo korupcijos atvejy apsisaugoti padeda jvairiis metodai,
normos, taisyklés, susitarimai, etinés aplinkos sukiirimas, palengvinantis etiSky ir moraliai teisingy
veiksmy identifikavima.
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5. Lietuvos vykdoma politika, valdZios institucijy pastangos ir ivairiy priemoniy taikymas
korupcijos prevencijos ir verslo aplinkos gerinimo srityse palaipsniui duoda teigiamus rezultatus.
Biurokratinio aparato suvarZymy mazinimas laikomas vienu didziausiy palengvinimy verslui. Kitas,
korupcijos prevencijos aspektu, Lietuvai itin svarbus pasiekimas — oficialiai prasidéj¢s stojimas |
EBPO, kuriam sékmingai pasibaigus tikimasi paZaboti jmoniy kySininkavimg svetur, padidinti in-
vestuotojy pasitikejimg, tobulinti Salies valdyma ir teikiamy paslaugy kokybe.

6. Korupcijos riziky valdymas versle yra progresyvi ir efektyviai veikianti Siuolaikinio
verslo apsaugos priemoné, padedanti iS§saugoti jmonés reputacija ir uztikrinti konkurencingumo au-
gima. Imonés privalo tvirtai laikytis griezty teisés, moralés ir verslo etikos normy, nuosekliai taikyti
korupcijos prevencijos kulttirines, teisines ir organizacines priemones, tobulinti jmonés antikorup-
cing strategija ir vadovautis skaidraus verslo politika. Jgyvendinus §ias priemones verta bendradar-
biauti su kitomis jmonémis, verslo asociacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, aptarti pag-
rindines skaidrumo problemas, o gautas iSvadas pateikti valstybés institucijoms, kovojancioms su
korupcija nacionaliniu lygiu.

7. Apibendrinus anketinio tyrimo rezultatus paaigkéjo, jog 98 proc. Siauliy miesto jmoniy
vadovy, patvirtino korupcijos privaciame sektoriuje egzistavimg, 52 proc. pazZymejo tur¢je¢ asmeni-
nés korupcinés patirties, taciau papraSyti pateikti tokio reiSkinio apibrézimg susidiré su keblumais.
88 proc. respondenty isreiské skirtingas nuomones Siuo klausimu, tai leidZia apginti teiginj, kad
Jmoniy vadovams triiksta privataus sektoriaus korupcijos suvokimo. Kai jmoniy vadovai stokoja
suvokimo, kokie veiksmai laikytini korupcija priva¢iame sektoriuje, praktikoje galimos dviprasmis-
kos situacijos (pvz. kg vienas jmonés vadovas laiko korupcija, kitas gali laikyti legaliais veiksmais
ir traktuoti tai kaip priemon¢ sudaryti sandorj ar i§spresti iskilusig problema).

8. Korupcijos privaiame sektoriuje reiskinys yra itin iSves¢jes ir jsigaléjes. Privatus sek-
torius, vadovaudamasis savireguliacinémis priemonémis, be valdzios institucijy, tarptautiniy orga-
nizacijy, verslo konfederacijy, néra pajégus, susidoroti su Sia problema. Svarbu kryptingai ir siste-
miskai vykdyti Sviet¢jiSka antikorupcing programa, vystyti vadovy tiesiogini bendravima, atsako-
mybés jausmo suvokimg, pagarba verslo etikai. ValdZios institucijy atstovai turi semtis patirties i$
kity valstybiy, efektyviai kovojanciy su korupcija ir geriausia praktikg taikyti Lietuvoje.

9. Apibendrinant galima teigti, kad tik bendru visy atsakingy subjekty sutarimu ir suvieny-
tos jégos pagalba, galima bandyti apibrézti korupcijos privaciame sektoriuje ribas, sukurti tinkamg

teising baze ir efektyvius teisinio reguliavimo mechanizmus.
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PASIULYMAI

Siekiant tinkamai reguliuoti korupcijg privaciame sektoriuje ir uZtikrinti efektyvig preven-

cijg sitiloma jgyvendinti Siuos pakeitimus ir rekomendacijas:

1. Ttvirtinti oficialy korupcijos privaciame sektoriuje apibréZima, korupcijos kontrole ir
prevencija reglamentuojanciuose teisés aktuose.

2. Lietuvos Auksciausiasis Teismas turéty priimti iSaiSkinimg, konkreciai nurodantj, kas
laikytina administraciniais jgaliojimais ir vieSosiomis paslaugomis korupcijos privaciame sektoriuje
kontekste. Taip pat svarbu sudaryti nebaigtinj viesyjy paslaugy ir vieSojo administravimo jgalioji-
my, kuriuos galéty turéti valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, sarasa.

3. Istatymy normos turi apimti ,,kaltosios Salies* neveikimg ir neapsiriboti tik veikimu —
neteiséta konkurencija ar kitais veiksmais, nes veikimas arba neveikimas gali turéti tokiy paciy tei-
siniy pasekmiy, nulemti neteisétos naudos gavimg abiems Salims.

4. Privaciy subjekty korupcijos kriminalizavimo tikslas iSsaugoti pasitikéjimg ir uztikrinti
lojalumg privaciame sektoriuje, tad svarbu ] teisinj reguliavimg jtraukti imperatyvius reikalavimus
neveikti savo intereso labui ir nepazeisti jmonés interesy.

5. Lietuvos verslo konfederacijai, remiantis geriausia uzsienio Saliy praktika, parengti in-
formacinj leidinj — Antikorupcijos vadova, kuris padéty verslui vykdyti efektyvesne korupcijos pre-

vencijg.

Darbas baigtas 2015-11- 01

Jovita PoskevicCiené

El. pastas j.daudaraviciute @ gmail.com
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Poskeviciené J. Korupcijos kontrol¢ ir prevencija privaciame sektoriuje: teorija ir praktika / VieSo-
sios teiseés magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolo Romerio univer-

sitetas, Teises fakultetas, 2015. - 86 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta korupcijos kontrolé¢ ir prevencija pri-
vaciame sektoriuje. Pirmoje darbo dalyje pateikta korupcijos priva¢iame sektoriuje sampratos teori-
né analize, nustatyta, kad nacionalinio, supranacionalinio ir tarptautinio lygmens teisés aktuose ne-
pateikta oficiali korupcijos privaciame sektoriuje sgvoka, o pats korupcijos reiSkinys apibiidinamas
skirtingais aspektais. ISkelta teisinio reguliavimo problema bei pateikti sitilymai, kaip §ig problema
spresti. Antroje dalyje nagrinéjamos korupcijos prevencijos kryptys: valdZios institucijy pastangos
tobulinti antikorupcing politikg ir privaciy jmoniy korupcijos riziky valdymas, pasitelkiant korupci-
jos prevencijos priemoniy sistemg. Trecioje dalyje aptariami anketiniu biidu atlikto tyrimo duome-
nys, siekiant jvertinti privataus sektoriaus korupcijos suvokimo lygj ir iSsiaiSkinti korupcija salygo-
jancias prieZastis.

Pagrindiniai Zodziai: korupcija, privatus sektorius, teisinis reguliavimas, antikorupciné

politika, prevencijos priemonés.
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Poskeviciené J. Corruption control and prevention in private sector: theory and practice / Final Mas-
ter Thesis of Public Law. Supervisor — dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Fa-
culty of Law, 2015

ANNOTATION

The Master’s dissertation analysed and critically evaluated private corruption control and
prevention. The first part of the dissertation begins with theoretical analysis of private sector co-
rruption, ascertaining that national, supranational and international legislation does not provide a
formal description for private corruption; with different aspects used for its definition. The problem
of legal regulation was raised with suggestions of how to solve the issue. The second part of the
dissertation analyses methods of corruption prevention, government institutions’ efforts to improve
and private companies’ corruption risk management.The third part of the dissertation analyses ques-
tionnaire survey data in order to ascertain the level of understanding of private sector corruption and

find out what the causes corruption the causes of private corruption are.

Key words: corruption, private sector, legal regulation, anti-corruption policy, prevention

ways.
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Poskeviciené J. Korupcijos kontrol¢ ir prevencija privaciame sektoriuje: teorija ir praktika / VieSo-
sios teiseés magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolo Romerio univer-

sitetas, Teises fakultetas, 2015. - 86 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo temos aktualumg ir reikSmingumg nulemia visuomenés,
valdzios atstovy, verslininky empiriniy Ziniy stoka ir ydingas, atsainus poZzilris ] privataus sekto-
riaus korupcijos problema, jos rimtumg ir sukeliamus padarinius. Pakantumo demonstravimas didé-
jantiems korupcijos mastams, formuoja blogg moralinj klimatg ir iSkreipta pozitri, kad korupcija
priva¢iame sektoriuje yra ne tokia aktuali ir svarbi problema kaip korupcija vieSajame sektoriuje.
Norint pakeisti esamg situacijg labai svarbi valstybés ir verslo orientacija j korupcijos prevencija,
bitinas verslo etikos principy propagavimas ir pats svarbiausias aspektas — efektyvaus teisinio regu-
liavimo mechanizmo sukiirimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti korupcijos privaiame sektoriuje reiSkinio ypatumus ir nusta-
tyti prioritetines teisinio reguliavimo bei prevencijos kryptis. Tyrimo uzdaviniai: iSanalizuoti korup-
cijos privaiame sektoriuje sampratos apibréZimo problematika, jvertinti esamg teisinj reguliavima
ir pateikti jZvalgas dél jo tobulinimo, aptarti antikorupcinés politikos jgyvendinimg ir skaidraus
verslo aplinkag Lietuvoje, iSanalizuoti korupcijos priva¢iame sektoriuje prevencijos priemoniy Sis-
temg ir pateikti sitilymus dél korupcijos riziky suvaldymo privaciose jmonése. Anketinio tyrimo
biudu jvertintas jmoniy vadovy privataus sektoriaus korupcijos suvokimas, suzinota asmeniné ko-
rupcingé patirtis ir i$siaiSkintos, jy nuomone, korupcijg salygojancios prieZastys. Tyrimo objektas —
korupcija privaciame sektoriuje. Darbe suformuluotos dvi mokslinés problemos: kas yra korupcija
privac¢iame sektoriuje? ir kaip turéty biiti jgyvendinami teisinio reguliavimo ir kovos su korupcija
privac¢iame sektoriuje mechanizmai?

Darbo pradzioje buvo atlikta iSsami preliminariy, antriniy ir pagrindiniy moksliniy Saltiniy,
mokslinés informacijos, panaSiy darby analizé, jvertinta faktiné medZiaga, iSanalizuoti ir susiste-
minti jvairiy Lietuvos ir uZsienio teisés bei politikos mokslininky darbai bei tyrimai.

ISanalizavus teorinius darbo aspektus ir jvertinus anketiniu biidu atlikto tyrimo dalyviy
nuomones, galima daryti iSvada, kad korupcija privaciame sektoriuje, tai toks reiskinys, kai jmonés
vadovas ar kitas darbuotojas, disponuojantis tik jam patikéta galia ir funkcijy vykdymo jtaka, virsija
savo uzduociy atsakomybe, veikloje su kitu privaciu asmeniu ar privaciu juridiniu asmeniu, siek-

damas neteisétos asmeninés naudos sau, arba kitam privaciam ar juridiniam asmeniui.
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Poskeviciené J. Corruption control and prevention in private sector: theory and practice / Final Mas-
ter Thesis of Public Law. Supervisor — dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Fa-
culty of Law, 2015.

SUMMARY

This Masters’ Thesis examines the consequences of insufficient empirical knowledge of
private sector corruption amongst individuals, government officers and within corporations and bu-
sinesses. Tolerance of growing corruption leads to a negative moral climate, where corruption in the
private sector is not viewed as seriously as corruption within the public sector. In order to improve
the current situation, government and commercial organisations must concentrate upon corruption
prevention; promoting ethical business principals as the most important aspect of commerce, there-
by creating an effective legal regulation mechanism.

This research will analyse private sector corruption and set proposals for prevention and
legal regulation of private sector corruption. Research tasks/objectives:

* Qutline current perceptions of corruption, analysing widespread problems in defining
private sector corruption.

» Evaluate current government legislation and regulation of private sector corruption, dis-
cussing how current anti-corruption policies are insufficient in the unregulated business envi-
ronment in Lithuania; identifying areas for improvement.

* Evaluate current private sector corruption prevention methods, looking at proposals for
more effective corruption risk management.

Through a questionnaire, company directors were surveyed on their understanding and per-
sonal experiences of private sector corruption. The questionnaire focussed upon the two main issu-
es/objectives of this Thesis: what is corruption in the private sector, and how should legislature and
anti-corruption mechanisms be implemented?

The beginning of the dissertation analyses preliminary, secondary and main scientific sour-
ces; science-based information; similar dissertations and information from various Lithuanian and
foreign law political professors’ researches and dissertations.

After analysing the theoretical aspects of research and assessing the answers of the ques-
tionnaire participants, the conclusion of this Thesis is that corruption within the private sector is
viewed as a situation where the head of the company, or an employee with authorizations for exe-
cutive functions, uses or exceeds the granted powers in order to gain benefit for himself, a third par-

ty or another legal entity.
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1 PRIEDAS
ANKETA

Mykolo Romerio universiteto magistranté Jovita PoSkevic¢ien¢ vykdo apklausg tema ,, KO-
RUPCIJOS KONTROLE IR PREVENCIJA PRIVACIAME SEKTORIUJE*.

Siuo tyrimu siekiama jvertinti privataus sektoriaus korupcijos suvokima, i$siaiskinti korupcija
salygojancias prieZastis, nustatyti respondenty korupcing patirtj ir jvertinti korupcijos prevencijos
prioritetines kryptis.

Anketa yra anoniming, atsakymai | pateiktus klausimus bus naudojami tik baigiamojo darbo
teorinés analizés metu gautoms iSvadoms pagrjsti. Jums tinkamus atsakymus pazZymeékite ,,.X* ir
paraSykite savo nuomong¢ nurodytoje vietoje.

Acil uz bendradarbiavima!

1. Kas, Jusy nuomone, yra korupcija privaciame sektoriuje?

2.  Ar, Jusy nuomone, korupcija priva¢iame sektoriuje yra daznas reiskinys?

Labai daznas
Daznas

o)
o)

o) Retas
o) Tokio reiskinio nera
o) NeZinau

3.  Ar Jums asmeniSkai yra teke susidurti su korupcija privaciame sektoriuje?
Jei taip, kiek karty?

o Taip, yra teke susidurti (....) kartus (y)
o Ne, neteko

4. Koks Jusy potziiris i korupcija?

o Korupcija skatina verslo vystymgsi
o Korupcija neturi jtakos vystant verslg
o Korupcija yra didelé kliiitis vystant verslg

5. Kokias kySio formas pateisinate?

Asmenines dovanas
Pramogas
Grynuosius pinigus

0O O O O

Turtiniy prievoliy panaikinimg
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O O O O O O

;N

0O O 0O O O O O O

o O O O

Sutaupymg nemokant uz paslaugas
Pranasumo konkurencinéje kovoje jgijimg
SupaZindinimq su komercine paslaptimi
Pelng Zadanciy rysiy uZmezgimq

Kysininkavimo nepateisinu

Kokios, Juisy nuomone, korupcijos privaciame sektoriuje pasireiSkimag
salygojancios priezastys?

Zemas privataus sektoriaus korupcijos suvokimo lygis

Ydingas poZiiris, kad korupcija gali isspresti problemas

Teisinio reguliavimo neefektyvumas

Atsakomybés taikymo uZ korupcines veikas privaciame sektoriuje nebuvimas
Neskaidrios vieSyjy pirkimy organizavimo procediiros

Pernelyg didelé, nepagrista ir neproporcinga administraciné nasta

Netinkamas korupcijos prevencijos priemoniy taikymas

KUEOS PTIOZASTYS . eeeeeeeeeeeeeeeeee e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e s e ssssaeaaeeeseesnnssseaaaeesesasnnssneeens

Kaip manote, ar Lietuvoje yra sukurti teisinio reguliavimo ir kovos
su korupcija privaciame sektoriuje mechanizmai?

Taip, sukurti efektyviis mechanizmai

Taip, taciau mechanizmai yra neefektyviis ir reikalauja tobulinimo
Ne, mechanizmai néra sukurti

NeZinau

Jei j septintg klausimg atsakéte teigiamai, iSvardinkite kokios teisinio
reguliavimo ir korupcijos privaciame sektoriuje prevencijos priemonés
Jums yra Zinomos?

Kam, Jiisy nuomone, priklauso pareiga spresti korupcijos privaciame
sektoriuje problema? Atsakyma pagriskite.



10. Kaip Jusy vadovaujamoje jmonéje uztikrinamas korupcijos riziky valdymas?

Aiskiai deklaruojama jmoneés veiklos skaidrumo politika

Jmoné yra prisijungusi prie skaidraus ir sqZiningo verslo iniciatyvy
Patvirtintos korupcijos incidenty valdymo procediiros ir taisyklés
Igyvendinamos personalg ugdancios priemonés (prevenciniai pokalbiai,

seminarai, verslo etikos ar teisinio pobudZio mokymai)
Priimtas verslo etikos kodeksas, kuriame nurodytos ir aprasytos jmonés

vertybés ir verslo etikos standartai
Numatyta atsakomybé ir sankcijos uz korupcinius veiksmus
Atliekamas kandidaty darbui patikrinimas

O O O O

O

Tikrinama informacija apie verslo partnerius, klientus
Pasirasomos konfidencialumo ir nekonkuravimo sutartys
Numatyta galimybé anonimiskai pranesti apie galimas korupcijos apraiskas

O O O O O O

Cia galite paraSyti savo nuomone ir pateikti rekomendacijas kaip iSspresti korupcijos
privaciame sektoriuje problema.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2015-11-01

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, VieSosios teisés magist-
rantiiros studente Jovita PoSkevicien¢, patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas ,,KORUPCI-
JOS KONTROLE IR PREVENCIJA PRIVACIAME SEKTORIUJE: TEORIJA IR PRAKTIKA*:
1. Yra atliktas savarankisSkai ir sgZiningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;
3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su raSto darby metodi-
niais nurodymais.
Man Zinoma, kad uZ s3ziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali biiti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademings etikos pazeidima.

Jovita Poskeviciené

(parasas)
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