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SUMMARY

Subject, which is analyzed in project, is called ,,Implementation of Corruption Prevention in
Police System of Lithuania: case of Klaipeda district“. Though, recent public surveys show, that
phenomenon of corruption is not very topical in Lithuania, but information shown in media about
researches dedicated for police officers, allow to realize, that problem of corruption in public
management still exists. The affair of Implementation of Corruption Prevention in Police System is
new enough. Foreign and lithuanian authors analyzed corruption in public sector but there are no
scientific studies dedicated for analysis of phenomenon of corruption in police system. Also, a
phenomenon of corruption has not been investigated in police of Klaipeda district. Programs of
corruption prevention in police system are new and constantly rotatory so it is necessary to adapt it to
current changes. The constant changes of phenomenon of corruption encourage to improve plans of
means of prevention, identify the most corrupted areas and subdivisions of police activity, search for a
new ways to fight corruption in police system and realize correctly provided means of prevention.
Estimating all these criterions, in this project will be attempted to answer is corruption prevention,
which is held in Klaipeda‘s District Chief Police Commissariat, is efficient. Corruption — diffuicult
phenomenon of economical, social, political and cultural aspects, which is hard to annihilate. Efficient
policy of corruption prevention can not be bounded only by the standart set of anti-corruption means,
because every case of corruption is special. Corruption is characteristic for most of the world
countries. The danger of corruption occur as a factor of crime increase and democracy benefits
reduction. Purpose of work: to analyze and evaluate implementation of means of corruption prevention
in Klaipeda‘s District Chief Police Commissariat. Policy of corruption prevention in Lithuania‘s police
system. Tasks of work: 1. Reveal theoretical aspects of corruption and it‘s prevention; 2. Make
analysis of law acts related to corruption prevention in police system; 3. Make depth, half structured
interview and analyze the results of it; 4. Give conclusions and recommendations. Main conclusions of
work: It is very important to analyze implementation of changes of policy of corruption prevention in
country properly and to create totality of solution ways to fight this negative phenomenon so it is
necessary to invoke society, stimulate civic activity. Police institutions invoke by their analyzed
experience, sorts of crimes which are done in the police, the most vulnerable fields of police, analysis
of secondary data. Police institutions adjust the purposes, change inefficient tools for solutions. After
analysis of the results received in time of research, the reached conclusion was that implementation of
solution ways of corruption prevention Klaipeda‘s District Chief Police Commissariat is being done
properly. According to an experts, corruption prevention and anti-coruption education is identified as
the main method of fight with corruption. Most of the experts stated that officers of qualified immunity
contributed a lot to an assessment rates growth of public trust in police. Work consists of introduction,
5 parts, conclusions, recommendation and references. In the first part corruption and prevention
theoretical aspects are examined. The second part of the work is dedicated to discuss law regulation of
corruption prevention in Lithunia. In the third part of the work a review of corruption prevention in
police system of Lithuania is given. The fourth part of the work will show review of the corruption
researches and also will describe methodology of qualitative research. The fifth part of the work shows
the results analysis of the research ,,Implementation of Corruption Prevention in Klaipeda‘s District
Chief Police Commissariat*.



IVADAS

Temos aktualumas. Korupcija — sudétingas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultiriniy
aspekty turintis reiSkinys, kurj sunku isnaikinti. Veiksminga korupcijos prevencijos politika negali
apsiriboti vien tik standartiniais antikorupciniy priemoniy rinkiniais, nes kiekvienas korupcijos atvejis
yra ypatingas. Korupcija - daugeliui pasaulio Saliy budingas reiskinys. Jos pavojingumas pasireiskia
tuo, kad tai nusikalstamuma didinantis ir demokratijos privalumus mazinantis veiksnys.

Viesojo valdymo poziiiriu, pagrindinés korupcijos priezastys vieSajame sektoriuje yra
nepakankama valdininky sprendimy kontrolé (Neild, 2002, p. 13).

Remiantis korupciniy santykiy analize, bei nusikaltimy ir bausmés ekonominés teorijos
principais, galima teigti, kad korupcija — tai ekonominis sandoris, kai vieSajame ir privaiajame
sektoriuje dirbanciy asmeny piktnaudziavimas savo pareigomis jgauna konkre¢ig ekonoming formag
(Gavelis, 2006, p. 55-61).

Salyse, kuriose korupcija yra labai paplitusi, pras¢iau veikia valstybés tarnyba, valstybés istekliai
papuola j svetimas rankas, stabdoma valstybés paZzanga ir reformos augimas. Kova su korupcija turi
buti kompleksiska, pripazjstanti jvairius korupcijos paplitimg sglygojancius veiksnius. Siekiant uzkirsti
kelig Siam negatyviam rei$kiniui, turi buti nuolat kuriamos Korupcijos prevencinés programos,
Jstatyminé baze turi numatyti grieZtas sankcijas korumpuotiems pareiginams.

Antikorupcinés programos numato kovos su korupcija politika, apsprendzia kovos su korupcija
proceso jgyvendinimg. Korupcija — valdzios ir jos veiklos produktas, todél veiksmingiausia priemoné
yra paciy korupcijos iStaky ribojimas ir panaikinimas, kuriant tinkama antikorupcing politika.

Mokslinis naujumas. Korupcija nagrinéjo nemazai Lietuvos ir uzsienio autoriy: Ackerman
(2001), Groose (2000), Klitgaard (2005), Dobryninas (2001), Palidauskaité (2005, 2010), Gaivelis
(2001), Neild (2002), Raudoniené (2004), Vingeviciaté (2007), Heidenheimer (2002), Piliponyté
(2004), Pope (2000), Satiené (2005), Gaycar (2013) ir kt.

Dauguma i$vardinty autoriy, analizavo korupcijg vieSajame sektoriuje apskritai, tac¢iau mokslo
studijy skirty konkreciai reiskinio analizei policijos sistemoje - nerasta. Taip pat korupcijos reiskinys
netirtas Klaipédos apskrities policijoje. Korupcijos prevencijos programos, policijos sistemoje,
pakankamai naujas ir nuolat kintantis dalykas, todél korupcijos prevencinés priemonés turi biti
pritaikomos esamiems pokyc¢iams. Nuolatiniai korupcijos reiskinio pokyciai, skatina tobulinti
korupcijos prevencijos priemoniy planus, nustatyti korumpuociausias policijos veiklos sritis beli
padalinius, ieskoti naujy kovos su korupcija policijos sistemoje priemoniy ir tinkamai jgyvendinti jau
numatytas prevencines priemones. Jvertinus visus $iuos kriterijus, projekte bus bandoma atsakyti, ar
veiksmingai vykdoma korupcijos prevencija Klaipédos apskrities vyriausiajame policijos komisariate.

Problema. Korupcijos prevenciniy programy kiirimo ir jgyvendinimo politika, tai vienas i§ biidy

valstybéje jgyvendinti Sio reiskinio prevencija. Nuo pirmosios Nacionalinés kovos su korupcija
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programos (2002) jteisinimo, policijos jstaigos neturéjo savo jstaigos Kovos su korupcija programos.
Policijos departamente prie vidaus reikaly ministerijos, jkiirus Imuniteto valdybg, 2012 metais
Lietuvos policijoje buvo parengtas 2012-2014 mety, Korupcijos prevencijos planas, numatyta
strategija ir patvirtintas Kovos su korupcija policijoje priemoniy planas. Projekte jvertinus visus
kriterijus bus bandoma atsakyti, ar veiksmingai korupcijos prevencija vykdoma Klaipédos apskrities
VPK.

Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) uzsakymu 2014 metais (Vilmorus, 2014), buvo atlikta
apklausa ,,Lietuvos korupcijos zemélapis®, kurioje buvo analizuojama korupcijos problema valstybéje.
Gyventojy nuomone, labiausiai pazaboty korupcijg baudziamasis persekiojimas (58 proc.), antras
pagal efektyvuma jvardinamos korupcijos prevencijos priemonés (25 proc.) ir maziausiai turincia
jtakos korupcijos prevencijai gyventojai jvardino antikorupcinj Svietimg (9 proc.). Siekiant gery
korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo rezultaty, biitina suprasti, kad uz §io Zalingo reiskinio
plitimg ar sustabdyma atsakingi ne tik valdzia ir teisésaugos institucijos, bet ir kiekvienas i§ miisy.

Korupcijos suvokimo indekso tyrime (Transparency International 2014), Lietuva yra 39 vietoje
i§ 175 8aliy. 2013 metais Lietuva uzémé 43 vietg i§ 177 valstybiy. Taigi statistiniai duomenys rodo,
kad salyje korupcijos suvaldymo prevencinis lygis pakankamai geras, taciau daznai Ziniasklaidoje
pasirodantys praneSimai apie Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy
statutiniy organizacijy, Imuniteto tarnybos, nustatytus ir sulaikytus korumpuotus policijos pareigiinus,
leidzia manyti, kad korupcijos prevencijos politika vis dar néra labai veiksminga.

Pleciantis informacinéms technologijoms, korupcija jgauna vis naujas formas, todél labai
svarbus nuolatinis prevencijos jgyvendinimo politikos prisitaikymas prie kintan¢iy socialiniy
aplinkybiy. Prielaidas atsirasti korupcijai sudaro tiek pats vieSasis sektorius, ypac tos sritys, kuriose
placios valdymo funkcijos, tiek ir patys pilieciai.

Darbo objektas. Korupcijos prevencijos politika Lietuvos policijos sistemoje.

Darbo dalykas. Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimas Lietuvos policijos sistemoje.

Darbo tikslas. Isanalizuoti ir jvertinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg Klaipédos
apskrities VPK.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti korupcijos bei jos prevencijos teorinius aspektus.

2. Atlikti teisés akty susijusiy su korupcijos prevencija policijoje analize.

3. Atlikti giluminj pusiau struktiirizuotg interviu ir iSanalizuoti rezultatus.

4. Pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Darbo metodai: mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé, antriniy duomeny analiz¢, interviu.

Darbo struktiira: Darbg sudaro jvadas, 5 dalys, iSvados ir literatiiros sgrasas. Pirmoje dalyje

nagrinéjama korupcijos ir jos prevencijos teoriniai aspektai.
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Antra darbo dalis skirta aptarti korupcijos prevencijos teisinj reglamentavimg Lietuvoje. Trecioje
darbo dalyje bus atlikta korupcijos prevencijos apzvalga Lietuvos policijos sistemoje. Sioje dalyje
analizuojamos policijos sistemos korupcijos prevencijos programos, STT veikla, vidaus kontrolés
perdavimas 2012 metais naujai jsteigtai Imuniteto tarnybai.

Ketvirtoje dalyje pateikiama korupcijos tyrimy apzvalga bei apraSyta kokybinio tyrimo
metodologija. Penktoje dalyje tyrimo ,,Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimas Klaipédos

apskrities vyriausiajame policijos komisariate* rezultaty analize.
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1. KORUPCIJOS IR JOS PREVENCIJOS TEORINE ANALIZE

Lietuvoje atkiirus nepriklausomybe, socialinés permainos visuomenéje sukélé socialing euforija,
kurig politikai panaudojo savo tikslams: Zadéjo zmonéms asmening¢ laisve, ekonomine gerove ir
geresne gyvenimo kokybe. Tolimesné valstybés raida buvo kiek kitokia, todél likesCius keité

nusivylimas savo valstybe, zmogiskosiomis vertybémis, jtarumas dél korupcijos plétros visoje Salyje.

1.1. Korupcijos reiskinio istoriniai aspektai.

Lietuva, kaip ir kitos postkomunistiniy Saliy visuomenés, turé¢jo moralinio-dorovinio pagrindo
naikinimo visuomengje problemg, nesugebé¢jo tinkamai veikti, buvo neiSplétota bei nekoordinuota
demokratiniy institucijy visuma, taip pat vyravo akivaizdi politiniy tradicijy ir kultiros stoka.
Politiniame gyvenime buvo S$vaistomasi nerealiais pazadais ir Siikiais. Tai keélé nusivylima
nepriklausoma valstybe, skaldé visuomene ] atskiras grupes ir tokiu biidu sukiiré salygas plisti
korupcijai (Satien¢, 2005, p. 113-121).

Korupcija néra dabarties fenomenas (Measures to prevent corruption, 1999, p.29). Ji buvo
Zinoma jau senovéje, veikiausiai nuo tada, kada kiirési pirmosios valdZios struktiiros. Seniausias
liudijimas apie korupcija — dokumentas i§ Sirijos, parasytas prie§ mazdaug 5400 mety. Tai apie 150
dantirascio jrasy, kuriuos dany archeology grupé rado Sirijoje, Rakka mieste. Juose teigiama, kad $ioje
vietoje buvo asiry civilizacijos, egzistavusios XIII a. pr. Kr., administracinis centras. Rastas specialus
archyvas, priklauses institucijai, atitinkanciai $iy dieny vidaus reikaly ministerijg, kur surinkti
duomenys apie kySius émusius valdininkus, tarp kuriy yra ir vyresniyjy valdininky bei asiry princeses
vardai.

Pries du tukstancius mety, Indijos karaliaus ministras Kautila para$é galbut pirma darbg apie
korupcija, kurj pavadino Arhashastra ir jame aprasé §j fenomena.

Danté patalpino korumpuotus tarnautojus ,.giliausiame pragaro lygyje”, o Sekspyras nurodé
korupcija kaip esminj daugelio dramy motyva. Amerikos konstitucijos kiiré¢jai nurodé ja kaip vieng 1§
dviejy pagrindiniy priezasciy leidzianciy atSaukti prezidentg i§ uZimamy pareigy.

Korupcijos tema buvo analizuojama Antikos ar Naujyjy laiky filosofy rate. Aristotelis (384 —
322 m.p.m.e.) ,,Nikomacho etikoje pabréze, kad lengva gauti psichologinius malonumus — nes jy
nereikia siekti, o dorybés ir moralaus gyvenimo reikia siekti. Apie tai taip pat kalbéjo Dz. Lokas
(1632-1704 m.), kuris teigé, kad reikia veiksmingos taisykliy sistemos, nustatancios kaip turi elgtis
galig turinCios institucijos, uztikrinancios ty taisykliy laikymasi. |.Kantas (1724-1804 m.) analizavo
moralés savarankiSkumg. Vokieciy filosofo nuomone, morale sukiiré pats zmogus be jokiy autoritety
ar iSoriniy jégy, kurioms paklusti kartais yra nei§vengiama. Kanto nuomone, moralei sukurti pakanka
Zmogaus proto. Protas nustato elgesio principus ir pats jiems paklista. Anglai D. Bentham (1748-1832

m.) ir J. Stiuart Mill (18061873 m.) teigé, kas nemoralus ir savanaudi$kas gyvenimo biidas visuomet
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buvo smerktinas kaip viena i§ blogiausiy, elgesio normy, kurios yra zalingos vieSyjy reikaly
administravimui, kuomet yra jtraukiami valstybés pareigiinai bei renkamieji atstovai.

Lenkijos istorija taip pat turi gilias korupcijos tradicijas. Pakanka prisiminti tarnybos viety ir net
bajorystés pirkimo tradicijas pirmosios Ze&pospolitos laikais. Politiné sistema, paremta reikalingo
kliento rySiais, kaip ir visi politiniai rinkimai (iki karaliaus rinkimy imtinai) sudaré sglygas vietiniams
magnatams ir Europos $aliy karaliy rimams masiskai papirkinéti valdininkus (Groose, 2000, p. 4).

Korupcija néra susijusi tik su demokratine politine santvarka. Ji buvo ir yra autoritarinése ir
diktatiirinése sistemose. Korupcijg plétoja visos kultiiros ir kontinentai.

Per paskutinius 100 mety, korupcija paplito ir privataus sektoriaus srityse. Iki Siol néra tikslaus ir
universalaus, visas veikas apimancio korupcijos apibrézimo, kurj laikytume iSeitiniu tasku.

Korupcijos reiskiniai sudétingi, formos ir tipai visose pasaulio Salyse skirtingi, todél po ilgy
ieSkojimy buvo prieita iSvada, kad surasti vienoda definicija, grei¢iausiai nejmanoma. ,,Kg vienas laiko
kyS$iu, kitas laiko dovana. Politinis lyderis ar valstybés pareigtinas, padedantis draugams, Seimos
nariams ar savo Salininkams, vienuose visuomenése gali buti laikomas vertu pagyrimo, o kituose
korumpuotu‘ (Ackerman, 2001, p. 19).

Piliponyté (2004) pateiké pavyzd] apie antrgjj pasaulinj karg, kurio metu Vokietijoje veiké
Istatymas, draudziantis zydy emigracija. Jeigu Zydy Seima sumokédavo atsakingam inspektoriui 1000
Vokietijos markiy, jai buvo leidZziama iSvaziuoti. Pareigiinas atlikdavo korumpuota, netinkamag
veiksmg, sprendimas paimti pinigus vienareikSmiSkai neleistinas, taiau Zmogaus gyvybés kaina,
negali buti prilyginta korupcijai. Toks inspektoriaus elgesys, atsizvelgiant j tuometing Zydy
bendruomenés padétj, galimai pateisinamas. Daugelis Zzmoniy pritarty, kad jstatymy sugrieztinimas
zydams yra blogybé¢, o apraSytas jstatymo apé¢jimas, leidimas uz mokest] Zydams palikti Salj, yra

etiSkas veiksmas (Piliponyté, 2004, p. 84-90).

1.2. Korupcijos tipai ir atsiradimo prielaidos

D¢l korupcijos sudétingumo, jos formy, pasaulyje priskaic¢iuota per 300 korupcijos apibrézimy
ir visi §j reiSkinj nagrinéjantys mokslininkai sutinka, kad tai reiSkia piktnaudziavimg tarnyba, siekiant
asmeninés naudos. Kada asmeniui yra suteikiami jgaliojimai veikti institucijos ar privacios jstaigos
vardu, tokia tarnyba yra grindZiama pasitikéjimu, o korupcija yra toks reiskinys, kurio metu uz tam
tikrg paslaugg ar piktnaudziavimg tarnyba neteisétais veiksmais ,,uzdirbamas® neteisétas mokestis
(Palidauskaité, Raudoniené, 2004, p. 56).

Eigen (2006), teigia, kad korupcija yra didziausias Siy laiky blogis ir prilygina §j reiskinj
bjauriam veidui. Autoriaus teigimu, korupcija griauna s3ziningg versla, iskreipia konkurencija, daro
jtaka politikai ir suteikia galimybe klestéti organizuotiems nusikaltéliams bei teroristams (Eigen, 2006,
p. 11).
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Klitgaard ir kt., (2005) teigia, kad korupcija egzistuoja nuo tada, kai atsirado visuomeniné
santvarka ir tapo neatsiejama zmoniy kolektyvinés veiklos dalis. Autoriy nuomone, priimti korupcija
ir susitaikyti su ja negalima, nes korupcija ardo valstybés ekonoming struktiirg ir moralinius jos
pagrindus. Autoriai jvardija korupcija, kaip prasto valdymo simptoma, kuris pasireiskia patronavimu,
biurokratija, mokes¢iy nesurinkimu, kySininkavimu vieSuosiuose pirkimuose ir nesugebéjimu teikti
paslaugy miesto gyventojams (Klitgaard, Mac Lean-Abaroa, & Paris, 2005, p. 9,11).

Graycar (2013), pateiké tokius korupcijos tipus:

KySininkavimas. Korumpuotas elgesys, pasireiskia tuo, kad uz netinkama priimtg sprendima,
sitiloma atsiskaityti piniginiu atlygiu.

Turto prievartavimas. Valdininkas uzsimena, ar kitaip parodo, kad asmuo turi atsiskaityti uz
atlikta paslauga. Turto prievartavimas, autoriaus nuomone, gali biiti psichologinis ir fizinis.

Pasisavinimas, vagysté. Valdininkas gali pasisavinti ir i§$vaistyti valstybés turtg arba kitaip jj
sugadinti. Pinigy pasisavinimas néra valdzios korupcija. Toks asmuo yra vagis.

Piktnaudziavimas savo nuoZiura. Valdininkas uz atlygj, naudodamasis savo jtaka, savo
elgesiu pazeidzia galiojancius jstatymus.

Globa. Valdininkas globoja jstaigas, organizacijas, reikalingus asmenis, palaiko juos, ir savo
jtakingumu skatina veikti asmeniniam labui.

Nepotizmas. Nepriklausanciy socialiniy ir kity iSmoky parGipinimas savo artimiesiems.

Sali§kumas. Priimdamas j tarnybg specialistus, valdininkas pirmenybe teikia ne kvalifikacijai,
bet asmeninéms pazintims, seniems draugams.

Prekyba poveikiu. Sis reiskinys atsiranda vieSuosiuose sandoriuose. Tai teiséty ir neteiséty
veiky ar neveikimo sandoris uz atlygj.

VieSieji pirkimai. Valdininkai uz atlygj pritaiko paslaugy pirkimo konkurso salygas
Suinteresuotai jstaigai (Graycar, 2013, p. 52).

Korupcijos skandalai kelia didelj susidoméjimg ir rezonansg visuomengje. Tuo pasinaudodamos,
visuomeneés informavimo priemonés, hiperbolizuoja §io reiSkinio lyg] Lietuvoje. Korupcijos reiskinio
plétra Salyje skatina ir tokie faktoriai: pilietinis visuomenés pasyvumas ir socialiné apatija, Zemas
politinés kultiiros lygis, silpna pilieciy teisiy ir laisviy apsauga, jmoniy, jstaigy, organizacijy teisiy ir
interesy apsauga ir t.t.

Gavelis (2001), pateiké pagrindinius, jo nuomone, Korupcijg sglygojancéius veiksnius. Pasak
autoriaus, nebaigtos reformos, ministry, savivaldybiy, tkiy vadovy ir jy komandy kaita, pvz., 11
Vyriausybiy per 11 mety, aukStas nedarbo lygis, privac¢iy jmoniy nemokumas ir kt., gimdo
nestabilumo ir netikrumo jausmg rytdiena ne tik tarp eiliniy dirbanciyjy, bet ir valdininkijos
sluoksniuose. Netikrumas rytdiena gimdo ,,lovio* veiksnj, jsitikinima, kad nesuspéjus pasinaudoti

tarnybine padétimi asmeniniais tikslais, liksi be nieko. Valdininkas naudojasi tarnybine padétimi ir

14



supranta, jog po jo at¢jusi komanda jokiy pretenzijy neturés, nes pati nenores atskleisti ,,Jlovio*
prieigas. Valdininko nestabilumo ir netikrumo veiksnys gerai Zinomas visuomenés galingiesiems. Ir

tuo jie naudojasi.

Korupcija
salygojantys

veiksniai

Ekonominiai Politiniai Teisiniai Moraliniai

1 pav. Korupcija salygojantys veiksniai (Gavelis, 2001)

Korupcijos plétotei valstybéje didele jtaka turi jvairios organizacijos - nevykdancios arba
vykdancios jy teisinei kompetencijai nepriskirtas funkcijas. Kontrolés ir vieSumo stygius sukuria
nebaudziamumo atmosfera.

Korupcijos lygi salygoja ir teisiniai veiksniai, tokie kaip teisés akty nepakankamas aiSkumas bei
apibréztumas, nejgyvendintas asmeninés atsakomybés uz priimtus sprendimus principas. Konkretaus
pareigiino pripazinimas atsakingu uz netinkamus sprendimus, mazina galimybes nagrinéti privaciy
interesy jtaka, tuos sprendimus priimant.

Nestabili ekonominé situacija, mazi atlyginimai, taip pat darbo vietos nebranginimas turi didelg
reikSme korupcijos augimo tendencijoms.

Visi keturi (Zr. 1 paveikslas) iSvardinti veiksniai tarpusavyje glaudZiai susij¢ — vienas Kitg
salygoja ir papildo. Todél galima teigti, korupcija yra veiksniy visumos produktas, o ne vienos
specifinés veiksniy grupés rezultatas (Gavelis, 2001, p. 11).

Gavelis (2001) jvardino ir pateiké pagrindinius korupcija lemianius poZymius. Autoriaus
nuomone, korupcija salygoja auksta korupcijos subjekty visuomeniné padétis. Paprastai visuomenéje
jtakingi asmenys biina iSsilaving, gerai susipazing su galiojanCiais teisés aktais ir jstatymais. Dar
vienas pozymis, autoriaus nuomone — korupcijos nenuspé&jamumas. Dabartinés kartos teisésaugos ir
keliu. Prie korupcijai budingy pozymiy yra priskiriamas latentiSkumas (prigimtys, rasys, prevencijos
matmenys). Autoriaus teigimu, visuomenés atlaidumas valdininkams ir korupcijos poZymiy priémimas
bei laikymas kasdienybe — dar vienas neigiamas reiskinys kovoje su korupcija. Korupcija pasizymi
slaptumu ir abiejy pusiy susitarimu, siekiant naudos, todél pasireiskia labai specifiniy ir konfidencialiy
valstybiniy santykiy sferoje, kurioje neprofesionalui orientuotis sunku. Kadangi veikia abipusés kaltés
sindromas, korupciniai sandoriai yra neskundziami. Smulkiosios korupcijos atzvilgiu, valstybé yra

bejégé, nes pajutus nauda, korupciniai santykiai nuolat atsinaujina (Gavelis, 2001, p. 27).
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Kaip teigia Pope (2000) ilgg laikg korupcija buvo laikoma politine problema, tac¢iau 1999 metais
Pasaulio bankas kartu tarptautinémis organizacijomis bei Tarptautiniu valiutos fondu atliko tyrimus,
kuriy metu nustatyta, kad korupcija buvo ir yra globali ekonominé problema, kurios pasekmes —
skurdas, finansinés krizés ir zmogaus teisiy pazeidimas bei teismy nepajégumas uztikrinant

sprendimus (Palidauskaité, 2010, p. 267).

KORUPCIJOS PRIEZASTYS
BENDROSIOS TEISINES INSTITUCINES VISUOMENES Ii{IRL'\TI,'
SOCIALINES { meiitobulinti { imstilacijose PILTETISKUAID VEIESNIY
(nedarhas, teités aktai netaikomas FROBLEAIA ITAKA
Batobula dadras jstatymy rotacijos (pofilee | (tarplautinés
svaikatos keitimas i principas, korupciiy korupcijos
ApIENEDT kolizifos, netaikoma nebuvimas atsiradimas sabm
sistema mafi nebmadHanmmes motyvacija, PASYVIEAS | safiningad
valstvbis neiidirhtos neskaidds priefterinpumas konkurencijai
tarmantofy kontrolés sprandima antikorapeindfs nasudarymas
stlyginimaei ir kt) sistemos ir 1) priémimo veikloje ir kt kontrabandos
procesa ir kt. kontrolés stoka

2 pav. Pagrindinés korupcijos priezastys (Pasaulio bankas, 2000)

Pasaulio bankas (2000), atliko analiz¢ ir jvardino pagrindines korupcijos priezastis (zr. 2
paveikslas). Kitaip negu Gavelis (2001), Pasaulio bankas korupcijos priezastimi laiko skurda, nedarba,
mazus atlyginimus. Abu autoriai mano, kad pareigiiny nebaudZiamumas, pilietiSkumo stoka bei teisés
akty spragos, lemia korupcijos prieZasCiy atsiradima.

Daznai literatiroje minima, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas jy
vykdytojais, tiek egzistuoja ir pati korupcija (Justickis, 2001, p. 344-345).

Kita autor¢ Steponaviciené (2005) sutinka su Justickiu (2001) ir teigia, kad salygos palankios
korupcijos pasireiskimui atsiranda tada, kai pareiglinas turi galimybe savarankiSkam sprendimui. Tiek
pareigiinas, tiek interesantas siekia naudos sau, todél jei sandoris pelningas, pareigiinas linkes rizikuoti
(Steponaviciene, 2005, p. 165).

Italy sociologé D. Della Porta (2002), korupcija sieja su blogu socialiniu kapitalu ir teigia, kad
korupcija ir nepasitikéjimas sukuria uzburtg ratg (zr. 3 paveikslas). Pats korupcinis sandoris yra
nelegalus, todél abiems puséms svarbu neatskleisti jvykusio veiksmo (Palidauskaite, 2010, p. 232).

Blogo administravimo organizavimas prasideda ,blogu administravimu® ir daro jtaka
korupciniam sandoriui. Visuomené nepasitiki valdininkais, todél pradeda ieskoti galimybiy kaip
»apeiti“ biurokratinj aparata. Polinkis ,,atsiskaityti pasireiSké nuo pirmo atsiradusio jtakingo

valdininko ir tas polinkis gali iSnykti tik pasikeitus kartoms.

16



Blogas
administravimas
A\

Atrankinis
jtraukimas

\

Korupcijos Polinkis
poreikis < moketi kySius

3pav. Uzburtas blogo administravimo ratas pagal Porta (2002)

Korupcijos poreikis atsiranda i§ sunkiai sprendziamy klausimy, kuriuos lengviau apeiti kitu,
teisés aktais nenumatytu biidu. Véliau pasirenkamas palankus valdininkas ir asmuo sutvarkes
asmeninius reikalus, suvokia, kad kysis jam padéjo, reiskia paslaugy administravimas vyksta blogai, ir
zmogus valstybing jstaigg charakterizuoja kaip blogo administravimo institucija.

Garsaus korupcijos fenomeno tyrinétojo Heidenheimerio, A.J. (2002) pozitris j korupcijg yra
vienas jtakingiausiy pasaulyje. Jo tyrin¢jimais naudojamasi norint i$studijuoti skirtingus korupcijos
tipus ir atlikti lyginamajg analiz¢. Savo studijose tyrinétojas pagrindu laiko vieSaja tarnyba ir skiria tris
skirtingus korupcijos tipus:

Smulkioji korupcija. Valstybés pareigiino elgesys nelabai nukrypsta nuo esamy taisykliy bei
normy siekiant naudos draugams, artimiesiems. Si korupcijos forma paplitusi pilietinés kultiiros
visuomenéje, taciau néra tipiné praktika nors ir pasitaiko labai daznai.

RutiniSka korupcija. Siam korupcijos tipui gali biti priskiriama:

e dovanos, skirtos gerai valiai vykdyti, kurias gauna valstybés tarnautojai ar partijos;
e nepotizmo atvejais, kai skiriama | pareigas, sudaromos sutartys;

e pasinaudojimas sprendimo priémimo galia;

e jsipareigojimas balsuoti pagal patrono nurodymus.

Isisenéjusi korupcija. Si korupcija aptinkama kai globojamajam reikia globéjo pagalbos norint
paklitti j valdymo procesa, pareigiinai tikisi atlygio kaip bitinos salygos, toleruoja organizuota
nusikalstamumg mainais uz nelegalius mok¢jimus, kei¢iama nuomoné dél naudos ir t.t.

Toks korupcijos skirstymas grindziamas korupcijos paplitimo daznio ir rimtumo kriterijais,
pazymimas jos paplitimas visuomenéje, bet tai nereiskia, kad toks elgesys yra jprastas skirtinguose
politiniy jsipareigojimy santykiuose. Isipareigojimai vykdyti virSininko nurodymus aptinkami tik
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pilietinés kultiiros visuomengje, bet tokiais atvejais, kai egzistuoja kolektyviniai veiksmai. (Piliponyte,
2004, p. 89-90).

Isisenéjusi korupcija retai pastebima pilietinés kultiros visuomenése. Modernioje virSininko-
pavaldinio visuomenéje ji nuolat kinta. Tradicinése savininko-kliento visuomenése, korupcijos
paplitimas skiriasi nuo paplitimo virSininko-pavaldinio visuomenése tuo, kad pirmojoje tradicinéje
sistemoje gerus rySius turintis klientas gali naudotis korupciniais rySiais daug ir jvairiai
(Heidenheimer, 2002, p. 151). Savininkas yra svarbus Klientui beveik visuose visuomeniniuose
santykiuose.

Visuomenés ir elito suvokimas j tam tikrus veiksmus skirtingas, kaip ir skirtingas suvokimas

politinése sistemose. Heidenheimer (2002, p.152) isskyré korupcija i juodaja, pilkaja ir baltgja.

JUODOJIKORUPCIJA BALTOJI PILKOJI
KORUPCIJA > KORUPCIJA

4pav. Korupcija pagal Heidenheimer (2002)

Juodoji korupcija - jeigu elito atstovai ar visuomenés dauguma tam tikrg veiksmag suvokia kaip
korupcing, tuomet tas veiksmas priskiriamas juodajai korupcijai.

Pilkoji korupcija — neapibrézia aiSkios nuomonés apie veiksmus arba nuomoné priklausomai
nuo situacijos gali keistis, viskas priklauso nuo pilie¢iy polinkio bausti uz korupcinius veiksmus. Kai
kurios socialinés grupés, paprastai dazniausiai elitas, laiko tam tikrg elgesj neteisétu ir siekia, kad uz jj
biity baudziama, kai tuo tarpu, kitos socialinés grupés to nesiekia. Daugumos nuomoné yra
neapibrézta. Pasak Heidenheimer (2002), pilkosios korupcijos atvejais, elitas daZniausiai yra
nepatenkintas, o visuomené — indiferentiska (neveikli, nesidominti).

Baltoji korupcija — tam tikra korupcija, kuri yra toleruojama tiek elito, tiek visuomenés
daugumos. O veiksmai nukreipti pries tokj elgesj ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Heidenheimer teigia, kad modernioje pilietinés kultiiros visuomenéje, jsisenéjusios korupcijos
atvejai yra reti arba tiesiog netipiniai bei apibiidinami kaip juodoji korupcija. Dovany ir nepotizmo
atvejais, jeigu sandoriai yra kolektyviniai, kaip, pavyzdziui, partijy finansavimas, aptinkama pilkoji
korupcija. Smulkioji korupcija aptinkama dazniau ir yra laikoma pilkaja.

Pagal pasireiskimo sritis, korupcija skiriama j politing, valstybés uzvaldymo, administraciné-

biurokratiné, privatine ir tarptauting (Palidauskaité, 2010, p. 240-244).
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1 lentelé. Korupcijos pasireiskimo sritys

PasireiSkimo sritis

Apibidinimo
autorius

Apibudinimas

Politiné korupcija

Offe, C. (2002)

Sartoti, G.(2001)

Glonal corruption report
(2004)

Piliponyte, J. (2004)

Justickis, V. &Raudoniené
A. (2001)

Visuomeniniy sprendimy pardavimas ir pirkimas;

Politika nickada nebus skaisti, o politiné korupcija jokia naujiena;

Politikos lyderiy piktnaudziavimas siekiant

asmeninés naudos;

vieSaja galia,

Galima bati piktnaudZiaujama dél atstovaujamos partijos ar kitos
politinés institucijos. Kuo daugiau politikui reikia pinigy ir
priedangos, tuo didesné bus korupcijos kaina;

Korupcija nukreipta pries rinkimy teise.

Valstybés World Bank (2000) Individy ir grupiy veiksmai valstybiniame ir privaciame

uzvaldymas sektoriuje, kuriais siekiama savo naudai paveikti jstatymuy,
taisykliy, dekrety ir kity valdzios politiky formavima, neteisétai
uz tai atsidékojant valstybés pareigiinams;

Hellmanas, J.S. Verslo oligarchai manipuliuoja politikos formavimu, nustatydami

&Kaufmannas, D. (2001) sau palankias taisykles, uztikrinan¢ias jy pranasuma;

Kaufmanas, D. (2003) Valstybés uzvaldymg vertina kaip rimtesng¢ problemg nei
administracing korupcija;

Karklins, R. (2005) Valstybés uzvaldymas — tai sisteminé korupcija, kuri sukuria
slapta politinj rézima, prieStaraujantj valstybiniy institucijy
tikslui;

Palidauskaité, J. Valstybés uzvaldymas labiau sietinas su sisteminiu reiskiniu, kai

&lbenskas, R. piktnaudziavimas tarnybine padétimi beveik yra norma ir galima
kalbéti apie institucijy uzvaldyma ar slapta institucijy
privatizavima.

Administraciné Stojimo j ES stebésenos Pavieniai asmenys ar verslo atstovai, sickdami asmeninés naudos,
(biurokratiné) procesas: korupcija ir neteisétais bidais bando paveikti valstybés tarnautojy veikla,
korupcija antikorupciné politika kitaip tariant neoficiallis mokéjimai, siekiant paveikti oficialiy

(2002) taisykliy jgyvendinima;

Stapenhurst, F., Kaip biurokratinés korupcijos rezultatas atsiranda ,mirusios

&Langseth, P. (1997) sielos®, vykstama j nereikalingas tarnybines komandiruotes ilgam
laikui, aukStinant pareigas nekinta atlyginimas, Salia pagrindinio
darbo dirbama nelegaliai, nemokami mokes¢iai;

Pope, J.D. (2000) Administraciné korupcija nemaza dalimi atspindi pareigiiny
piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais lygj. Gali buti veikiama
per taisykles, arba joms nusizengiant.

Korupcija Tanzi, V. (1998) Mazy jmoniy veikla yra gana svarbus ekonominio augimo

privaciame sektoriuje

rodiklis, nes jos sukuria darbo vietas, teikia paslaugas bei prekes,
todél bet koks dirbtiniy kliti¢iy sudarymas, stabdo visos
ekonomikos augima. DidZiosios jmonés specialisty pagalba
i§sprendzia panasaus pobiuidzio problemas, o mazosioms sunku
susigaudyti biurokratinése ,,dziunglése®;
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Kysiai uzsakymams gauti — viena labiausiai paplitusiy privaciame
Pope, J.D. (2000) sektoriuje formy;

Ukio subjektai, tarpusavyje derédamiesi dél sutarciy, gali susitarti
Raudoniené, A. (2003) ir neteisétas mokestis, bus neteiséti mainai uz reikalinga
uzsakymg. Korupcija galima ir bendrovés viduje. Korupcija
susipina su suk¢iavimu ir atsiranda korupciné rinka.

Korupcija Caiden, G. E. (2001) Nereguliuojami tarptautiniai mainai, autonomisky tarptautiniy
tarptautiniuose agentiiry veikla, taip pat sudaro korupcijos pagrinda;

sandoriuose
EBPO pasiras¢ konvencija, dél uzsienio korupcinés veiklos,
Pope, J.D. (2000) nukreipta prie§ kySius bandant papirkti kity Saliy politikus bei
tarnautojus tarptautiniuose verslo sandoriuose. ISskiriama didelé
korupcija bandant gauti sutartis ir smulki, vadinami jsigerinimo
pinigai.

Saltinis: Palidauskaité (2010) p. 240-244

Apibendrinant pateiktg lentele galima teigti, kad korupcijos pasireiSkimo sritys nesikei¢ia jau
daugelj mety ir isliecka tos pacios. Taciau suinteresuoti asmenys, valdininkai, verslininkai jgauna
naujos patirties kySininkavime. IStirti korupcijos atvejj, vystantis informacinéms technologijoms,
darosi sudétinga, nes korumpuoti valdininkai, domisi naujovémis, (Misevi¢ius & Urboniené, 2006, p.
23), 0 tai reiSkia — tampa atsargis, todél kovoti su Siuo reiskiniu tampa vis sunkiau.

Kaip teigé 2001 metais vykusios konferencijos ,,Kova su korupcija Lietuvoje metu, savo
pranesimg pristatgs Doc. dr. Dziegoraitis (2001): ,,Paradoksalu, tac¢iau kuo intensyviau Lietuvos
jstatymy leidyboje ir Ziniasklaidoje akcentuojamas kovos su korupcija priemonés, Sios kovos
biitinumas, tuos iSradingiau ir efektyviau korumpuotos jégos pasinaudoja teisés akty spragomis. Kova
su Siuo blogiu yra pavirSutiniSka ir neiSbaigta®.

Mokslininkas teigia, kad korupcija yra désningai ir placiu mastu jsiskverbusi ] visas visuomenés
gyvenimo sritis ir i§ esmés skatinama pasyvios ar net nusikalstamos valstybés tarnybos teisésaugos ir
teisétvarkos institucijy veiklos. Didele jtaka korupcijos plétotei Salyje turi jvairios organizacijos
nevykdancios, nepakankamai vykdanéios arba vykdancios jy teisinei kompetencijai nepriskirtas
funkcijas. Kontrolés ir vieSumo stygius sukuria pareiginy nebaudZiamumo uz padarytus teisés
pazeidimus atmosferg, pakerta atsakomybés didinimo politikos pagrindus, o linke | korupcijag asmenys
esant tokioms sglygoms ,,rizikuoja“ (Dziegoraitis, 2001).

Dobrynino (2001, p.11), teigimu korupcija kaip socialinis reiskinys ir kriminalinis nusikaltimas
yra ne tik problema, kurig reikia aiskintis ir spresti, bet pastaruoju metu ir aktuali tema arba, kitaip
tariant, ,,gerai parduodama preké“. Autoriaus teigimu, zmonés apie nusikaltimus nori Zinoti ne dél
smalsumo arba potraukio draudziamiems dalykams, bet ir dél asmeninés ir visuomenés saugumo
gyvenamojoje vietoveje.

Teisinis korupcijos aspektas grjstas aiSkiu turtinés zalos aspektu. Kitus neigiamus korupcijos

efektus galima tik numatyti. Konkretus kySininkavimo faktas, gali sglygoti investicijy pristabdyma,
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procenty augima, autoriteto praradimg. Taciau konkreCia $iy efekty zalg, tokig kaip moraling, galima
tik numatyti (Gavelis, 2001, p. 12).

Viena i§ nesékmés su korupcija priezasCiy - koncentravimasis ne organizaciniame, bet individo
lygmenyje, pamirStant organizacijos vadovo pozicijos ir elgesio svarbg, aplinkos kontekstg. Korupcija,
tapo globalia visuomenés problema, reikalaujanc¢ia didelio démesio ir pastangy rimtai kovoti su Siuo
negatyviu reiSkiniu. Individualiy, organizaciniy, socialiniy-kultiriniy, psichologiniy, ekonominiy,
politiniy, ideologiniy ir technologiniy veiksniy visuma daznai leidzia atsakyti | klausimg ,,Kas prase,
ko pragé ir i§ ko buvo prasoma“. Si frazé lyg ir priartina korupcinj sandérj prie H. Lasswell pateikto
politikos apibrézimo (politika jis jvardijo kaip procesg, kuriame aiSkinamasi ,,kas, kg gauna, kada,
kaip*) (Krupavicius, 1996, p. 8).

Korupcijos prevencija yra gana naujas ir vis daugiau atgarsio bei démesio sulaukiantis reiskinys
Lietuvoje. Vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra antikorupcinis $vietimas. Jstatyme
itvirtinta, kad pagrindinis korupcijos prevencijos politikos tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau
trukdyty plétoti ekonomika, demokratijg, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti
vieSyjy paslaugy teikimo kokybe (Vaisvalaviciate, 2007, p. 75).

Lietuvoje pastaruoju metu jsisitibuoja kovos su korupcija ,,banga®, paremta jvairiy visuomeneés
sluoksniy mokymu, tyrinétojy bei mokslininky veikla, antikorupciniais tyrimais bei verslininky
mokymusi vadovauti be kysiy. Be to, palyginti su kitomis posovietinémis Salimis, miisy valstybé Sioje
srityje yra padariusi didele pazangg (Michael, Kennon, & Hansen, 2006, p. 8).
patvirtina jvairas sociologiniai tyrimai, jstaigy ir organizacijy, institucijy, kovojanéiy su korupcija
sukaupta patirtis (Vaisvalavic¢iate, 2007, p. 76).

Salyje veikiantys jstatymai kartu su visuomenés pagalba turi puikia galimybe susivienyti pries
korupcija. ,,Teisiné sistema bus pajégi jgyvendinti etinius standartus kovojant su korupcija tik tada, kai
visuomen¢ tam tikra elgesj apibrézia kaip korumpuota ir remia teisine sistema, kuri jstatymais jtvirtina
ta suvokimg ir numato kovos su ja priemones* (Palidauskaité, 2001, p. 102).

Palidauskaité (2010) teigia, kad j korupcijos prevencija galima pazvelgti trejopai: asmeniskai,
instituciskai ir sistemiskai. Individualiai korupcijai kelias gali buti uzkirstas taikant organizacijos
sankcijas. Nustacius pazeidimg taikyti bausmes, koreguoti institucijos kontrolés mechanizma, kitaip
tariant, izoliuoti netinkamai besielgian¢ius darbuotojus. Instituciné pozicija ragina Salinti esamus
jstatymy ir teis€s akty trukumus. Sisteminé perspektyva leidzia institucijg vertinti kaip sudétinga
socialinj reiskinj atsirandantj dél daugelio sgveiky. Sistemin¢ korupcija kontroliuoti daug sunkiau, nes
pakeitus darbuotojus néra garantijy, kad ji iSnyks. ISsiaiSkinimas apie pazeidimg gali tapti ,,pamoka*
kitiems, su tikslu pasimokyti kaip nepaklititi (Palidauskaite, 2010, p. 277).

Kova su administracine korupcija apima daugybe sriciy:
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e visuomenés netolerancijos korupcijai ugdymas;

e lyderiy rodomas asmeninis pavyzdys (Palidauskaité, 2010, p. 280-281).
pakankamai informuota, pilictiSkai subrendusi, atsakinga, morali visuomené yra puikus vaistas nuo
korupcijos, todél galima daryti prielaida, jog korupcija dar ilga laika nebus iSgyvendinta i§ Zmoniy
gyvenimo, juolab, kad néra metodikos, kaip iSmatuoti antikorupcinio Svietimo veiksminguma ir jo
poveikj visuomenés mastymui, o kovos su korupcija rezultatus bus galima jvertinti tik pragjus tam
tikram laikotarpiui (Vaisvalavic¢iate, 2007, p. 75-86).

Autorés Vaisvalaviciute (2007) ir Palidauskaité (2001), teigia, kad antikorupcinis Svietimas
Lietuvoje yra patobuléjes, visuomeng ir teisiné sistema jau gali padéti kovoti su korupcijos reiskiniu,
taciau autoréms nepritaria Dziegoraitis (2001), kuris teigia, kad dauguma miisy pilieéiy jau abejingi
korupcijos problemoms ir netiki valstybés gebé&jimu pazaboti §j plintant] socialinj — ,,vézinj* reiskinj.
Iki Siol skelbiamos daugiausia populistinés, stichiskos ir vienadienés kovos su korupcija priemonés ir
programos (Dziegoraitis, 2001).

Visuomenés Svietimas — vienas 1§ biidy, igyvendinant antikorupcinj Svietimg. Visuomené pati
sukuria korupcija, todél ir kovoti su Siuo reiSkiniu gali zmonés. Visuomené turi suvokti, kad
valdininkai yra masy visuomenés dalis, o jy pilietiné pozicija yra labai svarbi korupcijos prevencijos
formavimo priemoné. (Vaisvalaviciaté, 2007, p. 75-86). Autoré teigia, kad korumpuotg sistemg
tvarkyti 18 iSorés yra beviltiska.

Autoriai Vaitiekus (2002) ir Vaisvalaviciate (2007) nurodo, kad pasitikéjimas politikais,
teismais, policija, gydytojais, mokytojais ir kt., yra laisvos visuomenés pagrindas. Jeigu pilieciai
nepasitiki valdininkais, reiskia, laisva visuomené neegzistuoja, nes laisvos visuomenés pagrindas yra
pasitikéjimas visuomeninémis institucijomis (Vaitiekus, 2002, p. 278). Lietuvoje valstybés tarnautojy,
politiky ir pareigtiny antikorupcinio §vietimo sistema dar tik mezgasi, sialomos idéjos, rengiami
projektai ir t. t. Nors daugelis j darba priimty valdzios atstovy prisiekia Sagziningai vykdyti savo
pareigas, taciau neretai tokie jy moraliniai jsipareigojimai traktuojami kaip tam tikras formalumas.
Dazniausiai j Lietuvos valstybés tarnautojy bei pareiginy antikorupcinj Svietimg ziarima tik per etikos

Palidauskaités (2005) nuomone, sistemingai ir nuosekliai jgyvendinamos antikorupcinés
reformos, pasitelkiant visuomeng ir verslo atstovus, gali pakoreguoti administracing ir politing kultiiras
ir sudaryti sglygas socialiniam kapitalui augti. Ta¢iau vienas pirmyjy zingsniy §ioje srityje turéty bati
valdinininky asmeninés atsakomybés perzitir¢jimas ir pakoregavimas, atkreipiant démesj ne tik }
baudziamaja, bet ir tarnybing atsakomybe (Palidauskaite, 2005, p. 35).

v —

kaip patikrinti, ar jie savo veikloje laikosi antikorupciniy nuostaty. Traksta teoriniy studijy
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antikorupcinio Svietimo tematika, gilesniy ir kompleksiniy tyrimy Siuo klausimu. Dvilypis
ziniasklaidos vaidmuo antikorupciniame Svietime, daznai hiperbolizuoja informacijg apie valdininky
veikla dar labiau sustiprina korupcijos nenugalimumo jspadj ir, uzuot skatinant visuomeng¢ kovoti su
Sio negatyviu reiSkiniu, sé¢jamas nepasitikéjimas valdzios institucijomis, sustiprinamas bejégiSkumo
prie$ korupcijg jausmas, leidziama tarpti visuomenés pasyvumui ir skepticizmui (Vaisvalavicitte,
2007, p. 74).

Mokslininkai daznai remiasi ,,Transparancy International® sitilomu sisteminiu pozitriu j kovos
priemones. Si stambiausia pasaulyje kovos su korupcija organizacija iskélé Nacionalinés saZiningumo
sistemos (National Integrity System, toliau NSS) idéja. Siai idéjai sukurti ir jgyvendinti reikia
visuomenés ar valdzios institucijy paramos. Vienas i§ TI jkiiréjy, Pope, J. (2000) mano, kad | tokios
sistemos kirimg turi buti jtraukti parlamentas, vykdomoji valdzia, teismin¢ valdzia, generalinis
auditorius, valstybés tarnyba, ziniasklaida, ombudsmenas, antikorupcijos agentiiros, pilietine
visuomeng, privataus sektoriaus ir tarptautiné bendruomené (Palidauskaité, 2010, p. 288).

Mokslininkai Vaisvalavié¢iaté (2005), Gavelis (2001), Vaitiekus (2002), Palidauskaité (2005,
2010), jvardino pareigiiny etikos svarbg vieSajame sektoriuje.

Etikos nusiZzengimai turtine zala nematuojami, teisiSkai sunkiai jvertinami, o jy priskyrima
korupciniams santykiams, paprastai lemia pladiosios visuomenés nuomon¢. Pastaroji valdininky,
politiky sluoksniui tampa svarbesné nei jstatymo normos. Kartais visuomenés nuomoné biina per
griezta ir suteikia buitiniams, asmeniniams ar tarnybiniams santykiams korupcinj atspalvj (Gavelis,
2001, p. 6-7).

Korupcija traktuojama kaip neigiamos jstaigos, organizacijos dorovinés aplinkos padarinys.
Zema profesiné etika ar abejingumas vertybéms, atsirandanti dél prasto vadovavimo, profesinio
uzdarumo ar dél blogos atskiros asmenybés jtakos, nulemia korupcijai palankios kultiiros atsiradimag
organizacijoje. Antikorupcinés kulttiros, akcentuojancios svarbias profesinés etikos vertybes, kiirimas
biity vienas 18 prieSnuodziy (Palidauskaite, 2005, p. 31).

Etikos svarbg demokratinés valstybés vieSajame administravime salygoja tai, kad pasitikéjimas
valdZia apskritai ir atskiromis jos institucijomis priklauso nuo to, kaip eiliniai pilie€iai vertina valdzios
veiksmus ir priimamus sprendimus. VieSojo administravimo tarnautojai, biidami tarp politinés valdZios
ir pilie€iy, turi jausti didel¢ atsakomybe. Jiems privalu tinkamai atstovauti pilieciy interesams ir kartu
jgyvendinti numatytg politikg (Palidauskaité & Didziuliené, 2002, p. 62-65).

Dazniausiai tik formalus antikorupciniy priemoniy jgyvendinimas valdZios institucijose,
tarnautojy etisko elgesio motyvacijos stoka, menkas visuomenés pilietinio sgmojingumo lygis trukdo
efektyviai bei veiksmingai formuoti antikorupcines visuomenés nuostatas. Antikorupcinio $vietimo

projektai kol kas yra labiau teoriniai ir gana sunkiai realizuojami praktikoje. Valstybés tarnautojy
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antikorupcinis Svietimas daugiausia paremtas mokymu apie etikos kodeksus bei jstatymus,
reglamentuojancius valdininky etisko elgesio klausimus (Vaisvalavic¢iate, 2007, p. 77).

Kalbant apie korupcijos ypatumus ir reiskimosi sferas, biitina paminéti ir etines, nesilaikancias
etikos principy probleminiy darbuotojy grupes. Dazniausiai probleminiy darbuotojy daromi
pazeidimai:

apgavysté — tai zodziai ar veiksmai, kuriais sagmoningai norima nuslépti, ar nuslépti tiesa,
suklaidinti siekiant savanaudisky tiksly (koks tai bebiity melas, juodas, baltas, Sventas, garbingas,
reikia prisiminti, kad tai tiesiog melas);

korupcija - tai veiksmai, kuriais sickiama asmeninés ir grupinés naudos naudojantis turima
valdzia, pazeidziant teisés normas, visuotinius interesus bei moralés standartus. Asmeninés
atsakomybés nustatymas bei auditas ir kontrolé yra realiausias budas sumazinti korupcija;

PpiktnaudZiavimas — tai asmens tarnybiniy pareigy netinkamas atlikimas, paZzeidziant profesinius
reikalavimus (gali biiti piktnaudziavimas tarnybine padétimi, organizacijos léSomis, sprendimy
SaliSkumu ir t.t.);

interesy konfliktas — situacija, kai gali susidurti privatis darbuotojo, jo Seimos nariy ir
visuomenés interesai, kuriems jis turi atstovauti eidamas tarnyba. Specialistai turi laikytis keturiy
visuomeningés tarnybos principy:

e paklusti jstatymams ir juos jgyvendinti,
e tarnauti visuomenés interesui;

e prisiimti asmenine¢ atsakomybe;

e vengti daryti Zalg.

seksualinis priekabiavimas — tai uzgaulus, zodziais ar fiziniais veiksmais iSreikStas seksualinio
pobiidZio elgesys, su asmeniu, su kuriuo sieja darbo, tarnybiniai ar kitokie santykiai (MiseviCius &
Urboniené, 2006, p. 192-193).

Pasaulio mokslininkai mano, kad kovai su korupcija reikia parengti tinkamg strategijg.
S¢kmingg reformg galima padaryti tik tada, kai negaudome po vieng korumpuotg nusikaltélj, o yra
keiCiama visa politiné ir jstatymy sistema bei padaroma nepakantumo korupcijos reiskiniui atmosfera.
Biitina sukurti tam tikrg aplinka, informacing struktiirg, paskatos priemones, kad valstybés tarnautojai
ir paprasti zmonés jsitraukty j kova su visomis korupcijos formomis. Zinoma negalima pamirsti ir
bausmiy uz kySininkavimg. Jos turéty buti didelés, darbuotojas turi jausti, kad gali biiti suciuptas,
biitina susieti atlygj su veiklos rezultatais ir labai svarbu asmeniné atsakomybé (Klitgaard, Abaroa, &
Parris, 2005, p. 27-35).

Kaip teigia Eigen (2006), kova su korupcija vyksta daugelyje sri¢iy. Autoriaus nuomone,
svarbiausi visuomenés pagalbininkai kovoje su korupcijos reiskiniu — Zurnalistai, kurie nebijo atskleisti
fakty apie korupcija (Eigen, 2006, p. 143).
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Dabartiné Lietuvos visuomenés informavimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika stiprina
bejégiskumo jausma, socialinj pasyvuma, skepticizmg ir nepasitiké¢jimg antikorupcinémis
priemonémis. Lietuvos Zziniasklaida sukelia korupcijos totalinio paplitimo ir nenugalimumo jspiidj,
uzuot skatinusi visuomene¢ kovoti su Siuo reiSkiniu ir taip demonstruodama siektinus ir sektinus
pilietiSkos Zurnalistikos pavyzdzius (Palidauskaité, Raudoniené, 2004, p. 55-76).

Vingevicitutés (2007) nuomone, reikty atkreipti démesj j ta fakta, kad didele itaka visuomenés
nuomonés formavimui turi Ziniasklaida. Zurnalisty pagalba yra sudaromas teigiamas arba neigiamas
jvaizdis apie valdininkus, politikus ir kitus visuomeninius veikéjus (Vaisvalaviéiate, 2007, p. 75-86).
Lietuvos spaudoje galima rasti daugybe publikacijy apie prasiZzengusius valdzios atstovus, ta¢iau
informacijos apie tai, kodél uz jy paslaugas kas nors turi mokéti, kodél valdzia turi tiek galiy, kad be
jos jsikiSimo nejmanoma priimti net ir nevalstybinés svarbos sprendimy, kaip kovojama su korupcija,
kas jau padaryta ir kas dar yra daroma, kaip baudziami (nubausti) prasikalt¢ valdininkai, ne tiek jau ir

daug (Vingeviciate, 2007, p. 75).

Televizija u Internetas Draugy pazjstamy patirtis
Respublikiné spauda B Asmeniné patirtis m Radijas
Regioniné spauda Specializuoti leidiniai Seminarai, konferencijos

2% _1%\—\1%

4%
7%

48%

5 pav. Masiniy informacijos priemoniy jtaka formuojant visuomenés nuomong apie korupcija (sudaryta
autorés remiantis 2015 metais ,,Vilmorus* atlikta apklausa)

Pateiktame paveiksle, matoma, kad tik 21 procentas respondenty apie korupcijg susidaro
nuomone ne 1§ Ziniasklaidos, o i§ kity patir€iy, todél galima teigti, kad masinés informavimo
priemonés aktyviai dalyvauja formuojant nuomone apie korupcija valstybéje.

Labai daznai dél Zziniasklaidos suformuoto jvaizdzio zmonés pasmerkiami pirma laiko, dar
nejrodzius jy kaltés. Tada pateikti korupciniy nusizengimy lieka neatskleisti, o teisésaugos ir
teisétvarkos institucijos tampa bejégés ir tai veikia visuomenés pasitikéjima valdzios institucijomis.
ISaiskinus fakta, kad vienas valdininkas paémé kysj, labai daznai formuojama nuostata, kad visi

valdininkai yra korumpuoti, o visa biurokratiné sistema sugedus (Palidauskaité, 2005, p. 25).
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Apibendrinant teorine korupcijos ir jos prevencijos politikos dalj, galima teigti, kad uZsienio ir
Lietuvos autoriai, gana placiai nagrinéjo korupcijos temq, klasifikavo, jvardino pozZymius bei
reiskimosi sritis. Pasaulyje priskaiciuota per 300 korupcijos apibrézimy, taciau vieningos nuomonés
apie korupcijos reiskinj neprieita. Korupcija - sudétingas visuomeninis reiskinys, trukdantis valstybés
ekonomikos, kultiros bei socialinés politikos efektyviam vystymuisi. Korupcijos formos nuolat kinta,
taikosi prie aplinkos sqlygy, todél nustatyti naujas korupcijos pasireiskimo sritis darosi vis sunkiau,
todél kitas svarbus vaidmuo tenka korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimui Valstybéje, sukurty
priemoniy visumai, KUrios ir yra atramos taskas kovos su korupcija organizavime.

Tinkamam korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimui, biitina pasitelkti visuomene, skatinti

pilietinj aktyvumq bei bendradarbiauti su masinémis informavimo priemonémis.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Korupcijos prevencijos politika Europos Sajungoje

Korupcija daro didele Zalg ekonomikai ir visuomenei. Korupcijos reiskinys, trukdo ekonominiam
vystymuisi, daro zalg socialiniam teisingumui, naikina demokratija, kenkia teisinés valstybés
principams. Nuo Sio reiskinio kenc¢ia daug saliy visame pasaulyje. Ne iSimtis ir Europos Sajungos Salys
narés, kurios néra apsaugotos nuo korupcijos rizikos.

Lietuvai jstojus j Europos sgjunga (toliau - ES), valdantysis elitas maziau démesio skyré
korupcijai ir korupcijos prevencijos efektyvumas Siek tiek sumazéjo. Nuo 2008 m. ekspertai vel
fiksavo didéjantj antikorupcinés politikos efektyvuma, kurj iSlaikant galima biity tikétis pasiekti naujos
redakcijos.

Europos Komisija, 2014 mety vasario 3 d., pirmg kartg pateiké ES kovos su korupcija ataskaita
kurioje teigiama, kad sukiirusi placig teising sistema, Lietuva jau pademonstravo ryztg uzkirsti kelig
korupcijai ir su ja kovoti, strateginés kovos su korupcija kryptys Lietuvoje yra teisingos. Europos
Komisija (toliau — EK), Lietuvai sitlo teikti pirmenybg stambesnéms byloms tirti, rengti papildomas
prevencijos priemones korupcijai vieSojo pirkimo srityje nustatyti, sutelkiant démes;j  vietos lygmenj
ir sveikatos priezitiros sektoriy, ir tai atitinka STT prioritetus.

Kaip teigiama ataskaitoje (2014), EK suvoké, kad kasmet ES ekonomikai korupcija padaro
nuostoliy uz 120 milijardy eury, todél tikimasi, kad korupcijos problemg iskélus europiniu lygiu,
intensyviai vykdant korupcijos prevencija, nuostoliai bus mazesni. Europos komisija, pateikdama
kovos su korupcija ataskaita, nenori akcentuoti labiausiai korumpuoty Europos Sgjungos nariy, o
siekia skatinti imtis visy jmanomy prevenciniy priemoniy ateityje, siekiant sumazinti korupcijos lygi.

EK, 2011 metais, priémé kovos su korupcija paketa ir nusprendé kas du metus rengti apzvalga
korupcijos tema. Taip atsirado visy Europos Saliy ,,Korupcijos Zeméelapis®.

Tarptautiniu mastu veikia pagrindiniai steb¢jimo ir vertinimo mechanizmai: Europos Tarybos
valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) darbo grupé dél kysininkavimo ir JT konvencija prie§ korupcija. Sie mechanizmai suteikia
aksting juos taikant dalyvaujanc¢ioms Salims priimti ir taikyti kovos su korupcija standartus, taciau
kiekvienas jy savaip ypatingas, todel galimybiy spresti korupcijos problemas ES turi nedaug.

EK rengdama ataskaitg, remiasi GRECO, OECD, JT konvencija prie$ korupcijg. Nepriklausomi
ekspertai teikia rekomendacijas, didelis démesys skiriamas moksliniy tyrimy analizei ir i§vadoms.
Rengéjy manymu, Eurobarometro tyrimai, Europos sajungos agentiiry Europolo, Eurojusto ir pilietinés
visuomenés bendradarbiavimas gali tapti dideliu jnaSu i korupcijos prevencija.

Kovos su korupcija ataskaitg sudaro:

27



e teminé dalis, kurioje pabréziami tyrimais paremti kovos su korupcija Europos Sajungoje
aspektai, apzvelgiami teminiai, jvairiy atvejy tyrimai bei pateikiami geriausios patirties pavyzdziai ir
rekomendacijos;

e Jalies analizé, joje pateiktos tik numatytai valstybei narei aktualios rekomendacijos, pagrijsty
stebéjimo mechanizmai ir taikymo rezultatais bei i§ atitinkamy Saltiniy gauty jrodymy perzitiros
igvados. Salies analizés dalis gali biti papildoma rekomendacijomis Europos Sajungai dél atitinkamy
veiksmy;

e tendencijos Europos Sajungoje, numato kas dvejus metus Eurobarometro atliekamas apklausas,
kuriy metu vertinama, kaip ES pilieCiai suvokia jvairiy sri¢iy korupcijg, rezultatus, taip pat kitus
informacijos apie korupcija Europos Sajungoje Saltinius.

Planuojant kuo efektyvesnj korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg teisésaugos srityje,
valstybés narés turi imtis visy reikiamy priemoniy ir uztikrinti veiksmingg korupcijos atvejy
nustatymg, baudziamajj persekiojima, nuosekly atgrasomyjy bausmiy taikymga ir neteisétai jgyto turto
susigrazinima. Tod¢l labai svarbu, kad ES valstybiy nariy teismai ir policija bendradarbiauty, kad biity
vykdomi finansiniy nusikaltimy tyrimai, mokomi teisésaugos darbuotojai ir saugomi informatoriai.

Kaip teigiama ES parengtoje ataskaitoje (2014), valstybés narés turi jdiegusios dauguma teisiniy
priemoniy ir jsisteigusios institucijy, reikalingy korupcijos prevencijai. Taciau siektini rezultatai visoje
ES néra patenkinami, nes taisyklés taikomos aplaidziai, su problemomis kovojama neveiksmingai.
Susidiirusios su ekonominiais sunkumais, dauguma valstybiy nariy parengé¢ kovos su korupcija
programas.

Ataskaita néra grindZiama prielaida, kad norint uZkirsti kelig korupcijai ar su ja kovoti yra
privalomos placios kovos su korupcija strategijos. llgalaikis kovos su korupcija strategijy nebuvimas
kai kuriose valstybése narése, susidurianciose su sisteminémis korupcijos problemomis, pasirodé esas
rapestj keliantis klausimas, nes tos problemos, kurias reikia spresti, reikalauja i§samaus koordinuoto
pozilirio centriniu lygmeniu, teigiama ataskaitoje (2014). Kai kuriose i§ Siy valstybiy nariy neseniai
buvo priimtos nacionalinés kovos su korupcija strategijos, o kitose tokios strategijos dar néra.

ES niekada neturéjo vieningos kovos su korupcija politikos. Specialus padalinys kovai su
korupcija ir suk¢iavimu buvo jkurtas tik 1999 m. Tarp reikalavimy stojant j ES ir véliau narystés metu
tiesioginiai jsipareigojimai mazinti korupcija nebuvo numatomi, tafiau reikalavimai ekonomikos
liberalizacijai, valstybés institucijy reformos netiesiogiai prisideda prie korupcijos mazinimo. Be to,
vykstant deryboms dél narystés ES su pokomunistinémis valstybémis, pastebétas didesnis Europos
Komisijos susidoméjimas kovos su korupcija politika, Sioms Salims buvo planuojamos didelés ES
strukturinés 1€Sos ir siekta kuo skaidresnio ir efektyvesnio jy skirstymo bei naudojimo.

Kaip teigiama STT parengtoje Korupcijos prevencijos poveikio vertinimo ataskaitoje (2011),

manyta, jog Salyse kandidatése svarbiausia stiprinti teisés akty kirimo, planavimo ir jgyvendinamos
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politikos poveikio vertinimo elementus: institucijy, uzsiimanciy teisés jgyvendinimu gebéjimy
stiprinimg, kampanijy susijusiy su korupcijos problemomis organizavimg bei antikorupciniy jstatymuy,
leidzianciy jgyvendinti ES teisés aktus leidyba.

Europos teisiniy, socialiniy ir ekonominiy tyrimy projekty Korupcijos prevencijos jstatymo
poveikio vertinimo ataskaitoje, pateiktoje 2002 metais, buvo teigiama, kad sisteminiy tyrimy
antikorupcinés politikos jgyvendinime labai triksta, todél atviros visuomenés instituto ekspertai, 2002
metais atliko tyrimg apie padét] valstybése kandidatése j ES. Ekspertai pateiké jvertinimg, kuriame
pazymejo, kad etalony valstybiy antikorupcinei politikai vertinti dar labai triiksta. Nors EK
rekomendavo pratesti § tyrimag bei iSplésti analizuojamy valstybiy nariy ratg, Sis tyrimas buvo atliktas
tik kartg ir liko vienintelis. Taip yra dél to, kad ES kompetencija antikorupcijos srityje apsiriboja ES
finansiniy interesy apsauga, o Salys narés néra suinteresuotos, kad Europos Komisija antikorupcijos
srityje igyty daugiau kompetencijos. EK spaudimas Salims kandidatéms ir atitinkamai lyginamasis
pozitiris buvo jmanomas tik iki joms jstojant j Europos Sajunga (Europos socialiniai tyrimai, 2011, p.
19).

Europos Sajungos valstybés narés sukiiré ir jgyvendino daug teisiniy priemoniy jsteigusi
institucijas, reikalingas uzkirsti kelig korupcijai ir vykdyti reiskinio prevencija. Galima teigti, kad
pasiekti rezultatai, nevista tenkina. Taisyklés turin¢ios pazaboti korupcija lauZomos arba jy
nepakankamai principingai laikomasi, institucijos ne visada turi pakankamai pajégumy uZtikrinti
taisykliy laikymasi.

Atviros visuomenés instituto (2002, p.23-26), atlikusio tyrimg teigimu, Europos Komisijos
vertinimai ne visada buvo nuoseklis, o pati EK pirmenybe teiké baudziamojo persekiojimo
priemonéms, o ne korupcijos prevencijai ar platesniam pozitiriui j korupcijos prieZastis bei kovos
bidus.

Stojimo | Europos Sajunga metu Lietuva buvo pripazinta Saliy kandidaciy lydere, kuri sukiiré
vieng i§ iSsamiausiy ir sudétingiausiy antikorupciniy strategijy Siame regione, priémeé daug labai
svarbiy jstatymy, kurie vis geriau jgyvendinami, o svarbiausia, kad ji vienintel¢ i§ visy Saliy
kandidac¢iy sukiiré tikrai nepriklausomg antikorupcing institucija. Nepaisant geriausiai iSplétotos
politikos, Lietuva nei tada, nei dabar antikorupciniu pozilriu néra labiausiai paZengusi naujoji ES
valstybé naré.

Vertinant ,,geraja praktikg“, ES ataskaitoje (2014), Lietuva jvertinta jgyvendinant elektroninius
vieSuosius pirkimus. Eksperty teigimu, Lietuva padar¢ didele pazanga, suteikdama interneting prieiga
prie vieSyjy pirkimy duomeny. Remiantis ES teisés reikalavimais, skelbiama informacija apie
projektus, sudarytas ir jvykdytas vieSyjy pirkimy sutartis. Tiekéjai privalo savo pasitilymuose nurodyti

subrangovus. Nuo 2009 mety, ne maziau kaip 50 proc. vieSyjy pirkimy bendrosios vertés turi sudaryti
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elektroniniai vieSieji pirkimai. Todé¢l 2010 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy dalis iSaugo nuo 7,7 proc.

iki 63 proc., o 2013 metais priartéjo prie 70 proc. tikslo (ES ataskaita, 2014).

2.2. Korupcijos prevencijos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje  korupcijos problemy sprendimas buvo aktualus nuo pirmyjy atkurtos
nepriklausomybés mety. Korupcijos prevencijos institucionalizacija vyko gana nuosekliai. 1993 metais
buvo jkurtas padalinys Generalin¢je prokuratiiroje, 1997 metais — prie Vidaus reikaly ministerijos.
1999 metais buvo priimta Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa.
Intensyvéjant deryboms su ES, daugéjo priemoniy ir iniciatyvy kovai su korupcija. 2002 m. geguzés
28 d., buvo priimtas Korupcijos prevencijos jstatymas, kuris nustaté pagrindinius korupcijos
prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje bei privac¢iame sektoriuje, korupcijos
prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir
pareigas korupcijos prevencijos srityje.

Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatyme (2002), teigiama, kad korupcijos
prevencija, tai — korupcijos priezas¢iy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant
atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidzio

nusikalstamy veiky darymo.

2011 metai 2014 metai
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6 pav. Labiausiai korumpuotomis laikomos institucijos Lietuvoje (sudaryta autorés remiantis 2011-2014
metais ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®)

Remiantis pateiktais ,,Vilmorus® apklausos duomenimis (zr. 6 paveikslas), ,,Lietuvos korupcijos
zemélapyje* pateikiamas, gyventojy nuomone, labiausiai korumpuoty valstybiniy jstaigy sarasas.
Pateiktame paveiksle galima palyginti 2011 ir 2014 mety duomenis. Gyventojy nuomone, 2014 metais
korupcijos pasireiskimas valstybinése jstaigose sumazéjo. Policijai lenteléje atiteko treCia vieta (38

proc.). Labiausiai korumpuotais laikoma sveikatos apsauga (60 proc.) ir teismai (42 proc.).
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Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas (2002) numato, kad korupcinio pobtdzio
nusikalstamos veikos yra kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine
padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg
pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar
vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veikla, kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy
veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavima
ar papirkima.

Kovoti su korupcija ir jos pasekmémis, reikia SvieCiant visuomene ir vykdant korupcijos
prevencija. Korupcijos prevencija sickiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo
kokybe. Korupcijos prevencijos politikos Lietuvoje tikslai, uzdaviniai ir priemonés yra jtvirtinti
Korupcijos prevencijos jstatyme (2002), kuris nuo to laiko koreguotas tik keleta karty. Istatyme
teigiama, kad pagrindinis korupcijos prevencijos politikos tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau
trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti
vieSyjy paslaugy teikimo kokybe.

Vykdant korupcijos prevencijos politikg Lietuvoje numatyti uzdaviniai, kuriais siekiama
atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky darymo, atskleisti korupcijos
priezastis ir jas Salinti, uZtikrinti veiksminga korupcijos prevencijos teisin} reguliavimg, teisinémis,
organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkama ir veiksminga korupcijos
prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieZitros ir kontrolés mechanizmg, ] kova su korupcija
itraukti gyventojus bei visuomenines organizacijas, skatinti skaidry bei atvirg vieSyjy paslaugy
teikima.

Pagrindinémis korupcijos prevencijos priemonémis yra laikomos: korupcijos rizikos analize,
kovos su korupcija programos, teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas, informacijos apie
asmenj, siekiant] eiti pareigas vieSajame sektoriuje pateikimas, informacijos pateikimas valstybés
tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, visuomenés Svietimas ir informavimas, korupcijos atvejy
pavieSinimas ir kitos jstatymy numatytos korupcijos prevencijos priemonés.

Kaip teigiama Korupcijos prevencijos jstatyme, kovos su Kkorupcija programos gali biti
nacionalinés, Sakings, institucinés ir kt.

Nacionaling kovos su korupcija programa (toliau — NKKP) rengia, organizuoja, kontroliuoja ir

igyvendina Vyriausybé, dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT).
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Sakines (apimanéias keliy valstybiniy jstaigy veiklos sritis), institucines ir kitas kovos su
korupcija programas rengia valstybinés ir nevalstybinés jstaigos, kurias Nacionaliné kovos su
korupcija programa ir kiti teisés aktai jpareigoja tokias programas parengti.

Institucines kovos su korupcija programas rengia valstybinés jstaigos, kuriose buvo atlikta
korupcijos rizikos analiz¢ ir pasitilyta parengti tokig programa.

Kovos su korupcija programos rengiamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Korupcijos
prevencijos jstatymu, NKKP ir kitais teisés aktais, atsizvelgiant | STT pasitilymus ir rekomendacijas.

NKKP Vyriausybés teikimu tvirtina seimas, o kitas programas jas parengusios jstaigos vadovas,
kuris, kaip numato jstatymas, jgyvendina, koordinuoja ir kontroliuoja programy jgyvendinimg, arba
gali pavesti kontrole institucijos padaliniams ar konkretiems darbuotojams.

Remiantis jstatymu, valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés informavimo priemones ir
kitais buidais, turi teikti gyventojams informacija apie savo veiklg kovojant su korupcija.

Kaip numato jstatymas korupcijos prevencija vykdo:

NACTONALINE KOVOS 5U KORUPCITA PROGEAMA '[GY‘T,\'D]NAN&I'[} SUBJEKTU SCHEMA

Lietuves Respublikos Seimas

Respublikos Prezidenias
Foordinavimas [
" FonsuLTacHE | ] Lietuvos
b e e B i A R Respublikos
—————— - Vyriausyhe

Programa
i dinantys

subjektai
—

Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su korupcija programa

| | |

Eorupcijos [ Korupciniy teisés J Antikorupcinis

prevemcija | | pateidimygtyrimas | 2| 2 Visuomenés

svietimas ir parama

Kvotos ir parengtmio

Generaling tardymmo kontrole
prokuratiira

7 pav. NKKP jgyvendinanéiy subjekty schema. Saltinis:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=310064

Vyriausybé (uztikrina korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg ministerijose bei jai
pavaldziose jstaigose, numato priemoniy jgyvendinimui bitinas 1éSas, dalyvaujant STT, rengia
Nacionaling kovos su korupcija programa, pasitilymus, papildymus ir teikia jg seimui tvirtinti, teikia
pasiilymus Seimui rekomendacijas ir sililymus butiny jstatymy ir kity teisés akty priémimo,
papildymo ir pakeitimo klausimais).

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (analizuoja tarnautojy etikos problemas, teikia

pasiiilymus vieSyjy ir privaciy interesy konflikto valstybés tarnyboje, teisés akty priémimo bei
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tobulinimo klausimais, teikia sitilymus valstybinéms ar savivaldybiy jstaigoms dél [statymo nuostaty
jgyvendinimo, apibendrina visy sri¢iy tarnybinés etikos reikalavimus, taikyma bei dalyvauja juos
rengiant ir kodifikuojant, kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis jgyvendina jai pavestas
korupcijos prevencijos priemones).

Specialiyjy tyrimy tarnyba (dalyvauja rengiant Nacionaling kovos su korupcijg programa, teikia
siilymus Sio jstatymo pakeitimams, teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei pasitilymus
dél korupcijos prevencijai jgyvendinti bitiny jstatymy ir kity teisés akty koregavimo, dalyvauja
Vyriausybei vykdant valstybés jstaigy koordinavimo bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje
funkcijas, kartu su valstybinémis jstaigomis jgyvendina korupcijos prevencijos priemones bei
Nacionaling kovos su korupcija programa).

Valstybés, savivaldybiy ir nevalstybinés jstaigos (jstatymu numatyta tvarka steigia padalinius,
arba paskiria asmenis, skirtus vykdyti korupcijos prevencijg ir kontrolg, teikia pasitilymus korupcijos
prevencijos klausimais valstybés ar savivaldybiy jstaigoms, nustato priemones, skatinanc¢ias korupcijos
prevencijos uztikrinimg, gauna i korupcijos prevencija vykdanciy jstaigy metoding informacija
korupcijos prevencijos klausimais, pagal kompetencijg valstybés politika korupcijos prevencijos
srityje, uztikrina ir kontroliuoja korupcijos prevencijos vykdyma valstybinése, ir nevalstybinése
istaigose, pagal kompetencijg rengia ir tvirtina kovos su korupcija programas, Salina korupcijos
prevencija reguliuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimus, Vyriausybés nustatyta tvarka teikia STT
pareiginams informacijg, reikalingag korupcijos analizei atlikti, savo veiksmais nesudaro salygy
korupcinio pobiidZio nusikalstamoms veikoms, §vie¢ia darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais).

Lésos korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimui skiriamos i8 jstaigos biudzeto.

Pirmoji Nacionalin¢ kovos su korupcija programa buvo priimta 2002 metais dar prie§ priimant
Korupcijos prevencijos jstatymg. Programa buvo patvirtinta 2002—2007 metams. Atkreiptinas démesys
j tai, kad iki Sios programos patvirtinimo Lietuvoje buvo priimta Kovos su korupcija strategija (2001),
kurioje teigiama, kad norint jgyvendinti radikalias korupcijos prevencijos priemones, reikia
kompleksiskai Salinti §io neigiamo socialinio reiSkinio priezastis, biitina stiprinti teisésaugos ir kity
valstybés institucijy sistema, skatinti glaudesnj jy bendradarbiavimg su visuomene ir
nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting sgmon¢ ir nepakantuma
negeroveéms. Korupcijos poZymiai valstybés tarnyboje, kituose valstybés ir privac¢iame sektoriuose
kenkia demokratijai, ekonomikai ir teisinei sistemai, todél rengiamos kovos su ja priemonés turi biti
nuoseklios, visapusiskos ir ilgalaikés. Jos pagrindu ir buvo parengta pirmoji nacionalinés kovos su
korupcija (2002-2007) mety programa. Programg buvo numatyta perziiiréti ir atnaujinti kas dvejus
metus. Svarbiausias §ios programos tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau

trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalin] sauguma.
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Lietuvos Respublikos Nacionalinéje kovos su korupcija programoje (2002—2007) akcentuojama,
kad vykdant antikorupcinj svietima didelis vaidmuo tenka biitent ziniasklaidai, kuri turi supazindinti

gyventojus su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su korupcija, aktyviai su ja

kovoti.
2 lentelé. Nacionalinés kovos su korupcija programy pokyciai
NKKP PRIEMONES VYKDYTOJAI
2002-2007 mety Nacionaliné kovos | Korupcijos prevencijai paruostas | Programa vykdo valstybés,
su korupcija programa priemoniy planas su 57 priemonémis savivaldybés jstaigos ir nevyriausybinés

organizacijos. Programos jgyvendinimg
organizuoja  Lietuvos  Respublikos
Vyriausybé dalyvaujant  Specialiyjy
tyrimy tarnybai. Programos
jgyvendinimg koordinuoja ir Programos
priemoniy plano jgyvendinimo kontrolg
vykdo Tarpzinybiné komisija
dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai

2009-2010 mety Nacionaliné kovos | Korupcijos  prevencijai  paruoStas | Programa vykdo 157  valstybés,
su korupcija programa priemoniy planas su 54 priemonémis. savivaldybés jstaigos ir nevyriausybinés
organizacijos. Programos jgyvendinimg
organizuoja  Lietuvos  Respublikos
Vyriausybé dalyvaujant  Specialiyjy
tyrimy tarnybai. Programos
jigyvendinimg koordinuoja ir Programos
priemoniy plano jgyvendinimo kontrolg
vykdo Tarpzinybiné komisija
dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai.

2011-2014 mety Nacionaliné | Korupcijos prevencijai paruos$tas | Programos jgyvendinimg organizuoja
kovos su korupcija programa priemoniy planas su daugiau nei 90 | Lietuvos  Respublikos  Vyriausybé
priemoniy. dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Programos jgyvendinimg koordinuoja ir

Programos priemoniy plano

igyvendinimo kontrole vykdo
Tarpzinybiné  komisija  dalyvaujant
Specialiyjy ~ tyrimy  tarnybai. Uz
programos jgyvendinima yra atsakingos
valstybés ir savivaldybés jstaigos.

2015-2025 mety Nacionaliné | Programos  strateginis  tikslas — | Tarp  institucinio  veiklos  plano
kovos su korupcija programa sumazinti korupcijos mastg, padidinti | priemonés suplanuotos atsizvelgiant j
skaidrumg, atvirumg vieSajame ir | prioritetines sritis: teisékiira, teismy ir
privadiame sektoriuose, pasiekti, kad: | teisésaugos institucijy veikla, {kio
Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas | subjekty veiklos priezitira, vieSieji
2025 metais biity ne mazesnis nei 70 | pirkimai, sveikatos prieziiira, teritorijy
baly (Lietuvos korupcijos suvokimo | planavimas ir statybos valstybiné

indeksas 2014 metais — 58 balai) priezitira, vieSasis administravimas ir
valstybés  tarnyba, antikorupcinis
Svietimas.

Nuo pirmos NKKP (2002—-2007), prevenciniy programy jgyvendinimui buvo pasitelktos jvairios
priemonés. Kaip jau buvo minéta projekte, korupcijos apraiSkos ir pasireiSkimo sritys keitési,
korupcinio pobuidzio nusikaltimai tapo sudétingesni ir labiau apgalvoti, todél antikorupcinés priemonés
buvo nuolat tobulinamos (zr. 2 lentel¢), paskirtos uz korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima

atsakingos jstaigos bei jgyvendinimo kontrole vykdancios institucijos.
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Pagrindinis NKKP uzdavinys, yra sudaryti ilgalaikés ir kryptingos kovos su korupcija plana,
nustatyti paveiktas sritis ir numatyti priemoniy jgyvendinimg jy atzvilgiu, efektyvus korupciniy
veiksmy nustatymas ir Salinimas bei nepakantumas korupcijos reiskiniui.

NKKP priemoniy plane, akcentuotas statutiniy pareigiiny ir valstybés tarnautojy rotacijos
principo reikalingumas, tod¢él numatyta parengti teisés aktus pareigiliny rotacijos principo taikymui,
taip pat siekta suvienodinti visy valstybés tarnautojy etikos pazeidimy tyrimo tvarka ir reglamentuoti
jos tyrimg. Priemoniy plane taip pat numatyta paruosti valstybés tarnyboje priimty ir iSnagrinéty
sprendimy apskundimo tvarka.

Naujesnéje 2009-2010 mety NKKP numatyti pagrindiniai tikslai. Pagrindiniai jy: Salinti
teisékiiros spragas, mazinti vieSojo administravimo procediiry neskaidruma, kurti profesionalig
valstybés tarnyba, modernizuoti zmogiskyjy istekliy valdyma jose, Salinti korupcinio pobiidzio
veiksnius, trukdancius plétoti ekonomika, demokratijg, stiprinti nacionalinj sauguma, kurti socialing
gerove, gerinti vieSyjy paslaugy kokybe.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad 2009-2010 mety NKKP, iSskirti uzdaviniai tyrimo ir
antikorupcinio §vietimo tikslams pasiekti. Siuose uzdaviniuose numatoma: teisinio korupcijos
prevencijos reguliavimo tobulinimas bei prevencinis poveikis visuomenei per masines informavimo
priemones ir Svietima.

Sioje programoje, kaip prevenciné priemoné kovoje su korupcija, numatomas ,,vieno langelio
principas® administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikime, siekiama pasitvirtinti veiklos metodika.
Priemone tikimasi pagreitinti tarnautojy sprendimy priémima, sumazinti korupcing rizika priimant
sprendimus, uztikrinti sprendimy priémimo Zinomuma visuomenei. Taip pat naujoveé 2009-2010 mety
programoje buvo sitilymas parengti ir teikti Seimui svarstyti ir tvirtinti Valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny turto, pajamy ir privaciy interesy vieSumo (vieSinimo) koncepcija.

PaZzymeétina, kad 2009-2010 mety programoje ir jos jgyvendinimo plane, priemonés nebuvo
susietos su tikslo efekto kriterijais ir rezultato rodikliais, todél dalis priemoniy jvykdytos formaliai,
ta¢iau jgyvendinta daug kity 2009 mety programoje nenumatyty, priemoniy, kurios vertinant
programos veiksminguma néra vertinamos. Tai neprisideda prie veiksmingos kovos su korupcija, todél
2011-2014 mety programoje yra jvardijamos problemings sritys, labiau susitelkiama j jas, tikslo efekto
kriterijus, laukiamo rezultato kriterijus ir orientuojamasi ne j formalius, o j tikrgj] rezultatg parodancius
veiksmus (Nacionaliné kovos su korupcija programa 2011-2014).

Nacionalingje kovos su korupcija (2011-2014) mety programoje, pateiktas iSsamus veiksmy
planas ir nustatytos institucijos, atsakingos uz jo jgyvendinima. Taip pat siekiama iSplésti mokesc¢iy
inspekcijos sitilomas elektronines paslaugas, internete skelbti teritorijy planavimo projektus ir remti

kovos su korupcija reklamg Ziniasklaidoje.
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3 lentelé Nacionalinés kovos su korupcija programy uzdaviniai

NKKP (2002-2007)

NKKP (2009-2010)

NKKP (2011-2014)

o uztikrinti veiksminga ir kryptinga
ilgalaike kova su korupcija,
veiksmingg  numatyty  priemoniy
jgyvendinima ir biiting jy finansavima;
e. uztikrinti, kad buty veiksmingai
nustatomi jtariami korupciniais teisés
pazeidimais asmenys ir jgyvendinamas
nei§vengiamos teisés pazeidéjy teisinés
atsakomybés principas;

e nustatyti labiausiai korupcijos
paveiktas sritis ir salygas jai atsirasti
bei plisti, tobulinti galiojancius teisés
aktus ir teisékiiros procesa;

e visokeriopai skatinti nepakantumg
korupcijos apraiskoms, Siuo tikslu
glaudziai bendradarbiauti su
nevyriausybinémis organizacijomis ir
ziniasklaida,  sukurti ir  jdiegti
mokomasias programas S§vietimo ir
mokslo sistemoje;

e uztikrinti  korupcijos  prevencijos
priemoniy taikymo ir korupciniy teisés
pazeidimy tyrimo didesnj
veiksminguma;

o uztikrinti tinkama S§ios programos
priemoniy igyvendinimo
administravima.

e sukurti antikorupcinés kontrolés ir
prevencijos mechanizma, uztikrinantj
politinés veiklos skaidruma;

e tobulinti teisékiiros procesa,
idiegiant antikorupcinius saugiklius;

o tobulinti (supaprastinti)
administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo ir administravimo procediras,
didinant jy skaidrumg bei efektyvuma
ir mazinti administracing nastg verslui
ir fiziniams asmenims;

e tobulinti valstybés tarnautojy
atrankos,  karjeros, mokymo ir
tarnybinés veiklos vertinimo sistema;

e sukurti  veiksmingg  nepagristo
valstybés tarnautojy ir jiems prilyginty
asmeny praturtéjimo kontrolés
sistema;

estiprinti subjekty, vykdanc¢iy
korupcijos  prevencijos  funkcijas,
pajégumus.

e didinti teisékiiros proceso vieSumg ir
skaidruma;

e mazinti ir Salinti korupcijos prielaidas
teismy sistemoje;

e gerinti teisésaugos institucijy veikla;

e mazinti korupcijos prielaidas
pertvarkant dkio subjekty veiklg ir
mazinti reglamentavimo nasta;
® mazinti korupcijos
optimizuojant  prieziliros
veikla;

e mazinti nelegaliy mokéjimy paskatas
siaurinant  verslo  reglamentavimo
apimtj;

e didinti vieSyjy pirkimy organizavimo
ir atlikimo vieSumg, skaidrumg ir
kontrole;

e sumazinti korupcijos prielaidy
galimybes sveikatos prieziiiros jstaigose;
o sudaryti saglygas papildomojo sveikatos
draudimo plétrai mazinant nelegaliy
mokéjimy prielaidas;

prielaidas
institucijy

e uztikrinti  skaidry  su teritorijy
planavimu  ir  statyba  susijusiy
dokumenty iSdavimg teisés akty

nustatytais terminais;

e tobulinti administraciniy ir vieSyjy
paslaugy teikimo ir jy administravimo
procediiras didinant vieSyjy paslaugy
skaidrumg ir efektyvumg bei tobulinti
valstybés tarnautojy atrankos veiklos
vertinimo sistema;

o didinti antikorupcinio $vietimo sklaidg
pasitelkiant visuomenés informavimo ir
kitas priemones diegti ir jgyvendinti
antikorupcinio ugdymo programas;

e tobulinti teisés aktus, nustatanéius
atsakomybe uz korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimus ir reglamentuojancius
ju atskleidimg ir tyrimg bei tyrimo
efektyvuma.

Pirmoji NKKP (2002-2007), siekdama pazaboti korupcija, iSkélé labai abstrakéius uzdavinius

(zr. 3 lentelé), kurie skatino nepakantuma korupcijos reiSkiniui, buvo numatyta nustatyti labiausiai

korumpuotas sritis ir jgyvendinti prevencines priemones jy atzvilgiu. Antrosios programos (2009—

2010), uzdaviniai buvo labiau orientuoti ] teisinés bazés, vieSyjy paslaugy teikimo bei tarnautojy

atrankos mechanizmo tobulinimg. Trecioji NKKP (2011-2014), uzdavinius i$skyré kiekvienai

valstybinei jstaigai ir uZdaviniai buvo susieti su labiausiai paZeidZiamomis sritimis. Ketvirtojoje

NKKP (2015-2025), isskiriamos valstybinés jstaigos, jy sektoriai ir, kiekvienam sektoriui atskirai,

taikomi tikslai ir uzdaviniai.

Nors naujausiose vieSosiose diskusijose dazniausiai kalbama apie su korupcija susijusias

bausmes, taip pat deréty skirti démesio jos prevencijai. Jkurta Tarpzinybiné komisija kovai su
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korupcija koordinuoti, kurios funkcijos yra koordinuoti Nacionalinés kovos su korupcija programos
jgyvendinimg, taip pat svarstyti strateginius kovos su korupcija klausimus bei tobulinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy jistaigy veikla korupcijos prevencijos, ir korupciniy teisés pazeidimy
iSaiskinimo srityse.

Nacionaliné kovos su korupcija programa 2015-2025 metams nebeapsiribojo priemoniy planais
ir priemonémis. Programa jgavo strategijos stadija ir pagrindinis jos tikslas — sumazinti korupcijos
mastg, padidinti skaidrumg, atvirumg vieSajame ir privaiame sektoriuose, pasiekti, kad Lietuvos
korupcijos suvokimo indeksas 2025 metais bty ne mazesnis nei 70 baly (2014 metais Lietuva
jvertinta 57 balais). Atsizvelgiant ] prioritetus, sudarytas tarp institucinis veiklos planas, kuris apima
teisékiiros, vieSojo administravimo, vieSyjy pirkimy ir kitas sritis, programoje nustatyti pagrindiniai
tikslai:

1) Siekti didesnio vie$ojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry skaidrumo,

vieSumo ir atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnybos atsparumo korupcijai;

2) Uztikrinti atsakomybés nei§vengiamumo principo taikyma;

3) Mazinti veiklos prieziiiros ir administracing nastg tkio subjektams, pertvarkant tkio

subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy sistema;

4) Uztikrinti sgziningg konkurencija, skaidry ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima

vykdant vieSuosius pirkimus;

5) Didinti skaidruma, mazinti ir $alinti korupcijos pasireiskimo galimybes sveikatos prieziliros

srityje;

6) Didinti visuomenés nepakantuma korupcijai ir skatinti visuomeng¢ jsitraukti j antikorupcing

veiklg.

JuozapaviCius (2005), pateiké TILS projekty direktores, politologeés Vidinaités (2005),
nuomone, apie korupcijos prevencijos jgyvendinimg Lietuvoje. Mokslininké teigia, kad Lietuvos
vyriausybei neuztenka politinés valios, kad jgyvendinty kovos su korupcija politikg. Tuometiniai
politikai atvirai kaltino Specialiyjy tyrimy tarnyba politikavimu, nekaltumo prezumpcijos
pazeidinéjimais bei Zmogaus teisiy pazeidimais. Kita vertus, politiky eskaluojama informacija apie
STT daromas klaidas, gali buti traktuojama, kaip démesio nukreipimas nuo politikoje kilusiy
korupcijos skandaly (Juozapavicius, 2005, p. 80-93).

Apibendrinant galima teigti, kad Nacionaliné kovos su korupcija programa, nuo 2011 mety
patobuléjo ir jgavo pagreitj. Remiantis iSanalizuota patirtimi, pareiginai koregavo tikslus, keité
neveiksmingas priemones, jtrauké j korupcijos prevencijos jgyvendinimq dar daugiau gyventojy ir
organizacijy. Valstybinéms jstaigoms buvo nubréZtos gairés ilgai ir kryptingai korupcijos kontrolei

Lietuvoje. Programoje isskirtos veiklos sritys ir kiekvienai sriciai nustatyti atskiri tikslai ir uzdaviniai.
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Tarptautiné praktika rodo, jog institucijos vadovai turi daug jtakos sékmingam korupcijos
prevencijos institucijoje jgyvendinimui. Jy nuomoné, veiksmai, matomi ir nuolat perduodami
Zemesniojo rango darbuotojams, turi didele jtakq pastaryjy poziuriui j korupcijq. Lietuvoje, valstybés
institucijose vis dar vyrauja pozZiirio j korupcijq atotritkis tarp jy vadovy ir Zemesniojo rango

darbuotojy (Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas, 2011).
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3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS APZVALGA LIETUVOS
POLICIJOS SISTEMOJE

Korupcija valstybéje néra paplitusi tolygiai, todél norint sékmingai kovoti su korupcija, svarbu
iSsiaiSkinti paveiktas, veikiamas vietas valstybés, valdzios ir su viesuoju valdymu susijusiose srityse.
Korupcijos apraiSkos galimos tarp valstybés tarnautojy, pareigiiny ir neiSvengiama privaciame
sektoriuje. Tikrasis korupcijos mastas Lietuvoje yra nustatomas analizuojant atskiry visuomenés

socialiniy grupiy apklausy bei teisésaugos institucijy veiklos rezultatus (Transparency International,
2013).

3.1. Europolo tarptautinis bendradarbiavimas

Europolas — teisésaugos agentira, atsakinga uz kriminalinés Zvalgybos duomeny mainus ir
analize. Virs nacionaling institucija, jkurta tarpvyriausybiniu lygmeniu.

Pagrindinis Europolo tikslas — gerinti kompetentingy institucijy veikla, veiksminguma,
bendradarbiavimg uzkertant kelig pavojingoms tarptautiniy nusikaltimy formoms bei kovojant su
jomis. Pagrindiné Europolo uzduotis — didinti ES teisésaugos institucijy veiklos veiksminguma, gerinti
bendradarbiavima, siekiant uzkirsti kelig kovoje su terorizmu ir tarptautiniu nusikalstamumu ir siekti
saugesnés Europos jos pilieciams.

Europolo jkiirimas jtvirtintas 1992 m. vasario 7 d. Europos Sagjungos (Mastrichto) sutartyje.
Europolas, kurio biistiné jsikiirusi Hagoje, Olandijoje, tam tikrg veiklg pradéjo vykdyti 1994 m. sausio
3 d. kaip Europolo narkotiky padalinys (ENP), kovojantis su narkotikais. Véliau veikla pasipildé kova
su kitomis nusikalstamumo rtsimis. Priémus teisés aktus, susijusius su Konvencija, nuo 1999 m. liepos
1 d. Europolas pradéjo veiklg visose jam pavestose srityse. Europolo konvencija buvo ratifikuota visy
valstybiy nariy ir jsigaliojo 1998 m. spalio 1 d. Nuo 2002 m. sausio 1 d. Europolo jgaliojimai iSplésti
Jtraukiant visas sunkias tarptautinio nusikalstamumo formas.

Lietuva ratifikavo Europolo konvencija ir jos papildomus protokolus ir 2004 m. rugséjo 1 d.
Lietuva tapo pilnateise Europolo nare.

Europole dirbantys pareigiinai glaudziai bendradarbiauja su 28 ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijomis. Siuo metu Europole Hagoje, dirba apie 800 jvairiy sridiy specialisty ir pareigiiny. 150
pareigiiny yra vadinami rySio palaikymo pareigiinais, kurie dirba savo valstybése, 100 Kriminaliniy
tyrimy ir analizés specialisty. Kasmet yra atlieckama daugiau nei 18 000 tarptautiniy tyrimy.
Europolas glaudZiai bendradarbiauja ir su valstybémis, ne ES narémis.

Europolo misija — padéti Sajungos valstybéms naréms uzkirsti kelig visy formy sunkiems
tarptautiniams nusikaltimams ir terorizmui bei kovoti su jais. Nusikaltéliy ir teroristy tinklai kelia
gréesme ES vidaus saugumui ir gerovei. Kaip nusikaltimus keliancius didziausig grésme, Europolas

jvardino: terorizmag, tarptautiné neteiséta prekyba narkotikais, prekyba Zzmonémis, prekiy klastojimas,

39



euro ir mokejimo korteliy padirbiné¢jimas, sukciavimas, korupcija ir pinigy plovimas, taip pat kita
veikla susijusi su organizuoto nusikalstamumo grupuociy dalyvavimu ekonomikoje.

Remiantis Tarybos sprendimu dél Europolo jsteigimo, kiekviena valstybé naré paskiria savo
pareigiinus rySiams Europole. Europolo pareigiino rySiams institucija - viena i§ pagrindiniy policijos
bendradarbiavimo priemoniy, uztikrinanc¢iy Europolo informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizmag
ir nusikaltimy tyrimy koordinavimg. Lietuvos ry$iy palaikymo biure Europole pareigas eina du (1
policijos ir 1 muitinés) pareigiinai, kurie skatindami informacijos mainus yra atsakingi uz Lietuvos ir
Europolo rysiy palaikyma.

Policijos veiklos sritj ES lygmeniu apima $ios darbo grupés ir komitetai:

e LEWP - teisésaugos darbo grupe;

e COSI - operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinis komitetas;

e CATS - koordinavimo komitetas policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose;

e GENVAL - bendryjy reikaly jskaitant vertinimus darbo grupé;

e HDG - horizontalioji darbo grupé narkotiky klausimais;

e SCH-EVAL - Sengeno reikaly darbo grupé;

e DAPIX - keitimosi informacija ir duomeny apsaugos darbo grupé.

Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rySiy valdyboje jkurtas Europolo Lietuvos
nacionalinis skyrius. Sio skyriaus uzdavinys - savo iniciatyva teikti Europolui informacija ir Zvalgybos
duomenis, reikalingus jam savo uzduotims atlikti, atsakyti ; Europolo praSymus, teikti informacija,
zvalgybos duomenis ir patarimus. Europolo pareigiinai privalo nuolat atnaujinti informacijg ir
zvalgybos duomenis ir pagal kompetencija surinktus duomenis pateikti bendradarbiaujancioms
institucijoms.

Europolas atskaitingas Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybai. Taryba atsako uz Europolo
veiklos kryp€iy nustatymg bei kontrole. Ji skiria direktoriy ir jo pavaduotojus bei tvirtina biudZets.
Ministry Tarybg sudaro atstovai i§ visy valstybiy nariy, o vienbalsé sprendimy priémimo procediira

padeda uztikrinti demokrating Europolo kontrole (https://www.europol.europa.eu/).

3.2. STT veikla korupcijos prevencijos jgyvendinime

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (LR STT) — Respublikos Prezidentui ir Seimui
atsiskaitanti, statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos jstaiga, kuri atskleidzia ir tiria
korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas, rengia ir igyvendina korupcijos prevencijos priemones.

STT tikslas — mazinti korupcija, kaip grésme Zmogaus teiséms ir laisvéms, teisinés valstybés

principams, ekonominei plétrai.
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STT buvo jkurta 1997 m. vasario 18 d. prie LR Vidaus reikaly ministerijos. Darbuotojy
kolektyvas buvo suformuotas i§ Zmoniy, tur¢jusiy darbo kitose teisésaugos institucijose patirtj, aukstajj
teisinj i$silavinimg turéjusiy specialisty. Tais paciais metais rugsé€jo ménesj buvo jkurti teritoriniai STT
skyriai Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje, dabar performuoti j valdybas. 2000 m. 1 d. buvo
priimtas jstatymas, pagal kurj STT tapo pavaldi tik Seimui ir Prezidentui. STT pavesta uzsiimti ir
korupcijos prevencija, nes iki tol STT vykdé tik baudziamajj persekiojima.

STT Korupcijos prevencijos valdyba, kurios funkcijos — teisés akty antikorupcinis vertinimas,
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy jgyvendinimo monitoringas, korupcijos
tikimybés vertinimo metodiky rengimas, galimy korupcijos apraiSky analizé, antikorupcinis
visuomenés Svietimas ir informavimas, buvo jsteigta 2002 metais. Tais paciais metais STT jsteigé
pareiskimy nagrinéjimo skyriy (Www.stt.It/).

Siekiant platinti informacija apie STT veikla, 2005 metais buvo jsteigtas VieSyjy rysiy skyrius.
Pagrindinis Sio skyriaus uzdavinys, identifikuoti tikslines grupes ir informuoti jas apie korupcijos
keliama grésmg, skatinti aktyviai kovoti su Siuo reiSkiniu. Nuo jsteigimo STT rengia mokymus
antikorupcinio Svietimo temomis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy tarnautojams bei

politikams, teisésaugos institucijy pareigiinams, organizuoja antikorupcinius renginius.

Direktorius

Direktoriaus pirmasis Direktoriaus e
pavaduotojas pavaduotojas

S = Finansuy Administravimo Korupcijos
<{ Pirmoji valdyba }" ‘ prevencijos valdyba

skyrius wvaldyba
_{ Antroji valdyba = F";Tfﬂ}":'sm Pirkimu poskyris  — veArrt‘utr!\‘l(r?g‘s)ﬁ;‘r:?Js
‘1 Vilniaus valdyba Ssa:)?np[::o Personalo skyrius —| nz'l('?o":%‘:;c"_lsu =
<{ Kauno valdyba L \25:;: Bendrasis skyrius — —— Vieséig::(“géiq

skyrius

«‘ Klaipedos valdyba nagringjimo —
skyrius

Informaciniuy
technologiju =
skyrius

«{ PanevézZio valdyba

‘ PareiSkimu

«‘ Siauliy vaidyba
Teises ir tarptautinio
bendradarbiavimo —
skyrius

8 pav. STT struktiira. Saltinis:

http://www.stt.It/documents/planavimo _dokumentai 2015/STT ataskaita maketas geras.pdf

Siuo metu STT dirba 240 darbuotojy, i3 jy 211 statutiniy pareigiiny ir 29 darbuotojai dirbantys
pagal darbo sutartis. 2014 metais 150 STT darbuotojy vykdé baudziamojo persekiojimo funkcijas, 25 —
korupcijos prevencijos funkcijas, 4 — antikorupcinio $vietimo ir informavimo funkcijas, 61 — vidaus

administravimo funkcijas.
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Remiantis 2014 mety STT veiklos ataskaita, struktiirg sudaro Administravimo, Pirmoji, Antroji,
Korupcijos prevencijos valdybos, 5 teritoriniai padaliniai (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio valdybos), Finansy, Planavimo, Saugumo, Viesyjy rysiy ir Vidaus audito skyriai.

2014 metais STT jvertino 136 jstatymy ar jy projekty ir 72 jstatymy jgyvendinamuosius teis€s
aktus ar jy projektus. Valstybés tarnautojai dalyvauja STT rengiamose diskusijose dél veiksmingy
antikorupciniy priemoniy jtraukimo j Nacionaling kovos su korupcija programa. 2014 metais STT
darbuotojy pastangomis ir bendradarbiaujant su Kitomis institucijomis surengtas antikorupcines
paskaitas iSklausé daugiau kaip 2 000 jvairiy institucijy tarnautojy, kuriy daugumg sudaro vadovo
pareigas einantys vie$ojo sektoriaus darbuotojai.

STT yra valstybés antikorupcinés sistemos dalis. Ji kartu su kitomis institucijomis kuria kovos su
korupcija metodus ir jgyvendina jstatymy leidziamosios valdzios patvirtintas kovos su korupcija
priemones. Be to, tarnyba, turédama baudziamojo persekiojimo, korupcijos prevencijos ir
antikorupcinio visuomenés Svietimo ,jrankius®, tiesiogiai veikia ir kitus antikorupcinés veiklos
dalyvius — valdzios institucijas ir visuomeng.

Remiantis STT jstatymu (2000), pagrindinis STT uzdavinys, saugoti ir ginti asmenj, visuomeng,
valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija bei iSaiskinima.

Pagrindinés STT veiklos sritys:

Baudziamasis persekiojimas. STT pareigiinai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos
kriminalinés Zvalgybos jstatymu, vykdo kriminaling Zvalgyba, atskleidZia ir iSaiSkina korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas (kySininkavima, papirkima, piktnaudZiavima tarnybine padétimi ir kt.),
grieztai laikydamiesi Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso nuostaty, atlieka $iy nusikalstamy veiky ikiteisminius tyrimus.

Korupcijos prevencija. Siekiant aptikti ir Salinti korupcijos atsiradimo priezastis ir sglygas,
bendradarbiaujama su Kkitomis institucijomis vieSajame ir privaciame sektoriuose. STT prevenciné
veikla apima: teisés akty antikorupcing analize, korupcijos rizikos analiz¢, dalyvavima rengiant ir
jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa, informacijos apie asmenis, siekiancius eiti
arba einancius pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, teikima.

Antikorupcinis visuomenés Svietimas ir informavimas. Pagrindinis Svietimo tikslas —
informuoti visuomeng apie korupcijos zala, neigiamas $io socialinio reiskinio pasekmes ir skatinti
aktyviai priesintis korupcijai.

Teisingumo ministerija ir STT nutaré¢, kad turi biiti vertinimas trijy jstatyme numatyty
priemoniy: korupcijos rizikos analizés, kovos su korupcija programy ir teisés akty, ir jy projekty
antikorupcinis vertinimo jgyvendinimas (Korupcijos prevencijos jstatymas, 2002).

Vertinimui i8kelti Sie uZdaviniai:

1) jvertinti Lietuvos padétj korupcijos ir jos prevencijos politikos srityje tarptautiniu mastu,
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2) iSanalizuoti korupcijos prevencijos priemonémis sprestinas korupcijos problemas ir politikos

tikslus;

3) apzvelgti korupcijos prevencijos priemoniy teisinj reglamentavima;

4) i8analizuoti korupcijos prevencijos priemoniy sgnaudas ir nauda.

Ivertinusi politinés, ekonominés, socialinés — kultiirinés aplinkos veiksnius, atsizvelgusi |
tarptautiniy tyrimy rezultatus ir sieckdama vykdyti veikla kryptingai, STT nustaté Siuos (2014-2016)
mety veiklos prioritetus vykdant baudziamaji persekiojima uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas, korupcijos prevencija ir antikorupcinj $vietimg bei informavima:

e vieSyjy pirkimy (panaudojant valstybés ir savivaldybiy biudzety, Europos Sajungos 1éSas)
organizavimas, vykdymas, kontrolé ir priezitra;
e vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimas, kontrolé¢ ir priezitra.

STT nepriklausomumas, tapo pirmas zingsnis j priekj jgyvendinant antikorupcing politika.
Nepriklausoma veikla stiprina kova su korupcija ir gerina jos kontrole vykdanciy valstybés institucijy
funkcionavimg bei koordinavimg. Kadangi korupcija daro jtaka daugeliui socialinio gyvenimo sriciy,
jos pasireiSkimas galimas tarnybinés etikos pazeidimuose, individualiuose nusikaltimuose ir
organizuotame nusikalstamume. Lietuvai, kaip ir kitoms $alims, siekian¢ioms sukurti demokrating ir
atvirg visuomeng ir iSsaugoti savo valstybingumo pamatus, svarbu pazaboti korupcijg, ir sunaikinti §io
negatyvaus reiSkinio priezastis bei sglygas. Policija, Saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, gali identifikuoti korumpuotus valdininkus ir imtis teiséty priemoniy, kad pastarieji
neiSvengty atsakomybés uz padarytas korupcines veikas. Deja, tai nepanaikina pagrindiniy korupcijos
priezas¢iy. Kovojant su korupcija, reikia naikinti jos prieZastis.

Ypac palankios salygos korupcijai, gali biiti sukurtos tais atvejais, kai subjektyvus pareigiino
sprendimas yra lemiamas susitarimo tarp asmens ir valstybés ar tarp dviejy asmeny galutinio rezultato
veiksnys. Tiek rinkos dalyvis, kuriam reikia vieSosios paslaugos, tiek valstybés pareigiinas yra
suinteresuoti gauti sau didziausios naudos. Korupcinis susitarimas prasideda nuo susitarimo dél
paslaugos uz atlygj, kuris turi ,atpirkti pareigiino rizika. Jei tokia rizika atsiperka, korupcinis
susitarimas bus pasiektas. Taciau tai nereiskia, kad kiekvienas valstybés pareigiinas yra korumpuotas,
o korupcija yra geriausias biidas asmenims pasiekti savo teiséty tiksly.

Kovos su korupcija programy jgyvendinimas rodo, jog nacionalinés kovos su korupcija
programos parengiamos vis kokybiskiau, jose atsiranda jvertinimo rodikliai. Nors institucines kovos su
korupcija programas turi daugelis institucijy, ir tik nedidelé jy dalis Sioms programoms jgyvendinti
skiria 1€Sy ar paskiria atsakingus pareigiinus. Dél to programy jgyvendinimas néra toks nuoseklus ir
rezultatyvus. Pagrindinémis prieZastimis, kurios riboja kovos su korupcija programy jgyvendinima,
daug institucijy jvardija tokias problemas kaip nepakankamg finansavimg ir atitinkamy teisés akty
nepriémima, ta¢iau STT atlikta analizé rodo, jog programy jgyvendinimas galéty biiti efektyvesnis visy
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pirma sukuriant aiSkesnj korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo koordinavimo institucijose
modelj. Jis turéty biiti sukurtas taip, jog atsakomybé uz visas priemones biity pavesta konkreciam
institucijos darbuotojui ir buty sudarytos galimybés (Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio

vertinimas, 2011).

3.3. Policijos imuniteto tarnybos veikla

Policijos sistemoje, pirmg kartg korupcijos prevencijos programa buvo paruoSta ir pradéta
jgyvendinti 2012 metais. Lietuvos policijos veiklos istorijoje buvo parengtos dvi Kovos su korupcija
policijoje programos ir jy jgyvendinimo priemoniy planai: 2012-2014 mety ir dabar aktuali, 2015—
2017 mety, Kovos su korupcija policijoje programa bei priemoniy planas.

Kovos su korupcija policijoje 20152017 mety programos Strateginis tikslas — uztikrinti
veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés, etikos pazeidimy, tarnybiniy nusizengimy
prevencijos ir tyrimo sistemg bei kurti skaidrig ir patikimag policija. NKKP teigiama, kad policija
patenka tarp labiausiai korumpuoty institucijy, taciau atlikti tyrimai rodo, kad korupcijos lygis
policijoje yra maziausias nuo 2005 mety.

Kovos su korupcija policijoje programoje teigiama, kad policijos darbuotojo administracinis
pazeidimas, darbo ar drausmés nusizengimas padarytas siekiant ar reikalaujant turtinés ar asmeninés
naudos, piktnaudziavimas tarnybine padétimi, ar jgaliojimy virSijimas, laitkomas korupcinio pobudzio
teisés pazeidimu.

4 lentelé Kovos su korupcija Lietuvos policijoje 2015-2017 mety strategija

Strategijos tikslas UZdavinys
Didinti policijos darbuotojy e vykdyti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. nuostatas dél
nepakantuma korupcijai ir korupcijos pasireiskimo tikimybeés nustatymo;
mazinti korupcijos apraiskas o tobulinti policijoje naudojamy alkoholio kiekio ir grei¢io matavimo prietaisy
policijos sistemoje naudojimo, apskaitos ir kontrolés sistema;

¢ didinti policijos veikloje naudojamy registry duomeny tvarkymo kontrolg;

e mazinti tarnybinio transporto naudojimo piktnaudziavimo rizika;

e mazinti policijos darbuotojy neteisingy duomeny pateikimo, gaunant iSmokas, kuriy
neturéty gauti arba turéty gauti mazesnes, rizika;

e mazinti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimy rizika;

e mazinti galimas korupcijos grésmes policijos darbuotojams pasirenkant antrg darba;

e kaupti, sisteminti, analizuoti policijos pareigiiny papirkimo atvejus;

e mazinti korupcijos apraisSkas areStinése;

e mazinti uzsienio zvalgyby ir saugumo tarnyby galimo verbavimo rizika;

o uztikrinti policijoje atlickamy viesyjy pirkimy skaidruma;

e sumazinti nemotyvuoto ir nesaziningo personalo patekimo j policijos sistemg ar

esancio sistemoje rizika.

Didinti eismo priezitiros e formuoti atsparumo korupcijai eismo priezitros funkcijas vykdanciy padaliniy
funkcijas vykdanciy policijos personalo politika;

pareigliny atsparuma korupcijai | e mazinti procesiniy sprendimy administracinése bylose dél Keliy eismo taisykliy
pazeidimy vilkinimo ir nuobaudy iSvengimo rizika;
e plésti mokéjimo kortelémis terminaly tinkla.

Didinti policijos skaidruma ir e vykdyti Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos uzdavinj:
skatinti visuomene jsitraukti j stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio pobudzio nusikalstamas
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antikorupcing veikla veikas;
e plétoti antikorupcinj informavima;
e organizuoti SvieCiamojo pobtidzio antikorupcines priemones.

Plétoti policijos darbuotojy o vykdyti policijos darbuotojy antikorupcinj $vietima ir kvalifikacijos tobulinima;
antikorupcinj Svietimg ir o keistis gergja Lietuvos policijos praktika korupcijos prevencijos klausimais su
mokymus uzsienio valstybiy policijos pareiginais.

Saltinis: http://www.policija.lt/index.php?id=17351

Kovos su korupcija policijoje programa apibrézia strategijos tikslus ir uzdavinius. Lenteléje
pateikiami susisteminti tikslai ir uzdaviniai (zr. 4 lentel¢). Kartu su programa, Lietuvos policijos
generalinio komisaro (toliau LPGK) jsakymu, yra patvirtinamas priemoniy planas ir numatyti
vykdytojai, kuriy veiklg kontroliuoja ir koordinuoja Policijos departamento Imuniteto valdyba.
Policijos jstaigy ar struktiiriniy padaliniy vadovai, kas pusmet] teikia ataskaita apie priemoniy
igyvendinimg. Uz konkre¢iy Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyty priemoniy vykdyma
atsakingi paskirti pareigiinai.

Policijos departamento parengta korupcijos prevencijos programa ir priemoniy planas yra
pagrindas teritoriniams policijos komisariatams parengti apskrities VPK priemoniy plang. Projekte
pateikiamas Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariatas remiantis PD prie VRM korupcijos

prevencijos programa, patvirtino apskrities ,,Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 mety strategija“

ir priemoniy plang.
5 lentelé. Kovos su korupcija Klaipédos policijoje 2015-2017 mety strategija
Strategijos tikslas UZdavinys
Didinti  policijos darbuotojy | e vykdyti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. nuostatas dél
nepakantumg  korupcijai  ir korupcijos pasirei§kimo tikimybés nustatymo;
mazinti  korupcijos apraiSkas | e tobulinti policijoje naudojamy alkoholio kiekio ir grei¢io matavimo prietaisy
policijos sistemoje naudojimo, apskaitos ir kontrolés sistema;
o didinti policijos veikloje naudojamy registry duomeny tvarkymo kontrole;
e mazinti policijos darbuotojy neteisingy duomeny pateikimo, gaunant iSmokas, kuriy
neturéty gauti arba turéty gauti mazesnes, rizika;
e mazinti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimy rizika;
kaupti, sisteminti, analizuoti policijos pareigiiny papirkimo atvejus;
mazinti korupcijos apraikas arestinése;
o uztikrinti policijoje atlieckamy vieSyjy pirkimy skaidruma.
Didinti eismo priezitiros e formuoti atsparumo korupcijai eismo priezitros funkcijas vykdanciy padaliniy
funkcijas vykdanciy policijos personalo politikg.
pareigliny atsparuma korupcijai
Didinti policijos skaidrumg ir | ¢ vykdyti Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos uzdavinj:
skatinti visuomene jsitraukti j stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio pobiuidZio nusikalstamas
antikorupcing veikla veikas;
e plétoti antikorupcinj informavima;
e organizuoti §vieCiamojo pobiidzio antikorupcines priemones.
Plétoti  policijos  darbuotojy | o vykdyti policijos darbuotojy antikorupcinj Svietima ir kvalifikacijos tobulinima.
antikorupcinj Svietima ir
mokymus

Saltinis: http://klaipeda.policija.It/lIt/planai.html

Klaipédos apskrities VPK parengtame priemoniy plane pateikiami tie patys strateginiai tikslai,
taciau uzdaviniy yra maziau negu PD priemoniy plane (Zr. 5 lentel¢). Uzdaviniy skaicius tiesiogiai
priklauso nuo policijos jstaigoje vykdomy funkcijy, todél teritorinése policijos jstaigose, uzdaviniai
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pritaikyti aptarnaujamai teritorijai. Kiekvienos prevencinés programos priemonés jgyvendinimui
paskirti atsakingi pareigtinai, kurie du kartus per metus teikia ataskaita apie jgyvendintas priemones
Klaipédos apskrities VPK Imuniteto skyriui.

Aukstas pareigas uzimanciy policijos pareigliny bei valstybés tarnautojy korupcijos pasireisSkimo
atvejus bei piktnaudziavimg tarnyba tiria Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai. STT Klaipédos
valdybos duomenis, 2013-2015 metais, tyrimy auks$tus postus uzimanciy policijos vadovy atzvilgiu,
nebuvo atlikta. STT tyrimy objekty valstybés tarnyboje yra labai daug, todél dél laikui bégant, visos
statutinés organizacijos jsisteigé Imuniteto tarnybas, o STT tesé tyrimus kituose vieSojo valdymo
sektoriuose.

Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato vir§ininkas 2011 m. gruodzio 30 diena,
patvirtino Klaipédos apskrities VPK Imuniteto skyriaus nuostatus ir nuo 2012 mety, Klaipédos
policijoje buvo jsteigta tarnyba, kuri kovoja su pareigiiny korupcija ir nusikalstamumu jstaigos viduje.

Klaipédos apskrities VPK Imuniteto skyriaus nuostatai reglamentuoja skyriaus veiklos tikslus,
funkcijas, teises, veiklos organizavimg ir vidaus administravimo kontrole. Imuniteto skyrius yra
Klaipédos apskrities VPK kriminalinés policijos operatyvinis padalinys, tiesiogiai pavaldus VPK
virSininkui, uz savo veiklg atsiskaitantis Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Imuniteto valdybos virSininkui. Imuniteto skyriaus paskirtis — padéti Klaipédos
apskrities VPK virSininkui organizuoti ir jgyvendinti VPK padaliniy valdyma, organizuojant ir
koordinuojant policijos darbuotojy korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky prevencija bei policijos
darbuotojy daromy nusikalstamy veiky tyrima.

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira 2014 m. kovo 12 d., pasira$é tarp institucinj
susitarimg, ,,Kriminalinés Zvalgybos pagrindiniy institucijy ir Generalinés prokuratiiros susitarimas deél
bendradarbiavimo ir kriminalinés Zvalgybos veiksmy koordinavimo®. Susitarimg pasirasé: Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Kal¢jimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Vadovybés apsaugos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Antrasis operatyviniy tarnyby
departamentas prie Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos, Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamentas ir Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira. Susitarimo 2-0s dalies 3.9.
punkte numatyta, kad aukS$ciau iSvardintos jstaigos informacija apie kitos Susitarimo S$alies, turin¢ios
vidaus saugumo ar imuniteto funkcijas uZtikrinancius padalinius pareigiiny, valstybés tarnautojy ir

darbuotojy dirbanciy pagal darbo sutartis, tarnybinius nusizengimus, darbo drausmés pazeidimus, kitus
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korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus perduoda tiesiogiai Siems padaliniams arba institucijos
vadovui. Salys jsipareigojo uztikrinti informacijos, kuria perdavé viena kitai slaptuma.

Tai reiSkia, kad kiekviena i§ sutartyje pasirasiusiy institucijy, turi keistis informacija apie
galimas korupcijos apraiSkas, tos jstaigos pareigliny atzvilgiu. Pvz. Valstybinés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinai kriminalinés Zvalgybos tyrimo metu nustaté, kad policijos pareigiinas padeda
gabenti kontrabandines cigaretes savo kaimynui: lydi tarnybiniu automobiliu iki sandéliavimo vietos.
Pasienio pareiglinai, nustate policijos pareigiino galimai nusikalstamg veika, privalo pranesti tokig
informacija policijos imuniteto tarnybai, o pastaroji pradeda savo zvalgybinj tyrimg policijos

pareigiino atzvilgiu.

VirSininko pavaduotojas VirSininko pavaduotojas
Kriminalines 5 iar =
policijos sunkiy - biuras (posiyrio teisemis) e 0
nusikalitimy
tyrimo valdyba
o _ Informatikos ir rySiy | Vidaus tyrimy | 1
Kriminalinés [— Patruliy rinktiné skyrius poskyris
policijos —
Zvalgybos vaidyba
Kiaminakniés | Keﬁ; ﬁjos Logistkos skyrius Komunikadijos 2l
policijos — e
organizuocto
nusikalstamumo
tyrimo valdyba Operatyvaus ann;yrno
— waldymo skyrius "9“‘5 2 .‘:s“" o2/
Kriminalinés
policijos
ekonominiy | =% S
nusikaltimy tyrimo — sg . ”s Personalo skyrius =
valdyba yviux
Kriminalinés
policijos g | = <
specialiujy Finansy skyrius
uZduoéiy valdyba
Kriminalines
policijos
nusikaltimy
nuosavybei
tyrimo valdyba Kriminalines
policijos
— informacijos
Kriminalistiniy analizés skyrius
tyrimuy biuras s
Klaipédos Kretingos rajono Neringos Palangos Skuodo rgono
ra‘onopolumos policijos policijos miesto policjos policijos
komisariatas komisariatas komisariatas komisariatas komisaratas
Klaipedos Jory uosto Pilunges rajono Rietavo -
miesto policios policijos policiios "c’“
komisariatas poskyris komisariatas

9. pav. Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato struktiira. Saltinis:
http://klaipeda.policija.lt/It/test/struktura_547.html

Klaipédos apskrities VPK sudaro: virSininkas, du pavaduotojai, SeSios valdybos, trys biurai,
aStuoni VPK pavaldis zemesnés pakopos komisariatai ir kiti jstaigos administravimo padaliniai (Zr. 8
paveikslas). Imuniteto skyrius, komunikacijos grupé bei vidaus tyrimy poskyris tiesiogiai pavaldis
VPK virSininkui, o jam nesant pavaduotojams. Klaipédos apskrityje Imuniteto skyriuje dirba 7
pareigiinai.

Imuniteto skyriaus veiklos tikslai:

1) vykdyti darbuotojy apsauga nuo neteiséto poveikio, kuriuo sieckiama paveikti sgZiningg ir
objektyvy pareigy atlikima;
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2) atlikti policijos darbuotojy korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky prevencija ir policijos
darbuotojy daromg nusikalstamy veiky tyrima.

Pagal kompetencija Imuniteto skyrius vykdo priskirtas funkcijas: kaupia, tikrina, analizuoja,
sistemina, apibendrina ir vertina informacijg apie Klaipédos apskrities VPK policijos darbuotojams
kylancig rizika, dél galimo neteiséto poveikio atliekant pavestas funkcijas, taip pat informacijg apie
galimai padarytas nusikalstamas veikas, vykdo korupcijos pasireisSkimo galimybés nustatyma, rengia
kovos su korupcinio pobtidzio nusikalstamomis veikomis ir jy prevencijos ir kontrolés programas bei
koordinuoja jy jgyvendinima, teikia kas pus¢ mety Klaipédos apskrities VPK vir§ininkui bei Imuniteto
valdybai ataskaitas bei sitlymus korupcijos prevencijos klausimais, atlicka pasirinktiny pareiginy
informacijos privaciy interesy deklaracijy patikrinima, atlieka vieSyjy pirkimy dokumenty vertinima,
atlieka leidziamy teisés akty ir jy projekty antikorupcinj vertinimg, esant tarnybiniam biitinumui,
organizuoja darbuotojy patikrinimg poligrafu, renka operatyving informacijg apie policijos darbuotojy
nusikalstamas veikas, esant pagrindui, atlieka darbuotojy patikrinimus dél patikimumo dirbant su
islaptinta informacijg ir teikia VPK virSininkui dél leidimo panaikinimo.

Imuniteto padaliniy pareigiinai, vykdo ikiteisminiy ir operatyviniy tyrimy stebéjima, kuriuose:

¢ policijos darbuotojas apklausiamas arba jtariamas padargs nusikalstama veika;

e policijos darbuotojo atzvilgiu atliekami ikiteisminio tyrimo veiksmai;

e policijos darbuotojo atzvilgiu vykdomos kitos teisés aktuose numatytos procesinés prievartos
priemones.

Imuniteto skyriaus pareigtinai turi teis¢ reikalauti VPK padaliniy ataskaity, informacijos,
dokumenty bei kity tyrimams reikalingy daikty ar duomeny, atlikti operatyvinius ir ikiteisminio tyrimo
veiksmus, sitilyti vadovybei atlikti tarnybinius patikrinimus, teisés akty nustatyta tvarka naudotis
informacinémis sistemomis ir registrais, jspéja policijos darbuotojus dél neteiséto priesingo

visuomenes interesams elgesio.

Bdk vyras -
mokéek bauda

10pav. Akcijos , Kysis i§purvina“ socialiné reklama. Saltinis:
http://www.policija.lt/index.php?id=34338
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Policijos departamento ir teritoriniy jstaigy interneto svetainése, skelbiami kontaktiniai

duomenys, kuriais galima pranesti apie korupcija policijos darbe, neetiSka pareigiiny elgesj. Visoje

Salies teritorijoje vykstanCiuose visuomeniskuose SvietéjiSkuose renginiuose vykdoma

socialiné

antikorupciné akcija ,,Kysis iSpurvina®, o tinklalapyje yra skelbiama informacija, kaip reikia elgtis

kysio reikalavimo atveju (http://www.Kysis-nusikaltimas.lIt/).

Klaipédos apskrities VPK Imuniteto skyrius renka ir analizuoja informacija apie policijos

darbuotojy nusikalstamas veikas, tarnybinius nusizengimus ir korupcinio pobiidzio apraiskas policijoje

ir kasmet pateikia parengta ataskaitg.

6 lentelé. Klaipédos apskrities VPK prevenciniy priemoniy jgyvendinimas

Prevencinio veiksmo Aprasymas Nustatyty
pavadinimas atvejy
skaicius
Organizuoti tikslines priemones | Patikrinimai nuotolinés apklausos metodu; 10
korupcinio pobtidzio teisés pazeidimy
prevencijai Pradétas ikiteisminis tyrimas dél kySininkavimo. 1
Nustatyti papirkimo atvejus, rinkti, | Nustatyti policininky papirkimy atvejus eismo saugumg | 53
apibendrinti ir vertinti informacijg apie | uztikrinanciuose padaliniuose;
papirkimo atvejus, kontroliuoti
tarnybiniy ~ transporto  priemoniy | Patruliy rinktinéje; 5
naudojimo teisétuma
Nustatyti neteiséto policijos duomeny | Naudojimosi  policijos duomeny bazémis teisétumo | 63
baziy naudojimo atvejus patikrinimai.
Nustatyti pazeidimy atvejai. 10
Tarnybiniy  transporto  priemoniy | Tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo teisétumo 8
naudojimo teisétumo patikrinimai patikrinimas.
Darbo su jslaptinta informacija leidimo | Leidimo dirbti su jslaptinta informacija panaikinimas. 4
panaikinimas dél susikompromitavusio
pareigiino veiksmy
Privaciy interesy deklaravimas Atsitiktine tvarka arba dél gautos informacijos tikrinamos | 20
deklaracijos;
Nustatyta atvejy apie sléptus rysius. 5

Akciziniy  apmokestinamy  prekiy | Naminés degtinés tasko dangstymo atvejis 12 karty nuo
laikymas, gabenimas ir 2013 mety
apmokestinimas

26

Prevenciniy pokalbiy pravedimas

Pravesti prevencinio pobudzio pokalbiai

Imuniteto skyriaus ataskaita (viesai neskelbiama)

Lenteléje pateikti prevenciniy priemoniy jgyvendinimo ir nustatyty pazeidimy rezultatai

Klaipédos apskrityje uz 2015 mety pirma pusmet;.

Lietuvoje:
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Lietuvoje per 2014 metus neigiamais motyvais atleisti 71 pareigiinas.

Lietuvoje greic¢io matuokliais uzfiksuoty policijos pareigliny greicio virSijimo — 179 atvejai.

Atlikti 52 pareigiiny, pretenduojancéiy dirbti Keliy policijos padaliniuose asmeniniy savybiy
vertinimai. 4 pareigiinams sura$ytos neigiamos vertinimo i§vados.

Kitg darbg dirbti leidima gavo 791 pareigtinas.

Elektroniniu pastu imunitetas@policija.lt j IV buvo gauti 20 praneSimy apie pareigliny

neteisétus veiksmus.

PD IV aktyviai dalyvauja ir teikia sitilymus dél teisés akty pakeitimo:

e dél atrankos i policijos sistemg (asmeny tikrinimo tvarkos) procediiry, kurios sumazinty
galimybe jsidarbinti ir dirbti policijoje nemotyvuotam ir nesgziningam personalui tobulinimo;

e inicijuoti policijos istaigy Vidaus kontrolés apraso pakeitimus, siekiant galimybe atlikti
pareigino darbo patalpy ir kitus netikétus patikrinimus;

o sukurti tisines prielaidas, kad nusizengusiam pareigiinui biity apribota galimybé turéti tarnybinj
Saunamajj ginkla.

Kovos su korupcija priemoniy plang nuolat papildo nauji policijos generalinio komisaro
jsakymai ir nurodymai, informacija, pasikeitus aplinkybéms nuolat atnaujinama. Paprastai policijos
istatymine bazg¢, nauji jsakymai ir nurodymai papildo po negatyviy reiskiniy ar jvykiy, susijusiy su
policijos pareigiinais, tarnyba, jvykiais Salyje sukélusiais rezonansa.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2014 m. rugpjucio 4 d. pasirasé jsakymag Nr. 5-V-690,
,»De€l policijos darbuotojy rySiy deklaravimo apraSo patvirtinimo*, kuriame nustatyta policininko rySiy
deklaravimo tvarka. Apraso tikslas, padéti policijos imunitetui nustatyti policijos darbuotojy rySius su
asmenimis, kurie galimai domisi jslaptinta ar kita neskelbtina informacija bei bando daryti jtaka
pareigiiny priimamiems sprendimams.

Kaip reikalauja aprasas, policijos pareigiinas privalo pranesti apie rysj su asmeniu, jei mano, kad
Sis neturédamas pagrindo domisi jslaptinta informacija, apie nevieSus policijos padalinius, apie
ikiteisminio tyrimo medZziaga (iSskyrus zurnalistus), domisi valstybiniy registry duomenimis,
neskelbtina informacija, bando daryti jtaka policijos priimamiems sprendimams. Pareigiinas, kaip
numatyta aprasSe, turi praneSti imuniteto tarybai, jei rySys gali sudaryti sglygas vieSy ir privaciy
interesy konfliktui, pareiglinas negali leistis buti Santazuojamas, visuomenéje sukelti neigiamo
atgarsio, jei dirba diplomatingje atstovybéje. Pareigiinas apie tokj galima ry$j privalo pranestu policijos
imuniteto tarnybai, nurodydamas detales (susitikimo laikas, data ir kt.), o imuniteto pareigiinai savo
ruoztu atlieka patikrinimg ir imasi priemoniy uztikrinti policijos vidaus sauguma.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2012 m. rugpjucio 14 d., pasirasé jsakyma Nr. 5-V-574,
,»Dél informacijos apie galimas korupcijos apraiSkas policijoje teikimo taisykliy patvirtinimo®, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad PD prie VRM Imuniteto valdybai ir apskri¢iy imuniteto padaliniams pavestos
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funkcijos bty tinkamai vykdomos, efektyviai analizuojant policijos gaunamga informacijg apie galima
neteisétg poveikj, kuriuo siekiama paveikti saziningg ir objektyvy policijos pareigiiny, nestatutiniy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigy atlikima, taip pat apie policijos darbuotojy nusikalstamas
veikas bei administracinius pazeidimus.

Lietuvos policijos generalinis komisaras, 2012 m. gruodzio 6 d. pasira$é¢ jsakymg Nr. 5-V-870,
,»Dé€l paramos gavimo, jos apskaitos ir panaudojimo policijos jstaigose tvarkos®, kuriuo sieke
patobulinti policijos jstaigy finansinés paramos gavimo tvarkos kontrole ir rizikos valdyma. Jsakyme
nurodytas terminas, t.y., nuo 2013 m. sausio 2 d., policijos jstaigoms draudziama priimti paramg turtu
ir paslaugomis. Visos piniginés 1€Sos skiriamos paramai, turi biiti pervedamos j policijos departamento
saskaita, o 1éSy skirstyma pavesta vykdyti 5 nariy komisijai.

Lietuvos policijos generalinis komisaras, 2014 m. liepos 8 d., pasirasé jsakyma ,,Dél policijos
istaigy darbuotojy pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas gauty dovany perdavimo, jvertinimo,
apskaitos, saugojimo it eksponavimo tvarkos apraso patvirtinimo®“. Aprase nurodoma, kad pagal
tarptautinj protokola ar tradicijas gauty dovany, kuriy verté virSija tuometine valiuta 100 lity arba
28,96 eurus, ir kurios pagal Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo 14
straipsnj, kuriame reglamentuota, kad asmuo dirbantis valstybinéje tarnyboje, negali priimti dovany ar
paslaugy arba jas teikti, negali priimti dovanos jeigu tai gali sukelti vieSyjy ir privaéiy interesy
konfliktg. Straipsnis netaikomas dovanoms, kuriy verté nevirSija 28,96 eury. Jeigu dovanos verté
virS§ija numatytg suma, tokia dovana bus laikoma valstybés nuosavybe. Jeigu valstybés tarnautojas vis
delto priemé leidziamo dydZio dovang i§ fizinio ar juridinio asmens, tai toks pareigiinas metus laiko
negali priiminéti sprendimy dovanojusio asmens atzvilgiu. Apie dovang pareiglinas privalo pranesti
per 5 dienas uZpildydamas dovanos perdavimo akta ir dovang kartu su aktu perduoda Dovany
vertinimo komisijos sekretoriui.

Lietuvos policijos generalinis komisaras, 2014 m. rugséjo 26 d., pasira$é¢ jsakymag Nr. 5-V-854
»Deél prevenciniy pokalbiy su policijos darbuotojais tvarkos apraSo patvirtinimo®, kuriame
vadovaujantis Lietuvos respublikos policijos veiklos jstatymo 19 straipsnio 1 punktu, kuriame
teigiama, kad policijos pareiginas, vykdydamas nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencija, turi teis¢ lankytis gyvenamosiose patalpose, taip pat kviesti | policija profilaktiniams
pokalbiams asmenis, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka jraSytus i policijos profilaktines
iskaitas, taip pat kviesti ] policijg ir oficialiai jspéti kitus asmenis dél neleistino prieSingo visuomenés
interesams elgesio. ApraSo tikslas — reglamentuoti policijos jstaigy imuniteto padaliniuose
organizuojamy prevenciniy pokalbiy tvarka, uztikrinti veiksminga prevencijos teisinj reguliavima,
policijos darbuotojy korupcinio pobiidZio veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija.

Prevencinio pokalbio tikslas yra apsaugoti policijos darbuotojg nuo neteiséty veiksmy atliekant

jam pavestas pareigas, atgrasyti nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky ar prieSingo visuomenés
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interesams elgesio. Prevencinius pokalbius organizuoja ir atliecka imuniteto pareigiinai, pagal
kompetencija, vyriausiojo policijos komisariato imuniteto tarnybos pareigiinai, pokalbius atlieka su to
paties komisariato ar apskriciai priklausanciy zemesnés pakopos policijos komisariato darbuotojais.
Prevenciniai pokalbiai yra biitini ir atvykti j juos privaloma. Darbuotojui surasomas jspéjimas, kuriame
nurodomi konkretlis neleistini, prieSingi visuomenés interesams veiksmai ar neveikimas bei teisés
aktuose numatyta atsakomybé uz juos. Ispé&jimas dél turinio gali buti jslaptinamas. Per tris dienas
imuniteto padalinio pareiglinas suraso tarnybinj prane$img imuniteto padalinio vir§ininkui, o pastarasis
su surinkta medziaga supazindina policijos komisariato virSininka.

Lietuvos policijos generalinis komisaras, 2015 m. balandzio 16 d., pasirasé nurodymg Nr. 5-N-8,
,Dél personalo patikimumo®, kuriame teigiama, kad policijos jstaigy vadovai gave duomeny apie
atsiradusias aplinkybes, dél kuriy turi biti asmeniui panaikintas leidimas dirbti su jslaptinta
informacija, privalo uztikrinti, kad nusiZzengusio asmens atzvilgiu bus pradéta leidimo dirbti su
islaptinta informacija procediira.

Policijos jstaigy specialiosioms eksperty komisijoms, atlikus asmens patikrinimus, posédzio
metu priimamas rekomendacinio pobudzio sprendimas dél panaikinimo teisés dirbti su jslaptinta
informacija. Sis nurodymas paruostas remiantis Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo nuostatomis.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2015 m. lapkri¢io 23 d., pasira$¢ jsakyma Nr. 5-V-1040
,Deél Lietuvos policijos veiklos 2015 — 2020 gairiy patvirtinimo®. Jsakyme numatyta, kad siekiant
gerinti  policijos teikiamy paslaugy kokybe ir uzdaviniy jgyvendinima, skatinti visuomenés
pasitikéjima, prioritetine veiklos sritimi i$liks kova su korupcija policijoje.

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad prevencijos politikos jgyvendinimg policijos sistemoje
vykdo ir kitos jstaigos, tokios kaip STT. Europolo bendradarbiavimas daugiau orientuotas j
nusikalstamy veiky atskleidimqg ir iStyrimg, todél Si jstaiga negali tiesiogiai jtakoti korupcijos
prevencijos jgyvendinimo politikos policijos sistemoje, bet gali atlikti tyrimus kitose bylose, kuriose
organizuotu nusikalstamumu kaltinami auksti valstybés valdininkai. Tuo tarpu STT, tvarkosi valstybés
viduje: rengia antikorupcines programas, atlieka svietéjiskq veiklg ir esant bitinumui taiko sankcijas
viesojo valdymo pareigiiny atzvilgiu. Naujai jsteigta policijos Imuniteto tarnyba, perémé korupcijos
prevencijos politikos jgyvendinimg savo zinion. IT yra kriminalinés zvalgybos subjektas, bet tuo paciu,
taikydamiesi prie isanalizuotos praktikos, kuria policijos prevencines programas ir policijos jstaigose

jgyvendina antikorupcing politikg.
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4. TYRIMU METODOLOGIJOS PAGRINDIMAS

4.1. Korupcijos tyrimy apZzvalga

D¢l labai skirtingy korupcijos apibrézimy, mokslininkai nesutaria, kokia tyrimo metodologija yra
efektyviausia. V.Justickis ir A.Raudoniené (2001 p. 355-362), mano, kad korupcijos lygj gali jvertinti
statistiniai duomenys ir jy apibendrinimas, eksperty apklausa, iSsami korupcijos skandaly analizg,
korupcijos indekso skaiCiavimas ir t.t., Piliponyté, J. (2006 p. 101) remiasi korupcijos suvokimo ir
asmenings patirties tyrimais ir dar jvardina iSlaidy stebéjima, kiekybinj paslaugos teikimo tyrimg ir
teising statistikg. Karklins (2005), nurodo specialias apklausas ir grupes orientuotas j konkrecias
grupes bei atvejo tyrimus (Karklins, 2005, p. 11-12).

Korupcijos tyrinétojai uzima ne vienodas metodologines pozicijas, vadovaujasi skirtingomis
teorijomis. 1994 metais pirmg karta buvo pateiktas korupcijos suvokimo indeksas, kuris suteiké
galimybe realiai iSmatuoti Sio reiskinio dydzius.

R. Taagepera (2002) teigia, kad komunistinis palikimas korupcijos suvokimg pakelia 0,8 balo,
palyginti su kitomis Salimis. Kai kuriose Salyse, kuriuose néra trijy (minimalus skai¢ius) vienas nuo
kito nepriklausomy saltiniy, KSI visai neatlickamas. Apskaiciuota, kad suvokimo apie korupcija lygiui
pakilus vienetu, tiesioginés uzsienio investicijos sumazéja net 16 procenty. Palidauskaité (2010)
pateiké pagrindinius korupcijos tyrimus ir aprasé jy paskirtj (Palidauskaité, 2010, p. 265-267).

7 lentelé. Pagrindiniai korupcijos tyrimai

Korupcijos Trumpinys Iniciatorius Tyrimo paskirtis
tyrimas

Kysio mokéjimo | KMI Transparency International | Tyrimas teikia informacijos apie

indeksas daugianacionaliniy korporacijy  polinkj

(Bribe payers index) kysininkauti ir kySininkavimu uzsikrétusius
verslo sektorius.

Korupcijos suvokimo | KSI Transparency International | LeidZia suvokti apie valstybés tarnautojy ir

indeksas politiky korupcija 0-100 baly skal¢je. Jeigu

(Corruption perception tyringjimo objektas, valstybés tarnautojai labai

index) korumpuoti, indeksas bus — 0. Jeigu Salis yra
laisva nuo korupcijos, tada indeksas bus 10.

Pasaulio  korupcijos | PKB Transparency International | Nuo 2005 mety papildo korupcijos suvokimo

barometro tyrimas Drauge su Gallup | ir kySininkavimo indeksus. Papildo KSI ir

(Global corruption International KMI.

Barometer)

Verslo aplinkos ir | BEEPS Pasaulio  bei  Europos | Pasaulio banko ir Europos rekonstrukcijos ir

imoniy veiklos rekonstrukcijos bei plétros | plétros tyrimas, kuriuo siekiama nustatyti

rezultaty tyrimas bankai korupcinio pobiuidzio nusikaltimy daznj,

(busines  senvironment veikéjus ir  motyvacija,  antikorupcinj

andenter priseper potencialg.

formancesurvey)

VieSyju iSlaidy srauto | PETS Transparency International | Informacija apie vieSyjy paslaugy tiekéjy

Zyméjimas veiklga gaunama i§ skirtingy Saltiniy, stebint

(publice xpenditure vieSyjy istekliy srautus ir jy pasiskirstyma.

tracking survey) Tokia apklausa padeda istirti iStekliy
panaudojimo problemas.

Kiekybinis  paslaugy | QSDS Transperancy International | Tyrimo metu renkami duomenys apie

teikimo tyrimas sanaudas, gamybos apimtis, paslaugy kokybe,
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(qualitative service kainy nustatyma, vadovavimag ir t.t.
delivery survey)

Teisésaugos institucijy Teisésaugos institucijy statistika atspindi
statistika ketinimus  spresti korupcijos  problemag
remiantis kriminaline teise. NeiSaiSkinama
korupcija gali biiti arba profesionaliai atlikta,
arba visuomenéje labiau toleruotina.

Saltinis: Palidauskaité (2010)

Pasaulyje korupcijos suvokimui ir mastui istirti atliekami jvairGs tyrimai. Lietuvoje Zinomiausi
Transparency International tarptautinés nevyriausybinés organizacijos korupcijos suvokimo indeksas
Salyje bei pasaulio korupcijos barometro tyrimas. Teisésaugos institucijos taip pat kasmet atlieka
pasitikéjimo institucija, paslaugy teikimo kokybés, korupcijos paplitimo teis€saugos institucijose
tyrimus.

Korupcijos suvokimo indeksas (KSI), atliekamas kasmet ir yra vienas Zinomiausiy pasaulyje. Sis
indeksas yra svarbus informacijos Saltinis tarptautinéms politinéms institucijoms, verslo ir finansy
struktiroms, svarstanioms investuoti ar vystyti naujus verslo projektus kurioje nors valstybgje.
Vertinimas pateikiamas skaléje nuo 0 iki 100. Nulis reiskia, kad Salis labai korumpuota, 100 — visiskai
skaidri.

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2014: RESULTS R e I I

LITHIANA ,
*
N

11 pav. Korupcijos suvokimo indeksas. Saltinis:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

KSI tyrime Lietuvai skirti 58 balai i§ 100 galimy ir 39 vieta 175 Saliy sgraSe. Pernai Lietuva gavo
57 balus ir uzéeme 43 vietg 1§ 177 valstybiy. KSI yra iSvestinis keliy tyrimy balas. Nustatant 2014 m.
KSI pasaulio Salyse buvo atlikta 12 tyrimy (2013 m. — 13 tyrimy).

Atlikus tyrimus, korupcijos mastg vieSajame ir politikos sektoriuose, vertina jvairiy sriciy
ekspertai ir verslo lyderiai. Ekspertai, respondentai kiekviename tyrime yra skirtingi, taip pat skiriasi
jiems uzduodamy klausimy turinys bei skaicius. Kiekviename tyrime skiriasi tyrimy metodika, imtis,
atlikimo laikotarpiai, todél ne visada galima palyginti skirtingus tyrimy rezultatus. Taciau labai svarbu
atkreipti démesj j bendrg Lietuvos jvertinimg tarp kity valstybiy. Nustatant Lietuvos 2014 mety KSI,

vadovautasi 8 valstybiy vertinimo tyrimais ir iSvestiniais indeksais, kuriuose korupcijos masto Salyje
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jvertinimas — tik sudétiné viso balo dalis Salia bendros ekonominés, politinés, socialinés padéties
jvertinimo.

Pasaulinis korupcijos barometras (Global Corruption Barometer) — tai pasaulinio masto
sociologinis tyrimas, atskleidziantis pozitrj j korupcijg ir korupcijos patirtj. Pasaulinj korupcijos
barometrg pagal visuomenés nuomonés apklausas atlicka tarptautiné nevyriausybiné organizacija

»lransparency International®. 2013 metais tyrime dalyvavo daugiau nei 114 300 Zmoniy i$ 107 saliy.

5 PERCENTAGE OF RESPONDENTS WHO FELT THESE
INSTITUTIONS WERE CORRUPT/EXTREMELY CORRUPT
IN THIS COUNTRY/TERRITORY

67%

of respondents in Lithuania who
felt that police weare
cormuptfedremely cormupt

12 pav. Eurobarometro apklausos rezultatai apie korupcija policijoje. Saltinis:
https://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=lithuania

Lietuva j Eurobarometro tyrima jtraukta Se$ta kartg. Transparency International Lietuvos skyrius,
uzsakymu, pagal patvirtinta klausimyna Eurobarometro tyrimg Lietuvoje atliko sociologiniy tyrimy
bendrové ,,RAIT*, apklausti 1007 gyventojai. 2013 metais tyrime dalyvavo Estija ir Latvija. Latvija
Barometro tyrimuose taip pat dalyvavo 2004 m. ir 2010 m., o Estija — tik 2004 m. Barometro
tyrimuose i$skiriamos valstybés ir probleminés sritys. Paveiksle (zr. 12 paveikslas), pateiktas Lietuvos
vertinimas dél korupcijos pasireiSkimo policijoje. 2013 metais atlikto tyrimo duomenimis, 67 proc.,
Lietuvos gyventojy, policijg laiko korumpuota.

Nacionalinio atsparumo su korupcija sistemos tyrimas. Pirmg kartg Lietuvoje atliktas 2001
metais, 20112012 metais tyrimas kuris atliktas pagal patobulinta metodologija, atliktas antra karta.
Tyrimg atliko 15 tyréjy ir padéjéjy. Tyrimas pagristas sisteminiu poziiiriy j korupcijos reiSkinj ir
konsultacijomis su skirtingy Saliy ekspertais. Tyrime buvo nagrinéta nacionaliné atsparumo korupcijai
sistema, siekiama nustatyti silpngsias sistemos vietas, problemines sritis bei pasiiilyti antikorupciniy
poky¢€iy skatinimo gaires. Tyrimas buvo rengiamas pagal TI parengta metodologija, vienoda visoms 25
valstybéms, dalyvavusioms tyrime. Leidinyje nebuvo pateikta iSsami kiekvienos srities analizé, taciau
buvo isskirtos probleminés sritys, galinCios tapti tolesnés, nuodugnesnés jy analizés ir itin konkreciy
recepty, kaip uZzkirsti kelig korupcijai, paieSkos orientyrais.

Projektas “Lietuvos korupcijos zemélapis” buvo pradétas 2001 m. Iki 2014 m. vidurio i§ viso
buvo atliktos 8 reprezentatyviy apklausos. Siame tyrime pateikiamos Lietuvos gyventojy ir verslininky

apklausos, o nuo 2008 m. atliekamos ir valstybés tarnautojy apklausos. 2001-2008 m. §j tyrima
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inicijavo Transparency International Lietuvos skyrius (TILS), o 2011-2014 m. — Specialiyjy tyrimy
tarnyba (STT). Tyrimus jvairiais metais atliko Baltijos tyrimai, TNS Gallup, RAIT, VISEO, Vilmorus.

Pasitikite ar nepasitikite $iomis Lietuvos institucijomis
(Atsakymai procentais)

W pasitiki B nepasitiki

0% 1{II°-;1 2?“-;1 3?"-—.1 4?"-.1 5?3-.1 Et:l?-h ??“-;1 B?"-n 9?"-—.1 1DF"-—.1

Ugniagesiais gebetojais (+90 .2} 91,4%
Paolicija (+48.1)

BaZnyZia (+43 . 4)

Kariuvomene (+43 3)

Svietimu (+41_9)

Sodra (+40,1)

Sveikatos apsauga (+33.2)

Prezidentu (+31,9)

Konstituciniu teismu (#23,1)
Savivaldybemis (+13,8)

Valstybés kontrole (+11 4)

Ziniaskaida (TV. radijas, laikras&iai} (+11.3)
Bankais (+10,2)

Prokuratiora (+4 6)

Wyriausybe (+3,4)

Teismais (+0,1})

Seimu (-40,6)

Partijomis (-51,1)

13 pav. Pasitikéjimas Lietuvos institucijomis. Saltinis:,,Vilmorus“ 2015 mety spalio ménesio apklausa.
Saltinis: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Gyventojai_ BENDRAS.pdf

Paveiksle pateikti tyrimo ,,Vilmorus® 2015 m. spalio ménesio 1-10 dienomis atliktos apklausos
rezultatai. Savo namuose interviu metodu buvo apklausti 1030 vyresniy negu 18 mety asmenys.
Policija teige pasitikintys 60,3 proc. gyventojy, ugniagesiais gelbétojais, visuomene pasitiki labiausiai
— 91,4 proc. Politinémis partijomis respondentai pasitiki maZiausiai — 8,3 proc.

Lietuvos gyventojy nuomoné apie teisésaugq ir teismus. Tai reprezentatyvi apklausa, kurig nuo
2012 mety atlicka Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos departamentas. Apklausa
atlikta ir 2014 metais. Jg pagal parengta klausimyng atliko ,,Sprinter tyrimai®.

Bendrai salyje situacija vertinama pagal informacijos apie vie$ajj sauguma Saltinius, institucijy
veiklos vertinimg, darbo institucijose patraukluma, korupcijos institucijose suvokimg, vietinés
gyvenamosios vietovés saugumo rodiklius, saugumo jausmo suvokima, rizikos tapti nusikaltimo auka
vertinimg, kriminogenings situacijos vertinimg ir atskiry policijos veiklos sri¢iy vertinimg.

Visose Lietuvos savivaldybése individualiy interviu biidu, 2014 metais, buvo apklausti 15-75 m.
gyventojai (atlikti 3007 interviu). Tyrime buvo naudojama daugiapakope tikimybiné atranka.
Respondenty atranka parengta taip, kad kiekvienas Lietuvos gyventojas turéty vienoda tikimybe biiti

apklaustas.

56


http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Gyventojai_BENDRAS.pdf

gﬁépasitikéjimo policija priezastys

Atsakymuy kategorijos 2013 m. 2014 m.
Policijos pareiglny savybés 13

1

2 | Prasta policijos darbo kokybé 24 20
3 | Korupcijos apraiskos policijoje 26

4 | Bendra neigiama nuomoné apie policijg 8

5 | Neigiama asmeniné patirtis 7

6 | Neteisingumo jausmo suvokimas 15

7 | Nepatenkinamas reagavimas 6

8 | Neigiama Ziniasklaidos jtaka 5

9 | Kita 6

14 pav. Nepasitikéjimo policija priezastys. Saltinis:
http://www.teismai.lt/data/public/uploads/2015/03/lietuvos-gyventoju-nuomone-apie-teisesauga-ir-
teismus.pdf

Tyrimy rezultatai lyginami su ankstesniy tyrimy duomenimis ir pristatomi policijos jstaigose
dirbantiems tarnautojams bei visuomenei. Pateiktame paveiksle (zr. 14 paveikslas), vertinimui
pateiktos nepasitikéjimo policija priezastys. Dél korupcijos apraisky, 2014 metais, policija nepasitiki
18 proc. respondenty.

Europos socialinis tyrimas. ESS duomenys prieinami Lietuvos HSM duomeny archyve. LIDA —
virtuali skaitmeniné empiriniy duomeny kaupimo, ilgalaikio saugojimo ir sklaidos infrastruktira.
Tikslas — sukurti ir uztikrinti kokybiska prieigg prie Lietuvos ir uzsienio empiriniy duomeny istekliy,
inicijuoti ir vykdyti pavyzdinius auks$ciausio tarptautinio lygmens empirinius HSM tyrimus.

Penktoji ESS tyrimo banga vykdyta 28 Salyse, taikant itin grieztas apklausy atlikimo metodikas.
Europos socialinio tyrimo metu, valandos trukmés tiesioginiame interviu respondentai atsakinéjo j
nuolatinius pagrindinio klausimyno klausimus, kurie kartojami kiekvienoje bangoje, o taip pat j
klausimus, kuriuos kiekvienai bangai paruoSia skirtingos mokslininky grupés. Penktojoje bangoje

jtraukti du kintantys klausimy blokai ,,Pasitikéjimas policija ir teismais* ir ,,Darbas, Seima ir gerbiivis*.
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Dataset: ESS5, pagrindinio ir papildomo klausimyno duomenys, Lietuva, 2011 m. geguié - rugpjatis

Variable plecbrb : D25|Ar Lietuvos policija daznai ima ky3ius

Values Categories N

0 Niekada 16 | 1.2%

1 310 23%

2 50 37%

3 62 4.6%

4 55 4.1%

5 288 21.3%
6 147 10.9%

7 228 16.8%
8 220 16.2%
9 131 9.7%

10 Visada 126 9.3%

v Atsisakau atsakyti 0

88 NeZinau 323

99 Nera atsakymo 0

Summary Statistics

Valid cases 1354

Missing cases 323

This variable is numeric

15 pav. Ar policija daznai ima kysius. Saltinis: http://www.lidata.eu/data/quant/LiDA_ESS 0240.

Apklausoje dalyvavo 1354 respondenty. Remiantis pateiktu paveikslu galima teigti, kad 2011
metais, apklausos metu nustatyta, kad 1,2 proc. gyventojy mano, jog Lietuvos policininkai niekada
neima ky$iy. Kad visada ima kysius, galvoja 9,3 proc. gyventojy. Atsisakiusiy atsakyti nebuvo.

Eurobarometras 397. Europos Parlamentas reguliariai uzsako visuomenés nuomonés tyrimus
valstybése narése. IS Sio tyrimy rezultaty siekiama suzinoti europieCiy pozitrj | korupcija — Kiek
visuomenei priimtina atsilyginti pinigais, paslaugomis ir dovanomis uz vie$ojo sektoriaus subjekty
teikiamas paslaugas. Tyrimo duomenimis, mazdaug 1 i§ 4 europie¢iy mano, kad jam yra priimtina atsilyginti

dovana ar paslauga.
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16 pav. Eurobarometro 397 tyrimas apie atlygio toleravima pinigais. Saltinis:
http://www.stt.lt/documents/soc tyrimai/Korupcijos tolerancija.pdf

Remiantis pateiktu paveikslu, daugiausia mananciy, kad atlyginimas uz gautas paslaugas yra
Lietuvoje — 42 proc. gyventojy. Latvijoje atlygj uz paslaugas pinigais toleruoja — 38 proc. gyventojy.
Maziausiai — 6 proc. gyventojy, uz atlygj pinigais, pasisako Portugalijos pilieciai. Pagal pateiktus
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rezultatus, galima teigti, kad tolerancija kySininkavimui Lietuvoje pakankamai didelé lyginant su
kitomis ES valstybémis narémis.

Apibendrinant galima teigti, kad kovoje su korupcija Lietuvoje atliekama nemazai korupcijos
pasireiskimo tyrimy. Vieninga sistema, kaip paskaiciuoti korupcijos reiskinio paplitimq, dar neisrasta.
Kiekviename tyrime skiriasi metodika, laikotarpis, imtis, todél atlikti vieningq isvestj sunku. Taciau
kiekvienas atliktas tyrimas pateikia naujus duomenis, kurie tampa korupcijos reiskinio pazabojimo
rodikliais rengiant korupcijos prevencijos programas. Remiantis apklausomis ir tyrimy isvadomis
Policijos departamento atsakingi pareigiinai tobulina strateginius veiklos planus, perskaiciuoja
kriterijus ir korupcijos prevenciniy programy pavidale, formuoja kovos su korupcija policijoje
prevencijos politikg. Analitikai teikia siazlymus dél pakeitimy policijos veiklos strategijoje, apklausy
analizés pagalba atnaujinami tikslai ir uzdaviniai, turi jtakos sékmingai korupcijos prevencijos

politikos jgyvendinime Lietuvos policijoje.
4.2. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Tyrimas ,,Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimas Klaipédos apskrities vyriausiajame
policijos komisariate* buvo atlickamas Klaipédos apskrityje. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas giluminis
pusiau struktiirizuotas interviu. Tyrime dalyvavo devyni ekspertai: vienas pareigiinas Imuniteto
skyriaus virSininkas, vadovaujantis Imuniteto skyriui, kuriame atlickama kriminaliné Zvalgyba,
ikiteisminiai tyrimai, taip pat $is skyrius rengia korupcijos prevencijos programas apskrities policijos
komisariatui. Remiantis projekte surinkta ir iSanalizuota medziaga, buvo nustatytos probleminés
policijos sistemos sritys: eismo priezilira, akciziniy prekiy kontrol¢, neteisétas daikty ir informacijos
perdavimas }/i§ areSting bei ikiteisminio tyrimo metu padaryti korupcinio pobtidZio nusikaltimai ar
pazeidimai. Atitinkamai, pagal S$ias sritis buvo pasirinkti ekspertai, kurie dirba probleminiuose
sektoriuose. Tyrime dalyvavo 9 ekspertai, turintys ne mazesnj kaip 5 mety tarnybos policijoje stazg. |
klausimus atsaké 3 moterys ir 6 vyrai.

Tyrimo metu siekiama suzinoti, ar policijos kovos su korupcija politika veiksmingai
1gyvendinama Klaipédos apskrities vyriausiajame policijos komisariate. Interviu metu bus uzduodami
papildomi klausimai siekiant iSsiaiSkinti, kokios kontrolés priemonés Siuo metu veikia, arba veikty

korupcijos reiskinj policijos sistemoje labiausiai.
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17 pav. Tyrimo schema

Apklausos schemoje pateikta informacija, kokiu principu bus apklausiami pareigiinai. Imuniteto

skyriaus virSininkas kontroliuoja korupcijos prevencijg Klaipédos apskrityje. Tyrimu sieckiama jvertinti

vir§ininko ir jo pavaldinio nuomong tuo paciu klausimu, skal¢je nuo 1 iki 5. Ekspertai atsakingje }

klausimus bus jvardinti kodais. Vadovai: V 1 — 4, jy pavaldiniai: P 1 — 4. ISV — imuniteto skyriaus

virSininkas.

8 lentelé. Respondentams pateikti klausimai

Kurios veiklos sritys yra labiausiai pazeidziamos korupcijos
Lietuvos policijoje?

Siekiama suzinoti, kurias klausimyne
pateiktas Lietuvos policijos veiklos sritis,
respondentai laiko labai pazeidziamomis,
o kurias visai nepazeidziamomis.

Kurios veiklos sritys yra labiausiai pazeidziamos korupcijos
Klaipédos apskrities policijoje?

Siekiama suzinoti, kurias klausimyne
pateiktas Klaipédos apskrities policijos
veiklos sritis, respondentai laiko labai
pazeidziamomis, o  kurias  visai
nepazeidZziamomis.

Ivertinkite efektyviausius kovos su korupcijos apraiSkomis biidus
Lietuvos policijoje?

Siekiama suzinoti, kuris i§ kovos su
korupcija biidy, korupcija Lietuvos
policijoje pazaboty labiausiai.

Ivertinkite efektyviausius kovos su korupcijos apraiskomis biidus
Klaipédos apskrities policijoje?

Siekiama suzinoti, kuris i§ kovos su
korupcija budy, korupcija Klaipédos
apskrities policijoje pazaboty labiausiai.

Statistika rodo, jog 69 proc. gyventojy linkg pasitikéti policija. Kaip
Jus manote, koks policijos imuniteto padaliniy vaidmuo skatinant
visuomenés pasitikéjima policija?

Siekiama iSirti, ar naujai jsteigta policijos
Imuniteto tarnyba turi tiesioginés jtakos
policijos  ivaizdzio formavimui ir
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pasitikéjimo policija politikos
igyvendinimui.

Klaipédos apskrities VPK Korupcijos prevencijos priemoniy plane
numatytas policijos darbuotojy antikorupcinis Svietimas korupcijos
prevencijos klausimais. Ar Jums yra teke dalyvauti tokiuose
mokymuose?

Antikorupcinis Svietimas labai svarbus
formuojant  korupcijos prevencijos
politikos jgyvendinima, todél tyrimu
siekiama nustatyti, ar pareigiinams teko
dalyvauti mokymuose skirtuose
korupcijos prevencijai jgyvendinti.

Siekiant jvertinti respondenty nuomong apie Lietuvos atvejj, tyrimo 1-4 klausimai buvo taikyti

Lietuvos ir Klaipédos atvejui. Taip pat apklausos metu, siekiama suzinoti, ar Imuniteto tarnybos

jkiirimas turéjo jtakos visuomenés nuomongs apie pasitik€jimag policijg, formavimui. Kadangi, viena i

kovos su korupcija policijoje priemoniy yra antikorupcinis Svietimas, eksperty buvo klausiama, ar teko

dalyvauti tokiose mokymuose ir paprasyta jvertinti mokymy kokybe. Nenumatyti klausimai, kurie

i$sivysté pokalbio metu, aprasyti tyrimy rezultaty analizéje.
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5. TYRIMO ,,KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMAS
KLAIPEDOS APSKRITIES VYRIAUSIAJAME POLICIJOS
KOMISARIATE“ REZULTATU ANALIZE

Pirmu klausimu respondenty buvo paprasyta jvertinti skaléje nuo 1 iki 5, kurios veiklos sritys yra
labiausiai pazeidziamos korupcijos Lietuvos policijos sistemoje? (1 reiskia visai nepazeidziamos, 5 —
labai pazeidziamos). ISV ekspertas labai pazeidziamomis jvardino saugaus eismo priezitra ir akciziniy
prekiy kontrole. IS pateikty grupiy pareigiinas nei vienai sriciai neskyré 1 tasko, todél galima teigti, kad
visos iSvardintos sritys eksperto nuomone yra probleminés. Ekspertas, paklaustas apie dar galimai
problemines sritis, paminéjo vadovaujanciy pareigiiny Lietuvoje korupcija, kurie turédami atitinkamas
galias, gali duoti pavaldiems pareigiinams neteisétus nurodymus, proteguoti | aukStesne pareigas
lojalius sau pareigiinus, neteisétg pasalpy ir iSmoky gavima. Ekspertas teigé: ,, Mano nuomone, kalbant
apie problemines sritis Lietuvos policijoje, biitina jvardinti vadovaujancias pareigas uzZimanciy
pareigiiny korupcijg, protekcionizmgq, nepotizmgq, neteiséty nurodymy davimas pavaldiniams “.

Kiti kalbinti ekspertai sutiko, kad sritys iSvardintos klausime yra labiausiai problemiskos. V2 V4
ir P3, taip pat labiausiai pazeidziamg jvardino saugaus eismo priezitira ir jvertino 5 taSkais. Visai
nepazeidziamomis sritimis, ekspertai P1, P2 jvardino daikty patekimg j aresting ir ikiteisminio tyrimo
sritis. P2 ekspertas paklaustas, kodél minétos sritys jo nuomone néra probleminés atsaké: ,,Su Siomis
sritimis per 20 mety darbo patirtj neteko susidurti, todél negaléciau jvardinti jy probleminémis “.

9 lentelé. Pareigiiny nuomone labiausiai pazeidziamos korupcijos sritys Lietuvos policijoje

SRITIS ISV | V1 | V2 | V3 | V4 P1 P2 P3 P4 | VID
Saugaus eismo priezilira 5 3 5 3 5 3 2 5 4 3,9
Akciziniy prekiy kontrolé 5 3 3 3 4 2 2 3 5 3,3
Daikty ir informacijos | 2 3 2 2 3 1 1 2 3 3,1

pateikimas i1$/] areSting

Kriminaliné zvalgyba ir| 3 4 2 2 2 3 1 4 2 2,5
ikiteisminis tyrimas

Lietuvos atveju galima teigti, kad labiausiai problemiSka laikoma saugaus eismo prieziiira. Jai
ekspertai skyré — 3,9 tasko. Maziau problemine Lietuvoje jvardinta akciziniy prekiy kontrolé¢ — 3,3
tasko, areSting jvertino — 3,1 taSko, o maZiausiai pazeidZziamu ekspertai laiké ikiteisminj tyrima ir
kriminaling Zvalgyba — 2,5 tasko. Ekspertas V1, paklaustas, kodé¢l skyré pakankamai auksta rizikos
rodiklj ikiteisminiam tyrimui — 4 taskus, atsaké, kad jo nuomone, tiriant nusikaltimus, pareigiinai
klastoja jrodymus, daro poveikj jtariamiesiems ir nukentéjusiesiems: ,,Yra teke girdéti atvejy, kada
policininkai bendrauja su nusikaltéliais ir dalinasi informacija“. Eksperto P3 taip pat buvo paklausta,
kodél Lietuvoje lyg ir maziau probleming sritj — ikiteisminj tyrimg ir kriminaling zZvalgybg jis jvertino
pakankamai auks$tu rizikos taSku — 4. Ekspertas atsake, kad ikiteisminio tyrimo ir kriminalinés
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zvalgybos pareigiinai, tirdami nusikaltimus susitinka su areStuotais asmenimis, todél tiesioginio
kontakto mety nesaziningy pareigiiny pagalba j aresSting gali patekti draudziami daiktai.

Respondentai skal¢je nuo 1 iki 5 jvertino, kurios veiklos sritys yra labiausiai pazeidziamos
korupcijos Klaipédos policijoje.

10 lentelé. Pareigliny nuomone labiausiai pazeidziamos korupcijos sritys Klaipédos policijoje

SRITIS ISV | V1 | V2 | V3 | V4 P1 P2 P3 P4 | VID
Saugaus eismo prieziiira 4 3 5 2 5 3 1 3 5 3,4
Akciziniy prekiy kontrolé 4 3 4 2 4 2 1 2 2 2,7
Daikty ir informacijos | 1 3 3 2 3 2 1 1 3 2,5
pateikimas i§/] areStine
Kriminaliné zvalgyba ir| 2 4 2 1 2 1 1 2 1 1,9
ikiteisminis tyrimas

Klaipédos atveju galima teigti, kad labiausiai problemiska laikoma saugaus eismo prieziiira. Jai
ekspertai skyré — 3,4 tasko. Maziau problemine Lietuvoje jvardinta akciziniy prekiy kontrolé — 2,7
tasko, daikty ar informacijos patekimg j aresting jvertino — 2,5 tasko, o maziausiai pazeidziamu
ekspertai laiké ikiteisminj tyrimg ir kriminaling zvalgyba — 1,9 tasko.

Ekspertai V2, V4, P4, labiausiai pazeidziama jvardino saugaus eismo priezitra. Paprasyti
patikslinti, kodél butent $ig sritj jvardino kaip probleming, visi jvardino, kad Klaipédoje daugiausia
tenka girdéti apie korupcijos apraiskas ir piktnaudziavimg patikétomis pareigomis, eismo prieziliros
padalinyje. Keturi ekspertai: V3, P1, P2, P4, atsaké, kad kriminaliné zvalgyba ir ikiteisminis tyrimas
neproblemingés sritys Klaipédos policijoje. Daikty ir informacijos patekima j areSting, neproblemine
sritimi jvardino trys ekspertai: ISV, P2, P3. P3 eksperto dirbancio arestinéje, buvo paklausta, kodél jo
nuomone, are$tin¢ nelaikoma problemine sritim, ekspertas atsaké: ,, Per 10 mety, kai dirbu arestinéje
neteko susidurti su tokiu atveju, todél arestinés nelaikau problemine sritimi*. Tada pareigiino
paklausta, ar jis gali garantuoti, kad tokiy veiksmy neatlieka jo kolegos. Ekspertas pasakeé: ,, Negaliu
garantuoti uz kitus“. Todél galima manyti, kad informacija néra tiksli. Tai subjektyvi pareigiino
nuomone. ISV ekspertas, teige, kad Klaipédos apskrities komisariatuose, nepradétas nei vienas tyrimas
dél neleistiny daikty ar informacijos patekimo j arestine, todél jis §ig sritj jvertino kaip neprobleming.

ISV ekspertas Klaipédos policijoje, labiausiai paZeidziamomis sritimis jvardino eismo priezitira
ir akcizininkiy prekiy kontrole. EKksperto buvo paprasyta jvardinti kitas Klaipédos policijoje pastebétas
problemines sritis. Pareigtinas teigé, kad pagrindines sritis iSvardino Lietuvos atvejyje, taciau,
Klaipédos policijoje fiksuoti atvejai, kada pareigiinai naudojosi tarnybiniu turtu asmeniniais tikslais.
Ekspertas teigé: ,, Vis dar problema islieka vadovaujancias pareigas uzZimanciy pareigiiny korupcija,
kaip jau minéjau problema, kaip ir Lietuvos atveju yra protekcionizmas bei nepotizmas, neteiséty
nurodymy davimas, probleminémis sritimis dar laikomos — neteisétos paramos gavimas, naudojimasis
tarnybiniu turtu asmeniniais tikslais “. Eksperto V1, buvo paklausta, kodél ikiteisminio ir kriminalinés

zvalgybos tyrimo sritj, Klaipédos atveju, jvertino taip pat — 4 taskais, kaip ir Lietuvos atveji.
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Pareigiinas teigé, kad kol visi eskaluoja eismo prieziira kaip probleming sritj, ikiteisminio ir
zvalgybinio padaliniy pareigiinai ,,ilsisi“. Ekspertas V1 teigé: “Saugaus eismo prieziiirai, o konkreciai
korupcijos prevencijai Sioje srityje, jau keletq mety skiriamas didelis démesys. Tobulinama specialioji
technika, kontroliuojama alkotesteriy atmintis, filmuojamas specialiyjy transporto priemoniy vidus,
Masinose jdiegtos marsruto kontrolés sistemos, sustabdes pazeidéjq pareigiinas privalo nedelsiant
informuoti komisariato budétojq, ir dar aibé kity saugikliy, kurie iki minimumo sumazina korupcijos

apraisky grésme “.

3,5 1

2,5 1

1,5 - Klaipédos policija

m | ietuvos policija

o5+
0 T T T T T
Saugaus Akciziniy  Daikty ar  Kriminaliné
eismo prekiy neteisétos  zvalgyba ir
prieziiira kontrolé  informacijos ikiteisminis
patekimas tyrimas
i8/] aresting

18 pav. Labiausiai pazeidziamos sritys. Lietuvos ir Klaipédos policijos atvejis
Paveiksle matoma, kad Klaipédos apskrities ekspertai situacija Lietuvoje vertina blogiau negu
aptarnaujamoje teritorijoje. Galimai taip yra todél, kad pareigiinai geriau zino su savo darbo aplinka,
geriau zino apskrities problemas ir yra susipazing su korupcijos rizikos rodikliais apskrityje.
Respondenty paprasyta skaléje nuo 1 iki 5 jvertinti efektyviausius kovos su korupcijos
apraiSkomis buidus Lietuvos policijoje (1 reiskia maziausiai efektyvus, 5 - labai efektyvus).

11 lentelé. Efektyviausi kovos su korupcija budai Lietuvos policijoje

SRITIS ISV | V1 | V2 | V3 | V4 | P1 P2 P3 P4 | VID
Baudziamasis persekiojimas 5 2 3 2 5 2 3 5 5 3,5
Prevencinés priemonés 4 5 5 4 3 4 4 2 4 3,9
Antikorupcinis Svietimas 4 5 4 5 3 4 3 3 3 3,8

Gauti rezultatus, parodé, kad visi lentel¢je iSvardinti kovos su korupcija biidai eksperty
palaikomi vienodai. Lietuvos atveju, ekspertai teigia, kad efektyviausiai korupcijg veikty prevencinés
priemonés — 3,9 tasko, antikorupcinis Svietimas neZymiai mazesnis — 3,8 tasko, maziausiai, kaip biidas
jvertintas — baudZiamasis persekiojimas. Jam ekspertai skyré — 3,5 tasko.

Ekspertai ISV, V4, P3, P4, labai efektyviu jvardino baudziamajj persekiojimg. Paklausti, kodél

pasirinko tokj prevencijos buda, visi paminéti ekspertai atsaké panaSiai. Jie teige, kad antikorupcinis
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Svietimas ir prevencijos priemonés ne visada veikia efektyviai, todél kartais geriau naudoti prievartos
priemones. Kaip teigé ekspertai, viskas priklauso nuo to, kaip pareigiinas suvokia situacijg. ISV
ekspertas: “Baudziamosios priemonés yra realiausia galimybé nustatyti korupcijos apraiskas, kurios
veikia kaip prevencija ir gali biti naudojamos Svietéjiskoje veikloje”. Ekspertas V1 Kkaip
efektyviausius budus jvardino prevencines priemones ir antikorupcinj Svietimg ir teigé, kad:
~Prevencija ir antikorupcinis S$vietimas, tai pamatiniai dalykai, kuriuos tinkamai jgyvendinus,
korupcijos apraiskos policijos sistemoje sumazés*. Ekspertas V2, kaip efektyviausig priemong
jvardino prevencines priemones ir teigé: ,, Manau, kad vykdant prevencines priemones bei betarpiskai
bendraujant su pareigiinais yra didesné galimybé pasiekti teigiamy rezultaty®. EKspertas P2
efektyviausiu biidu jvardino prevencines priemones ir teigé: ,,Vykdant prevencinius renginius,
pareiginams galima paaiskinti, kokie jy veiksmai yra nederami, ar tai galima traktuoti, kaip teisés
pazeidimq. Todél issiaiskinus priezastis, dél kuriy pareigiinai yra linke (ar galimai daro) neteisétas
veikas, yra efektyviau ir veiksmingiau kovoti su pasekmémis *.

Ekspertas V3 kaip prioriteta jvardino antikorupcinj Svietima ir teigé, kad: ,, Svarbiausias yra
antikorupcinis Svietimas. Reikia kovoti su priezastimis, o ne su pasekmémis®. Ekspertas V4
efektyviausiag biida kovoje su korupcija jvardino baudziamajj persekiojimg. Pareigiinas savo
apsisprendima paaiSkino taip: .,Visy pirma, baudZiamojo persekiojimo pasekoje, korumpuotas
pareigiinas dazniausiai patraukiamas baudziamojon atsakomybén, nusalinamas nuo tarnybos, véliau —
atleidziamas. Dél Siy priezasciy jis netenka galimybés vykdyti korupcinio pobiidzio nusikalstamy
policijoje. Be to, tokie pavieSinti atvejai, turi didele prevencine reiksme kitiems pareigiinams ‘.
Ekspertas P4, taip pat efektyviausiu biidu jvardino baudziamajj persekiojima ir teigé, kad: ,,Kylanti
baudziamoji atsakomybé, labiausiai efektyvi, del galimy pasekmiy: paskirtos laisvés atémimo
bausmes, baudos, galimo turto aresto ir konfiskavimo*.

Laikomy maziausiai efektyviy priemoniy pareigiinai nejvardino, nes eksperty nuomone Vvisos
priemonés maziau ar daugiau yra svarbios.

Respondenty papraSyta skaléje nuo 1 iki 5 jvertinti efektyviausius kovos su korupcijos
apraiSkomis budus Klaipédos policijoje (1 reiskia maziausiai efektyvus, 5 - labai efektyvus).

12 lentelé. Efektyviausi kovos su korupcija biidai Klaipédos policijoje

SRITIS ISV | V1 | V1 | V3 | V4 P1 P2 P3 P4 | VID
Baudziamasis persekiojimas 5 2 4 2 5 2 3 2 4 3,2
Prevencinés priemonés 4 5 5 4 3 3 4 3 3 3,8
Antikorupcinis Svietimas 4 5 4 5 3 2 4 2 2 3,2

Efektyviausiy kovos su korupcija badu Klaipédoje, ekspertai jvardino: prevencinés priemonés —

3,8 tasko, antikorupcinis Svietimas ir baudziamasis persekiojimas jvertinti vienodai — 3,2 tasko.
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Ekspertas ISV teigeé, kad Klaipédoje situacija panasi kaip ir visoje Lietuvoje: ,,Kovos su
korupcija budai yra panasis. BaudZiamosiomis priemonémis nustacius tam tikras apraiskas véliau
reikia didelio prevenciniy priemoniy jdirbio bei antikorupcinio Svietimo tam, kad situacija pasikeisty
is esmés ‘. Prevencines priemones ir antikorupcinj $vietima, ekspertas vertina truputi maziau.

Ekspertas V1 teigé, kad Klaipédos Imuniteto skyriaus pareigiinai atlicka daug prevenciniy ir
antikorupciniy priemoniy, jo nuomone baudziamasis persekiojimas nebiitinas, todél kaip efektyviausig
priemong kovos su korupcija politikos jgyvendinime jvardina antikorupcinj $vietima.

Ekspertas V2 nurodé, kad jo vadovaujamame biure, pagal iSlanksto patvirtintg priemoniy plana,
reguliariai yra vykdomos prevencinés ir antikorupcinio $vietimo priemonés: ,,Atliekami jvairis netikéti
patikrinimai, analizuojami bei aptariami, kituose padaliniuose nustatyti pazeidimai*. EKspertas P2
pirmenybe teiké prevenciniy priemoniy jgyvendinimui ir antikorupciniam $vietimui. Savo pasirinkima
pareigiinas apibudino taip: ,, Pagal Klaipédos apskrities VPK virSininko jsakymu patvirtintq korupcijos
prevencijos priemoniy plang, yra reguliariai vykdomos antikorupcinio $vietimo priemonés. Tai yra
nuolatiné ir kontroliuojama veikla “.

Ekspertas V3, prioritetu jvardino antikorupcinj svietima, P3 teigé, kad: ,, Prevencinés priemonés
yra svarbiausiais biidas, nes prevenciniy priemoniy taikymas skatina biiti drausmingiems ir
atsakingiau Zitiréti j savo pareigas “.

Ekspertas V4 mano, kad Lietuvos ir Klaipédos atvejai panasts, todél, kaip ir Lietuvos atveju
sitilo taikyti baudZiamajj persekiojima. Ekspertas P4, taip pat Lietuvos atvejj pritaik¢ Klaipédai ir

pasiliko prie nuomonés, kad baudziamasis persekiojimas efektyviausia kovos su korupcija priemoné.

4
3,5 1
3 A /
25 |~ Klainidos solici
> - aipédos policija
1,5 ? m Ljetuvos policija
1 - /
0,5 -
0 T T T
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persekiojimas priemonés §vietimas

19 pav. Efektyviausi kovos su korupcija badai Lietuvos ir Klaipédos atvejai
Paveiksle matoma, kad Klaipédos apskrities ekspertai situacijg Lietuvoje vertina kitaip negu
aptarnaujamoje teritorijoje. Taciau veiksmingiausiu kovos su korupcija biidu, pareigiinai jvardino
korupcijos prevencijg. Galimai taip yra todél, kad pareigiinai geriau zino savo darbo aplinka,

susipazine su apskrities problemas ir korupcijos rizikos rodikliais apskrityje.
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Ekspertams buvo pateiktas klausimas, ar jy nuomone, policijoje jsteigta imuniteto tarnyba

prisid¢jo prie gyventojy pasitikejimo policija rodikliy teigiamy poky¢iy.

13 lentelé. Eksperty poziliris apie Imuniteto tarnybos veikla

Ekspertas

Eksperto poziiiris

ISV

Vien atlikty tyrimy paviesinimas Ziniasklaidos priemonése visuomenei rodo, kad policija
savo viduje kovoja su korupcija, taip formuodama jvaizdj skaidrios institucijos. Labai
efektyvi korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo priemoné ,, Kysis iSpurvina “.

V1

Policijos sistema keiciasi naturaliai: keiciasi poziiris j profesijq, keiciasi personalas,
Sistema ,,valoma“ nuo nemotyvuoty pareiginy. Policijos imuniteto tarnyba, padeda
., apsispresti “ rinktis kitq gyvenimo kelig, jeigu pareigiinas nenori keisti poziurio j tarnybq.
Imuniteto tarnyba prisideda prie tinkamos prevencinés politikos jgyvendinimo bei atlieka
Svietéjiskq veiklg.

V2

Imuniteto padalinio darbas tiesiogiai nejtakoja visuomenés pasitikéjimo policija, taciau
imuniteto tarnybos pagalba ,,valant®“ policijos pareiginy gretas nuo pareiginy
Zeminanciy policijos vardq, akivaizdi. Kuo maziau policijos sistemoje bus nesqziningy
pareigiiny, tuo bus didesnis pasitikéjimas policija.

V3

Imuniteto padalinio atliekamas pareigiiny antikorupcinis Svietimas, jtakoja pasitikéjimo
policija rodiklius.

V4

Imuniteto padaliniy darbas pastaraisiais metais prisidéjo prie visuomenés pasitikéjimo
policija didéjimo. Pastaraisiais metais atskleista visa eilé pareiginy jvykdyty jvairaus
pobiidzio nusikaltimy, sistemingai vyksta kova su korupciniais nusikaltimais ir
piktnaudziavimu. Tokie atvejai nebedangstomi, o atvirksciai — vieSinami, kas turi
prevencing reiksme kitiems pareigiinams, taip pat visuomené mato, kad vyksta reali kova
su blogybémis policijoje, kad policija ,,valosi“, kad ja galima vis labiau pasitikéti, kad
policijoje mazéja jdarbinty atsitiktiniy Zmoniy ar norinciy pasinaudoti tarnybine padétimi
neteisétais tikslais.

P1

Su imuniteto tarnyba per istarnautus metus susidurti neteko. Taciau manau, kad Si tarnyba
dirba teisinga linkme.

P2

Imuniteto padaliniy darbas visiskai nejtakoja pasitikéjimo policija rodikliy. PrieZastys,
kodél Zmonés nepasitiki policija yra kitos (rezonansiniai jvykiai, pranesimai Ziniasklaidoje
apie pareigiuny vairavimg isgerus). Imuniteto pareiginai padeda kovoti su nesqziningais
pareiginais. Kita vertus policijoje yra ir kity padaliniy, kurie vykdo panasSias j imuniteto
skyriaus funkcijas.

P3

Imuniteto tarnyba vykdo policijos prevencijos jgyvendinimo politikq jstaigos viduje.
Svietimas Sioje srityje, tvarkos tarp pareiginy palaikymas, tarnybiniy nusiZengimy
analizé, daro jtakq pasitikéjimo policija rodikliams.

P4

Pasitikéjimas policija didéja dél policijos veiklos viesumo, griztamojo rysio tarp
visuomenés ir policijos.

IS 9 apklausoje dalyvavusiy eksperty, 7 (77,8 proc.) teigé, kas imuniteto tarnyba prisidéjo prie

policijos jvaizdzio formavimo ir gerinimo. 2 (22,2 proc.) ekspertai mané, kad policijos imunitetas

neturi tiesioginés jtakos policijos jvaizdzio formavimui. Dauguma eksperty jsitiking, kad Imuniteto

tarnybos prevenciné veikla, antikorupcinis Svietimas, atvirumas visuomenei ir ziniasklaidoje skelbiama

neigiamo ir teigiamo turinio informacija apie pareiginy veikla, priartina visuomeng prie policijos

jstaigy ir didina pasitikéjimo rodiklius.
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Apklausoje dalyvavusiy eksperty buvo klausiama, ar dalyvavo Klaipédos apskrities VPK
Korupcijos prevencijos priemoniy plane numatytuose policijos darbuotojy antikorupcinio §vietimo ir
korupcijos prevencijos mokymuose ir praSoma jvertinti mokymy kokybe skaléje nuo 1 iki 5.

Pareigiinai V3 ir P2 nurodé¢, kad yra dirbe Lietuvos policijos mokykloje, todél su Svietéjiska
korupcijos prevencijos jgyvendinimo politika, susipaZzing labai gerai.

Visi kiti ekspertai dalyvavo mokymuose ir jvertino mokymy kokybe skaléje nuo 1 iki 5. ISV ir
V1 mokymy kokybg jvertino — 5 taskais. Ekspertai V2, V4, P1 ir P4 mokymus jvertino — 3 taskais ir
priezast] nurodé, kad mokymai neatitiko lukes¢iy. Tokig pacig priezast] jvardino ir ekspertas P3 ir
mokymus jvertino dviem taskais.

Apibendrinant mokymus ir jy vertinima, galima teigti, kad visi apklausti ekspertai yra dalyvave

antikorupcinio $vietimo mokymuose. Mokymy vertinimo vidurkis - 3,4 tasko.
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ISVADOS

1.Mokslingje literattiroje (Ackerman (2001), Groose (2000), Klitgaard (2005), Gaycar (2013),
Palidauskaité (2005, 2010), Gaivelis (2001), Raudoniené (2004), Heidenheimer (2002)), gana placiai
nagrinéjamas korupcijos reiskinys, taciau vieningo jo apibrézimo iki $iol néra pateikta. Korupcija -
sudétingas visuomeninis reiskinys, trukdantis valstybés ekonomikos, kultiiros bei socialinés politikos
efektyviam vystymuisi, jos formos nuolat kinta, taikosi prie socialinés aplinkos, veikimo sglygy,
vystantis informacinéms technologijoms, socialinéms aplinkybéms, korupcijos pasireiSkimo sritys
jgauna naujas formas, korumpuoti pareigiinai tapo atsargesni. Ne iSimtis policijos sistema, nes
policijos pareigiinai yra puikiai susipazing su informacinémis technologijomis, teisés aktais ir
galimomis i§imtimis priimant sprendimus asmeny atzvilgiu.

2. Europos sajungos valstybés narés, Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba bei
Lietuvos policijos Imuniteto tarnybos pareigiinai sukiiré ir jgyvendino daug teisiniy priemoniy, skirty
korupcijos prevencijos politikos formavime vieSajame valdyme, taciau pasiekti rezultatai tenkina tik i$
dalies, nes taisyklés turinCios pazaboti korupcija — lauzomos, kartais jy laikomasi aplaidziai, 0 |
korupcijos prevencijos programy jgyvendinimg zitirima formaliai.

3. Remiantis atnaujinta Nacionalinés kovos su korupcija programa 2015 — 2025, visos vie$ojo
valdymo jstaigos kiiré savo korupcijos prevencijos programas. Valstybinéms jstaigoms buvo nubréztos
gairés Kkorupcijos kontrolei Lietuvoje. Policijos jstaigos, rémési iSanalizuota patirtimi, nusikaltimy
daromy policijoje rusimis, labiausiai pazeidZiamomis policijos sritimis, koregavo tikslus, keité
neveiksmingas priemones, jtraukeé j korupcijos prevencijos jgyvendinimg dar daugiau gyventojy ir
organizacijy. Programoje buvo iSskirtos policijos veiklos sritys ir kiekvienai sriiai nustatyti atskiri
tikslai ir uzdaviniai.

4. Remiantis kokybinio tyrimo duomenimis, dauguma eksperty teigé, kad labiausia korupcijos
paliestos probleminés sritys policijoje yra saugaus eismo prieziira ir akciziniy prekiy kontrolé.
Tyrimas parodé, kad §i problema aktuali Lietuvoje ir atitinkamai Klaipédos apskrities vyriausiajame
policijos komisariate. Pagrindine kovos su korupcija priemone, ekspertai jvardino korupcijos
prevencija ir antikorupcinj Svietimg. Remiantis tyrimu Klaipédos apskrities vyriausiajame policijos
komisariate, siekiant jgyvendinti Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 mety programos
prevencines priemones, nuolat vykdomas pareiginy antikorupcinis §vietimas. Mokymu metu, policijos
darbuotojai mokomi identifikuoti korupcijos apraiSkas, tinkamai jvertinti konkreCias situacijas ir
priimti teisétus ir teisingus sprendimus. Dauguma ] klausimus atsakingjusiy eksperty teige, kad
policijos sistemoje, taip pat kaip ir Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato atveju,
Imuniteto tarnybos pareigiinai, labai prisidéjo prie visuomenés pasitikéjimo policija vertinimo rodikliy.

Respondenty nuomone, atvirumas, skaidrumas, rezonansiniy jvykiy, susijusiy su policijos veikla
69



vieSinimas masinése informavimo priemonése, socialinés akcijos, dar labiau priartino visuomene prie
policijos.

Klaipédos apskrities policija, atsizvelgdama | kintancias salygas, patobulino prevencines
programas, iSanalizavo tikslus ir uzdavinius atskiriems policijos sektoriams ir pritaiké prevencijos
priemones korupcijos apraisky uzkardyme. Imuniteto skyriaus pareigiinai nuolat analizuoja konkrecius
korupcijos pasireiSkimo atvejus ir teikia sitilymus Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos Imuniteto valdybai. Klaipédos apskrities policijos struktiiriniy padaliniy vadovai, du
kartus metuose, teikia ataskaitas Imuniteto skyriaus pareigiinams, apie jgyvendintas prevencines
priemones. ISanalizavus tyrimo metu gautus rezultatus, galima teigti, kad korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimas, Klaipédos apskrities vyriausiame policijos komisariate, vykdomas tinkamai.
Kad korupcijos prevencija bity tinkamai jgyvendinama policijos sistemoje, bitina sudaryti

nepakantumo salygas korupcijos pasireiSkimui.

REKOMENDACIJOS

e Kovos su korupcija policijoje politikos jgyvendinimas, turi biiti suvokiamas kaip testinis
daugiaplanis veiksmas. Norint tobulinti antikorupcinj $vietima, biitina j jj itraukti visuomeng. Apie §io
reiSkinio Zalg ir neigiamg jtakg Valstybés demokratijai bei ekonomikai, turi buti mokomi vaikai
mokyklose.

e Kitas svarbus aspektas — informaciniy technologijy ir specialiyjy policijos priemoniy
tobulinimas. Jeigu pareigiino nejmanoma jtikinti elgtis tinkamai prevencinio pokalbio metu, sekantis
etapas turéty biiti — baudziamasis persekiojimas, kurio metu taikomos specialiosios priemongs.
Surinkus korupcinio pobiidzio jrodymus, vieSojo valdymo pareigiinas bus teisiamas uz
piktnaudZiavima patikéta galia.

e | prevenciniy programy policijoje jgyvendinimo priemoniy plang, atsakingais uz vykdyma ir
kontrolg, turi buti jtraukiami ne tik policijos jstaigos vadovai ar imuniteto tarnybos pareigtinai, bet ir
kuo daugiau eiliniy policijos pareigtiny. Policijos jstaigose reikia ugdyti atsakomybés ir atskaitingumo

jausma prie§ kolegas ir visuomeng.
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PRIEDAS 1
GERBIAMAS RESPONDENTE,

Esu Kauno technologijos universiteto Viesosios politikos magistro studijy programos studenté ir
atlieku kokybinj tyrimq, kuriuo siekiama jvertinti korupcijos prevencijos programy Klaipédos
apskrities vyriausiame policijos komisariate jgyvendinimq. Apklausa yra anoniminé, gauti rezultatai
bus analizuojami ir pateikiami apibendrintai magistro baigiamajame darbe. Jisy nuomoné yra labai
svarbi.

1. Skaléje nuo 1 iki 5 jvertinkite, kurios veiklos sritys yra labiausiai pazeidziamos korupcijos

Lietuvos policijoje? (1 reiSkia visai nepazeidziamos, 5 — labai pazeidziamos)

SRITYS TASKAI
Saugaus eismo prieziiira

Akciziniy prekiy kontrolé

Daikty ar informacijos neteisétas
patekimas i18/] aresting

Kriminaliné¢ Zvalgyba ir ikiteisminis
tyrimas

Kita (jvardinkite)

2. Skaléje nuo 1 iki 5 jvertinkite, kurios veiklos sritys yra labiausiai pazeidziamos korupcijos
Klaipédos policijoje? (1 reiSkia visai nepazeidziamos, 5 — labai pazeidZiamos)

SRITYS TASKAI
Saugaus eismo priezilira

Akciziniy prekiy kontrolé

Daikty ar informacijos neteisétas
patekimas i1$/] areSting

Kriminaliné Zvalgyba ir ikiteisminis
tyrimas

Kita (jvardinkite)

3. Skaléje nuo 1 iki 5 jvertinkite efektyviausius kovos su korupcijos apraiSkomis buidus Lietuvos
policijoje? (1 reiskia maziausiai efektyvus, 5 - labai efektyvus)?

BUDAI
Baudziamasis
persekiojimas

Prevencingés
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priemon¢s
Antikorupcinis
Svietimas

Trumpai pagrjskite biidg, kuriam skyréte daugiausia tasSky, jvardinkite kod¢l taip manote?

4. Skaléje nuo 1 iki 3 jvertinkite efektyviausius kovos su korupcijos apraiSkomis budus
Klaipédos policijoje? (1 reiskia maziausiai efektyvus, 5 - labai efektyvus)?

BUDAI
Baudziamasis
persekiojimas

Prevencinés
priemoneés
Antikorupcinis
Svietimas

Trumpai pagriskite buida, kuriam skyréte daugiausia tasky, jvardinkite kodél taip manote?

5. Statistika rodo, jog 69 proc. gyventojy linke pasitikeéti policija. Kaip Jiis manote, koks policijos
imuniteto padaliniy vaidmuo skatinant visuomenes pasitikéjima policija?

6. Klaipédos apskrities VPK Korupcijos prevencijos priemoniy plane numatytas policijos
darbuotojy antikorupcinis Svietimas korupcijos prevencijos klausimais. Ar Jums yra teke
dalyvauti tokiuose mokymuose?

Taip. Ivertinkite mokymy kokybe skaléje nuo 1 iki 5.

Ne. Kodél neteko dalyvauti mokymuose?

Dékoju uz bendradarbiavima.
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Korupciniy aprais$ky nustatymas Lietuvos policijoje.

PRIEDAS 2

Korupcijos Korupcijos forma 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015
rlisis m Iim HHfm &I{m HH|im I'|m Il |fm |
pusm. | pusm. | pusm. | pusm. | pusm. | pusm. | pusm.
Smulkus kySininkavimas X X X X X
Dovanos ir nemokamos paslaugos X X X X X X
Informacijos apie tyrimus pardavimas arba perdavimas X X X X X X
Irodymy praradimas ar klastojimas X X X X X X X
Smul kIOJI Vagystés kraty mety X X X X
KOI’UpCij a Daikty iSimty i§ nelegalios apyvartos jsisavinimas X X X
Tarnybinio turto naudojimas asmeniniais tikslais X X X X X X
Susitikimy tarp sulaikytyjy ir suinteresuoty asmeny X
neteisétas organizavimas
Tarpininkavimas tardomojo kalinimo terminui X X X
(sumazinti uz kysj)
Policijos informacijos teikimas suinteresuotiems X X X
asmenims
Konsultavimas ar tarpininkavimas siekiant sumazinti X X X
bausmes ar baudas
Daikty ar informacijos neteisétas patekimas is /i X X X
aresting
Netesétas specialiyjy priemoniy taikymas X
Neteisétas jvairiy kompensacijy gavimas X X X X X
Komerciniy sutar¢iy sudarymas siekiant asmeninés X X X X X X
naudos
Biurokratiné Policijos resursy grobstymas, jskaitant atlyginimus, X X X X
socialines i§mokas ir pan.
koru pci J a Informacijos pardavimas X X
Dokumenty/jrodymy praradimas
Neteisétas licencijy, leidimy iSdavimas X X X X
Kenkimas vidaus tyrimams ar darbo tvarkai
Kysiai uz priémimga j darba, paskatinima, paaukstinima X X
pareigose, perkélima j pageidaujamas pareigas
Kysiai i§ nusikaltéliy X X X
Kriminaliné Pagalbos teikimas nusikaltéliams X X X
koru pCIJ a Tiesioginis dalyvavimas nusikaltimuose (narkotiky X X X X X
gabenimas, pagrobimai reikalaujant ispirkos
Konfiskuoty prekiy nusavinimas X X X X
Nelegalaus verslo dangstymas X X X X X X X
Naudojimasis tarnybine padétimi X X X X X X
Poveikis proceso dalyviams X X X X
Politiné X
korupcija
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