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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvoje moters studijy aktualumas iSaugo Saliai atgavus
nepriklausomybe ir nepraranda savo pozicijy jau 2 deSimtmecius. Steigiami ly¢iy studijy centrai,
leidziamos publikacijos apie moters indéli, vaidmenj ir kt., tik jrodo temos opuma. Daugiausiai
démesio sulaukia Siandieniné moters situacija ir Siandieninés problemos. Lyties tyrin¢jimai yra
pripazjstami ir tradicinése disciplinose, ir kaip atskira studijy ir tyrin¢jimy sritis.! Lietuvai jstojus |
Europos Sajungg vis daugiau démesio imta skirti ly¢iy lygybés klausimams. StatistiSkai ziiirint,
motery uzimtumo rodikliai Lietuvoje yra vieni geriausiy Europoje. LyCiy pasiskirstymas tarp
valstybés tarnautojy irgi ,,sveikas®. Siandien Lietuvos Valstybés tarnyboje 2014 mety duomenimis
valstybés tarnautojy dirba 55 procentai motery, ir atitinkamai 45 procentai vyry. Taciau, ne visada
lygybé de jure yra lygybé de facto. Sios temos aktualuma pagrindzia statistiniai duomenys.
Neskaiciuojant statutiniy tarnautojy — valstybés tarnyboje dominuoja moterys. Jy ¢ia dirba net 76
procentai. Tuo tarpu tarp jstaigy vadovy — 65 procentai vyry. Statutiniy tarnautojy pasiskirstymas
pagal lytj — atvirk$cias: Cia dirba 71 procentas vyry. 2004 metais, iSleidus pirmaja ES programa,
ypa¢ padaugejo su ly€iy lygybe susijusiy moksliniy straipsniy, anketiniy tyrimy ir jvairiy jy
analiziy. Siandien galima palyginti, koks pokytis jvyko per pastaruosius 10 mety.

Temos iStirtumas. Netruksta studijy, skirty motery padéties analizei jvairiuose profesiniuose
sektoriuose (mokslas, verslas, kariuomené), ar darbo pozicijose (Aidis R., Taljunaité, M.,
Zvinklien¢, A., Maslauskaité, A.). Sios temos pagrindus — ly¢iy lygybés, ly¢iy kultiros, lygiy
stereotipus uzimtumo srityje klausimus ypa¢ iSsamiai analizuoja Kanopieniené V., Purvaneckiené
G., Sidlauskien¢ V., Geciené l., Reingardiené¢, J., Zdanevi¢ius, Taip pat ly¢iy tyrimuose pasizyméje
Tereskinas, A., Krinickieng, E., Streimikiené, D. Atlikta ir ly€iy vaidmeny tyrimy, taciau vis délto
dauguma jy yra desimties mety senumo. I$skirtina nauja kolektyviné monografija ly¢iy ekonomikos
tema (Rakauskiené et al, 2014). Gausu anketiniy ir interviu tyrimy visuomeneés poZzitriui ] lyciy
lygybe Salyje nustatyti. Lietuvoje daug analizuojama pati valstybés tarnyba, taCiau ne lyciy
poziiiriu. Vis délto, Smalskys V. yra iSanalizaves istoring Valstybés Tarnybos raidg Lietuvoje, kur
palieCiama ir motery padétis, o Minkeviciaus A., valstybés tarnybos sandaros analiz¢je
fragmentiskai paminimas ir motery dominavimas tarnyboje. Taciau motery jsitvirtinimo valstybés
tarnyboje priezastys per se mokslininky démesio Lietuvoje néra sulaukusios. Uzsienyje atlikti
valstybés tarnybos tyrimai ne visada pritaikomi, dél skirtingos valstybés tarnybos sistemos ar

kitokios sociokultiirinés Salies istorijos. Susiduriama su literatiiros Sia konkrecia tema trukumu,

! Gruodis, K., Feminizmo ekskursai: moters samprata nuo antikos iki postmodernizmo: antologija, Vilnius: Pradai,
1995, p. 32



todél teoring¢je dalyje pristatoma bendra darbo rinkos segregacijos problematika ir ly¢iy lygybés
strategijos. Vis délto Europos komisijos vertintojai, LyCiy lygybés indeksas, ir kitos priemonés tirti
ly¢iy démens integravima valstybéje pateikia skaicius, bet neieSko priezas¢iy. Tai bus daroma Siame
darbe.

Darbo naujumas. Nors darbai ly¢iy lygybés tema Siandien néra naujiena, $is darbas issiskiria
savo koncentracija | valstybés tarnybg. Panasaus pobiidzio magistrinis darbas §ia tema buvo atliktas
2010 metais, kuriame kalbama apie ly¢iy lygybés principy jgyvendinimg valstybés taryboje. Tiriant
ly¢iy lygybe pagrindiniai klausimai, kuriems skiriama daugiausiai démesio yra motery ir vyry
uzimtumas, padétis darbo rinkoje. Tacdiau jaucCiamas trikumas motery profesinés karjeros bei
egizstuojandios horizontalios, ir vertikalios segregacijos priezas¢iy analizés. Siuo darbu bus
siekiama akcentuoti esamus sociokultlirinés istorijos nulemtus ly¢iy stereotipus, susiformavusia
patriarchaling vyry ir motery vaidmeny sampratg, kas tiesiogiai jtakoja esama motery karjera
Lietuvoje.

Darbo problema. Pradedant rasyti $j magistro darbg buvo issikelta tokia problema: kokios
priezastys lémé visuomenés demografiniy rodikliy neatitinkantj ly€iy pasiskirstymg valstybés
tarnyboje, bei kokias priemones naudoti siekiant jj panaikinti?

Tyrimo objektas. Pagrindinis démesys Siame darbe bus skiriams ly¢iy socialiniy vaidmeny
stereotipams ir jy jsiSaknijimg valstybés tarmyboje, darant prielaida, kad tai yra nulemta socialinés
ir kult@rinés 3alies istorijos ir tradiciskai susiklos¢iusiy darbo santykiy. Sio darbo tyrimo objektas
motery ir vyry pasiskirstymas valstybés tarnyboje. Lytis Siame darbe suprantama ne tik kaip
Zmogaus biologiniy ypatumy ar funkcijy pripaZinimas, bet ir socialinis bei kulttirinis ly¢iy tapatumo
apibrézimas.’

Darbo hipotezé. Motery jsitvirtinimg valstybés tarnyboje, bet Zemesniy pareigy uzémima joje
lémé istoriskai susiklosciusios aplinkybés, Lietuvos ly¢iy kultiira ir ly¢iy stereotipai. Sociokulttriné
aplinka ir §vietimas lemia sektoring rinkos segregacija, bei ly¢iy vaidmeny stereotipus uzimtumo
srityje.

Darbo tikslas. Istirti motery jsitvirtinimg valstybés tarnyboje, kokios yra didesnio motery
skaiCiaus valstybés tarnyboje ir Zemesniy pareigy uz€émimo priezastys, palyginti esamg situacija su
kitomis Salimis bei sitilyti galimus problemos sprendimo variantus.

Darbo uzdaviniai:

1) Pateikti reikSmingiausius ly¢iy lygybés teorinius aspektus;

2) Isanalizuoti moters padéties ir jvaizdzio kaitg Lietuvos valstybéje;

2 Vosyliité, Anelé. Vilniaus moterys: vieSosios erdveés link, Vilniaus kultirinis gyvenimas. Motery indélis 1900-1945,
Vilnius: Sapny sala, 2005, p. 190



3) Nustatyti Lietuvos valstybés tarnybos specifikg ir poky¢ius ly¢iy apsektu;

4) Gautus rezultatus palyginti su mokslinéje literatiroje atskleidziamomis tendencijomis,
siekiant nustatyti galimas prieZastis situacijai pagrjsti;

5) Palyginti Lietuvos valstybés tarnybg su kitomis $alimis bei teikti pasitilymus jos gerinimui.

Darbo medziaga ir tyrimo metodai. Darbe naudoti metodai — mokslinés literatiiros analizé,
statistiniy duomeny analizé, aprasomoji statistika. Darbe remiamasi statistika, teisés aktais, kity
mokslininky tyrimy duomenimis. Visy pirma atlikta surinktos mokslinés literatiiros, teisés akty,
uzimtumo politikos ir strateginiy dokumenty analizé. Pasitelkiamas autorés bakalauriniame darbe
atliktas moters jvaizdzio kaitos istoriniame kontekste tyrimas — periodiniy leidiniy moterims 1918-1990
m. analizé.® Véliau, pasitelkiant Valstybés tarnybos departamento ir Statistikos departamento duomenis
analizuojami statistiniai duomenys, esama situacija, problematika ir ieSkomos galimos to priezastys.
Tyrimo dalyje buvo atliktas atvejo tyrimas, pasitelkiant 3R metodg. Duomenys jvertinti procentiSkai
(statistinis metodas) véliau duomenys aprasyti (apraSomasis metodas).

Darbo struktiira. Sj magistro darbg sudaro jvadas, Keturi skyriai, i§vados, rekomendacijos,
literatiros sarasas (110 Saltiniy lietuviy ir angly kalbomis), anotacijos ir santraukos (lietuviy bei angly

kalbomis). Darbo apimtis 96 psl.

¥ Kirijakaité, V. Moters jvaizdZio ir moteriskumo sampratos kaita periodikoje moterims 1918-1990 m. (rankrastis),
bakalauro baigiamasis darbas, Vilniaus universitetas, Istorijos fakultetas, Vilnius, 2011, 43 lap.



1. MOKSLINES LITERATUROS LYCIU LYGYBES TEMA
ANALIZE

1.1 Ly¢iy lygybés raida pasaulyje

Lyc¢iy lygybés raida jpratai dalinama j tris etapus, dar kitaip zinomus kaip pirmoji, antroji ir
trecioji feminizmo bangos.4 Pirmoji feminizmo banga prasidéjo XIX a. pab. — XX a. pr., dar
vadinama sufrazis¢iy judéjimu, daugiausiai prisimenama, uz kovg ] motery teis¢ balsuoti. Taciau
pirmoji feminizmo banga adresavo platesnj problemy spektrg — nuo iSsilavinimo ir jsidarbinimo, iki
motery teisés j asmeninj turta.’ Liberalaus feminizmo atstovés akcentavo liberalius lygiy teisiy
principus ir vienodg atsakomybe pries jstatymg. Marksistinés krypties feminizmo atstovés padéjo
pagrindus kovoje uz teise i abortus, skyrybas ir nejteisintg partnelrys‘[q.6

Antroji feminizmo banga prasidéjo XX amziaus septintajame deSimtmetyje kartu su protestais
prie§ grozio konkursus Amerikoje.” Radikaliaja dar vadinama feminizmo banga orientavosi j
motery klausimus, bei praplété diapazong savo kovoje lie¢iamy temy — seksualumas, darbas,
smurtas Seimoje ir kt. Antros bangos feministés taip pat skirstomos j kryptis pagal remiamas id¢jas,
taciau 1§ esmes — antrojoje feminizmo bangoje buvo pasisakyta uz ly€iy socialiniy santykiy, Seimos
struktiiros bei kultiros nuostaty keitimg. Buvo kritikuojama dvigubo darbo moteriai nasta,
reikalaujama vienodo atlygio uz vienodg darbg bei siekiama sustabdyti ly¢iy pasiskirstymo Svietimo
sistemoje ir darbo rinkoje.® Antrosios feminizmo bangos aktyvistés meté i§3ukj jstaigoms, kuriose
dominavo vyrai — pvz. universitetams, politinéms partijoms. Anot Niki Carlz (Nickie Charles),
antroji banga atnes$¢ masing transformacijg politikos pasauliui.9

Trecioji feminizmo banga prasidéjo XX a. devintajame deSimtmetyje ir t¢siasi iki Siol. Biitent
tre€ioji feminizmo banga atkreipé¢ démesj 1 lyCiy aspekta, kuris pripazjsta ir akcentuoja vyry ir
motery skirtumus, bei poreikj plésti atsakomybe uz lyCiy lygybe tarp paslaugy tiekéjy, jtraukti vyrus
1 socialiniy pokyc¢iy procesa[.10 Su trecigja feminizmo banga suprantama, kad norint /ygybés,

nereikia siekti vienodumo. Tai akcentuoja ir autorés Streimikiené, D. ir Kiausiene, I.: ,,Ly¢iy lygybé

* Rakauskien¢ O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 238

® Walby, S. The future of feminism, Cambridge; Malden (Mass.): Polity Press, 2011, p. 8

® Krolokke, C., Sorensen A.C., Three waves of feminism: From suffragettes to grrls, Gender communication theories &
analyses: From silence to performance. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2006, p. 7

! Scholz, S. Feminism: a beginner‘s guide, Oxford: Oneworld, 2010, p. 87

8 Krolokke, C., Sorensen A.C., Three waves of feminism: From suffragettes to grrls, Gender communication theories &
analyses: From silence to performance. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2006, p. 10

% Richardson, D., Robinson, V., Introducing gender and women ‘s studies, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008, p.
35

19°Booth, Ch., Bennet, C., Gender Mainstreaming in the European Union: Towards a New Concept and Practice of
Equal Opportunities?, European Journal of Women ‘s studies, 2002, no. 4, p. 433



— ne tapatybés sinonimas, priimant vyry gyvenimo biuda ir salygas kaip gyvenimo normq.“ll

Skirtumai tarp vyry ir motery yra nulemti biologiskai, ir jie toliau egzistuos. Ly¢iy lygybé — kaip
abiejy socialiniy ly¢iy teisé€ biiti skirtingiems ir vertinamiems. Pagrindinis akcentas turéty biiti tai,
kad Sie skirtumai neturéty diskriminuojamojo poveikio, neigiamai veikti vyry ir motery gyvenimo
salygy, bet skatinty lygy dalyvavima ekonomikoje, politikoje ir visuomeniniame gyvenime.
Pazangg Siuolaikingje visuomengje galima pasiekti tik naudojant jgudziy ir kompetencijy jvairove, |
ateities kurimg jtraukiant tiek moteris, tiek vyrus. Biitent tokiu ly¢iy lygybés suvokimu bus
vadovaujamasi ir Siame darbe.

Lyc¢iy lygybés raidos pasaulyje chronologija ne visai sutampa su Lietuvos ly¢iy lygybés raida.
Iprasta dalinti jg j tris etapus. Pirmosios feminizmo bangos fokusas - motery teisé balsuoti -
Lietuvoje buvo igyvendinta kartu su Lietuvos nepriklausomybe. Antrosios feminizmo bangos metu
Lietuva buvo Taryby sajungos sudétyje, todel vakary valstybése keltos problemos cia
neatsispind¢jo, arba buvo suprantamos iSkreiptai. TreCios feminizmo bangos akcentus Lietuva

délioja kartu su kitomis Vakary ir Europos Sgjungos Salimis.

1.2 Lyc¢iy lygybés teorijos

Prie§ kalbant apie ly¢iy lygybe svarbu paaiSkinti termino ,,lytis* dvilypuma — angly kalboje
tam egzistuoja du terminai — biologiné lytis (Sex) ir socialiné lytis (gender). Bitent socialiné lytis
priskiria vaidmenis vyrams ir moterims. Vaidmenys priklauso nuo kultiiros, religijos, iSsilavinimo ir
kity socialiniy dalyky. Egzistuoja jvairios teorijos vertinancios ly¢iy lygybe, motery ir vyry
santykius, darbo rinkos segregacija, Seimos modelius ir pan. Viena jy — ly¢iy vaidmeny teorija.
Sios teorijos iSeities taskas yra pozifris j namy tkiy veikla, kaip j ikio $aka, ji pabrézia, kad ly&iy
lygybé ir ekonominis efektyvumas yra glaudziai susije, akcentuoja vienodg istekliy ]paskirstymz;.13
Ly¢iy vaidmenys yra susije su socialinémis, kultiirinémis, ekonominémis aplinkybémis. Jy veikiami
formuojasi ly¢iy stereotipai.™* Iskiriami keli vyraujantys ly¢iy stereotipai: susije su socialinei ly&iai

priskiriamomis savybémis, lytims priskiriamomis profesijomis ir ly¢iy vaidmenimis eimoje."

" Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 233

12 Gegiene, ., Ly¢iy vaidmeny stereotipai uzimtumo sferoje, kn. Moterys, darbas, Seima: lyciy vaidmenys uZimtumo
sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Lyc¢iy studijy centras, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2008, p. 83

13 Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 43

! Rakauskiené O. G., Lisauskaité, V., Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje: gairés Lietuvai, Viesoji
politika ir administravimas, Nr. 12, 2005, p. 65

> Getiene, I. Lyciy vaidmeny stereotipai uZimtumo srityje, Vilniaus universitetas. Ly&iy studijy centras. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2008 p. 25
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Ly¢iy vaidmeny teorija apsiriboja namy tkiu, nenagringja valstybés, institucijy veiklos lyciy
aspektu, tad Siame darbe ji nebus pagrindiné, taciau bus atsizvelgta j lytims priskiriamas profesijas.

Ly¢iy sutarties teorija teigia, kad motery profesinius sprendimus modeliuoja strukttrinio ir
kultarinio pobiuidzio veiksniai. ISskiriami trys teorijos komponentai — ly¢iy kultira, ly¢iy tvarka ir
lyéiy sutartis.® Ly¢iy kultirg sudaro bendruomenéje vyraujandios nuostatos apie moteris ir vyrus,
ju vaidmenis Seimoje, visuomengje. LyCiy tvarka — tai teisinés normos, politikos priemonés, ly¢iy
struktiira darbo rinkoje ir pan. Ly¢iy kultara ir ly¢iy tvarka yra tarpusavyje susijusios. Taciau butent
ly¢iy sutartis reiskiasi socialinéje kasdienybéje. Ji yra apribota ly¢iy kulttros ir ly¢iy tvarkos.
Magistriniame darbe remiamasi ly¢iy sutarties teorija.

Viena populiariausiy, Zmogiskojo kapitalo teorija, teigia, kad skirtumai karjeros vystymesi
gali biti paaiSkinami per tokius Zzmogiskojo kapitalo faktorius, kaip — iSsilavinimas, praktika,
galimybés, patirtis, sunkus darbas, pastangos, produktyvumas. Daroma prielaida, kad moterys
pacios renkasi maziau investuoti ] zmogiskaji kapitala, todél jy ir karjeros pasiekimai mazesni.
Taciau $i versija kritikuojama, nes, pvz. vieSajame sektoriuje moterys daznai turi vienodg ar netgi
aukstesnj iSsilavinimg nei vyriSkos lyties kolegos, taciau, nepaisant to, atperkamoji graza yra
paskirstoma pagal lyti.'" Sia teorija papildo sociopsichologiné teorija — prie jtaky Kkarjerai,
itraukdama ly¢iy vaidmenis, socializacija ir stereotipizavimg. Vyrams dazniau priskiriamos
savybés, tinkamos lyderystei, kaip ambicija, dominavimas, pasitikéjimas savimi, kai tuo tarpu
moteriai — bendruomeninés savybés, kaip paslaugumas, draugiSkumas, jautrumas, atjauta. Anot Sios
teorijos tokie stereotipai trukdo moterims Kilti karjeros laiptais. Moterys susiduria su dilema, kiek
turi ,,prisijaukinti vyrisky savybiy, kad neprarasti savo moteriskumo.® Pagal Sias dvi pastargsias
teorijas, galima teigti, kad ,,stiklo luby‘ efektas yra grynai sociokultiirinis produktas.

Anksc¢iau valstybinis darbas buvo iSimtinai vyry sritis, ta¢iau pasikeité stereotipas, ir jis tapo
motery dominuojama sritimi. ™ Apskritai, mokslin¢je literatiiroje kalbama apie visy liberaliyjy
profesijy feminizacija, prasidéjusig nuo socialiniy ir kulttriniy pokyciy Vakary Salyse , antroje XX
amziaus pusé:je.20 Tokiu biidu, dauguma profesijy pakeité¢ savo dominuojantj veida, ir atsirado nauja

tendencija — daugéja Sioms sritims vadovaujanéiy motery. Nepaisant to, kad motery uzimtumas

18 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos aliy analizé, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 27

'7 Caceres-Rodriguez, R. The glass ceiling revisited: moving beyond discrimination in the study of gender ir public
organizations, Administration & Society, Nr. 45(6), 2011, p. 676

'8 Ten pat, p. 677

9 Bose, C. E., Whaley, R. B., Sex segregation in the U.S. labor force, kn. Feminist frontiers, Taylor V., et al, New
York (N.Y.): McGraw-Hill: Education, 2009, p. 236

0 Malatesta, M. Professional men, professional women :the European professions from the nineteenth century until
today, London: Sage Publications, 2011, p. 153
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didé¢ja, jis did¢ja tose veiklose ir profesijose, kurios jau yra dominuojamos motery, ir tai dar labiau
suskaldo darbo rinka. Mokslinéje literatiroje egzistuoja pozitris ] makroekonoming politikg per
lytiskumo prizme. Teigiama, kad ly¢iy santykiai daro jtakg valstybés ir biudzeto iSlaidy struktiirai.
D¢l darbo rinkos segregacijos, vyrai daugiau dirba srityse, kurios yra daugiau finansuojamos i
valstybés biudzeto, o motery dominuojamos sritys — finansuojamos likutiniu principu. Taip moterys
tampa diskriminuojamos finansiskai.?* Krinickienés, E. daktaro disertacijoje patvirtinama, kad
Lietuvos valstybés biudzetas yra finansuojamas lySiy diskriminacijos principu.?? Remiantis
diskriminacijos teorija, jeigu moterys yra iSstumiamos i§ ,,vyriSky“ profesijy, jos pereina j
,moteriskas“.?® Taip dél susidariusio pertekliaus darbo rinkoje, darbo uZmokestis maZé&ja (ar
nekyla) biitent moteriSkose profesijose. ISskiriamos 4 motery diskriminacijos tipai: atlyginimo
diskriminacija, uzimtumo diskriminacija, uzsiémimo diskriminacija ir zmogiSkojo kapitalo
diskriminacija.?*

Kitas faktorius lemiantis ly¢iy lygybe Salyje yra Seimos politika. Bitent ji daro didziausig
jtaka lyCiy santykiams, apsprendzia ar moteris turés tiek pat laiko ir energijos, kad galéty
lygiagre&iai konkuruoti su vyru darbo rinkoje ar politikoje.” Gerovés valstybés socialinés politikos
tyréjai pripaZzjsta, kad vaiky prieziiiros atostogos ir iSmokos uz jas yra rodiklis, lemiantis Seimos ir
darbo derinimo modeli.?® Vis délto, Motiejunaités A. atliktos palyginamosios Rusijos ir Svedijos
Seimos politikos tyrimas atskleidé, kad nors Seimos politika yra priemoné palengvinti motery
uzimtuma, taciau nebiitinai keicia egzistuojancias ly¢iy vaidmeny nuostatas.”’

Mokslingje literatiroje kalbama apie skirtingas Seimos formas. Egalitariné Seima — remiasi
suaugusiy Seimos nariy lygybe, yra kontrastas tradicinei patriarchalinei Seimai. Tradiciné

patriarchaliné — vienintelis $eimos maitintojas vyras. Neotradiciné $§eima — abu dalyvauja darbo

2! Rakauskiené, O. G., Makroekonominé politika: genderinis poZitiris, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 3, 2002,
p. 23

#2 Krinickiené, E. Ly¢iy aspekto poveikio ekonominei politikai vertinimas: Lietuvos atvejis, daktaro disertacija. Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2014, p. 203

2 Grybaité, V., Ly¢iy lygybé darbo rinkoje: motery ir vyry darbo uzmokeséio skirtumai, Verslas: teorija ir praktika,
Nr. 3, 2006, p. 170

24 Sidlauskieng, V., ,,Stiklo luby“ fenomenas motery profesinés karjeros raidoje, Lyciy studijos ir tyrimai, 2005, Nr. 1,
p. 18

** Haskova, H., Saxonber, S., The institutional roots of post-communist family policy: comparind the Czech and Slovak
Republics, kn. Gender, Politics and Institutions: towards a feminist insitutionalism, Krook, M. L, Mackay, F., New
York (N.Y.): Palgrave Macmillan, 2011, p. 112

% Sarlauskas, T., Telesiené, A. Valstybinio socialinio draudimo motinystés (tévystés) i¥moky reglamentavimas: pasalpy
gavejy struktlira ir pasirinkimai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1, 2014, p. 96

*" Motiejuinaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context, daktaro
disertacija, Stockholm: Stockholm University, 2008, p. 35
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rinkoje, tadiau namams priskiriamy darby imasi moteris.”® Lietuvoje yra vyraujanti neotradicinés
Seimos forma.

Nepaisant akcentavimo, kad motery dalyvavimas priimant sprendimus yra bitina sglyga ly¢iy
lygybei jgyvendinti — visy pasaulio Saliy valdymo struktiirose dominuoja vyrai.>® Svarbu suvokti,
kad lygus ly¢iy dalyvavimas sprendimy priémime yra ne tik demokratijos reikalavimas, bet
pagrindas siekiant valdzios, atspindin¢ios visuomenés sudétj, jos jvairove. IstoriSkai nulemta, kad
vyrai uzimdavo aukstesnes pozicijas. Mokslingje literatiiroje tokia segregacija jgavo terming ,,stiklo
lubos*. Tai néra iSskirtinai Lietuvai budinga segregacija. Net ir tokiy institucijy, kaip Pasaulio
Bankas ar Tarptautinis Valiutos Fondas valdybose moterys sudaro maZiau kaip 10 procenty.* Tai
budinga ir Lietuvos valstybés tarnybai.

»otiklinés lubos“ reiSkia nematomas klititys, sudarytas profesinés karjeros siekianciai
moteriai, jomis gali buti iSankstinis nusistatymas, organizacinés klititys, SaliSkos nuostatos,
klaidingas motery gebé&jimy vertinimas, visuomenés prietarai, neleidziantys pasiekti auksty, ar
vadovaujamy pareigy.®’ . Stiklo lubos“ yra ta riba, vir§ kurios moterys negali pakilti. Tai gali bati
matoma aukstose hierarchinés struktiiros pakopose ir bus tikrinama S§io magistrinio darbo tyrime.
,,Stiklo lubas® jtakoja stiprios patriarchalinés nuostatos ir stereotipai Lietuvos visuomenéje. Seima
moterims trukdo siekti karjeros, o, paradoksaliai, vyro karjeroje — Seima laikoma privalumu.
Teigiama, kad egzistuoja nerasytos taisyklés neskirti motery j aukstesnes pareigas.*

Visa tai apie lyCiy nelygybe, esancig aukStose hierarchinés struktiros pakopose. Taciau
egzistuoja ir horizontalioji segregacija, kitaip vadinama ,,stikliniy sieny*“ metafora. Ji apibiidina
motery ir vyry darbo viety skirtumus. Po Sia metafora patenka tarpSakiné segregacija, feminizuoty
Saky buvimas (sveikatos apsauga, kultiira, socialin¢ apsauga, Svietimas), kur motery dirba apie 80
procenty. Taciau taip pat ir motery ir vyry darbo viety skirtumai — moterys uZima maziau svarbias,
neprestizines darbo vietas, dirba nepagrindinése darbo rinkose.*

Caceres-Rodriguez, R. pabrézia, kad profesijoms tampant segreguotomis lyties aspektu, pats
segregacijos procesas irgi buvo diskriminacinis — moterims atiteko maziau apmokami, maziau

vertinami darbai. ,,Stiklo sienos® ar ,,durys* atskyré moteris nuo vyry dominuojamy profesijy, taigi

%8 Tereskinas, A., Tarp egalitarinés ir neotradicinés Seimos: Lietuvos vyry ir motery uzimtumas namie, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 62

% Dromantaité-Stancikiené, A. Motery padétis Lietuvoje siekiant karjeros, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(8), 2010, p.
73

%0 Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 14

3! Ten pat, p. 115

%2 Ten pat, p. 251

% Ten pat, p. 115
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ir nuo aukstesniy atlyginimy bei valdzios.** Anot dviejy anksCiau pristatyty teorijy, ,,stiklo
lubos* yra pasamoninio skirstymo j ly¢iy vaidmenis ir stereotipus pasekmé. Tai giliai jsiSaknije |
Lietuvos visuomeng ir, jau su Svietimu ir socializacija prasideda atskirtis, mergaites nukreipianti, ]
maziau apmokamas, o berniukus ] perspektyvias specialybes.35

Ly¢iy lygybé Siandien suprantama kaip motery vienodos galios formuoti visuomeng ir savo
paciy sprendimus. Tai susideda i$§ vienody galimybiy, teisiy ir pareigy visose gyvenimo srityse tarp
abiejy ly¢iy. Mokslininky zvilgsnis krypsta ] namy tikio veikla, su ly¢iy vaidmenimis socialinéje,
kulturin¢je, ekonomingje erdvéje. Atsizvelgiama ] visuomenéje lyCiai priskiriamas savybes,
profesijas, vaidmenis Seimoje. Pripazjstama zmogiskojo kapitalo svarba visuomengje, jo jtaka
karjerai. ISrySkinamos tokios problemos, kaip ,,stikliniy luby“ efektas. Apibendrinant, galima
i§skirti tokias teorines prielaidas, kodél moterys neuzima auks$ty pozicijy darbo rinkoje —
nepalankios darbo salygos (darbo derinimas su vaiky ir namy priezilira), gajiis ly¢iy vaidmeny
stereotipai (vyrams priskiriamos lyderio savybés), pertraukiama motery karjera, profesiné
segregacija. Siandienos mokslininky akiratyje yra motery dalyvavimas sprendimy priémime, jos
namy/Seimos prievolés ir lytiné profesijy segregacija. Apibendrinant, galima teigti, kad egzistuoja
daug teorijy, aiSkinanciy egzistuojancius ly¢iy vaidmenis, stereotipizavimg, Seimos modelius, darbo
pasidalijima ir pan. Siame darbe bus remiamasi ly¢iy vaidmeny ir lyéiy sutarties teorijomis, kurios
lyti vertina socialiniu aspektu (gender). Biitent socialiniais konstruktais ir bus grindziama dabartiné

motery valstybés tarnyboje padétis ir galimybeés jos kaitai.

1.3 Motery padéties darbo rinkoje vertinimas

Nevieno mokslininko yra akcentuojama, kad lygiy galimybiy jstatymai dar nelemia lygiy
salygy, kuriomis moterys gali naudotis. Joms tenka jveikti tam tikras klititis, kad galéty laisvai
konkuruoti darbo rinkoje, pvz. Seimos prievoles, kurios istoriskai yra priskiriamos moteriskai ly¢iai.
Mokslininkai teigia, kad dviejy sistemy (Seimos ir darbo rinkos) funkcionavimo principai yra
praktiSkai nesuderinami dél normatyvinio prioriteto konflikto.*® O butent dél didesnio neapmokamo
darbo nasStos, moterys maziau siekia profesinéje karjeroje. Motery karjeros tyrinétojai taip pat

pasteb¢jo, kad moterys reciau sagmoningai planuoja savo karjerg. Vien i§ priezasCiy yra ta, kad

3 Caceres-Rodriguez, R. The glass ceiling revisited: moving beyond discrimination in the study of gender ir public
organizations, Administration & Society, Nr. 45(6), 2011, p. 675

% M.G. Watt. H., What motivates females and males to pursue sex-stereotyped careers? , kn. Gender and Occupational
Outcomes: longitudinal assesments of individual, social, and cultural influences, M.G. Watt, H., Eccles, J. S.,
Washington (D.C.): American Psychological Association, 2008, p. 106

% Reingardiené JI., Motery karjeros ir Seimos dilemos, Sociologija. Mintis ir veiksmas, Nr. 1 (13), 2004, p. 65
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motery karjera yra daznai nutraukiama.’’ Taigi, $eima yra isskiriama, kaip vienas pagrindiniy
veiksniy, diferencijuojantis motery ir vyry karjeros specifika.®

Tarp darbdaviy susiformavusios dvi nuomongés. Pirmoji sako, kad motery darbo jéga yra
maziau naudinga, reikalauja didesniy sgnaudy. Tai vadinama rezervuota darbo jéga. Ypac tokio
stereotipizavimo sulaukia iStekéjusios moterys — dél gimdymo/vaiky priezitiros atostogy, dél
visuomenéje vyraujancios ly¢iy ideologijos, kad moteris priklauso namie. Rezervuota darbo jéga
moterys yra laikomos nepaisant savo iSsilavinimo ar darbinés patirties.39 Tai gali biti priezastis, dél
ko maziau motery integruojasi j privaty sektoriy, dél ko jy daugiau lieka valstybiniame. Nepaisant
aukstesnio motery profesinio iSsilavinimo, vyrauja Zemesnis motery statusas. Galioja socialiné
piramidé — ,kuo aukstesnés darbuotojy pareigos, tuo Zemesnis motery lyginamasis svoris.“*’
Antrasis stereotipas — moteriskos ir vyri§kos profesijos, t.y. tradiciSkai nusistovéjusios motery ir
vyry uzimtumo sritys. Sie du aspektai sukelia lygiy segregacija bei yra aktualiis ir valstybés
tarnyboje.

Neproporcingas vyry ir motery pasiskirstymas tam tikrose darbo srityse yra suprantamas kaip
darbo rinkos segregacija. Vertikalioji segregacija dar vadinama hierarchine — moterys ir vyrai uzima
skirtingg hierarching padét] toje pacioje uZimtumo srityje.41 Esant zemam motery skai¢iui jmoniy
valdybose ir parlamente, steigiamos motery kvotos. Taciau, kvotos nekeicia visuomenés sgmongs.
Nors universitetuose studijuoja daugiau motery nei vyry, karjeros aukStumas pasiekia daugiausiai
vyrai. Taciau negalima §io fakto statyti, kaip liudijimo kliti¢iy, moterims, siekian¢ioms karjeroms.
Egzistuoja galimybé, kad asmeninis gyvenimas — Seimos kiirimas ir pan, yra motery paskirtas
prioritetas prie§ karjera. Todél motery padéciai nustatyti reikia iStirti ar tai klititys ar prioritetai
trukdo lygiavertei motery karjerai. Taigi, galima teigti, kad siekiant pilnaver¢io motery dalyvavimo
darbo rinkoje, pirmiausiai reikia pasiripinti gerovés valstybe, visuomenés samone, skleisti
egalitarinés Seimos modelj.

MoteriSkos iikio Sakos priklauso daugiausiai valstybiniam sektoriui, o vyriskos tuo tarpu —
beveik visos privatizuotos.*? Moterys dazniausiai vyrauja valstybinéje socialiniy paslaugy srityje,
kaip pvz. Svietimo, sveikatos prieziiiros, socialinio darbo sektoriuose. Tai sritys, kuriose atlyginimai

mazesni nei privaciame sektoriuje, t.y. vyry dazniausiai dominuojamose pramongs ir technologijy

37 Zdanevitius, A. Moters karjeros trajektorijos. Karjeros samprata ir sekmingos karjeros strategijos, Sociologija. Mintis
ir veiksmas, Nr. 1, 2004, p. 81

% Reingardiené J., Motery karjeros ir $eimos dilemos, Sociologija. Mintis ir veiksmas, Nr. 1 (13), 2004, p. 69

% Motiejunaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context, daktaro
disertacija, Stockholm: Stockholm University, 2008, p. 91

%0 Rakauskien¢ O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 114-115
* Ten pat, p. 250

* Getiene, 1. Lyciy vaidmeny stereotipai uzimtumo srityje, Vilniaus universitetas. Ly¢iy studijy centras. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2008 p. 13
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tikio Sakose.”® Tokio pobidzio horizontalioji segregacija egzistuoja ir Lietuvoje. Kitas klausimas
yra motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai. Mokslingje literatiiroje iSkelta prielaida, kad jeigu
motery ir vyry uzimamos pozicijos jau yra paveiktos diskriminacijos, gali vesti prie iSvados, kad
darbo uzmokesCio skirtumo néra, kai 1§ tiesy, daugybé motery bus atsidirusios jy turimos
kvalifikacijos neatitinkan&iose darbovietése.**

2015 m. pradzioje moterys sudaré 54 proc. visy Lietuvos gyventojy ir, statistikos
departamento duomenimis, buvo labiau iSsilavinusios nei vyrai. Nepaisant to, kad sudaro kiekybine
dauguma, Lictuvos moterys vis dar tenkinasi prastesne padétimi tiek vieSajame, tiek privaciame
sektoriuose. Daukantiené, N. motery nelygia padét] grindZia Siomis priezastimis: mazesnés motery
pajamos, moterys dirba antraeilés reikSmés darbus, neapmokamas motery darbas Seimoje ir namy
tkyje, motery yra mazuma valstybinio lygio sprendimy priémime ir kitose vyry dominuojamose
srityse.*> Vél susiduriama su faktu, kad pagrindinis veiksnys, jtakojantis motery padétj visuomenéje
— yra jos samoné. O Lietuvoje tuo tarpu yra vis dar gajus tradicinis $eimos modelis, ir, anot atlikty
apklausy, nepaisant vykdomy lyéiy lygybés programy, jis nepakito per pastaruosius 15 mety.*
Gecieng, 1. daro prielaida, kad stereotipai yra dazniau palaikomi vyresniy bei maziau iSsilavinusiy
Zzmoniy, todel galima tikétis, kad nauja karta, su jgytu aukStuoju iSsilavinimu, ir gaudama
papildoma $vietimg ly¢iy lygybés klausimais, turi potencialg sumazinti esamus stereotipus, kurie
lemia motery padétj darbo rinkoje. Europos kontekste Lietuva iSsiskiria jsiSaknijusiomis
nuostatomis apie motery vaidmenis, Seimos — darbo organizavimo principus ir lyties tapatumus.
Lietuvoje susiformaves tradicinis poziliris ] moterj yra patriarchalinés ly¢iy istorijos rezultatas, jis
pasiekia individa aukléjimo ir socializacijos procesy metu.*” 2014 metais Lietuvoje atliktas tyrimas,
vertings vykdomy lyc¢iy lygybés programy poveikj, parodé, kad patriarchalinis visuomenés modelis,
vyry ir motery vaidmeny skirstymas pagal biologing lytj, didesne dalimi tebeislieka.*®

Diegiant ly¢iy lygybe skatinancig politika rySkéja struktiiros ir kultiiros prieStara, Lietuvai

biidingas motery padéties paradoksas, kuris talpina ekstensyvy visiSkg motery uzimtumg ir burZua

3 Sidlauskiene, V., ,,Stiklo luby“ fenomenas motery profesinés karjeros raidoje, Lyciy studijos ir tyrimai, 2005, Nr. 1,
p. 17

* Grybaite, V., Ly¢iy lygybe darbo rinkoje: motery ir vyry darbo uzmokeséio skirtumai, Verslas: teorija ir praktika,
Nr. 3, 2006, p. 169

*® Daukantiené, N. Darbo rinkos poky&iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, Filosofija. Sociologija, Nr. 4,
2006, p. 48

* Getiene, |. Lyciy vaidmeny stereotipai uZimtumo srityje, Vilniaus universitetas. Ly¢iy studijy centras. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2008 p. 5

*" Daukantiené, N. Darbo rinkos poky¢iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, Filosofija. Sociologija, Nr. 4,
2006, p. 50

*8 Tyrimo ,Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje — 2014“ apzvalga, prieiga per interneta <http://gap.lt/wp-
content/uploads/2014/12/Tyrimo-apvalga.pdf> (zitréta 2015 10 29)
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Seimos organizavimo kultiira.*® Mokslingje literatiiroje analizuoti motery padé¢iai yra pasitelkiami
$eimos modeliai. Lietuva yra priskiriama ekstensyviojo visisko uzimtumo modeliui. Siam modeliui
budinga didelé dalis dirban¢iy motery, daugiausiai — visg darbo dieng. Maslauskaité, A. jvardina
daugiau bruozy priskiriamy Siam modeliui: t.y. konkurencingesnis motery dalyvavimas darbo
rinkoje, jsiliejimo salygos prilygsta turimoms vyry. Modeliui apibudinti galima sakyti ,,visiSkas
dalyvavimas“ arba ,,visiskas nedalyvavimas®. Cia gaji ,,moraliné dilema* — rinktis profesing veikla,
karjera, ar Seimg. Tokiu atveju pasirenkamos abi, arba apsiribojama tik Seima. Vyraujanti Seimos
forma Sio modelio Salyse, t.y. ir Lietuvoje — ,,dviejy dirbanc¢iyjy Seima®, taciau tai, kaip Seimos
viduje organizuojami vaidmenys, ekstensyviojo visisko uzimtumo modelio Salyse skiriasi. Verta
pazyméti, kad du dirbantys nebiitinai reiSkia dvi karjeras. Tai susij¢ su valstybés gerovés politika,
vaiky prieziiiros institucijomis ir nusistovéjusiais kultariniais veiksniais.”® Galima teigti, kad
Suomijoje ir Lietuvoje esantys ekstensyviojo visiSko uzimtumo modeliai nereiSkia tapacios motery
padéties ir lyCiy lygybés politikos jgyvendinimo sékmés. Tai nulemia istorinis, ideologinis,
kultiirinis kontekstas. Skirtumas tarp Seimos ir darbo svarbos motery vertinimuose per paskutinius
20 mety mazéja — 1990 metais jis buvo 29%, 1994 — 23%, 0 2000 — 14,7%.>"

Siandieninés motery darbo rinkoje padéties matavimui yra daug jrankiy. Atliekamos
apklausos, tyrimai, sukurti lyginamieji indeksai. Apibendrinus ly¢iy lygybés temai skirta literatiirg
galima iSskirti kelis vyraujancius lyC€iy stereotipus, kurie aktualiis kalbant motery jsitvirtinimo
valstybés tarnyboje tema. Tai — socialinei ly¢iai priskiriamos savybés, lytims priskiriamos
profesijos ir lyties vaidmuo Seimoje.” Lietuvoje atlikti tyrimai patvirtino hipoteze, kad pozidris
ly€iy vaidmenis visuomeng¢je jtakoja motery padéti darbo 1rink0je.53

Nagrin¢jant motery ir vyry poziiirj ] buities darby pasidalijimg Seimoje ir moters ir vyro
profesines/Seimines orientacijas — aiskéja, kad moterys islicka namy tkio vadybininkés vaidmens
savininkés nepaisant to, kuris Seimoje uzdirba daugiau. Apklausos rodo, kad dvigubai daugiau

motery nei vyry patiria darbo ir Seimos konfliktus — trumpina darbo valandos, kei¢ia darba, ar iSvis

* Maslauskaité, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos aliy analizé, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokulturinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 23

*0 Ten pat, p. 25

5! Reingardiené J., Motery karjeros ir §eimos dilemos, Sociologija. Mintis ir veiksmas, Nr. 1 (13), 2004, p. 65

%2 Getiene, 1., Ly&iy vaidmeny stereotipai uzimtumo sferoje, kn. Moterys, darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo
sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Lyc¢iy studijy centras, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2008, p. 114

% Daukantiené, N. Darbo rinkos poky¢iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, Filosofija. Sociologija, Nr. 4,
2006, p. 54
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atsisako karjeros galimybiy.>* Moterys tokj atsakomybiy $eimoje pasidalijima priima kaip savaime
suprantamg. Esama hipotezés, kad to priezastis — ly¢iy ideologija, apibrézianti namy tkj ir vaiky
aukléjimg kaip ,,vieng i§ svarbiausiy zmogiSkojo kapitalo iStekliy moterims*.> Apklausos
patvirtina, kad dominuojanti ly¢iy ideologija Lietuvoje yra konservatyvi (arba tradiciné).56

Ly¢iy vaidmeny stereotipy uzimtumo srityje tyrimas atskleidé respondenty pritarimg teiginiui,
jog moteriai reikia daugiau ir sunkiau dirbti, negu vyrui, kad sulaukty savo kvalifikacijos / gabumy
pripazinimo.®’ Patriarchalinés nuostatos atsispindi ir vertinant respondenty nurodyta kaip pagrindine
priezast], dél kurios moterys daug dazniau uzima maziau atsakingas pozicijas darbe — jvardijama,
kad moterys turi maZiau laiko, nes yra atsakingesnés negu vyrai uZ $eima ir vaikus.”® Bitent jos
prisiima tokias pareigas Seimoje, kurios daro tiesioging jtakg motery galimybéms konkuruoti darbo
vietoje (nedarbingumo lapelis dél vaiko ligos ir kt.).>®

Apibendrinant galima teigti, kad moterims tenka jveikti kliiitis siekiant profesinés karjeros.
Viena pagrindiné motery karjeros kliticiy — pertraukiama karjera. Egzistuoja ir prieSiskas
nusistatymas 1§ darbdaviy, dél visuomenéje vyraujanciy ly¢iy vaidmeny stereotipy ir ly¢iy sutarciy.
Sie stereotipai taip pat jtakoja ,,moterisky® ir vyrisky profesijy buvima, profesing rinkos segregacija.
Nepaisant aukstesnio i$silavinimo, moteris ne tik reciau pasiekia aukStas pareigas, bet ir dazniau
dirba maziau apmokamuose, ,,moteriskuose* darbuose, esanciuose zemiau jy kvalifikacijos. ly¢iy
lygybe skatinanti politika susiduria su kultiros nuostatomis. Taigi, mokslinéje literatiiroje daug
démesio skiriama motery padéciai darbo rinkoje ir motery laikui, skiriamam namy ar vaiky
priezilrai. Lietuvoje taip pat atliekama daug tyrimy, apklausy pavidalu, gilinamasi j visuomeneés
nuomong. Tik perpratus visuomengje egzistuojancius stereotipus, galima imtis priemoniy juos

pakeisti.

> Tereskinas, A., Tarp egalitarinés ir neotradicinés Seimos: Lietuvos vyry ir motery uzimtumas namie, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 77

> Ten pat, p. 69

% Ten pat, p. 81

%" Getieng, 1., Ly&iy vaidmeny stereotipai uzimtumo sferoje, kn. Moterys, darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo
sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Lyc¢iy studijy centras, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2008, p. 108

% Ten pat, p. 110

% Ten pat, p. 112
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2. LYCIU ASPEKTO ANALIZE

2.1 Gender Mainstreaming ir Lietuvos padétis ly¢iy aspektu

1995 metais Pekine jvyko ketvirtoji pasauliné motery konferencija, kurioje buvo priimtas
Pekino lygybés, plétros ir taikos deklaracija bei veiksmy planas (toliau — Pekino veiksmy
platforma).®® Su Sia platforma taip pat buvo patvirtina nauja lydiy lygybés sampratos ir
metodologijos apibréztis, nuo to laiko vadinama ly¢iy démens integravimo strategija arba angl.
Gender mainstreaming.®® Lictuva, bei kitos valstybés, patvirtinusios Pekino veiksmy platforma,
jsipareigojo integruoti platformos nutarimus j politinius procesus ir vykdyti jos apibréZtas nuostatas.
Pekino konferencijos ir pasiraSiusiy Saliy pagrindinis uzdavinys — numatyti tolesnius veiksmus
siekiant daugiau galiy moterims ir visateisio jy dalyvavimo visose visuomenés gyvenimo srityse.

Pekino veiksmy platforma isskyré 12 ,,ypatingo démesio reikalaujanéiy sri¢iy* (angl. Strategic
objectives and actions), tarp kuriy ir tokios, aktualios tiriamam klausimui: motery Svietimas ir
profesinis mokymas, moterys ir ekonomika, moterys valdzioje ir sprendimy priémime, instituciniai
mechanizmai motery pazangai, moterys ir zmogaus teisés.’” Siame darbe svarbiausias Pekino
veiksmy platformos palikimas — naujos sampratos ir metodo ly¢iy lygybés integravimo strategijos —
LLIS-GM (gender mainstreaming) patvirtinimas.

LLIS-GM traktuojama kaip ly¢iy lygybés jgyvendinimo visuose visuomenés lygmenyse
strategija, grindZiama steb¢jimo organizavimu, taikomu priimant politinius sprendimus ir siekiant
uztikrinti vienoda motery ir vyry interesy paisyma bei subalansuota motery ir vyry atstovavima
visuose lygmenyse, kuriuose turi biti priimami sprendimai.®® Ly&iy démens integravimo strategijos
samprata Europos Sgjungos valstybése narése skiriasi. Taciau anot Reingardienés J. — tai ,,radikalus
skirtumus, padedant moterims integruotis ] ,,vyriSkg institucing ir simboling tvarka™ jos i§ esmés
nekeigiant.** Lyc¢iy aspekto integravimo strategija — prieStarauja lyCiy nelygybei, slovindama jy

skirtumus. Strategijos sukiirimas zymi peréjimg nuo vertikalaus — ,,i$skirtinio* démesio motery

% pekino veiksmy platformos jgyvendinimo ES valstybése narése apzvalga: Moterys ir Ziniasklaida. Lyciy lygybés
priimant sprendimus Ziniasklaidos organizacijose skatinimas. Tyrimo santrauka, Liuksemburgas: Europos Sgjungos
leidiniy biuras, 2014, p. 4

®1 Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintangios ly¢iy politikos privalumai ir grésmés, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 14

%2 Beijing Declaration and Platform For Action. Beijing +5 Political Declaration and Outcome, prieiga per interneta
<http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf>, (zitréta 2015 10 12)
83 Zvinkliené, A. Ly¢iy atotriikis ir patriarchato raidka Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1 (24), 2009, p. 109

% Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintan&ios ly&iy politikos privalumai ir grésmés, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 15
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klausimams, prie horizontalaus — bendry ly¢iy klausimy fokuso. ES egzistuoja keli ly¢iy kontrakto
tipai, jy skirtumai yra salygoti ,,istorinés ideologinés individo ir Seimos/bendruomenés svarbos
visuomengje sampratos bei valstybés vaidmens socialinés geroves procesuose.“65 Si strategija
nesiekia pakeisti jau esamos lyCiy lygybés politikos, o ja pra‘u—;s‘[i.66

Ly¢iy lygybés integravimo strategija turéty tapti jrankiu ir atspirties tasku integruojant lygiy
galimybiy mastyma ] politinius procesus jvairiuose lygmenyse. Gender mainstreaming sitlo
LHlygiavert] skirtinguma®, pagal kurj abi pusés vienodai dalintysi vieSos sferos galimybémis bei
buitiniais jsipareigojimais. Kokig reikSme tai turi Siandien?

Lietuvoje, kaip ir daugelyje naujyjy ES Saliy motery ir vyry uzimtumo rodikliai yra auksti,
aukStas iSsimokslinimo lygis, geréjantis (nors ir labai létai) atlyginimo atskirties rodiklis (2013
metais, palyginti su 2010 metais, darbo uzmokescio skirtumas Salyje sumaz¢jo 1,3 procento®’).
Taciau pagrindiné problema iSkyla uzimtumo srityje: egzistuoja didelé profesiné ir vertikalioji ly¢iy
segregacija. Valstybés tarnyboje egzistuoja tiek horizontalioji, tiek vertikalioji profesiné
segregacija. Horizontalioji pasireiskia motery susitelkimu Svietimo, sveikatos sektoriuose, ir
apskritai visoje valstybés tarnyboje. Vertikalioji profesin¢ segregacija siejama su ,,stiklinémis
lubomis* ir valstybés tarnyboje turi iSraiSka 65 procenty vadovaujancias pareigas uzimanciais
vyrais.®® Toks neformalus darbo pasidalijimas tarp ly&iy, t.y. skirstymas j vyriSkas ir moteriskas
profesijas, yra uzsléptos motery diskrimancijos darbo rinkoje prieZastis ir padarinys.69 Stiprios
horizonatiolios darbo rinkos segregacijos egzistavimas kai kuriose srityse turi neigiamos jtakos ty
sri¢iy plétrai, maZzina jy inovacinj potencialg, kas lemia Zemesnj atlygj ir tik stiprina stereotipus apie
ly€iy vaidmenis Visuornené:je.70 Daugiausia motery dirba vieSajame sektoriuje, t.y. Svietimo,
sveikatos, socialinio darbo srityse. Taciau, nepasaint didelio motery skai¢iaus Siuose sektosiuose —
vadovaujancias pareigas daugiausiai uzima vyrai. Tai atsispindi ir valstybés tarnyboje. Taciau tokia
situacija yra ne tik Lietuvoje. Tendencija, jog vyrai uzima geresnes ir aukStesnes pareigas, nei toje
pacioje srityje dirbancios moterys, pastebima visame pasaulyje. Mokslininkai teigia, kad didZiausia

klititis, trukdanti moterims uzimti vadovaujamas pareigas, yra iSlikes stereotipas, vadovavimag

% Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintangios ly&iy politikos privalumai ir grésmés, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 18

% Gudliauskaité, J., Ly&iy aspekto integravimas socialiniame darbe, Socialinis darbas. Patirtis ir metodai, Nr. 1, 2008,
p. 26

*” Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (ziaréta 2015 10 20), p. 3

% Grybaite, V., Ly¢iy lygybe darbo rinkoje: motery ir vyry darbo uzmokes¢io skirtumai, Verslas: teorija ir praktika,
Nr. 3, 2006, p. 170

% Zdanevicius, A. Moters karjeros trajektorijos. Karjeros samprata ir sekmingos karjeros strategijos, Sociologija. Mintis
ir veiksmas, Nr. 1, 2004, p. 74

"® Dromantaité-Stancikiené, A. Motery padétis Lietuvoje siekiant karjeros, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(8), 2010, p.
76
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asocijuojantis su vyru.”* Ly¢iy integravimo strategijos 3alininkai teigia, kad motery nenoras siekti
karjeros, pradéti verslg ar dalyvauti palitikoje, neturi jokio natiiralaus pagrindo, 0 yra tik
patriarchalinés kulttiros rezultatas.’

Kita egzistuojanti problema — motery skaicius sprendimo priémimo institucijose. Nepaisant
akcentavimo, kad motery dalyvavimas priimant sprendimus yra biitina salyga lyCiy lygybei
igyvendinti — visy pasaulio $aliy valdymo struktiirose dominuoja vyrai.”® Svarbu suvokti, kad lygus
ly¢iy dalyvavimas sprendimy priémime yra ne tik demokratijos reikalavimas, bet pagrindas siekiant
valdzios, atspindingios visuomenés sudétj, jos jvairove. Siandien Lietuvoje moterys uzima
auksciausius postus, ir tai byloja apie ly¢iy tvarkos demokratizacija, skatinama ilgametés lyciy
politikos.”* Tagiau poky&iai pasiekia ne visus. Europos ly&iy lygybés instituto tyrimo duomenimis,
Lietuva yra jvertinta 8 i§ 16 baly matuojant ly&iy aspekto integravima $alyje.” Tobuléti dar yra kur,
o idéjy kaip ta padaryti, galima semtis i3 pasisekusiy integravimo strategijos pavyzdziy — Siaurés
Saliy, pavyzdziui — Svedijos. Svedai suprato, kad modelis, ,.kuriame vyrai dominuoja uZimtumo
srityje ir ribojamas lygateisiskas motery dalyvavimas ekonomikoje*,”® yra nesékmingas. Tad jie
sukiiré tokia gerovés valstybe, kuri panaikino motery priklausomybe nuo vyry. Seimos politikos
klausimas buvo suformuluotas valstybiniu lygiu, suformuotas dviejy Seimos maitintojy modelis.

Remiantis Reingardienés J. straipsnyje pateiktais Lietuvos ly¢iy politikos eksperty vertinimais
(2004 m.) - formaliai Lietuvos ly¢iy politika atrodé nepriekaiStingai, taciau eksperty nuomone, jos
igyvendinimg apsunkino ideologiniai, kultdriniai, instituciniai bei politiniai veiksniai. Kaip
dazniausios problemos, susijusios su netinkama ly¢iy démens integravimo strategijos samprata,
jvardijamos politinés valios triikumas, programy finansavimo nestabilumas, nuoseklios strategijos
nebuvimas, atsakingy pareigliny nekompetentingumas ir jy nejautra ly¢iy klausimams, ekonominiy
bei socialiniy klausimy priotizavimas.77 Kaip situacija pasikeité pra¢jus 10 mety? 2014 metais buvo
atliktas bendras i$pléstinis lyginamasis Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m.
programos poveikio vertinimas, kuriuo nustatyti visuomenés nuomonés pokyciai. Tyrimas

atskleide, kad visuomené tampa palankesné¢ moterims vadovéms, bei moterims dalyvaujancioms

! Dromantaité-Stancikiené, A. Motery padétis Lietuvoje siekiant karjeros, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(8), 2010, p.
70

72 Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintan&ios ly&iy politikos privalumai ir grésmés, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 18

"® Dromantaité-Stancikiené, A. Motery padétis Lietuvoje siekiant karjeros, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(8), 2010, p.
73

™ Zvinkliené, A. Ly¢&iy atotriikis ir patriarchato raiska Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1 (24), 2009, p. 107

" Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20), p. 9

’® Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 560

"’ Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintan&ios ly&iy politikos privalumai ir grésmes, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 26
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politiniy ir ekonominiy sprendimy priémime. Palankiai jvertintas motery dalyvavimas darbo rinkoje
ir verslumas. Maziau palankiai — atlyginimy skirtumy mazinimas.”®

Taigi Siandien kalbame ne ,,motery klausimais®, o apie abiejy lyCiy integravimg j visuomeng,
jvertinus jy skirtinguma, apie galimybes ir kliiitis uztikrinant abiejy pusiy vienoda dalinimasi viesos
sferos galimybémis ir buitiniais jsipareigojimais. Lietuvos valstybés tarnybos tobulintinos sritys —
horizontalioji ir vertikalioji darbo segregacija, moterys sprendimy priémimo procesuose. Atlikti
visuomenés nuomonés pokyciy tyrimai rodo, kad pokyciai vyksta, taciau nepakankamai. Ly¢iy
politikos sékmingam jgyvendinimui reikia atsizvelgti ir j ideologinius bei kultiirinius veiksnius. Tai

ir bus daroma Siame magistriniame darbe.

2.2 Svarbiausi Lietuvos Respublikos teisés aktai ir strateginiai dokumentai
motery ir vyru lygybés klausimais

Ly¢iy lygybé yra vienas pamatiniy Siandienos demokratijos principy. Motery ir vyry lygybé
yra esminé Europos Sajungos vertybé. Taciau ly¢iy lygybés politika Lietuvoje pradéta jgyvendinti
dar pries stojant j Europos Sajungg. 1996 metais, po Pekino veiksmy platformos ratifikavimo, buvo
patvirtinta pirmoji Motery paZangos programa. Vis délto didziausius lyC¢iy lygybés pamatus
Lietuvoje padéjo 1998 metais priimtas ir, 1999 metais jsigaliojes Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymas.79 Jis skirtas ,,uztikrinti, kad bty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés ir sudarytos vienodos galimybés moterims ir vyrams, bei
uzdrausti tiesioging ir netiesioging diskriminacija, priekabiavimg dél lyties ir seksualinj
priekabiavima, nurodyma tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti dél asmens lyties.“80 Kiekviena
valstybés ir savivaldybiy institucija bei jstaiga, laikydamasi Sio jstatymo, privalo ,,uztikrinti, kad
visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés,
rengti ir jgyvendinti programas bei priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms.“81 Kartu
su $iuo jstatymu 1999 metais buvo jsteigta Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.
Na, 0 2005 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymas.82 Sie jstatymai,

panasiis savo reikSme, nurodo, kad valdZios ir valdymo institucijos pagal kompetencijg privalo

"® Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje 2014. Motery ir vyry padéties poky&iy visose srityse iSpléstinis lyginamasis
poveikio vertinimas. Poveikio vertinimo ataskaita, prieiga per internetg

<http://Ipf.It/files/Projektai/64 Poveikio_vertinimo_ataskaita.pdf>, (ziaréta 2015 11 16)

" Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 112-300.

8 Motery ir vyry lygybeé (interaktyvus), prieiga per interneta <http://www.socmin.It/lt/moteru-ir-vyru-lygybe.html>,
(zitréta 2015-09-21)

81 Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 96

82 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.
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uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery
ir vyry teisés ir lygios teisés bei galimybés, nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos. Valdzios ir valdymo institucijos taip pat privalo rengti ir jgyvendinti
programas, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti msy Salyje, 2014 mety spalio 1 dieng jsigaliojo
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnio pataisa, jpareigojanti valstybés ir savivaldybiy
institucijas rengti ir jgyvendinti priemones lyCiy lygybei uztikrinti. Lietuvoje lyCiy lygybe
deklaruojama ly¢iy lygios teisés, atsakomybé, galimybés visose gyvenimo srityse ir vienoda elgsena
su abiem lytimis. Siekiama lygaus jtakos pasidalijimo ekonomikoje, visuomeniniame gyvenime ir
sprendimy priémimo procesuose.®® 2008 m. atlikta ,,Galimy diskriminacijos apraisky, naujai
numatyty Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatyme, jvertinimas ir lyginamoji analizé* rodo,
kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas teiSiskai uztikrina antidiskriminacing politikg. Taciau
nepasaint gerai sutvarkytos teisinés bazés, lygiy galimybiy principy jgyvendinimas praktikoje
trikumy dar turi, o kartais §is principas apskritai yra paZeidziamas.®* To pasiekti turéty padéti
motery ir vyry lygiy galimybiy programa.

Nuo 2003 mety Lietuvoje pradéta jgyvendinti pirmoji 2003-2004 m. valstybiné motery ir vyry
lygiy galimybiy programa. Sios programos pagrindu sudarytos ir vélesnés — 2005-2009 m., 2010-
2014 m., bei naujausia 2015-2021 mety programa. Galima teigti, kad vyriausybinio lygmens
démesys motery ir vyry lygioms teiséms sustipré¢jo Lietuvai tapus Europos Sajungos nare.
Monografijos ,,Ly¢iy ekonomika“ autorés teigia, kad treCioji programa 2010-2014m. sukurta
vadovaujantis pagrindiniais ly¢iy aspekto integravimo strategijos (angl. Gender mainstreaming)
principais, ir tuo ji yra kompleksiskesné nei pirmos dvi, atidesné Zvelgiant j ,.svarbiausius
visuomenés ekonominio ir socialinio gyvenimo sektorius per ly¢iy lygybés prizme*.® Siy programy
tiksly ir efektyvumo analizé bus pristatyti magistrinio darbo tyrimo dalyje.

Siandien yra jgyvendinama valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015 — 2021 metams
programa.86 Igydendinant programg dalyvauti kvieCiamos savivaldybés, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba,
Nacionalin¢ teismy administracija, nevyriausybinés organizacijos, socialiniai partneriai (profesinés

sajungos ir darbdaviy organizacijos), universitety ly¢iy studijy centrai. Deklaruojama programos

8 Reingardiené J., Europos ly¢iy lygybés strategija: kintan&ios ly&iy politikos privalumai ir grésmés, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 3, 2004, p. 20

8 Okunevitiiite Neverauskiené, L., Diskriminacijos apraiskos: aktuali biiklé bei tendencijos antidiskriminacijos srityje
Lietuvoje, Filosofija. Sociologija, Nr. 2, 2011, p. 126

8 Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 106

8 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20)
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paskirtis — ,,nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry lygybés problemas
visose srityse ir uztikrinti Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty
jgyvendinimg, atsizvelgiant j Europos Sajungos bei tarptautinius jsipareigojimus motery ir vyry
lygybés srityj e. 8 Rengiant programa remtasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymo 3 straipsniu, kuris ,,nustato visy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga
uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery
ir vyry teisés, rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybéms uztikrinti, teikiant administracines ir vies$gsias paslaugas nepazeisti motery ir vyry
lygiy teisiy, remti vieSyjy istaigy, asociacijy, labdaros fondy ir kity nevyriausybiniy organizacijy
programas, kurios padeda uZtikrinti motery ir vyry lygias galimybes.“® Motery ir vyry lygybe
jtvirtinama horizontaligja visy politikos sri¢iy veikla. Sios programos strateginis tikslas —
»huosekliai, kompleksiskai ir sistemingai visose srityse skatinti motery ir vyry lygybe, Salinti
motery ir vyry padéties skirtumus.“®® Tagiau pirmasis programos tikslas, kuris aktualus ir $iame
darbe — skatinti vienodas motery ir vyry galimybes uzimtumo ir darbo srityje. Siam tikslui pasiekti
skiriami tokie uzdaviniai:

1. mazinti motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus;

2. mazinti sektoring ir profesing darbo rinkos segregacija pagal lytj;

3. didinti motery, ypac¢ kaimo, galimybes imtis verslo ir ji plétoti.

Sis magistro darbas galéty prisidéti prie antrojo uzdavinio jvykdymo — sektorinés ir profesinés
darbo rinkos segrecacijos pagal lytj sumaZinimo — atrandant galimas Sio reiSkinio prieZastis.
Europos Sajungos Tarybos i§vadose pripazjstama, kad vienas i§ faktoriy lemian¢iy motery ir vyry
darbo uzmokescio skirtumus yra horizontalioji (profesiné ir sektorin¢) bei vertikalioji darbo rinkos
segregacija pagal lyti. Buvo sitlytos konkrecios priemonés, kurias verta iSanalizuoti ir Siame darbe:
skatinti darby ir pareigybés klasifikacijos ir vertinimo neutraluma; naikinti vertikaligja ir
horizontaligja darbo rinkos segregacija, taikant pozityvigsias priemones, keiciant ly¢iy stereotipus ir
kita; skatinti ly¢iy lygybés planavimg darbovietése, taip pat jtraukti lyciy lygybés nuostatas j jmoniy
socialing atsakomybe. Nors jstatymas draudzia diskriminacijg d¢l asmens lyties, taCiau profesiné ir
sektoriné darbo rinkos segregacija islieka. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

— daugiausia motery dirba slaugos, $vietimo, socialinio darbo sektoriuose, o statybos, transporto,

8 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20)
% Ten pat, p. 1

% Ten pat, p. 2

24


http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf

saugojimo ir informaciniy ry3iy sektoriuose — vyrai.®. Ly¢iy segregacija atsiranda jau $vietimo
etape — vyrai labiau renkasi technines specialybes, moterys — socialines ir humanitarines.
Vyriskomis laikomy profesijy uzmokestis jprastai yra didesnis, todél tai jtakoja ir atlyginimy
skirtumus. Egzistuoja motery dominavimas valstybiniame sektoriuje egiztuoja, o privatus laikomas
vyriSka sritimi. Yra teigian¢iy, kad nepaisant to, kad valstybinis sektorius tapo feminizuota sritis,
moterys jame labiausiai ir diskriminuojamos.®*

Istatymas draudzia darbo skelbimuose nurodyti, kurios lyties darbuotojo darbdavys pageidauja
(iSskyrus atvejus, kai atlickamas tam tikras darbas, kurj atlikti gali tik konkrecios lyties asmuo).92
Programos skatinamas biidas, kaip su Sia segregacija kovoti — zZiniasklaidos pajungimas. Komitetas,
iSreiSkes susirfipinimg esancia segregacija Lietuvoje, rekomendavo imtis konkreciy priemoniy
siekiant panaikinti vertikaliaja ir horizontaligja darbo rinkos segregacija pagal lyti, suteikti galimybe
moterims, ypa¢ jaunoms merginoms, ,,pasirinkti bet kokio pobiidzio darba ar profesijg ir sukurti
pagalbos programas, skirtas merginoms ir moterims Konsultuoti netradicinio iSsilavinimo ar
profesijos pasirinkimo ir karjeros galimybiy klausimais tokiose srityse kaip mokslas, technologijos

. ve 93
ir panasiose.

Profesijos pasirinkimai yra salygoti visuomenés pozilirio | motery ir vyry
vaidmenis. Tuo tarpu visuomenés jsivaizdavima, kaip turi elgtis ir mastyti moterys bei vyrai, koks
turi buti darbo pasidalijimas lemia susiformave socialiniai ly&iy vaidmenys.**

Antrasis programos tikslas — subalansuotas motery ir vyry dalyvavimas priimant sprendimus
ir einant auks$c¢iausias pareigas. Uzdavinys tikslui pasiekti — skatinama motery motyvacija ir
gebéjimai dalyvauti priimant sprendimus, kuriama motery karjerai palanki aplinka.95 Tai
grindziama demokratijos principais — priimant sprendimus turi dalyvauti tiek moterys, tiek vyrai.
Abiejy ly€iy interesai turi buiti atsovaujami. Tai svarbus motery ir vyry lygybés jgyvendinimo
rodiklis. Programoje pripazjstama, kad ,vis dar nepakankamai motery dalyvauja priimant

ekonominius ir politinius sprendimus, eina auk$¢iausias pareigas valstybés tarnyboje, versle, ypac

% [ jetuvos statistikos departamentas, Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014, prieiga per interneta <
http://osp.stat.gov.It/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf>, (zitréta 2015 10 26), p. 43
%! Dromantaité-Stancikiené, A. Motery padétis Lietuvoje siekiant karjeros, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(8), 2010, p.
76

% Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitiréta 2015 10 20), p. 4

% Ten pat, p. 5

% Sidlauskiené, V., ,,Stiklo luby* fenomenas motery profesinés karjeros raidoje, Lyciy studijos ir tyrimai, 2005, Nr. 1,
p. 18

% Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per internetg:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20), p. 7
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bendroviy, prekiaujanciy akcijomis akcijy birZose, valdybose, mokslo, diplomatijos, Ziniasklaidos
srityse.“96

TreCias programos tikslas — didinti motery ir vyry lygybés instituciniy mechanizmy
efektyvuma, integruojant ly&iy aspekta i jstaigy darbotvarke. Sis klausimas buvo pirmasis Lietuvos
prioritetas motery ir vyry lygybés srityje pirmininkavimo ES Tarybai metu. Remiantis programos
49 punktu Lietuvoje institucinis mechanizmas apima keletg tarpusavyje susijusiy lygmeny:
parlamentinj, vyriausybinj, akademinj, socialiniy partneriy ir visuomeninj. Instituciniame
mechanizme stokojama savivaldos lygmens.”’

Ketvirtasis Programos tikslas — skatinti ly¢iy aspekto integravimg. Siam darbui aktualus
uzdavinys Svietimo ir mokslo srityje — t.y. skatinti merginas ir vaikinus rinktis ,netradicines*
studijy kryptis, profesijas; skatinti nediskriminacinj poziiirj § moteris ir vyrus mokymo medZziagoje.
Komitetas palankiai jvertino auksta motery iSsilavinima (bakalauro studijas baigé 62,7 procenty
merginy), ta¢iau rekomendavo pasalinti ,,esamus lyCiy stereotipus ir sistemines klifitis merginoms
rinktis netradicines mokslo sritis ar profesijas visose iSsilavinimo pakopose, perzitiréti visus
vadovelius ir pasalinti 1§ jy ly¢iy stereotipus.“98

Programai jgyvendinti bus rengiami dveji veiksmy planai - 2015-2017 metams ir 2018-2021
metams. Jau turime veiksmy plang 2015-2017 metams. Antrgjam pirmojo tikslo uzdaviniui
1gyvendinti (Mazinti sektoring ir profesing darbo rinkos segregacijg pagal lytj) suplanuotos tokios
priemones:

1.  Vykdyti jaunimo (merginy ir vaikiny) profesinj orientavimg paklausiy darbo rinkoje
profesijy ir karjeros galimybiy klausimais, siekiant mazZinti profesinés ir darbo rinkos
segregacijg pagal lytj;

2. Organizuoti mokymus jdarbinimo tarpininkavimo paslaugas teikian¢ioms jmonéms ir
institucijoms praktinio motery ir vyry lygybés uZztikrinimo klausimais;

3. TriSaliy komisijy prie Lietuvos darbo birzos ir prie teritoriniy darbo birzy posédZiuose
svarstomus bedarbiy integravimo ] darbo rinkg klausimus susieti su motery ir vyry lygiy
galimybiy uZtikrinimu;

4. I seminarus darbo teisiniy santykiy srityje jtraukti Motery ir vyry lygiy galimybiy
Istatymo nuostaty taikyma, ypa¢ dél vienodo darbo uzmokescio uz vienoda ar vienodos

vertés darba;

% Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20), p. 7
% Ten pat, p. 9

% Ten pat, p. 13
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S. Organizuoti motery ir vyry lygybés bei nediskriminavimo horizontaliojo principo
laikymasi, jgyvendinant 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos priemoniy stebésenag.99

Sis planas skiriasi nuo anksé¢iau buvusiy, nes jame yra pateikiama ne tik asignavimy suma, bet
ir vertinimo Kriterijy ir jy reikSmiy sarasas prie kiekvienos priemonés. Pvz. jeigu priemoné tikslui
pasiekti yra renginio organizavimas, ar surengti mokymai, yra vieSai pateikiamas nustatytas
kriterijus, kiek dalyviy turi tame renginyje ar mokymuose sudalyvauti, kad priemon¢ biity laikoma
jgyvendinta sékmingai.100

Skirtumai nuo 2010-2014 mety programos: 2015-2021 mety programoje nebeliko tokiy
uzdaviniy kaip: gerinti motery ir vyry, griztanciy j darbo rinka po vaiko priezitiros atostogy, taip pat
vyresnio amziaus motery reintegracijos j darbo rinkg ir iSlikimo darbo rinkoje galimybes; gerinti
salygas moterims ir vyrams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus: skatinti Seimai palankiy
darbovieCiy plétra, motery ir vyry dialoga, pagarba ir supratimu gristus tarpusavio santykius;
integruoti motery ir vyry lygiy galimybiy uZztikrinimo darbo rinkoje klausimus ] socialing
partneryste ir socialinj dialoga; nustatyti veiksnius, kurie lemia skirtingg motery ir vyry padétj

101 Uztai

krasto apsaugos sistemoje, siekti mazinti motery ir vyry padéties tarnyboje skirtumus.
2010-2014 mety programoje Vvienetu buves uzdavinys ,,siekti mazinti motery ir vyry atlyginimy
skirtuma, skatinti vienodg pozitrj } moteris ir vyrus darbo rinkoje, vienoda pripaZinimg ir vertinima,
mazinti darbo rinkos sektoring ir profesing atskirt] pagal 1yt naujoje programoje padalintas j du
uzdavinius, taip pripaZjstant kad profesiné segregacija yra svarbi problema visuomengje, ir
reikalauja atskiro démesio. Nors jau 2010 metais sudarytoje programoje teigiama, kad komitetas
»iSreiSkeé susirlipinimg vertikaliuoju ir horizontaliuoju pasiskirstymu pagal lyt; darbo rinkoje ir
pasitlé laikyti de facto motery ir vyry lygybe darbo rinkoje prioritetine sritimi, imtis priemoniy
atskirciai darbo rinkoje mazinti, apsvarstyti galimybe parengti Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatyma: nustatyti privalomus motery ir vyry lygybés planus

. R . . . c . 102
tiek viesojo, tiek privataus sektoriaus darbovietése*'?

, tai visdar aktualu ir 2015 metais, problema
néra iSspresta. 2010-2014 mety programa buvo rengiama po ekonominio sunkmecio, tad juntamas ir
jos fokusas i kitas sritis. Tai itakojo ir padidéjes nésciy motery, motery, auginanciy vaikus, skundy

lygiy galimybiy kontrolieriui dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos darbe skaicius. 2009

% Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo veiksmy planas 2015-2017
metams, prieiga per internetg <https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/8d1477a0elb011e4a4809231b4b55019/12297490ele311e4a4809231b4b55019/format/ISO_PDF/
> (zitréta 2015 11 02), p. 4
190 Ten pat, p. 13
19 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa, prieiga per internetg <
?Otztp://WWWB.Irs.It/pls/inter3/d0kpaieska.showdoc 1?7p_id=372298&p_query=&p_tr2=>, (ziaréta 2015 10 30).

Ten pat.
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metais atliko tyrimo duomenimis net 52 procentai apklausty vyry ir tik 16 procenty motery mang,
kad teiginys, jog trikstant darbo viety darbu pirmiausia turi buti apriipinami vyrai, yra teisingas.'®
2015-2021 mety programa, prieSingai, nei 2010-2014 mety — nekalba apie Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinima. Pastaroji teigia — ,,Seima ir darbas — dvi pagrindinés visuomenés gyvenimo
vertybés, taciau daznas miisy Salies gyventojas susiduria su profesinio gyvenimo ir §eimos pareigy
derinimo problema. Vyrai ir moterys vienodai dalyvauja darbo rinkoje, kurioje vyrauja ilgy darbo
valandy, intensyvaus darbo tempo ir griezty darbo kokybés reikalavimy, naujy technologijy
diegimo kultira. Moterims ir vyrams, turintiems Seimos jsipareigojimy, auginantiems vaikus,
globojantiems senyvo amziaus ar nejgalius artimuosius, daznai iSkyla darbo ir Seimos pareigy
«104

suderinimo problemy.

aktuali?

Idomu, kodél to buvo atsisakyta — ar $i problema jau iSspresta ar nebéra

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvoje egzistuojantys jstatymai uZztikrina ly¢iy lygybe.
Taciau neuztenka pakeisti vien jstatyminés bazés - lyCiy sutarties teorija patvirtina, kad profesinius
motery sprendimus jtakoja ne tik teisinés normos, politikos priemongs, bet ir ly¢iy kultara. Todél,
imamasi papildomy priemoniy, kaip pvz. valstybiné¢ motery ir vyry lygiy galimybiy programos.
Programy tikslai - mazinti atlyginimy skirtumas, sektoring ir profesing rinkos segregacija, didinti
kaimo motery verslumg. Siame magistro darbe aktuali profesinés darbo rinkos segregacija pagal
lyt], nes biitent valstybés tarnyba yra motery dominuojama sritis. Kita programos siekiamybé -
subalansuotas ly¢iy skaiCius sprendimy priémime. Tai valstybés tarnyboje taip pat yra opi
problema. Taip pat programoje kalbama apie ly€iy aspekto integravimg ir institucinius

mechanizmus, 0 valstybés tarnyba yra to dalis.

2.3 Lyc¢iy lygybés indekso vertinimas Lietuvoje

Ly¢iy lygybé yra pamatiné Europos Sagjungos vertybé. Jai skiriama daug démesio tiek
Sajungos mastu (pvz. augimo strategijoje ,,Europa 2020%), tiek kiekvienoje valstybéje atskirai.
Taciau tam, kad jvertinti motery ir vyry padéties skirtumus pacioje Europos Sajungoje, tiek atskirai
tarp valstybiy nariy, reikia vieno rodiklio. Pirmiausia ] tokio indekso poreiki démesj atkreipé
Europos Komisija 2006-2010 mety gairése, véliau indeksas buvo paminétas 2010-2015 m. motery

ir vyry lygybés strategijos veiksmy plane.'® 2013 metais dienos $viesa i§vydo pirmasis lyciy

193 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa, prieiga per internetg <
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=372298&p query=&p tr2=>, (zitréta 2015 10 30).
104 Ten pat.

195 1 yéiy lygybes indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275L TC.pdf >, (zitiréta 2015 10 22), p. 2
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lygybés indeksas (pagal 2010 mety duomenis). 2015 metais pasirodé naujas indeksas, pateikiantis
duomenis uz 2012 metus. Toliau jie ir bus pristatomi.

Pirmiausia, reikéty apsibrézti kas tai per indeksas ir kg jis matuoja. Taigi — ly¢iy lygybés
indeksas — tai ,,motery ir vyry nelygybés vertinimo metodas, atsizvelgiantis ] jvairias ly¢iy lygybés
perspektyvas ir apibréztis“.'®® Sis indeksas pateikia i§samia informacija apie motery ir vyry padéties
skirtumus Europos Sagjungoje ir atskirai tarp valstybiy nariy. Jis turéty buti kelrodziu formuojant
politikg ir skiriant politinius prioritetus, leisty jvertinti kiek valstybei triiksta, kad biity uztikrinta
lyC¢iy lygybé, padéty jvertinti per tam tikrg laikg padaryta pazanga bei palyginti su kitomis
valstybémis narémis. 2015 mety bendras Europos Sajungos ly&iy lygybés indeksas yra 52,9 (1
reiSkia, kad lyciy lygybés néra, o 100 reiskia visiska ly¢iy lygybe), todél Europos lyciy lygybés
instituto (EIGE) direktoré Virginija Langbakk pagrjstai teigia, kad kuriant ly¢iy lygybe nueita tik
pusé kelio.'%®

Ly¢iy lygybés indeksas yra sudarytas i§ astuoniy sriciy, i§ kuriy $eSios yra pagrindinés. Sios
sritys su posriciais yra:

1. Darbas (UZzimtumas; Segregacija; Darbo salygy kokybe¢);

2. Pinigai (Finansiniai iStekliai; Ekonominé padétis);

3. Galia (Politiné; Socialiné; Ekonominé);

4. Zinios (Issilavinimas; Segregacija; Mokymasis visg gyvenima);

5. Laikas (Ekonominé veiklg; PrieZitira; Socialiné veikla);

6. Sveikata (Biikl¢; Elgsena; Galimybé naudotis paslaugomis).
Likusios dvi yra papildomos sritys, jos néra jtrauktos j pagrindinj indeksa.:

7. Daugialypés nelygybeés;

8. Smurtas.

Ly¢iy lygybés indeksas atsipindi problemine Lietuvos padétj Sioje srityje — pagal 2013 metais
paskelbta indeksg Lietuva uzémeé 18-3 vieta i§ 27 Europos Sajungos Saliy, o pagal 2015 mety
skelbta indeksa — jau tik 22-3 vieta i§ 28.2% Lietuvos 2015 mety ly&iy lygybés indeksas — 40,2.
Idomu tai, kad Europos Sajungos ly¢iy lygybés indeksui kylant, Lietuvos — mazéja: 2005 m. — 43,6;
2010 m. — 42,2; 2012 m. — 40,2. Ly¢iy lygybés indekso rodikliy analizé — tai dar vienas buidas

106 1 véiy lygybés indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275L TC.pdf >, (Zitréta 2015 10 22), p. 3

197 Gender Equality Index 2015 — Measuring gender equality in the European Union 2005-2012 (Country profiles),
prieiga per internetg <http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Lithuania-Gender-Equality-Index-2015.pdf>,
(zitréta 2015 11 15), p. 64

108 1 yéiy lygybes indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275L TC.pdf >, (ziaréta 2015 10 22)

1% Gender Equality index, prieiga per interneta <http:/eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index>, (Zitiréta
201511 15)
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jvertinti Lietuvos valstybés tarnyboje egzistuojancius skirtumus, ir bandyti atrasti to priezastis.
Ly¢iy lygybés indeksas patvirtina, kad Europos Sajungos darbo rinkai yra biidinga didelé sektoriné
segregacija. Sgjungoje, kaip ir Lietuvoje moterys sudaro daugumg stereotipiskai ,,moteriSkomis*
laikomose srityse, tokiose kaip sveikata, Svietimas ir socialinis darbas. 2010 m. Europos Sajungoje
Siuose sektoriuose dirbo vidutiniskai 29 proc. motery ir tik 8 proc. vyry.**® Bendras ES darbo srities
indeksas — 61,9. Lietuvos — 55,6, posri¢iai: uzimtumas 79,8, segregacija ir darbo salygy kokybé
38,7. Lyc¢iy segregacija darbo rinkoje yra jtakota segregacijos Svietimo sistemoje. Ir tai tiesiogiai ir
netiesiogiai lemia ir kitas ly¢iy nelygybés problemas — skirtumai darbo uzmokesCio srityje
(,,moterisSkomis* laikomos specialybés jprastai maziau apmokamos), nevienodos karjeros
galimybeés, darbo salygos, ekonominé priklausomybeé.

Ly¢iy lygybés indeksas rodo, kad 2010 metais visoje Europos Sajungoje vyrai gavo daugiau
pajamy nei moterys. Vidutinis motery darbo uzmokestis buvo 20 procenty mazesnis nei Vyrq.111
Taciau svarbu kalbéti ne tik apie darbo uzmokestj, bet ir apie socialinés apsaugos ir pensijos
sistemas, nes ¢ia motery pajamos taip pat mazesnés nei vyry. Taigi esant darbo rinkos segregacijai,
ir vyrams uzimant aukStesnes, geriau apmokamas pozicijas, atsiranda ir finansiniy iStekliy
skirtumai, tg seka mazesnés pensijos ir t.t. Bendras Europos Sajungos pinigy srities indeksas — 67,8.
Lietuvos — 45,6, posriciai: finansiniai iStekliai 27,4, ekonominé padétis 76,0. Darbo uzmokescio
skirtumas irgi susijes su tarpSakine diferenciacija. Pastebimas paradoksas, kad Sakoje didéjant
vidutiniam darbo uzmokes¢iui — mazéja motery dirbanciy Sioje srityje skai¢ius (ir atvirkééiai).112
Verta paminéti ir tai, kad jprastai daugiau finansavimo sulaukia tie valstybés sektoriai, kuriuose
dominuoja vyrai.'*®

Motery ir vyry iSsilavinimo skirtumai nyksta, iSsilavinusiy motery skaiCius aplenke
18silavinusiy vyry skaiciy. Taciau, segregacija iSlieka jsitvirtinusi visose valstybése narése: ,,motery
yra daugiau tokiuose ,,moteriSkais“ laikomuose sektoriuose kaip S$vietimas, sveikata ir geroveé,
humanitariniai mokslai ir menai.“*** Sia segregacijos problema reikia spresti dar $vietimo etape, nes
biitent ji véliau lemia nelygybe darbo rinkoje bei finansingje srityje. Ziniy rodiklis Europos
Sajungoje — 49,1. Lietuvoje - 47,6, posriCiai: iSsilavinimas ir segregacija — 56,9, mokymasis visg

gyvenimg — 39,9.

MO veiy lygybés indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275LTC.pdf >, (ziaréta 2015 10 22), p. 13
" Ten pat, p. 16

pat, p.
12 Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 117
113 Ten pat, p. 180
M L yéiy lygybes indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275L TC.pdf >, (zitaréta 2015 10 22), p.18
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Lyc¢iy lygybés indeksas nagrinédamas laiko sritj siekia iSsiaiskinti, kiek laiko vyrai ir moterys
skiria vaiky ir namy tkio prieziiirai bei socialinei (pramoginei) veiklai. Rodikliai rodo, kad motery
ir vyry skiriamas laikas labai skiriasi. Batent laiko srityje nustatyta didziausia ly¢iy nelygybé
Europos Sgjungoje 2012 metais: moterys skiria neproporcingai daug laiko vaiky ir namy tkio
priezitirai.*™® Tai vienas Zemiausiy rodikliy ir Lietuvoje. Iiskyrus darbuotojus, kurie kasdien valanda
ar daugiau skiria vaiky priezitirai — Lietuvos rodiklis: moterys 40,6, vyrai 20,3. Darbuotojai, kurie
kasdien valandg ar daugiau uzsiema namy ruoSa — Lietuvos rodiklis: moterys 83,3, vyrai 21,0.
Siekiant ly¢iy lygybés svarbu uztikrinti, kad abi lytis galéty suderinti darbo ir asmeninio gyvenimo
jsipareigojimus. Bendras Europos Sajungos indeksas — 37,6. Lietuvos — 22,8, posriéiai: prieziiira —
36,2, socialiné veikla 14,4.

Galia, arba kitaip, sprendimy priémimas — yra sritis, kurioje nustatyta viena didziausiy ly¢iy
nelygybiy, taip pat ir Lietuvoje. Nors moterys sudaro beveik pus¢ dirbanciyjy, ir jy yra daugiau
baigusiy aukstaji moksla, sprendimo priémimo procese auk§Giausius postus vis dar uZima vyrai.**°
Sie nelygybés skaiéiai itin i§raidkingi: ministry dalis yra 15 prie 85, parlamento nariy dalis — 19 prie
81. Motery dalyvavimas ekonominiuose ir politiniuose sprendimy priémimuose neatitinka Lieuvos
demografiniy procesy (1 pav.). Taipogi, tarp stambiausiy birZzose kotiruojamy bendroviy valdyby
nariy pasiskirstymas 18 prie 82, na, 0 centriniame banke — O prie 100. Bendras Europos Sgjungos
indeksas — 39,7. Lietuvoje — 22,8, posri¢iai: politiné galia 32,6, ekonominé 16,0.

M Vyrai, proc. M Moterys, proc.

90,9
76,6 75 71,4 75,7
64,8
35,2
23,4 25 286 943
9,1
Seimo nariai  Savivaldybiy Valstybiniy Europos Lietuvos Valstybés
2012-2016 m. taryby nariai jstaigy vadovai Parlamento Respublikos tarnautojai,
2015 m. 2014 m.  nariai, iSrinkti  Vyriausybés 2014 m.
Lietuvoje, nariai 2012-
2014 m. 2015 m.
(duomenys
2015 06 02)

Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos Departamento duomenimis.

1 pav. Motery ir vyry pasiskirstymas sprendimy priémimo organuose, 2014 m.

15 Lyéiy lygybes indeksas. Santrauka, prieiga per interneta
<http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275LTC.pdf >, (zitréta 2015 10 22), p. 20
16 Ten pat, p. 22
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Taigi, remiantis Lyc¢iy lygybés indeksu, galima nustatyti Lietuvos vieta Europoje, palyginti
besikeifianCig situacija, taip jvertinant esamos lyCiy lygybés politikos veiksmingumg. Ly¢iy
lygybés indeksas atskleidzia 2012 metais buvusia Lietuvos situacija ly¢iy lygybés aspektu. Sie
rodikliai, lyginant su kitomis S$alimis, gali tapti atspirties tasSku planuojant tolesne lyCiy lygybés
politikg. Ly¢iy lygybés indeksas patvirtina sektorinés segregacijos egzistavima, kuris biidingas visai
Europai. Darbo jvade keltas hipotezes patvirtina ir ly¢iy lygybés indekso rodikliai: dar su $vietimu
prasidéjusi sektoriné segregacija lemia motery jsitvirtinimg ,,moteriSkais* laikomuose sektoriuose,
kurivose darbas yra prasCiau apmokamas. Dél Zzymiai didesnio motery skiriamo laiko ir
atsakomybés uz vaiky ir namy tkio priezilirg — tiesiogiai jtakojami galios ir sprendimy priémimo
rodikliai. Nors anot kity rodikliy, moterys sudaro puse darbo jégos ir daugiau negu pusé baigusiyjy
aukstajj moksla taip pat yra moterys, vistik sprendimy priémimo procese vyrauja vyrai. Taip yra ir
valstybés tarnyboje, kurioje dominuoja moterys. Tai problema, nes motery, kaip intelektinés darbo
jégos panaudojimas, zmogiskyjy istekliy potencialas licka neignaudotas.™’ Tai §iame darbe siejama
su ly€iy stereotipizavimu ir visuomenés patriarchalinémis nuostatomis. Darbo uzmokescio
skirtumai taip pat dar néra iSspresta problema. Taciau §is klausimas néra aktualus tiriant valstybés

tarnyba, dél specialios darbo uzmokescio sistemos.

17 Zvinkliené, A. Ly¢iy atotriikis ir patriarchato raiska Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1 (24), 2009, p. 109
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3. MOTERU INDELIO LIETUVOS VALSTYBES GYVENIME IR
VALDYME ISTORINE ANALIZE

3.1 Istoriné moters padéties ir jvaizdzio raida Lietuvoje

Darbe naudojamos ly¢iy kategorijos remiasi moksliniame diskurse jsitvirtinusia nuostata, kad
,»Kas yra vyras ir moteris, koks elgesys jiems dera, o koks ne, kokie turi biti jy tarpusavio santykiai,
kyla ne i§ aprioriniy biologiniy savybiy, kaip kad manyta anks¢iau, o yra sociokultiirine

konstrukcija. <

Vadovaujantis ly¢iy sutarties teorija, tikrinant jos pritaikymg Lietuvos atveju,
reikia atsizvelgti j ilgalaikius sociokulturinius istorinius veiksnius. Taljunaité M. teigia, kad siekiant
ly¢iy lygybés nepakanka vien jstatyminés bazés, reikia keisti ,,kulttirines normas, kurios tampa bene
svarbiausias veiksnys, stabdantis lygiy teisiy ir galimybiy jgyvendinima.“**® Kultirinéms normos
pakeisti reikia laiko ir jdirbio. Taciau pirmiausia svarbu suprasti istorinj konteksta, i§ kur jos
susiformavo. Pvz. Kodél postsovietinés (ir Piety Europos) S$alys sunkiau iSgyvendina
patriarchaluma nei Siaurés Salys. Moters jvaizdZio ir moteriskumo sampratos kaita yra aktuali
norint suprasti istoriSkai susiformavusius, Siandien tebeegzistuojancius lyC€iy stereotipus ir
vaidmeny pasidalinimo modelius. Studijoje ,,Moterys, darbas, Seima. Ly¢iy vaidmenys uzimtumo
sferoje: sociokultiirinis aspektas® taip pat kalbama apie normatyviniy vyriSkumo ir moteriSkumo
modeliy istoring raida, apie sovietinio ly¢iy lygybés ir nelygybés modelio ir jo jtakos Siandieninei
lyCiy kulturai Lietuvoje svarbg. Akcentuojama svarba atsakymo, koks lyCiy lygybés modelis buvo
sukurtas sovietingje Lietuvos valstybe¢je, ir kokias sgsajas tai turi su Sia diena.'®

Besikeicianti socialing, politing, kultiiriné ir ekonominé sistema keité¢ visuomeng, kartu su ja
kito ir pozilrris ] moter], jos vieta visuomenéje. Per XX a. moteris iSsikovojo teis¢ balsuoti,
dalyvauti rinkimuose. Siame amzZiuje moteris tapo lygiateise su vyru. Tadiau visa tai atéjo ne i3
karto. Moters vaidmuo keitési nuo Seimos zidinio glob¢jos iki ,,didmoterés* lygios su vyru. Ribos
tarp ly¢iy nusistoveéjo, apsitryné, ir vél i§ naujo buvo nutapytos. Daroma prielaida, jog moters
jvaizdziy kaita nulémé ar jtakojo ir Siandiening motery padétj ir tapatybe, suformavo stereotipinius
ly¢iy vaidmenis, ,,moteriSkas“ specialybes, ly¢iy segregacija darbo rinkoje. Moters jvaizdziui ir
moteriSkumo sampratai pristatyti pasitelkiama to laikmecio periodika moterims, nes tai geriausias

laikotarpio atspindys, kaip buvo formuojamos ar kei¢iamos ,,moteriSkumo* nuostatos. Analizuojant

18 Cepaitiené, R., Motery istorijos transformacijos: praeities patirtis, ateities perspektyvos, Feminizmas, visuomené,
kultira, 2001, Nr. 3, p. 9

9 Taljiinaite, M., Atstovavimo principas kaip ly¢iy lygybés aspekto integravimo priemoné, Lyciy studijos ir tyrimai,
2005, Nr. 1, p. 7

2 Moterys, darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly&iy
studijy centras, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 5
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periodikg ir laikmecius, atspirties tasku laikoma lyCiy sutarties teorija. Profesorés Dalios
Marcinkevi¢ienés-Leinartés biografiniy interviu analizé, atskleidzianti motery jvaizdzius apie darba
ir ly¢iy vaidmenis Seimoje sovietmeciu, patvirtina prielaidg, kad motery nuostatos neretai sutapo su
oficialiomis elgesio normomis, kurios buvo propaguotos sovietinés Lietuvos spaudoje.***

Net ir Siandien spaudoje sutinkamos stereotipinés nuostatos apie lytis, darby skirstymas |
vyriskus ir moteriskus, elgesio stereotipai. Délto visuomengje vis dar gajus vyro Seimos maitintojo
ir moters, besirtipinancios namy tkiu nuostatos.’? Istorinés raidos motery valstybés tarnyboje
analizé padeda suvokti motery segregacijos ir jsitvirtinimo tendencijas, geriau suprasti esamas
problemas, jy priezastis. Tyrimas padeda atskleisti praeities ir dabarties motery valstybés tarnyboje
darbo panasumy ir trakumy sgveikas. Analizuojant tarpukario ir sovietmecio motery jvaizdzio kaita
ir stereotipizavima bei su tuo susijusias problemas, keltas tuometinéje spaudoje, galima geriau
suvokti visuomenéje egzistavusius, su moterimis susijusius jvaizdzius. Kadangi darbe remiamasi ne
biologiniais motery ir vyry skirtumais, o nuostata, kad tai yra socialinis ir kultirinis konstruktas,
moters jvaizdzio ir moteriSkumo sampratos kaitos analizé veda prie Siandien egzistuojanciy lyciy

stereotipy ir vaidmeny pasidalinimo modeliy.

3.2 Motery padéties tarpukariu vertinimas

Pagal Lietuvos statistikos 1931 m. metrastj, tarp dirbanciy valstybinj ir visuomeninj darba, bei
laisvasias profesijas (skaiciai pateikti vienoje grup€je) motery buvo 14 procentq.123 Neéra galimybés
1Sanalizuoti motery padét] valstybés tarnyboje, dél to pasitelkiamas motery tarpukariu vertinimo
tyrimas apskritai (tgsiamas autorés bakalaurinis darbas). Remiantis pirmojo 1923 mety visuotinio
gyventojy sura§ymo duomenimis, moterys Lietuvoje sudaré didesn¢ dalj gyventojy nei vyrai.
Lietuvai paskelbus Nepriklausomybe, savg ,,nepriklausomybe® gavo ir moterys. Istoriografijoje
teigiama, kad ,,esamos motery teisés Lietuvoje néra jy ilgos kovos vaisius, o rezultatas natiralaus
demokratéjimo proceso, biidingo Europai ir kitoms laisvai besivystancioms salims.’® Pirmuosiuose
nepriklausomos Lietuvos periodiniuose leidiniuose moterims ypa¢ daug démesio skirta motery

padéciai pasaulyje, ir lygybei Lietuvoje. ApZvelgiami tarptautiniai motery kongresai, organizuojami

121 Marcinkevi&iené, D., Darbas ir §eima Lietuvos motery biografiniuose interviu 1945-1990 metais, kn. Moterys,

darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokulturinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 198

122 Grybaite, V., Ly¢iy lygybe darbo rinkoje: motery ir vyry darbo uzmokes¢io skirtumai, Verslas: teorija ir praktika,
Nr. 3, 2006, p. 171

123 I jetuvos statistikos metrastis 193 1m., Kaunas: Centralinis statistikos biuras, 1932, p. 10

124 Trinkinieng, 1., Trinkiinas, J., Patriarchalizmo apraskos lietuviskoje tradicijoje, kn. Moterys: tapatumo paieskos,
Vosylitité, A., et al, Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1999, p. 36
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motery suvaziavimai. Kartu su motery lygybe koja kojon zengé ir motery Svietimas. 1920 metais
pirmame ,,Moteris“ numeryje redakcijos Zodis pagrindzia tokio zurnalo tikslus ir problematika:
,Draug su kultiiros plétote eina moters pribrendimas visuomenés, kultiiros, politikos darbui. Jei ji
Siandien ne pilnai tinka aktingai darbuotei, tai néra jos kalté, tik amziais auginto despotizmo
padaras.«'?®

1920 metais Lietuvoje moterims buvo suteikta rinkimy teisé, teisé biiti renkamoms j valstybés
vadovaujanéias institucijas.’®® Taciau tarpukariu moteris valstybés tarnautoja nebuvo vertinama
lygiai su vyru, poziiiris ] moteris valstybés aparate buvo konservatyvus. Tai patvirtina ir
ekonominio sunkmecio metu susidariusi situacija, kai 1933 metais Lietuvos Vyriausybé nutaré
atleisti iStekéjusias moteris, kuriy vyrai uzdirba 600 ir daugiau lity. Vis tik galutinis vyriausybés
nutarimas nebuvo savo formuluote diskriminacinis — buvo kalbama apie atleidimg tarnautojy,
Hkuriy vyrai arba Zmonos gauna netto atlyginimo arba uzdarbio valstybinése arba privatinése
jstaigose* nustatyta suma.'?’ Tai buvo Lietuvos motery organizacijy pergalé, kurios pateiké
memorandumg vyriausybei, reikalavusj lygiy teisiy, motery nepriklausomybés nuo vyro. Vis tik
pergalé buvo tik moraling, nes vyrai Lietuvoje uzdirbo daugiau negu moterys, todél dauguma atvejy
Sis nutarimas buvo taikomas moterims. 1933-1935 metais kai kurios valstybinés jstaigos émé
atleidinéti moteris tarnautojas, o spauda ragino sutikti su tokia realija ir aukotis dél tautos gerovés,
nes juk moteris tarnautoja yra ,riipestinga ir iétverminga“.128

Vist ik Seime buvo kalbama apie lyciy lygybe, prasoma pasalpy Seimoms, vykdomi projektai
suvienodinti teises — pvz. suteikti galimybe dukteriai paveldéti lygiai su broliu, iSkeliamas moters
Nuosavybés klausimas.'? Moterys reikalavo ne tik lygaus darbo, bet ir lygaus atlyginimo, iSkeliama
mintis, kad namy ruoa lygiai tiek sveria, kiek vyro uzdarbis.™** Periodika moterims buvo pasitelkta
siekiant jtraukti moteris  ,,valstybés kiirima, spresti jvairius specifinius motery klausimus, taip pat
ju Svietimo, bendro kultlirinio, tautinio, pilietinio ir politinio ugdymo, teisés ir kitus klausimus,

atstovauti motery profesinéms grupéms, judéjimams ir organizacijoms.“131

Taciau reikia nepamirsti,
kad tai politikiy, aktyviy visuomenininkiy mintys ir darbai. Lietuvos kovotojy uz motery teises

idéjos ne visada sutapo su kaimo motery mintimis, egzistavo ir opozicija emancipacijai.

125 Draug su kulttiros plétote, Moteris, 1920, Nr. 1, p. 1

126 yoveriené, Ona. I3 Lietuvos motery judéjimy istorijos, kn. Lietuvaité: Lietuvos motery judéjimai nuo seniausiy laiky
iki siol, Vilnius: Lietuvos motery lyga, 1995, p. 11

127 Smalskys, V., Valstybés tarnybos genezé ir raida Lietuvoje, kn. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis,
Masiulis, K., Krupavicius, A., Vilnius: PRaction, 2007, p. 39

128 Smalskys, V., Raipa, A., Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos, Viesoji
politika ir administravimas, Nr. 6, 2003, p. 75

129 Motery civiliniy teisiy sulyginimo jstatymy svarstymas Steig. Seime, Moteris, 1921, Nr. 7, p. 4

130 Atstoves M. Draugelytés kalba svarstant L. V. Konstitucijos projekta Steigiamajame Seime 1922 m. vasario mén.,
Moteris, 1922, Nr. 2-3, p. 5

B3 Cepyte, J., Garnieng, Z., Periodika moterims Lietuvoje 1918-1940 metais, p. 19
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ISkélus motery lygybés klausimus, buvo bandoma ,apsisaugoti nuo vyry ir motery
supanas$¢jimo apsibréziant lyCiy paskirtis ir savybes. Tarpukariu motery jgytos teisés buvo svetimos
visuomeng¢je. Tai liudija ir tuometiné spauda: ,,Ji serga kontorose ir visose vyriskose profesijose
Sirdies troskulio dZiova, nervais ir Seimy nelaime. [...] Namai moters laimés Zidinys. Seimoje ji
sugeba rasti savo ZemiSko gyvenimo maloniausias gaidas. Virtuvé yra didziausias sveikatos
pranagas ir gydytojas. Paliks moteris virtuve — jos vietoj kauléta giltine.”*** Emancipuota moteris
spaudoje sulaukia vis daugiau neigiamy komentary, nei pritarimo - ,,Menkai bty naudos
visuomenei, jei moteris svaistydamosi po parlamenty riimus jgyjusi aukSc¢iausio mokslo ir garbés,
uZmesty Seimynos pareigas.“**® Galima teigti, kad Lietuvos visuomené dar nepripratus Zidiréti j
moterj, kaip i lygia vyrui. Akcentuojama moters vieta Seimoje, piktinantis jy ¢jimu j valdzig.

Motery lygybé Lietuvoje pasireiske ne tik galimybe balsuoti, bei biiti renkamoms, bet taip pat
ir darbo salygy suvienodinimo siekiu, bei galimybe jungtis | jvairias draugijas ir tarybas. UZsiémusi
moteris dalyvauja politikoje, dirba ir uzsiima visuomenine veikla. Moters darbas buvo vertinamas
dvejopai. Viena vertus, motery darbas — tai iSkovota teisé, turinti atnesti dziaugsma ir pilnatve,
taciau kita vertus, dirban¢ios moterys buvo kritikuojamos. Pirmoji pozicija kalba apie motery
btinybe dirbti ir reikitis politikoje, kaip apie visuomenés gerovés pagrinda: ,,ZodZiu tariant
pilnateisis moters darbas valstybiniame mastabe jneSa | visuomenés santvarkg daugiau
7monigkumo.“** Taciau taip mano ne visi - ,[...] bet dar vis kyla klausimy, ar verta moteriai
dalyvauti politikoj ir visuomeniniam darbe. Ir tuos klausimus kelia ne bet kas, bet politiniy partijy
vadai, kurie sako, kad moterims vieta tik su prijuoste sergéti virtuve.“** Apskirtai dirbancios
moterys kaimo motery leidiniuose vaizduojamos dazniau neigiamai. Galima teigi, kad Lietuvos
visuomen¢ dar nebuvo pasiruoSusi vyry ir motery lygybei. Apie tai, liudija ir iSkalbingi straipsniy
pavadinimai: ,,Ar pageidaujama moterys valdiSkose ‘[arnybose‘?“136 Buvo dvejojama jgyty motery
teisiy nauda (“[...]Jar i§ auk$¢iau iSvardinto motiny darbo visuomené daugiau naudos, ar Zalos
tures?)*3’. Moterims pradéjus dirbt kartu su vyrais, jos vistiek netapo lygiateisés. Moteris, kaip
pridedamasis Seimos darbininkas sutikdavo dirbti uZ mazesnj uzmokestj nei Seimos galva — jOS
vyras. Kartais dél tokios dirbanc¢iyjy motery padéties yra kaltinamos pacios moterys: ,,daug pilieciy
skundziasi, net laikrasciuose, jog tas miSrus motery su vyrais darbas tik tvirkina juos tik atitraukia

nuo savo pareigy, o visuomené turi nukentéti.«*®

132 Blauzdzitnaité, 1., Moteris ir namai, Naujoji vaidiluteé, 1932, Nr. 3, p. 135

1383 M. M. Kas turéty moteriai ripéti?, Moteris, 1921, Nr. 5, p. 2

134 pikéilingiene, F., Moterys valstybés gyvenime, Moteris, 1925, Ne. 11, p. 151

135p S, §-té., Miisy moterys ir biisimieji seimo rinkimai, Moteris, 1922, Nr. 8, p. 1

13 Valdininké., Ar pageidaujama moterys valdiskose tarnybose?, Moteris, 1927, Nr. 5, p. 74
Y37 Tulauskiené, Kokioj padéty atsidiiré motina inteligenté?, Moteris, 1922, Nr. 1, p. 9

138 Galdikaité, O., Moteris bendrame su vyrais darbe, Moteris, 1921, Nr. 8, p. 5
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Jau tarpukariu pradéta dalinti profesijas i moteriskas ir vyriSkas. Konkreciy, itin moterisky,
profesijy retai iSskiriama, taCiau kalbama, kad moterims tinka darbai, kuriuose reikia jautrumo ir
pasisventimo kitiems: ,,Kai kuriose darbo dirvose moters prigimtis ir gyvenimo sglygos neleidzia jai
padaryti to, kg padaro vyrai, taciau yra daug sri¢iy, kur moterys Zymiai daugiau gali padaryti negu
vyrai. I§ daugelio ¢ia tenka priminti vieng, kurioje moters pasaukimas daug gali; butent,

139 Taj iki $iy dieny islikes stereotipas.

gailestinguma bei labdarybe.

Tarpukariu jsitvirting ir ly¢iy vaidmeny stereotipai. Nepaisant visy iSkovoty teisiy moterims ir
deklaruojamos lygybés, periodingje spaudoje moterims yra nuolat primenama, kad moteris — tai
pirmiausiai $eimininké. Seimininkavimas vadinamas vienu i§ svarbiausiy gyvenimo uZsiémimy, ir
netgi lyginamas su valstybés valdymu: ,,tvarkymas sunaudojimo Seimai islaikyti reikalingy iStekliy,

turi labai artimg ry$j su visos Salies iikiu (ekonomija).“140

Daznai sutinkamas ir moters, namy
laikytojos, jvaizdis: ,,O mums lietuviSskas prieZodis teisingai sako, kad vyras remia vieng namy
kerte, o moteris tris.“** Galima teigti, kad pati valstybés politika pasisaké uz moteris Seimoje, buvo
paplites romantizuotas tradicinés Seimos moters jvaizdis**?, periodikoje pasirodé straipsniy

S'“143

»Atsigrezkime ] Seima Moters vaidmuo Seimoje iSlieka giliai isiSaknijes: ,,Moters

auks$ciausias ir svarbiausias paSaukimas, tai motinysté, biiti motina, vaiky auklétoja ir Seimos
7idinio saugotoja; tik per Seima ji gali pasiekti savo fizijologine ir dvasine paskirtj.«**

Tarpukariu buvo akcentuojamas liectuvés moters jvaizdis. Rasyta ne tiesiog apie moteriskuma,
o bitent kokia turi buti lietuvé moteris. Straipsniuose apie moteris Seimoje raip pat buvo
akcentuojamas nacionalinis Seimos aspektas, raSoma apie moterj lietuve, Zmong lietuve, moting
lietuve. XIX a. pab. — XX a. pr. lietuviy tautinio atgimimo veikéjai propagavo lietuviskos $eimos
1d¢jas, kaip tautiSkumo pagrinda, tad Seimos kiirimas tapo ne savitikslis, bet priemone tautiniams
idealams jgyvendinti, ,,vyro aspiracijomis pritarianti Zmona ir patriotiSkai 1Saukléti vaikai tapo

«145

idealios tautinés Seimos simboliu. Daznai eskaluojamas laikotarpio posakis — ,,Tauta yra tokia,

kokia Seima, o Seima tokia, kokia moteris**®.
Moters jvaizdziy kaita priklause ir nuo laikmecio, ,,moteriSkumo tendencijos* skiriasi 1918 ir

1938 metais. Po pirmojo pasaulinio karo, naujai kuriantis Lietuvos valstybei motery periodikoje

139 Biikime gailestingos, Moteris, 1929, Nr. 2, p. 17

%0 Galdiky Dedieneé, I§ ukio srities, Moteris, 1921, Nr. 4, p. 13

1 p K., Naujas motery vaidmuo pasaulyje, Moteris, 1925, Nr. 5, p. 65

12 MarcinkeviGiené, D. Vedusiyjy visuomené: santuoka ir skyrybos Lietuvoje XIX amZiuje - XX amzZiaus pradzioje,
Vilnius: Vaga, 1999, p. 80

143 Beleckiene, O., Atsigrezkime j Seimas, Naujoji vaidiluté, 1939, Nr. 1, p. 43

144 Lozoraitiené, V., Lietuvos moteris Seimoje, Moteris ir pasaulis, 1938, Nr. 5, p. 2

5 Marcinkevigiené, D., Lietuviy Seimos ideologijos: nuo XIX a. tradicijos ir nacionalizmo iki sovietinés §eimos
politikos 1944-1970 m., habilitacijos procedirai teikiamy mokslo darby apzvalga, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2009,
p. 16

148 Jonute, Stai kelias, Moteris, 1929, Nr. 4, p. 49
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buvo akcentuojamas motery indélis i nepriklausomybe, jy pageidaujamas darbas Svieciant ir
lavinant tauta. 1938 metais nusistovéjus politinei situacijai, motery indélis valstybiniame aparate
nebuvo toks aktualus, kaip jy buvimas Seimoje, ir Salies demografinio skai¢iaus kélimas.

IS esmés tarpukario Lietuvoje dominavo Seimos ekonomikos modelis, taciau, anot
Maslauskaités, kiekiu nedidelis burzua sluoksnis propagavo ,,dirbancio vyro/moters prizitirétojos*
Seimos modeli.*’ Sio modelio diegima kultiiroje patvirtina ir motery spaudoje plétoti moters —
reiSkinys — nors Sios kulttirinés idéjos niekada nebuvo hegemoninémis, ir nejSitvirtino socialinéje
kasdienybé¢je nes tiesiog nebeliko jas kiirusios burzua, — tai nusédo visuomenés pasamongéje, ir
sovietmeciu atgimé kaip ,,tradicinés lietuviskos Seimos* kultiirinis mitas.

Burzua ly¢y kultiiros modeliui biidinga stipri moters natiiralizacija, silpna orientacija j dviejy
karjery Seimos modelj. Privati ir vieSoji sferos yra segreguojamos pagal lytj, moters vaidmuo
kultiiroje — motina ir mona, nepatenka j profesine sfera.'*® Remiantis Europos vertybiy studijos
duomeninimis, Lietuva Siame tipe alokuojama tiek po 1989-1993 m., tiek po 1999-2004 mety
duomeny. Lietuvai jstojus | Europos Sajungg vyksta daug pokyciy ir iniciatyvy, taciau Lietuvos
pozicija visdar yra kraStutiné, o t.y. patriarchaliausia tarp visy ES §aliq.149 Siame darbe daroma
prielaida, kad tai nulemta biitent Sio laikmecio motery vaizdavimo trajektorijos.

Lietuvos moterys rinkimy teises jgijusios be sunkios kovos, nebuvo pribrendusios tam,
nebuvo pakankamai pasiruoSusios vieSajam gyvenimui, nemokejo naudotis jgytomis teisémis.
Galima teigti, kad gyvenime moterys neturéjo ty teisiy, kurios buvo paskelbtos oficialiai. Lietuvos
motery organizacijy veikla ne visada sutapo su kaimo motery jsitikinimais. Galima teigti, kad
nebuvo pasiruosusi ir visuomené. Tuometiné spauda liudija, kad tarpukariu motery jgytos teisés
buvo svetimos visuomengéje, buvo stengiamasi ,,apsaugoti® moteris nuo suvyriskéjimo, ir akcentuoti
moters svarbg namuose. Jau tarpukariu buvo gajis ly¢iy vaidmeny stereotipai, pradétas diegti
Seimos modelis. Vélyvojo sovietmecio metais tai sutapo su nacionalizmo idéjomis ir visuomenes

samongje isliko iki Siy dieny.

7 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analize, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 32

%8 Ten pat, . 50

9 Ten pat, p. 52
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3.3 Motery padéties sovietmec¢iu vertinimas

Lietuvai tapus Taryby Sajungos Salimi, komunisty partija sieké Cia jvesti naujg socialing ir
politing tvarka. Viena iS Sio proceso daliy — pastangos pagerinti motery statusg ir tokiu budu itraukti
jas 1 socialisting visuomeng. Puikus biidas skleisti socialistines id¢jas tarp motery buvo joms skirta
periodika. Sovietmeciu buvo kritikuojama motery padétis iki Lietuvai tampant Soviety Sajungos
dalimi. Skelbiama, kad tik Taryby Sajunga iSlaisvino moterj i§ skurdo, priespaudos ir pazeminimo
nastos. Remiantis laikmecio periodika - ,iKi-tarybiné” moteris buvo uZzguita, mulkinama,
1Snaudojama, neissilavinusi, berasté, paskendusi prietaruose varguolé. Ekonominé priklausomybé
nuo vyro buvo laikoma gédingiausiu faktu Zmonijos kultiiros istorijoje.*®® Per spauda, moterims
buvo diegiama propaganda, raginanti atsisakyti seny pazitry ir tradicijy, formuojant nauja, sovietinj
zmogy. ,Lietuvos moterys gerai atsimena, kokia sunki, nepakeliama buvo moters padétis
burzazinéje Lietuvoje, kai misy valstiet¢ skurdo supanciota patrarchaliniy tradicijy ir religiniy

prietary, kai ja slégé nuolatinis nedarbas ir skurdas.«™*

Tarybiné moteris prieSprieSinama jai, kaip
visa-galinti didvyré: ,,[...] lietuvé moteris tapo pilnateisé savo krasto Seimininké, naujo gyvenimo
statytoja. VakarykStés burzuazinio kaimo samdinés, eilinés kolukietés Siandien iSkyla i

vadovaujanciy organizatoriy, fermy ved¢jy, kolikio pirmininky postus.“152

Verta atkreipti démes;,
kad oratorikoje nebelieka tiesiog ,,moters”, sovietmeciu ji yra darbo moteris, tarybiné moteris.
Nedviprasmiskai formuluojamas postulatas, kad tik Stalino konstitucija suteiké moteriai pilietines
teises, pilng lygybe su vyrais, uztikrino globg ir parama. Bitent Siuo laikotarpiu buvo kuriamas
moters-didvyrés tipazas — spaudoje nuolat pasirodo praneSimai apie puikiai motery vykdomus ir
vir§ijamus planus. Svarbu suprasti, kad sovietin¢ valdzia sieké jtraukti moteris j darbo rinka, o ne
reformuoti patriarchaling lyCiy sistemg, todél tikroji lyCiy lygybé jvirtinta nebuvo. Pasak Saros
Esvin (Sarah Ashwin), sovietiné valstybé tik sustiprino tradicinj vyry vaidmenj, o moteris slégé
dviguba buities ir profesinio darbo nasta.'*®

Ly¢iy lygybés politika buvo ydinga i§ pat Sakny, nes buvo grindZziama ekonominiais
kapitalistinés visuomenés désniais, o ne patriarchaliu vyry elgesiu.154 Tad i$ tiesy motery lygybé
buvo pasiekta tik iSsilavinimo srityje, nei darbe, nei Seimoje — lygybés ir lygiateisiSkumo nebuvo.

Motery dalyvavimas valdymo stuktiirose buvo fasadinio pobiidzio, tad ly¢iy lygybé buvo

130 yy¥niauskaité, A., Darbo valstieté burzuazingje Lietuvoje, Tarybiné moteris, 1954, Nr. 7, p. 16.

1 jurkiinas, J., Kriki&ioniy religija moters pavergimo jrankis, Tarybiné moteris, 1952, Nr. 5, p. 17

152 K osakien¢, H., Dvylika mety, Tarybiné moteris, 1952, Nr. 7, p. 10

153 Marcinkevigiené, D., Darbas ir §eima Lietuvos motery biografiniuose interviu 1945-1990 metais, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 199

54 Ten pat, p. 201
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modifikuotas rytietiskas slavy patriarchalizmas.«*>

Lygybé jmanoma tik demokratinéje
visuomenéje, todél to negaléjo biiti okupuotoje, totalitarinio rezimo Lietuvoje. Lyciy lygybés
ideologija sieké sukurti didesn¢ darbo jéga ir nesuardyti esminiy patriarchaliniy poiiﬁriu.l‘r’6
Ekonominé¢ darbo ranky biitinybé sutapo su Marksistinés-Leninistinés ideologijos motery
dalyvavimo gamyboje, kaip motery emancipacijos salyga, isrySkinimu.’® Sovietmetj apibtdina
paradoksas - darzeliy gausa ir mazi atlyginimai suteiké galimybe ir verté moteris dirbti sovietingje
Lietuvoje.'*®

Darbas ir darbo rankos buvo itin aktualu po II pasaulinio karo, kuomet reikéjo atsatyti
miestus, pramong ir visg Salies ekonomika, o triko darbingy gyventojy. Tuo tikslu taip aktyviai
buvo skleidziama propaganda, raginanti moteris jsijungti j ,.komunizmo statyba“, nesibodint
»vyriSky darby.“ Prie to prisid¢jo ir masiné industrializacija. Buvo populiarinamos naujos
profesijos, ,,jau prieinamos ir moterims.“ Nebuvo kvestionuojama koks darbas tinka ar netinka
moteriai, sovietmecio spaudoje moterys lipo ant traktoriy ar kombainy, nes Taryby Sajunga suteike
joms tokig galimybe: ,, Tukstanciai kaimo motery jsisavina naujas specialybes. Jos ir melzéjos, ir
kiauliy Sérikés, ir traktorininkai, kombainininkai, mechanikai ir koliikinés elektrinés dispeéeriai“.159
Motery ir vyry lygiateisiSkumas reiskési tuo, kad jos galéjo dirbti darbus, reikalaujancius didelés
fizinés jégos, kenksmingose sveikatai vietose.'®® Vienas i§ tuo metu itin paplitusiy moters jvaizdZiy
— techniskai i8silavinusi moteris. Lygybé tarp motery ir vyry darbo pasidalijime turéjo paraleliy su
socialistinémis lenktynémis. Dalios MarcinkeviCienés-Leinartés atliktas tyrimas jrode, kad sovietiné
propaganda tikrai veiké, ir valstybinis darbas pradétas suvokti ne tik kaip sovietinio gyvenimo
norma, bet ir kaip moters saviraiSka, vidine butinybé.161

Toks vienareikSmiskas moters darbininkés jvaizdis iSsilaiko iki 1960 m., kuomet ,,prisiminus*
moters pareigas Seimai, zurnale atsiranda skiltis ,,Kaip jis tai suderinate?, kurioje svarstoma, kaip

suderinti darba ir Seimininkavima, o 1969 m. pasirodziusiame straipsnyje jau teigiama: ,,Jau

pradedame suprasti, kad ne visos profesijos tinka motery prigimc¢iai. Nebeagituojame motery biiti

1% Trinkinieng, 1., Trinkiinas, J., Patriarchalizmo apraskos lietuviskoje tradicijoje, kn. Moterys: tapatumo paieskos,
Vosyliiite, A., et al, Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1999, p. 44

1% Aidis, R., Motery verslininkiy problemos, kn. Moterys: tapatumo paieskos, Vosyliiité, A., et al, Vilnius: Lietuvos
filosofijos ir sociologijos institutas, 1999, p. 62

" Wolchik, L. S., The status of Women in a Socialist Order: Czechoslovakia, 1948-1978, Slavic Review, 1979, No. 4,
p. 587

158 Hagkova, H., Saxonber, S., The institutioanl roots of post-communist family policy: comparind the Czech and
Slovak Republics, kn. Gender, Politics and Institutions: towards a feminist insitutionalism, Krook, M. L, Mackay, F.,
New York (N.Y.): Palgrave Macmillan, 2011, p. 112

19 K ovo astuntoji, Tarybiné moteris, 1953, Nr. 2, p. 3

180 Ambrazevigiené, Z. Sovietme&io moteris, kn. Lietuvaité: Lietuvos motery judéjimai nuo seniausiy laiky iki Siol,
Vilnius: Lietuvos motery lyga, 1995, p. 15

181 Marcinkevitiené, D. Prijaukintos kasdienybés, 1945-1970 metai: biografiniai Lietuvos motery interviu,
Vilnius:Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 34
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traktorininkémis, garveziy masinistémis.” O 1979 metais: ,,mums riipi pasiekti, kad moterys visur
bty skiriamos | lengvesnj darbg, kad jos nedirbty naktinése pamainose, kad motinoms, turin¢ioms
mazy vaiky, nereikéty dirbti poilsio dienomis.” Moters-darbininkés jvaizdis iSliko visg sovietinj
laikotarpj, tiesiog jai ,.suteikta teis¢* dirbti moteriskesnius darbus. Stai taip moterys pradéjo
jsitvirtinti valdzios struktiirose. Moterys daugiausiai dirbo paslaugy sektoriuje, ir uzémé dauguma
(3/4) tokiose srityse kaip finansinis tarpininkavimas, sveikatos prieZitira ir socialinis darbas.'®
Visos moterys dirbo, dauguma pilna darbo dieng, bet tik vyrai turé¢jo karjeras.163 Sovietiné lyciy
lygybé neuztikrino mechanizmy motery diskriminacijai iSvengti. Ir tada vadovaujancius postus
uzéme vyrai.

Pirmaisiais sovietiniais metais periodikoje deklaruojama lyciy lygybé kalbéjo ir apie namy tkj
— nutraukiamas pasidalinimas tarp ,,vyriSky*“ ir ,,moteriSky* darby buityje, moteriai ,,padedama“
i8trukti 1§ virtuvés. Vieninteliame sovietmecio Zurnale moterims ,,Tarybiné moteris* teigiama, jog
Seimininkavimas atitraukia moterj nuo aktyvaus dalyvavimo visuomeninéje veikloje, ar intelektinio
lavinimosi: ,,Tarybiné santvarka iSlaisvino moterj i§ socialinés nelygybés ir sulygino teisisSkai su
vyru. Taciau iki Siol tam tikra dalis misy motery neiSlaisvintos i§ sunkaus, bukinancio ir
beprasmiSsko namy ruoSos darbo, neturi laisvo laiko Sviestis, dalyvauti visuomeniniame darbe. 1%
Nors viesai buvo teigiama, kad moteris ,,iSlaisvinta® nuo buities, ir nelygybés, vis délto, realybé
buvo tokia, jog moterys dirbdavo dvigubg darbg — pilng darbo dieng oficialiame darbe, o po jo —
namuose. Moters — kaip Seimos Zidinio globéjos vaidmuo nuo tarpukario nepasikeité, moteris vis
dar yra svarbiausias Seimos elementas. ,,Moteris niekada ir niekur nepabégo nuo savo didziosios
misijos - bati trijy ker&iy $eimininke savo namuose.*'®°

Nepaisant garsiai skelbiamos ly¢iy lygybés, zurnalistiné propaganda palaiké neopatriarchaling
ly&iy vaidmeny hierarchija,*® ir tarybiné Seima i§ esmés buvo patriarchaliné — ,,moteriai reikéjo
atlikti ir tradiciSkai moteriska vaidmenyj, t.y. visus namy ruosos darbus ir prizitréti vaikus, o kartu ir
dirbti valstybiniame darbe. Esant tokioms saglygoms moteris neegzistavo kaip zmogus, ji buvo tik

167

motina ir darbininké.“”'Nors motinysté buvo skatinama ir saugoma jstatymy, moters darbuotojos

182 Motiejunaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context,
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Slovak Republics, kn. Gender, Politics and Institutions: towards a feminist insitutionalism, Krook, M. L, Mackay, F.,
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1% Dauksas, K., Keturi atsakymai skaitytojui, Tarybiné moteris, 1962, Nr. 6, p. 15
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jvaizdis spaudoje buvo pristatomas patrauklesniu nei moters motinos.*®® Apskritai, idealia moterimi
laikyta ta, kuri sugebéjo geriausiai suderinti visas jai priskirtas pareigas. MoteriSkumo samprata
sovietmecio periodikoje dviprasmiSka — vienu atveju neegzistuoja toks dalykas kaip ly¢iy skirtybés,
todél neegzistuoja ir ,,moteriSki“ ar ,,vyriSki“ darbai ir teisés, taCiau tuo paciu randama ir
patriarchalinio pobiidzio moteriSkumo sampraty. Sovietinés propagandos formuojama ideali moteris
yra iStekéjusi, atsidavusi vyrui zmona ir vaiky motina. Taciau to nebeuzteko, ,tobula moteris
privaléjo turéti auksStojo mokslo diplomg ir dirbti valstybiniame darbe. Taigi sovietiné moteris jungé
triadg: Zmona-darbuotoja-motina. Moteris, siekianti Sio idealo, privaléjo mokéti suderinti visus tris
vaidmenis.“'%

Istoriografijoje teigiama, kad tarpukariu padétas intelektinis pamatas realiai lyCiy lygybei

buvo iSkraipytas ir beveik sustabdytas sovietingje Lietuvoje.170

Sovietin¢ ly¢iy lygybé
istoriografijoje vadinama ,,dviguba nasta®“ arba ,,antra pamaina“ — darbas valdiskame aparate plius
darbas namy tkyje.!”* Moteris ne tik turéjo jsisavinti naujus jai iskeltus darbo reikalavimus, tadiau
ir toliau vykdyti savo ,tradicines pareigas®, tokias kaip buities darbai bei vaiky aukléjimas.
Sovietiné tikio industrializacija pervedé moteris i§ agrarinés Seimos ekonomikos ] industrinj
sektoriy, profesing darbo rinka. Pasikeité Seimos modelis — tapo dviejy dirbanciyjy Seima. Tai buvo
skatinama per motery aukstajj iSsilavinima, vaiky prieZitiros perdavima valstybei.'’? Vis délto, $ios
»pagalbos* moterims buvo atliekamos tik simuliaciskai. IS vienos pusés ly¢iy tvarka modernizavosi
— 18augo motery iSsilavinimas ir profesinis uZimtumas. Taciau nepaisant sovietinés valdZios
skelbiamos skelbiamos lygybés, nei visuomenés nuostatos, nei kultiira, nemodernéjo — ji buvo
sutapatinta su tarpukariu konstruotais idealais ir pripazino moterj, kaip namy tkio glob¢ja. Tad
lyCiy lygybés raida sovietingje Lietuvoje jgavo netikéta krypt] — vietoj modernizacijos émé judeéti
prieSinga — tradicionalizmo kryptimi, dirbancio vyro/prizitirin¢ios moters modelj. ReikSmingg
vaidmenj formuojant $ig lyCiy tvarkos ir kultiros prieStara vaidino nacionalizmo ideologija,
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brandinta politinés okupacijos salygomis. Visa tai susiformavo ] lyties-Seimos-nacijos

ideologinio rysio iSlaikymo skatinimg, namy privatumas plito kaip prieSstata socialiniai gyvenimo

1%8 Marcinkevi&iené, D. Prijaukintos kasdienybés, 1945-1970 metai: biografiniai Lietuvos motery interviu,
Vilnius:Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 36

199 Marcinkeviciené, D., Lietuviy $eimos ideologijos: nuo XIX a. tradicijos ir nacionalizmo iki sovietinés §eimos
politikos 1944-1970 m., habilitacijos procedarai teikiamy mokslo darby apzvalga, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2009,
p. 26

70 Trinkiiniené, 1., Trinkinas, J., Patriarchalizmo apraskos lietuviskoje tradicijoje, kn. Moterys: tapatumo paieskos,
Vosyliiite, A., et al, Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1999, p. 44

71 Schwartz, S. J., Women under socialism: role definitions of soviet women, Social Forces, 1979, No. 1, p. 67

172 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analize, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uZimtumo sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 33

% Ten pat, p. 33
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sferai. Tokia sovietme&io modernizacija pakeité ly¢iy tvarka, kultiira ir ly&iy sutartj. Si ly¢iy tvarkos
ir ly¢iy kultiiros priesstata sukiiré dviejy dirbanciy / moters prizitrétojos ly¢iy sutarties hibridg. O
tai yra moteris — darbuotoja, ir moteris — motina.}™ Lygiy lygybés (ne)igyvendinimas
istoriografijoje yra aiSkinamas nuostata, kad sovietin¢ lyC¢iy politika sieké ne iSlaisvinti moterj, o
panaudoti lyCiy lygybés idé¢ja politiniams ir partiniams tikslams, t.y. buvo ne emancipaciné, 0
instrumentiné.!™ Vertinant sovietmeéio laikotarpj, lygiy lygybés poky&ius puikiai apibendrina
Mikéné, S.: buvo sumazintas nerastingumas, padidéjo motery dalyvavimas darbo rinkoje, taciau
politinis dalyvavimas ir sprendimy priémimas isliko vyry prerogatyva, o moteris buvo skatinama
laikyti ,,tris kampus*: biti zmona, darbuotoja, motina.«*"®

Sovietiné valdzia sieké jtraukti moteris j darbo rinkg prisidengdama lyciy lygybe, tad
patriarchaliné ly¢iy sistema reformuota nebuvo. Lyc¢iy lygybés politika buvo grindziama
ekonominiais désniais, tad i§ tiesy sovietmeciu moteris slégé dvigubo darbo nasSta. Moteris buvo
pajungtos j ,.komunizmo statybg“, vardan darbo ranky trikumo; buvo kritikuojamas darbo
pasidalinimas ] ,,moteriSkus® ir ,,vyriskus®. Tac¢iau moters, kaip Seimos Zidinio glob¢jos, namy tkio
prizitirétojos stereotipas niekur nedingo. Sovietmeciu tobula moteris buvo laikoma tokia, kuri
mokéjo suderinti tris vaidmenis, zmona-darbuotoja-motina. Dél $iy priezaséiy sovietmeciu Seimos
modelis pakito i§ vyro dirbanc¢io/moters priziiirétojos, i dviejy dirbanc¢iy/moters priziiirétojo modelj.

Horizontalioji darbo rinkos segregacija yra sovietiniy laiky palikimas.

3.4 Motery padéties vertinimas transformacijos periodu

1989 metais Salies tikyje dirbo 81 proc. darbingo amZiaus motery, ir 86,1 proc. vyry. Lietuvai

atkiirus nepriklausomybe, motery uzimtumas Salyje sumazéjo net 19 procenty (1991-1995 m.).}’

Velyvojo sovietme€iu metu atgimes nacionalizmas ¢€jo iSvien su feminizmo niekinimu, nes

nacionalin¢ id¢ja ,traktuoja tautg ir Seimg vienybéje ir atitinkamai skiria tautiSkai-sgmoningai
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moteriai pagrindinj vaidmen;] tautos atkiirime. Kadangi, nacionalistinése ideologijose Seimai

174 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analizé, kn. Moterys,

darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 55

' Marcinkevi¢iené, D., Darbas ir §eima Lietuvos motery biografiniuose interviu 1945-1990 metais, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 211

178 Mikeéne, S., Motery padétis Azerbaidzane ir Lietuvoje: Ly&iy lygybés aspektas, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(3),
2012, p. 985

Y7 Kanopien¢ V., Lietuvos motery padétis darbo rinkoje, Moterys Lietuvoje. Vilnius: Motery informacijos centras,
2000, p. 66-81.

178 Zvinkliené, A. Ly¢iy atotriikis ir patriarchato raiska Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1 (24), 2009, p. 108
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tenka iSskirtinis démesys, kaip simbolinés ir fizinés nacionalinés bendruomenés reprodukcijos
pagrindui, mokslininkai brézia paralel¢ ir Lietuvoje — ,Lietuvoje nacionaliné¢ Seimos idéja,

v —

nacionalinio tapatumo iSlaikymo pagrindu ir atliko visuomeng integruojancig, jos nacionalinj

testinuma palaikandia funkcija.«!"

Retradicionalizmo teorija teigia, kad socialistinése valstybése
dviejy dirbanciy Seimos modelis buvo skatinamas totalitarinés valdzios, o ne iSsikovota teisé. Tai
buvo primesta. Moterys vietoj emancipacijos gavo pilnos darbo dienos, ir neapmokamo darbo
namuose, arba kitaip vadinama, dvigubg nastg. Teoretikai teigia, kad moterys nusimeté darbg kaip
prievole, o ne stengési islaikyti kaip nauda sau, kitais ZodZiais pasinaudojo savo ,,Teise nedirbti'®
Grijzimas prie tradiciniy lyCiy tapatybiy yra vertinamas kaip ,,nostalgija normalumui®. Lietuvoje
tradicinis Seimos modelis, su moterimi, kaip motina ir Zmona, o vyry — duonos uzdirbéju buvo
skatinama nacionalinio diskurso ir kataliky bazny¢ios.

1990 metais Seimos politikos pokyc¢iy émési ir valdzia — naikinamas dirbanc¢ios moters
rémimas, siaurinamas valstybés vaidmuo remiant Seimg. Tam tikra prasme su nepriklausomybés
atk@irimu buvo nubraukti ir sovietmeciu vyke ly¢iy lygybés pokyciai. Taciau verta pabrézti, kad tik
dalis motery transformacijos laikotarpiu ,,Grizo j Seimas®. Didzioji dalis jy prisiémé abu vaidmenis,
ir taip Lictuvoje jsigaléjo unikalus dviejy dirbanéiyjy/moters prizitrétojos ly¢iy sutarties modelis.*®
Zvinkliené, A. Ly¢iy lygybés politika transformacijos laikotarpiu Lietuvoje vadina imituota
emancipacija.'®?

Transformacijos laikotarpiu keltas moters idealas verté atsisakyti sovietmeciu suformuotos
vyry ir motery lygybés. IS principo, Lietuvos lyCiy lygybés raida Siuo laikotarpiu buvo nukreipta j
»tarpukario neuzbaigtos motery emancipacijos etapo sugriiima}.“l83 Lietuvés moters herojés jvaizdis
1SrySkinamas pirmaisiais nepriklausomybés metais, akcentuojant jos indé¢lj i lietuviy kalbos
iSsaugojimg, bendra kova su vyrais dé¢l Lietuvos nepriklausomybés. Motery studijy tyrimuose tai

184

vadinama motery jnaSo istorija (,,women's contribution history*).”™" Tyréjai daznai atsizvelgia j

socialistinio laikotarpio istorinj kontekstg aiSkindami motery uzimtumo ypatybes, Seimos ir darbo

179 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analize, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 3

180 Motiejiinaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context,
daktaro disertacija, Stockholm: Stockholm University, 2008, p. 85

181 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos aliy analizé, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 36
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organizavimo principus posocialistinése Europos Salyse. Nors sovietinio bloko Salys socializmg
Hkiré™ kartu, taciau jy i$éjimas i$ jo skyrési. Egzistuoja moksliné pozicija, teigianti, kad socialiniy,
politiniy, ekonominiy ir kultiiriniy ypatybiy kompleksas, kuris veiké visuomene jai jZengiant bei
pasitraukiant i§ socialistinio rezimo, turéjo jtakos ir véliau, batent transformacijos tarpsniu. Tai
mokslinéje literatiiroje vadinama path dependency. Posovietinés Salys tuo jdomios tyréjams, nes
transformacijos periodu bandé suderinti tradicinj $eimos modelj, pvz. skatinant moteris ilgai
negrizti i§ atostogy, bei tuo paciu skatinti ly¢iy lygybe.'*® Teorijos 3alininkai teigia, sprendimai,
padaryti dar pries, ir, netgi per komunizmo periodg lemia Siandien Salies pasirinktg kelig. Tyrimas
atskleidé, kad komunistinis rezimas buvo jtakotas pries-karinio burzua rezimo.'*® Tokio pozitirio
laikomasi ir Siame magistriniame darbe.

Motiejunaités A. daktaro disertacijoje, apgintoje Stokholmo universitete, pristatyta
postsovietiniy Saliy lyginamoji analizé tikrino hipoteze, kuri teigia, kad postsovietinés Salys,
transformacijos laikotarpiu, grjzo prie vyro Seimos maitintojo modelio, dél ko krito motery uzimto

darbo rinkoje rodiklis.*®’

Vis tik tyrimo i$vados parodé, kad toks bendrumas nebuvo rastas, tarp
lyginamy Baltijos Saliy, bei Ryty ir Vakary Vokietijos. Nustatyta, kad lietuviy tauta i8siskyre, kaip
stipriausiy tradicionalistiniy pozitiriy. Si studija atmeta prielaida, kad bendra istoriné praeitis (3iuo
atveju socialistin¢) yra lemiantis faktorius ly¢iy lygybés klausimais. Tai patvirtina Siame
magistriniame darbe keliamg prielaida, kad Lietuvos stiprus grizimas prie tradicings, patriarchalinés
Seimos modelio buvo jtakotas tarpukariu iskelty idéjy ir patriotinio jausmo. Lietuva transformacijos
laikotarpiu pasirinko tradicionalistinio Seimos modelio trajektorija.

Socializme vyrai daugiau dirbo fizinius darbus, pramonéje, zemés tikyje, o moterys — paslaugy
sektoriuje. Su kapitalizmu iSaugo aptarnavimo, paslaugy sektorius. Moterys tapo reikSminga darbo
jéga, radikalios ekonomikos restruktirizacijos metais. Reikia atskirti privaty ir vieSg paslaugy
sektoriy. Motery koncentracija vieSajame sektoriuje iSaugo, kai vyrai uZzdirbingjo i§ ] rinka
orientuoty paslaugy sektoriaus augimg. Vyrai éme palikinéti vieSajj sektoriy, kuriame vyko
reorganizacijos ir finansavimo mazinimas. Ejo j auganéias ir daug uzdirbanéias sritis, i§ kuriy
18stimé moteris, tokias kaip bankininkysté, draudimas, finansy sektorius. Tai nebuvo ly¢iy lygybés
88

7enklas. Susidaré taip, kad moterys tapo aktyvesnés viesajame sektoriuje, o vyrai privaciame. *

1990-1997 metais vykstant ekonominiai reformai ir privatizacijos procesams, vyko perbégimas i$

185 Hagkova, H., Saxonber, S., The institutioan] roots of post-communist family policy: comparind the Czech and
Slovak Republics, kn. Gender, Politics and Institutions: towards a feminist insitutionalism, Krook, M. L, Mackay, F.,
New York (N.Y.): Palgrave Macmillan, 2011, p. 113

186 Ten pat, p. 114

187 Motiejunaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context,
daktaro disertacija, Stockholm: Stockholm University, 2008, p. 7

188 Ten pat, p. 124
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valstybinio sektoriaus ] privaty: valstybinése sumazéjo 60 procenty, o privaciose iSaugo beveik du
kartus.’® Horizontalioji segregacija Lietuvoje sumaZéjo 6 subsektoriuose. Visuose juose, isskyrus
vie$gjj administravimg, ly¢iy pasiskirstymas harmonizavosi, nes vyrai jzengé ] anksCiau
feminizuotomis buvusias sritis."® Privatus sektorius gal¢jo mokéti didesnj atlyginima, todél
pritrauké daugiau vyry. Galima daryti prielaida, kad tada ir prasidéjo valstybinio sektoriaus
feminizacija. Tai patvirtinty ir skai¢iai — dar 1991 metais, didesng¢ dalj (58%) valstybinio sektoriaus
sudaré moterys, tuo tarpu privadiame sektoriuje 57% vyrai.!®® Tai sveika segregacija, ir, kaip
matyti, per 20 nepriklausomybés metu ji tik augo. Pereinamuoju laikotarpiu darbo atlyginimas ir
prieinama profesija priklausé nuo stereotipy, ar tai ,,vyriskas* ar ,,moteriskas‘ darbas. %
Apibendrinant galima reziumuoti, kad transformacijos laikotarpj kiekviena postsovietiné Salis
iSgyveno savaip. Lietuva, Kartu su nacionalistinémis nuostatomis atsigr¢zé i tradicinj Seimos
modelj. Dalis motery pasitrauké i§ darbo rinkos. Ly¢iy lygybés raida vél buvo nutraukta. Buvo
idealizuojamas tarpukario moters jvaizdis, kas skatinty moteris likti namuose. Sovietmeciu
prasidéjusi horizontalioji segregacija transformavosi pereinamuoju laikotarpiu - vyrai pradéjo dirbti
privaciame sektoriuje, moterims uzleisdami vie$aji. Motery patirtis paslaugy sektoriuje tapo
reik§minga jéga. Taip moterys ir liko valstybés tarnyboje. Galima teigti, kad Siandienos situacija

valstybés tarnyboje — tiesioginis pra¢jusio amziaus atspindys.

18 Daukantiené, N. Darbo rinkos poky&iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, Filosofija. Sociologija, Nr. 4,
2006, p. 47

%0 Motiejunaité, A., Female employment, gender roles, and attitudes: the Baltic countries in a broeader context,
daktaro disertacija, Stockholm: Stockholm University, 2008, p. 131

! Daukantiené, N. Darbo rinkos poky¢iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, Filosofija. Sociologija, Nr. 4,
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4. MOTERU ISITVIRTINIMO LIETUVOS VALSTYBES
TARNYBOJE TYRIMAS BEI REZULTATU ANALIZE

4.1 Tyrimo metodologija

Tyrimo teorinis pagrindimas / teorinis modelis

Apibendrinus teoringje dalyje pateikta informacija galima teigti, kad gali egzistuoti, ir,
mokslingje literatiiroje yra iSskiriamos skirtingos priezastys 1émusios motery padétj darbo rinkoje.
Horizontalioji bei vertikalioji darbo segregacija, atlyginimy skirtumas — tai pagrindinés
diskriminacijos riiSys, ly¢iy nelygybés raiska darbo rinkoje. Remiantis iSanalizuota moksline
literatira galima teigti, kad Lietuvos valstybés tarnyboje egzistuojanti ly¢iy sektoriné ir vertikalioji
segregacija gali biiti nulemta Salies socialinés ir kultiirinés istorijos. Darbe iSkelta hipoteze, jog
motery jsitvirtinimg valstybés tarnyboje, bet Zemesniy pareigy uzémima joje lémé istoriskai
susikloscCiusios aplinkybés, Lietuvos ly¢iy kultiira ir ly¢iy stereotipai, o sociokultiriné aplinka ir
Svietimas 1émé sektoring rinkos segregacija, bei ly¢iy vaidmeny stereotipus uzimtumo srityje.

Darbo teoring¢je dalyje tesiamas autorés bakalaurinio darbo tyrimas atskleidzia, kokie lyciy
stereotipai ir moteriSkumo jvaizdziai buvo diegiami Lietuvos visuomenéje 1918 — 1990 metais.
Remiantis pristatytomis teorijomis, valstybés tarnybos tyrime siekiama pagrjsti arba paneigti keltas
prielaidas remiantis surinktais statistiniais duomenimis; palyginti juos su kitomis $alimi ir jy
valstybés tarnybomis. Konstruojant tyrima remiamasi ly¢iy aspekto teorinémis prielaidomis, $vedy
mokslininkés Gertidos Astrom (Gertrud Astrém) sukurtu modeliu. Atsizvelgiama j ly¢iy vaidmeny,
ly¢iy sutarties teorijas, lyCiy stereotipizavimg. Tyrimo gauti rezultatai lyginami su Lietuvoje
jgyvendinama valstybine motery ir vyry lygiy galimybiy programa bei su kity valstybiy

duomenimis.

Tyrimo objektas, tikslas ir uzdaviniai

Tyrimo objektas — moterys Lietuvos valstybés tarnyboje. Siame tyrime nevykdyta tiriamuyjy
atranka - darbe analizuojama visy motery Lietuvos valstybés tarnyboje padétis; diskusijy dalyje

duomenys palyginami su kity valstybiy duomenimis.

Tyrimo tikslas — esamos valstybés tarnybos veiklos analizé ly¢iy pozitriu, siekiant atskleisti,
kaip horizontalig (sektoring) ir vertikalig ly¢iy segregacijg Lietuvos valstybés tarnyboje lemia su
lytimi susijusios normos ir vertybés. Nustatyti esamos situacijos priezastis, palyginti Lietuvos

valstybés tarnybos esama padétj su kity $aliy valstybés tarnybomis.
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Darbo uzdaviniai :

1. Issikelti klausimus, pagal kuriuos bus analizuojama motery padétis valstybés tarnyboje.
Surinkti, sisteminti, analizuoti gautus duomenis.

Palyginti gautus rezultatus su vykdomomis ly¢iy lygybés programomis Lictuvoje.

Palyginti duomenis su kity Saliy valstybés tarnybos duomenimis.

o > w

Teikti pasitilymus valstybés tarnybos lyCiy lygybés aspekto tobulinimo galimybéms.

Tyrimo metody pagrindimas

Anot Zvinklienés, A. geriausias argumentas vertinant motery padétj visuomenéje yra skaiéius,
nes biitent kiekybinis motery atstovavimas reprezentuoja demokratijos lygj éalyje.193 Todél ir Siame
darbe pasirinktas kiekybinis tyrimas, siekiant jvertinti motery padétj Lietuvos valstybés tarnyboje.
Surinkti statistiniai duomenys — tai darbo kiekybiniai rodikliai. Tyrimo kokybiniai rodikliai — ty
duomeny kaita. Pasirinktas teorinis tyrimo metodas — analizé. Anot Tidikio, R. analizé¢ leidzia
suskaidyti mintyse daikta, reiSkini ar visuma ] sudétines dalis, kurios nagrinéjamos atskirai,
i§skiriant i§ visumos."®* Siame darbe taip analizuojami jvairiis valstybés tarnybos aspektai ir kaip jie
susije vienas su kitu. Tyrime naudojamas statistinis duomeny grupavimas bei aprasomoji statistika.
Aprasomosios statistikos metodas, anot Cekanaviéiaus ir Murausko yra ,,duomeny sisteminimo ir
grafinio vaizdavimo metodas“.*®® Tagiau svarbus §io metodo aspektas — argumentuojantis jo
pasirinkima, yra tai, kad grafiskai pavaizdavus duomenis, galima daryti preliminarias iSvadas apie
nagrin¢jamos populiacijos charakteristikas. Aprasomoji statistika leidzia koncentruotai uzrasyti
informacija, gauta dideliuose duomeny masyvuose. Norint iSnagrinéti motery Lietuvos valstybés
tarnyboje padétj buvo atliktas atvejo tyrimas, pasitelkiant 3R metoda. Sio metodo pagrindas yra
kiekybiniy duomeny kiekybiné ir kokybin¢ analizg, t.y. duomeny analizés metody trianguliacija — ty
paciy duomeny analizei taikomi keli duomeny analizes metodai.® Kiekybinés analizés R1 ir R2

rezultatai pasitelkiami kokybiskai analizuojant realia — 3R situacije;.197 3R metodo pasirinkimag

198 7vinkliené, A. Ly¢&iy atotriikis ir patriarchato raiska Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1 (24), 2009, p. 111

19% Tidikis, R. Moksliniy tyrimy metodika, Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2003, p. 375

1% Cekanavicius, V., Murauskas, G. Statistika ir jos taikymai, Vilnius: TEV, 2001, p. 25

1% Telesiene, A., Misriy metody prieiga, prieiga per interneta
<http://www.lidata.eu/en/index.php?file=files/mokymai/NVivo/nvivo.html&course file=nvivo_Il_2_9.html>, (Zitréta
2015 10 25).

Y97 Gudliauskaite, J., Ly&iy aspekto integravimas socialiniame darbe, Socialinis darbas. Patirtis ir metodai, Nr. 1, 2008,
p. 27
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argumentuoja paties metodo tikslas — , konkre¢iai analizuoti veikla genderinés lygybés pozitriu®.*®

3R metodas buvo sukurtas konkreCiy atvejy tyrimams (analizei). Tac¢iau Siandien jis taikomas
placiau, analizuojant iStisas organizacijas, programas, ir kt.**° Sio magistrinio darbo tyrimo atveju
taps visa valstybés tarnyba.

Tyrime naudojamas lyginamosios analizés metodas — Lietuvos statistiniai duomenys lyginami
su kity Saliy statistiniais duomenimis. Statistiniai duomenys yra patikimi ir atskleidzia realig
egzistuojancig situacijg. Susisteminus kiekybinio tyrimo duomenis ir antrinius duomenis sulyginus
su kity Saliy duomenimis - galima pateikti interpretacinj paaiSkinimag, atskleisti tam tikrus
désningumus. Atliekant kiekybinj tyrimg buvo duota uzklausa Lietuvos Valstybés Departamentui.
Taip pat naudoti duomenys laisvai prieinami Lietuvos Valstybés Departamento ir Statistikos

Departamento portaluose.

Tyrimo modelis

Tyrimas atliekamas pasitelkiant 3R metoda. 3R metodas yra jrankis iSmatuoti ly¢iy aspekto
integravima valstybés tarnyboje. Sis metodas buvo sukurtas Gertriidos Astrom, kartu su Svedijos

savivaldybiy asociacija.’®

Metodo pavadinimas atskleidzia pagrindines analizés kryptis:
atstovavimo (R1 — representation), istekliy (R2 — resources) ir esamos padéties (R3 — real
situation).®* 3R metodas eina greta su teorinéje dalyje pristatyta ly&iy lygybés aspekto integravimo
strategija. Siame tyrime 3R metodas naudojamas siekiant atskleisti, kaip valstybés tarnyba sudaro
salygas moterims ir vyrams lygiaver¢iai siekti gerovés ir karjeros. Pirmuose tyrimo etapuose
surenkami kiekybiniai duomenys apie motery ir vyry padeét] Lietuvos valstybés tarnyboje. Jie yra
pritaikomi treCiame kokybinés analizés etape. Kitaip tariant, Sis metodas apima kiekybiniy
duomeny, skai¢iavimy rengima, kurie véliau sudaro kokybinés veiklos analizés pagrindz}.202 Tuomet
tyrimo rezultatai yra sulyginami su nustatytais Europos Sgjungos ly¢iy lygybés programos tikslais.
Atotriikis tarp 3R tyrimo rezultaty ir lygybés programos tiksly yra pagrindas tolesniems veiksmas,
pokyciams, tobuléjimui. Sis modelis padeda atrasti silpnas vietas, kurios leidzia gerinti valstybés
tarnybos veikla ly¢iy lygybés aspektu. Metodas gali atskleisti neatitikimg tarp tyrimo rezultaty ir

deklaruojamos lyCiy lygybés. Bitent tuo pagrindu kuriama magistrinio darbo rekomendacijy ir

1%8Rakauskiené O. G., et al., Lyciy ekonomika. Monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 584
199 Delinesheva, M. Gender equality manual for local authorities, Vilnius: Center for Equality Advancement, 2008, p.
29
2% Gudliauskaiteé, J., Ly&iy aspekto integravimas socialiniame darbe, Socialinis darbas. Patirtis ir metodai, Nr. 1, 2008,
p. 27
0 Delinesheva, M. Gender equality manual for local authorities, Vilnius: Center for Equality Advancement, 2008, p.
30
202 Rakauskiené O. G., Lisauskaité, V., Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje: gairés Lietuvai, VieSoji
politika ir administravimas, Nr. 12, 2005, p. 61
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sitilymy dalis. Palyginimui yra pateikiami kity Saliy valstybés tarnybos duomenys ir jy tyrimy
iSvados.

Pasirinktas 3R metodas — yra pripaZjstamas geriausiu jrankiu ly¢iy lygybés problemoms
spresti. Iprastai jis yra taikomas ly¢iy nelygybés problemoms nustatyti konkrecia atvejo analize,
taciau Siame magistro darbe atvejis yra visa Lietuvos valstybés tarnyba. Tai néra tradiciné prieiga
Sio metodo naudojimui. Metodas paplites analizuojant mazesnes sritis, atvejus, pvz. savivaldybés
Jmoniy, tokiy kaip darzelis, biblioteka, sporto centras ir pan. veikla. Tokiu biidu analizuoti valstybés
tarnybg yra inovatoriska, todél egzistuoja ir rizikos faktorius. Tarp galimy riziky — per daug
bendriniai rezultatai, priezastingumo ry$iy stoka. Vis délto metodo pasirinkimg argumentuoja
faktas, kad tai tinkamiausias jrankis problemoms identifikuoti. Kita vertus, Europos Sgjungos lyCiy
lygybés strategija taip pat yra skirta bendrai ly¢iy lygybei visose srityse uztikrinti, tad ir Cia

rezultaty siekiama bendry.

Pasirengimas tyrimui
Situacijai atskleisti, 3R metodui pritaikyti, buvo suformuluota 10 klausimy, pagal kuriuos
buvo renkami ir analizuojami statistiniai duomenys. Statistiniy duomeny apdorojimui ir iliustracijy

rengimui naudotos programos Microsoft Excel bei Microsoft Word.

Pirmuoju R (reprezentacija) siekiama atsakyti | klausimus kiek motery ir kiek vyry dalyvauja
valstybés tarnybos veikloje, koks lyCiy pasiskirstymas tarp vadovy ir kitais lygmenimis. Tokia
analiz¢ atskleidZia, kaip darbuotojai yra pasiskirstg ly€iy aspektu: kas priima sprendimus, kas juos
vykdo, o kas vadovauja veiklai.?®® Antruoju R (resursai) surinkty duomeny analizé atskleidzia kaip
paskirstomi istekliai ly¢iy aspektu (valstybés tarnyboje ir namuose). Treciasis R tai realybé (reali
situacija). Jis parodo realig situacijg ir priezastis motery ir vyry atstovavimo atitinkamoje veiklos
srityje ir iStekliy paskirstyme. Nagrin¢jama, kokios vertybiy sistemos, kokiy normy ir kriterijy
laikomasi valstybés tarnybos veikloje, kas lémé tokius kriterijus, realiai situacijai atskleisti

pasitelkiami ir kity mokslininky tyrimy rezultatai. 1R ir 2R klausimai pateikiami 1 lenteléje.

Tyrimo atlikimas

Tyrimas atliktas 2015 mety rugs¢jo — lapkri¢io ménesiais, bendradarbiaujant su Lietuvos

valstybés tarnybos departamentu. Remiamasi vieSai prieinamais duomenimis, formuojant uzklausas

203 Rakauskiené O. G., Lisauskaité, V., Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje: gairés Lietuvai, Viesoji
politika ir administravimas, Nr. 12, 2005, p. 61
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valstybés tarnybos departamento statistikos portale, per ,,Laisvos formos* prieiga.”** Dalis duomeny
gauta nusiuntus uzklausg valstybés tarnybos departamento atstovui. Visos darbe naudojamos

lentelés bei grafikai yra sudaryti autorés, todél papildomai tai néra dokumentuojama.

1 lentelé. Duomeny rinkimo klausimy grupés

1R - reprezentacija 2R — resursai

Vyry ir motery pasiskirstymas tarp valstybés Motery ir vyry valstybés tarnyboje

tarnybos darbuotojy. pasiskirstymas pagal lygius, kategorijas.

Vyry ir motery pasiskirstymas tarp jstaigy Vyry ir motery pasiskirstymas pagal studijy

vadovy. krypt;.

Vyry ir motery pasiskirstymas pagal uzimamas  Vyry ir motery dalyvavimas kvalifikacijos

pareigas. tobulinime.

Pretenduojanciy i valstybés tarnyba vyry ir Vyry ir motery pasiskirstymas pagal jstaigy

motery skaicius. pavaldumo grupes.

Vyry ir motery pasiskirstymas pagal sritis. Vyry ir motery, émusiy tikslines atostogas vaiko
priezitirai, skaicius.

Tyrimo etika
Rengiant ir atliekant tyrima nebuvo nusizengta mokslinés etikos principams. Surinkti
duomenys yra bendriniai, néra pazeidziamas privatumo principas. Dauguma jy — viesai prieinami

statistikos portaluose.

Tiriamyjy charakteristika
Lietuvos Valstybés tarnybos departamentas pateikia statistinius valstybés tarnybos duomenis
internetiniame portale. Visus dirbanciuosius valstybés tarnyboje galima suskirstyti j kategorijas
pagal pareigybiy grupes. Zemiau pateikiamas paveikslas (2 pav). reprezentuojantis dirbanéiyjy
skai¢iy pagal pareigybiy grupes. Siame darbe tiriamaisiais netapo darbuotojai, dirbantys pagal

darbo sutartis, bei statutiniai valstybés tarnautojai ir statutiniai jstaigy vadovai.

204 Atviri valstybés tarnybos duomenys, prieiga per interneta <http:/statistika.vtd.lt/index.html>, (Zitiréta 2015 11 20)
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50,50%
37,93%
9,51%

1,66% 0,54% . 0,05%
I

Politinio Karjeros |staigy Darbuotojai  Statutiniai  Statutiniai
(asmeninio)  valstybés vadovai valstybés jstaigy
pasitikéjimo  tarnautojai tarnautojai vadovai
valstybés

tarnautojai

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

2 pav. Valstybés tarnybos darbuotojai pagal pareigybiy grupes

Darbe analizuojami karjeros valstybés tarnautojai ir jstaigy vadovai. Zemiau esanéioje

lenteléje (2 lent.) pateikiama Lietuvos karjeros valstybés tarnautojy charakteristika. Cia ir visame

tyrime (jei nejvardinta kitaip) pateikiami duomenys uz 2015 mety, III ketvirt;.

Paryskintos dominuojancios sritys.

2 lentele. Lietuvos karjeros valstybés tarnautojy charakteristika

Lytis AmzZius UzZimamos pareigos Darbo vieta
Vyras 18-30 m. | Istaigos vadovo pavaduotojai Istaigos, pavaldZios ministerijoms
24% 11,3% 0,9% 50,8 %
Moteris 31-40 m. | Vidiniy departamenty direktoriai | Ministerijos 9,1%
76% 25,0% 0,8%
41-50 m. | Vidiniy departamenty direktoriy | Ministry valdymo sritims
25,3% pavaduotojai 0,5% nepriskirtos valstybés institucijos ir
istaigos 1%
51-62,5 m. | Skyriy, tarnyby vedéjai 13,4% Savivaldybiy institucijos ir jstaigos
34,2% 23,2%
>62,5 m. Skyriy, tarnyby vedéjy Prezidento kanceliarija ir jstaigos,
4,1% pavaduotojai 4,9% atskaitingos Prezidentui 0,3%
Poskyriy ved¢jai 2,1% Teismai, prokurattiros 7,1%
Vyriausieji specialistai 53,1% | Vyriausybés kanceliarija ir jstaigos,
atskaitingos Vyriausybei 5,6%
Vyresnieji specialistai 12,2% Seimo kanceliarija ir jstaigos,
atskaitingos Seimui 2,8%
Specialistai 5,8%
Pataréjai, spec. atasé ir kt. 6,2%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis
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Duomeny analizés etapai
1. Surinkty statistiniy duomeny analizé:
a) Duomeny suvedimas j MS Excel,
b) Duomeny analizé;
¢) Grafiky bei lenteliy sudarymas MS Word ir Excel programomis;
d) Gauty duomeny analiz¢, interpretavimas, lyginimas.

2. Lietuvos valstybés tarnybos duomeny palyginimas su vykdomomis Lyciy lygybés

programomis.
3. Lietuvos valstybés tarnybos palyginimas su kity Saliy valstybés tarnybos duomenimis.

4. Bendry duomeny interpretaciné analize, siilymy rengimas, iSvados.

Tyrimo teorinéje dalyje iSkeltos teorijos apie Lietuvos valstybés tarnyboje egzistuojancia
segregacijg turi biiti patikrintos metodologiskai. IStirti motery padéciai Lietuvos valstybés tarnyboje
pasirinktas 3R metodas, kurio pagrindas yra kiekybiniy duomeny kokybiné ir kiekybiné analizé.
Pagrindinés analizés kryptys - reprezentacija, resursai ir reali situacija. Tiriamaisiais Siame metode
tapo visi karjeros valstybés tarnautojai ir jstaigy vadovai. Pagal tiriamyjy charakteristika, statistinis
dirbantysis yra 51-62,5 mety amziaus moteris, jstaigoje, pavaldZioje ministerijai, uzimanti

vyriausiojo specialisto pareigas.

4.2 Tyrimo rezultatai bei juy analizé

Reprezentacija

Sios tyrimo dalies objektas yra valstybés tarnyboje dirbantys sprendimy priéméjai,
vykdytojai, problemg jtakojantys ar jos jtakojami asmenys. Siekiama atsakyti kiek tarp jy yra
motery ir kiek vyry? Klausimas uzduodamas jvairiais aspektais — vyry motery pasiskirstymas tarp
karjeros valstybés tarnautojy, tarp istaigy vadovy, tarp pretenduojanciyjy i tarnyba. Pagal lyti
analizuojamas ir lyties aspektas pagal uzimamas pareigas, pasiskirstymas pagal darbo sritis.
Atsakymai ] Siuos klausimus identifikuoja ly¢iy pasiskirstymg visuose valstybés tarnybos lygiuose,
kas yra §io magistrinio darbo pagrindas.

Pagal dirbanc¢iyjy skaiCiy — valstybés tarnyboje daugiau dirba motery (3 pav.). Atmetus pagal
darbo sutartj dirbanciuosius (kuriy yra 38 procentai visy dirbanéiyjy (2 pav.) — 76 procentai karjeros

valstybés tarnautojy yra moterys, o tarp politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy — 62
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procentai. Verta akcentuoti, kad profesija yra laikoma dominuojama motery ar vyry, kai 60
procentai joje dirban&iyjy yra tos pacios lyties.?® I§ pirmo Zvilgsnio, atrodo, kad ly&iy lygybés
principas gali biiti pazeidZiamas i$ vyro perspektyvos, kad moterys yra nepajudinamai jsitvirtinusios
valstybés tarnyboje. Tarp karjeros valstybés tarnautojy, motery yra daugiau nei trys ketvirtadaliai.
Moteriskoji lytis vyrauja ir tarp politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy. Vienintelé
valstybés tarnybos sritis, kur vyrai lenkia moteris dirbanc¢iyjy skaiCiumi — statutiniai valstybés
tarnautojai. Taciau §i sritis turi savo specifika, kuri reikalauja atskiro tyrimo ir ¢ia analizuojama

nebus. 2 paveikslas pagrindzia motery jsitvirtinima valstybés tarnyboje.

m Vyras ® Moteris

76%

Visy dirbanciyjy Karjeros Politinio Statutiniy
skaicius, proc. valstybés (asmeninio) valstybés
tarnautojy pasitikéjimo tarnautojy
skaicius, proc. valstybés skaicius, proc.
tarnautojy

skaicius, proc.

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

3 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas tarp valstybés tarnybos darbuotojy pagal tarnybos pobudj

Vis délto, butina kelti klausima, ar i$ tiesy ly¢iy lygybés principas pazeidziamas, ir jeigu taip
— tai kuri lytis yra diskriminuojama? Sprendimo galig ir jtakg turintys organai — beveik i$imtinai
yra vadovaujami vyry. Tik 36 procentai motery, (t.y. 105 pozicijos i§ 295) uzima jstaigos vadovo

kéde (4 pav.). Tai yra lygiai tiek, kiek jstaigos vadovy vyry vir§ 51 mety.

205 \Women and men in Sweden. Facts and figures 2014, prieiga per interneta
<http://jamda.ub.gu.se/bitstream/1/833/1/scb_eng_2014.pdf>, (zitréta 2015 11 20).
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Moteris >62.5
1%

Moteris 31-40
6%

Vyras>62.5
6%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

4 pav. Jstaigy vadovy pasiskirstymas pagal lytj ir amZiy, procentais

Jeigu tik 105 moterys uzima jstaigos vadovo pareigas, verta paanalizuoti, kuo dirba likusi jy dalis.
5 paveiksle atvaizduotas vyry ir motery pasiskirstymas tarp karjeros valstybés tarnautojy pagal
uzimamas pareigas (procentine iSraiSka). Matome, kad moteriska lytis yra vyraujanti tarp visy
pareigybiy, iSskyrus dvejas — jstaigos vadovo bei vidinio departamento direktoriaus poste dazniau
yra sutinkami vyrai. Galima teigti, kad valstybés tarnybos jstaigose, sprendimus daZniau priima
vyrai, o juos vykdo moterys. DidZiausia motery koncentracija tarp specialisty (88 procentai), ir
vyresniyjy specialisty (85 procentai). Jdomu pastebéti, kad vyry skaicius tarp specialisty auga kartu
su pareigybes laipsniu — jeigu tarp specialisty vyry yra 12, tai tarp vyresniyjy specialisty — 15, o tarp
vyriausiyjy — jau 22 procentai. Apskritai, kuo aukstesné pareigybé, tuo daugiau joje vyry. Moterims
sunkiausiai pasiekiama yra jstaigos vadovo pozicija, moteris aplygiai konkuruoja su vyrais dél
jstaigos vadovo pavaduotojo ir vidiniy departamenty direktoriy pozicijos. Vistik auksc¢iausios
sprendimus priimancios pozicijos, kuriose jsitvirtunusios moterys yra skyriy bei poskyriy vedéjy, ju

pavaduotojy pareigybés.

55



M Karjeros valstybés tarnautojy skaicius, procentais. Vyrai

M Karjeros valstybés tarnautojy skaicius, procentais. Moterys

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

5 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas pagal uzimamas pareigas

5 paveiksle atvaizduoti duomenys gali implikuoti ,,stiklo luby efekta™ valstybés tarnyboje.
Taciau, prie§ darant iSvadas, apie diskriminacinj valstybés tarnybos jdarbinimo pobudj, verta
iSanalizuoti ir pretenduojanciyjy j valstybés tarnybg skaiciy ly¢iy aspektu. Kaip matoma 6 paveiksle
— 1 istaigos vadovy pozicijas pretenduoja 81 procentas vyry ir tik 19 procenty motery (2014 metais
situacija panas$i — 70 procenty vyry, 30 procenty motery). Tai, kad Siandien 36 procentus
vadovaujanciy pareigy uzima moterys atrodo nattiralu, kai pretenduojanciy j Sia pozicijg motery yra
dar maziau. Pretendenty vyry yra dauguma ir j direktoriaus pareigybes, nors uZimanciy pareigas yra
apylygiai. | senitino pareigybe savivaldybése susidomejimg pareiské vienodas skaicius abiejy lyciy.
Galima brézti aiskia riba, kad buti skyriaus (ar poskyrio) vedéju vyrai nepageidauja — beveik 3
ketvirtadaliai pretenduojanciy yra moterys, toks pats santykis ir jau uzimanciy tokias pareigas. Nors

skyriaus vedéjo pozicija yra vadovaujanti, bet néra auk$¢iausio lygmens sprendimy priémimo.
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Hm Pretendentai vyrai, proc. H Pretendentai moterys, proc.

Skyriaus vedéjas

Seniunas (savivaldybeje)

Poskyrio vedéjas

Direktorius

|staigos vadovas

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

6 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas pagal pretenduojanciy ] pareigybes skai¢iy (vadovaujancias)

Jeigu auksciausios pareigybés daugiausiai yra geidziamos tarp vyry, tai situacija nesikeicia ir
tarp jy pavaduotojy — paveikslas 7. ISimtis — senitino pavaduotoju vyrai biti nenori, 73 procentai
pretenduojanéiy — moterys. ReikSmingai iSsiskiria pretenduojanciy j Ministro pataréjus vyry
dauguma. Moterys daugiau pretenduoja i Seimo nariy padédeéjy-sekretoriy ir skyriaus vedéjy

pavaduotojy pozicijas.

M Pretendentai vyrai, proc B Pretendentai moterys, proc.

Senilino pavaduotojas (savivaldybéje)
Direktoriaus pavaduotojas

Vyresnysis pataréjas

Seimo nario padeéjéjas-sekretorius
Pataréjas

Ministro patarejas

Skyriausvedéjo pavaduotojas

|staigos vadovo pavaduotojas

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis
7 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas pagal pretenduojanciy i pareigybes skaiciy (pavaduojancias)
57



Tokia situacija auks¢iausiuose valstybés tarnybos sluoksniuose. Taciau kalbant apie valstybés
tarnyba — ir motery jsitvirtinimg joje — didziausig efekta lemia didziausiy pareigybiy grupés
pasiskirstymas pagal lyti. Taciau ar tai lemia diskriminacing, neteisinga atranka? Atsakymas ] §i
klausimg gali biiti perskaitytas paveiksle 8 — vyry, pretenduojanciy | Sias pareigybes tiesiog yra
stulbinamai maziau nei motery. Moterys daugiausiai pretenduoja i didziausias (ir maziausiai
apmokamas) pareigybiy grupes. ReikSminga paminéti, tai, kad daugiausiai vyry vistik pretenduoja j
aukstesnes specialisto pozicijas. Matomas ir kai kuriy pareigybiy stereotipizavimo atspindys —

vienetai vyry tarp $imty motery pretenduoja j Sias pozicijas.

B Pretendentai vyrai, proc. M Pretendentai moterys, proc.

Teismo posédziy sekretorius
Rastvedys

Archyvaras

Vyriausiasis specialistas
Vyresnysis specialistas

Specialistas

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

8 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas pagal pretenduojanciy j pareigybes skaiciy

Apibendrinant vyry ir motery valstybés tarnybos reprezentacijos analize, galima teigti, kad
Lietuvos valstybés tarnyba néra sveikai reprezentuojama lyciy aspektu. Matoma aiski vertikalioji
segregacija - sprendimus priima daugiausiai vyrai, o juos vykdo daugiausiai moterys. Taciau tai
néra valstybés tarnybos diskriminacinio jdarbinimo klausimas. Tokiu paciu santykiu isreiskiamas ir
pretenduojanciyjy j Sias pareigas skaiCius lyCiy aspektu. Tai leidzia kelti prielaida, kad vertikalios
segregacijos priezastys néra valstybés tarnyboje, o visuomenés sagmongje ir nusistoveéjusiuose lyciy
stereotipuose - aukstesnés, vadovojaumos, ir, tikétina, geriau apmokamos pareigos yra uzleidziamos

vyrams. Moterims belieka juos pavaduoti, ar vadovauti mazesnés svarbos lygmenyse.
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Resursai

Iprastai, analizuojant resursus, surenkama informacija apie tiriamo atvejo su problema
susijusius resursus, tokius kaip laikas, pinigai, vieta, informacija. Klausiama, kaip Sie resursai yra
padalinti vyrams ir moterims, kokius resursus su savim atsineSa darbuotojai, vyrai ir moterys.
Valstybés tarnybos 3R analizéje uzduoti klausimai yra susij¢ su pinigais (valstybés tarnybos
atlyginimy ir skirtumai, pasiskirstymas pagal lygius ir kategorijas), kompetencija (vyry ir motery
pasiskirstymas pagal iSsilavinimg ir studijy kryptj), informacijos resursai (dirbanciy karjeros
valstybés tarnautojais kvalifikacijos tobulinimas), laikas (tikslinés atostogos vaiko prieziiirai), vieta
(pagal jstaigy pavaldumo grupes). Kai kurie duomenys paimti i§ bendros Lietuvos statistikos (pvz.
laikas skiriamas darbams namuose).

Iprastas ly¢iy lygybés statistikos rodiklis, naudojamas visoje Europos Sajungoje — motery ir
vyry darbo uzmokescio atotriikis (arba angl. gender pay gap). Lietuvos valstybiniame sektoriuje
2014 metais egzistaves atotriikis tarp motery ir vyry darbo uzmokeséio — 15,6% (palyginimui —
privadiame sektoriuje 16,4%).%°° Natiralu, kad valstybés tarnyboje egzistuojant reglamentuotai
atlyginimy sistemai, skirtumai tarp vyry ir motery atlyginimy neturéty egzistuoti — visi darbuotojai,
uzimantys pozicija, pvz. pareigybés lygyje ir kategorijoje B-13 gaus tokj patj atlyginima, nepaisant
lyties. Vistik vidutinis darbo uzmokestis valstybiniame sektoriuje vyrams ir moterims skiriasi —
moterims vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis (eurais) 522,4; vyrams — 626,8.2°" Tai galima
paaiskinti per tiesioginge sgsajg su vyry uzimamomis aukStesnémis pareigomis valstybiniame
sektoriuje.

Sugrupavus karjeros valstybés tarnautojy skaiCiaus rodikl} kartu su lyties ir pareigybes
kategorijos dimensijom, gaunamas socialinés piramidés valstybés tarnyboje atspindys. 9 paveiksle
pateikiama vyry ir motery pasiskirstymo valstybés tarnyboje pagal kategorijas analiz€¢. Matomos
kreivés atvaizduoja, kad vyry skaiCius valstybés tarnyboje yra tiesiogiai proporcingas kategorijos
lygiui, o motery skai¢ius — atvirkSciai proporcingas kategorijos lygiui. T.y. kuo aukStesné kategorija
— tuo daugiau joje yra vyry ir atvirksciai. Kadangi atlyginimas priklauso nuo kategorijos — natiirali
1Svada, jog daugiau vyry gauna didesnj atlyginimg valstybés tarnyboje. Tuo tarpu, atvirkscias
proporcingumas sako, kad kuo aukstesné kategorija — tuo mazesné tikimybé joje sutikti moterj. Tai
patvirtina ir reprezentacijos dalyje pristatyta statistika — kuo aukstesné pareigybé, tuo daugiau joje
vyry. Zemiausioje kategorijoje motery dirba 100 procenty, tuo tarpu auks¢iausioje — tik 27. Tuo

paciu galima prisiminti, kad vyry ir motery skaiCiaus atotriikis aukSciausiose valstybés tarnybos

2% | jetuvos statistikos departamentas, Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014, prieiga per internetg
<http://osp.stat.gov.It/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf>, (zitréta 2015 10 26), p. 54
27 Ten pat, p. 52
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pozicijose yra mazesnis nei atotriikis pagal kategorijas. Tai rodo, kad moterys, net ir jstaigy

vadovés, reciau turi aukscCiausig (20) kategorija nei jstaigy vadovai vyrai.

=—d—vyrai =—fli—moterys

100 96

18 20

3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 153 14 15 16 17 18 19 20

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis
9 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas valstybés tarnyboje pagal kategorijas (nuo 3 iki 20),

procentais

Ar tai gali biiti nulemta iSsilavinimo skirtumy? ISsilavinusiy vyry ir motery Lietuvoje skaicius
paneigia istoriSkai susiklos¢iusig tradicija, kad aukstasis mokslas yra vyry sritis. 2014-2015 mokslo
mety pradZioje mokymosi jstaigose mokési 51 procentas motery ir 49 procentai vyry. Aukstojo
mokslo diplomo siekia dar daugiau motery — 63 procentai $iais metais baigusiy aukstgsias mokyklas

— moterys.?%®

D¢l Siy prieZasCiy nepaneigiamas tampa argumentas, kad Lietuva praranda didelj dalj
zmogiSkyjy istekliy potencialo, nepanaudodama intelektinés darbo jégos. Moterys, turincios
aukstajj issilavinima, ne(pa)siekia valdandiyjy pozicijy ir nepanaudoja savo turimy Ziniy. Sioje
vietoje aktualu iSanalizuoti, kokius mokslus yra baige valstybés tarnautojai, kokiy studijy sriciy
specialistai jie yra.

Aukstaji universitetinj iSsilavinima turi daugiau nei 90 procenty tiek vyry, tiek motery tarp
jstaigy vadovy. Pasiskirstymas tarp jstaigy vadovy pagal studijy krypt] paneigia jsitvirtinusj
,»Vyrisky ir moteriSky specialybiy® stereotipg (3 lent.). Natiiraliai, daugiausiai vadovy yra baige

socialiniy moksly studijy sritis. StereotipiSkai nejprastas ir Zemesnis motery baigusiy humanitariniy

moksly studijy sritis skaicius.

208 1 jetuvos statistikos departamentas, Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014, prieiga per internetg
<http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf>, (ziaréta 2015 10 26), p. 34
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3 lentelé. Istaigy vadovy pasiskirstymas pagal studijy krypti, procentais.

Studijy | Socialiniy | Humanitarini | Fiziniy Biomedicino | Technologijo | Meno [ -
. moksly y moksly moksly s moksly s moksly studiju
sritys studijy studijy sritis studijy studijy sritis | studijy sritis | sritis
sritis sritis
Vyrai 10,8% 2,4% 1,5% 9,3% 6,9% | 0,3% | 32,6%
Moterys 13,2% 0,9% 1,2% 3,3% 12% | 0,3% | 16,2%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Tradiciskai, vyry daugiau su biomedicinos, technologijos moksly studijy sri¢iy diplomu. Vis

delto, beveik pus¢ istaigy vadovy néra pateike duomeny dé¢l baigty studijy srities, tad tai gali 1§

esmes pakeisti rezultatus, todél Siais duomenimis kliautis nereikéty. Dél tos pacios priezasties

detaliau pagal studijy sritj neanalizuojama tampa visa karjeros valstybés tarnautojy grupé — daugiau

nei pusei tarnautojy duomenys néra pateikti. Analizuojant duomenis buvo iSskirta top 3 studijy

sritys (10 pav.), vis délto — pirma vieta atitenka trikstamiems duomenims. Motery daugiau yra

baigusiy mokslus socialiniy studijy srityje, o vyry — socialiniy ir technologiniy — po lygiai, 16

procenty. Viso 91 procentas valstybés tarnybos karjeros tarnautojy turi aukstajj universitetinj arba

jam prilygintg iSsilavinimg. Tai implikuoja, kad vertikali segregacija néra nulemta iSsilavinimo

stokos.

Moterys

Vyrai

B Nenurodyta

6

Technologijos moksly studijy sritis m Socialiniy moksly studijy sritis

24
39

41

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

10 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas valstybés tarnyboje pagal didZiausias studijy krypties grupes

209 £y
Néra duomeny.
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Ivertinus tarnautojy atsineStus resursus, reikia jvertinti ir tai, kaip padalinami informacijos
resursai (kvalifikacijos tobulinimui skirti mokymai) tarp valstybés tarnautojy (4 lentelé). IS viso
mokymuose 2014 metais dalyvavo 13409 valstybés tarnautojai, 75 procentai jy buvo moterys, 25
procentai vyrai. Dalyviy imtis lyties pozituriu simetriSka, atsizvelgiant j visy dirbanciyjy
pasiskirstyma pagal lyti (76% moterys, 24% vyrai). Todél, galima teigti, kad diskriminacijos Sioje
srityje néra, visiems darbuotojams, nepaisant lyties, yra vienoda galimybé kelti kvalifikacija,
dalyvauti mokymuose. Gali pasirodyti jdomu tai, kad didziausia grupé, kelianti kvalifikacijg yra 51
- 65 mety amziaus, kai tuo tarpu jauniausia grupé, darbuotojai su maziausiai patirtimi, kvalifikacijos
tobulinamuose dalyvauja maziausiai (nejskai¢iuojant pensinio amziaus grupés, kuriai nattraliai
tenka maziausia). Kita vertus, 51-65 mety amziaus darbuotojai - tai didziausig darbuotojy skaiciy
sudaranti grupé (34 procentai). Analizuojant §j klausima, palyginimui buvo perziiiréti ir 2013 mety

duomenys, situacija nesikeite.

4 lentelée. Valstybés tarnautojy (be statutiniy) tobulinusiy kvalifikacijg skaicius pagal amziy ir lytj
2014 m.

Lytis IS viso Procentiné | 18-30 31-40 41-30 51-65 > 65

iSraiSka

Motery 10121 | 7548% | 10,19% | 20,72% | 20,66% | 23.67% | 0,24%

Vyry 3288 24,52% 3,71% 6,19% 5,10% 9,25% 0,27%

IS viso 13409 100% | 13,90% | 26,91% | 2576% | 32,93% | 0,51%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Lyc¢iy aspektu, mokymuose dalyvauja sveikas skaiCius vyry ir motery, turint omenyje
dirbanéiyjy santykj. Taliau iSanalizavus dalyviy skai¢iy (vienas Zmogus gali dalyvauti keliuose
mokymuose), tendencijos tokios — kad daugiausiai mokymuose dalyvauja aukStesnes pareigas
uzimantys darbuotojai (5 lent.). Kaip jau nustatéme ankstesniuose klausimuose — dazniausiai jas
uzima vyrai. Daugiausiai mokosi vidiniy departamenty direktoriai — vienam dirban¢iajam tenka
sudalyvauti mokymuose 1,9 karto. Skyriy, taryby vedéjai — 1,8 karto (daugiausiai moterys),
poskyriy vedéjai, vidiniy departamenty direktoriy bei jstaigos vadovy pavaduotojai — po 1,7 karto.
Didziausia valstybés tarnybos darbuotojy grupé¢, t.y. vyriausieji specialistai, mokymuose dalyvauja
po 1,2 karto. Natiiraliai, maZiausiai mokosi politinio pasitikéjimo skiriami valstybés tarnautojai, nes

jais skiriami kvalifikacija jau turintys Zmonés. Taciau nejtraukiant jy ] imtj, maziausiai
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kvalifikacijos tobulinimo galimybiy tenka specialistams — 0,6, ir vyresniesiems specialistams - 0,7

karto. Tai yra grupés su didziausia motery koncentracija.

5 lentelé. Valstybés tarnautojy dalyvavusiy mokymuose skaicius kartu su dirbanciyjy skaiciumi ir

santykiné jy iSraiska, 2014 m.

Pareigybés Mokymuy Dirbanciyjy | Santykiné
dalyviy skaicius | skaicius 2014 | iSraiSka
2014 metais metais
Istaigy vadovai 413 296 1,4
Istaigos vadovo pavaduotojai 427 257 1,7
Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés 213 893 0,2
tarnautojai
Vidiniy departamenty direktoriai 406 211 19
Vidiniy departamenty direktoriy pavaduotojai 253 148 1,7
Skyriy, tarnyby vedéjai 6611 3722 18
Skyriuy, tarnyby vedéju pavaduotojai 1914 1407 1,4
Poskyriy vedéjai 898 018 1,7
Vyriausieji specialistai 16742 14191 12
Vyresnieji specialistai 2413 3695 0,7
Specialistai 941 1611 0,6
Pataréjai, spec. atasé ir kt. 2532 1563 1,6
IS viso 33763 28512 -

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Taip pat atlikta analizé¢ pagal mokymy prioritetus, kurie nustatomi valstybés tarnautojy
mokymo strategijoje. Tokie yra 2014-2017 metais mokymo prioritetai ir dalyvavusiy jame
procentas 2014 metais: Ivadinis mokymas (3%), Valstybés tarnautojy vadovavimo, lyderystés ir
poky¢iy valdymo gebéjimy tobulinimas (7%), Valstybés tarnautojy analitiniy gebéjimy stiprinimas
(4%), Valstybés tarnautojy komunikaciniy jgudziy gilinimas (9%), Valstybés tarnautojy Ziniy
plétojimas profesinés etikos ir korupcijos prevencijos srityje (6%), Valstybés tarnautojy specialiyjy
ir profesiniy geb¢jimy, reikalingy konkreCioms, pareigybés apraSyme nustatytoms, funkcijoms
vykdyti, tobulinimas (5%), bei populiariausi mokymai - Valstybés tarnautojy, teikianciy paslaugas

gyventojams, orientavimosi ] klientg gebéjimy ir jgudziy tobulinimas (65%). Didziausia vyry
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koncentracija (32%) buvo tarp dalyvavusiy ,,Valstybés tarnautojy vadovavimo, lyderystés ir
poky¢iy valdymo gebé¢jimy tobulinimo* mokymuose, t.y. ir taip pagal ly¢iy stereotipizavimo teorijg
vyrams priskiriamos ,lyderystés® savybés stiprinime. Maziausia vyry dalis (16%) buvo
stereotipiskai moterims priskiriamos savybés ugdyme — ,,Valstybés tarnautojy, teikianciy paslaugas
gyventojams, orientavimosi ] klienta gebéjimy ir jgiidziy tobulinimas®. Vis tik populiariausiy
mokymy grupéje dalyviy santykis buvo jprastas valstybés tarnybai — 75% motery, 25% vyry.

Verta analizés ir karjeros valstybés tarnautojy sklaida jstaigy pavaldumo grupése pagal lytj
(11 pav.), sugrupavus karjeros valstybés tarnautojy skaiciaus rodiklj su lyties ir jstaigy pavaldumo
grupés dimensija. Darbe keliamos hipotezés, pagal mokslininky aprasytas tendencijas/teorijas, kad
daugiausiai vyry yra ,tradiciSkai vyriSkose* jstaigose, ir daugiausiai motery ,tradiciSkai
moteriSkose® jstaigose i§ dalies pasitvirtina.

Vyry skaiéius tik vieno pavaldumo grupéje pranoksta motery skaiciy, ir tas stebina — tai
istaigos pavaldZzios Energetikos ministerijai (77 procentai dirbanciyjy vyrai). Mokslinéje literatiiroje
Iprastas teiginys, kad vyry didziausia koncentracija tose srityse, kurios labiausiai finansuojamos.
Siame tyrime, $i teorija tikrinama nebus, bet tebiinie tai vieta, j kuria deréty atsizvelgti ateities
tyrimuose. Nediskriminacinis ly¢iy lygybés aspektu ly¢iy pasiskirstymas yra jstaigose pavaldziose
Aplinkos ministerijai (50 procenty vyry), Kultiiros ministerijai (46 procentai vyry), Susisiekimo
ministerijai (56 procentai vyry), bei Ministry valdymo sritims nepriskirtose valstybés institucijose
(51 procentas vyry). Visose kitose pavaldumo grupése atskirtis yra rySki. Didziausig atotrikj galime
jvardinti jstaigose, pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Tai nuo seny laiky laikyta
moteriSka specialybé — socialinis darbas, pagalba kitiems ir pan. Net 91 procenty visy darbuotojy
Siose jstaigose yra moteriskos lyties. Antroje vietoje, pagal motery koncentracijg jstaigy pavaldumo
grupéje, galime laikyti teismus, prokuratiiras — daugiausiai karjeros valstybés tarnautojy pozicijy —
net 90 procenty, ten uzima moterys. Tre€ig vietg dalinasi, po 83 procentus darbuotojy motery
turinCios jstaigos, pavaldZios Sveikatos apsaugos ministerijai bei Finansy ministerijai. Likusiose
srityse moterys taip pat vyrauja, taCiau atskirai iSskirta nebus. Galima teigti, kad valstybés tarnyboje
egzistuoja dviejy riisiy horizontalioji segregacija — viena sritis, kurioje jsitvirting vyrai, ir penkiolika

sriciy, kuriose jsitvirting moterys.
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Vyriausybés kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos
Vyriausybei

Teismai, prokurattiros
Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui
Savivaldybiy institucijosirjstaigos

Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui

Ministry valdymo sritims nepriskirtos valstybés institucijos
ir jstaigos

Ministerijos

|staigos, pavaldzios Zemés iikio ministerijai
|staigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai
|staigos, pavaldzios Ukio ministerijai

|staigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai
|staigos, pavaldzios Svietimo ir mokslo ministerijai
|staigos, pavaldZios Sveikatos apsaugos ministerijai

|staigos, pavaldZios Susisiekimo ministerijai

|staigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai

|staigos, pavaldZios Kultiiros ministerijai

|staigos, pavaldzios Krasto apsaugos ministerijai

|staigos, pavaldzios Finansy ministerijai

|staigos, pavaldzios Energetikos ministerijai

|staigos, pavaldzZios Aplinkos ministerijai
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Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis
11 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas valstybés tarnyboje pagal istaigy pavaldumo grupes
Ivertinus, kaip lytis segreguojasi pagal sektorius (jstaigy sritis), sekantis Zingsnis yra ty jstaigy
vadovy pasiskirstymas ly¢iy aspektu (6 lent.). Paimkime moteri$kiausig jstaigy pavaldumo grupe —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzias jstaigas — nors joje dirba 91 procentas motery,

tris ketvirtadalius vadovaujanc¢iy pareigy uzima vyrai. PanaSi situacija ir su jstaigomis,
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pavaldziomis Sveikatos apsaugos ministerijai, nors tik 17 procenty dirbanciy yra vyrai — 73

procentai jstaigy vadovy — vyrai. Atskirtis iSlikusi ir jstaigose pavaldziose Aplinkos ministerijai (81

procentas vadovy — vyrai), bei absoliutus vyriSkos lyties jsitvirtinimas matomas jstaigose

pavaldziose Susisiekimo ministerijai (100 procenty vadovy — vyrai). Ne | visus lenteléje procentine

iSraiska pateiktus skaicius reikia zitiréti aklai. Kai kurioms pavaldumo grupéms priklauso tik vienas

ar keli jstaigy vadovai, todél tokiais atvejais lyCiy lygybe auksc¢iausiuose sluoksniuose jgyvendinti

sunkiau (ar nejmanoma fiziskai). Tam lentel¢je pateiktas ir

pavaldumo grupe.

bendras vadovy skaiCius pagal

6 lentelé. Vyry ir motery pasiskirstymas tarp ijstaigy vadovy pagal jstaigy pavaldumo grupes

Istaigy pavaldumo grupés Viso Vyrai, Moterys,
vadovy | procentais | procentais

Istaigos, pavaldZios Aplinkos ministerijai 53 81% 19%
Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai 9 67% 33%
Istaigos, pavaldzios KraSto apsaugos ministerijai 2 50% 50%
Istaigos, pavaldzios Kultiiros ministerijai 6 67% 33%
Istaigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 28 75% 25%
Istaigos, pavaldZzios Susisiekimo ministerijai 7 100% 0%
Istaigos, pavaldzios Sveikatos apsaugos ministerijai 22 73% 27%
Istaigos, pavaldzios Svietimo ir mokslo ministerijai 1 0% 100%
Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai 5 60% 40%
Istaigos, pavaldzios Ukio ministerijai 6 83% 17%
Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai 4 75% 25%
Jstaigos, pavaldzios Zemés Gikio ministerijai 5 60% 40%
Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui 1 100% 0%
Savivaldybiy institucijos ir jstaigos 117 52% 48%
Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui 1 0% 100%
Teismai, prokuratiiros 1 0% 100%
Vyriausybés kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Vyriausybei 23 61% 39%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis
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Dar vienas klausimas, kurj dera aptarti kalbant apie resursy pasiskirstyma tarp valstybés
tarnautojy — vyry ir motery tiksliniy atostogy vaiky prizitréti, kol jam sueis treji metai émimas. Tai
aktualu, nes feminizmo teorijoje suprantama, kaip ,,pertraukiama karjera“. Sia atostogy ra§imi
jstatymiskai gali naudotis tiek vyrai, tiek moterys, taCiau dazniausiai tai daro moterys. Praleidus 3
metus moteriai reikia papildomy pastangy grizti | darba, i§ dalies prarandama profesine

kvalifikacija. %

Taigi, Lietuvos Seimoje dar néra jprasta vaiky prieziiiros atostogy iseiti tévui —
2014 metais tokiy vyry buvo 13,5 tukstancio, t.y. mazdaug trec¢dalis visy, susilaukusiy vaiky. 21
Kiek gi tokiy buvo tarp valstybés tarnautojy? 2014 metais karjeros valstybés tarnautojy skaicius,
émgs atostogy vaikui prizitréti, kol jam sueis treji metai buvo 938 (7 lent.). IS Sio skaiiaus, 97
procentai buvo moterys, atitinkamai 3 procentai vyrai. Zinoma, $iuo skai¢iumi vadovautis aklai taip
pat nederéty, nes Cia egzistuoja daug kity faktoriy, kaip valstybés tarnautojy skaicius, jy vedybine
padétis, amzius, uzimamos pareigos ir pan. Taciau, 2014 metais tévystés atostogy buvo iséje 125
vyrai. Jeigu skaiCiuosime tai, kaip bendrg susilaukusiy tévy skaic¢iy — 23 procentai nuo jo liko
priziaréti vaiko ilgesniam laikotarpiui. Sie skaiiai atskleidZia tendencija, kuri nedaug skiriasi nuo

visos Lietuvos darbo rinkos — labai maza dalis vyry lieka namie atostogy vaiko prieZitirai.

7 lentelé. Karjeros valstybés tarnautojy skaicius ir tikslinés atostogos 2014 m.

Néstumo ir gimdymo Atostogos vaikui priziairéti, kol Tévysteés
atostogos jam sueis treji metai atostogos
Moteris 641 909 0
Vyras 0 29 125
IS viso 641 938 125

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Taipogi, kaip jau buvo minéta pristatant Lietuvos padeét; ly¢iy lygybés indekso matavimuose
Europos Sajungoje — tarp darbuotojy Lietuvoje, 83,3 procentai dirban¢iy motery ir 21,0 procentas
dirbanéiy vyry kasdien skiria valanda ar daugiau namy ruosai. Sio skai¢iaus negalima sutapatinti su
karjeros valstybés tarnautojais, taCiau galima daryti prielaida, kad visos Lietuvos rezultaty
tendencija yra biidinga ir karjeros valstybés tarnautojams. Siuos klausimus buvo bitina jtraukti prie
resursy valstybés tarnyboje analizés, nes tai galimi faktoriai lemiantys vyry jsitvirtinimg aukStose
pareigybése — dél jy nepertraukiamos karjeros ir mazo laiko skiriamo namy ruoSos darbams —

daugiau galimybiy ir laiko koncentruotis j karjera, kelti kvalifikacija, kilti karjeros laiptais.

Apibendrinant vyry ir motery valstybés tarnybos antrojo R — resursy analize¢, galima teigti,

kad egzistuojantis darbo uzmokescio atotrukis kyla i§ vertikaliosios valstybés tarnybos segregacijos

210 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa, prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/9091/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf>, (zitréta 2015 10 20).

21 Lietuvos statistikos departamentas, Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014, prieiga per internetg <
http://osp.stat.gov.It/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf>, (zitréta 2015 10 26), p. 19
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— nustatytas tiesioginis vyry skaifiaus proporcingumas pareigybés kategorijoje, kas reiskia, kad
aukstesnes, geriau apmokamas pareigas uzima vyrai. Galima teigti, kad problema yra ne tik tame,
kad moterys neuzima vadovaujanciy pareigy, bet ir tai, kad vyrai nedalyvauja valstybés tarnyboje
zemesniuose sluoksniuose. Valstybés tarnyboje egzistuoja dviguba, tiek horizontalioji, tiek
vertikalioji segregacija. Yra sri¢iy, kuriose jsitvirtinusios moterys, yra ir kur jsitvirting vyrai. Vis
délto, net ir sritims, kur vyrauja moterys, vadovauja dazniausiai vyrai. Tokia situacija néra naudinga
visuomenei, turéty egzistuoti lyCiy harmonija, kad sritis veikty efektyviai. Kita vertus, jeigu imty
daugéti vyry valstybés tarnyboje, taiau nepakeitus visuomenés sagmongs, biity rizika, kad moterims
bus dar sunkiau uzimti vadovaujancias pozicijas. Resursy analizé neatskleidé moterisky ir vyrisky
studijy sri¢iy egzistavimo dél duomeny trikumo, tafiau nustatyta, kad daugiausiai galimybiy
tobulinti kvalifikacija turi aukS$tesnes pareigybes uZzimantys darbuotojai. Vyry ir motery,
dalyvaujan¢iy namy iikyje ar imanciy atostogas vaiky prieziiirai skai€ius, Zymiai nesiskiria nuo

bendros Lietuvos tendencijos — tai daugiausiai motery resursus naudojancios sritys.

Reali situacija

Pirmuose dviejuose 3R metodo rodikliuose — reprezentacijos ir resursy kiekybiniy rodikliy
analizés pagalba buvo jvertinta egzistuojanti situacija valstybés tarnyboje. Identifikuotos dvi
problemos — motery koncentracija valstybés tarnyboje apskritai, ir motery koncentracija valstybés
tarnybos zemiausiose kategorijose (,,stiklo lubos®). Treciasis R suteikia galimybe analizuoti, kokios
yra Sios segregacijos (tiek horizontalios, tiek vertikalios) priezastys, kokiy normy ir kriterijy yra
laikomasi valstybés tarnybos veikloje, kas Siuos kriterijus lemia. Reali situacija — tai kokybing,
interpretacing ty paciy kiekybiniy rezultaty analiz¢, arba jy kaita.

ISanalizavus motery padét] valstybés tarnyboje natiraliai kyla klausimai: kodél motery
vyraujamoje srityje aukstas pareigas uzima daugiausiai vyrai? Kas tai lemia — motery nenoras daryti
karjeros ar egzistuojancios ,,stiklo lubos“? Kod¢l moterys net nepretenduoja ] auksStas pareigas,
tokias, kaip jstaigy vadovai? Kodél vyrai nenori biiti skyriy ved¢jais? Kodél tiek daug motery
pretenduoja | Zemiausias pozicijas, jeigu iSsilavinimg turi aukstajj, kaip ir vyrai? Tyrimas atskleide
egzistuojancius ,,ly¢iy modelius®, kuriais galime gristi prielaidas, teigiancias, kad vertikalig
segregacijg nulémé istoriSkai susiklosciusios aplinkybés, Lietuvos ly€iy kultiira ir ly¢iy vaidmeny
stereotipai uzimtumo srityje. O tuo tarpu sociokultiiriné aplinka ir Svietimas lémé sektoring rinkos
segregacija.

Taigi, ar egzistuoja ,,Stiklo lubos* valstybés tarnyboje? Galima teigti, kad taip. Taciau Siy
luby priezastys néra tiesiogiai diskriminacinés (pvz. kai atrankos metu pasirenkamas vyras vietoj

moters), taiau yra visuomenes patriarchaliniy nuostaty pasekmé — moterys 4 kartus maziau
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pretenduoja j vadovaujancias pozicijas. Panasu, kad skyriy vedéjo pareigybé yra motery ,,stiklo
lubos* valstybés tarnyboje. Kokios kliiitys motery karjeroje neleidzia zengti laiptelio auksStyn?
Didelé tikimybé, kad tai Seiminiai jsipareigojimai. Motery iSéjimas motinystés atostogy ir ilgi metai
pertrauktos karjeros, pagal zmogiskojo kapitalo teorijg, paaiSkinty kodél motery karjera atsilieka.
Nustatyta, kad vedybiné padétis ir motinysté turi neigiamos jtakos moters karjerai.?’? Daug
moksliniy tyrimy patvirtina, kad pertraukta darbo istorija turéjo neigiamy pasekmiy profesinéje
karjeroje, ir yra lengviau i§gyvenama vyry nei motery. Tyrimai taip pat parodé, kad moterys daug
dazniau nutraukia /sustabdo savo karjera, net ir aukstos klasés darbuose. Motery karjeros pertraukos
truko ilgesnj laika, ir taip yra dél tradiciniy ly¢iy vaidmeny — vaiky skaicius jtakojo motery karjeros
kelia, labiau nei vyry.?*® Tai patvirtina, kad moterys susiduria su didesniais sunkumais karjeroje, ir
tai, kad vyrauja tradicinis ly¢iy vaidmeny pasiskirstymas. Tokia segregacija jtakoja valstybés
tarnybg ir Lietuvos visuomen¢ — sprendimus priima vyrai, nors demografiSkai valstybéje gyvena
daugiau motery.

Sidlauskiené V., kelia klausima, kaip stiklo luby fenomenas pasireiskia Siuolaikinése
organizacijose, veikiant diskriminacijos draudimo jstatymams?214 Ir iSties, kaip? Kaip valstybés
tarnyboje, kuri turéty skleisti ta ly¢iy aspekto integravimo strategija j visuomene, kai pati ji néra
tinkamas pavyzdys, ir moterys ¢ia yra diskriminuojamos. Jeigu ly¢iy sutartj jtakoti gali socialiniy
grupiy galia konstruoti dominuojantj ly¢iy kultiiros ir tvarkos modelj, tai kokig galig ta jtakoti turi
moterys, jeigu valdzios struktiiros, vadovaujanciuose postuose yra vyrai. Teorijos autoré teigia, kad

pokyciai vyksta ,.esant silpnai integracijai tarp ly¢iy kultiiros ir ly€iy tvarkos<?*

. Poky¢ius daro
galig turinCios grupés. Kitas klausimas — ar moteris vadovas tiek daug skirtysi nuo vadovo vyro?
Tyrimas, vertings lyderystés raiSka Lietuvos valstybés tarnyboje, nustaté , kad savybés, kurias turi
turéti  valstybés tarnautojas lyderis (vadovas) yra saziningumas, atsakingumas ir
komunikabilumas.?*® Vadovas turi turéti tokius gebéjimus, kaip kompetencija, biiti savo srities
Zinovas, profesionalas. Priskiriamos vertybés — savikliova, universalizmas ir pasiekimai. Tarp $iy

savybiy néra n¢ vienos stereotipiSkai priskiriamos vyrams. Taigi, rodos, vadovo idealas néra

pasiekiamas tik vyrui. Tuomet kodél moterims vis dar taip sunku? Tikriausiai problema yra

212 Groenveld, S. Careers in the Dutch civil service: a gender perspective, International review of administrative
scienses, Nr. 75 (3), 2009, p. 497

23 Evers, A, Sieverding, M., Why do Highly Qualified Women (Still) Earn Less? Gender Differences in Long-Term
Predictors of Career Success, Psychology of women quarterly, Vol. 38(l), 2014, p. 101

214 Sidlauskiene, V., ,,Stiklo luby“ fenomenas motery profesinés karjeros raidoje, Lyciy studijos ir tyrimai, 2005, Nr. 1,
p. 18

*15 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultiira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analize, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uzimtumo sferoje: sociokultiirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 27

218 Butkevitiené, E., et al, Lyderystés raiska Lietuvos valstybés tarnyboje, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 27,
2009, p. 42
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visuomenés samonéje, vertybése. I tiesy, empiriniai tyrimai davé jrodymy, kad vyrai ir moterys

bina skirtingo tipo lyderiais.”’

Moterys dazniau yra demokratiniai lyderiai. Tai nettiréty trukdyti
valstybés tarnyboje. Apibendrinant galime teigti, kad ,,stiklo luby“ efekto priezastis yra lyCiy
kultura, t.y. bendruomenéje vyraujanc¢ios nuostatos apie moteris, jy vaidmenis Seimoje.

O dabar jvertinkime motery jsitvirtinimg valstybés tarnyboje (profesiné segregacija). Yra
mokslininky, mananciy, kad darba vieSajame sektoriuje renkasi darbuotojai, kuriems pinigai néra
itin svarbus dalykas. Tokiy darbuotojy motyvacija yra noras kurti vieSaja politikg, atsidavimas
vieSam interesui, atjauta, pilietinés pareigos jausmas, noras tarnauti visuomenei. Tai dar yra
jvardijama kaip valstybés tarnybos etosas.”’® Valstybés tarnautojo etosas — noras dalyvauti
vie§ajame gyvenime, atsidavimas visuomeninéms vertybéms, ir pasiaukojimas dél kity.?*® Tyrimas,
analizaves lyties jtaka elgesiui darbe, nustaté, kad lytis neturi jtakos reglamentuoto darbo

atlikimui.?®

Taciau gali jtakoti pasirinkto darbo pobiidj ir pan. Ar Sie kriterijai atitinka moters
vaidmenj? Pagal Lictuvoje egzistuojancius lyCiy stereotipus — taip. Vyras, pagal Lietuvoje
egzistuojancius jvaizdzius, j Seimg turi atneSti daugiau pinigy, dél to vyrai yra dominuojanti lytis
privaciame sektoriuje (kuriame statistiSkai didesni atlyginimai), o ne valstybés tarnyboje (bent jau
ne zemesnése kategorijose). Moteris tuo tarpu, tradiciS8kai jautresné, ripestingesné, tarnaujanti
visuomenei — dirba valstybés tarnyboje, ir jy skaicius Siame sektoriuje auga. Tai Lietuvoje islikusio
patriarchalinio modelio pasekmé. Idomu tai, kad i$silavinimo lygyje skirtumo tarp tarnautojy vyry ir
motery néra, taCiau pozicijose tai atsispindi — moterys dazniau uzima zemesnés kategorijos
pozicijas, kai vyrai tuo tarpu — vadovaujancias. Tai implikuoja, kad dalis motery dirba jy turimos
kvalifikacijos neatitinkanciose pozicijose, gauna maZzesnj atlyginima, ir taip yra diskriminuojamos.
Karjeros raidos teorijos teigia, kad individui jprasta rinktis tokia darbo aplinka, kurioje jis gali
pasireiksti ir kur bus vertinama jo tapatybé.221 Ar valstybés tarnyba yra tokia vieta, kurioje moterys
,»suzydi“ uzimdamos Zemesnes ir vidutines pozicijas? Remiantis vieSojo sektoriaus vadowvy
motyvacijos tyrimy, tarp atliepiamy, vieSajam sektoriuj budingy darbo motyvatoriy — stabilumas ir

draugiski santykiai su kolegomis.222 Pasizitiréjus j valstybés tarnautojy darbo staza (10 lentelé) — tai

217 Schachter, H. L., Women in Public Administration: Giving Gender a Place in Education for Leadership,
Adminsitration & Society, 2015, p. 7
8 Dirzyte, A., et al, Viesojo ir privaciojo sektoriy vadovy darbo motyvacijos ypatumai, VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 34, 2010, p. 126
tyrimo analizé, VieSoji politika ir administravimas, Nr. 1, 2011, p, 138
220 Njelsen, V. L., Personal Attributes and Institutions: Gender and the Behavior of Public Employees. Why Gender
Matters to not only ,,Gendered Policy Areas”, Journal of public administration research and theory, 2014, p. 1019
221 Reingardiené J., Motery karjeros ir $eimos dilemos, Sociologija. Mintis ir veiksmas, Nr. 1 (13), 2004, p. 60
2 Dirzyte, A., et al, Vieojo ir privatiojo sektoriy vadovy darbo motyvacijos ypatumai, Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 34, 2010, p. 133
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tikrai galima laikyti stabilumu pasizyminc¢ia darboviete. O per ilgus tarnybos metus, bendradarbiai

patampa draugais. Visa tai taip pat skatina moteris dirbti Sioje srityje.

10 lentelé. Valstybés tarnautojy (be statutiniy) skaicius pagal darbo stazg 2014-12-31

Maziau | 3 6 9 12 15 18 21 24
nei 3 (imtinai) | (imtinai) | (imtinai) | (imtinai) | (imtinai) | (imtinai) | (imtinai) | (imtinai)
metai -6 -9 -12 -15 -18 =21 -24 —ir
metai metai mety mety mety metai metai daugiau
Motery | 1047% | 6,38% 15,06% 7,95% 6,22% 7,36% 8,58% 6,86% 7,21%
Vyry 3,38% 2,10% 3,53% 2,59% 2,62% 2,53% 2,69% 2,31% 2,16%
IS viso | 13,86% | 8,48% 18,59% | 10,53% 8,83% 9,88% 11,28% 9,17% 9,37%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

2011 m. atliktas tyrimas, siekgs nustatyti valstybés tarnautojy mobilumo karjeroje apimtis ir
jvertinti karjeros vystymo erdvés suvokimg Lietuvos valstybés tarnyboje, atskleidé, kad valstybés
tarnautojy judéjimas karjeroje yra retas reiékinys.223 Paaukstinimy skaicius, tenkantis vienam
tarnautojui sudaro tik 1,19 karty, o perkélimy i kitas pareigas — nesiekia 1 karto. Tyréjai daro
iSvadas, kad valstybés tarnautojas gali tikétis biiti paaukstintas pareigose tik vieng kartg per 11,5 m.
Tyrimo metu nustatyta, kad 41,5 proc. Valstybés tarnautojy per visa savo darbo joje laikg niekada
nebuvo paaukstinti pareigose, o 61,4 proc. — apskritai niekada nebuvo perkelti j kitas pareigas.
Galima teigti, kad Lietuvos valstybés tarnyba i§ esmés nefunkcionuoja, kaip vieninga karjeros
galimybiy erdve. 224 Tai rodo, kad darbuotojy karjera i§ esmés yra stagnacijoje. Atsizvelgiant j ly¢iy
kultira Lietuvos visuomenéje — tai néra patraukli darbo vieta stereotipiniam vyrui, ir tuo paciu tai
paaiskinty, kodél tiek daug motery zemiausiose pozicijose — néra kaitos. Nepaisant to, tyrimas
atskleide, kad apie 80 proc. Valstybés tarnautojy turi karjeros aspiracijy valstybés tarnybos karjeros
erdvej . Tame paciame tyrime nustatyta, kad galimy karjeros galimybiy jver¢iy vidurkis gerokai
mazesnis uz aspiracijy vidurkj. Tai sitilo prielaida, kad nusivyle karjera tarnautojai savo tikslus
sieks jgyvendinti uz sistemos riby. Galbat taip galima paaiskinti priezastis, dél ko vyrai palieka
viesajj sektoriy, ir lieka privac¢iame. Tuo tarpu moterims, ir dar vyresnéms (vyraujanti grup¢) yra
sunkiau jsidarbinti privaciame sektoriuje. Todél jos lieka, ir jy dalis vis auga. Pagrindinémis
klititimis karjerai valstybés tarnyboje yra laikoma galimybiy stoka valstybés tarnyboje, valstybés

tarnautojy atzvilgiu nepalanki karjeros politika, jsitikinimas, kad atrankos ir skyrimo } pareigas

v

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, Nr. 2(22), 2011, p. 116
224 Ten pat, p. 117

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, Nr. 2(22), 2011, p. 118
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procesas yra nesaziningas.””® Taigi, veiksniai, laikomi karjeros klifitimis yra susije su sistemos
politizavimu, karjeros sistemos netobulumais, ar ,.tiesiog sgmoningu trukdymu siekti karjeros®. Tai
1Svados, kurias patvirtina ir pirmame R gauti motery jsitvirtinimo rodikliais. Nepaisant to, profesiné
sékmé tradiciS$kai matuojama pagal pareigas, darbo klasifikacijg ir atlyginimg. Matuojant tokiais
rodikliais, moterims darbe sekasi maziau. Tac¢iau yra ir alternatyvus paaiskinimas, kad moterys savo
sékme¢ matuoja kitais rodikliais. Kvinslando (Queensland) universiteto mokslininkai istyré, kad
moterims darbo sékmé yra tokie dalykai, kaip mégavimasis darbu, pasitenkinimas, pripazinimas ir
kontrolé.??’

Verta analizés ir sektorinés segregacijos kaita (11 lentelé). Zyma ,,vyrai® reiskia, kad motery
yra maziau nei 40%, ,,vyrai/misrus* — kad motery yra tarp 40-50%, ,,moterys/misrus* — motery tarp
50-60%, zyma ,,moterys“ — motery daugiau nei 60%, ,misrus* — 50/50. Zymuo A reiskia, kad
horizontalioji segregacija padidéjo (kai dominuojancios lyties procentas padidéjo), zyma B —
horizontalioji segregacija sumazéjo, (kai dominuojancios lyties procentas sumazéjo), ,,-* reiSkia
nepasikeitusj procenta. Kaip matyti i$ lentelés, né vienoje srityje kardinaliy poky¢iy nebuvo. Taciau
tai nereiskia, kad vyke pokyciai nereik§mingi. Vyry dominuojamy Energetikos ministerijai
pavaldZziy jstaigy dominuojancios lyties procentas sumazéjo nuo 89 procenty iki 77. Tai didelis
pokytis. Ar tai lyCiy lygybés programy pasekmé, ar bendra tendencija ir moterys netrukus
uzdominuos ir 8ig sritj? Analizuojant rezultatus, galima pastebéti, kad labiausiai motery
dominuojamose srityse, kaip kad Teismuose/prokuratiirose ar Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pavaldZiose jstaigose, motery dalis tik dar labiau auga. Viso per 5 metus 8-iose srityse
segregacija padid¢jo, 7-iose sumazéjo.

11 lentelé. Sektorinés segregacijos kaita tarp karjeros valstybés tarnautojy 2010-2015 metais ir

dominuojancios lyties procentas tarp dirbanciyjy

Istaigy pavaldumo grupés 2010 2015
Modelis | % Modelis | %
Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai Vyrai/ 54 Misrus | 50 B
misrus
Istaigos, pavaldzios Energetikos ministerijai Vyrai 89 Vyrai 77 B
Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai Moterys 83 Moterys | 83 -
Istaigos, pavaldzios Krasto apsaugos ministerijai Moterys 72 Moterys | 72 -

226 Ten pat, p. 121
227 McColl-Kennedy, J. R., Dann, S. J., Success: what do women and men really think it means? Asia pacific journal of
human resources, Nr. 38(3), 2000, p. 29
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11 lentele. Tesinys

Istaigos, pavaldzios Kulttiros ministerijai Moterys 62 Moterys | 54 B
/ miSrus
Istaigos, pavaldZios Socialinés apsaugos ir darbo Moterys 90 Moterys | 91 A
ministerijai
[staigos, pavaldZios Susisiekimo ministerijai Vyrai/ 58 Vyrai/ 56 B
misrus misrus
Istaigos, pavaldZios Sveikatos apsaugos ministerijai Moterys 79 Moterys | 83 A
[staigos, pavaldzios Svietimo ir mokslo ministerijai Moterys 85 Moterys | 77 B
Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai Moterys 75 Moterys | 72 B
Istaigos, pavaldzios Ukio ministerijai Moterys 66 Moterys | 66 -
Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai Moterys 77 Moterys | 78 A
Istaigos, pavaldZios Zemés tkio ministerijai Moterys 67 Moterys | 70 A
Ministerijos Moterys 71 Moterys | 64 B
Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Moterys 76 Moterys | 76 -
Prezidentui
Savivaldybiy institucijos ir jstaigos Moterys 70 Moterys | 73 A
Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui Moterys 72 Moterys | 77 A
Teismai, prokuratiiros Moterys 87 Moterys | 90 A
Vyriausybés kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Moterys 64 Moterys | 70 A
Vyriausybei

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Valstybés tarnyboje egzistuojantys ly¢iy modeliai prieStarauja lyciy lygybés politikai. Tiek
valstybés tarnybos istatymaszzg, tiek motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas uZztikrina lygias
galimybes vyrams ir moterims siekti karjeros ir dalyvauti valstybés tarnyboje. TacCiau, tai dar kartg
parodo, kad ly¢iy lygybé de jure dar neuztikrina lygybés de facto.

Lietuvos teisiné baze deklaruoja motery ir vyry lygybe, uztikrina antidiskriminacing politika.
Taciau deklaruojamy lygybés principy jgyvendinimas praktikoje dar turi trilkumy. Egzistuojanciai
nelygybei spresti Lietuvoje jgyvendinamos valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos.

Taciau kiek programos veiksmingos ir kg jos kei¢ia? Panagrinékime, kaip kito motery ir vyry

228  jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130
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skaiCius valstybés tarnyboje atsizvelgiant | vykdomas Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
programas (12 lent.). Pirmoji programa 2003 metais — motery valstybés tarnyboje 68 procentai.
Antroji programa — 2005-2009 metams, tiek pradedant ja, tick baigiant, motery skai¢ius valstybés
tarnyboje tik augo, 2005 metais — 70%, 2010 metais — 76%. 2010-2014 metais buvo vykdyta
trecioji valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa, o 2015 jau pradéta vykdyti ketvirta
(pateikiami duomenys uz 2015 mety trecig ketvirtj). Kaip rodo skaiciy kaita — programos neveikia,
veikia per létai, arba veikia, taciau kituose sluoksniuose. Valstybés tarnyboje matomy poky¢iy néra

nei tarp karjeros valstybés tarnautojy, nei tarp jstaigy vadovy.

12 lentelé. Motery ir vyry pasiskirstymas valstybés tarnyboje pagal metus

Metai Karjeros valstybés tarnautojuy Istaigy vadovy pasiskirstymas pagal
pasiskirstymas pagal lyti, procentais [ lyti, procentais
Moterys Vyrai Moterys Vyrai

2003 68% 32% 35% 65%

2005 70% 30% 31% 69%

2010 76% 24% 35% 65%

2015 76% 24% 35% 65%

Sudaryta autorés remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis

Taciau, galbiit dar praéjo per mazai laiko? Valstybés tarnyboje nevyksta tokia didelé
darbuotojy kaita, todél ir pokyciy reikia laukti ilgiau (10 lentelé). Beveik 20 procenty valstybés
tarnautojy dirba daugiau nei 20 mety. Tik 14 procenty maziau nei 3 metus. Vis délto, pretendenty |
valstybés tarnyba skaiCius atskleidé, kad tai vis dar daugiau motery geidziama specialybé. Taciau
pradéjus atitinkamus pokycius Svietime, jaunosios kartos ugdyme, ir pan., $is skai¢ius metams
bégant gali pakisti. Galbiit apc¢iuopiami pokyciai gali jvykti tik pasikeitus kartai, nes daugiausiai
pretenduojanciy yra 18-30 mety grupg¢je, kai tuo tarpu daugiausiai dirbanciyjy yra 51-62,5 mety
grupgje.

Lyciy aspekto strategijos sékme galima jvertinti apZzvelgiant valstybés motery ir vyry lygiy
galimybiy 2010-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano jgyvendinimo 2014 metais
ataskaitg. 2014 metais buvo jgyvendintos 46 plano priemonés.229 Daugiausiai jy — uzimtumo,
motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo mechanizmy ir metody plétros, ES ir tarptautiniy
Isipareigojimy vykdymo ir sveikatos apsaugos srityse. IStyrus 2014 metais jgyvendintas priemones,
galima jas taip apibendrinti: IS 44 ataskaitoje aprasyty priemoniy — 30 procenty jgyvendinty

230

priemoniy buvo tiesiog informacijos talpinimas internete.”> Net 39 procentai priemoniy — tai

22 Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 programos jgyvendinimo priemoniy plano jgyvendinimo
2014 metais ataskaita, prieiga per interneta
<http://www.socmin.lt/download/9262/priemoniu%20plano%20igyvendinimo%202014%20metais%20ataskaita.pdf>,
(zitréta 2015 10 29)

230 Suskaigiuota autorés remiantis ataskaita.
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organizuoti mokymai, seminarai, apvaliojo stalo diskusijos ar konferencijos. Tai didelis procentas
per metus jgyvendinty priemoniy, taciau $iy renginiy sklaida ir Zmoniy pasiekiamumo lygis —
neadekvaciai mazas. Net 9-i0se 1§ 17 jgyvendinty priemoniy — dalyvavusiy vidurkis yra 21 dalyvis.
Kaip pavyzdys — priemoné ,Organizuoti seminarus, skirtus skatinti darbdavius planingai ir
sistemingai propaguoti vienodo poziiirio | moteris ir vyrus principg darbe ir lygiavert] pozitirj ]
moteris ir vyrus siekiant jsidarbinti ar buti paaukStintam pareigose®™. Igyvendinant §ig priemong,
2014 m. buvo surengti 2 seminarai ,,Motery ir vyry lygybés darbe jgyvendinimas”. Seminaruose i$
viso dalyvavo 34 asmenys. Priemonés tikslas yra svarbus, taCiau efektyvumas — mazas. Kaip
pasisekusig galima iSskirti priemon¢ ,,Organizuoti apskritojo stalo diskusijas apie socialiniy
partneriy vaidmenj, jgyvendinant motery ir vyry lygias galimybes darbo rinkoje* — daugiau nei 300
atstovy 1§ jvairiy organizacijy: profesiniy sajungy atstovai, darbuotojai i§ jvairiy jstaigy, motery
grupiy ar organizacijy atstovai ir kt. Taip pat didelés sklaidos susilaukusi priemoné - ,,Organizuoti
informacinius renginius vietiniy uzimtumo iniciatyvy, socialiniy jmoniy kiirimo projekty rengimo ir
igyvendinimo klausimais, skatinant motery ir vyry ekonominj aktyvumg ir savarankiska uzimtuma®.
Si programa surengé vir§ 100 renginiy jvairiuose 3alies regionuose. Bendra jy sklaida — 1633
dalyviai. DidZiausig pasiekiamumg ir dalyviy skai€iy turéjo mokymai darbovietese, kaip kad
priemoné ,,Skatinti Susisiekimo ministerijos reguliavimo srities jmoniy vadovus vykdyti darbuotojy
Svietima, skirtg keisti diskriminuojamg poziiir; ] moters ir vyro vaidmenis ekonomingje veikloje,
uztikrinti Ziniy apie motery ir vyry lygybe sklaida® (580 dalyviy) ar priemoné ,,Tobulinti Vidaus
reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valstybés tarnautojy kvalifikacija motery ir vyry lygybés
darbo vietoje klausimais“ (167 dalyviai). 9 procentus jgyvendinty priemoniy uzima kity projekty
rémimas.

Kiekybiniai valstybés tarnybos analizés duomenys rodo tendencija, kad valstybés tarnyboje
egzistuoja vertikali segregacija. Motery net ir feminizuotose srityse vadovai yra vyrai. Dar toliau —
moterys net nepretenduoja } Sias pozicijas, kas implikuoty, kad tai yra atsineSta i§ visuomenes
samones — lyCiy vaidmenys, stereotipai, vadovaujanti sritis palikta vyrams. Duomenys taip pat
atskleidé socialing piramide — kuo aukstesné kategorija, tuo maziau motery. Apibendrinus valstybés
tarnybos realig situacijg galima teigti, kad joje dominuoja moterys, taciau sprendimus priima
daugiau vyrai. Lietuvos valstybés tarnyboje galima jzvelgti ,,Stiklo lubas*, klititys vadovaujanc¢ioms
pozicijoms uzimti - ly¢iy vaidmenys, pertraukiama karjera, ir karjeros valstybés tarnyboje
stagnacija apskritai. Istoriskai susikloste ly¢iy modeliai visuomené¢je nuléme ir valstybés tarnybos
horizontalig segregacija, t.y. motery jsitvirtinimg. VyriSkajai lyCiai darbas valstybés tarnyboje (ar
Zzemesnése jos kategorijose) néra patrauklus dél mazesnio atlyginimo nei privaciame sektoriuje, del

jsitvirtinusio stereotipo, kad tai ,,moteriSka“ profesija ir dél karjeros galimybiy nebuvimo. Tokios
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tendencijos priestarauja ly¢iy lygybéms tikslams, skelbiamoms strategijoms. Nepaisant vykdomu
motery ir vyry lygiy galimybiy programy, motery ir vyry segregacija tarp istaigy pavaldumo grupiy
sumazéjo 7-iose, o padidéjo 8-iose grupése. Apskritai motery skaicius karjeros valstybés tarnyboje
nuo 2003 mety pirmosios programos vykdymo procentaliai padidéjo. Programos Kuriy
paskutiniosios (2014 m.) jvardintas trikumas — maza sklaida (tiek elektroninéje erdvé¢je, tiek ir
gyvai organizuojamuose renginiuose). 2015 metams sudaryta programa atkreipia démesj ir |
sektoring bei profesing darbo rinkos segregacija pagal lytj bei teikia sitilomas priemones jai spresti.

] jas bus atsizvelgiama ir teikiant rekomendacijas.

Diskusijos

Ly¢iy lygybés problema aktuali visame pasaulyje, néra né vienos Salies, kur motery padétis
biity geresné nei vyry. Taciau kaip yra ty Saliy valstybés tarnybose? Ar tai feminizuota sritis ne tik
Lietuvoje? Ar moterys ir kitur yra nepakankamai atstovaujamos sprendimy priémime? Lietuvos
valstybés tarnybos duomenys yra lyginami su kity Saliy, tam pasitelkiami jau atlikti empiriniai
tyrimai ar statistinés analizés. Sulyginimas ne visada yra tiesioginis, dél skirtingy valstybés
tarnybos sistemy, ar skirtiny tyrimy pobudziy.

Mikénés, S. atliktas lyginamasis tyrimas motery padéties ly¢iy lygybés aspektu Azerbaidzane
ir Lietuvoje parode¢, kad politinis motery dalyvavimas yra santykinai Zemas abiejose Salyse, o
motery dalyvavimas darbo rinkoje pasizymi gilia horizontalia profesine segregacija.231 Vis délto,
Lietuvoje Zymiai mazesné vertikalioji profesineé segregacija. Tyrimo iSvada, kad abiejose Salyse
esantys lyCiy padéties skirtumai yra susij¢ su patriarchalinémis nuostatomis ir tebevyraujanciais
ly¢iy vaidmeny stereotipais. Si $alis pasirinkta dél bendro istorinio Soviety Sajungos konteksto, tuo
paciu, kaip skirtinga nuo Lietuvos, dél religijos ir politinés krypties. AzerbaidZzane motery vadoviy
yra gerokai maziau nei Lietuvoje. AzerbaidZano Valstybés tarnyboje 2009 metais padaliniy vadovy
vyry buvo 14,4 karty daugiau nei vadovy motery, bei 9,3 kartus daugiau vyry tarp padaliniy vadovy
pavaduotojy. 2*% Palyginimui, tuo metu Lietuvoje — vyry jstaigy vadovy tik 2 kartus daugiau nei
motery. Galime teigti, kad ,,stiklo luby“ efektas Lietuvoje mazesnis. Tam jtakos gali turéti ir
Lietuvoje propaguojamas vakarietiSkas gyvenimo biidas, ir AzerbaidZano islamiSkos istorijos

palikimas, religija. Moterys néra dominuojanti lytis Azerbaidzano valstybés tarnyboje, tik

21 Mikeéne, S., Motery padétis Azerbaidzane ir Lietuvoje: Ly&iy lygybés aspektas, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(3),

2012.

%32 Report on the monitoring of the implementation of Recommendation Rec (2003) 3 of the Committee of Ministers of

the Council of Eurupe to Member States on balanced participation of Women and Men in Political and Public Decision-
making, prieiga per internetg <http://www.gender-

az.org/alter m/eng/COE_recommendations_decision_making_eng.pdf>, (ziaréta 2015 11 20).

76


http://www.gender-az.org/alter_m/eng/COE_recommendations_decision_making_eng.pdf
http://www.gender-az.org/alter_m/eng/COE_recommendations_decision_making_eng.pdf

Jemiausiuose pareigybiy kategorijose moterys lenkia vyrus — jy &a 56 procentai.”®® O auksty
pozicijy dar maziau nei Lietuvoje. Galime teigti, kad Azerbaidzane stipresné tradiciniy nuostaty
jtaka, Lietuva jau pereina prie labiau egalitarinio santykiy modelio®*

Motery politinés galios raiSkos Rusijos visuomengje tyrimas parodé, kad Rusijoje taip pat
kaip ir Lietuvoje egzistuoja socialiné piramidé — kuo daugiau galios, tuo maziau toje pozicijoje
motery.”® Tik priesingai, nei kitose buvusio Ryty bloko valstybése — Rusijos moterys nepripazjsta
jauciancios diskriminacija. Tyrimas atliktas Latvijoje orientavosi ne tik j valstybés tarnyba, bet ir
politinius sluoksnius.?* Latvijoje situacija labai panasi, kaip Lietuvoje. 2/3 valstybés tarnautojy yra
moterys, bet Latvijos Seime motery — tik 19 procenty. Siame tyrime keliama hipotezé, kad Latvijos
moterys Latvijoje pasiruo$e uzimti vadovaujanéias pozicijas, nepaisant visuomenéje esanciy
stereotipy, ly¢iy diskriminacijos ir ly¢iy vaidmeny. Tyrimo respondenty yra paminimas Latvijos
prezidentés pavyzdys — t.y. moters auk$¢iausiame poste, kurios seékmée ne tik jkvepia kitas moteris
siekti politinés galios, bet ir kei¢ia visuomenés nuostatas apie moteris politikoje. Lietuva taip pat
turi motery auksciausiuose valdzios postuose, taciau kokig jtaka tai turi visuomenés nuostatoms tirta
néra. Latvijos valstybés tarnyboje néra tokio gilaus motery jsitvirtinimo kaip Lietuvoje, bet ten
moterims taip pat sunkiau uzimti vadovaujancias pozicijas, ar dalyvauti politikoje, tad labiausiai
akcentuojama yra vertikalioji motery segregacija, ,,stiklo lubos®“. Pripazjstami tokie patys, kaip

Lietuvoje, tai jtakojantys faktoriai — patriarchalinés visuomengs nuostatos.”®’

Vis dé¢lto, kaip rodo
Lyc¢iy kultiiros modeliy Europoje kaitos tyrima5238, Lietuvoje moters natiiralizacija yra stipresne,
t.y. Lietuva yra dar labiau patriarchaliné nei Latvija. Tokie atradimai implikuoja, kad bendra
istoriné patirtis, Siuo atveju socialistin¢, dar néra lemiantis faktorius ly¢iy vaidmeny nuostaty
formavimesi.

Platesnio pobiidzio palyginimas bus su Svedija. Taigi, nuo 1985 metais motery padétis
Svedijos darbo rinkoje iigyveno labai didelius poky¢ius. 2% Privataus ir vieSojo sektoriaus

segregacija Svedijoje pakito nuo vyry dominuojamo vie$o sektoriaus 1995, iki motery

233 State statistical committee of the Republic of Azerbaijan, Labour Market, prieiga per interneta
<http://www.stat.gov.az/menu/6/statistical yearbooks/source/labour 2015.zip>, (zitréta 2015 11 20).

34 Mikeéne, S., Motery padétis Azerbaidzane ir Lietuvoje: Ly&iy lygybés aspektas, Socialiniy moksly studijos, Nr. 4(3),
2012, p. 986

2% popkova, L., Political Empowerment of women in Russia: Discourses and Strategies, Sociologija. Mintis ir
veiksmas, Nr. 1, 2005, p. 108

2% 7ake, A., Evaluation of gender equality in local governments of Latvia, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 21,
2007.

237 Gender equality aspects in the labour market, prieiga per interneta
<http://www.Ilm.gov.Iv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/10_pet en.pdf>, (zitréta 2015 11 20), p. 77

238 Maslauskaite, A., Motery uzimtumas ir ly&iy kultira: palyginamoji Lietuvos ir Europos 3aliy analize, kn. Moterys,
darbas, Seima: lyciy vaidmenys uZimtumo sferoje: sociokultirinis aspektas, Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centras,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 53

%9 \Women and men in Sweden. Facts and figures 2014, prieiga per interneta
<http://jamda.ub.gu.se/bitstream/1/833/1/scb_eng_2014.pdf>, (zitréta 2015 11 20).

77


http://www.stat.gov.az/menu/6/statistical_yearbooks/source/labour_2015.zip
http://www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/10_pet_en.pdf
http://jamda.ub.gu.se/bitstream/1/833/1/scb_eng_2014.pdf

dominuojamo 2012. Dar 1997 metais Svedijos valstybés tarnyboje nebuvo srities, kur moterys
lenkty vyrus. Taciau galiojo ta pati tendencija — kuo aukstesniy reikalavimy kategorija — tuo maziau
joje motem240 Svedijos centrinéje valdZioje 2009 metais motery 55,9 proc., tarp aukStesniy
pareigybiy — 45,7 proc.241 Svedijos vieSajame sektoriuje, taip pat kaip ir Lietuvoje, dominuojanti
lytis yra moteris. Skirtumas tas, kad 65 procentus vadovaujanéiy pozicijy jame, Svedijoje, uzima
moterys. Tai naturalu, kad srityje, kurioje daugiausiai dirba moterys, sprendimus prima taip pat
moterys. Valstybés tarnautojy Svedijoje 2014 metais dirbusiy centriniame vyriausybés sektoriuje -
vyry 49 procentai, motery — 51. Ta¢iau Svedijoje daugiau motery dirba ne pilna darbo diena, Sioje
Salyje kitoks uzimtumo modelis.

Kokiy pavyzdziy Lietuvos valstybés tarnyba gali pasiimti i§ Svedijos? Svedijoje kiekviena
ministerija yra atsakinga uz motery ir vyry lygybés siekimg savo veiklos srityje. Prie jgyvendinimo
prisideda ir 3R metodas. Lietuva jau turi to pagrindus, jgyvendindama ly¢iy aspekto integravimo
strategija (gender mainstreaming) — ji turi jsilieti j visus valstybés sluoksnius. Taciau yra pavojus,
kad valdziai deklaravus ly¢iy aspekto integravimo strategija, jokie poky¢iai i8 tikro nebus vykdomi.
Tam reik atsakingy Zmoniy kiekvienoje institucijoje. Svedijoje kiekvienoje administracinés
valdybos apskrityje yra eksperty ly¢iy lygybés klausimais. Kiekviena Svedijos darboviete, turinti
desimt ar daugiau tarnautojy, privalo turéti vadovavimo plana, paremta ly&iy lygybés klausimais.?*?

7 3aliy (Australijos, Kanados, Pranciizijos, Ispanijos, Svedijos, Jungtinés Karalystés ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy) tyrimas atliktas 1999 metais priminé dabarting Lietuvos situacijg —
motery ir vyry lygiy teisiy uztikrinimo kelio pradzia. Tuo metu i§vardinty Saliy motery valstybés
tarnybose dirbo maziau nei 50 procenty visy dirbanéiqu.243 Taciau, motery valstybés tarnyboje
reprezentacija buvo didesné nei visoje ekonomikoje, kas rodo, kad §i profesija buvus populiari.
Viena to priezasCiy — galimyb¢ dirbti ne visg darbo dieng, kas buvo jprasta likusioje Europoje, bet
maziau jprasta buvusio socialistinio bloko Salyse. 1999 metais kalbama, kad motery proporcingai
daugiau Zemesnés kategorijos darbuose, taciau jau tada pastebimas augimas skaiCiaus motery

vadovaujanciose pozicijose.

0 Kingdom of Sweden. Public Administration country profile, prieiga per interneta
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023323.pdf>, (zitréta 2015 11 20), p. 11

?1 Human resources management country profiles. Sweden, prieiga per interneta
<http://www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20Sweden.pdf>, (zitréta 2015 11 20).

242 Rakauskiené O. G., Lisauskaité, V., Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje: gairés Lietuvai, Viesoji
politika ir administravimas, Nr. 12, 2005, p. 60

243 structure of the civil service employment in seven OECD countries, prieiga per interneta
<http://www.oecd.org/spain/1910699.pdf>, (zitréta 2015 11 20), p. 7
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Olandijos valstybés tarnyboje moterys yra dominuojanti lytis, taciau, kaip ir Lietuvoje,
nepakankamai atstovaujama aukstesnése pozicijose. *** Olandijos valstybés tarnybos tyréjas
implikuoja, pokyciai ateis su pasikeitusia karta. Teigiama, kad Siandien karjerg pradedancios
moterys valstybés tarnyboje ateina su aukstesniu iSsilavinimu, ir taip, klodamos ,,tvirtesnes grindis*®,
ilgainiui pakils ir vir§ ,,stiklo luby®, t.y. auk$Giausiuose sluoksniuose.?*® Tai galima pritaikyti ir
Lietuvai — didziausia dalis motery valstybés tarnyboje Siandien yra vir§ 51 mety moterys, kurios
nepretenduoja | vadovaujancias pareigas.. Kai tuo tarpu, jaunoji karta, tam dar turi per mazai
patirties. Todé¢l, ilgainiui, tai turéty iSsispresti. Taciau, jei ne - egzistuoja ir tokiy pavyzdziy, kaip
kvoty moterims jvedimas ne tik j politika, bet ir j valstybés tarnybos vadovaujanéias pozicijas.?*®

Bendras Europos palyginimas - valstybés tarnybos aukstesnése pozicijose tarp Europos $aliy,
vyrai lenkia moteris santykiu, maZziausiai 2 prie 1. Europos mastu biitent tai yra pagrindé problema,
Lietuvai biidingo rySkaus motery dominavimo valstybés tarnyboje kitos Salys nepatiria. Taciau
Europos-27 vidurkis 2009 metais — 31,7 procentas motery auk$¢iausiose pozicijose. Tai reiskia, kad
Lietuvos santykis yra geresnis uz vidutinj. Kai kuriose Salyse balansas yra geresnis nei Lietuvoje —
Slovénijoje, Bulgarijoje, 2009 metais motery buvo 53 ir 51 procentas aukStesnése pozicijose.
Svedijoje, Latvijoje ir Slovakijoje — tarp 44-45. Blogiausia situacija Belgijoje, Vokietijoje, Airijoje

4 prie 1, o Liuksemburge 9 prie 1.2

Taciau, ,,stiklo luby*“ efekto jspudj Lietuvoje dar labiau
sustiprina tai, kad tiek mazai vadovaujanciy motery taip stipriai feminizuotoje srityje.

Taip pat pastebima tendencija, moterims patikéti aukstas pozicijas ministerijose su ,,lengvais*
portfeliais, dazniau nei ministerijose su pagrindinémis ekonominémis funkcijomis. Moterims
priskiriami portfeliai daZniausiai su sociokultiirinémis funkcijomis. Si tendencija Lietuvoje
negalioja, nes moterys apskritai néra vyraujandios jokioje jstaigy pavaldumo grupéje. Si apzvalga
vertina dvi aukSCiausias kategorijas, pagrindinése funkcijose — 29, ekonominése — 54,
infrastruktirose — 12, sociokultrinése — 48. 2% Lietuvoje labiausiai vyry dominuojama yra
infrastruktiiros sritis, tai patvirtina ir §is magistrinis tyrimas, su Jstaigy, pavaldZiy susisiekimo
ministerijai pavyzdziu.

Palyginus Lietuvos motery padét] valstybés tarnyboje su kity Saliy valstybés tarnybomis,
jsitikinta, kad bendra istoriné patirtis, dar nereiskia lygybés S§iai dienai. Nei Latvijoje, nei

AzerbaidZzane motery skaiCius valstybés tarnyboje néra toks dominuojantis nei vyry. Tuo tarpu

24 Groenveld, S. Careers in the Dutch civil service: a gender perspective, International review of administrative
scienses, Nr. 75 (3), 2009, p. 493

2% Ten pat, p. 495

246 Ten pat, p. 496

247 More women in senior positions: key to economic stability and growth, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010, p. 60

248 More women in senior positions: key to economic stability and growth, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010, p. 62
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Vakary Salyse, kuriose moterys uz ly¢iy lygybe kovoja ilgiau nei Lietuvoje, ly¢iy pasiskirstymas
valstybés tarnyboje yra daugmaz teisingas. Siy $aliy tyrimuose labiausiai akcentuojamas Zemesnis
motery skaiCius sprendimy priémime. Lietuva tuo tarpu turi gana auks$tg rodikl} motery
aukstesniuose postuose. Tai jtakota didelés motery patirties bei koncentracijos valstybés tarnyboje,
bet ne aukstos ly¢iy lygybés kultiiros. Lietuva neturi tokio ilgo istorinio konteksto demokratinéje
valstybgje, todél link lyciy lygybés einama mazesniais zingsniais, svarbu nustatyti tinkamg krypti ir

nevengti pasinaudoti kity Saliy patirtimis.
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatiirg galima teigti, kad pagrindinés prielaidos ly¢iy nelygybei yra
ne jstatyminés bazés trilkumai, o lyCiy vaidmenys socialingje, kultiirinéje ir ekonominéje
erdvéje. Visuomenéje yra gajos lyCiai priskiriamos savybés, profesijos ir vaidmenys
Seimoje. Darbdaviy vertinimu moters zmogiskasis kapitalas yra mazesnis. Dél Seimos
modeliy ir visuomenés nuostaty moterys susiduria su ,,stiklo luby* efektu, o darbo rinkos yra
lytiskai segreguotos.

2. ISanalizavus tarpukario ir sovietmecio motery jvaizdzius, jy kaitg, ir ly¢iy lygybés raida,
galima teigti, kad $iandien Lietuvos visuomeng¢je egzistuojantys ly¢iy stereotipai yra nulemti
tarpukariu diegto tradicinés Seimos modelio, kuris véliau tapo nacionalizmo pagrindu. Tuo
tarpu motery uZimtumo modelis tapo ekstensyviuoju visiSko uzimtumo modeliu
sovietmeciu, diegiant lyCiy lygybe, grindZziama ekonominiais désniais. Taip Lietuvoje
nusistovejo dviejy dirbanéiyjy/moters prizitirétojos lyC¢iy sutartis.

3. Atlikus tyrima, galima teigti, kad Lietuvos valstybés tarnyba yra jtakota dviejy rusiy
segregacijos — horizontaliosios (profesinés), ir vertikaliosios (hierarchinés). Karjeros
valstybés tarnyboje dominuojanti lytis yra moteriska, tafiau sprendimus priima vyrai.
Lietuvos valstybés tarnyboje ly¢iy pasiskirstymas veikia socialinés piramidés principu —
nustatytas tiesioginis vyry skaiciaus proporcingumas pareigybés kategorijoje, kas reiSkia,
kad kuo aukStesné kategorija, tuo maziau joje motery ir atvirkSciai. Nepaisant vykdomy
motery ir vyry lygiy galimybiy programy, motery ir vyry segregacija valstybés tarnyboje
nesikeicia.

4. Motery jsitvirtinimas valstybés tarnyboje yra horizontalios segregacijos pasekme,
grindziama ly¢iy stereotipais, socialiniais vaidmenimis, ,,moteriSky* ir ,,vyriSky“ profesijy
buvimu. Tyrimo rezultatus lyginant su mokslinéje literatiiroje atskleidziamomis darbo rinkos
tendencijomis, galima daryti i§vada, kad motery segregacijg ir Lietuvos valstybés tarnyboje
jtakoja:

e Sociokultiiring istorija;
¢ neotradicinis Seimos modelis;
e moters jvaizdis visuomenéje;

e gajis lyCiy vaidmeny stereotipai bei ly€iy vaidmenys;

profesijy stereotipizavimas;

pertraukiama motery karjera.
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5. Palyginus Lietuvos motery padét] valstybés tarnyboje su kity Saliy valstybés tarnybomis,
jsitikinta, kad bendra istoriné patirtis, dar nereiSkia lygybés Siai dienai. Lietuva iSsiskiria
dviguba segregacija valstybés tarnyboje. Norint uztikrinti vienoda vyry ir motery
atstovavimg ar padéti valstybés tarnyboje, ir visoje darbo rinkoje, reikia keisti kulttrines
normas. Biitent jos labiausiai stabdo lygiy teisiy ir galimybiy jgyvendinimg de facto. Ilgesne
demokratijos ir ly¢iy lygybés istorija turinCiy Saliy patirtys gali tapti pavyzdziu Lietuvai.
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REKOMENDACIJOS

1. Valstybés tarnybos departamentui:

I mokymy valstybés tarnautojams programa jtraukti Lyties aspekto mokymus ir taip
gerinti valstybés tarnautojy kompetencija apie lyties problematikg. Supazindinti su kity
Saliy patirtimis, geraisiais pavyzdziais, galimybémis pritaikyti ly¢iy aspekta ir savo
atstovaujamoje srityje.

I kvalifikacijos tobulinimo mokymus tolygiai siysti ir zemesnés kategorijos pareigybiy
tarnautojus, bei jaunus specialistus (pagal amziaus grupe).

Tobulinti karjeros vystymo valstybés tarnyboje koncepcija, pritaikyti ja Siuolaikiniams
i88tkiams zmogisSkyjy istekliy srityje — pvz., suteikiant galimybe horizontaliai karjerai,
tarnautojy rotacijai ar stazuotéms.

Tobulinti atlyginimo sistema, padarant ja konkurencingg pacioje valstybés tarnyboje ir
uz jos riby, pvz. atlyginima susiejant su tarnautojo darbo rezultatais. Tai paskatinty
vyrus daugiau jsitraukti j valstybés tarnyba.

Pasitelkiant Svedijos pavyzdziu jsteigti po etata kiekvienoje jstaigy pavaldumo grupéje,
atsakinga uz lyC¢iy lygybés klausimus savo srityje. Jtraukti ly¢iy lygybés klausimus j

darbo planus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Tobulinti motery ir vyry lygiy galimybiy programa, i ja jtraukiant iSmatuojamus
uzdavinius, konkrecias uzduotis ir laikotarpius joms atlikti.

Itraukti § motery ir vyry lygiy galimybiy vertikalios segregacijos darbe démenj — motery
mazg atstovavimg sprendimy priémime.

Grazinti Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo priemones ] motery ir vyry lygiy

galimybiy programa.

Svietimo ministerijai:

Itraukti lyties faktoriy j lyderystés ir vieSojo administravimo studijas visose aukstosiose
mokyklose, kaip privalomajj dalyka. Svarbu i§ anksto supazindinti busimus darbuotojus
su lytiskai segreguota darbo sritimi, i kurig jie nori izengti, o gal net ir valdyti.

Itraukti ly¢iy lygybés klausimus j mokyklines programas, kadangi profesiné segregacija

prasideda dar Svietimo laikotarpiu.

83



4. Vyriausybei:
e Pasitelkiant Svedijos gerovés valstybés pavyzdziu, skatinti esminius visuomenés
pokycius. Lietuvoje jtvirtinant universaly (vaiky) prizitrétojo modelj, kuris sudarys
salygas lankstesniam karjeros ir motinystés derinimui, skatins abu tévus dalintis

atsakomybe, keis tradicinius ly¢iy vaidmentis.
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ANOTACIJA

Kirijakaité V. Motery jsitvirtinimas Lietuvos valstybés tarnyboje / VieSojo administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2015. — 96 p.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — istirti motery jsitvirtinima valstybés tarnyboje, jvardinti
galimas didesnio motery skaiciaus valstybés tarnyboje ir Zemesniy pareigy uzémimo priezastis,
palyginti esamg situacijg su kitomis Salimis bei sidlyti galimus problemos sprendimo variantus.
Teoriné darbo dalis sudaro tris pirmus skyrius. Pirmame skyriuje iSanalizuotos mokslinéje
literatiiroje sutinkamos ly¢iy teorijos, kurios sudaro pagrindg ir darbo tyrimui. Antrame skyriuje
pateikiami Lietuvos lyCiy lygybés aspektai — teisiné bazé, strateginiai dokumentai. Vertinama
Lietuvos padétis ly¢iy lygybés aspektu Europoje. Analizuojamos vykdomos motery ir vyry lygiy
galimybiy programos. Treciame skyriuje tiriamas istorinis kontekstas, léme¢s motery jvaizdzius ir
vaidmenis visuomengje. Nustatytos stereotipy, lemian¢iy motery padétj valstybés tarnyboje, kilmés
priezastys. Ketvirtame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija, tyrimo rezultatai, jy interpretacija
ir palyginimas su kity Saliy valstybés tarnybomis. Tuo remiantis paruostos rekomendacijos

valstybés tarnybos segregacijos mazinimui.

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnyba, ly¢iy lygybé, ly¢iy vaidmeny stereotipai, horizontalioji

segregacija, vertikalioji segregacija
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ANNOTATION

Kirijakait¢ V. Predominance of Women in Lithuanian Civil Service / Master Thesis of Public
Administration.  Supervisor Assoc. Dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolo Romerio University,

Faculty of Politics and Management, 2015. — 96 p.

The purpose of the thesis is to explore the predominance of women in Lithuanian civil
service, identify possible reasons for higher number and lower positions of women, suggest possible
options to solve problem identified. The theoretical part of thesis consists of three chapters. The
first one contains gender theories which form the basis of the study. The second chapter presents
Lithuanian gender dimension - a legal framework, strategic documents. Lithuania‘s position in
Europe is determined based on gender dimension, programs for equal male and female
opportunities are analyzed. The third chapter contains a study of the historical context which led to
women‘s roles and images currently found in society. Stereotypes, which determine current women
predominance in the civil service is identified. The fourth chapter presents the methodology of the

research, results and their interpretation with comparison to other countries‘civil services.

Keywords: civil service, gender equality, gender roles, gender stereotypes, horizontal segregation,
vertical segregation
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SANTRAUKA

Kirijakaité V. Motery jsitvirtinimas Lietuvos valstybés tarnyboje / VieSojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015.
—96 p.

Lyciy lygybés indeksas atskleidzia, kad Lietuvai iki faktinés lyCiy lygybés dar yra kur pasistengti. Lyciy
pasiskirstymas Lictuvos valstybés tarnyboje neatitinka visuomenés demografiniy rodikliy. Lietuvos valstybés tarnyba
yra jtakota dviejy rusiy segregacijos — horizontaliosios (profesinés), ir vertikaliosios (hierarchinés). Karjeros valstybés
tarnyboje dominuojanti lytis yra moteriska, tatiau sprendimus priima vyrai. Sio magistro darbo tikslas yra istirti motery
padét] Lietuvos valstybés tarnyboje, jvardinti galimas didesnio motery skaiCiaus valstybés tarnyboje ir Zemesniy
pareigy uzémimo prieZastis, palyginti esamg situacija su kitomis Salimis bei sillyti galimus problemos sprendimo
variantus. Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: 1) Pateikti reikSmingiausius ly¢iy lygybés teorinius aspektus; 2)
ISanalizuoti moters padéties ir jvaizdzio kaita Lietuvos valstybéje; 3) Nustatyti Lietuvos valstybés tarnybos specifikg ir
pokycius ly¢iy apsektu; 4) Gautus rezultatus palyginti su mokslingje literatiiroje atskleidziamomis tendencijomis,
siekiant nustatyti galimas priezastis situacijai pagrjsti; 5) Palyginti Lietuvos valstybés tarnyba su kitomis Salimis bei
teikti pasitilymus jos gerinimui.

ISanalizavus moksling literatiirg galima teigti, kad pagrindinés prielaidos ly¢iy nelygybei yra ne jstatyminés bazés
trikumai, o ly¢iy vaidmenys socialinéje, kult@irinéje ir ekonominéje erdvéje. Istoriné moters jvaizdzio kaitos analizé
paai$kino, kaip Lietuvoje nusistovéjo dviejy dirban¢iyjy/moters priziarétojos ly¢iy sutartis. Tyrimas atliktas 3R metodu,
analizuojant reprezentacija, resursus ir realig situacijg valstybés tarnyboje. Tyrimas atskleidé, kad nepaisant valstybés
programy ly¢iy lygybés klausimais, Lietuvos valstybés tarnyboje yra gajiis ly¢iy vaidmeny stereotipai uzimtumo srityje,
sektoriné rinkos segregacija pagal lytj, egzistuoja tiek ,,stiklo luby®, tiek ir ,,stiklo sieny“ fenomenai. Lietuvos valstybés
tarnyboje lyéiy pasiskirstymas veikia socialinés piramidés principu — nustatytas tiesioginis vyry skaifiaus
proporcingumas pareigybés kategorijoje, kas reiSkia, kad kuo aukStesné kategorija, tuo maziau joje motery ir
atvirksciai. Palyginus Lietuvos motery padéti valstybés tarnyboje su kity Saliy valstybés tarnybomis identifikuota, kad
ilgesng demokratijos ir ly¢iy lygybés istorijg turinCios Salys gali tapti pavyzdZiu Lietuvai.

Si magistro darba sudaro jvadas, keturi skyriai, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas (110 Saltiniy lietuviy
ir angly kalbomis), anotacijos ir santraukos (lietuviy bei angly kalbomis). Darbo apimtis 96 psl.

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnyba, lyCiy lygybé, ly¢iy vaidmeny stereotipai, horizontalioji segregacija,
vertikalioji segregacija
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SUMMARY

Kirijakait¢ V. Predominance of Women in Lithuanian Civil Service / Master Thesis of Public Administration.
Supervisor Assoc. Dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolo Romerio University, Faculty of Politics and Management, 2015.
-96 p.

Gender equality index reveals that Lithuania has not yet reached actual gender equality. Gender distribution in
Lithuania‘s civil service does not meet country‘s demographics. Lithuanian civil service is influenced by two types of
gender segregation — horizontal (vocational) and vertical (hierarchy). The dominant gender in (career) civil service is
feminine, but the decisions are made by men. The purpose of this master thesis is to investigate the state of women in
country‘s civil service, to identify possible reasons for greater number of women, and lower occupancy causes. After
that compare it with other countries and suggest possible solutions to the problem. To achieve the target following
objects were set: provide the most important theoretical aspects of gender equality; 2) analyze the situation and image
of Lithuanian women in historic perspective; 3) determine peculiarities and changes of Lithuanian civil service; 4)
compare results with trends in disclosed in literature in order to identify possible causes of the situation justified; 5)
Compare Lithuanian civil service with other countries in order to make proposals for the improvement.

The analysis of scientific literature suggests that the underlying assumptions of gender inequality are not scarcity
of legislation, but gender roles in social, cultural and economic space. Historical Analysis of changes in the image of a
woman explained how Lithuania has settled two employees / women carers gender contract. The study is based 3R
methodology that is representation, resources and real situation analysis of civil service. The study revealed that, despite
the state programs on gender equality, Lithuanian civil service is full of gender role stereotypes, there is a vertical
segregation by gender as well as ,,glass ceiling” and ,,glass walls“ phenomenon’s. Gender distribution in Lithuanian
civil service is based on social pyramid principle —higher the position — less women in it. Comparison of Lithuanian
civil service with other countries showed that some examples can be taken from countries with longer history of gender
equality and democracy.

This thesis consists of an introduction, four chapters, conclusions, recommendations, bibliography (110 sources
in Lithuanian and English), annotation and summaries (in Lithuanian and English). Work volume 96 pages.

Keywords: civil service, gender equality, gender roles, gender stereotypes, horizontal segregation, vertical segregation
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