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IVADAS

Temos aktualumas. Pacientus atstovaujanéiy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
sveikatos politikoje yra laikomas vienu i3 pilnaverte sveikatos apsauga uztikrinanciy veiksniy.!
Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) atkreipé démes;j j visy sveikatos prieziliros sistemos
dalyviy svarba, jgyvendinant bendrus sveikatos priezitiros tikslus.”? Modernioje sveikatos prieZitiros
sistemoje turéty bati sukurtos salygos lygiaver¢iam bendradarbiavimui bei aktyviai suinteresuotyjy
(asmeny, grupiy, organizacijy) veiklai, kuriant sveikatinimo programas, bendradarbiaujant su
pacientais ir sveikatos priezitiros specialistais, ugdant pacienty atsakomybe uZ savo sveikata.®
Europos Tarybos Ministry komitetas, vertindamas nevyriausybiniy organizacijy bendravimg tarp
skirtingy visuomenés segmenty ir valdzios institucijy, o taip pat isitraukimg j teisés ir vieSosios
politikos poky¢iy iniciavimg pazyméjo, kad pasinaudojant valstybiniais ir kitais mechanizmais,
visais lygmenimis turéty buti skatinamas veiksmingas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
vystant dialogg ir konsultacijas vieSosios politikos tiksly formulavimo ir sprendimy klausimais.
Tokiu dalyvavimu turéty buti uztikrinamas laisvas pilie¢iy nuomoniy visuomenés funkcionavimo
klausimais reiskimas. Siam dalyvavimui ir bendradarbiavimui turéty biti sudaromos salygos
uztikrinant tinkama oficialios informacijos sklaida ar galimybe ja pasinaudoti.*

Aktyvus Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas, atstovaujant pacienty interesus
sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose reikSmingas, nes priimti sveikatos
politikos sprendimai tiesiogiai turi jtakos suinteresuotyjy grupéms, tarp jy pacientams.
Nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas j sveikatos politikos sprendimy priémimo procesus padeda
uztikrinti, jog suformuota politika atitiks pacienty poreikius.’

Nevyriausybinés organizacijos Sukuria salygas pilieCiams dalyvauti valstybés valdyme,
uztikrinant demokratijos, laisvos ir atviros visuomenés principy jgyvendinima. Lietuvoje turi biiti
kuriamos salygos skatinti nevyriausybiniy organizacijy sektoriui partneriskai bendradarbiauti
vykdant vieSosios politikos plétrg ir vieSojo administravimo reformas. Tokiu biidu didéja aktyviy
pilie¢iy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo valstybés valdyme, kartu prisidedant prie

korupcijos apraisky mazinimo vieSajame sektoriuje bei politiky ir valstybés tarnautojy

! Lewis, David and Kanji, Nazneen. Non-Governmental Organizations and Development. London: Routledge, 2009.
2 World Health Organization. The role of civil society in health. 2001. Ziiiréta 2015 07 20.
http://www.who.int/civilsociety/documents/en/alliances_en.pdf?ua=1.

¥ EU Council. Recommendation (2000) No. 5 on development of structures for citizen and patient participation in the
decision making process affecting health care. EU Documents. 2000.

* Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms Nr. CM/REC (2007)14 dél nevyriausybiniy
organizacijy teisinio statuso Europoje®. Ziaréta 2015 09 21. http://www.socmin.lt/It/nevyriausybiniu-organizaciju-
sektorius/teises-aktai-845.html.

* International Alliance of Patients‘ Organizations. Guidelines for Patient Involvement. 2009.
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atskaitomybés didinimo prie$ kiekvieng visuomenés nari.6 Tam, kad sveikatos prieziiiros sistemos
paslaugos labiau atliepty pacienty ar visuomenés poreikius, reikalingas pacienty, kaip pagrindiniy
suinteresuotyjy, jsitraukimas saugant sveikata ar pasirenkant gydyma.” Nevyriausybinés
organizacijos, ypac atstovaujancios serganciuosius létinémis ligomis, galéty vaidinti reikSminga
vaidmenj jiems jsitraukiant j sveikatos priezitiros sistemg, O taip pat padéti pacientams, teikdamos
informacija ir veikdamos kaip tarpininkas tarp pacienty ir sveikatos prieZiiros specialisty.®

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarime Nr. 171 D¢l viesojo
valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programos patvirtinimo* nurodoma, kad ,.teisés aktai
uztikrina visuomenei galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procesuose tiek valstybés, tiek
savivaldybiy lygiu, tac¢iau visuomené negali aktyviai ja pasinaudoti dél pilietinés atsakomybés,
lyderystés kompetencijy, ziniy ir informacijos, reikalingos dalyvauti vieSojo valdymo procesuose,
stokos. VieSojo valdymo institucijos neatlieka sisteminiy visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose stebéjimy ir veiksmingumo vertinimy.* Sia programa siekiama skatinti visuomene, ypaé
nevyriausybines organizacijas ir vietos bendruomenes, dalyvauti vie$ojo valdymo procesuose, taip
pat didinti vieSojo valdymo proceso efektyvumg, siekiant atliepti visuomenés poreikius, o
strateginiu tikslu siekiama ,uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios politikos
nustatymg, formavimg ir efektyvy igyvendinimg: didinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir
skatinti visuomene¢ aktyviai juose dalyvauti, teikti geros kokybés administracines ir vieSgsias
paslaugas, stiprinti strateginio mastymo gebéjimus vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos
valdyma*.® Galima teigti, jog suinteresuotoms grupéms, darantioms jtaka vieSosios politikos
procesui, sudaromos salygos jsitraukti j sprendimy priémimo procesus.

LR Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintos nevyriausybiniy organizacijy,
dalyvaujanciy sveikatos stiprinimo veikloje, skatinimo programos pagrindiniu tikslu yra
jvardinamas siekis skatinti nevyriausybines organizacijas aktyviai dalyvauti formuojant bei
igyvendinant sveikatos politikg, gerinant visuomenés informuotuma, skleidziant informacija apie
sveika gyvensena, profilaktines programas ir kitas su sveikatos stiprinimu susijusias veiklos sritis.*

Temos naujumas. Lietuvoje pacientus atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy

dalyvavimas sveikatos politikoje mazai analizuota sritis. Placiau tyrinéta nevyriausybiniy

® Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. ,,Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis. “ 2006. Zitréta 2015 06 11:
http://www.3sektorius.lt/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas _su_valst
ybes_ir_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis.pdf.

" Coulter, Angela, Parsons, Suzanne and Askham, Janet. Where are the patients in decision-making about their own
care? Copenhagen: World Health Organization, 2008.

® European Commission. Eurobarometer Qualitative Study. Patient involvement. Aggregate Report, 2012.

9, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél viesojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programos
patvirtinimo®. Valstybés Zinios 22, nr. 1009 (2012).
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sveikatos stiprinimo veikloje, skatinimo programos patvirtinimo*. Zitiréta 2015 02 06. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/Ofb2eca09a2111e499beb9b939badf67 .
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organizacijy veikla ir ju vaidmuo (Silinskyte, 2013. Ziliukaite, 2012, Zalimien¢ ir Rimsaite,
2007)*,2 B politinis dalyvavimas (Imbrasaité, 2002)*, individuali dalyvavimo motyvacija
(Tijunaitiené ir Bal¢itinas, 2010)".

Lietuvoje tampa aktuali nepakankamo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje problema. ,,Siuo metu nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje veikia beveik visose
socialinés veiklos sferose, taCiau aktyvesné nevyriausybiniy organizacijy veikla tik prasideda.
Lietuvos nevyriausybinis sektorius stokoja 1éSy ir organizacinio pajégumo. Nepakankamai
reglamentuoti, silpni nevyriausybiniy organizacijy ir valstybinio sektoriaus ryéiai“ls. Atliktas
tyrimas leis jvertinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes, jy
vaidmenj formuojant ir jgyvendinant sveikatos politika.

Tyrimo objektas: nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikoje.
Tyrimo dalykas: nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje vertinimas.
Darbo tikslas: i$analizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos politikoje.
Darbo uZdaviniai:
Nustatyti teisines nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje prielaidas.
ISanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje lygi.

Istirti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes.

A wnp e

Nustatyti klittis, ribojancias nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima sveikatos politikoje.
Tyrimo metodai:

e Mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty analizé. Literatiiros paieska buvo
atliekama duomeny bazése: EBSCOhost, MEDLINE, ICPSR. PaieSkos zodziai: health
policy, political participation of non goverment organisations, political involment of non
goverment organisations. Mokslinés literatiiros analizés ir jos apibendrinimo metodas buvo
taikytas analizuojant nevyriausybiniy organizacijy veiklg reglamentuojancius teisés aktus

bei dokumentus, mokslinius straipsnius, atliktas apzvalgas bei analizes.

! Silinskyté, Ausra.“ Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje®. Viesoji politika ir administravimas
12, nr. 2 (2013): 326-338.

12 7iliukaite, Rita. ,,Quantitative growth of the NGO sector in Lithuania: when the number of organizations increases
without significant effects on participation level“. Sociologija. Mintis ir veiksmas 1, nr. 30 (2012): 242-257.

13 7alimiené, Laimuté ir Rimsaité, Eglé. ,,Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés — nuo labdaringos pagalbos
vargS8ams XVIII amziuje iki socialiniy paslaugy rinkos dalyvio $iuolaikingje visuomenéje.* Socialinis darbas 6, nr. 1
(2007): 83-95.

 Imbrasaite, Jaraté. ,,Politinis dalyvavimas ir socialiné aplinka Lietuvoje.* Sociologija. Mintis ir veiksmas 2 (2002):
81-89.

' Tijinaitiené, Rigita, ir Bal&itinas, Sigitas. ,,Individualistic Motivation of Citizens Participating in Civil Society
Organizations.” Inzineriné ekonomika 21, nr. 4 (2010): 408-416.
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e Pusiau struktlirizuoto interviu metodas. Metodas pasirinktas siekiant jvertinti
nevyriausybiniy organizacijy atstovy Nuomon¢ apie nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavima sveikatos politikoje.

e Kokybinis turinio (angl. content) analizés metodas, leidZziantis remiantis analizuojamu
tekstu, formuoti i§vadas.

Darbo struktiura. Darbg sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje analizuojamas
nevyriausybiniy organizacijy politinis dalyvavimas, jy bendradarbiavimo su valdzios institucijomis
ypatumai, o taip pat nevyriausybiniy organizacijy Vveikla, teisinis reglamentavimas ir dalyvavimas
sveikatos politikoje. Antroje dalyje vertinamas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje lygis, dalyvavimo sveikatos politikoje galimybés ir klititys.



1. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU POLITINIO DALYVAVIMO
TEORINE ANALIZE

1.1. VieSosios politikos ir politinio dalyvavimo samprata

Viesosios politikos sampratg tikslinga pradéti analizuoti nuo $j terming sudaranciy zodziy
reik§miy paaiSkinimo. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne pateikiami zodZio ,,vieSas* apibrézimai:
,visiems skirtas, visuomenés naudojamas®; ,,atviras, visiems zinomas, prieinamas, neslaptas“”,
taCiau Sie apibrézimai vieSosios politikos kontekste aktualiis i§ dalies — nagrinéjant salytj su
visuomene ir informacijos prieinamumu.

Tarptautiniy zodziy Zodyne terminas politika apibréziamas kaip ,,valstybés reikaly tvarkymo
teorija ir praktika, o taip pat visuomenés grupés, partijos veikla, kurios tikslas — legaliai uzimti ir
islaikyti valstybes valdzia“'®. Siame apibrézime nurodoma, jog politika yra tiesiogiai susijusi su
valstybés reikalais bei suinteresuotyjy dalyvavimu veikloje, siekiant uzimti tam tikras pozicijas
apibréztu laikotarpiu. Politologijos Zodyne — zinyne terminas politika apibréziamas kaip ,,valstybés
reikaly tvarkymo teorija ir praktika; organizuota, su klasiy, nacijy valstybiy, jy grupuociy,
pasauliniy sistemy tarpusavio santykiais susijusi zmoniy veikla, kuria siekiama paimti, iSlaikyti
valstybine valdZzig ir ja panaudoti valstybiniams reikalams tvarkyti, valstybinio valdymo formoms,
uzdaviniams ir turiniui nustatyti, tarptautinei galiai stiprinti, valstybés reikaly tvarkymo teorija ir
praktika®, be to, aiSkinant politikos terming nurodoma, jog ,,politika yra visuomene organizuojanti,
reguliuojanti ir kontroliuojanti sritis, todél ji yra santykinai savarankiSka ir nepriklausoma nuo
ekonomikos, ideologijos, kultiiros, teisés ir kity sri¢iy“'®. Pasak Parsons, politika (angl. policy) — tai
»méginimas apibrézti ir struktiirizuoti racionaly pagrindg veiklumui arba neveiklumui®. Be to,
politika apima tam tikros veiklos srities jvardijima, bendro tikslo arba siekiamos padéties israiska,
specifinius sitilymus, valdzios sprendimus, formaly sankcionavimg, programg, iSeiga, rezultat,
teorija arba modelj ir procesa.”’

Politikos moksly Zodyne nurodoma, jog politika yra ,,universalus visuomenés organizavimo
budas, reguliavimo sistema, kuria siekiama palaikyti tvarka, vidinio ir iSorinio pasaulio stabiluma
reguliuojant konfliktus“. Be to, politika apibréziama kaip ,.galia, derybomis arba susitarimais
grindziama veikla, kuri atsiranda tada, kai Zmonés ima veikti kartu. Reikalinga d¢l to, kad yra
nepriteklius, objektyviai atsirandanti natiirali ir socialiné Zmoniy nelygybé. Reguliuodama Zmoniy

santykius, remiasi teise, dorovés normomis, prievartos institutais. Gali biiti suprantama statiSkai —

Y Keinys, Stasys. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2012.

18 Svetikien¢, Dovilé. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2013.

19 Rakugevicius, Romaldas. Politologijos Zodynas — Zinynas. Vilnius: Zygimanty spaustuvé, 2003.

20 parsons, Wayne. Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001.
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kaip valstybés institucijy veikla, ir dinamiskai — kaip nuolatinis, nenutriikstantis procesas.” Siame
zodyne terminas ,,viesoji politika“ apibréziamas, kaip ,,tam tikras vyriausybés veiksmy kursas arba
planas spresti tam tikras problemas ar siekti tiksly. Tai apima vieSosios politikos turinj ir procesa,
nagrin€¢jami jvairts formalis ir neformalis veikéjai, veikiantys jvairiais valdymo lygiais. Skiriamos
kelios formos: perskirstymo, paskirstymo, reguliavimo. Gali reikSti tam tikrg vertikalig ar
horizontalia vieSosios politikos sritj.“** Siame apibrézime nurodomos viesosios politikos ribos, jos
kryptingumas, formos. Be to, viesoji politika apibréziama kaip ,,valstybés valdzios institucijy ir
tarnyby autoritetiniai veiksmai, kuriais priimami nacionaliniy arba bendryjy / kolektyviniy
problemy sprendimai, uztikrinantys jy igyvendinima.«??

Pasak KrupaviCiaus, ,,pati vieSosios politikos samprata suponuoja, kad egzistuoja tam tikra
gyvenimo sritis, kuri néra privati ir vien tik individuali, o egzistuoja tam tikry bendry interesy
valdos®, be to pabréziamas vie$osios politikos pasiekiamumas, prieinamumas visuomenei ir jos
dinamiSkumas, kaip kontrastas nacionaliniams interesams, kurie yra pastovis, taciau svarbils, nes
funkcionuoja kaip principiniai orientyrai. Demokratijoje vieSoji politika funkcionuoja kaip

rezultatas, gautas suderinus konfliktus ir pasickus kompromisa.?

VieSoji politika gali buti
suvokiama kaip pagrjstai bei argumentuotai priimamai svariis vyriausybés sprendimai ir jy
jigyvendinimas. Zvelgiant i§ institucinés pozicijos viesajai politikai priskiriama jstatymy bei teisés
akty leidyba, vykdomosios valdZios dekrety ir administraciniy potvarkiy priémimas, vykdymo
kontroliavimas. VieSoji politika, funkcinio poziiirio aspektu, aprépia ne tik vyriausybés vykdoma
veiklg ir jos rezultatus, bet ir ,,visuomenés reikalavimy sistemg‘, be to, vieSoji politika, dél jvairiy
jtakojanciy veiksniy, apibréZiama kaip dinamiSkas, kintantis reiSkinys. Jai jtakos turi besikeiCianti
pasauliné politika, istorinis laikotarpis, politiniy jégy persvara ir tarptautiniu, ir valstybés lygiu,
vykstangios krizés, poky&iy procesai.”* Sie veiksniai turi jtakos viesajai politikai skirtingu mastu, be
to did¢ja tarptautinés aplinkos jtaka, kai tampa reikalingas analogiSky problemy sprendimas tuo
paciu metu skirtingose valstybése.

VieSoji politika remiasi jstatymais, Vyriausybés veiksmais, finansavimo prioritetais,
taisyklémis, atspindin¢iomis kultiirines idéjas ir visuotinai priimtomis taisyklémis, todél paprastai ji
apibréziama kaip sistema jstatymy, reguliavimo priemoniy, veiksmy krypties ir finansavimo
prioritety, atsizvelgiant j vyriausybiniy institucijy ar jy atstovy numatytas gaires. Viesosios politikos
formavimui reikSmingi suinteresuoti asmenys ar grupé€s, kurie stengiasi daryti jtakg formuodami

politika savo naudai. Taip pat svarbi teisé, kuri bendrgja prasme apima konkrecius teisés aktus bei

21 Jankauskas, Algimantas. Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: Vilniaus Universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, 2007.

?2 Navagrockiené, Jaraté. Politikos moksly pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2001.

2 Krupavitius, Algis ir Lukogaitis, Alvidas. Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir
informatika, 2004.

24 Navagrockiene, ,,Politikos moksly pagrindai, 159.
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placiau apibréztag konstitucing ir tarptauting teisq.25 Pastebétina, jog visuomené pasiZyminti
pilietiskumu yra reikSminga vieSosios politikos dalis ir ji reikalinga veiksmingam vieSosios
politikos procesui vykti.

LR Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarime Nr. 171 ,,D¢l VieSojo valdymo tobulinimo
2012 — 2020 mety programos patvirtinimo* pazymima, kad ,,vie$oji politika — valdymo sprendimais
iSreikSta suderinta vieSojo valdymo institucijy ir visuomenés valia visuomenei ir visai valstybei
svarbiems klausimams ir problemoms spresti“.?® Kituose, jvairiy institucijy priimtuose teisés
aktuose, vieSosios politikos terminas néra placiai apibréZziamas. Pavyzdziui, 2015 m. birzelio 30 d.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakyme Nr. 1V-527 ,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2015 m. kovo 6 d. jsakymo Nr. 1V-164 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
prioritety jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy
skai¢iavimo apraso patvirtinimo* pakeitimo*, tarp remiamy veikly minima ,,atskiry vieSosios
politikos sri¢iy valdymo procesams (t. y. planavimui, organizavimui, koordinavimui,
igyvendinimui, stebésenai, vertinimui) gerinti reikalingy priemoniy (jrankiy) kiirimas, tobulinimas,
diegimas, projekto metu sukurty inovatyviy priemoniy (jrankiy) iSbandymas* — tai leidzia nustatyti
teisés akte iSskirtus atskirus vieSosios politikos sri¢iy valdymo pI'OCCSLlS.27

Pasak Lane, vieSosios politikos kiirimo modeliai padeda issiaiskinti, suprasti, interpretuoti ir
tvarkyti duomenis apie vieSosios institucijos sprendimy priémima, taip pat jie turi atitikti tokius
kriterijus kaip dedukcijos galia, klaidingumas, patvirtinimo laipsnis, dermé, paprastumas ir praktinis
naudingumas. VieSosios politikos kiirimo modeliai gali bati: demografinis poZiiiris;
inkrementalizmas; racionalus sprendimy priémimas; Siuksliadézés modelis; mokesciy politikos
kurimas; kolektyvinio pasirinkimo teorija; vieSojo pasirinkimo modeliai. Remiantis demografiniu
poziiiriu, politika kuriama kaip aplinkos atspindys. Sis poziiiris taikomas analizuojant vietine ir
regionine valdzig, taCiau netinkamas vertinti nacionaling vyriausybiy politikg. Politikos kiirimo
modelyje (inkrementalizmas) politika yra laikoma savo pacios funkcija laiko atzvilgiu, integruota
kaip iSplétotoje sprendimy teorijoje, susidedancioje 1§ daugelio teiginiy apie vertybes, pazinimg ir
koordinavimg. Sio modelio silpnoji vieta yra prieaugio savokos interpretavimas, kaip Klifitis

modelio dedukcijos galiai ir patvirtinimo laipsniui. Nors racionalaus sprendimy priémimo modelio

% Kilpatrick, Dean. Definitions of Public Policy and the Law. Ziiréta 2015 03 11.
https://www.musc.edu/vawprevention/policy/definition.shtml.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél viesojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programos
patvirtinimo.*

?7_Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
kovo 6 d. jsakymo Nr. 1V-164 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy
stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraso patvirtinimo* pakeitimo.* Zitiréta 2015 04 06. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/82492d401f1b11e586708c6593c243ce.
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silpnybé yra gana Zemas patikimumo laipsnis, taCiau racionalus sprendimy priémimas pasiZymi
nuoseklia ir integruota jvertinimo funkcija, placiu ziniy apie alternatyvas ir aplinka apémimu bei
paprasty taisykliy sprendimams naudojimu. SiuksliadéZés modelis buvo labiausiai paplites
sprendimy priémime jvairiy tipy organizacijose, ypa¢ valstybinése. Sio modelio aiskus teorinis
pagrindimas, taciau dedukcinés galios stoka lemia mazesnj jo naudojimg. Kolektyvinio pasirinkimo
teorija pagrjsta tiksly ar funkcijos pasirinkimu, kaip vieSosios politikos kiirimo pagrindu.
Kolektyvinio pasirinkimo mechanizmai taikomi vieSojo sektoriaus sprendimy priémimo sistemoje
jvairiais lygmenimis ir jvairiose pasirinkimo situacijose dalyvaujantys individai gali Kkeistis,
atsizvelgiant j referendumo, komiteto, savivaldybés ar parlamento sprendimus. Be to demokratinéje
visuomenéje vie$oji politika kuriama nuo tam tikros socialinés padéties individy uzsakymy
kaupimo mechanizmo link socialinio sprendimo. Viesojo pasirinkimo modeliai yra paprasti, jy
didelé dedukciné galia, taciau buidinga ,,savanaudiSkumo aksioma* nagrinéjant visuomenés veikéjy
motyvus. Sie jvairiis sprendimo modeliai pagal modeliy apibiidinimo metakriterijus vertinami
skirtingai, o tarp kai kuriy racionalaus pasirinkimo modeliy ir realistinio dabartinés politikos kiirimo
supratimo egzistuoja labai didelis skirtumas.?

Politinis dalyvavimas yra platus terminas, aprépiantis daugelj skirtingy veiksniy, taciau
pazymeétina tai, jog daugelis autoriy politinj dalyvavima sieja su demokratija, nors kai kurie naudoja
pladiau — taikydami jj visoms politinéms sistemoms. Be to, politinis dalyvavimas yra suprantamas
kaip bet kokia veikla, kuri formuoja, daro poveikj politikos sferai arba yra su ja susijusi.?® Pasak
Tijinaitienés ir Damkuvienés, dalyvavimo samprata suvokiama pakankamai placiai ir apima
intervalg ,,nuo veiklos, sietinos su viena sritimi, ar pilie¢iy nuomonés isklausymo, iki 2000 m., kai
nuo mineéty mety vis labiau koncentruojamasi j savanoriska bendruomening veiklg nei  jtakos
darymg priimant sprendimus, teikiant paslaugas ir pan., taip pat autorés pabréZzia, kad ,,pastaruoju
metu dalyvavimas suprantamas kaip pilietinis dalyvavimas, kuris neretai apima susipynusj socialinj
ir politinj dalyvavima, nes demokratinio decentralizavimo kontekste Sie du minéti aspektai yra vis
labiau susije platesne dalyvavimo kaip pilietiskumo savoka“.®® Riekasius, apibendrindamas
politinio dalyvavimo apibrézima, ji jvardina kaip savanoriska pilie¢iy veikla, kuri yra nukreipta j
vyriausybe arba politika placigja prasme, bei pastebi, jog ,,galimybé pilieCiams savanoriskai
dalyvauti sprendimy formulavimo, priémimo ir jgyvendinimo procesuose visuose politinés sistemos

lygiuose leidZia kalbéti apie tai, jog konkretus politinis reZimas yra demokratinis.“*' Be to, svarbu

%8 Lane, Jan Erik. Viesasis sektorius. Sqvokos, modeliai ir poziiiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001.

% political Culture and Public Opinion. Political Participation. Ziiiréta: http://www.sparknotes.com/us-government-
and-politics/political-science/political-culture-and-public-opinion/section4.rhtml.

% Tijinaitiené, Rigita ir Damkuviené, Milda. Visuomenés dalyvavimo koncepcijos: teoriné prieiga. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos 1, nr. 17 (2010): 125-132.

31 Riekasius, Remigijus. Politinis dalyvavimas: samprata ir tipologija. Klaipeda: Klaipédos universitetas, 2011.
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paminéti, kad politinis dalyvavimas gali padidinti pilie¢iy zinias ir kompetencijg specifiniais
klausimais, klausimais apie politinio proceso esme ir net jy paciy, kaip pilie¢iy, teises.*

Dalyvavimas politikoje placiaja prasme, gali biiti suprantamas kaip visi politinés sistemos
dalyviy veiksmai, kuriuos atliekant bandoma veikti politikos rezultatus. Siauresné samprata, kai
dalyvavimu politikoje laikoma pilie¢iy veikla, kuria jie uZsiima laisvai ir tikslingai, sickdami
skirtingais politikos sistemos lygiais veikti priimamus sprendimus. Kontroliuojamas dalyvavimas
politikoje, iki tam tikro nustatyto lygio, galimas Siuolaikiniuose nedemokratiniuose, autoritariniuose
rezimuose, siekiant juos iélaikyti.33

Analizuotoje literatiiroje iSskiriamos dvi tradicinio politinio dalyvavimo tipologijos:
konvencinis ir nekonvencinis dalyvavimas. Konvenciniu dalyvavimu yra laikoma tokia veikla, kaip
doméjimasis politika, politiniy jvykiy aptarimas su kitais asmenimis, politiniy susirinkimy
lankymas, o kaip pagrindiné jo funkcija nurodoma “padidinti kognityvinés politinés mobilizacijos
lygi visuomenéje, kitaip tariant, ugdyti individy sugebéjima savarankiskai interpretuoti ir vertinti
tai, kas vyksta politikoje.”** Nekonvencinis dalyvavimas suprantamas, kaip neatitinkantis toje
konkrec¢ioje aplinkoje teisiSkai ir kultGriS8kai apibrézto politinio dalyvavimo, bei apima tas
dalyvavimo formas, kurios §iai dienai laikomos nelegaliomis ir nelegitimiomis (pavyzdziui politiné
prievarta, jvairiy nuosavybés formy niokoj imas).35

Autoriai, nagrin¢j¢ Lietuvos politinés sistemos sgrangg ir raidg politinj dalyvavimg analizuoja
naudojant skirstymg j konvencines ir nekonvencines formas, sujungiant dvi dalyvavimo dimensijas
— konstitucingumg ir legitimacija. Konvencinés formos dalyvavimas — tai rinkimai, rinkimy
kampanijos, balsavimas, veikla bendruomenéje ir kitas dalyvavimas, paremtas teisétais,
institucionalizuotais politinio proceso elementais. Nekonvencinis politinis dalyvavimas yra tokie
veiksmai, kurie nesiremia institucinémis politinio proceso jtakos formomis. Nekonvenciné arba
protesto politiné veikla nuo konvencinés skiriasi tuo, jog ,protestas yra tiesioginis veiksmas,
konfrontuojant su politiniu elitu, prieSingai nei dalyvavimas elito nustatytuose rémuose; protestas
gali susitelkti ties specifinémis problemomis ar politiniais tikslais ir su nemenka jéga perduoti didelj
kiekj informacijos; patys dalyviai kontroliuoja protesto vietg ir laikg. Efektyvus protestas reikalauja

<36

iniciatyvos ir bendradarbiavimo su Kitais. Tiek konvencinés, tiek nekonvencinés formos

dalyvavimas yra aktyvi politin¢ veikla, kurios pagrindinis skirtumas yra pozicijos prieSpriesa.

%2 \Weitz-Shapiro, Rebecca and Winters, Matthew S. Political Participation and Quality of Life. Columbia University,
2008. Zitiréta 2014 11 28. http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubwp-638.pdf.

%3 Stone, Deborah. Viesosios politikos paradoksai: sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas, 2004.

% Valionis, Artiiras. ,,Socialiniu ir politiniu vertybiu kaita Lietuvoje 1990-1999 metais: adaptavimasis fragmentiskoje
tikrovéje.* Kulturologija 6, (2000): 324-349.

% Riekasius, ,,Politinis dalyvavimas,* 28.

% Krupavicius, Lukogaitis, ,,Lietuvos politiné sistema, “ 213-215.
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Dalyvavimui vie$ojoje politikoje jtakos turi ne tik iSoriniai, bet ir vidiniai veiksniai tokie kaip
paties asmens aktyvumas, dalyvavimas rinkimuose iSsakant savo politing valig, aktyvi veikla
bendruomenéje ir jsitraukimas | nevyriausybiniy organizacijy veikla.*’ Teorinio politinio
dalyvavimo sandaros schema susistemina skirtingas dalyvavimo politikoje ir veiksmy grupes
bendrg politinio dalyvavimo modelj, kuris parodo individualaus dalyvavimo Siuolaikinéje
demokratijoje skirtumus. Dalyvavimo politikoje lygiai ir politinj aktyvuma salygojantys veiksniai
pateikiami 1 paveiksle.

1 pav. Teoriné politinio dalyvavimo schema.
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interesas politikai ir
pasitikéjimas

Saltinis: Norris, Pippa. Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism. Cambrige: Cambrige
University Press, 2002.%

Dalyvavimas viesojoje politikoje neatsiejamas nuo vieSosios politikos dalyviy, kurie skirstomi
i pagrindines grupes: rinkéjai, politikai, biurokratai ir interesy grupés>>:

e rinkéjai — vieSosios politikos dalyviai, kurie daro jtaka vieSajai politikai, atiduodami savo
balsg pasirinktam kandidatui rinkimy metu. Demokratingje valstybés santvarkoje Sis
dalyvavimas, bent jau teoriSkai, laikomas pagrindu formuojant jy iSrinktos valdzios
veiksmus;

e politikai — rinkéjy iSrinkti asmenys, darantys didesn¢ jtaka vieSajai politikai ja formuodami
(bent formaliai, nes politika formuoja biurokratija, interesy grupés), bei atstovaudami

rinkéjams;

¥ Krupavicius, Lukogaitis, ,,Lietuvos politiné sistema,* 217-219.
%8 Norris, Pippa. Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism. Cambrige: Cambrige University Press, 2002.
% parsons, ,,Viesoji politika. ,“ 208.
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e Dbiurokratai — viesosios politikos procese atlieka reikSmingesnj vaidmenj nei politikai, nes
biurokratai ne tik jgyvendina viesajg politika, bet ir aktyviai dalyvauja ja formuojant, todél
gali daryti jtaka abiems Siems procesams;

e interesy grupés — aiSkina ir artikuliuoja pilieCiy valig, formuoja savo nariy paziiiras, daro
jtaka politinei darbotvarkei, prizitri valdzios jstaigy veikla, sgveikauja su biurokratija,
sprendziant socialines problemas, siekia priversti valdininkus reaguoti j tas problemas,
sudaro koalicijas.*

Analizuojamos temos kontekste, i$ visy vieSosios politikos dalyviy grupiy aktualu isskirti
interesy grupes, kKurios apibréziamos kaip ,,organizuota struktiira (asociacija), vienijanti visuomeneés
narius, turin¢ius bendry interesy ir tiksly bei siekianti daryti jtakg valdzios institucijy priimamiems
sprendimams, bet nesiekianti politinés valdzios“*. Interesy grupés jvardinamos kaip savo paciy
valia susibiirusi grupé Zzmoniy, vienijamy bendry interesy, siekianciy tuos interesus ginti, o grupei
priklausantiems nariams suteikti kuo jmanoma didesn¢ nauda. Nevyriausybinés organizacijos
prilygsta interesy grupéms, o jy veiklos aktyvéjimas gali biiti siejamas su tuo, jog jos, kaip interesy
grupés, yra modernios visuomengs bruozas, susijes su atstovaujamgja demokratija ir kompleksiSku
visuomenes augimu.42

Analizuotoje literattiroje jvardinami ir tokie dalyvavimo politikos sprendimy priémimo
procese biuidai kaip susitikimai su pareigiinais, biurokratais, veikla grupése bei mitingai, piketai ir
kiti susibiirimai, siekiant daryti spaudima valdzios institucijoms. Be to, pazymima, jog aktyvesnis
pilie¢iy dalyvavimas politikoje pasireiskia juos mobilizavus — pakvietus. Politiniam dalyvavimui
reikalingi iStekliai ir isipareigojimai.43

Pasak Neverausko ir Tijlnaitienés, atsizvelgiant j tai, jog demokratija yra valdymo forma,
kuri remiasi Kkolektyviniais sprendimais, jos sampraty jvairovés kontekste aktualus tampa
dalyvavimo didinimas, taciau jj uzkrinti tampa vis sunkiau dél aplinkos daromos jtakos (pavyzdziui
miesty augimo), todél tinkamiausia valdymo forma, kai atstovaujamoji demokratija yra palaikoma
dalyvaujamosios demokratijos. Vyriausybé turéty sudaryti palankesnes sglygas dalyvauti ir
bendradarbiauti, o vietos valdZiai ypa¢ svarbu dalyvavima jgyvendinti praktiskai.**

Pasak Ziliukaités, pilie¢iy dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy veikloje prisideda prie
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus plétros, taciau susiduriama su tokiomis visuomenés
pasyvumo priezastimis, kaip ribotas teritorinis prieinamumas, neigiama ankstesné patirtis, taip pat

mazos paciy organizacijy pastangos pritraukti naujus narius ir nedidelis jy zinomumas. Kadangi

“® Lindblom, Charles ir Woodhouse, Edward. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarvé, 1999.

* Jankauskas, ,,Politikos moksly enciklopedinis Zodynas* 54-55.

*2 Navagrockieng, ,,Politikos moksly pagrindai,” 199-200.

* Krupavigius, Lukogaitis, ,,Lietuvos politiné sistema,“ 215-216.

* Neverauskas, Bronius ir Tijuinaitiené Rigita. ,,Public Participation in City Governance Decision-Making: Theoretical
Approach.” Inzineriné ekonomika, 4 (2007): 27-35.
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nevyriausybiniy organizacijy pajégumai yra sustipréje, jy profesiniai gebéjimai ir infrastruktira,
ilgalaikio finansavimo pajégumas ir jvaizdis visuomengje pagerinti, net jei pilie¢iy, dalyvaujanciy
Sioje veikloje skai¢ius licka nepakites, nevyriausybiniy organizacijy sektorius vystosi.”® Kiti
autoriai, analizave dalyvavimg pilietinés visuomenés organizacijy veikloje motyvus nustaté, kad
asmenys i$ dalies dalyvauja dél laukiamos ir apskai¢iuotos naudos, kurios asmeniskai tikisi mainais,
nors patirs tam tikry ekonominiy ar kity nepatogumy. Tai rodo, kad asmenims sgnaudy ir
nepatogumy svarba yra mazesné uz dalyvavimo suteiktus privalumus. Todél laiko, dalinés
finansinés, taip pat Kitos investicijos néra klittis dalyvauti pilietinés visuomenés organizacijy
veikloje, nors aktyviai dalyvaujantys asmenys S$ias kliatis aiskiai jvardija. Motyvai dalyvauti
pilietinés visuomenés organizacijy veikloje gali buti skirstomi j vidinius ir iSorinius, o labiausiai
skatinantys dalyvavima — vidiniai (psichologiniai) motyvai, tokie kaip pasitenkinimas, malonumas,
tobuléjimas, savirealizacija, re¢iau iSoriniai — tokie kaip materialinis atlygis.*®

Autoriai, nagringje pilieciy dalyvavimo pilietinés visuomenés organizacijose motyvacijg ir
kolektyviniy motyvy raiska nustaté, kad aktyviy Lietuvos pilieciy charakteristikos nesiskiria nuo
kity Saliy pilieciy: jy visuomenés veiklos praktika trunka apie 2 — 5 m., turi nuolatinj darbag (ne
biitinai yra vadovai), igij¢ aukstajj iSsilavinima, gyvenantys apskrities centre, dar nesulauke 40 mety
amziaus, daZzniau moterys. Autoriai nurodo, kad stipriausiai iSreikSto dalyvavimo motyvai pilietinés

visuomenés organizacijose yra bendrumo jausmas ir bendros Vertybé:s.47

* Ziliukaité, ,,Quantitative growth of the NGO sector in Lithuania,* 242-257.

* Tijunaitiené, ir Bal&itinas, ,,Individualistic Motivation of Citizens Participating in Civil Society Organizations*, 408-
416.

*" Tijunaitiené, Rigita, Neverauskas, Bronius ir Bal¢iiinas Sigitas. ,,Motivation Expression of Citizen Participation in
Organizations of Citizen Society.*“ Engineering economics 1, no. 61 (2009): 65-74.
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1.2. Nevyriausybiniy organizaciju politinio dalyvavimo ir bendradarbiavimo su
valdZzios institucijomis ypatumai

Visuomené turéty bati laikoma viena i§ svarbiausiy vieSosios politikos sudedamyjy daliy,
todél svarbu jvertinti jos daromg jtakg. Pasak Stone, vieSosios politikos procese dalyvaujanti
visuomenés dalis remiasi vieSojo intereso samprata, taciau nuo jo gali skirtis dalyviy asmeniniai
interesai, todél svarbus vie§ojo ir privataus intereso suderinimas.*® Priklausomai nuo dalyvavimo
motyvy, visuomenés nariai gali formuoti ekonominiy, jskaitant atskiry korporacijy ir verslo
organizacijy, profesiniy, jskaitant profesiniy sgjungy, visuomengs interesy, jskaitant zmogaus teisiy
grupiy, aplinkosaugos grupiy, ir kt. interesy grupes.* Jei laikysime visuomeng interesy grupe,
svarbu paminéti, kad jos jtaka politikos formavimui néra korumpuota ar neteiséta veikla per se — tai
esminis elementas sprendimy priémimo procese.”® Dométis 3alies ir bendruomenés reikalais yra
viena i§ pilie€iy pareigy ir nuo dalyvavimo priklauso kaip praktikoje bus jgyvendinamos teisés
aktuose numatytos teorinés prielaidos dalyvauti vieSojoje politikoje.

Jtaka vieSosios politikos procesui visuomené gali daryti per sprendimy priémimo procesg
»kurio metu, atsizvelgiant j jvairias politines, ekonomines, socialines ir kitas aplinkybes ir remiantis
prieinama informacija, pasirenkama tam tikra vieSosios politikos alternatyva spresti tam tikra

problema ir siekti tikslo.“**

Visuomenés dalyvavimo svarba sprendimy priémimo procese
grindziama, tuo jog pilieiams alternatyviu btidu (Salia rinkimy ar kity panasiy dalyvavimo formy)
ju balsas girdimas visuomenéje, taip pat j sprendimy priémimo procesg atsineSamos zinios ir patirtis
yra vertingas indélis, leidziantis dalyvauti politikos formavime ir jgyvendinime.*

Pacios savaime nevyriausybinés organizacijos néra pakankamas pagrindas plétoti
demokratinius procesus ir jtakoti sprendimy priemimus valdZios institucijose, nes tam reikalingas
aktyvus pilieciy dalyvavimas. Net ir dalyvaudamos asocijuotose struktiirose ar koalicijose daugelis
nevyriausybiniy organizacijy mano jog turi individualiai ginti savo interesus. Nevyriausybinéms
organizacijoms Lietuvoje néra sudarytos maksimalios teisinés galimybés dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose. Nevyriausybiniy organizacijy jtraukima j sprendimy priémima reglamentuoja
tik keletas teisés akty, taciau juose néra aiSkiai apibrézti nevyriausybiniy organizacijy ir vie$ojo

administravimo institucijy bendradarbiavimo principai, sistemos mechanizmai, atskaitomybes.

*8 Stone, ,,VieSosios politikos paradoksai,” 36.

* Chari, Raj, Hogan, John, and Murphy, Gary. Regulating Lobbying: a Global Comparision. Manchester: Manchester
University Press, 2010.

%0 Zinnbauer, Dieter. The role of investors in strengthening corporate integrity and responsibility i§ Transparency
International Global Corruption Report: Corruption and the Private Sector. Cambridge: Cambridge University Press,
2009. Zitiréta 2014 09 09. http://www.financialtransparency.org/wp-
content/uploads/2015/04/Global_Corruption_Report 2009 170909 2 web_2011.pdf.

>! Jankauskas, ,,Politikos moksly enciklopedinis Zodynas*, 128.

52 Council of Europe. Civil participation in the decision — making process. The code of good prctice. Ziiiréta 2014 09
08. http://www.mucf.se/sites/default/files/Codebrochure.pdf.
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Praktinés galimybés nevyriausybinéms organizacijoms bendradarbiauti su vie$ojo administravimo
institucijomis labiausiai priklauso nuo organizacijy institucinio, t.y. finansinio stabilumo,
organizacijos lyderio sugebéjimy daryti jtaka valdzios institucijoms, politiniy veikéjy valios iSraisSka
ir teigiamos pozicijos nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu, draugisky ar net giminiSky
tarpasmeniniy santykiy egzistavimas.53

Atskirtj tarp vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus mazina bei nevyriausybiniy organizacijy
svarbg didina vykdomos veiklos struktirizacija ir kryptingumas, veikiami besikei¢ianciy
ekonominiy, socialiniy veiksniy, didéjan¢ios globalizacijos. Tai leidzia organizacijoms
transformuotis 1§ paslaugos teikéjy ir pirminiais asmeny poreikiais besiriipinanciyjy j tarptautinio
lygmens organizacijas, kurios veikia globaliame lygmenyje ir kuria naujus pajégumus, rysius ir
jsipareigojimus, vykdo nuolatinj komunikavimg ir bendradarbiavimg su kitais sektoriais. Tac¢iau
kyla nesklandumy dél neintegruotos nevyriausybiniy organizacijy veiklos Lietuvoje, kai
organizacijos dazniausiai veikia savarankiSkai, pavieniui, maza dalis jy jungiasi j asociacijas,
konfederacijas ir panasius darinius, o dél bendradarbiavimo su kitais sektoriais reglamentavimo
spragy, $ioje veikloje vystomi tik pavieniai projektai ir istekliy paieskos.>

Nevyriausybiniy organizacijy teisés instituto atliktoje studijoje (2015 m.), kurioje analizuoti
nevyriausybiniy organizacijy ir valdzios sektoriy bendradarbiavima reglamentuojantys teisés aktai,
1§skiriami du pagrindiniai Siy sektoriy bendradarbiavimo modeliai: vienas, kai bendradarbiaujama
formalaus susitarimo pagrindu (reglamentuotas bendradarbiavimas dokumentais patvirtinant
pagrindinius principus) ir antras, kai bendradarbiaujama tradicijy pagrindu.

Atlikto nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus augimo Lietuvoje tyrimo duomenimis (2012
m.), nuo demokratijos institucionalizavimo Lietuvoje, nevyriausybiniy organizacijy skaicius
reikSmingai iSaugo, bet gyventojy, kurie dalyvauja Siy organizacijy veikloje, skaiCius beveik
nesikeité. Be to, tyrimo rezultatai rodo, kad be individy ir visuomenés lygio veiksniy, kiekybinj
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus augimg riboja menkos nevyriausybiniy organizacijy
pastangos pritraukti naujus narius, jy veiklos mazas matomumas visuomenei, nepakankamas jy
démesys savo jvaizdziui bei menkos Siy organizacijy finansinés galimybés ir Zmogiskie;ji iStekliai.
Analizuojant visuomenés pilietinj aktyvuma, nuo nevyriausybiniy organizacijy galima pereiti j
neformalius tinklus, kurie taip pat skirti Zmoniy mobilizavimui kolektyvinéms pastangoms. Placigja

prasme, pilietiné visuomené susideda i§ formaliy ir neformaliy grupiy ir organizacijy, kurios

> Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas. Dalyvavimas vieSajame valdyme, sprendimy priéemimas ir vieSyjy paslaugy teikimas. Metodika.
Vilnius: Kriventa, 2013. Zitréta 2014 10 10. http://www.3sektorius.It/docs/Knygelepilna_2013-12-18 11:06:27.pdf.
> Silinskyte, ,,Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje*, 326-338.

% NVO teisés institutas. ,,NVO ir valdZios sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis
Lietuvai. Sektoriy bendradarbiavima reglamentuojanciy teisés akty studija ir rekomendacijos NVO taryby
reglamentavimui nacionaliniame bei savivaldos lygmenyje.* Zitréta 2015 10 15.
http://www.3sektorius.lt/docs/NVOti_TYRIMAS 2015-03-26_11:08:32.pdf.
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atstovauja jvairius visuomenés interesus ir veikia nepriklausomai nuo valstybés ir rinkos.
Profesiniai jgiidziai ir infrastruktiira, ilgalaikio finansavimo pajégumas ir jvaizdzio visuomengje
pagerinimas, net jei pilie¢iy, kurie dalyvauja Sioje veikloje skaiCius lieka nepakites, leisty
nevyriausybiniy organizacijy sektoriui Vystytis.56

Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy
priémimo procese stiprinimo tyrimo (2015 m.) duomenimis, Lietuvos gyventojai pagrindinémis
jsitraukimo j sprendimy priémimo procesg formomis jvardino referendumus (75 proc.), peticijas (64
proc.), kreipimasi j politikus (52 proc.), mitingus ar piketus (75 proc.), politiniy partijy veiklg (52
proc.). Lietuvos gyventojai re¢iau nurodé tokius jsitraukimo j sprendimy priémimo procesa budus
kaip elektroniniai valdzios vartai, dalyvavimas valstybés institucijy posédziuose, pilietinio
dalyvavimo e-jrankiai, vieSosios konsultacijos. Be to, Lietuvos gyventojai kaip pagrindines
jsitraukimo j sprendimy priémimo procesg kliditis nurodé: valstybés tarnautojy nesuinteresuotumag
bendradarbiavimu (53 proc.), savivaldos tarnautojy nesuinteresuotumg bendradarbiavimu (49
proc.), informacijos truakumg (47 proc.). Svarbu pazyméti, kad Lietuvos gyventojams jsitraukti j
sprendimy priémimo procesus retai trukdo visuomeniniy organizacijy kompetencijos (34 proc.).>’
Grupés ar atskiri asmenys daznai bando formuoti vie$aja politikg per $vietimg, propagavima ar
interesy grupiy sutelkimg. VieSosios politikos formavimas vakary demokratijoje skiriasi nuo kity
formy vyriausybiy, taciau §is procesas visada apima konkuruojanciy interesy grupiy pastangas savo
naudai daryti jtaka politikos formuotojams.®

Atliktoje sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su visuomene ir interesy
grupémis bidy ir veiksmingumo analizéje nurodoma, kad ,konsultacijy su visuomene ir interesy
grupémis reglamentavimas galiojanCiuose teisés aktuose gana fragmentiskas, dazniausiai
deklaratyvaus arba rekomendacinio pobadzio®.>® Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jsta'[yme60 ir Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymeﬁl, kurie galiojo iki 2014 m. sausio 1 d.
konsultavimasis su visuomene ir interesy grupémis nebuvo reglamentuojamas, taciau Lietuvos

Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme, patvirtintame LR Seimo 2012 m. rugséjo 18 d. nutarimu

% Ziliukaité, ,,Quantitative growth of the NGO sector in Lithuania,* 242-257.

> Pilietinés visuomenés institutas. ,,ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vie3osios politikos
sprendimy priémimo procese stiprinimo tyrimas.* 2015. Zidiréta 2015 10 18. http://www.civitas.It/wp-
content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf.

%8 Kilpatrick, ,,Definitions of Public Policy and the Law*.

> Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai. Sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su
visuomene ir interesy grupémis biidy ir veiksmingumo analizé. 2009. Zitréta 2014 09 08.
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/SPPV%?20ataskaita/SPPV_konsult_t
yrim_galut_atask%5B1%5D.pdf.

%0 Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas.« Valstybés Zinios 41, nr. 991
(1995).

o1 Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas.« Valstybés Zinios 12, nr.
296 (1993).
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Nr. X1-2220 nurodyta, kad konsultavimasis su visuomene yra ,,teisékiiros iniciatyvas pareiskianéiy,
teisés akty projektus rengianciy, teisés aktus priimanciy ir (ar) teisinio reguliavimo stebéseng
atliekanc¢iy subjekty veiksmai, apimantys teis¢kiiros iniciatyvy, teisés akty projekty pateikima
visuomenei susipazinti, informavimg apie atlickama teisinio reguliavimo stebéseng, taip pat gauty
asmeny pasitlymy jvertinimg ir Sio jvertinimo rezultaty paskelbimg. Apie konsultavimosi pradzig
visuomenei yra paskelbiama“. Sio teisés akto 7 str. nurodoma, kad pagrindinis tikslas, kuriam
pasiekti konsultuojamasi su visuomene, yra teisékiiros atvirumo, skaidrumo uztikrinimas,
visuomenés nuomonges apie teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo budus issiaiSkinimas,
taip pat galimybés sudarymas visuomenei ,,daryti jtakg teisés akto projekto turiniui, geriau jvertinti
numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes, jo jgyvendinimo sgnaudas, teikti
pasitilymus dé¢l Teisés akty informacingje sistemoje paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty
projekty, taip pat dél teisinio reguliavimo, kurio stebésena atlickama.“®? Lietuvos laisvosios rinkos
institutas pabrézé, kad aptariamas jstatymas numato sistemiSka teisékiiros vieSuma, kuris ,,yra
biitinas ir tam, kad pasirinkus vieng ar kitg reguliavimo btida, apimtj, pobiidj ir priémus atitinkama
teisés akta, visuomené, suinteresuotos grupés galéty jvertinti visas reguliavimo alternatyvas, kurios
buvo svarstytos, atmestos ar pasirinktos*.%® Siekiant konsultavimosi efektyvumo numatoma, kad su
visuomene turi bati konsultuojamasi laiku ir dél esminiy klausimy, taip pat turi buti iSlaikomas
konsultavimosi proporcingumas. ,,Konsultavimosi su visuomene budus ir rezultaty jforminimo
biidus pasirenka konsultavimgsi su visuomene inicijuojantys subjektai. Informacija apie
konsultavimosi su visuomene rezultatus turi bati teikiama teisés akta priimanc¢iam subjektui.” Be to,
Siame teisés akte numatyta, jog ,teisés akto projektui rengti gali buti sudaryta darbo grupé
(komisija). Darbo grupés (komisijos) nariais gali biiti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovai, atitinkamy sri¢iy specialistai,
kiti asmenys. Darbo grupés (komisijos) nariu negali biiti lobistas“.** Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme, patvirtintame LR Seimo 1994 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. 1-533, nurodoma jog
savivalda realizuojama vadovaujantis tokiais principais kaip tiesioginio toje savivaldybéje
gyvenanCiy LR pilieciy dalyvavimo savivaldybés tarybos rinkimuose, apklausose, gyventojy
sueigose ir peticijose taip pat savivaldos institucijy bei jy pareigiiny atskaitingumo gyventojams bei
vieSumo ir reagavimo ] gyventojy nuomone.® Sios, istatyme nurodomos prielaidos, oponuoja i tai,
kad yra svarbus ir siektinas kiekvieno pilie¢io dalyvavimas politingje veikloje ir bendradarbiavime

su valdzios institucijomis. Prie Lietuvos Respublikos Seimo jsteigtos Nacionalinés sveikatos

62 Lietuvos Respublikos Teisekiiros pagrindy jstatymas.* Valstybés Zinios 110, nr. 5564 (2012).

% Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Dél LR Teisékiiros pagrindy jstatymo projekto (Nr. 10-1451-01)
(2010). Zitréta 2014 08 25. http://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/bendroji-ekonomine-politika/ekspertize-
del-Ir-teisekuros-pagrindu-istatymo-projekto-nr-10-1451-01/Irinka.

64 Lietuvos Respublikos Teisékiiros pagrindy jstatymas“

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.* Valstybés Zinios 55, nr. 1049 (1994).
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tarybos vienas 1§ uzdaviniy yra uztikrinti visuomenés dalyvavimg sprendziant sveikatos problemas
ir koordinuoti valstybiniy bei visuomeniniy organizacijy bendradarbiavima.®

Dalyvavimas sprendimy priémimo procese reiskia, kad bendruomené ir pilietiné visuomené,
taip pat kitos suinteresuotos Salys, turéty turéti suteiktg galimybe prisidéti prie politikos ir teisés
akty, kurie daro ar gali daryti poveikj jiems, kiirimo. Efektyvus visuomenés dalyvavimas ir skaidrus
sprendimy priémimo procesas gali pagerinti politikos ir teisékiiros sprendimy kokybe, stiprinti jy
s¢kmingo jgyvendinimo potencialag ir padéti stiprinti visuomenés pasitikéjimg valstybés
institucijomis.®’

Tyrimo, analizavusio valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimg vieSosios
politikos sprendimy priémimo procese duomenimis (2015 m.), svarbiausios bendradarbiavimo
priclaidos yra vieSojo sektoriaus turimos juridinés ir administracinés kompetencijos bei
nevyriausybiniy organizacijy ir pilieiy sukauptos dalykinés srities kompetencijos bei kasdienio
gyvenimo subtilybiy aktualioje srityje iSmanymas, kurios gali ir turi papildyti viena kita. Be to,
svarbu pazyméti, kad valdzios ir nevyriausybinis sektoriai sutinka su bendradarbiavimo
reikalingumu, taciau nesusiformaves bendras supratimas, koks turéty biiti jo turinys, kaip turéty
vykti procesas ir kaip konkreciai Siame procese turéty elgtis bendradarbiaujancios pusés. Be to, pats
bendradarbiavimas suprantamas kaip ,viena vertus, santykis tarp valdzios atstovy (renkamy
politiky, valstybés tarnautojy, darbuotojy) ir pilie¢iy (apimant ir jy interesus atstovaujancias
nevyriausybines organizacijas), kita vertus, kaip procesas, kurio metu pilie¢iy ir nevyriausybiniy
organizacijy nuomoné, poreikiai bei pasiiilymai yra jtraukiami j valdZios priimamy sprendimy
procesa(.“68

Remiantis atliktu nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis tyrimu (2006 m.) vieSojo administravimo institucijos, pakvietusios
vienos ar keliy nevyriausybiniy organizacijy atstovus i darbo grupes, komisijas ar visuomenines
tarybas, neturi teisinio pagrindo priimti sprendimus nurodant, kad sprendimai priimti po
konsultacijy su nevyriausybinémis organizacijomis ar su visuomene, taip nurodant jog sprendime
atsispindi daugumos nuomoné, nes nevyriausybinés organizacijos turi teorines, teisines ar praktines
galimybes teigti, jog atstovauja savo organizacijos narius, bet ne visos visuomengés interesg. Taip
pat svarbu paminéti, kad ,nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su vietos
savivaldybémis atstovaujant bendruosius atitinkamoje srityje veikian€iy nevyriausybiniy

organizacijy interesus suteikia galimybe vietos valdzios institucijoms iSgirsti vieningg

66 ,,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél nacionalinés sveikatos tarybos nuostaty
patvirtinimo* priedélio pakeitimo®. Valstybés zZinios 80, nr. 3226 (2007).

®7 Recommendations on enhancing the participation of associations in public decision-making processes*. Vienna, 15-
16 April 2015. Ziaréta 2015 09 16. http://www.osce.org/pc/151631?download=true.

%8 Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimo
tyrimas “ 143-154.
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nevyriausybiniy organizacijy nuomon¢ konkreciu klausimy ir objektyviau priimti sprendimus.
Tokiu buidu organizacijos, veikdamos i$vien, derina savo interesus, iesko efektyviausiy ir daugumai
priimtiny sprendimy*.%®

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras yra parenges nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo metodika, kurios naudojimas leisty vietos valdzios
institucijoms ir nevyriausybinéms organizacijoms kartu priimti kokybiskus sprendimus, efektyviai
naudoti vieSuosius finansus pilieCiams jsitraukiant j sprendimy priémimo procesg. Taikant Sig
metodika dalis savivaldybés vykdomy funkcijy (pvz. sveikos gyvensenos plétojimas ir poilsio
organizavimas arba savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas bei parama
savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiirai) galéty biiti perduotos vykdyti nevyriausybinéms

organizacijoms.”

% Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
jstaigomis “, 63-73.

"% Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras ,,Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas ,* 5-21.
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2. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO SVEIKATOS
POLITIKOJE YPATUMAI LIETUVOJE

2.1. Nevyriausybiniy organizaciju dalyvavimo sveikatos politikoje teisinis
reglamentavimas

Nevyriausybiniy organizacijy veiklos teisinis reglamentavimas leidzia pasiekti tokius tikslus
kaip:™
e organizacijy laisvés uztikrinimas — jam esant tokio pobiidzio organizacijy veiklai ir
steigimui valstybé nedaro poveikio;
e nevyriausybiniy organizacijy teisinio  subjektiSkumo  jtvirtinimas —  uztikrina
reglamentavima, analogiska kitiems juridiniams asmenims;
e nevyriausybiniy organizacijy, kaip specifiniy organizacijy subjektiSkumo specifikos
itvirtinimas — specifiskai papildo reglamentavimg kaip juridiniams asmenims.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis nevyriausybiniy organizacijy ,,plétros politikos
formavimo ir jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy organizacijy
veiklos salygas, skatinanCias jy plétrg” yra Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas. Sio jstatymo 2 str. 6 punkte nevyriausybiniy organizacijy plétros politika
apibréziama kaip kryptinga veikla, kuri nustato nevyriausybiniy organizacijy veikimo salygas,
skatina plétrg Salyje bei uztikrina tarpinstitucinj bendradarbiavimg stiprinant pilieting visuomeneg.
Sio jstatymo 4 str. 6 punkte nustatyta, kad , Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir kitos nevyriausybiniy organizacijy plétros politika jgyvendinancios valstybés
institucijos su Nevyriausybiniy organizacijy taryba turi konsultuotis dél:

e rengiamy teisés akty projekty, susijusiy su nevyriausybiniy organizacijy klausimais;
e planuojamy finansavimo programy, pagal kurias finansuojami nevyriausybiniy organizacijy
projektai.“72

Nevyriausybinés organizacijos, atstovaudamos pacientus, vykdo veiklg sveikatos srityje, bet j
sveikatos politikos procesus gali buti jtraukiamos vadovaujantis auksciau aptartu jstatymo
straipsniu, galiojanciu visose srityse veikianCioms nevyriausybinéms organizacijoms. Jame
nustatytas jpareigojimas konsultuotis jstatymy leidybos bei projekty finansavimo klausimais, todél
galima Kkelti prielaidg, kad nevyriausybinés organizacijos jsitraukia j politikos formavimo ir

jgyvendinimo procesus per Siuos pagrindinius klausimus.

" Simagius, Remigijus. ,,Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas.“ (2006). Zitiréta 2014 12 11.
http://simasius.popo.lt/files/2012/04/Ne-pelno-organizacijos-ir-ju-reglamentavimas.pdf.

72 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.* Ziiiréta 2015 10 03. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/d1e6be90747611e3b675ad30753d4b1b.
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Nevyriausybinés organizacijos gali dalyvauti sveikatos politikoje, vadovaujantis bendra
tvarka, numatyta pagrindiniuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 56 str.
nustatyta, kad ,.komitetai gali kviesti | posédzius kitus Seimo narius, taip pat savivaldybiy taryby
narius, ministerijy, kity valstybés institucijy, visuomeniniy organizacijy, mokslo jstaigy atstovus,
specialistus, mokslininkus ir kitus reikalingus asmenis, sudering tai su ty institucijy ar organizacijy
vadovais®. Ming¢to teisés akto 61 str. nurodo, jog ,,svarstytiniems klausimams parengti komitetai i$
savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo grupes. | jas gali buti jtraukti dave sutikima kiti
Seimo nariai, valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy atstovai, ekspertai bei
mokslininkai*.” Siy straipsniy pagrindu nevyriausybinés organizacijos gali biti kvie¢iamos
dalyvauti Seimo komitety posédziuose bei darbo grupiy veikloje.

LR Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarime Nr. 728 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio
17 d. nutarimo Nr. 337 redakcija) numatyta, kad ,,Vyriausybés komisijos gali buti sudaromos i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asociacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovy,
nepriklausomy eksperty, prireikus — ir i§ kity asmeny“.’* Tai sudaro teisines prielaidas
nevyriausybiniy organizacijy atstovams dalyvauti Vyriausybés komisijy veikloje.

Vertinant dalyvavimo politikoje prielaidas bendradarbiavimo aspektu, svarbu paminéti, kad
»teises aktuose numatytos valdzios ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo priemonés
apima tris bendradarbiavimo lygmenis — informavima, konsultavimasi ir aktyvy pilieciy
jsitraukima. ApZvelgus Lietuvoje galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius valdZios institucijy
ir jstaigy jpareigojima teikti informacijg apie savo veiklg ir pritmamus sprendimus bei numatanc¢ius
galimybes, kaip Salies gyventojai ir juos atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos gali kreiptis
1 institucijas, uzduoti klausimus, teikti sitilymus, inicijuoti vieSuosius sprendimus bei
bendradarbiauti su valdzios sektoriumi juos formuojant, priimant ir jgyvendinant, galima daryti
iSvada, kad tiek pilieCiy jsitraukimo priemoniy jvairové, tiek jy teisinis reglamentavimas yra
pakankamas“.” Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme nurodoma, kad
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, kaip pagrindas dalyvavimui politikoje, galimas ,teikiant
informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas veiklos ir
bendradarbiavimo  kryptis, siekiant jas derinti su konkreCioje srityje dirban¢iomis
nevyriausybinémis organizacijomis; konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir
prireikus kuriant bendras darbo grupes konkretiems klausimams spresti; finansuojant

nevyriausybiniy organizacijy programas, projektus ir iniciatyvas“. Be to, Sis jstatymas nustato

73 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.“ Valstybés Zinios 15, nr. 249 (1994).

7  Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* Valstybés zinios 63, nr. 1238 (1994).

7> Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimo
tyrimas.« 144.

25



pareiga vieSosioms jstaigoms Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka konsultuotis su
konkre¢ia nevyriausybine organizacija rengiamy teisés akty klausimais, jei nevyriausybiné
organizacija pateiké prasyma rastu derinti rengiamus teisés akty projektus.”®

LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos patvirtinimo® numatytas uzdavinys stiprinti nevyriausybinio
sektoriaus vaidmenj, sprendziant kylanéias socialines, ekonomines ir kultirines problemas. Sio
uzdavinio jgyvendinimui reikalingas pilietinés visuomenés plétros ir iniciatyviy pilie¢iy dalyvavimo
organizuotoje veikloje skatinimas, kurj pasiekti leisty padidintas nevyriausybiniy organizacijy
vaidmuo efektyviai sprendziant visuomenés problemas, teikiant daugiau kokybiskesniy vieSyjy
paslaugy, profesionaliai atstovaujant pilie¢iy ir nevyriausybinio sektoriaus interesams Salies ir
tarptautiniu lygmenimis. Minéta uzdavinj numatoma jgyvendinti tobulinant nevyriausybiniy
organizacijy veiklos teisinj reglamentavimg ir finansavimo mechanizmus, plétojant nevyriausybiniy
organizacijy ir vieSyjy institucijy bendradarbiavima, o jo jgyvendinimo pagrindine Kkryptimi
nurodomas nevyriausybiniy organizacijy galimybiy dalyvauti vieSojoje politikoje (iSoriné aplinka,
dalyvavimas tarptautiniu lygmeniu, gebéjimai, veiklos finansavimas) gerinimas.”” Galima daryti
prielaida, kad 2014-2020 mety nacionalinés paZzangos programos nuostatos jgalina nevyriausybines
organizacijas Salies ir tarptautiniu lygmeniu visavertiskai atstovauti pilieiy ir nevyriausybinio
sektoriaus interesus, o taip pat jsitraukti j sveikatos politikos procesus, veiksmingiau atstovauti
isitraukus ] sveikatos politikos procesus, bei efektyviau siekti savo tiksly.

Pazymeétina, kad nevyriausybiniy organizacijy nariai, budami Lietuvos Respublikos pilieciais,
gali jsitraukti | politikos procesus per iSrinktus atstovus. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 12 str.
nustatyta, kad ,,Seimo narys turi nuolat susitikinéti su rink¢jais. <...> Seimo narys nagrin¢ja gautus
rinkéjy pasitlymus, pareiSkimus bei skundus ir reikiamais atvejais siuncia juos svarstyti valstybés
institucijoms. Seimo nario kreipimasi, taip pat jo persiystus rinkéjy pasitilymus, pareiSkimus ir
skundus pareigiinai, kuriems jie adresuoti, privalo iSnagrinéti ir atsakyti Seimo nariui ne véliau kaip
per 20 dieny nuo gavimo dienos*.”® Toks dalyvavimo biidas leidZia efektyviai jsitraukti j politikos
procesus ir sudaro prielaidas veiksmingai iSspresti iSkilusius klausimus. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme numatyta pareiga savivaldybés tarybos nariams, kaip pilieciy atstovams
»huolat bendrauti su rinkéjais ir ne reciau kaip vieng karta per metus atsiskaityti rinkéjams
reglamento nustatyta tvarka.“’> Minéti teisés aktai sudaro prielaidas nevyriausybinéms

organizacijoms teikti siillymus valdzios jstaigoms per iSrinktus jvairaus lygmens atstovus.

76 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo. Valstybés zinios 144, nr. 7430 (2012).

'8 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.

™ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.*
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Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje teisinj
reglamentavimg bei detaliau numatomus valdzios ir pilie¢iy bendradarbiavimo, jsitraukimo budus,
svarbu paminéti LR Seimo 1998 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. VIII-1003 patvirtintg Lietuvos
Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatyma. Sis jstatymas reglamentuoja kokia
tvarka jgyvendinama pilie€iy jstatymy leidybos iniciatyvos teise.®

Vienas i§ nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuojanciy bendro pobiidzio teisés akty
yra LR Seimo 1999 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. VIII-1234 patvirtintas Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymas, kuris taikomas visoms vie$ojo administravimo funkcijas
atliekan¢ioms institucijoms. Siame jstatyme numatoma, kad ,,vieSojo administravimo institucijos
dél administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés
interesais ir turinéiy svarbig reikSme didelei gyventojy bendruomenés daliai, turi konsultuotis su
visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis organizacijomis (asociacijy,
profsajungy, visuomeniniy organizacijy, kity ne vyriausybiniy organizacijy atstovais), o jstatymy
numatytais atvejais — ir su gyventojais“.®* Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, patvirtintas
LR Seimo 2004 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. IX-1969, reglamentuoja juridiniy asmeny, kuriy
tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veiklg atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar
tenkinti kitus vieSuosius interesus, steigimg, veikla, valdyma ir pertvarkymg, taciau jame néra
apibréZziamas asociacijos jsitraukimas j politikos procesus. Siame jstatyme nurodoma asociacijos
teis€¢ vykdyti jstatymy nedraudziamg tking komercing veiklg, kuri nepriestarauja jos jstatams bei
veiklos tikslams ir reikalinga jos tikslams pasiekti.?” Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
fondy jstatymas, patvirtintas LR Seimo 1996 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 1-1232, apibrézia juridiniy
asmeny, kuriy pagrindiniai veiklos tikslai yra labdaros, paramos bei kitokios pagalbos teikimas Sio
Jstatymo numatyta tvarka fiziniams ir juridiniams asmenims mokslo, kultiiros, Svietimo, meno,
religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir kitose
visuomenei naudingomis ir nesavanaudiSkomis pripaZjstamose srityse, steigima, valdyma, veikla,
reorganizavimo ir likvidavimo ypatumus. Sio jstatymo pagrindu veikianéiai ne pelno organizacijai
yra draudZiama dalyvauti politinéje veikloje, teikti paramg politinéms partijoms ir politinéms
organizacijoms.®® Lietuvos Respublikos viesujy jstaigy jstatymas, patvirtintas LR Seimo 1996 m.
liepos 3 d. nutarimu Nr. 1-1428, reglamentuoja pelno nesiekianciy ribotos civilinés atsakomybés

vieSyjy juridiniy asmeny, kuriy tikslas tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudingg

80 Lietuvos Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas.“ Valstybés Zinios 1, nr. 5 (1998).
81 Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas.“ Valstybés Zinios 60, nr. 1945 (1999).

82 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas.« Valstybés Zinios 25, nr. 745 (2004).

8 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas. Valstybés Zinios 32, nr. 787 (1996).
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veikla, steigimg, veiklg, valdymg ir pertvarkyma, taCiau vieSyjy jstaigy galimybés dalyvauti
politikoje jstatyme néra aptartos.84

Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme,
Visuomenés informavimo bei kituose jstatymuose apibréztos pilieCiy jtraukimo ] sprendimy
priémimo procesus ir informacijos teikimo bei konsultavimosi su pilieCiais normos, taciau jas
praktikoje sudétinga jgyvendinti dél reglamentavimo stokos.®

Bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétra LR Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d.
nutarimu Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy* yra pavesta socialinés apsaugos ir
darbo ministrui.?® Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas patvirtintas
LR Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. XII-717, nustato nevyriausybiniy organizacijy
plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy
organizacijy veiklos salygas, skatinan¢ias jy plétrg. Istatyme pateikiamas nevyriausybiniy
organizacijy plétros politikos, kaip kryptingos veiklos, kuri apibrézia nevyriausybiniy organizacijy
veikimo salygas, skatina S$iy organizacijy plétrg Salyje bei uztikrina valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis stiprinant pilieting
visuomeng, sgvoka. Be to, nurodo tokius pagrindinius nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos
nustatymo, formavimo, jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis principus:

e pariteto — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei nevyriausybinés organizacijos
yra atstovaujamos po lygiai;

e subsidiarumo — sprendimai, susij¢ su nevyriausybinémis organizacijomis ir jy veikla, turi
biti priimami tuo lygmeniu, kuriuo yra veiksmingiausi;

e tarpZinybinio koordinavimo — spresdamos su nevyriausybiniy organizacijy plétros politika
susijusius klausimus, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bendrauja ir
bendradarbiauja tarpusavyije;

e dalyvavimo — klausimai, susij¢ su nevyriausybinémis organizacijomis ar jy veikla,
sprendZiami i§ anksto derinant su nevyriausybinémis organizacijomis ir dalyvaujant jy
atstovams;

e informavimo — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei nevyriausybinés

organizacijos informacija aktualiais klausimais, susijusia su nevyriausybinémis

8 Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas.“ Valstybés Zinios 68, nr. 1633 (1996).

8 Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
jstaigomis, “ 63-67.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél ministrams pavedamy valdymo srigiy.« Valstybés Zinios 38, nr.
1784 (2010).
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organizacijomis ar jy veikla, keiCiasi tarpusavyje ir teikia ja visuomenei priimtina ir
prieinama forma;

e savanoriSkumo — asmuo nevyriausybiniy organizacijy veikloje dalyvauja savo noru,
niekieno neverciamas;

o lygybés — nevyriausybinés organizacijos pagal savo kompetencija turi lygias galimybes
dalyvauti priimant sprendimus ir jgyvendinant valstybés programas ar priemones. >’

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje valstybéms naréms Nr. CM/REC
(2007)14 dél nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso Europoje, priimtoje 2007 m. spalio 10 d.
nurodoma, kad veiksmingas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas dialoge ir konsultacijose
vieSosios politikos klausimais priimant sprendimus visais lygmenimis bei pasinaudojant
valstybiniais ir pusiau valstybiniais mechanizmais turéty biiti skatinamas nediskriminuojant. Tokiu
dalyvavimu turéty buti uztikrinamas laisvas gyventojy nuomoniy visuomenés funkcionavimo
klausimais reiskimas. Siam dalyvavimui ir bendradarbiavimui turéty bati sudaromos salygos
uztikrinant tinkamg oficialios informacijos atskleidimg ar galimybe ja pasinaudoti. Su
nevyriausybinémis organizacijomis turéty biiti tariamasi rengiant pirminés ir antrinés teisés aktus,
susijusius su jy statusu, finansavimu ar veiklos sritimis.%® Europos Vietos savivaldos chartijoje,
kurios nuostatos jgyvendinamos ir Lietuvoje, pabréziama, kad ,,pilieciy teisé dalyvauti tvarkant
vieSuosius reikalus — vienas 1§ demokratijos principy, kuriuos pripazjsta visos valstybés, Europos
Tarybos valstybés narés“, %

Lietuvoje nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti sprendimy priémimo procesuose yra
sudarytos minimalios teisinés galimybés. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose nevyriausybiniy
organizacijy jtraukimg j sprendimy priémimo procesa, néra visiSkai aiSklis nevyriausybiniy
organizacijy ir vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimo principai, sistemos

mechanizmai, atskaitomybeés, o taip pat tokio pobiidZio teisés akty yra salygiSkai mazai.*

87 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.

8 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms Nr. CM/REC (2007)14 ,,Dél nevyriausybiniy
organizacijy teisinio statuso Europoje.” (2007). Zitiréta 2015 02 04. http://www.socmin.It/lt/nevyriausybiniu-
organizaciju-sektorius/teises-aktai-845.html.

8 Europos vietos savivaldos chartija.« Valstybés Zinios 82, nr. 2418 (1999).

% Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. ,,Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.* (2006). Zitréta 2014 10 28.
http://www.3sektorius.lt/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas su_valst
ybes_ir_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis.pdf.
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2.2. Nevyriausybiniy organizaciju veikla ir dalyvavimas sveikatos politikoje

PSO nevyriausybines organizacijas apibrézia kaip pilietinés visuomenés dalj, savanoriskai
suformuotg zmoniy socialin¢je sferoje. PSO pabrézia, jog Sios organizacijos, siekia daryti jtakg
vyriausybiy ir tarptautiniy organizacijy politikai.91 ES institucijos atkreipé démesj j pilieCiy
jtraukimg priimant sprendimus, nes sveikatos prieziliros sistema tampa vis labiau orientuota |
pacientg ir vis labiau tam konkreCiam pacientui pritaikyta, todél jis gali tapti aktyviu sveikatos
prieziiiros subjektu, o ne vien tik iy paslaugy gaveju.*

Pirmosios nevyriausybiniy organizacijy pobiidzio jstaigos, kaip ir daugelyje kity Saliy,
Lietuvoje buvo viduramziais benamiams ir neturtingiesiems padéti steigti labdaros fondai,
dazniausiai religinio pobudzio ir siejosi su baznytiniy bendruomeniy veikla. Laikoma, kad
Raudonojo KryZiaus draugija buvo pirmoji tokia organizacija jsteigta Lictuvoje.”® Carinés Rusijos
laikais vien Vilniuje veike vir§ dvideSimties labdaringy jstaigy, taCiau daugelis jy uzsiémé tik
filantropine veikla, riipinosi seneliais, naslaiciais ir vargingais asmenimis, tod¢l galima teigti, jog jy
veikla buvo artima dabartinéms nevyriausybinéms organizacijoms, uZzsiiman¢ioms socialinés
pagalbos teikimu. Tarpukario Lietuvoje pagrindinés nevyriausybiniy organizacijy veiklos kryptys
buvo tautiSkumo ir savimoneés skatinimas, kultiiriné ir Svieciamoji veikla, aukléjimas, ugdymas bei
socialinés globa ir parama. Nuo 1990 m., Lietuvai atgavus nepriklausomybe, nevyriausybiniy
organizacijy steigimo procesas jsibégéjo, palaipsniui iSrySkéjant jy veiklos kryptims, sritims, augant
atsakomybei ir jsipareigojimams. PaZymétina, jog didZzioji dalis nevyriausybiniy organizacijy savo
veikla vykde sveikatos srityje.94

Nuo pirminiy nevyriausybiniy organizacijy uzuomazgy — labdaringy organizacijy — iKi
Siuolaikiniy, jvairia veikla uZsiimaniy nevyriausybiniy organizacijy iSsivystymo, praéjes
pakankamai ilgas laikotarpis leido vykti progresui, plétotis organizacijos koncepcijai ir vykdomos
veiklos mastui. Nevyriausybinés organizacijos, pereidamos su laikmeciu susijusius raidos etapus,
keitési ir vis dar kinta, yra aiSkiau reglamentuojamos. Tai, jog organizacijos isliko, vystosi ir
nepraranda aktualumo, rodo visuomenés poreikj biiti atstovaujamai, gauti tam tikras paslaugas, bei
turéti galimybe iSreikSti savo pozicijg svarbiais klausimais, jsitraukiant j nevyriausybiniy

organizacijy veiklg ar per jy deleguotus atstovus.

%t World Health Organization. Trade, foreign policy, diplomacy and health. Civil Society. Zitiréta 2015 09 07.
http://www.who.int/trade/glossary/story006/en/.

% Europos Bendrijy Komisija. Kartu sveikatos labui, 2008-2013 m. ES strateginis poziiiris. Baltoji knyga. Briuselis,
2007.

% Lietuvos Raudonojo kryziaus draugija. Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo kilmé ir istorija.
Zitiréta 2014 08 05. http://www.redcross.It/It/apie-mus/istorija.

% Gineitiené, Dalia ir Domarkas, Vladislavas. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms.
Kaunas: Technologija, 2000.
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Nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus daroma jtaka keiciantis visuomenei keiia savo
pobiidj. Nevyriausybinés organizacijos tampa vis jtakingesne jéga ne tik kaip visuomenés ar atskiry
jos socialiniy grupiy interesy atstovy, bet ir akivaizdzia jtaka Salies vidaus produktui, darbo viety
kirimui ar inovacijy plétrai turinfia galinga ekonomine jéga. Iprasta, tradiciné nevyriausybinés
organizacijos samprata, kuri susiformavo XVIII a. — S§iy organizacijy atsiradimo ir plétros
laikotarpiu, $iuolaikinése visuomenése labai Zenkliai keigiasi.”

Nevyriausybiniy organizacijy egzistavimas Siuolaikinése visuomenése yra biitinas. Jis leidzia
gerovés valstybéje (angl. welfare state) kurti darnig visuomeng, o pilieCiai, paskatinti valstybés ar
rinkos trikumy, pasitelkdami nevyriausybines organizacijas, gali padéti spresti jvairias socialines
problemas.® Siuolaikinéje visuomenéje nevyriausybiniy organizacijy pagrindiniai tikslai yra labiau
socialiniai nei ekonominiai, didzioji dalis nevyriausybiniy organizacijy yra labdaros, religinés,
bendruomeniy organizacijos, profesinés asociacijos bei kitos pelno nesiekiancios ir pilietinés
organizacijos.”’

Augant nevyriausybiniy organizacijy reik§mei visuomenéje ple¢iamas jy veiklos spektras ir
orientuojamasi j skirtingas problemas, o taip pat pritraukiamas valstybés ir privataus sektoriaus
démesys ir léSos iki tol nesprgstoms ar neefektyviai sprestoms problemoms spresti. Pasak
Silinskytés, Lietuvoje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos kol kas néra taip stipriai
18sivyscCiusios, jog galéty daryti didelg jtakg visuomenei bei valdzios priimamiems sprendimams,
todel jy poveikis labiausiai pasireisSkia atskirais jud€jimais ir visuomeninémis akcij omis.”

Nevyriausybiniy organizacijy jtaka svarbi visuomenés informavimo apie socialinius bei
politinius reiskinius procese, vieSosios politikos atsiradimo iniciatyvy ugdyme, socialiniy paslaugy
tinklo formavime, vyriausybés veiksmy skaidrumo plétojime ir visuomenés sgmoningumo lygio
kelime bei jos skatinime dalyvauti formuojant vie$aja politika, priimant sprendimus procesuose ir,
apskritai, valstybés valdyme, todél nevyriausybines organizacijas galima laikyti jungtimi tarp
pilieciy ir valdZios institucijy, bei institucija galin¢ia sumazinti sparciai besivystant] pilieCiy ir
valdZzios institucijy atotrikj. Nevyriausybinés organizacijos negali teigti jog atstovauja visuomenes
interesus, nes tam neturi teoriniy ar teisiniy bei praktiniy galimybiy. Sis atstovavimas galimas tik
savo organizacijos nariy atzvilgiu, taciau organizacijos gali veikti skleisdamos idéjas, teikdamos

pasitilymus, ta¢iau jokiu biidu negali nurodyti plataus spektro bendruomenés interesy atstovavimo

% Zalimiené, Rimaité. ,,Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés, 83-95.

% Heintz, Stephen. ,,The Role of NGOs in Modern Societies and an Increasingly Interdependept World.« Annual
Conference of the Institute for Civil Society, Zhongshan University, China, 2006.

% Gineitiené, Domarkas, ,,Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms.« 37- 48.

% Silinskyte, ,,Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje.* 326-338.
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placigja prasme.99 Tuo tarpu kai kurios tarptautinés nevyriausybinés organizacijos gali daryti
zenklig jtaka pasaulio politikai.'®

Literatiiroje, kaip visoms nevyriausybinéms organizacijoms keliami kriterijai, jvardinamas jy
jsteigimas atitinkama teisine forma (tapimas institucija), instituciné nepriklausomybé (privatumas),
pelno neskirstymas nariams ar dalininkams, teisé savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus (savivalda
bei savanoriskumas).’®*

Pirmosios nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje buvo registruojamos remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty
patvirtinimo” (1992 m.). Siame nutarime nustatytos minéty organizacijy charakteristikos,

102 Kiti Lietuvos Respublikos Seimo priimti nevyriausybiniy

pagrindinés veiklos nuostatos.
organizacijy registravimg reglamentuojantys teisés aktai, nors juose nevyriausybinés organizacijos
sgvoka aiskiai neapibrézta, buvo:
e Lietuvos Respublikos Visuomeniniy organizacijy jstatymas’® (1995 m., neteko galios 2004
m.);

e Lietuvos Respublikos Viedyjy jstaigy jstatymas (1996 m.)'%*;

e Lietuvos Respublikos Labdaros ir paramos fondy jstatymas (1996 m.)'%;

e Lietuvos Respublikos Asociacijy jstatymas (1996 m., neteko galios 2004 m.)'%,
Nevyriausybiniy organizacijy teisinis statusas gali buti asociacijos, fondai ir vieSosios
jstaigos, todél reikia paZymeéti, jog asociacijos gali biiti valstybiniy institucijy, verslo jmoniy,
profesiniy interesy asociacijos, o taip pat fiziniy asmeny, nevyriausybiniy organizacijy sajungos ir
miSris susivienijimai.107 Fondai gali buti tik fiziniy ir privaciy juridiniy asmeny, o valstybeés
institucijos fondy steigti negali. VieSosios jstaigos gali buti valstybés ar savivaldybés institucijy,
fiziniy asmeny, verslo imonés, | versla orientuotos vieSosios jstaigos. Apibendrinant organizacijos

statusas gali sutapti su nevyriausybinés organizacijos statusu, taciau §i organizacija gali nebiti

nevyriausybiné organizacija.

% _Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis
67.

190y oung, Scott. T. and Dhanda, Kathy. Sustainability: Essentials for Business. United States of America: SAGE
Publications, 2013.

L NVO teisés institutas. NVO koncepcija Lietuvoje. Zitaréta 2015 08 03.
http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/pirmoji_d_1_koncepcija.pdf.

1921 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty
patvirtinimo” Valstybés Zinios 21, nr. 628 (1992).

103 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymas.“ Valstybés Zinios 18, nr. 400 (1995).

104 Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy jstatymas.*

105 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas.

106 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas.

197 Zaltauskas, Martinas. NVO sektoriaus stiprinimo ir plétros gairés 2013-2015. (2013). Zitiréta 2014 07 04.
www.3sektorius.lIt/docs/48 2013-03-13 16:58:08.ppt.
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Nevyriausybiniy organizacijy teis€s institutas, aptardamas teisiniu reglamentavimu pagrjstg
vieSyjy istaigy vietg tarp nevyriausybiniy organizacijy teisiniy formy, atkreipia démesj | tai, kad dél
pakankamai lankstaus reglamentavimo vieSyjy jstaigy teisiné forma Siuo metu yra viena i§
palankiausiy savo veiklos plétojimo formy toje srityje veikian¢ioms organizacijoms ir todel galima
teigti, kad tokia forma veikiancios organizacijos salygiskai apima visus tris sektorius — valstybinj,
nevyriausybinj ir verslo. Be to, valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus atitikimas tai paciai
teisinei formai leidzia biudzetinéms organizacijoms naudotis nevyriausybinéms organizacijoms
skirtomis lengvatomis.'®®

Pasak R. Simagiaus, Lietuvos teisés aktuose, o ypa¢ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
(1992 m.) nevyriausybiniy organizacijy terminas pateikiamas gana painiai.'®® Jos 35 str. jvardijama
pilieciy teisé ,,laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra
prieSingi Konstitucijai ir jstatymams“. Be to, LR Konstitucijoje apibréziamos politinés ir
visuomenings organizacijos (44 str. 2 d. ir 116 str.).M°

Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme, patvirtintame LR Seimo
2013 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. XII-717, nevyriausybiné organizacija apibréziama kaip ,,nuo
valstybés ar savivaldybiy institucijy ir ijstaigy nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais
visuomeneés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés
valdZios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybe, juridiniai
asmenys, kuriuose valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy visuotiniame dalyviy
susirinkime, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame
dalyviy susirinkime®, o taip pat Siame jstatyme nurodoma nevyriausybinés organizacijos paskirtis
yra teikti paslaugas, organizuoti renginius, rengti leidinius bei uZsiimti veikla tarptautinio
bendradarbiavimo, Zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir etiniy
vertybiy puoseléjimo, svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo,
sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos prieziliros, nacionalinio saugumo ir gynybos,
teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir biisto plétros,
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos, bei kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiskomis pripazjstamose srityse.'*! LR Seimo svarstymui pateiktame Nevyriausybiniy
organizacijy jstatymo projekte (kuriam LR Seimas pritaré 2013 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. 603
,Del Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projekto Nr. XIIP-493“112)

18 N'VO teisés institutas. Viesosios jstaigos kaip NVO. Zitréta 2015 10 21.
http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/pirmoji_d_2_Vsl.pdf.

199 Simasius, Remigijus. Ne pelno organizacijos. Vilnius: Eugrimas, 2007.

10| jetuvos Respublikos Konstitucija: oficialiy dokumenty tekstai su pakeitimais ir papildymais iki 2013 m. rugséjo 16
d. Kaunas: Judex spauda, 2013.

L Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jstatymo
projekto Nr. X11P-493¢, Valstybés Zinios 73, nr. 3668 (2013).
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nevyriausybiniy organizacijy apibrézimg sitiloma papildyti paZymint, jog S$ios organizacijos
nesiekia ne tik politinés ar religinés valdZios, bet ir pelno**®, tatiau priimtoje jstatymo redakcijoje
pelno nesiekimas néra jtrauktas kaip vienas i§ nevyriausybinés organizacijos kriterijy:
,nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas néra politinés valdZios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas“'**
Pateiktos nevyriausybiniy organizacijy sampratos apibrézia $iy organizacijy statusa, veiklos sritj ir
tikslus, i$ dalies sukonkretina placig nevyriausybinés organizacijos sgvoka.

Kalbant apie nevyriausybines organizacijas placiai naudojamas terminas "treciasis sektorius”,
kuris pabrézia skirtumg tarp vieSojo ir privataus sektoriy, taip pat treCiojo sektoriaus terminas
daznai vartojamas kaip bendrinis terminas, kalbant kartu apie visas nevyriausybines organizacijas.
Treciojo sektoriaus organizacijos, yra tos organizacijos, kurios uzpildo rinkoje paliktas spragas tarp
vieSojo ir privataus sektoriaus, taip §ig rinkg padalijant j keleta daliy. Kiti daznai taikomi terminai,
vartojami apibrézti nevyriausybines organizacijas, akcentuoja jy veiklos savanoriSkumg, ne pelno
sickima, bendrijos buvima ir pilietine visuomene.'*

Lietuvoje treCiojo sektoriaus organizacijoms apibrézti naudojami tokie terminai kaip
visuomeninés organizacijos; ne pelno organizacijos; pelno nesiekianCios organizacijos;
nevalstybinés organizacijos; nevyriausybinés organizacijos — pastarasis terminas naudojamas
pladiausiai. Sio termino taikyma lémé labai sustipréjusi Vakary kultiiros jtaka Lietuvoje, kurios
neatskiriama dalimi laikomos ir nevyriausybinés organizacijos.

ISskiriami keturi faktoriai, kurie daro jtakg treciojo sektoriaus organizacijy dalyvavimui
politikos procese:

e santvarkos, kurioje Sios organizacijos veikia suteiktos politinés galimybeés;
e pobudis politikos, kuriai jie siekia daryti jtaka;
e pacios organizacijos charakteristikos ir istekliai;
e kity politiniy veikéjy tinklas. ™
Be to, iSskiriamos naudingos savybés, kurias vieSosios institucijos gali jgyti dirbdamos su

treciojo sektoriaus organizacijomis:

e supratimg apie visuomengs poreikius paslaugoms, uz kurias atsakingas viesasis sektorius;

113 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projektas.« (2013). Zitréta 2014 08 08.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=447007&p_query=&p_tr2=2.

114 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.

115 Clark, John. The Relationship Between the State and the Voluntary Sector. (1993). Ziiiréta 2014 07 19. http://www-
wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/IB/1993/10/01/000009265_3961005082045/Rendered/PDF/mul
ti_page.pdf.

1% Casey, John. ,,Third sector participation in the policy process: a framework for comparative analysis.< Policy &
Politics 32, no. 2 (2004). 241-257.

34


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=447007&p_query=&p_tr2=2
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1993/10/01/000009265_3961005082045/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1993/10/01/000009265_3961005082045/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1993/10/01/000009265_3961005082045/Rendered/PDF/multi_page.pdf

e sugebéjimg pasiekti ty rezultaty, kuriy dirbdamos vienos vieSosios Institucijos pasiekti
negali;

e naujoves ieskant sprendimy;

e dalyvavima teikiant jvairaus pobiidzio paslaugas.'’

Politin¢ ir ekonominé sistema, kurioje pasireiskia treciojo sektoriaus veikimas yra pagrindas
juy dalyvavimui politikos kiirimo procese. Nustatyti treCio sektoriaus taikomy strategijy ir taktiky
skirtumai, jvairiose Salyse, pavyzdziui: Jungtinése Amerikos Valstijose treciasis sektorius dirba
tiesiogiai su politikais ir teisés akty leidéjais, Japonijoje yra susitelke j darbg kartu su
administracijomis ir ministrais, Jungtingje Karalystéje politinés partijos ir administracijos yra
pagrindinis interesy grupiy veiklos taikinys, naudojant neformalius rySius tarp individy, Olandijoje
treCiasis sektorius pirma bando bendradarbiauti su administracijomis ir tik nepavykus kreipiamasi |
politikus. Politiné ir socioekonominé aplinka, kurioje veikia tre€iasis sektorius yra dominuojancio
politinio diskurso produktas, socioekonominio vystymosi lygis, siiilomos politikos santvarkos
struktiiros, politiniy partijy galia ir sankcionuoti politiniai veiksmai.*®

ISskiriami veiksniai, lemiantys nevyriausybiniy organizacijy jtaka politikos procesui (1
lentelé). Sie veiksniai yra bendri nepriklausomai nuo aplinkos, kurioje nevyriausybinés
organizacijos vykdo savo veiklg ir apima keleta aspekty.

1 lentelé. Veiksniai, lemiantys treciojo sektoriaus jtakg politikos procesui

Pirminiai veiksniai Sub-veiksniai Galimas iSstimimo poveikis
Politiné ir Dominuojantys politiniai diskursai Uzdaros politikos sistemos gali
socioekonoming e geroveés valstybés rezimai pasalinti treciojo sektoriaus
aplinka (welfare state regimes) organizacijas i$ politikos proceso.
e stipriy ir silpny valstybiy Zemas socioekonominis vystymasis
palyginimas riboja stipraus treciojo sektoriaus
e atsirandancios politinés formavimasi.
struktiiros Stiprios politinés partijos dominuoja
Socioekonominis Vygtymasis kolektyvinéje veikloje ir i§stumia
Institucinés politikos struktiiros treciojo sektoriaus organizacijas
Politiniy partijy jéga Tam tikri veiksmai priimti treciojo
Veiksmy repertuaras sektoriaus gali biiti nelaikomi
legitimiais.
Atitinkama politika | Politikos konflikto pobtdis Tam tikros politikos sritys laikomas
e centralumas negalin¢iomis daryti jtakos treciajam
e universalumas sektoriui
e laikinas sudétingumas Nusistovéjusig politikos darbotvarke
e formalumas ir veiklos procediiras sunku pakeisti
e viesasis profilis
Politinio ciklo etapas

17 National Audit Office. What are third sector organisations and their benefits for commissioners? Zitiréta 2015 07
03. http://www.nao.org.uk/successful-commissioning/introduction/what-are-civil-society-organisations-and-their-
benefits-for-commissioners/.

118 Casey, ,,Third sector participation in the policy process,* 241-257.
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Treciojo sektoriaus | Treciojo sektoriaus ideologija ir Maziau istekliy turintis treciasis
charakteristika kultiira sektorius turi mazesnes galimybes
Organizacinis pajégumas ir iStekliy daryti poveikj
mobilizacija Treciasis sektorius dél ideologiniy
Narysté ir atstovavimas priezasCiy gali pasirinkti
Treciojo sektoriaus statusas konfrontacijg ir biiti pasalintas i§
oficialaus sprendimy priémimo
Veikianciyjy tinklas Negebéjimas sukurti efektyviy tinkly
(angl. the network of kliudo daryti jtaka
actors) pastangoms(efforts)

Saltinis: Casey, John. ,Third sector participation in the policy process: a framework for
comparative analysis.” Policy & Politics 32, no. 2 (2004). 241-257.

Pazymétina nevyriausybinéms organizacijoms suteikiama teis¢ pasirenkant pavadinimg palikti
nuorodg 1 vykdoma veikla, taCiau tai jneSa sumaiSties ] bendra nevyriausybiniy organizacijy
klasifikavimg. Terminas nevyriausybiné organizacija gali buti suprantamas skirtingai — tiek
placigja, tiek siaurgja prasme. Nevyriausybiné organizacija placigja prasme — tai bet kuri pelno
nesiekianti organizacija, tiesiogiai nekontroliuojama valdzios institucijy. Siaurgja prasme
nevyriausybinés organizacijos — tai nepriklausomi nuo valstybés ar savivaldybés institucijy ir pelno
savo dalyviams neskirstantys juridiniai asmenys, kurie savo tiksly siekia pagal i§ esmeés nustatytg
vidaus tvarkg ir kuriy nariais arba dalyviais tampama ne d¢l jstatymy reikalavimy ar kity esminiy
objektyviy aplinkybiy. Nevyriausybinémis organizacijomis siaurgja prasme gali biiti laikomos:

e asociacijos, kurios steigiamos i§ privaciy asmeny iniciatyvos;
e labdaros paramos fondai (iSskyrus valstybés inasy pagrindu jsteigtus);
e vieSosios jstaigos (atsizvelgiant j veiklos pobiidj ir steigéjus).™

Organizacijoms jvardinti naudojama daug skirtingy terminy, kurie turi trikumy, bet yra
placiai paplite visuomenéje. Tai reikalauja grieztesnio jy apibréZimo ir vartojimo sriciy
sukonkretinimo.’® Terminy tarpusavio skirtumai neleidzia turéti vieno i§samaus ir universalaus
apibrézimo, kuri biity galima vartoti daugelyje konteksty kalbant apie nevyriausybines
organizacijas, taciau, tyréjy nuomone, tinkamiausias terminas — tai nevyriausybinés organizacijos
(NVO). ,,Tikslingiausia yra vartoti baitent jj, nes: juo yra pateikiama nuoroda j tam tikrg organizacijy
pozymj, juo organizacijos yra priskiriamos tam tikram sektoriui; jis leidZia atriboti nevyriausybinj
sektoriy nuo kity. Sis terminas yra pakankamai apibréztas, ne toks platus kaip, pavyzdziui, treciojo
sektoriaus organizacijos, be to, vartojamas ir tarptautiniy organizacijy veikloje bei teisés aktuose
(JTO, PPO, ES ir kituose).**

MINVO teisés institutas. ,,NVO koncepcija Lietuvoje.* 17-18.

120 Simasgius, Remigijus. ,,Ne pelno organizacijy ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo problemos. “ (2003).
Zitiréta 2014 12 06. http://simasius.popo.lt/files/2012/04/NPOekonomineveikla2003.pdf.

ZLNVO teisés institutas. ,,NVO koncepcija Lietuvoje.* 8
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Vykstant kaitos procesui visuotinai pripazjstami $iy organizacijy veiklos principai,
pavyzdziui, savarankiSkumas, akcentuojamas ne pelno siekimas, nepriklausomumas nuo valdzios, o
ypac jy taikymas praktikoje, dalyvaujant konkurencingje kovoje dél paslaugy teikimo uzsakymy,
tampa vis sudétingesnis.122 Dar viena pokyCiy pusé yra ta, jog nevyriausybinés organizacijos
laikomos lygiavertémis socialiniy paslaugy rinkos dalyvémis, tac¢iau joms tenka konkuruoti su kitais
paslaugy teikéjais santykiuose su valdzia. Nevyriausybinés organizacijos nepasirenkamos kaip
bendradarbiavimo partneriai vien dél isskirtinés pasaulézitros, idéjy, misijos patrauklumo. Tai
apsunkina savo identiteto, pasauléziiiros, gebé¢jimo veikti lanksciai ir inovatyviai iSsaugojimg ir
dirbant tokiomis sglygomis, nevyriausybinéms organizacijoms didéja spaudimas veikti racionaliali,
ekonomiskai efektyviai kaip komerciniams paslaugy teikéjams, atitinkant vieSojo sektoriaus
reikalavimus, standartus. Ypac¢ nublanksta nevyriausybinés organizacijos, kaip valdzios kritiko,
klienty atstovo ir teisiy gyn¢jo, vaidmuo. Atsiranda rizika, kad nevyriausybinéms organizacijoms
dalyvavimas socialiniy paslaugy teikimo rinkoje, sutapatins jas su vieSojo arba privataus sektoriaus
istaigomis, ir iSnyks jy patrauklumas kaip savanoriskos veiklos bazés, o kaip filantropinés ir
altruistinés veiklos institucijos jvaizdis bus sugadintas.'”® Centrinés ir Ryty Europos Saliy
nevyriausybinés organizacijos susiduria su ypa¢ komplikuotais uzdaviniais: ,,viena vertus, Siose
Salyse nevyriausybinés organizacijos dar tik kuriasi, stipréja, siekia iSkovoti pripazinimag
visuomenéje, kita vertus, jos jau susiduria su teikiamy paslaugy kokybés, ekonomiskumo,
efektyvumo reikalavimais, kuriuos turi vykdyti norédamos jsitvirtinti ir konkuruoti socialiniy
paslaugy teikimo rinkoje®. UZsienio Saliy patirtis rodo, kad nevyriausybiniy organizacijy padétis
visuomenéje 1§ esmes keiciasi, todél Siam vyksmui turi ruostis ir nevyriausybinés organizacijos, ir
valstybes, ir atskiry Saliy visuomeneés.'?*

Veikla, kurig gali vykdyti nevyriausybinés organizacijos, yra labai plati ir tai leidzia kaip
paslaugy teikéjams uzimti didele rinkos dalj. Be to labai placios Siy organizacijy vykdomos
funkcijos. Paciy nevyriausybiniy organizacijy priskirtos pagrindinés funkcijos yra teikti paslaugas
tiek Kklientams, tiek organizacijos nariams, atstovauti interesus ar aktyviai dalyvauti
visuomeniniuose reikaluose, teikti savitarpio pagalbg bei koordinuoti iSteklius. Lietuvoje atlikto
gyventojy nuomonés tyrimo apie nevyriausybiniy organizacijy Zinomumg ir savanoriska veikla
duomenimis, pagrindinés nevyriausybiniy organizacijy funkcijos yra: pagalba kitiems, labdaros
teikimas; aplinkos tvarkymas, ripinimasis beglobiais gyviinais; Zmogaus teisiy gynimas; savitarpio

pagalbos grupiy organizavimas; visuomengs interesy gynimas ir dalyvavimas gyventojams aktualiy

122 7alimiené, Rimsaité. ,,Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés, 83-95.
12 Young, Dhanda, ,,.Sustainability,* 12-15.
124 Zalimiené, Rimgaité, ,Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés, 83-95.
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klausimy sprendime; laisvalaikio organizavimas, saviraiSkos kultiiros, sporto, kitose srityse
skatinimas; informavimas ir konsultavimas jvairiais klausimais; mokymy organizavimas.125

Pazymétina, jog nevyriausybiniy organizacijy numatytos vykdyti bei gyventojy nurodytos
funkcijos i§ dalies sutampa. Gyventojai linke jvardinti tas funkcijas, su kurias vykdanc¢iomis
organizacijomis jiems yra teke susidurti. Nevyriausybinés organizacijos savo funkcijas jvardina
pakankamai nekonkreciai, taciau jy specifiSkumas iSaiSkéja per organizacijos vykdoma konkrecia
veikla.'?®

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro iSskiriamos nevyriausybiniy
organizacijy veiklos sritys yra: aplinkosaugos; kulttiros; pilietiniy iniciatyvy; pomeégiy; Sporto;
sveikatos ir socialiniy klausimy; tautiniy bendruomeniy organizacijy; vaiky ir jaunimo; vartotojy;
vietos bendruomeniy; Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy apsaugos organizacijy sritis.'?’

Kitas nevyriausybiniy organizacijy skirstymas pagal veiklos sritis:

religinio sektoriaus. Religiniam sektoriui priskiriamos baznycios bei jy pasauliniai ir

regioniniai aljansai, bei tarybos, konferencijos ir suborganizacijos.

e politinio lygmens. Pagrindinés politinio lygmens organizacijos — tai institucijos, kurios dirba
tarptautinés taikos tikslais, nepriklausomi judéjimai, turintys politing orientacija, pie$ didelio
masto rasin¢ diskriminacijg kovojancios organizacijos, o taip pat socialinés grupés ir vietos
valdZios sajungos.

e teisinés (juridinés) srities. Teisinei sri¢iai priklauso jose besispecializuojancios
organizacijos, tokios kaip Tarptautinés teisés institutas ir kt.

e ckonominés sferos. Ekonominés srities nevyriausybinés organizacijos dirba tiek specifinése
Sakose, tiek bendroje ekonomikos sferoje.

e darbo santykiy. Darbo santykiy srities nevyriausybinéms organizacijoms priklauso tokios
organizacijos kaip Tarptautin¢ darbdaviy organizacija, Pasauliné darbo konfederacija ir kt.

e humanitarinés srities. Humanitarinéje srityje veikian¢ios organizacijos gina ir saugo
Zmogaus teises, garantuoja asmeny sauguma, taip pat organizacijos, kurios specializuojasi
medicinos geroves srityje, kovoja su specifiniais susirgimais.

o mokymo (Svietimo) srities. Mokymo srities organizacijos savo veiklg plétoja meno, mokslo,

spaudos ir telekomunikacijy, vaiky bei jaunimo apsaugos sektoriuose.

e motery, vaiky ir jaunimo klausimy;

125 Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras Vilmorus. ,,Nevyriausybiniy organizacijy Zinomumas ir savanoriska
veikla. Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa.“(2012). Zitiréta 2014 12 08.

www.3sektorius.|t/docs/Ataskaita NVO_zinomumas_santrauka 2013-01-17_16_00_05.pdf.

12 NVO teisés institutas. ,,NVO koncepcija Lietuvoje.* 16-26.

127 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Zitiréta 2015 01 18. http://www.3sektorius.It/
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e aplinkos apsaugos srities. Zinomiausios organizacijos, priklausangios aplinkos apsaugos
sri¢iai yra Tarptautinis aplinkos ir plétros institutas, Tarptautiné vandens terSimo tyrimo
asociacija.

e sporto srities nevyriausybinés organizacijos. Sporto sriciai priklauso Tarptautinis olimpinis
komitetas, Tarptautiné futbolo federacija.'?®

Europos Komisija su Sveicarijos Konfederacija, 2006 m. vasario 27 d. pasiras¢ Susitarimo
memorandumg, kurio tikslas suvienodinti ekonominius ir socialinius rodiklius iSsiplétusioje ES,
skiriant naujoms valstybéms naréms finansing paramg. 2007 m. gruodzio 20 d. Lietuvos ir
Sveicarijos valstybiy atstovai pasira§é Pagrindy susitarima dél Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos
Konfederacijos bendradarbiavimo programos jgyvendinimo.'?® Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos duomenimis, Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos, stiprinanc¢ios
bendruomeniy organizacijas ir jy bendradarbiavima su vietos savivaldos institucijomis, yra viena i$
prioritetiniy $ios programos sri¢iy.”** Nevyriausybiniy organizacijy fondo (subsidijy schemos)
pagrindinis tikslas yra ugdyti pilieting visuomene bei stiprinti jos bendradarbiavimg su vietos

savivaldos institucijomis.**

Bendradarbiavimo tvarkg reglamentuoja 2011 m. liepos 1 d. Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-234 D¢l Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos
Konfederacijos bendradarbiavimo programos, kuria siekiama sumazinti ekonominius ir socialinius
skirtumus iSsiplétusioje Europos Sajungoje, nevyriausybiniy organizacijy subsidijy schemos
finansavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy patvirtinimo“.132

D¢l finansavimo nevyriausybinés organizacijos dazniausiai kreipiamasi ] savivaldybes.
Savivaldybés turi nustatytus ir patvirtintus tokio pobiidzio tvarkos apra§us.133 Kitos nevyriausybiniy
organizacijy finansavimo formos yra:

e uzsienio paramos gavimas;

e dalyvavimas finansinés paramos konkursuose;

e praSymai finansinei paramai gauti patalpomis, transportu ir pan.;

128 \Jadapalas, Vilenas ir Jo¢iené, Danuté. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos sqjungos teiséje.
Vilnius: Eugrimas, 2001.

129 Centriné projekty valdymo agentiira. Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programa. Zitiréta 2015 09 14,
http://www.cpva.lt/It/veikla/paramos-administravimas/lietuvos-ir-sveicarijos-bp/sveicarijos-programa.html.

1307 jetuvos Respublikos Finansy ministerija. Sveicarijos paramos sritys ir formos. Zituréta 2015 09 14.
http://www.finmin.lt/web/finmin/ch/parama/sritys formos.

1311 jetuvos Respublikos Finansy ministerija. Nevyriausybiniy organizacijy fondas. Zitréta 2015 09 16.
http://www.finmin.It/web/finmin/ch/parama/subsidijos/nvo.

132 jetuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos Konfederacijos
bendradarbiavimo programos, kuria siekiama sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus i$siplétusioje Europos
Sajungoje, nevyriausybiniy organizacijy subsidijy schemos finansavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios 81, nr. 3996 (2011).

133 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. ,,Valstybés ir savivaldybiy valdymo institucijy
finansiné parama nevyriausybinéms organizacijoms. Vertinimai ir tendencijos.“ (2006). Zitiréta 2014 09 22.
http://www.3sektorius.lt/docs/valstybes_ir_savivaldybiu_valdymo _instituciju_finansine_parama_nevyriausybinems_or
ganizacijoms_vertinimai_ir_tendencijos2006_2013-01-17_15_30_35.pdf.
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e dalyvavimas viesyjy pirkimy konkursuose;
e konkursai Europos Sajungos struktiirinei paramai gauti,
e siiilymas teikti paslaugas uz atlygj.***

Kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy finansavimg reikéty aptarti su savanoriska veikla
susijusiy iSlaidy kompensavimg, kurj reglamentuoja Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2011 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. A1-330 ,,Dél savanoriSkos veiklos iSlaidy
kompensavimo salygy ir tvarkos apra$o patvirtinimo*. Sis jsakymas reglamentuoja dél savanoriskos
veiklos vykdymo patirty i§laidy kompensavimo salygas ir tvarka, nustato kaip savanoriskos veiklos
sutartyje nustatytomis sglygomis ir tvarka kompensuojamos savanoriui su savanoriS$ka veikla
susijusios i§laidos."*

Atsizvelgiant | tai, kad nevyriausybinése organizacijose veikla vykdo asmenys, kurie prie
organizacijos prisijungia savo noru ir vykdomg veikla negauna finansinio atlygio, aktualu aptarti
Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatyma. Sis jstatymas nustato savanoriskos veiklos
ypatumus ir principus, paties savanorio bei savanoriskos veiklos organizatoriaus teises ir pareigas,
Sios veiklos organizavimo tvarka, savanoriy draudimo, savanoriskos veiklos islaidy kompensavimo
atvejus. Jame pateikiami savanoriskos veiklos vykdymo principai:

e _naudos visuomenei ir asmeniui — dalyvavimas savanoriskoje veikloje sudaro asmenims
galimybe aktyviai prisidéti prie visuomeneés gerovés kirimo ir skatina savanoriy asmening
saviraiska ir tobul¢jima;

e bendradarbiavimo — savanoriska veikla remiasi savanoriy ir savanori§kos veiklos organizatoriy
tarpusavio bendradarbiavimu, siekiant suderinti savanoriy ir savanoriskos veiklos organizatoriy
poreikius ir galimybes;

e jvairovés ir lankstumo — savanoriska veikla gali biiti atlieckama jvairiose visuomenei naudingos
veiklos srityse. SavanoriSkos veiklos organizatorius ir savanoris gali susitarti dél jvairiy
savanoriskos veiklos formy ir biidy, taip pat juos keisti.«**

Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi ir finansinio
savarankiskumo bei verslumo, ir savanoriskos veiklos plétrai skatinimui LR socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2014 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. A1-179 patvirtintas ,,Nevyriausybiniy
organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014 — 2016 mety veiksmy planas®. Sio plano jgyvendinimas

leis nevyriausybinéms organizacijoms pléstis ir stiprinti institucinius gebéjimus, visuomeneés

134 Valstybés ir savivaldybiy valdymo institucijy finansiné parama nevyriausybinéms organizacijoms,“5-6.

135 Lietuvos Respublikos Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministro jsakymas. ,,Dél savanoriskos veiklos i§laidy
kompensavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios 94, nr. 4451 (2011).
136 Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas.* Valstybés Zinios 86, nr. 4142 (2011).
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poreikiui labiausiai atitinkancias priemones ir paslaugas, o taip pat kriterijai Siy uzdaviniy

igyvendinimui matuoti.*®’

Vienas i§ svarbiausiy demokratijos pozymiy yra politinis dalyvavimas, kai pilieciai turi
galimybe laisva valia dalyvauti sprendimy formulavimo, priémimo ir jgyvendinimo procesuose bet
kuriame politinés sistemos lygmenyje. ,,Nepaisant gausybés politinio dalyvavimo apibrézimo
varianty, dalyvavimo esmé iSlieka nepakitusi: dalyvavimas — tai savanoriSska pilieCiy veikla,
nukreipta j vyriausybe ir politika platigja prasme.«'*®

Nevyriausybinés organizacijos skirtingais lygiais dalyvauja sprendimy priémimo procesuose.
Priklausomai nuo dalyvavimo intensyvumo gali bati iSskiriami keturi dalyvavimo lygiai:

e informavimo - reliatyviai Zemas dalyvavimo lygis, kurj jprastai sudaro vienpusiskas
informacijos teikimas i valstybés institucijy ir reikalingos ar tikétinos sgveikos bei dalyvavimo
nebuvimas i§ nevyriausybiniy organizacijy;

e konsultavimo — valstybés institucijos gali klausti nevyriausybiniy organizacijy nuomoneés
specifiniais politikos, vystymosi, plétros klausimais. Iniciatyva ir svarstomos temos kyla i§
valdzios institucijy, bet ne nevyriausybiniy organizacijy pusés;

e dialogo — iniciatyva dialogui gali kilti tiek i$ valstybés institucijy, tiek i§ nevyriausybiniy
organizacijy pusés. Jis gali biiti grindziamas bendrais interesais, ilgalaikis — kai nagrin¢jama
specifiné tema;

e partnerystés — auk$Ciausias dalyvavimo lygis, kai valstybés institucijos ir nevyriausybinés
organizacijos glaudziai bendradarbiauja, tuo pat metu uztikrinant nevyriausybiniy organizacijy
galimybe toliau buti nepriklausomoms ir turéti teis¢ agituoti ir veikti nepriklausomai nuo
partnerystés situacijos.™*®

Nevyriausybinés organizacijos bet kurioje Siuolaikinéje demokratingje valstybéje sudaro
pilietinés visuomenés pagrinda. Nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus dydis aktyvumas
visuomenéje rodo ne tik pilieéiy gebéjimg jsitraukti j kolektyvinius veiksmus, visuomenés
nepriklausomuma, jos gebéjima daryti jtaka vyriausybés sprendimy priémimo procesui ir stebéti
valdzia, bet taip pat leidzia pagal savo galimybes spresti bendras problemas nepriklausomai nuo
vyriausybés. Didesnis nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas visuomeningje veikloje svarbus,
nes netgi mazos nevyriausybinés organizacijos gali jnesti reikSmingg indélj j bendrajj gérj (angl.

common good), gerinti socialiniy, ekonominiy ir politiniy gyvenimo salygy visuomenéje.**°

137 |_jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. NVO ir bendruomeniy plétros veiksmy planas.
Zitiréta 2015 09 28.

http://www.socmin.lt/It/nevyriausybiniu-organizaciju-sektorius/nvo-ir-bendruomeniu-3yxv.html.
158 Riekasius, ,,Politinis dalyvavimas,* 28-29.
139 Council of Europe. Civil participation in the decision — making process. The code of good prctice. (2010). Ziiiréta
2014 10 10. http://www.mucf.se/sites/default/files/Codebrochure.pdf
10 7iliukaité, ,,Quantitative growth of the NGO sector in Lithuania, “ 242-257.
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Nepaisant to labai sunku jvertinti pa¢iy nevyriausybiniy organizacijy ir jy nariy dinamika, nes
Lietuvoje kaupiami statistiniai duomenys neleidzia jvertinti tokio dalyvavimo aktyvumo. Statistikos
departamento oficialiosios statistikos portale kaupiami duomenys leidzia stebéti tik politiniy partijy,
profesiniy sgjungy ir verslininky bei darbdaviy asociacijy organizacijy nariy skaiciaus kaita}.141

Nesant oficialios statistikos, dalj duomeny galima rasti kituose Saltinuose, taCiau jie gali
atspindéti tik to laikotarpio rezultatus. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro
duomenimis, 2012 metais Lietuvoje buvo 24131 nevyriausybiné organizacija, taciau i§ jy 18 612
vykdé veiklg. Dalis $iy organizacijy galéjo bati neaktyvios, nevykdyti savo veiklos. Per penkerius
metus nepateik¢ né vieno dokumento, todél galimai likviduotos organizacijos buvo 5519. Pagal
teising formg didziausig dalj Siy organizacijy sudaré asociacijos (15862), bei vieSosios jstaigos
(6920), maziausia — labdaros ir paramos fondai (1349).1%?

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos inicijuoto tyrimo duomenys rodo
nevyriausybiniy organizacijy steigimo dinamikg 2002 — 2011 m. ir skai¢ius kitimg pagal teising
forma (2 lentel¢).

2 lentelé. Nevyriausybinés organizacijos pagal teisine formg 2002 — 2011 m. Lietuvoje

2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011

m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.
Sodininky bendrija | 227 | 266 | 476 | 512 | 569 | 408 | 431 | 467 | 489 | 510
Bendrija 0 0 0 0 1083 | 3123 [ 3274 | 3428 | 3527 | 3648
Viesoji jstaiga 1073 | 1190 | 1451 | 1768 | 1992 | 2190 [ 2371|2510 | 2578 | 2567
Visuomening 2886 | 2652 | 3831 | 4262 | 2211 | 189 | 163 | 153 | 130 | 117
organizacija
Asociacija 254 | 256 | 252 | 416 | 3331 | 5537 | 6597 | 7525 | 7957 | 8769
Labdaros ir 250 | 160 | 195 | 224 | 285 | 230 | 222 | 233 | 225 | 225
paramos fondas

Saltinis: Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2011.

Nevyriausybiniy organizacijy Kaita pagal teisinj statusg, parodo kelis procesus. Pirmiausiai
galima pastebéti, kad aktyviai did¢jo vykdanciy veikla asociacijy, besikurianciy bendrijy, vieSyjy
jstaigy skaicCius. Tai 1émé ne tik naujai registruoty jstaigy skaicius, bet ir suaktyvéjusi jy veikla. Be
to, tam jtakos turéjo ir supaprastintas, priimtinesnis nevyriausybiniy organizacijy Sstatistikos
ataskaity pateikimo biidas bei sugrieztinta jy pateikimo prieziiira ir kontrolé. Reikia jvertinti ir tai,
kad pasikeitus teisinei bazei, skirtingais tikslais daugelis nevyriausybiniy organizacijy keité savo

statusus, prasidéjusi ekonoming krizé i§ esmés nesumazino jy skaiciaus. Po pradétos Vyriausybés

141 ietuvos statistikos departamentas. Narystés organizacijy nariy skaicius mety pabaigoje. (2015). Zitréta 2015 09
14. http://osp.stat.gov.It/web/quest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=ebc3ae7bh-266e-
4fe5-9b0b-f0aedb256b86

12 NVO informacijos ir paramos centras.
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vykdomos statuso jstaigy pertvarkos, sumazeéjo VsI, kuriy steigéjas vieSojo administravimo jstaigos
ir institucijos. Taip pat tolydZiai mazéjo ir visuomenés jstaigy skai&ius.*®

Atliktas nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus augimo Lietuvoje tyrimas parodé, kad 8
proc. respondenty dalyvavo nevyriausybiniy ar kity visuomeniniy organizacijy, interesy grupiy
veikloje. Dauguma (86 proc.) Sio tyrimo respondenty nurodé, jog jie jokioje veikloje nedalyvauja.
Apie trecdalis (28 proc.) respondenty nedalyvaujaniy nevyriausybiniy ar visuomeniniy
organizacijy, interesy grupiy veikloje nurodé, jog jy isitraukimg j $iy organizacijy veiklg paskatinty
noras dalyvauti kokioje nors kolektyvingje veikloje, o 13 proc. pazyméjo, jog jiems biity svarbus
siekis dalyvauti valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimy priémime.144

Vertinti pilie¢iy dalyvavimg politikoje galima tiriant pilietinés galios indeksa, kurj sudaro
keturi matmenys: esamas pilietinis aktyvumas, potencialus pilietinis aktyvumas, pilietinés jtakos
suvokimas ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksai, kaip sudétiné pilietinés galios indekso
dalis yra politinio dalyvavimo formos (dalyvavimas politiniy veikoje, jvairiose demonstracijose) bei
tokios institucionalizuotos tradicinés dalyvavimo formos kaip dalyvavimas visuomeniniy
organizacijy ar judéjimy veikloje.'* Atlikto tyrimo duomenimis (2012 m.), Lietuvos gyventojai
prastai vertina savo asmeninius gebéjimus suprasti Salies politinj gyvenimg bei kompetentingai
veikti jame. 31 proc. teigé turintys gerg supratimg apie Salies svarbiausias problemas, 22 proc.
palankiai vertino savo asmenines kompetencijas, reikalingas politiniame gyvenime, 16 proc.
pazymeéjo, kad politines pareigas valstybéje galéty atlikti bent jau ne blogiau nei dauguma kity ir tik
13 proc. nurode, jog apie politikg ir valdyma iSmano geriau nei dauguma kity. Be to, paZymétina,
kad subjektyvaus politinio veiksmingumo vertinimo indeksas koreliavo su pilietinés jtakos
suvokimo indeksu: kuo auksCiau vertinama savo politiné kompetencija, tuo labiau tikima ir savo,
paprasty Zzmoniy bei visuomenés organizacijy turima pilietine i‘[aka.146

Ivairiy tyrimy ir nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy ijtraukimo,
tarpusavio bendradarbiavimo, indélio ] Salies tkio augimg ir galimybiy plétojimo tyrimo
duomenimis, Lietuvos gyventojy dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy bei savanori$koje
veikloje palaipsniui auga. Atliktame pilietinés galios indekso tyrime (2007 m.) 17 proc. respondenty
nurodé dalyvaujantys vietos bendruomenés veiklose, 0 31 proc. aplinkos tvarkymo darbuose. Be to,

pakartotinai atlikto (2010 m.) pilietinés galios indekso tyrime, 34 proc. respondenty nurodé

3 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo,
savanoriy jtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j Salies itkio augimq ir galimybiy plétojimo tyrimo
ataskaita. (2011). Ziaréta 2014 08 14. http://www.socmin.lt/public/uploads/747_nvo_sektoriaus_tyrimas.pdf.

144 Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras Vilmorus. ,,Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa 2006 m.
birzelio 8 - 11 d. ,,Pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis*. (2006).

145 pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indeksas. (2008). Zitiréta 2014 08 02. http://www.civitas.lt/wp-
content/uploads/2015/08/pgi_2008_spaudai.pdf.

146 pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indeksas 2012. (2013). Zitiréta 2015 04 18.
http://www.civitas.It/wp-content/uploads/2015/06/PILIETINES-GALIOS-INDEKSAS-2012-M.final_.150.pdf.

43


http://www.socmin.lt/public/uploads/747_nvo_sektoriaus_tyrimas.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/pgi_2008_spaudai.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/pgi_2008_spaudai.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/06/PILIETINES-GALIOS-INDEKSAS-2012-M.final_.150.pdf

dalyvaujantys vietos bendruomenés veiklose, 0 50 proc. aplinkos tvarkymo darbuose. Dalyvavimas
nevyriausybiniy organizacijy ir judéjimy veiklose, palyginus su 2007 metais atliktu tyrimu, iSaugo 2
procentais. Lietuvos gyventojy pozitirio j nevyriausybines organizacijas tyrimo duomenimis (2009
m.), 22 proc. respondenty turéjo dalyvavimo patirties skirtingy nevyriausybiniy organizacijy
veikloje. Atliktas savanorystés tyrimas Lietuvoje (2010 m.) rodo, jog 32 proc. respondenty teiké
pagalba organizuojant renginius, 0 29 proc. respondenty dalyvavo bendruomeniy veiklose. Atlikto
pozitrio j savanoriska veikla tyrimo duomenimis (2011 m.), 33 proc. respondenty nurodé
dalyvaujantys savanoriskoje veikloje.**’

Politinio dalyvavimo studijos nurodo, kad politiSkai aktyvis individai nuo politiSkai
neaktyviy skiriasi demografinémis savybémis, t. y. politiSkai aktyvesni asmenys (dazniau vyrai) yra
labiau issilaving, gauna didesnes pajamas, turi prestizines profesijas, didesnj politinio efektyvumo
jausmg bei labiau domisi politika.148 Lietuvoje, pasak Imbrasaités, politikoje labiau linke dalyvauti
asmenys, kuriy pajamos, profesinés pareigos, ir i§simokslinimas yra susije, t.y. politikoje dalyvauja
tie asmenys, kurie turi individualiy resursy (gebéjimy, laiko arba pinigy), taciau individualios
savybés tik i§ dalies paaiSkina pilieCiy politing elgseng. Individo politiniam dalyvavimui svarbus
aplinkos poveikis, socialiné struktiira bei tarpasmeniniai rySiai ir socialiné komunikacija. Pasak
autorés, socioekonominio statuso modelis tik i§ dalies paaiSkina piliec¢iy politinio dalyvavimo
ypatumus, nes nepaaiSkina dviejy marginaliniy grupiy politinio elgesio, t.y. nepaaiSkina Zemo
socioekonominio statuso individy dalyvavimo politin¢je veikloje ir auksSto socioekonominio statuso
individy nedalyvavimo politinéje veikloje. Taciau minéty marginaliniy grupiy elgsena galima
paaiskinti socialinés aplinkos poveikiu, t. y. tam tikrais atvejais socialiné aplinka gali skatinti Zemo
socioekonominio statuso individus dalyvauti ir aukS$to socioekonominio statuso individus
nedalyvauti politinéje Veikloje.149

Nevyriausybine organizacija turi atstovauti kompetentingi nariai, siekiant dalyvauti sveikatos
politikoje. Atlikto tyrimo, analizuojancio pilieCiy ketinimus dalyvauti pilietiniy visuomeniy
organizacijy veikloje duomenimis (2011 m.), pagrindinés individualios dalyvavimo paskatos yra
tokie vidiniai stimulai kaip didesné savirealizacija, malonumas, vertinga mokymosi patirtis ir
didesnis pasitikéjimas savimi, taip pat asmeniniai interesai daznai yra svarbesni nei vieSieji
interesai. Nepaisant santykinai mazo dalyvavimo pilietinése visuomenés organizacijose (pvz.,
dalyvavimas profesiniy sgjungy ir politiniy partijy veikloje) lygio, taCiau Siy organizacijy
nuolatiniai nariai yra vienijami tikslo daryti jtaka socialiniams ir politiniams procesams. Be to,

pilieciai dalyvaudami pilietiniy visuomenés organizacijy veikloje nejsipareigoja siekti visuomenés

YT Nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy jtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j

Salies uikio augimq ir galimybiy plétojimo tyrimo ataskaita.*
148 Riekasius, ,,Politinis dalyvavimas,* 6-11.
9 Imbrasaite, ,,Politinis dalyvavimas ir socialiné aplinka Lietuvoje.* 81-89.
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gerovés, dazniau savo dalyvavima linke sieti su laisvalaikiu, taip pat dalyvauja dél kity jtakos.
Potencialus piliec¢iy dalyvavimo pilietiniy visuomenés organizacijy veikloje lygis yra gana didelis,
nes tai yra socialiné veikla, susijusi su galimybémis realizuoti save.*

Lietuvoje, siekiant jtraukti nevyriausybines organizacijas j sveikatos politikos formavimo
procesus, 2013 m. birzelio 4 d. LR sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos Pacienty asociacijy
atstovy susitarimu buvo jsteigtas Pacienty forumas, kaip nuolat prie LR SAM visuomeniniais
pagrindais veikianti visy Lietuvos Respublikoje registruoty asociacijy (visuomeniniy organizacijy,
susivienijimy, konfederacijy, sajungy, draugijy ir kt.), atstovaujanciy ir ginan¢iy pacienty interesus,
bendradarbiavimo platforma.® Pacienty forumas jkurtas siekiant uztikrinti pacienty dalyvavima
sveikatos politikos formavimo, sveikatos programy ir projekty rengimo ir jgyvendinimo procese;
skatinti asociacijy solidarumg, vienybe ir bendradarbiavimg sprendziant su pacienty interesais
susijusias problemas; skatinti pagarba ir pasitikéjima sveikatos sektoriaus darbuotojais, sveikatos
prieziiiros sistemos tarnautojais. Forumas, siekdamas aptarty tiksly, vykdo tokias funkcijas: aktyviai
domisi pasaulinémis tendencijomis, technologijomis, metodikomis, geromis praktikomis, dalinasi
tarpusavyje informacija ir nuomonémis sveikatos politikos ir sveikatos prieziiiros srityje, taip pat
kitose srityse, susijusiose su pacienty interesais; formuoja ir teikia valstybés institucijoms ir
jstaigoms bendras visy asociacijy (forumo) pozicijas (nuomones, sitilymus) sveikatos politikos ir
kitose su pacienty interesais susijusiose srityse; savo iniciatyva arba sveikatos apsaugos ministro
praSymu analizuoja ir vertina su pacienty interesais susijusios sveikatos srities ar sveikatos
prieziliros paslaugy teisinj reglamentavimg, valstybines sveikatos programas, koncepcijas,
strategijas, iniciatyvas, sveikatos prieziliros paslaugy igyvendinimo (teikimo) problemas ir teikia
siilymus d¢l jy tobulinimo; vykdo informacing, edukacing veiklg pacienty interesy apsaugos srityje,
skatinant visus visuomenés narius prisidéti prie pacienty interesy apsaugos jgyvendinimo. Viena i$
pagrindiniy pacienty forumo veiklos formy yra posédziai, kurie vyksta ne reciau kaip karta per
ketvirtj, bei kartg per metus organizuojamas forumo metinis ataskaitinis posédis, o taip pat forumo
nariy nuomoniy ir pasiilymy skelbimas sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainés
specialiame forumo veiklai skirtame puslapyje.'>

Siekiant atstovauti pacienty pilietinéms, socialinéms ir ekonominéms teiséms, ginti jy laisves
ir orumg jgyvendinant visapusiSko pacienty dalyvavimo visuomenés gyvenime principa, jsteigta

Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba. Si organizacija vykdo veikla Lietuvoje, bei

130 Tijunaitiené, Rigita and Bersénaité Jurgita. ,,Citizens’ Intentions to Participate in Civil Society Organisations.*
Engineering Economics 22, no. 2 (2011): 165-174.
151 . .. .. . . . e . . . .

LR Sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos Pacienty asociacijy atstovy susitarimas dél pacienty forumo
jsteigimo. 2013 m. birzelio 4 d. Nr. 22 — 10. Vilnius. Zitréta 2014 08 02. http://old.sam.lt/go.php/Pacientu-
forumas36353219.

152 | ietuvos pacienty forumo nuostatai. Zifiréta 2014 08 02. http://old.sam.lt/go.php/Pacientu-forumas36353219.
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atstovauja savo narius quienyje.153 Be to, svarbu pazyméti, kad Lietuvos pacienty organizacijy

atstovy taryba vienija trisde§imt viena nevyriausybine pacientus atstovaujan¢ia organizacija.**

Lietuvos pacienty organizacijy atstovy tarybos praneSime ,,Lietuvos pacienty organizacijy

vaidmuo ir teisés sveikatos sistemoje* dalyvavimas sveikatos politikoje pagrindziamas pavyzdziais:

neetatinis ekspertas LR Seimo Sveikatos reikaly komitete (nuo 2003);

privalomojo sveikatos draudimo tarybos narys (nuo 2003);

sveikatos priezitros kokybés uztikrinimo 2005 — 2010 m. Programos koordinavimo tarybos
narys;

nariai Pacienty sveikatai padarytos Zalos nustatymo komisijoje;

nariai Sveikatos apsaugos ministerijos Kolegijoje (2005 — 2012 m.);

darbo grupés narys Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projektui parengti;

narys darbo grupéje Lietuvos nacionalinés vaisty politikos nuostatams parengti;

komiteto nacionalinei pacienty saugos platformai parengti narys;

Kauno ir Vilniaus regioniniy biomedicininiy tyrimy etikos komiteto nariai;

ligy ir kompensuojamyjy vaistiniy preparaty sarasy tikslinimo komisijos narys (2009 — 2012
m.);

komisijos nariai 2014 — 2020 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos klausimams spresti;
ortopedijos gaminiy prieinamumo apdraustiesiems gerinimo ir kokybés uztikrinimo priemoniy
lgyvendinimo darbo grupés narys;

LR Seimo Sveikatos reikaly komiteto sudarytos darbo grupés ,,Dél neteiséty priemoky gydymo
Jstaigose” narys;

Valstybinés ligoniy kasos ,,VieSojo pirkimo konkursy specifikacijoms parengti ir pasiiilymy
atitik¢iai vertinimo” komisijy nariai;

SAM darbo grupés Nacionaliniam véZio planui parengti narys;

e. Sveikatos plétros koordinacinés tarybos narys;

Vilniaus Teritorinés ligoniy kasos taikinimo komisijos pirmininkas;

LR sveikatos apsaugos ministerijos darbo grupés ,,Dél teisés akty, reglamentuojanciy biobanky
veikla, biologines medziagas ir medicininés informacijos panaudojimg moksliniams tyrimams,
projektams parengti” narys;

nariai jvairiose kitose LR Seimo, VLK, TLK ir kt. komisijose, tarybose, darbo grupése.'*®

153 | ietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba. Zifiréta 2014 08 02. http://www.pacientutaryba.lt/It/apie-lpoat.
15 Lietuvos pacienty organizacijy atstovy tarybos nariy sarasas. Zitiréta 2014 08 15.
http://www.pacientutaryba.lt/It/images/Ipoat_organizaciju_sarasas_2014-08-14.pdf.
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Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy statusg turinios organizacijos, Lietuvos
Respublikos nuolatinés atstovybés prie Europos Tarybos skelbiamais duomenimis, gali prisijungti
prie Europos Tarybos (ET) Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy konferencijos. Tokiu budu
ET jtraukia tarptautines nevyriausybines organizacijas ] tarpvyriausybine veikla, taip aktyvindama
parlamentary, vietos bei regiono valdziy dialogg su Siomis organizacijomis, sprendziant labiau
svarbiausius klausimus. Bendradarbiavimas gali vykti tokiomis formomis kaip tarptautiniy
nevyriausybiniy organizacijy eksperty konsultacijos, projekty vykdymas ir kitomis.™®

Europos Komisijos Sveikatos politikos forumas yra platforma, kurioje pacienty ir visuomenes
sveikatos nevyriausybinés organizacijos, kartu su mediky organizacijomis, sveikatos priezitiros
paslaugy teikéjais, gali perzitréti ES darbo rezultatus skirtingose visuomenés sveikatos srityse,
keistis nuomonémis ir patirtimi bei imtis tolimesniy iniciatyvy. Si organizacija laikoma skétine, 0
pagrindinis jos tikslas yra prisidéti prie vystymosi ir veiksmy jgyvendinimo, siekiant saugoti ir
gerinti Europos pilieciy sveikata.™”

Pasaulio sveikatos organizacija, vykdydama nukreipimo ir koordinavimo tarptautinéje
sveikatinimo veikloje funkcijas, gali parengti tinkama konsultavimosi ir bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis, vykdanéiomis tarptauting veiklag sveikatos srityje tvarka. PSO
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis tikslai yra skatinti politikos veiksmy
planus, strategijas ir programas, parengtas remiantis organizacijos valdytojy sprendimais ir
uztikrinti tarpsektoriniy interesy reguliavimg tarp jvairiy Salies, regiono arba pasaulio organizacijy.
Dél nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo j oficialius santykius su PSO yra atsakinga PSO
Vykdomoji valdyba. Pagrindiné nevyriausybinés organizacijos vykdoma veikla turi patekti j PSO
koordinuojamg sritj, organizacijos struktiira turi atitikti reikalavimus, reikalinga pateikti paraiSka
bendradarbiavimui, kuri apsvarstoma valdybos nariy sesijos metu. Bendradarbiavimas su PSO
nevyriausybinéms organizacijoms leidZia turéti savo atstova, gauti prieiga prie dalies PSO
dokumenty, inicijuoti klausimy jtraukima i PSO darbotvarke, taciau atsiranda atsakomybé uz
abipusiai sudarytos programos jgyvendinima, informacijos apie PSO politikg ir programas
skleidimg vykdomos veiklos metu, tolimesnj bendradarbiavimg siekiant programos ,,Sveikata

visiems tiksly.'*®

155 Augustiniené, Vida. ,,Lietuvos pacienty organizacijy atstovy tarybos vaidmuo ir i§ikiai Lietuvos sveikatos
sistemoje.* Pranesimas konferencijoje Lietuvos pacienty organizacijy vaidmuo ir teisés sveikatos sistemoje, Vilnius:
2014, birzelio 3.

158 | jetuvos Respublikos nuolatiné atstovybé prie Europos Tarybos. Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy
konferencija. Zitireta 2015 10 02. https://mission-ce.mfa.lt/mission-ce/It/lietuva-ir-europos-taryba/kitos-gt-
institucijos/tarptautiniu-nevyriausybiniu-organizaciju-konferencija.

57 European Commission. The EU Health Policy Forum. Zitiréta 2015 10 02.

http://ec.europa.eu/health/interest groups/eu health _forum/policy forum/index_en.htm.

158 Principles Governing Relations with Nongovernmental Organizations. Ziiiréta 2015 07 22.
http://www.who.int/civilsociety/relations/principles/en/.
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3. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO SVEIKATOS
POLITIKOJE VERTINIMAS (KOKYBINIS TYRIMAS)

3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Siekiant jvertinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos politikoje buvo
pasirinkta atlikti kokybinj tyrima, taikant pusiau strukttrizuoto interviu metoda. Kokybiniuose
tyrimuose interviu laikomas vienu i§ efektyviausiy biidy gauti tyréjui reikalingg informacija,
uztikrinantis patikimesnius duomenis, nei kiti apklausos biidai. Atsizvelgiant | informanty skaiciy,
interviu tyrime naudotas ,,kaip savarankiskas tyrimo metodas, kai esti ribota arba maZa atranka.*“*>°

Konkreciy interviu atlikimo buidai gali skirtis priklausomai nuo atliekamo tyrimo specifikos.
Tiriamuoju interviu laikomas interviuotojo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, siekiant gauti
informacijg, reikalingg pasirinktiems tyrimo uzdaviniams. Ypatinga interviu savybé, kad visa
informacija, skirtingai nuo kity apklausos biidy, yra gaunama zodziu.**

Atliktame tyrime taikytas pusiau struktiiruotas interviu, kuris priklauso ,klasifikavimo pagal
apklausiamyjy subjekty tipa“ klasei. Tyrime dalyvavo ekspertai — ,,asmenys, kurie dél savo
profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausia kompetencija ir patikimiausig bei pakankamai
1§samig informacija apie tiriamaja problemq“161.

ISskiriami pagrindiniai tyrimo etapai:

klausimyno sudarymas;

informanty atranka,
e pasiruoS$imas interviu ir jo atlikimas;

e duomeny apdorojimas ir jy analizavimas.

Klausimyno sudarymas
Darbo autoré parengé klausimyng (1 priedas), kurj sudaré atviro tipo klausimai. Visiems
informantams buvo uzduodami tie patys klausimai. Klausimus galima suskirstyti j pagrindines
grupes:
e 1 — 7 Kklausimai, skirti nustatyti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje lygj.
e 8 — 13 klausimai, skirti jvertinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos

politikoje galimybes.

19 Tidikis, Rimantas. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
180 Kardelis, Kestutis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis leidimas. Siauliai: Liucijus, 2002.
181 Tidikis. ,,Socialiniy moksly tyrimy metodologija.* 467.
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e 14 — 15 Kklausimai, skirti iSsiaiskinti pagrindines klittis, kylan¢ias nevyriausybinéms
organizacijoms dalyvaujant sveikatos politikoje.
Sudarytas klausimynas, prie§ atlickant tyrimg, buvo iSbandytas apklausiant Kelis

nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

Informanty atranka
Siekiant i§samesnio tyrimo buvo taikomi nevyriausybiniy organizacijy (1 — 2 kriterijai) ir jy
atstovy (3 — 4 Kriterijai) atrankos Kriterijai:
e nevyriausybinés organizacijos narysté pacienty forume;
e nevyriausybines organizacija veikla vykdo ilgiau nei 10 mety;
e narysté nevyriausybingje organizacijoje;
e aktyvus dalyvavimas sveikatos politikoje.
Tyrime dalyvave informantai buvo pacienty interesus atstovaujanciy nevyriausybiniy
organizacijy nariai. Tyrime dalyvavo devynios informantés — nevyriausybiniy organizacijy, veikla

vykdanc¢iy ne maziau nei 10 mety, jsikiirusiy didziuosiuose Lietuvos miestuose, vadovés.

Pasiruosimas giluminiam interviu ir jo atlikimas

Komunikacija su informantais vyko telefonu, kvie¢iant juos dalyvauti tyrime, susitariant dél
tinkamo pokalbio laiko. Interviu buvo atliekamas telefonu, jraSant informanty ir interviuotojos
pokalbj. Informantai j juos atsakingjo atskleisdami savo asmening pozicija, apklausé¢jai neperSant
savo subjektyvios nuomonés. Pokalbio metu informantams galéjo biti uzduoti papildomi klausimai,
susije¢ su interviu tema, jiems buvo sudarytos salygos iSsamiai atsakyti j klausimus, iSdéstyti
subjektyvig nuomong, o interviuotoja turéjo galimybe pokalbio metu neleisti informantams nukrypti
nuo temos, laikantis interviu atlikimo metodikos. Svarbu paminéti, kad siekiant iSvengti
interviuotojo subjektyvumo Kriterijaus buvo pasirinkti asmeniskai nepazjstami informantai.

Interviu buvo atliekamas neutralioje, neblaskancioje aplinkoje, uztikrinancioje galimybe
netrukdomai uzdavinéti klausimus, o informantams j juos atsakinéti. Interviu prasidédavo nuo
susipazinimo ir vykdomo tyrimo reik§mingumo pristatymo. Kokybinis tyrimas buvo vykdomas

2015 m. liepos — spalio ménesiais, interviu trukmeé 20 — 45 min.

Duomenuy apdorojimas ir analizé
Kokybinio tyrimo duomenis sudaro devyniy informanty atsakymy jrasai, gauti taikant interviu
metoda. Sie jrasai buvo transkribuoti. Kokybiniy duomeny analizei taikytas turinio (angl. content)

analizés metodas, leidziantis formuoti i§vadas remiantis analizuojamu tekstu.
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Turinio analizés etapai:
e daugkartinis teksto skaitymas;
e esminiy kategorijy iSskyrimas pagal raktinius zodzius;
e kategorijy turinio skaidymas j subkategorijas;

e kategorijy ir subkategorijy interpretavimas ir pagrindimas, remiantis tekstiniais jrodymais.'®?

Tyrimo etikos principai
Kokybiniame tyrime buvo taikomi pagrindiniai socialiniy tyrimy etikos principai: interviu
buvo atliekami tik gavus informanty sutikima, jiems suteikiama informacija apie tyrimo tikslg ir

pobidj, uztikrinamas anonimiskumas ir konfidencialumas.*®®

162 Bitinas, Bronislovas, Rupsiene, Liudmila ir Zydzitnaite, Vilma. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: S.
Jokuzio leidykla-spaustuve, 2008.
183 Kardelis, ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, “ 42.
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3.2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

3.2.1. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikoje

Siekiant jvertinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima sveikatos politikoje, buvo svarbu
i§siaiskinti jy dalyvavimo sveikatos politikoje formas. Informantai pagrindine jsitraukimo j
sveikatos politika forma jvardijo dalyvavimg valstybés institucijy suformuoty organy (komisijy,
darbo grupiy, stebétojy taryby) veikloje (3 lentelé).

3 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo sveikatos politikoje formos

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
»1Yy budy is tikryjy yra labai daug. Yra vienas dalykas siiilymy
o teikimas dél teisés akty pakeitimo, siilymai dél asmens sveikatos
Sitlymy e . . . .
[ prieziiiros jstaigy darbo efektyvumo gerinimo, dél vaisty
teikimas . g . Y - -
kompensavimo. IS esmés tai ir yra — siiulymy teikimas,
dalyvavimas.* (Informantas 4)
»AS manau dalyvaujant darbo grupése vyriausybinése, kurios
yra sukurtos tam, kad spresti tam tikrus sveikatos politikos
klausimus, tam tikras problemas.* (Informantas 3)
»<..> svarbus dalyvavimas sveikatos apsaugos ministerijoje
Dalyvavimo . kada rengia darbo grupes, jy veikloje. “ (Informantas 4)
f Dalyvavimas . - N ) . .
ormos valstvbes »Nevyriausybinés organizacijos j sveikatos politikq gali jsitraukti
institl}llci' dalyvaujant jvairiose stebétojy tarybose prie sveikatos prieziiiros
suformucj)? jstaigy, dalyvauti — kad bity pakviesti ekspertai is
orean 4 nevyriausybiniy organizacijy j jvairias darbo grupes, rengiant
sant strategijas, planus jvairiose srityse. Taip pat nevyriausybinés
veikloje o ) . S o
organizacijos galéty dalyvauti ir bendradarbiauti su ministerija
sveikatos apsaugos per programas ir jvairius projektus, ir buti
jvairiy projekty vykdytojais <...>.“ (Informantas 8)
., <...> dalyvauti jvairiose komisijose, tarybose, darbo grupése
<...> " (Informantas 6)

Informantai pabrézé nevyriausybiniy organizacijy lyderyste, jsitraukiant j sveikatos politikos
procesus. Keli informantai iniciatyvumg nurodé¢ kaip veiklos taktika, igalinancig jsitraukti ]
sveikatos politikg: ,,<...> tik rodant iniciatyvq ir Zinant labai aiskiai ko reikia nevyriausybinei
organizacijai, jy pacientams.” (Informantas 1), ,,<..> Savo iniciatyva reikia teikti pasiilymus
politikai gerinti, priklausomai nuo organizacijos — kurie klausimai aktualiis konkreciai
organizacijai. Kai pradeda organizacija kazkq keisti, viena tai aisku, kad yra didesné jtaka ir kitom
kazkq padaryti* (Informantas 2), ,.Tiesiog patiems aktyviai siekti, kontaktuoti su valstybinéem
institucijom, reiksti savo nuomone, prasymus, pageidavimus, kazkokias problemas kelti ir prasytis,
kad bity priimamos j tam tikras darbo grupes, komisijas, j sakykim tarybas pacienty ir kitokiy

organizacijy.” (Informantas 3). Remiantis tyrimo duomenimis, jsitraukimg j sveikatos politika laiko
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dalyvavimo joje priclaida. Be to, kaip veiksmingo dalyvavimo sveikatos politikoje salyga
informantai nurodé paciy nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvuma.

Kalbédamas apie nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo ] sveikatos politikg formas
informantas 5 atkreipé démesj j vieSosios erdvés reikSme ,,<...> nuomonés pareiskimas kiekvienu
konkreciu atveju yra be galo svarbus ir tai yra galimybé. Tad ty kanaly tikrai yra nemazai, bet as
labiausiai vertinu viesgjq erdve, nes viesojoje erdvéje is tiesy galima non stop reiksti savo nuomong
ir pasitulymus teikti netgi be formaliy kanaly“. Kadangi nevyriausybinés organizacijos,
atstovaudamos savo nariy interesus, veikia vieSojoje erdvéje, kurig gali pasitelkti siekiant daryti
jtaka sveikatos politikos procesams.

Informanty buvo klausiama apie jy atstovaujamos nevyriausybinés organizacijos dalyvavimo
darbo grupiy veikloje sveikatos politikos klausimais patirtj. Informantas 2 nurodé, kad jo
atstovaujama nevyriausybiné organizacija darbo grupése turi deleguotg atstova bei pazyméjo apie
organizacijos viduje vykstan¢ius informacijos mainus ,,Sveikatos apsaugos ministerijoje buvom
kvieciami ir tiesiog mes pasiskyrém, kadangi mes priklausom pacienty forumui, <..> tai mes
tiesiog isrinkome vieng organizacijq, kuri dalyvauty dazniau darbo grupése, o mes kontaktuojam
telefonu, elektroniniu pastu. Kur reikia teikti siilymus, pasirasyti, pritarimo kazkokiem
dokumentam, tai tiesiog Vilniuje esanti organizacija atstovauja visas mus — Lietuvoje esancias
organizacijas <...>.“ Informantas 3 pazyméjo, kad ,,Pernai jau tikrai dalyvavo miisy atstovas, gal
Jjau ir uzpernai. Sakyciau gal jau treti metai irgi dalyvaujam Sveikatos apsaugos ministerijos
jvairiose darbo grupése.” Informantas 4 pateiké konkrecius pavyzdZius apie dalyvavimg darbo
grupiy veikloje ,,Mano asmeniné patirtis yra trys metai dalyvavimo darbo grupése. Yra kelios
grupeés, kuriose esu pastoviai kaip komisijos narys — vaisty kompensavimo klausimais, nacionaliné
vézio programa, kuriai parengta ir sudaryta darbo grupé biitent dél stebésenos, po to, esu darbo
grupéje, tiksliau ne darbo grupéje, o biitent yra bioetikos kolegija, tai esu kolegijos narys, ir, po to,
yra pavieniai teisés aktai ir jy inicijavimas, tai yra sudaroma darbo grupé dél teisés akto pakeitimo
arba tobulinimo, kuri kazkurj tai laikq dirba, o, po to, darbo grupé, pabaigusi savo darbg,
issiskirsto. Tai tos darbo grupés buna dviejy pobudziy, viena, tai yra pastovi, kaip komisija ar tai
tris, ar tai penkis metus, po to, jinai keiciasi. Kitas variantas, kaip sakiau, yra trumpalaikis, su
konkrecia uzduotim, kuriai sudaryta darbo grupé. |\S trumpalaikiy, kurios biina, tai turbiit esu
buvusi penkiose.“ Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad nevyriausybinéms organizacijoms
dalyvaujant darbo grupiy veikloje sudaromos galimybés jsitraukti j sveikatos politikos procesus.

Informantas 1 pateiké prieSinga nuomong apie ribotas galimybés dalyvauti darbo grupiy
veikloje ,,Kvieciami retai — jeigu nori kokj jsakymq greiciau prastumti tai pasistengia taip padaryti,

kad mus uzmirsta. Cia yra tokie dalykai. Po to aisku jie teisinasi, kad kvietém, gal elektroninis
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laiskas nenuéjo, zZodZiu jvairiy labai buna biidy, jei stengiasi nepakviesti. Aplamai yra tokia

tendencija, kad stengtis nepakviesti, arba nepriminti, kad vyksta toks renginys.*

Be to, informanty buvo klausiama apie nevyriausybinés organizacijos atstovo dalyvavimo

kity institucijy suformuotose darbo grupése indélj galutiniam rezultatui. Informantai skirtingai

vertino nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo darbo grupiy veikloje indélj (4 lentele).

4 lentelé. Nevyriausybiniuy organizaciju atstovy dalyvavimo darbo grupése vertinimas

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Dalyvavimo
darbo grupé¢je
indélis

Svarbus indélis

»Vien tai, jeigu yra tarp valstybés institucijy darbuotojy,
tarp mediky atsiranda pacientas, jau ta grupé jauciasi
truputj kitaip, zinodama, kad cia yra zmonés apie kuriuos
bus kalbama <...>. Antras dalykas — ir tas atstovas gauna
informacijq ir gali pasitarti tiek su organizacija jeigu yra
kuriai atstovauja, tiek su medikais jprastais, nes paprastai
tose darbo grupése, komisijose biina nedaug mediky, arba
kad ir su esanciais, ir tada jeigu susijungia balsai gaunasi
tam tikras indélis, tiek jisai pats gali perduoti informacijq,
tiek gali atsinesti informacijq, kurig Zino, ir jq pateikti toje
darbo grupéje, kuri galbiit tos informacijos neZino ir taip
irgi jtakoti tuos sprendimus. <...>. Bet jeigu tokio griezto
nusistatymo néra, kad kazkq bitinai daryt arba kazko
bittinai nedaryt, tai jtaka gali biiti, mes tq jauciam, kad
pradéjo jsileisti pacientus ir situacija keiciasi j gerq.“
(Informantas 7)

nlai kai dalyvauji toje darbo grupéje tu pastoviai gauni
kazkokiq informacijq, sakykim Sveikatos ministerijos
parengtq pradinj projektq, net nebiitinai ministerijos <...>
néra taip, kad simtu procenty viskq priimty kg mes siiillom,
bet j nemazq dalj miisy pasiilymy yra atsizvelgiama.*
(Informantas 9)

LJtakos Zinoma, kad turi. Svorio prideda tikrai ir labai
daug, ir mes kartais per darbo grupes issprendziam is
tikryjy aktualias problemas, jeigu taip nebiity, tai biity
nereikalingas nevyriausybinis sektorius. (Informantas 4)

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

I$ dalies svarbus
indélis

»AS vis tiek galvoju, kad gal ir mazais Zingsniais, bet jtaka
yra daroma, bent jau atsizvelgiama yra j nuomone, iskeliami
klausimai jei néra is kart isspresti, bet savo indélj, kad ir
ateityje, vis tiek duoda.” (Informantas 2)

»1q jtakq visgi sunku padaryti. Nors jinai yra daroma, bet
i esmes, kiek esu girdéjusi atsiliepimy is ty posédziy
Vyriausybéje, kad tiesiog tie posédziai vyksta labai formaliai
labai daznai, tiesiog valdzios atstovai ateina ten pasiruose
tam tikrus savo pranesimus, kuriuos paskaito ir paskui
pacientai nelabai jau turi galimybe — tarkim jeigu pacienty
organizacijos kelia kazkokias problemas, priestarauja ar
nesutinka su tam tikrais Vyriausybés sprendimais, tai
nelabai nori klausyti jy balso ir tiesiog kartais net neleidzia
pasisakyti, nutraukia, pasako, kad ,,cia mes geriau Zinom,
Jiis nieko nesuprantat” ir taip toliau. Tai i§ tiesy Yyra
sudetinga dalyvauti tuose posédziuose, bet visgi pokyciy yra,
pasiekimy yra tam tikry.” (Informantas 3)

»<..> Aisku jeigu jau yra kazkoks esminis sprendimas
padarytas, jeigu kazkam néra lésy, arba kazko nekeiciam,
arba kazko nedarom, kartais ir uzkulisiniais zaidimais biina
tai padaroma, tai tada ten jokiy jtaky niekas nepadarys,
jeigu yra priimtas esminis politinis  sprendimas.
(Informantas 7)

Nesvarbus
indélis

Nelabai gali jtakoti. Siuo metu, paskutiniai Sie keleri
metai, tikrai nieko nejtakoja, vienintelis pliusas i to
dalyvavimo, tai kad gauna informacijos nevyriausybinés
organizacijos, kad vyksta vieni arba kiti dalykai, ar
rengiami planai, ar rengiamos strategijos <...>. Tai Siai
dienai tiesiog nejmanoma kazkaip jtakot ir jrodyt, kad
reikety truputélj elgtis ir daryt kitaip, nes ir vél sakau,
daugumoj dominuoja tie kiti tradiciniy daug mety dirbanciy
istaigy deleguoti specialistai ir ministerijy atstovai, ir jie
tradiciskai jgyvendina tai kas yra jprasta, o kad ateity j
sveikatos, ypatingai j psichikos sveikatos sritj rimti pokyciai,
tai reikia imtis iS esmé pertvarkyti visq Sitq sistemq.*
(Informantas 8)

Keliama prielaida, kad nevyriausybinés organizacijos dalyvavimo darbo grupéje indélis

priklauso nuo jos jsitraukimo } sveikatos politika lygio, aktyvaus dalyvavimo sprendimy priémimo

procesuose, o taip pat nevyriausybinés organizacijos atstovy geb¢jimy ,.cia priklauso nuo to

atstovo, reikia ir diplomatijos, ir charakterio, ir argumentus zinoti. Cia jau yra asmeninés savybés

— charakteris ir asmeninés savybés. Sitie dalykai neapciuopiami yra ir negalima nusakyti*

(Infomantas 1).

Informanty buvo prasoma jvertinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos

politikoje. Siekiant jvertinti nevyriausybiniy organizacijy ir jy vienijamy nariy dalyvavimo

54



sveikatos politikoje lygj buvo pasirinktas S. R. Arnsteino visuomenés politinio dalyvavimo pakopy
modelis (angl. a ladder of citizen participation). Sis modelis sudarytas i§ a§tuoniy pakopy:

1. manipuliavimas — pilieCiy atstovai jtraukiami ] jvairias patariamgsias grupes, jiems
pristatomos esamos programos, paaiSkinama, kad jos susijusios su pilie¢iy poreikiais,
nurodoma, kokj vaidmenj pilieciai turéty atlikti;

2. terapija — pilie¢iams nepalanki situacija nekeiCiama, jie skatinami prisitaikyti;

3. informavimas — vykdomas per vélai, nesiekiama atgalinio rySio, nesuteikiama galimybé
daryti poveikj gavus informacijg;

4. Kkonsultavimas — pilieiai gali iSreiks$ti savo nuomone, jsitraukimas didesnis, bet pilieciy
balsas néra labai svarbus priimant sprendimus;

5. rekomendacijos — maza dalis pilieCiy dalyvauja patariamyjy grupiy, komisijy veikloje,
igauna balso teisg, taciau negali priimti galutinio sprendimo, toks jtraukimas laikomas
simboliniu;

6. partneryst¢ — galia padalinta pilieCiams ir valdzios atstovams, todél bendradarbiaujama
svarstant ir priimant sprendimus;

7. galios suteikimas — priimant sprendimus pilie¢iy balsai svarbesni nei valdzios atstovy;

8. pilieciy kontrol¢ — priimant sprendimus pilie€iai turi balsy dauguma, leidZiancig turéti
didelés jtakos formuojant viesaja politika;.164

Remiantis §iuo modeliu i$skirti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje
lygiai: partnerysté ir konsultavimas (5 lentel¢).

5 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje lygis

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

,Dalyvaujame, nes sveikatos politika yra nejmanoma be
pacienty, jy nuomonés, nes kitaip nejmanoma atsekti kas
yra negerai, kas blogai daroma, kol neisklausomos abi

pusés  <..>.  leskoti  sprendimy  susidariusioms
Nevyriausybiniy problemoms, isklausyti ir galbiit pagerinti kazkokig
organizacijy ) situacijq jei ji yra.* (Informantas 1)
. Partneryste o S L o .
dalyvavimo ., Siandien dienai miisy organizacija yra pacienty forume,

lygis kuris vienija ne vieng organizacijq is jvairiy sriciy ir tas
dalyvavimas toje veikloje duoda rezultaty, nes biina
pateikti silymai. Ir tie sitilymai nusiysti sveikatos
ministerijai daro Siokig tokiq jtakq * (Informantas 2)

5 lentelés tesinys kitame puslapyje

164 Arnstein, Sherry R. A ladder of citizen participation. Zitiréta 2015 10 14.
https://www.planning.org/pas/memo/2007/mar/pdf/JAPA35N04.pdf.
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5 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Nevyriausybiniy
organizacijy
dalyvavimo

lygis

Partneryste

, Dalyvauja <...>, yra pavyzdziui pacienty forumas, Kaip
cia jvardinti — ne tai, kad organizacija, bet tiesiog
sambiris tam tikras sakyciau gal bit nevyriausybiniy
organizacijy, pacienty atstovy, kurie kontaktuoja labai
glaudziai su valstybés sveikatos institucijom ir perZiuri ten
visokius priimamus naujus dokumentus, jstatymus, tvarkas
tam tikras sveikatos prieziuros <...> tai ¢ia gal bity tokios
dvi pagrindinés miisy pacienty organizacijos, kurios
aktyviai dalyvauja sveikatos politikoje “ (Informantas 3)

, bitent miisy organizacija is tikryjy dalyvauja ir
dalyvaujame daugelyje darbo grupiy, kur yra svarstomas
biitent miisy pacienty gydymas, prieinamumas, gydymo
sqlygy gerinimas, bet taip pat dalyvavom ir biomedicininiy
ir klinikiniy tyrimy etikos rengime. Taigi i§ tikryjy mes
patys dalyvaujam ir teikiam pasitilymus, ir, manau, kad
esam komanda bendra. ** (Informantas 4)

Konsultavimas

, Dalyvauja, gali dalyvauti, tik tai is valstybés institucijy
vis dar matosi noras nejsileisti nevyriausybininky,
Ypatingai pacienty, nes dar yra tas stereotipas, kad tik réks
ir reikalaus <...> Tai labai daznai apie kazkokius jvykusius
sprendimus suzinai jau po arba suZinai besibaigiant
procesui, <...> Taciau tas procesas po truputj juda, jau vis
dazniau kvieciasi ir pacios valstybinés institucijos.
Kreipiasi prasydamos nuomonés, kvieciasi j posédzius ir
tada darosi lengviau bendrauti. Aisku, iS5 nevyriausybiniy
organizacijy puses irgi reikia, kad kaip sakiau, matyty abi
puses — ne tik poreikius, bet ir galimybes. O dalyvauja tai
aisku, kad per mazai <...>* (Informantas 7)

., Formalus, yra labai formalus, yra mylimos / nemylimos
organizacijos ir Siai dienai, Ypatingai Sitoj kadencijoj,
nevyriausybinés organizacijos arba jy ekspertai kvieciami
dirbti tik labai formaliai ir j tuos siillymus, kuriuos siiilo
nevyriausybinés organizacijos arba jy deleguoti atstovali
neatsizvelgiama** (Informantas 8)

., Praktiskai daug kur esame kvieciami, bet ne Visur.
Daugiausia dabar siuo metu tai turbiit dar yra sveikatos
ministerijos likusi nuo ano ministro dar tokia politika, kad
Jjie nori turéti sau pavaldZias pacienty organizacijas, <...>
o faktiskai tos pacienty organizacijos, kurios yra biitent
atsakingos uz tai, kad atstovauti tinkamai pacientams, tai
miisy nuomoné ne visada sutampa su ministerijos nuomone
ir kitg kartq praktiskai ir nepakviecia, o pasikviecia tas
organizacijas jau kai buna priimtas sprendimas, kad
pasakyt, kad suderinta, kad jie paploty kaip gerai.*
(Informantas 9)

Tyrimo duomenys leidzia teigti,

priémimo  procesus. Partnerystés

kad nevyriausybinés organizacijos jtraukiamos i sprendimy

jgyvendinimas  jgalina nevyriausybines organizacijas
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bendradarbiauti su valdZios institucijomis svarstant ir priimant sprendimus darbo grupése, dalyvauti
komisijy veikloje, 0 taip pat teikti siilymus. Konsultavimo jgyvendinimas leidzia nevyriausybinéms
organizacijoms isreiksti savo pozicija svarstomais klausimais, ypa¢ svarbu, jog kitos institucijos

jsiklausyty i dialoga.
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3.2.2. Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su kitomis institucijomis

Sveikatos politikos jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo valstybés institucijy ir pacienty
organizacijy bendros veiklos ir bendradarbiavimo. Tyrime buvo sickiama iSsiaiSkinti
nevyriausybiniy  organizacijy bendradarbiavimo su kitomis institucijomis formas ir
bendradarbiavimui reikalingas saglygas. Pazymétina, kad dalis informanty (1, 2, 3, 7), pagrindine
bendradarbiavimo forma arba platforma bendradarbiavimui, jvardino pacienty forumg ir
dalyvavima jo veikloje. Informantas 1 pazyméjo, ,.tiesiog dabar yra su Sveikatos ministerija
jsteigtas Pacienty forumas ir nevyriausybinés organizacijos gali jstoti j tg forumq, ir dalyvauti
posédziuose. Dabar jau Sveikatos ministerija, déka Andriukaicio, kviecia j susirinkimus ir yra
iSklausoma pacienty nuomoné — nevyriausybiniy organizacijy nuomoné“. Informantas 2 nurodé
Witas bendradarbiavimas tai yra taip, kad biuna susaukiami pacienty forumo susitikimai su
Sveikatos ministerija. AS pati j juos vaziuoju, dalyvauju. Biina j ketvirtj vieng kartq. Tam tikru
klausimu. Sveikatos ministerija pristato kq ji daro, kad pacientam biity geriau, kad sumazinti eiles
ir kita, o mes, savo ruostu teikiame kas yra, sakome kokios yra problemos ir kur kq reikia tobulinti.
I§ pradziy yra diskusijos, o paskui vyksta, jeigu inicijuojam ar priemoniy jsigijimo kompensavimgq,
ar dar kazkq tai, organizuojamas ir oficialus rastiskas sitilymas*. Informantas 3 paaiskino ,,7ai c¢ia
kaip ir tie biidai panasiai a$ sakyciau, turbiit dalyvavimas jvairiose komisijose, dalyvavimas
pacienty forume, man atrodo Siuo metu tai yra toks, dar pacienty atstovy taryba, tai yra dar toks
organas, ir yra dar pacienty forumas, ir yra dar jvairios komisijos, prieZiuros komisijos, darbo
grupés, tai j Sitas formas, irgi pacientai tiesiog daznai jstatymiskai privalo biti jtraukti, atstovai
pacienty kazkokiy organizacijy, o kartais tiesiog ir taip pareiSkia iniciatyvq suinteresuotos
nevyriausybinés organizacijos ir pareikalauja tiesiog, kad biity jtraukti. Informantas 7 nurodé
»<..> tada irgi kiek ten pakviecia irgi kartais pakviecia netgi j tas darbo grupes, kurios néra
aktualios, bet jeigu jau kviecia vis tiek reikia eiti, nes tai yra papildomi rysiai, papildomos
galimybés tolesniam bendradarbiavimui, kuris gal jau bus aktualesnis, gal ne visi klausimai
vienodai visoms organizacijoms yra svarbiis, taip pat buvo minimas dalyvavimas teisés akty
rengime. Informantas 7 atkreipé démes;j j bendradarbiavimo galimybes su kitomis institucijomis ,,4s
sakyciau, kad nereikia apsiriboti vien ministerija, yra ir Valstybiné ligoniy kasa, ir teritorinés
ligoniy kasos, yra ir Seimo sveikatos reikaly komitetas, tai bent jau Sios trys institucijos. Siaip yra
dar sveikatos pataréjas vyriausybéje ir pataréja, kuruojanti sveikatos klausimus prezidentiroje, tai
sakyciau reikéty bendradarbiauti su visais, ne vien tik su ministerija, o pagrindiniai
bendradarbiavimai tai irgi identifikavimas kazkokios tai problemos, kurig gal bina lengviausiai

identifikuoti <...>*.
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Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos save laiko
partneriais sprendziant sveikatos srities klausimus, taciau triksta susikalbéjimo tarp jy ir valstybiniy
institucijy. Nors vyrauja teigiamas poziiiris ] valstybés institucijas kaip bendradarbiavimo
partnerius, taciau vykstant bendradarbiavimui j nevyriausybiniy organizacijy nuomong¢ priimant
vieSuosius sprendimus mazai atsizvelgiama. Pazymétina, kad nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja siauros srities klausimais, pavyzdziui, vaisty kompensavimo, specifiniais
konkrecios serganciyjy grupés gydymo. Nevyriausybinés organizacijos link¢ atstovauti savo
interesus, nelinke tarpusavyje bendradarbiauti sprendziant klausimus.

Veiksmingas ir ilgalaikis nevyriausybinio ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimas turéty
buti uztikrinamas ar inicijuojamas Vyriausybés, parlamento sudaryty struktiiry ar atskiry Siy
institucijy pareigiiny, kurie koordinuoty tarpsektorinio bendradarbiavimo skatinimg arba sukurty
platforma §iam bendradarbiavimui.'®®

Informanty buvo praSoma jvertinti salygas, reikalingas lygiaver¢iam bendradarbiavimui tarp
Sveikatos apsaugos ministerijos ir nevyriausybiniy organizacijy. Pagrindinés Sveikatos apsaugos
ministerijos ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo salygos: informavimas ir
jsitraukimas | sprendimy priémimo procesus, nevyriausybiniy organizacijy kompetencija ir
bendradarbiavimo inicijavimas (6 lentelé).

6 lentelé. Bendradarbiavimo tarp Sveikatos apsaugos ministerijos ir nevyriausybiniy
organizaciju salygos

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

»Pirmiausia manau, kad Sveikatos apsaugos ministerija
turi dalintis informacija apie iskilusias problemas arba
kazkokias susidariusias situacijas, arba ruosiamus priimti
sprendimus ir keiciamas kainas, pavyzdZiui, vaisty
Informavimas ir | kompensuojamy / nekompensuojamy. Yra daug sriciy kur

Bendradarbiavimo jsitraukimasj l"eikia abi?m puse'n? suséL.vti ir tart.is. <> T ada reik.ia
salygos spr'e.nd‘lmq informuoti tq nevyriausybing organizacijq — vieng ar k.ltq
priémimo — nesvarbu, ir jeigu jq tas domina, jeigu liecia, ir sésti

procesus prie bendro stalo, priiminéti ir galvoti, kaip padaryti

geriau. Nes jeigu informacija nepasidalinama, tai nezinau
— gali biti nuslepiama ir sprendimas tada vienasaliskas
labai. Tokiu atveju tai ne bendradarbiavimas, tai tik
kazkoks veiksmas <...>.“ (Informantas 1)

6 lentelés tesinys kitame puslapyje

%5 NVO teisés institutas. ,NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis
Lietuvai,
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6 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Nevyriausybiniy
organizacijy
kompetencija

~Manau, kad pirmiausia tos nevyriausybinés turi turéti
kompetentingy asmeny, nes yra problema, kad daznai neturi,
ta prasme kartais nevyriausybinés organizacijos, Sakykim
kalbant apie pacienty draugijas, tai kai neturi kompetentingy
asmeny, jie kelia tam tikras problemas, bet nesiilo jokiy
sprendimo biidy, nezino, nesupranta kaip isspresti, nezino kg
pasiulyti, arba siilo kazkokius nejgyvendinamus dalykus
<...>. Tal jei nevyriausybinés organizacijos turéty tokius
Zmones — tai tokia biity sqlyga pirma <...>. “(Informantas 3)

»<...> dél lygiavertiSkumo, tai daug priklauso nuo pacios
nevyriausybinés organizacijos, kiek jinai yra stipri, ir kiek
jos balsas is tikryjy yra girdimas. Ar kiekvieng kartg
atsizvelgia — tai turbiit tikrai ne kiekvieng kartg atsizvelgia j
siilymus, bet tai irgi yra natiuralu. (Informantas 4)

Bendradarbiavimo
inicijavimo stoka

»<...> mano manymas apie lygiavertiSkumgq, tai as linkusi
manyti, kad visy pirma lygiavertis turi biiti pokalbis is esmés,
tai yra, kad sveikatos politikai buity pasiekiami pacienty
organizacijom bet kokiam pokalbiui. Tada yra isklausoma
viena ir kita pusé, tada yra susipazjstama, tada zZingsnis po
zingsnio galima kalbéti placiai, atvirai <..>. Tas pats
partnerystés lygiavertisSkumas, tai jis mano supratimu yra ne
kaip siekiamybé, o kaip procesas.* (Informantas 5)

LAS gal sakyciau, kad sveikatos prieZiiros politikai ir
Sveikatos apsaugos ministerijos vyvkdomoji valdzia turéty
suprasti tokj vieng labai paprastq dalykg, kad pacientas
visada teisus, ir kad nepriiminéty tokiy sprendimy nepasitare
su zmoném, ko Zmoném Siai dienai reikia. Tai as galvociau,
kad reikéty grqzinti tqg pries gerq deSimtmetj numarintq
praktikq, kai jvairiose darbo grupése, kai rengiamos tvarkos
jgyvendinimo bendros, kai rengiami projektai, kai svarstomi
prioritetai  sveikatos priezitiros kq reikia daryt, kai
planuojama  kaip panaudoti Europos Sgjungos jvairiy
struktiriniy fondy lésas ir jvairiose darbo grupése rengiant
strategijas turi bitinai dalyvauti pacienty organizacijos arba
nevyriausybinés nejgaliyjy organizacijos irgi, arba jy
deleguoti ekspertai. Ir kada tas dalyvavimas bus 50 ant 50,
tada as galvoju nebus daroma tiek daug labai grubiy klaidy
kas vyksta siandien.* (Informantas 8)

»AS galvoju, kad vis tiek turéty biiti kokie nors periodiski
susitikimai ar | metus nors kartq, kad ir pasikeitus tam
ministrui nors kartq, turéty ministerijos vadovybé susitikt su
pacienty oficialiai veikianciom, ne kokiom tai dirbtinai
sukurtom organizacijom ir aptarti, ir isklausyti miisy
pozicijas — ko mes norim is sveikatos is sveikatos apsaugos,
kokios problemos Siuo metu yra ir kg galétume kartu
nuveikti, kartu su sveikatos ministerija derinant tq pozicijg,
ir kad bitume visi isklausyti priimant tuos sprendimus.®
(Informantas 9)

60




Informantas 3 pazyméjo, kad ,, Sveikatos apsaugos ministerijos turéty biti geranoriskumas ir
sudaryto visos sqlygos — tiek jstatymiskai, tiek ir is tokios Zmogiskosios pusés — techniniai dalykai
isspresti, kad galéty patogiu laiku sudalyvauti pacienty atstovai, ta prasme sudaromos ir fizine
prasme jiems tam tikros sqlygos, galimybés realiai sudalyvauti kaZkokiuose susitikimuose,
posédziuose, aptarimuose ir panasiai. “ Galima daryti prielaida, kad pagrindinés kliiitys, ribojancios
Sveikatos apsaugos ministerijos ir nevyriausybiniy organizacijy lygiavert] bendradarbiavimg yra
bendradarbiavimo inicijavimo stoka, suinteresuotumo tritkumas, ypac¢ i§ Sveikatos apsaugos
ministerijos. Nevyriausybinés organizacijos jsitraukiamos } sveikatos politikos procesus, taciau
vyksta nesklandi komunikacija su valdzios institucijomis, be to, ribotas nevyriausybiniy
organizacijy jtraukimas ] bendry sprendimy priémimg. Informantai jvardino lygiaver¢iam
bendradarbiavimui reikalingas sglygas: paciy nevyriausybiniy organizacijy atstovy kompetencijg ir
organizacijos vykdomos veiklos apibréztuma.

Kiti atlikti tyrimai bendradarbiavimo srityje rodo, kad nevyriausybiniy organizacijy ir
ministerijy bendradarbiavimas yra efektyvesnis kai sutampa jy misija. Tokiais atvejais jprastai
nevyriausybinés organizacijos siekia, kad politikos formavimas sutapty su vieSa organizacijos
politika. %

Informanty buvo klausiama apie jy atstovaujamos organizacijos bendradarbiavimo su kitomis
organizacijomis formas (7 lentel¢). Pastebima, kad nevyriausybiniy organizacijy, kurios yra
asociacijy sudétyje, atstovai linke teigti apie aktyvy bendradarbiavimg. Be to, informantai
bendradarbiavimo forma jvardijo buvo nurodytos skétines organizacijas. Informantas 8, kalbédamas
apie sritis, kuriose vyksta aktyviausias bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis, pazyméjo
»<...> as galvoju, kad mums reikia suvienyti ir reikia poZiirj keisti nevyriausybinéem organizacijom,
nes kazkaip turétume suprasti, kad mus dabar vienija, kur mes galétume veikti kartu ant tokiy rimty
dalyky tai yra Zzmogaus teisés placigja prasme. <...> yra bendras vardiklis — Zmogaus teisés, teisés
ir pareigos. Bet kazkaip tai labai vangiai | tai zZiuri — o todél, kad konkurencija, kitos
nevyriausybinés organizacijos, ir ta didziulé baimé teikti bendrus projektus arba rengti, kurti
koalicijas — formalias, neformalias — ir veikti kartu. Kiekvienas bando dabar atskirai kq nors daryti.
Sitas momentas. Dabar i§ tiesy yra labai sudétinga padétis tarp negalios nevyriausybiniy
organizacijy, ir projekty finansavimo klausimais, ir, apskritai, visos veiklos, tai visi vienas j kitq

I3

ziurime kaip j konkurentus. ‘

166 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. , Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy tarybos
sukiirimo studija.” Vilnius, 2009. Zitréta 2015 09 28. http://www.3sektorius.It/docs/NVO_taryba_studija 2013-03-

20 15:28:59.pdf.
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7 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su kitomis organizacijomis formos

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Bendradarbiavimo
su kitomis
organizacijomis
formos

Asociacijy
koalicijos

SIS tikryjy as pasakysiu mano organizacija tai ji yra
vienijanti tris organizacijas, kaip pasakyt, dvi organizacijas
ir mes gaunamés kaip trecia. <...> Zodziu tryS organizacijos,
kaip pasakyt, sudaro miisy organizacijq ir mes tariameés
tiesiog kaip teikti siillymus, kad biity didesnis, svaresnis tas
dalykas. Nes vis tiek cia jau yra sgjunga, kiekiné
organizacija, kuri dengia mazesnes.“ (Informantas 2)

,AS gal but daugiau galéciau pasakyti apie miisy pacientus,
tai mes Sitoj srity kaip asociacija <...> mes jau automatiskai
vienijam daug organizacijy, kurios tarpusavyje glaudziai
bendradarbiauja ir irgi kelia tam tikras problemas, ir pagal
galimybes jy atstovai dalyvauja ir darbo grupése, ir tam
tikrus komentarus naujy jstatymy ar tvarky pateikia, perZiiiri,
tai pas mus yra tas vidinis bendradarbiavimas glaudus. <...>
ir palaikom rysj pacienty forume, kur ten jau visy ligy
pacientai turi savo atstovus ir tam tikras problemas
sprendzia, tariasi tarpusavyje, komunikuoja, rengia
susitikimus, tam tikrus aptarimus, ir tada jau pateikia savo
pasiillymus kazkokiu tai klausimu konkreciu.* (Informantas 3)
~Esam ir Lietuvos pacienty atstovy tarybos nariai, <...>
dalyvaujam ir nevyriausybiniy organizacijy koalicijoje, kur
jau visos sritys  atstovaujamos, esam  tarptautiniy
organizacijy nariai — esam isrinkti j jy valdymo organus
<...>.“ (Informantas 7)

Per skétines
organizacijas

»Mes IS tikryjy su kitom pacienty organizacijom
bendradarbiaujam daug, visada ieskom bendry sqsajos tasky,
tam kad susijungus, vis dél to mes galim daryti didesne jtakg
Sveikatos apsaugos ministerijai, kadangi tada atstovaujam
automatiskai didesne pacienty daugumgq, grupe ir panasiai
<..>. Zinoma bendradarbiaujam, ir susitinkam, ir visq laikg
ieSkom bendry sgsajos tasky, nes dazniausiai nevyriausybinés
organizacijos jos kiekviena atstovauja kazkokig pacienty
grupe ar kazkokiq tai ligq, bet yra nemazai sgsajos tasky.*
(Informantas 4)

,,<...> dalyvaujam Europos pacienty forumo veikloje, kur
yra Europinio masto tam tikros létinés ligos organizacijos
arba nacionaliné skétiné organizacija, jungianti daug
organizacijy, kaip yra Lietuvos pacienty taryba. Tai
bendradarbiaujam daug, bendradarbiaujam kartais ir su
atskiromis organizacijomis.* (Informantas 7)

»Muiisy bendradarbiavimas yra miisy apsijungimas sakykime
pacienty organizacijy <...>. Biina du kartus j metus tarybos
susirinkimai, kuriuose mes apariam svarbiausius klausimus,
taip pat informuojama, kas yra jau nuveikta, kas yra pasiekta
<..>. Taip pat mes organizuojam jvairius seminarus, ten
mokymus, kad viskas biity skleidziama tokiu platesniu mastu.
<...> Seimas dazniausiai kvieciasi j visus tuos posédzius ir
Jjeigu dar yra kazkas neaisku tai dar suteikia Zodj ir galima
papildyt“. (Informantas 9)
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Svarbu paminéti, kad dalis informanty (1, 6, 8) nurodé jog su kitomis organizacijomis néra
bendradarbiaujama: ,,Nelabai sakyciau bendradarbiauja® (Informantas 6), ,,na manyciau, kad to
bendradarbiavimo labai didelio néra, nes tai risasi j finansus, tai siejama su asmeniniu laiku. Cia
gi yra problemos, visur sprendziami klausimai — jeigu Zmogus neturi tos problemos jis nelabai
supranta apie kq eina kalba <..>* (Informantas 1), ,,nevyriausybinés organizacijos dabar labai
sunkiai gyvena apskritai Lietuvoj ir jos tarp saves konkuruoja® (Informantas 8).

Tyrime buvo siekiama iSsiaiskinti sritis, kuriose vyksta aktyvus nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis. Informantas 1 nurodé ,,NeZinau, Siaip tai sriciy
nera, bet jeigu yra palieciama labai kazkokia, nu tarkim — suZinom, kad yra isbraukiamas vaistas is
kompensuojamy vaisty sqraso, tai cia is karto operatyviai reikia organizuotis is galvoti — kodél,
kokios priezastys, kodél jj iSbraukia. Arba néra slaugos j namus, tai socialiniy reikaly ministerija.
<...> tai néra sriciy, nes prie jvairiy sriciy taigi jvairiai — vieniems vaistai labai aktualu, kitiems
socialiné pagalba — labai jvairiai — kur skauda, ten ir puolam, ten ir darom, kazkq tokio tvarkom.*
Informantas 2 jvardino ,,Bendrais klausimais — kaip pagerinti, paskatinti didesnj kompensavimg
priemoniy jsigijimui <...>“. Informantas 4 pazymeéjo ,,Tai buty turbiit vaisty prieinamumas, kitas
dalykas kur mes is tikryjy bendradarbiaujame yra reabilitacinis gydymas, nes daug sgsajos tasky
tyrimy kuo daugiau Lietuvoje biity. Tai tokios pagrindinés sritys, kurias isskirciau.* Informantas 7
nurodé ,,Lietuvoje tai aktualiausias bendradarbiavimas biina tada, kai iskyla kokios nors bendros
problemos aktualios visiems, tai sakykim kaZkada tai buvo, kai buvo ribojamas kompensuojamy
vaisty israsymas <..> tai tas buvo aktualu absoliuciai visoms organizacijoms. Yra bendra
sveikatos politika, biitent jtraukimas j jvairiy institucijy veiklas, yra tokia Sveikatos apsaugos
ministerijoj kolegija, yra Nacionaliné sveikatos taryba, yra daug jvairiy tokiy junginiy, kurie priima
sprendimus, yra svarbu jsitraukti ir j juos deleguoti savo atstovus, tai tada ir svarbu susivienyti, nes
tarkim atstovas yra vienas, organizacijy yra trisdesimt, visi trisdesimt niekaip negali dalyvauti, tai
tam vienam gali teikti pasiilymus, tiek is jo gali gauti atgaline informacijq kas vyksta ir tam tikras
Zinias. Ir kompensuojamy vaisty jstatymo komisijq ir kitas, yra labai daug.”. Informantas 9 jvardino
WSiemet pavyko mums pasiekti, kad bity jtrauktas j centralizuotai perkamy kompensuojamyjy
vaisty sqrasq vienas vaistas akiy ligoms gydyti, tai cia mes tai pasiekém Kreipdamosi trys
organizacijos sakykim <...> Taip pat dar buvo dél biomedicininiy tyrimy taip pat svarstymai, irgi
ten daug dalyvavome®. Pastebétina, kad nevyriausybinés organizacijos aktyviai bendradarbiauja su
kitomis organizacijomis pavieniais klausimais, daznai — dél vaisty kompensavimo.

Apibendrinus galima teigti, kad tarpusavyje nevyriausybinés organizacijos aktyviausiai
bendradarbiauja joms aktualiais bendro pobudzio klausimais, tuo tarpu specifinése, tik jy

atstovaujamos nevyriausybinés organizacijos pacientams svarbiose srityse, jos veikia individualiai.
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3.2.3. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybés

Informanty buvo prasoma jvardinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje galimybes. Informantas 1 nurodé ,,Dalyvauti gali — teoriskai, o jau du metai kaip ir
praktiskai. Déka ministro Andriukaicio forumas yra jkurtas, jis yra, tik tiek, kad ministerija skaito
save auksciau ir tokie protingesni, o mes esam, kazkas tokio, ir truputi mus nepasivargina
uzmirsti. Pazymétina, kad informanto 1 minéta bendradarbiavimo platforma — pacienty forumas,
aktuali nevyriausybinéms organizacijoms, vykdanc¢ioms veiklg sveikatos priezitiros srityje. Pacienty
forumo nuostatuose nurodoma, kad jis veikia nuolat prie LR Sveikatos apsaugos ministerijos
visuomeniniais pagrindais ir yra visy Lietuvos Respublikoje registruoty asociacijy, atstovaujanciy ir
ginangiy pacienty interesus, bendradarbiavimo platforma.'®” Pacienty forumas (2015 m. liepos 14 d.
duomenimis) vienija dvide§imt dvi pacientus atstovaujancias organizacijas.'®® Nors pacienty
forumas vienija pacienty interesus atstovaujancias organizacijas, taciau laikytinas nepakankama
salyga efektyviam dalyvavimui sveikatos politikoje.

Kiti informantai teigé apie egzistuojancias dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes, taciau
akcentavo paciy organizacijy aktyvumo svarbg efektyviam dalyvavimui. Informantas 2, aptardamas
dalyvavimo sveikatos politikoje galimybés nurodé, kad ,,Siandien dienai, sakyciau nevyriausybinés
organizacijos dalyvauti sveikatos politikoje gali, tiktai turi buti aktyvios ir daZniau reikstis, kaip
pasakyti, ir daugiau kontaktuoti. Nes vis tiek tai yra ta sritis, kuri nuolat kinta ir kas liecia Zmoniy
sveikatq, tai Sity klausimy visada bus, ir bus daug. Tik tie pokyciai ir jtaka néra tokia svari kaip
Sveikatos ministerijos, nes vis tiek mes esam patariamasis daugiau organas.“ Informantas 4
pazyméjo, kad ,,Galimybes zZinoma, kad turi tik reikia rodyti is esmés ir savo iniciatyvg®.
Informanto 6 nuomone ,kaip pasakyt, priklauso nuo atskiry asmenybiy, nuo jy sugebéjimy
organizatoriniy, nuo tikéjimo savim, nuo pazinciy galy gale.” Informantas 7 pateiké prieSinga
nuomong apie dalyvavimo galimybes sveikatos politikoje ,.Is tikryjy nedidelés dél finansiniy
galimybiy, dél ty zmogiskyjy resursy, samdytis specialistus arba paciam skirti laikq tik tam darbui,
o ne kritvai kity darby. Tikrai yra palyginus nedidelés, uz tai tie kurie dalyvauja turi biti labai
motyvuoti, dazniausiai tokie ir yra. Dalyvauja pagal galimybes <...>“. Apibendrinant galima teigti,
kad nevyriausybinés organizacijos dalyvavimui sveikatos politikoje reikSmingi finansiniai (jskaitant
finansavimo  klausimus) ir zmogiskieji (nariy skaiCius ir jy kompetencija) iStekliai.
Nevyriausybinéms organizacijoms jsitraukiant j sveikatos politikg finansinés problemos kyla dél
ribotos LR Vyriausybés teikiamos paramos, o verslo sektoriaus ar kitos paramos gavimas néra

paplitusi praktika daugeliui tyrime dalyvavusiy nevyriausybiniy organizacijy. Be to, aktuali

167 »Pacienty forumo nuostaty projektas.”

8 Pacienty forumo sqrasas (atnaujintas 2015 m. liepos 14 d.). “
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nevyriausybiniy organizacijy deleguoty atstovy lyderysté jsitraukiant ir dalyvaujant sveikatos

politikos procesuose. Informantai nevyriausybiniy organizacijy galimybes dalyvauti sveikatos

politikoje vertino palankiau lyginant su dalyvavimo joje lygiu. Be to, buvo analizuojamos

nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikos formavime ir jgyvendinime galimybés

(8 lentelé).

8 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikos formavime ir

jgyvendinime

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Nevyriausybiniy
organizacijy
dalyvavimo

galimybeés

Sveikatos
politikos
formavime

wDalyvauti  gali, ir sakyciau Zinot kaip yra, tos
nevyriausybinés organizacijos turéty. Kitaip sakant, tada kai
jos elgiasi aktyviai ir veikia, kazkq daro, tada atsiranda
velgi ir is karto tampa matomos ir jos gali biiti pakviestos ir
taip toliau. ZodZiu, nelaukiant kvietimo reikety rodyti save,
taip kaip ta organizacija noréty save matyti, jinai kazkaip
turi veikti ir ta veikla suponuos sekancius Zingsnius
bendradarbiavimo prasme su sveikatos politikais, nes néra
taip buve, kad sveikatos politikai atsisakyty.” (Informantas
5)

,<..> politikos formavime, tai yra su Seimo sveikatos
komitetu ar tais specialistais, kurie rengia teisés aktus,
nelabai jsileidzia nevyriausybiniy organizacijy. Jie kvieciasi
ekspertus iS savo sveikatos prieZiiiros jstaigy, profesorius,
kliniky vadovus ir taip toliau <...>. Tai a§ galvoju Seimas
nelabai noriai jsileidzia visus, nors as galvojau anksciau,
kad seimo nariai [V. M. C. ir A. M.], gal jie kitaip kazkaip
galvos, bandys veikti ir bendradarbiauti, bet as supratau,
kad yra ir dar galingesni uz juos Zmonés su kuriais jie
dirba‘“ (Informantas 8)

»Nu teoriskai turi galimybe visos dalyvauti, o praktiskai irgi
priklauso dalyvavimas nuo to ar esame jtraukiami j
kazkokius vykdymus, kurie jau yra formuojami Sveikatos
ministerijoje ar Ligoniy kasoje, ar Vyriausybéje.”
(Informantas 9)

Sveikatos
politikos
jgyvendinime

., Biina, bet jeigu kazkq stebeét, Ziuirét tai gali biiti susije SU
finansais, o nevyriausybinés organizacijos ty finansy neturi.
Jeigu dalyvaut kazkokiam tai projekte tai turi biti ir
sugalvotas finansavimas, kazkas tokio. Nes visa tai yra
laikas ir finansai, jeigu dirbantis Zmogus uZsiima
nevyriausybine organizacija, tai uz kq jisai, kaip jisai gali
laikq skirti** (Informantas 1)

o Tai sakykim jgyvendinime dar daugiau dalyvauja*
(Informantas 8)

., Labiausiai ir dalyvauja jgyvendinime, nes buina priimant
sprendimus nekviecia, bet reikia juos vykdyti, kas susije su
sveikatos klausimais “ (Informantas 6)

Apibendrinant, nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikos formavime ir

jgyvendinime patirtys skiriasi. Keliama prielaida, kad nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
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sveikatos politikos formavime ir jgyvendinime tiesiogiai susijes su valstybés institucijy (pvz.

Sveikatos apsaugos ministerijos, Seimo sveikatos komiteto ir kt.) kvietimu ir informavimu.

Informantai kalbédami apie sveikatos politikos formavimg ir jos jgyvendinima, pirmiausiai linke

jvardinti dalyvavima Siuose procesuose, ] kuriuos jie yra jtraukiami kity institucijy, taciau retai

minimas paciy nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumas. Keliama prielaida, kad nevyriausybiniy

organizacijy dalyvavimui Siuose procesuose didel¢ ijtaka daro ne pacdiy nevyriausybiniy

organizacijy, bet jy bendradarbiavimo partneriy iniciatyvumas.

Informanty buvo klausiama apie sglygas reikalingas nevyriausybinei organizacijai dalyvauti

sveikatos politikoje. Pagrindinés nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje

salygos: finansavimas, glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nevyriausybinés organizacijos

kompetencija ir iniciatyva, teigiamas poziiiris ] nevyriausybinés organizacijos veiklg (9 lentelé).

9 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo sveikatos politikoje salygos

Kategorija

Subkategorija

PagrindZiantys teiginiai

Dalyvavimo
sveikatos
politikoje

salygos

Finansavimas

»<...> tai biina jam kaip etatas apmokamas, apmokama
uz tq darbg. <...> geranorisky paramy biina, bet be galo
retai.” (Informantas 1)

,Kitas dalykas finansavimas, nes viskas atsiremia j
finansavimg, organizacija negali veikti, jeigu ji neturi,
kaip pasakyt, savo finansinio jnaso.” (Informantas 6)
»Negali nevyriausybinés specialistai, ekspertai, kaip
daug kas galvoja, dirbti uz acii <...> kazkiek pinigy tai
turim wuzdirbti, savanoriskai cia nepadirbsi. Tai, kad
koalicijos laikytysi ir nevyriausybinés organizacijos
biity stiprios, nemaza grupé Zmoniy turi biti jdarbinta
organizacijos ir dirbty kaip specialistai, kaip
profesionalai, savanoriskai cia nieko nepadarysi.
(Informantas 8)

Glaudus
tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

,Gal  daznesni  turéty  buti  susitikimai  su
nevyriausybinémis organizacijomis. <...> Yra ir pacios
ministerijos inicijuotas pacienty forumas, kur pati
ministerija pasitelkia organizacijy atstovus — tai jau cia
yra pirmas toks zZingsnis labai rimtas.* (Informantas 2)
»luréty biti imperatyvi nuostata visy lygiy sveikatos
politikos jgyvendinime — tiek savivalda, tiek ministerija
— imperatyvi nuostata, kad visur dalyvauty paslaugy
vartotojai, pacientai.” (Informantas 8)

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Ir Sitoj vietoj manau, kad reikalingas dar vis tiek
didesnis aktyvumas nuo organizacijy atstovy, | tas
darbo grupes, turéty biti kaip ir privalomas, manau,
vienas i§ asmeny — i§ nevyriausybiniy organizacijy,
kurie atstovauty daugumg <...>.“ (Informantas 2)
~luréty buti kiekvienoje darbo grupéje ruosSiant ar
jstatymo pataisq, ar panasiai, tai turéty buti is
nevyriausybiniy organizacijy asmuo.” (Informantas 3)
»Galbiit reikia, kad mes, nevyriausybinés organizacijos,
atakuotumém ir susivienije | nedideles koalicijas
rasytume kolektyvinius laiskus ir tiesiog prasSytumeém,
reikalautumem, kad butume jtraukti j vienas ar kitas
veiklas. (Informantas &)
»Pati organizacija turi save kazkaip tai pozicionuoti,
buti savo srityje tuo specialistu / asu ir labai gerai
ismanyti. Tai cia, Zinokit, yra pats svarbiausias dalykas,
nes tikrai jeigu j Sveikatos apsaugos ministerijg nueisim
ir sakysim, kad yra blogai <...> tik kelsim problemas,
bet nepateiksim siiillymy, kaip tai galima keisti tai tada
nieko ir nebus. “ (Informantas 4)
»<.> kol mes dirbam visiskai visuomeniniais
pagrindais, visiskai savanoriskai, tada nori nenori ta
veikla kazkiek bus mégéjiska, viena organizacija
stipresné, kuri turi didesng patirti, labiau motyvuotq
Zmogy, kitoji bus silpnesné.” (Informantas 7)
»~INevyriausybinése organizacijose yra, jie turi kritvg
gery eksperty ir is tiesy tie ekspertai galéty kalbéti su
tais profesionalais ta pacia kalba, bet aiskinant ir
jvedant j politikq visus naujus dalykus.* (Informantas 8)
»Kad tikrai tas poziiris buty tikrai kaip j lygiavertj
Teigiamas poZziliris | | partnerj, ne kaip j priesq. <..> Neéra to lygiavercio
nevyriausybinés poziturio ir Ziurima nepalyginsi kaip pries deSimt ar net
organizacijos veikla | pries penkis metus, bet Ziiirima kaip jau gal nebe kaip j
priesq, bet kaip j trukdj.* (Informantas 7)

Nevyriausybinés
organizacijos
kompetencija ir
iniciatyva

Vertinant informanty jvardintas veiksmingo dalyvavimo sveikatos politikoje salygas
i§skiriami vidiniai (priklausomi nuo pacios organizacijos) ir iSoriniai (nulemti aplinkos) veiksniai.
Pazymétina, kad vyrauja neigiamas poziiiris ] nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j sveikatos
politikos formavimg ir jgyvendinima.

Tyrime keliant prielaidg, kad 1 struktiirinj vieneta susijungusios nevyriausybinés
organizacijos, atstovaudamos didesng suinteresuotyjy grupe, gali veiksmingiau jsitraukti j sveikatos
politikos procesus, informanty buvo praSoma jvertinti nevyriausybiniy organizacijy koalicijy
dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes, o taip pat pasidalinti jy atstovaujamos organizacijos

patirtimi Sivo klausimu (10 lentelé).
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10 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy koaliciju dalyvavimas sveikatos politikoje

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Koalicijy
dalyvavimas
sveikatos
politikoje

Bendry interesy
atstovavimas

SASku, kad dalyvavimas yra svaresnis — Zodis, balsas,
todél, kad kur yra maza kokia organizacija, kur nariy yra
tarkim Sesiasdesimt ar ten Simtas, ar kur yra susivienijusi
visos Lietuvos, kur nariy yra koks titkstantis. Tai balsas ir
indélis, jis tikrai yra svaresnis.” (Informantas 2)
,Neabejotinai didesnes galimybes turi dalyvauti. A4s
manau, kad palengvina sitqg bendradarbiavimg pats faktas
kam yra atstovaujama. Jeigu atstovaujama yra sakysim,
kad ir labai mazZos sveikatos problemos dalykams visai
Lietuvai, tai jau kaip sakant atstovauji visq salj, jeigu mes
atstovaujame  vieno  regiono  didelés  problemos
organizacijq, tai vél tavo Sansai yra mazesni, mano
supratimu, kai atstovaujamas yra visos Lietuvos interesas,
tada yra didesni Sansai bendradarbiavimo prasme.
(Informantas 5)

»laip, balsas yra, kaip pasakyti, stipresnis, jtakos daugiau
turi, bet tada iskyla organizacijos specifika <..>.*
(Informantas 6)

»AS galvoju taip, turi didesnes galimybes, bet ty koalicijy
yra labai mazai. <..> jei susijungty, tai yra bendrieji
dalykai, nes dél vienos ligos tai jstatymo nekeisi, ar ne, bet
jeigu imkim onkologines ligas, imkim kardiologijq, imkim
psichikos sveikatq — tai yra kaZkokie bendrieji dalykai
kaip jkainiai slaugos, per Ligoniy kasas paslaugy jkainiai,
su sveikatos priezitira tiesiogiai susijusios paslaugos ir
slauga, ir tt. Tai susiburia koalicija ir is visy pusiy
iSnagrinéjusi visus Situos klausimus duoda gatavg receptq
greiciau* (Informantas §)

»Galimybés skiriasi nuo ne koalicijy, nes kai mes
kreipdavomés kaip vien nuo savo organizacijos, mums
sakydavo, kad Jis, Sia liga sergantieji, jau ir taip daug
esate pasieke, Jums ir tas, ir tas yra kompensuojama, ir
visur Jums zalia Sviesa, <...> bet kai mes apsijungéme,
tada misy S pradZiy buvo mazZiau organizacijy
apsijungusiy, po to daugéjo, daugéjo, tai jau po keliy
ménesiy mes gavome pakvietimg, 0 iki tol mes
kreipdavomés ir sakydavome — mes norime, kad biity
jtrauktas pacienty organizacijy atstovas j darbo grupe,
komisijg ar kolegijq, ar kazkur, tai mums atsakydavo — tai
kq mums pakviest, kai yra keli Simtai organizacijy."
(Informantas 9)

»Man atrodo, kad didesné koalicija, organizacija, turi
daugiau sansy patekti j tas darbo grupes, nes ji atstovauja
didesnj pacienty skaiciy.” (Informantas 3)

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Atskiry interesy
atstovavimas

,»Tokia koalicija tai yra tas forumas prie Sveikatos
ministerijos. Buvo jsteigta kaip pacienty taryba. Taciau
asmuo, kuris vadovavo pacienty tarybai buvo Saliskas ir
nors turéjo atstovauti visas organizacijas, kurios jeina j
pacienty tarybg, bet visose konferencijose, susitikimuose
kazkokiuose, posédziuose ministerijose, daugiausia |
pirmgq vietq iskeldavo tiktai savo — tq grupe ligoniy, kurig
atstovavo, o kiti likdavo tiktai antroj, trecioj vietoj, arba is
viso uzmirsti. Taip negalima, nes jeigu jau yra vienijanti
organizacija, tai vadovas turi atstovauti visus, isgryninti
bendras problemas. Jei iskelti savo — tai labai labai
skaudzias problemas. O kai to nebuvo tai ta pacienty
taryba tiesiog nevykde savo pareigy, kurios buvo jstatuose
parasytos.” (Informantas 1)

»Kai kurios nevyriausybinés organizacijos pacios eina
vienos ir nenori su niekuo jungtis, nes biina uzmirstos, kai
nueina ' bendrq kritvg su kazkuotai. Vienos yra
masiskesnés nevyriausybinés organizacijos, kitos gal ten
vienija labai nedaug Zmoniy ir turi laibai kazkokiy
specifiniy problemy. Tai manau, kad cia nevyriausybiné
organizacija turi pati spresti ir ziuréti — jungtis /
nesijungti, dalyvauti / nedalyvauti. Jeigu ir susijungia tai
gali kazkur eiti ir dalyvauti pati — jeigu mato, kad niekas
jos negirdi ir nemato.* (Informantas 7)

~Pas mus yra, kad is pacienty organizacijy mes turime
tiktai vieng vienintele pacienty tarybq. Viskas priklauso
nuo to, kokia yra tos koalicijos vidiné struktira ir kiek
jinai jsileidzia asociacijy pas save ir girdi jy balsq <..>
kity tiesiog negirdi ar sriciy nelabai ir domisi, tai ta
organizacija visumos nelabai ir gali atstovauti, nes reikia
Zinoti pavienes. Koalicija iS esmés jinai turéty ieskoti
bendry sgsajos tasky ir tada visy vardu teikti siiilymus,
kad tie siilymai biity isgirsti, tiesa? Taciau pas mus taip
néra, o dazniausiai yra taip, kad pavienés organizacijos,
be koalicijos, susivienija ir teikia kazkokius sizlymus. Visa
béda ta, kad Lietuvoje néra stiprios pacienty
organizacijos. ** (Informantas 4)

Nevyriausybinés organizacijos pazymeéjo dalyvavimo sveikatos politikoje koalicijy sudétyje

privalumus: galimybe atstovauti didesniam pacienty skaiciui, pozicijos svaruma bei bendry tiksly

siekimg aktualiais klausimais dalyvaujant sveikatos politikoje (pvz. darbo grupése, komisijose).

Pasak informanty, net ir tais atvejais, kai koalicija sudaroma spresti siaurus klausimus skirtus mazai

pacienty grupei (pavyzdziui, reta liga serganciyjy), grei¢iau ir efektyviau randami bendri

sprendimai. Keliy nevyriausybiniy organizacijy atstovai tur¢jo prieSingg nuomong Siuo klausimu.

Pasak jy, kai kurie klausimai greiciau iSsprendziami nesant koalicijy sudétyje (Informantai 1 ir 4).

Vienas i§ informanty (7) pateiké nevyriausybiniy organizacijy koalicijy dalyvavimo sveikatos
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politikoje vertinimg ,,Teoriskai turi skirtingas galimybes dalyvauti politikoje (koalicijos ir pavienés
organizacijos), praktiskai bina visaip. Kartais bina, kad kelios ar tai keliasdesimt stipriy
organizacijy, sudarydamos junginj, tas junginys gali biiti ir maziau stiprus, cia irgi priklauso tiek
nuo paciy organizacijy, kurios yra nusiteikusios kazkokj junginj sukurti, kiek jos yra motyvuotos,
palaiko, kiek jos yra suinteresuotos to junginio buvimu, kiek tinkamg atstovq issirenka. Bet Siaip tai
tas jau yra pastebéta, kad junginys, kuris atstovauja daugiau efektyvesnis yra uz vienos
organizacijos atstovavimg, nes tu gali kalbéti placiau, gali kalbéti didesnio rato vardu ir taves
negali apkaltinti, kad tau svarbiis tik tavo siauri interesai. Taciau yra reikalingos ir tokios pavienés,
atskiros, kurios gilinasi j siaurus interesus, nes tikrai jeigu pradegi gilintis j viskg, tu Visko
neperprasi, tai yra nejmanoma, tai reikia ir to, ir to.

Kiti autoriai, analizave nevyriausybiniy organizacijy veiklos ypatumus, pazyméjo, kad ,,nors
bendros nevyriausybiniy organizacijy koalicijos ir veikla yra gana retas reiskinys, taciau
iSanalizavus jy veikla biitent tarpusavio bendradarbiavimas gali biiti iSskirtas kaip vienas
pagrindiniy jy veiklai jtakos turin¢iy veiksniy. Bendradarbiaujant tarpusavyje nevyriausybinéms
organizacijoms ne tik lengviau vieSinti savo veikla, rengti bendrus projektus, keistis informacija ir
patirtimi, bet ir organizuotai atstovauti bendriems interesams, bendradarbiauti su valdzios
institucijomis bei veikti jy priimamus sprendimus.“ (Silinskyté, 2013 rn.)169

Be to, informanty buvo prasoma jvardinti kokios pagrindinés problemas kyla nevyriausybiniy
organizacijy koalicijy sudétyje dalyvaujant sveikatos politikoje. Informantas 2 nurodé ,,pagrindinés
problemos, tai gal bity vis tiek — organizacija turi savo kazkokj savo vadovg, valdymo organg ir
tiesiog Sitom organizacijom didziausias gal trukdis biity sukontaktuoti, bet kaip Siais laikais — Vis
tiek technologijy amzius tai ir elektroninis pastas, ir telefonas tai puikiai leidzia. Tai Siokia tokia
gal buty problema, bet ne per didZiausia. Manau, kad sukontaktuoti dél kokio tai iskelto klausimo,
suderint vienodq pozicija ir panasiai.“ Informantas 9 problema i$skyré bendros veiklos, kurios
apimtys priklauso nuo koalicijos dydzio, koordinavimo sudétinguma ,.cia atitinkamai tq darbg
organizuot <...> didelés biina organizacijos, daug nariy ir reikia visus atstovauti, visus informuoti,
visy klausimai svarbus®. Informantas 8 nurodé, kad koalicijy veikloje atsiranda rizika interesy
konfliktams ,,Pliusas tas, kad yra stipresné jéga, o rizika yra ta, kad gali prasidéti viduj koalicijos
ir kiekvienas gali bandyti is koalicijos nariy kaip sako ,,tempt koldrq j savo puse*, savo problemas
prastumti. Tai mes Lietuvoj dar turim iSmokt dirbti koalicijose tiesiog, mes turim matyti
bendruosius dalykus ir po tuo bendruoju, po tuo skéciu, jau paskui mes galim Ziuirét kur link ir
kokias zingsniais eisim, kokie klausimai pirmi, antri, treti. Tai mums, kaip nevyriausybinéem

organizacijom, reikia labai daug mokytis ir dirbt, bet jeigu mes neturésim nevyriausybinés

199 Silinskyté, Ausra. ,,Nevyriausybiniy organizacijy ioriniy ry3iy ir tarpusavio bendradarbiavimo jtaka veiklos
efektyvumui.“ Viesoji politika ir administravimas 12, nr. 4 (2013): 677-688.
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organizacijos, neturésim palaikymo is nacionaliniy programy, tai jokiy koalicijy nebus.” Nepaisant
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo asociacijose ar koalicijose, jy atstovai linke teigti, kad
individualiai gina savo atstovaujamos nevyriausybinés organizacijos interesus. PaZzymétina, kad
informantas 3 pateiké kita nuomong, pasak jo, buvimas koalicijos sudétyje nedaro jtakos
nevyriausybinés organizacijos veiklos efektyvumui ,,NeZinau, man sunku kazkaip tai atsakyti,
nezinau ar tai galéty padidinti kazkokia tai problemas, tos problemos turbit panasios ar tu
dalyvautum kaip atstovas mazos kazkokios tai organizacijos, ar tu bitum atstovas kaip miisy
organizacijos, kuri jungia daug kity organizacijy. <...> manau problemy neturéty iskilti didesniy
nei vienai pavienei kazkokiai organizacijai.” Informantas 5 taipogi nurodé¢, kad buvimas koalicijy
sudétyje nevyriausybinéms organizacijoms dalyvaujant sveikatos politikoje problemy nesukelia ,,4$
manau, kad koalicijos dél savo dydzZio dalyvauti gali taip pat, viskas pareina nuo vadovo.*
Apibendrinant teigiamus narystés koalicijose aspektus pazymeétina apie reikSmingg jos nauda.
Nevyriausybinéms organizacijoms tampa prieinama aktuali informacija, atsiranda daugiau
potencialiy finansavimo Saltiniy, be to, didéja vykdomos veiklos efektyvumas bei daroma jtaka
sveikatos politikos procesuose, o taip pat formuojasi tarpusavio parama bei dalinamasi gergja

patirtimi.
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3.2.4. Kliitys, ribojancios nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima sveikatos
politikoje

Siekiant nustatyti teisines, administracines ar kitokio pobudzio kliiitis, ribojancias
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimag sveikatos politikoje, informanty buvo klausiama su
kokiomis pagrindinémis klititimis jy organizacijos susiduria dalyvaudamos sveikatos politikoje bei
praSoma iSskirti, kokiose srityse kyla pagrindinés dalyvavimo sveikatos politikoje problemos.
Problemy identifikavimas leis numatyti priemones, siekiant plétoti nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes.

Visi informantai vieningai sutiko, kad bendradarbiavimas priimant vieSuosius sprendimus tarp
valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy yra reikalingas. Informantas 2 pazyméjo, kad
,»<...> ribojimas pagrindinis yra vis tiek — tu bet kada ir bet kokias klausimais neprisibelsi j
Sveikatos ministerijq. Turi laukti, nes tai yra valdymo organas ir vis tiek, kol paskirs tau vizitq ir
kol suorganizuos kokj susitarimq, susirinkimg. Informantas 2 nurodé kitg klitatj ,, <...> ar jeigu
teikti kazkokius siuilymus, jtakoti — visi pagerinimai, remiasi j finansus ir dar yra jstatymy tvarka,
visa iniciatyva gali suzlugti dél Sveikatos ministerijos kitq kartq ir nepadaryty darby, ir finansiniy
klausimy nepaskirstyty, ir taip toliau.”“ Keliama priclaida, jog triksta aiSkiai apibrézto
bendradarbiavimo mechanizmo reglamentavimo tarp Sveikatos apsaugos ministerijos ir
nevyriausybiniy organizacijy, kuris leisty operatyviai ir sklandZiai vykdyti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg. Teisés akty derinimo tvarkg reglamentuoja LR Vyriausybés 2013 m. balandZio
17 d. nutarimas Nr. 337, kuriame nurodoma, kad ,,asociacija ar kita nevyriausybiné organizacija turi
teis¢ ministerijai raStu pranesti, kad yra suinteresuota dalyvauti derinant tam tikrus atitinkamam
ministrui pavesty valdymo sri¢iy teisés akty projektus, susijusius su jos veikla. Tokiu atveju
atitinkami teisés akty projektai teikiami asociacijai ar kitai nevyriausybinei organizacijai iSvadoms
gauti. Asociacija ar kita nevyriausybiné¢ organizacija iSvadas dél teisés akty projekty pateikia
Reglamento nustatyta tvarka.«*"® Siuo nutarimu nevyriausybinés organizacijos privalo vadovautis
teikdamos oficialius sitilymus.

Informantas 3 pagrindine klititimi, su kuria susiduria jo atstovaujama organizacija
dalyvaudama sveikatos politikoje, isskyré laiko stoka — ,,<...> as§ kiek matau ir kiek susiduriu, tai
gali viena is pagrindiniy kliticiy bity laiko stoka, nes mes kompetentingy Zmoniy turim, kurie
iSmano sveikatos politikos klausimus, reikalus, is teisinés pusés jsigilina j jstatymus ir is
medicininés, ir i§ pacienty gerovés pusés. Bet jie visi dirba savanoriskais pagrindais, dirba
laisvalaikio metu, atlieckamu nuo pagrindiniy savo darby, tai kiek susiduriu, tai tiesiog nespéja.

Nespéja perziuréti iki tam tikros reikalaujamos datos dokumenty, jstatymy ar programy, ar tai

170 Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo.
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patekti kazkokiy pasiiilymy. Nes dar vienas dalykas, kq pastebéjau, tai SAM duoda paprastai labai
trumpq laikq tai perziurai. Sakykim atsiuncia kazkokj dokumentq, projektq kazkokio jstatymo ir
duoda labai trumpq laikg, kelias dienas, savaite tai daugiausiai, bet dazniausiai praso jau po keliy
dieny pakomentuoti, atsiysti pataisymus, o dokumentai dazniausiai biina labai ilgi, labai sudétingi,
labai sudétingai teisiskai tekstas suformuluotas, reikia paskirti labai daug laiko jsigilinti, jsiskaityti,
nes ten vienas kitas Zodelis gali lemti tam tikros tvarkos niuansus, netgi esminius, pacientams
naudingus arba nenaudingus dalykus. Nespéja tiesiog sureaguoti, perskaityti, jsigilinti.** Si
jvardinta kliatis (laiko stoka) nevyriausybinei organizacijai svarbi keliais aspektais. Pirma,
nevyriausybinés organizacijos atstovai dirba joje savanoriskais pagrindais po pagrindinio darbo,
todél nespéja laiku jvykdyti Sveikatos apsaugos ministerijos, keliamy reikalavimy (pavyzdziui,
pastaby teikimas teisés aktams). Be to, bendradarbiavimo mechanizmai néra lanksciai jgyvendinami
vertinant i§ nevyriausybiniy organizacijy perspektyvos: ,,Miisy organizacija pagrinde su tuo
susiduria, kad triksta laiko, tritksta Zmoniy ir dirbam naktim, ir stengiameés visur suspéti <...> bet
manom, kad esame pasieke nemazai, nors jeigu bity galimybés galétume daugiau, yra darby
kuriuos reikéty padaryti, kuriems reikéty skirti laiko, bet tiesiog jau fiziSkai nebesugebi. Vis dar
nesam lygiaverciai partneriai, dar Zitirima Siek tiek kaip ne j partnerius, o kaip j trukdzius, bet bent
jau ne kaip | priesus, nors pasitaiko, kad ir kaip j priesus ziuri.” (Informantas 7). Informantas 4
klititimi nurodé informacijos mainy stokg ,,Informacijos stoka — is pacios Sveikatos apsaugos
ministerijos.“ Tuo tarpu informantas 8 jvardino, kad dél specifinés veiklos vykdymo srities
organizacija nenoriai jtraukiama j bendradarbiavimo procesus ,,Mes galbit susiduriam su ta mums
uzdeta stigma, <...> tai mums visq laikq sako, kad Jiis turétumét dirbti tik su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kas yra klaidinga nuostata <...> klausimai kazkaip tai paskesta kaip Bermudy
trikampyje, tarp Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos,<...> cia yra didziausia béda ir miisy
sunkumas. “ Dauguma Informanty veiksmingo bendradarbiavimo klititimi nurodé laiko stoka, taciau
nebuvo aiskiai jvardintos priezastys — ar bendradarbiavimo klifitys kyla dél neiSvystyto
tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmo, ar dél susiformavusios ydingos bendradarbiavimo
praktikos.

Informantai pateiké abstrakcius atsakymus, kai buvo paprasyti jvardinti pagrindines Sritis,
kuriose kyla pagrindinés dalyvavimo sveikatos politikoje problemos. Informantas 2 pazyméjo ,,<...>
pagrindiné problema tai sveikatos politikq jtakoti <...>*. Informantas 4 konkrec¢iy sri¢iy neisskyre,
bet nurode¢ ,,Vieninteliai sunkumai yra tie, kad priimami sprendimai, kurie mums yra nepalankiis,
Jjie yra nutole nuo pacienty poreikiy. Nes vienas dalykas yra pati politika, kuri ir nulemia, bet
pamirstamas yra zmogus. Kai kuriais atvejais tai liiidina, kad politiniai sprendimai pacientams
situacijos negerina, gal netgi ir kai kuriais atvejais ir blogina. Kartais tritksta politinés valios, kad

sprendimai judéty greiciau, <...> labai létas i§ tikryjy procesas.” Informantas 5 pazyméjo ,,Cia be
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abejo mes susiduriame su tais vadybiniais dalykais, nes nevyriausybinés organizacijos daugumoje
yra savanorisku principu, tai yra nemokamos pozicijos, neapmokama veikla, <..>, pacienty
draugijy administratoriai arba administracinis biuras, mano giliu jsitikinimu, turéty biti gaunantis
finansavimq ir dirbantis savo darbg, o tada kai pacienty bet kuri organizacija, kuri dirba tik
laisvanorisku principu, nors aisku dabar yra galimybés, projekty rasymas, dar kazkokie tai
finansavimo Saltiniai, bet ir juos gauti, susitvarkyti, reikalinga profesionaliai atlikti projekto
apipavidalinimas, parasymas, pristatymas. <..> Prima tritksta profesionaliy jgiidziy, reikalinga
pagalba is Salies ir jiems reikalinga — pagaliau Zmogus negali savo viso laisvalaikio paaukoti
visuomeninei veiklai, nebus tada rezultato. Jis aisku gali, bet nebus tada rezultato tokio, kokio mes
norétume. Mes norétume matyti Zmones — pacienty organizacijy atstovus, labiau jtrauktus j
sveikatos politikos formavimg, bet tam reikia turéti, tas kuris atstovaus pacienty organizacijg arba
tie, kurie atstovaus, jie turi turéti tam laiko sudalyvauti sakysime, tai Zenkliai geriau vyksta tada
Sitie procesai.“ Informantas 8 nurode ,,AS galvoju imant konkreciai miisy organizacijq, tai mes
esam per daug agresyvi organizacijq ir misy privengia truputélj.<...>.*

Nepaisant to, kad veiksmingas nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanéiy pacienty
interesus, dalyvavimas sveikatos politikoje reikSmingas pacientams bei valdZios institucijoms,
priimancioms politinius sprendimus, taciau pagrindinés dalyvavimo sveikatos politikoje problemos
kyla 1§ dviejy Saltiniy — valdZios institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy. Nevyriausybinéms
organizacijoms, veikian¢ioms savanoriSkais pagrindais, sudétinga efektyviai atlikti funkcijas turint
ribotus finansinius ir zmogiskuosius isteklius, 0 nei§vystyti bendradarbiavimo mechanizmai sukelia

klitis veiksmingai dalyvauti sveikatos politikoje.
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1.

3.

4.

ISVADOS

Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimais ir ministry
jsakymais patvirtinti teisés aktai sudaro prielaidas nevyriausybinéms organizacijoms
aktyviai dalyvauti sveikatos politikoje, taCiau juose néra aiskiai apibréztos vieSojo
administravimo institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy tarpinstitucinio bendradarbiavimo

procediiros bei nustatyti jpareigojimai.

Atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy veiklos patirt] ir jsitraukimo aktyvuma, jy
dalyvavima sveikatos politikoje galima priskirti konsultavimo ir partnerystés lygiams.
Pagrindinés nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje formos -
dalyvavimas darbo grupiy, komitety ir taryby veikloje, suinteresuoty atstovy pasitarimuose,
iSvady dél teisés akty projekty teikimas. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje negalima priskirti galios suteikimo (aukSc¢iausiam) dalyvavimo lygiui, kai daroma

jtaka priimant sprendimus sveikatos politikos klausimais.

Nustatytos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybeés:
dalyvavimas bendradarbiavimo platformoje — pacienty forume, valstybés valdymo
institucijy suformuoty komitety, darbo grupiy, komisijy, o taip pat stebétojy tarybuy, jsteigty
sveikatos prieziliros jstaigose ir kity darbo organy veikloje, naryst¢ nevyriausybiniy
organizacijy asociacijose ir koalicijose, sveikatos srities projekty rengimas ir jgyvendinimas.
Taciau nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimui sveikatos politikoje reikalingos Sios
salygos: finansavimo, glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo, nevyriausybiniy

organizacijy kompetencijos bei efektyvaus atstovavimo.
Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos politikoje riboja vidinés ir iSorinés

klititys: riboti finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, sklandaus bendradarbiavimo ir dialogo

stoka.
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REKOMENDACIJOS

Nevyriausybinéms organizacijoms

Siekiant efektyviai atstovauti bendrus interesus ir jsitraukti j sveikatos politikos procesus
aktyviau bendradarbiauti tarpusavyje ir jungtis i nevyriausybiniy organizacijy koalicijas,
kuriy veikloje aiskiai apibréziamos kiekvienos nevyriausybinés organizacijos atsakomybeés.
Organizuoti bendrus renginius, pavyzdZziui, nevyriausybiniy organizacijy vadovy ar
pirmininky pasitarimus, kuriy metu aptariamos aktualijos, dalijamasi gerosios praktikos
pavyzdziais.

Nuolat sekti LR Sveikatos apsaugos ministerijos pateikiamg informacijg apie planuojamus
posédzius, nagrinéjancius nevyriausybinéms organizacijoms aktualius klausimus ir aktyviai
juose dalyvauti.

Nevyriausybinéms organizacijoms, atstovaujancioms pacientus, sukurti vieningg duomeny
baze su viesa prieiga aktualiai informacijai kaupti ir sisteminti.

Nevyriausybinéms organizacijoms, jvertinus problemas su kuriomis jos susiduria, imtis jy
sprendimo priemoniy.

Bendradarbiauti su privataus sektoriaus organizacijomis jgyvendinant bendrus projektus,

siekiant efektyviau vykdyti veiklg ir vystyti jos plétra.

Sveikatos apsaugos ministerijai

Taikyti efektyvias bendradarbiavimo ir komunikacijos priemones su nevyriausybinémis
organizacijomis ar jy koalicijomis. Skleisti informacija apie vykdoma bendradarbiavimo
veiklg ir jsitraukimo ] j3 galimybes.

Itraukti nevyriausybiniy organizacijy atstovus j sprendimy pri€mimo procesus, remiantis
subsidiarumo, pariteto ir lygiateisiSkumo principais. Taikyti efektyvesnius jtraukimo j
sveikatos politikos procesus jrankius.

Teisés aktu reglamentuoti bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis
procediirg.

Skatinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimag sveikatos srities projektuose, skleidziant
informacijg apie galimybe teikti paraiskas dél projekty finansavimo bei pleciant vykdomy

projekty spektra.
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Jasaityté R. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikoje | Sveikatos politikos ir
vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadové dr. G. Petronyté. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame vertinamas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos
politikoje. Pirmoje dalyje analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy politinis dalyvavimas, jy
bendradarbiavimo su valdzios institucijomis ypatumai, o taip pat nevyriausybiniy organizacijy
veikla, teisinis reglamentavimas ir dalyvavimas sveikatos politikoje. Antroje dalyje vertinamas
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje lygis, dalyvavimo sveikatos politikoje
galimybes ir klititys.

Pagrindiniai ZodzZiai: sveikatos politika, nevyriausybiniy organizacijy politinis dalyvavimas,

nevyriausybiné organizacija.
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Jasaityté R. Participation of non-governmental organization in health policy / Health Policy and
Management master thesis. Supervisor dr. G. Petronyté. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Department of Policy and Management, 2015.

ANNOTATION

This Master thesis assess the participation of the non-governmental organizations in health
policy. The first part is analyzing the political participation of the non-governmental organizations,
the attributes of the cooperation with the authorities and the legal regulation and involvement of the
non-governmental organizations in health policy. In the second part, the level of participation of the
non-governmental organizations participation in health policy is assessed as well as the
opportunities and obstacles of the aforementioned participation.

Key words: Health Policy, Political Participation of non-governmental organizations, non-

governmental organization.
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Jasaityté R. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikoje | Sveikatos politikos ir
vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadové dr. G. Petronyté. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015.

SANTRAUKA

Nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy suinteresuotyjy, tarp jy pacienty, interesus,
dalyvavimas sveikatos politikoje turi vis didesne jtakg sprendziant jvairias sveikatos srities
problemas, ta¢iau ribotas jy jtraukimas j sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus.

Tyrimo objektas — nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sveikatos politikoje.

Tyrimo dalykas — nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje vertinimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos politikoje.

Darbo uZdaviniai: nustatyti teisines nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos
politikoje prielaidas; iSanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje lygi;
iStirti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybes ir nustatyti klittis,
ribojancias nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimag sveikatos politikoje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisés akty ir dokumenty analizé, kokybinis tyrimas,
taikant pusiau strukttirizuotg interviu metoda.

Rezultatai. ISanalizavus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sveikatos politikoje
pazymeétina, kad sudarytos teisinés prielaidos nevyriausybinéms organizacijoms aktyviai dalyvauti
sveikatos politikoje, taciau teisés aktuose néra aiskiai apibrézti vieSojo administravimo institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmai. Nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje negalima priskirti galios suteikimo (aukSciausiam)
dalyvavimo lygiui, kai daroma jtaka priimant sprendimus sveikatos politikos klausimais.
Pagrindinés nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje formos — dalyvavimas
darbo grupiy, komitety ir taryby veikloje, suinteresuoty atstovy pasitarimuose, i§vady dél teisés akty
projekty teikimas.

ISvados. Sudarytos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos politikoje galimybés,
taciau dalyvavimo lygis iSliecka nepakankamas dél riboty finansiniy ir zmogiskyjy istekliy,
sklandaus bendradarbiavimo ir dialogo stokos.

Darbo struktiira. Darbg sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje analizuojamas
nevyriausybiniy organizacijy politinis dalyvavimas, jy bendradarbiavimo su valdZios institucijomis
ypatumai, o taip pat nevyriausybiniy organizacijy veikla, teisinis reglamentavimas ir dalyvavimas
sveikatos politikoje. Antroje dalyje vertinamas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo sveikatos

politikoje lygis, dalyvavimo sveikatos politikoje galimybés ir klifitys.
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Jasaityté R. Participation of non-governmental organization in health policy/ Health Policy and
Management master thesis. Supervisor dr. G. Petronyté. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Department of Policy and Management, 2015.

SUMMARY

The participation of non-governmental organizations representing the interested parties,
including patients in health policy, has an increasing impact in addressing a variety of health
problems. However, their involvement in health policy making and implementation processes is
limited.

The object of current research — non-governmental organizations participation in health
policy.

Research item — the evaluation of the participation of the non-governmental organizations in
health policy.

The aim of the research — to analyze the non-governmental organizations participation in
health policy.

Research objectives: to determine the legal assumptions of non-governmental organizations
participation in health policy; to analyze the level of participation of the non-governmental
organizations in health policy; to investigate the access and barriers restricting the participation of
non-governmental organizations in health policy.

Research methods: analysis of the academic literature, legal documentation, and the
qualitative study using semi-structured interview method.

Results: After analyzing the participation of non-governmental organizations in health
policies, it should be noted, that there are legal pre-conditions for the active participation of the non-
governmental organizations. However, the law does not clearly define the cooperation mechanisms
between public administration and non-governmental organizations. Thus, the participation of non-
governmental organizations in health policy can not be attributed the empowerment (highest) level
of participation, when the influence on the decision-making on the issues of health policy is being
made. The main forms of participation of non-government organizations in health policy are:
participation in working groups, committees, and councils; stakeholders meetings and the
submission of the conclusions on the legislative provision drafts.

Findings. There are opportunities for the non-governmental organizations to participate in
health policy, however, the level of participation remains insufficient due to limited finances and

human resources, smooth cooperation and a lack of dialogue.
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Structure: The paper consists of two main parts. The first part is analyzing the political
participation of the non-governmental organizations, the attributes of the cooperation with the
authorities and the legal regulation and involvement of the non-governmental organizations in
health policy. In the second part, the level of participation of the non-governmental organizations
participation in health policy is assessed as well as the opportunities and obstacles of the

aforementioned participation.
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PRIEDAS

Klausimynas

1.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Jisy nuomone, kaip (kokiais biidais) nevyriausybinés organizacijos gali jsitraukti j sveikatos
politikg?

Kokia Jusy atstovaujamos NVO patirtis dalyvaujant darbo grupiy veikloje sveikatos
politikos klausimais?

Jisy nuomone, koks NVO atstovo dalyvavimo darbo grupéje indélis galutiniam rezultatui?
Kaip vertinate NVO dalyvavima sveikatos politikoje?

Kokios pagrindinés SAM ir Jusy atstovaujamos NVO bendradarbiavimo formos? Kokios
reikalingos salygos lygiaver¢iam bendradarbiavimui tarp SAM ir nevyriausybiniy
organizacijy?

Kokiomis formomis Jisy atstovaujama organizacija bendradarbiauja su kitomis
organizacijomis?

Kokiose srityse vyksta aktyviausias NVO bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis?
Jiisy nuomone, jvardinkite kokios yra NVO dalyvavimo galimybés sveikatos politikoje?
Kaip vertinate NVO galimybes dalyvauti sveikatos politikos formavime?

Kaip vertinate NVO galimybes dalyvauti sveikatos politikos jgyvendinime?

Kokios salygos reikalingos, kad nevyriausybiné organizacija galéty sékmingai dalyvauti
sveikatos politikoje?

Kaip vertinate NVO koalicijy galimybes dalyvauti sveikatos politikoje? Kokia Jasy
atstovaujamos organizacijos patirtis $iuo klausimu?

Su kokiomis problemomis susiduriama NVO koalicijoms dalyvaujant sveikatos politikoje?
Su kokiomis pagrindinémis klititimis JGsy organizacija susiduria dalyvaudama sveikatos
politikoje?

Kokiose srityse kyla pagrindinés dalyvavimo sveikatos politikoje problemos?
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