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uzimtumo tarnyba prie LR SADM (UT prie LR SADM, 2020, p. 20)

3.12 pav. Patirtimi paremta poziiirio j teisésaugos institucija diferenciacija. Saltinis:
sudaryta autorés

3.13 pav. Konceptualiis imigranty teisinés sgmonés bruozy formavimosi Saltiniai.
Saltinis: sudaryta autorés

3.14 pav. Imigranty (ne)zinojimo raiska ir pasekmés, susijusios su darbo teisiniais
santykiais. Saltinis: sudaryta autorés

3.15 pav. Imigranty teisine sgmone salygojantys veiksniai. Saltinis: sudaryta autorés
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SANTRUMPU IR TERMINU SARASAS

VDI — Valstybiné darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

VPK — Vyriausiasis policijos komisariatas

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

UT — Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, arba Uzimtumo tarnyba

Sodra — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

MD — Migracijos departamentas ir jo padaliniai prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos

KAD - LR uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo departamentas

KAS — LR uzimtumo tarnybos klienty aptarnavimo skyrius

V5] KOPZI — Kovos su prekyba zmonémis ir i$naudojimu centras

Kilmés valstybé — valstybé, kurios pilietybe turi uzsienietis, o jei uzsieniecio
pilietybés nustatyti nejmanoma arba jis neturi jokios pilietybés, — valstybé, kurioje yra
jo nuolatiné gyvenamoji vieta (LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®,
2004, 2 str. 11d.).

Teisés sistema — ,,teis€s normy visumos egzistavimo ir veikimo biidas, kur visos teisés
normos suorganizuotos j teisés institutus, poSakius, Sakas, susijusios tarpusavio
priklausomybe ir veikia garantuodamos viena kitos veiksmingumg“ (Vaisvila, 2009,
p. 341-342).

Teisés hegemonija — pla¢iausia prasme suprantama kaip dominuojanti galia, priskirta
teisei, kuri priver¢ia asmenis paklusti nusistovéjusioms (dominuojancioms)
praktikoms ir instituciniam veikimui nenaudojant prievartos ar jos grésmeés (Litowitz,
2000, p. 517).

Teisiné sagmoné — plaCiausia prasme tai ,,sistema vaizdiniy, idéjy, teorijy, kurias
susikuria tam tikrais interesais besivadovaujantys zmonés apie galiojancia ir
pageidauting teise, apie galiojanciy jstatymy sutikimg ar nesutikima su jy interesais
(teisingumu), taip pat teigiamos ir neigiamos emocijos, kurias patiria skirtingy
interesy turétojai, susidiire su galiojancia teise, vertindami jg savo ir visuomenés
apsaugos pozitriu“ (Vaisvila, 2009, p. 211). Analitiné disertacijos empirinio tyrimo
teisinés samonés konceptualizacija remiasi L. J. Chua ir D. M. Engelio isskirtais
teisinés samonés elementais, reprezentuojanciais atvykusiojo pozidrius, jausmus /
emocijas ir elgsena ( Chua ir Engel, 2019, p. 336) santykyje su priimancios valstybés
teise.
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Teisiné sistema — tam tikroje visuomenéje susiformavusiy teisés instituty, vertybiy ir
sgvoky, sgmoningai perduodamy i§ kartos j karta, sistema (Berman, 1999, p. 15). Ji
apima teis¢ nuo jos idéjinio buvio (doktrinos, teisékiiros subjekty) iki teisés normy
(teisés sistemos) ir jy jgyvendinimo (teisiniy santykiy ir teisésaugos institucijy)
(Vaisvila, 2009, p. 357).

Teisiné socializacija — procesas, kurio metu asmuo mokydamasis perima socialinés
aplinkos teising kultiira, t. y. pozilirius, mintis ir elgsena, ir taip jsilieja | ja dél savo
praktinés veiklos, teisinio aukléjimo ir saviauklos (Cotterrell, 1997, p. 181;
Finckenauer, 1998; Galginaityté, 2001, p. 21-22).

Treciyjy Saliy pilietis — asmuo, kuris néra Europos Sgjungos valstybés narés pilietis ir
kurio atvykimui j Lietuvos Respublikg ir buvimui joje taikomos Reglamento (ES)
2018 / 1806 nuostatos (Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) 2018 / 1806,
2018; LR jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®, 2004, 11 str.).

13



IVADAS

XX a. ir XXI a. didéjant reguliarios ir nereguliarios migracijos mastams,
tarptautinés migracijos tema tampa vis aktualesné. Dél globalaus migracijos rei§kinio
valstybés nacionaliniu bei supranacionaliniu lygmeniu ne tik susiduria su i$sukiais,
bet ir naudojasi jvairiais teikiamais privalumais. Tarptautiné migracija teigiamai
vertinama dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir jy intelektiniy Ziniy indélio j vietos
ekonomikas (Sardak ir kt., 2021; Teney, 2021), taip pat dél ekonominio bei socialinio
ir politinio turinio vertybiy apsikeitimo (Boatemaa Setrana ir Arhin-Sam, 2020;
Tuccio ir kt., 2019). Kita vertus, pastebimi ir su migracija susij¢ i88ikiai, kuriy
pagrindinis — augantys nereguliarios migracijos srautai (Privara ir Rievajova, 2021).
Dél siy priezaséiy konsoliduotos pastangos strategiSkai planuoti migranty srautus bei
stiprinti integracijos procesus vis dazniau persikelia | tarptautinj politinj lygmenj
(Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2018).

Sparciai kintanti socialiné realybé taip pat nulemia ir moksliniy tyrimy lauko,
kuris stebina eksponentiSkai didéjan¢ia migracijos tyrimy gausa (Levy ir kt., 2020;
Pisarevskaya ir kt., 2021; Scholten, 2018) bei itin iSaugusiu mokslininky tarptautiniu
bendradarbiavimu ) (Levy ir kt., 2020), poky¢ius. Olandijos Roterdamo universiteto
tyréjai N. Levy‘is, A.Pisarevskaya ir P. Scholtenas, apzvelge 1975-2019 m.
publikuotus 44 286 autoriy darbus migracijos tema, pastebi, kad jie pasiZymi
tarpdisciplini§kumu ir vystosi dagelyje kryp¢iy: ne tik rasés / etniskumo studijose bet
ir demografiniy, socialiniy-psichologiniy, darbo / ekonomikos, tarptautiskumo ir kt.
srityse (Levy ir kt., 2020, p. 24). Migracijos tyrimy spektras itin platus ir sociologijos
mokslo kryptyje. Gana iSsamiai analizuojami migracijos srauty poky¢iai, pabégéliy
situacija (FitzGerald ir Arar, 2018), gilinamasi j jvairias migracijos priezastis
(Bygnes, 2017; Hunter ir kt., 2015, ir kt.) bei atkreipiamas démesys ] integracijos
problemas (Donato ir Ferris, 2020; Wingens ir kt., 2011, ir kt.). Siame tyrimy spektre
dalis moksliniy tyrimy taip pat skiriami ir atvykstan¢iyjy santykiui su priimancios
valstybés teisine sistema aptarti.

Tarptautiné moksliné literatira atskleidzia, kad imigranty santykis su
priimancios valstybés teisinés sistemos dedamosiomis gali jgauti jvairias formas.
Teisés sociologijos ir teisés antropologijos tyréjai Kelia Klausimus, kaip ir kodél
migranto statusas kriminalizuojamas socialinéje erdvéje (Freier ir Pérez, 2021,
Lousley, 2020; Sarah Singer, 2017, ir kt.), analizuoja migranty nusikalstamumo
reiSkinj (Adamson, 2020; Korsakov, 2019, ir kt). Taip pat Zvelgia | rySius,
susiklostanc¢ius tarp migranty ir priimanc¢ios valstybés teisinés tvarkos (Fox ir kt.,
2020; Gundhus, 2021, ir kt.), kiek didesnio démesio susilaukia santykis su teisésaugos
institucijomis (Bradford ir Jackson, 2018; Roder ir Mihlau, 2012 ir kt.).

Minétame moksliniy tyrimy kontekste itin vertinga tampa teisinés sagmonés
teoriné prieiga. Ji sitilo pazvelgti j tai, kaip imigrantas jauciasi, vertina ir kaip elgiasi
priimancios valstybés teisiniy santykiy atzvilgiu. Svarbu tai, kad minéti elementai
vertinami ne pavieniui, o kaip visuma — juos abstrahuojant bei ieSkant modeliy ir
désningumuy, kurie toliau gali bati jvardijami kaip teisinés sgmonés formos ar bruozai.
Vis délto tarptautiniame moksliniame diskurse teisinés sagmonés teorijos taikymas
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migracijos tyrimuose néra pakankamai iSplétotas. Jy fragmentiSkumas atsiskleidzia
stebint dominuojancias tyrimy sritis ir jy elementus. Pavyzdziui, didesné dalis teisinés
sgmonés tyrimy migracijos srityje analizuoja neteisétai reziduojanciy asmeny patirtis.
R. Miezanskien¢ (2020) pastebi, kad tyrimuose taip pat dominuoja atskiry valstybiy
kontekstai, pavyzdziui, Kanados ar Siaurés Amerikos (Miezanskiené, 2020). D¢l
minéto tyrimy fragmentiskumo kyla poreikis iSplésti mokslinio zinojimo ribas,
analizuojant ne tik neteisétai gyvenanciy ar pabégélio statusa turin¢iy migranty, bet ir
teisétai reziduojanciy imigranty patirtis santykyje su priimancios valstybés teisine
sistema.

Lietuvos kontekstg analizuojanc¢ioje mokslinéje literatiiroje gana iSsamiai
aptariamos imigrantus supanc¢ios socialinés ir politikos formavimo realijos. Vis délto
pasigendama detalesnio tyréjy démesio tiek atskiroms teisiniy santykiy sritims, tiek
bendrai imigranty santykiui su priimancios valstybés teisine sistema. Didesné dalis
Lietuvos kontekstg tyrinéjanc¢iy mokslininky démes;j sutelkia j priimancios valstybés
migracijos politikos ir integracijos praktikos aspektus darbo santykiuose (Giedré
Blazyté ir Zibas, 2019; Kireliene, 2020; MieZiené ir Gruzevskis, 2020; Zibas ir
PetruSauskaité, 2015a, 2015b, ir kt.). Kiek maziau démesio skiriama Seimos
santykiams (Giedré Blazyté, 2017, 2018) bei itin nedidelé dalis tyrimy skiriama
santykiui su teisésaugos institucijomis aptarti (Labanauskas, 2020; Miezanskiené ir
Giedraityté, 2019; Viuhko ir kt., 2016). Jau atlikty moksliniy tyrimy spektre tam tikra
apimti apzvelgiami imigranty teisiniai santykiai ir identifikuojamos pagrindinés
problemos. Pavyzdziui, pastebima, kad Lietuvoje gyvenanéiy migranty darbo sglygos
néra tokios pacios, kurias turi vietos gyventojai, ir nurodoma, kad darbe imigrantai
susiduria su rizika biiti i$naudojami (Zibas ir Lekavi¢iate, 2017, p. 67; Zibas ir
Petrusauskaité, 2015a, p. 21). Atliktoje darbo salygy ir saugos analizéje atskleidziama,
kad ,,darbo migrantai kiek dazniau negu Lietuvos pilieciai darbe patiria uzgauliojimus
7odziu ir fizinj smurtg® ir tai, kad ,,darbo migranty iSnaudojimo atvejais atstovavimo
ar pagalbos galimybés yra ribotos* (PetruSauskaité ir kt., 2015, p. 66-77).
Analizuojant darbo santykiy spektra taip pat atskleidziama, kad, susiklosCius
ekstraordinarinéms situacijoms (i$naudojimo), teisinés apsaugos galimybés yra itin
ribotos. |. Karaliené pastebi, kad asmenis patraukti baudziamojon atsakomybén uz
darbg ypa¢ i$naudojanciomis sglygomis yra sudétinga (Karaliené, 2019). O stai
A. Gutauskas akcentuoja, kad tokiu atveju atsakomybés dél iSnaudojimo
priverstiniam darbui nesulaukiama dél aukos (daznu atveju — imigranto) itin didelio
pazeidZiamumo bei atsisakymo ginti / jgyvendinti savo teises (Gutauskas, 2015, p.
65-66, 2016, p. 207). Siuo metu néra gausu issamiy moksliniy tyrimy apie Lietuvoje
gyvenanciy imigranty teisiy ir pareigy, susijusiy su darbo ir kitais santykiais,
igyvendinimo ir gynimo praktika. Vis délto Sio spektro tyrimai yra itin svarbis, nes
tarptautinéje literatiroje pazymima, kad biitent imigrantai susiduria su didesne rizika
bati iSnaudojamais darbe ar tapti prekybos zmonémis aukomis (Azad, 2019; Schwarz
ir kt., 2019; Tulli ir kt., 2022, ir kt.).

Atkreiptinas démesys j tai, jog atvykusieji, kaip ir vietos gyventojai, dalyvauja
ne tik darbo, bet ir jvairiuose Kituose teisiniuose santykiuose, t. y. administraciniuose,
baudziamuosiuose ir civiliniuose, taciau isamesniy tyrimy apie juos kol kas néra
gausu. Esami tyrimai identifikuoja tai, kad imigrantai kencia dél neapykantos
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nusikalstamy veiky (Labanauskas, 2019, 2020) bei susiduria su tam tikra kaltininky
nebaudziamumo atmosfera. Taip pat, remiantis Lietuvoje studijuojanciy uzsienio
studenty atliktos apklausos duomenimis, pastebima, kad atvykusieji patiria itin daug
i88tkiy del administraciniy teisiniy santykiy (Miezanskiené ir Tartilaité-Paulauskiené,
2020, p. 58). Taigi, Lietuvos mokslininky tyrimuose kiek placiau iSanalizuoti darbo
santykiai ir jy pagrindu susiklostantys teisiniai santykiai, kurie atskleidzia imigranty
patiriamus integracijos i$8tikius ir paZeidziamuma. Vis délto teisiniy santykiy
aspektas analizuojamas gana fragmentiskai. Taip pat pasigendama démesio teisiniy
santykiy jvairovei, kur buty rodomi atvykusiyjy pozitriai ir elgsenos motyvai
priimancios valstybés teisingje sistemoje. Reikia pastebéti, kad atliktuose tyrimuose
taip pat iki $iol néra taikyta teisinés sgmonés teorija. Tai, kad atvykusiyjy santykis su
Lietuvos teisine sistema moksliniame diskurse néra iSsamiai aptariamas, atskleidZia
poreikj Kiek detaliau pazvelgti j imigranty patirtis Siame socialiniy santykiy spektre.
O teisinés sgmonés teorijos prieiga sudaro galimybes ne tik identifikuoti imigranty
elgsenos ir poziliriy aspektus, taciau taip pat ir juos apibendrinti, pateikiant atskirus
teisinés sgmonés bruozus bei juos saglygojancius veiksnius.

Politiniu ir teisékaros lygmenimis, t.y. pagrindiniuose Lietuvos imigranty
integracijos principus reglamentuojanciuose teisés aktuose, atvykusiyjy santykis su
teisine sistema taip pat aptariamas gana fragmentiskai. Kol kas nacionaliniu-politiniu
lygmeniu imigranty teisinei socializacijai nebuvo skirta daug démesio. Tokig situacija
galimai lemia tai, jog teisiniai santykiai yra traktuotini kaip sudedamoji socialiniy
santykiy sritis, ir taip yra sujungiami bei niveliuoti jvairiy socialiniy santykiy
plotméje. Vis délto, atsizvelgiant j jy iSskirtinuma ir svarba jgyvendinant priimancios
valstybés suteikiamas teises, manytina, kad Siam integracijos aspektui turéty buti
skiriamas papildomas démesys. Ypac¢ dél to, kad moksliniuose tyrimuose pastebima
Lietuvos visuomenés socialiné distancija ir uzdarumas atvykusiyjy atzvilgiu (Giedré
Blazyté ir Zibas, 2019, ir kt.), kuris atskiroms imigranty grupéms susiaurina teisinio
susizinojimo bei socialinés-teisinés jtraukties galimybes. Taip pat ir dél to, kad
nepakanka §j reiskinj amortizuojanéiy aspekty — imigrantus vienijanéio NVO
sektoriaus bei skaitlingesnés atvykusiyjy diasporos. Lietuvoje imigranty diasporos ir
JjuNVO, kurios galéty tarpininkauti teisinio susizinojimo srityje ir (ne)formaliai teikti
pagalba jgyvendinant teisinius santykius, néra didelés. Nepaisant minéty aplinkybiy,
nevyriausybiniy organizacijy sektoriuje matomos iniciatyvos, kurios atvykusiems
padeda susipazinti su teisiniu reguliavimu i§ arciau. Pavyzdziui, VS| Lietuvos
Raudonojo KryZiaus draugija siekia naujus gyventojus supazindinti su Lietuvos teisés
sistema vesdama pilietinio orientavimosi mokymus. Taip pat konsultuojama teisés
klausimais ir, esant kritinéms situacijoms, padeda teisinio atstovavimo lygmeniu. Vis
délto NVO sektoriaus finansiniai resursai apriboja jy galimybes, todél pateikiamos
Zinios ir formuojami jgidziai dazniau segmentiski ir orientuojami tik j tam tikras
sritis, pavyzdziui, supazindinimo su atskirais administraciniais procesais ar
reikalavimais vairuotojo teisiy jgijimo, Covid-19 pandemijos taisykliy perteikimo,
taip pat pamatiniy darbo santykiy reguliavimo srityse.

Ir nors Lietuvos valstybé formaliai uztikrina pagrindinius teisiy jgyvendinimo
ir teisinés gynybos mechanizmus atvykusiems, o NVO sektorius veikia padédamas,
vis délto néra atsakyta j klausima, kaip Lietuvos teisinéje sistemoje jauciasi patys
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imigrantai. Néra zinoma, kaip jiems sekasi jgyvendinti turimas teises, susijusias su
jvairiais teisiniais santykiais. Truksta ziniy, kaip naujai atvyke asmenys sprendzia
teisinio pobudzio problemas, kokiais argumentais vadovaujasi ir kokius elgsenos
modelius taiko. Atsizvelgiant j tai, kad atvykusieji santykj gali kurti turétomis
jvairiomis socialinémis praktikomis kilmés bei priimancioje valstybéje (Kubal, 2015),
tampa aktualu identifikuoti, kaip Sios patirtys atsispindi atvykusiyjy teisiniuose
santykiuose priimancioje valstybéje. Pastarieji padeda atskleisti teisinés sagmonés
bruozus ir tai, kokie veiksniai salygoja jy formavimasi. Minéty klausimy spektre
svarbu pazvelgti | Lietuvos migracijos ir integracijos politikos turinj, atsizvelgiant |
atvykusiyjy galimybes jgyvendinti priimancios valstybés suteikiamas teises ir
pareigas.

Disertacijos tyrime atsizvelgiama j tai, kad atskiros imigranty grupés gali turéti
skirtingas integracijos ir tapaciai teisiniy santykiy patirtis dél priimancios visuomenés
socialinés distancijos efekto. LSTC Etniniy tyrimy skyriaus ir VS],,Diversity
development group‘ kartotiniai tyrimai atskleidzia, kad didesné socialiné distancija
gali susiklostyti su skirtingos rasés (juodaodziais), teisinio statuso (pabégéliais) ar i§
atskiry valstybiy atvykusiais imigrantams (sirais, irakieciais, kinais, Cecénais).
Lietuvos moksliniy tyrimy spektre jau yra analizuotos kiny ir turky (Zibas, 2014) bei
Indijos pilieciy (Kireliene, 2020) patirtys, taciau imigranty, galin¢iy patirti didesng
socialing distancija, patiriy tyrimy néra gausu. Disertacijoje atliktu tyrimu
atsizvelgiama j NVO , Diversity Development Group* vadovo mokslininko K. Zibo
iSreikstg rekomendacija, kad ,.tikslinga jgyvendinti (planuoti) tiek atskiry imigranty
grupiy, tiek imigracijos struktiiros pakartotinius tyrimus, nes dél sparciai
besikeician¢iy imigracijos srauty keiciasi imigracijos struktiira, integracijos
problematika ir imigranty poreikiai“ (Zibas, 2014, p. 155). Taigi $iuo darbu
atliepiamas poreikis pazvelgti kitapus monolitinés imigranty struktiros, kurig
reprezentuoja daugiausia | Lietuva imigruojanciy asmeny (Rusijos, Baltarusijos,
Ukrainos), ir istirti teisétai reziduojanciy imigranty i§ kity nutolusiy regiony (Afrikos
ir Azijos) patirtis Lietuvoje.

Imigranty teisinés samonés ir santykio su priimancios valstybés teisine sistema
tyrimo aktualumas remiasi §iais aspektais:

a) atsizvelgimu | tarptautiniame diskurse pastebéta mokslinés literatiiros
imigranty teisinés samonés tyrimy fragmentiskuma. Taip pat poreikiu plésti
imigranty teisinés samonés tyrimy spektra, jtraukiant iKi Siol tokia teorine
perspektyva neanalizuotg Lietuvos konteksta. Poreikiu papildyti teisinés
sagmonés tyrimy lauko mokslo Zinias apie imigranty teisinéS Sgmonés
bruozus;

b) siekiu pratesti Lietuvos moksliniame diskurse atliktus tyrimus apie
imigranty patirtis, akcentuojant ir praple¢iant mokslinj Zinojimg apie
teisétai reziduojanciy imigranty teisiniy santykiy lauka. Tyrimo aktualuma
pagrindzia jau atlikty moksliniy tyrimy iSvados, kuriose atskleidziamas
imigranty teisinio pazeidziamumo aspektas;

C) atkreipti démesj j teisétai reziduojan¢iy imigranty, kurie patiria didesne
socialing distancijg, teisiniy santykiy patirtis, teisinés sgmonés bruozus ir
juos salygojancius veiksnius.

17



Sioje disertacijoje sprendziama mokslin¢ problema apibréziama keliais
klausimais

1. Kokios yra Afrikos ir Piety Azijos imigranty darbo ir vieSosios
teisés pagrindu kylanciy teisiniy santykiy patirtys Lietuvoje?
2. Kokie yra Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés samongés

bruozai ir veiksniai Lietuvoje?

Tikslas: atskleisti ir jvertinti Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos
imigranty teisiniy santykiy patirtis, teisinés sagmonés bruozus ir juos salygojancius
veiksnius.

Uzdaviniai:

1. sukurti imigranty teising samong salygojanciy veiksniy modelj bei pagristi

mokslinio tyrimo metodologija;

2. istirti ir apibendrinti Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos imigranty
patirtis, susijusias su darbo ir vieSosios teisés pagrindu kylanciais teisiniais
santykiais;

3. isskirti Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos imigranty teising
samon¢ salygojancius veiksnius ir jvertinti jy svarbg imigranty teisinés
samonés raiskai;

4. identifikuoti ir aptarti Lietuvoje gyvenanliy Afrikos ir Piety Azijos
imigranty teisinés samonés bruozus.

Darbo naujumas grindziamas tuo, kad atliktas tyrimas yra tarpdisciplininis ir
tiria imigranty teising samon¢ vadovaujantis tesés ir sociologijos krypéiy atstovy
teorinémis prieigomis. Moksliniu darbu atskleidziama imigranty teisiniy santykiy
realybé, Lietuvos valstybés imigranty integracijos politikos tobulinimo galimybés
teisinés socializacijos srityje. Disertacijoje démesys skiriamas iki Siol Lietuvos
moksliniame diskurse maziau nagrinétoms imigranty patirtims teisiniy santykiy
srityje. Darbo praktinis pritaikomumas, visy pirma, atsiskleidzia pateikiant
rekomendacijas imigranty teisinei integracijai ir teisinei socializacijai Lietuvoje
stiprinti.

Atliktas tyrimas prisideda prie mokslo Ziniy teisinés samongs tyrimuose plétros.
Tyrimas taip pat atliepia uzsienio pilieciy teisiniy santykiy patirciy Lietuvos teisinéje
sistemoje akademinés diskusijos poreikj. Tyrime i$skirti imigranty teisinés sgmonés
bruozai jgalina identifikuoti dar vieng integracijos politikos aspekta — atvykusiyjy
teisinés socializacijos stiprinima.

Ginami disertacijos teiginiai:

1. Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinei sagmonei
budingi tiek klasikiniai tarptautinéje mokslingje literatiroje identifikuoti
imigranty teisinés sgmonés bruozai, tiek ir nauji, kituose tyrimuose
nepastebéti bruozai. Tai rodo, kad teisinés samonés teorija turi buti
papildyta, atsizvelgiant j skirtingas atvykusiyjy pozitiriy, jausmy ir elgsenos
variacijas, kylan¢ias i§ skirtingo priimancios valstybés teisiniy santykiy
konteksto.
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2. Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés samoneés bruozai Lietuvoje kyla:
a) patirties priimancioje valstybéje; b) patirties kilmés valstybéje; C)
sgveikos tarp kilmés ir priimancios valstybés ir d) saveikos tarp kilmés,
priimancios valstybés bei kity valstybiy teisiniy santykiy jvaizdziy ir / ar
patirciy pagrindu.

3. Imigranty teisiné sgmoné yra veikiama Kkeliais lygmenimis — makro-, mezo-
ir mikro-. Makrolygmeniu svarbu priimanéios valstybés migracijos politika
ir vyraujanti teisiné kultira. Mezolygmeniu teisinés samonés raiska
salygojavalstybés institucijy administraciné elgsena. Mikrolygmeniu
teisinei samonei Svarbu atvykusiojo asmens socialinés-demografinés
charakteristikos, teisiniy ziniy lygmuo, subjektyviai reiskiami likes¢iai ir
poziiiriai.

Disertaciniame darbe taikyta metody trianguliacija:

a) analizuojami moksliniai Saltiniai, teisés aktai bei politiniai dokumentai,
sudarantys imigrantams galimybes jgyvendinti ir ginti savo teises priimancioje
valstybéje;

b) siekiant identifikuoti imigranty patirtis bei teisinés sgmonés bruozus
ir veiksnius priimancioje valstybéje, buvo atliktas pusiau struktiiruotas interviu su 45
Lietuvoje gyvenanciais imigrantais, kilusiais i§ Afrikos ir Piety Azijos regiono;

C) siekiant informacijos i§samumo, patikimumo ir validumo, darbas papildytas
atliktu pusiau strukttiruotu interviu su 6 ekspertais.

Interviu transkripcijos buvo koduojamos ir analizuojamos remiantis kokybinés
turinio analizés prieiga ir pasitelkiant ,,Maxqda‘“ programing jrangg.

Afrikos ir Piety Azijos regiony pasirinkima salygojo tai, kad empiriniame
tyrime siekiama apzvelgti galimai didziausia socialinj pokytj patirian¢iy imigranty
patirtis, poziiirius ir elgsenos modelius. Siekiant i$skirti homogeniskg informanty
segmentg, pasirinkta Siomis charakteristikomis pasiZzyminti informanty grupé, t.y.
imigrantai, atvyke i§ vieno geografinio regiono, misriy teisiniy sistemy (ne Vakary
teisés tradicijos), kuriy patirtis kilmés valstybés teisinéje sistemoje skiriasi nuo ES
regiono vidutinio teisés virSenybés ir demokratijos jgyvendinimo indeksy. Sias
kategorijas atitinka pastarosios grupés:

a. imigrantai i§ Afrikos kontinento, kuriy kilmés valstybés klasifikuojamos
miSriomis teisinémis sistemomis, turin¢iomis anglosaksy, religinés ir paprotinés teisés
bruozy;

b. imigrantai i§ Piety Azijos geografinio regiono (Pakistano, Indijos ir kt.), kuriy
kilmés valstybés klasifikuojamos misriomis teisinémis sistemomis, turinciomis
anglosaksy / religinés ir / ar anglosaksy / religinés ir paprotinés teisés bruozy.

Siekiant i8skirti imigranty teisinés sgmonés bruozus ir juos salygojancius
veiksnius priimancioje valstybéje, empirinio tyrimo laukas buvo susietas su keliomis
kategorijomis. Visy pirma, tai teisés sampratos, kuri yra diktuojama valstybés (t.y.
etatistinés / pozityvistinés prieigos kategorija), ir, antra, tai, kaip priimancioje
valstybéje teise supranta / vertina imigrantai. Pirmasis struktdrinis elementas yra
siejamas su nacionalinés teisés sistemos dedamosiomis, tarp kuriy yra ir teisés
sistemos elementai, atspindintys vienarfi$ius teisnius santykius — teisés Sakas. Taigi
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Sio tyrimo lauke apsiribojama: 1) imigranty patyrimais, pozitriais ir elgsena susidiirus
su teisiniu reguliavimu ir jo jgyvendinimu darbo ir administracinés teisés Sakose,
kurios ir reprezentuoja teisés sistemos dedamasias, bei 2) imigranty patyrimais,
pozitiriais ir elgsena susidiirus su teisésaugos institucijy veikla. Kitas démesio centre
esantis elementas — imigranty teisiné samoné ir ja salygojantys veiksniai, kurie
i§skiriami analizuojant atvykusiyjy patirtis Lietuvos valstybés teisinés sistemoje.
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1. IMIGRANTU TEISINES SAMONES IR TEISINIU SANTYKIU
PRIIMANCIOJE VALSTYBEJE KONCEPTUALIZACIA

1.1. Socialiniy-teisés moksly kryptis ir teisinés samongs teorija sociologijos
moksliniy tyrimy diskurse

Teisés ir kity socialiniy moksly sgveika pastebima jvairiuose tyrimy laukuose.
Teisés vaidmuo aptariamas ir esminiuose sociology M. Weberio, K. Marxo,
E. Durkheimo, T. Parsonso, N. Luhmanno, J. Habermaso, P. Bourdieu, R. Poundo ir
kity sociology bei teisininky veikaluose. Juose teisés konceptas jgauna skirtingas
reik§mes, identifikuojant jvairius teisés veikimo bidus ir formas visuomenéje. Siame
teisés traktavimo spektre svarbu pazvelgti | socialinius-teisinius tyrimus ir teisés
koncepto traktavimg jurisprudencijos ir sociologijos moksly kryptyse. Teisés
samprata aktuali ir taikant teisinés samonés teorijg. Joje aptariami asmens santykio su
daugialygiu ir pliuralistiniu teisés institutu. Atsizvelgiant j daugialypj teisés sampratos
turinj, i§skirtina stabili jos traktavimo dalis, t. y. imperatyvioji teisé ir i$ jos kylantys
teisiniai santykiai. Integracijos laikotarpiu su imperatyvia teise nei$vengiamai
susiduria ir imigravusieji. Taip integracijos proceso metu priimancios valstybés
teisiniai santykiai tampa imigranty teisinés samonés dalimi. Siame skyriuje
apzvelgiami integracijos modeliai bei teisés ir teisiniy santykiy dedamoji juose. Taip
pat pateikiama teisinés sagmonés ir turinio elementy teoriné konceptualizacija.

1.1.1. Socialiniy-teisés moksly kryptis ir teisés samprata jurisprudencijoje ir
sociologijoje

Socialiniy-teisés (angl. socio-legal) tyrimy kryptis nuo XX a. 7 des. labiausiai
iSplétota ir vystyta JAV moksliniame diskurse. Aptardami §j moksliniy tyrimy
spektra, Naomi Creutzfeldt, Marcas Masonas ir Kirsten McConnachie (2019)
pastebéjo, kad jis glaudziai siejasi ir sujungia daugelj socialiniy ir kity moksly
kryp¢iy. Tarp jy yra ne tik sociologija, bet ir antropologija, psichologija, istorija,
geografija, politika, tarptautiniai santykiai, kultiiros studijos, ekonomika, filosofija ir
dar kitos (Creutzfeldt ir kt., 2019, p. 3). Atsakydami j klausima, kas vis délto yra
socialinis-teisinis (,,visuomengs ir teisés*) mokslas placiausia prasme, tyréjai pateikia
atsakyma, kad tai ,,matymas bei pripazinimas abipusio ir bendro (angl. constitutive)
santykio, kuris susiklosto tarp visuomengs ir teisés™ (Creutzfeldt ir kt., 2019, p. 4).
Pastebima ir tai, kad Sio santykio interpretacijos taip pat gali bati begalinés, nes
atspindi nuolat besikei¢ian¢ia visuomeng.

Socialiniy ir teisés moksly sgjungoje gimsta ir teisés sociologijos moksly
kryptis. Sharyn Roach Anleu ir Kathy Mack (2019) pastebi, kad sociologijos teorijy
pradininkai M. Weberis, K. Marxas, E. Durkheimas, T. Parsonsas, ir N. Luhmannas
ar J. Habermasas teisg laiké esant vienu esminiy sudedamyjy socialinés tikrovés daliy.
KrasStutiniais atvejais sociologiniuose svarstymuose linkstama manyti, kad beveik visi
socialiniai gyvenimo aspektai yra pajungti teisiniam reguliavimui ir teisei (tokia
pozicija jvardijama ,teisés hegemonija“). Hegemonijos savoka suformuota dar
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marksistinés teorijos vystymo diskurse, identifikuojant kaip vienos grupés
dominavimg Kkitos atzvilgiu. A. Gramsci‘s pripazjstamas hegemonijos sgvokos
pradininku, jo darbais remiantis toliau buvo vystomas ir ,,teisés hegemonijos‘ sagvokos
turinys. Teisés hegemonija pla¢iausia prasme suprantama kaip dominuojanti galia,
priskirta teisei. Si galia priveréia asmenis paklusti nusistovéjusioms
(dominuojanc¢ioms) praktikoms ir instituciniam veikimui nenaudojant prievartos ar
jos grésmes (Litowitz, 2000, p. 517). Net ir pirmieji teisinés sgmonés tyrimai yra
kildinami i$ siekio suprasti, kaip teis¢, nepaisant tarp de facto ir de jure skirtumy, vis
tiek islaiko savo institucing galig (Silbey, 2010). Teisés samonés mokslininky
matymu, visuomenés nariai §j santykj su ,,teisés hegemonija* iSreiSkia per tris jo
iSraiskos formas, tai: 1) nuolankumas (2) jsitraukimas (3) prieSinimasis (Ewick ir
Silbey, 1998b; Halliday, 2019). Taéiau pati hegemonija negali biti suabsoliutinama.
Pasak S. Hull, hegemonija neturéty biiti ideologiskai mistifikuojama, tarsi kitos, jai
prie$taraujancios jégos ir socialiniy santykiy praktikos baity sujungtos ir joje pradingty
( Halliday, 2019, p. 871 cit. S. Hull, 2016: 169). Taigi, vienu atveju teisé¢ gali veikti
kaip nepriklausomas kintamasis, kitu — kaip priklausomas. Remdamiesi R. Cotterelliu
(1998), Anleu ir Kathy Mack (2019) atkreipia démesj, kad kaip nepriklausomas
kintamasis ,,teisé lemia ir daugelio koncepty prasmes. PavyzdZziui: turtas, nuosavybé
sutartis, pasitikéjimas, atsakomybé, kalté ir asmuo (Anleu ir Mack, 2019, p. 149).

Neéra vieningos nuomongs apie teisés sociologijos sampratos turinj, kuris gali
biti apibréziamas siauresniais arba platesniais poziiiriais. Remiantis skirstymu, kurj
pateikia M. Deflemas (2008), siauruoju poziiiriu teisés sociologijos samprata gali biti
apibréziama kaip bendrosios sociologijos Saka, nagringjanti teisés (jstatymy) normy
atsiradimo ir raidos socialines salygas bei vaidmenj (veiksminguma) visuomengje
(Deflem, 2008, p. 100; Kazlauskiené ir kt., 2015, p. 88). Zvelgiant pla¢iuoju poziiiriu
— tai socialiné tvarka. Pastaroji prieiga remiasi visuomenés pliuralistinés prigimties
idéja ir tuo, kad joje realiai kuriama tvarka yra pripazjstama teisés forma, o tiksliau —
viena i$ daugelio formy.

Vienas i§ pagrindiniy sociologinés jurisprudencijos vystytojy R.Poundas
suformuoja SeSias pagrindines gaires, kuriomis remiantis galima identifikuoti sritis,
kurios patenka j teisés sociologijos intereso lauka. Pagal R. Pounda (1943, 1945),
teisés sociologija: 1) tiria faktinj ir realy socialinj teisés poveikj; 2) susikoncentruoja
1 teisés poveikj, siekiant pasiruosti atitinkamai teisés akty leidybai; 3) siekia teisés
virSenybés ir jgyvendinimo efektyvumo; 4) tiria socialinj teisés poveikj laike /
istoriniu laikotarpiu; 5) siekia teisingo teisés jgyvendinimo, kuris turi biiti taikomas
visiems atvejams; 6) sustiprina teisés socialinés kontrolés funkcija (Deflem, 2008, p.
100).

Toliau analizuojant teisés ir sociologijos moksly sajunga, galima pastebéti ir
skirtingus sgveikos lygmenis. Sharyn Roach Anleu ir Kathy Mack (2019) pastebi, kad
teisés ir sociologijos mokslo santykis matomas tiek makro-, tiek mikrolygmenyse.
Makrolygmenyje sociologijoje teis¢ traktuojama kaip institucija / struktdra,
identifikuojant jos sgsajas su kitomis struktiromis, tokiomis kaip politika,
ekonominiai santykiai, kulttirinés vertybés, taip pat nurodomi galimai susiklostantys
santykiai tarp teisés bei kity jvairiy socialinés kontrolés formy. Mikrolygmenyje
mokslininky Zvilgsnis nukrypsta j konkreéius veikéjus, tarp kuriy yra tiek teisininkai,
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teiséjai, socialiniai aktyvistai bei kasdienybéje su teise susiduriantys zmonés.
Pastaruosius su teise sieja patirtis, interpretavimas, derybos ar pasiprieSinimas,
santykis institucijomis, teisinis diskursas (Anleu ir Mack, 2019, p. 149).

Zvelgiant | jurisprudencijos ir sociologijos moksly saveika, J. Bengoetxea
(2020), remdamasis J. L. Austinu (1950), akcentuoja, kad, norint kalbéti apie teisés
fenomeng, teisinés jurisprudencijos ir sociologijos moksly vienové yra biitina.
Autorius pastebi, kad skirtumai tarp Siy mokslo sri¢iy yra dagiau paremti
argumentavimo pagrindimais diskusijose. Jurisprudencijoje orientuojamasi j tai, kaip
teis¢ veikia, t.y. remiantis taisyklémis (normomis), procesais (procediiromis) ir
institucijy veikimu, kurios stabilizuoja ir atspindi socialines praktikas, valdingus
jgaliojimus, teisinius nesutarimus ir socialinj veiksma, jskaitant teisés normy
reguliuojama asmeny elgsena. O teisés ir visuomenés mokslininkams aktualesnis yra
socialinis / visuomenés veiksmas, kuris generuoja santykj su teise (Bengoetxea, 2020,
p. 17). Vis délto Sioje diskusijoje galima ir reikéty diskutuoti, kur yra skiriamoji riba
tarp to, kas yra (ne)laikytina teise jurisprudencijoje. Tamanaha (2017) atkreipia
démesj ] tai, kad teisés filosofijos teorijose universalaus teisés apibrézime
pasigendama pagrindimo, kokie yra esminiai ,,teisés“ elementai ir kokia yra ,,teisés
prigimtis“. Mokslininkas pastebi, kad istorijos tarpsniuose matyta jvairiy teisés formy,
jskaitant paproting, prigimtine, religing, valstybés, tarptauting, transnacionaling
komercing, zmogaus teisiy, kur kiekviena $iy formy pasizymi savo ypatumais
(Tamanaha, 2017b, p. 22). Pastarosios kinta priklausomai nuo socialiniy, kultiiriniy,
ekonominiy, politiniy ir technologiniy veiksniy. Taigi, teisé¢ yra ne tik kintanti, bet ir
kontekstuali (Tamanaha, 2017a). Si teoriné prieiga yra laikytina vienu i§ bandymy
modernioje jurisprudencijoje atgaivinti ir akcentuoti socialine-teisine (,,realistinés
teisés*) prieigg. Nors pastaroji prieiga yra svarbi socialiniy-teisés,teisés sociologijos
moksly atstovams, taiau jurisprudencijos moksle kritikuotina kaip netenkinanti
Hteorijos“ lygmens (de Sousa, 2018, p. 438-439). Vis délto pasilikimas vien su
analitinés jurisprudencijos (teisinio pozityvizmo) prieiga mokslinéje erdvéje taip pat
yra kritikuotinas, nes pastaroji nepaaiskina daugelio teisés ir visuomenés santykio
elementy. Pavyzdziui, H. J. Bermanas (1999) pastebi, kad $i prieiga negali biiti
tinkamu pagrindu, kuris padéty suprasti ir paaiskinti Vakary teisés raidos faktus, ir
sitilo kitas alternatyvas, tarp kuriy minima ir teisés bei sociologijos tyrimy kryptis
(prigimtinés teisés teorija, istoriné jurisprudencija ir sociologinés jurisprudencijos
mokyklos) (Berman, 1999, p. 29).

Taciau teisés autonomiskumo aspektas iSlieka svariu argumentu
jurisprudencijos moksle ir jtraukiamas siekiant pazinti teisés hegemonijos ribas.
Teisés teorijoje iSskiriami atskiri bruozai, nusakantys teisés autonomisSkumo
pagrindus. Jiems priskiriama: visuotinumas — teisés normos didzigja dalimi
,.depersonalizuoja“ adresatg, nes yra taikomos plac¢iam subjekty ratui; abstraktumas —
teisés normomis kuriamas abstraktaus veikimo modelis, kuris garantuoja tam tikry
lukesCiy iSsipildyma bei teisiniy klausimy sprendimo nusp&¢jamuma; teisinis
formalizmas — suformuoja aiSkius elgesio reikalavimus (kurie atskiriami nuo
konkretaus turinio) bei jgalina valstybés aparatg techniskai racionaliai dirbti; speciali
teisiné lingvistika — specialios teisinés kalbos formavimas lemia tai, kad tik specialus
subjekty ratas turi galimybe ja laisvai disponuoti (Cerar, 2009, p. 24).
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Teisés, kaip sistemos atskirumo (,,autonomous®) — izoliuotumo nuo iSorinio
pasaulio idéja plétojama pasitelkiant N. Luhmano ir G. Teubnerio sistemy teorijas.
Pavyzdziui, N. Luhmano pateikiama socialinés sistemos ir jos struktiiros samprata
remiasi sistemos ir jai artimos aplinkos atskyrimu. Sistema egzistuoja tik tuomet, jei
nustatytos tam tikros sistemos ir jos aplinkos ribos, nes prieSingu atveju ji taps kitos
sistemos dalimi (Leonavic¢ius, 2017:120). Remdamasis H. Maturana, H. Foersteriu ir
N. Luhmannu, autonomi$kumo idéjg toliau vysto Teubneris ir, vartodamas tokias
sgvokas, Kaip ,,savikiiri sistema”, ,,savirémi®, kuria uzdaros teisés sistemos sampratg.
Remiantis G. Teubneriu (1993), teis¢ galima traktuoti kaip save kuriancig ir
atkurianCig sistemg ir teisés sistemai apibadinti vartoti savikiiros terming
(,,autopoiesis®). Sios teorijos pagrindu formuojamas teis¢s autonomiskumo klausimas
nenukrypsta j kraStutinumus, t. Y. visiSko autonomiskumo. Teisés autonomiskumas
galimas kaip saves reprodukavimas komunikacijoje, o teisés santykis su visuomene
atsiranda per kitus autonominius komunikacinius tinklus.

Antropologijos moksly kryptyje teisés konceptas jgauna kitas formas ir
apibréztumus, teisés aiSkinimo pagrindus susiejant su teisinio pliuralizmo idéja. Vis
délto, net ir esant gana lanksCiam teisés sampratos traktavimui, atsiribojant nuo
valstybés kuriamos teisés sampratos ir persikeliant j teise, apibréziama per asmens ar
asmeny grupés samprata, valstybés kuriamo normatyvinio elemento neiSsizadama.
Taciau jam teikiama reikSmé susiaurinama iki ,,vienos is“ teisés sampraty ir net
nebitinai tampa sudedamaja teisés sampratos dalimi (on Benda-Beckmann, 2002, p.
59).

Taigi, teisés ir socialiniy moksly saveika moksliniame diskurse iSreiSkiama
daugiau nei per vieng teisés turinio ir veikimo aiSkinimo interpretacijg. Teisés ir
visuomenés moksluose — moderniojoje jurisprudencijoje bei teisés sociologijoje —
mastytojy Zvilgsnis perkeliamas nuo itin konkretaus teisinio pozityvizmo link
visuomenés kuriamos teisés sampratos. Taip teisés ir kity socialiniy moksly saveikos
diskurse jsitvirtina teisinio pliuralizmo ir visuomengéje formuojamos teisés sampratos
idéja ir atsitraukiama nuo teisés autonomiskumo koncepto, keliami klausimai dél
teisés hegemonijos. Teisés sociologijos moksliniy tyrimy Zzvilgsnis praplecia ir
pasitilo naujas teisés interpretavimo bei teisés ir visuomenés moksliniy tyrimy gaires.

1.1.2. Teisinés samonés sagvokos ir teisiniy santykiy turinio elementy teoriné
konceptualizacija

Teisinés samonés tyrimy sritis yra sglyginai jauna, ta¢iau jgaunanti vis didesnj
tyréjy susidoméjimag ir nuo 2003 m. pasizymi pastebimai didéjan¢iu moksliniy tyrimy
skai¢iumi (zr. 1.6 pav.). Siame tyrimy lauke mokslinius tyrimus vykdo jvairiy tyrimy
kryp¢iy socialiniy moksly atstovai, taciau didziausig indélj jneSa teisés, sociologijos
ir antropologijos mokslininky darbai.

Platy teisinés sagmonés tyrimy spektra apima tyrimai, skirti aptarti teisinés
samongs turinj darbo santykiy (Albiston, 2019; Kirk, 2021, ir kt.), Seimos santykiy
(De Hart ir Besselsen, 2021; Liu, 2018; Moustafa, 2013, ir kt.) bei visuomenés
aktyvaus dalyvavimo teisés mobilizavimo srityse, pavyzdziui, aplinkosauginiame
aktyvizme (Fritsvold, 2009; S. Halliday ir Morgan, 2013), LGBT (Knauer, 2012) ar
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7mogaus gyvybés sampratos (aborty legalumo) klausimais (Wilson, 2011). Siuose
tyrimuose taip pat zvelgiama ir j socialiai pazeidziamy grupiy santykj su teise, t. Y.
tautiniy mazumy, nelegaliy migranty (Leisy J. Abrego, 2018; Galli, 2020; Menj1 ir
Albrego, 2012; Mufioz, 2018; Soldérzano, 2021, ir kt.), analizuojama ir legaliai
imigravusiyjy teisiné samoné bei keliamas socialinés grazos klausimas (Kubal, 2009,
2015, 2016). Santykis su teise taip pat aktualus seksualiniy mazumy (Herrera, 2019;
Hull, 2016; Knauer, 2012; Nisar, 2018 ir kt.), patyrusiy neteisétg elgseng —
diskriminacijg (Marshall, 2005) ar neapykantos kalbos apraiSkas (Nielsen, 2017),
tyrimuose. Naujausiuose svarstymuose taip pat atkreipiamas démesys j teising sgmone
virtualios / elektroninés realybés sglygomis, pavyzdziui, naudojant,bikoino
kriptovaliuta (De Castro Cunha Filho ir Blum, 2021) ar patiriant skaitmenizavimo
is$tkius (Baranov ir kt., 2021).

Moksliniame diskurse jau kur kas anks¢iau analizuojami elito, teisés specialisty
— teiséjy, advokaty — teisinés sgmonés bruozai (Grammatikov, 2020; Sarat ir Felstiner,
1989; Tungnirun, 2018). Teisinés samonés aspektai taip pat analizuojami ir
istoriniuose tyrimuose (Davis ir Nemec, 2016; Kennedy, 1980). Dalies tyrimy
perspektyva jgalina atskleisti teisinés samongés turinj besikeiCian¢ios kulttiros ir
religijos saveikoje. Pavyzdziui, atkreipiamas démesys | vis labiau sekuliaria
tampancios visuomenés pokycius ir kultiros sandiiroje atsiskleidziancius teisinés
samoneés raiSkos bruozus (Engel, 2016; Munger, 2007).

Egzistuojant daugeliui teisinés samonés tyrimy krypciy ir temy, tyréjams taip
pat kilo klausimy ir dél teisinés sgmonés turinio konceptualizacijos. Teisinés sgmonés
savokos apibrézimo kompleksiskuma ir i§ to kylancig problematika pripazjsta
daugelis teisés ir visuomenés mokslo atstovy, tarp kuriy yra teisinés sgmonés tyrimy
ekspertai D. Engelis, P. Ewick, S. Silbey, S. Halliday‘us, L. J. Chua ir kt.

Apzvelgiant teisinés samonés turinio konceptualizacijos problema, visy pirma
reikia pastebéti, kad, siekdami atskleisti teisinés sgmonés turinj, mokslininkai remiasi
skirtingomis teorinémis prieigomis. Pastarosios savo ruoztu diktuoja Sios sagvokos
komponentus / dedamasias bei jy tarpusavio santykj. Taigi, analizuojant teisinés
samonés turinj, visy pirma svarbu atsizvelgti, kaip yra traktuojami teisés ir sgmonés
elementai, ir tik tada kelti klausima, ka reiskia jy saveika drauge ir kokj moksliniy
tyrimy rezultaty turinj $i apibréztis lemia. Nuo teorinés prieigos priklauso ne tik
teisinés samonés teorijoje itin svarbaus komponento ,teisé* apibréztis, bet ir
metodologiné empiriniy tyrimy atlikimo perspektyva. Pavyzdziui, teisés
mobilizavimo teoriné prieiga iSkelia pozityvistinés teisés sampratos elementus,
tyrimuose atitinkamai siekiama atskleisti santykj su valstybés institucijomis ar
i§siaiskinti teisés akty taikymo efektyvumo Klausimus. Siuo atveju kiekybiniai
metodai tampa puikiu empiriniy duomeny Saltiniu. Puikus tokios prieigos pavyzdys
gali buti JAV Delaware universiteto mokslininky atlikta 644 studenty apklausa, kuria
noréta issiaiskinti, kokios grupés ir kokiais atvejais yra linkusios naudotis vaizdo
jraSymo priemonémis santykyje su policija. Minimas tyrimas atskleidé, kad butent
rasés ir etniSkumo poZymiais iSsiskiriantys studentai yra labiau link¢ naudotis
tokiomis priemonémis ir $is veiksmas pateisinamas socialinio teisingumo siekiu
(Farmer ir kt., 2015, p. 370-371). Kita prieiga teisinés samonés tyrimy Kkryptyje
akcentuoja tapatybés ir kultliros svarbg, kur neiSvengiamai dominuoja pliuralistinés
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teisés samprata. Minimu atveju tiriama, kokie santykiai susiklosto asmeniui
sgveikaujant su teisine realybe, kaip ji yra suprantama ir vertinama, kokie jos bruozai,
kiek ji svarbi kasdieniniame gyvenime, o Siam procesui apraSyti pasitelkiami iSsamas
kokybiniai tyrimai. Kaip puiky tokiu tyrimy pavyzdj galima jvardyti teisinés sgmonés
teorijos vystytojy Ewick ir Silbey (1998) atliktus 430 interviu, kuriy metu tyréjai su
informantais kalb¢josi ne tiek apie teise, kiek apie kasdienio gyvenimo patyrimus, 0
gautas jzvalgas sujungé | tris teisinés sgmonés formas (Ewick ir Silbey, 1998a, p. 251
253).

Teisinés sagmonés mokslo srityje jau atlikta nemazai teoriniy ir juos lydinciy
empiriniy tyrimy. Sios srities specialistai S. Halliday‘us (2019), L. J. Chua bei D. M.
Engelis (2019), pateikia apibendrintas teisinés samonés tyrimo teorines kryptis. S.
Halliday‘us (2019), apzvelgdamas mokslines publikacijas teisinés sgmonés tyrimy
spektre, pastargsias struktiiravo remdamasis teisinio sgmoningumo koncepto turiniu
arba atsizvelgdamas, kokios yra jo dedamosios. Minimas autorius iSskiria keturias
moksliniy tyrimy teorines prieigas, kuriose, kaip minéta, teisinés sgmonés koncepto
turinys tampa vienu svarbiausiy skirties kriterijy. S. Halliday‘us $ig tipologija pateiké
taip pat atsakydamas j klausimus, kas yra teisiné samong, kodél Sie tyrimai atliekami,
kieno ir kaip teisiné sgmoné gali biiti tiriama. Minéty klausimy pagrindu sudaryta
teisinés sgmonés tyrimy krypéiy skirstymg jis pateikia kaip ,,idealiuosius tipus®,
pripazindamas galimg jy persidengima ir nekeldamas pretenzijy jais reprezentuoti
visy Siame lauke atlikty tyrimy.

Taigi, S. Halliday‘us nurodo esant: a) kriting, b) interpretatyvigjg, c)
palyginamajg — kultiiring ir d) teisés jgyvendinimo (angl. law-in-action) teorines
prieigas, kuriomis remiantis tiriama teisiné sgmoné (Halliday, 2019, p. 860). Panasius,
taciau kiek siauriau teisinés samonés tyrimus klasifikuoja L.J. Chua Dbei
D. M. Engelis (2019). Tyréjai pateikia tris pagrindines apibendrintas teisinés sgmonés
tyrimo prieigas: teisinés samongs tyrimus, kuriuose svarbiis tapatybés (angl. identity),
teisés hegemonijos (angl. hegemony) ir mobilizacijos ( angl. mobilization) aspektai (
Chua ir Engel, 2021; Chua ir Engel, 2019a). Prognozuodami teisinés sgmonés tyrimy
perspektyvas, autoriai moksliniam diskursui taip pat iSskiria ir ketvirta teisinés
samoneés tyrimy prieiga, ja jvardydami kaip ,,santyking“(angl. ,relational), kuri
pasizymi keliy teoriniy prieigy deriniu. Kaip ir S. Halliday “us, mokslininkai taip pat
aiskiai konstatuoja, kad §ios trys prieigos néra monolitiskos ( Chua ir Engel, 2019b,
p. 337).

Pasak S. Halliday‘aus, ankstyvosios kritinés teorijos prieigose teisé suprantama
ne tik kaip valstybés teisé, taiau atkreipiamas démesys j tai, koks jos santykis su
kasdieniu zmoniy gyvenimu ( Halliday, 2019, p. 862). Kritinés teorijos pradininkai
teisinés samonés tyrimus maté per teisés profesijos atstovy kuriamg jvaizdj,
panaudodami teisingumo ir lygybés kategorijas ( Halliday, 2019, p. 681; Trubek,
1984). S. Halliday‘us taip pat jzvalgiai pastebi, kad tai tebuvo daugiau teoriné prieiga,
kuri nesirémé empiriniais tyrimais. Aptariamu metu nebuvo pakankamai tyrimy ir
ziniy apie paprasto asmens ar kasdienj teisinj sagmoningumg. Biitent $is teorinis
vakuumas buvo uzpildytas dar 1998 m. atliktu empiriniu Ewick ir Silbey tyrimu, kuris
pateiké tris teisés ir visuomenés santykio charakteristikas: ,nuolankumas®,
isitraukimas® ir ,,prieSinimasis“. Pasak S. Halliday‘aus, kritinés teisés prieigos
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atstovai dazniau teis¢ supranta ne tik kaip valstybés teise, taciau atkreipia démes; | tai,
koks yra paprasty zmoniy supratimas apie j3. Teisinio sgmoningumo samprata
aiSkinama pagal Ewick ir Silbey (1998), Giddenso (1984), Merry (1995); Sarato
(1990), Hallo (2016) akcentuojamg teisinio sgmoningUmo  sampratos
kompleksiskuma.

Mokslingje literatiiroje bandyta pateikti jvairiy su teisine samone susijusiy
klasifikacijy. Teorijoje teisiné sgmoné skirstoma j rasis pagal subjektus, t. y. individo,
grupés ir visuomeneés teisiné sgmoné. Taip pat iSskiriami ir veiksniai, formuojantys
teisine sgmong. V. Slapkauskas prie svarbiy veiksniy priskiria 1) Zinias apie teise,
jgytas Seimoje, mokykloje, darbovietéje, savisvietos btidu, i§ draugy ir pazjstamy
asmeny pasakojimy, ziniasklaidos priemoniy; 2) teisiniy santykiy praktinés patirties;
3) emocinio teisingumo i$gyvenimo, kylancio i§ teisiniy santykiy praktinés patirties
(Kazlauskiené ir kt., 2015, p. 41; Slapkauskas, 2004). Zvelgdami j teisinés samonés
skirstymg pagal asmeny teisinio iSmanymo, kompetencijos laipsnj, mokslinéje
literatiiroje sutinkame tris kategorijas: ,,paprastaja (kasdiening)®, ,,profesionaligja™ ir
moksline®. Prof. V. Slapkausko teigimu, ,,paprastoji teisiné samon¢ — tai stichiskai
susiformaves teisés ir teisétumo supratimas, kuriame vyrauja teisiné psichologija“
(Kazlauskiené ir kt., 2015, p. 41). Svarbiausiais teisinés samonés komponentais yra
laikoma:

a) zinios apie teis¢ kaip visuomeniniy santykiy reguliatoriy;

b) Zmogaus teisiy ir laisviy, teisinés atsakomybés bei teisés reguliuojamos
veiklos rii§iy supratimas;

C) pozitris ] teisinius reiSkinius: j teisés sistemg, konkreCiy teisés normy
reikalavimus, teisingumo institucijas ir jy veikla;

d) savo teisinio statuso, veikian¢iy jstatymy ir socialinio aktyvumo galimybiy
teisinis vertinimas“ (Kazlauskiené ir kt., 2015; Slapkauskas, 2004, p. 155—
156).

Siekdami apibendrinti teisinés sgmonés turinio elementus, F. Horéka, D.
Lackobas ir A. Klocekbas atliktoje teisinés sgmonés tyrimy sisteminéje literatiiros
analizé¢je (Horéka ir kt., 2021) iSskiria $e$is esminius komponentus. Tarp jy yra
pasikartojantys tie patys elementai: bendrosios ir specialiosios Zzinios, jgudziai,
pozidrriai, pasitikéjimas ir tapatybé (angl. identity) (Horaka ir kt., 2021).

Aptariant teisinés samonés formas, pirmosios jy buvo identifikuotos JAV,
pamatiniu Ewick ir Silbey (1998) darbu ,,Common place of Law*. Jame autorés
iSskiria tris asmens santykio su teise aspektus, t.y. nuolankuma, jsitraukimg ir
prieSinimagsi. Autorés pabrézé, kad Sios santykio formos (teisinés sgmonés formos)
koegzistuoja kartu ir yra kintamos. Kiekviena jy pasizymi tam tikrais elementais /
bruozais. Autoriy darbas taip pat rodo, kad tarp formalaus institucionalizuoto ir teisés
praktinio taikymo yra neatitikimy, ir tai, kad teisés ir asmens santykis néra
monolitinis. Sis skirstymas susilauké ir mokslininky kritikos dél itin sureik§minto
teisés hegemonisko veikimo. V. fon Beckmanas pastebi, kad atliktas tyrimas turi
tautologijos elementy ir atliepia tg teisés sampratg, kuri yra pateikiama auks¢iausia
valdzig turin¢io asmens, taigi neatspindi teisés pliuralistinés prigimties ir $iuo aspektu
yra ribota (von Benda-Beckmann, 2002, p. 56). M. Hertoghas (2018) pasipriesina
teisés hegemonijos iSauksStinimui ir savo monografijoje iliustruoja priesingg vaizda —
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labiau visuomenés atsitolinimg nei paklusimg teisei, kaip visa valdanciai jégai.
Mokslininkas tokj pozitrj perteikia i§vystydamas teisinio atsitolinimo teorija, kartu
pateikdamas ir teisinio atsitolinimo spektrag. Jam priskiriami ,,bereik§miskumo®,
,,bejéegiskumo®, ,,cinizmo® ir ,,izoliavimosi“ konceptai (Hertogh, 2018, p. 57).
,,Bereiksmiskumas® M. Hertogho pateiktame skirstyme isreiskia asmens negaléjima
suprasti ir / ar planuoti teisiniy procesy baigties, ,,bejégiskumas® suponuoja pojutj,
kad negalima kontroliuoti teisiniy procesy pasekmiy, o teisé tampa itin varzanti.
,,Cinizmas* isreiskiamas asmens jausena, kad esamos sistemos teisés normos néra /
neturéty biiti jpareigojancios. Galiausiai vienu i$ teisinio atsitolinimo profiliy teisinio
samoningumo raiSkoje M. Hertoghas mato ,,izoliavimasi“, kuris atsiskleidzia
atotrukiu tarp asmens ir teisiniu reguliavimu nustatomy vertybiy.

Pastarosios M. Hertogho (2018) jzvalgos apie visuomenés atsitolinimg nuo
teisés ir siekis paneigti teisés hegemoniskuma sulauké jvairios kritikos. Pavyzdziui,
S. Halliday‘us (2019) jvertina M. Hertogho (2018) jdirbj pateikiant teisinio
atsitolinimo formy pateikimg, taCiau nesutinka, kad Siuo darbu yra pasiiloma
alternatyvi teorija tai, kurig pateiké Ewick ir Silbey (1998). Autorius teigia, kad nors
M. Hertoghas savo darbe siekia i8skirti kitokj santykj (angl. secular), kuris nebiity
susietas nei su teisés hegemonija, nei Su kritinés teorijos pradmenimis ar teisinés
sistemos iSaukstinimu, ta¢iau tyrime atskleistas visuomenés atsitolinimas nuo teisés /
valstybés neimplikuoja teisés hegemonijos neegzistavimo ( Halliday, 2019, p. 871).

Taigi galime pastebéti, kad moksliniame diskurse rodomi teisinés sagmonés
turinio elementai gali bati susisteminami j kelias pagrindines kategorijas: teisés
sampratg (pliuralisting ir pozityvistine), pozilirius, jausmus ir elgsena jos atzvilgiu bei
asmens zinias. Atliekamas disertacijos tyrimas sujungia tiek teisés hegemonijos (angl.
hegemony), tiek ir platesnio asmens santykio su teise aspektus. Disertacijos tyrimas
savo turiniu reprezentuoja tyréjy jvardyta ,,santyking* teoring prieiga.

1.1.3. Imigranty teisiniai santykiai, integracija ir teisés démuo juose

Atvykusiyjy teisiniai santykiai neatsiejamai susij¢ su priimamancios valstybés
socialine aplinka ir integracijos procesais joje. Migranty integracijg priimancioje
valstybéje galima vadinti kompleksiniu procesu. E.Carmel, A. Cerami ir
T. Papadopoulos‘as  (2011), aptardami Europos integracijos politikos spektra
socialinés geroveés srityje, pastebi, kad Sis procesas jungia daugelj ir jvairiy praktiky,
nusistovéjusiy ekonominése, politinése ir tarpasmeninése erdvése, kurios savo ruoztu
sukuria ry$ius su priimancia visuomene (Papadopoulos, 2011, p. 37). Priimanti
visuomeng ir rySys su ja yra svari ir tuo aspektu, kad sudaro vieng i$ teisinés sistemos
dedamyjy, ir Sio santykio tyrimai jgalina diskutuoti apie teisinés socializacijos
dimensijg. Integracijos procesuose taip pat svarbus vaidmuo tenka ir instituciniam
veikimui (politiniam sprendimy lygmeniui), kuris neapsiriboja vietos ar nacionaliniu
lygmeniu, ta¢iau yra svarbus ir tarpvalstybiniu bei vir§valstybiniu lygmenimis. Bitent
institucinio veikimo lygmeniu padedami teisinés integracijos pagrindai, kuriais
remiantis nustatomas imigranty teisinio statuso turinys ir visa su $iuo statusu susijusi
Salies teikiama socialiné gerové atvykusiems. Ir, priesingai, imigravusieji susiduria su
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instituciniu reguliavimu per institucijas ir sukuriamus teisinius santykius ir jy turinj.
Siame kontekste kuriami ir rei$kiasi imigravusiyjy poZitriai j teisinius santykius.

Bendrais teisiniy santykiy pozymiais iSskiriama tai, kad teisiniai santykiai
atsiranda ir funkcionuoja tik teisés normos arba viesai pripazjstamy teisés principy
pagrindu, i§ kuriy atsiradusios teisés ir pareigos yra ginamos Valstybinémis
priemonémis (Vaisvila, 2009, p. 402). Teisinis santykis kyla ir tuomet, kai teisés
norma tiesiogiai nesukuria teisinio santykio, bet sudaro prielaidas jam kilti. Tokiu
atveju asmenims sudaromos galimybés dispozityviai kurti civilinius teisinius
santykius, pavyzdziui, savo valia ir iniciatyva sudaryti sutartis. Bendriausiais
pagrindais teisiniam santykiui atsirasti teisés teorijoje iSskiriamos tokios prielaidos:
teisés norma ir teisés principas, teisiniai faktai ir teisinis subjektiSkumas, kuris
reiskiasi tokiomis teisinio santykio dalyviy charakteristikomis, kaip teisnumas ir
veiksnumas (Vai$vila, 2009, p. 404). Platesniame teisiniy santykiy apibrézime
numatoma, kad ,teisiniai santykiai — tai realioje tikrovéje pasireiSkiantys
tarpasmeniniai rySiai, kurie atsiranda $iy santykiy dalyviams turint tam tikrg teising
savybe — teisinj subjektiskumg — teisés principy ir / ar normy pagrindu dél tam tikry
objektyviy gériy (vertybiy) — interesy; tai tie santykiai, kuriy dalyviai turi subjektines
teises ir teisines pareigas ir kurie, esant batinybei, gali biiti uztikrinami valstybés
prievartos priemonémis® (Baublys ir kt., 2019, p. 429). Minimo pobtidzio santykiai
gali kilti tiek tarp vietos gyventojy, tiek tarp imigranty. Vis délto imigranto teisiniy
santykiy specifika i$siskiria tuo aspektu, kad priimancioje valstybéje a) dalis teisiniais
santykiais jgyjamy teisiy ir pareigy priklauso nuo atvykusiojo teisinio statuso, t.y.
suteikto leidimo gyventi. Tokiu atveju asmuo negali sukurti dalies tam tikry teisiniy
santykiy be iSankstinio valstybés institucijy leidimo, pavyzdziui, jsidarbinti; b)
atvykusysis turi galimybe jgyvendinti teisinius santykius priimancioje valstybéje jos
apibréztu laikotarpiu (t. y. laikino leidimo gyventi laikotarpiu).

Teisiniai santykiai imigrantus lydi visa jy integracijos laikotarpj ir yra susije su
jvairiomis socialinio gyvenimo sritimis. Tiek pasaulio, tiek Europos kontekste vis dar
vyrauja gana skirtingas migranty integracijos politikos taikymo ir jgyvendinimo
braizas. Imigranty teisiniu statusu suteikiamy galimybiy visuma puikiai atsispindi
tokiuose tarptautiniuose tyrimuose, kaip MIPEX 2020 (Solano ir Huddleston, 2021),
Eurostat (European Commission, 2021), OECD (OECD / European Union, 2015) ir
kt. Pavyzdziui, 2020 m. migranty integracijos politikos tyrimas (MIPEX) atskleidzia
atskiry Europos Sgjungos valstybiy Saliy lyderyste nustatant palankesnes integracijos
politikos salygas imigrantams. Pavyzdziui, Skandinavijos $aliy integracijos indeksas
yra didesnis nei Piety Europos (Norvegijos (69), Svedijos (86), taip pat Portugalijos
(81), Ispanijos (60) ir Belgijos (69) bei Airijos (64). Maziau palankia integracijos
politika pasizymi Lenkija (40), Slovakija(39), Lativija (37), Bulgarija (40) ir Lietuva
(37) (zr. 1.1 pav.) (Solano ir Huddleston, 2021). Gana reikSmingus skirtumus
pasirenkant ir jgyvendinant nacionalines integracijos politikas rodo ir vietos
savivaldos lygmeniu vykdomos integracijos procesy apzvalgos, kur pastebima, kad
skiriasi ne tik integracijos turinys, taciau ir budai, kuriomis pastaroji yra
jgyvendinama. Pavyzdziui, aptariant savivaldos migranty integracijos politikos
igyvendinima, pastebima, kad esminiai elementai yra vykdomos politikos
adaptavimas, kuris tikty vietos ir imigranty bendruomenéms, bei efektyvesné vietos ir
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centrinés valdzios komunikacija ir pastangos dirbti kartu (Franzke ir Ruano de la
Fuente, 2021, p. 335).

80 - 100 - Palanki

60 - 79 - Gana palanki

41 -59 - Siek tiek palanki

21 - 40 - Siek tiek nepalanki
B 1 -20- Nepalanki

B (- Ypatingai nepalanki

1.1 pav. 2020 m. Migranty integracijos politikos indeksas Europoje. Adaptuota
autorés. Saltinis: (Solano ir Huddleston, 2021)

Siekiant atidziau pazvelgti | susiklostant] santykj su priimancios valstybés
teisine sistema, visy pirma reikty atsizvelgti i keleta svariy elementy, kurie salygoja
asmens integracija, ir identifikuoti ,,teisés* kaip teisés sistemos ir teisinés sistemos
vaidmenj juose. Migranty integracija analizuojan¢ioje mokslinéje literatliroje yra
pasiiilytas ne vienas migranty integracijos modelis, tarp jy ir J. Berry‘io (1997)
akulturacijos modelis, Agerio and Strango (2008), Penninxo ir Garcés-Mascarefias
(2016), Spencerio ir Charsley‘aus (2016, 2021) modeliai. Kiekviename jy galime
izvelgti tam tikrg dedamajg, kuri apibrézty imigranto santykj su priimancios valstybés
teisine sistema, vis délto jis néra akivaizdus, nes pateikiami modeliai yra aukstesnio
abstrakcijos lygmens. Stai J. Berry‘is (1997), sitilydamas atitinkama akultiiracijos
tyrimy struktiirg, identifikuoja individualius, grupés ir visuomenés veiksnius, kurie
neabejotinai yra svarbils imigranto santykio su priimancios valstybés teisine sistema
vystymesi (Berry, 1997, p. 15). Taciau identifikuoti elementai néra tiek detaliai
pateikiami, kad iSryskéty ,,teisés sistemos® ir ,,teisinés sistemos* dedamosios (zr.1.2
pav. J. Berry‘io akultiracijos tyrimy struktara (Berry, 1997, p. 15)). Jos tampa
sudedamaja pateikiamy sgvoky dalimi. Pavyzdziui, ,,politinis kontekstas®
reprezentuoja migracijos politika, kuri savo ruoztu jtraukia ir teisinj reguliavima,
,kultiiros™ sagvoka, placigja prasme sujungiant ir priimancios, ir kilmés valstybés
teisinés kultiros elementus. J. Berry‘io minimos socialinés-demografinés
charakteristikos ir poziiiriai bei lukesciai yra svarbios kategorijos teisinés samonés
tyrimy kontekste. Galiausiai ,,visuomenés priémimas“ yra svarbus teisinés
integracijos poky¢iy elementas (Zr. skyriy apie imigranty teisinei sgmonei jtaka
darancius veiksnius).
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Grupinis lygmuo Vidiniai kintamieji
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* Nuostatos
-Daugiakultiriskumo
samprata

1.2 pav. J. Berry‘io akulturacijos tyrimy strukttira (Berry, 1997, p. 15)

Imigranto santykis su priimancios valstybés teisine sistema tik i§ dalies yra
paaiskinamas vélesniuose moksliniam diskursui pasiiilytuose modeliuose, nors kartais
pateikiamas kaip viena Kertiniy integracijos daliy. Pavyzdziui, Ageris and Strangas
(2008) pozicionuoja, kad pilietybés ir teisiy turéjimas (angl. Citizenship and Rights)
pateikiamas kaip viena pamatiniy pozicijy imigranty integracijai. Autoriai daro
iSvada, kad ,,norint suformuoti efektyvig integracijos politika, valstybés turi pabrézti,
kokia yra jy pilietybés jgijimo politika* (Ager ir Strang, 2008, p. 175). Taigi, teis¢ ir
teisiniai santykiai yra pozicionuojami kaip vieni ty, kurie gali nulemti integracijos
rezultatus.

I3silavi -
nimas

Pagrindiniai Darbas Sveikata

konceptai

Socialinés Socialinés Socialinés

Sos:!allmlal grandys sasajos jungtys
rysiai
Kalbinés ir Saugumas
Palengvinimai kult@irinés ir
Zinios stabilumas

Politinis ir teisinis
pagrindas

Teisés ir
pilietybé
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1.3 pav. Pagrindinés integracijos sritys pagal A. Agerij ir A. Stranga (Ager ir Strang,
2008, p. 22)

Teisiniy santykiy spektras dar aiskiau identifikuojamas ir tuose modeliuose,
kurie integracijos procesuose akcentuoja institucijy svarbg. Juose pateikiant
veikianciyjy ir aplinkos sgveikos elementus iSryskéja priimancios valstybés vaidmuo,
formuojantis integracijos strukttra. Tokj modelj pateikia R. Penninxas ir B. Garces-
Mascarefias (2016) (Garcés-Mascarefias ir Penninx, 2016, p. 16) (Zr. 1.4 pav.).

Imigrantai Saveika Priimancioji
visuomené
Teisinis / politinis
matmuo
Individas Individas
Kolektyvas/ . Socioekonominis I, Kolektyvas/
grupé matmuo grupé
Institucijos . Institucijos
Kultirinis /
religinis
matmuo

1.4 pav. Heuristinis integracijos procesy modelis empiriniams tyrimams (Garcés-
mascarefias ir Penninx, 2016, p. 16)

Spenceris and Charsley‘us (2021) integracijos modelj keité ir tobulino
remdamiesi isskirtais penkiais integracijos koncepto turinio kritikos elementais®.
Taciau ir Siame integracijos modelyje teisés ir teisiniy santykiy elementas aiskiai
identifikuojamas jj susiejant su valstybés teisiniu reguliavimu. Vis délto Spencerio ir
Charsley‘aus (2021) pateiktame integracijos modelyje teis¢ matoma kur kas placiau.
Autoriai pabrézia, kad, ,teisiy svarba, kuri identifikuojama vienoje i$ politikos sri¢iy,
gali buti tiriama santykyje su kiekvienu vykstanciu procesu ir ne absorbuota ar
menkiau matoma“ struktiirinése dimensijose (Spencer ir Charsley, 2021, p. 19). Taigi
teisinj reguliavima galima traktuoti ir kaip tapatybés (angl. identity) kirimo elementa.
Taip modelyje iSryskéja teisés ir teisiniy santykiy vaidmuo. Jie tampa tuo faktoriumi,
kurio pagrindu kuriama bendra tapatybé ir priklausymo santykis priimancioje
visuomengje. Teisés vaidmuo identifikuojamas taip pat ir civiliniuvose ir / ar
politiniuose procesuose.

! Normatyvumas, ,.kito* atskyrimo pateisinimas, nesavalaikiai jsivaizdavimai apie visuomene, metodologinis
nacionalizmas, per siauras migranty integracijos proceso / struktiros identifikavimas (Spencer & Charsley, 2021, p.
5-6).
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1.5 pav. Integracijos procesai ir veikéjai (Spencer ir Charsley, 2021, p. 16)

Apibendrinant galima pastebéti, kad teisés ir teisiniy santykiy elementas
integracijos modeliuose yra svarus, taciau ne visais atvejais tiesiogiai jvardijamas ar
akcentuojamas. Pirmoji sgveika su teise gimsta zvelgiant per imigranty integracijos
politikos prizme, kur imigranty sgveikg su priimancios valstybés teise galima apibrézti
gana aiSkiai — kaip imigravusiy asmeny teisiy ir pareigy visumg priimancioje
valstybéje. Siuo aspektu analizuojant sudaromos galimybés gana tiksliai kategorizuoti
valstybiy integracijos politikas j labiau ar maziau palankias (pavyzdziui, MIPEX
indeksai), lyginti jas tarpusavyje, i$skirti labiau ar menkiau palankias tam tikras sritis
(pavyzdziui, imigranty politinio jsitraukimo, sveikatos apsaugos, $vietimo sritis). Vis
délto imigranto santykio su priimancios valstybés teisine sistema negalima apibrézti
vien per institucinius modelius, kuriuos nustato priimancios valstybés. Jie tik rodo
apie galimybes, ta¢iau nenurodo, kokie yra subjektyviis elementai siekiant pasinaudoti
imigrantams suteiktomis teisémis. Zvelgiant vien j instituciniu lygmeniu suteikiamas
teises ir pareigas, ignoruojamas asmens teisinés socializacijos kriterijus. Tokiu atveju
apibréziamos tik de jure galimybés naudotis teisémis ar pareigomis ir nepakankamai
démesio skiriama abipusio santykio lygmeniui, kuriame reikstysi ir imigravusio
asmens poziliriai, intencijos ir valia naudotis suteikiamomis teisémis / pareigomis.
Auksciau minéti modeliai pateikia daugiau nei vieng sferg ir sritj, kuri yra susijusi su
santykiais integracijos procesuose. Socialiniy jungéiy sritis aiSkiai jvardija Ageris and
Strangas (2008), taciau, kaip ir kituose modeliuose, saveikos pateikiamos kaip
konceptualus modelis, neiSskiriant teisiniy santykiy aspekto.

33



1.2. Imigranty teisiné samon¢ ir jg salygojantys veiksniai

Teisinés samonés tyrimy moksliniame diskurse keliamas klausimas apie
imigranto ir priimancios valstybés teisinés aplinkos sgveikas. Atsakymus, kaip tirti ir
kokiais aspektais analizuoti imigranty sgveikas su priimancios valstybés teise, galima
rasti teisinés asimiliacijos, teisinio pliuralizmo ir teisinés sgmonés bei teisinés kulttros
ar teisinio transnacionalizmo moksliniuose tyrimuose (A. Kubal, 2013; 2016, p. 27—
44). Kiekviena §iy teorijy aiSkina imigranto jsitraukimg j teising erdve priimancioje
valstybéje. Pastaryjy tyrimy spektre analizuojamas ir apraSomas imigranto ir
priimancios valstybés santykis bei atskleidziamos teisinio konteksto ir asmens
individualumo svarba jame. Ir nors teisinés sagmonés teorija néra vienintelé, kuria
siekiama rasti atsakymus, taciau ji savo apréptimi turi potencialg inkorporuoti tiek
teisinio pliuralizmo id¢ja, tiek atsizvelgti | teisinés asimiliacijos teorijoje
akcentuojamg institucinj teisés struktiiriSkumg. Taigi imigranty teisinés sgmongés
tyrimai — besivystanti ir empiriniais duomenimis grjsta moksliniy tyrimy sritis.
Zvelgiant giliau | teisinés samonés tyrimy lauka, Siame poskyryje aptariamas
imigranty teisinés samonés tyrimy spektras, atkreipiamas démesys j Sios krypties
tyrimy raida, dazniausiai naudojamas teorines prieigas bei keliamg problematika. Taip
pat apzvelgiami bei analizuojami imigranty teisinés samonés bruozai ir juos
salygojantys veiksniai.

1.2.1. Imigranty teisinés samongés tyrimy raida, teorinés prieigos ir problematika

Migranty teisinés sagmonés tyrimy spektras pradétas vystyti siekiant istirti, koks
susiklosto santykis tarp imigranto ir priimancios valstybés teisinés sistemos. Vis délto
Sioje tyrimy kryptyje Ziniy néra tiek daug, ir jos gana fragmentiSkos. A. Kubal (2013)
pastebi, kad migranty santykio su priimancia valstybe moksliniai tyrimai naudojasi
keliomis pagrindinémis teorinémis perspektyvomis: teisinés asimiliacijos, teisinio
pliuralizmo ir teisinés samonés / teisinés kultliros. Teisinés asimiliacijos teorine
prieiga vadovaujamasi siekiant akcentuoti priimancios valstybés teisinés sistemos
struktliras (teisésaugos ir / ar kitas teisinés sistemos dedamasias, kurias A. Kubal
jvardija kaip ,teisine aplinka*). Siame tyrimy spektre migrantai traktuojami kaip
pasyvis priimancios valstybés teisinés sistemos recipientai, kur pagrindinis zvilgsnis
nukrypsta j galimybes, kurias sukuria jstatymai ar sudaro valstybés integracijos
politika (Kubal, 2013, p. 59). Teisinés samongs prieiga sudaro galimybes pazvelgti ir
i$ imigranto perspektyvos. Teisinés samonés tyrimai sudaro prielaidas tyrinéti kur kas
platesnj ratg sgveikos elementy, kurie leidzia atpazinti ir analizuoti asmens santykj su
priimancios valstybés teisine sistema. Teisinés samonés dedamosios sujungia tiek
pozitrius, jausmus, tiek tai, kaip asmuo save suvokia priimancios valstybés teisinéje
sistemoje.

Imigranty ir priimancios valstybés teisnius santykius analizuojanciy tyrimy
spektra yra sudétinga aptarti remiantis viena teorine prieiga bent del keliy priezasciy.
Visy pirma dél to, kad Siame tyrimy lauke galima i$skirti bent keletg teoriniy prieigy
ir su jomis susijusiy koncepty, skirty minimam santykiui apibrézti ir paaikinti. Tam
paCiam — imigranty ir priimancios valstybés teisinés sistemos santykiui aptarti
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naudojama ne viena teorija ir jg lydintys konceptai. Tyrimuose sutinkame tiek teisinés
samonés(angl. legal consciousness), tiek ir ,teisinio zinojimo“ (angl. legal
awareness) ir ,,teisés mobilizavimo* (angl. legal mobilization), teisiniy reikalavimy /
teisiy pareiSkimo (angl. claims making) savokas.

Antra, kaip jau ir minéta, teisinés samonés tyrimai apima bent tris sudedamasias
imigranty saveikos su priimancios valstybés teisine sistema dalis: jausmus, pozitirius
ir elgseng. Atitinkamai moksliniame diskurse yra tyrimy, kurie analizuoja tik vieng ar
kelis 1§ minéty elementy ir Kuriuose teisinés sgmonés konceptas néra vartojamas. Vis
delto teisinés sgmonés tyrimy sritis, nors ir persidengia, taCiau neturéty buti
tapatinama nei su ,.teisinio zinojimo*, nei su siauresnio spektro tyrimais. Teisinés
samonés tyrimuose pateikiamos aukstesnio abstrakcijos lygmens jzvalgos. Dél Sios
priezasties tolesnéje tyrimy analizéje prioritetas teikiamas teisinés sgmonés tyrimams
migracijos srityje, tadiau taip pat néra ignoruojamos ir Siauresnés teorinés
mokslininky jzvalgos bei komentuojama ir kita imigranty ir priimancios valstybés
teisinius santykius analizuojanti moksliné literattira.

Socialiniuose moksluose svariausiy ir zinomiausiy mokslo duomeny baziy
rinkiniuose — Clarivate Analytics, Scopus and EBSCOhost 1990-2021*m. laikotarpiu
publikuota $iek tiek daugiau nei tikstantis darby (n=1055), kuriuose yra vartojama
teisinés samonés sgvoka?. Tarp jy daugiau nei deSimtmetj (nuo 2004 m.) zvelgiama ir
1 migracijos bei teisés dedamyjy santykj, kuriame galima identifikuoti tam tikra krypti,
skirta tarptautiSkumo ir tarpkultiiriSkumo elementams, t.y. tautiniy mazumy ir
teisinés samonés bruozams skirtingose valstybése, palyginti. Lygiagreciai ir beveik
tokia pacia apimtimi galima iSskirti ir kita — gimininga krypti, kuria sudaro
publikacijos, skirtos migranty teisinés samonés tyrimams (zr. 1.6 pav.). Siy tyrimy
spektras jgalina giliau ir detaliau pazvelgti jvairivose kontekstuose kylancias
imigranty patirtis, joms jtaka darancius veiksnius bei teisinés sgmonés bruozus (toliau
aptariama 1.2.2 Imigranty teisinés sgmoneés bruozai ir juos salygojantys veiksniai).

2 Jtraukiamos publikacijos, kuriose taikomas teisinés sagmonés konceptas, vartojamas pavadinimuose, santraukose ir
raktiniuose zodziuose. Uzklausos laikotarpis apimal990 sausio — 2021 balandzio mén.


http://apps.webofknowledge.com/home.do?SID=E2R4HmHB4GZILJ4T7Fa
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1.6 pav. Teisinés samonés koncepto vartojimo daznis 1990-2021*m. laikotarpio
mokslinése publikacijose (¥2021 m. duomenys atspindi sausio—balandZio mén.)
Saltinis: sudaryta autores

Imigranty teisinés sgmonés tyrimy néra gausu, taciau pati teisinés sgmonés
sgvoka gana daZznai vartojama siekiant atskleisti skirtingose valstybése
egzistuojancius pilieciy santykius su teisine tvarka, institucijomis, aptariant mazumy
santykj su valstybés teisine tvarka (reguliavimu). Pavyzdziui, teisinés sgmonés
koncepto vartojimo procentinis pasiskirstymas 1990-2021*m. laikotarpio mokslinése
publikacijose rodo, kad teisinés samonés koncepto panaudojimas migracijos
tyrimuose tesudaro 3,8 %, o tautiniy mazumy ir teisiniam sgmoningumui skirtingose
valstybése palyginti — 6,1 %. Likusioje mokslinéje literatiiroje (90,1 %) teisinés
samoneés konceptas vartojamas jvairiose kitose tyrimy srityse.

Teisinés sgmonés savokos konceptualizavimas migracijos tyrimuose néra
ryskus, taciau dél tyrimo lauko iSskirtinumo jgauna vis didesnj mokslininky
susidoméjima. Moksliniy tyrimy apzvalga leidzia iSskirti, kaip formuojasi teisinés
samonés tyrimy kryptis. Pastaroji pasizymi tokiais iSskirtiniais skiriamaisiais
bruozais, kaip tyrimo subjekty ratas (imigranty patirtys), kontekstualumo plotis ir
reik§mé (kilmés ir priimancios valstybés), bei teorinémis prieigomis (neapsiribojama
viena teorine prieiga).

Minéty tyrimy spektre pastebimas tam tikry dominuojanciy elementy
pasiskirstymas, pavyzdZiui, j kokj subjekty ratg yra nukreipiamas tyréjo zvilgsnis
(legaliai / nelegaliai gyvenancius imigrantus), ir j tai, kokios $alies kontekstiné aplinka
yra aptariama. Reikia pastebéti, kad dominuoja studijos, aptarian¢ios JAV kontekstg
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(23 publikacijos, arba 57 % visy imigranty teising samone¢ komentuojancéiy tyrimy).
Atitinkamai vyrauja nelegaliai gyvenanciy imigranty patiriy analizé priimancios
valstybés teisingje sistemoje. Tyrimy, kuriuose aptariami teisétai Salyje gyvenanciy
imigranty ar pabégéliy teisinés sgmonés bruozai, yra daug maziau. Tokig situacija
diktuoja itin dominuojanti JAV teisinés sgmonés tyrimy kryptis, atitinkamai
perkeliant sios $alies konteksto aspektus. Vienas jy — nelegalios migracijos problema.
Minimoje nelegalios migracijos ir teisinés sagmonés tyrimy kryptyje savo jZvalgas
pateikia keletas mokslininky, taciau viena Zymiausiy $io konteksto ir teisinés sgmonés
tyrimy atstové — L.J. Albego. Tyréja daugiau nei deSimtmecio perspektyvoje
remdamasi teisinés samongs teorija komentuoja nelegaliai j JAV atvykusiyjy santykj,
kylantj JAV teisinéje sistemoje.

1.2.2. Imigranty teisinés samonés bruozai ir juos sglygojantys veiksniai

Imigranto statusas nurodo, kad tam tikru metu asmuo pakeité ne tik savo
gyvenamaja vietg ir socialinj ratg, bet kartu ir teising aplinka, t. y. pradéjo gyventi
maziau pazjstamoje priimanéios valstybés teisingje sistemoje. Pastaruoju atveju
susiklosto kompleksiSkas asmens santykis su daugiau nei vienos teisinés sistemos
dedamosiomis. Asmuo ne tik atvyksta su kilmés valstybéje susiformavusiais elgsenos
modeliais, pozidiriais ir likeséiais, susijusiais su teisine aplinka, bet ir susiduria su
skirtingomis patirtimis priimancioje valstybéje, kurios priverc¢ia naujai jvertinti teising
tikrove. Sj laikotarpj galima pavadinti ,,virsmo®, arba ,transformacijos®, etapu,
kuriam mokslininkai priskiria migranty teisinés adaptacijos (Hein ir Beger, 2001,
Kubal, 2013, ir kt.) arba teisinés socializacijos kategorijas (Piquero ir kt., 2016, ir kt.).
Dél minéty ypatumy asmens teisiné sagmong ir jos raiska gali jgauti tokiy bruozy,
kokiais ji nepasizyméjo kilmeés valstybéje. Sis ,,virsmo* ir / ar jo pasekmiy laikotarpis
itin domina mokslininkus, jie ne tik jj apibtdina, bet ir analizuoja dél jo jtakos
kylancius teisinés samonés bruozus. Siekiant atskleisti minéta kompleksing realybe,
toliau aptariami mokslinéje literatliroje aprasyti imigranty teisinei samonei jtaka
darantys veiksniai ir atskiri teisinés sgmonés bruozai.

Tarptautingje mokslingje literatiroje identifikuojamas gana platus spektras
veiksniy, daranciy jtaka asmens teisinei samonei. Tarp jy yra jau minétos ziniy,
jgudziy, pozitriy, pasitikéjimo bei tapatybés plotmés (Horaka ir kt., 2021). Reikia
pastebéti, kad migracijos patirtis tiesiogiai siejasi su visais minétais elementais, nes,
pasikeitus kilmés valstybei, atsiranda Ziniy ir patirties stoka naujoje aplinkoje. Taip
pat keliami ir naujos tapatybés / priklausymo priimancios valstybés socialinei realybei
klausimai. Ir nors kilmés Salies pakeitimas sudaro prielaidas teisinés sgmonés
pokyciams, moksliniu lygmeniu Sis aspektas tirtas gana fragmentiskai. Tyrimuose
pastebimas ne tik fragmentiskas veiksniy identifikavimas (démesj susitelkiant j vieng
ar kelis), bet ir itin siauras teisinés samonés bruozy identifikavimas. Vis délto,
iSanalizavus ir susisteminus turimos mokslinés literatiros zinias, galima pastebéti, kad
imigranty teisinei sagmonei jtakg darantys veiksniai atliepia ir kyla i§ keliy lygmeny
socialiniy ir instituciniy struktiiry, t. y. makro-, mezo- ir mikro-. Sis skirstymas jgalina
pateikti apibendrintg imigranty teisinei sgmonei jtakg daranciy veiksniy modelj (zr.1.7
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pav.). Jis atvaizduoja esminius aspektus, kurie daro jtaka imigranty teisinei sgmonei
ir kuriy santykyje kyla imigranty teisinés sgmonés bruozai.

Mikrolygmens
veiksniai

Mezolygmens veiksniai

[taka imigravusiojo
teisinel sgmonei
1

Makrolygmens
veiksniai

TEISINE
SAMONE

{
Teisinés samonés
atsakas/raiska

1.7 pav. Veiksniy, daranéiy jtakg imigranty teisinei samonei, modelis. Saltinis:
sudaryta autorés

Makrolygmens veiksniams priskirtinos kilmés ir priimancios valstybés
socialinés aplinkos, istoriskai susiformavusiy ir vyraujanciy vertybiy sistema ir
priimancios valstybés migracijos politika. Mezolygmeniui priskirtini valstybiy
institucijy veiklos bruozai, visuomenés nariy ir organizacijy veiklos aspektai
(darbdaviy, NVO ir kt. suinteresuotyjy pusiy veikla) bei integracijos politikos
jgyvendinimo efektyvumas. Mikrolygmens struktliros reprezentuoja imigranto
asmenines savybes ir santykio su priimancios valstybés teisine sistema bruozus, t. y.
subjektyvius i§gyvenimus, sampratas ir elgsenos modelius. Tarp jy — amziaus, lyties,
i§silavinimo, pozitriy ar kitos charakteristikos. Mokslinéje literattiroje atkreipiamas
démesys j visy Siy elementy raiska, tac¢iau akcentuojant viena ar kelis i§ pasirinkty
lygmeny. Kol kas néra pakankamai moksliniy tyrimy apie teisinés sgmonés
transformacijos laikotarpj ir atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozus.

Taigi, siekiant sistemiSkai aptarti imigranty teisinei samonei jtaka darancius
veiksnius, visy pirma akcentuotinas makrolygmens démuo. Makro démenyje
neaptariama atskiry veikéjy reikSmé, nes §i kategorija generalizuotai pristato
priimancios valstybés kultiiring ir teising aplinka. Taigi Sis lygmuo savo turiniu
aprépia tokias placias kategorijas, kaip kultlira, visuomenés vertybés, priimancios
valstybés pozicija migracijos klausimais (migracijos politika). Makrolygmuo yra itin
svarbus, nes jvairiais buidais (aptariama toliau) daro jtakg imigravusio asmens jausenai
priimancioje visuomengje ir kartu teisinei samonei. Makrolygmenyje gali bati
,,uzkoduojami* / sukeliami atvykusiyjy nesaugumo ir priesiskumo jausmai arba,
prieSingai — skatinamas palankumas.
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1.1 lentelé. Imigranty teisinei sgmonei jtakg darantys makrolygmens veiksniai
priimancioje valstybéje

Makrolygmens
veiksniy
pavyzdZziai

Priimancios valstybés migracijos politika, teisiné aplinka ir imigranto teisinis
statusas joje.

Pavyzdziui: nelegalios migracijos legalizavimo politika (Albrego, 2008, 2011,
2018, 2019) ir kt.

Priimancios valstybés vertybiy kultiira — vertybiy sistema.

PavyzdZiui: meritokratijos idealai JAV (Albrego, 2008, 2018 ir kt.)

Priimancios valstybés politiné kulttra.

PavyzdZiui: parama ir skatinimas jsitraukti j politinj dalyvavima (Casabeer,
2008, Garcia, 2016, 2021) ir kt.

Saltinis: sudaryta autorés.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad priimancios valstybés migracijos politika ir
jos valia nustatomas teisinis statusas yra vienas dazniausiai mokslininky minimy
imigranty teisinei samonei jtakg daranciy veiksniy. Numatomo statuso pagrindu
asmuo jgalinamas (arba ne) bati visateisiu de jure teisiy turétoju priimancioje
valstybéje. Reikia pastebéti, kad teisinio statuso aktualumas skirtinguose valstybiy
socialiniuose kontekstuose jgyja skirtingas reikSmes. Vienose valstybése teisétas
rezidavimas tampa kertiniu gyvenimo priimancéioje valstybéje pagrindu ir be jo $alyje
likti yra itin sudétinga. Kitose valstybése teisinis statusas yra svarbus, taiau jo
neturintiems vis dar egzistuoja apribotos galimybés gyventi, dirbti ir vystyti socialinj
gyvenima. Sitai puikiai iliustruoja JAV pavyzdys, kur gyvena itin didele ne tik
teisétai, bet ir neteisétai atvykusiy imigranty dalis (Meksikos, EI Salvadoro,
Gvatemalos, Hai¢io ir kt.). Sioje daugiakultiiréje valstybéje Socialiné aplinka
niveliuoja neteiséto rezidavimo keliamus nepatogumus ir taip rezidavimg, neturint
teiséto leidimo gyventi, daro jmanoma. Taciau Cia reikty atkreipti démesj | tai, kad
valstybés susiduria su skirtingomis migracijos konteksty realijomis, t.y. smarkiai
besiskiriandiais teisétai ir neteisétai sienas kirtusiy® imigranty srautais (McAuliffe ir
kt., 2019; UN DESA, 2020; UN I0M, 2021). Stai Ryty Europos 3aliy kontekstas yra
priesingas JAV, Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos valstybés priima daug mazZesnius
teisétai atvykstanciy imigranty srautus. Nelegalios migracijos mastai taip pat yra kur
kas mazesni. Detaliau zvelgiant, Lietuvos atvejj galima buty apibiuidinti kaip viena

3 Nors ir yra pateikiamy globaliy statistiniy duomeny apie nelegaliy migranty skaicius, ta¢iau pastaryjy pagrindu
nustatyta nelegaliy migranty populiacija yra kritikuojama. Gordono ir kt. (2009), Kyawo (2017), Skeldono (2018) UN
I0OM 2020 m. ataskaitoje akcentuojama, kad ne visi duomenys turéty biiti traktuojami tiesiogiai. Svarbu atsizvelgti
tai, kad tikslius duomenis apie nelegalius migrantus sunku nustatyti, nes vyrauja skirtingi migracijos terminy
apibrézimai, o ir pats nelegalaus imigranto statuso jgijimas / i$nykimas priklauso nuo greitai kintanéiy aplinkybiy.
Taip pat svarbu paminéti, kad valstybés vadovaujasi skirtinga politika ir turi skirtingus pozitirius, kada migrantg
ivardinti neteisétai reziduojanciu (McAuliffe et al., 2019, p. 28-29).
IOM ataskaitoje pabrézta, kad praktikoje egzistuoja daugiau nei vienas biidas tapti nelegaliu imigrantu. Asmens
teisinis statusas i$ legalaus j nelegaly gali greitai pasikeisti (legaliai atvykus ir pasilikus ilgiau, nei jgalina leidimas;
b) gimti nelegaliy migranty Seimoje; ) nelegaliai kirsti sieng ir atvykti  Salj; d) pasilikti Salyje po neigiamo sprendimo
dél prieglobscio gavéjo statuso).
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krastutiniy dél to, kad imigranty dalis populiacijoje yra itin nedidelé (2020 m. —
2,64 %, 2021m. — 3,12 %), o ir su neteiséta migracija susijusiais i$stkiais i§samiau
susipazinta tik 2021 metais. Lietuva nepasizymi daugiakulttriSkumu, o atliekami
socialinés distancijos tyrimai atskleidZia gana rezervuotg pozitrj j atvykstan¢iuosius
(ypaé besiskirian¢ius rase ir tikéjimu). Atsizvelgiant j tai, tikétina, kad neteisétai
gyvenantis asmuo negaléty ilgai vystyti socialinio gyvenimo tokia apimtimi, kokia
yra galima JAV. Taigi, teisinio statuso kaip teisinei sgmonei jtakg daranéio veiksnio
svarba, priklausomai nuo priimancios valstybés socialinio konteksto, gali skirtis.

Teisinés sagmonés tyrimy spektre JAV situacijg itin placiai ir kartotiniuose
tyrimuose aptaria J. L. Albrego (Abrego 2018, 2019; 2008; 2011). Taip pat savo
jzvalgomis apie imigranty patirtis ir poziirius j teisiy reiSkima / jgyvendinima dalijasi
K. M. Casebeeris (Casebeer, 2008), S. Gleesonas (S. Gleeson, 2010), R. Swan ir M.
Clark-1bafez (Swan ir Clark-Ibafiez, 2017) S. Mufiozas (Mufioz, 2018; 2016), C. E.
Santosas ir kt. (Santos ir kt., 2018), C. Galli (Galli, 2020), M. F. Massoudas ir
K. M. Moore‘as(Massoud ir Moore, 2020), Y. Mandujano-Salazar (Mandujno-
Salazar, 2020) bei kiti tyréjai.

L. J Albrego (2018, 2011, 2018, 2019), C. E. Santosas (2018), M. Clark-Ibafiez
(2017), S. Munozas (2016, 2018) ir kt. tyrimuose sutelkia démesj j tuos nelegalios
migracijos atvejus, kada asmenys neturi teisés gyventi priimancioje valstybéje, taiau
joje yra gimg ir / ar uzaugg. Ne vienoje studijoje tyréjai (Santos ir kt., 2018; Swan ir
Clark-Ibafiez, 2017) pastebi, koks yra svarus teisinio statuso démuo jy teisinés
samonés raidoje ir santykio su valstybe kiirimui. Autoriy démesys nukrypsta j
transformacijas, vykstancias priémus imigranty teises praplecCiancius teisés aktus.
Tyrimuose zvelgiama j nelegaliai JAV gyvenancius jaunus imigrantus (i$§ Meksikos,
El Salvadoro, Gvatemalos) ir jy teisinés sgmonés bruozy poky¢ius po jvykusiy teisinio
reguliavimo pasikeitimy. L. J, Albrego analizuoja Kalifornijos valstijoje migrantams
teiséto gyvenimo galimybes atveriancio teisés akto poveikj (,,California Assembly
Bill 540%). Pastaris dokumentas sudaré galimybes nelegaliai gyvenantiems ir gerais
studijy rezultatais pasiZymintiems imigrantams toliau studijuoti universitetuose itin
panaSiomis salygomis, kurias turi JAV pilieciai. L. J. Albrego pazymi, kad naujoji
tapatybé sudaré galimybes jaunuoliams jgyvendinti savo teises ir jy teisinj
samoningumg pakreipé nuo atskirties (pagal. S. Sylbey ,,priesais teise* (angl. against
the law)), link jos panaudojimo savo interesams, t. y. mobilizavimo (pagal. S. Sylbey,
angl.,with the law) (L. Abrego, 2008, p. 729). Kitame tyrime L. J. Albrego palygina
JAV gyvenanciy pirmos ir antros kartos (1,5 kartos, angl.,1,5 generation immigrants)
nelegaliy imigranty patirtis ir akcentuoja, kad biitent teisinio statuso pokyciai
nelegaliems imigrantams yra esminiai ir sudaro prielaidas integruotis | vietos
visuomene ( Abrego, 2011, p. 362). Sekant JAV kontekste vykstancius migracijos
politikos jvykius, itin reikSmingas tapo 2012 m. JAV prezidento B. Obamos
pasirasytas ,,Executive Action, Deferred Action for Childhood Arrivals® (toliau —
»DACA®) teisés aktas, kuris suteiké daugiau galimybiy turintiems neteisétai
reziduojandio migranto statusa. Sie teisinio statuso pasikeitimai atskiroms imigranty
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grupéms atvéré laikinas galimybes i§vengti deportacijos®. S. Swan ir M. Clark-1bafez
§j teisés aktg jvardija kaip ,teisinés sgmonés poky¢iy katalizatoriy“ (Swan ir Clark-
Ibafiez, 2017, p. 89). Svarbu paminéti ir tai, kad mokslininkai identifikuoja daug
platesnj minéty teisés akty poveikj. L. J. Albrego pastebi, kad ,,DACA* suteiktos
galimybés turéjo esminés reik§més ne tik imigrantams, kuriems jis taikomas, bet ir
imigranty Seimos nariams, nes sudaré galimybes pajusti didesnj priklausomumo
jausma priimancioje valstybéje (angl. greater sence of belonging)(Abrego, 2018, p.
198). Teisinio statuso sukeliamas neapibréztumas imigranto gyvenime ne tik
stigmatizuoja, bet ir privercia jj ieSkoti kiek jmanoma jvairesniy budy ir formy, kaip
gyventi su apribojimais ir kaip juos keisti. E. Tungohanas, analizuodamas Kanados
teisinj ir socialinj konteksta, pastebéjo, kad imigrantai aktyviai stengiasi pasinaudoti
galimybeémis pasilikti ir legaliai dirbti Kanadoje, taip mobilizuodami savo galimybes
pasinaudoti suteikiamomis teisémis (Tungohan, 2018, p. 217).

Taigi, asmens teisinis statusas su jam suteikiamy teisiy ir galimybiy spektru yra
identifikuojamas kaip vienas veiksniy, turin¢iy poveikj imigranto teisinei sgmonei.
Naujy teisiy suteikimas vertinamas teigiamai ir gali paskatinti teisinés sgmonés
poky¢ius teigiama linkme, tafiau papildomas teisiy ribojimas jgauna neigiamas
poveikio formas. Jei teisés aktuose jtvirtinama ar sustiprinama galia veikti prie$
teiséto gyventojo statuso neturinéius imigrantus, tai veda link jy stigmatizavimo.
Tokias tendencijas liudija atliktas tyrimas JAV, Arizonos valstijoje. Joje priimtas
migracijos jstatymas ,,SB1070* sudar¢ teisétus pagrindus policijos pareiglinams esant
bet kokioms aplinkybémis sulaikyti nelegalia imigracija jtariama asmenj.
Mokslininky teigimu, tokia politika sukélé daugiau baimés ir atsitolinimo jausmus ne
tik tarp imigranty, bet ir tarp kity visuomenés nariy (Santos ir kt., 2018, p. 1684—
1685). Empiriniu tyrimu taip pat buvo patvirtinta, kad jaunimo zinojimas apie teisés
akta ,,SB1070“ ir tai, kaip S$is zinojimas veikia santykyje su lytimi, sukelia
kenksmingg poveikj berniuky akademinio prisitaikymo srityje (Santos ir kt., 2018, p.
1685).

Vis délto norétysi pabrézti ir tai, kad ne vien teiséto rezidento statuso
neturéjimas gali turéti svary poveikj imigravusiyjy teisinei samonei. Pastarojo
reikSmeé neturéty baiti perdétai sureikSminama, nes moksliniai tyrimai patvirtina, jog
net ir tarp legaliai gyvenanciy imigranty nesaugumo ir pazeidziamumo laipsnis dél
teisinio statuso taip pat gali baiti didelis. Minimas nesaugumo jausmas neaplenkia net
ir imigravusiy aukstos kvalifikacijos darbuotojy (Chacko ir Price, 2020, p. 15).
Galiausiai, atliepdami susidariusig situacija, atvykusieji turi aktyviai stengtis valdyti
rizikas, susijusias su legalaus gyvenimo priimancioje valstybéje statusu. C. Mnjivar
pateikia puiky tokio santykio pavyzdi JAV kontekste. Ji pastebi, kad jvestas
daugiapakopis teisinis reguliavimas sudaro salygas migrantams jaustis nesaugiems
(nepaisant statuso), nes atvykusieji turi sekti ne tik vietos, bet ir valstijos bei federalinj

4 ,DACA* (,,Executive Action, Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA)*“ — potvarkis, kuriuo numatoma
susilaikyti nuo i$siuntimo i Salies ty, kurie atvyko biidami nepilnamediais (iki 16 m.). Asmuo taip pat turi atitikti ir
kitas numatytas salygas, t. y. a) iki 2012 m. nebti sulaukusiu 31 m., b) j JAV biti atvykusiu iki 16 m., ¢) nuo 2007
m. nuolat gyventi JAV. Reikia akcentuoti, kad ,,DACA* potvarkis nesuteikia teisés tapti legaliu JAV rezidentu arba
gauti pilietybe. Siuo aktu oficialiai atidedamas deportacijos veiksmas, t. y. susilaikoma nuo deportacijos (angl.
deffered action).
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JAV migracijos teisinio reguliavimo lygmenis. Toks aktyvus doméjimasis teisiniu
reguliavimu perkelia santykj nuo ,,normalaus® i kita — ,,hiperaktyvy“ (angl. hyper
awareness) (Menjivar, 2011, p. 393).

Kitas veiksnys, turintis jtakos imigranty teisinés sgmonés formavimuisi, yra
priimancios valstybés socialiniy vertybiy modelis bei valstybés politiné kultiira.
Teisés mobilizavimui visy pirma reikia asmens iniciatyvos, taciau tai, ar ji bus
parodoma, gali bati nulemta jvairiy aplinkybiy. Viena jy — priimancios valstybés
socialiné ir vertybiné aplinka, kuri sudaro didesnes galimybes asmenims mobilizuoti
teis¢ savo poreikiams. Pavyzdziui, A.G. Garcia pastebi (2016), kad ilgalaikis
imigranty santykio su priimancia visuomene puoseléjimas paskatina net ir nelegaliy
imigranty jsitraukima j politing veikla. Ir nors toks politinis dalyvavimas yra apribotas
jstatymu, taciau jis yra galimas ir realiai jgyvendinamas (A. Garcia, 2016, p. 22; A. S.
Garcia, 2021). Atskirais atvejais teisés mobilizavimas pareikalauja perzengti ir
asmeninius vidinius barjerus. Nelegalios migracijos atveju tai — baimés ir nesaugumo
jausmai. Mokslininkai pastebi, kad net ir naujy galimybiy sudarymas nelegaliai
reziduojantiems imigrantams gali sukelti i§8tkiy, nes jpareigoja atskleisti asmens
teisinj statusa priimancioje valstybéje, 0 tai taip pat reiskia priimti deportavima kaip
Sio veiksmo pasekme (Abrego, 2008, p. 730; Swan ir Clark-Ibafez, 2017, p. 91).
Pavyzdziui, jau minéti ,,California Assembly Bill 540 ir ,,DACA* teisés aktai taip
pat yra susij¢ su Siomis rizikomis, ta¢iau, nepaisant jy, dalis jauny imigranty nori ir
geba pasinaudoti teisés akto suteikiamomis galimybémis. Mokslininkai akcentuoja,
kad §i drgsa yra stipriai veikiama vietos meritokratijos® idealo, kuris buvo perimtas
priimancioje valstybéje (L. Abrego, 2008; L.J. Abrego, 2018). Vis délto reikéty
atkreipti démesj j tai, kad vadovavimasis meritokratijos principu néra absoliutus ir
nebitinai visais atvejais sudaro prielaidas teisés mobilizavimui. Migracijos tyrimy
diskurse atkreipiamas démesys ir j tai, kad meritokratijos idealy palaikymas sudaro
priclaidas validuoti esamg nepalankig situacijg. Taip atsitinka dél to, kad,
meritokratijos idealo vedami, imigrantai ,normalizuoja“ arba pateisina esamus
sunkumus kaip laikinus (kol bus pasiekiami uzsibrézti tikslai). Pastebima ir tai, kad
ne visi imigrantai yra vienodai vedami meritokratijos idealo, ir tai puikiai iliustruoja
T. F. Hedegaardo atliktas tyrimas. Juo buvo siekiama iSsiaiSkinti Danijoje, Olandijoje
ir Vokietijoje gyvenanciy devyniy® imigranty pilietybiy pozitrius j teiginj, kad sunkus
darbas gali lemti sékme¢ priimancioje valstybéje. Mokslininkas pastebéjo, kad
imigranty poziliriai ir meritokratijos idealy turéjimas gali skirtis, priklausomai nuo
kilmeés valstybés, jos klestéjimo / turtingumo lygmens (Hedegaard, 2019). Pavyzdziui,
stipriausig palaikyma meritokratijos principams pareiské imigrantai i§ Filipiny, 0
silpniausia — Japonijos. Meritokratijos idealais maziau tikéjo ir tie, kurie jauté
diskriminavimo visuomenés grésme (Hedegaard, 2019, p. 11-12).

5 Meritokratijos idéja moksliniam diskursui pateikiama dar 1958 m. kaip keliy veiksniy — asmens intelekto ir pastangy
visuma (Young, 1961). Meritokratijos principo taikymas migranto socialingje realybéje reiskia, kad, nepaisant jvairiy
aplinkybiy, sunkus darbas ir socialiniy taisykliy laikymasis galiausiai lemia sékme¢ (Hedegaard, 2019; Lopez
Rodriguez, 2010).

® Tyrimas buvo skirtas i3siaiSkinti, kaip stipriai imigrantai i§ Lenkijos, Ispanijos, DidZiosios Britanijos, Kinijos,
Japonijos, Turkijos, Filipiny, Rusijos ir JAV palaiko mertitokratijos principg imigracijos metu.
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Priimancios valstybés politiné¢ kultiira taip pat gali bati jvardijama kaip
katalizatorius — kaip tas veiksnys , kuris migrantus gali paskatinti ginti ir reikalauti
savo teisiy. Puikus $io veiksnio pavyzdys atsiskleidzia K. M. Casebeerio analizuotoje
situacijoje, kuri veélgi vystési JAV, - Floridos valstijoje. Mokslininkas jzvalgiai
atskleidzia, kaip neteisingo apmokeéjimo uz darba atveju (didesne dalimi imigrantams
i§ Lotyny Amerikos ir Hai¢io) mobilizavosi ir uz darbuotojy teises kovojo ne tik patys
nukentéjusieji, bet ir pilietinés visuomenés nariai, bendruomenés, profesinés sajungos
(Casebeer, 2008, p. 1090-1091). Sis pasipriesinimas jgavo vieso ir plataus protesto
forma, kol tapo sékmingu darbuotojy teisiy apgynimo atveju. Taigi, K. M. Casebeeris
atskleidZia, kad visuomenés aktyvumas ir palaikymas gali bati itin svarus veiksnys,
kuris jgalina migrantus mobilizuotis ir ginti teises. Visuomenés palaikymg taip pat
biiti galima jvardyti kaip ,,prieSnuodj“ ar destigmatizuojantj veiksnj, kuris turi galig
neutralizuoti imigranto nesaugumo jausmg. M. Munozo (2016) tyrimas taip pat
patvirtina, kad tos nelegaliy imigranty patirtys, kai jie nepatiria atstimimo
visuomengje dél statuso, taip pat veikimas visuomeninéje veikloje sumazina baimés
jausma tiek, kad asmuo geba biti aktyvus net ir politinéje erdvéje ( Mufioz, 2016, p.
726-727). Taigi, galima suponuoti, kad teisinio statuso daroma jtaka imigranto
teisinés samonei turi poveikio ribas, kurias gali praplésti visuomenés parama. Vis
délto svarbu akcentuoti, kad socialinis veiksmas turi biiti ne formaliai, bet realiai
veikiantis ir kylantis i§ pacios visuomenés, t. y. atitinkantis vietos gyventojy
iniciatyvos (angl. grasss roots / buttom up) principa. Siame kontekste svarus tampa ir
imigranty diasporos dydis, ir jy dalis priimancioje visuomenéje. K. M. Casebeerio
aprasomoje darbuotojy teisiy gynimo situacijoje keliami reikalavimai buvo isgirsti ir
palaikomi visuomenés, nes JAV imigrantai sudaro sglyginai didelg dalj, o keliamos
problemos ne tik néra naujos, bet ir gerai Zinomos ir visuomengje diskutuotos. Taigi,
remiantis K. M. Casebeerio (2008) ir M. Munozo (2016, 2018) atliktais tyrimais,
galima pastebeéti, kad priimancios valstybés visuomenés politinés kultiiros elementai
ir jy perimamumas sudaro prielaidas imigrantams aktyviau mobilizuoti savo teises.

Antrai migranty teisinei samonei jtaka daraniy veiksniy grupei ir
mezolygmeniui priskirtina priimancios valstybés institucijy administraciné kultiira, o
tiksliau — priimancios valstybés institucijy veiklos bruozai bei jvairiy visuomenés
socialiniy veikéjy elgsena.
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1.2 lentelé. Imigranty teisinei samonei jtaka darantys mezolygmens veiksniai
priimancioje valstybéje

Mezolygmens o - .
VeiIXS%iq Valstybés institucijy administraciné kultiira.

pavyzdziai Pavyzdziui: institucinis / teisinis smurtas. Institucionalizuotas,
represyvus démesys tam tikroms migranty grupéms (Menj1i &
Albrego, 2012), restriktyvi migracijos strukttry elgsena (Borrelli,
2021), (Kubal, 2016b).

Socialiniy veikéjy elgsena priimancioje valstybéje.

Pavyzdziui: nevyriausybinio sektoriaus veiklos aktyvumas ginant ar
padedant jgyvendinti teises (Haddeland & Franko, 2021).

Teisinio atstovavimo pasitla ir galimybés ja pasinaudoti (Hein &
Beger, 2001).

Socialiniy santykiy veikéjy elgsena — darbdaviy ,,$velnus smurtas”
(angl. soft violence) ir kt. (Parrefias ir kt., 2020).

Saltinis: sudaryta autorés.

Mokslinéje literatiiroje neretai analizuojamas valstybés institucijy veikimas ir jo
bruozai, pavyzdziui, akcentuojant atvykusiyjy patiriamo teisinio / institucinio smurto
aspektus. Institucinio / teisinio smurto sgvoka apibréziama jungiant keleta elementy,
t. y. subjektyvig ir objektyvig puses. Viena vertus, tai teisétos ir legitimios valstybés
jégos panaudojimas jstatymy leidéjo nustatytai politikai jgyvendinti, kita vertus —
subjektyvia puse atspindi mastas, kiek Sios jégos panaudojimas atliepia visuomenés
interesus ir yra humaniSkas. Atskiruose migracijos tyrimuose teisinio smurto
kategorijai priskirtini formalis teisiniai reikalavimai, kurie yra parengti vadovaujantis
valstybés migracijos politika, o kaip institucinis smurtas jvardijamas valstybés
institucijoms priskirtas jy tiesioginiy funkcijy vykdymas. Vis délto mokslininkai
atkreipia démesj ir j tai, kaip imigrantai jaucia Sios politikos jgyvendinima, kokj
poveikj ji turi jy psichologinei / emocinei savijautai.

Minéto institucinio / teisinio smurto apraiskos gali buti jvairios. Swan ir Clark-
Ibafiez nurodo, kad tai ekstensyvi ir selektyvi teisésaugos institucijy veikla,
pavyzdziui, teisésaugos institucijy pareigiiny migranty sulaikymas uz menkiausius
nusizengimus, po kurio vyksta deportacijos procesas (Swan ir Clark-1bafiez, 2017, p.
71). Tokio smurto apraiSkos gali biti pastebimos ir kituose sektoriuose, pavyzdziui,
sveikatos. Analizuodamas sveikatos sektoriaus susidiirimg su imigrantais,
A. M. Jimenezas pastebi, kad JAV sveikatos sistemos darbuotojai, net ir turédami
galimybes (atskirais atvejais) suteikti platesnj paslaugy rata, vadovaujasi iSimtinai
funkciniu atskyrimu, pagal tai, ar asmuo teisétai gyvena priimanéioje valstybéje
(Jimenez, 2021, p. 7). Taciau, priklausomai nuo teisinés sistemos ir situacijos
specifiskumo, nelegalaus rezidento statuso turéjimas nebiitinai visais atvejais tampa
klittimi pasinaudoti sveikatos sektoriaus paslaugomis priimancioje valstybéje. Vienas
tokiy pavyzdziy — Didziojoje Britanijoje COVID-19 pandemijos metu taikyta
praktika. Siekiant suvaldyti pandemijos pasekmes, visiems imigrantams, nepaisant jy
teisinio statuso, buvo sudarytos sglygos tiek testuotis, tiek ir vakcinuotis. Vis délto
44



D. Britanijos sveikatos institucijy veikla kritikuojama dél grieztos ,,susizinojimo* ir
»papildomo apmokestinimo politikos®, kuri smarkiai apriboja neteisétai
reziduojanCius imigrantus (pavyzdZziui, néStumo atvejais) kreiptis j sveikatos
sektoriaus jstaigas (Nellums ir kt., 2021, p. 7). Neteisétai gyvenanéiy migranty
situacija tiriantys JAV mokslininkai akcentuoja, kad toks institucinis smurtas yra
validuojamas ir palaikomas valstybés teisékiiros, t. y. migracijos politikos (Menjivar
ir Abrego, 2012). Taip pat atkreipia démesj j tai, kokias neigiamas pasekmes S$ie
valstybés institucijy veiksmai lemia. Pavyzdziui, gana dazni migranty sulaikymai ir
deportacijos baimé neigiamai paveikia migranty vaiky ir kity Seimos nariy
psichologine sveikata bei socialinj gyvenima ( Abrego, 2019, p. 665; Santos ir kt.,
2018). Menjivar ir Abrego (2012) savo tyrimu atskleidzia, kad kriminalizuojamas
imigranto statusas ir teisinis smurtas daro jtakg ne tik neteisétai, bet ir teisétai
gyvenantiems migrantams (Menj1 ir Albrego, 2012, p. 1414). Taigi, dalis imigranty
artimos aplinkos zmoniy juos atjaucia ir jaucia atitolima nuo esamos teisinés tvarkos.

Pratesiant iSsakytas mintis, svarbu akcentuoti, kad instituciniy veikéjy elgsena
priimancioje valstybéje gali tik sustiprinti atvykusiyjy nesaugumo jausma. Ypac tais
atvejais, kada imigranty atzvilgiu ekstensyviai naudojama valstybés migracijos
politikos galia. Tai puikiai atspindi R. S. Parrefias, K. Kantachote ir R. Silvey (2020)
atliktas tyrimas apie imigranty darbuotojy patirtis Singapitire. Mokslininkiy tyrimas
atskleidzia itin didel¢ darbuotojy ir darbdaviy galios disproporcija, kuri kyla i§
glaudaus imigranto statuso sujungimo su teisétu gyvenimu ir galimybémis dirbti
Salyje. Pasak autoriy, tokia galia turéty bati jvardijama kaip ,,smurtas, tadiau ne
tiesioginis, 0 ,,8velnus smurtas“ (angl. soft violence). Juo yra prisidengiama nelygybés
ir ,,tarnystés* statusui pabrézti (Parrefias ir kt., 2020, p. 2). Sis ,,§velnus smurtas* yra
sietinas su tam tikromis darbdaviy veiklomis, tokiomis kaip: delsimas sumokéti
atlyginimg, komendanto valandos jvedimas ar skolos rySio palaikymas, kuris
dazniausiai susidaro kaip darbuotojo skola, darbdaviui apmokejus kelionés |
priimancios valsybés $alj iSlaidas (Parrefias ir kt., 2020, p. 2 cit. Chacko ir Price, 2020,
p. 12). Taliau tai yra neigiamo poveikio pavyzdziai, kuriais neturéty buti
apsiribojama. Institucinio poveikio mechanizmai taip pat gali bati veiksniai, kurie
teigiamai veikia imigranty teising samong. Tuo paciu Singapiiro darbuotojy imigranty
atveju pastebéta, kad teisinio zinojimo skatinimas priimancioje valstybéje gali padéti
keisti situacijag migranty naudai. Pavyzdziui, Singaptre rengiami nuotoliniai mokymai
skirti ne darbuotojams, o darbdaviams, norintiems jdarbinti uZsienietj. Sios Zalies
kulttiroje yra jprasta samdyti pagalbininkg jvairiems darbams namy tkiuose atlikti, ir
tam daznai yra samdomi imigrantai. Tokia nuotoliniy mokymy forma institucijos
siekia uztikrinti laisvai samdomy ir namuose dirbanciy imigranty teises. Svarby
vaidmen; atlieka ir nevyriausybinés organizacijos, atliekancios tyrimus ir sekancios
darbuotojy teisiy jgyvendinimo situacija (Parrefias ir kt., 2020, p. 6). Visuomenés
aktyviy veikéjy ir nevyriausybinio sektoriaus palaikymo svarbg atsiskleidzia H. B.
Haddeland ir K. Franko (2021) bei M. Casebeerio aprasyti atvejai. Pirmame jy
Norvegijos mokslininkai savo tyrime pristaté keliy pilietinio nepaklusnumo atvejy
analize. Tyréjy apraSytose situacijoje buvo nagrinéjamos bylos teismuose dél
pastoriaus ir jmonés nepaklusimo Norvegijos teisniam reguliavimui. Pastarieji suteiké
darbus prieglobs¢io pra$ytojams ir kitiems imigrantams, kurie formaliai neturéjo
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teisés biiti jdarbinti. Nors byly baigtys ir nebuvo sékmingos kaltinamiesiems (t. y. jie
pripazinti kaltais), ta¢iau susilauké didelio visuomenés ir paciy imigranty démesio.
Sis veiksmas svarbus keliais aspektais. Visy pirma, buvo aiskiai iSreikstas viesas
pilietinés visuomenés nariy palaikymas ir buvo siekiama paveikti galios strukttras
imigranty naudai. Vienas kaltinamy visuomenés veikéjy (jo jmoné) sistemingai ir
sgmoningai samdé imigrantus, neslépdamas nepaklusimo jstatymui, tada pats kreipési
] teisésaugg ir teisminiu keliu sieké jrodyti, kad gyvenantieji Norvegijoje turi teise
dirbti. Kartu j §j pilietinj veiksma jis jtrauké platesng Norvegijos visuomenés dalj, t. .
vyko pilie¢iy ir imigranty demonstracijos, dalyvavimas teismo posédziuose, O tai
susilauké ir nacionalinés Ziniasklaidos démesio. Kitas svarbus aspektas, kuris daré
jtaka imigranty teisinés samonés raiskai, yra tai, kad pastarieji nepabijojo atskleisti
savo neteiséto buvimo statuso ir dalyvavo vykusiuose teismo procesuose (Haddeland
ir Franko, 2021, p. 6-7). Tai liudija apie teisinés sgmonés transformacijos galimybe,
kurig paskatina vietos gyventojy iniciatyvos. Jdomu ir tai, jog H. B. Haddeland ir K.
Franko mini, jog tokio nepaklusimo formos néra vienintelés, pavyzdziui, tam tikros
NVO leidzia dirbti imigrantams ir po to, kai atmetami jy prieglobséio prasytojy
praSymai, o teisésaugos pareiglinai néra linke inicijuoti tokius ikiteisminius tyrimus
(Haddeland ir Franko, 2021, p. 8,10).

Imigranty teisinei samonei jtakg daranciy veiksniy modelyje ,,mikrolygmuo
visy pirma reprezentuoja asmens subjektyvius pajautimus, santykj su priimancios
valstybés teisine aplinka, koks yra jo identitetas priimancioje valstybéje (zr. 1.3 lent.).
Su Siuo identitetu susiejami ir toliau kylantys pozitiriai ir jausmai, kurie tampa teisinés
sgmonésdalimi. Imigranty teisinei samonei jtakg daranciy veiksniy modelyje
mikrolygmuo iSsiskiria i§ kity, nes jis ne tik reprezentuoja asmens subjektyviy
iSgyvenimy lygmenj, tadiau taip pat generuoja ,,atsakg“ j kity struktiry poveikj.
Tiksliau — jame galime matyti makro- ir mezolygmens veiksniy daromg jtaka
imigranto teisinei samonei. Vienas tokiy pavyzdziy bity priimancios valstybés
imigracijos politika ir galimi teisinio statuso poky¢iai, kurie sukelia nesaugumo
jausmus ir poreikj hiperaktyviai dométis teiséto gyvenimo Salyje klausimais.

1.3 lentelé. Imigranty teisinei samonei jtakg darantys mikrolygmens veiksniai

Mikrolygmens Subjektyvus teisinio statuso pajautimas / i¥gyvenimas.
Ve'ksnf.". Pavyzdziui: pirmos kartos nelegaliems imigrantams JAV tai baimés Saltinis,
pavyzdziai 1,5 kartos imigrantams tai stigma (Albrego, 2011, 2018).

Individualus santykis su priimancios valstybés teisine sistema.

Pavyzdziui: nuolatinis teisinio reguliavimo pajutimas kaip,,visur ir visada
esancio* (angl. hyper present, omni-present) (Menjivar, 2011; Swan ir Clark-
Ibafiez, 2017; Garcia, 2016, ir kt.).

Teisiy priklausymo aspektas (angl. paradox of legal entitlement) (Graca, 2021
ir kt.).

Asmens socialinés, demografinés charakteristikos.

Pvyzdziui: moters, nukentéjusios nuo smurto artimoje aplinkoje, santykis su
priimancios valstybés teisinio reguliavimo taikymu (Garcia, 2016, 2018) ir kt.
Paauglio ir / ar jauno asmesns santykis su teise priimancioje valstybéje.

Saltinis: sudaryta autorés.
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Mokslininkai pastebi, kad subjektyviai iSgyvenamo teisinio statuso ir dél jo
kylan¢io nesaugumo jausmo patirtis sudaro prielaidas imigrantui nejgyvendinti /
nepasinaudoti suteikiamomis teisémis. Pastebétina, kad $is nesaugumo ir
pazeidZziamumo jausmas identifikuojamas ne tik tarp neteisétai, bet ir tarp teisétai
reziduojan¢iy imigranty ( Gleeson, 2010; Menjivar, 2011). Tyrimais taip pat
atskleidZiama, kad asmens turimas teisinis rezidavimo statusas (teiséto / neteiséto
rezidavimo) gali jgauti daugiau nei vieng iSraiskos forma, kuri priklauso nuo turimos
socialiniy santykiy patirties priimancioje valstybéje. Pavyzdziui, L.J. Abrego,
analizuodama JAV neteisétai gyvenanciy imigranty patirtis, nurodo, kad pirmos
kartos imigrantams neteiséto rezidento statusas yra baimés $altinis, taciau 1,5 kartos
imigrantams — daugiau stigmos nei baimés ( Abrego, 2011, p. 362-363). Jei pirmieji
mato save kaip ,,uzribio” visuomenés dalj (angl. margnalized), tai kita Karta,
priesingai — atsisako save matyti tokioje pozicijoje. Siame tyrime taip pat pastebima,
kad ,,nors stigmos iSgyvenimas ir gali biti barjeras reikalaujant teisiy jgyvendinimo,
taciau jos jveikimo slenkstis yra Zemesnis nei baimés* (Abrego, 2011:363). Pastaroji
jzvalga suteikia pagrinda dar karta akcentuoti priimancios valstybés socialinés
aplinkos reik§me (1. y. atkreipti démesj j makro- ir mezolygmenis) ir tai, kokia jtaka
ji daro atvykusiy santykiui su teisine sistema ir jausenai joje.

Neteiséto imigranto santykis su priimancios valstybés teisine aplinka taip pat
atsiskleidZia per jo supratimg apie savo turimo teisinio statuso reikSmg ir tai, kaip jis
yra atskleidziamas. Pavyzdziui, S. M. Munoz (2016) tyrimas rodo, kad asmens
supratimas apie teisinj statusg imigrantus jgalino jvertinti teiséto gyvenimo Salyje
verte. Autoré taip pastebi, kad reik§mingos yra ir aplinkybés, kuriomis atskleidziamas
neteiséto gyvenimo Salyje faktas. Neteisétai reziduojancio imigranto statusas gali bati
atsiskleistas dar labiau pabréziant jo bejégisSkuma (pavyzdziui, sulaikymo metu) arba,
prieSingai — tapti jgalinimo jrankiu jam atvirai kovojant uz platesniy teisiy suteikima.
Lygiagreciai atskleidimo formos pasirinkimas daro jtaka asmens teisinei sgmonei, nes
arba suteikia imigrantams pasitikéjimo ir priklausymo priimanciai valstybei jausmus
(Mufioz, 2016, p. 727), arba didina priesiskuma.

Santykis, kuris susiklosto tarp imigranto ir priimanéios valstybés teisés
sistemos, gali atsiskleisti ir kitokia forma — hiperintensyvy jos pajutima (angl. hyper-
presence, hyper allert). Sj kylangio santykio aspekta pastebéjo S. Menjivar (2011), R.
S. Swan ir M. Clark-Ibafiez (2017), A. S. Garcia (2016) ir kiti mokslininkai. R. S.
Swan ir M. Clark-Ibafiez, hiperintensyvy teisés pajutima pastebi tarp jauny migranty
ir jj sieja su iSgyvenimais priimancios valstybés teisinéje sistemoje. Autorés pastebi,
kad jis kyla i$ negatyvios patirties, kuri néra susijusi imigranty teisiy apsauga (Swan
ir Clark-Ibafiez, 2017, p. 89-90). C. Menjivar tyrimai taip pat atskleidzia, kad $is
nuolatinis intensyvus teisés pajutimas (angl. hyper allert) imigranta skatina nuolat
mastyti, kaip ir kokias biidais jis gali panaudoti vietos teis¢ savo interesams, 0 minéto
santykio kilmé yra siejama su socialiniu, ekonominiu ir teisiniu nesaugumu
(Menjivar, 2011, p. 392-393). Taip pat svarbu ir tai, jog Sis i8gyvenimas paliec¢ia kur
kas platesnj subjekty ratg, nes teisinio statuso sukeliamo nestabilumo pajutimas
persikelia ir j kasdienj gyvenimg, pavyzdziui, $eimos ar darbo santykius. A. S. Garcia
Siam reiSkiniui apibiidinti taikliai vartoja terming visur esantis (angl. omnipresent),
nurodydama, kad migracijos teisinis klausimas vienu metu persismelkia jvairias
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socialinio gyvenimo sritis. Migracijos teisinio rézimo temos dominavima mokslininké
stebi ir politinio aktyvumo srityje, atkreipdama démes;  tai, kad net ir turimos zinios
apie vietos politikg yra susijusios daugiau su migracijos aspektais (Garcia, 2016, p.
21).

Ir nors hiperaktyvus teisinio statuso pajutimas gali sustiprinti asmens
marginalumo jausma, taciau itin aktyvus doméjimasis teisine tvarka ir jos keliamais
reikalavimais taip pat gali bati ir paskata mobilizuoti teise. Toks teisés mobilizavimas
inspiruoja naujus teisinés samonés bruozus. E Tungohan pastebi, kad migrantai
(atlikto tyrimo populiacijoje — nelegaliis), sieckdami i$plésti savo galimybes pasilikti
priimancioje Salyje, naudojasi Ziniomis apie skirtingas migracijos politikas atskirose
teritorijose. Taip susiformuoja tarpteritorinio teisinio sgmoningumo bruoZas (
Tungohan, 2018). Atvykusieji masto labiau globaliai nei lokaliai.

Vis délto teisés mobilizavimas gali tapti sudétingas ir nebiiti a priori numatomas
procesas. Pavyzdziui, analizuojant ,DADA“ suteikiamy galimybiy atvejj JAV,
pastebéta, kad didelé dalis (pirmais metais iki 50 %) imigranty nepasinaudojo jiems
suteikiamomis teisémis (nemobilizavo teisiniy galimybiy) ir nejgijo teiséto rezidento
statuso. Toks migranty atsakas mokslininkus verté Klausti, kokios yra minéto
pasirinkimo priezastys. Nepasinaudojus DACA galimybémis prarandamas kelias link
legalaus statuso $alyje bei galimybé jgyti ne tik daugiau teisiy (pavyzdziui, legaliai
dirbti, gauti socialinj draudimg ir kt.), bet ir gauti salygas susikurti ekonomiskai
geresne socialing gerove (Patler ir kt., 2021). Tirdamos minéta reiskinj, Swan ir Clark-
Ibanez, pastebi, kad Siame teisés mobilizavimo etape svarbiais elementais tapo DACA
proceso mokescio dydis, dokumenty rengimo sukelta jtampa ir jau ne kartag minétas
nesaugumo jausmas (Swan ir Clark-1bafez, 2017, p. 89-90). Taigi minétas tyrimas
atskleidZia, kad teisiné samoné turi galig apibrézti tolimesne jos raidg. Minétu atveju
esamas atsitolinimas bei nesaugumas daro jtaka ir tolesniam pasilikimui tokiame
paciame santykyje.

Galiausiai negalima nejvertinti teisinés sagmonés vystymosi perspektyvy ir
priimancios valstybés migracijos politikos poveikio platesniam priimancios
visuomenés subjekty ratui. Imigranty (ir ne tik) teisiné samoné néra Kintanti
individualiai, t.y. atskirai nuo visuomenéje esanciy struktiiry ir jy rysSiy. Taigi ir
teisinés sgmonés bruozai ne tik kyla i§ santykio, bet ir keiciasi jame (Abrego, 2018,
2019, Swan ir Clark-1bafiez, 2017). Pavyzdziui, JAV suteikus teise imigrantams
legalizuoti savo teisinj statusg (DACA), keitési ne tik jy teisiné samong, bet ir jy Seimy
bei artimyjy. Sie legitimacijos inspiruoti teisinés samonés poky&iai buvo pastebimi ne
tik individualiai, bet ir bendruomenéje. Taciau tai nereiskia, kad pastarieji gali vykti
tik teigiama linkme. Stai JAV atliktas tyrimas atskleidé, kad misriose Seimose kartu
gyvenantys JAV pilieCiai jautriai iSgyvena jy artimyjy nesaugia situacijg (dél
deportacijos rizikos). Jiems sunku matyti, kaip jy artimieji vargsta (angl. suffering), ir
tai daro jtaka jy teisinei samonei, sukelia atsitolinimo (angl. alienated) ir
pasiprieSinimo jausmus jy paciy turimos pilietybés suteikiamoms privilegijoms (
Abrego, 2019, p. 664).

Apibendrinant reikéty dar karta pasikartoti, kad néra atlikto mokslinio tyrimo,
kuris buty skirtas iSimtinai imigranty teisinei sagmonei jtakg darantiems veiksniams
jvardyti ir jy turiniui apibrézti. Teisinés samonés tyrimuose jvairGs Veiksniai
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identifikuojami aptariant imigranty teisinés samonés bruozus, taciau pacios veiksniy
struktiros retai tebina pagrindinis tyrimo objektas. Pavyzdziui, atskiruose
L. J. Albrego darbuose (L. Abrego, 2008; L. J. Abrego, 2011) atkreipiamas démesys
] valstybés jstatymo galig ir perimtus priimancios valstybés meritokratijos idealus
(makro- ir mezolygmenys), tadiau nesigilinama j valstybés teisinio reguliavimo ir
institucijy vaidmenj Siame procese. S. Singer (S. Singer, 2019) sutelkia démes;j j
imigranty teisés samprata (,,salos efekta*) (mikrolygmuo), tac¢iau neanalizuoja jvairiy
socialiniy veiksniy (makro- ir mezolygmuo) ir kt.

Imigranty teisinés samonés tema atlikty moksliniy tyrimy apzvalga jgalina
pateikti keletg iSvady, susijusiy su teisine sgmone formuojanéiy veiksniy svarba. Visy
pirma, imigranty teisinés sagmonés raiSkai didele jtakg turi tai, koks teisinis statusas
yra suteikiamas priimancioje valstybéje. Svarbu ne tik tai, ar imigrantas priimancioje
Salyje gyvena teisétai, bet ir tai, kokios teisés ir jy visuma lydi asmens rezidavima
priimancioje valstybéje. Vis délto net ir kraStutiniais atvejais, t.y. neteisétai
gyvenaniy imigranty teisiné samoné gali buti nukreipta j teisiy reikalavimg
priimancioje valstybéje (angl. claims making /, / with the law modelio taikymas).
Tokie atvejai moksliniais tyrimais atskleisti 1,5 kartos imigranty kartos atvejais (JAV)
ir sudaro prielaidas teigti, kad su teisiniu statusu susijes teisiy reikalavimas ar
jgyvendinimas negali biti suabsoliutinamas. Jei priimancios valstybés kulttiros
ypatumai, t. y. vertybiné sistema, yra palanki ir sudaromos galimybés ja perimti, tai
tokiu atveju teisinés sgmonés bruozai turi potencialg pasikeisti priimancios valstybés
teisés mobilizavimo linkme. Tai puikiai iliustruoja auksciau aptarti mokslininky
tyrimai apie JAV gyvenanciy jauny neteisétai reziduojanciy migranty teising samong.

Zvelgiant | mezolygmens veiksniy rata, reikéty akcentuoti, kad imigranty
teisinei Samonei jtakos turi ir priimancios valstybés politikos priemonés, t.Y.
instituciné elgsena atvykusiyjy atzvilgiu, integracijos politikos jgyvendinimas bei Kiti
aspektai. Negatyvius iSgyvenimus sukeliantis teisinis reguliavimas ir jo taikymas
imigranty atzvilgiu mokslinéje literatiroje jvardijamas kaip institucinis ir / arba
teisinis smurtas. Pastargjj patiria ne tik teisétai, bet ir neteisétai reziduojantys
imigrantai. Svarbu akcentuoti, kad institucinio ir / ar teisinio smurto pasekmés yra
platesnio poveikio, nei tikimasi, t.y. poveikis daromas ne tik imigranto teisinei
samonei, bet ir jo socialiniam ratui ar net platesnei bendruomenei. Siame poskyryje
pateikiamame veiksniy, daran¢iy jtaka imigranty teisinei samonei, modelyje yra
placiausi jy lygmenys, taciau jau atlikti moksliniai tyrimai leidzia uZtikrintai teigti,
kad teisinés samonés bruozai gali buti kildinami i§ subjekto ir socialiniy bei
instituciniy struktiiry sgveikos. Remiantis moksline literatira, akcentuotini S$ie
esminiai teiginiai apie imigranty teisinei sgmonei jtaka darancius veiksnius:

1. teisiné sgmoné yra veikiama imigrantui suteikiamo teisinio statuso ir
juo suteikiamy teisiy apimties priimancioje valstybéje;

2. teisiné samoné kinta, priklausomai nuo kilmés ir priimancios valstybés
kulttrinés aplinkos ir vertybiy sistemos, jy perimamumo;

3. teisinés sgmonés pokyciai priklauso nuo laiko ir jsitraukimo j
institucinj, socialinj ir kultirinj priimancios valstybés gyvenimg;

4. teisinés samonés pokycCius skatina priimancios valstybés visuomenés
nariy palaikymas.
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Aptarty veiksniy spektras negali (ir neturi) apibrézti visy galimy imigranto
teisinei samonei jtakg daranciy veiksniy paveikslo priimanéioje valstybéje, nes jis
priklauso nuo kontekstiniy aplinkybiy, kurios akivaizdziai skiriasi. Vis délto Siy
veiksniy aptarimas jgalina diskutuoti apie tai, kokie jy turi potencialg, i§ esmés keisti
imigranty teising sgmon¢ migracijos kontekste.

Galiausiai reikia pastebéti, kad yra maza studijy, kurios galéty pateikti
i§samesniy zZiniy apie legaliai gyvenanciy imigranty teisinés sgmonés bruozus ir jiems
itaka darancius veiksnius. Taigi galima pastebéti atsiveriantj moksliniy ziniy triikuma,
kurj toliau siekiama uzpildyti atlikus tyrimg, nukreipta | legaliai reziduojanciy
imigranty teisiniy santykiy patirtis, jiems jtakg darancius veiksnius ir iSskiriant
teisinés samonés bruozus. Taigi, atlikta literatiiros analizé suponuoja, kad empiriniu
tyrimu galima papildyti iki Siol turimas zinias apie imigranty teisinés sgmonés bruozy
spektra. Taip pat detaliau iSskirti veiksnius, salygojancius teisinés sgmonés bruozus.

Atsizvelgiant j atliktg mokslinés literatiiros apzvalga, Sioje dalyje pateikiami
apibendrinti teisinei sgmonei jtaka darantys veiksniai, makro-, mezo- ir
mikrolygmenyse ir juos reprezentuojantis modelis. Pasirinkimas apibendrinti
veiksnius biitent tokiu modeliu sietinas Su jau atlikty tyrimy, skirty tikslingai aptarti
imigranty teisinei samonei jtaka darancius veiksnius, apribojimais. Tarptautiniuose
imigranty teising samong¢ analizuojanc¢iuose mokslo darbuose veiksniai minimi
fragmentisSkai, ne visais atvejais iSskiriant tiesiogine jtakg imigravusiy teisinei
sgmonei. Dél minétos priezasties néra galima sudaryti itin tiksly tokiy veiksniy sarasa.
Atsizvelgiant | minétg aspekts, disertacijos empirinio tyrimo rezultaty pristatymo
dalyje (treciame skyriuje) siekiama detaliai identifikuoti ir aptarti Lietuvoje
gyvenanciy imigranty teisinei sgmonei jtaka darancius veiksnius.

1.3. Lietuvos teisiné sistema — imigranty teisinius santykius ir teising sgmone
formuojanti erdvé

Norint atsakyti j klausima, koks imigranty santykis su priimancios valstybés
teise, svarbu iSanalizuoti, kaip pastaroji sgveikauja su asmeniu, gyvenancéiu tam
tikroje visuomengje ir konkreciai — priimancios valstybés teisinéje sistemoje. Lietuvos
teisiné sistema placiausia prasme apima jvairius teisinius reiskinius ir yra traktuojama
kaip visuminis darinys. Ji iSreiskia teisinés samongés, objektinés teisés ir teisinés
praktikos vienove. Teisiné sistema ,,apima teis¢ nuo jos idéjinio biivio (doktrinos,
teisékuros subjekty) iki teisés sistemos (teis€s normy, teisés principy, paprociy) ir jos
jgyvendinimo (valstybés ir teisésaugos institucijy veiklos)“ (Visuotiné lietuviy
enciklopedija, 2021). Taigi, teisinés sistemos turinys yra itin platus ir jvairiapusis,
taciau Kartu gali buti skaidomas ir analizuojamas atsizvelgiant j atskiras dedamasias.
Dél Sios priezasties gali biti jvardijami bei analizuojami atvykusiyjy ir priimancios
valstybés teisinés sgveikos bruozai.

Siame skyriuje analizuojamos Lietuvos teisinés sistemos charakteristikos,
kurios yra tiesiogiai susijusios su imigranto gyvenimu priimancioje visuomengje.
Visy pirma a) koncentruojamasi j teisinj reguliavima, kuris imigranto statusg i$skiria
1§ priimancios visuomenés nariy teisinio statuso. Toliau aptariami b) teisés sistemos
de jure atvirumo elementai, atsizvelgiant, kiek ir kokiu mastu imigrantai jgalinami
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pazinti ir taikyti Lietuvoje jtvirtintg teisinj reguliavimg. Apzvelgiant institucinio
pricinamumo elementus, jvertinamas valstybés institucijy ir jstaigy uztikrinimas
imigrantams naudotis galimybémis jgyvendinti turimas teises ir pareigas. Taip pat
apzvelgiamas c¢) Lietuvos socialinés visuomenés vaidmuo priimant naujus
gyventojus.

1.3.1. Lietuvos teisinés sistemos atvirumas imigranty teisiniy santykiy
jgyvendinimui

Teisiné sistema moksliniame diskurse gali buiti suprantama kaip tam tikroje
visuomengje susiformavusiy teisés instituty, vertybiy ir savoky, kurios yra samoningai
perduodamos i§ kartos | karta, sistema (Berman, 1999, p. 15). Tai itin plati savoka,
kuri teisés dimensijai priskiria tiek jos idéjinj biivj (doktrina, teisékiiros subjektai),
tiek teisés normas (teisés sistema) ir jy jgyvendinima (teisiniy santykiy ir teisésaugos
institucijy veikla) (Vaisvila, 2009, p. 357). Teisés sistema yra jos sudedamoji dalis,
kurig sudaro ,,teisés normy visumos egzistavimo ir veikimo budas, kur visos teisés
normos suorganizuotos ] teisés institutus, poSakius, Sakas, susijusios tarpusavio
priklausomybe ir veikia garantuodamos viena kitos veiksminguma* (Vaisvila, 2009,
p. 341-342). Tiek teisinés, tiek teisés sistemy veikima socialiniu lygmeniu gali
nusakyti jy jgyvendinimo bruozai. Jvairiy valstybiy teisiniy ir teisés sistemy veikimo
charakteristikos isreiSkiamos per skirtingus indikatorius tokiuose tarptautiniuose
indeksuose, kaip teisés / jstatymy virSenybés jgyvendinimo indeksas (angl. WJP Rule
of Law Index), demokratijos indeksas (angl. Democracy Index), Pasaulio Banko
apskaic¢iuoti valdymo indikatoriai (angl. The Worldwide Governance Indicators) ir
kituose indeksuose, kuriuose atsizvelgiama | teisiniy instituty ir institucijy
funkcionavimo rodiklius bei jy santykj su visuomene. Pavyzdziui, teisés / jstatymy
virS§enybés jgyvendinimo indeksas pateikiamas jvertinus valstybés valdziy stabdziy ir
atsvary sistema, korupcijos lygj, valdzios atskaitomybg ir atviruma vietos visuomenei,
pagrindiniy zmogaus teisiy jgyvendinimg, nuosavybés apsaugg, teisés normy
jgyvendinimo efektyvuma, civiliniy gin¢y spendimo sistemg bei baudZiamosios teisés
igyvendinimo efektyvuma (Rule of Law Index, 2020). Butent su Siomis valstybés
struktiiromis ir jy veikla susijusios patirtys salygoja atskirose valstybése gyvenanciy
asmeny teising sgmone. Jos taip pat rodo turétas atvykusiyjy patirtis kilmés valstybéje.
Pavyzdziui, pagal minétus teisés / jstatymy virSenybés jgyvendinimo ir demokratijos
indeksus Lietuva pasizymi auksStesniais jvertinimais nei didesnés dalies Lietuvoje
gyvenandiy imigranty kilmés $alys. Sie rodikliai parodo, kad atvykusiyjy patirtys
kilmés valstybése bus skirtingos. Remiantis $iuo aspektu, svarbu aptarti Lietuvos, kaip
priimancios valstybés, teisinj ir socialinj konteksta.

Atvykstantys gyventi j Lietuvg asmenys teisétai reziduoja priimancios valstybés
teisinéje sistemoje remdamiesi jiems iSduotu leidimu gyventi. Tam skirtingus
pagrindus numato LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” (LR jstatymas
,,Dél uzsienieciy teisinés padéties, 2004). Remiantis minéto jstatymo 3 str. 1-3 d.
apibréziamas ir pamatinis atvykusiyjy santykis su priimancios valstybés teisine
sistema, kuriuo numatoma, kad uzsienie¢iai Lictuvoje:
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a) turi tas teises ir laisves, kurias numato LR Konstitucija, tarptautinés sutartys,
Istatymai ir ES teisés aktai;

b) yralygis pagal jstatymus, neatsizvelgiant j jy lytj, rase, tautybe, kalba, kilme,

socialing padétj, tikéjima, jsitikinimus ar pazitiras;

c) privalo laikytis LR Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty (LR

jstatymas,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004, 3 str. 1-3 d.).

Sios nuostatos uztikrina lygybe pagal jstatyma, tadiau tai nereidkia, kad atvykes
asmuo visais atvejais turés tokias pacias teises ir galimybes, kaip ir vietos gyventojai.
Kiek ir kokiomis aplinkybémis turimos teisés susivienodins, priklauso nuo turimo
teisinio statuso, apibréziancio priezastis, kod¢él asmuo atvyko ir koks jo vaidmuo
priimancioje Salyje. Suteikiamy teisiy turinio aspektas gali buti iliustruojamas
pavyzdziu apie galimybes lygiomis teisémis dalyvauti darbo rinkoje. Stai vietos
gyventojai turi teis¢ biti jdarbinti ir keisti darboviete, o imigrantas, pavyzdziui, i
Lietuva atvykes dirbti treciyjy Saliy pilietis, atskirais atvejais privalo gauti valstybés
institucijos leidimg dirbti ar keisti darboviete (LR jstatymas ,,Dél uZsienieéiy teisinés
padéties”, 2004, 44 str. 7 d.). Tokiu atveju Migracijos departamentas patikrina, ar
darbovieté ir darbuotojas atitinka jstatymo keliamus reikalavimus, kurie numatyti
A4str. 1d. 3p.’, ir per ménesj leidimg suteikia arba ne. Svarbu atkreipti démesj | tai,
kad atvykusiojo teisinis statusas lems skirtumus, kokia apimtimi $i taisyklé bus
igyvendinta. Pavyzdziui, treciyjy Saliy pilietis bus atleidziamas nuo pareigos jsigyti
leidima dirbti, jeigu tenkina LR jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* 58 str.
salygas, kuriame jvardijami atvejai, kada atvykusysis atleidziamas nuo tokios
atsakomybés (zr. 1 prieda ,,Salygos, atleidzianCios nuo jpareigojimo gauti leidima
dirbti Lietuvoje). Vienas tokiy atvejy — asmens turimas leidimas nuolat gyventi
Lietuvoje. Minétas reguliavimas, de jure néra traktuojamas kaip diskriminacinis, o
greiCiau atitinka jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 3 str. 1d. nuostata, kad
jis turi , tas teises ir laisves, kurias numato ....LR jstatymai‘.

Atvykusieji turi teis¢ reikalauti taikyti vienodus standartus priimancioje
visuomenéje, t.y. netaikyti pasléptos ir tiesioginés diskriminacijos. Tokig teis¢
uztikrina LR Konstitucijos 29 str. jtvirtinta nuostata dél asmeny lygybés ir draudimo
varzyti zmogaus teises bei teikti jam privilegijas dél rasés, tautybes, kalbos, kilmés,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry ir kt. aspekty. Ir nors LR Lygiy galimybiy jstatymas
uztikrina Sios nuostatos taikyma, vis délto atskirais atvejais galimi ribojimai, kuriuos
patiria uzsienieiai, yra pateisinami tuo paciu teisiniu reguliavimu. Pavyzdziui,
tiesiogine diskriminacija néra laikomi LR Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 9d.
numatyti Kriterijai. Tarp jy nurodytos tokios teisés, kaip jstatymo numatytas
reikalavimas mokeéti valstybine kalba, dalyvauti politinéje veikloje ir kitos su pilietybe
susijusios teisés (LR lygiy galimybiy jstatymas, 2016). Kitais atvejais numatomi
apribojimai turi biiti teiséti, proporcingi ir pagrjsti. Pavyzdziui, diskriminacija nebus

T44 str. 1d. 3 p. numatyta, kad darbuotojas turi atitikti Sias salygas: a) darbdavys jsipareigoja jdarbinti uzsienietj pagal
darbo sutartj ne trumpesniam negu 6 ménesiy laikotarpiui; b) pateikiama darbdavio informacija apie uzsieniecio
turima kvalifikacija, jos atitiktj darbo vietai ir ne mazesn¢ negu vieneriy mety darbo patirtj pagal turima kvalifikacija
per pastaruosius penkerius metus (su iSimtimis); ¢) Uzimtumo tarmyba prie LR SADM priima sprendima, kad
uzsienieCio darbas atitinka LR darbo rinkos poreikius (numatytos iSimtys) (LR jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties®, 2004).
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laikomi specialts reikalavimai, ,,kai dél konkreciy profesinés veiklos riisiy pobiidzio
arba dél jy vykdymo salygy tam tikra Zmogaus savybé yra esminis ir lemiamas
profesinis reikalavimas (LR lygiy galimybiy jstatymas, 2016, 2str. 9d. 7p.). Toks
reikalavimas galéty bati poreikis gerai mokéti lietuviy kalba, kuri yra svarbi, norint
tinkamai atlikti darbo funkcijas.

Taigi, priimancios valstybés teisinéje sistemoje atvykusieji pasitinkami ne su
tapaCiomis teisémis, kurias turi vietos gyventojai, taCiau pastarieji skirtumai
nelaikytini, de jure diskriminacijos elementais. Kita vertus, jstatymu numatytu
teisiniu reguliavimu aiskiai siekiama, kad atvykes asmuo nepatirty tiesioginés ir / ar
netiesioginés diskriminacijos.

LR jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* jtvirtintas lygybés principas pries
jstatymg nurodo valstybés institucijy jsipareigojima nediskriminuoti asmens remiantis
jo lytimi, rase, tautybe, kalba, kilme, socialine padétimi, tikéjimu, jsitikinimais ar
pazitromis. Taip pat Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. jtvirtintas jpareigojimas
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms jgyvendinti visy besikreipianciyjy
lygias galimybes. Analogiskai LR Vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. numatyta,
kad viesojo administravimo subjektas vadovaujasi lygiateisiSkumo principu ir,
,,priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad pries jstatyma Visi
asmenys lygis, ir negali varzZyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy* dél jy rasés,
tautybés, kalbos, kilmés ir kity aplinkybiy (LR vieSojo administravimo jstatymas,
2020).

Darbo santykiy srityje atvykstanéiyjy lygiateisiSkumas uztikrinamas LR DK 26
str. nurodytu jpareigojimu darbdaviui jgyvendinti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo
principus. Sis jpareigojimas reiskia draudima taikyti tiesioging ir netiesiogine
diskriminacijg dél aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis® (LR
darbo kodeksas, 2016). Svarbu atkreipti démesj j tai, kad darbdavys lygybés principus
turi uztikrinti ne tik darbuotojo priémimo j darbg metu, t. y. sudaryti vienodas atrankos
salygas bei kriterijus (LR DK 26str.), bet ir imtis aktyviy priemoniy darbo funkcijy
vykdymo metu. Joms priskirtinas jpareigojimas ,,imtis priemoniy, kad darbuotojas
darbo vietoje nepatirty priekabiavimo, seksualinio priekabiavimo ir nebiity duodami
nurodymai diskriminuoti, taip pat nebiity persekiojamas ir biity apsaugotas nuo
priesisko elgesio ar neigiamy pasekmiy, jeigu pateikia skunda dél diskriminacijos ar
dalyvauja byloje dél diskriminacijos* (LR DK 26 str. 2 d. 5 p.). Atkreiptinas démesys
] tai, kad darbdaviui jteikti ir itin paveikils instrumentai uztikrinti, kad bty taikoma
lygiy galimybiy politika. LR DK 58 str. suteikia teis¢ atleisti darbuotoja be jspéjimo
ir nemokéti iSeitinés i8mokos tais atvejais, kada darbuotojas Siurkséiai pazeidzia darbo
pareigas. Kaip Siurkstus pazeidimas gali buti traktuotinas ,,prickabiavimas dél lyties
ar seksualinis priekabiavimas, diskriminacinio pobtudzio veiksmai ar garbés ir orumo
pazeidimas kity darbuotojy ar tre¢iyjy asmeny atzvilgiu darbo metu ar darbo vietoje*
(LR DK 58 str. 3 d. 4 p.). Darbdavys taip pat privalo sudaryti vienodas darbo salygas

8 LR DK 26 str. 1 d. numatytas platus ir nebaigtinis sarasas pagrindy, kuriais remiantis jmanoma diskriminacija. Tarp
ju: priekabiavimas, seksualinis priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés,
socialinés padéties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, sveikatos buklés, etninés priklausomybés, narystés
politingje partijoje ar asociacijoje, religijos, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry (su iSimtimis) ketinimo turéti vaika
pagrindu ar kitais jstatymuose nustatytais pagrindais (LR darbo kodeksas, 2016).
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ir galimybes tobulinti kvalifikacija, siekti profesinio tobuléjimo, persikvalifikuoti,
igyti praktinés darbo patirties, taip pat teikti vienodas lengvatas (LR DK 26 str.);
taikyti vienodus darbo vertinimo ir atleidimo i§ darbo kriterijus (LR DK 26 str.).
Darbo apmokeéjimo sistema taip pat turi buiti parengta taip, kad ja taikant biity iSvengta
bet kokio diskriminavimo lyties ir kitais pagrindais (LR DK 140 str. 5 d., LR DK 26
str.2d.4p.).

Jei darbovietéje dirba daugiau nei 50 darbuotojy, LR DK 26 str. 6 d. numato
darbdaviui prievole priimti lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo
prieziiiros priemones, kurios turéty padéti atvykusiems jaustis uztikrintai, kad turimos
teisés bus jgyvendintos. Minétos LR DK straipsnio nuostatos buvo kodifikuotos tik
2016 m., o iki tol lygiateisiSkumo uztikrinimas buvo sukoncentruotas Lygiy
galimybiy bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymuose. I§ Sio pokycio tikétasi, kad
jis padidins lygiateisiskumag darbo santykiy srityje, teisiy ir pareigy matomumg bei
paskatins aktyvesng pazeisty teisiy apsaugg (Davulis, 2017, p. 14). Mokslingje erdvéje
keliamas klausimas dél praktinio tokiy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo.
Pavyzdziui, tiriant ly¢iy lygybés jgyvendinimo procesus Lietuvos savivaldybése
pastebéta, kad lygybés politikos ,,reikalavimas isliko neprioritetinis dél politikos
turinio ir jgyvendinimo kriterijy nebuvimo, administraciniy gebéjimy bei istekliy
trikumo ir vis dar dominuojanciy tradiciniy ly¢iy normy* (Pilinkaite-Sotirovic ir
Kontvainé, 2021, p. 66).

Atvykstantieji gali pasizyméti jvairiomis charakteristikomis, taciau daugelj
imigranty vienijantis bruozas yra priimancios valstybés kalbos nemokéjimas arba
dalinis jos moke¢jimas. Su Siuo aspektu yra susijes kitas svarbus teisinés sistemos
atvirumo elementas — norint jgyvendinti teisinj reguliavima, pirmiausia jis turi bati
pazinus. Teisinio reguliavimo Zzinojimas yra tiesiogiai susijes su jau minéto LR
jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties” 3 str. 1 d. 3 p. jtvirtintu reikalavimu
,,laikytis LR Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty*. Deja, net ir uzsienio pilieciy,
kurie dar néra susipazing su priimancios valstybés teisiniu reguliavimu, ,jstatymy
nezinojimas ar netinkamas jy nuostaty suvokimas neatleidzia nuo juose numatyty
sankcijy taikymo ir nepateisina jstatymy reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy
vykdymo* (LR Civilinis kodeksas, 2003, 1.6 str.). Valstybé, deja, neturi aiskiy
politikos gairiy, kaip ir kokiais aspektais supazindinti atvykusiuosius su galiojanéiu
teisiniu reguliavimu. Tokiomis aplinkybémis imigranty teisinés socializacijos®
procesas tampa itin fragmentiskas.

Svarstant apie teisinio reguliavimo prieinamumg atvykstantiems, reikty
atsizvelgti, kiek ir kokiomis aplinkybémis asmens teises ir pareigas iSreiskiantys
dokumentai yra prieinami. Siuo atveju svarbiis keli kriterijai: teisinio pobiidzio
dokumenty vertimas ir pateikimas atvykusiyjy diasporai. Deja, teisés akty vertimas,
nors ir vykdomas, néra sistemingas (zr. jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*
vertimo j uzsienio kalbg aptarimg 3 skyriuje). Teisés akty prieinamuma elektroninéje
erdvéje per www.e-tar.lt ar https: / / e-seimas.Irs.lt / uztikrina valstybé, taciau

9 Pasak J. Galinaitytés (2001), teisiné socializacija atspindi bendryjy socializacijos désniy pasireiskima formuojantis
bei tobuléjant individo teisinei samonei, teisiniam elgesiui ir teisinei kultiirai. Teisiné socializacija taip pat suprantama
kaip procesas, kuriame individui perduodama ir jis perima socialinés aplinkos teising kultiira, isilieja  $ia socialing
aplinka savo praktinés veiklos, teisinio aukléjimo ir saviauklos déka“ (Galginaityté, 2001, p. 21-22).
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atvykusiems, stokojantiems skaitmeninio rastingumo pagrindy, tokia pateikimo forma
néra efektyvi, ir teisés akty turinys tampa de facto nepasiekiamas. Teisinio pobiidzio
informacijos pasiekiamuma uztikrina ir vie$ojo administravimo institucijos, taciau tik
nuo jy gebéjimo informacijg pateikti aiSkiai ir suprantamai priklausys, kiek
atvykusysis turés galimybiy pazinti teisinio reguliavimo turinj.

Atkreiptinas démesys | tai, kad tiek lietuviy kalbos nemokantys, tiek ir ja
mokantys imigrantai yra priklausomi nuo teisinio pobtidzio informacijos vertimo ir jo
kokybés. Reikia dar kartg atsizvelgti, kad | Lietuva atvykstanciy dirbti yra daug
daugiau iSmananciy amatus, o ne aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Tai suponuoja,
kad daliai atvykusiyjy gali trikti specialiy kompetencijy ieSkant teisés akty ar / ir
teisingai interpretuojant jy turinj. Moksliniais tyrimais ne karta akcentuota, kad teisiné
kalba — specialybés kalba, pasizyminti itin dideliu tikslumu, jg sunku suprasti ir
taikyti'®. Tarptautinis aiSkig kalbg propaguojantis judéjimas (angl. plain language)
akcentuoja, kad teisiné kalba turi buti paprasta, atsisakoma komplikuoty teisiniy
terminy ir aiSkinimy (Matveeva ir kt., 2017). Taciau Z. Zddi‘s (2018) pastebi, kad ir
to neuztenka, nes paprasti zmonés vadovaujasi kita logika — teisiniame dokumente
ieSko konkrecios problemos sprendimo, todél reikia ne tik supaprastinti kalba, bet ir
restruktiirizuoti patj teksta (Zodi, 2019, p. 260). Lietuvos teisékiirai keliamas aiskumo
reikalavimas, reiSkiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas biity
,Jlogiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas® (LR
teisektiros pagrindy jstatymas, 2012, 3 str. 2 d. 6 p.). Vis délto praktiné realybé
atskleidzia kiek kitokias tendencijas. Neaiskiy nuostaty yra ir jstatymuose, tokiy gali
baiti gausu net ir vieSyjy paslaugy sutartyse su vartotojais (Miezanskiené ir Tartilaite,
2014, p. 76). Taigi, imigrantams jgauti ziniy apie priimancios valstybés teisinj
reguliavima tampa dar sudétingiau. Siomis aplinkybémis itin svarbis tampa viesojo
administravimo subjektai, galintys tinkamai perduoti valstybés reguliavimo turinj.

Viesojo administravimo jstatymo 28 str. straipsnyje jtvirtinta, kad administracinés
procediiros kalba — valstybiné lietuviy kalba. Tais atvejais, kada besikreipiantysis
asmuo, dél kurio yra pradéta administraciné procediira, ar kiti suinteresuotigji
asmenys nemoka ar nesupranta lietuviy kalbos, turi dalyvauti vertéjas (LR vieSojo
administravimo jstatymas, 2020, 28 str. 2 d.). Teisés aktai jtvirtina atvykusiems
galimybes gauti informacijg ir tais atvejais, kada asmuo nemoka valstybinés kalbos.
Pavyzdziui, LRV nutarime dél ,,PraSymy ir skundy nagring¢jimo ir asmeny
aptarnavimo vieS$ojo administravimo subjektuose taisyklése numatyti reikalavimai
kreipiantis zodziu ir rastu. Abiem atvejais reikalaujama, kad asmenys (atvykusysis ir
tarnautojas) suprasty teisinio santykio turinj ir galéty adekvaciai vertinti situacija.
Taisykliy 12 str. jtvirtinta, kad ,,kreipiantis zodziu, prasymas gali biiti pateikiamas
prasyma teikian¢iajam asmeniui ar jo atstovui ir jj aptarnaujanc¢iam valstybés
tarnautojui suprantama kalba. Jeigu asmuo ar jo atstovas nemoka valstybinés kalbos,
o institucijoje néra valstybés tarnautojo, suprantancio kalba, kuria kalba asmuo ar jo
atstovas, <...> atvykusiajam kreipiantis Zodziu ] institucijg turi dalyvauti vertéjas
(LRV nutarimas ,,Dél prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo

0 Teisés autonomiskumas akcentuojamas remiantis skiriamaisiais bruoZais, tarp kuriy yra isskirtas teisinés kalbos
specifiSkumas, t. y. specialios teisinés kalbos formavimas, kuris lemia tai, jog tik specialus subjekty ratas turi galimybe
ja laisvai disponuoti (Cerar, 2009, p. 24).



administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*, 2017). Taisyklése jtvirtinta, kad
vertéjo paslaugomis turi pasirtipinti atvykusysis, nebent pati institucija biity nustaciusi
kitaip. Kreipimasis rastu atvykusiesiems gali tapti dar labiau komplikuotas. Tais
atvejais, jei asmuo negali pateikti praSymo valstybe kalba, neturi socialinio rato
pagalbos ir institucijos vadovas néra nurodes, kad praSymai priimami ir kitomis
kalbomis, remiantis minéty taisykliy 13 str. 1, atvykusiajam rastg reikty iSversti ir
vertimo tikrumg paliudyti Lietuvos Respublikos notariato jstatymo nustatyta tvarka.
Remdamasis 15 str., vadovas, atsizvelgdamas | institucijos funkcijas bei tarnautojy
kompetencija, turi teis¢ nustatyti ir kitas kalbas, kuriomis net ir parasyti praSymai gali
biti priimami. Apie tokj institucijos vadovo sprendimg informacija turi biiti paskelbta
institucijos interneto svetaingje ir vieno langelio asmeny aptarnavimo padalinio
skelbimy lentoje (LRV nutarimas ,,Dél PraSymy ir skundy nagringjimo ir asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®, 2017).
Visais atvejais itin svarbus tampa atvykusiojo socialinis resursas, t. y. socialinio rato
ar NVO palaikymas, kuris tarpininkauty santykyje su valstybés institucijomis ir
suteikty vertéjo paslaugas. Taigi, remiantis jstatymy lydimaisiais aktais, atvykusiyjy
galimybeés greitai ir efektyviai gauti vieso subjekto paslaugas priklauso bent nuo keliy
kriterijy: 1) tarnautojo kompetencijy komunikuoti atvykusiojo mokama kalba, 2)
institucijos vadovo iniciatyvos uztikrinant uzsienio S$aliy pilieCiy aptarnavima
uzsienio kalba bei 3) imigranty turimy socialiniy resursy.

Atsakant | klausimg, kokios valstybés tarnautojo kalbinés kompetencijos
nustatomos teisés aktais, reikia atsizvelgti § LR Valstybés tarnybos jstatymo
numatytus priémimo j valstybés tarnautojy pareigas reikalavimus ir paskutinés
redakcijos LRV nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
jgyvendinimo® reikalavimus pareigybéms. Taigi, remiantis LR Valstybés tarnybos
jstatymo 9 str. 4 d., | valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti
bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, nustatytus teisés aktuose ar pareigybés
apraSyme (LR valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas, 2018).
LRV nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
jgyvendinimo* 31 str. numatyti specialieji reikalavimai tarnautojui ir imperatyviai
nurodoma, kad:

a) I pareigybés lygmens pareigybei taikomas ne zemesnis kaip B2 uZsienio
kalbos mokeéjimo lygis, iSskyrus teismo kanclerio pareigybe, kuriai uzsienio
kalbos mokeéjimas nustatomas pagal poreikj;

b) II pareigybés lygmens pareigybei — ne zemesnis kaip Bl uzsienio kalbos
mokéjimo lygis;

c) pareigybés, kurios specialiosios veiklos sritis yra administracinis
reglamentavimas, apraSyme nustatomas ne Zemesnis kaip B1 uzsienio kalbos
mokéjimo lygis;

d) pareigybés, kurios bendrosios veiklos sritis yra tarptautiniai rySiai, aprasyme
nustatomas ne Zemesnis kaip B2 uzsienio kalbos mokéjimo lygis;

e) kitoms pareigybéms uZsienio kalbos mokéjimo lygis nustatomas pagal
poreikj (LRV nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo jgyvendinimo*, 2018).
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Nutarime taip pat nurodomas uzsienio kalbos mokéjimas kaip vienas Valstybés
tarnautojy  kvalifikacijos tobulinimo prioritety, tarpkultiriné komunikacija!
jtraukiama | tarnautojy specifiniy kompetencijy sarasa.

Siame kontekste itin svarbis tampa reikalavimai pareigiinams, kurie atlieka
viesojo administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turi jgaliojimus duoti
nepavaldiems asmenims teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus.
PanaSus, taCiau netapatus reglamentavimas numatytas pareigiiny, jvardinty Vidaus
tarnybos statute, atzvilgiu. | pretenduojantiems j vidaus tarnybg asmenims taikomus
reikalavimus néra jtrauktas reikalavimas mokéti uzsienio kalbg (LR vidaus tarnybos
statuto pakeitimo jstatymas, 2018, 8-9 str.) Lictuvos Respublikos vidaus reikaly,
teisingumo ir finansy ministro pasiraSytu jsakymu ,,Dél Vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* kalbinés
kompetencijos numatytos tik kaip specialiosios. Jos taikomos atsizvelgiant |
pareigiino pareigybés paskirtj ir funkcijas (,,Dél Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
pareigybiy apraS§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo*, 2019, 11 str. 6, 9 d.).

Atvykusiems gyventi j Lietuva taip pat aktualus ir sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumas ir galimybés bendrauti su medikais. Mediky kompetencijos numatytos
pojstatyminiuose teisés aktuose, taCiau nei Lietuvos medicinos normoje MN
159:2016, identifikuojancioje skubiosios medicinos gydytojo teises, pareigas,
kompetencijas ir atsakomybe (LR SAM jsakymas ,,Dé¢l Lietuvos medicinos normos
MN 159:2021 ,,Skubiosios medicinos gydytojas* patvirtinimo*, 2021), nei Lietuvos
medicinos normoje MN 14:2005 dél seimos gydytojo teisiy, pareigy, kompetencijy ir
atsakomybés (LR SAM jsakymas ,,Dél Lietuvos medicinos normos MN 14:2019
,Seimos gydytojas“ patvirtinimo*, 2019) néra reikalavimo gebéti bendrauti ir pateikti
informacija pacientui uzsienio kalba. Atkreiptinas démesys, kad Seimos gydytojas turi
mokéti konsultuoti pacientg; iSsiaiSkinti ir apibudinti priezastj, dél kurios atvyko
pacientas, paaiskinti, kaip suprato jo atvykimo priezastj, rinkti anamnezg, apibendrinti
ir suteikti aiskig informacija ir atlikti kitas funkcijas. Vis délto, vadovaujantis teiséS
aktais, tokie specialieji reikalavimai, kaip kalbinés kompetencijos, mediky
pareigybéms gali biiti patvirtinti kiekvieno darbdavio individualiai, todél §i sritis taip
pat paliekama jstaigy vadovy iniciatyvai ir privataus sektoriaus konkurencingumo
sriciai.

Neatsizvelgiant | jau minétas iSimtis bei reikalavimus atskiry vieSojo sektoriaus
darbuotojy kompetencijoms, valstybinés kalbos imperatyvas islieka. Remiantis LR
valstybinés kalbos jstatymo nuostatomis:

1. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai priimami ir skelbiami

valstybine kalba (3 straipsnis);

2. visos Lietuvos Respublikoje veikiancios institucijos, jstaigos, jmonés ir
organizacijos rastvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansinius bei
techninius dokumentus tvarko valstybine kalba (4 str.);

3. valstybés ir savivaldos institucijy, jstaigy ir organizacijy, rysiy, transporto,
sveikatos ir socialinés apsaugos, policijos ir teisésaugos tarnyby, prekybos

M Taip, kaip suprantamas pagal jstatyma, — geb¢jimas suprasti kultiirinius skirtumus, efektyviai veikti ir bendrauti
skirtingoje nei jprastoje kulttiringje ir kalbinéje aplinkoje.
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ir kity gyventojy aptarnavimo jstaigy vadovai turi uztikrinti, kad gyventojai
biity aptarnaujami valstybine kalba (7 str.);

4. visi Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny sandoriai sudaromi
valstybine kalba. Sandoriai su uzsienio valstybiy fiziniais ir juridiniais
asmenimis sudaromi valstybine ir kita abiem puséms priimtina kalba (9 str.);

5. oficialts valstybés ir savivaldos institucijy, valstybés jstaigy, imoniy
organizuojami renginiai (sesijos, suvaziavimai, susirinkimai, posédziai,
pasitarimai ir kiti) vyksta valstybine kalba. Tais atvejais, kai kalbétojas
vartoja kita kalba, turi biiti veréiama j valstybing kalbg. Si nuostata
netaikoma Lietuvos Respublikoje organizuojamiems tarptautiniams
renginiams (10 str.) (LR valstybinés kalbos jstatymas, 1995).

Nepaisymas reikalavimo vartoti valstybing atlickant tarnybines pareigas
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose bei kity juridiniy asmeny veikloje,
uztraukia administracing atsakomybe jy vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims
(jspéjima arba baudg nuo 60 iki 140 eury) (LR administraciniy nusizengimy kodeksas,
2015, 499 str.).

Atvejai, kai uzsienieciai turi teis¢ gauti informacijg jiems suprantama kalba, jtvirtinti
Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieciy teisinés padéties ir yra iSimtinai susije
su prieglobs¢io praSymo sistema. Tokie atvejai apima §ias situacijas:

1.

2.
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uzsienietis pageidauja kreiptis dél prieglobscio, ir jam suprantama kalba
pateikiama informacija apie §ia teise ir taikytinas procediiras (65 str.);
vykdoma prieglobséio prasytojo apklausa, kurios metu yra uztikrinama
prieglobsCio prasytojo teis¢ j vertéja zodziu ir teis¢ ] valstybés
garantuojama teising pagalba, jeigu atvykes asmuo to pageidauja (82
str.1d.);

prieglobs¢io prasytojas supazindinamas su visais dél jo priimtais
sprendimais ir suteikiamos jy kopijos (82 str. 3 d.);

priémus sprendimg dél pabégélio statuso ar papildomos apsaugos
suteikimo, vidaus reikaly ministro jgaliota institucija pabégéliui jam
suprantama kalba suteikia informacija apie Lietuvos Respublikos teisés
aktuose nustatytas teises ir pareigas, susijusias su pabégélio statusu (86
str. 4 d., 87str. 4d., 94 str. 3d.);

sulaikytas prieglobsCio prasytojas jam suprantama kalba nedelsiant
raStu informuojamas apie sulaikymo pagrindus, sprendimo sulaikyti
apskundimo tvarka ir galimybe gauti nemokamga teising pagalba (114
str. 3d.);

teismo sprendimas sulaikyti uZsienietj arba skirti jam alternatyvig
sulaikymui priemone turi biiti nedelsiant paskelbiamas uzsienieCiui
suprantama kalba, nurodant priezastis, dél kuriy jis sulaikomas arba jam
skiriama alternatyvi sulaikymui priemoné (116 str. 3 d. ) ir kt.;

apie galimybe¢ pateikti praSyma leisti savanoriskai grjzti i uZsienio
valstybe neteisétai reziduojant] uZzsieniet] jam suprantama kalba
informuoja Valstybés sienos apsaugos tarnyba arba Migracijos
departamentas (125 str. 21).



Administraciniy nusizengimy teisenoje dalyvaujanc¢iam byloje asmeniui,
kuris nemoka lietuviy kalbos, uZtikrinama teisé kalbéti gimtgja kalba arba ta kalba,
kurig jis moka, ir naudotis vertéjo paslaugomis (LR administraciniy nusiZzengimy
kodeksas, 2015, 568 str. 2 d., 577 str. 2 d. 7 p., 579 str. 1 d. 7 p.). Lietuviy kalbos
nemokantys baudZiamojo proceso dalyviai taip pat turi teis¢ naudotis vertéjo
paslaugomis, o valstybé turi uztikrinti jiems teis¢ ,,daryti pareiskimus, duoti
parodymus ir paai$kinimus, paduoti praSymus ir skundus bei kalbéti teisme gimtgja
kalba arba kita kalba, kurig jie moka“ (LR baudziamojo proceso kodeksas, 2002, 8
str. 3 d.) Civilinio proceso metu asmenims, nemokantiems valstybinés kalbos, taip pat
garantuojama teisé¢ naudotis vertéjo paslaugomis (LR civilinio proceso kodeksas,
2002, 11 str. 2 d., 597 str.).

Vis délto valstybés tarnautojy kalbinés kompetencijos néra vienintelés, kurios
buty svarbios atvykstantiems. A. Novelskait¢ ir R.Pucétaiteé (2018) tyrimu
atskleidzia, kad jstaigy veikla taip pat nepateisina vietos populiacijos likesCiy.
Lietuvos gyventojy vidutinis pasitikéjimo valstybés tarnybos jstaigomis rodiklis
tesiekia 5-6 balus i$ deSimties. Mokslininkés atkreipia démesj, kad reikéty tobulinti
institucinés veiklos sritis, susijusias su tarnautojy atsakomybés ir pagarbos klientui
principais (Novelskaité ir Pucétaité, 2018, p. 137).

Apibendrinant galima teigti, kad atvykstantieji turi ribotas galimybes
individualiai studijuoti ar susipazinti su Lietuvoje galiojanciu teisiniu reguliavimu dél
turimy kalbiniy kompetencijy trukumo ir juridinés technikos sudétingumo. Valstybé
neuztikrina plataus masto ir savalaikiy teisés akty vertimy ] pagrindines
atvykstan¢iyjy mokamas kalbas — rusy ir angly. Vis délto teisin¢ baze¢ yra tinkamai
parengta, kad vie$ojo administravimo institucijy tarnautojai turéty tinkamas kalbines
kompetencijas, siekiant sudaryti sglygas atvykstantiems naudotis vie$ojo sektoriaus
paslaugomis, o vadovai naudotysi svertais uztikrinant komunikacija pagrindinémis
uzsienio kalbomis, kuriomis kalba imigrantai Lietuvoje. Specialieji reikalavimai dél
tarnautojy uzsienio kalbos mokéjimo ir vartojimo veikloje yra nustatomi
pojstatyminiais teisés aktais. Ir nors valstybés tarnautojai ir pareigiinai, atlikdami savo
darbo funkcijas, yra jpareigoti kalbéti valstybine kalba, jstatymuose numatytos
iSimtys, kuriomis gali pasinaudoti ir atvykusieji. UZsienieCiams Lietuvoje néra
garantuojamos teisés visais atvejais gauti administracines paslaugas, teikti praSymus
ir skundus jiems suprantama kalba, taciau, dalyvaujant administracinése,
baudziamosiose, civilinése bylose, formaliai kiekvienam asmeniui uztikrinama teisé
naudotis vertéjo paslaugomis. Visos aptartos sglygos, kuriomis imigrantai gali ir yra
jgalinami pazinti ir taikyti Lietuvoje jtvirtintg teisinj reguliavimg, turéty biiti
traktuojamos kaip priimancios valstybés teisinés sistemos dalis ir vienas veiksniy,
dalyvaujanéiy atvykstanéiyjy teisinés sgmonés formavimesi.

1.3.2. Imigranty darbo ir su jais susijusiy administraciniy teisiniy santykiy
kontekstas Lietuvoje

Atsizvelgiant | darbo santykiy aktualuma, toliau Siame poskyryje bus
analizuojamas imigranty i$ trefiyjy Saliy darbo santykius apibiidinantis teisinis
reguliavimas ir su juo susijusi aplinka, susieta su administraciniais ir kitais teisiniais
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santykiais. Siy teisiniy santykiy turinio ir konteksto apzvalga puikiai iliustruoja
Lietuvos teisinés sistemos bruozus, su kuriais tenka susidurti atvykusiems
imigrantams.

Imigranty darbo santykiy jgyvendinimas lemia tam tikrg teisiniy santykiy
lauka, kuriame dalyvaus atvykes gyventi j Lietuvg asmuo. Bitent darbo teisiniy
santykiy kontekste itin svarbus tampa imigranto teisinio statuso klausimas. Jis ne tik
suteikia teisinj pagrinda, bet ir apriboja galimybes jgyvendinti darbo teisinius
santykius priimancioje valstybéje bei sukuria papildomus saitus su vieSojo
administravimo institucijomis. Teisinis reguliavimas lemia, kad dél imigranty
isidarbinimo, darbo keitimo ir pabaigos privalomos stebésenos ir kontroliavimo |
darbo santykius papildomai jsitraukia tokios valstybés jstaigos, kaip LR migracijos
departamentas bei LR uZimtumo tarnyba. Taigi, skirtingai nuo vietos gyventojy,
imigranty darbo santykiai yra labiau institucionalizuoti. Imigranty darbo santykiai
glaudziai susiejami su priimancios valstybés vieSosios teisés pagrindu kylanciais
teisiniais santykiais, kurie taip pat persipina su darbo teisiniais santykiais. Siame
santykiy spektre kylancios patirtys, elgsena, jausmai ir poziliriai sudaro prielaidas
atskleisti imigranty santykj su darbo teisiniy santykiy reguliavimu ir taikymu. Sioje
aplinkoje taip pat kristalizuojasi teisinés samonés bruozai ir ja salygojantys veiksniai.
Dél minéty aspekty Siame poskyryje skiriamas papildomas démesys biitent darbo ir
su jais susijusiy teisiniy santykiy turiniui.

Treciyjy Saliy pilieCiy darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy kontekstas
yra gana platus, taciau $i aplinka gali biiti struktiiruojama, atkreipiant démesj j
politiniy spendimy, institucinés veiklos bei priimancios valstybés socialinés aplinkos
aspektus. Pastarieji yra kildinami ir identifikuojami integracijos modeliuose (zr. 1
skyriy) ir reprezentuoja bei atliepia atskiras sritis ir veikéjus, dalyvaujancius
integracijos procesuose. Tolesnéje treCiyjy Saliy pilie¢iy darbo ir su jais susijusiy
teisiniy santykiy konteksto apzvalgoje atkreipiamas démesys j Siuos tiesiogiai su
imigranty darbo santykiais susijusius aspektus:

1) teisinio reglamentavimo, t. y. treciyjy Saliy pilieciy jsidarbinimo ir
darbo teisiniy santykiy reguliavimo turinj / imigranty darbo santykiy
jgyvendinimo politikos aspektus;

2) institucinj — priimancios valstybés jstaigy ir institucijy dalyvavimag
darbo ir su jais susijusiuose santykiuose;

3) socialinj — treCiyjy Saliy pilie¢iy (tarp ju P. Azijos ir Afrikos
imigranty), jgyvendinanéiy darbo santykius, dinamikg Lietuvos
dirbanciyjy visuomenéje;

4) imigranty darbo santykiy jgyvendinimo ir gynimo — teisés aktais
numatyty teisiy ir pareigy susizinojimo, darbdavio ir darbuotojo
teisiy gynimo praktika.

Moksliniuose tyrimuose pastebima, kad Lietuvoje jgyvendinamos darbo
jégos imigracijos politika néra patraukli darbo migrantams, norintiems pasilikti Salyje
ir integruotis j jos visuomene (Zibas ir Petrusauskaité, 2015a, p. 22). Ji nesukuria
ilgalaikio gyvenimo Salyje perspektyvy, pastebimas tiksliniy paslaugy priecinamumo
poreikis (Petrusauskaité ir kt., 2015, p. 67—68). Siame kontekste svarbis tampa visi
darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy aspektai.
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Aptariant treciyjy Saliy pilieciy jsidarbinimo ir darbo teisiniy santykiy
reguliavimo turinj, reikia pabrézti, kad jis, visy pirma, reprezentuoja sudéting
valstybés politikos dalj. Strateginiai migracijos ir integracijos politikos dokumentai
Lietuvoje formuojami taip, kad atitikty naudos valstybei kriterijy (zr. 4 lent.).
Pastarasis yra — mazesné ,,neto* migracija, didesnés darbo jégos pasiiilos ir darbo

nasumo poreikis rinkoje.

1.4 lentelé. Strateginiai migracijos ir integracijos politikos dokumentai Lietuvoje

Strateginis politikos

Su migranty darbo santykiais susij¢ migracijos politikos prioritetai

migracijos ir integracijos
politikos 20182030 mety
strategijos jgyvendinimo
2020-2022 mety
tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo*

dokumentas
LR Vyriausybés nutarimas Ypac aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukimas.
,,Dél Demografijos, Karjeros galimybiy vieSinimas ir uzsienio studenty integracija i

Lietuvos darbo rinka.

(LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Demografijos, migracijos ir
integracijos  politikos 2018-2030 mety strategijos
jgyvendinimo 2020-2022 mety tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo®, 2020, p. 12).

LR Seimo nutarimas,,Dél
Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018—

2030 mety strategijos
patvirtinimo*

Proporcingas uzsienio Saliy pilieciy atvykimas.

Valstybés poreikius atitinkanti uzsienio Saliy pilieCiy imigracija.

(LR Seimo nutarimas ,,Dél Demografijos, migracijos ir integracijos
politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo*, 2018, p.
21).

LR Vyriausybés
nutarimas,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2014 m. sausio 22 d. nutarimo
Nr. 79 ,,Dél Lietuvos
migracijos politikos gairiy
patvirtinimo* pakeitimo*

Palankesnés imigracijos procediiros toms kategorijoms uZsienie¢iy,
kuriy atvykimu suinteresuota Lietuva.

Kvoty jvedimas trikkstamy profesijy darbuotojams i$ treciyjy Saliy.
(LR Vyriausybés nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimo Nr. 79 ,,D¢l Lietuvos
migracijos politikos gairiy patvirtinimo* pakeitimo®, 2020, p. 5).

Saltinis: sudaryta autorés

Kiek démesingiau zvelgiant j imigranty darbo santykiy politikos formavima
Lietuvoje, galima teigti, kad yra i§skiriamos ir prioritetizuojamos atskiros ,,Jaukiamy*
imigranty grupés. Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018—2030 m.
strategijoje numatyta, kad kartu su grjztamagja migracija proporcingas uzsienio Saliy
pilieCiy atvykimas yra vienas ty elementy, kuris turéty sumazinti neigiamg neto
migracija Lietuvoje (LR Seimo nutarimas ,,.Dél Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo®, 2018, p. 21).
Dokumente pateikiamoje vizijoje nurodoma, kad turi buti vykdoma valstybés
poreikius atitinkanti uzsienio Saliy pilie¢iy imigracija (p. 3.). Atitinkamai LR
Vyriausybés nutarime siiiloma stiprinti Lietuvos, kaip geros vietos dirbti ir kurti
versla, jvaizd] uzsienio Salyse, orientuojantis j uZzsienie¢ius (LR Vyriausybés
nutarimas ,,Dél Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety
strategijos jgyvendinimo 2020-2022 mety tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo*“, 2020, p. 12). Vyriausybés nutarime numatyty veikly sarase
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orientuojamasi ] ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukima, karjeros
galimybiy vieSinimg ir uzsienio studenty integracijg i Lietuvos darbo rinka.

Naujoje (2020 m.) LR Vyriausybés nutarimo redakcijoje ,,Dél Lietuvos
migracijos politikos gairiy patvirtinimo* siekiama griez¢iau reaguoti | didéjancius
imigranty srautus, sudarancius konkurencija Lietuvos gyventojams darbo rinkoje.
Taip pat pastebimas siekis reaguoti j pasitaikan¢ius piktnaudziavimo atvejus
praktikoje. Todél atnaujintose gairése matomas aiskus komunikavimas dél darbo
migracijos, kuri netenkina Lietuvos interesy, pozicija (LR Vyriausybés nutarimas
,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimo Nr. 79 ,,Dél
Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo* pakeitimo*, 2020, p. 5).

Lietuvos migracijos politika apibrézia, kad Lietuvoje dirbti asmenys gali tiek
kreipdamiesi dél vizos D suteikimo (ilgalaikés nacionalinés vizos suteikimo) darbo
pagrindu, tiek kreipdamiesi dél leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo darbo pagrindu
(zr. 17 prieda ,,Darbo pagrindu atvykstan¢iy gyventi Lietuvoje uZsienie¢iy dalis®).
Dalis imigranty taip pat jgyja teise¢ dirbti, taciau neturi pareigos to papildomai
formalizuoti (pvz., studijuojantys ar turintys leidimg nuolat gyventi ar gyvenantys
Seimos susijungimo pagrindu). Taigi Lietuvoje imigrantams taikomas skirtingas
teisinis reguliavimas, kuris atsispindi darbo santykiuose. Visi teisiniai pagrindai ir
imigranty galimybés gyventi ir jsidarbinti Lietuvoje apibréziami jstatymu ,,Dél
UzsienieCiy teisinés padéties (LR istatymas ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties®,
2004), o reikalavimai detalizuojami lydimaisiais teisés aktais — LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministro, LR vidaus reikaly ministro, LR uzimtumo tarnybos
direktoriaus jsakymais (zr. 15 prieda , Teisés aktai, reglamentuojantys imigranty
jdarbinimo teisinius santykius Lietuvoje®).

Apzvelgiant SADM ministro ir Uzimtumo tarnybos direktoriaus jsakymais
jtvirtintas tvarkas, reikia pastebéti, kad treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimo galimybés
yra apribotos keliais aspektais. Pirmasis — teisinis reguliavimas, kuriuo apribojamos
galimybés jdarbinti treCiyjy Saliy pilietj, kaip aisky prioriteta islaikant Lietuvos
gyventojus. Sis prioritetas atsiskleidzia per kvoty jvedimg ir sudétingg (imlig laikui ir
Kitiems resursams) administracing jdarbinimo procediira. Svarbu atsizvelgti j tai, kad,
vadovaujantis Siomis tvarkomis, pagrindinés atsakomybés imigranto jdarbinimo
procesuose yra darbdavio dispozicijoje. TreCiyjy Saliy pilieCiams §is minétose
tvarkose numatytas itin detalus teisinis reguliavimas yra neprieinamas, visy pirma dél
to, kad pagrindiniai dokumentai néra iSversti i Lietuvos kontekste pagrindines
uzsienio valstybés pilie¢iams reikiamas rusy ar angly kalbas. Taigi, asmuo neturi net
hipotetiniy galimybiy su jais susipazinti ir jais remdamasis jgyti daugiau galimybiy
spesti dél savo ateities plany. Pavyzdziui, apsispresti, kada ir kokiomis aplinkybémis
galéty keisti darbdavj ir kada darbdavio keitimas sukels itin neigiamy pasekmiy, nes
nebus tenkinami administraciniai teisiniai reikalavimai / jsidarbinimo procediros
(daugiau apie tai tre¢iame skyriuje — aptariant santykius su administracinémis
institucijomis).

Taigi, su imigranty jdarbinimo politika susijusius pamatinius sprendimus
identifikuojame imigracijos politikoje, kuri prioriteta teikia tam tikry sri¢iy specialisty
jdarbinimui, siekiant, kad buity uztikrinta trukstamy specialybiy darbuotojy pasitila
Lietuvoje. Siuo pagrindu imigranty atvykimas j Lietuva darbo tikslais yra ribojamas
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ir paremtas valstybés nustatytomis kvotomis'2. Vis délto atitinkamose srityse
siekiamos politikos jgyvendinimas néra itin rezultatyvus. Tiek Migracijos politikos
gairés (2014), tiek vélesni statistiniai rodikliai atskleidzia, kad aukstos profesinés
kvalifikacijos uzsienieCiy j Lietuvag atvyksta palyginti nedaug: 2017 m. iSduotas 231
leidimas laikinai gyventi aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojams, 2018 m. —
391, 2019 m. — 407, 2020 m. — 367. Taip pat pastebimas neaukstos profesinés
kvalifikacijos darbuotojy srautas, kuris sudaro papildoma konkurencija Lietuvos
darbo rinkoje.

Instituciniame imigranty darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy spektre

itin svary vaidmenj atlieka valstybés jstaigos. Todél privalu atidziau pazvelgti |
treCiyjy Saliy pilieiy darbo santykiy teisinio reguliavimo turinj ir atsizvelgti |
priimancios valstybés jstaigy ir institucijy jtrauktj j darbo santykius.
Treciyjy Saliy imigranty darbo santykiy patirtys yra tiesiogiai sietinos su Lietuvos
valstybés (biudzetiniy) istaigy ir institucijy veikla dar iki formalaus darbo santykiy
sudarymo. Tai yra vienas pagrindiniy imigranty darbo santykiy bruozy, jy patirtis
i$skiriantis i$ priimancios valstybés gyventojy jsidarbinimo ir darbo santykiy patirciy.
Valstybés jstaigy dalyvavimas taip pat yra svarbus elementas imigranty darbo
santykiy keitimo ar pabaigos stadijose.

Vis délto jstaigy dalyvavimas ir vaidmuo imigranty darbo ir su jais
susijusiuosiuose santykiuose néra vienodas ir priklauso nuo pastaryjy turinio ir
stadijos, t. y. ,,darbo paieskos“, ,jdarbinimo* arba jau jgyvendinamy ,,darbo
santykiy“. Reikia atkreipti démesj, kad, be pastaryjy, susiklosto ,,kiti darbo santykius
lydintys teisiniai santykiai*“ bei jvairiy valstybés jstaigy dalyvavimas juose (zr. 1.8
pav.).

1 Teisiné
aplinka darbo
I Teisiné aplinka \ 1l Teisiné aplinka ‘ santykiuose: ‘ IV Kiti, darbo
darbo paieskos | jdarbinimo | teisiniai santykius lydintys,
etape ‘ procese ‘ darbuotojo ir ‘ teisiniai santykiai
darbdavio
santykiai

1.8 pav. Treéiyjy saliy piliediy sasajos su darbo santykiy teisine aplinka. Saltinis:

sudaryta autorés

Valstybés jstaigy spektre esminius su imigranty darbo santykiais Susijusius
teisinius klausimus pagal savo kompetencijas sprendzia Migracijos departamentas /

12 K votos numatytos remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu ,,Dél uzsienie¢iy, kurie atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rtsis, kvotos 2021 metams patvirtinimo*.
Remiantis minimu nutarimu, 2021 m. i§ viso skirta 32 200 kvoty uzsienie¢iams, kuriy profesija jtraukta j profesijy,
kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa. Ji skirta paslaugy (11 600 / 36 %), pramonés (9 500 / 30 %,
statybos (9 100 / 28 %), zemés tikio (2 000 / 6 %) sektoriams. (LR SADM ministro jsakymas ,,Dél uzsienieéiy, kurie
atvyksta | Lietuvos Respublika dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rasis, kvotos 2021 metams patvirtinimo®, 2020; LR uzimtumo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Profesiju,
kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, saraSo pagal ekonominés veiklos riisis 2021 metams patvirtinimo*,

2020).
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skyriai ir Uzimtumo tarnyba (Zr. 16 prieda ,,Lietuvos valstybés jstaigy funkcijos,
sietinos su imigranty jsidarbinimo ir darbo santykiy jgyvendinimu®). Kitos jstaigos,
pavyzdziui, LR VDI, taip pat dalyvauja administraciniuose teisiniuose santykiuose,
taciau jy jsitraukimas néra imperatyvus, ir dél to ne toks intensyvus.

Aptariant treCiyjy Saliy pilieCiy sgsajas su darbo santykiy teisine aplinka,
galima i$skirti keturias sferas, kuriose atvykusieji dalyvauja. Pirmoji jy — teisiné
aplinka darbo paieskos etape (I) imigrantams de jure uztikrinama teisé kreiptis tiek j
Migracijos departamenta, tiek j Uzimtumo tarnyba ir gauti informacija ar konsultuotis
dél jsidarbinimui keliamy reikalavimy. Siame etape yra svarbi LR uzimtumo tarnyba,
nes, remiantis LR uzimtumo jstatymo 16 str. 3 d. 8 p., numatyta, kad LR uzimtumo
tarnyba iSduoda leidimus dirbti Lietuvoje (ir priima sprendimus Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta
tvarka). Ir jeigu uzsienietj ketinantis jdarbinti darbdavys turi teis¢ gauti neribotas
uzimtumo tarnybos paslaugas, tai imigranto statusas gali apriboti jo galimybes
santykyje su $ia institucija.

Pavyzdziui, teisé naudotis visomis Uzimtumo tarnybos teikiamomis paslaugomis
néra garantuojama visoms imigranty grupéms. LR uzimtumo jstatyme yra numatyta,
kad darbo rinkos paslaugos ir uzimtumo rémimo priemonés néra taikomos:

a) uzsienieCiams, kurie pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus néra atleidziami

nuo pareigos jsigyti leidima dirbti Lietuvos Respublikoje (1 str. 2 d. 3 p.);

b) darbdaviams fiziniams asmenims, kurie néra nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai (1 str. 2 d. 4 p.). Taciau paslaugos dél laisvy darbo
viety registravimo, informavimo ir tarpininkavimo jdarbinant taikomos ir
darbdaviams, vykdantiems veikla Europos ekonominés erdvés valstybése
narése ir Sveicarijos konfederacijoje (1 str. 3 d.). I§imtimi laikoma
konsultavimo paslauga apie sezoninj darba, ir Sia paslauga gali naudotis
uzsienieCiai, atvykstantys j Lietuvos Respublika dirbti sezoniniy darby
(Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, 2016).

Reikia pastebéti, imigranto teisiy ribos yra glaudziai sietinos su jo teisiniu statusu.
AiSkiausiai tai iliustruoja LR uzimtumo jstatymo 24 str. 4 d. 10 p., kuriame yra
numatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kada baigiasi galioti bedarbio leidimas
gyventi Lietuvoje (Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, 2016).

Imigranty i$ treCiyjy Saliy jdarbinimo stadija (II) yra siejama su darbo santykiy
formalizavimu. Isidarbinimo formalizavimas — jau tolesnio etapo dalis, kada
imigrantas turi potencialy darbdavj. Tai sudétingesnis procesas, nes Siame etape reikia
jrodyti, kad jstatymo keliami reikalavimai jdarbinimui yra iSpildomi (juos
apibréziancios tvarkos yra minimos 15 priede).

Kokia apimti i §j procesa jsitrauks UZzimtumo tarnyba, priklauso jau nuo imigranto
teisinio statuso, t. y. turéjimo / ne leidimo gyventi, leidimo gyventi teisinio pagrindo
bei kity lydinciy kriterijy ir iSlygy, numatyty uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 44
str. bei SADM ministro jsakymuose. Siame procese itin intensyviai dalyvauja ir LR
migracijos departamentas bei jstaigos. Jos ne tik informuoja treciyjy Saliy piliecius
apie jsidarbinimo teisinius pagrindus, bet ir sprendzia tokius klausimus, kaip leidimo
gyventi Lietuvoje isdavimas darbo pagrindu. Tai, kad jsidarbinimo formalizavimo
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stadijoje dalyvauja dvi valstybés jtaigos (MD ir UT), daZnai tampa imigranty
sumaisties priezastimi (placiau — treCiame skyriuje).

Imigranty darbo santykiy teisinéje aplinkoje (III) aktualios iSlieka tos pacios
jstaigos (MD ir UT), pasikeiéia tik pagrindas, dél kurio j jas kreipiamasi, t. y. kai
imigrantas nori keisti darbovietg arba darbo funkcijg. Analogiskai (darbo apieskos
etapui) teikiant konsultacijas dalyvauja tiek Migracijos departamentas, tiek UZimtumo
tarnyba. Valdingy jpareigojimy srityje migracijos jstaigos kompetencija apima
prievolg, nutritkus imigranto darbo santykiams, konstatuoti leidimo gyventi pabaiga.
Istaiga taip pat jpareigota atlikti papildoma funkcijg — tvirtinti imigranto darbovietés
/ darbo funkcijos pakeitimo fakta (LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®,
2004).

Apibendrinant darbo ir su ja susijusias aplinkas, galima pastebéti, kad atvyke
] nauja darbo rinka ir pradéje¢ dirbti treCiyjy Saliy pilieciai pirmiausia susiduria su
darbo santykiuose garantuojamu darbuotojy teisiy ir pareigy turiniu, kuris de jure
nesiskiria nuo taikomo vietos gyventojams. Vis délto imigranto statusas gali lemti
papildomus darbo teisiniy santykiy apsunkinimo elementus. Pavyzdziui, papildomus
darbo teisiniy santykiy pasibaigimo pagrindus (leidimo gyventi Lietuvoje
pasibaigimo atveju), apsunkinti darbovietés keitimo ir jsidarbinimo procesus, taciau
formaliai tai niekaip neapriboja kity darbuotojams suteikiamy teisiy, numatyty Darbo
kodekse ar kituose norminiuose aktuose. Vis délto néra aisku, kaip Sios teisés
jgyvendinamos praktikoje esant maziau palankioms salygoms ir ekstraordinariniams
darbo santykiams. Tai, kad atvykusieji susiduria su jvairiais darbo teisinius santykius
lydinciais sunkumais, atskleidzia ankstesni tyrimai. Juose minima, kad darbo
migrantai susiduria su jvairiais i$§tkiais, tarp kuriy ir informacijos trikumas apie
darbuotojams priklausancias socialines garantijas; akcentuojamas darbdaviy
piktnaudziavimas darbuotojo imigranto teisinio statuso galimybémis ir menkos
atvykusiyjy perspektyvos derétis dél palankesniy darbo salygy (Petrusauskaité ir kt.,
2015, p. 66-67). Tyréjai taip pat pastebi, kad Lietuvos imigracijos politika imigrantus
traktuoja kaip darbo jéga, o ne kaip Zzmones su ekonominiais, socialiniais ir
kultiiriniais resursais (Zibas ir Petrusauskaite, 2015a, p. 22).

Susiklos¢ius ektraordinariniams darbo santykiams, t. y. kylant darbuotojo ir
darbdavio gincui, imigranto treciyjy Saliy piliecio institucijy spektre turéty atsirasti ir
darbuotojo teises ginanti LR valstybiné darbo inspekcija su ikiteisminémis darbuotojy
ir darbdavio ginCus sprendzianCiomis Darbo gin¢y komisijomis. Néra iSsamaus
atsakymo | klausima, ar ir kaip imigrantai darbuotojai, ypac treciyjy $aliy pilieciai,
naudojasi darbuotojy teisiy gynimo mechanizmais Lietuvoje. Vis délto yra faktinés
aplinkybés, kurios liudija apie imigranty darbo teisiy jgyvendinimo sunkumus,
susijusius su darbo santykiais.

Nors ir néra itin i$samiy kiekybiniy duomeny, galin¢iy atskleisti imigranty
teising elgsena, susijusia su darbo teisiniais santykiais, tac¢iau galima remtis neseniai
pradétais rinkti VDI DGK statistiniais duomenimis ir susipazinti su bendromis
tendencijomis. Stai 2019-2020 m. statistiniais duomenys apie darbo ginéy
nagrinéjimo mastg atskleidZia, kad uZsienie¢iai gana daZnai naudojasi $ia valstybés
neteismine ginc¢y sprendimo procediira, spresdami nesutarimus ar gindami teises
darbo santykiy srityje (Zr. 1.5 lent.). Atsizvelgiant j dirban¢iy tre¢iyjy $aliy imigranty
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skaicius, tiek 2019, tick 2020 m. dominuoja kreipimaisi i$ skaitlingiausiy imigranty
grupiy. Pagrjstai praSymy spresti darbuotojo ir darbdavio gincus gausa iSsiskiria
Ukrainos (2019-193 / 2020-334) ir Baltarusijos (2019-184 / 2020-287) pilie¢iy
iniciatyva. Ta¢iau néra pastebima Afrikos pilie¢iy skundy ir tik keli prasymai i§ Piety
Azijos (2019-2 / 2020-7) kilusiy asmeny. Vis délto gana didelj susidoméjimg kelia
tai, kad uzsienie€iy prasSymai bendroje dalyje sudaro nemenka nagrinéty prasSymy dalj:
2019 — 5,5% ir net 2020 — 9,7 %. Visy pirma, pastebimas beveik padvigubéjes
kreipimysi skaicius dél nesutarimo su darbdaviu 2020 m. Covid-19 pandemijos metu.
Jis rodo galimg darbdaviy valig nepaisyti darbuotojy teisiy ir itin didelj imigranty
darbuotojy pazeidziamuma. Kol kas néra aiSkaus atsakymo, ar galime tai traktuoti
kaip itin didelio pasitikéjimo valstybés institucijy veikla zenklg. Minétu laikotarpiu
Lietuvos moksliniy tyrimy diskurse truksta studijy, kurios atkreipty démesj j
atvykstan¢iyjy teising elgsena. Siame kontekste taip pat néra aiku, kokia darbo
santykiy praktika susiklosto tarp Lietuvos darbdaviy ir imigranty, kurie yra
pazeidziami, t. y. iSgyvena socialinés distancijos aplinkybes (pavyzdziui, Afrikos ir
Piety Azijos).

1.5 lentelé. Imigranty kreipimasis | LR VDI dél darbo gincy sprendimo

Metai Lietuvoje visy Bendras VDI Lietuvos UzZsieniediy UzZsienio valstybiy
uzimty asmeny sk./ | DGK pilietybe uzimty pilieciy kreipimaisi
samdomy iSnagrinéty turinéiy asmeny SK. / VDI Darbo ginéy
darbuotojy sk. / prasymy sk. uzimty dalis, kuriy komisijg pagal
uzimty uzsienie¢iy Lietuvoje / asmeny sk.,/ | gincus pilietybe
sk./ % dalis Lietuvos dalis, kuriy nagrinéjo

pilieciy / gindus DGK
uzsienieéiy / nagrinéjo

uzsienieCiy DGK

dalis nuo visy

iSnagrinéty

gincy

2019 1378400 — wuzimti | 7579 — bendras | 1309800 / — | Preziumuoj | Tre¢iyj | 193 -

asmenys Lietuvoje uzimty amas y Saliy | Ukrainos
Lietuvos Lietuvos Lietuvoje piliecia | 184 -
1217700 — Lietuvoje | piliec¢iy — 7166 | pilietybe dirbanciy i Baltarusijos
visi samdomi | (sudaro —94,5 | turinéiy uzsienieciy 7 —
asmenys %) asmeny skai¢ius — Rusijos
68 600 3—Gruzijo
I jy 1149100 - 5 —
68600t.y.4,98 % — | uzsienie¢iy — | samdomi Nagrinéta — Moldovos
uzimty asmeny yra | 413 (sudaro 5,5 | darbuotojai — | 413 gincy, 2 —
uZsienie¢iai'® %) lietuviai tai  sudaro Madagaska
0,6 % ro
5,63 % —uzsienieCiy 7166, t. y. | samdomy 2 Indijos
nuo visy samdomy 0,55 % | uzsienieCiy ES ir | 9_ Latvijos
darbuotojy Lietuvoje uzimty skaiCiaus ELPA 5 —
Lenkijos

18 Uzimti gyventojai — asmenys, dirbantys bet kokj darbg, gaunantys uZ jj atlygj pinigais ar natiira arba turintys i§ jo
pajamy ar pelno. Kaip uzimti traktuojami 15-89 mety gyventojai, tiriamaja savait¢ ne trumpiau kaip valanda dirbe bet
kokj darba, uz kurj gavo darbo uzmokestj pinigais ar atlygj natiira ar i§ kurio turéjo pelno ar pajamy, taip pat
gyventojai, kurie turéjo darba, bet tiriamaja savaite laikinai nedirbo (Gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo metodika,
2021, p. 1).
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0,623 % 2 -
lietuviy Sveicarijos
samdomy 1 -
Bulgarijos
1- Estijos
1 _
Ispanijos
1-
Pranciizijos
2020 1358100 — wuzimti | 7354 — bendras | 1132800 — | Preziumuoj | Treciyj | 334 -
asmenys Lietuvoje DGK prasymy | bendras amas y Saliy | Ukrainos
skaiCius lietuviy Lietuvoje pilie¢ia | 287 -
65600 uzimti darbuotojy dirbanciy i Baltarusijos
uzsienieCiai (4,83 % | Lietuvos skaicius uzsienieciy 21 -
i$ uzimty asmeny) pilieciy — 6643 skaicius. Rusijos
t.y. 90,3 % DGK gincai | Nagrinéta 12 _
1198400 — samdomi sudaro 0,586 | 711 — gincy Azerbaidza
darbuotojai 15y % nuo | tai sudaro no
Lietuvoje uzsienie¢iy  — | samdomy 1,08 % 10 _
711t.y. 9,67 % | lietuviy dirbanciy Turkijos
5,47 % — uzsienieciy darbuotojy uzsienieciy 6 —
nuo visy samdomy skaiCiaus Moldovos
darbuotojy Lietuvoje 7 Indijos
34 kity valstybiy -
detaltis duomenys
nepateikiami
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VDI ir statistikos departamento duomenimis.

Igyvendinant darbo santykius, susiklosto ir (IV) Kiti juos lydintys teisiniai
santykiai su kitomis valstybés jstaigomis. Sio santykio turinys susijes su tam tikry
darbdavio / darbuotojo prievoliy valstybei jvykdymu. Pavyzdziui, i§ darbo santykiy
gauty pajamy atskaitymai Sodrai, taip pat prievolés, susijusios su pajamy mokescio
sumokéjimu Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai. Ir nors gana glaudziai susij¢ su darbo
santykiais, taCiau pastarieji teisiniai santykiai —iSvestiniai, t.y. kyla dél darbo
santykiy, bet nukreipia j administracinius teisinius santykius.

Apzvelgiant imigranty darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy spektra,
galima pastebéti bent keliose teisés Sakose pasiskirstancius teisinius santykius, t. V.
darbo, administracinius, civilinius ir santykj su teisésaugos institucijomis. Taigi darbo
teisiniai santykiai imigrantus jveda ir j jvairiy teisiniy santykiy spektra, apimantj
centrinius — darbo santykius, administracinius, kuriy turinj sudaro tam tikros prievolés
valstybei. Tik nedidelé, ta¢iau svarbi dalis yra susijusi ir su civiliniais teisiniais
santykiais (sudarant civilines sutartis $alia darbo sutarties, pavyzdziui,
konfidencialumo). Kita aktuali, ta¢iau mazai tyrinéta sritis — imigranty darbo teisiniy
santykiy vystymasis persikeliant j teisingumg vykdanciy ir gin¢us administruojanciy
institucijy veiklos spektra. Vis délto Sioje srityje néra gausu moksliniy tyrimy ar
statistiniy duomeny. Taigi, darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy spektras apima
valstybés imigranty darbo politika, pagrindines vie$ojo administravimo funkcijas
igyvendinanCiy valstybés institucijy veikla, kurios pagal savo kompetencijas
sprendZzia esminius su imigranty jsidarbinimu susijusius teisinius klausimus bei ginc¢y
ir teisming praktikas. Atsizvelgiant j tai, kad moksliniy tyrimy apie imigranty patirtis,
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susijusias su darbo teisiniais santykiais, néra gausu, toliau treCiame skyriuje bus
analizuojamos atvykusiyjy patirtys, susijusios su darbo santykiais: kylantys issukiai
bei jy sprendimo strategijos. Taip aptariami veiksniai, darantys jtaka imigranty
elgsenai.

1.3.3. Lietuvos visuomenés vaidmuo jgyvendinant imigranty teisinius santykius

Atsizvelgiant | atlikta makroveiksniy analize, galima teigti, kad visuomenés
palaikymas, kuris yra skiriamas imigrantams, sudaro prielaidas gilesnei imigranty
teisinei socializacijai. Taip pat suponuoja, kad adaptacijos laikas priimancioje
visuomenéje bus sklandus. Vis délto Lietuvos konteksta analizuojan¢iame
moksliniame diskurse yra maza tyrimy, kurie empiriskai atskleisty, koks yra
visuomenés vaidmuo imigranty teisiy jgyvendinimo ir gynimo procesuose, taciau §io
portreto kontiirus galima apibrézti aptariant kitus rodiklius. Visy pirma, zvelgiant j
atliktus mokslinius tyrimus, skirtus visuomenés nuostatoms imigranty atzvilgiu, bei
socialinés distancijos tyrimy rezultatus. Antra, aptariant visuomenés iniciatyvas,
skirtas imigranty integracijai, bei i8skiriant nevyriausybinio sektoriaus veiklos
bruoZus ir sgsajas su visuomene imigranty integracijos srityje. Siy veiksniy aptarimas
sudaro prielaidas indikuoti migrantams palanky arba maziau palanky priimancios
visuomenés vaidmenj imigranty teisiy identifikavimo, jgyvendinimo ir gynimo
procesuose. Minéti aspektai taip pat jgalina kelti klausimus apie imigranty teisinés
socializacijos bruozus ir priimancios valstybés visuomenés indélj Siame procese.

Visuomenés nuostaty kaita imigranty atzvilgiu bei socialinés distancijos tyrimy
rezultatai jgalina pazvelgti | Lietuvos gyventojy pozilirio j imigrantus kaitg daugiau
nei pastarojo deSimtmecio laikotarpiu (2008-2020 m.) Migranty integracijos tyrimy
T. Leongikas (2009), G. Blazyte (2015, 2016, 2018, 2019), K. Zibas (2008, 2009,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019). V. Plataciaté (2014, 2017),
M. Fréjuté-Rakauskiené  (2015), V. Petrusauskaité,  A. Batuchina  (2015),
V. Pilinkaité-Sotirovi¢ (2011, 2012) ir kt. Tyrimy spektras apima migracijos politikos
turinio aptarima, migranty pabégéliy integracijos klausimus. Svarbiis ir siauresnis
tyrimo aspektai — imigranty integracija darbo rinkoje, imigranty portretizavimas
Lietuvos ziniasklaidoje, studenty imigranty jsitvirtinimo klausimai ir kt.

Globalizacijos ir kartu migracijos tendencijos lemia vis didéjantj asmeny,
gyvenan¢iy ne savo kilmés valstybéje, skaiCiy. Lietuva taip pat susiduria su
imigracijos reiSkiniu, ir nors imigranty dalis bendroje gyventojy populiacijoje néra
didelé, taciau pasizymi aiskia augimo tendencija (nuo 2007m. — 0,98 % iki 2018 m. —
1,76 %, 2021 m. — 3,12 %). 2021 m. pradzioje Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy
skaicius sieké 76 511 (Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, 2021, p. 15). Ir nors pastebimas atvykusiyjy skaiciaus didéjimas,
taCiau nauji visuomenés nariai vis dar sudaro sglyginai nedidele jos dalj. Mokslinéje
literatliroje taip pat atkreipiamas démesys | tai, kad ,,Liectuvos visuomené pasiZymi
heterogeniskumu, ta¢iau jai néra bidinga nei rasiné, nei stipriai diferencijuota religiné
ar kultiiring jvairové* (Zvinkliené ir kt., 2018, p. 102). Galbiit tai viena i§ priezaséiy,
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kodél Lietuvos pilieciai kol kas negali tiksliai identifikuoti diskriminacijos atvejy
(JanuSauskiené, 2019).

Visuomenés nuomoniy tyrimuose imigracijos tendencijos yra pastebimos ir
atskleidzia visuomenés nevienareik§miska migracijos procesy vertinima. Zvelgiant
retrospektyviai ] 2008—2020 m. laikotarpio Lietuvos gyventojy nuomoniy tyrimus,
galima stebéti ir jvardyti itin 1étai, taCiau kintanéias nuostatas uzsienieéiy imigranty
atzvilgiu. | Siuos pokycCius jsiterpia tarptautingje erdvéje ir Lietuvos visuomenéje
vykstantys migracijos krizés jvykiai, taiau néra moksliniy tyrimy, kurie pagristy /
paneigty jy ilgalaikj poveikj visuomenés nuostatoms atvykusiyjy atzvilgiu®.

2008 m. J. Kuznecoviené bandé atsakyti j Klausimus, ar tuometiné Lietuvos
visuomené yra, ar néra atvira tautiné bendruomené ir pagal kokius kriterijus
konstruojamos $ios ribos: ar tie kriterijai reiskia atviruma, suteikiantj galimybe kitam
tapti savam, ar, prieSingai — barjeru, nepraleidzian¢iu kito. Sio tyrimo rezultatai
nuvedé prie tokiy jsimenamy teiginiy, kad ,,didzioji dauguma Lietuvos gyventojy su
imigracija susijusius reiskinius vertina neigiamai“ (Kuznecovieng, 2008, p. 106). Tai
puikiai iliustruoja apklausa, kada 86,7 % respondenty nepritaré nuomonei, jog
padidéjusi Salies kultiiriné jvairové, atsirandanti kaip imigraciniy procesy rezultatas,
gali bliti vertinama kaip teigiamas reiSkinys“ (Kuznecoviené, 2008, p. 106). Taigi, dar
2008 m. daroma i$vada, kad ,,atvirumas kitam vargu ar gali buti konstatuojamas kaip
lietuviSkojo identiteto bruozas* (Kuznecoviené, 2008, p. 107). 2009 m. pasirodziusio
tyrimo apie diskriminacijos toleravimg Lietuvoje autoriai atkreipia démesj, kad
socialinio nepakantumo nuostatos gali bati diskriminacijos tikimybés rodiklis, o
pastarosios ,,gali virsti diskriminacija esant palankiam kontekstui — kai Lietuvos
gyventojai nedaug zino apie draudimus riboti asmens teises ir savo teisiy gynimg ar
nesuvokia diskriminacijos* (Beresneviciute ir Leoncikas, 2009, p. 342). Net ir 2017
m. diskriminacijos suvokimas ir atpazinimas jvardijamas kaip rimta socialiné
problema. Reprezentatyvus LSTC atliktas tyrimas atskleidzia, kad tik penktadalis
apklaustyjy ,,aiskiai supranta, kokios situacijos gali biiti priskirtos diskriminacijai, o
23 % respondenty, nepriklausomai nuo to, kaip supranta diskriminacija, negali
pasakyti, ar yra ja patyre, ar ne” (JanuSauskiene, 2019, p. 105).

2010 m. Tarptautinés migracijos organizacijos (toliau — TMO) atliktos
apklausos duomenys nurodo, kad ,,absoliuti dauguma (57,8 %) Lietuvos gyventojy
imigracija | Lietuva kaip reiskinj vertina neigiamai, ir tik 18,8 % teigiamai®
(Sipaviciené ir kt., 2010, p. 8). 2011 m. M. Taljunaité (2011) pateikia panaSias
iSvadas, kaip ir J.Kuzniacoviené (2008), aptardama imigranty valstybés ir
neimigracines valstybés bruozus, Lietuvos atvejui priskyrusi keliy aspekty sinergija,
kur vienas jy ,, @) atvirumas savo pilieCiams®, Kitas ,b) ,siauri, bet atidaryti
»varteliai® imigrantams® (Taljunaité, 2011, p. 55). Minétas to laiko tendencijas tarsi
atkartoja tarptautinio tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas*“ (MIPEX
2015) rezultatai, kuriy pagrindu nustatyta, kad Lietuvoje taikytos integracijos
politikos priemonés jvertintos kaip salyginai nepalankios imigrantams ir priskirta 34-
a vieta i$ 38 tyrime dalyvavusiy (visy ES ir kt.) valstybiy (Huddleston ir kt., 2015)

14 Moksliniuose tyrimuose kol kas nekomentuojamos 2021 m. migracijos krizés pasekmés ir visuomenés nuomonés.
Tikeétina, kad nuomone bus pakitusi, taciau, nesant objektyviy, reprezentatyviy tyrimy, negalima daryti iSankstiniy

iSvady.
69



Aptardami 2015 m. Lietuvos gyventojy nuostatas dél socialiniy grupiy, Blazyté
ir kt. (2016) pastebi visuomenés neigiamas vertinimo tendencijas (jy stipréjima) ir
nepakantumo pazeidziamoms socialinéms bei etninéms grupéms islaikyma (G.
Blazyté ir kt., 2016). Vis délto 2017 m. Eurobarometro (Integration of immigrants in
the European Union) apklausos duomenys nerodo, kad lietuviai biity ypac neigiamai
nusistate imigranty atzvilgiu. Ir nors 28 % apklaustyjy imigracija jvardija daugiau
kaip problemg nei galimybe, vis délto panasi dalis (26 %) mano, jog tai daugiau
galimybé nei problema. Didelé dalis likusiy respondenty turi potencialg j imigravusj
pazvelgti ne vien i$ negatyvios pusés, pavyzdziui, yra mananciy, kad imigracija gali
sujungti abu minétus scenarijus (27 %) (,tieck galimybé, tiek problema®), ar
galvojanciy, kad imigracija néra ,,nei problema, nei galimybé“ (16 %). Minéti
duomenys rodo kiek kintan¢ias bendras tendencijas ir visuomenés palinkimg ne |
tokias radikalias nuomones imigravusiy uzsienieciy atzvilgiu.

Taip pat svarbu atzvelgti ir pagrindines priezastis, susijusias su negatyviomis
nuostatomis uzsienieCiy imigranty atzvilgiu. 2009 m. atlikto nuostaty tyrimo apie
Lietuvoje gyvenancius uzsienieCius ne ES pilie¢ius duomenys atskleidzia, kad
,daugumos Lietuvos gyventojy (61 %) nuomone, | Lietuva atvykstantys uzsienio
Saliy darbuotojai gali sukelti socialiniy neramumy; daugiau nei pusé¢ (57 %)
apklaustyjy mano, kad Lietuvoje jau pakanka imigranty, ir negalima leisti, kad jy
atvykty daugiau. I§ tyrime dalyvavusiy respondenty daugiau negu pusé (52 %)
nejzvelgia | Lietuvg atvykstanciy uzsienio S$aliy darbuotojy naudos Lietuvos
ekonomikai“ (Zibas ir Plata¢iate, 2017, p. 18). A. Telesienés tyrime (2013) nurodoma,
kad atvirumas imigracijai gali buti reikSmingai susijgs su imigranty keliamy
ekonominiy ir kultiiriniy grésmiy suvokimu visuomenéje (Telesiené, 2013, p. 133) Sj
teiginj papildo TMO atliktos apklausos rezultatai (Sipaviciené ir kt., 2010), kuriais
visy pirma siekta jvertinti visuomenés suvokiamus ekonominio pobiidzio grésmés
aspektus. Apklausoje ,,paprasyti paaiskinti konkrec¢iau, kodél ,,blogai, kad uZsienio
pilieciai atvyksta dirbti ir gyventi | Lietuva, absoliuti dauguma respondenty (84,7 %
dél ES migranty ir 72,5 % dél tre¢iyjy Saliy migranty) nurodé tokias priezastis, kaip
konkurencijos baimé (,,uzima darbo vietas®, ,,iSstumia lietuvius j uzsienj“, ,,mazina
atlyginimus*)“ (Sipaviciené ir kt., 2010, p. 12). Antrame plane apklaustieji nurodé
problemas, susijusias su kultiiriniais skirtumais, uzsienieciy nenoru integruotis bei
nusikalstamumo didéjimu. Nepaisant to, kad minétas nusikalstamumo aspektas néra
tarp lyderiaujanciy priezasciy (6,3 %), taciau jo paminéjimas suponuoja, kad daliai
visuomengs jis yra svarbus vertinant uzsieniecio buvima Salia.

Kitas svarbus aspektas yra priimané¢ios visuomenés elgsena teisiniy santykiy
srityje, t. y. tai, kg atvykusieji gali pastebéti ir kokios elgsenos ,,mokytis“. 2017 m.
atlikto reprezentatyvaus tyrimo apie diskriminacijos suvokimg ir pozitrj j lygiy
galimybiy principo uztikrinimg Lietuvoje duomenys atskleidé, jog lietuviai nepasitiki
institucijomis ir siekia su diskriminacija susijusius klausimus spresti individualiai.
Svarbu yra tai, kad ,,nepasitikéjimas valstybe ir jos geb¢jimu apginti pilieciy teises
respondenty yra laikomas esminiu demotyvuojanciu veiksniu, atgrasanciu Zmones
nuo kovos uz savo teises“ (JanuSauskiené, 2019, p. 106). Aptardami reiSkiamg
pasitikéjimg teisésaugos institucijomis, matome kiek kitokius — didesnio pasitikéjimo
zenklus. Aptardamas pasitikéjimo teisésaugos institucijomis Lietuvoje rodiklius, E.
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Visockas (2016) teigia, kad ,,skirtingi pasitikéjimo elementai visuomenés vertinami
gana skirtingai, taip pat skiriasi nuo ,,apibendrinto pasitikéjimo”, taciau daro i$vada,
kad ,,didZioji dauguma gyventojy jaucia pareiga paremti policijos sprendimus ir
veikla‘* ir patvirtina jos legitimumg (Visockas, 2016, p. 88-89, 112).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad atvykusieji susiduria su visuomene,
kurioje socialiné ir instituciné distancija yra galima dél jvairiy priezasciy.
Priimancioje visuomenéje vyrauja huosaikus pasitikéjimas valstybés institucijy darbu
ir salyginai (priklausomai nuo vertinimo kriterijy) teigiamai vertinama teisésaugos
institucijy veikla. Siomis aplinkybémis galima daryti prielaida, kad asmens teisiy ir
pareigy susizinojimas ir jgyvendinimas iSskirtinai priklauso nuo socialiniy /
ekonominiy resursy, todél atvykusiems yra itin svarbiis saitai su ta visuomenés dalimi,
kuri, pagal apklausy rezultatus, rodo palankumg imigrantams.
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2. LIETUVOJE GYVENANCIY AFRIKOS IR PIETY AZIJOS IMIGRANTY
TEISINIJ SANTYKIY PATIRCI, TEISINES SAMONES BRUOZY
JUOS SALYGOJANCIU VEIKSNIU TYRIMO METODOLOGIJA

Imigranty teisiné samoné ir jos raiSka moksliniuose tyrimuose gali biiti
traktuojama ir tiriama kaip tam tikras socialinio gyvenimo konstruktas. Teisinés
samonés tyrimo kontekste §i prieiga nukreipia j atvykusiyjy patirtis, susijusias su
priimancios valstybés teise, kaip ] atskira reiskinj. Kokybiniy tyrimy prieigos
pasirinkimas tolesniame tyrime yra salygotas pagrindinio tyrimo tikslo — atskleisti
imigranty patirtis ir santykj su priimancios valstybés teise. Sis procesas néra i§imtinai
nukreiptas ] teorijos formavima, taip, kaip tai suprantama grindziamojoje teorijoje, o
labiau j reiskinio (asmuo kitoje teisinéje sistemoje) atskleidima. Jis labiau praturtina
esancias teorijas (tyrimo atveju — teisinio sgmoningumo) nei formuoja naujas. Siekiant
§io darbo tyrimo tiksly, kur kas artimesne galéty biity tematiné analizé, kuri nukreipty
tyrimo démes;j j atvejy konteksta. Vis délto disertacijos tyrime akcentuojami teisinés
samonés teorijoje numatyti ir labiau j individa nei i aplinka nukreipti tyrimo elementai
(asmens diskursas, jo jausmai ir elgsena).

Sioje disertacijoje itin svarbus teisiniy santykiy laukas, kuriam aprasyti ir
analizuoti i$ dalies (t. y. tik pasirenkant tyrimo elementus) pritaikoma ir pozityvistiné
prieiga. Ir nors pastaroji yra ,,redukcionisting, taciau logiska, akcentuojanti empiriniy
duomeny rinkima, orientuota j priezasties ir pasekmés désnius bei apibrézianti pagal
i§ anksto numatytas teorijas* (Creswell, 2007, p. 20). Siekiant visapusiskai atskleisti
(individo ir konteksto) imigranty patirtis santykyje su priimancios valstybés teise,
toliau bus svarbus ir struktiiruotas, ir siauresnis (bet tikslus) pozitiris j tokius tyrimo
elementus, kaip ,teisé*, o atliekant tyrimus naudojama kokybiné turinio analizé.

2.1. Empirinio tyrimo tikslas ir elementy pasirinkimo pagrindimas

Empirinio tyrimo objektas yra Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos
valstybiy pilieCiy patirtys teisinéje sistemoje, pozitiriai, jausmai / emocijos ir elgsena.
Sie elementai atspindi teorinéje dalyje jvardytas teisinés sgmonés sudedamasias dalis.
Atsizvelgiant | teoringje dalyje aptartg poreikj detaliau iStirti imigranty patirtis ir
teisinés samonés bruozus, disertacijoje atlieckamas empirinis tyrimas, kurio
pagrindinis tikslas — istirti Lietuvoje gyvenanc¢iy Afrikos ir Piety Azijos imigranty
pozitirius,. Susijusius su priimancios valstybés teisinio reguliavimo sritimi, jo
jgyvendinimu bei atskleisti kylanc¢ias atvykusiyjy elgsenas ir jausenas, susijusias su
teisiniais santykiais. Ivertinus minimas atvykusiyjy patirtis, iSskirti teisinés sgmonés
bruozus ir juos salygojancius veiksnius.

Siekiant iSskirti imigranty teisinés sgmonés bruozus, jy formavimasi ir raiska
salygojancius veiksnius priimancioje valstybéje, neiSvengiamai susiduriama su
tyrimo elementy apibréztumo klausimu. Visy pirma, svarbu atsizvelgti, kokia teisinés
samonés apibréZtis pateikiama moksliniuose tyrimuose. Adaptuojant Chua ir Engel
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(2019) isskirtas dedamasias, galima isskirti tokias migranty teisinés samonés
dedamasias: a) tai, ka asmuo masto ir sako apie teis¢ priimancioje valstybéje; b) tai,
kaip jauciasi pastarosios atzvilgiu, ir ¢) tai, kaip elgiasi, susidiires su teise priimancioje
valstybéje ( Chua ir Engel, 2019). Taliau tai néra plaiausia teisinés samongés
apibréztis. Sickdami apibendrinti teisinés samonés turinio elementus, F. Horaka, D.
Lackobas ir A. Klocekbas teisinés samonés tyrimy sisteminéje literatiiros analizéje
pastebi Sesis esminius komponentus. Tarp jy yra bendrosios ir specialiosios Zinios,
igtdziai, pozitriai, pasitikéjimas ir tapatybé (angl. identity) (Horéka ir kt., 2021).
Remiantis Siuo aiSkinimu, buty aktualu atsizvelgti ir | imigranty turimy ziniy ir
jgiidziy lygmenj bei | asmens tapatumo aspekta priimancios valstybés teisingje
sistemoje. Vis délto ziniy lygmens dedamoji atsiskleidzia per atvykusiyjy teisiniy
santykiy vertinima, o tapatybés priimancios valstybés teisinéje sistemoje démuo yra
iSreiSkiamas per jau minétas tris teisinés sgmonés dedamasias.

Taigi, remiantis teisinés samonés teorijoje pateikiamomis Kkategorijomis,

galima isskirti bent tris pamatinius empirinio pazinimo lygmenis, kurie aprépia
asmens pozilrius, jausmus ir emocijas bei elgsenos formas priimancios valstybés
teisiniy santyKiy srityje. Visi Sie elementai reiskiasi atvykusiyjy patirtyse, kuriose taip
pat atsispindi, kiek ir kaip asmuo naudojasi savo turimomis Ziniomis ir kiek jis save
sieja su priimancios valstybés teisine sistema, t. y. jauciasi jos dalimi.
Visi minéti démenys reiskiasi tam tikroje socialiniy santykiy plotméje, t. y. tam tikros
valstybés teisinéje sistemoje, ir Siame kontekste taip pat turi bati atsakyta j keleta
esminiy klausimy. Visy pirma, kas yra teisé ir kaip ji traktuojama teisinés samonés
tyrimuose. Antra, kokioje socialiniy santykiy plotméje reiSkiasi asmens teisiné
sgmone.

Kaip jau minéta, dél skirtingy teoriniy prieigy teisinés sgmonés tyrimuose
teisés konceptas néra suprantamas vienodai (Aidinlis, 2019; Chua ir Engel, 2019b;
Halliday, 2019 ir kt.). Aidinlisas (2019) Sios situacijos sprendinius mato sitilydamas
identifikuoti, kur ir kaip ,,teisés* elementas yra traktuojamas teisinés sgmonés tyrime.
Pavyzdziui, autorius sitilo Zzvelgti ] tai, kokj teorinj pozilrj reprezentuoja teisinés
sgmonés tyrimo klausimai, ir j tai, kokiam kintamajam ,,teisé“ yra priskiriama —
priklausomam ar ne. Remdamasis Siomis jzvalgomis, mokslininkas ,.teisés* koncepto
aiSkinimg ir taikyma teisinés sgmonés tyrimuose susintetina j kelis pozitirius: sudétinj
(angl. constitutive), instrumentinj (angl. instrumental) ir hibridinj / misry (angl.
hybrid). Visy pirma, jis pastebi, kad pagrindiné skirtis tarp skirtingo interpretavimo,
kas yra ,.teisé¢", atsiranda dél to, kad moksliniuose tyrimuose siekiama skirtingy tiksly
ir atitinkamai formuojami skirtingi tyrimo klausimai. PavyzdZiui, remiantis
,sudétiniu“ pozitriu, dalis teisinés samonés tyrimy teis¢ traktuoja kaip sudétinj
socialinio gyvenimo elementa, kuris egzistuoja ir yra kuriamas visuomenéje.
Remiantis $iuo pozitiriu, svarbios tiek valstybés, tiek ir sociumo kuriama teisé ir jos
sampratos, o tyrimais siekiama $§j santykj aprasyti, ypatinga démesj skiriant teisés
hegemonijos aspektui (apie teisés hegemonija placiau teorinéje dalyje). Kita dalis
tyrimy remiasi instrumentiniu (angl. instrumental) poZidiriu, kur teisé traktuojama kur
kas siauriau — kaip atskiras socialiniams santykiams jtakg darantis veikéjas —
»hepriklausomas kintamasis®, daznai identifikuojamas kaip formaliis valstybés
paliepimai. Siuose tyrimuose klausiama, kokie yra objektyviosios teisés taikymo
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aspektai arba triikumai (akivaizdziai matoma ,,gap‘‘/trikstamy ar neatlickamy tyrimy
srityje). Tarp minéty dviejy perspektyvy numatoma ir ,,hibridiné / misri* prieiga, t. y.
kada tyréjas pradeda tyrimg nuo objektyvios teisés kaip nepriklausomo kintamojo ir
toliau jj tesia analizuodamas, jtraukdamas kur kas platesnj santykiy spektra. Sis
pozilris jungia sudétinio ir instrumentinio poziliriy priestaras, nes moksliniame
tyrime klausima, kaip patys asmenys supranta, kas (jiems) yra teisé. Taip yra
jveikiama kritika dél teisés hegemonijos propagavimo (kada teisés samprata yra
»iteigiama® ir dominuojanti). Atitinkamai minétuose ,teisés“ sampratos
ninstrumentiniame® ir ,,miSriame” poziliriuose pagrindinis tyrimo démesys
sutelkiamas ] teisés mobilizavimo teoring prieiga (Aidinlis, 2019, p. 498-501).

Remiantis minéto tyrimo jzvalgomis, tolesnéje empirinio tyrimo formavimo
ir vykdymo strategijoje bus vadovaujamasi minéta, ,miSraus* pozilrio prieiga.
Pastaroji jgalina teisinés samonés sgvoka traktuoti ne tik kaip itin sudétinga darinj,
taCiau ir kaip tokj, kurj galima iSskaidyti ir, pasak S. Aidinliso, naudoti analizgje,
taikant skirtingus konceptus (Aidinlis, 2019, p. 511)

Taigi, atsizvelgiant  jau paminétus misrios prieigos privalumus, tolesniame
tyrime bus vadovaujamasi dviem prieigomis: teisé traktuojama kaip priklausomas
kintamasis, kaip ,,viena i§“ socialiniy veikéjy, kurios samprata gali biiti kuriama ir
taikoma visuomenés nariy. Vis délto, vadovaujantis ,,instrumentiniu® pozidriu,
pozityvioji teisé ir i jos kylantys teisiniai santykiai tyrime traktuotini kaip pirmasis
,,atskaitos* taskas, kuriuo remiantis galima identifikuoti teisinés samonés bruozus
pagal jau minétus tris teisinés sgmonés empirinio pazinimo lygmenis: asmens
pozidrius, emocijas bei elgsenos formas. Reikia pastebéti, kad, vadovaujantis
placiausia prieiga ir teis¢ traktuojant kaip asmens subjektyvy suvokima apie ja, j $ia
tyrimo erdve jsitraukia daugelis jvairiy kultoros, religijos ir kity veiksniy, kurie gali
dalyvauti asmens sampratoje apie teise (Menski, 2009, p. 200-202). Vis délto tai
nereiskia, kad pastarieji eliminuoja valstybés pozityviosios teisés egzistavima,
vaidmen] ir kuriamg santykj su ja. PrieSingai, jy egzistavimas tampa dar labiau
pastebimas, analizuojant santykj su pozityvia — valstybés kuriama teise.

Minéta prieiga taip pat jgalina atsakyti ir j kitus klausimus: kokioje erdvéje
galima pastebéti asmens teisinés samongés raiska? kur reiskiasi asmens teisiné sgmoné
ir koks jos santykis su priimancios valstybés teisine sistema? Siekiant empirinio
tyrimo tikslumo, pirmiausia bus zvelgiama ] imigravusio asmens teisés sampratg ir
jos dedamgasias, o toliau analizuojamas su pozityvia teise susij¢s teisiniy santykiy
laukas.
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SOCIALINIAI
SANTYKIAI

ASMENS
TEISES
SAMPRATA

2.1 pav. Asmens teisés samprata ir jg salygojanéiy santykiy spektras. Saltinis:
sudaryta autorés

Remiantis §ia prieiga, néra neigiama, kad asmens teisés samprata yra
socialiniy santykiy konstruktas ir gali jgauti jvairias formas, taciau toliau empirinio
tyrimo instrumente apsiribojama tik tais santykiais, kurie yra susije su pozityvios
valstybés teise. Taigi, pozityvioji teisé yra ,,viena i§ galimy teisés sampraty, taciau
dél jos objektyviai pamatuojamo egzistavimo ji yra sudedamoji dalis visy sociumo
nariy gyvenime.

Taigi, analizuodami atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozus, visy pirma
zvelgiame j teisinés sistemos, toliau siauresnés jos dedamosios — nacionalings teisinés
sistemos ir jos teisés sistemos elementus. Taip aptariamas makrolygmens tyrimo
laukas ir teisé (objektyvia prasme) jame. Tik po §i0s makrolygmens dedamuyjy
santykio su subjektu (imigrantu) apzvalgos bus priarté¢jama prie mikrolygmens —
imigranty teisinés samonés tyrimo, remiantis jau minéta triada (pozilriais,
emocijomis bei elgsena), bei atsizvelgiama | ziniy, jglidziy bei tapatybés raiskos
aspektus.

Aptariant teisinés sistemos lygmenj, reikia pastebéti, kad lyginamosios
teisétyros mokslininkai i§skiria placiausias savo turiniu teisines struktiiras — teises
tradicijas. Imigruojan¢io asmens patirtis yra unikali tuo, kad jis pakei¢ia ne tik savo
socialine aplinkg, taciau ir (tikétina) teising ir teisés sistemas, kurios priimancioje
valstybéje pasizymi kitokiomis charakteristikomis nei kilmés valstybéje. Zvelgiant i3
makrolygmens perspektyvos, ,.teisé“ priimancioje valstybéje pirmiausia gali biti
charakterizuojama per jos priskyrima tam tikrai teisinei sistemai. Vis délto pastaroji
prieiga yra metodologiskai problemiska — mokslinéje literatliroje nurodomas itin
platus teisinés sistemos dedamuyjy spektras (zr. 1 skyriy), o ir jprasta teisiniy sistemy
tipologija yra kritikuojama dél neaiskios taksonomijos ir neatliepimo j $io laiko
realijas (Csaba, 2020; Husa, 2004, 2016, p. 13). Pastaroji situacija pagristai jpareigoja
susiaurinti tyrimo laukg ir toliau vadovautis ,,instrumentine* teisés traktavimo prieiga
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ir taip (empirinio tyrimo instrumente) susisaistyti su jurisprudencijoje taikomu
pozityviosios teisés sampratos aiSkinimu®®. Minétu pagrindu toliau formuojamas ir
itin tikslus tyrimo instrumentas (detaliau apie tyrimo instrumenty zr. 2, 3, 4, 11
priedus). Atsizvelgiant j jau minéta argumentg, empirinio tyrimo instrumente Vienu
svarbiausiy teisinés sistemos elementy tampa priimancios valstybés teisés ir jos
jgyvendinimo sistema. Pagal §j pasirinkima, teisés sistema traktuojama kaip teisinés
sistemos visumos dalis (Galginaitis, 2002; Jankevicitaté-Lastauskiené ir kt., 2020, p.
211). Remiantis mokslinéje literatiiroje pateikiamais teisinés sistemos apibrézimais,
toliau gilinamasi | pozityviosios teisés lygmenj, kurj H. Merrymanas ir R. Pérez-
Perdomo‘as (2017) dar jvardija kaip teisés sistemos organizavimg, o M.
A. Glendonas, M. V. V. Gordonas, C. Osakwe‘as iSskiria kaip teisés Sakas ir teisés
institutus (Glendon ir kt., 1993). Analogiskai $is pozityviosios teisés démuo tiesiogiai
atsikartoja ir kituose mokslinés literatiiroje pateikiamuose teisinés sistemos
apibrézimuose (Duve, 2018, p. 21; Galginaitis, 2002; Jankevi¢iuté-Lastauskiené ir kt.,
2020, p. 212; Vaisvila, 2009, p. 358).

OBJEKTINES TEISES 'QAA'(TBEGI\J(TSU
R ; LYGMUO — g
TEISINE TEISES SISTEMA VMU | SUSIIUSIOS SU
SISTEMA IR JOS TEISINIAI PRIIMANCIOS
IGYVENDINIMAS SANTYKIAL JU Yr%sslTr\n‘iKFss
IGYVENDINIMAS SANTYKIAIS
* Teisiniy, reiSkiniy « Teisés sistema, vidiné < Darbo teisé¢ * Imigranty patirtys:
visuminis darinys, teisés sandara. Teisés « Civiliné teise pozitiriai, jausmai ir
iéreiék{antis ;eis@ngs sistemo§ pirminés dalys . A dministraciné teisé elgsena, susijusissu
samonés, ~ objektinés — teisés principas ir g e Ll darbo, administraciniais
teisés ir teisinés teisés norma — sudaro _ - . ) teisiniais santykiais
praktikos vienove. didesnes teisés sistemos talp_pgt. ... «+Imigranty patirtys:
« Apima teise nuo jos dalis:  sritis,  Sakas, * Teisésaugos  intitucijy poziiiriai ir elgsena
idéjinio bivio PpoSakius, institutus, Vel.kl.a ) ) santykyje su teisésaugos
(doktrinos,  teisékiiros ~ subinstitutus * Teisékdros veikla intitucijy veikla

subjekty)  iki  teisés
sistemos (teisés normy,
teisés principy,
paproéiy) ir jos
igyvendinimo (valstybés
ir teisésaugos institucijy
veiklos)

2.2 pav. Empirinio tyrimo elementy pasirinkimo strategija. Saltinis: sudaryta autorés

Teisés sistemos jgyvendinimas yra paremtas teisiniu reglamentavimu ir
institucijy veikimo sistema. Si sistema priskiriama teoringje dalyje i$skirto,
mezolygmens, kuris salygoja imigranty teising samong, veiksniams. Dél Sios
priezasties empirinio tyrimo instrumente, visy pirma, apsiribojama 1) imigranty
patirtimis, pozilriais, jausmais ir elgsena susidirus su teisiniu reguliavimu ir jo

15 Teisinis pozityvizmas remiasi teisés aiskinimu, kuris teikia objektyviajai teisei pirmumg ir siejamas su valstybés
nustatyty ir valstybés valig iSreiSkianciy jpareigojamy teisés normy rinkiniu. Taigi, teis¢ sutapatinama su valstybés
leidziamomis teisés normomis (Kelsen, 2002, p. 234-257; Vaisvila, 2009, p. 72).
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igyvendinimu darbo, civilinés ir administracinés teisés Sakose, kurios ir yra teisés
sistemos dedamosios®®, bei 2) imigranty patirtimis, poZiliriais, jausmais ir elgsena
susidiirus su teisésaugos institucijy veikla. Toliau apibréZiant empirinio tyrimo lauka,
atsizvelgiama | teisinio reglamentavimo ir institucijy saveikas. Itin svarbu atkreipti
démesj j tai, kad kiekviena teisés Saka turi konkrety reguliavimo dalyka ir metoda,
nukreipiant] | vienos rusies visuomeninius teisinius santykius, taCiau biitent
teisésaugos institucijy veiklos spektras néra nukreiptas i vienos riisies teisinius
santykius (Danisauskas, 2013, p. 15). PavyzdZziui, policijos, prokuratiros, antstolio
vaidmuo gali biiti svarus asmens teisiy gynybos procese, nepaisant teisiniy santykiy
priskyrimo civilinei, darbo ar baudziamajai teiseil’, ir taip atveria kelius vertinti
platesnj subjekty ratg. Taigi atsiranda papildoma ir svari santykiy plotmé, t. y.
imigranty santykis su teisingumo (teismai) ir jvairiomis teisésaugos (policija,
prokuratiira, sienos kontrolé ir kt.) bei privatumo poZymiy turin¢iomis teisésaugos
institucijomis (Lietuvos advokatiira, antstoliais, notariatu®®). Dél Sios priezasties,
besiklostant jvairiems socialiniams santykiams, teisésaugos institucijy vaidmuo gali
tapti itin svarus teisinius santykius lydin¢iame kontekste.

Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant kuo iSsamiau ir metodologiskai tiksliau
aptarti imigranty santykj su teise priimancioje valstybéje, biitinybe tampa j tyrimo
instrumento rodiklius jtraukti ir atitinkamai aptarti santykj su jvairiomis teisésaugos
institucijomis. Atsizvelgiant | $iuos argumentus, tolesniam tyrimui numatomi
(placiomis kategorijomis) Sie teisiniai santykiai:

1. darbo ir administraciniai teisiniai santykiai;

2. santykis su valstybés teisingumo ir teisésaugos institucijy veikla (teismais,
policija, sienos apsaugos kontrole ir kt.);

3. santykis su privatumo pozymiy turin¢iomis (arba nepriklausomomis) teisésaugos
institucijomis (advokaty, antstoliy, notary veikla).

16 Baudziamosios teisés sprendziami susiklostantys teisiniai santykiai néra tiesioginis tyrimo objektas dél toliau
minimy prieZas¢iy: 1) baudziamosios teisés sprendziami susiklostantys teisiniai santykiai — kraStutinis teisiniy
santykiy atvejis ir néra jprasta kasdieniy teisiniy santykiy dalis; 2) itin siauras baudziamosios teisés sprendziamy
susiklostanc¢iy teisiniy santykiy atvejy skaiCius; 3) dalis empiriniame tyrime aptariamy atvejy, susijusiy Su
baudziamosios teisés sprendziamais susiklostanciais teisiniais santykiais, jtraukiami j santykiy su teisésaugos
institucijomis aptarima.

1 Keli galimi pavyzdZiai i§ empirinio tyrimo medZiagos: susiklos¢ius konfliktiniams santykiams tarp nuomotojo ir
nuomininko dél pasiraSytos sutarties vykdymo, vienos i§ Saliy prasymu klausima spresti pakvie¢iama teisésaugos
institucija — policija. Taip j civiliniy teisiniy santykiy laukg jtraukiama ir teisésaugos institucija. Kitas pavyzdys —
verslo vykdymo atveju nesumokéjus mokes¢iy, imigrantas sulaukia antstolio veiksmy — iSieSkojimo.

18 Valstybés kontroliuojamos profesinés veiklos.
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ASMENS TEISINE SAMONE

ADMNISTRACINIAI TEISINIAI
SANTYKIAI

DARBO TEISINIAI
SANTYKIAI

PATIRTYS:
POZIURIAI
EMOCIIOS
ELGSENA

SANTYKIS SU TEISESAUGOS /
PRIVATUMO POZYMIY
TURINCIOMIS TEISESAUGOS
INSTITUCIJOMIS

2.3 pav. Empirinio tyrimo instrumento elementai. Saltinis: sudaryta autorés

Siekiant detaliau aptarti jau minétus teisés sistemos segmentus ir juose
susiklostancius teisinius santykius, empirinio tyrimo zvilgsnis nukreipiamas ] tai,
kokios patirtys — situacijos ir juose kylantys jausmai / emocijos, poziiiriai ir elgsena
imigrantus lydi savo turiniu intensyviausiuose santykiuose:

1. darbo teisiniy santykiy srityje, t.y. teisiniy santykiy patirtys, pozitriai j teisinj
reguliavima ir jo jgyvendinima bei elgsena jgyvendinant teises darbo santykiy
srityje;

2. administraciniy teisiniy santykiy srityje, santykyje su Valstybés
biudzetinémis jstaigomis, jgyvendinanCiomis valstybés numatytg teisinj
reguliavimg svarbiose visuomenés gyvenimo srityse:

a. patyrimai, pozitriai, elgsena, Susij¢ su Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
VMI) veikla;

b. patirtys, pozitriai, elgsena, susij¢ su Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau
Sodra) veikla;

C. patirtys, pozitriai, elgsena, susije su Uzimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau UZimtumo tarnyba) veikla;

3. Lietuvos valstybéje veikian¢iomis teisésaugos institucijomis:
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a. patirtys, pozitriai, elgsena, susij¢ su Lietuvos policijos, sienos
kontrolés pareigiiny veikla (toliau LR policija, sienos kontrolés
apsaugos tarnyba);

b. patirtys, pozitriai, elgsena, susij¢ su Lietuvos teismy sistemos veikla
(teismai);

4. Lietuvos valstybéje veikian¢iomis privatumo pozymiy turinéiomis (arba
nepriklausomomis valstybés) teisésaugos institucijomis:

a. patirtys, poziiiriai, elgsena, susij¢ su antstoliy veikla (toliau —
Antstoliy institutas);

b. patirtys, pozitriai, elgsena, Susij¢ su notary veikla (toliau — Notariato
institutas);

C. patirtys, poZidiriai, elgsena, Susije su teisininky — advokaty veikla
(toliau — Advokatiros institutas).

I minéta spektra civiliniy teisiniy santykiy analizé néra jtraukiama dél keliy
priezas€iy: 1) civiliniai teisiniai santykiai pasizymi dispozityvumu, kuris juos itin
i§skiria i§ darbo ir administraciniy teisiniy santykiy diapazono. Siekiant gilesnio ir
iSsamesnio zvilgsnio, sietino su pozityvia valstybés teise, pasirinkti daugiau
imperatyvais gristi teisiniai santykiai; 2) savo turiniu $ie teisiniai santykiai aprépia
didele dalj socialinio gyvenimo, todé¢l tyrimo ribos biity perdém ispléstos.

Apibendrinant atlikto empirinio tyrimo elementy pasirinkimo strategija,
priimancios valstybés teisé, su kuria susiduria imigrantai, traktuojama kaip visuma
teisiniy santykiy, susiklostanciy civiliniy, darbo bei administraciniy teisiniy santykiy
pagrindu, aprépiant santykj su teisésaugos bei privatumo pozymiy turin¢iomis
valstybés teisésaugos institucijomis. Taigi, detaly empirinio tyrimo instrumentg
sudaro imigranty patirtys — pozilriai, jausmai / emocijos ir elgsena, susij¢ su
atitinkamais vienartsiais teisiniais santykiais, kurie susiklosto socialiniame gyvenime
ir susidiirus su teisésaugos institucijomis (Zr. 2.3 lent. ,,Tyrimo kintamyjy sgsaja su
kodavimo sistema“).

Reikia pastebéti, kad pagal teisés Sakas skirstomi teisiniai santykiai sudaro
itin platy tyrimo laukg, nes pastaruosius sudaro jvairiis teisiniai institutai, t. Y.
vienari§iai teisiniai santykiai (pavyzdziui, Civilingje teis¢je — sutartiniai, Seimos,
delto pastarajj pasirinkimg galima pagristai argumentuoti siekiu tinkamai atsakyti j
mokslinius tyrimo Kklausimus bei praktiniu rezultaty pritaikomumu. Taigi,
moksliniame tyrime keliami klausimai siejami su $iy atsakymy paieskomis:

1) koks teisiniy santykiy spektras yra aktualus imigrantams ir kokios

priezastys lemia jo svarbg?

2) ar asmens teisinés sgmonés raiska yra priklausoma nuo teisiniy santykiy t.

y. gali pasireiksti skirtingai? kokios aplinkybés skirtinguose teisiniuose

santykiuose lemia asmens panasius / skirtingus teisinés sgmonés bruozus?

Siekiant numatyti imigrantams aktualius teisnius santykius, metodologiskai
privalu atsizvelgti | kuo platesnj teisniy santykiy spektra, iSskirti aktualiausius ir
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palyginti patirtis, pozifirius ir elgseng juose. Sis veiksmas — sudedamoji tyrimo dalis
(zr. 2.4 pav.).

( N\
Remiantis mokslinés literattiros
apzvalga, identifikuojami
preliminardis imigrantams
svarbs teisiniy santykiy laukai
S

\.

Suformuojami

Remiantis atviru empiriniy L e Atliekama
Imigrantams duomeny kodavimu, nustatomi allglllgiiangiﬁzlit;:u teisiniy santykiy
aktualaus teisiniy kriterijai, kuriais remiantis 1 1T mazl atranka tolesnei
. . . . DL g aktualiy teisiniy e
santykiy spektro identifikuojamos teisiniy santykiy santvkiu srici i$samiai jy
nustatymas patirtys, kurios yra itin aktualios at}s/kylﬁim o v analizei ir
L imigrantams y Kriterijai apraSymui

4 \
Remiantis statistiniy duomeny
analize, patvirtinama kiek teisiniy
santykiy sritis galim biti aktuali
imigrantams

\. J

2.4 pav. Imigrantams aktualiy teisiniy santykiy spektro identifikavimo loginé
schema. Saltinis: sudaryta autorés

Kita argumenty grupé, lemianti platy tyrimo spektra, yra sglygota tyrimo
praktinio pritaikomumo. Empirinio tyrimo rezultatai atskleidzia institucijy ir jstaigy
veiklos pozityvias ir negatyvias praktikas, todél Siame kontekste svarbu:

1) pateikti objektyvias, tikslias ir i$samias rekomendacijas konkreéiai
jstaigai ir / ar institucijai. Jvertinti informacijos sklaidos bei edukacijos
poreikj tiek imigrantams, tiek institucijoms, atsizvelgiant j konkrecius
teisinius santykius bei numatant galimas informacijos pateikimo formas
bei sklaidos kanalus;

2) atsizvelgti j imigranty patirtis kity institucijy / jstaigy veiklos kontekste.

2.2. Empirinio tyrimo metodas

Teisés ir asmens santykio tyrimy metodai mokslinéje literatiiroje vyrauja
priklausomai nuo klausimo, i kurj tyréjas nori atsakyti. Interviu ir stebéjimas daznai
naudojami aptarti asmens santykiui su tam tikromis teisés sistemoje veikian¢iomis
institucijomis. Jei Zvelgsime ] teisinés samonés tyrimy spektra, pastebésime, kad
pasitelkiami tiek kiekybiniali, tiek kokybiniai metodai ( Chua ir Engel, 2019; Halliday,
2019), tac¢iau imigranty ir kity jautriy visuomenés grupiy grupiy (LGBT, smurto auky
ir kt.) tyrimuose iSimtinai taikomas giluminio ir / ar pusiau struktiiruoto interviu bei
stebéjimo metodai.

Siekiant apraSyti imigranty patirtis priimancioje valstyb¢je bei i$skirti teisinés
samonés bruozus, buvo pasirinkta atlikti pusiau struktfiruotus interviu su imigrantais
ir ekspertais.

Empiriniame tyrime su atvykusiais dalyvavo 45 informantai ir jis buvo atliekamas
angly kalba keliais etapais:
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1) 2018 12 — 2019 12 laikotarpiu — 12 interviu susitinkant su informantais;

2) 2020 08 — 2021 01 laikotarpiu 33 interviu susitinkant su informantais bei
naudojantis el. rySio priemonémis. Atsizvelgiant | susiklosCiusig situacijg ir deél
SARS-CoV-2 paskelbtg karanting, 5 interviu buvo atlikti naudojanti vaizdo
perdavimo platforma — www.zoom.us.

IraSyty ir transkribuoty interviu vidutiné trukmé buvo 77 min., interviu trukmé
svyravo nuo 38 min. iki 190 min.

Dalyviai buvo kvie¢iami dalyvauti tyrime taikant tiksliniy grupiy formavimo
kriterijus — pagal kilmés valstybés priklausymg teisinei sistemai, teisés virSenybés
taikyma, geografinj regiona bei imigravimo pagrinda (placiau: Informanty atrankos
strategija ir jos pagrindimas). Siekiant pasiekti platesnj informanty rata, buvo
taikomas sniego gnitiztés metodas, taip pat kreipiamasi j nevyriausybine organizacija,
dirbanc¢ig imigranty integracijos srityje. Dalis tyrime dalyvavusiy informanty yra kil
i§ Afrikos (24), kita dalis — i§ Piety Azijos (21) valstybiy.

Interviu su ekspertais skirtas papildyti ir kontekstualiai aprasyti bei jvertinti
informanty patirtis Lietuvos teisinéje sistemoje. Empirinis tyrimas su ekspertais
atliktas 2021 kovo — 2021 birzelio mén.

Eksperty atranka rémési eksperty patirtimi migranty teisiy jgyvendinimo
srityje. Taip pat atsizvelgiama ] tai, kokias teisinés sistemos dedamuyjy patirtis
reprezentuoja ekspertinés zinios, pavyzdziui, darbo ar administraciniuose
santykiuose. Siame tyrime dalyvavo:

1. vadovaujanias pareigas uzimantis darbuotojy teises ginancios profesinés
sajungos atstovas;

vadovaujancias pareigas uzimanti NVO atstové — VS] Kovos su prekyba zmonémis

ir iSnaudojimu centro vadove;

2. advokatas, konsultuojantis uzsienie¢ius verslo teisés klausimais;

3. teisininkas, atstovaujantis ir konsultuojantis uZsienio valstybés piliecius, — VS]
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos praktikas;

4. vadovaujancias pareigas uzimantis valstybés tarnautojas — LR VDI ekspertas —

darbo gincy komisijos narys.

valstybés tarnautojas — LR VDI ekspertas

6. vadovaujanéias pareigas uzimantis valstybés tarnautojas — LR migracijos
tarnybos tarnautojas.

o

Eksperty interviu duomenys panaudoti papildyti, paaiskinti bei kontekstualizuoti
kitus duomenis, gautus treCiyjy Saliy pilieciy interviu metu.

2.3. Informanty atrankos strategija ir jos pagrindimas

Duomenims rinkti Siame tyrime taikomas pusiau strukt@ruotas interviu su
imigrantais, kuriy charakteristikos atitiko imigracijos pagrindo, priskyrimo teisinei
sistemai, kalbiniy jgudziy, kilmés regiono pozymius / charakteristikas. Taip pat
atsizvelgiama ir | kult@irinius kilmés regiony ypatumus. Toliau pateikiami tokig
atrankg pagrindziantys argumentai.
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Pirmasis argumentas yra susijes su imigravimo pagrindu ir priezastimis.
Lietuvoje gyvena daug didesné dalis laisvu savo apsisprendimu atvykusiy imigranty
nei gavusiy pabégélio ar prieglobs¢io prasytojo statusg (Migracijos departamentas
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2020). Mokslinéje literattiroje
jau seniai iSskiriami ne tik teisiniai, bet ir socialiniai skirtumai, darantys aiskia
takoskyra tarp pabégéliy, laiking apsauga turin¢iy ir kitais pagrindais atvykstanciy
imigranty (Bernard, 1976). Pirmoji grupé iSsiskiria tokiomis svariomis
charakteristikomis, kaip psichologiné savijauta, socialiné atskirtis, migracijos
priezastys, jvykiy eigos kontrol¢ ir kt. (Zibas, Bieksa, Racius, 2016, p. 16 pagal
Westermeyer 1990, pagal Potocky — Tripody 2001). Pavyzdziui, pabégélio statusa
turintys asmenys pasiZymi kitokiomis charakteristikomis nei ekonominiai imigrantai
(Ruiz ir Vargas-Silva, 2018). Si atvykusiyjy grupé susiduria ne tik su imigranto
statuso i$8tkiais, bet taip pat iSsiskiria tuo, jog turi jveikti psichologinés ir emocinés
sveikatos problemas, kurios kilo dél ne savo noru jvykusios migracijos (Gleeson ir
kt., 2020; Hollander ir kt., 2011; Silove ir kt., 1998).

Tyrime pabégéliy ir laikingja apsaugg turinciy imigranty teisiniai santykiai
neturéty biiti tapatinami su darbo, ekonominiais ar kitais interesais atvykusiyjy.
Pabégéliy ir prieglobséio prasytojy iSskirtiné pozicija teisiy jgyvendinimo prasme
pasizymi ir tuo, kad valstybé teikia sistemine finansing ir konsultacing pagalba
integracijos laikotarpiu. Uztikrinama valstybés ir nevyriausybinio sektoriaus parama,
kuriamas kitokio pobtidZzio santykis su institucijomis ir teisine sistema, susijusia su
administraciniais ir darbo santykiais. Atsizvelgiant j §ios imigravusiy asmeny grupés
i§skirtinumg bei siekiant empirinio tyrimo informanty grupés homogeniskumo /
patir¢iy palyginamumo, toliau tyrime koncentruojamasi j savo apsisprendimu
imigravusiy asmeny patirtis. Taigi dél iSskirtiniy charakteristiky j tyrimg néra
jtraukiami tie imigrantai, kurie patyré priversting migracija, siekia pabégélio ar
prieglobscio prasytojo statuso.

Visos teiséto imigravimo j Lietuvos valstybe salygos yra nurodytos jstatyme
(LR jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004). Remiantis bendromis teisés
akte nurodytomis teisétomis imigravimo kategorijomis, informantai buvo atrinkti
pagal savanoriska ir teiséta rezidavima Salyje iSreiSkiancius Kriterijus:

a. atvykimas darbo ar ekonominés veiklos vykdymo tikslu;

b. atvykimas ir teisés gyventi Lietuvoje jgijimas Seimos susijungimo
pagrindu;

¢. atvykimas studijy ar stazuotés tikslais.

Tyrimui pasirinkti a—c kriterijus atitinkantys informantai, nes jy teisinis
statusas empiriniame tyrime reprezentuoja laisva imigranty sprendima palikti kilmés
ir vykti j priiman¢ig %alj. Siuo aspektu atskiriamos imigranty ir pabégéliy
charakteristikos (Zibas, Bieksa, Ragius, 2016, p. 16 pagal Westermeyer 1990, pagal
Potocky — Tripody 2001). Minétas iSskyrimas susiaurina tiriamy teisiniy santykiy
patirCiy lauka, atsizvelgiant j tai, kad pabégélio ir prieglobsCio prasytojo teisiy ir
pareigy turinys néra tapatus.

Antrasis argumentas, kurio pagrindu informantai buvo atrenkami dalyvauti
tyrime, yra kilmés valstybés teisiné sistema, geografinis kilmés regionas ir atitikimas
teisiniy sistemy klasteriams. Atsizvelgiant tiek ] teisés teorijos, tiek j lyginamosios
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teisétyros mokslininky pastebéjimus, galima teigti, kad kiekvienos valstybés teisé yra
ne tik istorijos ir kultiiros nulemtas rezultatas, bet taip pat ir unikalus reiskinys. Pasak
M. A. Glendon, M. W. Gordono ir C. Osakwe (1993), negalétume rasti dviejy vienody
nacionaliniy teisiniy sistemy. Teisé taip pat traktuojama kulttirinés raiskos forma ir
jos be adaptacijos negalima perkelti i§ vienos kultiiros j kitg (Glendon ir kt., 1993).
Lygiai taip pat ir asmens teisiné samoné, kuri susiformavo vienoje valstybgje,
neiSvengiamai patirs pokycCius kitoje — priimancioje valstybéje. Toliau tyrimo
strategijoje bus siekiama atsizvelgti | imigranty, atvykusiy i§ skirtingy teisiniy
sistemy, aspekta. Siekiama identifikuoti biitent to informanty segmento, kuris,
tikétina, turi Kitokias patirtis, susijusias su teise ir jos jgyvendinimu kilmés valstybéje,
palyginti su priimancia valstybe — Lietuva.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. pradzioje
Lietuvos Respublikoje gyveno 136 valstybiy pilieiai bei asmenys be pilietybés, kurie
turéjo galiojanius ir jy teising padétj Lietuvos Respublikoje patvirtinanéius
dokumentus (Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, 2020). Ir nors, zvelgdami j Salis, i§ kuriy yra atvyke imigrantai, ir jy
priklausyma tam tikroms teisinéms sistemoms, matome romany-germany ir misrios
teisinés sistemy dominavima (zr. 2.4 ir 2.5 pav.), ta¢iau kiek kitokia situacija atsiveria
stebint imigranty diaspory skaitlinguma. Daug didesné dalis imigravusiy | Lietuva
atvyko i$ tai paciai teisinei sistemai priskiriamy $aliy, kaip ir Lietuva (Zr. 2.6 pav.).

_| Religiné [ Anglosaksy I Romany germany M Misri

2.5 pav. Valstybés, i§ kuriy imigrantai atvyksta j Lietuva, ir jy priskyrimas teisinei
sistemai. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis JAV Ottawa universiteto duomenimis
apie $aliy priskyrima teisinei sistemai ir Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis (Migracijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2020)
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teisinés sistemos
Imigrantai, atvyke
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Anglosaksy teisinés sistemos

teisinés sistemos

= Imigrantai, atvyke

i§ Romany
germany teisinés
= Romany .
N sistemos
germany teisines
sistemos Asmenys be
pilietybés

2.6 pav. Valstybiy, i$ kuriy imigrantai | 2.7 pav. Lietuvoje gyvenanc¢iy imigranty
atvyksta | Lietuvg, skaiCius ir jy | skai¢ius, pagal jy kilmés valstybés
priskyrimas teisinei sistemai. Saltinis: | teising sistema. Saltinis:  sudaryta
sudaryta autorés, remiantis Ottawa | autorés, remiantis Ottawa universiteto
universiteto duomenimis apie Saliy | duomenimis apie Saliy priskyrima
priskyrimg  teisinei  sistemai  ir | teisinei  sistemai  ir  Migracijos
Migracijos departamento prie Lietuvos | departamento prie Lietuvos Respublikos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos | vidaus reikaly ministerijos duomenimis
duomenimis

Apibendrinant $io rodiklio duomenis galima identifikuoti informanty grupe,
kuri iSsiskiria pagal kilmeés valstybés teising sistemg, — tai asmenys, atvaziave i$
anglosaksy, religinés ir misrios teisiniy sistemuy.

Vis délto teisiné siStema, i$ kurios yra kiles imigrantas, yra makrolygmens
indikatorius ir gali tik i§ dalies nusakyti egzistuojantj skirtuma, patiriamg tarp kilmeés
ir jj priimancios valstybés nacionaliniy teisiniy sistemy. Siekiant papildyti atrankos
kriterijy, susijusj su teisinémis sistemomis, toliau analizuojami nacionaliniy teisiniy
sistemy efektyvumo rodikliai. Atsizvelgiant | tai, kad teisiniy santykiy patirtys
formuoja asmens teising samong, svarbu jtraukti papildomus rodiklius, ir Siame
kontekste demokratijos (Economist Intelligence Unit, 2020) ir teisés virSenybés
igyvendinimo (Rule of Law Index, 2020) indeksai tampa svariais atrankos kriterijais.
Kaip jau minéta, imigrantui potencialiai nauja socialiné-teisin¢ tikrove dar
intensyviau atsiveria per teisés jgyvendinimo patirties sritj. Analizuojant geografiniy
regiony demokratijos ir teisés virSenybés jgyvendinimo indeksus, pastebima, kad j
didzioji dalis | Lietuva imigravusiy asmeny i§ religinés ir misrios teisiniy sistemy
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priklauso Zemesnj demokratijos ir teisés virsenybés indeksa turinCioms Salims (zr. 7
ir 8 priedus). Atitinkamai tokiomis charakteristikomis pasizymi ir pagrindiné
informanty grupé (zr. 2.1 lent.).

2.1 lentelé. Tyrimo grupés — Afrikos ir Piety Azijos imigranty kilmés valstybiy teisés
virSenybés, demokratijos indeksy bei kultiirinio individualizmo ir distancijos rodikliai

Pagrindinés grupés | Pagrindinés grupés - Kultiirinio Kultirinis
— Afrikos ir Piety | Afrikos ir  Piety | individualizmo galios
Azijos  imigranty | Azijos imigranty rodiklis distancijos
kilmés  valstybiy | kilmés valstybiy 2020 rodiklis
2020 m. teisés | m. demokratijos
vir§enybés indeksas | indeksas
Piety Azijos valstybiy rodikliai
Indija 0,51 6,61 48 77
Pakistanas 0,39 4,31 14 55
Afrikos valstybiy rodikliai
Nigerija 0,43 4,10 30 80
Kongas 0,33 3,11
Angola 0,41 3,66 18 83
Zimbabvé 0,40 3,16
Kamerunas 0,38 2,77 -
Lietuvos ir kaimyniniy valstybiy rodikliai
Lietuva 7,13 60 42
Latvija 7,24 70 44
Lenkija 0,66 6,85 60 68
Estija 0,81 7,84 60 40

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis demokratijos, teisés virSenybés jgyvendinimo
indeksais (Economist Intelligence Unit, 2020, p. 10-16; Rule of Law Index, 2020) ir
G. Hofstede‘o kulttirinémis charakteristikomis.

Taigi empiriniame tyrime sickiama pazvelgti didziausia pokytj patirianéiy
imigranty patirtis, pozitirius ir elgsenos modelius. Siekiant i§skirti homogeniska
informanty segmentg, remiantis jau aptartais kriterijais, empiriniam tyrimui
pasirinktos dvi grupés, t. y. imigrantai, atvyke i§ vieno geografinio regiono, misriy
teisiniy sistemy (ne Vakary teisés tradicijos), kuriy patirtis kilmeés valstyb¢je skiriasi
nuo ES regiono vidutinio teisés virSenybés ir demokratijos jgyvendinimo indekso.
Sias kategorijas atitinka pastarosios grupés:

a. imigrantai i§ Afrikos kontinento (klasifikuojama kaip misri teisiné sistema,

turinti anglosaksy, religinés ir paprotinés teisés bruozy);

b. imigrantai i§ Piety Azijos (Pakistano, Indijos ir kt.) (klasifikuojama kaip misri
teisiné sistema, turinti anglosaksy / religinés ir / ar anglosaksy / religinés ir
paprotinés teisés bruozy).

Treciasis atrankos kriterijus yra susijes su informanty grupés pazeidziamumu, t.

y. i Lietuva atvykusiy imigranty patiriamo socialinio konteksto skirtumais, susijusiais
su kalbiniy jgiidziy ir socialinés atskirties faktoriais. Jei pirmieji du atrankos kriterijai
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reprezentuoja teisinius ir sisteminius aspektus, t. y. imigravimg laisvu apsisprendimu
bei makrolygmens teisés jgyvendinimo efektyvumo rodiklius, tai kitas akcentuoja
imigranto turimus socialinius resursus bei socialinio pazeidziamumo faktoriy.

Visy pirma, reikéty atsizvelgti i tai, jog, asmeniui norint tinkamai jgyvendinti savo
teises ir pareigas, teisiniai santykiai priimancioje valstybéje turéty buti pazintis. LR
civilinio kodekso 1.6. str. jtvirtinta, kad ,jstatymy nezinojimas ar netinkamas jy
nuostaty suvokimas neatleidzia nuo juose numatyty sankcijy taikymo ir nepateisina
istatymy reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo* (Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas, 2000). Siame teisés pazinimo procese svary vaidmen] vaidina
priimancios valstybés kalbos mokéjimas bei gebéjimas greitai ir efektyviai gauti
informacijg apie teisinj reguliavima ir teisinius santykius. Vis délto tikslios ir detalios
teisinio pobiidzio informacijos prieinamuma susiaurina tai, kad Lietuvos valstybés
kalbos istatyme ir lydinCiuose teisés aktuose yra numatyta prievolé jstaigose ir
institucijose susiraSinéti valstybine — lietuviy kalba (Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymas, 3-5 str.), bei tai, kad teisés aktai tik atskirais atvejais yra veréiami |
kitas kalbas. Taigi, atsizvelgiant  $ias aplinkybes, itin didele reik§me jgyja imigranto
turimi socialiniai resursai, jgalinantys greitai ir efektyviai gauti informacija
pageidaujama tema. Remdamiesi G. Hofstede (Hofstede, 2011) tyrimais apie
skirtingy Saliy kultGrines charakteristikas, galime pastebéti, kad Afrikos ir Piety
Azijos grupés imigrantai Lietuvoje turéty susidurti su paveikiais kultiriniais
skirtumais. Lietuvos priimanti visuomené skiriasi kultiirinio individualizmo ir galios
distancijos rodikliais, kurie leidzia suponuoti, kad atvaziavusieji negalés remtis jiems
iprastu kolektyvizmu ir labiau toleruos netolygy galios pasiskirstyma visuomenéje (Zr.
2.1 lent.). Teisiniy santykiy jgyvendinimo spektre tai tik atskleidzia didesnj Sios
grupés pazeidziamuma.

Taip pat svarbu pastebéti, kad Lietuvos visuomenéje daug didesné dalis gyventojy
gali bendrauti rusy kalba ir kur kas maziau — angly. Remiantis 2016 m. Statistikos
departamento duomenimis, 86 % Lietuvoje gyvenanciy asmeny gebé&jo bendrauti
rusy, 45 % — angly, 15 % — lenky, 12 % — vokie¢iy kalba (LR statistikos
departamentas, 2022). Sioje situacijoje kiek maziau palankioje pozicijoje atsiranda
imigrantai, kuriy pagrindiné bendravimo kalba — angly. O tai, kad §i (anglakalbiy)
imigranty grupé dar yra ir neskaitlinga ir sglyginai néra vienijama su didziausia
imigranty grupe nei kultdriniais, nei kalbiniais aspektais, sudaro dar didesnes
prielaidas didesnei atskirCiai. Ir, prieSingai, atsizvelgiant  tai, kad didZiausia dalis
imigranty j Lietuvg atvyksta i§ rusy kalbg patronuojanciy Saliy, suponuoja (nors
nejrodo!!!) Sios imigranty grupés didesne galimybe pasinaudoti socialiniais resursais
igyvendinant savo teises bei pareigas.

Kitas argumentas, nurodantis galimai maZesnj socialinj tam tikros grupés
pajégumg Kreipiantis dél teisiy ir pareigy jgyvendinimo, — socialiné distancija
priimancios valstybés visuomengje, dél kurios migrantai priskiriami labiau
pazeidziamai visuomenés grupei (Gonzalez-Duarte ir kt., 2019; Malgieri ir Niklas,
2020).

Lietuvoje atlickami socialinés distancijos tyrimai atskleidzia, kad didesne
socialing distancijg Lietuvos gyventojai iSlaiko su juodaodziy ir kitos rasés (odos
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spalvos asmenims) nei su tos pacios rasés imigrantais (pvz., rusais, ukrainieciais)
(Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, 2020, p. 2).
Sis visuomenés ir atvykusiyjy susitikimas atskirais atvejais reiskiasi ne tik socialine
distancija, bet ir socialine neapykanta, pavyzdziui, rasistiniais iSpuoliais prie§
atvykusjjj  (Labanauskas, 2020). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy
bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaitoje yra minima, kad Lietuvoje ,.kitos rasés
asmenys ir musulmonai informantai jauciasi nemégstami, atskirti nuo visuomenés*
(Labanauskas, 2019, p. 60). Tai dar kartg patvirtina, kad atvykusieji i§ esmés iSsiskiria
ir Lietuvoje gyvenanciy imigranty grupés. Taigi, minétos aplinkybés tik dar labiau
patvirtina Afrikos ir Piety Azijos imigranty segmento i$skirtinuma.
a. Imigrantai i§ Afrikos kontinento:
a. itin maza populiacija Lietuvoje. 2020 m. pradzioje Lietuvoje gyveno
711, 2021 m. —928 asmenys (Migracijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2020, p. 114);
b. bendrauja angly kalba;
C. remiantis socialinés distancijos tyrimais, dél rasés ir odos spalvos gali
patirti didesne socialing atskirtj Lietuvos visuomenéje.
b. Imigrantai i§ Piety Azijos (Pakistano, Indijos ir kt.):
a. itin maza populiacija Lietuvoje. 2020 m. / 2021 m. pradzioje
Lietuvoje gyveno: 949 / 1057 i$ Indijos, 159 / 160 i§ Pakistano, 51 /
51 i§ Bangladeso, 114 / 117 i§ Sri Lankos, 32 / 42 i§ Nepalo, 1/ 0 i§
Butano, 107 / 105 i§ Afganistano ir 2 / 2 asmenys i§ Maldyvy
(Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, 2020, p. 114) (Migracijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2021, p. 119)
b. tikétina, kad bendrauja angly kalba;
C. remiantis socialinés distancijos tyrimais, dél rasés ir odos spalvos
tikétina, jog patiria didesng socialing atskirtj Lietuvos visuomenéje.

2.4. Empirinio tyrimo duomeny analizés strategija

Empiriniai duomenys analizuojami remiantis keliomis prieigomis. I duomeny
dalis (Zr. 2.1 lent.), kuri kalba apie asmens supratima apie teise ir kurioje informantai
dalijasi apie savo pozilrius j teisg, analizuojama remiantis tokiais duomeny analizés
principais: identifikuojami svarbiis teiginiai, véliau jie jungiami j reikSmingus
klasterius ir temas, teksturiSskai ir kontekstualiai apraSomi (zr. 2.7 pav.).
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2.2 lentelé. Empirinio tyrimo instrumento klausimai

Empirinio tyrimo instrumento 2-5 klausimai
KIl. 2. Mes toliau daugiausia démesio skirsime su teise susijusiems pokalbio
aspektams, noréciau jusy paklausti, kai jus bendrai galvojate apie , teis¢*,
kokios mintys kyla pirmiausia?
2a. Ar galétuméte pasidalinti savo mintimis apie tai, kg jlisy
gyvenime reiskia teisé?
2b. Kaip, jisy manymu, jusy kasdieniame gyvenime veikia
teisé?
KI.3. Kaip manote, j kg reikéty atsizvelgti ruosiant jstatymus (j moralines
vertybes, paprocius, naudingumga arj kitokj aspekta)? Isivaizduokime, kad jus
ruoSiate jstatyma. | ka atsizvelgtuméte?
Kl.4. Ar, jasy nuomone, visada reikty paklusti jstatymams? Ar gali
biti kokiy nors atvejy, Kai nusizengimas jstatymui biity
pateisinamas?
KI.5. Pasidalinkite savo mintimis apie Lietuvos teising sistemg. Koks vaizdas
ar mintys kyla pirmiausia?
5a. Kokiy lukeséiy turéjote Lietuvos teisinei tvarkai, kai pirma kartg
atvykote?
5b. Ar jiisy lukeséiai pasiteisino?

)

Reiskinio esmeé

K

~~ A~

Tyréjo refleksija, Svarbis/reikimingi P ) Tekstarinis aprasymas Struktdrinis aprasymas
A L Esminiai vienetai o s
atsitolinimas teiginiai (textural description) (structural description)

2.8 pav. Duomeny kodavimo schema pagal J. W. Creswellj (Creswell, 2007, p. 170)

Duomeny analizéje remiamasi kokybinés turinio analizés metodu (angl.
qualitative content analysis), o duomeny analizé atliekama taikant turinio analize,
kada ,,atskleidziama, i$§ kokiy komponenty susideda konkretiis tekstai. Subkategorijos
ir kategorijos formuluojamos pasitelkiant pagrindines nagrinéjamy teksty sgvokas ir
istraukas“ (Zydzianaité ir Sabaliauskas, 2017, p. 66 pagal Elo, ir Kyngas, 2008;
Mayring, 2014). Kokybingje turinio analizéje svarbu pasirinkti prasminj vieneta, tai
gali biti ir atskiros temos, toliau iSreiSkiamos atskirais ZodZiais, sakiniais,
pastraipomis arba visu duomeny masyvu. Taigi, tyréjas gali priskirti kodg bet kokio
dydzio analizés vienetui, tadiau priskirting tik vienai temai (ZydZitnaité ir
Sabaliauskas, 2017, p. 67 pagal Zhangas, ir Wildemuth, 2009).
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Imigranty patiriy tyrime kaip prasminis duomeny analizés vienetas numatytos jau
empirinio tyrimo instrumente iSskirtos atskiros teisiniy santykiy sritys, nukreiptos i
vienartsius teisinius santykius (darbo, administraciniai) bei santykius su teisésaugos
institucijomis. Siuo principu duomenys koduojami ir isskiriami j kategorijas, visy
pirma, vadovaujantis dedukcijos principu — remiantis jau egzistuojan¢iomis teisinés
samonés tyrimuose esanciomis teorijomis ir teisés teorija apie vienaruisiy teisiniy
santykiy priskyrimg teisés Sakoms. Pavyzdziui, siekiant identifikuoti veiksnius, kurie
daro jtakg imigranty patirtims ir elgsenai, numatomi atitinkami teisiniai santykiai
pagal teisés Saka, toliau vadovaujamasi teisinés sgmonés koncepto turinio (pozitriai,
mastysena, jausena, elgsena), tarptautinés teisinés samonés (Schwenken, 2013) ir
teisinés patirties perkeliamumo teorijomis (Kubal, 2015) (zr. 2.3 lent.). Tyrimo
kintamyjy sasaja su kodavimo sistema). Taciau deduktyvios kategorijos néra
tenkinancios visus empirinio tyrimo uzdavinius, tod¢l toliau pasirenkama induktyvi
kokybinio turinio analizés prieiga. Ji apima $iuos etapus: atvirg kodavimg, duomeny
grupavima, kategorijy i$skyrima ir abstrahavimg (Elo ir Kyngas, 2008).

Siekiant jvertinti, kokie susiklost¢ teisiniai santykiai apklaustiesiems yra itin
aktualts, atliktas pirminis atviras kodavimas, kurio pagrindu suformuotas

SNV —

situacijas, t. y. asmeninés patirtys ir artimy asmeny / imigranty patirtys:

» pozityvios / teigiamos — lémusios asmens pasitenkinimg gautu rezultatu /
sprendimu;

» negatyvios — patirtys, lémusios asmens nepasitenkinimg gautu rezultatu /
sprendimu;

= neutralios / mazareik§més — néra iSreiksta nei pasitenkinimo, nei priesiSkumo;

= iSSukiais gristos — patirtys, Iémusios intensyvias imigranto pastangas sprendziant
susidariusig situacijg arba, prieSingai — atsisakyma spresti situacija.
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»~Pasidalijimas patirtimi ]
,,Karstoji linija" ]
Imigrantams itin \
aktualios teisiniy (
santykiy sritys mezo-, ,,18reikstas interesas"
mikro- ir \
makrolygmenyse ( )
. . ,,Refleksija"
Imigrantams itin | J
aktualiy teisiniy ) \
santykiy nustatymo . " "
kriterijai ,»Akloji zona" /,,Vakuumas
Imigrantam maziau )
aktualios teisiniy ,,Mazareik§mé patirtis”
santykiy sritys mezo-, )
mikro- ir

makrolygmenyse ,,Refleksijos trikumas"

2.9 pav. Imigrantams itin aktualiy ir maziau aktualiy teisiniy santykiy sriciy
atskyrimo kriterijai — kodavimo sistema. Saltinis: sudaryta autorés

Imigrantams itin aktualiy ir maziau aktualiy teisiniy santykiy sri¢iy atskyrimo
kriterijai. Itin aktualiis teisiniai santykiai pasireiskia:

1.

noru pasidalyti (tiek pozityvia, tiek negatyvia) patirtimi arba, priesingai —
nutyléjimu, atskleidZianciu situacijos svarbag, jautruma, lemiantj informanto
negaléjima ar nenora interviu metu pasidalyti patirtimi (toliau ,,Pasidalijimas
patirtimi);

situacija, kada yra reikalinga / buvo reikalinga pagalba; stipriai isreikstos
negatyvios emocijos; paZeistos informanto ar kity asmeny teisés (toliau
,,Karstoji linija“);

aiskiai iSreik$tu informanto noru zinoti daugiau, susidoméjimu aptariama
sritimi (toliau ,,ISreikstas interesas®);

reflektavimu, turéjimu jZvalgy apie aptariama sritj / patarimy srities veiklai
tobulinti (,,Refleksija);

situacija, su kuria visai nesusiduré ir neturi ziniy ar patirties nei savo, nei i$
draugy, pazjstamy; turima informacija yra neteisinga (toliau —,,Akloji zona“
/,,Informacijos vakuumas®).

Maziau aktualiy sri¢iy teisiniai santykiai pasireiskia:

1.
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trumpalaike sgveika, kuri, informanto pozitiriu, néra reik§minga. Praktiskai su
situacija, teisiniu reguliavimu ar jo jgyvendinimu nesusiduriama arba itin retai
susiduriama, nemastoma / nesvarstoma apie jg, néra iSreikSto poreikio gauti
papildomy ziniy; informantui nereikia pagalbos (,,Mazareik§mé patirtis*);



2. neturi ar sunkiai suranda jzvalgy ar patarimy aptariamos srities veiklai

tobulinti (,,Refleksijos trikumas®).

Patirtyse atsiskleidziantys informanty jausmai ir emocijos tyrime identifikuojami
pagal Z.Wang, S. Ho, E. Cambria‘os pateikta 65 emocijy aprasg (Wang ir kt., 2020,

p. 35563-35566)

ir priskiriami

remiantis pozityviy

ir negatyviy emocijy

klasifikatoriais, kuriy apibendrintg skirstyma pateikia tie patys autoriai (Wang ir kt.,
2020, p. 35560), remdamiesi P. Shavero ir kt. (1987), A. Ortony‘aus ir kt. (1988), B.
R. Steunebrinko ir kt. (2009), P. Ekmano (1992), R. Plutchiko (2001), A.
Neviarouskaya‘oa ir kt. (2007), A. T. Latinjako (2012), D. L. Robinsono (2008) ir E.
Cambria‘os (2012) mokslo darbais.
Informanty elgsena taip pat analizuojama identifikuojant sgsajas su atvykusiyjy
iSgyventomis emocijomis. Toks stebé¢jimas atliktas remiantis D. L. Robinsono
iSskirtais emocijy priezasties ir jtakos elgsenai aspektais (Robinson, 2008, p. 157,

159).

2.3 lentelé. Tyrimo kintamyjy sasaja su kodavimo sistema

Teisiniy santykiy spektras

Tyrimo
dimensijos

Pirminio kodavimo schema

Patir¢iy spektras

Veiksniai, kurie salygoja
patirtis ir elgsena

1. Darho teisiniai santykiai

2.Administraciniai teisiniai
santykiai

Santykiai su valstybés
biudzetinémis jstaigomis,
igyvendinan¢iomis
valstybés numatyta teisinj
reguliavima svarbiose
visuomenés gyvenimo
srityse.

a. Valstybiné mokes¢iy
inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy
ministerijos (toliau —
VMI)

b. Valstyhinio socialinio
draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau —
— Sodra)

c¢. Uzimtumo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau —
— Uzimtumo tarnyba)

1.1. Teisiniy
santykiy
patirtys / atvejai

Asmeninés patirtys:

Artimy asmeny /

pozityvios — lémusios
asmens pasitenkinimg
gautu rezultatu /
sprendimu;

negatyvios -  patirtys,
lémusios asmens

nepasitenkinima ~ gautu
rezultatu / sprendimu;
neutralios / mazareik§més
patirtys

— néra iSreik§ta nei
pasitenkinimo, nei
priesiskumo;

patirties neturéjimas /
nepasidalinimas patirtimi

imigranty

patirtys:

pozityvios
negatyvios

Patirtys — isSukiai — patirtys,
lémusios intensyvias imigranto

= Perkeliamoji teisiniy
santykiy patirtis —
analogiskos ar
panasios patirtys
kilmés valstybéje;

=  Tarptautiné teisiné
samoné — Ziniy ir
patirties taikymas /
palyginimas,
remiantis
Salyse taikomais
teisinio  reguliavimo
standartais;

. Informacijos Saltiniai
ir komunikacijos
kanalai -
informacijos Saltiniy
ir komunikacijos
kanaly spektras;

Ll Artimy asmeny /
imigranty patirtys

. Kiti veiksniai — atviro
kodavimo rezultatas

kitose

pastangas sprendziant
susidariusig ~ situacija  arba,
prieSingai — atsisakymg spresti
situacija
1.2. Poziuris j Pozitris . Perkeliamoji teisiniy

teisinj
reguliavimg ir
jo jgyvendinimg

. Pozityvus
. Negatyvus

santykiy patirtis —
ivaizdziy sasajos su
patirtimi _ kilmés _ir
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d. Migracijos
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Migracijos
departamentas)

3. Santykis su teisésaugos

institucijomis

a. LR policijos veikla

b.  Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

C. LR prokuratiros
veikla

4. Santykis su
nepriklausomomis

teisésaugos institucijomis
a.  Advokatai

b.  Notarai

c.  Antstoliai

Teisinio reguliavimo ir jo
igyvendinimo jvaizdziai

Ivaizdziai apie tai, koks teisinis
reguliavimas turéty buti ir kaip
turéty biiti jgyvendinamas

priimancioje
valstybéje;
Tarptautiné  teisiné
sagmoné — ziniy ir
patirties taikymas /
palyginimas,
remiantis kitose
Salyse taikomais
teisinio  reguliavimo

standartais;
Kiti veiksniai — atviro
kodavimo rezultatas

1.3. Jausmai ir
emocijos, susije
su patyrimais

L] Pozityvios
. Negatyvios

Emocijos, atitinkancios
Z.Wango, S.Ho, E. Cambria‘os
pateikta 65 emocijy aprasa
(Wang ir kt., 2020)

1.4. Elgsena
teisiniy ir su jais
susijusiy
santykiy
atzvilgiu

Elgsena
L] Aktyvi
] Pasyvi

Elgsenos modeliai:
L] negatyvi / pozityvi

. konstruktyvi /

nekonstruktyvi

Vidiniai:

Perkeliamoji teisiniy
santykiy patirtis;
Tarptautiné  teisiné
samoné

Kiti veiksniai — atviro
kodavimo rezultatas

ISoriniai:

L] Padedantys /
kliudantys subjektai;

. Informacijos ir

komunikacijos
Saltiniai ir kanalai,
Kiti veiksniai — atviro
kodavimo rezultatai

Saltinis: sudaryta autorés.

2.5. Empirinio tyrimo etika ir apribojimai

Tyrimo metu apklausiant pazeidziamai bendruomenei priklausancius asmenis
buvo laikomasi ty paciy etikos principy, kurie nuodugniai i$nagrinéti ir patekti A.
Surmiako (2018), t. y. konfidencialumo ir anonimiskumo, taip pat privac¢iy duomeny
apsaugos (Surmiak, 2018). Siy principy pagrindu buvo sudaryta informuoto asmens
sutikimo forma, su kuria buvo i§ anksto supazindinti ja pasiras¢ informantai (zr. 10
priedg). Jiems buvo sudarytos galimybés neatsakyti j tuos interviu klausimus, kurie
sudaryty salygas jaustis nepatogiai, taip pat bet kuriuo metu nutraukti interviu.
Informantams taip pat buvo palikta teisé iki informuotame sutikime nustatytos datos
pakeisti savo apsisprendimg dél dalyvavimo tyrime ir atsisakyti leisti naudoti interviu
duomenis mokslinio darbo tikslams. Informuotame sutikime buvo tariamasi dél
konkrecios interviu trukmés (60 min.), taciau, jei paSnekovas sutikdavo, paSnekesys
btidavo pratesiamas ilgesniam laikui. Informuotu sutikimu taip pat buvo suteiktas
leidimas interviu medziagg jrasinéti diktofonu ir transkribuoti, su sglyga, kad §is jraSas
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bus naudojamas tik atlickamo mokslinio darbo tikslams, o duomeny tvarkymo
standartai nepriestaraus Europos duomeny apsaugos reglamento turiniui.

Atsizvelgiant | tai, kad informanty grupé yra priskiriama pazeidziamy asmeny

grupei'®, ypa¢ svarbus buvo pasitikéjimu gristo santykio tarp tyréjo ir tiriamojo
uzmezgimas. Darbo autoré didzigja dalj savo busimy informanty susitiko
dalyvaudama neformaliuose renginiuose, kolegialiuose ir draugiskuose pokalbiuose.
Dél Sios priezasties darbo autoré, jos kompetencijos, retorika ir veikla buvo Zinomi i§
anksCiau. Tai sudaré pirminj lauko tyrimo etapg. Su dalimi informanty buvo
susipazinta jiems teikiant humanitarine, teising ar kitokig pagalba, taciau interviu
metu informanty ir tyréjo nesiejo jokie tarpusavio priklausomybe gristi santykiai. Jy
sutikimas dalyvauti tyrime taip pat nebuvo gautas kaip ypatingo noro parodyti
dékinguma uz gautg paslaugg israiska. Mazesné dalis informanty buvo rekomenduoti
nevyriausybiniy organizacijy atstovy.
Su kiekvienu j tyrimg pakviestu ir jame dalyvauti sutikusiu asmeniu pirmiausia buvo
kalbamasi neformaliai, démesingai jsiklausant j jo situacija, siekiant geriau susipaZzinti
asmeniskai ir lanks¢iai derinti bendravimo stiliy pagal kiekvieno paSnekovo
poreikius. Empirinio tyrimo atlikimo metu buvo siekiama uZztikrinti informanty
psichologinj komforta, taip pat gerbti jy asmens orumg, 0 susitikimams buvo
parenkamos informantams priimtinos vietos. Dazniausiai tai buvo vieSos, negausiai
lankytojy turincios kavinés, arbatinés arba kita pasnekovui patogi erdvé.

Disertacijos empirinio tyrimo apribojimai yra sietini su a) tyrimo instrumento
kintamyjy turinio sudarymu ir su b) empirinio tyrimo apréptimi, kurig sudaré
imigranty patirtys priimanéioje, bet ne kilmés valstybéje. Empirinio tyrimo
instrumento rodikliy turinyje pagrindinis démesys skirtas imigranty patirtims,
susijusioms su skirtingomis priimancios valstybés teisiniy santykiy sritimis, t. y.
administraciniais ir darbo teisiniais santykiais. Taigi, atliktame tyrime informantai
didesne apimtimi pasisaké apie imperatyvius teisinius santykius. Tokia prieiga i$
dalies apribojo teisinio pliuralizmo teorijos jterpimo j tyrimo instrumentg, ta¢iau
pastaroji prieiga nebuvo ignoruota. Informantams buvo pateikiami klausimai apie
teisés sampratos turinj ir gauti duomenys analizuojami kartu su pasisakymais apie
patirtis santykyje su valstybés institucijomis, kalbant apie darbo bei administracinius
teisinius santykius. Taip teisinio pliuralizmo teorijos aspektai taip pat buvo jtraukti j
empirinio tyrimo duomeny analiz¢. Be to, pasnekovams dalijantis savo patirtimis,
kurios kilo imperatyviy teisés normy pagrindu, isryskéjo ir teisinio pliuralizmo
teorijos aspektai, t.y. individualizuotos teisés sampratos bruozai. Zvelgiant j
atvykusiyjy elgsena ir pozidirius j teisinius santykius, taip pat pasitvirtina moksliniame
diskurse aptarta prielaida, jog jie gali buiti salygojami jvairiy norminiy strukttiry, tokiy
kaip religija, filosofiné pasauléZiiira ar kilmés valstybés kultiira.

Kitas apribojimas yra susijes su empirinio tyrimo apréptimi. Atliktas teisinés
samoneés tyrimas buvo skirtas istirti ir iSanalizuoti tik tiems imigranty turétiems
patyrimams, pozitriams ir elgsenai, kuriuos jie jgijo priimancioje valstybéje
(Lietuvoje). Tyrimo fokusas susiaurinamas tuo, kad analogiskos kategorijos nebuvo

¥ Dél nepakankamy lietuviy kalbos jgiidziy turi maZiau privilegijy ir galimybiy formaliai atitikti jvairiy Lietuvos
teisiniy santykiy kuriamus standartus, o dél besiskiriancios iSvaizdos bei kultlirinés tapatybés gali susidurti su
marginalizavimo ir diskriminavo rizika.



analizuojamos tiriant imigranty turétas patirtis kilmés valstybéje. Vis délto, nors ir ne
visa apimtimi, Sios kategorijos atsispindéjo prasant palyginti kilmés ir priimancios
valstybés teisines sistemas. Sios kategorijos taip pat buvo pastebimos ir informanty
pasisakymuose, kuriuose jie savo iniciatyva lygino turétas teisiniy santykiy patirtis
kilmés ar kitose valstybése. Empirinio tyrimo apréptis susiaurinta iki atvykusiyjy
patir¢iy priimancioje valstybéje taip pat ir dél to, kad tyréjo teisinés kompetencijos
sudaré galimybes gana i$§samiai iSanalizuoti ir jvertinti imigravusiyjy teisiniy santykiy
turinj bei jvertinti supantj konteksta. Informanty kilmés valstybiy teisés sistemos
tyréjui nebuvo pazinios tiek, kad buity galima pateikti vienodai i§samig patiréiy,
poziiiriy ir elgsenos palyginamaja analize. Tokias iS§vadas autorius padaré atlikes
pilotinj tyrima, kuriame 4 informanty buvo klausiama apie turétas patirtis kilmés ir
priimancioje valstybéje.

Disertacijos darbo teoriniu ir empiriniu lygmenimis apsiribota teisinés
sgmongés teorijos taikymu, taciau tolimesniems tyrimas rekomenduotina detaliau ir
iSsamiau iSanalizuoti asmens rasés ir / ar religijos vaidmenj atvykusiyjy teisinés
samongés raiSkoje. Sios potemés ir jy analizei taikomos teorijos yra kompleksinés,
subjektyviai jautrios bei suponuoja pliuralistinés teisés sampratos tyrimo dimensija.
Minimi aspektai taip pat nurodo, kad tokio pobtdzio tyrimui turi biiti kuriami tokie
instrumentai, kurie biity nukreipti subjektyvios asmens teisés sampratos dimensijai
atskleisti. Siame disertaciniame darbe pasirenkama strategija atliepia darbo tiksla, kai
koncentruojamasi j priimancios valstybés teisiniy Santykiy patirtis. Jis jpareigoja
detaliai iSanalizuoti valstybés teisinius santykius ir Siame tyrime jgalina identifikuoti
teisinés sgmonés bruozus bei juos salygojancius veiksnius. Vis délto, atsizvelgiant |
tyrimo apribojimus, disertacijoje pateikty teisinés sgmonés bruozy ir veiksniy sgrasas
neturéty bati traktuojamas kaip galutinis.
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3. LIETUVOJE GYVENANCIU AFRIKOS IR PIETU AZIJOS IMIGRANTU
TEISINIU SANTYKIU PATIRCIU, TEISINES SAMONES BRUOZU IR
JUOS SALYGOJANCIU VEIKSNIU TYRIMO REZULTATAI

3.1. Afrikos ir Piety Azijos imigranty jvaizdZiai, susij¢ su teise ir Lietuvos teisine
sistema

Imigruojancio asmens santykis su priimancios valstybés nacionaline teisine
sistema yra jvairiapusis tuo aspektu, kad yra salygotas kilmés ir priimancios valstybés
su teisiniais santykiais susijusiy jvaizdZiy ir patiréiy. Sias prielaidas i§sako teisinés
sagmonés teorija Ir patvirtina empiriniais moksliniais tyrimais (zr. 1 skyriaus 2
poskyrj). Vis délto néra pakankamai tyrimy, skirty imigravusiy asmeny jvaizdziams
ir pozilriams apie priimancios valstybés nacionaling teising sistemg atskleisti.
Pastaroji prieiga i§ dalies yra nulemta ir teoriniy apribojimy. Teisinio pliuralizmo,
kritinio teisinio realizmo, kritinés teisés mokyklos idéjos akcentuoja teisés ir teisés
sampratos sociume kompleksiskuma. Sios prieigos lemia tai, kad moksliniame
diskurse kritikuojama teisés hegemonija ir atitinkamai ne tick daug démesio skiriama
pozityviosios teisés dimensijai. Vis délto, net ir jvertinant teorijose minimus
apsiribojimus, pozityvioji teis¢ iSlieka viena i§ teisés sampratos dedamyjy. Taigi ir
priimancios valstybés teisinés sistemos dimensijos yra svarbios, nes atspindi vieng i$
teisinés sgmonés lygmenuy, t. y. ,,pozitirio” dimensijg. Dél §ios priezasties empiriniame
tyrime pirmiausia buvo sickiama iSsiaiskinti, kokius jvaizdzius apie teis¢ ir
priimancios valstybés teising sistemg turi atvykusieji i§ Afrikos ir Piety Azijos.
Zvelgiama | tai, kokia jy reik§meé, kokiais pastebéjimais gali pasidalyti apie jos
veikimg kasdieniniame gyvenime bei tai, kokie aspektai yra svarbts kuriant teisinj
reguliavima (Zr. tyrimo instrumento 2—4 klausimus). Reik§dami savo mintis apie teise,
informantai pasisaké apie su teise susijusius jvaizdzius (kaip suprantama teisé), teisés
paskirtj ir funkcijas (kam teisé skirta, jos vieta socialiniame gyvenime) ir atskleidé
asmeninio santykio su teise bruozus (tai, ka teis¢ reiSkia asmeniskai, kokiame
kontekste pastebi teisg / teisinius santykius kasdieniniame gyvenime). Taigi, toliau
bus analizuojamas kiekvienas i§ $iy aspekty. Taip pat Zvelgiama j pasidalijimus ir
samprotavimus apie Lietuvos teising sistemg (zr. tyrimo instrumento 5 klausima).

Informanty teisés jvaizdziai atspindi jvairius santykio su teise aspektus.
Minimg spektrg puikiai iliustruoja ,,70dziy debesies* vizualizacijos®, kuriose
atsiskleidzia reikSminiai Zodziai, vartojami pasnekovy pagrindinéms mintims
iSreiksti. Jose galime pastebéti, kad teisés ir teisés priimancioje valstybéje sampratos
yra siejamos su asmeniu (angl. people, person), imperatyviais jpareigojimais (angl.

2 70dziy debesies* jrankio naudojimas analizéje jgalina pazvelgti i informanty daZniausiai vartojamus terminus ir
i8skirti pagrindines temas — kategorijas tolesnei analizei. vairios $io jrankio panaudojimo galimybés padeda atlikti
kokybiska teksto turinio analize (Heimerl ir kt., 2014; John ir kt., 2018). Vizualizacijos galimybiy (pavyzdZiui,
semantinio zodziy grupavimo, teksto dydzio, Srifto, spalvinés gamos) pasirinkimas sudaro prielaidas efektyviau
perteikti informacijos turinj (Hearst ir ktl., 2020; Yang ir kt, 2020). Disertacijos tyrime ,,zodziy debesis* naudojamas
tyrimo duomenims reprezentuoti ir papildyti. Vizualizacijose pateikiami informanty pasisakymuose dazniausiai
vartojami terminai, vizualizuoti naudojant ,,Maxqda“ programa.
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should, follow). Teisés jvaizdziai taip pat tapatinami su tam tikromis institucijomis —
policija (angl. police*), migracija (angl. migration) (zr. 3.1 pav. ,,Reik§miniai zodziai
pasisakymuose apie teis¢ ir Lietuvos teising sistema®, kuriame i§ 18 282 Zodziy
atrinkti 6074 ir pateikiami dazniausiai vartoti 33 Zodziai, kuriy minimalus vartojimo
daznis — 50).

olice right before understand
foreione, N€€d tule immigration find
oreigner a en
. gOOd COuntry other PP

live  » life tell speak
time L situation

ithuanian person

Lithuania tr
case ask ShOllld fgug%‘?rk

legal give everything

3.1 pav. ReikSminiai zodziai pasisakymuose apie teisg ir Lietuvos teising sistema.
Saltinis: sudaryta autorés

Teisés jvaizdziy spektre dominuoja keletas elementy: teisés svarba / vieta
socialiniame gyvenime ir jos raiska. Zvelgiant j teisés ,,svarbos / vietos socialiniame
gyvenime* turinj, galima pastebéti teisés jvaizdj, kuris yra glaudZiai susijes Su
socialiniu gyvenimu ir yra neatsicjama jo dalis jvairiuose socialinés organizacijos
lygmenyse (valstybés ar organizacijos). Stai vienas pasnekovy mini bent keletg jy:
Manau, kad tai yra sudedamoji salies, jstaigos, organizacijos dalis, nes be teisés salis
neissilaikys arba organizacija neveiks tinkamai (Interviu nr. 7). Taip pat pastebimas
teisés, reprezentuojan¢ios aukstesniy principy ar idealy, tokiy Kaip teisingumas ir
pagarba Zmogui, rinkinj, jvaizdis. Pavyzdziui, informantas i§ Afrikos labai konkreciai
pasisako: ,Kai galvoju apie teise, galvoju apie teisingumq. AS galvoju apie lygybe,
apie didesne pagarbg mogui <...>(Interviu nr. 22). Siuo atveju teisei suteikiama
ypatinga reikSmé, nes ji siejama su asmeniu, jo patirtimi ir vieta sociume. Minimu
atveju teisei ne tik suteikiama iSskirting vieta, bet ir sutelkiami atitinkami lokesciai
jos atzvilgiu. Sis jvaizdZio apie teis¢ elementas atspindi teisinés samonés tyrimy
pradininkiy Ewick ir Silbey (Ewick ir Silbey, 1998b) isskirta ,,nuolankuma teisei*
(angl. before the law), kada pastarajai yra skiriama ypatinga ar kiek mistifikuota vieta
socialingje realybéje. Teisei taip pat suteikiamas socialinio elgesio gairiy teikéjo
vaidmuo sociume. Pagnekovy pasisakymuose pazymima ir tai, kad teisé leidzia kurti
visuomenés gerove. Siame kontekste teisé taip pat susiejama su asmens saugumu,
lygybe, interesy apsauga. Pasireiskiant teisés — socialinés gerovés ir socialinio elgesio
gairiy teikéjos jvaizdziui, pats teisinis reguliavimas, arba teisiné tvarka (pavyzdziui,
istatymai), néra akcentuojami. Teisinis reguliavimas matomas daugiau kaip turinio
(vertybiy) ne$¢jas ar instrumentas tikslui pasiekti (zr. 3.1 lent.).
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3.1 lentelé. Teisés — socialinio elgesio gairiy teikéjos — bruozai informanty
pasisakymuose

Kalbant apie feisg, tai tarsi pagrindinis / nukreipiantis principas (angl.
guiding principle), kuriuo vadovaujamasi kilmés valstybéje. Taip, as manau,
kad reisé yra tarsi pagrindinis principas, kuriuo vadovaujiesi (Interviu nr. 6).

Teisé yra tai, kas visus nukreipia (angl. guides). Tai - pirmiausia. Kalbant apie
teise, galima pamatyti konkrety nukreipimq kazkam, gyvenimo gaires. Stai kg as
suprantu is teisés. Teisé yra tam, kad vadovauty | nukreipty gyventojus ar
kazkas panasaus (Interviu nr. 10).

,, Teisé reiskia (nulemia) viskq. Tai situacija, kuri abipusiai naudinga tiek
valdZiai, tiek pilie¢iams, ir pilieciai turéty teisés laikytis (Interviu nr. 30).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Taciau pasnekovy samprotavimuose apie teisg ir jos turinj iSryskéja ir teisinio
pozityvizmo elementai, kuriuose akcentuojama teisés akto ir jo privalomumo svarba.
Dominuojant pozityvistinei teisés sampratai, itin svarbios tampa teisés normos ir jy
taikymas, akcentuojama teisés iSraiSka (teisinis reglamentavimas) ir pabréziamas jos
privalomumas. Kaip teisés ,,sudedamoji“ dalis matomos jos israiSkos formos:
Htaisyklés®, ,,dokumentai®, ,reguliavimas®, ir ji pati siejama daugiau ne su gairiy
teikimu, o su ,tvarkos palaikymu / disciplinavimu®. Taigi, teis¢ §iuo atveju —
autoritetingas socialinio gyvenimo démuo. Vis délto, informantams Zvelgiant
pozityviosios teisés aspektu, teisé vertinama nevienareikSmiSkai. Viena vertus,
iSreiskiamos teigiamos nuostatos, jvertinant teisés (kaip normy visumos) reguliacing
funkcija — tai, kad teisé palaiko visuomenéje tvarka (zr. 3.2 lent. Interviu nr. 14, 35).
Kita vertus, galima stebéti ir atsitolinimo ar ,,svetimumo* jausmus tokios hormomis
grjstos teisés atzvilgiu.

3.2 lentelé. Pozityviosios teisés sampratos bruozai informanty pasisakymuose

Sakyciau, raSytiniai dokumentai, kuriuose aprasoma, kaip asmenys turi elgtis
visuomenéje, (...) netrikdydami kity Zmoniy, nuosavybés, aplinkos ramybés ir
tvarkos (Interviu nr. 1).

Teisé is esmés yra is anksto tau numatytos raisyklés ir nuostatai, kuriy tu turi
laikytis. Stai kas man Sauna j galvg. Taigi, tai tiesiog taisykies, kuriy privalai
laikytis tam tikroje gyvenamoje aplinkoje (habitat), kurioje atsiduri (Interviu
nr. 8).

Manau, kad su kitais jstatymais viskas yra gerai. Yra gerai, nes jie laiko Zmones
drausméje, ir Zmonés jy paiso (Interviu nr. 14).

,A§ manau, jei nori, kad kas nors biity disciplinuotas ar gerai organizuotas, tai
tam turi bati taisyklés (Interviu nr. 35).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Tokiu atveju apie teis¢ kalbama kaip apie taisykles ir reglamentavima, kuris
yra i$ anksto priskirtas ir jo tiesiog privalu laikytis (Zr. 3.2 lent. Interviu nr. 1, 8). Taigi
teisé — tai, kas privaloma, bet sukurta ,kito* subjekto, todél yra kazkiek svetima ir

97



atitolusi nuo asmens. Minimas atitolimas galimas dél jvairiy priezasciy, kurias
mokslininkai, analizuodami visuomeng, apsvarsté teisinio realizmo ir kritin¢je teisés
teorijose ir iSskyré teisés autonomiskumo bruozus. Migranty pasisakymuose minima
teisés samprata ,,taisykliy“ pagrindu sukuria nepasiekiamos, nesuprantamos teisés
jvaizdj. Pasnekovas i§ Afrikos $ig situacijg puikiai iliustruoja tokiu pasisakymu:
,,galvoju apie taisykles, tai vienas dalykas, o jei galvoju apie (aut. past. jas
apibidinantj) Zodj, kuris ateina j galvg, gal , painios*, , nelabai skaidrios, ,, reikia
daug pastangy norint suprasti “ <...> sudeétingi dalykai) (Interviu nr. 12).

Vis délto nei teisés kaip gairiy teikéjos, nei pozityviosios teisés sampratos
bruozai informanty pasisakymuose néra unikaliis tiek, kad isskirty juos i§ bendros
visuomenés dalies. Teisés ir visuomenés moksliniy tyrimy diskurse pastebéta, kad
asmens santykio su teise ir teisine tvarka diversifikacija yra jvairiapusé. Pradedant
nuo pliuralistinés teisés sampratos, teisinio atsitolinimo ir nihilizmo ar susiklostan¢iy
skirtingy santykio su teise formy (jau minéti: prisiderinimas / nuolankumas,
jsitraukimas, ir prieSinimasis). Taciau atvykusio gyventi j kitg Salj asmens pozidiris |
tai, kas yra teisé ir kokia jos reikSmé, jgauna kitas konotacijas, jtraukiant migracijos
konteksta. Informanty pasisakymuose atsiskleidzia transnacionalinés teisinés
samonés dimensija. Itin daznai net ir bendriausi samprotavimai apie teis¢ aiSkiai rodo
imigranto realijas. Pavyzdziui, pabréziama, kad tai teisinis reguliavimas, susijes Su
konkreéia vietove, nurodoma i patirtis, susietas su daugiau nei viena valstybe (Zr.
3.2 lent. Interviu nr. 8, 9); pabréziamas santykio su vietos teisine sistema nebuvimas
(zr. 3.2 lent. Interviu nr. 4, 8); akcentuojamas imigrantams svarbus lygybés ir likesc¢iy
aspektas (zr. 3.2 lent. Interviu nr. 11, 48).

3.3 lentelé. Teisé akcentuojant ,,imigranto perspektyva

AS tiesiog galvoju apie miisy teisinj statusg cia, tiesiog apie paklusimg teisés
taisykléems ir reguliavimui, civilinés teisés ir kas Kita, bet a§ daugumos i§ jy
tiesiog nefinau (Interviu nr. 4).

Paprastai taisyklés yra tam, kad pazintu kitg Salj. Tai yra tai, kas man ateina j
galvg (Interviu nr. 27).

Teisé is esmés yra is anksto tau numatytos taisyklés ir nuostatai, kuriy tu turi
laikytis. Stai kas man Sauna j galvg. Taigi, tai tiesiog taisykles, kuriy privalai
laikytis tam tikroje gyvenamoje aplinkoje (habitat), kurioje atsiduri (Interviu
nr. 8).

Taigi tai savotiskos, tarkime, taisyklés ir nuostatai (regulations), kuriy turi
laikytis konkrecioje vietoje (Interviu nr. 9).

Teisé — tai valdZios nustatyta taisykliy ar nuostaty visuma, kuria pilieciai
vadovauijasi tam tikroje vietovéje (Interviu nr. 3).

Bendrai, mano, kaip ne ES pilie¢io, besilankancio ES $alyje, nuomoné yra

tokia, kad ,,gerai, tai ES Salis, tad apskritai tai turi bizi labai jstatymy paisanti
(angl. law abiding) salis (Interviu nr. 48).

Istatymai, kurie yra taikomi vienoje ar skirtingose Salyse ar skirtingy subjekty
(Interviu nr. 21).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.
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Toliau zvelgiant | migranto teisés jvaizdzius, galima pastebéti, kad jie
reprezentuoja transnacionaling teising sgmong¢ ir yra susieti su tam tikrais
lukesciais,susijusiais su priimanéia valstybe ar regionu (analizuojamu atveju —
Europos Sajunga). Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo pasnekovai atvyko i$ treciyjy Saliy,
kur demokratijos ir teisés virSenybés rodikliai yra Zemesni nei Lietuvos, galima
pastebéti butent su Siais aspektais susijusiy teisés jvaizdziy. Pavyzdziui,
pasisakymuose atsiskleidzia likesCiai, susije su efektyviu teisétos tvarkos
jgyvendinimu ir teisés virSenybe (Interviu nr. 11, 48).

3.4 lentelé. Teisé migracijos kontekste: likesciai, sietini su teise EUropos Sajungoje

Kalbésiu apie Europg. I5 karto kilusi mintis yra apie tai, kad organizuota
visuomené, kurioje teisé ir tvarka yra svarbiausia, palyginti su mano salimi.
Sakyciau, tai gana...yra didziulis skirtumas, kai kalbame apie teis¢ ir tvarkg
(angl. law and order), palygintisu mano salimi, is kur as atvykau. Jauciuosi
patogiai cia biidamas ir Zinodamas, kad galbut jei kas nors atsitiks <...> manimi
bus tinkamai pasirapinta, nes jaudiu, kad jie vadovaujasi tomis normomis,
stengiasi islaikyti principy standartus, kuriuos mes manome, kad juos palaiko
Europoje (Interviu nr. 11).

Bendrai, mano, kaip ne ES pilie¢io, besilankancio ES Salyje, nuomoné yra
tokia, kad ,,gerai, tai ES salis, tad apskritai tai turi bati labai jstatymy paisanti
(angl. law abiding) salis.” Panasu, i§ anksto apibréztas poziaris (narrative),
kuris badingas daugumai Zmoniy, Kurie atvyksta is uz ES riby. Taigi kalbant
apie teise, tai yra tai, ko mes tikimes (Interviu nr. 48).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Imigrantai teise sieja ir su tam tikrais iSankstiniais negatyviais jvaizdziais bei
grésmés elementais, kurie inkorporavosi | bendra suvokima apie teise (zr. 3.5 lent.
,, Teisé migracijos kontekste: nesaugumo elementai‘). Tokiais atvejais ji matoma tarsi
dviasmenis kalavijas, kuris gali tiek padéti, tick suzeisti (Interviu nr. 41). Norima
atsitolinti, siejama su riipest] kelianCiomis, nesaugiomis situacijomis, galinCiomis
lemti rimtas pasekmes (Interviu nr. 29). Teisé taip pat siejama su daugeliu taisykliy,
neaiskumy bei sudétingumy (Interviu nr. 12). Tokiy jvaizdziy kilmé susijusi su
priimancios valstybés teisinio reguliavimo nezinojimu (Interviu nr. 41), asmens
patirtimi kilmés valstybéje (Interviu nr. 29) ir daugelyje kity situacijy priimancioje
valstybé¢je, kurios tik sustiprino §iuos negatyvius jvaizdzius (detaliau apie imigranty
patirtis priimancioje valstybéje Zr. tolesniuose poskyriuose apie negatyvias
informanty patirtis).
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3.5 lentelé. Teisé migracijos kontekste: nesaugumo elementai

A$§ manau, kad feisé yra kaip dviaSmenis kardas. Jei Zinai jstatymus, tuo
geriau tau. Jei ne, tai gali bati panaudota pries tave. Taigi, tai labai svarbus
aspektas. Ir tai yra siek tiek tragiska, kad a$§ maZai iSmanau apie jstatymus,
ypaé Sioje (aut. past. gyvenamojoje) vietoje. Ir is mano pusés nebuvo jokiy
pastangy tai padaryti taip pat. Taigi, is dalies tai mano klaida. Nes jei is tikryjy
pazvelgus | isteklius, 0 tada j atvirus Saltinius, esancius internete, galéciau
suzinoti daugiau apie jstatymus. Bet teisé yra ir tai, kas tave apsaugo. Taigi tai
yra, kaip sakiau, dviasmenis kardas (Interviu nr. 41).

Kazkas ggsdinancio <...>, nes ten i§ kur esu kilgs, kai kalbi apie teise, policijq
ar kazkq panasaus, mes dél ty dalyky labiau nerimaujam. Geriau laikykomés
atokiai nuo ty dalyky. <...> Mes norime laikytis kiekvienos taisyklés, taciau
turime tam tikry trickumy <...>Stai kq a$ turiu galvoje, kai kalbame apie teisg.
Taip, tai kazkas rimto ir rizikingo (Interviu nr. 29).

Na, as galvoju apie daugybe taisykliy, tai viej patirtis, susietas su daugiau nei
viena valstybenas dalykas, o jei pagalvoju apie Zodj, kuris man Sauna j galvg,
tai galbit ,,painu . Hm, manau, nelabai aisku (transparent), reikia daug
pastangy, kad suprastum. Taigi, sudétingi (complicated) dalykai, sudétingi,
kai pagalvoju apie tai (Interviu nr. 12).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Svarbu ir tai, kokig Lietuvos teising sistema mato atvykusieji ir koks yra jos
jvaizdziy spektras. Atsizvelgdami | dazniausiai minimus veikian¢iuosius
pasisakymuose apie teis¢ ir Lietuvos teising sistemg, matome spektrg valstybés,
visuomengs, institucijy ir su asmeniu bei jo statusu susijusiy elementy (zr. 3.1 pav.
,Dazniausiai minimi veikiantieji pasisakymuose apie teisg*). Galime pastebéti, kad
vyrauja ne tik pladiausios aprépties veikiantieji — ,,pasaulis® (world), kontinentai
(Africa), valstybés (India, Georgia), institucijos (institution, police, immigration
(instutucijos prasme), department), tadiau ir visuomenei atstovaujantys subjektai
(people, society, european, local, neighbour), asmeninius santykius (friend, family)
reprezentuojantys subjektai. Siame kontekste isry$kéja ir imigravusiojo statuso bei
identiteto aspektai tuose santykiuose, kuriuos komentuoja (immigrant, resident,
international, nigerian, student) (zr. 3.1 pav., kuriame i§ 60 741 atrinkti 2235 Zodziai
ir pateikiami dazniausiai vartoti — 50, kurie reprezentuoja institucijas ir asmenis.
Minimalus panaudojimo daznis — 10).
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3.2 pav. Pasisakymuose apie teis¢ dazniausiai minimi veikiantieji. Saltinis: sudaryta
autores

Galima pastebéti, kad pasnekovy minéty veikianciy subjekty sgraSas yra itin
platus®, o jame minimi veikiantieji atstovauja taip pat skirtingiems teisiniams
santykiams ir jiems priskirtinoms teisés Sakoms. ,,Policija“ — santykj su teisésaugos
institucijomis, ,,bankas, ,,nuomotojas®, ,,vairuotojas* ,,draudimas* (bank, landlord,
driver, insurance) — civiliniams teisiniams santykiams, ,,studento* statusas ir minima
migracijos institucija (immigration, department) nurodo tai, kad asmuo dalyvauja
administraciniuose teisiniuose santykiuose. Visa $iy ir kity teisiniy santykiy visuma
reprezentuoja teis¢ ir tampa sudedamaja imigranto sampratos apie priimancios
valstybés teising sistema dalimi. Svarbu yra tai, kad $iy subjekty ir teisiniy santykiy
ratas iSkyla spontaniSkai, informantams dalijantis jvaizdZiais apie Lietuvos teising
sistema, taigi atskleista plotmé rodo, kad imigravg asmenys jvaizdj apie priimancia
valstybe susikuria i$ plataus spektro patir¢iy. Taigi minéti aspektai suponuoja keleta
jzvalgy:

1) imigranto jvaizdis apie priimancios valstybés teising sistemg grindziamas
patyrimu, kuris yra susijes su jvairiais priimancioje valstybéje
susiklostanciais teisiniais santykiais;

2) imigravusio asmens jvaizdzio apie priimancig valstybg ir jos teising sistema
formavimosi procese dalyvauja platus subjekty ratas, todél teisinés sgmonés
empiriniai tyrimai turéty remtis kuo platesne imigranty patir¢iy analize.

Apibendrinant atvykusiyjy i$ Afrikos ir Piety Azijos iSreikstus teisés jvaizdzius,
galima i$skirti keletg juose dominuojanciy aspekty: teisés kaip socialinés gerovés ir
socialinio elgesio gairiy teikéjos, teisingumo bei teisés virSenybés uZztikrinimo
garanto. Teisés kaip socialinés gerovés ir socialinio elgesio gairiy teikéjos jvaizdis
atspindi aukStesnius likes¢ius ir su teisés turiniu ir paskirtimi (bet ne forma) sietinos
teisés idealizavima. Taigi Siuo atveju matysime atvykusius asmenis, kuriy samprata

2 Norisi atkreipti démesj i tai, kad pateiktas ,,z0diy debesis* sudarytas tik i3 tos empiriniy duomeny dalies, kuri buvo
skirta pokalbiui apie teis¢ ir Lietuvos teising sistema. Siame tyrimo etape informantai nebuvo skatinami aptarti atskiras
patirtis, jas siejant su skirtingos prigimties teisiniais santykiais pagal teisés Sakas (darbo, administraciniai).
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apie teis¢ yra daugiau idealistiné. Atvykusieji vertins, ar vykstantys procesai
pirmiausia yra , teisingi“. Sio vertinimo pagrindu klostysis ir santykis su priimancios
valstybés teisés sistemos dedamosiomis, pavyzdziui: valstybés jstaigomis bei
institucijomis (daugiau apie tai 3 skyriaus 2 dalyje). Teisés jvaizdziai, susij¢ su teisés
iSraiskos formomis (teisés aktais, teisés normomis), rodys atsitolinimg nuo
priimancios valstybés (Lietuvos) teisinés sistemos dél jvairiy priezasciy, tarp kuriy —
pazinimo stoka (daugiau apie tai 1 skyriaus 3 dalyje ir 3 skyriaus 1 dalyje).
IvaizdZiuose apie teis¢ pastebimi transnacionalinés teisinés samonés bruozai. Jie ir
pries tai minéti bruozai rodo ypatinga, t. y. kitokj nei priimancios valstybés sociumo,
imigranto santykj su priimancios valstybés teisine sistema. Apibendrinant jvaizdzius
apie Lietuvos teising sistema, atkreiptinas démesys ] tai, kad pastarieji yra pagristi
pasnekovy patirtimis, Susijusiomis su jvairiais teisiniais santykiais.

3.2. Teisiniy santykiy su Lietuvos valstybés biudzetinémis jstaigomis patirtys

Imigranty santykis su priimancios valstybés jstaigomis yra neiSvengiamas,
taciau dél butinybés ir poreikio ] jas kreiptis susiklosto nevienodu intensyvumu.
Siekiant atskleisti kuo platesnj teisiniy santykiy su valstybés jstaigomis spektra, Siame
skyriuje analizuojamas santykis su dazniausiai (atskirais atvejais — nei§vengiamai)
administraciniuose santykiuose veikian¢iomis biudZetinémis jstaigomis — Migracijos
tarnyba, Sodra, VMI ir Uzimtumo tarnyba. Tyrime atsizvelgiama j tai, kad migracijos
jstaiga yra pirmoji, su kuria imigrantai susiduria (tiesiogiai ar per darbdavij).
Pasirinktai tyrimo informanty grupei Sis teisinis santykis taip pat yra vienas
intensyviausiy, todél geriausiai atskleidzia patirtis ir susiklostancio santykio su
valstybés jstaigomis turinj. Atsizvelgiama ir j tai, kad savo turiniu ir svarba tai yra
unikalus teisinis santykis, nes lemia, ar atvykes asmuo turés galimybe gyventi
priimancioje valstybéje. Taigi, atsizvelgiant | tai, kad santykyje su migracijos
Istaigomis imigranty poziiiriai, jausenos ir elgsena susiklosto galios disbalanso
salygomis, ir tai, kad §is ypatumas néra esminis kity administraciniy teisiniy santykiy
bruozas, migracijos tolesnéje analizéje administraciniy santykiy aspektui skiriamas
ypatingas démesys. Pasnekovy patirtys su kitomis valstybés biudzetinémis jstaigomis
(Sodra, VMI ir Uzimtumo tarnyba) apzvelgiamos siekiant papildyti aptariamy
administraciniy teisiniy santykiy spektra. Su minétomis jstaigomis susikloste teisiniai
santykiai yra svarlis socialiniame gyvenime, taciau nebiitinai tiesiogiai lemiantys
imigranto galimybes gyventi Salyje?. Taigi Siame skyriuje atskleidziami ir
analizuojami paSnekovy teisiniy santykiy patyrimai®, besiformuojancios patirtys ir
teisinés sgmongs raiska Lietuvos valstybés jstaigy veikloje. Siekiant detaliau pazvelgti

22 Gyvenimo Salyje galimybes gali lemti tais atvejais, kada imigrantas nori pratesti leidimg gyventi, tatiau néra ispildes
jam skirty prievoliy, pavyzdziui, mokestiniy jsipareigojimy Lietuvos valstybei.

2 pasak Z. Jackiino, patirtis skiriasi nuo patyrimo, nes semantiniame patirties turinyje fiksuojamos apibendrintos,
departikuliarizuotos, dekontekstualizuotos bei defenomenalizuotos prasmés, o patyrimo turinyje besireiskiancios
prasmés pasizymi konkretumu, kontekstiskumu ir yra fenomeniskos (Jackunas, 2008, p. 27). Disertacijos tyrime
aptariami teisiniy santykiy patyrimai skirtingose teisiniy santykiy srityse, taCiau toliau jie abstrahuojami,
apibendrinant esminius patyrimy elementus ir taip transformuojant j ,,patirties* lygmenj.
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] 8 teisiniy santykiy segmenta, toliau remiamasi informanty atsakymais j 12-16
klausimus ir eksperty pasisakymais.

3.2.1. Imigranty santykis su priimancios valstybés biudzetinémis jstaigomis

Priimancios valstybés biudzetiniy jstaigy ir atvykusiyjy santykis gali
susiklostyti bent keliais buidais: per tarpininkus ir tiesiogiai. Pavyzdziui, per
tarpininkus jis susiklosto darbdaviui ar jdarbinimo paslaugas teikianciai organizacijai
atliekant visus procesinius veiksmus jdarbinant uZsienietj. Siuo atveju atvykstan¢iojo
pirminis kontaktas su jstaigomis yra minimalus. Intensyvesnis tiesioginis kontaktas
susiklosto atvykusiajam paciam apsvarstant galimybes kreiptis | jstaiga ar | ja
kreipiantis, siekiant jgyvendinti savo teises ir pareigas. Nepaisant to, kokiu pagrindu
susiklosto minétas santykis, jis yra susijgs su jstaigy ir jy atlickamy funkcijy
identifikavimu.

Viesosios teisés pagrindu susiklostanciy teisiniy santykiy spektras yra gana
platus ir apima tiek pozityviaja, tieck negatyvigja taikymo puses. Taigi jy israiSka
jgauna arba pozityviajg — teisiy igyvendinimo forma, arba negatyviaja ir tampa
sankcijomis uz valdingy paliepimy nevykdyma ar netinkama vykdyma. Bitent dél
Sios priezasties vieSosios teisés pagrindu susiklostan¢iuose teisiniuose santykiuose
itin svarbu identifikuoti galimai susiklostysiantj ar jau susiklosciusj santykj, jo svarba
ir pasekmes. Atlikto empirinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad pastaroji situacija
yra itin nepalanki atvykstantiesiems. Visy pirma, didesné dalis atvykusiyjy neturi
aiSkios vizijos apie valstybés institucijy struktiira ar kompetencijas. Dél Sios
priezasties vienas esminiy veiksniy, kuris daro jtakg imigranty administraciniams
santykiams, yra su priimancios valstybés jstaigy ar jy veiklos spektro identifikavimu
susijusios problemos (zr. 3.3 pav.).

[ Neturima ziniy ar patirties, jgalinancios susiZinoti apie jstaigos
veiklg priimanéioje valstybéje. Valstybés jstaigos gali uZtikrinti
Nﬂg%ﬁggt}éﬁ\ﬂ\g informacijos pasickiamumg ir prieinamuma, taciau jstaigos ir jy
veikla néra identifikuojamos, todél galimybeé j jas kreiptis nebiina
apsvarstyta.
| apsvarstyr
e - . T .
*Turimos zinios ar patirtis jgalina ieSkoti ir susiZinoti apie
PIRMINIO valstybés jstaigos egzistavima, taciau $i paieSka susiduria su
IDENTIFIKAVIMO < trikdziais — sunku identifikuoti jstaigos veiklos spektra remiantis
ISSUKIAI pirminiais kontekstiniais duomenimis (oficialus pavadinimas,
_ informacijos pateikimas, prieinamumas).
/
ANTRINIO e Turimos Zzinios ar patirtis nejgalina atvykusiojo tinkamai
IDENTIEIKAVIMO identifikuoti jstaigos veiklos ir kompetencijy riby, todél asmuo
disponuoja arba nei$samiomis ir / ar klaidingomis Zziniomis apie
PROBLEMA oo .
istaigos veikla.
—

3.3 pav. Priimancios valstybés jstaigy ir jy veiklos spektro ir kompetencijy
identifikavimo i$siikiai. Saltinis: sudaryta autorés.
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Atskirais atvejais valstybés jstaiga néra identifikuojama, ir pasnekovai net
nemano, kad pastaroji gali veikti atitinkamoje srityje. Ji — tarsi ,,aklojoje zonoje*
imigranto kelyje, t. y. néra zinoma nei apie jstaigos veiklos spektra, nei apie paslaugas
ar pasinaudojima jos galimybémis. Neturima nei Ziniy, nei patirties, jgalinancios
suzinoti apie jstaigos veikla priimancioje valstybéje. Ir nors valstybés jstaigos gali
uztikrinti informacijos pasiekiamumga ir prieinamuma, taciau imigrantams §iy jstaigy
veikla — neegzistuojanti, todél net néra apsvarstoma, kad reikty ieskoti su jstaigos
veikla susijusios informacijos. Tokios ,aklosios® zonos gali buti ,,uzpildomos*
imigranty diasporos ziniomis, ta¢iau, jei pastarosios yra itin siauros, atvykusysis lieka
visiskoje nezinioje. Pastarieji atvejai yra itin ryskas, kada reikia ginti arba atkurti
asmens teises, pavyzdziui, susijusias su darbo santykiais, 0 VDI prie SADM yra
menkai tezinomos institucijos. Si jstaiga arba néra identifikuojama, arba jos funkcijos
néra aiskiai iSskiriamos (ar klaidingai supainiojama su kity jstaigy veiklos sritimi).
Minimag situacijg puikiai iliustruoja Informanty pasisakymai:

Na, su jais (aut. past. — jstatymais) viskas gerai. Taip, Zinote, mes uzsienieciai, mes neturime
daug kq pasakyti apie valstybés dalykus, galbut nebent palyginti su tuo, is kur mes kile.
<...>mes nematome visko 100%... (Interviu nr. 8).

Negaliu pasakyti, nes su valstybinémis institucijomis nebuvome daug susidiire ir kalbéje.
Galbat universitetas bei imigracijos tarnyba, tai yra sferos, apie kurias galime tikrai issamiai
pasikalbéti (Interviu nr. 9).

<...>patys uzsienieciai nelabai supranta miisy sistemos ir kartais biina taip, kad jie neatskiria,
kokia institucija uz kq atsakinga <...> pavyzdziui, jsivaizduoja, kad mes (aut. past. profesiné
sqgjunga) esame ta institucija, kuri gali iSspresti bylg, ir jie tq painioja (eksperto interviu,
profesinés sajungos atstovas).

Istaigy pirminio identifikavimo problema yra itin svarbi norint ne tik tinkamai
jvykdyti prievoles valstybei, bet ir jgyvendinti turimas teises. Pasnekovy ir eksperty
interviu atskleidzia, kad atvykusieji vadovaujasi asmenine patirtimi. Vis délto ji yra
ribota, todél gali biiti sunku identifikuoti jstaigos veiklos pobiidj, net jei ir turi tam
tikras ,,gaires“. Pavyzdziui, atvykusiems gali buiti sudétinga nustatyti jstaigos veiklos
sritj remiantis jos oficialiu pavadinimu, jei vertimas j bendrai suprantama angly kalba
pats savaime neatskleidzia institucijos veiklos principo. Pavyzdziui, ilgg laikg jstaigos
,Lietuvos darbo birza“ pavadimas buvo ,,Labour exchange®, ta¢iau, Sios institucijos
pavadinimg®* pakeitus j ,,Uzimtumo tarnyba prie LR SADM“ ir iSvertus j
»~Employment Services Under the Ministry of Social Security and Labour of the
Republic of Lithuania®, jis tapo atpazjstamas, nes nusako institucijos veiklos pobiidj
iprastu terminu ,,Employment Services“ (t. y. jdarbinimo paslaugos). Taip jstaigos
pavadinimas tapo aiskiai identifikuojamas net ir su Sia institucija nesusidirusiam
asmeniui (zr. Interviu nr. 15). Kalbédami apie darbo santykius, pasnekovai taip pat

24 Pavadinimas atsispindi dokumento LR SADM ministro jsakyme ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000
m. birzelio 1 d. jsakymo Nr. 62 ,,.Dél Uzsienie¢iy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj tvarkos*
dalinio pakeitimo® (LR SADM ministro jsakyme ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. birzelio 1 d.
isakymo Nr. 62 ,,Dé¢l Uzsienieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj tvarkos* dalinio pakeitimo*,
2002).
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vartoja bendrinius ar susijusius pavadinimus, ta¢iau ne tikslius institucijy
pavadinimus (zr. Interviu nr. 31, 46).

Informantas: Darbo birza (Labor exchange)? Nelabai supratau, bet...<...>
Tyréjas: Idarbinimo (paslaugy) jstaiga (Employment (service)).
Informantas: Taip, <...>Zinau, kad reikia kreiptis dél socialiniy pasalpy... (Interviu nr. 15).

AS nelabai domiuosi Siomis sistemomis, bet kazkokia darbo komisija (labor commission) ir
imigracija, taip, <...>nedaug (Interviu nr. 46).

Manau, kad su imigracija, na, ne tik imigracija, tiesq sakant, i§ savo patirties (aut. past.
susiduriu su) imigracija, darbo tarnyba (Labor Office) ir net VMI <...> (Interviu nr. 31).

Ta pati situacija atsiskleidzia zvelgiant | sprendimy vykdymg
jgyvendinan¢ius asmenis — antstolius?®. Praktikoje daznas vertimas bailiff?®® ir $iuo
metu Lietuvoje taikomas vertimas Judicial Officers uZsienie¢iui neduoda uZzuominos
ir nenusako viso $io instituto veiklos spektro, todél néra lengvai identifikuojamas.
ISgirde tokj pavadinimg, interviu metu pasnekovai arba klausia, ,kas tai yra®, arba
mandagiai iSvengia komentary apie antstolio institutg. Jie ne tik nebiina susidiire, bet
ir pats instituto pavadinimas néra Zinomas, kad biity galima leistis j tam tikras
interpretacijas.

Antrinio identifikavimo problema susijusi su netinkamai identifikuojamu
istaigos veiklos spektru, kompetencijos ribomis, jai priskiriant kity jstaigy ar net kito
sektoriaus veiklos sritj. Taip dazniau nutinka su Sodros teikiamy paslaugy
identifikavimu. Stai privaty draudima teikianéiy jmoniy veikla daZnai susiejama su
Sodros teikiamu valstybés sveikatos draudimu. Remiantis informanty patyrimais,
reikia pastebéti tai, kad privatus sveikatos draudimas i§ esmés skiriasi nuo valstybés
teikiamo. DaZnai tai i§siaiSkinama tuo atveju, kada atsiranda poreikis juo pasinaudoti.
Institucijoms taip pat gali buti adresuojami ir jy kompetencijas perzengiantys
lukesciai, kada skirtingy jstaigy veiklos spektras ir galimybés veikti yra nepagrijstai
tapatinamos ar bandoma jas palyginti. Pavyzdziui, pasnekovui norétysi, kad valstybés
jstaigos darbuotojas sprendimy priémimo procese biity toks pat lankstus, kaip ir
mokslo ir studijy vieSosios jstaigos atstovas. Susidarius tokiems likesCiams ir
nesulaukus personalizuoto pozitirio, kyla nusivylimas ar nepasitenkinimas esama
situacija (zr. 3.6 lent. Interviu nr. 51).

% Remiantis LR antstoliy jstatymo 2str. 1 d., antstolis — tai valstybés jgaliotas asmuo, kuriam valstybé suteikia
vykdomyjy dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo ir kitas jstatymy
nustatytas funkcijas. (LR antstoliy jstatymas, 2002).

% Tarptautinéje komunikacijoje vartojamas tiek bailiff, tiek Judicial Officers terminas. Vis délto, atsizvelgiant j
praktiky poreikius, pastebimos tendencijos (ES) $iuos du terminus taikyti kaip analoga. Siekiama bailiffs / enforcement
authorities vartoti kartu (http: / / eubailiff.eu /). Terminas bailiff taip pat vartojamas ir ES dokumentuose.
Atitinkamose profesija paremtose sgjungose, tokiose kaip ,,European Union of Judicial Officers* ar ,,UIHJ -
International Union of Judicial Officers* terminas Judicial Officers veriamas ,,antstolis* ir aiskiai identifikuoja teisés
aktais suteiktas autoritetingas galias $io instituto veikéjams (International Union of Judicial Officers, 2020).

105


http://eubailiff.eu/

3.6 lentelé. Liikesciai, siejami su jstaigy veikla

Likesciai, susije su Migracijos tarnautojais: Taigi, pavyzdziui, jei negalite,
tarkime, laiku uzZsiregistruoti ir pateikti savo paraiskos dokumenty, tarkime,
dél finansiniy suvarZymy ar dél sunkumy, Su Kuriais susiduriate <...> jie
paprastai nesvarsto ir nesuabejoja. Jie visada elgiasi tiksliai pagal taisykles,
ir neatsizvelgia j sunkumus, kuriuos galbiit isgyveni (Interviu nr. 51).

Veiklos spektro identifikavimas: Kalbant apie migracijg, nes (aut. past. kitos)
institucijos kartais yra labai démesingos, ypa¢ ta, kurioje studijavau.
Paprastai jie (aut. past. universitete) buvo labai démesingi ir stengési padéti
ar palaikyti, kiek tik gali <...> (Interviu nr. 51).

Taip, mano draugai turi (patirciy), bet nemanau, kad jie turi labai aisky
supratimg apie tai, kokias proceduras jie atlieka. Jie tiesiog jas atlieka
(Interviu nr. 6).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Sie aspektai rodo, kad imigrantai gali pasinaudoti tokia informacija, kuri yra
lengvai prieinama ir suprantama. PrieSingu atveju jstaigos ar jos veiklos spektro
neidentifikavimas sukelia nepagrjsty likes¢iy, nusivylimg ar kitas negatyvias
emocijas (daugiau apie tai — poskyryje apie imigranty santykj su migracijos
jstaigomis).

Apzvelgiant su institucijy identifikavimu susijusig situacijg, galima nurodyti
keletg priimancios valstybés teisiniy santykiy konteksta apibtidinanciy aplinkybiy.
Esant pirminio institucijy identifikavimo problemai, asmuo turi hipotetiniy ziniy apie
veikianCias jstaigas, taciau pastebima nezinia dél jy veiklos spektro ir kompetencijy.
Klaidingos zinios tampa antrinio identifikavimo problema ir jgauna jvairesnj
pasekmiy spektra. Siuo atveju asmuo ne tik praranda galimybe tinkamai jgyvendinti
savo teises, bet ir naudoja papildomus resursus, siekdamas gauti teisingg informacija,
o0 jy pagrindu — paslaugas. Nesékmeés atveju Si kelioné arba sukelia nepasitenkinima,
nepasitikéjimg jstaigy veikla arba persikelia j aktyvy teisiy gynimo laukg — teismines
instancijas. ,,Aklojoje zonoje* pagrindiniu ,,nukentéjusiuoju’ tampa imigrantas, nes
praranda galimybe jgyvendinti savo teises, nepriklausomai nuo to, ar jam tai zinoma,
ar ne. Si situacija turi potenciala paslépti daug gilesnes problemas, susijusias su
jvairiais migranty teisiy paZeidimais. Tarp jy — asmeny iS$naudojimo darbe ar net
prekybos Zmonémis atvejus.

3.2.2 Teisiniy santykiy patirtys, susijusios su administraciniais procesais migracijos
jstaigose

Imigranto statusas lemia prievolg formalizuoti asmens gyvenimo valstyb¢je
faktg ir taip pat neiSvengiamai susaisto su administraciniu priimancios valstybés
aparatu, ypa¢ su LR migracijos departamento ir jo skyriy veikla. Sis teisinis santykis
yra vienas pirmuyjy, kuris reprezentuoja ir kuria jvaizdj apie Lietuvos teising sistema.
Administraciniy migracijos procesy realybé yra gerai Zinoma §ios srities specialistams
ir tiesiogiai su ja susidiirusiems, taciau néra plaCiai aptariama ar apsvarstyta
akademiniame diskurse. Todél Siame skyriuje bus atsizvelgiama | migracijos teisiniy
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santykiy konteksta, analizuojamos migracijos procesuose dalyvavusiy pasnekovy
patirtys ir i$skiriami Siems procesams jtaka darantys veiksniai bei identifikuojami
teisinio santykio bruozai. Toliau aptariami tyrime dalyvavusiy paSnekovy
pasidalijimai apie santykj su Lietuvos migracijos jstaiga — nevienareik$miski. Patir¢iy
spektre — tiek pozityviis vertinimai, atskleidziantys tarnautojy geranoriskuma, tiek ir
negatyvis atsiliepimai, tarp kuriy iSgyvenimai, atvykusius privert¢ jaustis
nelaukiamus ir nereik§mingus. Todél Siame tyrimo etape keliami klausimai dél
priimancios valstybés institucinés distancijos ir socialinés distancijos aspekty
migracijos administraciniy teisiniy santykiy kontekste.

3.2.2.1 Imigranty patyrimai ir jausenos administraciniuose migracijos
procesuose

Atvykusiyjy patyrimai, suskirstyti j stambiausias kategorijas, gali biiti
skirstomi j teigiamus, negatyvius ir neutralius. Siuo suskirstymu nurodomos
konkre¢ios situacijos, kurios pasizyméjo arba teigiamomis emocijomis, arba
neutraliais situacijos vertinimais, arba atvykusiajam sukélé nerimo, baimés ir kitus
negatyvius jausmus ir iSgyvenimus.

Informanty pasidalijimai patyrimais, susijusiais su administraciniais migracijos
procesais, buvo itin detaliis ir pasizyméjo visu spektru jvairiy emocijy. Pastarosios
buvo susijusios su migracijos administraciniais procesais ir administracine elgsena.
Tai puikiai atspindi raktiniy ZodZiy rinkinys, nurodantis pagrindines kategorijas,
reprezentuojancias informanty naratyvo turinj apie migracijos procesus.

3.7 lentelé. Pasisakymy apie migracijos jstaigas ir migracijos teisinius santykius
raktiniy zodziy kategorijos (i§ 36 733 Zodziy atrinkti 11195 ir pateikiami dazniausiai
vartoty 40 zodziy, kuriy minimalus panaudojimo daznis — 50)

Kategorija / Raktiniai ZodZiai
tematika
vertinimas, ne, nedaré (Not, did not)
rezultatas
Jausmai, emocijos, | Labai, gerai, kitaip, galbiit, jaustis, problema (very, good, different,
vertinimai issue, maybe, feel, problem)
Gauti, kreiptis, sudaryti, duoti, pasakyti, dirbti, atsitikti, kalbéti,
Procesas budas, paklausti, pakeisti, pabandyti, paskambinti, sumokéti,

pradeti, susitarti (get, apply, make, give, tell, work, happen, speak,
way, ask, change, try, call, pay, start, appointment)

Komunikacija

Zinoti, informacija, angly kalba, suprasti,
information, english, understand, language)

kalba (know,

Laiko tarpsniai

Laikas, metai, atgal, diena, vél, ménuo (time, year, back, day,
again, month)

Dokumentai

Dokumentas, jstatymas, LLG (laikinas leidimas gyventi), viza
(document, law, TRP, visa)

Atvejai

Salis, atvejis, patirtis (country, case, experience)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.
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Pasnekovy pozityvios patirtys kyla i$ jausminiy iSgyvenimy, susijusiy su tam
tikra situacija. Pasnekovy pasidalijimas patirtimis ir lukesCiais atskleidzia, kad
migracijos administraciniai procesai vertinami neutraliai arba teigiamai tada, kai yra
patiriamas tarnautojy geranoriSkumas ir administraciné elgsena atliepia tg jvaizdj, kurj
atvykusieji turi apie $alj ar regiong (Siuo atveju — Europos Sajunga).

Pavieniai istorijy naratyvai atskleidzia, kad malonaus aptarnavimo patirtis
valstybés jstaigoje yra itin svarbi. Tokia patirtis turi galig niveliuoti net ir didesnes
institucines problemas, tokias kaip negebéjimas bendrauti suprantama kalba, delsimas
suteikti privaloma paslauga ar kitos nepalankios aplinkybés. Pateisinami net ir tie
atvejai, kada nesutampa bendravimo / komunikavimo stilius, pavyzdziui, tarnautojai
itin mazai kalba arba yra itin reiklas (zr. 3.8 lent Interviu nr. 2 ir 36). Pasnekovai
aiskiai nurodo, kad vertina pagalbg ir jos laukia, nes Siame ,,dokumenty miske*
jauciasi nesaugs ir pazeidziami. Atvykusieji pastebi ir vertina net tuos atvejus, kai
nesielgiama netinkamai, pavyzdZziui, nediskriminuojama ir atvykusieji vertinami
pozityviai. SusiklosCius empatiSkiems santykiams, galima tikétis ir itin teigiamy
atsiliepimy. Stai viena paSnekoviy pasakojo apie tuos sunkumus, Kkuriuos
aptarnaujanti migracijos skyriaus tarnautoja patyré, kaip ji nenuleido ranky tada, kai
nesuprato (haudojo asmeninj telefona, kad galéty tiksliai i§versti tai, kg nori pasakyti).
Si situacija sukélé dékingumo jausma dél to, kad aptarnaujanti tarnautoja, nors ir
biidama vyresnio amziaus, aktyviai sieké padéti (Zr. 3.8 lent. Interviu nr. 40).

3.8 lentelé. Geranoriskumo svarbg iliustruojantys pasisakymai

Reikia tenkinti visus reikalavimus. Jie yra mazakalbiai Zmonés, per daug
nekalba, bet labai svetingi. Nera jokios diskriminacijos, as niekada nebuvau
diskriminuojamas imigracijoje, niekada (Interviu nr. 2).

Jie yra griezti gergja prasme. Manau, kad jy reikalavimai yra teisingi. Ir,
Zinote, tai, ko jie reikalauja, yra logiska (makes sense). Mano problema yra ta,
kaip jie elgiasi su klientais, kaip jie is tikryjy nenori bendrauti su klientais ir
kaip greitai jie tiesiog aptarnauja visus (dismiss everyone) (Interviu nr. 36).

Kai kurie is jy j tave Zitiri labai rimtai. Jie nori tau padéti, bet dauguma jy
yra... (aut. past. nutyléjimas, isreiSkiantis priesingq situacijg) (Interviu nr. 3).

Ir kita moteris nuvedé mane pas dar kitg jstaigos tarnautojg, <...>Galiausiai
mes buvome tokioje situacijoje, kurioje ji manes nesuprato ir naudojosi savo
telefonu, kad isversty man. O Dieve! Tai toks fmogus, kuris nori pasikalbéti
Su wufsienie¢iu. Buvo malonu!(lt was wow, nice!) Galvojau: ,kai gausiu
nuolatinj leidimg gyventi, ateisiu j biurg ir padovanosiu tau géle“. Ji buvo
labai maloni. Hm, toks buvo mano planas. Stai kq a$ galvoju apie tarnautojg
ir mano patirtj su ja. O Dieve, ji turéjo panaudoti telefonq, kad iSversty
(Interviu nr. 40).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis

Taigi, vienas i§ pozityviy patirCiy Saltiniy — teigiamas tarnautojy portretas.
Pasnekovy pasakojimuose migracijos tarnautojai yra mazakalbiai, bet teisingi ir
priimantys, norintys padéti ir padedantys bei profesionaliis. Reikia pastebéti, kad Sis
aukStomis kompetencijomis ir pagarbia elgsena gristas portretas atliepia ltikescius,
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susijusius su valstybés tarnyba priimancioje Salyje, ir dél to vertinamas itin pozityviai.
Ivertinus tai, kad teisiniy santykiy patirtys — vienas i$ teisinei sgmonei jtaka daranciy
veiksniy, galima pastebéti, kad Siame kontekste susiklostantys teisiniai santykiai
nekelia negatyviy iSgyvenimy ir netgi paskatina atvykstancio j Lietuva gyventi
asmens pozityvy nusiteikima bei atitinkamus lukescius.

Pozityvias patirtis taip pat kuria efektyvi ir ldkesCius atliepianti
administracin¢ elgsena. Tokia elgsena sudaro galimybes imigrantams lengviau ir su
pasitik¢jimu jveikti svarby gyvenimo priimancioje Salyje legalizavimo slenkst;.
Vienas i$ tokios administracinés elgsenos pavyzdziy — greitas ir efektyvus
aptarnavimas bei patirtys, susijusios su kintanc¢iomis tarnautojy kompetencijomis
(pavyzdziui, bendravimas angly kalba) (zr. 3.9 lent. Interviu nr. 49, 35, 48). Reikia
pastebéti, kad net ir tais atvejais, kada asmuo neturi tiesioginés teigiamy pokyciy
patirties, pozityvios zinios apie administracing elgsena pasiekia per bendruomeng (Zr.
3.9 lent. Interviu nr. 35, 45, 22).

109



3.9 lentelé. Administraciné elgsena: imigranty patirtys

Tai buvo tikrai sudétingos situacijos. Buvo per $alta, be galo Salta, 0 mes visq
naktj stovéjome prie imigracijos, nes jie net dury neatidaré. Net jei lauke
laukia kokie 50 zZmoniy, turi laukti lauke, Saltyje. <...>Taigi dabar galite
tiesiog paskambinti ir gauti informacijg, dabar galite tiesiog prisijungti
internetu ir rezervuoti savo laikg. Ko daugiau bty galima tikétis nei Sito?
(Interviu nr. 29).

Labai dZiaugiuosi internetine registracijos sistema, visa tai i§ #ikryjy yra
svarbu. Ir viskas patobuléjo, dabar daugelis Zmoniy geba kalbéti angliskai,
ko anksc¢iau nebuvo (Interviu nr.49).

Manau, kad dabar yra stabilu. Taciau atvykes cia nezinojau visy sqlygy.
Taigi man buvo labai sunku gauti savo laiking leidimg gyventi (TRP). <...>
Norint pateikti prasymq likus trims meénesiams, isties turi pateikti jj pries Sesis
ménesius, kad gautum laikq vizitui. Dabar viskas gerai. Dabar gird%iu, kad
galima kreiptis prie§ savaite, nesunku susitvarkyti. Bet kai atvykau, buvo
labai sunku (Interviu nr.35).

Bet kartais, net jei ateini anksti, prie tarnautojo neprieisi, turi ateiti kitg
dieng. Taigi turéjau vaziuoti dvi dienas is eilés, kol galéjau prieiti, nes turéjau
laukti, buvo ilga eilé.<...>Dabar galima eiti tiesiai, nes §iuo metu néra jokiy
eiliy. Taip, girdéjau, kad dabar yra geriau (Interviu nr. 45).

Vis dar gird%iu, kad tie Kaune vis dar nesistengia padeéti (Interviu nr. 50).

Zmonés sako, kad dabar yra geriau. Nes (aut. past. dokumentus pildome)
internetu. Zmonés (aut. past. atvykusieji) turi labai juokingy istorijy apie tai,
kaip viskas vykdavo senuoju bidu (Interviu nr. 22).

Nauja internetiné platforma labai palengvino paraisky teikimo procesq.
Panaikintas reikalavimas, kad jis turi vykti toje vietoje, kur as gyvenu,
pavyzdziui, dabar tai gali bazi kitas miestas, kur man pavyksta gauti vizitg, 0
tai vélgi paskirsté kritvi po visq Salj. <...>Taigi, dabar Siems skyriams ir net
tokiems pavieniams kandidatams kaip as yra daug lengviau visq $j procesq
pereiti sklandZiai (Interviu nr. 48).

Kazkada eidavome penktq, ketvirtg ryto ir negaudavome laiko vizitui. Taigi
tos dienos buvo siek tiek sunkios. Tiesq sakant, dabar yra geriau, nes jie
sukiiré el. registracijq, taigi dabar yra daug geriau. Bet pries tai buvo labai
sunku. Isties vertinu S$ias pastangas dél imigracijos (aut. past procesy)
(Interviu nr. 46).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pozityvios patirtys taip pat sicjamos su kompetentingai atliekamomis kity

suinteresuotyjy pusiy (pavyzdziui, universitety) pareigomis. Tai reiskia, kad
migracijos administraciniy procesy jgyvendinime aktyviai dalyvauja kiti asmenys,
pavyzdziui, universiteto, darbovietés ar nevyriausybinés organizacijos nariai (pladiau
apie pozityvias patirtis Zr. 14 priedg).
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3.10 lentelé. Suinteresuoty pusiy kompetentinga pagalba: imigranty patirtys

Manau, kad jie wmréty sugalvoti kaip suteikti daugiau informacijos
uZsienieciams, tarptautiniams studentams, apie tai kg reikia daryti. Bet
manau, kad dabar tai pasikeite, nes miisy stazZuotés vadové visada siuncia tq
informacijg (Interviu nr. 11).

Ji net atspausdino Zemélapj, kaip ten patekti. Ir netgi nubraizé, kaip atrodo
pastato vidus. Ir ji pasakeé: ,, Sitai matysite,,¢ia". Tu turi eiti ¢ia “. Taigi, viskg
man parengé labai aiskiai ir patogiai (Interviu nr. 44).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Taigi, nekomplikuotos, aiskios administracinés procediiros lemia tai, kad jy
pagrindu nekyla papildomy neigiamy emocijy, o pats administracinis procesas tampa
jprastas, niekuo neypatingas (nieko ypatingo (okay, not bad), zr. 3.11 lent. Interviu nr.
4 ir 22). Vis délto $is procesas vis dar gali sukelti jtampy, pavyzdZiui, dél reikalavimy
gauti leidima gyventi Lietuvoje i$pildymo, ta¢iau jo aiSkumas sudaro prielaidas nekilti
pernelyg dideliam nerimui, susijusiam su migracijos procesais (zr. 3.11 lent. Interviu
nr. 5).

3.11 lentelé. Neutralus ir / ar teigiamas migracijos administracinio proceso
vertinimas: imigranty patirtys

Tai nebuvo taip blogai. <...> Taip, buvo gerai (Interviu nr. 4).
Procesas vyko gerai, jis buvo normalus. Tai buvo Siek tiek jtampos, bet <...>
(Interviu nr. 22).

Turiu galvoje, tai tikrai kelia stresq ir panasiai, todél, kad jis (aut. past. procesas)
labai nelankstus, grieztas. Tu privalai tai atlikti. Bet jei sugebi, tai - gana
paprasta (Interviu nr. 5).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis

Atliktame tyrime pastebéta, kad negatyvios patirtys sudaro didziausig dalj
pasnekovy pasidalijimy apie migracijos procesus ir komunikacijag su migracijos
jstaigomis Lietuvoje. Atsizvelgiant j tai, kad atvykstantieji jau i§ anksto turi didelius
lukescius priimancios valstybés ir jos administracinio aparato atzvilgiu, negatyvios
patirtys iSgyvenamos kur kas intensyviau. Si takoskyra tarp jvaizdzio, kaip turéty
veikti priiman¢ios valstybés jstaiga, ir realybés daznai sukelia nusivylimo ir
nepasitenkinimo jausmus.

Negatyviy patir¢iy kilmé pastebima jvairiuose sistemos veikimo aspektuose
— organizuojant jstaigos klienty aptarnavima, informuojant ir konsultuojant ar
zmogiskyjy resursy segmente — tarnautojy kompetencijose ar elgsenoje. Negatyviis
patyrimai susiklosto teisinio santykio jgyvendinimo pagrindu ir toliau abstrahuojasi |
apibendrintus jvaizdzius ir Zinojimga — patirtj. Siame kontekste administraciniy
procesy patirtys yra svarios, nes jos yra pirmosios atvykusiyjy kelyje ir aiskiai
komunikuoja ir reprezentuoja teisinio santykio jgyvendinimg priimancioje valstybéje.
Svarbu paminéti ir tai, kad butent administraciniai (ne tik migracijos) procesai
reprezentuoja didele dalj teisinés sistemos, kurig tenka patirti imigrantams pirmaisiais
imigracijos ménesiais.

111



Kaip jau minéta, negatyvius iSgyvenimus sukelia situacijos, kildinamos i$
sisteminiy ir zmogiskyjy resursy kokybés trikumo. Vis délto neretai negatyvios
situacijos susiklosto kaip kumuliatyvus atvykusiojo ir tarnautojo komunikacijos
rezultatas Sig situacija puikiai atskleidzia keliy pagnekovy pasidalinti i§gyvenimai (Zr.
3.12 lent. Interviu nr. 46).

3.12 lentelé. Negatyvios situacijos — kumuliatyvaus rezultato pasekmé

Tarnautojo ir imigranto elgsena: Ir kai mes nueiname ten su tuo dokumentu j
imigracijq, imigracijos tarnautojai ant miisy Saukia, rékia, nors tai néra
misy klaida. <...> Ir mes stengiamés su tuo susitvarkyti, mes juos uZjauciame
ir jy atsiprasome, nors tai ne miisy klaida. Net tada, jie bando gindytis ir,
pavyzdZiui, meta popierius prieSais mus (,throwing papers to our faces®)
(Interviu nr. 46).

Kai tu ten nueini, kartais jie net pradeda Saukti ant taves. Jie pradeda kelti
balsq.<...> Jie kalba lietuviskai (Interviu nr. 3).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pasnekovas i§ Indijos pasidalino istorija, kurioje pasakojama apie klaida,
kurig padaré mokslo jstaigos darbuotojai dokumentuose, skirtuose migracijos
tarnautojams (Zr. 3.12 lent. Interviu nr. 46). Tai buvo viena i§ daugelio kasdieniy
klaidy, su kuriomis susiduria migracijos tarnyby tarnautojai. Sioje situacijoje, kaip ir
kitose, tarnautojas neteko kantrybés ir pradéjo Saukti ant dokumentus atneSusio
pasnekovo. Toks neetiSkas elgesys néra iSskirtinis, o grei¢iau vienas i§ daugelio tokio
nepagarbaus komunikavimo atvejy, su kuriais susiduria pasnekovai. Vis délto,
dekonstruojant minéta situacijg, atsiskleidzia ir kiti jg lydintys aspektai, kuriuos
pateikia migracijos tarnyboje vadovaujancias pareigas atlickantis asmuo. Visy pirma,
tai atvykusiyjy ir kity suinteresuotyjy pusiy (universitety, darbdaviy) negebéjimas
parengti arba neatsakingas poziliris | migracijos procesui tinkamy dokumenty
paruo§img. Antra, itin dideli tarnautojy darbo kruviai, ir, tre¢ia — emociné jtampa, su
kuria susiduria tarnautojai. Eksperto teigimu, darbuotojams dirbant klienty
aptarnavimo langelyje kartais tikrai yra pakankamai sudétinga susitvarkyti tiek su
savo, tiek su kliento emocijomis, ir nors pasitaiko, kad grubiai bendrauja ir
uzsienieciai, bet daugiau spaudimo patiriama i§ Lietuvos Respublikos pilie¢iy, kurie
yra jpareigoti teikti dokumentus Migracijos tarnyboms (eksperto interviu, Migracijos

vV —

sudétingi.

Siekiant detaliau pazvelgti ] migranty santykj su migracijos jstaigomis, toliau
atsakoma j klausima, kokios jausenos pasnekovus lydi jgyvendinant savo teises ir
pareigas, susijusias su migracijos administraciniais teisiniais santykiais. Emocijos
Siame kontekste traktuojamos atsaku j vieng i§ negatyviy, neutraliy ar pozityvy
situacijy. Jos taip pat atskleidzia skirtingg jausmy intensyvuma, susijusj Su patirtimis.

Stai pozityvios patirtys atskleidzia, kad pasnekovai jauté, jog su jais buvo
elgiamasi pagarbiai ir paslaugiai. Tuo tarpu negatyvios patirtys kélé visa eile
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negatyviy i§gyvenimy, kuriy pasidalinimas atskleidZia, kad migracijos procesai ne tik
buvo nemaloniis, bet atskirais atvejais dar ir stigmatizuojantys. Negatyviy emocijy
spektras apima nuo visiSkos nevilties iki jprastai ,varginanc¢io* administracinio
proceso, kurio pasnekovai ir jprastai tikétysi.

Pagal negatyviy jausmy intensyvuma, pasnekovy jvardyty negatyviy jausmy
gama galima bty suskirstyti bent | kelias kategorijas: 1. itin negatyvios, asmenj
emociSkai gniuzdancios patirtys; 2. negatyvios, gyvenimo dziaugsma atimancios
patirtys ir 3. negatyvios patirtys, sukelian¢ios papildomy riipesciy ir jtampy, taciau
asmens priimamos nuosaikiai. Itin negatyvios, asmenj emociSkai gniuzdanéios
patirtys yra sietinos su nevilties ir apmaudo jausmais (zr. 3.13 lent.).

3.13 lentelé. Negatyviis jausmai: administraciniy santykiy patirtys

Negatyviis jausmai 1. 4, nusivili, kai nerandi sprendimo ir niekas tau neduoda tinkamo
Neviltis, paaiskinimo, kaip rasti biidg su jais (aut. past. tarnautojais) susitarti‘
apmaudas (Interviu nr. 43).

(,,frustration", oo . . . "
Jtired of playing I kiekvienq kartq, Kai is visy jégy stengdavausi paaiskinti situacijq, jie
with the system”, ~ sakydavo: , Ne, ne, ne, ne, ne, as nenoriu to girdéti“, arba ,, gerai, galbit.“ Tai

fed up™) labai vargino (frustrating) ““ (Interviu nr. 36).

., A§ tikrai pasiruoses iSvykti. AS pavargau, a$ pavargau astuonerius metus
Zaisti Su sistema. Tiesiog pagalvojau, kad vyksiu kitur“ (Interviu nr. 26).

»Manau, kas siuo metu apmaudu tai, kad tritksta informacijos. Tiesiog atrodo,
kad mes nezinome taisykliy, 0 esame tie Zmonés, kuriems tikrai reikia Zinoti
taisykles “ (Interviu nr. 12).

»<..> taip atsibodo visos situacijos, kad , ne, vaziuoju is cia“, todél as
iSvykstu j (aut. past. kilmes valstybe) “ (Interviu nr. 14).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pasnekovai sudétingus iSgyvenimus vadina ,koSmaru / pasibaiséjimu‘
(,,nightmare*) susidariusia situacija arba tiesiog ,,siaubinga bukle* (angl. terrible
state”). Emocing neviltj rodo ir situacijos apibudinimas kaip ,,palauziancios‘
(,,knocking down®, ,putting down*) arba pribloskiancios (,,overwhelming*). Neretai
pasnekovus lydéjo ir baimés jausmas (,fear”, ,really afraid®, ,scared®) ir pyktis
(,,really angry”). Stipriausios emocijos aplankydavo tais atvejais, kada buvo keliamas
klausimas apie galima ar dél nesékmingy migracijos procesy jau jvykusj atsiskyrima
nuo Lietuvoje gyvenancio pasnekovui brangaus asmens. Kitais atvejais — dél
gresianciy dideliy finansiniy nuostoliy, jsipareigojimy vykdymo pertraukimo (studijy
nutraukimo, poreikio grjzti j kilmés $alj ir kt.).

3.14 lentelé. Intensyviis negatyvils iSgyvenimai

Ko$maras, AS manau, kad triksta komunikacijos su migracijos departamentu.
pasibais¢jimas Manau, jog tai labai blogai, nes vien tas faktas, kad man nuolat skirtingi

(nightmare) Zmoneés pateikdavo skirtingq informacijg, buvo kosmaras (Interviu nr. 36).
Siaubinga biiklé Buvau siaubingos biisenos, bet as tiesiog priémiau tai kaip gyvenimo
(terrible state) patirtj (Inerviu nr. 15).

113



Parklupdymas / Sakyciau, 20 procenty kyla dél rasistiniy paziiary, o 80 procenty is
pasidavimas / institucijy (aut. past. —noro iSvykti i§ Lietuvos priezastys). Tai tikrai turéjo
sutriuskinimas, didelj poveikj. Tai buvo gniuzdanti ir palauzianti (patirtis) <...>, turiu
palGizimas (knocking galvoje, kad Sios institucijos buvo tokios paveikios, kad mane tikrai
down, putting down) palauzé (Interviu nr. 14).
<..> Tiesiog buvo suiruté. Tuo paciu metu vyko tiek daug dalyky. Tai

Pribloskiantis pribloskianti patirtis (Interviu nr. 36).
(overwhelming)
Baime¢ (fear, afraid, Informacijos aiskumas, vientisumas - jis néra prieinamas. Ir tai yra
scared) didziausia baimé, kuriq turi kiekvienas ¢ia gyvenantis uzsienietis (Interviu
nr. 16).

Mes tikrai bijome, ar Zmogus, kuris sédi Salia ar prieSais mus, kalbés
(angly k.) kalba, ar ne. Ir tai turi jtakos misy bendravimo bidui (Interviu
nr. 16 m.).

AS taip pat bijojau kreiptis j teismq. Nes jei jie bity jtrauke mane j juodgji
sqrasq ar panasiai, as nebiiciau galéjes vykti j Europq ketverius ar
penkerius metus. <...>Taip, as labiau bijojau kreiptis j teismq ir apskysti
tokius dalykus... (Interviu nr. 14).

Pyktis Buvau labai piktas, nes praéjo per daug laiko... kq as tiesiog pasakyciau,
noréciau, kad jie is karto pateikty visq informacijq ir viskq, kq tau reikia
padaryti prie$ priimdami bet kokj sprendimg(Interviu nr. 4)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Kiek maziau intensyvios, taciau savo turiniu ir poveikiu svarios emocijos lydi
daugelj administraciniy sunkumy, kuriuos patiria imigrantai. Tarp jy — litidesys
(depressed, sad), jtampa (tensed, pressure, driving crazy, stressful) ir susirtipinimas
(concerned, worried). Negatyvios patirtys ne tik dominuoja paSnekovy
pasisakymuose, bet taip pat ir atskleidzia jausmus, kurie sumenkina imigranto
gyvenimo dziaugsma, jvesdamos jj j pasimetimo (I don't know what to do) ir sumisimo
(confused, don't have clarity) biisenas.

3.15 lentelé. Negatyvios ir savo turiniu bei poveikiu socialiniam gyvenimui svarios
emocijos

Pasimetimas (I don't know | Ir tuo pat metu as negavau savo laikino leidimo gyventi. Taigi a$ buvau

what to do) prislégtas gal, manau dvi ar keturias savaites. Tiesiog nezinojau kq
Depresija / liudesys daryti. Jei dabar negausiu laikino leidimo gyventi, mano viza baigsis,
(depressed) turésiu iSvykti is Salies (Interviu nr. 36).

Litidesys (sad) Zinai, buvo labai liiidna, labai liidna. Tai... tam tikra prasme, jei

nebiiciau stiprus arba tiesiog leis¢iau mane palauzti, biiciau atsidiires
siaubingoje biisenoje (Interviu nr. 15).
Itampa (tensed, pressure, | Jie (mes— atvykusieji) visada tikisi blogiausio, nes nesame visiskai tikri,

driving crazy, stressful) kad viskq padaréme tinkamai, net jei ir pateikéme dokumentus vizai
Susirtipinimas (concerned, | gauti, vis tiek esame jtampoje, kol jg gauname (Interviu nr. 16).
worried) Problema buvo tokia, kad tarnautoja noréjo mane issiysti namo. Taigi,

patiriant tokj spaudimq, Zinoma, visy (aut. past. dokumenty)
nepatikrinsi (Interviu nr. 14).

AS manau, kad informacijos tritkumas tikrai varo Zmones i§ proto
(Interviu nr. 12).

Tiesiog buvau susiripings, nes nezinojau, kq daryti ir ko tikétis (Interviu
nr. 5).
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Ji (aut. past. draugé) nerimavo: ,, O Dieve, kas vyksta? Jie nieko nesaké,
ar atmeté mano vizq? “ (Interviu nr. 13).

Procesas vyko gerai, viskas buvo gerai. Buvo Siek tiek jtempta (Interviu
nr. 22).

Prisimenu, kai pirmgq kartq patyriau tokiq jtampq, ir man tai kélé stresq.
Man tai buvo savaités trukmeés jtampa, tiek daug streso... ir vis dar taip
pat. (Interviu nr. 3).

Sumisimas,

susipainiojimas (confused)
(we don't have clarity)

Istatymai jiems yra Siek tiek painiis, nes kiekvienas (tarnautojas) pasako
kazkq kitaip. Ir (atvykusieji) atsiduria tokioje situacijoje, kai
susipainioja, kq daryti toliau (Interviu nr. 41).

Sioje situacijoje dabar niekas neaisku. Jdarbinimo tarnyba, darbo birza
nukreipia j imigracijq. Imigracija nukreipia pas darbdavj <..> tu tik
bégioji ratu (Interviu nr. 26).

<...>kvalifikuotas  darbuotojas, nekvalifikuotas  darbuotojas,
aukstesnés kvalifikacijos darbuotojas, neaukstesnés, investuotojas,
nieko nebuvo paminéta. Taigi viskas painu (Interviu nr. 23).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Treciai grupei priskirtinos ne tokios intensyvios emocijos, kurios lydi
imigrantus migracijos administraciniuose procesuose, ir nors susidariusios situacijos

tw v —

vadinamos issukiais, ta¢iau joms nesuteikiama itin didelé¢ reikSmé. Negatyviis
iSgyvenimai liudija imigranty pastangas stengiantis jveikti patiriamus sunkumus,
kurie neretai jvardijami Kkaip ,keliantys i88tkj“ (challenging), ,kova“ (struggle),
,pastangos susitvarkyti“ (try to cope up with that), ,,sunkumas* (hard) ir ,,vargas*
(hustle). Pasnekovy zodZiais — tai gali buti jvardijama ir kaip ,,nemaloni patirtis“, kuria
salygoja tiek tarnautojy elgsena (zr. poskyrj apie administracine elgseng), tiek Kiti
objektyvis veiksniai (institucijos komunikacijos sistema, jos bruozai ir kt.).

3.16 lentelé. Atvykusiyjy emocijos, susijusios su migracijos administraciniais

procesais

Keliantis i$tikius
(challenging),
kova (struggle)

(Interviu nr. 34).

Tai gali buti vienas (is issikiy), jog prasoma tokios didziulés sumos is studento.
Pradéjome ,Kovoti “, pavyzdziui, ,, gerai, rezervuokime pries keturis ménesius,
pries tris ménesius, prieS du ménesius “ (Interviu nr. 29).

Neaiskumas
(Not like being
very clear,
ambiguous,
don't know for
what reason is
that)

Migracijos skyrius — ten triksta informacijos. Néra labai aisku, jei kalbétume
apie prasymo pateikimg — paprasta, bet néra aisku. Prasyme (dél leidimo
gyventi) gali padaryti daug neteisingy pasirinkimy ir apie tai neZinoti (Interviu
nr. 27).

Sistema atrodo labai griezta. Atrodo, kad tai labai labai griezta sistema, ypac
kalbant apie, pavyzdziui, imigracijq. Sakyciau tokia labai dviprasmiska, labai
griezta (Interviu nr. 5).

Taigi reikalas yra, kad kartais darbo komisija (Uzimtumo tarnyba) jums
iSduoda dokumentg, savo patvirtintg dokumentq, bet vis tiek imigracijoje tavo
prasymo dél leidimo laikinai gyventi nepriima. Ir Kartais atsisakoma isduoti
leidimg laikinai gyventi. NezZinau, dél ko taip yra (Interviu nr. 46).

Nemalonumas

Tai tiesiog néra maloni patirtis (Interviu nr. 31).
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Pastangos (try to | Pertq laikq susiduriame su sunkumais ir stengiameés su jais susidoroti (Interviu
cope up with that) | nr. 46).

Sunku (hard), | Nes tai buvo tikrai sunkios situacijos. Buvo per Salta, be galo Salta, o mes visq
vargas (hustle) naktj stovéjome prie imigracijos (Interviu nr. 29).
Turiu galvoje ir savo nesékmes, ir vargus, ir visus tuos dalykus (Interviu nr.
14).

Taigi man patinka procediros imigracijoje. Jos palaiko aktyvig smegeny
veiklg. Taip, tai yra vargas (Interviu nr. 13).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Kita grupé jausmy ir i§gyvenimy nurodo, kokios nuostatos minéty negatyviy
situacijy fone formuojasi apie migracijos jstaiga. Tarp jy — nepasitikéjimas,
nusivylimas, neteisingumo jausmo i§gyvenimas.

3.17 lentelé. Negatyvios emocijos ir nuostaty formavimasis

Neteisingumas (unfair, unjust) Kai sakau, kad su manimi buvo pasielgta nesqgziningai, turiu
galvoje, su manimi buvo pasielgta neteisingai, todél, kad maciau
tiek daug atvejy, kai su manimi buvo elgiamasi kitaip nei su kitais.
Todél jauciu, kad su manimi buvo elgiamasi nesqZiningai
(Interviu nr. 15).

Nepasitikéjimas (don ‘¢ trust) Taigi kiekvieng kartq (tarnautojai) bina labai uzimti, todél
negalime jais visiskai pasikliauti (Interviu nr. 13).

Nusivylimas (disappointment) Buvau nusivyles. Gerai, jei konkreciau, tai dél migracijos
departamento, man buvo labai labai labai sunku gauti leidimg
gyventi. Atrodo, kad taip yra daugeliui mano draugy cia, kurie yra
is kity saliy (Interviu nr. 36).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Apibendrinant galima teigti, kad visos nurodytos emocijos ir jausmai, kurie
buvo sukelti negatyviy patiréiy administraciniuose migracijos procesuose, Sukelia
emociniy iSgyvenimy spektra. Pastarasis gali vyrauti nuo itin negatyviy iSgyvenimy
iki administraciniy procediiry sukelto riipes¢io. Taciau reikia atkreipti démes; ] tai,
kad pasnekovy atskleisti iSgyvenimai liudija apie kylancig itin didele emocinio
pazeidziamumo biiseng, kuri taip pat salygoja ir atvykusiyjy elgsena. Toliau tai
aptariama tolesniame poskyryje.

3.2.2.2 Imigranty elgsena, susijusi su administraciniais migracijos
procesais

Moksliniame diskurse akcentuojama, kad teisinés samonés tyrimuose
neuZztenka atsizvelgti j tai, kg asmenys galvoja apie teisg, kokie jy poziiiriai ar jausmai.
Taip pat svarbu ir tai, kaip jie elgiasi, nes $ios kelios dimensijos gali nesudaryti darnos,
kada elgsena nesutampa su reiskiamais jausmais ir pozifiriais. Zvelgiant j pasnekovy
patirtis galima teigti, jog $i elgsenos ir poziiiriy atskirtis yra ypac pastebima atskirais
elgsenos atvejais. Toliau aptardami skirtingus elgsenos, susijusios su
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administraciniais santykiais, modelius, matysime, kaip ir kodél kartais itin dideli
lukesciai, susij¢ su teisine valstybe, néra naudojami aktyviam savo teisiy gynimui.

Empiriniu tyrimu pastebéta, kad atvykusiyjy elgsena, susijusi su
administraciniais migracijos procesais, gali buti tick pasyvi, tiek ir aktyvi. Kiekviena
$iy formy reprezentuoja bent keleta elgsenos bruozy, kurie atitinkamai iSreiskia
santykio su priimancios valstybés jstaiga elementus (zr. 3.18 lent.).

3.18 lentelé. Pasyvios ir aktyvios elgsenos, susijusios su administraciniais
migracijos procesais, formos

Pasyvi elgsena Nuosaikumas / besglygiskas paklusimas

Atsisakymas ginti pazeistas teises

Vengimas — pasikliovimas atstovais

Atsakomybés neprisiémimas
Aktyvi elgsena Atkaklumas

Teisiy gynimas

Nekonstruktyvus atkaklumas, konfrontacija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pirmuoju atveju informanty pasyvumas, susijes su administraciniais teisiniais
santykiais, atsiskleidzia nuosaikumu, nuolankumu bet kokiems sprendimams ar
atsakomybés perdavimu tarpininkams / profesionalams / tre¢iajai $aliai. Pasyvumo
raiSka jgauna jvairias formas — tai tyl€¢jimas, savo teisiy negynimas net ir tada, kai
akivaizdziai galima nustatyti migracijos tarnautojo etikos pazeidima (zr. 13 prieda).
Taip pat ji gali reikstis ir migracijos sprendimy negincijimu net ir tais atvejais, kada
yra manoma, kad jie nebuvo teisingi. Siekiant pazvelgti j tokios elgsenos priezastis,
galima buty isskirti bent keleta priezasCiy, taciau centrine jy reikéty vadinti
susiformavusj galios disbalansg. Migracijos jstaigos (skyriy ar departamento)
spendimai yra itin svarblis imigranto gyvenime, nes gali nulemti asmens artimas ir
tolimesnes perspektyvas priimancioje valstybéje. Pasnekovai migracijos sprendimus
jvardija kaip ,,gyvenimg keicianc¢ius“, o didelis neapibréztumas, nesaugumas ir
pasimetimas, susijes su administraciniais procesais, atskirais atvejais gali asocijuotis
daugiau su ,,sékmés reikalu“ (zr. 3.18 lent.). Tokie patyrimai itin kontrastuoja su
lukesciais, reiskiamais Europos sgjungos valstybei (zr. 3.1. poskyri).
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3.19 lentelé. Galios disbalansas santykyje su migracijos jstaiga

Tie Zmonés, kurie dirba imigracijoje, daugybei Zmoniy apsunkino
gyvenimus (they cost a lot of people their lives). Kaip taip gali bati, kad kas
nors pragyvena penkerius metus, o tada, kai jis priartéja prie nuolatinio
leidimo gyventi isdavimo, imigracijos atstovas pasako kazkq, del ko jis
praranda visus tuos penkerius metus. Tai néra gerai (Interviu nr. 7).

,Bendrai patirtis su migracijos departamentu yra <...>sakyciau, siaubinga,
rimtai. Butent, tai buvo visiskai siaubinga. Tai tarsi Zaidimas su savo sékme,
gausi vizg ar ne (Interviu nr. 16).

I5 to, kaip su tavimi kalbama, supranti, kad Zmogus néra patenkintas. Tiesiog
privalai tai daryti (j j; kreiptis ir pateikti dokumentus), nes tau reikia jy
pagalbos (Interviu nr. 3).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Dél tokio iSskirtinio statuso institucija ir jos tarnautojai uzima galios pozicija,
0 imigrantai ir kitos suinteresuotosios pusés renkasi strategijas, kaip su $ia ,,galia®
elgsis. Jei ,,zaidimo* taisyklés yra Zinomos abiem puséms, t. y. teisiniai santykiai
aisktis ir nekelia papildomy klausimy, tokiu atveju ir susiklostantis santykis —
sklandus, taCiau, jei atsiranda trikdziy, tada administraciniai teisiniai santykiai
komplikuojasi ir tampa jtampos Saltiniu abiem puséms. Sios patirtys nulemia ir
atsakomgsias imigranty ir kity suinteresuoty pusiy elgsenas. Neapibréztas situacijas
daznai lydi baimés ir nesaugumo jausmai, kurie taip pat laikytini pasyvios elgsenos
priezastimi. Tai yra negatyvios jausenos (Zr. apie imigranty negatyvius iSgyvenimus
ir negatyvig migracijos tarnautojy elgsena). Svarbu yra tai, kad Sis galios disbalansas
ir i§ jo kylanti baimé sustabdo atvykusjjj nuo savo teisiy gynimo teisminése
instancijose. Stai, pavyzdZiui, pasnekovas i§ Piety Azijos buvo jsitikines, kad yra
teisus ir migracijos jstaigos netur¢jo teisés jpareigoti jo iSvykti, taciau taip pat bijojo,
kad, perkeldamas ginca j teismus, jis bus jrasytas j ,,juodajj sarasa“ ir dél to negalés
atvykti j Europa (Interviu nr. 14).

AS taip at bijojau kreiptis | teismq. Nes jei jie biity jtrauke mane j juodqji sqrasq ar panasiai,
as nebiiciau galéjes vykti j Europq ketverius ar penkerius metus, ir jie biity jtrauke mane j labai
bloggq situacijq. Taip, as labiau bijojau kreiptis j teismq ir apskysti tokius dalykus... (Interviu
nr. 14).

Kitas svarus aspektas — ekonomiskumo / racionalumo svertas, t. y. nenoras
patirti didesniy kaSty, nei jy yra patirta. Empiriniame tyrime dalyvaujantys
paSnekovai, atvyke i§ Afrikos ir Piety Azijos, teis¢ imigruoti i Lietuva jgauna
jvykdydami ilgai uztrunkancias administracines procediras. Pavyzdziui, asmuo, iki
2020 m. norédamas imigruoti j Lietuvg, dokumentus vizai turéjo pateikti arba Piety
Afrikos Respublikoje, arba Turkijoje, Kenijos pilietis — vykti | Egipte esancia
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Lietuvos ambasada, Angolos — j Svedijoje esandia ambasada. Imigravimo kastai yra
itin dideli, nes dokumenty tvarkymo proceso metu imigrantas turi ne tik vykti j kitg
Salj, taCiau ir sumokéti tarpininkams uz dokumenty ruosimo paslaugas. Reikia
atsizvelgti ir j tai, kad gaunamas uzdarbis kilmés valstybéje yra mazesnis nei
priimancioje, todé¢l patiriamos islaidos daznai tampa didele ekonomine nasta. Svarbu
jvertinti ir tai, kad dél nelegalios migracijos rizikos norin¢iam atvykti tokia teisé gali
biti ir visai nesuteikiama. D¢l Sios priezasties atvykimas | ES — sékmés ir finansiniy
galimybiy derinys. Taigi, informanty asmeniskai suvokiama rizika netekti galimybés
studijuoti, dirbti Lietuvoje dél konflikto migracijos jstaigoje gali atnesti dideliy
nuostoliy.

Teisiniuose santykiuose atsiskleidzia ir kilmés valstybéje turéta patirtis, kuri
transformuojasi ] atitinkamga elgseng priimancioje valstybéje. Pavyzdziui, pozicija
nekonfliktuoti su valstybés tarnautoju, o bandyti kitokiu biidu paveikti situacijg. Tokiu
atveju renkamasi nedominuoti santykyje, bet visus nesklandumus spresti kantria,
nuosaikia elgsena ir su itin dideliu atkaklumu, ieSkant biidy ir galimybiy pasiekti savo
tikslus. Tarpininky paieska taip pat gali buti ir kilmés valstybés teisiniy santykiy
veidrodinio efekto / perkélimo elementas. Stai vienas pasnekovy teigia, kad jo kilmés
valstybéje, norint atlikti administracines procediiras, vyraujanti praktika — kreiptis j
agentlras kaip j tarpininkus, net ir tais atvejais, kai norima atlikti gana paprasta
procediirg, pavyzdziui, gauti pasa. Siuo atveju pastebimas vienas i$ kilmés valstybés
patirties perkélimo pavyzdziy, kuris taip pat rodo tarptautinés teisinés samonés
bruoza.

Daugumai jy tai nepatinka. Reikalas ne tas, kad jiems tai nepatinka. Jiems nepatinka
procedira.<..> Tokia mgstysena, nes esame jprate viskq daryti ne patys. Tiesiog sumokame
asmeniui, ir viskas. Mes net dél savo pasy patys nesikreipiame. Einame j biurg, kur sumokame
pinigus, o jie viskq padaro. O tada tiesiog einame j pasy skyriy pasiimti pasy (Interviu nr. 13).

Numanomai sudétingiems ar galimai komplikuotiems, pavyzdziui, $eimos
susijungimo teisiniams klausimams spresti, ieSkoma ir kity iSei¢iy — kreipiamasi j
teisines paslaugas teikiancius advokatus.

<..>Tuomet ne vieneriems metams jklimpstame j teisminius procesus. <..> Teisminiai
procesai vyksta su brangiai apmokamais advokatais ir daznai yra pasiekiamas jy norimas
rezultatas. Tai Afrikos pilieciai ir pasizymi Siuos specifiniu bruozu, kad ieSko bidy, kaip likti
Lietuvoje (eksperto interviu, Migracija).

Tarpininky profesionaly teisés / migracijos ar kitose srityse atstovy ieSkoma
net ir tais atvejais, kai asmuo turi ir patirties, ir geb¢jimy dokumentus migracijos
procesams uzpildyti ir pateikti savarankiSkai. Tokia situacija yra susidariusi dél
didelio migracijos teisiniy santykiy neuztikrintumo. Tais atvejais, kai pagelbéja
sutuoktinis (lietuvis (-¢)), sie procesai yra maziau komplikuoti / sudétingi (zr. 3.20
lent. Interviu nr. 43), taciau tai nereiskia, kad sutuoktinis yra kvalifikuotas migracijos
specialistas ir gali teisingai suprasti ir interpretuoti migracijos procesinius
dokumentus. Stai vieno i§ pasnekovy sutuoktinés pasidalijimas iliustruoja tokia
patirtj: gavusi migracijos tarnybos dokumentg, ji neteisingai suprato jo turinj,
manydama, kad jos sutuoktiniui (tuo metu — draugui) suteikiama teisé gyventi
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Lietuvoje (zr. 3.20 lent. Interviu nr. 14a). Svarbu paminéti ir tai, kad daugiau nei
vienas informantas pasakojo, jog migracijos darbuotojai konsultuojasi tarpusavyje dél
atvykusiojo migracijai pateikiamy dokumenty ir situacijos vertinimo. Taip jvyko ir
Sio pasnekovo atveju, kada atsakymas buvo pateikiamas tik po konsultacijos su paciu
migracijos jstaigos vadovu. Si situacija atskleidZia, kad migracijos darbuotojams néra
lengva interpretuoti jy paciy jstaigos uzsienie€iui pateikiamus dokumentus, bei tai,
kad juos sunku suprasti ir i§silavinusiam vietos gyventojui (Zr. 3.20 lent. Interviu 14b).

3.20 lentelé. Tarpininko vaidmuo migracijos procesuose

Dazniausiai jie buna labai pagelbstintys. Bet velgi, kaip sakiau, tais atvejais,
kai mane lydi Zmona. Ir ne tik j imigracijq, pas gydytojus ir visur kitur, taigi
tai reikty siek keisti (Interviu nr. 43).

Mes gavome atsakymg, vélgi — oficialiai. Sis atsakymas buvo parasytas tokia
kalba, kad as, turédama magistro iSsilavinimg ir su savo vietinés (lietuviy)
kalbos Ziniomis negaléjau suprasti. Klaidingai supratau laisko turinj. Skaiciau
ir supratau, kad jie suteikia jam (vyrui) laiking leidimg gyventi (aut. past. nors
buvo priesingai) (Interviu nr. 14a).

Skaiciau, negaléjau suprasti, kq tai reiskia, nes... net specialisté, nunesé bylg
skyriaus vedeéjui pasaké: ,,Oi, ne, parasyta atvirk$ciai* <..>Man buvo tokia
didelé géda pnes” (vyrq), nes esu lietuvé ir negaléjau suprastl kq jie parase

/Infnr\llu nr. 1.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Sioje situacijoje svarbu paklausti, ar atvykes vietos kalba nebendraujantis
asmuo gali samoningai jgyvendinti teises ir pareigas Lietuvoje ir ar gali ginti savo
teises be kvalifikuoty teisininky ar migracijos specialisty pagalbos. Atsakant | §j
klausimg reikéty nusikelti j kitg empirinio tyrimo dalj, kurioje aiSkinamasi, kokios
atvykusiyjy patirtys ir pozitris apie teisiniy paslaugy prieinamumg Lietuvoje.
Sujungiant pasnekovy mintis apie tai, galima vienareikSmiskai pasakyti, kad Sios
paslaugos yra brangios ir dél to daznai yra nepasiekiamos atvykusiems. Svarbu
paminéti ir tai, kad atvykusieji nemato uzsienio kalba teisines paslaugas teikianciy
migracijos specialisty ar advokaty pasiiilos. Taigi elgsenos pasyvuma lemia ir gana
ribota teisinés pagalbos pasiiila. Pasnekovy pasisakymai atskleidzia, kad informacijos
ir pagalbos ieSkoma valstybés institucijose, tarp artimyjy, pazjstamy rate ir tarp
profesionaliai dirbanciy asmeny. Vis délto neformalts informacijos $altiniai (draugai
ir pazjstami) negali profesionaliai patarti, o grei¢iau pasidalija bendra informacija.
Taigi dél jau minéto itin detalaus teisiniy santykiy reguliavimo $iuose teisiniuose
santykiuose daznai prireikia profesionaliai konsultuojancio ir / ar atstovaujancio
asmens, taCiau tokios paslaugos taip pat pareikalauja didesniy finansiniy resursy, nei
atvykusieji noréty ar galéty tam skirti.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad ne tik formaliai deklaruojamos galimybés
ginti teises, bet ir informacija apie teisiy gynimo patirtis atvykusiems numato galimas
teisiniy santykiy gynimo gaires bei rodonurodo realias galimybes. Deja, teisiy gynimo
perspektyvos teisminése instancijose ne visada baigiasi norimais rezultatais, todél
dalis renkasi ,,nutyléti*, ,,nukesti* arba planuoja kitus jmanomus badus, kaip spresti
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susiklosCiusig situacijg. Vienas jy — veikti i§ anksto ir taip neleisti susidaryti
nepalankiai situacijai. Kiti pasirinkimai atspindi aktyvius veikimo buidus, kada
susiklosciusi situacija aktyviai sprendziama jvairiomis jmanomomis priemonémis.

Apibendrinant pasyvios elgsenos bruozus, galima pastebéti, kad jai jtaka daro
tokie objektyviis veiksniai, kaip priimancios valstybés reguliavimo turinys ir
pateikiamos informacijos prieinamumo forma, valstybinés kalbos politika bei
administraciné elgsena. Kita vertus, tai ir tokiy subjektyviy veiksniy, kaip patirties
kilmés valstybéje, esminio nesaugumo jausmo, nulemta laikysena (zr. 3.21 lent.
,»Veiksniai, skatinantys pasyvig imigranto elgseng administraciniuose migracijos
procesuose®).

Pasyvi elgsena turi ir atvykusiyjy asmens bruozams priskirting puse —
nepakankamg atsakomybés, susijusios su administraciniais teisiniais santykiais,
prisiémimg. Stai migracijos procesus komentuojantis ekspertas akcentuoja, jog
»pagrindiniai i$§tkiai priimant dokumentus tai uzsienieCiy neteisétas buvimas
Lietuvoje. Apskritai, kai kurie uzsienieCiai nemato ypatingos problemos, kad jie LR
yra neteisétai, nes visada atsiranda milijonas prieZzaséiy, kuriomis bando pateisinti
esamg situacija. Tuomet iSkart iSkyla daug problemy, kurias reikia spresti pries
priimant sprendimg dél dokumenty priémimo. Jei uZsienietis Lietuvoje reziduoja
neteisétai, tai, pagal UTP] jstatyma, ,,dokumentai néra priimami, bet, atsizvelgiant ]
pasauling pandemijg, daromos jvairios i8imtys ir dokumentai priimami net ir tuomet,
jeigu yra padarytas vienoks ar kitoks teiséto buvimo pazeidimas® (eksperto interviu,
Migracija).

3.21 lentelé. Veiksniai, skatinantys pasyvig imigranto elgsena, susijusig su
administraciniais migracijos procesais

Administraciniy teisiniy santykiy patirtys — kilmés valstybéje turéta
administraciniy santykiy patirtis ir teisiy gynimo patirtis priimandioje
valstybéje.

Imigranto jausenos — baimés ir nesaugumo jausmas, siejamas su tarnautojo
ir imigranto galiy disbalansu.

Imigranto Zinies ir informacija — turimos zinios apie teisiy gynimo
galimybes ir (ne)sé¢kmés atvejus priimancioje valstybéje.

Paramos sistema priimancioje valstybéje — ribota teisinés pagalbos pasiiila
ir nevyriausybiniy organizacijy pagalba (migracijos teisiniais klausimais)
priimancioje valstybéje.

Asmeniniai interesai — ekonomiskumo / racionalumo paskatos priimant
sprendimus.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Kita aptariama elgsenos forma iliustruoja aktyvy veikimg, susijusj su
administraciniais migracijos procesais. Savo turiniu ji gali reikstis konstruktyvia ir
nekonstruktyvia elgsena. Konstruktyvi elgsena atsiskleidzia aktyviomis pastangomis,
atkaklumu ieSkant informacijos bei situacijos sprendimu, kreipiantis j aukStesne
instancijg (pavyzdziui, ] LR migracijos departamentg dél skyriaus darbuotojo
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sprendimo) ar jteisiy gynimo teismines institucijas. Nekonstruktyviis veiksmai
traktuotini kaip tokie, kurie negali suteikti galimybiy pasiekti norima rezultata, yra
neetiski arba akivaizdziai pertekliniai. Jie gali pasireiksti psichologiniu spaudimu,
reikalavimy neigimu, perdém dideliu nesaugumu, nepasitikéjimu ir savo klaidy
nepripazinimu.

3.22 lentelé. Aktyvios elgsenos, susijusios su administraciniais migracijos procesais,
pavyzdziai

Konstruktyvi Atkaklumas
elgsena

Teisiy gynimas

Konkurencija / savireguliacija

Nekonstruktyvi  Reikalavimy neigimas, klaidy nepripaZinimas
elgsena

Nekonstruktyvus atkaklumas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Vertinant konstruktyvius teisinius santykius, pastebimos kelios pasnekovy
iSreikstos elgsenos formos. Pirmoji jy paremta atkaklumu, jtikinéjimu. Kaip jau
minéta, imigranty elgsena ir nepalankiose situacijose yra siejama su likesCiais
valstybés biurokratinei sistemai — norima efektyvumo ir jo reikalaujama. Atkaklumas
taip pat charakterizuoja aktyvia elgsena tais atvejais, kai neturima kity sverty,
pavyzdziui, profesionalo atstovo konsultacijos ar tarpininkavimo. Jo raiska yra jvairi
— tai nuolatinis, nepailstamas kreipimasis j valstybés jstaigas, institucijas (zr. 3.23 lent.
Interviu nr. 19), jtikinéjimas (zZr. 3.23 lent. Interviu nr. 48), tarpininko (artimo asmens)
jtraukimas j procesg ir kartu su juo siekimas tiksly, pagalbos ieSkojimas i§ kity Saltiniy
— pasikliovimas nevyriausybinémis organizacijomis, teisininkais, informacijos
ieSkojimas internete, socialiniuose puslapiuose ar i§ pazjstamy draugy bei kity
atvykusiyjy. Pavyzdziui, pasnekovas i§ Piety Azijos, norédamas iSsiaiskinti, kokios
biity jo jdarbinimo procediiros, para$é gal 20 el. laisky migracijos jstaigai (Zr. 3.23
lent. Interviu nr. 19). Kitas pasnekovas tiesiog nepasitrauké i§ migracijos jstaigos, kol
nesulauké galimybés pateikti dokumentus (zr. 3.23 lent. Interviu nr. 14).
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3.23 lentelé. Aktyvi elgsena, susijusi su administraciniu procesu

Taigi, kai grjzau prie skyriaus, man prireiké bent 15-20 minudiy, kad
jtikinc¢iau moter; (tarnautojq), jog liko dar darbo laiko valanda ir ji gali mane
priimti. Su imigracija visada jdomu susidurti (an interesting chapter) (Interviu
nr. 48).

Kadangi susirasinéjau gal dvideSimdia laisky su imigracijos tarnyba <...>A4s
domiuosi, tada informacijq pateikiu teisininkui, darbdaviui, kad jie turi atlikti
Siuos veiksmus (Interviu nr. 19).

Tada as nusprendziau taip: ,,ne, a§ nevaZiuoju namo, nes po dviejy dieny
vaziuoju j (aut. past. gimtgjqg Salj) ir man labai svarbu priduoti (dokumentus). Ir
tada kaZkaip man stovint ten ji suprato, kad a§ labai uZsispyres ir i§ ten
nepajudésiu, ji katkaip paémé mano dokumentus (Interviu nr. 14).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Atliekant tyrima pastebéta, kad daznai iSnaudojamas visas spektras galimybiy
gauti informacija ir / ar aptarnavima, ir tai puikiai iliustruoja vieno pasnekovy atvejis.
Jis dél to paties su jdarbinimu susijusio klausimo ne karta skambino migracijos
konsultacijos telefonu, kreipési pagalbos | teisés konsultanta, nevyriausybine
organizacijg, universiteta, kuriame studijavo, skaité informacijg interneto portaluose
ir ieskojo atsakymy feisbuko socialinése grupése (,,Foreigners in Kaunas®,
,Foreigners in Vilnius* ir kt.), konsultavosi su pazjstamy ratu. Tokia elgsena yra
standartas imigranty gyvenime. Toks aktyvumas gali transformuotis j kolektyving
savireguliacijg ir uzpildyti trikstamas sistemos spragas arba net kurti paralelias jai
(kvazisistemas). Pavyzdziui, iki Migracijos departamente jdiegtos registracijos
sistemos atvykusieji turéjo itin ilgai (kartais iki paros) laukti uz dury. Sioje situacijoje
kildavo konkurencija, kas pirmas turés galimybe pateikti dokumentus, o jai suvaldyti
panaudota savireguliacija, t. y. pa¢iy atvykusiyjy sukurta ,,vidiné* registracija, kas ir
kada atéjo laukti priémimo j migracijos jstaiga. Taigi, migracijos administraciniy ir su
jais susijusiy klausimy atvejais asmens aktyvig elgseng matome jvairiose aplinkose,
taciau tai neatskleidzia, ar §is veikimas yra rezultatyvus. PrieSingai, tai priestaringos
informacijos gavimo kelias, kurioje atvykusiajam sunku (kartais nejmanoma) atrinkti
teisingg.

Nekonstruktyvios elgsenos formos taip pat egzistuoja. Pagrindinés i§ jy —
reikalavimy neigimas ir klaidy nepripazinimas bei nekonstruktyvus atkaklumas.
Migracijos tarnybos realijomis pasidalijes ekspertas pastebi, kad net jei visa
informacija ir yra tikrai labai iSsamiai ir aiskiai surasyta, kas turéty biti pateikiama
kartu su prasymu, pakankamai daug uzsienieciy vangiai SKaito ar reaguojaj
specialisto pareikstas pastabas. <..> Kai kurie uZsienieciai sureaguoja ir viskq
pataiso, o kiti tiesiog ignoruoja pastabas. Yra tokiy klienty, kurie atvyke netgi kelia
savus reikalavimus, moko mus dirbti, taip trukdydami darbuotojy ir savo brangy laikg
(eksperto interviu, Migracija). Vis délto reikéty atsizvelgti | tai, kad ne visi
atvykstantieji turi gebéjimy ir jgadziy tinkamai suprasti pateikiamus reikalavimus ir
dél to kartais skirtingai juos interpretuoja. Siuo atveju reikéty pritarti kitam eksperto
pastebéjimui, kad triksta atsakingy asmeny, kurie kviecia uzsieniecius j Lietuvg ir
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mazai domisi tolimesne jy teiséto buvimo tvarka (eksperto interviu, Migracija). Taip
pat reikéty dar kartg akcentuoti migracijos procesy patirtj ir su ja siejamus jausmus.
Atvykusieji, jau turédami negatyviy migracijos procesy patirtj ir suprasdami, kad $ios
jstaigos sprendimas gali nulemti tolesnj gyvenima Salyje, yra veikiami baimés ir
nesaugumo jausmy, kurie aplanko atvykusius j migracijos jstaiga. Tokia konsultacija
néra efektyvi dél jtampos, trukdancios suprasti teikiamg informacija, ir, Zinoma, dél
kalbos barjero. Jei néra tarpininko, kuris padeda Siame procese, visa iniciatyva yra
sutelkiama imigranto rankose, ir jis ,.kovoja“ dél savo teisiy visomis galimomis
pastangomis. Tokiais atvejais susiformuoja ir nekonstruktyvaus atkaklumo
pavyzdziai. Vienas jy — skirtinguose miestuose esanciuose migracijos skyriuose
tikrinti, ar gauta informacija yra teisinga. Pavyzdziui, keletas pasnekovy teigé taip
darg norédami uzsitikrinti, kad tikrai turés galimybe pasilikti Salyje. Tokia elgsena yra
nulemta nepasitikéjimo tarnautojy kompetencija ir nuomonés, kad jie negali pateikti
teisingy atsakymy j klausimus ,,Siandien jie pasaké ,, A", rytoj gali pasakyti ,,B*,
pavyzdziui, jei paskambinsi kitam Zmogui, jie gali tau pasakyti kg nors kita (Interviu
nr. 50).

Apibendrinant galima iSskirti tam tikrus veiksnius, kurie skatina aktyvia
imigranto elgseng, susijusia su administraciniais migracijos procesais (3.24 lent.).

3.24 lentelé. Veiksniai, skatinantys aktyvig imigranto elgsena, Susijusia su
administraciniais migracijos procesais

Administraciniy teisiniy santykiy patirtys — negatyvi jgyvendinimo patirtis
priimancioje valstybéje.

Imigranto jausenos — baimeés, nesaugumo, neteisingumo jausmai, siejami su
tarnautojo ir imigranto galiy disbalansu.

Imigranto Zinios ir informacija — turima informacija apie teisinio santykio
igyvendinima.

Paramos sistema priimancioje valstybéje — ribota teisinés pagalbos pasiiila ir
nevyriausybiniy organizacijy pagalba (migracijos teisiniais klausimais), kuri
skatina itin aktyvia jvairiy pagalbos saltiniy paieska.

Asmeniniai interesai — asmeniai interesai, skatinantys aktyviai siekti interesy
igyvendinimo.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Atsizvelgiant | tai, kad triksta kvalifikuotos pagalbos migracijos procesams
sklandziai jgyvendinti, reikéty akcentuoti, kad pasigendama didesnio aktyvumo ir
bendradarbiavimo tarp jvairiy suinteresuotyjy pusiy: universitety, kurie kviecia
studijuoti uZsienie¢ius, darbdaviy ar NVO sektoriaus iniciatyvy. Siame kontekste
pritartina pozicijai, kad kiekviena institucija ar jstaiga, kviesdama uzsienietj, turéty
pasiriipinti visa informacija apie uzsieniecio teisétq gyvenimq LR, apie dokumenty
pateikimo terminus ir paketq, kad atvykusiam uzsienieciui biity kuo maZiau ripesciy
tvarkant dokumentus (eksperto interviu, Migracija). Taciau svarbi jvertinti tai, kad
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minétoms suinteresuotoms puséms neretai taip pat yra sunku tinkamai interpretuoti
migracijos procesy teisinj reguliavima. D¢l Sios priezasties siilytina didesnj démesj
sutelkti | pastaryjy ir migracijos jstaigy bendradarbiavimg, pavyzdziui, vedant
mokymus, rengiant medziaga konsultacijoms ar kitomis priemonémis.

3.2.3. Teisiniy santykiy patirtys, Susijusios su Sodros, Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos ir Uzimtumo tarnybos administraciniais procesais

Atvykusiems vis intensyviau dalyvaujant priimancios valstybés socialiniame
gyvenime, atitinkamai susiklosto ir platesnis administraciniy teisiniy santykiy ratas.
Jis apima ne tik migracijos, bet ir kity valstybés jstaigy veikla, pavyzdziui, Sodros,
LR VMI ir Uzimtumo tarnybos (ir kity). Moksliniy tyrimy, komentuojanciy
atvykusiyjy santyki su Lietuvos biudZetinémis jstaigomis, néra gausu. Kituose
tyrimuose paminima, kad imigrantai ,,gali susidurti su neigiamomis nuostatomis
Svietimo jstaigose ir sulaukti nepalankaus ir nepagarbaus poziiirio skirtingose
institucijose ir darbo vietose* (Labanauskas, 2019, p. 67), taciau tikslesnés atvejy
analizés néra pateikiamos.

Pasnekovy pasidalijimai patirtimis leidzia iSanalizuoti, koks atvykusiyjy
santykis susiklosto su skirtingas veiklos sritis kuruojanc¢iomis valstybés biudzetinémis
jstaigomis. Sio santykio turinys ne tik atskleidzia imigranty poZidirius, jausmus bei
elgsenos bruozus, bet ir jgalina i$skirti bendrus valstybés jstaigy veiklos bruozus
imigranty aptarnavimo srityje.

Aptariant atvykusiyjy santykj su pagrindinémis valstybés biudzetinémis
jstaigomis, visy pirma reikia pastebéti, kad pasidalijimai patirtimis apie Sodros ir VMI
jstaigy darbg informanty pasisakymuose néra tiek i$samis ir iSplétoti, palyginti su
pasisakymais apie migracijos jstaigas ar UZimtumo tarnybg. Diskurso siaurumag
atskleidzia ir atvykusiyjy aiskiai iSreikStas nezinojimas ir abejonés dél minimy jstaigy
veiklos spektro ar funkcijy (zr. 3.25 lent. ,Valstybiniy jstaigy veiklos
identifikavimas®). Pasnekovo i§ Indijos komentaras puikiai iliustruoja, kad santykis
su jstaigomis kartais susiklosto ,,autopiloto* rezimu, nejvertinant, kokia Sio santykio
esmé ar kokia nauda patiems atvykusiems, kurie tiesiog atlieka Sias procediiras. Jei
kas nors paklausty: ,,Qerai, as§ moku Sodrai “, tai tiek. Kas yra Sodra? <...> Ir ar jiis
is to gausite kokig nors naudq? <...> Jie (aut past. atvykusieji) neturi aiskios idéjos
(zr. 3.25 lent. Interviu nr. 16). Taigi tai leidzia daryti iSvada, kad asmuo tampa
administraciniy procesy ir sistemos dalimi jos nepazinodamas.
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3.25 lentelé. Valstybiniy jstaigy veiklos identifikavimas

Istaigos . o )
identifikavimas Neidentifikuojama jstaigos veikla

Sodra: Apie ,,Sodrg “ nelabai daug Zinau (Interviu nr. 49).
VMI:,,Nesu apie tai informuotas (Interviu nr. 16).

Klaidingai identifikuojamas jstaigos veiklos spektras

Sodra: kazkas apie tam tikrq el.puslapj, kur galite kreiptis (ir suZinoti),
pavyzdziui, Kiek mokesciy bus grqzinta. Stai kq as Zinau apie Sodrg (Interviu nr.
17).

»1en reikia pateikti paraiskq pries kreipiantis dél leidimo gyventi, tiesa?
(Interviu nr. 22).

Galiu kalbéti tik apie sveikatos draudimg.<..> Manau, kad Zinomiausia
draudimo bendrove yra ,, Gjensidige* (Interviu nr. 36).

Istaigos veiklos spektras identifikuojamas teisingai

VMI: Bet kadangi neturiu (individualios veiklos) teisinés registracijos, tai
kartais negaunu tam tikry (iSmoky). Taigi dabar as galiu tai padaryti. Nes
suzinojau, kad galiu registruoti j individualiq konsultanto veiklg (Interviu nr.
26).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Dél to adekvatu, kad pasisakymy diskursas taip pat kur kas dazniau atspindi
patirtis, susijusias ne su jstaigy darbu, o su atitinkamy sri¢iy valstybés politikos
aspektais ar praktinémis problemomis. Pavyzdziui, kalbant apie Sodrg, pasisakoma ne
apie Sodrg kaip biudzeting jstaigg ir jos funkcijas, bet apie sveikatos draudimo politika
ir praktinius jos taikymo ypatumus. Kalbant apie patirtj su VMI, koncentruojamasi j
mokestinés politikos klausimus. Dél Uzimtumo tarnybos situacija kiek kitokia —
pasisakymuose daugiau kalbama apie pacios jstaigos darba, klienty aptarnavima,
taciau jau i$skirtinai dominuojant migracijos administraciniy procesy tematikai.
Paminéti aspektai apie atvykusiyjy diskurso turinj leidzia manyti, kad patirtis, susijusi
su valstybés jstaigomis, formuojasi palaipsniui, tiesiogiai kontaktuojant su jstaiga.
Pasnekovo i§ Nigerijos zodziais tariant, Sodra skiriasi nuo VMI. Taip, as tai Zinau,
nes vieng kartq éjau j Sodrg (Interviu nr. 50). Taigi, jei tiesioginio patyrimo néra,
imigrantas tampa sistemos dalimi, ta¢iau jos nepazjsta ir negali aiskiai identifikuoti
atskiry valstybés jstaigy funkcijy ir atitinkamai savo teisiy ir pareigy jose.

Iki konkretaus kontakto su jstaiga atsiradimo atvykusiyjy poZziiiriuose vyrauja
i8ankstiniai jvaizdziai ir praktiné patirtis, kuri gali biiti ir nesusijusi su jstaigos veiklos
sritimi, taciau vis tiek reprezentuoti atitinkama jstaigos darbg. Pastebéta, kad jstaigy
veikla ir teisinio reguliavimo jgyvendinimas praktikoje gali buti sutapatinamas, t. y.
niveliuotis ir kurti bendrg jvaizdj. PavyzdZiui, Sodros teikiamos paslaugos siejamos
su sveikatos draudimu, o §is toliau susiejamas su migranty mokamomis didelémis
imokomis uZz sveikatos paslaugas. Jei tai yra teigiama patirtis, tokia jstaigy ir praktinés
patirties ,,sgjunga®, sukuriant bendrg jvaizdj, nesukelia zalingy pasekmiy (pavyzdziui,
institucinés distancijos). Taciau, jei atvykusiojo praktinés patirtys yra neigiamos, tada
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sukeliamos negatyvios asociacijos apie visg sektoriy, jskaitant ir jame dirbancias
valstybés jstaigas. Taip formuojasi patirties priimancioje valstybéje generalizacija ir
vienas i$ teisinés samonés bruozy — suabsoliutinimas. Negatyviy patir¢iy pasekmé —
abejonés, ar priimancios valstybés sistema yra ,.teisinga* atvykusiyjy atzvilgiu, t. y.
ar ji néra diskriminuojanti. Minétg aspekta puikiai iliustruoja informanty i§ Indijos
pasisakymai apie itin didelj mokestj uz sveikatos priezitros paslaugas. Kartais
asmenys ne tik nezino, kodél turj jj mokéti, bet taip pat lygina savo situacija su vietos
gyventojy galimybémis ir konstatuoja, kad pastariesiems jos palankesnés (pavyzdziui,
mokéti maziau uz sveikatos priezitira, zr. Interviu nr. 39). Taigi, neturint ziniy ar
tiesioginio kontakto apie valstybés jstaigy veikla ir funkcijas, bendras jstaigy veikimo
jvaizdis yra sugeneruojamas remiantis ,.grandinine” reakcija, kuri prasideda
praktinémis patirtimis (3.4 pav. Pokalbio turinio apie Sodros biudZeting jstaiga
schema). Sis pastebéjimas itin svarbus aptariant atvykusiyjy santykj ir su teisésaugos
institucijomis.

Privataus draudimo
nekompensuojamas
gydymas. Sudétinga
arba neiSgalima
sumokeéti

Identifikuojama

Sveikatos atskirtis nuo

Santykis su LR
draudimas

jstaiga Sodra

priimancios
visuomenés

3.4 pav. Pokalbio turinio apie Sodros biudZetine jstaiga schema. Saltinis: sudaryta
autores

Dél Sios priezasties imigranty integracijos procese turéty dominuoti pirminés
zinios apie priimancios valstybés jstaigy ir institucijy veikla, kuriose aiskiai
apibréziamos atvykusiojo teisés ir pareigos. PrieSingu atveju informacijos spragos,
tikétina, bus uzpildytos netikslia arba tik daline informacija. Jei ji bus negatyvi, Sis
procesas prisidés prie institucinés ir socialinés distancijos didinimo. Be to, §is jvaizdis
gali buti ,,perkeliamas* visam sektoriui.

Tam tikri jvaizdziai apie jstaigas ir jy veikla gali susiformuoti atskirai nuo
paciy jstaigy veiklos spektro. Pavyzdziui, paSnekovy diskurse dominuojantys
raktazodziai rodo tam tikry tematiky iSry$kéjima, kurios suponuoja komentuojamus
paralelinius santykius (zr. 3.5 pav. ,Pasisakymy raktiniy zodziy debesis apie
migracijos ir Sodros jstaigas bei su jais susijusius santykius®).
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Pasisakymy apie migracijos istaigas ir | Pasisakymy apie Sodra ir su Sios jstaigos
migracijos teisinius santykius raktiniy | veikla siejamus santykius raktiniy
zodziy debesis. (IS 36 733 Zodziy | Zodziy debesis. (IS 10820 Zzodziy
atrinkti 11 300 ir pateikiami dazniausiai | atrinkti 3253 ir pateikiami dazniausiai
vartoty 27 Zodziy, kuriy minimalus | vartoti 27 Zodziai, kuriy minimalus
panaudojimo daznis — 50) panaudojimo daZnis — 20)

3.5 pav. Pasisakymy raktiniy Zodziy debesis apie migracijos ir Sodros jstaigas bei su
jais susijusius santykius. Saltinis: sudaryta autorés

Lyginant pasisakymy apie migracijos ir Sodros jstaigas i$skirtus raktazodzius,
galima pastebéti susiformavusig vieng i$§ dominuojanéiy temy — sveikatos sistema. Ja
rodo tokie zodZiai, kaip ,,draudimas, jmoné, gydytojas, medicinos, sveikata, ligoniné,
liga (Insurance, company, doctor, medical, health, hospital, sick), ir tai, kad Sioje
temoje dominuoja ekonominis aspektas: ,,pinigai, eurai, mokesc¢iai, suma, iSmoka“
(money, euro, tax, amount, benefit)(zr. 3.6 pav.). Ir, prieSingai, pokalbiai apie
migracijos jstaigas rodo procediiry ir dokumentacijos svarbg — ,,dokumentas,
jstatymas, TRP, viza* (document, law, TRP, visa) bei sunkumus (,kitoks, suprasti,
problema, galbit, jausti (different, understand, issue, maybe, feel, problem)) (zr. 3.6—
3.7 pav. ,,Pagrindiniai raktazodziai pasisakymuose apie Sodros ir migracijos jstaigas“
(nejtraukiant raktazodziy, kurie yra tapatts abiem jstaigoms).
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3.6 pav. Sodros jstaigg ir Su ja susijusius
santykius i$skiriantys pagrindiniai
raktazodziai. Saltinis: sudaryta autorés

3.7 pav. Migracijos jstaigas ir su jomis
susijusius santykius iSskiriantys
pagrindiniai raktazodziai. Saltinis:
sudaryta autorés

Pasisakymuose apie migracijos ir Sodros jstaigas galima pastebéti tiek
panasiy, tiek ir tapaciy raktiniy zodziy. IS 50 dazniausiy raktiniy zodziy matome net
25 tapacius, kurie nurodo, kad pasnekovy pasisakymus apie Sias jstaigas vienija
panasiis santykio elementai. Tarp jy kelioms kategorijoms priskirtini raktazodziai,
atspindintys procesa (,,pasakyti, paskambinti* (tell, call )ir kt.), su juo susijusius
laikotarpius (,,laikas* (time) ir kt.), veikianciyjy ar sistemos elementus (,,zmonés*
(people) ir kt.), zinias (know) ir konotacijas su negatyviomis patirtimis (,,ne* (not))
(zr. 3.8 pav. ,Pasisakymuose apie migracijos ir Sodros jstaigas pasikartojantys

pagrindiniai raktazodziai‘).
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3.8 pav. Pasisakymuose apie migracijos ir Sodros jstaigas pasikartojantys
pagrindiniai raktazodziai. Saltinis: sudaryta autorés

Manytina, kad raktiniy zodziy debesyse iSskirtus tapacius raktazodzius lemia
tai, kiek aptariamas santykis yra svarus atvykusiojo socialiniame gyvenime.
Pavyzdziui, ar ir kiek teisinis santykis gali lemti tolesnes atvykusiojo galimybes likti
Salyje. Kaip jau minéta ankstesniame poskyryje, dél to santykis su migracijos
jstaigomis pasiZymi intensyviais neigiamais emociniais i§gyvenimais. Pasisakymy
apie migracijos jstaigas ir migracijos teisinius santykius raktiniy zodziy debesyje
dominuojantis Zodis ,,ne“ (not) daug dazniau jkiinija negatyvias konotacijas, skirtas
jstaigos ir tarnautojy elgsenai nusakyti, pavyzdziui, tarp neigiamy: ,,nepatogu‘,
Hnepaisyti taisykliy“, ,negali“, ,nelabai démesingas®, ,tai néra gerai“ (not
comfortable, not following regulations, not able to, not very considerate, that's not
good). Pasisakymy apie Sodrg ir su Sios jstaigos veikla siejamus santykius tas pats
,»ne* isreiskia negatyvias emocijas, tac¢iau didesné jy dalis adresuojama ne jstaigai ar
jos veiklai, 0 jos spektre esantiems santykiams, pavyzdziui, sveikatos draudimo
politikai, dél kurios yra apribojamos galimybés gauti nemokamas sveikatos prieZitiros
paslaugas. Sodrai adresuojama ir su jstaigos veikla susijusi kritika, pavyzdziui, tais
atvejais, kada atvykusieji negali naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis dél
pasitaikanc¢iy klaidy, dél kuriy asmenys nebiina jtraukti j apdraustyjy sgrasus, arba,
informanty Zodziais tariant, asmenys tampa ,,nesantys sistemoje‘ (not in the system).

Analizuodami pasisakymy turinj iSimtinai tik apie jstaigy darba, galime
matyti, kad susiklostantys santykiai tarp imigranty ir skirtingy biudZetiniy jstaigy néra
tapatiis. Pavyzdziui, atsiliepimai apie migracijos jstaigy darbg itin skiriasi nuo
atsiliepimy apie Sodros veikla. Jei santykis su migracijos jstaigomis buvo daugiau
siecjamas su isSiikiais, o pasisakymuose vyravo itin negatyvios emocijos, tai
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atsiliepimai apie Sodra daznai yra neutraliis arba pozityvis. Atkreiptinas démesys j
tai, kad, nors ir pasitaiko nesklandumy, $is santykis nesukelia tokiy negatyviy
emocijy, kokios yra patiriamos vykstant migracijos administraciniams procesams (Zr.
3.26 lent. ,,Pasnekovy patirtys, susijusios su Sodros teikiamomis paslaugomis ir
tarnautojy elgsena‘).

3.26 lentelé. Pasnekovy patirtys, susijusios su Sodros teikiamomis paslaugomis ir
tarnautojy elgsena

Tiesq sakant, kartais nezinai, kiek turi moketi. Ir po to, po vieneriy mety jie
sako: ,, Tai tavo mokesciai ir tu kartais turi sumoketi.” dabar jie tarsi
apmokestina kas meénesj, todel dabar yra daug geriau. Taigi man Sodros

Nieko daug, ne, ir manau, tai néra ta sritis, apie kurig daug girdi, nes
dauguma Zmoniy apie tai nekalba, tada tikriausiai viskas gerai, tikriausiai
veikia gerai (Interviu nr. 50).

Tai (aptarnavimas) buvo, sakyciau, pakankamai teisingas (Interviu nr. 15).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis

Atsakant j klausimg, kodél Sios patirtys yra sklandesnés, geriau ir kartais
atlaidziau vertinamos atvykusiyjy, reikia atsizvelgti, ar ir kaip susiklostantis santykis
skiriasi nuo migracijos administraciniy santykiy. Visy pirma, reikéty akcentuoti
pirmines jtampos priezastis, kurias kelia migracijos srityje susiklostantys
administraciniai teisiniai santykiai. Joms priskiriama jau minéta rizika prarasti leidima
gyventi, procesy sudétingumas ir i§ jo kylanti supratimo ir valdymo galios stoka.
Antra — tai tiesioginio santykio daznis ir tre¢ia — jtampg Siuose santykiuose sukelianti
tarnautojy elgsena. Pirmu atveju nei Sodros, nei VMI atliekamos funkcijos savo
turiniu ir paskirtimi nesukelia grésmés tolesniam teisétam gyvenimui Salyje.
Administraciniai procesai vis dar lieka grjsti nezinojimu, ta¢iau santykis su jstaigomis
susiklosto dazniau per tarpininkus (pavyzdziui, darbdavio sumokamas Sodros
jmokas), o ir tarnautojy elgsena, susidiirus tiesiogiai, vertinama gana palankiai. Daliai
atvykusiyjy pagelbéja el. technologijy taikymas Sodros ir VMI aptarnavimo
sistemose, taciau kitiems tai — nejveikiamas slenkstis, nes dokumenty pateikimas
vykdomas iSimtinai tik lietuviy kalba. Taigi, kol vieni teigia, kad ,tai —
kompiuterizuota ir mums tai nesukelia problemy* (zr. 3.26 lent. Interviu nr. 46),
kitiems tenka ieSkoti draugy ar pazjstamy pagalbos.

Atsakant j klausimg, koks susiklosto atvykusiyjy santykis su VMI ir Sodra,
turbiit visy pirma reikéty pasakyti, kad tai iSankstiniais jvaizdziais ir ribota praktine
(daznai jos net nebiina) patirtimi grjstas santykis. Toks santykis atskleidzia nepalankig
institucing aplinkg atvykusiems, kuri tik didina institucing distancijg. Vieno i$
informanty pasidalijimas isgyventa situacija puikiai iliustruoja, kad atvykusieji yra
labiau pazeidziami, jei néra gerai informuoti apie valstybés teikiamas galimybes arba
aiSkiai informuojami apie jstatymu numatomus apribojimus (pavyzdZiui, sveikatos
sektoriuje). Tokia situacija iliustruojancioje istorijoje pasnekovas i§ Indijos sunkiai
susirgo, taciau jo sveikatos biikle dar leido gydytis ambulatoriniu bidu. Manydamas,
kad tai draudziamasis jvykis, jis kreipési j draudimo kompanijg, ta¢iau $i atsisaké
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kompensuoti patirta zala sveikatai. Atsakymas, Zinoma, buvo paremtas jsigyto
privalomo draudimo poliso turiniu, taciau tokio atsakymo paSnekovas nesitikéjo:.,Jie
man pateiké jvairiy priezasciy paaiskinanciy, kad tai neatitinka reikalawjamy
kriterijy. Taigi a$ supratau, jog tas draudimas skirtas tik gyvybei pavojingai
situacijai. Ir is esmés, paprastais ZodzZiais tariant, kai mane nesa nestuvy, tada
(draudimas) galioja, jei einu savo kojomis, jis netaikomas (Interviu nr. 48).

Si situacija atskleidZia ir tai, kad su savo teisémis ir jy ribomis atvykusieji
susipazjsta per patirtis. Minima situacija ne tik nepalanki, taciau taip pat ir sudétinga
tod¢l, kad imigrantui, neturinCiam valstybés privalomojo draudimo, gydymo
paslaugos Lietuvoje yra itin brangios, o Siuo atveju dar ir tokios, kuriy pasnekovas
neturéjo galimybiy jsigyti. Kity pasnekovy zvilgsnis ] sveikatos draudimo paslaugas
atskleidzia, kad atvykusieji neturi pasitikéjimo draudimo sistema. Stai informantas i§
Indijos reziumuoja savo ir kity patirtis, sakydamas: AsS kalbéjausi su daugeliu.
Uzsienieciai nezino, ar jy draudimas galioja, ar ne. Net kai sumoka 196 eurus
(Interviu nr. 35). Kiti kraStutiniai atvejai iSreiskia besalyginj pasitikéjima: Visi turi
sveikatos draudimo polisq. Zinote, tereikia jj atspausdinti ir pasiimti j ligonine
(Interviu nr. 44). Kartais tokj pasitikéjimg bity galima vadinti ,,besalyginiu®.
Pavyzdziui, Lietuvoje jsigyjant privaty sveikatos draudima, jis yra pateikiamas tik
lietuviy kalba. Informantai tokiais atvejais argumentuoja: Mes pasitikime. Mano
universitetas turi agente. Taigi mes tiesiog ja pasitikime (Interviu nr. 34). Sis
,»Nezinojimo* apie savo galimybes elementas yra vienas ty negatyviy aspekty, kuris
atvykusjjj veda j menkiau palankia pozicija. Stai pasnekovas i§ Afrikos teigia: ,AS
praleidau daug mety, neprisidédamas ir negaudamas isSmoky (Interviu nr. 26). Dalis
atvykusiyjy nori ir siekia bati visateisiais sveikatos sistemos dalyviais, todél aktyviai
iesko alternatyvy, kaip tai jgyvendinti. Pavyzdziui, studentai registruoja individualig
veiklg ir taip igyja teis¢ ] visapusiska socialinj draudima.

Taciau reikia dar kartg akcentuoti tai, kad tiek su Sodra, tick su VMI ar
Uzimtumo tarnyba susiklosto ribotas asmeniniy patir¢iy spektras. Pasnekovy
pasisakymuose i$siskiria keletas konteksty, kada jie mini ir atkreipia démesj j Sodra,
kur pastarosios vaidmuo nebitinai yra pagrindinis. Pirmasis kontekstas — tai
galimybiy naudotis privalomuoju sveikatos draudimu apribojimas (pavyzdZziui,
studentams) ir, antra, prievolé mokéti jmokas Sodrai jsidarbinimo atveju. Abi
situacijos rodo, kad atvykstantiems triiksta pagrindiniy Ziniy apie prievoles valstybei.
Minimy Ziniy poreikj ir jy trikumga iliustruoja ir pasnekovo i§ Indijos komentaras apie
mokamus mokes¢ius Sodrai: Reikia tinkamai paminéti (aut. past. koks atlyginimas
yra mokamas) — j rankas gausi ,,tiek“. Ne su mokesciais. Jiems reikia paminéti su
mokesciais ir be mokesciy. Ir kiek sumokama Sodrai, kiek sumokama draudimui, kiek
pensijai ir kiek turi mokéti darbuotojas ir darbdavys. <...> Tai yra ,,nuostabus “
nesusipratimas, o Uzsienieciai Siy dalyky neklausia.(Interviu nr. 23).

Istatymu kuriama skirtis kartu su informacijos stoka apie tai, kas gali buti
draudziamas valstybés sveikatos draudimu, tik dar labiau padidina bendrai jau¢iama
institucine atskirtj, kuri prisideda prie socialinés atskirties. Stai pasnekovas mini, kad
imigrantams galioja grieztesnés taisyklés, jie uz viska moka daugiau nei vietos
gyventojai, ir kelia jau atsikartojantj klausimg — ar §i sistema yra teisinga? (zr. 3.27
lent. Interviu nr. 43). Minimomis salygomis, kada pazeidZiamas teisingumo ir lygybés
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lukestis, sunku tikétis sklandaus migranty integracijos proceso. Minétu atveju
atsiskleidzia nacionalinés migranty integracijos politikos spragos. Reikia akcentuoti,
kad skirtumy tarp nedraudziamo ir draudziamo privalomu sveikatos draudimu
panaikinimas galéty bati tinkamas kelias mazinant socialing ir institucing distancijas.
Socialin¢ distancija mazinama sudarant prielaidas tapti tokiais paciais paslaugy
gavéjais, kaip ir vietos gyventojai, instituciné — sudarant prielaidas dométis
priimancios valstybés institucine sgranga bei suteikiamy teisiy ir pareigy visuma.

3.27 lentelé. Socialinés-institucinés distancijos indikacijos

Kiekvienq kartq einant j poliklinikg reikia sumokéti penkiasdeSimt eury uz vizitq
pas gydytojq, bendrosios praktikos gydytojq, Seimos gydytojq. Taigi, dauguma
nori gydytis savarankiskai dél Siy suptantamy priezasciy. Nemanau, kad kazkam
kitam reikia moketi 50 eury. Bet kai pirmg kartg ten nuvykome, sake, kad pirmg
kartg reikia mokéti 50 eury. Véliau mokestis sumazeés. Taciau kiekvieng kartg ten
nuvykus reikia vél ir vél registruotis. Taigi, nors jie ten turi tavo vardg, vis tiek
reikia registruotis. Jie vis tiek paims 50 eury. NeZinau, ar jie tai daro tik su
atvykusiais (Interviu nr. 39).

Nes jie (aut. past. atvykusieji) visais atZvilgiais apmokestinami daugiau. Gal ne
pajamy mokescio atveju, bet visa kita. Turime laikytis grieZtesniy taisykliy.
Kalbant ir apie vaikus ir apie visa kita. Kalbant apie bet kuriuos mokéjimus.
Pavyzdziui, norint patekti j priemimg. AS neturiu sveikatos draudimo, nes esu
uzsienietis. Taigi kickviengkart, kai as einu j bet kurig ligoning ar kitur, turiu
moketi nuo 50 iki 70 eur. Bet tai tik uz vieng vizitg. Jei tenka kreiptis, tai
kainuoja ir 200 eury. Ar teisinga tiek daug apmokestinti?(Interviu nr. 43).

Taigi du vizitai man kainavo 400 eury, ir tai priverté susimgstyti, Kiek dar
patikrinimy galiu atlikti, nes jei tokia kaina, kurig moku kiekvieno vizito metu,
as negaliu jy atlikti daugiau. Taigi tekty palaukti, vél taupyti, ilgai laukti ir tada
eiti. Taigi ¢ia tokios sqlygos uZsienieciui (Interviu nr. 48).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Toliau aptariant informanty santykj su institucijomis, galima pastebéti ir
aiskiai iSreik$tg distancija. Pavyzdziui, pasnekovas i$ Indijos galimybe kreiptis dél
nedarbo iSmokos mato kaip tam tikros elgsenos standarto perzengima, sakydamas,
kad,buvo keletas drgsiy akimirky, kada (aut. past. — draugai) buvo be darbo, jie
kreipési dél nedarbo ismokos ir gavo Siek tiek pinigy (Interviu nr. 41). Siuo atveju taip
pat pastebimas imigranto sau priskirtos pozicijos bruozas priimancioje valstybéje, t.
y. turimy / jsivaizduojamy teisiy ribos ir ,,drgsa“ jas perZengiant. Institucinés
kreipiasi informacijos j Sodrg, VMI, ar imasi iniciatyvos bendrauti su valstybés
institucijomis Siame sektoriuje. | §j klausimg néra vienareik§misko atsakymo, taciau
atliktame tyrime galima matyti dominuojancius pasyvios elgsenos bruozus.
Pasyvumas priimamas kaip dalis kasdienés rutinos tol, kol argumentuotai pasveriama,
kad verta keisti elgsenos model;j j aktyvy.
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3.28 lentelé. Pasyvios ir aktyvios elgsenos, susijusios su Sodros ir VMI
administraciniais procesais, formos

Pasyvi elgsena  Nuosaikumas / besglygiskas paklusimas

Vengimas — pasikliovimas atstovais

Aktyvi elgsena Atkaklumas

Teisiy gynimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Stai vienas pavyzdziy, iliustruojanéiy pasyvaus elgesio norma ir pasikliovima
atstovais / tarpininkais, yra susijes su sveikatos draudimo paslaugy mokeséiu. Vienas
pasnekovy, atvykes dirbti | Lietuva, pasijuto sergas. Darbdavys Siuo (kaip ir daznu
kitu) atveju pasirtpino, kad jam buty suteikta medicinos pagalba. Atvykes asmuo
stebéjosi itin brangiomis sveikatos paslaugomis Lietuvoje (vaisty kaina sieké 2300
eury), ta¢iau negaléjo aiSkiai nurodyti, koks draudimas padengé jo gydymo islaidas.
Jis besalygiskai pasikliové darbdavio tarpininkavimu sprendZziant $ig situacijg ir, kol
nereikéjo padengti gydymo iSlaidy, instituciniu kontekstu nesidoméjo. Taigi, tokios
jstaigos, kaip Sodra, nuo tarpininko priklausomam asmeniui tampa tik periferiniu
instituciniu subjektu. Tarpininko dominavimas santykyje tarp valstybés jstaigos ir
imigranto kuria dar intensyvesnj priklausomumo santykj. Minétu atveju pasnekovas
taip pat neturéjo paskaty dométis Sodros jmokomis, sveikatos draudimo iSmokomis
i§ privataus draudimo, nedarbo draudimo iSmokomis, nes darbdavys ,,viskuo
pasirtipino® (zr. Interviu nr. 42). Aktyvi elgsena pasireiskia tada, kai atsiranda
asmeninis suinteresuotumas, interesas yra racionaliai pagrjstas arba turimais
likesciais ir jvaizdziais, arba ekonomiskai.

Su VMI susiklosto analogis$ka situacija, tik dar labiau nepalanki ir
komplikuota atvykstanciajam. Atliktame tyrime pastebéta bent keletas scenarijy,
kurie sukuria teisinius santykius su VMI. Visy pirma, reikia atsizvelgti j tai, kad
atvykusieji turi ribotas galimybes jsidarbinti Lietuvoje (Zr. poskyrj apie imigranty
darbo santykius). Tokia situacija privercia rinktis alternatyvas darbo santykiams, o tai
— verslo liudijimo jsigijimas, individualios veiklos pagal pazyma registravimas arba
kita ekonomin¢ veikla steigiant juridinj asmenj. Kitais atvejais dazniausiai santykis su
VMI susiklosto vykdant prievole deklaruoti pajamas. Kodél santykis su VMI
imigrantui gali tapti komplikuotas? Visy pirma dél tos priezasties, kad daznai
atvykusieji negali aiskiai atskirti, kada ir kokias atvejais reikia kreiptis | $ig jstaiga.
Tai reiskia, kad, ieSkodami galimybiy gauti pajamy, individualia veikla gali uzsiimti
dar pries jg registruodami, o tai jau sudaro ANK numatytg tvarkos pazeidima, kuris
gali lemti ne tik sankcijas, bet ir galimybés pratgsti leidimg gyventi Lietuvoje
praradimg. Antra, dél valstybinés kalbos politikos savo versla jsteige asmenys didesng
komunikacijos su VMI dalj patiki jmonés buhalterine apskaita vedantiems asmenims.
Tai reiSkia, atvykusieji yra i§ esmés priklausomi nuo jy pateikiamos informacijos.
Aiskiai suvokiamas priklausomumo santykis kelia papildomas jtampas arba, kaip jau
minéta, tampa besglyginiu pasitikéjimu. Taigi, tokiais atvejais palaikoma instituciné
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distancija. Kg apie tokj modelj mano atvykusieji? Atsakymga gali pateikti pasnekovo
i§ Afrikos patirtis. PaSnekovas jau ne vienus metus vykdé ekonomine veikla, taciau
nezinojo nei kaip, nei kokia forma jg uzZregistruoti. Remdamasis pazjstamy, kurie
dirba taksi vairuotojais, patirtimi, jis kreipési j VMI, manydamas, kad registruos
individualig taksisto veikla, bet Sios veiklos nevykdys, o ir toliau konsultuos.
Pasnekovas stebéjosi tuo, kad jis galéjo gauti individualios veiklos pazyma jo de facto
vykdomai konsultavimo veiklai. Taip, budamas sistemos dalimi, asmuo ne tik gali,
bet ir labai nori mokéti mokescius ir jaustis saugesnis (zr. Interviu nr. 26). Apie
pasekmes, kurias gali sukelti ekonominé veikla be leidimo, nei paSnekovas, nei
daugelis kity atvykusiyjy nezino. Si situacija taip pat dar karta patvirtina, kad
migranty diasporos dydis ir bendruomeniskumas priimancioje valstybéje yra itin
svarbi ypatybé. Bendruomenés nariai yra puikiis informacijos perdavimo laidininkai,
taciau analizuojamame kontekste pirminé informacija, kuri pasiekia i§ diasporos, gali
buti itin skurdi. Tg pastebi ir pasSnekovas, lygindamas savo patirtj Lietuvoje ir
Ispanijoje: ,,Ir galbiit todél, kad Ispanijoje turiu daugiau draugy, daugiau afrikieciy,
yra daugiau Zmoniy, kurie gerai iSmano sistemq. Taigi galiu ten kreiptis ir uzduoti
man ripimus klausimus (Interviu nr. 26).

Besalyginis pasitik¢jimas lydi ir jmones, kurios administruoja smulkius
uzsieniediy verslus Lietuvoje. Stai kitas verslininkas pripaZjsta, kad tiesioginés
komunikacijos su valstybés jstaigomis jis nevykdo, o visa tai patiki jmonei (Zr.
Interviu nr. 51).

Su Sodra, kaip ir su dauguma kity jstaigy, visada turéjau, kas padeda su jomis komunikuoti.
Ypac dél kalbos barjero. Taigi, a§ bendradarbiauju su jmone, su kuria man patinka dirbti ir ji
man atstovauja bendraujant su Sodra ar kitomis valdZios institucijomis. <...>todél (aut. past.
tiesiogiai) nekomunikuoju su <...>Sodra, VMI (Interviu nr. 51).

Taigi, galima teigti, kad atvykusiyjy administraciniai teisiniai santykiai su
valstybés biudzetinémis jstaigomis: 1) susiklosto nevienodu intensyvumu; 2) jy
spektre galima iSskirti dalj administraciniy santykiy, kuriuose imigrantai jauciasi
labiau pazeidziami, ir tai, kad 3) jstaigy tarnautojy administraciné elgsena yra
nevienoda. Apibendrinant §j poskyrj, reikéty dar karta akcentuoti, kad imigranty
integracijos procese turéty dominuoti pirminés zinios apie priimancios valstybés
jstaigy ir institucijy veiklag. PrieSingu atveju informacijos spragos galimai bus
uzpildytos klaidinga arba tik daline informacija. Jei ji bus negatyvi, $is procesas
prisidés prie institucinés ir socialinés distancijos kiirimo. Atvykusiyjy patyrimy su
valstybés biudZetinémis jstaigomis analizé taip pat atskleidé, kad Siuose santykiuose
sudétinga veikti be tarpininko, o pastaryjy paslaugy pasiiila rinkoje arba néra gerai
zinoma, arba pareikalauja didesniy kasty, nei imigrantas gali mokéti. Svarbu paminéti
ir tai, kad, nesant kokybiSkai paruostos informacijos apie administracinius procesus,
sudaromos tokios aplinkybés, kad jstaigy darbuotojai turi pakartotinai aiskinti jy turinj
ir eigag valstybinés kalbos nemokanciam asmeniui. Minétos aplinkybés salygoja
skirtingas atvykusiyjy elgsenas — nuo itin aktyvios iki pasyvios. Jos taip pat svariai
dalyvauja teisinés samonés bruozy formavimesi ir jy raiskoje.
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3.3. Darbo santykiai: Afrikos ir Piety Azijos imigranty patirtys

Teisinés samonés raiSka atsiskleidzia jvairiuose santykiuose, tarp jy — ir
socialiniame gyvenime itin svarbiuose darbo santykiuose. Imigranty patirtys iki darbo
santykiy sudarymo bei, de facto susiklos¢iusiuose darbo santykiuose, jgalina
identifikuoti tiek teisinés samonés raiSkos bruozus, tiek jai jtaka darancius veiksnius.
Siuo atveju itin aktualios tampa patirtys / situacijos ir su jomis sietinos elgsenos bei
jausminiai iSgyvenimai. Kaip jau minéta, jy visuma leidzia pazvelgti j asmens santykj
su priimancios valstybés teisine sistema ir toliau analizuoti aukstesniame abstrakcijos
lygmenyje. Taigi, vadovaujantis minéta prieiga, Siame skyriuje pirmiausia aptariami
imigranty pozitiriai j darbo teisiniy santykiy jgyvendinima Lietuvoje, toliau patyrimai
kategorizuojami ] teigiamus / pozityvius ir j gristus i$§tkiais. [sidarbinimo ir darbo
teisiniy santykiy patiréiy kontekste iSskiriami ir aprasomi elgsenos modeliai ir
aptariami darbo santykius lydintys jausminiai i§gyvenimai. Siekiant detaliau pazvelgti
1 §] teisiniy santykiy segmenta, remiamasi ne tik informanty pateikimais naratyvais
pagal interviu metu uzduotus klausimus, bet ir eksperty pasisakymais bei komentarais
apie, jy matymu, egzistuojantj imigranty santykj su Lietuvos teisine sistema.

3.3.1. Pozitriai ir likesciai, susije su darbo santykiy jgyvendinimu

Asmens teisiné samoné dél jos kompleksiskumo veikia ne tik jgyvendinant
teisinius santykius, bet dar pries priimant sprendima jsitraukti j pastaruosius. Dél §ios
priezasties itin svarbu aptarti ne tik susijusj konteksta, taciau ir asmens pozidirius ir
santykj su ja. Jau ankstesniuose tyrimuose pastebéta, kad galimybé dirbti yra itin
svarbi naujiems visuomenés nariams, ir ne tik dél apsirtipinimo, bet ir dél socialinés
integracijos — jausmo, kad yra priimancios visuomenés dalis. Atlikto empirinio tyrimo
duomenys atkartoja Siy santykiy svarba, taciau jau kitame kontekste — ji siejant su
teisine aplinka. Bitent darbo santykius (kartu su teisésaugos institucijy veikla)
informantai linke pirmiausia paminéti ir aptarti, kalbédami apie Lietuvos teising
sistemg. Darbo santykiai yra vieni pirmyjy, kuriuos atvykusieji patiria ir atitinkamai
sieja su priimancios valstybés teisine sistema. I§ gana siauro spektro, kuris
reprezentuoja Salies teising sistema, biitinai paminimi darbo santykiai arba su darbo
santykiais susijusios valstybinés jstaigos (zr. Interviu nr.21, 31 ir 46)
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3.29 lentelé. Darbo santykiai — priimancios valstybés teisinés sistemos jvaizdzio dalis

Daugiausia Zinau i§ imigracijos, ten buvo tam tikra dalis jstatymy, kurie
keitési kaip ir kiekvienais metais, bet jie padaré ir gery, teigiamy (aut. past -
pokyciy), kaip kad dabar studentams leidziama dirbti bent dalj etato, o tai
nebuvo leidziama anksciau, kai as atvykau (Interviu 21).

Su imigracija, manau, na, ne tik imigracija, tiesg sakant, is savo patirties
manau, kad imigracija, Darbo tarnyba ir net VMI <..>(Interviu nr. 31).

As nelabai domiuosi Siomis sistemomis, bet yra kazkokia darbo komisija ir
imigracija, taigi, siek tiek, bet nedaug (Interviu nr. 46).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Darbo teisiniai santykiai yra tarp pirmyjy, kurie reprezentuoja priimancios

valstybés teisiniy santykiy tikrove (zr. 3.1. skyriy). Kitas aspektas, kuris atskleidzia
darbo santykiy svarba ir aktualuma, yra tai, kad jie paSnekovy pasisakymuose
aptariami pakankamai detaliai ir gana placiai. Kiekybiné atlikty interviu analizé
atskleidzia, kad darbo santykiy aptarimas apima santykinai didesn¢ dalj (t. Y.
informantai juos aptaria detaliau nei santykj su atskiromis biudzetinémis jstaigomis:
LR Sodra ar LR VMI).
Pasnekovai galimybe dirbti sieja su asmens (j)vertinimu ar net traktavimu kaip
,zmogy“. Stai viename pasisakyme pasnekovas, dalydamasis patirtimi, atskleidzia,
kaip darbo santykiai keicia jo paties suvokima, statusg visuomenéje: galimybiy dirbti
sudarymas — tarsi zmogisky poreikiy pripazinimo standartas, informanto zodZiais,
traktavimas / laikymas ,,zmogumi‘ (Zr. Interviu nr. 3).

AS negaléjau gauti darbo. Dabar bent jau galétum dirbti restorane. Yra lengviau,
kai jie integruoja uZsieniecius. Taip daug lengviau. Manau, kad dabar jie Ziiiri j mus
kaip j Zmones. Dabar geriau (Interviu nr. 3).

Sios aplinkybés leidzia daryti isvada, kad darbo santykiai yra tarp ty
socialiniy santykiy, kurie reprezentuoja priimancios valstybés teising sistema, ir yra
vienas esminiy asmens statusg priimancioje valstybéje nusakanciy elementy.
Atvykusieji ne tik dirba, taciau ir stebi rinkos ir teisinio reguliavimo pokycius. Per
paskutinj deSimtmetj pakite jstatymy reikalavimai dél uZsienie¢iy jsidarbinimo paciy
imigranty vertinami itin palankiai. Atsizvelgiama j tai, kad pastaraisiais metais teisinis
reguliavimas praplété galimybes dirbti imigrantams ir sumenko administraciné nasta.
Pasnekovai $iuos poky¢ius taip pat sieja su principiniu teisinés sistemos patobuléjimu.

Jei pagal mane, sakyciau, is tikryjy geréja, matau pageréjimq. Nes prisimenu, kai
atvykau cia, kai ieskojau darbo, kaip uzsienieciui buvo keletas darbo viety, bet,
norint ten patekti, reikéjo jveikti labai, labai sudétingg procesq. Dabar jstatymai
keiciasi, ir tai yra naudinga daugeliui is misy (Interviu nr. 4).

\Manau, dabar tiek daug Zmoniy pradéjo jsidarbinti, skirtingai nei anksciau. Kalbant
apie tai, manau, kad viskas pradéjo klostytis gerai (Interviu nr. 7).
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Ne tik atvykusiyjy patirtys, bet ir migranty integracijos politikos indekso
pokytis Lietuvoje nuo 2014-2019 m. (nuo 41 iki 52) darbo rinkos mobilumo
sektoriuje rodo jvykus kokybinj Suolj. Pokycius patyre paSnekovai retrospektyviai
apzvelgia besikeitusia situacijg ir akcentuoja kintancias darbo rinkos tendencijas
Lietuvoje ir atsiverianCias platesnés galimybes jsidarbinti. Su Siomis
besikei¢ian¢iomis galimybémis jsidarbinti jzvelgiamos ir naujos perspektyvos
Lietuvoje. Pozityvias pasnekovy nuotaikas ir besikeiCianéig situacija atspindi ir
statistiniai duomenys. Pastebima, kad 2010-2020 m. laikotarpiu jsidarbino vis
daugiau imigranty i$ treCiyjy Saliy, tarp jy ir i§ Afrikos ir Piety Azijos regiono (zr. 3.9
pav. ,,Darbo ar kitas pajamas gaunantys treciyjy Saliy gyventojai Lietuvoje 2010-2020
m laikotarpiu®).

2010 8,6 60 5 .
2011 7,2 50 45 p—
2012 8,3 g
2013 10 40 T
2014 10,1 41 41
2015 11,4 30
2016 144 20
2017 12,9 22
2018 13,8 10
2019 14,8 9
2020 14,1 0
583303 JILE533
0 5 10 15 SEJIR]IKIKKIKRKRR
Darbo ar kitas pajamas gaunantys e Darbo rinkos mobilumo indeksas
uzsienieciai / tikst. Pilietybeés jgyjimo indeksas
Antidiskriminacinés politikos indeksas
3.9 pav. Darbo ar kitas pajamas 3.10 pav. Nacionalinés integracijos
gaunantys tre¢iyjy Saliy gyventojai politikos Lietuvoje pokycius patyrusios
Lietuvoje 2010-2020 m. laikotarpiu. sritys pagal MIPEX: darbo mobilumo,
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR galimybes jgyti pilietybe ir
statistikos departamento duomenimis antidiskriminacijos.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis
Migranty integracijos politikos indekso
(MIPEX) duomenimis

UT iSvados de¢l sprendimo dél uZsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo duomenys. Saltinis: sudaryta autoreés,
remiantis [VPK Informacinés visuomenés plétros komiteto teikiamais duomenimis

Vis délto pasnekovai taip pat pastebi, kad Lietuvai jie jauciasi tarsi naujas
reiskinys, ir dalijasi mintimis, kad lietuviy populiacija dar tik bando priprasti prie
naujo visuomenés segmento — imigranty. Viename i§ interviu sakoma:,<...>tai tik
auganti Salis. Ir visa tai yra nauja Lietuvai. Jie ilgg laikq neturéjo uzsienieciy <...>.
Taigi, manau, tai gera pradzia (Interviu nr. 8).
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Vis délto pastebéjimai apie konkrecias galimybes jsidarbinti skiriasi. Viena
vertus, kalbama apie geresnes galimybes ir teigiamus pokycius, kita vertus, taip pat
nurodoma, kad Sios galimybés de jure ir de facto skiriasi. Net ir turimas leidimas dirbti
(pavyzdziui, uzsienieCiams studentams studijy metu) dar nereiskia lengvesniy
galimybiy jsidarbinti. Daznai jomis pasinaudojama tik salyginai, t.y. ten, kur
galimybes atveria rinkos salygos, o ne teisinis reguliavimas. Pavyzdziui, net ir turint
de jure galimybes jsidarbinti Lietuvos jmonése, faktinis jsidarbinimas vyksta uzsienio
kapitalo jmonése. Stai vienas pasnekovy pastebi, kur, kokiose jmonése yra dirbangiy
imigranty, ir gana pagristai klausia, kod¢l susiklosto tokia situacija, kad vienuose
sektoriuose / jmonése yra dirbanciy uzsienieciy, kituose — ne (zr. Interviu nr. 36).

Atrodo girdéjau, kad ,, Express market yra vienintelé parduotuvé, kuri nori jdarbinti
uzsieniecius. Ir man kyla klausimas, kodél? <...>Maciau daug dirbanciy
uzsienieciy, bet niekur kitur nemaciau, nei ,,IKI“, nei ,, Maximoje . Taip, niekur kitur
(Interviu nr. 36).

Taip kyla aliuzija j tai, kad Siuose santykiuose egzistuoja nelygybé, taciau
pasnekovai tai deklaruoja itin nedrgsiai — kalba uzuominomis, pavyzdziais ir tik
kartais atvirai aikiai nusako §j darbo santykiy aspekta. O jis yra aiskus — jsidarbinimo
ir darbo santykiai yra pazenklinami atskirties jausenos. Jvairiy paaiSkinimy dél
sudétingy galimybiy jsidarbinti pateikia ir patys pasSnekovai, kuriy pastebéjimus Sia
tema galima sujungti bent j keletg priezZastiniy veiksniy. Tarp trikdZiy jsidarbinti ar tik
atlikti praktika yra minima: a) imigracijos politika (ekonominés paskatos
prioritetizuoti vietos gyventojy jdarbinimg); b) administraciniy procediry nasta
darbdaviams; c¢) pastaryjy idarbinimo ir darbo patirties su imigrantais neturéjimas; d)
diskriminuojanéios iSankstinés nuostatos ir e¢) asmeninés imigranto (pasnekovo)
savybés. Informanty pastebéjimus buty galima iSskirti j subjektyvius ir objektyvius
veiksnius, kurie lemia atvykstanciyjy teisinius santykius. Objektyviesiems priskirtina
valstybés nustatyta imigracijos politika, aiSkiai numatanti imigranto darbuotojo
statusg, susaistydama jj su atlickamomis darbo funkcijomis priimancioje Salyje. Jos
pagrindu suteikiamos: a) ekonominés paskatos prioritetizuoti vietos gyventojy
jdarbinimg tais atvejais, kada imigranto turima specialybé nepatenka j tritkstamy
darbuotojy specialybiy sarasa.

Pazjstu daug Zmoniy, kurie bando jsidarbinti cia, bet pasirodo, kad jie negali biiti
jdarbinti dél (aut. past. — esamos) tvarkos ir mokesciy. Darbdaviai turés mokéti, nes
samdo uZsienieti, ir, pries samdydami uZsienietj, jie turés pasiteisinti, kad
visuomenéje nerado kvalifikuoto asmens, kuris atitikty Sias pareigas. Taigi tokiy
atvejy yra labai daug (Interviu nr. 15).

Formaliai $i politika néra diskriminacine, taciau Sis teisinis reguliavimas
jgalina ,,kategorizuoti“ darbuotojus j ,,]Jaukiamus* ir ,,ne tokius laukiamus®. Tai buty
pirminio impulso Saltinis, kuris jgalina asmens tolesnj saves pozicionavima. Kiti
pasnekovy jvardijami objektyviis veiksniai yra b) administraciniy procediiry nasta
darbdaviams bei ¢) jdarbinimo ir darbo patirties su imigrantais neturéjimas.

Administracinés nastos aspekto nereikia ir negalima suabsoliutinti, nes
darbuotojo jdarbinimo procediira priklauso nuo to, ar jis turi leidimg laikinai gyventi
Lietuvoje ir bati jdarbintas. Tokia situacija lemty gana greitg jdarbinimo procesag,
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uzpildant tarpininkavimo rasta elektroninéje migracijos sistemoje. Toliau vyksta
reikalingy dokumenty pateikimas, kuriuos jprastai imigrantas jau yra paruosgs, nes jy
pagrindu jau yra gaves leidimg gyventi Lietuvoje (pavyzdziui, LLG studijy ar Seimos
sudarymo pagrindu). Vis délto atsizvelgiant j tai, kad atliekamo tyrimo metu
imigranty Lietuvoje tebuvo 3%, §i praktika néra gerai zinoma darbdaviams, o
imigrantui taip pat tenka konkuruoti su visa lietuviy darbuotojy populiacija.

Kitokia situacija yra susijusi su uzsieniecio, kuris neturi LLG ir dar yra
uzsienio valstybéje, jdarbinimu. Migracijos procesui reikia paruosti dokumentus, o
tam reikia gery komunikacijos, teisés iSmanymo ir administravimo kompetencijy.
Darbdaviy galimybés greitai ir profesionaliai atlikti §j darbg yra ribotos, o klaidos
administraciniuose migracijos procesuose gali lemti jdarbinimo delsima tais atvejais,
kada darbuotojas yra ypac reikalingas. Dél Sios priezasties rinkoje uzsienieCiy
jdarbinimo paslaugas teikia ne viena jmoné (jdarbinimo paslaugas teikiancios
jmongés), ir sudaromas jvaizdis, kad uzsienie¢io jdarbinimas yra sunkus ir sudétingas
procesas. Tokj apibendrinta vaizda mato ir imigrantai, taciau negali jo diferencijuoti
ir pritaikyti savo asmeninei situacijai. Pasnekovai pasakoja, kad darbdaviai nenori ir /
ar ,,bijo“ papildomy administraciniy procediry (zr. Interviu nr. 13, 15).

Manau, kad dauguma darbdaviy nerimauja dél Zmogaus (aut. past. - darbuotojo),
Jjei priima | darbg nelietuvi. Nes jiems reikia atlikti tam tikras procediiras, ir jiems
tai tiesiog nepatinka‘“ (Interviu nr. 13).

I$ tikryjy jie (darbdaviai) bijo jstatymy. Jie nelabai Zino, kaip jdarbinti uzsieniecius
(Interviu nr. 15).

Darbdaviy pastangos ir uzsieniecio jdarbinimo procediiry neaiskuma atspindi
ir LR UT pateikiami statistiniai duomenys apie teikiamy konsultacijy tematikas.
Pavyzdziui, ir LR UT 2018 ataskaitoje nurodoma, kad rastu gaunami paklausimai ir
praSymai apie uzsienieCiy jdarbinimo klausimus sudaré 6%. Salyginai didelé
paklausimy skaiéiaus tendencija iSliko ir 2019 (zr. 3.11 pav.) bei 2020 m. (LR
uzimtumo tarnyba prie LR SADM, 2021, p. 32).

kita

uzsienieCiy registracija

jdarbinimas 8%

LDV
bedarbio
statusas

NSDI

aktyvios

priemonés el. paslaugos

3.11 pav. LR UT 2019 m. klienty paklausimy ir praSymy dinamika
Saltinis: LR uzimtumo tarnyba prie LR SADM (UT prie LR SADM,
2020, p. 20)

140



Subjektyviy veiksniy kategorijai ir veiksniams, trikdantiems jsidarbinimo
procesa, galima priskirti: d) darbdaviy iSankstinémis nuostatomis grjstus sprendimus
ir e) jdarbinamo asmens savybes, kvalifikacija.

Diskriminacinés darbdaviy nuostatos néra akivaizdzios, taciau apie tokias
nuostatas kalba tiek pasnekovai, tiek ir ekspertai, todél tai pagristai gali biti
traktuojama kaip vienas i§ imigranty patirtis formuojanciy veiksniy. Informantai taip
pat dalijasi patirtimi, kuri leidzia identifikuoti tokig situacija. Vienas i$ pasnekovy
papasakojo apie tai, kaip jam buvo atsisakyta suteikti praktikos vieta tuo pagrindu,
kad jis yra uzsienietis, ir kad jam gali baiti prieinami jmonés dokumentai. Tokia
jmonés pozicija buvo tiesiog nesuprasta. Ji visiSkai nesiderino su atvykusiojo
lukesciais bei jvaizdziais apie asmens teises, nes biitent imigranto statusas buvo
lemiamas argumentas praktikos vietos nesuteikti (zr. Interviu nr. 41).

<...>Viena is jmoniy atsisaké (aut. past. suteikti praktikos vietq) sakydama, kad mes
uzsienieciai, o ne Lietuvos pilieciai. Nes buvo kazkiek konfidencialiy dokumenty, su
kuriais galéjome susipazinti. Taigi, i esmés, universiteto dél to nekaltinciau. A
nemaniau, kad jie tam turéjo kazkokig alternatyvq... <> Bet tokia situacija. Taip pat
kazkiek kaltinciau jmones, nes jei turi slaptus dokumentus, laikyk mus atokiai nuo jy.
Argi tai bity sudétinga? (Interviu nr. 41).

Vis dar jauciu, kad yra problemy dél odos spalvos. Lietuvoje yra skirstoma pagal
odos spalvg, ypac jsidarbinimo srityje (Interviu nr. 14).

Tarp svarbiy aspekty jsidarbinant ir darbo santykiuose informantai mini ir
asmenines savybes bei kompetencijas, tokias kaip kalbos mokéjimas,
profesionalumas, patirtis. Vis délto pasnekovy pasisakymuose tai néra tos
dominuojancios charakteristikos, kurios nulems jdarbinimo ir darbo santykius. Jos —
tarsi antraeiliy sarase, nes, gavus neigiama atsakyma dél jdarbinimo, pagrindine
priezastimi laikomas distancijos efektas, susidedantis i§ jau minéty veiksniy.

Informanty pasidalijimai apie jsidarbinimo galimybes atskleidzia aisky
suvokimg, kad jie yra i§ anksto nulemtos jdarbinimo politikos dalis, susijusi su
tre¢iosios Salies” statusu. Sis i§ankstinis Zinojimas tampa sudedamaja imigranty i$
treCiyjy Saliy savipozicionavimo darbo rinkoje dalimi. Svarbu dar ir tai, kad Siuo
»Zinojimu® ir jo pagrindu besikurian¢iomis nuostatomis susipazjstama ne tik
asmeniskai, bet ir patvirtinama draugy ir pazjstamy patirtimis. Taip kuriamas
,,kolektyvinis Zinojimas*.

Kai kurie baige magistro studijas iesko darbo, taciau atrodo, kad daugelis jo
negauna. Taigi as vis klausiu ,,ar néra darby “, o jie: ,yra, bet”.<...> Jie nori tave
pamatyti<...>Jeigu Zmonés atitinka Sias dvi sqlygas (aut. past. — lietuvis, is ES),
<...> tada tavo kandidatiirq galima svarstyti. Taigi, tai yra dalis to, kg man zmonés
pasake (Interviu nr. 22).

Reikia pastebéti, kad atvykusieji gyventi j Lietuvg gali susidurti su darbo
rinkos nesvetingumu, diskriminacinémis nuostatomis, ir visa tai atsiskleidzia
migracijos politikos suvarzymy kontekste. Tokiam asmens galimybiy suvarZymui
imigrantai negali pasiruosti. Skirtingas asmeny traktavimas darbo rinkoje néra
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paaiskinamas Kitomis loginémis priezastimis, kaip tik vienos grupés privilegijavimu
kitos atzvilgiu. Tokiu atveju ,treCiosios Salies” klis¢ tampa stigmatizuojanti. Jei
pagrindiné suvokta zinia, kodél asmuo negali jsidarbinti, tampa ne rinkos pasiiila, ne
asmens galimybés, o imigranto statusas, taip perduodama zinia apie asmens ir jo teisiy
pozicionavimg priimancioje valstybéje.

Atvykusieji taip pat turi ir lukesCiy, susijusiy su priimancioje valstybéje
sukuriamais darbo santykiais, kurie susije su pokyc€iais jdarbinimo politikoje,
atvykusiyjy $vietimu, atsakomybés pasiskirstymu, lygiy galimybiy uztikrinimu ir kt.
(zr. 3.30 lent. ,,Imigranty patarimai dél darbo teisiniy santykiy tobulinimo®).

3.30 lentelé. Imigranty patarimai dél darbo teisiniy santykiy tobulinimo

Keisti jdarbinimo politika

Galbut jstatymai turéty biti patogesni arba palengvinti situacijq
Zmonéms, kurie samdo specialistus is kitos Salies (Interviu nr. 13).

Sviesti darbdavius apie
imigranty jdarbinimo
galimybes

JAr turéty biti aiskios gairés, nes problema yra tokia: tau sako, kad
gerai, uzsienieciams mokesciai skirtingi, bet jie nelabai Zino, kiek jie
skiriasi. Ir i§ tikryjy jie (darbdaviai) bijo jstatymy. Taigi, jie nelabai
Zino, kaip jdarbinti uZsieniecius (Interviu nr. 15).

Aiskiai informuoti
imigrantus apie jy
jsidarbinimo galimybes

Kai kurios jstatymo nuostatos turéty biti aiskiai interpretuojamos (aut.
past. — darbdaviams), taip pat ir j Lietuvg atvykstantiems uZsienieciams.
Manau dél to, kad jie suprasty savo galimybes, kad uZsienieciai ir
jmonés suprasty, kokias galimybes jie turi samdyti uzsieniecius (Interviu
nr. 15).

Uztikrinti lygias
galimybes jsidarbinti

Tegul biina (aut. past. jdarbintas) geriausias Zmogus, jei geriausias
Zmogus yra vietinis, tai gerai. Tequl visa buna sqzZininga. Tikiu, kad
Zmoneés, kurie atvyko, (is ten is kur jie atvyko), turi kq pasiulyti (Interviu
nr. 22).

Informacija apie
galimybes dirbti

Si atsakomybé skirta
tiems subjektams, kurie
sitilo galimybes atvykti,
pavyzdziui, universitetai

Informacija. Manau, kad informacija yra svarbiausia. Nemanau, kad
néra galimybiy. Nemanau, kad tik kai kuriuose universitetuose ir kai
kuriose Salyse gali rasti galimybiy. Taigi, jstojus | universitetq, yra
sutarciy su verslais ar jmonémis visame mieste ar namy ikiuose. Kas
iesko valytojy, slaugytojy ar dar kity. Jis turite darby studentams.
Studentiski darbai irgi yra geri darbai (Interviu nr. 26).

Dokumenty pateikimas
uzsienieiui suprantama
kalba

Visy pirma, Sioje jmonéje, bent jau sutartj gavau angly kalba. <...>Nes
didziausia problema yra ta, kad jei mes turime susisiekti lietuviy kalba,
tada reikia vertéjo ir net vertéjas neisvercia tiksliai (Interviu nr. 30).

Aiskiai numatyti ir
iSreiksti lukescCius
darbuotojui,
uztikrinti lygybe ir
pagarba

Paméginkite suvaldyti savo likescius. Pavyzdziui, mano draugé yra
kilusi is Kazachstano, ir jie (darbdaviai) nustebo, kai suzZinojo, kad ji
néra musulmoné ir kad ji gali valgyti mésq. Jie jos klausinéjo ,,Kodél tu
netiki Dievu?”, ir apie visq kitq. Jie jg erzino. Ji nenoréjo per daug apie
tai kalbéti. Pries jai atvykstant jie buvo jdarbine kitg Zmogy, kuris buvo

142




musulmonas ir nevalgé (kiaulienos). Jie turéjo tam tikry likesciy (aut.
past. naujai darbuotojai).

Manau dél to, kad jos darbas buvo tik valyti, o ne gaminti maistq ar dar
kq nors, kai kuriems Zmonéms ji buvo maZiau prioritetiné. Kai kas
padarydavo netvarkq, jie sakydavo ,,0, ji sutvarkys. Viskas gerai. Nes
tai vis tiek jos darbas “. Stai tokie atvejai.

Taigi, manau, svarbu suvaldyti litkescius, vien tam, kad netaikyty turimy
stereotipy darbui. Tai labai blogai. Stenkités biti atviri. Ir jei turite
kokiy klausimy, paklauskite pirmq dienq, o ne, pavyzdziui, jpuséjus
darbui ,, 0, as maniau, kad esate musulmoné.

Jei turite asmeniniy klausimy, uzduokite ir juos, nes véliau susiformuos
stereotipai. Ir elkités su visais vienodai, kad ir kokj darbq jie dirbty.
Kartais jie sako: ,,0, nesuprantu kq tu sakai, nes nemoki lietuviskai“, o
tu tada sakai: ,,bet tu kalbi rusiskai“ (aut. past. kalba, kurig pasnekovas
moka), ir atrodo, kad jie bando jg kaZkaip apgauti... (Interviu nr. 44).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais tyrimo duomenimis.

Siame poskyryje bendrai aptarta imigranto akimis matoma darbo santykiy
aplinka. Bitent joje formuojasi supratimas apie asmens / imigranto statusa
priimanéioje valstybéje, teisiy jgyvendinima ir jgyvendinimo galimybes. Sioje
aplinkoje isryskéja ir dalis veiksniy, kurie salygoja teisinés samonés bruozy
formavimasi, i jy iSsiskiria asmens pozitriai bei lukes¢iai, susij¢ su darbo teisiniais
santykiais. Pastarieji yra itin svaris, nes (lygiagreciai su jvaizdziais apie migracijos ir
policijos jstaigas) atspindi valstybés teising sistemg ir yra vieni pirmyjy, kurie ja
reprezentuoja. Pasnekovai su darbo santykiais sieja pozityvius likescius, stebi
teigiamas pokyCiy tendencijas jdarbinimo srityje, taciau taip pat deklaruoja ir
jauciamg atskirt] darbo rinkoje, ja daugiau siedami su nepalankiomis iSorinémis
aplinkybémis nei su asmeninémis savybémis (pagristai akcentuojamas skirtumas tarp
de jure ir de facto galimybiy jsidarbinti). Siame kontekste iskyla lukes¢iais gristas
pozityvus poziiris j Lietuva — galimybiy $alj. Kita vertus, norint pasinaudoti §iomis
galimybémis, susiduriama su distancijos darbe realybe. Tas ,,lGzio taSkas“, kada ir
kaip $i patirtis susiduria su lukesc¢iais gristu mastymu, nusako, kaip asmuo atsiliepia
apie darbo santykius (jskaitant ir teisinius darbo santykius). Toliau aptariamos
atvykusiy patirtys atskleidzia pasSnekovy darbo santykiy aspektus, kurie leidZia
tiksliau isskirti, kokie veiksniai dalyvauja teisinés samonés raiSkoje, ir sudaro
prielaidas nurodyti tam tikrus teisinés samonés bruozus.

3.3.2. Darbo teisiniy santykiy patirtys

Darbo teisiniy santykiy patirtys atskleidzia visumg aplinkybiy, elgsenos
modeliy ir juos lydin¢iy pozitiriy ir jausmy, kuriuos i$gyvena darbuotojai, susidire su
darbo teisiniais santykiais. Detali pasnekovy pasisakymy bei argumentacijos analizé
jgalina pazvelgti | priezastinius rySius, prisidedan¢ius prie tam tikry imigranty
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elgsenos modeliy. Todél Siame poskyryje toliau analizuojami imigranty patyrimai,
jausenos ir elgsena, susijusi su darbo teisiniais santykiais, o gautos jzvalgos
perkeliamos | kita abstrakcijos lygmenj, siekiant identifikuoti teisinés samoneés
bruozus (Siame skyriuje aptariamame) darbo teisiniy santykiy lauke.

Siekiant aprasyti imigranty patirtis, susijusias su teisiniais darbo santykiais,
toliau remiamasi empirinio tyrimo interviu duomenimis — institucijy ir jstaigy
eksperty interviu bei interviu su asmenimis bei imigrantais i§ Afrikos ir Piety Azijos.
Skirtingai nuo eksperty interviu, informantai dalijasi subjektyviu situacijos vertinimu
ir taip atskleidzia asmeninj pozifirj j susiklos¢iusig situacija. Siems pasidalinimams
nekeliami reikalavimai reprezentuoti Kitus — iSorinius / institucinius — vertinimo
kriterijus®’. Taigi, toliau aptariant imigranty patirtis, siekiama atskleisti, kokie
patyrimai ir jausenos (jy spektras) lydi Afrikos ir Piety Azijos imigrantus Lietuvoje.
Ir nors toliau aptariamy iSgyvenimy tikrumui patvirtinimo nereikia, taciau eksperto
interviu patvirtina aplinkybiy, Susijusiy Su imigranty patirtimis, tikrumg, t.Y.
verifikuoja jy objektyvuma. Siame skyriuje taip pat aptariami ir jvardijami galimi
darbo teisés pazeidimai (objektyviai tikétini), taciau atsizvelgiama ir j tai, kad atliktas
empirinis tyrimas negali konstatuoti pazeidimo fakto, kol toks néra patvirtintas
valstybés jgalioty institucijy. Dél Sios priezasties patyrimai klasifikuojami j:
darbo teisés pazeidimai arba teisiy, Susijusiy su darbo santykiais, pazeidimai.

Atliktas empirinis tyrimas atskleidzia, kad imigranty darbo santykiai turi
potencialg atspindéti bent vieng i$ toliau nurodyty situacijy:
1. teisiniy darbo santykiy jgyvendinimas nekelia isStkiy. ISreiSkiamas
pasitenkinimas darbuotojo teisiy jgyvendinimu;
2. teisiniy darbo santykiy jgyvendinimas kelia i$$iikiy, taciau jie néra (nors
turéty buti) siejami su pazeistomis darbuotojo teisémis (akloji zona);
3. darbo teisiniy santykiy jgyvendinimas kelia i$§tkiy, kurie paties pasnekovo
yra siejami su pazeistomis darbuotojo teisémis.
Toliau kiekviena auk$¢iau nurodyta kategorija aptariama atskirai, nurodant
situacijas, kada jos kyla, ir bendrus elgsenos modelius joms esant.
susije su darbdavio prisiimta atsakomybe atsakingai dalyvauti migracijos dokumenty
formalizavimo procesuose ir iSpildyti keliamus reikalavimus dokumenty pateikimui.
Jau vien $i aplinkyb¢ yra vertinama itin pozityviai. Ji taip pat niveliuoja imigranty ir
vietos populiacijos gyventojy jsidarbinimo patirtis, kur jdarbinimo procesas néra
traktuojamas Kkaip isskirtinis.

27 pavyzdziui, darbo ginco atveju ta padia situacija skirtingai gali vertinti tick darbuotojas, tick darbdavys (subjektyvus
vertinimas), tiek ikiteisminés ir / ar teisminés institucijos (objektyvus / institucinis vertinimas).

144



v —

Mano darbdavys buvo pasiruoSes padaryti viskg, ko reikia. Turiu tinkamg
iSsilavinimg, atitinkantj mano pareigas. Tai tikrai paprasta. Manau, kad
buvome tik vieng kartq imigracijoje, pateikéme dokumentus, ir griZau po
keturiy ménesiy. (aut. past. LLG gautas) Tikrai sklandZiai. Taigi problemy
neturéjome (Interviu nr. 5).

I§ darbdavio pusés viskas buvo tobula, jie man buvo labai paslaugiis, labai
efektyviis. Jie paaiskino man registracijos procesq pries priimant j darbq, kq
reikéty daryti ir ko nereikéty daryti jmonéje. Taigi as neturiu blogos patirties
is tos pusés (Interviu nr. 46).

Bakalauro studijy metu ne visq darbo dieng dirbau skirtinguose restoranuose.
Jie viskuo pasiriapindavo. Man asmeniskai nereikéjo ten eiti (aut past. j
migracijos jstaigg). Ir netgi ten kur as dirbu dabar (aut. past. jvardinama
darbovieté), jie Viskuo pasiripino. Taigi, man nereikéjo to tvarkyti paciam
(Interviu nr. 17).

Ir tada, dirbadamas visu etatu, nepasakyciau, kad sioje vietoje turéjau daug

departamentu ar darbo skyriumi i§ jmonés ir gavus mano leidimg (Interviu nr.
48).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kiti pozityviai vertinami aspektai yra komunikacijos darbovietéje
sklandumas. Si komunikacija apima ir informacija apie pagrindinius teisinius
dokumentus. Pozityviai atsiliepiantys apie teisinius darbo santykius pasnekovai
vertina tai, kad darbo sutartys ar kiti jmonés dokumentai yra pateikiami jiems
suprantama kalba, jy tekstas yra aiSkus, palickama laisvé tartis dél salygy.

Perskaiciau visqg sutartj. Vienintelis klausimas buvo susijes su darbo profiliu. Ir tai yra viskas.
Isskyrus tai, jie buvo labai aiskis ir, manau, susitarime viskas aiskiai parasyta <...> jis buvo
angly kalba (Interviu nr. 30).

Ten (sutartyje) buvo daug dalyky, pavyzdZiui, galite nutraukti Sig sutartj ir visa kita. Nieko
neaiSkaus ar to, kas man nepatikty (Interviu nr. 30).

Akivaizdu, kad atvykusiam | kita Salj darbuotojui ypac svarbus dokumenty
aiSkumas ir apibréZtumas. Sis pageidavimas toliau atsiskleidzia ir imigranty
jsivaizdavimuose, kaip bty galima patobulinti darbo teisinius santykius.

3.32 lentelé. Darbuotojy jausenos, susijusios su darbo santykiais, kuriy
jgyvendinimas nekelia i$§tkiy

Darbuotojy Aiskumas (they were very clear)
Jausenos Palaikymas (supportive)
Pasitikéjimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

145



Darbo santykiy jgyvendinimas sietinas su tam tikrais i§3ikiais. Siais atvejais
asmuo identifikuoja, kad jo teisés buvo pazeistos. Pavyzdziui, jvairios gin¢o situacijos
tarp darbuotojo ir darbdavio susiklosto jau po sutarties sudarymo, nes kyla dél jau
susiklosc¢iusiy darbo santykiy pazeidimo. Vis délto reikia atsizvelgti ir j tai, kad dél
stabilumo darbo rinkoje stokos imigrantai i§ treciyjy Saliy yra pazeidziami dar iki
darbo sutarties sudarymo. Tam tikrais atvejais dél sudétingy jsidarbinimo procediry?®
ir kity alternatyvy nebuvimo imigrantai i$ treCiyjy Saliy renkasi turéti ne tokias
palankias darbo salygas, kurios véliau gali tapti i$Stikio darbo santykiuose priezastimi.
Pasak pasnekovy:

Taigi, jiems gali biiti mokamas bet koks uzdarbis — jie sutiks. Ir jie yra paZeidziami, nes manau,
kad kai kurie tiesiog bando cia isgyventi, todél jie neturi kito pasirinkimo, kaip tik imti tai, kas
toje situacijoje pasitaiko (Interviu nr. 15).

Ne visi perskaito darbo jstatymus ir jie nezino, kokias teises turi. Taigi jie tarsi aklai sutinka
su tuo, kas yra ant popieriaus, ir su bet kuo, kq jiems pasako darbdavys. Nes, kai esi uZsienietis,
vien jsidarbinti jau yra didziulis pasiekimas (Interviu nr. 31).

Taigi pats sutarties turinys turi potencialg neatitikti darbuotojo lukes¢iy. Jis gali net
neatspindéti rinkos salygomis mokamo atlygio, taciau imigrantas bus priverstas su
tokiomis salygomis sutikti dél itin riboty alternatyvy jsidarbinti (zr. Interviu nr. 15,
31). Taciau reikia atkreipti démesj ] tai, kad pastaroji situacija gali indikuoti tiek
darbuotojo teisiy pazeidima, pavyzdziui, kada yra mokamas mazesnis nei minimalus
atlyginimas arba nesudaroma darbo sutartis, tiek ir nepalankiomis rinkos salygomis
sudarytus darbo santykius, kurie yra teiséti, nors ir neatspindi asmens lukesciy arba
néra socialiai teisingi. Pa$nekovy pasidalijimuose atsiskleidzia abi situacijos, todél
toliau bus atskiriami atvejai, kurie gali buti priskiriami darbo teisés pazeidimams, ir
tie atvejai, kurie yra sglygoti nepalankiy imigranty jsidarbinimo sglygy (zr. 3.33 lent.).

3.33 lentelé. Informanty pasidalijimuose minimos nepalankios / neatitinkanc¢ios
lukes¢iy darbo salygos

Nepalankios / Atlyginimas uz darba neatitinka rinkos vertés. Imigrantui uz t patj darba
neatitinkan&ios mokamas skirtingas atlygis nei vietos gyventojui (skirtingose jmonése)

lukesscllq ggrbo Atsakomybés darbuotojui taikymas (tais atvejais, kada darbuotojas buvo
alyg supazindintas su tvarka, taCiau jos nesuprato ar suprato neteisingai)

Darbdavio veiksmai, kuriais siekiama sudaryti emocinj spaudimg darbuotojui,
pavyzdziui, skiriant jsp&jimus

Nepakankamai apibréztos / neaiskios darbo salygos
Ribotas derybiniy galiy panaudojimas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

% Trediyjy Saliy pilie¢iy jsidarbinimo procediiros néra vienodos. Pavyzdziui, valstybé supaprastina jdarbinimo
procediras, kai imigrantas turi specialybe, kurios darbuotojy Lietuvoje triksta.
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Aptariant atvejus, kai imigrantai susiduria su nepalankiomis situacijomis,
pirmiausia turéty biiti minimas subjektyviai jaufiamas pazeistas lygybés principas.
Pasnekovai dalijasi pastebé¢jimais apie tai, kad tam tikrais atvejais uZsienieCiui
mokamas atlyginimas uz darba neatitinka rinkos vertés, t.y. vietos gyventojui
mokama daugiau nei atvykusiajam. Tai patvirtina ir VDI eksperto interviu. ,,De jure
tai nera laikytina teisés pazeidimu, nes darbo sutarties turinys yra pagristas
darbdavio ir darbuotojo sulygtu susitarimu. Vis délto jau minétas, imigranto
derybiniy galiy stygius vercia priimti beveik visas darbdavio siiilomas sqlygas. Tokia
situacija, kada imigrantui uz tq patj darbq mokamas skirtingas atlygis nei vietos
gyventojui, subjektyviai suvokiama kaip ,,neteisingumas‘ ir sudaro prielaidas
atvykusiojo (neigiamam) savipozicionavimui priimancios valstybés darbo rinkoje.
Turimos tarptautinés praktikos palyginimas taip pat atskleidzia tarptautinés teisinés
sqmonés dalyvavimg vertinant teisinius santykius. Stai vienas i§ pasnekovy,
lygindamas apmokéjimo | uzdarbio praktikq savo kilmés Salyje ir Lietuvoje, mini, kad
skirtingas apmokéjimas uzsienieCiui néra jprasta praktika jo kilmés valstybéje, 0
Lietuvoje ji egzistuoja (zr. Interviu nr. 16).

Jei mano Salyje dirbtuméte ne visq darbo dieng <...> kaip tarptautinis studentas,
tikrai gausite tq patj atlyginimq. Tai garantuotas dalykas. Tai pagarba ir privilegija,
kurig gaunate kaip asmuo is uzsienio. Kai kur — kas kita, cia, Zmonés tokiy sqlygy
negauna. <...> (Interviu nr. 16).

Dirbu ketverius metus. Bet sutartis tiesiog néra sqzininga. Tai néra teisinga kaina uz
mano atliekamg darbg. Mano klaséje besimokanciyjy 30-40, as turiu dalyvauti
egzaminuose, pats turiu ruosti konspektus. Pirmuosius dvejus metus as is tikryjy
désciau kaip (aut. past. neapmokama pozicija darbovietéje) ir Sioje situacijoje man
nieko nemokéjo (Interviu nr. 26).

Sioje situacijoje kartojasi atvykusijy turimos galios dishalansas, kuris taip pat
aiskiai  atsiskleidé migracijos administraciniuose teisiniuose  santykiuose.
Analogiskai, neturédamas daug derybiniy galiy, imigrantas  renkasi
neprieStaraudamas, t. y. tokias darbo sglygas, kokias jam pasitilo darbdavys. Vieno i$
pasnekovy zodziais tariant, jau vien darbo suradimas yra didziulis pasiekimas ,,nes
kai esi uzsienietis, jsidarbinti jau yra didzZiulis pasiekimas. Ir jis tuo dzZiaugiatés
<...>“(Interviu nr. 31).

Atsakomybés darbuotojui taikymas tais atvejais, kada darbuotojas buvo
supazindintas su tvarka, taciau dél subjektyviy priezasCiy jos nesuprato ar suprato
neteisingai, yra dar viena i§ situacijy, kada de jure darbuotojo teisés néra
paZeidZiamos, taCiau imigrantas subjektyviai iSgyvena neteisingumo ar net
nuoskaudos jausma. Sia situacija puikiai atspindi vieno i§ pasnekovy patirtis, lémusi
jo atsakomybe ir pasibaigusius darbo santykius. Minimu atveju darbuotojas buvo
atsakingas uz prekiy pardavimg ir pinigines operacijas, susijusias su pirkimo fakto
registravimu. Deja, vieno sandorio metu neatpazino suklastoto banknoto, t. y. buvo
kliento apgautas. Pasnekovo teigimu, darbdavys rémeési darbo tvarka ir atliko
atskaitymus i$ atlyginimo, taciau apie tokig tvarkg uzsienietis buvo tik girdéjes (Zr.
Interviu nr. 45). Tikétina, kad buvo formaliai supazindintas, ta¢iau savo atsakomybés
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turinio ir reikSmeés nesuprato ir nezinojo, kada ir kokiomis aplinkybémis yra galimi
atskaitymai i§ atlyginimo.

<...> Tikrai girdéjau tai is savo draugés. Ji pasaké: ,,Jei padarote kokiy nors klaidy
per pirmuosius, pavyzdziui, tris savo darbo ménesius, tai nereikia (aut. past. —
grqzinti nuostoliy), nes vis dar mokotés, tad jmoné turéty moketi uz jus, kai padarote
klaidy, tiesa? NezZinau, ar tai teisinga. Bet tai buvo tik mano pirmas ménuo ten. Ir as
tikrai mokiausi, tik pradéjau mokytis ir kai tai atsitiko, jie pasaké, kad esu uz tai
atsakinga. Nepasakyciau, kad taip <...>taip elgtis nedera. Jei tai daryciau tycia,
tada taip, sutikciau ir sumokéciau uz tai ramia Sirdimi, bet tai tikrai buvo klaida. O
kada esu naujas darbuotojas, nemanau, kad taip turéjo nutikti (aut. past. iSskaitymas
is atlyginimo) (Interviu nr. 45).

Kitos nepalankios situacijos yra sietinos su darbdavio elgsena, t. y. darbdavio
veiksmais, kuriais biity galima arba siekiama sudaryti emocinj spaudima darbuotojui.
Stai viena situacijy, kuria pasidalijo informantas, iliustruoja biitent tokiag darbdavio
elgseng. Pasnekovui tg pacig dieng buvo patekti trys jspéjimai uz ta pacig veika. Nors
net ir de jure, toks darbdavio veikimas nebuvo teisétas, taciau jspé&jimai, kaip jmonés
vidaus teisés dokumentai, nebuvo panaudoti prie§ darbuotojg ta apimtimi, kad $is biity
atleistas, bet sukélé papildomy svarstymy, abejoniy ir nerimo darbuotojui (Zr. Interviu
46).

Taigi, gavau tris jspéjimus tq pacig dieng, tuo paciu metu ir dél jy negaléjau
papriestarauti. Taigi, pagalvojau, gerai, perspéjimas turéty biti skiriamas pries ar
po to, kai kazkas atsitiko. Jie man pasake tik tai — tik trys jspéjimai iskart: ,,Po trijy
perspéjimy biusi atleistas arba bisi kritinéje iséjimo is jmonés stadijoje . Taigi jie
pateiké visus tris jspéjimus tq paciq dieng. Kaip tai jmanoma, jei tai tik viena klaida,
tad turéty biiti vienas jspéjimas? (Interviu nr. 46).

Nepakankamai apibréztos / neaiSkios darbo salygos taip pat priskirtinos prie
darbuotojui nepalankiy darbo sglygy. Ir jei vietos gyventojams tai nebiity taip aktualu,
tai imigrantams, kurie néra susipazing priimancios valstybés darbo teise,
neapibréZtumas, susijgs su darbo teisiniais santykiais, gali bati vienas pagrindiniy
i88tkiy Saltiniy. Viena tokiy situacijy atsispindi darbuotojy problemas aiskiai
identifikuojant darbo uzmokescio dydj ir atskaitomus mokesc¢ius. Vienas pasnekovy
dalijasi situacija, kuri jam liko neaiski net ir pasibaigus darbo santykiams. Jis
nesupranta, kodél, vietos gyventojy minimaliam atlyginimui didéjant, jo atlyginimas
didéja itin mazai (padidéjo 0,2 eur. per val.)®. Pasnekovas nezino, kaip vertinti tokj
darbdavi: ar tai ,,geras zmogus®, suteikiantis darbo vieta, ar tai asmuo, kuris naudojasi
juo, mokédamas mazesnj atlyginima nei vietos gyventojui (zr. Interviu nr. 23a). Kita,
ta¢iau taip pat svari sudedamoji $iy darbo santykiy patirtis — mokestiniy prievoliy
jgyvendinimas (Zr. Interviu nr. 23b). Informantas iSreiké nepasitenkinimg, kada
darbdavys, jam neiSdirbus pusés etato valandy, sumaZzindavo jo atlyginima tuo
pagrindu, kad turi mokéti jmokas Sodrai. Taigi, nei mokestiné bazé, nei apmokéjimo
tvarka nebuvo aiskios. Sis ir panasis atvejai, kada darbdavys vengia aiskiai apibrézti

2 Remiantis LR Vyriausybés nutarimais dél minimaliojo darbo uzmokes¢io, minimalioji ménesiné alga bei minimalus
valandinis atlyginimas Lietuvoje buvo didinamas kasmet 2018 m. — 2,45 Eur; 2019 — 3,39 Eur; 2020 — 3,72Eur. 2021-
3.93.
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ir pateikti atlyginimo sudétj, aiSkiai nurodyti apmokestinimo dydzius, turéty biiti
laikoma itin ydinga praktika, susijusi su imigranty darbo santykiais.

3.34 lentelé. Neaiskios darbo sglygos: imigranty patirtys

Tiesq sakant, visi net bendrabutyje sako, kad, viena vertus, jis (aut. past.
darbdavys) yra geras Zmogus, bet, kita vertus, jis yra ir apgavikas. Nes
kiekvienais metais Lietuvos valdZia didina bazinj atlyginimg vietiniams
gyventojams. Misy atlyginimas prasideda nuo 2,5 eury uZ valandg. PO
vieneriy mety jis man padidéjo tik 20 centy. PO vieneriy mety darbo gaunu
2,70 uz valandg,. Taigi, jis tiesiog... A§ neiSmanau apie Sias darbo taisykles ir
kita. (Interviu nr. 23a).

O jie ne...ir net jei mes dirbame maZiau valandy (aut. past darbovietéje), tai jis
ima mokescius, daugiau mokesciy is mano pajamy.,,Tu nedirbi 18 valandy ar
19 valandy“. Taigi a$ turiu sumokéti daugiau mokesciy. Taigi, jis padengia
jmonés mokescius iSskaic¢iuodamas nuo mano atlyginimo. Taigi toks dalykas
nutiko ir man, tikiuosi, ne visiems (Interviu nr. 23b).

Jei jie sako, kad, isdirbes tokj laiko periodq, gausi 500, tai galiausiai jie sako:
gerai, 300 yra tokiems reikalams, tad duokite jiems tik 200 (Interviu nr. 39).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Ribotas derybiniy galiy panaudojimas taip pat gali lemti maziau palankias
darbo sutarties sglygas ir neatitikti darbuotojy lakesc¢iy, kartu kurti ir nepalankios
priimancios valstybés teisinés sistemos jvaizdj. Dalis darbuotojo teisiy jgyvendinimo
priklauso nuo darbuotojo iniciatyvos arba darbuotojo ir darbdavio deryby rezultato.
Pavyzdziui, LR DK numatytas darbo sutarties nutraukimas Saliy susitarimu (LR DK
54 str.) jgalina darbuotoja ir darbdavj susideréti dél iSeitinés kompensacijos dydzio ir
kity salygy. Darbdavys, norédamas atleisti darbuotoja, gali pasitilyti Sias salygas, o ne
atleisti savo iniciatyva (remiantis LR DK 57 str., darbo sutarties nutraukimas
darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés) ir néra jpareigotas sumokéti dviejy
darbuotojo vidutiniy darbo uzmokes¢iy dydzio iseitinés i¥mokos®. Taigi, tik nuo
paties darbuoto priklauso ir tai, ar jis sutiks su darbdavio sitilomomis salygomis, ir tai,
kiek pasinaudos savo derybinémis galiomis. Pastargjg situacijg atspindi vieno i
pasnekovy patirtis. Minimoje situacijoje darbuotojui, kuris jmonéje dirbo daugiau nei
metus, buvo pasiiilyta iSeiti i§ darbo, mokant vieno meénesio iSeiting iSmoka. Pastarasis
su tuo sutiko ir tik véliau suzinojo, kad iSeitiné iSmoka galéjo buti didesné (zr. Interviu
nr. 31). Kaip jau minéta, tai yra vienas leistiny buidy susitarti dél darbo santykiy
pasibaigimo, taciau jis néra pats palankiausias darbuotojui. Dalis darbdaviy gali ir
tiesiogiai aiSkiai pasakyti, kad uzsienietis darbuotojas neturi didelés galios reikalauti
savo teisiy, nes jei jam nepatinka esamos sglygos, jis gali grjzti | savo gimtg krasta.

®Remiantis LR DK 57str. 8 ir 9d. 8., atleidziamam darbuotojui turi biiti iSmokéta dviejy jo vidutiniy darbo uzmokes¢iy
dydzio iSeitiné iSmoka, 0 jeigu darbo santykiai tgsiasi trumpiau negu vienus metus, — pusés jo vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iseitiné iSmoka. Atsizvelgiant j to darbuotojo nepertraukiama darbo staza toje darbovietéje, dar
gali bati papildomai i$mokama ilgalaikio darbo i$moka (LR Darbo kodeksas, 2016).
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Taip gali buti sumenkinamos ir itin mandagios pastangos atkreipti démesj i imigranto
praSyma ar reikalavima (Zr. Interviu nr. 26).

3.35 lentelé. Nepalankiy darbo santykiy sprendimas: imigranty patirtys

Gavau (aut. past. iSeiting iSmokg) VoS uz meénesj. Bet as manau, is to, kg as
girdéjau, jei dirbi metus ar ilgiau, turétum gauti du menesius. IS pradziy Sito
nezinojau, maniau, kad tai viskas. Ir a5 tiesiog pasirasiau dokumentus. <...>
Ir pradéjau dirbti (aut. past. — kitame mieste). Cia a§ is kito (darbuotojo)
iSgirdau, kad yra ne taip, remiantis darbo teise turi gauti daugiau (Interviu nr.
31).

Mes neturime jokio teisininko, mes nezinome teisés, as nemoku lietuviy... Koks
yra bazinis atlyginimas ir kiek galime gauti? <...> yra kazkas panasaus apie
dviejy ménesiy iSmokg, jei iSeini is darbo. Dabar tai Zinome, bet anksciau
nieko neZinojome, todél kai kuriy dalyky negaléjome is niekur Kitur suZinoti
(Interviu nr. 23).

Taip, néra kur kreiptis. Tokios taisyklés norint kur nors kreiptis. Jie turi
persigalvoti. Kaip sakiau, mano draugas nuéjo apie (darbo sqlygas)
diskutuoti, ir jam j akis pasake: kodél tada jis atvyko j Lietuvq? Turéty grizti j
(aut. past. kilmes salis) arba vykti kitur. Tai yra vaikinas, <...> kuris yra daug
diplomatiskesnis uz mane. Jei as sésciau su bet kuriuo is Siy jgalioty Zmoniy
pasikalbéti apie situacijq, manau, kad sprogciau (Interviu nr. 26).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Auksc¢iau aptartos darbo santyKkiy situacijos atspindi itin nepalankig imigranty
i§ Afrikos ir Piety Azijos situacijg derybinése pozicijose, taip pat parodo, koks svarus
yra teisinio Zinojimo rodiklis, ir tai, kiek darbdavys investuoja, kad jo samdomas
uzsienietis darbuotojas iSmanyty ne tik darbo specifika, bet ir savo atsakomybés,
susijusios su darbo santykiais, ribas. Proaktyvi darbdavio elgsena galéty uzkirsti kelia
ir paties darbuotojo interpretacijoms ir negatyviems jausmams tose situacijose, kai
reikia prisiimti atsakomybe. Siame kontekste isrySkéja teisinio Zzinojimo ir
komunikacijos svarbos aspektai. Teisinis zinojimas, skirtas uZsienie¢io
kompetencijoms apie priimancios valstybés teising sistemg plésti, jgalinty jj
adekvaciai vertinti susidariusig situacijg. AnalogiSkai darbdavio kompetencijos ir
pastangos aiskiai komunikuoti apie darbuotojo teises ir atsakomybes jneSty daugiau
aiSkumo j darbo teisinius santykius ir biity optimali darbo ginéy prevencijos priemoné.

Kiti toliau aptariami atvejai atskleidzia, kokia apimtimi darbdaviai naudojasi
darbuotojy imigranty paZzeidziamumu. Siuo atveju darbdaviai aiSkiai perZengia
geranoriskumo ribas, o darbuotojams telieka tik formalios galimybés ginti pazeistas
teises.

Toliau aptariami informanty pasidalijimai apie galimus / tikétinus darbo teisés
pazeidimus arba teisiy pazeidimus, susijusius su darbo santykiais, ir atskleidziamos
juos iliustruojancios situacijos.

3.36 lentelé. Informanty pasidalijimuose minimi galimi teisiy pazeidimai, susij¢ su
darbo santykiais
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Nesumokamas atlyginimas / nemokamas atlyginimas uZ vir§valandzius

Diskriminacija — toje pacioje jmonéje imigrantui uz ta patj darba
mokamas skirtingas atlygis nei vietos gyventojui

Darbo santykiai neatitinka darbo sutarties turinio

Neuztikrinamos darbuotojo teisés i saugias darbo salygas, nesilaikoma
darbo ir poilsio laiko standarty

Nelegalus darbas
Neteisétas / nepagristas atsakomybés darbuotojui taikymas
Su darbo santykiais susij¢s iSnaudojimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Nesumokamas atlyginimas / atlyginimas uz vir§valandzius. Ne viename
interviu informantai mini tuos atvejus, kad darbdaviai néra linke sumokéti uz dirbtus
vir§valandzius (Zr. Interviu nr. 45). Taciau, aptariant atlyginimo uZz vir§valandZius
situacijas, atkreiptinas démesys | tai, jog atvykusieji néra gerai susipazing su darbo
laiko apskaitos ir apmokéjimo uz vir§valandzius reglamentavimu. Atliktame tyrime
daznai remiamasi jprasta vir§valandziy skaic¢iavimo logika — darbo laikas, dél kurio
nebuvo susitarta, uz kurj turi biti papildomai atlyginta. Vis délto, remiantis
nacionaline praktika, tai nebiitinai jgaus taip laukiamo didesnio atlyginimo formg®,
todél ne visi atvejai gali buti traktuojami kaip darbuotojy teisés gauti teisinga
apmokéjimg uz vir§valandzius pazeidimas. Neteisingai suprasta darbo laiko apskaitos
ir apmokéjimo uz darbg forma gali tapti ir viena i§ darbo ginCo priezasciy. Vis deélto
situacija gali bati ir prieSinga —de jure ir de facto pazeidzianti darbuotojo teises, kada
darbdavys naudojasi uzsieniecio darbuotojo vietos teisés nezinojimu ir neatlygina uz
vir§valandinj darbg. Ivairialypj S$iy teisiniy santykiy pobiidj atspindi vieno i$
informanty istorija apie jo darbo santykiy patirtj Lietuvoje (Zr. Interviu nr. 45).
Remiantis oficialia darbo sutartimi, jis buvo jdarbintas puse etato, ta¢iau dirbo visu
etatu. Pirmoji ir aiSkiai identifikuotina darbo pazeidimo dalis — darbuotojo darbas ne
pagal numatytg grafika. Antroji (tikétina) — apmokéjimas uz darba, nes ta laika, kurj
darbuotojas dirbo ne pagal numatytg tvarkarastj, darbuotojas jvardijo Kaip
vir§valandziais ir tikéjosi didesnio atlyginimo. Vis délto tokio atlyginimo nesulauké,
pasijuto apgautas ir nutrauké darbo santykius. Teisétus darbuotojo likescius liudija ir
LR DK 144 str. 1d. numatytas reguliavimas, kad uz darba poilsio diena, kuri
nenustatyta pagal darbo (pamainos) grafika, mokamas ne mazesnis kaip dvigubas
darbuotojo darbo uzmokestis.

31 LR DK 119 straipsnis pateikia ,,virsvalandZiy apibréZima, kur numatyta, kad tai — laikas, kada darbuotojas faktiskai
dirba vir§ydamas darbo laiko rezimo jam nustatyta darbo dienos (pamainos) ar apskaitinio laikotarpio bendra darbo
laiko trukmg. LR DK 115 str. 6d. yra numatyta, kad jeigu apskaitinio laikotarpio pabaigoje darbuotojas yra isdirbes
daugiau valandy, negu bendra viso apskaitinio laikotarpio darbo laiko norma, uf virSytq darbo laiko normg jam
apmokama kaip uz vir§valandinj darba arba darbuotojo praSymu virSytas darbo laikas, padaugintas i§ skai¢iaus 1,5,
gali buti pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko. Taigi, jei darbuotojo tvarkarastyje numatoma taip, kad, atlikus
suming darbo laiko apskaita, darbo sutartyje numatyta darbo laiko norma nebus virSyta (net jei vieng savait¢ dirbama
daugiau -kita maziau), tokiu atveju vir§valandinio darbo nebus ir atitinkamai nekils pareiga uz jj apmoketi.
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3.37 lentelé. Darbuotojy teisiy pazeidimai: imigranty patirtys

Man turéjo buti mokama dviguba suma, kai dirbdavau dieng, kurios néra
mano grafike. Taigi, sausio ménesj, kaip ne visq darbo dieng dirbantis
darbuotojas, dirbau dvi dienas per savaite. Mano darbo grafike buvo dvi
dienos per savaitg arba pirmadienis ir antradienis, o likusios dienos mano
tvarkara$tyje buvo laisvos <...>, bet a$ dirbau visas valandas (aut. past.
darbo dienas) iki Sestadienio, isskyrus sekmadienj. Visas Sias dienas dirbau
visu etatu, bet jie man nemokéjo dvigubai. Jie man tiesiog sumokéjo ne
vidutinj atlyginimq, kuri man pasaké, kad mokes, tai buvo 2.5 eury uz
valandg. Bet jie man nemokéjo, tik pasaké - 2,5 eurai. Taigi, jei
suskaiciuociau, tai turéty bati apie 550 ar panasiai. Sesi Simtai. Bet jie man
dave tik 300 (Interviu nr. 45).

Kitas vaikinas X, Y, Z Zmogus, jei susiranda darbg ir gauna leidimg gyventi
per jmoneg, tai yra kaip penkeri metai kaléjimo, be atlyginimo augimo. Taigi
jie piktnaudziauja, labai piktnaudZiauja. Imonés labai piktnaudziauja -
nekelia atlyginimy, virsvalandZiai, nesumokmas visas atlyginimas...<...>.
Savo jmonés pavadinimo nesakysiu, bet miisy jmoné daro tg patj (Interviu nr.
14).

Kai kurie Zmonés, kuriuos pazjstu, kurie c¢ia studijuoja, kurie nori dirbti ne
visq darbo dieng, manau, kad jie nepasiraso teisinio susitarimo. Taigi jie
dirba daugiau ir gauna mazesnj atlyginimg, kartais net negauna atlyginimo.
Taip, tai vyksta (Interviu nr. 13).

Jie (aut. past. draugai) skundZiasi darbo sutartimis ir darbo valandy
didinimu, o jiems niekas nesikeicia <...> (Interviu nr. 9).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Viena i§ vyraujan¢iy temy informanty pasisakymuose — nelygybés pojitis.
Empirinis tyrimas atskleidé, kad diskriminacija, susijusi su darbo santykiais, taip pat
egzistuojantis reiSkinys. Vis délto objektyviai apéiuopiamg formg tai jgauna tik
palyginus gaunama atlygj uz atlickamas tas pacias funkcijas ir toje pacioje
darbovietéje. Tai yra tie atvejai, kada toje pacioje imonéje imigrantui uz ta patj darba
mokamas didesnis atlygis nei vietos gyventojui. Tyrime dalyvave pasnekovai dalijasi
Jvairiomis situacijomis: apie netolygius uzmokesCius imigrantams ir vietos
darbuotojams. Vienas paSnekovy mini situacijas, kad restorane dirbantiems
padéjéjams mokamas Kitoks atlyginimas nei lietuviams (zr. Interviu nr. 16). Tokia
situacija priklauso kitai galimy pazeidimy kategorijai, kada priestaraujama ne tik lygiy
galimybiy jstatyme jtvirtintiems principams, bet ir LR jstatymo dél uZsienieciy
teisinés padéties 62 str. 3d. nustatytam imperatyviam paliepimui, kad ,,uzsieniecio
darbo uzmokestis negali biiti maZesnis uz tokj patj darba pas tg patj darbdavj dirbancio
Lietuvos Respublikos gyventojo®.

<...>Jei kas nors dirba pagalbininku restorane ir jei yra du pagalbininkai, vienas
yra vietinis vaikinas, o kitas yra uZsienietis studentas, kodél uZsienieciai studentai
gauna mazesnj atlyginimq nei vietinis asmuo, kuris yra vienodai kvalifikuotas
(Interviu nr. 16).
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Darbo santykiai, neatitinkantys darbo sutarties turinio. Taip pat dalijamasi
situacijomis, kuriose galima pastebéti ir darbo santykius, kurie neatitinka darbo
sutarties turinio. Tai atvejai, kada asmuo dirba ne sutartyje sulygta darba arba ne joje
numatytomis salygomis, ir tai atitinkamai pazeidzia darbuotojo teises. Sis pazeidimas
gali biti tiek formalus, kuris yra tinkamas / pageidaujamas abiem puséms, bet
pazeidziantis valstybés nustatyta tvarka ir interesus, tiek iSimtinai pazeidziantis
darbuotojo teises. Kalbant apie pirmajj atvejj, bty galima aptarti vieno pasnekovy
patirtj (zr. Interviu nr. 17). Siekiant jveikti / apeiti formalius jdarbinimo reikalavimus,
pavyzdziui, atvejus, kada atlyginimas uZsienie¢iui turi siekti du VDU, darbdavys
siiilo formaliai mokéti jstatyme minimg sumg, taciau neformaliai susitariama, kad
darbuotojas graZzins sumokétus mokesc¢ius ir / arba kitg darbdavio norimg atgauti
sumg.

3.38 lentelé. Lictuvos darbuotojy bruto darbo uzmokescio kaita 2015-2020 m.
(jtraukiant duomenis i$ individualiy jmoniy)

Laikotarpis / ketvirtis | 2015K1 | 2016K1 | 2017K1 | 2018K1 | 2019K1 | 2020K1 | 2020K4
Bruto darbo
uzmokestis (jtraukiant
duomenis apie 686,4 737 808,7 887.8 | 12519 | 1370,2 | 1512,3
individualias jmones)
(ménesinis) | Eur
Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Imigracija jiems buvo sakiusi, kad tik tada, kai turésite tokiq pinigy sumq, gausite
Sig kortele. Draugas pasikalbéjo su jmone ir jie nusprendé, kad popieriuje parodys,
kad yra gaunama tokia pinigy suma. Taciau i tikryjy jis turéjo grqzinti kiekvieng
ménesj tam tikrg sumgq, ir viskas (Interviu nr. 17).

Tokiu atveju darbuotojo atlyginimas sumazgja arba valstybinio socialinio
draudimo jmokoms skirta suma, arba dar didesne suma, kurig nurodo darbdavys.
Minimu atveju lieka neaiSku, ar darbuotojas gauna Lietuvoje numatytg vidutinj
ménesinj darbo uzmokestj. Tame paciame LR jstatymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties 62 str. 3d. jtvirtinta, kad uzsieniecio darbo uzmokestis negali biiti mazesnis
uz Lietuvos statistikos departamento paskutinj paskelbta kalendoriniy mety vidutinj
ménesinj bruto darbo uzmokestj 3alies tikyje®.

Neuztikrinamos darbuotojo teisés | saugias darbo salygas ir nesilaikymas darbo ir
poilsio laiko standarty yra dar vienas darbo teisiniy santykiy patirties segmentas. Jis
charakterizuoja atvykusiyjy patiriamus darbo teisés pazeidimus ir yra susijes su
neuztikrinamomis darbuotojo teisémis j saugias darbo salygas. Pastarajj papildo
panasiis atvejai, susij¢ su darbuotojo sveikatai jtaka daranciomis aplinkybémis,
pavyzdziui, nesilaikymas darbo ir poilsio laiko standarty. Stai pasnekovas i§ Piety

32 Nejtraukiant individualiy jmoniy duomeny, 2020 m. IV ketv. vidutinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje sické
1398,5 Eur (neto 889,2 Eur).
¥ Skai¢iuojamas atsizvelgiant j atitinkama ekonominés veiklos rii§j ir jtraukiant ir individualiy jmoniy darbo
uzmokesc¢io duomenis.
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Azijos pasakoja apie jo draugo patirtj gamykloje, kai asmuo susilauzé ranka (Zr.
Interviu nr. 23). Kaip pagrindiné priezastis buvo nurodoma tai, kad nebuvo suteikta
tinkama avalyné, skirta dirbti minusingje temperatiroje ir esant slidziai dangai.
Pasnekovas i§ Afrikos nurodé atvejj, kada jo pazjstami turéjo dirbti, neturédami
galimybés turéti nepertraukiamg 12 valandy poilsio laikotarpj (Interviu nr. 34).

Jis tgdien susilauzé rankq. Nes reikalas toks, kad jie neduoda tinkamy kostiumy
darbui. <...> skirty Ziemai ir baty neduoda. Jis avéjo normalius batus is (kilmés
valst.). Ir Zinai, ten buvo labai slidu. Toje vietoje buvo labai Salta, jis paslydo ant
ledo ir susilauzé rankq (aut. past. jvvkis gamyklos teritorijoje) (Interviu nr. 23).

AS paZjstu kai kq is Afrikos, kai jie jsidarbino ir nezinojo savo teisiy per se. Pagal
istatymus, negali baigti nakting pamaing ir pradéti ryting. Jie turéjo tokiq problemgq.
Darbas baigiasi 23 val. ir vel turi buti ten 9 val. ryto. (aut. past. reikéjo) pasakyti
jiems, kad pagal jstatymgq neleidZiama nuvarginti Zmoniy (Interviu nr. 34).

Dalydamiesi savo patirtimi, pasnekovai jvardija ir nelegalius darbo atvejus
(zr. Interviu nr. 13). Tai ir tokie atvejai, kada asmenys sutinka su iSbandymo
laikotarpiu, kuris néra nickaip formalizuojamas, t. y. jtvirtinamas sutartimi. TokKia
aptarnavimo sektoriuje taikoma praktika pasidalijo ir informantas i§ Piety Azijos
(Interviu nr. 35). Vienas jo pazjstamy dirbo keturias dienas restorane, ir tai buvo
niekaip nejteisintas darbuotojo iSbandymo laikotarpis. Po Sio darbdavys pazadéjo
paskambinti, taciau to nepadaré.

Kai kurie Zmonés, kuriuos pazjstu, kurie ¢ia studijuoja, kurie nori dirbti ne visq
darbo dieng, manau, kad jie nepasiraso kazkokio teisinio susitarimo. Taigi, jie dirba
daugiau ir gauna maziau atlyginimo, kartais net negauna atlyginimo. Taip, taip
vyksta (Interviu nr. 13).

Tavo bandomasis laikotarpis trunka keturias dienas, kartais dvi dienas. Po to jie turi
paskambinti. Ir jie nepaskambina. Tai reiskia, kad uz dvi dienas jie tau nesumoka.
Tai keturias dienas cia dirbusio draugo patirtis, ir jie jam nesumokéjo (Interviu nr.
35).

Dalis darbo teisiniy santykiy turi potencialg baigtis neteisétu / nepagristu
atsakomybés, susijusios su darbo santykiais, taikymu. Vieno pasnekovy patirtis
liudija, kad tokie atvejai yra priimtina praktika, uzsitikrinant, kad darbuotojas neiseis
i§ darbo. Stai pasnekovo istorija iliustruoja vieng i§ tokiy situacijy. Darbuotojas buvo
priimtas su jsipareigojimu lankyti lietuviy kalbos kursus ir atitinkamai sutartyje
nusimatant, kad mokestis uz kursus bus iSskaiCiuotas tuo atveju, jei darbuotojas
kompanijoje dirbs trumpesnj nei tam tikras laikotarpj. Vis délto kursai nebuvo
suteikti, 0, pasibaigus darbo santykiams, mokestis buvo isskai¢iuotas i§ atlyginimo.

Kai as pirmg kartq éjau j darbo pokalbj, jie pasaké, kad as turésiu eiti | lietuviy
kalbos kursus ir man isduos pazyméjimq, kuris buvo A-1 lygio. Ir jei nutraukciau
(aut. past. darbo sutartj) nesibaigus metams, tekty uz tai susimokéti. Tai (aut. past.
konkreti suma), maniau, gerai, jei a$ nutrauksiu sutartj nepasibaigus metams, bent
pazyméjimq gausiu. Bet tada po pusantro ménesio iséjau is darbo. Tada jie iSskaité
(aut. past. sumq) i§ mano atlyginimo. Bet man tikrai nedavé nei paZyméjimo, nei
nieko Kkito. Jie tikrai nedavé, lyg a$ niekada nelankiau ten pamoky ir niekada
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nebuvau toje klaséje. Pazymos nedavé, bet vis tiek paémé (aut. past. suma) is mano
atlyginimo (Interviu nr. 45)

Na, ir kraStutiné imigranty patiriama skriauda, susijusi su darbo santykiais, —
iSnaudojimas. Oficiali statistika neatskleidzia gausiy atvejy, taciau, atsizvelgiant j tai,
koks yra sunkus ir sudétingas jrodingjimas tokio segmento bylose, to ir nebiity galima
tikétis. Vienas pasnekovy (Zr. Interviu nr. 50) pasidalijo situacija apie asmenis, kurie
dirbo po 60 val. savaite, taiau uz mazesnj nei minimalus atlyginimas. Jy laisvé iSeiti
buvo apribota, asmenys taip pat neturéjo galimybés lankytis pas gydytoja ar bendrauti
su kitais Zmonémis. Darbdaviai stebéjo ir kontroliavo visg imigranty / darbuotojy
veiklg. Tokios situacijos rodo, kad Lietuvoje egzistuoja iSnaudojamy imigranty. LR
BK 147! straipsnis uzdraudZzia bet kokig veikg, skirtg i$naudojimui, priverstiniam
darbui ar paslaugoms®,

Minétos situacijos atspindi tik dalj darbo teisiniy santykiy, tac¢iau jy pakanka,
kad bty atskleisti Afrikos ir Piety Azijos imigranty elgsenos modeliai ir identifikuoti
veiksniai, darantys jtakg teisinei elgsenai bei jausenai priimancioje valstybgje.

3.3.3. Imigranty jausmai ir elgsena, susije su darbo teisiniais santykiais

Darbo santykius, kurie susiklosto dar iki teisiniy santykiy pradzios, lydi
spektras emocijy ir jausmy. Jie atspindi atvykusiyjy patirtis jvairiuose etapuose: darbo
paieskos, darbo santykiy formalizavimo, taip pat jau susiklos¢ius darbo santykiams,
darbuotojo teisiy ir pareigy jgyvendinimo etape. Be abejonés, jvairiis iSgyvenimai lydi
ir tais atvejais, kai darbo santykiai nutriksta. [vairios emocijos lydi ne tik
formalizuotus darbo santykius, bet atsiranda dar ir iki jy susiklostymo. Taigi,
pastebima, kad asmens jausmai, susije su tam tikru teisinio santykio i§gyvenimu, net
dar pries Siam jgaunant formalig reik§me, tampa sudedamaja asmens teisinés samonés
dalimi. Dél $ios priezasties itin svarbu pazvelgti j jy spektra iki darbo teisiniy santykiy
susidarymo ir tik po to zvilgsnj perkelti j su teisiniais santykiais susijusias kylancias
emocijas, jausmus bei subjektyvius vertinimus.

Viena pagrindiniy jauseny, kuri a priori lydi atvykusiuosius, tai nesaugumo
ir pazeidziamumo jausmas, nes daliai atvykusiyjy bitent darbo santykiai gali
uztikrinti teiséta gyvenima Salyje. Kitai daliai — tai pagrindinis pragyvenimo $altinis.
Sis jausmas yra lydimas ir siejamas su atkaklumu, kurio reikia, kad jsitvirtintum
imigrantams gana nepalankioje darbo rinkoje. Atsizvelgiant j jau apraSytus darbo
suradimo bei formalizavimo sunkumus, darbo santykiai atvykusiems, viena vertus,
yra tarsi ,,Jaim¢jimas®, kita vertus, intensyviy priklausomybés saity suktirimas. I§ ¢ia
ir kyla nesaugumo ir pazeidziamumo jausmai. Trapi darbo santykiy realybé negali
garantuoti stabilumo, nesuteikia galimybiy kurti ilgalaikius planus. Lydimi tokiy
jausmy, dalis imigranty yra panardinami j nuolatiniy ,,pastangy“ ciklg siekiant
stabilizuoti savo socialinio, asmeninio gyvenimo kryptj. Kita medalio pusé —

3 LR BK147* straipsnis numato, kad isnaudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms tai — neteisétas vertimas zmogy
dirbti tam tikrg darbg ar teikti tam tikras paslaugas, jskaitant elgetavima. Toks i$naudojimas gali buti pasitelkiant fizinj
smurtg, grasinimus, apgaulg, atimdamas galimybe priesintis, arba pasinaudojant nukentéjusio asmens priklausomumu
ar pazeidziamumu (LR baudziamasis kodeksas, 2000).
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lukesciai, susije su nauja socialine realybe. Kartais jie itin dideli, nepamatuoti, susij¢
su galimybémis, kurias atveria labiau ekonomiskai pazengusios Europos Sajungos
valstybés, sitilancios visai kitag uzmokes¢io ir darbo santykiy realybg. Tyrime
atsiskleidzia, kaip atvykusiyjy turimi likesciai ir kita Lietuvos socialinio konteksto
aplinka disonuoja ir kartu sukelia papildomus iSgyvenimus Afrikos ir Piety Azijos
imigrantams. Tokia aplinka koegzistuoja tarsi fonas, kuriame imigrantams reikia
daryti kasdienius sprendimus ieskant darbo, jsidarbinimo, darbo ir jo pasibaigimo
procesuose, neisskiriant ir teisiniy santykiy. Si realybé apima jvairias atvykstanéiyjy
emocijas. Stai vienas i3 pasnekovy taip charakterizuoja imigranty situacija, susijusia
su darbo santykiais, ir tokiu pasisakymu atskleidzia dalj $ios realybés, kurig iSgyvena
Afrikos ir Piety Azijos imigrantai Lietuvoje.

3.39 lentelé. Darbo santykius lydincios jausenos

Taigi jiems gali biti mokama tiek, kiek  Nesaugumas, pazeidziamumas (vulnerable)
susitarta. Ir jie yra pazeidziami, nes

manau, kad kai kurie tiesiog bando cia — _. . o ce fro .
iSayventi, todél tokioje situacijoje jie Siekis/pastangos ..isgyventi® (trying to survive)
neturi kito pasirinkimo, kaip tik imtis

to, kas pasitaiko. Taip, tai néra Neturejimas derybiniy galiy, bejégiskumas (they don't
teisinga jy atzvilgiu, bet jie neturi  have much also to bargain for)
derybinés galios (Interviu nr. 15)
Priklausomumas (So they can be paid, you know, whatever
they agree them, you know, they have no choice)

Neteisybé (it's not fair to them)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kiek pla¢iau aptariant kontekstualig darbo santykiy aplinka, reikia paminéti
ir kitus jausminius iSgyvenimus, kuriuos patiria imigrantai dar iki darbo santykiy
sukiirimo, ir pazvelgti j jy kilme. Visy pirma, tai diskriminacijos ir nelygiateisiSkumo
nuojauta (here people are not getting that treatment).

Jei mano Salyje dirbtuméte ne visq darbo dienq <...> kaip tarptautinis studentas,
tikrai gausite tq patj atlyginimgq. Tai garantuotas dalykas. Tai pagarba ir privilegija,
kurig gaunate kaip asmuo is uzsienio. Kai kur — kas kita, cia, Zmonés tokiy sqlygy
negauna. <...> (Interviu nr. 16).

Tokiu jvaizdZiu apie Lietuvoje susiklostanéius darbo santykius dalijasi
pasnekovas i§ Piety Azijos. Svarbu ir tai, kad toks supratimas néra jo asmeniniu
patyrimu gristas iSgyvenimas, taciau jvaizdis, kurj jis jgavo bendraudamas su
pazjstamais, kurie jau buvo jdarbinti Lietuvoje. Taigi, nors ir ne asmeniniu patyrimu,
ta¢iau tai jau yra jo jvaizdzio apie darbo santykius dalis. Atsakant j klausimg, ar tai
yra ir jvaizdzio apie darbo teisinius santykius dalis, reikia zvelgti kiek placiau — |
konteksting aplinka ir j realiai susiklostancius elgsenos modelius jgyvendinant
teisinius santykius (daugiau apie tai — kitame poskyryje).

Darbo teisiniy santykiy patirtys gali lemti ir itin intensyvius bei negatyvius
iSgyvenimus, kurie susij¢ su faktu, kad patyrimus iSgyvena imigranto statusg turintis
gyventojas. Tai reiSkia, kad atsiranda bejégiskumo ir vieniSumo jausmai, ypac tais
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atvejais, kada yra pasinaudojama silpnesne imigranto pozicija. Pasnekovai jvardija,
kad pasinaudojama jy nezinojimu (Interviu nr. 24). Tais atvejais, kada bandoma
kreiptis dél galimo problemos sprendimo, leidziama suprasti arba tiesiai pasakoma,
kad jis ¢ia svegias ir visada gali grizti j gimta $alj. Siame kontekste pastebimas ir
teisiniy paslaugy prieinamumo bei joms turimy resursy trikumas. Minétais atvejais
galéty daugiau jsitraukti profesinés sgjungos, taciau jy resursai yra skiriami nariy
poreikiams tenkinti, imigrantus nukreipiant j atitinkamas institucijas, tokias kaip VDI
DGK(zr. eksperto interviu). O apie valstybés institucijy pagalbg nebiitinai yra laiku
suzinoma. Minéta situacija kuria teisinio izoliuotumo atmosfera ir dar labiau
sustiprina atvykusiyjy nesaugumo ir / ar pazeidziamumo jausenas.

Tiesq sakant, jie naudojasi savo pranasumu pries mus, nes mes NeSame......nezinome,
neturime teisininko. Mes neZinome jstatymy, mes nemokame lietuviy kalbos (Interviu
nr. 24).

Taip, néra kur kreiptis <...>. Kaip sakiau, mano draugas nuéjo apie (darbo sqlygas)
diskutuoti ir jam | akis pasaké, kodél tada jis atvyko j Lietuvg? Turéty grizti j (aut.
past. kilmés Salj) arba vykti kitur (Interviu nr. 26).

<...> Mes savo léSy tam neturime ir nelabai galime naudoti nariy lésas <...>kadangi
tai ne musy nariai, daugumoje atvejy mes galime suteikti tq bazine konsultacijg.
Tiesiog jiems (atvykusiems) triksta Ziniy <..>tritksta teisinés pagalbos. Ne
kiekvienas gali advokatq pasisamdyti arba teisininkq. Jie tikrai atvaziuoja dirbti
pacius vargingiausius darbus. Tai néra ta kategorija zmoniy, kurie galéty sau leisti
tokig prabangg (eksperto interviu, profesinés sgjungos atstovas).

Visos ankscCiau aptartos situacijos su galimais darbo teisés pazeidimais arba
teisiy pazeidimais, susijusiais su darbo santykiais, sukélé intensyvius negatyvius
jausmus. Vieni jy — nepasitenkinimas, neteisybés jausmas (it's not fair, unfair) (zr.
3.40 lent.). Neteisybés jausmas kyla tais atvejais, kada stengiamasi jsitvirtinti Salyje,
kurios darbo aplinka néra svetinga, jsidarbinama j mazai arba maziau apmokama
darbg ar kyla neaiSkumy dél darbo salygy, pavyzdziui, néra skaidrumo dél mokamy
mokeséiy (Interviu nr. 23). Patiriamo neteisingumo iSgyvenimas kyla ir tais atvejais,
kada, bunant visateisiu darbuotoju, nepasinaudojama turimomis galimybémis,
pavyzdziui, gauti visg priklausancia iSeiting iSmoka (Interviu nr. 31). Kaip
neteisingumas traktuojama ir iSgyvenama nuvilianti darbdavio praktika, kada
pastarasis gali mokéti tiek, kiek nori, nesumokeéti teisingai uzdirbto atlyginimo dalies
ar pasinaudoti savo galia ir pasisavinti dalj atlyginimo (Interviu nr. 45).
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3.40 lentelé. Nuviliantys darbo teisiniy santykiy patyrimai

<...> Man reikia moketi daugiau mokesciy. Jis moka jmonés mokescius is mano
atlyginimo. Taigi toks dalykas nutiko ir man, tikiuosi, ne visiems (Interviu nr.
23).

<...>, Na, tai buvo nesqZfininga, nes nebuvome jspéti pries vienqg ménesj, mums
tiesiog pasaké (iseiti is darbo). ISéjau j darbg kaip jprastai ryte, dirbau, o paskui
po piety, tiesiog pakvieté po vieng. Ir tu nejsivaizduoji, kas vyksta. Ir tada ateina
mano eilé, as jeinu, 0 ant stalo jau padeti dokumentai <...> (Interviu nr. 31).

Tada jie isskaite (aut. past. sumg) i§ mano atlyginimo. Bet man tikrai nedavé nei
paZyméjimo, nei nieko kito. Jie tikrai nedavé, lyg as niekada nelankiau ten
pamoky ir niekada nebuvau toje klaséje. PaZymos nedavé, bet vis tiek paeme
(aut. past. suma) is mano atlyginimo (Interviu nr. 45).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kiekvieno asmens, priklausomai nuo jo patirties ir asmeniniy savybiy,
reakcijos gali skirtis ir netgi buti itin ryskios, pavyzdziui, ,,pyktis™ (Interviu nr. 26),
taciau apskritai tai negatyvis iSgyvenimai. Tokie, kurie stabdo integracijg, ne tik
palaiko, bet ir kuria priesiSkumo kulttira.

Jei as sésciau su bet kuriuo is Siy jgalioty Zmoniy pasikalbéti apie situacijq, manau,
kad sprogciau (Interviu nr. 26).

Pozityviai nesusiklostancius darbo santykius lydi litidesys ir apgailestavimas
kartu su nezinia ir pasimetimu.

3.41 lentelé. Litudesio ir apgailestavimo emocijos

Buvimas nezinioje I$ pradziy, kai pradéjau dirbti, nieko nezZinojau nei apie darbo teise,
nei kokias teises turi darbuotojas, nei kq gali darbdavys, tiesiog
aklai sutikau su tuo, kq sako darbdavys (Interviu nr. 31).

Kada as dirbau, as nezinojau, kad tokie jstatymai egzistavo,
pavyzdziui, jie turéjo jstatymy sistemq. Dabar Zinau, kad kiekviena
jmoné turi jstatymus [ taisykles (Interviu nr. 46).

Naivumas, patiklumas /| AS tiesiog maniau... AS buvau naivus. Taigi, maniau, kad mus atleido
nusivylimas, apgailestavimas | is darbo dél to, kad esame uZsienieciai (Interviu nr. 31).
Pasimetimas / sukreéianti | Ir tuo metu tai Sokiravo, nes as nebuvau tam pasiruoses (Interviu nr.
situacija 31).

Litdesys Taigi, gavau tris jspéjimus tq pacig dieng, tuo paciu metu, ir dél jy
negaléjau papriestarauti. <...>bet as negaliu apginti savo teisiy, nes
tai yra jy paciy taisyklés, apie tai negaliu kalbéti, negaliu paneigti.
Dienos pabaigoje turiu su tuo susitaikyti ir dél to labai liiidna
(Interviu nr. 46).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Toliau aptariant Afrikos ir Piety Azijos imigranty darbo santykiuose
atsiskleidZiancias elgsenas, bus vadovaujamasi jau i$skirtomis kategorijomis, t. y.
aptariant elgsenas situacijose, nekelianciose i$sukiy, ir tais atvejais, kuriuos galima
charakterizuoti kaip i88tkj. Asmens elgsena, tokia kaip subrandintas veiksmas arba

susilaikymas nuo jo, grindZiamas poZitiriais, santykiu su aplinka ir Kylan¢iomis
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emocijomis. Bendriausios kategorijos, kurios gali charakterizuoti elgsena, tai
pasyvumas arba aktyvus veikimas susiklostancioje situacijoje. Tyrime dalyvavo 45
informantai, i$ jy 26 pasidalijo darbo santykiy, o 2 — stazuotés patirtimi, taigi, ne visi
turéjo galimybe komentuoti darbo santykius, kuriuose jie dalyvavo, taciau visi turé¢jo
galimybg komentuoti ,,hipotetinius“ darbo santykius. Tai yra kita kategorija,
nukelianti asmenj j galimo veiksmo situacija. Atlikto tyrimo atveju tai asmens
pozitris, nusakantis, kg asmuo daryty, jei susidurty su i$8tkiu darbe, pavyzdziui, jo
teisiy ignoravimu (buvo klausiama: ,Kaip elgtumétés, jei darbo santykiuose
galimybés pazvelgti | pirmines strategijas, kurias paSnekovai turi ir svarsto kaip
galimas.

Taigi, aptariant darbuotojy elgsena, susijusig su darbo santykiais, kuriy
jgyvendinimas nekelia i$§iikiy, yra daugiau pasyvi nei aktyvi. Siy atvejy kontekstas
nurodo, kad butent darbdavys émési iniciatyvos, kad i$$ukiy, susijusiy su darbo
teisiniais santykiais, nekilty, t. y. buvo jvykdytos tos salygos, kurios galéty darbuotoja
nuo jy apsaugoti, — buvo jveiktas zZiniy trukumas, komunikacija buvo tinkama ir
pasieké darbuotoja. Taip pat buvo laikomasi darbo teisés reikalavimy, darbuotojo
teisés nebuvo ignoruojamos. Darbuotojas, iSreiskiantis pasitikéjima darbdaviu, yra
ramus d¢l savo situacijos, net jau minétomis nesaugumg lemianciomis salygomis deél
darbo santykiy susiejimo su LLG.

Vis délto pasitikéjimo pilna, tadiau pasyvi laikysena, susijusi su darbo
santykiais, nebiitinai gali bati traktuotina kaip konstruktyvi elgsena. Jau minéta, kad
darbuotojas, kuris atvyksta j kita $alj, daznai neturi iSankstinio zinojimo apie darbo
santykiy teisinj reguliavima, taip pat neturi ir praktikos, kuri galéty padéti jzvelgti
galimus teisiy pazeidimus. Empirinis tyrimas atskleidé, kad net ir turtingesnes darbo
santykiy patirtis turintys ar ilgiau dirbantys asmenys pagrindiniu ir vieninteliu darbo
darbo santykiais, jgyvendinima. Tai gana ribotas darbo santykiy matymo spektras,
kuris suponuoja atsivérusj ziniy ir patirties vakuuma.

3.42 lentelé. Ribotas darbo santykiy turinio traktavimas

Tai néra taip sudétinga ir tai, su kuo susiduri, yra visiskai gerai. Turéjau
vieng patirtj, Kuria galéciau pasidalyti. 1§ darbdavio pusés viskas buvo
tobula, jie man buvo labai paslaugiis, labai efektyviis. Jie paaiskino man
registracijos procesq pries priimant j darbq, kq reikéty daryti ir ko nereikeéty
daryti jmonéje. Taigi as neturiu blogos patirties is tos pusés (Interviu nr. 46).
Nes iki siol dirbau tik restoranuose. Bakalauro studijy metais ne visqg darbo
dieng dirbau skirtinguose restoranuose. Jie viskuo pasiripindavo. Man
asmeniSkai nereikéjo ten eiti. Ir net dabar, kur as dirbu, tai yra tyrimy vieta, ir
jie viskuo pasiripino. Taigi, man nereikéjo paciam tuo rapintis (Interviu nr.
17).

Ir tada, dirbadamas visu etatu, nepasakyciau, kad turéjau daug patirties (aut.

darbo skyriumi is jmonés, gavus mano leidimg (Interviu nr. 48).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.
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Minétame kontekste vienpusis pasitikéjimas ir klausimy apie darbo santykius
nekélimas gali rodyti ne vien palankius darbo santykius, bet ir uzdelsto veikimo
mechanizma, nes galimam i8§ikiui tiesiog neatéjo metas arba nesusiklosté situacija.
Tai liudija ir dar vieng pasikartojancia aplinkybe, kuri turi jtakos teisiniy santykiy
vertinimui, t. y. ,,nezinojimo* efekta. Asmuo negali kelti klausimo apie jo teisiy
(ne)igyvendinima, jei jis jy nezino (apie samoninga pasirinkima nezinoti — toliau).

Vis délto reikia pastebéti, kad darniis darbo ir darbo teisiniai santykiai gali
egzistuoti, ir tai patvirtina atlikto empirinio tyrimo duomenys. Tai yra tie atvejai, kada
darbdavys — ne Lietuvos kapitalo, 0 tarptautiné jmoné, turinti patirties administruoti
daugiakultiirines darbuotojy bendruomenes.

Perskaiciau visq sutartj. Vienintelis klausimas buvo susijes su darbo profiliu. Ir tai yra viskas.
ISskyrus tai, jie buvo labai aiskis ir, manau, susitarime viskas aiskiai parasyta <...> jis buvo
angly kalba (Interviu nr. 30).

Vv =

santykiais, elgsena. Siuo atveju ji gali bati tiek pasyvi, tiek aktyvi. Pasyvi elgsena
pasireiSkia nuosaikumu. Tai santykiai, paremti besalygisku paklusnumu. Tokia
elgsena yra inspiruota keleto veiksniy. Vienas jy — tai kilmés valstybéje jgyta patirtis,
nusakanti, kaip turi atrodyti darbo teisiniai santykiai, kiek ir kokiy teisiy turés
darbuotojas, kada ir kokiomis aplinkybémis jis jas galés ginti. Pavyzdziui, pasnekovai
i§ Piety Azijos, komentuodami darbo santykiy pasibaigimo momenta, pamini, kad tai
yra vienvaldiSkas darbdavio sprendimas ir darbuotojas jj priima besalygiSkai (Zr.
Interviu nr. 29). Natdralu, kad asmuo, kol jis nesusipazjsta su priimancios valstybés
teisiniais santykiais, elgsis analogiskai pagal savo turétg patirtj, ir tik Zinios suteiks
potencialig galimybe elgtis kitaip (zr. Interviu nr. 31). Tokia tendencija atspindi
tarptautinio teisinio sgmoningumo ypatybe — kilmés Salies patiriy perkélimg i
priimancios valstybés teisinj konteksta. Ji liudija ir retrospektyvumg, kada yra
zvelgiama konkre€iai | kilmés Salies, o ne | platesnj — jvairiy valstybiy — darbo
santykiy turinj.
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3.43 lentelé. Darbo santykius lemiantys nezinojimo ir kilmés valstybés patirties
perkélimo aspektai

Man tai buvo naujiena tiek medicinos, tiek jdarbinimo dalykai. Nes ten, i§ kur
a¥ atvykau, nelabai laikomasi taisykliy ir nuostaty, jei esi jdarbintas, tai turi
dirbti pagal savo virsininko nurodymus. <..>Tu privalai tai daryti. Jei ne,
tada tiesiog pats iSeini. Mes neturime tokios teisés. Mes turime, bet jos
neprioritetizuojame. Taip, viskas priklauso nuo jiasy virSininko, jei jisy
virSininkas yra patenkintas, tai viskas. Jei ne, tuomet galite iSeiri (aut. past. is
darbo) patys (Interviu nr. 29).

Is pradziy, Kai pradéjau dirbti, a§ nieko nefinojau nei apie darbo teise, nei
apie tai, kokias teises turi darbuotojas ir k¢ gali padaryti darbdavys, tiesiog
aklai sutikau su tuo, kg sako darbdavys. Taigi, kai buvau atleistas, tikrai
nezinojau, kad i§ darbo galéjau gauti daugiau naudos <...>i§ pradziy
neZinojau, maniau, kad viskas. Ir a§ buvau kg tik pasirases dokumentus
<..>Tik veéliau is kito (darbuotojo) isgirdau, kad yra ne taip, remiantis darbo
teise turi gauti daugiau (Interviu nr. 31).

Koks yra bazinis atlyginimas ir kiek galésime gauti. <...> yra kazkas panasaus
apie dviejy ménesiy iSmokq, jei iseini is darbo. Dabar tai Zinome, bet anksciau
nieko nezinojome, todeél Kai kuriy dalyky negaléjome is niekur kitur suzinoti
(Interviu nr. 23).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kitas veiksnys, sudarantis prielaidas darbuotojui buti pasyviam, — tai
darbuotojo galimybés gyventi priimancioje valstybéje priklausymas nuo darbo
santykiy. Tre¢ia — administraciniy migracijos procesy visuma, nepaliekanti daug
laisvés keisti darbdavj. Imigrantas, norédamas keisti darbdavij ar net darbo funkcija,
turi gauti Migracijos departamento pritarimg. Tai yra formalus procesas, taciau
uztrunkantis, ir jo terminai turi bati priimtini abiem puséms — tiek darbuotojui, tiek
darbdaviui.

Kumuliatyvias pasyvios elgsenos priezastis puikiai iliustruoja vieno
pasnekovy pasisakymo detalesné analizé (Zr. Interviu nr. 30). Pasnekovas jvardija,
kad jis yra imigrantas ir nenori jsitraukti j jokius teisinius reikalus (Zvelgiant i§ mano
perspektyvos, as galvoju, kad nenoriu dalyvauti tokiuose dalykuose, kaip policijos
reikalai, teisé ir teisiniai dalykai). Tokig pozicijg patvirtina ir eksperto interviu
pateikti pastebéjimai, kad imigranty pagrindinis tikslas svecioje Salyje yra darbas ir
pajamos, todél jam neaktuallis visi teisiniai procesai. Jie tiesiog néra jo pirminiy
interesy plane. Tokioje perspektyvoje ieSskoma lengviausio kelio, leidZiancio iSvengti
teisiniy procesy (geriausias variantas, mesciau tq stazuote. <..>Taip, tiesiog
palikciau). Galbit, jei situacija buity palanki, svarstyty kreiptis | darbdavj (Tiesiog
baigciau stazuote arba vieng kartq pasikalbéciau, kas negerai, kas gerai. O tada jau
priklauso nuo to). Kokie veiksniai lemia tokj racionalumg? Svarus elementas — saves
pozicionavimas (Visy pirma, mano, kaip uzsieniecio, perspektyvos<...>, bet, mano
poZziuriu, kokia policijos valia kam is tikryjy yra policija? UzsieniecCiui ar zmonéms,
kurie gyvena savo Salyje ar yra jos pilieciais. O gal jie tikrai pirmenybe teiks
pilieciui), t. y. aiSkus imigranto statuso nelygiavertiSkumo suvokimas, taikomas
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placiam situacijy ratui, taigi ir darbo santykiams. Argumentacijos rate taip pat labai
svarbu pabrézti, kad vadovaujamasi neteisingomis prielaidomis apie tai, kas sprendzia
darbo ginc¢us (kokia policijos valia? Kam is tikryjy yra policija? UzsieniecCiui ar
Zmonéms, kurie gyvena savo Salyje ar yra jos pilieciais), ar tai, kokios yra galimos
darbo gin¢o sprendimo pasekmés. Galvojama apie kaltinimus, jkalinima, baudas ir
tokias pasekmes, kaip deportacija (...ir man pateiks kaltinimus. Jei tai bity kaZkoks
kaléjimas, jkalinimas ar kazkokia bauda eurais ar kitas variantas deportacija).
Saugumas susiejamas su leidimo gyventi Salyje turéjimu, taigi natiiralu, kad nenorima
§io saugumo prarasti (indas turintis LLG, <...> galima panaikinti ir bity galima
mane... deportuoti). Taip pat vertinamos ir pasekmés ateities perspektyvoms (Jei
deportuos, tuomet daugiau negaléciau grizti j Lietuvg). Visi minéti aspektai yra
lydimi baimés ir nesaugumo jausmo (7Todél mes taip bijome ir vengiame). Tokia
jvykiy perspektyva néra vien asmeninés nuostatos klausimas — ji perduodama
socialiniam ratui (pasakyciau galite, bet as sitilyciau to nedaryti).

Zvelgiant i§ mano perspektyvos, as§ galvoju, kad nenoriu dalyvauti tokiuose
dalykuose, kaip policijos reikalai, teisé ir teisiniai dalykai. Taigi, geriausias
variantas biity jei mesciau tq stazuote. <...>Taip, tiesiog palikciau. Nes as nenoriu
pasizyméti kaip indas, turintis LLG, kurj (aut. past. leidimg gyventi) galima
panaikinti ir bity galima mane... deportuoti. Nenoriu biiti tuose dalykuose. Tiesiog
baigciau stazuote arba vienq kartq pasikalbéciau, kas negerai, kas gerai. O tada jau
priklauso nuo to (Interviu nr. 41).

<..> mano, kaip uzsieniecio perspektyvos <..>", | bet, mano poziuriu, kokia
policijos valia ir kam is tikryjy yra policija? Uzsienieciui ar Zmonéms, kurie gyvena
savo Salyje ar yra jos pilieciai. O gal jie tikrai pirmenybe teiks pilieciui. Taip. Taigi
ir bausmé gali buti tokia, kad net jei as reikalausiu savo teisiy, jie pasakys.: ,, Ne ne,
tai netiesa, tai yra taip... “ ir man pateiks kaltinimus. Jei tai biity kaZkoks kaléjimas,
jkalinimas ar kazkokia bauda eurais ar kitas variantas — deportacija. Jei deportuos,
tuomet daugiau negaléciau grizti j Lietuvg. Negali atvykti, uzdrausta amZiams
atvykti j Sig Salj. Todél mes taip bijome ir vengiame tokiy dalyky. Laikomés atokiai.
Bent jau as esu toks vaikinas, kuris (aut. past. masto) ,,gerai, tiesiog palik tai, yra
daug kity galimybiy ir...“. Bet galiu pasakyti, kad kitems, kurie taip nedaro,
pasakyciau — galite, bet as siilyciau to nedaryti. Taip as to nedarysiu, nesivelsiu j
teisinius ir kitus dalykus (Interviu nr. 30).

Imigranto darbuotojo nuosaikumas gali reikstis ir tokiose situacijose, Kai
darbuotojas, net ir suprasdamas, kad jo teisés pazeidziamos, nesikreipia dél to |
darbdavyj, t. y. ji ignoruoja ir atsisako ginti pazeistas teises (zr. Interviu nr. 31). Tokie
atvejai yra siejami su vieniSumo ir bejégiskumo jausmais bei kity imigranty nesékmés
istorijomis.

Kartais jie linke nejzvelgti to Zodziuose. Turiu omenyje dél baimés prarasti darbg,
nes kai prarasi, tai bus visiskai kitoks ,,zaidimas . Turési kreiptis dél kito leidimo.

leskoti kito darbdavio, kuris galéty jus paremti. Taigi manau, kad dauguma jy linke
ignoruoti, tiesiog tegul biina kaip yra (Interviu nr. 31)
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3.44 lentelé. Informanty pasidalijimuose minima darbuotojy elgsena, susijusi su

v —

Pasyvi elgsena Nuosaikumas (nekeliami klausimai) / besalygiskas paklusimas

Atsisakymas ginti pazeistas teises / pazeidimo ignoravimas

Aktyvi elgsena Pazeisty teisiy konstatavimas ir konstruktyvus gynimas

Pazeisty teisiy konstatavimas, taciau nekonstruktyvus jy gynimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Situacijos, kurios lemia i$§tkius, susijusius su imigranto darbo santykiais,
gali blti pazymétos ir itin aktyviais imigranto veiksmais, taciau absoliuti dauguma
pasnekovy, kurie pasidalijo savo ar pazjstamy darbo santykiy patirtimi, nurodé, kad
ginco i§ esmés nesprendé. Itin didelis atkaklumas ir aktyvumas matomas nebent tais
atvejais, kada tenka ieskoti darbo ar jdarbinimo sprendiniy. Pavyzdziui, vienam
pasnekovy teko paciam perprasti Migracijos departamento MIGRIS dokumenty
jkélimo sistema, kuri yra skirta darbdaviui, o ne darbuotojui, ir, remiantis turimomis
Ziniomis, instruktuoti darbdavj (zr. Interviu nr. 19a). Taip pat reikia atkreipti démesj
j tai, kaip tos zinios yra gaunamos / susiformuoja. Be konkretaus supratimo, kokia yra
instituciné sistema ir imigranty jdarbinimo sistema, asmuo kiek jmanoma aktyviau
bendrauja su valstybés institucijomis tiek tiesioginémis konsultacijomis, tiek ir
susirasinédamas (VMI, VDI, UT). Asmuo taip pat iesko informacijos el. erdvéje ir
savo socialiniame rate (Interviu nr. 19b).

Kadangi as susiraSinéjau gal dvideSimcia laisky su imigracijos tarnyba, jie man
paaiskino, kad turiu pabandyti pats (aut. past. pateikti dokumentus jdarbinimui),
tada pagalvojau, tai ne mano reikalas. Tai néra asmeniui, tai turi padaryti verslo
jmonés. Taigi a§ doméjausi, tada informavau darbdavy, kq jis turi padaryti —,,atlikite
Siuos veiksmus® (Interviu nr. 19a).

Kaskart kai susiduriu (aut. past. su issikiais), stengiuosi eiti j institucijas, stengiuosi
kuo daugiau bendrauti. Per pastaruosius tris meénesius, as buvau mokesciy
inspekcijoje, taip pat kur yra tarsi dvi skirtingos jstaigos: dél darbo ir darbo
inspekcija. Sioje institucijoje as lankiausi fiziskai. Taip pat buvau darbo... (aut. past.
uzimtumo tarnyba). <...>AS ten buvau asmeniskai. Taigi buvau ten ir teiravausi dél
informacijos. BandZiau rasti informacijos internete, bet ji néra aiski. RaSiau
elektroniniu pastu kai kurioms institucijoms. Taciau susirasinéjimas yra gana létas.
<..>a$§ taip pat mégstu skaityti. AS parasSiau uzklausas Ccia gyvenantiems
imigrantams. Kai kurie véliau man paskambino ,,maciau, kad kreipeisi dél vizos, ar
tau vis dar reikia tos informacijos?" Taigi toks dalykas, kad kai man reikia
informacijos, as turiu susipazinti su daugybe informacijos, ir tai yra didelis isSikis
rasti reikiamq ir tada pradéti veikti (Interviu nr. 19b).

Pazeisty teisiy konstatavimas ir gynimas (konstruktyvi elgsena) galéty biiti
sprendziamas bendraujant su darbdaviu ir gaunant pagrjstus atsakymus. Pa$nekovai
dalijasi tokiais atvejais, taciau i§ jy yra aiSku, kad, prie$ reikalaudami savo teisiy
igyvendinimo, darbuotojai aiskiai Zinojo savo turimy teisiy turinj. Stai pagnekové i§
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Afrikos dalijasi dirbusio restorane draugo patirtimi. Jis, Zinodamas, koks yra
susitarimas dél darbuotojui skiriamo maitinimo ir koks turi bati atlyginimas, to
pareikalavo (Interviu nr. 44). Kitu atveju darbuotoja i§ Afrikos pasakoja, kaip ji labai
mandagiai ir su Sypsena paprase, kad bty iSlaikytas jai skiriamas nepertraukiamas 14
dieny atostogy laikas. Pasnekovés teigimu, ji Sito anksc¢iau nezinojusi, o darbdavys
sudaré tik iSimtinai jam palanky grafika, kuriame ji turéjo trumpesnj kasmetiniy
atostogy laikotarpj, bet kai tik suprato, kad tai yra sudedamaoji jos teisiy dalis, surado
buda, kaip paprasyti jy igyvendinimo. Tai buvo itin pagarbus, nuolankus prasymas, 0
ne reikalavimas, ir rezultatas buvo teigiamas — jos teisés buvo tinkamai jgyvendintos
(Interviu nr. 40).

<...> tai buvo restoranas, kuris maitindavo tam tikru metu, bet kartais pamirsdavo
(aut. past. pateikti pietus), tada paprasciausiai jai tekdavo priminti ,,duokite man
pietus . Ir kitais kartais. Ir kai turéjo sumokéti jai paskutinj kartg, jie neteisingai
SUskaiciavo (aut. past. atlyginimq). Taigi ji perskaiciavo ,atsiprasau. AS turéjau
gauti daugiau™ (Interviu nr. 44).

Minimais atvejais darbdavys aiSkiai ir pagarbiai bendravo su darbuotojais ir
atsizvelgé | jy praSymus, taCiau galima ir prieSinga situacija, kada darbuotojo ir
darbdavio nuomoneés iSsiskiria. Ir Siais atvejais darbuotojas vis dar turi galimybe
aktyviai veikti, taciau jau nuo jo pasirinkto btido priklausys situacijos sprendimas.
Minimaliai aktyvi, taiau nepakankamai konstruktyvi elgsena atsispindi vieno
informanty patirtyje. Tai yra vienas ty atvejy, kuris puikiai reprezentuoja turétus
patyrimus, ziniy apie teisiy gynimg pasekmes ir atskleidzia didelj pazeidZziamuma.
Siuo atveju darbuotojas tikéjosi didesnio apmokéjimo uz ne tvarkara$tyje numatyta
darbo laika. Tokio negaves, jis suvokeé reikalavimag esant teisétg ir suprato, kad jvyko
jo teisiy pazeidimas. Pasnekovas trumpaja (sms) zinute kreipési j darbdavij, ta¢iau §is
atsaké, kad viskas suskaiiuota teisingai, o tolesnis informanto veiksmas buvo darbo
santykiy nutraukimas. Ir nors pa$nekovas pareiské darbdaviui, kad nesutinka su jo
sprendimu, taciau pritriko formalumo, kad prieStaravimas bty traktuojamas
tinkamai, pavyzdziui, oficialus pra§ymas rastu galimai sulaukty ir tinkamo atsakymo.
Toliau buty galima svarstyti darbo ginCo sprendimo variantus, galbiit oficialig
valstybés teising pagalbg ar kitas S§iuo atveju neiSnaudotas galimybes apginti
darbuotojo teises.

Toliau pratesiant minéta tema, apzvelgiami informanty pasisakymai apie
darbuotojy teisiy gynimo galimybes suteikia papildomy jzvalgy ir apie veiksnius,
darancius jtakg imigranty pasirinkimams darbo ginco atvejais. Pasnekovai, praSomi
pasakyti, j ka kreiptysi pirma, jei susidurty su darbuotojo teisiy pazeidimu, jvardija
keleta galimy varianty. IS minimy pagalbos Saltiniy néra identifikuojama centriné
darbuotojy interesus ginanti jstaiga Lietuvoje — Valstybiné darbo inspekcija ir jos
pavaldume esanti Darbo gin¢y komisija (zr. 3.45 lent). Ir nors oficialiame VDI el.
puslapyje pagrindiné informacija apie darbuotojy teisiy gynimo institucijas
pateikiama uzsienio kalba (rusy, angly), taciau tai nereiskia, kad imigrantai butent
VDI identifikuoja kaip ta, i kurig reikia kreiptis.
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3.45 lentelé. Hipotetiné elgsena, susijusi su darbo santykiais

- Pagalbos  Tejsésaugos institucijos: policija
ieSkojimo Saltiniai o R o o -
hipotetinio Valstybés jstaigos, institucijos, susijusios su tarptautiniais ry$iais:

darbuotojo teisiy - ambasada, UZsienio reikaly ministerija, Migracijos tarnyba
pazeidimo atveju  Teisés specialistai: teisininkai

Darbdaviai: darbdavys, personalo specialistas
Socialinis ratas: draugai, pazjstami, Seimos nariai
Nevyriausybinés organizacijos

Negali pasakyti, nezino

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Tai Siek tiek kontrastuoja su eksperto i§ VDI isreik§tu pozitriu, kad
darbuotojy teises ginancios institucijos veikia visose valstybése ir dél to yra / turéty
buti atpazjstamos ir Lietuvoje. PrieSingai, pastebima, kad renkamasi ne atitikmens
pagrindu (buity ieSkoma kilmés valstybés atitikmens institucijos), o ieSkoma
priimancioje valstybéje ar per administracinius procesus jau pazjstamos jstaigos, tarp
kuriy yra migracijos jstaigos, ambasada ar LR uzsienio reikaly ministerija (zr. 3.45
lent.). Tokia situacija suponuoja turétos patirties kilmés valstybéje neperkeliamuma,
kuris iSrySkéja kaip atskiras ir svarus atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozas. Kitas
pagalbos segmentas — asmenys, t. y. Seimos nariai, draugai ir paZjstami bei NVO.
Ivairlis neinstituciniai pagalbos ieskojimo Saltiniai yra netiesioginiai, taciau
perspektyviis, nes sudaro galimybes biiti nukreiptiems tinkama linkme. Vis délto }
bendruomenes, asmeninius rySius nukreiptos pastangos gauti informacijg turi
potencialg ir padéti, ir suklaidinti. Atliktame tyrime pastebéta, kad diasporos ar kity
neinstituciniy $altiniy zinios gali buti gana siauros, ir tikétina, kad bus siejamos su
turéta ribota, o kartais ir nesékminga patirtimi.

3.4. Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisiniy santykiy patirtys santykyje su
Lietuvos teisésaugos ir privatumo pozymiy turin¢iomis teis€saugos institucijomis

Imigranty patirtys su priimancios valstybés teisésaugos jstaigomis yra vienos
kertiniy, kurios jgalina tiksliau aptarti, koks susiklosto santykis su priimancios
valstybés teisine sistema. Atvykusiyjy santykj su teisésaugos institucijomis visy pirma
aktualu aptarti dél to, kad Sios yra svarbi sudedamoji jvaizdzio apie Lietuvos teising
sistemg dalis (placiau apie tai Zr. poskyrj 3.1.) ir tiesiogiai reprezentuoja priimancios
valstybés teisine sistemg. Taip pat Svarbu ir tai, kad teisésaugos institucijos sudaro
dalj teisiniy mechanizmy, kuriais naudodamiesi atvykusieji gali ginti turimas teises ir
taip aktyviai dalyvauti priimancios valstybés teisinéje sistemoje. Atkreiptinas
démesys, kad Lietuvos moksliniame diskurse néra pladiai analizuojama, kokie
atvykusiyjy pozitiriai, lukesciai bei pasitikéjimo lygmuo kuria santykj su Lietuvoje
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veikianCiomis teisésaugos institucijomis. Taip pat néra pakankamai informacijos apie
imigranty elgsenos formas ir jos priezastis santykyje su teisésaugos institucijomis. Dél
minéty priezasCiy toliau Siame skyriuje analizuojami pasnekovy jvaizdziai bei
patirtys, susijusios su teisésaugos institucijy veikla. Aptariami informanty patyrimai,
pozitriai apie teisésaugos (ir teisinguma vykdancias) institucijas — teismus, LR sienos
apsaugos tarnyba, LR policijg ir jy pareigiiny darbg (zr. 11 priede 10, 17 ir 18
klausimus tyrimo instrumente). Siame skyriuje taip pat aptariamas susiklostantis
santykis su privatumo pozymiy turin¢iomis teisésaugos institucijomis. Vadovaujantis
metodologijoje pateikiama duomeny analizés schema, visy pirma identifikuojami
savo turiniu ir daZniu intensyviausi santykiai, kuriems skiriamas ypatingas démesys.
Santykis su kitomis institucijomis detaliau aptariamas tais atvejais, jei jis neatkartoja
atvykusiyjy patirciy (patyrimy, pozitiriy, emocijy). Reikia pastebéti, kad i§ minimy
institucijy intensyviausias santykis susiklosto su LR policija ir jos pareigiiny veikla.
Atvykusiyjy jvaizdZiuose apie LR teising sistemg LR policija uZima ypatingg ir itin
svarbig vieta, nes yra jtraukiama j platy spektra teisiniy santykiy. Pavyzdziui, aptariant
atvykusiyjy darbo santykiy patirtis, pastebéta, kad, nepriklausomai nuo susiklos¢iusio
santykio, LR policija, a priori yra traktuojama kaip viena i§ pagrindiniy teisiy gynimo
galimybiy / jrankiy. Dél Sios priezasties Siame skyriuje atidziai analizuojamos
atvykusiyjy patirtys, susijusios su Policijos institucija, t. y. susiklostantys pozitriai,
jvaizdZziai, jausena ir elgsena. Remiantis atvykusiyjy pasidalijimais ir patirtimis, 3.5.
ir 3.6. poskyriuose toliau jvardijami atvykusiyjy patirtyse atsiskleide teisinés sgmonés
bruozai ir jiems jtakg darantys veiksniai.

3.4.1. Imigranty santykis su Lietuvos teisésaugos institucijomis ir privatumo
pozymiy turin¢iomis teisésaugos institucijomis

Aptariant santykj su teisinguma vykdanciomis ir kitomis teisésaugos
institucijomis, visy pirma svarbu atkreipti démes;j j tai, kad atvykusiems jy spektras
néra savaime akivaizdus. Dalis institucijy, tokiy kaip policija, teismai, advokatira,
notaras yra gerai Zinomos, nes SuU jy veikla susipazinta dar kilmés valstybéje arba su
Siais institutais neiSvengiamai tiesiogiai susidurta priimancioje valstybéje. Jau
atliktoje santykio su valstybés institucijomis analizéje pastebéta, kad institucijos
identifikavimas ir tam tikry teisiy ir pareigy priskyrimas (lukes¢io forma) sudaro
prielaidas formuotis atvykusiyjy poziliriams ir elgsenai priimancios valstybés
teisingje sistemoje. Vis délto pats identifikavimo faktas dar nenusako, kokios apimties
yra turimos zinios apie veikian¢iy institucijy kompetencijas ir galimybes atliepti
lukescius. Darbo santykiy ir patir¢iy su biudzetinémis jstaigomis analizéje iSryskéjo,
kad priimanciy valstybiy institucijy kompetencijos pazjstamos remiantis asmenine ir
/ ar kolektyvine patirtimi. Reikia atkreipti démesj j tai, kad atvykusiyjy patirtys su
teisésaugos ir kitomis valstybés institucijomis néra vienodai intensyvios. Empirinio
tyrimo duomenys atskleidzia, kad teis€saugos institucijy spektre dazniausiai ir
pla¢iausiai aptariama LR policijos veikla, gana glaustai komentuojamas LR sienos
apsaugos tarnybos pareigiiny darbas, o teismy veikla — tik epizodiSkai. Kitos
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institucijos, pavyzdziui, LR prokuratiira, minimos tik iSimtiniais atvejais (asmeniskai
sudalyvavus ikiteisminiame tyrime). Pastebéta, kad dalis privatumo pozymiy turinciy
teisésaugos institucijy taip pat identifikuojamos tik susiklos¢ius tiesioginiam
santykiui. Pavyzdziui, daugelis pasnekovy pasaké, kad néra susipazing su antstolio
veikla, 0 notary institutas buvo paZjstamas kiekvienam informantui.

Taciau net ir patirtis gali buti nepakankamas faktorius, norint teisingai
identifikuoti priimancios valstybés institucijy kompetencijy spektra (placiau apie
identifikavimo problemg 3.2.1. poskyryje). I[domu tai, kad jy egzistavimas gali likti
nematomas net ir tais atvejais, kai patirtyje biita ir tiesioginio santykio (pavyzdziui,
dalyvavimas teismo procese). Pavyzdziui, empirinio tyrimo duomenys atskleidzia,
kad Prokuratiiros veikla ir jvaizdZiai apie $ig institucijg yra niveliuojami su policijos
ar teismy darbu. Tokia situacija suponuoja, kad poziiiris j priimancios valstybés
teisésaugos institucijy sistema bus labiau grindziamas iSankstiniais lukesciais,
neiS$samiomis Ziniomis bei ribota patirtimi.

Taigi, kol nesusiklosto pirminé patirtis priimancioje valstybéje, atvykusiyjy
jvaizdzius apie teisésaugos jstaigas pirmiausia generuoja kilmés valstybés ir kitose
valstybése turétos patirtys bei lakes¢iai, susije su priimancios valstybés teisésaugos
institucijy sistema. Sie likes¢iai gali vyrauti nuo teigiamy — gristy pasitikéjimu,
neutraliy, iki neigiamy. Sj teiginj gali puikiai iliustruoti trys pavyzdziai. Pirmuoju
atveju (Zr. 3.46 lent. Interviu 50) jvaizdis kildinamas i§ negatyvios tarptautinés
patirties. PaSnekovas, dalydamasis savo jzvalgomis, teigia, kad, kol neturéjo
tiesioginés patirties su Lietuvos policijos jstaigomis, apie jas galvojo kaip apie ,,Ryty
Europos® ar ,,postsovietinio bloko* institucijas, kurios néra palankios i§ jo krasto
atvykusiems imigrantams. Sis jvaizdis kildinamas i3 patirties kitoje buvusios Soviety
Sajungos bloko valstybéje. Kito informanto jvaizdis apie policija yra prieSingas
(teigiamas). Juo isreiSkiamas pasitikéjimas, ta¢iau jis taip pat kildinamas ne i§ patirties
priimancioje valstybéje, bet i§ Ziniy apie tarptauting praktika. Pasnekovas lygina
Lietuvos ir JAV situacijg ir konstatuoja, kad jam ¢ia saugiau ir kad policija yra vienas
tg sauguma uztikrinan¢iy elementy (Zr. Interviu nr. 10). Treciuoju atveju dalijamasi
patirtimi, kaip reikia bendrauti su policijos pareigiinais. I$reikStas pozitiris svarbus ne
tiek dél savo turinio, o tuo, kad buvo jgytas kilmés valstybéje — Ukrainoje, ir tikétina,
kad toliau bus taikomas ir Lietuvoje (Zr. Interviu nr. 44). Jame informantui buvo
aiskiai perteiktas elgesio su policija modelis (t. y. tiksliai iSsiaiskinti, kodél buvai
sustabdytas). Taigi krastutiniais atvejais manoma, kad policija nereaguos, bus saliska
ar korumpuota, arba reiskiami priesingi lukesc¢iai — bus efektyvi, bet taip pat gali biiti
taikomi elgsenos modeliai, paremti kilmés valstybés patirtimi (zr. Interviu nr. 50, 10,
44). Atkreiptinas démesys ] tai, kad informanty pasisakymuose apie santykj su
teisésaugos institucijomis, iSkyla ir neabejotinai reikSminga yra tema apie
diskriminacija dél rasés. Ji ne tik dalyvauja charakterizuojant ar pagrindziant
skirtingos elgsenos patirtis priimancioje valstybéje, bet ir zvelgiant | kity Saliy
sistemas (minima 4.3.2 poskyryje). Taip rasés pozymis tampa atvykusiyjy juntamos
socialinés distancijos ir Kartu teisine samone formuojanciu veiksniu. Atvykusiojo
nuomoné apie savo pozicijg rasés pagrindu priimancioje valstybéje / sistemoje
atskleidzia ir pagrindzia vieng i$ teisinés samonés bruozy — saves pozicionavima
priimancios valstybés teisinéje sistemoje. Jdomu ir tai, kad sau anksto priskiriamo
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statuso priimancios valstybés teisinéje sistemoje dalimi tampa tarptautinés migracijos
patirtys ir jvaizdziai (zr. 3.46 lent.).

3.46 lentelé. [vaizdziy apie teisésaugos institucijas kilmé

Ivaizdis kildinamas i$ negatyvios tarptautinés patirties: Mes visada jautémes
taip, nes kai buvome Gruzijoje, jie mus labai diskriminavo, atvykusius i§
Afrikos, todel visada jauteme, kad Baltarusijos, Ukrainos, Gruzijos, Moldovos,
visy Siy Ryty Europos Saliy mentalitetas visada turéjo SaliSkumgq juodaodiiy
atfvilgiu. Todél galvojame, kad tai yra normalu, turint galvoje Europg ne kaip
vientisg, 0 tik j0s dalj, buvusig SSRS (Interviu nr. 50).

Ivaizdis kildinamas i§ tarptautiskumu gristo mastymo: Gerai, kai esi Europoje,
kalbant apie jstatymus ir visa kita, aisku, a$ esu uZsienietis, as — afrikietis.
Kalbant apie jstatymus ir pasitikéjimq, ypac¢ aukSciausiq valdZig ir panasSius
dalykus, manau, kad cia, Europoje, geriau nei bet kuriuose kituose Zemynuose.
Kai isgirsti naujienas apie pasaulj, rasistus ar bet kokias atakas, vykstancias
kituose Zemynuose, Jungtinése Valstijose. Lietuvoje ar Europoje taip néra. <...>

AS nebijau policijos ar kazko. Tai ne Amerika. Taip, as jais pasitikiu. As turiu
galvoje, jei man iskilty koks nors pavojus, Zinoma, paskambinciau jiems
(Interviu nr. 10).

Kilmés valstybéje jgautas jvaizdis — elgsenos modelis: Kai mokiausi vairavimo
mokykloje, jie sakydavo: ,,Jei policija tave sustabdys, turi iSsiaiskinti, kodél tave
sustabde. |r tada jsitikinkite, kad Zinote, kq padaréte, kad jei jie manyty, kad kg
nors padaréte, galétuméte jiems paaiskinti.” Tai galéty jums sutaupyti pinigy
dél baudy ar kitko (Interviu nr. 44).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Aptariant visy teisésaugos ir su jomis susijusiy institucijy spektra, galima
uztikrintai teigti, kad atvykusiems svarbiausia sistemos dalis — LR policija. Atsakant
] klausimg, kodél $i institucija tokia svarbi, reikia dar kartg atsizvelgti j tai, jog ji
reprezentuoja teising sistemg, su kuria siejami dideli likes¢iai. Policija yra integrali
jvaizdZio apie Europoje jtvirtintg teisés virSenybés principa dalis. Atvykusiyjy
jvaizdziuose ji yra ,.efektyvi®, ,,nekorumpuota®, ,tarnaujanti visuomenei*. Pozityviy
pozifiriy spektre §i institucija yra ,draugiska“, , pagelbstinti ir ,,gerbiama®. Stai
informantas i§ Piety Azijos pabrézia, kad ,, Gyvenant Europos Salyse bet kuriam
uzsienieciui policija yra pirmoji institucija, kuri ateina j galvg norint suteikti bet kokig
pagalbg, patarti ar net tiesiog paklausti: ,, kur turéciau kreiptis ir prasyti pagalbos
net ir j tokj klausimgq. Tai tiesiog dél pagarbos, kuri yra tarptautinéje bendruomenéje
policijai ir Europos Salims apskritai. <...> Policija daug draugiskesné ir daug labiau
bendraujanti (Interviu nr. 48). Atvykusiam tai ne tik jégos autoritetas, bet ir apsaugos
taip pat. Stai kito pasnekovy komentuojama eismo jvykio situacija atskleidzia, kad
policijos vaidmuo vertinamas biitent dél §io aspekto. Jis mini: man asmeniskai patinka
tokia situacija, kad jei jvyksta nelaimé, tam yra policija, kuri viskg legalizuos ir
iSspres. <...> Nes jei miisy Salyje atsitikty tokia pati situacija, mums tekty pyktis
tarpusavyje (Interviu nr. 30). Taigi, policijos jsitraukimas yra ir gali bati svarbus Kilus
jvairiems klausimams. Taip pat reikia akcentuoti, jog, kaip ir pirmuoju atveju,
Policijos instituto svarba nulemiama ne tik priimancios valstybés, bet ir tarptautinés
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teisinés samonés bei patirties, jgytos kilmés valstybéje, elementais. Tai pat pastebima,
kad jvaizdZziai apie teisésaugos institucijas yra sudedamoji teisiniy santykiy dalis net
ir tais atvejais, kai jgaunama autentiskos patirties priimancioje valstybéje.

Kita jvaizdziy ir poziiiriy dedamoji grista patirtimi. Taciau Siuo atveju reikéty
dar karta akcentuoti, kad i gali bati labai ribota. Stai pirminiai jvaizdZiai apie policija
kyla i§ dazniausiai turimos patirties apie policijos keliy patruliy veiklg ar pareigtiny
dalyvavima uztikrinant vie$aja tvarka ir rimtj. Sj teiginj iliustruoja ir dominuojanciy
reik8miniy zodziy kategorijos pasisakymuose apie LR policija. Galime stebéti interviu
pasisakymuose isrySkéjusia vieng tematika, kurig apibtdina Zodziai ,,vairuoti® (drive)
ir ,,masina“ (car). Taigi dar karta iliustruoja, kad jvaizdZiai yra siejami su ribota, vieng
santykiy segmentg atspindinc¢ia patirtimi.

3.47 lentelé. Pasisakymy apie LR policijg raktiniy zodziy kategorijos

Kategorija/ Raktiniai Zodziai
tematika
Vr(zrztl:rllt';::;’ ne, gerai, taip (not, didn't, good, right)
Jausmai ir gal, labai, jausti, malonus, teisus, problema, pagalba (maybe, very,
€mocijos feel, kind, right, problem, help)
paklausti, gauti, atsitikti, skambinti, pabandyti, pasakyti, padaryti,
Procesas atiduoti, graZinti, palikti, pazitréti, pranesti, dirbti (ask, get, happen,

call, try, tell, make, give, back, leave, look, report, work)
zinoti, lietuviskai, kalbéti, buidas, angliSkai, suprasti (know,
lithuanian, speak, way, talk, english, understand).

Komunikacija

Laiko tarpsniai laikas, diena, niekada (time, day, never).
Tematika vairuoti, masina (drive, car)
Atvejai atvejis, situacija, patirtis (case, situation, experience)
vaikinas, asmuo, jstatymas, Salis, Lietuva, draugas, kazkas, teismas,
Veikiantieji uzsienietis (guy, person, law, country, Lithuania, friend, someone,

court, foreigner)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis. I$ 49 115 zodziy
atrinktas 14 161 ir pateikiama dazniausiai vartoty 50 zodziy, kuriy minimalus
panaudojimo daznis — 50

Sie pastebéjimai priverdia atidziau pazvelgti j atvykusiyjy turimy Ziniy aspekta.
Tyrimo duomenys patvirtina tai, jog be iSankstinés edukacijos atvykusieji neturi
galimybiy aiskiai identifikuoti teisésaugos jstaigy ar jy veiklos spektro. Tokia situacija
susiklosto dél to, jog, visy pirma, remiamasi patirtimi nepagristais liikesciais arba
jvaizdziais, kilmés ar kitose valstybése jgytomis patirtimis arba tik ribotomis
patirtimis priimancioje valstybéje. Dél to gali kilti nemaza dalis nesusipratimy,
konflikty ar nusivylimo dél neatliepiamy lukes¢iy ar negaunamos pagalbos.
Detalesné jvaizdziy ir jy kilmés spektro apie teisésaugos institucijas analizé
atskleidZia, kad ji vyrauja nuo itin pozityviy iki itin negatyviy, o jy susidarymui jtaka
daro kompleksas veiksniy. Zvelgdami j tai, kokie jvaizdZiai apibiidina daZniausiai
minimg institucija — LR policija, galime pastebéti ir jy kilmés priezastis. Jau minéti

169



itin pozityvis jvaizdziai apie LR policijos veikla nurodo, kad ja yra itin pasitikima,
vertinamas policijos pareigiing darbas palaikant visuomenés rimtj ir mazg
nusikalstamumo mastg. Sis jvaizdis dazniau yra paremtas ne tiek tiesioginiu
susitikimu su pareigiinais ar jy veikla, bet jau minétais iSankstiniais likesciais,
susijusiais su Europos Sajungos erdve. Pozityviems poZitiriams susiformuoti svarbiis
iSankstiniai teigiami nusistatymai lyginant patirtis, jgautas kilmeés ar kitose valstybése
(zr. 3.48 lent. Interviu nr.10, 12). Jy pagrindu kyla aliuzija apie teisiniy santykiy
kokybe priimancioje valstybéje, ir taip formuojasi vienas i§ atvykusiyjy teisinés
samonés bruozy. Pasitikéjimas institucija i§ dalies gali bati traktuotinas ir Kaip
asmeninio bei socialinio nesaugumo Zenklas. Tokiu atveju institucija atvykusiojo
pozitiriuose Vvertinama kaip geresné alternatyva (Zr. Interviu nr. 41), nes kitu atveju
tekty pasitikéti savo ribotomis jégomis. Skaitlingos ir vieningos diasporos galéty
garantuoti ir kitus pagalbos mechanizmus, ta¢iau gana monolitiSkoje visuomengje Sios
alternatyvos néra galimos. A priori pasitikéjimo ir teisinio nezinojimo derinj puikiai
iSreiskia paSnekovo i$ Piety Azijos komentaras, kuriame jis sako: AS labai Zaviuosi
¢ia esancia policija. Jie yra geri, jie labai geri, tikrai pasiekiami, labai efektyviis. Tali
grazu, is tikryjy. Bet vis tiek neZinau rimtai, kokios jy procediiros. Svarbu akcentuoti
tai, jog paSnekovas niekada nebuvo tiesiogiai susidires su LR policijos darbu, bet
susikurtas jvaizdis rodo, kad su Sios institucijos veikla susije dideli liikes¢iai. Siame
ir kituose pasisakyme taip pat isryskéja institucijai i$ anksto ir besalygiskai teikiamas
pasitikéjimas (zr. 3.48 lent.).

3.48 lentelé. Pozityvis jvaizdziai: a priori pasitikéjimas LR policija

As nebijau policijos. Tai ne Amerika. Taip, as jais pasitikiu. A5 mgstau, kad jei
man iskilty koks nors pavojus, zinoma, kad jiems paskambinciau (Interviu nr.
10).

Tiesiog jauciu, kad yra Zmoniy, kuriais galiu pasitiketi. Manau, kad jei kils
problemy, jie labiausiai norés mums padeéti. Taigi tikrai, nezinau, tiesiog matau
juos taip [...]. Turiu omenyje, kad atvykau is salies, kurioje policija nera
padedanti. Jauciu, kad ¢ia galiu pasitikéti policija (Interviu nr. 12).

policija 100% yra geriau uz mane. Taigi net vienas procentas yra geriau nei
nulis (Interviu nr. 41),

Manau, kad jie draugiski. Nesu susidires, bet tikiu, kad draugiski (Interviu nr.
19),

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Teigiami pozitiriai kyla ne tik i§ iSankstiniy jvaizdziy, taciau ir formuojasi
remiantis patirtimis priimancioje valstybéje. Vienu i§ pastebimy aspekty yra tas, kad
Sias patirtis kuria aktyvus jsitraukimas j socialinj gyvenima, gaunama edukacija ir
prevencija (zr. 3.49 lent.). Stai keletas informanty pasidalijo pozityviomis patirtimis
apie policijos dalyvavima uztikrinant sauguma 2020 m. vykdytoje eisenoje, kuria
iSreikstas palaikymas JAV vykstan¢iam judéjimui ,,Black Lives Matter (zr. 3.49 lent.
Interviu nr. 50). IS Sios patirties taip pat kildinamas ir didesnis pasitikéjimas
teisésaugos pareigiinais. Pasnekovai taip pat dalijasi pareigiiny elgsenos pavyzdziais,
kada sukuriamas kiek artimesnis santykis, nei biity galima tikétis, pavyzdziui, ilgas
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pokalbis ,,apie gyvenima“ (zr. Interviu nr. 14-1) arba rodomas geranoriSkumas,
perzengiantis formalius pareigiino elgesio standartus (zr. Interviu nr. 26).
Analogiskas, t. y. teigiamas, patirtis ir jvaizdzius sukuria ir policijos vykdoma
edukacija. Pavyzdziui, pasnekovas i§ Piety Azijos jvertina policijos jsitraukima
teikiant mokymus, kada dalinamasi svarbiausia informacija apie vieSaja tvarkg (Zr.
3.49 lent. Interviu nr. 14. Sios ir kitokio pobiidzio teigiamos patirtys jgalina
imigrantus geriau pazinti vietos teising sistema bei pasitikéti ir tikétis teisésaugos
institucijy pozityvaus dalyvavimo socialiniame gyvenime.

3.49 lentelé. Policijos pareiginy geranoriskos elgsenos ir edukacijos patirtimi
gristas pasitikéjimas

Tai buvo mano draugas, kuris is tikryjy susisieké su policija ir pasaké, kad
dél Siy protesty noréty sulaukti jy palaikymo ir apsaugos<...>jie jam labai
pozityviai atsake, labai labai palaike visq idéjg. Taip, manau, as neturiu jokiy
problemy su policija. Taip, galiu pasikliauti, galiu pasitikéti, kad bet kada,
kai jiems paskambinsiu, tai bus pozityvi patirtis (Interviu nr. 50).

IS esmés sédéjau su jais tris keturias valandas, ir mes kalbéjomés apie
gyvenimg (Interviu nr. 14).

Jis policininkas, bet su manimi kalba kaip su Zmogumi, ir jei turéciau
problemy, bandyciau jam paskambinti ir pasakyti: , Ei, (pareigino vardas),
as turiu tokig situacijq, kq manai, k¢ man daryti? “... nes jis buvo malonus
(Interviu nr. 26 ).

Geriausia buvo tai, kad imigracijos departamentas net nesivargino atvykti ir
mus supaZindinti SU imigracijos procesu, bet atvaziavo policija ir KTU
integracijos renginio metu mus moke. Jie atéjo pas mus ir moké visy
(griezciausiy) taisykliy ir apie baudas, ir viskg. Tai buvo gana naudingos
Zinios (Interviu nr. 14).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Atkreiptinas démesys | tai, kad dalis jvaizdziy apie teisésaugos jstaigas néra
kildinami i$ tiesioginés patirties, taCiau pamazu formuojasi stebint aplinka.
Pasnekovas i$ Indijos giria pareigiiny darba, nurodydamas vieng geriausiai matomy —
keliy policijos — veikla. Jis sako: ,,Nezinau kodél, bet kad ir kur jie biity, tikrai jauciu,
kad Sie vaikinai puikiai dirba. Ypac¢ kai matau, kad jie gaudo labai greitai
vaziuojancius, man tai labai patinka “ (Interviu nr. 49). Taigi, taip iSorinio pobiidzio
pareigiiny veikla tampa vienu i$ aspekty, kurie daro jtaka teisésaugos institucijy
jvaizdziui.

Daugelis tam tikrus jvaizdzius kurianéiy, patvirtinanciy ar paneigianciy
aspekty yra susije¢ su institucijos veikéjy vieSa reprezentacija. Reikia sutikti, kad
,.efektyvig policijos pareiginy veiklg ir palanky visuomenés jvertinimg lemia ne tik
teisés akty iSmanymas, tinkama kvalifikacija“, bet ir kalbiné kompetencija, kuri
atsiskleidzia pareiginams bendraujant tarpusavyje, t.y. radijo rySiu, rengiant ir
pildant procesinius dokumentus ir teikiant praneSima ziniasklaidai (Rimkuté ir
Dobrzinskiené, 2017, p. 227). Tyrimas atskleidzia, kad atvykusieji atkreipia démesj j
tai, kokie yra priimancios valstybés pareigiinai: kaip jie atrodo, kokios jy veido
iSraiskos, kaip jie elgiasi, kaip greitai reaguoja j iSkvietimus, kaip daznai juos galima
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pastebéti gatvéje patruliuojant ir galiausiai — kiek yra jie palankis imigrantams. Taip
stebéjimas dalyvauja poziiirio | teising aplinka ir kartu teisinés sgmonés formavimosi
procese. Stebéjimu formuojamas ir atitinkamas teisinés sgmonés bruozas — analogija,
kuris reiSkiamas vertinant, perimant ir toliau kopijuojant priimancios valstybés
subjekty poziiirius ir elgsenas priimancios valstybés teisinéje sistemoje. Stebéjimo
pagrindu susidarantys jvaizdZiai néra vienpusiai, jie — jvairts. Siekiant tiksliau
jvardyti Siuos jvaizdzius kurianéius / patvirtinanéius elementus, bity galima juos
suskirstyti j bendresnes kategorijas, kurias sudaro: a) iSorinis jvaizdis (apranga, fizinés
savybés, amzius), b) elgsena, kompetencijos ir ¢) rodomas palankumo mastas
imigrantams. Jvaizdziy kilmés kompleksiskuma atskleidzia ir tai, kad pastarieji yra
lyginami su liukesCiais ir turétomis patirtimis kilmés valstybéje. Pavyzdziui,
pasnekovas mini, kad jei jo kilmés valstybéje matai po miestq vazZinéjancius
policininkus, tu jy issiggsti, 0 Lietuvoje policijos as nebijau. Jie atrodo, neZinau,
tiesiog maloniis (angl. soft) (zr. 3.50 lent., Interviu nr. 3). Sis jvaizdis atliktame tyrime
yra krastutinis ir nesikartoja. Dazniau pasisakymuose policijos pareigiinai yra ,,rimti‘,
,susikaupe® ir ,,ramuis®.

3.50 lentelé. ISorinio policijos pareigiiny jvaizdzio elementai

Paprastai pas juos yra vyresnio amZiaus Zmonés, net ir policijg sudaro
vyresnio amziaus zmonés (Interviu nr. 5).

Zinote, a5 manau, kad Lietuvos policijos vaikinai yra gana bauginantys, kai
pasiziari § juos. Lygiai taip pat stipris ir stambiis, it panasiai (Interviu nr. 5).

Kiekvienq kartg, kai matydavau policijos pareigiinus, arba kaip juos vadina,
einancius j nuovadg — labai rimtais veidais, pasiruosusius atlikti savo darbg
(Interviu nr. 36).

Jie atrodo, neZinau, tiesiog malonis. <..> jie atrodo grafis, grafiai
apsirenge, jauni vaikinai. Lietuvoje matai ir jaung panele, 0 kartais apkiny
policininkg (Interviu nr. 3).

I5 toli jie atrodo labai ramis. As turiu galvoje, jie ateina labai ramiai,
pasikalba, o paskui pasitraukia (Interviu nr. 6).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kita dalis jvaizdzio yra siejama su elgsena — mandagumu, neSaliSkumu,
efektyvumu, profesionalumu. Pavyzdziui, pasnekové i§ Afrikos pasidalijo istorija
apie tai, kad pareiglinai greitai sureagavo ir atvaziavo ] jvykio vieta, o tai sudaré
prielaidas jvertinti, kad jie dirba tikrai efektyviai (Interviu nr. 44). Kitas pasnekovas,
kiles i§ Piety Azijos regiono, policijos efektyvuma susieja su aplinkos kontekstu, t. y.
mazu nusikalstamumo lygiu, ir konstatuoja, kad Jie yra veiksmingi. Taip, as nematau
Jjokiy nusikaltimy, nusikalstamumo lygis labai Zemas. Apsauga stipri, patrulivoja. Tai
gana veiksminga. Jie gana gerai laikosi (Interviu nr. 13) (daugiau zr. 3.51 lent.)
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3.51 lentelé. policijos pareigtinus charakterizuojanti elgsena

Jie stengiasi buti labai neutraliis, tiesq sakant, su visais, vadinasi, net veidas,
veido israiska, jie demonstruoja labai labai aisky neutralumg (Interviu nr. 49).

Kai kurie mano draugai turéjo buitiniy (Seimos) problemy <...>j kurias turéjo
jsiterpti policija, jie tai iSsprendeé labai efektyviai ir profesionaliai, ir buvo
gerai (Interviu nr. 16).

Manau, kad jie Zino, kq daro. IS paziiros atrodo, kad jie laikosi taisykliy ir
Istatymy. v jie j tai Ziari rimtai (Interviu nr. 31).

Jie... neturéjau su jais asmeniniy reikaly, bet kai matau juos vaikstancius po
miestg, atrodo, kad labai rimtai Zi@ri j savo darbg. Taip, atrodo, kad jie labai
rimtai Ziuri j savo darbg ir niekas nedaro nesgmoniy (Interviu nr. 36).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Dalis atvykusiyjy pastebi kiek didesnj atlaiduma imigrantams, lygindami
savo ir vietos gyventojy situacijas. Stai pasnekovas i3 Piety Azijos sako: Bet galy gale,
as jauciu, kad jie yra Siek tiek nuolaidesni uZsienieCiams<>tiesiog leidZia jiems
wpraeiti“ (Interviu nr. 49). Tokiy atvejy pavyzdys gali biiti kada keliy eismo taisykliy
pazeidimo atveju nesuraSomas pazeidimo protokolas. Informantas i§ Afrikos dalijasi
savo patirtimi: Turéjau bédy dél to, kad vaZiavau nejjunges Sviesy, bet jei lietuviai to
nepadaro, gauna baudg (Interviu nr. 15). Taciau toks atlaidumas, atvykusiyjy
poziiiriu, néra laikomas neteisinga elgsena, o atsizvelgimu j uZsienieio statusg. Si ir
panasios situacijos atskleidzia, kad dalies atvykusiyjy teisinés sgmonés dedamoji dalis
yra susijusi su naujo gyventojo statusu ir laukiamu atsizvelgimu j jj. Siuo atveju
atitinkamai matomi lakes¢iy (aliuzijos) ir saves pozicionavimoO teisinés sgmonés
bruozai.

Teigiami policijos jvaizdZiai taip pat kyla ir i§ pateisinamy likes¢iy (lyginant
juos su turéta patirtimi kilmés valstybéje) — ji laikoma ,,nejtikétinai gera®, nes ,,néra
korumpuota® (zr. 3.52 lent. Interviu nr. 15). Teigiamy jvaizdziy spektre Lietuvos
policija yra traktuojama kaip nepaperkama, sgzininga (15), atsakingai dirbanti savo
darba, nes jie j tai ziuri labai rimtai“ (zr. 3.52 lent. Interviu nr.16), ir profesionali
(Interviu nr. 5). Teigiami policijos jvaizdziai atvykusiyjy pasisakymuose atskleidzia,
kad tai yra nesaliSka ir nepaperkama institucija. Taip pat svarbu pastebéti, kad $is
jvaizdis yra prieSingas, nei pasiZzymi kilmés valstybés teisésaugos institucijos.
Pasnekovy kilmeés valstybése demokratijos indeksas yra kur kas Zemesnis (zr. 2 skyriy
— metodologijg), 0 tai suponuoja skirtingas patirtis, likes¢ius, Susijusius su
teisésaugos institucijy darbu. Taip pagrjstai galima patvirtinti prielaida, kad kilmés
valstybés teisiniy santykiy patirtis salygoja teisinés samongés raiskg priimancioje
valstybéje.
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3.52 lentelé. Teigiami policijos jvaizdziai — nesaliskos ir nepaperkamos institucijos
bruozai

Manau policija yra nejtikétina <...>policija néra korumpuota ir beveik su
kiekvienu elgiasi sqfiningai. Nesvarbu, kas tu esi, tg patj jie gali taikyti ir
uzsienieciui, ir lietuviui (Interviu nr. 15).

AS girdéjau, kad jei tau iskviecia policijg — nepabégsi. Jie tavimi pasiripins.
Jie j tai Zi@ri labai rimtai. Ir tu pakliisi j bédg (Interviu nr. 16).

Man susidaro jspidis, kad jie yra gana profesionaliis, taip, jie yra gana
profesionaliis. Jie néra draugiski, bet yra profesionaliis. Atrodo, kad labai
rimtai atlieka savo darbg (Interviu nr. 5).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Istaigy pareigiiny elgsena taip yra svari pozitrio formavimo procese (Zr. 3.53
lent. Teigiami policijos jvaizdziai pareigiiny elgsenos charakteristikoje). Pavyzdziui,
policija taip pat ir ,,padedanti* (Interviu nr. 46), pareigtinai yra ,,mandagis* (Interviu
nr. 26) ir pasiekiami (Interviu nr. 11). Sie aspektai atitinka LR policijos deklaruojama
pareiga saugoti, padéti ir ginti ir pateisina atvykusiyjy likes¢ius. Vis délto itin svarbu
paminéti, kad egzistuoja dar viena dimensija, kuri atvykusiems yra itin svarbi, t. y.
nesaliSkumo demonstravimas ir likestis / Zinojimas, kad nebus elgiamasi skirtingai
dél jy kilmeés (zr. 3.53 lent. Interviu nr. 26). Sis likestis yra sudedamoji ir labiausiai
pazeidziama Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés samonés dalis.

3.53 lentelé. Teigiami policijos jvaizdziai pareigliny elgsenos charakteristikoje

Taip, mes turime Siek tiek patirties su policija. Bet, tiesq sakant, jie labai
pagelbéjo (Interviu nr. 46 ).

Turéjau draugy, Kuriuos sustabde policijos pareiginai. Turéjau draugy, Kuriuos
sulaiké policijos pareiginai. Manau, apskritai jie buvo mandagiis. Tai néra

koks prieSiskumas tau, tavo kilmei<..>Manau, kad cia teisinga (Interviu nr.

20\
V).

Stipriosioji pusé yra prieinamumas, buvimas pasiekiamam. Tai man yra jy
stiprybé, nes reiskia, kad jei kas nors cia atsitiks, jie bus ten, galbut per kelias
minutes. Gera tai Zinoti (Interviu nr. 11).

Jie yra geri, jie labai geri, lengvai pasiekiami, labai veiksmingi. Is tikryjy tai
Saunu (Interviu nr. 16).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Aptariant teigiamy jvaizdziy spektra, buty galima isskirti bendriausius pozityvaus
vertinimo kilmés elementus, gristus: (zr. 3.52 lent. Teigiami policijos jvaizdziai —
nesaliskos ir nepaperkamos institucijos bruozai; 3.46 lent. Jvaizdziy apie teisésaugos
institucijas kilmé):

1. tarptautine teisine samone: lukesciais, susijusiais su Europos Sajungos

teisinés sistemos efektyvumu (Interviu nr. 48);
2. pareigiiny reprezentacija: institucijos pareiginy iSoriniu / reprezentuojanciu
ivaizdziu (Interviu nr. 16);
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institucine elgsena: iSoriskai matoma veikla ir elgsena (Interviu nr. 49);

4. socialine aplinka: vieSosios tvarkos efektyvumu, bendru nusikalstamumo
lygio vertinimu (Interviu nr. 6);

5. subjektyviomis patirtimis: asmenine ar socialinio rato patirtimi (Interviu nr.

26).

3.54 lentelé. Pozityvaus policijos vertinimo priezastys

Gristi lukeséiais Europos Sajungos teisinés sistemos efektyvumu: Gyvenant
Europos salyse, bet kuriam wuZsienieciui policija yra pirmoji institucija, kuri
ateina j galvg norint gauti bet kokig pagalbg, patarimg ar net tiesiog
paklausti: ,, kur turéciau Kreiptis ir prasyti pagalbos? “, net ir j tokj klausimg.
Tai tiesiog deél pagarbos, kuri yra tarptautinéje bendruomenéje policijai ir
Europos salims apskritai. <..> policija daug draugiskesné ir daug labiau
bendraujanti (Interviu nr. 48).

Gristi institucijos pareigiiny iSoriniu / reprezentuojanciu jvaizdziu: Kiekvieng
kartg, kai matydavau policijos pareigiinus, einancius j nuovadg- labai rimtais
veidais, pasiruosusius atlikti savo darbg (Interviu nr. 36) (Interviu nr. 36 ir
3.50 lent. ISorinio policijos pareigiiny jvaizdzio elementai).

Pastebima iSoriskai matomos veikla ir elgsena: Turiu galvoje, as tikrai jauciu,
kad sie vaikinai gerai atlieka darbg, as neZinau, kodél. Manau, kad ir kur jie
buty, ypac¢ kai matau, kad gaudo labai greitai vazZiuojancius, man tai labai
patinka (Interviu nr. 49).

Pastebimu vieSosios tvarkos efektyvumu: Manau, kad visi jie puikiai dirba.
Prie misy niekas nepriekabiauja, matau jie padaré puiky darbg (Interviu nr.
6).

Teigiama asmenine ar socialinio rato patirtimi: Turéjau draugy, Kuriuos
sustabdeé policijos pareiginai. Turéjau draugy, Kuriuos sulaiké policijos
pareiginai. Manau, apskritai jie buvo mandagis. Tai néra koks priesiskumas
tau, tavo kilmei<...>Manau, kad cia teisinga (Interviu nr. 26).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Kita dalis susiklostancio santykio yra susijusi su negatyviomis emocijomis,
kur viena dominuojan¢iy nuostaty — nepasitikéti. Ji gali bati: a) paremta asmenine
arba socialinio rato patirtimi priimanciojoje valstybéje; b) iSankstiniy nusistatymy,
nulemty patirties kilmés ar kitose valstybése (7r. 3.54 lent.), arba c¢) klaidingy
jvaizdziy. Kiekvienai i§ Siy kategorijy galima pateikti po iliustruojantj pavyzdj.
Pirmuoju atveju negatyvis jvaizdziai slepia pozityvaus jvaizdzio gritities naratyva.
Siam teiginiui atskleisti toliau pateikiama trijy informanty, aktyviai dalyvavusiy
ikiteisminiuose tyrimuose, patirtis ir jy svarstymai. Sie pasnekovai, kaip ir daugelis
atvykusiyjy, itin pasitikéjo Europos Sgjungoje esancia teisingumo sistema. Dalis
iSankstiniy asmeniniy patiréiy buvo teigiamos, pavyzdziui, pareigiiny pagalba kelyje.
Pasnekovas (zr. Interviu nr. 53-1) pasakojo, kad policija elgiasi tinkamai / dorai
padédama kelyje, taip pat dalinosi patirtimi, kaip pareigiinai padéjo jo draugams.
Taigi, jis sako, kad jam jie buvo ir yra labai gera <...> patirtis su jais. Taciau
pasnekovas taip pat aiskiai nubrézia linijg, kur ir kiek galima pasitikeéti Sia teisésaugos
institucija. Toliau jis dalinasi apie negatyvias patirtis, taciau, net ir turédamas
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negatyviy asmeniniy patiriy, vis dar islaiko dalinj pasitikéjima Policijos institucija.
Jis teigia, kad pasitikéjimas teisésaugos institucija, konkreciai — policija, yra galimas
., smulkiuose atvejuose®, kur policija veikia tarsi ,,gidas“. Pavyzdziui, j ja galima
kreiptis ir tais atvejais, kada ginc¢as vyksta tarp dviejy uzsienie¢iy. Vis délto ,,rimtais*
atvejais (jtraukianciais baudziamojo nusiZzengimo ar nusikaltimo veikas), pasnekovo
matymu, asmuo turés susitaikyti su jam nepalankiomis salygomis, jis nebus
iSklausytas ir jam pasiseks, jei jo neuzgaulios (aut. past. ,,bullied“) (zr. Interviu nr.
53-2, 3). Sis pasidalijimas atskleidzia, kad pasitikéjimo ribos perbraizomos,
jvaizdziams susidiirus su realiomis situacijomis, jtraukiancius atvykusiuosius j
teisésaugos institucijy procesus. ReiSkiamas pasitikéjimas taip pat turi savo salygas ir
ribas. Sitai suponuoja, jog praktiniais santykio su atvykusiais atvejais teisésaugos
institucijoms neuztenka tik formaliai vykdyti savo funkcijas. Reikéty papildomy
pastangy siekiant ,,perbraizyti* pasitikéjimo ribas.

4 )
e ~N - ~ Nepasitikéjimas, gristas
~—1 patirtimi priimancioje
( valstybéje
Bet, manau, kai kalbame
apie tokius gilesnius
dalykus, kaip
baudziamosios bylos,
manau, pasiseks, jei
netapsite patyciy aukomis
<...>Jei taip atsitiko tarp
Jusy ir kito Zmogaus, kad

Ribotas pasitikéjimas,
gristas patirtimi
priimancioje valstybéje

Taip, man patinka, kad
policija deramai padeda
Zmonéms ir kada nekyla
Jokiy problemy. Netgi
turéjau draugq, kuris, enieciul [abal s
biidamas neblaivus, nuéjo iSkviesti policijq
belstis j kito Zmogaus tarpininkavimui.
duris, mané, kad tai jo Yo Pavyzdziui, jei turite

Bet as manau, kad
uZfsienieciui labai sunku

\ namai, bet tai buvo kitos

durys, ir tie Zzmonés
iskvieté policijg <...>o0
policija atvaziavo,

problemy su vietiniu ar
panasiai. Galbiit, jei tarp
dviejy uzsienieciy iskyla

asmeniné problema, —

Jis jus jzeidé, ar patyréte
patycias, teks susitaikyti
su tam tikromis sqlygomis
ir tam tikra realybe. Taigi

taip, galite nesunkiai
paskambinti policijai
(Interviu nr. 53-2).

suprato, palydéjo namo ir

viskas buvo (gerai). Taigi
Jieyra labai geri, as

turéjau pakankamai geros

pasitikéjimo vis dar neéra.
Galbiit i§ pradZiy gali
naiviai pagalvoti, kad
viskas gerai, nes tai

patirties su jais (Interviu L J Europos Sgjunga. Bet kai
nr. 53-1). - = esi Siek tiek labiau
pasinéres j sistemg,
pradedi pastebéti, kad gal
1\ J taip nebus (Interviu nr.

\_ 53-2). )

3.12 pav. Patirtimi paremta poziiirio j teisésaugos institucija diferenciacija. Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis

Atsakant j klausimg, kokios patirtys skatina neigiamy jvaizdziy susidaryma,

reikia paminéti, kad, visy pirma, Siame procese reikSmingos yra: asmeniné ir

socialinio rato patirtis, susijusi su teisésaugos institucijos pareigiiny veikla. Tokius

176



atvejus puikiai iliustruoja kelios pasSnekovy i§ Piety Azijos ir Afrikos istorijos.
Pirmuoju atveju istorijos naratyvas yra apie tai, kaip pa$nekovas sulauké grasinimy®,
dél kuriy kreipési j policijos jstaiga. Taip jis sieké uzkirsti kelig besikartojantiems
neteisétiems veiksmas ir priversti grasinusj asmenj atsakyti pagal jstatymus. Vis délto,
nesulaukes jokio policijos pareigiiny palaikymo, pasnekovas piktinosi ir buvo
nusivyles. Jis nesuprato, kodél nebuvo norima priimti praSymo dél patirty jj
jzeidzianCiy veiksmy. Vis délto, sutikus priimti pareiSkima, jam taip pat sukélé
abejoniy pareigiino naudojamas ,,google vertéjas. Pareigiino kalbos kompetencijos
trilkumas sukélé nepasitikéjima pacia jstaigos veikla (zr. Interviu nr. 39).

Jis (aut. past. policijos pareigiinas) net nenoréjo priimti mano skundo. Jis saké: ,, O,
ne, ne, nieko nebus. Bet as tiesiog jrasysiu, dél visa ko. * Ir jis Google vertéju isverté
<...>(aut. past. pasnekovo reikalavimo dalj). AS manau, kad Zmonés neturéty taip
elgtis. (Interviu nr. 39).

Antruoju atveju informantas komentavo pazjstamo istorija, kurioje pareigtinai
,.brutaliai elgési* ir smurtavo pries rusy kilmés uzsienietj (Interviu nr. 53). Pasnekovo
pasidalijimas situacija rodo atvykusiyjy bejégiskumo jausma. Minéta situacija ir jos
vertinimas aiSkiai nurodo, kad asmuo nesijaucia turin¢iu galimybiy ginti savo teises,
kas ne tik leidzia daryti priclaidg apie patiriamg institucing distancijg, bet ir rodo
atskirus teisinés sgmonés bruozus, atitinkancius asmens teisinio atsitolinimo efekta
(pagal M. Hertoghg) ir saves pozicionavimg priimancios valstybés teisinéje sistemoje.

Jis tikrai buvo sumustas — uzZsienietis. Bet aisku, tai rusas, jis man rodé visas Zymes ant
veido ir panasiai, ir pasake, kad jis nieko negali padaryti. Kam tu gali paskambinti,
kas tave isgelbés, kas tau padés? Ir is tikryjy jis man parodé mélynes. Jis kelis kartus
buvo parblokstas ant automobilio variklio dangcio. Panasiai kaip mes matome kai
kuriose Salyse — brutalumas. Tai vis dar vyksta. Bet j kg tu kreipsiesi? (Interviu nr. 53).

Trecioje istorijoje pasnekovo situacija (zr. Interviu nr. 51) unikali tuo, kad
jam teko ne kartg susidurti su pareigiinais, kaip jis pats mini, dél papildoma policijos
démesj kelian¢io automobilio. Jis buvo ne kartg stabdomas ir tikrinamas, klausiama,
ar neturi neteiséty daikty — narkotiniy medziagy, ginkly. Tokia pareigiiny elgsena
pasnekovui buvo ,Sokiruojanti“. Pagal jj, tai buvo ne kas Kkita, kaip rasinio
nusistatymo iSraiska, kurig informantas vadina profiliavimu isimtinai rasés pagrindu.
Si negatyvi patirtis pasipiktinima, nuostaba ir sutrikima. Vis délto ji nebuvo tokia,
kuri sukelty pasyvia elgsena. PrieSingai, patirtas neteisingumo jausmas vedé link
teismo proceso, kuriame pasnekovas byla laiméjo — teismas sprendimu patvirtino, kad
pareigiinai neturéjo pagrindo jo stabdyti.

Tiesq sakant, as§ turéjau daug problemy dél Sio automobilio. AS papraSciausiai
vaziavau, o policija mane tiesiog seké, be jokios priezasties sustabdé ir pradéjo mano
automobilio apieskojimg. Zinote, is tikryjy, be jokios priezasties. Tokiy problemy su
policija a$§ patyriau daugiau nei tris ar keturis kartus. Ir tai buvo profiliavimas
iSimtinai rasés pagrindu, kai jie tiesiog pamaté mane vairuojantj tokio tipo automobilj
ir nusprende: ,,Sekime paskui ji ir galbiit rasime pas Sj vaiking kazkq ,,nesvaraus .

% Siekiant uztikrinti pasnekovo asmens duomeny konfidencialuma, detali jtariamos nusikalstamos veikos situacija

neaptariama.
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Kodél jis vazinéja tokia masina Lietuvoje ir panasiai?" <...> policija mane is tikryjy
sustabde, liepé islipti is masinos, nes noréjo apieskoti mano automobilj. Ir pradéjo
klausinéti: ,, Ar jisy automobilyje yra narkotiky? Ar automobilyje yra ginklas?*“ AS
klausiau: ,,Kq? Ar a$ c¢ia amerikietiskame filme ar kaip?“ Jie man uzdavé tokius
klausimus ir a$ buvau tikrai labai, labai Sokiruotas. Ir jie apieskojo mano automobilj,
apziuréjo mano automobilio bagazine, ir tai nebuvo labai malonus susidirimas
(Interviu nr. 51).

Taigi Sios ir panaSios asmeninés ar socialinio rato patirtys imigrantus
privercia susimastyti apie realias galimybes jgyvendinti ir ginti turimas teises. Neretai
tokie svarstymai vercia konstatuoti savo ir visy imigranty bejégiskuma. Informanto i§
Afrikos zodziais tariant: ,,Nes jei as kq nors ir darysiu, kam tai ripés? ** (zr. Interviu
nr. 53). Si frazé simboliskai atrakina daugelj analizuojamos temos aspekty: ji kalba
apie tai, kad teisingumo institucijy sistema dar néra pasirengusi i§ esmés sukurti
pozityvaus santykio, ir apie tai, kad esamy prevencijos, edukacijos pastangy
nepakanka. Ji atskleidZia ir tai, kad dalis imigranty teisingumo sistemoje jauciasi tarsi
uzribyje, nors Kartu ja tiki ir turi dideliy lakes¢iy. Si fraz¢ atskleidzia, kad ne visi
atvykusieji taip pasitiki teisingumo sistema, kad galéty bet kuriuo atveju j jg kreiptis.
Ji taip pat suponuoja, jog tritksta diasporos aktyvumo ir bendruomeniskumo kuriamo
saugumo jausmo.

Jei niekaip negalite pateikti savo nuomonés ar apginti jq arba niekas jiisy neklauso ir
neziari. Ar taip turi buti? Triksta Siy dalyky. |r jis neturite net pakankamai
pasitikéjimo, kad galétuméte paskambinti tam, kas gali jq iSklausyti ir perZiuréti.
Viskas vyksta taip, ir jie (aut. past. atvykusieji) nepasitiki sistema. Nes jei as kq nors
darysiu, kam tai riapés? Pavyzdziui, kg tu gali padaryti? <..>Bikime atviri. Ar
ketintuméte samdyti advokatq, su kuriuo galéty pasikalbéti policija <..> ir net
nezinote, gal dienos pabaigoje jis nebebus jusy puséje, ir jis uz tai sumokésite didelius
pinigus. Kuo is tikryjy galite pasitikéti? Tai yra klausimas.

Kam tu pasisakysi, kas uz tave pakovos? Europos Sgjunga, Zmogaus teisés, bet kaip
jas pasiekti? (Interviu nr. 53).

Taciau, kaip ir darbo bei kituose administraciniuose santykiuose su valstybés
istaigomis, svarbu atsizvelgti ir | klaidingus jvaizdzius, nes pastebéta, kad jie
dalyvauja tiek viename, tiek kitame patiréiy krastutinume (t. y. itin teigiamame ir itin
neigiamame). Taigi, atidziau Zvelgiant j informanty pasisakymus, pastebima, kad
imigranto santykyje su teis€saugos institucijomis egzistuoja jvairiy klaidingy
jvaizdziy rizika. Kai kurie jy gristi grésmés, nerealiy likes¢iy teisingumo sistemai ir
klaidingu kompetencijy identifikavimu (zr. 3.55 lent.).
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3.55 lentelé. Klaidingy jvaizdziy apie teisinj reguliavimg ir institucijy kompetencijas
pavyzdziai

Grésmé: Gausiu tris baudas ar net parkavimo baudg, gal net dar kazkq ir kito
leidimo laikinai gyventi (LLG) negausiu (Interviu nr. 14).

Man pateiks kaltinimus. Tai bity kazkoks kaléjimas, jkalinimas ar kazkokia
bauda eurais ar kitas variantas — deportacija. Jei deportuos, tuomet daugiau
negaléciau grizti j Lietuvg. Negali atvykti, uZdrausta amziams atvykti j Siq Salj
(Interviu nr. 30).

Itin dideli / nerealas lakes¢iai: Kadangi matau, kad turime tokias auksto
lygmens technologijas Lietuvoje, todel bity lengva atpazinti jo (aut. past.
nusikaltusio asmens) veidg, o gal jie net gali j; sekti... Jauciu, kad kiekvienas ir
viskas yra struktiiroje (aut. past susekamas.) Jo informacija, namy adresas ir
taip toliau (Interviu nr. 29).

Klaidingas institucijy kompetencijos, galimybiy identifikavimas
Klaidingas institucijos identifikavimas esant darbuotojo pazeisty tesiy atvejui:
Galbiit kreiptis § policijg biaty variantas, bet jei biity galimybé iseiti is darbo,
as verciau iseic¢iau is darbo (Interviu nr. 39).

Policija. Antras variantas — mano draugai (Interviu nr. 41).

Klaidingas institucijos kompetencijos identifikavimas kreipiantis dél nuomos
mokescio negrazinimo: Jie tiesiog nuéjo skystis policijai (Interviu nr. 39).

Policijos vaidmens suabsoliutinimas draudiminio jvykio atveju: Taigi, atvyko
vienas policininkas, patikrino ir pasaké, kad as kaltas. Taigi, tokiu atveju, tai
yra galutinis sprendimas. Kokj pasirinkimg tu turi? Jei nesumoki tikriausiai
keliauji j policijos komisariatq ar kazkur Kitur, kur tai sprendZiama. Ir,
kadangi jie sake, kad jis esate dél to kaltas, greiciausiai (aut. past. situacija)
gali tik eskaluotis ir patekti j teismg (Interviu nr. 53).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Klaidingi jvaizdziai apie teisésaugos istaigas yra glaudziai susij¢ su
nesaugumo jausmu, t. y. galimai keliamomis grésmémis, pavyzdziui, netekti leidimo
gyventi dél administracine tvarka gautos baudos ar teisminio proceso inicijavimo. Stai
vienas pasnekovy nerimavo, kad jo leidimas gyventi gali biti nepratestas uz
automobilio parkavimo pazeidimus (Interviu nr. 14). Pavieniais atvejais turimi
jvaizdziai apie Lietuvos teising sistema yra siejami su itin dideliais lukesciais, kurie
ne visais atvejais atitinka tikrove. Pavyzdziui, vienas i§ pasnekovy policijos galimybes
sigja su itin pazangiomis informacinémis technologijomis, kuriomis naudojantis itin
lengva surasti pazeidima padariusj asmenj (zr. 3.55 lent. Interviu nr. 29). Klaidingas
jvaizdis gali biiti susijes ir su institucijy kompetencijy riby jvertinimu. Tokiais atvejais
i$ institucijos tikimasi daugiau, nei jai yra priskirta jstatymo, pavyzdziui, tapti
tarpininkais sprendziant darbo ar civilinius gincus (zr. 3.55 lent. Interviu nr. 39 ir 41).
Kitas turimy jvaizdziy spektro elementas — institucijy vengimas arba jy dalyvavimas
tik krastutiniais atvejais. Pastarasis taip pat galéty buti kildinamas i$ patirties kilmés
valstyb¢je. Viename interviu pasnekove i§ Afrikos tiesiog konstatuoja, kad santykis
su policija gali susiklostyti esant netinkamam elgesiui. Minétu atveju néra svarstoma
apie pozityvy teisésaugos institucijy (policijos) dalyvavima visuomeniniame
gyvenime: Kaip uzsienieciai, mes stengiamés biiti geri (try to be good). Negalime sau
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leisti suklysti (mess up). Tu cia nieko nepazjsti, taigi <...> sakau sau — tiesiog biik
geras. Policija nesiruosia taves susitikti, jei tu nepadarysi nieko blogo. Taigi, tiesiog
Jsitikini, kad visada elgiesi teisingai (Interviu nr. 22). Toks santykis rodo tam tikra
institucing distancija, kuri kyla ne tik dél patirties kilmeés valstybéje, bet ir dél
»uzsienieGio® statuso. Jis signalizuoja apie asmens pazeidziamumag priiman¢ios
valstybés teisinéje sistemoje ir tai, kad néra plataus diasporos rato ar vietos pazjstamy,
kuriais biity galima remtis.
Siame kontekste svarbios net tik kilmés ar priimanéios valstybés, bet ir persikélimo
proceso j kitg kultiring erdve patirtys. Joje kyla , kitoniSkumo* jausmo patirtis, kuris
gali biiti Siejama ir su rasés tema. Pavyzdziui, vienas pasnekovy dalijasi savo itin ilgo
sulaikymo patirtimi pasienio poste prie$ atvykstant j Sengeno zona — Galiausia jie
neatsiprasé. Nieko. Jie nesaké: ,, Atsiprasau, kad taip ilgai uzlaikiau “. Nieko nesake,
Jjie tiesiog atéjo ir grqgzZino pasq. <...>Kai tai patyriau, tiesiog... nereikia pykti. Tai yra
gyvenimo dalis. Tai yra tai, kg reiskia biti juodaodziui Europoje (Interviu nr. 3).

Apzvelgiant neigiamy jvaizdziy spektra, galima i$skirti bendriausius negatyvaus
vertinimo kilmés pagrindus:

1. nepateisinti ar realijy neatitinkantys lakes¢iai, susij¢ su Europos Sajungos

teisinés sistemos efektyvumu;

2. negatyvi asmeniné ar socialinio rato patirtis;

3. klaidingos arba ribotos zinios;

4. kultiiros ir istorinés patirties elementai (pavyzdziui, ,.kitoniSkumo* jausmo

patirtis dél rasés).

Apzvelgiant atvykusiyjy jvaizdziy ir pozitriy spektrg, pastebima, kad jie vyrauja nuo
itin pozityviy ir dideliais liikesciais gristy iki itin negatyviy. Abu krastutinumus lemia
tai, ar asmuo turéjo asmeninés patirties su teisésaugos institucijomis ir ar ji pateisino
turimus liikes¢ius. Taip pat turimos asmens ar diasporos zinios apie vietos teising
sistema ar jos veikimg. Vis délto reikia pastebéti, kad net ir turimy pozityviy jvaizdziy
atveju matomas teisésaugos jstaigy vengimas. Taigi, aptariant atvykusiyjy emocijas,
susijusias su teisésaugos institucijomis, galima pastebéti reiSkiamg pasitikéjimg ir
didelius liikes¢ius pareigliny veiklos atzvilgiu bei jvairias pozityvias emocijas,
susijusias su saugumo, pasitikéjimo bei patvirtintu teisingumo jausmu. NegatyvioS
patirtys, prieSingai, sukelia pasipiktinima, didelj nusivylimg ir bejégiskumo emocijas.
Jos taip pat gali sukelti ir ryztinguma bei nora kovoti dél teisingumo jgyvendinimo.
Patyrimuose reiskiamos elgsenos spektras pateikiamas ir analizuojamas tolesniame
skyriuje.

3.4.2. Imigranty jausmai ir elgsena susije su policija

Skirtingai nuo atvykusiyjy pozitriy, asmens elgsena leidzia atidziau
pazvelgti, kaip pasitikéjimas priimanéios valstybés teisingumo jgyvendinimo sistema
yra isreiSkiamas veiksmu. Kaip jau minéta, empiriniai duomenys liudija, kad
atvykusieji pasizymi itin pozityviais jvaizdziais ir pozilrriais apie priimancios
valstybés teisésaugos institucijas. Jie Kildinami i§ negatyvios patirties kilmés
valstybéje ir itin dideliy likesCiy, susijusiy su priimancios valstybés ar Europos
kontinente vyraujancia teisingumo jgyvendinimo sistema. Vis délto reikia atsizvelgti
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i tai, kad asmens elgsena gali nesutapti su deklaruojamais pozitiriais. Si aplinkybé
jpareigoja atidziau paZzvelgti | susiklostanCias praktines patirtis su teisésaugos
institucijomis ir atvykusiyjy elgseng jose. Atidesnis zvilgsnis j poziiiriy ir praktikos
susiliejimg taip pat jgalina atsakyti j klausima, ar deklaruojamas didelis pasitikéjimas
teisésaugos institucijomis tampa svarus siekiant aktyvaus savo teisiy gynimo. O jei
ne, kokie kiti veiksniai yra aktualesni uz reiSkiama pasitikéjima ir gali uzkirsti kelig
turimy teisiy jgyvendinimui?

Ankstesniuose tyrimuose pastebéta, kad asmenys stengiasi iSvengti
konfliktiniy situacijy ir ,,vieSumoje imasi priemoniy, kad tapty maziau matomi ir
pastebimi, pavyzdziui, kitos rasés vyrai ir musulmonai turi nuolat bati ,,budriis®, kad
iSvengty galimy incidenty — ,,stebéti aplinkg eidami gatve, vengti susidurti akis j akj
su galimais pazeidéjais, pereiti ] kitg gatvés puse pamate agresyviai atrodanciy vyry
grupe, pasisalinti i§ tam tikros vietos“ (Labanauskas, 2019, p. 68).

Atsizvelgiant | tai, kad placiausias patirCiy spektras kilo i§ santykio su
policijos jstaiga elgsenos formoms aptarti, toliau analizuojamas $ios institucijos
atvejis. Nors visi pasnekovai turéjo susiformavusj poziiirj apie policijos institucija,
taCiau tiesioginémis jvairiomis patirtimis galéjo pasidalyti 19 informanty. Kiti
pasnekovai dalijosi jvaizdziais ar paZjstamy patirtimi grjstais pozitiriais. Minétas
pasnekovy tiesioginiy patiréiy spektras yra platus: nuo vieSosios tvarkos pazeidéjy,
dalyvavimo ikiteisminiame tyrime, jgijus jtariamojo ar nukentéjusiojo statusa,
dalyvavimo byloje prie$ policijos jstaiga ir jvairiis mazesnio intensyvumo susidrimai
su Policijos institucija bei jos pareigtiny veikla.

Sios patirtys gali paliudyti apie elgsenos modelius ir atvykusiyjy likes¢iy ir
praktikos kolizijos elementus. Visy pirma reikia pastebéti, kad pasnekovy elgsenos
modelis savo iSraiSka gali buti tapatus tam, kuris susiklosto jau aptartuose darbo
santykiuose. Galime pastebéti tiek pasyvia, tiek aktyvig elgsena, ta¢iau, skirtingai nei
darbo santykiuose, Siuose santykiuose galime aiskiai identifikuoti valstybés jégos
struktiirg (zr. 3.53 lent. ,,Pasyvios ir aktyvios elgsenos formos santykyje su policija‘“).
Dél Sios priezasties susiklostantis santykis ir atvykusiyjy elgsena kiek skiriasi, ta¢iau
juos vienijantis bruozas — pazeidziamumas — islieka. Dél asmens pazeidziamumo
pastebimas tapatus elgsenos modelis tam, kuris jau buvo aprasytas santykyje su
migracijos jstaiga.

3.56 lentelé. Pasyvios ir aktyvios elgsenos formos santykyje su policija

Pasyvi elgsena Atsisakymas ginti pazeistas teises

Nuosaikumas — susilaikymas nuo aktyvios veiklos / ribotas aktyvumas
Besalygiskas paklusimas

Aktyvi elgsena Asmeniné iniciatyva, stengiantis i§vengti institucijy jsitraukimo

Teisiy gynimas jtraukiant institucijas

Nekonstruktyvus atkaklumas, konfrontacija
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pasyvios elgsenos atveju galimi bent keli konceptualiis situacijy modeliai,
kurie susiklosto tarp atvykusiyjy ir policijos. Viena vertus, asmuo gali nesikreipti j
policija, net jei ir situacijos aplinkybés to reikalauty, kita vertus, gali besalygiskai
sutikti su teisésaugos pareigiino veiksmais. Abi §ios pasyvios elgsenos formos yra
galimos dél jvairiy priezas¢iy (zr. 3.57 lent. ,,Pasyvios elgsenos priezastys®).

3.57 lentelé. Pasyvios elgsenos priezastys

Pasyvios elgsenos  Kilmés valstybés patirties perkélimas
priezastys
Galimybés prognozuoti sprendimo variantus ir jo pasekmes, suvokiama grésmeé

Savipozicionavimas priimancios valstybés teisinéje sistemoje
Perimtas elgsenos modelis i§ priimancios valstybés visuomenés

Pareigiino / insituticijos autoriteto jtaka

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Apzvelgiant detaliau pasyvios elgsenos prieZastis, visy pirma reikty pradéti
nuo kilmés valstybéje susiformavusios teisinés samonés bruozy. Ivairls jvaizdziai
apie korumpuota ar nedraugiSska policija yra atvykusiojo teisinés sagmonés dalis ir,
nesant tiesioginés juos keiCianCios patirties, gali buti priezastiS, kodél nebus
kreipiamasi j teisésaugos institucijy pareigiinus. Si distancija puikiai atskleidziama
pasnekovy zodziais: man niekada neteko susidurti su sistema ir tai didelé laimé. Ir
mano jspidis buty toks, kad jei mums kada nors teks susidurti su ta sistema — tu €si
dideléje bédoje (Interviu nr. 5). Kitas informantas tiesiogiai mini: (aut. past. reikia)
visq laikg vengti policijos(Interviu nr. 34). Itin pozityviai apie policija atsiliepgs
pasnekovas i$ Indijos mini: mes vengiame tokio scenarijaus <...> geriau jo vengti.
Net jei kas nors turi problemy, jie tiesiog pasikalbés ir iSspres tai patys, 0 ne kreipsis
J policijg (Interviu nr. 16). Viena i§ tokio vengimo priezasCiy yra ta, kad atvykusieji
nesijaucia galintys prognozuoti, kad atvejis bus iSsprestas jy naudai, kad jie bus
suprasti ir galés tinkamai ne tik apsiginti, bet, visy pirma, paaiskinti savo problemas
policijai: Jauciuosi taip, lyg ,,ant pirsty galy “(tiptoeing) todél, kad nenoriu patirti né
vieno is Siy dalyky. Tikiuosi, kad man niekada nereikes eiti j policijos komisariatg,
nes Kitu atveju patirciau didele jtampa, galvodama, ar mane kas nors supras.
Greiciausiai tai biity tiesiog didelis nesusipratimas ir nesusikalbéjimas, tiesiog biity
didelis stresas. <...> daugelis is miisy stengiasi kiek jmanoma vengti (aut past.) tokiy
situacijy. Vien todél, kad nenorime patirti streso gindamiesi ar jrodinédami savo
teises. (Interviu nr. 27). Taigi, antroji i$ paskaty nesikreipti j policijg yra susijusi su
migranto statusu ir galimybémis prognozuoti, ar §i situacija nebus nenaudinga paciam
besikreipian¢iam imigrantui. Atvykusieji suvokia, kad apie jy gyvenima priimancioje
valstybéje yra kaupiami duomenys, todél bet kokie pazeidimai gali sudaryti klititis
pratesti leidima gyventi. Vienas i§ paSnekovy pasakoja: ,bet jei mane kas nors
provokuoja, as vengiu mustyniy, Nes esu svetimoje Salyje. Tq darau sqmoningai, nes
nezinau, kas bus. Mgstau apie tai, kaip policija priims tokj jvykj, kaip ji registruos. As
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net nenoriu patekti j policijg. As Zinau kai kuriuos atvejus, kad jei turi kokius du ar
tris teistumus ar siaip (aut. past. nusizengimai).... jei bus dvi ar trys bylos dél
uzsienieciui ar civiliné byla arba panasiai, tai jie tave deportuos (Interviu nr. 14).

Vis délto §i subjektyviai suvokiama grésmé néra absoliuti. Ir nors LR
jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties™ 35 str. 1 d. 1 p. jtvirtinta, kad iSduoti ar
pakeisti leidimg gyventi uzsienieCiui atsisakoma, ,,jeigu jo gyvenimas Lietuvos
Respublikoje gali grésti valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar zmoniy sveikatai* (LR
jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®, 2004), taciau pastarasis faktas negali
buti grindziamas tik keliais administracinés teisés pazeidimais (pavyzdziui, dél
automobilio parkavimo pazeidimy).

Kitas pasyvig elgseng lemiantis aspektas yra susijgs su saves pozicionavimu
priimancioje valstybéje. Jis atsiskleidzia konstatuojant imigranto statuso faktg ir
galimybes naudotis institucijy pagalba. Stai pasnekové i§ Afrikos mini: Jauciu, kad
policija yra skirta tos Salies Zmonéms ar panasiai. O as tik gyventojas (resident).
Manau, kad tai yra pasgmoninis procesas (Interviu nr. 44).

Ar asmuo kreipsis j policija, priklauso ne tik nuo jo, bet ir nuo kity atvykusiyjy
patirties. Neretai jvairios patirtys, SUsijusios su pazjstamy susidiirimais su teisésauga,
akumuliuojasi j bendra nuostata —,vengti policijos“. Stai pasnekovas i§ Afrikos
papasakojo nesékminga pazjstamo (imigranto) teisiy gynimo istorija ir ja baigé
apibendrindamas tokiu pozitriu, kad Zmonés pamato policijg ir pradeda bijoti. Taip
neturi biti. Sakoma: ,, Policija yra tavo draugas . Taciau turite biiti lankstus su tais,
kuriuos laikote draugais (Interviu nr. 7). Ir nors tai néra $io informanto patirtimi
paremtas santykis su policija, ta¢iau yra svarus projektuojant jo turimg jvaizdj ir
galimg santykj su priimancios valstybés teisésaugos institucijy sistema (atsitolinimo,
vengimo).

Pasyvi elgsena taip pat gali biiti paskatinta ne tik diasporos atsiliepimy, bet ir
priimancios visuomenés nariy komentary ir vertinimo, ar verta kreiptis j teisésaugos
institucijas. Stai apie tokia pasakoja pasnekovas i§ Indijos (Zr. Interviu nr. 48), taciau
jo elgsena buvo priesinga. Jis pats, vedamas didelio pasitikéjimo Lietuvos teisingumo
sistema, skatino nuo nusikalstamos veikos nukentéjusius lietuvius kreiptis  policija.

Dalyvavau keliuose atvejuose, kuriuose jmoniy <...> turéjo biti Kreiptasi j policijq ir
prasoma pagalbos <...>Zmonés visiskai néra motyvuoti. Dél kaZkokiy prieZasciy. Ir as
C¢ia kalbu apie vietinius Zmones. O atsisakymas (aut. past. dél kreipimosi j policijg)
buvo toks: ,, O, tai laiko Svaistymas. Kodél? Ne, nieko nebus. Nieko nejvyko praeityje,
<...> todél nieko nebus ir dabar . Taigi as bandziau parodyti, kad ,,gerai, gal tik
formalumo délei, ar tiesiog, kad jisy atvejis bity suskaiciuotas, kad jvyko dar vienas
panasus incidentas sqrasSe. Gal kas ateity imsis iSsiaiskins koks (aut. past.
nusikalstamumo) santykis, ar statistika “ pagalvoti apie tai, Zengti Zingsnj. Taigi, a§
kartais stengiuosi tuo motyvuoti (Interviu nr. 48).

Pasyvi elgsena taip pat gali pasireiksti nuosaikumu / besalygisku paklusimu
teisésaugos pareigiinams. Ir nors i§ pirmo zvilgsnio Situacija nurodo jprasta ir net
aktyvy dalyvavima sprendziant susiklosCiusig atvejj, taCiau atvykusiyjy vidiniai
motyvai atskleidzia ir suponuoja besalygiska paklusnuma jégos struktarai, kuris savo
turiniu lemia tokias pa¢ias pasekmes, kaip ir pasyvumas, t. y. atsisakymas veikti. Sis
paklusimas i§ dalies gali biiti kildinamas remiantis jau anks¢iau iSvardintomis
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pasyvios elgsenos priezastimis (pavyzdZziui, dél nesaugumo siekiant gauti LLG),
ta¢iau Siuo atveju pasireiSkia tuo, kad procese dalyvauja ne tarnautojas, o teisésaugos
pareigiinas. Tokios situacijos apima atvejus, kada teis€saugos institucijos pareigtinai
daro jtakg atvykusiojo sprendimui, kaip jis turéty spresti ginca ir toliau. Pavyzdziui,
ar teikti praSyma pradéti ikiteisminj tyrima, ar susilaikyti nuo tokio veiksmo. Tokiai
situacijai susiformuoti reikia abiejy pusiy indélio, t. y. atvykusiojo pazeidziamumo ir
imigrantus lydin¢iy tarptautinés teisinés samonés bruozy bei policijos pareiginy
nesaliSkumo ir kompetencijy. Tarptautinés teisinés samonés elementai lemia, kokie
jvaizdziai ir lukesCiai bus sudedami ] teisésaugos institucijy rankas. Pavyzdziui,
remiantis pasnekovo i§ Indijos komentaru (Interviu nr. 48), galima suponuoti, kad
daliai atvykusiyjy policijos pareigiiny situacijos vertinimas bus toks pats svarus, kaip
ir teismo. Jis pamini, kad stai Danijoje policija elgiasi ne tik kaip policija, bet ir kaip
teismas. Zmoneés j jq Ziiiri taip pat rimtai, kaip j teismo sprendimgq. Policija kazkgq
pasako, kad tai neteisinga, ir daugumgq gincy ten taip issprendziami (Interviu nr. 48).

Taigi, 8i subjektyviai suvokiama policijos svarba sprendziant gin¢us ir dar
prisidedantis imigranto statusg lydintis paZeidziamumas gali nulemti besalyginj
paklusimg pareigiiny rekomendacijoms ir teisiy gynimo atsisakymg. Tokiems
atvejams iliustruoti toliau pateikiami keli pavyzdziai.

Pirmuoju atveju pa$nekovas patyré eismo jvykj, kurio metu buvo padaryta
zala jo ir kito asmens automobiliams. [vykio metu kitas autotransporto priemonés
vairuotojas atsitrenké j pasnekovo masinos galg. Siame epizode ypa¢ svarbus buvo
policijos pareigiino vaidmuo, nes biitent pareigiino patvirtinimas, kad pasnekovas yra
kaltas, ir pritarimas tam tikros sumos sumokéjimui 1émé pastarojo veiksmus. Jis,
nekeldamas papildomy klausimy, sumokéjo nurodyta 100 eury suma, nors pats §io
veiksmo teisétumu netikéjo (zr. Interviu nr. 53). Remiantis nupasakotomis
aplinkybémis, taip pat abejotina, kad eismo jvykj sukélé ir jo kaltininkas buvo
pasnekovas. Dar labiau abejoniy kelia tai, kad asmuo buvo paprasytas susimokéti 100
eury, nors tokig zalg turi padengti Privalomasis autotransporto priemonés civilinés
atsakomybés draudimas.

Kiek kitokiu atveju (Zr. Interviu nr. 4) pasidalijo kitas pasnekovas. Jo pinigus
pasisavino uzsienietis, taciau §is asmuo buvo labai operatyviai rastas. Toks policijos
efektyvumas pasSnekovui padaré didelj jsptidj, nors prarasty pinigy sumos atgauti tuo
metu ir nepavyko. Sioje situacijoje svarbu tai, kad nukentéjusysis aiskiai suprato, kad
policijos pareigiinai nenori, jog jis inicijuoty ikiteisminj tyrima. Nors jis ir teigia, kad
§io proceso ir pats nenor¢jo, taciau reikia akcentuoti, kad apsisprendziant pareigiiny
pozicija tokiuose epizoduose tampa itin svarbi.
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3.58 lentelé. Pareigiiny reiskiamos pozicijos svarba apsisprendziant dél elgsenos
modelio

Taigi, atvyko vienas policininkas, patikrino ir pasaké, kad as kaltas. <....> Ir,
kadangi jie sake, kad jis esate dél to kaltas, greiciausiai (aut. past. situacija)
gali tik eskaluotis ir patekti j teismg (Interviu nr. 53).

Jie nelabai noréjo, nes tai buvo tik pirmo kurso studentas, nenoréjo jo suimti,
net ir as nenoréjau, kad jam tekty daug ripesciy.... A5 pasakiau, kad jie turéty
Jji palikti ramybéje, ir jie paliko (Interviu nr. 4).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Aptarti atvejai charakterizuoja tas situacijas, kai paSnekovai sutiko su
pasyvios elgsenos modeliu ir kuriose policijos pareigiinai aktyviai dalyvavo. Taciau
ju negalima suabsoliutinti, nes galimy teisiniy santykiy jvairové gali lemti skirtingus
ir atvykusiyjy elgsenos atvejus. Siame platiame socialiniy santykiy kontekste
egzistuoja ir aktyvios elgsenos formy, nepaisant policijos (ne)skatinimo aktyviai
veikti. Tokig galimybg puikiai iliustruoja kiti du atvejai. Pirmajame (zr. Interviu nr.
52) pasnekovas buvo uzpultas ir patyré nesunky kiino suzalojimg. Pasnekovas
teigiamai vertino pareigiing darba, taciau jauté, kad buvo netiesiogiai skatinamas
atsisakyti kaltinimy. Jis buvo vis pakartotinai klausiamas, ,,ar tikrai nori pateikti
kaltinimus*“. Taip pat jam buvo paaiskinta, kad civilinio ieSkinio zalai prisiteisti
sekmes tikimybé néra didelé. Siame procese dalis komunikacijos persikélé su alia
buvusiu ir jvykj maciusiu draugu — lietuviu, kuris po pokalbio su pareigiinu skatino
pasnekovg tiesiog viskg pamirsti. Kitu atveju (Interviu nr. 29) pasnekovas i§ Piety
Azijos dalijosi situacija, kai tapo nukentéjusiuoju dél vagystés. Jis taip pat jauté, kad
policijos pareigiinai néra linke spresti situacijos ir ieskoti teisingumo, kurio
pasnekovas taip tikéjosi. Jis noréjo susigrazinti i$ jo pavogtus daiktus, taciau, pasak
pasnekovo, policijos pareigiinai nepasitilé jokios aiskios alternatyvos, nors buvo
sulaike jtariamajj ir buvo liudininky, galin¢iy patvirtinti §io asmens neteisétus
veiksmus. Vis délto minétose situacijose nebuvo apsiribojama pasnekovy pasyvumu.
PrieSingai nei anksCiau aptartais atvejais, jie aiSkiai deklaravo, kad nori teisingo
sprendimo, nes yra nukentéje. Idomu ir tai, kad jie pasirinko skirtingus situacijy
sprendimo biidus. Pirmuoju atveju, aktyviai laikantis pozicijos neatsitraukti, buvo
pradétas ikiteisminis tyrimas. Antru atveju pasikliauta asmenine iniciatyva,
stengiantis iSvengti tolesnio institucijy jsitraukimo. Dél vagystés nukentéjes
pasnekovas akcentavo, kad policijos pareigiinai ,,situacijos neissprendé”. Tada jis
nusprendé veikti aktyviai ir pasisavintus daiktus pats surado turgaus prekyvietéje.
Siuo atveju demonstruojama asmeniné iniciatyva ir sékmingai pasinaudojama
policijos autoritetu siekiant atgauti savo turtg. Surades turgaus prekeivi, kuris pirko i$
jo pavogta daikta, prasé ji atiduoti. Pastarajam papraSius susimokéti, pasnekovas
lietuviskai pagrasino pranesti policijai ir to uZteko, kad daiktas biity atiduotas.
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3.59 lentelé. Pareiginy elgsenos svarba apsisprendziant dél elgsenos modelio

Tada atéjo kita policininke ir pagal tai, kaip ji su manimi kalbéjo, atrode, kad
as neturéciau nieko daryti, tiesiog turéciau tai (aut. past. nusikaltimg) pamirsti.
Ji nesake to tiesiogiali, ji nesake man ,,tu turétum tai pamirsti . Ji sake: ,,Ar tu
tikras, kad nori rasyti pareiskimg?“ Atsakiau: ,Taip, noriu rasyti
pareiskimg.” Tada ji vel:,gal tu galétum...” ar kazkg panasaus, nes ji tuo
paciu metu kalbéjo lietuviskai su mano draugu: ,,...Ar esi tikras, kad nori
rasyti pareiskimq?“ Zinai, gal ji pradéjo kazkq pasakyti lietuviskai mano
draugui. Tada mano draugas pradéjo mane raginti: ,, Tu palik tai, tiesiog iSeik
ir pamirsk tai“. As pasakiau: , Ne, as dél to (aut. past. kas jvyko) rasysiu
pareiskimg *“* (Interviu nr. 52).

Jie bando isspresti, bet bando rasti kompromisq situacijoje, o ne jg taisyti. Jie
nebando atgauti mano pavogto daikto, jie tiesiog bando wuzbaigti sig bylg,
sakydami kad ,,jis (aut. past. nusikaltes asmuo) negali jums moketi daugiau,
nes jo padetis néra gera. Mes patikrinome jo dokumentus, ir jo statusas geras,
néra jrasy apie nusikaltimus ar pan. Taigi viskas gerai.* Taigi jie bando
uzbaigti bylg, bet as sakau: ,,Gerai, a§ suprantu, a$ nenoriu daryti jam
spaudimo, nenoriu jo siysti j teismq ar dar ko nors, as tiesiog noriu, kad mano
daiktai buty sugrgzinti “ (Interviu nr. 29).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Taigi, jei asmuo jauciasi nukentéjes ir pasizymi itin dideliu pasitikéjimu
priimancios valstybés teisine sistema, tikétina, kad jis aktyviai sieks teisinés pagalbos
arba apsaugos. Kiek aktyviai ir kokius kelius pasirinks, priklauso nuo asmeniniy
savybiy, teisinio zinojimo, finansiniy galimybiy ir kity veiksniy. Batent Siy veiksniy
derinj ir tam tikrus aktyvios elgsenos bruozus galima identifikuoti atidziau pazvelgus
atvykusieji priimancios valstybés teisinéje sistemoje.

Informantas pasidalino situacija, kurioje pagrindinis gincas kilo tarp
nuomininko ir nuomotojo. Pasak pasnekovo, nuomotojas po sutarties pasiraS§ymo ir
uzstato (beveik 400 eury) paémimo iSimtinai savo iniciatyva pakeité buto inventoriy.
Pasnekovui nesutikus su tokiu sprendimu, kilo tarpusavio nesutarimas, kurio metu
nuomotojas kategoriskai nesutiko grazinti uzstato sumos ir net pareikalavo papildomo
mokescio uz ateinantj ménesj. Pasak pasnekovo, nesutarimo metu nuomotojas elgési
agresyviai ir neetiskai®. Taip né vienos dienos iSnuomotame bute negyvenes asmuo
pradéjo savo keliong, siekdamas atgauti minéta uzstatg ir reikalauti, kad neetiSkai
pasielges nuomotojas atsakyty uz savo veiksmus. Sios istorijos kontekste ir matomi
itin aktyvios elgsenos pavyzdziai, kurie ieSkant tiesos yra pateisinami ir puikiai
atspindi, kaip ir kodél gali komplikuotis atvykusiojo santykis su teisésaugos
institucijomis. PaSnekova, kaip ir daugeli kity atvykusiyjy, ribojo finansinés
galimybés gauti teisininko paslaugas ir tinkamai jvertinti situacijg. Komentuodamas
nuomotojo veiksmus, pats paSnekovas mini, kad nuomotojas tiesiog naudojosi savo

% Itin detalios jvykio aplinkybés néra neaptariamos, siekiant i$laikyti informanto konfidencialuma. Atvejyje aptariama
nuomotojo veika tyrime néra jvardijama kaip nusikalstama, nes tokia nebuvo pripazinta teismo sprendimu. Vis délto,
objektyviai vertinant, ji neatitinka etiSkos elgsenos standarty, todél toliau ji bus jvardinama ,neetiska elgsena“.
Atkreiptinas démesys | tai, kad atlikto tyrimo duomenys reprezentuoja atvykusiyjy patirtis — pozitirius, emocijas ir
elgseng. Sis tyrimas néra skirtas ikiteisminiy procesy validumo kvestionavimui ar analizavimui.
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padétimi, nes, pasak paSnekovo ,,jis mano, kad imigrantai ¢ia neturi daug istekliy.
Taigi jie vis tiek nieko nepadarys. Deja, pasyvi elgsena ir savo teisiy, susijusiy su
civiliniais nuomos santykiais, negynimas yra itin dazna atvykusiyjy praktika. Apie
tokig elgseng kalbéjo ir Kiti tyrimo dalyviai.

Detaliau zvelgiant | §ig aptariamg patirtj, matoma, kad situacijos pradzioje
kilusj gin¢a buvo siekiama spresti taikiai, taciau, abiem puséms nesutarus ir dar
patyrus neetiSka nuomotojo elgsena, pasnekovas kreipési | viena geriausiai jam
zinomy ir teisinguma reprezentuojanéiy institucijy — policija. Sia institucija, beje, kaip
ir daugelis kity atvykusiyjy, pasnekovas labai pasitikéjo. Visy pasnekovo pastangy
rezultatas buvo toks, kad pareigiinai reagavo | situacija ir pradéjo ikiteisminj tyrima
dél nuomotojo elgsenos su nuomininku, taciau jj nutrauké dél veikos
mazareik§miskumo. Iki tokios atomazgos paSnekovui teko ne kartg bendrauti su
teisésaugos institucijos pareigiinais: daug karty kreiptis telefonu, raSyti ne viena
praSymg ir daugiau nei 15 karty apsilankyti policijos jstaigoje. Visy pirma, tik po
kreipimosi Zodziu ir rastu jis suprato, kad dalis jo reikalavimo nebus patenkinti, nes
yra susije su civiliniais teisiniais santykiais, ir §iuo atveju policija negalés padéti. Vis
délto jis buvo nustebes ir pasipiktings, kodél policija netyré neetisko nuomotojo
elgesio, apie kurj taip pat buvo pranesta. Pasnekovo tai nesustabdé toliau siekti
teisingumo, ir jis pateiké papildomag prasyma, kad policija atkreipty démesj | jo
situacija ir pradéty ikiteisminj tyrima biitent dél nuomotojo neetisky veiksmy. Sio
tyrimo iSvada taip pat nesuteiké pasitenkinimo, nes nuomotojo veiksmai nebuvo
pripazinti nusikalstama veika ir teisingumas, pasnekovo nuomone, nebuvo pasiektas.
Galy gale pats procesas ir jo rezultatas reiSke, kad buvo sugriautas ir pasitikéjimas
teisésaugos institucijy darbu bei visa teisingumo sistema priiman¢ioje valstybéje. Si
jvaizdzio transformacija buvo itin skaudi paSnekovui, nes policijos veiksmams
paaiskinti jis nerado kity priezasCiy, kaip SaliSkumas vietos gyventojy atzvilgiu,
neteisingumas ir rasizmas (zr. Interviu 39).

Siuo atveju as supratau, kad policija buvo rasistiniy paziiry. Anksciau Zmonés
sakydavo man ,,Zmonés bus rasistai, tikrai“. Bet as niekada nesitikéjau, kad valstybés
pareigiinas galéty biti rasistas. Kad Zmonés yra rasistai Salyje, Qatvése — as tai
maciau, patyriau. Niekada nesitikéjau, kad patys valstybés pareiginai bus rasistai. Jie
priémé Saliskus sprendimus, realiai SaliSkus sprendimus (Interviu nr. 39).

Toks nekonstruktyvus procesas ir jvykiy atomazga buvo daugelio veiksniy
pasekmé, taciau didesné dalis jy buvo susijusi su komunikacijos procesais, kurie tapo
sudétingi bent dél keliy priezasciy:

1) Visy pirma, pasnekovas susidliré su bendru informacijos trikumu apie
priimandios valstybés teisés sistemos ypatumus. Zinios apie teising
atsakomybe¢ priimancioje valstybéje leidzia numatyti galimas atsakovo
atsakomybés ribas remiantis baudziamuoju / administraciniy nusizengimy
kodeksais ar ginant savo teises pareiSkiant civilinj ieSkinj. Apie Savo
galimybe ginti teises pasnekovas buvo informuotas policijos pareigiiny
zodziu, tafiau pasirinkta forma nebuvo pakankamai jtaigi. Pasak pasnekovo,
pareigiinas tiesiog perfrazavo nuomotojo zodzius , tegul eina j teismq ir ten
iSsiaiskina. Sis budas reprezentuoty ginto sprendima pateikiant civilinj
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2)

ieskinj teismui, o ne kreipiantis dél gin¢o sprendimo j policijos jstaiga. Tai ir
liudija pasnekovo isgirstas policijos pareigiino komentaras apie pareiskimo
turinj:, Tai néra didelis dalykas. <..> Ne, tiesiog (jvykio aplinkybés, aut.
past.). Tai néra nusikalstamas dalykas. Negalime to laikyti nusikalstamu.
Svarbu paminéti, kad tokius komentarus ir kalbésenos manierg pasnekovas
vertino kaip nukreiptus prie§ ji ( tuo metu manau, kad jie mane tiesiog
uzciaupé). Toks pareigino komentaras buvo suprastas kaip policijos
palankumas nuomotojui. Su nuostaba ir nepasitenkinimu pasnekovas
komentuoja, kad policija priima jam palanky sprendimq. Lyg tai biity jo (aut.
past. nuomotojo) pinigai. Ir kodél jj palaikote? Jis turite biiti nesaliskas
priimdamas sprendimus. Taigi, kaip ir daugelis kity atvykusiyjy, informantas,
remdamasis savo asmenine patirtimi, turéjo iSsiaiSkinti, kad policijos
pareigiinai veikia iSimtinai tik pagal jiems priskirting kompetencija ir kad
teisingumas negali biiti pasiektas remiantis vien S$ios jstaigos pagalba.
Policijos jstaigos — platesnés — visos teisésaugos ir teisinguma
jgyvendinancios sistemos dalis, tac¢iau tokio situacijos vertinimo pasnekovas
negali atlikti, nes triksta ziniy ir patirties priimancioje valstybéje.

Pasnekovas taip pat susidiiré su informacijos apie jprastus administracinius
procesus trukumu. Po pareiskimo apie nuomotojo elgseng pateikimo jis lauké
atsakymo, kaip $is jvykis bus tiriamas, svarsté, ar reikia pateikti papildomus
parodymus, patikslinimus ar liudininky kontaktus. Situacijg sunkino tai, kad
jis ne tik nesulauké paaiskinimy apie procesa, bet ir nerado, su kuo konkreciai
aptarti pateikta skunda dél nuomotojo (kaltinamojo) elgsenos. Duotais
kontaktiniais telefonais susisiekti nepavyko. Pareigiinas, kuris turéjo tirti §j
atveji, atostogavo, o jo kolegos jokios kitos informacijos susitikus
nepateikdavo. Galy gale pasnekovas neturéjo Ziniy net apie tai, kada tyréjas
grjs 18 atostogy ir jo atvejis bus pradétas tirti, nes, pasak pasnekovo, skyriaus
vadovas atsisaké jam tokig informacija suteikti.

Pirmgq dieng, kai nuéjau pas tyréjg <...> jo nebuvo darbe dvi su puse savaités ar
daugiau. Ir a$ kas antrq dieng éjau j policijos komisariatq ir klausiau, ar yra tas
Zmogus. Visy pirma, niekas neatsiliepdavo j skambutj, ir tada jie man davé keturis
tyréjy numerius. Niekas neatsiliepé j mano skambucius. Ir as daug Karty éau j
policijos komisariatq. Niekas tinkamai neatsaké. BandZiau pasikalbéti su vadove,
nes ji tikrai turi Zinoti, ar jis dirba, ar ne. Ir ji saké: ,, Ne, as neZinau, kur jis yra.
Nezinau, kada gris is atostogy . <...>skyriaus vedéja.... kaip gali nezinoti, ar kas
nors greitai gris is atostogy, ar ne? (Interviu nr. 39).
Analizuojamas atvejis unikalus dar ir tuo, kad informantas itin atkakliai
noréjo issiaiskinti, kokia jo pradéto tyrimo eiga, ir visais jmanomais budais
sios informacijos ieskojo. Kalbédamas apie patj procesa jis pastebi, kad jie
tiesiog mane ,,priverté “ ten eiti kas antrg dieng, dvi su puse savaités is eilés.
Ir galiausiai man pavyko susitikti su vadovu ir tiesiogiai su juo pasikalbéti.
Reikia atkreipti démesj ] tai, kad policijos jstaigos komunikavimo bruozai
sudaré salygas Kkilti hiperaktyviam pasnekovo elgesiui. I$ dalies
nekonstrukyvy aktyvuma liudija tai, kiek daug karty jis fiziSkai lankési



policijos jstaigoje. Pas pirmg tyréjq as éjau kokius penkis ar astuonis kartus.
O pas antrgji tyréjq vél éjau dar penkis aStuonis kartus, tai jau daugmaz —
15.

3) Reikia pastebéti, kad atvejai, kada pasnekovui teko bendrauti su teisésaugos
pareigiinais, buvo nulemti ir kalbos barjero. Siuo atveju pareigiiny Kalbiniy
kompetencijy trikuma charakterizuoja bent keletas aplinkybiy. Stai
pasnekovas parasé pareiskimg policijos jstaigoje dél aplinkybiy iStyrimo,
kurios apémé tiek ir jo neatgauta nuomos uZzstato suma, tiek ir neetiSka
nuomotojo elgsena, taciau oficialaus atsakymo buvo sulaukta tik dél nuomos
sutartiniy santykiy (kurie, Zinoma, buvo traktuotini kaip ne policijos
kompetencijos sritis). Pasnekovas jautési, kad tyréjas selektyviai pasirinko
tirti tik dalj jo pareiSskimo. O policijos pareigiiny paaiskinimas, kad tai nebuvo
esminé pareiskimo dalis, jam skambéjo visisSkai nejtikinamai (Oi, ne, jisy
pirminéje ataskaitoje <...> nieko daug nepasakyta (aut. past. apie neetiskq
elgsenq) tai buvo tik pranesimo dalis). Tokia proceso eiga paSnekovui kélé
dar didesnj nepasitenkinima ir pyktj ir verté dar labiau nepasitikéti sistema.
Jis teige tikrai ne! Tai nebuvo tik pareiskimo dalis. Zinau, kq parasiau, ir
labai aisku, jog noriu pranesti apie Sj konkrety veiksmq. Taigi, Cia
atsiskleidzia dar vienas, tik jau komunikacijos rastu, ypatumas, nulemsiantis
santykj su teisésaugos jstaigomis. Jo esmé — Kiek ir kokia apimtimi asmuo
geba tiksliai iSreiksti savo reikalavima, ir tai, kiek ir kokia apimtimi j tai bus
atsizvelgta ir istirta. Siuo atveju buvo priimtas sprendimas pasnekovui sidilyti
dar kartg pateikti pareiskima.

Ir tada as labai supykau. Tuo metu as visiSkai praradau savitvardg: ,, Kaip jus galite
taip elgtis, priimti dalinius (Saliskus) sprendimus? ““ Tuo metu buvo skyriaus vedéjas,
vertéjas ir tyréjas. Ir galiausiai jie tikriausiai jautési nuginkluoti ir gédijosi. Tada jie
nurodé: ,,dabar surengsime susirinkimg ir tada mes priimsime sprendimq®. Ir jie
priémé tokj sprendimg <...> , suraSysime naujq skundg, reikia, kad tu ji mums dar
kartq pateiktum “ (Interviu nr. 39).

Uzsienio kalbos (angly K.) Ziniy triikumas ne tik apsunkino pareigiiny darba, bet
ir buvo itin nenaudingas pasnekovui, nes visa oficiali rasytiné komunikacija ir
sprendimai buvo pateikiami lictuviy kalba. PaSnekovas juos versdavo su ,,Googe
translate® programéle ir prasydavo lietuviy draugy pagalbos. Ir jei pirmg kartg
teikiant pareiskima pasSnekovui buvo uZztikrintos vertéjo paslaugos, tai antruoju
atveju vertéjo darba jau atliko pasnekovo draugas. Sioje situacijoje atsiskleidzia
teisinés konsultacinés — pagalbos trilkumg atvykusiems, kuris dalyvauja kaip
vienas veiksniy, kuris sglygoja atvykusiyjy susiklostanéius teisinius santykius.

BandzZiau issiversti per Google vertéjq. Ir tik po kurio laiko pabandziau kreiptis
pagalbos | kai kuriuos draugus. Ir jie tiesiog man perskaité. Ir, Zinoma, Zmonés
nesuprato. Ten buvo tiesiog duomenys, nieko daugiau.

4) Pasnekovas taip pat jautési nesulaukiantis supratimo apie jo patirtos situacijos
rimtuma. Pareigliny komentarai, jog tai, kas jvyko, néra svarbu (it is not a big
deal), nuolatiné informacijos paieska, negaléjimas jos gauti sukélé asmens
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neuztikrintumo ir abejoniy jausmus. Visa situacija jam sudaré jspudj, kad jo
net nenorima isgirsti. Asmens dalyvavimo procese galimybes kiek sumenkino
ir ta aplinkybé, kad be lietuviskai kalbancio tarpininko pa$nekovas nesijauté
galjs gauti tinkama démesj. Viena i§ daugelio vizity i policijos jstaiga
pasnekovas komentuoja taip: Tq kartq éjau su draugu lietuviu. Stai kodél is
vadoves sulaukéme bent Kiek padorios reakcijos.

D¢l itin sudétingo bendravimo su pareigiinais pasnekovui atrodé, kad policija
nenori padéti. Jis buvo nusivyles ir jsitikines, kad policija turi iSankstiniy nusistatymy
dél pasnekovo rasés ir pati sistema yra tiesiog palanki vietos gyventojams, bet ne
atvykusiems. Taip gimé frazés apie policijos ,,apgailéting* veikima, nepalankuma
uzsienie¢iams, rasizma, SaliSkuma, neteisinguma.

Ir jis mano, kad uzsienieciai ¢ia neturi daug istekliy, todél jie vis tiek nieko nepadarys.
AS, kaip vietinis Zmogus, galiu daryti bet kg ir vis tiek viskas man bus palanku. Taigi
Jjie gali daryti bet kq. Tai yra kazkas, kas yra jy puséje (something that they have big)
Jis tiesiog tuo pasinaudoja. Policija ir visi palaiké, taigi.... (Interviu nr. 39).

Siame kontekste emocijos rodé¢ didelj nusivylima ir pradedantj dominuoti
teisinj nihilizmg — vieng i$ krastutiniy santykio su teise bruoza. Visa situacija liudijo
ir apie atvykusiyjy bejégiskumo ir pazeidziamumo jausmus, sietinus su imigranto
statusu ir kildinamus i§ paciy atvykusiyjy bei priimancios valstybés sistemos
nepasirengimo tinkamai komunikuoti.

Siame tiesos paieskos kelyje pasnekovas taip pat kreipési j keturias
nevyriausybines organizacijas: VS] ,,Caritas“, VS] Raudonojo kryziaus draugija, Vs]
KOPZI ir nepriklausomg konsultantg teisés klausimais. Atsizvelgiant j tai, kad V3]
,,Caritas* specializuotos teisinés pagalbos atstovaujant nevykdo, buvo patarta kreiptis
i KOPZI ir Raudonojo kryziaus draugija. V§] Raudonojo kryZziaus draugijos
teisininkai suteiké pirminge konsultacija, taciau tolesnis pagalbos santykis
nesusiklosté, nes pasnekovas jautési nesuprastas. V] KOPZI veikla apsiriboja
pagalbos teikimu nukentéjusiems nuo iSnaudojimo, tadiau Siuo atveju pasnekovui
buvo suteikta konsultacija ir pagelbéta pagristi savo praSyma siekiant tyrimo duomeny
persvarstymo. Nepriklausomas konsultantas surasé pretenzija nuomotojui dél uzstato
sumos grazinimo. Vis délto tolesniems veiksmams reikéjo jgalioto atstovo, o Sios
paslaugos buvo mokamos, kurioms, deja, pasnekovas finansiniy istekliy neturéjo. Jis
taip pat turéjo galimybe pasinaudoti nemokama valstybés teisine pagalba, taciau po
i8gyventy teisinés sistemos patir¢iy su policijos jstaiga tokios alternatyvos nesvarsté.

Anksciau bandziau kalbétis su teisininku, ir jis pasiileé: ,, Kodél nepaprasius pagalbos
i§ kokios nors nevyriausybinés organizacijos? Zmonés man pirmiausia pasiilé
., Caritq”, as bandzZiau jiems paskambinti ir jie atsaké: , galite susisiekti su kitu
asmeniu “, ir jie pasiilé man kitg NVO. Ir tai yra NVO, kuri man Siuo metu padeda. Jie
yra vieninteliai Zmonés, kurie su manimi elgési humaniskai ir tiesiog bando man padéti

teisiniu biidu.

Raudonasis KryZius tikrai nieko daug nepadareé. Bet, manau, jie gali labiau pagelbéti
nei policija Sioje Salyje. Bet bent jau jie stengési mane tinkamai isgirsti. Ir jie tarsi
meégino ,,mes galime pabandyti padéti “, bet po tokio elgesio (aut. past. nepalaikanciy
komentary apie situacijq) as tiesiog nenoréjau su jais daugiau kalbéti (Interviu nr. 39).
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Taigi, galime pastebéti, kad aktyvi elgsena nebiitinai gali biiti konstruktyvi ir
rezultatyvi. Kaip jau minéta, toks rezultatas kyla i§ abiejy pusiy veiksmy ir galimybiy
sgveikos. Vis délto tikétina, kad valstybinés jstaigos turi daugiau resursy jg suvalyti ir
vykdyti prevencija, kad negatyvios patirtys nesikartoty.

Atskiro démesio taip pat reikalauja ir kitos aktyvios elgsenos formos —
destruktyvumas, nekonstruktyvus®’ atkaklumas arba konfrontacija. Siekiant iliustruoti
minétus elgsenos atvejus, jie bus aptariami kartu su juos lydinciu kontekstu, t. y.
aplinka, kuri tiesiogiai susijusi su tokio pobiidzio elgsena. Minimy elgsenos formy
pavyzdziai, pirmiausia yra sietini su galimybiy biti iSgirstam, suprastam ir / ar
efektyviai apginti savo teises trukumu. Su tokiomis situacijomis daznai susiduria
informantai, siekiantys ginti savo teises, susijusias su civiliniais santykiais,
pavyzdziui, norédami susigrazinti priklausantj uzstatg pasibaigus nuomos sutar¢iai
(apie problemiskas situacijas, susijusias su nuomos santykiais, referavo daugiau nei
10 pasnekovy).

3.60 lentelé. Nekonstruktyvios elgsenos formos

Nekonstruktyvios  Destruktyvi, neteiséta elgsena
elgsenos formos

Nekonstruktyviai atkakli elgsena

Konfrontacija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Vienas destruktyvaus elgesio pavyzdziy — neteiséti veiksmai, kuriy imamasi
siekiant i8reiksti savo pozicija. Galimas tokios elgsenos pavyzdys galéty biti vieno i$
pasnekovy istorija. Siuo atveju, pasibaigus vieno imigranto nuomojamo buto nuomos
laikotarpiui, nuomotojas atsisaké grazinti uzstatg. Nuomininkas, planaves greitu laiku
iSvykti i§ $alies ir, jo supratimu, neturédamas kity gynybos budy, tiesiog sulauzé /
sugadino dalj nuomoto buto inventoriaus. Toks destruktyvus ir neteisétas veikimas i$
dalies kilo dél nesupratimo apie galimybes teisétu budu atgauti jam priklausiusig
uzstato suma. Taip pat dél objektyviy galimybiy teisinguma jgyvendinti priimancios
valstybés teisés sistemoje ir tg atlikti pakankamai greitai.

Nekonstruktyvus atkaklumas pasireiskia panasiomis aplinkybémis, taciau tai
teiséti veiksmai, paremti itin aktyvia elgsena, kuri Kartais gali bati pertekliné.
Nekonstruktyviu atkaklumu pasireiskianti elgsena savo turiniu yra tapati jau aptartai
migracijos procesuose, ta¢iau Sjkart ji vyksta kitame kontekste — procesuose
dalyvaujant teisésaugos institucijoms. Reikia pastebéti, kad su teisésaugos
institucijomis susijusiy nekonstruktyvaus atkaklumo atvejy gali pasitaikyti
nepalyginti reciau, nes dalis imigranty vengia teisésaugos institucijy ir pasizymi
pasyvia elgsena. Bty galima sakyti, kad tam tikri nekonstruktyvaus atkaklumo
pozymiai i§ dalies matyti anksCiau aptartu atveju, kada pasnekovas, ieSkodamas

87 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas terming ,konstruktyvus“ apibrézia kaip ,tinkamas veikti, kuriamasis*.
(Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 2017).
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informacijos, beveik dvi savaites kas antrg dieng lankési policijos jstaigoje. Vis délto
Sis atkaklumas gali buiti pateisinamas, nes pasSnekovas elgési taip, kad savo turimais
iStekliais galéty jgyvendinti teis¢ buti pakankamai informuotam apie tyrimo eiga.

Konfrontacija — tai tokia elgsena, kuri eskaluoja konflikting situacijg. Toks
eskalavimas gali reikStis ir santykyje su teisésaugos pareiginu. Tokig situacija
charakterizuojanciu atveju pasidalijo vienas i§ pagnekovy. Sioje istorijoje jis buvo
pakviestas pateikti tapatybe jrodantj dokumenta, taciau jautési neprivalas to daryti ir
atsisaké. Tuo metu kilo zZodinis konfliktas tarp pareigtino ir pasnekovo, nes pastarasis
nepais¢ teiséto pareigiino reikalavimo. Siuo atveju svarbu atkreipti démesj j
argumentus, kodél tokia konfrontacija kilo, nes net ir pats pasnekovas aiSkiai suprato,
kad pareigtinui jis turi paklusti ir paprasytas privalo pateikti dokumentus. Jis pats
patvirtina, kad , jis teisus, as visada turéciau pateikti savo dokumentus, kai to papraso
policijos pareigiinas. Vis délto argumentai, kurie slypi paciame nepaklusime /
konfrontacijoje, yra susij¢ su intensyviai iSgyvenamu neteisingumo jausmu. Pati
situacija, privedusi pasnekovg iki susitikimo su policijos pareigiinu, buvo suvokiama
kaip ,,neteisingumas® (not fair) ir rasiniu pagrindu nukreiptas taikymasis (targeting).
Pasnekovas buvo daugeli karty apskystas dél garsios muzikos klausymo, dél ko
nesijauté atsakingas, argumentuodamas, kad tikrai to nedaré. Tikétina, kad, pastebéjes
nedraugiska policijos reikalavima, rémési gynybine pozicija, sakydamas, kad Zinau sj
istatymg, bet Siuo atveju jis elgiasi ne kaip policijos pareigiinas, bet piliecio, kuris
pats atsisako pateikti man savo kontaktq, vardu. Taigi as to nedarysiu. Tai yra
istatymas, kuriam as turéciau paklusti, bet as priesinuosi Siam jstatymui, nes nejauciu
teisingumo (Interviu nr. 26).

Minimu atveju jsitvirtings neteisingumo jausmas ne tik kursté konflikting
situacija, bet ir turéjo potencialg tapti dar vienu bylinéjimosi procesu. Pasnekovas
aiskiai atskleidé savo atsako strategijg, sakydamas, kad ,,jei man skirsi baudq, tada as
kreipsiuos j advokatq. Susirasiu advokatq, v tada kreipsimés j teismg. Ir mes
laimésime, nes visa Si situacija néra apie muzikg (aut. past. per garsiq muzikq vakaro
metu). (Interviu nr. 26).

Aptarta situacija nebuvo isskirtinai konfliktiska, tac¢iau galéjo tokia tapti, jei
nebuty jsikiSes tarpininkas — draugas lietuvis ir atvejo tyrimo nebiity perémes tirti,
pasak paties paSnekovo, ,,nuostabus vaikinas“ (amazing guy). Taigi pareigiinas, kuris,
pasak pasnekovo, priekabiavo dél dokumento pateikimo (harassing me to give my
document), pasitrauké, ir toliau situacijos konfliktisSkumas buvo suvaldytas i$skirtinai
dél policijos pareigiino kompetencijy tinkamai komunikuoti. Jis gebéjo sukurti
pagarbig atmosfera, jsiklausyti ] paSnekovo pozicijg, netgi aiskiai identifikuoti, jog
pastarasis taip pat gali biiti situacijos auka dél rasinés neapykantos ( racially targeted),
ir argumentuotai paaiskinti, kodél jam reikia jo asmens dokumento.

Jis atsiprasé, paaiskino situacijq. AS paaiskinau savo situacijq arba savo pozicijq. Ir
Jjis paklausé ar jauciausi diskriminuojamas (j mane taikomasi) dél rasés (If | felt | was
racially targeted.) As pasakiau: ,Ne.” , O jei tai bity buve rasistiné ataka? As
sakiau: ,,Ne. Jauciu, kad ji turi problemy.* Ir pasakau: ,kaimyne, mes galime tai
iSspresti.*”
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Kadangi yra tokia taisyklé, kad nagrinéjant bylg privaloma apklausti abi puses, todél

Jjis turi pasakyti, su kuo kalbéjosi. Ji gincija, o a$ esu atsakovas. Jis (aut. past.
pareigiinas) pasaké, kad jis tai paraSys atsakyme. AS pasakiau: ,, Gerai, Siuvo atveju
man labiau patinka toks poziaris. Duodu tau savo dokumentus.” Mes smagiai
pasijuokéme. Pasiémiau jo kontaktus, jei kilty neaiskumy Sivo klausimu ateityje, ir
iséjau (Interviu nr. 26).

Aptariant informanty patirtis su teisésaugos ir konkreciai su policijos
jstaigomis, galima pastebéti keletg aspekty. Visy pirma, kaip ir jau aptariant darbo ir
administracinius santykius, vyrauja jvaizdziais ir patirtimi, o ne Ziniomis priimancioje
valstybéje gristas teisinis santykis, o tai suponuoja tam tikros elgsenos modelius.
Pavyzdziui, kilmés valstybéje jgauta patirtis sukelia institucinj atsitolinimag
priimancioje valstybéje, i§ kurio kyla pasyvios elgsenos atvejai. Ir, prieSingai, dideli
lukesciai ir viltys, susij¢ su priimancios valstybés teisine sistema, pastiméja itin
atkakliai reikalauti savo teisiy jgyvendinimo. Tokia elgsena gali tapti
nekonstruktyviai atkakli arba konfrontuojanti. Ji turi potencialg pasizyméti
radikalumu, jei yra paminami pamatiniai jvaizdziai apie teisingumag — vieng i$
centriniy Europos Sajungos valstybés teisinés sistemos bruozy. Pastebima ir tai, kad
atvykusiojo patirtas socialinis atstimimas akumuliuojasi ir persikelia j santykj su
teisésaugos institucija, o tai pagrindzia prielaida, kad policijos vaidmuo santykyje su
uzsienio pilieciais neapsiriboja atskiry klausimy spendimu. Kartu susiduriama bei
Sprendziama ir socialinio atstimimo dilema.

3.5. Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés samonés bruozai Lietuvoje

Atvykusiyjy gyventi | Lietuvg teisiné realybé yra sudétingesné, nes joje
susiduria kitoje ir / ar kitose valstybése turétos asmens ar diasporos patirtys bei
priimanéios valstybés teisinis ir socialinis kontekstas. Siame skyriuje, remiantis
teisinés sgmonés tyrimais bei empirinio tyrimo duomenimis, apibendrinami imigranty
poziiiriai, jausenos ir elgesio formos ir pateikiami jomis grjsti teisinés samonés
bruozai. Si analizé papildoma kitame skyriuje, toliau identifikuojant ir detalizuojant
atvykusiyjy teisinei samonei jtaka darancius veiksnius.

Teisiniy santykiy kontekstas ir atvykusiyjy teisiniy santykiy patirtis kilmeés
valstybéje sudaro prielaidas teisinés samonés ir jos bruozy formavimuisi. Remiantis
empirinio tyrimo duomenimis, t.y. informanty isreikStais pozitriais, jausminémis
iSraiskomis ir elgsena, susijusia su darbo bei administraciniais santykiais bendraujant
su teisésaugos institucijomis, galima i8skirti besiformuojancius tam tikrus teisinés
samonés bruozus. Kiekvienas S§iy bruozy pasizymi tam tikrais dominuojanciy
elementy junginiais t. y. pozitirio, jausmy / emocijy ir elgsenos komponenty deriniais,
kuriy abstrakcija jgauna tam tikro teisinés samonés bruozo raiska (zr. 18 prieds,
Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés sgmonés bruozai). Minéti bruozai iSreiskia
santykj su priimancios valstybés teisine sistema ir yra kildinami i§ dominuojancio
Saltinio: 1) patirties priimancioje valstybéje (savgs pozicionavimas, analogija,
generalizavimas); 2) patirties kilmés valstybéje (retrospektyvumas); 3) sgveikos tarp
kilmés ir priimancios valstybés (aliuzija, neperkeliamumas) ir 4) sgveikos tarp kilmés,
priimancios valstybés ir kity valstybiy teisiniy santykiy jvaizdziy ir / ar patirties
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turinio (tarptautiSkumas) (zr. 3.13 pav. ,,Konceptualtis imigranty teisinés samones
bruozy formavimosi Saltiniai‘).

Saveika tarp kilmés,

Saveika tarp kilmés ir priimancios valstybés ir

Patirtis priimancioje priimanciai valstybei

valstybéje Patirtis kilmés valstybéie || ojiany lakesciy irfar | | 90U VaISObi teisiniy
ture CYAT santykiu jvaizdziy ir/ar
ctos patirties joje turétos patirties

Asmens socio-demografinés charakteristikos

3.13 pav. Konceptualiis imigranty teisinés samonés bruozy formavimosi Saltiniai.
Saltinis: sudaryta autorés

Konceptuallis teisinés samonés bruozy kilmés Saltiniai sudaro prielaidas
formuotis bei atsiskleisti skirtingiems atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozams. Taigi,
empirinio tyrimo metu identifikuoti Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos
imigranty teisinés sgmonés bruozai Yyra: savegs pozicionavimas, analogija,
retrospektyvumas, neperkeliamumas, generalizacija, aliuzija ir tarptautiSkumas.
Kiekvienas i§ minimy teisinés sagmonés bruozy kyla i§ jau nurodyty konceptualiy
teisinés samonés formavimosi Saltiniy, kurie neatsiejamai sgveikauja su asmens
socialinémis ir demografinémis charakteristikomis. Tai taip pat reikia, kad
atitinkamo bruozo raiska priklauso ir nuo individualiy subjekty charakteristiky, tokiy
kaip amzius, i$silavinimas, migracijos pagrindas ir / ar kiti pozymiai. Deja, tyrimy,
kurie nusakyty imigranty socialiniy-demografiniy charakteristiky svarbg teisniuose
santykiuose, o ypa¢ Baltijos valstybiy kontekste, néra gausu. Remiantis Lietuvoje
studijuojanciy uZsienio studenty atliktos apklausos duomenimis, pastebéta, kad tai, ar
lyties, b) imigravimo priezasties ir ¢) gyvento laikotarpio priimancioje $alyje aspektais
(Miezanskiené ir Tartilaité-Paulauskiené, 2020, p. 58). Tafiau minimas sgraSas
neturéty bati traktuojamas ,,a priori teisinés sgmonés bruozams nusakyti, nes jvairios
socialinés-demografinés charakteristikos jgauna prasme santykyje su jvairiais Kitais
teisinés samoneés bruozy formavimosi $altiniais. Tiksliau tariant — teisinés samonés
bruozai negali bati sietini tik su asmens socialinémis-demografinémis
charakteristikomis, taciau traktuotini kaip svarbi jy atsiradimo priezastis.

Pirmasis aptariamy teisinés samonés bruozy yra ,,Saves pozicionavimas®. Jis
atsiskleidZia per paties asmens sau priskiriamas teisiy ir pareigy ribas priimancioje
valstybéje, nepriklausomai nuo de jure ir de facto suteikiamy. Saves pozicionavimas
taip pat reiskiasi per pozitrj ir / ar elgsena, kuriais asmuo isreiskia savo intencijas
veikti aktyviai / pasyviai priimancios valstybés teisiniy santykiy atzvilgiu (zr. 3.61
lent.). Sis bruozas atitikty tokia atvykusiojo pozicija ,,mano galimybés yra ,,tokios ir
a$ veiksiu pagal jas“. Saves pozicionavimas gali buti siejamas ir su D. Cowano
identifikuotu ,,asmens orumo* ir ,,galimybiy* jgyvendinimu, Kurio svarbg autorius
pastebéjo aptardamas valstybés biurokratinio aparato ir socialiai jautriy grupiy santykj
(Cowan, 2004, p. 942, 943). Saves pozicionavimas taip pat sietinas su ir S. Graca
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(2021) minimu , teisiy priklausymo paradoksu‘ (angl. paradox of legal entitlement) ir
galimybémis jomis pasinaudoti.

3.61 lentelé. Teisinés samonés ,,Saves pozicionavimo bruozg charakterizuojantys
aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priiman&ioje valstybéje

Samoningas priimancios valstybés teises ribojanc¢ios politikos ar net
visuomenés diskriminaciniy nuostaty priémimas.

Samoningas priimanc¢ios valstybés suteikiamy teisiy priémimas, pozityvi
nuostata galimybémis jomis pasinaudoti ir jas ginti.

JAUSMAI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Kyla patirties pagrindu, susiformuoja priimancioje valstybéje. IsSukiais
gristuose teisiniuose santykiuose dominuoja negatyvis — nusivylimas,
vieniSumas (beteisiSkumas).

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Atsitolinimas / pasyvumas / alternatyvy paieska / individuali iniciatyva, o ne
pasikliovimas instituciniu teisiy uZtikrinimu.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Saves pozicionavimas gali biiti siejamas tiek su pozityviais, tiek Su
negatyviais lukesciais teisiniy santykiy srityje. Empiriniai duomenys atskleidzia, kad
savo pozicijos identifikavimas priimancios valstybés teisingje sistemoje yra gristas
asmenine ar diasporos patirtimi. Tokiu atveju imigrantas puoseléja lukescius,
susijusius su priimancios valstybés teisine sistema, ir iSreiskia pasitikéjima ja, todél
tikétina, kad, $io pasitikéjimo vedamas, aktyviai gina ar gins savo teises ir interesus,
0 tai nulems ir aktyvios ar pasyvios elgsenos modelius. Minétu aspektu saves
pozicionavimas panasus j kitg teisinés samonés bruoza —,,aliuzija“ (angl. allusion) ir
jos esminj elementg — didelius likes¢ius, Susijusius su priimancios valstybés teisine
sistema. Vis délto saves pozicionavimas nuo pastarojo skiriasi tuo, kad yra gristas
samoningu sprendimu, t.y. pasvérus ,,uz ir prie§“, bei daznai patirtimi pazinus
priimancios valstybés teisinius santykius ir tik tada ,,priskiriant™ sau pozicija esamy
ar dar tik kilsianciy teisiniy santykiy atzvilgiu. O §tai ,,aliuzijos kilmé — ne patirtimi
ir apmastymais grista pozicija, o iSskirtinai tik likes¢iu, pavyzdziui, itin efektyviu
turimy teisiy jgyvendinimu ES Salyje (daugiau zr. 3.66 lent. , Teisinés samonés
waliuzijos bruoza charakterizuojantys aspektai®). Atliktas empirinis tyrimas
atskleidzia galimus pozityvius pasnekovy saves pozicionavimo atvejus, pavyzdziui,
i§sakant poziiir] j suteikiamy teisiy turinj santykyje su teisésaugos institucijomis. Vis
délto empirinio tyrimo duomenys liudija apie informanty pasisakymuose dazniau
sutinkamg ir aiSkiai iSreikSta ,,negatyvy“ saves pozicionavima, kada imigrantas
priskiria sau menkesnes pozicijas, nei yra formaliai suteikta jstatymo. Stebétina ir Kiek
paradoksali situacija, nes kartais bitent jstatymo raidé / reguliavimas tampa pirminiu
Saltiniu, kuris dalyvauja konstruojant negatyvius pozitrius ir jausmus. Pavyzdziui,
zvelgiant | darbo santykius, galima pastebéti, kad dalis teisiy yra de jure apribotos
imigranto teisinio statuso, ir tai tarsi ,,uzkoduoja“ negatyvius pozitrius. Vienas tokio
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pozicionavimo pavyzdziy yra galimybiy darbo rinkoje apribojimas, kuris yra
paremtas jstatymu ir nutarimais, numatanciais, kad tam tikrais atvejais darbdavys turi
sudaryti galimybes pirmiausia vietos gyventojams uzimti laisvas darbo vietas. Toks
ribojimas tampa ne tik sudedamaja pasnekovy jauciamos institucinés distancijos
dalimi, bet ir individualiai suvokiamu socialinés atskirties elementu. Remdamiesi
jvairiy ribojimy pagrindu, kurie yra ,,a priori susieti su imigranto statusu, atvykusieji
daro iSvada, kad valstybé riipinasi ,,savais“ (lietuviais), o imigrantai | $j ratg
nepatenka. Skirtumas jauCiamas ir palyginus imigranty i§ treCiyjy Saliy bei ES
gyventojy situacijg, kurie dél laisvo asmeny judéjimo turi daugiau galimybiy lengviau
jsidarbinti nei atvyke i§ tre¢iyjy aliy®. Taip teisinis reguliavimas tampa erdve, kuri
salygoja atvykusiyjy savo tapatumo priimancios valstybés teisinéje sistemoje
identifikavimg. Pavyzdziui, saves pozicionavimas atsiskleidzia per savo galimybiy
vertinima darbo rinkoje ir teisiy gynimo galimybiy identifikavima bei dominuojancia
pasyvig elgseng. Santykyje su teisésaugos institucijomis taip pat iSryskéja teisés, kuri
yra skirta daugiau vietos gyventojams nei atvykusiems, naratyvas. Atsizvelgiant j
negatyvy savo galimybiy vertinima priimancios valstybés teisinéje sistemoje, tikétina,
kad elgsena bus pasyvi, paZeistos teis€és neginamos, o turimos nejgyvendinamos.
Empirinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad tokia elgseng lydi intensyvios negatyvios
emocijos (pagal Plutchik, 2001; Wang ir kt., 2020 pateikiama emocijy spektra).
Matomas teisinis atsitolinimas, kuris, pagal M. Hertogho pateiktg teisinio atsitolinimo
skirstyma, gali reikstis teisiniu bereik§miskumu ir bejégiskumu (Hertogh, 2018, p.
57). Atvykusiyjy kuriamuose teisiniuose santykiuose svarbu ne tik tai, kokios teisés
yra suteikiamos, t. y. ,,starto” arba de jure pozicija. Lygiagreéiai svarbu ir tai, kokios
yra realios galimybés pasinaudoti suteikiamomis teisémis, t. y. jas mobilizuoti savo
poreikiams. Tokj ribota de facto pasirinkimo laisvés laipsnj galime matyti darbo
santykiuose. Pavyzdziui, darbuotojas turi teis¢ nesutarti su darbdaviu dél darbo
salygy, taciau, jei jo leidimas gyventi yra gautas darbo santykiy pagrindu Lietuvoje,
§iy santykiy nutraukimas jpareigoja ji iSvykti i§ Salies ir taip netiesiogiai (dél
nesaugumo jausmo) a priori apriboja galimybes ginti savo teises darbo ginéy
komisijoje ar teismy instancijose. Empirinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad
darbuotojai tokiais atvejais renkasi pasyvig elgseng arba iesko alternatyviy budy
susidariusiai situacijai spresti. Taigi, atsizvelgiant j turimas derybines galias,
atvykusieji galéty buti traktuojami Kaip itin pazeidziama Salis. Negatyvaus saves
pozicionavimo teisinéje samonéje bruozas atskleidzia ne tik Sios paZeidziamos
pozicijos priémima, bet ir susitaikymg su ja. Reikia pastebéti, kad saves
pozicionavimas yra glaudZziai susijes ir su teisiniy santykiy priimancioje valstybéje
,.generalizavimo® bruozu. Abu bruozai formuojasi priimancioje valstybéje turétos
patirties pagrindu, taiau ir iSsiskiria tuo, kad saves pozicionavime akcentuojamas
asmens tapatumo / priklausymo priimancios valstybés teisinei sistemai aspektas ir i§

% Sis aspektas neturéty biti suabsoliutinamas, nes tam tikrais atvejais imigrantai i§ trediyjy 3aliy turi galimybiy
isidarbinti Lietuvoje laisvai konkuruodami tiek su vietos gyventojais, tiek su atvykusiais i§ ES (isidarbinant pagal
Lietuvoje jgyta kvalifikacija, jei specialybé jtraukta j trikstamy specialisty sarasa, yra aukstos kvalifikacijos
darbuotojas ir kt. atvejai). Taip pat reikia atkreipti démesj i kintantj reguliavima $ioje srityje. Paskutiniu jstatymo
pakeitimu nuo 2021m. kovo 1d. imigrantai, studijuojantys magistro studijas, turi galimybes dirbti visu etatu, o tre¢iyjy
Saliy pilieciai, jgij¢ kvalifikacija Lietuvoje, turés galimybe jsidarbinti ne tik pagal jgyta kvalifikacija.
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to gimstancios galimybés veikti teisingje erdvéje, o suabsoliutinimas tiksliau / geriau
paaiSkina, kaip replikuojasi / pasidaugina ir plinta, pavyzdziui, negatyvis pozitriai ir
emocijos jvairiuose imigravusiyjy teisiniuose santykiuose.

Taigi, atsizvelgiant | saves pozicionavimo turinj, raiska ir kilmés pagrindus,

svarbu akcentuoti tai, kad atvykusieji gali nesijausti teisinés sistemos dalimi ir
nesinaudoti jos teikiama parama, susijusia su teisiniais santykiais. Dél to reikia
papildomy priimancios valstybés institucijy bei NVO sektoriaus pastangy, siekiant ne
tik uztikrinti, de jure galimybes identifikuoti ir kreiptis dél turimy teisiy
igyvendinimo, bet ir perZzengti negatyvaus saves pozicionavimo barjerg priimancios
valstybés teisinéje sistemoje. Aptarus $io teisinés sgmonés bruozo turinj, akivaizdu,
kad jo susiformavimui jtakos turi jvairi patirtis. Jo raiSkai itin svarGis yra
makrolygmens elementai — tai priimancios visuomenés socialiné distancija, valstybés
teisinio reguliavimo turinys / migracijos politika.
Kitas atvykusiyjy teisinés samonés bruozas gali biiti jvardijamas kaip ,,analogija“. Tai
patirciy priimancioje valstybéje aktyviai kuriamas santykis su priimancios valstybés
teisine sistema, kai yra perimami vietos gyventojy pozilriai ir elgsenos modeliai.
Tokiu atveju atvykusiyjy poziiiriuose yra reprodukuojamos socialingje aplinkoje
pastebétos nuostatos ir elgsena. Siam bruozui nusakyti taip pat galéty bati vartojami
terminai ,,teisiné internalizacija* arba ,teisinés kultliros asimiliacija®, nes minimu
atveju perimami priimanc¢ios valstybés teisinés kultiiros elementai. Bendriausia
prasme analogijos taikymo atveju atvykusiojo pozicija galéty buti iSreiSkiama tokiu
pasisakymu: ,,mano elgsena neissiskirs®.

3.62 lentelé. Teisinés samonés ,,analogijos* bruoza charakterizuojantys aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priimanéioje valstybéje

Priimancios valstybés teisiniy santykiy atkartojimas, patirtimi jgyty ir
visuomenéje pastebéty nuostaty priémimas.

JAUSMAI ir EMOCIJOS, susijusios su teisiniais santykiais

Kyla patirties pagrindu, susiformuoja priimancioje valstybéje bendraujant
su jos gyventojy socialiniu ratu.

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Galimi tiek aktyvios, tiek pasyvios elgsenos atvejai, kurie priklauso nuo
patirties ar socialinio rato teikiamos informacijos.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Tokiam reprodukavimui yra itin svarbus artimas socialinis ratas, kuris yra
vienas pagrindiniy veiksniy, daranciy jtakg teisinés elgsenos ir poziiiriy analogijai.
Empiriniu tyrimu pastebéta, kad su Lietuvos teisine sistema atvykusieji susipazjsta ne
tik per formalius informacijos kanalus, bet ir tais atvejais, kai yra informuojami apie
jos ypatumus per savo artimiausig socialinj ratg. Pavyzdziui, pasidalijant patirtimis
apie keliy eismo taisykles arba apie tai, kad administraciniai pazeidimai yra svarbts
leidimo gyventi pratesimui (migracijos procesuose). Aptariant santykj su teisésaugos
institucijomis, pastebéta, kad kreipimosi j Sias institucijas galimybés vertinamos ne
tik per asmenines ir diasporos patirtis, bet ir per vietos gyventojy patarimy prizmeg.
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Tarp avykusiyjy taip pat pastebimas ir generalizavimo (arba suabsoliutinimo)
teisinés samonés bruozas. Jis iSreiskia asmens santykj su priimancios valstybés teisine
sistema, i3skirtinai remiantis joje jgyta patirtimi. Sio teisinés samonés bruozo
i§skirtinumas atsiskleidzia tuo, kad susiformaves jvaizdis apie teisinius santykius
perkeliamas / generalizuojamas jvairioms priimancios valstybés teisiniy santykiy
sritims. Bendriausia prasme, teisiniy santykiy generalizacija atSpindéty tokia
atvykusiyjy pozicija: ,,visais atvejais teisiniuose santykiuose reikia laukti to paties
veikimo principo ir to paties rezultato”. Sio bruozo ypatumas reikiasi tuo, kad dél
generalizacijos imigravusijy elgsena turi potencialg tapti vienoda, nepriklausomai nuo
teisiniy santykiy turinio, galimybiy jgyvendinti teises ar pareigas.

3.63 lentelé. Teisinés sgmonés ,,generalizavimo® bruozg charakterizuojantys
aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priiman&ioje valstybéje

Priimancioje valstybéje jgyta patirtis formuoja visos teisinés sistemos jvaizdj.
Turétai patir¢iai tapatts pozitriai perkeliami ir kitoms teisiniy santykiy sritims.

JAUSMAI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Pozityvis / negatyviis. Kyla priklausomai nuo patiréiy. Dominuojant
negatyvioms patirtims, vyrauja negatyvios emocijos. Pozityviy pati¢iy atveju —
teigiamos emocijos ir jausmai.

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Priklauso nuo patir¢iy priimanc¢ioje valstybéje. Dominuojant negatyvioms
patirtims, vyrauja atsitolinimas, pasyvumas. Pozityviy patiréiy atveju — aktyvi
elgsena.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pavyzdziui, i8Smoktas, suvoktas elgesio modelis, vieno subjekto (darbdavio)
galiy hiperbolizavimas ir nesaugumas yra perkeliami ir j kitus teisinius santykius. Stai
vieni informantai pasidalijo savo patirtimi darbovietéje ir aiskiai nurodé, kad jiems
matant darbdavys klastoja dokumentus, vykdo apgaulinga buhaltering apskaita ir
atlieka daugelj kity jstatymams priestaraujanciy veiksmy. Tokia darbdavio elgsena ir
stebino, ir piktino pa$nekovus, ta¢iau ta beteisiSkumo pozicija ir turéta darbo santykiy
patirtis nesudaré prielaidy galvoti, kad jie gali kazkg keisti kreipiantis j teisésaugos
institucijas. Kituose nei darbo teisiniuose santykiuose generalizacijos bruozas tampa
aisSkiai pastebimas, klausiant, kodél atvykusieji atsisako kreiptis j priimancios
valstybés institucijas. Neretai to prieZastimi tampa jau turétos negatyvios patirtys tam
tikry teisiniy santykiy srityje. Sio bruozo formavimuisi itin didele jtakg turi
mezolygmens veiksniy grupé, t. y. valstybés institucijy veiklos charakteristikos, nes
administraciniai santykiai tampa pirmaisiais, kurie reprezentuoja valstybés veikimo
efektyvuma ir palankumg imigravusiems. Patyrus negatyvius iSgyvenimus, tokia
patirtis (lakes¢iy forma) perkeliama j santykj su kitomis institucijomis.

Retrospektyvumas, t.y. teisinés sgmonés bruozas, kuriame santykj su
priimancios valstybés teisine sistema atvykusysis i§ esmés kuria remdamasis kilmés
valstybéje turéta patirtimi ir susiformavusiais pozitriais. Tokiais atvejais atvykes
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asmuo veikia sglygojamas neZinojimo, tafiau taip pat nekelia klausimo, ar
priimancios valstybés teisiniai santykiai skiriasi, ar ne nuo jo patirties kilmeés
valstybéje. Taigi, asmuo veikia jam jprastais modeliais, jgytais kilmés valstybéje.
Kilmés valstybés teisiniy santykiy ,,perkélimo* | priimancios valstybés teising erdve
atvejus taip pat mini S. Graca (2015, 2021), aptardama imigravusiy motery smurto
artimoje aplinkoje patirtis. Jose moterys renkasi, ar pasinaudoti teisés suteikiamomis
galimybémis, kurias vertina pagal kilmés valstybéje jgytas patirtis (Graca, 2021, p.
303,304). Vis délto autoré Sio aspekto detaliai neanalizuoja, nejvardija jo kaip
imigravusiyjy teisinés sgmonés bruozo, taip pat netiria, ar toks elgsenos elementas yra
sutinkamas platesniame teisniy santykiy spektre. Analogiskai disertacijos empirinio
tyrimo metu buvo pastebéti retrospektyvumo elementai, kada asmuo atsisako
jgyvendinti savo teises arba nekvestionuoja jy egzistavimo ir vadovaujasi algoritmais,
kurie baty taikomi kilmés valstybéje. Taip matoma, kad tam tikra mastymo, pozitiriy
ir elgsenos apimtimi atvykusysis vis dar gyventy kilmés valstybéje.

3.64 lentelé. Teisinés samonés ,retrospektyvumo® bruoza charakterizuojantys
aspektai
Retrospektyvumas

POZIURIS j teisinius santykius priimanéioje valstybéje

Priimandios valstybés ir kilmés valstybés teisiniy santykiy skirtumai /
panaSumai néra aiSkiai identifikuojami. Suponuojama, kad teisiniai
santykiai yra tapatis / analogiski turétiems kilmés valstybéie.

JAUSMALI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Priklauso nuo turimy jvaizdziy ir nuo jy atitikties patiriamuose teisiniuose
santykiuose priimancioje valstybéje.

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Priklauso nuo patiréiy kilmés valstybéje. Dominuojant negatyvioms
patirtims, vyrauja atsitolinimas, pasyvumas. Pozityviy patiréiy atveju —
aktyvi elgsena.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Taciau tyrimas atskleidzia, kad retrospektyvumas identifikuojamas jvairiuose
teisiniuose santykiuose. Pavyzdziui, kilmés valstybéje susiformavusia teisine samone
grista elgsena pastebima darbo santykiuose, kada darbuotojas net nesvarsto apie jam
suteikiamas teises ir pareigas darbovietéje (priimancioje valstybéje). Jei kilmés
valstyb¢je darbuotojy teisiy jgyvendinimas néra efektyvus ir gynybos mechanizmai
néra iSvystyti, tokiu atveju matysime pasyvia elgseng jgyvendinant turimas teises ir
priimanciojoje. Administraciniuose teisiniuose santykiuose retrospektyvumas
pasireiSkia kilmés valstybés jvaizdziy ir likes¢iy apie teisésaugos institucijas
perkélimu. Pavyzdziui, turéty neigiamy patir¢iy pagrindu matomas atvykusiyjy noras
i8laikyti distancijg su priimancios valstybés teisésaugos institucijomis, nors ir turima
dideliy likeséiy, susijusiy su jy veikla. Sio bruoZo raigka tiesiogiai nulemia turéta
patirtis kilmés valstybéje, taCiau netiesiogiai prie jo prisideda ir priimancios valstybés
administracinés elgsena. Pavyzdziui, esant nepakankamai informacijos sklaidai,
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atvykusysis pasilieka nezinioje ir neturi kity elgsenos alternatyvy, kaip perkelti kilmés
Salyje turéta patirtj (placiau — kitame skyriuje, aptariant ,,(ne)zinojimo* efekta).

Neperkeliamumas — teisinés sgmonés bruozas, kuris nurodo, kad santykis su
priimancios valstybés teisine sistema susiklosto atvykusiajam nesinaudojant kilmés
valstybéje sukaupta teisiniy santykiy patirtimi. Ir nors teisinés sgmonés teorija bei
atlikto empirinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad atvykusieji turéta patirt]
,,perkelia‘“ ] teisinius santykius priimancioje valstybéje (,,retrospektyvumo** bruozas),
vis délto Sis faktas negali biti suabsoliutinamas ir minétas procesas taip pat gali
pasizyméti priesingu veikimu.

3.65 lentelé. Teisinés samonés ,neperkeliamumo® bruoza charakterizuojantys
aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priimanéioje valstybéje

Priimandios valstybés ir kilmés valstybés teisiniy santykiy skirtumai /
panaSumai identifikuojami, taciau nedrjstama elgtis pagal turimas Zinias ir
patirtj, net ir atpazjstamy santykiy atvejais.

JAUSMAI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Priklauso nuo turimy patir¢iy priimanéioje valstybéje. Svarbus tampa
nesaugumo jausmas.

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais
Pasyvi elgesna, tarpininky paieska jgyvendinant teises. Matomas
,.paralyZiaus* efektas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Samoningas (o kartais ir nesgmoningas) nesirémimas turima patirtimi gali
buti vienas svarbiausiy veiksniy, generuojanciy atitinkama elgsena, susijusia Su
teisiniais santykiais. Tai puikiai atspindi pasnekovy nuomoné apie galimybes ginti
savo interesus, susijusius su darbo santykiais. Darbuotojy teisiy paZzeidimo atvejais
tikétina, kad jie turéty ieSkoti ir kreiptis pagalbos | tas institucijas, kurios gina
darbuotojy teises, taCiau vietoje to atvykusieji mini tas jstaigas, su kuriomis buvo tam
tikras kontaktas t. y. migracijos jstaigos, ambasada, Uzsienio reikaly ministerija ar net
policija. Taigi, turima patirtis ir Zinios i§ kilmés valstybés nebitinai yra intuityviai
,,perkeliamos®. Tokiu atveju formuojasi jvaizdis apie nauja realybe ir naujas taisykles,
kurios turéty buti kardinaliai kitokios nei kilmés valstybéje, o tai generuoja arba
,,paralyziaus® efekta, kuris reiskia, kad asmuo turéty ir galéty veikti, taciau to nedaro,
arba ,klaidos“ efekta — veikia netinkamais buidais. Neatsitiktinai tokiais atvejais
dominuoja asmens pasyvi elgsena, ieSkoma tarpininky pagalbos: asmeniniy — i$
socialinio rato kontakty, nevyriausybiniy organizacijy ar teisés srities profesionaly.
Neperkeliamumo bruozas teisiniy santykiy jgyvendinimo plotméje — tai dar vienas
aspekty, nurodantis, kad imigrantai i§ Afrikos ir Piety Azijos gali bati itin
pazeidziami, nes net ir turimos zinios, kurios yra sukauptos kilmés valstybéje, gali
biiti nepanaudotos teiséms jgyvendinti. Pazeidziamumga padidina ir tai, kad Lietuvoje
NVO sektorius negali pasitlyti uZsienieCiy poreikius tenkinancios nemokamos
teisinés pagalbos. Taigi, tiesiogiai ,,neperkeliamumo® bruozo raiska salygoja pats
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teisinés aplinkos / kultliros pasikeitimas, tafiau netiesiogiai veikia ir visa grupé
mezolygmens veiksniy, kuriuos charakterizuoja valstybés institucijy ir kity subjekty
veikla santykyje su imigrantais.

Aliuzija — teisinés samonés bruozas, iSreiskiantis santykj su priimancios
valstybés teisine sistema, kada atvykusieji aiskiai identifikuoja skirtumus tarp kilmés
ir priimancios valstybés teisiniy santykiy, taiau priimancios valstybés teisiné sistema
asocijuojama su iSimtinai pozityviais lukesciais. Tarsi atvykusysis sakyty ,,viskas ¢ia
kitaip — daug geriau“. Reiskiami itin dideli lukesc¢iai, susij¢ Su nauja teisine sistema
(ir ne tik), matomi ir kituose moksliniuose tyrimuose. Mokslininkai pastebi, kad
atvykstantieji yra linke idealizuoti vietos teisinés sistemos ir jos institucijy galimybes,
ir toks pozitiris yra sietinas su neigiamomis patirtimis kilmés valstybéje (Piquero ir
kt., 2016, p. 1406; Roder ir Mihlau, 2012, p. 383). Empirinio tyrimo duomenys
atskleidzia, kad $io teisinés sagmonés bruozo raiSka tampa itin pastebima aptariant
atvykusiyjy santykj su teisésaugos institucijomis. Pavyzdziui, nepaisant i§laikomos
distancijos, policijai yra reiSkiamas itin didelis pasitikéjimas ir atsiskleidzia
atvykusiyjy itin dideli ldkesCiai, siejami su S$ios institucijos veikla. Kituose,
pavyzdziui, darbo teisiniuose santykiuose, §io bruozo raiSka néra tokia akivaizdi.
Lukesciai, susije su Sia sritimi, yra labiau sietini su galimybémis jsidarbinti, bet ne su
tam tikry teisiy jgyvendinimu darbovietéje. Kaip jau minéta, pats darbo santykiy
igyvendinimas yra tam tikras laiméjimas atvykusiojo socialiniame gyvenime, todél
lukesciai dél darbuotojo teisiy jgyvendinimo yra ,,minimizuojami®, ir j darbuotojy
teises ginancias institucijas kreipiamasi i$skirtiniais atvejais.

3.66 lentelé. Teisinés samonés ,,aliuzijos* bruoza charakterizuojantys aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priimanéioje valstybéje

Kilmés ir priimancios valstybés teisiniy santykiy patirties kontekste
susiformuoja poziiris, kada priimancios valstybés teisiné sistema siejama
su pozityviais lukesciais

JAUSMALI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Kyla i§ turimo jvaidzio apie priimancig valstybe — pozityvios patirties
pagrindu arba dél patirties trikumo (pozityvumas, pasitikéjimas, lukestis,
viltis)

ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Aktyvi / hiperaktyvi elgsena, reikalaujant teisiy jgyvendinimo

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

»Aliuzija“ teisiniuose santykiuose uztikrina iSankstinj pozityvy teisiniy
santykiy priimancioje valstybéje vertinimg, tadiau taip pat sudaro prielaidas Kilti
nusivylimo jausmams tais atvejais, kada likesCiai néra pateisinami. Atsakant |
klausima, kokie veiksniai daro esming jtaka §io bruozo raiskai, visy pirma reikty
akcentuoti ribotas patirtis priimanc¢ioje valstybéje, kuriy pagrindu biity galima
susidaryti adekvaty jvaizdj apie turimg priimancios valstybés teisinj-procesinj /
biurokratinj aparatg. Antra, turimos informacijos trukuma, kuris tiesiogiai gali buti
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susijes su jau ne kartg minéta valstybés institucijy veikla, ir, treia — netiesiogiai
siejamas su priimancioje valstybéje gyvenancia diaspora ir jos aktyvumu,
bendruomeniskumu. Kaip sako vienas i§ informanty, ,mes vienas kitq edukuojame |
informuojame (Interviu nr. 34). Tadiau situacija gali tapti nepalanki tais atvejais, kai
atvykusieji neturés asmeninés iniciatyvos siekti ziniy apie priimancios valstybés
teisinés sistemos funkcionavima, o vietos diaspora negalés padéti uzpildyti $iy ziniy
ir patirties traikumo. Taip pat jei nebus edukacija teikianciy institucijy ar iSimtinai
imigravusiems pritaikytos institucinés komunikacijos, tokiu atveju ,,aliuzija* gali
prisidéti prie dar didesnio naujy visuomenés nariy pazeidziamumo.

TarptautiSkumas — teisinés samonés bruozas, kuris nurodo, kad santykis su
priimancios valstybés teisine sistema traktuojamas kity valstybiy teisiniy sistemy
veikimo spektre. Tokiu atveju teisiniai santykiai yra lyginami, perkeliama turéta
asmeniné ar socialinio rato tarptautinés migracijos patirtis ir ldkesciai.
TarptautiSkumo teisinés samonés bruozas galéty biiti iSreiSkiamas tokia atvykusiojo
pozicija: ,teisiniai santykiai yra vienodi, taigi kokios praktikos galioja vienoje
valstybéje, i§ esmés panasios turi veikti ir Kitoje*.

Nereguliarig migracijg tyrinéjantys mokslininkai pastebi, kad atvykstantieji
gyventi, svarstydami apie teiséta rezidavima $alyje, nesiremia jos nacionaline teise.
Taigi neteisétai atvykusiems teisé yra labiau globali ir denacionalizuota (Houte ir kt.,
2021). JAV atvejy analizé atskleidZia, kad ilgiau nelegaliai reziduojantiems teisé j
teisétumg (teiséta gyvenimg Salyje), pagal atvykusiyjy jsivaizdavimus, gali bati
nusipelnyta vadovaujantis meritokratijos principais (L. Abrego, 2008; L.J. Abrego,
2018). Legaliai gyvenanc¢iy migranty santykis su priimancios valstybés teisés sistema
yra nulemtas ty paciy — meritokratijos idealy ir sampratos apie globalius teisés
principus. Pavyzdziui, meritokratijos idéjomis paremtuose pasisakymuose
akcentuojama, kad legaliai dirbantis ir mokes¢ius mokantis imigrantas turi teis¢ turéti
tinkamg prieiga prie teisésaugos sistemos.

Empiriniame tyrime identifikuojamas ir tarptautine patirtimi grjstas
mastymas, Kuris pasireiskia jvairiais atvejais: vertinant darbo santykius, darbuotojo
teisés iSbandymo laikotarpiu lyginamos su kity $aliy praktika Sioje srityje, darbo
atlyginimas yra skai¢iuojamas valandiniu tarifu ir lyginamas su kitose Salyse galimu
gauti uzdarbiu. Santykis su teisésaugos institucijomis ir savo galimybiy vertinimas
remiasi asmenine ir diasporos patirtimi su policijos jstaigomis ir pareigiiny darbu
kitose Salyse (zr. 3.4 poskyrj apie patirtis su policija).

Tarptautinés praktikos, susijusios su teisiniais santykiais, turé¢jimas gali bati
tiek teigiamus, tiek neigiamus jvaizdzius sudarantis veiksnys. Pavyzdziui, aptardami
santykj su teisésaugos institucijomis, atvykusieji vadovaujasi turéta patirtimi Europos
Sajungos Salyse ir atitinkamai turi §ia patirtimi gristus likescius. Teisingje sgmonéje
dominuoja nebe kilmés valstybés, bet , tarptautiSkumu‘ gristi pozitriai. Kity Saliy
teisés taikymo praktikos ir priimancios valstybés teisinés tvarkos lyginimas taip pat
gali tapti svariu argumentu nepasitenkinimui esama situacija (neigiamoms emocijoms
ir jausmams) priiman¢ioje valstybéje iSreikSti. Empirinio tyrimo duomenys
atskleidzia, kad didesnis nepasitenkinimas kyla administraciniuose migracijos
procesuose ir biitent tais atvejais, kada, norédamas jsidarbinti, darbuotojas turi atitikti
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valstybés nustatytus reikalavimus. Ne vienas pasnekovy pasisakymuose pamini kity
valstybiy uzsienie¢iy jdarbinimo politikos aspektus.

3.67 lentelé. Teisinés samonés ,,tarptautiSkumo bruoza charakterizuojantys aspektai

POZIURIS j teisinius santykius priimanéioje valstybéje

Naudojamasi turima patirtimi ir ziniomis apie kity Saliy teisines sistemas,
kuriy pagrindu atitinkamai adaptuojami ir lakes¢iai priimancios valstybés
teisiiiiy saiityKiy atzvelgiu

JAUSMAI ir EMOCIJOS, susije su teisiniais santykiais

Kyla lyginant priimanéios ir kity valstybiy teisinés sistemos veikimo
aspektus. Gali buti tiek pozityvios, tiek negatyvios emocijos ir jausmai.
ELGSENA, susijusi su teisiniais santykiais

Priklauso nuo asmeniniy / diasporos patiréiy kitose valstybése.
Dominuojant negatyvioms patirtims, vyrauja atsitolinimas, pasyvumas.
Pozityviy patir¢iy atveju — aktyvi elgsena.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Zvelgdami j veiksniy, daran¢iy jtaka tarptautiskumo bruoZo raiskai, spektra,
visy pirma matome itin didele diasporos reikSme, joje cirkuliuoja ne tik bendra
informacija apie galimybes jvairiose Salyse, bet ir teisinio reguliavimo patirtys jose.
Taip ziniy pavidalu §i informacija tampa atvykusiyjy teisinés samonés dalimi.

Apibendrinant i$skirtus atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozus, reikia dar kartg
sutikti su teisinés sgmonés tyrimy pradininky Evick ir Sylbey (1998) pastebéjimu ir
akcentuoti, kad minéti bruozai neturi pastovios konstantos, t. y. jy raiSka gali kisti ir
kinta, priklausomai nuo besikei¢ianéiy aplinkybiy. Mokslinéje literatroje teisinei
samonei charakterizuoti siiloma aprépti Sesis teisinés samonés komponentus, tarp
kuriy yra: bendros ir specialios zinios, jgiidziai, poZiiiriai, pasitikéjimo ir tapatybés
(angl. identity) elementai (Horaka ir kt., 2021). Vertinant atlikto imigranty teisinés
samonés empirinio tyrimo duomenis, reikia akcentuoti, kad visi minéti komponentai
atsispindi ir iSreiskia teisinés samonés turinj. Vis délto reikéty pabrézti, kad
atvykusiyjy teisiné sgmoné formuojasi ir reiskiasi keliose socialinése aplinkose, t. Y.
teisinése sistemose. Taigi, tokiu atveju kiekybiniuose tyrimuose svarbis tapty ne tik
teising samong ,,matuojantys* komponentai, bet ir veiksniai, darantys jtakg teisinés
samon¢s formavimuisi, jos raiskai ir susiklostantis santykis tarp jy. Imigranty teisinés
samonés tyrimuose svarbu jvertinti asmens patirtj kilmés, priimancioje valstybéje ir
tarptautinéje migracijoje. Vertinant imigranty teisinés sgmonés moksliniy tyrimy
spektra, pastebéta, jog svarbu atsizvelgti | makro-, mezo- ir mikrolygmens veiksnius,
darancius jtaka imigranty teisinés samonés raiskai (placiau zr. 1 skyriuje). Taigi,
teisiné sgmoné negali biiti vertinama atskirai nuo jy, nes pastarieji dalyvauja jos
raiSkos procese.

Ivardijus atvykusiyjy teisinés samonés bruozus, taip pat svarbu pazvelgti i tai,
koks susiklosto jy santykis su integracijos procesais priimancioje valstybéje.
Teoriniuose imigranty integracijos modeliuose teisés ir teisiniy santykiy elementas
yra matomas kaip tam tikry teisiy turinio ir jo jgyvendinimo galimybiy visuma. Jis
gali biati tiesiogiai jvardijamas kaip viena fundamentaliy integracijos modelio
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dedamyjy, pavyzdziui, Ageris ir Strangas iSskiria asmens ,teisiy ir pilietybés*
elementg (Ager ir Strang, 2008, p. 22). Teis¢ ir teisiniai santykiai taip pat gali buiti
traktuojami ir kaip sudedamoji didesnio portreto dalis, iSrySkinant santykj su jvairiais
veiksniais. Pavyzdziui, Spencerio and Charsley‘aus (Spencer ir Charsley, 2021, p. 16)
integracijos modelyje teisinius santykius galime identifikuoti ne vien kaip valstybés
politikos dalj (angl. policy), bet ir per susiklostan¢ius santykius su socialiniais,
struktiiriniais, kulttiriniais, civiliniais ir politiniais, identiteto veiksniais. Sis modelis
yra vienas placiausiy, nes taip pat siiilo zvelgti ir i tokius integracijos procesa
sudaran¢ius lygmenis, kaip ,tarptautinis®, ,,Seimos ir kity socialiniy tinkly®,
,individualus® bei ,,visuomenés*.

Reikia pastebéti, kad atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozai yra kildinami ir
tiesiogiai susije¢ su minétais Spencerio and Charsley‘aus integracijos modelyje
jvardintais elementais. Pavyzdziui, Savipozicionavimas teisiniy santykiy atzvilgiu yra
sietinas su asmens identitetu priimancioje visuomenéje. Retrospektyvumas,
neperkeliamumas, aliuzija, tarptautiSkumas reprezentuoty integracijos modelyje
minimg individualy ir tarptautinius integracijos aspektus. Vis délto atlikto empirinio
tyrimo duomenys atskleidzia, kad vienas esminiy imigranty teisinei samonei jtaka
daranciy elementy yra kilmés ir priimancios valstybés patirciy ir jvaizdZiy sankirta.
Deja, ne visos integracijos teorijos vienodai akcentuoja kilmés valstybés démenj
integracijos procese. Pavyzdziui, R. Penninxo and B. Garcés-Mascarefias (2016)
pasitlytame heuristiniame integracijos procesy modelyje empiriniams tyrimams
(Garcés-mascarefias ir Penninx, 2016, p. 16) kilmés valstybés dimensija néra
jtraukiama. A. Ageris ir A. Strangas (Ager ir Strang, 2008, p. 22) i$skiria integracijos
sritis, taciau neatsizvelgia j platesn] integracijos procesy ir veikianciyjy spektra, j kurj
pagristai turéty biti jtrauktas ir santykj su kilmeés valstybe nusakantis démuo. Siame
modelyje ji gali reprezentuoti jvardytas ,,socialiniy ry$iy* elementas, tac¢iau galima tik
i§ dalies teigti, kad jis yra susijes su kilmés valstybés socialiniu gyvenimu. Spencerio
ir Charsley‘aus pasililytame modelyje kilmés valstybés aspektas galéty buti
atspindétas jj jvardijus kaip integracijos procesuose veikiantj ,tarptautinj lygmenj*.
Vis délto minétame modelyje jis yra traktuojamas kaip vienas i$§ veikianéiyjy ir néra
traktuojamas kaip vienas svarbiausiy elementy. Kilmés valstybés dimensija
akcentuoja ir labiau detalizuoja J. Berry‘io akulturacijos tyrimy modelis (Berry, 1997,
p. 15), kuris jtraukia tokius kilmés valstybés parametrus, Kaip ,,politinis kontekstas,
ekonoming situacija, demografiniai faktoriai®, ir su jais sietinas asmens individualias
charakteristikas, tokias kaip amzius, lytis, iSsilavinimas, migracijos motyvai,
kultiiriné distancija ir kt. Vis délto J. Berry‘io akulturacijos modelyje taip pat néra
akcentuojama, kiek ir kokie aspektai akulturacijos procese gali biiti dominuojantys.

Taigi, nors iSskirti teisinés samonés bruozai yra kildinami ir susieti su
integracijos teorijose jvardijamais integracijos procesais, taiau pastaruosiuose
nepakankamai akcentuojama atskiry dedamyjy svarba. D¢l Sios prieZasties ne visos
integracijos teorijos gali iSsamiai paaiSkinti atvykusiojo integracijos procesa
santykyje su priimancios valstybés teisine sistema. Minétu atveju itin vertinga tampa
teisinés samonés teorija. Taip pat svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad tiek Spencerio
ir Charsley‘aus, tiek J. Berry‘io modeliai identifikuoja integracijos / akulturacijos
procesuose dalyvaujanéius veikianciuosius, taciau jie néra nukreipti aiskiau
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konceptualizuoti $iy procesy galutinj rezultata. Pavyzdziui, J. Berry‘is jj jvardija kaip
,,ilgalaikes pasekmes — adaptacija“, Spenceris ir Charsley‘us numato kaip integracijos
procesg. Teisinés samonés teorija, prieSingai, nukreipta konceptualiai jvardyti jau
susiklostant] santykj tarp asmens ir priimancios valstybés teisinés sistemos,
konkreciai jvardijant jo bruozus.

Teisinés samonés bruozai taip pat atskleidzia, ar ir kiek atvykusieji gali
vertinti vietos teise kaip saistancig ir teisétg. F. Horékas, D. Lacko ir Klocekas,
remdamiesi A. R. Alexy‘iu (2016), pastebi, jog tam, kad visuomenéje teisé biity
traktuotina kaip legitimi / teiséta, ji turi tenkinti Siuos reikalavimus: a) teisés normos
turi buti suprantamos, b) teise biity galima naudotis, c¢) ji turi biti racionaliai ir
intuityviai bei vertybisSkai (aksiologiskai) atpazjstama ir priimtina visuomenei
(Horaka ir kt., 2021, p. 16). Siekiant jtraukios visuomenés, kaip vienas i§ svariy
integracijos veiksniy turéty buty jvardytas ir atvykusiyjy santykis su priimancios
valstybés teisés ir teisine sistema.

Atsizvelgiant | atvykusiyjy teisinés samonés raiskos bruozus, biity svarbu dar
kartg atsigrezti j imigranty integracijos modelius ir integracijos vertinimo aspektus.
K. Zibo ir V. Plataciatés (Zibas ir Platagitite, 2017) i$skirta platy pabégeliy / migranty
integracijos politikos vertinimo rodikliy sgvada biity galima praturtinti dar viena
rodikliy grupe, kuri atspindéty teisingumo jgyvendinimo sglygas ir praktinius
aspektus. Sig rodikliy grupe galéty reprezentuoti rodikliai, susije su atvykusiyjy
galimybémis naudotis priimancios valstybés teisinguma jgyvendinancia sistema,
atsizvelgiama | statistinius teisiy gynimo duomenis ikiteisminése ir teisminése
instancijose civiliniuose, administraciniuose ir darbo santykiuose. Taip pat
apibendrinant statistinius duomenis apie dalyvavimg baudziamuosiuose procesuose
bei jvertinant administraciniy nusiZzengimy mastg. Be minéty aspekty, reikéty
atsizvelgti ir | pasitenkinimo rodiklius, kurie rodo atvykusiyjy pozitirio ltizio taska
tarp turimy lukesciy ir jy igyvendinimo praktikos.

3.6. Afrikos ir Piety Azijos imigranty teising samong salygojantys veiksniai

Ankstesniuose skyriuose jau aptartos i§ Afrikos ir Piety Azijos atvykusiyjy
patirtys Lietuvoje néra vienalytés ir iSsiskiria tiek turiniu, tiek intensyvumu. Jos taip
pat atskleidzia, kad susiklostantys santykiai gali biti itin sudétingi ir keliantys i§stkiy
atvykusiems. Apzvelgus jvairiy patiriy turinj, itin svarbu iSanalizuoti ir Siuos
santykius supantj konteksta, kuris tam tikrais atvejais tampa pagrindiniu imigranty
pozityviy ir negatyviy patiréiy Saltiniu. Atsizvelgiant | tai, kad teisiniai santykiai
susiklosto nevienodu intensyvumu, tolesnei analizei ir iliustracijoms pasirenkamos
trys intensyviausios teisiniy santykiy sritys: a) santykis su migracijos jstaigomis, b)
LR policija bei c) darbo santykiy sritis. Siekiant i§samiau i$analizuoti atvykstanciyjy
patirtis ir $iy pagrindu isskirti teisinés samonés bruozams jtaka darancius veiksnius,
toliau atkreipiamas démesys | teisiniy santykiy aplinka, turincia jtakos atvykusiyjy
teisiniy santykiy kokybei. Taigi, tolesniuose poskyriuose identifikuojamas spektras
svarbiausiy veiksniy, daranciy jtaka Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos
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imigranty teisinei samonei, ir i$skiriami teisinés samonés bruozai, kurie iskyla
susiklostanciuose teisiniuose ir Su jais susijusiuose santykiuose.

Priimancios valstybés teisiniy santykiy kontekste bendriausia prasme
pastebima keletas objektyviy ir subjektyviy veiksniy, daranéiy jtaka atvykusiojo
patirtims priimancioje valstybéje. Pirmieji — de jure nulemti visuomengs, valstybés,
jos jstaigy, institucijy ar kity suinteresuoty teisinio santykio pusiy. Sie veiksniai gali
biiti objektyviai pamatuojami bei jvertinami, pavyzdziui, valstybinés kalbos vartojimo
apimtis ir / ar juridiné technika. Pastarieji pagal savo kilme gali bti suskirstyti |
priimancios valstybés visuomenés, valstybés / institucinius ir kity subjekty (zr. 3.68
lent. ,,Objektyvis veiksniai, darantys jtakg imigranty teisiniams santykiams®).
Pirmieji jy sietini su valstybés politika, kuri formalizuojama jstatymu, institucijy
veikla, o subjekty — su asmens (tarnautojo, paties atvykusiojo ir kity suinteresuoty
pusiy) kompetencijomis ir elgsena. Vis délto Siame lygmenyje veiksniai néra
tiesiogiai sietini su asmens identitetu ar vidinémis nuostatomis, kurios taip pat gali
daryti jtaka teisiniam santykiui. Subjekty lygmeniu objektyviis veiksniai siejami su
turimomis ziniomis ir / ar kompetencijomis, pavyzdziui, valstybés tarnautojy ir
pareigiiny tarpkulttirinémis Ziniomis ar kalbinémis kompetencijomis.

3.68 lentelé. Objektyvis veiksniai, darantys jtaka imigranty teisiniams santykiams

Teisinei samonei jtaka darancio veiksnio raiska (kur pastebima) ir jo kilmés
Saltinis
VISUOMENES (makrolygmuo)
(kilmés Saltinis — priimancios valstybés teisés sistemos ir socialinis kontekstas)

Turinys [liustruojantys pavyzdziai

1. Priimancios valstybés
visuomenés nariy pozilriai,
elgsena, susije su teisiniais
santykiais

Valstybés institucijy veiklos ar teisinio
reguliavimo vertinimas, Kkuris perteikiamas
atvykusiems.

2 Atvvkusiviu  diasporos Diasporos skaitlingumas, socialiniai rySiai /
cﬁarakte?’listik(L)Usq P bendruomeniskumas, kurie lemia informacijos
OBJEKTYVUS (tap pat ir teisinio pobiuidzio) sklaida.

VALSTYBES / INSTITUCINIAI (mezolygmuo)
(kilmés $altinis — priimanti valstybé, institucija)

Turinys Iliustruojantis pavyzdys

Teisiy igyvendinima suvarzantis reguliavimas,
pavyzdziui, jsidarbinimas kitoje darbovietéje tik
gavus iSankstinj valstybinés jstaigos pritarima.
Sudétinga juridiné technika, teisinio reguliavimo
pateikimas pagrindiniuose jstatymuose ir juos
lydinciuose teisés aktuose.

Itin dazna pagrindiniy teisés akty, kurie daro
jtakg administraciniams procesams, kaita.
Valstybinés kalbos politikos suabsoliutinimas,
6. Valstybinés kalbos | susiaurinantis imigranto galimybes iSsamiai
taikymo politika susipazinti ir suprasti jam skirtus ir teisinj santykj
kurianc¢ius dokumentus.

3. Teisinio  reguliavimo
turinys

4. Teisinio  reguliavimo
juridiné technika

5. Teisinio reguliavimo kaita

206



7. Valstybés jstaigy
komunikacija su
suinteresuotomis $alimis
(informacijos pateikimo
forma)

Aiskus, i$samus ir tikslus teisinio pobidzio
informacijos pateikimas institucijos
komunikacijos priemonémis.

SUBJEKTINIAI (
(kilmés Saltinis — asmuo / tar

SUBJEKTU) (mezo- ir mikrolygmuo)
nautojas / atvykusysis / kita suinteresuotoji pus¢)

8. Valstybés tarnautojy ir
pareigiiny kompetencija
(tarpkultaring, kalbiné ir kt.)

Gebéjimas efektyviai bendrauti su kitakalbiais

asmenimis, atvykusiais i§ valstybiy,
pasizymin¢iy kita kultiira.
Geb¢jimas  efektyviai  vykdyti  priskirtas

funkcijas, pavyzdziui, pateikiant visapusiska,
savalaike ir teisingg informacija.

9. [Ivairiy (ne valstybinio

Gebéjimas pagal reikalavimus paruosti ir / ar

sektoriaus) suinteresuoty | teikti dokumentus administraciniams migracijos /
Saliy kompetencija (Zinios, | darbo santykiy procesams.

jgtdZziai) ir elgsena | Aiskiai iSdéstyti reikalavimo esme santykyje su
(darbdaviy, atstovy, | teisésaugos pareiglinais.

atvykusiyjy) Atvykusiyjy turimy teisiniy Ziniy spektras.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Aptariant priimanc¢ios valstybés visuomenés jtaka atvykusiyjy teisiniams
santykiams, visy pirma reikty grjzti prie teisinio pliuralizmo id¢jos ir akcentuoti tai,
kad teisiné sgmoné atsiskleidzia ne tik santykyje su pozityvia teise ir valstybés
institucijomis, bet ir uz jos riby. Sekant ta pa¢ia mintimi, asmens teisinei sgmonei
jtakg daro ne tik valstybinés struktiros, bet ir priimancios valStybés sociumas ir jo
teisiné kultiira. Sj aspekta puikiai atskleidzia Lietuvoje gyvenanéiy Afrikos ir Piety
Azijos gyventojy pasidalijimas apie jy matoma lietuviy santykj su teise, kuriame
bendrai teisés jvaizdis siejamas su visuomenéje pastebimu dominuojanciu teisés
vir§enybés principu. Minimas jvaizdis palaiko atvykusiyjy jspudj apie visuomeng,
kurioje teisé yra gerbiama. Taip tarp atvykusiyjy generuojami ir palaikomi atitinkami
lukesciai, susij¢ su pilie¢iy ir institucijy veikimu.

3.69 lentelé. Atvykusiyjy pozitris j Lietuvos gyventojy santykj su teise

Zmonés yra labiau informuoti, labiau issilavine, jie civilizuotai laikosi jstatymy
(Interviu nr. 16).

Manau, kad lietuviai yra labiau paklusnis jstatymams, nes bijo pasekmiy,
kurios bus, jei nesilaikys jstatymy (Interviu nr. 52).

Sakyciau 70 pries 30. 70 procenty zmoniy labiau <...> gerbs taisykles. 30
procenty <...>is tikryjy jiems taisyklés neripi. Taigi, sakyciau, visada yra 70
versus 30 (Interviu nr. 46).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empiriniais duomenimis.

Toliau apzvelgiant j objektyvius veiksnius, reikéty iSskirti teisinio
reguliavimo turinj (3.68 lent., nr. 3), kuris nulemia imigravusio teises ir praeigas
priimangioje valstybéje. Siuo pagrindu kuriamas ne tik teisinio pobiidZio rysys, bet ir
priklausomumo jausmas naujai socialinei erdvei, kuris daro jtakg atvykusiojo
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santykiui su priiman¢ios valstybés teisine tvarka. Teisinio reguliavimo turinio
perteikime itin svarbi tampa juridiné technika (3.68 lent., nr. 4). Itin sudétinga
reguliavimo iSraiSka yra ne kas kita, kaip juridinés technikos® rezultatas ir teisés
taikymo procesa apsunkina tiek turintiems valdingus jgaliojimus, tiek recipientams.
Pavyzdziui, daznai suinteresuotoms puséms yra itin svarbus jstatymo dél uzsienieciy
teisinés padéties jstatymas, taciau $io teisés akto formuluotés yra sudétingos. Minimas
teisés aktas — didelés apimties dokumentas, kuriame gausu detaliy nuorody j
skirtingus jstatymo straipsnius ar jy dalis. Nepaisant to, tai pirminis ir tikslus
pagrindinés informacijos $altinis, nurodantis imigranto teisinio statuso ir jo kaitos
pagrindus. Empirinis tyrimas atskleidzia, jog turima juridiné technika néra aiski ne tik
imigravusiems ar teisininkams, bet ir tiesiogiai su Siuo teisés aktu dirbantiems
institucijy darbuotojams. Vieno eksperty teigimu ,,net ir teisininkui kartais biina
sunku sekti visus (aut. past. teisés akty) pakeitimus, nes jy bina labai daug <..> i§
tikryjy yra sudeétinga. Lengviausias kelias biina dazniausiai tiesiog susisiekti su
migracija ir suzinoti atsakymgq (eksperto interviu, teisés specialistas).

Atsizvelgiant | turima konteksta, situacija gali apsunkinti ir jau minéta itin
dazna teisinio reguliavimo kaita (3.68 lent., nr. 5). Stai nuo 2014 m. (iki 2022 m.
sausio mén.) jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties keitési net 25 kartus (LR
jstatymas ,,Dél wuzsienieCiy teisinés padéties, 2004). Remiantis paSnekovy
pasidalijimais galima pastebéti, kad tai yra dar vienas ir jau abi puses uzklumpantis
i18stkis. Atvykusieji stebisi tokia jstatymy kaita ir nespéja sekti Siy pakitimy (zr. 3.70
lent. Interviu 13), taip pat dalinasi situacijomis, kuriose mato tam tikrg administracing
,,SUmaistj*, kada tarnautojai abejoja dél teisés akto taikymo ir tuo paciu klausimu
pateikia nevienodus atsakymus*® (zr. 3.70 lent. Interviu 15, 16, 19, 23, 50). Taigi
tikétina, kad daZna teisés akty turinio kaita gali prisidéti prie nevienodos jy taikymo
praktikos ir neabejotinai tampa vienu is veiksniy, kuris dalyvauja sukeliant negatyvias
imigranty patirtis, Susijusias su administraciniais procesais. Tokia situacija
atvykusiems taip pat sukelia nevienareikSmiska jauseng, susijusig su teise ir teisés
taikymu Lietuvoje. Zvelgiant j jau aptartas patirtis, pastebima, jog $is pirminis
,»susitikimas® su teisiniu reguliavimu ir jo taikymo ypatumais sukelia nesaugumo ir
nepasitikéjimo jausmus, daliai imigranty tampa stigmatizuojanéiu potyriu. Toks
efektas pastebétas analizuojant iSgyvenimus, Susijusius su migracijos teisiniais
procesais. Atliktas tyrimas taip pat patvirtina, jog dalis véliau susiklostysianciy
teisiniy santykiy toliau gali biiti vertinami per gyvenimo priimancioje valstybéje
legalizavimo procesy patirtis ir siejami su iSgyvenimais migracijos jstaigoje bei
nesaugumo simboliu tampané¢iomis migracijos procedaromis (daugiau apie tai
skyriuje apie imigranty teisiniy santykiy patirtis SU administracinémis jstaigomis).

% Juridiné technika — tam tikros procediiros, uztikrinan¢ios materialinés teisés kokybe. Juridiné teisékiiros technika —
sistema kalbiniy, loginiy ir organizaciniy priemoniy ir procediiry, kuriomis formuluojamos, aiskinamos ir struktiiriSkai
i8déstomos teisés normos, rengiami, sudaromi, jforminami, i$leidziami, sisteminami, saugomi ir randami teisés normy
aktai (glapkauskas Vytautas, Beinoravi¢ius Darijus, Vainiut¢ Milda, Liesis Mantas, Arlauskas Saulius, Katuoka
Saulius, Maksimaitis Mindaugas, Spruogis Ernestas, 2012, p. 204).

4 Sjuo atveju nurodoma j subjektyvy informanty pajautimg apie jstatymy taikyma, todél negali biti visais atvejais
vienpusiskai traktuojama kaip tarnautojy kompetencijos stoka skirtingai taikant teisés aktus, taciau tai yra indikacija,
kad tokios situacijos susiklosto. Svarbu ir tai, kad $ios informanty patirtys pasikartoja ne viename interviu, tod¢l tai
laikytina svariu argumentu akcentuojant $ia problema.
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3.70 lentelé. Teisinis reguliavimas: atvykusiyjy patirtys migracijos jstaigoje

Idomu, kaip (aut. past. daznali) jis keiciate savo jstatymus. <...>. Mane tai
labai Zavi. Taciau tuo pat metu mes dirbame ir negalime tam skirti daug
daug laiko. Taigi tai yra Siek tiek sudétinga. <...>, A5 c¢ia gyvenu ketverius
metus ir tris kartus, tai jau ketvirtas kartas, kai teikiu paraiskq gauti LLG, ir
a$ ne iki galo nesuprantu, kokia ta procediira. Turéciau tiksliai Zinoti, kq
darau, bet kiekvienq kartg, kai teikiu pra$ymag, tai ji vis kitokia (aut. past
procesas) (Interviu nr. 13).

Sakyciau, procediira yra sqzininga, 0 pareiginai, jie sunkiai dirba. Taciau
kartais jie taip pat neturi informacijos Tai /iiidna tiesa (Interviu nr. 13).

Sutikau daugiau nei keturis ar penkis Zmones, kurie turi tas pacias, bet
skirtingai sprendziamas problemas toje pacioje imigracijos tarnyboje. Taigi
susidaro jspidis, kad kaZkas negerai. Jis sakote, kad tai yra jstatymas, bet
statymas monéms taikomas skirtingai (Interviu nr. 15).

Didziausia miusy problema yra ta, kad kai mes kreipiamés, pavyzdziui, i
migracijos jstaigg dél konkrecios informacijos ir kreipiamés j konkrety
Zmogy déel tos informacijos, jis jg suteikia. Tada mes ruosiame dokumentus
pagal jo informacijq, manydami, kad ji teisinga. Mes gavome S$ig
informacijg i§ tikrai patikimo fmogaus ir kai jau ruoSiamés pateikti
dokumentq, man sako ,tritksta $ito dokumento*. Ir jei sakai ,ne, a§
kalbéjausi su $iuo asmeniu ir ji pasaké, kad &ia yra visi dokumentai,
kuriuos reikia pateikti. O dabar jis sakote, kad #rizksta dokumento. Kaip
taip gali bari?“ Tada jie tiesiog sako, kad ,gerai, tai buvo klaidinga
informacija. Galbit ji apie tai nefinojo. Galbit jis iki galo nesupratote*
(Interviu nr. 16).

ASs matau taip, kad kartais, kai nueini pas vieng tarnautojq, gauni dalj
informacijos. Bet kitg dieng eini su daugiau dokumenty pas Kitg moteri, ir
ji gali pasakyti: ,taip, reikia ir kito dokumento“. <..>Tai yra problema, su
kuria susiduriama dazniausiai (Interviu nr. 19).

Siandien jie pasaké A, rytoj gali pasakyti B, pavyzdsiui, jei paskambinsi
kitam Zmogui (aut. past. - tarnautojui), zinok, jis gali tau pasakyti kg nors
kita. Ir manau, kad tai vienas didZiausiy uZsienieciy nusiskundimy cia
(Interviu nr. 50).

Imigracijos departamentas nieko rezino, net... Jeigu skambinsi j Kaung -
suteiks kazkokiq informacijg, jei paskambinsi j Vilniy (aut. past. migracijos
skyriai), (irgi) suteiks kokig nors informacijg, bet jos bus visiskai skirtingos
(Interviu nr. 23).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Toliau aptariant objektyviuosius veiksnius pastebéta, kad itin svarbi yra
valstybinés kalbos politika (3.68 lent., nr. 6). Si politika lemia tai, kad pagrindiné
administraciniuose procesuose vartojama kalba — lietuviy. Jei valstybés jstaigose
informavimas ir konsultavimas gali buti teikiamas informanty grupei suprantama
kalba, tai teisinis santykis grindziamas jau nacionaline*'. Pla¢iau nediskutuojant apie

4 Migracijos procese dokumenty pateikimo formas galima pildyti angly kalba, tadiau sprendimy turinys néra
iSverCiamas.
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tokio pasirinkimo pagrindus, norisi akcentuoti, kad minétas teisinis Santykis
sukuriamas su asmeniu, negalinCiu suprasti dokumento turinio. Jo pagrindu Sis
santykis ir atsiras, ir keisis, ir pasibaigs. Taigi, Siame procese imigrantas turés
pasikliauti antriniais S$altiniais, kurie galés ir gebés paaiskinti administraciniame
procese naudojamy dokumenty turinj ir prasme. Pavyzdziui, siekiant issamiai aptarti
Sig situacija, reikty detaliau pazvelgti | jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties
vertimy daznj. Tiesa, Sis teisés aktas yra iSverstas | tyrime dalyvavusiems
pasnekovams suprantamg angly kalba, taCiau galiojanCios suvestinés teisés akto
redakcijos (2021 05) buvo atliktos tik prie$ SeSerius metus, o per §j laiko tarpg
jstatymas keitési net 17 karty. Taigi matome, kad atvykusiems svarbiausio teisés akto
vertimas néra savalaikis, todél gali biiti zinomas tik kalbantiems lietuviskai. Vis délto,
situacija vertinant jvairiais aspektais, tokio Kkalbinio apribojimo negalima
suabsoliutinti, nes galimybes naudotis jstatymu suteikiamomis teisémis ir vykdyti
pareigas lemia ne tik objektyvios, bet ir subjektyvios priezastys. Jei objektyviaja puse¢
sudaro galimybiy susipazinti su teisinio reguliavimo turiniu apribojimas (pavyzdZziui,
jstatymo pakeitimy nesavalaikis i§vertimas), tai subjektyvioji pusé — teisingas
jstatymo nuostaty suvokimas ir taikymas yra salygojamas paties asmens, t. y. jo
kompetencijy, patirties ir kity aspekty. Deja, asmens subjektyviaja puse jgalinti ir
paruosti teisiniams santykiams priimancioje valstybéje yra itin sudétinga. Kitas
pavyzdys gali buti darbo santykiai, kur situacija yra analogiSka tuo aspektu, kad darbo
sutartis su imigrantu turi biiti sudaroma jam suprantama (t.y. ir ne lietuviy) kalba,
taciau néra prievolés Visus Kitus jmonés dokumentus isversti j darbuotojui suprantama
kalbg. Tokios praktikos ,,pagal nutyléjima* tikimasi, ta¢iau formalus jos egzistavimas
néra uztikrinamas. Taciau vélgi reikty pasikartoti, kad dokumento iSvertimas dar
negarantuoja, kad asmuo turés pakankamai kompetencijy ji tinkamai suprasti, vertinti
ir taikyti (subjektyvioji pusé).

Minétose situacijose suinteresuoty $aliy informavimo forma (informacijos
pateikimo forma) tampa dar aktualesné (3.68 lent., nr. 7), nes, kaip jau aptarta
anksciau, susiduriama su dazna pagrindiniy teisés akty kaita, sudétinga jy juridine
technika, o valstybinés kalbos politika nesudaro galimybiy jsigilinti j teisés akty
pakeitimus atvykusiems suprantama (pavyzdziui, angly) kalba. Manytina, kad
imigrantai, mokantys lietuviy kalbg pazengusiojo lygiu (C1, C2), turi galimybes
suprasti originalaus teisés akto nuostatas ir teisingai ji taikyti, taciau praktikoje
atvykusieji (taip pat tyrimo informanty segmentas) tokio lygio kalbos mokéjimu gali
pasigirti tik iSimtiniais atvejais. Atsizvelgiant j tai, kad tokiy imigranty yra itin mazai,
informacijos pateikimas tampa itin svarbia jvairiy biudZetiniy jstaigy darbo dalimi ir
vienu i§ veiksniy, daranciy jtaka atvykusiyjy teisiniams santykiams bei teisines
samong¢s raiskai (3.68 lent., nr. 7).

Zvelgiant j biudZetiniy jstaigy spektra, galima pastebéti nevienodas praktikas,
kurios apima nuo gana vartotojui aiSkiai pateikiamos informacijos, pavyzdziui,
Sodros el. puslapyje ir gausios teisinés informacijos VDI, iki labai ribotos teisinio
pobiidzio LR policijos informacijos. Atlikto tyrimo laikotarpiu migracijos jstaiga
jgyvendino poky¢ius informacijos pateikimo srityje, todél gilesné §ios jstaigos
teisinés informacijos pateikimo atvejo analizé leidzia pazvelgti | migrantui teikiamos
informacijos reikSme. Stebint migracijos jstaigos patirtj, pirmiausia reikia i$skirti, kad

210



bitent Sioje jstaigoje buvo jgyvendintos inovacijos ir pereita nuo formalaus riboto
teisinés informacijos pateikimo elektroninéje erdvéje iki vartotojui palankesnés
sistemos. Idiegus nauja klienty aptarnavimo sistemg MIGRIS ir aptarnavima perkélus
i elektroning erdve, buvo patobulinta ir informacijos pateikimo forma*. Naujoje
platformoje paaiskinti migracijos administraciniai procesai ir sukurtas e-vedlys,
pateikiant atsakymus j daugelj galimai kilsiangiy klausimy. Sios sistemos jvedimas
lémé greitesnj ir efektyvesnj aptarnavima ir itin teigiamus migranty atsiliepimus. Vis
delto elektroniné informavimo forma ne visada pasiekia labiausiai pazeidziamus
asmenis. Puikiai migracijos procesus pazjstantis ekspertas pastebi, kad dokumenty
pridavimas vyksta tik elektroninéje erdvéje, daznas uzsienietis net neturi savo el. pasto
ir jiems tikrai sunku susigaudyti visame procese (eksperto interviu, Migracijos
tarnyba).

Detaliau analizuojant informanty patirtis su migracijos jstaigomis, pastebimi
is§ukiai informacijos pateikimo ir priémimo srityje. Pavyzdziui, pasnekovai mini, kad
nauja MIGRIS sistema yra efektyvi, taciau atskirais atvejais informacija néra
pakankama ir juos palieka neZinioje. Sioje situacijoje reikéty isskirti keleta informanty
pasisakymuose iSrySkéjusiy aspekty: a) bendra teisinio pobiidzio informacijos
trilkuma; b) pateikiamos informacijos apie teisinj reguliavima detalumg ir tiksluma ir
¢) pateikiamos informacijos aiSkuma.

Visy pirma, atkreiptinas démesys j bendrg teisinio pobtidzio informacijos trikuma,
kuris yra sietinas su imigravusio asmens pirminiy Ziniy apie teisinj reguliavima, kuris
padéty pasirinkti norimas paslaugas, stygiumi (Interviu nr. 23).

Net ir internete (aut. past. migracijos el. puslapyje) turime daug galimy pasirinkimy.
Dirbantis, kvalifikuotas darbuotojas, nekvalifikuotas darbuotojas. <...>Ir jie nieko
nemini Sioje svetainéje j Kurig eilute turime taikyti. Kvalifikuotas darbuotojas,
nekvalifikuotas darbuotojas, aukstesnés kvalifikacijos darbuotojas, investuotojas,
niekas nepaminéta. Taigi viskas yra painu (Interviu nr.23)

Praktinése situacijose gali Kilti jvairiy atvejy, charakterizuojan¢iy pirminiy
teisinio pobuidzio Ziniy trikuma. Viena jy, pavyzdziui, gali buti darbo santykiy
formalizavimo procesas. Nors pastarasis yra patikétas darbdaviui, taciau imigraves
asmuo taip pat siekia zinoti ir turimy Ziniy pagrindu jvertinti savo perspektyvas kitoje
darbovietéje, t. y. kokiu teisiniu pagrindu jis gali biti jdarbintas (ir kokios jo
galimybés juo toliau remtis jgyvendinant kitus teisinius santykius), todél stengiasi
gauti kuo daugiau informacijos remdamasis ne tik asmeniniais kontaktais, bet ir
oficialiu jstaigos puslapiu. Pirminés Zinios apie jvairius pagrindus, susijusius su
asmens galimybémis gauti leidimg gyventi, iSsklaidyty abejones apie jvairius
pasirinkimus ir nesukelty sumi$imo jausmo pasnekovui. Pavyzdziui, vienas i$
pasnekovy pasakoja apie jam didelj riipestj sukeliancius svarstymus, kokiu pagrindu
jis gali bati jdarbintas: ,,ar kaip aukstos kvalifikacijos darbuotojas, ar kaip
investuotojas (pastaroji galimybé neegzistuoja, taciau yra galimybé kreiptis dél
leidimo gyventi vykdant ekonomine veiklg Lietuvoje) (zr. Interviu nr. 23). Siuo ir
kitais atvejais atvykusiems ne tiek triksta informacijos, kiek galimybiy jau turimg

42 Pakeitimai palankis tik informanty grupei, kuri bendrauja angly kalba. Kitomis kalbomis (pavyzdziui, rusy) tokios
informacijos néra.
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informacija pritaikyti asmeniSkai, personalizuoti, t. y. rasti atsakymg, ar vienas i§
galimy pasirinkimy (kuris, pavyzdziui, jau pateikiamas ,,MIGRIS sistemoje) yra
tinkamas.

Nesuradus tinkamos informacijos, tolesné paieSka persikelia j konsultacijas
su jstaigomis informaciniu telefonu. Ir nors tai adekvatus veiksmas, taciau taip
problema néra sprendziama, o perkeliama j kitg lygmenj ir taip padidinamas jos
sklaidos ratas. Deja, atliktame tyrime ne vieno pasnekovy atsiliepime pastebima, kad
net institucijose gaunama informacija nebtina tiksli / teisinga (zr. Interviu nr. 36).

AS kalbéjau telefonu, manau, su trimis skirtingomis moterimis, ir dalis jy buvo labai
supratingos <...>, Viskas gerai, tu gali kreiptis ir be dokumenty legalizavimo.
Galesite tai padaryti gavus LLG “. Tokj atsakymq gavau is trijy skirtingy tarnautojy.
Bet kiekvieng kartg, kai eidavau j skyriy, man pasakydavo ,,ne“ (aut. past. be
dokumenty legalizavimo, neturi teisés gauti LLG) (Interviu nr. 36).

Nepasitikéjimas gautos informacijos tikslumu ar elementarus jos triikumas
(atsizvelgiant j tai, kokia ji svarbi) toliau nulemia tam tikrus elgsenos modelius — itin
aktyvig arba net nekonstruktyviai aktyvia (,,hiperaktyvig™) elgseng. Atkaklumas
pasSnekovy patirtyse pasireiskia informacijos paieSkomis remiantis jvairiais kanalais
(kreipiamasi i NVO, teisininkus, ieSkoma informacijos pazjstamy rate ir kitais biidais)
(zr. (advokato eksperto interviu).

,<...>Zmonés patys bando komunikuoti su Migracijos departamento darbuotojais,
negauna atsakymo ir tada jau kreipiasi j mus (advokatus) kaip j paskutinj (aut. past.
Saltinj), tartum mes galétume susisneketi jau jy (aut. past tarnautojy) kalba.

Nors Migracijos departamentas ir angly kalba atrasinéja, tarkim, jeigu rastu
kreiptumeis, bet tada (atsakymo terminas) yra 20 darbo dieny. Tai ty galimybiy kaip
ir yra, negaliu sakyti, kad visiskai nesudarytos galimybés, bet tiesiog tuomet pailgéja
visas tavo procesas (eksperto interviu, advokatas).

Teisingos informacijos paieskas toliau seka aktyvis, taCiau jau jprastomis
salygomis nebekonstruktyviis veiksmai. Vienas jy — tuo paciu klausimu vienu metu
kreiptis j visus jmanomus informacijos $altinius. Pavyzdziui, kreipiamasi j kelis t0s
pacios jstaigos padalinius dél tos pacios situacijos vertinimo (klausimo). Taip pat
kreipiantis j kitas institucijas, kurios neturi kompetencijos spresti Siy klausimy. Kaip
nekonstruktyvios elgsenos bruozas gali buti jvardijamas ir per didelis nepasitikéjimas
savo jégomis, kuris pasireiskia teisininko paslaugy paieska net ir elementariems
procesiniams veiksmams atlikti, t. y. dokumentams pateikti.

Taigi, instituciniu lygmeniu pateikiamos informacijos detalumas ir tikslumas
yra itin svarbi sudedamoji informavimo dalis, galinti komplikuoti net ir paprastas
procediras. Zvelgiant | pasnekovy patirtis su migracijos jstaigomis, informacijos
pakankamumas sietinas su tam tikros informacijos poreikio i$pildymu informacinéje
sistemose. Taciau net ir itin gerai vertinama nauja informaciné (pavyzdziui,
,,MIGRIS) sistema negali pateikti atsakymy j visas jmanomas situacijas dél jau minéto
itin detalaus ir sudétingo teisinio reguliavimo bei sudétingos juridinés technikos.
Pavyzdziui, atsakymas j ta patj klausima, ,,ar sutuoktinis gali atvykti gyventi |
Lietuva?“, priklauso nuo jvairiy aplinkybiy (kokia imigranto kilmés Salis — ES ar
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trecioji Salis, koks iSduotas leidimo gyventi pagrindas — studijy, darbo, aukstos
kvalifikacijos darbuotojo ir kt.). Taigi, natiralu, kad bendroje informacijoje
personalizuotos ir aktualios informacijos pasnekovas gali ir nerasti (zr. Interviu nr.
46).

Bandziau ieskoti informacijos imigracijos svetainéje, is tikryjy apie tai (leidimg gyventi Seimos
nariui). Vis tiek negaliu gauti tikslios informacijos apie tai (Interviu nr. 46)

Pateikiamos teisinio pobtuidzio informacijos aisSkumo reikalavimas yra sietinas
ir su teksto iSvertimo | kitg kalba profesionalumu. Pavyzdziui, vienas pasnekovy
pateiké pavyzd;j apie tai, kad formoje pateikiami school student ir university student
jam yra tapatts terminai. D¢l to jis ir suklydo pildydamas migracijos jstaigai skirtus
dokumentus. Si klaida lémé formos taisyma, komplikuota jos gavima (atspausdinima)
ir papildoma vizitg | Migracijos tarnyba (Interviu nr. 27). Svarbu jvertinti pastargsias
paslaugy gavéjo patirtis, nes bet koks netikslumas toliau lemia papildoma institucijy
resursy naudojimag t.y. tarnautojy darbg konsultuojant ir / ar pakartotinai priimant
dokumentus. Taigi, informavimo sistema turéty biiti reguliariai perzitirima, jtraukiant
galutinius informacijos gavéjus, tikrinant, ar ir kiek ji yra efektyvi. Siame procese
praversty aktyvesnis migracijos jstaigy bendradarbiavimas su NVO sektoriaus
organizacijomis ir atgalinio rySio su paslaugy gavéjais palaikymas.

Kalba, (aut. past. kuria pateikiama informacija) svetainéje, tai ne misy kalba, (aut. past. ji
néra tiksli), néra tikslaus vertimo. Isverte is lietuviy kalbos j angly pamatysite, kad ten tikrai
néra tikslaus vertimo, kazkaip netikslu (not direct). Taigi, su jais (aut. past. tarnautojais)
bendraudamas turi biti labai diplomatiskas (Interviu nr. 8).

Taigi reikéjo rezervuoti kitq susitikimq, atidziai pasirinkti kitg pagrindg. Jei jie noréjo biiti
labai konkretiis, kodél jie tiesiog neparasé ,, AS esu mokyklos studentas *“ ir ,, AS esu universiteto
studentas , nezinau. Taigi tai buvo patirtis migracijos skyriuje. Tiesiog yra informacijos
tritkumas. Nelabai aisku, nors pateikimas yra lengvas, taciau nelabai aiskus. NeZinodamas
galéjai pasirinkti daug neteisingy dalyky (Interviu nr. 27).

Toliau pratesiant imigranty turimy Ziniy, kaip vieno i$ teisinei samonei jtakg daranciy
veiksniy, aspekto analize (zr. 3.68 lent., nr. 9), verta detaliau pazvelgti ir darbo teisiniy
santykiy konteksta. Atsizvelgiant j imigranto potencialg identifikuoti ir jgyvendinti
savo teises, reikéty atkreipti démesj | tai, kad ziniy (ne)turéjimas gali pasireiksti bent
keliomis formomis. Visy pirma — kaip ziniy vakuumas, antra — ribotas zinojimas ir,
treCia — klaidingas zinojimas. (Ne)zinojimo jtaka gali suponuoti, kad atvykusysis
teising realybe susies su iSankstiniu saves pozicionavimu, remsis tarptautingje erdvéje
igytomis ziniomis (tarptautings teisinés samongés bruozas) ir / arba pasirems klaidinga
informacija (zr. 3.14 pav. ,,Imigranty (ne)zinojimo raiska ir pasekmés, Susijusios su
darbo teisiniais santykiais®).
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Negatyvus saves
pozicianavimas darbo ir su

Darbo teisés Ziniy ] Jais susijusivose
vakuumas administraciniuose
santykiuose
. - Ribotas darbo teisés Ne/Zinojimo jtaka teisinei Tarptautinés patirties
Ne/zinojimo raiska Zinojimas sqmonei = perkélimas | priimancios
valstybés teisinius santykius

Klaidingos darbo teisés
Zinios ar
interpretavimas

IvaizdZiy apie institucijas ir
juveikla generalizavimas

3.14 pav. Imigranty (ne)zinojimo raiska ir pasekmés, susijusios su darbo teisiniais
santykiais. Saltinis: sudaryta autorés

Atvykusiyjy patirtys atskleidzia, kad darbo teisés ziniy vakuumas, visy pirma,
apriboja imigrantg darbuotoja pasirinkti palankiausius darbuotojo teisiy gynimo
mechanizmus. Tokiu atveju neidentifikuojamos galimybés jgyvendinti savo teises ir
lakesgius, susijusius su darbo santykiais, taip pat ir galimybés ginti savo teises. Sios
ribotos pasirinkimo galimybés tik papildo ir taip sudétingg priimancios valstybés
darbo rinkos konteksta, pasizymintj darbo viety trikumu, administraciniy migracijos
procesy sudétingumu, darbdaviy distancija ir nepasitikéjimu (daugiau apie tai zr.
poskyryje apie darbo santykiy patirtis).

Siekiant pateikti atsakyma j klausima, kokias pasekmes (ne)zinojimo elementas kuria
imigrantams apie teise ir teisinius santykius priimancioje valstybéje, reikéty pazvelgti
kiek placiau. Imigranty jdarbinimo praktika Lietuvoje néra jprasta tiek dél to, kad néra
daug tarptautiniy kompanijy, tiek ir dél to, kad imigranty skaiCius bendroje
populiacijoje néra didelis. Nesukaupus ilgametés patirties, naujo instituto
suaktyvéjimas (imigranty jdarbinimo) kelia i§§tkiy visoms suinteresuotosioms Salims
— tiek darbdaviui ir / ar darbuotojui, tiek valstybinems institucijoms. Siame kontekste
imigranto santykis su vietos teise gali bhti nevienareikSmis. Pavyzdziui, darbo
teisiniai santykiai formalizuojami sutartimi bei darbovietés vidaus teisés aktais ir juos
lydinc¢iais dokumentais. Imigrantui darbuotojui, norin¢iam iSpildyti darbdavio
reikalavimus ir nepazeisti darbo tvarkos, jis su Siais dokumentais turi buti
supazindintas jam suprantama kalba. Vis délto privalomai taikomas tik darbo sutarties
vertimo | uzsienieCiui suprantamg kalba kriterijus, taigi, kilus ginCo situacijai,
imigrantas turi apsispresti, ar ir kaip jgyvendinti savo teises. Sprendimuose pasirinkti,
ar jgyvendinti savo teises, imigranto darbo teisés Ziniy vakuumas turi potencialg biti
pagrindiniu aspektu (taciau ne visais atvejais!). Jis gali atsisakyti ginti savo teises dél
to, kad:
a) nezino, kad jo (darbuotojo) teisés buvo pazeistos;
b) neZino jokiy priimancios valstybés pagalbos instituty (pavyzdziui: VDI, Darbo

gincy komisija).

Informanty patirtys taip pat atskleidé, kad ankstesni patyrimai, susije su valstybés
institucijy veikla, turi neigiamy konotacijy, todél ir darbo teisiniuose santykiuose
dalyvaujancios institucijos a priori nesukuria pozityvaus / padedancio jvaizdzio.
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Kiti svarlis argumentai, susij¢ su imigranty galimybéms jgyvendinti savo teises,
susijusias su darbo santykiais, yra siejami su tarptautinés sgmonés ir kilmés valstybés
patirties perkélimu. Kai néra tiesioginiy darbo teisés ziniy, jie pasireiskia jvairiomis
formomis:

a) darbo teisiniy santykiy situacijos (darbdavio teiséti / neteiséti veiksmai,

darbuotojo lukesciai) vertinimu remiantis kitose valstybése taikoma praktika;

b) saves pozicionavimu darbo teisiniy santykiy atzvilgiu, kai dominuoja ne

teisiniais argumentais paremtos iSankstinés prielaidos apie darbo teisiniy

santykiy jgyvendinima.

Kita subkategorija, apibrézianti (ne)zinojimo pasekmes, yra imigranto

disponavimas klaidinga informacija. Tokia situacija susiklosto dél keliy priezasciy:
teisinio reguliavimo kaitos, valstybinés kalbos politikos, teisinés informacijos
imigrantui suprantama kalba trikumo, informacijos sklaidos kanaly ir imigranty
asmenings iniciatyvos siekti informacijos trikumo.
Taigi, taip (ne)zinojimas taip pat tampa vienu i§ veiksniy apsisprendziant, ar ginti savo
teises, ir turi galig daryti poveikj atvykusio asmens teisinei elgsenai. Atitinkamai
darbo santykiy spektre §i nezinia potencialiai nutiesia kelius imigrantams rinktis
neefektyvius ar nekonstruktyvius sprendimus ir sudaro salygas darbdaviui
piktnaudziauti susidariusia situacija ir pazeisti esmines darbuotojo teises. Informanty
pasisakymuose tokios situacijos pasireskia darbuotojo ir darbdavio dialogo nebuvimu,
viena$aliSkais darbdavio sprendimais ir / ar darbuotojo teisiy negynimu (zr. 3.3
poskyrj apie darbo santykiy patirtis).

Pastebéta, kad dalis tyrime dalyvavusiy imigranty salyginai ilgg integracijos
laikg neturi galimybiy (iStekliy, resursy) pazinti priimancios valstybés teisinéje
sistemoje taikomo darbo teisiniy santykiy reguliavimo turinio. Net ir susipazinus Su
jstatymy reguliavimu, tai neuztikrina asmens galimybiy jj tinkamai interpretuoti ir
taikyti praktikoje. Taigi, susidarius tokiai situacijai, kada asmuo negali jvardyti savo
ziniy trikumo, arba Zino teisinj reguliavimg, bet negali juo tinkamai pasinaudoti, jis
tampa pazeidziamas. Kaip jau minéta, tokiais atvejais vadovaujamasi jau turimais
kilmés wvalstybés elgesio modeliais ir jvaizdziais apie teisinj reguliavimg, arba
lukesciais, kurie dazniau susieti net ne su priimancios valstybés, o su ES regiono teisés
efektyvumu (zr. poskyrj apie teisés jvaizdzius). Taigi, lydimi i§8tkiy, darbo teisiniai
santykiai gali biiti ir maziau palankis imigrantui, neatskleisti / nepazjstami ir de facto
sunkiai jgyvendinami Vvisa apimtimi (sudétinga pasinaudoti ginant savo teises).
Pastaruoju atveju darbo teisé tampa hipotetine — galimybiy teise, skirta vietos
gyventojams, ta¢iau ne imigrantams. Taip (ne)zinojimo efektas daro pastebimg jtaka
imigranty teisinés samonés formavimuisi ir raiskai priimancios valstybés teisiniy
santykiy atzvilgiu.

Kitas objektyviy veiksniy segmentas yra susij¢s su jvairiy suinteresuoty Saliy
turimomis kompetencijomis ir jy raiska (3.68 lent., nr. 8 ir 9). Tarp juy valstybés
tarnautojy kompetencijos aspektas yra svarus, nes informanty patirtyse atsispindi kaip
vienas ty, kuris nulemia susiklostanéias pozityvias ir negatyvias atvykusiyjy patirtis.
Pasnekovy pasisakymuose akcentuojamos bent kelios tarnautojy kompetencijos
sritys, kurios kelia nerimag, tai: a) kalbos mokéjimo, b) komunikavimo ir c)
tarpkultiirinio iSmanymo. Komunikacija grindziama dvipusiu santykiu, o tai reiskia,
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kad idealiuoju atveju rezultatas turéty buti toks, kad informacijos teikéjas ir gavéjas
apie komunikuojamg zinutg¢ turés vienoda supratimg. Minétas tikslumas, susijgs Su
teisiniais santykiais, yra ypa¢ svarbus dél to, kad turi bati tiksliai i$pildomi teisés
aktuose numatyti reikalavimai. Taciau teisinio pobiidZio informacijos komunikavime
svarbu tinkamos kompetencijos, nes jstaigos tarnautojy funkcijy spektre yra ne tik
dokumenty atitikties teisés aktams tikrinimas, ta¢iau ir paslaugos gavéjy tinkamas
siuntimas juos papildyti ar pakeisti. Pavyzdziui, pasnekovy pasisakymuose vis
iSkylancios informacijos ,nesupratimo* ar netinkamo supratimo problemos,
susijusios su administraciniais migracijos procesais, suponuoja poreikj sustiprinti tiek
pacios istaigos komunikacijos strategija, tiek ir tarnautojy komunikacijos
kompetencijas. Tais atvejais, kada imigrantas nesupranta ar netinkamai supranta
gautas instrukcijas, kyla reali galimybé¢, kad savo pareigy ir teisiy jis tinkamai
nejgyvendins. KOPZI eksperto pasisakymas apie kritinius valstybés jstaigy
tarnautojy darbo aspektus taip pat akcentuoja tai, jog tarnautojy kompetencijos yra
glaudziai susijusios su imigranto galimybémis gauti tinkamg pagalbq ir nesékmés
atveju tik sustiprina atvykusiojo pazeidziamumg (7r. eksperto interviu, KOPZI).

Jeigu tu ,sunervinsi“ valdininkg tris kartus pasakes a5 nesuprantu, ar gali dar kartg
pakartoti? “, tai ketvirtq kartq tau bus pasakyta -, viskas, laikas baigési“. Ir tu pagalbos cia
negali gauti. Tai jie (aut. past.- imigrantai) labai skaudziai iSgyvena Sitq santykj.*(eksperto
interviu, KOPZI).

PanaSiis pastebéjimai skiriami ir teisésaugos pareiginams. PavyzdZziui,
G. Bucitinas ir V. Veli¢ka teigia, kad Lietuvos teisésaugos pareigiinai neturi
pakankamai ziniy psichologijos srityje (Bucitnas ir Velicka, 2020). Empirinis tyrimas
taip pat atskleidzia, kad atvykusieji tikisi aktyviy tarnautojy veiksmy bei efektyvios
pagalbos, taciau tam tikrais atvejais situacija susiklosto prieSinga linkme. Kita vertus,
dalis atsakomybés tenka ir patiems imigrantams dél atskirais atvejais riboty galimybiy
suprasti informacija. Zvelgiant j Migracijos tarnybos atvejj, tarnautojy darbo
praktikoje pasitaiko ir tokiy situacijy, kada tarnautojas turi reikiamas kompetencijas,
taciau atvykusiojo geb¢jimai neleidzia jam sékmingai vykdyti priskirtas funkcijas.
Pavyzdziui, asmuo bendrauja angly kalba, taciau akcentas néra pazjstamas (ar
jprastas), todél tarnautojui tai gali apsunkinti bendravima ir taip pat salygoti teisiy
gynimo proceso rezultatus (zr. VDI DGK ir advokato interviu).

Didziausia problema yra bendravimas <..> nes angly kalba yra lauzyta, labai sunkiai
suprantama. Esu turéjusi posédziy, kur dalyvavo vertéjai ir taip pat kur vertéjai nedalyvavo.
IS esmés — jokio skirtumo, nes ir vertéjai sunkiai supranta (eksperto interviu, VDI DGK
atstovas).

Kartais paciy uzsienieciy angly kalba bina labai ribota. Ypac is Indijos arba is ty kity Saliy.
Na, tiesiog labai didelis kalbos barjeras (eksperto interviu, advokatas).

Detaliau aptariant konkrecias patirtis su migracijos jstaigomis pastebéta, kad
biitent kalbos mokéjimo kompetencijos yra vienas i§ dazniausiai pasnekovy minimy
trikdZiy komunikuojant su tarnautojais (zr. 3.71 lent.Interviu nr. 1, 3, 12, 16, 43, 51).
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3.71 lentelé. Tarnautojy uzsienio kalbos mokéjimo kompetencijy stoka

<...>jis esate kitoje salyje, bet ten yra Zmonés, kurie kasdien turi dirbti su
migrantais ir... jie nemoka kalbéti angliskai, tai labai apsunkina reikalus
(Interviu nr. 1).

Labai blogai, kad jie nekalba anglikai. <...> Kartais jie sako, kad miisy
nesupranta. Jie nekalba angliskai. Kai jie turi klientq - uzsienietj, Jie turi
bandyti tai padaryti (Interviu nr. 3).

Ir dar tai, kad daugelis jy (tarnautojy) nekalba angliskai. Juk mes uZsienieciai!
Tai siek tiek apmaudu. Tikrai (Interviu nr. 12).

Ir pasiriipinkite savo pareigiinais ir valdZios atstovais, kurie nuolat bendrauja
SU uZsienieliais, pasiripinkite jy angly Kalba. Kad bent jau jie turéty angly
kalbos pagrindus. Tai bury geriausia (Interviu nr. 16).

Kaskart, kai tenka kreiptis j imigracijos departamentq, jie bing uZsieme arba
nesupranta angly kalbos (Interviu nr. 43).

Bet kai ten — migracijos skyrius, jie turi mokéti bent bendring kalbg ir ta
bendriné kalba Sioje srityje yra rusy ar angly? Kai Zmonés is skirtingy Saliy
atvyksta kaip uzZsienieciai, manau, kad bendriné kalba yra angly. (Interviu nr.
43).

Jie nelabai mégsta bendrauti angliSkai arba, sakyciau, tiesiog nemoka
susikalbeéti angliskai. Taigi ¢ia gali Kilti sunkumy (Interviu nr. 51).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Atsizvelgiant | tai, kad empirinis tyrimas atliktas dvejy mety laikotarpiu,
natiiraliai kyla klausimas, ar §i situacija laikui bégant nesikeicia. Pasnekovy atsakymai
atskleidzia, kad keiciasi, ta¢iau néra pasikeitusi tiek, kad netrikdyty atvykusiyjy ir
padiy tarnautojy darbo. Stai, komentuodamas 2020 m. pabaigoje gautas paslaugas,
pasnekovas sako, kad nors ir turéjo galimybes pasirinkti paslaugas angly kalba, taiau
tokiy negaléjo gauti (zr. Interviu nr. 36). Kitas pasnekovas nurodo jau jvykusius
poky¢ius ir jais ne tik dziaugiasi, bet ir stebisi (Interviu nr. 29). Taigi, pastebimos ir
labai gery pokyciy tendencijos — daugiau ir geriau angly kalba kalban¢iy tarnautojy
Afrikos ir Piety Azijos imigrantams tampa didele paspirtimi siekiant tinkamai
jgyvendinti savo teises ir pareigas.

Ir as du kartus prasiau paslaugos angly kalba. Taciau moteris, kuri atéjo priimti mano
dokumenty, vos mane suprato (Interviu nr. 36).

<..>labai prastai kalba angliskai, atsizvelgiant j tai, kad tai imigracijos ar migracijos skyrius.
Ten, kur tu turi bendrauti su uZsienieciais, turi suprasti, kq jie kalba. Tai — elementaru. Vis
délto mano nuostabai viskas pasikeité. <...> Taip, viskas pasikeite, ir dabar viskas tikrai gerai.
Taigi, jie kalba angliSkai, labai greitai reaguoja. Ir tikrai nustebau dél iy dalyky. (Interviu nr.
29).

Taip pat reikia atkreipti démes;j j uzsienio kalba komunikuojamg turinj. Jame
gali vyrauti specialybés — teisiniai terminai, kurie néra priimtini ar daZnai vartojami
bendrinéje kalboje. Administracinis procesas — dokumentinis procesas,
komunikuojantis teisinius reikalavimus, kuriuos turi i$pildyti klientas, norintis sukurti
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teisinj santykj, o minimoje ir analizuojamoje situacijoje — gauti leidima gyventi
Lietuvoje. Jei uzsienio kalbos (angly kalbos) Zinios tesiekia B1 ar B2 lygmenis, tai
reiSkia, kad asmuo geba kalbéti, taciau tik jam gerai Zinomomis temomis. Jei teisiné
terminologija — viena i§ jy, tada pats komunikavimo procesas tampa nesudétingas, nes
egzistuoja abipusis supratimas. Ir, prieSingai, jei kalbiniai gebéjimai Sio lygmens
nesiekia, tada sudaromos prielaidos kilti nesklandumams. Taciau, neatsizvelgiant j tai,
kad tarnautojai yra kritikuojami dél pasnekovams suprantamos (angly) kalbos
nemokéjimo arba menko kalbos mokéjimo lygmens, taciau bendrame pasisakymy
kontekste tai néra sureikSminama, jei tik Siose situacijose pastebimas tarnautojo
geranoriskumas t. y. rodomas noras padéti (daugiau apie tai — subjektyviy veiksniy
apzvalgoje).

Kity suinteresuotyjy Saliy kompetencijos ir elgsena (3.68 lent., nr. 9) yra ne
ka maziau svarbios. Pavyzdziui, migracijos skyriams tenka aktyviai bendradarbiauti
su universitetais, darbdaviais, tarpininkais, kurie dalyvauja imigranty dokumenty
paruosimo ir teikimo procesuose. Pastaryjy elgsena taip pat prisideda prie kartais
sudétingo imigranty susidirimo su administraciniais teisiniais santykiais. Zvelgiant
kiek giliau j tarnautojy patirtis, Sie savo veikloje susidurdavo bent su keliais
negatyviais suinteresuoty pusiy veiklos aspektais. Vienas jy — tai kompetencijos
trukumas pildant ir teikiant dokumentus, kuriy atitiktj jstatymams tarnautojai turi
patikrinti. Minimu atveju jvairiy Klaidy daro ne tik imigrantai, bet ir darbdaviai bei
mokslo vieSosios jstaigos. Ir, prieSingai, kompetentinga suinteresuoty pusiy elgsena
tik palengvina imigranty administracinius migracijos procesus, kuriems jie gali bati
dar nepasiruose, ir niveliuoja jy turimy ziniy ir patirties vakuumga (zr. 3.72 lent.).

3.72 lentelé. Suinteresuoty pusiy veiklos svarba vykstant migracijos
administraciniams procesams

Pastebime tam tikry problemy ir su mokslo (jstaigomis, aut. past.). Bina taip,
kad tarpininkavimo raste raso vieng informacijg, Kai pradedam aiskintis,
pasirodo visiskai kita informacija. Tai mums susidaro toks jspiidis, kad daugelj
veiksmy atlieckama ,,copy / paste, lyg veiksmas vykty konvejeriu. Ir tada
studentas patenka ; nepatogiq situacijg, mes negalime is jo priimti dokumenty,
siunciame ji daryti pakartotinai dokumentus, prasome pakeisti ir t. t. Kartais
studentas elementariai net nesupranta masy, ko mes prasome, ir
sako:,, Zitirékite, taigi as Jums atnesu tarpininkavimo rastq “. Jis yra parasytas,
taciau rastas neatitinka tikrovés, kaip turéty biiti, ir tai aisku studentas néra
kaltas, kaltas tas Zmogus, kuris neatidfiai ir neatsakingai rengé tuos
dokumentus (eksperto interviu, Migracijos tarnyba).

Bet kai ten nuvaziavom, pasakeé, kad Siy dokumenty reikia lietuviy kalba, nors
laiske tai nebuvo paminéta (aut. past. - i§ universiteto). <..>Taigi jis turéjo
viskg pakartoti is naujo. Taip, tai buvo kazkoks nesusikalbéjimas (Interviu nr.
45).

Ji (universiteto atstové, aut. past.) net atspausdino zZemélapj, kaip ten patekti. Ir
netgi nubraize, kaip atrodo pastato vidus. Ir ji pasakeé: ,, sitai matysite ,,¢ia “. Tu

turi eiti cia“. Taigi, viskg man parengé labai aiskiai ir patogiai (Interviu nr.
44).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis
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Suinteresuoty pusiy klaidos lemia papildoma migracijos darbuotojy kriivi ir
su negatyviomis emocijomis susijusj nuovargj (zr. 3.73 lent., eksperto interviu).
Atkreiptinas démesys | tai, kad didelius tarnautojy darbo kraivius pastebi ir
komentuoja ir patys pasnekovai (zr. 3.73 lent. Interviu nr. 31, 45). Taigi, suinteresuoty
pusiy klaidos ir susiklostanti situacija (,,administraciné sumaistis®) kelia i$8tukiy
abiem puséms — tiek atvykusiems, tiek tarnautojams.

3.73 lentelé. Migracijos darbuotojy patiriami i§Stkiai

Esmeé yra ta, kad kai yra nepriimami dokumentai darbuotojai patiria labai
didelj spaudimgq, tam tikrq grubumgq i§ klienty. <..> Galiu pasakyti, kad
darbuotojos ne kartg yra verkusios dél netinkamo kliento elgesio. Kartais
reikdavo leisti darbuotojai nurimti, kad toliau galery vykdyti priemimg
(Fksperto interviu, Migraciios tarnyha)

Kiekvienas, kuris kalba apie migracijg, pasakoja apie tai, kokios nemandagus
migracijos tarnautojos. 4s, manau, tikriausiai tai stresas, jiems kasdien tenka
susidurti su titkstanciais uzsienieciy (Interviu nr. 31 m.).

Gal jie galety biti démesingesni? Taip. Taip, jie galéty biti démesingesni,
galbat labiau... Zinau, kad jie labai sunkiai dirba (Interviu nr. 45).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Pavyzdziui, itin negatyviomis patirtimis atvykusieji pasidalijo kalbédami apie
susiklos¢ius santykius migracijos procesuose. Dalis tokiy patiréiy yra sietinos su
patyrimais prie§ jgyvendinant sistemines reformas migracijos aptarnavimo srityje ir
jdiegiant MIGRIS (kartu su susitikimy rezervavimo sistema). To laikotarpio
aptarnavimo realijos lemdavo tai, kad imigrantams tekdavo ilgai laukti eilése, o
kartais net ir budéti visg naktj laukiant aptarnavimo migracijos jstaigoje (zr. 3.74 lent.
Interviu nr. 4, 13, 14, 16). Minétomis aplinkybémis (darbo sglygomis) dirbantys
tarnautojai dar dazniau susidurdavo su suinteresuoty pusiy spaudimu, o papildomas
darbo kriivis ir patiriamas spaudimas sudaré salygas nekorektiskai ar neetiskai paciy
darbuotojy elgsenai Kilti (daugiau apie tai — aptariant subjektyvius veiksnius).

fvw —

3.74 lentelé. Imigranty i$sukiai pries jdiegiant MIGRIS sistema

Kartais zmonés ten turéjo miegoti - imigracijos tarnyboje - kad sulaukty savo
eilés kitq dieng, 0 kartais ir kitq dieng net nespéja... (Interviu nr. 4).

Suprantu, kad ten kreipiasi daug Zmoniy. Jei ten nueitume, pamatytume bent
12 ar 15 Zmoniy (Interviu nr. 13).

Jy eilés tokios ilgos.... Vieng kartg pavélavau pateikti vieng dokumentg, tada
turéjau Kreiptis del skubaus, bet kreipiantis dél skubaus ir kainuoja beveik
dvigubai (Interviu nr. 14).

Studentai <...>turi ateiti pakartotinai ir su jais biina komunikavimo problemy.
Todeél kartais Zmonés gali labai susierzinti dél siy dalyky. Kaip ir ten sédintys
tarnautojai. Todel kartais jie labai susierzina... Bet mes, studentai, daug ko
nezinome (Interviu nr. 16 m.).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.
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Taigi, apzvelgiant objektyvius veiksnius, Susijusius su administraciniais
santykiais, galima daryti iSvada, kad jie sudaro pakankama pagrinda teisinius
santykius traktuoti kaip sudétingus ir kelian¢ius i$8tkiy. Taciau reikty atsizvelgti j tai,
kad patirtys ir i$$ukiai taip pat priklauso nuo jstaigos ar institucijos veiklos spektro ir
santykio su imigrantais intensyvumo. Sudétingas teisinio reguliavimo turinys ir jo
kaita, efektyvios komunikacijos su atvykstanciais ir suinteresuoty pusiy kompetencijy
stoka administracinius teisinius santykius gali itin apsunkinti tiek tarnautojams ir
pareigiinams, tiek patiems atvykusiems. Tokiu atveju atvykusiems Sie teisiniai
santykiai potencialiai asocijuojasi su tam tikra grésme, nes reikalavimy nei$pildymas
ar netinkamas i$pildymas gali lemti tolesnio gyvenimo Salyje perspektyvas. Vis délto,
jei administraciniuose santykiuose su uzsienieiais inovacijos biity nukreiptos
komunikacijos procesams ir tarnautojy kompetencijoms tobulinti, situacija galéty
pasikeisti teigiama linkme.

Kita svarbi dimensija, kuri daro jtaka atvykusiyjy teisiniams santykiams, —
subjektyviy veiksniy spektras. Jj atspindi asmens nuostatos ir jy sglygojama elgsena.
Subjektyviis veiksniai — tai imigranty ir tarnautojy ar kity suinteresuoty pusiy
iSankstinés nuostatos. Pavyzdziui, imigranty iSankstiné nuostata gali reiksti atidziai
parengti dokumentus migracijos procesams. Valstybés tarnautojy ir kity suinteresuoty
pusiy iSankstinés nuostatos gali pasireiksti (ne)palankumu ir jo demonstravimu ar net
neetiska elgsena.

3.75 lentelé. Subjektyviis veiksniai, darantys jtakg imigranty teisiniams santykiams,
susijusiems su administraciniais procesais

Teisinei samonei jtaka darancio veiksnio raiska

SUBJEKTYVUS Turinys Iliustruojantis pavyzdys
Paslaugus aptarnavimas /
diskriminacinés nuostatos apie asmenis,

Susijg su asmens Tarnautojy nuostatos

subjektyvia atvykstanéius 1§ skirtingy kulttiry,
patirtimi, neetiSkas elgesys

nuostatomis, Pagarbus  bendravimas, atidumas,
identitetu Atvykusiyjy nuostatos emocinis ,,spaudimas®, neatidumas

keliamiems reikalavimams
Pagarbus bendravimas / pagalba /
agresyvumas, nepasitenkinimas

Kity suinteresuoty Saliy nuostatos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Atliktas tyrimas atskleidé, kad subjektyviis veiksniai, darantys jtaka
imigranty teisiniams santykiams, yra itin svarbiis. Jau minéta, kad geranoriskos
tarnautojy nuostatos jgalina atvykusius atlaidziau vertinti sistemos netobulumus ar
administracinius sunkumus. GeranoriSkumo patirtys atliepia turimus lukescius,
susijusius su ES $alimi, o tai kartu mazina institucing ir socialing distancijg. Vis délto
tyrime dalyvavusiy pas$nekovy pasidalijimuose apie patirtis, susijusias su
administraciniais migracijos procesais, dominavo negatyvids tarnautojy elgsenos
aptarimas. Didelé dalis informanty (t. y. 19 i§ 45) pasidalijo negatyviais
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isgyvenimais.. Sie patyrimai ne tik formuoja negatyvius jvaizdzius apie migracijos
tarnautojus, bet ir kuria bendras priimancios valstybés tarnautojy charakteristikas.
Reikeéty atsizvelgti j tai, kad priimancios valstybés teisiniy santykiy jvaizdziai kuriami
praktinés patirties ir iSankstiniy nuostaty pagrindu. Norint, kad susiformuoty ir islikty
pozityvios nuostatos, siektina, kad ir patirtys buty atitinkamos. Vis délto Lietuvos
migracijos jstaigy darbe itin daznai jos yra prieSingos. Siekiant detaliau pazvelgti i
negatyviy nuostaty iSraiSkas, toliau pateikiamos atvykusiyjy patirtys, kurios
atskleidzia ne tik tarnautojy elgsenos bruozus, bet nurodo ir subjektyvias nuostatas jy
atzvilgiu. Tarp Siy patiréiy yra: ,nepaslaugumas®, ,,priekabumas®, ,,privertimas
jaustis nenorimam®, ,,8aliskumas®, ,,nepagarbus®, ,,grubus®, , staciokiskas* valstybés
tarnautojy bendravimas bei ,,galios demonstravimas® (Zr. 13 prieda). Negatyviis
iSankstiniai nusistatymai reprezentuoja dalj treciyjy Saliy pilieiy socialinés
distancijos portreto Lietuvoje. Tai jausmas, kurj iSgyvena imigrantas, taciau Siuo
atveju jis ji iSgyvena priimancios valstybés jstaigoje. Minéty negatyviy nuostaty
spektras pasizymi skirtingais turinio elementais. Pavyzdziui, informanty patiriamas
,hepaslaugumas® susij¢s su bendru jausmu, kad asmuo néra laukiamas, ir nusivylimu
negavus tokio administracinio aptarnavimo, kokio buvo tikimasi. Pasigendama
aktyvesnio ne tik tarnautojy jsitraukimo j klienty administracinio proceso problemas,
bet ir atsizvelgimo | pa¢ig grupe (pavyzdziui, imigrantai, ar siauresn¢ — studentai).
»Priekabumas* — kitas tarnautojy bruozas, nurodantis, kad paSnekovai nesupranta
priezasciy, kodél tarnautojas priima spendima jpareigoti papildyti dokumentus, kodél
tam tikras trukumas ar dokumento forma yra tokia svari procese (pavyzdZziui,
dokumento legalizavimas, iSraSo kalba ar kiti elementai). Dalis paSnekovy negali
priimti tokio sprendimo kaip teisingo ir reiSkia nepasitenkinimg tokia procedura.
Tokia ,,prickabumo* forma indikuoty atvykusiyjy sunky prisitaikymg prie reiklios
administracinés procediiros. Vis délto ,,prickabumas® jgauna ir kitag administracinés
elgsenos formg — neefektyvuma, kada tarnautojas, uzuot perziiréjegs visus pateiktus
dokumentus ir nurodgs visus netikslumus, identifikuoja tik pirmg klaidg ir praso ja
iStaisyti, ir taip klaidy taisymo procesas itin iStesiamas, nes kiekvienai jy pataisyti
reikia naujos registracijos ir naujo susitikimo*. Taip sudaromos aplinkybés, kada
imigrantas turi grjzti ir kartoti administracing procediirg vél ir vél. Kitas patirty jausmy
segmentas rodo negatyvius iSgyvenimus, SUSijusius su pasnekovy jausena situacijoje,
kada priver¢iama jaustis ,,nenorimam®. Pasnekovai pastebi, kad stengiamasi jy
atsikratyti — tarsi ,,problemos®. Atvykusieji tarnautojus mato susierzinusius ir piktus
ir Siuos jausmus Sieja su savo Vvizitu ir migracijos procesais.

Pasnekovy iSskiriamas tarnautojy ,,8aliSkumas“ reiSkiasi malonesniu,
greitesniu ir kokybiSkesniu aptarnavimu atsizvelgiant | tai, kokiai Saliai, regionui
priklauso atvykes imigrantas (pavyzdziui, Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos).
Pasnekovai, kile i§ Afrikos ir Piety Azijos, identifikavo jauciamg distancija, kurig
iSreiskia tarnautojai (bendraudami su jais). Jie pastebi kur kas malonesnj aptarnavima
ty asmeny, kurie atvyke i§ artimesniy Lietuvai geografiniy regiony. Kaip minétos
elgsenos priezastj pirmiausia reikéty jvardyti tas pacias tarnautojy kompetencijas, t. y.

432021m. tai jau néra vieninga migracijos jstaigy praktika. Ji i$ dalies keitési tobulinant MIGRIS ir aptarnavimo
sistema. Pozityvi praktika apima tarnautojy iSankstinj susiskambinima su pateikusiuoju dokumentus ir visy trikumy

jvardijima.
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galimybes komunikuoti. Kaip puiky to pavyzdj galima jvardyti aplinkybe, kad tais
atvejais, kai informantai, kile i§ Afrikos ir Piety Azijos, gebéjo bendrauti su migracijos
jstaigos tarnautojais rusy kalba, juos aptarnavo geriau nei tuos, kurie mokéjo tik angly
kalbg. Tai patvirtina ir eksperto patirtis, kada jis pastebi besikuriantj glaudesnj rysj
tarp ty, kurie geba bendrauti abiem suprantama kalba (zr. eksperto interviu,
advokatas).

darbuotojai daug labiau nori (aut. past. naudoti jiems suprantamq kalbg) sako:
,dabar pereikime prie rusy kalbos“ <...> taip automatiskai susikuria kazkoks
glaudesnis rysys, nes abu $neka ta pacia kalba, ir viskas yra daug paprasciau
(eksperto interviu, advokatas).

»Nepagarbus®, ,grubus“, ,stadiokiSkas wvalstybés tarnautojy
bendravimas yra tarnautojy iSorinés elgsenos dalis, kuri sukelia itin negatyvias
imigranty emocijas. Bitent pastarasis elgesys, o ne teisiniy santykiy sudétingumas
susilaukia daugiausia pasnekovy kritikos. Jo iSraiSkos formas galima aiskiai
identifikuoti kaip tarnautojy etikos pazeidimus. Elgesys, kurio metu pakeliamas balso
tonas (raise their voice), rékiama (shouting yelling), métomi dokumentai (take your
paper and throw it away), klientai vadinami ,,kvailais* (saying ,, that stupid people ),
rodo itin zemg administracing kultiirg. Ji itin kontrastuoja su imigranty likesciais,
todél negatyvios emocijos tampa dar intensyvesnés. Situacijos sudétinguma apibudina
ir tai, kad dél imigrantui labai svarbiy tarnautojy sprendimo pasekmiy asmenys
jauciasi priklausomi ir tokio tarnautojy elgesio neskundzia. Dél minétos tarnautojy
elgsenos atvykusieji nesikreipia taip pat ir dél kity priezaséiy — administraciniy
procesy etikos standarty nezinojimo, neaiskumo, kur kreiptis, ar neturéjimo galimybiy
turéti atstova netinkamos elgsenos apskundimo procese.

Kitas tarnautojy subjektyvias nuostatas atspindintis aspektas yra ,,galios
demonstravimas®. Dalis pasnekovy atkreipia démes;j j tai, kad tarnautojas nesuteikia
visos informacijos ir tiesiog naudojasi galia dokumenty teikimg ,,uzSaldyti* iki bus
pasiektas atitinkamas dokumenty i§samumo — iSbaigtumo standartas. PaSnekovai
pastebi, kad tarnautojai taip pat naudojasi savo galia skirtingai spresti tapacias
situacijas.

Taigi, apibendrinant minétas patirtis, pastebima, kad migracijos jstaigy
veiklos sektoriuje susiklosto intensyviausi teisiniai santykiai. Pozityvioji $iy santykiy
pus¢ yra ta, kad Sioje jstaigoje jvyke esminiai pokyciai leido efektyviau vystyti
paslaugas, sumazinti jtampas, kurios lydi tiek imigrantus, tiek ir tarnautojus. Vis délto
tai nepanaikino esminiy trikumuy, susijusiy su zmogiskaisiais resursais, t. y. tarnautojy
kompetencijomis. Tai reiskia, kad komunikacija komplikuojancios aplinkybés keitési,
taciau jos nepasikeité i$ esmés — imigrantai vis dar turi negatyviy patiriy, Susijusiy
su administraciniais procesais (Zr. Interviu nr. 36, 50). Didesnés dalies pa$nekovy
subjektyvias patirtis ir jausmus jose atspindi vieno i$ atvejy analizé (zr. Interviu nr.
36). Svarbu atsizvelgti ir | tai, kad dalijamasi patirtimi i§ to laikotarpio, kada
sisteminiai poky¢iai jau yra jvyke (Interviu laikas — 2020 rugséjo mén.)*.

“Lietuvos migracijos informaciné sistema — MIGRIS — jdiegta 2019 m., 0 2020 m. vasario ménesj padidintas Sios
sistemos funkcionalumas. Idiegus papildomas funkcijas, besikreipiantiems buvo sudaryta galimybé MIGRIS
paskyroje koreguoti atskirus pateikto praSymo duomenis.
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Analizuojamoje situacijoje pasnekovas ne vieng karta skambimo
konsultacijoms skirtu telefonu, ta¢iau gavo netinkamg informacija apie dokumento
legalizavima. Dél Sios ir kity priezasCiy vis suklysdavo pateikdamas dokumentus ir
turédavo persitarti dél papildomo laiko tvarkyti dokumentus. Tai yra tipiska situacija,
su kuria susiduria nemaza dalis imigranty, kurie patys teikia dokumentus migracijos
skyriams. Pasnekovas Siame procese bendravo su 8 tarnautojomis, i$ jy tik dvi galéjo
jvardyti kaip ,,geranoriskas® (kind). Tokia susiklosCiusi situacija kélé jtampas, ir
pasnekova buvo apémges pyktis / susierzinimas ir neviltis (exasperation, frustration).
Pagalba, kurig pasnekovui suteiké geranoriska tarnautoja, buvo atsizvelgimas j jo
situacijg Su atjauta, paguoda ir keletas bendry patartimy (,Okay, listen, | understand
it's complicated. Maybe you can try and do it like this and do it like this). Ir, prieSingai,
negeranoriSkumas, kurj patyré, pasireiské grubumu, nemandagumu, SiurkStumu (two
of them were actually just very rude). Minimas ,,grubumas® atsiskleidé kalbésenos
manieroje, ir paSnekovas nesuprato tokio elgesio priezasties. Kita tarnautoja
nemandagiai elgési dél klaidos registracijos sistemoje (néra aiSku, ar tai buvo
pasnekovo klaida), bet jos nemandagaus elgesio iSraiska taip pat atsiskleidé kalbéjimo
manieroje — sta¢iokisku, Saltu tonu (,asked for my passport, very blunt way, like
., Passport) ir pakeltu balso tonu (rékimu) (she came on screaming, and she was like
., What is this? What is this?”). Tokig situacijg pasnekovas jvardijo kaip nepagarba
(,respectfulness three or four out of 10), taciau, zvelgiant i$ tarnautojy etikos standarty
pusés, pastaroji situacija nurodo kur kas daugiau — neetiSka tarnautojo elgesj. Pats
faktas, kad dar viena tarnautoja negaléjo bendrauti pasnekovui suprantama kalba,
nebuvo vertinamas itin negatyviai, ta¢iau paminimas ir dél to tampa reikSminga
tarnautojy komunikacijos portreto dalimi (,woman didn't speak English, so she didn't
know what I'm saying). Sio atvejo detalizavimas neatspindi visy jmanomy scenarijy,
taciau atkartoja didele dalj ty atvejy, kuriais dalijosi dalis pasnekovy, kalbédami apie
negatyvias ir pozityvias migracijos procesy administracines patirtis.

Kitoje tarnautojy portreto puséje — teigiamas jvaizdis, taliau jis
pasisakymuose matomas kur kas re¢iau. Pasnekovas i§ Afrikos mini:, Zinoma, su kai
kuriais imigracijos ar policijos tarnautojai elgiasi labai gerai, bet kai kurie is miisy,
o tiksliau, daugelis is miisy, tokiy gery patirciy neturi, ypac¢ didesniuose miestuose
(Interviu nr. 7). Teigiamos tarnautojy aptarnavimo patirtys taip pat daznai persipina
su neigiamomis, kg galime pastebéti tik apzvelgtoje istorijoje, taciau informanty rate
jos nebuvo dominuojancios (Interviu nr. 36). Pozityviose patirtyse visy pirma
iSrySkéja ,,geranoriSkumas®, noras padéti ir aktyviis veiksmai siekiant pagelbéti
suprasti administracinius reikalavimus (migracijos reikalavimus). Kiti teigiami
apibudinimai —,,svetingumas®, ,,malonus bendravimas* (welcoming, ,,very nice),
,,draugiskumas® (very friendly) ir ,,pagarbumas‘ (very respectful).

Ivairiy suinteresuoty Saliy nuostatas (pozityvias, negatyvias) tyrimo kontekste
galime matyti zvelgdami j imigranty patirtis ir eksperty interviu, kuriame minima, kad
jos gali bati itin neigiamos ir sukelti konfliktus. Vadovaujancias pareigas atliekancio
tarnautojo eksperto jzvalga dar kartg grazina svarstyti platesnius / kontekstualius
aspektus. Jis akcentuoja, kad, darbuotojams dirbant prie klienty aptarnavimo
langelio, kartais tikrai yra pakankamai sudétinga susitvarkyti tiek su savo, tiek su
kliento emocijomis (eksperto interviu, Migracijos tarnyba). Siekiant geriau suprasti
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situacijos sudétinguma, ekspertas pazyméjo Kauno migracijos skyriaus atvejj. Jis
pateikia pavyzdj apie Migracijos skyriaus perkélimg i§ LR policijai priklausanciy
patalpy j naujas, dél ko dalis tarnautojy neteko saugumo jausmo, kurj teiké policijos
darbas gretimose patalpose. Pastebima, kad kai skyrius buvo policijos pastate, dar
buvo galima jspéti klientq, kad pakviesime pareigiinus, o dabar liko tik pasikliauti
savimi (eksperto interviu, Migracijos tarnyba).

Apibendrinant Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinei samonei jtaka
daranéiy veiksniy turinj, pirmiausia galima pastebéti objektyviy ir subjektyviy
veiksniy grupes. Bendriausia prasme, pagrindiniai administraciniams teisiniams
santykiams jtakg darantys veiksniai gali biiti grupuojami j tokias platesnes kategorijas,
kaip 1) priimancios visuomenés teisiné kultira; 2) imigranty diasporos
charakteristikos priimanéioje valstybéje; 3) priimancios valstybés migracijos ir
integracijos politika; 4) priimancios valstybés teisékiira ir jos charakteristikos; 5)
valstybés jstaigy veiklos charakteristikos; 6) imigranta supancios aplinkos subjekty
charakteristikos ir 7) imigravusio asmens charakteristikos (zr. 3.15 pav.).

Imigranty teising samone
salygojantys veiksniai

|
1 1 1 1 1 1 1

7.
o 6. Imigranta | | Imigravusio
. 2. Imigranty 4. Teisékiira supancios asmens

1.Priiman- diasporos | |3.Priimangios irjos 5. Valstybés aplinkos charakteristik

ios charakteristi- valstybés charakteristi-| | jstaigy veiklos subjekty 0s: Zinios,
visuomenés Kos migracijos ir Kos: charakteristikos| | charakteristi [ | kompetenci-
teisiné riimangiote integracijos pasiekiamu- | |- administracing kos: qu, pe;tirtis

kultdira pvalst b eJ politika mas, juridiné elgsena kompetencija (iskaitant
A technika nuostatos ir | | patirtj kilmes

kt. valstybéje),

nuostatos

3.15 pav. Imigranty teising sgmone salygojantys veiksniai. Saltinis: sudaryta autorés

Aptarti susiklostan¢io santykio aspektai su priimancios valstybés biudzetinémis
jtaigomis atskleidzia, jog neretai imigrantams jie yra susije su i$$ukiais. Sioms
patirtims jtakg daro skirtingi objektyviis ir subjektyviis veiksniai, dél kuriy
susiformuoja tam tikri pasyvios ir aktyvios bei nekonstruktyvios elgsenos bruozai. Be
abejonés, Sie veiksniai taip pat daro jtakg ir imigravusiy teisinés sgmonés
formavimuisi bei raiskai.

Teisinei samonei jtaka daraniy veiksniy kontekste taip pat vyksta ir
atvykusiyjy teisinés samonés transformacijos. Supaprastinta tokio veiksmo forma yra
gana paprasta: teisinei samonei jtaka darantys veiksniai lemia, kg atvykusieji masto
apie vietos teise ir kaip elgiasi su ja susidire. Teisinés sgmonés transformacijos gali
vykti salygojami vieno ir visy anksCiau minéty veiksniy. Pavyzdziui, asmenims
susidiirus su priimancios valstybés administracine elgsena, jiems tenka atsisakyti ne
tik egzaltuoty, bet kartais ir teiséty lukesciy, susijusiy su Lietuvos (ES) teisine sistema.
Atvykusieji stebi, ar tokia elgsena taikoma ir vietos gyventojams, bando jvertinti savo
veiksmy galimybes ir remiasi turimu (dazniau ribotu) Ziniy bagazu. DesperatiSkai
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ieSko pagalbos vietos bendruomenéje, nedideléje diasporoje arba tiesiog atsisako
turimy teisiy. Siekiant konkreciau aptarti, kaip vis délto teisiniams santykiams jtaka
darantys veiksniai dalyvauja teisinés samonés bruozy raiSkoje, toliau aptariamas
imigranty darbo santykiy laukas.

Iprasta praktika rodo, jog (daznai) atvykstantieji neturi ziniy apie priimancios
Salies teising sistemg ar darbo teisinius santykius. Naujos socialinés tikrovés patirtis
(o kartais tik pozitris j ja) atveria kelig teisinés sgmonés poky¢iams — transformacijai.
Imigranty darbo teisiniuose santykiuose koegzistuoja eilé veiksniy, kurie atitinkamai
nulemia patyrimy jvairove. Pirmieji — kontekstualls, atspindintys socialinius
santykius, pavyzdziui, imigranty socialiné atskirtis, kurios dalis yra darbdaviy nenoras
jdarbinti uzsieniecius, kiti nurodo ekonomikos realijas, tarp kuriy ir darbo rinkos
poreikiai. Treti yra kildinami ir reprezentuoja valstybés valdymo sfera, pavyzdziui,
valstybés uzsienieCiy jdarbinimo politika, valstybés jstaigy / tarnautojy
administraciné elgsena. Ir galiausiai — subjektyviis veiksniai, tarp kuriy gali bati ir
asmeninés imigranto savybés, jo teisiniy santykiy patirtis kilmés ir priimancioje
valstybéje. Dalis Siy veiksniy buvo detaliai aptarti 2 skyriuje, analizuojant imigranty
patirtis, susijusias su valstybés jstaigy administraciniais teisiniais santykiais.

Darbo santykiuose galima pastebéti ty paciy veiksniy konfigiracijas, kurios
daro jtaka teisiniams santykiams. [darbinimo proceso santykiuose imigranto pozicija
yra gana pasyvi — administracinio jdarbinimo proceso valdymas yra daugiau
darbdavio nei darbuotojo dispozicijoje. Aptariant veiksnius, daranéius jtakg imigranty
teisinei sgmonei darbo santykiuose, pirmiausia reikia pastebéti, kad imigranty darbo
teisiniai santykiai de jure atrodo tapatis, taciau de facto pasizymi skirtingais bruozais
nei priimancios valstybés pilieciy jgyvendinami darbo teisiniai santykiai. Taigi,
pirmasis veiksnys, sudarantis prielaidas Siam skirtumui, yra darbo santykiy reik§mé
imigranto socialinei realybei, kuri yra nulemta valstybés migracijos politikos ir i$ jos
kylan¢io nesaugumo. Antras — darbdavio pozicija darbuotojo atzvilgiu t. y. subjekto
elgsena santykiuose. Trecia — priimancios valstybés imigranty pozicionavimas ir
ketvirta — imigranto potencialas identifikuoti ir jgyvendinti savo teises, t. y. teisinis
(ne)zinojimas ir i$ to kylantis saves pozicionavimas, Susij¢s Su teisiniais santykiais.

Detaliau aptariant darbo santykiy reikSme imigranto socialinei realybei ir
teisinés samonés raiSkai, reikia pastebéti, kad legalus imigranto rezidavimas
priimancioje valstybéje priklauso nuo to, ar jis turi teisinj pagrinda, o vienas jy — darbo
santykiai. Kaip jau minéta, imigranto statusas lemia, kad biitent teisinis reguliavimas
nustato asmens jsidarbinimo ir darbo keitimo salygas. Tai yra laisvé, kuria neribotai
naudojasi vietos gyventojai ir kuria asmuo neribotai naudojosi savo kilmés valstybéje.
Imigravus ji yra suvarzoma, ir tai sukelia negatyvius i§gyvenimus, nebent asmuo yra
»profesionalus imigrantas®, jis $io suvarZymo tikisi, atitinkamai kuria strategijas ir
savo lakesCius susieja su teisinio reguliavimo pateiktomis nuostatomis. Visiskai
priesinga situacija susiklosto su tais asmenimis, kurie turi pereiti Sios laisves
transformavimosi, t. y. suvarzymo, etapa. Visy pirma — §is naujas statusas asmeniui
gali bati nelauktas ir i§ anksto jam nebiina pasiruo$ta. Pastarajam tapus akivaizdziam
(norint jsidarbinti, kei¢iant darbg), daznai susiduriama su neigiamomis emocijomis:
nepasitikéjimu gauta informacija, keliamas klausimas, ar tokia situacija nebus susijusi
su diskriminacijos aprai$komis, susiduriama su atstimimu ir distancija. Sis nuo darbo
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sutarties priklausomas darbo santykiy ciklas taip pat lemia ir socialinj gyvenima, kuris
apibréziamas ,,ramybés* ir ,,nerimo* periodais. Ir jei vietos gyventojai gali keisti
darboviet¢ padedant valstybei (nedarbo iSmoka), tai imigrantui, nesusiklos¢ius darbo
santykiams, tenka susitaikyti su kardinaliais poky¢iais, t. y. keisti ir gyvenamaja vieta
— valstybg. Tiek darbo santykiy pabaiga, tiek gyvenamosios vietos keitimg
psichologijos mokslas jvardija kaip asmeninio gyvenimo krizines situacijas. Siuo
atveju abi jos daro pastebima jtaka imigranto emocinei savijautai. Tokiomis
aplinkybémis formuojasi tarptautiné teisinés sagmoné, savgs pozicionavimo
priimancioje valstybéje teisinés samonés bruozai. Atvykusiajam reikia naudotis
turimais resursais ir atrasti savo vietg (save pozicionuoti) priimancioje valstybéje ir
jos teisinéje erdvéje.

Darbo santykiy pradzia taip pat gali bati apipinta itin dideliais ir sunkiai
jgyvendinamais lukescCiais, kurie skatina aliuzija j kitokj / geresnj gyvenimg (Zr.
eksperto interviu, VDI). Kartais tokie lukesé¢iai biina specialiai sukurti, pavyzdziui,
darbdaviui siekiant prikalbinti specialistg dirbti Lietuvoje (zr. eksperto interviu,
profesinés sgjungos atstovas).

Vaziuodami j Europos Sgjungq, jie galvoja, kad cia visiskai viskas yra idealu. Kad cia
tvarkinga, kad dia visi reaguoja j jy visas problemas. Jie sako ,,taigi ¢ia Europos Sgjunga,
kodél jiis nereaguojate taip greitai j mano iskilusias problemas? “ (eksperto interviu, VDI).

,Negali kaltinti paciy emigranty, nes tai susije yra su ta informacija, kuriq jie gavo. Kartais
biina labai nepagristai ,,nupiesSiama“, tiesiog roZiniai akiniai uzdedami, kad cia yra viskas
fantastiska. Ir ¢ia prie to prisideda tie patys darbdaviai, kurie, viliodami savo darbuotojus,
Zada aukso kalnus (eksperto interviu, profesinés sajungos atstovas).

Taigi, imigrantai darbo santykiuose patiria ne tik iSorinius suvarzymus, bet ir
kokybiskai naujg teisinio statuso realybe. Sis etapas yra veikiamas tiek asmeniniy, tiek
ir priimancioje valstybéje veikianciy instituciniy veiksniy ir galéty buti vadinamas
teisinés samonés transformavimosi ir prisitaikymo etapu. Jis taip pat yra lydimas
stipriy emocijy (iSgyvenimy) (zr. 2 skyriy).

Nutrokus darbo santykiams, daznai nebelieka ir teisés gyventi priimancioje Salyje,
taigi neiSvengiamai keiCiasi visa socialiné realybé. Taip pat Zlunga ir turéti lukesciai
bei planai. Aiskiai suvokiama atsakomybe¢ ir pareiga islaikyti darbo santykius ir tam
tikra socialinj stabiluma sudaro prielaidas kilti nesaugumo, pazeidziamumo ir
priklausomumo jausmams. Taigi susiklosto tokie teisiniai santykiai, kurie tik primena
apie turimas galimybes, tadiau stinga derybiniy galiy jomis pasinaudoti. Taigi,
atsiranda hipotetiniai (galimybiy) teisiniai santykiai, kurie susiklosto tais atvejais, kai
de jure suteikiamos galimybés ginti darbuotojo teises, taciau, de facto tai sunkiai
jgyvendinamas procesas. Tai yra atvejai, kada imigrantai tampa beteisiai teisinéje
valstybéje. Tokios aplinkybés velgi prisideda prie saves pozicionavimo, t. y. turimy
teisiy apribojimy priimancioje valstybéje priémimo.

PrieSinga situacija gali susiklostyti esant pozityviems darbo santykiams, kada
darbuotojai nesusiduria su didesniais i$Stikiais ar situacijomis, kada reikia ginti
pazeistas teises. Tai jau sudaro tolesnio veiksnio darbdavio pozicijos darbuotojo
atzvilgiu turinj. Darbdavio iniciatyva atsizvelgti j daugiakultiriskumg ir ypatinga
darbuotojy situacija gali suteikti darbo santykiams aiSkumo, stabilumo ir tapti
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imigranto pasitikéjimo objektu. Atlikto empirinio tyrimo duomenys atskleidzia, kad
darbdavys émési iniciatyvos, kad jiems tokiy nekilty. Tokios situacijos atspindi tuos
atvejus, kada darbdavys prisiima jsipareigojimus imigracijos dokumenty tvarkymo
bei vidinés jmonés dokumentacijos pateikimo darbuotojui suprantama kalba. Siuo
atveju bitent darbdaviai suvaldo pagrindines rizikas, susijusias su darbo santykiy
pradzia ir tolimesne eiga. Reikia akcentuoti, kad tokiomis pozityviomis istorijomis
dalijosi imigrantai, dirbantys tarptautinése, o ne lictuvisko kapitalo jmonése. Jie
jautési saugiis ir teisiniy santykiy atzvilgiu dar ir dél to, kad buvo uztikrintas aiSkumas
ir informantams itin svarbus lygybés / nediskriminavimo principas.

Ne mazesne reikSme turi priimancios valstybés imigranty pozicionavimo
politika. Ja sudaro valstybés kompleksiniai sprendimai imigranty atzvilgiu. Tai yra ir
imigranty jdarbinimo galimybeés, t. y. reikalavimy jdarbinant nustatymas. Antra —
valstybés jstaigy administracinés elgsenos modelis, kuris nesudaro prielaidy iki galo
jgyvendinti darbuotojo teises, ir, treia — integracijos politika, kuriai triksta
koncentravimosi j asmens teisiy uztikrinimo ir gynimo mechanizmo pazinimag.

Galiausiai, atvykusiojo potencialas identifikuoti ir jgyvendinti savo su darbo
santykiais susijusias teises, t.y. teisinis (ne)zinojimas, ir dideli kartais darbdavio
sukurti likes¢iai sudaro prielaidas tokiy teisinés sgmonés bruozy raiskai, kaip
»aliuzija® ir ,,neperkeliamumas®. Pirmuoju atveju asmenys sutelkia itin dideles viltis
teisiniy santykiy laukui, administraciniy procesy efektyvumui ar darbo santykiy
standartui. Kitu atveju, stebédami itin rySkius teisés veikimo skirtumus, isgyvena tam
tikra teisinés elgsenos ,,paralyziy“ ir negeba arba baiminasi perkelti kilmés valstybéje
sukaupta patirtj. Paralyziaus efekta generuoja ir itin negatyvios patirtys priimancios
valstybés teisiniy santykiy srityje. Asmenys nesijaucia pakankamai kompetentingi ar
galintys patys imtis iniciatyvos jgyvendinti administracinius santykius.

Galiausiai teisinio santykio turinj ir teisinés sgmonés bruozus salygoja ir
imigravusio asmens charakteristikos, kurios yra glaudziai susijusios su Ziniomis,
kompetencijomis ir patirtimis, jgytomis kilmés valstybéje, t.y. Kkitoje kultiirinéje ir
teisingje aplinkoje. Sitai puikiai iliustruoja eksperty pasidalijimai, susije su
ekstraordinariniy darbo teisiniy santykiy taikymu (zr. 3.76 lent.). Juose atsiskleidzia,
kaip atvykusiojo kilmés valstybés elgsenos ir pasaulézitiros modeliai gali lemti teisiy
jgyvendinimo procesa priimanéioje. V] KOPZI atstovas pastebi, kad kultiriniai
skirtumai gali lemti net ir teisminio ginco rezultata. Eksperto pasidalintoje patirtyje
dar labiau iSrySkéja tarnautojy ir pareigiiny tarpkultiriniy kompetencijy Svarba,
siekiant tinkamai identifikuoti pazeistas ir ginti jau nukentéjusiy imigranty teises. VDI
atstovas nurodo teisiniy ziniy vakuuma ir kilmés valstybés patirCiy perkélima, kuris a
priori salygoja institucinj nepasitikéjima / distancija.
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3.76 lentelé. Kilmés valstybés patirCiy perkélimas i priimancios valstybés teisinj
konteksta

Biitent is Azijos atvykes Zmogus....per jo istorijq suvokéme, Kad ,, aukSciau
stovincio Zmogaus negalima kritikuoti, negalima tiesiogiai sakyti, kuo tu
nepatenkintas esi tokio Zmogaus elgesyje. Ir mes, ar tyréjai, nezinodami tokiy
momenty, tiesiog galime ir neatpaZinti, kur cia tas nukentéjimas (aut. past. del
pazeisty teisiy) buvo. Jeigu betarpiskoje kalboje tu isgirsti labai daug detaliy,
bet vos tiktai séda pareiginas uzrasinéti ant popieriaus, kur cia tas
nukentéjimas, Zzmogus sako, ,,as neturiu jokiy pretenzijy “. O pareigino niekas
nemoke, kad bitent is vat to regiono atvyke Zmonés jie tiesiogiai socialiai
auksc¢iau stovinciam Zmogui negali reiksti pretenzijy. Reikia aplinkiniais
keliais, tiesiog per kazkokius palyginimus <...>prieiti prie to, kas atsitiko, ir
kq tas darbdavys daré. <...> Ir tai néra jo (aut. past. imigranto) melavimas,
néra blaskymasis, néra parodymy keitimas, tiesiog tokia yra ta kultiriné
sankloda, ir mes nuolat g matom (eksperto interviu, KOPZI).

I§ Ryty Azijos kilusi moteris duoda parodymus teisme <...> teisiamos pusés
advokatas tris keturis kartus klause to paties klausimo, ir jinai visus tuos kartus
vis skirtingai atsakinéjo.<...> Ir véliau mes jau jos klauséme, kodél tu
skirtingai atsakinéji j tq patj klausimg. Ji tiesiog su asaromis mums atsako,
,,bet juk labai nemandagu, labai nemandagu, kai faves klausia to paties
klausimo, vienodai atsakyti. Tai kaip tik a5 supratau, kad man reikia skirtingai
atsakyti, nes as§ buciau iSreiSkus didziausiq nepagarbg it paciam teismui
<..>taip negalima.” <..> priesingos pusés advokatai ploja rankom - stai
sugriauti tokie, atrodo puikiis buve, parodymai (eksperto interviu, KOPZI).

Kartais patys tie asmenys, jei nesijaucia kaip aukos. Juos isnaudoja, bet jie
nesuvokia, kad jie yra isnaudojami (eksperto interviu, VDI).

Pas juos Salyje tai jprasta, jie nepasitiki institucijom. Jie bijo kreiptis, nes jiem
atrodo, kad tiesiog ta institucija - policija, darbo inspekcija, bendradarbiauja
su darbdaviu.<...> nepasitikéjimas institucijomis (yra kildinamas) butent is jy
paciy Salies (eksperto interviu, VDI).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

Svarbu akcentuoti ir tai, jog rémimasis kilmés valstybés patirtimis yra
vienintelis aspektas, kuris néra lengvai ar akivaizdZziai identifikuojamas priimancios
valstybés teisiniy santykiy kontekste. Kilmés valstybés patirtyse susiformave
pozitriai ir praktikos yra nematomi ir nepastebimi iki tam tikry salygy susiklostymo,
pavyzdziui, nei§vengiamo bendravimo su migracijos istaigy darbuotojais ar svaraus
poreikio ginti savo teises pasitelkiant valstybés institucijas.

Aptariant pagrindinius atvykusiyjy teisinei sgmonei jtakg darancius veiksnius
priimancioje valstybéje, reikéty akcentuoti darbe aptartas placias objektyviy ir
subjektyviy veiksniy kategorijas, kurios saglygoja atvykusiyjy teisiniy santykiy patirtis
(zr. 3.68 ir 3.75 lent.). Jos sietinos su imigravusio asmens bei priimancios visuomenés
ir imigranty diasporos charakteristikomis. Tarp jye svarios yra valstybés migracijos
politikos, teisékiiros ir valstybés bei kity jstaigy veiklos charakteristikos. Imigranty
teisine samone apibtidina ir kilmés valstybés patir¢iy ir / ar jvaizdziy perkélimas j
priimancios valstybés teisiniy santykiy spektra (zr. 3.76 lent.). Dél Sios priezasties
imigravusio asmens charakteristikos (Zinios, kompetencijos, patirtis (iskaitant patirtj
kilmés valstybéje) bei nuostatos) taip pat turéty bati traktuotinos kaip veiksnys, kuris
salygoja imigravusio teising sgmong¢ priimancioje valstybéje (zr. 3.15 pav.).
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ISVADOS

1. Teisinés samonés tyrimy spektras apima antropologijos, sociologijos ir teisés
mokslo sritis. Bendriausia prasme teisiné samoné atskleidzia asmens santykj su
socialine aplinka ir jos veikéjais bei reiskiasi tam tikroje valstybés teisinéje sistemoje.
Moksliniame diskurse teisiné sgmoné suprantama kompleksiskai, kaip asmens Ziniy
bei santykio su teise visuma, atsiskleidzianti per asmens pozZiiirius, jausmus ir elgsena.
Sios tematikos atlikty tyrimy spektras i$siskiria démesiu, skiriamu socialiai jautriy
grupiy ir joms priklausanéiy Zzmoniy teisés sampratai bei santykiui su valstybe ir jos
teisiniu reguliavimu. Lietuvoje teisinés sagmonés tyrimai plétoti gana fragmentiskai,
tac¢iau skirtingoms teisés S§akoms priskiriamo teisinio santykio aspektai analizuojami
imigranty integracija aptariancioje literatiroje. Mokslininkai atskleidzia, kad
atvykusieji susiduria su socialine distancija, teisiy jgyvendinimo problematika darbo
santykiuose bei patiria diskriminacija.

Tarptautiniame teisinés sgmonés tyrimy kontekste migracijos temai didesnis
démesys pradétas teikti tik XXI a. pradzioje. Empiriniai tyrimai iki $iol plétoti Siaurés
Amerikoje bei fragmentiSskai Europoje ir kituose kontinentuose. Imigranty teisiné
samoné analizuojama atsizvelgiant | jai jtaka darancius veiksnius, t.y. supancio
socialinio ir teisinio konteksto reik§mg¢. Moksliniy tyrimy analizé atskleidzia, kad
priimancioje valstybéje imigranty teisinei samonei jtaka daranciy veiksniy spektras
vyrauja visuomenés makro-, mezo- ir mikrostruktary lygmenimis. Makrolygmeniu
kaip svaris veiksniai identifikuojama priimancios valstybés teisiné aplinka —
migracijos politika, vertybiy kultiira — visuomenés vertybiy sistema / teisiné kultiira
bei politiné kultara. Tarp mezolygmeniu svariy veiksniy — valstybés institucijy
administraciné kultiira ir socialiniy veikéjy elgsena. Mikrolygmens teisinei sgmonei
jtakg darantys veiksniai jungia imigranto subjektyvius jausmus, pozitrius, kylanc¢ius
i§ patyrimy dél suteikiamo teisinio statuso turinio priimancioje valstybéje. Minéti
makro-, mezo- ir mikroveiksniai asmens teising sgmong formuoja ne tik kilmés
valstybéje, todél naujoje teisinéje erdvéje atvykusieji iSgyvena teisinés sgmonés
transformacijos laikotarpj.

Lietuvos konteksto analizé atskleidzia, jog didesné dalis imigravusiyjy atvyksta
i§ romany-germany teisés tradicijos Saliy ir i§ Zemesniu demokratijos ir teisés
virSenybés indeksu pasizyminéiy valstybiy. Dél Siy priezasCiy imigranty teisiné
samon¢ a priori determinuojama pokyc¢iams priimancioje valstybéje. Lietuvos teisés
akty analizé atskleidzia, kad imigrantams, kaip ir vietos gyventojams, yra numatytas
jpareigojimas laikytis valstybéje galiojancio teisinio reguliavimo, taCiau teisinés
socializacijos politikos trikumas neuztikrina efektyviy priemoniy su juo susipazinti ir
praktikoje taikyti tinkama apimtimi. Visy pirma, pastebimas pirminés teisinio
pobiidzio informacijos trukumas dél nesavalaikio teisés akty ar jy naujy redakcijy
iSvertimo ] pagrindines Lietuvoje gyvenanc¢iy diaspory mokamas uzsienio kalbas
(angly ir rusy). Valstybés kalbos politika taip pat apriboja galimybes susipazinti ir
kartu jgyvendinti asmens teises ir pareigas. Ir nors esama situacija rodo imigranty
pazeidziamuma, tac¢iau biudZetiniy jstaigy administraciné elgsena, tarnautojy kalbiniy
kompetencijy ir auks$ty etikos standarty laikymasis turi potencialo jg keisti imigrantui
palankesne linkme.
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2. Imigranty patirtys priimancios valstybés teisinéje sistemoje atskleidzia atvykusiyjy
teisinés sgmonés bruozus ir spektrg veiksniy, kurie daro jtaka jos raiskai. Empirinio
tyrimo duomeny analizé atskleidé Afrikos ir Piety Azijos regiono imigranty pozitiriy,
jausmy / emocijy bei elgsenos formy, susijusiy su administraciniais, darbo ir su
teisésaugos jstaigose susiklostanciais teisiniais santykiais, jvairove. Administraciniai
teisiniai santykiai, kylantys tarp imigranty ir valstybés jstaigy, teikianCiy vie$gsias
paslaugas, yra tarp pirmyjy, atspindinciy priimancios valstybés teisinius santykius. Jie
susiklosto nevienodu intensyvumu ir pasizymi skirtinga galia veikti atvykstanciyjy
socialinius-teisinius santykius bei gyvenimo priimancioje valstybéje perspektyva.
Tarp intensyviausiai patiriamy administraciniy santykiy — migracijos administraciniai
procesai. Jy turiniui jtakg daro valstybés migracijos ir valstybinés kalbos politika bei
administraciniy procesy praktika bei joje iSkylantis imigranty ir tarnautojy galios
disbalansas. Siose patirtyse formuojasi skirtingos atvykusiyjy jausenos ir elgsenos
modeliai. Teigiamos santykio formos sukelia pozityvias emocijas, Kuria ir stiprina
pasitikéjima priimancios valstybés teisine sistema bei skatina institucinés distancijos
maz¢jimg. Negatyvios atskleidZia atvykstanciyjy pazeidziamuma bei priklausomuma
nuo tarnautojy kalbiniy, tarpkultiiriniy kompetencijy ir tarnautojy etikos standarty
i§laikymo.

Darbo ir su jais susijusiuose teisiniuose santykiuose tarp darbuotojo ir darbdavio
susiklosto intensyvis priklausomumo saitai. Jie taip pat yra nulemti Lietuvos
migracijos politikos, administracinio migracijos procesy reguliavimo ir vietos darbo
rinkos konkurencingumo faktoriy. Sio priklausomumo intensyvumas yra sietinas su
imigranto teisiniu statusu ir jo suteikiamy galimybiy jsidarbinti ir / ar keisti
darboviete. Pozityvios darbo santykiy patirtys nurodo socialinés distancijos
mazéjimg. Negatyvios iSraiSkos lemia darbuotojy teisiy nejgyvendinimg arba
iSnaudojimag, susijusius su darbo santykiais. Imigranty elgsena jgyvendinant
darbuotojy teises pasizymi pasyvumu, nuolankumu susiklostanciai darbo santykiy
praktikai. Kritiniais atvejais (iSnaudojimo darbe) linkstama remtis nevyriausybiniy
organizacijy, socialinio rato parama arba atsisakoma ginti turimas teises. Atvykusiyjy
teisiy jgyvendinimo ir gynimo procese svariis aspektai yra objektyvis ir subjektyviis
veiksniai. Objektyviis — nepalanki teisinés pagalbos sistema imigrantams Lietuvoje,
teisinés informacijos trilkumas. Subjektyvis: imigranty Ziniy apie darbuotojy teises ir
pareigas trukumas, informacijos interpretavimo klaidos, kilmés valstybés teisiniy
santykiy patirties perkeliamumas.

Atvykusiyjy santykis su teisésaugos institucijomis yra paremtas iSankstiniais
lukesciais, susijusiais su Europos Sajungos sistema, taip pat turéta patirtimi kilmés ir
kitose valstybése bei itin fragmentiskai susiformavusia patirtimi priimancioje
valstybéje. Intensyviausias teisinis santykis susiklosto su policijos institucijy veikla,
kuri informanty vertinama pozityviai. Tokio jvaizdzio susiformavimui jtaka daro
turimi iSankstiniai likesCiai, iSoriniy teisésaugos institucijy veiklos stebéjimas,
teigiami socialinio rato atsiliepimai bei policijos prevenciné-edukaciné veikla. Vis
délto negatyvios patirtys suponuoja gilesnes sistemines problemas: policijos
pareigiiny kalbiniy ir tarpkultiiriniy kompetencijy vystymo poreikj, vertimo paslaugy
uztikrinimo truikumus. Atvykusiems taip pat sudétinga identifikuoti nusiZzengimo ar
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nusikalstamos veikos faktg bei pasirinkti tinkamas teisiy gynimo galimybes. Minétos
aplinkybés sudaro sglygas susiformuoti negatyvioms patirtims ir i§ jy kylan¢iam
pasyvumui ginant savo teises arba net salygoti nekonstruktyvia elgsena.

Administraciniuose, darbo ar santykiuose su teisésaugos institucijomis
kylancios negatyvios teisiniy santykiy patirtys, tarp kuriy — nepateisinti lukesciai,
paneigtos teisés ar neteiséta elgsena atvykusiyjy atzvilgiu, sukelia nepasitikéjimg ir
suteikia impulsg stigmatizacijos procesams. Teigiamos patirtys, prieSingai, sustiprina
ltikescius, Sysujusius su priimancios valstybés teisiniais santykiais, jy turiniu ir skatina
socialinés bei institucinés distancijos mazéjima.

Atvykusiems apribojamas teisinio Zinojimo spektras, t. y. vienas i§ teisine
sagmon¢ nusakanciy elementy. Neturédami artimo socialinio rato asmeny (vietos
gyventojy ar diasporos nariy) pagalbos arba galimybés naudotis tarpininkavimo
paslaugomis (teisininky, nevyriausybiniy organizacijy atstovy), atvykusieji neturi
galimybiy tinkama apimtimi susipazinti su teisiniu reguliavimu ir jj jgyvendinti visa
apimtimi. Tai reiskia, kad asmenys negali jo suprasti ir taikyti socialiniame gyvenime
jgyvendindami savo teises ir pareigas. Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos
imigranty patirtis, susijusias su darbo, administraciniais santykiais, vienijantys
bruozai: priklausomumas, teisinio statuso sukeliamas nesaugumo jausmas, Lietuvos
teisinés sistemos nepazinumas, kilmés valstybés patirties (ne)perkélimas. Vyrauja
pasyvios elgsenos modeliai. I$siskiriantys arba pavieniais atvejais pastebimi bruozai:
tarptautinés teisinés samonés elementai, aktyvios elgsenos, Susijusios su teisiniais
santykiais, bruozai.

3. Lietuvos migracijos politikos, administracinés ir institucinés kultiiros kontekste
Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisiné sagmoné pasizymi Siais bruozais: saves
pozicionavimu, analogija, generalizavimu, retrospektyvumu, neperkeliamumu,
aliuzija ir tarptautiskumu. ,,Saves pozicionavimas* teisiniy santykiy atzvilgiu atspindi
asmens sau priskirtas teisiy ir pareigy ribas priimancioje valstybéje, nepriklausomai
nuo de jure suteikiamy. Savegs pozicionavimas reiskiasi per poziiirj ir / ar elgsena,
kuriais asmuo identifikuoja savo intencijas veikti aktyviai / pasyviai priimancios
valstybés teisiniy santykiy atzvilgiu. ,,Analogija“ — bruozas, kuris reiskia, kad,
remiantis turimomis patirtimis, aktyviai kuriamas santykis su priimancios valstybés
teisine sistema. Siame santykyje yra perimami vietos gyventojy poziiiriai ir elgsenos
modeliai. Tokiu atveju atvykusiyjy teisinéje samonéje yra reprodukuojama socialinéje
aplinkoje matyti pozitriai ir elgsena. ,,Generalizavimas® isreiskia asmens santykj su
priimancios valstybés teisine sistema, remiantis joje jgyta patirtimi. Pastaroji
apibrézta riboto patiréiy spektro. Sis bruozas nurodo, kad jvaizdis apie visus teisinius
santykius  perkeliamas / generalizuojamas | Kkitas teisiniy santykiy
sritis.,,Retrospektyvumas® nurodo tokj santykj su priiman¢ios valstybés teisine
sistema, kuris susiklosto kilmés valstybéje turétos patirties pagrindu. Minimu atveju
atvykes asmuo nekelia klausimo, ar priimancios valstybés teisiniai santykiai yra
kitokie, ir veikia remdamasis jam jprastais modeliais, jgytais kilmés valstybéje.
»Neperkeliamumas* isreiskia santykj su priimancios valstybés teisine sistema, kada
asmuo nepasinaudoja kilmés valstybéje sukaupta teisiniy santykiy patirtimi, nors ir
turi potenciala turima patirtj adaptuoti ir taikyti savo interesy i$pildymui. ,,Aliuzija“
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— teisinés sagmonés bruozas, iSreiSkiantis santykj su priimancios valstybés teisine
sistema, kada imigrantai aiskiai identifikuoja kilmés ir priimancios valstybés teisiniy
santykiy skirtumus, tac¢iau priimancios valstybés teisiné sistema Siejama su itin
pozityviais lukesciais. ,, TarptautiSkumas* — toks santykis su priimancios valstybés
teisine sistema, kada teisiniai santykiai priimancioje valstybéje vertinami kity
valstybiy teisinio reguliavimo kontekste.

4. Lietuvoje gyvenanciy Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisiniy santykiy patirtyse
atsiskleidzia veiksniai, kurie dalyvauja atvykusiyjy teisinés sgmonés bruozy raiskoje.
Bendriausia apimtimi jie priskirtini trims kategorijoms — makro-, mezo- ir
mikrolygmenims. Makrolygmenyje kaip esminiai veiksniai iSskirtinos valstybés
migracijos politika ir visuomenés socialiné distancija. Pirmoji gali sukurti nesaugumo
jausma, kuris persikelia ir j teisiniy santykiy plotm¢. Dalis atvykusiyjy dvejoja dél
visaveréiy teisiniy santykiy uztikrinimo. I§ $io (ne)galéjimo jgyvendinti visaverciy
teisiniy santykiy kildinamas savipozicionavimo teisinés samonés bruozas.
Visuomenés socialinés distancijos elementai rodo gilesnes atvykusiyjy priémimo
visuomengje stigmas. Be efektyvaus jsitraukimo j priimancios valstybés visuomene
susiauréja atvykusiyjy supratimas apie teisiniy santykiy spektrg ir jy jgyvendinimg.
Paraleliai atsirades teisiniy ziniy trilkumas sglygoja tuos teisinés sagmonés bruozus,
kuriy raiska nebiity tokia akivaizdi, t.y. tarptautiné teisiné samoné, aliuzija,
retrospektyvumas ar generalizacija. Mezolygmenyje atsiskleidZia institucinés ir
administracinés elgsenos svarba ir atskiry socialiniy santykiy veikéjy elgsena.
Nesékmingas teisiniy santykiy jgyvendinimas santykyje su valstybés institucijomis
tampa stigmatizuojanciu ir inspiruojanciu atvykusiyjy atskirtj bei institucing
distancija. Kity veikéjy reik§mé Siame lygmenyje taip pat yra svari. Pagrindiniai is jy
yra susije su intensyviausiai vystomais teisiniais santykiais — darbo ir / ar studijy
srityse ( darbdaviai, mokslo jstaigos). Igyvendinant imigranty teises uztikrinancius
teisinius santykius, itin svary vaidmenj vaidina nevyriausybinés organizacijos, ta¢iau
jos yra nepakankamai jgalintos suteikti savalaike ir kvalifikuota pagalbg teisiniy
santykiy srityje. Svarbiy subjekty spektre identifikuojamas teisés specialisty vaidmuo,
Jju paslaugy matomumo ir prieinamumo trikumas. Tarp mikrolygmens teising samone
salygojanciy veiksniy itin svarbts aspektai yra: teisiniy ziniy turéjimas, teisinés
patirties kilmés valstybéje (ne)perkélimas ir likesciai, susij¢ SU ES teisés efektyvumu.
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SUMMARY

AFRICAN AND SOUTH ASIAN IMMIGRANTS’ EXPERIENCES OF LEGAL
RELATIONSHIPS IN LITHUANIA AND THE FEATURES OF LEGAL
CONSCIOUSNESS

The XXI century has been marked by the particular and multilevel scientific
enquiry on the topic of migration. It was mainly conditioned by the globalization
processes and challenging geopolitical and economic situations which have increased
the flows of migration. This movement evoked challenges and prospects in parallel as
well. Looking from diverse perspectives, the scale of regular and irregular migration
introduces both — challenges and gains to the sending and welcoming countries which
are encountered at national and supranational levels. On the one side, it is welcomed
for the contribution of young, highly skilled workers and their intellectual knowledge
to local economies (Sardak et al., 2021; Teney, 2021), as well as for the circulation of
financial, social and political values between countries (Boatemaa Setrana & Arhin-
Sam, 2020; Tuccio et al., 2019). On the other side, irregular migration brings a variety
of challenges, related to the management of the outcomes it brings. Therefore the
major political effort it vested to strategically plan the flows of migrants and develop
the integration processes at both national and supranational levels (Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration, 2018).

The aforementioned social reality highly affects the field of research at various
levels. Starting from the exponentially growing abundance in migration research
(Levy etal., 2020; Pisarevskaya et al., 2021; Scholten, 2018) and following the greatly
increased international collaboration of scientists in the field (Levy et al., 2020). It
should be noted that the spectrum of scientific approaches in migration research is
highly expansive. It is grounded (but not limited) within the fields of sociology,
anthropology, economics, geography, and others where scientists provide insights into
varying subtopics. Sociological enquiry is interested in the topics of changes in
migration flows and the following discussion on the aspect of irregular migration
(FitzGerald & Arar, 2018). Great interest is vested in the research on the determinants
and causes of migration (Bygnes, 2017; Hunter et al., 2015, etc.) and the following
issues of integration as well (Donato & Ferris, 2020; Wingens et al., 2011 et al.). In
this spectrum of scientific inquiry, we also encounter a range of research on the
migrants’ relationship with the legalities of the welcoming countries.

The standing theoretical approaches suggest exploring the aspects of migrants’
legal consciousness, legal mobilization, rights mobilization and/or legal knowledge
as well. In this scope, the theory of legal consciousness empowers to investigate while
combining multiple aspects and referring to how immigrants feel, evaluate, and act in
the welcoming country and its legal system. It is especially valuable for it is capable
to suggest insights into the aggregated level and avoiding limitations while
considering only one type of migrant concerning legal reality. Considering the fact
that immigrants’ relationship to the legal system of the host country can vary revealing

233



positive, neutral or even negative outcomes (Adamson, 2020; Bradford & Jackson,
2018; Roder & Muhlau, 2012, etc.), the application of the theory of legal
consciousness provides substantial and practically useful insights about immigrant’s
relationship with the legal system of the welcoming countries.

Though the theoretical framework of legal consciousness has been used in
researching immigrants’ relationship with the host country, it has not been sufficiently
developed in the spectrum of international scientific discourse. The current
fragmentation in the scientific analysis is revealed by observing the dominant
elements of the research: for example, indicating a primary focus on the research of
legal consciousness of illegal migrants (Miezanskiené, 2020). Due to the
aforementioned fragmentation of research, there could be noticed a need to form and
expand the boundaries of scientific knowledge by analyzing not only the experience
of not regular or refugee’s legal consciousness but also the experiences of regular
migrants and their relationship with the legal system of the host country.

The Lithuanian scientific literature has provided a discussion on migration
policy and the aspects of social and policy formation regarding it. At the national
level, scientific research has been conducted while investigating the legal situation of
asylum seekers and refugees (Bieksa & Samuchovaité, 2012; Jakulevi¢iené & Bicksa,
2009, etc.), however, insufficient attention has been paid to the relationship of
immigrants with the legal system of the host country. The research has already
emphasized the vulnerability of newcomers in labour relations, with the major stress
of individuals facing the risk of being exploited (Zibas & Lekaviciate, 2017, p. 67;
Zibas & Petrusauskaité, 2015a, p. 21). The already conducted analysis of working
conditions reveals that “labour migrants experience verbal abuse and physical
violence at work slightly more often than Lithuanian citizens” and that “opportunities
for representation or assistance in cases of exploitation of labour migrants are limited”
(Petrusauskaité et al., 2015, pp. 66-77). The research also reveals that the new
residents might suffer from hate crimes (Labanauskas, 2019, 2020) and face a certain
atmosphere of impunity from the perpetrators. It is also noted that it is difficult to
prosecute individuals for work in particularly exploitative conditions (Zibas &
Lekavi¢iaite, 2017, p. 67; Zibas & Petrusauskaite, 2015a, p. 21). The possible liability
for exploitation in forced labour is reduced due to the extremely high vulnerability of
the victims (including immigrants) and the refusal to defend/exercise their rights
(Gutauskas, 2015, pp. 65-66, 2016, p. 207) within the legal system of the host country.

While referring to the main legal and political documents in Lithuania it is
indicated that migrants’ legal relationships are treated as an integral part of social
relationships with no particular attention or distinctiveness to the field. Considering
the fact that legal regulation outlines provide the substantial principles of migrant
integration in Lithuania we find the subtopic of migrants’ relationship with the legal
system of the host country provided in a rather fragmented way. These circumstances
are mitigated by the sector of non-governmental organizations. Upon NGO activities
migrants can be consulted on legal aspects and might be represented in critical
situations as well. However, the knowledge and skills provided to immigrants are
segmented, not deep enough and focus only on certain areas, such as setting up a
business or familiarizing oneself with an exclusive administrative-legal relationship.
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For example, the acquisition of driving licenses or regulating basic employment
relationships. The analysis of legal regulation shows that the Lithuanian state provides
formal mechanisms for the implementation of rights in a form of legal aid and legal
protection for immigrants and indicates that the NGO sector is active in helping
further. Though the question of how immigrants feel in the Lithuanian legal system
and whether the proposed measures are sufficient has not been scientifically addressed
yet and demands more attention.

In the given political and legal framework, the scientific inquiry was set to reveal
the relationship of immigrants with the Lithuanian legal system. There is a lack of
knowledge about how newcomers deal with legal issues, what arguments and
resources they follow, and what behavioural patterns are being developed. Given the
fact that newcomers develop a relationship through the scope of various social
practices in the country of origin and the host country (Kubal, 2015), it becomes
important to identify the features of legal consciousness and the factors that influence
its formation. It is important to note that in Lithuanian research, the situation of
immigrant integration is assessed (more often) referring to the group of refugees.
There is also a need to look beyond the monolithic structure of immigrants, which is
mostly represented by those coming to Lithuania (those from Russia, Belarus,
Ukraine) and to analyze the experience of those from Africa and other Asian regions.
Only very few (except Russian speaking immigrants) migrant realities have been
taken into scientific consideration. One of the distinctive research examples sets a
focus on Chinese and Turkish (Zibas, 2014), and Indian citizens (Kireliene, 2020).
Therefore, it is important to consider the relationship of sensitive immigrant groups
(with a greater social distance) within the Lithuanian legal system.

In the light of the aforementioned circumstances, this dissertation addresses the
scientific inquiry about the features of legal consciousness of particular immigrant
groups and seeks to answer what factors are relevant to its development. The relevance
of the analysis of legal consciousness and its relationship with the legal system of the
host country is based on the following arguments:

a) the noticeable fragmentation of international scientific literature discourse on
immigrants’ legal consciousness, which also implies the need to expand the
spectrum of investigations about immigrants’ legal consciousness, as well as
the need to focus on the Lithuanian context which was not analysed in the
theoretical framework of legal consciousness before. It also addresses the
need to broaden scientific knowledge with a particular investigation of the
features of immigrants’ legal consciousness;

b) to extend the scope of investigations in Lithuanian scientific discourse about
immigrant experiences, while emphasizing and broadening the scientific
knowledge about the sphere of legal relationships. The relevance of analysis
is also based on scientific investigations, where the aspect of migrants’ legal
vulnerability has already been revealed;

c) to raise awareness about the experiences of legal relationships of regular
migrants who face a greater social distance, as well as the features of their
legal consciousness and the factors which are relevant to it.
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The scientific problem addressed in this dissertation is defined by several questions:
1. What are African and Southern Asian immigrants’ experiences of labour and
public law legal relationships in Lithuania?
2. What are the features of and factors for the legal consciousness of African
and Southern Asian immigrants in Lithuania?

The aim is to reveal and evaluate the African and Southern Asian immigrants’
experiences of legal relationships in Lithuania as well as the features of legal
consciousness and the factors which are relevant to them.

Objectives:

1. to create a model of factors which determine legal consciousness and to
develop a methodology for scientific investigation;

2. to investigate and outline the experiences of African and Southern Asian
immigrants’ of labour and public law legal relationships in Lithuania;

3. to identify the factors which influence the features of African and Southern
Asian immigrants’ legal consciousness in Lithuania and to evaluate their
relevance;

4. to identify and discuss the features of legal consciousness of African and
South Asian immigrants, who are residing in Lithuania.

The novelty of the thesis is based on the fact that the analysis is interdisciplinary,
and it studies the legal consciousness of immigrants based on the theoretical
frameworks of the representatives of schools of law and sociology. This scientific
work reveals the reality of immigrants’ legal relationships and the possibilities for
improving the policies of immigrants’ legal integration by the Lithuanian state. The
thesis highlights immigrants’ experiences in the area of legal relationships that have
not been examined widely in Lithuanian scientific discourse until now. The practical
applicability of the thesis is revealed by offering recommendations on how to
strengthen immigrants’ legal integration and legal socialisation in Lithuania.

The conducted research adds to the development of scientific knowledge about
legal consciousness. The analysis is also in line with the need for an academic
discussion of the experiences of legal relations of foreign citizens in the Lithuanian
legal system. The features of immigrants’ legal consciousness singled out in the
analysis enable to identify another aspect of integration policies, i.e., the strengthening
of legal socialisation of newcomers.

The main statements of the dissertation:

1. International scientific literature characterises migrants’ legal consciousness
and these pre-identified features have also been noticed while investigating
the legal consciousness of the immigrants coming from Africa and Southern
Asia to Lithuania. In addition to this, the conducted research identified new
aspects of legal consciousness which were not observed before. Therefore,
the consideration of the application of the theory of legal consciousness could
be supplemented by considering more variations of different contexts while
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referring to migrants’ views, feelings, and behaviours that arise from the legal
relations in a host country.

The features of legal consciousness of African and Southern Asian
immigrants who reside in Lithuania derive from migrants’ a) experiences in
a host country; b) experiences in the country of origin; c) the interaction
between these experiences and d) the interaction among the images and
experiences of legal relationship in the host country and other countries as
well;

Immigrants’ legal consciousness could be affected on several levels: macro,
mezzo, and micro. The migration policies and the legal culture of the host
country were identified to be important on the macro level. The administrative
behaviours of state institutions could determine the expression of legal
consciousness on the mezzo level. Sociodemographic characteristics, the
level of legal knowledge, subjectively expressed expectations and attitudes of
a new resident should be considered relevant for legal consciousness while
referring to the micro-level.

The method of triangulation was applied in the dissertation analysis:

a)

b)

c)

the analysis of scientific research, legal regulations and political documents
which entitle immigrants to the opportunity to implement and defend their
rights in the host country;

the implementation of empirical research to identify immigrant experiences
and features of legal consciousness and factors in a host country. A semi-
structured interview had been conducted with 45 immigrants who are coming
from African and Southern Asian regions and who reside in Lithuania;

to obtain comprehensive, reliable, and valid information, the analysis was
supplemented with a semi-structured interview with six experts.

The transcripts of the interviews were coded and analysed using Maxqda
computer software and based on the approach of qualitative content analysis.

The empirical analysis of the thesis was conducted to overview the experiences,
viewpoints and behaviour models of immigrants who were most likely to experience
the biggest social change. Therefore, the migrant group of African and South Asian
regions was chosen for the scientific research. This segment of migrants in Lithuania
is also distinguished as homogenous and obtains similar characteristics i.e.,
immigrants who come from one geographic region, from mixed legal systems (non-
Western law tradition), the probability that the experiences in the legal system of the
country of origin are different in comparison with the legal environment of the
welcoming country. The following groups represent the aforementioned categories:

a) immigrants from the African continent whose countries of origin are
classified under mixed legal systems with the features of Anglo-Saxon,
religious, and customary law;

b) immigrants from Southern Asian geographic region (Pakistan, India, and
others), the countries of origin of which are classified under mixed legal
systems which express the features of Anglo-Saxon/ religious and/or
Anglo-Saxon/ religious, and customary law.
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In order to distinguish the features of immigrants’ legal consciousness and the
factors that influence them in the host country, the area of empirical research was
connected referring to several categories. Firstly, the focus was set to investigate the
understanding of the law which is linked to the state law (the category of positivist
view) and, secondly, it is how the law is understood and evaluated by the immigrants
in the host country. The first structural element is connected with the components of
the national legal system, among which are the elements which reflect homogenous
legal relationships — the branches of law. Thus, this analysis limits itself to 1)
experiences, viewpoints, and behaviours of immigrants that face legal rules and their
implementation in the spheres of labour and administrative law and which represent
the components of the legal system and 2) experiences, viewpoints, and behaviours of
immigrants who face law enforcement institutions. Other components, which are at
the centre of attention, were immigrants’ legal consciousness and the factors that
influence it, which are distinguished while analysing the experiences of newcomers
in the legal system of the Lithuanian state.

The spectrum of research on legal consciousness has been marked by
multiplicity and combines the fields of anthropology, sociology, and law. The
prevailing focus and scientific inquiry of legal consciousness have been set not only
to a person’s relationship with the social environment in general. It has been brought
into the scene of investigation by providing an analysis of the particular features of
the legal system of the welcoming state as well. The scientific discourse of legal
consciousness has stressed the complexity of trying to understand and research legal
consciousness. Therefore, the analysis unfolded it as a constituent object which is
revealed through the aggregation of a person’s knowledge and relationship with the
law (but not limited to it) and detected through a person’s attitudes, feelings, and
behaviour. The range of research that had been conducted on this topic has
distinguished itself by the attention paid to socially vulnerable groups and the people
belonging to them, as well as their relationship with the state and its legal regulations.

The research in the dissertation has revealed that the international discussion on
the topic of migrants’ legal consciousness began to receive more attention only at the
beginning of the 21 century. The main trendline of empirical research has been
conducted in North America and had been followed by very fragmented investigations
in Europe and other continents. The aspects of immigrants’ legal consciousness had
been mainly analyzed in terms of the factors which had a major effect on it, i.e., the
significance of the surrounding social and legal contexts. The current analysis of the
conducted research reveals that the host country might produce a particular spectrum
of factors that could influence the migrant’s legal consciousness. In the most general
sense, these factors can be revealed and prevail in the macro, mezzo, and
microstructures of the host society. At the macro level, the important factors were
identified as migration policy, the values settled in the host country society, including
legal and political culture as well. At the mezzo level, important factors include the
administrative culture of public institutions and the activity of the sector of
non-governmental agencies. The factors which are important to frame the migrant’s
legal consciousness at the micro-level combine the subjectiveness of reaction to the
macro and mezzo environment of the welcoming states, i.e., feelings and attitudes
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arising from the experiences of the content of the legal status granted in the host
country. The above-mentioned macro, mezzo, and micro factors allow to presume
their role in shaping the legal consciousness of a person not only in the state of origin
but in the host state as well. Therefore, those who have arrived in the new legal
environment, are exposed to the possibility of experiencing the transformation of
individual legal consciousness.

The current research in Lithuania on the aspects of migrants’ legal
consciousness has been developed in a rather fragmented way and referred to the
aspects of the legal relationship, which could be assigned to different branches of law.
It also refers mainly to the immigrant integration where it is stressed that newcomers
are facing social distance and issues on rights implementation. The analysis of the
Lithuanian context reveals that the majority of immigrants who are residing in
Lithuania come from the countries with Romano-Germanic legal traditions and
countries with a lower Index of democracy as well as the index of the Rule of law.
This presupposes that the legal consciousness of immigrants might be a priori
determined to experience the changes in the host country. The analysis of the
regulations of the Lithuanian legal system reveals that immigrants, as well as local
residents, are obliged to comply with all legal regulations with no particular
exceptions to them. Although the lack of a legal socialization policy does not ensure
effective means of accessing the content of these regulations and applying it to the
appropriate extent in practice. Legal socialization is burdened by the lack of primary
legal information due to its untimely translations of legal documents or they are up to
date versions into the main foreign languages. The application of state language policy
also constrains access to exercise individual rights and responsibilities. The current
situation indicates the vulnerability of immigrants which is made more complicated
by the administrative behaviour of budgetary institutions. Research has revealed that
a high proficiency of language competencies amongst the civil servants of state
institutions and the adherence to high ethical standards could benefit for the migrant’s
socio-legal inclusion and prevent incidents of institutional violence.

The conducted analysis of the experiences of immigrants in the Lithuanian legal
system reveals the particular features of migrants’ legal consciousness and the range
of the particular factors that are influencing their content. The analysis of the empirical
study revealed the diversity of African and South Asian region immigrants’ attitudes,
emotions, and behaviours in their experiences of administrative and employment
relations in Lithuania. The administrative legal relations arising between immigrants
and public institutions are amongst the first to reflect the legal relations between the
host country. They manifest in different intensities and obtain different leverages to
influence the socio-legal relations of the newcomers. It is mainly derived from the
exercised power to change the perspective of their life in the host country. Among the
most intensively experienced administrative relations are the migration administrative
processes. They are featured by a set of factors, namely, the state’s migration and
language policy and the practice of administrative processes, as well as a major
imbalance of power leverages between immigrants and civil servants. A range of
different feelings and behaviours arise in contact with public institutions and the
following experiences of administrative processes. The relationship which is not
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challenging evokes positive emotions, builds trust in the host country’s legal system
and produce the diminution of institutional distance. Contrary to this, negative and
challenging experiences reveal the vulnerability of new residents in the new legal
system of the host country. It also exposes their dependence on the host countries’
civil servants’ linguistic, intercultural competencies and ethical standards.

The conducted research in the dissertation also revealed that the same patterns
of intense ties of dependency and vulnerability are set in the employment legal
relationship as well. They are also determined by the same factors as Lithuanian
migration policy and administrative processes. They are also followed by the
additional aspects of the employment environment which is marked by the
competitiveness in the local labour market and restrictions to be employed for
short-term contracts. The centre of dependency is directly tied to the immigrants’ legal
status and the opportunities it offers for employment and/or changing the job.
Therefore, as an outcome of these factors, there are two types of experiences that are
coming as a result of the social and legal surroundings of the welcoming country. The
positive employment experiences result in a decrease in social and institutional
distance and the negative experiences lead to non-implementation of immigrant
employees’ rights or exploitation in the employment relationship. The research
reveals that the migrants’ behaviour in the field of the implementation of workers’
rights could be characterized by passivity and/or indifferent practices. In critical cases
(such as exploitation at work), the research reveals a tendency to rely on the support
of non-governmental organizations as well as the social circle, or the opposite — to
refuse to defend one’s rights. In the situation of infringement of employees’ rights,
the set of objective and subjective factors reveal to be important aspects in the process
of implementing and defending the rights of newcomers. The objective factors reveal
an unfavourable national legal aid system and a lack of legal information. Subjective
factors indicate a lack of knowledge of immigrants about workers® rights and
obligations and personal errors while interpreting information, as well as
transferability of the legal knowledge and experiences of legal relations of the country
of origin.

The research on the relationship between the immigrants and the law
enforcement authorities of the welcoming country reveals it to be based on the
immigrant’s expectations about the legal system and its functionality as a part of the
European Union, as well as the experience in the country of origin or country’s of
which has been prior an object of the visit. It is also followed by the fragmented
experiences in the host country.

Research on the relationship between migrants and law enforcement institutions
of the welcoming countries has revealed that the most intense relationship develops
referring to the Police. On the one hand, research shows migrants’ positivity towards
this institution. It is constructed under the influence of the existing high expectations,
the external monitoring of the activities of law enforcement institutions, positive
feedback from the social circle and the educational activities of the Police institution.
However, the unvailed negative experiences presuppose deeper systemic problems,
such as the need to develop linguistic and intercultural competencies of police
officers, which are followed by the shortcomings in the provision of translation
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services. Migrants’ vulnerability has been exposed by their challenges in identifying
the fact or severity of illegal activity towards them. The possible misinterpretation of
the circumstances restricts the choice of appropriate legal remedies. These
circumstances presuppose the experiences that in turn result in the passivity or neglect
in defending one’s rights or even lead to unconstructive behaviour in contact with law
enforcement institutions.

The negative experiences which are situated in the field of administrative,
employment, or law enforcement-related institutions usually include the feeling of
unjustified expectations, denied rights or illegal treatment of newcomers. This
provokes distrust and gives impetus to stigma processes. Positive experiences, on the
contrary, strengthen expectations for the legal order of the host country and reduce
social and institutional distance.

The limited range and access to up-to-date and accurate legal knowledge have
been identified as one of the key elements to affect legal consciousness. The
conducted research has also identified a need for active support mechanisms, which
could echo migrants’ vulnerable status. Without the help of people from close range
social circles (locals or members of the diaspora) or access to mediation services
(lawyers, representatives of non-governmental organizations), new residents lack
empowerment to access, implement, and use legal regulations to their full extent.
Individuals are not able to apply it in social life in the exercise of their rights and
responsibilities. The research has identified several features recurring in the
experiences of administrative and employment legal relationships of African and
South Asian immigrants living in Lithuania. They function in social relations as
dependence, feeling of insecurity caused by legal status, lack of knowledge about the
Lithuanian legal system, and not the capability of transferring their experience which
was gained in the country of origin. In some cases, such features as elements of
transnational legal consciousness or features of active behaviour in legal relations are
observed.

In the context and features of Lithuanian migration policy, administrative and
institutional culture, the legal consciousness of African and South Asian immigrants
could be characterized by (but not limited to) the following features: self-positioning,
analogy, generalization, retrospection, paralysis, allusion, and transnationality.

Self-positioning is reflected in a self-ascription of individual rights,
responsibilities, and their limits as well, in the host state. It could be described as a
person’s statement about one’s rights in the host state regardless of what is granted
there as “de jure”. It could be expressed through the attitude and/or behaviour by
which a person identifies his/her intentions to act actively/passively in the legal
relations of the host state. Analogy could be described as reproduced behaviour. This
is the feature that is based on migrants’ existing experience and is being developed
through an active relationship with the legal system of the host country. In this
relationship, the attitudes and behavioural patterns of local people are adopted and
reproduced in the newcomers’ attitudes and behaviour in the social environment of
the welcoming country. Another feature of legal consciousness could be identified as
generalization. It could be described through a person’s relationship with the legal
system of the host country, based on the experience gained there. The latter might be
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determined even by a limited range of experiences. This feature indicates that the
image of all legal relationships is transferred/generalized to other areas of legal
relationships. The feature of retrospection refers to the relationship with the legal
system of the host country, which is based mainly on experiences in the country of
origin. In this case, the person who is immigrating does not question whether the legal
relationship of the host country is different and/or operates in another way. Instead, it
ascribes the usual patterns acquired in the state of origin. Paralysis refers to the
development of the relationship with the legal system of the host country in such a
way that a person does not make use of the legal experience gained in the country of
origin. This feature displays a person’s inactivity/stagnation though he/she has the
potential to adapt and apply experiences and knowledge to pursue the interests in the
welcoming country. Contrary to the before-mentioned generalization, the allusion
feature of legal consciousness expresses a relationship with the legal system of the
host country when immigrants identify the differences in the legal system of the host
country. Though the main aspect is the allocation of highly or even excessively
positive expectations. Transnationality develops the relationship with the legal system
of the host country when the legal relationship in the host country is assessed in the
context of the legal regulation of other countries.

The experience of legal relations of African and South Asian immigrants living
in Lithuania reveals several factors that participate and are relevant to the legal
consciousness. In general, they fall into three categories that could be identified as
macro, mezzo, and micro. At the macro level, the key factors should be considered as
the state’s migration policy, legal culture, and the social distance in the society. The
former can create a sense of insecurity that extends to the sphere of legal relationships
as well. Some of the new residents from African and South Asian countries are
hesitant about the guarantee of a fully implemented legal relationship in the host
country. The possible restrictions of implementing legal relationships to their full
extent derive from the feature of self-positioning. Furthermore, the elements of social
distance in society indicate deeper stigmas in this field. The lack of effective
involvement in the society of the host country narrows the immigrants’ understanding
of the range of legal relations and their implementation. The parallel lack of legal
knowledge leads to those features of legal consciousness the expression of which
would not be so obvious, i.e., transnational legal consciousness, allusion,
retrospection, or generalization. In the given situation, the aspects of the Mezzo level
reveal their relevance indicating and stressing the importance of institutional and
administrative behaviour and the behaviour of individual agency in social relations.

The challenging and unsuccessful implementation of legal relationships
concerning state institutions is stigmatizing and inspiring the exclusion and
institutional distance. Therefore, the role of other citizen agencies at this level
becomes of great importance. The most intensively developed legal relations were
noticed to emerge in the fields of labour and/or studies introducing the possibility to
act for employers and educational institutions as mitigating agencies.
Non-governmental organizations play a key role in the implementation of legal
relations while guaranteeing the identification and implementation rights, but in the
Lithuanian legal and social context they are not sufficiently empowered to provide
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timely and qualified assistance in the field of legal relations. In the spectrum of
important agencies, there emerges the relevance of the role of legal professionals and
the lack of visibility and accessibility of their services. Among the factors influencing
the legal consciousness at the micro-level, the most important aspects were identified
as legal knowledge, the aspect of not/transferring legal experience from the country
of origin, and expectations related to the effectiveness of the law of the EU continent.
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apribojimo, nustatyto §io [statymo 46 straipsnio
4 dalyje;
58str. 3d. Turi leidimg nuolat gyventi;
58str. 4d. Kreipiasi dél leidimo laikinai gyventi isdavimo | Ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
ar pakeitimo pagal $io Jstatymo 40 straipsnio 1 | reikalaujantj darba;
dalies 4, 4%, 42,5, 5%, 13, 14, 15 ar 16 punktus; | Darbuotojas perkeliamas jmonés  viduje;
uzsiimti teiséta veikla;
Ketina dirbti pagal darbo sutartj, sudaryta su
mokslo ir studijy institucija, dirbti kaip
déstytojas arba tyréjas;
turi ES ilgalaikio gyventojo statusa;
jis yra studijas uzbaiges uZsienietis, tyréjas
(doktorantas);
Australijos, Japonijos, Jungtinés DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés,
Jungtiniy  Amerikos  Valstijy, Kanados,
Naujosios Zelandijos, Piety Koré¢jos pilietis,
kuris ketina dirbti ar uzsiimti kita teiséta veikla
Lietuvos Respublikoje.
58str 5 d. Jis yra $io [statymo 11 straipsnio 6 dalyje | Turi kitos Europos Sajungos valstybés narés
nurodytas uzsienietis, perkeliamas jmonés | iSduota galiojantj leidimg laikinai gyventi kaip
viduje ne ilgesniam negu 90 dieny per 180 | perkeltas jmonés viduje.
dieny laikotarpiui dirbti j priimancigja jmone, | Gali buti dirbantis pagal reglamentuojama
isteigta Lietuvos Respublikoje, ir jeigu | profesijg asmuo.
uzsieniecio perkélimas jmonés viduje, jskaitant
judéjima tarp priimanciyjy jmoniy, jsteigty
kitose Europos Sajungos valstybése narése,
netrunka ilgiau negu 3 metus, kai uzsienietis
perkeliamas jmonés viduje kaip vadovas arba
specialistas, ar ilgiau negu vienerius metus, kai
jis perkeliamas jmonés viduje kaip darbuotojas
— stazuotojas. <...>
58str. 5'd. Jis yra 8io Jstatymo 11 straipsnio 8 dalyje | UZsienietis, kuris turi kitos Europos Sajungos

nurodytas uZzsienietis;

valstybés narés iSduota galiojantj leidima
laikinai gyventi ar nacionaling viza, gali atvykti
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moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
darby vykdymo tikslu ir kt.

58str. 6 d.

Yra Europos Sgjungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybéje naréje jsteigtos jmonés
nuolatinis darbuotojas, $ios jmonés atsiunciamas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika, ir yra
apdraustas socialiniu draudimu toje valstybéje naréje;

58str. 7 d.

Yra su Lietuvos valstybés véliava tarptautiniais marsrutais plaukiojancio laivo jgulos narys;

58str. 8 d.

Atvyksta j Lietuvos Respublika ne ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui per metus tvarkyti reikaly,
susijusiy su derybomis dél sutarties sudarymo ir $ios sutarties vykdymu, su personalo mokymu ar
jrangos jdiegimu;

58str. 9 d.

Atvyksta | Lietuvos Respublikg uzsiimti §io
Istatymo 45 straipsnio 1 dalies 3-8 punktuose
nurodyta teiséta veikla, taip pat dirbti kaip
déstytojas arba atlikti mokslinus tyrimus ir
eksperimentinés plétros darbus kaip tyréjas,
turédamas darbo arba autoring sutartj, sudaryta

sportininkas, dalyvaujantis auksto meistriskumo
sporte; atlikéjas;  akredituotas zurnalistas;
tyréjas;

tradicinés Lietuvos religinés bendrijos ar
valstybés pripazintos religinés bendrijos narys
arba LR juridinio asmens statusg turincios kitos

religinés  bendruomenés  ar  bendrijos
dvasininkas; atvykstantis vykdyti bendry su
uzsienio valstybémis vyriausybiniy programy;
ES savanori§kos veiklos programy dalyvis.

su mokslo ir studijy institucija;

58str. 10 d.

Atvyksta | Lietuvos Respublika uzsiimti teiséta veikla ir yra dalyvis jmonés, vykdancios steigimo
dokumentuose nurodyta veiklg Lietuvos Respublikoje, kurios nuosavo kapitalo (ne akcinés
bendrovés ir ne uzdarosios akcinés bendrovés atveju — turto) verté sudaro ne maziau kaip 28 000
eury, i§ kuriy ne maziau kaip 14 000 eury — uzsienieCio investuotos 1¢Sos ar kitas turtas, arba yra
vadovas jmonés, vykdancios steigimo dokumentuose nurodyta veikla Lietuvos Respublikoje,
kurios nuosavo kapitalo (ne akcinés bendrovés ir ne uzdarosios akcinés bendrovés atveju — turto)
verté sudaro ne maziau kaip 28 000 eury, ir jo atvykimo tikslas yra darbas toje jmongéje;

58str. 11 d.

Atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti ir yra uZsienietis, kurio profesija yra jtraukta j Profesijy, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos riisis, ir néra iSnaudota
kvota, nustatoma pagal Jstatymo 57° straipsnj;

58str. 13 d.

Jis yra Australijos, Japonijos, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés,
Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Naujosios Zelandijos, Piety Kor¢jos pilietis, kuris atvyksta
i Lietuvos Respublika dirbti (jskaitant nurodytoje valstybéje jsteigtos jimonés atsiunc¢iama laikinai
dirbti j jmone Lietuvos Respublikoje pagal tarp Siy imoniy sudaryta sutartj dél paslaugy teikimo ar
darby atlikimo) ar uzsiimti kita teiséta veikla;

58str. 14 d.

Jis yra jgijes Sio [statymo 71 straipsnio 1 dalies
10 punkte nurodyta teise;

jeigu per 6 ménesius nuo pra§ymo suteikti
prieglobstj  pateikimo dienos Migracijos
departamentas  nepriémé  sprendimo  dél
prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo
ne dél prieglobs¢io prasytojo kaltés;

58str.15 d.

Jis yra uzsienietis, kuris ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba ir kurio
profesija yra jtraukta j Profesijy, kurioms butina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy
triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa arba kuriam darbdavys jsipareigoja mokéti ménesinj darbo
uzmokestj, ne mazesnj negu 3 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto ketvircio
Salies tikio BDU dydziai. Jeigu uzsienietis dirbs pagal reglamentuojama profesija, kaip ji apibrézta
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatyme, turi biti pateiktas dokumentas,
patvirtinantis, kad uzsienietis atitinka Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytas salygas
vykdyti reglamentuojamg profesine veikla;

58str.16 d.

Atvyksta i Lietuvos Respublika pagal tarptautinése sutartyse numatytas jaunimo mainy programas;

58str.17 d.

Neatvyksta j Lietuvos Respublikg ir ketina visa darbo laika dirbti nuotoliniu budu pagal darbo
sutartj, sudaryta su jmone, vykdanéia veiklg Lietuvos Respublikoje.
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2 priedas. Empirinio tyrimo lauko ir empirinio tyrimo instrumento sasajos: civiliniy
ir darbo teisniy santykiy sritys

Teisiniy santykiy spektras

Klausimai informantams

1. Darbo teisiniai santykiai

Could you describe any of situation when you were facing employment
legal regulations or their implementation in Lithuania?
a. Have you experienced any challenges and how did you
resolve them?
b. Could you comment on the process?
¢. Have you encountered situations, when you were in need to
defend your rights as an employee?
d. What would you do if you face a challenge in the employment
relationship (or if your rights would be ignored)? Whom or
where would you turn to ask for assistance first ?
e. Do you know what challenges foreigners are facing in their
workplace and how they are dealing with them?
f. What do you think, what could be done differently (if any) to
make employment legal environment work better for people
who are coming to live in Lithuania?

3 priedas. Empirinio tyrimo lauko ir empirinio tyrimo instrumento s3sajos:
administraciniy teisiniy santykiy sritys

Teisiniy santykiy spektras

Klausimai informantams

3.Administraciniai teisiniai
santykiai

Santykiai su valstybés
biudzetinémis jstaigomis,
igyvendinanciomis valstybés
numatytg teisinj reguliavima
svarbiose visuomenés gyvenimo
srityse.

a.  Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy
ministerijos (toliau
VMI)

b.  Valstybinio socialinio
draudimo fondo
valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo

Have you addressed public administration institutions in Lithuania as
Labour exchange / employment services? Could you share your
experiences?
a. Have you been facing any challenges along the way, if yes
than how did you resolve them?
b. Could you comment on the process?
c. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to this institution?
d. What do you think, what Labour exchange / employment
services could do differently (if any) to perform better for
newcomers?
e. What kind of changes you would like to see in the field of
employment regulations?

Have you addressed public administration institutions in Lithuania as
Migration department or its units? Could you share your experiences?
a. Have you experienced challenges along the way if yes, than
how did you resolve them?
b. Could you comment on the processes?
c. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to this institution?
d. What could be the ways for this institution to perform better
for people who are coming to live in Lithuania?
e. What kind of changes you would like to see in the field of
migration regulations?

Have you addressed public administration institutions in Lithuania as
Social Insurance Fund Board? (Sodra) Could you share your experiences?
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ministerijos (toliau
Sodra)

Uzimtumo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos
(toliau UZimtumo
tarnyba)

Migracijos
departamentas ir jo
padaliniai prie VRM

a. Have you experienced any challenges along the way if yes,
than how did you resolve them?

b. Could you comment on the processes?

c. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to this institution?

d. What do you think, what could be done differently (if any)
for this institution to perform better for people who are coming
to live in Lithuania?

e. What kind of changes in regulations you would prefer?

Have you addressed public administration institutions in Lithuania as State
Tax Inspectorate? Could you share your experiences?
a. Have you encountered any challenges along the way if yes,
than how did you resolve them?
b. Could you comment on the processes?
c. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to this institution?
d. Please share your opinion about how State Tax Inspectorate
could perform better for people who are coming to live in
Lithuania?
e. What kind of changes you would like to see in the field of tax
regulations?

Have you addressed any other public administration institutions in
Lithuania that you would be willing to share your experience?

4 priedas. Empirinio tyrimo lauko ir empirinio tyrimo instrumento sgsajos: santykis
su teisingumo ir teisésaugos institucijomis bei jy vykdoma veikla

Teisiniy santykiy spektras

Klausimai informantams

a.

b.

4. Santykis su teisésaugos
institucijomis

Teismy veikla
Policijos veikla

Sienos apsaugos tarnybos
veikla

Prokurataros veikla

How would you generally describe Lithuania’s judicial / court system
activity or give an example that would characterize it?

a. Have you ever encountered yourself the judicial / court
system of Lithuania? Could you comment on the process?

b. Have you experienced any challenges along the way if yes,
than how did you resolve them?

¢. Have you ever found yourself in a situation when you would
have preferred judicial defence / or defence in the court but did
not use it?

d. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to the judicial system of Lithuania?

e. What do you think, what could be done differently (if any) to
make judicial / court system work better for people who are
coming to live in Lithuania?

Have you ever encountered law enforcement agencies like police, border
control or other?

a. How would you describe the activity of police or give an
example that would characterize it? What about border control?
b. Have you experienced any challenges related the processes
of police / border control and how did you resolve them?
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¢. Have you ever found yourself in a situation when you needed
police help? If you have, please comment on the process? What
about border control?

d. Could you share your knowledge about foreigners’
experiences related to the police work in Lithuania? And what
about border control officers?

e. What do you think, what could be done differently (if any)
for police to serve better for people who are coming to live in
Lithuania? And what about border control?

f. would you like to share your experience about any other
institution or situation that involves officers?

5. Santykis su nepriklausomomis
teisésaugos institucijomis

a.  Notarai
b.  Antstoliai
c.  Advokatai

Have you ever used the services of a notary or a bailiff in Lithuania? Could
you share your experiences about it?

a. Have you experienced any challenges regards the services of
a notary / bailiff and if yes, than how did you resolve them?

b. Could you please share if you know something about other
foreigners’ experiences of using services of a notary or bailiff
in Lithuania?

¢. What do you think, what could be done differently (if any) in
these institutions’ work to perform better for people who are
coming to live in Lithuania?

Have you ever used the services of an advocate or legal consultant in
Lithuania? Could you share your experiences about it?

a. Have you experienced any challenges regards the services of
an advocate or legal consultant and how did you resolve them?
b. Could you please share if you know something about other
foreigners’ experiences of using services of an advocate or legal
consultant in Lithuania?

¢. What do you think what could be done differently (if any) for
advocates or legal consultants to perform better for people who
are coming to live in Lithuania?
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5 priedas. Pagrindinés grupés — Afrikos ir Piety Azijos imigranty charakteristikos

Informanty pasiskirstymas

Procentiné

pagal gyventa laikotarpi |nfli) rTf"m‘* iSraiska, Pa?!s'(l rStyma.S |nfli) r_n:l_antq %
Lietuvoje skKaicCius % amziaus grup€je skaicCius
iki 2m. 6 13,33 18-25 15 33,33
2-4 15 33,33 26-35 26 57,78
5-10 22 48,89 36-46 4 8,89
11-15 2 4,44
Pasiskirstymas pagal Informanty Pasmklrstym as sl Informanty
uzimtuma skaiCius K gyvenamaja victove skaiCius &
Lietuvoje
Studijos 42 93,33 Kaunas 32 71,11
Darbas / stazuoté 26/2 62,22 Vilnius 6 13,33
Verslo vykdymo veikla 13 28,89 Klaipéda 6 13,33
L . Informat
Pasiskirstymas pagal lyti skaidius U % Kt, 1 2,22
311
Moterys 14
Vyrai 31 68,9
Pasiskirstymas pagal kalbos | Informaty %
mokéjima skaiCius
Angly 45 100,00
Rusy 4 8,89
Pranciizy 3 6,67
Ispany 2 4,44
Vokieciy 1 2,22
Suomiy 1 2,22

Saltinis: sudaryta autorés
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6 priedas. 2020 m. Lietuvoje gyvenanc¢iy imigranty kilmés valstybés teisés
virSenybés indeksas

M Mazesnis TVI [ Néra duomeny [ Didesnis TVI

Pav. 2020 m. Lietuvoje gyvenanéiy imigranty kilmés valstybés teisés virSenybés
indekso priskyrimas mazesniam ir didesniam nei 0,65, t. y. vidutiniam, po 2004 m. |
ES jstojusiy Centrinés ir Ryty Europos Saliy teisés virSenybés indeksui
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2020 m. World Justice Project Teisés vir§enybés
indekso duomenimis ir 2020 m. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos duomenimis
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7 priedas. 2020 m. Lietuvoje gyvenanciy imigranty ir asmeny be pilietybés
populiacija pagal kilmés valstybés teisés virSenybés indekso priskyrimg mazesniam

ir didesniam nei 0,65

= Imigranto
3747 2904 kilmés
5889 valstybés TVI
mazesnis nei
0.65

= Imigranto
kilmés
valstybés TVI
didesnis nei
0.65

= Imigranto kilmés
valstybés TVI
mazesnis nei 0.65

= Imigranto kilmés
valstybés TVI
didesnis nei 0.65
Néra duomeny
apie kilmes
valstybés TVI
Asmenys be
pilietybés

5% 4%

8%'

1 pav. 2020 m. Lietuvoje gyvenanciy
imigranty ir asmeny be pilietybés
populiacija pagal kilmés valstybés

teisés virSenybés indekso priskyrimg
mazesniam ir didesniam nei 0,65,

t. y. vidutiniam, po 2004 m. j ES
istojusiy Centrinés ir Ryty Europos
Saliy teisés virSenybés indeksui
(absoliucias skaiciais)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis
2020 m. World Justice Project Teisés
virSenybés indekso duomenimis ir
2020 m. Migracijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos duomenimis

2 pav. 2020 m. Lietuvoje gyvenanciy
imigranty ir asmeny be pilietybés
populiacija pagal kilmés valstybés teisés
virSenybés indekso priskyrima
mazesniam ir didesniam nei 0,65, t. y.
vidutiniam, po 2004 m. j ES jstojusiy
Centrinés ir Ryty Europos Saliy teisés
virSenybés indeksui ( % iSraiska)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis
2020m. World Justice Project Teisés
virSenybés indekso duomenimis ir
2020 m. Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenimis
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8 priedas. Lietuvoje gyvenanéiy imigranty kilmés valstybés ir jy demokratijos
indekso priskyrimas

SRR - ).\

Il MaZesnis nei Lietuvoje (7.13) demokratijos indeksas
B Demokratijos indeksas, lygus arba didesnis nei Lietuvoje

71 Néra duomeny apie demokratijos indeksg

Pav. 2020 m. Lietuvoje gyvenanéiy imigranty kilmés valstybés ir jy demokratijos
indekso priskyrimas mazesniam arba tolygiam / didesniam nei Lietuvos
demokratijos indeksui
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2020 m. ,,Economist Intelligence Unit’s
Democracy Index* ir 2020 m.

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis
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9 priedas

SU KUO 1S ISVARDYTY ZMONIY GRUPIY JUS NENORETUMETE GYVENTI
KAIMYNYSTEJE? (2020, proc.)

Romai (Eigonais) 58
13 jkalinimo jstaigy iSéje asmenys 54
Asmenys su psichine negalia 45
Musulmonais 41

Homoseksualds asmenys 36

Cetanai 36
Jehovos liudytojai 29
Pabégeliai 27
Hinduistai, budistai 25
Irakiefiai  ——— ]
Kinai me—— 19

Sirai  ——————— 18
Juodacdiiai ee— 18
Kitos rasés (odos spalvos) asmenys —— 15
Valstybes neregistruoty religiniy tikejimy atstovai =——————— 15
Kity (netradiciniy) kriki¢ioniskos kilmeés krypciy tikéjimo atstovai ee———————— 14
Lietuviy kalbos nemokantys asmenys —e— 12
Turkai =—— 1]
Moldavai ee— 10
Zemesnés socialinés padéties asmenys —— 10
Totoriai —— O
Zydai  e— O
Gruzinai ——— O
Kita gimtaja kalba nei Jus kalbantys asmenys e— g
Tradiciniy krikigionidkos kilmés krypciy tikéjimo atstovai e 5
Ukrainietiai e 5
Baltarusiai - 4
Asmenys su fizine negalia we— 4
Lenkai e 4
Rusai memm 3
Auktesnés socialinés padéties asmenys mmm 3

Pav. Saltinis: Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu
atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2020 m. rezultatai (Lietuvos socialiniy
tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, 2020, p. 2)

10 priedas. Informuotas asmens sutikimas lietuviy ir angly kalbomis

Consent for participation in the research interview:
“Migration and Legal Environment: Perceptions and Experiences of Foreign

Residents in Lithuania”

I agree to participate in a research project conducted by PhD candidate Ramuné
Miezanskiené from the Kaunas University of Technology, Faculty of Social Sciences,
Arts and Humanities, Lithuania.

I have been given sufficient information about this research project and | understand

my role. The purpose of my participation as an interviewee in this project and the
future management of my data has been explained to me and is clear.
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My participation as an interviewee in this project is voluntary. There is no explicit or
implicit coercion whatsoever to participate.

Participation involves being interviewed by the researcher from the Kaunas
University of Technology. The interview will last approximately 60 minutes. | allow
the researcher to take notes during the interview. | also may allow the recording of the
interview. It is clear to me that in case | do not want the interview and dialogue to be
recorded | am fully entitled to withdraw from participation till the 1% of March of
2021.

| have the right not to answer questions and if | feel uncomfortable in any way during
the interview session, | have the right to withdraw from the interview.

I have been given the explicit guarantee that the researcher will not identify me by
name or function in any reports using information obtained from this interview, and
that my confidentiality as a participant in this study will remain secure. In all cases,
uses of records and data will be subject to the European Union Data Protection policy.

| have read and understood the points and statements of this form. I have had all my
guestions answered to my satisfaction, and | voluntarily agree to participate in this
study.

I have been given a copy of this consent form co-signed by the interviewer.

Participant: name, surname date signature

Ramuné MieZanskiené

Researcher: name, surname date signature

For further information, please contact:
Ramuné Miezanskiené
Email: ramune.miezanskiene@ktu.lt
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Sutikimas dalyvauti tiriamajame pokalbyje:

»Migracija ir teisiné aplinka: uzsienio gyventojy jzvalgos ir patirtys Lietuvoje®

Sutinku dalyvauti moksliniy tyrimy projekte, kurj vykdo doktorant¢ Ramuné
MiezZanskiené, studijuojanti Lietuvos Kauno technologijos universiteto Socialiniy,
humanitariniy moksly ir meny fakultete.

Man buvo suteikta pakankamai informacijos apie $j moksliniy tyrimy projekta, ir as
suprantu savo vaidmenj jame. Man buvo paaiskintas ir yra aiSkus mano, kaip
pasnekovo, dalyvavimo siame projekte tikslas, taip pat ir duomeny tvarkymas.

Mano, kaip pasnekovo, dalyvavimas Siame projekte yra savanoriskas. Néra jokios
aiskios ar numanomos prievartos dalyvauti.

Dalyvavimas apima apklausg, vykdoma Kauno technologijos universiteto tyréjos.
Pokalbis truks apie 60 minuéiy. Per pokalbj leidziu tyréjai uzsiraSyti pastabas. Taip
pat galiu leisti jrasyti pokalbj. A§suprantu, kad jei nenoriu jrasyti pokalbio ir dialogo
arba nenoriu dalyvauti tyrime, turiu visiska teise pasitraukti is projekto iki 2021m.
kovo 1d.

Turiu teis¢ neatsakyti j klausimus ir, jei pokalbio sesijos metu jauc¢iuosi nepatogiai,
turiu teise pasitraukti i§ pokalbio.

Man buvo aiskiai patvirtinta, kad tyréja neidentifikuos manes pagal vardg ar pavarde
ar funkcija jokiose ataskaitose, naudodamasi i$ $io pokalbio gauta informacija, ir kad
mano, kaip Sio tyrimo dalyvio, konfidencialumas isliks. [raSy ir duomeny
naudojimui bus taikoma Europos Sajungos duomeny apsaugos politika.

Perskaiciau ir supratau §ios formos punktus ir pareiSkimus. | visus mano
klausimus buvo atsakyta ir as savanoriskai sutinku dalyvauti Siame tyrime.

Man buvo pateikta Sios sutikimo formos, kurig pasirasé pasnekovas, kopija.

Dalyvis: vardas, pavardé data parasas

Ramuné Miezanskiené

Tyréja: vardas, pavardé data parasSas

Norédami gauti daugiau
informacijos, kreipkités:
Ramuné MiezanskienéEl
pastas:
ramune.miezanskiene@ktu. It
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11 priedas. Klausimynas
QUESTIONNAIRE

Q 1. I would like to know a little bit more about you. Could you share some of your
story of coming to Lithuania?
Q 2. As we will further one will concentrate on law-related aspects, | would like to
ask you when you generally think of “law”, what comes into your mind?
2a. Could you share some of your thoughts on what law means in your life?
2b. How do you see law working in your daily life?
Q 3. What do you think, what should be taken into consideration when a law is being
drafted? (Moral values, customs, usefulness, or some other consideration?) // Let’s
imagine that you are drafting a law. What would you take into consideration?
Q 4. Could you share your opinion should all laws be obeyed at all times? (Could
there be any occasions when it is justifiable to disobey the law?)
Q 5. Could you share your general thoughts about the legal system of Lithuania? What
image or thoughts comes first into your mind?
5a. What kind of expectations did you have regarding the legal order in
Lithuania when you first came?
5b. How did it meet your expectations?
Q 6. Could you describe any of the situations when you were facing employment legal
regulations or their implementation in Lithuania?
6a. Have you experienced any challenges and how did you resolve them?
6b. Could you comment on the process?
6¢. Have you encountered situations when you were in need to defend your
rights as an employee?
6d. What would you do if you face a challenge in the employment relationship
(or if your rights were ignored)? Whom or where would you turn to ask for
assistance first?
6e. Do you know what challenges foreigners are facing in their workplace and
how they are dealing with them?
6f. What do you think could be done differently (if any) to make the
employment legal environment work better for people who are coming to live
in Lithuania?
Q 7. Maybe you could share your experience (if you have one) related to the business
legal environment or business regulations in Lithuania.
7a. What challenges have you experienced and how did you resolve them?
7b. Could you comment on the processes?
7c¢. What would you do if you face a challenge related to business regulations
or your rights would be ignored? Whom or where would you turn to ask for
assistance first?
7d. Do you know what challenges foreigners are facing in Lithuania related
to the business legal environment and how they are dealing with them?
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7e. What do you think could be done differently (if any) to make the business
legal environment in Lithuania work better for people who come to live here?
7f. Have you ever considered doing business in Lithuania yourself? Could
you explain why?
Q8. Could you share your experiences (if you have any) in making
agreements/contracts in Lithuania?
8a. What challenges did you have along the way and how did you resolve
them?
8b. Could you comment on the process?
8c. What would you do if you face a challenge concerning the contract or in
the case your rights were ignored? Whom or where would you turn to ask for
assistance first?
8d. Do you know what challenges foreigners are facing in contracting and
how they are dealing with them?
8e. What do you think could be done differently (if any) to make contracting
work better for people who come to live in Lithuania?
Q9. Have you ever needed legal information related to family law or about laws on
succession?
9a. Have you ever encountered Lithuania’s family law regulations? Could you
comment on the processes?
9b. Have you been facing challenges along the way, if yes then how have you
been resolving them?
9c¢. What would you do if you face a challenge related to family issues? Whom
or where would you turn to ask for assistance first?
9d. Do you know what challenges foreigners are facing regarding family laws
regulations and how they are dealing with them? What about the laws on
succession?
9e. What do you think could be done differently (if any) to make this legal
environment work better for people who come to live in Lithuania?
Q10. Could you share your experiences related to the implementation of public laws
(in terms of public order or criminal law)?
10a. Have you been facing challenges along the way, if yes then how have
you been resolving them?
10b. Were there any situations when you needed to defend your rights?
10c. What would you do if you faced a challenge related to public laws or
experienced a criminal offence? Whom or where would you turn to ask for
assistance first?
10d. Do you know what challenges foreigners face regarding the public laws
of Lithuania and how they deal with them?
10e. What do you think could be done differently (if any) to make this legal
environment work better for people who come to live in Lithuania?
Q 11. How would you evaluate the activity of public administration institutions in
Lithuania (which are engaged in the implementation of legal regulations)? Could you
share your experiences?



11a. Have you experienced any challenges along the way and how have you
resolved them?

11b. How much trust do you put towards public administration institutions to
operate according to the laws in Lithuania? Why?

Q 12. Have you addressed public administration institutions in Lithuania, such as
Labour exchange/employment services? Could you share your experiences?

12a. Have you faced any challenges along the way, if yes then how have you
resolved them?

12b. Could you comment on the process?

12¢. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to this institution?

12d. What do you think the Labour exchange/employment services could do
differently (if any) to perform better for newcomers?

12e. What kind of changes you would like to see in the field of employment
regulations?

Q 13. Have you addressed public administration institutions in Lithuania, such as
Migration department or its units? Could you share your experiences?

13a. Have you experienced any challenges along the way if yes, then how
have you resolved them?

13b. Could you comment on the processes?

13c. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to this institution?

13d. What could be the ways for this institution to perform better for people
who come to live in Lithuania?

13e. What kind of changes you would like to see in the field of migration
regulations?

Q 14. Have you addressed public administration institutions in Lithuania, such as
Social Insurance Fund Board? (SODRA) Could you share your experiences?

14a. Have you experienced any challenges along the way if yes, then how
have you resolved them?

14b. Could you comment on the processes?

14c. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to this institution?

14d. What do you think could be done differently (if any) for this institution
to perform better for people who come to live in Lithuania?

14e. What kind of changes in regulations you would prefer?

Q 15 Have you addressed public administration institutions in Lithuania, such as State
Tax Inspectorate? Could you share your experiences?
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15a. Have you encountered any challenges along the way if yes, then how
have you resolved them?

15b. Could you comment on the processes?

15¢. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to this institution?

15d. Please share your opinion about how the State Tax Inspectorate could
perform better for people who come to live in Lithuania?



15e. What kind of changes you would like to see in the field of tax
regulations?
Q.16. Have you addressed any  other  public  administration
institutions in Lithuania that you would be willing to share your
experience about?
16a. Have you experienced any challenges along the way if yes, then how
have you resolved them?
16b. Could you comment on the processes?
16c. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to this institution?
16d. What do you think could be done differently (if any) to make it work
better for people who come to live in Lithuania?
16e. What kind of changes you would like to see in the field of
regulations?
Q 17. How would you generally describe Lithuania’s judicial/court system activity or
give an example that would characterize it?
17a. Have you ever encountered the judicial/court system of Lithuania? Could
you comment on the process?
17b. Have you experienced any challenges along the way if yes, then how
have you resolved them?
17c. Have you ever found yourself in a situation when you would have
preferred judicial defence/ or defence in the court but did not use it?
17d. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to the judicial system of Lithuania?
17e. What do you think could be done differently (if any) to make the
judicial/court system work better for people who come to live in Lithuania?
Q 18. Have you ever encountered law enforcement agencies like the police or border
control?
18a. How would you describe the activity of the police or give an example
that would characterize it? What about border control?
18b. Have you experienced any challenges related to the processes of police/
border control and how have you resolved them?
18c. Have you ever found yourself in a situation when you needed police
help? If you have, please comment on the process? What about border
control?
18d. Could you share your knowledge about foreigners’ experiences related
to police work in Lithuania? And what about border control officers?
18e. What do you think could be done differently (if any) for police to serve
better for people who come to live in Lithuania? And what about border
control?
18f. Would you like to share your experience about any other institution or
situation that involves officers?
Q 19. Have you ever used the services of a notary or a bailiff in Lithuania? Could you
share your experiences about it?




19a. Have you experienced any challenges regarding the services of a
notary/bailiff and if yes, then how have you resolved them?
19b. Could you please share if you know anything about other foreigners’
experiences of using the services of a notary or bailiff in Lithuania?
19c. What do you think could be done differently (if any) in these institutions’
work to perform better for people who come to live in Lithuania?
Q 20. Have you ever used the services of an advocate or legal consultant in Lithuania?
Could you share your experiences about it?
20a. Have you experienced any challenges regards the services of an advocate
or legal consultant and how have you resolved them?
20b. Could you please share if you know anything about other foreigners’
experiences of using the services of an advocate or legal consultant in
Lithuania?
20c. What do you think could be done differently (if any) for advocates or
legal consultants to perform better for people who come to live in Lithuania?
Q 21. Have you ever been or considered being politically engaged in Lithuania? Could
you share your experiences and opinion about that?
21a. What do you think could be done differently (if any) for migrants to be
politically engaged?
Q 22. Could you share your opinion about native Lithuanians’ attitude towards the
law and legal regulations?
Q 23. Could you generally compare your native country’s and Lithuania’s national
legal systems, referring to legal order and its implementation?

12 priedas. Tyrimo klausimai ekspertams

1. Kokiomis aplinkybémis ir kaip daznai susiduriate su poreikiu komunikuoti su
Lietuvoje gyvenanciais imigrantais? Ar galite placiau pakomentuoti Sias
situacijas / atvejus?

i. kaip daznai per paskutinius trejus metus (nuo 2018m.) tenka
konsultuoti / padéti Lietuvoje gyvenantiems imigrantams?
Ar galite jvardyti tendencijas?

ii. 18 kokiy Saliy ar regiony pastarieji biina atvyke ir su kokiais
klausimais ar prasSymais yra kreipiamasi?

2. Ar, Jisy nuomone, (aut. past.: eksperto organizacijos, jstaigos, institucijos)
darbuotojai susiduria su i$§akiais / nepatogumais vykdydami savo pareigas,
kada viena i§ procese (aut. past.: ar teisiniame santykyje) dalyvaujanciy Saliy
— uzsienietis / imigrantas? Jei taip, kokiais?

i. ar galite pla¢iau pakomentuoti apie $iy i$sukiy priezastis?
ii. kokius matytuméte Jisy jvardyty is§akiy sprendinius?

3. Kaip galétuméte apibiidinti imigranty i§ Europos Sgjungos santykj su

Lietuvoje taikomu (aut. past.: nukreipiama j teisiniy santykiy lauka) santykiy
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teisiniu reguliavimu? Kokie veiksniai ji salygoja? Ar jis skiriasi nuo
imigranty i§ tre¢iyjy Saliy?

4. Kaip galétuméte apibiidinti imigranty i$ treCiyjy Saliy santykj su Lietuvoje
taikomu darbo santykiy teisiniu reguliavimu? Ar galite pakomentuoti
atsizvelgdami j imigranty kilmés regionus ar $alis:

I. Afrikos
ii. Piety Azijos (Indija, Pakistanas ir kt.)
iii. kity Azijos Saliy (Arménija, Irakas, Izraelis, Jordanas, Saudo
Arabija, Sirija, Libanas ir kt.)
iv. Ryty Europos (Ukraina, Rusija, Baltarusija)
v. Kity regiony

5. Ar norétuméte pasidalinti kita, Jisy manymu, svarbia informacija apie

imigranty darbo santykiy ypatumus Lietuvoje?

13 priedas. Negatyvios pasnekovy patirtys, susijusios su migracijos tarnybos
tarnautojy elgsena

Nepaslaugtis
(not very considerate, don't really give information about what you need to do, don't try to help out)

»Well, I would say, not very good experience with the migration department, because, | would think, they
didn't take it, like, they're not very considerate about a lot of issues, which immigrants or new students face. So,
they have their rules, which are fixed, and then they don't try to compromise or understand, like, the situations
of what's actually going on. (Interviu nr. 51)

LI don’t think they're very helpful.....most of the time they don't really give information about what you need to
do concerning your TRP or your Visa.” (Interviu nr. 4)

,~those ones in Kaunas are still, you know, they still don't try to help out.* <..>,<...> once you go to them for
help, they don't give you straight answers” (Interviu nr. 50)

Stengiasi atsikratyti problemos, priveréia jaustis nenorimam, Susierzine, pikti

,-They could do it in a much more simplified way or in much more responsible way instead of just like, you
know, trying to get rid of a problem” (Interviu nr. 48)

,,Because sometimes they just don't want to see you at all.*“ (Interviu nr. 31)
,,You go there today - they don't give you the service like you feel welcomed. You just feel like maybe this
person has come again to come and kill me. That's the job they're supposed to do, but when they see you

they're, "Aah this boy has come again.” (Interviu nr. 3)

My problem is, how they deal with clients, how they're actually not willing to deal with clients, and how how
quick they are to just dismiss everyone.* (Interviu nr. 36)

,,50 sometimes they get very much irritated.” (Interviu nr. 16)

., They're usually very angry, if | would say“ (Interviu nr. 50)

Saligki rusakalbiams

,.it's their tone, the tone the tone how they speak to you. I feel they're a bit partial to toward Russian speaking.*
(Interviu nr. 31)

,»S0 he spoke Russian. And it was nice service, polite, nothing happened.” (Interviu nr. 44)

,.when I enter into the room and | start to get comfortable with English, they are not so comfortable. They ask




,,Do you know Russian language?" I answer ,,Yes". When I start and everything was going very normal, more

than normal. <...> On the score, I've deal with them very well. They cooperated me because of language. <...>

Even though | have a lot of mistaken in documents. | don't fill some in the form just because language barrier,

they feel very comfortable with me. They told me ,,Okay, you write this, you can write this." Otherwise some
in other language - speak in English ,,Okay, you can go and come again."“ (Interviu nr. 35)

.1 really say in Kaunas, I think, that happens. I think they treat a group of people more special than the others.*
(Interviu nr. 50)

Demonstruoja galia

I saw that I was not treated based on what the law says, but it was based on abuse of power I'd say, the woman
used to do whatever she wanted.” (Interviu nr. 15)

“This is a problem she faces any small document doesn't match or something that can be easily rectified they
asked you to take a new appointment altogether.” (Interviu nr. 49)

Turi i8ankstiniy negatyviy nusistatymy

,,When you see somebody coming to your own country and try to get the process. It feels a little different. But
the Immigration Department is meant and been built for that particular process. So when somebody approaches
it needs to be a helpful hand always. When certain people start judging a person just because they come from a
different ethnic background. It is not a nicer way to do it. It had happened with me, a couple of times.*
(Interviu nr. 43)
,It's just all these preconceived ideas or shouting at someone. It's not nice.” (Interviu nr. 34)

Saliski

,» <...>They will clearly break the line and come, and the officials would still be okay with it. And they will
choose to serve them first. And then at the end they will want you” (Interviu nr. 39)

Priekabts

~EVvery time you go, there's always something they need more. Which they don't tell you in the first place when
you go like when you go first time they tell you they need another document and when you have the document
and you go they ask for a different document.« (Interviu nr. 31)

,.You know, they send to then back for very simple things just because they couldn't... understand what they
were supposed to do or the documents they suppose to submit” (Interviu nr. 1)

Nepagarbiis, grubiis

,» <...>even saying ,.that stupid people" and referring the country to be specific, that, you know, that you know
how we come here and, so it was quite a harsh thing.” <...>,,I can say that I was treated as a criminal. It was, I
mean, it was so bad.“ (Interviu nr. 14)

,»S0 for my friends who went to Chemijos they were very rude.” (Interviu nr. 27)
,.But with english speakers, some of them are pretty rude. Just their tone, tone and the way they take your paper
and throw it away. It's just not pleasant experience.” <...> Everyone that talks about migration is how rude the

ladies at migration are.” (Interviu nr. 31)

,the immigration and the immigration people will be shouting at us like yelling at us, even though it's not our
mistake, to be in person” (Interviu nr. 46)

,»When you go there, sometimes even they start shouting for you. They raise their voice, "Eeeh, eeeh." They
speak in Lithuanian” (Interviu nr. 3)

Informanty citatos angly kalba yra transkribuotos i§ garso jraso ir neredaguotos.
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14 priedas. Pozityvios pasnekovy patirtys, susijusios su migracijos tarnybos
tarnautojy elgsena

Pagarbis (very respectful)
,»<...>Alytus of Vilnius, because those ones, they're very, like they very respectful and they don't waste too
much time they, once you go, they just do what they're supposed to do and you go.” (Interviu nr. 50)

Paslaugis, pagelbstintys (cooperative, helpful, guided very well, was explaining)

,,] mean not all of them there are some employees who are actually cooperative and would also, but some of
them” (Interviu nr. 31)

,,<...>but on the other hand, one time the whole form was filled for me, by the, by that police officer (aut.
past — nevadina tiksliai - tarnautoju).” (Interviu nr. 49)

,,Actually, that they were very helpful, like, I think I was supposed to pay in cash, but I only bought my card
and ATM was broken. So, | went to talk to the receptionist. And she like asked someone to fix it. And |
could get the money out. And I asked in English, You know. It was very helpful.“ (Interviu nr. 44)

,»She was very nice. That was my plan. That's what I'm thinking because of the woman, my experience with
her. Oh my god, I was like, Wow, she had to take a phone to translate.* (Interviu nr. 40)

.30 the guy was very helpful. He took my documents, everything was done.” (Interviu nr. 31)

,,] was having the appointment for TRP, for submitting documents. At that time | asked her so, she guided
very well (Interviu nr. 30)

,After coming to Vilnius the analyst was pretty good, the person who was taking my case was pretty good.
She was talking on the phone with me. She was explaining with the process, what happened, why happened
and everything. It's not her, I was not even able to understand what what is going on.” (Interviu nr. 14)
Teisingi (fair)

,»had a grace period to apply. And like a 28 days grace period to apply, which I think is fair, it's* (Interviu nr.
34)

Efektyvis, greitai aptarnauja (speed, quickly solve, very quick response)
nesvaisto laiko (don't waste too much time, quickly solve, call you and tell you)

»<...>Alytus of Vilnius, because those ones, they're very, like they very respectful and they don't waste too
much time they, once you go, they just do what they're supposed to do and you go.” (Interviu nr. 50)

,»And like, I had to wait there long, but after like 20 minutes, they just like call me inside and quickly solve
the situation, because it was this Corona time <...>*“(Interviu nr. 49)

, Yeah, very good. Yeah, things got changed, and everything is really good now. So they do speak English,
they give very quick response* (Interviu nr. 29)

,»And if you book the wrong appointment, they call you and tell you it's the wrong appointment instead of
like, you know. So it's a good thing and you don't need to go there and waste your time.“(Interviu nr. 39)
,~Everything was speed. I applied on time. I do my processings on time, | make sure all my documents are on
time* (Interviu nr. 7)
Profesionaltis
Turintys reikiamg kvalifikacija

,»When I came here to Vilnius, I mean, it was just everything ...was really professional* (Interviu nr. 50)
,»And I think to an extent they have more people who speak English in the immigration department now.”

<...>(Interviu nr. 15)

svetingi, maloniis (welcoming, very nice), draugiski (very friendly)

.- They don't speak too much, but they are very welcoming.” (Interviu nr. 2)

She was actually she was very friendly. She was ,,Okay, listen, I understand it's complicated. Maybe you can
try and do it like this and do it like this." (Interviu nr. 36)

Informanty citatos angly kalba yra transkribuotos i§ garso jraso ir neredaguotos.



15 priedas. Teisés aktai, reglamentuojantys imigranty jdarbinimo teisinius santykius
Lietuvoje

Istatymai

LR SADM teisés aktai

Lietuvos Respublikos

istatymas,,Dél

uzsienieCiy teisinés
padéties™, 2004

Teis¢s aktas — LR SADM ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymo Nr. A1-133 ,,D¢él Leidimo dirbti
uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo.

Paskirtis: Jvardyta LR darbo rinkos poreikiy nustatymo kriterijus ir atitinkamas tvarkas,
kuriy pagrindu:
a) pateikiami prasymai iSduoti leidimg dirbti LR
b)  jvertinamas LR darbo rinkos poreikis tais atvejais, kada uZsienietis ketina
dirbti LR pagal darbo sutartj arba kurio nuolatiné darbo vieta yra uzsienyje ir
jis atsiunciamas laikinai dirbti j LR.
€) numatoma leidimy i§davimo, jy galiojimo pratgsimo, atsisakymo i§duoti arba
pratesti galiojima, dublikato i8davimo bei duomeny pranesimo tvarka.

(LR SADM ministro jsakymas,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymo Nr. Al-133 ,,D¢l Leidimo dirbti uzsienie¢iams
i8davimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo", 2021)

Reik$mé: administraciniy procediiry visuma, kuriy pagrindu priimami sprendimai dél
leidimy jdarbinti uZsienie¢ius. Minimas procediras turi gerai iSmanyti uZimtumo
tarnybos darbuotojai ir darbdaviai, norédami jdarbinti uzsienietj. Netinkamai i$pildomi
ar neispildomi detaliis reikalavimai, salygoja uzsieniecio nejdarbinima.

LR SADM ministro jsakymas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2017 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. A1-253 , Dél Leidimy dirbti sezoninj darba
uzsienieCiams iSdavimo tvarkos apraso ir sezoniniy darby saraSo patvirtinimo*
pakeitimo®.

Paskirtis: Reglamentuoja praSymo iSduoti leidimg dirbti sezoninj darba uZsienieCiui
pateikimo, i8davimo ir atsisakymo, galiojimo pratgsimo ir atsisakymo pratesti, dublikato
i8davimo, duomeny pranesimo tvarka.

(LR SADM ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2017 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. A1-253 ,,Dél Leidimy dirbti sezoninj darba
uzsienieCiams iSdavimo tvarkos apraso ir sezoniniy darby sarao patvirtinimo*
pakeitimo®, 2021)

Reik$mé: remiantis nustatyta tvarka vykdomas administracinis patikrinimas, ar yra
tenkinami reikalavimai uzsienie¢io jdarbinimui sezoniniams darbams.

LR SADM ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakymo Nr. A1-139 ,,Dél Sprendimo dél uzsienie¢io darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®.

Paskirtis: Nustato uzsieniec¢io darbo atitikties LR darbo rinkos poreikiams nustatymo
kriterijus, praSymo priimti sprendima dél uZsieniecio darbo atitikties LR darbo rinkos
poreikiams pateikimo, uZsienieGio darbo atitikties LR darbo rinkos poreikiams
ivertinimo ir Uzimtumo tarnybos sprendimo dél uzsieniecio darbo atitikties LR darbo
rinkos poreikiams priémimo tvarka.

(LR SADM ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakymo Nr. A1-139 ,,D¢él Sprendimo dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso
patvirtinimo, 2021)
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Reik§mé: remiantis numatyta tvarka Uzimtumo tarnyba priima sprendimus dél
uzsieniecio darbo atitikties LR darbo rinkos poreikiams.

LR SADM ministro jsakymas ,,Dél UZsienieciy, kurie atvyksta j Lietuvos Respublika
dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos riisis, kvotos 2021 metams patvirtinimo®.

Paskirtis: Nustatyti kvotas uzsienie¢iams, kurie atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti
pagal

profesija, kuri jtraukta i Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje,
sarasa.

(LR SADM ministro jsakymas,,Dél UZsienieCiy, kurie atvyksta j Lietuvos Respublikg
dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos riisis, kvotos 2021 metams patvirtinimo®,
2020)

Reiksme: Nustatyta kvota sudaro prielaidas kontroliuoti darbo imigranty srautus. Ir nors
i$naudojus kvotas jdarbinimo galimybés nesumazéja, taciau néra taikoma supaprastinta
jdarbinimo tvarka, ir tai apsunkina uzsienie¢io jdarbinimo procesa.

LR UT prie LR SADM teisés aktai

Teisés aktas — LR uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Profesijy, kuriy darbuotojy triksta
Lietuvos Respublikoje, saraSo pagal ekonominés veiklos rasis 2021 metams
patvirtinimo®.

Paskirtis: Nustatomos profesijos pagal ekonominés veiklos raisis, kuriy darbuotojy
triksta Lietuvos Respublikoje.

(LR uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos
Respublikoje, saraso pagal ekonominés veiklos rasis 2021 metams patvirtinimo", 2020)

Reiksmé: sarase nurodytas specialybes turintys tre¢iyjy Saliy pilieciai gali pretenduoti
paprastesnes jsidarbinimo procediiras.

Teisés aktas — LR uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Dokumenty, suteikianciy teis¢ dirbti
Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams, iSdavimo, pratgsimo ir panaikinimo, prasymy
i8duoti tokius dokumentus netenkinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Paskirtis: uztikrinama vieninga dokumenty, suteikianciy teise¢ dirbti Lietuvos
Respublikoje uzsienieciams, iSdavimo, pratgsimo ir panaikinimo, prasymy iSduoti tokius
dokumentus netenkinimo procediiry organizavimo tvarka.

Reik§mé: vykdomas patikrinimas, ar yra tenkinami reikalavimai jdarbinti uzsienietj.
Pavyzdziui, 7 str. 3d. 1p. numatyta, kad Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio
KAD* aptarnaujamose teritorijose patikrinama, ar yra registruoty ieskanciy darbo
asmeny, galin¢iy pretenduoti uzimti darbdavio uzregistruotg laisva darbo vieta ir, tokius
asmenis nusta¢ius, imamasi bendry su konkre¢iu KAD ar jo sudétyje esanciu KAS*
veiksmy, parenkant reikiamus darbuotojus darbdavio uzregistruotai laisvai darbo vietai
uzimti ir organizuojant jy atrankas.

(LR uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus jsakymas,,Dél Dokumenty, suteikianéiy teis¢ dirbti Lietuvos
Respublikoje uzsienie¢iams, iSdavimo, pratgsimo ir panaikinimo, praSymy iSduoti tokius
dokumentus netenkinimo tvarkos apra$o patvirtinimo", 2019)

4 KAD — LR uzimtumo tarnybos Klienty aptarnavimo departamentas
4 KAS - LR uzimtumo tarnybos Klienty aptarnavimo skyrius



Remiantis nustatyta tvarka, pateikiami sprendimai, kuriy pagrindu darbdaviui
suteikiama galimybé¢ jdarbinti uzsienio pilietj. Tvarkos pazeidimo atveju — $ios tvarkos
pagrindu priimtas sprendimas sudaro pagrinda ji skysti.

16 priedas. Lietuvos valstybés jstaigy funkcijos, sietinos su imigranty jsidarbinimo ir
darbo santykiy jgyvendinimu

Valstybés jstaigos, kuriy

veikla siejasi su imigranty

darbo ir su jais susijusiais
teisiniais santykiais

Konsultavimo ir valdingy jgaliojimy jgyvendinimo sritys

Pagrindinés konsultavimo sritys

Istaigy atliekamos funkcijos
igyvendinimo sritys

Imigranty darbo paieska ir joje dalyvaujancio:

s valstybés istaigos

Uzimtumo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Dél darbo santykiy paieskos ir
sudarymo;

D¢l darbdavio
reikalavimy
jdarbinimui i§pildymo.

formaliy
darbuotojo

arbinimo santykiai ir juose dalyvaujancios valstybés jstaigos

Imigranty jd
Uzimtumo  tarnyba  prie
Lietuvos Respublikos

socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Dél darbo santykiy paieskos ir
sudarymo;

D¢l darbdavio
reikalavimy
jdarbinimui i$pildymo.

formaliy
darbuotojo

Dél darbo santykiy sudarymo galimumo,
t.y. darbuotojo turimos kvalifikacijos

atitikimo ~ Lietuvos  darbo  rinkos
poreikiams;
Darbdavio formaliy reikalavimy

darbuotojo jdarbinimui i$pildymo.

Migracijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos

Dél LLG isdavimo dél darbo
santykiy pagrindu.

Dél leidimo gyventi
pagrindais;
D¢l leidimo keisti darbdavj.

darbo santykiy

socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Imigranty darbo santykiai ir juose dalyvaujancios valstybés jstaigos
Uzimtumo  tarnyba  prie | Dél darbo santykiy keitimo. Dél darbo santykiy sudarymo galimumo,
Lietuvos Respublikos t.y. darbuotojo kvalifikacijos poreikio

Lietuvos darbo rinkoje;

Darbdavio formaliy reikalavimy
darbuotojo jdarbinimui i§pildymo.

Migracijos departamentas prie

LLG dél darbo santykiy teisiniy

Dél leidimo gyventi nutraukimo;

Lietuvos Respublikos vidaus | pagrindy; D¢l leidimo keisti darbdavj.
reikaly ministerijos Dél  darbo teisiniy  santykiy
pabaigos.

Valstybiné darbo inspekcija
prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

Dél darbuotojo ir darbdavio teisiy
ir pareigy turinio ir jgyvendinimo.

Dél jpareigojimo istaisyti arba nutraukti
darbuotojo teises pazeidzian¢ius
veiksmus, jgyvendinti darbuotojo teises.
(Ekstraordinariniai darbo santykiai)

Kiti darbo santykius lydin

s teisiniai santykiai ir juose dalyvau

jancios valstybés jstaigos, institucijos

Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Dél darbuotojo ir darbdavio
mokestiniy jsipareigojimy.

Iskaito mokestinius jsipareigojimus.

Valstybiné mokeséiy | Dél darbuotojo ir darbdavio
inspekcija  prie  Lietuvos | mokestiniy jsipareigojimy.
Respublikos finansy

ministerijos
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Notarai Tvirtina Uzimtumo tarnybai ir Migracijos
departamentui / skyriams teikiamus
jdarbinimui skirtus dokumentus.

Teisétas veiklas D¢l imigranto galimybés vykdyti | ISduoda licencijas — patvirtina imigranto
licencijuojancios jstaigos licencijuojamas veiklas. galimybes  vykdyti  licencijuojamas
veiklas.

17 priedas. Darbo pagrindu atvykstanciy gyventi j Lietuva uzsienieéiy dalis

Vizos D suteikimas darbo pagrindu / sprendimai | 2016* 2017* 2018 2019 2020
i§duoti ar pakeisti LLG
1. llgalaikés nacionalinés vizos (D), | ------- 22 961 36586 | 36905 28 401
i§duotos darbo pagrindu
a. I8 viso iSduota ilgalaikiy | 17 161 29319 46 127 | 48790 37932
vizy
2.  LLG isdavimo pagrindas: uZzsienietis | 6 450 10 877 18815 | 27905 32535

ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, kai
jis turi leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje arba priimtas sprendimas,
kad uzsienieCio darbas  atitinka
Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikius

3. Uzsienietis ketina dirbti Lietuvos | 267 133 -—- --- ---
Respublikoje, kai jis yra atleistas nuo
pareigos jsigyti leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje

4. LLG isdavimo pagrindas: uzsienietis | 193 238 428 375 356
ketina dirbti Lietuvos Respublikoje
aukStos  profesinés  kvalifikacijos
reikalaujantj darbg

5.  LLG i8davimo pagrindas: uZsienietis | ---- 4 98 85 36
perkeliamas jmonés viduje
6. LLG isdavimo pagrindas: uzsienietis | 50 74 57 78 32

ketina pagal darbo sutartj, sudaryta su
Lietuvos Respublikoje jregistruota
mokslo ir studijy institucija, dirbti kaip
déstytojas, atlikti mokslinius tyrimus ir
(arba) eksperimentinés (socialinés,
kultiirinés) plétros darbus kaip tyréjas
7. LLG i8davimo pagrindas: uZsienietis | --- -—- -—- 12 85
yra Australijos, Japonijos, Jungtiniy
Amerikos Valstijy, Kanados, Naujosios
Zelandijos, Piety Koréjos pilietis, kuris
ketina dirbti ar uzsiimti kita teiséta
veikla Lietuvos Respublikoje
1§ viso i§duota LLG 15 328 20 058 26235 | 36 800 40 041

*Sprendimy iSduoti ar pakeisti arba atsisakyti iSduoti ar pakeisti LLG skai¢ius
Saltinis: sudaryta autorés pagal pagal 2016, 2017, 2018, 2019m. migracijos
metra$¢ius, vadovaujantis uzsienie€iy registro duomenimis https: / / migracija.lrv.It /
It / statistika / migracijos-metrasciai



https://migracija.lrv.lt/lt/statistika/migracijos-metrasciai
https://migracija.lrv.lt/lt/statistika/migracijos-metrasciai

18 priedas. Afrikos ir Piety Azijos imigranty teisinés samonés bruozai

Teisinés samonés POZIURIS JAUSMAL, susij¢ su ELGSENA,
bruozas, 1 teisinius santykius priimancioje priimancios valstybés susijusi su priimancios
iSreiSkiantis valstybéje teisiniais santykiais valstybés
santykj su teisiniais santykiais
priimancios
valstybés teisine
sistema
Saves Samoningas savo teisiy | Kyla lakes¢iy pagrindu | Pozityviy patir¢iy atveju
pozicionavimas identifikavimas,  besireiskiantis | arba patirties pagrindu ir | - aktyvus savo teisiy
(angl. self- | arba  priimancios  valstybés susiformuoja reikalavimas ir gynimas.
positioning) ribojancios politikos, visuomenés | priimancioje valstybéje, | Negatyviy patir¢iy atveju
diskriminaciniy nuostaty priklausomai nuo - atsitolinimas /
priémimu, arba pasiprieSinimu patiréiy. pasyvumas / alternatyvy
joms. Galimas saves Pozityviis — individualiai iniciatyvai
pozicionavimas remiantis likes¢iu uztikrintumas, paieska.
ir / arba grjstas patirtimi. Negatyvis —
nusivylimas,
vieniSumas,
beteisiskumas
Analogija /| Atvykusieji perima priimancios | ReiSkiasi turimy Ziniy ir | Atkartojamos socialinio
reprodukavimas / | valstybés sociume vyraujanéius | patir¢iy pagrindu. rato nuostatos ir elgsena.

internalizavimas pozitirius ir veikia tapaciai | Galimi tiek pozityvus, Negatyviy patir¢iy atveju
(angl. priimancioje visuomengje | tiek negatyviis jausmai. galimas atsitolinimas,
analogy) nusistovejusiai elgsenai. pasyvumas. Pozityviy —
aktyvumas, atkaklumas.
Retrospektyvumas | Priimancios valstybés ir kilmés | Priklauso nuo turimy | Matomas elgsenos
(angl. valstybés teisiniy santykiy | patiréiy kilmés | pasyvumas, nes
retrospection) skirtumai / panasumai néra aiskiai | valstybéje ir nuo S$iy | nekeliami pozityviis
identifikuojami, todél | jvaizdziy atitikties | likes¢iai ar laukiama
vadovaujamasi kilmés valstybéje | priimancios  valstybés | negatyviy pasekmiy.
igyta patirtimi. Suponuojama, kad | teisiniams santykiams.

priimancioje valstybéje teisiniai
santykiai yra tapatlis turétiems

Galimi tiek pozityvis,
tiek negatyviis jausmai.

kilmés valstybéje. Pozityviis -
pasitikéjimas. Negatyviis
— atsitolinimas
Neperkeliamumas | Priimancios valstybés ir kilmés | Priklauso nuo jvaizdzio | Neperkeliamos patirties
(angl. valstybés  teisiniy  santykiy | apie priimancia Salj, | atveju pastebimas
paralysis) skirtumai / panasumai | patiriamo kultdrinio | pasyvumas, alternatyvy
identifikuojami, ta¢iau soko, negatyviy | individualiam veiksmui
net ir pazjstamiems / patyrimy  priimancioje | paieska. Itin negatyviy
analogiskiems santykiams valstybéje.  Negatyviy | patirciy atveju -
nepasitelkiama kilmés valstybéje | jausmy skaléje | nekonstruktyvumas.
igyta patirtis. pastebimas sumisimas ir
nepasitikéjimas.
Generalizacija / | Linkstama suabsoliutinti patirtj | Raiska kildinama i§ | Pozityviy patirCiy atveju

suabsoliutinimas

priimancioje valstyb¢je ir tapacius

turimy patirciy

— aktyvumas.

(angl. luikes¢ius  perkelti  jvairioms | priimancioje valstybéje. | Negatyviy -
generalization) teisiniy santykiy sritims. Galimi tiek pozityvis, | atsitolinimas, pasyvuma
tiek negatyvis jausmai. ar
hiperaktyvumas.
Aliuzija Aiskiai identifikuojamas | RaiSka kildinama i§ | Pozityviy patirciy atveju
(angl.,allusion) skirtumas  tarp  kilmés  ir | turimo jvaizdZzio apie | — aktyvi elgsena arba
priimancéios  valstybés teisiniy | priimancia valstybe. | pasyvus pasitikéjimas.
sistemy, taciau  priimancios | Atsiskleidzia Negatyviy patir¢iy atveju
valstybés teisiné sistema | pozityvumas, - atsitolinimas /

pasitikéjimas, ltkeséiai.
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asocijuojama  su  i$skirtinai

pozityviais lukesciais.

Susidiirus su
neatitikimais -
nusivylimas, litidesys.

pasyvumas,
nekonstruktyvi elgsena.

TarptautiSkumas Naudojamasi turima patirtimi ir | Reiskiasi lyginant | Galima aktyvi elgsena
(;angl. ziniomis apie kity Saliy teisines | priimancios ir  kity | sickiant tapaciy teisiy
transnationality) sistemas, kuriy pagrindu | valstybiy teisines | turimiems jvaizdziams
atitinkamai adaptuojami liikesc¢iai, | sistemas. Galimi tiek | pateisinti arba pasyvi
pozitriai ir elgsena priimancios | pozityviis, tiek | elgsena suponuojant, kad
valstybés teisingje sistemoje. negatyvis jausmai. teises nebus

igyvendinamos.

Saltinis: sudaryta autorés
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