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PAGRINDINIU SAVOKU IR SANTRUMPU SARASAS

Administratorius

ANK

AT]

atliekos

atlieky tvarkymas

Bazelio konvencija

BESP

Departamentas

DGA
Direktyva 94/62/EB

Direktyva 1999/31/EB

Direktyva 2008/98/EB

EE]

EK

ES
ESTT

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administrato-
rius

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy ko-
deksas

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas
medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar
privalo atsikratyti

atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas (jskaitant ra-
$iavimg) ir Salinimas, taip pat tokiy operacijy prieziara
ir $alinimo viety vélesné prieziira, jskaitant tokio pobu-
dzio veiksmus, kuriy imasi prekiautojas ar tarpininkas
1989 m. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarp-
valstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés
bendros ekonominés svarbos paslaugos

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos minis-
terijos

dideliy gabarity atliekos

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (OL
L 365, 1994 12 31, p. 10)

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB
deél atlieky sgvartyny (OL L 182, 1999 7 16, p. 1)

2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai ku-
rias direktyvas

elektros ir elektroninés jrangos atliekos

Europos Komisija

Europos Sajunga

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas



Europos atlieky sgrasas

komunalinés atliekos

Konstitucinis teismas
LAT

LVAT

MBA

Minimaluas reikalavimai

Organizacija

atlieky sgrasas, nustatytas 2000 m. geguzés 3 d. Komisi-
jos sprendimu, kei¢ian¢iu sprendima 94/3/EB, nustatantj
atlieky sarasg pagal Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél
atlieky 1 straipsnio a dalj, ir Tarybos sprendima 94/904/
EB, nustatantj pavojingy atlieky sarasa pagal Tarybos di-
rektyvos 91/689/EEB dél pavojingy medziagy 1 straips-

nio 4 dalj (OL L 226, 2000 9 6, p. 3) su pakeitimais
a) misrios ir atskirai surinktos namy ukiy atliekos, jskai-
tant popieriy ir kartong, stikla, metalus, plastikg, bio-
logines atliekas, medieng, tekstile, pakuotes, elektros ir
elektroninés jrangos atliekas, baterijy ir akumuliatoriy
atliekas, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius
ir baldus

b) misrios ir atskirai surinktos atliekos i$ kity $altiniy,
kai jos savo pobudziu ir sudétimi panasios j atliekas i$
namy ukiy

Komunalinés atliekos neapima gamybos, zemés tkio,
miskininkystés, Zvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos
ir nuoteky valymo atlieky, jskaitant nuoteky dumbla,
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy arba sta-
tybos bei griovimo atlieky

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

Lietuvos Auksciausiasis Teismas

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
mechaninis biologinis atlieky apdorojimas

Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respubli-
kos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr.
D1-857 ,,Dél Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®, Zin., 2012,
Nr. 125-6295

gamintojy ir importuotojy organizacija



Reglamentas Nr.
1013/2006

SESV
Sutartys
Taksonomijos reglamen-

tas

Valstybinis atlieky tvar-

kymo planas

VP]
V]

2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo (OL
L 190,2006 7 12, p. 1)

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

ES steigimo sutartys

2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam inves-
tavimui palengvinti sukarimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198 (2020), p. 13-43)
Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
balandzio 16 d. nutarimu Nr. 366 (su vélesniais pakei-
timais)

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas



JVADAS

Tyrimo problema. Atlieky tvarkymas yra svarbus ir visuomenei aktualus klau-
simas, nes netinkamai tvarkomos atliekos sukelia neigiamas pasekmes Zmoniy sveika-
tai ir aplinkai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuota, kad
vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveika ir $varig aplinka.'
Siy valstybés veiklos tiksly jgyvendinimg, derinant su kitomis konstitucinémis verty-
bémis, komunaliniy atlieky susidarymo ir tvarkymo srityje detalizuoja administracinés
ir aplinkosaugos teisés normos, kurios jtvirtina atlieky tvarkymo teisés principus ir
salygas, apibrézia kompetentingas institucijas ir nustato jy funkcijas.

Komunaliniy atlieky, kurias dazniausiai suprantame kaip buityje susikaupian-
Cias atliekas, srautg sudétinga valdyti, o pats jy tvarkymas yra socialiai ir politiSkai jau-
tri sritis. Tai jtvirtinta ir ES teisés aktuose, pabréziant, kad komunaliniy atlieky srautas
»yra vienas i§ sudétingesniy tvarkyti, o tai, kaip jis tvarkomas, paprastai gerai parodo,
kokia yra visos $alyje taikomos atlieky tvarkymo sistemos kokybé“.

Valstybéje turi buti veiksmingi teisiniai mechanizmai, kurie sudaryty salygas
tvarkyti komunalines atliekas aplinkai ir zmoniy sveikatai palankiausiais badais, tauso-
jant isteklius ir uztikrinant visuomenés poreikius. Atsizvelgiant j tai, tyrime siekiama
atlikti i§samig komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo Lietuvoje analize, ypatinga
démesj kreipiant j komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimo teisinius aspektus.

Vykdant komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo Lietuvoje analizg, tiriamoji
problema skaidoma j atskirus probleminis klausimus. Tyrimo metu siekiama i$nagri-
néti, kokia yra komunaliniy atlieky tvarkymo raida ir komunaliniy atlieky samprata,
kokie yra komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo pagrindai Lietuvoje ir ES, kokie
principai formuoja komunaliniy atlieky tvarkyma, kokie reikalavimai taikomi komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliams Lietuvoje, kaip veikia komuna-
liniy atlieky tvarkymo instituciné sistema. Tyrimo metu keliamas probleminis klausi-

mas, ar ir kokiu mastu teisinis reguliavimas atitinka Ziedinés ekonomikos samprata.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punk-
to (2007 m. spalio 31 d., 2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/a38f7320d9a711e3bb00c40fcal 24{97.
2 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies

kei¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atliecky, OJ L 150, 14.6.2018, p. 109-140, ziaréta 2021 m. rugséjo 27

d., http://data.europa.cu/eli/dir/2018/851/oj/eng.



Tyrimo problema atskleidziama per atlieky tvarkymo teisés principy, komunaliniy
atlieky valdymo institucinés sistemos ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teiki-
mo modeliy analize.

Tyrimo aktualumas. Disertacija pasizymi moksliniu ir praktiniu tyrimo aktua-
lumu. Teisinis reguliavimas yra svarbus instrumentas, kuris nustato komunaliniy atlie-
ky tvarkymo socialinius tikslus ir apibrézia teisiniy santykiy ypatumus. Komunaliniy
atlieky tvarkymo visuomeniné reik§meé, vykstantys socialiniai ir ekonominiai poky¢iai
ir naujos Zinios apie $iuos visuomenés aspektus parodo butinybe istirti Lietuvos komu-
naliniy atlieky tvarkymo teisinius aspektus.

Komunaliniy atlieky tvarkymo reik§mé nemazéja, nes visame pasaulyje atlieky
kiekiai nenustoja augti, ir prognozuojama, kad vien komunaliniy atlieky kiekis padidés
nuo 3,5 milijono tony per dieng 2010 m. iki daugiau kaip 6 milijony tony per dieng
2025 m. ir trigubai iki 11 milijony tony per dieng padidés iki 2100 m.? Be to, net dideliy
pajamy Salyse yra perdirbama ar kompostuojama tik kiek daugiau nei tre¢dalis atlieky.*

ES $aliy atlieky tvarkymo sistemos pasieké gery rezultaty, pavyzdziui, per be-
veik du de$imtmecius ES smarkiai padidéjo komunaliniy atlieky perdirbimas: nuo 17
proc. 1995 m. iki 46 proc. 2017 m.° Lietuva padaré didele pazangg atlieky tvarkymo
srityje: nuo 2014 m. sgvartynuose Salinamga atlieky kiekj sumazino perpus iki 33 proc.,
nors vis dar virsija 25 proc. ES vidurkj.® Ta¢iau tarp ES valstybiy nariy vis dar egzis-
tuoja dideli komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo sistemy skirtumai. Net geriausius
rezultatus pasiekusios ES valstybés negali pasigirti, kad i§sprendé atlieky susidarymo ir
tvarkymo problemas: pakuociy atlieky kiekiai nenustoja augti, naudojami dideli kiekiai
vienkartinio plastiko, o dalis atlieky eksportuojamos j ne tokias turtingas $alis, kurios
nepajégios tinkamai sutvarkyti atlieky.

Siuo metu ES lygiu pasirinkta bendra atlieky tvarkymo problemy sprendimo
kryptis — peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Pasitelkus Ziedinés ekonomikos koncep-

cijg siekiama pakeisti ekonomikos ,,gamink, naudok, i$mesk“ modelj, kad medziagos

3 ,,Global Waste on Pace to Triple by 2100%, (Pasaulio bankas), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://doi.
org/10/30/global-waste-on-pace-to-triple.

4 Silpa Kaza ir kt., What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, (Wash-
ington, DC, the World Bank, 2018), zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/30317.

5 Maarten Dubois ir kt., Guidance for Separate Collection of Municipal Waste (Luxembourg: Publicati-
ons Office of the European Union, 2020), 5, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://op.europa.eu/en/publicati-
on-detail/-/publication/bb444830-94bf-11ea-aac4-0laa75ed71al.

6 2019 m. ES Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitra. Salies ataskaita — Lietuva®, 6, zitréta 2021 m.
rugsejo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report It It.pdf.
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buty kuo ilgiau naudojamos uzdaruose cikluose, daiktai biity gaminami taip, kad bty
pritaikyti pakartotiniam naudojimui. Ziedinés ekonomikos svarba buvo jtvirtinta 2013
m. ES 7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje.” 2015 m. Europos Komisija pritaré
ziedinés ekonomikos veiksmy planui.® 2018 m. buvo priimti pirmieji atlieky srities di-
rektyvy pakeitimai’, kuriais siekiama jgyvendinti Sajungos siekj pereiti prie Ziedinés
ekonomikos. 2020 m. Taksonomijos reglamente pateiktas ziedinés ekonomikos
apibréZzimas.'® Kadangi ziediné ekonomika tapo teisine kategorija, ji turi buti jtraukta
i teisiniy tyrimy apimtis. Tyrimo metu keliamas aktualus klausimas, ar esamas atlieky
teisinis reguliavimas atitinka ziedinés ekonomikos koncepcija, koks jos poveikis komu-
naliniy atlieky teisiniam reglamentavimui.

Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje valstybés ir teisés vaidmens mazéjimas
sietinas su atlieky tvarkymo sektoriuje jgyvendinta privatizavimo ir dereguliavimo po-
litika bei bendra postmodernios teisés jtaka. Tyrimy apzvalgoje i$samiai atskleista, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo i$tirtumo lygis yra nepakankamas
ir batina papildyti doktring Sioje srityje. Atsizvelgiant j bendras teisinio reguliavimo
atlieky tvarkymo srityje tendencijas, svarbu istirti, kokie ypatumai biidingi Lietuvos
komunaliniy atlieky teisiniam reguliavimui ir institucinés sistemos veikimui.

Tyrimo naujumas ir reik§mé. Disertacinis tyrimas yra pirma Lietuvoje issa-
mi komunaliniy atlieky valdymo teisiniy aspekty studija, turinti teoring ir prakting

reikéme. Tyrimo naujumas pasireiskia tuo, kad jame i§samiai ir sistemiSkai nagrinéja-

7 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendro-
sios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®,
zitréta 2021 m. rugsé¢jo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:32013D1386&from=EN#d1e¢40-171-1.

8 ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui COM(2015) 614 final ,,Uzdaro ciklo kiarimas. ES ziedinés ekonomikos
veiksmy planas®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A52015DC0614#footnote47.

° 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, kuria i$ dalies keiéi-
amos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky,
OLL 150, p. 93-99 (2018); 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, OL L 150, p. 100-108 (2018); 2018 m.
geguzeés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2008/98/EB dél atlieky, OL L 150, p. 109—140 (2018); 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky,
OLL 150, p. 13-43 (2018).

10" 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam
investavimui palengvinti sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (Taksonomijos
reglamentas), OL L 198 (2020), p. 13-43.
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mi komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ir institucinés sistemos bruozai
bei probleminiai aspektai, susij¢ su vykstanciais socialiniais poky¢iais. Iki $iol Lietuvos
teisés moksle nebuvo atliktas toks kompleksinis tyrimas, kuris sinergetiniu pozitriu
sujungty teisés ir kity mokslo Saky pasiekimus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje."
Tyrimas originalus, naujas, nes jo metu j fragmentiskus atlieky teisinio reguliavimo
tyrimus pazvelgiama pasitelkiant Ziedinés ekonomikos perspektyva. Siame tyrime yra
apibendrinama mobkslinése analizése i$plétota Ziedinés ekonomikos koncepcija, patei-
kiama jos jgyvendinimo teisés aktuose analizé ir atskleidziama Ziedinés ekonomikos
teoriniy postulaty bei aktualaus atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo koreliacijos pro-
blematika, sprendziant komunaliniy atlieky tvarkymo klausimus.

Mokslinis tyrimas praplés turimas teorines ir praktines zinias apie komunaliniy
atlieky teisinj reguliavima bei sudarys salygas atsakyti j naujai ikilusius ir dar moks-
linéje literatiiroje nenagrinétus klausimus: kuo isskirtinés komunalinés atliekos, kad
joms taikomas specifinis teisinio reguliavimo rezimas ir kodél Ziedinés ekonomikos
igyvendinimas pradedamas nuo reikalavimy komunaliniy atlieky tvarkymui grieztini-
mo? Ar jgyvendinant peréjimg prie zZiedinés ekonomikos reikia perzitiréti komunaliniy
atlieky tvarkymo institucinj modelj, kokie teisinio reguliavimo pakeitimai yra reika-
lingi?

Darbe sistemiskai nagrinéjamos komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo pro-
blemos bei naujai jvertinamas atlieky vietos visuomencéje teorinis pagrindas, leidziantis
nubréZti teisinio reguliavimo kryptis ir gaires. Atlikto tyrimo pagrindu teikiami sitly-
mai dé] komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo modelio tobulinimo, kad
baty i$sprestos tyrimo metu nustatytos problemos.

I$kelta moksliné problema yra aktuali teisés doktrinai, nes analizuojant pasi-
rinkta tema toliau plétojama teisiné doktrina atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo sri-
tyje. Mokslinés problemos sprendimai yra taikomojo pobudzio, todél aktualas atlieky
tvarkymo politikos formuotojams, dirbantiems valstybés valdymo arba savivaldybiy
institucijose ir sprendziantiems komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ir
organizavimo klausimus. Disertacijoje pateikiamos i$vados ir pasitilymai galéty padéti
jstatymy leidéjui tobulinti teisés akty nuostatas, reglamentuojancias komunaliniy atlie-

ky tvarkymo bei Ziedinés ekonomikos jgyvendinimo klausimus.

" Placiau apie sinergetika: Saulius KaniSauskas, Sinergetinio pasaulévaizdzio kontiirai, Vilnius: MRU,

2008; Dovilé Valancieng, ,,Teisés mokslas senojo ir naujojo mokslo paradigmos akivaizdoje (daktaro dis-
ertacija, Vilniaus universitetas, 2015), 7374, 120, 130-131, 230, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/ob-
jects/elaba:8187796/datastreams/MAIN/content.
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Tyrimo objektas — komunaliniy atlieky tvarkymo teisiné sistema.
Tyrimo dalykas - teisinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas.
Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisi-

nio reguliavimo ypatumus.

Tyrimo tikslo jgyvendinimas sietinas su $iais uzdaviniais:

1. Atskleisti komunaliniy atlieky sampratg ir ypatumus;

2. I$analizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus
Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

3. I8tirti komunaliniy atlieky tvarkymo teisés principus ir atskleisti jy turinj;

4. I8tirti komunaliniy atlieky valdymo administracinius teisinius aspektus, pa-
sirei$kiancius per institucinés sistemos ir valdymo modeliy taikyma bei komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikima.

5. Atskleisti ziedinés ekonomikos poveikj komunaliniy atlieky teisiniam regu-
liavimui.

Ginamieji teiginiai:

1. Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo srities teisinis reguliavimo bei jj jgy-
vendinancios valdymo institucijy sistemos veikimo triakumai lemia ribotg komunali-
niy atlieky tvarkymo veiksminguma.

2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas yra determinuotas peré-
jimo prie Ziedinés ekonomikos galimybiy.

Darbo struktara. Disertacinj darba sudaro jvadas, penki skyriai ir i$vados bei
pasitlymai. Pirmajame skyriuje atskleidziama pozitriy j atliekas jvairové ir komunali-
niy atlieky sampratos ypatumai. Antrajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai komu-
naliniy atlieky teisinio reguliavimo bruozai Lietuvoje ir Europos Sajungoje, aptariami
atlieky tvarkymo etapai bei valstybiy nariy pareigos komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje. Tre¢iajame skyriuje, atskleidziant santykj su pagrindiniais aplinkos apsaugos
principais, analizuojami komunaliniy atlieky tvarkymo teisés principai ir jy turinys.
Ketvirtajame skyriuje analizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo instituciné sistema
bei pagrindinés teisinio reguliavimo ir paslaugy teikimo modeliy taikymo problemos.
Tyrimo metu analizuojamos ir atskleidZiamos teisine prasme galimos jvairios komu-
naliniy atlieky tvarkymo organizavimo modeliy modifikacijos su skirtingais privataus
sektoriaus jtraukimo j komunaliniy atlieky tvarkyma laipsniais. Komunaliniy atlieky

tvarkymo organizavimo kontekste analizuota ir atlieky vezimo ES viduje ir uz ES riby
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teisiné problematika. Darbe sistemiskai analizuojamas Lietuvos Respublikos ir atski-
ry ES valstybiy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas, taip pat apzvelgta
aktuali teismy praktika. Penktajame skyriuje atkleista ziedinés ekonomikos samprata,
jos santykis su atlieky tvarkymo teisés principais, analizuotas poveikis atlieky teisiniam
reguliavimui, pagrindinéms atlieky tvarkymo kryptims bei komunaliniy atlieky insti-
tucinés sistemos veikimui.

Atliktas mokslinis tyrimas leidzia teikti pasitlymus dél Lietuvoje veikiancio
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo kryp¢iy ir konkreéiy priemoniy, ku-
rios leisty spresti ne tik esamas teisinio reguliavimo problemas ir deréty su prognozuo-

jamais socialiniais poky¢iais.
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TYRIMU APZVALGA

Tyrimo metu analizuota moksliné literatiira yra susijusi su atskirais tiriamosios
problemos aspektais, todél reikéty juos detaliau aptarti.

I$sami ES reglamentuojamo atlieky sektoriaus apzvalga pateikta G. van Calster
knygoje'?, kurioje nagrinéta ES teisés akty ir ESTT praktikos nuostatos, susijusios su
atlieky apibrézimo problematika bei atskiromis atlieky tvarkymo operacijomis. Teisés
doktrinoje atlieky apibrézimo problematika yra vienas i§ plac¢iausiai nagrinéty klau-
simy, nes ESTT doktrinoje suformuotas platus atlieky apibrézimas.”* M. Vasiliausko
disertacijoje' taip pat didelis démesys buvo skirtas skirtingy atlieky sampraty analizei.
Siekiant gilesnio tiriamosios problemos pazinimo, buvo nagrinéjama specializuota
atlieky srities literatiira, neapsiribojant iSimtinai vien teisés srities tyrimais."”> Atlieky
tvarkymo kontekstas atskleidziamas tarptautiniy organizacijy uzsakymu atliktuose ty-
rimuose ir studijose.'® Atlieky tvarkymo islaidy paskirstymo modeliai nagrinéti eko-
nometrijos tyrime, kuris leidzia suprasti gamintojo atsakomybés principo taikyma."”
Siekiant visapusisko objekto pazinimo, buvo analizuotos Z. Baumano, J. Baudrillardo
ir kity autoriy idéjos, kuriomis apmastoma vartotojy visuomenés reik§mé atlieky su-
sidarymui.

Siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavinius, apsaugos ir atlieky tvarkymo teisés

principy tyrimas atliktas remiantis moksline literatira, skirta aplinkosaugos teisés

12 Geert van Calster, EU Waste Law, (OUP Oxford, 2015).

13 Kamila Pope, Global Waste Management: Models for Tackling the International Waste Crisis, (Lon-
don, New York: Kogan Page, 2020); da Silva Campos C, ,,Waste, Product and by-Product in EU Waste
Law*, ELNI Review 2(07) (2007): 28—44, https://doi.org/10.4135/9781452218564.n41; David Wilkinson,
,,Time to Discard the Concept of Waste?, Environmental Law Review 1, nr. 3 (1999): 172—195, https://
doi.org/10.1177/146145299900100303; Martynas Vasiliauskas, ,,Atlieky sampratos teisés doktrinoje:
ar nepakeiCiamas esamas atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas?, Teisé 74 (2010): 118-35, https://doi.
org/10.15388/Teise.2010.0.253.

14 Martynas Vasiliauskas, Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai, (daktaro disert-
acija, Vilniaus universitetas, 2011), http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2096611/datastreams/
MAIN/content.

15 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010); Jurgis Kazimieras Staniskis irkt.,
Darni atlieky vadyba, (KTU leidykla ,,Technologija“, 2018), https://doi.org/10.5755/e01.9786090214138;

Ricardas Viktoras Ulozas ir Rolandas Virsilas, Atlieky tvarkymo technologijos (Siauliy universiteto leidykla,
2010).

16 Kaza ir kt., supra note, 4; ,,Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste
Management OECD*, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.oecd.org/development/extended-produc-
er-responsibility-9789264256385-en.htm.

17" Takayoshi Shinkuma ir Shunsuke Managi, Waste and Recycling: Theory and Empirics, 1-as leidimas,
(London, New York: Routledge, 2011).
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klausimams.'® Literataroje laikomasi bendros nuomonés, kad néra vieno aplinkos ap-
saugos principy $altinio ir sgraso. Tyrimo metu, vadovaujantis teisés akty nuostatomis,
doktrina ir aplinkos apsaugos principais, buvo sudarytas atlieky tvarkymo teisés prin-
cipy sarasas, kuris aktualus vykdant komunaliniy atlieky tvarkyma.

Vykdant tyrimg analizuota moksliné literatara, nagrinéjanti komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy teisinio reguliavimo klausimus, kurie apima
tiek atlieky tvarkytojy atrankos budus, tiek vie$ojo administravimo institucijy veiksmus
vykdant atlieky tvarkyma. A. Coadas pateiké detalig privataus sektoriaus jtraukimo j
komunaliniy atlieky sritj studija, kurioje analizuojami privataus sektoriaus dalyvavimo
privalumai, trikumai ir konkretas atvejai.' Privataus sektoriaus dalyvavimo komuna-
liniy atlieky tvarkymo veikloje klausimas néra toks paprastas ir vienareik§miskas. Dalis
autoriy komunaliniy atlieky sektoriaus problemy sprendima sieja su didesne konku-
rencija, kiti sitilo atsizvelgti j komunaliniy atlieky rinkos specifika.” Siais aspektais ver-
tinga literatiira, kurioje nagrinétos atskiros uzsienio $aliy (Vakary Europos valstybiy ir
JAV) atlieky tvarkymo sistemos, praktiskai i$bandZiusios atlieky tvarkymo sprendimus
ir turin¢ios ilgesne teisinio reglamentavimo tradicijg.?'

Disertacijoje skiriamas démesys atlieky tarptautinio vezimo klausimams, nes
atlieky gabenimo reik§mé ir mastai vis didéja. Sis klausimas nebuvo pla¢iau nagriné-
tas nacionaline atlieky tvarkymo sistema nagrinéjanciy Lietuvos teisininky. I§ uzsienio
autoriy pazymeétina K. Pope, kuri nagrinéjo tarptautinio atlieky pervezimo, ypac is pa-
saulio $iaureés j pasaulio pietus, problematikg.?

Lietuvoje néra isleistos monografijos ar vadovélio, kuriame buty nagrinéjama

18 Eduardas Monkevi¢ius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011); Rasa Ragulskyté-Mar-
koviené, Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais (Vilnius: Eugrimas,
2005); Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, antras lei-
dimas (Oxford, New York: Oxford University Press, 2020), Handbook for Implementation of EU Environ-
mental Legislation, 2008, https://ec.europa.eu/environment/archives/enlarg/pdf/handbook/handbook.htm;
Eloise Scotford, ,,The role of environmental principles in the decisions of the European Union courts and
New South Wales land and environment court™ (daktaro disertacija, Magdalen College, 2010), https://ora.
ox.ac.uk/objects/uuid:23d02748-1197-4£33-a6¢c6-b98fdbf7cSd1/download _file?file format=pdf&safe file-
name=THESISO1&type of work=Thesis.

19 Adrian Coad, Private Sector Involvement in Solid Waste Management — Avoiding Problems and Build-
ing on Successes (CWG, 2005), zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://skat.ch/wp-content/uploads/2017/01/
PrivateSectorInvolvement.pdf.

20 Shinkuma ir Managi, supra note, 17.

2l Bernd Bilitewski, Georg Hérdtle, ir Klaus Marek, Waste Management, (Berlin, Heidelberg: Springer,
1997); Nicolas Buclet ir Olivier Godard, Municipal Waste Management in Europe: A Comparative Study in
Building Regimes, (Dordrecht: Springer Science Business Media, 2000).

22 Pope, supra note, 13.
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bendrai atlieky ar konkreciai - komunaliniy atlieky teisinis reguliavimas. Paprastai
moksliniuose straipsniuose nagrinéjami atskiri atlieky tvarkymo teisiniai aspektai, pa-
vyzdziui, A. Pasvenskiené ir B. Pranevi¢iené® tyré atlieky prevencijos, o D. Bereikiené
ir E. Stareiké? - atlieky rasiavimo teisinio reglamentavimo klausimus.

Atliekas vis labiau suprantant kaip isteklius, atsirado mokslo darby, kuriuose
atlieky tvarkymas nagrinéjamas zaliosios ekonomikos kontekste.> Be to, didéjant Zie-

dinés ekonomikos svarbai, vis daugiau tyrimy skiriama ziedinés ekonomikos ir atlieky

3 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté PraneviCiené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®, Vi-
suomenés saugumas ir viesoji tvarka, 8 (2012), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6002.

% Daiva Bereikien¢ ir Eglé Stareike, ,, Atlieky ragiavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés sau-
gumas ir viesoji tvarka, 9 (2013), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5925; Daiva Bereikiené, ,,Rela-
tionship between Prevention of Waste and Zero Waste Movement®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka,
24 (2020), https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16554/5527-12561-1-PB.pdf?sequence=1&is-
Allowed=y.

2> Katharina Kummer Peiry, Andreas R. Ziegler, ir Jorun Baumgartner, Waste Management and the Green
Economy: Law and Policy (Edward Elgar Publishing, 2016).
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tvarkymo temoms?, parengta nemazai moksliniy straipsniy?. Ziedinés ekonomikos
koncepcija iskilo kaip pagrindinis pozitiris, uztikrinantis peréjima prie tvaresnés eko-
nominés paradigmos.” Ziediné ekonomika yra laikoma motyvuojancia ir jkvepiancia

kryptimi bei norima ,,galutine basena“?. T. J. de Rompho disertacijoje® buvo nagriné-

26 Zora Kovacic, Roger Strand, ir Thomas Volker, The Circular Economy in Europe: Critical Perspec-

tives on Policies and Imaginaries (New York: Routledge, 2020); Peter Lacy, Jessica Long, ir Wesley Spin-
dler, The Circular Economy Handbook: Realizing the Circular Advantage, (London, Palgrave Macmillan,
2020), https://doi.org/10.1057/978-1-349-95968-6; Caroline O’Donnell ir Dillon Pranger, The Architecture
of Waste: Design for a Circular Economy, (New York: Routledge, 2021); Chris Backes, Law for a Circular
Economy (The Hague, The Netherlands: Eleven International Publishing, 2017).

27 Andrea Urbinati, Davide Chiaroni, ir Vittorio Chiesa, ,,Towards a New Taxonomy of Circular Econ-
omy Business Models“, Journal of Cleaner Production 168 (2017): 487-498, https://doi.org/10.1016/].
jelepro.2017.09.047; Denise Reike, Walter J.V. Vermeulen, ir Sjors Witjes, ,,The Circular Economy: New
or Refurbished as CE 3.0? — Exploring Controversies in the Conceptualization of the Circular Economy
through a Focus on History and Resource Value Retention Options®, Resources, Conservation and Re-
cycling 135 (2018): 246264, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.027; Martin Geissdoerfer et al.,
,»The Circular Economy — A New Sustainability Paradigm?, Journal of Cleaner Production 143 (2017):
757-768, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.048; Ana de Jesus ir Sandro Mendonga, ,,Lost in Tran-
sition? Drivers and Barriers in the Eco-Innovation Road to the Circular Economy®, Ecological Economics
145 (2018): 75-89, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.08.001; Furkan Sariatli, ,,Linear Economy Ver-
sus Circular Economy: A Comparative and Analyzer Study for Optimization of Economy for Sustainabil-
ity®, Visegrad Journal on Bioeconomy and Sustainable Development 6, nr. 1 (2017): 31-34, https://doi.
org/10.1515/vjbsd-2017-0005; Kira J. M. Matus, Xin Xiao, ir Julie B. Zimmerman, ,,Green Chemistry and
Green Engineering in China: Drivers, Policies and Barriers to Innovation®, Journal of Cleaner Production
32 (2012): 193-203, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2012.03.033; Valtteri Ranta et al., ,,Exploring Insti-
tutional Drivers and Barriers of the Circular Economy: A Cross-Regional Comparison of China, the US,
and Europe®, Resources, Conservation and Recycling, Sustainable Resource Management and the Circular
Economy, 135 (2018): 70-82, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.017; Karolina Skorupskaité ir
Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant ziedinés ekonomikos mod-
eli“, VieSoji politika ir administravimas, 16 (2017): 91-107, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/
LT-LDB-0001:J.04~2017~1511453084240/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content; Julian Kirchherr et
al., ,,Barriers to the Circular Economy: Evidence From the European Union (EU)*, Ecological Economics
150 (2018): 26472, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2018.04.028; Patrizia Ghisellini, Catia Cialani, ir
Sergio Ulgiati, ,,A Review on Circular Economy: The Expected Transition to a Balanced Interplay of Envi-
ronmental and Economic Systems®, Journal of Cleaner Production, Towards Post Fossil Carbon Societies:
Regenerative and Preventative Eco-Industrial Development, 114 (2016): 11-32, https://doi.org/10.1016/j.
jelepro.2015.09.007; Felix Preston, ,,A Global Redesign? Shaping the Circular Economy* (2012), https://
www.chathamhouse.org/publications/papers/view/182376, Andrius Stankevi¢ius, Andrejus Novikovas, Au-
drius Bakaveckas, ir Oleh Petryshyn, ,,EU waste regulation in the context of the circular economy: peculiar-
ities of interaction®, Entrepreneurship and sustainability issues 8, 2 (2020): 538-539, https://jssidoi.org/jesi/
article/714.

2 Ana de Jesus ir Sandro Mendonga. ,,Lost in Transition? Drivers and Barriers in the Eco-innovation
Road to the Circular Economy*. Ecological Economics 145 (2018): 75, https://doi.org/10.1016/j.ecole-

con.2017.08.001.
2 Nicky Gregson, Mike Crang, Sara Fuller ir Helen Holmes, ,,Interrogating the circular economy: the
moral economy of resource recovery in the EU“, Economy and Society 44:2 (2015): 218-243, https://doi.or

2/10.1080/03085147.2015.1013353.
3% Thomas J. de R6mph, ,,The legal transition towards a Circular Economy — EU environmental law ex-
amined” (daktaro disertacija, KU Leuven and Hasselt University, 2018).
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tas peréjimas prie Ziedinés ekonomikos remiantis ES teise.

Iki $iol teisiniy tyrimy ziedinés ekonomikos jgyvendinimo tema néra daug.
Mokslinés teisinés analizés Ziedinés ekonomikos tema pasigenda ir uzsienio $aliy auto-
riai.” I$ dalies tokios analizés trikumas gali biti paaiskintas tuo, kad ziediné ekonomika
palyginti neseniai pradéta jgyvendinti teisés aktuose. Manytina, kad teisiniy $ios srities
tyrimy integravimo j tarpdisciplinines komandas ir projektus poreikis turéty paskatinti
atlikti naujus tyrimus.*

Lietuvos mokslinéje literatiiroje traksta komunaliniy atlieky teisinio reguliavi-
mo moksliniy tyrimy, kuriuose i§samiai ir sistemiskai buty atkleista komunaliniy atlie-
ky teisinio reguliavimo Lietuvoje problematika. Akivaizdu, kad esamas atlieky teisinio
reguliavimo istirtumo lygis yra nepakankamas $iuo metu kylantiems praktiniams ir
teoriniams atlieky tvarkymo uzdaviniams spresti.

Sis tyrimas plétoja teisinius atlieky tvarkymo srities tyrimus, jy rezultatus pritai-
kant ir adaptuojant Lietuvos salygomis bei skirtingai nuo ankstesniy Lietuvoje atlieky
tyrimy orientuotas j komunaliniy atlieky teisinj reguliavima, kuris neatsiejamas nuo

ziedinés ekonomikos jgyvendinimo.

DARBO METODOLOGIJA

Rengiant disertacija, buvo naudojami Sie metodai: dokumenty analizés, logi-
nis-analitinis, lingvistinis, sisteminés analizés, lyginamasis, istorinis, stebéjimo ir eksper-
tinio vertinimo metodai. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis taikymas turi didele
reikéme tyrimo metu gauty apibendrinimy ir i$vady i§samumui, pagristumui ir pati-
kimumui.

Dokumenty analizés metodas, kuris laikytinas vienu svarbiausiy teisés krypties
mokslo metody, taikytas tiriant teisés aktus ir moksline literatara, kad buty gautos ir
susistemintos Zinios apie komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo sis-
temga, pagrindinius atlieky tvarkymo modelius ir Ziedinés ekonomikos koncepcijos
samprata, jos raida ir teisinio reguliavimo priemonémis jgyvendinama peréjimag prie
ziedinés ekonomikos.

Pasitelkus dokumenty analizés metoda renkami duomenys, kai dokumentai

31 Sean Thomas, ,,Law and the circular economy*, Journal of business law 1 (2019): 62-83, http://dro.

dur.ac.uk/24491/.
32 Backes, supra note, 26: 16.

19



naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai.** Dokumenty analizés metodas tai-
kytas pirmiausia analizuojant teisés aktus, reglamentuojancius komunaliniy atlieky sri-
ti. Atliekant tyrima buvo analizuojami nacionaliniai, ES ir tarptautiniy institucijy teisés
aktai bei analitiné medziaga, Europos Sajungos Teisingumo Teismo, Lietuvos teismy
sprendimai, statistiniai duomenys, kiti uzsienio valstybiy ir Lietuvos strateginiai ir tei-
sinés veiklos praktikos dokumentai. Sio metodo panaudojimas leido nustatyti teisinio
reglamentavimo prie$taringuma, spragas ir jgyvendinimo trakumus.

Taikant dokumenty analizés metodg moksliné literatira analizuota tiriant
moksliniy koncepcijy, nagrinéjanciy komunaliniy atlieky, aplinkos apsaugos principy
bei Ziedinés ekonomikos veikimo ir jgyvendinimo klausimus, turinj. Mokslinés litera-
taros analizé leido identifikuoti esama problemos mokslinio istirtumo lygj: nustatyti
pagrindines koncepcijas ir modelius bei juos sudaranciy elementy bruozus, taip pat su-
sipazinti su mokslinés diskusijos metu iskeltais diskusiniy klausimy rakursais ir teikia-
mais pasitlymais. Sis metodas taip pat leido i§samiai paZinti tiriama objekta, jvertinti
skirtingy autoriy pozicijas probleminiais klausimais, nustatyti, kaip $is mokslo tyrimas
skirsis nuo jau publikuoty darby ir kokios naujos informacijos suteiks teisés mokslui.

Loginis-analitinis metodas kaip loginio mastymo procesas taikomas siekiant su-
konkretinti, suprasti abstrakty teisés aktuose ar kituose $altiniuose jtvirtinty nuostaty
arba nebaigty jvardyti aplinkybiy, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, teisinio
reguliavimo sistema, jos funkcionavimu, prasme ir pobudj. Jis naudojamas ir naujoms
sgvokoms, apibendrinimams ir iSvadoms formuluoti.

Lingvistinis metodas darbe taikytas nustatant teisés akty turinj ir prasme, re-
miantis jy zodine iSrai$ka. Tiriami dokumenty tekstai analizuoti vadovaujantis grama-
tikos, semantikos, sintaksés, semiotikos taisyklémis. Lingvistinis metodas plac¢iausiai
naudotas nustatant tyrime vartoty savoky turinj, pvz., analizuota atlieky ir komunali-
niy atlieky sgvoky reik§mé ir padarytos i$vados, kad dél $iy terminy teisinés reik§més
skiriasi nuo reik§més bendrinéje kalboje.

Sisteminés analizés metodas padéjo nustatyti ir i$skirti komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemg sudarancius elementus, jy ypatybes bei tarpusavio rysius, taip pat §io
instituto vietg ir reik§me teisinéje sistemoje. Sisteminés analizés metodu komunaliniy

atlieky tvarkymo sistema nagrinéjama kaip aplinkosaugos ir bendrai teisinés sistemos

3 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003),

488, https://repository.mruni.eu/handle/007/15459.
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dalis, atskleidziant jos santykj su kitais sistemos elementais.*

Lyginamasis metodas disertacijos tyrime i$ esmés taikytas dviem aspektais: 1)
teoriniu pozitriu lyginamos atlieky teisinio reglamentavimo ir Ziedinés ekonomikos
jgyvendinimo klausimais pasisakan¢iy skirtingy teoretiky nuomoneés, jos apibendrina-
mos ir formuluojamos i$vados; 2) teisés akty lygmeniu, kai analizuojami ES ir jos vals-
tybése narése veikian¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos, jy esminiy poZymiy
panasumai ir skirtumai.* Lyginamasis metodas taikytinas siekiant i$skirti ir apiben-
drinti esminius komunaliniy atlieky tvarkymo teisiniy reglamentavimo modeliy ypa-
tumus bei jy veiksminguma Europos Sajungoje ir pasirinktose $alyse. Tyrime bandoma
iSryskinti atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo modeliy atskirose valstybése susi-
formavusius ypatumus.

Istoriniu metodu siekiama atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos rai-
da ir suvokti skirtingus reguliavimo poreikius ir apimtis priklausomai nuo esamo rai-
dos etapo.® Istorinio metodo pasitelkimas leido suvokti ES atlieky srities direktyvose
nustatyty aplinkosauginiy reikalavimy grieztéjimo priezastis, konteksta ir didéjancia
ES atlieky teisés integracija valstybiy nariy teisés sistemose.

Praktinéms problemoms identifikuoti ir tyrimo poreikiui pagrjsti buvo nau-
dojamas kokybinis ekspertinio vertinimo (eksperty apklausos) metodas. Eksperty
apklausos metu apklausti 8 ekspertai, kuriy profesiné veikla yra tiesiogiai susijusi su
atlieky tvarkymo sritimi arba kurie dalyvauja formuojant atlieky politika (pareigy lygis
- imoniy ir asociacijy vadovai, padaliniy vadovai ir pataréjai organizacijose). Eksperty
apklausos ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo™ medziaga pateikta 8 priede.

Tyrimy rezultaty aprobavimas. Pagrindiniai tyrimo rezultatai paskelbti ketu-
riuose moksliniuose straipsniuose.

« Mykolo Romerio universiteto mokslo darby Zurnale ,,Jurisprudencija“ pa-
skelbtame straipsnyje ,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis

reglamentavimas: praktiniai ir teoriniai aspektai“’

analizuota komunaliniy atlieky
valdymo problematika, i$nagrinéti pagrindiniai bruozai, kurie badingi komunaliniy

atlieky tvarkymo sistemos organizavimui, aptartas privataus sektoriaus dalyvavimo ko-

#* Ibid, 427.
3 Ibid, 415.
% Ibid, 409.

Leda Zilinskien¢, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas:
praktiniai ir teoriniai aspektai, Jurisprudencija, 24,2 (2017): 387-408, https://doi.org/10.13165/JUR-17-24-
2-09.
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munaliniy atlieky tvarkymo sistemoje privalumai, trikumai ir budai.
« Zurnale ,Jurisprudencija“ publikuotame straipsnyje ,,Ziedinés ekonomikos

ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos probleminiai aspektai“®

iSnagrinéta ziedinés
ekonomikos koncepcijos vystymosi raida, aptarti Ziedinei ekonomikai budingi bruozai.
Straipsnyje nustatyta, kad peréjimo prie Ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas
gali buti skirstomas j dvi pagrindines grupes: 1) teisinio reguliavimo poky¢iai, kurie
reikalingi jgyvendinant peréjimg prie ziedinés ekonomikos ir 2) teisinio reguliavimo
poky¢iai, kuriy poreikj lems ziedinés ekonomikos.

« Mokslo darby Zurnale ,,Entrepreneurship and sustainability issues® i$spaus-
dintas mokslinis straipsnis ,,The legal regulation of food waste in Poland and Lithuania
in compliance with EU Directive 2018/851“% (straipsnis parengtas kartu su bendraau-
tore prof. dr. Elzbieta Z¢bek kaip stazuotés Lenkijos Varmijos ir Moziirijos universite-
to Teisés ir administravimo fakultete rezultatas). Atsizvelgiant  didelj maisto atlieky
$vaistymo mastg, straipsnyje aptariama atlieky prevencijos nauda ir reik§meé. Straipsny-
je pabrézta, kad maisto atliekoms taikoma bendra atlieky hierarchija, ta¢iau joms gali
bati taikoma ir pakoreguota hierarchija, kuri labiau atitikty maisto ypatybes. Analizuo-
jami Direktyvos ES 2018/851 pakeitimai maisto atlieky tvarkymo srityje, kurie turéty
skatinti peréjima prie Ziedinés ekonomikos.

« Elibietos Zebek (Varmijos ir Moziirijos universitetas Olstyne) ir Ledos Zi-
linskienés parengtas straipsnis ,Waste management and human rights to the environ-
ment in Polish and Lithuanian legal solutions® (,,Atlieky tvarkymas ir teisé j aplinka
Lenkijos ir Lietuvos teisiniuose sprendimuose®), i$spausdintas kaip tarptautinés konfe-
rencijos monografijos dalis.*’

Tyrimy rezultatai pristatyti tarptautinése konferencijose.

2021 m. birzelio 11 d. VI tarptautinéje konferencijoje Zmogaus teisiy tema
»Artificial intelligence and the future of human rights“ kartu su bendraautore doc. dr.

Elzbieta Zebek skaitytas pranesimas ,Waste management and human rights to the en-

3 Leda Zilinskiené ir Tomas Zilinskas, ,,Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos
probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 27 (2020): 95-112.

% Elzbieta Zebek ir Leda Zilinskiené, ,,The Legal Regulation of Food Waste in Poland and Lithuania in
Compliance with EU Directive 2018/851%, Entrepreneurship and Sustainability Issues 9, 1 (2021): 221-38,
https://doi.org/10.9770/jesi.2021.9.1(13).

“  Elzbieta Zebek ir Leda Zilinskien¢, ,, Waste management and human rights to the environment in Polish
and Lithuanian legal solutions®, i§ Human rights — From reality to the virtual world, sud. Iwona Florek,
1ldiko6 Laki (WSGE, Jozefow; 2021: 368—382), zitréta 2021 m. gruodzio 12 d., https://www.wydawnictwo.
wsge.edu.pl/ WASTE-MANAGEMENT-AND-HUMAN-RIGHTS-nTO-THE-ENVIRONMENT-IN-POL-
ISH-AND-nLITHUANIAN-LEGAL,144467,0,1.html.
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vironment in Polish and Lithuanian legal solutions®. Prane§imo pagrindu parengtas
straipsnis, kuris iSleistas atskirame konferencijos leidinyje.

2021 m. kovo 4-5 d. vykusioje tarptautinéje konferencijoje 4-ajame Lenkijos ir
Lietuvos kolokviume ,,Challenges Faced by the State and Law in the Era of Covid-19¢
(nuotoliniu badu) skaitytas pranesimas ,Waste Management Challenges in the Era of
Covid-19“ (,,Atlieky tvarkymo i$$tukiai COVID-19 metu®).

2019 m. rugséjo 16 d. Varmijos ir Mozarijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje skaitytas pranesimas ,,Law and circular economy*
(,Teisé ir ziediné ekonomika®).

2018 m. spalio 8 d. Varmijos ir Mozurijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje ,,Directions of Changes in Public Law* skaitytas pra-
nesimas ,,Solid Waste Management Reform: Case of Vilnius City Municipality®

2017 m. spalio 9 d. Varmijos ir Mozirijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje ,,The Constitutional and Contemporary Problems of
Public Administration in Lithuania and Poland“ skaitytas pranesimas ,Waste Manage-

ment: Actual Legal Issues®
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1. ATLIEKU KAIP TEISINES KATEGORIJOS SAMPRATU
JVAIROVES FORMAVIMOSI ISTORINIAI IR SOCIALINIAI
TEISINIAI VEIKSNIAI

1.1. Atliekos kaip civilizacijos raidos duotybé

Kasdieniniame Zmoniy gyvenime neiSvengiamai susidaro atlieky, o tai kaip jos
susidaro ir kokiais badais toliau tvarkomos, yra tiesiogiai susije su visuomeniniu kon-
tekstu — gyvenimo biidu, vykdomy veikly pobudziu ir kultira.

Kalbédami apie atlieky tvarkymo istorijg kaip veidrodyje galime matyti visuo-
menés raidos atspindzius. Jau senovés civilizacijose buvo jgyvendinami paprasti atlieky
tvarkymo sprendimai arba atlieky tvarkymas i$ viso nebuvo vykdomas kaip organizuo-
ta veikla. Tokiu btidu atliekas buvo galima sutvarkyti, nes susidarydavo palyginti nedi-
deli atlieky kiekiai, maisto liku¢iai buvo suvartojami, daiktai buvo daug karty taisomi
ir perdaromi. Dél ekonominio vystymosi netolygumy tokiais paprasc¢iausiais budais
atliekas vis dar tvarko 35-40 proc. pasaulio gyventojy.*

E. Zebek* isskiria tris pagrindinius istorinius faktus, susijusius su atlieky tvar-
kymo organizacine ir teisékiros veikla: pirma, atlieky tvarkymo sistemos Romos im-
perijoje sukiirimas, nes pastebéta batinybé reguliuoti atlieky tvarkymo ir vezimo $alinti
uz miesto klausimus; antra, pirmojo aplinkosaugos jstatymo priémimas XIX a. Angli-
joje, pateikiant instrukcijas pilieciams dél aplinkos apsaugos tvarkos, jskaitant atlieky
tvarkymo principus; trecia, paskutinj XIX a. deSimtmetj Vokietijoje buvo jvestas atski-
ro atlieky surinkimo pirmtako modelis, kuris leido i$ atlieky i$gauti ir perdirbti antri-
nes zaliavas ir kuris iki $iol yra svarbiausias atlieky tvarkymo hierarchijos elementas.

Istoriskai galime matyti désninguma, kad kiekviena ekonomikos vystymosi
$uolj lydéjo klausimas, kaip sutvarkyti atliekas. Trys jvykusios ir $iuo metu vykstanti
ketvirtoji pramonés revoliucija, kurias vienija naujy energijos gavimo budy ir naujy
medziagy naudojimas, lémé atlieky sudéties pasikeitimus (Zr. 1 priedo 1 lentele ,, Atlie-
ky evoliucija“). Pramonés vystymasis, miesty augimas ir vartojimo augimas lémé atlie-
ky tvarkymo problemas: didéjo atlieky kiekiai, keitési atlieky sudétis, naujos ir pavojin-
gos medziagos atsirado atliekose, daugéjo plastiko atlieky.

4 Antonis Mavropoulos ir Anders Waage Nilsen, Industry 4.0 and Circular Economy: Towards a Waste-

less Future or a Wasteful Planet?, (Hoboken, NJ: Wiley, 2020), 69.
4 Elzbieta Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i Srodowiskowym, Olsztyn, 2018.
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Susidaranciy atlieky kiekiai smarkiai i§augo po Antrojo pasaulinio karo. Vien
Vokietijoje komunaliniy atlieky kiekis nuo 1950 iki 1961 m. padvigubéjo skai¢iuojant
pagal svorj.* Nuo 1945 m. ir dabar visame pasaulyje pavojingy atlieky susidarymas
padidéjo nuo 5 mln. iki 400 mln. tony per metus.*

XX a. galime kalbéti apie gamintojy visuomenés transformavimasi j vartotojy
visuomeng, kuriai bdinga vartotojiska vertybiné orientacija (vartotojiskumas).*> Tai
lémeé, kad pradéti naudoti nebutini daiktai, jie greitai kei¢iami naujais daiktais, varto-
jama daug vienkartiniy pakuociy, kurios galiausia i§metamos kaip atliekos. Moder-
nioji visuomené, kaip pastebi sociologas Z. Baumanas, jauté poreikj skirti gyvenima
ir vartojimg, postmodernioji — gyvenima ir vartojimg sutapatina kaip dvi viena nuo
kitos neatskiriamas kategorijas. Pasak sociologo, Zzmonéms kelia siaubg supratimas, jog
atliekos i$ tikryjy nedingsta ir ,,planeta yra jy pilna‘ nes nebelieka vietos, kuri buty lai-
koma netinkama zmoniy gyvenimui ir kur galéty bati atliekos. Be to, atliekos nebutinai
egzistuoja atskirai nuo Zmoniy. Z. Baumanas tvirtina, kad vartojimo objektu tampa ir
zmonés: ,Vartotojy visuomenéje niekas negali tapti subjektu pirmiau netapes preke [...]
Svarbiausias vartotojy visuomenés bruozas — kad ir kaip uzmaskuotas ir stropiausiai
slepiamas — yra vartotojy pavertimas prekémis.“* Jeigu zmonés gali tapti prekémis,
jie gali tapti ir nebereikalingomis atliekomis. Nagrinédamas $iuolaikine visuomene,
J. Baudrillard’as pastebi, kad , tai, kas pagaminta $iandien, gaminama ne dél vartoja-
mosios vertés ar galimo patvarumo, bet, atvirks¢iai, dél mirties funkcijos. [..] Gamy-
bos sistema iSgyvena tiktai $io iSnaikinimo, $ios organizuotos apskaic¢iuotos nuolatinés
objekty masés savizudybés kaina“*” DidZiuliais tempais statomi ateities griuvésiai, ne-
panaudoty atlieky griuvésiai, kurie yra atliekos nuo pat pradziy. Sis procesas idealizuo-
jamas, reklamuojamas kaip svarbus.*® Pasak J. Baudrillardo, atlieky susidarymas yra
svarbi visuomenés funkcija, gerovés ir ekonomikos augimo zenklas, todél miesto, kaip

ekonominés sistemos, funkcionavimas priklauso nuo atlieky pasalinimo ir galimo jy

4 Buclet ir Godard, supra note, 21: 9.

The World Counts, ,,Hazardous Waste Statistics*, www.theworldcounts.com/counters/waste pollu-
tion_facts/hazardous_waste statistics.

4 Vartotojiska visuomené*, Visuotiné lietuviy enciklopedija, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.
vle.lt/straipsnis/vartotojiska-visuomene/.

4 Zygmunt Bauman, Vartojamas gyvenimas (Vilnius: Apostrofa, 2011), 27-28.

Jean Baudrillard, Vartotojy visuomené: mitai ir struktiiros (Kaunas: Kitos knygos, 2010), 44.

#  Andrius Cepukas, Medijy visuomenés kritika J. Baudrillardo filosofijoje, 2008, 30, https://www.vdu.1t/
cris/bitstream/20.500.12259/116778/1/andrius_cepukas md.pdf.

44
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pakartotinio panaudojimo ar perdirbimo rezultaty.*

Atlieky susidarymo problema apmasté ir kiti $iuolaikiniai autoriai. I. Calvino®,
pasitelkdamas Leonijos miesto jvaizdj, aprasé kasdienj miesto atsinaujinimg tam, kad
buty galima vartoti ,,naujus” daiktus, o atliekas i§vezti uz miesto riby ir jas pamirsti, bet
atliekos niekur nedingsta ir supa miestg kaip kalny grandiné. S. Cassimano atkreipé
démesj | NIMBY reiskinj (angl. not in my back yard, liet. ,ne mano kieme®), kai atliekos
vezamos kitur, nes yra ekonomiskai nenaudingos, o kapitalizmo socialinés ekonominés
sistemos tikslas padaryti viska, jskaitant atliekas, ekonomiskai naudingg, t. y. pasiekti,
kad ekonomika buty beatliekeé.” Problema laikoma ne vartojimas ir gamyba, bet tai,
kad suvartojama ir pagaminama daug daugiau nei misy aplinka gali atlaikyti, o tie, ku-
rie turi maziausig jtaka atlieky susidarymui ir perkélimui, yra labiausiai paveikti atlieky
problemos.* Sios filosofinés ir sociologinés jzvalgos leidZia suvokti atlieky susidarymo
visuomenine problema, o tai, kaip susidaro ir yra pasalinamos atliekos, pirmiausia api-
budina ne pacias atliekas, o kaip veikia ir kokia yra visuomené.

Postmodernistiné vartotojiska visuomené susidiré ir su globaliomis klimato
kaitos, ozono sluoksnio plonéjimo, biologinés jvairovés mazéjimo problemomis bei
daugybe regioniniy ir vietiniy aplinkos problemy. Daugéjo moksliniy Ziniy ir didé-
jo suvokimas, kad ,,zmogaus veikla vis labiau daro jtaka Zemés klimatui“®. Jau nuo
pirmosios pramonés revoliucijos, XVIII a. vid., padidéjo Zmoniy veiklos mastai, kurie
paskatino peréjima i$§ holoceno j antropoceno erg, kurioje Zzmoniy veikla tapo svarbiu
Zemés sistemoje vykstanciy procesy poky¢ius lemianciu veiksniu.*

Daznéjancios ekologinés katastrofos, tarSos atvejai ir siekis i$saugoti saugia
sveikatai aplinkg paskatino rastis jvairius visuomeninius judéjimus, i$rei$kiancius or-
ganizuota nuomoniy ir interesy susidiirima socialiniais ir aplinkos klausimais. Aplin-

kosauginiai judéjimai pirmiausia atsirado XX a. septinto desimtmecio viduryje Siaurés

4 Pravin Jeyaraj, ,,Law as a Regulator: Steering Waste Management by Steering Itself through Its Re-
lationship with the Environment*, (daktaro disertacija, University of Westminster, 2013), 57, https://west-
minsterresearch.westminster.ac.uk/download/60c6791291742105de4f09353112cb2e84807785dc08df085¢ef-
61b83eb570dd8/1227730/Jeyaraj_Pravin_%?20thesis.pdf.

0 Ttalo Calvino, Invisible cities (New York: Harcourt, 1978), 102-104; Jeyaraj, supra note, 49: 57.

St Jeyaraj, supra note, 49: 47.

2 Ibid., 38.

3 Climate Change 2007: The Physical Science Basis: Contribution of Working Group I to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, Geneva: 2007), 5, zitiréta
2021 m. rugséjo 27 d., https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr full report.pdf.

3% Johan Rockstrém ir kt., ,,Planetary boundaries:exploring the safe operating space for humanity*. Ecol-
ogy and Society 14(2): 32; ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/
art32/.
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Amerikoje. Ajtuntajame desimtmetyje aplinkosaugos judéjimai plito ir i kitas Siaurés
galis, o pamazu i$plito ir visame pasaulyje, kai pasieké Lotyny Amerika, Ryty Europa,
Soviety Sajunga ir Azija.** Sie judéjimai turéjo jtakos priimamiems sprendimams, o da-
lis jy tapo aplinkosaugos ir atlieky tvarkymo politikos dalimi. Dél didéjancio aplinko-
sauginio sgmoningumo bendruomenése didéjo susirapinimas ir pasiprie$inimas naujy
atlieky sgvartyny jrengimui ar esamy i$plétimui bei tarsia atlieky deginimo jrenginiy
veikla ($io proceso metu susiformuoja sunkieji metalai, dioksinai).

Aplinkosauginiai judéjimai yra daugialypiai ir nevienaly¢iai. Mokslinéje litera-
taroje aplinkosauginiai judéjimai salygiskai skirstomi j tris pagrindinius srautus, kurie
vadinami giligja ekologija, arba ,,dykumos kultu®, sekligja ekologija, arba ,,ekologiniu
efektyvumu ir ,,aplinkosauginiu teisingumu®*® Giliosios ekologijos judéjimas akcentavo
gyvosios gamtos i§saugojima, saugomy teritorijy svarbg, todél atlieky tvarkymo klau-
simai $io judéjimo atstovams yra aktualus tiek, kiek sgvartynai ir kiti atlieky tvarkymo
jrenginiai neturi daryti neigiamo poveikio gyvajai gamtai. Sekliosios ekologijos, arba
ekologinio efektyvumo, judéjimui rapi pramoninés, urbanizacijos ir $iuolaikinio zemés
ukio poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai, todél ieSkoma sprendimy, kurie suderinty
ekonominius poreikius ir ekologinius reikalavimus.”” Buvo suprasta, kad esami eko-
nominiai modeliai neatsizvelgia j biofizines planetos ribas, todél istekliai apdorojami
greiciau, nei vyksta gyventojy demografinis augimas. Sis judéjimas dominuoja dabarti-
nése politinése diskusijose JAV ir Europoje ir, pagal jo idéjas, yra suformuluoti pagrin-
diniai aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo principai, tokie kaip
tvaraus vystymosi principas ar principas ,terséjas moka“ Sekliosios ekologijos, arba
ekologinio efektyvumo, judéjimas sulaukia kritikos, kad dél ekonominio vystymosi
daro kompromisy aplinkos i$saugojimo srityje. Sio judéjimo jtaka atlieky politikai ir
teisiniam reglamentavimui yra neabejotina, o per teisinj reglamentavima $io judéjimo
idéjos toliau plétojamos ir jgyvendinamos.

Aplinkosauginio teisingumo judéjima lémé jvairiuose gamtos istekliy gavybos
etapuose kile socialiniai ir aplinkosaugos konfliktai, kuriuos iSryskino atskiry $aliy
praktika i$tekliy gavyba savo teritorijose pakeisti $iy medziagy importu i$ kity pasaulio
regiony. K. Pope aplinkosauginio teisingumo temg sieja su pasaulio skirstymu j $iaure

ir pietus, kai didZioji dalis atlieky susidaro pasiturinciose Salyse (pasaulio $iauréje) ir
> Pope, supra note, 13: 81.

% Alier, M (2003) The Environmentalism of the Poor: A study of ecological conflicts and valuation,
Edward Elgar Publishing Ltd, Cheltenham, cituota i$ Pope, supra note, 13: 81.

7 Ibid.
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i$vezamos $alinti j neturtingas ir vidutines pajamas gaunancias $alis (pasaulio pietus),
o kaip tik pietis patiria neigiamas pasekmes dél tarptautinio atlieky vezimo.*® Tarp-
valstybinis atlieky vezimas leido i$plésti atlieky $alinimo ribas j ekologiskai ir socialiai
pazeidziamas teritorijas, ir taip buvo sudarytos salygos naujiems socialiniams ir aplin-
kosauginiams konfliktams rastis $iose teritorijose ir pasauliniu mastu. Tokia praktika
smerkiama kaip ,toksinis kolonializmas“”’. Be to, aplinkosauginio teisingumo judé-
jimas apima ir platesnius socialinius reikalavimus dél ,aplinkosauginio rasizmo* ar
»aplinkosauginés diskriminacijos“®, keliant padarytos zalos atlyginimo reikalavimus.
Sio judéjimo atstovai JAV kelia klausimg, kad atlieky $alinimo ir deginimo jrenginiai
neproporcingai daznai statomi vietose, kuriose gyvena juodaodziai ir kitos socialiai
pazeidziamos mazumos. Aplinkosauginio teisingumo judéjimas pasiZymi mazesniu
polinkiu j kompromisus, ta¢iau reikéty jvertinti, kad $is judéjimas susiformavo véliau
kaip reakcija j priimtus ir priimamus sprendimus, pavyzdziui, kaip pasiprie$inimas
sgvartyny ar Kity tar$iy jrenginiy statybai. Aplinkosauginio teisingumo judéjimas yra
igijes didesne reikime Siaurés ir Piety Amerikoje nei Lietuvoje ir Europoje.

Pramonés vystymasis ir miesty augimas ne tik lémé atlieky kiekio augimga, bet ir
prisidéjo prie atlieky problemos sprendimo, nes paskatino modernaus atlieky tvarky-
mo atsiradimg. Po Antrojo pasaulinio karo stipriai tobuléjo ir atlieky tvarkymo budai,
kurie nuo pirmyjy pramoneés revoliucijy buvo tobulinami palaipsniui. Pavyzdziui, pir-
mieji kilnojamieji konteineriai pasirodé XVIII a. pabaigoje, tac¢iau tik XX a. septintaja-
me de$imtmetyje standartizuota $iuksliadézé tapo realybe.®

Iki 1970 m. populiariausi atlieky $alinimo budai buvo jy $alinimas savartynuo-
se, nerusiuoty komunaliniy atlieky deginimas be energijos atgavimo ir $alinimas su
nuotekomis. Atliekas surinkdavo vietos valdzios jsteigtos jmoneés, jos vezdavo atliekas
j artimiausius apdorojimo jrenginius. Toks atlieky tvarkymas rémeési techniniais spren-
dimais, kurie nereikalavo dideliy finansiniy srauty. Atlieky tvarkymo politika buvo
grindziama prielaidomis, kad minéti atlieky tvarkymo jrenginiai sugebés absorbuoti
atlieky poveikj, nebus daroma Zala Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Kartu pradéjo ryskéti

sgvartyny daroma zala aplinkai, pradéjo trukti vietos savartynams, todeél atlieky tvar-

8 Pope, supra note, 13: 88.

% Carmen G. Gonzalez, Sumudu Atapattu, ir Sara L. Seck, ,,The Cambridge Handbook of Environmental
Justice and Sustainable Development: Foreword and Chapter 1%, Social Science Research Network, (2021),
2, https://doi.org/10.2139/ssrn.3798112.

% Pope, supra note, 13: 87.

¢ Mavropoulos ir Nilsen, supra note, 41: 135.
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kymas susiduré su naujais uzdaviniais, kurie reikalavo naujo pozitrio ir naujy metody
diegimo.

XX a. 8 desimtmetyje keitési aplinkosaugos ir atlieky politikos kryptis, priimti
moderns atlieky srities teisés aktai ir pradétos diegti naujos technologijos. Vokietijos,
kuri yra viena pazangiausiai atliekas tvarkanciy valstybiy ES, pirmasis bendras nacio-
nalinis atlieky $alinimo jstatymas buvo priimtas tik 1972 m. (vok. Abfallbeseitigungs-
gesetz), 0 1975 m. liepos 15 d. ES lygiu priimta Tarybos direktyva dél atlieky 75/442/
EB®. Didéjo privaciy atlieky tvarkymo jmoniy reik$émeé, todél buvo pradéta nustatyti
reikalavimus atlieky tvarkymo jmoniy, valdanc¢iy savartynus arba atlieky deginimo
jrenginius, veiklai.

Nuo 1990 m. atsiranda naujy reikalavimy pakuociy surinkimo ir apdorojimo
srityje. Pirmiausia reikalavimas nukreipti atlieky srautus antriniam naudojimui ir
perdirbimui. Vietoj oro tar$g didinancio atlieky deginimo pradéta naudoti moderni
atlieky rasiavimo ir perdirbimo technologija. Atlieky surinkimo ir tvarkymo veiklos
procesai tapo sudétingesni, nes turéjo uztikrinti didéjancio atlieky kiekio sutvarkyma
ir atitikti vis grieztéjancius aplinkosauginius reikalavimus.

Reikéty pazymeéti, kad naujy tvarkymo technologijy jsisavinimas daré didelj
spaudimg savivaldos lygiu vykdomam atlieky tvarkymui. Siekis sumazinti vieSosios
valdzios i8laidas ir $alutinj ekonominj poveikj verté perziaréti sprendimy priémimo
ir atlieky tvarkymo organizavimo buidus bei lémé politikos pokytj, kai centralizuotai
valdomg atlieky tvarkyma pakeité decentralizuota sistema, nukreipta j atlieky perdir-
bimo skatinima. Pradéjo veikti gamintojy ir importuotojy jsteigtos pakuociy tvarkymo
organizacijos, kurios tapo atsakingos uz pakuo¢iy atlieky surinkimo ir tvarkymo finan-
savima. Nuo 1980 m. vyko privaciy atlieky tvarkymo jmoniy stipréjimo, susijungimo
ir rinkos koncentracijos procesai, kurie leido $ioms jmonéms jsigyti ir naudoti naujus
modernius atlieky tvarkymo jrenginius ir technika. Vokietijoje siuos procesus lémé ir
dideliy JAV atlieky $alinimo jmoniy investicijos | atlieky $alinimo rinka. Nuo 1990
m. Vokietijoje pradéti kurti dideli atlieky $alinimo centrai, kuriuose buvo atliekamos
jvairios atlieky tvarkymo operacijos. Véliau buvo pastebéta, kad vien pakuociy orga-
nizacijy jkarimas negarantavo sistemos sékmeés, pavyzdziui, platus nediferencijuotas

mokestis nesudaré salygy siekti nustatyty tiksly. Vykstantys poky¢iai lémé namy tkiy

01975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva dél atlieky Nr. 75/442/EEB, OL L 194 , 1975-07-25, p. 0039—
0041, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:31975L0442& from=EN.
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atlieky surinkimo sistemy privatizavimo tendencija.®®

Komunaliniy atlieky tvarkymo sritis Europoje vystési skirtingai, nes skyré-
si $aliy pramonés lygis, ekonominis pajégumas ir demografiné situacija. Vokietija ir
Nyderlandai buvo pirmosios Vakary Europos valstybés, kurios maté, kad reikia naujy
atlieky tvarkymo koncepcijy®, o tai, kad kitos Salys atlieky tvarkymo srities nelaiké
prioritetu, 1émé jvairios priezastys, pvz., mazesnis gyventojy tankumas Prancizijoje,
menkiau i$vystyta ekonomika Italijoje ir Graikijoje. Vis délto dar ir dabar i$lieka rys-
kas skirtumai tarp ES valstybiy nariy, jgyvendinant ES nustatytus reikalavimus atlieky
tvarkymo srityje.

Lietuvos narysté ES laikytina viena i$ aplinkybiy, kuri teigiamai paveiké Lie-
tuvos atlieky tvarkymo sistemos rezultatus. DidZiausig pazangg mazindamos sgvarty-
nuose $alinamy atlieky kiekj 2006-2017 m. padaré Slovénija, Lietuva, Latvija, Estija
ir Suomija.*®® Pasirengimo narystés laikotarpiu buvo pradéti intensyvus Lietuvos tei-
sés derinimo su ES teise procesai. ES struktariniy fondy léSomis investuota j nesau-
giu sgvartyny uzdaryma, moderniy sgvartyny ir atlieky $alinimo jrenginiy jrengimga ir
kt. Investicijos j vie$asias paslaugas, tokias kaip energetika, transportas, informaciniy
technologijy infrastruktara, atliekos ir vanduo, yra vienos i$ didZiausiy ir ilgalaikiy vi-
suomenés kapitalo investicijy. Tikslingos ir tinkamai suplanuotos investicijos sudaro
salygas naudoti geriausias prieinamas technologijas, kurios yra pazangesnés aplinko-
sauginiu ir sveikatos apsaugos pozitiriu. Rodomas démesys aplinkosaugai labai sky-
rési nuo sovietinés okupacijos laikotarpiu vyravusios praktikos, kuri neskyré démesio
aplinkos apsaugai ir netausojo gamtiniy istekliy.

Dedamos pastangos daré teigiama poslinkj Lietuvos atlieky tvarkymo sistemai.
Europos Komisija $alies ataskaitoje® pazyméjo, kad Lietuva padaré didele pazanga
atlieky tvarkymo srityje: nuo 2014 m. sgvartynuose $alinamg atlieky kiekj sumazino
perpus iki 33 proc. (jis vis dar virsija ES vidurkj - 25 proc.). Perdirbimas ir kompos-
tavimas (48 proc.) tapo pagrindinémis apdorojimo galimybémis ir $iek tiek virsijo ES
vidurkj - mazdaug 46 proc. Sis pokytis daugiausia susijes su padidéjusiu kompostavi-

mu, kuris nuo 2014 m. padidéjo beveik 150 proc. iki 24 proc., ir Lietuvos rezultatai tapo

% Minalga, supra note, 15: 146.

% Buclet ir Godard, supra note, 21: 203.

0 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skai¢iai (infografikas). Europos Parlamentas* (2018), zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d., https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/society/20180328STO00751/atlieku-tvar-
kymas-es-faktai-ir-skaiciai-infografikas.

6 2019 m. ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziira. Salies ataskaita — Lietuva®, 6, Zifiréta 2021 m.
rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report It It.pdf.
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vieni geriausiy Europos Sajungoje (Europos Sajungoje vidutiniskai kompostuojama 17
proc. atlieky). Salinimas sgvartynuose labai sumazéjo padidinus deginimo gaunant
energija pajégumus (tai antra maziausiai pageidaujama atlieky apdorojimo galimybé)
- deginimo lygis nuo 2014 m. padidéjo dvigubai iki 18 proc. (bet vis dar nesiekia 24
proc. ES vidurkio); ateityje jis dar gali padidéti, nes statomi nauji jrenginiai. 2017 m.
Lietuvoje susidariusiy komunaliniy atlieky kiekis vienam gyventojui iliko mazesnis
uz ES vidurkj (455 kg vienam gyventojui per metus, palyginti su mazdaug 487 kg ES
vidurkiu).

Nepaisant pasiektos pazangos tvarkant atliekas, didéjo jsitikinimas, kad nepa-
kanka tik veiksmingai tvarkyti atliekas, batina pertvarkyti visg gamybos ir vartojimo
ciklg, kad daiktai buty gaminami taip, kad juos buty lengva taisyti ir perdirbti, susida-
ryty kuo maziau atlieky ir jos galéty buti vartojamos kaip zaliava gaminant produktus.
Veikiantis linijinés ekonomikos modelis, kurj supaprastintai galime apibudinti kaip
»gamink, vartok, iSmesk® pradedamas vertinti kaip nepasiteisinantis, eikvojantis gam-
tinius i$teklius ir skatinantis tolesnj vartojima. Kaip linijinés ekonomikos priesprie-
$a pristatoma ziediné ekonomika. K. Pope pabrézia ziedinés ekonomikos novatoriska
biofiziniy procesy pobudj, kolektyvinius bendradarbiavimo ir organizacinius aspektus
bei holistinj pobuad;.”

Kartu su ziedine ekonomika populiaréja visuomenés be atlieky (angl. zero waste)
idéja, kuri leidzia tikétis jveikti atlieky susidarymo problema. Visiskas atlieky susidary-
mo eliminavimas atrodo kaip nepagristas likestis, nes atlieky susidarymas yra natarali
funkcija®®, pagrjsta termodinamikos désniais®. Visuomenés be atlieky idéja glaudziai
susijusi su tuo, kad postmoderni visuomené pradéta suvokti kaip paslaugy visuomené,
atsieta nuo materialiy daikty turéjimo. Dematerializacijos idéja pradéta taikyti ir atlie-
koms, taciau tai reiskeé ne tiek fizinj atlieky sumazinima, o atlieky nelaikymag atliekomis,
t. y. sumazinant tikimybe, kad pagaminta medziaga bus suprantama kaip atliekos (atlie-

kos paver¢iamos nematerialia medziaga, susieta su kitomis medziagomis).”

Apibendrinant galima teigti, kad egzistuoja ekonomikos vystymosi ir atlieky
susidarymo désningumai: jvykusias pramonés revoliucijas lydéjo atlieky sudéties pasi-

keitimai ir atlieky kiekio didéjimas, ypa¢ po Antrojo pasaulinio karo.
7 Pope, supra note, 13: 191.

Jeyaraj, supra note, 49: 8.

Mavropoulos ir Nilsen, supra note, 41: xiv.
Jeyaraj, supra note, 49: 62.
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Postmodernios vartotojy visuomenés veikimo principai, kurie lemia dide-
lj atlieky susidarymg, atskleisti $iuolaikiniy sociologijos ir filosofijos mokslo atstovy
darbuose. Neigiamas atlieky poveikis gamtai ir Zzmoniy sveikatai turéjo jtakos aplin-
kosauginiy judéjimy, kurie padaré didele jtaka priimamiems sprendimams ir net
aplinkosaugos ir atlieky tvarkymo politikai. atsiradimui. XX a. 8 de$imtmetyje keitési
aplinkosaugos ir atlieky politikos kryptis, priimti modernis atlieky srities teisés aktai
ir pradétos diegti naujos technologijos.

Komunaliniy atlieky tvarkymo padétis ES pasizymi skirtumais. Lietuvos atlieky
tvarkymo sistemai esmine jtaka padaré Lietuvos narysté ES, kuri nulémeé poreikj masy
Salies teisés nuostatas derinti su ES teise bei dideles investicijas j atlieky tvarkymo inf-

rastruktarg.

1.2. Atlieky savoky aiskinimas ES teiséje ir moksliniuose
diskursuose

Komunalinés atliekos pirmiausia yra atliekos bendraja prasme, todél komuna-
liniy atlieky sampratos atskleidimas buty fragmenti$kas neatskleidus bendros atlieky
sampratos.

Atlieky terminas yra vartojamas tiek bendrinéje, tiek teisés kalboje. Lietuviy
kalbos zodyne pateiktas atlieky apibrézimas: ,kas atlieka ka panaudojus, atlaikos.“”!
Taigi bendrinéje kalboje zodis atliekos gali reiksti skirtingus dalykus: tiek j atlieky kon-
teinerj i$mestg nereikalinga maista, tiek medziagos likucius, likusius siuvant marski-
nius. Tai rodo, kad bendrinéje kalboje atliekos apibréziamos pakankamai abstrakéiai
ir neutraliai.”

Atlieky sgvokos terminas aprobuotas” Lietuvos Respublikos terminy ban-
ke™, kuriame nurodoma, kad ,atliekos tai — medziaga ar daiktas, kuriy turétojas at-
sikrato, ketina ar privalo atsikratyti“ (sritis — aplinka, atitikmenys angl. waste, rus.

omxodvt, vok. Abfall). Terminy banke jtvirtinti ir kiti terminai, pagal kuriuos atliekos

& Lietuviy kalbos Zodynas, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., http:/ www.lkz.1t/?zodis=atlie-
kos&id=01080500000.

72 Zodis ,atlickos* neturi tokios neigiamos prasmes kaip zodis ,,Siukslés®.

7 Terminy bankas®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://terminai.vlkk.It/paieska?search=atliekos&zo-
dzio_dalis=0&kaip l=on&sritys=&statusas=85&rykiavimas=0.

™ Sio apibrézimo altinis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr.
61-1726; 2002, Nr. 72-3016. Pazymétina, kad terminy banko (http://terminai.vlkk.1t) paskirtis — uztikrinti
nuosekly sunorminty lietuviy kalbos terminy vartojima, ypa¢ Lietuvos Respublikos teisés aktuose, sukurti
bendra jvairiy valstybés institucijy informacing sistema.
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- tai Zaliavos ar pusgaminio liku¢iai, nepanaudoti perdirbant zaliavg j gaminj (sritis
- ekonomika); pagrindiniy ir pagalbiniy medziagy likuciai, susidarantys gamyboje
(sritis — energetika). Terminy banke pateikta per 120 terminy, kuriuose vartojamas
zodis ,atliekos®

Savokos ,atliekos“ apibréztis pateikta Direktyvos 2008/98/EB” 3 straipsnio 1
dalyje - , medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti®
Tarp Direktyvoje 2008/98/EB jtvirtinto ir terminy banke aprobuoto termino yra redak-
cinio pobiidzio skirtumas, kuris neturi esminés jtakos $iy teisés akty taikymui.

Atlieky apibrézimas ES teiséje kito. 1975 m. buvo jtvirtintas pirmasis ES atlieky
apibrézimas — ,tai bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky turétojas atsikrato
arba privalo atsikratyti pagal galiojan¢ius nacionalinés teisés aktus*”®. Siame apibrézi-
me buvo pateikta nuoroda j valstybiy nariy nacionalinius teisés aktus, taciau véliau to
buvo atsisakyta. Plétojant atlieky sgvoka, buvo pakeistas atsikratymg atliekomis zymin-
tis veiksmazodis: angliskame Direktyvos 91/156/EB”” vertime vietoj pirmoje direktyvo-
je vartoto zodzio dispose pradétas vartoti zodis discard, Direktyvos 91/156/EB vertime
lietuviy kalba vartotas zodis ,,$alina® kuris véliau pakeistas reik$miniu Zodziu ,atsikra-
to“ Direktyvoje 91/156/EB pirminis atlieky apibrézimas buvo papildytas nauju elemen-
tu — ketinimu $alinti, o apibréziant atliekas teikiama nuoroda j 16 atlieky kategorijy, i$-
deéstyty direktyvos I priede, sarasg. Direktyvoje 2008/98/EB buvo atsisakyta nuorodos j
,»1 priede nustatytas kategorijas“ ir apibrézime buvo i$déstyta, kad atliekos yra ,,medzia-
ga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“. Nors Direktyvoje
2008/98/EB atlieky apibrézimas i esmés nekeiciamas, taciau joje buvo jtvirtintos dvi
naujos nuostatos — $alutiniai produktai ir atlieky statuso pabaiga, — kurios gali turéti
jtakos tam, kg priskirti arba nepriskirti atliekoms.” Taigi nepaisant kritikos ir tam tikry
patobulinimy, bendra prasme atlieky sgvokos apibrézimo esmeé liko nepakeista nuo Di-
rektyvos 75/442/EB. Remiantis Direktyvoje 2008/98/EB jtvirtintu apibrézimu esminis

zodis, apibudinantis atliekas, yra atsikratymas medziaga ar objektu, kuris pasireiskia

75 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas, OJ L 312, 22.11.2008, p. 3-30.

%1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva dél atlieky 75/442/EB, OL L 194, 1975-07-25, p. 0039-0041,
op. cit.

71991 m. kovo 18 d. Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 75/442/EEB dél atlieky, OL 2004
m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 2 tomas, p. 3-8.

78 UK Guidance on the Legal Definition of Waste and Its Application“ (2012), 10, zitréta 2021 m. rugsé-

jo 27 d., https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/69590/pb13813-waste-legal-def-guide.pdf.
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alternatyviais veiksmais: 1) atsikrato, 2) ketina atsikratyti, 3) privalo atsikratyti.

Atsikrato. Paprasciausias atlieky atsikratymo pavyzdys yra atlieky iSmetimas j
konteiner;j arba jy pristatymas i atlieky surinkimo aiksteles. ESTT praktikoje nagri-
néti ir sudétingesni atvejai, kai reikéjo spresti, ar medziagas priskirti atliekoms. ESTT
paaiskino, kad terminas ,,iSmesti“ turi specialiai i$plésta reik$me, kuri apima medzia-
gos ar objekto pakartotinj naudojima, taip pat jo $alinimg.” Asmuo gali buti laikomas
atsikratan¢iu medziaga ar objektu ir tais atvejais, kai vykdo medziagy perdirbimg ar
panaudojimg savo verslo tikslais, net jei jam medziaga ar objektas turi komercing verte.
Neéra svarbu, kad Salinimo ar panaudojimo operacijas atlieka specializuota jmoné ar
pats atliekas pagamines asmuo.*® Abiem atvejais medzZiaga ar objektu bus ,atsikratyta“
ir jos bus laikomos atliekomis. Sgmoningas medziagos ar objekto atsisakymas jprastai
laikomas atliekomis, tac¢iau netycia iSmesta medziaga taip pat gali buti pripazinta at-
lieka. ESTT Van de Walle byloje® nagrinétu atveju atsitiktinai issilieje bei dirvozemj ir
pozeminj vandenj uzter$e angliavandeniliai buvo priskirti atliekoms, nors i$siliejimo
metu niekas nezinojo, kas vyksta.

Ketina atsikratyti. Direktyvoje 2008/98/EB aiskiai nurodoma, kad medziaga ar
objektas turi bati klasifikuojami kaip atliekos, jei turétojas ketina jj i$mesti. Gali atro-
dyti, kad esminis kriterijus yra atlieky turétojo vidinis nusistatymas, t. y. jo subjektyvus
ketinimas atsikratyti atliekomis. Tadiau toks aiskinimas padaryty direktyvos taikyma
labai atsitiktinj. Todél buvo suformuluota teisés aiSkinimo taisyklé, kad atlieky ture-
tojo ketinimas atsikratyti atliekomis turi bati numanomas atsizvelgiant j jo veiksmus,
vertinamus direktyvos tiksly bei ESTT sprendimy kontekste. Tai tampa jau faktiniy
aplinkybiy svarstymo klausimu, todél ,ketinimo atsikratyti atliekomis“ testas vertinti-
nas kaip objektyvus, o ne subjektyvus.*

Privalo atsikratyti. MedZiaga ar objektas priskiriami atliekoms, kai atlieky tu-

7 Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 15 d. sprendimas bylose ARCO Chemie Nederland Ltd pries
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening En Milieubeheer ir Vereniging Dorpsbelang Hees,
Stichting Werkgroep Weurt ir Vereniging Stedelijk Leefmilieu Nijmegen pries Directeur van de Dienst Milieu
En Water van de Provincie Gelderland Nr. C-418/97 ir C-419/97, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/curia.
europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-418/97&language=It.

8 Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Inter-Environnement Wallonie ASBL
pries Région Wallonne Nr. C-129/96, p. 29, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996CJ0129&from=EN.

81 Teisingumo Teismo 2004 m. rugsé¢jo 7 d. sprendimas baudziamojoje byloje pries Paul Van de Walle,
Daniel Laurent, Thierry Mersch ir Texaco Belgium SA Nr. C-1/03, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62003CJ0001 & from=EN.
82 UK Guidance on the Legal Definition of Waste and Its Application®, supra note, 78: 31.
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rétojas privalo jy atsikratyti, o toks jpareigojimas gali bati nustatytas ES teisés, naci-
onalinés teisés ar net sutarties nuostatuose.® Pavyzdziui, 2009 m. spalio 21 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1069/2009* yra jtvirtinta prievolé 1
kategorijoje nurodytas medziagas $alinti kaip atliekas. Prievolé atsikratyti atliekomis
nustatyta ir 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES)
2017/852 dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008%,
kuriame nustatyta, kad gyvsidabris ir gyvsidabrio junginiai (gryni arba esantys misi-
niuose), gauti i$ nurodyty dideliy $altiniy, turi bati laikomi atliekomis pagal Direktyva
2008/98/EB ir $alinami taip, kad nebtty sukeltas pavojus zmoniy sveikatai ir nebity
kenkiama aplinkai.

Medziaga ar objektu gali buti atsikratyta dél daugelio priezas¢iy: tai gali bati
ty¢inis ar atsitiktinis veiksmas, savanoriskas ar buitinas, tai gali jvykti net ir atlieky turé-

tojui to nesuprantant. Nei potenciali tar$a, nei medziagos ar objekto nekenksmingumas

8 Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 15 d. sprendimas bylose ARCO Chemie Nederland ir kt., C-418/97
ir C-419/97, supra note, 79: 86.

8 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nusta-
tomos zmonéms vartoti neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés ir pa-
naikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002 (Salutiniy gyviininiy produkty reglamentas), OL L 300, 2009,
p- 1-33, http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1069/0j/eng.

85 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/852 dél gyvsidabrio,
kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008, OL L 137, 2017, p. 1-21, http://data.europa.eu/eli/
reg/2017/852/0j/eng.
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néra lemiamas kriterijus nustatant, kg jos turétojas ketino daryti. Palin Granit*® byloje
nagrinétas atvejis, kai po akmens skaldymo like akmenys turéjo mazai galimybiy ters-
ti, nes buvo inertigki, ta¢iau tokie akmenys buvo laikomi neribotg laika laukiant gali-
mo panaudojimo, o toks laukimas suponavo i$vadg dél akmeny priskyrimo atliekoms.
Teismas nustaté, kad ilgalaikés atsargos, kurios buvo batinos, buvo nasta savininkui ir
sudaré tokiy nepatogumy, kuriems ir skirta Direktyva.

Atliekos néra vien tik aplinkos apsaugos klausimas, tai yra ir ekonominis klau-
simas. ESTT dar 1992 m. liepos 9 d. sprendime byloje C-2/90 pasisaké, kad atlieks,
perdirbamy ar ne, kaip ,prekes” judéjimui ES i esmés neturi buti uzkirstas kelias.®
Kliatys prekybai gali kilti, jei valstybése narése buty taikomos skirtingos perdirbimo
sgvokos, kad ta pati medziaga ar produktas galéty buti laikomi perdirbtais vienoje vals-
tybéje naréje - ir atitinkamai baty nustota jas klasifikuoti kaip pakuociy atliekas ir joms
netaikoma specifiné atlieky kontrolé, o kitoje valstybéje naréje to nebuty.®

Pagal ESTT formuojama praktika i$ atlieky savokos néra isbraukiamos medzia-
gos ar daiktai, net jei jie turi komercine verte. Jei atliekos yra naudojamos, jos daznai
turi ekonomine verte, kuri gali skirtis skirtingose pasaulio vietose. Jei atliekos bity api-
bréztos taip, kad apsiriboty prekémis, neturin¢iomis jokios ekonominés vertés, tai galé-
ty pakenkti vienam i§ pagrindiniy Direktyvos 2008/98/EB tiksluy, t. y. kontroliuoti atlie-
ky naudojimo ir $alinimo operacijas ir uztikrinti, kad abi operacijos buty atliekamos
taip, kad buty apsaugota Zmoniy sveikata ir aplinka. Siekiant i$vengti atlieky teisinio
reguliavimo, atsirasty paskata uz atliekas atsiskaityti nominalaus dydzio jmokomis.®

Atlieky savokos reik§mé yra didziulé ir ,,i§ esmés pagrindinis klausimas, kurj
ESTT nuolat nagrinéjo, yra klausimas, ar buvo atsikratyta medziaga ar objektu“®. Tai
vadinama ,atsikratymo” testu, kuris taikomas labai jvairiomis aplinkybémis ir kiekvie-

nu atveju testo rezultatai turi bati aiskinami taip, kad baty jgyvendinami Direktyvos

8 Teisingumo Teismo 2002 m. balandzio 18 d. sprendimas Palin Granit Oy and Vehmassalon Kansanter-
veystyon Kuntayhtymdn Hallitus byloje Nr. C-9/00, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0009.

87 Teisingumo Teismo 1992 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Belgijos
karalyste Nr. C-2/90, p. 28, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TX-
T/?uri=CELEX:61990CJ0002.

8 Teisingumo Teismo 2003 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje The Queen, prasoma Mayer Parry Re-
cycling Ltd prasymu, pries Environment Agency ir Secretary of State for the Environment, Transport and
the Regions, dalyvaujant Corus (UK) Ltd ir Allied Steel and Wire Ltd (ASW). Nr. C-444/00, zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0444.

8 UK Guidance on the Legal Definition of Waste and Its Application®, supra note, 78: 33.

0 Ibid, 31.
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2008/98/EB tikslai ir susije jstatymai.”

ESTT placiai aiskino atlieky savoka, kartu tai lémé placia Direktyvos taikymo
apimtj.”* ESTT praktikos, kurioje buvo sprendziami priskyrimo atliekoms klausimai,
gausg lémé ne vien pacios sgvokos neaiskumas, bet ir atlieky tvarkymo reglamenta-
vimo ypatumai. Nesant reguliavimo lankstumo daznai démesys sutelkiamas j atlieky
apibrézima kaip vienintele priemone i$vengti atliekoms taikomo reguliavimo rezimo,
kuris nustato leidimy bei kontrolés sistema. Atlieky sgvokos apibrézimas jvardijamas
kaip problema, net jei tikrasis argumentas yra susij¢s su tuo, ar taikoma kontrolé yra
proporcinga. ESTT tai pripazino byloje ARCO Chemie®, kurioje paaiskino, kad tar§os
charakteristikos yra svarbios vykdant kontrole: ,,Faktui, kad medziagas galima naudoti
kaip kurg aplinkai nekenksmingu badu ir be esminio apdorojimo yra i$ tikryjy esminis
klausimas, ar reikéty leisti ir skatinti naudoti $ig medziagg kaip kura, ar turéty priima-
mas sprendimas dél kontrolés laipsnio“ (68 punktas).

Jvairios ir skirtingos byly aplinkybés paskatino ESTT laikytis lankstumo ir ver-
tinti kiekvieng atvejj individualiai. ESTT nuolatos jspéjo valstybes nares nepriimti jsta-
tymuose numatytos prezumpcijy, kurios galéty turéti direktyvy taikyma ribojantj po-
veikj.”* Sialymas valstybéms naréms nepriimti jstatymy, kurie detalizuoty priskyrima
atliekoms, i$ esmés susijes su tuo, kad i$vengti direktyvos taikyma ribojancio poveikio
buty labai sudétinga dél labai skirtingy atlieky susidarymo ir tvarkymo aplinkybiy, di-
delio atlieky rasiy kiekio, skirtingy ekonominiy veikly pobudzio bei kity priezas¢iy.
Valstybése narése pradétos naudoti gairés (diagramos ir tekstiniai klausimynai), kurios
padeda jvertinti, ar medziagos ar objektai atitinka atlieky kriterijus®, ta¢iau jos néra
laikomos teisi$kai privalomais atlieky savoky apibrézimais. Siekis valstybiy lygiu su-
kurti ,,sprendimy medj“ arba ,,sarasag“ nepasiteisino dél didelio kiekio salygy ir jvairiy
susitarimy®.

Teisés taikymo aspektu svarbus atlieky apibrézimo ir atlieky saraso santykio

klausimas. EK, vadovaudamasi Direktyvos 2008/98/EB 7 straipsniu, sudaro atlieky s3-

ot Ibid, 31.

%2 Teisingumo Teismo 1987 m. geguzés 12 d. sprendimas byloje Ministére Public pries Oscar Traen ir kt.
sujungtose bylose 372 iki 374/85, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0372.

% Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 15 d. sprendimas sujungtose bylose ARCO Chemie Nederland ir
kt., C-418/97 ir C-419/97, supra note, 79.

% Ibid., 41.

% UK Guidance on the Legal Definition of Waste and Its Application®, supra note, 78: 16.

% da Silva Campos, supra note, 13: 28.
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rasa ir turi jj nuolat perziaréti.”” Atlieky sarasas i§ pradziy buvo nustatytas EK spren-
dimu 94/3/EB, kuris véliau buvo pakeista EK sprendimu 2000/532/EB su vélesniais
pakeitimais.”® Sio Atlieky s3graso sudarymas nepanaikina bendros nuostatos, kad me-
dziaga ar objektas turi buti klasifikuojamas kaip atliekos tik tuo atveju, jei jy turétojas
atsikrato, ketina arba yra reikalaujama juo atsikratyti. Todél gali buti, kad j Atlieky sara-
$3 nepatenkanti medziaga bus klasifikuota kaip atliekos, jei turétojas jas i$meta, ketina
arba privalo jas i$mesti. Medziagos ar objekto jtraukimas j atlieky sarasa rodo, kad me-
dziaga ar objektas gali buti laikomas atliekomis. Todél minétas sarasas yra prasmingas
atliekant vertinimg, ar medziaga ar daiktas yra atliekos ar ne, net jei buvimas sarade dar
neleidzia priimti galutinio sprendimo. Atlieky sarasas yra privalomas nustatant, kurios
atliekos turi bati laikomos pavojingomis atliekomis.

Teisés doktrinoje vienas i$ labiausiai ir placiausiai nagrinéty klausimy yra atlie-
ky apibrézimo klausimas. Nemazoje dalyje publikacijy isreikstas kritiskas poziaris j
ESTT doktrinoje suformuoto plataus atlieky savoky apibrézimo reikalinguma.*” Lietu-
voje atlieky teisinés sampratos klausimg plac¢iausiai nagrinéjo M. Vasiliauskas'®, kuris
apibendrino astuonis kriterijus, mokslinéje literataroje sietinus su atlieky statuso jgi-
jimu. Tokia kriterijy gausa paaiskina atlieky sampratos daugialypiskuma, tac¢iau nepa-

kei¢ia bendros jtvirtintos atlieky sgvokos.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, galime apibendrinti, kad komunalinés atliekos
priskirtinos bendresnei atlieky kategorijai, kurios teisinis apibrézimas turi specialiai

i$pléstg reik$me, apimancia medziagos ar objekto pakartotinj naudojima bei $alini-

97 Atlieky sarase skirtingy rasiy atliekos yra i$samiai apibadintos atlieckoms skirtu $esiy skaitmeny

kodu ir tam tikrais dviejy ir keturiy skaitmeny skyriy pavadinimais. Patvirtintame atlieky sarase atliekos
suskirstytos j 20 skyriy, o dvideSimtas skyrius skirtas komunalinéms atliekoms. Pavyzdziui, kodu 20 03 01
zymimos miSrios komunalinés atliekos, 20 03 07 — stambiosios atliekos, 20 02 01 — biologiskai skaidzios
atliekos. Vykdant atlieky tvarkymo operacijas atliekoms priskiriamas kodas, o véliau pagal priskirta koda
vykdoma apskaita, teikiamos ataskaitos bei renkama atlieky statistika.

% 2000 m. geguzés 3 d. Komisijos sprendimas, kei¢iantis sprendima 94/3/EB, nustatantj atlieky sarasa
pagal Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky 1 straipsnio a dalj, ir Tarybos sprendima 94/904/EB,
nustatantj pavojingy atlieky sarasa pagal Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy medziagy 1 straips-
nio 4 dalj (2000/532/EB), (2000), http://data.europa.eu/eli/dec/2000/532/0j/1it.

% S. Tromans, ,,EC Waste Law--A Complete Mess?*, Journal of Environmental Law 13, 2 (2001):
133-56, https://doi.org/10.1093/jel/13.2.133; Eloise Scotford, ,,The New Waste Directive - Trying to Do
It All.. An Early Assessment“, Environmental Law Review 11 (2009): 75-96, https://doi.org/10.1350/
enlr.2009.11.2.046; Calster, supra note, 12; Nicolas de Sadeleer, ,,EC Waste Law or How to Juggle with
Legal Concepts Focus: European Waste Management*, Journal for European Environmental & Planning
Law 2 (2005): 458-477; da Silva Campos, supra note, 13.

10 Vasiliauskas, supra note, 13; Vasiliauskas, supra note, 14: 32.
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ma, taip pat ty¢inius ar atsitiktinius, savanoriskus ar batinus atsikratymo medziaga ar
objektu veiksmus, nepriklausomai nuo medziagos ar objekto komercinés vertés. Atlie-
kos yra bendra kategorija, todél nagrinéjant atskiry atlieky srauty teisinj reguliavima

batina atsizvelgti j atlieky sampratos ypatumus.

1.3. Komunaliniy atlieky sampraty interpretacijy jvairové

Komunalinés atliekos paprastai suprantamos kaip namy tkiy atliekos ir kitos j
jas panasios atliekos. Komunalines atliekas galime suvokti ir analizuoti ir kaip konkre-
ty tam tikrus pozymius atitinkantj daikta ar objekta, ir kaip atskirg atlieky srauts, t. y.
kaip apibendrintg kategorija, vartojamg atlieky valdymo tikslais. Egzistuoja skirtingos
atlieky srauty klasifikacijos, ta¢iau juose komunalinés atliekos i$skiriamos atskirai. Re-
miantis viena klasifikacija atliekos skirstomos j komunaliniy atlieky, gamybos atlieky
ir zemés tkio atlieky srautus.'®! Kiti klasifikacija atliekas skirsto j gamybos atliekas, ko-
munalines atliekas ir pakuociy atliekas, kurios gali buti ir gamybinés, ir komunalinés.*?
Terminas ,komunalinés atliekos“ gali bati vartojamas skirtingomis prasmémis, todél
svarbu i$siaiskinti jy reikSme.

Komunaliniy atlieky tvarkymas jprastai siejamas su savivaldybiy atsakomybés
sritimi, o jy ry$j su savivalda nurodo pats komunaliniy atlieky pavadinimas. Tarptau-
tiniy zodziy Zodyne Zodis ,,komunalinis“ vartojamas keliomis reiksmémis.'” Zodzio
»komunalinis“ vartojimas nurodo svarby komunaliniy atlieky bruoza - jy tvarkymas
yra susijes su bendra savivaldybés ar miesto atsakomybés sritimi. Sis bruozas pripa-
zjstamas kituose tyrimuose ir studijose — teigiama, kad tai esgs vienas i$ keliy atlieky
srauty, kuriuos $alys ir miestai valdo'™ bei miesto surinktos atliekos'®. Komunaliniy
atlieky tvarkymo priskyrimas savivaldybiy atsakomybés sriciai yra istoriskai susifor-
mavusi tokiy atlieky tvarkymo praktika ir atitinka nusistovéjusia komunaliniy atlieky

sampratg.

101 Ulozas ir Virsilas, supra note, 15: 11.

Monkevicius ir kt., supra note, 18: 247.

103 Tarptautiniy zodziy zodynas — Komunalinis“, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/tzz.1t/k/komun-
alinis/; komunalinis [pranc. communal] 1) susijgs su komuna (komuna turi keleta apibrézimy, taciau uni-
versaliausiai apibréziama kaip miesto bendruomené, iSsikovojusi savivalda; zmoniy kolektyvas, susijunges
bendram gyvenimui turto ir darbo bendrumo pagrindais; kai kuriy Saliy adm. terit. vienetas); 2) susijes su
miesto tkiu.

104 Kaza ir kt., supra note, 4: 36.

105 Ebikapade Amasuomo ir Jim Baird, ,,The Concept of Waste and Waste Management*, Journal of Man-
agement and Sustainability 6 (2016): 88-96.

102
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Kartu mokslinéje literataroje konstatuojamas ir vykstantis / jvykes pokytis tvar-
kant komunalines atliekas, t. y. savivaldybiy ,,atsitraukimas® nuo atlieky tvarkymo pro-
cesy, pasitenkinant bendro pobudzio atsakomybe uz komunaliniy atlieky surinkimg.
Komunaliniy atlieky sagvokos vartojimas sukelia visuomenéje ltikes¢ius dél savivaldybés
atsakomybés uz visy komunaliniy atlieky tvarkyma, tac¢iau praktikoje atsakomybé re-
aliai yra i$skaidoma ir savivaldybés turi ribotas galimybes atsakyti uz atlieky tvarkymo
rezultata. Sis pokytis ver¢ia permastyti ne tik komunaliniy atlieky sistemos veikima,
bet ir pacig komunaliniy atlieky sampratg. Siekis perziaréti komunaliniy atlieky sagvoka
yra susijes su skaidrumo ir atsakomybés reikalavimais. Nepaisant vykstanciy poky¢iy,
komunaliniy atlieky tvarkymo priskyrimas savivaldos atsakomybés sric¢iai lieka vienu
i$ komunaliniy atlieky tvarkymo skiriamyjy bruozy.

Komunalinés atliekos, arba kitaip tariant komunaliniy atlieky srautas, pasizymi
tuo, kad jos néra vienalytés ir jas sudaro skirtingiems atlieky susidarymo $altiniams
priskirtos atliekos. Atlieky srautai paprastai i§skiriami pagal susidarymo $altinius, t. y.
pagal veiklos, kurios metu susidaro atliekos, pobadj. Siekiant geriau suprasti komuna-
liniy atlieky susidaryma, galima pasinaudoti atlieky klasifikacija pagal susidarymo $al-
tinius (2 priedo 2 lentelé ,, Atlieky klasifikacija pagal susidarymo $altinius).’” Atliekas
apibudina ir jas sudaranc¢iy medziagy rasis (pvz., plastikas, metalas)'® arba produktai,
i$ kuriy susidareé atliekos (pvz., pakuoté, elektronika).

Verta paminéti, kad pasaulyje egzistuoja jvairiy priskyrimo komunalinéms
atliekoms praktiky. Komunalinéms atliekoms priskiriamos atliekos i§ gyvenamujy $al-
tiniy, taip pat jprasta joms priskirti atliekas i§ komerciniy ir instituciniy $altiniy. Ta-
¢iau literatroje esama nuomoniy, kad komunalinéms atliekoms turi bati priskiriamos
atliekos i$ platesnio atlieky susidarymo $altiniy rato: 1) buitinés, 2) komercinés, 3) ins-
titucijy, 4) statybinés, 5) municipaliniy tarnybuy, 6) atlieky tvarkymo jmoniy atliekos.'”
Kai kurie autoriai laikosi nuomonés, kad prie komunaliniy atlieky turi bati priskiria-
mos buitinés atliekos, nepavojingos atliekos i§ pramoniniy, komerciniy, instituciniy
objekty, nepatogeninés ligoniniy atliekos.'

Pasaulio banko studijoje nurodoma, kad atliekos i$ kity $altiniy (proceso, medi-
106 Calster, supra note, 12: XXV.

107 What a waste: a global review of solid waste management, p. 7. https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/17388
108 Pasaulio banko studijoje atlickos skirstomos j maisto ir zaligsias atliekas, plastiko atliekas, popieriaus ir

kartono atliekas, metalo atliekas, stiklo atliekas, medienos atliekas, gumos ir odos atliekas bei kitas atliekas.

109 Ulozas ir VirSilas, supra note, 15: 11.

10 Amasuomo ir Baird, supra note, 105.
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cininés atliekos, zemés tkio kultaros atliekos) gali bati priskiriamos kietosioms komu-
nalinéms atliekoms ir tais atvejais, kai savivaldybés priziari jy surinkimg ir $alinima.'"
Si nuostata leidzia jsitikinti, kad apibréziant komunalines atliekas svarbus tiek atlieky
srauto apibrézimas, tiek $io atlieky srauto tvarkymo atsakomybés priskyrimas savival-
dai. Tai rodo, kad atliekos, kurios pagal tradicinj vertinimg nepatekty j komunalinj
srautg, gali buti jam priskirtos, jeigu savivaldybés uztikrina jy tvarkyma. Tokiu badu
islieka galimybé praplésti komunaliniy atlieky sraute tvarkomy atlieky rasis, jeigu tai
leidzia teisés aktai ir jeigu uztikrinamas tokiy atlieky tvarkymas. Taigi nagrinéjant ko-
munaliniy atlieky tvarkymo klausimus labai svarbu i$nagrinéti teisinj komunaliniy
atlieky apibrézima.

2018 m. geguzés 30 d. Direktyvoje 2018/851"' jtvirtintas komunaliniy atlieky
apibrézimas, kuris pakeité ankstesnj Tarybos direktyvoje dél atlieky sgvartyny 1999/31/
EB'" nustatyta apibrézima — buitinés ir kitokios atliekos, kurios savo pobudziu ir sudéti-
mi yra panasios j buitines atliekas (2 straipsnio b punktas).

Direktyva 2018/851 komunaliniy atlieky sgvoka apibréziama dvejopai:

1) nurodomos atliekos, kurios laikomos komunalinémis atliekomis. Tai: a) miSrios
ir atskirai surinktos namy ukiy atliekos, jskaitant popieriy ir kartong, stiklg, metalus,
plastika, biologines atliekas, medieng, tekstile, pakuotes, elektros ir elektroninés jran-
gos atliekas, baterijy ir akumuliatoriy atliekas, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant
¢iuzinius ir baldus; b) misrios ir atskirai surinktos atliekos i$ kity Saltiniy, kai jos savo
pobudziu ir sudétimi panasios | atliekas i$ namy ukiy.

Naujame komunaliniy atlieky apibréZime naudojamas ,namy ukiy atlieky“
terminas pakeité anks¢iau Direktyvoje 1999/31/EB vartota ,,buitiniy atlieky“ terming,
taciau angliskoje teksto versijoje naudojamas tas pats household terminas.

Siame apibrézime aiskiai igskirta, kad komunalines atliekas sudaro misrios ir
atskirai surinktos namy tkiy atliekos bei tokios atliekos i$ kity $altiniy, kai jos savo
pobudziu ir sudétimi panasios | atliekas i§ namy tukiy. Daugiausia neaiskumy kelia
»Kity Saltiniy“ apibrézimas, todél Direktyvos 2018/851 10 konstatuojamoje dalyje pa-
teikti ,,kity $altiniy® pavyzdziai: mazmeninés prekybos punktai, administracinés jstai-

gos, Svietimo jstaigos, sveikatos priezitiros, apgyvendinimo, maitinimo ir kity paslau-

! Kaza ir kt., supra note, 4: 37.

1122018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma Direktyva 2008/98/EB dél atlieky, supra note, 2.

31999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dé¢l atlieky savartyny, OJ L 182, 16.7.1999, p.
1-19.
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gu ir veiklos sektorius, jeigu tos atliekos savo pobudziu ir sudétimi panasios | namy
tikiy atliekas. Sioje dalyje paaiskinta, kad komunalinés atliekos apima parky ir sody
prieziaros atliekas, tokias kaip lapai, zolé ir medziy $akos, ir aiksciy bei gatviy valymo
paslaugy atliekas, tokias kaip $iuksliadéziy ir susluoty $iuksliy turinys, i$skyrus tokias
medziagas kaip smélis, akmenys, purvas ar dulkés. Pabrézta, kad valstybés narés turi
uztikrinti, kad nebuty laikoma, jog komunalinés atliekos apima stambiy prekybos ir
pramoneés objekty atliekas, nepanasias  namy tkiy atliekas.

Atsizvelgdami j atlieky klasifikacija pagal susidarymo $altinius (2 priedo 2 lente-
1é), galime spresti, kad komunalinéms atliekoms priskirtinos atliekos i$ ,,kity $altiniy®:
komerciniy, instituciniy, komunaliniy paslaugy atlieky $altiniy, i§ dalies - pramoninio
atlieky susidarymo $altinio. Atskirai aptartos stambiy prekybos ir pramonés objekty
atliekas, taciau toks paaiskinimas nereiskia, kad juose nesusidaro komunalinés atliekos,
o pazyméta, kad stambiy prekybos ir pramonés objekty atliekos, nepanasios j namy
ukiy atliekas, neturi bati priskiriamos komunalinéms atliekoms.

2) nurodomos atliekos, kurios nelaikomos komunalinémis atliekomis. Komuna-
linés atliekos pagal apibrézimag neapima gamybos, Zemés akio, miskininkystés, zvejy-
bos, statybos ir griovimo atlieky, septiky ir kanalizacijos bei nuoteky valymo atlieky
ir eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy. Dalis i§ i§vardyty atlieky ir anks¢iau
tradiciskai nebuvo priskiriamos komunalinés atliekoms (pvz., gamybos, miskininkys-
tés atliekos), o kitos atliekos tam tikra apimtimi galéjo buti priskiriamos komunali-
niam srautui, pavyzdziui, statybos ir griovimo atliekos. Direktyvoje 2018/851 pirma
kartg pateikiamas statybos ir griovimo atlieky apibrézimas - tai atliekos, susidariusios
vykdant statybos ir griovimo veiklg. Direktyvos 2018/851 11 konstatuojamoje daly-
je paaiskinta, kad kadangi statybos ir griovimo atlieky apibréztyje nurodytos atliekos,
susidarancios vykdant bendro pobudzio statybos ir griovimo veiklg, ji taip pat api-
ma atliekas, susidarancias vykdant mazos apimties savarankiska statybos ir griovimo
veiklg privaciuose namy ukiuose. Anksciau galiojes komunaliniy atlieky apibrézimas
leido statybos ir griovimo atliekas, kurios susidaro buityje, priskirti prie komunaliniy
atlieky. Siuo metu Direktyvoje 2018/851 jtvirtinta aiSki nuostata, kad statybos ir griovi-
mo atliekos nejtraukiamos j komunaliniy atlieky apibrézima, o pabréita, kad statybos
ir griovimo atliekoms priskiriamos atliekos i§ maZzos apimties savarankiskos statybos ir
griovimo veiklos priva¢iuose namy tkiuose.

Atlieky tvarkymo jstatyme komunaliniy atlieky apibrézimas yra pakeistas
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priémus 2021 m. birzelio 17 d. Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitima'*, kuriuo buvo

jigyvendintos Direktyvos 2018/851 nuostatos. Atlieky tvarkymo jstatyme 2 straipsnio

39 dalyje nustatytame apibrézime'*®

jtvirtinta pagrindiné nuostata, kad tai mirios ir
atskirai surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos ir atliekos, surinktos i$ kity
$altiniy, kai jos savo pobuidziu ar sudétimi yra panasios j buitines atliekas. Atlieky tvar-
kymo jstatyme nustatytas apibrézimas i§ esmés atitinka Direktyvos 2018/851 nuostatas,
taciau yra ir reglamentavimo skirtumy: Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 39 dalis
komunalinéms atliekoms nepriskiria sveikatos priezitros veikloje susidaranciy atlieky,
taciau tokia iSimtis nebuvo nustatyta Direktyvoje 2018/851.

Sveikatos priezitros veikloje susidaranciy atlieky i$skyrimas i§ komunaliniy
atlieky apibrézimo yra diskutuotinas. Vykdant sveikatos prieziaros veikla gali susidaryti
skirtingos atliekos: medicininés atliekos, kurios Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio
47 dalyje apibréziamos kaip Zmoniy sveikatos priezitros, gyviiny sveikatos prieziaros
ir su jomis susijusiy moksliniy tyrimy atliekos, bei j buitines atliekas panasios atliekos.
Sveiktos priezitiros jstaigose ir ligoninése aptarnaujami pacientai, jie gydomi stacio-
nariuose skyriuose, kuriuose gyvena ir yra maitinami, dirba personalas, todél sunku
sutikti su tuo, kad sveikatos priezitros veikloje nesusidaro i buitines atliekas panasiy
atlieky. Lietuvos teismy praktikoje pasisakyta, kad gamybos atlieky susidarymas ne-
reiskia, kad nesusidaro komunalinés atliekos."'® Be to, remiantis Direktyvos 2018/851
10 konstatuojamaja dalimi kitiems komunaliniy atlieky susidarymo S$altiniams pri-
skiriamas sveikatos prieziaros sektorius, jeigu tos atliekos savo pobudziu ir sudétimi
panasios j namy tkiy atliekas. Atsizvelgiant j tai, sveikatos priezitiros veikloje susida-

ranciy atlieky i$skyrimas i§ komunaliniy atlieky apibrézimo neatrodo kaip pagrjstas

114 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7, 11-1, 12-1, 18-
2,22, 30, 32, 33, 34, 34-1, 34-2, 34-3, 34-4, 34-7, 34-8, 34-15, 34-18, 34-23, 34-25, 34-26, 34-28, 34-31
straipsniy, $estojo skirsnio, 5 priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 32-1 straipsniu ir antruoju-2 skirsniu
istatymas, TAR, 2021-06-30, Nr. 14808.

115 Komunalinés atliekos — misrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje susidaranéios) atliekos, jskaitant
popieriaus ir kartono, stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir elektron-
inés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir atliekos,
surinktos i§ kity Saltiniy, kai jos savo pobtidziu ar sudétimi yra panasios j buitines atliekas. Prie komunaliniy
atlieky nepriskiriamos gamybos, sveikatos prieziiiros veikloje susidarancios atliekos, zemés tkio, miski-
ninkystés, zvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos ir nuoteky valymo atliekos, jskaitant nuoteky dumbla,
eksploatuoti netinkamos transporto priemonés ir statybinés atliekos.

116 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. liepos 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
el-3594-473/2019, http://www.infolex.1t/tp/1751174.
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sprendimas, ypac kai ir projekto aiskinamajame raste'’

néra pateiktas paaiskinimas,
kodél nuspresta | komunaliniy atlieky sgvoka nejtraukti sveikatos prieziaros veikloje
susidaranciy atlieky. Sveikatos prieziaros veikloje susidaranciy atlieky i$skyrimas i§
komunaliniy atlieky apibrézimo gali paskatinti tokia veiklg vykdancias jstaigas ir jmo-
nes atliekas tvarkyti ne komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, todél tikétina, kad bus
siekiama nemokéti rinkliavos ar jmokos uz atlieky tvarkyma, o tai gali sukelti gincy.

Direktyvoje 2018/851 jtvirtintas naujas komunaliniy atlieky sgvokos apibreé-
zimas yra susijes su kity direktyvos nuostaty pakeitimais. Direktyvos 2018/851 10
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad komunaliniy atlieky sgvoka nustatyta siekiant
nustatyti komunaliniy atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tiksly''® taikymo
sritj ir jy jgyvendinimo pazangos apskaic¢iavimo taisykles. ,,Eurostato” gairése nurody-
ta, kad $iuo metu tai yra viena i§ galimybiy pateikti jrodymus, kad laikomasi Direktyvos
2008/98/EB 11 straipsnio 2 dalyje nustatyto perdirbimo tikslo.'”” Komunaliniy atlieky
savoka jgyja didele svarbg, nes ja turi vadovautis visos valstybés narés, nustatydamos
atlieky apskaitos taisykles ir uztikrindamos teisingy duomeny pateikimg — pakartoti-
niam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekio apskai¢iavi-
ma.

Duomeny apie atliekas kokybé ir patikimumas jau anks¢iau kélé didelj susirtpi-
nimg ir sunkumy lyginant valstybiy nariy atlieky tvarkymo rezultatus. Europos aplin-
kos agentiira dar 2013 m. pranesé apie ,,reik§mingg neatitikima“ apibréziant naudoja-
mas komunalines atliekas valstybése narése.'®® Svarbus valstybiy nariy skirtumai kyla
deél skirtingy komunaliniy atlieky apibrézimy ir skai¢iavimo taisykliy: a) dalis valstybiy
i komunaliniy atlieky duomenis jtraukia dideliy gabarity atliekas ar sodo atliekas, todél
gaunami didesni vienam gyventojui tenkanc¢iy komunaliniy atlieky skaiciai nei tose
"7 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7, 11-1, 12-1, 18-
2,22,30, 32, 33, 34, 34-1, 34-2, 34-3, 34-4, 34-7, 34-8, 34-15, 34-18, 34-23, 34-25, 34-26, 34-28, 34-31
straipsniy, Sestojo skirsnio, 5 priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 32-1 straipsniu ir antruoju-2 skirsniu
istatymas, TAR, 2021-06-30, Nr. 14808.

118 Direktyvos 2008/98/EB 11 str. 2 d. nustatyti $ie tikslai: ¢) iki 2025 m. padidinti pakartotiniam naudo-
jimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 55 proc. atlieky (pagal
svorj); d) iki 2030 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky
kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 60 proc. atlieky (pagal svorj); e) iki 2035 m. padidinti pakartotiniam naudo-
jimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 65 proc. atlieky (pagal
svorj).

119 Guidance on Municipal Waste Data Collection®, 2, ziaréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Municipal+Waste+guidance/bd38a449-7d30-44b6-a391f-
8a20a9e67af2.

120 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU*, European Parliament, Directorate
General for Parliamentary Research Services, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2861/978568.
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Salyje, kurios nejtraukia $iy atlieky daliy j skai¢iavimus; b) komunaliniy atlieky duo-
menys priklauso nuo to, ar jtrauktos tik namy tkiy atliekos, ar ir j jas panasios atliekos
i$ kity $altiniy, pavyzdziui, komercinés veiklos ir biury; c) kai kurios $alys jtraukia ats-
kirai surinktas pakuotes i§ namy tkiy, o kitos $alys to nedaro.

Naujas komunaliniy atlieky apibrézimas, kuris yra konkretesnis ir detalesnis,
turéty sudaryti salygas geresnei komunaliniy atlieky duomeny kokybei. Direktyvoje
2008/98/EB nustatyto perdirbimo tikslo jgyvendinimo stebésena gali buti veiksminga,
kai pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tiksly pasiekimas pagrjstas patikimais ir
palyginamais duomenimis. Pazymétina, kad valstybés narés buvo jpareigotos teikti
duomenis kelerius metus iki minéto pakeitimo pagal ,,Eurostato” ir Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) statistikos tikslais naudojamg komuna-
liniy atlieky apibréztj. Siuo metu ES ir EBPO organizacijos komunaliniy atlieky apibré-
zimai yra suderinti ir naudojami ES statistikos ir nustatyty tiksly pasiekimo vertinimo
tikslais.

Apibréziant, kas laikoma komunalinémis atliekomis, Direktyvoje 2018/581
jtvirtinta didelé atlieky kody pagal atlieky sarasa reik$mé. Direktyvos 2018/851 10
konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad komunalinémis atliekomis turi bati laikoma
tai, kas atitinka j 15 01 (pakuotés (jskaitant atskirai surinktas komunalines pakuociy
atliekas) ir 20 skyrius jtraukty atlieky rasis, i$skyrus atlieky saraso kodus 20 02 02
(gruntas ir akmenys), 20 03 04 (septiniy rezervuary dumblas) ir 20 03 06 (nuotakyno
valymo atliekos), pateiktus aktualiame Komisijos Atlieky sarase.?! Atliekos, patenkan-
¢ios i kitus to saraso skyrius, neturi buti laikomos komunalinémis atliekomis, isskyrus
atvejus, kai komunalinés atliekos apdorojamos ir joms priskiriami kodai, i$vardyti to
sara$o 19 skyriuje. Statistikos tikslais valstybés narés gali taikyti atitinkamas to sara-
$o kategorijas. Direktyvos 2018/851 10 konstatuojamojoje dalyje techninémis atlieky
kody kategorijomis apibiidinama, kokios atliekos turéty buti laikomos komunalinémis
atliekomis. Todél tai yra ne esamo komunaliniy atlieky apibrézimo pakeitimas, o labiau
paaiskinimas apie praktinj jgyvendinima, nes turi buti tvarkoma visy komunaliniy
atlieky apskaita. Svarbu, kad atlieky tvarkytojai tinkamai parinkty atlieky kodus, nes
véliau pagal atlieky kody duomenis renkama informacija ir teikiamos bendros valsty-
bés ataskaitos apie komunaliniy atlieky susidaryma ir perdirbima.

Direktyvoje 2018/851 pateiktas komunaliniy atlieky teisinis apibrézimas su-

121 2014 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas 2014/955/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Sprendimo
2000/532/EB nuostatos dél atlieky saraso pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB.
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konstruotas apibréziant atlieky srautus. | §j apibrézimg nejtrauktas kitas tradiciskai
komunalinéms atliekoms priskiriamas bruozas — priskyrimas savivaldybiy atsakomy-
bés sri¢iai. Tam tikra prasme $is bruozas yra tikslingai nejtrauktas j apibrézima, nes
nurodoma, kad pateiktas komunaliniy atlieky apibrézimas ,,nedaro poveikio atlieky
tvarkymo atsakomybés pasiskirstymui tarp vieSojo sektoriaus ir privaciojo sektoriaus
subjekty® Toks atribojamas suprantamas ta prasme, kad atliekos turi biti tvarkomos ir
apskaitomos, nepriklausomai nuo to, kaip pasiskirstyta atsakomybé tarp viesojo sekto-
riaus ir privaciojo sektoriaus subjekty.

Direktyvos 2018/851 10 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad komunali-
niy atlieky sgvoka yra neutrali atlieky tvarkytojo statuso - privaciojo ar vieSojo — at-
zvilgiu ir todél apima namy ukiy ir kity Saltiniy atliekas, kurias tvarko savivaldybé ar
kurios yra tvarkomos savivaldybés vardu arba kurias tiesiogiai tvarko privatts eko-
nominés veiklos vykdytojai. Direktyvoje aptariamos komunaliniy atlieky tvarkymo
alternatyvos: komunalines atliekas tvarko savivaldybé, jos yra tvarkomos savivaldybés
vardu arba jas tiesiogiai tvarko privatiis ekonominés veiklos vykdytojai. I§ Direktyvos
2018/851 10 konstatuojamosios dalies matyti, kad néra paneigiama tradiciné komu-
naliniy atlieky samprata, ta¢iau savivaldybiy vaidmuo tvarkant komunalines atliekas
nebéra i$skirtinis, jis gali pasireiksti skirtingais badais. Direktyvoje 2018/851 pabré-
ziamas neutralumas atlieky tvarkytojy atzvilgiu, ta¢iau manytina, kad skirtingus inte-
resus turintys asmenys suteiks skirtingg reik$éme $iai nuostatai. Savivaldybiy atstovai
$ig nuostata gali vertinti kaip grésme jgyvendinti savo kompetencija $ioje srityje, nes
savivaldybiy vykdomas komunaliniy atlieky tvarkymas yra viena i$ atlieky tvarkymo
alternatyvy. Atlieky tvarkytojai $ia nuostata gali vertinti kaip verslo atlieky tvarkymo
srityje galimybe. Vis délto valstybés narés priima sprendimus, kurie apibrézia savival-
dybiy vaidmenj komunaliniy atlieky tvarkymo srityje ir sudaro salygas komunalines
atliekas tvarkyti savivaldybéms ar privatiems ekonominés veiklos vykdytojams. Tuo
atveju, jeigu valstybéje priimami sprendimai, kuriais remiantis komunaliniy atlieky
tvarkymg vykdo privatis ekonominés veiklos vykdytojai, iskyla klausimas, kiek yra
pagrista tokias atliekas toliau vadinti komunalinémis, jeigu savivaldybiy dalyvavimas
valdant §ig sritj yra ribotas. Sios tendencijos stipréjimas net sudaro pagrinda perzitiréti
komunaliniy atlieky pavadinima.

Savivaldybiy svarba tvarkant komunalines atliekas buvo pastebéta ir Lietuvos

122

mokslininky. M. Vasiliauskas disertacijoje'** vietoj komunaliniy atlieky termino sialé

122 Martynas Vasiliauskas, supra note, 14: 161.
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vartoti terming ,savivaldybiy (tvarkomos) atliekos®, kuris apimty buitines atliekas ir
akineés veiklos atliekas. Sitiloma kategorija yra kur kas platesné nei galiojantis komuna-
liniy atlieky apibrézimas. I§ esmés tai reiksty, kad savivaldybiy jgaliojimai ir atsakomy-
bés ribos atlieky tvarkymo srityje turéty bati smarkiai prapléstos, o savivaldybés turéty
jsiterpti j gamybiniy (tkinés veiklos) atlieky tvarkyma, kurj $iuo metu savarankiskai
vykdo tkio subjektai pagal su atlieky tvarkytojais sudaromas sutartis. Kartu turéty buti
persvarstoma ir modeliuojama apmokéjimo uz atlieky surinkima ir tvarkymga siste-
ma. M. Vasiliauskas pateikta sitilyma motyvuoja tuo, kad savivaldybés negali nustatyti
tikslios komunaliniy atlieky savokos ir savivaldybése gali buti skirtingos komunaliniy
atlieky savokos ir skirtingas apmokestinimas uz paslaugas. Savivaldybiy (tvarkomy)
atlieky savokos jvedimas ir jos turinio i$plétimas buvo pasialytas kaip sgvoky suvieno-
dinimo klausimo sprendimas. Tac¢iau praktiskai tokio pasiilymo jgyvendinimas kardi-
naliai pakeisty visos atlieky tvarkymo sistemos veikimg, todél manytina, kad pateikto
sitlymo mastas nebuvo tinkamai jvertintas (ar pakakty savivaldybiy pajégumy uzti-
krinti tokio didelio kiekio atlieky tvarkyma, ar nebuty neproporcingai kiamasi j tkio
subjekty veiklg ir pan.). Be to, Direktyvoje 2018/851 jtvirtintas naujas ,komunaliniy
atlieky“ apibrézimas gamybos atliekas i§skyreé i§ komunaliniy atlieky sgvokos, todél tei-
sinio reglamentavimo tendencijos §iuo metu nedera su pasitlymu. Galime teigti, kad
mokslininko pastebétas trakumas, kad savivaldybés negali nustatyti tikslios komuna-
liniy atlieky savokos, i$ dalies i$sprestas Direktyvoje 2018/851 nustac¢ius komunaliniy
atlieky apibrézima, kuris yra detalesnis ir konkretesnis.

Tyrimo metu atliktos analizés pagrindu nustatyta, kad istoriskai susiformavusiai
komunaliniy atlieky sampratai badingi du pagrindiniai bruozai: tai, kad komunaliniy
atlieky tvarkymas yra susijes su bendra savivaldybés ar miesto atsakomybés sritimi,
ir tai, kad komunalinés atliekos apibréziamos remiantis jas sudaranciy atlieky srauty
kriterijumi.

Komunalinés atliekos Direktyvoje 2018/851 apibréziamos kaip misrios ir ats-
kirai surinktos namy ukiy atliekos ir atliekos i$ kity $altiniy, kai jos savo pobudziu ir
sudétimi panasios i atliekas i§ namy akiy. Direktyvoje 2018/851 pabréziamas neutra-
lumas atlieky tvarkytojy atzvilgiu ir savivaldybéms tvarkant komunalines atliekas ne-
priskiriamas i$skirtinis vaidmuo, nes komunalines atliekas gali tvarkyti savivaldybé, jos
gali bati tvarkomos savivaldybés vardu arba jas tiesiogiai gali tvarkyti privatas ekono-

minés veiklos vykdytojai. Todél galima konstatuoti, kad aktualiu teisiniu reguliavimu
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nustatytas komunaliniy atlieky apibrézimas jau nebeapima tradiciS$kai komunalinéms
atliekoms priskiriamo bruozo - jy priskyrimo savivaldybiy atsakomybés sri¢iai. Tokia
komunaliniy atlieky sampratos modifikacija, kuri daugiausia yra nulemta savivaldybiy
svarbos ir reik§meés komunaliniy atlieky tvarkymo srityje mazéjimo, sudaro pagrinda
svarstyti, ar apibréziant tokio pobudzio atliekas yra tikslu vartoti terming ,,komunali-

«

neés'.
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2. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO
REGULIAVIMO BRUOZAI

2.1. Teisés reik§mé atlieky susidarymui ir tvarkymui

Atlieky teisinis reguliavimas, patenkantis j aplinkosaugos teisés $akos sritj, for-
mavosi veikiamas konstitucinés, administracinés, baudziamosios, civilinés teisés $aky.
Aplinkosaugos teisé detalizuoja reikalavimus atlieky tvarkymui, nustato atlieky srauty
tvarkymo ypatumus bei apibrézia atlieky tvarkymo dalyviy teises ir pareigas. Aplinko-
saugos teise ir politikg paprastai galima apibrézti kaip ,vieSosios valdzios naudojima
siekiant apsaugoti nataralig gamtg ir Zmoniy sveikatg nuo neigiamo tarsos ir plétros
poveikio“'®. Administracinés teisés normomis apibréziama, kaip ir kokios instituci-
jos jgyvendina valstybés valdzig atlieky tvarkymo srityje, kaip pasireiskia valstybés
valdzios institucijy ir atlieky tvarkymo dalyviy santykiai vykdant atlieky tvarkyma,
jskaitant administracinés atsakomybés taikyma. Nemazai atlieky teisinio reguliavimo
aspekty yra kile i§ civilinés teisés, pavyzdziui, sutar¢iy sudarymas, civiliné atsakomy-
bé, licencijavimas, veiklos atsakomybés draudimas ir kt. BaudZziamoji teisé susijusi su
atlieky tvarkymo reglamentavimu tiek, kiek ji susijusi su baudziamosios atsakomybeés
taikymu.

Atlieky teisinio reguliavimo raidg 1émeé ir bendri teisés poky¢iai, kurie gali bati
jvardijami kaip postmodernizmo jtaka teisei. Tam turéjo reik§meés tai, kad ir pati mo-
derni aplinkos apsaugos teisé, skaic¢iuojanti daugiau kaip 40 mety, formavimosi véliau
nei kitos tradicinés teisés Sakos. Aplinkos apsaugos srityje veiksniai, lemiantys postmo-
dernuma, N. de Sadeleerio nuomone, buvo jau¢iami daug ryskiau nei kitose disciplino-
se.!?* Postmodernizmas i$kilo pirmiausia kaip kultarinis-filosofinis reigkinys, o véliau
jo jtaka pradéta justi ir teiséje.'

Postmodernizmo atsiradimas iskilo daugiau kaip atsakas j veikian¢iag modernia
sistemg. Moderni teisé apibréziama kaip atskira (autonomiska) sistema, kurig sudaro

bendros ir abstrak¢ios taisyklés ir kuri yra apibrézta bei nuosekli tiek, kiek ji yra siste-

13 James Salzman ir Barton H. Thompson Jr., Environmental Law and Policy, (Foundation press, 2014), 3.

124 Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, Second Edition
(Oxford, New York: Oxford University Press, 2020), 391.

125 Tai pladiai analizuojama Dovilés Valan¢ienés daktaro disertacijoje ,,Teisés mokslas senojo ir naujojo
mokslo paradigmos akivaizdoje®, supra note, 11.
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mingai organizuota, kad sudaryty hierarchine visuma.'* Pasak N. de Sadeleerio, mo-
derni teisé asmenj pripazjsta visuomenés centru ir varzo valstybés jsiki$ima, kuris gali
kelti grésme visuomenés laisvéms. Siekdama suteikti kiekvienam asmeniui maksimaly
laisvés laipsnj, $iuolaikiné teisé politing galig sutelkia valstybés rankose, kuri tampa
»institucija, galin¢ia stovéti auksciau nei privadiy nory susikirtimas“#. N. de Sadelleris
modernia teis¢ supranta placiai, akcentuodamas modernios teisés sisteminj pobudj bei
funkcinius-hierarchinius rysius. Pasak D. Valanc¢ienés, moderniosios jurisprudencijos
atspindys yra analitinés jurisprudencijos paradigma (teisinis pozityvizmas).'?® S. Ar-
lauskas pabrézia, kad teisinio pozityvizmo tikslas — radikaliai atskirti teisés idéja nuo
moralés idéjos.'” Vis délto teisinis pozityvizmas néra monolitinis, i§skiriamos ,,minks-
tojo” ir ,kietojo teisés pozityvizmo kryptys. Minkstojo pozityvizmo teorija pasisaké
uz moralés normy jtraukimg j teise. M. Stone laikési ne tik klasikinés idéjos, kad no-
rint pasiekti tam tikrus moralinius tikslus gali prireikti teisés institucijy, bet ir to, kad
moralé ir tam tikri moraliniai principai gali bati taikomi juos jkanijant pozityviojoje
teiséje.'?

Palaipsniui moderni teisé pradéjo netekti bendrumo, sistemiskumo ir au-
tonomijos pozymiy, o tai pagreitino jos peréjima prie postmodernizmo. N. de Sa-
deleeris i$skiria pagrindinius $io pokycio veiksnius: suvereni valstybé uzleido kelig
daugybei tarpvyriausybiniy institucijy; teisiné sistema tapo vienu i§ trumpalaikiy
programy ir nuolatiniy poky¢iy objektu; mazéja jstatymy vaidmuo, vis dazniau
remiamasi rekomendacijomis, rezoliucijomis ir ketinimy pareiskimais; klasikinj
valstybés jsikiSimo metodg pakeité savanoriskas ty, kuriuos valstybé ketina reguliuoti,

dalyvavimas, stipréja savireguliacijos reik§mé (savanoriskas Zenklinimas, ekologiniai

126 Sadeleer, supra note, 124: 372.

127 A. Barron, ,,Legal Discourse and the Colonization of the Self in the Modern State®, in A Carty,
Post-Modern Law (Edinburgh UP, 1990) 110., cituota i$ de Sadeleer, supra note, 124: 404.

128 Dovilé Valangiené. Siuolaikings teisés mokslo biiklés suvokimo paieska ir zvilgsnis j galimas ateities
perspektyvas, Teisés apzvalga, Nr. 1 (10), 2013, https://epublications.vu.lt/object/elaba:6154598/6154598.
pdf, p. 14, 21. XIX a. teisinio pozityvizmo tikslas buvo sukurti teisés teorija, prilygstan¢ia formaliyjy — gam-
tos — moksly teorijoms, taciau tuo paciu buvo siekiama, kad teisé biity atskirta nuo kity jai artimy moksly
(pirmiausia filosofijos) jtakos. Taigi i$ teisés mokslo turéjo biiti pirmiausia i§valytos vertybés. Gamtos mok-
slai teisés mokslui tapo labai patraukliu pavyzdziu, nes jie sitilé patikimus metodus ir pretendavo j absoliucia
tiesa.
122" Saulius Arlauskas, ,,Jurisprudencijos moksliskumo kriterijai §iuolaikingje teisés filosofijoje*, Jurispru-
dencija 118, 4 (2009): 252.

130 Felipe Jiménez, ,,Legal Principles, Law, and Tradition®, Yale Journal of Law anf the Humanities 33
(2020), 14, https://doi.org/10.2139/ssrn.3697615; Martin Stone, ,,Legal Positivism as an Idea about Moral-
ity, Understanding the Law on Its Own Terms: Essays on the Occasion of Ernest Weinrib”s Killiam Prize®,
University of Toronto Law Journal 61,2 (2011): 313-342.
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auditai, apyvartinés tarsos teisés) ir pilietinés visuomenés politinis vaidmuo."!

Tai 1émeé, kad aplinkosaugos teisé apibiidinama ne kaip , grieztoji teisé¢®, o kaip
lanksti, kurios struktiira néra grieztai apibrézta, o kontarai - issilieje.* Jai budingas
atvirumas neteisinéms disciplinoms; visapusiskos ir sistemingos teisinés tvarkos nebu-
vimas, neaiskus aplinkos normy pobiidis.'** Sie poky¢iai daro neigiama poveikj pagrin-
diniams modernios teisés atributams, pavyzdziui jstatymy leidybos ir vykdymo normy
hierarchijai, teisinés sistemos autonomijai, teisinio subjekto tapatumui.

Atlieky teisinis reguliavimas taip pat patyré tokig postmodernios teisés jtaka.
Vienas i§ charakteringy postmodernios teisés jtakos pavyzdziy — pakuociy atlieky tvar-
kymas verslo ir viesojo sektoriaus savanorisky susitarimy pagrindu. Tokie susitarimai
laikomi trecios kartos politikos instrumentu, uzémusiu tradicinio reguliavimo ir eko-
nominiy instrumenty vieta.”* Sio instrumento pasirinkimas isreiské aiskig nacionali-
niy reguliatoriy valig jtraukti i sistema privacias jmones ir joms suteiki atsakomybe uz
sritis, kurios anks¢iau buvo priskirtos vietos savivaldai, pavyzdziui, DSD Vokietijoje,
»Eco-Emballages Prancuzijoje, pakuociy konventas Nyderlanduose.

Atlieky valdymo politika vis labiau remiasi neteisiniais instrumentais ir minks-
taja teise. L. Rodi¢ ir D. C. Wilsonas i$skiria tris atlieky politikos instrumenty grupes:
teisinj reguliavimg ir jgyvendinimg (jskaitant savireguliacija), ekonominius instru-
mentus, socialinius instrumentus.’*® C. Tayloras ir kt."*¢ politikos priemones skirsto i
penkis politikos tipus: tiesioginj vadovavima ir kontrole (angl. command and control),
ekonomines priemones, informacija pagristas priemones, bendrg reguliavimg ir savi-
reguliavimg, paramos mechanizmus ir gebéjimy stiprinima. Atlieky politika jgyven-
dinama remiantis $iais instrumentais: teisékara, ekonominémis iniciatyvomis, rinkos

137

instrumentais, informacijos teikimu, savanoriskomis priemonémis."” Siy instrumenty

igyvendinimo pavyzdziai pateikiami disertacijos 3 priedo 3 lenteléje ,, Atlieky politikos
instrumenty pavyzdziai® I$ pateikty pavyzdziy matyti, kad atlieky politika remiasi tei-

131 Sadeleer, supra note, 124: 384.

132 Ibid, 392.

133 Ibid, 392-95.

134 Buclet ir Godard, supra note, 21: 205.

135 Ljiljana Rodi¢ ir David C. Wilson, ,,Resolving Governance Issues to Achieve Priority Sustainable De-
velopment Goals Related to Solid Waste Management in Developing Countries®, Sustainability 9, 3 (2017):
6, https://doi.org/10.3390/5u9030404.

136 Christopher Taylor, Simon Pollard, Sophie Rocks ir Andy Angus ,,Selecting Policy Instruments for
Better Environmental Regulation: A Critique and Future Research Agenda“, Environmental Policy and Gov-
ernanceVolume 22, 4 (2012)268-292, cituota i§ Rodi¢ and Wilson, supra note, 135: 6.

137 Towards a Circular Economy — Waste Managment in the EU%, supra note, 120: 22.
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siniu reguliavimu, o neteisiniy instrumenty vaidmuo yra svarbus ir jy reik$mé didéja.
Kad buity jgyvendinami $ie neteisiniai instrumentai daznai turi bati priimamos taisy-
kles ar kiti teisés aktai, todél tokiu atveju teisé atlieka labiau instrumentinj vaidmenj.
Teisiskai reguliuojant ekonomines iniciatyvas ar rinkos instrumentus gali iskilti ar i$-
ryskeéti $iy instrumenty ekonominés logikos, tikslingumo ir efektyvumo nederéjimas
su teisés principais ar aukstesnés teisinés galios teisés aktais. Nors atlieky valdymo
politika vis labiau remiasi neteisiniais instrumentais ir minkstaja teise, neturéty buti
nuvertintas teisés vaidmuo reguliuojant ir taikant §iuos instrumentus.

Viedojo sektoriaus reik§mé atlieky tvarkymo srityje mazéjo dél placiu mastu
jgyvendinamos privatizavimo ir dereguliavimo politikos. Valstybés dél kintancios glo-
balinés aplinkos, didéjanciy valstybiy biudzety deficity, griozdisko valstybés adminis-
tracinio aparato nebepajégé atlikti tiek daug skirtingy funkcijy ir laikytis jsipareigo-
jimy teikti kokybiskas viesgsias paslaugas gyventojams.”*®* Nuo XX a. 9 deimtmecio
daugelyje pasaulio valstybiy buvo jgyvendinamos vieSojo valdymo reformos.'* Priva-
tizavimo politika yra pasikeitusio pozitrio j valstybés vaidmenj pasekmeé, ji lemia vie-
$ojo sektoriaus jtakos privatizuotame sektoriuose mazéjimg. Dereguliavimo politikai
nebudingas standarty grieztinimas, priesingai, siekiama paprastinti administracines
procediiras bei vieSojo svarstymo procediras. Privataus sektoriaus jraukimo j atlieky
tvarkyma iniciatyvy imtasi ir dél to, kad naujy tvarkymo technologijy jsisavinimas daré
didelj spaudimg savivaldos lygiu vykdomam atlieky tvarkymui.

Teiséktra yra svarbi priemoné siekiant nustatyti ir atnaujinti socialinius tiks-
lus, jstatymai turi bati kei¢iami ir pritaikomi, atsizvelgiant j socialinius, ekonominius,
aplinkos ir demografinius poky¢ius ar naujas zinias apie $iuos visuomeninius aspek-
tus.'* Teisiniu reguliavimu siekiama daryti poveikj visuomeniniams santykiams, todél
vien teisés akto priémimas savaime nebuvo ir néra laikomas teisinio reguliavimo tikslu.
Idealiu atveju jstatymas laikomas geru, kai atitinka tiek teisines, tiek socialines ir politi-
nes vertybes. Taigi prasminga jstatyma vertinti remiantis konstitucinémis teisémis bei
socialinio teisingumo principais.'*! Kartais uz naujo jstatymo slypi nuosekli politikos

teorija, o daznai dauguma teisiniy reformy yra maziau struktarizuoty skirtingy inte-

138 Jonas BabraviCius ir Ignas Dzemyda, ,,Naujosios vieSosios vadybos elementai: teorinis pozidiris®,

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 1,25 (2012): 53.

139 Ibid., 53.

140 Eloise Scotford, ,,Legislation and the Stress of Environmental Problems®, Current Legal Problems
(2021), 6, https://doi.org/10.2139/ssrn.3756907.

141 Sanne Taekema, ,,Theoretical and Normative Frameworks for Legal Research: Putting Theory into
Practice®, Law and Method, 2018, 8, https://doi.org/10.5553/REM/.000031.
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resy grupiy deryby rezultatas. Tokiu atveju gali bati sunku atkurti politinius jstatymy
tikslus. Tac¢iau paprastai galima identifikuoti bent keletg atpazjstamy tiksly, kuriy turi
pasiekti jstatymas ir kurie gali buti naudojami kaip standartai norminéje sistemoje.'*?
Mokslinéje literataroje laikomasi nuomoneés, kad ,,iSorés politikos tikslai gali bati nau-
dojami kaip norminés sistemos elementai ir kad nebatina norminés sistemos apriboti
tik vidiniais teisiniais tikslais“!*.

Be to, atlieky teisé yra viena i$ ty sri¢iy, kuri gali atskleisti teisés veikimo proble-
matika. Atlieky srities teisés aktai gali numatyti jvairias pareigas ir tikslus, ta¢iau prak-
tikoje tai gali neveikti ir rezultatai gali likti nejgyvendinti. Teigiama, kad ,jstatymus
nustatanti praktika daro jstatymo turinj tokj, koks jis yra“*%. Todél teisinio reguliavimo
analizé neturéty buti visidkai atsieta nuo to, kaip $ie jstatymai veikia. Tai gali atskleisti
skirtumus tarp to, kaip pagal teisés akty reikalavimus atliekos turi bati tvarkomos, ir to,
kaip jos yra tvarkomos. Tai, kiek surenkama rasiuoty atlieky ir kiek lieka nerasiuoty,
parodo, kaip veiksmingai jgyvendinami teisés akty reikalavimai. Verta paminéti, kad
atlieky srityje daug teisés normy, kurios ne tik nustato teises ir pareigas, bet iSkelia
tikslus ir siektinus rodiklius bei veikimo alternatyvas. Be to, pasitaiko atvejy, kai atlieky
srities teisinis reglamentavimas néra jgyvendinimas ir teisés normos veikia tik ,,popie-

45 nuo 2020 m. sausio 1

riuje®. Pavyzdziui, Vilniaus miesto atlieky tvarkymo taisyklése
d. detaliai reglamentuota maisto atlieky surinkimo tvarka ir net nustatyta, kokiu daz-
numu turi bati vezamos maisto atliekos, ta¢iau realiai atliekos néra renkamos, nes néra
jvykdyti maisto atlieky surinkimo paslaugos viesieji pirkimai, o tokia situacija tesiasi

iki $iol.

Atlieky teisinis reguliavimas formavosi veikiamas aplinkosaugos ir kity (konsti-
tucinés, administracinés, baudziamosios, civilinés) teisés $aky. Jo raidg lémé ir bendri
teisés pokyciai, kurie gali buti jvardijami kaip postmodernizmo jtaka teisei. Vienas i$
charakteringy postmodernios teisés jtakos pavyzdziy - pakuociy atlieky tvarkymas
verslo ir vie$ojo sektoriaus savanorisky susitarimy pagrindu. Atlieky valdymo politika

vis labiau remiasi neteisiniais instrumentais ir minkstaja teise, taciau neturéty buti nu-

42 Ibid., 7.

14 Ibid., 8.

144 Mark Greenberg, ,,How Facts Make Law*, Legal Theory 10, 3 (2004): 158, https://doi.org/10.1017/
S$1352325204040212.

145 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. 1-445 , D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo®, TAR, 2016-05-23, Nr. 13805, https://e-seimas.Irs.It/
portal/legal Act/It/TAD/a0f55990212111e6acbed8d454428{b7/asr.
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vertintas teisés vaidmuo reguliuojant ir taikant $iuos instrumentus.

2.2. Komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo i$takos ir esama
padétis pagal ES teise

Valstybése narése stipréjo jsitikinimas, kad aplinkosaugos klausimus, jskaitant
atlieky tvarkymo, buty efektyviau spresti Bendrijos lygiu. Susiformavus politinei valiai
aplinkos apsaugos klausimus spresti Bendrijos lygiu, 1973 m. priimta pirmoji ES aplin-
kos apsaugos programa, kurioje atsispindéjo 1972 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus aplin-
kos konferencijos deklaracijos, kuri dar Zinoma kaip Stokholmo deklaracija, idéjos.

Atlieky politikos klausimai buvo jtvirtinti bendruose aplinkos apsaugos poli-
tikos dokumentuose, pavyzdziui, aplinkosaugos programose, arba atskiruose atlieky
srities politikos dokumentai.

I$ atlieky srities politikos dokumenty paminétina 1996 m. Bendrijos atlieky
tvarkymo strategija'*, kurioje sialoma sugrieztinti atlieky hierarchijos sgvoka ir pateik-
ta prioritetiniy atlieky srauty koncepcija. Europos Komisijos 2005 m. Teminé atlieky

147

prevencijos ir perdirbimo strategija'*’ vaidino svarby vaidmenj kuriant politikg ir pri-

sidéjo prie reik§émingo atlieky tvarkymo tobulinimo'*

, nustaté ilgalaikj ES tikslg tapti
perdirbancia visuomene, kuri siekia iSvengti atlieky ir naudoja atliekas kaip isteklius.
Joje nustatyti veiksmai, kaip pasiekti $iuos tikslus, pavyzdziui, sustiprinti teisés jgyven-
dinima, modernizuoti teisés aktus dél atlieky, parengti perdirbimo standartus ir page-
rinti prevencija. Sioje strategijoje'*’ pazyméta, kad yra nemazai teisés akty jgyvendini-
mo problemy - nuo atlieky iSvertimo prastai tvarkomuose sgvartynuose iki pavojingy
medziagy vezimo pazeidziant tarptautines konvencijas. Be to, neaiskios apibréztys ir
besiskiriantis pozitiris j tai, kaip jgyvendinti teisés aktus, nepadeda geriau jy igyvendin-
ti ir daznai tampa teisminiy ginc¢y objektu.

Pazymeétina, kad buvo nueitas ilgas kelias iki dabartinio aplinkos apsaugos teisi-

nio reguliavimo. Bendrijos lygiu buvo susidurta su teisinémis kliitimis, nes i$§ pradziy

146 Europos Komisijos 1996 m. liepos 30 d. komunikatas Nr. COM(96) 399final dél Europos bendrijos
atlieky tvarkymo strategijos perziiiros, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http:/aei.pitt.edu/4116/1/4116.pdf.
472005 m. gruodzio 21 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui Nr. KOM/2005/666galutinis ,,Tausesnis iStekliy naudo-
jimas: teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0666& from=EN.

148 EU Waste Policy and Legislation®, 4, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/
legal/law/6/pdf/02_aile eU waste legal framework speakers notes.pdf.

1499 Komisijos komunikatas KOM/2005/666, supra note, 147.
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triako Europos Bendrijos Sutartyse jtvirtinty teisiniy pagrindy Bendrijai veikti aplinkos
apsaugos srityje, priimti jpareigojancius teisés aktus ir jgyvendinti Bendrijos institu-
cijy kompetencija aplinkos apsaugos srityje. Aplinkos apsauga, skirtingai nei vidaus
rinka, zemeés ukis ir transportas nebuvo jtraukta j Bendrijy steigimo sutartis. Priimant
teisés aktus buvo remiamasi bendromis Sutar¢iy nuostatomis, susijusiomis su laisvu
prekiy judéjimu ir konkurencija bei Bendrijos kompetencija leisti direktyvas, turinéias
tiesiogine jtaka bendros rinkos karimui ir veikimui, derinimo, t. y. buvusiais Romos
sutarties 100 (SESV 115 str.) ir (arba) 235 (SESV sutarties 352 str.) straipsniais. Dél $iy
aplinkybiy buvo atsirade vertinimy, kad ES kompetencija atlieky ir aplinkos apsaugos
klausimuose i$plésta neturint pakankamo teisinio pagrindo. Siuo klausimu pasisaké
ESTT, kurio suformuotoje praktikoje buvo laikomasi pozitrio, kad direktyvy priémi-
mas aplinkos apsaugos srityje buvo galimas vadovaujantis bendromis Romos sutarties
nuostatomis. Tai lémé, kad Europos aplinkos apsaugos politika turéjo buti grindziama
vidaus rinkos funkcionavimo motyvais ir nors ekologinés priezastys buvo svarbios, ta-
¢iau vidinés rinkos integracijos veiksniai nusverdavo.'*

Vienas svarbiausiy ES lygmens atlieky srities dokumenty - Tarybos 1975 m.
liepos 15 d. direktyva dél atlieky (75/442/EEB) - buvo priimta vadovaujantis Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutartimi, ypa¢ atsizvelgiant j jos 100 ir 235 straipsnius.
Butinybé priimti direktyva ir suderinti $ios srities jstatymus buvo pagrista bendrosios
rinkos funkcionavimo motyvais, tac¢iau jos konstatuojamojoje dalyje paminétas ir eko-
loginis tikslas — ,visy nuostaty dél atlieky Salinimo tikslas turi bati zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio, kylanc¢io dél atlieky surinkimo, vezimo, ap-
dorojimo, saugojimo ir i$vertimo® Direktyvos 75/442/EEB 4 straipsnyje reikalaujama,
kad valstybés narés imtysi batiny priemoniy uztikrinti, kad atliekos bity naudojamos
arba Salinamos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai.

Remiantis minétais Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 100 ir 235
straipsniais véliau buvo priimta ir daugiau atlieky sritj reguliuojanciy direktyvy: 1978
m. kovo 20 d. Tarybos direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir pavojingy atlieky, 1984
m. gruodzio 6 d. direktyva 84/631/EEB dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo
priezitros ir kontrolés.

Tokia teisékuros praktika vyko iki Suvestinio Europos akto jsigaliojimo 1987
m. liepos 1 d., kuris aplinkos apsauga aiskiai jtvirtino kaip ES tikslg, t. y. iki tol vyraves

150 Andrew Jordan ir Viviane Gravey, Environmental Policy in the EU: Actors, Institutions and Processes,

(Routledge, 2021).
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ekonominés veiklos pagrindas buvo papildytas aplinkos apsaugos tikslu. Nuo Suvesti-
nio Europos akto jsigaliojimo atlieky srities direktyvos buvo priimamos remiantis jame
nustatyta kompetencija aplinkos apsaugos srityje. Suvestiniame Europos akte aplinkos
politika buvo patvirtinta de facto, nes praktiskai ji jau buvo jgyvendinama.

Po Suvestinio Europos akto aplinkosaugos politika pradéjo silpnéti ir net patyré
tam tikrg stagnacija apie 2000 m."”! Tuo metu vyko ekonominé krizé, o aplinkosaugos
politikos stagnacijg lémeé ir neefektyvus aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimas na-
cionaliniu lygu. Nuo 2010 m. matomas vél padidéjes susidoméjimas aplinkosaugos ir
klimato valdymo klausymais. SESV priémimas atvéré naujas galimybes jgyvendinti ES
aplinkos apsaugos politikg ES lygiu.

Pirmosios ES atlieky srities direktyvos buvo perziarimos atsizvelgiant j taikymo
rezultatus ir iSai$kéjusias spragas, ypa¢ kiek tai susije su reikalavimy aplinkos tarsai ir
atlieky tvarkymui nustatymu. Pripazjstama, kad Tarybos 1989 m. direktyvos 89/369/
EEB™? ir 89/429/EEB'® padéjo mazinti ir kontroliuoti i§ atlieky deginimo jmoniy j
atmosferg iSmetamus tersalus, taciau iskilo poreikis nustatyti grieztesnes taisykles, o
$ias direktyvas panaikinti. Taip buvo priimta 2000 m. direktyva dél atlieky deginimo."*
Dauguma teisinio reglamentavimo spragy buvo pasalintos véliau, grieztinant teisinius
reikalavimus, nustatant oro arba poZeminio vandens tar§os standartus. 1996 m. rugséjo
24 d. Tarybos direktyvoje 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés'>,
kuria kovojant su tar$a i§ pramonés ir Zemés tkio jrenginiy jvesta leidimy sistema,
nustatomi standartai daugeliui su atliekomis susijusiy veikly, taip pat jrenginiams, ku-
riuose gali bati naudojamos atliekos.

Dabartinis ES atlieky srities reglamentavimas yra sudétingas, nuolat besikei-
Clantis ir pasizymi teisés akty gausa. Nagrinéjant komunaliniy atlieky teisinj reglamen-
tavima, ES teisés aktus galima sugrupuoti | tris pagrindines grupes: 1) bendruosius

atlieky srities teisés aktus, 2) teisés aktus, reglamentuojancius atskiras atlieky tvarkymo

St Ibid.

152 1989 m. birzelio 8 d. Tarybos direktyva 89/369/EEB dél naujy komunaliniy atlieky deginimo jmoniy
oro tar$os prevencijos, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:31989L0369&from=EN.

153 1989 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 89/429/EEB dél esamy komunaliniy atlieky deginimo jmoniy
oro tar§os mazinimo, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTM-
L/?uri=CELEX:31989L0429& from=en, Oficialusis leidinys L 203, 15/07/1989 p. 0050-0054.

154 2000 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo, OL
L 332,2000, p. 91-111.

155 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, OJ L
257, 1996, p. 26-40.
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operacijas, ir 3) teisés aktus, reglamentuojancius atskiry atlieky srauty tvarkyma (Zzr. 1

paveiksla).

1 paveikslas. Pagrindiniai ES atlieky srities teisés aktai

ES atlieky strategija
EK 1996-07-30 komunikatas COM(96)399
EK 2005-12:21 komunikatas KOM{2005)666.

I grupe Bendrieji teisés aktai
Dinktyva‘&él_a'mo-l;ﬁ - v : ———
Direltyva 2008/94/EB 6&l N dél atlieky vezimo Europos atlieky sarasas
Reglamentas (EB) Ne. 10132006 EK sprendimas 2000/SI2/EB
kai kurias direklyvas
N grupd Teisés aktai, reglamentuojantys
g atlieku tvarkymo operacijas
Atlieky deginimas
Atlieky sqvartynal Direityva 2010/TS/ES dél pramoniny Emetamy
Direktyva 1999/31/EB dél savarnyny
tersaly
»
1l grupé Teisés aktai, reglamentuojantys
g atskiry atlieky srauty tvarkyma
Baterijy ir Statybos ir griovimo | | 1 |
akumuliai‘ftolriq Komunalinés atliekos ty aﬂielkogs Kasybos atliekos PCB/PCT
Direktyva 200666/EB Durekctyva 200898 EB Direkiyva 2008988 | Direktyva 2006/21/EB Direktyva S6/58EB
. . Elekfros ir elektrinés jrangos Eksploatuoti netinkamos Pramoniniai iSmetamieji
Pa:”:‘"” :::;"E‘:s atliekos transporto priemones tersalai
rektyva Direktyva 2012/1/EC Ir 2011/65/ES L Direktyva 2000/SVEB Reglamentas (ES) 2018/1021

Viienkatiniy plastikiniy

PP Biologinés atliekos Alyvy atliekos Laivy perdirbimas
gaminiy alliekos Reglam ES) 125772013
Direkiyva (ES) 2019/904 Direkiyva 2008/ S8/EB Direkiyva 2008/98/E8 glamentas (ES)

Saltinis: sudaryta autorés

Pirmai grupei priskirti teisés aktai sudaro ES teisinio reglamentavimo strukta-
ros pagrindg. Pagrindinis ir svarbiausias ES teisés aktas, reglamentuojantis komunali-
niy atlieky tvarkyma, yra Direktyva 2008/98/EB."*¢ Direktyvos 2008/98/EB 1 straipsnyje
apibrézta, kad nustatomos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti aplinka ir Zmoniy
sveikatg uzkertant kelig atliekoms susidaryti, atlieky susidarymo ir tvarkymo Zalingam
poveikiui arba mazinant susidaran¢iy atlieky kiekj, atlieky susidarymo ir tvarkymo po-
veikj, mazinant bendrg istekliy naudojimo poveikj ir didinant tokio naudojimo efekty-
vumg, nes tai itin svarbu siekiant pereiti prie Ziedinés ekonomikos ir uztikrinti ilgalaikj

1362008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB d¢l atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas, OL 2008 L 312, p. 1.

57



Sajungos konkurencinguma.

Direktyvos 2008/98/EB taikymo sritj nulemia 3 straipsnio 1 dalyje pateikta sa-
vokos ,atliekos“ apibréztis. Jeigu medziaga ar objektas atitinka buvimo atliekomis kri-
terijus, jam taikomi atlieky srities teisés aktai, jskaitant atlieky klasifikavimo taisykles
(nebent jis ai$kiai nepatenka j minétos direktyvos taikymo sritj). Be to, yra nemazai
kity ES teisés akty, kuriy taikymas priklauso nuo minétoje direktyvoje vartojamo atlie-
ky apibrézimo."” Direktyvos 2008/98/EB 2 straipsnio 1-3 dalyse apibrézta, kam netai-
koma $i direktyva, j netaikymo apimtis jtrauktos ir atskiros atlieky kategorijos, taip pat
atliekos, kurioms taikytini kiti ES teisés aktai.

Direktyvoje 2008/98/EB nustatomi atlieky tvarkymo pagrindai, apibréziamos
svarbiausios atlieky tvarkymo srities savokos (atlickos, komunalinés atliekos, atlie-
ky tvarkymas, $alutiniai produktai, atlieky statuso pabaiga, prevencija bei kt.) bei
nustatomi pagrindiniai atlieky tvarkymo teisés principai. Si Direktyva nustato ne tik
komunaliniy atlieky, bet ir kity atlieky, pavyzdziui, biologiniy, alyvy, statybos ir griovi-
mo, srauty tvarkymo pagrindus. Taip pat nustatomi pavojingy atlieky tvarkymo reika-
lavimai: draudimas mai$yti pavojingas atliekas, pavojingy atlieky zenklinimas ir kon-
trolé, reikalavimai namy tikiy pagaminty pavojingy atlieky surinkimui ir tvarkymui.

Direktyvoje nurodoma, kokiy priemoniy imasi valstybés narés jtvirtindamos
atsakomybe uz atlieky tvarkymag, jtvirtinti leidimy i§davimo ir registravimo sistemos
pagrindai, atlieky tvarkymo plany ir prevencijos programy rengimo pagrindai. Direk-
tyva nustato pagrindinius reikalavimus atlieky apskaitos tvarkymui, nustatytos tiksly
jgyvendinimo pazangos skai¢iavimo taisyklés, jtvirtinta ankstyvojo perspéjimo atas-
kaita.

Bendryjy atlieky srities teisés akty grupei priskirtinas Reglamentas Nr.
1013/2006."* Reglamentas Nr. 1013/2006 valstybése narése taikomas tiesiogiai ir nu-
stato procediiras, salygas ir reikalavimus, kuriuos reikia vykdyti vezant atliekas tarp-
valstybiniu lygmeniu. Siuo reglamentu ES teiséje jgyvendinamos Bazelio konvencijos
ir EBPO sprendimo C(2001)107 (galutinis) nuostatos.

157 Direktyva 78/176 / EEB dél titano dioksido pramonés atlieky, Pakuociy ir pakuoéiy atlieky direktyva
94/62 / EB, Direktyva 96/59 / EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) pasalini-
mas, Savartyny direktyva (1999/31/EB), eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy direktyva (2000/53/
EB), direktyva dél atlieky deginimo (2000/76 / EB) 20, elektriniy ir elektroniniy atlieky jrangos direktyva
(2002/96/EB), Reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariy organiniai terSalai (POT), Kasybos atlieky di-
rektyva (2006/21/EB), atlieky vezimy reglamentas (EB Nr. 1013/2006) ir Baterijy direktyva (2006/66 / EB),
TIPK direktyva (2008/1/EB) ir Pramoniniy iSmetamuyjy terSaly direktyva (2010/75/ES).

158 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky
vezimo, OL L 190, 2006 7 12, p. 1.
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Bendryjy atlieky srities teisés akty grupei priskirtinas EK sprendimas 2000/532/
EB™, kuriuo nustatytas Europos atlieky sgrasas, pagrindinis dokumentas atlieky kla-
sifikavimo srityje. EK teisé nustatyti ir perziaréti Europos atlieky sarasa nustatyta Di-
rektyvos 2008/98/EB 7 ir 38a straipsniuose. Suvestiné Europos atlieky saraso redakcija
sudaryta nuo 2000 m. ir buvo perziaréta bei atnaujinta Komisijos sprendimu 2014/955/
ES'ISO

Antrai grupei priskirtinos direktyvos, skirtos atskiroms atlieky tvarkymo ope-
racijoms. Siai grupei priklauso Direktyva 1999/31/EB'¢" ir Direktyva 2010/75/ES'®. Siy
direktyvy taikymo sritis neapsiriboja vien komunalinémis atliekomis, jos taikomos
bendrai atlieky tvarkymo operacijoms, kad bity galima mazinti jy neigiamg poveikj
aplinkai ir keliamg pavojy Zmoniy sveikatai.

Direktyvoje 1999/31/EB valstybéms naréms nustatyti detalas atlieky sgvartyny
techniniai reikalavimai, nuostatos dél sgvartyny jrengimo, uzdarymo ir tolesnés sa-
vartyny priezitros, specifiné leidimy i$davimo tvarka ir bendra eksploatacijos tvarka,
monitoringo principai ir kt. Direktyva apibrézia reikalavimus sgvartyny jrengimui ir
veiklai, nustato j savartynus nepriimtinas atliekas ir atlieky priimtinumo i sgvartynus
salygas. Direktyva nustato atlieky priémimo kriterijus, pagal kuriuos atliekos priima-
mos j skirtingy klasiy (pavojingy atlieky savartynai, nepavojingy atlieky sgvartynai,
inertiniy atlieky sgvartynai) sgvartynus ir detalig atlieky priémimo tvarka, taikoma
sgvartyny operatoriams. Valstybés narés jpareigotos sukurti nacionaling strategija,
kaip sumazinti savartynuose $alinamy biologiskai skaidomy atlieky kiekj. Pagal Sios
direktyvos 5 straipsnio 3a dalj, valstybés narés siekia uztikrinti, kad nuo 2030 m. visos
perdirbti ar kitaip naudoti tinkamos atliekos, ypa¢ komunalinés, nebuty priimamos
sgvartynuose, i$skyrus atliekas, kuriy $alinimas sgvartynuose duoda geriausia aplin-
kosaugos pozitriu bendrg rezultatg pagal Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnj. Taip pat
turi bati imamasi visy priemoniy, kad ne véliau kaip 2035 m. sgvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky kiekis baty sumazintas ir sudaryty ne daugiau kaip 10 proc. ar

maziau visy susidaranc¢iy komunaliniy atlieky (svorio).

19 Komisijos sprendimas 2000/532/EB dél atlieky saraso pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/98/EB, OL L 226, 2000 9 6, p. 3.

10 2014 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas 2014/955/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Sprendimo
2000/532/EB nuostatos dél atlieky saraso pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB,
OL L 370, 2014 12 30, p. 44.

111999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, OL L 182, 1999 7 16,
p- L.

102 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamy
terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés), OL L 334,2010 12 17, p. 17.
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Direktyva 2010/75/ES nustato taisykles, reglamentuojancias integruotg tarsos,
kuria sukelia pramoniné veikla, prevencijg ir kontrole, o jos IV skyrius nustato speci-
aligsias nuostatas, taikomas atlieky deginimo jrenginiams ir bendro atlieky deginimo
jrenginiams. IV skyriuje nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti atlieky deginimo
arba bendro atlieky deginimo jrenginys, kad buaty i§duotas leidimas bei aptartos saly-
gos, kurios nustatomos leidime. Kartu nustatomos tersaly i$metimo kontrolés ir eks-
ploatacinés salygos. Remiantis $ios direktyvos 45 straipsnio 4 dalimi, kompetentinga
institucija periodiskai persvarsto ir prireikus atnaujina leidimo salygas. Direktyvos 46
straipsnyje nustatyta, kad jei bendro atlieky deginimo jrenginyje daugiau kaip 40 proc.
$ilumos issiskiria deginant pavojingas atliekas arba jrenginys bendrai degina neapdo-
rotas jvairias komunalines atliekas, taikomos i$ atlieky deginimo jrenginiy i org i$me-
tamy tersaly ribinés vertés (nustatytos VI priedo 3 dalyje).

Trecig grupe sudaro teisés aktai, skirti atskiry atlieky srauty tvarkymui regla-
mentuoti. Sie teisés aktai skiriasi pagal reguliavimo santykj su komunalinémis atlie-
komis, t. y. $ie atlieky srautai apima komunalines atliekas arba nepatenka j komuna-
liniy atlieky srauta. Komunalinéms atliekoms priskiriamos namy tkiuose ir kituose
$altiniuose susidarancios atskirai surinktos pakuodiy atliekos, elektros ir elektroninés
jrangos atliekos, namy tikiy baterijy ir akumuliatoriy atliekos, todél jy tvarkyma nusta-
tantys teisés aktai yra ne tik atskiro srauto, bet ir komunaliniy atlieky tvarkymo regu-
liavimo teisés Saltinis.

Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky'® siekiama suderinti pa-
kuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo nacionalines priemones, kurios skirtos tam, kad
nebuty gaminamos pakuodiy atliekos ir baty vykdomas pakartotinis pakuociy nau-
dojimas ir perdirbimas bei baty sumazintas galutinis tokiy $alinamy atlieky kiekis.
Valstybés narés uztikrina, kad buty jgyvendinamos ir kitos prevencinés priemonés,
pavyzdziui, nacionalinés programos, pagal didesnés gamintojo atsakomybés sistemas
vykdomos iniciatyvos, taip pat ekonominés ir kitos priemonés, kuriomis siekiama uz-
kirsti kelig pakuociy atliekoms susidaryti ir kuo labiau sumazinti pakuociy poveikj

aplinkai. Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnyje nustatyti pakuociy atlieky naudojimo ir

163

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky, OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 13 tomas, p. 349.
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perdirbimo tikslai.’** Valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty didinti rinkai
pateikty daugkartiniy pakuociy ir pakartotinio pakuociy naudojimo sistemy procen-
tine dalj aplinkai saugu budu ir laikydamosi Sutarties, ta¢iau nesukeldamos pavojaus
maisto higienai ir vartotojy saugai. Direktyva 94/62/EB nustato leisting pakuotéje esan-
¢iy sunkiyjy metaly koncentracijos lygj. Valstybés narés imasi priemoniy, kad tvariai
mazinty lengvyjy plastikiniy pirkiniy maiseliy sunaudojima savo teritorijoje. Valstybés
narés uztikrina, kad ne véliau kaip 2024 m. gruodzio 31 d. buty jdiegtos visoms pakuo-
téms taikomos didesnés gamintojo atsakomybés sistemos pagal Direktyvos 2008/98/
EB 8 ir 8a straipsnius. Direktyvos 94/62/EB 6a ir 6b straipsniuose nustatytos tiksly jgy-
vendinimo pazangos skai¢iavimo taisyklés bei tiksly jgyvendinimo pazangos ataskai-
tos parengimas. Siuose dokumentuose pateikiamas vertinimas, kokiu mastu kiekviena
valstybé naré yra jgyvendinusi tikslus bei rekomendacijos valstybéms, kad Sios pasiekty
tikslus. Remiantis Direktyvos 94/62/EB 14 straipsniu, valstybés narés jpareigotos atlie-
ky tvarkymo planuose skirti specialy skyriy apie pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarky-
mo planus bei priemones, kuriy reikia imtis pagal 4 ir 5 straipsnius.

Direktyvoje 94/62/EB jtvirtinta galimybé valstybés naréms perkelti 4 straipsnio
la dalies ir 7 straipsnio nuostatas (kurios susijusios su lengvyjy plastikiniy pirkiniy
maiseliy sunaudojimo mazinimu bei grazinimo, surinkimo ir naudojimo sistemomis)
i savo nacionaline teis¢ kompetentingy institucijy ir atitinkamy ekonomikos sektoriy
tarpusavio susitarimais (jeigu pasiekiami 4 ir 6 straipsniuose nustatyti tikslai), ta¢iau
tokie susitarimai turi atitikti papildomus reikalavimus, jie turi bati viesai paskelbti ir
apie juos turi bati informuota EK.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo'® siekiama mazinti vienkartiniy plastikiniy
gaminiy poveikj aplinkai, Zmoniy sveikatai bei skatinti peréjima prie Ziedinés ekono-
mikos. Valstybés narés turi uztikrinti, kad apibrézty vienkartiniy plastikiniy gaminiy
atzvilgiu buty nustatytos didesnés gamintojo atsakomybés sistemos bei imasi butiny
priemoniy uztikrinti nustatyto lygio atskirg vienkartiniy plastikiniy gaminiy surinki-

ma perdirbti.

164 Ne véliau kaip 2025 m. gruodzio 31 d. turi biti perdirbama maziausiai 65 proc. visy pakuociy atlieky

(pagal svorj), taip pat turi buiti pasiekti §ie minimaliis toliau nurodyty pakuociy atliekose esanciy medziagy
perdirbimo tikslai (pagal svorj): 50 proc. plastiko; 25 proc. medienos; 70 proc. juodyjy metaly; 50 proc. ali-
uminio; 70 proc. stiklo; 75 proc. popieriaus ir kartono. Direktyva 94/62/EB nustato dar didesnius naudojimo
ir perdirbimo tikslus, kurie bus taikomi nuo 2030 m. gruodzio 31 d.

15 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy
gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, OL L 155,2019 6 12, p. 1-19.
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2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky'® nustatomos priemonés, kuriomis siekiama
apsaugoti aplinka ir Zmoniy sveikata vengiant EE] atlieky susidarymo ir jy tvarkymo
neigiamo poveikio arba ta poveikj mazinant. Remiantis $ios direktyvos 5 straipsniu,
valstybés narés imasi tinkamy priemoniy, kad EE] atlieky kaip nerasiuoty komuna-
liniy atlieky $alinimas baty sumazintas iki minimumo, kad baty uztikrintas tinkamas
visy surinkty EE] atlieky apdorojimas ir buty pasiektas aukstas atskiro EE] atlieky
surinkimo lygis.

Valstybés narés uztikrina, kad grazinimo sistemose galutiniai atlieky turétojai ir
platintojai galéty nemokamai grazinti atliekas, naujy produkty platintojams EE] bity
grazinamos nemokamai pagal principg ,vienas uz vieng®, platintojai nemokamai pasi-
rapinty labai mazy EEJ atlieky priémimu. Gamintojams leidZiama jdiegti ir tvarkyti
individualias ir (arba) kolektyvines EE] atlieky i§ priva¢iy namy akiy grazinimo siste-
mas. Valstybés narés gali paskirti operatorius, kuriems leidziama surinkti EE] atliekas
i$ privaciy namy ukiy. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad baty jgyvendinamas ga-
mintojo atsakomybés principas ir dél to kasmet uztikrinamas minimalus atlieky surin-
kimo lygis. Direktyvos 2012/19/ES 8 straipsnis nustato, kad valstybés narés uztikrina,
kad visos atskirai surinktos EE] atliekos baty tinkamai apdorojamos. Valstybés narés
draudzia atskirai surinkty EE] atlieky, kurios dar nebuvo apdorotos, kaip nurodyta 8
straipsnyje, Salinima.

2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/65/ES
deél tam tikry pavojingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribo-
jimo'” nustatomos pavojingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje
(EE]) ribojimo taisyklés, siekiant prisidéti prie Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos,
numatant aplinkos apsaugai priimting EE] atlieky naudojima ir $alinima.

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél
baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/
EEB panaikinimo.'® Remiantis Direktyvos 2006/66/EB 7 straipsniu, valstybés narés

imasi batiny priemoniy, kad baterijy ir akumuliatoriy atliekos buty kuo dazniau su-

1662012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
irangos atlieky, OL L 197, 2012 7 24, p. 38-71.

172011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy
medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, OL L 174, 2011 7 1, p. 88-110.

168 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, OL L 266, 2006 9 26, p. 1-14.
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renkamos atskirai ir kad baterijos ir akumuliatoriai kuo re¢iau buty $alinami kaip nera-
$iuotos komunalinés atliekos. Sios direktyvos 8 straipsnis numato, kad valstybés narés
uztikrina, kad buty sukurtos atitinkamos nesiojamy baterijy ir akumuliatoriy atlieky
surinkimo sistemos. Surinkimo sistemose galutiniams vartotojams turi bati suteikiama
galimybé iSmesti nesiojamy baterijy ir akumuliatoriy atliekas prieinamuose surinkimo
punktuose netoli jy gyvenamosios vietos, o platintojai nemokamai priimty nesiojamy
baterijy ar akumuliatoriy atliekas, vartotojams néra nustatomas mokestis uz tokiy atlie-
ky i$metima arba pareiga pirkti nauja baterijg ar akumuliatoriy. Direktyva valstybéms
nustato $iy atlieky minimaly surinkimo procenta.

Kitoms atliekoms nepatenkanc¢ioms j komunaliniy atlieky srautg, tvarkyti tai-
komi $ie pagrindiniai teisés aktai: 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/21/EB dél kasybos pramonés atlieky tvarkymo ir i$ dalies kei¢ianti Di-
rektyva 2004/35/EB'*, 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy'”, 1996 m. rugséjo 16 d.
Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily $alini-
mo (PCB/PCT)""!, 2013 m. lapkricio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1257/2013 dél laivy perdirbimo, kuriuo i$ dalies kei¢iami Reglamentas (EB)
Nr. 1013/2006 ir Direktyva 2009/16/EB'7, 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir

173

Tarybos reglamentas (ES) 2019/1021 dél patvariyjy organiniy tersaly'”.

Apibendrindami galime teigti, kad atlieky srities reglamentavimas ES yra su-
détingas ir pasizymi teisés akty gausa. ES komunaliniy atlieky, kaip ir bendrai atlie-
ky, teisinio reguliavimo pagrinda sudaro Direktyva 2008/98/EB ir Reglamentas Nr.
1013/2006. Kitos direktyvos skirtos atskiriems atlieky srautams, j kuriuos dazniausiai
patenka ir komunalinés atliekos, arba atskiroms atlieky tvarkymo operacijoms regla-

mentuoti.

19 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/21/EB dél kasybos pramongs atli-
eky tvarkymo ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2004/35/EB, OL L 102, 2006 4 11, p. 15-34.

1702000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti net-
inkamy transporto priemoniy, OL L 269, 2000 10 21, p. 34-43.

711996 m. rugséjo 16 d. Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily
Salinimo (PCB/PCT), OL L 243, 1996 09 24, p. 0031-0035.

1722013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1257/2013 dél laivy
perdirbimo, kuriuo i$ dalies kei¢iami Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 ir Direktyva 2009/16/EB, OL L 330,
2013 12 10, p. 1-20.

132019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1021 dél patvariyjy
organiniy terSaly, OL L 169, 2019 6 25, p. 45-77.
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2.3. Valstybiy nariy pareigos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje

Narysté ES jpareigoja valstybes nares atlieky tvarkymo klausimus, kuriuos kie-
kviena valstybé spresty atskirai, spresti vadovaujantis ES sutar¢iy nuostatomis ir pai-
sant nustatytos kompetencijos.

Atlieky tvarkymo sritis patenka j aplinkosaugos sritj, kuri priskiriama pasidali-
jamajai ES ir valstybiy nariy kompetencijai (Lisabonos sutarties2c str.'’, SESV 4 str.).
Kai sutartys konkrecioje srityje suteikia ES kompetencija, kurig ji dalijasi su valstybé-
mis narémis, ES ir valstybés narés gali toje srityje priimti teisiSkai privalomus aktus.
Valstybés narés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek ES nepasinaudojo savo kompe-
tencija arba kiek ES nusprendé nesinaudoti savo kompetencija (SESV 2 str. 2 d.).

Pasisakydamas dél pasidalijamosios kompetencijos, Konstitucinis Teismas 2017
m. gruodzio 20 d. sprendime padaré i§vada: ,,Kadangi zemés tukio, vidaus rinkos sritys
priskiriamos pasidalijamajai Europos Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai, néra
pagrindo aiskinti su $iomis sritimis susijusiy Konstitucijos, inter alia jos 46 straipsnio,
nuostaty kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja Europos Sajungos teisé.“!”> Konstitu-
cinis Teismas atskirai nepasisakeé, kad aplinkosaugos srities teisés akty néra pagrindo
aiskinti kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja ES teisé, taciau, atsizvelgiant j tai, kad
aplinkosauga kaip ir minétos Zemeés tukio, vidaus rinkos sritys priskiriamos padalijama-
jai kompetencijai, todél aplinkosaugos nuostatos turéty buti aiskinamos analogiskai.
Konstitucinis Teismas minétame nutarime isskyré teisés aiskinimo atsizvelgiant j ES
teise prioriteta. Atsizvelgiant j tai, Lietuvos aplinkosaugos srities teisinio reguliavimo
turinys turi bati aiskinamas atsizvelgiant i tai, kaip §i sritis reguliuojama ES.

SESV 288 straipsnyje nustatyta, kad, vykdydamos Sajungos kompetencija, ES
institucijos priima reglamentus, direktyvas, sprendimus, rekomendacijas ir nuomo-
nes. ES teise gali jgyvendinti ir pacios ES institucijos, taciau laikomasi nuostatos, kad
paprastai ES teisé yra jgyvendinama per valstybes nares, o konkreciai - $iy valstybiy
institucijas. Tai pozityviojo teisés derinimo pavyzdys, o negatyvyjj teisés derinimg at-
lieka ESTT, kurio sprendimuose pateiktas aiskinimas gali riboti valstybiy nariy pri-

imty taisykliy taikyma (pvz., prejudiciniy sprendimy priémimas remiantis SESV 267
174 Lisabonos Sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos Sutartj ir Europos Bendrijos Steigimo Su-
tartj, 2007 m. gruodzio 13 d., zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=0J%3AC%3A2007%3A306%3ATOC.

175 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. KT21-S11/2017 ,,Dél kreipimosi j Euro-
pos Sajungos Teisingumo teisma priimti prejudicinj sprendima®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.
Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 772/content.
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str.). Valstybiy nariy teisés derinimas vyksta daugiausia derinant su ES antrinés tei-
sés $altiniais — reglamentais, direktyvomis ir sprendimais. Be to, remiantis SESV 193
straipsniu, aplinkos apsaugos srityje valstybéms naréms leidziama taikyti grieztesnius
reikalavimus.

176

ES direktyvose'” valstybiy naréms yra nustatyti atlieky tvarkymo tikslai, kuriuos
jos turi pasiekti. Valstybés narés atlieky tvarkymo srityje susiduria su nemazai i$$tkiy ir
prioritety'””: reikia mazinti atlieky susidarymg ir geriau valdyti atskirus atlieky srautus,
sukurti reikiamg atlieky $alinimo ir naudojimo jrenginiy tinkla, kovoti su neteiséta
atlieky prekyba ir neteisétu atlieky $alinimu, pereiti prie Ziedinés ekonomikos.

Direktyvoje 2008/98/EB apibréztas valstybiy nariy pareigas galime isskirti j ke-
letg grupiy:

1. Atlieky planavimas. Jis apima atlieky tvarkymo plany priémimg ir atlieky
prevencijos programy parengimg, taip pat atlieky infrastruktaros planavima.

Atlieky tvarkymo planai yra vienas pagrindiniy Direktyvoje 2008/98/EB nusta-
tyty teisiniy instrumenty. Atlieky tvarkymo planuose pateikiama esamos atlieky tvar-
kymo padéties atitinkamoje geografinéje teritorijoje analizé, priemonés, kuriy reikia
imtis siekiant pagerinti aplinkg tausojantj pasirengima atliekoms pakartotinai panau-
doti, perdirbti, naudoti ir $alinti, taip pat jvertinama, kaip planas padés jgyvendinti
$ios direktyvos tikslus ir nuostatas. Direktyvos 2008/98/EB 28 straipsnyje smulkiai de-
talizuota, kokia informacija turi buti nurodyta atlieky tvarkymo planuose, pavyzdziui,
esami pagrindiniai $alinimo ir naudojimo jrenginiai, bendra atlieky tvarkymo politika
ir kt.

Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsniu, valstybés narés turi jkurti in-
tegruotg ir tinkamg $alinti skirty atlieky ir surinkty mi$riy komunaliniy atlieky ap-
1761994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuo¢iy ir pakuociy at-
lieky (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 13 tomas, p. 349) su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2005 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2005/20/EB (OL 2005 L 70, p. 17); 1999 m.
balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 4 tomas, p. 228) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. rugséjo 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 4 tomas, p. 447);
2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky (OL 2012 L 197, p. 38); 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1013/2006 dél atlieky vezimo (OL 2006 L 190, p. 1) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2010 m. geguzés
12 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 413/2010 (OL 2010 L 119, p. 1); 2006 m. rugs¢jo 6 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir
Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL 2006 L 266, p. 1); 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (OL 2008 L 312, p. 1).

177 Jasmina Kostelac Bjegovic, Handbook on the Implementation of EU Environmental Legislation, Euro-
pean Commission, Directorate-General for Environment, 2016, 449, https://op.europa.eu/s/phnd.
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dorojimo jrenginiy tinkla, atsizvelgdamos j geriausig turimg technologija, ir kurti §j
tinklg taip, kad jos, be kita ko, individualiai siekty $ias atliekas apdoroti savarankiskai ir
toks apdorojimas galéty vykti viename i$ tinkamy jrenginiy, kurie yra arc¢iausiai atlieky
susidarymo vietos. Atlieky planavimas yra svarbi priemoné, kurios pagrindu turi buti
plétojamas atlieky $alinimo ir apdorojimo jrenginiy tinklas. Kad sukurty tokj integruo-
ta tinkla, valstybés narés turi diskrecija pasirinkti teritorinj pagrinda, kuris, kaip jos
mano, tinkamas nacionaliniam savarankiskumui pasiekti, kiek tai susije su aptariamy
atlieky apdorojimu.'”®

Tinkamas atlieky planavimas sudaro salygas Europos mastu sukurti visg atlieky
naudojimo ir $alinimo tinklg, kurj sudaryty valstybiy nariy atlieky tvarkymo planai.
Tadiau jau anksc¢iau buvo atvejy, kai valstybés narés nepateikdavo atlieky tvarkymo
plany EK arba jy neparengdavo laiku, dél to valstybés sulaukdavo EK jspéjimy. Nepai-
sant pasitaikanciy jgyvendinimo sunkumuy, atlieky tvarkymo planai turi didele prakti-
ne reik§me.

2. Administravimo sistemos sukiuirimas: leidimy isdavimas ir atlieky tvarky-
tojy registravimas. Direktyvos 2008/98/EB 23 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés
narés reikalauja, kad bet kuri jstaiga ar jmoné, ketinanti atlikti atlieky apdorojima, gau-
ty kompetentingos institucijos leidima. Valstybés narés gali leisti jmonéms ar jstaigoms
vykdyti veiklg be leidimo $ioms operacijoms: jy paciy nepavojingy atlieky Salinimg
gamybos vietoje arba atlieky naudojima (Direktyvos 2008/98/EB 24 str.). Valstybés na-
rés priima taisykles apie minéty iSimciy taikymg ir informuoja apie jas EK. Remiantis
Direktyvos 2008/98/EB 26 straipsniu, jeigu toliau nurodytiems subjektams netaikomi
reikalavimai turéti leidimg, valstybés narés uztikrina, kad kompetentingos institucijos
turéty registra, kuriame registruoty: a) jstaigas ar jmones, kuriy profesiné veikla yra
atlieky surinkimas ar vezimas; b) prekiautojus ar tarpininkus; ir c) jstaigas ar jmones,
kurioms taikomos reikalavimy turéti leidimg i$imtys pagal 24 straipsnj.

3. Atskiro atlieky surinkimo sistemy diegimas. Atskirai surinktos buitinés ir j
jas savo pobudziu ir sudétimi panasios atliekos i$ kity Saltiniy sudaro svarbig komu-
naliniy atlieky dalj. Direktyvos 2008/98/EB 10 straipsnio 2 dalyje nustatytas bendras
jpareigojimas vykdyti atskirg surinkimg ,,siekiant palengvinti ar pagerinti parengima
pakartotiniam naudojimui, perdirbimg ir kitokj naudojima, atliekos turi buti surenka-
178 Pagal analogija zr. Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Europos Komisija
pries Italijos Respublikqg Nr. C-297/08, 62 punktas, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/

juris/document/document.jsf?text=&docid=82679&pagelndex=0&doclang=lt&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=13753926.

66



mos atskirai ir nemai$omos su kitomis atliekomis ar medziagomis, turin¢iomis kitokias
savybes®. Si nuostata mini bendrai atlieky naudojimo badus ir nei$skiria konkretaus
atlieky naudojimo budo, nes atlieky rasiavimas ir atskiras surinkimas turi teigiama
poveikj visiems Siems badams. Direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio 1(2) dalyje nu-
statytas bendras jpareigojimas jvesti atskiro surinkimo sistemg ,siekiant paskatinti
kokybiska perdirbima® Tokiu atveju valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty
kokybiska perdirbimg ir $iuo tikslu pagal 10 straipsnio 2 ir 3 dalis jveda atskiro atlieky
surinkimo sistemg. Jpareigojimas vykdyti atskirg atlieky surinkima néra absoliutus, nes
Direktyvos 2008/98/EB 10 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos salygos, leidzian¢ios nukryp-
ti nuo atskiro surinkimo vykdymo. Valstybés narés, laikydamosi Direktyvos 2008/98/
EB 10 straipsnio 2 ir 3 daliy, atskiro surinkimo sistemg jveda bent popieriui, metalui,
plastikui ir stiklui (iki 2015 m.), o nuo 2025 m. sausio 1 d. ir tekstilés gaminiams. Pa-
gal Atlieky direktyvos 22 straipsnj, valstybés narés uztikrina, kad ne véliau kaip 2023
m. gruodzio 31 d., laikantis 10 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostaty, biologinés atlieckos
buty arba atskiriamos ir perdirbamos jy susidarymo vietoje arba surenkamos atskirai
ir nemai$omos su kity tipy atliekomis. Atskiro biologiniy atlieky surinkimo svarba,
jvertinant $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinima, pabrézta Direktyvos
2008/98/EB 35 konstatuojamoje dalyje. Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 20 straips-
niu iki 2025 m. sausio 1 d. valstybés narés jveda atskiro namy tkiuose susidaranciy
pavojingy atlieky frakcijy surinkimo sistema. Direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty rasiuojamaji
griovima, siekdamos, kad bty galima atskirti ir saugiai tvarkyti pavojingas medziagas,
sudaryti palankesnes salygas, kai atskiriamos atrinktos medziagos, pakartotiniam nau-
dojimui ir kokybiskam perdirbimui bei uztikrinti, kad baty jvestos statybos ir griovimo
atlieky rasiavimo sistemos bent medienai, mineralinéms frakcijoms (betonui, plytoms,
plyteléms ir keramikai, akmeniui), metalui, stiklui, plastikui ir gipsui. Atskirai gali bati
renkamos ir komunaliniam srautui nepriskirtos atliekos (pvz., maisto atliekos i$ kavi-
niy ir restorany). Pagal Direktyvos 2008/98/EB 17 konstatuojamaja dalj, neturéty buti
reikalaujama registruoti atlieky surinkimo sistemas, valdomas ne profesinés veiklos
pagrindu, nes jos kelia mazesnj pavojy ir prisideda prie atskiro atlieky surinkimo. To-
kiy sistemy pavyzdziai: vaistiniy surenkamos vaisty atliekos, vartojimo prekiy priémi-
mo parduotuvése sistemos ir bendruomeniy sistemos mokyklose.

Atskiro atlieky surinkimo reikalavimai yra nustatyti ir kitose direktyvose (Di-
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rektyvos 2012/19/ES'” 5 straipsnis; Direktyvos 2006/66/EB* 7 straipsnis; Direktyvos
2000/53/EB™! 6 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 1 priedas; Direktyvos 96/59/EB'® 6 straipsnio
3 dalis).

4. Stebésena ir jgyvendinimas. Atliekas apdorojancios jmonés ir jmonés, kuriy
profesiné veikla yra atlieky surinkimas ar vezimas, tarpininkai, prekiautojai ir jstaigos
bei jmonés, kurios gamina pavojingas atliekas, periodiskai tikrinami kompetentingy
institucijy (Direktyvos 2008/98/EB 34 straipsnis). Turi buti nustatomos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios sankcijos, taikomos uz $ios direktyvos nuostaty pazeidi-
mus, ir imtasi visy batiny priemoniy jy jgyvendinimui uztikrinti (Direktyvos 2008/98/
EB 36 str. 2 d.).

5. Informavimas ir ataskaity teikimas. Valstybés narés teikia EK ataskaitas apie
Direktyvos jgyvendinimg bei turi pranesti apie atskirus sprendimus (pvz., iSimtis leidi-
my iSdavimui remiantis Direktyvos 2008/98/EB 25 str. 3 d.). Taip pat turi bati uztikinta,
kad atlieky tvarkymo operatoriai teikty reikiamas ataskaitas.

6. Kity direktyvai jgyvendinti reikalingy priemoniy priémimas. Atlieky sri-
ties direktyvose nustatytos jvairios priemonés, kuriy valstybés narés turi imtis, kad
baty pasiekti keliami tikslai. Pavyzdziui, Direktyvos 2008/98/EB 18 straipsnis nustato,
kad valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad pavojingos atliekos nebii-
ty maiSomos su kitomis pavojingy atlieky kategorijomis arba su kitomis atliekomis ar
medziagomis. Jgyvendinamos $ig direktyvos nuostaty, valstybés narés paprastai savo
teisinéje sistemoje jtvirtina tokiy veiksmy draudima.

Direktyvoje 2008/98/EB valstybéms naréms privalomos priemonés formuluoja-
mos jvairiais budais: siektini tikslai iSreiskiami kiekybiniais rodikliais (pavyzdziui, iki
2035 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy
atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 65 proc. atlieky pagal svorj) arba kokybiniais
rodikliais (pavyzdziui, 13 str. nuostata, kad valstybés narés imasi buitiny priemoniy uz-
tikrinti, kad atlieky tvarkymas buty atliekamas nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai

ir nepakenkiant aplinkai). Valstybés turi jgyvendinti tiek kokybiniais, tiek kiekybiniais

1722012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky, OJ L 197, 24.7.2012, p. 38-71.

180 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, OJ L 266, 26.9.2006, p. 1-14.
181 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy, OJ L 269, 21.10.2000, p. 34-43.

1821996 m. rugséjo 16 d. Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily
Salinimo, OJ L 243, 24.9.1996, p. 31-35.
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rodikliais i$reikstas priemones. Kokybiniy priemoniy jgyvendinimg sunkiau jvertinti
ir patikrinti, nes paprastai tritksta kiekybiniy rodikliy tokiy priemoniy jgyvendinimui
pamatuoti ir valstybiy nariy pazangai palyginti. Dél to gali imti atrodyti, kad pakanka
priimti nacionalinj teisés akta ir jo realiai nejgyvendinant tikeétis, kad tokie veiksmai
nebus traktuojami kaip netinkamas direktyvos jgyvendinimas. Siekiant atsakyti j Siuos
klausimus, reikéty atsizvelgti § EST'T, kuris turi teise ai$kinti ES teise, praktika atlieky
tvarkymo srityje.

ESTT pasisaké, kad ,valstybés narés pareiga imtis visy batiny priemoniy sie-
kiant direktyvoje numatyto rezultato jtvirtinta SESV 288 straipsnio tre¢ioje pastraipoje
ir Direktyvoje 2008/98 kaip privaloma pareiga® I§ teismy praktikos taip pat matyti,
kad net tais atvejais, kai valstybés narés perkeldamos direktyva j nacionaline teise turi
didele diskrecija pasirinkti priemones, jos privalo uztikrinti visiska $ios Direktyvos
veiksminguma ir laikytis joje nustatyty terminy, kad ji bty vienodai vykdoma visoje
Sajungoje.

Atlieky tvarkymo srityje pagal nagrinéty byly pobtdj ESTT praktika galima su-
skirstyti i keleta kategorijy.

1. Bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos atliekas
tvarkyti aplinkai saugiu badu.

Sios kategorijos bylose démesys kreipiamas ne vien j patj ES teisés perkélimo
fakta, bet ir j valstybiy nariy pareiga sukurti reikiamg teising ir administracine sistema,
kad buty taikomos ir jgyvendinamos direktyvos nuostatos. Pavyzdziui, 1981 m.
gruodzio 17 d. ESTT sprendime' buvo konstatuota, kad Italija nejvykdé direktyvos
dél atlieky, nes laiku nepriémeé nustatyty priemoniy.

Vélesnése ESTT bylose buvo pradétas vertinti valstybiy nariy jsipareigojimy
vykdymas vertinant faktine situacija, t. y. ar atliekos tvarkomos nekeliant pavojaus

184

zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai. EST'T 1992 m. sprendime'®* nusprendé, kad

nesiimdama batiny priemoniy uztikrinti, kad Chanijos teritorijoje atliekos bei pavo-
jingos atliekos buty tvarkomos nekeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant

aplinkai, ir nesudariusi $ios teritorijos plany, Graikijos Respublika nejvykdé jsipareigo-

183 Teisingumo Teismo 1981 m. gruodzio 17 d. sprendimas bylose Europos Bendrijy Komisija pries Ital-

ijos Respublikg Nr. 30 iki 34/81, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A61981CJ0030.

18 Teisingumo Teismo 1992 m. balandZio 7 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Graiki-
Jjos Respublikg Nr. C-45/91, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX:61991CJ0045.
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jimy pagal atlieky direktyvas.

Kitame 1994 m. sprendime ESTT pasisaké'®, kad Direktyvos 75/442 dél atlieky
4 straipsnis, kuriame reikalaujama, kad valstybés narés imtysi batiny priemoniy uz-
tikrinti, kad atliekos baty tvarkomos nepakenkiant Zzmoniy sveikatai ir nepakenkiant
aplinkai, nesuteikia asmenims teisiy, kurias privalo uztikrinti nacionaliniai teismai, t. y.
$i nuostata neturi tiesioginio veikimo. Sio sprendimo 14 punkte akcentuota, kad Direk-
tyva apibrézia valstybiy nariy veiksmuy, kiek tai susije su atlieky tvarkymu, pagrindus,
taciau savaime nereikalauja konkreciy priemoniy ar konkre¢iy atlieky $alinimo bady.

Vadinamojoje San Rocco byloje Italija kélé klausimg, kad i$vada dél Direkty-
vos 75/442 4 straipsnio nevykdymo negali bati automatiskai daroma is to, kad padétis
vietoje neatitinka $ioje nuostatoje nustatyty tiksly, o ypac jeigu kalbama apie nedidele
$alies teritorija — San Rocco slénj (j jj buvo leidziamos atliekos). ESTT $ioje byloje pri-
imtame sprendime'® konstatuota, kad nors Direktyvos 4 straipsnio pirmoji pastraipa
tiksliai nenurodo konkreciy priemoniy, kuriy reikia imtis uztikrinti, kad atliekos bity
pasalintos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nedarant zalos aplinkai, turinio, ta-
¢iau ji valstybes nares jpareigoja siektino tikslo atzvilgiu, palikdama valstybéms naréms
diskrecijg $iy priemoniy reikalingumui jvertinti. Vien i fakto, kad situacija neatitinka
Direktyvos 4 straipsnio pirmojoje pastraipoje nurodyty tiksly, negalima daryti tiesiogi-
nés isvados, kad atitinkama valstybé naré i$ tikryjuy nejvykdé savo jsipareigojimy pagal
$ig nuostata, t. y. imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad atliekos buty pasalintos nesu-
keliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nedarant Zalos aplinkai. Taciau jei tokia padétis
iSlieka ir uztrunka gerokai pablogéjus aplinkai per ilgg laika, nesiimant jokiy kompe-
tentingy institucijy veiksmuy, tai gali reiksti, kad valstybés narés vir$ijo $ioje nuostatoje
joms suteikta diskrecija, t. y. nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyva dél atlieky.

187

Véliau ESTT sprendime'® pripazino, kad nesiimdama butiny priemoniy uzti-

krinti, kad atliekos, i§verstos Péra Galini vietovéje, esancioje Herakliono savivaldybés
teritorinéje apygardoje, buty panaudotos ar pasalintos nesukeliant pavojaus Zmoniy
sveikatai, vandeniui, orui, dirvoZzemiui, augalams ir gyviinams, nesukeliant triuk$mo

185 Teisingumo Teismo 1994 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Comitato di Coordinamento per la Difesa
della Cava and others v Regione Lombardia Nr. C-236/92, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0236.

186 Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Italijos
Respublikg Nr. C-365/97, 67-68, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0365.

187 Teisingumo Teismo 2004 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Graiki-
jos Respublikq Nr. C-420/02, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsttext=&docid=49682&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8355976.
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ar kvapy, ir suteikdama leidimg naudoti §j sgvartyng, kuriame néra butinos informa-
cijos, Graikijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 75//442/EEB dél
atlieky 4 ir 9 straipsnius.

San Rocco byloje suformuoti kriterijai toliau buvo plétojami ESTT 2010 m.

188

sprendime EK pries Italijg'®, kuriame buvo sprendziama dél Kampanijoje (Italija) ki-
lusios atlieky krizés, kai prie viesyjy keliy buvo isverstas didelis atlieky kiekis. Siame
sprendime buvo placiau pasisakyta dél jrodinéjimo nastos pasiskirstymo. Komisija,
kuri neturi jgaliojimy atlikti tyrimga $ioje srityje, yra labai priklausoma nuo skundg pa-
teikti galin¢iy asmeny, privaciy ir viesyjy subjekty, bei pacios valstybés narés pateikty
jrodymy, todél jei Komisija pateikia pakankamai jrodymy, patvirtinané¢iy tam tikras
faktines aplinkybes, atsiradusias valstybés narés atsakovés teritorijoje, $i turi i§ esmés
ir i$samiai uzgin¢yti pateiktus duomenis ir jy sukeliamas pasekmes. Kampanijos regi-
one nesiimdama visy priemoniy, butiny uZztikrinti, kad atliekos buty panaudotos ar
pasalintos nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, t. y. nesu-
darydama integruoto ir tolygaus atlieky $alinimo jrenginiy tinklo, Italijos Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos Nr. 2006/12/EB 4 ir 5 straipsnius.

189

ESTT 2010 m. sprendime Komisija prie§ Italija'® integruoto ir tolygaus atlieky
Salinimo jrenginiy tinklo sukarimas apibadintas kaip priemoné, padedanti uztikrin-
ti tokj atlieky apdorojima, kuris nesukelia pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkia
aplinkai. Sio sprendimo 66 punkte pasisakyta, kad nepavojingoms komunalinéms atlie-
kom:s i$ principo nereikia tokiy specialiy jrenginiy, kokiy reikia pavojingoms atliekoms
tvarkyti, o valstybés narés privalo uztikrinti, kad veikty tinklas, suteikiantis galimybe
patenkinti poreikj turéti atlieky $alinimo jrenginius arciausiai jy susidarymo vietos,
nepazeidziant galimybés organizuoti tokj tinklg, atitinkantj artumo principa, bendra-
darbiaujant tarp regiony arba net su kitomis valstybémis. Todél, jei tokiame valstybés
narés nustatytame nacionaliniame tinkle vienas i§ regiony svarbioje dalyje arba ilga
laikg neturi infrastruktaros, kurios pakakty atlieky $alinimo poreikiams tenkinti, ga-
lima daryti iSvada, kad tokie labai dideli trikumai regioniniu lygiu gali daryti povei-
ki $iam nacionaliniam atlieky $alinimo jrenginiy tinklui, kuris nebebus integruotas ir
tolygus, kaip to reikalaujama Direktyvoje Nr. 2006/12/EB, ir nesuteiks galimybés su-
interesuotai valstybei narei individualiai siekti savarankiskumo tikslo. Todél vietovés

188 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Europos Komisija pries Italijos Respublikq

Nr. C-297/08, supra note, 178.
18 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Europos Komisija pries Italijos Respublikq
Nr. C-297/08, supra note, 178.
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parinkimo kriterijai turi bati grindziami kaip tik tokiy objekty didesniu atstumu nuo
gyvenamosios vietos, kurioje susidaro atliekos, draudimu jrengti tokius jrenginius arti
jautriy zony ir tolygia atlieky pervezimo infrastruktara, pavyzdziui, prijungimu prie
transporto tinkly.'*

EK prie$ Airija inicijavo bylg Nr. C-494/01, kurioje buvo siekiama ne tik pri-
pazinti jsipareigojimy nejvykdyma konkreciais dvylikoje skundy nurodytais atvejais,
kai pazeidimai susije su netinkamu atlieky tvarkymu ir netinkamu leidimy isdavimo
sistemos veikimu, bet taip pat ir dél ,bendry bei ilgalaikiy trakumy“'*!, kurie budingi
Direktyvos jgyvendinimui ir kuriuos parodo konkrecios situacijos, nurodytos $iuose
skunduose. ESTT 2005 m. balandzio 26 d. sprendimo 116 punkte pasisaké, kad Di-
rektyvos nuostatos jpareigoja, jog jmonés arba jstaigos, vykdancios atlieky $alinimo
ar panaudojimo operacijas iy valstybiy nariy teritorijoje, turéty leidimus.'* I§ to
i$plaukia, kad valstybé naré jvykdo $ias pareigas minéty nuostaty atzvilgiu tik tada,
jei, be tinkamo jy perkélimo j vidaus teise, atitinkami akio subjektai turi reikalaujama
leidima. Valstybés narés turi uztikrinti, kad nustatyta leidimy tvarka baty veiksmingai
taikoma ir jos bty laikomasi, be kita ko, vykdydamos atitinkama kontrole $iuo tikslu ir
uztikrindamos operacijy, vykdomy neturint leidimo, nutraukima bei realy nubaudima.
ESTT 2005 m. balandzio 26 d. buvo konstatuotas bendro ir ilgalaikio pobuadzio i$ Di-
rektyvos 4 straipsnio kylanciy valstybés pareigy nevykdymas, konstatavus, kad Airijoje
egzistavo bendra tendencija, jog kompetentingos valdzios institucijos toleravo minéty
nuostaty nesilaikymo atvejus. ESTT pripazino teise EK teikti ieSkinj remiantis ben-
drais bei ilgalaikiais trikumais, kurio vienas pagrindiniy ypatumy tai, kad EK jgyja
teise papildyti ieskinj naujomis aplinkybémis, nes jprastais atvejais valstybé susitelkty
i nurodyty aplinkybiy taisyma, o dél naujy aplinkybiy turéty bati kartojamos pazei-
dimo procedaros. Be to, skiriasi tokiy pazeidimy pasekmeés, nes pripazinus bendrus

bei ilgalaikius trakumus neuztekty pataisyti tik byloje nurodytus atvejus, turéty buti

190 Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 1 d. sprendimas sujungtose byloje Commune de Braine-Le-

Chdteau ir kt. Nr. C-53/02 ir C-217/02, 34, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=49068&pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=8145813.

91 Teisingumo Teismo 2005 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Airijq
Nr. C-494/01, 23, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? tex-
t=&docid=58802&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8369722.

192 Ibid.
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pasalinta netinkama praktika visoje valstybés teritorijoje.'” Tinkamas nepasalinimas
gali lemti tolesnes pasekmes — vienkartinés sumos arba periodinés baudos mokéjima
(remiantis SESV 260 str. 2 d.). Jeigu atsirasty naujy tokio pobudzio pazeidimy, EK gali
nedelsdama pradéti EB 260 straipsnio procediira, taip apeidama naujo pazeidimy eta-
po, remiantis SESV 258 straipsniu, butinybe."*

ESTT 2007 m. balandzio 26 d. byloje Komisija pries Italija'*, plétojant byloje
Komisija pries Airijg bei kitose bylose'* pateiktg ai$kinima, buvo konstatuota, kad Itali-
jos Respublika bendrai ir nuolat nevykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 75/442 4, 8 ir
9 straipsnius, Direktyvos 91/689 2 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 1999/31 14 straipsnio
a—c punktus.

2. Bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos priimti
atlieky tvarkymo planus ir programas

1990 m. birzelio 14 d. ESTT sprendime'®” konstatuota, kad plany ir ataskaity,
nurodyty Direktyvos 75/442 / EEB dél atlieky 3 straipsnio 2 dalyje ir 12 straipsnyje bei
kitose direktyvose, nepateikimas reiskia, kad $alis naré nejvykdé jsipareigojimy pagal
$ias direktyvas.

ESTT pazymeéjo, kad viena i§ svarbiausiy priemoniy, kurig valstybés narés pri-
valo priimti jgyvendindamos Direktyvoje Nr. 2006/12 numatyta pareiga, t. y. sudaryti
tvarkymo planus, reikia galimybés vykdyti atlieky $alinimg artimiausiame objekte jgy-
vendinimg.'®

3. Bylos, kuriose sprendziama dél principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimo
salygy

193 P&l Wennerés, ,,A New Dawn for Commission Enforcement Under Articles 226 and 228 EC: General
and Persistent (GAP) Infringements, Lump Sums and Penalty Payments®, Common Market Law Review 43
(20006), 42, https://papers.ssrn.com/abstract=1612286.

194 Wennerds, supra note, 195: 62.

Teisingumo Teismo 2007 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Itali-
Jjos Respublikg Nr. C-135/05, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d, https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsftext=&docid=61312&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8211120.
1% Teisingumo Teismas jau pripazino Komisijos ieskinius, pareikstus analogiskomis aplinkybémis, kuri-
uose pastaroji rémési biitent struktiiriniu ir bendru valstybés narés Direktyvos 75/442 4, 8 ir 9 straipsniy
pazeidimu (2005 m. spalio 6 d. sprendimas Komisija pries Graikijq, C-502/03) ir Direktyvos 1999/31 ty
paciy straipsniy bei 14 straipsnio pazeidimu (2007 m. kovo 29 d. sprendimas Komisija pries Pranciizijg,
C-423/05).

197 Teisingumo Teismo 1990 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Ital-
ijos Respublikg Nr. C-48/89, zitréta 2021 m. rugsé¢jo 27 d, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?2uri=CELEX%3A61989CJ0048.

198 Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Vokieti-
jos Federacing Respublikg Nr. C-480/06, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.

195
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Pagal $ioje srityje galiojancius ES teisés aktus kompetentingos nacionalinés val-
dzios institucijos turi didele diskrecija nustatyti kainy apskai¢iavimo sglygas, taciau ji
néra absoliuti: nacionalinis teismas turi patikrinti, ar prasoma kaina ir $is papildomas
mokestis nelems to, kad tam tikriems ,turétojams® teks islaidos, akivaizdziai nepro-
porcingos atlieky, kurias jie gali pagaminti, kiekiui arba pobtadziui.'” ESTT praktika
placiau pristatoma 3.2.3 poskyryje ,,Principas ,ter§éjas moka“

ESTT praktika jgyvendinant atlieky srities ES teisés aktus buvo nuosekliai plé-
tojama. ESTT praktikoje atlieky srities teisés akty jgyvendinimas vertintinas keliais pa-
grindiniais aspektais: buvo vertinamas ES teisés perkélimo j nacionaline teise aspektu,
taciau kartu buvo vertinama faktiné atlieky tvarkymo situacija, kuri leidzia spresti apie
ES teisés tinkamg jgyvendinima (pavyzdziui, ar atliekos tvarkomos nekeliant pavojaus
zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai).

ESTT formuotoje praktikoje netinkami atlieky srities direktyvy jgyvendinimo
atvejai buvo grindziami atsizvelgiant j faktine kokybiniy kriterijy i$raiska (pavyzdziui,
neteiséto atlieky tersimo faktg, trukme ir pan.). ESTT pripazino EK teise vykdyti efek-
tyvesne priezitirg, nes pripazino teise konstatuoti Saliy bendro ir ilgalaikio pobuadzio
valstybés narés pareigy nevykdyma. EK turi efektyvius instrumentus uztikrinti atlie-
ky direktyvy jgyvendinima, taciau praktikoje $iy instrumenty panaudojima apibrézia
administracinés ir organizacinés galimybés.

Verta paminéti, kad valstybiy nariy pareiga imtis visy tinkamy priemoniy, tiek
bendry, tiek konkrediy, jpareigoja visas valstybiy nariy valdzios institucijas, jskaitant
teismus jy jurisdikcijai priklausan¢iuose klausimuose.*

ESTT taip pat detalizavo, kad pagal ES teise ir Direktyva 2008/98/EB draudzia-
mas nacionalinés teisés aktas, kuriuo viena $ios direktyvos nuostata perkeliama j nacio-
naline teise, tac¢iau kurio jsigaliojimas priklauso nuo vélesnio vidaus akto priémimo, jei
$is aktas jsigalioja pasibaigus minétoje direktyvoje nustatytam perkélimo j nacionaline
teise terminui.*!

Be to, valstybés narés gali, pavyzdziui, apibrézti jvairias atlieky kategorijas, siek-

19 Pagal analogija zr. Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Futura Immobiliare

srl Hotel Futura Nr. C-254/08, 55 ir 56 punktai, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0254 & from=en.

2001990 m. spalio 22 d. sprendimo Marleasing byloje C-106/89 8 punktas ir 1997 m. gruodzio 18 d.
sprendimo Inter-Environnement Wallonie byloje C-129/96, supra note, 80 : 40 punktas

201 Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Societa Edilizia Turistica Alberghiera
Residenziale (SETAR) SpA pries Comune di Quartu S. Elena, Commissione tributaria provinciale di Ca-
gliari Nr. C-551/13, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=e-
cli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2014%3A2467.

74



damos palengvinti jy tvarkymo organizavima bei kontrole, jeigu laikomasi i§ direkty-
vos ar kity su $iomis atliekomis susijusiy ES teisés nuostaty i$plaukianciy jpareigojimy
ir jeigu perkeliant direktyvoje jtvirtintus jsipareigojimus priimty nuostaty netaikymas
galimoms kategorijoms atitinka direktyvos 2 straipsnio 1 dalj.?”?

Be minéty ES teisés jgyvendinimo priemoniy reikéty paminéti, kad egzistuoja
nemazai organizaciniy priemoniy, kurios skatina skirti didesnj démesj ES teisés atlie-
ky srityje jgyvendinimui. ,Eurostatas“ skelbia palyginamaja informacija apie atlieky
tvarkymo situacija ES valstybése, rengiamos kiekvienos $alies ataskaitos. Tai turi ska-
tinti valstybes nares geriau jgyvendinti atlieky srities teisés aktus bei stebéti daroma
pazanga.

Valstybés narés politikos formuotojai turéty jvertinti, kokios yra valstybiy nariy
pareigos atlieky tvarkymo srityje ir atsakomybés taikymo salygos ir ribos. Jgyvendinant
ES teisés aktus ir priimant nacionalines priemones svarbu atkreipti démes;j | tai, kad
atlieky srityje vien formalaus jgyvendinimo nepakanka, o gali buti vertinamas faktiné
atlieky tvarkymo situacija, ypa¢ jeigu susiduriama su disfunkcijomis. Siy aplinkybiy
suvokimas gali padéti sprendziant dél atlieky valdymo funkcijy ir jgaliojimy priskyri-
mo ar tam tikry kontrolés funkcijy vykdymo.

Siuo aspektu galima vertinti ir anksciau kilusias teisékiiros iniciatyvas*?, kurio-
mis valstybé sieké tam tikra prasme ,,apsidrausti®, t. y. dél netinkamo atlieky srities di-
rektyvy jgyvendinimo valstybei narei paskirtas baudas perkelti mokéti savivaldybéms,
kurios jas turéty mokéti j valstybés biudzeta. Tokios iniciatyvos rodo kilusig jtampg ir
nepasitikéjimg tarp centrinés valdzios ir savivaldos institucijy, nes valstybés uzdaviniy
ir funkcijy jgyvendinimas grindziamas baudimo santykiais. Reikia pastebéti, kad insti-
tuciniy santykiy jgyvendinimo ypatumai neturéty buti laikomi aplinkybe, kuri $alinty
valstybés atsakomybe uz ES teisés netinkama jgyvendinimg. Todél valstybé naré turi ne
tik perkelti ES teisés aktus j nacionaline teise, bet ir uztikrinti institucinés sistemos, kuri

pajégi igyvendinti nustatytas pareigas, veikima.

Apibendrindami galime teigti, kad aplinkosauga, jskaitant atlieky tvarkyma,

202 Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Italijos
Respublikg Nr. C-195/05, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsftext=&docid=71919&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11479476.
205 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 30, 30(2), 33, 34 straipsniy pakeitimo ir pa-
pildymo ir [statymo papildymo 35(1), 35(2), 35(3), 35(4) straipsniais jstatymo projektas®, zitiréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAP/TAIS.463248?positionInSearchResults=9&-
searchModelUUID=b5a0a470-7002-4a58-a969-585ef11d277b.
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priskiriama pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai. Direktyvoje
2008/98/EB valstybiy nariy pareigas galime isskirti j keleta grupiy: atlieky planavimas,
administravimo sistemos sukirimas, stebésena ir jgyvendinimas, informavimas ir
ataskaity teikimas, kity direktyvai jgyvendinti reikalingy priemoniy priémimas. ESTT
praktikoje atlieky srities teisés akty jgyvendinimas vertintinas ne tik ES teisés perkéli-
mo j nacionaline teise aspektu, taciau ir atsizvelgiant j faktine atlieky tvarkymo padétj,
i§ kurios sprendziama apie ES teisés tinkamg jgyvendinimg atlieky tvarkymo srityje.
Atlikto tyrimo metu, jvertinus aktualias ESTT nagrinétas bylas dél valstybiy nariy
pareigy igyvendinimo atlieky tvarkymo srityje, buvo isskirtos $iy kategorijy byly: a)
bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos atliekas tvarkyti aplinkai
saugiu budu, b) bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos priimti
atlieky tvarkymo planus ir programas; c) bylos, kuriose sprendziama dél principo ,ter-

$¢jas moka“ jgyvendinimo.
2.4. Komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje

Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo pagrindas yra Lie-

204

tuvos Respublikos Konstitucijos® 53 ir 54 straipsniai. Konstitucijos 53 straipsnio 3

dalis nustato, kad valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmin-
go poveikio. Konstitucijos 54 straipsnyje nustatyta, kad jstatymu draudziama niokoti
zeme, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei
skurdinti augalij ir gyvinija. Be to, valstybé prizitri, kad su saiku btty naudojami

gamtos istekliai. Konstitucinis Teismas ne kartg pasisaké, kad aplinkos apsauga yra vie-

$asis interesas®”

, 0 Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés
204 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

205 Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu
Nr. 635 ,,Dél Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties suda-
rymo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pa-
reigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos Respub-
likos miSky jstatymo nuostatoms ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr.
641 ,,Dél Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* 1 punktu patvirtintos Misko
zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nuostatoms*
byloje Nr. 16/07-17/07-20/08, Zin., 2009-06-25, Nr. 75-3074; Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d.
nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3
dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28 straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d.
redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin., 2011-02-03, Nr. 14-602.
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vertybiy?, ir tai formuluoja vieng i§ valstybés veiklos tiksly - uztikrinti Zmoniy teises
j sveika ir $varig aplinka®”. Nors Konstitucijoje néra vartojamas zodis ,atliekos®, taciau
oficialioje konstitucinéje doktrinoje pripazjstama netinkamo atlieky tvarkymo Zzala:
»<..> istatymy leidéjas turi atsizvelgti j tai, kad netinkamai tvarkomos atliekos sukelia
grésme aplinkai, Zzmoniy ir visuomenés sveikatai, taip pat turi paisyti racionalaus
gamtos istekliy naudojimo imperatyvo.“*

Siekdamas uzkirsti kelig dél netinkamo atlieky tvarkymo kylanciai zalai, jstaty-
my leidéjas daznai nustato grieztesnes tkinés veiklos salygas arba tam tikrus veiklos
ribojimus. Todél oficialioje Konstitucinio Teismo doktrinoje atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo atitiktis Konstitucijai buvo ne kartg nagrinétas kaip tik atitikties Konsti-
tucijos 46 straipsniui aspektu. Toks vertinimas paprastai neatsiejamas nuo vertinimo,
ar nustatytas teisinis reguliavimas atitinka teisinés valstybés principg, kuris yra talpus
ir apima daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy. Teisinés valstybés principo
elementu laikomas proporcingumo principas. Teisinés valstybés principas suponuo-

ja pareigg laikytis teisés akty hierarchijos. Teisés akty hierarchijos samprata isplétota

206 Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
istatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1, 2 ir 3
straipsniy, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin., 2002-07-17, Nr.
72-3080.

207 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007 m. spalio 31
d., 2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2014-05-12, Nr.
5321.

208 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007 m. spalio 31
d., 2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2014-05-12, Nr.
5321.
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209

Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatose?”, mokslinéje

210

doktrinoje?'’, jos svarba savo sprendimuose ir praktikos apibendrinime pripazjsta ir

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas*'".

Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarime?'? ir 2020 m. vasario 18 d.

213

nutarime*” aiskiai suformuluota, kad valstybé, reguliuodama atlieky tvarkymo tkine

veikla, turi derinti jvairias konstitucines vertybes, inter alia saugomas pagal Konstitu-
cijos 46, 53, 54 straipsnius: asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, saziningos kon-
kurencijos laisve, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga nuo kenksmingy poveikiy, ir
uztikrinti konstitucinj imperatyva reguliuoti tikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei.

Vienas i§ bady suderinti $ias konstitucines vertybes yra patikrinti, ar nustatytas
teisinis reguliavimas yra proporcingas, t. y. priemonés turi bati proporcingos siekia-
mam tikslui, neriboti asmens teisiy labiau, negu bttina teisétam ir visuotinai reiks-
mingam tikslui pasiekti. Proporcingumo principas buvo pasitelktas ir Konstitucinio
Teismo 2020 m. vasario 18 d. nutarime, kai buvo padaryta i§vada, kad Atlieky tvarky-

mo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis, nustaciusi, kad valstybinés reik§més objektai — atlieky

209 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993—

2009.

vilivs: T jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010, 99-157 p., https://www.Irkt.lt/data/public/up-
loads/2017/05/konstituc-doktrinos-nuostatos-1993-2009.pdf; Oficialioji konstituciné doktrina: svarbiausios
nuostatos (1993-2020). Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2020, 70—102 p. Teisés akty
hierarchija reiskia, kad jstatymai nustato bendro pobtuidzio taisykles, o pojstatyminiuose teisés aktuose jos
gali biti detalizuojamos, gali biiti reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka (Konstitucinio Teismo 1995
m. spalio 26 d., 1996 m. gruodzio 19 d., 2004 m. kovo 5 d. nutarimai); neleidziama pojstatyminiais teisés
aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatymu, pojstatyminiai teisés
aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, pojstatyminiai teisés aktai
turi biiti priimami remiantis jstatymais, pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas (Kon-
stitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d., 2010 m. kovo 9 d., 2012 m. balandzio 18 d., 2013 m. vasario 20 d.,
2013 m. geguzés 9 d. nutarimai).

210 Mykolo Romerio universitetas, Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Registry centras, 2017. https:/
repository.mruni.eu/handle/007/16215, 4, 53, 184, 541, 544-545.

211 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiSkinant ir taikant norminiy administraciniy
akty teisétumo tyrima reglamentuojancias teisenos taisykles, apibendrinimas, 2019, https:/www.lvat.lt/
data/public/uploads/2020/03/apibendrinimas-biuletenis_36.pdf.

212 Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 ,,Dél Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymo 34(23) straipsnio 19 dalies 6 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai“, TAR, 2017-05-30, Nr. 9149.

213 Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 18 d. Nr. KT31-N3/2020 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniy pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 113 patvirtinto Valstybinés
reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo tvarkos apraso (2014 m. vasario 19 d. redakcija)
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2020-02-18, Nr. 3538.
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deginimo jrenginiai turi bati statomi ne arciau kaip 20 kilometry atstumu nuo gyve-
namosios teritorijos, vertintina kaip neproporcingas tikinés veiklos subjekty galimybiy
tvarkyti atliekas pasunkinimas. Be to, $iame nutarime buvo pasisakyta, kad jstatymy
leidéjas, nustates, kad Vyriausybé, vadovaudamasi visuomenés sveikatos interesais, gali
priimti sprendimus dél pradéty jgyvendinti atlieky deginimo projekty tolesnio jgyven-
dinimo, jy apribojimo arba nutraukimo, nesilaiké i§ Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3
daliy kylan¢iy reikalavimy tkinés veiklos laisvés apribojimus nustatyti tik jstatymu ir
ukinés veiklos laisve reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, i§ kons-
titucinio teisinés valstybés principo kylancio reikalavimo uztikrinti atlieky deginimo
ukine veiklg vykdanciy subjekty teiséty lakesc¢iy apsauga.

2020 m. vasario 18 d. nutarime®'* Konstitucinis Teismas savo iniciatyva pasisa-
ké dél Konstitucijai priestaraujancios, taciau pareiskéjo negincytos Atlieky tvarkymo
jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostatos. Pagal $ia nuostatg po rasiavimo likusios ir per-
dirbti netinkamos energing verte turin¢ios komunalinés atliekos gali bati deginamos ar
planuojamos deginti tik tuose atlieky tvarkymo objektuose, kurie atitinka Vyriausybés
nustatytus atlieky tvarkymo objekty pripazinimo valstybinés reik§més objektais krite-
rijus; $iuo teisiniu reguliavimu Vyriausybei pavesta nustatyti atlieky tvarkymo objek-
ty pripazinimo valstybinés reik§més objektais kriterijus. Tokiu biidu buvo nustatytos
atlieky deginimo tukinés veiklos vykdymo salygos: $iy kriterijy neatitinkanciuose atlie-
ky tvarkymo objektuose po rasiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energine verte
turinc¢ios komunalinés atliekos negali buti deginamos.

Siame nutarime pasisakyta, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti
esmines atlieky tvarkymo tkinés veiklos salygas, inter alia aiskius kriterijus, pagal
kuriuos galéty buiti nustatyti subjektai, galintys uzsiimti atitinkama atlieky tvarkymo
veikla. Dél to Vyriausybés patvirtinto Apraso 5, 6 punktuose nustatytu teisiniu regulia-
vimu nesilaikyta i§ Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 daliy, kylancio reikalavimo esmines
atlieky tvarkymo akinés veiklos salygas ir aiSkius kriterijus, pagal kuriuos galéty buti
nustatyti subjektai, galintys uzsiimti atitinkama atlieky tvarkymo veikla, nustatyti jsta-
tymu, taip pat nesilaikyta konstitucinio teisinés valstybés principo, pagal kurj pojsta-

tyminiais teisés aktais negali bati reguliuojami santykiai, kurie turi bati reguliuojami

214 Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 18 d. Nr. KT31-N3/2020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniy pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 113 patvirtinto Valstybinés
reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo tvarkos apraso (2014 m. vasario 19 d. redakcija)
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR, 2020-02-18, Nr. 3538.
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jstatymu.

Konstitucinis Teismas 2017 m. geguzés 30 d. nutarime?®"” pripazino, kad propor-
cingumo principui nepriestarauja Atlieky tvarkymo jstatymo 34> straipsnio 19 dalies
6 punkte nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj licencijos galiojimas yra panaiki-
namas paskyrus trecig per paskutinius dvejus metus jspéjima apie galima licencijos ga-
liojimo sustabdyma. Toks reguliavimas vertintinas kaip veiksminga priemoné siekiant
uzkirsti kelig galimai netinkamai tvarkomy atlieky Zalai aplinkai ir Zmoniy sveikatai
atsirasti, kuri taikoma tokiems tkio subjektams, kurie pakartotinai (sistemingai) pazei-
dzia jstatymais nustatytas atlieky tvarkymo organizavimo veiklos salygas ir uz tai jiems
skiriami jspéjimai apie galima licencijos galiojimo sustabdyma. Dél licencijy Konstitu-
cinis Teismas pasisaké ir ankstesniame 2008 m. kovo 15 d. nutarime®'¢, kai konstatavo,
kad pagal Taisykliy 34 punktg supirkimo vietos adresas i$ supirkéjo turimos licencijos
iSbraukiamas nenurodant tokio i$braukimo termino, nevertintina kaip nukrypimas
nuo Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo, teisinés valstybés imperatyvy, Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalies pazeidimas.

Dél proporcingumo principo buvo pasisakyta ir Konstitucinio Teismo 2014 m.
geguzés 9 d. nutarime.”"” Atlieky tvarkymo plano 166.4 punkte alyvos gamintojams ir
importuotojams yra nustatyta pareiga nuo 2008 mety regeneruoti arba perdirbti (ar ki-
taip naudoti) nurodytg alyvos kiekj, ta¢iau negalima teigti, kad jtvirtintas reguliavimas
yra neproporcingas siekiamiems konstituciskai reiksmingiems tikslams ar yra objekty-
viai nejgyvendinamas. Vyriausybé, priimdama ginc¢ijama teisés akta, sieké konstitucis-
kai reikémingy Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksly, todél nustatydama tokia
uzduotj Vyriausybé paisé i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy.

Konstitucinis Teismas 2015 m. kovo 5 d. nutarime®'® konstatavo, kad Atlieky

215 Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 ,,Dél Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymo 34(23) straipsnio 19 dalies 6 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai“, TAR, 2017-05-30, Nr. 9149.

216 Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 ,,Dél Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavi-
mo taisykliy patvirtinimo* (2004 m. rugpjtcio 31 d. redakcija) patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zinios, 2008-03-18, Nr. 32-1114.

217 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dé¢l Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007 m. spalio 31 d.,
2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

218 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, TAR, 2015-03-05, Nr. 3412.
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tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies nuostata tiek, kiek pagal joje nustatyta teisinj
reguliavimg savivaldybés galéjo pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai
bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, imonei ar organi-
zacijai vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo veiklg, nepriestaravo Kons-
titucijos 29 straipsnio 1 daliai, 46 straipsnio 1, 3, 4 dalims. Teismas pasisaké kad toks
pavedimas (kaip privaloma uzduotis) buvo galimas tik tokiu atveju, kai tokiu pavedimu
$iai bendrovei, jstaigai, jmonei ar organizacijai neteikta privilegijy, nediskriminuoti kiti
$ioje rinkoje veikiantys tikio subjektai, uztikrintas atlieky naudojimo ir $alinimo vie-
$yjy paslaugy teikimo nepertraukiamumas, gera kokybé ir prieinamumas. Ginc¢ijamu
teisiniu reguliavimu nebuvo sudarytos prielaidos pazeisti saziningos konkurencijos
laisve, iskreipti komunaliniy atlieky tvarkymo rinkg ar ja monopolizuoti, diskriminuo-
ti Sios rinkos dalyvius.

Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarime?”, be kity klausimy, buvo
pasisakyta ir komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo klausimais. Siame nutarime
pasisakyta, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 daly-
je ir Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 4 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu,
pagal kurj einamaisiais biudZetiniais metais nepanaudotos Aplinkos apsaugos rémimo
programos 1ésos ne grazinamos j valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais
metais vykdomoms aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti, nepaisoma Konstituci-
jos 129 straipsnio, 131 straipsnio 2 dalies nuostatos, nes tokiu teisiniu reguliavimu pa-
neigiama konstituciné biudzetiniy mety samprata bei nuostatos, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti. Siame nutarime pasisakyta ir
dél Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 10 straipsnio 1 da-
lies 1 punkto priestaravimo eilei Konstitucijos nuostaty. Mokes¢io uz aplinkos tersi-
ma jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytu teisiniu reguliavimu, konkreti
mokescio uz aplinkos ter$ima dalis, mokama j valstybés biudzets, gali buti naudojama
tik konkrec¢ioms jprastinéms (kasdienéms) $io fondo 1é$y administravimo ir aplinkos
apsaugos reikmeéms, todél nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos
jstatymy, numatanciy tam tikras islaidas, sampratos ir su ja susijusio draudimo jsta-
tymais, kurie néra valstybés biudzeto jstatymas, numatyti konkretaus dydzio islaidas

valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finan-

219 Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. KT187-N15/2020 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos jstatymy, kuriais reguliuojamas tam tikry programy, fondy arba institucijy finansavimas, nuostaty ati-
tikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2020-11-04, Nr. 23045.
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suoti. Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos i Konstitucijos 129 straipsnio
kylanc¢ios Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biu-
dzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudze-
ta butent biudzetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130
straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Kons-
titucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai
tvirtinti valstybés biudzeta.

Oficialioje konstitucinéje doktrinoje laikomasi poziirio, kad atlieky tvarkymo
teisinis reguliavimas turi derinti jvairias konstitucines vertybes, o tai atskleidziama
konkreciose konstitucinése bylose. Kaip minéta, 2020 m. vasario 18 d. nutarime mo-
tyvuojant tuo, kad kyla pareiga jstatymu nustatyti esmines atlieky tvarkymo tkinés
veiklos salygas, buvo konstatuotas Vyriausybés nutarimo priestaravimas Konstitucijai.
Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarime Vyriausybés nutarimu patvirtin-
tas Atlieky tvarkymo plano 166.4 punktas, nustatantis pareigg alyvos gamintojams ir
importuotojams sutvarkyti tam tikrg kiekj atlieky, nebuvo pripazintas prie§taraujanciu
Konstitucijai, nors tokia Vyriausybés kompetencija nekilo i$ jstatyminio pagrindo, ta-
¢iau ja buvo siekiama konstituciskai reik§mingy Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
tiksly. Tai kelia teisinj klausimg kaip reikéty vertinti oficialios konstitucinés doktri-
nos kitima: ar esminés atlieky tvarkymo tkinés veiklos salygos turi bati nustatomos
tik jstatymais, ar vis délto islieka galimybé tam tikras esmines tkinés veiklos salygas
nustatyti ir pojstatyminiuose teisés aktuose, ypac kai tai susije su Zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsaugos tikslais. Manytina, kad atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo 2020 m.
vasario 18 d. nutarima jstatymai turéty apibrézti visas esmines atlieky tvarkymo akinés
veiklos salygas.

Apibendrinus ir i$tyrus pagrindine oficialig konstitucine doktring komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje, bittina detaliau i$nagrinéti pagrindinius teisés aktus, reguliuo-
jancius komunaliniy atlieky tvarkyma.

Komunaliniy atlieky tvarkymo nacionalinis teisinis reguliavimas yra gana sudé-
tingas, priimta daug jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty. Tyrimo tikslais komunaliniy
atlieky tvarkymga reguliuojantys teisés aktai i§skirti j Sias grupes: 1) bendri komunali-
niy atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai, 2) teisés aktai, skirti reglamentuoti
atskiras atlieky tvarkymo operacijas, 3) teisés aktai, skirti reglamentuoti atskiry atlieky
srauty tvarkyma, 4) ketvirtai grupei priskirtini savivaldybiy teisés aktai (pirmos-tre-

¢ios grupés teisés aktai apima jstatymus ir centrinés valdzios priimtus pojstatyminius
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teisés aktus).

Pagrindinis atlieky sritj reglamentuojantis jstatymas yra 1998 m. priimtas Lietu-
vos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas.* Jis nustato teisinio reguliavimo pagrin-
dus kiekvienoje i$ minéty grupiy - tiek atlieky tvarkymo operacijy, tiek atskiry atlieky
srauty tvarkymui. Bendrai Europos $alyse yra jprasta priimti atskirus atlieky tvarkymo
jstatymus. Tai yra jprasta ir pasaulio mastu, nes apie du tre¢daliai pasaulio $aliy yra
sukare tikslinius atlieky tvarkymo jstatymus ir reglamentus.?*!

Prie bendry komunaliniy atlieky tvarkymgq reglamentuojanciy teisés akty pri-
skirtini $ie jstatymai: Atlieky tvarkymo jstatymas??, Aplinkos apsaugos jstatymas®*,
Vietos savivaldos jstatymas®*.

Pirmiausia reikéty paminéti ypatinga Atlieky tvarkymo jstatymo ir Aplinkos
apsaugos jstatymo santykj. Aplinkos apsaugos jstatymas yra bendras aplinkosaugos sri-
ties jstatymas, reguliuojantis $ioje srityje kylancius visuomeninius santykius. Aplinkos
apsaugos jstatymo 2 straipsnyje yra apibrézta jstatymo paskirtis bei siekis uztikrinti
sveika ir $varig aplinkg. Vis délto Aplinkos apsaugos jstatyme nei nustatant jstatymo
paskirtj, nei apibréziant aplinkos apsaugos objekta néra minimas zodis ,,atliekos® Tik
Aplinkos apsaugos jstatymo 23 straipsnyje pateikiama blanketiné norma, kad asmenys
privalo laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyty atlieky tvar-
kymo reikalavimy, o atlieky tvarkymo islaidas apmoka ter§éjas. Kituose straipsniuose
nustatyta juridiniy asmeny atsakomybé uz atlieky sritj reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus. Esamas atlieky tvarkymo reglamentavimas Aplinkos apsaugos jstatyme
atrodo atsitiktinis ir stichiskas, nes pateiktos tik nuorodos i kitus teisés aktus, o placiau
reglamentuoti tik juridiniy asmeny atsakomybés klausimai. Siekiant aiskiai apibrézti
aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo santykj, tikslinga Aplinkos apsaugos jstatymo
bendruose nuostatuose apibrézti, kad $is jstatymas taikomas ir atliekoms tvarkyti. To-
kia jstatymo déstymo teisiné technika atitikty ir kity valstybiy taikomg praktikg. Pa-

225

vyzdziui, Nyderlandy aplinkos apsaugos jstatyme®” yra aiskiai nurodyta, kad aplin-

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 74.

Kaza ir kt., supra note, 4: 87.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 74.

223 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, Lietuvos aidas, Nr. 20; 1992, Nr. 5-75.

24 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-
2832; 2008, Nr. 113-4290. VS] 6 straipsnio 31 punktas nustato savivaldybiy savarankiskaja funkcija — ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegima, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavima, sgvar-
tyny jrengima ir eksploatavima.

25 Wet milieubeheer (Aplinkos apsaugos jstatymas), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://wetten.over-
heid.nl/BWBR0003245/2019-01-01#Hoofdstuk10.

222
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kos apsauga taip pat apima aplinkos gerinimg, rapinimasi efektyviu atlieky tvarkymu
ar efektyviu nuoteky tvarkymu. Suomijos aplinkos apsaugos jstatymo?* 1 straipsnyje
apibrézta, kad $io jstatymo tikslas skatinti tvary gamtos i$tekliy naudojima, mazinti
atlieky kiekj ir kenksminguma bei uzkirsti kelig neigiamam atlieky poveikiui. Be to, 2
straipsnyje nustatyta, kad $is jstatymas taikomas veikloms, kuriy metu susidaro atliekos
ir jas apdorojant.

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato bendruosius atlieky prevencijos ir tvarky-
mo reikalavimus ir tvarkymo prioritety eiliskumg, pagrindinius atlieky tvarkymo sis-
temy organizavimo ir planavimo principus, reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky
tvarkytojams, atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones. [statymas nustato
atlieky tvarkymo institucijy kompetencijg, atlieky planavimo sistemg, nustato leidimy
sistemos bei atlieky tvarkytojy valstybés registro veikimo teisinius pagrindus, reikala-
vimus atlieky apskaitai ir ataskaity teikimui. Atlieky tvarkymo jstatymas nustato pa-
vojingy atlieky tvarkymo ypatumus bei reikalavimus atskiry atlieky srauty tvarkymui.

Viena pagrindiniy Atlieky tvarkymo jstatymo savoky - komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema yra apibrézta kaip organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy vi-
suma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje. Siame
apibrézime yra apibrézimo rato pozymiy, nes komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
apibréziama per savivaldybiy funkcijy jgyvendinimg, o savivaldybiy funkcijos Vietos
savivaldos jstatyme apibréziamos kaip komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos diegi-

«227

mas. Pats terminas ,sistema“*’ suprantamas kaip planingas, taisyklingas i§déstymas,

sutvarkymas arba organizaciskai sujungty Gkiniy vienety ir jstaigy visuma, todél j na-
grinéjamg apibrézimga jtraukus tik vieno sistemos dalyvio funkcijas lieka neatskleista
pacios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos kaip tam tikros visumos esmé. Be to,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema apima bendrai visy atlieky tvarkyma. Direkty-

voje 2008/98/EB vartojama terminas, apibréziantis ne vieng komunaliniy atlieky tvar-

kymo sistemg, o atskiras sistemas, i$skirtas pagal tam tikrus funkcinius pozymius.??

Tai parodo, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos apibrézimo nauda yra ribota.

226 Environmental Protection Act“ (Suomijos aplinkos apsaugos jstatymas), 1, zitiréta 2021 m. rugséjo 27

d., https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20140527 20190049.pdf.

27 Tarptautiniy zodziy zodynas®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://tzz.1t/s/sistema/.

28 Atskiro surinkimo sistema® (11 str. 1 d., IVa priedas), ,,didesnés gamintojo atsakomybés sistema‘
(3 str. 21 p., 8 str., 8a str.), ,,statybos ir griovimo atlieky rt§iavimo sistema® (11 str.), ,,komunaliniy atlieky
atsekamumo sistema“ (11a str.), ,,namy tkiuose susidaran¢iy pavojingy atlieky frakcijy surinkimo sistema‘
(20 str.), ,,esamy atlieky surinkimo sistema“ (28 str.), ,,naujy surinkimo sistema‘* (28 str.), ,,susimokéjimo uz
iSmetama kiekj sistema* (IVa priedas), ,,uzstato grazinimo sistema‘ (I'Va priedas), ,,institucijy, susijusiy su
atlieky tvarkymu, veiklos koordinavimo sistema“ (IVa priedas).
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Analizuojant bendrus komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés
aktus batina atskirai paminéti gausia pojstatyminiy norminiy teisés akty dalj, t. y. Vy-
riausybés nutarimus ir aplinkos ministro jsakymus. Atlieky tvarkymo jstatymas yra
daugelio $iy pojstatyminiy teisés akty teisinis pagrindas, nes jais jgyvendinamas $is
jstatymas.

Vienas svarbiausiy teisés akty yra Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety
planas (toliau - Valstybinis atlieky tvarkymo planas).?®® Sio plano tikslas — nustatyti
strateginius atlieky tvarkymo iki 2020 mety tikslus, uzdavinius ir priemones, butinas
uzsibréztiems tikslams pasiekti, valstybines atlieky tvarkymo uzduotis ir atlieky tvar-
kymo uzduotis savivaldybéms, nacionalinés ir ES struktiirinés paramos finansavimo
kryptis ir plano jgyvendinimo vertinimo kriterijus. Sis planas apima komunalines, ga-
mybos ir kitos tikinés veiklos atliekas, jy tvarkymo organizavimg ir tvarkyma Lietuvos
Respublikos geografinéje teritorijoje, o atskiras antrasis skirsnis skirtas komunaliniy
atlieky tvarkymui organizuoti.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Atlieky tvarkymo jstatymo 26 straipsnio re-
dakcija, kuria remiantis turi buiti rengiamas valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo
planas. Tokiu budu buvo pasirinkta viename dokumente jgyvendinti abu Direktyvos
2008/98/EB 28 ir 29 straipsnius, numatancius reikalavimus dél atlieky tvarkymo pla-
no ir atlieky prevencijos programos parengimo. Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 30
straipsniu, valstybés narés uztikrina, kad atlieky tvarkymo planai ir atlieky prevencijos
programos buty jvertinami bent kas $eSerius metus ir prireikus buty patikslinami pagal
9 ir 11 straipsniy nuostatas.”*

Vyriausybé nepatvirtino naujo atlieky tvarkymo plano, kuris jsigalioty nuo
2021 m. sausio 1 d., o $i aplinkybé atskleidé teisinio reguliavimo spragas, susijusias
su valstybinio plano galiojimo ir taikymo klausimais. I Atlieky tvarkymo jstatymo ir
Direktyvos 2008/98/EB nuostaty matyti, kad valstybé turi turéti atlieky prevencijos ir
tvarkymo plang bei uztikrinti periodinj jo vertinima kas $e$erius metus ir patikslinima,
taciau jos neapibrézia valstybinio plano galiojimo ar taikymo terminy. Tai reigkia, kad
tai turéty bati sprendziama remiantis paties valstybinio atlieky plano nuostatomis. Jau
pati antrasté ir plano tikslas yra apibrézti laike, nes numato, kad strateginiai atlieky
tvarkymo tikslai nustatomi iki 2020 m. Pasibaigus 2020 m., formaliai nelieka pagrindo
22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. 366 ,,D¢l Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo

plano patvirtinimo* pakeitimo*. TAR 2014-04-30, Nr. 4989.
230 Tokia nuostata yra jtvirtinta Atlieky tvarkymo jstatymo 26 straipsnio 5 dalyje.
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toliau taikyti valstybinio 2014-2020 m. atlieky tvarkymo plano, nors bendrgja prasme
valstybé turi turéti atlieky tvarkymo plana, t. y. neturi buti tokios situacijos, kad vals-
tybé neturi valstybinio atlieky tvarkymo plano. Teisinj neapibréztuma sukelia situa-
cija, kai, pasibaigus terminui, néra priimamas planas naujam planavimo laikotarpiui
ir néra priimta jokiy nuostaty, kurios apibrézty plano galiojimg. Kitose ES valstybése
jstatymuose yra aptarti tokiy situacijy sprendimo btadai. Nyderlandy aplinkos apsaugos
jstatymo 10.12 str. nustatyta galimybé pratesti atlieky tvarkymo plano galiojimg vieng
kartg daugiausiai dvejiems metams.”' Manytina, kad Atlieky tvarkymo jstatyme galéty
bati priimta nuostata, kuri leisty pratesti atlieky tvarkymo plano galiojima, nes jstaty-
me Se$eriy mety terminas yra ne maksimalus plano galiojimo terminas, jis tik pazymi
terming, per kurj turi baiti jvertintas planas.

Kitas svarbus teisés aktas yra Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217.% Jos nustato ben-
drus reikalavimus atlieky rasiavimui, laikinajam laikymui, surinkimui, vezimui, ap-
dorojimui bei atskiry atlieky rasiy tvarkymo ypatumus, atlieky apskaitos ir tvarkymo
dokumenty saugojimo tvarka.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. D1-
367 patvirtintos Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisy-
klés?, kurios nustato atlieky apskaitos vykdymo ir atlieky susidarymo ir tvarkymo
apskaitos ataskaity teikimo tvarka. Sios tvarkos taikymo sritis apima komunalines atlie-
kas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-
857 patvirtinti Minimaltis komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavi-

1234

mai®, kuriy tikslas — nustatyti minimalius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos,

i$skyrus komunaliniy atlieky naudojima ir $alinimg, bet jskaitant komunaliniy atlieky
paruo$img naudoti pakartotinai, kokybés reikalavimus.

Prie bendry komunaliniy atlieky tvarkymgq reglamentuojanciy teisés akty

B3I Wet milieubeheer, zitréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://wetten.overheid.nl/BW-
BR0003245/2019-01-01#Hoofdstuk10.

232 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 1999, Nr. 63-2065; TAR, 2017-10-11, Nr. 2017-16089.

233 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. D1-367 ,,D¢l Atlieky susi-
darymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 57-
2720; TAR, 2015-12-02, Nr. 2015-19145; 2017-10-19, Nr. 2017-16525.

234 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. D1-857 ,,Dél Minimaliy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2012, Nr.
125-6295.

86



priskirtini teisés aktai, reguliuojantys apmokéjimg uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas. Paminétini Sie pagrindiniai jstatymo lygmens teisés aktai: Atlieky tvarkymo
jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas bei Rinkliavy jstatymas®®.

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato mokes¢iy uz komunaliniy atlieky surinki-
ma ir tvarkymg nustatymo principus ir kainodaros taisykles. Remiantis Atlieky tvar-
kymo jstatymu savivaldybés gali pasirinkti vieng i§ dviejy mokéjimo uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma budy: nustatyti vietine rinkliavg arba jmoka uz komuna-
liniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.

Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punkte iSimtinei savivaldy-
bés tarybos kompetencijai priskirtas vietiniy rinkliavy, jmoky ir mokes¢iy tarify nusta-
tymas jstatymy nustatyta tvarka, kainy ir tarify uz savivaldybés valdomy jmoniy, biu-
dzetiniy ir vie$yjy jstaigy teikiamas atlygintinas vie$gsias paslaugas, taip pat 18 punkte
priskirtas mokes¢iy, rinkliavy lengvaty teikimas arba jy kompensavimas savivaldybés
biudzeto sgskaita.

Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 8 punktas nustato, kad savivaldybés taryba
turi teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky
surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Rinkliavy jstatymas nustato reikalavi-
mus vietiniy rinkliavy nustatymui, t. y. apibrézia vietinés rinkliavos nuostaty turinj bei
nustato rinkliavos grazinimo pagrindus.

Atskirai reikéty paminéti pagrindinius pojstatyminius norminius teisés aktus,
nustatancius apmokéjimo uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir ko-
munaliniy atlieky tvarkymga sistema.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 patvir-
tintos Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky

236 nustato bendruosius vietinés

turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisyklés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlie-
ky tvarkyma dydzio nustatymo reikalavimus, kuriais vadovaujasi savivaldybés tvirtin-
damos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkyma dydzius.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. Nr. D1-150 jsa-
kymu yra patvirtintas Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti as-
235 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 52-1484.

26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos

ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 85-4260; TAR, 2016-04-22, Nr. 2016-10291.
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menys privalo mokeéti nustatytg rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos teikimo sutartj, rasiy sarasas.””

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. D1-

238 nustato

950 patvirtintas Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos aprasas
savivaldybés ar jos pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administrato-
riaus, vykdoma komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarka. Registravimo tikslas
— tvarkyti atlieky turétojy duomenis, reikalingus paslaugy kainai nustatyti ir paslaugos
teikimo kokybés stebésenai ir kontrolei vykdyti.

Prie bendry komunaliniy atlieky tvarkymgq reglamentuojanciy teisés akty
priskirtini teisés aktai, nustatantys atlieky finansavimo sistemos veikimgq. Pagrindi-
niais jstatymo lygmens teisés aktais laikytinas Atlieky tvarkymo jstatymas, Mokescio
uz aplinkos ter§img jstatymas®”, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas*,
Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas®*'.

Mokesc¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo paskirtis — ekonominémis priemo-
némis siekti mazinti aplinkos ter$img, skatinti naudoti naujas, aplinka tausojancias
technologijas, remti tvarig ekonomikos plétra, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma,
skatinti gaminiy daugkartinj naudojimg. Sis jstatymo 3 straipsnis nustato mokescius:
uz aplinkos ter$img i$ stacionariyjy tar$os $altiniy; uz aplinkos ter$ima i§ mobiliyjy
tarSos Saltiniy; uz aplinkos ter§img gaminiy atliekomis; uz aplinkos tersimg pakuociy
atliekomis; uz aplinkos ter$ima savartyne $alinamomis atliekomis. Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymas nustato Aplinkos apsaugos rémimo programos lésy
$altinius bei jy naudojimo tvarka.

Antrai grupei priskirti teisés aktai reglamentuoja atskiras atlieky tvarkymo ope-
racijas. Be bendry Atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty, aktualios Lietuvos Respublikos

aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymu Nr. 444 patvirtintos Atlieky sgvartyny

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. D1-150 ,,Dél Nekilno-
jamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, risiy saraso patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2013,
Nr. 22-1072.

238 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. D1-950 ,,Dél Komun-
aliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2012, Nr. 135-6938

2% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 47-1469;
2002, Nr. 13-474; TAR, 2020-07-07, Nr. 2020-15136)

240 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-
2872.

241 Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas, Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 87-3662.
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jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziaros po uzdarymo taisyklés*?2,

Treciai grupei priskirti teisés aktai reglamentuoja atskiry atlieky tvarkymo
srauty tvarkyma. Atlieky tvarkymo jstatymas nustato atskiry srauty tvarkymo pagrin-
dus, ta¢iau yra priimti ir atskiri tai reglamentuojantys teisés aktai.

2001 m. priimtas Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas**® nustato
pagrindinius pakuociy reikalavimus, bendruosius pakuociy ir pakuodiy atlieky aps-
kaitos, zenklinimo, surinkimo, naudojimo reikalavimus, kad buty i$vengta pakuodiy
ir pakuoc¢iy atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat gamintojy,
importuotojy, pardavéjy, vartotojy, atlieky tvarkytojy teises ir pareigas tvarkant pa-
kuotes ir pakuociy atliekas, taip pat uzstato sistemos uz vienkartines pakuotes pagrin-
dus. Sis jstatymas nustato bendra pareigg gamintojams ir importuotojams uztikrinti
visy pakuodiy atlieky rasivojamajj surinkimg, vezimg, paruo$img naudoti, naudojima,
jeigu jos susidaré naudojant gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai supakuotus gaminius. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 36' dalyje
nustato, kad gamintojo atsakomybés principas yra gamintojams ir importuotojams
taikomas principas, pagal kurj gamintojai ir importuotojai atsakingi uz jy vidaus rinkai
tiekiamy gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai per visa jy gyvavimo cikla nuo gamybos
iki saugaus atlieky sutvarkymo. Taigi Pakuo¢iy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas
gamintojy ir importuotojy pareigas sieja su ruasiuojamuoju surinkimu ir tokiu badu
susiaurina gamintojo atsakomybés principo taikyma, kuris apima visy gaminiy ir pa-
kuo¢iy poveikj aplinkai, nepriklausomai nuo surinkimo sistemos. Jau bendros nuos-
tatos atspindi probleminj Atlieky tvarkymo jstatymo ir Pakuociy ir pakuodiy atlieky
tvarkymo jstatymo santykj.

Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas numato skirtingus pakuociy
atlieky tvarkymo teisinius mechanizmus priklausomai nuo to, ar pakuociy atliekos su-
sidaro komunaliniy ar nekomunaliniy atlieky sraute. Pakuo¢iy atlieky tvarkymas ko-
munaliniy atlieky sraute organizacine ir teisine prasme yra sudétingesnis, nes gaminto-
jai savo pareigas turi jgyvendinti kartu su savivaldybémis, t. y. dalyvauti organizuojant
tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo

sistemose. Gamintojai pakuociy atlieky tvarkyma turi teis¢ vykdyti individualiai arba

242 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 444 , D¢l Atlieky savartyny
irengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2000, Nr. 96-3051.

2 Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 85-
2968.
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kolektyviai per gamintojy ir importuotojy organizacijas (toliau — Organizacija).

2021 m. birzelio 17 d. buvo priimtas Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatymo pakeitimas®*, kuriuo siekiama spresti komunaliniy atlieky sraute susidaran-
¢y pakuociy atlieky tvarkymo ir jo finansavimo klausimus. Siuo pakeitimu kei¢iamos
nuostatos dél bendradarbiavimo ir trifaliy sutar¢iy sudarymo salygy.

Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas jtvirtina sutartis kaip vieng
svarbiausiy pakuo¢iy atlieky valdymo instrumenty.** Sutartys pasizymi skirtumais or-
ganizuojant pakuodiy atlieky tvarkyma komunaliniy atlieky sraute ir nekomunaliniy
atlieky sraute. Siekdami jvykdyti nustatytas pareigas, gamintojai gali diegti savivaldybés
organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg papildancias pakuociy atlieky
surinkimo sistemas.

Sio jstatymo 9 straipsnis nustato, kad atlieky turétojas privalo atskirti pakuociy
atliekas nuo kity atlieky, tai yra rasiuoti pakuociy atliekas jy susidarymo vietoje, o
vartotojai ir komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuodiy atlieky turétojai privalo
naudotis organizuotomis pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemomis. Pakuociy
atlieky sutvarkymas jrodomas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytus rei-
kalavimus atitinkanciais dokumentais, patvirtinanciais susidariusiy pakuociy atlieky
sutvarkyma. Jeigu nevykdo Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyty pakuo-
¢iy atlieky tvarkymo uzduociy, gamintojai ir importuotojai privalo mokéti mokestj uz
aplinkos ter§img pakuodiy atliekomis Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo nustatyta
tvarka.

Tyrimo metu ekspertai atskleidé ir problematika, susijusia su Pakuociy ir pa-
kuoc¢iy atlieky tvarkymo jstatymo taikymu. Respondentai 1 ir 8 pazyméjo, kad egzis-
tuoja neaiSkumas dél juridiniy asmeny, kurie nevykdo placios gamybinés veiklos ir
kuriems nereikalingas tardos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas, veikloje
susidaranciy pakuociy atlieky traktavimo, nes praktikoje jy pakuodiy atlieky tvarky-
24 Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuoc¢iy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4, 4-2,7, 10, 11-2
straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymas, TAR, 2021-06-30, Nr. 2021-14791.

25 Sjo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje reglamentuotos Organizacijy sudaromy sutaréiy rasys: 1) orga-
nizuojant komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlieky tvarkyma turi biiti sudaromos dviejy
rusiy sutartys: pirma, Organizacijos su visomis savivaldybémis (arba Administratoriumi) sudaro sutartis
deél bendradarbiavimo organizuojant komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlieky tvarkyma;
antra; sudaro pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo sutartis su visomis savivaldybémis (arba Adminis-
tratoriumi) ir pagal bendradarbiavimo sutartyse nustatyta tvarka parinktais atlieky surinkéjais dél komu-
naliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy tvarkymo; 2) dél ne komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky tvarkymo Organizacijos sudaro sutartis Organizacijos aplinkos ministro nustatyta tvarka

iSrinktais pakuociy atlieky surinkéjais arba su surinkéjais, pakuociy atlieky naudotojais, perdirbéjais ar
eksportuotojais.

90



mas néra priskiriamas komunaliniy atlieky srautui, todél jiems néra garantuojamas
nemokamas konteineriy suteikimas bei nemokamas atlieky i$veZzimas. Manytina, kad
pateiktas teisés taikymo pavyzdys yra ydingas ir juo siaurinamas gamintojo atsakomy-
bés principo jgyvendinimas. Be to, Direktyvoje 2018/851 ir Atlieky tvarkymo jstatyme
pateikta komunaliniy atlieky apibréztis jpareigoja komunalinéms atliekoms priskirti
atskirai surinktas atliekas ne tik i§ namy tkiy, bet ir i$ kity $altiniy, kai jos savo pobi-
dziu ir sudétimi panasios j atliekas i§ namy ukiy.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 348
patvirtintos Pakuodiy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisyklés?*, kuriy reikalavimai tai-
komi visoms pakuociy atliekoms nepriklausomai nuo to, i§ kokiy medziagy jos paga-
mintos bei kur jos naudojamos ir gaminamos (pramoneés, prekybos, paslaugy, buities
ar kitose srityse).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymu Nr. D1-
481 patvirtintos Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisyklés*’,
kurios nustato elektros ir elektroninés jrangos zenklinimo, elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky tvarkytojy ir $ios jrangos vartotojy informavimo, elektros ir elektroninés
jrangos atlieky surinkimo, saugojimo, apdorojimo, elektros ir elektroninés jrangos ir
jos atlieky apskaitos reikalavimus bei tvarka.

Ketvirtai grupei priskirtini savivaldybiy teisés aktai, kurie j atskira grupe isskirti
dél specifinés vietos teisés akty hierarchijoje. Vietos savivaldos jstatymas 4 straipsnio
6 punktas nustato, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo adminis-
travimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24

d. nutarime?*

pazyméta, kad Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos:
valstybés valdymas ir vietos savivalda. Taigi, nors vietos savivalda yra nuo valstybés
valdymo atskirta vieSosios valdzios sistema, taciau teisés akty hierarchija jtvirtina Ze-
mesne vietos savivaldos institucijy priimamy teisés akty teisine galig.

Savivaldybiy tarybos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra jpareigotos pri-

imti $iuos svarbiausius teisés aktus: savivaldybés lygmens atlieky tvarkymo taisykles

246 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 348 ,Dél Pakuociy ir
pakuodiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 81-3503; TAR, 2016-04-01,
Nr. 2016-06779.

247 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. Nr. D1-481 jsakymas ,,Dél Elektros ir
elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 141-5168.
248 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ww-
w.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.2612D3F6EAT7C.
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ir bei nustatyti apmokéjimo uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma sistema.
Atlieky tvarkymo jstatymo 31 straipsnis nustato, kad savivaldybiy tarybos turi patvir-
tinti taisykles, reglamentuojancias savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mos organizavima, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimg ir uztikrinandias,
kad $ios paslaugos atitikty aplinkosaugos, techninius-ekonominius, higienos reikala-
vimus ir savivaldybiy bei regioniniy atlieky prevencijos ir tvarkymo plany jgyvendi-
nimg nustatancias komunaliniy atlieky tvarkymo salygas. Savivaldybiy tarybos prii-
mamas taisykles pavadina ,,Atlieky tvarkymo taisyklémis“ arba ,, Komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklémis® Reikia pastebéti, kad uz savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky
tvarkymo taisykliy pazeidimus, numatytas administracinés atsakomybés kilimas re-
miantis Administraciniy nusizengimy kodekso 367 straipsniu. Nustatyti apmokéjimo
uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkyma
sistemg, savivaldybés taryba gali pasirinkti vieng i§ dviejy sistemy: vietine rinkliavg ir
jos dydzius bei jmoka ir jos dydzius. Nustatant vieting rinkliavg turi buti atsizvelgta j
Rinkliavy jstatymo nuostatas.

Atlikta analizé atskleidzia tam tikrg teisinio reguliavimo ydingumg: komunali-
niy atlieky tvarkyma reglamentuojantys pojstatyminiai teisés aktai yra priimti remian-
tis jstatyme nustatytais teisiniais pagrindais, taciau patys jstatyme nustatyti teisiniai
pagrindai yra labai abstraktas ir bendri, todél gali susidaryti situacija, kai konkuruoja
pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyta teisinis reguliavimas. Pateikiamas konkretus
pavyzdys. Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atliekos tvar-
komos aplinkos ministro patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka,
o komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta
tvarka. Be to, Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad minima-
lius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimus nustato Aplinkos
ministerija. Kiekvienas i§ paminéty teisés akty priimamas remiantis jstatyme nustaty-
tu teisiniu pagrindu, todél formaliai atitinka suteikta kompetencija. Didesnj klausima
kelia paties Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos, kurios sukuria teisinius pagrindus
priimti net tris norminius pojstatyminius teisés aktus, nustatancius komunaliniy atlie-
ky tvarkymo reikalavimus. Vis délto $iy pojstatyminiy teisés akty teisiniai pagrindai
formuluojami pakankamai abstrakéiai, todél i$ jstatymo nuostatos sudétinga jvertinti,
kas, jstatymo leidéjo pozitriu, turi bati nustatyta pojstatyminiame teisés akte (kokia jo
paskirtis ir reglamentavimo dalykas). Kadangi jstatyme néra aiskiai reglamentuota, kas

turi nustatyta pojstatyminiuose teisés aktuose, didelé diskrecija nuspresti, kas ir kaip
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turi bati reglamentuojama, paliekama pojstatyminiy teisés akty rengéjams. Aptartas
reglamentavimas sukuria neapibrézta savivaldybiy teisés akty galiojimo situacija: sa-
vivaldybés priima atlieky tvarkymo taisykles, taciau jy turinys turi bati derinamas su
aplinkos ministro priimtomis atlieky tvarkymo taisyklémis ir Minimaliais reikalavi-
mais. Tai reigkia, kad savivaldybiy kompetencija priimti taisykles néra aigkiai apibréz-
ta, o jos jgyvendinimo ribas apibrézia aplinkos ministro priimamy teisés akty turinys.
D¢l to gali susidaryti situacija, kad galiojusios savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés
nebeatitinka teisés akty reikalavimy dél vélesnio aplinkos ministro priimto teisés akto
pakeitimo. Manytina, kad Atlieky tvarkymo jstatyme turéty buti aiskiau ir konkreciau
apibrézta, kokiam tikslui priimamas vienas ar kitas pojstatyminis teisés aktas. Be to,
Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas palyginus su Lenkijos Respublikos jstatymu ,,Dél
$varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése“**, matyti, kad jame konkreciau ir detaliau

apibréziama komunaliniy atlieky tvarkymo srities pojstatyminiy teisés akty turinys ir
paskirtis®.

Tyrimo metu ekspertai i$skyreé skirtingus komunaliniy atlieky teisinio reguliavi-
mo aspektus. 1 respondento nuomone, Atlieky tvarkymo jstatymas tapo labai platus ir

nefunkcionalus, daug jstatymy ir net neaisku, kuris yra bendras, o kuris specialus, dél
24 Lenkijos Respublikos jstatymas dél ,,Dél §varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése®, Ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o Utrzymaniu Czystosci i Porzqdku w Gminach, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961320622/U/D19960622Lj.pdf.

20 Lenkijos Respublikos jstatymo ,,Dél $varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése“ 4 str. nustatyta, kad
Komunos taryba priima Svaros ir tvarkos palaikymo patalpose nuostatus, kuriuose nustatomi: 1) reikalavi-
mai del: 1) atskiro komunaliniy atlieky surinkimo, jskaitant bent jau: popieriy, metala, plastika, stikla, pa-
kuotés ir biologinés atliekas; b) atskiro komunaliniy atlieky surinkimo punktuose, leidziant patekti visiems
komunos gyventojams ir uztikrinti §iy komunaliniy atlieky priémima: paminéty a punkte, pavojingos at-
liekos, pasibaigusio galiojimo vaistai ir chemikalai, adatos ir Svirkstai, naudotos baterijos ir akumuliato-
riai, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, baldai ir kitos dideliy gabarity atliekos, naudotos padangos,
statybinés ir griovimo atliekos, taip pat tekstilés ir drabuziy atliekos, 2) komunaliniy atlieky surinkimo
konteineriy ar maiSeliy rasis, maziausig talpuma, Siy talpykly ir maiSy talpinimo bei konteineriy laikymo
salygas, sanitaring tvarka ir techning bukle, atsizvelgiant j: a) vidutinj buitiniy atlieky ar kity Saltiniy susi-
daranc¢iy komunaliniy atlieky kiekj, b) Zzmoniy, kurie naudojasi Siomis talpyklomis ar maiSais, skaiciy; 3)
komunaliniy atlieky ir skysty atlieky i§ vieSojo naudojimo turto ir teritorijy Salinimo daznumas ir btdas; bei
kitus reikalavimus, nustatytus vaivadijos atlieky tvarkymo plane. Be to, Komunos taryba nuostatuose gali:
1) jvesti jpareigojima atskirai rinkti komunalines atliekas, kurios neturi bati privalomai renkamos atskirai;
2) nuspresti surinkti zaligsias atliekas, susidarancias i§ zaliyjy zony, sody, parky ir kapiniy prieziiiros, at-
skirai nuo kity biologiniy atlieky, sudaran¢iy komunalines atliekas; 3) apibrézti papildomas salygas, kad
bty lengviau selektyviai rinkti atlieckas zmonéms su negalia, ypac¢ silpnaregiams; 4) apibrézti komunaliniy
atlieky sudedamyjy biologiniy atliecky kompostavimo reikalavimus namy komposteriuose nekilnojamojo
turto, pastatyto su gyvenamaisiais namais, patalpose, ir visiSkai ar i§ dalies atleisti tokio nekilnojamojo turto
savininkus nuo pareigos turéti $iy atlieky konteineris ar maisas. Sio jstatymo 3 str. nustatyta, kad ministras,
atsakingas uz klimato klausimus, reglamente nustato pasirengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo
lygiy apskaiciavimo metoda, o 4a straipsnis nustato, kad jis reglamentu gali apibrézti pasirinktinio komun-
aliniy atlieky surinkimo budus.
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to teisi$kai reglamentuojant lieka daug ,,pilkujy zony® 2 respondento nuomone, reikia
subalansuoto Atlieky tvarkymo plano ir bitinas aiSkus visos grandinés kainy regulia-
vimas, neveikia gamintojy ir importuotojy atsakomybé. 3 respondentas pazyméjo, kad
jstatymais turi buti nustatyti pagrindiniai dalykai, o sistemos jgyvendinimas paliktas
savivaldai, nes yra 60 savivaldybiy ir jos skiriasi dydziu, gyventojy ir ikio struktira. 6
respondento nuomone, i§ esmés viskas sureglamentuota, pagrindiné problema yra per-
nelyg dazna reikalavimy kaita, todél sektoriaus dalyviams tampa nebeaisku, kas ir uz
ka atsakingas, nespéjama jgyvendinti, kas numatyta, ir neleidziama sistemai ,,jsibégeéti®

Atlikus komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo analize, atskleisti Lietuvos
komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo ir kity atlieky srauty (gamybos atlieky ar
zemés Tkio atlieky tvarkymo) teisinio reglamentavimo bendrieji bruozai, kurie pasi-
rei$kia esminiais skirtumai. Komunaliniy ir ne komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis

reglamentavimo palyginimas atskleistas 4 lenteléje.

4 lentelé. Komunaliniy ir nekomunaliniy atlieky tvarkymo reikalavimy paly-

ginimas
Komunalinés atliekos Nekomunalinés atliekos

Komunalinés atliekos tvarkomos savi-  Atlieky turétojas turi atliekas perduoti
valdybiy atlieky tvarkymo taisyklése atlieky tvarkytojams arba gali tvarkyti
nustatyta tvarka, t. y. perduodamos atliekas pats (AT] 4 str.).

i komunaliniy atlieky tvarkytojams.

Galimi du budai (priklausomai nuo

pasirinkto savivaldybéje): komunali-

niy atlieky tvarkymo paslaugos teiki-

mo sutarties sudarymas arba rinklia-

vos mokéjimas (sutartis nesudaroma).

Atlieky perdavimui tvarkyti komuna-  Atlieky turétojas atliekas perduoda atlie-

liniy atlieky sistemoje rasytinés sutar-  ky tvarkytojams pagal sudaryta rasytinés

ties nereikalaujama. formos sutartj dél atlieky naudojimo ir
(ar) $alinimo

Viedoji teisé nustato mokescio uz ko-  Mokescio dydis aptariamas Saliy susita-
munaliniy atlieky tvarkyma dydzius, rimu.

$ie dydziai tvirtinami savivaldybiy ta-

ryby sprendimais.

94



Komunaliniy  atlieky  tvarkymo
paslauga —vie$oji paslauga, kuri turi
buti uztikrinta visiems atlieky turéto-
jams.

Savivaldybés vykdo paslaugos koky-
bés stebéseng.

Reglamentuota paslaugy kainodara,
numatytos privalomos islaidos, kurios
turi bati jtrauktos (AT] 302 str.)

Savivaldybés gali nustatyti, kad su-
rinktos atliekos vezamos j mechaninio
apdorojimo jrenginius.

Nustatyta reikalavimas iki 2025 m. pa-
didinti pakartotiniam naudojimui pa-
rengiamy ir perdirbamy komunaliniy
atlieky kiekj, kad jos sudaryty 55 proc.
(Direktyvos 2008/98/EB 11 str. 2 d.)

Nustatyta reikalavimas, kad maziau-
siai 50 proc. namy ukiy atlieky me-
dziagy, tokiy kaip popierius, metalas,
plastikas ir stiklas, baty paruosiamos
pakartotinai naudoti ir perdirbti (Di-
rektyvos 2008/98/EB 11 str. 2 d.)

Saltinis: sudaryta autorés

Paslaugos teikiamos saliy susitarimu.

Dél paslaugos kokybés stebésenos savi-
valdybés neatlieka, sprendziama bendra
teisés aktuose nustatyta tvarka.

Kainodama ir islaidos nereglamentuoja-
mos.

Privalomos po surinkimo atlieky tvarky-
mo operacijos nereglamentuotos.

Neéra reikalavimy pasiekti pakartotiniam
naudojimui parengiamy ir perdirbamy
komunaliniy atlieky kiekius.

Néra nustatyto analogisko reikalavimo,
i$skyrus tai, kad iki 2020 m. maziausiai
70 proc. nepavojingy statybos ir griovi-
mo atlieky bity paruosiamos pakartoti-
nai naudoti, perdirbti ir kitaip naudoti.

Komunaliniy atlieky tvarkymas reglamentuotas i§ esmés viesosios teisés nor-
momis, nustatomi auksti reikalavimai $iy atlieky tvarkymui bei atskaitomybei, komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiama kaip viesoji paslauga, o nekomunaliniy
atlieky tvarkymas remiasi privaciy sutaréiy sudarymu. Atskleisti Lietuvos komunaliniy
atlieky ir nekomunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo skirtumai lemia didesnj vie-

$ojo sektoriaus institucijy vaidmenj komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad jvertinus atlikta tyrima bei eksperty jzvalgas,
darytina i$vada, kad komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas pasizymi sistemi-

niais trakumais: neapibréztas Aplinkos apsaugos jstatymo santykis su atlieky tvarkymo
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sritimi, probleminis Atlieky tvarkymo jstatymo ir Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvar-
kymo jstatymas santykis, esmines atlieky tvarkymo tkinés veiklos salygos vis dar nu-
statomos pojstatyminiuose teisés aktuose, o dél Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinty
abstrak¢iy teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis tampa neapibrézta, o
reguliavimo dalykas nenuspéjamas. Tyrimo metu nustatytos teisinio reglamentavimo
spragos, susijusios su valstybinio atlieky tvarkymo plano galiojimu, kai nepriémus nau-
jo atlieky tvarkymo plano, formaliai nelieka pagrindo taikyti ankstesnj atlieky tvarky-
mo plang (ir teikiami siailymai dél reglamentavimo).

Viena pagrindiniy Atlieky tvarkymo jstatymo kategorijy — komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema - apibréziama ydingai, nes ji apibréZiama per savivaldybiy funkcijy
igyvendinima, o savivaldybiy funkcijos apibréziamos kaip komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemos diegimas (apibrézimo rato klaidos pozymis). | komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemos apibréztj jtrauktos tik vieno sistemos dalyvio - savivaldybés funkcijos,
todél lieka neatskleista pacios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos, apimancios

jvairiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy jgaliojimus ir veiklg, esmé.

Komunaliniy atlieky tvarkymo proceso analizé

Komunaliniy atlieky tvarkymo procesui budinga, kad jis vyksta tam tikrais
etapais, kuriuos atskleidzia pati komunaliniy atlieky tvarkymo savoka. Neistyrus ko-
munaliniy atlieky tvarkymo buty labai sunku suprasti, kaip taikomi ir jgyvendinami
komunaliniy atlieky srities teisés aktai, nes tai viena pagrindiniy $ios srities sgvoky.

Atlieky tvarkymo terminas yra bendras terminas, kuris taikomas visoms atlieky
rasims, jskaitant komunalines atliekas, ir nurodo, kokie elementai patenka j atlieky
tvarkymo savoka, t. y. bet kuri i§ i$vardyty atlieky tvarkymo operacijuy zymi atlieky
tvarkymo buvima. Atlieky tvarkymo terminas apibréziamas tiek Direktyvoje 2008/98/
EB, tiek Atlieky tvarkymo jstatyme, taciau, esant formulavimo skirtumy, pateikiami

abu apibrézimo variantai:

Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio9  Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straips-
dalis nio 18 dalis

Atlieky tvarkymas - tai:
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atlieky surinkimas, vezimas, naudoji-
mas (jskaitant rasiavima) ir $alinimas,
taip pat tokiy operacijy priezitra ir $a-
linimo viety vélesné priezitra, jskaitant
tokio pobudzio veiksmus, kuriy imasi
prekiautojas ar tarpininkas.

atlieky surinkimas, vezimas, paruo$imas
naudoti, jskaitant pradinj apdorojima,
naudojimas ir $alinimas, $iy veikly or-
ganizavimas ir stebésena, $alinimo viety
vélesné prieziara, jskaitant, kai minétus
veiksmus atlieka prekiautojas atliekomis
ar tarpininkas.

Atliekoms tvarkyti kaip veiklai budinga tam tikra eilikumo logika, kuri prasi-

deda nuo atlieky susidarymo ir baigiasi galutiniu jy sutvarkymu. Mokslinéje literata-

roje”! atlieky tvarkymo procesas analizuojamas skaidant jj j tris etapus (atlieky susi-

darymas, naudojimas ir $alinimas) arba skaidant j penkis etapus (atlieky susidarymas,

atlieky rasiavimas susidarymo vietoje, surinkimas ir veZimas, atlieky naudojimas ir

atlieky Salinimas).

Vadovaudamasi Atlieky tvarkymo jstatymo ir Direktyvos 2008/98/EB nuostato-

mis, autoré sudaré atlieky tvarkymo proceso schema, kuri apima atlieky surinkimg ir

vezima bei atlieky apdorojimg, susidedantj i$ atlieky naudojimo arba atlieky $alinimo,

nes atlieky tvarkymas turi pasibaigti vienu i§ minéty budy (zr. 2 paveikslg).

2 paveikslas. Atlieky tvarkymo etapy principiné schema

Atlieky tvarkymo etapai

Atlieky surinkimas ir

vezimas

Atlieky
susidarymas

Atlieky naudojimas

Saltinis: sudaryta autorés

Atlieky alinimas

.

21 Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté, ,,Municipal Waste Management Structural Analysis®, Busi-
ness: Theory and Practice 11, no. 4 (20 October 2010): 326, https://doi.org/10.3846/btp.2010.35.
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2.5.1. Komunaliniy atlieky susidarymo veiksniai

Atlieky tvarkymo teisinis apibrézimas neapima atlieky susidarymo, taciau lite-
ratiiroje atlieky susidarymas pristatomas kaip atskiras atlieky tvarkymo etapas, todél
tikslinga jvertinti $ios kategorijos rysj su atlieky tvarkymu.

Atlieky susidarymas zymi momenta, po kurio medziaga ar objektas jgyja tei-
sinj atliekos statusg. Atlieky susidarymas sudaro pagrinda kity atlieky tvarkymo ope-
racijy vykdymui, taciau pats néra laikomas atlieky tvarkymo operacija ar etapu. Pati
konstrukcija ,,atlieky susidarymas“ placiai vartojama tiek Direktyvoje 2008/98/EB, tiek
Atlieky tvarkymo jstatyme. Didele atlieky susidarymo svarbg patvirtina ir Direktyva
2008/98/EB, kurios 1 straipsnyje $is zodziy junginys paminétas net 4 kartus. Atlieky
tvarkymo jstatymas 2 straipsnio 13 ir 15 dalyse apibrézia kitus su atlieky susidary-
mu susijusius terminus - atlieky susidarymo vieta, atlieky rasiavima jy susidarymo
vietoje. Toks platus $io termino vartojimas leidzia daryti i$vada, kad tai yra labai svarbi
kategorija, per kurig galima apibréiti atlieky tvarkymo operacijy vykdyma, atlieky
tvarkymo dalyviy teises ir pareigas.

Atlieky susidarymas sietinas su atlieky statuso jgijimu ir sukelia teisines parei-
gas atlieky turétojams. Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta:
»Atlieky turétojai privalo rasiuoti atliekas jy susidarymo vietoje.“ Remiantis Atlieky
tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 45 punktu, laikinasis atlieky laikymas yra pavojingyjy
atlieky laikymas ne ilgiau kaip $e$is ménesius, o nepavojingujuy atlieky - ne ilgiau kaip
vienus metus $iy atlieky susidarymo vietoje iki jy surinkimo, paruosiant atliekas isvez-
ti j atlieky naudojimo ar $alinimo jrenginj. Be to, jmonés, dél kuriy veiklos susidaro
atlieky, nelaikomos atlieky tvarkytojais, jeigu atliekos laikinai laikomos jy susidarymo
vietoje iki jy surinkimo (Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str. 12 d.).

M. Vasiliauskas iSreiské nuomone, kad atlieky susidarymui turi bati skiriamas
didesnis démesys, o patj atlieky susidaryma pasialé apibrézti kaip ,,procesa, kurio metu
medziagos ir daiktai jgauna atlieky statusa“** Kaip matyti i$ pateikty apibrézimy, pa-
grindiniai su atlieky susidarymu susije¢ veiksmai — atlieky rasiavimas jy susidarymo
vietoje ir laikinasis atlieky laikymas — patenka j atlieky surinkimo etapa, todél atlieky
susidarymo reik§mé lieka pakankamai siaura, skirta objekto ar medziagos tapimo at-
lieka faktui pazymeéti. Vis délto pasitilymas susitelkti j patj tapimo atliekomis procesa

diskutuotinas, nes néra aiski tokio proceso teisiné reikémé bei galimybés realiai stebéti

22 Vasiliauskas, supra note, 14: 17.
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ir matuoti §j procesa.

Teisés literataroje ir teisés aktuose daug démesio skiriama tam, kaip i$veng-
ti atlieky susidarymo, kad medziagos ir daiktai kuo ilgiau netapty atliekomis (tokiu
atveju atliekos net nesusidaro). Manytina, kad prioritetas turéty buti teikiamas ne tiek
siekiui detaliai reglamentuoti atlieky susidarymg procesa, o tam, kad apskritai baty
iSvengta atlieky susidarymo.

Atsizvelgiant j tai, atlieky susidarymas sietinas su atlieky statuso pradzia, taciau

atlieky susidarymas nesudaro atlieky tvarkymo operacijos.
2.5.2. Komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo teisiné analizé

Atlieky surinkimas ir vezimas yra glaudziai susijusios savokos ir viena kita pa-
pildancios operacijos, kurias galima i$skirti j viena atlieky tvarkymo etapa.

Atlieky surinkimo apibrézimas yra pateiktas tiek Direktyvoje 2008/98/EB, tiek
Atlieky tvarkymo jstatyme. Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 10 punktas nustato,
kad ,,surinkimas - atlieky rinkimas, jskaitant preliminary atlieky risiavimgq ir prelimina-
ry saugojimg tam, kad jos bity nuveztos j atlieky apdorojimo jrenginius®. Atlieky tvarky-
mo jstatymo 2 straipsnio 14 dalis atlieky surinkima apibrézia panasiai.®*

Nors Direktyva 2008/98/EB atlieky vezimo termino nepateikia, ta¢iau jau pa-
¢iame surinkimo apibrézime surinkimas siejamas su atlieky vezimo tikslu, ,,<..>kad jos
buty nuveztos <...> Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, kad
satlieky veZimas - atlieky paémimas is jy turétojo, veZimas ir perdavimas atlieky naudo-
tojui ar Salintojui®. Atlieky paémimas i$ atlieky turétojy Atlieky tvarkymo jstatyme yra
jtrauktas tiek j atlieky surinkimo, tiek j atlieky vezimo sgvokas.

Komunaliniy atlieky surinkimas nejsivaizduojamas be atskiro atlieky surinki-
mo. Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 11 punkte pateikiamas termino ,atskiras su-
rinkimas® apibrézimas: , atskiras surinkimas® - tai atlieky surinkimas, kai atlieky srautai
atskiriami atsizvelgiant j atlieky riisj ir pobidj, taip palengvinant jy specialy apdoroji-
mg.

Kad atliekos galéty buti surenkamos atskirai, pirminiai atlieky gamintojai
(namy tkiai ir pan.) turi rasiuoti atliekas. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 59
dalyje naudojamas rasiuojamojo atlieky surinkimo terminas, kuris reigkia atlieky su-

23 Atlieky surinkimas — atlieky paémimas i$ atlieky turétojy, jskaitant rasiuojamajj atlieky surinkimag

ir (ar) parengiamajj laikyma iki atlieky surinkimo jrenginiuose, kuriuose atliekos iskraunamos, kad jas
galima biity paruosti pervezti | atlieky naudojimo ar $alinimo jrenginius.*
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rinkima, kai jos atskiriamos pagal rasj ir pobudj siekiant palengvinti specialy tos rasies
ir pobuadzio atlieky apdorojima.

Praktikoje iskyla klausimas, ar atskiru surinkimu bus laikomas tam tikry ats-
kirai renkamy atlieky surinkimas kartu, pavyzdziui, ar galima viename konteinery-
je rinkti plastikg ir metalg. Tokig galimybe galima jzvelgti i§ Direktyvos 2018/851 42
konstatuojamosios dalies. Be to, plastiko ir metalo atlieky rinkimas viename kontei-
neryje jtvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy 31.1.3 ir 57.2
punktuose.* Praktika, kad tam tikros sausos medziagos (pvz., metalas ir plastikas)
galéty buti surenkamos kartu, jei jos galéty bati atskirtos ir naudojamos kokybiskam
perdirbimui, yra taikoma ir Didziojoje Britanijoje.> Manytina, kad keliy atlieky srauty
surinkimas kartu gali buti priimtas kaip atitinkantis atskiro surinkimo reikalavimg, ta-
¢iau reikéty jvertinti ,,kokybisko perdirbimo® etalono pasiekimo galimybes. Jei vélesnis
atskyrimas gali pasiekti aukstos kokybés perdirbimg, panasy j ta patj, kuris pasiekiamas
atliekant atskira surinkimg, tada perdirbimas atitikty Atlieky direktyvos 11 straipsnj ir
atlieky hierarchijos principus.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje paprastai surinkimo etape atliekos
atskiriamos nuo pirminio atlieky turétojo — namy tkio arba panasaus pobudzio atlie-
kas sukuriancio kito atlieky turétojo. Pirminis atlieky turétojas netenka nuosavybés j
atliekas, kai jos patenka j atlieky surinkimo sistemg (konteinerius, specialius maisus
arba surinkimo aiksteles). Toliau atliekos patenka atlieky surinkimo jmonei, sgvarty-
no operatoriui, perdirbimo jmonei ar kitiems sistemos dalyviams. Nors $ie dalyviai
jprasta prasme ,neatsikrato” atlieky, taciau atliekos toliau i$laiko savo teisinj statusa.
Komunaliniy atlieky surinkimas ir vezimas i$ kity atlieky tvarkymo elementy i$siskiria
atlieky turétojy tiesioginiu dalyvavimu: atlieky turétojai rasiuoja atliekas, meta atliekas
i konteinerius bei mato, kaip jos tvarkomos (ar atliekos surenkamos pagal grafika, ar
nepersipildo konteineriai, ar $vari aplinka aplink konteinerius). O kituose atlieky degi-
nimo ir $alinimo etapuose atlieky turétojai tiesiogiai praktiskai nedalyvauja.

Apibreéziant atlieky surinkima tiek Direktyvoje 2008/98/EB, tiek Atlieky tvar-
kymo jstatyme | jo apibrézima patenka laikinas atlieky laikymas, kuris apibréziamas

kaip atlieky laikymas susidarymo vietoje iki jas surenkant. Tai reiskia, kad jeigu atlie-

234 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. 1-445 | D¢l Vilniaus

miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo*, TAR, 2016-05-23, Nr. 13805, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a0f55990212111e6acbed8d454428fb7/asr.

2% Guidance on the Interpretation of Key Provisions of Directive 2008/98/EC on Waste®, 56, zitréta
2021 m. rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance doc.pdf.

100



ky turétojas rusiuoja atliekas namuose ir preliminariai saugo jas iki atlieky surinkimo,
tai priskirtina atlieky surinkimui. Teisiskai apibréziant surinkimas apima preliminary
radiavimg ir saugojimg ir toks sujungimas yra logiskas, nes rasiavimas ir preliminarus
saugojimas savaime nesukuria rezultato, tik turi prasme kaip surinkimo etapo elemen-
tas. Pavyzdziui, asmuo gali rasiuoti atliekas, tac¢iau gali nuspresti neperduoti jy atlieky
surinkéjui ir iSmesti j bendra konteiner;.

Kaip minéta, atlieky surinkimas apima ir preliminary atlieky saugojimga iki su-
rinkimo, kurj reikia atskirti nuo saugojimo, atliekamo kituose atlieky tvarkymo eta-
puose. Direktyvos 2008/98/EB 15 konstatuojamoje dalyje i$skiriami skirtingi atlieky
saugojimo tipai: 1) laikinas atlieky saugojimas iki jy surinkimo; 2) atlieky saugojimas
iki apdorojimo; ir 3) atlieky saugojimas kaip surinkimo proceso dalis. Direktyvos
2008/98/EB 16 konstatuojamoje dalyje minima, kad preliminarus atlieky saugojimas
iki surinkimo turéty buti atskirtas nuo atlieky saugojimo iki apdorojimo atsizvelgiant
i atlieky rasj, kiekj, saugojimo laikotarpj ir surinkimo tikslg. Valstybés narés turéty
atskirti Sias operacijas. Be to, Direktyvos 2008/98/EB 23 ir 26 straipsniuose aiskiai

256

atskiriamos surinkimo (jskaitant laiking saugojima) ir apdorojimo operacijos®¢, nes tai

susije su skirtingais jiems taikomais leidimy ir registracijos reikalavimais.

EK uzsakymu atliktame ES atskiro atlieky surinkimo sistemy tyrime*” api-
bendrinti dazniausiai taikomi atlieky surinkimo badai**®. Reikia pastebéti, kad atlieky
tvarkymga reglamentuojanciuose jstatymuose paprastai apsiribojama bendromis nuos-
tatomis dél atlieky surinkimo, taciau néra nustatyti reikalavimai atlieky surinkimui
pagal atskirus atlieky surinkimo budus, nors $ie budai lemia nemazus jgyvendinimo
skirtumus.

Surinktos atliekos gali bati panaudojamos jvairiais budais skirtinguose apdo-

rojimo jrenginiuose, jos gali biti eksportuotos j uzsienio valstybes, taciau svarbiausia,

26 Apdorojimo operacijos apima saugojima, kol bus vykdomos utilizavimo ir $alinimo operacijos, kurios

atitinkamai klasifikuojamos kaip Atlieky direktyvos II priedo R13 ir I priedo D15 operacijos.

27 Assessment of Separate Collection Schemes in the 28 Capitals of the EU: Final Report®, Commission
of the European Union, Directorate General for the Environment, BIPRO, Copenhagen Resource Institute:
Publications Office of the European Union (2015), https://data.europa.eu/doi/10.2779/49194.

2% Surinkimas ,,nuo dury iki dury“: surenkamos misrios komunalinés atlieckos arba riisiuotos atliekos
(atskiri srautai), sudétos maiSuose, Siuksliadézése, konteineriuose tiesiogiai i§ namy tikiy; ¢ surinkimas i§
prisistatymo tasky: namy tikiai atnesa savo atliekas j Siuksliadézes ir (arba) konteinerius, esancius vieSose
nustatytose vietose; * atlieky surinkimo aikstelés / zalieji taskai: namy tkiai j aikSteles atveza perdirbamas
atliekas ir specialias atliekas, tokias kaip pavojingos buitinés atliekos, dideliy gabarity atliekos, elektros

ir elektroninés jrangos atliekos, naudotos baterijos, statybinés ir griovimo atliekos, tirpikliai, dazai ir kt. «
uzstato ir grazinimo sistema: paprastai taikomas gérimy buteliukams ir skardinéms, pagamintoms i$ stiklo,
plastiko ar metalo.
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kad surinktos atliekos buty toliau apdorojamos teisés akty nustatyta tvarka.
2.5.3. Komunaliniy atlieky apdorojimo veikly teisiné tvarka

Misriy ir atskirai surinkty atlieky surinkimas ir veZimas yra tarpinis atlieky
tvarkymo etapas, o atlieky apdorojimo operacijos realiai uzbaigia atlieky tvarkymo
procesa. Atlieky apdorojimas yra bendras terminas, kuris apima atlieky naudojimo ir
$alinimo operacijas. Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 14 punkte apibréziama atlieky
apdorojimo sgvoka: ,apdorojimas — naudojimo ar $alinimo operacijos, jskaitant paren-
giamuosius veiksmus prie§ naudojima ar $alinima.*

Atlieky aprojimu siekiama sumazinti atlieky pavojinguma, atskirti atliekas j ats-
kirus komponentus, i$ kuriy kai kuriuos arba visus galima toliau naudoti; sumazinti
atlieky, kurios turi bati galutinai siunc¢iamos $alinti, kiekj; atliekas paversti naudinga
medziaga.”® Valstybiniame atlieky tvarkymo plane jtvirtintas siekis Lietuvoje sukurti
pakankamus misriy komunaliniy atlieky naudojimo ir atlieky $alinimo jrenginiy pa-
jégumus, atsizvelgiant j geriausiai prieinamas technologijas. ISleisti Geriausiy turimy
technologijy (BAT), skirty atlieky naudojimo pramonei*® bei atlieky deginimui*, do-
kumentai.

Pagrindiniai atlieky apdorojimo budai yra Sie: mechaninis atlieky apdorojimas
(pavyzdziui., mechaninio-biologinio apdorojimo jrenginiai); biologinis atlieky apdo-
rojimas; fizinis ir cheminis atlieky apdorojimas; atlieky deginimas; atlieky perdirbimas;
atlieky $alinimas sgvartyne.

Pazymétina, kad atlieky apdorojimo jrenginiy jrengimas reikalauja dideliy in-
vesticijy, todél komunaliniy atlieky sistemos politikos priemonés turéty buti apgalvo-
tos ir ilgalaikés. Komunaliniy atlieky sistemoje turéty bati suderintos politikos kryp-
tys, apimancios atlieky surinkima ir atlieky apdorojima. Tuo atveju, jeigu komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema pagrista atlieky deginimu, tai ilgainiui prarandama motyva-
cija rasiuoti atliekas ir sudétinga rasti motyvacija kokybiskam rasiavimui bei auksto

lygio atlieky perdirbimui.

2% Antoine Pinasseau ir kt., Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment In-
dustrial Emissions Directive 2010/75/EU, (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018),
https://doi.org/10.2760/407967, 1.

20 Ibid

261 Frederik Neuwahl ir kt., Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Incinera-
tion: Industrial Emissions Directive 2010/75/EU, (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2019), https://data.europa.eu/doi/10.2760/761437.
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2.5.3.1. Teisiniai reikalavimai naudojimo operacijoms pagal ES antring ir

Lietuvos teise

Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 15 punkte pateiktas termino ,,naudojimas®
apibréZimas - tai bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atlieky panau-
dojimas naudingu tikslu, pakei¢iant jomis kitas medziagas, kurios prieSingu atveju
buty buvusios panaudotos konkreciai funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai,
kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti, jmonéje ar visoje ekonomikoje. II prie-
de pateikiamas nei$samus naudojimo operacijy sarasas. Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio 11 dalyje atlieky naudojimas apibréziamas kaip veikla, kurios pagrindinis
rezultatas yra atliekas sudaranciy medziagy naudojimas konkrediai paskirciai vietoj
kity medziagy, arba veikla, kurios rezultatas yra atlieky paruo$imas naudoti pagal ta
paskirtj imonéje arba visame tkyje. Nebaigtinj atlieky naudojimo veikly sgrasa nustato
Aplinkos ministerija.

Direktyvoje 2008/98/EB ir Atlieky tvarkymo jstatyme ,,naudojamas“ apibrézia-
mas panasiai, ta¢iau Atlieky tvarkymo jstatyme naudojama formuluoté nejtraukeé atlie-
ky naudojimo naudingu tikslu kriterijaus, o apibrézé medziagy naudojimg konkreciai
paskirciai. Direktyvoje 2008/98/EB patikslinus naudojimo apibrézima buvo palengvin-
tas atlieky deginimo jrenginiy, kuriuose efektyviai gaminama energija, operacijy klasi-
fikavimas kaip naudojimo operacijy, nes nustatyta, kad medziagy pakeitimas gali bati
atliekamas ne tik jmonéje, kurioje atliekos apdorojamos, bet ir ,,visoje ekonomikoje®.

Siuo metu Direktyvoje 2008/98/EB nustatyti atlieky naudojimo ir $alinimo api-
bréZimai pirma buvo i§plétoti ETT praktikoje, nes anks¢iau galiojusi Direktyva 91/156/
EEB*? pateiké ne atlieky naudojimo ir $alinimo apibréztis, o tik nuorodas j atskirus
priedus. Direktyvos 2008/98/EB II priede (pagal ankstesne Direktyvos redakcija prie-
das vadinamas IIA priedas) pateikiamas naudojimo operacijy, kurias valstybés narés
turi laikyti ,,naudojimo® operacijomis, sarasas ir jas galima i$ dalies pakeisti atsizvel-
giant j mokslo ir technikos pazangg. Nors sgrasas néra i$samus, jis turi prakting nau-
da, nes juo vadovaujamasi, o paties sgraso nei§samumas turi ir teigiama reik$me, kad
buty galima pagristi naujy operacijos priskyrima remiantis mokslo pazanga ir nelau-
kiant Direktyvos 2008/98/EB perziaréjimo. ETT vienoje byly pasisakeé, kad prieduose

siekiama i$vardyti dazniausiai pasitaikancias Salinimo ir naudojimo operacijas, o ne

2621991 m. kovo 18 d. Tarybos Direktyva i§ dalies kei¢ianti Direktyva 75/442/EEB dél atlieky, OJ L 078,
26/03/1991, p. 0032—-0037.

103



tiksliai ir i$samiai nurodyti visas $alinimo ir naudojimo operacijas, kurioms taikoma
Direktyva.”®® Kai kurios operacijos pazodziui gali atitikti abiejy priedy formuluotes,
todél priskyrimas konkreciai operacijai turi bati atliktas jvertinus naudojimo sgvokos
apibrézima.

Pastebétina, kad faktinio atlieky naudojimo priskyrimo praktika lemia skirtu-
mus, kurie galéjo lemti skirtingus ataskaitose naudojamus valstybiy rodiklius. Atliktoje

264 pazymima, kad valstybés narés galéjo naudoti keturis skirtingus nacionali-

studijoje
niy perdirbimo normy apskaic¢iavimo metodus. Ta¢iau pabréziama neigiama pasekmeé,
kad perdirbty atlieky duomenys apémé ir surinktas ar iSrasiuotas atliekas, kurios i$
tikryjy gali bti net neperdirbtos.

Atlieky naudojimas yra plati kategorija, apimanti skirtingus atlieky naudojimo
budus ir savo pobudziu skirtingas operacijas. EK nuomone, naudojimo sgvokos subka-
tegorijomis laikytinas parengimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimas ir kitas nau-
dojimas.>®

Parengimas pakartotiniam naudojimui Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio
16 punkte apibréziamas kaip naudojimo operacija tikrinant, valant ar taisant, kurios
metu atliekomis tape produktai ar produkty sudétinés dalys parengiami taip, kad baty
vél panaudojami be jokio kito iSankstinio apdirbimo. Remiantis Direktyvos 2008/98/
EB 3 straipsnio 17 punktu, perdirbimu laikytina bet kokia naudojimo operacija, kuria
atlieky medziagos perdirbamos j produktus ar medziagas, panaudojamas pirminiais
ar kitais tikslais. Ji apima organiniy medziagy perdirbima, ta¢iau neapima naudojimo
energijai gauti ir perdirbimo j medziagas, kurios turi buti naudojamos kaip kuras ar
uzpildymo operacijoms.

Kitas naudojimas, pavyzdziui, naudojimas energijai gauti, Direktyvos 2008/98/
EB 4 straipsnyje apibréztas kaip vienas i§ atlieky hierarchijos zingsniy. Direktyva
2018/851 papildé Direktyva 2008/98/EB nauja atlieky ,naudojimo medziagoms gauti*
apibréztimi.?* I$ pateikto apibrézimo matyti, kad naudojimo medziagoms gauti ope-
racijos apibréziamos placiai, ta¢iau neapima kito naudojimo operacijy, t. y. naudojimo
263 Teisingumo Teismo 2002 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Abfall Service AG (ASA) prie§ Bunde-
sminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Nr. C-6/00, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0006.

264 Dubois ir kt., supra note, 5: 60.

Calster, supra note, 12: 51.

26 Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 15a punkte nustatyta, kad naudojimas medziagoms gauti yra bet
kuri naudojimo operacija, i§skyrus naudojima energijai gauti ir perdirbima j medziagas, kurios bus naudo-

jamos kaip kuras, ir kitus veiksmus, atliekamus siekiant generuoti energija. Naudojimas medziagoms gauti
apima, be kita ko, parengima pakartotiniam naudojimui, perdirbima ir panaudojima uzpildymui.

104

265



energijai gauti (deginimg) bei perdirbimo j medziagas, kurios bus naudojamos kaip
kuras, bei kitus veiksmus, atliekamus siekiant generuoti energija. Naudojimo medzia-
goms gauti pavyzdziu laikomas atlieky apdorojimas, po kurio atliekos tampa antrineé-
mis zaliavomis, kurias galima panaudoti inZineriniais tikslais keliy ar kitos infrastruk-
taros statybose. Priklausomai nuo konkreéiy faktiniy aplinkybiy, atlieky naudojimas
medziagoms gauti gali atitikti perdirbimo apibréztj, jeigu naudojimas medziagoms
gauti grindziamas tinkama kokybés kontrole ir atitinka visus konkrecios paskirties
naudojimui taikomus standartus, normas, specifikacijas ir aplinkos bei sveikatos ap-
saugos reikalavimus. Naudojimas medziagoms gauti galimas atliekant parengimg pa-
kartotiniam naudojimui, perdirbima ir panaudojima uzpildymui.

Direktyva 2018/851 papildé Direktyva 2008/98/EB nauja ,,uzpildymo™ apibréz-
timi. Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 17a punktu, uzpildymas yra bet
kuri naudojimo operacija, kai tam tinkamos nepavojingos atliekos naudojamos iskas-
toms vietoms uzpildyti arba inZineriniais tikslais krastovaizdziui formuoti. Uzpildymui
naudojamomis atliekomis turi buti pakei¢iamos neatliekinés medziagos, jos turi buti
tinkamos naudoti minétais tikslais ir jy turi bati naudojama tik tiek, kiek i§ tikryjy
batina tiems tikslams pasiekti. Uzpildymo sgvoka anksc¢iau Direktyvoje 2008/98/EB

nebuvo nustatyta, ta¢iau EK jau 2011 m. lapkric¢io 18 d. sprendime*”

nustaté taisy-
kles ir skai¢iavimo metodus bei jpareigojo atskirai teikti informacija apie atlieky pa-
naudoty uzpildymo operacijoms kiekius. Apibrézus naujas uzpildymo ir naudojimo
medziagoms gauti savokas, Direktyvos 2008/98/EB 37 straipsnio 2 dalis jpareigoja vals-
tybes nares teikti uzpildymo ir kitose operacijose medziagoms gauti panaudoty atlieky
kiekio duomenis atskirai nuo pakartotiniam naudojimui parengty arba perdirbty atlie-
ky kiekio duomeny.

Bet kuri naudojimo operacija baigiama, kai gautas produktas nekelia su atlieko-
mis susijusios rizikos ir atitinka Direktyvos 2008/98/EB 13 straipsnj ,,Zmoniy sveikatos
ir aplinkos apsauga“. Atlieky perdirbimas ar kitas naudojimas sietinas su atlieky statuso
pabaiga, jeigu jvykdytos Direktyvos 2008/98/EB 6 straipsnio salygos: a) medziaga arba
objektas skirtas naudoti konkretiems tikslams; b) tokiai medziagai ar objektui egzistuo-
ja rinka ar paklausa; c¢) medziaga ar objektas tenkina techninius reikalavimus konkre-
tiems tikslams ir atitinka produktams taikytinus galiojancius teisés aktus bei standar-
267 2011 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos sprendimas 2011/753/ES, kuriuo nustatomos taisyklés ir skai¢ia-
vimo metodai, pagal kuriuos tikrinama, kaip siekiama Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/

EB 11 straipsnio 2 dalyje nustatyty tiksly, zitréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753&from=PL.
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tus; ir d) naudojant medziaga ar objekta nebus padarytas bendras neigiamas poveikis
aplinkai ar Zmoniy sveikatai.

ESTT 2013 m. kovo 7 d. sprendimo, priimto byloje C-358/11%*%, 55 punkte pasi-
sakeé, kad ,, Direktyvos 2008/98 6 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje tik pateikiamos
salygos, kurias turi atitikti konkretas kriterijai, padedantys nustatyti, kurios atliekos
nustoja buti atliekos pagal Sios direktyvos 3 straipsnio 1 punktg, kai jos naujai panaudo-
jamos arba perdirbamos. Todél pacios $ios salygos néra tiesioginis pagrindas nustatyti,
kad tam tikros atliekos tokiomis nebelaikytinos®. Direktyvos 2008/98/EB 22 konstatuo-
jamojoje dalyje pasisakyta, ,,kad baty suteiktas ,nebelaikymo atliekomis“ statusas, nau-
dojimo operacija gali bati tiesiog atlieky patikrinimas norint jsitikinti, ar jos atitinka
»hebelaikymo atliekomis“ kriterijus®

ESTT iSplétota praktika, kad nors su atliekomis atlikta visisko panaudojimo
operacija, dél kurios nagrinéjama medziaga jgijo tas pacias savybes ir charakteristikas
kaip zaliava, vis délto §i medziaga gali buti laikoma atlieka, jei, kaip tai apibrézta Direk-
tyvos 2008/98 3 straipsnio 1 punkte, jos turétojas jos atsikrato, ketina ar privalo atsikra-
tyti.”® Aplinkybé, kad medziaga yra panaudojimo operacijos, kaip ji suprantama pagal
Direktyva 2008/98, rezultatas, yra tik vienas i§ elementy j kuriuos reikia atsizvelgti,
siekiant nustatyti, ar §i medziaga dar yra atliekos, ta¢iau vien i$ $ios aplinkybés negalima
$iuo atzvilgiu daryti galutinés i$vados (minéto sprendimo ARCO Chemie Nederland ir
kt. 97 punktas).

ESTT minétoje byloje Nr. C-358/11 priimtame sprendime

70 pasisaké, kad sie-

kiant nustatyti, ar panaudojimo operacija leidzia i§ nagrinéjamo objekto padaryti ga-
minj, kurj galima panaudoti, reikia, atsizvelgiant j visas bylos aplinkybes, patikrinti, ar
$j objekta galima panaudoti laikantis Direktyvos 2008/98/EB reikalavimu, konkreciai
kalbant, pateikty $ios direktyvos 1 ir 13 straipsniuose, nekeliant pavojaus zmoniy svei-
katai ir nedarant Zalos aplinkai. Direktyvoje 2008/98/EB nustatyta priezitros ir val-

dymo sistema i§ tiesy siekiama apimti visus objektus ir medziagas, kuriy savininkas

28 Teisingumo Teismo 2013 m. kovo 7 d. sprendimas byloje Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristoke-

skuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue pries Lapin luonnonsuojelupiiri ry Nr. C-358/11, zitréta
2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134608&pageln-
dex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1972908.

29 §juo klausimu zr. 2000 m. birzelio 15 d. sprendimo ARCO Chemie Nederland ir kt., C 418/97 ir C
419/97, supra note, 79: 94 punkas ir 2002 m. balandzio 18 d. sprendimo Palin Granit ir Vehmassalon kan-
santerveystyon kuntayhtymdn hallitus, C 9/00, supra note, 86: 46 punkta.

20 Teisingumo Teismo 2013 m. kovo 7 d. sprendimas byloje Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristoke-
skuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue pries Lapin luonnonsuojelupiiri ry Nr. C-358/11, supra
note, 270: 58 punktas.
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atsikrato, net jeigu jie turi komercine verte ir renkami siekiant juos perdirbti, atnaujinti

ar pakartotinai panaudoti komerciniais tikslais.*”"

2.5.3.2. Atlieky $alinimo operacijy atlikimo tvarka pagal ES antrine ir Lietuvos teise

Atlieky Salinimas Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 19 punkte apibréziamas
kaip naudojimui prieSinga operacija, t. y. operacija, kuri néra naudojimas, net kai tokios
operacijos antrinis rezultatas yra medZiagy ar energijos atgavimas. I priede pateikiamas
neissamus Salinimo operacijy sgrasas.

Direktyvos 2008/98/EB I priede pateikiamas nei$samus salinimo operacijy sa-
radas, kuriame $alinimo operacijos Zymimos D raide ir skai¢iais nuo 1 iki 15 (pagal
ankstesne Direktyvos redakcijg priedas vadinamas IIB priedu). Jpras¢iausios atlieky
$alinimo operacijos yra atlieky $alinimas savartynuose, giluminis jpurskimas, atlieky
deginimas sausumoje.

Atlieky apdorojimo jrenginiai yra pakankamai skirtingi ir praktikoje atlieky $a-
linimo ir naudojimo klasifikavimas sukelia nemazai klausimy ir gin¢y. Tai galima pa-
aiskinti tuo, kad $ioms dviem operacijy kategorijoms galima taikyti atskiras Direktyvo-
je 2008/98/EB nustatytas taisykles ir skirtingas Reglamento Nr. 1013/2006 nuostatos.*”

Atlieky Salinimui keliami grieztesni reikalavimai bei sudétingesnés procediros
iSvezant i§ valstybés, todél paprastai atlieky tvarkytojams yra palankiau, kad atlieky
tvarkymo operacijos buty traktuojamos kaip atlieky naudojimo, o ne $alinimo ope-
racijos. Svarbu atskirti atlieky naudojimo ir $alinimo operacijas, nes jy vykdymas turi
skirtingg teisine reik§éme ir pasekmes:

1. Atlieky naudojimo operacijy atlikimui valstybés narés gali leisti jstaigoms ar
jmonéms nesilaikyti reikalavimo turéti leidima (Direktyvos 2008/98/EB 24 straipsnis).
Salinimo operacijoms atlikti tokia isimtis netaikoma.

2. Reglamentas Nr. 1013/2006 nustato skirtingas taisykles ir proceduras pri-
klausomai nuo to, ar atliekos skirtos naudoti ar salinti ($alinimo operacijoms taikomi
grieztesni reikalavimai).

3. Atlieky statuso pabaiga, jeigu yra jvykdytos Direktyvos 2008/98/EB 6 straips-

nio salygos, galima po jy perdirbimo ar kity jy naudojimo operacijy, tac¢iau ne po $ali-

271 Siuo klausimu zr. 2008 m. birzelio 24 d. sprendimo Commune de Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359,
40 punkta ir 2013 m. spalio 3 d. sprendimo Brady, C-113/12, EU:C:2013:627, 42 punktg ir jame nurodyta
jurisprudencija.

22 Teisingumo Teismo 2002 m. vasario 27 d. sprendimas byloje 4bfall Service AG (ASA) pries Bunde-
sminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Nr. C-6/00, supra note, 265: 62 punktas.

107



nimo operacijuy.

Apibendrindami galime teigti, kad Atlieky tvarkymo jstatyme ir Direktyvoje
2008/98/EB isskirtini $ie pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo proceso elemen-
tai: 1) atlieky surinkimas ir vezimas; 2) atlieky apdorojimas, apimantis atlieky naudo-
jima ir atlieky $alinima. Atlieky susidarymas sietinas su atlieky statuso pradzia, taciau
nesudaro atskiro atlieky tvarkymo etapo. Misriy ir atskirai surinkty atlieky surinkimas
ir veZimas yra tarpinis atlieky tvarkymo etapas, o atlieky apdorojimo operacijos realiai
uzbaigia atlieky tvarkymo procesa. Atlieky apdorojimo jrenginiai yra pakankamai skir-
tingi ir praktikoje atlieky $alinimo ir naudojimo klasifikavimas sukelia nemazai klau-
simy ir gincy, ypac jvertinus tai, kad atlieky naudojimui taikomas $velnesnis teisinis

rezimas bei paprastesnés tarpvalstybinio pervezimo salygos.
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2.6. Komunaliniy atlieky vezimo ES viduje ir uz ES riby teisinio
reguliavimo ypatumai

Komunaliniy atlieky vezimo ES viduje arba uz ES riby yra mazai nagrinéti Lie-
tuvos teisés moksle. Tai labai svarbus ir vertas atskiro aptarimo klausimas, kurio prak-
tiné reik§meé didéjant atlieky perdirbimo mastams tik didés.

Komunaliniy atlieky vezimo ES viduje arba uz ES riby klausimas nagrinétinas
keliais aspektais. Pirma, bendras tarpvalstybinis atlieky vezimo sistemos veikimas
iSreiskia vertybinius ir politinius-ekonominius pasirinkimus kaip geriausias tvarkyti
atliekas. Turtingesnés pasaulio Siaurés valstybés (JAV, ES, Kanada) eksportuoja didelius
atlieky kiekius j ekonomiskai silpnesnes valstybes, daugiausia j Azijos $alis, kurios ne-
pajégia uztikrinti atlieky tvarkymo aplinkai ir Zzmoniy sveikatai saugiu budu (kaupiasi
atviros sankaupos, uztersiami gruntiniai vandenys). Bazelio konvencija skirta uzkirsti
kelig pavojingoms atliekoms vezti. Vis délto piety $alys, kuriy nacionaliniai jstatymai
paprastai lankstesni ir (arba) kuriy tikrinimo strukttros yra nesaugesnés, ir toliau gau-
na daug atlieky, kurios nepatenka j ,,pavojingy“ kategorija, taip pat pavojingas atliekas,
uzmaskuotas kaip kitas kategorijas.””? Vis délto per Bazelio konvencijos galiojimo lai-
kotarpj uzfiksuoti tik 8 pazeidimo atvejai.**

»Eurostato“ duomenimis*>, 2020 m. ES atlieky eksportas j ES nepriklausancias
$alis sudaré 32,7 mln. t ir nuo 2004 m. padidéjo trimis ketvir¢iais (+ 75 proc.). Priesin-
gai, atlieky importas i§ ES nepriklausanciy $aliy nuo 2004 m. sumazéjo 10 proc., t. y.
2020 m. iki 16,0 mln. t. Turkija yra didZiausia i§ ES eksportuojamy atlieky paskirties
vieta: 2020 m. i§vezamos i§ ES atliekos sudaré apytiksliai 13,7 mln. t, t. y. daugiau nei
tris kartus daugiau nei 2004 m. Toliau eina Indija (2020 m. gavo beveik 2,9 mln. t atlie-
ky), Jungtiné Karalysté (1,8 mln. t), Sveicarija (1,6 mln. t), Norvegija (1,5 mln. t), Indo-
nezija ir Pakistanas (abi po 1,4 mln. t). Pastaraisiais metais pastebimai iSaugo ES atlieky
vezimas j Pakistang. Didelis kontrastas, tac¢iau ES atlieky eksportas j Kinija sumazéjo
nuo 10,1 mln. t 2009 m. iki 0,6 mln. t 2020 m. Taigi ES yra atliekas eksportuojantis
regionas, kuriame matoma eksporto didéjimo tendencija.

Atlikty tyrimy rezultatai parodo, kad 2012 m. Europoje susidaré 25,2 mln. t

23 Pope, supra note, 13: 3.

274 Basel Convention — Cases of Illegal Traffic®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.basel.int/
Implementation/LegalMatters/Illegal Traffic/Casesoflllegal Traffic.

25 Where does EU waste go?“, ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/eurostat/web/prod-
ucts-eurostat-news/-/ddn-20210420-1.
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plastiko atlieky, o perdirbti surinkta 6,3 mln. t, i§ kuriy 2,0-3,5 mln. t buvo teisétai eks-
portuota, daugiausia perdirbimui Azijoje, ypa¢ Kinijoje. Be to, yra pozymiy, kad oficia-
las plastiko eksporto duomenys gali bati nepakankamai tikslas ir gali bati sumazinti.?”®

Kinijai pradéjus riboti antriniy zaliavy eksporta, tai turéjo didele jtaka daugiau-
sia eksportuojanciose Siaurés Amerikos, Europos ir Australijos valstybéms, nes krito
antriniy zaliavy kaina pasaulinéje rinkoje, kilo sunkumy uztikrinti riasiavimo progra-
my vykdyma bei paaiskéjo perdirbimo pajégumy trikumas eksportuojanciuose $alyse.
Véliau pasikeité eksportas paskirties valstybés.

Kalbant apie tarptautinio atlieky veZimo problematika, egzistuoja problema,
kad i$vezus i$ ES atliekas daznai néra uztikrinamas tinkamas jy sutvarkymas. Kaip skel-
biama specializuotame atlieky tvarkymo Zurnale Kinijai jvedus plastiko atlieky impor-
to apribojimus, Turkija tapo naujausia i§ ES importuojamy atlieky vieta”’. DidZiosios
Britanijos eksportas j $alj padidéjo nuo 12 000 t 2016 m. iki 209 642 t 2020 m., Vokieti-
jos duomenys rodo panasy padidéjima, tai reiskia, kad eksportas i$ $iy valstybiy didéjo
didesniu mastu bendras ES eksporto skai¢ius. Toks didelis atlieky kiekis tapo rimtu
iSbandymu Turkijos atlieky tvarkymo sistemai. Organizacijos ,,Greenpeace® atstovai
fiksavo plastiko atlieky kravas, nelegaliai iSmestas pakeléje, laukuose arba issiliejusias
j upes ir plaukiancias pasroviui. Daugeliu atvejy plastikas degé arba buvo sudeges. Pa-
skelbta, kad plastiko atliekos i§ DidZiosios Britanijos ir Vokietijos buvo rastas visose
tikrintose vietose. Reaguodama j iskilusius klausimus, Vokietijos atsakinga institucija
paskelbé informacija plastiky eksporto tema, kurioje informuota apie atliekamus tyri-
mus ir nustatytus pazeidimus.””®

Pasaulio Ziniasklaidoje ne kartg pasirodé pranes$imy apie atlieky, i$vezty per-
dirbimo ar panaudojimo tikslais, $alinimg nesaugiais budais. Tokia situacija vaizdziai
jvardyta kaip valdZios galios ir rasiavimo ,ekologiné isdavysté“?”, kuri pasireiskeé tuo,
kad namy tkiams nustatoma prievolé rasiuoti atliekas ir net plauti maisto skardines,
atskirti pakuotése kartong nuo plastiko, tac¢iau véliau jie suzino, kad kruopsciai isra-
$iuotos atliekos yra ne perdirbamos, o yra eksportuotos j tre¢igsias $alis.

Poziuris j tai, kaip pasaulio mastu turi bati tvarkomos atliekos ir kaip jos tvar-

276 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU, supra note, 120: 43.

277 Plastic From the Uk and Germany Illegally Dumped in Turkey*, Waste Managment World, 3 (2021),
https://imgs.waste-management-world.com/e/55 ¢567117f8cc26bda3846¢3edcl11bd032387f7d8f.pdf, 9.

278 Fact-Sheet zum Thema ,,Kunststoffexporte®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.verpack-
ungsregister.org/information-orientierung/neuigkeiten-presse/aktuelles/detail-ansicht-newseintraege/news/
fact-sheet-zum-thema-kunststoffexporte.

2 Jeyaraj, supra note, 49: 9.
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komos, atskleidzia ir bendrg poziarj i tvarka, atsakomybés prisiémimg ir pan. Nors
egzistuoja didelé pasauliné atlieky problema, vandenyny tar$a plastiku, taciau ir valsty-
béms nesvetimas NIMBY pozitris, kuris skatina atliekas tvarkyti ,ne savo kieme® Juk
iSveztos i$ valstybés atliekos nebéra $ios valstybés atlieky tvarkymo sistemos rapestis,
jos turés buti galutinai sutvarkomos kitoje valstybéje. Tarptautinis atlieky vezimas yra
komerciné praktika, o klausimg kelia, kiek ji yra eti$ka, kai suvokiama, kad paskirties
vietoje nebus tinkamai sutvarkytos.

Reaguojant i susiklos¢iusia situacija, buvo imtasi Zingsniy ribojant plastiko
atlieky vezimg - 2019 m. balandj vykusioje Bazelio konvencijos $aliy konferencijoje
buvo pritarta Bazelio konvencijos priedy pakeitimams, j juos jtraukiant plastiko atlie-
kas.?® Jgyvendinant $iuo pakeitimus, atitinkamai buvo pakeistas Reglamentas Nr.
1013/2006 , kuriuo remiantis bus uzdrausta eksportuoti pavojingas plastiko atliekas ir
plastiko atliekas, kurias sunku perdirbti i§ ES j ne EBPO S$alis, o $varias, nepavojingas
atliekas (skirtas perdirbti) i$ ES eksportuoti j ne EBPO $alis bus leidZiama tik esant tam
tikroms saglygoms.?' Atlieky eksporto i§ ES problema pripazjstama Naujame ziedinés
ekonomikos veiksmy plane, tuo tikslu planuojama nuodugniai perzitréti ES atlieky
vezimo taisykles.”® Europos regiony komitetas sitilo nustatyti grieztus reikalavimus
importui ir eksportui j ES ir i§ jos, kad Ziedinés ekonomikos principai baty taikomi ir
tre¢iosioms Salims.”*

Antra, atlieky vezimas tarp valstybiy yra detaliai reglamentuota procedura,
skirta atlieky vezimo stebéjimui ir kontrolei uztikrinti.

Reglamentas Nr. 1013/2006 nustato atlieky vezimo procediry ir kontrolés rezi-
ma, priklausantj nuo atlieky kilmés, paskirties vietos ir vezimo marsruto, vezamy atlie-
ky tipo ir jy tvarkymo baido paskirties vietoje. Reglamentas Nr. 1013/2006 taikomas
atliekoms vezti ES viduje ir tarp ES bei Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA),
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) ir ne ES $aliy, kurios
20 Fourteenth Meeting of the Conference of the Parties to the Basel Convention®, zitiréta 2021 m. rugséjo

27 d., http://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP14/tabid/7520/Default.
aspx.
281 Plastic waste shipments: new EU rules on importing and exporting plastic waste®, ziGiréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/news/plastic-waste-shipments-new-eu-rules-importing-and-
exporting-plastic-waste-2020-12-22 _1t.

22 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui 2020-03-11 Nr. COM(2020) 98 , Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy pla-
nas, kuriuo siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés Europos®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098.

283 Europos regiony komiteto nuomoné. , Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, zitiréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/default.aspx?id=1929&crd=1237671&qi=6979705.
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pasira$é Bazelio konvencija. Reglamentu Nr. 1013/2006 i ES teise jtraukiamos Bazelio
konvencijos nuostatos ir perziarétas 2001 m. EBPO sprendimas C(2001)107 (galutinis)
dél naudoti skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés.

Visose valstybése narése tiesiogiai taikomas Reglamento Nr. 1013/2006 nustato-
mos procediiros, salygos ir reikalavimai, kuriuos reikia vykdyti vezant atliekas tarpvals-
tybiniu lygmeniu, jskaitant vezimg i§ vienos valstybés narés j kita.

Remiantis Reglamento Nr. 1013/2006 34 ir 36 straipsniais, visas $alinti skirty
atlieky eksportas i$ Bendrijos yra draudziamas, iSskyrus vezimg $alinti ELPA $alyse,
kurios taip pat yra pasira$iusios Bazelio konvencijg. Taip pat draudZiama eksportuoti
pavojingasias atliekas i$ ES j bet kurig $alj, kuriai netaikomas EBPO sprendimas.

Reglamentas i3skiria atliekas, kurioms pries atliekant jy gabenima per valstybés
sienas turi bati atlikta oficiali patvirtinimo procedira, ir atliekos, kurias galima vezti be
iSankstinés kontrolés proceduros.

Reglamente Nr. 1013/2006 numatytos dvi atlieky vezimo kontrolés procediiros:

1) bendri informacijos reikalavimai pagal 18 straipsnj, kuris paprastai taikomas
III (atlieky, i$vardyty ,,zaliajame" sgrase) ar IIIA priede i$vardyty naudoti skirty atlieky
vezimuli, ir

2) i$ankstinio rasytinio pranes$imo ir sutikimo procedura visy kity tipy atlieky
vezimui. Identifikuojant atliekas bei siekiant laikytis proceduros, jos klasifikuojamos
pagal Reglamento Nr. 1013/2006 III-IV priedy sarasus (j reglamentg jtrauktus tarp-
tautiniy susitarimy sarasus). Siuose sgrasuose taikomas kitoks klasifikavimo metodas
nei Europos atlieky sarase. Sis kontrolés procesas veikia kaip prevencinis draudimas su
leidimo rezervavimu: jis apima pranesimg apie planuojamus atlieky vezimus ir rastiska
kompetentingy institucijy sutikima

Reglamento Nr. 1013/2006 3 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad i$ priva¢iy namy
ukiy, jskaitant kitus tokiy atlieky gamintojus, surinktoms misrioms komunalinéms
atliekoms (20 03 01 atlieky jrasas), vezamoms j naudojimo ar $alinimo jrenginius, pagal
§j reglamentg taikomos tos pacios nuostatos, kaip ir $alinimui skirty atlieky vezimui.?*
Taigi misriy komunaliniy atlieky vezimui tarp ES valstybiy taikomi grieztesni reikala-

vimai - kaip $alinimo operacijoms.

284 Reglamento 39 konstatuojamoje dalyje pasisakyta, kad nagrinéjant misrias atliekas, kurios turi biiti pa-

pildomai jrasytos j IIIA prieda, inter alia, turéty bti svarstoma ir $i informacija: atlieky ypatybés, pavyzdzi-
ui, jy galimos pavojingos savybés, tarSos galimybé ir jy fiziné buklé; tvarkymo aspektai, pavyzdziui, tech-
nologinés galimybés panaudoti atliekas ir dél naudojimo operacijy atsirandanti nauda aplinkai, jskaitant tai,
ar gali biiti pakenkta atlieky tvarkymui aplinkai saugiu budu.
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Visos susijusios $alys turi uztikrinti, kad atliekos buty tvarkomos aplinkai saugiu
biadu, laikantis ES ir tarptautiniy taisykliy viso vezimo proceso metu, taip pat atliekas
naudojant arba $alinant. Pagal prane§imo procedira reikalaujama, kad susijusiy $aliy
(i$siuntimo, tranzito ir paskirties $aliy) kompetentingos institucijos iSduoty iSankstinj
rasytinj pritarimg per 30 dieny. Prane$éjas turi pareigg atsiimti atliekas, jei nustatoma,
kad jy veZimas yra neteisétas arba negali bati uzbaigtas taip, kaip ketinta (jskaitant
atlieky naudojimg ir $alinima). Be to, veikia finansiniy garantijy ar lygiaverc¢io draudi-
mo sistema.

Priskyrimas atlieky naudojimo ar $alinimo operacijai lemia skirtingus atlieky
vezimo Bendrijos viduje ir uz jos riby rezimus, o tai nei$vengiamai susije laisvos preky-
bos igyvendinimo klausimais. Siame kontekste svarbiausias Reglamento Nr. 1013/2006
11 straipsnis ,PrieStaravimas dél $alinimui skirty atlieky vezimo® ir 12 straipsnis
»Priestaravimas dél naudojimui skirty atlieky vezimo® Jeigu ES viduje vezamos atliekos
yra priskiriamos $alinimo operacijoms, valstybés narés turi platesnes teises pareiksti
prieStaravimus dél atlieky vezimo remiantis aplinkosauginiais motyvais nei naudoji-
mo atveju. ETT eiléje byly pasisaké dél valstybiy nariy kompetencijos jgyvendinimo
atlieky vezimo atvejais bei atlieky priskyrimo $alinimo arba naudojimo operacijoms.

ESTT 2002 m. vasario 27 d. sprendime Abfall byloje’® nagrinétas atvejis, kai
kompetentinga institucija po atlieky deginimo likusiy atlieky ($laky ir peleny) laikyma
buvusioje druskos kasykloje klasifikavo kaip $alinimo operacija — nuolatinis saugoji-
mas (D12). ESTT $ioje byloje pasisaké, kad atlieky laikymas nenaudojamoje kasykloje
nebutinai reiskia $alinimg, o turi buti atliktas vertinimas, nes gali buti priskirta atlieky
naudojimui, jei pagrindinis tikslas yra tai, kad atliekos buty naudingos pakeic¢iant kitas
medziagas, kurias buty reikéje naudoti Siam tikslui.

ESTT 2003 m. vasario 13 d. sprendime byloje EK pries Vokietijg Nr. C-228/00%
nurodé tris salygas, j kurias reikia atsizvelgti nustatant, ar atlieky panaudojimas kuro
energijai gauti yra Direktyvos 75/442 IIB priedo R1 punkte paminéta naudojimo ope-
racija. Visy pirma, operacijos pagrindinis tikslas turéty bati naudingos funkcijos atliki-
mas, konkreciai, energijos gamyba. Antra, deginant atliekas turi bati gaunama daugiau

energijos, nei jos sunaudojama deginimo procese, ir taip deginant gauta pertekliné

25 Teisingumo Teismo 2002 m. vasario 27 d. sprendimas byloje 4bfall Service AG (ASA) pries Bunde-
sminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Nr. C-6/00, supra note, 265: 60 punktas.

286 Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 13 d. sprendimas byloje Komisija prie§ Vokietija Nr. C-228/00,
41-43, 47 punktai, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEL-
EX:62000CJ0228.
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energijos dalis turi bati efektyviai panaudota arba nedelsiant dél deginimo gautos $i-
lumos, arba perdirbus elektros energijos pavidalu. Tre¢ia, didzioji atlieky dalis turéty
bati sunaudojama operacijos metu ir didzioji grynos energijos dalis turéty buti perimta
bei panaudota. EST'T nuomone, i tokius kriterijus kaip $iluminé atlieky verté, kenks-
mingy medziagy kiekis deginamose atliekose arba tai, kad atlieckos buvo ar nebuvo
maisytos, atsizvelgti negalima. Kartu ESTT pasisaké, kad net jei tam tikra operacija gali
buati klasifikuojama kaip naudojimas, paskirties ir i§siuntimo valstybiy kompetentingos
institucijos gali pareiksti priestaravimus dél atlieky vezimo, taip pat jei panaudojamy ir
nepanaudojamy atlieky santykis, numatoma galutinai panaudoti medziagy verté arba
atlieky neatgautos dalies naudojimo ir $alinimo i$laidos nepateisina naudojimo eko-
nominiais ir aplinkosauginiais sumetimais. Sioje byloje ETT pabrézé, kad Direktyvos
tikslas yra gamtiniy iStekliy tausojimas, o ne vien tik aplinkosauginiai bei sveikatos
apsaugos reikalavimai.

Si praktika buvo formuojama toliau ir ESTT 2004 m. spalio 14 d. sprendime
byloje EK pries Nyderlandy karalyste Nr. C-113/02%" pasisaké, kad Nyderlandy teisés
akte nustacius skirtumg tarp panaudojimo (deginant) ir $alinimo (deginant) pagal su
atlieky deginimu susijusios $iluminés vertés ir chloro kiekio kriterijus buvo netinkamai
perkelti Direktyvos 75/442 1 straipsnio e ir f punktai. Nyderlandy atlieky vezimo tvarka
pripazinta nesuderinta su Reglamento Nr. 259/93%% 7 straipsnio 4 dalies a punktu, ka-
dangi priestaravima dél vezimo i§ esmés grindé vien tik galimy ir negalimy panaudoti
atlieky santykiu, siun¢ianc¢iojoje bei paskirties valstybéje turimy tvarkymo jrenginiy
palyginimu ir leido neatsizvelgti j kitus minéto punkto kriterijus.

Sprendziant ginc¢a dél vezamy atlieky, kurias numatoma deginti ir jy pelenus
naudoti kaip Zaliavg cemento klinkerio gamybai, nepriskyrimo naudojimo operacijoms,
ESTT 2003 m. balandzio 3 d. sprendime byloje SITA EcoService Nederland C-116/01%
padaré i$vada, kad jei atlieky apdorojimo procesa sudaro keli skirtingi etapai atsizvel-

giama tik j pirmajg operacija, kuri atliekama su atliekomis po jos i§vezimo.

7 Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Europos Komisija prie§ Nyderlandy kara-

lyste Nr. C-113/02, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?tex-
t=&docid=49212&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1295029.
2881993 m. vasario 1 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos bendrijos
viduje, j Bendrijg ir i§ jos priezitiros ir kontrolés, OL L 30, 1993 2 6, p. 1-28, zitréta 2021 m. rugséjo 27
d., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1993/259/0j.

29 Teisingumo Teismo 2003 m. balandzio 3 d. sprendimas byloje SITA EcoService Nederland BV pries
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer Nr. C-116/01, p. 49, zitréta 2021
m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48182&pagelndex-
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1318454.
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Atlieky deginimo priskyrimo naudojimo ar $alinimo operacijoms klausi-
mas buvo sprendziamas byloje C-458/00*° EK pries Liuksemburgg, kurioje jmoné
sieké namy ukiy ir panasias atliekas iSvezti i§ Liuksemburgo j Prancuzijoje deginti
(naudojimo operacijai), o kompetentinga Liuksemburgo institucija ex officio perkva-
lifikavo tai j Salintimui skirty atlieky vezimg. Jos nuomone, tokie vezimai galéjo buti
atliekami ,,tik jrodzius, kad dél techniniy priezas¢iy ar dél nepakankamo pajégumo
atliekos negaléjo buti pristatytos i Liuksemburgo $alinimo jmone® ESTT S$ioje byloje
priimtame 2003 m. vasario 13 d. sprendime pasisaké, kad atlieky deginimas yra nau-
dojimo operacija, kurios pagrindinis tikslas yra tai, kad atliekos galéty atlikti naudinga
funkcija kaip energijos generavimo priemoné, pakei¢ianti pirminés energijos Saltinio,
kuris turéjo buti naudojamas $iai funkcijai atlikti, naudojima.

Tredia, atlieky kaip laisvo prekiy judéjimo pavyzdys.

ESTT anksti aiSkiai pasaké®, kad atliekos yra prekeés, kaip apibrézta SESV 28
straipsnyje, ir joms netaikomi eksporto apribojimai, kaip apibrézta SESV 35 straipsny-
je. Laisvas prekiy judéjimas i§ esmés taikomas visoms atliekoms.

Suformuotoje teismy praktikoje ESTT nurodé ir apibadino laisvo atlieky prekiy
judéjimo sritj. Pagal ESTT praktika, atliekos yra prekés pagal SESV 28 ir paskesnius
straipsnius, neatsizvelgiant j tai, ar jos turi kokia nors verte ir ar jie yra pakartotinai
naudojami, ar ne. Tai reiskia, kad tiek perdirbti, tiek Salinti skirtos atliekos patenka i
prekiy ir laisvo prekiy judéjimo apibrézima. Laisvas atlieky kaip prekiy judéjimas api-
ma atlieky gamintojy ir savininky laisve pasirinkti atliekas perduoti pasirinktoms jmo-
néms, kad jos baty perdirbtos uzsienyje.

Nacionaliniai teisés aktai, pagal kuriuos atlieky turétojas ar kitas asmuo privalo
atliekas perduoti pagal nacionaling teis¢ patvirtintoms bendrovéms naudoti arba turi
atliekas pristatyti j tam tikrus atlieky $alinimo jrenginius, sukuria eksporto apriboji-
mams. Valstybiy nariy priemonés, ribojancios $alinamy atlieky ir misriy komunaliniy

atlieky transportavima, turi bati vertinamos pagal Reglamentg Nr. 1013/2006, o ne pa-

20 Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 13 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija prie$ Liuksembur-

go Didziaja Hercogyste Nr. C-458/00, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0458.

21 Teisingumo Teismo 1983 m. kovo 10 d. sprendimas Syndicat national des fabricants raffineurs d’huile
de graissage ir kiti pries Groupement d’intérét économique ,, Inter-Huiles ir kt. byloje C-172/82, ziuré-
ta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX:61982CJ0172 ir
Teisingumo Teismo 1984 m. vasario 9 d. sprendimas Groupement d’Intérét Economique ,,Rhone-Alpes
Huiles * ir kiti pries Syndicat National des Fabricants Raffineurs d’Huile de Graissage ir kiti byloje 295/82,
zitréta 2021 m. rugsejo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61982CJ0295.
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gal SESV 30 ir kitus straipsnius.

Misriy komunaliniy atlieky, kuriy kodas 20 03 01, vezimas dél aplinkos ap-
saugos, artumo principo, savarankisko $alinimo ar perdirbimo prioriteto gali buti
apribotas, taciau tam turi bati individualus prie$taravimas remiantis Reglamentu Nr.
1013/2006. Artumo principas pagal Direktyvos 2008/98/EB16 straipsnj yra pagrindinis
laisvo prekiy judéjimo ribojimo pagrindas.

Lietuvoje atlieky vezimo apribojimas yra nustatytas Atlieky tvarkymo jstaty-
me. 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 4' dalies®”
nuostata, draudzianti jvezti (importuoti) j Lietuvg i$ kity valstybiy komunalines ir
pavojingasias atliekas, skirtas $alinti ir (arba) naudoti energijai gauti, ir komunaliniy
atlieky deginimo proceso likucius (pelenus ir $lakus). Seimo Aplinkos apsaugos komi-

teto i$vadoje®

pazyméta, kad i$§ esmés ES teisés aktai suteikia teise valstybéms naréms,
laikantis tam tikry salygy, apriboti jvezamy deginti skirty atlieky kiekj, ta¢iau nusta-
tomi apribojimai turi atitikti ES teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir apie juos turi
bati pranesta Europos Komisijai. Pateikta nuomoneé, kad siilomas draudimas atitikty
ES teise tik tuo atveju, jei aiskiai, argumentuotai ir remiantis faktiniais skai¢iavimais
baty pagrijstas tokio draudimo poreikis, ta¢iau net $ios jstatymo projekto aiskinamaja-
me raste néra nurodyta, ar sitlomu draudimu importuoti ar jvezti j Lietuvos Respubli-
ka deginti skirtas atliekas siekiama Reglamento Nr. 1013/2006 11 straipsnio 1 dalies a
punkte arba Direktyvos 2008/98 16 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje nurodyty
tiksly.

Vertinant Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytg atlieky jvezimo apribojimg, ak-
tualus ESTT aiskinimas Ragn-Sells byloje**, kurioje pasisakyta, kad, kalbant pirmiausia

apie $alinimo operacijoms skirtas atliekas ir mi$rias komunalines atliekas, pazymeétina,

22 Christian Suhl, ,,Unionsrechtliche Probleme der Uberlassungspflicht fiir sortenrein erfasste
ti“), (daktaro disertacija, Universititsverlag Gottingen, 2018), 45, https:/library.oapen.org/bitstream/han-
dle/20.500.12657/37171/GSOER11_suhl.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, zitiré-
ta 2021 m. spalio 6 d., https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=2¢39f7c0c04e11ea9815f-
635b9c0dcef.

24 Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto (pagrindinio komiteto) 2019-12-18 i§vada
Nr. 107-P-41 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 4 straipsnio pakeitimo
istatymo papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1555%, zitréta 2021 m. spalio 6 d., https://e-seimas.Irs.1t/
portal/legal Act/It/ TAK/4abeb6c03c3411eabd71c05e81{09716?jfwid=-1cetbq7quz.

25 Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-292/12 Ragn-Sells AS pries Sillamde
Linnavalitsus, 5657 punktai, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TX-
T/?uri=CELEX:62012CJ0292,.
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kad i$§ Reglamento Nr. 1013/2006 11 straipsnio 1 dalies a punkto ir Direktyvos 2008/98
16 straipsnio matyti, kad valstybés narés, siekdamos pagal Direktyva 2006/12 jgyven-
dinti artumo, naudojimo prioriteto ir savarankiskumo principus, gali imtis $iy atlieky
vezima tarp valstybiy nariy apribojanciy visuotinai taikomy priemoniy ir nustatyti
bendrus ar dalinius vezimo draudimus. Ta¢iau minéto 2013 m. gruodzio 12 d. spren-
dimo 66 punkte pazymeéta, kad i§ Reglamento Nr. 1013/2006 nuostaty, taikomy nau-
dojimo operacijoms skirty atlieky, kity nei mi§rios komunalinés atliekos, vezimui tarp
valstybiy nariy, nagrinéjimo matyti, kad $iame reglamente nenumatyta nacionalinés
valdZios institucijos galimybé priimti visuotinai taikoma priemone, kuria visiskai ar i$
dalies bty uzdraustas tokiy atlieky veZimas apdoroti i kitas valstybes nares.

Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnyje nustatytas atlieky importo j Lietu-
va draudimas gali apimti ir naudojimo operacijoms skirtas atliekas, kitokias nei misrios
komunalinés atliekos, todél $is draudimas gali bati prilyginamas visuotinai taikomai
priemonei, kuria visigkai ar i§ dalies buty uzdraustas tokiy atlieky vezimas, kuri nesu-
derinta su Reglamento Nr. 1013/2006 nuostatomis.

Ketvirta, atlieky vezimo apribojimo siejimas su valstybés pajégumais.

Reglamente Nr. 1013/2006 atlieky veZimas $alinimui apibréziamas kaip veika,
kuri neturéty buti praktikuojama. Reglamento 20 konstatuojamoje dalyje pasisakyta,
kad $alinimui skirty atlieky vezimo atveju valstybés narés turéty imtis priemoniy, ku-
riomis tokie vezimai bity visai ar i§ dalies uzdrausti arba jiems sistemingai prieStarau-
jama.

O atlieky vezimas naudojimui yra labiau priimtinas ir pageidaujamas nei atlieky
vezimas Salinimui, taciau net ir atlikdamos tokj vezima valstybés narés turéty imtis
veiksmy, kurie prisidéty prie to, kad atliekos bus tinkamai ir aplinkai saugiu btidu nau-
dojamos. Remiantis Reglamento Nr. 1013/2006 21 konstatuojamaja dalimi, vezdamos
naudojimui skirtas atliekas, valstybés narés turéty galéti uztikrinti, kad atlieky tvarky-
mo jmoniy jrenginiuose buty taikomi geriausi prieinami budai, laikantis suteikto lei-
dimo. Valstybés narés taip pat turéty galéti uztikrinti, kad atliekos buty tvarkomos lai-
kantis ES teisés aktuose naudojimo operacijoms nustatyty teisi$kai privalomy aplinkos
apsaugos standarty ir atliekos buty tvarkomos pagal atlieky tvarkymo planus, siekiant
uztikrinti ES teisés aktuose nustatyty teisi$kai privalomy naudojimo ar perdirbimo jpa-
reigojimy jgyvendinima.

Reglamento Nr. 1013/2006 20 konstatuojamoje dalyje pazyméta, kad reikéty
atsizvelgti j Direktyvoje 2006/12/EB nustatyta reikalavima valstybéms naréms sukurti
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integruoty ir pakankama atlieky $alinimo jrenginiy tinkla, kad ES, kaip visuma, galéty
pasikliauti savo i$galémis $alinti atliekas, o valstybés narés tokio tikslo siekty indivi-
dualiai, atsizvelgdamos i geografines salygas ar tam tikros rusies atliekoms reikalingus
specializuotus jrenginius. Nustatomas siekis ES, kaip visumai, o valstybéms naréms
- individualiai pasikliauti savo atlieky $alinimo pajégumai. Toks tikslas koreliuoja su
bendru $alinimui skirty atlieky eksporto i§ Bendrijos draudimu.

Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tinklas sudaro gali-
mybe Salinti atliekas arba naudoti 1 dalyje nurodytas misrias komunalines atliekas vie-
name i$ artimiausiy jrenginiy tinkamiausiais badais ir technologijomis, kad buty uzti-
krinta auksto lygio aplinkos ir visuomenés sveikatos apsauga. I§ Direktyvos 2008/98/EB
16 straipsnio negalima daryti i§vados apie esminj laisvo prekiy judéjimo apribojima dél
savaranki$kumo ir artumo principy taikymo. Tac¢iau pateisinant laisvo prekiy judéjimo
apribojimus reikia atsizvelgti | Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsnio reikalavimus.*

Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsnio 1 dalimi, nukrypdamos nuo
Reglamento Nr. 1013/2006 valstybés narés gali, kad buty apsaugotas jy tinklas, apri-
boti atvezamy atlieky kiekj, skirty naudojimo operacijoms priskiriamiems deginimo
jrenginiams, jeigu buvo nustatyta, kad tokio vezimo pasekmé bus ta, kad nacionalinés
atliekos turés buti pasalintos arba kad atliekos bus apdorotos tokiu badu, kuris neati-
tinka jy atlieky tvarkymo plano. Valstybés narés pranesa apie tokj sprendimg Komisijai.
Valstybés narés taip pat gali apriboti i$vezamy atlieky kiekj aplinkosaugos sumetimais,
kaip nurodyta Reglamente Nr. 1013/2006.

Direktyva 2008/98/EB atlieky tvarkymo planui suteikia svarby vaidmenj, nes jis
gali buti naudojamas kaip instrumentas, kurio pagrindu gali buti ribojami atvezamy
atlieky kiekiai. Reikia pastebéti, kad tiek galiojan¢iame Lietuvos valstybiniame atlieky
tvarkymo plane, tiek 2021-2027 m. plano projekte*” néra sialoma nustatyti aiskiy kri-
terijy, kuriais remiantis bty galima riboti atvezamy atlieky kiekius, t. y. teikti priesta-
ravimus dél naudojimui ar $alinimui skirty atlieky vezimo.

Atlieky naudojimo ir $alimo jrenginiy tinklo plétojimas yra Lietuvai aktualus
klausimas. Vis délto Valstybiniame atlieky tvarkymo 2021-2027 m. plane iSryskéjo

skirtingos ir sunkiau suderinamos kryptys, nes tuo paciu metu siekiama ir didinti per-

2% Suhl, supra note, 293: 36.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvar-
kymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/It/TAP/5784c061b79511ebb83ad5tbec9dd554?jfwid=-139xovy26c.
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dirbimo pajégumus, ir riboti atlieky importa.?® Siuo metu atlieky importo i Lietuva
mastai néra dideli.”” Atlieky eksportas i§ Lietuvos siejamas su nepakankamai i$vystyta
plastiko, popieriaus ir kartono bei metaly atlieky perdirbimo infrastruktara (pajégu-
my trakumu), vidaus rinkoje vyraujané¢iomis antriniy zaliavy supirkimo kainomis, per
menkomis atlieky rasiavimo apimtimis vietingje rinkoje bei prastesne Zaliavy kokybe.
Manytina, kad turéty bati geriau iSnaudojamos atlieky tvarkymo plano kaip instru-
mento, skirto atvezamy atlieky kiekiams riboti, galimybés. Esant pagristy abejoniy dél
Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio, nustatancio atlieky importo j Lietuva draudi-
ma, nuostatos dalinés neatitikties Reglamentui Nr. 1013/2006, atlieky jvezimo klausi-

mai galéty buti sprendziami pasitelkiant atlieky tvarkymo plang.

Atlieky tarptautinio vezimo mastai ir apimtys i$ ES j ES nepriklausancias $alis
didéja, sukeldami didelj susiriipinimg, nes ekonomiskai silpnesnés valstybés nepajégia
uztikrinti atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu. Kartu atliekas
rusiave Zzmoneés patiria tam tikrg ,ekologine iSdavyste®, nes tik dalis atlieky yra naudin-
gai perdirbamos. Be to, pastarojo meto atlieky eksporto apribojimai atskleidé ir atlieky
perdirbimo pajégumy trakuma Europoje.

ESTT dar 1983 m. sprendime pasaké, kad atliekos pripazjstamos prekémis, joms
netaikomi eksporto apribojimai. Reglamentas Nr. 1013/2006 atliekoms vezti ES viduje
ir uz jos riby nustato skirtingus rezimus, priklausomai nuo to, ar atliekos bus skirtos
naudoti ar $alinti. Naudojimo operacijoms skirty atlieky vezimo atvejais Direktyvos
2008/98/EB 16 straipsnyje jtvirtintas artumo principo taikymas néra absoliutus. Mis-
rioms komunalinéms atliekoms vezti tarp ES valstybiy taikomi grieztesni reikalavimai
— kaip $alinimo operacijoms.

28 Sio plano 271.4.2 punkte keliamas strateginis tikslas — skatinti atlieky perdirbimo pajégumy, inova-
tyviy Zaliyjy technologijy kirima ir diegima, uztikrinant ir tobulinant atgauty Zaliavy gamyba. Sis tikslas
yra labai abstraktus, nenurodyta, nei kokiems srautams perdirbti reikalingi didesni pajégumai, ar bus
statomi nauji jrenginiai ar pleciami nauji, nenurodytos net tokiy jrenginiy vietos. Kita vertus, 2021-2027
m. plano projekto 200 punkte minima, kad Lietuvoje neperdirbamas atliekas galima iSvezti (eksportuoti)
naudoti j kitas valstybes dél pasaulyje besiplecian¢iy antriniy zaliavy naudojimo rinky. Toliau planuojami
atlieky importo apribojimai, t. y. siekiant uztikrinti, kad atlieky naudojimo energijai gauti jrenginiuose biity
naudojamos, o atlieky Salinimo jrenginiuose — Salinamos Lietuvoje susidariusios atliekos, gali biiti taikomi
atlieky, skirty naudoti Siuose jrenginiuose, importo (jvezimo) apribojimai (237 punktas).

29 2021-2027 m. valstybiniame atlieky tvarkymo plano projekte analizuota Lietuvos atlieky importo /
eksporto padétis: valstybinés atlieky apskaitos duomenimis, j Lietuvos atlieky tvarkymo sistema i§ uzsien-
io valstybiy galutinai patenkanti atlieky dalis sudaro tik 0,8 proc. visy Lietuvoje susidaranciy atlieky, o
daugiausia importuojamos 15 kodu pazymétos atliekos sudaro tik 16,6 proc. visy 15 kodu pazymeéty ir

susidariusiy atlieky (2021-2027 m. plano projekto 14 punktas). Lietuva daugiau eksportuoja atlieky (639,6
takst. t 2018 m.) nei importuoja (282,93 tikst. t 2017 m.), t. y. skiriasi 2,3 karto.
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Atsizvelgiant | ESTT praktika, Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnyje nustaty-
tas atlieky importo j Lietuvg draudimas gali biiti vertinamas kaip i$ dalies nesuderintas
su Reglamento Nr. 1013/2006 nuostatomis. Turéty bati geriau iSnaudojamos atlieky

tvarkymo plano kaip instrumento, skirto atvezamy atlieky kiekiams riboti, galimybés.
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3. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISES PRINCIPAI

3.1. Aplinkos apsaugos teisés principy santykis su atlieky
tvarkymo principais

Bendrieji teisés principai sietini su modernios teisés tradicija ir yra pagrindiné
Vakary teisés tradicijos dalis. Tai — ,teisés sistemos pamatinés nuostatos“*®. Daugelis
mokslininky teisiniy principy sampratg kildino i§ romény teisés regulae iuris sampra-
tos, o Europoje ,,principo” sgvoka pradéta vartoti pradéjus teisés akty kodifikavima
(XVII a. pab.-XIX a. pr.)."

Mokslinéje teisés literatiroje teisés principy reik§mé ir svarba vertintini ne-
vienareik$miskai. Teisés teorijoje kyla gincy dél to, kiek principai ir vertybés gali bati
vertinami kaip perzengiantys $altiniais pagristas taisykles bei besiremiantys moraliné-
mis ir politinémis vertybémis.**” Teisés normos gali buti lengvai susietos su socialiniais
faktais, taciau teisiniy principy ry$ys su socialiniais faktais yra sudétingesnis, nes jie
apima moralinius kriterijus, nepriklausancius nuo su teisine praeitimi susijusiy sociali-
niy fakty.*” R. Dworkino nuomone, jstatymo turinys priklauso nuo vertybiniy fakty.’**
Savo darbuose jis noréjo pabréiti, kaip principy nepaisymas gali bati teisés filosofijos,
o ypac teisinio pozityvizmo problema.’®

Aplinkos apsaugos teisés principai taip pat vertintini nevienareik§miskai. R. Ra-
gulskyté-Markoviené isskiria Siuos aplinkos apsaugos politikos principy bruozus: jie
yra privalomi taikyti, priskiriami prie bendryjy Bendrijos teisés principuy, ju turinys
ir reikémé priklauso nuo to, kaip jie atsispindi atskirose priemonése.** Aplinkos ap-
saugos teiséje, veikiamai postmodernios teisés, vystési nauja nukreipianciyjy principy
kategorija, kuri vaidina svarby vaidmenj apibréziant ir jgyvendinant vie$aja politika
ir nustatant tikslus valdzios institucijoms.*” Nukreipiantieji principai atskleidzia, kad

aplinkos apsaugos srityje teisés ir politikos rysys yra labai glaudus. E. Scotford*® lai-

300 Lietuvos konstituciné teisé, supra note, 212: 202.

Jiménez, supra note, 130: 8.

Taekema, supra note, 141: 7.

Jiménez, supra note, 130: 21.

304 Greenberg, supra note, 144: 158.

305 Jiménez, supra note, 130: 8.
Ragulskyté-Markoviené, supra note, 18: 41-56.
307 Sadeleer, supra note, 124: 403.

308 Scotford, supra note, 18.
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302
303
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kosi nuomoneés, kad aplinkos apsaugos principai, visy pirma, yra politikos idéjos, kaip
turéty bati siekiama aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi. Tai reiskia, kad aplinkos
apsaugos principai yra politika placigja prasme, t. y. | pageidaujamy rezultaty siekima
nukreiptos veiksmy kryptys. N. Sadeleeras pasisaké, kad aplinkosaugos principai reis-
kia tai, kad racionalumas atrandamas i§ naujo, nes jie naudojami priesingy interesy,
skirtingy teisés $aky ir skirtingy teisiniy sistemy santykiams persvarstyti.**

Kiti autoriai pasisako, kad aplinkos apsaugos principai neturi i§ anksto uzpro-
gramuoto teisinio tapatumo, jie grei¢iau yra bendrai iSreikstos politikos idéjos, ,,para-
digmos, kurias valdo skirtingos socialinés aplinkos sistemos*“*'’. Sig i§vada siekiama
iliustruoti skirtingu principy ir teises normy veikimu. Teisés norma atlieka to, kas jvy-
ko aplinkoje, kodavimg teisinéje sistemoje ,teiséta / neteiséta®, o principas apibudina
sprendimy, pagrjsty jvairiais skirtingy socialiniy sistemy stebéjimais, svarbg.*'' Atsar-
gumo principas apibadina struktarine mokslinés sistemos, ekonominés sistemos ir tei-
sinés sistemos sasaja, nes koduojamas rysys ,teiséta / neteiséta“ priklauso nuo to, kiek
jis yra moksligkai teisingas ,tikra / netikra® ir turintis ekonomine reik§me ,patirtos
sanaudos / nepatirtos sanaudos“*'> Dél to daroma i$vada, kad teisinés i§vados dél prin-
cipy pazeidimo bus neapibréztos ir nepagristos, kol nebus atliktas situacijos vertinimas
susijusiuose kontekstuose, pavyzdziui, jvertinta Zala gamtai, technologinés galimybés,
mokslinis pagrjstumas ir pan.

Aplinkos apsaugos teisés principai yra nustatyti jvairiais lygiais: tarptautiniu
lygiu daugiasaliuose ir dviSaliuose susitarimuose, regiony ir valstybiy lygiu, todél jy
reik§mé, privalomumas ir taikymas yra skirtingas. Tai reiskia, kad teisés aktuose bei
teisinéje ir mokslinéje literattiroje néra vieno bendrai priimto aplinkos apsaugos teisés
principy katalogo.

Aplinkos apsaugos teisés principai buvo plétojami nemazai tarptautiniy susita-
rimy. Pagrindiniai aplinkos apsaugos teisés principai i$déstyti 1972 m. Jungtiniy Tauty

Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracijoje’® (dar zinoma kaip Stokholmo deklara-

39 Sadeleer, supra note, 124: 403.

310 Jeyaraj, supra note, 49: 189-190..

3 Ibid, 160.

312 Jbid.

313 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment*, Zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6471.
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cija)’'*, 1982 m. Pasaulinéje gamtos chartijoje’’’ ir 1992 m. Rio de Zaneiro deklaracijoje
deél aplinkos ir plétros®'®. Neseniai JT lygiu buvo aptarta Pasaulinio aplinkos pakto idéja
sintezuoti ir kodifikuoti tarptautinés aplinkosaugos teisés principus.*’

Aplinkos apsaugos teisés principai nustatyti ir ES teiséje. ES lygiu aplinkos poli-
tika ir teisé jtvirtinti tik 1987 m. Suvestiniame Europos akte. SESV sutarties 191 straips-

318

nio 2 dalyje®® jtvirtinti $ie aplinkos apsaugos principai: ,Sgjungos aplinkos politika sie-
kiama auksto apsaugos lygio atsizvelgiant j skirtingy Sgjungos regiony biiklés jvairove. Si
politika yra grindZiama atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy
veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty buti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir
kad atlygina terséjas.”

Aplinkos apsaugos teisés principams gali buti priskiriami ir kiti principai, kurie
SESV 191 straipsnio 2 dalyje néra aiskiai jvardyti kaip principai, o toks principy statu-
sas gali buti suteikiamas, atsizvelgiant j ESTT jurisprudencija bei principy pripazinima
tarptautinéje teiséje.

Pavyzdziui, SESV 191 straipsnyje aukstas apsaugos lygis nurodomas kaip ES
aplinkos politikos tikslas, tac¢iau kartu auksto lygio aplinkos apsauga pripazjstama ir
aplinkos apsaugos teisés principu. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos® 37
straipsnyje nustatyta: ,, Aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi
bati integruotas  Sajungos politika ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.“ I§
$ios nuostatos kildinamas integracijos principas, kuris labai svarbus politikos formavi-
mo ir teisés akty leidybos srityje.

Literatairoje aptinkamy aplinkos apsaugos principy skirtingo skirstymo pavyz-
dziai pateikti autorés sudarytoje 5 lenteléje ,, Aplinkos apsaugos teisés principy palygi-

. «
nimas .

314 United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Declaration)®, ziaréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://www.informea.org/en/united-nations-conference-human-environment.

315 World Charter for Nature (UN General Assembly (37th sess. 1982-1983), Zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://digitallibrary.un.org/record/39295.

316 United Nations Declaration on Environment and Development (1992), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://www.informea.org/en/united-nations-declaration-environment-and-development.

317 Report by the Secretary General of the United Nations ,,Gaps in international environmental law
and environment-related instruments: towards a global pact for the environment®, zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://globalpact.informea.org/report.

318 SESV 191 straipsnis (EB sutarties ex 174 straipsnis), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=CELEX:12016E191.

319 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 202, 2016 6 7, p. 389-405; ELI: http://data.europa.
eu/eli/treaty/char_2016/0j.
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5 lentelé. Aplinkos apsaugos teisés principy palyginimas

bendros, bet
diferencijuotos
atsakomybés
principas

ekologinio vienti-
sumo principas

bendros zmonijos
paveldo principas

ekologinis solida-
rumas

prevencijos

Atsargumo

ter$éjas moka

aplinkos demo-
kratija

auksto aplinkos
apsaugos lygio
principas

atsargumo ir pre-
venciniy veiksmy
principas

zalos $altinio
principas

principas ,,terSéjas
moka“

prevencijos prin-
cipas

zalos aplinkai
iStaisymo ten, kur
yra jos $altinis,
principas

atsargumo prin-
cipas

principas ,,terséjas
moka“

teisingo ir pa- bendradarbiavi- integracijos prin-  integracijos prin-
gristo naudojimo  mas cipas cipas

principas

tvaraus naudoji- teisé j $varig ir darnaus vystymo-  darnaus vystymo-
mo principas sveika aplinka si principai si principas
teisingumo tarp darnus vystymasis

karty principas

bendra, bet dife-
rencijuota atsako-
mybé ir atitinka-
mos galimybeés

aukstas aplinkos
apsaugos lygis

integracijos prin-
cipas

neregresijos ir
progresavimo
principas
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neregresavimo
principas ir jo pa-
sekminis progre-
savimo principas

in dubio pro
natura

ekologiné turto
funkcija

bendradarbiavimo
principas ir Zalos
aplinkai taisymo
principas

artumo ir sa-
varankiskumo
principas

atlieky sumazini-
mo principas

jary aplinkos ap-
saugos ir iSsaugo-
jimo principas

»kuo zemesné, nei
jmanoma pasiek-
ti“ principas

procediriniai
principai (infor-
mavimo, dalyva-
vimo, poveikio
aplinkai vertinimo
ir kt.)

Saltiniai: N. Sadeleero®

i$skirti materialiniai ir procediriniai aplinkos apsaugos teisés principai, E. Scotford

i§skirti Europos teismy praktikoje pripazjstami aplinkos apsaugos principai**, R. Ragulskytés-Markovienés

i8skirti principai

320

321

322

323

*22 nei Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus ataskaitoje”* aptarti principai.

Sadeleer, supra note, 124: 5.

Scotford, supra note, 18.

Ragulskyté-Markoviené, supra note, 18: 41-56.

Un Secretary-General, ,,Gaps in International Environmental Law and Environment-Related Instru-

ments: Towards a Global Pact for the Environment®, 2018, https://digitallibrary.un.org/record/1655544.
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N. Sadeleeras pateikia didZiausig ir i$samiausig aplinkos teisés principy sarasa,
juos i$skiria atsizvelgdamas j tarptautines sutartis, teismy praktika, minkstaja teise ir
doktring.

Reikéty paminéti, kad Lietuvoje aplinkos apsaugos principai jtvirtinti ne tik
Aplinkos apsaugos istatymo 4 straipsnyje, bet ir Seimo patvirtintoje Nacionalinéje
aplinkos apsaugos strategijoje®*!. Juose principai apibréziami skirtingai, o tai tik paro-
do, kad aplinkos apsaugos principy sarasas néra grieztai apibréztas ne tik teisés doktri-
noje, bet ir nacionalinéje teiséje.

Atlieky tvarkymo specifika lémé tai, kad aplinkos apsaugos teisés principai néra
vienodai aktualas atlieky tvarkymo srityje. Atlikus aplinkos apsaugos teisés principy
analize, matyti, kad dalis principy sietini kaip tik su atlieky tvarkymo sritimi, pavyz-
dziui, atlieky mazinimo principas. Kity aplinkos apsaugos principy aktualumas atlieky
tvarkymo sriciai turi buti jvertintas atlikus detalesne atlieky srities teisés akty ir moks-
linés literataros analize.

Pastebétina, kad néra vieno vienos atlieky tvarkymo teisés principy saraso, nau-
dojamos skirtingos $iy principy klasifikacijos (Zr. 6 lentele ,,Atlieky tvarkymo teisés

principai).

6 lentelé. Atlieky tvarkymo teisés principai

atsargu- atlieky atsargu-  savaranki§- preven- sava- valori-
mas hierarchija ~ mas kumas cijos ranki§-  zacija®®
ir Sios prie- principas kumo
mones: princi-
pas

324 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dél Nacionalinés aplin-
kos apsaugos strategijos patvirtinimo*, TAR, 2015-04-24, Nr. 6178.

325 Valorizacija yra bendras terminas, apimantis perdirbima, kompostavima, sudeginima su energijos at-
gavimu ir bet kokig kita energijos atgavimo forma.
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tvarumas

principas
»terséjas
moka

savaran-
kiSkumas

artumas

atlieky hi-
erarchija

atlieky
tvarkymo
aplinkai

ir Zmoniy
sveikatai
saugiu
buidu prin-
cipas

tvarus tvarumas
istekliy
naudojimas

atlieky pri-  principas

pazinimas »terséjas
iStekliais, moka“
kai tai

tinkama

integruo- savaran-

tas atlieky  kiskumas
tvarkymas

gyvavimo artumas

ciklo meto-

das

principas gaminto-

»terséjas jo atsako-

moka“ mybeés
principas

iSpléstiné atlieky

gamintojo  hierar-

atsakomy-  chija

bé

artumas

atsargumas

tvarumas

techninis
galimumas

ekonomi-

nis gyvy-
bingumas

visuotinu-
mas

atlieky artumo

perdir- princi-

bimo ir pas

panau-

dojimo

principas

saugaus atlieky

atlieky kiekio

$alinimo mazi-

principas nimo
princi-
pas

principas atlieky

»terséjas tvar-

moka“ kymo
saugiu
aplinkai
badu
princi-
pas

atsar- iSanks-

gumo tinio

principas infor-
muoto
suti-
kimo
princi-
pas

artumo

principas

saugaus

atlieky

per-

vezZimo

principas

preven-
cija

artumo
princi-
pas

sava-
rankis-
kumo
princi-

pas

prin-
cipas
»ter-
$éjas
moka“
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atlieky atsargumo  atlieky HterSéjas

susid- principas tvarkymo moka*
arymo aplinkai
mazinimo ir zmoniy
principas sveikatai
saugiu
budu
principas
gamintojo ~ artumo gamintojo
atsako- principas atsako-
mybés mybes
principas principas
partneryste,
bendradar-
biavimas ir
sinergija
tvarus
vartojimas
ir gamyba

326 54327
>

Saltinis: Bazelio konvencijos jgyvendinimo 2012-2021 m. programa®, vadovélis ,, Aplinkosaugos teisé

K. Kummer Peiry, A. R. Ziegler, and J. Baumgartner knyga®* bei N. Buclet ir O. Godard knyga®® bei Valsty-
binis atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planas ir 2021-2027 m. plano projektas®*

Apibréziant atlieky tvarkymo teisés principus, svarbu paminéti 1987 m. Kairo
pagrindines nuostatas ir principus dél aplinkosaugos poziariu tinkamo pavojingy atlie-

ky tvarkymo®', j kuriuose buvo atsizvelgta priimant 1989 m. Bazelio konvencija*** bei

326 The Strategic Framework for the Implementation of the Basel Convention for 2012-2021%, 2, zitréta
2021 m. rugs¢jo 27 d., http://www.basel.int/Implementation/StrategicFramework/Overview/tabid/3807/De-
fault.aspx.

327 Monkeviius ir kt., supra note, 18: 245.

328 Peiry, Ziegler, ir Baumgartner, supra note, 25: 15.

32 Buclet ir Godard, supra note, 21: 220.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvarky-
mo 2021-2027 mety plano patvirtinimo®, supra note, 297.

31 Kairo pagrindinés nuostatos ir principai dél aplinkosaugos pozidriu tinkamo pavojingy at-
lieky tvarkymo*, zitréta 2021 m. rugséo 27 d., http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx-
2d=UNEP-CHW-COMP-GUID-CairoESMofHazardousWaste1987.English.pdf.

32 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés, OJ
L 39, 16.2.1993, p. 3-22, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=celex%3A21993A0216%2802%29.
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kitas regionines konvencijas, skirtas atliekoms tvarkyti.

Bazelio konvencija, kuri jsigaliojo 1992 m., yra i$samiausias daugia$alis aplin-
kos apsaugos susitarimas dél pavojingy ir kity atlieky. Ja siekiama apsaugoti zmoniy
sveikatg ir aplinka nuo prazatingo poveikio, kurj gali sukelti pavojingy ir kity atlieky
gamyba, tarpvalstybiniai (kertantys sienas) pervezimai ir tvarkymas. Bazelio konvenci-
jos 1 straipsnio 2 dalyje , kitokiomis atliekomis® vadinamos atliekos, patenkancios j bet
kurig kategorija, nurodyta II priede, t. y. buitinéms atliekoms ir buitiniy atlieky degini-
mo proceso liku¢iams, kai jos numatomos tarpvalstybiniams pervezimams. Tai reiskia,
kad Bazelio konvencija turi jtakos ir buitiniy atlieky tarptautiniams pervezimams, nors
pagrindinis reguliavimo objektas yra pavojingos atliekos. Bazelio konvencija remiasi
$iais trimis ramsciais®: 1) pasauline Jungtiniy Tauty tarpvalstybinio atlieky pervezimo
kontrolés sistema; 2) atlieky tvarkymu aplinkai saugiu budu ir 3) atlieky susidarymo
mazinimu.

Strateginéje Bazelio konvencijos jgyvendinimo 2012-2021 m. programoje nu-
rodyti $ie pagrindiniai atlieky tvarkymo teisés principai**: atlieky tvarkymo hierarchi-
jos (prevencija, mazinimas, pakartotinis naudojimas, perdirbimas, kitas naudojimas,
jskaitant energijos naudojima, ir galutinis Salinimas) pripazinimas, pasirenkant geriau-
sius pasekmiy aplinkai pozitriu atlieky tvarkymo budus, atsizvelgiant j gyvavimo ci-
kla; atlieky tvarkymo politikos priemoniy naudojimu (Zr. 6 lenteléje ,, Atlieky tvarkymo
teisés principai®); pagarba kiekvienos $alies atlieky tvarkymo teisinei bazei, jskaitant
tai, kad $alys turi savo nacionalinius jstatymus ir jgyvendinimo mechanizmus, skirtus
tarpvalstybiniam pavojingy ir kitokiy atlieky pervezimui kontroliuoti ir keliui neteisé-
tam atlieky pervezimui uzkirsti, taip pat susijusius su pavojingy ir kity atlieky tarpvals-
tybinio judéjimo kontrole.

ES vienas svarbiausiy $altiniy, nustatanciy atlieky tvarkymo teisés principus,
yra Direktyva 2008/98/EB. Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
pagal 1 ir 13 straipsnius valstybés narés atsizvelgia j bendrus aplinkos apsaugos prin-
cipus — atsargumg ir tvaruma. Taip pabréziama bendryjy aplinkos apsaugos principy
svarba atlieky tvarkymui. Direktyvoje 2008/98/EB yra jvardyti ir kiti atlieky tvarkymo

teisés principai: ,ter§éjas moka“ (10 str. 3 d., 14 str., IVb priedo 6 p.), savarankiskumo ir

333 Basel Convention — Report on Terminology®, 3, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.basel.

int/Implementation/CountryLedInitiative/History/Providingfurtherlegalclarity/Reportonterminology/ta-
bid/2674/Default.aspx.

34 The Strategic Framework for the Implementation of the Basel Convention for 2012-2021%, supra
note, 326: 2.
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artumo principai (16 str.). Direktyvoje 2008/98/EB jtvirtintos ir kitos nuostatos, kurios
néra nurodytos kaip atlieky tvarkymo principai, ta¢iau jos priskiriamos principams, at-
sizvelgiant j pacios direktyvos nuostatas, pripazinimg teismy praktikoje arba moksliné-
je doktrinoje. Tai atlieky hierarchija (Direktyvos 2008/98/EB 4 str.), atlieky tvarkymo
aplinkai ir saugiu badu principas (13 str.), gamintojo atsakomybés principas (8 str.),
atlieky susidarymo mazinimo principas (1 str.).

Atlieky tvarkymo jstatyme tiesiogiai jtvirtinti $ie atlieky tvarkymo teisés
principai: atsargumo ir tvarumo principai (3 str. 2 d.), principas ,ter§¢jas moka“
(32 str.), gamintojo atsakomybés principas (2 str. 36! d.). Atlieky tvarkymo teisés prin-
cipams priskirtinos Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos, kurios nors ir néra jvardytos
kaip principai, ta¢iau atlieky tvarkymui turi ypatinga svarba: atlieky hierarchija (3 str. 1
d.), atlieky tvarkymo aplinkai ir zmoniy sveikatai saugiu badu principas (4" str.).

Atlieky tvarkymo teisés principai i§déstyti ne tik Atlieky tvarkymo jstatyme,
bet ir Vyriausybés patvirtiname Valstybiniame atlieky tvarkymo plane bei 2021-2027
m. plano projekte (zr. 6 lentele). Praktika, kai atlieky tvarkymo teisés principai désto-
mi tiek jstatyme, tiek Vyriausybés patvirtintame plane, vertintina kritiskai teisés akty
hierarchijos aspektu. Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra iSaiSkines, kad teisés akty
hierarchija reigkia ir tai, kad neleidZziama pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatymu, pojstatyminiai teisés
aktai turi bati priimami remiantis jstatymais. Atlieky tvarkymo teisés principai regla-
mentuoti Atlieky tvarkymo jstatyme ir §is jstatymas nesuteikia jokiy jgaliojimy Vyriau-
sybei nustatyti atlieky tvarkymo teisés principus ir papildyti jy sarasa pojstatyminiame
akte. Dél to pojstatyminiame teisés akte, t. y. Vyriausybés patvirtintame plane, teisés
principai reglamentuojami nesant jstatyme nustatyto pagrindo. Tokia teisiné technika
lemia jstatyme ir plane jtvirtinty atlieky tvarkymo teisés principy konkurencija, kuri
nedera su teisés akty hierarchijos reikalavimais. Be to, i$kyla klausimas, kiek Vyriau-
sybés nustatyti atlieky tvarkymo teisés principai privalomi jstatymy leidéjui. Viena
i§ normy konkurencijos pavyzdziy yra tai, kad tiek Valstybiniame atlieky plane, tiek
2021-2027 m. plano projekte jtvirtintas visuotinumo principas. Kaip atskiras principas
jis néra formuluojamas nei Direktyvoje 2008/98/EB, nei Atlieky tvarkymo jstatyme,
nei analizuotoje mokslinéje literattroje. Jeigu principai skiriasi nuo teisés normy, jie
neturéty buti formuluojami pojstatyminiuose teisés aktuose, nes teisine prasme bet
kuri Atlieky tvarkymo jstatymo norma yra aukstesnés teisinés galios uz Vyriausybés

patvirtintus atlieky tvarkymo teisés principus. Atlieky tvarkymo teisés principy nu-

130



statymas Lietuvos pojstatyminiuose teisés aktuose sumenkina paciy principy reik$me,
ypac jvertinus tai, kad valstybiniy plany terminuotas galiojimas suponuoja ir $iy prin-
cipy galiojima terminuotai.

Atlieky tvarkymo ypatumai lémé tai, kad aplinkos apsaugos teisés principai néra
vienodai aktualts atlieky tvarkymo sric¢iai, todél autoré, iStyrusi jy jtvirtinima teisés
aktuose ir teisinéje literataroje, sudaré ir sialo tokj atlieky tvarkymo teisés principy
sarasa: 1) savaranki$kumo principas; 2) artumo principas; 3) principas ,ter$éjas moka®
4) atlieky hierarchijos principas; 5) gamintojo atsakomybés principas; 6) atlieky tvar-
kymo aplinkai ir zmoniy sveikatai saugiu budu principas; 7) atlieky susidarymo mazi-
nimo principas; 8) atsargumo principas; 9) tvarumo principas.

Atlieky tvarkymo teisés principai j §j sarasa jtraukti pirmiausia atsizvelgiant j
Direktyvos 2008/98/EB ir Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas. Direktyvoje 2008/98/
EB ir Atlieky tvarkymo jstatyme principais tiesiogiai jvardyti atsargumo, tvarumo, sa-
varanki$kumo, artumo principas bei principas ,ter§¢jas moka® todél dél jy priskyrimo
nekyla abejoniy. Atlieky hierarchija, gamintojo atsakomybés principas, atlieky tvar-
kymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu badu principas ir atlieky susidarymo mazi-
nimo principas dél savo reik§mingumo ir svarbos kildintini i§ Direktyvos 2008/98/EB
ir Atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty, nors juose néra tiesiogiai jvardyti kaip atlieky
tvarkymo teisés principai, taip pat dél pripazinimo mokslinéje literataroje. Literattroje
atlieky hierarchija jvardijama skirtingais terminais: atlieky perdirbimo ir panaudojimo
principas, valorizacija. Atsizvelgiant j tai, toliau kiekvienas principas trumpai apibadi-

namas.

3.2. Atlieky tvarkymo teisés principy poveikis komunaliniy
atlieky tvarkymui

3.2.1. Savaranki$kumo principas

Atlieky tvarkymo srityje savaranki$kumo principas nustatytas Direktyvos
2008/98/EB 16 straipsnyje ,,Savarankiskumo ir artumo principai® Taip atlieky tvarky-
mo srityje konkretizuojamas tarptautiniu lygiu apibréztas savarankiskumo (suverenu-
mo) principas, kuris buvo jtvirtintas Stokholmo deklaracijoje (kaip 21 principas) ir Rio
deklaracijoje (kaip 2 principas). Jis reiskia, kad valstybés turi suverenias teises naudoti

savo iSteklius pagal savo aplinkosaugos ir plétros politika, bei uztikrina, kad jy jurisdik-
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cijai priklausanti ar kontroliuojama veikla nepadaryty Zalos kity valstybiy ar teritorijy,
esanciy uz nacionalinés jurisdikcijos riby, aplinkai.

Remiantis Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsniu, valstybés narés, bendradar-
biaudamos su kitomis valstybémis narémis, turi sukurti integruotg ir tinkamga atlieky
$alinimo jrenginiy tinklg, kuris ,kuriamas taip, kad visai ES suteikty galimybe sava-
rankigkai tvarkyti atlieky $alinimg bei tam tikry atlieky naudojima, o valstybéms na-
réms - siekti to tikslo individualiai, atsizvelgiant j geografines salygas ar tam tikry rasiy
atliekoms reikalingy specialiy jrenginiy poreikj“ Savarankiskumo principas pasireiskia
tuo, kad valstybéms naréms suteikiama teisé apsaugoti minétg tinkla. Savarankisku-
mo principas atlieky tvarkymo kontekste pasireiskia valstybei kuriant atlieky $alinimo
jrenginiy tinklg ir sprendziant atlieky jvezimo ir i§vezimo i$ valstybés klausimus.

ESTT 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimo, priimto Ragn-Sells byloje C-292/12%%,
60 punkte nurodé: ,Kad sukurty tokj integruota tinkla, valstybés narés turi diskrecija
pasirinkti teritorinj pagrinda, kuris, kaip jos mano, tinkamas nacionaliniam savaran-
kigkumui pasiekti, kiek tai susije su aptariamy atlieky apdorojimu.“ Valstybiy nariy
savarankiskumo principo jgyvendinima apriboja Reglamento Nr. 1013/2006 taikymas,
nes ESTT suformulavo teisés ai$kinimo taisykles, pagal kurias galimybé drausti atlie-
ky vezima i§ kity valstybiy nariy arba i kitas valstybes nares néra absoliuti. ESTT jau
anksciau buvo nusprendes, kad, atsizvelgiant j Sajungos atlieky vezimo taisykles, sava-
ranki$kumo ir artumo principai netaikomi perdirbti skirty atlieky vezimui (1998 m.
birzelio 25 d. sprendimo Dusseldorp ir kt., C203/96, 27-34 punktai).**

Valstybei sprendziant atlieky Salinimo klausimus savaranki$kumo principo
taikymo ribos yra gerokai platesnés. Be to, savarankiskumo principas nereiskia, kad
kiekviena valstybé naré savo teritorijoje turi turéti visa spektra galutinio naudojimo
jrenginiy. Tai leidzia kalbéti apie tiksla, kad visa ES atlieky tvarkymo pozitriu turéty
tapti savarankiska.*¥’

Savarankiskumo ir artumo principy taikymas detalizuotas Valstybiniame
atlieky tvarkymo plane. Sio plano 207 punkte nurodoma, kad siekiant uztikrinti, kad
atliekoms naudoti ir $alinti bati naudojamos Lietuvoje susidariusios atliekos, gali buti
taikomi atlieky, skirty naudoti $iuose jrenginiuose, importo (jvezimo) apribojimai.
Plano 209 punkte nurodoma, kad, vadovaujantis savaranki$kumo principu, gali buti
335 Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-292/12 Ragn-Sells AS pries Sillamde
Linnavalitsus, supra note, 297.

36 Calster, supra note, 12: 129.
37 Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 514.
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svarstoma galimybé atliekas $alinti, o miSrias komunalines atliekas naudoti kitose ES
valstybése narése esanciuose jrenginiuose.

Savaranki$kumo principas atlieky tvarkymo srityje pasireiskia valstybiy diskre-
cija kurti atlieky $alinimo jrenginiy tinklg ir spresti atlieky jvezimo ar i$vezimo j kitas
valstybes klausimus. Valstybiy nariy savaranki$kumo principo jgyvendinimg apriboja
Reglamento Nr. 1013/2006 taikymas, nes ESTT suformulavo teisés aiskinimo taisykles,
pagal kurias galimybé drausti atlieky jvezimg ir i$vezima j kitas valstybes nariy néra

absoliuti.
3.2.2. Artumo principas

Artumo principas bendrai pripazjstamas atlieky tvarkymo teisés principu tiek
teisés aktuose, tiek mokslinéje literatiroje.

Remiantis artumo principu atliekos turi bati $alinamos kuo arciau jy susidary-
mo Saltinio. Artumo principo taikymas apibréztas Direktyvos 2008/98/EB 16 straips-
nyje, kurio 3 ir 4 dalyse nustatyta, kad tinklas sudaro galimybe $alinti atliekas arba jas
naudoti viename i$ artimiausiy jrenginiy tinkamiausiais badais ir technologijomis, kad
buty uztikrinta auksto lygio aplinkos ir visuomenés sveikatos apsauga. Artumo ir sava-
rankiskumo principai nereiskia, kad kiekviena valstybé naré savo teritorijoje turi turéti
visg spektra galutinio naudojimo jrenginiy.

ESTT 2009 m. birzelio 9 d. sprendimo, priimto byloje EK prie§ Vokietija
C-480/06, 37 punkte nurodé, kad vertinant vietos valdzios institucijy bendradarbia-
vima, kuriuo siekiama bendro uzdavinio - atlieky pasalinimo - jgyvendinimo, reikia
jvertinti, kad $is uzdavinys susijes su 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 75/442/
EEB dél atlieky, kuri jpareigoja valstybes nares sudaryti atlieky valdymo planus, kuriy
svarbiausia priemoné yra galimybé atliekas Salinti bet kuriame i§ artimiausiy objekty.**

ESTT 2010 m. kovo 4 d. sprendimo, priimto byloje C-297/08*° EK pries Italija,
66 ir 67 punktuose nurodé dél artumo principo jgyvendinimo: ,,Todél tiek, kiek tai susije
su nepavojingomis komunalinémis atliekomis <..> valstybés narés privalo uztikrinti,
kad veikty tinklas, suteikiantis galimybe patenkinti poreikj turéti atlieky $alinimo

jrenginius aréiausiai jy susidarymo vietos, nepazeidziant galimybés organizuoti tokj

38 Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija prie§ Vokieti-

jos Federacing Respublika Nr. C-480/06, ECLI:EU:C:2009:357, 37 punktas, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX %3 A62006CJ0480.

39 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Europos Komisija prie§ Italijos Respublika
Nr. C-297/08, supra note, 178: 66-67 punktai.
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tinkla, atitinkantj artumo principg, bendradarbiaujant tarp regiony arba net su kitomis
valstybémis.“ Kai valstybé naré nusprendzia viena organizuoti savo teritorijos atlieky
$alinima regioniniu pagrindu, i$ to reikia daryti i$vada, kad kiekvienas regionas, turintis
savo plang, privalo i$ principo uztikrinti savo atlieky apdorojima ir $alinima kuo arc¢iau
atlieky susidarymo vietos. Siame sprendime buvo pakartotos ankstesnio 1993 m. kovo
17 d. sprendimo, priimto byloje EK pries Taryba C-155/91, 13 punkto i$vados, kad
SESV 191 straipsnyje jtvirtintas Bendrijos veikimo aplinkos srityje principas, pagal
kurj zala aplinkai pirmiausia turéty buti atitaisoma ten, kur daroma, reikalauja, kad
kiekvienas regionas, komuna ar kitas vietos subjektas imtysi atitinkamy priemoniy,
siekdamas uztikrinti vietiniy atlieky surinkimg, apdorojimg ir $alinima, ir kad jos turi
buati $alinamos kuo arciau jy susidarymo vietos, kad kuo maziau buty pervezama. Taigi
ESTT praktikoje akcentuojama vietos valdzios subjekto pareiga imtis priemoniy, kad
vietinés atliekos buty $alinamos kuo ar¢iau jy susidarymo vietos ir kad kuo maziau jy
buty pervezama.

Laikomasi nuomoneés, kad valstybés narés turi uztikrinti vietiniy atlieky surin-
kimg, apdorojimg ir $alinimg artimiausiame jrenginyje, o medziagos, kurias galima
atgauti ar perdirbti, néra jtrauktos i §j principa.”*® ESTT praktikoje artumo principo
taikymas pasizymi tam tikrais niuansais ir tai daugiausia yra susije su tuo, kad Regla-
mentas Nr. 1013/2006 nustato skirtingus atsisakymo vezti atliekas pagrindus, priklau-
somai nuo to, ar atliekos vezamos naudojimui ar $alinimui. ESTT 2004 m. spalio 14
d. sprendime byloje C-113/02 EK pries Nyderlandy karalyste pasisaké, kad Bendrijos
atlieky vezimo tvarkos atzvilgiu argumentai dél ekonominio pakankamumo ir artu-
mo panaudotiny (perdirbimui skirty atlieky) atlieky veZimui netaikomi (taip pat Zr.
1998 m. birzelio 25 d. sprendimo Dusseldorp ir kt., C203/96, 27-34 punktus).**!

ESTT 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimo Ragn-Sells byloje C-292/12*** 61 punk-
te nurodé, kad ,,[..] viena i$ svarbiausiy priemoniy, kurias turi priimti valstybés narés,
visy pirma per kompetencijg $iuo atzvilgiu turincias vietos savivaldybes, yra stengtis
$ias atliekas apdoroti jrenginyje, kuris yra kuo arciau atlieky susidarymo vietos, ypac
kiek tai susije su mi$riomis komunalinémis atliekomis, siekiant kuo labiau apriboti jy

vezimg“ Siame sprendime byloje pateikiamas skirtingas Reglamento Nr. 1013/2006 ir

340

Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 514.

Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-113/02 Europos Komisija prie§ Nyder-
landy karalyste, supra note, 289.

32 Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-292/12 Ragn-Sells AS pries Sillaméde
Linnavalitsus, supra note, 297.
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Atlieky direktyvos 2008/98/EB nuostaty, susijusiy su artumo principo turiniu, aiskini-
mas, priklausomai nuo to, ar vezZamos misrios komunalinés ar pramoninés ir statybinés
atliekos:

- vietos savivaldybei leidziama jpareigoti jmone, kuriai pavesta surinkti atlie-
kas tos savivaldybés teritorijoje, vezti i§ privac¢iy namy tkiy ir tam tikrais atvejais i$ kity
atlieky gamintojy surinktas misrias komunalines atliekas | artimiausig tinkama apdoro-
jimo jrenginj, esantj toje pacioje valstybéje naréje kaip ir §i savivaldybeé,

- vietos savivaldybei neleidziama jpareigoti jmonés, kuriai pavesta surink-
ti atliekas tos savivaldybés teritorijoje, veZti tos savivaldybés teritorijoje susidariusias
pramonines ir statybines atliekas j artimiausia tinkamg apdorojimo jrenginj, esantj toje
pacioje valstybéje naréje kaip ir $i savivaldybé, kai $ios atliekos skirtos naudojimo ope-
racijoms, jeigu $iy atlieky gamintojai privalo arba perduoti jas minétai jmonei, arba
nuvezti jas tiesiogiai j minéta jrenginj.

Pazymétina, kad Ragn-Sells byloje ESTT pasisaké, kad i§ Reglamento Nr.
1013/2006 nuostaty, taikomy naudojimo operacijoms skirty atlieky, kity nei misrios
komunalinés atliekos, vezimui tarp valstybiy nariy, nagrinéjimo matyti, kad $iame re-
glamente nenumatyta nacionalinés valdZios institucijos galimybé priimti visuotinai tai-
komg priemone, kuria visiSkai ar i$ dalies buty uzdraustas tokiy atlieky vezimas apdo-
roti  kitas valstybes nares.’* Pagal analogija i§ ESTT 2000 m. geguzés 23 d. sprendimo
byloje C-209/98*** 37-42 punkty matyti, kad vietos savivaldybés jmonei, kuriai pavesta
surinkti atliekas tos savivaldybés teritorijoje, nustatytas jpareigojimas vezti tam tikry
rusiy atliekas j toje pacioje valstybéje naréje esantj apdorojimo jrenginj prilygty Re-
glamento Nr. 1013/2006 11 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytai visuotinai taikomai
priemonei, kuria nustatomas draudimas vezti atitinkamas atliekas j kitus jrenginius,
jeigu $iy atlieky gamintojai bty priversti patys vezti jas arba j minéta jmone, arba j
minéty jrenginj.

Be to, artumo principas yra jtvirtintas ir Valstybinio atlieky tvarkymo plano 206

3 Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-292/12 Ragn-Sells AS pries Sillamée
Linnavalitsus, supra note, 297.

¥ Teisingumo Teismo 2000 m. geguzés 23 d. sprendimas byloje Entreprenorforeningens Affalds/Mil-
Josektion (FFAD) pries Kobenhavns Kommune Nr. C-209/98, zitiréta 2021 m. rugs¢jo 27 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61998CJ0209.
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punkte®®, taciau principo taikyma apibréziancios formuluotés yra formuluojamos ne
kaip teisiskai jpareigojancios, o tik kaip siekiami tikslai.

Artumo principas svarbus ne tik vezant atliekas iki $alinimo jrenginiy, ta¢iau ir
organizuojant atlieky surinkimg bei sudarant konteineriy tinklg. Pavyzdziui, artumo
principas susijes su reikalavimu, kad nuo gyvenamuyjy namy konteineriai nebuty stato-

mi nedidesniais nei tam tikri nustatyti atstumai.

Taigi artumo principas bendrai pripazjstamas atlieky tvarkymo teisés principu
tiek teisés aktuose, tieck mokslinéje literataroje. Remiantis ESTT suformuota praktika,
valstybés narés turi uztikrinti vietiniy atlieky $alinimg artimiausiame jrenginyje, tac¢iau

medziagos, kurias galima atgauti ar perdirbti, néra jtrauktos i §j principa.
3.2.3. Principas ,ter$éjas moka“

Principas ,ter$éjas moka®, kuris horizontaliai apima daugybe sri¢iy, buvo jtvir-
tintas dar pirmojoje 1975 m. Direktyvoje 75/442/EEB ir §iuo metu yra nustatytas galio-
jancios Direktyvos 2008/98/EB 14 straipsnio 1 dalyje: pagal principg ,ter$éjas moka“
atlieky tvarkymo islaidas, jskaitant islaidas reikiamai infrastruktarai ir jos veiklai, pa-
dengia pirminis atlieky gamintojas arba esami ar ankstesni atlieky turétojai. Atlieky
tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atlieky tvarkymo srityje taiko-
mas principas ,,terséjas moka“ reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas turi apmoketi pir-
minis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty,
dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.

Principas ,ter$éjas moka“ pradéjo formuotis i§ ekonominiy teorijy, kai buvo
pastebéta, kad prekiy gamybos procesams neigiamai paveikus aplinka, vartotojy mo-
kama kaina daznai neatspindi padarytos zalos. A. C. Pigou teigé, kad tokios neigiamos
iSorés sanaudos turéty bati ,,internalizuotos®, t. y. integruotos j prekiy ar paslaugy kai-

347

na.** Sandorio kasty teorijos pradininkas N. Coase’as*” pasisaké, kad tars$a neturéty

345 Sio plano 206 punkte nurodoma: ,,Vadovaujantis artumo principu, siekiama, kad misrios komunalinés

atliekos bty naudojamos (pavyzdziui, energijai gauti) artimiausiame tinkamai jrengtame atliekoms deginti
skirtame jrenginyje, o netinkamos perdirbti ir kitaip naudoti atlieckos — Salinamos artimiausiame tinkamai
irengtame atlieky Salinimo jrenginyje. Siekiama, kad Lietuvoje buty sukurti pakankami miSriy komunaliniy
atlieky naudojimo ir atlieky Salinimo jrenginiy pajégumai, atsizvelgiant j geriausiai prieinamas technologi-
jas.“

34 Sadeleer, supra note, 124:31.

347 Ligita Gasparénieng, [Soriniy paslaugy sandorio kasty vertinimo metodologija (Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2013), 15-16, 110.
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bati jtraukta j sanaudas, o ter§éjo teisé tersti turéty buti jgyvendinama per susitarimus
su ter§$imo aukomis, nors praktiskai tai jgyvendinti yra sunku.

Principas ,ter$¢jas moka“ ilgainiui tapo teisiniy priemoniy, esanciy aplinko-
saugos teisés aktuose, esminiu konceptualiu pagrindu ir pradétas naudoti teismy kaip
ai$kinimo elementas. Principas ,,ter§¢jas moka“ taip pat buvo jtvirtintas Rio Aplinkos
ir plétros deklaracijoje.*® ES lygiu jtvirtintas SESV sutarties 191 straipsnio 2 dalyje, taip
pat ir atlieky srities teisés aktuose.

349

ES lygiu 1973 m. priimtoje Deklaracijoje** pristatytos pagrindinés idéjos, kurio-
mis remiasi Bendrijos aplinkos apsaugos politika, i$ jy pazymétina tai, kad prevencijos
ir pasalinimo i$laidas turi padengti ter$éjas. Galimi nukrypimai ir $io principo taikymo
i$imtys, ta¢iau nedarant poveikio tarptautinei prekybai ir investicijoms. Nepazeidziant
Sutar¢iy nuostaty taikymo, $is principas turéty buti aiskiai apibréztas, o jo taikymo
tvarka ir i$imtys turéty buti apibrézta Bendrijos lygiu. Taip pat pabrézta bendradar-
biavimo su EPBO svarba, ypa¢ pirminiuose kasty apskai¢iavimo metody nustatymo
etapuose.

1975 m. kovo 3 d. Tarybos rekomendacijoje 75/436*° dél islaidy paskirstymo ir
valdzios institucijy veiksmy aplinkosaugos klausimais pasisakyta, kad ter$éjas yra tas,
kuris tiesiogiai ar netiesiogiai kenkia aplinkai arba sukuria salygas tokiai Zalai sukelti.
Ter$éja nustatyti sudétinga arba nejmanoma, kai tarsa lemia keletas atskiry priezasciy
arba susijusiy priezasciy, kurios sudaro ,tar$os granding®. Pateikta iSvada, kad tar$os
grandiniy atveju islaidos galéty bati apmokestinamos tuo momentu, kai ekonominés
veiklos vykdytojy yra maziausiai ir kontrolé lengviausia, arba tuo metu, kai efektyviau-
siai prisidedama prie aplinkos gerinimo ir maziausiai iSkraipoma konkurencija.

EBPO rekomendacijose nurodé, kad principas ,terséjas moka“ reiskia, kad pa-
prastai ter§éjas turi padengti tar§os kontrolés ir prevencijos priemoniy islaidas, neatsi-

zvelgdamas j tai, ar $ios ilaidos yra patirtos dél tar$os iSmetimo nustatymo ar tam tikro
38 Darbotvarké 21: subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija: apie aplinka ir plétrg;
miskininkystés principai (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2001), 1, zitréta 2021 m. rugséjo 27
d.,  https://am.lrv.It/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/
Agenda2l.pdf.

39 Declaration of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Gov-
ernments of the Member States Meeting in the Council of 22 November 1973 on the Programme of
Action of the European Communities on the Environment”, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.1973.112.01.0001.01. ENG&toc=0O-
J%3AC%3A1973%3A112%3ATOC.

30 75/436/Euratom, ECSC, EEC: Council Recommendation of 3 March 1975 Regarding Cost Allocation
and Action by Public Authorities on Environmental Matters”, OJ L, vol. 194, 1975 m. liepos 25 d., 436,
http://data.europa.eu/eli/reco/1975/436/0j/eng.
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mokescio, arba jos nuragomos taikant kokj nors kita tinkama ekonominj mechanizma,
arba yra atsakas j tam tikra tiesioginj reguliavima, dél kurio mazéja tar$a.>' Principas
»ter$éjas moka“ sujungia efektyvuma (iSoriniy kasty jtraukima) su teisingumu (ap-
mokestinama uz i$laidas atsakinga $alis).> Principas ,ter$éjas moka“ yra ekonominé
iSlaidy paskirstymo taisykle, kurios $altinis slypi butent i$oriniy kasty teorijoje, kuri
reikalauja, kad ter$éjas prisiimty atsakomybe uz iSorines islaidas, kylancias dél tersimo.
Principo taikymas turés skirtingus praktinius rezultatus, priklausomai nuo to, ar tersé-
ju bus laikomas gamintoju ar vartotoju.

Dar 1991 m. EBPO rekomendacijose®* buvo aptartos atlieky tvarkymo srityje
veiksmingos ekonominés priemonés: finansavimo (naudojimo) mokesciai, i$metimo
(3alinimo) mokesciai, produkty rinkliavos ar mokesciai, uzstato grazinimo sistemos.
Pagrindinés ekonominiy atlieky tvarkymo priemoniy tikslinés grupés yra pramoné,
zemés ukis, namy ukiai ir atlieky tvarkymo sektorius, nesvarbu, ar jis baty valstybinis,
ar privatus. Taigi tai rodo, kad principas ,ter§¢jas moka“ suprantamas placiai kaip siste-
minis sprendimas, neapsiribojant tik fizi$kai $iukslinanc¢iy asmeny i$aiskinimu.

Platy principo ,ter§¢jas moka“ taikyma atskleidzia pakuociy atlieky apmokesti-
nimo atvejis. Direktyvos 94/62/EB 29 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, jog ,,svarbu,
kad visi, kurie dalyvauja gaminant, naudojant, importuojant pakuotes ir pakuotus pro-
duktus bei jais prekiauja, geriau suvokty pakuociy tapimo atliekomis mastus ir pagal
principa ,,ter$éjas moka“ prisiimty atsakomybe uz tokias atliekas®. Direktyvos 94/62/EB
15 straipsnis suteikia teise valstybéms naréms, laikantis ES aplinkosaugos principy bei
principo ,ter§¢jas moka®, imtis tikslams jgyvendinti reikalingy priemoniy, kai Taryba
nepriémé ekonominiy instrumenty.

ESTT buvo nagrinéjamas klausimas, ar ekonominés veiklos vykdytojas, kuris
tik importuoja prekes ir veikia kaip tarpininkas ir pats pakuociy nekeicia pagal nacio-
naline teise, gali buti jpareigotas mokéti jmokas Aplinkos fondui. ESTT 2018 m. kovo

354

15 d. sprendime®* pasisaké, kad principas ,terséjas moka“ taikomas ne tik tiems, kas

tiesiogiai atsako uz atlieky susidaryma, jo apimtis platesné. Jis taip pat taikomas tiems,

33U The Polluter-Pays Principle: Definition, Analysis, Implementation, OECD Publications, 34. 149 (Paris:
Organisation for Economic Co-Operation and Development, 1975), 15.

32 Ibid, 25.

353 Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy*,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0258.

3% Teisingumo Teismo 2018 m. kovo 15 d. sprendimas byloje C-104/17 SC Cali Esprou SRL pries Ad-
ministratia Fondului pentru Mediu, zitréta 2021 m. rugsé€jo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/
TXT/?uri=CELEX:62017CJ0104.
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kas prisideda prie tokio atlieky susidarymo, be kita ko, importuotojams ir jpakuoty
prekiy platintojams. Sioje byloje buvo padaryta i$vada, kad Direktyvos 94/62/EB 15
straipsniui ir jame jtvirtintam principui ,ter$éjas moka“ nepriestarauja nacionalinés
teisés normos, kuriomis ekonominés veiklos vykdytojas, kuris niekaip nepakeicia rin-
kai pateikiamy pakuociy, jpareigojamas mokeéti mokestj, apskai¢iuojama pagal pakuo-
¢iy atlieky masés, atitinkanc¢ios minimalius jy panaudojimo energijai gauti ir perdirbi-
mo tikslus, ir realiai panaudoty arba perdirbty pakuociy atlieky maseés skirtumg.

Direktyvos 1999/31/EB 5 konstatuojamoje dalyje nurodyta, kad pagal principa
»ter$éjas moka“ butina atsizvelgti ir j savartyny daromg zalg aplinkai. Aiskus principo
~terséjas moka“ jgyvendinimo pavyzdys yra Direktyvos 99/31/EB 10 straipsnis, numa-
tantis, kad valstybés narés imasi priemoniy uztikrinti, kad mokestis, kurio sgvartyno
operatorius reikalauja uz visy rasiy atlieky $alinima sgvartyne, padengty visas savarty-
no jrengimo ir eksploatavimo sanaudas bei vélesnés priezitros bent 30 mety po uzda-
rymo sanaudas.

ESTT praktikoje valstybéms naréms pripazjstami platiis jgaliojimai nustatyti
jvairias priemones remiantis principu ,ter§¢jas moka® Valstybé naré néra jpareigoja-
ma organizuoti sgvartyno eksploatavimo sanaudy apmokéjimg kokiu nors konkreciu
badu, todél toks finansavimas valstybés narés pasirinkimu gali bati uztikrintas nusta-
tant mokestj, rinkliava ar bet koki kita biida.* Sis principas susijes su tuo, kad vals-
tybés narés turi imtis tinkamy priemoniy, skatinan¢iy, kad nebuty gaunama atlieky
arba gaunama maziau atlieky.** ESTT padaré i$vada, kad nedraudziama taikyti tokiy
nacionaliniy teisés akty, pagal kuriuos sgvartyno operatorius apmokestinamas mokes-
¢iu, kurj jam turi grazinti vietos bendruomené, pristaciusi atliekas i sgvartyng, taciau
mokestis turi bati grazinamas realiai ir per trumpg laikg.*”

I$ ESTT 2020 m. geguzés 14 d. sprendimo**® matyti, kad Malagrotos sgvartyno
prieziiros po jo uzdarymo laikotarpis pagal Direktyvos 1999/31 10 straipsnj pailgintas
iki 30 mety vietoj minétoje sutartyje i$ pradziy numatyto 10 mety laikotarpio. Sgvarty-

355 Teisingumo Teismo sprendimas Futura Immobiliare ir kt., supra note, 201: 48 punktas, 2010 m. vasario
25 d. sprendimo Pontina Ambiente Nr. C-172/08, 33 punktas, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0172& from=en.

36 Teisingumo Teismo 2010 m. vasario 25 d. sprendimas byloje Pontina Ambiente Srl pries Regione Lazio

Nr. C-172/08, ibid, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

37 Ibid.

38 Teisingumo Teismo 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje A. m. a. — Azienda Municipale Ambi-
ente SpA pries Consorzio Laziale Rifiuti — Co. La. Ri. Nr. C-15/19, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=polluter%2Bpays&docid=226494&pagelndex=0&do-
clang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=14120268#ctx1.
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no priezitros laikotarpio pailginimas i$kélé klausima, ar atliekoms, kurios i savartyna
atveztos prie$ baigiantis perkélimo i nacionaline teise terminui, savartyno priezitiros
po jo uzdarymo pareiga taikoma 10 mety, o atliekoms, kurios  jj atveZtos tam terminui
pasibaigus, — 30 mety, ar §i pareiga taikoma visam savartynui. To sgvartyno operatoriui
ir jame laikomy atlieky turétojui tai yra atvejis, kai nauja taisyklé taikoma situacijos,
kuri susiklosté galiojant ankstesnei taisyklei, bisimoms pasekméms. Teismas pasisa-
ke, kad Direktyvos 1999/31/EB 10 ir 14 straipsnius reikia aiskinti taip, kad pagal juos
nedraudziamas nacionalinés teisés nuostatos aiskinimas, pagal kurj $ios direktyvos
perkélimo i nacionaling teise metu veikusiam sgvartynui reikia taikyti $ioje direktyvo-
je nustatytas pareigas, taip pat ir $io sgvartyno priezitiros po jo uzdarymo laikotarpio
pailginimg, ir nereikia daryti skirtumo pagal atlieky atvezimo j sgvartyna datg ar nu-
matyti priemongs, skirtos apriboti tokio pailginimo finansinj poveikj atlieky turétojui.

Be to, ESTT sprendé dél komunaliniy atlieky surinkimo mokescio dydzio nusta-
tymo ir jo atitikties principui ,ter$éjas moka®“. ESTT 2009 m. liepos 16 d. sprendime™®
pasisakeé, kad nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis atlieky tvarkymo
ir $alinimo paslaugos islaidoms padengti numatytas mokestis, apskai¢iuojamas pagal
dél sios paslaugos vartotojy veiklos galin¢iy susidaryti atlieky kiekj, o ne pagal faktiskai
susidariusiy ir perduoty tvarkyti atlieky kiekj. ESTT $io sprendimo 52 punkte pasisake,
kad principas ,,ter$éjas moka“ netrukdo tam, kad valstybés narés nustatyty, remdamosi
vartotojy kategorijomis, apibréztomis pagal dél jy vykdomos veiklos galin¢iy susidaryti
atlieky kiekj, kokig dalj ilaidy, reikalingy komunaliniy atlieky tvarkymo ir $alinimo
sistemai finansuoti, padengia kiekviena i $iy kategorijy. Sioje byloje ESTT padaré svar-
big i$vada dél kolektyvinio islaidy atlyginimo, t. y. kalbant apie komunaliniy atlieky
tvarkymo ir $alinimo i$laidy padengima, kiek tai susije su paslauga, kuri kolektyviai
teikiama visiems ,turétojams®, valstybés narés turi uztikrinti, kad i§ principo visi Sios
paslaugos vartotojai, kaip ,turétojai‘, kolektyviai padengty visas minéty atlieky $alini-
mo islaidas (46 punktas).

Pagal $iuo metu galiojancius ES teisés aktus kompetentingos nacionalinés val-
dzios institucijos turi didele diskrecija nustatyti kainy apskai¢iavimo salygas, taciau ji
néra absoliuti: nacionalinis teismas turi patikrinti, ar praSoma kaina ir $is papildomas

mokestis nelems to, kad tam tikriems ,turétojams® teks islaidos, akivaizdziai nepro-

3% Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Futura Immobiliare srl Hotel Futura Nr.
C-254/08, supra note, 201.
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porcingos atlieky, kurias jie gali pagaminti, kiekiui arba pobuadziui.*® ESTT 2017 m.

kovo 30 d. sprendime®!

pasisakeé, kad nacionalinis teismas gali atsizvelgti, be kita ko,
su paslaugos gavéjy uzimamo nekilnojamojo turto rasimi susijusius kriterijus, $io tur-
to plota ir paskirtj, ,turétojy“ pajégumus gaminti atliekas, paslaugos gavéjams duoty
konteineriy tarj ir surinkimo daznuma, nes $ie parametrai gali daryti tiesiogine jtaka
atlieky tvarkymo islaidy sumai.

Principo ,ter$éjas moka“ taikymo prasme svarbi Direktyva 2004/35°2, kurios
tikslas — sukurti atsakomybés uz aplinkos apsaugg sistemg pagal ,,ter$éjas moka“ prin-
cipa, siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti). Tai reiSkia, kad subjektai i§
esmés turi atlyginti jy sukeltg Zalg aplinkai. Toks sanaudy priskyrimas skatina subjekta
imtis prevenciniy aplinkos apsaugos priemoniy. Jis pateisinamas tada, kai subjektai,
ypac atsakomybés be kaltés atveju, vykdo pavojingg veiklg ir paprastai i§ jos gauna eko-
nominj pelna.

Generalinés advokatés J. Kokott i$vadoje’® pazymeéta, kad, remiantis Atlieky
direktyva, kalté néra butina atsakomybés salyga. Kitaip nei Direktyvoje 2004/35, jos
nuostatose tiksliai nenurodyta, kuris i$ $iy asmeny turi padengti atlieky Salinimo i$-
laidas. Daug fakty patvirtina nuomone, kad pagrindinése bylose pagal Direktyva dél
atlieky uz kenksmingy medziagy pasalinima yra atsakingos tos jmonés, i kurioms pri-
klausanc¢iy jrenginiy $ios medziagos pateko i aplinka.

Principo ,terséjas moka“ taikymas iskelia Gkinés veiklos vykdytojo ar Zemés
arba patalpy savininko, kai néra nustatyty ter$éjy, atsakomybés uz Zalos atlyginima
klausima. Vis délto jiems atsakomybé kyla ne automatiskai, turi buti vertinama fakti-
né veiklos ir tarSos atsiradimo situacija. ESTT 2015 m. kovo 4 d. sprendimo, priimto

byloje C-534/13%*, 57 ir 58 punktuose nurodé¢, kad principo ,ter$é¢jas moka“ taikymui
30 Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje C-254/08 Futura Immobiliare ir kt., supra
note, 201: 55 ir 56 punktai.

361 Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d. sprendimas byloje C-335/16 VG Cistoca d. o. o. pries Puro
Vladika, Ljubica Viadika, ziuréta 2021 m. rugs€jo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/docu-
ment.jsf?text=polluter%2Bpays&docid=189343 &pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=-
first&part=1&cid=8898090.

32 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybeés uz
aplinkos apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti), OL L 143, 30/04/2004, p. 0056—
0075.

363 Generalinés advokatés Juliane Kokott i§vada, pateikta 2009 m. spalio 22 d. byloje C-378/08, zitiréta
2021 m. rugséjo 27 d., 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008C-
C0378&from=en#Footref29134-137.

34 Teisingumo Teismo 2015 m. kovo 4 d. sprendimas byloje C-534/13 Fipa Group ir kiti, zitiréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0534&from=
It.

141



ypatinga priezastinio ry$io tarp subjekto veiklos ir zalos aplinkai svarba.’®® Taciau Ze-
meés savininkui gali kilti atsakomybé dél uztersto sklypo turéjimo. Tai pazyméta gene-
ralinés advokatés J. Kokott i$vados®® 107 punkte: ,,Nagrinéjamoje byloje, pavyzdziui,
buty galima manyti, kad Zemés sklypo savininka arba naudotoja, kurio zemés sklypo
biklé kelia zalg aplinkai, biity galima laikyti ter$éju, nepaisant jo profesinés veiklos. Za-
los priezastis yra jo valdomoje teritorijoje ir prie zalos $alinimo jis turi prisidéti. Todél
principui ,,ter$¢jas moka“ nepriestarauja tai, kad Zemeés sklypo savininkas ar naudotojas
buty jtraukiamas j zalos pasalinimo veikla.*

Taigi ES teisé atlieky srityje principa ,ter$éjas moka“ nustato placiai ir jis apima
praktigkai visus atlieky teisés reglamentavimo etapus — pradedant nuo gamintojo atsa-
komybés jtvirtinimo, mokéjimo uz komunaliniy atlieky surinkimg ir savartyny mokes-
¢io nustatymo iki atlieky sukelty incidenty pasekmiy pasalinimo.

Principo ,ter$éjas moka“ svarba pripazinta ir Lietuvos strateginio planavimo
dokumentuose. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje pabréita, kad, atlieky
tvarkymui neefektyviai taikant principa ,ter$¢jas moka“, nebus sukurta veiksminga
atlieky tvarkymo sistema.’*’ Valstybinio atlieky tvarkymo plano 215 punkte isskirtos
trys pagrindinés kryptys, kuriose Lietuvoje taikomas principas ,ter$éjas moka®: ku-
riant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg; tvarkant gamybos ir kitos akinés veiklos
atliekas; organizuojant gamintojo atsakomybés principu pagrjsta gaminiy ir pakuociy
atlieky tvarkyma.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybéms naréms pripazjstami platis jgalio-
jimai nustatyti jvairias priemones remiantis principu ,terséjas moka®, apimancias tiek

sgvartyny mokescius, tiek mokes¢ius uz komunaliniy atlieky surinkima.

3% Taigi ir Direktyvoje 2004/35 jtvirtintam atsakomybés mechanizmui, tai matyti i$ tos direktyvos

nuostaty, reglamentuojanciy pasekmes, kuriy kyla, kai subjektas neprisideda prie tarSos ar tarSos grésmes,
o subjektas neprivalo padengti zalos i§taisymo veiksmy, kuriy imtasi taikant Sig direktyva, islaidy, kai

gali jrodyti, kad zala aplinkai kilo dél treCiyjy asmeny, nepaisant tinkamy apsaugos priemoniy, arba dél
vieSosios valdzios institucijos jsakymo ar nurodymo.

3% Generalinés advokatés Juliane Kokott i§vada, pateikta 2009 m. spalio 22 d. byloje C-378/08, supra
note, 365.

37 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (Kaunas: Lututé, 2011), 27, https://am.Irv.lt/uploads/am/doc-
uments/files/ES_ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tikslai/NDVS/NDVS.pdf.
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3.2.4. Atlieky hierarchija

368

Atlieky hierarchija iSkilo apie 1980 m. kaip pasaulyje®*® placiai Zinoma 3R kon-

cepcija®® (angl. Reduce, Reuse, Recycle’), kurios pirminis siekis nukreipti atliekas nuo
$alinimo sgvartynuose®”".

Jau Direktyvos 75/442 3 straipsnyje valstybés narés buvo raginamos skatinti
prevencijg, perdirbima ir kitokj atlieky pakartotinj panaudojima, nors toks eiliSkumas
nebuvo tiesiogiai jvardytas kaip atlieky hierarchija. Sios nuostatos buvo tikslinamos
vélesniuose Direktyvos pakeitimuose (Direktyvoje 91/156 ir 2006/12/EB), taciau
atlieky hierarchijos kaip tokios sagvoka nebuvo jvesta. 2005 m. ES komunikate buvo
konstatuota, kad ,,ES atlieky politika grindziama atlieky tvarkymo budy hierarchijos
principu“”2 Nuostatos dél atlieky hierarchijos svarbos ir batinumo ne kartg atkartotos
kituose ES komunikatuose ir teisés aktuose.

Nauja atlieky hierarchija buvo jtvirtinta Direktyvoje 2008/98/EB, kurioje vienas
esminiy pakeitimy buvo savoky ,,naudojimas“ ir ,,$alinimas® patikslinimas. Direktyvos
2008/98/EB 4 straipsnyje kaip prioritety eiliskumas nustatoma tokia atlieky hierarchija:
a) prevencija; b) parengimas pakartotinai naudoti; ¢) perdirbimas; d) kitas naudojimas,
pvz., naudojimas energijai gauti; ir e) $alinimas.

Atlieky hierarchijos adresatai yra valstybés narés, kurios turi gerbti atlieky hie-
rarchija savo atlieky tvarkymo politikoje ir teisés aktuose.’” Atlieky tvarkymo jstatymo
3 straipsnyje nustatyta atlieky hierarchija atitinka Direktyvoje 2008/98/EB nustatyta
eiliskuma, taciau Atlieky tvarkymo jstatyme atlieky hierarchijos adresatas yra ne vals-
tybé, o atliekas tvarkant dalyvaujantys subjektai.

Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnio 2 dalis suteikia valstybéms naréms atlie-

ky hierarchijos jgyvendinimo laisvumg. Jos jpareigotos naudoti tas galimybes, kuriy

3% Shin-ichi Sakai et al., ,,International Comparative Study of 3R and Waste Management Policy Devel-
opments®, Journal of Material Cycles and Waste Management 13, no. 2 (1 August 2011): 86, https://doi.
org/10.1007/s10163-011-0009-x.

3% Pavadinimas kilo nuo istekliy vertés atgavimo biido, kitaip tai vadinama ,,R-kopécios* arba R-imper-
atyvas. Raidé ,,R* vartojama zodziams su pirmu skiemeniu ,re-,, apibudinti (i$ lot. ,,vél“, 3R lietuviskai:
atlieky mazinimas, pakartotinis panaudojimas, perdirbimas).

370 S. Van Ewijk and J. A. Stegemann, ,,Limitations of the Waste Hierarchy for Achieving Absolute Reduc-
tions in Material Throughput®, Journal of Cleaner Production, Absolute Reductions in Material Throughput,
Energy Use and Emissions, 132 (20 September 2016): 123, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2014.11.051.
3 Ibid., 125.

372 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui — Tausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo
strategija KOM/2005/666.

33 Guidance on the Interpretation of Key Provisions of Directive 2008/98/EC on Waste*, 51.
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rezultatas visais pozitriais palankiausias aplinkai, o nukrypimas galimas atskiriems
atlieky srautams, kai tai pagrindziama gyvavimo ciklo samprata, aprépiancia bendra
tokiy atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikj. Atlieky hierarchija neturéty buti verti-
nama kaip grieztas receptas ypac todél, kad skirtingi atlieky apdorojimo metodai gali
turéti skirtingg poveikj aplinkai. ESTT pozitriu ,atlieky hierarchija yra tikslas, palie-
kantis diskrecija valstybéms naréms, neverciantis jy pasirinkti vieno konkretaus pre-
vencijos ir tvarkymo sprendimo*”*. Taigi jei atlieky tvarkymo galimybé, kuri paprastai
yra zemesné pagal hierarchijg, konkrecioje situacijoje daro mazesnj poveikj aplinkai, ji
ir turéty bati jgyvendinama.

Mokslinéje literataroje keliamas ne tik atlieky hierarchijos teisinio privalomu-
mo klausimas, bet ir kriti$ki pastebéjimai dél jos veiksmingumo. Teisés literataroje
atlieky hierarchija vadinama ,,aprioristine hierarchija®, o tai reiskia, kad nors valstybés
narés, vykdydamos atlieky tvarkyma, turi grieztai laikytis hierarchijos, ji yra tik atspir-
ties taskas analizéms, kurios turi buti atliekamos atsizvelgiant i konkrecius atvejus.’”
Pavyzdziui, Direktyva 2008/98/EB leidzia tam tikriems atlieky srautams nukrypti nuo
hierarchijos, pasinaudojant minéta 4 straipsnio 2 dalies nuostata.

Esama nuomoniy, kad atlieky hierarchija yra norming, nes nustato atlieky tvar-
kymo praktikos pageidautinuma.’”® ESTT ne kartg yra nusprendes, kad ,valstybés narés
pareiga imtis visy butiny priemoniy, kad baty pasiektas direktyvoje numatytas rezul-
tatas, tiek bendras, tiek konkretus, yra privalomas visoms valstybiy nariy valdzios ins-
titucijoms, jskaitant teismus jy jurisdikcijai priklausanciais klausimais“*”’. Tai reiskia,
kad atlieky hierarchijos turi laikytis ir taikyti visi atitinkami tam tikros valstybés narés
administraciniai lygmenys, atsakingi uz atlieky politika ir jstatymus. Taciau kiti auto-
riai atlieky hierarchijos teisinio privalomumo pobudj vertina kriti$kiau. Pavyzdziui, L.
Kramer hierarchijg apibadina kaip politine rekomendacija, o teisminius veiksmus prie§
valstybes nares dél hierarchijos nepaisymo - kaip ,,nejsivaizduojamus“.

Kitas atlieky hierarchijos trikumas yra tai, kad praktikoje daznai pasirenkami

37 Teisingumo Teismo 2019 m. geguzés 8 d. sprendimas byla Verdi Ambiente Nr. C-305/18, ziaréta 2021
m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0305&-
from=en.

35 Pope, supra note, 13: 250.

37 Johan Hultman ir Hervé Corvellec, ,,The European Waste Hierarchy: From the Sociomateriality of
Waste to a Politics of Consumption®, Environment and Planning A: Economy and Space 44, nr. 10 (2012):
2414, https://doi.org/10.1068/a44668.

377 Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Inter-Environnement Wallonie ASBL
pries Région Wallonne Nr. C-129/96, supra note, 80 : 40.

3% Ludwig Kramer, EU Environmental Law (8th ed., Sweet & Maxwell 2015), 361.
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zemesni atlieky tvarkymo prioritetai. Atlieky hierarchija laikoma solidzia strategija,
padedancia i$vengti sgvartyny, taciau jos ,jgyvendinimas apsiribojo daugiausia Ze-
mesniojo pasirinkimo variantais“”’, todél kyla abejoniy dél hierarchijos gebéjimy kuo
labiau sumazinti poveikj aplinkai ir gamtos i$tekliy naudojima**. Ribotas atlieky hie-
rarchijos naudingumas ir per platus atlieky apibrézimas nesugeba sumazinti jtampos
tarp atlieky tvarkymo (kg mes darome su daiktais, kai jie tampa atliekomis) ir atlieky
prevencijos (kaip uzkirsti kelig medziagoms tapti atliekomis).*®! Atlieky hierarchija tu-
réty bati siekiama ne tik iSvengti $alinimo sgvartynuose, bet ir paskatinti rinktis kuo
aukstesnius atlieky hierarchijos lygmenis, nepaisant kylancios vidinés konkurencijos
tarp atskiry atlieky hierarchijos zingsniy, pavyzdziui, atlieky perdirbimo ir kito naudo-
jimo - atlieky deginimo.

Si atlieky hierarchijos problema, kai atliekos apdorojamos Zemesniuose ly-
gmenyse, suprantama ES lygiu, todél Direktyvos 2018/851 41 konstatuojamoje dalyje
nurodoma, kad siekiant i$vengti atlieky apdorojimo, kurj vykdant istekliai paliekami
zemesniuose atlieky hierarchijos lygmenyse, valstybés narés turéty uztikrinti tvirtg jpa-
reigojimo atskirai surinkti atliekas jgyvendinima. Taigi ES atlieky politika nukreipta
i atskiro atlieky surinkimo skatinimg, kuris matomas kaip priemoné, turinti skatinti
atlieky hierarchijos ir perdirbimo jgyvendinima.

Vis délto pasirinkimas i$ atlieky hierarchijos prioritety néra toks vienareik$mis.
Pavyzdziui, nors atlieky perdirbimas hierarchijoje yra auksc¢iau uz deginimg, ne visas
atliekas galima perdirbti ir ne visy atlieky perdirbimas yra geresnis sprendimas aplin-
kosaugos pozitriu, todél suprantama, kad turi bati galimybé deginti atliekas, nes tai
atlieky hierarchijos poziariu yra geresnis pasirinkimai nei atlieky $alinimas sgvartyne.
Taciau dideli atlieky deginimo pajégumai daznai vertinami kaip veiksnys, stabdantis
atlieky perdirbima. Atlieky hierarchija skatina aukstesnio lygmens atlieky tvarkymo
pasirinkimg, ta¢iau praktinis to jgyvendinimas yra sudétingas procesas, reikalaujantis
gero esamos situacijos ir raidos perspektyvy jvertinimo, suderinto su techninémis ir
finansinémis galimybémis.

Atlieky tvarkymo budai reikalauja tam tikros infrastruktiros, kuri yra brangi ir

kurig véliau pakeisti ar jos atsisakyti néra taip paprasta, jrengimo. Direktyvos 2018/851

37 Van Ewijk and Stegemann, ,,Limitations of the Waste Hierarchy for Achieving Absolute Reductions in
Material Throughput®, 127.

30 Jbid., 127.

381 Carrie Bradshaw, ,,Waste Law and the Value of Food*, Journal of Environmental Law 30, no. 2 (1 July
2018): 312, https://doi.org/10.1093/jel/eqy009.
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5 konstatuojamoje dalyje nurodoma, kad daug valstybiy nariy dar néra sukarusios vi-
sos reikiamos atlieky tvarkymo infrastruktaros. Todél butina nustatyti aiskius ilgalai-
kius politikos tikslus, kurie padéty nukreipti priemones ir investicijas, visy pirma ne-
leisdami sukurti pernelyg dideliy struktiiriniy galutiniy atlieky apdorojimo pajégumy
ir palikti medziagy, kurias galima perdirbti, Zemesniuose atlieky hierarchijos lygmeny-
se. Taigi §i direktyva infrastrukttiros pajégumy planavima mato kaip galimybe i$vengti
atlieky apdorojimo Zemesniuose atlieky hierarchijos lygmenyse.

Mintis, kad vieSasis finansavimas turi skatinti peréjima prie tvaresniy atlieky
tvarkymo sistemy, toliau plétojama planuojant butinas investicijas. EK komunika-
te nurodoma: ,,Norint, kad vie$asis finansavimas (tiek nacionalinis, tiek ES) skatin-
ty peréjimg prie ziedinés ekonomikos, skiriant léSas turéty buti atsizvelgiama j tiksla
tvarkyti atliekas kuo aukstesniu ES atlieky tvarkymo hierarchijos lygmeniu.“*** Tokiu
atveju keliama iSankstiné salyga, kad naujos investicijos i atlieky sektoriy atitikty atlie-
ky tvarkymo planus, kuriuos valstybés narés parengé jgyvendindamos pasiruo$imo
pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui tikslus. Kaip teigiama Ziedinés ekonomi-
kos veiksmy plane, tai reiskia, kad pinigai investicijoms j galutiniy atlieky apdorojimo
jrenginius, pavyzdziui, i papildomus deginimo pajégumus, bty skiriami tik ribotais ir
gerai pagristais atvejais, jei nekyla rizika, kad tai bus pertekliniai pajégumai, ir jei tikrai
laikomasi atlieky tvarkymo hierarchijos tiksly.

Toliau nagrinétini atskiri atlieky hierarchijos Zingsniai, pradedant nuo labiau-
siai pageidaujamo.

Prevencija. Atlieky prevencija yra ,efektyviausias budas efektyviau naudoti i$-
teklius ir sumazinti atlieky poveikj aplinkai“ - tai pabrézta Direktyvos 2018/852% 4
konstatuojamoje dalyje.

Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 12 dalyje prevencija yra priemonés, kuriy
imamasi prie§ medziagai ar produktui virstant atliekomis ir kurios sumazina: a) atlieky
kiekj, jskaitant pakartotinai naudojant produktus ar prailginant produkty gyvavimo
cikla; b) susidariusiy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai arba; c) pa-

vojingy medziagy kiekj medziagose ir produktuose.
382 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui energijos i$ atlieky vaidmuo ziedinéje ekonomikoje, 2017 01 26, COM(2017)
34 Final, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CEL-
EX:52017DC0034& from=en.

#2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies
keiciama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky, OJ L 150 (2018), http://data.europa.eu/eli/
dir/2018/852/0j/1it.
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Atlieky prevencija gali bati vykdoma tik tada, kai medzZiaga ar produktas dar ne-
tapo atliekomis. Nors pati atlieky prevencija yra priskirta Direktyvos 2008/98/EB taiky-
mo sriciai, ji i§ esmés néra atlieky tvarkymo priemoné, nes susijusi su medziagomis ar
daiktais, kol jie dar netampa atliekomis. Konceptuali atlieky hierarchijos problema yra
prevencijos jtraukimas j priemone, kuri i§ esmés skirta atlieky tvarkytojams.** Atlieky
tvarkytojams stinga suinteresuotumo ir paskaty spresti atlieky prevencijos klausimus,
nes pagrindiné jy veiklos sritis yra tvarkyti atliekas. Atlieky prevencijos neapibréztu-
mas, sisteminis nesuderinamumas su atlieky tvarkymo sistemos veikimu gali lemti tai,
kad pacios atlieky hierarchijos tikslai bus nepasiekti arba tik i§ dalies pasiekti.

Kita vertus, prevencija siekiama sumazinti atlieky kiekj ar atlieky neigiama po-
veikj, o tai rodo, kad ji néra smarkiai nutolusi nuo pacios atlieky koncepcijos. Taip
iSryskéja tam tikras prieStaringumas, nes prevencijos priemonés toliau siejamos su
atlieky kiekiy susidarymu ar jy neigiamu poveikiu. Tyrimuose pazymima, kad EK
taiko emisijy, kurios pasiekiamos i$vengus atlieky susidarymo, skai¢iavimus.*®® Vis
délto atlieky prevencija vertinti per atlieky nesusidaryma yra gana sudétingas praktinis
sprendimas, kuris néra prieinamas paprastiems vartotojams ar jmonéms.

Viena svarbiausiy ir populiariausiy atlieky prevencijos priemoniy yra pakartoti-
nis naudojimas, kai produktas naudojamas tam paciam tikslui, kuriam buvo sukurtas.
Tokio naudojimo pavyzdziai yra mediniy padékly uzdaro ciklo sistema arba pakar-
totinio naudojimo uzstato grazinimo sistemos. Atlieky prevencija yra pacioje atlieky
hierarchijos ,vir$uje, ta¢iau pastebéta, kad daugkartiniy buitiniy pakuociy rinkos dalis
mazéja.’* Direktyva 2018/851 atkreipia démesj j reikalinguma skatinti kurti ir rem-
ti parengimo pakartotiniam naudojimui ir taisymo tinklus, kurie paskatinty atliekas
pakartotinai naudoti (11 str. 1 d.). Tai glaudziai susij¢ su teisés j remontg jtvirtinimu
ES Zzaliajame kurse. Ra$iuojamojo griovimo skatinimas yra vienas bady paskatinti
medziagy atskyrima pakartotiniam naudojimui ir kitoms veikloms.

Atlieky prevencija yra vienintelis atlieky hierarchijos prioritetas, tai atliekant iki
atlieky susidarymo, kiti atlieky tvarkymo prioritetai jgyvendinami kaip atlieky apdo-
rojimo sprendimai.

Parengimas pakartotiniam naudojimui. Direktyvos 2008/98/EB 3 straips-

nio 16 punkte nustatyta, kad ,parengimas pakartotiniam naudojimui“ - naudojimo
3 Van Ewijk ir Stegemann, ,,Limitations of the Waste Hierarchy for Achieving Absolute Reductions in
Material Throughput®, 125.

385 Dubois ir kt., supra note, 5.

36 Jbid., 25.
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operacija tikrinant, valant ar taisant, jos metu atlieckomis tape produktai ar produkty
sudétinés dalys parengiami taip, kad buty vél panaudojami be jokio kito iSankstinio
apdirbimo. Tai atlieky naudojimo operacija, atliekama produktui tapus atliekomis. Jei-
gu atliekos buvo tvarkomos Siame - parengimo pakartotiniam naudojimui - etape, jos
gali bati nelaikomos atliekomis remiantis Direktyvos 2008/98/EB 6 straipsnyje ,, Atlie-
ky statuso pabaiga“ nustatytais reikalavimais. Pasirengimo pakartotiniam naudojimui
pavyzdziai: baldy, dviradiy taisymas, buteliy plovimas prie§ pakartotai juos naudojant.

Perdirbimas. Atlieky perdirbimas yra bet kokia naudojimo operacija, kurios
metu atlieky medziagos perdirbamos j produktus ar medziagas, kurios panaudojamos
pirminiais ar kitais tikslais. Perdirbimas apima organiniy medziagy perdirbima, ta¢iau
neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo j medziagas, kurios turi bati nau-
dojamos kaip kuras ar uzpildymo operacijoms. Perdirbimo pavyzdziai yra organiniy
medziagy perdirbimas j komposta, plastiko atlieky perdirbimas j granuliuotg plasti-
ka, susmulkinty stiklo atlieky naudojimas sprogdinti. Remiantis ,,Eurostato® 2017 m.
duomenimis (ES 28), vidutinis komunaliniy atlieky perdirbimo lygis Europoje yra 46
proc.’

Siekiant paskatinti perdirbima svarbu, kad atskirai perdirbti surinktos atliekos
nebuty deginamos. Atitinkama nuostata jtvirtinta Direktyvos 2008/98/EB 10 straips-
nyje, ¢ia nustatytas jpareigojimas uztikrinti, kad atliekos, surinktos atskirai siekiant jas
parengti pakartotiniam naudojimui ir perdirbti, nebaty deginamos, i§skyrus atliekas,
kurios susidaro vykdant vélesnes atskirai surinkty atlieky apdorojimo operacijas ir ku-
riy deginimas duoda geriausig aplinkosaugos pozitiriu bendrg rezultatg laikantis atlie-
ky hierarchijos.

Perdirbimo technologijos tobuléja, todél keliami klausimai dél cheminio per-
dirbimo vietos atlieky hierarchijoje, sialant ,,perdirbimu® laikyti cheminiy medziagy
perdirbimo technologijas, kurios gamina polimerines medziagas, o procesus, kurie
gamina Zaliava naftos cheminéms medziagoms, sitloma apibreézti kaip ,,cheminj $ali-
nimg“*%

Kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti. Direktyvos 2008/98/EB
4 straipsnyje kitas naudojimas, pavyzdziui, naudojimas energijai gauti, sudaro Zemesnj
nei perdirbimas atlieky hierarchijos lygmenj. Direktyvoje 2008/98/EB perdirbimas yra
387 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skaiciai (infografikas) | Europos Parlamentas*.

388 Clarification on the definition and position of chemical recycling in the waste hierarchy*, Zero Waste

Europe, 2021 m. lapkri¢io 22 d., https://zerowasteeurope.eu/library/clarification-on-the-definition-and-posi-
tion-of-chemical-recycling-in-the-waste-hierarchy/.
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apibréZiamas kaip naudojimo operacija, todél ,,kitas naudojimas“ apimta tai, kas nepa-
tenka j perdirbimo apibréztj, t. y. naudojimas energijai gauti ir perdirbimas j medzia-
gas, kurios turi bati naudojamos kaip kuras ar uzpildymo operacijoms.

ESTT savo praktikoje nustaté atlieky naudojimo kriterijus, kurie turéjo jtakos
atlieky deginimo operacijoms klasifikuoti, o tai turéjo jtakos vélesniam teisékaros
procesui. ,Kito naudojimo® zingsnio i§skyrimas atlieky hierarchijoje yra susijes su Di-
rektyvos 2008/98/EB priémimo svarstymo metu iskilusiais gincais, kokia vieta atlieky
hierarchijoje turi uzimti atlieky deginimas. Dél to Europos Parlamente dél to nuomo-
nés issiskyre, taciau buvo susitarta dél bendros pozicijos, kad deginimas turéty buti
priskiriamas prie naudojimo, jei jis atitinka tam tikrus energijos vartojimo efektyvumo
rodiklius (aprasytus Direktyvos II priede).

Bendrai atlieky deginimas, atsizvelgiant j Direktyvos 2008/98/EB I ir II priedus,

gali bati priskiriamas tiek $alinimo, tiek naudojimo operacijoms:

IT PRIEDAS I PRIEDAS

NAUDOJIMO OPERACIJOS SALINIMO OPERACIJOS
R 1 I§ esmés naudojama kurui ar kitais | D 10 Deginimas sausumoje
budais energijai gauti (***%) D 11 Deginimas juroje (*)

Jeigu deginimas neatitinka kito naudojimo salygu, jis turéty buti priskiriamas
$alinimo operacijai, pavyzdziui, deginimui sausumoje.

Kaip pastebéjo E. Calsteris, atlieky deginimas jtraukiamas j ,kito naudojimo
operacijy” sarasg tik tuo atveju, kai tai susije su labai energija taupanciais komunaliniy
atlieky deginimo jrenginiais, skirtais tik tokioms atliekoms naudoti.*”

Lietuvoje trijuose didZiausiuose miestuose pradeda veikti atlieky deginimo jren-
giniai, kuriy tikslas nukreipti atliekas nuo atlieky $alinimo sgvartynuose ir taip prisidéti
prie atlieky hierarchijos jgyvendinimo. Visgi atlieky deginimo etapas néra nuosekliai
integruotas j komunaliniy atlieky tvarkymo sistema dél to, kad neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i$ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
muy ir néra nustatytas mechanizmas, kaip turéty bati nustatoma kaina, jeigu nepavyks-
ta dél jos susitarti. Atlieky deginimo klausimy problemiskumg atskleidé ir eksperty
apklausa. 1 respondentas 1 laikosi nuomonés, kad atlieky deginimo jrenginiai buvo

statomi kaip valstybinés reik§més objektai ir atlieky tvarkymo grandinés dalis, taciau

39 Tai apima deginimo jrenginius, skirtus komunalinéms kietosioms atlieckoms perdirbti tik tada, kai jy

energetinis naudingumo koeficientas yra lygus arba didesnis negu nustatyti dydziai.
30 Calster, supra note, 12: 187.
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jie netapo vieSosios paslaugos dalimi, o tiesiog veikia rinkoje, nori dalyvauja konkur-
suose dél deginti skirty atlieky pirkimo, jeigu nenori - nedalyvauja. Didieji miestai
uzsitikrina atlieky deginima, taciau nutole regionai ir jy atliekamos tapo nereikalingos.
Nepaisoma solidarumo, kad vezimo iki jrenginiy kaina neturi priklausyti nuo atstumo.
2, 3, 4 ir 6 respondenty nuomone, atlieky deginimo kainos turi buti reguliuojamos. 2
respondentas pasisaké, kad komunaliniy atlieky srautas, o ne gamybinis / komercinis
priimant deginti turi turéti prioritetg. 6 respondentas sitilo, kad importuojamos atlie-
kos neturéty i$stumti lietuvisky atlieky, dabar regionai neturi kur deginti dalies atlieky
ir yra priversti jas $alinti sgvartyne, o tai prieStarauja tvarumo ir ziediSkumo princi-
pams. Sis pavyzdys atskleidZia, kad, netinkamai sureguliavus atlieky priémimo deginti
tvarka, iskyla pavojus nukrypti nuo atlieky hierarchijos ir rinktis maziausiai pageidau-
jama atlieky $alinimg sgvartyne. Jeigu bity siekiama jtvirtinti jpareigojima atlieky de-
ginimo jmonéms tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy, tai pagrindai turéty bati suformuluoti Atlieky tvarkymo jstatyme,
techninius sprendinius numatant Valstybiniame atlieky tvarkymo plane.

Salinimas. Tradiciniai atlieky $alinimo badai, tokie kaip deginimas ir sgvarty-
nai, gali palengvinti su atliekomis susijusias problemas, taciau jie gali sukelti antrine
tar$g. Pavyzdziui, atlieky deginimas laikomas brangiu, jo metu susidaro daug kenks-
mingy dujy ir sunkiyjy metaly. Sgvartynai sukelia gruntinio vandens tar$g, o fermen-
tacijos metu susidares metanas padidina Siltnamio efektg.**!

Atlieky $alinimas pagal atlieky hierarchija yra paskutinis ir maziausiai pagei-
daujamas sprendimas. ES lygiu siekiama mazinti atlieky $alinima sgvartynuose ir 2030
m. nustatytas 10 proc. $alinimo savartynuose tikslas. Atlieky tvarkymo jstatymo 26
straipsnio 4 dalies 6 punkte nustatyta tikslas, kad ne véliau kaip 2035 m. sgvartynuose
$alinamy komunaliniy atlieky kiekis turi biti sumazintas ir sudaryti ne daugiau kaip 5
proc. ar maziau visy susidaran¢iy komunaliniy atlieky (pagal svorj).

Europos Parlamento uzsakymu atliktoje studijoje pazyméta, kad visose 28 ES
valstybése narése 2012 m. buvo pasalinta sgvartynuose 77 mln. tony komunaliniy atlie-

ky, o tai atitinka 32 proc. visy susidariusiy komunaliniy atlieky. Nors 6 valstybés narés

391

Yongxi Yi et al., ,,A Joint Optimal Emissions Tax and Solid Waste Tax for Extended Producer Respon-
sibility, Journal of Cleaner Production 314 (2021 m. rugsé¢jo 10 d.): 128007, https://doi.org/10.1016/].
jelepro.2021.128007; Haiping Xiao et al., ,,Destruction and Formation of Polychlorinated Dibenzo-p-Diox-
ins and Dibenzofurans during Pretreatment and Co-Processing of Municipal Solid Waste Incineration Fly
Ash in a Cement Kiln“, Chemosphere 210 (2018 m. lapkritis): 779-788, https://doi.org/10.1016/j.chemo-
sphere.2018.07.058..
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jau pasieké 2030 m. Salinimo sgvartynuose tiksla, taciau i$sukis bus ji pasiekti net pusei
valstybiy nariy, kuriy $alinimo sgvartyne procentas $iuo metu virsija 50 proc. (6 vals-
tybés, kurios savartynuose $alina didesnj proc. atlieky nei Lietuva).*? Sioje studijoje
pateiktas pastebéjimas, kad uzdraudus $alinima sgvartynuose pirmiausia plastikinés
atliekos buvo perkeltos i$ sgvartyny i deginima.** Taigi draudimo efektas pasizymi ri-
botumu, nes buvo pasirenkamas deginimas, o ne labiau pageidaujamas atlieky hierar-
chijos zingsnis — perdirbimas.

Didziausig pazangg mazindamos sgvartynuose $alinamy atlieky kiekj 2006-
2017 m. padaré Slovénija, Lietuva, Latvija, Estija ir Suomija.*** EK atliktoje ataskaito-
je pazymeéta, kad Lietuvoje taikomi sgvartyny mokesciai yra vieni maziausiy Europos
Sajungoje. Mazas mokescio tarifas ir mazas sgvartyny varty mokestis trukdo gerinti
ekonomines perdirbimo perspektyvas, nes $alinimas sgvartynuose vis dar yra pigiausia
atlieky apdorojimo galimybé. Numatoma, kad, padidinus mokestj, priemonés veiks-
mingumas turéty padidéti.**

Atlieky hierarchija yra vienas svarbiausiy atlieky tvarkymo teisés principy, nu-
statanciy aiskius atlieky tvarkymo prioritetus, tac¢iau kartu paliekan¢iy teise valstybéms
naréms priimti konkrecius sprendimus dél prevencijos ir tvarkymo. Atlieky hierarchi-
jos principas veiksmingai padeda i$vengti maziausia pageidaujamo prioriteto — atlieky
$alinimo savartynuose, taciau jo veikimas ribotas, nes renkantis i§ aukstesniy atlieky

tvarkymo prioritety neuzkertamas kelias atliekoms tvarkyti zemesniuose lygmenyse.
3.2.5. Gamintojo atsakomybés principas

Didesnés gamintojo atsakomybés sistemos sgvoka apibrézta Direktyvos
2008/98/EB 3 straipsnio 21 punkte kaip valstybiy nariy nustatyty priemoniy rinkinys,
taikomas siekiant uztikrinti, kad produkty gamintojai prisiimty finansine atsakomybe
arba finansing ir organizacing atsakomybe uz atlieky tvarkymo etapa produkto gyvavi-
mo cikle. Direktyvos 2018/851 14 konstatuojamojoje dalyje patikslinta, kad gamintojy
pareigos gali apimti organizacing atsakomybe ir atsakomybe prisidéti prie atlieky pre-

2 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU*, supra note, 120: 34.

¥ Ibid.

¥4 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skai¢iai (infografikas). Europos parlamentas®, zitiréta 2021 m. rug-
s¢jo 27 d., https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20180328STO00751/atlieku-tvarky-
mas-es-faktai-ir-skaiciai-infografikas.

35 2019 m. ES Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira. Salies ataskaita — Lietuva®, 7, Zitiréta 2021 m.
rugseéjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report It It.pdf.
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vencijos, produkty tinkamumo pakartotiniam naudojimui ir produkty perdirbamumo,
o j minétus atlieky tvarkymo etapus jskaitomas atskiras surinkimas, rasiavimas ir ap-
dorojimo operacijos.

Direktyvos 2008/98/EB 8 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés, siekdamos
sustiprinti atlieky pakartotinj naudojima, prevencija, perdirbimg ir kitokj naudojima,
gali imtis jstatymuose arba ne jstatymuose numatyty priemoniy, kad uztikrinty, jog
bet kurio gamintojo atsakomybé bity didesné. Tokios priemonés gali buiti grazinamy
produkty ir po produkty panaudojimo liekanciy atlieky priémimas, taip pat vélesnis
atlieky tvarkymas ir finansiné atsakomybé uz tokia veiklg. Viena $iy priemoniy gali
bati prievolé viesai teikti informacija, ar produkta galima pakartotinai naudoti ar per-
dirbti. Direktyvos 2008/98/EB 8a straipsnyje nustatyti bendrieji didesnés gamintojo
atsakomybés sistemos butiniausi reikalavimai.’*

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 36" dalyje gamintojo atsakomybés prin-
cipas apibréziamas kaip gamintojams ir importuotojams taikomas principas, pagal kurj
gamintojai ir importuotojai atsakingi uz jy vidaus rinkai tiekiamy gaminiy ir pakuodiy
poveikj aplinkai per visa jy gyvavimo ciklg nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarky-
mo. Gamintojo atsakomybés principo taikymas, remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo
26 straipsnio 3 dalimi, gali buti nustatytas Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarky-
mo plane.

Didesnés gamintojo atsakomybés schemy jgyvendinimas kartu su ekonomi-
némis priemonémis (sgvartyny mokeséiais, draudimais, apmokestinimo pagal faktinj
susidariusiy atlieky kiekj schemomis) buvo ypa¢ veiksmingas badas pasiekti nustatyty
pakuociy perdirbimo ir panaudojimo tikslus.*” Pagrindinis didesnés gamintojo atsa-
komybés politikos pranasumas prie$ politika, pagrista atlieky sutvarkymo mokesciais,

yra tai, kad ji gali panaikinti paskatas neteisétam Salinimui.**® Atlieky sutvarkymo mo-

3% Valstybés narés turi aiskiai apibrézti visy atitinkamy susijusiy subjekty funkcijas ir atsakomybe;
nustatyti atlieky tvarkymo tikslus, ataskaity teikimo sistema. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy
siekdamos uztikrinti, kad atlieky turétojai biity informuoti apie atlieky prevencijos priemones, pakartotinio
naudojimo ir parengimo pakartotiniam naudojimui centrus, grazinimo ir surinkimo sistemas ir §iukslinimo
prevencija. Valstybés narés taip pat imasi priemoniy (ekonominiy iniciatyvy ar reguliavimo nuostaty, kai
tikslinga), kad atlieky turétojus paskatinty prisiimti atsakomybe uz savo atlieky pateikimg jdiegtoms at-
skiro atlieky surinkimo sistemoms. Remiantis §iuo straipsniu, valstybés narés imasi priemoniy siekdamos
uztikrinti, kad didesnés gamintojo atsakomybés sistemos, jdiegtos anks¢iau nei 2018 m. liepos 4 d., Sio
straipsnio reikalavimus jvykdyty ne véliau kaip 2023 m. sausio 5 d.

37 Veronique Monier, Mathieu Hestin, ir Clementine O’Connor, ,,Jmplementing EU Waste Legislation for
Green Growth* (BIO Intelligence Service, Directorate-General for Environment (European Commission,
2011)), zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://op.europa.eu/s/uVzE, 23.

3% Shinkuma ir Managi, supra note, 17: 45.
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kescius tiesiogiai turéty padengti vartotojai, kurie neturéty suinteresuotumo tinkamai
tvarkyti atliekas. Didesnés gamintojo atsakomybés principas jpareigoja gamintojus or-
ganizuoti atlieky surinkimg, perdirbima ir $alinima.

Gamintojo atsakomybés principas yra tiesiogiai susijes su principu ,ter$éjas
moka“ ir gali bati vertinamas kaip tam tikra $io principo modifikacija, sukonkretinanti
$io principo taikyma: ter$éjo pareiga atlyginti islaidas pereina gamintojams, kuriy vei-
kla ir sukelia tar$g. Tai reigkia, kad tam tikry produkty atlieky tvarkymo islaidas turi
apmoketi produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuoto-
jas. Gamintojo atsakomybés sistema atitinka principa ,ter$éjas moka“ tiek, kiek finan-
siné atsakomybé uz netinkamy naudoti produkty apdorojima nuo mokes¢iy mokeétojy
ir savivaldybiy yra perkelta gamintojams ir galiausiai vartotojams.” Tai yra aplinkos
politikos metodas, kai gamintojo atsakomybé uz produkta i$pleciama j produkto gy-
vavimo ciklo po vartojimo einantj etapa (pavyzdziui, reikalavimas atsiimti gaminj, uz-
stato grazinimo sistema arba i$ankstinis $alinimo mokestis).*® Daugumoje gamintojy
atsakomybés sistemy skirtingai tvarkomos pakuotés, susidaranc¢ios komunaliniame ir
nekomunaliniame (daugiausia pramoniniame) srautuose.”’! Reikia pazymeéti, kad di-
desnés gamintojy atsakomybés sistema taikoma konkretiems produktams, todél gali
skirtis pakuotéms, elektronikos atliekoms ar tekstilei taikomos sistemos.

Gamintojo atsakomybés principas vertinamas kaip unikali privataus sektoriaus
dalyvavimo tvarkant atliekas forma. Pagal $ig sistema galutinio medziagy perdirbimo
ar Salinimo i$laidas padengia prekés gamintojas. Gamintojai gali tiesiogiai sumokeéti
savivaldybei atlieky surinkimo ir $alinimo i$laidas arba sukurti sistemg pilie¢iams gra-
zinti produkta. Bet kuriuo atveju gamintojai daznai nustato produkto $alinimo islaidas,
kurias galiausiai padengia vartotojai. Todél tiek gamintojai, tiek vartotojai yra finansine
ir logistikos prasme atsakingi uz savo istekliy naudojima. Gamintojo atsakomybés sis-
temos galiausiai sumazina Vyriausybiy i$laidas, nukreipia atliekas i$ $alinimo jrengi-
niy, kad sutaupyty vietos ir skatinty ekologiska vartojima.*

Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimas yra glaudziai susijes su ekono-

39 Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management | OECD*,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/www.oecd.org/development/extended-producer-responsibili-
ty-9789264256385-en.htm.

400 Shinkuma ir Managi, supra note, 17: 41.

41 Ana Pires ir kt., ,,Extended Producer Responsibility: A Differential Fee Model for Promoting Sus-
tainable Packaging®, Journal of Cleaner Production 108 (2015 m. gruodzio 1 d.): 343-353, https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2015.07.084.

402 Kaza ir kt, supra note, 4: 109.
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miniu modeliavimu. EPBO organizacijos atnaujintose gairése*”

pazymeéta, kad didesné
gamintojo atsakomybé remiasi keturiomis instrumenty grupémis*. Labai svarbu ne
tik bendras principas, kad atlieky tvarkymo islaidas padengia gamintojas, bet ir kaip
$ios i8laidos paskirstomos gamintojams. Kai kiekvienam produktui taikomas mokestis
skiriasi atsizvelgiant j pakuotéje naudojamos medziagos svorj ir rasj, tai skatina jmones
kurti gaminius pagal ekologisko dizaino strategijas ir inovacijas.**®

Nustatant didesnés gamintojy atsakomybés sistemas, pasaulyje buvo laikomasi
keliy pozitiriy, kaip reglamentuoti ir organizuoti Organizacijy veiklag**: veikia viena
Organizacija, konkuruojancios Organizacijos, prekybiniai kreditai ir valstybés valdo-
mos didesnés gamintojy atsakomybés sistemos.

1. Didesnés gamintojy atsakomybés sistema su viena Organizacija. Sioje sis-
temoje Organizacijos steigiamos gamintojy jsipareigojimams organizuoti ir vykdyti:
registruoti atsakingus gamintojus ir rinkti jsipareigojimams nustatyti bei gamintojy
mokesc¢iams nustatyti pagal uzimamas rinkos dalis reikalingus duomenims, sudaryti
sutartis dél tam tikry produkty surinkimo ir perdirbimo su surinkimo ar perdirbi-
mo jmonémis arba savivaldybémis, teikti valstybés institucijoms sertifikuoti reika-
lingus duomenis ir ataskaitas. Tam tikrais atvejais gamintojy registravimo funkcijas
gali vykdyti valstybinés jstaigos, pavyzdziui, Svedijos aplinkos apsaugos agentiira dél
elektronikos atlieky. Tokio modelio pavyzdziai yra ,FOST Plus“ Belgijoje namy tkio
pakuotéms.

2. Didesnés gamintojy atsakomybés sistema su konkuruojanciomis Organiza-
cijomis. Tokiu atveju veikia keletas Organizacijy ir gamintojai savo jsipareigojimus at-
lieka per vieng i§ organizacijy. Gamintojy registravimg paprastai atlieka jgaliota valsty-
bés jstaiga. Konkuruojancios Organizacijos veikia Lietuvoje pakuociy atlieky tvarkymo
srityje, Vokietijoje pakuociy bei dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky srityje. Or-
ganizacijos konkuruoja siekdamos kuo palankesnémis salygomis pritraukti gamintojy,
todél su jy veiklos principais sunkiai suderinami sektoriaus veiklos kontrolés tikslai bei
reikalavimy laikymosi priezitra. Lietuvoje dalj $io sektoriaus prieziaros funkcijy yra

pavesta vykdyti Aplinkos apsaugos agenttirai.
403 Extended Producer Responsibility, supra note, 16.

404 1. Reikalavimais dél produkty grazinimo. 2. Ekonominémis ir rinkos priemonémis, 3. Taisyklémis ir
standartais. 4. Informaciniais instrumentais.

45 Bruno Duarte Azevedo et al., ,,Improving Urban Household Solid Waste Management in Developing
Countries Based on the German Experience®, Waste Management 120 (2021 m. vasario 1 d.): 773, https:/
doi.org/10.1016/j.wasman.2020.11.001.

406 Extended Producer Responsibility*, supra note, 16.
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3. Prekybiniai kreditai. Taikant §j metodg, gamintojas laikosi didesnés gamin-
tojy atsakomybés jsipareigojimy, kai gamintojas turi surinkti ir perdirbti naudoti ne-
tinkamy produkty kredity skai¢iy, lygy nustatytam tikslui. Akredituoti sistemos da-
lyviai surenka tam tikra kiekj atitinkamy produkty, juos apdoroja arba eksportuoja ir
taip sukuria kreditg. Prekybiniai kreditai ar leidimai, kaip rinkos priemoné, buvo pla-
¢iai aptariami ir naudojami jvairiems aplinkos politikos tikslams, jskaitant oro tar$os
reguliavimg, vandens tiekimo ir kokybés valdyma. Tadiau jie nebuvo placiai naudojami
tvarkant kietasias atliekas. Desimtojo desimtmecio pradzioje JAV jie buvo pasitlyti
kaip priemoné jvykdyti jsipareigojimus perdirbti laikras¢ius. Tokia sistema veikia JK
pakuociy sistemoje. Kreditai kaupiami dokumenty, kurie patvirtina, kad akredituotas
atlieky perdirbéjas perdirbo arba eksportavo atliekas perdirbti, pagrindu. Veikia kli-
ringo jstaiga — Nacionaliné atlieky pakuociy duomeny bazé, kuri registruoja gamin-
tojus, akredituoja perdirbéjus, paskirsto kreditus, tvarko ataskaitas ir stebi, ar sistemos
privalumais nesinaudoja joje nedalyvaujantys gamintojai. [sipareigojimai paskirstomi
pakuociy tiekimo grandinés nariams.*” JK nustatyti tikslai gali bati pasiekti renkant
pakuotes i$ buitiniy ir komerciniy srauty, o prekybiniy kredity sistema neapima ga-
mintojo jsipareigojimy dél visuomenés $vietimo ar ekologinio projektavimo.

4. Valstybés valdomos didesnés gamintojy atsakomybés sistemos. Valstybé vai-
dina tiesioginj vaidmenj renkant ir iSmokant mokescius. Tokiy pavyzdziy esama Ki-
nijoje elektros ir elektronikos srityje, kai kuriose JAV valstijose. Pavyzdziui, mokes¢iai
i$ gamintojy gali buti renkami tiesiogiai kartu su pridétinés vertés mokesciais, vidaus
jmoniy mokesc¢ius administruojant valstybinei mokes¢iy administracijai, o uZsienio
jmoniy - per muiting. Sioje sistemoje i§vengiama nesklandumy, susijusiy su Organiza-
cijy veikla, pavyzdziui, neteisingy duomeny pranes$imo, finansiniy skandaly, nepakan-
kamo skaidrumo ir netinkamo Organizacijos atsakomybés planavimo.

Vienas didZiausiy sistemos su konkuruojanc¢iomis Organizacijomis trakumy
yra tai, kad Organizacijos pradeda konkuruoti dél gamintojy kaina, o tai neigiamai vei-
kia atlieky sutvarkymo ir tvariy pakuoéiy naudojimo tiksly pasiekimg. Sie sisteminiai
trakumai yra bendri ir budingi ne vien Lietuvai, jie atsispindi bendroje eksperty nuo-
mongéje apie gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima Lietuvoje. Net du eksper-
tai gamintojo atsakomybés principo nejgyvendinimg laiko pagrindine komunaliniy

47 Pavyzdziui, pakavimo medziagy gamintojams — 6 proc. , perdirbéjams, kurie gamina pakuotes i pa-

kavimo medziagy, — 9 proc., pakuotojams, kurie jdeda gaminj j pakuote¢, — 37 proc., supakuoto produkto
pardavéjams — 48 proc.
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atlieky tvarkymo problema (1, 6 respondentai), o vienas ekspertas (2 respondentas)
net iSreiské abejone dél Organizacijy reikalingumo komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje. Ekspertai bendrai pabrézé butinybe uztikrinti finansing Organizacijy atsa-
komybe uz atlieky tvarkyma, ta¢iau nuomonés buvo skirtingos, kaip turéty buti jgy-
vendinami organizacinés atsakomybés klausimai. 7 respondentas pasigenda realaus fi-
nansinés atsakomybés jgyvendinimo, nes tai prilyginama paprasty sutartiniy santykiy
jigyvendinimui. Ekspertai paminéjo ir kitus $ios sistemos trikumus: néra kontrolés,
atsakomybés, nepatikima apskaita, neveiksminga informaciné sistema, kurioje operuo-

jama nepatikimais duomenis.

Atsizvelgiant | poreikj uztikrinti kokybiska atlieky srauty atskyrimg ir auks-
to lygio atlieky perdirbimg, manytina, kad Lietuvoje galéty buti svarstomi pakuodiy
atlieky institucijy veiklos tobulinimo klausimai, jsteigiant atskirg Organizacijy veikla
kontroliuojancig institucija. Toks sprendimas buvo jgyvendintas Vokietijoje, nes 2019
m. buvo jgyvendinta pakuociy surinkimo sistemos ir institucijy funkcijy perziara bei
jsteigtas Centrinis pakuociy registro biuras.*”® Eksperty nuomoné dél Organizacijy vei-
klos tobulinimo skiriasi: dalis eksperty pasisaké uz Vokietijos modelio diegimo galimy-
be (3 ekspertai), dalis — kad Lietuvoje reikia palikti viena Organizacijg (3 ekspertai), o
vieno eksperto manymu, tikslinga palikti konkuruojancias Organizacijas, taciau reikia
pasalinti teisinio reguliavimo spragas. Eksperty nuomonei bendra tai, kad reikalingas
didesnis Organizacijy atskaitingumas ir skaidrumas.

1 respondentas atkreipé démesj j dalinj gamintojo atsakomybés principo jgy-
vendinimg, nes Organizacijos prisiima atsakomybe tik uz atliekas, kurios patenka j pa-

kuociy atlieky konteinerius, taciau net ir patekusi j misriy komunaliniy atlieky srautg
48 Buvo priimtas naujas Vokietijos pakuociy jstatymas (vok. ,,VerpackG*), kurio tikslas jsteigti Centrinj
pakuociy registra kaip organizacing ir kontrolés institucija, prizitirin¢ia, ar laikomasi pakuociy platinimo

ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Tai yra civilinés teisés pagrindu
isteigtas fondas, kuris vykdo $ias funkcijas: gamintojy registracija pries iSleidziant prekes j apyvarta,
duomeny ir ataskaity i§ gamintojy ir sistemy gavimas, jskaitant duomenis apie pakuociy kiekius ir raisis,
maseés srauty patikrinimas, atitikimo deklaracijy pateikimas, tikrintojy (eksperty vertintojy, auditoriy,
mokesc¢iy konsultanty, buhalteriy) registras. Manoma, kad Centrinio pakuociy registro biuro sukiirimas
uztikrina geresnj elgesj rinkoje ir atitiktj aplinkosaugos reikalavimams. Visos sistemos gijos sujungiamos
naujai sukurtame Centriniame pakuociy registre, nes jis tikrina, ar internetiniai mazmenininkai, taip pat

ir dualistinés sistemos laikosi jsipareigojimy. Centrinis pakuociy registras dalyvavo nustatant minimaly
pakuociy perdirbimo standarta, perzitri dualistiniy sistemy ataskaitas. Siekiama, kad nustatyti standartai ir
tikrinimai skatinty projektuoti ekologiskesnes pakuotes. Atsizvelgiant j aplinkos apsaugos ir prisitaikymo
prie klimato kaitos tikslus, siekiama, kad pakuotés biity Salinamos Vokietijoje ir biity perdirbta dar daugiau
pakuociy atlieky. Numatoma, kad vidutinés trukmés laikotarpiu dalyvavimo mokescius lems ekologiniai
kriterijai.
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plastiko pakuoté gali buti atskirta ir sutvarkyta, ta¢iau Organizacijos tokio apdorojimo
nefinansuoja. Pasak 1 respondento, kita problema, kad pakuotés dél mokestinés nau-
dos apiforminamos kaip perdirbamos, ir nors véliau atlieky tvarkymo sistemoje jos
atpazjstamos kaip neperdirbamos, biina nebejmanoma atsekti gamintojo ar importuo-
tojo. Daznai jvardijama problema, kad gyventojai blogai rusiuoja atliekas, pakuociy
nesutvarkymo priezastys yra gilesnés ir problema tiesiog permetama gyventojams.
Taigi praktika rodo, kad gamintojo atsakomybés principas néra visiskai jgyven-

dinamas. Kaip pazyméta Europos regiony komitety nuomonéje*®

, vietos ir regiony
valdzios institucijoms tenka prisiimti neigiamas pasekmes dél gaminiy, kuriy naudoji-
mosi laikas baigési ir kuriy gamintojas neprivalo priimti atgal, o vietos ir regiony val-
dzios institucijoms tenka padengti jy $alinimo islaidas (43 punktas).

EBPO gairése'!® pabrézta, kad sudétinga i$skirti geraja praktika dél skirtingy
salygy bei uzduodiy ir duomeny bei palyginamumo trakumo. Rekomenduojama vy-
riausybéms privalomose sistemose nustatyti nuoseklias ir patikimas gamintojy atsako-
mybeés jsipareigojimy vykdymo priemones, jskaitant gamintojy registrus, Organizacijy
akreditavimg ir atitinkamas sankcijas.*"! Vyriausybés ir pramoné turéty bendradar-
biauti, kad sukurty veiksmingas ir pakankamai istekliy turincias stebésenos sistemas;
tam tikromis aplinkybémis jie gali apsvarstyti galimybe jsteigti nepriklausoma prie-
zitros jstaiga, finansuojama i§ Organizacijy mokescio. Reikéty reikalauti, kad Orga-
nizacijos reguliariai teikty ataskaitas apie techninius ir finansinius jy veiklos aspektus;
ju veikla turéty buti reguliariai tikrinama, pageidautina nepriklausomai; turéty buti
suderintos gamintojo atsakomybés sistemy apibréztys ir ataskaity teikimo tvarka ir
nustatytos duomeny kokybés ir palyginamumo tikrinimo priemonés; Organizacijos
turéty buti skatinamos bati kuo skaidresnés ir periodiskai atlikti nepriklausoma savo
veiklos vertinimg.

ES tarp suinteresuotyjy Saliy placdiai sutariama, kad valstybés narés ir Organi-
zacijos turéty buti atsakingos uz gamintojo atsakomybés sistemy stebéseng, tac¢iau ma-
ziau sutariama dél atsakomybés ir iSlaidy pasidalijimo. Baudy skyrimas paprastai yra
vyriausybiniy agentary uzduotis. EK sitlo, kad kai kuriais atvejais gali bati tikslinga
jsteigti ad hoc nepriklausoma prieziiros ir reguliavimo institucija ir kad ji galéty buati

finansuojama i§ Organizacijy mokes¢io.*?

49 Europos regiony komiteto nuomoné ,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, supra note, 284.
410 Extended Producer Responsibility*, supra note, 16..

4 Ibid.

412 Ibid.
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Taigi matome, kad gamintojo atsakomybés principas jtvirtina gamintojy atsa-
komybe uz atlieky sutvarkyma viso produkto gyvavimo ciklo metu, ta¢iau jo veiksmin-
gam veikimui biitina aiskiai nustatyti teisinius reikalavimus, kurie turi bitti derinami su

ekonominémis priemonémis bei kontrolés funkcijomis.

3.2.6. Atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu principas

Atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu badu principas yra vienas
i$§ Bazelio konvencijos rams¢iy, taip pat vienas pagrindiniy ES atlieky direktyvose nu-
statyty principy. Sis principas i$reiskia saugaus atlieky tvarkymo svarbg ir batinybe.

Dar Tarybos direktyvoje 75/442/EB*" buvo jtvirtinta, kad pagrindinis visy
nuostaty dél atlieky Salinimo tikslas turi bati Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga
nuo kenksmingo poveikio, kylancio dél atlieky surinkimo, vezimo, apdorojimo, sau-
gojimo ir i$vertimo. Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos siekis ir imperatyvas yra
aiskiai uzkoduotas Direktyvos 2008/98/EB 1 straipsnyje: ,,Sia direktyva nustatomos
priemoneés, kuriomis siekiama apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikatg <...>.“ Direktyvos
2008/98/EB 6 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad pirmasis visy atlieky politikos
krypciy tikslas turéty buti siekis sumaZzinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jta-
kg Zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Atlieky tvarkymas aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu principo

4147 0 toliau tekste

igyvendinimas realizuojamas Direktyvos 2008/98/EB 13 straipsnyje
daugelyje viety daromos nuorodos*” i § straipsnj. Sio principo turi biti laikomasi visy
atlieky tvarkymo procesy ir operacijy vykdymo metu pradedant nuo jy planavimo iki
visi$ko sutvarkymo.

Minétas principas yra déstomas ir Atlieky tvarkymo jstatymas 4' straipsnyje,
kuris jpareigoja tvarkyti atliekas nevirsijant teisés aktuose nustatyty aplinkos apsau-
gos normatyvy vandens, oro ar dirvozemio tarsai, nekeliant neigiamo poveikio visuo-

menés sveikatai, gyvanijai ar augalijai bei nevirsijant teisés aktuose nustatyty triuks-

43 Oficialusis leidinys L 194 , 25/07/1975, p. 0039-0041.

414 Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad atlieky tvarkymas bty atlickamas nesukeliant
pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, visy pirma: a) nesukeliant pavojaus vandeniui, orui,
dirvozemiui, augalams ar gyviinams; b) nekeliant nepatogumy dél triuk§mo ar kvapy; ir ¢) nedarant neigia-
mo poveikio krastovaizdziui ar ypa¢ svarbioms vietovéms.

45 4str.2d., 8str.2d., 10str. 1 d.ir5d., 12 str. 1-2d., 15str. 1 d., 17 str., 18 str. 2(b), 3 d., 21 str. 1(b) d.,
22 str. 2.d., 23 str. 3 d., 25 str. 1 d., 27 str. 3(b) d., 28 str. 1, 5 d.
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mo ar kvapy normatyvy. Atliktas tyrimas*® atskleidé, kad Atlieky tvarkymo jstatyme
atlieky tvarkymas yra orientuojamas j minéty normatyvy nevirsijima, kai Direktyvoje
2008/98/EB ir Lenkijos atlieky tvarkymo jstatyme yra naudojama bendresné formuluo-
té, kuri tiesiogiai néra siejama su normatyviniais dydziais.

Valstybés narés atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu prin-
cipo jgyvendinimas yra svarbus, nes valstybés juo gali pagrijsti reikalingas ir batinas
priemones, jgyvendinamas atlieky tvarkymo srityje.

E. Monkevicius i$skiria $iuos du atskirus atlieky tvarkymo principus: saugus
atlieky $alinimas ir saugaus atlieky pervezimas.*” Tokiu badu atkreipiamas démesys j
atskiras atlieky tvarkymo operacijas, kuriy metu iskyla didziausia aplinkos uztersimo
rizika. Vis délto butinybé visy atlieky tvarkymo etapy metu uztikrinti saugy atlieky
tvarkymga leidzia $iuo principus sujungti j vieng atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy

sveikatai saugiu badu principa.
3.2.7. Atlieky susidarymo mazinimo principas

Atlieky susidarymo mazinimo principas iSreiskia pagrindinj ir svarbiausig atlie-
ky tvarkymo politikos tiksla, kuriuo siekiama iSspresti atlieky problema uzkertant kelig
ju susidarymui.

Sis principas kildinamas i§ Direktyvoje 2008/98/EB 4 straipsnio ir Bazelio kon-
vencijos 4 straipsnio 2(a) dalies nuostaty. Atlieky susidarymo mazinimas yra ne tik
vienas i$ trijy Bazelio konvencijos rams¢iy, taciau vienas i§ pagrindiniy Direktyvos
2008/98/EB tiksly. N. de Sadeleeris*® atlieky minimizavimo principa formuluoja net
kaip viena i$ aplinkos apsaugos principy, o tai parodo didele atlieky mazinimo svarba
vertinant i§ platesnés aplinkosaugos perspektyvos.

Atlieky susidarymo mazinimo principas skatina permastyti visa gamybos ir
vartojimo grandine, kurios metu susidaro atliekos. Suprasti atlieky susidarymo mecha-
nizmg padeda gyvavimo ciklo samprata, kuri minima Direktyvoje 2008/98/EB. Me-
dZiaga ar objektas turi savo gyvavimo cikla, o atlieky tvarkymas yra vienas i§ produkto
gyvavimo ciklo etapy. Vienas i§ buidy nutolinti atlieky susidarymo momentg - pailgi-
416 Elzbieta Zebek ir Leda Zilinskiené, ,, Waste management and human rights to the environment in Polish
and Lithuanian legal solutions*, i§ Human rights — From reality to the virtual world, sud. Iwona Florek, Il-
diko6 Laki, (WSGE, Jozefow, 2021: 368-382), p. 380, zifiréta 2021 m. gruodzio 12 d., https://www.wydawn-
ictwo.wsge.edu.p/ WASTE-MANAGEMENT-AND-HUMAN-RIGHTS-nTO-THE-ENVIRONMENT-IN-
POLISH-AND-nLITHUANIAN-LEGAL,144467,0,1.html.

417 Eduardas Monkevi¢ius ir kt, supra note, 18: 244-245.
418 Sadeleer, supra note, 124: 5.
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nant produkty gyvavimo ciklg. Atliekos vis labiau suvokiamos kaip gamybos proceso
dalis, sukurianti veiklai reikalingas zaliavas. Gamybos procese naudojant atliekas tau-
pomi pirminiai gamtiniai i$tekliai.

Produkto gyvavimo ciklas parodo, kad egzistuoja jvairios galimybés atitolinti
atlieky susidarymo moments. Didelis démesys skiriamas ekologiniam projektavimui,
kurio metu produktai ir jy pakuotés projektuojamos taip, kad susidaryty kuo maziau
atlieky, pakuotéms buty naudojamos perdirbimui tinkamos medziagos ir buty ven-
giama sudétiniy medziagy, kurias sunku atskirti. Ekologinis projektavimas turi didelj
potencialg, nes tai planinga ir tikslinga veikla, prevenciskai nukreipta j atlieky susida-
rymo mazinima.

Atlieky susidarymo mazinimo principas yra platus principas, su kuriuos susije
kiti atlieky tvarkymo teisés principai. Labiausiai su $iuo principu susijusi atlieky hie-
rarchijg, kuri pateikia sprendimus, kokiy prioritetiniy veiksmy imtis tvarkant atliekas.
Atlieky susidarymo mazinimo principas orientuotas j bendros atlieky susidarymo pro-
blemos sprendima.

Atlieky susidarymo mazinimo principas iSreiskia pacia atlieky tvarkymo poli-
tikos esme ir pagrindinj tiksla, kad pirmiausia turi bati vengiama atlieky susidarymo.
Atsizvelgiant | tai, i§ esmés visi atlieky srities teisés aktai turéty bati priimami, jverti-

nant, kiek jie prisideda prie to, kad atlieky susidaryty kuo maziau.
3.2.8. Atsargumo principas

Tarptautiniu lygiu atsargumo principas buvo suformuotas 1992 m. Rio de Za-
neiro deklaracijoje (15 principas).*’® Remiantis SESV 191 str., ES aplinkos politika yra
grindZziama atsargumo principu.

Atsargumo principas yra tiesiogiai jvardytas Direktyvos 2008/98/EB 4 straips-
nio 2 dalies 3 pastraipoje kaip bendras aplinkos apsaugos principas, j kurj valstybés
narés turi atsizvelgti taikydamos atlieky hierarchija. Analogiskai jis jtvirtintas ir Atlie-
ky tvarkymo jstatyme. Atsargumo principo turinys atskleistas ir Valstybiniame atlieky

tvarkymo plane.**

49 §is principas formuluojamas taip: ,,Saugodamos aplinka, valstybés turi laikytis preventyvinio poziiirio.
Esant rimtos ir nepataisomos zalos grésmei, visapusiSsko mokslinio pagrindimo stoka negali biiti argumentas
atidéliojant ekonomiskai efektyviy priemoniy, padedanciy iSvengti aplinkos degradacijy, panaudojima.*

40 Remiantis $io plano 241 punktu, atsargumo principas reiskia, kad tuo atveju, kai medziaga ar objektas
gali kelti rizika ir néra tai paneigianciy fakty, biitina imtis priemoniy visuomengés sveikatos ir aplinkos
apsaugai uztikrinti ir jas taikyti, kol atsiras rizika paneigianc¢iy jrodymy.
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EK 2000 m. priémé komunikatg dél atsargumo principo taikymo**!

, es jo tai-
kymas kélé daug gincy, o sprendimy priéméjai nuolat susiduria su poreikiu derinti
skirtingus interesus (veiklos laisve ir neigiama poveikj aplinkai, rizikg Zmoniy, gyvtiny
ar augaly sveikatai). Atsargumo principas buvo jvestas kaip racionalaus pasirinkimo
modelio dalis, todél visisko mokslinio tikrumo trakumas neturéty bati naudojamas
kaip pasiteisinimas neveikti, kai kyla rimta grésmé zmoniy sveikatai ar aplinkai. Jeigu
veikimas ar neveikimas kelia rimta pavojy aplinkai ar Zmoniy sveikatai, turéty bati
siekiama veikimo atsizvelgiant j nustatytg rizika. Komunikate atskleisti du gana skir-
tingi atsargumo principo taikymo aspektai: 1) politinio sprendimo veikti arba neveikti
priémimas; 2) sprendimas kaip veikti, t. y. kokias priemones atsizvelgiant j atsargumo
principa taikyti. Siame komunikate pabrézta, kad vadovavimasis atsargumo principu
nepateisina nukrypimo nuo bendryjy rizikos valdymo principy: proporcingumo, ne-

diskriminavimo, nuoseklumo, kasty ir i$laidy tyrimo, mokslo raidos tyrimo.

I$ atsargumo principo kyla ir daugiau atlieky tvarkymo teisiniy nuostaty. Pa-

vyzdziui, Direktyvoje 2008/98/EB nustatytas draudimas maisyti pavojingas atliekas yra

atsargumo principo israiska.**

3.2.9. Tvarumo principas

Tvarumas laikomas atlieky tvarkymo teisés principu ir jo taikymas teisiSkai
yra jtvirtintas Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnyje, kuris jtvirtina atlieky hierarchijos
laikymasi bei nustato, kad valstybés narés atsizvelgia i bendrus aplinkos apsaugos

principus — atsargumg ir tvarumg bei Kkitas aplinkybes**. Tvarumo principas panasiu

41 Plagiau ,,Communication from the Commission on the Precautionary Principle /* COM/2000/0001
Final */°, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX-
%3A52000DC0001.

422 Guidance on the Interpretation of Key Provisions of Directive 2008/98/EC on Waste®, 59.

423 Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnyje vartojamas zodis ,,tvarumas®, kurio atitikmuo angliskame ver-
time yra zodis sustainability. Tvarumas yra susijes su darnaus (tvaraus) vystymosi koncepcija (angl. sustain-
able development) ir, nors Sie terminai gali baiti vartojami kaip sinonimai, taciau i§skiriami ir jy skirtumai.
Atsizvelgiant | Direktyvoje 2008/98/EB vartojama formuluote, disertacijoje vartojamas terminas ,,tvaru-
mo principas®, o tiek, kiek tiesiogiai vartojama kituose teisés aktuose ir literatiiroje, pasitelkiamas darnaus
(tvaraus) vystymosi terminas. Plagiau: Ragulskyté-Markoviené, supra note, 18: 41-56; Skaidre Zickiene,
Guogis, Arvydas, Dangis Gudelis, ,,Darnaus vystymosi teoriné samprata ir jos praktiné reik§me*, Tiltai 82,
1 (2021): 109-110, https://doi.org/10.15181/tbb.v82i1.1970; ,,Valstybinés lietuviy kalbos komisijos kon-
sultacijy bankas: sustainable development, darnus vystymas(is)®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://vIkk.
It/konsultacijos/3772-sustainable-development-darnus-vystymas-is; ,,Sustainable Development”, UNES-
CO, ziaréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-
is-esd/sd.
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buadu jtvirtintas ir Atlieky tvarkymo jstatymo 3 straipsnyje.

Tvaraus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro prielaida, kad plétra turi atitikti
Sivolaikinius poreikius, nekeldama pavojaus ateities karty gerovei.* Sios koncepcijos
plétrai zenkly postimj padaré Romos klubo 1972 m. prane$imas ,,Augimo ribos“ (angl.
Limits to Grow), numates, kad ekonominis augimas negali trukti amzinai dél riboty
gamtiniy iStekliy (ypac naftos).* Tvaraus vystymosi terminas jteisintas 1987 m. JT Pa-
saulio aplinkos ir plétros komisijos, arba kitaip G. H. Brundtlando komisijos, ataskaito-
je ,Misy bendra ateitis“**® Svarbiausias tvaraus vystymosi aplinkosauginés dimensijos
aspektas yra ekologinés ribos, susijusios su neatsinaujinanciais gamtos istekliais, floros
ir faunos i$saugojimu, atliekomis, kurias gamtai (dél per didelio jy kiekio) yra sunku
absorbuoti. Juk ir pats tvaraus vystymosi terminas kiles i§ prancuzy veiksmazodzio
soutenir, reiSkiancio ,laikyti arba palaikyti“/?’. Tvaraus vystymosi koncepcija reiskia
vystymo politikos formg, kuria siekiama patenkinti visuomenés ekonominius, sociali-
nius ir aplinkos gerovés poreikius: trumpalaikius, vidutinés trukmeés ir ypac¢ ilgalaikius.
Atlieky tvarkymo srityje taikomas tvarumo principas isreiSkia biatinybe ekonomikos
augima atsieti nuo atlieky susidarymo poveikio zmonéms ir aplinkai, t. y. mazinti susi-
daranc¢iy atlieky kiekius.

Tvarus vystymasis sulauké nuoseklaus pripazinimo tarptautiniu lygiu.**
1972 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracijoje (dar zinoma
kaip Stokholmo deklaracija)*?® aptarti ekonominio vystymosi principai. 1992 m. Rio
de Zaneire vykusioje JT Aplinkos ir plétros konferencijoje**® buvo suformuluoti tva-
raus vystymosi principai, pritarta Darbotvarkei 21 bei Pasaulinés subalansuotos plé-
tros veiksmy programai. Dar 1992 m. Pasaulinéje subalansuotos plétros veiksmy pro-
gramoje buvo i$déstytos atlieky kiekio mazinimo, principo ,ter$éjas moka“ ir atlieky

perdirbimo skatinimo politikos kryptys, kurios aptinkamos daugelyje atlieky politika

#4  7odynélis — darnus vystymasis®, Zifireta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/regional policy/
It/policy/what/glossary/s/sustainable-development.

45 Visuotiné lietuviy enciklopedija — Romos klubas®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/www.vle.lt/
straipsnis/romos-klubas/.

426 Report of the World Commission on Environment and Development®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://digitallibrary.un.org/record/139811.

47 Geissdoerfer et al., ,,The Circular Economy — A New Sustainability Paradigm?*, 2.

428 Placiau zr. Vytautas NaruSeviius ir Imantas Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas (Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, 240 p.), ISBN 978-9955-19-289-3.

49 Stocholmo deklaracija (Stockholm Declaration), 1972, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

80 Darbotvarké 21: subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija: apie aplinka ir plétrg;
miskininkystés principai, supra note, 348: 1.
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nustatanc¢iy dokumenty tiek ES, tiek Lietuvos lygiu. 2015 m. rugséjo 25 d. Niujorke vy-
kusiame Jungtiniy Tauty auksciausiojo lygio susitikime tvaraus vystymosi klausimais
priimta Jungtiniy Tauty rezoliucija ,,Keiskime miisy pasaulj. Darnaus vystymosi dar-
botvarke iki 2030 m. j kurig jtraukta 17 tvaraus vystymosi tiksly.*! Atlieky tvarkymas
yra susijes su $iy tiksly jgyvendinimu, pavyzdziui, gera sveikata ir gerové (3 tikslas),
$varus vanduo ir higiena (6 tikslas), darniais miestai ir bendruomenés (11 tikslas) ir kt.

Vienu pagrindiniu ES tikslu tvarus vystymasis tapo nuo 1997 m., kai jis buvo
jtrauktas j Amsterdamo sutartj kaip pagrindinis ES politikos tikslas. SESV 11 straips-
nyje (EB sutarties ex 6 straipsnis) nustatyta, kad nustatant ir jgyvendinant ES politikos
ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti tvarig plétra, turi bati atsizvelgiama j aplin-

432 _ -

kos apsaugos reikalavimus. 2001 m. priimta ES tvaraus vystymosi strategija
statyti ES veiksmai siekiant tvaraus vystymosi bei iskeltas tikslas nutraukti rysius tarp
ekonomikos augimo, istekliy naudojimo ir atlieky susidarymo. 2006 m. ES darnaus
vystymosi strategija buvo atnaujinta, $alys narés jpareigotos atitinkamai atlikti nacio-
naliniy darnaus vystymosi strategijy perzitras. ,Darnumas jau ilgg laikg yra Sajungos
projekto pagrindas, o Europos Sajungos sutartis ir SESV atspindi jo socialinj ir aplinkos
aspektus“ - taip apibendrinama Taksonomijos reglamento 4 konstatuojamoje dalyje.***

Lietuvoje 2003 m. buvo priimta, o 2009 m. atnaujinta Nacionaliné darnaus
vystymosi strategija**, kurioje suformuluoti nacionaliniai darnaus vystymosi priori-
tetai, tikslai ir uzdaviniai. Sioje strategijoje**® atlieky tvarkymo srityje iskelti ilgalaikiai
ir trumpalaikiai tikslai. Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje*** nustatyta, kad
darnaus vystymosi bus siekiama vadovaujantis esminiais aplinkos apsaugos politikos
principais. Sioje Strategijoje darnus vystymasis yra jvardijamas kaip bendresnis tikslas,
kuriam jgyvendinti pasitelkiami aplinkos apsaugos principai (jis pats néra jvardijamas
kaip aplinkos apsaugos principas). Toks darnaus vystymosi termino vartojimas teisés
aktuose dar karta parodo, kad tai yra talpi ir plati savoka.

Kartu reikéty atkreipti démesj j tai, kad teisés aktai tvarumo principui priskiria

1 The 17 Goals | Sustainable Development®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://sdgs.un.org/goals.
42 Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European Union
Strategy for Sustainable Development (Commission’s Proposal to the Gothenburg European Council), zitiré-
ta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52001DC0264.
433 Taksonomijos reglamentas, supra note, 10.

44 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés dar-
naus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Zin, 2003-09-19, Nr. 89-4029.

45 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, supra note, 367: 74.

436 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,D¢l Nacionalinés aplin-
kos apsaugos strategijos patvirtinimo*, TAR, 2015-04-24, Nr. 6178.
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nebutinai jam yra budingus bruozus. Pavyzdziui, Valstybinio atlieky tvarkymo plano
211 punkte nustatyta, kad, vadovaujantis tvarumo principu, tvarkant atliekas turi buti
palaikomas stabilumas ir vientisumas. Autorés nuomone, stabilumas ar vientisumas
savaime nesietini su tvarumo principo jgyvendinimu, nes tai reiksty, kad stabilumas
ir vientisumas turi buti uztikrinami ir tais atvejais, kai atlieky tvarkymas néra tvarus
(susidaro dideli atlieky kiekiai, nesilaikoma atlieky hierarchijos), kai $io principo jgy-
vendinimas kaip tik reikalauty jgyvendinti pokycius.

Mokslinéje literatiiroje esama jvairiy nuomoniy dél tvarumo principo apibré-
Zimo ir teisinés reikémés. Tvarumas tapo visa apimancia aplinkos valdymo sistemos
sistema ir potencialia alternatyva vyraujanciai ekonominés plétros paradigmai.”” Kai
kurie autoriai tvarumo principg laiko pagrindiniu teisés ir valdymo principu, kuris
turéty apibrézti ir formuoti tokias politikos sritis kaip ekonomika, finansai, sveikata,
aplinkosauga.*® Mokslinéje literattiroje analizuojamas tvarumo principo normatyvis-
kumo klausimas.** V. Lowe** tvarumg suvokeé kaip ,,metaprincipa®, kuriuo néra sie-
kiama tiesiogiai reglamentuoti asmeny elgesio, veikiau nustatyti santykj tarp pirminiy
normy (ty, kurios reguliuoja elgesj), iSple¢iant jy taikymo ribas, todél $is principas gali
atlikti svarby vaidmenj teisminio argumentavimo procese. Tokiy normy pavyzdziai
kartu su tvarumu yra interesy pusiausvyra, protingo Zmogaus ,testas®, jie laisvai gali
bati taikomi su kitomis taisyklémis, jas modifikuodami. V. Barral* teigé, kad tvarumo
principas nustato aptaky tiksla, tac¢iau turi aiskiai identifikuojamg turinj ir siekia kreipti
elgesj $iam tikslui pasiekti. Sis principas gali tiesiogiai reguliuoti elgesj ir gali sukelti
tinkamas materialines ir teisines pasekmes. Tvarumas yra jvardijamas kaip vienas is-
$uikiy, su kuriais susiduria klasikiné nuosavybés teisés koncepcija, todél nagrinéjami
teoriniai pagrindai j nuosavybés teisés principus integruoti tvarumo reikalavima.** S.
Scotford pabrézé, kad tvarumo principas yra i$skirtinis, tai néra akivaizdus ,,principas“
ir ESTT sprendimuose néra suformuota jo taikymo doktrina (nors bendrai tvarumo
7 Gonzalez, Atapattu, ir Seck, supra note, 59: 3.
48 Klaus Bosselmann, The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance, (New York:
Routledge, 2016), 1.
49 Virginie Barral, ,,Sustainable Development in International Law: Nature * and Operation of an
Evolutive Legal Norm®, European Journal of International Law 23, no. 2 (2012): 377-400, https://doi.
org/10.1093/ejil/chs016.
440 Ibid., 389.
“ Ibid., 390.
42 Bram Akkermans, ,,(Normative) Models of Property Law. Using Van Erp’s Framework to Advance
Sustainable Property Law*, Sjef-Sache - Essays in Honour of Prof. mr. dr. J.H.M. (Sjef) van Erp on the

Occasion of his Retirement, (The Hague, Eleven International Publishing, 2021), 9, https://papers.ssrn.com/
abstract=3844476.
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principu remiamasi aiSkinant teisinio reglamentavimo kontekstg, suteikiant tvarumui
platesne ar siauresne prasme)**. Tvarumas suvokiamas labiau kaip moksliné ir politi-
né koncepcija arba metaprincipas, todél jis igyja i$skirtine vieta tarp kity aplinkos ap-
saugos ir atlieky tvarkymo teisés principy. Tvarumo principg galima lengviau naudoti
kaip teisinio argumentavimo instrumentg, kurio pagalba pagrindziami atlieky tvarky-
mo politikos sprendimai arba pasirenkama tarp keliy sprendimy varianty, taciau jis,
kaip ir kiti aplinkos apsaugos principai, nepasizymi tuo, kad veikty kaip savarankiskas
teisinis pagrindas, galintis uzkirsti kelia neteisétiems veiksmas ir jy padariniams atlieky

tvarkymo srityje.

Apibendrindami galime teigti, kad atlieky tvarkymo principai turi didele reiks-
me komunaliniy atlieky tvarkymui, tac¢iau jy reik$mé pasireiskia skirtingai. Atsargu-
mo ir atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu principai atskleidzia
pagrindines nuostatas, kurios turi buti jgyvendintos, kad atlieky tvarkymo veikla
uztikrinty aplinkos apsauga, t. y. apsauga nuo neigiamo atlieky poveikio. Artumo ir
savarankiskumo principai irgi padeda uztikrinti aplinkos apsauga, taciau jy veikimas
pasireiskia per organizacinius atlieky tvarkymo aspektus. Pats bendriausias tvarumo
principas siekia sudétingo uzdavinio — ekonominés plétros suderinant dabarties porei-
kius ir nekeliant pavojaus ateities karty gerovei.

Atlieky sudarymo mazinimo principas ir atlieky hierarchijos principas nustato
prioritetus, kuriais remiantis konstruojamas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
veikimas. Be to, $ie principai skatina perzengti atlieky tvarkymo rémus, nes siekiant
mazinti atlieky susidarymg reikia perzitréti visa produkty gyvavimo cikla.

Atlieky tvarkymo principy taikymas atskleidé, kad teisiniu pozitriu galimas di-
ferencijuotas poziaris j komunalines atliekas, t. y. atsizvelgiama j tam tikras komunaliniy
atlieky panaudojimo ypatybes ir badus, o ne vien tik j bendra komunaliniy atlieky kate-
gorija kaip tokig. Tai aiskiausiai patvirtina artumo principo pavyzdys, kurio taikymas di-
ferencijuojamas priklausomai nuo to, ar atliekos skirtos $alinimui ar naudojimui. Remian-
tis suformuota ESTT praktika valstybés narés turi uztikrinti vietiniy atlieky, ypa¢ misriy
komunaliniy atlieky, $alinimg artimiausiame jrenginyje, ta¢iau medziagos, kurias galima
atgauti ar perdirbti, néra jtrauktos j §j principg. Gamintojo atsakomybés principas taip pat
taikomas ne visoms komunalinéms atliekoms, tik toms, kurioms jis yra jvestas, pavyzdziui.

gamintojy ir importuotojy vidaus rinkai tiektiems gaminiams ir pakuotéms.
43 Scotford, supra note, 18: 173-174.
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4. KOMUNALINIU ATLIEKU VALDYMO IR PASLAUGU
TEIKIMO ADMINISTRACINIAI TEISINIAI ASPEKTAI

4.1. Komunaliniy atlieky valdymo institucijy sistema ir funkcijos

Komunaliniy atlieky valdymo funkcijas valstybé jgyvendina per valstybéje su-
kurtg ir funkcionuojan¢i institucijy sistema.

Teisiné sistema gali iSplétoti supratimg apie bendrg valdyma tik per jvairias or-
ganizacijas — institucine sistemg, kuri tarpininkauja tarp skirtingy (politiniy, teisiniy,
ekonominiy ir kity) sistemy.** Siuo atzvilgiu organizacija yra pasirinkimo architektas,
turintis ,,atsakomybe uz konteksto, kuriame Zmonés priima sprendimus, organizavi-
ma“**. Institucinés sistemos saranga, institucijoms keliami tikslai ir atliekamos funkci-
jos atskleidzia, kokius atlieky valdymo mechanizmus turi valstybé ir kaip veiksmingai
jie veikia.

Atliekant tyrimg susidurta su teisés aktuose vartojamy terminy, zyminciy ko-
munaliniy atlieky valdyma, trakumu. Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintos atlieky
tvarkymo savokos nepakanka norint atskleisti su atlieky valdymu susijusius aspektus.
Atlieky tvarkymas yra tkiné veikla, kuri apibtidinama per atlieky tvarkymo operacijas
- atlieky surinkimg, vezima, naudojimg, Salinima. Vis délto atlieky tvarkymas neapi-
ma valdymo ar administravimo veiksmy, kurie biitini tam, kad si tkiné veikla galéty
buati vykdoma: atlieky tvarkymo plany rengimo, veiklos licencijavimo, komunaliniy
paslaugy teikimo salygy nustatymo, atlieky tvarkytojy atrankos vykdymo ir panasiai.
Kaip pastebéta literattiroje, atlieky tvarkymas yra susijes ne su tikru fiziniu materijos
apdorojimu, bet su tuo, ar visuomené turi mechanizmus, kaip zmoneés tvarko fizines
medziagas.*® Atlieky valdymo sgvoka reikalinga tam, kad buty galima analizuoti, kaip
veikia atlieky valdymo instituciné sistema, kokios valdymo funkcijos priskirtos ir kaip
jos realizuojamos. Pazymeétina, kad vadybos mokslo atstovai irgi yra teike sitlyma dél
»atlieky valdymo® termino vartojimo.*” Atsizvelgiant | tai, disertacijoje toliau sialoma
vartoti komunaliniy atlieky valdymo terming.

Lietuvos aplinkosaugos teiséje jprasta vartoti valstybinio aplinkos valdymo sg-

444

Jeyaraj, supra note, 49: 153.
4“5 Ibid., 101.
46 Jeyaraj, supra note, 49: 80.

4“7 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: Siuolaikinio valdymo issikiai (VI Registry centras, 2017), 28.
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voka*®, kurig perfrazavus galima sukonstruoti valstybinio komunaliniy atlieky valdy-
mo sgvoka — tai valstybés ir savivaldybés institucijy sistema, struktiira ir kompetencija
reguliuoti ir valdyti komunaliniy atlieky tvarkymo santykius. Sis apibrézimas apima
valstybés ir savivaldybiy institucijas, o ne joms nepriskirtas institucijas, kurioms suteik-
ti tam tikri komunaliniy atlieky valdymo jgaliojimai, t. y. Administratoriams ir Orga-
nizacijoms suteikty funkcijy komunaliniy atlieky valdymo srityje. Disertacijoje tiriama
komunaliniy atlieky valdymo institucijy sistema, apsiribojant ne vien tik valstybinj ko-
munaliniy atlieky valdymga jgyvendinan¢iomis institucijomis.

Reikia pastebéti, kad tam tikry komunaliniy atlieky valdymo désningumy
esama ir kitose $alyse. Paprastai atlieky tvarkymo administravimo jgaliojimai sutei-
kiami regioniniam (apskri¢iy, departamenty, Zemiy) ar vietos valdzios lygiui (vietos
planavimo institucijai ar savivaldybei), o decentralizacija yra stipresné federalinése sa-
lyse.** Pasaulio banko uZzsakymu atliktoje pasaulinéje studijoje pateiktas pastebéjimas,
kad nacionalinés vyriausybés paprastai yra atsakingos uz aplinkos tvarkymo standarty
ir paslaugy teikimo pagrindy nustatyma, paslaugy pirkimo i$ privataus sektoriaus tai-
sykliy priémima.**® Nacionaliniai jstatymai skatina vietos valdzios institucijas laikytis
bendry socialiniy ir aplinkos standarty.”' Daugumoje $aliy savivaldybés ir atitinka-
mos vietos valdzios institucijos buvo ir yra atsakingos uz bendra komunaliniy atlieky
tvarkyma. Vietos valdZios institucijos daznai yra atsakingos uz konkretesniy vietiniy
taisykliy sukairimg, atlieky surinkimg ir $alinima, taip pat sprendimus, kaip paskirstyti
fizinius ir finansinius isteklius ir kaip susigrazinti patirtas i$laidas. Kiti autoriai, jver-
tine dvejopa regiony ar vietos valdzios vaidmenj atlieky srityje (daugiapakopé admi-
nistraciné struktara ir atlieky surinkimo ir $alinimo vykdymas regiono ar vietos lygiu,
naudojant planavimo, reguliavimo ir stebéjimo priemones), daro i$vada, kad atlieky
srities direktyvoms jgyvendinti savaime nepakaks centrinés valdzios funkcijy jgyven-
dinimo, o vietos valdzia yra reikalinga ir svarbi atlieky politikos jgyvendinimo daly-
vé.? Jvertinus bendrg komunaliniy atlieky valdymo tendencijg, tikslinga i$nagrinéti,
kaip funkcionuoja Lietuvos komunaliniy atlieky valdymo sistema.

Lietuvos komunaliniy atlieky valdymo institucijy analizé pradedama nuo na-

cionaliniju lygiu veikian¢iy institucijy — Seimo, Vyriausybés, ministerijy ir joms paval-

8 Monkevi€ius ir kt., supra note, 18: 65.
9 Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 471.
40 Kaza ir kt., supra note, 4: 89.

1 Ibid., 89.

42 Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 471.
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dziy jstaigy - funkcijy analizés.

Seimo kompetencija formuoti aplinkos apsaugos valstybés politikg nusta-
to Aplinkos apsaugos jstatymas.”” 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Aplinkos apsaugos
jstatymo pakeitimai, kurie patikslino Seimo kompetencija, t. y. nustaté teise tvirtinti
Valstybés pazangos strategija ir aplinkos apsaugos nacionalines darbotvarkes. Seimo
teisé tvirtinti Valstybés pazangos strategija jau anksciau jtvirtinta Vyriausybés jstatymo
22 straipsnyje, taciau tik minétame Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitime ji jtvirtinta
kaip aplinkos apsaugos valstybés politikos formavimo priemoné. Siuo metu galioja Lie-
tuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 patvirtinta Vals-
tybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030“***, ta¢iau joje komunaliniy atlieky tvarkymo
rodikliai ar prioritetai nenustatyti. Aplinkos apsaugos nacionalinés darbotvarkés yra
naujas planavimo dokumenty tipas, sietinas su Strateginio valdymo jstatymo, kuriame
jtvirtintas naujas strateginio valdymo modelis, priémimu ir jsigaliojimu.**

Atlieky tvarkymo jstatyme, kuris yra pagrindinis atlieky srities teisés aktas, ne-
reglamentuota Seimo kompetencija atlieky tvarkymo politikos srityje. Seimo jgalio-
jimai atlieky tvarkymo valstybés politikos formavimo srityje kildintini i§ jgaliojimy
formuoti bendrg aplinkos apsaugos valstybés politika, kuri apima ir atlieky tvarkymo
politika.

Vyriausybé Aplinkos apsaugos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje jvardyta kaip

456

aplinkos apsaugos valstybés politika jgyvendinanti institucija.*® Atlieky tvarkymo

43 Remiantis 5 straipsniu, Seimas nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo

politikos vystymosi kryptis, tvirtindamas Valstybés pazangos strategija ir priimdamas jstatymus; tvirtina
aplinkos apsaugos nacionalines darbotvarkes; tvirtina valstybés biudzeto asignavimus aplinkos apsaugos
priemonéms finansuoti; ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias tarptautines sutartis; vykdo kitas jstatymy
nustatytas funkcijas.

44 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2012-05-30, Nr.
61-3050.

45 Aiskinamasis raStas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo projekto ir su juo
susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymy projekty”, zitréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/
legal Act/lIt/TAK/70dd4d001b2611eaa4a5fa76770768ce?jfwid=16b1fy9ac4.

436 Pazymétinos $ios svarbiausios Vyriausybés funkcijos, susijusios su strateginiy tiksly nustatymu:
Vyriausybé Nacionaliniame pazangos plane nustato aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srities
strateginius tikslus ir (arba) pazangos uzdavinius, $iuos uzdavinius jgyvendinancias nacionalines plétros
programas, nacionaliniy darbotvarkiy planus, valstybines gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos
schemas. Vyriausybé jstatymy nustatyta tvarka formuoja valstybés institucijy, jgyvendinanciy aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politika, sistema bei koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos
valdymo institucijy veikla aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje. Ji sudaro ir jgyvendina
tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje; vykdo kitas jstatymy nusta-
tytas funkcijas.

168



jstatyme Vyriausybés kompetencija néra reglamentuota atskirame straipsnyje, taciau
jame nustatoma Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos kompetencija priimti tam ti-
krus teisés aktus. Jgyvendindama suteiktus jgaliojimus, Vyriausybé 2020 m. rugséjo 9
d. patvirtino 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plang*”’. Siame plane keliamas tikslas:
mazinti susidaranéiy atlieky kiekj ir efektyviai jas sutvarkyti, jame nustatyti konkretts
keliamy tiksly rodikliai 2025 ir 2030 metams.

Atlieky tvarkymo jstatymo penktajame skirsnyje ,,Atlieky tvarkymo valstybi-

nis reglamentavimas“*

nustatytos Zemesnio nei Vyriausybé lygmens, t. y. ministerijy
(Aplinkos ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos, Zemés Gikio ministerijos), Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos bei
savivaldybiy, funkcijos atlieky tvarkymo srityje.

Aplinkos ministerija yra uz komunaliniy atlieky tvarkymo srities politikos for-
mavimg visos valstybés mastu atsakinga institucija. Aplinkos ministras Vyriausybés
nutarimu yra paskirtas atsakingu uz atlieky, i$skyrus radioaktyviyjy, sritj.**

Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 20 straipsniu, Aplinkos ministerija regla-
mentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir
uzduociy jgyvendinima ir koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla
atlieky tvarkymo srityje, iesko papildomy finansavimo $altiniy valstybés bei savivaldy-
biy institucijy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti. Aplinkos ministe-
rijos funkcijos nustatytos keliuose teisés aktuose, todél buvo atlikta Aplinkos ministe-
rijos funkcijy atlieky tvarkymo srityje analizé (Zr. 4 priedo 7 lentele). Daugelj Aplinkos
ministerijos funkcijy - teisékaros, veiklos salygy nustatymo, planavimo, kontrolés —
reglamentuoja Aplinkos apsaugos ir Atlieky tvarkymo jstatymai, o atskiros kontrolés
funkcijos nustatytos ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatyme.*® Manytina, kad buty prasminga bendra atlieky srities institucijy kompeten-
cijg iSdéstyti viename teisés akte, pavyzdziui, Aplinkos apsaugos jstatyme arba Atlieky
tvarkymo jstatyme.

Viena svarbiausiy Aplinkos ministerijos funkcijy - atlieky tvarkymo planavi-

#7  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugs¢jo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety na-
cionalinio pazangos plano patvirtinimo*, TAR, 2020-09-16, Nr. 19293.

48 Egzistuoja neatitikimas tarp skirsnio pavadinimo ir skirsnio straipsniy pavadinimy reik§miniy zodziy
Lreglamentavimas® ir ,,funkcijos®, nes institucijy funkcijy vykdymas sietinas su valstybinio valdymo savo-
ka, o ne valstybiniu reglamentavimu.

49 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy
valdymo sri¢iy®, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 38-1784.

40 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 2002-07-17,
Nr. 72-3017.
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mas. Aplinkos ministerija ne tik rengia valstybés lygmens planus, bet ir nustato rei-
kalavimus Zemesnio lygmens atlieky planams. Dar iki 2021 m. strateginio planavimo
modelio pertvarkos buvo ieskoma sprendimy dél atlieky srities planavimo dokumenty
sistemos tobulinimo. Pavyzdziui, nuo 2013 m. gruodzio 12 d. jsigaliojo Atlieky tvar-
kymo jstatymo pakeitimas, kuriuo jstatymas buvo papildytas 29 straipsniu, numaciu-
siu Valstybinés atlieky prevencijos programos rengimga ir tvirtinima (rengia ir tvirtina
Aplinkos ministerija*!). 2018 m. gruodzio 18 d. buvo priimti Atlieky tvarkymo jstaty-
mo pakeitimai*?, kurie nuo 2021 m. sausio 1 d. numaté visy lygiy atlieky prevencijos
ir tvarkymo plany rengima (vietoje buvusiy atskiry atlieky tvarkymo plany ir valstybi-
nés atlieky prevencijos programos rengimo). Projekto Aiskinamajame raste pazyméta,
kad pakeitimai atlikti ,,siekiant sumazinti rengiamy strateginiy atlieky sektoriaus teisés
akty skaiciy“®.

Svarby vaidmenj institucinéje sistemoje vaidina jstaigos prie ministerijos, ku-
rios steigiamos valstybés politikai ministrui pavestose valdymo srityse jgyvendinti
ir $ios politikos formavimui bei jgyvendinimui aptarnauti (Vyriausybés jstatymo 30
straipsnis.). Atlieky valdymo srityje prie Aplinkos ministerijos veikia $ios jstaigos:
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (toliau — Departamentas)
ir Aplinkos apsaugos agentiira. Tai pagrindinés aplinkos apsaugos politika jgyvendi-
nancios jstaigos. Departamento ir Aplinkos apsaugos agentaros kompetencija néra nu-
rodyta Atlieky tvarkymo jstatymo ir Aplinkos apsaugos jstatymo skyriuose, skirtuose
valdymo sistemai reglamentuoti, o jy funkcijos minimos tik fragmentigkai.*** Detali
Departamento ir Aplinkos apsaugos agentiiros funkcijy analizé pateikta 5 priedo 8 len-
teléje. Pagal atliktg analize Departamentui budingas aplinkos apsaugos, jskaitant atlieky
tvarkymg, reikalavimy kontrolés funkcijos vykdymas, apsaugos rémimo specialiosios
programos léSy panaudojimo kontrolé, prevencinés veiklos vykdymas. Departamento
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymo funkcijas nustato Aplinkos apsaugos
4! Konkretus pavyzdys — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. D1-
782 ,,Dél Valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2013, Nr. 113-5663.
42 Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 32, 4, 30, 31, 3415, 3419, 3420 straipsniy, $estojo skirs-
nio ir 5 priedo pakeitimo jstatymas Nr. XIII-1794, https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documen-
tld=a1720ca0047d11e9a5eaf2cd290f1944.

463 https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/2b9a11b0c38al1e782d4fd2c44cc67af?jfwid=-i5h6b-
‘E)"ibhAplinkos apsaugos jstatymo 13' str. Aplinkos apsaugos agentiira paminéta kaip Lietuvos Respublikos
upiy, ezery ir tvenkiniy kadastro tvarkymo jstaiga, o Atlieky tvarkymo jstatymo 28 str. 8 d. nustatyta, kad
Aplinkos apsaugos departamentui savivaldybé teikia informacija apie jstatymuose ir kituose teisés aktu-

ose savivaldybéms nustatyty reikalavimy ir Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane nustatyty
uzduoCiy vykdyma atlieky tvarkymo srityje.
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valstybinés kontrolés jstatymas, ypac jo 6 straipsnis.**> Aplinkos apsaugos jstatymo 37
straipsnis valstybiniams aplinkos apsaugos inspektoriams suteikia teise tirti juridiniy
asmeny padarytus pazeidimus, surasyti juridiniy asmeny padaryty pazeidimy pro-
tokolus. Aplinkos apsaugos agentira atlieka licencijy iSdavimo, atlieky apskaitos bei
statistiniy duomeny rinkimo, apdorojimo ir analizés funkcijas bei registry tvarkytojy
funkcijas. Tai reiskia, kad Sioms dviem specializuotoms aplinkos apsaugos politika jgy-
vendinanc¢ioms institucijoms suteikta svarbi komunaliniy atlieky valdymo kompeten-
cija: tiek leidimy ir licencijy iSdavimas, tiek veiklos kontrolés vykdymas.

Reikia pazymeéti, kad apskritai leidimy iS$davimo procedaros ES valstybése pa-
sizymi jvairove. Daznai leidimy i$davimg valstybése narése centralizuotai vykdo naci-
onaliné aplinkos agentara (taip yra Lietuvoje) arba kompetentingos regioninés institu-
cijos. Sios institucijos turéty uztikrinti, kad i leidimus bity jtrauktos tinkamos salygos,
ypac susijusios su galima aplinkos tar$a.**® Literataroje minimi atvejai, kai vietos val-
dzios institucijoms priskiriamos licencijy iSdavimo bei veiklos salygy laikymosi kon-
trolés funkcijos.*” Gairése dél atlieky tvarkymo operacijy leidimy iSdavimo ir inspekta-
vimo pazymeéta, kad, vykdant dauguma atlieky tvarkymo operacijy, leidimy isdavimo
procediiras tvarko regioninés valdzZios institucijos.*® Ta¢iau uz atlieky perdavimo, tar-
pininkavimo / prekybos ir atvirkstines logistikos operacijas daugiausia atsako naciona-
linés valdzios institucijos, kurios paprastai tvarko nacionalinj tokiy operacijy registra.
Daugelyje ES valstybiy nariy vietos valdzios institucijoms taip pat priskiriamas leidimy
iSdavimas.*® Pavyzdziui, leidimai vykdyti atlieky surinkimo veikla centrinés valdzios
lygiu iSduodami Kipre, Estijoje ir Olandijoje, regiono lygiu — Austrijoje, Belgijoje, Ispa-
nijoje, Vokietijoje, vietos lygiu — Prancuzijoje, Airijoje, Slovénijoje, Portugalijoje.

ES valstybése narése atlieky tvarkymo jrenginiy stebéseng ir tikrinima paprastai

45 Istatymo 6 str. nustatyta, kad aplinkos apsaugos valstybine kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo
Aplinkos ministerijai pavaldis teritoriniai valstybinio administravimo subjektai — regiony aplinkos apsau-
gos departamentai. Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr. D1-277 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo® §ie 8 regiono aplinkos
apsaugos departamentai buvo reorganizuoti ir prijungti prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos. Kadangi §iuo metu jstatyme nurodyti kontrolg vykdantys subjektai neegzistuoja, reikéty patik-
slinti jstatymo nuostatas.

466 Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 523.

7 Ibid., 476.

48 BIPRO ir kt. Guidance on Permitting and Inspection of Waste Management Operations, 2012, zitiréta
2021 m. rugséjo 27 d. https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/Guidance%200n%20permit-
ting%20and%?20inspection.pdf, 42.

49 Ibid.
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vykdo ta pati organizacija, kuri yra atsakinga uz leidimy i$davima.*”® Ta¢iau kai kurios
$alys pirmenybe teiké nepriklausomam tikrinimui, kad uztikrinty nesaliskumga. Visose
ES $alyse jprasta, kad kai kurios ar visos tikrinimo ir vykdymo i$laidos padengiamos i§
licencijavimo mokes¢iy ir kity mokes¢iy bei jplauky, gauty paskyrus finansines baudas.
ES laikomasi principo, kad jei atlieky tvarkymo jrenginys ar jmoné visiskai ar i§ dalies
priklauso vietos valdzios institucijai, jrenginiy licencijavimg ir stebéjimg turéty atlikti
atskira reguliavimo institucija (Lietuvoje toks interesy konfliktas nekyla, nes savivaldy-
bés nedalyvauja iSduodant leidimus). Kompetentinga institucija taip pat turéty sukurti
ir tvarkyti viesa atlieky tvarkymo licencijy ir susijusios informacijos registra.

Atsizvelgiant j minétg uzsienio $aliy patirtj, tai, kad Lietuvos svarbiausius lei-
dimus ir licencijas atlieky tvarkymo srityje i§duoda specializuota aplinkos apsaugos
politika jgyvendinanti institucija, vertintina teigiamai, nes jos turi didesnes galimybes
sukaupti specialias Zinias ir patirtj. Vis délto ES valstybiy patirtis i$duodant leidimus
paprastesniais komunaliniy atlieky vezimo klausimais pasizymi skirtumais, todél Lie-
tuvoje taikomas modelis, kuris i§duodant leidimus ir licencijas remiasi vien tik speci-
alizuotomis aplinkos apsaugos politika jgyvendinanc¢iomis institucijomis, turi alterna-
tyvy.

Atlieky tvarkymo jstatymo 22 straipsnyje numatyta, kad Ekonomikos ir inves-
ticijy ministerija rengia ir tvirtina programas, skatinancias atlieky prevencija, skati-
nancias mazinti gamyboje susidaranciy atlieky kiekj, diegti mazaatliekes technologijas,
kurti rinkas i$ antriniy Zaliavy pagamintiems produktams; koordinuoja $iy programy
jgyvendinimg, taip pat koordinuoja pramonés jmoniy veiksmus diegiant jy gamyboje
susidaranciy atlieky tvarkymo pajégumus.

Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaujantis AT] 21 straipsniu, atlieka pavojin-
gu atlieky, jy tvarkymo veiklos poveikio zmogaus ir visuomenés sveikatai ekspertize,
nustato Zzmoniy sveikatos priezitiros ir su ja susijusiy moksliniy tyrimy atlieky rasiavi-
mo jy susidarymo vietoje, surinkimo, pakavimo, zenklinimo, pradinio apdorojimo ir
laikino laikymo reikalavimus sveikatos priezitiros jstaigose. Sveikatos apsaugos minis-
terija koordinuoja sveikatos priezitros jstaigy veiksmus diegiant medicininiy atlieky
tvarkymo pajégumus ir inicijuoja $iy atlieky tvarkymo pajégumy sukarimo projektus.

Zemés ikio ministerija, vadovaujantis AT] 23 straipsniu, koordinuoja zemés
tkio ir maisto pramonés jmoniy veiksmus diegiant jy gamyboje susidaranciy atlieky
tvarkymo pajégumus.

470

Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 479.
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Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, pagal AT] 24 straipsnj, prizitri mais-
to tvarkymo subjektuose susidaranciy biologiniy atlieky (i$skyrus biologiskai skaidzias
sody ir parky atliekas) tvarkymga $iy atlieky susidarymo vietose, nustato gyviny svei-
katos priezitiros ir su ja susijusiy moksliniy tyrimy atlieky rasiavimo jy susidarymo
vietoje, surinkimo, pakavimo, zenklinimo, pradinio apdorojimo, laikino laikymo ir
apskaitos reikalavimus $iy atlieky darytojams.

Sisteminé teisés akty analizé atskleidé tam tikra nenuosekluma, kuris susijes su
atlieky valdymo jgyvendinimu regionu lygmeniu. Laikomasi nuomonés, kad atlieky
valdymas atliekamas ir regiony lygiu. Ta¢iau nuo 2010 m. panaikinus apskri¢iy vir-
$ininko administracijas ilga laikg nebuvo valstybinés institucijos, kuri vykdyty rea-
ly atlieky valdymg regiono lygmeniu. Net ir Atlieky tvarkymo jstatymo penktajame
skirsnyje ,,Atlieky tvarkymo valstybinis reglamentavimas® néra apibréziama regiono
lygmeniu atlieky tvarkymo valdyma vykdanciy institucijy kompetencija. Tik Atlieky
tvarkymo jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad regioninius atlieky prevenci-
jos ir tvarkymo planus rengia ir tvirtina Regiony plétros tarybos. Jos teikia Aplinkos
ministerijai informacija apie jos patvirtinto regioninio atlieky prevencijos ir tvarkymo
plano priemoniy vykdymg. Taigi Regiony plétros tarybos kompetencija atlieky tvarky-
mo srityje pasireiskia planavimo funkcijos vykdymu bei Europos Sgjungos struktiirinés
paramos atlieky infrastruktarai jrengti paskirstymu regionuose.

Nuo 2020 m. rugséjo 1 d. jsigaliojo nauja redakcija i$déstytas Regioninés plétros
jstatymas*’!, kuris naujai apibrézé Regiono plétros tarybos statusg ir veiklos pagrin-
dus. IKki $io pakeitimo Regiony plétros tarybos buvo sudaromos is regiono savivaldybiy
mery, deleguoty savivaldybiy taryby nariy ir Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
paskirto asmens. Pakeisto Regioninés plétros jstatymo 16 straipsnyje nustatyta, kad
Regiono plétros taryba yra pagal §j jstatyma jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civi-
linés atsakomybés viesasis juridinis asmuo. Regiono plétros taryba gali kartu steigti
ne maziau kaip 3/4 savivaldybiy, kuriy teritorijos pagal Lietuvos Respublikos terito-
rijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma priklauso vienos apskrities teritorijai.
Istatyme buvo nustatytos pereinamosios nuostatos, uztikrinancios iki pakeitimy jsiga-
liojimo dienos sudaryty regiony plétros taryby veiklos testinumg, kol atitinkamame
regione bus jsteigta regiono plétros taryba, bet ne ilgiau kaip iki 2021 m. kovo 1 d.

Iki nauja redakcija iSdéstyto Regioninés plétros jstatymo jgyvendinimo regiony

471 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-08-04, Nr. 66-1987, TAR
2020-06-25, i. k. 2020-13953.
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lygiu vykdomas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas i§ esmés pasireiské
savivaldybiy ir jy sprendimais jsteigty regioninius atlieky tvarkymo centry bei regiony
taryby veikla, o ne valstybés teritoriniy institucijy veikla (regionai neturi savarankisko
biudzeto). Vis délto tai, kad regionuose veikia savivaldybiy regioniniai atlieky tvarky-
mo centrai ne tiek parodo atlieky valdymg regiony lygiu, kiek iSreiskia savivaldybiy
horizontaly bendradarbiavimg, sutampantj su regiony ribomis. Pazymétina, kad regi-
ony atlieky tvarkymo sistemos buvo pradétos diegti nuo 2000-2006 m., kai savivaldy-
bés bendradarbiavimo pagrindais steigé regioninius atlieky tvarkymo centrus. Poreikis
$iems centrams steigti buvo salygotas siekio jvykdyti ES reikalavimus ir sukurti mo-
dernig atlieky tvarkymo sistemg Lietuvoje, kuri baty atsakinga uz atlieky tvarkyma ir
ju pasalinima, uzdaryti reikalavimy neatitinkancius egzistuojancius savartynus, jrengti
naujus sgvartynus ir juos eksploatuoti.

Pastebétina, kad komunaliniy atlieky tvarkymo regiono savoka*? Atlieky tvar-
kymo jstatyme buvo jtvirtinta tik nuo 2012 m. balandzio 28 d. ir ji néra tapati apskrities

arba regiono sgvokoms, kaip jos apibréziamos Teritorijos administraciniy vienety ir jy

473 474

riby jstatyme*” ir Regioninés plétros jstatyme*. Komunaliniy atlieky tvarkymo regi-

ono ribos daznu atveju atitinka apskriciy ribas, taciau yra isim¢iy, pavyzdziui, Alytaus

regiono atlieky tvarkymo teritorija apima visg Alytaus apskritj ir dvi Kauno apskrities

savivaldybes.*”

Akivaizdu, kad Regiono plétros taryboms suteikus juridinio asmens statusa,
skyrus nuolatiniy darbuotojy ir iStekliy, $ios tarybos turéty stipréti ir jgyti didesnj vai-
dmenj valdant regionus. Atsizvelgiant j tai, Atlieky tvarkymo jstatyme bty tikslinga
apibrézti regiony tarybos funkcijas ir kompetencija. Siuo metu atlieky srities teisés akty
pakeitimai neleidzia daryti i$vados, kad stiprinamai institucijai — Regiono plétros tary-

bai - yra numatytas specialus ar svarbus vaidmuo komunaliniy atlieky valdymo srityje.

476

Savivaldybéms Atlieky tvarkymo jstatyme ir Vietos savivaldos jstatyme* nu-

matytas svarbus vaidmuo komunaliniy atlieky valdymo sistemoje. Remiantis VS] 6

472 Tai teritorija, apimanti daugiau negu vienos savivaldybés teritorija, kurioje savivaldybés bendradar-

biauja siekdamos uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavima, kokybisky ir prieinamy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima visiems regiono komunaliniy atlieky turétojams.

43 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.
60-1183.

474 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-08-04, Nr. 66-1987, TAR
2020-06-25, i. k. 2020-13953.

475 Alytaus regiono atlieky tvarkymo planas (2008-2017), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.aratc.
1t/uploads/ALY TAUS-REGIONO-ATLIEKU-TVARKYMO-PLANAS-2008-2017.pdf, p. 18.

476 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049.
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straipsnio 31 punktu, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zzalia-
vy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas yra
priskirtas savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms.

Remiantis AT] 25 straipsniu, savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, butinas jy teritorijose susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms
tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nusta-
tyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugos teikimg. Savivaldybiy vykdomas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimas apima ne tik organizavimo veiksmus, bet ir platesnj valdymo
funkcijy spektra. Bendrai valdymas kaip procesas apima planavima, organizavima, va-
dovavimg ir kontrole.*””

Savivaldybés vadovaujantis AT] 30 straipsniu, gali pavesti Administratoriui
vykdyti visas ar dalj komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijy,
kuriy sarasas néra baigtinis.*”

Savivaldybés turi uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugo
teikimg. Tai viena i$ savivaldybiy funkcijy (VS] 3 str. 8 d.). Vie$asias paslaugas teikia sa-
vivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieai pasirenkami
fiziniai ar juridiniai asmenys (VS] 5 str. 1 d.). Siekiant skatinti atskaitomybe, paprastai
subjektas, kuris kontroliuoja atlieky tvarkyma, yra atskirtas nuo subjekto, kuris teikia
paslaugas.*”

Be minéty funkcijy, savivaldybéms priskirtos teisinio reglamentavimo ir plana-
vimo funkcijos. Savivaldybiy tarybos priima atlieky tvarkymo taisykles, kurios taiko-
mos savivaldybiy teritorijoje bei uz kuriy pazeidima gali buti taikoma administraciné
atsakomybé. Vietos lygmeniu savivaldybés atlieka atlieky planavimo funkcijg. Vado-
vaujantis AT] 28 straipsnio 3 dalimi, savivaldybiy tarybos tvirtina savivaldybiy atlieky
tvarkymo planus, o savivaldybés vykdomoji institucija atsakinga uz patvirtinty savival-
dybiy atlieky tvarkymo plany priemoniy jgyvendinima (AT] 28 str. 7 d.).

Atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai nustato ne tik savivaldybiy

477 Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia (Vilnius: Eugrimas, 2007), 84.

478 Pavyzdziui, organizuoti konkursa komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikian¢iam atlieky
tvarkytojui parinkti; vykdyti tokiy tvarkytojy sutartiniy jsipareigojimy prieziiirg ir kontrolg; pateikti sa-
vivaldybés institucijai jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky
tvarkyma dydzio apskai¢iavimg ir ja rinkti; registruoti komunaliniy atlieky turétojus; sudaryti sutartis su
komunaliniy atlieky turétojais; taip pat vykdyti informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkyma ir pavesty
uzduodiy jgyvendinima rinkimg ir analizg, taip pat atlikti kitas su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimu susijusias savivaldybiy pavestas funkcijas.

47 Kaza ir kt., supra note, 4: 89.
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funkcijas, taciau ir atlieky tvarkymo uzduotis (reikalavimus) savivaldybéms. Remiantis
ATT 30 straipsnio 17 dalimi, savivaldybés privalo jgyvendinti valstybiniame strategi-
niame atlieky tvarkymo plane joms nustatytas uzduotis Siame plane nustatytais ter-
minais ir uztikrinant plane numatytus minimalius reikalavimus. Uzduoc¢iy nustatymo
savivaldybéms kaip priemonés naudingumas yra ribotas, net ir pac¢iame Valstybiniame
atlieky tvarkymo plane pripazjstama, kad kyla sunkumy jgyvendinant ir kontroliuo-
jant savivaldybiy veiklos rodiklius. Vien uzduociy nustatymas savivaldybéms savaime
neuztikrina jy pasiekimo, nes turi bati vykdoma kryptinga ir planinga veikla, kuri su-
derinty valstybés keliamus tikslus su savivaldybiy poreikiais ir galimybes. Jeigu savi-
valdybés nevykdo Vyriausybés nutarimy, Vyriausybés atstovui atsiranda pagrindas
imtis veiksmy remiantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymu.*® Vis délto tai yra reagavimo j netinkama savivaldybiy veikima priemoné,
kuri néra jprastas valstybés ir savivaldybiy veiklos koordinavimo btidas, kai siekiama
bendry tiksly konkrecioje srityje.

Kiekybiniy tiksly ir uzduodiy savivaldybéms nustatymas atrodo savaime su-
prantama praktika, taciau egzistuoja ir kitokiy pozitriy. Atlieky prevencijos srityje
Vokietijoje susilaikoma nuo kiekybiniy tiksly nustatymo (be kita ko, atsizvelgiant j eg-
zistuojantj neaiskuma dél priezastinio rysio tarp atlieky kiekiy ir atlieky prevencijos
priemoniy), o remiamasi strateginiu dialogu su suinteresuotosiomis Salimis ir daly-
viais. Sis pozitiris buvo naudojamas siekiant motyvuoti suinteresuotgsias $alis prisiimti
atsakomybe uz atlieky prevencijos priemoniy nagrinéjima ir jgyvendinima ir sudaryti
jiems galimybe konkreciai spresti atlieky prevencijos galimybes.*! Vis délto vertinant
Vokietijos patirtj reikéty jvertinti federacinéms valstybéms badingg didesnj decentra-
lizacijos masta, kuris néra budingas Lietuvai.

Teisés aktai nustato savivaldybiy atskaitinguma bei informacijos teikimo parei-
ga. AT] 28 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad savivaldybé Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka teikia Aplinkos apsaugos agentarai informacija apie jstaty-
muose ir kituose teisés aktuose savivaldybéms nustatyty reikalavimy ir Valstybiniame
atlieky prevencijos ir tvarkymo plane nustatyty uzduociy vykdyma atlieky tvarkymo
srityje.

Aptarus valstybinj komunaliniy atlieky valdymg jgyvendinanciy institucijy sis-
40 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas, Valstybés zinios, 1998-06-03,
Nr. 51-1392.

“1 Henning Wilts ir Laura Galinski, ,,Appropriate Evaluation Benchmarks and Indicators for Measuring
the Success of Waste Prevention Measures*, 18.
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tema, bitina i$nagrinéti Administratoriy ir Organizacijy statusa ir funkcijas, nes jiems
yra pavestos tam tikros komunaliniy atlieky valdymo funkcijos.

Administratorius, remiantis AT] 2 straipsnio 44 dalimi, yra vienos, keliy ar visy
i komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinanciy savivaldybiy jsteigtas juridinis as-
muo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky tvarkymo paslaugas. Nagri-
néjant Administratoriaus teisinj statusa, reikia pazyméti, kad juo gali bati vienos ar
keliy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, jj steigian¢iy savivaldybiy skai¢ius neribo-
jamas, taciau jos turi bati viename komunaliniy atlieky tvarkymo regione. Adminis-
tratoriaus teisinis statusas AT] néra siejamas su konkrecios teisinés formos turéjimu.
Paprastai savivaldybés komunaliniy atlieky sistemos organizavimo funkcijas paveda
regioniniams atlieky tvarkymo centrams arba atskiriems savivaldybiy jsteigtiems juri-
diniams asmenims, pavyzdziui, savivaldybiy jmonéms, biudzetinéms jstaigoms. Regi-
oniniai atlieky tvarkymo centrai buvo jsteigti regiono savivaldybiy nepavojingy atlieky
sgvartynams eksploatuoti ir yra skirtingy teisiniy formy - uzdaroji akciné bendrové ar

vie$oji jstaiga. Dar Valstybés kontrolés audito ataskaitoje*™

pazyméta, kad 10 regiony
situacija yra skirtinga, t. y. dalis centry vykdo didesne dalj funkcijy, susijusiy su komu-
naliniy atlieky tvarkymu, Salinimu, jmoky rinkimu ir visos sistemos administravimu,
kity centry veikla apsiriboja sgvartyny eksploatavimu ir / ar atlieky apskaita juose.

Jau pac¢iame Administratoriaus apibrézime yra pabréztas jo statuso dvilypumas:
jam gali bati pavestos tam tikros sistemos organizavimo (valdymo) funkcijos ir jis gali
teikti atlieky tvarkymo paslaugas, t. y. vykdyti tkine veiklg. Administratoriaus statuso
ypatybés pasireiskia tuo, kad jis gali vykdyti AT] 30 straipsnio pagrindu pavedamas
savivaldybiy funkcijas. Jam negali buti pavestos vykdyti i§skirtinei savivaldybés tary-
bos kompetencijai priskirtos funkcijos. AT] 30 straipsnio 2 dalis nustato, kad Admi-
nistratoriaus pareiga atlikti jam pavestas funkcijas nustatoma steigimo dokumentuose,
savivaldybés ir Administratoriaus sudarytoje sutartyje ar kitame atitinkamame admi-
nistraciniame akte.

Savivaldybiy funkcijos, remiantis VS] 5 straipsnio 2 dalimi, pagal veiklos po-
buadj skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vie$yjy paslaugy teikimo.

Vie$ojo administravimo funkcijas atlieka ne tik savivaldybés taryba, meras ar savival-

#2 - Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013 m. rugpjtcio 2 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
P-20-9-11 ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®, p. 17, zitaréta 2021 m. rugs¢jo 21 d., https://www.
vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045.
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dybés vykdomoji institucija, bet ir kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vie$ojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje. Savivaldybés funkcijos, kurios gali
buti pavestos Administratoriui, priskirtinos vie$ojo administravimo funkcijoms. Jeigu
Administratoriui pavedama vykdyti vie$ojo administravimo funkcijas, jam turéty buti
suteikiami ir vieSojo administravimo jgaliojimai. Vie$ojo administravimo jgaliojimy
suteikimo forma ir mastas reglamentuoti Vie$ojo administravimo jstatymo*®* 5 straips-
nyje. Galime kalbéti apie nepakankamg Atlieky tvarkymo jstatymo, Vietos savivaldos
jstatymo ir Vie$ojo administravimo jstatymo nuostaty deréjimg, kai kalbama apie vie-
$ojo administravimo funkcijy vykdyma ir vieSojo administravimo jgaliojimy suteiki-
ma. Visy pirma, néra ai$ki VS] 5 straipsnio 2 dalyje vartojama ,tarnybos® reik§mé,
todél abejotina, ar $io jstatymo taikymo tikslais uzdaroji akciné bendrové (veikianti
kaip Administratorius) gali bati laikoma tarnyba, kuri gali atlikti vieSojo administravi-
mo funkcijas. Antra, néra aisku, ar pavedimas Administratoriui vykdyti funkcijas gali
bati prilyginamas vie$ojo administravimo jgaliojimy savivaldybés teritorijoje suteiki-
mui. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad savivaldybiy tarybos nustato Administratoriy
funkcijas, ta¢iau néra praktikos priimti atskiry sprendimy dél viesojo administravimo
jgaliojimy suteikimo. Vie$ojo administravimo jstatymas nenustato neigiamy pasekmiy
dél vieSojo administravimo jgaliojimy nesuteikimo, o juos suteikus kyla pareiga laikytis
Vie$ojo administravimo jstatymo reikalavimy. Suinteresuotiems asmenims turéty buti
nustatyta aiski jy teisiy jgyvendinimo tvarka vie$ojo administravimo institucijose bei
pazeisty teisiy gynimo garantijos, todél turi bati pasalinti teisés akty taikymo neaisku-
mai, susij¢ su vieSojo administravimo jgaliojimy Administratoriams suteikimu.

Organizacijy kaip nevalstybiniy institucijy, turin¢iy jgaliojimus komunaliniy
atlieky valdymo srityje, atsiradimas sietinas su gamintojo atsakomybés principo jgy-
vendinimu. Vienas i§ gamintojo atsakomybés ypatumy yra tai, kad atlieky tvarkymo
srityje pradeda veikti nauji dalyviai — produkty gamintojai, kurie savivaldybiy komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemose pradeda vykdyti funkcijas, uz kurias anks¢iau atsa-
ke vietos valdzia.

Atlieky tvarkymas kolektyviai per Organizacijas gali bati vykdomas ne tik orga-
nizuojant gaminiy ar pakuociy, bet ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkyma
(ATT 34 str.), eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma (AT] 34° str.),
alyvos atlieky tvarkyma (AT] 34'? str.), baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkyma

43 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1945.
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(ATT] 34 str.), apmokestinamyjy gaminiy atlieky tvarkyma (AT] 34" str.). Kadangi
kiekvienas atlieky srauto tvarkymas reglamentuojamas atskirai, todél Organizacijy
veiklos ypatumai turi buti vertinami atsizvelgiant i konkretaus srauto tvarkymui
nustatytus reikalavimus.

Organizacija yra pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo, steigiamas vado-
vaujantis Asociacijy jstatymo ar Vie$yjy jstaigy jstatymo nustatyta tvarka. Organiza-
cija turi gauti gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijg ir vykdyti
licencijavimo salygas. Organizacija privalo priimti visus pageidaujancius j ja stoti ar
su jais pasiradyti sutartj. Organizacijos steigéjais, dalyviais ir pavedimo davéjais gali
bati tik gamintojai ir importuotojai. Vadovaujantis AT] 34%* straipsniu, gamintojai ir
importuotojai gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma kolektyviai organizuoja vienu i$
nurodyty btudy: veikia kaip Organizacijos dalyviai arba sutartiniais pagrindais paveda
Organizacijai organizuoti gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma ir vykdyti kitas
nustatytas pareigas, netapdami Organizacijos dalyviais. AT] 34* straipsnio 8 dalyje nu-
statyta, kad gamintojas ir (ar) importuotojas tuo paciu metu negali ty paciy gaminiy,
jskaitant pakuotes, atlieky tvarkymo organizavimo pavesti daugiau negu vienai Orga-
nizacijai.

Bendrai gamintojy atsakomybés sistemos pagal savivaldybiy vaidmenj skirsto-
mos | dualistines ir bendros atsakomybés sistemas. Dualistinio modelio atveju gamin-
tojams tenka visa veiklos ir finansiné atsakomybé uz pakuodiy atlieky surinkima, ri-
$iavimg ir perdirbimg. Tokio surinkimo sistema yra atskirta nuo esamos savivaldybés
sistemos ir lygiagreti jai. Savivaldybés gali veikti kaip vietines paslaugas Organizaci-
joms teikiantys rangovai, jos gali konkuruoti dél surinkimo ir ri$iavimo teikimo Orga-
nizacijoms, tac¢iau Organizacijos neprivalo naudotis jy paslaugomis, t. y. savivaldybés
Sioje sistemoje jos neturi apibrézto (automatinio) vaidmens. Sis metodas naudojamas
pakuociy atliekoms tvarkyti Austrijoje, Vokietijoje ir Svedijoje. Bendros atsakomybés
sistemoje savivaldybéms tenka pareiga ar prerogatyva surinkti, o kartais ir rasiuo-
ti atliekas, t. y. jos turi galimybe teikti paslaugas arba sudaryti sutartis dél paslaugy
teikimo. Tai daznai aptinkama pakuodiy atlieky srityje, kur savivaldybiy surinkimo ir
perdirbimo programos daznai yra ankstesnés nei taisyklés dél didesnés gamintojo atsa-
komybés. Tokiu atveju savivaldybéms visiskai ar i§ dalies kompensuojamos jy paslau-
gy islaidos, remiantis nustatytomis kompensavimo taisyklémis. Bendros atsakomybeés

principas daZniausiai taikomas visoje Europoje.***

44 Buclet ir Godard, supra note, 21: 25.
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Lietuvos pakuodiy atlieky tvarkymo sistema priskirtina bendros atsakomybés
sistemai, nes gamintojai ir importuotojai ar jy Organizacijos neturi teisés savarankiskai
vykdyti organizaciniy funkcijy, susijusiy su komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky tvarkymu, pavyzdziui, negali savarankiskai atrinkti pakuociy atlieky
surinkéjy.

ATT 30 straipsnio 16 dalyje nustatyta, kad, organizuodamos komunaliniy atlie-
ky sraute susidaranciy elektros ir elektroninés jrangos ir pakuociy atlieky tvarkyma,
savivaldybés arba Administratoriai privalo su gamintojais ir importuotojais, jy Orga-
nizacijomis sudaryti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo sutartis. Pa-
kuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalis 1 ir 2 punktai nusta-
to bendradarbiavimo ir triSaliy sutar¢iy sudarymo tvarka. Bendradarbiavimo sutartis
turi apibrézti komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuodiy atlieky surinkéjy par-
inkimo tvarka, o $ios tvarkos turi laikytis tiek savivaldybés, tiek Organizacijos. Kaip
pazyméta Valstybinio atlieky tvarkymo plano 114 punkte komunaliniy atlieky sraute
susidaranciy pakuociy bei elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas finansuo-
jamas gamintojy bei importuotojy ir savivaldybiy sudaromy sutarc¢iy pagrindu. Ka-
dangi veikia dél gamintojy ir importuotojy konkuruojancios Organizacijos, tai reiskia,
kad savivaldybés turi sudaryti sutartis su visomis Organizacijomis. Aplinkos apsaugos
agentiira nustato Organizacijy uzimamos rinkos dalis, pagal $ias dalis vykdomas jsipa-
reigojimy finansavimas.*®

2021 m. birzelio 17 d. pritarta Pakuociy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimui*®, kuriame atsisakoma tvarkos, kad atlieky tvarkytojy atranka vykdoma
bendradarbiavimo sutarties pagrindu. Remiantis $iuo pakeitimu, Organizacija turi pa-
siradyti sutartj su savivaldybe ir jos parinktais atlieky surinkéjais ir tvarkytojais, kurie
teiks komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky rasiuojamojo surinki-
mo ir vezimo, taip pat paruosimo naudoti ir naudojimo paslauga. Aplinkos ministras
tvirtina batinuosius reikalavimus, taikomus pakuociy atlieky, susidarané¢iy komunali-
niy atlieky sraute, r$iuojamojo surinkimo ir vezimo paslaugos teikimui, paruosimag

naudoti ir naudojimg tvarka ir butinuosius reikalavimus pakuociy atlieky tvarkymo

45 Gamintojy ir importuotojy organizacijy uzimamos pakuoCiy rinkos dalys®, Zitiréta, 2021 m. rugse-
jo 27 d., https://aaa.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/atliekos/gamintoju-ir-importuotoju-uzimamos-rinkos-dalys/ga-
mintoju-ir-importuotoju-organizaciju-uzimamos-pakuociu-rinkos-dalys.

486 Pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4, 42,7, 10, 112 straipsniy ir 2 priedo pa-
keitimo jstatymas, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/42£32d90d3fal1eb9787d6479a2b28297po-
sitionInSearchResults=0&searchModelUUID=4a21ade7-aal7-4816-9844-ecdfacf12ed7.
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organizavimo ir finansavimo sutarties salygoms. Jeigu Organizacija nepasirao trisalés
sutarties arba po pasira§ymo nevykdo $ioje sutartyje numatyto jsipareigojimo finan-
suoti pakuociy atlieky rasiuojamojo surinkimo paslaugos teikimo, pakuociy atlieky
rasiuojamojo surinkimo paslaugos teikimas nustatyta tvarka finansuojamas, panaudo-
jant banko garantijg ar laidavimo draudimo sutartj. Pakeitimuose detaliai reglamen-
tuoti veiksmai ir terminai (véliausias terminas iki 2022 m. spalio 1 d.), kurie turi bati
atlikti iki $iy pakeitimy jsigaliojimo.

Jeigu iki $iy Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimy trisaliy
sutar¢iy sudarymas ir vykdymas buvo pagrjstas prie$ingus interesus turinciy atlieky
tvarkymo sistemos dalyviy galimybémis susitarti, tai po pakeitimy jgyvendintas prie-
$§ingas poziaris - atsisakyta sutarties salygy derinimo Organizacijy ir savivaldybiy ly-
giu, o remiamasi aplinkos ministro nustatytais tvirtinamais batinaisiais reikalavimais.

Manytina, kad ankstesnio reguliavimo trakumas buvo tai, kad nepasiekus susi-
tarimo nebuvo veiksmingy procediros, kuri leisty priimti $alims privaloma sprendima
deél pagrindiniy sutarties salygy, pavyzdziui, nebuvo nei preziumuojamos islaidy kom-
pensavimo tvarkos, kuri taikoma $alims per tam tikrg nepasiekus susitarimo, nei pa-
skirty institucijy, kurios galéty tvirtinti salygas. Sj tritkumg siekiama i$taisyti priimant
aplinkos ministro batinuosius reikalavimus. Vis délto tokiy reikalavimy tvirtinimas
reiskia, kad aplinkos ministras jsiterpia j savivaldybiy komunaliniy atlieky sistemos or-
ganizavimo funkcijy vykdymo sritj. Aplinkos ministras komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje pradeda jgyvendinti tiek atlieky politikos formavimo, reglamentavimo, tiek
ir atlieky politikos jgyvendinimo funkcijas.

Nors jstatymo pakeitime paliekama Organizacijy pareiga sudaryti bendradar-
biavimo ir triSales sutartis, kartu numatoma, kad net ir nesudarius sutarties bus finan-
suojamas sutarties vykdymas pasinaudojant Organizacijos pateikta banko garantija ar
laidavimu. Tac¢iau Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas neapta-
ria atvejo, jeigu patiriamoms islaidoms nepakaks banko garantijos ar laidavimu laiduo-
ty sumy, pavyzdziui, ar Organizacija turi pareiga papildyti banko garantija ar laidavi-
ma ir kokiais terminais. Organizacija kaip finansuotojas turi suinteresuotumg visuose
etapuose — tiek nustatant batinus reikalavimus, tiek skelbiant konkursa, todél ji gali
pasinaudoti teisinés gynybos priemonémis, jeigu manys, kad priimami sprendimai pa-
zeidzia jos teises ir teisétus interesus. Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimas nepanaikino gamintojo atsakomybés principo, kuris jgyvendinamas sutar-

tiniais pagrindais, ta¢iau sutartinj principg tiek pakeité, kad sutar¢iy interesy derinima
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ir derybas pakeité administracinis metodas — aplinkos ministro tvirtinami batinieji rei-
kalavimai. Taigi minéto jstatymo pakeitimas dar labiau jtvirtino bendros atsakomybés
sistemg, nes sumazino Organizacijy vaidmenj atrenkant paslaugy teikéjus. Sprendziant
pakuociy atlieky tvarkymo klausimus Lietuvoje ir Vokietijoje buvo pasirinkti skirtingi
budai - Lietuvoje tobulinama pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo sutarciy salygy
nustatymo ir vykdymo tvarka, o Vokietijoje — tobulinama instituciné sistema.

Tyrimo metu ekspertai pateiké naudingy jzvalgy apie komunaliniy atlieky tvar-
kymo srityje veikianéiy institucijy veikla. Respondentas 1 pazyméjo disfunkcijas, ku-
rias sukelia funkcijy i$skaidymas: Aplinkos apsaugos agentura i§duoda leidimg ir toliau
atlieky tvarkymo veikla jai nertipi, Departamentas patikrina atitikimg formaliai pagal
leidimo salygas, savivaldybés yra kazkur $alia, o Regiono plétros taryba beveik nevei-
kia. Siandien néra koordinuojancios institucijos, Aplinkos ministerija bando reaguoti
kritiniais atvejais. Leidimy idavimo procedurose daug netvarkos ir chaoso, o galiausiai
labai daug kas priklauso nuo konkretaus specialisto suvokimo lygio. Siai nuomonei
pritaré ir 2 respondentas, kuris pasaké, kad Departamentas praktiskai neatlieka kontro-
lés funkcijy, tik formaliai tikrina atitiktj TIPK ir nezitiri, kaip geriau uzkardyti galima
ter$éjy zala gamtai. 5 respondentas taip pat pazyméjo, kad reikia keisti seng ir neefek-
tyvig leidimy i$davimo sistema, pagal kurig viskam reikia leidimy, o veiklos vykdy-
mu niekas nesirapina. 4 respondentas atkreipé démes;j  tai, kad Aplinkos apsaugos
agentira tikrina Organizacijy planus ir ataskaitas, ta¢iau tikrinimas lieka formalus, nes
néra apibréztas $iy dokumenty turinys. Prasta atlieky vezéjy kontrole bei formalius
tikrinimus paminéjo ir 3 respondentas. Jis atkreipé démesj j tai, kad aplinkosaugos
inspektoriai turi placius jgaliojimus, tac¢iau praktikoje netiria ir nekontroliuoja atlieky
vezéjy ir turétojy, ypa¢ komunaliniy atlieky srityje, nors turéty kontroliuoti visg atlieky
sritj (pvz., patikrinus garazus randama ne tik komunaliniy, bet ir pavojingy atlieky,
taciau savivaldybiy viesosios tvarkos skyriai neturi specifiniy ziniy ir priemoniy dirbti
su tokiomis atliekomis). Viena pagrindiniy problemy jvardijama Aplinkos ministerijos
nekompetentingas darbas. 8 respondento nuomone, néra tikslinga isskirti dvi Aplinkos
ministerijai pavaldzias institucijas — Aplinkos apsaugos agenturg ir Departamenta, jy
funkcijas galéty atlikti viena institucija. 2 respondentas pasisaké uz savivaldybiy funk-
cijy didinima per regiony atlieky tvarkymo centrus. 6 respondentas pazyméjo, kad dél
daznos reikalavimy kaitos sektoriaus dalyviams tampa nebeaisku, kas ir uz ka atsakin-
gas, nespéjama jgyvendinti to, kas numatyta. 7 respondentas nurodé, kad nuo 2023 m.

sistemoje atsiras Valstybiné energetikos reguliavimo taryba (toliau - VERT) ir dar turés
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susikurti nemazai papildomy organizacijy, pavyzdziui, nuoriiky tvarkymo.

Apibendrinant $iame skyriuje atlikta tyrima, i$skirtini $ie Lietuvos komunaliniy
atlieky tvarkymo institucinei sistemai badingi bruozai. Pagrindiniy atlieky valdymo
srities institucijy sistema reglamentuota nenuosekliai skirtinguose teisés aktuose.

Komunaliniy atlieky valdymo institucijy funkcijy vykdymas Lietuvoje yra gana
atskirtas. Leidimus ir licencijas veiklai i§duoda Aplinkos apsaugos agentiira, valstybi-
ne aplinkos apsaugos priezitirg vykdo departamentai, o komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimas yra priskirtas savivaldybiy atsakomybés sriciai. Be to, savivaldybés
neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprasc¢iausioms atlieky tvarkymo
operacijoms, netikrina, kaip laikomasi leidime nustatyty veiklos salygy. Dél institu-
cijy funkcijy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje atskyrimo egzistuoja tam tikra jy
funkcijy fragmentacija, o dél nepakankamo koordinavimo gali atsirasti spragy vykdant
komunaliniy atlieky tvarkyma.

Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose tradiciskai yra pagrindi-
nés valdymo institucijos. Komunaliniy atlieky sistemos veikimas vietos lygmeniu gali
skirtis, nes savivaldybés savarankigkai vykdo komunaliniy atlieky organizavima, prii-
ma atlieky tvarkymo taisykles ir pan.

Tam tikrg savivaldybiy traukimosi i§ komunaliniy atlieky valdymo proceso
rodo ir tai, kad jos savo funkcijas gali perduoti Administratoriui, kuris yra savivaldy-
biy jsteigtas, taciau atskiras juridinis asmuo. Viena pagrindiniy Administratoriaus vei-
klos ypatybiy yra tai, kad jam gali bati pavestos ir vieSojo administravimo funkcijos, ir
ukinés veiklos vykdymas. Dél nepakankamo jstatymy deréjimo néra vienareik§miskai
aisku, kokiu pagrindu Administratoriui turéty buti suteiktos vieSojo administravimo
teisés ir kaip turéty bati uztikrinamos asmeny garantijos tokiu paciu mastu kaip ir
kitose vie$ojo administravimo institucijose.

Organizacijy kaip nevalstybiniy institucijy, turinéiy jgaliojimus komunaliniy
atlieky valdymo srityje, atsiradimas sietinas su gamintojo atsakomybés principo jgy-
vendinimu. Organizacijos valdymo funkcijas atlieka teisés aktuose nustatyta tvarka
sudaryty sutaréiy pagrindu. Lietuvoje veikia gamintojy atsakomybés sistema, kurioje
Organizacijos konkuruoja tarpusavyje. Atsizvelgiant i savivaldybiy dalyvavimo lygj,
pakuociy atlieky tvarkymo sistema priskirtina bendros atsakomybés sistemai, nes ga-
mintojai ir importuotojai ar jy Organizacijos neturi teisés savarankiskai vykdyti orga-

nizaciniy funkcijy, susijusiy su komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuodiy atlie-
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ky tvarkymu. Savivaldybés arba jy pavedimu Administratoriai privalo su gamintojais
ir importuotojais, jy Organizacijomis sudaryti gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo
organizavimo sutartis. Sprendziant pakuociy atlieky tvarkymo klausimus Lietuvoje ir
Vokietijoje buvo pasirinkti skirtingi budai — Lietuvoje tobulinama pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo sutar¢iy salygy nustatymo ir vykdymo tvarka, o Vokietijoje —

jsteigtas centrinis pakuociy registras.

4.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimas

4.2.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai ir jy

parinkimo kriterijai

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai atskleidzia komu-
naliniy atlieky valdymo administracinius teisinius aspektus, susijusius su tuo, kaip
jgyvendinamos komunaliniy atlieky valdymo funkcijos ir organizuojamas paslaugy
teikimas.

Pagal privataus sektoriaus dalyvavimo fakta komunaliniy atlieky tvarkymo pas-
laugy teikimo modeliai bendriausia prasme skirstomi j vieSuosius ir priva¢ius mode-
lius. Privataus sektoriaus jtraukimas j komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima
lemia privataus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelio taikymag.
Siuo pagrindu literatiiroje konstruojami teoriniai modeliai, taciau jiems apibiidin-
ti vartojami skirtinga terminija. Pagal nuosavybés struktirg ir sprendimy priémimo
atsakomybés pasiskirstyma, i$skiriami $ie bendrieji komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimo modeliai**’: savivaldybés, tarpsavivaldybinis, vie$ojo privataus sektoriy
partnerysté, tarpsavivaldybiné vieSojo privataus sektoriy partnerysté (Zr. 7 priedo 1
lentele). Toks skirstymas leidzia nagrinéti ne tik vienos savivaldybés atvejj, bet ir keliy
ar keleto savivaldybiy lygiu vykdoma komunaliniy atlieky valdyma, kai islieka galimy-
bé pasirinkti tarp vieSosios ar priva¢ios atsakomybés modeliy. Kiti autoriai (van Dij-

kas ir Schoutenas) i3skiria deleguotojo ir tiesioginio atlieky tvarkymo modelius, kurie

47 Réka So6s ir kt., Operator Models. Respecting Diversity Concepts for Sustainable Waste Man-

agement (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2013), zitréta
2021 m. rugséjo 27 d., https://star-www.giz.de/cgi-bin/getfile/53616c7465645f5fd2382d31148a4d-
19¢2192b073b0679d26d89365da32b7ad6fa7a4ed656£d62e904f023d506e55b3a299fa0fcea8d6b-
31c02334aae385c021ad2ab563ee6351cb/giz2014-0080en-waste-management-guidance.pdf.
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galimi tiek vie$ojo, tiek privataus paslaugy teikimo atvejais (Zr. 7 priedo 2 lentele).*
Deleguotasis viesasis atlieky tvarkymas ir deleguotasis privatus atlieky tvarkymas yra
praktikoje dazniausiai aptinkami modeliai. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
gali buti teikiamos pasirenkant vieng i$ $iy modeliy: a) per savivaldybés padalinius,
b) per savivaldybei priklausancias atlieky tvarkymo jmones arba c¢) per uzsakomuyjy
paslaugy teikima (paprastai i$ privaciy subjekty).*®

Privataus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelio taiky-
mas gali buti realizuojamas jvairiomis formomis. V. Kavaliauskaité ir R. Jucevi¢ius**
i8skyreé viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés sampratg, kuri suprantama ir pla-
&igja, ir siaurgja prasmémis. Z. Sutaviciené rémési placia viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés samprata ir jai priskyreé $ias formas: paslaugy teikimo sutartis, eksploata-
vimo ir valdymo sutartis, nuomos sutartis, visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirki-
mo arba statybos, eksploatavimo ir perdavimo schemas, sudarant vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutartis, koncesijos, fransizés, privaciai finansuojamy investiciniy
projekty, privatizavimo ir kitus modelius.*! Platus poziaris budingas ir labiau speci-
alizuotoms studijoms, kuriose pabréziama, kad teikiant atlieky tvarkymo paslaugas
privataus sektoriaus dalyvavimas pasireiskia jvairiomis privataus ir vie$ojo sektoriaus
bendradarbiavimo formomis, pavyzdziui, trumpalaikémis vieSyjy pirkimy paslaugo-
mis, koncesija, bendra vie$ojo ir privataus kapitalo imone.*? Pagal tokj platy ai$kinimg
privatus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelis apima tiek su priva-
¢iais subjektais sudaromas viesyjy pirkimy sutartis, tiek vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartis, tokias kaip koncesija, tiek institucine viesojo ir privataus sektoriy
partneryste.

Remiantis placia vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata, galima
paaiskinti bendrus vie$ojo ir privataus modelio, taikomo teikiant komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas, skirtumus ir modeliy parinkimo priezastis.

A. Coado tyrime apibendrino priezastis, kodél atlieky tvarkymo paslaugy teiki-

48 Directorate-General for Internal Market, Industry, ir kt. Legal Assistance on the Application of Public
Procurement Rules in the Waste Sector: Final Report, (Publications Office of the European Union, 2016),
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://data.europa.eu/doi/10.2873/342324, 23.

8 Ibid, 27.

#0 Violeta Kavaliauskaité, Robertas Juceviéius, ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba reali-
zuojant regiono konkurencing strategija“, Ekonomika ir vadyba 14 (2009): 811.

1 7Zivile Sutavidiené, ,,Kapitalo valstybinis reguliavimas, jgyvendinant vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste®, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2013), 101-102, https://repository.mruni.
eu/bitstream/handle/007/15978/Disertacija_%20utavi%20ien%20.pdf?sequence=1

42 Réka Soos ir kt., supra note, 487: 19.
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mui nusprendziama pasitelkti privac¢ias jmones: noras parodyti, kad kas nors daroma;
savivaldybei nepavyksta uztikrinti paslaugos teikimo; privatus sektorius veikia efekty-
viau; noras supaprastinti savo paciy atsakomybe; padidéjusios paslaugy teikimo apim-
tys; siekis atitikti valstybés politika ir skolinan¢iy institucijy spaudimas.*” Jis pazymeé-
jo, kad egzistuoja prie$ingi poziariai, kurie nemato privataus sektoriaus dalyvavimo
naudos. Tai lemia politinés pazitiros, pasiprie$inimas pokyc¢iams, profesiniy sgjungy
prieStaravimas, baimé dél korupcijos, baimé tarnautojams prarasti galig, jtaka ir paja-
mas, ankstesnio bendradarbiavimo patirtis, manymas, kad privacios jmonés uzdirba
didelius pelnus ir kt.*** Kaip matyti, priezastys pasirinkti vieng arba kitg komunaliniy
atlieky valdymo modelj yra labiau politinés ir vadybinés. Tai reiskia, kad i§ esmés pa-
nasiose savivaldybése gali buti priimti kardinaliai skirtingi sprendimai, kaip turéty buti
teikiamos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos. Taip pat nereikéty pamirsti, kad
organizacinés, teisinés, finansinés, techninés bei politinés rizikos gali buti skirtingai
vertinamos. Vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo sékme lemia savivaldy-
biy kompetencija (gebéjimai bendradarbiauti su privaciu sektoriumi), kultiriniai-so-
cialiniai lakesciai (jsitikinimas, kad viesasis sektorius turéty rinkti mokescius, kad pri-
vataus sektoriaus dalyvavimas rizikingas arba kad privatus sektorius veikia efektyviau),
vietos valdzios tikslai (paslaugy prieinamumas arba ekonominis efektyvumas), teisinés
aplinkybés (viesojo arba privataus sektoriaus rémimas), rinkos praktika (atvira ir skai-
dri veikla ar monopoliné veikla), kuriy visuma turi jtakos tinkamo modelio pasirinki-
mui.*”

Galimybé sumazinti vie$asias iSlaidas, skiriamas komunalinéms atliekoms tvar-
kyti, yra viena pagrindiniy priezas¢iy, kodél siekiama j $iy paslaugy teikima jtraukti
privaty sektoriy. Manoma, kad $io tikslo padeda pasiekti konkurencinga aplinka, ku-
rioje veikia privataus sektoriaus subjektai. EBPO organizacija dar 1999 m. rémési ty-
rimais, kad privataus atlieky surinkimo (konkurencingo konkurso btidu) islaidos yra
15-40 proc. mazesnés negu islaidos taikant vie$ojo surinkimo modelj.** EBPO Kon-

497

kurencijos komiteto sekretoriato 2019 m. prane$ime*” pazymeéta, kad, remiantis moks-

liniais tyrimais, atlieky $alinimo paslaugy teikéjy parinkimas organizuojant konkuren-

493

Coad, supra note, 19: 7-8.

4 Ibid., 8.

495 Ibid.

46 Darryl R. Biggar, ,,Competition in Local Services: Solid Waste Management®, SSRN Electronic Jour-
nal, 2002, 184, https://doi.org/10.2139/ssrn.318764, 9.

47 Chris Pike ir Matteo Giangaspero, Competition For-the-Market (OECD, 2019), ziaréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF(2019)7/en/pdf., 17.
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cingas procediiras leidzia sumazinti tokiy paslaugy teikimo sanaudas (vienoje studijoje
nurodoma, kad sutaupoma 5-10 proc.), ta¢iau kartu duomenys rodo, kad laikui bé-
gant sutaupoma maziau, o ir patiems tyrimams truksta patikimumo. Konkurencijos
naudg teikiant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas pripazino ir Lietuvos Respu-
blikos konkurencijos taryba. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo

iSvadose®®

pazyméta, kad ,,maziausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése, kurios
taiko konkurencinga procedirg komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
teikéjams parinkti, tuo tarpu didziausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése, kurios
$ias paslaugas paveda teikti savo kontroliuojamoms jmonéms“. Komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo i$vady 76 punkte pazymeéta, kad ,vien konkuren-
cingos procediiros taikymas savaime negarantuos konkurencijos teikiamos naudos, jei

nebus atsizvelgiama j keletg reik§mingy aplinkybiy“**’

. Kadangi vien konkurencingos
procediros taikymas savaime negarantuoja konkurencijos teikiamos naudos, turi buti
atsizvelgiama j $ig konkurso salygy ir sutar¢iy nuostatas bei atlieky tvarkymo rinkos
veikimo ypatumus.

Visy pirma, reikia jvertinti, kad, sudarius sutartj su privacia jmone dél
komunaliniy atlieky paslaugy teikimo, ji jgyja didele paskata didinti pelna, mazindama
paslaugy kokybe. Todél tampa labai svarbu i§ anksto apibrézti, kaip bus uztikrinama
paslaugy kokybé.>

Be to, atlieky tvarkymo rinka pasizymi tam tikra specifika. Atlieky tvarkymo
sritj analizave ekonomistai padaré i$vadas, kad konkurencija atlieky rinkoje labai ski-
riasi nuo jprasty prekiy rinkos, o tai vercia gerai apgalvoti atlieky tvarkymo paslaugy
rinkos struktiirg.®" Atlieky tvarkymo paslaugas, iskaitant $alinima ir perdirbima, teikia
atlieky tvarkymo jmonés. Priesingai nei jprastos prekeés, atliekos daznai yra bevertés
atlieky turétojams ir atlieky tvarkymo jmonéms. Tiek turétojas, tiek atlieky tvarkymo
jmonés i$ esmés turi paskatg nelegaliai atsikratyti atlieky, ypac tai daro atlieky tvarky-
mo jmoneés, nes jos gali gauti papildoma pelna, gaudamos atlieky surinkimo mokestj
ir paskui iSmesdamos atliekas. Atlieky turétojui ripi tik atlieky tvarkymo kaina, o ne
paslaugos kokybé, o tai yra zinoma atlieky tvarkymo jmonéms.*** Net jei susirtpines
#8 Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo iSvados, patvirtintos Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos 2015 m. balandzio 30 d. nutarimu Nr. 1S-47/2015%, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
http://kt.gov.1t/uploads/docs/docs/2467_ad494c66610b9f3dc1b02f2bc8882845.pdf, 81.

0o
300 ]l3bil:éar, supra note, 499: 184.

301 Shinkuma ir Managi, supra note, 17: 187.

302 Shinkuma ir Managi, supra note, 17: 21.
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atlieky turétojas zinoty, kaip turi buti tvarkomos jo atliekos ir kur jos turi bati $ali-
namos, jam yra gana sunku jvertinti atlieky tvarkymo paslaugos kokybe, nes atliekos
yra jau kazkieno kito ,,rankose“. Stai kodél, kaip pabrézia Hosoda (1999), konkurencija
atlieky rinkoje nepakels atlieky tvarkymo paslaugos kokybés, ji gali tik sumazinti kaing
- tai lemia, kad atliekos apdorojamos taikant minimaly technologijos lygij, o aplinkai
labai pakenkiama, ypa¢ kai jos $alinamos neteisétai.”

G. Belas ir M. Warner daro i$vads, kad ,,atlieky surinkimo rinkoje badinga sil-
pna konkurencija arba slapty susitarimy dél koncentracijos rinkoje tendencijos“**. Dél
silpnos jmoniy konkurencijos surenkant atliekas maziau sutaupoma islaidy. Autoriy
nuomone, reguliavimas gali bati veiksmingesnis uz paprastg privatizavima. Pats regu-
liavimas yra pagrindinis dalykas siekiant uztikrinti didesne kokybe ir efektyvumg tiek
reguliuojant monopolj, tiek vykdant antimonopoline politika.

Teisés literattroje taip pat laikomasi nuomoneés, kad privataus sektoriaus da-
lyvavimas teikiant atlieky tvarkymo paslaugas neturéty buti laikomas panacéja savai-
me.”” Pripazjstama, kad privatus sektorius gali suteikti vertingy finansiniy istekliy ir i$
esmeés pagerinti efektyvuma. Vis délto matoma rizika, kad, vie$ojo sektoriaus monopo-
lijg tiesiog perkeliant j privaty sektoriy, neveiksminguma gali pakeisti pelno gavimas.**
Todél bet kokia sékminga privatizavimo programa turi garantuoti, kad baty uztikrintas
stiprus konkurencijos ir reguliavimo elementas. Dél to laikomasi nuomoneés, kad esa-
moms vie$ojo sektoriaus jstaigoms, kurios jau veikia ilgai, taip pat turéty buti leidziama
konkuruoti vienodomis salygomis. Savivaldybés neturéty paprasc¢iausiai atsisakyti at-
sakomybés uz paslaugy kokybe rangovy naudai, nes jos pacios galiausiai yra atskaitin-
gos uz paslaugy teikimg visuomenei

Be to, i§ tyrimy aiskéja, kad esama nedaug jrodymy, kad kuris nors konkretus
nuosavybés pobudis ir veiklos privatizavimas natiralioje ar valstybés finansuojamos
monopolijose i§ esmés yra efektyvesnis uz kitus modelius.””” Daroma i$vada, kad ,tai,
kad privatus verslas nesugebéjo nuosekliai sutaupyti islaidy Siuose dviejuose svarbiuose

atlieky ir vandens sektoriuose, liudija teoriniy sistemy, visy pirma pagristy konkuren-

395 Jbid., 22.

304 Germa Bel ir Mildred Warner, ,,Does Privatization of Solid Waste and Water Services Reduce Costs? A
Review of Empirical Studies®, Resources, Conservation and Recycling 52, nr. 12 (2008): 1343, https://doi.
org/10.1016/j.resconrec.2008.07.014.

05 Kostelac Bjegovic, supra note, 177: 472.

06 Jbid., 472.

07 Pike, supra note, 498: 15.
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cijos ir nuosavybés prielaidomis, nepakankamuma“®. I$laidy sutaupymas labai pri-
klauso nuo vie$yjy paslaugy rinky pobudzio, pacios paslaugos ypatybiy, geografinés
rinkos, kurioje yra miestas, dimensijos ir pramonés sektoriaus struktaros. Néra sis-
temingo optimalaus pasirinkimo tarp valstybinio ir privataus paslaugy teikimo, todél
sialoma, kad vadovai §j klausimg spresty pragmatiskai.®®

Tiek vie$ojo, tiek privataus modelio atveju yra blogy pavyzdziy®'’, todél laiko-
masi nuomoneés, kad atrankos budas tiesiogiai negarantuoja, kad paslaugos bus teikia-
mos tinkamai. Vis délto sutinkama, kad privatiis operatoriai tinkamomis saglygomis gali
uztikrinti atlieky tvarkymo sistemy efektyvumg ir finansinj saugumg, taciau truksta
patikimy jrodymy dél privataus modelio pranasumo ilguoju laikotarpiu vertinant tiek
kainos, tiek paslaugy kokybés aspektus.*!!

Tyrimo metu eksperty nuomoné dél optimalaus modelio buvo skirtinga, ta-
¢iau dauguma respondenty pasisaké, kad savivaldybéms turéty buti palikta galimybé
pasirinkti tiekéja vidaus sandorio pagrindu arba Vie$yjy pirkimy nustatyta tvarka (5
respondentai). 6 respondentas nurodé, kad viskg turi vykdyti verslas. 2 respondento
nuomone, atlieky tvarkymo grandiné turi bati savivaldybiy rankose (vienas respon-
dentas nuomonés nepareiské). 1 respondentas akcentavo, kad, perkant rinkoje, reikia
labai gerai Zinoti paslauga. Pasak 6 respondento, ilgalaiké patirtis rodo, kad savival-
dybés, bendradarbiaudamos su privaciais paslaugy teikéjais, patiria didesnes islaidas
dél turto ir infrastruktaros buklés i$saugojimo, sutarties administravimo, netikéty,
sutartimi neapibrézty situacijy sprendimo. 8 respondentas paminéjo, kad verslas daro
didelj spaudimg savivaldybéms atsisakyti savo jmoniy.

Nurodoma, kad pasaulyje Siek tiek daugiau kaip 30 proc. atlieky tvarkymo
paslaugy, pradedant pirminiu jy surinkimu ir baigiant tvarkymu ir $alinimu, teikia-

mos taikant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste.>?

ES lygiu privataus sektoriaus
jsitraukimas j komunaliniy paslaugy teikimg néra naujas reiskinys, nes dar praéjusio
amziaus 8-9 de$imtmeciais vykdyta naujosios vie$osios vadybos paveikta viesojo sek-
toriaus pertvarka ir jmoniy privatizacija, kuri padaré poveikj ne tik Vakary, bet ir Ryty

Europos $alims.

3% Bel ir Warner, ,,Does Privatization of Solid Waste and Water Services Reduce Costs?*, supra note,
504:1343.

39 Ibid.

310 Rodi¢ ir Wilson, supra note, 135: 7.

St Kaza ir kt., supra note, 4: 93.

S12 Jbid.
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ES valstybése egzistuoja skirtingos komunaliniy atlieky tvarkymo praktikos,
tradicijos ir tendencijos. Vienu metu gali rastis siekis tiek remtis privadiais paslaugy
teikéjais, tiek vykdyti paslaugy teikimo remunicipalizacija. Privatus sektorius gali buti
pasitelkiamas jvairiuose komunaliniy atlieky tvarkymo etapuose: surenkant, vezant,
naudojant ir $alinant atliekas bei jrengiant atlieky apdorojimo jrenginius. Studijos™?
rezultatai rodo, kad vykdant komunaliniy atlieky surinkima privatus atlieky tvarkymo
modelis vyrauja Lenkijoje, Rumunijoje, Ispanijoje, Svedijoje, o Italijoje ir Vokietijoje
labiau paplites viesasis tvarkymas. Atlieky naudojimo ir $alinimo etape privatus atlieky
tvarkymas buvo naudojamas daugiausia Lenkijoje, Rumunijoje, Ispanijoje. Priesingai,
Italijoje, Vokietijoje ir Svedijoje viesajam atlieky tvarkymui tenka tokia pati arba Siek
tiek didesné naudojimo ir $alinimo paslaugy dalis, lyginant su privataus sektoriaus da-
limis. Taigi valstybés nebtitinai vienodus modelius taiko visoms komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugoms, valstybés lygiu surinkimo ir vezimo bei naudojimo ir $alinimo
paslaugy organizavimui gali bati taikomi skirtingi modeliai.

Populiariausias komunaliniy paslaugy tiekéjy atrankos badas yra viesyjy pir-
kimy vykdymas. Atliktos studijos rodo, kad dazniausiai tiekéjai atrenkami atviro kon-
kurso budu (7 nagrinétose valstybése 88 proc. viesyjy pirkimy buvo atviri konkursai
2011-2013 m.).”"* Koncesijy atrankos budas savo populiarumu gerokai nusileidzia
vieSyjy pirkimy badui. Koncesija nebuvo populiari Italijoje, Vokietijoje, Lenkijoje,
Jungtinéje Karalystéje, keletg atvejy naudota Svedijoje ir labiau populiari Ispanijoje ir
Rumunijoje.'

Skirtingas ES valstybése komunaliniy atlieky tvarkymo praktikas ir modeliy tai-
kymo jvairove atskleidzia konkretas pavyzdziai.

Vokietijoje komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas beveik vienodai teikia ir
viesieji, ir privatas paslaugy teikéjai. 2016 m. duomenimis, savivaldybiy bendroviy da-
lis buvo reik$minga, nes mazdaug 550 savivaldybiy atlieky jmoniy vykdé atlieky su-
rinkima (56 proc.), apdorojima (31 proc.) ir deginimg (4 proc.), i§ viso tai sudaré 47
proc., o likusi dalis atiteko daugiausia stambiems privaciy paslaugy teikéjams (jmonés
»Remondis®, ,Veolia®, ,,Sita“, ,Alba“). Vokietijoje buvo pastebéta remunicipalizacijos

tendencija, kai i$§ privaciy jmoniy komunaliniy paslaugy teikimg savo atsakomybén

13 Legal Assistance on the Application of Public Procurement Rules in the Waste Sector: Final Report*,
supra note, 488: 24.

14 Jbid., 26.

15 Ibid , 28.

190



susigrazina savivaldybés.*'¢

Vokietijoje teisiskai sureguliuotos sudétingos taisyklés, kaip atlieky tvarkymo
rinkoje veikia viesieji ir privatis atlieky tvarkytojai. Toks sudétingumas atskleidzia sie-
kj suderinti zemiy ir privaciy teikéjy interesus bei butinybe atsizvelgti i ES konkuren-
cijos teisés reikalavimus. Valstybinio ir komercinio atlieky surinkimo reglamentavimas
Vokietijos ziedinés ekonomikos jstatyme®"’ kelia daug gincy ir nesutarimy tarp viesy
ir privaciy vezéjy.’'®

Italijoje tiesioginis viesasis valdymas per savivaldybiy departamentus buvo pa-
grindinis atlieky paslaugy teikimo modelis apytiksliai 1000 i$ 8000 savivaldybiy. Itali-
jos rinkai biidingas didelis valstybiniy bendroviy (55 proc.) dalyvavimas, jos kartu su
misriomis bendrovémis (27 proc.) sukuria apie 70 proc. $io sektoriaus pajamy, likusius
30 proc. uzdirba privacios jmonés.

Rumunijoje neseniai atliktas sektoriaus tyrimas rodo, kad pagal viesyjy pir-
kimo procediiras sudaryty sutar¢iy dalis buvo Siek tiek didesné (54 proc.) nei vidaus
sudaryty sutar¢iy dalis (46 proc.).

Svedijoje surenkant atliekas vyrauja deleguotasis privatus valdymas, nes savi-
valdybés perka 71 proc. atlieky surinkimo paslaugy i$ privaciy bendroviy. Deleguotasis
privatus atlieky tvarkymas yra badingas ir atlieky apdorojimo etape, taciau tik jas per-
dirbant, o atlieky deginimas atlieckamas tiesiogiai valdant savivaldybiy administraci-

joms (49 proc.) arba sudarius sutartis su valstybés jimonémis. Svedijoje dél savivaldybiy

316 David Hall, ,,Re-Municipalising Municipal Services in Europe® (PSIRU University of Greenwich,
2012), 5, https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Redraft DH_remunicipalization.pdf.
S17Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung
von Abfillen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)“, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.gese-
tze-im-internet.de/krwg/BJNR021210012.html.

318 Vokietijos ziedinés ekonomikos jstatymo 20 straipsnis nustato valstybinéms atlieky tvarkymo jmonéms
pareiga (uzduotj) tvarkyti privagiy namy tikiy atliekas bei atliekas i§ kity Saltiniy. Sio jstatymo 17 straipsnyje
reglamentuota buitiniy atlieky perdavimo pareiga, kuria remiantis buitinés atliekos perduodamos valstybinei
atlieky tvarkymo jmonei, taciau apibréziamos tokio perdavimo iSimtys, tarp kuriy yra surinkimas remian-
tis gamintojo atsakomybés sistema, taip pat ne pelno siekiantys ar komerciniai surinkimai. Komerciniam
surinkimui keliami tam tikri reikalavimai, jie turi biti atliekami tinkamu ir saugiu btdu, jeigu tokiam su-
rinkimui neprieStarauja viesieji interesai. [statymo 17 straipsnio 2 dalyje aiskiai nurodoma, kad $ios iSimtys
netaikomos misrioms atliekoms i$ privaciy namy tikiy ir pavojingoms atliekoms. Tai reiskia, kad komerciniu
surinkimu ir ne pelno siekian¢iu surinkimu leidziama rinkti riiSiuojamas perdirbti skirtas atliekas, tokias
kaip popierius, plastikas, metalai, stiklas, sena tekstilé, medienos ir biologinés atliekos. Speciali buitiniy at-
lieky Salinimo apsauga vieSajam surinkimui pasiekiama jstatyme 17 straipsnio 3 dalies 4 punkte, numatant,
kad komercinis surinkimas turi biiti efektyvesnis uz valstybines atlieky tvarkymo jmonés ar jos parinktos
imonés veikla. Pagal minéto jstatymo 18 straipsnj, apie komercinius ir ne pelno siekian¢ius surinkimus
reikia pranesti atsakingai atlieky tvarkymo tarnybai, kuri gali nustatyti tam tikrus reikalavimus komercin-
iams ar ne pelno siekiantiems surinkéjams.
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valdomy jmoniy tolimesnio vaidmens tvarkant komunalines atliekas buvo iskiles gin-
&as tarp savivaldybiy valdomy ir privaciy komunaliniy atlieky tvarkomy jmoniy, Sve-
dijos Vyriausybés ir EK.*" Savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo jmonés turéjo
monopolj tvarkyti buitines atliekas jy savininky jurisdikcijoje, taciau taip pat galéjo
tvarkyti kity savivaldybiy buitines ir pramonines atliekas, jei laimédavo konkursus.”
Kadangi savivaldybéms priklausancios jmonés i§ komercinés veiklos uzdirba nemazai
pajamy, joms iskilo grésmé prarasti monopolines teises rinkti ir tvarkyti buitines atlie-
kas jas jsteigusiy savivaldybiy ribose.

Ispanijoje dominuoja privatiis paslaugy teikéjai, kuriems pavesta tvarkyti su-
rinkimg, gabenimg, apdorojima ir $alinima. Ispanijoje rinka stipriai koncentruota, nes
veikianc¢ioms bendrovéms (jy yra 5) tenka daugiau nei 70 proc. visos rinkos pajamy.

Lenkijoje atlieky tvarkymo tarnybose dominuoja privatas paslaugy teikéjai,
kuriems pavesta tvarkyti surinkimg, gabenima, apdorojima ir $alinimg. Remiantis
Lenkijos Respublikos jstatymo ,,Dél $varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése“?' 6d
straipsniu, savivaldybés vaitas, burmistras ar miesto prezidentas yra jpareigoti sudaryti
vie$ojo pirkimo sutartj dél komunaliniy atlieky surinkimo arba surinkimo ir tvarky-
mo i§ gyvenamuyjy pastaty, o kitais nurodytais atvejais — gali sudaryti viesojo pirkimo
sutartj.

Privataus sektoriaus reik§mé atlieky tvarkymo srityje didéja ir dél gamintojy
atsakomybés sistemy jgyvendinimo, kuris keic¢ia savivaldybiy vaidmenj. Daznai bina
ypa¢ sunku apibrézti savivaldybiy vaidmenj gamintojy ir importuotojy organizacijy
atzvilgiu: kuriant didesnés gamintojy atsakomybés sistemas reikia pakeisti vietos val-
dzios institucijy ir gamintojy atsakomybe bei apibrézti naujus pajamy srautus. Kai
kuriais atvejais savivaldybés ir toliau vaidina svarby vaidmenj renkant ir apdorojant
netinkamus produktus, o kitais atvejais jos gali tiesiog prizitréti gamintojy ir impor-

tuotojy organizacijy veiksmus.

Apibendrindami galime teigti, kad pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarky-
mo paslaugy teikimo modeliai yra vie$asis ir privatus modelis. Jy pasirinkimg lemia

jvairios politinés ir vadybinés priezastys bei siekis sumazinti viesgsias i$laidas. Atlikti

319 Hervé Corvellec, Torleif Bramryd, ir Johan Hultman, ,,The Business Model of Solid Waste Manage-
ment in Sweden — a Case Study of Two Municipally-Owned Companies®, Waste Management & Research
30, nr. 5 (2012): 516, https://doi.org/10.1177/0734242X11427944.

520 Hultman ir Corvellec, supra note, 378: 2415.

21 Ustawa z Dnia 13 Wrze$nia 1996 1. o Utrzymaniu Czystosci i Porzadku w Gminach®, supra note, 251.
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moksliniai tyrimai nepateikia vienareik§miskos ir neginc¢ijamos i$vados, kad vien pri-
vataus sektoriaus jtraukimas garantuoja paslaugy kokybe bei islaidy mazéjima, ypac
jvertinus silpna konkurencijg atlieky tvarkymo srityje. Dél $iy priezas¢iy né vienam i§

minéty modeliy néra i$§ anksto nustatomas prioritetas kito atzvilgiu.

4.2.2. ES teisés reik§mé komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo

modeliy taikymui

Siekdamos taikyti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelius,
valstybés narés turi paisyti ES teiséje jtvirtinty reikalavimy. Tai, be abejo, daro didele
jtaka nacionaliniu lygmeniu taikant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo
modelius.

Viesajj ir privaty komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelj atski-
ria privataus sektoriaus jtraukimas j $iy paslaugy teikimg. Privataus modelis taikomas,
kai su privaciais subjektais sudaroma viesuyjy pirkimy sutartis, viesojo ir privataus sek-
toriy partnerystés sutartis, jskaitant koncesija, vykdoma instituciné vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerysté. ES vieSyjuy pirkimy vykdymo pagrindus nustato 2014 m. vasario
26 d. direktyva 2014/24 dél viesyjy pirkimy®?, koncesijy — 2014 m. vasario 26 d. direk-
tyva 2014/23° dél koncesijos sutarciy suteikimo.

ES teisés aktuose tiesiogiai néra teikiamas prioritetas vieSam ar privaciam ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliui. Tai kyla i§ to, kad ES teisé
remiasi SESV 345 straipsnyje jtvirtintu Sutaréiy neutralumo dél nuosavybés sistemos
valstybése narése principu. Sig nuostatg plétoja Direktyva 2008/98/EB, kuri tiesiogiai
neteikia prioriteto né vienam i§ aptarty — vieSajam ar privac¢iam - paslaugy teikimo
budy. Direktyvos 2018/851°** 7 konstatuojamoje dalyje pazymétos placios atlieky tvar-
kymo sistemy pasirinkimo galimybés: a) leidziama taikyti atlieky tvarkymo sistemas,
pagal kurias savivaldybéms tenka bendro pobudzio atsakomybé uz komunaliniy atlie-
ky surinkimg; b) sistemas, pagal kurias sudaromos tokiy paslaugy sutartys su privaciais
ekonominés veiklos vykdytojais, ir ¢) bet kokias kitas atsakomybés paskirstymo viesojo

ir privataus sektoriy subjektams sistemas. Valstybés narés atsako uz tai, kuria siste-

322 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014, p. 65).

323 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy
suteikimo, OL L 94, 2014, p. 1.

324 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma Direktyva 2008/98/EB dél atlieky, supra note, 2.
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ma pasirinkti, keisti sistemg ar jos nekeisti. Toks neutralumas jtvirtintas ir Direktyvos
2014/24 1 straipsnio 4 dalyje, pagal kurig $ia direktyva nedaromas poveikis valstybiy
nariy teisei laisvai spresti, laikantis Sgjungos teisés, kokias paslaugas jos laiko bendrojo
ekonominio intereso paslaugomis, kaip tos paslaugos turéty biti organizuojamos ir finan-
suojamos laikantis valstybés pagalbos taisykliy ir kokios konkrecios pareigos joms turéty
bati taikomos. Direktyva 2014/24 nedaromas poveikis viesyjy institucijy teisei spresti ar,
kaip ir kokiu mastu jos nori pacios atlikti viesgsias funkcijas pagal SESV 14 straipsnj ir
Protokolg Nr. 26. Aktualios nuostatos dél valstybiy nariy teisiy teikti paslaugas yra jtvir-
tintos ir Direktyvos 2014/24 5, 31 ir 33 konstatuojamose dalyse.

Dél reikalavimy, susijusiy su ES valstybiy nariy ekonomine integracija, anks-
¢iau taikyti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy organizavimo budai gali nebeati-
tikti vidaus rinkos ir konkurencijos teisés reikalavimy. ES valstybiy nariy ekonominés
integracija vykdoma siekiant sukurti vidaus rinka, kurioje pagal sutar¢iy nuostatas
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas (SESV 26 str.).
SESV 106(1) straipsnyje ir 102 straipsnyje nustatytas draudimas teikti privilegijas vals-
tybés kontroliuojamiems tkio subjektams ir tikio subjektams, turintiems specialigsias
arba iSimtines teises. Sis draudimas buvo jtvirtintas dar 1957 m. Europos Ekonominés
Bendrijos steigimo sutartyje, taciau ES institucijos $iuo straipsnius aktyviau pradéjo
taikyti véliau, o pirmuosius zingsnius EK Zengé tik 1989-1990 metais.”> K. Kaceraus-
kas pabrézé, kad ESTT 1993 m.** kardinaliai pakeité dar 1974 m. suformuotg praktika
ir nustaté naujg taisykle, kad iSimtinés teisés laikomos suteiktomis neteisétai, nebent tai
pateisinama SESV 106 straipsnio 2 dalyje nustatytu pagrindu, t. y. bendros ekonominés
svarbos paslaugy teikimu. Kartu tai atskleidzia, kad ES triiksta aigkios strategijos, kaip
skatinti tokiy paslaugy vaidmenj naujoje ekonomikoje.””

Bendros ekonominés svarbos paslaugos yra minimos SESV 14 straipsnio, 106
straipsnio 2 dalies ir SESV 26 protokole ,Dél bendrus interesus tenkinan¢iy paslaugy
taciau jy apibrézimas néra pateiktas. SESV 14 straipsnyje pazymeéta, kad ES ir valsty-
bés narés rapinasi, kad tokios paslaugos bty pagrjstos principais ir salygomis, ypa¢

525 Karolis Kacerauskas, ,,Valstybés paramos valstybés kontroliuojamiems tikio subjektams draudimas pa-

gal sutarties dél Europos sajungos veikimo 106(1) ir 102 straipsnius® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 20, https:/repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14713/K%20%20Kacerauskas
disertacija.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

26 Teisingumo Teismo 1993 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje baudziamojoje byloje prie$ Paul Cor-
beau, Nr. C-320/91, ECLI:EU:C:1993:198, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.
jsftd=ALL&language=en&jur=C,T&num=c-320/91.

27 Erika Szyszczak, ,,Financing Services of General Economic Interest”, Modern Law Review 67, nr. 6
(2004): 982.
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ekonominémis ir finansinémis, kurios leisty joms atlikti savo uzduotis. SESV 26 pro-
tokolas pabrézia svarby nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy vaidmenj
ir didele veiksmy laisve teikiant, pavedant teikti ar organizuojant kuo labiau vartotojy
poreikius atitinkancias bendrus ekonominius interesus tenkinancias paslaugas. EK taip
pat pripazjsta BESP neapibréztuma: tai kintanti savoka, kuri priklauso, pavyzdziui, nuo
pilie¢iy poreikiy, technologijy ir rinkos raidos, taip pat socialiniy ir politiniy prioritety
atitinkamoje valstybéje naréje.”* ES taisyklése BESP mastas neapibréztas, todél vals-
tybéms naréms palikta didelé laisvé tam tikrg paslaugg pripazinti BESP ir paslaugos
teikéjui suteikti kompensacija. BESP mechanizmas skirtas paslaugy, kuriy jmoné ne-
prisiimty arba prisiimty ne tokiu pat mastu ar ne tokiomis pat salygomis, jei paisyty
savo komercinio intereso, teikimui. Tokiais atvejais, kai rinka neuztikrina paslaugos
teikimo, atsiranda pagrindas valstybiy nariy jsiterpimui, kad buty uztikrinti visuome-
nés poreikiai. Diskutuotina, kokiu mastu valstybé turéty isitepti j ekonominés veiklos
vykdyma, ta¢iau patenkinti visuomenés poreikius yra vienas i$ valstybés tiksly.

Literatiiroje pateikiama nuomoné, kad valstybés narés, pagal SESV 106 straips-
nj, gali jvesti jvairias BESP, nes to reikia visuomenei, todél BESP teikimo nereikéty
pagristi rinkos nepakankamumu.’® Rinkos nepakankamumas gali bati suprantamas
kaip indikatorius, ar BESP paslauga yra reikalinga, taciau vien rinkos nepakankamu-
mas néra pagrindas jvesti BESP, turi buti jrodyta, kad paslaugos reikia visai visuomenei
ir kad visi visuomenés nariai turi turéti prieiga prie $iy paslaugy.*** BESP teikimo atveju
gali bati taikomos konkurencijos taisykliy taikymo i§imtys bei suteikiama valstybés pa-
galba. EK pozicija dél BESP teikimo salygy, apibendrinant ESTT praktika bei taikymo
aspektus, i§déstyta 2013 m. vadove.*!

Esminis klausimas, kiek valstybés narés yra laisvos apibrézti BESP. 2013 m.

528

Komisijos komunikatas 2012/C 8/02 dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo
kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikima, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012XC0111(02)&from=EN#ntc64-C_20
12008LT.01000401-E0064, p. 45-46.

32 M Schmauch, EU Law on State Aid on Airlines: Law, Economics and Policy (Lexxion Verlagsgesel
schaft 2012), 109 cituota i§ Aleksander Maziarz, ,,Services of General Economic Interest: Towards Common
Values®, European State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2016, nr. 1 (2016): 19.

30 Aleksander Maziarz, ,,Services of General Economic Interest: Towards Common Values®, European
State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2016, nr. 1 (2016): 19.

31 Europos Sajungos valstybés pagalbos, vieSyjy pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés
ekonominés svarbos paslaugoms, visy pirma visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms, vadovas®“ (Eu-
ropos Komisija, 2013 m. birzelio 19 d. Nr. SWD(2013) 53 final/2), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://
ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide eu rules procurement lt.pdf.
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EK vadove™? pazymeéta, kad sektoriuose, kurie suderinti ES lygmeniu ir kuriuose at-
sizvelgiama i visuotinés svarbos tikslus, valstybés narés negali naudotis veiksmy laisve
pazeisdamos $io derinimo taisykles, taciau atlieky tvarkymas néra laikomas ES lygiu
suderintu sektoriumi. Tai reiskia, kad kol bus suderintas atlieky tvarkymo sektorius,
valstybés narés turi didesne veiksmy laisve apibrézti BESP. Vis délto valstybiy nariy
teisé apibrézti BESP néra neribota ir ja neturi bati piktnaudziaujama.®

ESTT 1998 m. lapkri¢io 10 d. sprendime byloje Gemeente Arnhem>* pasisa-
keé, kad buitiniy atlieky vezimas ir apdorojimas negin¢ijamai laikomas bendro intereso
poreikiu. Kadangi dél visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugos butinas $io poreikio
patenkinimo lygis negali buti pasiektas atlieky Salinimo paslaugas visiskai ar i§ dalies
privatiems operatoriaus teikiant asmenims, §i veikla yra viena i$ ty, kurias valstybé gali
pavesti vykdyti valdzios institucijoms arba kitiems asmenims, kuriems turi lemiamga
jtaka. Taigi ESTT sprendime buitiniy atlieky $alinimo veikla priskirta bendro intereso
poreikiams atsizvelgiant j batinumg apsaugoti visuomenés sveikata bei aplinka. Be to,
ESTT ir kitose nagrinétose bylose pasisaké dél i$imtiniy teisiy suteikimo vienai jmo-
nei vykdyti pavojingy atlieky deginimo veikla valstybés teritorijoje™*, statybiniy atlie-
ky perdirbimo priskyrimo BESP, ypa¢ kai paslauga siekiama spresti aplinkos apsaugos
problema.*® ESTT praktikoje buitiniy atlieky vezimas ir apdorojimas priskirtas BESP,
o tai reiskia, kad tokiu atveju atsiranda pagrindas remtis SESV 106 straipsnio 2 da-
limi dél i§imtiniy teisiy suteikimo. Sios nuostatos sudaro pagrinda jgyvendinti viesa
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelj. Bet kokiu atveju, uz paslaugos
teikimo reglamentavima atsako valstybé naré.

Direktyvos 2014/23 ir Direktyvos 2014/24°* nuostatos svarbios pasirenkant ir
taikant tiek vie$o, tiek privataus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo mo-
32 Jbid.

533 2008 m. vasario 12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas byloje British United Provident Associ-
ation Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd ir BUPA Ireland Ltd pries Europos Bendrijy Komisijg Nr. T-289/03,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62003TJ0289.
3% Teisingumo Teismo 1998 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas byloje Gemeente Arnhem ir Gemeente Rheden
pries BFI Holding BV Nr. C-360/96, 52 punktas, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0360.

535 Teisingumo Teismo 1998 m. birzelio 25 d. sprendimas Chemische Afvalstoffen Dusseldorf BV pries
kitus ir Minister van Volkshuisvesting, Ruimteljike Ordening en Milieubeheer, byloje Nr. C203/96, zitiréta

2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61996CJ0203, p. 58-
61.

36 Teisingumo Teismo 2000 m. geguzés 23 d. sprendimas byloje Entreprenorforeningens Affalds/Mil-
Josektion (FFAD) pries Kobenhavns Kommune Nr. C-209/98, supra note, 346: 75 punktas.
537 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama

Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014, p. 65).
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delius. Direktyva 2014/24 nustato taisykles, kuriomis reglamentuojamos perkanciyjy
organizacijy vykdomos pirkimo procediiros, atliekamos siekiant sudaryti vie$gsias
sutartis, kuriy verté ne mazesné nei nustatytos vertés ribos. Direktyvos 2014/24 12
straipsnyje ,,VieSosios sutartys tarp vie§ojo sektoriaus subjekty nustatyta jos taikymo
i$imtis.”*® Perkanciyjy organizacijy horizontaliojo bendradarbiavimo salygos nustaty-
tos Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 4 dalyje.

Direktyvoje 2014/23%° nustatytos taisyklés, kuriomis reglamentuojamos per-
kan¢iyjy organizacijy ir perkanciyjy subjekty pirkimy sudarant koncesija, kurios ver-
té yra ne mazesné nei nustatyta riba, procediros. Si direktyva netaikoma koncesijai,
kurig perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas suteikia juridiniam asmeniui
ir kai yra jvykdomos visos nustatytos salygos, kurios i§ esmés analogiskos Direktyvos
2014/24 12 straipsnyje nustatytoms salygoms. Taigi Direktyvos 2014/24 ir Direktyvos
2014/23 netaikymo salygos, kurioms esant perkancioji organizacija kontroliuojamam
juridiniam asmeniui paveda atlikti tam tikras uzduotis, apibrézia ir vieSo komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelio jgyvendinimo ribas.

Prie$ jsigaliojant 2014 m. direktyvoms, ESTT jau buvo pripazines, kad ES teisés
normos, kuriomis reglamentuojami viesieji pirkimai, i§ esmés netaikomos, kai perkan-
¢ioji organizacija pavedé jos kontroliuojamam juridiniam asmeniui atlikti tam tikras
uzduotis, nesikreipdama j kitus i$orés subjektus (vertikalusis bendradarbiavimas ar vi-
daus sandoris) arba dvi perkanciosios organizacijos bendradarbiavo tarpusavyje, siek-
damos uztikrinti, kad baty jvykdyta joms abiem bendra su vie$gja paslauga susijusi uz-
duotis (horizontalusis bendradarbiavimas).** ESTT sprendime Teckal byloje C-107/98
buvo suformuluoti du kriterijai, kurie i§ esmés buvo perkelti j Direktyvos 2014/24 12

straipsnio 1 dalies a ir b punktus ir Direktyvos 2014/23 17 straipsnio 1 dalies a ir b
53 §j direktyva netaikoma vie$osioms sutartims, kurias perkanioji organizacija sudaro su priva¢iosios
ar vieSosios teisés reglamentuojamu juridiniu asmeniu, kai jvykdomos visos Sios salygos: a) perkancioji
organizacija atitinkama juridinj asmenj kontroliuoja panasiai kaip ir savo skyrius; b) daugiau kaip 80 proc.
kontroliuojamojo juridinio asmens veiklos vykdoma atliekant uzduotis, kurias jam yra pavedusi kontroliuo-
jancioji perkancioji organizacija arba kiti tos perkanciosios organizacijos kontroliuojami juridiniai asmenys,
ir ¢) kontroliuojamajame juridiniame asmenyje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo, i$skyrus
atvejus, kai kontrolés ir teisés blokuoti nesuteikiantis privataus kapitalo dalyvavimas yra reikalaujamas pa-
gal nacionalinés teisés akty nuostatas laikantis Sutarciy ir jis nesuteikia lemiamos jtakos kontroliuojamojo
juridinio asmens sprendimams.

339 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy
suteikimo, OL L 94, 2014, p. 1.

30 Generalinio advokato Manuelio Campos Sanchez-Bordona i$vada, pateikta 2020 m. sausio 29 d., byla
C-796/18, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsession-
id=1CB989D2D510CC980969C2BOACFFA30D?text=&docid=222842&pagelndex=0&doclang=LT&-
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5663780.
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punktus. Direktyvose buvo jrasytas tikslus skai¢ius — 80 proc., kuris teismy praktikoje
buvo neapibréztas. Treciasis kriterijus suformuluotas priémus sprendimus bylose Stadt
Halle ir RPL Lochau.>*

Vidaus sandorio sgvoka apibadinama sutartis, kuri dél savo ypatumy prilygina-
ma atvejams, kai perkancioji organizacija naudoja nuosavus iteklius, t. y. vidaus iste-
klius. Vidaus sandoriai nepatenka j viesyjy pirkimy teisés taikymo sritj, kadangi ,,[v]
adovaujantis funkciniu pozitriu, pagal in house sandoriy sistema perkancioji organi-
zacija sudaro sutartj ne su kitu atskiru subjektu, o i$ tiesy su pacia savimi, atsizvelgiant
i jos rys$ius su formaliai atskiru subjektu. Tiesa sakant, tai ne sutarties sudarymas, o
paprasciausias pavedimas arba uzduotis, kuriy kita ,,$alis“ negali atsisakyti, kad ir kokia
baty jy forma“*2. Viesyjy pirkimy procedaros turi prasme tik esant dviem skirtingiems
ir savarankiskiems subjektams, kuriuos sieja atlygintinés sutarties sudarymo lygybés
teisiniai santykiai, o ne priklausymas ir hierarchinis pavaldumas.

Vie$as komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelis taikomas tiek,
kiek valstybéms naréms gali buti netaikomas jpareigojimas dél konkurso skelbimo, kai
siekiama gauti paslaugy, reikalingy jy veiklai vykdyti. Tai, kad galima savo nuoZziira
nuspresti, ar skelbti konkursa, pakartota ESTT jurisprudencijoje dél vertikaliojo ben-

543

dradarbiavimo®® ir dél horizontaliojo bendradarbiavimo®*. Vie$osios valdzios subjek-

tas gali jgyvendinti su vieSuoju interesu susijusias uzduotis savo paties administraci-
némis, techninémis ir kitomis priemonémis ir neprivalo naudotis kity, jo tarnyboms
nepriklausanciy subjekty paslaugomis.>* Tokia galimybe imtis savo priemoniy jgyven-

dinti su vieSosiomis paslaugomis susijusias uzduotis vie$osios valdzios subjektai gali

541

Teisingumo Teismo sprendimas 2005 m. sausio 11 d. Stadt Halle ir RPL Recyclingpark Lochau
GmbH pries Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leu-
na. Byla C-26/03. 49-52 punktai, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.It/tp/default.aspx-
?1d=1919&crd=63509&Ing=LT.

32 Generalinio advokato M. Campos Sanchez-Bordonos iSvada byloje LitSpecMet (C-567/15,
EU:C:2017:319, 70 ir 71 punktas) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:62015CC0567& from=LT.

3 Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimo Stadt Halle ir RPL Lochau byloje Nr. C-26/03),
48 punktas, 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimo Coditel Brabant byloje Nr. C-324/07, 48 punktas ir 2019
m. spalio 3 d. sprendimo Zrgita byloje C-285/18, 50 punktas, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CELEX:62018CJ0285.

34 Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Vokieti-
jos Federacine Respublikg Nr. C-480/06, supra note, 340: 45 punktas.

3% Bylos Sea Srl C-573/07, Stadt Halle ir RPL Lochau 48 punktas; sprendimo Coditel Barbant 48 punktas
ir Komisija pries Vokietijq 45 punktas.
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naudotis ir bendradarbiaudami su kitais vieSosios valdzios subjektais.**® Byloje Coditel
Barbant pasisakyta, kad kai keliems vie$osios valdzios subjektams priklauso bendrove,
kuriai jie patiki vykdyti vieng i§ savo su vie$osiomis paslaugomis susijusiy uzduodiy, jie
$ig bendrove gali kontroliuoti ir veikdami kartu (50 punktas). ESTT sprendime byloje
Sea Srl pries Comune di Ponte Nossa C-573/07°* pateikta i$vada, kad nedraudziama su
akcine bendrove, kurios visas kapitalas priklauso vieSosios valdzios subjektams, tiesio-
giai sudaryti vieSojo paslaugy pirkimo sutartj, jei vieSosios valdzios subjektas, kuris yra
perkancioji organizacija, kontroliuoja $ia bendrove analogiskai, kaip ir savo tarnybas,
ir jei $i bendrové pagrindine savo veikla vykdo su subjektu ar subjektais, kurie jg valdo.

Horizontaliojo bendradarbiavimo, kuriam netaikomos ES viesyjy pirkimy tai-
syklés, modelis buvo nagrinéjamas ESTT byloje EK pries Vokietijg C-480/06°*. Sioje
byloje nagrinétos sutarties objektas i§ esmés yra Hamburgo miesto valymo tarnybos
jsipareigojimas leisti keturiems administraciniams vienetams termiskai apdoroti jren-
giniu 120 000 tony atlieky per metus uz nustatyta atlyginima. Administraciniai vienetai
jsipareigojo priimti i savo sgvartynus proporcinga po sudeginimo likusiy nepanaudo-
jamy medziagy kiekj ir leido Hamburgo miesto valymo tarnybai naudotis savo savar-
tyny pajégumais tiek, kiek jie patys jais nesinaudoja. Gincijama sutartis vertintina kaip
bendradarbiavimo tarp vietos valdzios institucijy rezultatas ir joje derinami skirtingo
pobudzio ir reik§més veiksmai bei jsipareigojimai, kuriais siekiama uztikrinti atlieky
$alinimo jgyvendinima. Be to, gin¢ijama sutartis yra teisinis ir faktinis pagrindas ateity-
je sumontuoti ir eksploatuoti jrenginj, skirtg atliekoms termiskai apdoroti. ESTT $iame
sprendime patvirtino tokig valdzios institucijy bendradarbiavimo galimybe vykdant
atlieky Salinimo uzduotis, netaikant ES viesyjy pirkimy taisykliy.

Generalinio advokato M. C. Sanchez-Bordonos i$vadoje®* pateiktas vertinimas,
kad, taikant kartu Direktyvos 2014/14 12 straipsnio 4 dalj ir 31 bei 33 konstatuojama-
sias dalis, veikia teisiné sistema, pagal kurig kartu siekiama dviejy sunkiai suderinamy
tiksly: pirma, nesikisti j valstybiy nariy vidaus administracinés sistemos organizavima;
antra, uztikrinti, kad netaikant Sgjungos teisés nebuty pazeisti joje jtvirtinti viesyjy pir-
36 2007 m. balandzio 19 d. sprendimo Asemfo C-295/05 57 punktas ir minéto sprendimo Coditel Barbant
49 punktas.

37 Teisingumo Teismo 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Sea Sr! pries Comune Di Ponte Nossa Nr.
C-573/07, zitréta 2021 m. rugsejo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=78184&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2101145.

38 Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Komisija pries Vokieti-
jos Federacing Respublikg Nr. C-480/06, supra note, 340.

3 Generalinio advokato Manuelio Campos Sanchez-Bordona i$vada, pateikta 2020 m. sausio 29 d., byla
C-796/18, supra note, 540.
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kimy principai. Perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimo mechanizmai j Direktyvos
2014/24 taikymo sritj nepatenka ne dél to, kad laikomasi binarinés logikos ,,taisyklé /
i$imtis, o dél to, kad skirtingai suprantama $ios direktyvos reglamentuojama sritis.”
»laisyklés / iSimties” taikymas isreiskia juridine technika, jtvirtinta Direktyvos struk-
taroje, kurios 3 skirsnis pavadintas ,,I$imtys“ ir apibrézia vie$asias vie$ojo sektoriaus
subjekty sutartis. Be to, dar ESTT Teckal bylos 43 punkte pazymeéta, kad leidziamos tik
tos Direktyvos 93/36 taikymo i$imtys, kurios joje i§samiai ir aiskiai nurodytos. Egzis-
tuojanti ,,taisyklés / iSimties juridiné technika nepaneigia to, kad vieSujy sutar¢iy ir
vies$ujy sutardiy tarp vie$ojo sektoriaus subjekty reguliavimas kyla i§ skirtingy pagrin-
dy. Jprasty vie$yjy pirkimy sutaréiy ir vidaus sandoriy skirtingumas pasireiskia ne tik
dél to, kad jie kile i§ skirtingy reglamentavimo sri¢iy (vieSyjy pirkimy ir valstybiy nariy
konstitucinés ir administracinés teisés), ta¢iau ir dél skirtingo sandorio saliy tarpusavio
santykiy pobudzio.

ESTT 2020 m. birzelio 4 d. sprendime®' pasisakeé, kad Direktyvos 2014/24/ES
12 straipsnio 4 dalies a punkte nustatyta salyga reikia aiskinti taip, kad néra perkanciyjy
organizacijy bendradarbiavimo, kai perkancioji organizacija, savo teritorijoje atsakinga
uz vie$ojo intereso uzdavinio vykdyma, §j uzdavinj, kurj pagal nacionaline teis¢ pavesta
atlikti jai vienai ir dél kurio reikia atlikti kelias operacijas, vykdo ne viena, bet vieng i$
operacijy paveda atlikti uz atlyginimga kitai nuo jos nepriklausanciai perkanciajai orga-
nizacijai, taip pat atsakingai uz io vie$ojo intereso uzdavinio jgyvendinima savo pacios
teritorijoje.

Be, ESTT buvo sprendziamas klausimas dél galimybés taikyti ES vidaus sando-
riams nustatytg i$imtj tais atvejais, kai nacionaliné teisé nustato grieztesnes salygas vi-
daus sandorio sudarymui. ESTT 2019 m. spalio 3 d. sprendime Irgita byloje C-285/18%*
pasisakeé, kad Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalyje iSvardyty salygy poveikis yra
suteikti valstybéms naréms jgaliojimus tokio sandorio nepriskirti Direktyvos 2014/24
taikymo sriciai. Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalis aiSkintina taip, kad pagal ja
nedraudziama nacionalinés teisés nuostata, kurioje valstybé naré vidaus sandorio su-

darymag, be kita ko, sieja su salyga, kad vie$ojo pirkimo sutarties sudarymas neleisty

50 Jbid., 37 punktas

531 Teisingumo Teismo 2020 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Remondis GmbH pries Abfallzweck-
verband Rhein-Mosel-Eifel Nr. C-429/19, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=226970&pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=2433446.

52 Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Irgita byloje Nr. C-285/18, supra note, 543.
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uztikrinti teikiamy paslaugy kokybés, jy prieinamumo ar nepertraukiamumo, jeigu
etape iki vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo pasirenkant konkrety paslaugy teikimo
budg paisoma vienodo poziurio, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcin-
gumo ir skaidrumo principy. Be to, Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalis, siejama
su skaidrumo principu, turi bati aiSkinama taip, kad valstybiy nariy taikomos vidaus
sandoriy sudarymo salygos turi bati jtvirtintos konkreciose ir aiskiose pozityviosios
vieSyjy pirkimy teisés normose, o §ios turi biti pakankamai prieinamos, jy taikymas
numatomas, kad buty iSvengta bet kokio savivalés pavojaus, o tai nagrinéjamu atveju
turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas (sprendimo 57
punktas). Sprendimo 60 punkte pabrézta, kad Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalies
a—c punktuose reglamentuojama tik Direktyvos 2014/24 taikymo sritis ir ji neturi buti
aiskinama kaip nustatanti salygas, kurioms esant sudaroma viesojo pirkimo sutartis,
kai ji sudaroma kaip vidaus sandoris. Dél to vidaus sandorio, kuris tenkina Direktyvos
2014/24 12 straipsnio 1 dalies a-c punktuose numatytas salygas, sudarymas néra pats
savaime atitinkantis Sajungos teise (64 punktas).

Valstybiy nariy laisvé pasirinkti, jy nuomone, tinkamiausig darby atlikimo ar
paslaugy teikimo organizavimo budg néra neribota. Valstybés narés sprendimas, kaip
teikti vie$aja paslauga (ji gali nuspresti butent ne skelbti konkursa, o vykdyti adminis-
tracinj bendradarbiavimg), turi atitikti pagrindines SESV taisykles, visy pirma, susi-
jusias su laisvu prekiy judéjimu, jsisteigimo laisve ir laisvu paslaugy teikimu, taip pat
vienodo poziario, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skai-

drumo principus.**

Apibendrindami galime teigti, kad ES teisés aktuose tiesiogiai néra teikiamas
prioritetas vieSajam ar priva¢iam komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo mo-
deliui, ypa¢ jvertinus neutralumo dél nuosavybés sistemos valstybése narése principa.
ESTT suformuotoje praktikoje buitiniy atlieky veZimas ir apdorojimas priskirtas BESP.
Tai sudaro pagrinda pateisinti i$imtiniy teisiy suteikimg remiantis SESV 106 straipsnio
2 dalimi.

33 ESTT 2019 m. spalio 3 d. sprendimo Irgita byloje C-285/18, supra note, 543: 48-50 punktai.
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4.2.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy reglamentavimo

Lietuvoje analizé

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy taikyma Lietuvoje re-
glamentuoja Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriy nuostatos derintinos su ES teise.

Kaip minéta, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai skiria-
mi j vie$uosius ar privacius. Privatus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo
modelis taikomas, kai su privaciais subjektais sudaroma vieSyjy pirkimy sutartis re-
554

miantis Viesyjy pirkimy jstatymu’>, vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar-

tis, jskaitant koncesija, vykdoma instituciné vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté.

Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés apibrézimas®>

yra jtvirtintas Lietuvos Res-
publikos investicijy jstatyme™®. Teisiné bazé sudaro salygas taikyti Sias viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés formas: koncesija (pagal Koncesijy jstatyma), valdzios ir
privataus subjekty partneryste (pagal Investicijy jstatyma), miSraus kapitalo jmoniy
steigima (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyma).””

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy taikymas tapo nuo-
latiniy astriy politiniy diskusijy, kurias lemia skirtingi verslo, savivaldybiy bei visuo-
meneés interesai, objektu. Ypac aiskiai tai parodo vidaus sandoriy teisinio reglamenta-
vimo ir teismy praktikos kaita. Iki nepriklausomybés atkiirimo atlieky tvarkymas buvo
valstybés valdoma sritis, kurioje paslaugas teiké valstybinés jimonés. Siuo metu i§ 60
savivaldybiy didZiojoje dalyje veikia privatiis misriy komunaliniy atlieky surinkéjai, o
trecdalyje savivaldybiy paslaugas teikia savivaldybiy valdomos jmonés. Paprastai pri-
vatiis atlieky surinkéjai atrenkami konkurso btidu remiantis Viesyjy pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka, o savivaldybiy valdomos jmonés - remiantis vidaus sandoriams nu-
statytomis taisyklémis. DidZiuosiuose miestuose taikomi skirtingai modeliai: Vilniuje
ir Klaipédoje misriy komunaliniy atlieky surinkimo paslaugas teikia Vies$ujy pirkimy

jstatymo nustatyta tvarka atrinkti atlieky surinkéjai, Kauno miesto savivaldybéje - sa-

5% Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-09-06, Nr. 84-2000.

55 Tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymy nustatyti bendradarbiavimo
budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla priva¢iam
subjektui, o privatus subjektas investuoja j §ig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy
nustatytg atlyginima.

3% Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2127.

557 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — teisinis reglamentavimas Lietuvoje (Finansy ministerija)*,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://finmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/
teisinis-reglamentavimas-lietuvoje.
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vivaldybés kontroliuojama bendrové. Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo sri-
tyje igyvendinama 10 koncesijy sutar¢iy ir néra né vienos valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutarties.”® Sgvartyny eksploatavimo funkcijos buvo pavestos savivaldy-
biy jsteigtiems regiony atlieky tvarkymo centrams, kurie valdo valstybés ir ES 1éSo-
mis sukurtg infrastruktarg (sgvartynas, mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai,
konteineriai ir kt.). Dalyje savivaldybiy mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy
operavimas pavestas konkurso buidu atrinktiems operatoriams. Pastaruoju metu pra-
déjo veikla dvi atlieky deginimo jégainés Vilniuje ir Kaune. Vis délto pacios savivaldy-
bés nei atlieky perdirbimo jmoniy, nei atlieky deginimo jrenginiy nevaldo (deginimo
jrenginiai valdomi valstybinés energetikos bendrovés bei kity bendroviy). Tai rodo,
kad vyrauja komunaliniy atlieky valdymo modeliy jvairoveé, todél svarbu i$nagrinéti
teisinio reglamentavimo ypatumus.

Vie$ojo ir privataus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo mode-
liy taikymui itin svarbios Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos. Vidaus sandoriy, kai
paslaugos perkamos i$§ kontroliuojamy perkanéiyjy organizacijy, reglamentavimas Lie-
tuvoje néra nuoseklus ir primena ,,amerikietiskuosius kalnelius“ ta prasme, kad buvo
linkstama j krastutinumus - nuo vidaus sandoriy leidimo iki praktisko uzdraudimo.
Toliau papunk¢iui chronologiskai apzvelgiame teisinj reguliavima.

1. Vidaus sandoriy reglamentavimas nuo 2010 m. kovo 2 d.

2010 m. kovo 2 d. jsigaliojo VP] pakeitimas®’, kuris papildé 10 straipsnj 5 da-
limi dél vidaus sandorio iimties Lietuvos teiséje. Sio jstatymo reikalavimai netaikomi
pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro sutartj su atskirg juridinio asmens
statusg turinciu subjektu, kurj ji kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar struktarinj
padalinj ir kuriame ji yra vienintelé dalyvé, ir jeigu kontroliuojamas subjektas ne ma-
ziau kaip 90 procenty pardavimo pajamy gauna i$ veiklos, skirtos perkanciosios orga-
nizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti.

Pazymeétina, kad pirminiame Vyriausybés teiktame VP] pakeitimo projekte i§

38 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy pasiskirstymas pagal sritis, zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://www.ppplietuva.lt/uploads/documents/files/VPSP%20sutar%C4%8Di%C5%B3%20pasis-
kirstymas%20pagal%20sritis%20iki%202021.pdf.

3% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54,
58,78, 85, 89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildy-
mo, jstatymo papildymo 21-1, 94-1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais
galios jstatymas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.365476.
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viso nebuvo sitilymo keisti VP] 10 straipsnj>*, o pasitilymas atsirado svarstymo komi-

tetuose metu®®!

, nepaisant papildomo Audito komiteto nepritarimo®. Taigi jau vidaus
i$imtj jtvirtinancio pakeitimo metu buvo skirtingy nuomoniy dél $io instituto reika-
lingumo ir tikslingumo. Teisininky atliktuose tyrimuose vidaus sandoriy institutas
taip pat vertintas kritiSkai: teigiama, kad nuo 2010 m. jtvirtinta vidaus sandorio i$im-
tis neturi efektyviy kontrolés mechanizmy ir papildomy saugikliy, todél kelia grésme
pirkimy efektyvumui, skaidrumui, tiekéjy ir vartotojy konkurencijos apsaugai, todél
sitiloma plésti salygas, kai turi buti taikomos vie$yjy pirkimy procediiros.*

Reikia pastebti, kad véliau VP] buvo kei¢iamas, ta¢iau reguliavimo kaita buvo
susijusi daugiausia su proceduriniais vidaus sandoriy sudarymo aspektais (i$vie$inimu,
ju sudarymo pagal Vie$yjy pirkimy tarnybos suteikiamus sutikimus tvarkos nustaty-
mu), be to, sumazinta kontroliuojamos jmonés i§ kontroliuojancios perkanciosios or-
ganizacijos gaunamy pajamy dalis.

VS] 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad savivaldybé yra atsakinga uz viesyjy pas-
laugy teikima gyventojams. Tuo metu galiojes VSI 9 straipsnis nustaté $iuos viesyjy
paslaugy teikimo administravimo pagrindus: savivaldybé administruoja ir uztikrina
vie$ujy paslaugy teikimg gyventojams, taciau ji steigia naujus viesyjy paslaugy teikéjus
tik tais atvejais, kai Kiti teikéjai vie$yjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti gyven-
tojams ekonomiskai ir geros kokybés. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatos
nebuvo kei¢iamos.

Vidaus sandoriy reglamentavimas nuo 2017 m. liepos 1 d.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimai, kurie pakeité
vidaus sandoriy reglamentavima. VP] 10 straipsnio 1 dalyje buvo naujai suformuluo-

60 VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92,
93,94, 95, 96, 97 straipsniy ir priedo papildymo ir pakeitimo, [statymo papildymo 21(1), 94(1), 95(1), 95(2)
straipsniais, [statymo 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas Nr. XIP-1424,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.358184?jfwid=-98jkhg4ae.

81 Jbid.

%2 Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto 2009 m. gruodzio 16 d. i$vada Nr. 94, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.361323?jfwid=-98jkhg4ac

56 Virginijus Kanapinskas, Zydrinas Plytnikas, Agné Tvaronavi¢iené, ,,A. In-house procurement ex-
ception: threat for sustainable procedure of public procurement? (Vidaus sandoriy iSimtis: grésmé vieSyjy
pirkimy procediiros darnumui?)“. Journal of Security and Sustainability Issues 4 (2) )2014): 157.
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tos vidaus sandoriy taikymo salygos.”® Remiantis VP] 10 straipsnio 1 dalimi, vidaus
sandoris gali buti sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos $io straipsnio 1 dalyje
isdéstytos salygos ir perkant viesojo pirkimo budu baty nejmanoma uztikrinti paslau-
gos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.

Siuo VPI pakeitimu buvo apsunkintos vidaus sandoriy sudarymo galimybés,
nes vidaus sandoris gali bati sudaromas tik i$imtiniu atveju, kai perkant viesojo pirki-
mo badu blity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros ko-
kybés ir prieinamumo. Be to, VP] 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad vidaus sandoriy
sudaryti negali valstybés jmonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés,
kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip %2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime.

Nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo ir Vietos savivaldos jstatymo pataisos®**, kuriy
91ir 9' straipsniai nustaté savivaldybés valdomy juridiniy asmeny tkinés veiklos vyk-
dymo salygas. VS] buvo papildytas nauju 9' straipsniu, kuris jtvirtino bendra taisykle,
kad savivaldybés valdomi juridiniai asmenys nevykdo twkinés veiklos ir numaté $ios
taisyklés iSimtis*®. Savivaldybé gali steigti nauja juridinj asmenj $iai tikinei veiklai vyk-
dyti arba patikeéti naujos ukinés veiklos vykdyma jau veikiantiems savivaldybés valdo-
miems juridiniams asmenims, tik gavusi iSankstinj Konkurencijos tarybos sutikima.
Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys savo iniciatyva pradéti vykdyti naujos tki-
nés veiklos negali. Jstatyme buvo reglamentuoti procediiriniai Konkurencijos tarybos

sutikimo i§davimo, at$aukimo klausimai. Pazymétina, kad nepriklausomo ekspertinio

34 1) perkancioji organizacija kita perkanciaja organizacija kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar
strukttirinj padalinj, darydama lemiama jtaka jos strateginiams tikslams ir reik§mingiems sprendimams,
iskaitant sprendimus deél: ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, jkeitimo, hipotekos; kity Gkio
subjekty akcijy jsigijimo arba perleidimo; teisés valdyti tikio subjekto (subjekty) skyrius perdavimo. Tokia
kontrolg gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurj patj tokiu paciu budu kontroliuoja perkancioji organizacija;
2) per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizaci-
jos gauty vidutiniy pajamy i§ pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i§ sutariy, sudaryty su
kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji
organizacija, ir skirty jos (ju) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti. Jeigu kontroliuojama perkancioji
organizacija vykdé veiklg trumpiau kaip 3 finansinius metus, tai atitinkami rezultatai turi bti numatyti pa-
gal jos veiklos planus; 3) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo.

35 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Istatymo pa-
pildymo 9-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2016-11-15, Nr. 26839, https://www.e-tar.It/portal/legal Act.htm-
17documentld=e92d7010ab3el1e6a6198c1425a51fa8.

3% 1) vykdoma tkiné veikla yra biitina siekiant patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius in-
teresus ir 2) atsizvelgdami j savo komercinius interesus, kiti tikio subjektai tokios veiklos nevykdyty arba
vykdyty ne visa apimtimi, kuri yra batina savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti,
ir tik 3) jeigu dél to nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés.
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jvertinimo i$vadoje®*” minétos nuostatos, numatancios papildomus biurokratinius rei-
kalavimus (kaip iSankstinio Konkurencijos tarybos sutikimo gavimas) savivaldybéms
siekiant vykdyti nauja ukine veikla, priestarauja pasaulinei vie$ojo valdymo patirciai ir
ilgalaikéje perspektyvoje gali buti zalingas, nes apribos viesyjy paslaugy administra-
toriaus galimybes: 1) diegti vie$yjy paslaugy teikimo inovacijas; 2) parinkti paslaugos
teikimo mechanizma, labiausiai atitinkantj paslaugos gavéjo poreikiy patenkinima.

Abiejy jstatymy — VP] ir VS] - pakeitimas reik$mingai susiaurino savivaldybiy
kompetencija komunaliniy atlieky valdymo klausimais.

Vidaus sandoriy reglamentavimas nuo 2019 m. gruodzio 31 d.

2019 m. gruodzio 20 d. buvo priimti Vie$yjy pirkimy jstatymo’® ir Vietos sa-
vivaldos jstatymo pakeitimai®*®, kurie palengvino vidaus sandorio sudarymo salygas.

Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalis buvo papildyti 2 punktu, kuris
jtvirtino alternatyvig galimybe sudaryti vidaus sandorj tais atvejais, kai jsigyjamos vie-
Sosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis VS] 9 straipsnio 2 dalimi. Pakeistoje
VSI 9 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, kad savivaldybé gali steigti naujus viesyjy pas-
laugy teikéjus ir (ar) VP] nustatyta tvarka pavesti viesosios paslaugos teikimg jau jsteig-
tam vieSyjy paslaugy teikéjui, kai tenkinama viena is trijy nustatyty sqlygy, tarp kuriy
patenka ir atlieky tvarkymo paslaugy teikimas. Taigi atlieky tvarkymo paslaugy teikimas
VS buvo aiskiai apibréztas kaip sglyga, kuriai esant galimas vidaus sandorio sudarymas,
jeigu tenkinamos kitos VP] 10 straipsnio 1 dalyje nustatytos sqglygos.

Nors galioja Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnis, numatantis vidaus sando-
riy sudaryma, toliau priimami su $ia nuostata nederantys Vie$ojo administravimo jsta-
tymo pakeitimai, sukuriantys konkuruojantj teisinj reglamentavima. 2020 m. lapkricio
1 d. jsigaliojo nauja redakcija i$déstyta VieSojo administravimo jstatymas, kurio 20
straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostata jpareigoja parinkti asmenis, kurie teiks admi-

nistruojamg vie$aja paslauga, atlikus konkurencinga procediirg. Seimo kanceliarijos

67 Nepriklausomo ekspertinio jvertinimo i§vada ,,Dél Vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 4, 9

straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo pro-
jekto® (Mykolo Romerio universitetas, 2017), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=pflfej5r8.

3% Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 10 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2019-12-30, Nr. 21571, https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=d1b776002adalleabe008e-
a93139d588.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 9 ir 9! straipsniy pakeitimo jstatymas Nr.
XII1-2767, TAR, 2019-12-30, Nr. 21573, https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentld=6494f-
6f02adb11eabe008¢a93139d588.
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Teisés departamento iSvadose™® kritiskai jvertintas ,konkurencingos proceduros® s3-
voka vartojimas, nes ji i§ esmés jstatymuose néra vartojama (iSskyrus du galiojancius
jstatymus, kuriuose tokia savoka vartojama, taciau nei $ios procedaros sgvoka, nei jos
vykdymo turinys néra apibréztas ar paaiskintas), todél buvo pasiilyta numatyta, kad
vie$yju paslaugy teikéjai parenkami jstatymy nustatyta tvarka.

Esant daznai jstatymy keitimo praktikai nestebina komentarai dél tolesnio teisi-
nio reguliavimo keitimo galimybiuy, teigiant, kad ,,<...> tikétinas grjZimas prie absoliu-
¢iam artimo vidaus sandoriy draudimo®”".

Galiojantis VP] nenustato perkanciyjy organizacijy horizontaliojo bendradar-
biavimo salygy. Perkanciyjy organizacijy horizontaliojo bendradarbiavimo salygos yra
nustatytos Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 4 dalyje, taciau siekiant jy taikymo Lietu-
voje jos turi biti nustatytos VP]. Horizontaliojo bendradarbiavimo, kuriam netaiko-
mos ES vie$yjy pirkimy taisyklés, modelio galimumas buvo patvirtintas ESTT byloje
EK pries Vokietijg C-480/06 (atlieky $alinimo srityje). Reikéty pazymeéti, kad Lietuvos
teisinis reglamentavimas nustato tam tikrus savivaldybiy bendradarbiavimo mecha-
nizmus, ta¢iau jie neapima minéto horizontaliojo bendradarbiavimo. VS] 5 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés
veiklos sutartis arba bendry viesyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis, regio-
ny plétros tarybomis ir (arba) kitomis savivaldybémis. Remiantis VS 5 straipsnio 4 da-
limi, savivaldybés sutar¢iy pagrindu gali perduoti jgyvendinti kitai savivaldybei admi-
nistraciniy ir vie$yjy paslaugy funkcijas, o regiono plétros tarybai konkredius viesyjuy
paslaugy teikimo administravimo jgaliojimus. Pastargja nuostata buvo siekiama suda-
ryti salygas Lietuvoje diegti savivaldybiy bendrai valdomas regionines vie$yjy paslaugy
organizavimo sistemas, kurios yra jprastos ne tik daugelyje Vakary ir Siaurés Europos
$aliy, bet ir Latvijoje bei Estijoje, o Lietuvoje dél nesukurto teisinio reguliavimo - i§ es-
més nejmanomos.”” Tuo atveju, jeigu siekiama sukurti regionines vie$yjy paslaugy or-
ganizavimo sistemas, buty tikslinga spresti dél horizontaliojo bendradarbiavimo jtvir-

tinimo VP, nes tokig teising bendradarbiavimo formg numato Direktyvos 2014/24 12

370 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2020-05-25 i$vada Nr. XIIIP-4142(2)
,,.Dél Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projekto*, 13
punktas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/a177ddc09f0d11eaa51db66810092944?jfwid=-a3k-
Scqg3a,

S Vidaus sandoriy draudimo istorijos pabaiga. Ar savivaldybés vél pirks i§ saves™ be apribojimy?,
Advokaty kontora GLIMSTEDT, 2020 m. vasario 11 d., https://www.glimstedt.lt/publikacijos/vidaus-san-
doriu-draudimo-istorijos-pabaiga-ar-savivaldybes-vel-pirks-is-saves-be-apribojimu/.

372 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty reg. Nr. XIIIP-4280- XIIIP-4286%, zitiréta 2021 m. rugséjo 27
d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/5231d7601a5211eaa4a5fa76770768ee?jfwid=18ynyn8t79.
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straipsnio 4 dalis. Sis bendradarbiavimas nuo $iuo metu jtvirtinto VSJ skiriasi tuo, kad
savivaldybés neturéty perduoti funkcijy vykdymo, o vieSosios paslaugos bty teikia-
mos siekiant bendry jy tiksly. Be to, VP] pakeitimas suteikty galimybe bendradarbiauti
paslaugas teikianc¢ioms perkanc¢ioms organizacijoms, o ne tik savivaldybéms.

Teismy praktikos dél vidaus sandoriy apzvalga

Vidaus sandoriy sudarymo klausimais Lietuvoje yra suformuota gausi teismy
praktika. Dar iki vidaus sandorio jtvirtinimo VP] vienas pirmuyjy gin¢y kilo tarp Vil-
niaus miesto savivaldybés ir Konkurencijos tarybos dél 2004 m. Vilniaus miesto savi-
valdybés tarybos sprendimo, kuriuo savivaldybés administracijos departamentas buvo
jpareigotas sudaryti sutartj su S] ,,Vilniaus planas“ dél bendrojo plano parengimo, ati-
tikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Savivaldybé galimybe su-
daryti sutartj su savivaldybés kontroliuojama jmone grindé tiesiogiai ESTT praktikoje
Teckal byloje suformuotais kriterijais, nepaisant jy nejtvirtinimo tuo metu galiojusioje

573

VP] redakcijoje. LVAT 2008 m. gruodzio 5 d. nutartyje laikési pozicijos™?, jog Lietuvos
jstatymy leidéjas jtvirtino baigtinj VP] taikymo i$im¢iy sgrasa, kuriame vidaus san-
doriai nenustatyti; $ie, jo vertinimu, apskritai laikytini bendrojo vieSyjy pirkimy re-
guliavimo iSimtimi, kuri turéty bati aiSkinama ir taikoma siaurai; valstybés narés gali
jtvirtinti grieztesnj nei vie$yjy pirkimy direktyvose nustatyta reguliavima. Be to, LVAT
pasisaké, kad Lietuvos valstybé, atsizvelgdama j ESTT praktikoje suformuotus krite-
rijus, yra laisva tokias i$imtis nustatyti. Taikant VP], kuriame atitinkama i$imtis néra
nustatyta, néra pagrindo analizuoti, ar toks pirkimas, kurj vykdé Vilniaus miesto savi-
valdybg, atitiko Teckal byloje suformuluotus kriterijus.

LVAT, spresdamas ginca tarp UAB ,Traky paslaugos® ir Konkurencijos tarybos

dél nutarimo panaikinimo, 2011 m. kovo 31 d. nutartyje®™

vadovavosi jau 2008 m. su-
formuota praktika ir papildomai pasisaké, kad aplinkybé, jog po gin¢ijamy sprendimy
buvo priimtas VP] pakeitimas dél vidaus sandoriy, néra pagrindo nuo jos nukrypti. Be
to, Sioje nutartyje pasisake, kad VS] tik jtvirtino abstrak¢ia, bendro pobiidzio savivaldy-
bés galimybe (subjektine teise kaip abstrakty elgesio modelj) pasirinkti keletg skirtingy
buady, kaip bus uztikrinamas vie$yjy paslaugy teikimas, o Konkurencijos jstatymas nu-

staté Sios galimybés (teisés) jgyvendinimo salygas.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-756-1976/2008, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/92129.

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-822-2563/2011, Administraciné jurisprudencija. 2011, 21, ziGréta 2021 m. rugs¢jo 27 d., http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3377114c-0f95-4a50-888a-82c0d2b0ftb3.
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Po vidaus sandoriy sudarymo salygy jtvirtinimo VP], LVAT nuo 2011 mety pa-
baigos iki 2015 mety vidurio formavo praktika, kad vidaus sandoris, atitinkantis Teckal
kriterijus, teisétas. LVAT praktikoje buvo laikomasi pozicijos, kad savivaldybés teisés
gali buti jgyvendinamos dviem alternatyviais buidais: pavedimu (kaip privaloma uz-
duotimi) arba atrankos konkursu.””

Konstitucinis Teismas 2015 m. kovo 5 d. nutarime®® konstatavo, kad AT] 30
straipsnio 4 dalies nuostata tiek, kiek pagal joje nustatyta teisinj reguliavimg savi-
valdybés galéjo pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés arba keliy savivaldy-
biy jsteigtai atlieky tvarkymo jmonei vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir $a-
linimo veikly, nepriestaravo Konstitucijai. Konstitucinis Teismas $iame nutarime
suformavo kriterijus, kuriuos turi atitikti toks pavedimas (kaip privaloma uzduotis).
Pirma, minétas pavedimas (kaip privaloma uzduotis) galimas tik i$skirtiniu atveju, kai
kitu, t. y. konkurso, budu baty nejmanoma uztikrinti atlieky naudojimo ir Salinimo
vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.
Antra, savivaldybés atlieky tvarkymo srityje turi paisyti i§ konstitucinio saziningos
konkurencijos imperatyvo kylancio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso
budu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas.
Sis reikalavimas gali biti nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu, o tokiu
pagrindu nelaikytina vien tai, kad savivaldybé yra jsteigusi tkio subjekta, veikiantj
atlieky tvarkymo srityje.

Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarime i$déstyti AT] 30 straipsnio 4
dalies taikymo ir aiskinimo kriterijai sudaré pagrinda keisti iki tol susiklos¢iusig LVAT
praktika. Sprendziant ginca dél Konkurencijos tarybos dél nutarimo panaikinimo,
LVAT 2015 m. birzelio 15 d. nutartyje”” pasisaké, kad savivaldybés, pasirinkdamos,
kokiu budu (konkurencingu ar ne) organizuoti komunaliniy atlieky naudojimo ir $a-
linimo paslaugy teikima, turi skatinti privaciy tkio subjekty iniciatyva ir pirmiausia

575 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. A525-471/2010, Administraciné jurisprudencija Nr. 19, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.368999?jfwid=; 2010, 144.153; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 17 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-382/2010, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.
1t/tp/165300.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2015-03-05, Nr. 3412.

377 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje by-
loje Nr. A-1581-502/2015, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https:/eteismai.lt/byla/37302438686532
/A-1581-502/2015.
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jvertinti $iy subjekty veiklos rinkoje galimybes. Néra apskritai draudziama pavesti savi-
valdybés ar keliy savivaldybiy jsteigtai jmonei teikti komunaliniy atlieky naudojimo ir
$alinimo paslaugas, taciau tai turéty buti daroma tik iSimtiniais atvejais, kai dél objek-
tyviy priezas¢iy néra galimybés uztikrinti $iy paslaugy teikimo nepertraukiamumo,
geros kokybés ir prieinamumo. LVAT taip pat suformavo teisés aiskinimo taisykles dél
savivaldybiy pavedimy kontroliuojamoms jmonéms teikti atlieky tvarkymo paslau-
gas pripazinimo prie$taraujanciais Konkurencijos istatymo 4 straipsniui. Si praktika
nuosekliai plétojama kitose tokio pobtidzio bylose.””® Taigi nuo 2015 mety vidurio, be
kita ko, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo nutarimus, LVAT pakeité suformuota
praktika ir pradéjo vidaus sandoriy teisétumg sieti ne tik su Teckal kriterijais, bet ir
su papildomais vertybiniais pagrindais, be kita ko, i$plaukianciais i§ Konkurencijos
jstatymo nuostaty, pavyzdziui, paslaugy teikimo nepertraukiamumu, jy gera kokybe ir
prieinamumu, taip pat poveikiu kity tkio subjekty lygiateisiSkumui ir jy galimybémis
konkuruoti dél atitinkamy paslaugy.®”

2019-2020 m. dar kartg jvyko teismy praktikos ai$kinant ir taikant teisés nor-
mas, reglamentuojancias perkanciyjy organizacijy teise sudaryti vidaus sandorius, po-
kytis. Sj teismy praktikos pokytj inspiravo LAT kreipimasis j ESTT su prasymu priimti
prejudicinj sprendima bei ESTT 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Irgita byloje®®. LAT
2019 m. gruodzio 17 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019°%,
padaré svarbias teisines iSvadas, kad gin¢o vidaus sandorio metu konkreciose ir ais-
kiose pozityviosios viesyjy pirkimy teisés normose nebuvo jtvirtinta papildomy tokiy
sutar¢iy sudarymo privalomy salygy lyginant su Teckal (VP] 10 straipsnio 5 dalies) kri-
terijais. VP] pripazjstamas lex specialis (specialusis jstatymas) tiek Civilinio kodekso,
tiek kity teisés akty atzvilgiu. LAT nurodé, kad esant konkrecios specialiojo jstatymo
teisés normos ir abstraktesnés bendrojo teisés akto nuostatos, kurios turinys i$plau-
kia tik i$ teismy praktikos, kolizijai, pirmenybé turéty buti suteikta batent lex specialis

7 Pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis administracingje bylo-
je Nr. A-923-858/2015, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/1143877; 2016 m. kovo 29
d. nutartis administracingje byloje Nr. A-347-552/2016, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.
1t/tp/1234072; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-215-552/2017, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.lt/tp/1448086.

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 5 d. sprendimas administracinéje bylo-
je Nr. eA-893-556/2020, zituréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eteismai.lt/byla/94566655480624/cA-893-
556/2020.

380 Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Irgita byloje Nr. C-285/18, supra note, 546.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilingje by-
loje Nr. e3K-3-494-469/2019, Teismy praktika. 2019, 52, p. 98-128, zitréta 2021 m. rugsejo 27 d., https://
www.infolex.1t/tp/1789464.
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(specialiajam jstatymui) ir pazymeéjo, kad apskritai neigiamai vertintinas toks teisés ais-
kinimo metodas (btdas), kuris i§ esmés pakeicia aisky reguliavima, jam suteikdamas
visi$kai priesinga reiksme. Be to, i§ minétos nutarties 65 ir 66 punkty matyti, kad VP]
kaip lex specialis (specialusis jstatymas) reik$meé pasireiskia ir tuo, kad vidaus sandoriy
sudarymo salygos i§ esmés patenka i Lietuvos jstatymy leidéjo kompetencijos (regu-
liavimo diskrecijos) sritj, todél, galiojant siauresnés apimties VP] 10 straipsnio 5 daliai
(jtvirtinti tik Teckal kriterijai), teismo sprendimu neturéty buty nustatytos papildomos
vidaus sandorio sudarymo salygos. LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutartyje suformuluo-
tos tokios teisés aiskinimo taisyklés:

1) perkanciosios organizacijos su savo kontroliuojamais subjektais vidaus (in
house) sandorj gali sudaryti tik tokiu atveju, jei tokia jy teisé tiesiogiai jtvirtinta VP
Lietuvos jstatymy leidéjas pagal Direktyva 2014/24 turi $iy sandoriy reguliavimo dis-
krecija;

2) visi materialieji ir procedariniai jstatymo leidéjo siekiami taikyti vidaus san-
doriy sudarymo reikalavimai, nepriklausomai nuo to, ar jie nustatyti vykdant i§ Euro-
pos Sajungos teisés kylancias pareigas, ar naudojantis vidaus teisinio reguliavimo teise,
turi buati aiskiai, tiksliai, nedviprasmigkai ir suprantamai jtvirtinti viename teisés akte
- VPL

LVAT 2019 m. gruodzio 18 d. sprendime administracinéje byloje Nr. eA-319-
415/2019°% nusprendé panaikinti Viesyjy pirkimy tarnybos 2017 m. vasario 10 d.
sprendima, kuriuo buvo atsisakyta patenkinti Raseiniy rajono savivaldybés prasyma ir
suteikti leidima atilikti vidaus sandorj su trimis kontroliuojamais juridiniais asmenimis
dél paslaugy, butiny vie$ajam interesui uztikrinti tenkinimo (jskaitant komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikimo savivaldybés teritorijoje). Viesyjy pirkimy tarnybos
atsisakymas buvo motyvuojamas tuo, kad néra pagristy duomeny, kad rinkoje néra
norinciy ir galinciy teikti aptariamas paslaugas, todél VP] 10 straipsnio 5 dalyje nusta-
tytos i$imties taikymas prietarauty suformuotai Lietuvos teismy praktikai, pagal kurig
turi bati sudarytos galimybés dél tokios sutarties sudarymo konkuruoti kitiems subjek-
tams. Sis teismo sprendimas priimtas atsizvelgiant | LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutartj
Nr. e3K-3-494-469/2019°% ir ESTT 2019 m. spalio 3 d. sprendima Irgita byloje®**.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 18 d.sprendimas administracinéje byloje

Nr. eA-319-415/2019, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/1789869.

33 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-494-469/2019, ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/1789464.

# Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Irgita byloje Nr. C-285/18, supra note, 543.

211



Atsizvelgiant i $iy teismy suformuota praktika, buvo priimtas svarbus LVAT
2020 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Nr. EA-893-556/2020°%, kurioje nagrinéjamas
ginc¢as dél Konkurencijos tarybos reikalavimo jpareigoti Kauno miesto savivaldybe
konkurencingos procediiros budu atrinkti tikio subjekta (subjektus) komunaliniy atlie-
ky surinkimo ir vezimo paslaugoms teikti, konkurencingg procedara vykdant tokiu
budu, kad ji baty prieinama visiems tikio subjektams — norintiems ir galintiems teikti
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas. Siame sprendime Konkurencijos
tarybos prasymas buvo atmestas ir tokius biidu pakeista nuo 2015 m. suformuojama
teismy praktika. LVAT pripazino, kad, sprendziant dél vidaus sandorio sudarymo prie-
laidy, visy pirma turéty buti vadovaujamasi VP] nuostatomis, todél praktika, pagal ku-
rig vidaus sandorio teisétumui vertinti buvo papildomai pasitelkiamos Konkurencijos
jstatymo nuostatos, yra ydinga ir neturéty buti taikoma.

Bendra komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modelj papildo specia-
lios normos, susijusios su gamintojo atsakomybés principo taikymu. LAT 2018 m. spa-
lio 19 d. nutartyje>® isaiskino, kad pagal AT] 30 straipsnio 11 ir 12 dalis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugg teikiancius atlieky tvarkytojus atrenka savivaldybés ar
Administratoriai. Atsizvelgiantj teisiniy nuostaty analize buvo padaryta i$vada, kad
bendradarbiavimo sutartimi Administratorius negaléjo perduoti Organizacijoms savo
funkcijos organizuoti komunaliniame atlieky sektoriuje susidaranciy pakuodiy atlieky
tvarkymo paslaugy pirkima. Be to, Organizacijos neturéjo teisés skelbti gin¢o konkurso
ne VP] jtvirtinta, o sudarytame susitarime nustatyta tvarka.

Akivaizdu, kad teismy praktika vidaus sandoriy sudarymo srityje toliau pléto-
jama. Konstituciniame Teisme 2021 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. KT32-S31/2021°%
priimtas nagrinéti Panevézio apygardos teismo prasymas istirti, ar VP] 10 straipsnio
2 dalis (2019 m. gruodzio 20 d. redakcija) tiek, kiek joje nustatyta, kad vidaus sando-
ris gali bati sudaromas, kai jsigyjamos viesosios paslaugos, administruojamos vado-

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 5 d. sprendimas administracinéje bylo-

je Nr. eA-893-556/2020, zituréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eteismai.lt/byla/94566655480624/cA-893-
556/2020.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. E3K-3-374-248/2018, zitiréta 202 m. rugséjo 27 d., https://eteismai.lt/byla/208946138530785/e3K-3-
374-248/2018?word=pa%C5%BEeistas%20proceso%20vie%C5%A lumo%20principas.

87 Konstitucinio Teismo 2021 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. KT32-S31/2021 ,,Dél pareiskéjo Panevézio
apygardos teismo prasymo istirti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty atitiktj Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai dalies priémimo ir jo dalies grazinimo®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.Irkt.
1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2373/content.
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vaujantis VS] 9 straipsnio 2 dalimi, nepriestarauja Konstitucijos 46, 120 straipsniams,
konstituciniam teisinés valstybés principui. Parei$kéjo argumentai grindziami tuo,
kad ginc¢ijamu teisiniu reguliavimu nepagristai iskreipiama vieSyjy paslaugy (jskai-
tant atlieky tvarkymo paslaugas) konkurencija rinkoje, jstatymy leidéjas reikiamai ne-
pagrindé savivaldybés jmoniy privilegijavimo vie$yjy paslaugy teikimo sektoriuje ir
visisko laisvos konkurencijos paneigimo, taip pat néra pagrindes, kad trakty atlieky
tvarkymo paslaugas teikianciy privaciy akio subjekty. Be to, pareiskéjas savivaldybiy
teise sudaryti vidaus sandorius prilygina savivaldybiy pareigos savo 1ésas naudoti efek-
tyviai ir racionaliai paneigimui. Pragyme motyvai dél VP] 10 straipsnio 2 dalies nuos-
taty priestaravimo Konstitucijos 46 straipsniui i§ esmés grindziami nevienody veiklos
salygy sudarymu, vie$y ir privaciy subjekty suprie$inimu. Konstitucinis Teismas 2022
m. geguzés 5 d. nutarime pripazino, kad VP] 10 straipsnio 2 dalies 2 punktas tiek, kiek
pagal ji jstatyme nustatytomis salygomis vidaus sandoris gali bati sudaromas savivaldy-
bei VP] nustatyta tvarka pavedant VS] 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyty paslau-
gy teikimg jau jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, nepriestarauja Lietuvos Respublikos

Konstitucijai®®.

Apibendrindami galime teigti, kad viesasis ir privatus komunaliniy atlieky tvar-
kymo paslaugy teikimo modeliai atskiriami pagal privataus subjekto jtraukima j $iy
paslaugy teikimg. Vie$ojo ir privataus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo
modeliy taikymui itin svarbios Vie$yjy pirkimy jstatymo nuostatos. Remdamasis 2010
m. Vie$yjy pirkimy jstatyme nustatyta i§$imtimi vidaus sandoriams Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas iki 2015 mety vidurio formavo praktikg, kad vidaus san-
doris, atitinkantis Teckal kriterijus, teisétas. Nuo 2015 m. Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas pakeité suformuotg praktika ir pradéjo vidaus sandoriy teisétuma
sieti ne tik su Teckal kriterijais, bet ir su papildomais vertybiniais pagrindais, nors VP]
nebuvo pakeistas. 2019-2020 m. dar kartg jvyko teismy praktikos pokytis, ai$kinant ir
taikant teisés normas, susijusias su vidaus sandoriy taikymu.

Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 4 dalyje nustatytos perkanciyjy organizaci-
jy horizontaliojo bendradarbiavimo salygos, kurioms esant gali bati netaikomos ES
vieSyjy pirkimy taisyklés. Jeigu siekiama vystyti savivaldybiy ir kity perkanciyjy orga-
88 Konstitucinio Teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. KT54-N5/2022 ,,Dél Lietuvos Respublikos
viesujy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 20 d. redakcija) 2 punkto atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai, zitréta 2022 m. birzelio 14 d., https://Irkt.1t/lt/teismo-aktai/
paieska/135/ta2652/content.
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nizacijy bendradarbiavimg komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, tikslinga spresti dél

horizontaliojo bendradarbiavimo jtvirtinimo VP].

4.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo pagrindiniy
salygy analizé

4.3.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms budingi bruozai

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimui ir jy kokybei uztikrinti di-
dele reik$me turi teisinis reguliavimas, kuris apibrézia komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo masta bei jy turinj, atlieky tvarkytojy bei atlieky turétojy teises ir
pareigas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai atskleidzia atlieky
tvarkytojy atrankos budus, taciau kitas labai svarbus klausimas, kaip veikia ir kokj sta-
tusg jgyja savivaldybés atrinkti atlieky tvarkytojai. Viena pagrindiniy tai apibrézianciy
nuostaty yra Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalis, kuri nustato, kad atlieky
tvarkytojas, teikiantis komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg, $ig veiklg savivaldybés
teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu jj i$renka savivaldybé ar Administrato-
rius.*® Si nuostata vertintina dviem aspektais. Pirma, jeigu veikla gali vykdyti tik sa-
vivaldybés arba Administratoriaus i$rinkti komunaliniy atlieky tvarkytojai, tai atlieky
turétojams neturi bati suteikta teisé pasirinkti atlieky tvarkytojy, o savivaldybé atlieky
turétojy atzvilgiu veikia kaip asmuo, sudarantis sutartis tre¢iojo asmens naudai (CK
6.191 straipsnis). Antra, toks reikalavimas veikia kaip ribojanti priemoné savivaldybés
nerinkty atlieky tvarkytojy veiklos atzvilgiu, nes jie neturi teisés vykdyti veiklos visoje
savivaldybés teritorijoje. Reikalavimas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikti
tik savivaldybés iSrinktiems tvarkytojams yra suformuluotas labai abstrak¢iai ir svars-
tytinas dél keliy priezasciy. Atlieky tvarkymo paslaugos apibrézimas yra platus, todél
tokia ribojanti nuostata apima visas komunalines atliekas ir yra taikoma visiems ko-
munaliniy atlieky tvarkytojams - atlieky surinkéjams, atlieky perdirbéjams, $alinimo
jrenginiy operatoriams, privaciy atlieky surinkimo aiksteliy savininkams.

% Nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo ATI 30 straipsnio 12 dalies pakeitimas: ,,Atlieky tvarkytojas,
teikiantis komunaliniy atlieky, jskaitant komunaliniy atlieky sraute susidarancias pakuociy atliekas, tvar-
kymo paslauga, $ia veiklg savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu ji parenka savivaldybé
ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius (netaikoma atlieky

tvarkytojams, surenkantiems gaminiy ir pakuociy atliekas papildanciose atlieky surinkimo sistemose).”
Taciau pakeitimas yra redakcinio pobtidzio ir neturi jtakos atlikto tyrimo rezultatams.
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Praktikoje pasitaiko atvejuy, kai savivaldybé neatrenka atlieky tvarkytojo ir ne-
perka komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos atlieky turétojy naudai, o $ias paslaugas
i$ atlieky tvarkytojy tiesiogiai gali jsigyti namy akiai ar kiti atlieky turétojai. Pavyzdziui,
internete pagal skelbimus galima nesunkiai uzsisakyti dideliy gabarity atlieky, zaliyjy
atlieky ir kity atlieky surinkima, taciau tokie atlieky tvarkytojai néra atrinkti savivaldy-
bés. Net 101 Vilniaus miesto savivaldybéje veikianti jmoné buvo jtraukta j komunalines
atliekas surenkanciy, rasiuojanciy, apdorojanciy, naudojanciy ar Salinandiy jmoniy
sgras$g, kuris jtrauktas j Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m.
plano 1 prieda.” Dalis $iy atlieky tvarkytojy formaliai, remiantis ATT 30 straipsnio 12
dalies nuostata, negaléty teikti jokiy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy, nes néra
atrinkti savivaldybés. Vis délto visi atlieky tvarkytojai registruojami atlieky tvarkytojy
registre ir turi turéti veiklai reikalingus leidimus bei atitikti kitas veiklos salygas, kurios
uztikrina atlieky tvarkymo aplinkosauginiy reikalavimy laikymasi. Todél néra aisku,
kodél nustatytas reikalavimas, kad atlieky tvarkytojai dar turi buti atrinkti savivaldybés
arba Administratoriaus. Tokia savivaldybés neiSrinkty atlieky tvarkytojy veikla ribo-
janti nuostata galéty bati pateisinama tuo atveju, jeigu savivaldybés uztikrinty visy ko-
munaliniy atlieky tvarkyma komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Sio reikalavimo
reikémé vertintina skirtingai, priklausomai nuo to, kokie tikslai keliami komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoms, t. y. ar jose turi buti uztikrintas tik minimalus bazinis
atlieky tvarkymas arba butina uztikrinti visy komunaliniy atlieky sutvarkymga. Jeigu
nustatoma, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos paskirtis patenkinti tik tam
tikrus minimalius ar bazinius atlieky turétojy poreikius, tai baty logiska, kad bazinius
poreikius virijanc¢ias paslaugas buty galima jsigyti rinkoje i§ pageidaujamo atlieky
tvarkytojo.

Daugelyje valstybiy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimas yra regu-
liuojama veikla, todél iskilus abejoniy dél pernelyg abstraktaus teisinio reguliavimo ga-
lima pasitelkti Svedijos pavyzdi. Svedijos aplinkos apsaugos kodekso™' 15 skyriaus 21
dalyje nustatyta, kad jeigu savivaldybé yra atsakinga uz atlieky vezimo organizavima,
tokio $alinimo negali atlikti jokia kita Salis, i$skyrus savivaldybe ar savivaldybés tam

tikslui pasamdyta asmenj. Si nuostata konkretesné dviem aspektais: pirma, apibrézta

3 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjicio 26 d. sprendimas Nr. 1-152 ,,Dél Vilniaus

miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/392c6b6058b711e529129f08 109b20ec?jfwid=-fxdp7elc, 17.
¥ The environmental code, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.government.se/contentassets/
be5e4d4ebdb44998d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061
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konkreti atlieky vezimo veikla (vezimas), o ne visos atlieky tvarkymo paslaugos apskri-
tai; antra; apribojimas atlikti tam tikrg veiklg sutampa su veikla, kuri pavesta savival-
dybés atsakomybei.

Siekiant jvertinti AT] reikalavimo, kad visas komunaliniy atlieky tvarkymo pas-
laugas gali vykdyti tik savivaldybiy atrinkti atlieky tvarkytojai, proporcinguma, t. y. ar
jis nesuvarzo neisrinkty atlieky tvarkytojy teisiy labiau nei reikia komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos veikimui uztikrinti, batina detaliau i$tirti komunaliniy atlieky tvar-

kymo paslaugy teikimo ypatumus.

Pirmiausia tikslinga i$nagrinéti pac¢ios vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo teisinj mechanizma. Vienas svarbiausiy komunaliniy atlieky tvarky-
mo paslaugos ypatumy - ji yra vie$oji paslauga.” Remiantis AT] 2 straipsnio 40 dali-
mi, vie$ajai komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugai priskiriami visi atlieky tvarkymo
etapai, t. y. atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas, $alinimas, $iy veikly organizavi-
mas, stebésena, $alinimo viety vélesné priezitra.

Komunaliniy atlieky surinkimo metu atlieky surinkéjai atliekas tiesiogiai pa-
ima i§ namy ukiy. Savivaldybiy tarybos nustato uz atlieky surinkimg ir tvarkyma
renkamy mokesciy, t. y. vietinés rinkliavos arba jmokos, dydzius, kurie turi padeng-
ti ne tik komunaliniy atlieky surinkimo, bet ir atlieky $alinimo sgvartyne sanaudas
bei kitas batingsias sanaudas. Uz paslaugas atlieky turétojai moka Savivaldybei arba
Administratoriui, o ne tiesiogiai atlieky turétojams (Zr. 3 paveiksla). Kaip matyti i§ pa-

veikslo, komunaliniy atlieky tvarkymo finansiniy srauty ir atlieky judéjimas issiskiria.

2 Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 19 dalyje pateiktas vieSosios paslaugos apibrézimas:

tai yra pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma veikla,
prizitirima vie$ojo administravimo subjekty, kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir
visuomeneés nariams vienodai prieinama nauda.
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3 paveikslas. Komunaliniy atlieky tvarkymo finansiniy srauty ir atlieky srauty

principiné schema

Savivaldybé arba

Administratorius

/N

Atlieky tvarkytojas

Atlieky turétojai (surinkéjas)

Saltinis: sudaryta autorés

Atlieky surinkimas yra ,,ar¢iausiai zmoniy“ vykdomas paslauga, kuri turi bati
uztikrinta visiems atlieky turétojams. Vélesniuose atlieky apdorojimo etapuose atlie-
ky turétojai praktiskai nedalyvauja, nes atliekas jie jau yra fiziskai perdave atrinktiems
atlieky surinkéjams, todél net gali kilti klausimuy, ar $ios paslaugos sukuria visuomenés
nariams vienodai prieinama naudg. Daug atlieky apdorojimo operacijy vykdoma pro-
fesionalios tkinés komercinés veiklos pagrindais tarp vie$ojo sektoriaus ir privataus
sektoriaus subjekty. Siuos vélesnius atlieky apdorojimo etapus viesajai paslaugai galime
priskirti tuo pagrindu, kad savivaldybei i$lieka pareiga uztikrinti komunaliniy atlieky
tvarkymga laikantis visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimy, o atlieky
apdorojimas yra neatsiejamas atlieky surinkimo ir vezimo etapy tesinys. | mokamus
mokescius yra jtrauktos ir atlieky $alinimo sgvartyne sanaudos, todél savivaldybés atsi-
skaito uz paslaugas su $iy paslaugy teikéjais. Taigi nors atlieky turétojai fiziskai teikiant
atlieky apdorojimo paslaugas nedalyvauja, faktiskai jie apmoka $iy paslaugy teikima.
Pazymétina, kad atlieky naudojimo ir $alinimo jrenginiy jrengimui ir eksploatavimui
keliami griezti techniniai ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimai, kurie nustatyti
siekiant apsaugoti visuomene nuo nepageidaujamo atlieky poveikio. Galimybé naudoti
ir Salinti atliekas aplinkai saugiu biidu sukuria naudg visuomenei bei yra pagrindinis

$ios paslaugos tikslas. Sudétingas paslaugy teikimo ir finansavimo mechanizmas ne-
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baty jvedamas, jeigu komunaliniy atlieky tvarkymas neturéty didelés visuomeninés
svarbos ir nebuty siekiama uztikrinti atlieky sutvarkymo. Paslaugos teikimo teisinis
mechanizmas sujungia visus komunaliniy atlieky tvarkymo etapus nuo atlieky surin-
kimo iki jy $alinimo ta prasme, kad uz bendra $iy uzdaviniy jgyvendinima atsako savi-
valdybé, o visuomenés nariams sukuriama vienodai prieinama nauda.

Remiantis AT] 30 straipsnio 17 dalies 1 punktu, komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga turi bati visuoting, geros kokybés, prieinama (jperkama), atitinkanti aplin-
kosaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus. AT]
30 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad savivaldybés privalo uztikrinti, kad visiems jos
teritorijoje esantiems atlieky turétojams baty sudarytos saglygos naudotis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visuotinumas yra
vienas i$§ Valstybiniame atlieky tvarkymo plane nustatyty rodikliy: 2011 m. numatyta
rodiklis 94,8 proc., o siektina reiksmé 2016 ir 2020 m. — 100 proc. I§ rodikliy formu-
lavimo matyti, kad siekiama visuotinio paslaugos teikimo. Vienas pagrindiniy komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugy tiksly yra uztikrinti, kad paslaugos suteikty visuo-
menei vienodai prieinama, valstybés ar savivaldybiy garantuojama nauda. Tai reiskia,
kad jstatymuose ar viesojo administravimo subjekto reikalavimuose turi buti tam tikri
paslaugos teikimo standartai arba jy teikimo salygos, i$ kuriy baty galima nustatyti
garantuojamg paslaugos teikimo masta arba lygj bei viesyjy paslaugy teikéjy atsako-
mybés ribas. Tokie standartai paslaugy gavéjams turéty leisti suprasti, kokios vieSosios
paslaugos yra garantuojamos ir kaip jos turi bati teikiamos.

Garantuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo masta ir
paslaugoms taikomus reikalavimus galime nustatyti i§ Atlieky tvarkymo jstatymo,
Minimaliy reikalavimy, patvirtinty aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu
Nr. D1-857, o vietos lygiu - i§ savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy. DidZioji dalis
ATT nustatyty reikalavimy sietini su komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo proce-
sais. ATT 30 straipsnio 10 dalyje apibrézta, kad atlieky turétojams turi buti garantuo-
tas apripinimas konteineriais bei kitos naudos, kurios patenka j komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos apimtj (zr. 6 priedo 9 lentele ,,Savivaldybiy prievolés uztikrinant
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima“). Minimalas reikalavimai nustato
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikimo salygas, ta¢iau nenustato
reikalavimy komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo paslaugy teikimui. I$ to galima
daryti i$vada, kad atlieky naudojimo ir $alinimo paslaugos formaliai pagal apibrézima

priskirtinos vie$ajai komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugai, ta¢iau vieSosios paslaugy
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teikimo turinj apibréziantys $iy paslaugy teikimo reikalavimai i$§ esmés nenustatyti. Be
to, dalis reikalavimy apibréziami gana abstrak¢iai, todél sudétinga juos laikyti konkre-
¢iais paslaugos standartais. Pavyzdziui, nustatytas reikalavimas, kad paslauga turi buti
geros kokybés, tac¢iau nedetalizuota, kg reiskia visuomenei garantuojama gera paslaugy
kokybé ir kur yra riba, kai paslaugos nebéra laikomos geros kokybés.

ATT jtvirtina teisinj mechanizma, kuris atlieky turétojams tam tikro — garantuo-
jamo - lygio paslaugy teikima sieja su rinkliavos ar jmokos mokéjimu. AT] 30 straips-
nio 10 dalyje nustatomos naudos, kurios atlieky turétojams garantuojamos, neimant
i$ ju papildomo mokescio, i$skyrus vieting rinkliavg arba jmoka. Taciau lieka neregla-
mentuoti paslaugy teikimo pagrindai, kai vir§ijamas garantuojamy paslaugy lygis, o
rinkliava ir kita jmoka nepadengia jy teikimo. Ar tokiu atveju nebuty pagrijsta atlieky
turétojui suteikti teise pasirinkti paslaugos teikéja, ypa¢ kai tokiy paslaugy teikimo ne-
uztikrina savivaldybe.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose galima i$skirti skirtingus atlieky tvar-
kymo rezimus pagal garantuojamo atlieky tvarkymo uztikrinimo lygj.

Pirma, tai atliekos, kurios turi biti tvarkomos komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose. AT] 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés organizuoja komuna-
liniy atlieky tvarkymo sistemas, btitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms
atliekoms tvarkyti. Bendrinéje kalboje Zodis ,,butinas® reiskia ta, be kurio negalima is-
siversti, kuris labai reikalingas. Tuo atveju, jeigu kalbama apie savivaldybiy funkcijas,
batinumg vykdyti funkcijas apibrézia teisés aktai. MiSrios komunalinés atliekos yra
aiskiausias pavyzdys atlieky, kurias savivaldybéms tvarko komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemoje, tac¢iau AT] reglamentuotas tik aprapinimas misriy komunaliniy atlieky
konteineriais, savivaldybéms net nenustatant pareigos uztikrinti misriy komunaliniy
atlieky surinkima. Tai kyla i§ to, kad komunaliniy atlieky apibrézimas yra platus, o
ATT nedetalizuoja, kokias komunaliniy atlieky rasis batina tvarkyti Siose sistemose.
Jeigu tam tikras komunaliniy atlieky rasis batina tvarkyti komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemose, islieka neaiskumas, ar turi bati uztikrintas visy komunaliniy atlieky
sutvarkymas, ar tik tam tikra minimali (baziné) komunaliniy atlieky tvarkymo apimtis.
Tai susije su tuo, kad dél paslaugos teikimo batinumo gali nesutapti atlieky turétojy ir
savivaldybés poreikiai ir galimybés.

Antra, atliekos, kurios gali bati tvarkomos komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
moje. AT] 30 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy komunaliniy atlieky tvar-

kymo sistemose gali btti tvarkomos visos atliekos, i$skyrus nurodyta isimtj, t. y. atliekas
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jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai negali buti jvykdyti
$iose sistemose. Gamybos ir kitos tkinés veiklos atliekos apibréziamos®* kaip ,,jmoniy
veiklos metu susidarancios atliekos, kurios néra komunalinés atliekos, todél nebutinai gali
buti tvarkomos savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose®.
Gamybos ir kitos akinés veiklos atliekos nepriskirtos komunalinéms atliekoms, ta-
¢iau gali bati tvarkomos savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemose, o tam savivaldybé turi priimti tokj tvarkyma leidZiantj sprendima.
Si nuostata isreiskia vieng i§ komunaliniy atlieky sistemos bruozy - jy surinkimo ir
tvarkymo priskyrimg savivaldybiy atsakomybés sriciai. Jeigu tam tikras atliekas néra
privaloma, tac¢iau galima tvarkyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, tai turéty
bati jgyvendinama atlieky tvarkytojy savanoriSkumo principas. Sialytina papildyti tei-
sinj reglamentavima ir numatyti, kad gamybos atliekos komunaliniy atlieky sistemoje
tvarkomos esant atlieky gamintojo ar turétojo prasymui ir savivaldybés ar jos igalioto
administratoriaus sprendimui tais atvejais, kai sudétinga atliekas tvarkyti kitais badais.

Trecia, atliekos kuriy negalima tvarkyti komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mose. Remiantis AT] 30 straipsnio 9 dalimi, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose
netvarkomos atliekos jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo reikalavi-
mai negali bati jvykdyti $iose sistemos. Siuo atveju galima kelti klausimg, kiek objek-
tyviai pagristas ir skaidrus minétos iSimties taikymas, nes nukreipiama j individualy
dokumentg - leidimg, ta¢iau nenustatomos jokios bendros iSimties taikymo salygos ir
kriterijai. Matome, kad kalbant apie gamybos ir jmoniy veikloje susidarancias atliekas
skirtumas tarp to, ar $ias atliekas galima, ar negalima tvarkyti komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemose, néra toks akivaizdus.

Bendra AT] 4 straipsnio 1 dalies nuostata suteikia teise atlieky turétojui teisés
akty nustatyta tvarka atliekas perduoti atlieky tvarkytojams arba tvarkyti atliekas pa-
¢iam. AT] nenumato, kad komunalines atliekas atlieky turétojai galéty atliekas tvarkyti
patys, o nurodo, kad komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo
taisyklése nustatyta tvarka. Siuo tikslu buvo i$analizuotos trijy didZiyjy Lietuvos mies-
ty atlieky tvarkymo taisyklés. Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés

nustato atlieky turétojams prievole susidariusias komunalines atliekas perduoti Savi-

3% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarky-
mo taisykliy patvirtinimo®, 5.3 punktas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 63-2065; TAR, 2017-10-11, Nr. 2017-
16089.
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valdybés vezéjui tik $iose Taisyklése nustatyta tvarka.>™

Kauno miesto savivaldybés
komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés nustato prievole komunaliniy atlieky turéto-
jams naudotis tik to komunaliniy atlieky tvarkytojo, kuris jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka komunaliniy atlieky turétojo teritorijoje yra parinktas Savivaldybés
administracijos, paslaugomis.”® Klaipédos miesto savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklése nustatyta, kad atlieky turétojai privalo naudotis savivaldybés orga-
nizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.*® Né vieno i$ minéty miesty atlieky
tvarkymo taisyklés nenustato galimybiy atlieky turétojams atliekas tvarkyti patiems.
Tai reiskia, kad komunaliniy atlieky tvarkymas savivaldybiy sistemoje yra praktiskai

vienintelis pasirinkimas.

Apibendrindami galime teigti, kad AT] 30 straipsnio 12 dalies nuostata, kad ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslaugas gali teikti tik savivaldybés ar Administratoriaus
atrinkti atlieky tvarkytojai, turi neatrinkty tvarkytojy veikla ribojantj poveikj. Sios
nuostatos faktinis nejgyvendinimas i§ dalies sumazina neigiamo poveikio pasekmes.

4.3.2. Atlieky rasiavimas kaip paslaugy teikimo salyga

Atlieky rasiavimas yra Siuolaikiniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
ramstis, nepriklausomai nuo jy organizavimo modelio - vie$ojo ar privataus. Valsty-
bés politikos prasme atlieky rasiavimas yra palankiai vertintinas ir skatintinas elgesys,
taciau svarbu iSnagrinéti, kokiomis teisinémis priemonémis §i politika jgyvendinama
praktikoje ir kaip i$rei$kiamas Zmogaus ir valstybés santykis atlieky rasiavimo kon-
tekste.

Atskiras komunaliniy atlieky surinkimas néra savitikslis, juo siekiama geresnio

atlieky atskyrimo ir perdirbimo, kad buty galima tapti ,atliekas perdirbancia visuo-

4% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. 1-445 , D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo®, 70.3 p., TAR, 2016-05-23, Nr. 13805, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a0f55990212111e6acbed8d454428fb7/asr.

35 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-5 ,,Dél Kauno miesto sa-
vivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 86.3 p., ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/00673600caballe5al41fecd4d43d786?jfwid=bkaxmauc.

3% Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T2-370 ,,Dél Klaipédos
miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 57.1 p., zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/SAV.505984/asr.
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mene*®’. Atlieky rusiavimas turi ir praktine reikéme, nes kokybiskai perdirbtas atlie-
kas paprasc¢iau perdirbti ir jos turi kur kas didesne verte, o prastai i$rasiuotos atliekos
gali bati netinkamos perdirbti. ,Duomenys parodé, kad kartu surenkant atliekas buvo
galima perdirbti daugiau atlieky, ta¢iau buvo didesné atlieky uztersimo rizika, o per-
dirbamy atlieky kokybé buvo aukstesné, kai namy tkiai buvo priversti jas atskirti. Tai
parodé, kad patogumas ir jrenginiy prieinamumas turéjo pagrindine jtaka perdirbimo
kokybei.“>

ATT 30 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymas turi
bati organizuojamas taip, kad skatinty atliekas naudoti ir perdirbti. Kaip tik atlieky ra-
$iavimas yra atlieky naudojimo ir kokybisko perdirbimo pagrindas. Lietuvoje prievolé
radiuoti atliekas jtvirtinta AT] 4 straipsnio 2 dalyje: ,Atlieky turétojai privalo rusiuoti
atliekas jy susidarymo vietoje.** Uz atlieky rasiavimo reikalavimy nevykdymg arba
netinkamg vykdyma nustatyta administraciné atsakomybé: jspéjimas arba bauda nuo
dvidesimt iki astuoniasdes$imt eury (ANK 247 str. 40 d.). Sprendziant dél rasiavimo
reikalavimy nevykdymo ar netinkamo vykdyto, butina vertinti savivaldybés atlieky
tvarkymo taisyklése nustatyta atlieky rasiavimo tvarka, kadangi j jas nukreipia Atlieky
tvarkymo taisykliy 14 punktas.

Vien tai, kad nustatyta prievolé rasiuoti atliekas ir atsakomybé uz atlieky rasia-
vimo reikalavimy nevykdyma, savaime neuztikrina, kad tokios taisyklés praktikoje bus
laikomasi. [statymy leidéjas gali tik paskatinti tam tikrg elgesj, o ne i$ tikryjy ji pakeisti.
Nors jstatymy tikslas yra pakeisti elgesi, paverciant jj privalomu ar draudZiamu, jstaty-
mai nepanaikina ,,pasirinkimo laisvés®, nes visada islieka galimybé paklusti arba nepa-
klusti. Skatinimo (angl. nudge) teorija nagrinéja pasirinkimo architektara, kuri susijusi
su zmogaus pasirinkimy projektavimu. Viena vertus, zmoniy elgesj lemia pasirinkimo
architektara, kurig sukuria organizacijos, priimancios sprendimus atsizvelgdamos }
socialines sistemas, kita vertus, organizacijy sprendimus irgi lemia Zzmoniy pasirinki-
mai. Galima buty pasakyti, kad tai, kiek jstatymai sugeba pakeisti — ar bent jau turi

jtakos — Zzmogaus elgesiui, priklauso nuo bendro aplinkos organizavimo bado.**

7 2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas COM(2019) 640 final ,,Europos zaliasis kursas®, zitré-
ta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019D-
C0640&from=EN.

%8 Jeyaraj, supra note, 49: 245.

Atlieky tvarkymo taisykliy 14 punkte detalizuota, kad atlieky turétojai komunalines atliekas
(pavyzdziui, buityje, jimonése, sodo bendrijose, Tikiuose ir kitur susidariusias) privalo rasiuoti jy susidary-
mo vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka ir naudotis savivaldybés organizuo-
jamomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis.

800 Jeyaraj, supra note, 49: 105.
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Atlieky rasiavimg galime priskirti prie praktikos, kurig labiau formavo ,,minks-
tosios“ pasirinkimo architektiiros priemonés, o ne sankcijy baimé. Daugelis Zmoniy
atliekas rasiuoja ne todél, kad bijo atsakomybés, o todél, kad mano tai esant teisinga
ir prasminga. Pastaraisiais metais Lietuvoje daugéja atliekas rasiuojanciy gyventojy,
kartu didéja iSrasiuoty pakuodiy atlieky kiekiai, pavyzdziui, plastiko pakuociy atlie-
kos sudaro daugiau nei 62 proc. visy plastiko atlieky.*! Pagal 2020 m. birzelj Aplinkos
ministerijos uzsakymu atlikto visuomenés nuomonés tyrimo apie Lietuvos gyventojy
poziarj j atlieky rasiavima rezultatus, bendros atlieky rasiavimo tendencijos yra teigia-
mos: padaugéjo zmoniy, teigianciy, kad rasiuoja visas namy tikyje susidarancias atlie-
kas: 2020 m. - 55 proc., 2019 m. - 52 proc., 2018 m. — 47 proc.®* Aplinkos ministerijos
uzsakymu 2019 m. atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa atskleidé, kad net
devyni i§ desimties rasiavo atliekas, daugiau nei tre¢dalis vengé plastiko pakuociy ar
tvarké aplinka.® Tai rodo, kad visuomené gana teigiamai vertina rasiavimo naudg ir
pritaria atlieky rasiavimui.

Atlieky rasiavima galime suprasti kaip prievole, taciau praktiné rasiavimo sé-
kmé ir populiarumas yra susijes su keliais aspektais: asmeny motyvacija (ar pilieciai
turi motyvy rasiuoti atliekas?); sugebéjimai (ar pilie¢iai fiziSkai ir intelektualiai paje-
gus rasiuoti atliekas?); galimybés (ar galimybés leidzia pilie¢iams rusiuoti atliekas?) 5.
Siekiant skatinti rasiavimg, taikomos jvairios savanoriskos atlieky politikos priemonés
- rsiavimo skatinimo informacinés programos ir ie$koma paskaty skatinti rasiavima.
Svarbu, kad atlieky turétojas turéty Ziniy apie rusiavima bei jgyty praktiniy igadziy, o
pradéjimas rasiuoti atliekas reikalauja ir nedideliy buities patobulinimy - turéti atski-
ras $iuksliy déZes ar maisus rasiuotoms atliekoms sudéti ir saugoti.

Kadangi atlieky rasiavimas teisine prasme néra vien tik savanoriskas veiksmas,
o tai yra teisés aktuose jtvirtinta prievolé, todél svarbu, kad aiskiai ir suprantamai bty
nustatyti reikalavimai, kaip turi bati rasiuojama. Remiantis Atlieky tvarkymo taisykliy
38 punktu, komunaliniy atlieky surinkimo paslaugg teikiantys atlieky tvarkytojai ir

Administratoriai pateikia atlieky rasiavimo instrukcijas (sutartyje, interneto tinklala-

601 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU*, supra note, 120: 43.

602 Aplinkos ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://am.lrv.1t/
uploads/am/documents/files/Strateginis%20planavimas/Ataskaitos/AM_veiklos_ataskaita 2020_galutinis_
pateiktas LRVK.pdf, 20.

3 Aplinkos ministerija ,,Gyventojy apklausa rodo: aplinkosauga yra svarbi devyniems i§ deSimties Salies
zmoniy*, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://am.Irv.1t/lt/naujienos/gyventoju-apklausa-rodo-aplinkosau-
ga-yra-svarbi-devyniems-is-desimties-salies-zmoniu.

€4 Remiantis T.B.C. Poiesz triados modeliu (1999).
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pyje, lankstinukuose ar pan.). Si taisyklé atskleidZia gana siaurg pozidrj j atlieky risiavi-
mo skatinimg, nes ra$iavimo skatinimas siejamas su bendros informacijos apie atlieky
rusiavimg pateikimu, nenumatant pagrindy koordinuoty ir valstybés mastu vykdomy
atlieky rasiavimo kampanijy sukarimui. Rasiavimo skatinimas yra tiesiogiai susij¢ su
gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimu, todél atitinkamai turéty bati jtvirtin-
tas ir Organizacijy vaidmuo teikiant ar finansuojant rasiavimo instrukeijy teikima. Be
to, $ios taisyklés aiskiai neapibrézia pateikimo bidy, kurie yra privalomi teikiant rasia-
vimo instrukcijas, todél i§ esmés jgyvendinancios institucijos turi placius jgaliojimus

spresti, ar rasiavimo instrukcijos skelbiamos tik internete, ar siunc¢iama pastu ir pan.

605 1606

Siuo metu rasiavimo instrukcijas internete skelbia savivaldybés®®, administratoriai®®,

atlieky vezéjai®”, gamintojy ir importuotojy jsteigtos pakuodiy tvarkymo organizaci-
jos®®, Taigi internete skelbiama daug bendros informacijos apie atlieky rasiavima, ta-
¢iau rasiavimo instrukcijos turéty bati periodiskai perziarimos ir atnaujinamas, turéty
buti paskirtas $iy procesy koordinatorius, pavyzdziui, nuolat veikianti darbo grupé
arba atskira jstaiga. Be pirminés informacijos pateikimo, truksta ir praktinio pagalbos
rasiavimui mechanizmo: svarbu stebéti rinkoje esancias pakuotes, jy zenklinima, kad
baty tinkamai Zenklinamos perdirbti tinkamos pakuotés.

Teisés aktuose taip pat siekiama apriboti netinkamai rasiuoty atlieky surinki-
ma, numatant atlieky tvarkytojams teise neaptarnauti konteinerio, jeigu jie nustato, kad
misriy komunaliniy atlieky konteineryje yra iSmestos pakuociy atliekos. Pavyzdziui,
Vilniaus miesto atlieky tvarkymo taisykliy 72.3 punktas nustato atlieky vezéjams teise

netustinti konteineriy, jei konteineriuose yra daikty ar atlieky, kuriy pagal atlieky su-

rinkima ir tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus ir $ias Taisykles neturéty bati.*”

Savivaldybés vezéjai turi teise tikrinti aptarnaujamy misriy komunaliniy atlieky kon-

005 Atlieky rasiavimo rekomendacijos® (Vilniaus miesto savivaldybe), ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d.,

https://vilnius.lt/lt/aplinkosauga-ir-energetika/atlieku-rusiavimo-rekomendacijos/.

606 Kaip teisingai rasiuoti? (Vilniaus atlieky sistemos administratorius), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://vasa.lt/kaip-teisingai-rusiuoti.

007 RaSiuoti paprasta!®, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ecoservice.lt/wp-content/uploads/rusiuo-
ti_paprasta.pdf; ,,RGSiavimo instrukcija®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.svara.lt/rusiavimas/.
008 Rekomendacijos atlieky rasiavimui®, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://gamtosateitis.lt/wp-content/
uploads/2020/06/Rekomendacijos-atlieku-rusiavimui_2020.pdf, ,,Kaip teisingai rasiuvoti“, zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d., http:/rusiuojigalvoji.lt/pradinis/apie-rusiavima/kaip-teisingai-rusiuoti/, ,,Teisingo rti§iavimo
atmintin€®, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.zaliasistaskas.lt/teisingo-rusiavimo-atmintine/.

609 Pagal Vilniaus miesto savivaldybés administracijos ir paslaugy teikéjy sudarytas sutartis dél misriy
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo, paslaugos teikéjas, nustates, jog konteineryje yra (dalis) ne
misriy komunaliniy atlieky, ant individualaus naudojimo konteinerio uzklijuoja pranesima, kad Siy atlieky
Paslaugos teikéjas iSvezti neprivalo ir konteinerj iStustina kito vezimo metu.
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teineriy turinj ir rasiavimo kokybe (Vilniaus miesto atlieky tvarkymo taisykliy 72.1 p.).
Sie pavyzdziai rodo, kad tinkamas atlieky rii$iavimas, kai rasiuoti skirtos atliekos ne-
turéty patekti j misriy komunaliniy atlieky konteinerius, gali bati laikomas butina
paslaugos salyga. Tai, kad konteineris netvarkomas, atliekos nesurenkamos, yra gana
svarbus svertas, nes dél to atlieky turétojas patiria nepatogumy. Netvarkomi konteine-
riy dél to, kad juose yra netinkamy atlieky, ar kity pasekmiy taikymas néra paplitusi
praktika, nes atlieky rasiavimas suvokiamas kaip asmeny teis¢, o ne pareiga ir paslaugy

teikimo salyga.

Apibendrindami galime teigti, kad tobulinant paslaugos teikimo standartus turi
bati skiriamas didelis démesys atlieky rasiavimo skatinimui. Jau $iuo metu atlieky ra-
$iavimas teisiSkai yra apibréztas kaip atlieky turétojy prievolé, taciau turi bati tobuli-
nimas jgyvendinimo mechanizmas bei sudaromos geresnés salygos atliekoms rasiuoti.
Priverstine tvarka uztikrinti $ios prievolés vykdyma yra labai sudétinga, todél rasiavi-

mas skatinamas labiau visuomenés $vietimu nei sankcijomis.
4.3.3. Misriy komunaliniy atlieky surinkimo priemoniy suteikimas

Atsizvelgiant j komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugos ypatumus,
isskirtos pagrindinés salygos, butinos tinkamam paslaugos teikimui. Viena tokiy saly-
gy yra galimybé naudotis misriy komunaliniy atlieky surinkimo priemonémis.

Pagrindiniai mi$riy komunaliniy atlieky surinkimo badai yra atlieky surinki-
mas j individualius konteinerius ir kolektyvinius (bendrus) konteinerius. Atlieky su-
rinkimas i$ kolektyviniy konteineriy veikia kaip pristatymo sistema, nes atliekas j juos
pristato daug atlieky turétojy. Kolektyviniai konteineriai paprastai iédéstomi pagal sa-
vivaldybés patvirtintas schemas.

ATT 30 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad aprapinimas misriy komunaliniy
atlieky surinkimo priemonémis turi bati uztikrintas visiems komunaliniy atlieky tu-
rétojams, neimant papildomo mokescio, i$skyrus nustatytg vietine rinkliava ar kita
jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky
tvarkyma. Esamas teisinis reglamentavimas jtvirtina pareiga aprapinti atlieky kontei-
neriais visus atlieky turétojus, ta¢iau nenumato, kokie veiksmai turi bati atlikti, jeigu
dél objektyviy aplinkybiy paslaugos teikimas ir aprapinimas konteineriais néra gali-
mas. Pavyzdziui, néra galimybés priziareéti ir tustinti konteineriy dél sudétingo priva-

ziavimo arba aprapinimas konteineriais néra tikslingas, nes pastatas nenaudojamas,
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nugriuves, nevykdoma veikla ir todél nesusidaro atlieky. Numatant pareigg uztikrinti
absoliuty apriapinimg konteineriais siekiama uztikrinti visuotinj paslaugos teikima,
taciau tokiu budu lieka nejvertintos realios priezitiros ir tvarkymo galimybés ir porei-
kiai. Toks realiy galimybiy teikti paslauga nejvertinimas pirminiame aprapinimo kon-
teineriais etape perkelia to pasekmes j vélesnj etapa, kai jau sprendziami mokéjimo uz
atliekas klausimai. Taip vyksta, nes asmenys, kuriems realiai néra teikiamos paslaugos,
buna jtraukti j atlieky turétojy registra, kurio pagrindu kyla pareiga mokéti mokescius
uz atlieky tvarkymg. Mokéjimo prane$imai gali bati iSrasomi, neatsizvelgiant j tai, ar
atlieky turétojai turi galimybe naudotis paslauga, ar yra aprapinti konteineriais ir pan.
Pasitaiko, kad tik gave mokéjimo pranesimg asmenys suzino apie tariama paslaugy tei-
kima ir kreipiasi dél konteinerio iSdavimo ir pan. Tokia situacija atskleidzia mokéto-
jo-rinkéjo santykiy iskélima virs paslaugy gavéjo-paslaugy teikéjo santykiy. Kiek kitaip
$is klausimas reglamentuojamas Suomijoje — $ios Salies Atlieky tvarkymo jstatymo 10

straipsnio 3 dalyje"

nustatyta, kad savivaldybés gali nuspresti neorganizuoti atlieky
transportavimo pagal atliekos transporto schemas vietovése, kuriose sudétinga priva-
Ziuoti, mazai atlieky turétojy arba susidaro mazai vezamy atlieky, i$skyrus atvejus, kai
atlieky vezimas reikalingas dél sveikatos, aplinkos apsaugos ar kity priezas¢iy.

AT] norma nustato pareigg mi$riy komunaliniy atlieky surinkimo priemoné-
mis aprapinti visus atlieky turétojus, ta¢iau tokia formuluoté teisiné prasme néra tiksli.
Individualus gyvenamasis namas gali turéti 4 ar 5 bendraturcius ir kiekvienas jy atitin-
ka atlieky turétojo kriterijy, o tai rei$kia, kad teoriskai kiekvienas toks bendraturtis gali
reikalauti suteikti jam atskirg konteinerj. Tokio didelio masto aprapinimas konteine-
riais yra neracionalus tiek iStekliy, tiek priezitros prasme. Atsizvelgiant i tai, manytina,
kad konteineriais turéty bati priskiriami individualiems ir daugiabu¢iams namams ar
kitiems nekilnojamojo turto objektams, kuriuose teikiamos komunaliniy atlieky surin-
kimo paslaugos.

Sudarant sglygas naudotis misriy komunaliniy atlieky konteineriais labai svar-
bus artumo principo taikymas. Sio principo jgyvendinamas pasireiskia tuo, kad teisés
aktai nustato maksimalius atstumus, kuriais konteineriai gali bati nutole nuo nekil-

611

nojamojo turto. Minimalas reikalavimai®' numato, kad konteineriy aiksteles galima

610 Waste act”, (Suomijos Atlieky jstatymas), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.finlex.fi/fi/laki/
kaannokset/1993/en19931072.pdf.

11 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. D1-857 ,,Dél Minimaliy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2012, Nr.
125-6295.
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statyti ne didesniu kaip 150 metry atstumu nuo gyvenamojo daugiabucio namo, o kai
misriy komunaliniy atlieky konteineriy ar konteineriy aiksteliy nejmanoma pastatyti
individualiose valdose ar greta jy, $iuos jrenginius statyti ne didesniu kaip 300 metry
atstumu nuo Zemés valdos su gyvenamuoju vienbuciu namu (7' p.). Minéti reikala-
vimai numato, kad aikstelé turi buti jrengiama ne mazesniu kaip 10 m atstumu nuo
pastato langy ir (ar) dury, o $is atstumas gali biiti mazinamas esant gyventojy sutiki-
mui. Atstumai tarp pastato ir konteinerio néra diferencijuoti pagal konteinerio dydj ar
rasj. Toks reikalavimas suprantamas, kai jrengiama didelé aikstelé, taciau abejotinas jos
pagristumas, kai planuojama jrengti vieng konteinerj mazesniu atstumu. Be to, sena-
miesciuose ir tankiau apgyvendintuose teritorijose, kuriose mazi kiemai, sunku surasti
vietas, kurios atitikty minétus reikalavimus, o gyventojams sudétinga susitarti dél ma-
zesniy atstumy taikymo.

Sie reikalavimai néra vieninteliai teisés aktai, kurie nustato minimalius atstumus
nuo konteineriy iki pastaty. Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. 64
patvirtinty Bendryjy priesgaisrinés saugos taisykliy 27.3 punktas nustato, kad $iuks-
liy ir atlieky konteinerius leidziama statyti ne arciau kaip 2 metrai nuo statiniy. Pagal
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro patvirtinto statybos techninio reglamento STR
2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai“ 259 punkta, buitinés atliekos gali bati sudedamos i
mai$us ir nuneSamos j pastate esancias patalpas arba sklype jrengtas aiksteles buitinéms
atliekoms laikinai sandéliuoti. Tai reiskia, kad norint atliekas mesti j lauke pastatytus
konteinerius nepakanka Bendruosiuose priesgaisriniuose saugos taisyklése nustatyty
2 m atstumo, o turi buti laikomasi Minimaliuose reikalavimuose nustatyto 10 m, nors
leidziamas laikinas atlieky laikymas patalpy viduje. Kiekvienas i§ minéty teisés akty
turi savo paskirtj ir tikslus, tac¢iau neatrodo, kad nustatytas teisinis reglamentavimas

buty suderintas ir nuoseklus, nes numatyti minimaliis atstumai skiriasi reikSmingai.

Apibendrinant galima teigti, kad AT] 30 straipsnio 10 dalyje nustacius pareiga
uztikrinti absoliuty aprapinima konteineriais siekiama uztikrinti visuoting paslauga,
ta¢iau néra jtvirtinti teisiniai pagrindai vertinti faktines paslaugos suteikimo galimy-
bes, pavyzdziui, neaptarnauti objekty dél sudétingo privaziavimo, kai pastatas nenau-
dojamas, nugriuves, nevykdoma veikla. Toks nejvertinimas pirminiame apraipinimo
konteineriais etape perkelia paslaugos nesuteikimo pasekmes j vélesnj etapa, kai jau

sprendziami mokéjimo uz paslaugas klausimai. Sudarant sglygas naudotis misriy ko-
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munaliniy atlieky konteineriais labai svarbus artumo principo taikymas, tac¢iau net trys
teisés aktai gali buti taikomi nustatant konteineriy pastatymo atstumus, o atstumy nu-
statymo taisyklés ir principai reik§mingai skiriasi. Be to, atstumai tarp pastato ir kon-
teinerio néra diferencijuoti pagal konteinerio dydj ar rasj ir nedera su kituose teisés

aktuose nustatytais atstumais.
4.3.4. Atskiro atlieky surinkimo priemoniy suteikimas

Siekiant efektyviai vykdyti atskirg atlieky surinkima, turi bati sukurta patogi
atlieky surinkimo infrastruktiira ir sudarytos salygos rasiuotoms atliekoms surinkti.

ATT 30 straipsnio 10 dalis nustato prievole visus atlieky turétojus aprupinti
biologiskai skaidziy atlieky sutvarkymo priemonémis, antriniy zaliavy (popieriaus ir
kartono, stiklo, plastiko, metaly, jskaitant pakuociy atliekas) rasiavimo jy susidarymo
vietose priemonémis. [pareigojimas apripinti atlieky turétojus rasiavimo konteineriais
labai konkreciai formuluojamas savivaldybéms. Vadovaujantis gamintojo atsakomybés
principu, prie $ios pareigos jgyvendinimo vienu ar kitu biidu ar tam tikru finansiniu
jna$u turéty prisidéti Organizacijos, taciau tokios nuostatos tiesiogiai néra jtvirtintos
AT

Teisinio reglamentavimo spraga laikytina tai, kad AT] konkreciai nenustato, ko-
kios atliekos turi buti renkamos atskirai ir kokiais badais. Manytina, kad tokios svar-
bios nuostatos dél atskiro atlieky surinkimo turéty bati jtvirtintos AT]. Nuostatos dél
atskiro atlieky surinkimo detalizuotos Valstybinio atlieky tvarkymo plano 245 punkte
(Zr. 11 lentele).

11 lentelé. Atskirai rasiuojamos atliekos ir jy surinkimo badai

Remiantis va_lffybl.mu athel'(q planu atskirai Standartiniai atlieky surinkimo budai
riusiuojamos atliekos
1) pavojingosios atliekos; surinkimo aikstele

2) biologiskai skaidzios atliekos (zaliosios atlie-  surinkimas i$ pristatymo tasky / surinkimo aikstelé
kos ir maisto / virtuvés atliekos);

3) antrinés zaliavos — popierius ir kartonas,  nuo dury iki dury arba surinkimas i§ pristatymo
stiklas, plastikas, metalas, jskaitant pakuociy  tasky

atliekas;

4) elektros ir elektroninés jrangos atliekos; surinkimo aikstelé / gamintojy ir importuotojy par-

eiga priimti
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5) naudotos padangos; surinkimo aikstelé / gamintojy ir importuotojy par-
eiga priimti

6) dideliy gabarity komunalinés atliekos (pa- surinkimo aikstelé / apvaziavimo budu

vyzdziui, baldai ir kitos);

7) statybos ir griovimo atliekos; surinkimo aikstelé

8) tekstiles atliekos; surinkimo aikstelé arba surinkimas i§ pristatymo
tasky

9) misrios komunalinés atliekos (po rasiavimo  nuo dury iki dury arba surinkimas i§ pristatymo
likusios atliekos). tasky

Saltinis: sudaryta autorés

Atskiro atlieky surinkimo etape atlieky turétojai gali naudoti i§ esmés trimis
atlieky surinkimo budais: individualiais ir kolektyviniais konteineriais, dideliy gabarity
atlieky surinkimo aikstelémis, o dideliy gabarity atliekos gali buti renkamos apvazia-
vimo budu.

I§ pateiktos lentelés 3 eilutés matyti, kad atskirai rasiavimo konteineriuose
turi bati renkamos surenkamos antrinés Zaliavos ir pakuociy atliekos. 8 respondentas
pateiké pavyzdj, kad egzistuoja sisteminis antriniy zaliavy surinkimo ir finansavimo
teisinio reglamentavimo trikumas: Organizacijos apmoka uz rasiavimo konteine-
riuose surinktas pakuociy atliekas, o antriniy zaliavy surinkimas ir tvarkymas negali
bati finansuojamas rinkliavos mokétojy 1ésomis, todél lieka nereglamentuota, kaip ir
kokiomis léSomis turi buti finansuojamas antriniy zaliavy sutvarkymas. Vyriausybés
patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy 36 punktas nustato, kad
i jimokos dydj negali buti jskai¢iuojamos antriniy zaliavy ir pakuociy atlieky tvarkymo
sagnaudos. Antriniy zaliavy surinkimo finansavimas rinkliavos léSomis i§ esmés ne-
priestarauty principui ,,ter$§¢jas moka“ ir labiau atitikty §j principa nei antriniy zaliavy
finansavimas i$ savivaldybiy biudzeto.

Reikia pazymeéti, kad Minimaliy reikalavimy nuostatoms dél dideliy gabarity
atlieky surinkimo tritksta aiSkumo. Remiantis Minimaliy reikalavimy 36.2 punktu, di-
deliy gabarity atlieky surinkimas apvaziuojant atlieky turétojus vykdomas ne reciau
kaip 2 kartus per metus, neimant papildomo mokes¢io. Sis reikalavimas formuluo-
jamas per daug abstrakéiai, todél net sudétinga suvokti, kaip tokia paslauga turi bati
teikiama: ar savivaldybéje pakanka dviejy apvaziavimo fakty per metus ar kiekvienas

atlieky turétojas turi buti apvaziuotas du kartus. Juk bendrai suprantama, kad atvaziuo-
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ti kiekvieng atlieky turétoja praktiSkai nejmanoma, todél baty aiskiau, jeigu buty api-
breézti Sios paslaugos teikimo principai: savivaldybés turi nustatyti surinkimo taskus ar
nustatyti gatves, i§ kuriy bus paimamos atliekos bei paskirti paémimo laikus. Siuo metu
jtvirtinta norma yra neaigki ir ja galime interpretuoti kaip jpareigojancia kiekvienoje
savivaldybéje bent du kartus per metus surinkti dideliy gabarity atliekas. Tai reiskia,
kad tiek daug gyventojy turinti Vilniaus miesto savivaldybé, tiek nedidelé Nidos sa-
vivaldybé turi uztikrinti, kad du kartus per metus baty surenkamos dideliy gabarity
atliekos, taciau tai reiskia, kad leidziami dideli paslaugos prieinamumo skirtumai.
Atlieky priémimas dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése gali atrody-
ti standartiné procediira, taciau esama skirtumy, kaip ji jgyvendinama (jrengiamos
miesto centre ar uz miesto), kaip organizuojamas tokiy aiksteliy darbas (kokios darbo
valandos, kaip vyksta priémimas). Pagal Minimaliy reikalavimy 37.6 punkta, aiksteléje
bent 2 kartus per ménesj atliekos turi buti priimamos ir nedarbo dienomis.
Savivaldybés gali savarankiskai plétoti jvairius atlieky surinkimo biadus. Direk-
tyvos 2018/851 42 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad atskirg surinkima galima
uztikrinti taikant surinkimo prie kiekvieno namo, atgabenimo ir priémimo ar kitas
surinkimo sistemas. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybé nuo 2020 m. sausio 1 d.
pradéjo teikti individualaus atlieky paémimo paslaugg, kai pagal pateikta gyventojy
uzsakymg i§ namy ir buty tiesiogiai paimamos DGA, statybos ir griovimo, buityje su-
sidarancios tekstilés atliekos. Paslauga neatlygintinai teikiama ne dazniau kaip 1 karta

per 2 metus vienam objektui.

Apibendrinant galima teigti, kad AT] 30 straipsnio 10 dalis nustato prievole sa-
vivaldybéms visus atlieky turétojus aprapinti antriniy zaliavy rasiavimo jy susidarymo
vietose priemonémis ir biologiSkai skaidziy atlieky sutvarkymo priemonémis. Vado-
vaujantis gamintojo atsakomybés principu, prie $ios pareigos jgyvendinimo vienu ar
kitu badu ar tam tikru finansiniu indéliu turéty prisidéti Organizacijos, ta¢iau tokios
nuostatos néra jtvirtintos AT]. Be to, AT] aiskiai nenustato, kokios atliekos turi buti
renkamos atskirai, kokios i$ jy renkamos konteineriais, o kurios pristatomos j surinki-

mo ajksteles.
4.3.5. Atlieky surinkimo nepertraukiamumas ir periodiskumas

Minimalus reikalavimai nustato, kad mis$rios komunalinés atliekos turi buti su-

renkamos ne reciau kaip karta per ménesj. Minéti reikalavimai nustato, kad jeigu atlie-
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ky tvarkytojas nesurinko atlieky pagal grafika, atliekos surenkamos neatidéliotinai, kad
baty uztikrintas nepertraukiamas paslaugos teikimas (18 p.).

Savivaldybés savo taisyklése yra detalizavusios paslaugy teikimo periodiskuma.
Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy 25.2 punkte nustatyta, kad
misriy komunaliniy atlieky konteineriy i$tustinimo daznis — ne dazniau kaip karta per
parg ir ne reciau kaip karta per dvi savaites. Konkrety daznj nustato atlieky Admi-
nistratorius. Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy®? 37
punkte nustatyta, kad misriy komunaliniy atlieky kolektyviniai konteineriai, skirti
daugiabu¢iy namy gyventojams, tvarkomi ne re¢iau kaip tris kartus per savaite; o in-
dividualiose valdose esantys konteineriai miSrioms komunalinéms atliekoms surinkti
- ne reciau kaip karta per dvi savaites. Klaipédos miesto savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo taisykliy®"® 68 punkte nustatyta, kad individualius misriy komunali-
niy atlieky surinkimo konteinerius, kuriuos naudoja fiziniai asmenys, laikotarpiu nuo
geguzés 1 d. iki rugséjo 30 d. reikia tvarkyti vieng kartg per savaite, kitu laikotarpiu -
kas dvi savaites. Taisyklése nustatyti kiti atvejai, ta¢iau néra numatyta, kad konteineriai
galéty bati tvarkomi re¢iau negu kas dvi savaites. Varénos rajono savivaldybés atlieky
tvarkymo taisykliy 92 punkte nustatyta, kad bendrojo naudojimo misriy komunaliniy
atlieky konteineriai, esantys prie poilsiavieciy, $iltuoju mety periodu tustinami 1 kartg
i savaite, $altuoju mety periodu netustinami (atskiru Savivaldybés administracijos nu-
rodymu $is daznumas gali buti kei¢iamas).

Matome, kad aplinkos ministro nustatytas tvarkymo daznumas néra optimalus:
pacios savivaldybés daznu atveju nustato, kad konteinerius reikia tvarkyti dazniau nei
kartg per ménesj, o retesnio tvarkymo galimybé siejama su poilsiavie¢iy nenaudojimu
(Varénos r.). Verta pastebéti, kad Vakary Europos valstybése ir JAV paprastai tvarkoma
kartg per savaite, taciau paprastai ne reciau kaip kartg per dvi savaites.

Atsizvelgiant | pateiktus Lietuvos ir uzsienio $aliy pavyzdzius, akivaizdu, kad
nustatytas vieno karto per ménesj tvarkymo daznumas néra optimalus: daugeliu atvejy
jis yra per retas, o tais atvejais, kai pastatai dél sezoniskumo nenaudojami, gali buti

per daznas. Kad toks atlieky tvarkymo daznumas yra per retas, gali aiskiai iliustruoti

12 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-5 ,,Dél Kauno miesto sa-

vivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/00673600cabal 1eSal41fecd4d43d7867?jfwid=bkaxmauc.

013 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T2-370 ,,Dél Klaipédos
miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, zitréta 2021 m. rugs¢jo 27 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/SAV.505984/asr.
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2018 m. geguze kilusi Vilniaus atlieky krizé, kai keletg savaiciy truke atlieky surinkimo
sutrikimai akivaizdziai sukélé rimty nuogastavimy dél antisanitariniy salygy kilimo.
Atsizvelgiant | tai, sitilyta tikslinti Minimalius reikalavimus taip, kad nustatytas mini-
malus kokybés reikalavimas leisty realiai uztikrinti paslaugy kokybe.

Atlieky surinkimo daznumas yra svarbus klausimas, ta¢iau su juo susijes ir
surinkimo laiko nustatymas. Pavyzdziui, Lietuvoje jprastai atlieckos renkamos die-
na. Vilniaus miesto savivaldybéje atlieky rinkimas vakare néra leidziamas, o Kauno,
Klaipédos savivaldybése ir Alytaus rajono savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése tai
néra aptarta. Verta pazyméti, kad kitose $alyse priimta atliekas rinkti naktj galbat dél
kultariniy priezasciy, dél oro salygy ar eismo spus¢iy.®"* Manytina, kad atskirose savi-
valdybése, ypa¢ senamiesciy dalyse, galéty buti nustatomas teisinis reglamentavimas,
leidziantis atliekas rinkti naktj (taikant i$imtj stiklo pakuociy atliekoms, kurios kelia
didelj triuk$ma, surinkti), o triuk§mo mazinimo tikslais galéty buti sprendziama keisti

konteinerius j mai$us.

Apibendrinant teigtina, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos, remiantis
Atlieky tvarkymo ir Vie$ojo administravimo jstatymy nuostatomis, turi suteikti visuo-
menei vienodai prieinama, valstybés ar savivaldybiy garantuojama naudg. Paslaugy
teikimo salygose arba standartuose turi buti apibréztas ir garantuojamas paslaugos
teikimo lygis. Tokiais standartais valstybés mastu turéty bati aplinkos ministro tvirti-
nami Minimalis reikalavimai, ta¢iau $iuo metu jie neatitinka paslaugy teikimo ypatu-
my: tvarkymo daznumas per retas, pacios savivaldybés nustato tankesnj aptarnavimo
daznuma, dviprasmiskai apibréztas atlieky surinkimo apvaziavimo budo vykdymas,
nustatyti dideli konteineriy aikstelés atstumai nuo pastaty, tac¢iau jie néra diferencijuoti
pagal konteinerio dydj ar rasj ir nedera su kitais teisés aktais, nenustatyta nuostaty,
skirty paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti. Atlieky rasiavimas teisi$kai yra apibréztas

kaip atlieky turétojy prievolé, todél turi biti tobulinamas jgyvendinimo mechanizmas.
4.3.6. Paslaugos kokybés stebésena ir kontrolé

Profesionalus komunaliniy atlieky surinkimas laiku, apgalvota ir patogi atlieky
surinkimo infrastruktdra yra tai, kam pritarty kiekvienas gyvenamajai aplinkai neabe-

jingas gyventojas. Direktyva 2008/98/EB nenustato ,,gero ar ,,geresnio” komunaliniy

014 Overall Guidance Document®, 43, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., http://www.basel.int/Implementa-
tion/HouseholdWastePartnership/OverallGuidanceDocument/tabid/8227/Default.aspx.

232



atlieky surinkimo kriterijy, o joje iSreikstas pagrindinis siekis apsaugoti nuo ,,blogo*
atlieky tvarkymo, t. y. tokio kuris sukelia pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkos apsaugai
(13 str.). Tai reiskia, kad pati Direktyva 2008/98/EB surinkimo paslaugy kokybés kri-
terijy nenustato, taciau, kita vertus, direktyvoje nustatyti griezti salinimo savartynuose
ir perdirbimo reikalavimai, kuriy norint laikytis reikia gerai veikian¢ios komunaliniy
atlieky surinkimo sistemos.

ATT] 30 straipsnio 17 dalies 1 punktas nustato, kad savivaldybés privalo uztikrin-
ti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotiné, geros kokybés, prieinama
(iperkama) ir atitikty aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimus. Remiantis Minimaliy reikalavimy 7 punktu, paslauga teikiama
taip, kad tenkinty atlieky turétojo poreikius, priskirtoje teritorijoje baty uztikrintas
nepertraukiamas paslaugos teikimas ir susidaranéiy atlieky surinkimas, jgyvendinti
teisés aktuose nustatyti higienos, aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo reikalavimai.
ATT 30 straipsnio 7 dalis nustato, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybe
uztikrina atlieky tvarkytojas, teikiantis $ig paslauga. Atlieky tvarkytojas, pagal minéty
reikalavimy 56 punkta, turi kas ménesj rengti paslaugos kokybés stebésenos suvestines,
kur buty pateiktas gauty, pagristy, nepagrjsty kreipimysi skaicius; pagal grafika suteik-
ty ir nesuteikty paslaugy santykis.

Uz atlieky tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybés priezitrg ir kontrole, uz Sios
paslaugos nepertraukiama teikima atsakinga atitinkamos savivaldybés vykdomoji ins-
titucija. Paslaugos kokybés stebésena yra nuolatinis (sistemingas) skundy ir informaci-
jos dél paslaugos ir duomeny apie Kokybés reikalavimy nevykdymg ir (ar) netinkama
vykdyma rinkimas, analizé ir pasitlymy teikimas. Pagal apibrézima, stebésena kaip
procedira turi labai ribotg poveikj komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje dalyvau-
jantiems asmenims, nes ji apsiriboja tik pasitlymy teikimu.

Remiantis Minimaliy reikalavimy 58 punktu, savivaldybé ar Administratorius
turi nustatyti tvarka dél paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo, nustaty-
ti stebésenos ir kontrolés rodiklius ir jy kriterijus. Daugelis savivaldybiy yra patvirti-

nusios tokias tvarkas, kontrolés rodiklius ir jy kriterijus. Pavyzdziui, Anyksciy rajono
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savivaldybés tarybos patvirtintame Aprage®”

nustatytas i§samus kriterijy sarasas®'s.
Taciau kitur, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybéje, tokia tvarka néra patvirtinta.
Aktualiy duomeny gavimas ir apdorojimas yra veiksmingos stebésenos pagrin-
das. Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos aprasas apibrézia duomeny
tvarkyma visuotinés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo kokybés stebé-

senai ir kontrolei vykdyti, paslaugy kainai nustatyti.

Minimalas reikalavimai nenustato jokiy nuostaty, skirty paslaugy kokybés kon-
trolei uztikrinti. Paslaugy kokybés kontrolés veiksmai neturéty apsiriboti vien tik in-
formacijos analize, tac¢iau turéty suteikti jgaliojimus tiesiogiai patikrinti salygas, kurio-
mis teikiamos paslaugos. Pavyzdziui, pasverti automobilj, jeigu kyla pagristy abejoniy
dél netinkamo svorio duomeny pateikimo, sustabdyti automobilj arba jeiti j paslaugy
teikéjo patalpas. Kadangi daugéja paslaugas teikianciy privaciy paslaugy teikéjy, todél
buty svarbu valstybés mastu nustatyti reikalavimus paslaugy kokybés kontrolei, ypa¢
jeigu sudarytose sutartyse $ios salygos néra aiskiai aptartos. Siuo metu paslaugy tiekéjy
kontrolé remiasi atskiry savivaldybiy praktika ir juose taikoma tvarka, taciau valstybés
mastu néra apibrézty minimaliy reikalavimy paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.

Pavyzdziui, Minimaliy reikalavimy 23 punktas jpareigoja atlieky tvarkytojus
reguliariai plauti ir dezinfekuoti kolektyvinius misriy komunaliniy atlieky surinkimo
konteinerius, tac¢iau néra nustatyta, kaip turéty buti kontroliuojamas paslaugy atliki-
mas. Ar $iuo atveju pakanka gauti ataskaitg apie atlikta dezinfekcijg, ar turi buti atliktas

tam tikros imties fizinis patikrinimas dél dezinfekcijos vykdymo.

Atsizvelgiant j tai, Minimalius reikalavimus tikslinga papildyti ir nustatyti prie-
mones ne tik paslaugy kokybés stebésenai, bet ir paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.
Kadangi daugéja paslaugas teikian¢iy privaciy paslaugy teikéjy, todél buty svarbu vals-
tybés mastu nustatyti reikalavimus paslaugy kokybés kontrolei. Siuo metu paslaugy

tiekéjy kontrolé remiasi atskiry savivaldybiy praktika ir juose taikoma tvarka.

615

Anyksciy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. 1-TS-63 ,,Dél Anyksciy ra-
jono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo tvar-
kos apraso patvirtinimo®, zitiréta 2021 m. rugsé€jo 27 d., https://e-seimas.Irs.1t/rs/legalact/TAD/7ce96e40f-
c3411e5bfdeeda6d3cdbB74/.

616 Sudaryty atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutaréiy skai¢ius (procentai), atlieky turétojy
nemokamas apriipinamas misriy komunaliniy atlieky ir antriniy zaliavy konteineriais, atlieky surinkimo
priemonémis apripinty atlieky turétojy skaicius (procentai atskiroms priemoniy risims), pagal grafikus
suteikty ir nesuteikty paslaugy santykis, grafiky vieSumo uztikrinimas (skelbtas / neskelbtas).
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4.4. Apmokéjimo uz komunaliniy atlieky tvarkymg sistemos

Apmokéjimo uz komunaliniy atlieky tvarkyma sistemos daznai remiasi prin-
cipu, kad uz komunaliniy atlieky tvarkyma moka nekilnojamojo turto savininkai, o
tai kilo i$ praktikos, kad nejmanoma apmokestinti kiekvieno pasinaudojimo atlieky
konteineriu atvejo ir dél to atsiranda uz dyka paslaugomis besinaudojan¢iy vartotojy
(angl. vartojamas terminas free-rider). Principas, kad uz komunaliniy atlieky tvarkyma
apmokestinama bent i§ dalies remiantis nekilnojamojo turto valdymo faktu, yra gana
jprastas Europos valstybése (Lietuva, Suomija, Italija, Vokietija). Pavyzdziui, atvyke
turistai nemoka rinkliavos, ta¢iau uz jy atlieky tvarkyma sumoka viesbucio savinin-
kas. Be to, asmenys maziau vertina komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos nauda
nei kitais komunaliniy paslaugy atvejais (vandens ar elektros tiekimas), todél savaime
yra maziau linke sudaryti sutartis ir mokéti uz paslaugas. Mokéjimo uz komunalines
atliekas principas, kai apmokestinami nekilnojamojo turto savininkai, leidzia apibrézti
placiag mokestine baze bei sumazinti uz dyka paslaugomis besinaudojanciy vartotojy
skaidiy.

AT] numato du skirtingus komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
teikimo atlieky turétojams badus: vietiné rinkliava arba jmoka uz komunaliniy atlieky
surinkima i atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Imokos ir vietinés rinkliavos sistema

turi daug panasumy, taciau jos pasizymi ir tam tikrais skirtumais, kurie aptarti 12 len-

teléje.
12 lentelé. Vietinés rinkliavos ir jmokos skirtumai
Vietiné rinkliava Imoka
Nesudaroma sutartis Sudaroma sutartis (taciau gali bati ir ne-
sudaroma)

Rinkliavos dydziai taikomi pagal rin-  Nustatomi jmokos dydziai atsizvelgiant
kliavos nuostatus ir turi bati vienodi  j patvirtintas kategorijas, taciau galima
tos kategorijos mokétojams individualiai aptarti surinkimo salygas
Rinkliavos mokétojas yra nekilnoja- Imokos mokétojas yra nekilnojamojo
mojo turto objekto savininkas turto objekto savininkas

Rinkliava jskai¢iuojama j savivaldybés  ]moka gali rinkti administratorius j savo
biudzetg sgskaita
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Skolos uz nesumokéty rinkliavg pri-  Skolos uz nesumokétg jmoka priteisia-
teisiamos Administraciniy byly teise-  mos CPK nustatyta tvarka
nos jstatymo nustatyta tvarka

Pareiskimas teismui Zyminiu mokes-  Pareiskimas teismui apmokestinamas
¢iu neapmokestinamas CPK nustatyta tvarka
Neapmokestinama PVM Skaic¢iuojamas PVM

Saltinis: sudaryta autorés

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties sudarymas tarp
atlieky turétojy ir savivaldybés néra paremtas vien laisva $aliy valia, o kyla i$ pareigos
naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir yra siejamas su buvimu nekilnoja-
mojo turto savininku ar valdytoju. Nesudarius sutarties nedingsta pareiga mokéti uz
atlieky surinkimg ir tvarkyma, nes taikomos bendros viesai paskelbtos sutarties nuos-
tatos. Taigi sutarciy sudarymo mechanizmas, kuris remiasi nekilnojamojo turto savi-
ninky priskyrimu sutarties $aliai, jtvirtina tokius pat kaip rinkliava saugiklius, kad buty
sumazintas uz dyka paslaugomis besinaudojanciy vartotojy skaicius.

Rinkliavos ir jmokos sistemas skiria ir tai, kad bylos dél skoly priteisimo na-
grinéjamos pagal skirtingas (civiline ar administracine) teisenas. Kyla klausimas, kiek
tikslinga valstybés mastu kurti sistemg, kurioje gincai, kylantys i$ savo turiniu vienody
teisiniy santykiy, yra nagrinéjami pagal skirtingas teisenas, o jy parinkima lemia san-
tykiy jforminimo biidas — sutartis arba rinkliava. Siuo atveju reikéty kelti klausima, ar
i§ viso valstybéje verta turéti du skirtingus instrumentus, kurie naudojami apmokéjimo
salygoms uz i$ esmés vienodo pobudzio komunaliniy atlieky surinkimo paslaugy tei-
kimg apibreézti.

Rinkliavos ir jmokos sistemy atskyrimas i$ryskino ir kitg atvejj — skirtingg
Lietuvos banko kaip paslaugy gavéjo teisinj statusa. Rinkliavy jstatymo 3 straipsnis
nustato, kad rinkliavas moka fiziniai ir juridiniai asmenys, i§skyrus Lietuvos banka.
Tai bendra nuostata, kuri Lietuvos bankg i$skiria i§ visy valstybiniy ir vietiniy rinklia-
vos mokétojy saraso. Savivaldybiy tarybos savo sprendimu tvirtina vietinés rinkliavos
nuostatus, kurie neturéty priestarauti Rinkliavy jstatymo 3 straipsnio nuostatai. Jeigu
taikoma jmokos sistema, Lietuvos bankas turéty mokéti jmokas bendra tvarka remian-
tis savivaldybés tarybos patvirtintu sprendimu, jeigu atitikty nustatytas salygas (kaip
nekilnojamojo turto savininkas). Nustatant jmokas Rinkliavy jstatymo 3 straipsnyje

nustatyta Lietuvos bankui i$imtis netaikoma. Lietuvos banko atvejis tik iliustruoja, kaip
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i§ esmés tapataus turinio santykiai sukelia skirtingas teisines pasekmes. Sis klausimas
diskutuotinas ir principo ,ter$¢jas moka“ taikymo prasme: esant i§ esmés panasiems
santykiams, vienu atveju Lietuvos bankas i$braukiamas i§ mokétojy saraso, o kitu atve-
ju — turi moketi uz suteiktas paslaugas. Tokia situacija, kai paslaugas gaunantis asmuo
jstatymo pagrindu yra i$braukiamas i§ mokétojy neatitinka principo ,ter§¢jas moka“
reikalavimo. Kadangi tiek valstybés, tiek vietinés rinkliavos mokamos uz tam tikry
paslaugy ar teisiy suteikimg (pavyzdziui, automobilio statyma mokamoje vietoje), to-
dél néra pagrindziamas absoliutus vieno Lietuvos banko i§skyrimas i§ visy rinkliavos
mokeétojy. Dél $iy priezasciy sitlytina atsisakyti i$skirtinai Lietuvos bankui nustatytos
iSimties taikymo.

Vienas i§ rinkliavos ir jmokos skirtumy yra galimybé jvertinti ir nustatyti in-
dividualias atlieky surinkimo sglygas. Reikia pastebéti, kad taikant rinkliava taip pat
galimi sprendimai, kurie skatina mesti mazesnius atlieky kiekius: atlieky surinkimo
daznumo mazinimas ar iSmetamo atlieky svorio mazinimas.

Kaip matyti, rinkliavos ir jmokos sistemos skiriasi, ta¢iau $ie skirtumai yra pa-
gristi i§ esmés santykiy formos iSraiskos skirtumais, o santykiy turinio ir paslaugy tei-
kimo prasme tai panasus santykiai. Esant skirtingiems rinkliavos ir jmokos sistemy
reglamentavimo pagrindams, $iy sistemy skirtumai tik didés. Jau dabar tai iliustruoja
skirtingas Lietuvos banko kaip mokétojo teisinis statusas, nuo 2020 m. liepos 1 d. - ir
taikomos skirtingos rinkliavos ir jmokos grazinimo salygos.

Tiek rinkliavos mokéjimas, tiek sutarties sudarymas siejamas su buvimu nekil-
nojamojo turto savininku, remiantis prezumpcija, kad nekilnojamojo turto naudojimas
tam tikrai apibréztai paskir¢iai lemia komunaliniy atlieky susidaryma. Tokios nuosta-
tos laikomasi ir suformuotoje teismy praktikoje. LVAT yra i$aiskines, kad pagal bendra
taisykle vietiné rinkliava siejama su nekilnojamojo turto savininku ar naudotoju, o $is
paprastai nustatomas remiantis Nekilnojamojo turto registro iSragu.’'” LVAT®'® ne kartg
yra konstataves, kad vietiné rinkliava vertintina kaip atlieky turétojo privaloma jmoka.

Si rinkliava néra siejama su atlygiu uz teikiamas paslaugas ir ji negali biti vertinama

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

TA-520-789/2021, zitréta 2021 m. rugsé€jo 27 d., http://www.infolex.It/tp/2012545; 2015 m. sausio 5 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-1614-14; 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A-2479-556/2015; 2015 m. gruodzio 29 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-2061-556/2015; 2021
m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. TA-203-438/2021.

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eTA-993-789/2021, https://www.infolex.1t/tp/2004171.
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kaip mokéjimas uz komunaline paslaugg privatinés teisés prasme.®’’ Aptariama vietiné
rinkliava ir jos dydis néra siejama su konkrecios paslaugos suteikimu.*

Teismy praktikoje buvo isaiskinta, kad pareiga moketi rinkliavg néra absoliuti.
LVAT i$pléstiné teiséjy kolegija 2014 m. sausio 28 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A556-334/2014, be kita ko, yra pasisakiusi, jog tuo atveju, jei objektyviis duomenys
neabejotinai patvirtina, kad fizinio ar juridinio asmens veikloje (placigja prasme - pa-
vyzdziui, valdant, naudojant ar disponuojant nekilnojamuoju turtu ar pan.) jokios ko-
munalinés atliekos nesusidaro, akivaizdu, jog toks asmuo negali buti pripaZintas ,atlie-
ky turétoju“ minéty nuostaty prasme, nes jis neturi ir (ar) nedaro (negamina) atlieky,
kaip tai apibréziama AT] nuostatose. Tai lémé, kad teismy praktikoje nemazai byly ne-
buvo priteistas rinkliavos jsiskolinimas, kai bylos nagrinéjimo metu pateikti jrodymai,
kad nekilnojamieji pastatai néra baigti teisés akty nustatyta tvarka ir nekilnojamojo
turto registre buvo fiksuotas dalinis baigtumas.®*!

Naujausioje LVAT praktikoje i$pléstiné teiséjy kolegija 2020 m. gruodzio 16 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-1070-602/2020%* konstatavo, kad pastovioji
vietinés rinkliavos dalis, kaip viena i§ priemoniy islaikyti komunaliniy atlieky tvarky-
mo ir $alinimo paslaugy sistema, yra siejama i$imtinai su ta aplinkybe, kad asmuo yra
savivaldybéje esancio nekilnojamojo turto objekto savininkas (ar jgaliotas asmuo) ir
nei jos apskaiciavimas, nei pati paskirtis néra susijusi su faktiniu atlieky susidarymu,
dél to pastoviosios dedamosios kontekste netgi netinkami naudoti objektai ginco lai-
kotarpiu vis tiek apmokestinami vietinés rinkliavos pastovigja dedamaja dalimi. Sioje
nutartyje LVAT sugrieztino pozitrj j rinkliavos mokéjimg, nustatydamas pareiga mo-
keéti pastoviajg rinkliavos dalj net tiems asmenims, kurie valdo netinkamus naudoti
objektus. Taigi $ioje nutartyje jtvirtintas rinkliavos kaip mokescio funkcijoms finansuo-
ti prioritetas prie$ mokestj, kuris mokamas uz suteiktas paslaugas, ta¢iau tokia i$vada
pagristas solidarumu, kuris batinas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos funkciona-

vimui i$laikyti. Vis délto minéta LVAT 2020 m. gruodzio 16 d. nutartis Zymi tam tikra

619 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A11-1574/2005; 2008 m. liepos 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-1333/2008; 2012 m.
geguzés 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-2403/2012; 2014 m. sausio 28 d. nutartj adminis-
tracingje byloje Nr. A556-334/2014.

20 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-331-525/2020, ziareta 2021 m. rugsejo 27 d., http://www.infolex.1t/tp/1871546.

021 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-1851-629/2020, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.infolex.1t/tp/1872539.

02 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 16 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1070-602/2020, zitiréta 2021 m. rugsejo 27 d., http://www.infolex.1t/tp/1953499.
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praktikos sugrieztéjima, nes pastoviosios rinkliavos dalies mokéjimas dar labiau atsie-
jamas nuo faktinio paslaugy suteikimo. Pateisinama, kad pastoviosios rinkliavos dalies
mokéjimas turi bati siejamas vien su nuosavybés fakto buvimu, ta¢iau kintamosios da-
lies mokéjimas turéty bati siejamas ne vien su tinkamo naudoti pagal paskirtj pastato
turéjimu, bet ir garantuojamy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos reikalavimy
jgyvendinimu. Minimaliy reikalavimy buvima galéty pagristi tai, kad nekilnojamam
turtui priziaréti yra suteiktas individualus arba priskirtas bendro naudojimo kontei-
neris, konteineriai tvarkomi pagal grafika. Tvarkymo faktus turi fiksuoti paslaugos tei-
kéjas, nes jis turi atsiskaityti savivaldybei ar administratoriui uz teikiamas paslaugas.
ATT] nedetalizuoja, kaip pradedama teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslau-
ga, taCiau i$ jo nuostaty matyti, kad paslaugos teikimo pagrindas yra atlieky turétojy re-
gistravimas (30 str. 1 d. 4 p., 14 d.). Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos

aprasas®®

nustato registravimo tvarka apibrézia tvarkomus duomenis (nekilnojamojo
turto adresas, paskirtis, plotas ir kt.) bei nurodo savivaldybés ar administratoriaus teise
naudotis pagrindiniais Lietuvos registrais. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybe®**
detalizuoja, kad registro duomenys apie naujai jregistruotus nekilnojamo turto objek-
tus atnaujinami periodiskai ar paaiskéjus naujoms faktinéms aplinkybéms. Komunali-
niy atlieky paslaugos teikimas formaliai siejamas su atlieky turétojy jtraukimu j komu-
naliniy atlieky turétojy registra (nuo nuosavybés atsiradimo registre momento), taciau
faktiskai paslaugos teikimas gali buti pradétas véliau. Paprastai pats atlieky turétojas
pagal savivaldybiy patvirtintas taisykles turi kreiptis i savivaldybe dél atlieky surinki-
mo konteinerio pastatymo. Toks paslaugy teikimo mechanizmas lemia, kad paprastai
atlieky turétojai turi pradéti mokeéti uz atlieky tvarkyma anksc¢iau nei $ios paslaugos
faktiskai pradedamos teikti: butas yra jregistruotas registre, taciau dar nejrengtas ir
jame negyvena, patalpos nenaudojamos ir pan. Dél to nei§vengiamai egzistuoja ato-
trakis tarp masiniu badu registruoty nekilnojamojo turto objekty ir faktinio atlieky
surinkimo paslaugos teikimo. Toks atotrukis neturi bati pernelyg ilgas ir proporcingas,
ypac kai kalbama apie rinkliavos kintamosios dalies, kuri turi padengti su komunali-

niy atlieky kiekiu susijusias komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudas, mokéjima. Kita

03 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. D1-950 ,,.Dél komu-
naliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraso patvirtinimo®, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/TAIS.437878.

04 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. 1-818 patvirtinty Vilniaus
miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvar-
kyma nuostaty 18 punktas, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6eed1580eec811e692¢5977¢7316c9b5/
asr.
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vertus, toks paslaugy teikimo mechanizmas uztikrina gana stabily finansavimo srauta,
nes apmokestinami j registra jtraukti atlieky turétojai (savininkai). Apmokéjimo uz ko-
munaliniy atlieky tvarkymg sistemoje siekiama suderinti bendrg atlieky turétojy soli-
darumg bei individualy apmokestinimo teisinguma.

Si problema, kad rinkliavos mokéjimas nepriklauso nuo paslaugy suteikimo
fakty ir kokybés, buvo aptarta ir teisékiiroje. Nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigalioja Rinklia-
vy jstatymo pakeitimas®®, jo 13 straipsnis nustato, kad sumokéta vietiné rinkliava arba
jos dalis grazinama, jeigu paslauga nesuteikta ar suteikta pazeidziant vietinés rinkliavos
nuostatuose nustatytus Sios paslaugos kokybés reikalavimus ir (ar) teikimo salygas.
Akivaizdu, kad jstatymy leidéjas sieké nustatyti teisingesne prievolés mokéti rinklia-
va ir teisés gauti tinkamos kokybés paslaugas pusiausvyra. Jgyvendinant $j pakeitima,
vietinés rinkliavos nuostatuose turéjo buti nustatyta rinkliavos grazinimo tvarka, kurig
savivaldybiy tarybos turéjo priimti iki 2020 m. birzelio 30 d. Pazymétina, kad Kauno
miesto savivaldybei pakeitimas neaktualus, nes joje galioja ne rinkliava, o jmoka. Miné-
tu Rinkliavy jstatymo pakeitimu paslaugy kokybés klausimus siloma spresti jvedant
rinkliavos grazinima, nes pareiga grazinti rinkliava susieta su paslaugy neteikimu arba
netinkamu teikimu. Manytina, kad be rinkliavos grazinimo buty tikslinga jau pirmame
atlieky turétojy aprapinimo konteineriais etape spresti paslaugos teikimo galimybiy ir
tikslingumo klausimus. Vis délto manytina, kad tikslingiausia baty laikytis nuoseklaus
pozitrio, kad paslaugy teikimo etape buity suformuotas atlieky turétojy sarasas, j kurj
baty nejtraukiami tie objektai, kuriy negalima ar nejmanoma priziareéti, o likusiems
atlieky turétojams turéty biti teikiamos paslaugos.

Mokes¢iai uz atlieky tvarkyma nustatomi remiantis principu ,ter$éjas moka®,
siekiant juos suderinti su mokes¢io nustatymo proporcingumu. Remiantis Direkty-
vos 2008/98/EB direktyvos 14 straipsniu, valstybés narés jpareigojamos numatyti, kad
atlieky tvarkymo i$laidas turi padengti visi atlieky gamintojai ir turétojai, o $§i nuostata
buty nebeveiksminga, nes ja buty leidziama atlieky gamintojams ar turétojams i§vengti
atlieky tvarkymo sistemy, kurias turi jdiegti valstybés narés, finansavimo. Kadangi ES
teiséje néra jokio teisés akto, kuris numatyty valstybéms naréms privaloma konkre-
ty komunaliniy atlieky $alinimo i$laidy padengimo metoda, $is padengimas gali buti
apskai¢iuojamas remiantis galin¢iy susidaryti atlieky kiekio jvertinimu, o ne faktigkai

susidariusiy ir perduoty tvarkyti atlieky kiekiu (Zr. sprendimo Futura Immobiliare ir kt.

25 Rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 12 straipsnio pakeitimo ir Istatymo papildymo 13-2 straipsniu jstaty-
mas, http://www.infolex.lIt/ta/556375).
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52-54 punktus®®). Kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos $ioje srityje turi
placia diskrecija nustatyti mokesc¢io apskai¢iavimo btuidus, $itaip nustatytas mokestis
negali vir$yti to, kas butina siekiant $io finansavimo tikslo ($iuo klausimu Zzr. Sprendimo
Futura Immobiliare ir kt. 55 punkta). Dél to prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas turi patikrinti, ar atlieky turétojas, kuris pats pasalina atliekas, turés
padengti islaidas, akivaizdZiai neproporcingas pagaminty ir (arba) atlieky tvarkymo
sistemai perduoty atlieky kiekiui ar pobadziui®®’.

LVAT 2010 m. kovo 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A**-471/2010%*
pasisaké, jog AT] numatytas principas ,ter$é¢jas moka“ savaime nedraudzia nustatyti
vietiné rinkliavos, kurios dydis apskai¢iuojamas ne pagal faktiskai susidariusj ir per-
duotg tvarkyti atlieky kiekj, bei konstatavo, kad norminis aktas ta apimtimi, kuria
nenumaté galimybés atlieky turétojams vietine rinkliava mokéti pagal deklaruojamy
atlieky kieki, kai objektyviai ir be dideliy ekonominiy sgnaudy jmanoma nustatyti atlie-
ky turétojo perduodamy tvarkyti atlieky kiekj, prieStarauja proporcingumo principui.

ATT 30 straipsnio 17 dalyje nustatytas reikalavimas, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga turi biti prieinama (jperkama). Principas ,,ter$éjas moka“ pirmiau-
sia orientuotas j iSlaidy padengima, todél tokiu biidu nustatytas mokestis gali nederéti
su reikalavimu, kad paslauga bity jperkama. AT] nepateikia jokio paaiskinimo, kaip
derinti paslaugy jperkamumo reikalavimg su principu ,ter$éjas moka® ar tai reiskia,
kad komunaliniy atlieky tvarkymo srityje principas ,,ter$éjas moka“ taikomas tik i§ da-
lies. VieSosios paslaugos koncepcija taip pat nepateikia atsakymy j §j klausima, taciau
galime spresti, kad dideli mokes¢iai uz atlieky tvarkyma gali nebeuztikrinti savo pa-
skirties, t. y. teikti naudg visuomenei.

Lenkijoje, kaip ir Lietuvoje, mokestis uz atlieky tvarkyma siejamas su nekilnoja-
mojo turto turéjimu, taciau yra ir skirtumy. Remiantis Lenkijos Respublikos jstatymo
,Dél $varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése“*® 6¢ straipsniu, savivaldybés (gminos)
privalo organizuoti komunaliniy atlieky surinkima i§ nekilnojamojo turto, kuriame

gyvena gyventojai, savininky, o savivaldybés tarybos sprendimu komunalinés atliekos

026 Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas Futura Immobiliare ir kt., C-254/08, supra note,

201: 52-54 punktai.

027 Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Societa Edilizia Turistica Alberghiera
Residenziale (SETAR) SpA pries Comune di Quartu S. Elena, Commissione tributaria provinciale di Ca-
gliari Nr. C-551/13, supra note, 203.

08 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A525-471/2010, https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.368999?jfwid=.

02 Ustawa z Dnia 13 Wrze$nia 1996 r. o Utrzymaniu Czystosci i Porzadku w Gminach®, supra note, 251.
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gali buti renkamos i§ negyvenamujy pastaty savininky, kai ¢ia susidaro komunalinés
atliekos. [statymo 6m straipsnis nustato pareigg nekilnojamojo turto savininkui per 14
dieny nuo apsigyvenimo dienos pateikti komunos vadovui, merui ar miesto preziden-
tui deklaracijg apie komunaliniy atlieky tvarkymo mokes¢io dydj uz tame turte susida-
randias atliekas. Subjektas, surenkantis komunalines atliekas pagal sutartj su turto savi-
ninku, privalo pateikti turto, i§ kurio renka komunalines atliekas, savininkui sgskaita,
kurioje nurodomos komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo islaidos.

Pagal minéto jstatymo®® 6h straipsnj, nekilnojamojo turto savininkai privalo
sumoketi savivaldybei mokestj uz komunaliniy atlieky tvarkymg. Savivaldybés taryba
nustato komunaliniy atlieky tvarkymo mokes¢io apskaic¢iavimo taisykles, pasirinkda-
ma viena i§ Jstatymo 6j straipsnyje nustatyty apskai¢iavimo metody: 1) tam tikrame
name gyvenanciy gyventojy skaiciaus arba; 2) tam tikrame turte sunaudoto vandens
kiekio, arba; 3) busto ploto. Savivaldybés (gminos) taryba gali diferencijuoti mokes-
¢io tarifus, atsizvelgdama j busto plota, gyventojy skaiciy, atlieky surinkimg kaimo ar
miesto vietovéje ir plétros tipa.

Pavyzdziui, nuo 2021 mety liepos Lodzéje pasikeité mokesc¢io uz komunaliniy
atlieky tvarkyma apskai¢iavimo budas.®! Mokes¢io dydis priklausys nuo suvartoto
vandens kiekio, o ne kaip anks¢iau - nuo Zmoniy, gyvenanciy tam tikroje patalpose,
skaic¢iaus. Apmokéjimo budas kei¢iamas dél gyventojy skai¢iaus mazéjimo, nes per 4
metus gyventojy sumazéjo 60 000, dabar jy yra 615 000 (2020 m. duomenys). Manoma,
kad, susiejus atlieky surinkimo norma su vandens suvartojimu, bus galima nevertinti
gyventojy skaiciaus deklaracijose. Sis atvejis parodo, kad, remiantis asmeny pateikto-
mis deklaracijomis, sudétinga uztikrinti sistemai islaikyti reikalingy lésy surinkima, to-
dél kaip pagrindas pasirenkamas objektyvus rodiklis — suvartoto vandens kiekis, kuris
turi padeéti jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo masta.

Taigi Lietuvoje rinkliavos ir jmokos bazé yra platesné, ja moka visi - tiek gyve-
namuyjy, tiek negyvenamuyjy patalpy savininkai. Lietuvoje, skirtingai nei Lenkijoje, ne-
numatyta galimybé uz atliekas mokéti pagal patalpose suvartoto vandens kiekj, taciau
Lietuvoje vandens kiekis gali bati vertinamas atleidziant nuo rinkliavos mokéjimo, kai

turtas yra laikinai nenaudojamas.

60 Ustawa z Dnia 13 Wrze$nia 1996 1. o Utrzymaniu Czystosci i Porzadku w Gminach®, supra note, 251.
61 Dlaczego zmieniamy system optat za odpady w Lodzi?*, Urzad Miasta Lodzi, ziaréta 2021 m. rugsé-
jo 27 d., https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/ochrona-srodowiska/czyste-miasto/gospodarka-odpadami/
nowe-zasady-oplat-za-odbior-smieci-od-lipca-2021-r/dlaczego-zmieniamy-system-oplat-za-odpady-w-
lodzi/.
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Vienas i§ Lietuvos teisés aktuose nereglamentuoty atvejy yra atlieky surinki-
mo paslaugy teikimo nutraukimas arba stabdymas, jeigu asmuo yra jsiskolings uz pas-
laugas. Paslaugy teikimo stabdymas yra taikomas jprastai teikiant kitas komunalines
paslauga - elektra, vandenj. AT] nenumato pagrindy atlieky tvarkymo paslaugoms nu-
traukti ar stabdyti, o to nenumato ir didziyjy Lietuvos savivaldybiy atlieky tvarkymo
taisyklés. Toks teisinis mechanizmas rodo, kad principas ,,ter$éjas moka“ néra taikomas
absoliudiai, §j principg teisés normomis siekiama derinti su poreikiu uztikrinti atlieky

sutvarkymg aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu badu.

Apibendrinant galima teigti, kad pareiga mokeéti mokescius uz atlieky tvarkyma
remiasi principu ,ter$éjas moka“ ir turi bati derinama su mokes¢io nustatymo propor-
cingumu. Principas, kad uz komunaliniy atlieky tvarkyma apmokestinama bent i§ da-
lies remiantis nekilnojamojo turto valdymo faktu, yra gana jprastas Europos valstybése.
LVAT yra iSaiskines, kad pagal bendrg taisykle vietiné rinkliava siejama su nekilnoja-
mojo turto savininku ar naudotoju, o $is paprastai nustatomas pagal Nekilnojamojo
turto registro i$rasa. Teismy praktikoje buvo i$aiskinta, kad pareiga mokeéti rinkliavg
néra laikoma absoliu¢ia. LVAT 2020 m. sugrieztino poziarj i rinkliavos mokéjimg ir
nustaté pareiga mokéti pastovigja rinkliavos dalj net tiems asmenims, kurie valdo ne-
tinkamus naudoti objektus.

Apmokestinimo ir paslaugy teikimo mechanizmas lemia, kad paprastai atlieky
turétojai turi pradéti mokeéti uz atlieky tvarkyma anksciau, nei $ios paslaugos faktiskai
pradedamos teikti. Esamas atotriikis neturi bati pernelyg ilgas ir proporcingas, ypac kai
kalbama apie rinkliavos kintamosios dalies mokéjimg. Problema, kad rinkliavos moke-
jimas nepriklauso nuo paslaugy suteikimo fakty ir kokybés, buvo nurodoma ir teiséka-
roje, todél buvo pritarta nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojusiems Rinkliavos jstatymo
pakeitimams dél rinkliavos grazinimo. Teisinis reguliavimas ir gana palanki teismy
praktika nesukuria finansinio spaudimo tinkamai teikti paslaugas, todél savivaldybés
ar administratoriai j rinkliavos surinkimg gali pradéti ziareéti kaip finansavimo $altinj.

Valstybés taiko skirtingus apmokestinimo uz atliekas mechanizmus. Lietuvoje
ir Lenkijoje taikomas tas pats principas, kad apmokestinimas siejamas su nekilnoja-
muoju turtu, ta¢iau esama ir skirtumy. Lietuvoje rinkliavos ir jmokos bazé yra platesné,
ja moka gyvenamujy ir negyvenamuyjy patalpy savininkai, o Lenkijoje negyvenamujy
patalpy apmokestinimas galima esant papildomiems sprendimams. Lenkijoje nekilno-

jamojo turto savininkai teikia deklaracija apie komunaliniy atlieky tvarkymo mokescio
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dydj uz tame turte susidarancias atliekas per nustatytg laika nuo apsigyvenimo dienos,
o Lietuvoje remiamasi atlieky turétojy registravimo duomenimis. Tai rodo, kad Lie-
tuvoje nustatytas apmokestinimas uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas labiau
nukreiptas i sgnaudy susigrazinima.

Tyrimo metu nustatyti dviejy Lietuvoje taikomy alternatyviy apmokéjimo uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma sistemy, t. y. rinkliavos ir jmokos, skir-
tumai. Sie skirtumai kyla i§ skirtingy rinkliavos ir jmokos sistemy reglamentavimo
pagrindy, o pats paslaugy teikimas ir susiklostan¢iy santykiy turinys yra panasas. Plé-
tojant teisinj reguliavima, toliau $iy sistemy skirtumai tik didés. Tai jau dabar iliustruo-
ja skirtingas Lietuvos banko kaip mokétojo teisinis statusas, nuo 2020 m. liepos 1 d.
taikomos skirtingos rinkliavos ir jmokos grazinimo sglygos. Néra pakankamai pagrijsta
valstybés lygiu lygiagreciai plétoti dvi rinkliavos ir jmokos sistemas, todél svarstytina
plétoti vieng sistema, suteikiant teise savivaldybéms priimti jgyvendinancius teisés

aktus.
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5. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TINKAMESNIO
TEISINIO REGULIAVIMO PAIESKA: ZIEDINES EKONOMIKOS
IGYVENDINIMAS

5.1. Ziediné ekonomika - tvaraus komunaliniy atlieky
tvarkymo pagrindas

Ziediné ekonomika dél savo pavadinime vartojamo ,.ekonomikos“ termino gali
bati palaikyta ekonomikos kategorija, neturincia rysio su teise ir teisiniu reguliavimu.
Tacdiau toks pirmasis jspudis néra teisingas, nes ziedinés ekonomikos jgyvendinimas
yra pripazintas ES vieSosios politikos siekis, kuris tapo ES atlieky srities direktyvy pa-
keitimy pagrindu.®? Ziedinés ekonomikos koncepcija jprasmina atlieky tvarkymo sri-
tyje vykstantj paradigminj pokytj, kuriam didele jtakg daro ir atlieky srities teisiniy

principy veikimas. Ziediné ekonomika kaip nauja paradigma analizuojama ir teisés

srities darbuose.®*?

Ziediné ekonomika pristatoma kaip linijinés ekonomikos ,,gamink, naudok,
iSmesk® prieSingybe, nes tokia ekonomika pasiekiama perdirbant medziagas, taisant
ir pakartotinai naudojant daiktus, uztikrinant ekologinj projektavima ir vystant dali-

jimosi verslo modelius. Ji paprastai susijusi su uzdarais medziagy srautais ir didesniu

zaliavy bei energijos naudojimo efektyvumu.®**

Ziedinés ekonomikos sampratos formavimasi lémé skirtingos mokyklos®®, ta-

¢iau jos istakos labiausiai susijusios su bendraja sistemy teorija ir industrine ekolo-

92 Direktyvos 2018/851 konstatuojamuose dalyje nustatyta: 1 d. ,,<...> propaguoti ziedinés ekonomikos

principus <.>“, 2 d. ,,iStekliy naudojimo efektyvumo gerinimas ir uztikrinimas, kad atliekos bty laiko-
mos vertingais iStekliais, gali padéti sumazinti Sajungos priklausomybe¢ nuo zaliavy importo ir sudaryti
palankesnes salygas pereiti prie darnesnio medziagy valdymo ir ziedinés ekonomikos modelio®, 3 d. ,,atli-
eky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo kiekybiniai tikslai turéty bati padidinti, kad geriau
atitikty Sajungos siekj pereiti prie ziedinés ekonomikos*.

93 Pope, supra note, 13: 191; Jeyaraj, supra note, 49: 256.

Kira J. M. Matus, Xin Xiao ir Julie B. Zimmerman, ,,Green chemistry and green engineering in China:
drivers, policies and barriers to innovation®, Journal of Cleaner Production 32 (2012): 194, https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2012.03.033.

935 Patrizia Ghisellini, Catia Cialani ir Sergio Ulgiati, ,,A review on circular economy: the expected tran-
sition to a balanced interplay of environmental and economic systems®, Journal of Cleaner Production.
,,Jowards Post Fossil Carbon Societies: Regenerative and Preventative Eco-Industrial Development® 114
(2016): 14, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.09.007.
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gija®®. Ziedinés ekonomikos teorinis pagrindas yra sisteminis mastymas ir socialinio
metabolizmo teorijos®”. Terminas ,ziediné ekonomika“ pradétas vartoti 1990-aisiais
remiantis dviem esminiais darbais: Kennetho Bouldingo (1966) i§plétota zemés kaip
kosminio laivo ekonomine teorija ir Stahelio bei Reday-Mulvey (1976) uzdaro ciklo
ekonomine teorija.”® Ziedinés ekonomikos tyrimai pasizymi tyrimo krypéiy ir nagri-
néjamy klausimy jvairove. Ziediné ekonomika buvo taikoma ir tyrimai atliekami trimis
lygmenimis: mikrosistemos (produkto, jmonés, vartotojo), mezosistemos (regiono,
industrinio parko) ir makrosistemos (nacionalinio, pasaulinio ar sektoriaus) lygiu.**
Ziedinés ekonomikos koncepcija buvo plétojama ir sujungé skirtingas temas ir kryptis,
jskaitant medziagy efektyvuma, tvaraus vartojimo ir gamybos saveika, tiekimo grandi-
nes, $varesne gamyba, ekologinj dizaing, pozitrj ,,nuo lopsio iki lopsio“.*+

Ziediné ekonomika susijusi su dalijimosi ekonomikos idéjomis, taisymo ir
remontavimo kultaros skatinimu, kad buty galima mazinti vartotojiskuma ir batiny-
be jsigyti naujy produkty bei prailginti produkty gyvavimo ciklg. Moksliniuose tyri-
muose atlikta ziedinés ekonomikos teorijos analizé ir nustatyti pagrindiniai ziedinés
ekonomikos koncepcijos elementai: istekliy optimizavimas, ekologinis efektyvumas,
atlieky prevencija ir 4R principas pagal angl. Reduce, Reuse, Recycle, Recover®! (kitur —
atlieky hierarchija®®). Ziediné ekonomika tapo visa apimancia koncepcija, todél sunku
iSvengti tam tikro vidinio priestaringumo ir nenuoseklumo.

Nepaisant sékmingy jgyvendinimo pavyzdziy atskiruose pramoniniuose par-
kuose ir pramonés srityse, ziedinés ekonomikos praktinis veikimas buvo ribotas ir ji

netapo vyraujancia praktika. Nuo 1990-yjy pabaigos vykdytos ziedinés ekonomikos

66 Felix Preston, ,,A Global Redesign? Shaping the Circular Economy*, 2012 m. kovo 1 d., https://www.
chathamhouse.org/publications/papers/view/182376, 3.

87 Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 17; Reike, Vermeulen, and Witjes, ,,The Circular Economy*.
Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 15.

Roberto Merli, Michele Preziosi, ir Alessia Acampora, ,,How do scholars approach the circular econ-
omy? A systematic literature review", Journal of Cleaner Production 178 (2018 m. kovo 20 d.): p. 703,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.12.112.

40 Yuliya Kalmykova, Madumita Sadagopan ir Leonardo Rosado, ,,Circular Economy — From Review of
Theories and Practices to Development of Implementation Tools®, Resources, Conservation and Recycling
135 (2018): 190201, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.10.034.

841 Yuliya Kalmykova, Madumita Sadagopan, Leonardo Rosado, ,,Circular Economy — From Review of
Theories and Practices to Development of Implementation Tools*, Resources, Conservation and Recycling,
Sustainable Resource Management and the Circular Economy, 135 (1 August 2018): 190-201, https://doi.
org/10.1016/j.resconrec.2017.10.034.

2 Julian Kirchherr, Denise Reike, and Marko Hekkert, ,,Conceptualizing the Circular Economy: An Anal-
ysis of 114 Definitions*, Resources, Conservation and Recycling 127 (1 December 2017): 221-32, https://
doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005.
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igyvendinimo programos Vokietijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje. 2002 m. ji jtraukta i
Kinijos penkeriy mety plana, véliau priimtas atitinkamas Ziedinés ekonomikos jstaty-
mas. Priimti sprendimai dél Ziedinés ekonomikos jgyvendinimo ES lygiu. ES Zieding
ekonomika buvo siekiama pristatyti plac¢iau kaip naujg ekonomikos modelj, apimantj
visus gamybos ciklus, o ne tik atlieky tvarkymo koncepcija. Su $ia koncepcija siejamos
ekonomikos augimo, darbo viety kirimo viltys.

Ellenos MacArthur fondas, 2013 m. isleides didelio populiarumo sulaukusj
prane$ima®®, tapo pagrindiniu Ziedinés ekonomikos idéjos véliavnesiu®*“. Be to, svarby
vaidmenj populiarinant ziedinés ekonomikos idéjas suvaidino tarptautinés organiza-
cijos, nevyriausybinés institucijos ir konsultacinés bendrovés (pavyzdziui, Jungtiniy
Tauty Organizacija, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Pasaulio
ekonomikos forumas, ,,McKinsey & Company®), kalbancios apie butinybe jgyvendinti
ziedine ekonomika.

Ziedinés ekonomikos teoriniai modeliai placiu mastu gali biiti jgyvendinti kaip
politika ,,i$ virsaus | apacia“ pasitelkiant teisinio reguliavimo jrankius ir finansavimo
priemones. ES nuosekliai émési priemoniy ziedinei ekonomikai skatinti ir plétoti. 2013
m. 7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje®” buvo pabrézta ziedinés ekonomikos
svarba ir bruozai, ilgalaikio jgyvendinimo, t. y. iki 2050 m., perspektyva. 2014 m. pri-
imtas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas buvo greitai pakeistas. 2015 m. Europos
Komisija pristaté ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj — ES Ziedinés ekonomikos

veiksmy plang®®, kuris tapo ziedinés ekonomikos plétojimo pagrindu. Minétame pla-

043 Towards the Circular Economy Vol. 1: An Economic and Business Rationale for an Accelerated Tran-

sition®, 2013, https://emf.thirdlight.com/link/x8ay372a3r11-k6775n/@/preview/1?0.

644 Sio fondo darbai cituojami ir jais remiamasi EK priimamuose komunikatuose.

%5 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendro-
sios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386 & from=EN

6% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui COM(2015) 614 final ,,Uzdaro ciklo kiarimas. ES ziedinés ekonomikos
veiksmy planas®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A52015DC0614#footnote47.
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ne pabréziama Zziedinés ekonomikos jgyvendinimo nauda.®’ ES Ziedinés ekonomikos
veiksmy plang sudaro trys dalys: gyvavimo ciklo etapai (gamyba, vartojimas, atlieky
tvarkymas, antriniy zaliavy rinkos skatinimas), prioritetinés sritys (plastikai, maisto
atliekos, svarbiausios Zaliavos, statybos ir griovimo atliekos, biomasé ir biologinés me-
dziagos) ir butini iStekliai (investicijos ir kitos horizontaliosios priemonés). Remiantis
$iuo planu, buvo pasitilyta keisti 6 atlieky srities direktyvas.

2018 m. sausj EK patvirtino antraji dokumenty rinkinj ,,Europiné plastiky Zie-
dinéje ekonomikoje strategija“s*s.

2020 m. kovo 11 d. priimtas naujas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®’, ku-
riame pateikiamos tarpusavyje susijusios iniciatyvos, kad tvarais gaminiai, paslaugos ir
verslo modeliai tapty norma, o vartojimo modeliai pasikeisty taip, kad visy pirma ne-
susidaryty atlieky. Naujame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane i$skirtos pagrindinés
sritys: tvariy gaminiy politika, démesys vartotojy apsaugai ir nauja ,teisé j remontg",
zaliyjy viesyjy pirkimy vykdymo plétra, atskiry sektoriy veiklos perziira (elektronikos
jrenginiai, baterijos, transporto priemonés, tekstilé, plastikas, statyba), atlieky preven-
cija, ekonominiai instrumentai ir mokesciai, tarptautinio bendradarbiavimo klausimai
ir tarptautiné prekyba, neuzterstos medziagos ir gaminiai. Plano priemones (teisés akty
perzitra ir pakeitimus arba naujy priémima) numatoma jgyvendinti 2020-2022 m.

Teisinis Ziedinés ekonomikos apibrézimas jtvirtintas 2020 m. birzelio 18 d.
Taksonomijos reglamento®® 2 straipsnio 9 dalyje: ,,[Z]iediné ekonomika - ekonominé
sistema, kuria ekonomikoje kuo ilgiau i$laikoma produkty, medziagy ir kity istekliy
verté, didinant veiksmingg jy naudojima gamybos ir vartojimo kontekste, taip mazi-
nant jy naudojimo poveikj aplinkai, sumazinant atlieky kiekio ir pavojingy cheminiy

medziagy i$metima visais jy gyvavimo ciklo etapais, be kita ko, taikant atlieky hierar-

7 Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas paskatins ES konkurencinguma apsaugodamas jmones nuo istek-
liy stygiaus ir svyruojanciy kainy, atvers naujy verslo galimybiy ir sudarys salygas rastis novatoriskesniems
bei efektyvesniems gamybos ir vartojimo biidams, bus sukurta naujy darbo viety visy kvalifikacijos lyg-
meny darbuotojams ir atsiras socialinés integracijos bei sanglaudos galimybiy, glaudziai siesis su tokiais ES
prioritetais kaip darbo viety kiirimas ir ekonomikos augimas, investicijy darbotvarké, klimatas ir energetika,
socialiné darbotvarké ir pramonés inovacijos, taip pat ir su visuotinémis darnaus vystymosi pastangomis.
Prie ziedinés ekonomikos formavimo gali prisidéti ir novatoriskos vartojimo formos, pvz., dalijimasis dai-
ktais arba infrastruktiira (vadinamoji bendradarbiavimu grindziama ekonomika), didesnis paslaugy, o ne
produkty vartojimas, naudojimasis IT arba skaitmeninémis platformomis.

48 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui COM/2018/028 final ,,Europiné plastiky ziedinéje ekonomikoje strategija“,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN.

049 Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo sickiama $varesnés ir konkurencingesnés Euro-
pos®, supra note, 282.

650 Taksonomijos reglamentas, supra note, 10.
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chija.”

Nors Taksonomijos reglamento taikymo sritis yra gana siaura, nukreipta j finan-
sinj sektoriy, ji neabejotinai turés bendra poveikj tam, kokia veikla laikoma atitinkan-
¢ia ziedinés ekonomikos kriterijus. Pereiti prie Ziedinés ekonomikos — vienas i$ $esiy
Taksonomijos reglamente i$skirty aplinkos tiksly, kuriais remiantis ekonominé veikla
yra laikytina tvaria aplinkos atzvilgiu. Reglamentas apibrézia ekonominés veiklos kri-
terijus, kada ji svariai prisideda prie peréjimo prie Ziedinés ekonomikos® bei kada
daro reik§mingg zalg Ziedinei ekonomikai®?. Taksonomijos reglamento 13 straipsnio 2

dalies pagrindu EK turi priimti deleguotajj akta.

Taksonomijos reglamento 28 konstatuojamoje dalyje pazymeéta, kad siekiant
peréjimo prie ziedinés ekonomikos tikslo galima svariai prisidéti plétojant verslo mo-
delius, pagal kuriuos produktas teikiamas kaip paslauga, ir Ziedines vertés grandines,
siekiant kuo ilgiau islaikyti produkty, sudedamuyjy daliy ir medziagy didziausig nau-
dingumg ir verte. Taksonomijos reglamente nustatyti kriterijai ir peréjimo prie ziedinés
ekonomikos tikslas atskleidzia ziedinés ekonomikos nuosekly integravima j ekonomi-
ne sistema.

Mokslo diskurse pasiektas konsensusas, kad visiskai pasiekti Zieding ekonomi-

653

ka yra nejmanoma.®> Tai reiskia, kad net teoriskai ziedinés ekonomikos jgyvendinima

galime pasiekti tik i§ dalies.
Peréjimo prie ziedinés ekonomikos nereikéty sutapatinti su ziedinés ekonomi-

kos plany priemoniy jgyvenimu. Minéti planai apibrézia prioritety kryptis, veiksmus ir

651 Sje kriterijai Taksonomijos reglamento 13 straipsnio 1 dalies a1 punktuose formuluojami gana bend-

rai, pavyzdziui, gamybos procese efektyviau naudojami gamtos iStekliai; didinamas produkty patvarumas,
galimybé juos pataisyti, atnaujinti ar pakartotinai naudoti; aktyviau plétojama atlieky tvarkymo infrastruk-
tira, reikalinga prevencijos, parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo tikslais, kartu uztikrinant,
kad biity perdirbamos kaip gamybai naudotinos aukstos kokybés antrinés zaliavos, taip iSvengiant perdirbi-
mo j zemesnés kokybés medziagas; didinamas antriniy Zzaliavy naudojimas ir gerinama jy kokybé, be kita
ko, uztikrinant atlieky aukstos kokybés perdirbima; kuo labiau sumazinamas atlieky deginimas ir vengiama
atlieky Salinimo, jskaitant iSvezima j savartynus, vadovaujantis atlieky hierarchijos principais; vengiama
Siuksliy susidarymo ir jis mazinamas.

02 Taksonomijos reglamento 17 str. apibrézia, kad ekonominé veikla laikytina daran¢ia reik§minga zala
ziedinei ekonomikai a) dél tos veiklos labai neefektyviai naudojamos medziagos arba tiesiogiai ar netie-
siogiai labai neefektyviai naudojami gamtos istekliai, pavyzdziui, neatsinaujinantieji energijos istekliai,
zaliavos, vanduo ir Zzeme, viename ar daugiau produkty gyvavimo ciklo etapy, be kita ko, kiek tai susije

su produkty patvarumu, galimybe juos pataisyti, atnaujinti, pakartotinai naudoti ar perdirbti; b) kai dél tos
veiklos labai padidéja atlieky susidarymo, deginimo ar Salinimo mastas, iSskyrus neperdirbamy pavojingy
atlieky deginima, arba ilgalaikis atlieky $alinimas gali sukelti didelg ilgalaike zala aplinkai.

03 Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 28.
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ju eiliskuma, kad buty geriausiai pasirengta ziedinés ekonomikos jgyvendinimui. 2015
m. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas sulauké kritikos teisés srities darbuose, nes ,,i$
pirmo jspudzio nebuvo pasitlyta jokios reguliavimo sistemos perzitros, kuri drastiskai
pakeisty jos kryptj“®**. Tam tikra plano priemoniy smulkumag ir tiesioginio rysio su
ziedinés ekonomikos jgyvendinimu trakumg iliustruoja viena i$§ 54 plano priemoniy
»uztikrinti, kad bty geriau laikomasi garantijy fiziniams gaminiams teikimo taisykliy,
kartu apsvarstant tobulinimo galimybes® Plano jgyvendinimo priemonés formuluo-
jamos gana abstrak¢iai, daznai nukreipiama i kity teisés akty pakeitimo ar priémimo
poreikius (pavyzdziui, tvarios gaminiy politikos iniciatyva, tinkamo alyvy atlieky ap-
dorojimo taisykliy perziarg). 2015 m. veiksmy plane buvo numatytos 54 priemonés
produkty gyvavimo ciklo ratui uzdaryti, kurios visos, remiantis ataskaita, buvo igy-
vendintos. 2020 m. paskelbtas naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas.®® Ziedinés
ekonomikos veiksmy planavimas atspindi atsakingy institucijy poziarj dél peréjimo
prie ziedinés ekonomikos jgyvendinimo.

Pirmuose ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planuose didelis démesys buvo ski-
riamas idealaus Ziedinés ekonomikos modelio pristatymui, vengiant kritiniy pastaby
dél ziedinés ekonomikos jgyvendinimo. Vis délto skirtumas tarp retorikos ir prakti-
nio jgyvendinimo iSryskéjo ir ES lygiu, ypa¢ kai kalbama, kokius ziedinés ekonomikos
rodiklius parinkti matuojant $ig ekonomika. Ziedinés ekonomikos sampratos neapi-
bréztuma iSryskina ir sunkumai, su kuriais susiduriama apibréziant ,Ziediskumo*
rodiklius bei juos taikant. EK komunikate ,,Dél Ziedinés ekonomikos stebésenos sis-

temos*¢>

pabréziama, kad néra vieno visuotinai pripazjstamo ,,ziedisSkumo“ rodiklio,
traksta ir patikimy standartiniy rodikliy aktualiausioms tendencijoms jvertinti. Dél
$ios priezasties yra rizika, kad Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas bus orientuotas j
procesa, o realus jos jgyvendinimas taps tik nuolat siekiamu ir tolstanciu tikslu.

2020 m. Ziedinés ekonomikos veiksmy plano i$vadoje nurodyta: ,,Peréjimas
prie Ziedinés ekonomikos ES ir uz jos riby bus sisteminis ir gilus ir atne$ dideles per-
mainas. Kartais jis bus ardomojo pobudzio, todél turi buti teisingas.“ Tai reikia, kad

ziedinés ekonomikos jgyvendinimas gali sukelti ne tik teigiamas, bet ir neigiamas pa-

654

de Romph, supra note, 30: 31.

»Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Euro-
pos®, supra note, 282.

0% Komisijos 2018 m. sausio 16 d. komunikatas COM(2018) 29 Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Dél ziedinés ekonomikos stebésenos siste-
mos*, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0029& from=EN.
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sekmes. Sioje plotméje ypatingg reikime jgauna teisinis reguliavimas, kurio tikslas Zie-
dinés ekonomikos jgyvendinimg suderinti su visuomenine tvarka, esamais ir besikei-

Cianciais teisiniais santykiais.

Galime apibendrinti, kad Ziediné ekonomika tapo ES viesosios politikos tikslu,
kuris nei$vengiamai susijes su atlieky tvarkymo politikos ir teisinio reglamentavimo
poky¢iais. Ziedinés ekonomikos apibrézimas ir jos jgyvendinimo kriterijy nustatymas
Taksonomijos reglamente Zymi svarby etapg, kaip ziediné ekonomika jgijo teisiskai

apibré’ta forma.

5.2. Ziedinés ekonomikos poveikis atlieky tvarkymo teisiniam
reglamentavimui

5.2.1. Ziedinés ekonomikos rysys su atlieky tvarkymo teisés principais

ES viesoji politika ziedine ekonomikg konstruoja kaip platesne koncepcija, pa-
kyléta virs atlieky srities klausimy ir siekiant nuo jos atsiplésti. ES Ziedinés ekonomikos
plane buvo siekiama praplésti Ziedinés ekonomikos veikimo ribas, kad ji apimty dides-
nj problemy ir sprendimy rata.

Vis délto ziedinés ekonomikos $aknys ir i$takos - atlieky tvarkymo klausimy
sprendimas. Juk ir pirmoji ziedinés ekonomikos vystymosi fazé buvo susijusi su atlieky
klausimy sprendimu.®” Be to, konkretais pakeitimy sialymai dél Ziedinés ekonomikos
jgyvendinimo keisti teisinj reglamentavima pirmiausia buvo pateikti atlieky tvarkymo
srityje. Juk ir Europos Parlamento uzsakymu atliktoje studijoje pateikiama i$vada, kad
atlieky tvarkymas turés atlikti pagrindinj vaidmenj pereinant prie ziedinés ekonomi-
kos, prisidés prie atlieky prevencijos ir aukstos kokybés antriniy istekliy tiekimo.**®
Ziedinés ekonomikos apibrézimai paprastai apima atlieky tvarkymo klausimy

sprendimg ir tik dalis jy neapsiriboja atlieky tvarkymo klausimais bei jtraukia kitus

67 Denise Reike, Walter J. V. Vermeulen ir Sjors Witjes, supra note, 14. Ziedinés ekonomikos koncep-
cijos vystymosi fazés: pirmoji fazé (1970-1990 m.) yra susijusi su vieSosios politikos sprendimais atlieky
tvarkymo srityje, antroji fazé susijusi su produkty gyvavimo ciklo ekologinio efektyvumo strategijomis
(1990-2010 m.), o treciosios fazés metu ir ziedinés ekonomikos plétra siejama su vertés i§saugojimu istekliy
mazgéjimo salygomis (nuo 2010 m. iki §iol).

08 Towards a circular economy — Waste management in the EU*, supra note, 120: 19.
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aspektus.® Kita vertus, zieding ekonomika imta daznai tapatinti tik su atlieky tvarky-
mo metody (perdirbimo, pakartotinio naudojimo) jgyvendinimu, taciau toks poZiiris
yra ribotas, nes ne visais atvejais galima perdirbti ar pakartotinai naudoti daiktus, o ats-
kirais atvejais tai gali turéti dideliy neigiamy pasekmiy.®® Ziedine ekonomika pradéjus
apibrézti placiai, iSkyla grésmé, kad sumazés atlieky tvarkymo sprendimams skiriamas
démesys, ypac jeigu paskatos bus nukreiptos j kitas Ziedinés ekonomikos sritis.

Ziedinés ekonomikos koncepcija sudaro geresnio atlieky tvarkymo pagrinda.
Ji kelia aukstesnius atlieky tvarkymo tikslus, skatina geriau tvarkyti atskirus atlieky
srautus, o tai reigkia, kad atlieky tvarkymo srityje reikalingi teisinio reguliavimo pakei-
timai. Vis délto pirmiausia turi buty aptartas ziedinés ekonomikos santykis su atlieky
tvarkymo teisés principais. Esami su Ziedine ekonomika susije pakeitimai bei vieSosios
politikos kryptis keic¢ia atlieky tvarkymo politika, todél svarbu jvertinti jy rysj su atlie-
ky tvarkymo teisés principais.

5.2.1.1. Ziedinés ekonomikos santykis su savarankiskumo principu

ES lygiu perdirbti skirtos medziagos pripazjstamos prekémis, kurioms turi
bati uztikrintas laisvas judéjimas, todél savarankiskumo principo taikymas yra ribo-
tas. Atlieky naudojimo srityje ESTT, nagrinédamas su atlieky vezimu susijusias bylas,
yra susiaurines $io principo svarba. Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas susijes su dar
didesniu atlieky perdirbimu bei verslo gamybos procesy integravimu, todél ziedinés
ekonomikos jgyvendinimas gali lemti, kad savarankiskumo principo taikymo sritis

siaurés.
5.2.1.2. Ziedinés ekonomikos santykis su artumo principu

Ziediné ekonomika tiesiogiai néra susijusi su artumo principu, tadiau jos
veikimas kelia tam tikrg neaiskuma dél to, kaip turéty buti taikomas artumo principas.
Artumo principas reikalauja, kad atliekos buty tvarkomos kuo arc¢iau susidarymo
$altinio. Ziedinéje ekonomikoje atliekos turi biiti tvarkomos uzdaruose cikluose. Atlie-
ky Ziedinis tvarkymas reiskia, kad atliekos kaip vertingi istekliai — prekés — galés lais-

vai cirkuliuoti ekonomikoje. Jeigu kalbame apie ES perdirbty zaliavy rinka, tai artumo

09 Detaliai ziedinés ekonomikos apibrézimai nagrinéti autorés straipsnyje, todél papildomai neaptariami
(Leda Zilinskiené ir Tomas Zilinskas, ,,Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos
probleminiai aspektai, Jurisprudencija 27, 1 (2020): 95-112, https://doi.org/10.13165/JUR-20-27-1-05).
660 Patrizia Ghisellini, Catia Cialani ir Sergio Ulgiati, supra note, 18.
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principo taikymo reik§mé turéty mazéti, nes jis netaikomas prekiy laisvo judéjimo
atvejais. Artumo principas neturéty bati vertinamas kaip klittis vezti perdirbti skirtas

atliekas, nes jau dabar j jo taikyma ZiGirima gana lanksciai.
5.2.1.3. Ziedinés ekonomikos santykis su principu ,,terséjas moka“

Ziedinés ekonomika remiasi principo ,ter§éjas moka“ jgyvendinimu ir néra
sitloma perzitréti $io principo taikymo. Taciau vis daugiau remiamasi atlieky perdir-
bimu, todél principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimg turéty modifikuoti gamintojo atsa-

komybés principo taikymas.
5.2.1.4. Ziedinés ekonomikos santykis su atlieky hierarchijos principu

Ziedinés ekonomikos ir atlieky hierarchijos siekiai sutampa: stengiamasi
islaikyti medziagas ir produktus gyvavimo cikle, jas pakartotinai naudoti, perdirbti ir
kt. Mokslinéje literataroje atkreiptas démesys j atlieky hierarchijos ir Ziedinés ekono-
mikos tarpusavio priklausomybe: atlieky tvarkymo hierarchijos jgyvendinimas kie-
kvienoje socialinéje sistemoje lemia ziedinés ekonomikos, kurioje organizacijos sgvei-
kauja tarpusavyje, pasiekimag.*

Esminiai atlieky tvarkymo reikalavimai, sudarantys ziedinés ekonomikos pa-
grindg - atlieky hierarchija ir atlieky prevencija Direktyvoje 2008/98/EB buvo jtvirtinti
dar iki paskelbiant Ziedinés ekonomikos veiksmy plang. Tai rodo, kad Ziedinés ekono-
mikos idéjos atsirado ne tuscioje vietoje, juk ir pati Ziedinés ekonomikos koncepcija
nuo siauros industrinés ekologijos srities sgvokos iskilo iki placios jvairias mokslines
koncepcijas apimancios sgvokos, kuri tapo reiksminga ES vieSosios politikos dalimi.

Be to, kai 2018 m. buvo priimti ES atlieky srities direktyvy pakeitimai, atlieky
hierarchija nebuvo kei¢iama. Direktyvy pakeitimais sumazinta sgvartynuose Salinamy
atlieky dalis, numatyti didesni perdirbimo ir pakartotinio panaudojimo rodikliai, kurie
nekeicia atlieky hierarchijos sampratos, ta¢iau lemia skirtingo svorio suteikima priori-
tetiniams zingsniams. Nenustatyta prie$taravimy tarp Ziedinés ekonomikos ir atlieky
hierarchijos, taciau $ios sritys pabrézia kiek skirtingus aspektus: atlieky hierarchija nu-
stato atlieky tvarkymo prioritetus, o ziediné ekonomika susitelkia j labiausiai ziedinj
medziagy naudojima atitinkanciy bady paieska, pritaikymga ir skatinima.

Skirtingai nei atlieky hierarchija, Ziediné ekonomika iSreiSkia galimybe kurti

661

Jeyaraj, supra note, 49: 24.
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ekonomine naudg. Ekonominéje sistemoje atlieky pakartotinis naudojimas reiskia ne-
mokéjimo veiksmg, kuris atkuria gebéjima atlikti basimus mokéjimus. Pavyzdziui, jei
i pakartotinai naudojamg tuscia butelj pripilama vandens, nereikia isleisti pinigy nau-
jam vandens buteliui ir galima pinigus isleisti kitur, o neapmokéjimas vienoje ekono-
minés sistemos dalyje leidzia atlikti mokéjima kitoje sistemos dalyje.*® I§ tiesy galima
buty teigti, kad pakartotinis atlieky naudojimas palaiko kapitalisting ekonomika kaip
»kapitalistinés savikontrolés“ taupymo paradigma.®®®

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas sutampa su atlieky hierarchijos principu ir

prisideda prie atlieky hierarchijos principo vaidmens ir svarbos didéjimo.
5.2.1.5. Ziedinés ekonomikos santykis su gamintojo atsakomybés principu

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas yra susijes su gamintojo atsakomybés
principo jgyvendinimu. Gamintojo atsakomybé uz produkta nesibaigia pardavimo
metu, ji yra pratesiama ir vykdoma vartojimui pasibaigus. Todél gamintojo atsako-
mybé gali bati naudinga priemoné vystyti Zieding ekonomika, nes ji sudaro salygas
atgauti produktus ir naudoti juos naujose gamybos etapuose. Ziedinés ekonomikos
jgyvendinimas skiria démesj grieztesniam didesnés gamintojo atsakomybés sistemos
reikalavimy jgyvendinimui. Kartu numatoma nagrinéti ES masto grazinimo sistema,
kad buty galima grazinti arba atgal parduoti senus mobiliuosius telefonus, plansetinius

kompiuterius ir kroviklius

5.2.1.6. Ziedinés ekonomikos santykis su aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu bidu

principu

Ziedinés ekonomikos suderinimas su atlieky tvarkymo aplinkai saugiu bidu
principu yra vienas i$ svarbiausiy klausimy, kurie turi bati i§ naujo jvertinti jgyvendi-
nant zieding ekonomika.

Pakartotinis medziagy ir produkty naudojimas turi bati saugus Zmoniy sveika-
tai, todél turi bati jdiegta kontrolés sistema, kad baty uztikrinta, jog tam tikros kenks-
mingos ar pavojingos medziagos nepateks j aplinka, arba kontroliuojamas jy kiekis bei
aiskiai reglamentuoti pakartotinio naudojimo btidai. Naujame Ziedinés ekonomikos
veiksmy plane siekiama jgyvendinti §j principa, tac¢iau akcentuojami nauji aspektai,
t. y. ziediskumo didinimas aplinkoje be nuodingy medziagy. Siekiant padidinti pasi-

62 Jbid., 224.
63 Jbid., 225.
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tikéjimg perdirbty Zaliavy naudojimu, bus rengiamos metodikos, kaip maksimaliai
sumazinti medziagy, kurios kelia grésme sveikatai ar aplinkai, kiekj perdirbtosiose me-
dziagose ir jy gaminiuose, kaip $ios medziagos turéty buti pasalintos. Manytina, kad
sugebéjimas uztikrinti atlieky tvarkymg aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu yra

viena i$ salygy Ziedine ekonomikg jgyvendinti pla¢iu mastu.
5.2.1.7. Ziedinés ekonomikos santykis su atlieky susidarymo mazinimo principu

Ziediné ekonomika tiesiogiai susijusi su $io principo jgyvendinimu, nes pagrin-
dinis jos tikslas yra mazinti atliekas, net galime sakyti, kad Ziediné ekonomika yra $io
principo inspiruota atlieky valdymo politika. Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy
planas kelia tikslg mazinti atliekas ir nurodo, kad ,,bus imtasi tolesniy priemoniy sie-
kiant sumazinti atlieky kiekj ir uztikrinti, kad ES turéty gerai veikiancia aukstos koky-

bés perdirbty zaliavy vidaus rinkg“®®.

5.2.1.8. Ziedinés ekonomikos santykis su atsargumo principu

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas taip pat susijes su atsargumo principu.
Atsargumo principas pasireiskia tuo, kad 2020 m. ziedinés ekonomikos veiksmy pla-
ne numatyta atlikti papildomus tyrimus ir analitinius parengiamuosius darbus, bti-
nus ziedinei ekonomikai jgyvendinti. Vienas i§ sudétingiausiy klausimy yra rasti ga-
miniuose esanciy pavojingy cheminiy medziagy problemos sprendimg. Neradus $io

sprendimo tai gali bati rimta kliatis jgyvendinti atlieky perdirbima uzdaruose cikluose.
5.2.1.9. Ziedinés ekonomikos santykis su tvarumo principu

Ziediné ekonomika i3populiaréjo kaip pagrindinis pozitris, uztikrinantis
peréjima prie tvary vystymasi atitinkancios ekonominés paradigmos.®®® Tvaraus vys-
tymosi koncepcija sieké suderinti ekonominj augima ir ekologinio augimo galimybiy
ribas.

Linijinis ekonomikos modelis kritikuojamas kaip netvarus, $vaistantis isteklius,

todél ziedinei ekonomikai priskiriamos pries$ingos savybés, uztikrinancios tvary iste-

¢4 Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Euro-
pos®, supra note, 282.

%5 Ana de Jesus ir Sandro Mendonga, ,,Lost in Transition? Drivers and Barriers in the Eco-innovation
Road to the Circular Economy*, Ecological Economics 145 (2018): 75, https://doi.org/10.1016/j.ecole-
con.2017.08.001.
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kliy naudojimg. 2015 m. ES Zziedinés ekonomikos veiksmy plane®® jau pirmame saki-
nyje pabréziamas ziedinés ekonomikos glaudus rysys su tvarumu: ,,[P]eréjimas prie
ziedinés ekonomikos, kurios cikle kuo ilgiau i§laikoma produkty, medziagy ir istekliy
verté ir susidaro kuo maziau atlieky, yra esminis jnasas j ES kuriama tvaria, konkuren-
cinga mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir tausaus istekliy naudojimo ekono-
mika.“

Tvaraus vystymosi koncepcijos skirtumas nuo Ziedinés ekonomikos trumpai
apibudintas taip: ,,Ivarus vystymasis kelia jtampa: plétra turéty bati vykdoma, taciau
ji turi biti tvari, ekonominis augimas yra pageidautinas, jei jis yra tvarus. Ziediné eko-
nomika pasalina ,bet“ ir ,,jei“ Jtampa, rizika ir neapibréztumas pasiilyme dél ziedinés
ekonomikos yra sumenkinti, daugiausia démesio skiriama jos pranasumams ir galimy-
béms.“*” Mokslinéje literattiroje tvaraus vystymosi koncepcija taip pat kritikuojama
dél to, kad tapo labai plati, sunkiai apibréziama ir pritaikoma, be to, ji prisidéjo prie
ekologiskos praktikos imitavimo ir neoliberaliy vystymosi modeliy skatinimo.**

Ziedinés ekonomikos propaguojamos produkty pakartotinio naudojimo,
daikty taisymo idéjos bei démesys paslaugy teikimui verslo gali buti vertinamos kaip
galimybé taupyti iSteklius, prisidéti prie socialinés atsakomybés. Ziediné ekonomika
paverdia vartojima priimtinu ir ekologisku ir toliau nekvestionuoja nei vartotojo, nei
kapitalistinés sistemos esmés.® Vis délto islieka rizika, kad Ziediné ekonomika gali i$-
tikti tvaraus vystymosi koncepcijos lemtis, kai populiarumas politikos diskurse atitoli-
na nuo praktinés veiklos vystymo.

Darnaus vystymosi reikalavimai jtraukiami tik j dalj Ziedinés ekonomikos api-
brézimy, o moksliniuose tyrimuose pastebima, kad egzistuoja silpnas rysys tarp Ziedi-
nés ekonomikos ir darnaus vystymosi, o tai gali lemti socialinio teisingumo trakumg.*”
Pastaruoju metu Zziediné ekonomika labiau siejama su ekonomikos klestéjimu, taip

tolstant nuo ankstesniuose tyrimuose suformuoty aplinkosauginiy tiksly.®”!

66 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui COM(2015) 614 final ,,Uzdaro ciklo kiirimas. ES ziedinés ekonomikos
veiksmy planas®, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A52015DCO0614#footnote47.

%7 Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 134.

%8 E. S. Reinert, How Rich Countries Got Rich ... And Why Poor Countries Stay Poor, New York: Public
Affairs Press, 2007 i§ Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 21.

%9 Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 23.

Julian Kirchherr, Denise Reike ir Marko Hekkert, ,,Conceptualizing the circular economy: An analy-
sis of 114 definitions“. Resources, Conservation and Recycling 127 (2017): 229, https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2017.09.005.

70 Ibid.
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Vis délto ziedinés ekonomikos ir tvarumo santykis néra vienareik§miskas,
nes néra vieno abstraktaus ziedinio medziagy naudojimo, o medziagos ir produktai
pasizymi skirtingomis Ziedinio panaudojimo galimybémis (skirtingas ,,ziediskumo®
mastas). Pavyzdziui, plastikas, metalas, popierius gali buti perdirbamas, taciau tai
netinka energijos ir maisto srautams. Statybiniy medziagy, popieriaus, tekstilés
perdirbimo galimybés ribotos, nes perdirbus gaunamos zemesnés kokybés medziagos,
o perdirbimo cikly skaic¢ius néra begalinis.®”> Atlieky naudojimas energijai gauti (degi-
nimas) gali buti vertinamas kaip Ziedinj medziagy naudojima didinantis sprendimas,
nes nenaudojamos atliekos pakeicia kita kurg ir nepasiekia savartyny. Taciau toks Zie-
dinis naudojimas yra ribotas, i$ atlieky gauta energija naudojama linijiniu badu, todél
reikés daugiau kito kuro ar atlieky, o tai gali neatitikti pagrindinio atlieky hierarchijos
tikslo mazinti atlieky susidaryma.

Kita vertus, démesys Ziedinei ekonomikai aktualizuoja tvaraus vystymosi prin-
cipo svarbg. Vystantis tvaraus vystymosi ir ziedinés ekonomikos koncepcijoms, keitési
poziuris ir j atliekas: atliekos tapo valdomo tvarumo objektu, kuris nebesiejamas su
nebereikalingumu, jis virto iStekliais vadinamajame ,,optimizavimo versle“”.

Apibendrindami galime teigti, kad Ziediné ekonomika turi skirtingg reik$me
atskiriems atlieky tvarkymo teisés principams. Ziedinés ekonomikos tikslai labiausiai
iSreiSkiami per atlieky hierarchijos, atlieky susidarymo mazinimo ir gamintojo atsako-
mybés principus. Ziedinés ekonomikos veikimas kelia tam tikrg neaiskuma, kaip turéty
bati taikomi artumo ir savaranki$kumo principai, o jai jgyvendinti kritigkai svarbu, kad

atlieky tvarkymas atitikty atsargumo principg ir atlieky tvarkymo aplinkai saugiu badu
principa.

5.2.2. Teisinio reguliavimo transformacija kaip nei§vengiama peréjimo prie

ziedinés ekonomikos salyga

Ziedinés ekonomikos veiksmy plano jgyvendinimas nuosekliai pradedamas

672

Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 22.

% Hultman ir Corvellec, supra note, 377 cituota i$ Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 27.
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nuo konkrediy pasialymy keisti ES atlieky srities teisés aktus®*: i§ dalies keisti Direk-
tyva 2008/98/EB dél atlieky®”, Direktyva 94/62/EB dél pakuodiy ir pakuodiy atlieky®,
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny®”’, Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuo-
ti netinkamy transporto priemoniy®®, Direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumu-
liatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky®” ir Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky®®.

Igyvendinant Ziedinés ekonomikos veiksmy plang, 2018 m. geguzés 30 d. buvo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos keturiy atlieky srities direktyvy pakeitimai.

Direktyvoje 2018/850, kuria is dalies keiciama Direktyva 1999/31/EB dél atlieky
sgvartyny®' keliamas reikalavimas valstybéms naréms smarkiai sumazinti atlieky $a-
linimg sgvartynuose. I§ valstybiy nariy bus reikalaujama uztikrinti, kad nuo 2030 m.
visos perdirbti ar kitaip naudoti tinkamos atliekos, ypa¢ komunalinés atliekos, nebtity
priimamos i sgvartynus. Be to, valstybés narés imsis batiny priemoniy uztikrinti, kad
iki 2035 m. savartynuose $alinamy komunaliniy atlieky kiekis sumazéty iki 10 proc.
ar maziau nuo visy susidaranciy komunaliniy atlieky svorio.®®* Sgvartyny naudojimas
turéty likti kaip i$imtiné priemoné.

Direktyvoje 2018/851, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2008/98/EB dél atlie-
% Sitlomas naudojamy apibréz¢iy (atlieky, komunaliniy atlieky, biologiniy atlieky ir kt.) tikslinimas;
komunaliniy atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo 2030 m. tikslo padidinimas iki 65
proc.; pakuociy atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo tiksly padidinimas ir nustatyty
tiksly supaprastinimas; iki 2030 m. laipsniskas komunaliniy atlieky $alinimo sgvartynuose sumazinimas iki
10 proc.; teisés akty nuostaty, kuriomis reglamentuojami Salutiniai produktai ir atlieky nebelaikymas atlie-
komis, didesnis suderinimas ir supaprastinimas; naujos atlieky, jskaitant maisto atliekas, prevencijos ir pa-
kartotinio naudojimo skatinimo priemonés; butiniausiy didesnés gamintojo atsakomybés salygy nustatymas;
perdirbimo tiksly jgyvendinimo stebésenai skirtos ankstyvojo perspéjimo sistemos jdiegimas; ataskaity tei-
kimo prievoliy supaprastinimas ir racionalizavimas.
75 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky, panaikinanti
kai kurias direktyvas (OL L 312, 2008-11-22, 3 p.)
7 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuodiy
atlieky (OL L 365, 1994-12-31, 10 p.).
771999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182, 1999-07-16,
1p.).
%8 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti net-
inkamy transporto priemoniy (OL L 269, 2000-10-21, 3443 p.).
7 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL L 266, 2006-09-26, 1-14
p.)-
80 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
irangos atlieky (OL L 197, 2012-07-24, 38-71 p.).
81 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850, kuria i§ dalies keicia-
ma Direktyva 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny (OL 2018 L 150, 100 p.).
62 Sje terminai penkeriems metams pratesti Graikijai, Kroatijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Mal-
tai, Rumunijai, Slovakijai ir Bulgarijai.
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ky®® nustatytos naujos nuostatos, dél kuriy valstybés narés turéty patobulinti savo
atlieky tvarkymo sistemas siekdamos pereiti prie ziedinés ekonomikos. Direktyvos
pakeitimuose padidinta pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komu-
naliniy atlieky dalis.®* Pakeistoje direktyvoje apibréziama komunaliniy atlieky sagvoka
ir tikslinamos ir papildomos kitos apibréztys bei skai¢iavimo metodai; i§ taikymo ap-
imties pasalintos pasarinés zaliavos; pateikiamas aiskesnis teisinis perdirbty medziagy
ir $alutiniy produkty statusas; patikslintas atlieky statuso pabaigos kriterijy taikymas;
priimti batiniausi bendrieji didesnés gamintojo atsakomybés sistemos reikalavimai.
Pakeitimuose pateiktos detalesnés ir grieztesnés atlieky prevencijos ir atlieky tvarkymo
priemonés, jskaitant priemones, skirtas jiras tersian¢ioms $iuksléms, maisto atliekoms
ir produktams, kuriuose yra svarbiausiy zaliavy; patvirtintos atlieky hierarchijos taiky-
mo skatinimo priemonés. Valstybés narés popieriaus, metalo, plastiko ir stiklo atlieky
atskiro surinkimo sistemas turéjo jdiegti iki 2015 m., toliau turéty jdiegti atskiro bio-
loginiy atlieky, namy Gkiy pagaminty pavojingy atlieky ir tekstilés atlieky surinkimo
sistemas. Valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty atliekas naudoti pakarto-
tinai, skatina kurti ir remia parengimo pakartotiniam naudojimui ir taisymo tinklus.
Direktyvoje pripazjstama, kad tarp valstybiy nariy atlieky tvarkymo efektyvumas labai
skiriasi, todél numatytos jgyvendinimo islygos.

Direktyvoje 2018/852, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy
ir pakuociy atlieky®® numatytos priemonés, kad btity i§vengta pakuociy atlieky susida-
rymo ir sumazintas pakuociy poveikis aplinkai. Turi bati imtasi priemoniy, kad baty
padidinta j rinkg pateikty daugkartinio naudojimo pakuociy ir sistemy, leidzianciy
pakartotinai naudoti pakuotes ekologiskai, dalis. Tai apima uzstato grazinimo schemy
naudojima, kokybiniy ar kiekybiniy tiksly nustatymg, ekonominiy paskaty naudojima
ir minimaly daugkartiniy pakuociy, pateikty rinkai kiekvienais metais, procentg. Pa-

keitimuose padidintas pakuociy perdirbimo tikslas.®*¢ Valstybés narés uztikrina, kad ne

03 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma Direktyva 2008/98/EB dél atlieky, supra note, 2.

%4 Tki 2025 m. jos turi sudaryti bent 55 proc. komunaliniy atlieky; iki 2030 m. — 60 proc. komunaliniy
atlieky; iki 2035 m. — 65 proc. komunaliniy atlieky (procentais skai¢iuojant pagal svorj).

085 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i$ dalies keicia-
ma Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (OL 2018 L 150, 141 p.).

086 Tki 2025 m. (ir 2030 m.) turi bati perdirbama maziausiai 65 proc. (2030 m. — 70 proc.) visy pakuociy
atlieky pagal svorj) bei turi biiti pasiekti Sie minimaliis toliau nurodyty pakuociy atliekose esan¢iy medziagy
perdirbimo tikslai (pagal svorj): 50 proc. (55 proc.) plastiko, 25 proc. (30 proc.) medzio, 70 proc. (80 proc.)
juodyjy metaly, 50 proc. (60 proc.) aliuminio, 70 proc. (75 proc.) stiklo ir 75 proc. (85 proc.) popieriaus ir
kartono.
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véliau kaip 2024 m. gruodzio 31 d. bus jdiegtos visoms pakuotéms taikomos didesnés
gamintojo atsakomybés sistemos. Be to, direktyva nustato ilgalaikius vieSosios politi-
kos tikslus, nes daugelis valstybiy nariy dar néra visiskai sukarusios reikiamos atlieky
tvarkymo infrastruktiros.

Direktyvoje 2018/849, kuria is dalies keiciamos direktyvos 2000/53/EB dél eks-
ploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos®
nustatomi stebéjimo ir ataskaity teikimo reikalavimai valstybéms narémes, atsizvelgiant
i eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy pakartotinio naudojimo ir naudojimo
tikslus bei baterijy, akumuliatoriy ir elektros bei elektroninés jrangos atlieky surinkimo
tikslus. Valstybés narés imsis batiny priemoniy atlieky hierarchijai pritaikyti visoms
atliekoms, kurias apima atitinkamos direktyvos. Atsizvelgiant j ES jsipareigojima perei-
ti prie ziedinés ekonomikos, perzitiros procese bus svarstoma galimybé nustatyti tiks-
lus konkre¢ioms medziagoms, priskiriamoms atitinkamiems atlieky srautams.

Reikia paminéti ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél
tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, kuria siekiama mazinti
vienkartiniy plastikiniy gaminiy poveikj aplinkai, zmoniy sveikatai bei skatinti per¢ji-
ma prie Ziedinés ekonomikos.

Igyvendinant minétas direktyvas Lietuvoje, 2021 m. birzelio 17 d. buvo priimtas
Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas.®*® Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas miné-
tame pakeitime nebuvo paminétas nei kaip vienas jstatymo tikslas, nei kaip skatinti-
nas istekliy valdymo budas. Pakankamai ironiska tai, kad, jstatyme nesant apibrézto
jokio ziedinés ekonomikos ir atlieky tvarkymo santykio, priimtas AT] 34 straipsnio
pakeitimas, leidZiantis atlieky prevencijos ir tvarkymo programos léSomis finansuoti
informavimg ziedinés ekonomikos klausimais bei Ziedinés ekonomikos taikomuosius
mokslinius tyrimus. Vis délto Ziediné ekonomika yra per daug plati ir svarbi koncep-
cija, kad galima buty pagristi sprendima nacionaliniuose atlieky srities teisés aktuose

neapibrézti ziedinés ekonomikos, o ja jtvirtinant kaip lé$y panaudojimo pagrinda.

7 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, kuria i$ dalies kei¢i-
amos Direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky,
0J 2018 L 150, 93-99 p.

8 Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7, 11-1, 12-1, 18-
2,22, 30, 32, 33, 34, 34-1, 34-2, 34-3, 34-4, 34-7, 34-8, 34-15, 34-18, 34-23, 34-25, 34-26, 34-28, 34-31
straipsniy, Sestojo skirsnio, 5 priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 32-1 straipsniu ir antruoju-2 skirsniu
istatymas, TAR, 2021-06-30, Nr. 2021-14808.
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Vienas didziausiy sunkumy ir tiksly suderinti Lietuvos teisés aktus su ES
priimtais atlieky tvarkymo srities direktyvy pakeitimais, susijusiais su 2018 m. Ziedinés
ekonomikos jgyvendinimu. Siuo metu didelis i$tkis Lietuvai yra pasiekti ES direkty-
vose iskeltus tikslus, tac¢iau turéty bati stengiamasi ne tik pasiekti minimalius tikslus,

bet sukurti ir apibrézti efektyvia atlieky tvarkymo sistema.

Galima apibendrinti, kad peréjimas prie ziedinés ekonomikos neatsiejamas nuo
atlieky tvarkymo srities, todél 2018 m. pirmieji Sesiy atlieky srities direktyvy pakeiti-
mai i8kélé aukstesnius atlieky tvarkymo tikslus. Vienas griez¢iausiy uzdaviniy yra iki
2035 m. pasiekti, kad sgvartynuose $alinamy komunaliniy atlieky kiekis sumazéty iki
10 proc. ar maziau nuo visy susidaranciy komunaliniy atlieky svorio. Siy reikalavimy

jgyvendinimas yra didelis i$bandymas Lietuvai bei daliai ES valstybiy.
5.2.3. Komunaliniy atlieky i$skirtinumas ziedinés ekonomikos kontekste

Direktyvoje 2018/851 buvo nustatytas naujas komunaliniy atlieky savokos api-
bréZimas, nustatyti komunaliniy atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tiks-
1ai®®’ ir jy jgyvendinimo pazangos apskai¢iavimo taisyklés.

Pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tikslai nustatomi komunalinéms atlie-
koms, taciau jie néra nustatomi gamybos ir Zemés tkio atliekoms. Todél svarbu jvertin-
ti, kodél pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tikslai nustatyti kaip tik komunalinéms
atliekoms.

Komunalinés atliekos néra gausiausias atlieky srautas ir ES jis sudaro santyki-
nai nedidele atlieky dalj. Direktyvos 2018/851 6 konstatuojamojoje dalyje nustatyta,
kad komunalinés atliekos sudaro apie 7-10 proc. visy Sajungoje susidaranciy atlieky.
Reikia pastebéti, kad Lietuvoje komunalinés atlieky susidaro gerokai daugiau — apie
25 proc. visy Lietuvoje susidaranciy atlieky.* Pagal turimus duomenis, pramoniniy
atlieky susidaro beveik 18 karty daugiau nei komunaliniy atlieky, o Zemés akio atlieky

691

- keturis su puse karto daugiau nei komunaliniy atlieky.®! ,,Eurostato duomenimis,

%9 Direktyvos 2008/98/EB 11 str. 2 d. nustatyti $ie tikslai: ¢) iki 2025 m. padidinti pakartotiniam naudo-
jimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 55 proc. atlieky (pagal
svorj); d) iki 2030 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky
kieki tiek, kad jos sudaryty bent 60 proc. atlieky (pagal svorj); e) iki 2035 m. padidinti pakartotiniam naudo-
jimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 65 proc. atlieky (pagal
svoryj).

0 Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 23 punktas.

1 Kaza ir kt., supra note, 4: 36.
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vertinant atlieky kiekj pagal ekonomines veiklas namy ukiy atliekos sudaro 8,5 proc.
atlieky kiekio (ES 28 2016 m.), o kity atlieky kiekiai yra kur kas didesni: statyby atlieky
(36,4 proc.), kalnakasybos ir karjery eksploatavimo (25,3 proc.), gamybos (10,3 proc.),
atlieky tvarkymo ir vandens paslaugy (10,0 proc.), paslaugy (4,6 proc.) ir energetikos
(3,1 proc.) sektoriai).

Direktyvos 2018/851 6 konstatuojamojoje dalyje pabrézta, kad komunaliniy
atlieky srautas yra vienas sudétingesniy tvarkyti, o tai, kaip jis tvarkomas, paprastai
gerai parodo, kokia yra visos $alyje taikomos atlieky tvarkymo sistemos kokybé. Taip
pat nurodoma, kad veiksmingas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas i$plétojusios
Salys paprastai pasiekia geresnius bendrojo atlieky tvarkymo rezultatus, be kita ko, ir
geresnius perdirbimo tikslus.

Komunaliniy atlieky srautas ir iki 2018 m. atlikty Direktyvy pakeitimy buvo
vienas labiausiai reguliuojamy atlieky srauty: daug klausimy reguliuojama viesosios
teisés normomis, §j srautg paprastai administruoja vietos valdzia. Be to, palyginti su
kitais atlieky srautais, duomenys apie komunaliniy atlieky tvarkymg yra i$samiausi ir
kokybiskiausi. Moksliniai tyrimai daznai apsiriboja komunalinémis atliekomis, ypa¢
kai reikia remtis stebéjimo metodu.®? Akivaizdu, kad, esant komunaliniy atlieky srau-
to reguliavimo tradicijoms bei praktikai ir veikianciai institucinei sistemai, paprasciau
yra toliau reglamentuoti ir nustatyti reikalavimus komunaliniy atlieky srautui tvarkyti.

Pagrindinis ir svarbiausias komunaliniy atlieky tvarkymo bruozas tai, kad ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra vie$oji paslauga ir tai lemia didesnj vieSojo
sektoriaus institucijy - savivaldybiy vaidmenj, nes jos jpareigotos organizuoti paslaugy
teikima ir nustatyti paslaugos teikimo salygas. O gamybiniy atlieky tvarkymas néra
priskirtas viesajai paslaugai ir remiasi laisvosios rinkos principais ir sistemos dalyviy
- atlieky turétojy ir tvarkytojy - susitarimais. Tai i$ esmés i§skiria komunaliniy atlie-
ky valdymg nuo pramoniniy, zemés takio ir kity atlieky, kurios remiasi ne vieSosios
valdzios organizuojama sistema, o privaciais susitarimais paremtu paslaugy teikimu,
surinkimo ir veZimo.

Komunaliniy atlieky tvarkymas yra labiau reglamentuotas ir sudétingesnis, to-
dél jeigu gamybos atliekos bty tvarkomos pritaikius komunaliniy atlieky tvarkymo

modelj, jy tvarkymas tapty sudétingesnis, labiau reglamentuotas, valstybés institucijos

02 Zsuzsa Gille, ,,Actor Networks, Modes of Production, and Waste Regimes: Reassembling the Mac-
ro-Social®, Environment and Planning A: Economy and Space 42, no. 5 (1 May 2010): 1049, https://doi.
org/10.1068/a42122.
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igyty daugiau galiy kistis | atlieky tvarkymo procesus, kartu tam reikéty ir didesniy
valstybés institucijy istekliy. Be to, sudétinga pagristi butinybe gamybos atlieky tvar-
kyma priskirti viesajai paslaugai ypa¢ dél to, kad ji galéty sumazinti konkurencijg $iy
atlieky surinkimo ir apdorojimo srityje.

Vis délto sprendimas, kai teisinis reglamentavimas nukreiptas tik i tai, kad
komunalinéms atliekoms biity nustatyti pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tikslai
ir tokie tikslai nekeliami kitoms atlieky rasims, sukelia ir kritiniy pastebéjimy dél teisi-
nio reglamentavimo skirtumy proporcingumo.

Pirma, teisinio reglamentavimo priemonés turéty buti nukreiptos visy pirma j
bendros atlieky problemos sprendimg, nes aplinkosaugine, visuomenine ir filosofine
prasme egzistuoja bendra atlieky problema. Atlieky susidarymo ir surinkimo ypatumy
bei efektyvesnio organizavimo sumetimais atlieky tvarkymas pradétas i$skirti j atlieky
srautus, tac¢iau toks tvarkymas nepaneigia bendro atlieky tinkamo tvarkymo tikslo. Be
to, kiekvienas atlieky srautas tvarkomas pagal jam keliamus reikalavimus ir taisykles,
kurie gan reik§mingai skiriasi komunalinéms ir nekomunalinéms atliekoms. Komuna-
linés atliekos sudaro tik nedidele atlieky dalj, todél, grieztinant reikalavimus jy tvar-
kymui, poveikis bendrai atlieky sistemai taip pat bus nedidelis. Jeigu manoma, kad
reikalavimy komunaliniy atlieky tvarkymui grieztinimas turés teigiamga jtaka atlieky
tvarkymo tikslams pasiekti, tai atitinkami reikalavimai turéty bati nustatyti ir kitiems
atlieky srautams, pirmiausia gamybos atlieky, pritaikant prie jy tvarkymo specifikos.

Antra, siekis griez¢iau reglamentuoti komunaliniy atlieky tvarkyma pagrjstas
nuomone, kad komunaliniy atlieky tvarkymo kokybé atspindi bendros atlieky tvar-
kymo sistemos kokybe, t. y. kuo geresné komunaliniy atlieky tvarkymo kokybé, tuo
geresni bendros atlieky sistemos rezultatai (tai matome i$ Direktyvos 2018/851 6 kons-
tatuojamosios dalies). Tai i$rei$kia poziarj j komunaliniy atlieky tvarkyma kaip j tam
tikrg etalona ar modelj, pagal kurj turéty formuotis bendra sistema. Vis délto korelia-
cija tarp komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos ir bendros atlieky tvarkymo sistemos
néra gana aiski, t. y. kuri sistema (komunaliniy atlieky ar bendra) lemia kitos sistemos
rezultatus.

Trecia, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema veikia ne atskirai, jos veikimo re-
zultatus lemia ir tai, kaip atliekos tvarkomos gamybos ir pakuodiy atlieky tvarkymo
sistemose. Lietuvos atveju gamybos ir komunaliniy atlieky sistemy tarpusavio priklau-
somybé matyti Valstybiniame atlieky tvarkymo plane, kurio 38 punkte konstatuojama,

kad ,,nemaza dalis gamybos ir kitos tikinés veiklos atlieky tvarkoma ir apskaitoma kar-
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tu su komunalinémis atliekomis, surenkamomis j bendrus komunaliniy atlieky surin-
kimo konteinerius® Tai reiskia, kad gamybos atliekomis padidinami komunaliniy atlie-
ky kiekiai, dél to gali bati iskreipti rezultatai ir sutvarkymo sanaudos perkeliamos nuo
tikryjy terséjy. Taip pat egzistuoja rysys tarp pakuociy ir komunaliniy atlieky sistemuy:
dél nepakankamo rasiavimo ir per menko pakuociy atlieky rasiuojamojo surinkimo i$
komunaliniy atlieky srauto finansavimo pakuociy atlieky tvarkymo nasta perkeliama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriams. Tai rodo, kad siekiant ge-
resnio atlieky sistemos funkcionavimo atskiros sritys turéty bati reguliuojamos jverti-

nant jy tarpusavio priklausomybe.

Direktyvoje 2018/851 pasirinkta teisinio reglamentavimo kryptis rodo, kad la-
biausiai reglamentuojama komunaliniy atlieky srauta numatoma dar labiau reglamen-
tuoti, nustatant ir kiekybinius tikslus, t. y. Direktyvoje 2018/851 $is reglamentavimo
lygiy skirtumas dar labiau padidinamas. Vis délto pagrindimas, kodél komunalinés
atliekos reguliuojamos skirtingai, néra pakankamai pagristas ir vertintinas kritiskai

bendros atlieky problemos sprendimo kontekste.

5.2.4. Atskiry atlieky srauty surinkimo teisinio reglamentavimo ypatumai

5.2.4.1. Pakuociy atlieky atskiras surinkimas

Ziediné ekonomika pagrista atlieky perdirbimu, kurj kokybiskai galima atlikti
atskirai surenkant atlieky srautus, o ypac svarbus ir veiksmingas yra pakuociy atlieky
atskiras surinkimas.

Naujame ziedinés ekonomikos veiksmy plane pripazjstama, kad pakuotéms
naudojamy medziagy kiekis nuolat auga, o 2017 m. Europoje pakuociy atlieky kiekis
pasieké rekordinj lygj — 173 kg vienam gyventojui. Direktyvos 94/62/EB 7 straipsnio
2 dalis jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad ne véliau kaip 2024 m. gruodzio 31 d.
buty jdiegtos visoms pakuotéms taikomos didesnés gamintojo atsakomybés sistemos
pagal Direktyvos 2008/98/EB 8 ir 8a straipsnius.

Pakuociy atlieky problema numatoma spresti uztikrinant, kad iki 2030 m. visas
ES rinkoje esancias pakuotes buty galima pakartotinai naudoti arba perdirbti ekono-
miskai perspektyviu badu. Tuo tikslu turéty bati sugrieztinti privalomi pakuociy tiekti
ES rinkai reikalavimai, atkreipiant démes;j j-(pertekliniy) pakuodiy ir pakuociy atlieky

kiekio mazinima, pakuociy projektavima ir daugkartiniy pakuociy naudojima, pakavi-
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mo medziagy sudétingumo mazinimg. Planuojama pagrindiniy pakavimo reikalavimy
perzitra siekiant juos sugrieztinti ir sumazinti (pertekliniy) pakuodiy ir pakuociy atlie-
ky kiekj. Planuojama iniciatyva, kuria siekiama maitinimo paslaugy sektoriuje vien-
kartines pakuotes, stalo reikmenis ir jrankius pakeisti daugkartiniais gaminiais. EK taip
pat grieztins neseniai priimty didesnés gamintojo atsakomybés sistemy reikalavimy
jgyvendinimg, teiks paskatas ir skatins dalytis atlieky perdirbimo informacija ir $ios
srities gergja patirtimi.

Naujame ziedinés ekonomikos veiksmy plane ryskéja siekis pakuociy ir pakuo-
¢iy atlieky klausimus spresti ES lygiu. Vienas i§ pavyzdziy yra tai, kad EK jvertins, ar
jmanoma visoje ES taikyti Zenklinima, kuris padéty teisingai surtsiuoti pakuociy atlie-
kas jy susidarymo vietoje. EK taip pat pasitlé naujus ES biudZeto nuosavus isteklius,
pagristus neperdirbty plastiko pakuo¢iy atlieky kiekiu.

Perdirbimas iki $iol organizuojamas laikantis vadinamojo j medziaga orientuo-
to pozitirio. Renkamos atskirai ir perdirbamos atskiros atlieky frakcijos. Kai produktai
tampa vis sudétingesni, ateityje gali buti pereinama prie j produktus orientuoto po-
zitrio, kai atskiriami ir susigrazinami konkretas produkto komponentai.® Jeigu bty
pereinama prie produkty komponenty surinkimo sistemy, tai reiksty visos sistemos

perziira.
5.2.4.2. Biologiniy atlieky ar maisto atlieky atskiras surinkimas

Biologiskai skaidziy atlieky, tarp jy ir maisto atlieky, irimo sgvartynuose metu
isskiriamos dujos daro didelj poveikj klimato kaitai. Tomis pa¢iomis salygomis i§ 1 kg
maisto atlieky susidaro daugiau metano (CH4) nei 1 kg vidutiniy kietyjy komunaliniy
atlieky.** Remiantis apibendrintais tyrimy rezultatais, 2018 m. biologiskai skaidzios

atliekos sudaré apie beveik 50 proc., o antrinés Zaliavos — apie 27 proc. visy j MA/MBA

jrenginius patenkanciy misriy komunaliniy atlieky.®*

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas lemia, kad biologinéms atliekoms®® ir

9 Dubois ir kt., supra note, 5.

9 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Toolkit: Reducing the Food Wastage Foot-
print (Rome: FAO, 2013), 87, http://www.fao.org/3/i3342e/i3342¢.pdf.

95 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 mety plano patvirtinimo®, supra note, 297: 33.

9 Direktyvoje 2018/851 pateiktas biologiniy atlieky apibrézimas — tai biologiskai skaidzios sody ir parky
atliekos, maisto ir virtuvés atliekos i§ namy tikiy, biury, restorany, didmeninés prekybos, valgykly, vieSojo
maitinimo jstaigy ir mazmeninés prekybos punkty, taip pat panasios atliekos i§ maisto perdirbimo jmoniy.
Biologinés atliekos panasiai apibréztos ir Atlieky tvarkymo jstatyme.
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maisto atliekoms tvarkyti skiriamas didelis démesys. Reikia pastebéti, kad jau anksc¢iau
siekiama mazinti biologiniy atlieky patekimg j savartynus: Direktyvos 1999/31/EB 5
straipsnyje nustatyta tvarka valstybés narés parengia j savartynus vezamy biologiskai
skaidziy atlieky kiekio mazinimo strategija.

Direktyvos 2008/98/EB 22 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad ne véliau kaip 2023 m. gruodzio 31 d., laikantis 10 straipsnio 2 ir 3 daliy nuos-
taty, biologinés atliekos buty arba atskiriamos ir perdirbamos jy susidarymo vietoje,
arba surenkamos atskirai ir nemaiSomos su kity tipy atliekomis. Valstybés narés imasi
priemoniy skatinti biologiniy atlieky perdirbimg, jskaitant kompostavimg ir skaidyma,
skatinti kompostavimg namy salygomis, skatinti naudoti i§ biologiniy atlieky pagamin-
tas medziagas. Nuo 2027 m. sausio 1 d. valstybés narés biologines komunalines atliekas,
patekusias j aerobinio ar anaerobinio apdorojimo operacija, gali laikyti perdirbtomis
atliekomis tik tada, jeigu jos surinktos atskirai arba atskiriamos jy susidarymo vietoje.

Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas didelj démesj skiria biologiniy
atlieky daliai — maisto atliekoms. Maisto praradimas ir $vaistymas sukelia nemazai
problema. [vairiy tyrimy duomenimis, ES susidaro apie 90 mln. tony maisto atlieky
per metus. Tai sudaro 173 kg maisto atlieky vienam asmeniui. 2011 m. ES pagamina-
ma vienam asmeniui yra apie 865 kg, tai reiksty, kad i$ viso i$eikvojama 20 proc. viso
pagaminto maisto.

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas i§ naujo atgaivino siekj veiksmingiau
vystyti atlieky prevencija. Maisto atliekos yra ta sritis, kurioje tikimasi reikémingo
atlieky prevencijos masto. Direktyva 2018/851 igkélé teisiskai nejpareigojantj tikslg —
valstybés narés turéty siekti orientacinio ES lygmens tikslo iki 2025 m. sumazinti mais-
to atlieky kiekj 30 proc., o iki 2030 m. — 50 proc. (31 konstatuojamoji dalis). Maisto
atlieky prevencija siejama su darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimu, o konkre-
¢iai su 2015 m. rugséjo 25 d. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés Asambléjos priimtoje
2030 m. darnaus vystymosi darbotvarkéje iSkeltu tikslu iki 2030 m. perpus sumazin-
ti vienam pasaulio gyventojui tenkantj maisto atlieky kiekj mazmeninés prekybos ir
vartotojy lygmenimis ir sumazinti maisto nuostolius gamybos ir tiekimo grandinése,
jskaitant nuostolius po derliaus nuémimo.

Direktyvoje 2018/851 pateiktas maisto atlieky apibrézimas - tai ,,bet koks atlie-

komis virtes maistas, apibréztas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
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178/2002 2 straipsnyje“”. Jos analogiskai apibréziamos ir Atlieky tvarkymo jstatyme.

Maisto apibrézimas®®

apima visg maista visoje maisto tiekimo grandinéje nuo
gamybos iki vartojimo. Maisto atliekos neapima maisto tiekimo grandinés etapy nuos-
toliy, kai tam tikri produktai dar néra tape maistu, kaip apibrézta Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 2 straipsnyje, pavyzdziui, valgomuyjy augaly prie§ nuimant derliy. Be to,
maisto atliekos neapima $alutiniy maisto gamybos produkty, kurie atitinka Direktyvos
2008/98/EB 5 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus, nes tokie $alutiniai produktai
néra atliekos.

Sie apibrézimai kelia klausimg, koks gali biti rydys tarp ,atlieky” ir ,,maisto”
apibrézimy, Maistas yra vienas i§ pagrindiniy zmogaus poreikiy ir skiriasi nuo dau-
gelio kity istekliy, turi polinkj gesti ir tapti netinkamas vartoti. Teisés aktai, reglamen-
tuojantys maistg, pripazjsta $ig maisto savybe: draudziama parduoti ir dovanoti ne-
saugy maistg; tai yra ,,zalingas sveikatai“ arba ,netinkamas vartoti Zmonéms® maistas.
Maistas j rinkg nepatiekiamas, jei jis yra nesaugus. ES teisés aktuose reikalaujama, kad
daugumoje fasuoty maisto produkty baty nurodoma arba galiojimo data (,,tinkamu-
mo vartoti data®), kuri susijusi su maisto sauga, arba minimalaus tinkamumo vartoti
terminas (,,geriausia vartoti iki“). Kad buty galima vertinti maistg kaip maistg, jo tinka-
mumas valgyti yra pagrindinis kriterijus nustatant, kada maistas turéty buti pasalintas
i$ maisto tiekimo grandinés.®” Maisto savybés ir panaudojimas leidzia atskirti maisto
atliekas skirstyti j iSvengiamas ir nei§vengiamas.””® Maistas taip pat apima nevalgomas
dalis, kai jos nebuvo atskiriamos nuo valgomy daliy gaminant maista, pavyzdziui, kau-
lus, pritvirtintus prie mésos, skirtos vartoti zmonéms. Taigi maisto atliekas gali suda-
ryti daiktai, j kuriuos jeina maisto dalys, kurias ketinama vartoti, ir maisto dalys, kuriy
neketinama vartoti. Teisés aktuose maisto atliekos vertinamos bendrai, neskirstant jy
i smulkesnes kategorijas, pavyzdziui, atliekas, kuriy galima i$vengti ar kuriy nei$ven-

giama. Maisto atlieky apibrézimas yra platus, todél kyla klausimy, ar jis pakankamai

07 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba
ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras, zitiréta 2021 m. rugséjo 21 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002R0178.

08 Reglamento 178/2002 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,maistas* (arba ,,maisto produktas®) — tai medziaga
arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj Zzmogus nurys arba pagrijstai tikima-
si, kad nurys. Maistas — tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant vandenj,
apgalvotai jdéta | maista jj gaminant, ruoSiant ar apdorojant.

9 Bradshaw, ,,Waste Law and the Value of Food*, 325.

70 BIO Intelligence Service, 2008%, 3, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/food/sites/food/
files/safety/docs/fw_lib_prevention_guidelines_en.pdf.
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suderintas su maisto savybémis. Maisto ir jo vartojimo ypatybés leidzia nukrypti nuo
bendros atlieky hierarchijos ir kalbéti apie modifikuotg maisto hierarchijos taikyma.

Europos audity ramai”™

pasialé maisto atlieky hierarchijos Zingsnius déstyti taip: pre-
vencija, dovanojimas, $érimas gyvinams, perdirbimas, kitas naudojimas ir $alinimas.
Trys pirmi zingsniai buty atliekami iki tol, kol maistas tampa atliekomis, ir yra labiau-
siai pageidaujami. Literatiiroje vartojamos ir kitos panasios maisto hierarchijos.”

Direktyvoje 2018/851 didelis démesys skiriamas ne tik maisto atlieky prevenci-
jai. Maisto atlieky tvarkymo priemonés daugiausia jgyvendinamos prevencijos srityje
ir apima maisto atlieky prevencijos planavima, informacines priemones apie atlieky
prevencijg, maisto prevencijos skatinimo priemones. Direktyva 2008/98/EB valstybés
narés jpareigojo j savo atlieky prevencijos programas jtraukti maisto atlieky prevencija
(29 str. 2a d.) ir stebéti bei vertinti maisto atlieky prevencijos priemoniy jgyvendinima,
matuodamos maisto atlieky kiekj pagal bendrg metodika. Valstybés narés turéty nusta-
tyti specialias maisto atlieky prevencijos priemones, jskaitant informuotumo didinimo
kampanijas, per kurias baty parodoma, kaip i$vengti maisto $vaistymo (31 konstatuo-
jamoji dalis) ir didinti vartotojy informuotumg apie tai, ka reiskia ,tinka vartoti iki“ ir
»geriausias iki“ datos (32 konstatuojamoji dalis). Valstybés narés turéty taikyti paskatas
surinkti neparduotus maisto produktus visuose maisto tiekimo grandinés etapuose ir
juos saugiai paskirstyti, be kita ko, labdaros organizacijoms (32 konstatuojamoji dalis).
Skatinama dovanoti maistg ir kitaip ji perskirstyti Zmonéms, pirmenybe teikiant, kad
ji perimty Zmonés vartoti, o ne gyviny pasarams ar perdirbti j ne maisto produktus (9
str.), taikomos fiskalinés paskatos dovanoti produktus, ypa¢ maista.

Didelé svarba skiriama informacijos stebésenai ir vertinimui. Valstybés narés
taip pat turéty matuoti pazanga, padaryta siekiant mazinti maisto atlieky kiekj. ES lygiu
turéty bati nustatyta bendra tokio matavimo metodika. Remiantis ta metodika, kasmet
turéty bati teikiamos ataskaitos apie maisto atlieky kiekius (31 konstatuojamoji dalis).
Valstybés narés jpareigojamos matuoti maisto atlieky kiekj pagal bendra metodika ir
kasmet EK teikti duomenis apie maisto atliekas (pagal 9 str. 5 d. ir 37 str. 3 d.). Atsi-
zvelgiant | Direktyvos 2008/98/EB 9 straipsnio 8 dalj, 2019 m. geguzés 3 d. EK priémé

1 European Court of Auditors, ,,Combating Food Waste: An Opportunity for the EU to Improve the Re-
source-Efficiency of the Food Supply Chain®, 2016, 10.

72 J. Sanchez Lopez et al., ,,Brief on Food Waste in the European Union®, Text, EU Science Hub - Eu-
ropean Commission, 14 August 2020, 8, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/brief-food-waste-european-
union.
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deleguotajj sprendima (ES) 2019/15977%, pagal kurj maisto atlieky kiekiai matuojami
atskirai pagal maisto tiekimo grandinés etapus (pirminés gamybos, perdirbimo ir ga-
mybos, mazmeninio ir kitokio maisto paskirstymo, restorany ir maitinimo paslaugy,
namy tkiy). 2019 m. lapkricio 28 d. EK jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/20007**
ipareigojo valstybes nares duomenis apie maisto atlieky kiekj ir kokybés patikros atas-
kaitg teikti pagal $iame sprendime patvirtintg forma. Gautos informacijos pagrindu
bus sprendziama dél ES lygmens maisto atlieky mazinimo kiekybinio tikslo nustatymo.
Tuo tikslu EK Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia ataskaita, prie kurios, jei tikslin-
ga, pridedamas pasitlymas dél teisékiiros procediira priimamo akto.

Vienas i$§ esminiy ziedinés ekonomikos paketo pakeitimy yra jpareigojimas ne
véliau kaip 2023 m. gruodzio 31 d. biologines atliekas atskirti ir perdirbti jy susidarymo
vietoje arba atskirai surinkti ir nemaisyti su kity tipy atliekomis. AT] néra nustatyty
reikalavimy dél atskiro biologiniy atlieky rinkimo, kuris turi bati jgyvendintas remian-
tis Direktyva 2018/851, o nuostatos dél atskiro maisto ir virtuvés atlieky surinkimo
yra jtvirtintos poistatyminiuose teisés aktuose. Siuo atveju kyla klausimas, kodél sios
nuostatos néra reglamentuotos jstatymo lygmeniu ir ar yra pakankamas vien maisto ir
virtuvés atlieky atskiras surinkimas, kai Direktyva 2018/851 jpareigoja vykdyti atskirg
biologiniy atlieky surinkimg.

Lietuvoje jau buvo iSkeltas uzdavinys nuo 2019 m. atskirai rinkti maisto atlie-
kas. Nuo 2019 m. sausio 1 d. galiojanti aplinkos ministro patvirtinty Atlieky tvarkymo
taisykliy 61 punkto redakcija nustaté prievole savivaldybés uztikrinti namy tikiuose su-
sidaranciy maisto ir virtuves atlieky riusiavimg susidarymo vietoje ir jdiegti risiuojamgjj
surinkimg miestuose, kuriuose yra daugiau nei 50 000 gyventojy. Be to, Valstybiniame
atlieky tvarkymo plane buvo nustatyta uzduotis savivaldybéms iki 2019 mety jdiegti
maisto / virtuvés atlieky rasiuojamajj surinkima ir jrengti pakankamus pajégumus ats-
kirai surinktoms maisto / virtuvés atliekoms apdoroti (Plano 239.3 papunktis, 2 prie-
do 2.3.4, 2.3.5 papunk¢iai). Reikalavimas atskirai rinkti maisto ir virtuvés atliekas liko

praktiskai nejgyvendintas visos Lietuvos mastu. Maisto ir virtuvés atlieky surinkimas

7032019 m. geguzés 3 d. Komisijos deleguotasis sprendimas (ES) 2019/1597, kuriuo, siekiant vienodo
maisto atlieky kiekio matavimo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB papildoma nuos-
tatomis dél bendros metodikos ir bitiniausiy kokybés reikalavimy (OL L 248, 2019 9 27, p. 77); https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2019.248.01.0077.01.LIT &toc=0-
J%3AL%3A2019%3A248%3ATOC#ntrl1-L_2019248LT.01008501-E0001.

7042019 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/2000, kuriuo nustatoma
duomeny apie maisto atliekas teikimo ir kokybés patikros ataskaitos teikimo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/98/EB forma https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32
019D2000&qid=1619008027893.
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igyvendintas tik Alytaus regiono atlieky tvarkymo centre.” Nors $i uzduotis buvo ne-
jgyvendinta, panasia forma iSdéstytas uzduotis siiloma formuluoti ir atlieky tvarkymo
2021-2027 m. plano projekte.”

Reikia pazyméti, kad Direktyvos 2008/98/EB 10 straipsnio 3 dalis numato s3-
lygas, kada valstybés narés gali leisti nukrypti nuo reikalavimo atliekas rinkti atski-
rai, pavyzdziui, kai atskiras surinkimas lemty neproporcingas ekonomines sanaudas,
atskiras surinkimas technigkai nejmanomas, atsizvelgiant j gerosios atlieky surinkimo
praktikos pavyzdzius ir kt. I$ teisinio reglamentavimo néra aisku, kas ir kaip priims
sprendimus nukrypti nuo bendro atskiro biologiniy atlieky surinkimo vykdymo. Vis
délto i§ minéty pojstatyminiy teisés akty negalima daryti i§vados, kad buty siekiama
pasinaudoti Direktyvos 2008/98/EB 10 straipsnio 3 dalis numatytomis salygomis, lei-
dzian¢iomis nukrypti nuo reikalavimo atliekas rinkti atskirai.

Manytina, kad taisyklés dél biologiniy atlieky atskiro surinkimo vykdymo bei
salygos, kada gali bati nevykdomas atskiras surinkimas turéty bati aiskiai iSdéstytos
ATT. Pazymétina, kad kitos valstybés tokios svarbos klausimus reglamentuoja jstatymo
lygmeniu. Pareiga atskirai surinkti biologines atliekas i§ namy tkiy jtvirtinta Vokie-
tijos ziedinés ekonomikos jstatymo’” 20 straipsnyje. Lenkijos Respublikos jstatymo
»Dél §varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése® 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
komunos savo teritorijoje uztikrina selektyvy komunaliniy atlieky, jskaitant bent jau
popieriaus, metaly, plastiky, stiklo, daugiasluoksniy pakuociy ir biologiniy atlieky, su-
rinkima. Sio jstatymo 3c straipsnyje jtvirtintas jpareigojimas komunoms iki 2020 m.
liepos 16 d. j savartynus siysti ne daugiau kaip 35 proc. viso svorio biologiskai skaidziy
komunaliniy atlieky.

Lietuvoje nepasiteisino juridiné technika, kuria savivaldybéms uzduotys dél
biologiniy atlieky atskiro surinkimo formuluojamos pojstatyminiuose aktuose, todél,

atsizvelgiant j kity valstybiy patirtj, sitiloma reikalavimus dél atskiro atlieky surinkimo

705 Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras, ,,Metinis prane$imas 2020, 2020, 13, https://www.aratc.1t/
uploads/Veiklos%20ataskaitos/Metinis%20pranesimas%202020.pdf.

76 Remiantis 2021-2027 m. atlieky tvarkymo plano projekto 289.2 punktu, savivaldybés privalo uztikrin-
ti, kad jy valdomose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose, asmenims raSiuojant atliekas jy susidarymo
vietoje, atskirai biity surenkamos biologiskai skaidzios atliekos (zaliosios atliekos ir maisto / virtuvés atlie-
kos), biologiskai skaidus plastikas. Rekomenduojama savivaldybéms iki 2024 m. uztikrinti, kad visy miesty
gyvenamuosiuose daugiabu¢iy namy rajonuose bty sudaryta galimybé riiSiuoti maisto atliekas (291.2 pap-
unktis).

7 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertrédglichen Be-
wirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG), http://www.gesetze-im-internet.de/krwg/
BINR021210012.html.
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deéstyti AT]. Tai atitikty Ziedinéje ekonomikoje keliama didelj démesj atskiram biologi-

niy atlieky surinkimui.
5.2.4.3. Tekstilés atlieky atskiras surinkimas

Ziedinéje ekonomikoje skiriamas didelis démesys atskiram tekstilés atlieky su-
rinkimui ir tvarkymui.

Direktyva 2018/851 nustaté, kad valstybés narés nuo 2025 m. sausio 1 d. jveda
atskiro surinkimo sistemas tekstilés gaminiams, laikydamosi Direktyvos 2008/98/EB
10 straipsnio 2 ir 3 daliy. Naujame Zziedinés ekonomikos veiksmy plane numatoma
skatinti tekstilés gaminiy rasiavima, pakartotinj naudojimg ir perdirbima, diegti ino-
vacijas, gerinti tvariy ir ziediniy tekstilés gaminiy verslo ir reglamentavimo aplinka.
Atsizvelgdama j tekstilés vertés grandinés sudétinguma ir siekdama spresti $iuos uzda-
vinius, EK planuoja pasialyti i$samia ES tekstilés gaminiy strategija.

Nors jpareigojimas dél tekstilés gaminiy atskiro surinkimo yra priimtas, taciau
tekstilés perdirbimo mastai itin mazi, perdirbama maziau nei 1 proc. visy pasaulio
tekstilés gaminiy. Didzioji dalis atlieky $alinama savartynuose arba naudojama energi-
jos gavybai — tekstilés atliekas dél medziagiskumo sunku perdirbti, traksta perdirbimo
pajégumy tiek Lietuvoje, tiek ES, tiek pasaulyje. Tai reiskia, kad sprendimai dél atskiro
tekstilés surinkimo priimami, kol dar néra sukurta veiksminga perdirbimo sistema,
todél atskirai surinktos tekstilés naudojimas yra ribotas: gali bati atrenkami pakartoti-
niam naudojimui tinkantys kokybiski tekstilés gaminiai, o kadangi tokiy gaminiy dalis
néra didelé, likusi dalis paprastai $alinama sgvartyne arba deginama.

Kalbant apie tekstilés atliekas Lietuvoje, pazymétina, kad Lietuvoje vyrauja in-
tensyvus naudotos tekstilés importas i$ kity Europos valstybiy (70 takst. t/m.). Didzioji
dalis $ios tekstilés netinkama antriniam naudojimu, todél keliauja j sgvartynus arba yra
sudeginama. Nemazai tekstilés reeksportuojama, o 18 proc. importuotos tekstilés tenka
vietinei Baltijos valstybiy antrinio naudojimo rinkai. Dévétos tekstilés rinka sudaro
apie trecdalj visos jsigytos tekstilés Lietuvoje.””® Valstybinio atlieky tvarkymo 2021-
2027 m. plano projekte keliamas tikslas uztikrinti tvary tekstilés naudojima, diegiant
ziediSkumo principus bei numatomos priemonés $iam tikslui pasiekti (336 punktas).
Viena $iy priemoniy numato, kad importuojami pakartotiniam naudojimui skirti teks-

tilés gaminiai turéty turéti tai jrodancius dokumentus. Minéto plano projekte vienas

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo

2021-2027 mety plano patvirtinimo*, supra note, 297.
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i$ svarbesniy pakeitimy yra sialymas taikyti gamintojo atsakomybés principg tekstilés

gaminiams.
5.2.4.4. Pavojingy namy uikiuose susidaranciy atlieky atskiras surinkimas

Ziedinés ekonomikos direktyvy pakeitimo paketas turéjo jtakos ir pavojingy
namy ukiuose sudaranc¢iy atlieky surinkimui ir tvarkymui. Remiantis 2018/851
pakeitimais, iki 2025 m. sausio 1 d. valstybés narés jveda atskiro namy tkiuose susi-
daranciy pavojingy atlieky frakcijy surinkimo sistemg siekdamos uztikrinti, kad pavo-
jingos atliekos bty tvarkomos laikantis 4 ir 13 straipsniy ir jomis nebuty uztersti kiti
komunaliniy atlieky srautai.

Naujame zZiedinés ekonomikos veiksmy plane nurodyta, kad kai tikslinga, pavo-
jingoms biologinéms atlieckoms ir pakuodiy atliekoms, kuriose yra pavojingy medzia-

gy, turéty bati taikomi specialiis surinkimo reikalavimai.

Galime apibendrinti, kad Ziediné ekonomika yra pagrista atlieky perdirbimu,
kurj kokybiskai galima atlikti atskirai surenkant atlieky srautus. 2018 m. priimti atlieky
srities pakeitimai jtvirtino naujas nuostatas dél atskiro biologiniy atlieky, tekstilés atlie-

ky ir pavojingy namy akiuose susidaran¢iy atlieky atskiro surinkimo.
5.2.5. Atlieky tvarkymo budy prioretizavimas ir kokybiskas perdirbimas

Atlieky hierarchija, kaip atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumas, ES Ziedinés
ekonomikos pakete ir Direktyvoje 2008/98/EB nebuvo kei¢iama. Nekei¢iant atlieky hi-
erarchijos sgvokos, ziedinés ekonomikos paketo direktyvy pakeitimai turi didele jtaka
atlieky tvarkymo prioritety svorio pasiskirstymui.

Remiantis atlieky hierarchija atlieky $alinimas sgvartynuose yra nepageidauja-
mas pasirinkimas, todél nustatytas 10 proc. $alinimo sgvartynuose tikslas, kuris turi
buti pasiektas iki 2030 m. Kadangi atlieky $alinimo mastai apribojami, todél didesnis
svoris skiriamas kitiems labiau pageidaujamiems atlieky prioritetams, paprastai kal-
bant - perdirbimui ir atlieky deginimui.

Atlieky politikoje formuojamos nuostatos, pagal kurias nepalankiai vertinamas
atlieky deginimo nauda ir potencialas. EK komunikate pasisaké, kad atlieky deginimo,
kuris $iuo metu yra vyraujantis energijos gavimo i$ atlieky baidas, vaidmuo turés buti
i$ naujo jvertintas siekiant uztikrinti, kad $is badas netrukdyty didinti perdirbimo ir

pakartotinio naudojimo lygj ir kad nesusidaryty pertekliniy galutiniy atlieky apdoro-
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jimo pajégumy.’” Taksonomijos reglamente atlieky deginimas néra laikomas svariai
prisidedancia prie peréjimo prie ziedinés ekonomikos veikla. Tai reiskia, kad atlieky
deginimas, budamas palankesnis aplinkai nei $alinimas sgvartynuose, vertinamas kaip
veikla, konkuruojanti su didesniu perdirbimo prioritetu. Manoma, kad per dideli atlie-
ky deginimo jégainiy pajégumai gali trukdyti ne energetikos tikslais atliekamam atlie-
ky naudojimui, pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui, nes nelieka $ioms operaci-
joms reikalingy atlieky. Valstybinio atlieky tvarkymo 2021-2027 m. plano projekto 194
punkte konstatuota, kad Ziedinés ekonomikos ambicingy tiksly neskatina ir per dideli
atlieky deginimo jégainiy pajégumai.

Pagrindinis atlieky perdirbimo tikslas yra atlieky fiziniy ir cheminiy savybiy
pakeitimas, leidZiantis jas naudoti naudingiems tikslams. Direktyvoje 2018/851 nusta-
tyti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky tiks-
lai turéty veikti kaip atlieky perdirbimo paskata vystant atlieky perdirbimo pramone.
Atlieky perdirbimo i$laidos dideles pajamas gaunanciose $alyse daznai yra panasios i
sgvartyny sgnaudas. Perdirbimas kartais tampa pigesnis, kai $alinimas sgvartynuose
papildomai apmokestinamas arba kai turima nedaug pajégumy ir didéja $alinimo sa-
vartynuose rinkos kainos.”*

Perdirbant atliekas susiduriama su nemazai sunkumy: ne visas atliekas galima
perdirbti, antrinés Zaliavos ne visuomet yra geros kokybés, antrinéms zaliavoms sunku
konkuruoti su pigesnémis pirminémis Zaliavomis. Taigi sunku jsivaizduoti, kad atlieky
perdirbimas visiskai pakeisty sgvartynus arba atlieky deginima. Juk perdirbant atliekas
susidaro $alutiniai produktai, kuriy toliau negalima perdirbti, todél reikia $alinti sa-
vartynuose arba deginti. Pats perdirbimas gali buti labai skirtingas: gali bati gaunamos
tokios ar aukstesnés kokybés medziagos arba gaunamos Zemesnés kokybés medziagos.
Stiklas gali buti perdirbamas jji iSlydant praktiSkai neribotai, o perdirbant popieriy pa-
prastai gaunamos prastesnés kokybés medziagos, o tekstilés perdirbimo galimybés yra

711

ribotos.”*! Iki $iol pramoné taip pat neturi galimybiy perdirbti tekstilés medziagy taip,

kad baty uztikrintas naSumas ir sanaudy paritetas, o didZioji dalis drabuziy, kurie ne-

patenka j sgvartynus, buna ,,maziau perdirbti®, pavyzdziui, j audiniy skudurus.”*

79 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui Energijos i$ atlieky vaidmuo ziedinéje ekonomikoje, 2017 01 26, COM(2017)
34 final.

70 Kaza ir kt., supra note, 4: 104.

' O’Donnell ir Pranger, supra note, 26.

Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 259.
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Linijiné ekonomika reigkia tradicinj pramonés modelj, kai zaliavos i§gaunamos,
paverc¢iamos produktais, o panaudojus ar sunaudojus produktai paprastai iSmetami
kaip neperdirbamos atliekos. Ziedinéje ekonomikoje augimas atsietas nuo riboty iste-
kliy vartojimo: produktus ir medziagas siekiama kuo ilgiau produktyviai naudoti, o pa-
sibaigus jy naudojimuli, jie efektyviai grizta j sistema. Idealiu atveju panaudoti i$tekliai
naudojami taip, kad ilgiausiai iSlaikyty didZiausig jmanoma verte, pavyzdziui, trans-
porto priemonés naudojimo pabaigoje regeneruotas plienas yra pakartotinai naudo-
jamas gaminant kitg transporto priemone. Medziagy kokybe mazZinantys sprendimai
turéty bati laikomi paskutine iSeitimi.”?

Ziedinés ekonomikos tikslai geriausia atsiskleidZia, kaip kalbama apie koky-
biska perdirbimg. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 1386/2013/ES™*
patvirtintoje septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje pasisakyta, kad siekiant
efektyvaus iStekliy naudojimo tiksly batina energijos gavybai naudoti tik perdirbti ne-
tinkamas medziagas, uztikrinti aukstos kokybés perdirbimg, kai perdirbty medziagy
naudojimas neturi bendro neigiamo poveikio aplinkai ar zmoniy sveikatai, ir plétoti
antriniy Zaliavy rinkas.

Naujame ziedinés ekonomikos veiksmy plane nurodyta, kad pilie¢iams ziedi-
né ekonomika suteiks gaminiy, kurie bus kokybiskai perdirbami, bei pasitlyta didinti
perdirbtosios medziagos dalj, skatinti didinti atlieky srauty saugg ir $vara ir uztikrinti
kokybiska perdirbimg. Be to, pazyméta, kad aukstos kokybés perdirbimas priklauso
nuo rasiuojamojo atlieky surinkimo.

Kokybisko perdirbimo terminas minimas ir Direktyvoje 2008/98/EB, kurios 11
straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty kokybiska
perdirbima. Direktyvos 2018/851 38 konstatuojamoji dalis nustato, kad atliekomis tape
produktai, Zaliavos ir medZiagos dél jose esanciy pavojingy medziagy gali tapti netinka-
mi perdirbti ar kokybisky antriniy Zaliavy gamybai. Kokybiskas perdirbimas siejamas
su perdirbty medziagas naudojimu uzdaruose cikluose ir reikalavimu, kad perdirb-
tos medziagos néra kenksmingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Direktyva 2008/98/EB
ir kiti dokumentai ai$kiai nurodé, kad turi bati siekiama ne bet kokio, o kokybisko
perdirbimo. Vis délto kokybisko perdirbimo kriterijai yra neapibrézti, todél kategorija
»kokybiskas perdirbimas® teisi$kai nejpareigojanti. Ta¢iau ziedinés ekonomikos veiki-
"3 Ibid., 65.

7142013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendrosios

Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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mo logika rodo, kad atlieky perdirbimg turi pakeisti kokybiskas perdirbimas. Manyti-
na, kad, ateityje apibrézus reikalavimus kokybiskam perdirbimui, atsirasty pagrindas
tikslinti atlieky hierarchija, numatant atskirg kokybisko perdirbimo atlieky tvarkymo
prioriteta.

Atlieky perdirbimo tiksly pasiekimas priklauso nuo konkrecios valstybés politi-
kos tiksly jgyvendinimo. ES daugiausia atlieky perdirba Vokietija, Olandija, Austrija. I§
Vidurio Europos $aliy i$siskiria Slovénijos sostiné Liubliana, 2016 m. ji buvo paskelbta
Europos zaliaja sostine ir siekia tapti pirmaja beatlieke zero waste sostine. Liublianos
atvejis parodo, kad $alis nuosekliai vykdé j perdirbima orientuotg atlieky rasiavima, o
tai leido pasiekti gery rezultaty atlieky tvarkymo srityje. Atskiras surinkimas sudaré
salygas padidinti perdirbimo mastus. Nepaisant tam tikro gyventojy pasipriesinimo,
tai yra $alis, kurioje maziausiai 70 proc. respondenty riiiuoja astuonias atlieky frakei-
jas.”** Danijoje susidaro didZiausias ES komunaliniy atlieky kiekis vienam gyventojui,
o didziausia komunaliniy atlieky dalis deginama energijos gamybai. Atlieky tvarkymo
politikos orientavimas j atlieky perdirbima néra vien tik ES tendencija. 2021 m. Kini-
ja priémeé Ziedinés ekonomikos veiksmy plang, kuriame keliami tikslai visas atliekas
perdirbti iki 2025 m., o gaminant naujus produktus naudoti 20 procenty perdirbty
medziagy. Plane konstatuojama, kad $alis padaré didele pazanga atlieky perdirbimo
srityje, perdirbimas remiasi ekologiniy pramonés parky veika, ta¢iau jie sudaro tik 10
proc. visy pramoniniy parky.”'¢

Aukstos kokybés perdirbimas priklauso nuo rasiuojamojo atlieky surinkimo.
Siekdama padéti pilie¢iams, jmonéms ir valdzios institucijoms geriau rasiuoti atliekas,
EK pasitlys suderinti rasiuojamojo atlieky surinkimo sistemas.””” Visy pirma Siame
pasitlyme bus aptarti veiksmingiausi rii$iuojamojo surinkimo modeliy deriniai, ri-
$iuojamojo surinkimo punkty tankumas ir prieinamumas, be kita ko, vieSosiose er-
dvése, atsizvelgiant | regionines ir vietos salygas — nuo miesto iki atokiausiy regiony.
Taip pat bus atsizvelgta i kitus aspektus, kurie vartotojams padeda rasiuoti, pavyzdziui,
vienodos Siuksliadéziy spalvos, suderinti pagrindiniy atlieky tipy simboliai, gaminiy
etiketés, informavimo kampanijos ir ekonominés priemonés. Pasialymu taip pat baty

siekiama standartizuoti kokybés valdymo sistemas ir pasiekti, kad jos buty taikomos,

75 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU*, supra note, 120: 13.

716 China Unveils New Circular Economy Plan*, 2021 m. rugséjo 27 d., https://waste-management-world.
com/a/china-unveils-new-circular-economy-plan.

7 Naujas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo sickiama $varesnés ir konkurencingesnés Euro-
pos®, supra note, 282.
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siekiant uztikrinti surinkty atlieky kokybe.

Nuolatiniy specialisty ir politikos formuotojy diskusijy, kaip geriausia pléto-
ti atlieky apdorojimo sistema, objektu tampa ir mechaninio biologinio atlieky apdo-
rojimo (MBA) jrenginiy reikalingumas. Siuo metu yra sukurtos misriy komunaliniy
atlieky rasiavimo technologijos, todél gali kilti abejoniy, ar verta toliau plétoti namy
ukiy atskiro rasiavimo ir surinkimo sistemas. Tyrimai rodo, kad tokios mechaninés
sistemos néra tokios veiksmingos kaip Zzmoniy susidarymo vietoje vykdomas srauty at-
skyrimas. MBA apdoroti atlieky srautai yra prastesnés kokybés nei atskiras rinkimas.”®
Pavyzdziui, Barselonos miestas nuo MBA 2010 m. peréjo prie atskiro biologiskai sklai-
dziy atlieky surinkimo, kad gauty geros kokybés komposta, kurj bity galima naudoti
kaip dirvozemio gerinimo priemone.”*® MBA gali padéti uztikrinti, kad baty pasiekti
Savartyny direktyvoje nustatyti tikslai, ta¢iau negali uztikrinti, kad bus pasiekti perdir-
bimo tikslai, todél yra apibiidinamas labiau kaip $alinimo variantas.”

Lietuvoje jrengti 10 MBA jrenginiy visuose atlieky tvarkymo regionuose. Sa-
vivaldybés nustato reikalavimus misrias komunalines atliekas vezti { MBA jrenginius,
kuriuose atliekamas atlieky rasiavimas. Valstybinio atlieky tvarkymo 2021-2027 m.
plano projekto 194 punkte nurodyta, kad sukurti per dideli mechaninio apdorojimo ir
MBA pajégumai, o dalis jy nepritaikyti tinkamam maisto / virtuvés atlieky tvarkymui,
neatitinka ziedinés ekonomikos direktyvose nustatyty uzdaviniy, nes yra neefektyvis.

Atlieky tvarkymo sistemos veikimui labai svarbu ir tai, kaip $ios operacijos dera
tarpusavyje, nes prie$ingu atveju negaunama nauda. Vilniaus mieste jrengti MBA jren-
giniai, kuriy paskirtis paruosti atliekas kaip kietajj atgautajj kura deginti. Nuo 2016
m. kietasis atgautasis kuras buvo laikinai saugomas sgvartyne, motyvuojant tuo, kad
véluoja atlieky deginimo jégainés statybos. Laikinai saugoti atliekas galima iki 3 mety,
o tada jos realiai paliekamos $alinti sgvartyne. Tai pavyzdys, kai nesuderinti atlieky
apdorojimo MBA ir deginimo procesai nesukuria vertés, o realiai pasiekiamas pirmi-
nis atlieky $alinamos sgvartyne rezultatas, atlieky hierarchijoje nepalypéjant né vienu

laipteliu auk$ciau.

Galime apibendrinti, kad peréjimas prie Ziedinés ekonomikos turi jtakos atlie-

ky hierarchijos prioritety svarbai ir jy svorio pasiskirstymui. Ziedinéje ekonomikoje

78 Towards a Circular Economy — Waste Management in the EU*, supra note, 120: 12.
9 Ibid, 64.
0 Ibid, 77.
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skatinamas kokybiskas perdirbimas, kuris siejamas su perdirbty medziagy naudojimu
uzdaruose cikluose, kai néra gaunamos Zemesnés kokybés medziagos, ir reikalavimu,
kad perdirbtos medziagos néra kenksmingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Kokybisko
perdirbimo savoka ir kokybisko perdirbimo kriterijai néra nustatyti teisés aktuose, to-
dél siuo metu jis néra isskiriamas kaip atskiras prioritetas atlieky hierarchijoje. Atlieky
politikoje formuojamos nuostatos, kuriomis nepalankiai vertinama atlieky deginimo

nauda ir potencialas, ypa¢ dél per dideliy pajégumy sukarimo.
5.2.6. Esamo institucinio modelio analizé Ziedinés ekonomikos kontekste

I$analizuoti atlieky tvarkymo institucijos veikimo principai rodo, kad atlieky
tvarkymo srityje jgaliojimai yra paskirstyti valstybés institucijoms ir vietos savivaldai, o
atlieky tvarkymo sektoriui budingas aukstas privataus sektoriaus jsitraukimo lygis. To-
deél kyla klausimas, kaip turéty veikti instituciné sistema, kad bty pasirengta ziedinés
ekonomikos jgyvendinimui.

Ziediné ekonomika susideda i§ tarpusavyje saveikaujanciy ir ekonominéje sis-
temoje dalyvaujanciy organizacijy, todél galima teigti, kad atlieky tvarkymo hierar-
chijos ir Ziedinés ekonomikos santykis pasireiskia per valdzios vaidmenj.’*' Ziedine
ekonomikg galima baty nagrinéti per vykdomosios valdzios institucijy analize, taciau
tai diskutuotina dél daugybés klausimy (ar ji turi apimti tik centrine valdzia, ar vietos
ir regiony valdzios institucijas, dalis valstybés funkcijy yra perduodamos vykdyti nevy-
riausybinéms jstaigoms arba privatizuojamos).

Valstybés institucijos jgyvendina bendraja kompetencija, sudarant salygas per-
eiti prie Ziedinés ekonomikos. Valdzios institucijoms, kaip pazyméta Europos regio-
ny komiteto nuomonéje, tenka atsakomybé, susijusi su paskatomis, salygomis ir re-
guliavimu.”?* I$skiriamas teisinis aspektas, kliudantis jgyvendinti Ziedine ekonomika
- nevienodas ES $aliy nariy teisinis reguliavimas, kuris trukdo verslui transportuoti ir
valdyti atliekas, antrines zaliavas.” Kaip reguliavimo kliaitys jvardijami ziedine eko-
nomika stabdantys jstatymai ir kiti teisés aktai, ribotas ziediniy pirkimy naudojimas,
susitarimo pasauliniu mastu trikumas.”* Politikos formuotojams siGloma perzitréti

721

Jeyaraj, supra note, 49: 14—15.

Europos regiony komiteto nuomoné. ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, supra note, 283.
Tomas Jusel ir Aurelija Burinskiené, ,,Peréjimas prie ziedinés ekonomikos: stabdanciy ir skatinan¢iy
veiksniy sgveika mikro-, mezo- ir makrolygmenimis®, Mokslas — Lietuvos ateitis 11, (2019): 7, https://doi.
org/10.3846/mla.2019.9633.

724 Kirchherr ir kt., supra note 29.
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visas atlieky klasifikacijas ir apribojimus, atsizvelgiant j naujus ziedinés ekonomikos
politikos tikslus ir naujausias technologines galimybes.””

Ziediné ekonomika yra jgyvendinama i§ ,virSaus j apacia®, todél valdZios
institucijy vaidmuo ir indélis reikalingi nustatant jos peréjimo zingsnius. Pavyzdziui,
Taksonomijos reglamente finansavimo tikslais apibrézti veiklos, kuria prisidedama prie
peréjimo prie ziedinés ekonomikos, kriterijai. Vis délto toks bendras pozitiris neatsklei-
dzia institucinés sistemos veikimo esmés, t. y. kokios institucijos vaidins pagrindinj
vaidmenj pereinant prie Ziedinés ekonomikos, kokiomis priemonémis sieks $io tikslo.

Gamintojams tenka svarbus vaidmuo pereinant prie ziedinés ekonomikos. Jie
turi kurti kuo labiau miisy planetg tausojancius produktus, kuriy gamybos procesuose
reikia kuo maziau pirminiy i$kastiniy medziagy.”?® Paminétini ir nauji dalijimusi grjsti
Ziediniai verslo modeliai (pavyzdziui, keitimosi naudotais daiktais ir drabuziais plat-
formos, pavézéjimo, patalpy nuomos platforma ir pan.), kuriy veiklos ir jos dalyviy
teisinis statusas skiriasi nuo i$plétotojo tradiciniuose verslo santykiuose, todél iskyla
dalyviy uzimtumo, turto ir pajamy apmokestinimo teisinio reguliavimo klausimy.””
Numatoma, kad Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas lems ir platesnio masto poky-
&ius. Ziediné ekonomika remiasi uzdarais zaliavy ciklais, todél jai jgyvendinti reikés
didesnio jmoniy bendradarbiavimo, o tai turés jtakos konkurencijos teisés, duomeny
apsaugos ir saugumo jgyvendinimui.”®

Klausimas dél institucijy, atsakingy uz peréjima prie ziedinés ekonomikos, ke-
lia diskusijy auksciausiu politiniu lygiu ES. Tai matome i§ Europos ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komiteto ir regiony komiteto nuomoniy, kurios buvo pareikstos dél
naujojo ziedinés ekonomikos veiksmy plano. Regiony komitetas ,apgailestauja, kad
naujame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane vietos ir regiony valdzios institucijy vai-
dmeniui skirtas labai trumpas skyrius, nors vietos ir regiony valdZios institucijos, kaip itin
svarbiis veikéjai, atlieka esminj vaidmenj pereinant prie Ziedinés ekonomikos, inicijuo-
damos ir didindamos labai reikalingy inovacijy mastg“’®. Europos regiony komitetas
dar 2017 m. pareiské nuomone, kad ,,<...> didesnis savivaldybiy jsitraukimas j atlieky

tvarkyma vertintinas kaip galimybé vietos valdziai prisidéti prie ziedinés ekonomikos
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Lacy, Long, ir Spindler, supra note, 26: 412.

Europos regiony komiteto nuomoneé. ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, supra note, 283.
Thomas, supra note, 31: 13.
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vystymo7*, todél nuosekliai laikomasi nuomonés dél savivaldybiy funkcijy didinimo.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pasisako, kad vietos valdzios insti-
tucijos atlieka pagrindinj vaidmenj vandentvarkos, atlieky tvarkymo ir antriniy Zaliavy
centry valdymo srityje. Jos gali pradéti partneryste grindziamus eksperimentus, kurie
yra labai svarbus ziediniy inovacijy plétrai.”*! Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomonéje pripazjstamas vietos valdzios vaidmuo atlieky tvarkymo srityje,
matant jy kaip partneriy vaidmenj plétojant inovacijas ziedinés ekonomikos srityje.
Peréjimo prie ziedinés ekonomikos kontekste vienas svarbiausiy klausimy yra koks
turéty bati vietos savivaldos ir gamintojy (verslo) vaidmuo ir santykis.

ES lygiu keliami klausimai dél institucinés sistemos veikimo ir, panasu, kad néra
vienareik$misko sprendimo, kokios funkcijos ir kaip turéty buti paskirstytos. Todél
svarbu atlikti preliminary gamintojy ir savivaldybiy vaidmens Ziedinéje ekonomikoje
jvertinima, atsizvelgiant | teisinj reguliavimg bei egzistuojan¢ius komunaliniy atlieky
organizavimo modelius.

2020 m. ziedinés ekonomikos veiksmy plane toliau ryskéja siekis plésti ziedinés
ekonomikos apimtj, neapsiribojant tik atlieky klausimais, kuriuose savivaldybés vaidi-
na svarby vaidmenj. Visy pirma, savivaldybiy vaidmuo daug svarbesnis komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje, o tvarkant nekomunalines (gamybos) atliekas savivaldy-
biy vaidmuo ribotas. Ziedinés ekonomikos direktyvy paketas nukreiptas j grieztesniy
reikalavimy nustatyma komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Tokios reguliavimo
kryptys turéty sufleruoti savivaldybiy vaidmens didéjimg ir pripazinimg, taciau tai
néra taip akivaizdu ir aisku. Ziedinés ekonomikos veiksmy planuose vietos savivaldai
néra priskiriamas aiSkus vaidmuo. Atsiranda vertinimy, kad atsakomybés uz atliekas
suskaidymas kenkia viso atlieky tvarkymo proceso plétojimui.”*

Kalbant apie savivaldybiy vaidmens perspektyva reikéty jvertinti, kad
savivaldybiy vaidmuo pastaruoju metu menksta, daugiau funkcijy perleidziama priva-
¢iam sektoriui. Teisinis reglamentavimas, ypa¢ konkurencijos srities reikalavimai, pa-
lankus privataus sektoriaus jtraukimui j atlieky tvarkyma. ES teisinés nuostatos, kurios
pripazjsta valstybiy nariy administravimo sistemy veikima, leidzia plétoti savivaldybiy
70 Ibid.

731 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Par-
lamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Naujas zied-
inés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés Europos® (COM(2020)
98 final), ziGréta 2021 m. rugs¢jo 27 d., https://www.infolex.lt/tp/default.aspx?id=1929&crd=1234638&

qi=6979705.
732 Europos regiony komiteto nuomong, ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, supra note, 283.
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vaidmenj atlieky tvarkymo srityje, taciau turi buti atsizvelgiama i konkurencijos teisés
normas ir vidaus sandoriams taikomus reikalavimus.

Ziediné ekonomika didziausig démesj skiria atlieky perdirbimui, todél svarbu
jvertinti ne tik bendra savivaldybiy vaidmenj atlieky tvarkymo, bet ir atlieky perdir-
bimo srityje. Valstybése narése vietos valdzia yra skirtingai jsitraukusi j atlieky per-
dirbimo procesy organizavima ir vykdyma, tac¢iau daugiausia nuveikta komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy srityje. Mokslinéje literatiroje teigiama, kad
atlieky tvarkymo sistemos, pagristos atlieky surinkimu ir gabenimu j $alinimo vietas,
yra pasenusios.””

Ziedinés ekonomikos direktyvy paketas tiesiogiai nesprendzia savivaldybiy
kompetencijos klausimy, ta¢iau Ziedinés ekonomikos samprata lemia poreikj perzia-
réti institucijy santykiy pobudj.

Tyrimo metu ekspertai iSreiSké nuomone, kad Lietuvos instituciné sistema
néra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti peréjima prie Ziedinés ekonomikos. 2 respon-
dento pastebéjimu, Sis tikslas yra labiau deklaruojamas nei realiai veikiama. 1, 5 ir 8
respondenty nuomone, Ziedinéje ekonomikoje svarbiausias yra verslas ir juo labiausiai
reikéty remtis. 1 respondento paaiskinimu, vietos savivalda negali uztikrinti Ziedinés
ekonomikos, nes gamyba privatizuota, o mechaniniu perdirbimu Ziediskumo pasiekti
nejmanoma. Pasak 6 respondento, butinas vietos valdzZios ir verslo bendradarbiavimas,
taciau savivaldybése Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas yra fragmentiskas, labiau
orientuotas j teisés akty reikalavimy jgyvendinima. 7 respondento nuomone, savival-
dybés nepajégios tokio peréjimo jgyvendinti finansiskai. 2 respondentas pateiké pa-
vyzdj, kad Lietuvoje triksta antriniy zaliavy perdirbimo pajégumy, o be juy Zziediné
ekonomika nejmanoma. Tarp eksperty vyrauja pozitris, kad pereinant prie Ziedinés
ekonomikos turi bati remiamasi verslu ir su juo bendradarbiaujama, ta¢iau savivaldai
linkstama suteikti tam tikrg vaidmenj jgyvendinant Zieding ekonomika. Kartu daznai
aptinkama nuomoné, kad Zziedinés ekonomikos jgyvendinimas priklausys ir nuo to,
ar verslas matys finansing nauda. Atsizvelgiant i atlikta tyrimg bei pateikta eksperty
nuomoneg, teigtina, kad Lietuvoje dar turi bati priimti esminiai sprendimai, kokios ins-
titucijos ir kokiais budais jgyvendins peréjimg prie Ziedinés ekonomikos, apibréziamas
valstybés institucijy, vietos savivaldos ir verslo vaidmuo.

Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas lemia neisvengiama diskusija dél atlieky

33 H. Jouhara et al., ,,Municipal Waste Management Systems for Domestic Use®, Energy 139 (2017): 485,
https://doi.org/10.1016/j.energy.2017.07.162.
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teisés transformacijos.”**

Pagal idealy teorinj modelj ateityje atliekas pakeis Zzaliavos
arba atlieky labai sumazés, todél teisés aktuose beveik neliks atlieky reglamentavimo
poreikio ir padidés medziagas bei gaminius reglamentuojanciy teisés normy reiksmé.
Taciau jeigu laikomasi nuomonés, kad visiSkas ziedinés ekonomikos jgyvendinimas

néra galimas, tokiu atveju neturéty iskilti butinybé atsisakyti atlieky reglamentavimo.

Apibendrindami galime teigti, kad ES lygiu néra vienareik§misko sprendimo,
kokios funkcijos ir kaip turéty bati paskirstytos, kad buty pereita prie ziedinés eko-
nomikos ir pasirengta jos jgyvendinimui. Ziedinéje ekonomikoje gamintojams tenka
svarbus vaidmuo, tadiau vietos savivaldai, kuri turi i$skirtinj statusg komunaliniy
atlieky valdymo klausimais, néra priskiriamas aiskus vaidmuo. Ziedinés ekonomikos
jgyvendinimas lemia kitokj santykiy tarp institucijy pobudj, nei buvo susiklostes
komunaliniy atlieky valdymo srityje, todél turéty bati inicijuota institucijy perzitra.
Atsizvelgiant j atliktg tyrima bei pateiktg eksperty nuomoneg, Lietuvoje dar turi bati pri-
imti sprendimai, kokios institucijos ir kokiais budais jgyvendins peréjimg prie ziedinés

ekonomikos, apibréziamas valstybés institucijy, vietos savivaldos ir verslo vaidmuo.

734 Backes, supra note 26: 16.
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ISvados

Atlikto mokslinio tyrimo metu gauti rezultatai leidzia konstatuoti, kad sufor-
muoti ginamieji teiginiai pasitvirtino, tyrimo tikslas pasiektas, o i$kelti uzdaviniai jgy-
vendinti:

1. Jgyvendinus pirmajj tyrimui kelta uzdavinj atskleisti komunaliniy atlieky
sampratg ir ypatumus, buvo suformuluotos sios isvados:

1.1. Komunalinés atliekos priskirtinos bendresnei atlieky kategorijai, kurios
teisinis apibrézimas turi specialiai i$plésta reiksme, apimancia medziagos ar objekto
pakartotinj naudojima ir $alinimg, taip pat ty¢inius ar atsitiktinius, savanoriskus ar bi-
tinus atsikratymo medziaga ar objektu veiksmus, nepriklausomai nuo medziagos ar
objekto komercinés vertés. Atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, kad istoriskai susifor-
mavusiai komunaliniy atlieky sampratai badingi du pagrindiniai bruozai: a) tai, kad
komunaliniy atlieky tvarkymas yra susijes su bendra savivaldybés ar miesto atsako-
mybeés sritimi; b) komunalinés atliekos apibréziamos remiantis jas sudaranciy atlieky
srauty kriterijumi.

1.2. Komunalinés atliekos Direktyvoje 2018/851 apibréziamos kaip misrios ir
atskirai surinktos namy tkiy atliekos ir atliekos i$ kity Saltiniy, kai jos savo pobtdziu ir
sudétimi panasios j atliekas i§ namy tkiy. Direktyvoje 2018/851 pabréziamas neutralu-
mas atlieky tvarkytojy atzvilgiu, o komunaliniy atlieky apibréztis neapima tradiciskai
komunalinéms atliekoms priskiriamo bruozo - juy priskyrimo savivaldybiy atsakomy-
bés sriciai. Tokia komunaliniy atlieky kategorijos modifikacija, kuri daugiausiai yra
nulemta savivaldybiy svarbos ir reik§més komunaliniy atlieky tvarkymo srityje mazéji-
mo, sudaro pagrinda svarstyti, ar apibréziant tokio pobudzio atliekas yra tikslu vartoti
terming ,komunalinés®.

2. Jgyvendinus antrgjj uzdavinj atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo ypatumus Europos Sajungoje ir Lietuvoje, teiktinos ios i$vados:

2.1. Atlieky teisinis reguliavimas formavosi veikiamas aplinkosaugos ir kity
teisés Saky, o jo raidg lémé ir bendri teisés poky¢iai, kurie gali bati jvardijami kaip
postmodernizmo jtaka teisei. Vienas i§ charakteringy postmodernios teisés jtakos pa-
vyzdziy - pakuodiy atlieky tvarkymas verslo ir viesojo sektoriaus savanorisky susitari-
my pagrindu.

2.2. Aplinkosauga, jskaitant atlieky tvarkyma, priskiriama pasidalijamajai ES ir

valstybiy nariy kompetencijai, todél atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo nuostatos

282



turéty bati aiskinamos remiantis ES teise.

2.3. Atlikto tyrimo metu, jvertinus aktualias ESTT nagrinétas bylas dél valsty-
biy nariy pareigy jgyvendinimo atlieky tvarkymo srityje, buvo isskirtos $iy kategorijy
byly: a) bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos atliekas tvarkyti
aplinkai saugiu budu, b) bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy parei-
gos priimti atlieky tvarkymo planus ir programas; c) bylos, kuriose sprendziama dél
principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimo. ESTT praktikoje atlieky srities teisés akty jgy-
vendinimas vertinamas ne tik ES teisés perkélimo i nacionaline teise aspektu, tac¢iau
atsizvelgiant ir i faktine atlieky tvarkymo padéti, i$ kurios sprendziama apie tinkama
ES teisés jgyvendinima.

2.4. Tyrimo metu nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymas reglamentuo-
tas i§ esmés vie$osios teisés normomis, nustatomi auksti reikalavimai $iy atlieky tvar-
kymui ir atskaitomybei, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiama kaip vie$oji
paslauga, kai nekomunaliniy atlieky tvarkymas remiasi privaciy sutar¢iy sudarymu.
Atskleisti Lietuvos komunaliniy atlieky ir nekomunaliniy atlieky teisinio reglamen-
tavimo skirtumai lemia didesnj vieSojo sektoriaus institucijy vaidmenj komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje.

2.5. Jvertinus tyrimo metu surinktus duomenis ir apklausty eksperty jzvalgas,
darytina i$vada, kad komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas pasizymi sistemi-
niais trikumais: neapibréztas Aplinkos apsaugos jstatymo santykis su atlieky tvarky-
mo sritimi, probleminis Atlieky tvarkymo jstatymo bei Pakuodiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymo santykis, esmines atlieky tvarkymo akinés veiklos salygos vis dar
nustatomos pojstatyminiuose teisés aktuose, o dél Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinty
abstrak¢iy teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas
tampa nenuspéjamas. Tyrimo metu nustatytos teisinio reglamentavimo spragos, su-
sijusios su valstybinio atlieky tvarkymo plano galiojimu, kai nepriémus naujo atlieky
tvarkymo plano, formaliai nelieka pagrindo taikyti ankstesnj atlieky tvarkymo plana.

2.6. Viena pagrindiniy Atlieky tvarkymo jstatymo kategorijy — komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema - apibréziama ydingai, nes ji apibréziama per savivaldybiy
funkcijy jgyvendinima, o savivaldybiy funkcijos apibréziamos kaip komunaliniy atlie-
ky tvarkymo sistemos diegimas (apibrézimo rato klaidos pozymis). ] komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos apibréztj jtrauktos tik vieno sistemos dalyvio — savivaldy-
bés - funkcijos, todél lieka neatskleista pac¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos,

kaip apimancios jvairiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy jgaliojimus ir veiklg, esmé.
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2.7. Atsizvelgiant | ESTT praktika, Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 5 da-
lyje nustatytas atlieky importo j Lietuva draudimas vertintinas kaip i§ dalies nesuderin-
tas su Reglamento Nr. 1013/2006 nuostatomis.

3. Jgyvendinus trecigjj uzdavinj istirti komunaliniy atlieky tvarkymo teisés
principus ir atskleisti jy turinj, teiktinos Sios i$vados:

3.1. Atlieky tvarkymo ypatumai lémeé tai, kad aplinkos apsaugos teisés princi-
pai néra vienodai aktualas atlieky tvarkymo sriciai, todél autore, iStyrusi jy jtvirtini-
ma teisés aktuose ir teisinéje literattiroje, sudaré §j atlieky tvarkymo teisés principy
sgrasy: savaranki$kumo principas, artumo principas, principas ,ter$éjas moka®, atlieky
hierarchijos principas, gamintojo atsakomybés principas, atlieky tvarkymo aplinkai ir
zmoniy sveikatai saugiu badu principas, atlieky susidarymo mazinimo principas, at-
sargumo principas ir tvarumo principas.

3.2. Atlieky tvarkymo teisés principy nustatymas Lietuvos pojstatyminiuose
teisés aktuose sumenkina paciy principy reik§me, ypac jvertinus tai, kad valstybiniy
atlieky tvarkymo plany terminuotas galiojimas suponuoja ir atlieky tvarkymo teisés
principy galiojimg terminuotai.

4. Jgyvendinus ketvirtaji uzdavinj atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo admi-
nistravimo institucinés sistemos ir jos valdymo modeliy bei komunaliniy atlieky tvar-
kymo paslaugy teikimo vertinimg, teiktinos $ios isvados.

4.1. Pagrindiniy atlieky valdymo srities institucijy sistema reglamentuota ne-
nuosekliai skirtinguose teisés aktuose. Komunaliniy atlieky valdymo institucijoms ty-
rimo metu priskirtos ne tik valstybés ir savivaldybés institucijos, bet ir komunaliniy
atlieky sistemos administratoriai (toliau - Administratorius), ir gamintojy ir impor-
tuotojy organizacijos (toliau — Organizacija). Savivaldybés savo funkcijas gali perduoti
vykdyti Administratoriui, kuris yra savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteigtas atski-
ras juridinis asmuo, o Organizacijos valdymo funkcijas atlieka teisés aktuose nustatyta
tvarka sudaryty sutarciy pagrindu. Tai rodo tam tikrg savivaldybiy traukimosi i§ ko-
munaliniy atlieky valdymo procesa.

4.2. Lietuvoje komunaliniy atlieky valdymo funkcijy paskirstymas institucijoms
yra pakankamai atskirtas. Leidimus ir licencijas veiklai i§duoda Aplinkos apsaugos
agentura, valstybine aplinkos apsaugos priezitrg vykdo Departamentas, savivaldybés
organizuoja komunaliniy atlieky tvarkyma, savivaldybés lygmeniu priima atlieky tvar-
kymo planus ir taisykles, gali taikyti uz $iy taisykliy pazeidimus administracing atsako-

mybe. Savivaldybés neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprasc¢iausioms
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atlieky tvarkymo operacijoms, netikrina kaip laikomasi leidime nustatyty veiklos saly-
gy. Dél institucijy funkcijy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje atskyrimo egzistuoja
tam tikra jy funkcijy fragmentacija, o dél nepakankamo koordinavimo gali atsirasti
spragy vykdant komunaliniy atlieky tvarkyma.

4.3. Tyrimo metu nustatyta, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12
dalies nuostata, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas gali teikti tik savivaldy-
bés ar Administratoriaus atrinkti atlieky tvarkytojai, vertintina kaip ribojantj poveikj
neatrinkty tvarkytojy veiklos atzvilgiu turinti nuostata. Sios nuostatos faktinis nejgy-
vendinimas i§ dalies sumazina neigiamo poveikio pasekmes.

4.4. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos, remiantis Atlieky tvarkymo jsta-
tymo ir VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, turi suteikti visuomenei vieno-
dai prieinamg, valstybés ar savivaldybiy garantuojama nauda. Paslaugy teikimo saly-
gose arba standartuose turi bati apibréztas ir garantuojamas paslaugos teikimo lygis.
Tokiais standartais valstybés mastu turéty bati aplinkos ministro tvirtinami Minimalas
reikalavimai, tac¢iau $iuo metu jie neatitinka paslaugy teikimo ypatumuy: nustatytas ap-
tarnavimo daznumas per retas, dviprasmiskai apibréztas atlieky surinkimo apvaziavi-
mo bado vykdymas, nustatyti dideli konteineriy aikstelés atstumai nuo pastaty, taciau
jie néra diferencijuoti pagal konteinerio dydj ar rasj ir nedera su kitais teisés aktais,
nenustatyta nuostaty, skirty paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.

4.5. Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalimi, savivaldy-
béms nustatoma pareiga uztikrinti visuotinj atlieky turétojy aprapinimg misriy ko-
munaliniy atlieky surinkimo konteineriais. Ta¢iau jstatymo lygiu nesudaromos salygos
vertinti faktiniy paslaugos suteikimo galimybiy, o toks nejvertinimas pirminiame ap-
ripinimo konteineriais etape perkelia paslaugos nesuteikimo pasekmes j vélesnj eta-
pa, kai jau sprendziami mokéjimo uz paslaugas klausimai. Atlieky tvarkymo jstatyme
savivaldybéms nustatyta pareiga aprapinti atlieky turétojus ir rasiavimo konteineriais,
taciau tokia pareiga néra formuluojama Organizacijoms, nors tai atitikty gamintojo
atsakomybés principa. Atlieky tvarkymo jstatymas, jpareigodamas apripinti atlieky tu-
rétojus atlieky rasiavimo konteineriais, nenustato bendro jpareigojimo vykdyti atskira
tam tikry atlieky rinkima.

4.6. Apmokestinimo ir paslaugy teikimo mechanizmas lemia, kad paprastai
atlieky turétojai turi pradéti mokeéti uz atlieky tvarkyma anksciau nei $ios paslaugos
faktigkai pradedamos teikti, taciau egzistuojantis atotrtikis neturi buti pernelyg ilgas ir

nesubalansuotas. Problema, kad rinkliavos mokéjimas nepriklauso nuo paslaugy sutei-
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kimo fakty ir kokybés buvo pastebéta ir teisékaroje, todél pritarta nuo 2020 m. liepos 1
d. jsigaliojusiems Rinkliavos jstatymo pakeitimams dél rinkliavos grazinimo. Bendrai
teisinis reguliavimas ir gana palanki teismy praktika nesukuria finansinio spaudimo
savivaldybei ar Administratoriams siekti kokybisko paslaugy teikimo.

4.7. Tyrimo metu nustatyti dviejy Lietuvoje taikomy alternatyviy apmokéjimo
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma sistemuy, t. y. rinkliavos ir jmokos, skir-
tumai. Sie skirtumai kyla i§ skirtingy rinkliavos ir jmokos sistemy reglamentavimo
pagrindy, kai pats paslaugy teikimas ir susiklostanciy santykiy turinys yra panasas.
Rinkliavos ir jmokos sistemy skirtumus iliustruoja skirtingas Lietuvos banko kaip mo-
kétojo teisinis statusas Siose sistemose bei skirtingas rinkliavos ir jmokos grazinimo s3-
lygy reglamentavimas. Toliau plétojant teisinj reguliavimg skirtumai tarp rinkliavos ir
jmokos sistemy tik didés. Valstybés lygiu néra pakankamai pagrista lygiagreciai plétoti
dvi rinkliavos ir jmokos sistemas.

5. Ivykdzius penktojo uzdavinio uzduotj atskleisti Ziedinés ekonomikos poveikj
komunaliniy atlieky teisiniam reguliavimui, teiktinos $ios i§vados:

5.1. Moksliniuose tyrimuose néra vieno Ziedinés ekonomikos kategorijos api-
brézimo, todél teisinis Ziedinés ekonomikos apibrézimas, jtvirtintas 2020 m. birzelio
18 d. Taksonomijos reglamente, suteiké daugiau aiskumo, kas laikytina ziedine ekono-
mika ir kokie bruozai jai bidingi. Tyrimo metu istirtas Ziedinés ekonomikos ir atskiry
atlieky tvarkymo teisés principy santykis - ziedinés ekonomikos jgyvendinimas susijes
su artumo ir savarankiskumo principy reik§més mazéjimu, taciau paciai Ziedinei eko-
nomikai jgyvendinti kritiSkai svarbu, kad tvarkant atliekas buty jgyvendintas atsargu-
mo principas ir atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu budu principas.

5.2. Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas tiesiogiai susijes su atlieky hierarchijos
principu ir prisideda prie atlieky hierarchijos principo svarbos didéjimo. Kokybisko
perdirbimo sgvoka ir kokybisko perdirbimo kriterijai néra nustatyti teisés aktuose,
todél $iuo metu jis néra i§skiriamas kaip atskiras prioritetas atlieky hierarchijoje.

5.3. Komunaliniy atlieky tvarkymas buvo kur kas daugiau reglamentuojamas
nei nekomunaliniy (gamybos atlieky) tvarkymas, taciau priémus zZiedinés ekonomikos
paketa $is reglamentavimo lygiy skirtumas dar labiau padidéjo. Komunalinés atliekos
sudaro salyginai nedidele atlieky dalj, todél néra pakankamai jtikinamas pagrindimas,
kad komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo grieztinimas leisty spresti bendra atlieky
problema.

5.4. Ziedinéje ekonomikoje gamintojams tenka svarbus vaidmuo, taciau
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vietos savivaldai, kuri tradiciskai turi i§skirtinj statusa komunaliniy atlieky valdymo
klausimais, néra priskiriamas aiskus vaidmuo. Nei ES, nei Lietuvos teisés aktuose néra
jtvirtinto ai$kaus sprendimo, kaip instituciniu lygmeniu turi bati pasirengta ziedinés
ekonomikos jgyvendinimui, kokios funkcijos kokioms institucijoms bus paskirstytos.
Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas lemia kitokj santykiy tarp institucijy pobadi, nei
buvo susiklostes komunaliniy atlieky valdymo srityje, todél nei$vengiama institucijy

funkcijy ir atsakomybiy perzitra.
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Pasialymai

Pasitilymai dél sisteminiy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamen-
tavimo trakumy pasalinimo:

1. Sialytina bendrg atlieky tvarkymo srities institucijy sistema, jy kompetencija
iSdéstyti viename teisés akte, pavyzdziui, Atlieky tvarkymo jstatyme. Atlieky tvarkymo
jstatyme tikslinga apibrézti savivaldybiy funkcijas atlieky tvarkymo srityje, atsisakant
praktinés naudos neturinc¢io komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos apibrézties var-
tojimo.

2. Sialytina esmines atlieky tvarkymo tkinés veiklos salygas ir atlieky tvarkymo
teisés principus apibrézti jstatymuose, o ne pojstatyminiuose teisés aktuose:

2.1. Atlieky tvarkymo jstatyme turéty bati apibrézti komunaliniy atlieky tvarky-
mo organizavimo pagrindai, pagrindinés $ios sistemos funkcionavimo nuostatos.

2.2. Uzduotys savivaldybéms ir kiti komunalinéms atliekoms tvarkyti nustatyti
reikalavimai, ypa¢ kylantys jgyvendinant ES direktyvas, turéty bati nustatomi Atlieky
tvarkymo jstatyme.

2.3. Atlieky tvarkymo jstatyme siilome nustatyti, kad pakuociy ir gaminiy atlie-
kos surenkamos, apdorojamos ir sutvarkomos taikant gamintojo atsakomybés principa
bei detalizuoti $iuo principo jgyvendinimo salygas (pavyzdziui, Organizacijoms nusta-
toma finansiné atsakomybé ar finansiné ir organizaciné atsakomybé).

2.4. Atlieky tvarkymo jstatyme tikslinga nustatyti, kad savivaldybés privalo savo
teritorijoje uztikrinti $iy komunaliniy atlieky sraute susidaranciy atlieky surinkima:
biologinés atliekos, plastiko atliekos; metalo atliekos; popieriaus atliekos; stiklas; teks-
tilés atliekos; dideliy gabarity atliekos; pavojingos atliekos. Jame tikslinga detalizuoti,
kad atskirai prie susidarymo $altinio surenkamos ir vezamos komunalinés atliekos,
jskaitant bent jau popieriaus, metalo, plastiko, stiklo ir pakuociy atliekos, biologines
atliekos. Nustatyti, kad atlieky surinkimo aikstelése, kurios yra viesai prieinamos sa-
vivaldybés gyventojams turi bati priimamos bent $ios atliekos: naudotos baterijos ir
akumuliatoriai, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, baldai ir kitos dideliy gabarity
atliekos, naudotos padangos, statybinés ir griovimo atliekos, taip pat tekstilés ir drabu-
7iy atliekos.

3. Atlieky tvarkymo jstatyme pojstatyminiy teisés akty priémimo teisiniai pa-
grindai turi bati déstomi aiskiai ir konkreciai, kad buty aiski pojstatyminio teisés akto

paskirtis, tikslas ir reguliavimo ribos.
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4. Sialytina Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinti nuostata, kuri sudaryty teisi-
nj pagrindg pratesti atlieky tvarkymo plano galiojima, nes jstatyme nustatytas Seseriy
mety terminas néra maksimalus plano galiojimo terminas. Sitilymas teikiamas siekiant
iSvengti teisinio reglamentavimo spragos, kuri susiklosté, kai 2020 m. pasibaigus vals-
tybinio plano galiojimui nebuvo priimtas naujas planas.

5. Sitlytina tobulinti Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalies nuostata
taip, kad ji neturéty neproporcingo veikla ribojancio poveikio savivaldybés ar Admi-
nistratoriaus neatrinkty atlieky tvarkytojy atzvilgiu. Visy pirma, sitlytina $ig nuostatg
taikyti tik atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikimui, atsisakant jos taikymo visai
atlieky tvarkymo kategorijai, taip pat ji turéty buti taikoma tiek, kiek savivaldybés jpa-
reigotos teikti (jsigyti) paslaugas atlieky turétojy naudai.

6. Atlieky tvarkymo jstatymas jtvirtina teisinj mechanizma, kuris atlieky turé-
tojams tam tikro — garantuojamo - lygio paslaugy teikimg sieja su rinkliavos ar jmo-
kos mokéjimu. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalyje nustatomos naudos,
kurios atlieky turétojams garantuojamos, neimant i$ jy papildomo mokescio, i$skyrus
vieting rinkliavg arba jmoka. Tac¢iau lieka nereglamentuota, kaip turéty bati teikiamos
garantuojamg lygj vir$ijancios paslaugos: ar turéty bati teikiamos savivaldybiy komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemose ar $ios paslaugos turi btiti perkamos rinkoje, nej-
sipareigojant naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis. Si nuostata turéty
koreliuoti su Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalies nuostata.

7. Atlieky tvarkymo jstatyme sitlytina patikslinti nekomunaliniy atlieky tvar-
kymo salygas savivaldybés organizuojamuose komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mose. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 9 dalyje sitlytina atsisakyti nuostatos,
kad savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose gali buti tvarkomos visos
atliekos, i§skyrus atliekas jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo reikala-
vimai negali buti jvykdyti $iose sistemose. Sitiloma déstyti, kad savivaldybiy komuna-
liniy atlieky tvarkymo sistemose tvarkomos komunalinés atliekos, o kitos atliekos gali
bati tvarkomos juose, kai yra atlieky turétojo praSymas ir savivaldybés ar jos jgalioto
administratoriaus sprendimas tais atvejais, kai tokias atliekas sudétinga tvarkyti kitais
buadais.

8. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalyje siekiama jtvirtinti visuotinj
paslaugos teikimg, taciau néra jtvirtinta galimybé pirmiausia jvertinti objektyvias gali-
mybes teikti paslauga. Sitlytina Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalj papil-

dyti nuostata, kad savivaldybés arba administratorius gali priimti sprendimg neorgani-
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zuoti komunaliniy atlieky surinkimo (arba nejtraukti j komunaliniy atlieky surinkimo
schemg), jeigu sudétingas privaziavimas, mazai atlieky turétojy arba susidaro mazai
vezamy atlieky, i$skyrus atvejus, kai atlieky surinkimas reikalingas dél sveikatos apsau-
gos ar aplinkos apsaugos uztikrinimo arba kity priezas¢iy. Tokiems atlieky turétojams
neturéty bati suteikiamos atlieky surinkimo priemonés pagal Atlieky tvarkymo jsta-
tymo 30 straipsnio 10 dalj bei jiems neturéty buti skai¢iuojama rinkliava arba jmoka.

9. Rinkliavos ar jmokos mokéjimas sietinas su jtraukimu j komunaliniy atlieky
turétojy registra, t. y. nuosavybés j nekilnojamojo turto objektg atsiradimo momentu,
taciau faktiskai komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos teikimas gali buti pradétas
véliau. Apmokestinimo ir paslaugy teikimo momentas turi kuo labiau sutapti, todél
sialytina nustatyti, kad jtraukus objekta j registrg jam turi buti priskiriamas bendro
naudojimo arba individualus konteineris, o iki konteinerio priskyrimo rinkliava neturi
buati skai¢iuojamas arba gali buti skai¢iuojama tik pastovioji rinkliavos dalis.

10. Aplinkos ministro patvirtinti Minimalas reikalavimai turéty buti perzitréti
i§ esmeés, nes jie neatitinka visuomenés poreikiy ir paslaugy teikimo ypatumuy: aptarna-
vimo daznumas per retas, pacios savivaldybés nustato tankesnj aptarnavimo daznuma,
dviprasmiskai apibréztas atlieky surinkimo apvaziavimo bado vykdymas, nustatyti di-
deli konteineriy aikstelés atstumai nuo pastaty, ta¢iau jie néra diferencijuoti pagal kon-
teinerio dydj ar raisj ir nedera su kitais teisés aktais, nenustatyta jokiy nuostaty, skirty
paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.

11. Sialytina atsisakyti Lietuvoje taikomy dviejy alternatyviy apmokéjimo uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma sistemy, t. y. rinkliavos ir jmokos siste-
mos, pasirenkant valstybés lygiu plétoti vieng i$ $iy sistemy. Autorés nuomone, jmo-
ky sistema pranaSesné nei rinkliavos, nes teisinis reguliavimas uztikrina tiek jmoky
privalomumag, tiek teisiniy santykiy lankstumg. Pereinant prie vienos sistemos butina
jtvirtinti specialias pereinamasias nuostatas, kad atlieky turétojai nepatirty papildomy
apsunkinimy ir nesutrikty paslaugy teikimas.

12. Siekiant jgyvendinti principa ,ter$éjas moka®, sitlytina atsakyti teisinio re-
glamentavimo, pagal kurj Lietuvos bankas néra laikomas rinkliavos uz atlieky tvarky-
ma ir kity rinkliavy mokétoju. Atitinkamai turi bati pakoreguotas Rinkliavy jstatymo

3 straipsnis, i$braukiant Lietuvos bankui nustatytg i$imtj.
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Pasialymai dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy to-
bulinimo:

Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 4 dalyje nustatytos perkanciyjy organizacijy
horizontaliojo bendradarbiavimo salygos, kurioms esant gali biti netaikomos ES vie-
$yjuy pirkimy taisyklés. Jeigu Lietuvoje siekiama vystyti savivaldybiy ir kity perkanciyjy
organizacijy bendradarbiavima komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, tikslinga spresti
dél horizontaliojo bendradarbiavimo salygy iSimties jtvirtinimo Vie$yjy pirkimy jsta-
tyme. Manytina, kad toks horizontalusis bendradarbiavimas praplésty savivaldybiy ga-

limybes imtis didesnés atsakomybés jgyvendinant ziedine ekonomika.
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2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 4 tomas, p. 228.
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sybos pramoneés atlieky tvarkymo ir i§ dalies keicianti Direktyva 2004/35/EB, OL
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334,201012 17, p. 17.
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2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/852
dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008, OJ L 137,
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siy kokybés reikalavimy, OL L 248, 2019 9 27, p. 77. https://eur-lex.europa.eu/
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dél patvariyjy organiniy terSaly, OL L 169, 2019 6 25, p. 45-77.
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Europos regiony komiteto nuomoné, ,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy
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COM:2018:28:FIN.
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27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:29:FIN
Komisijos 2019 m. gruodzio 11 d. komunikatas COM(2019) 640 final ,,Europos
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Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7,
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ir Istatymo papildymo 32-1 straipsniu ir antruoju-2 skirsniu jstatymas. TAR 2021-
06-30, Nr. 14808.

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-
2127.
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Valstybes Zinios, 2009, Nr. 87-3662.
Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés
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Nr. 66-1987, TAR 2020-06-25, i. k. 2020-13953.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-
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https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentId=e92d7010ab3e11e6a6f-
98c1425a5fta8.
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1999, Nr. 47-1469; 2002, Nr. 13-474; TAR, 2020-07-07, Nr. 2020-15136.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517
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Nr. 2021-14791.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziaros jstatymas, Valstybés
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07-09, Nr. 60-1945.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-09-06, Nr.
84-2000.
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mo jstatymas. TAR 2019-12-30, Nr. 21571. https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.
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Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél
Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ pa-
tvirtinimo*, Valstybés zinios, 2012-05-30, Nr. 61-3050.

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dél
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Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo TAR 2015-04-24, Nr.
6178.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,Dél
valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo, Valstybés Zinios,
2002-04-17, Nr. 40-1499.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1168
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tinimo*. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/
TAD/TAIS.287397/asr.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,Dél
ministrams pavedamy valdymo sri¢iy®, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 38-1784.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 ,Dél
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zinios, 2013, Nr. 85-4260; TAR, 2016-04-22, Nr. 2016-10291.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél
valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo TAR
2014-04-30, Nr. 4989.
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Nr. 19293.
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prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo®. Zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/5784c061b79511eb-
b83ad5tbec9dd5542jfwid=-139xovy26c.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217
»Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 63-2065;
TAR, 2017-10-11, Nr. 2017-16089.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 348
»Dél Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zi-
nios, 2002, Nr. 81-3503; TAR, 2016-04-01, Nr. 2016-06779.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-385
,Dél aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo®. Zitiréta 2021 m. rugséjo
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27 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.238313/aiDvFpGhCO.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. Nr. D1-481 jsaky-
mas ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvir-
tinimo*, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 141-5168.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. D1-367
»Dél Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy pa-
tvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 57-2720; TAR, 2015-12-02, Nr. 2015-19145;
2017-10-19, Nr. 2017-16525.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. D1-857
»Dél Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6295.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. D1-
950 ,,Dél Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 135-6938.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. D1-782
»Dél Valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2013, Nr. 113-5663.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. D1-
277 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo®. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/6e289d423bf211e884a38848fe3ec9e2/asr.

Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. 1-TS-
63 ,Dél Anyksciy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos apra$o patvirtinimo®, Zitiréta
2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.lrs.It/rs/legalact/TAD/7ce96e40fc3411e-
5bf4ee4a6d3cdb874/.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-5 ,,Dél
Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtini-
mo*. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/
00673600caballe5al4lfecd4d43d786%jfwid=bkaxmauc.

Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr.
T2-370 ,,Dél Klaipédos miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo tai-
sykliy patvirtinimo®. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/
legal Act/SAV.505984/asr.
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Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 1 d. sprendimas Nr. 1-818
,»Dél Vilniaus miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky su-
rinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty patvirtinimo Ziiréta
2021 m. rugséjo 27 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/6eed1580eec811e-
692¢5977¢7316c9b5/asr.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjicio 26 d. sprendimas Nr.
1-152 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano
patvirtinimo®. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/lega-
1Act/1t/TAD/392c6b6058b711e5a9129f08109b20ec?jfwid=-fxdp7elc.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr.
1-445 ,Dél Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtini-
mo“. TAR, 2016-05-23, Nr. 13805. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
a0f55990212111e6acbed8d454428fb7/asr.

»Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 30, 30(2), 33, 34 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo papildymo 35(1), 35(2), 35(3), 35(4) straips-
niais jstatymo projektas®. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.Irs.1t/
portal/legal Act/1t/TAP/TAIS.463248?positionInSearchResults=9&searchModelU
UID=b5a0a470-7002-4a58-a969-585ef11d277b.

Aigkinamasis rastas dél jstatymy projekty reg. Nr. XIIIP-4280- XIIIP-4286. Ziiiréta
2021 m. rugséjo 27 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/5231d7601a-
5211eaa4a5fa76770768ee?jfwid=18ynyns8t79.

Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komiteto (pagrindinio komiteto)
2019-12-18 isvada Nr. 107-P-41 ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jsta-
tymo Nr. VIII-787 4 straipsnio pakeitimo jstatymo papildymo jstatymo projekto
Nr. XIIIP-1555¢. Ziiréta 2021 m. spalio 6 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/lega-
1Act/It/TAK/4abeb6c03c3411eabd71c05e81f09716%jfwid=-1cetbq7quz.

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2020 m. geguzés
25 d. i$vada Nr. XIIIP-4142(2) ,,Dél Lietuvos Respublikos vie$ojo administravi-
mo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projekto®. Zitiréta 2021 m. rug-
séjo 27 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/a177ddc09f0d11eaa51d-
b668{0092944?jfwid=-a3k5cqg3a.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika

Teisingumo Teismo 1981 m. gruodzio 17 d. sprendimas sujungtose bylose Euro-
pos Bendrijy Komisija pries Italijos Respublikg Nr. 30 iki 34/81. Zitiréta 2021 m.
rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A-
61981CJ0030.

Teisingumo Teismo 1983 m. kovo 10 d. sprendimas Syndicat national des fabri-
cants raffineurs d'huile de graissage ir kiti pries Groupement d’intérét économique
»Inter-Huiles“ ir kt. byloje C-172/82. Ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:61982CJ0172.

Teisingumo Teismo 1984 m. vasario 9 d. sprendimas Groupement d'Intérét Econo-
mique ,,Rhone-Alpes Huiles“ ir kiti pries Syndicat National des Fabricants Raffineurs
d’Huile de Graissage ir kiti byloje 295/82. Ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61982CJ0295.

Teisingumo Teismo 1987 m. geguzés 12 d. sprendimas byloje Ministére Public pries
Oscar Traen ir kt. sujungtose bylose 372 iki 374/85. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0372.
Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 28 d. sprendimas byloje prie$ G. Vessoso ir G.
Zanetti Nr. C-206/88 ir C-207/88. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.euro-
pa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96227&pagelndex=0&doclang=EN&mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2273303.

Teisingumo Teismo 1990 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Ko-
misija pries Italijos Respublikg Nr. C-48/89. Ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0048.
Teisingumo Teismo 1992 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija pries Graikijos Respublikg Nr. C-45/91. Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0045.
Teisingumo Teismo 1992 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Ko-
misija pries Belgijos karalystg Nr. C-2/90. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0002.

Teisingumo Teismo 1993 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje baudziamojoje
byloje pries Paul Corbeau, Nr. C-320/91, ECLI:EU:C:1993:198. Ziiiréta 2021 m.
rugséjo 27 d. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=en&;jur=-
C,T&num=c-320/91.
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Teisingumo Teismo 1994 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Comitato di Coordi-
namento per la Difesa della Cava and others v Regione Lombardia Nr. C-236/92.
Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A61992CJ0236.

Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Inter-Environne-
ment Wallonie ASBL pries Région Wallonne Nr. C-129/96. Ziiiréta 2021 m. rug-
séjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
61996CJ0129&from=EN.

Teisingumo Teismo 1998 m. lapkric¢io 10 d. sprendimas byloje Gemeente Arnhem
ir Gemeente Rheden prie$ BFI Holding BV Nr. C-360/96. Zitréta 2021 m. rug-
séjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A-
61996CJ0360.

Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija pries Italijos Respublikg Nr. C-365/97. Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0365.
Teisingumo Teismo 2000 m. geguzés 23 d. sprendimas byloje Entreprenorfore-
ningens Affalds/Miljosektion (FFAD) pries Kobenhavns Kommune Nr. C-209/98.
Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?u-
ri=CELEX:61998CJ0209.

Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 15 d. sprendimas sujungtose bylose ARCO
Chemie Nederland Ltd pries Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
En Milieubeheer (C-418/97) ir Vereniging Dorpsbelang Hees, Stichting Werkgroep
Weurt+ Ir Vereniging Stedelijk Leefmilieu Nijmegen Pries Directeur van de Dienst
Milieu En Water van de Provincie Gelderland (C-419/97). Ziaréta 2021 m. rugséjo
27 d. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsfnum=C-418/97 &language=It.
Teisingumo Teismo 2002 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Abfall Service AG
(ASA) pries Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Nr. C-6/00. Zitreé-
ta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=-
CELEX:62000CJ0006.

Teisingumo Teismo 2002 m. balandzio 18 d. sprendimas Palin Granit Oy and Veh-
massalon Kansanterveystyon Kuntayhtymdin Hallitus byloje Nr. C-9/00. Zitréta
2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
CELEX%3A62000CJ0009.

Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 13 d. sprendimas byloje Komisija pries Vo-
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kietijg Nr. C-228/00. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62000C]0228.

Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 13 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija
pries Liuksemburgo DidZigjg Hercogyste Nr. C-458/00. Zitiréta 2021 m. rugséjo
27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62000C] 0458
Teisingumo Teismo 2003 m. balandzio 3 d. sprendimas byloje SITA EcoService
Nederland BV pries Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer Nr. C-116/01. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=48182&pageIndex=0&doclang=en&mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1318454.

Teisingumo Teismo 2003 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje The Queen, Mayer
Parry Recycling Ltd prasymu, pries Environment Agency ir Secretary of State for the
Environment, Transport and the Regions, dalyvaujant Corus (UK) Ltd ir Allied Steel
and Wire Ltd (ASW) Nr. C-444/00. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62000C]0444.

Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 1 d. sprendimas sujungtose byloje
Commune de Braine-Le-Chdteau ir kt. Nr. C-53/02 Ir C-217/02. Zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d. https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=49068&pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&-
cid=8145813.

Teisingumo Teismo 2004 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje Paul Van de Wal-
le, Daniel Laurent, Thierry Mersch ir Texaco Belgium SA Nr. C-1/03. Ziiiréta 2021
m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:62003CJ0001&from=EN.

Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-113/02 Europos
Komisija pries Nyderlandy karalyste. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49212&pageIndex=0&-
doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1295029.

Teisingumo Teismo 2004 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija pries Graikijos Respublikg Nr. C-420/02. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49682&pa-
geIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8355976.
Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL
Recyclingpark Lochau GmbH pries Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- ir
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Energieverwertungsanlage TREA Leuna Nr. C-26/03. https://www.infolex.It/tp/de-
fault.aspx?id=1919&crd=63509&Ing=LT.

Teisingumo Teismo 2005 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija pries Airijg Nr. C-494/01. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=58802&pageIndex=0&do
clang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8369722.

Teisingumo Teismo 2007 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje Europos Bendri-
jy Komisija pries Italijos Respublikg Nr. C-135/05. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61312&pa-
geIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8211120.
Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Europos Bendri-
jy Komisija pries Italijos Respublikg Nr. C-195/05. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71919&pa-
geIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11479476.
Pirmosios instancijos teismo 2008 m. vasario 12 d. sprendimas byloje British
United Provident Association Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd ir BUPA Ireland
Ltd pries Europos Bendrijy Komisijg Nr. T-289/03. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62003TJ0289.
Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Europos Bendrijy Ko-
misija pries Vokietijos Federacing Respublikg Nr. C-480/06, ECLI:EU:C:2009:357.
Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?u-
ri=CELEX%3A62006C]0480.

Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje C-254/08 Futura
Immobiliare srl Hotel Futura. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0254&from=en.
Teisingumo Teismo 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Sea Srl Pries Comune
Di Ponte Nossa Nr. C-573/07. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=78184&pageIndex=0&doclan-
g=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2101145.

Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Europos Komisija pries
Italijos Respublikg Nr. C-297/08. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82679&pagelndex=0&do-
clang=1t&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13753926.

Teisingumo Teismo 2010 m. vasario 25 d. sprendimas byloje C-172/08 Pontina
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Ambiente Srl pries Regione Lazio. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0172&from=en.
Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-292/12 Ra-
gn-Sells AS pries Sillamde Linnavalitsus. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0292.

Teisingumo Teismo 2013 m. kovo 7 d. sprendimas byloje Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue pries Lapin
luonnonsuojelupiiri ry Nr. C-358/11. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134608&pageIndex=0&-
doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1972908.

Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Societd Edilizia
Turistica Alberghiera Residenziale (SETAR) SpA pries Comune di Quartu S. Ele-
na, Commissione tributaria provinciale di Cagliari Nr. C-551/13. Zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=ecli%3AE-
CLI%3AEU%3AC%3A2014%3A2467.

Teisingumo Teismo 2015 m. kovo 4 d. sprendimas byloje C-534/13 Fipa Group
ir kiti. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0534&from=lt.

Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d. sprendimas byloje C-335/16 VG Cistoéa
d. o. 0. pries Duro Vladika, Ljubica Vladika. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=polluter%2Bpays&doci-
d=189343&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&-
cid=8898090.

Teisingumo Teismo 2018 m. kovo 15 d. sprendimas byloje C-104/17 SC Cali
Esprou SRL pries Administratia Fondului pentru Mediu. Zitréta 2021 m. rugséjo
27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?2uri=CELEX:62017CJ0104.
Teisingumo Teismo 2019 m. geguzés 8 d. sprendimas byloje C-305/18 Verdi Am-
biente. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0305&from=en.

Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Irgita byloje Nr. C-285/18.
Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/l1t/TXT/?u-
ri=CELEX:62018CJ0285.

Teisingumo Teismo 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje C-15/19 A. m.
a. - Azienda Municipale Ambiente SpA pries Consorzio Laziale Rifiuti - Co.
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La. Ir. Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=polluter%2Bpays&docid=226494&pageIndex=0&doclan-
g=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=14120268#ctx]1.

Teisingumo Teismo 2020 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Remondis GmbH Pries
Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel Nr. C-429/19. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226970&pa-
geIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2433446.
Generalinés advokatés J. Kokott i$vada, pateikta 2009 m. spalio 22 d. byloje
C-378/08. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CC0378&from=en#Footref29.

Generalinio advokato Manuelio Campos Sdnchez-Bordona i$vada, pateikta 2020
m. sausio 29 d., byloje C-796/18. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1CB989D2D510CC980969C-
2BOACFFA30D?text=&docid=222842&pageIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&-
dir=&occ=first&part=1&cid=5663780.

Lietuvos teismy praktika

Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas byloje Nr. 49/01 ,,Dél svei-
katos sistemos finansavimo, mokslo ir $vietimo sistemos ilgalaikio finansavimo,
valstybés biudzeto projekto rengimo ir sudarymo® Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta307/content.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000 ,,Dél
savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomuyjy institucijy kompetencijos®. Zitiréta 2021
m. rugséjo 27 d. https://Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.2612D3F6EA7C.

Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas byloje Nr. 16/07-17/07-
20/08 ,,Dél Teritorijy planavimo jstatymo®, Valstybés Zinios, 2009-06-25, Nr. 75-
3074. Ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/
ta526/content.

Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,Dél statybos, pazeidzian-
Cios teisés akty reikalavimus, teisiniy pasekmiy®, Valstybés Zinios, 2011-02-03, Nr.
14-602. Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/
tal44/content.

Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo® patvirtinto Valstybi-
nio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007 m. spalio 31 d., 2010
m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ TAR,
2014-05-12, Nr. 5321.

Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® TAR, 2015-03-05,
Nr. 3412.

Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 ,,Dél
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34(23) straipsnio 19 dalies 6
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. TAR, 2017-05-30, Nr. 9149.
Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. KT21-S11/2017
»Dél kreipimosi j Europos Sajungos Teisingumo teismg priimti prejudicinj spren-
dimg“ Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://www.lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal772/content.

Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 ,,Dél Skirty realizuoti netau-
riyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo“ (2004
m. rugpjicio 31 d. redakcija) patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios, 2008-03-18,
Nr. 32-1114.

Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. KT31-N3/2020 ,,Dél
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 113 patvirtinto Vals-
tybinés reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo tvarkos apraso
(2014 m. vasario 19 d. redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai®. TAR, 2020-02-18, Nr. 3538.

Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. KT187-N15/2020 ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy, kuriais reguliuojamas tam tikry programy, fondy
arba institucijy finansavimas, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai TAR, 2020-11-04, Nr. 23045.



161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Konstitucinio Teismo 2021 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. KT32-§31/2021 ,,Dél
pareiskéjo Panevézio apygardos teismo prasymo istirti Lietuvos Respublikos vie-
$yjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos vietos savival-
dos jstatymo 9 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai dalies priémimo ir jo dalies grazinimo“ Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2373/content.

Konstitucinio Teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. KT54-N5/2022 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies (2019 m.
gruodzio 20 d. redakcija) 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Zitiréta 2022 m. birzelio 14 d. https://Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2652/
content.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. spalio 19 d. nutar-
tis civilinéje byloje Nr. E3K-3-374-248/2018. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
eteismai.lt/byla/208946138530785/e3K-3-374-248/20182?word=pa%C5%BEeis-
tas%20proceso%20vie% C5%A 1umo%20principas.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. gruodzio 17 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019. Teismy praktika, 2019, 52, p.
98-128. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://www.infolex.It/tp/1789464.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 5 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A-756-1976/2008. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
www.infolex.It/tp/92129.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A525-471/2010. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://e-sei-
mas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.368999%jfwid=.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 17 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A822-382/2010. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
www.infolex.1t/tp/165300.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 31 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A-822-2563/2011. Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d. http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3377114c-0f95-4a50-888a-
82c0d2b0ftb3.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A-1581-502/2015. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
eteismai.lt/byla/37302438686532/A-1581-502/2015.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A-923-858/2015. Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
www.infolex.It/tp/1143877.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 29 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A-347-552/2016. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://www.
infolex.It/tp/1234072.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. eA-215-552/2017. Zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://www.
infolex.It/tp/1448086.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 18 d.sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-319-415/2019. Zitréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://www.infolex.1t/tp/1789869.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020. Ziiréta 2021 m. rugséjo 27 d.
https://eteismai.lt/byla/94566655480624/eA-893-556/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 1 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-331-525/2020. Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d. http://
www.infolex.It/tp/1871546.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 9 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-1851-629/2020. Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
www.infolex.It/tp/1872539.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1070-602/2020. Ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d.
http://www.infolex.lt/tp/1953499.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. eTA-993-789/2021. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 27 d. https://
www.infolex.It/tp/2004171.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 21 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. TA-520-789/2021. Ziuréta 2021 m. rugséjo 27 d. http://
www.infolex.It/tp/2012545.
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Priedai

1 priedo 1 lentelé

Atlieky evoliucija

Laikotarpis | MedzZiagos | Energija Atlieky evoliucija
Pirmoji in- | Anglis, gele- | Garo vari- | Urbanizacija padidino miesty atlieky
dustriné re- | zis, medvil- | klis kiekius. Miesty atliekose buvo Zmoniy ir
voliucija né, vilna gyvuliy iSmaty, kravos statyby, medie-
1765 nos nuolauzy, peleny. Atlieky deginimas
namuose buvo jprasta praktika.
Antroji in- | Nafta, dujos, | Nafta ir du- | Moterys pradéjo dirbti. Namy tkiuose
dustriné re- | gelezis, aliu- | jos, elektra | pradéta atsisakyti taisymo praktikos. Pir-
voliucija minis, varis, ma organizuota atlieky surinkimo siste-
1870 fosforas, ma atsiranda pasaulyje.
guma, che- Daugéja maisto atlieky: popierius, sti-
mikalai klas, metalai atsiranda maisto sraute.
Miesty centruose laikoma normaliu
perdirbti skudurus, kauly, arkliy mésla,
skardines. Pelenai toliau islieka didziau-
siu atlieky komponentu.
Trec¢ioji in- | Nafta, dujos, | Nafta, du- | Populiaréja greitasis maistas. Plastikas
dustriné re- | gelezis, aliu- | jos,  ato- | tampa pagrindine medziaga. Vis placiau
voliucija minis, varis, | miné, atsi- | naudojami vienkartiniai produktai. Dau-
1969 fosforas, | naujinanti, | géja pakuociy: plastiko ir popieriaus pa-
guma, che- | elektra kuotés sudaro iki 30 proc. atlieky mies-
mikalai tuose. Pavojingos atliekos tampa svarbia

problema. Atlieky perdirbimas, naudoji-
mas ir $alinimas yra industrializuojami.
Pasauliné antriniy zaliavy rinka vystosi,
kartu su neteisétu atlieky gabenimu.
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Ketvirtoji
industrineé
revoliucija
Nuo dabar

Nafta, dujos,
gelezis, aliu-
minis, varis,
fosforas, re-
tieji Zemés
elementai,
litis, chemi-
kalai

Nafta, du-
jos, ato-
miné, atsi-
naujinanti,
elektra

Maisto atlieky ir plastiko kiekiai toliau
didéja. Elektronikos atliekos tampa cha-
rakteringu atlieky srautu. El. prekyba
prisideda prie tolesnio pakuociy atlieky
kiekio augimo. Miesto atliekose atsiran-
da vaisty ir kity cheminiy medziagy.
Baterijos, lemputés, véjo generatoriai,
drabuziai reikalauja specialaus démesio.
Pavojingos atliekos bei statybos ir griovi-
mo atliekos tampa labai svarbios. Ziedi-
né ekonomika i§ naujo apibrézia atlieky
industrijg. Globali rinka persiskirsto.

Saltinis: Antonis Mavropoulos ir Anders Waage Nilsen. Industry 4.0 and Circular Economy: Towards a Was-

teless Future or a Wasteful Planet? (Hoboken, NJ: Wiley, 2020), 146.

2 priedo 2 lentelé

Atlieky klasifikacija pagal susidarymo $altinius

gyvenamieji namai

Atlieky Tipiniai atlieky genera- Atlieky tipai (rasys)
susidarymo toriai

$altinis
Gyvenamoji | vienbuciai ir daugiabudiai | Maisto atliekos, popierius, kartonas,

plastikai, tekstilé, oda, kiemo atliekos,
mediena, stiklas, metalai, pelenai, spe-
cialiosios atliekos (pvz., dideliy gabarity
daiktai, plataus vartojimo elektronika,
buitinés prekeés), akumuliatoriai, alyva,
padangos) ir buitinés pavojingos atlie-
kos (pvz., dazai, aerozoliai, dujy bakai,
gyvsidabrio turincios atliekos, varikliné
alyva, valymo priemonés), elektroninés
atliekos (pvz., kompiuteriai, telefonai,
televizoriai)
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Pramoniné

lengva ir sunki gamyba,
gamybos, statyby aikstelé-
se, elektrinése ir chemijos
gamyklose (iSskyrus spe-
cifines proceso atliekas, jei
savivaldybé nepriziari jy
surinkimo)

Tvarkymo atliekos, pakuotés, maisto
atliekos, statybinés ir griovimo medZia-
gos, pavojingos atliekos, pelenai, speci-
aliosios atliekos

Komercinés

parduotuvés,  vieSbudiai,
restoranai, rinkos, biury
pastatai

Popierius, kartonas, plastikai, mediena,
maisto atliekos, stiklas, metalai, specia-
liosios atliekos, pavojingos atliekos, el.
atliekos

Institucinés

mokyklos, ligoninés (ne-
medicininés atliekos), kalé-
jimai, vyriausybés pastatai,
oro uostai

Tas pats, kas komerciniai

Statyba  ir
griovimas

Naujos statybvietés, ke-
liy remontas, atnaujinimo
aikstelés, pastaty griovimas

Mediena, plienas, betonas, purvas, ply-
tos, plytelés

Komunali-

niy paslaugy
atliekos

Gatviy valymas, krasto-
vaizdzio tvarkymas, parkai,
papladimiai, kitos poilsio
zonos, vandens ir nuoteky
valymo jrenginiai

Gatviy valymo liekanos; krastovaizdzio
ir medziy apdaila; bendrosios parky,
papladimiy ir kity rekreaciniy zony
atliekos, dumblas

Gamybinio
procesas
(gamybos ir
pan. atliekos)

Sunkioji ir lengvoji gamy-
ba, naftos perdirbimo jmo-
nés, chemijos gamyklos,
elektrinés, mineraly gavy-

Pramoninio proceso atliekos, lauzo me-
dziagos, nenustatyti specifikacijos pro-
duktai, §lakas, atliekos

atliekos ba ir perdirbimas
Medicininés | Ligoninés, slaugos namai, | Infekcinés atliekos (tvarsciai, pirstinés,
atliekos klinikos kultaros, tamponai, kraujas ir kiano

skysciai), pavojingos atliekos (astrus
jrankiai, instrumentai, chemikalai), vé-
zZio terapijos radioaktyviosios atliekos,
farmacijos atliekos

Zemes tkio
atliekos

Laukai, vaismedziy so-
dai, vynuogynai, pieninés,
pasary ruosimo aikstelés,
ukiai.

Sugadintos maisto atliekos, Zemés Gikio
atliekos (pvz., ryziy Zievés, medvilnés
stiebai, kokoso lukstai, kavos atliekos),
pavojingos atliekos (pvz., pesticidai)

Saltinis: Daniel Hoornweg ir Perinaz Bhada-Tata. What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management, 7, (Pasaulio
bankas, Vasingtonas, 2012), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17388. 7.
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3 priedo 3 lentelé

Atlieky politikos instrumenty pavyzdziai

Politikos instrumentas Atlieky tvarkymo politikos instrumenty veikimo
pavyzdziai
Teisékara Direktyvos ir reglamentai, kuriais:

- nustatomi tikslai ir atskiry atlieky srauty ataskaity
teikimo reikalavimai (pvz., perdirbimo tikslai ir $ali-
nimo sgvartynuose mazinimo tikslai);

- nustatomos didesnés gamintojo atsakomybés sche-
mos;

- sukuriamos ekonominés priemonés;

- skatinamas geresnis ekologinis projektavimas.

Ekonominés iniciatyvos Investicijos j atlieky surinkimo infrastruktira, remia-
mos Sanglaudos fondo, moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa (,,Horizon 2020%).

Rinkos instrumentai Savartyny mokesciai, deginimo mokesc¢iai, plastikiniy
maiseliy mokesciai; ,,Pay as Throw™ (PAYT) schemos.

Informacijos teikimas Vartotojy informacija apie pakuociy perdirbimg, sa-
vanori$kas prane§imas apie jmonése susidarancias
atliekas ir tiksly nustatymas.

Savanoriskos priemonés Visuomenés informavimo kampanijos, savanoriski
pramoneés jsipareigojimai, gaminiy projektavimo ir
zenklinimo (pvz., naudojant ES ekologinj zenkl), da-
lijimasis geraja praktika, verslo iniciatyvos.

Saltinis: ,,Towards a Circular Economy - Waste Management in the EU*, European Parliament, Directorate

General for Parliamentary Research Services, 2017, ziaréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://data.europa.eu/

doi/10.2861/978568, 22.
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4 priedo 7 lentelé

Aplinkos ministerijos funkcijy atlieky tvarkymo srityje analizé

Teisékiira

1. Rengia jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty
aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo klausimais projektus (AAJ 6 str. 5
d.3p.).

2. Reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma [...] (AT] 20 str. 1 d.).

Planavimas

3. Rengia aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo srities pazangos uzdavi-
nius jgyvendinancias nacionalines plétros programas ir nacionaliniy darbotvarkiy
planus, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jy jgyvendinima (AAJ 6 str. 5 d. 1

po)-

4. Rengia Valstybinj atlieky prevencijos ir tvarkymo plang ir jo jgyvendinimo prie-
mones (AT] 26 str. 3 d.). Sj plang Aplinkos ministerija jvertina ne reciau kaip kas
$eSeri metai ir prireikus patikslintg Valstybinj atlieky prevencijos ir tvarkymo plana
teikia Vyriausybei tvirtinti (AT] 26 str. 5 d.). Uz plano jgyvendinimo priemoniy
vykdymo koordinavima atsakinga Aplinkos ministerija (AT] 26 str. 7 d.).

5. Nustato reikalavimus Regioniniy atlieky prevencijos ir tvarkymo planams (AT] 27
str. 7 d.), detalesnius savivaldybiy atlieky prevencijos ir tvarkymo plany reikalavimus
(AT 28 str. 5 d.).

Veiklos sglygy nustatymas

6. Nustato cheminiy medziagy ir cheminiy misiniy, atlieky tvarkymo ir genetiskai
modifikuoty organizmy naudojimo reikalavimus (AA] 6 str. 5d. 9 p.).

7. Nustato minimalius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavi-
mus (AT] 30 str. 8 d.).

8. Nustato tvarka, kuria jvertinama, ar produkcija atitinka aplinkos apsaugos reikala-
vimus, organizuoja §j darbg (Aplinkos apsaugos jstatymo 6 str. 5 d. 10 p.).

9. Nustato nebaigtinj atlieky naudojimo veikly sarasa (AT] 2 str. 11 d.), nebaigtinj
atlieky $alinimo veikly sgrasa (AT] 2 str. 16 d.).

10. Ukio ministerija ir Aplinkos ministerija nustato medziagy ar daikty priskyrimo
$alutiniams produktams kriterijus ir priskyrimo tvarka (AT] 3! str. 2 d.).

11. Nustato atlieky apdorojimo veiklos rasj ir nepavojingyjy atlieky, susidaranciy
jmonés tkinés veiklos metu, rasj ir kiekj, kuriuos $i jmoné turi teise apdoroti be
leidimo (AT] 6 str. 2 d.).

12. Tvirtina Atlieky sarasa, kuriame pateikiama atlieky klasifikacija pagal atlieky su-
sidarymo $altinj (AT] 7 str. 2 d.).
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13. nustatyto atlieky naudojimo ar $alinimo veiklos nutraukimo plano parengimo
tvarkg (AT] 11 str. 2 d.).

14. Nustato tvarka, kuria remdamasis pavojingyjy atlieky turétojas privalo identifi-
kuoti ir deklaruoti turimas pavojingasias atliekas (AT] 13 str.), nustato pavojingujy
atlieky pakavimo ir Zenklinimo tvarkg (AT] 15 str.).

15. Nustato Nekilnojamojo turto objekty rasiy sarasa (AT] 30'str. 2 d.).

16. Nustato elektros ir elektroninés jrangos atlieky, kai jos dél uzterstumo kelia pavo-
jy darbuotojy saugumui ir sveikatai, priémimo tvarkg (AT] 34' str. 18 ir 25 d.).

Leidimai, registravimas

17. Atlieka Atlieky tvarkytojy valstybés registro vadovaujanciosios tvarkymo jstaigos
funkcijas (AT] 6" str. 3 d.).

Igyvendinimas, kontrolé

18. [...] kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima (AT] 20 str. 1
d).

19. Koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklg atlieky tvarkymo
srityje, iesko papildomy finansavimo $altiniy valstybés bei savivaldybiy institucijy
parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti (AT] 20 str. 2 d.).

20. Organizuoja aplinkos apsaugos valstybine kontrole, atlieka aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés prieziiirg (Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo
5ir 7 str.).

Finansavimas

21. Nustato Atlieky tvarkymo programos 1é$y naudojimo tvarkg, finansuojamy prie-
moniy tikslus, uzdavinius, siekiamus rezultatus, paraisky pateikimo ir vertinimo kri-
terijus, subsidijy ir dotacijy teikimo tvarka (AT] 34 str. 6 d.).

22. Nustatyta tvarka naudoja Aplinkos apsaugos rémimo programos lésas (AAJ 6 str.
5d. 14 p.).

Mokymai, tyrimai

23. Aplinkos ministras tvirtina Atlieky tvarkymo specialisty mokymo programas ir
nustato specialisty mokymo ir kompetencijos tobulinimo tvarka (AT] 117 str. 3 d.).

24. Pagal savo kompetencija organizuoja ir koordinuoja mokslo tyrimus, susijusius
su gamtos iStekliais ir jy naudojimu bei aplinkos apsauga (AA] 6 str. 5 d. 13 p.).
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5 priedo 8 lentelé

Istaigy prie ministerijos jgaliojimai atlieky tvarkymo srityje

Departamentas pagal patvirtintus
Nuostatus”* vykdo $ias pagrindines
funkcijas, kurios susijusios su atlieky
tvarkymo sritimi:

Aplinkos apsaugos agentiira pagal pa-
tvirtintus Nuostatus”® vykdo su atlieky
tvarkymo sritimi susijusias funkcijas:

1. Kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai
asmenys vykdo aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojimg, gamintojy /
importuotojy atsakomybe reglamentuo-
janciuose jstatymuose bei kituose teisés
aktuose nustatytus reikalavimus (Nuos-
taty 10.1 p);

1. Vykdo 2006 m. birzelio 14 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo nu-
matytas siuncianciosios kompetentingos
institucijos, paskirties kompetentingos
institucijos, tranzito kompetentingos
institucijos ir korespondento funkcijas
Lietuvoje;

2. Organizuoja ir vykdo prevencine vei-
kla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juri-
diniai asmenys laikytysi jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos
apsauga ir gamtos iStekliy naudojima,
reikalavimy (Nuostaty 10.2 p.);

2. Atlieka Atlieky tvarkytojy valstybés
registro tvarkytojo, Vieningos gaminiy,
pakuociy ir atlieky apskaitos informaci-
nés sistemos tvarkytojo bei Aplinkos lei-
dimy informacinés sistemos tvarkytojo
tunkcijas,

3. Kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai as-
menys, turintys pareiga atkurti pazeista
aplinkg i buvusig bukle, laiku ir tinkamai
$ig pareiga jvykdo (Nuostaty 10.4 p.);

3. Teisés akty nustatyta tvarka priima,
renka, apdoroja, apibendrina ir analizuo-
ja atlieky susidarymo ir tvarkymo aps-
kaitos duomenis bei gaminiy, pakuociy
tiekimo vidaus rinkai duomenis;

4. Kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai as-
menys laikosi nustatyty tersaly iSmetimo
ir i$leidimo j aplinka bei aplinkos koky-
bés normy (Nuostaty 10.5 p.);

4. Teisés akty nustatyta tvarka renka,
apdoroja, apibendrina ir analizuoja sta-
tistinius duomenis atlieky susidarymo ir
tvarkymo srityje, rengia bei skleidzia $iy
duomeny pagrindu sudaryty statistine
informacija;

73 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandZio 6 d. jsakymas Nr. D1-277 ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo®, zitiréta 2021
m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/6e289d423bf211e884a38848fe3ec9e2/asr.

76 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-385 ,,Dél aplinkos

oy

apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo
1Act/It/TAD/TAIS.238313/aiDvFpGhCO.

, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/lega-
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5. Kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma
gamtos iStekliy naudojimo, ter$aly i$-
metimo j aplinka, apmokestinamyjy ga-
miniy ir pripildytos gaminiy apmokes-
tinamosios pakuotés, atlieky apskaita, ar
pateikiami teisingi $ios apskaitos duome-
nys, tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asme-
nys teisingai apskai¢iuoja ir deklaruoja
mokestj uz iSgaunamus valstybinius
gamtos isteklius, ar teisingai apskaiciuoja
mokestj uz aplinkos ter$img (Nuostaty
10.6 p.);

5. I8duoda pavojingy atlieky tvarkymo
licencijas bei gaminiy ir (ar) pakuodiy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijas,
sustabdo  $iy galiojimg, panaikina
galiojimo sustabdymg bei panaikina
licencijas;

6. Vykdo savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos lésy pa-
naudojimo kontrole (Nuostaty 10.7 p.);

6. Priima sprendimus dél atlieky tvar-
kytojy jrasymo j Turinciy teise israsyti
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvar-
kyma jrodanc¢ius dokumentus atlieky
tvarkytojy sarasa (toliau - sarasas), atlie-
ky tvarkytojy, esanciy sarase, duomeny
patikslinimo, jspéja apie galimg iSbrau-
kimg i§ sgraso, priima sprendimus dél
isbraukimo i$ sgraso;

7. Kontroliuoja, ar asmenys, kuriems yra
iSduoti tarSos leidimai ar tar$os integruo-
tos prevencijos ir kontrolés leidimai, lai-
kosi $iuose leidimuose nustatyty salygy ir
reikalavimy, nustatyty aplinkos apsaugos
normatyvy ir standarty (Nuostaty 10.8

p.)s

8. Teisés akty numatytais atvejais vykdo
pavojingy objekty kontrole, nagrinéja ir
teikia i$vadas dél pavojingy objekty eks-
ploatacijos rizikos analiziy, avarijy likvi-
davimo plany (Nuostaty 10.10, 10.14 p.);

9. Nustatyta tvarka jvertina aplinkos ap-
saugos jstatymo ar kity teisés akty pa-
zeidimais padaryta zala aplinkai ir teikia
ieSkinius dél jos atlyginimo (Nuostaty
10.11 p.);
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10. Vykdo gaminiy ir (ar) pakuodiy atlie-
ky sutvarkymg jrodanc¢iy dokumenty
iSragymo reikalavimy vykdymo kontrole
(Nuostaty 10.13 p.).

11. Tvarko informacines sistemas, susiju-
sias su aplinkos apsaugos valstybine kon-
trole (Nuostaty 10.35 p.);

12. Aplinkos apsaugos agenttrai nusta-
to uzduotis (metinius planus ir neplanines
uzduotis) atlikti aplinkos apsaugos
valstybinei kontrolei reikalingus laborato-
rinius tyrimus ir matavimus, koordinuo-
ja ir priziari $iy uzduociy igyvendinima
(Nuostaty 10.37 p.).

13. Departamentas atlieka pasialymy
teikimo, bendradarbiavimo ir kitas jsta-
tymy ir Kity teisés akty nustatytas funk-
cijas.
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6 priedo 9 lentelé

Savivaldybiy prievolés uztikrinant komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos teikima

Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 17
d.:

Atlieky tvarkymo jstatymo 30
str. 10 d.:

Savivaldybés privalo jgyvendinti Vals-
tybiniame atlieky prevencijos ir tvar-
kymo plane joms nustatytas uzduotis
$iame plane nustatytais terminais ir uz-
tikrinant plane numatytus minimalius
reikalavimus

Visiems komunaliniy atlieky tu-
rétojams, neimant papildomo
mokescio, i§skyrus nustatyts
vieting rinkliava uz komunaliniy
atlieky surinkimg i$ atlieky turé-
tojy ir atlieky tvarkyma ar kitg
jmoka uz komunaliniy atlieky
surinkima i$ atlieky turétojy ir
komunaliniy atlieky tvarkyma,
turi bati:

L. Uztikrinti, kad komunaliniy atlieky | Uztikrintas apripinimas misriy
tvarkymo paslauga buaty visuoting, | komunaliniy atlieky surinkimo
geros kokybés, prieinama (jperkama) | priemonémis;
ir atitikty aplinkosaugos, techninius-
ekonominius ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimus;

2. uztikrinti antriniy Zzaliavy rasiavimo | Uztikrintas apripinimas
galimybe ir priemones visiems komu- | biologiskai  skaidziy atlieky
naliniy atlieky turétojams; sutvarkymo priemonémis;

3. atskirai rinkti antrines zaliavas (esan- | uztikrintas apripinimas antriniy

¢ias komunalinése atliekose) i§ jmoniy,
jstaigy ir organizacijy j specialius kon-
teinerius ir (ar) naudojant kitas surin-
kimo priemones;

zaliavy (popieriaus ir kartono,
stiklo, plastiko, metaly, jskaitant
pakuociy atliekas) rasiavimo jy
susidarymo vietose priemoné-
mis;
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uztikrinti buityje susidaranciy staty-
biniy atlieky (medienos, mineraliniy
atlieky (pavyzdziui, betono, plyty, ke-
ramikos ir kt.), metaly, stiklo, plastiko,
gipso) rusiavimo galimybe ir atskirg su-
rinkima, jrengti dideliy gabarity atlieky
(baldy, statybiniy, elektros ir elektro-
ninés jrangos atlieky, naudoty padan-
gy, pavojingujy buitiniy atlieky ir kt.)
surinkimo aiksteles ir organizuoti di-
deliy gabarity atlieky surinkimg kitais
badais;

uztikrinta galimybé atiduoti

buityje susidarancias
statybines atliekas ir naudoty
padangy atliekas;

uztikrinta galimybé atiduoti bal-
dy, elektros ir elektroninés jran-
gos, baterijy ir akumuliatoriy ir
kitas komunalines atliekas. Savi-
valdybés privalo uztikrinti, kad
jy organizuojamos komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos neat-
sisakyty priimti baterijy ir aku-
muliatoriy atlieky i§ gyventojy;

uztikrinti buityje susidaranciy pavojin-
gy atlieky (i8skyrus baterijy ir akumu-
liatoriy atliekas) atskirg surinkimg ir
kad jy organizuojamose komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemose nebuty at-
sisakoma i§ gyventojy priimti baterijy
ir akumuliatoriy atliekas;

uztikrinta galimybé atiduoti bui-
tyje susidarancias pavojingasias
atliekas (i$skyrus baterijy ir aku-
muliatoriy atliekas).

mazinti $alinamy savivaldybés terito-
rijoje susidariusiy komunaliniy atlieky
kieki;

$viesti ir informuoti visuomene apie
buityje susidaranéiy atlieky tvarkymo
galimybes;

uztikrinti, kad kiekvienoje savivaldybé-
je ir komunaliniy atlieky tvarkymo re-
gione bty sudarytos salygos apdoroti
(kompostuoti ir (ar) anaerobiskai pa-
dyti) komunalines biologiskai skaidzias
atliekas.

Saltinis: sudaryta autorés
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7 priedas

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai

1 lentelé
Nuosavybé / atsa- Savivaldybés Tarpsavivaldybinis
komybé
Viesasis Savivaldybiy Tarpsavivaldybinis
Privatus Vie$ojo privataus ~ Tarpsavivaldybiné viesojo priva-

sektoriy partnerysté

Saltinis: Réka Sods ir kt.”’

Vie-
Sasis
valdy-
mas

Pri-
vatus
valdy-
mas

Tiesioginis atlieky tvarky-
mas

Tiesioginis vieSasis atlieky
tvarkymas

Atsakinga institucija visigkai
atsako uz paslaugy teikima ir
paslaugas teikia pati, papras-
tai per savo padalinj.

Tiesioginis privatus atlieky
tvarkymas

Atsakinga institucija atsako-
mybe ir vykdyma perduoda
privaciai jmonei.

P. S. tyrimo metu Sio valdy-
mo pavyzdys praktikoje ne-
nustatytas.

Saltinis: van Dijk ir Schouten™

37 Réka So6s ir kt. supra note, 487: 18.

738

supra note, 488: 23.
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2 lentelé

Deleguotasis atlieky tvarkymas

Deleguotasis vieSasis atlieky tvarky-
mas

Atsakinga institucija vykdyti vie$aja
uzduotj paskiria jmone, kurig valdo
vieSasis sektorius arba kurioje atskirais
atvejais gali buti nedidelis privataus ka-
pitalo dalyvavimas.

Deleguotasis privatus atlieky tvarky-
mas

Atsakinga institucija paslaugoms teik-
ti paskiria privacig jmone remdamasis
vieSojo pirkimo ar koncesijos sutarties
forma sudaroma sutartimi, laikydamasi
pirkimo procediry. Privatus subjektas
yra nepriklausomas nuo atsakingo su-
bjekto ir veikia kaip rangovas. Infras-
truktara gali priklausyti jmonei arba
gali buti bendrai valdoma.

,,Legal Assistance on the Application of Public Procurement Rules in the Waste Sector: Final Report*,



8 priedas

EKSPERTU APKLAUSOS DEL KOMUNALINIU ATLIEKU

TVARKYMO
MEDZIAGA
8.1 lentelé
1 respondentas
Informacija apie eksperto kvalifikacija: atlieky tvarkymo jmonés vadovas
(pokalbio stenograma - kalba taisyta)
L. Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy

atlieky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles,
vidutines ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Gamintojo atsakomybé yra pati didziausia problema, visiSkai neis-
spresta ir nerealizuota nei direktyvy, nei Lietuvos teisés akty poZiariu.
I§ vienos pusés, jos néra tekstilei, baldams, sauskelnéms, o ten, kur yra
- gaminiams arba pakuotéms, ji deklaratyvaus pobudzio, néra aiskaus
reglamentavimo, yra tik finansinis jpareigojimas kazka finansuoti.

2. Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstrakts,
neaiskas bei nei§samas atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klau-
simai reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty
abstrakd¢iy teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavi-
mo dalykas tampa neapibréztas.

Kokias i§skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavi-
mo problemas Lietuvoje ir kaip sialytumeéte jas spresti?
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Atsakymas:

Nesu teisininkas, todél dél teisinés sanklodos kompetentingai negaliu
atsakyti. Bet, mano poziiriu, palyginus su kity valstybiy teisés aktais,
galiu pasakyti, kad turime viena Atlieky tvarkymo jstatyma, kuris regu-
liuoja daug atlieky rasiy ir tapo nefunkcionalus ir naudoti netinkamas.
Sutariama, kad Atlieky tvarkymo jstatymas turéty apimti principy, s3-
voky, jgaliojimy, funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstyma, o tada pagal
direktyvas galéty buti atskiri jstatymai: Pakuociy atlieky, Alyvy, Elek-
tronikos ar dar kity atlieky. Tai buty specializuoti jstatymai, kuriuose
buty reglamentuotas specifinio srauto atlieky tvarkymas. Dabar yra Pa-
kuociy jstatymas, kuris kaip ir specialusis jstatymas, bet yra ir Atlieky
tvarkymo jstatymas ir jie kertasi, todél tampa neaisku, kuris jstatymas
turi pirmenybe, o teismai vienur priima, kad Atlieky tvarkymo jstaty-
mas, kitur - kad Pakuociy atlieky jstatymas turi virSenybe. Pavyzdziui,
komunalinés atliekos turi aiskiai direktyvoje apibrézta reikSme, Pakuo-
Ciy atlieky jstatyma jstatyme atsiranka komunaliniai srautai, kurie taip
susiaurina reikSme, kad komunaliniy atlieky srautas neapima juridiniy
asmeny pakuociy. I$ viso net néra aisku, kaip tvarkomos juridiniy as-
meny pakuotés. Be to, Atlieky tvarkymo jstatyme yra pasakyta, kad ga-
mintojai importuotojai atsako uz visy pakuociy visus tvarkymo etapus -

- ar tai buity atskiras surinkimas, ri§iavimas, perdirbimas, deginimas ar
$alinimas. Bet Pakuociy atlieky jstatyme pasakyta, kad jie atsako tik uz
riasiuojamajj surinkimg. Tai akivaizdus neatitikimas, nes negali i$nykti
gamintojy atsakomybé, jeigu atlieka pateko j kita (ne pakuociy) kontei-
nerj. Jeigu ji ir pateko, bet jeigu veikia ruasiavimo jrenginiai, valstybés
juos sukuria, todél tie produktai ir tos pakuotés, kurios iSrasiuojamos
ir atiduodamos, jos gamintojy ir importuotojy turi bati finansuojamos.
Cia konkretus pavyzdys, kad pilkosios zonos paliktos. Taigi Atlieky tvar-
kymo jstatymas tapo milzini$kos apimties, o neturint ilgametés patirties
be konsultanty negali net naudoti jo veikloje.

I kitos pusés, ne gyventojui Zinoti, ar pakuoté perdirbama ar ne, o sa-
vivaldybé negali Zinoti, kokios pakuotés savybés, ar ji perdirbama, sa-
vivaldybé negali vazinéti po visa Europa, per visas perdirbimo jmones
ir patikrinti, ar pakuoté perdirbama. Tai turéty pagal visa gamintojy ir
importuotojy atsakomybés prigimtj atlikti gamintojai ir importuotojai,
nes jie zino, i$ ko gamina, projektuoja pakuotes, planuoja, kaip jas per-
dirs, kas perdirbs, kokias technologijas taikys. Tai reiskia, kad $iandien
Lietuvoje $ito visiSkai néra, realiai gamintojo atsakomybés néra. Tai tapo
tradicija: teikiamos ataskaitos Europos Sajungai ir visi atleidZziami nuo
mokesciy - valstybé tokiu biaidu netenka 80 mln. eury per metus.
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Pojstatyminiai teisés aktai bando papildyti jstatymus. Vieni svarbiausiy
teisés akty valstybinis, regioninis ir savivaldybiy atlieky tvarkymo pla-
nai. I§ viso neaiskus jy privalomumas tiek ukio subjektams, tiek savival-
dybéms. Tai dokumentai, kuriuos reikia parasyti tik tam, kad parasy-
tum, o jais niekas nesivadovauja, juose naudojama abejotina informacija
ir statistika. Jie turi formaly pobidj, j juos niekas neatsizvelgia, jy niekas
nejgaliotas jgyvendinti.

Klausimas: Lietuvoje komunaliniy atlieky valdymo procese dalyvauja daug
institucijy: Seimas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos,
Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono
plétros tarybos, savivaldybés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir
importuotojy organizacijos.

Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra pakankamai
atskirtos (fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iSduoda Aplinkos
apsaugos agentira, valstybine aplinkos apsaugos prieziiirg vykdo Aplinkos
apsaugos departamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegi-
mas yra priskirtas savivaldybiy atsakomybés sriciai (vis délto savivaldybiy
funkcijos yra ribotos: jos neturi jgaliojimy i§duoti leidimy ar licencijy net
paprastiems atlieky tvarkymo veiksmams bei netikrina, kaip laikomasi lei-
dimuose nustatyty veiklos salygy). Toks fragmentavimas lemia institucijy
veiklos koordinavimo svarbg.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iskelty tiksly,
ta¢iau bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direk-
tyvose nustatyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekima.
Todél komunaliniy atlieky valdymo sistema turi bati veiksminga ir suba-
lansuota, kad deréty institucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms sutei-
kiami jgaliojimai bei paskiriamos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos
yra tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytumeéte $iy insti-
tucijy veiklos tobulinimo kryptis?
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Atsakymas:

Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda leidima ir klausimas jai daugiau
neripi, Departamentas tikrina pagal formaly leidima, savivaldybés yra
$alia, regiono plétros taryba lygtai turéty daug vadovauti ir koordinuo-
ti, bet tai neveiksnus organas. Anksciau buvo centralizuota sistema, kai
Aplinkos ministerija savo struktiiroje turéjo leidimy iSdavima ir tikrini-
ma, tai irgi nebuvo skaidri sistema, nes aplinkosaugininkai turéjo mil-
ziniska jtaka verslui, o nuo vieno Zmogaus priklausé leidimo iSdavimas.
Bet $iandien néra jokio akivaizdaus koordinatoriaus (Aplinkos ministe-
rija stengiasi, bet daugiau tada, kai tampa viesa problema).

Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta, kad negalima $alinti degiy atlie-
ky, biologiskai sklaidziy atlieky, o i$ kitos pusés nustato, kad susimo-
kéjus tam tikra suma galima Salinti. Tada Aplinkos apsaugos agentiira
nesupranta, ar tai ekonominio reguliavimo priemoné¢, ar draudimas. Net
kyla neaiSkumy, ar misrios komunalinés atliekos priskirtinos apdoro-
toms, ar neapdorotoms, palikta daug erdvés interpretacijai bei atskiro
darbuotojo vertinimui.

Pavyzdziui, nuo 2019 m. maisto atliekos turéjo buti surenkamos atski-
rai, taciau niekas i$§ didziyjy miesty jy nesurenka, tai teisés aktai nesu-
veiké. ISémus maisto atliekas, kiti srautai tampa daug $varesni, tada jau
galima galvoti apie kity srauty rinkima kartu.

Klausimas: Lietuvoje ne kartg buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarky-
tojy atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jisy
nuomone, yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?
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Atsakymas: Kiek turiu europinés patirties, tai yra nuolatinis procesas,
nes paslaugos tai privatizuojamos, tai nacionalizuojamos, pvz., Vokie-
tijoje. Skandinavai visada turéjo viesajj sektoriy. Suvedus Europos saliy
skaicius, 80 proc. atlieky apdorojimo jrenginiy valdo savivaldybiy jmo-
nés, o 20 proc. privacios, o surinkimo srityje 30 proc. dirba savivaldybiy
imoniy, 70 proc. privacios. Tai pakankamai optimalus santykis.

Bet pirkti rinkoje galima, kai tu labai gerai Zinai paslauga, kokios paslau-
gos nori, kad nepirkti riziky. Kai gyventojai teikiant vie$gsias paslaugas
pradeda mokéti uz rizikas, o ne uz atlieky tvarkyma, tai skaudziau atsi-
liepia ir sukelia dideles jtampas. Lietuva per daug nuéjo j liberalizavima
ir privataus verslo protegavima. Lietuvoje yra neproporcingai brangus
atlieky tvarkymas, atlieky surinkimas yra 30 proc. per didelis. Bendrai
laikoma, kad visy atlieky surinkimas neturéty buti didesnis kaip 50
Eur/t, o miestuose - 30 Eur/t, o kaimuose - 70 Eur/t. Vilniuje vien mis-
riy komunaliniy atlieky surinkimas yra per 40 Eur/t. Kai néra alternaty-
vos, savivaldybés skaiciuoja pirkimo vertes ir, jeigu negauna pasialymo,
gali toliau didinti pirkimo vertes, bet gali ir pacios pradéti teikti paslau-
gas. Pirkimus galima skaidyti j dalis: pirkti aiskia ir apibréztg paslauga
rinkoje, o rizikinga dalj, kur néra aiskiy aptarnavimo salygy , teikti pa-
tiems. Praktikoje teko matyti neefektyviai veikianciy savivaldybiy jmo-
niy, taciau privacioms ijmonéms budingas grobuoniskumas ir pelno sie-
kimas. Tokia tarpusavio konkurencija turi vykti. Savivaldybés turi teise,
atstovaudamos vie$ajam interesui, pasirinkti patj geriausiag modelj.

Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai,
ta¢iau esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai inte-
gruotas j komunaliniy atlieky tvarkymo sistema dél iy priezasc¢iy: neveikia
jpareigojimas tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nu-
statymo taisyklés, jeigu nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jren-
giniy veikla susijusios problemos: praSome patikslinti problemos pobudj ir
pasitlyti priemones $iai problemai i§spresti?
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Atsakymas:

Atlieky deginimo jmonés, nors buvo statomos kaip valstybinés reiks-
més objektai, atlieky tvarkymo grandinés dalis, bet jos netapo vieSosios
paslaugos dalimi, jos tiesiog veikia rinkoje, nori - dalyvauja konkur-
suose, nori — nedalyvauja, kokia nori kaina pasiiilo. Didieji miestai su
atlieky deginimo jégainémis turi ypatingus santykius, o nutole regionai
tapo nereikalingi, jy atliekos nereikalingos. Jstatyme jtvirtinto solida-
rumo principo, kad atlieky tvarkymo jrenginio kaina neturi priklausy-
ti nuo statymo, nepaisoma. Deginimo jmoniy steigimas yra protingas
sprendimas, kad nebiity deginamos dujos, iSkastinis kuras, taciau dabar
tai yra verslas, nes ,,Ignitis®, kuris valdo Sias jmones, jam tikslas keliami
kuo aukstesnis pelnas. Akcininkas yra pati valstybé, o tai reiskia, kad ji
net vieSiesiems paslaugy teikéjams kelia komercinius uzdavinius, o ne
vieSyjy paslaugy ar visuomenés poreikiy tenkinimo. Tai daro jtaka, kad
atliekos biity ne sudegintos, o pasalintos. Sios bendrovés ne teikia nauda
visuomenei, o stengiasi paveikti reguliavima, kad visi bet kokia kaina
teikty atliekas, o nebiity deryby, nebuty kalbama apie atlieky kalorin-
guma, §varuma, sausima. Deginamos atliekos ty, kurie daugiau moka,
o regionai neturi garantijy dél to, kad jy atliekos bus priimtos deginti.
Pramoné uz deginima moka 100-150 Eur/t, o uZ komunaliniy atlieky
deginima negalima mokéti tokiy sumy, nes yra suplanuota rinkliava,
kur yra numatytos mazZesnés sagnaudos. Savivaldybés neturi garantijy ir
ilgalaikiy sutarciy, kad tam tikri kiekiai bus i$ jy priimami, o valstybé
né nesiruosia reguliuoti kainos, nes nustatys tik maksimalia kainos riba.

Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamin-
tojy: a) finansine atsakomybe arba b) finansing ir organizacing atsakomybe
uz atlieky tvarkyma. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlie-
ky tvarkyma gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti sutei-
kiama finansiné ir organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?
Pavyzdziui, vienoje konferencijy paskelbta apie teisinio reglamentavimo
Svedijoje pasikeitimg, kuriuo gamintojams vietoje organizacinés ir finan-
sinés atsakomybés uz pakuociy atlieky tvarkyma bus patikéta tik finansiné
atsakomybe.
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Atsakymas: Svedijoje buvo ilga laika, kad gamintojai ir importuotojai
turéjo organizuoti surinkima. Tokiu pat principu kaip Vokietijoje, kai
steigiama geltony maisy sistema, visiskai nepriklausanti nuo savivaldy-
biy. Svedijoje ji nepasiteisino, jie prie Stokholmo miske aptvéré tvora bei
nurodé vezti pakuotes, pristatydami tai kaip surinkimo sistema. Visuose
valstybése joks verslas nenori mokéti uz pakuociy tvarkyma, todél Svedi-
joje buvo pasimokyta, kad organizacija gauna licencija, kai sudaro sutar-
tis su visomis savivaldybémis dél pakuociy surinkimo, bet tuo ir pasibai-
gé savivaldybiy kompetencija. Mano nuomone, savivaldybés surinkimo
srityje turi dalyvauti, jis turi bati planingas, integruotas j bendra su-
rinkimo sistema. Siandien Lietuvoje savivaldybés yra atsakingos ir uz
perdirbimga, taciau kaip ta jsivaizduojame, jeigu pakuociy rasiy yra per
50, kiekviena rusis perdirbama atskiroje jmonéje. Savivaldybés negali
biiti kompetentingos perdirbant atliekas, bet surinkti jos gali. Svedijoje
padarytas teisingas zingsnis, o Lietuvoje tai irgi planuojama, kad surin-
kimas bus organizuojamas savivaldybéje, o gamintojai ir importuotojai
turi padengti surinkimo kastus, o rai§iavima ir perdirbimg turi fiziskai
organizuoti patys gamintojai ir importuotojai. Jasy suskaidymas néra
visiskai teisingas, tik dalinai, nes gamintojai ir importuotojai uz surin-
kimg prisiima finansine atsakomybe, o uz perdirbima, paruosima per-
dirbti ir sutvarkymga - ir finansine, ir organizacine atsakomybe. Taikant
abi atsakomybes, $alys pradeda bendradarbiauti, vieni kitas priziaréti.
Juk svarbu ne tik kaina, bet ir tai, kad gamintojai pakeisty savo pakuote,
kad jas galima buty perdirbti.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarky-
mo reforma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis
kaip organizaciné ir kontrolés institucija, kuri priziiri, ar laikomasi pakuo-
¢iy platinimo ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés per-
dirbimas. Centrinio pakuociy registro biuro suktrimu siekiama uztikrina
geresnj elgesj rinkoje ir atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti
buvo sudétinga sistemoje, kurioje veikia konkuruojanc¢ios gamintojy orga-
nizacijos. Kaip, jisy nuomone, turéty buti tobulinamas pakuodiy atlieky
sistemos valdymas, ar baty tikslingas aptarto modelio jgyvendinimas Lie-
tuvoje?
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Atsakymas:

Kol Vokietijoje veiké viena organizacija, viskas buvo labai paprasta, bet
po teismy sprendimy ir ESTT sprendimo sistema buvo panaikinta ir
susikiiré daug organizacijy, sistema sugriuvo, visi pradéjo slépti kastus,
pakuotes, nerodyti, kad isleidzia i rinka. Lietuvoje irgi nueita tuo keliu -
veikia daug organizacijy, o tokio centralizuoto registro, kuris priziri ir
pacias organizacijas bittinai reikia. Siandien apie 30 proc pakuo¢iy islei-
dziama neapskaicius. Didelé dalis plastiky laikoma neperdirbamais pa-
gal nustatytus poZymius, taciau jie deklaruojami kaip perdirbami ir taip
iSvengiama mokesciy, nes kyla prievolé mokéti mazesnj mokestj. Kai
tokios atliekos patenka j atlieky tvarkymo sistema, jos identifikuojamos
kaip neperdirbamos, o tada jau nejmanoma atrinkti, kas yra tas gamin-
tojas. Sistemoje néra realios kontrolés, GPAIS néra kontrolés jrankis.

Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie Ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Zie-
dinés ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

IS tiesy kyla klausimy ir dél paties Ziediskumo savokos, nes tai, kaip EK
suformulavo apibrézimg, dalies mokslininky vertinimu néra joks Ziedis-
kumas. Kad gaminiai tapty Zaliavomis, jau mechaniniu perdirbimu ne-
galime to pasiekti, todél reikia kalbéti apie molekulinj ziediskuma, kad
medziagy molekulés galéty buti graZzinamos atgal j Zaliavas. Tai reiskia,
kad reikalingas kitas suvokimas apie ziediSkuma, nes kokybiskg medzia-
ga paversti i$ atlieky mechaniskai yra nejmanoma. Daug metaly tampa
$lakais, o aliuminis per puse¢ mety prarandamas 100 proc. Tai reiskia,
kad reikia grazinti aliuminio molekule, o tai susije su nemazai technolo-
giniy procesy. Plastikus grazinti vien per mechaninj perdirbima yra ne-
imanoma. Visi mato, kad ziediné ekonomika kaip pati idéja gera, bet kol
kas tai yra tik idéjos lygmeniu. Dar reikia iSmokti perdirbti ir to negali
vietos savivalda padaryti. Daug mety buvo privatizuota gamyba, o pro-
blemos, kurias sukuria gamyba, buvo perduotos valdzios institucijoms
(zmonéms). Ziedinés ekonomikos esmé yra privatizuoti ir problemas,
ir atliekas, kurios susidaro gamyboje. Tai akivaizdu, kad verslo yra uz-
davinys. Per ekonominius modelius, per reguliavima, versla projektuoti
keisti savo ekonominius modelius, perdirbimo biidus. Lietuva savaran-
kiskai mazai kg gali padaryti, reikéty laukti didziyjy valstybiy, didziyjy
gamintojy sprendimy, bet ji turi ekonominius procesus, atsakomybe ir
finansavimo salygas sureguliuoti, kad didZiosios korporacijos negyven-
ty gyventojy saskaita.
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Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdir-
bimas. Viena i§ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai rasiuoti atliekas
ir vengti jy uzter§imo. Kaip manote kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos
namy tkiuose rasiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas: Jeigu perdirbimo sanaudos ir aplinkosauginiai kastai yra di-
desni nei perdirbimo verté, tai visi suprantame, kad kuriame nauja zala
aplinkai. Reikéty galvoti apie naujas perdirbimo technologijas. Kai ga-
myba yra komerciné paslaptis ir kol néra standartizuota, ka i$ ko galima
gaminti, kiek priemaisy gali bati ir pan, tol yra labai sunku kalbéti apie
kokybiska perdirbima. Akcentuojamas kokybiskas rusiavimas, taciau
neperdirbimo priezastys yra gilesnés, todél taip permetama atsakomybé
gyventojams. Juk jokio skirtumo néra, kur plastikas buvo ir j kurj kon-
teinerj pateko, nes paties plastikos savybiy tai nepakeicia. Tac¢iau prade-
dama kalbéti apie pirminiy ir antriniy pakuociy perdirbimo skirtumus.
Organinéms atliekoms svarbu atskirai surinkti, tac¢iau ji néra ziedinés
ekonomikos raktas.

Kitas dalykas, kad j gyventoja Ziarima kaip i robota, nes yra labai skir-
tingi Zzmonés bendruomenéje, todél perkelti atsakomybe gyventojams
yra nezmoniska, nes tai noréjimas gamintojams iSvengti atsakomybés.
Mokslas irgi neduoda aiskios Zinios bendruomenei, jis turéty aiskiau
formuoti kryptis. Todél $iandien mokslas Lietuvoje néra joks variklis, o
jis turéty buti kokybisko perdirbimo garantu.
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Papildoma informacija ir pasitlymai:
8.2 lentelé

2 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: patirtis atlieky tvarkymo politikos formavi-
mo ir jgyvendinimo srityse, atlieky tvarkymo jmonés vadovas

1. | Klausimas: Kokios, jusy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas: Sistema nesubalansuota ir todél per laika susidaré dideli skir-
tumai regionuose ir dél infrastruktiiros, ir dél technologinés atlieky tvarky-
mo pazangos, ir dél kainodaros rinkliavos mokétojams. Valstybé skirdama
sudaré prielaidas neskaidriai privaciy operatoriy veiklai, sukaré skirtingus
regioninius jrenginius ir dar labiau iSbalansavo sistema. Deginimo gamykly
reikiami pajégumai stipriai vélavo. Atlieky tvarkymo kaina iki $iol valstybés
nereguliuojama, nors tai vie$oji paslauga, kaip ir vandens, dujy ar elektros
tiekimas.
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Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktis, ne-
aiskas bei nei$samas atlieky srities jstatymai; svarbas atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrak¢iy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréZtas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje ir kaip sitilytumeéte jas spresti?

Atsakymas: Valstybé neturi pakankamai vieso intereso naudai veikianciy
kompetentingy ir pakankamai autoritetingy specialisty, todél visur véluoja-
ma, projektai jgyvendinami nesiorientuojant j tikslus, neuztikrinama tinka-
ma valstybés ir ES 1éSy kontrolé, nesubalansuoti teisés aktai, dar sujaukti ir
poistatyminiais aktais. Truksta politinio nuoseklumo. Reikia subalansuoto
ir i aiSkius tikslus orientuoty naujo Valstybinio atlieky tvarkymo plano ly-
dimo konkrediy ir j tikslus orientuoto veiksmy plano artimiausiam laiko-
tarpiui ir etapiskai iki plano galiojimo pabaigos su jvardintais atsakingais
asmenimis. Dél minéty prieZasciy $is svarbus dokumentas stipriai véluoja.
Atlieky tvarkymo grandinéje néra pusiausvyros tarp grandinéje veikianciy
savivaldybés jmoniy ir privatininky, batinas visos grandinés aiskus kainy
reguliavimas pagrindziant atlieky tvarkymo sanaudas. Iki $iol tinkamai ne-
veikia gamintojy ir importuotojy atsakomybé uz pakuociy efektyvy sutvar-
kyma.

Aplinkos apsaugos departamentas praktiskai neatlieka kontrolés funkcijy
bei tik formaliai tikrina atitiktj TIPK reikalavimams, tac¢iau neZiiri i$ esmés,
kaip geriau uzkardyti galima ter§éjy Zala gamtai, ir laiku nesiima tinkamy
veiksmuy, kol nenutinka kokia avarija ar problema netampa viesa, kai nerea-
guoti nebejmanoma.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija ir kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agentura, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybés bei jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra pakankamai at-
skirtos (fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai i§duoda Aplinkos apsau-
gos agentira, valstybine aplinkos apsaugos priezitrg vykdo Aplinkos apsaugos
departamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas
savivaldybiy atsakomybés sric¢iai (vis délto savivaldybiy funkcijos yra ribotos:
jos neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvar-
kymo veiksmams ir netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos saly-
gu). Toks fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarba.
Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iSkelty tiksly, taciau
bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose nusta-
tyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekima. Todél komunaliniy
atlieky valdymo sistema turi buti veiksminga ir subalansuota, kad deréty insti-
tucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei paskiria-
mos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

Kaip jau rasiau, sistema nesubalansuota ir tai atsispindi ir suformuluotame
klausime. Funkcijos atskiry institucijy turi biti atskirtos ir nesidubliuojan-
Cios, taciau kryptis visy viena, kaip ir tikslas. Batinas nepriklausomas kainy
reguliavimas visoje atlieky tvarkymo grandinéje be iSimties, taip pat reikty
daugiau skatinti savivaldybiy funkcijas didinant jy pajégumus per jsteigtus
regioninius RAC ir taip eliminuojant daznai nepagristus verslo pelnus i$
atlieky tvarkymo grandinés. Baitina kelti ir veikian¢iy grandinéje institucijy
kvalifikacinius gebéjimus, sukurti geresnes darbo salygas, adekvacia kelia-
miems tikslams ir labiau motyvuojancia atlyginimy sistema.
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Klausimas: Lietuvoje ne kartg buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jisy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas: Patirtis rodo, kad geriausia, kai atlieky tvarkymo grandiné yra
vienose rankose (pvz., Alytaus regionas), kai veikla orientuota ne didesnio
pelno naudai, bet orientuota j viesa interesa sukurti subalansuota, efektyvia,
modernig sistema uZ sgzininga kaina vartotojui. Kai rasau - ,,s3Zininga“, ne-
turiu omenyje pigiausio tarifo kaip vienintelio tikslo, bet turiu omenyje, kad
gyventojai jgyvendinant principa ,ter$éjas moka“ Zinoty, kad uz paslauga
moka pagrista ir saziningg kaing. Tam butina, kad atlieky tvarkymo gran-
diné buty savivaldybiy rankose, o kaina buty reguliuojama kas metus savi-
valdybéms priklausanc¢ioms regioninéms jmonéms pagrindZiant sanaudas.
Reikia atkreipti démesij ir j tendencijas kitose $alyse, nes vis daugiau miesty,
regiony susigraZina kazkada privatiems ukio subjektams perduotas atlieky
tvarkymo, surinkimo paslaugas.
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Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, ta¢iau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas j ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezas¢iy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobudj ir pasialyti priemones $iai problemai i$-
spresti?

Atsakymas: Todél, kaip rasiau, ir atlieky deginimo kainos turéty buti regu-
liuojamos padengiant sanaudas ir nustatant pelno marzos ribas. Taip pat,
mano nuomone, neturéty papildomi ATL mokes¢iai buti taikomi komuna-
liniam atlieky srautui ir $is srautas turéty turéti prioriteta pries komercinj /
gamybinj. Didesnius ATL turéty apmokéti pramoné (pagrindiniai ter§éjai),
o ne gyventojai per MK srautg. Tokiu atveju tai nepakelty drastiskai kainy
gyventojams, kas $iuo metu jau vyksta. Butinas ir solidarumo koeficiento
jvedimas atlieky deginti nuvezimui ir negali buti tokiy iSskirtiniy sutarciy,
kaip $iuo metu yra Klaipédoje. Gyventojai, pvz., Akmenés, neturéty mokéti
brangiau uz atlieky nuvezima deginti nei, pvz., kaunieciai, turintys degini-
mo jrenginius $alia, nes jie ir taip laimi, nes deginimo jégainé kaimynystéje
jiems garantuoja mazZesnius $ildymo paslaugy tarifus. Ar teisinga, kad, pvz.,
Akmenés gyventojas moka gerokai brangiau uz atlieky nuvezima deginti ir
savo atliekomis dar $ildo Kauno gyventojus dél mazZesnio tarifo. Kainodara
atlieky tvarkymo grandinéje turéty subalansuoti valstybinis kainy reguliuo-
tojas. Placiau Ziurint, jei buvo pasirinktas deginimas ir jis laiku buty rea-
lizuotas, tai MBA statyti buvo klaida, o jei bent jau pastatyti buty tinkami
MBA jrenginiai, gebantys bent jau kokj nors produkta pagaminti, o ne i$
atlieky atliekas tik kitu kodu $alinamas tuose pat savartynuose ar degina-
mas, tai tokiu atveju reikéjo daugiau orientuotis i atlieky perdirbima, o ne
deginima, kas néra auksta vieta atlieky tvarkymo grandinéje vertinant atlie-
ky tvarkymo budy prioritetus ir pasiekti, kad sudeginta buty tik tai, ko i$
tikro nejmanoma perdirbti.
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Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojuy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkyma. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky tvarkyma
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?

Manau, kad GIO turéty be iSlygy finansuoti visa pakuociy atlieky sutvarky-
ma3, kadangi uzZ tai gauna lésas i$ vartotojy visa apimtimi Siems jsigyjant pre-
kes, o kad baty uztikrintas tinkamas pakuodiy sutvarkymas, pati tvarkymo
funkcija turéty likti savivaldybéms per jy kontroliuojamus RAC. RAC galéty
sutvarkymo funkcija igyvendinti arba pats jsigijes tam reikalingas priemo-
nes, arba paskelbes konkursa paslaugai ir sutartiniais pagrindais kontro-
liuoti tinkama paslaugos jgyvendinima.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukirimu siekiama uztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétinga sistemoje,
kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jisy nuomone,
turéty bati tobulinamas pakuociy atlieky sistemos valdymas, ar buty tikslingas
aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas: Vokietijos modelis néra blogas, bet reikia turéti omenyje, kad
Vokietijoje tokia sistema jau veikia ilgoka laika, jau kitoks ir gyventojy men-
talitetas, samoningumo laipsnis, todél kopijavimas nebiitinai ir Lietuvoje
duoty i$ karto rezultata, bet pati kryptis, manau, teisinga ir tikrai nebiuty
blogiau, nei yra, pvz., dabar. Asmeniskai nemanau, kad reikalingos gamin-
tojy ir importuotojy organizacijos apskritai, nes gamintojy mokesciai galéty
buti sumokami tiesiai i biudzZeta, o i$ ten atitinkamai proporcingai paskirs-
tomi savivaldybéms. Jei vis tik modelis yra finansuoti per GIO, tai jy jsipa-
reigojimai privalo buti be dviprasmybiy jtvirtinti jstatymuose numatant ir
grieztas sankcijas jy nesilaikantiems.
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Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Tikslas suprantamas ir aiSkus, tac¢iau Lietuvoje jis daugiau deklaruojamas,
nei Ziedinés ekonomikos linkme yra realiai veikiama. Reikéty remtis tiek
verslu, tiek savivalda. Valstybé turéty efektyviau skirstyti ES paramg tikslu
versla paskatinti investuoti i tvarias bei Ziedi$kas iniciatyvas, kadangi dar
nedaugelis verslininky suvokia tokiy investicijy atsiperkamuma ateityje, dar
triksta progresyvaus ir platesnio mastymo, bet gery pavyzdziy jau yra ir tai
nuteikia optimistiskai, tac¢iau akivaizdu, kad valstybés indélis galéty buti di-
desnis bei veiksmingesnis. Lietuvoje labai triiksta antriniy zaliavy perdir-
bimo pajégumy, o be jy zZiediné ekonomika nejmanoma. Kurti verslus néra
ir savivaldybés funkcija, tac¢iau per savo valdomus RAC su atitinkamu fi-
nansavimu taip pat biity galima tuos perdirbimo pajégumus plésti. Taip pat
per savivaldybes ir jy valdomus RAC labai svarbu didinti DGASA aiksteliy
skaiciy, patobulinti pirminio rasiavimo infrastruktiira, kad ji baty patogi ir
geriau prieinama, taip pat plétoti galimybes pakartotinio daikty naudojimo,
daikty mainy programas. Ir edukuoti, edukuoti, edukuoti visuomeng ir ypa¢
tam démes;j skiriant $vietimo programose, kad jau nuo vaikystés lavintysi
tvaraus gyvenimo, atsakingo vartojimo jgadziai.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i$ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai riisiuoti atliekas ir vengti jy uz-
terSimo. Kaip manote, kokios priemonés reikalingos, kad Lietuvos namy tikiuo-
se rasiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas: Pirmiausia, kaip jau minéjau, lengvai pasiekiama, kokybiska ir
pladiai iSvystyta infrastruktara bei plati $vietéjiska veikla, edukacinés pro-
gramos mokyklose. Piktybiskiems ter§éjams tramdyti reikalinga civiliniame
kodekse jtvirtinti ir baudos dydzius, adekvacius daromai zalai, kai atlieky
atsikratoma neleistinais budais, taip pat ir akivaizdziai netinkamai rasiuo-
jamos ar net piktybiskai nerasiuojamos i$ viso.
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Papildoma informacija ir pasialymai:

Pagrindinis principas, kuris duoty negincijamg rezultatg - kiekvieno asme-
ninis indélis pradedant poky<¢ius nuo savo jprociy keitimo, ne tik nuo noro, bet ir
pastangy gyventi tvarioje ir sveikoje visuomenéje. Nelauk ir nesitikék nieko i$ kity,
daryk pats...

Pirma: Sukurta butina infrastruktara;

Antra: Svietimas nuo mokyklos suolo;

Trec¢ia: Tikslingas valstybés ES 1ésy nukreipimas j atlieky perdirbimo mo-
dernizavima bei papildomy antriniy zaliavy perdirbimo pajégumy sukiirima;

Ketvirta: Sgvartyno ir kity tar$os mokes¢iy laipsniskas kélimas iki kity $aliy
lygio, taciau pabréziu - laipsniskas ir subalansuotas lygiagreciai su aukstesniy atlie-
ky tvarkymo prioritety plétra;

Penkta: Svietéjiskas skatinimas nelaukti i§ kity, bet daryti ir biti tvariam

paciam.
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8.3 lentelé

3 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: vadovavimo atlieky tvarkymo jmonei patirtis
bei kita patirtis atlieky tvarkymo srityje.

Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Viena i§ problemy - DGA sistemos, kuri buity patraukli gyventojui, nebuvi-
mas. Sistema nepatogi, nes taikomasi ne prie gyventojy, o prie atliekas su-
renkanciy jmoniy (RAATC). Gyventojams apsunkintas atlieky perdavimas
tinkamam sutvarkymui, pertekliniai reikalavimai dél dokumenty pildymo.
Tokiy atlieky priémimas turi buti automatizuotas. Pavyzdys gali bati Talino
miestas, kuriame automatizuotas procesas (registracija internetu, nuskaito-
mi automobiliy numeriai ir dirba visa para).

Kita problema - pakuociy atlieky tvarkymas. Pakuociy atlieky tvarkymas
turi biiti perduotas savivaldybéms. Savivaldybés gali sinchronizuoti misriy
ir komunaliniy atlieky vezima. Privacios pakuotininky organizacijos néra
naudingos, todél jos galéty biiti panaikintos. Siuo metu néra galimybiy pri-
vatiems namams gauti konteineriy, o daugiabuciuose tai nepatogu daryti.
Zmoniy rii§iavimas nueina perniek, o tai stipriai demotyvuoja Zmones to-
liau rasiuoti. Tokiu budu sistema save diskredituoja.

I$skirtinos ir problemos tolimesnéje atlieky tvarkymo grandinéje. Neis-
spresta atlieky tvarkymo grandiné.

Egzistuoja problematika, susijusi su atlieky deginimu. Tai turi buti valsty-
biné politika, taip pat atlieky deginimo kainos nustatymo politika. Jeigu
valstybé pasirenka koncepcija - deginimas - tai tada visa politika turi buti
nukreipta j deginima. Pirma, deginant atliekas turi buiti priimami Lietuvos
susidare atlieky kiekiai. Taline buvo panasi problema, kai Taline susidariu-
siy atlieky nepriimdavo deginti, nes buvo deginamos brangesnés atliekos i$
Suomijos.

MBA yra tape atlieky pakavimo cechai, kai tokios atliekos perduodamos
deginimui, o perdirbimui reikalingos atliekos praktiskai neisrusiuojamos.
Atlieky tvarkymas turi bati decentralizuotas, todél RAATC kaip pertekliné
grandis turéty buti panaikinta. Savartynus galéty perimti Aplinkos minis-
terija.

Patogios infrastruktiros, reikalingos gyventojams, nebuvimas.
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Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktis, ne-
aiskas bei nei$samas atlieky srities jstatymai; svarbas atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrak¢iy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréZtas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje ir kaip sitilytumeéte jas spresti?

Atsakymas:

Pagrindiné teisinio reglamentavimo problema yra Aplinkos ministerijos
nekompetentingas darbas, kadangi néra dirbama, kad i$spresti klausimus.
Problema prasideda nuo Aplinkos ministerijos kompetencijos, kai kitos
funkcijos statyba, miskai uzgozia atlieky klausimus. Silpnas darbuotojy re-
sursas, kuris pasiduoda lobisty jtakoms (vezéjy ir pakuotininky), todél pra-
sideda skirtingas interpretavimas. Atlieky tvarkymo strategija turéty buti
tokia, kad aiskiai sudélioty etapus, kad sistema dirbty taip, kad baty patogu
gyventojui. Istatymo lygiu turéty biiti baziniai dalykai, o sistema reglamen-
tuojama savivaldos lygiu, nes savivaldybiy yra 60 ir jos skiriasi dydziu, gy-
ventojy ir verslo struktira.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agentura, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybeés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra gana atskirtos
(fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iSduoda Aplinkos apsaugos agen-
tra, valstybine aplinkos apsaugos priezitrg vykdo Aplinkos apsaugos departa-
mentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas savival-
dybiy atsakomybés sriciai (visdélto savivaldybiy funkcijos yra ribotos: jos neturi
igaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvarkymo veiks-
mams bei netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos salygu). Toks
fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarba.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iSkelty tiksly, taciau
bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose nusta-
tyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekima. Todél komunaliniy
atlieky valdymo sistema turi buti veiksminga ir subalansuota, kad deréty insti-
tucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei paskiria-
mos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

Turéty buti valstybés mastu atlikta aplinkos apsaugos institucijy reforma,
aiskiai sudéliotos funkcijos. Aplinkos ministerijas, centriné agentiiras ir de-
partamentai. Atlieky kontrolé prasta, kadangi atlieky vezéjai tikrinami tik
formaliai. Aplinkos apsaugos inspektoriai turi placius jgaliojimus, taciau
praktikoje nevykdo $iy funkcijy, netiria ir nekontroliuoja vezéjy ir turéto-
ju. Aplinkosaugos inspektoriai nusimeta dalj jgaliojimy (pvz., patikrinus
grazus, galima vertinti ne komunaliniy, bet ir pavojingy atlieky tvarkyma),
nors turéty kontroliuoti visa sritj. Savivaldos vie$oji tvarka vykdo $ia funk-
cija, taciau atlieky sektorius reikalauja specifiniy Ziniy, kad buty galima tin-
kamai tai jgyvendinti (pvz., laboratoriniai tyrimai).

Klausimas: Lietuvoje ne karta buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jasy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas:
Vidaus sandorio sudaryto galimybé turi buti, o savivalda turi spresti pagal
savo situacijg pagal strategine kryptj.
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Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, tac¢iau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas j ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezas¢iy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobudj ir pasitlyti priemones $iai problemai i$-
spresti?

Atsakymas:
Turi bati VERT reguliuojama kaina ir kvotos savivaldybéms. Deginamy atlieky
kiekis turéty didéti.

Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkymg. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky tvarkyma
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas:

Gamintojams ir importuotojams turéty biti finansiné atsakomybé. Jie turé-
ty mokéti valstybiniam fondui, o jis turéty paskirstyti uz pakuodiy sutvar-
kyma savivaldybéms ir per jas vezéjams. Turi biuti unifikuota sistema, kad
matytysi kiekiai, remiantis ,,orinémis pazymomis‘, néra aiskios apskaitos.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
nizaciné ir kontrolés institucija, kuri priziari, ar laikomasi pakuociy platinimo
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukiarimu siekiama uZztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétinga sistemoje,
kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jisy nuomone,
turéty bati tobulinamas pakuociy atlieky sistemos valdymas, ar bty tikslingas
aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas: Toks pakeitimas tikslingas, nes sudaro salygas jgyvendinti pa-
kuociy tvarkymo tvarumo reikalavimus.
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Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Néra pasirengusi ir néra pajégi peréjimui prie Ziedinés ekonomikos. Reikéty
remtis ir savivaldas ir verslu, o savivalda turéty buti lyderiaujanti $alis. Sa-
vivalda turi paskatinti peréjimo prie Ziedinés ekonomikos, o verslas zitreés i
finansinius rezultatus. Savivalda turi bati katalizatorius Ziedinés ekonomi-
kos sprogime geraja prasme.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i$ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai rasdiuoti atliekas ir vengti ju
uzter§imo. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos namy tkiuose
rasiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas:

Infrastruktiira, orientuota j gyventojo poreikius. Jeigu gyventojui bus nepa-
togu nunesti atlieky, jis ten ir nenuves. Po apripinimo turi bati $vietimas
ir aiskinimas. Reikéty pasialyti vidinio rasiavimo priemones - trijy sekci-
ju Siuksliy dézés, skirtingy spalvy maiseliai. Perkami pigiausi plastikiniai
maiSeliai. Rinkliava gali buiti per maiSelio mokestj. Turi buti skatinama po-
Zeminé vakuuminé atlieky sistema.
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8.4 lentelé

4 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: vadovaujamo darbo aplinkos apsaugos siste-
moje patirtis.

1. | Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Pagrindinés problema - skaidrumo triakumas. Jo triiksta ir regioniniame
valdyme, kuriame regiony atlieky tvarkymo centruose mazi dalyviai neturi
balso. Skaidrumo triiksta kainy nustatyme - kaip jos atsiranda tokio dydzio,
nes néra VERT paskaiciaves. Komunaliniy atlieky tvarkymo kainos didelés
ir kyla neadekvaciai, taciau ar gaunama paslauga uz tokia kaina. Atlieky sek-
toriuje visada buvo skaiciuojama, kad atlieky tvarkymo kainos neturi virsyti
1 proc. $eimos pajamy. Bet triuksta skaidrumo, ar kas nors skaiciuoja ir kas
priziari.

Didelé problema statybinés atliekos, kurios i$ dalies komunalinis srautas.
Sunku Zzmonéms priduoti, priimami kiekiai nedideli, todél tikimybé, kad at-
siras bus bandoma neteisétai atsikratyti.

Truksta aiSkumo santykiuose su atlieky degintojais - ar jie padeda atlieky
sektoriui, ar §ilumos tikiui. Susiduriama su tuo, kad nenorima priimti tam
tikry atlieky i$ regiony dél tariamo mazo kaloringumo ir jos turi konkuruoti
su atliekomis net i§ uZsienio. Komunaliniy atlieky deginimui neleidzZia jvezti
teisés aktai, taciau toks reikalavimas apeinamas, jeigu jveZama perdirbimui
kaip antriné zaliava ir nedidelé dalis perdirbama, o likusi dalis nukreipiama
deginimui. Dél to kyla klausimas, ar deginimo jmonés yra Lietuvos atlieky
tvarkymo grandinéje ar pasaulinéje verslo grandinéje.

Taip pat savartyny eksploatavimas yra probleminis, taupoma aplinkosaugos
saskaita. Tai vieSoji paslauga ir viesieji operatoriai, norétysi didesnés atsa-
komybés.

Atlieky sektoriuje truksta skaidrumo, daug dalyviy, daug interesy.
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Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktts, ne-
aiskas bei nei$samas atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrakéiy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréztas.

Kokias isskirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje ir kaip sitilytumeéte jas spresti?

Atsakymas:
Probleminis zaliyjy atlieky reglamentavimas bei reikalavimy kompostavi-
mui nustatymas, kad jos i$ atlieky tapty produktu.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agenttra, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybeés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra gana atskirtos
(fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iduoda Aplinkos apsaugos agen-
tara, valstybine aplinkos apsaugos prieziara vykdo Aplinkos apsaugos depar-
tamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas savi-
valdybiy atsakomybés sriciai (vis délto savivaldybiy funkcijos yra ribotos: jos
neturi jgaliojimy iSduoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvarkymo
veiksmams bei netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos salygu).
Toks fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarba.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcijas ir siekia jai iskelty tiksly, ta-
¢iau bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose
nustatyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekima. Todél komu-
naliniy atlieky valdymo sistema turi buti veiksminga ir subalansuota, kad de-
réty institucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei
paskiriamos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

Aplinkos apsaugos agentiira yra vienintelé institucija, i§duodanti leidimus,
nepriklausimai nuo to, ar kreipiasi savivaldybiy, ar verslo jmonés.
Departamentas daugiau rapinasi gamybinio srauto prieziiira, savartynais,
bet komunalinio srauto nelabai nori priziaréti, nes laikoma, kad tai vietinis
darzas savivaldybés. Konteineriy i$tustinimo raipinasi savivaldybés, atliekos
prie konteinerio jos rapestis, todél Departamentui tai néra pirmasis
pasirinkimas. Ta¢iau daugelyje dalyky, prie kuriy prisiliecia savivaldybé, yra
daug politikos, daug neisbaigtumo.

Tiek, kiek susije su miesto, rajono gyventojy vieSuoju interesu, savivalda tu-
réty turéti daugiau atsakomybés, jie turéty kontroliuoti atlieky tvarkyma,
valstybé turéty atiduoti tos kontrolés tikrai daug. Jos turéty daugiau jgalini-
my priziareéti vietos ukij.

Klausimas: Lietuvoje ne karta buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jasy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas:
Neturiu nuomonés, nesusidiiriau.

365




Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, ta¢iau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas j ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezas¢iy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobudj ir pasialyti priemones $iai problemai i$-
spresti?

Atsakymas:
Buvo deklaruojama, kad deginimas padés atlieky tvarkymui, nuims atliekas nuo
sgvartyny, taciau dabar jau nebeaisku.

Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkyma. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky tvarkyma
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybeé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas:

Agentiira vykdo Organizacijy prieziura, taciau prieziiira nominali, kas re-
aliai jsigilins j tuos organizacinius ar finansinius reikalus. Agentiira derina
planus, tai daugiau formalas dalykai, kad Organizacija prisiimty atsakomy-
be, skleisty informacija. Visada béda Agentiros tikrintojams, kaip jvertinti,
kaip tai patikrinti, orientuojamasi j minimalius dalykus.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
nizaciné ir kontrolés institucija, kuri priziiri, ar laikomasi pakuociy platinimo
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukairimu siekiama uztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétinga sistemoje,
kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jisy nuomone,
turéty bati tobulinamas pakuociy atlieky sistemos valdymas, ar bity tikslingas
aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas:

Vokietija labai didelé federaliné valstybé, todél klausimas, kiek tai pasitei-
sinty mazZoje Lietuvoje. Juk Lietuvoje buvo apskritys, atrodé, kad per jy sis-
tema bus atiduoti resursai ir kompetencija, bet jos tapo ribomis statistikai
rinkti, jy ribose veikia Vyriausybés atstovai. Tokiai Saliai kaip Lietuvai tai
turéty buti centrinis darinys arba savivalda, bet savivalda labai nevienalyté,
skirtingy dydziy. Apie Vokietijos pavyzdj galima galvoti, bet reikéty detales-
nio tyrimo ir vertinimo.
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Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Yra statistika, kad miisy ekonomikos Ziediskumas yra nedidelis, daugeliu
atvejy procesas linijinis. AiSku, reikia aiSkinamojo darbo. Verslas linkes i
Ziediskumg, taciau i$ dalies ir nelinkes, o tai priklauso nuo finansinés nau-
dos. Esant finansinei naudai, verslas procesus jgyvendins. Jeigu néra finan-
sinés naudos, tada iSeitis kazkokios uzduotys i§ centrinés valdzios. Taciau
su uzduotimis vélgi klausimas, kaip kas sukontroliuos, kokig statistika su-
rinks. Ziediné ekonomika skambiis 7odziai, bet kad ¢ia kitaip negu gamtoje.
Gamtoje viskas Ziediska, taciau mums reikia vis kitokiy produkty. I§ esmés
daugiau reikia zitréti j versla, skatinti versla, sugalvoti finansiniy ar organi-
zaciniy paskaty.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i$ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai rasiuoti atliekas ir vengti juy
uztersimo. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos namy tkiuose
rasiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas:

IS tiesy visai pasiseké per jvairias kampanijas ir panasiai, kad lietuviai
pradéjo neblogai ruSiuoti, tai tampa norma. Verslai, paklausti, ka daro
aplinkosaugoje, pirmiausia sako, kad jie rusiuoja atliekas. Toliau kalbama
apie kitus dalykus - popieriaus pirkima, Zaliosios energijos pirkima, taiau
rusiavimas yra pirmoje vietoje.

Papildoma informacija ir pasitilymai:
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8.5 lentelé

5 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: vadovaujamo darbo aplinkos apsaugos siste-
moje patirtis, vadovavimas aplinkos apsaugos srityje veikianciai visuomeninei orga-
nizacijai

KLAUSIMAI EKSPERTAMS
DEL KOMUNALINIY ATLIEKY TVARKYMO

1. | Klausimas: Kokios, jusy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas: Pagrindiné problema yra savivaldybése. Atlieky tvarkymo jsta-
tyme nustatyta, kad savivaldybés atsako uz komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavima. Norint tinkamai organizuoti atlieky tvarkyma reikalinga mo-
tyvacija, kompetencija ir iStekliai, kuriy savivaldybés neturi. Taip pat svarbi
dalis yra ta, kad tinkamas ir efektyvus atlieky tvarkymas reikalauja lésy, o
savivaldybés politikai nelinke didinti kainos vietos gyventojams. Centriné
valdzia neturi jrankiy priversti savivaldybes vykdyti reikalavimus. Pvz. jau
du metus atgal savivaldybés privaléjo uztikrinti atskira tekstilés ir maisto
atlieky surinkimga i$ gyventojy, beveik visos savivaldybés to nepadaré, o cen-
triné valdzia nukélé terming. Kitas pavyzdys, uz atskira elektronikos ir ba-
terijy surinkima atsakingi gamintojai ir importuotojai (ne savivaldybés) ir
viskas vyksta puikiai.

2. | Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktus, ne-
aiskas bei nei§samus atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrakéiy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréztas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje bei kaip sitilytumeéte jas spresti?

Atsakymas: Atsakomybe uz atskiry atlieky grupiy - baldy, tekstilés, maisto
atlieky ir pan. tvarkyma perkelti ant gamintojy ir importuotojy, ir jiems pa-
vesti organizuoti ir finansuoti atlieky tvarkyma.

368



Klausimas: Lietuvoje komunaliniy atlieky valdyme veikia eilé institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agenttra, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybés bei jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra pakankamai at-
skirtos (fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai i§duoda Aplinkos apsau-
gos agentiira, valstybine aplinkos apsaugos priezitrg vykdo Aplinkos apsaugos
departamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas
savivaldybiy atsakomybés sriciai (visgi savivaldybiy funkcijos yra ribotos: jos
neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvarkymo
veiksmams bei netikrina, kaip laikomasis leidimuose nustatyty veiklos salygu).
Toks fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarba.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iSkelty tiksly, tac¢iau
bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose nusta-
tyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekimg. Todél komunaliniy
atlieky valdymo sistema turi bati veiksminga ir subalansuota, kad deréty insti-
tucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei paskiria-
mos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos bei jgyvendinamos bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas: Svarbiausia yra teisinis reglamentavimas uzkertantis kelia $e-
$élinei ir neteisétai veiklai. Kuo geresnis reglamentavimas tuo maziau rei-
kia kontrolés, jeigu jis blogas nepadés jokia kontrolé. Reikia keisti seng ir
neefektyvia leidimy iS§davimo sistema, pagal kuria reikia visiems leidimy, o
veiklos vykdymu niekas nesiriipina. Reikalavimy laikymaisi turi bati auks-
¢iau uz leidimo turéjima, todél daugelj jy reikia naikinti. Kaip sakant daug
veiksmo - 0 rezultato.

Klausimas: Lietuvoje ne karta buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jisy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas: Mano nuomoné paprasta — visas veiklas (nesvarbu kokias - atliekos,
bandeliy kepimas) turi vykdyti verslas, kuris konkuruoja ir nepriklauso nuo
valstybiniy institucijy. Svarbiausia nustatyti aiSkias taisykles.
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Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, ta¢iau
sutinkama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas i
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezasciy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobudj ir pasialyti priemones $iai problemai i$-
spresti?

Atsakymas: Atlieky deginimas tikrai labai svarbus tinkamam atlieky sutvar-
kymui, nes tikrai ne visas atliekas galima perdirbti. Viska sprendzia mokes-
tis - jeigu $alini moki labai daug, jeigu degini maZiau, jeigu perdirbi nieko
nemoki. Perdirbimas daznu atveju yra daug brangesnis uz deginimg, tuo
labiau $alinima. Mokesciai reikia siekti kuo daugiau atlieky perdirbti, tada
mazés ir degintiny atlieky kiekis judés j priekj perdirbimo technologijos.

Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkymg. Kaip manote, ar Lietuvos saglygomis uz pakuociy atlieky tvarkyma
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybeé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas: Atsakymas vienareiksmiskas - organizacijoms turi buti suteikta
visa atsakomybé. Sios dienos problemos kyla ne dél organizacijy veiklos, o
dél teisinio reglamentavimo spragy.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuo¢iy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
nizaciné ir kontrolés institucija, kuri priziiri, ar laikomasi pakuociy platinimo
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukiirimu siekiama uztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, kadangi to pasiekti buvo sudétinga sis-
temoje, kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jisy
nuomone, turéty buti tobulinamas pakuociy atlieky sistemos valdymas, ar baty
tikslingas aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas: Manau, kad Lietuva maza, o problema reikia spresti per pagal
aiskias ir grieztas taisykles konkuruojancias organizacijas. Dabar veikia
principas - jeigu gali padaryti pigiau, kam tau daryti brangiau.

370




Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas: Lietuvos instituciné sistema néra pasirengusi pereiti prie Ziedi-
nés ekonomikos. Remtis reikia tiktai verslu.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i§ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai rasiuoti atliekas ir vengti jy uz-
terSimo. Kaip manote kokios priemonés reikalingos, kad Lietuvos namy tikiuo-
se risiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas: Nerusiuoty atlieky tvarkymas turi kainuoti labai brangiai. Kuo
daugiau atlieky srauty pagal labai grieztas ir aiSkias taisykles turi organi-
zuoti ir finansuoti gamintojai ir importuotojai.

371




8.6 lentelée

6 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: specializacija aplinkos apsaugos ir atlieky
tvarkymo klausimais vie$ojo sektoriaus institucijy asociacijoje, valstybés interesy
atstovavimo ES institucijose patirtis

L. Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy
atlieky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite isskirti dideles, vi-
dutines ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Pagrindiné problema yra dazni atlieky tvarkymo sektoriy reglamentuojanciy
jstatymy ir su juo susijusiy pojstatyminiy teisés akty reikalavimy keitimai ir
aiskios sistemos nebuvimas, t. y. nespéjama jgyvendinti tai, kas buvo naujai
sureglamentuota ir vél kei¢iama. Kita problema yra vis dar neveikianti pakuo-
¢iy atlieky tvarkymo sistema - gamintojo atsakomybés principo jgyvendini-
mas. Tikimasi, kad naujausi Pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai
jnes$ aiskumo ir prisidés prie problemy $iame sektoriuje sprendimo.

Trecia kainodaros keitimai: sialymai jvesti naujg kainy nustatymo modelj -
suvienodinta regionine kaing, kurig reguliuoti Valstybiné energetikos regulia-
vimo tarybai (daugiau info: https://www.facebook.com/SavivaldybiuAsocia-
cija/photos/a.2140956956123666/2665438170342206/2type=3).

2. Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktas,
neaiskis bei nei$samis atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klau-
simai reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty
abstrak¢iy teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo
dalykas tampa neapibréztas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavi-
mo problemas Lietuvoje bei kaip sitlytuméte jas spresti?

Atsakymas:

Aigkios krypties, kaip turéty biti organizuojamas atlieky tvarkymas, nebu-
vimas ir su tuo susijusi dazna teisiniy reikalavimy kaita. Kita problema - tai
menka sektoriaus kontrolé.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy:
Seimas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos
apsaugos agentiira, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tary-
bos, savivaldybés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy
organizacijos.

Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra gana atskir-
tos (fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iSduoda Aplinkos apsaugos
agentira, valstybine aplinkos apsaugos priezitirg vykdo Aplinkos apsaugos de-
partamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas
savivaldybiy atsakomybés sriciai (vis délto savivaldybiy funkcijos yra ribotos:
jos neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvar-
kymo veiksmams bei netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos
salygy). Toks fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarbg.
Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iskelty tiksly, ta-
¢iau bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose
nustatyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekimg. Todél ko-
munaliniy atlieky valdymo sistema turi bati veiksminga ir subalansuota, kad
deréty institucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai
bei paskiriamos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytumeéte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

IS esmés viskas yra sureglamentuota, pagrindiné problema yra pernelyg
dazna reikalavimy kaita ir todél sektoriaus dalyviams tampa nebeaisku,
kas ir uz ka atsakingas, taip pat teisés akty kaita trukdo efektyviai sistemos
plétrai, nespéjama jgyvendinti, kas numatyta, kitaip tariant, neleidziama
sistemai ,,jsibégéti‘.
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Klausimas: Lietuvoje ne karta buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jiasy nuomo-
ne, yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas:

Vieno optimalaus modelio néra. Turi bati galimybé rinktis, t. y. savivaldybé,
atsizvelgdama ir jvertinusi esamg situacijg ir aplinkybes, turi pati nuspresti,
kokiu badu bus parinktas komunaliniy atlieky tvarkytojas. Ilgalaiké praktika
rodo, kad savivaldybés, bendradarbiaudamos su privaciais paslaugy teikéjais,
patiria didesnius kastus dél turto ir infrastruktiiros biklés i$saugojimo, sutar-
ties administravimo, netikéty, sutartimi nejmanomy apibréZti situacijy spren-
dimo, verslo pagrindinis interesas yra uzdirbti akcininkams pelng. Ta¢iau kar-
tais tai gali buti vienintelis budas uztikrinti vie$yjy paslaugy teikimg arba dél
nedideliy apimc¢iy yra pigiau, nei kurti atskirg savivaldybés jmone.

Vidaus sandorio galimybé taip pat turéty likti — savivaldybés turi turéti gali-
mybe pavesti paslaugos vykdyma savo kontroliuojamai jmonei. Tai uztkrina
paslaugos prieinamumg, nepretraukiamumg ir efektyvuma.

Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, tac¢iau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas i ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezasciy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés,
jeigu nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios
problemos: praSome patikslinti problemos pobtdj ir pasialyti priemones $iai
problemai i$spresti?

Atsakymas:

Reikia spresti, importuojamy atlieky deginimo klausima. Jos neturéty is-
stumti vietiniy atlieky. Siuo metu Lietuvos regioniniai atlieky tvarkymo
centrai neturi kur deginti savo dalies atlieky ir atliekas, kuriy nebegalima
paruosti perdirbti, yra priversti $alinti savartyne. Tai priestarauja tvaru-
mo ir ZiediSkumo principams.

Sprendimas biity: pirma, teisinis sureguliavimas ir kontrolé, kad nebuty
deginamos svetimos atliekos, o antra, reikia sureguliuoti atlieky deginimo
ir savartyny tarifus.
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Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamin-
toju: a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe
uz atlieky tvarkyma. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky
tvarkyma gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama
finansiné ir organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas:

Savivaldybés ar jy jsteigti juridiniai asmenys, kuriems pavesta adminis-
truoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, savarankiskai vykdyty ko-
munaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky tvarkyma suda-
rydamos sutartis su pakuociy atlieky rasiuojamaji surinkima, vezimg ir
tvarkyma vykdysianciais paslaugy tiekéjais, o organizacijos tokiy paslau-
gy teikima turi finansuoti visa apimtimi (visos i$laidos, susijusios su ra-
$inojamy atlieky tvarkymu ir $ios sistemos veikimu, buty padengiamos i$

verslo subjekty surenkamo pakuotés sutvarkymo mokescio).

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarkymo
reforma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuodiy registras, veikiantis kaip
organizaciné ir kontrolés institucija, kuri prizitri, ar laikomasi pakuociy pla-
tinimo ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas.
Centrinio pakuociy registro biuro sukiirimu siekiama uztikrina geresnj elgesj
rinkoje ir atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétin-
ga sistemoje, kurioje veikia konkuruojan¢ios gamintojy organizacijos. Kaip,
jasy nuomone, turéty buti tobulinamas pakuodiy atlieky sistemos valdymas,
ar bty tikslingas aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas:

Manau, kad Lietuvoje buity tikslingiausia turéti vieng Gamintojy ir impor-
tuotojy organizacija, tada biity galima uZtikrinti efektyvy pakuociy atlie-
ky tvarkyma ir sistemos kontrole.

Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie Ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi igyvendinti
peréjima prie ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie ziedi-
nés ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Savivaldybése Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas yra gana fragmentigkas,
labiau orientuotas j teisés akty reikalavimy jgyvendinima, nors i$§ esmés kal-
bant apie Ziediskumg vietos lygmeniu jgyvendinama nemazai funkcijy, skirty
tvariam atlieky valdymui uztikrinti. Siekiant efektyvaus peréjimo prie Ziedi-
nés ekonomikos butinas vietos valdzios institucijy ir verslo bendradarbiavi-
mas. Savivaldybés turéty labiau jsitraukti j §j procesa.
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Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i§ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai rasiuoti atliekas ir vengti ju
uzter$imo. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos namy tkiuose
rusiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas:

Pagrindinés priemonés buty gyventojy samoningumo didinimas ($vieti-
mas) ir intensyvesné infrastruktiiros plétra.

Gyventojai supranta rasiavimo svarbg ir nauda, taciau, ne visi, pvz., Zino,
kad rasiavimo konteinerius prie savo namy gali turéti daugumos savival-
dybiy gyventojai, ir nei jy jsigijimas, nei aptarnavimas nieko nekainuoja.
Taip pat dar triksta Ziniy apie patj riSiavima, nes j konteinerius ne visada
patenka tinkamos atliekos. Kita problema yra ta, kad daznai prie daugia-
budiy pastatomi per mazi misriy komunaliniy atlieky konteineriai, jiems
uzsipildZius gyventojai nebetelpancias atliekas meta j greta esancius pa-
kuodiy atlieky konteinerius ir pan.
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8.7 lentelé

7 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: specializacija aplinkos apsaugos ir atlieky
tvarkymo klausimais vieSojo sektoriaus institucijy asociacijoje, technologijy krypties
moksly daktaro laipsnis

1. | Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite i$skirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Per dazna teisés akty kaita. Visuomenés nepasitikéjimas atlieky tvarkymo
sistema.

Per daug atlieky tvarkymo sistemos dalyviy (surinkéjai, vezéjai, perdirbéjai,
pakuociy atlieky tvarkymo organizacijos, atlieky tvarkymo sistemos admi-
nistratoriai, veikianti uzstato sistema).

2. | Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktts, ne-
aiskas bei nei$samis atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrakéiy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréztas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje ir kaip sitlytumeéte jas spresti?

Atsakymas:

Atsakomybiy nebuvimas ir iSdalinimas. Sistemoje dalyvauja AM, ADAS,
AAA, savivaldybés, pakuociy tvarkymo organizacijos.

P. S. klausimas per platus, be to, $iuo metu ir vél yra kei¢iama komunaliniy
atlieky kainodara, didinami sgvartyno mokesciai, atsiranda deginimas, re-
guliuojamas VERT, perkeltos direktyvy nuostatos, kurias reiks jgyvendinti,
irt. t.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agentira, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra gana atskirtos
(fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iSduoda Aplinkos apsaugos agen-
tara, valstybine aplinkos apsaugos priezitirg vykdo Aplinkos apsaugos depar-
tamentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas savi-
valdybiy atsakomybés sriciai (vis délto savivaldybiy funkcijos yra ribotos: jos
neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvarkymo
veiksmams bei netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos salyguy).
Toks fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarbg.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iSkelty tiksly, taciau
bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose nusta-
tyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekimg. Todél komunaliniy
atlieky valdymo sistema turi buti veiksminga ir subalansuota, kad deréty insti-
tucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei paskiria-
mos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

Nuo 2023 m. sistemoje atsiras ir VERT... ir dar turés susikurti visa eilé papil-
domy Organizacijy, pvz., nuoriiky tvarkymo.

Pakuociy tvarkymo organizacijy turéty bati viena arba veikti tik uZstato sis-
tema.

O tobulas variantas: visi moka aplinkos tar§os mokestj, o valstybiné institu-
cija organizuoja pakuociy atlieky surinkima ir perdirbima.

Klausimas: Lietuvoje ne karta buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jasy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas:

Abu modeliai yra geri. Tiesiog, remiantis uzsienio, o ir Lietuvos Saliy prakti-
ka, paslaugos gyventojams visada yra PIGESNES, kai jas teikia savivaldybiy
valdomos jmonés, nes jos yra viesos ir su didesniu reguliavimu. O komunali-
niy atlieky tvarkymas yra vieSojo intereso uztikrinimas, kadangi atsakomy-
bé priskirta savivaldybéms.
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Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, tac¢iau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas j ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezas¢iy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i§ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobudj ir pasitlyti priemones $iai problemai i$-
spresti?

Atsakymas:

Cia lems tik politinis sprendimas.

Pagrindiné problema yra ta, kad deginimo jrenginiai savo Zaliava gauna
nemokamai; uz ja dar yra sumokamas mokestis, bet tai viena i§ Zemiausiy
atlieky tvarkymo sistemos grandziy. Ta¢iau gaunama $ilumos energija. To-
dél reikalingas politinis sprendimas: kas uz ka ir kam mokés priémus atlie-
kas deginimui ir gavus i§ jy $ilumos energija.

Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkymg. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky tvarkymga
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas:

Privalo biti finansiné atsakomybé, taciau to néra. Turime AAA rasta, ku-
riame teigiama, kad finansiniai jsipareigojimai yra tik sutartiniai santykiai,
kuriuos turi i$sispresti $alys, nors Organizacija piktybigkai, ar ne, finansinés
atsakomybés ir nevykdo.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuo¢iy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
nizaciné ir kontrolés institucija, kuri priziari, ar laikomasi pakuociy platinimo
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukirimu siekiama uZztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétinga sistemoje,
kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jlisy nuomone,
turéty bati tobulinamas pakuo¢iy atlieky sistemos valdymas, ar bity tikslingas
aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas:
Viena valstybiné Pakuociy atlieky tvarkymo organizacija; ir visi gaminto-
jai-importuotojai mokestj moka j biudzeta.
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Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Remtis reikty Vyriausybe ir jos skiriamomis dotacijomis. Prie Ziedinés eko-
nomikos verslas gal dalinai ir pereis, jeigu matys nauda, na o savivaldybés
savarankiskai tg daryti yra nepajégios finansigkai.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i§ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai radiuoti atliekas ir vengti ju
uzter§imo. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos namy wkiuose
rasiavimo kokybé pageréty?

Atsakymas: §ia situacija galima suvaldyti tik per baudziamasias arba skati-
namasias priemones gyventojui. Gyventojas turi arba bijoti, arba jausti fi-
nansine nauda. Kity budy néra. Visi jau iSbandyti ir neveikia....
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8.8 lentelé

8 respondentas

Informacija apie eksperto kvalifikacija: vadovavimas aplinkos apsaugos srityje vei-
kiandiai visuomeninei organizacijai, technologiju krypties moksly daktaro laipsnis

1. | Klausimas: Kokios, jisy nuomone, yra pagrindinés Lietuvos komunaliniy atlie-
ky tvarkymo problemos ar probleminés sritys? Galite iSskirti dideles, vidutines
ir lokalias problemas.

Atsakymas:

Kalbant apie komunalines atliekas, tai iki $iol nei§sprestos pakuociy ir an-
triniy Zaliavy tvarkymo problemos, nes iki §iol neaisku, kas i§ tikryjy turi
sumokéti uz tvarkymga, o pagal ta tvarka, kuri véliau jsigalios, taip pat kyla
klausimy.

Problemiskas srautas yra tekstilés atliekos, Aplinkos ministerija ir kai kurios
savivaldybés liepia rinkti tekstilés atliekas, taciau problema, kad dazniausia
tekstilés atliekos nukeliauja j deginimag arba j savartyna. Todél keistas da-
lykas, kad gyventojai sumoka uz ta pati, juk metant j ta patj misriy atlieky
konteinerj gautysi tas pats. Aplinkos ministerija per atlieky tvarkymo pro-
grama dotuoja tekstilés atlieky konteineriy pirkima. Viskas gerai, kontei-
nerius pastato, bet tikrai néra gerai su atlieky panaudojimu. Buvo atlikta
studija, kuri parodé, kad lietuviai tekstilés atlieky, kurias galima bty pa-
kartotinai panaudoti, meta nedaug, o metamos tokios atliekos, kuriy nelabai
imanoma kur panaudoti.

Maisto atliekos irgi vienas i$§ ty probleminiy klausimy. Nuo 2023 m. vi-
siems reikés atskirai rinkti maisto atliekas. Dél rinkimo aisku, tadiau taip ir
neaisku, ka regioniskai su maisto ir virtuvés atliekomis bus galima daryti,
o nuo to priklauso, ka gyventojams komunikuoti, kas turi bati metama
i konteinerius. Jeigu regione einama tuo keliu, kad i§ maisto ir virtuvés
atlieky bus gaminamos biodujos, tada i konteinerj praktiskai galima mest
praktiskai viska. Jeigu planuojama gaminti komposta, tada tikrai ne viska
galima mesti. Tam tikrus reikalavimus savivaldybéms nuleidzia, bet kol kas
néra valstybinio poziirio.

Dar yra kity klausimy dél mokéjimy, dél atlieky deginimo. Zaidziama su
mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiais, didelé dalis komunalininky
sako, kad jeigu i$ tikro raiSiuojama, tai kam reikalingi $ie jrenginiai, ypa¢
kai bus atskiras maisto atlieky surinkimas ir bioskaidi dalis bus nuimta i$
srauto. Jeigu teisingai veikia pakuociy atlieky tvarkymas, tai tada nelieka ka
daryti mechaninio apdorojimo jrenginiuose ir kam branginti sistema.
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Klausimas: Lietuvos komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas sulaukia
jvairios kritikos: véluojama jgyvendinti ES direktyvy nuostatas; abstraktts, ne-
aiskas bei nei$samus atlieky srities jstatymai; svarbus atlieky srities klausimai
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais; dél jstatymuose jtvirtinty abstrakéiy
teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas tam-
pa neapibréztas.

Kokias i$skirtuméte pagrindines komunaliniy atlieky teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvoje ir kaip sitilytumeéte jas spresti?

Atsakymas:

Kalbant apie pavyzdzius, yra dviprasmybé, susijusi su pakuociy atliekomis.
Rasiavimo konteineriai Aplinkos ministerijos i§ anksciau traktuojami kaip
antriniy zaliavy ir pakuociy atlieky konteineriai. Organizacijos (Zalias tas-
kas, Gamtos ateitis, PTO) yra atsakingos uz pakuociy atlieky sutvarkyma.
Jeigu i ta konteinerj gyventojas, kaip jam sakoma, meta pakuociy
atliekas ir antrines Zaliavas (antriné Zaliava gali buti plastikinis Zaislas be
elektroniniy daliy, sena skarda, sena keptuvé - metalas), tai lieka neaisku,
kas turi finansuoti antriniy Zaliavy surinkima. Organizacijos sako, kad
jos atsakingos uz pakuociy atlieky tvarkyma. Savivaldybés negali $itomis
priemonémis surenkamy atlieky, t. y. antriniy Zaliavy surinkimo kasty
jtraukti gyventojams j rinkliava ar tarifa, nes pagal Vyriausybés patvirtinta
rinkliavos skai¢iavimo metodika antriniy Zaliavy konteineriais surinkty
atlieky kastai negali buti jtraukiami j gyventojy rinkliavos ar tarifo kastus.
Iki $iol néra jokio sprendimo, kas turi apmokéti uz antriniy zaliavy surinki-
ma ir tvarkyma. Jeigu yra principas ,terséja moka“, tersia gyventojas, tai jis
ir turéty sumoketi.

Be to, Atlieky tvarkymo jstatyme aiskiai parasyta, kad savivaldybés visus
privalo apriipinti atlieky surinkimo priemonémis. Tadiau jeigu yra maza
vaistiné, maza parduotuvélé, kuri vykdo veikla, tai iki $ios neaisku, ar ji gali
naudotis komunaliniy atlieky sistema, ar laikoma, kad tai komerciné pakuo-
té ir ji negali naudotis gyventojams pastatytais konteineriais. Niekur néra
aiskiai apibrézta ir yra dviprasmybé, kas yra komercinis - nekomercinis arba
komunalinis - nekomunalinis pakuociy srautas.
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Klausimas: Lietuvoje valdant komunalines atliekas veikia daug institucijy: Sei-
mas, Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agenttra, Aplinkos apsaugos departamentas, Regiono plétros tarybos, savival-
dybeés ir jy paskirti administratoriai, gamintojy ir importuotojy organizacijos.
Institucijy funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra gana atskirtos
(fragmentuotos): leidimus ir licencijas veiklai iduoda Aplinkos apsaugos agen-
tara, valstybine aplinkos apsaugos prieziirg vykdo Aplinkos apsaugos departa-
mentas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra priskirtas savival-
dybiy atsakomybés sric¢iai (visgi savivaldybiy funkcijos yra ribotos: jos neturi
jgaliojimy i8duoti leidimy ar licencijy net paprastiems atlieky tvarkymo veiks-
mams bei netikrina, kaip laikomasi leidimuose nustatyty veiklos salygy). Toks
fragmentavimas lemia institucijy veiklos koordinavimo svarbg.

Kiekviena institucija vykdo jai paskirtas funkcija ir siekia jai iSkelty tiksly, tac¢iau
bendrai jy veikla turi uztikrinti valstybés keliamy tiksly ir ES direktyvose nusta-
tyty auksty komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly pasiekimg. Todél komunaliniy
atlieky valdymo sistema turi bati veiksminga ir subalansuota, kad deréty insti-
tucijy tikslai, jy vykdomos funkcijos ir joms suteikiami jgaliojimai bei paskiria-
mos atsakomybés.

Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky valdymo institucijos ir jy funkcijos yra
tinkamai nustatytos ir jgyvendinamos, bei kokias matytuméte $iy institucijy
veiklos tobulinimo kryptis?

Atsakymas:

Po tuo paciu Aplinkos ministerijos skéciu yra ir Aplinkos apsaugos agen-
tira, ir Departamentas. Bet kai reikia tam tikry duomeny, jos tarp saves
nesusi$neka, o kai kuriais atvejais teisés aktus Agentira ir Departamentas
traktuoja skirtingai. Agentura priziari leidimy i§davima, savivaldybés ne-
dalyvauja ir nieko nei§duoda. DaZniausia biina, kad kreipiesi j Agentiira ir ji
nezino, ka pasakyti, kreipiesi j ministerija - ji nejgaliota aiskinti teisés akty.
Taip niekas negali atsakyti, kaip yra ir ka daryti. Turi buti aiskios funkcijos.
Galimas variantas - palikti vieng institucija, kurioje vienas skyrius atsakyty
uz kontrole, kitas - uz leidimy i§davima.

Pasigendu vienos vieningos sistemos, prie kurios pri¢jima turi Aplinkos
ministerija, Agentiira, Departamentas, kurioje buty visi duomenys ir jais
buty naudojamasi. Dabar vieni kity nemato ir neZino. Vieningos sistemos
uzuomazgos yra GPAIS, kuriam dar triiksta funkcionalumo, bet patobuli-
nus galima sukurti sistema, kurioje buity atsekamumas, o i$ jo bity lengva
issifiltruoti.
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Klausimas: Lietuvoje ne kartg buvo kei¢iamas komunaliniy atlieky tvarkytojuy
atrankos modelis, t. y. vidaus sandoriy sudarymo salygos. Koks, jisy nuomone,
yra optimalus komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos modelis?

Atsakymas:

Komunaliniy atlieky tvarkymas yra vieSoji paslauga. Esu uz vidaus sando-
rius. Dabartine tendencija to, kas vyksta Lietuvoje, kai kurios Europos salys
jau praéjo. Matosi, kad pas mus formuojasi privaciy jmoniy monopolija, ku-
rios nori pasidalinti rinka. I§ kitos pusés, vidaus sandoris reikalingas, kad
buty galima islaikyti proporcija. Néra teisinga, kai kalbama apie jvairius
auditus, kurie neva patvirtina, kad vidaus sandoris iskelia kaing. Analizés
néra ir, kiek teko domeétis, savivaldybése néra labai didelés gyventojams ten-
kancios disproporcijos. Dar yra niuansas, susijes su kainy dempingavimu,
pvz., 2018 m. Vilniaus mieste buvo sumazintos kainos ir po poros ménesiy
buvo pasakyta, kad verslas apsiskaiciavo. Kai toje savivaldybéje ar regione
nebelieka konkurenty, tiekéjai kaing nustato, kokia nori. Jeigu nori savival-
dybé ilgalaikés perspektyvos investicijoms, tai sistemoje su vidaus sandoriu
tai lengviau jgyvendinti. AiSku yra minusy savivaldybése, kad vadovavimo
metodai neskaidris, tritksta vieSumo. Visgi tai jautri dalis, kuri lie¢ia gyven-
tojus, todél savivaldybés imoniy pelnai riboto dydzio, ko negalima pasakyti
apie privacias. Apibendrinant savivaldybé turéty turéti galimybe pasirinkti
tarp vidaus sandorio arba paslaugy pirkimo rinkoje.

Klausimas: Lietuvos mastu pradeda veikti atlieky deginimo jrenginiai, taciau
esama vertinimy, kad atlieky deginimo etapas néra tinkamai integruotas j ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistema dél $iy priezasciy: neveikia jpareigojimas
tam tikrus atlieky kiekius priimti i$ savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy ir néra nustatytos atlieky priémimo kainos nustatymo taisyklés, jeigu
nepavyksta susitarti dél kainos. Kaip vertinate, ar komunaliniy atlieky tvarky-
mo srityje egzistuoja su atlieky deginimo jrenginiy veikla susijusios problemos:
prasome patikslinti problemos pobtdj ir pasitlyti priemones $iai problemai is-
spresti?

Atsakymas:

Planuojamas priimti jstatymas dél regioninés kainodaros, jame yra tai, kad
VERT reguliuos deginimo virsutine kaina. Jeigu bus reguliavimas, bent kai-
na bus zinoma. Yra klausimas, i$ kokiy regiony ir kaip turi bati priimamos
atliekos. Sioje srityje kyla daug klausimy ir reikia aiskesnio reguliavimo. Yra
i§ kity nivansy: gamina $iluma, tiekiama miestieciams, taciau deginamos
kity regiony atliekos.
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Klausimas: Gamintojo atsakomybés sistemos gali apimti produkty gamintojy:
a) finansine atsakomybe arba b) finansine ir organizacine atsakomybe uz atlieky
tvarkyma. Kaip manote, ar Lietuvos salygomis uz pakuociy atlieky tvarkyma
gamintojy ir importuotojy organizacijoms turéty buti suteikiama finansiné ir
organizaciné atsakomybé ar tik finansiné atsakomybé?

Atsakymas:

Anksciau buty atsakymas, kad finansiné ir organizaciné, taciau matant pa-
kuociy atlieky tvarkyma, t. y. kad Organizacijos néra suinteresuotos tam
tikry dalyky daryti, $viesti narius, kad gaminty pakuotes, kurios lengviau
perdirbamos. Siuo atveju gal bity lengviau valdyti, jeigu atsakomybé biity
finansiné. Deja, bet gamintojai ir importuotojai néra suinteresuoti steigti
stiprias organizacijas - jos pinigy surinkimui ir pazymy i§davimui ar nu-
pirkimui.

Klausimas: Vokietijoje nuo 2019 m. jgyvendinta pakuociy atlieky tvarkymo re-
forma, kurios metu jsteigtas Centrinis pakuociy registras, veikiantis kaip orga-
ir paémimo reikalavimy, ar vykdomas aukstos kokybés perdirbimas. Centrinio
pakuociy registro biuro sukirimu siekiama uZztikrina geresnj elgesj rinkoje ir
atitiktj aplinkosaugos reikalavimams, nes to pasiekti buvo sudétinga sistemoje,
kurioje veikia konkuruojancios gamintojy organizacijos. Kaip, jisy nuomone,
turéty bati tobulinamas pakuociy atlieky sistemos valdymas, ar bty tikslingas
aptarto modelio jgyvendinimas Lietuvoje?

Atsakymas:

Mano poziuriu, turi buti viena Organizacija. Mano vertinimu, tai turéty
buti valstybiné institucija, gamintojai ir importuotojai sumokéty j fonda, o
valstybé tvarkyty, skirstyty pinigus pagal savivaldybes. Sioje situacijoje néra
pakankamas finansavimas savivaldybéms, Organizacijos ilgina sutar¢iy pa-
siraSymo laikotarpius, stengiasi uZ mazesne kaing kuo daugiau nupirkti pa-
Zymuy.
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Klausimas: ES mastu inicijuotas peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Kaip
manote, ar Lietuvos instituciné sistema yra pasirengusi ir pajégi jgyvendinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos? Kuo reikéty remtis pereinant prie Ziedinés
ekonomikos Lietuvoje: verslu ar vietos savivalda?

Atsakymas:

Ne, Lietuvos institucijos nepasirengusios peréjimui prie Ziedinés ekonomi-
kos. Labiausia turéty biiti suinteresuotas verslas ir jis turi bati skatinamas
taip projektuoti savo produktus, taip naudoti pakuotes ar zaliavas, kad veé-
liau tas produktas kiek jmanoma ilgiau baty naudojamas, tinkamas taisyti,
o jeigu tapo atlieka, kad biity panaudojamas kaip antriné 7aliava. Ziedinés
ekonomika sako, kad viskas prasideda nuo produkto kiirimo - o ¢ia yra
verslas, atliekos yra pasekmé. Kuo galéty prisidéti savivalda, tai eiti per gy-
ventojy $vietima, prevencijos programas, bet pirmu smuiku turéty groti ne
savivaldybé, o verslas, kuris turéty stengtis tapti tvariu.

Klausimas: ES teisés aktuose akcentuojamas kokybiskas atlieky perdirbimas.
Viena i§ salygy $iam tikslui pasiekti — kokybiskai radiuoti atliekas ir vengti ju
uzter§imo. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad Lietuvos namy wkiuose
rasiavimo kokybé pageréty? Kokiy priemoniy reikia be rasiavimo?

Atsakymas:

Rasiavimo nepakanka, tai Zingsnis link teisingesnio perdirbimo, bet per-
dirbimo jmonés turéty veiktu suprantamu, tinkamu ir aprobuotu badu.
Pvz., akumuliatoriy atveju vienas turi perdirbimo linija, kuri naudojama
iSardymui ir perdirbimui, o kitas garaziuka ir kuvalda - abu jie perdirbéjai.
Perdirbimas turi buti civilizuotas, aprobuotas, remiantis aiskiai nustatytais
kriterijais ir standartais.
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Leda Zilinskiené

KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO
REGULIAVIMO PROBLEMOS

Santrauka

Tyrimo problema. Atlieky tvarkymas yra svarbus ir visuomenei aktualus klau-
simas, nes netinkamai tvarkomos atliekos sukelia neigiamas pasekmes Zmoniy sveika-
tai ir aplinkai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuota, kad
vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveika ir $varig aplinka.”
Siy valstybés veiklos tiksly jgyvendinima, derinant su kitomis konstitucinémis verty-
bémis, komunaliniy atlieky susidarymo ir tvarkymo srityje detalizuoja administracinés
ir aplinkosaugos teisés normos, kurios jtvirtina atlieky tvarkymo teisés principus ir
salygas, apibrézia kompetentingas institucijas ir nustato jy funkcijas.

Komunaliniy atlieky, kurias dazniausiai suprantame kaip buityje susikaupian-
Cias atliekas, srautg sudétinga valdyti, o pats jy tvarkymas yra socialiai ir politiskai jau-
tri sritis. Tai jtvirtinta ir ES teisés aktuose, pabréziant, kad komunaliniy atlieky srautas
»yra vienas i§ sudétingesniy tvarkyti, o tai, kaip jis tvarkomas, paprastai gerai parodo,
kokia yra visos $alyje taikomos atlieky tvarkymo sistemos kokybé“7*.

Valstybéje turi buti veiksmingi teisiniai mechanizmai, kurie sudaryty salygas
tvarkyti komunalines atliekas aplinkai ir Zmoniy sveikatai palankiausiais budais, tau-
sojant isteklius ir uztikrinant visuomenés poreikius. Atsizvelgiant j tai, tyrime siekiama
atlikti i$samig komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo Lietuvoje analize, ypatingg
démesj kreipiant { komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimo teisinius aspektus.

Vykdant komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo Lietuvoje analizg, tiriamoji

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punk-
to (2007 m. spalio 31 d., 2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/a38f7320d9a711e3bb00c40fcal 24{97.
7402018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma Direktyva 2008/98/EB déel atlieky, OJ L 150, 14.6.2018, p. 109-140, ziaréta 2021 m. rugsejo 27 d.,
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/851/0j/eng.
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problema skaidoma j atskirus probleminis klausimus. Tyrimo metu siekiama i$nagri-
néti, kokia yra komunaliniy atlieky tvarkymo raida ir komunaliniy atlieky samprata,
kokie yra komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo pagrindai Lietuvoje ir ES, kokie
principai formuoja komunaliniy atlieky tvarkymg, kokie reikalavimai taikomi komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliams Lietuvoje, kaip veikia komuna-
liniy atlieky tvarkymo instituciné sistema. Tyrimo metu keliamas probleminis klausi-
mas, ar ir kokiu mastu teisinis reguliavimas atitinka Ziedinés ekonomikos samprata.
Tyrimo problema atskleidziama per atlieky tvarkymo teisés principy, komunaliniy
atlieky valdymo institucinés sistemos ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teiki-
mo modeliy analize.

Tyrimo aktualumas. Disertacija pasizymi moksliniu ir praktiniu tyrimo aktua-
lumu. Teisinis reguliavimas yra svarbus instrumentas, kuris nustato komunaliniy atlie-
ky tvarkymo socialinius tikslus ir apibrézia teisiniy santykiy ypatumus. Komunaliniy
atlieky tvarkymo visuomeniné reik§mé, vykstantys socialiniai ir ekonominiai poky¢iai
ir naujos Zinios apie $iuos visuomenés aspektus parodo batinybe istirti Lietuvos komu-
naliniy atlieky tvarkymo teisinius aspektus.

Komunaliniy atlieky tvarkymo reik§mé nemazéja, nes visame pasaulyje atlieky
kiekiai nenustoja augti, ir prognozuojama, kad vien komunaliniy atlieky kiekis padidés
nuo 3,5 milijono tony per dieng 2010 m. iki daugiau kaip 6 milijony tony per diena
2025 m. ir trigubai iki 11 milijony tony per dieng padidés iki 2100 m.”*' Be to, net di-
deliy pajamy $alyse yra perdirbama ar kompostuojama tik kiek daugiau nei tre¢dalis
atlieky.”*?

ES $aliy atlieky tvarkymo sistemos pasieké gery rezultaty, pavyzdziui, per be-
veik du de$imtmecius ES smarkiai padidéjo komunaliniy atlieky perdirbimas: nuo 17
proc. 1995 m. iki 46 proc. 2017 m.” Lietuva padaré didele pazangg atlieky tvarkymo
srityje: nuo 2014 m. sgvartynuose Salinamga atlieky kiekj sumazino perpus iki 33 proc.,

nors vis dar vir$ija 25 proc. ES vidurkj.”** Taciau tarp ES valstybiy nariy vis dar egzis-

71 Global Waste on Pace to Triple by 2100%, (Pasaulio bankas), zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://doi.
org/10/30/global-waste-on-pace-to-triple.

™2 Silpa Kaza ir kt., What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, (Wash-
ington, DC, the World Bank, 2018), zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/30317.

3 Maarten Dubois ir kt., Guidance for Separate Collection of Municipal Waste (Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2020), 5, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/bb444830-94bf-11ea-aac4-01aa75ed71al.

™4 2019 m. ES Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitra. Salies ataskaita — Lietuva®, 6, Zitréta 2021 m.
rugséjo 27 d., https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report It It.pdf.
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tuoja dideli komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo sistemy skirtumai. Net geriausius
rezultatus pasiekusios ES valstybés negali pasigirti, kad i$sprendé atlieky susidarymo ir
tvarkymo problemas: pakuociy atlieky kiekiai nenustoja augti, naudojami dideli kiekiai
vienkartinio plastiko, o dalis atlieky eksportuojamos j ne tokias turtingas salis, kurios
nepajégios tinkamai sutvarkyti atlieky.

Siuo metu ES lygiu pasirinkta bendra atlieky tvarkymo problemy sprendimo
kryptis — peréjimas prie ziedinés ekonomikos. Pasitelkus Ziedinés ekonomikos
koncepcija siekiama pakeisti ekonomikos ,,gamink, naudok, i$mesk® modelj, kad
medziagos buty kuo ilgiau naudojamos uzdaruose cikluose, daiktai baty gaminami
taip, kad bity pritaikyti pakartotiniam naudojimui. Ziedinés ekonomikos svarba buvo
jtvirtinta 2013 m. ES 7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje.”* 2015 m. Europos
Komisija pritaré Ziedinés ekonomikos veiksmy planui.’* 2018 m. buvo priimti pirmie-
ji atlieky srities direktyvy pakeitimai’¥, kuriais siekiama jgyvendinti Sajungos siekj

pereiti prie ziedinés ekonomikos. 2020 m. Taksonomijos reglamente pateiktas Ziedinés

748

ekonomikos apibrézimas.”* Kadangi Ziediné ekonomika tapo teisine kategorija, ji turi

bati jtraukta j teisiniy tyrimy apimtis. Tyrimo metu keliamas aktualus klausimas, ar
esamas atlieky teisinis reguliavimas atitinka Ziedinés ekonomikos koncepcija, koks jos
poveikis komunaliniy atlieky teisiniam reglamentavimui.

Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje valstybés ir teisés vaidmens mazéjimas

sietinas su atlieky tvarkymo sektoriuje jgyvendinta privatizavimo ir dereguliavimo po-

752013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendro-
sios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®,
zitréta 2021 m. rugsé¢jo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:32013D1386&from=EN#d1e¢40-171-1.

76 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui COM(2015) 614 final ,,Uzdaro ciklo karimas. ES ziedinés ekonomikos
veiksmy planas®, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A52015DC0614#footnote47.

772018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, kuria i$ dalies keiéi-
amos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky,
OLL 150, p. 93-99 (2018); 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850,
kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, OL L 150, p. 100-108 (2018); 2018 m.
geguzeés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2008/98/EB dél atlieky, OL L 150, p. 109—140 (2018); 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky,
OLL 150, p. 13-43 (2018).

748 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam
investavimui palengvinti sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (Taksonomijos
reglamentas), OL L 198 (2020), p. 13-43.
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litika bei bendra postmodernios teisés jtaka. Tyrimy apZzvalgoje i§samiai atskleista, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo i$tirtumo lygis yra nepakankamas
ir butina papildyti doktring Sioje srityje. Atsizvelgiant j bendras teisinio reguliavimo
atlieky tvarkymo srityje tendencijas, svarbu istirti, kokie ypatumai badingi Lietuvos
komunaliniy atlieky teisiniam reguliavimui ir institucinés sistemos veikimui.

Tyrimo naujumas ir reik§mé. Disertacinis tyrimas yra pirma Lietuvoje i$sa-
mi komunaliniy atlieky valdymo teisiniy aspekty studija, turinti teorine ir praktine
reik§me. Tyrimo naujumas pasireiskia tuo, kad jame i$samiai ir sistemiskai nagrinéja-
mi komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ir institucinés sistemos bruozai
bei probleminiai aspektai, susij¢ su vykstanciais socialiniais poky¢iais. Iki $iol Lietuvos
teisés moksle nebuvo atliktas toks kompleksinis tyrimas, kuris sinergetiniu pozitriu
sujungty teisés ir kity mokslo $aky pasiekimus komunaliniy atlieky tvarkymo srity-
je.”* Tyrimas originalus, naujas, nes jo metu j fragmentiskus atlieky teisinio reguliavi-
mo tyrimus pazvelgiama pasitelkiant Ziedinés ekonomikos perspektyva. Siame tyrime
yra apibendrinama mokslinése analizése i$plétota ziedinés ekonomikos koncepcija,
pateikiama jos jgyvendinimo teisés aktuose analizé ir atskleidziama Ziedinés
ekonomikos teoriniy postulaty bei aktualaus atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
koreliacijos problematika, sprendziant komunaliniy atlieky tvarkymo klausimus.

Mokslinis tyrimas praplés turimas teorines ir praktines zinias apie komunaliniy
atlieky teisinj reguliavima bei sudarys salygas atsakyti j naujai iskilusius ir dar moks-
linéje literatiiroje nenagrinétus klausimus: kuo isskirtinés komunalinés atliekos, kad
joms taikomas specifinis teisinio reguliavimo rezimas ir kodél Ziedinés ekonomikos
igyvendinimas pradedamas nuo reikalavimy komunaliniy atlieky tvarkymui grieztini-
mo? Ar jgyvendinant peréjimg prie zZiedinés ekonomikos reikia perzitiréti komunaliniy
atlieky tvarkymo institucinj modelj, kokie teisinio reguliavimo pakeitimai yra reika-
lingi?

Darbe sistemiskai nagrinéjamos komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo pro-
blemos bei naujai jvertinamas atlieky vietos visuomencéje teorinis pagrindas, leidziantis
nubréZti teisinio reguliavimo kryptis ir gaires. Atlikto tyrimo pagrindu teikiami sitly-
mai dé] komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo modelio tobulinimo, kad

baty i$sprestos tyrimo metu nustatytos problemos.
4 Placiau apie sinergetika: Saulius KaniSauskas, Sinergetinio pasaulévaizdzio kontirai, Vilnius: MRU,
2008; Dovilé Valancieng, ,,Teisés mokslas senojo ir naujojo mokslo paradigmos akivaizdoje* (daktaro dis-
ertacija, Vilniaus universitetas, 2015), 7374, 120, 130-131, 230, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/ob-
jects/elaba:8187796/datastreams/MAIN/content.
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I$kelta moksliné problema yra aktuali teisés doktrinai, nes analizuojant pasi-
rinkta tema toliau plétojama teisiné doktrina atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo sri-
tyje. Mokslinés problemos sprendimai yra taikomojo pobudzio, todél aktualus atlieky
tvarkymo politikos formuotojams, dirbantiems valstybés valdymo arba savivaldybiy
institucijose ir sprendziantiems komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ir
organizavimo klausimus. Disertacijoje pateikiamos i$vados ir pasitlymai galéty padéti
jstatymy leidéjui tobulinti teisés akty nuostatas, reglamentuojancias komunaliniy atlie-
ky tvarkymo bei Ziedinés ekonomikos jgyvendinimo klausimus.

Tyrimo objektas — komunaliniy atlieky tvarkymo teisiné sistema.

Tyrimo dalykas - teisinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas.

Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisi-
nio reguliavimo ypatumus.

Tyrimo tikslo jgyvendinimas sietinas su $iais uzdaviniais:

1. Atskleisti komunaliniy atlieky sampratg ir ypatumus;

2. I$analizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus
Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

3. Istirti komunaliniy atlieky tvarkymo teisés principus ir atskleisti jy turinj;

4. I8tirti komunaliniy atlieky valdymo administracinius teisinius aspektus, pa-
sirei$kiancius per institucinés sistemos ir valdymo modeliy taikyma bei komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikima.

5. Atskleisti ziedinés ekonomikos poveikj komunaliniy atlieky teisiniam regu-
liavimui.

Ginamieji teiginiai:

1. Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo srities teisinis reguliavimo bei jj jgy-
vendinancios valdymo institucijy sistemos veikimo triakumai lemia ribotg komunali-
niy atlieky tvarkymo veiksminguma.

2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas yra determinuotas peré-
jimo prie Ziedinés ekonomikos galimybiy.

Darbo struktara. Disertacinj darba sudaro jvadas, penki skyriai ir i$vados bei
pasitlymai. Pirmajame skyriuje atskleidziama pozitriy j atliekas jvairové ir komunali-
niy atlieky sampratos ypatumai. Antrajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai komu-
naliniy atlieky teisinio reguliavimo bruozai Lietuvoje ir Europos Sajungoje, aptariami
atlieky tvarkymo etapai bei valstybiy nariy pareigos komunaliniy atlieky tvarkymo

srityje. Tre¢iajame skyriuje, atskleidziant santykj su pagrindiniais aplinkos apsaugos
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principais, analizuojami komunaliniy atlieky tvarkymo teisés principai ir jy turinys.
Ketvirtajame skyriuje analizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo instituciné sistema
bei pagrindinés teisinio reguliavimo ir paslaugy teikimo modeliy taikymo problemos.
Tyrimo metu analizuojamos ir atskleidziamos teisine prasme galimos jvairios komu-
naliniy atlieky tvarkymo organizavimo modeliy modifikacijos su skirtingais privataus
sektoriaus jtraukimo j komunaliniy atlieky tvarkymga laipsniais. Komunaliniy atlieky
tvarkymo organizavimo kontekste analizuota ir atlieky vezimo ES viduje ir uz ES riby
teisiné problematika. Darbe sistemiskai analizuojamas Lietuvos Respublikos ir atski-
ry ES valstybiy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas, taip pat apzvelgta
aktuali teismy praktika. Penktajame skyriuje atkleista Ziedinés ekonomikos samprata,
jos santykis su atlieky tvarkymo teisés principais, analizuotas poveikis atlieky teisiniam
reguliavimui, pagrindinéms atlieky tvarkymo kryptims bei komunaliniy atlieky insti-
tucinés sistemos veikimui.

Atliktas mokslinis tyrimas leidzia teikti pasitlymus dél Lietuvoje veikiancio
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo kryp¢iy ir konkreciy priemoniy, ku-
rios leisty spresti ne tik esamas teisinio reguliavimo problemas ir deréty su prognozuo-
jamais socialiniais poky¢iais.

Tyrimy apzvalga. Tyrimo metu analizuota moksliné literattira yra susijusi su
atskirais tirilamosios problemos aspektais, todél reikéty juos detaliau aptarti.

I$sami ES reglamentuojamo atlieky sektoriaus apzvalga pateikta G. van Calster
knygoje™, kurioje nagrinéta ES teisés akty ir ESTT praktikos nuostatos, susijusios su
atlieky apibrézimo problematika bei atskiromis atlieky tvarkymo operacijomis. Teisés
doktrinoje atlieky apibrézimo problematika yra vienas i§ placiausiai nagrinéty klau-
simy, nes ESTT doktrinoje suformuotas platus atlieky apibrézimas.””" M. Vasiliausko
disertacijoje” taip pat didelis démesys buvo skirtas skirtingy atlieky sampraty analizei.

Siekiant gilesnio tiriamosios problemos pazinimo, buvo nagrinéjama specializuota

750 Geert van Calster, EU Waste Law, (OUP Oxford, 2015).

st Kamila Pope, Global Waste Management: Models for Tackling the International Waste Crisis, (Lon-
don, New York: Kogan Page, 2020); da Silva Campos C, ,,Waste, Product and by-Product in EU Waste
Law*, ELNI Review 2(07) (2007): 2844, https://doi.org/10.4135/9781452218564.n41; David Wilkinson,
»Time to Discard the Concept of Waste?, Environmental Law Review 1, nr. 3 (1999): 172—-195, https:/
doi.org/10.1177/146145299900100303; Martynas Vasiliauskas, ,,Atliecky sampratos teisés doktrinoje:
ar nepakeiCiamas esamas atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas?“, Teisé 74 (2010): 118-35, https://doi.
org/10.15388/Teise.2010.0.253.

2 Martynas Vasiliauskas, Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai, (daktaro disert-
acija, Vilniaus universitetas, 2011), http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2096611/datastreams/
MAIN/content.
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atlieky srities literatura, neapsiribojant i§imtinai vien teisés srities tyrimais.”> Atlie-
ky tvarkymo kontekstas atskleidziamas tarptautiniy organizacijy uzsakymu atliktuose

tyrimuose ir studijose.”* Atlieky tvarkymo i$laidy paskirstymo modeliai nagrinéti eko-

nometrijos tyrime, kuris leidZia suprasti gamintojo atsakomybés principo taikyma.”

Siekiant visapusisko objekto pazinimo, buvo analizuotos Z. Baumano, J. Baudrillardo
ir kity autoriy idéjos, kuriomis apmastoma vartotojy visuomenés reik§mé atlieky su-
sidarymui.

Siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavinius, apsaugos ir atlieky tvarkymo teisés
principy tyrimas atliktas remiantis moksline literatiira, skirta aplinkosaugos teisés
klausimams.”*® Literataroje laikomasi bendros nuomonés, kad néra vieno aplinkos ap-
saugos principy $altinio ir saraSo. Tyrimo metu, vadovaujantis teisés akty nuostatomis,
doktrina ir aplinkos apsaugos principais, buvo sudarytas atlieky tvarkymo teisés prin-
cipy sarasas, kuris aktualus vykdant komunaliniy atlieky tvarkyma.

Vykdant tyrimg analizuota moksliné literatiira, nagrinéjanti komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy teisinio reguliavimo klausimus, kurie apima
tiek atlieky tvarkytojy atrankos budus, tiek vieSojo administravimo institucijy veiks-
mus vykdant atlieky tvarkyma. A. Coadas pateiké detalig privataus sektoriaus jtrauki-
mo j komunaliniy atlieky sritj studija, kurioje analizuojami privataus sektoriaus daly-
vavimo privalumai, trikumai ir konkretiis atvejai.”” Privataus sektoriaus dalyvavimo

komunaliniy atlieky tvarkymo veikloje klausimas néra toks paprastas ir vienareik$mis-

73 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010); Jurgis Kazimieras

Staniskis ir kt., Darni atlieky vadyba, (KTU leidykla ,,Technologija®, 2018), https://doi.org/10.5755/
€01.9786090214138; Ritardas Viktoras Ulozas ir Rolandas Virsilas, Atlieky tvarkymo technologijos (Siauliy
universiteto leidykla, 2010).

73 Kaza ir kt., supra note, 4; ,,Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste
Management OECD*, zitiréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://www.oecd.org/development/extended-produc-
er-responsibility-9789264256385-en.htm.

755 Takayoshi Shinkuma ir Shunsuke Managi, Waste and Recycling: Theory and Empirics, 1-as leidimas,
(London, New York: Routledge, 2011).

756 Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011); Rasa Ragulskyté-Mar-
koviené, Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais (Vilnius: Eugrimas,
2005); Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, antras lei-
dimas (Oxford, New York: Oxford University Press, 2020), Handbook for Implementation of EU Environ-
mental Legislation, 2008, https://ec.europa.eu/environment/archives/enlarg/pdf/handbook/handbook.htm;
Eloise Scotford, ,,The role of environmental principles in the decisions of the European Union courts and
New South Wales land and environment court™ (daktaro disertacija, Magdalen College, 2010), https://ora.
ox.ac.uk/objects/uuid:23d02748-1197-4£33-a6¢6-b98fdbf7cSd1/download_file?file format=pdf&safe file-
name=THESISO01&type of work=Thesis.

57 Adrian Coad, Private Sector Involvement in Solid Waste Management — Avoiding Problems and Build-
ing on Successes (CWG, 2005), zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://skat.ch/wp-content/uploads/2017/01/
PrivateSectorInvolvement.pdf.
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kas. Dalis autoriy komunaliniy atlieky sektoriaus problemy sprendimg sieja su didesne
konkurencija, kiti siiilo atsizvelgti j komunaliniy atlieky rinkos specifikg.”** Siais as-
pektais vertinga literataira, kurioje nagrinétos atskiros uzsienio $aliy (Vakary Europos
valstybiy ir JAV) atlieky tvarkymo sistemos, praktiskai iSbandziusios atlieky tvarkymo
sprendimus ir turincios ilgesne teisinio reglamentavimo tradicijg.””

Disertacijoje skiriamas démesys atlieky tarptautinio vezimo klausimams, nes
atlieky gabenimo reik§mé ir mastai vis didéja. Sis klausimas nebuvo pla¢iau nagriné-
tas nacionaline atlieky tvarkymo sistema nagrinéjanciy Lietuvos teisininky. I§ uZsienio
autoriy pazymeétina K. Pope, kuri nagrinéjo tarptautinio atlieky pervezimo, ypac is pa-
saulio $iaurés j pasaulio pietus, problematikg.”

Lietuvoje néra isleistos monografijos ar vadovélio, kuriame baty nagrinéjama
bendrai atlieky ar konkreciai — komunaliniy atlieky teisinis reguliavimas. Paprastai
mobksliniuose straipsniuose nagrinéjami atskiri atlieky tvarkymo teisiniai aspektai, pa-
vyzdziui, A. Pasvenskiené ir B. Pranevi¢iené’ tyré atlieky prevencijos, o D. Bereikiené
ir E. Stareiké’® - atlieky rasiavimo teisinio reglamentavimo klausimus.

Atliekas vis labiau suprantant kaip isteklius, atsirado mokslo darby, kuriuose
atlieky tvarkymas nagrinéjamas zaliosios ekonomikos kontekste.”* Be to, didéjant Zie-

dinés ekonomikos svarbai, vis daugiau tyrimy skiriama ziedinés ekonomikos ir atlieky

78 Shinkuma ir Managi, supra note, 17.

7% Bernd Bilitewski, Georg Hardtle, ir Klaus Marek, Waste Management, (Berlin, Heidelberg: Springer,
1997); Nicolas Buclet ir Olivier Godard, Municipal Waste Management in Europe: A Comparative Study in
Building Regimes, (Dordrecht: Springer Science Business Media, 2000).

60 Pope, supra note, 13.

1 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté PraneviCiené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®, Vi-
suomenés saugumas ir viesoji tvarka, 8 (2012), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6002.

2 Daiva Bereikien¢ ir Eglé Stareike, ,,Atlieky ragiavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés sau-
gumas ir viesoji tvarka, 9 (2013), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5925; Daiva Bereikieng, ,,Rela-
tionship between Prevention of Waste and Zero Waste Movement*, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka,
24 (2020), https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16554/5527-12561-1-PB.pdf?sequence=1&is-
Allowed=y.

76 Katharina Kummer Peiry, Andreas R. Ziegler, ir Jorun Baumgartner, Waste Management and the Green
Economy: Law and Policy (Edward Elgar Publishing, 2016).
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764

tvarkymo temoms’*, parengta nemazai moksliniy straipsniy’®. Ziedinés ekonomikos

koncepcija iskilo kaip pagrindinis pozitris, uztikrinantis peréjima prie tvaresnés eko-

nominés paradigmos.”* Ziediné ekonomika yra laikoma motyvuojanéia ir jkvepiancia

768

kryptimi bei norima ,,galutine basena“®. T. J. de Rompho disertacijoje’®® buvo nagri-

764 Zora Kovacic, Roger Strand, ir Thomas Volker, The Circular Economy in Europe: Critical Perspec-

tives on Policies and Imaginaries (New York: Routledge, 2020); Peter Lacy, Jessica Long, ir Wesley Spin-
dler, The Circular Economy Handbook: Realizing the Circular Advantage, (London, Palgrave Macmillan,
2020), https://doi.org/10.1057/978-1-349-95968-6; Caroline O’Donnell ir Dillon Pranger, The Architecture
of Waste: Design for a Circular Economy, (New York: Routledge, 2021); Chris Backes, Law for a Circular
Economy (The Hague, The Netherlands: Eleven International Publishing, 2017).

7% Andrea Urbinati, Davide Chiaroni, ir Vittorio Chiesa, ,,Towards a New Taxonomy of Circular Econ-
omy Business Models“, Journal of Cleaner Production 168 (2017): 487-498, https://doi.org/10.1016/].
jelepro.2017.09.047; Denise Reike, Walter J.V. Vermeulen, ir Sjors Witjes, ,,The Circular Economy: New
or Refurbished as CE 3.0? — Exploring Controversies in the Conceptualization of the Circular Economy
through a Focus on History and Resource Value Retention Options®, Resources, Conservation and Re-
cycling 135 (2018): 246264, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.027; Martin Geissdoerfer et al.,
,,The Circular Economy — A New Sustainability Paradigm?“, Journal of Cleaner Production 143 (2017):
757-768, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.048; Ana de Jesus ir Sandro Mendonga, ,,Lost in Tran-
sition? Drivers and Barriers in the Eco-Innovation Road to the Circular Economy*, Ecological Economics
145 (2018): 75-89, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.08.001; Furkan Sariatli, ,,Linear Economy Ver-
sus Circular Economy: A Comparative and Analyzer Study for Optimization of Economy for Sustainabil-
ity“, Visegrad Journal on Bioeconomy and Sustainable Development 6, nr. 1 (2017): 31-34, https://doi.
org/10.1515/vjbsd-2017-0005; Kira J. M. Matus, Xin Xiao, ir Julie B. Zimmerman, ,,Green Chemistry and
Green Engineering in China: Drivers, Policies and Barriers to Innovation®, Journal of Cleaner Production
32 (2012): 193-203, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2012.03.033; Valtteri Ranta et al., ,,Exploring Insti-
tutional Drivers and Barriers of the Circular Economy: A Cross-Regional Comparison of China, the US,
and Europe®, Resources, Conservation and Recycling, Sustainable Resource Management and the Circular
Economy, 135 (2018): 70-82, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.017; Karolina Skorupskaité ir
Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant ziedinés ekonomikos mod-
elj“, Viesoji politika ir administravimas, 16 (2017): 91-107, http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/
LT-LDB-0001:J.04~2017~1511453084240/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content; Julian Kirchherr et
al., ,,Barriers to the Circular Economy: Evidence From the European Union (EU)*, Ecological Economics
150 (2018): 26472, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2018.04.028; Patrizia Ghisellini, Catia Cialani, ir
Sergio Ulgiati, ,,A Review on Circular Economy: The Expected Transition to a Balanced Interplay of Envi-
ronmental and Economic Systems®, Journal of Cleaner Production, Towards Post Fossil Carbon Societies:
Regenerative and Preventative Eco-Industrial Development, 114 (2016): 11-32, https://doi.org/10.1016/].
jelepro.2015.09.007; Felix Preston, ,,A Global Redesign? Shaping the Circular Economy* (2012), https://
www.chathamhouse.org/publications/papers/view/182376, Andrius Stankevi¢ius, Andrejus Novikovas, Au-
drius Bakaveckas, ir Oleh Petryshyn, ,,EU waste regulation in the context of the circular economy: peculiar-
ities of interaction®, Entrepreneurship and sustainability issues 8, 2 (2020): 538-539, https://jssidoi.org/jesi/
article/714.

7% Ana de Jesus ir Sandro Mendonga. ,,Lost in Transition? Drivers and Barriers in the Eco-innovation
Road to the Circular Economy*. Ecological Economics 145 (2018): 75, https://doi.org/10.1016/j.ecole-
con.2017.08.001.

767 Nicky Gregson, Mike Crang, Sara Fuller ir Helen Holmes, ,,Interrogating the circular economy: the
moral economy of resource recovery in the EU*, Economy and Society 44:2 (2015): 218-243, https://doi.or
2/10.1080/03085147.2015.1013353.

7% Thomas J. de Romph, ,,The legal transition towards a Circular Economy — EU environmental law ex-
amined” (daktaro disertacija, KU Leuven and Hasselt University, 2018).
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nétas peréjimas prie ziedinés ekonomikos remiantis ES teise.

Iki $iol teisiniy tyrimy Zziedinés ekonomikos jgyvendinimo tema néra daug.
Mokslinés teisinés analizés Ziedinés ekonomikos tema pasigenda ir uzsienio $aliy auto-
riai.”® I§ dalies tokios analizés trikumas gali bati paaiskintas tuo, kad Ziediné ekonomika
palyginti neseniai pradéta jgyvendinti teisés aktuose. Manytina, kad teisiniy $ios srities
tyrimy integravimo j tarpdisciplinines komandas ir projektus poreikis turéty paskatinti
atlikti naujus tyrimus.””

Lietuvos mokslinéje literatiiroje triksta komunaliniy atlieky teisinio reguliavi-
mo moksliniy tyrimy, kuriuose i§samiai ir sistemiskai baty atkleista komunaliniy atlie-
ky teisinio reguliavimo Lietuvoje problematika. Akivaizdu, kad esamas atlieky teisinio
reguliavimo istirtumo lygis yra nepakankamas $iuo metu kylantiems praktiniams ir
teoriniams atlieky tvarkymo uzdaviniams spresti.

Sis tyrimas plétoja teisinius atlieky tvarkymo srities tyrimus, jy rezultatus
pritaikant ir adaptuojant Lietuvos salygomis bei skirtingai nuo ankstesniy Lietuvoje
atlieky tyrimy orientuotas j komunaliniy atlieky teisinj reguliavima, kuris neatsiejamas
nuo ziedinés ekonomikos jgyvendinimo.

Darbo metodologija. Rengiant disertacija, buvo naudojami $ie metodai: doku-
menty analizés, loginis-analitinis, lingvistinis, sisteminés analizés, lyginamasis, istorinis,
stebéjimo ir ekspertinio vertinimo metodai. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis
taikymas turi didele reik$éme tyrimo metu gauty apibendrinimy ir i$vady iSsamumui,
pagristumui ir patikimumui.

Dokumenty analizés metodas, kuris laikytinas vienu svarbiausiy teisés krypties
mokslo metody, taikytas tiriant teisés aktus ir moksline literatara, kad baty gautos ir
susistemintos zinios apie komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo sis-
temg, pagrindinius atlieky tvarkymo modelius ir Ziedinés ekonomikos koncepcijos
sampratg, jos raida ir teisinio reguliavimo priemonémis jgyvendinama peréjima prie
ziedinés ekonomikos.

Pasitelkus dokumenty analizés metoda renkami duomenys, kai dokumentai
naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai.””! Dokumenty analizés metodas

taikytas pirmiausia analizuojant teisés aktus, reglamentuojanc¢ius komunaliniy atlieky

76 Sean Thomas, ,,Law and the circular economy*, Journal of business law 1 (2019): 62-83, http://dro.
dur.ac.uk/24491/.

0 Backes, supra note, 26: 16.

Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003),
488, https://repository.mruni.eu/handle/007/15459.
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sritj. Atliekant tyrimg buvo analizuojami nacionaliniai, ES ir tarptautiniy institucijy
teisés aktai bei analitiné medziaga, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, Lietuvos
teismy sprendimai, statistiniai duomenys, kiti uZsienio valstybiy ir Lietuvos strategi-
niai ir teisinés veiklos praktikos dokumentai. Sio metodo panaudojimas leido nustatyti
teisinio reglamentavimo priestaringuma, spragas ir jgyvendinimo trikumus.

Taikant dokumenty analizés metodg moksliné literatara analizuota tiriant
moksliniy koncepcijy, nagrinéjanciy komunaliniy atlieky, aplinkos apsaugos principy
bei Ziedinés ekonomikos veikimo ir jgyvendinimo klausimus, turinj. Mokslinés litera-
taros analizé leido identifikuoti esama problemos mokslinio istirtumo lygj: nustatyti
pagrindines koncepcijas ir modelius bei juos sudaranciy elementy bruozus, taip pat su-
sipazinti su mokslinés diskusijos metu iskeltais diskusiniy klausimy rakursais ir teikia-
mais pasitilymais. Sis metodas taip pat leido i$samiai pazinti tiriama objekta, jvertinti
skirtingy autoriy pozicijas probleminiais klausimais, nustatyti, kaip $is mokslo tyrimas
skirsis nuo jau publikuoty darby ir kokios naujos informacijos suteiks teisés mokslui.

Loginis-analitinis metodas kaip loginio mastymo procesas taikomas siekiant su-
konkretinti, suprasti abstrakty teisés aktuose ar kituose $altiniuose jtvirtinty nuostaty
arba nebaigty jvardyti aplinkybiy, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, teisinio
reguliavimo sistema, jos funkcionavimu, prasme ir pobudj. Jis naudojamas ir naujoms
sgvokoms, apibendrinimams ir i§vadoms formuluoti.

Lingvistinis metodas darbe taikytas nustatant teisés akty turinj ir prasme, re-
miantis jy zodine iSrai$ka. Tiriami dokumenty tekstai analizuoti vadovaujantis grama-
tikos, semantikos, sintaksés, semiotikos taisyklémis. Lingvistinis metodas plac¢iausiai
naudotas nustatant tyrime vartoty savoky turinj, pvz., analizuota atlieky ir komunali-
niy atlieky sagvoky reik§mé ir padarytos i$vados, kad dél $iy terminy teisinés reik§més
skiriasi nuo reik§més bendrinéje kalboje.

Sisteminés analizés metodas padéjo nustatyti ir isskirti komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistema sudarancius elementus, jy ypatybes bei tarpusavio rysius, taip pat $io
instituto vietg ir reik§me teisinéje sistemoje. Sisteminés analizés metodu komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema nagrinéjama kaip aplinkosaugos ir bendrai teisinés sistemos
dalis, atskleidziant jos santykj su Kkitais sistemos elementais.””

Lyginamasis metodas disertacijos tyrime i§ esmés taikytas dviem aspektais: 1) te-
oriniu pozitriu lyginamos atlieky teisinio reglamentavimo ir ziedinés ekonomikos jgy-

vendinimo klausimais pasisakanciy skirtingy teoretiky nuomonés, jos apibendrinamos

2 Ibid, 427.
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ir formuluojamos i$vados; 2) teisés akty lygmeniu, kai analizuojami ES ir jos valstybése
narése veikianc¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos, jy esminiy pozymiy pana-
$umai ir skirtumai.”” Lyginamasis metodas taikytinas siekiant i$skirti ir apibendrinti
esminius komunaliniy atlieky tvarkymo teisiniy reglamentavimo modeliy ypatumus
bei jy veiksminguma Europos Sajungoje ir pasirinktose $alyse. Tyrime bandoma i$rys-
kinti atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo modeliy atskirose valstybése susifor-
mavusius ypatumus.

Istoriniu metodu siekiama atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos rai-
da ir suvokti skirtingus reguliavimo poreikius ir apimtis priklausomai nuo esamo rai-
dos etapo.””* Istorinio metodo pasitelkimas leido suvokti ES atlieky srities direktyvose
nustatyty aplinkosauginiy reikalavimy grieztéjimo priezastis, kontekstg ir didéjancia
ES atlieky teisés integracija valstybiy nariy teisés sistemose.

Praktinéms problemoms identifikuoti ir tyrimo poreikiui pagrjsti buvo nau-
dojamas kokybinis ekspertinio vertinimo (eksperty apklausos) metodas. Eksperty
apklausos metu apklausti 8 ekspertai, kuriy profesiné veikla yra tiesiogiai susijusi su
atlieky tvarkymo sritimi arba kurie dalyvauja formuojant atlieky politika (pareigy lygis
- imoniy ir asociacijy vadovai, padaliniy vadovai ir pataréjai organizacijose). Eksperty
apklausos ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo* medziaga pateikta 8 priede.

Tyrimy rezultaty aprobavimas. Pagrindiniai tyrimo rezultatai paskelbti ketu-
riuose moksliniuose straipsniuose.

« Mykolo Romerio universiteto mokslo darby Zurnale ,Jurisprudencija“ pa-
skelbtame straipsnyje ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis

reglamentavimas: praktiniai ir teoriniai aspektai“’”®

analizuota komunaliniy atlieky
valdymo problematika, i$nagrinéti pagrindiniai bruozai, kurie badingi komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimui, aptartas privataus sektoriaus dalyvavimo ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemoje privalumai, trikumai ir badai.

o Zurnale ,Jurisprudencija“ publikuotame straipsnyje ,,Ziedinés ekonomikos
ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos probleminiai aspektai“’’ i$nagrinéta ziedinés
ekonomikos koncepcijos vystymosi raida, aptarti ziedinei ekonomikai budingi bruozai.
3 Ibid, 415.

4 Ibid, 499.
75 Leda Zilinskien¢, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas:

praktiniai ir teoriniai aspektai, Jurisprudencija, 24,2 (2017): 387—408, https://doi.org/10.13165/JUR-17-24-
2-09.

76 Leda Zilinskiené ir Tomas Zilinskas, ,,Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos

probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 27 (2020): 95-112.
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Straipsnyje nustatyta, kad peréjimo prie Ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas
gali bati skirstomas j dvi pagrindines grupes: 1) teisinio reguliavimo poky¢iai, kurie
reikalingi jgyvendinant peréjima prie Ziedinés ekonomikos ir 2) teisinio reguliavimo
poky¢iai, kuriy poreikj lems ziedinés ekonomikos.

o Mokslo darby Zurnale ,,Entrepreneurship and sustainability issues“ i$spaus-
dintas mokslinis straipsnis ,,The legal regulation of food waste in Poland and Lithuania
in compliance with EU Directive 2018/851“77 (straipsnis parengtas kartu su bendra-
autore prof. dr. Elzbieta Z¢bek kaip stazuotés Lenkijos Varmijos ir Mozurijos universi-
teto Teisés ir administravimo fakultete rezultatas). Atsizvelgiant j didelj maisto atlieky
$vaistymo masta, straipsnyje aptariama atlieky prevencijos nauda ir reik§meé. Straipsny-
je pabrézta, kad maisto atliekoms taikoma bendra atlieky hierarchija, ta¢iau joms gali
bati taikoma ir pakoreguota hierarchija, kuri labiau atitikty maisto ypatybes. Analizuo-
jami Direktyvos ES 2018/851 pakeitimai maisto atlieky tvarkymo srityje, kurie turéty
skatinti peréjima prie ziedinés ekonomikos.

« Elibietos Zebek (Varmijos ir Moziirijos universitetas Olstyne) ir Ledos Zi-
linskienés parengtas straipsnis ,Waste management and human rights to the environ-
ment in Polish and Lithuanian legal solutions® (,,Atlieky tvarkymas ir teisé j aplinka
Lenkijos ir Lietuvos teisiniuose sprendimuose®), i$spausdintas kaip tarptautinés konfe-
rencijos monografijos dalis.””®

Tyrimy rezultatai pristatyti tarptautinése konferencijose.

2021 m. birzelio 11 d. VI tarptautinéje konferencijoje Zmogaus teisiy tema
»Artificial intelligence and the future of human rights kartu su bendraautore doc. dr.
Elzbieta Zebek skaitytas pranesimas ,Waste management and human rights to the en-
vironment in Polish and Lithuanian legal solutions. Prane$imo pagrindu parengtas
straipsnis, kuris i$leistas atskirame konferencijos leidinyje.

2021 m. kovo 4-5 d. vykusioje tarptautinéje konferencijoje 4-ajame Lenkijos ir
Lietuvos kolokviume ,,Challenges Faced by the State and Law in the Era of Covid-19“

(nuotoliniu bidu) skaitytas pranesimas ,Waste Management Challenges in the Era of

77 Elzbieta Zebek ir Leda Zilinskiené, ,,The Legal Regulation of Food Waste in Poland and Lithuania in
Compliance with EU Directive 2018/851°, Entrepreneurship and Sustainability Issues 9, 1 (2021): 221-38,
https://doi.org/10.9770/jesi.2021.9.1(13).

78 Elzbieta Zebek ir Leda Zilinskiené, ,, Waste management and human rights to the environment in Polish
and Lithuanian legal solutions®, i§ Human rights — From reality to the virtual world, sud. Iwona Florek,
11diko6 Laki (WSGE, Jozefow; 2021: 368-382), zitiréta 2021 m. gruodzio 12 d., https://www.wydawnictwo.
wsge.edu.pl/ WASTE-MANAGEMENT-AND-HUMAN-RIGHTS-nTO-THE-ENVIRONMENT-IN-POL-
ISH-AND-nLITHUANIAN-LEGAL,144467,0,1.html.
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Covid-19“ (,, Atlieky tvarkymo i$$ukiai COVID-19 metu®).

2019 m. rugséjo 16 d. Varmijos ir Mozurijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje skaitytas pranes$imas ,Law and circular economy*
(,Teisé ir Ziediné ekonomika®

2018 m. spalio 8 d. Varmijos ir Mozarijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje ,,Directions of Changes in Public Law* skaitytas pra-
nesimas ,,Solid Waste Management Reform: Case of Vilnius City Municipality*.

2017 m. spalio 9 d. Varmijos ir Mozirijos universitete, Lenkijoje, vykusioje
tarptautinéje teisés konferencijoje ,,The Constitutional and Contemporary Problems of
Public Administration in Lithuania and Poland“ skaitytas pranesimas ,Waste Manage-

ment: Actual Legal Issues®.

ISVADOS

Atlikto mokslinio tyrimo metu gauti rezultatai leidzia konstatuoti, kad sufor-
muoti ginamieji teiginiai pasitvirtino, tyrimo tikslas pasiektas, o iSkelti uzdaviniai jgy-
vendinti:

1. Jgyvendinus pirmajj tyrimui kelta uzdavinj atskleisti komunaliniy atlieky
sampratg ir ypatumus, buvo suformuluotos sios isvados:

1.1. Komunalinés atliekos priskirtinos bendresnei atlieky kategorijai, kurios
teisinis apibrézimas turi specialiai i$plésta reik$me, apimancia medziagos ar objekto
pakartotinj naudojima ir $alinima, taip pat ty¢inius ar atsitiktinius, savanoriskus ar ba-
tinus atsikratymo medziaga ar objektu veiksmus, nepriklausomai nuo medziagos ar
objekto komercinés vertés. Atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, kad istoriskai susifor-
mavusiai komunaliniy atlieky sampratai badingi du pagrindiniai bruozai: a) tai, kad
komunaliniy atlieky tvarkymas yra susijes su bendra savivaldybés ar miesto atsako-
mybés sritimi; b) komunalinés atliekos apibréziamos remiantis jas sudaran¢iy atlieky
srauty kriterijumi.

1.2. Komunalinés atliekos Direktyvoje 2018/851 apibréziamos kaip misrios ir
atskirai surinktos namy tkiy atliekos ir atliekos i$ kity $altiniy, kai jos savo pobudziu ir
sudétimi panasios j atliekas i§ namy wkiy. Direktyvoje 2018/851 pabréziamas neutralu-
mas atlieky tvarkytojy atzvilgiu, o komunaliniy atlieky apibréztis neapima tradiciskai
komunalinéms atliekoms priskiriamo bruozo - jy priskyrimo savivaldybiy atsakomy-

bés sriciai. Tokia komunaliniy atlieky kategorijos modifikacija, kuri daugiausiai yra
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nulemta savivaldybiy svarbos ir reik§més komunaliniy atlieky tvarkymo srityje mazéji-
mo, sudaro pagrindg svarstyti, ar apibréziant tokio pobudzio atliekas yra tikslu vartoti
terming ,komunalinés®.

2. Igyvendinus antrajj uzdavinj atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo ypatumus Europos Sajungoje ir Lietuvoje, teiktinos $ios i§vados:

2.1. Atlieky teisinis reguliavimas formavosi veikiamas aplinkosaugos ir kity
teisés $aky, o jo raidg lémé ir bendri teisés pokyciai, kurie gali bati jvardijami kaip
postmodernizmo jtaka teisei. Vienas i§ charakteringy postmodernios teisés jtakos pa-
vyzdziy - pakuociy atlieky tvarkymas verslo ir viesojo sektoriaus savanorisky susitari-
my pagrindu.

2.2. Aplinkosauga, jskaitant atlieky tvarkyma, priskiriama pasidalijamajai ES ir
valstybiy nariy kompetencijai, todél atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo nuostatos
turéty bati aiskinamos remiantis ES teise.

2.3. Atlikto tyrimo metu, jvertinus aktualias ESTT nagrinétas bylas dél valsty-
biy nariy pareigy jgyvendinimo atlieky tvarkymo srityje, buvo isskirtos $iy kategorijy
byly: a) bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy pareigos atliekas tvarkyti
aplinkai saugiu budu, b) bylos, kuriose buvo sprendziama dél valstybiy nariy parei-
gos priimti atlieky tvarkymo planus ir programas; c) bylos, kuriose sprendziama dél
principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimo. ESTT praktikoje atlieky srities teisés akty jgy-
vendinimas vertinamas ne tik ES teisés perkélimo i nacionaline teise aspektu, tac¢iau
atsizvelgiant ir i faktine atlieky tvarkymo padéti, i$ kurios sprendziama apie tinkama
ES teisés jgyvendinima.

2.4. Tyrimo metu nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymas reglamentuo-
tas i§ esmés vie$osios teisés normomis, nustatomi auksti reikalavimai $iy atlieky tvar-
kymui ir atskaitomybei, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiama kaip vie$oji
paslauga, kai nekomunaliniy atlieky tvarkymas remiasi privaciy sutarciy sudarymu.
Atskleisti Lietuvos komunaliniy atlieky ir nekomunaliniy atlieky teisinio reglamen-
tavimo skirtumai lemia didesnj vieSojo sektoriaus institucijy vaidmenj komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje.

2.5. Jvertinus tyrimo metu surinktus duomenis ir apklausty eksperty jzvalgas,
darytinai$vada, kad komunaliniy atlieky teisinis reglamentavimas pasizymi sisteminiais
triakumais: neapibré’tas Aplinkos apsaugos jstatymo santykis su atlieky tvarkymo
sritimi, probleminis Atlieky tvarkymo jstatymo bei Pakuociy ir pakuociy atlieky

tvarkymo jstatymo santykis, esmines atlieky tvarkymo akinés veiklos salygos vis dar
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nustatomos pojstatyminiuose teisés aktuose, o dél Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinty
abstrak¢iy teisiniy pagrindy pojstatyminiy teisés akty paskirtis ir reguliavimo dalykas
tampa nenuspéjamas. Tyrimo metu nustatytos teisinio reglamentavimo spragos,
susijusios su valstybinio atlieky tvarkymo plano galiojimu, kai nepriémus naujo atlieky
tvarkymo plano, formaliai nelieka pagrindo taikyti ankstesnj atlieky tvarkymo plana.

2.6. Viena pagrindiniy Atlieky tvarkymo jstatymo kategorijy — komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema - apibréziama ydingai, nes ji apibréziama per savivaldybiy
funkcijy jgyvendinima, o savivaldybiy funkcijos apibréziamos kaip komunaliniy atlie-
ky tvarkymo sistemos diegimas (apibrézimo rato klaidos pozymis). | komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos apibréztj jtrauktos tik vieno sistemos dalyvio - savivaldy-
bés - funkcijos, todél lieka neatskleista pacios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos,
kaip apimancios jvairiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy jgaliojimus ir veikla, esmé.

2.7. Atsizvelgiant | ESTT praktika, Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 5 da-
lyje nustatytas atlieky importo j Lietuva draudimas vertintinas kaip i§ dalies nesuderin-
tas su Reglamento Nr. 1013/2006 nuostatomis.

3. Jgyvendinus trecigjj uzdavinj istirti komunaliniy atlieky tvarkymo teisés
principus ir atskleisti jy turinj, teiktinos Sios i§vados:

3.1. Atlieky tvarkymo ypatumai lémeé tai, kad aplinkos apsaugos teisés princi-
pai néra vienodai aktualas atlieky tvarkymo sriciai, todél autore, iStyrusi jy jtvirtini-
ma teisés aktuose ir teisinéje literattiroje, sudaré §j atlieky tvarkymo teisés principy
sgrasa: savaranki$kumo principas, artumo principas, principas ,ter$éjas moka*, atlieky
hierarchijos principas, gamintojo atsakomybés principas, atlieky tvarkymo aplinkai ir
zmoniy sveikatai saugiu badu principas, atlieky susidarymo mazinimo principas, at-
sargumo principas ir tvarumo principas.

3.2. Atlieky tvarkymo teisés principy nustatymas Lietuvos pojstatyminiuose
teisés aktuose sumenkina paciy principy reik§me, ypac jvertinus tai, kad valstybiniy
atlieky tvarkymo plany terminuotas galiojimas suponuoja ir atlieky tvarkymo teisés
principy galiojimg terminuotai.

4. Jgyvendinus ketvirtaji uzdavinj atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo admi-
nistravimo institucinés sistemos ir jos valdymo modeliy bei komunaliniy atlieky tvar-
kymo paslaugy teikimo vertinimg, teiktinos $ios isvados.

4.1. Pagrindiniy atlieky valdymo srities institucijy sistema reglamentuota ne-
nuosekliai skirtinguose teisés aktuose. Komunaliniy atlieky valdymo institucijoms ty-

rimo metu priskirtos ne tik valstybés ir savivaldybés institucijos, bet ir komunaliniy
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atlieky sistemos administratoriai (toliau - Administratorius) ir gamintojy ir impor-
tuotojy organizacijos (toliau — Organizacija). Savivaldybés savo funkcijas gali perduoti
vykdyti Administratoriui, kuris yra savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteigtas atski-
ras juridinis asmuo, o Organizacijos valdymo funkcijas atlieka teisés aktuose nustatyta
tvarka sudaryty sutarc¢iy pagrindu. Tai rodo tam tikrg savivaldybiy traukimosi i§ ko-
munaliniy atlieky valdymo procesa.

4.2. Lietuvoje komunaliniy atlieky valdymo funkcijy paskirstymas institucijoms
yra pakankamai atskirtas. Leidimus ir licencijas veiklai i§duoda Aplinkos apsaugos
agentura, valstybine aplinkos apsaugos priezitrg vykdo Departamentas, savivaldybés
organizuoja komunaliniy atlieky tvarkyma, savivaldybés lygmeniu priima atlieky tvar-
kymo planus ir taisykles, gali taikyti uz $iy taisykliy pazeidimus administracine atsako-
mybe. Savivaldybés neturi jgaliojimy i$duoti leidimy ar licencijy net paprasc¢iausioms
atlieky tvarkymo operacijoms, netikrina kaip laikomasis leidime nustatyty veiklos saly-
gy. Dél institucijy funkcijy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje atskyrimo egzistuoja
tam tikra jy funkcijy fragmentacija, o dél nepakankamo koordinavimo gali atsirasti
spragy vykdant komunaliniy atlieky tvarkyma.

4.3. Tyrimo metu nustatyta, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12
dalies nuostata, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas gali teikti tik savivaldy-
bés ar Administratoriaus atrinkti atlieky tvarkytojai, vertintina kaip ribojantj poveikj
neatrinkty tvarkytojy veiklos atzvilgiu turinti nuostata. Sios nuostatos faktinis nejgy-
vendinimas i§ dalies sumazina neigiamo poveikio pasekmes.

4.4. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos, remiantis Atlieky tvarkymo jsta-
tymo ir VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, turi suteikti visuomenei vieno-
dai prieinamg, valstybés ar savivaldybiy garantuojama nauda. Paslaugy teikimo saly-
gose arba standartuose turi bati apibréztas ir garantuojamas paslaugos teikimo lygis.
Tokiais standartais valstybés mastu turéty bati aplinkos ministro tvirtinami Minimalas
reikalavimai, tac¢iau $iuo metu jie neatitinka paslaugy teikimo ypatumuy: nustatytas ap-
tarnavimo daznumas per retas, dviprasmiskai apibréztas atlieky surinkimo apvaziavi-
mo bado vykdymas, nustatyti dideli konteineriy aikstelés atstumai nuo pastaty, taciau
jie néra diferencijuoti pagal konteinerio dydj ar rasj ir nedera su kitais teisés aktais,
nenustatyta nuostaty, skirty paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.

4.5. Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalimi, savivaldy-
béms nustatoma pareiga uztikrinti visuotinj atlieky turétojy aprapinimg misriy ko-

munaliniy atlieky surinkimo konteineriais. Ta¢iau jstatymo lygiu nesudaromos salygos
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vertinti faktiniy paslaugos suteikimo galimybiy, o toks nejvertinimas pirminiame ap-
rapinimo konteineriais etape perkelia paslaugos nesuteikimo pasekmes j vélesnj eta-
pa, kai jau sprendziami mokéjimo uz paslaugas klausimai. Atlieky tvarkymo jstatyme
savivaldybéms nustatyta pareiga aprupinti atlieky turétojus ir rasiavimo konteineriais,
taciau tokia pareiga néra formuluojama Organizacijoms, nors tai atitikty gamintojo
atsakomybés principa. Atlieky tvarkymo jstatymas, jpareigodamas apripinti atlieky tu-
rétojus atlieky rasiavimo konteineriais, nenustato bendro jpareigojimo vykdyti atskira
tam tikry atlieky rinkima.

4.6. Apmokestinimo ir paslaugy teikimo mechanizmas lemia, kad paprastai
atlieky turétojai turi pradéti mokeéti uz atlieky tvarkymg anksciau nei $ios paslaugos
faktiskai pradedamos teikti, taciau egzistuojantis atotrakis neturi bati pernelyg ilgas ir
nesubalansuotas. Problema, kad rinkliavos mokéjimas nepriklauso nuo paslaugy sutei-
kimo fakty ir kokybés buvo pastebéta ir teisékaroje, todél pritarta nuo 2020 m. liepos 1
d. jsigaliojusiems Rinkliavos jstatymo pakeitimams dél rinkliavos grazinimo. Bendrai
teisinis reguliavimas ir gana palanki teismy praktika nesukuria finansinio spaudimo
savivaldybei ar Administratoriams siekti kokybisko paslaugy teikimo.

4.7. Tyrimo metu nustatyti dviejy Lietuvoje taikomy alternatyviy apmokéjimo
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma sistemuy, t. y. rinkliavos ir jmokos, skir-
tumai. Sie skirtumai kyla i§ skirtingy rinkliavos ir jmokos sistemy reglamentavimo
pagrindy, kai pats paslaugy teikimas ir susiklostanciy santykiy turinys yra panaas.
Rinkliavos ir jmokos sistemy skirtumus iliustruoja skirtingas Lietuvos banko kaip mo-
keétojo teisinis statusas Siose sistemose bei skirtingas rinkliavos ir jmokos grazinimo s3-
lygy reglamentavimas. Toliau plétojant teisinj reguliavimg skirtumai tarp rinkliavos ir
jmokos sistemy tik didés. Valstybés lygiu néra pakankamai pagrista lygiagreciai plétoti
dvi rinkliavos ir jmokos sistemas.

5. Ivykdzius penktojo uzdavinio uzduotj atskleisti Ziedinés ekonomikos poveikj
komunaliniy atlieky teisiniam reguliavimui, teiktinos $ios i§vados:

5.1. Moksliniuose tyrimuose néra vieno Ziedinés ekonomikos kategorijos api-
brézimo, todél teisinis Ziedinés ekonomikos apibrézimas, jtvirtintas 2020 m. birzelio
18 d. Taksonomijos reglamente, suteiké daugiau aiskumo, kas laikytina ziedine ekono-
mika ir kokie bruozai jai bidingi. Tyrimo metu istirtas Ziedinés ekonomikos ir atskiry
atlieky tvarkymo teisés principy santykis - ziedinés ekonomikos jgyvendinimas susijes
su artumo ir savarankiskumo principy reik§més mazéjimu, taciau paciai Ziedinei eko-

nomikai jgyvendinti kritiSkai svarbu, kad tvarkant atliekas buty jgyvendintas atsargu-
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mo principas ir atlieky tvarkymo aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu badu principas.

5.2. Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas tiesiogiai susijes su atlieky hierarchijos
principu ir prisideda prie atlieky hierarchijos principo svarbos didéjimo. Kokybisko
perdirbimo sgvoka ir kokybisko perdirbimo kriterijai néra nustatyti teisés aktuose,
todél $iuo metu jis néra i§skiriamas kaip atskiras prioritetas atlieky hierarchijoje.

5.3. Komunaliniy atlieky tvarkymas buvo kur kas daugiau reglamentuojamas
nei nekomunaliniy (gamybos atlieky) tvarkymas, tac¢iau priémus ziedinés ekonomikos
paketa $is reglamentavimo lygiy skirtumas dar labiau padidéjo. Komunalinés atliekos
sudaro sglyginai nedidele atlieky dalj, todél néra pakankamai jtikinamas pagrindimas,
kad komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo grieztinimas leisty spresti bendrg atlieky
problema.

5.4. Ziedinéje ekonomikoje gamintojams tenka svarbus vaidmuo, tac¢iau
vietos savivaldai, kuri tradiciskai turi i§skirtinj statusa komunaliniy atlieky valdymo
klausimais, néra priskiriamas aiskus vaidmuo. Nei ES, nei Lietuvos teisés aktuose néra
jtvirtinto ai$kaus sprendimo, kaip instituciniu lygmeniu turi bati pasirengta ziedinés
ekonomikos jgyvendinimui, kokios funkcijos kokioms institucijoms bus paskirstytos.
Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas lemia kitokj santykiy tarp institucijy pobadi, nei
buvo susiklostes komunaliniy atlieky valdymo srityje, todél neisvengiama institucijy

funkcijy ir atsakomybiy perzitra.

PASIULYMAI

Pasialymai dél sisteminiy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamen-
tavimo trakumy pasalinimo:

1. Sialytina bendry atlieky tvarkymo srities institucijy sistema, jy kompetencija
i$déstyti viename teisés akte, pavyzdziui, Atlieky tvarkymo jstatyme. Atlieky tvarkymo
jstatyme tikslinga apibrézti savivaldybiy funkcijas atlieky tvarkymo srityje, atsisakant
praktinés naudos neturin¢io komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos apibrézties var-
tojimo.

2. Sialytina esmines atlieky tvarkymo tkinés veiklos salygas ir atlieky tvarkymo
teisés principus apibrézti jstatymuose, o ne pojstatyminiuose teisés aktuose:

2.1. Atlieky tvarkymo jstatyme turéty bati apibrézti komunaliniy atlieky tvarky-
mo organizavimo pagrindai, pagrindinés Sios sistemos funkcionavimo nuostatos.

2.2. Uzduotys savivaldybéms ir kiti komunalinéms atliekoms tvarkyti nustatyti

407



reikalavimai, ypa¢ kylantys jgyvendinant ES direktyvas, turéty bati nustatomi Atlieky
tvarkymo jstatyme.

2.3. Atlieky tvarkymo jstatyme siilome nustatyti, kad pakuociy ir gaminiy atlie-
kos surenkamos, apdorojamos ir sutvarkomos taikant gamintojo atsakomybés principa
bei detalizuoti $iuo principo jgyvendinimo salygas (pavyzdziui, Organizacijoms nusta-
toma finansiné atsakomybé ar finansiné ir organizaciné atsakomybeé).

2.4. Atlieky tvarkymo jstatyme tikslinga nustatyti, kad savivaldybés privalo savo
teritorijoje uztikrinti $iy komunaliniy atlieky sraute susidaranciy atlieky surinkima:
biologinés atliekos, plastiko atliekos; metalo atliekos; popieriaus atliekos; stiklas; teks-
tilés atliekos; dideliy gabarity atliekos; pavojingos atliekos. Jame tikslinga detalizuoti,
kad atskirai prie susidarymo $altinio surenkamos ir vezamos komunalinés atliekos,
jskaitant bent jau popieriaus, metalo, plastiko, stiklo ir pakuociy atliekos, biologines
atliekos. Nustatyti, kad atlieky surinkimo aikstelése, kurios yra vie$ai prieinamos sa-
vivaldybés gyventojams turi bati priimamos bent $ios atliekos: naudotos baterijos ir
akumuliatoriai, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, baldai ir kitos dideliy gabarity
atliekos, naudotos padangos, statybinés ir griovimo atliekos, taip pat tekstilés ir drabu-
ziy atliekos.

3. Atlieky tvarkymo jstatyme pojstatyminiy teisés akty priémimo teisiniai pa-
grindai turi buti déstomi aiskiai ir konkreciai, kad buty aiski pojstatyminio teisés akto
paskirtis, tikslas ir reguliavimo ribos.

4. Sinlytina Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinti nuostata, kuri sudaryty teisi-
nj pagrinda pratesti atlieky tvarkymo plano galiojima, nes jstatyme nustatytas Seseriy
mety terminas néra maksimalus plano galiojimo terminas. Sialymas teikiamas siekiant
i$vengti teisinio reglamentavimo spragos, kuri susiklosté, kai 2020 m. pasibaigus vals-
tybinio plano galiojimui nebuvo priimtas naujas planas.

5. Sitllytina tobulinti Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalies nuostata
taip, kad ji neturéty neproporcingo veikla ribojancio poveikio savivaldybés ar Admi-
nistratoriaus neatrinkty atlieky tvarkytojy atzvilgiu. Visy pirma, sialytina $ig nuostatg
taikyti tik atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikimui, atsisakant jos taikymo visai
atlieky tvarkymo kategorijai, taip pat ji turéty bati taikoma tiek, kiek savivaldybés jpa-
reigotos teikti (jsigyti) paslaugas atlieky turétojy naudai.

6. Atlieky tvarkymo jstatymas jtvirtina teisinj mechanizma, kuris atlieky turé-
tojams tam tikro — garantuojamo - lygio paslaugy teikimg sieja su rinkliavos ar jmo-

kos mokéjimu. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalyje nustatomos naudos,
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kurios atlieky turétojams garantuojamos, neimant i$ jy papildomo mokescio, i$skyrus
vieting rinkliavg arba jmoka. Tac¢iau lieka nereglamentuota, kaip turéty bati teikiamos
garantuojamg lygj virijancios paslaugos: ar turéty bati teikiamos savivaldybiy komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemose ar $ios paslaugos turi btiti perkamos rinkoje, nej-
sipareigojant naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis. Si nuostata turéty
koreliuoti su Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalies nuostata.

7. Atlieky tvarkymo jstatyme sitlytina patikslinti nekomunaliniy atlieky tvar-
kymo salygas savivaldybés organizuojamuose komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mose. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 9 dalyje sitlytina atsisakyti nuostatos,
kad savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose gali buti tvarkomos visos
atliekos, i§skyrus atliekas jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo reikala-
vimai negali buti jvykdyti $iose sistemose. Sitiloma déstyti, kad savivaldybiy komuna-
liniy atlieky tvarkymo sistemose tvarkomos komunalinés atliekos, o kitos atliekos gali
bati tvarkomos juose, kai yra atlieky turétojo praSymas ir savivaldybés ar jos jgalioto
administratoriaus sprendimas tais atvejais, kai tokias atliekas sudétinga tvarkyti kitais
badais.

8. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalyje siekiama jtvirtinti visuotinj
paslaugos teikimg, taciau néra jtvirtinta galimybé pirmiausia jvertinti objektyvias gali-
mybes teikti paslauga. Sitlytina Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalj papil-
dyti nuostata, kad savivaldybés arba administratorius gali priimti sprendimg neorgani-
zuoti komunaliniy atlieky surinkimo (arba nejtraukti j komunaliniy atlieky surinkimo
schema), jeigu sudétingas privaziavimas, mazai atlieky turétojy arba susidaro mazai
vezamy atlieky, i$skyrus atvejus, kai atlieky surinkimas reikalingas dél sveikatos apsau-
gos ar aplinkos apsaugos uztikrinimo arba kity priezas¢iy. Tokiems atlieky turétojams
neturéty bati suteikiamos atlieky surinkimo priemonés pagal Atlieky tvarkymo jsta-
tymo 30 straipsnio 10 dalj bei jiems neturéty bati skai¢iuojama rinkliava arba jmoka.

9. Rinkliavos ar jmokos mokéjimas sietinas su jtraukimu j komunaliniy atlieky
turétojy registra, t. y. nuosavybés j nekilnojamojo turto objekta atsiradimo momentu,
taciau fakti$kai komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos teikimas gali bati pradétas
véliau. Apmokestinimo ir paslaugy teikimo momentas turi kuo labiau sutapti, todél
sialytina nustatyti, kad jtraukus objekta i registrg jam turi buti priskiriamas bendro
naudojimo arba individualus konteineris, o iki konteinerio priskyrimo rinkliava neturi
bati skai¢iuojamas arba gali buti skai¢iuojama tik pastovioji rinkliavos dalis.

10. Aplinkos ministro patvirtinti Minimalas reikalavimai turéty buti perziaréti
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i§ esmeés, nes jie neatitinka visuomenés poreikiy ir paslaugy teikimo ypatumuy: aptarna-
vimo daznumas per retas, pacios savivaldybés nustato tankesnj aptarnavimo daznuma,
dviprasmiskai apibréztas atlieky surinkimo apvaziavimo bado vykdymas, nustatyti di-
deli konteineriy aikstelés atstumai nuo pastaty, ta¢iau jie néra diferencijuoti pagal kon-
teinerio dydj ar raisj ir nedera su kitais teisés aktais, nenustatyta jokiy nuostaty, skirty
paslaugy kokybés kontrolei uztikrinti.

11. Sialytina atsisakyti Lietuvoje taikomy dviejy alternatyviy apmokéjimo uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma sistemy, t. y. rinkliavos ir jmokos siste-
mos, pasirenkant valstybés lygiu plétoti vieng i$ $iy sistemy. Autorés nuomone, jmo-
ky sistema pranaSesné nei rinkliavos, nes teisinis reguliavimas uztikrina tiek jmoky
privalomumag, tiek teisiniy santykiy lankstumg. Pereinant prie vienos sistemos batina
jtvirtinti specialias pereinamasias nuostatas, kad atlieky turétojai nepatirty papildomy
apsunkinimy ir nesutrikty paslaugy teikimas.

12. Siekiant jgyvendinti principa ,ter$éjas moka®, sitlytina atsakyti teisinio re-
glamentavimo, pagal kurj Lietuvos bankas néra laikomas rinkliavos uz atlieky tvarky-
ma ir kity rinkliavy mokétoju. Atitinkamai turi bati pakoreguotas Rinkliavy jstatymo

3 straipsnis, i$braukiant Lietuvos bankui nustatytg iSimtj.

Pasitilymai dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo modeliy to-
bulinimo:

Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 4 dalyje nustatytos perkanciyjy organizacijy
horizontaliojo bendradarbiavimo salygos, kurioms esant gali buti netaikomos ES vie-
$ujy pirkimy taisyklés. Jeigu Lietuvoje siekiama vystyti savivaldybiy ir kity perkanciyjy
organizacijy bendradarbiavima komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, tikslinga spresti
dél horizontaliojo bendradarbiavimo salygy iSimties jtvirtinimo Vie$ujy pirkimy jsta-
tyme. Manytina, kad toks horizontalusis bendradarbiavimas praplésty savivaldybiy ga-

limybes imtis didesnés atsakomybés jgyvendinant zieding ekonomika.
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Leda Zilinskiené

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT

Summary

Research question. Waste management is an important social issue, as impro-
per waste management has negative consequences for human health and the environ-
ment. The doctrine of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania states that
one of the goals of the state is to ensure people’s rights to a healthy and clean environ-
ment.””” The implementation of these objectives of the state in coordination with other
constitutional values in the field of municipal waste generation and management is
detailed in the provisions of administrative and environmental law, which establish the
principles and conditions of waste management law, define competent institutions and
determine their functions.

The stream of municipal waste, which we often understand as household waste,
is difficult to manage and its management is a socially and politically sensitive area.
This is also enshrined in EU law, emphasising that the municipal waste stream “is
amongst the most complex ones to manage, and the way it is managed generally gives a
good indication of the quality of the overall waste management system in a country””®.

The state must have effective legal mechanisms that enable the management of
municipal waste in the most environmentally and human health-friendly ways, conser-

ving resources and ensuring the needs of society. With this in mind, this research aims

7 Decision of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania No KT18-N7/2014 of 9 May 2014
On the compliance of item 166.4 (wordings of 31 October 2007 and 1 December 2010) of the State Strategic
Waste Management Plan, as approved by the Resolution of the Government of the Republic of Lithuania
(No. 519) “On the approval of the State Strategic Waste Management Plan” of 12 April 2002, with the Con-
stitution of the Republic of Lithuania, viewed on 27 September 2021, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
a38f7320d9a711e3bb00c40fcal24197.

780 Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive 2008/98/EC on waste, OJ L 150, p. 109-140 (2018), viewed on 27 September 2021, https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2018/851/0j/eng.
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at performing a detailed analysis of the regulation of municipal waste management in
Lithuania, paying special attention to the legal aspects of the operation of the municipal
waste management system.

During the analysis of the regulation of municipal waste management in Lithua-
nia, the research problem is divided into separate problematic issues. The research aims
at examining the development of municipal waste management and the concept of mu-
nicipal waste, the basics of municipal waste management regulation in Lithuania and
the EU, the principles that shape municipal waste management, the requirements that
apply to the models of provision of municipal waste management services in Lithuania,
and the way municipal waste management institutional framework works. The rese-
arch raises the problematic question of whether and to what extent the legal regulation
corresponds to the concept of the circular economy. The problem of the research is
revealed through the analysis of the principles of waste management law, the instituti-
onal system of municipal waste management and the models of provision of municipal
waste management services.

Relevance of the research. The dissertation is characterised by scientific and
practical relevance of the research. Legal regulation is an important instrument that
sets social goals for municipal waste management and defines the peculiarities of le-
gal relations. The social significance of municipal waste management, the ongoing
socio-economic changes and new knowledge about these aspects of society show the
need to study the legal aspects of municipal waste management in Lithuania.

The importance of municipal waste management is not diminishing as global
waste volumes continue to grow and municipal waste alone is projected to increase
from 3.5 million tonnes per day in 2010 to more than 6 million tonnes per day in 2025,
and will triple to 11 million tonnes per day by 21007%!. Moreover, even in high-income
countries, just over a third of waste is recycled or composted’.

EU waste management systems have achieved good results, for example, the

recycling of municipal waste in the EU has increased significantly in almost two de-

81 Global Waste on Pace to Triple by 2100, (World Bank), viewed on 27 September 2021, https://doi.
org/10/30/global-waste-on-pace-to-triple.

82 Silpa Kaza et al., What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, (Wash-
ington, DC, the World Bank, 2018), viewed on 27 September 2021, https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/30317.
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cades: from 17% in 1995 to 46% in 2017.”® Lithuania has made significant progress in
the area of waste management: landfilling has halved to 33% since 2014, although it
still exceeds by 25% the EU average’*. However, there are still significant differences
between municipal and other waste management systems between EU Member States.
Even the best-performing EU countries can hardly boast of tackling the problems of
waste generation and management: packaging waste continues to grow, large quantities
of disposable plastic are used and part of waste is exported to less prosperous countries
that are unable to manage it properly.

Presently, at EU level, the transition to a circular economy is the general appro-
ach to tackling waste. The concept of the circular economy aims to change the ‘produce,
consume, throw away’ model of the economy so that materials are used in closed cycles
for as long as possible, and objects are made to be reusable. The importance of the
circular economy was established in the 7th Environment Action Programme 2013.7%
In 2015, the European Commission endorsed the Circular Economy Action Plan.”®® In
2018, the first amendments to the waste directives were adopted’ to meet the Union’s
ambition to move towards a circular economy. In 2020, the Taxonomy Regulation pro-

vided the definition of the circular economy.”® As the circular economy has become

783 Maarten Dubois et al., Guidance for Separate Collection of Municipal Waste (Luxembourg: Publi-
cations Office of the European Union, 2020), 5, viewed on 27 September 2021, https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/bb444830-94bf-11ea-aac4-01aa75ed71al.

78 The EU Environmental Implementation Review 2019. Country Report - LITHUANIA, 6, viewed on 27
September 2021, https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report It It.pdf.

785 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013
on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our plan-
et’, viewed on 27 September 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:32013D1386& from=EN#d1e40-171-1.

786 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econom-
ic and Social Committee and the Committee of the Regions, Closing the loop - An EU action plan for the
Circular Economy COM/2015/614 final, viewed on 27 September 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614#footnote47.

87 Directive (EU) 2018/849 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directives 2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and accumulators and waste bat-
teries and accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment, OJ L 150, p. 93-99
(2018); Directive (EU) 2018/850 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste , OJ L 150, p. 100-108 (2018); Directive (EU) 2018/851 of the
European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC on waste, supra
note, 2; Directive (EU) 2018/852 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste, OJ L 150, p. 13-43 (2018).

78 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the es-
tablishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU) 2019/2088
(Taxonomy Regulation), OJ L 198 (2020), p. 13-43.
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a legal category, it must be included in the scope of legal research. The research raises
the relevant question of whether the current legal regulation of waste is in line with
the concept of the circular economy, and what is its impact on the legal regulation of
municipal waste.

In the field of municipal waste management, the declining role of the state and
the law is due to the privatisation and deregulation policy implemented in the waste
management sector, and the general influence of postmodern law. The research review
reveals in detail that the level of research on the legal regulation of municipal waste
management is insufficient and it is necessary to supplement the doctrine in this area.
Taking into account the general tendencies of legal regulation in the field of waste ma-
nagement, it is important to investigate the peculiarities of the legal regulation of mu-
nicipal waste in Lithuania and the functioning of the institutional system.

Novelty and significance of the research. The dissertation research is the first
comprehensive study of the legal aspects of municipal waste management in Lithuania,
which has theoretical and practical significance. The novelty of the research is that it
examines in detail and systematically the features of the legal regulation and institutio-
nal system of municipal waste management, as well as the problematic aspects related
to the ongoing social changes. Until now, no complex research has been conducted in
the Lithuanian legal science that would synergistically combine the achievements of
law and other disciplines in the field of municipal waste management.”®” The research
is original and new, because it looks at fragmented research on waste regulation from
the perspective of the circular economy. This research summarises the concept of the
circular economy developed in scientific analyses, presents the analysis of its imple-
mentation in legal acts and reveals the problem of correlation between the theoretical
postulates of the circular economy and the current legal regulation of waste manage-
ment in solving the issues of municipal waste management.

The research will expand the existing theoretical and practical knowledge abo-
ut the legal regulation of municipal waste and will provide answers to new questions

that have not yet been studied in the scientific literature: what makes municipal waste

8 More about synergetics: Saulius KaniSauskas, Sinergetinio pasaulévaizdzio kontirai, Vilnius: MRU,

2008; Dovilé Valanc¢ieng, Teisés mokslas senojo ir naujojo mokslo paradigmos akivaizdoje (Legal Science
in the Face of the Paradigm of Old and New Science) (Doctoral Dissertation, Vilnius University, 2015),
73-74, 120, 130-131, 230, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:8187796/datastreams/MAIN/
content.
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unique enough to be subject to a specific regulatory regime and why the implementa-
tion of the circular economy starts with the tightening of requirements for municipal
waste management? Does the transition to a circular economy require a review of the
institutional model for municipal waste management and what regulatory changes are
needed?

The dissertation systematically examines the problems of legal regulation of
municipal waste and re-evaluates the theoretical basis of waste in the local society,
which allows to draw up the directions and guidelines of legal regulation. On the basis
of the research, suggestions are made for the improvement of the model of legal regu-
lation of municipal waste management in order to solve the problems identified during
the research.

The scientific problem raised is relevant to the doctrine of law, as the legal doc-
trine in the field of legal regulation of waste management is further developed during
the analysis of the chosen topic. The solutions to the scientific problem are of an applied
nature and are therefore relevant to waste policy makers working in public adminis-
tration or municipal institutions dealing with the legal regulation and organisation of
municipal waste management. The conclusions and suggestions presented in the dis-
sertation could help the legislator to improve the provisions of legal acts regulating the
issues of municipal waste management and the implementation of the circular econo-
my.

Object of the research: the legal system of municipal waste management.

Subject of the research: the legal regulation of municipal waste management.

Aim of the research: to investigate and evaluate the peculiarities of the legal
regulation of the municipal waste management system.

The implementation of the research aim is related to the following objectives:

1. To reveal the concept and peculiarities of municipal waste;

2. To analyse the peculiarities of legal regulation of municipal waste manage-
ment in the European Union and in Lithuania;

3. To investigate the principles of municipal waste management law and reveal
their content;

4. To study the administrative legal aspects of municipal waste management,

which are manifested through the application of the institutional system and manage-
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ment models and the provision of municipal waste management services.

5. To reveal the impact of the circular economy on the legal regulation of mu-
nicipal waste.

Defensive statements:

1. The legal shortcomings of the Lithuanian system of municipal waste mana-
gement and the functioning of the system of management institutions implementing it
result in the limited efficiency of municipal waste management.

2. The legal regulation of municipal waste management is determined by the
possibilities of transition to a circular economy.

Structure. The dissertation consists of an introduction, five chapters, conclusi-
ons and suggestions. The first chapter reveals the diversity of approaches to waste and
the peculiarities of the concept of municipal waste. The second chapter examines the
main features of the legal regulation of municipal waste in Lithuania and the Euro-
pean Union, discusses the stages of waste management and the responsibilities of the
Member States in the field of municipal waste management. The third chapter analyses
the principles of municipal waste management law and their content by revealing the
relationship with the basic principles of environmental protection. The fourth chapter
analyses the institutional system of municipal waste management and the main pro-
blems in the application of legal regulation and service delivery models. This research
analyses and reveals various modifications of municipal waste management organisa-
tion models with different degrees of private sector involvement in municipal waste
management. In the context of the organisation of municipal waste management, the
legal issues of waste transportation within and outside the EU are also analysed. The
dissertation systematically analyses the legal regulation of municipal waste manage-
ment in the Republic of Lithuania and individual EU countries, as well as reviews the
relevant case law. The fifth chapter reveals the concept of the circular economy;, its re-
lationship with the principles of waste management law, analyses its impact on the legal
regulation of waste, the main directions of waste management and the functioning of
the institutional system of municipal waste.

The conducted research allows to present suggestions on the directions of im-
provement of the legal regulation of waste management in Lithuania and specific mea-

sures that would allow solving not only the existing legal regulation problems but also
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would be in line with the forecast social changes.

RESEARCH REVIEW

The scientific literature analysed during the research is related to individual as-
pects of the research problem and should be discussed in detail.

A comprehensive overview of the EU-regulated waste sector is provided in van
Calster’s book™, which examines the provisions of EU law and EC]J case law related to
the definition of waste and individual waste management operations. The issue of the

definition of waste in legal doctrine is one of the most widely discussed issues, as the

791

doctrine of the ECJ formulates a broad definition of waste.”! Vasiliauskas® dissertati-

792

on’” also paid a lot of attention to the analysis of different waste concepts. In order to

gain a deeper understanding of the research problem, specialised literature in the field
of waste has been examined, beyond the research in the field of law.”* The context of
waste management is revealed in research and studies commissioned by international
organisations.”* Waste cost allocation models have been examined in an econometric
study that provides insight into the application of the producer responsibility princi-
ple.”” In order to have a comprehensive knowledge of the object, the ideas of Bauman,
Baudrillard and others in reflecting on the role of consumer society in waste generation

have been analysed.

70 Geert van Calster, EU Waste Law, (OUP Oxford, 2015).

1 Kamila Pope, Global Waste Management: Models for Tackling the International Waste Crisis, (Lon-
don, New York: Kogan Page, 2020); da Silva Campos C, Waste, Product and by-Product in EU Waste
Law, ELNI Review 2(07) (2007): 28-44, https://doi.org/10.4135/9781452218564.n41; David Wilkinson,
Time to Discard the Concept of Waste?, Environmental Law Review 1, No 3 (1999): 172-195, https://doi.
org/10.1177/146145299900100303; Martynas Vasiliauskas, Definitions of Waste in Law Doctrine: Is the
Existing Waste Law Inalterable?, Teisé 74 (2010): 118-35, https://doi.org/10.15388/Teise.2010.0.253.

72 Martynas Vasiliauskas, Legal Regulation of Waste Management: Current Issues, (doctoral dissertation,
Vilnius University, 2011), http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2096611/datastreams/MAIN/
content.

3 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010); Jurgis Kazimieras Staniskis
et al., Darni atlieky vadyba, (KTU Publishing House Technologija, 2018), https://doi.org/10.5755/
€01.9786090214138; Ricardas Viktoras Ulozas and Rolandas Virsilas, Atlieky tvarkymo technologijos
(Siauliai University Publishing House, 2010).

4 Kaza et al., supra note, 4; Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste
Management OECD, viewed on 27 September 2021, https://www.oecd.org/development/extended-produc-
er-responsibility-9789264256385-en.htm.

75 Takayoshi Shinkuma and Shunsuke Managi, Waste and Recycling: Theory and Empirics, 1st Edition,
(London, New York: Routledge, 2011).
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In order to implement the research objectives, the research on the principles of
protection and waste management law was conducted on the basis of scientific litera-
ture on environmental law issues.”® There is a general consensus in the literature that
there is no single source and list of environmental principles. During the research, in
accordance with the provisions of legal acts, doctrine and environmental protection
principles, a list of principles of waste management law was compiled, which is relevant
for the implementation of municipal waste management.

The research involves the analysis of scientific literature examining the issues
of legal regulation the models of provision of municipal waste management services,
which include both the methods of selection of waste managers and the actions of
public administration institutions in conducting waste management. Coad presented
a detailed study on the involvement of the private sector in municipal waste, analysing
the advantages, disadvantages and specific cases of private sector involvement.””” The
issue of private sector involvement in municipal waste management is not so simple
and unambiguous. Some of the authors attribute the solution of the problems in the
municipal waste sector to stronger competition, while others suggest taking into acco-
unt the specifics of the municipal waste market.””® In these respects, the literature that
examines individual waste management systems in foreign countries (Western Euro-
pean countries and the United States) that have tested waste management solutions in
practice and have a longer tradition of legal regulation is valuable.”

This dissertation focuses on the issues of international waste transportation, as

the importance and scale of waste transportation is increasing. This issue has not been

76 Eduardas Monkevicius et al., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011); Rasa Ragulskyté-Markovi-
eng, Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sqjungos reikalavimais (Vilnius: Eugrimas, 2005);
Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, Second Edition
(Oxford, New York: Oxford University Press, 2020), Handbook for Implementation of EU Environmental
Legislation, 2008, https://ec.europa.eu/environment/archives/enlarg/pdf/handbook/handbook.htm; Eloise
Scotford, The Role of Environmental Principles in the Decisions of the European Union Courts and New
South Wales Land and Environment Court (Doctoral Dissertation, Magdalen College, 2010), https://ora.
ox.ac.uk/objects/uuid:23d02748-1197-4£33-a6¢c6-b98fdbf7cSd1/download _file?file format=pdf&safe file-
name=THESISO1&type of work=Thesis.

7 Adrian Coad, Private Sector Involvement in Solid Waste Management — Avoiding Problems and Build-
ing on Successes (CWG, 2005), viewed on 27 September 2021, https://skat.ch/wp-content/uploads/2017/01/
PrivateSectorInvolvement.pdf.

8 Shinkuma and Managi, supra note, 17.

7 Bernd Bilitewski, Georg Hérdtle, and Klaus Marek, Waste Management, (Berlin, Heidelberg: Springer,
1997); Nicolas Buclet and Olivier Godard, Municipal Waste Management in Europe: A Comparative Study
in Building Regimes, (Dordrecht: Springer Science Business Media, 2000).
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further explored by Lithuanian lawyers examining the national waste management
system. Among the foreign authors, Pope, who studied the problems of international
waste transportation, especially between the so-called Global North and Global South
regions, should be noted.*”

No monograph or textbook has been published in Lithuania on the legal regu-
lation of waste in general or municipal waste in particular. Usually, scientific articles

examine separate legal aspects of waste management, for example, Pasvenskiené and

801 802

Praneviciené® researched waste prevention, and Bereikiené and Stareiké®® researched

the legal regulation of waste sorting.

The growing understanding of waste as a resource has led to research examining
waste management in the context of the green economy.*” In addition, with the gro-
wing importance of the circular economy, more and more research is being devoted to

the circular economy and waste management®*, and a number of scientific articles have

800 Pope, supra note, 13.

Ausriné Pasvenskien¢ and Biruté Praneviciené, Legal Regulation of Waste Prevention, Public Security
and Public Order, 8 (2012), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6002.

82 Daiva Bereikiené and Eglé Stareiké, Recycling Law Regulatory Aspects, Public Security and Public
Order, 9 (2013), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5925; Daiva Bereikiené, Relationship between
Prevention of Waste and Zero Waste Movement, Public Security and Public Order, 24 (2020), https://repos-
itory.mruni.eu/bitstream/handle/007/16554/5527-12561-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

803 Katharina Kummer Peiry, Andreas R. Ziegler, and Jorun Baumgartner, Waste Management and the
Green Economy: Law and Policy (Edward Elgar Publishing, 2016).

804 Zora Kovacic, Roger Strand, and Thomas Voélker, The Circular Economy in Europe: Critical Per-
spectives on Policies and Imaginaries (New York: Routledge, 2020); Peter Lacy, Jessica Long, and Wesley
Spindler, The Circular Economy Handbook: Realizing the Circular Advantage, (London, Palgrave Macmil-
lan, 2020), https://doi.org/10.1057/978-1-349-95968-6; Caroline O’Donnell and Dillon Pranger, The Archi-
tecture of Waste: Design for a Circular Economy, (New York: Routledge, 2021); Chris Backes, Law for a
Circular Economy (The Hague, The Netherlands: Eleven International Publishing, 2017).
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been produced®®. The concept of the circular economy has emerged as a key approach
to ensuring the transition to a more sustainable economic paradigm.®* The circular
economy is seen as a motivating and inspiring direction and a desired “final state” De
Romph’s dissertation®” examined the transition to a circular economy based on EU law.

To date, there is not much legal research on the implementation of the circular
economy. Authors of foreign countries also lack scientific legal analysis on the topic of
the circular economy.®*® The lack of such analysis can be partly explained by the relati-
vely recent introduction of the circular economy in legislation. It is considered that the

need to integrate legal research in this area into interdisciplinary teams and projects

805 Andrea Urbinati, Davide Chiaroni, and Vittorio Chiesa, Towards a New Taxonomy of Circular Econ-
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(2018): 246-264, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.027; Martin Geissdoerfer et al., The Circular
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doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.017; Karolina Skorupskaité and Algis Junevicius, Waste Management
Policy Development in Lithuania Applying Circular Economy Model, Public Policy and Administration, 16
(2017): 91-107, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2017~1511453084240/
datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content; Julian Kirchherr et al., Barriers to the Circular Economy: Evi-
dence From the European Union (EU), Ecological Economics 150 (2018): 264-72, https://doi.org/10.1016/j.
ecolecon.2018.04.028; Patrizia Ghisellini, Catia Cialani, and Sergio Ulgiati, A Review on Circular Econ-
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al Redesign? Shaping the Circular Economy (2012), https://www.chathamhouse.org/publications/papers/
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should stimulate new research.®”

There is a lack of research in the Lithuanian scientific literature on the legal re-
gulation of municipal waste, which would reveal in detail and systematically the issues
of legal regulation of municipal waste in Lithuania. It is clear that the current level of
research on waste regulation is insufficient to address the current practical and theore-
tical challenges of waste management.

This research develops legal research in the field of waste management, applying
and adapting its results to the conditions in Lithuania and, unlike previous waste rese-
arch in Lithuania, focuses on the legal regulation of municipal waste, which is insepa-

rable from the implementation of the circular economy.

METHODOLOGY

The following methods were used in preparing the dissertation: document ana-
lysis, logical-analytical, linguistic, systematic analysis, comparative, historical, observati-
onal and expert evaluation methods. The complex application of these methodological
tools is of great importance for the completeness, validity and reliability of the summa-
ries and conclusions obtained during the research.

The method of document analysis, which is considered to be one of the most
important scientific methods in the field of law, has been used to study legislation and
scientific literature to obtain and systematise information about the legal framework
for municipal waste management, basic waste management models and the concept
of circular economy, its development and transition to a circular economy through
regulatory measures.

The method of document analysis is used for collecting data when documents
are used as the main sources of information.®’® The document analysis method was
used primarily to analyse the legal acts in the field of municipal waste. During the re-
search, national, EU and international legal acts and analytical material, judgements of
the Court of Justice of the European Union, the Lithuanian courts, statistical data, and

other strategic and legal practice documents of foreign states and Lithuania were analy-

809 Backes, supra note, 26: 16.

Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Law University of Lithuania, 2003),
488, https://repository.mruni.eu/handle/007/15459.
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sed. The use of this method has made it possible to identify regulatory inconsistencies,
gaps and shortcomings in implementation.

Through application of the method of document analysis, the scientific literatu-
re was analysed by examining the content of scientific concepts dealing with the ope-
ration and implementation of municipal waste, environmental protection principles
and the circular economy. The analysis of the scientific literature allowed to identify the
current level of scientific research of the problem: to identify the main concepts and
models and the features of their constituent elements, as well as to get acquainted with
the approaches and suggestions raised during the scientific discussion. This method
also allowed to get to know the object of the research in detail, to evaluate the positions
of different authors on problematic issues, to determine how this research will differ
from the already published works and what new academic information it will offer.

The logical-analytical method is used as a process of logical thinking in order
to flesh out and understand the meaning and nature of abstract provisions in legal or
other sources or unfinished circumstances related to municipal waste management,
legal regulation system, and its functioning. It is also used to formulate new concepts,
generalisations and conclusions.

The linguistic method was used in the dissertation to determine the content and
meaning of legal acts based on their oral expression. The texts of the documents are
analysed according to the rules of grammar, semantics, syntax and semiotics. The lin-
guistic method is the most widely used to define the content of the terms used in the
research, such as analysing the meaning of waste and municipal waste, and concluding
that these terms have different legal meanings from the common language.

The method of systematic analysis helped to identify and distinguish the ele-
ments that make up the municipal waste management system, their features and inter-
relationships, as well as the place and significance of this institute in the legal system.
The method of systematic analysis examines the municipal waste management system
as part of the environmental and general legal system, revealing its relationship with
other elements of the system.*"!

The comparative method in the dissertation research is essentially applied in

two aspects: 1) from the theoretical point of view, the opinions of different theorists

81t Jbid, 427.
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speaking on the issues of legal regulation of waste and implementation of the circular
economy are compared, summarised and conclusions are formulated; and 2) at the
legislative level, analysing the similarities and differences in the essential features of
municipal waste management systems in the EU and its Member States.®'? The compa-
rative approach is used to identify and summarise the main features of the legal regula-
tory models for municipal waste management and their effectiveness in the European
Union and in selected countries. The research attempts to highlight the peculiarities of
the models of legal regulation of waste management in individual countries.

The historical method aims to reveal the evolution of the municipal waste mana-
gement system and to understand the different regulatory needs and scope depending
on the current stage of development.®”® The use of the historical method has made it
possible to understand the reasons for the tightening of environmental requirements
that are established in the EU waste directives, the context and the increasing integrati-
on of EU waste law into the legal systems of the Member States.

The qualitative method of expert evaluation (expert survey) was used to iden-
tify practical problems and justify the need for research. During the expert survey, 8
experts were interviewed whose professional activities are directly related to the field
of waste management or who are involved in the formation of waste policy (position
level — heads of companies and associations, heads of departments and advisers in or-
ganisations). The material of the expert survey “On Municipal Waste Management” is
provided in Annex 8.

Approval of the research results. The main results of the research have been
published in four scientific articles.

o The article “Legal Framework on Organisation of a Municipal Waste Ma-
nagement System: Practical and Political Aspects™®* published in the “Jurisprudence”
journal of Mykolas Romeris University analyses the problems of municipal waste ma-
nagement, examines the main features of municipal waste management system, dis-
cusses the advantages, disadvantages and ways of participation of the private sector in

municipal waste management.

812 Jbid, 415.
813 Ibid, 409.
814 Leda Zilinskiené, Legal Framework on Organisation of a Municipal Waste Management System: Prac-
tical and Political Aspects, Jurisprudence, 24,2 (2017): 387-408, https://doi.org/10.13165/JUR-17-24-2-09.
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o 'The article “Theoretical Problematic Aspects of Correlation Between Cir-

cular Economy and Waste Legislation™"

published in the “Jurisprudence” journal
examines the development of the concept of the circular economy and discusses the
characteristics of the circular economy. The article states that the legal regulation of the
transition to a circular economy can be divided into two main groups: 1) regulatory
changes required for the transition to a circular economy and 2) regulatory changes
that will be required by the circular economy.

o 'The scientific article “The Legal Regulation of Food Waste in Poland and
Lithuania in Compliance with EU Directive 2018/8517%!¢ was published in the research
journal “Entrepreneurship and Sustainability Issues” (the article was prepared together
with the co-author Prof. Dr. Elzbieta Zebek as a result of an internship at the Faculty of
Law and Administration of the University of Warmia and Mazury, Poland). Given the
high level of food waste, the article discusses the benefits and significance of waste pre-
vention. The article emphasises that food waste is subject to a common waste hierarchy,
but may be subject to an adjusted hierarchy that is more in line with food characteristi-
cs. The amendments to EU Directive 2018/851 in the field of food waste management,
which should encourage the transition to a circular economy, have been analysed.

o The article by Elzbieta Zebek (University of Warmia and Mazury in Olsztyn)
and Leda Zilinskiené “Waste Management and Human Rights in the Environment in
Polish and Lithuanian Legal Solutions” has been published as a part of the monograph
of an international conference.?”

The research results were presented at international conferences.

The presentation “Waste Management and Human Rights to the Environment
in Polish and Lithuanian Legal Solutions” was given on 11 June 2021 at the VI Interna-
tional Conference on Human Rights “Artificial Intelligence and the Future of Human
Rights”, together with the co-author Doc. Dr. Elzbieta Z¢bek. An article was prepared
815 Leda Zilinskiené and Tomas Zilinskas, Theoretical Problematic Aspects of Correlation Between Circu-
lar Economy and Waste Legisleltion, Jurisprudence 27 (2020): 95-112.

816 Elzbieta Zebek and Leda Zilinskiené, The Legal Regulation of Food Waste in Poland and Lithuania in
Compliance with EU Directive 2018/851, Entrepreneurship and Sustainability Issues 9, 1 (2021): 221-38,
https://doi.org/10.9770/jesi.2021.9.1(13).

817 Elzbieta Zebek and Leda Zilinskiené, Waste Management and Human Rights to the Environment in
Polish and Lithuanian Legal Solutions, from Human rights — From reality to the virtual world, comp. Iwona
Florek, I1diké Laki (WSGE, Jozefow; 2021: 368-382), viewed on 12 December 2021, https://www.wydawn-

ictwo.wsge.edu.p/ WASTE-MANAGEMENT-AND-HUMAN-RIGHTS-nTO-THE-ENVIRONMENT-IN-
POLISH-AND-nLITHUANIAN-LEGAL,144467,0,1. html.
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on the basis of this presentation, which was published in a separate publication of the
conference.

The presentation “Waste Management Challenges in the Era of Covid-19” was
given (remotely) at an international conference held on 4-5 March 2021 at the 4th Po-
lish-Lithuanian Colloquium “Challenges Faced by the State and Law in the Era of Co-
vid-19”.

On 16 September 2019, the presentation “Law and Circular Economy” was gi-
ven at an international legal conference held at the University of Warmia and Mazury
in Poland.

On 8 October 2018, the presentation “Solid Waste Management Reform: Case
of Vilnius City Municipality” was given at the international legal conference “Directi-
ons of Changes in Public Law” held at the University of Warmia and Mazury in Poland.

On 9 October 2017, the presentation “Waste Management: Actual Legal Issues”
was given at the international law conference “The Constitutional and Contemporary
Problems of Public Administration in Lithuania and Poland” held at the University of

Warmia and Mazury in Poland.

CONCLUSIONS

The results obtained during the research allow to state that the formed defensive
statements have been confirmed, the aim of the research has been achieved, and the set
objectives have been implemented:

1. After the implementation of the first objective of the research to reveal the
concept and peculiarities of municipal waste, the following conclusions were formu-
lated:

1.1. Municipal waste falls into the more general category of waste, the legal defi-
nition of which has a particularly broad meaning, covering the re-use and disposal of a
substance or object, as well as intentional or accidental, voluntary or necessary disposal
operations, regardless of the commercial value of the substance or object. The results of
the research confirm that the historically formed concept of municipal waste has two
main characteristic features: (a) the fact that municipal waste management is related to

the general responsibility of the municipality or city; (b) municipal waste is defined on
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the basis of the criteria for the waste streams that make it up.

1.2. Municipal waste is defined in Directive 2018/851 as mixed waste and sepa-
rately collected waste from households and other sources, where such waste is similar
in nature and composition to waste from households. Directive 2018/851 emphasises
neutrality in relation to waste managers, and the definition of municipal waste does not
include a feature traditionally attributed to municipal waste, which is its assignment to
the responsibility of municipalities. Such a modification of the category of municipal
waste, which is mainly due to the declining importance and significance of municipali-
ties in the field of municipal waste management, provides a basis for considering whe-
ther it is appropriate to use the term “municipal” in the definition of this type of waste.

2. After the implementation of the second objective to reveal the peculiarities of
legal regulation of municipal waste management in the European Union and in Lithu-
ania, the following conclusions are provided:

2.1. The legal regulation of waste was formed under the influence of environ-
mental and other branches of law, and its development was also determined by general
changes in law, which can be described as the influence of postmodernism on law. One
typical example of the influence of postmodern law is the management of packaging
waste on the basis of voluntary agreements between business and the public sector.

2.2. Environmental protection, including waste management, is a shared com-
petence between the EU and the Member States, and the legal framework for waste
management should therefore be interpreted in accordance with EU law.

2.3. The research, which assessed the relevant cases before the ECJ concerning
the implementation of Member States” obligations in the field of waste management,
identified the following categories of cases: (a) cases concerning the obligation of Mem-
ber States to manage waste in an environmentally sound manner; (b) cases concerning
the obligation of Member States to adopt waste management plans and programmes;
(c) cases concerning the implementation of the ‘polluter pays’ principle. The case law of
the ECJ assesses the implementation of waste legislation not only in terms of the trans-
position of EU law into national law, but also in the light of the actual situation of waste
management, which determines the proper implementation of EU law.

2.4. The research found that the management of municipal waste is regulated

mainly by public law, high requirements for the management and accountability of
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such waste are established, and the municipal waste management service is provided as
a public service when non-municipal waste management is based on private contracts.
The revealed differences in the legal regulation of municipal waste and non-municipal
waste in Lithuania determine the greater role of public sector institutions in the field of
municipal waste management.

2.5. After evaluating the data collected during the research and the insights of
the interviewed experts, it can be concluded that the legal regulation of municipal was-
te has systemic shortcomings: the relationship between the Law on Environmental Pro-
tection and the field of waste management is not defined, the problematic relationship
between the Law on Waste Management and the Law on the Management of Packaging
and Packaging Waste, the essential conditions for economic activity in waste manage-
ment are still laid down in by-laws, and due to the abstract legal bases established in
the Law on Waste Management, the purpose and subject-matter of by-laws become
unpredictable. Regulatory gaps have been identified during the research, which are re-
lated to the validity of the state waste management plan, when without the adoption of
a new waste management plan, there is no formal basis for applying the previous waste
management plan.

2.6. One of the main categories of the Law on Waste Management — the muni-
cipal waste management system - is defined incorrectly, as it is defined through the
implementation of municipal functions, and municipal functions are defined as the
implementation of a municipal waste management system (error in the definition cir-
cle). The definition of the municipal waste management system includes the functions
of only one participant of the system - the municipality - therefore, the essence of the
municipal waste management system itself, as one including the powers and activities
of various participants of the waste management system, remains undisclosed.

2.7. Taking into account the case law of the ECJ, the prohibition of import of
waste into Lithuania established in Article 4(5) of the Law on Waste Management shall
be assessed as partially incompatible with Regulation (EC) No 1013/2006.

3. After the implementation of the third objective to investigate the principles of
municipal waste management law and reveal their content, the following conclusions
are drawn:

3.1. Due to the peculiarities of waste management, the principles of environ-
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mental protection law are not equally relevant in the field of waste management, there-
fore the author, after investigating their implementation in legislation and legal litera-
ture, compiled the following list of waste management law principles: self-sufficiency
principle, proximity principle, ‘polluter pays™ principle, principle of waste hierarchy,
principle of producer responsibility, principle of environmentally sound waste mana-
gement, principle of waste minimization, precautionary principle, and principle of su-
stainable development.

3.2. The establishment of the principles of waste management law in Lithuanian
by-laws diminishes the significance of the principles themselves, especially considering
the fact that the limited validity of state waste management plans also presupposes the
limited validity of the principles of waste management law.

4. After the implementation of the fourth objective to perform the evaluation of
the institutional system of municipal waste management administration and its mana-
gement models and the provision of municipal waste management services, the follo-
wing conclusions are provided.

4.1. The system of the main institutions in the field of waste management is
regulated inconsistently in different legal acts. In the course of the research, municipal
waste management institutions included not only state and municipal institutions, but
also administrators of the municipal waste system (hereinafter ‘the Administrator’) and
organisations of producers and importers (hereinafter ‘the Organisation’). Municipali-
ties may delegate their functions to the Administrator, who is a separate legal entity es-
tablished by the municipality or several municipalities, and performs the management
functions of the Organisation on the basis of agreements concluded in accordance with
the procedure established by legal acts. This shows a certain process of municipal with-
drawal from municipal waste management.

4.2. In Lithuania, the distribution of municipal waste management functions to
institutions is sufficiently separated. Permits and licenses for activities are issued by the
Environmental Protection Agency, the state environmental protection supervision is
performed by the Department, municipalities organise municipal waste management,
adopt waste management plans and rules at the municipal level, and may apply admi-
nistrative liability for violations of these rules. Municipalities do not have the authority

to issue permits or licenses for even the simplest waste management operations, nor do
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they check compliance with the operating conditions set out in the permit. Due to the
separation of the functions of the institutions in the field of municipal waste manage-
ment, there is a certain fragmentation of their functions, and the lack of coordination
may lead to gaps in the management of municipal waste.

4.3. During the research, it was established that the provision in Article 30(12)
of the Law on Waste Management stipulating that municipal waste management servi-
ces may be provided only by waste managers selected by the municipality or the Admi-
nistrator shall be assessed as having a restrictive effect on the activities of non-selected
managers. The actual non-implementation of this provision partially mitigates the con-
sequences of the negative effects.

4.4. Municipal waste management services must, in accordance with the provi-
sions of the Law on Waste Management and the Law on Public Administration, pro-
vide benefits that are equally accessible to the public and guaranteed by the state or
municipalities. The level of service must be defined and guaranteed in the conditions
or standards for the provision of the service. Such standards should be the minimum
requirements approved by the Minister of Environment at the state level, but at present
they do not meet the specifics of service provision: the established service frequency is
too rare, the implementation of bypass waste collection is ambiguously defined, long
distances of the container site from the buildings have been established, but they are
not differentiated according to the size or type of the container and are not in line with
other legal acts, no provisions have been established to ensure the quality control of the
services.

4.5. Pursuant to Article 30(10) of the Law on Waste Management, municipa-
lities are required to ensure the universal supply of mixed municipal waste collection
containers to waste holders. However, at the level of the law, it is not possible to assess
the actual possibilities of providing the service, and such non-assessment at the ini-
tial stage of the provision of containers brings the consequences of not providing the
service to a later stage, when the payment for services is being addressed. The Law on
Waste Management imposes an obligation on municipalities to supply waste holders
with sorting containers, but such an obligation is not formulated for the Organisations,
although this would be in line with the principle of producer responsibility. The Law

on Waste Management, which obliges to supply waste holders with waste sorting con-
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tainers, does not impose a general obligation to carry out separate collection of certain
waste.

4.6. The mechanism for charging and providing services means that, as a gene-
ral rule, waste holders must start paying for waste management before these services
are actually provided, but the existing gap must not be too long and unbalanced. The
problem that the payment of the charge does not depend on the facts and quality of the
provision of services has also been noted in the legislation and the amendments to the
Law on Fees and Charges concerning the refund of charges, which became effective on
1 July 2020, have been approved. In general, legal regulation and relatively favourable
case law do not create financial pressure on the municipality or the Administrators to
achieve quality provision of services.

4.7. During the research, the differences between two alternative payment sys-
tems for the collection and management of municipal waste applied in Lithuania, i.e.,
fees and charges, were identified. These differences stem from the different regulatory
frameworks for the systems of fees and charges, where the provision of services itself
and the content of the relationship are similar. The differences between the systems of
fees and charges are illustrated by the different legal status of the Bank of Lithuania as
a payer in these systems and the different regulation of the conditions for refunding
fees and charges. With the further development of the legal framework, the differences
between the systems of fees and charges will only increase. At the state level, the deve-
lopment of two systems of fees and charges in parallel is not sufficiently justified.

5. Following the task of the fifth objective to reveal the impact of the circular
economy on the legal regulation of municipal waste, the following conclusions can be
drawn:

5.1. There is no single definition of a circular economy in scientific research,
therefore the legal definition of a circular economy stipulated in the Taxonomy Regu-
lation of 18 June 2020 has provided more clarity on what constitutes a circular economy
and what its characteristics are. The research examines the relationship between the
circular economy and the individual principles of waste management law: the imple-
mentation of the circular economy is associated with the diminishing importance of
the principles of self-sufficiency and proximity, however, the implementation of the

precautionary principle and the principle of environmentally sound waste manage-
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ment are critical to the implementation of the circular economy.

5.2. The implementation of the circular economy is directly linked to the prin-
ciple of the waste hierarchy and contributes to the growing importance of the principle
of the waste hierarchy. The concept of quality recycling and the criteria for quality recy-
cling are not defined in the legislation, and it is not currently singled out as a separate
priority in the waste hierarchy.

5.3. Municipal waste management has been much more regulated than non-mu-
nicipal (industrial waste) management, but the gap in regulatory levels has further wi-
dened with the adoption of the circular economy package. Municipal waste accounts
for a relatively small share of waste, therefore the justification that tightening the legal
framework for municipal waste would address the general waste problem is not suffi-
ciently convincing.

5.4. Producers have an important role to play in the circular economy, but local
government, which traditionally has a special status in municipal waste management,
is not given a clear role. Neither EU nor Lithuanian legislation enshrines a clear soluti-
on on how to prepare for the implementation of the circular economy at the instituti-
onal level, and what functions will be allocated to which institutions. The implementa-
tion of the circular economy leads to a different nature of the relationship between the
institutions than has been the case in the field of municipal waste management, and a

review of the functions and responsibilities of the institutions is therefore inevitable.

SUGGESTIONS

Suggestions to address the systemic shortcomings of the legal framework for
the management of municipal waste:

1. It is suggested to have a common system of institutions in the field of waste
management and their competences set out in a single legal act, for example, in the Law
on Waste Management. It is expedient to define the functions of municipalities in the
field of waste management in the Law on Waste Management, abandoning the use of
the definition of the municipal waste management system, which is of no practical use.

2. It is suggested that the essential conditions of economic activity of waste ma-

nagement and the principles of waste management law be defined in laws and not in
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by-laws:

2.1. the Law on Waste Management should define the basics of the organisation
of municipal waste management, and the main provisions for the functioning of this
system.

2.2. The tasks for municipalities and other requirements for municipal waste
management, in particular arising from the implementation of EU directives, should
be set out in the Law on Waste Management.

2.3.In the Law on Waste Management, it is suggested to establish that packaging
and product waste is collected, processed and disposed of in accordance with the prin-
ciple of producer responsibility, and to specify the conditions for the implementation
of this principle (for example, financial responsibility assigned for the Organisations or
financial and organisational responsibility).

2.4. Tt is expedient to establish in the Law on Waste Management that munici-
palities must ensure the collection of the following waste generated in the municipal
waste stream in their territory: biological waste, plastic waste; metal waste; paper waste;
glass; textile waste; bulky waste; and hazardous waste. It is appropriate to specify that
municipal waste, including at least paper, metal, plastic, glass, packaging waste and
bio-waste is collected and transported separately at source. It should be established that
at least the following types of waste are to be accepted at waste collection sites that are
publicly available to the municipal population: waste batteries and accumulators, waste
electrical and electronic equipment, furniture and other bulky waste, used tires, cons-
truction and demolition waste, and textile and clothing waste.

3. In the Law on Waste Management, the legal bases for the adoption of by-laws
must be set out clearly and specifically in order to clarify the application, purpose and
regulatory limits of the by-laws.

4. It is suggested to establish a provision in the Law on Waste Management that
would provide a legal basis for extending the validity of the waste management plan,
as the six-year term established in the law is not the maximum term of the plan. The
suggestion is made in order to close the regulatory gap that arose when in 2020, no new
plan was adopted after the expiration of validity of the state plan.

5. It is suggested to improve the provision of Article 30(12) of the Law on Waste

Management so that it would not have a disproportionate restrictive effect on waste
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managers not selected by the municipality or the Administrator. In particular, it is su-
ggested to apply this provision only to the provision of waste collection and transport
services, waiving its application to the whole category of waste management, and to
the extent that municipalities are obliged to provide (acquire) services for the benefit
of waste holders.

6. The Law on Waste Management establishes a legal mechanism that links the
provision of a certain guaranteed level of service to waste holders with the payment
of a fee or charge. Article 30(10) of the Law on Waste Management sets out the bene-
fits which are guaranteed to waste holders without any additional charge other than
a local charge or contribution. However, it remains unregulated how services above
the guaranteed level should be provided: should they be provided in municipal waste
management systems or should these services be purchased on the market without an
obligation to use municipal waste management systems. This provision should be cor-
related with the provision of Article 30(12) of the Law on Waste Management.

7. In the Law on Waste Management, it is suggested to specify the conditions for
non-municipal waste management in municipal waste management systems organised
by the municipality. In Article 30(9) of the Law on Waste Management, it is suggested
to waive the provision that all waste may be managed in municipal waste management
systems, except for waste of enterprises whose permit requirements for waste manage-
ment cannot be met in these systems. It is suggested to stipulate that municipal waste
management systems handle municipal waste, and other waste may be managed at the
request of the waste holder and the decision of the municipality or its authorised admi-
nistrator in cases where such waste is difficult to manage in other ways.

8. Article 30(6) of the Law on Waste Management seeks to establish the univer-
sal provision of the service, but does not establish the possibility to assess the objective
possibilities for the provision of the service in the first place. It is suggested to supple-
ment Article 30(6) of the Law on Waste Management with the provision that munici-
palities or administrators may decide not to organise municipal waste collection (or
not to include in the municipal waste collection scheme) if access is difficult, there are
few waste holders or low-volume of waste is generated, except where the collection of
waste is necessary for the protection of health or the environment or for other reasons.

Such waste holders should not be provided with collection facilities in accordance with
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Article 30(10) of the Law on Waste Management and should not be subject to a fee or
charge.

9. The payment of a fee or charge is linked to the entry in the register of holders
of municipal waste, i.e., at the time of ownership of the immovable property, but in fact
the provision of the municipal waste collection service may start later. The moment of
taxation and the provision of services must coincide as much as possible, therefore,
it is recommended to establish that the inclusion of an object in the register must be
assigned to a common or individual container, and until the container is assigned, no
charge shall be levied or only a fixed portion of the charge may be calculated.

10. The minimum requirements approved by the Minister of Environment sho-
uld be substantially revised, as they do not meet the needs of society and the specifics
of the provision of services: the service frequency is too rare, the municipalities are the
ones who set a higher service frequency, the implementation of bypass waste collection
is ambiguously defined, long distances of the container site from the buildings have
been established, but they are not differentiated according to the size or type of the
container and are not in line with other legal acts, no provisions have been established
to ensure the quality control of the services.

11. It is recommended to abandon the two alternative payment systems for the
collection and management of municipal waste used in Lithuania, i.e., the systems of
fees and charges, choosing to develop one of these systems at the state level. According
to the author, the system of charges is superior to the system of fees because the legal
regulation ensures both the mandatory nature of the charges and the flexibility of the
legal relationship. The transition to a single system requires special transitional provi-
sions to avoid additional burdens for waste holders and disruption to the provision of
services.

12. In order to implement the ‘polluter pays’ principle, it is suggested to respond
to the legal regulation according to which the Bank of Lithuania is not considered to
be a payer of waste management fees and other fees. Article 3 of the Law on Fees and
Charges must be amended accordingly, deleting the exception established for the Bank
of Lithuania.

Suggestions for the improvement of municipal waste management service

delivery models:
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Article 12(4) of Directive 2014/24 sets out the conditions for horizontal coope-
ration between contracting authorities, which may exempt them from EU public pro-
curement rules. If the aim is to develop cooperation between municipalities and other
contracting authorities in the field of municipal waste management in Lithuania, it is
expedient to decide on the establishment of an exception to the conditions of horizon-
tal cooperation in the Law on Public Procurement. It is believed that such horizontal
cooperation would expand the opportunities for municipalities to take greater respon-

sibility for the implementation of the circular economy.
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zZinriy j atliekas jvairové ir komunaliniy atlieky sampratos ypatumai, nagrinéjami pa-
grindiniai komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo bruozai Lietuvoje ir Europos Sgjun-
goje, aptariami atlieky tvarkymo etapai ir valstybiy nariy pareigos komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje. AtskleidZiant santykj su pagrindiniais aplinkos apsaugos teisés princi-
pais, nagrinéjami komunaliniy atlieky tvarkymo teisés principai ir jy turinys. Diserta-
cijoje analizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo instituciné sistema bei pagrindinés
teisinio reguliavimo ir paslaugy teikimo modeliy taikymo problemos. Taip pat atskleista
Ziedinés ekonomikos samprata, jos santykis su atlieky tvarkymo teisés principais, anali-
zuotas poveikis atlieky teisiniam reguliavimui, pagrindinéms atlieky tvarkymo kryptims
ir komunaliniy atlieky institucinés sistemos veikimui.

Atliktas tyrimas leidZia atsakyti j klausimus, kuo iSskirtinés komunalinés atliekos,
kad joms taikomas specifinis teisinio reguliavimo rezimas ir kodél Ziedinés ekonomikos
igyvendinimas pradedamas nuo komunaliniy atlieky tvarkymo reikalavimy grieZtinimo.
Ar jgyvendinant peréjimg prie Ziedinés ekonomikos reikia perziiréti komunaliniy atlieky

tvarkymo institucinj modelj, kokie teisinio reguliavimo pakeitimai yra reikalingi?

The dissertation examines in detail and systematically the features and peculiari-
ties of the legal regulation and institutional system of municipal waste management. It re-
veals the diversity of approaches to waste and the peculiarities of the concept of municipal
waste, examines the main features of the legal regulation of municipal waste in Lithuania
and the European Union, discusses the stages of waste management and the responsibili-
ties of the Member States in the field of municipal waste management. Through revealing
the relationship with the basic principles of legal environmental protection, the disserta-
tion examines the principles of municipal waste management law and their content. It
analyses the institutional system of municipal waste management and the main problems

in the application of legal regulation and service delivery models. It also reveals the con-
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cept of the circular economy, its relation to the principles of waste management law, the
impact on the legal regulation of waste, the main directions of waste management and the
functioning of the institutional system of municipal waste.

The research provides answers to the questions of what makes municipal waste
unique that such waste is subject to a specific regulatory regime, and why the implemen-
tation of the circular economy starts with the tightening of municipal waste management
requirements. Does the transition to a circular economy require a review of the instituti-

onal model for municipal waste management and what regulatory changes are needed?
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