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ĮVADAS

Nepastebimai prabėgo devyneri metai, kai buvo parengta ir išleista mokomoji knyga „Vietos 
savivalda: teoriniai ir praktiniai aspektai“. Per tą laiką Lietuvos vietos savivaldos sistemoje 
įvyko kai kas svarbaus:
1) nuo 2015 m. savivaldybių merai Lietuvoje pradėti rinkti tiesiogiai pagal mažoritarinę rin-

kimų sistemą, jie gavo daugiau įgaliojimų ir dėl šių dviejų priežasčių tapo stabilesniu ir 
reikšmingesniu savivaldybės struktūros elementu;

2) nuo 2017 m. sausio 1 d. atsirado teisinės prielaidos seniūnijas steigti ne tik kaip savival-
dybės administracijos (kaip savivaldybės biudžetinės įstaigos) �lialus, bet ir kaip savi-
valdybės biudžetines įstaigas suteikiant seniūnams dar didesnį savarankiškumą vidaus 
administravimo srityje;

3) 2019 m. per 6 mėnesius, kai į pirmuosius posėdžius susirinko 2019 m. kovo 1 d. išrinktos 
savivaldybių tarybos, buvo organizuoti visų seniūnaičių rinkimai; pasikeitė reikalavimai 
kandidatams į seniūnaičius ir jų rinkimų tvarka, tapo aiški seniūnaičių paskirtis savival-
dybėje (seniūnaitis vykdo gyvenamosios vietovės bendruomenės atstovo ir tos bendruo-
menės narių skatintojo, telkėjo vaidmenis), atsirado, o po kelerių metų (nuo 2021 m.) 
panaikintas seniūnaičių atšaukimo mechanizmas ir kt.;

4) keitėsi savivaldybių kontrolės ir audito sistema, savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 
įgijo biudžetinės įstaigos statusą;

5) priimtas Strateginio valdymo įstatymas, kuris taikomas ir savivaldybėms;
6) keitėsi savivaldybių viešųjų paslaugų teikimo ir administravimo teisinis reglamentavimas, 

savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisinis režimas;
7) nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojo naujos redakcijos Valstybės tarnybos įstatymas; įvestos 

5 metų kadencijos seniūnams, savivaldybių kontrolieriams ir kt.;
8) nuo 2019 m. liepos 1 d. įsigaliojo naujos redakcijos Savivaldybių administracinės priežiū-

ros įstatymas; priimtas ir įsigaliojo naujos redakcijos Tiesioginio valdymo organizavimo 
savivaldybėse įstatymas;

9) pasikeitė savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto, Etikos ir Antikorupcijos komi-
sijų pirmininkų skyrimo į pareigas tvarka, jiems nustatyti nepriekaištingos reputacijos 
reikalavimai;

10) buvo nuolat tobulinamas Savivaldybių biudžetų nustatymo metodikos įstatymas, savival-
dybės pradėtos skatinti už palankių sąlygų verslui sudarymą ir darbo vietų kūrimą savi-
valdybės teritorijoje;

11) 2020 m. priimtas naujos redakcijos Regioninės plėtros įstatymas, kuriuo padidintas savi-
valdybių vaidmuo įgyvendinant valstybės regioninę politiką, sudarytos prielaidos kurti 
regionines viešųjų paslaugų teikimo sistemas, pasikeitė Regionų plėtros tarybų teisinis 
statusas, joms suteiktas dar didesnis veiklos ir �nansinis savarankiškumas ir kt.

12) 2020 m. lapkritį priimti ir nuo 2021 m. sausio 1 d. įsigaliojo Vietos savivaldos įstatymo kai 
kurių straipsnių pakeitimai, jais naujai sureglamentuotas gyventojų dalyvavimas tvarkant 
vietos reikalus;

13) 2022 m. Seimas įstatymu pakeitė nemažai šalies Konstitucijos straipsnių, reglamentuojan-
čių vietos savivaldos sistemą Lietuvoje; pakeitimams įsigaliojus Konstitucijos laiduojama 
savivaldos teisė įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams 
įgyvendinama Lietuvoje ir per savivaldybių tarybas, ir per savivaldybių merus, kuriuos 
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ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos piliečiai ir kiti nuolatiniai administra-
cinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimų teise, slaptu 
balsavimu. Konstitucinių vietos savivaldos pagrindų pakeitimai lėmė radikalius vietos 
savivaldybių struktūros pokyčius (įteisintas ir įdiegtas naujas savivaldybės struktūros 
modelis).

Per tuos devynerius metus ir šios mokomosios knygos autorius sukaupė dar daugiau teori-
nių žinių apie vietos savivaldą ir savivaldybes, turėjo galimybę apmąstyti jau anksčiau formu-
luotus teorinius teiginius.

Šios čia suminėtos ir kitos priežastys paskatino mokomosios knygos autorių papildyti bei 
patobulinti šią priemonę ir išleisti antrąjį jos leidimą.
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1 tema

PAGRINDINĖS SĄVOKOS

Tikslas – išsiaiškinti, kas yra sąvoka, sužinoti, kaip sąvoka sukuriama ir apibrėžiama, 
suvokti svarbiausių vietos savivaldos teorijos sąvokų turinį ir jų tarpusavio ryšį.

Temos klausimai
1. Kas yra sąvoka?
2. Svarbiausios žinotinos sąvokos, jų turinys ir tarpusavio ryšys.

sąvoka yra tam tikras žodis 
;žodžiƿ junginysͿ

kas yra svarbi tikrovės objektą ĐŚarakteriǌuojanti 
inĨormaĐija ;kuri yra koduojamaͿ͍

o kas tada yra žodis͍
žodis – mažiausia žmoniƿ 
bendravimo priemonės –
kalbos dalelė ;elementasͿ

žodis – dviejƿ elementƿ bendra visuma

žodžio 
Ĩorma

ta inĨormaĐija – tai tikrovės objekto esminės ir 
bendrosios savybės ;skiriamieji požymiaiͿ arba 

kuri nors atskira jo savybė

šiƿ savybiƿ ;požymiƿͿ rinkinys ar atskira savybė 
yra sąvokos turinys

žodžio 
reikšmė+

garsai ženklai
inĨormaĐija apie tikrovės 

objektą, kuri tais garsais ar ͬ ir 
ženklais yra užkoduojama

sąvokos turinys atskleidžiamas 
vykdant veiklą, kuri vadinama –

sąvokos apibrėžimu

sąvokos apibrėžtis yra tos veiklos 
reǌultatas – tam tikras žodžiƿ ir kitƿ 

sąvokƿ derinys

K as yra sąvoka͍
Sąvoka – tai žodis ;žodžiƿ junginysͿ, koduojantis svarbią tik-
rovės objektą ;gyvosios ar negyvosios gamtos darinį ar reiškinį 
arba kurią nors jo savybħͿ ĐŚarakteriǌuojanēią inĨormaĐiją, 
įgytą vykdant speĐialią veiklą, vadinamą abstrakĐija   
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1. KAS YRA SĄVOKA?

KAS ŽINOTINA APIE SĄVOKĄ
Skaitydami mokslinę literatūrą (monogra�ją, straipsnį ir etc.) arba vadovėlį dažnai jo 

pabaigoje randame sąvokų žodynėlį. Žmonių visuomeninius santykius tam tikroje visuome-
nės gyvenimo srityje reglamentuojančio įstatymo antrame arba trečiame straipsnyje taip pat 
paprastai pateikiamos pagrindinės to teisės akto sąvokos. Kyla klausimas – kam to reikia?

Mokslinės knygos, straipsnio, vadovėlio autoriai arba teisėkūros proceso dalyviai (teisės 
akto projekto rengėjai) tai daro neatsitiktinai. Jie siekia, kad mokslinį ar teisės akto tekstą skai-
tantys asmenys vienodai suprastų tai, ką norėjo išreikšti (parašyti, nustatyti, konstatuoti) to 
teksto autoriai. Tik vartojant vienodai suprantamas sąvokas tampa aiškūs moksliniai teiginiai, 
samprotavimai, mokslinės teorijos ar teisės akto nuostatos (teisės principai, normos). Tik vie-
nodai visiems – įstatymo kūrėjams, įgyvendintojams, įgyvendinimą prižiūrintiems subjek-
tams – suprantant nustatytas teisės normas (privalomas žmonių bendro elgesio taisykles), 
galima tikėtis adekvataus nustatytoms taisyklėms žmonių ir valdžios institucijų (pareigūnų) 
elgesio ir bendravimo.

Taigi, sąvoka yra svarbus mokslinės knygos, straipsnio, vadovėlio arba teisės akto elemen-
tas, padedantis žmonėms vienas kitą suprasti, perteikti norimą mintį (žinią, svarbią informa-
ciją), taip pat tinkamai elgtis ir bendrauti.

1.1.1 pav. Kas žinotina apie sąvoką (šaltinis: sukurta autoriaus)

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad mokslinėje knygoje, straipsnyje, vadovėlyje ar tam tikrame 
įstatymo straipsnyje pateiktame sąvokų žodynėlyje galima rasti ir paryškintus žodžius, ir 
tam tikrus iš žodžių susidedančius glaustus tekstus (žodžių derinius) po brūkšnių (žr. 1.1.2 
paveikslą). Ar susimąstėme, kas sąvokų žodynėlyje yra tikroji sąvoka:
1) paryškintas žodis (žodžių junginys);
2) žodžiai (žodžių deriniai) po brūkšnio;
3) o gal viskas kartu: ir paryškintas žodis (žodžių junginys), ir žodžiai (žodžių deriniai) po 

brūkšnio?

sąvoka yra svarbus ,,pamatinis akmuo͞, iš kurio 
susideda mokslinis teiginys, samprotavimas, 
mokslinė teorija͘

sąvokos vartojamos teisės aktuose ;kuriant 
teisės normas – privalomas žmoniƿ bendro 
elgesio taisyklesͿ͘

tik vienodai suprantamos sąvokos sudaro 
prielaidas žmonėms vienas kitą suprasti, perteikti 
norimą mintį, taip pat tinkamai elgtis ir 
bendrauti͘

vis dėlto praktiškai nėra:
– universaliƿ ;visƿ vienodai suprantamƿ ir
apibrėžiamƿͿ sąvokƿ ;sąvokƿ turinys ir
apibrėžtys gali skirtis, priklausomai nuo
sąvokos kƻrėjo požiƻrio į tam tikrą
tikrovės objektąͿ͖
– amžinƿ ;laike nekintanēiƿͿ sąvokƿ ;laikui
bėgant ir vis geriau pažįstant  tikrovės 
objektą, tikslinamas sąvokos turinys ir 
kartu kinta jos apibrėžtis͘

S ąvoka 
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L I E T U V O S  R E S P U B L I K O S
sA>STz�ĖS TARNz�OS

8STATzDAS
I  S K Y R I U S

�EN�ROSIOS NhOSTATOS

ϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ 8ƐƚĂƚǇŵŽ ƉĂƐŬŝƌƟƐ
ais įstatymas nustato pagrindinius valstybės tarnybos prinĐipus, valstybės tarnautojo tei-

ses ir pareigas, atsakomybħ, darbo užmokesƧ, soĐialines ir kitas garanƟjas, valstybės tarny-
bos valdymo teisinius pagrindus͘

Ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ PĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƓŝŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƐČǀŽŬŽƐ

ϭ͘ 8ƐƚĂŝŐŽƐ ǀĂĚŽǀĂƐ ʹ valstybės tarnautojas, priimtas vadovauƟ valstybės ar savivaldybės 
insƟtuĐijai ar įstaigai͘

Ϯ͘ KĂƌũĞƌŽƐ ǀĂůƐƚǇďĦƐ ƚĂƌŶĂƵƚŽũĂƐ ʹ valstybės tarnautojas, priimtas į pareigas neterminuo-
tam laikui arba įstatymƿ nustatytai kadenĐijai ir šio įstatymo nustatyta tvarka galinƟs 
siekƟ karjeros valstybės tarnyboje͘

ϯ͘ >ǇŐŝĂǀĞƌƚĦƐ ƉĂƌĞŝŐŽƐ ʹ tai paēiai įstaigƿ vadovƿ ir karjeros valstybės tarnautojƿ pareigy-
biƿ grupei priklausanēios pareigos͘

ϰ͘ PĂŬĂŝƟŶŝƐ ǀĂůƐƚǇďĦƐ ƚĂƌŶĂƵƚŽũĂƐ ʹ  valstybės tarnautojas, priimtas į karjeros valstybės tar-
nautojo pareigas, iki šio įstatymo nustatyta tvarka į jas bus priimtas karjeros valstybės 
tarnautojas, taip pat valstybės tarnautojas, pakeiēianƟs laikinai negalinƧ eiƟ pareigƿ vals -
tybės tarnautoją͘

ϱ͘ PŝŬƚŶĂƵĚǎŝĂǀŝŵĂƐ ƚĂƌŶǇďĂ ʹ valstybės tarnautojo veika ;veikimas ar neveikimasͿ, kai tar-
nybinė padėƟs naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal įstatymus ar kitus tei-
sės aktus, arba savanaudiškais Ɵkslais ;neteisėtai pasisavinamas ar kiƟems perleidžiamas 
sveƟmas turtas, lėšos ir t͘ t͘Ϳ ar dėl kitokiƿ asmeniniƿ paskatƿ, taip pat valstybės tarnau-
tojo veiksmai, kuriais viršijami suteikƟ įgaliojimai ar savivaliaujama͘

< … >

1.1.2 pav. Kai kurios Valstybės tarnybos įstatymo sąvokos 
(šaltinis: Valstybės tarnybos įstatymas) 

Mokslinėje literatūroje sąvoka suprantama ir aiškinama (apibrėžiama) skirtingai. Skirtingos 
sąvokos sampratos pateiktos 1.1.3 ir 1.1.4 paveiksluose.

Analizuodamas mokslinę literatūrą šios mokomosios knygos autorius yra pastebėjęs, kad, 
vadovaujantis tuo pačiu 1.1.4 paveiksle pateiktu gra�niu vaizdu, pasitaiko net trys sąvokos
sampratos ir aiškinimo variantai:
1) plačiausias sąvokos aiškinimas, kai sąvoka suprantama kaip trijų elementų – a) tikrovės 

objekto savybės ar savybių rinkinio atspindžio žmogaus sąmonėje, b) vienu žodžiu ar 
kelių žodžių junginiu išreikšto sąvokos vardo ir c) sąvokos apibrėžties (tam tikro žodžių 
junginio, atskleidžiančio sąvokos turinį) – bendra visuma,

2) platesnis sąvokos aiškinimas, kai sąvoka suprantama kaip dviejų elementų – a) vienu 
žodžiu ar kelių žodžių junginiu išreikšto sąvokos vardo ir b) sąvokos apibrėžties (tam 
tikro žodžių junginio, atskleidžiančio sąvokos turinį) – bendra visuma;

3) siauresnis sąvokos aiškinimas, kai sąvoka suprantama kaip tam tikras ką nors svarbaus 
reiškiantis žodis ar žodžių junginys.
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1.1.3 pav. Kas yra sąvoka: sąvokos samprata (šaltinis: sukurta autoriaus, 
naudojant A. Mitkevičienės straipsnio „Sąvoka lietuvių mokslo kalboje“ 

(Terminologija, 2017, Nr. 24) teiginius) 

SČǀŽŬĂ о sąmonės forma, reiškiama žodžiais ir ĨunkĐionuojanƟ kaip mąstymo turi-
nio elementas͘ ^ąvoka о produktas istoriškai besivystanēio pažinimo, kuris, kildamas iš 
žemesnės pakopos į aukštesnħ, prakƟkos keliu gautus reǌultatus reǌiumuoja vis giles-
nėmis sąvokomis, tobulina, Ɵkslina senas ir Ĩormuluoja naujas sąvokas͘ dodėl sąvokos 
yra dinaminės ʹ  nuolat vystosi, kinta bei progresuoja Ɵkrovei adekvataus atspindėjimo 
linkme͘

SČǀŽŬĂ ʹ žiniƿ vienetas, kurį sudaro unikalus požymiƿ derinys͘ ;>^d /^K ϱϭϮϳ:ϮϬϬϴ 
/nĨormaĐija ir dokumentavimas͘ �iškinamasis žodynas ;tapatus /^K ϱϭϮϳ:ϮϬϬϭͿ, žr͘  >Z 
terminƿ bankasͿ

SČǀŽŬĂ – pažinimo vienetas, kurį sudaro savitas požymiƿ derinys͘ ;ϭ͘ Writaikyta iš /^K 
ϭϬϴϳͲϭ:ϮϬϬϬ͖ Ϯ͘ E�dK standarƟǌaĐijos terminƿ aiškinamasis žodynas ��WͲϰϮ�, ϮϬϭϭ, 
žr͘  >Z terminƿ bankasͿ

SČǀŽŬĂ – mąstymo forma, atspindinƟ esminius objekto požymius sąmonėje͘ :i susi -
jusi su vaiǌdiniu, žodžiu ir kitomis sąvokomis͘ ^ąvoka yra klasiĮkaĐijos padarinys, t͘ y͘ 
sąvoka išsiskiria iš kitƿ vaiǌdiniƿ, žodžiƿ savo Ɵksliu apibrėžtumu lyginant, grupuojant͘ 
saiǌdinys ir žodis yra jos konkretus, materialiǌuotas pagrindas͘ ф͘͘͘х Dokymo ir auklė-
jimo proĐese buiƟnės sąvokos papildomos mokslo žiniomis ir tampa mokslinės ;oras, 
vanduo, žmogus, gyvƻnas, saulė, gerumas, išƟkimybė ir t͘ t͘Ϳ͘ ^peĐialƻs moksliniƿ 
sąvokƿ pavadinimai ʹ terminai͘ <ai kurie iš jƿ vartojami buityje͘ ф͘͘͘х͞ ;�nĐiklopedinis 
edukologijos žodynas͘ ^ud͘ >eonas :ovaiša, ϮϬϬϳ, žr͘  >Z terminƿ bankasͿ

SČǀŽŬĂ – minƟs, idėja, išreiškianƟ bendrus ir esminius daikto ar reiškinio požymius͘ 
;dreēiokaitė �͘ /nĨormaĐijos terminƿ žodynas, ϭϵϵϯͿ

SČǀŽŬĂ ʹ  viena iš loginio mąstymo formų – aukščiausio lygio apibendrinimas͘ ̂ ąvoka 
gali bƻƟ konkreƟ ir abstrakƟ͘ �bstrakēiausios sąvokos vadinamos kategorijomis͘ ф͘͘͘х 
^kiriamos buiƟnės ir mokslinės sąvokos, sƟĐŚiška ir reguliuojama sąvokƿ raida ф͘͘͘х͘ 
;WsiĐŚologijos terminƿ žodynas, ϭϵϵϯͿ

SČǀŽŬĂ ʹ  bet kuris mąstymo vienetas, atspindinƟs esminius objekto požymius sąmo-
nėje ir turinƟs turinį ;vidiniƿ ir išoriniƿ požymiƿ visumąͿ ir apimƧ ;visƿ tos sąvokos 
požymius turinēiƿ objektƿ visumąͿ, išreiškiamas terminu, raidiniu ar kitu simboliu͘ 
;<vašytė Z͘ Dokomasis terminologjjos žodynėlis͘ ϮϬϬϱ

SČǀŽŬĂ ʹ žmogaus mąstymo forma, atspindinƟ esminius ir bendruosius objektƿ 
požymius͖ suvokimo išdava͖ loginė minƟs apie kokį daiktą ar reiškinį͘ ;aalƟnis: >ietuviƿ 
kalbos žodynasͿ
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1.1.4 pav. Kas yra sąvoka: sąvokos samprata (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Šioje mokomojoje knygoje sąvoka suprantama, aiškinama ir apibrėžiama kaip tam tikras ką 
nors svarbaus reiškiantis žodis / žodžių junginys.

Sąvoka – tai tam tikras žodis (žodžių junginys), koduojantis svarbią, tikrovės objektą (gyvo-
sios ar negyvosios gamtos darinį ar reiškinį arba kurią nors jo savybę) charakterizuojančią 
informaciją, įgytą vykdant specialią veiklą, vadinamą abstrakcija.

Jeigu sąvoka yra tam tikras ką nors svarbaus reiškiantis žodis (žodžių junginys), tuomet 
kyla poreikis išsiaiškinti, o kas yra žodis.

KAS YRA „ŽODIS“?
Žodis – žmonių bendravimo formos – kalbos (šnekamosios ir (ar) rašytinės) mažiausias 

elementas (dalelė), kuris sukuriamas siekiant (norint) užkoduoti žmogų supančio aplinkinio 
pasaulio (tikrovės) pažinimo procese pojūčiais ir mąstymu įgytą tam tikrą informaciją ir ta 
informacija dalytis su kitais žmonėmis jiems bendraujant (komunikuojant).

Žodis susideda iš dviejų tarpusavyje susijusių ir viena be kitos negalinčių būti sudedamųjų 
dalių (elementų): 1) žodžio išraiškos formos ir 2) žodžio reikšmės.

Žodis turi (gali turėti) kelias išraiškos formas:
1) jis gali būti ištariamas kaip tam tikrų sutartinių garsų seka;
2) jis gali būti užrašomas kaip tam tikrų sutartinių raidžių (ženklų) virtinė.

Žodis turi reikšmę (turinį). Žodžio reikšmė (turinys) – tai informacija, kuri yra užkoduo-
jama šiuo žodžiu (tiksliau – žodžio išraiškos forma: tam tikrais sutartiniais garsais ar ženklais).

Garsai ar ženklai be reikšmės (jais užkoduotos informacijos) – tai tik beprasmis, nieko 
nereiškiantis oro virpinimas ar ant materijos likęs žmogaus veiklos pėdsakas. Informacija, 

Kbjekto savybės 
ar savybiƿ rinkinio 
atspindys žmogaus 

sąmonėjesąmonėje

^ąvokos  
apibrėžtis 

;žodžiƿ derinysͿ

^ąvokos vardas 
;žodis ar žodžiƿ 

junginysͿ

Zealus tikrovės objektas
ar

menamas tikrovės objektas 
;sukurtas mąstymo ir ;arͿ vaiǌduotėsͿ
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kurią žmogus pojūčiais ir (ar) mąstydamas įgyja pažindamas jį supantį pasaulį ir pats save, be 
jos materialaus (matomo ir (ar) girdimo) „nešėjo“ – tam tikrų sutartinių garsų ir (ar) ženklų, 
padedančių perduoti tą informaciją kitam žmogui – tikrovės daiktų ar reiškinių atspindys 
žmogaus galvoje (sąmonėje), žinomas tik tam pačiam žmogui.

Diskusijų, pokalbių metu išgirdus ar kur nors perskaičius nežinomą žodį, žmogui paprastai 
atsiranda poreikis išsiaiškinti, ką jis reiškia. Norint sužinoti nežinomo žodžio reikšmę (turinį), 
reikia, kad tuo žodžiu (tiksliau – tam tikrais sutartiniais garsais ir (ar) ženklais) užkoduota 
informacija) būtų iškoduota arba kitaip – įgarsinta ar įženklinta kitais suprantamais žodžiais. 
Šis veiksmas mokslinėje literatūroje vadinamas žodžio reikšmės atskleidimu, o gautas tokio 
veiksmo rezultatas – žodžio reikšmės atskleistimi. Pastebėtina, kad dauguma žmonių, įskai-
tant ir mokslininkus, žodžio reikšmę (turinį) paprastai tapatina su žodžio reikšmės (turinio) 
atskleistimi.

Į šį paminėtą veiksmą (žodžio reikšmės atskleidimą) ir jo rezultatą (žodžio reikšmės 
atskleistį) nereikėtų „numoti ranka“, nes žinoti šiuos dalykus reikės, norint suprasti, kas yra 
sąvokos turinys ir kuo sąvokos apibrėžimas skiriasi nuo sąvokos apibrėžties (žr. 1.1.6 ir 1.1.7 
paveikslus).

�mogus ir žmogƿ supanēios tikrovės pažinimas

pojƻēiai mąstymas

poreikis pasidalyti įgyta ;patirta pojƻēiais ir ;arͿ suvokta mąstymuͿ svarbia 
inĨormaĐija apie save ir tikrovės objektus su kitu žmogumi

judesys ar 
judesiƿ seka

garsas ar 
garsƿ seka

raidė ar 
raidžiƿ 
virtinė

ištartas 
žodis

rašomas 
žodis

gestƿ, kƻno 
kalba

šnekamoji 
kalba

rašytinė kalba 
;raštasͿ

žmoniƿ bendravimo metu keiēiamasi įgyta inĨormaĐija

1.1.5 pav. Žodis kaip žmonių bendravimo priemonės kalbos elementas 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 
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KAS YRA SĄVOKA IR KUO JI PANAŠI AR SKIRIASI NUO ŽODŽIO?
Sąvoka kaip ir žodis irgi yra tam tikrų sutartinių garsų ir (ar) ženklų (arba kitaip – sąvokos 

formos) ir tais sutartiniais garsais ir (ar) ženklais užkoduotos svarbios informacijos, charak-
terizuojančios tam tikrą tikrovės objektą (gyvosios ar negyvosios gamtos darinį ar reiškinį 
arba kurią nors jų savybę) (arba kitaip – sąvokos turinio), bendra visuma (žr. 1.1.6 paveikslą).

Ta svarbi tikrovės objektą charakterizuojanti informacija, kuri yra koduojama sutartiniais 
garsais ar ženklais, įgyjama žmonėms (tiksliau – sąvokos kūrėjams) vykdant tam tikrą specia-
lią veiklą, kuri mokslinėje literatūroje vadinama abstrakcija.

Kaip tik tuo daug sudėtingesniu sąvokos kūrimo procesu, svarbios informacijos apie tikro-
vės objektą įgijimu, įgytos ir sutartiniais garsais ar ženklais užkoduotos informacijos pobū-
džiu sąvokos („sudėtingi“ žodžiai) ir skiriasi nuo „paprastų“ žodžių (arba kitaip – „buitinių“ 
sąvokų).

Sąvoka nuo žodžio skiriasi dar ir tuo, kad ji gali būti išreikšta ir vienu žodžiu (pvz., vals-
tybė, pilietis, bendruomenė ir kt.), ir kelių žodžių junginiu (pvz., pilietinė visuomenė, vieša-
sis administravimas, natūralusis valstybės teritorijos administracinis vienetas ir kt.) (žr. 1.1.6 
paveikslą).

Kas yra ta svarbi tikrovės objektą charakterizuojanti informacija, kurią sąvoka (tiksliau – 
tam tikrais sutartiniais garsais ar ženklais išreikšta sąvokos forma) koduoja?

Ta koduojama svarbi tikrovės objektą charakterizuojanti informacija – tai tam tikru būdu 
(tiksliau – atliekant tam tikrą specialią veiklą) identi�kuotų (išskirtų ar priskirtų) tikrovės 
objekto esminių ir bendrųjų savybių (arba kitaip – jo skiriamųjų požymių) visuma arba kuri 
nors viena atskira tikrovės objekto savybė (požymis). Jau minėjome, kad ta speciali veikla, 
kurią atliekant identi�kuojamas tikrovės objekto esminių ir bendrųjų savybių (jo skiriamųjų 
požymių) „rinkinys“ arba atskira tikrovės objekto savybė (požymis), vadinamas abstrakcija. 
Abstrakcija yra viena iš kelių sąvokos kūrimo proceso dalių.

SĄVOKOS KŪRIMAS
Sąvoka yra kuriama (atsiranda) žmogui (tiksliau – sąvokos kūrėjui) atliekant dvi veiklas, 

kurių metu:
1) sukuriama sąvokos forma, t. y. surandamas (sugalvojamas) tam tikras žodis ar kelių žodžių 

junginys (išreikštas sutartiniais garsais ir (ar) ženklais), geriausiai tinkantis norimai įgytai 
informacijai apie tikrovės objektą užkoduoti;

2) sukuriamas sąvokos turinys, t. y. specialios žmogaus protinės veiklos, vadinamos abstrak-
cija, metu identi�kuojamas tikrovės objektą (daiktą ir (ar) reiškinį) charakterizuojančių 
esminių ir bendrųjų savybių (jo skiriamųjų požymių) rinkinys arba kuri nors viena ats-
kira tikrovės objekto savybė (požymis).

Priklausomai nuo veiklos, identi�kuojant tikrovės objekto savybes (požymius), pobūdžio 
skiriamos trys abstrakcijos rūšys (žr. 1.1.8 paveikslą):
1) tapatybės abstrakcija – specialios žmogaus protinės veiklos metu nuo realių tikrovės 

objektų atsiejamos nepanašios, skirtingos savybės ir išskiriamos vienodos, tapačios savy-
bės (požymiai);

2) idealizacija – specialia žmogaus protine veikla sukuriami tikrovės objektai, kurių realy-
bėje nėra, ir jiems priskiriamos tam tikros savybės (požymiai);

3) izoliuojanti abstrakcija – specialios žmogaus protinės veiklos metu tam tikra tikrovės 
objekto savybė (požymis) atskiriama nuo objekto (kitų to objekto savybių (požymių)) 
(pagal A. Petrauskaitė. Logika. Trumpas logikos kursas. Vilnius: UAB „Gimtinė“, 2001).
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Kuriant sąvokas, abstrakcijos metu, kaip minėta, iš tikrovės objektų išskiriamos ar tikro-
vės objektams priskiriamos ne bet kokios, o bendrosios ir esminės objekto savybės (požymiai).

�sminiai objekto požymiai ʹ tokia grupė požymiƿ, kuriƿ kiekvienas skyrium bƻƟnas, o visi 
kartu yra pakankami, kad jais remianƟs tam Ɵkrą objektą bƻtƿ galima atskirƟ nuo jam gre-
Ɵmƿ objektƿ͘

Eeesminiais objekto požymiais laikomi tokie, kuriuos objektas gali turėƟ ir neturėƟ, taēiau 
jƿ neturėdamas objektas nenustoja bƻƟ tuo, kuo yra͘

�endrieji objekto požymiai ʹ tai požymiai, bƻdingi visiems tam Ɵkros grupės objektams͘ 
;pagal �͘ Wetrauskaitė͘ >ogika. drumpas logikos kursas. silnius: h�� ͣ'imƟnė ,͞ ϮϬϬϭͿ͘

/šskirƟeji ar priskirƟeji esminiai ir bendrieji Ɵkrovės objekto požymiai ;savybėsͿ, atskirtas 
Ɵkrovės objekto požymis ;savybėͿ sudaro sąvokos turinį͘ ^ąvokos turinys yra viena iš svar-
biausiƿ sąvokos ĐŚarakterisƟkƿ͘ Dokslinėje literatƻroje galime rasƟ ir kitƿ sąvokos požymiƿ, 
pvǌ͘, sąvokos apimƟs͘

Sąvokos turinys ir jam nustatyti naudojama abstrakcijos rūšis gali būti kriterijus skirstant 
sąvokas į grupes. Sąvokos pagal turinį ir jam nustatyti naudojamą abstrakcijos rūšį skirstomos 
į konkrečias ir abstrakčias sąvokas:
1) abstrakčios sąvokos – sąvokos, sukurtos taikant izoliuojančios abstrakcijos rūšį ir žymin-

čios ne patį tikrovės objektą, o kokį nors nuo jo atskirtą požymį (pvz., trapumas, kilnumas, 
teisingumas ir pan.);

2) konkrečios sąvokos – sąvokos, sukurtos taikant tapatybės abstrakcijos ar idealizacijos rūšį 
ir žyminčios materialius ir idealizuotus, vienetinius ir bendruosius tikrovės objektus 
(pvz., pilietis, kentauras ir pan.).

SĄVOKOS APIBRĖŽIMAS IR SĄVOKOS APIBRĖŽTIS
Sąvokos turiniui atskleisti naudojamas kitas veiksmas (kita veikla), kuris (kuri) vadinamas 

(vadinama) sąvokos apibrėžimu (žr. 1.1.7 paveikslą).
Sąvokos apibrėžimas – žmogaus veikla, kai, naudojant kitas ir dažnai visų vienodai (labai 

panašiai) suprantamas sąvokas, „paprastus“ ir jungiamuosius žodžius, iškoduojama sutar-
tiniais garsais ar ženklais (sąvokos (išraiškos) forma) užkoduota informacija arba konkre-
čiai – įvardijamos (įgarsinamos, įženklinamos) abstrakcijos proceso metu identi�kuotos 
(nustatytos) esminės ir bendrosios tikrovės objekto savybės (skiriamieji požymiai) arba kuri 
nors viena jo savybė ir taip atskleidžiamas sąvokos turinys.

Poreikis atskleisti sąvokos turinį (arba kitaip – apibrėžti sąvoką) atsiranda tada, kai keliems 
žmonėms bendraujant ar diskutuojant arba skaitant mokslinę knygą, straipsnį, vadovėlį arba tei-
sės aktą randama sąvoka, kurios vienas iš pašnekovų arba teksto skaitytojas nežino ar nesupranta.

Sąvokos apibrėžimas skiriasi nuo sąvokos apibrėžties.
Sąvokos apibrėžtis – žmogaus veiklos, kuri vadinama sąvokos apibrėžimu, rezultatas – pagal 

tam tikrą tvarką (formulę) sukurtas derinys sąvokų, „paprastų“ ir jungiamųjų žodžių, kuriais 
sklandžiai ir glaustai įvardijamos (nurodomos) tikrovės objektą charakterizuojančios esminės 
ir bendrosios savybės (skiriamieji požymiai) ar kuri nors viena jo savybė.

Taigi, sąvokos apibrėžimo ir sąvokos apibrėžties skirtumas tas, kad sąvokos apibrėžimu vadi-
nama tam tikra žmogaus atliekama veikla, o sąvokos apibrėžtimi – rezultatas, gautas atlikus 
tą veiklą. Analogiškai taip yra ir su kitomis panašiomis pagal išraiškos formą, bet skirtin-
gomis pagal turinį (koduojamą informaciją) sąvokomis, pvz., sąvokomis organizavimas
(t. y. tam tikra žmonių veikla, kuriant žmonių organizacijos struktūrą, paskirstant organi-
zacijos nariams darbus ir nustatant jų tarpusavio ryšius arba pasitelkiant vykdytojus iš kitur 
kitų organizacijų norimiems veiksmams atlikti) ir organizacija (t. y. jau sukurta ir paprastai 
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teisiškai įtvirtinta žmonių organizacijos struktūra ir (ar) pasitelkti vykdytojai iš kitur (kitų 
organizacijų), su kuriais sudarytos, pvz., paslaugų teikimo sutartys).

Kaip minėta, sąvokos apibrėžtis yra pagal tam tikrą tvarką (formulę) iš kitų visiems žinomų 
sąvokų, „paprastų“ ir jungiamųjų žodžių sudarytas žodžių derinys, kurio reikia, kad būtų 
atskleistas sąvokos turinys, t. y. įvardyti (įgarsinti, įženklinti) abstrakcijos proceso metu iden-
ti�kuotas (nustatytas) esmines ir bendrąsias tikrovės objekto savybes (skiriamuosius požy-
mius) ar kurią nors atskirą jo savybę. Kokybiška sąvokos apibrėžtis rodo apibrėžiamo tikrovės 
objekto pažinimo lygį, tokia apibrėžtimi samprotaujančio asmens sąvokos ir tikrovės objekto 
žinojimo gylį.

Norint sukurti kokybišką sąvokos apibrėžtį, būtina žinoti sąvokos apibrėžties formulę.

Wagal sąvokos apibrėžƟes Ĩormulħ apibrėžta sąvoka žmogus.
�mogus ʹ gyva, visuomeninė ir mąstanƟ būtybė͘

2. SVARBIAUSIOS ŽINOTINOS SĄVOKOS, 
JŲ TURINYS IR TARPUSAVIO RYŠYS

ŽINOTINŲ SVARBIAUSIŲ SĄVOKŲ ŽODYNĖLIS
Šioje mokomojoje knygoje bandyta atskleisti šių žinotinų svarbiausių vietos savivaldos teo-

rijos sąvokų turinį ir tarpusavio ryšį:

soĐialinis bendravimas, soĐialinis junginys, visuomenė, sistema, valdymas, valdžia, vals-
tybė, valstybės valdžia, valdžios padalijimo prinĐipas, valstybės valdymas, valstybės valdymo 
ĐentraliǌaĐijos mažinimo Ĩormos ;bƻdaiͿ, valstybinis administravimas, viešasis administravi-
mas ir viešasis valdymas

Šių sąvokų tarpusavio ryšys nurodomas 1.2.1 paveiksle ir kituose šio poskyrio paveiksluose.

1. Socialinis bendravimas
Socialinis bendravimas – vieno žmogaus ar (ir) žmonių grupės ryšys, kontaktas, sąlytis su 

kitu žmogumi ar (ir) žmonių grupe, kuris atsiranda dėl tam tikrų priežasčių, pasireiškia tam 
tikru būdu ir trunka (tęsiasi) tam tikrą apibrėžtą laiką ir dėl tam tikrų priežasčių pasibaigia.

Sąvoką socialinis bendravimas savaip apibrėžė žinomas mokslininkas Mykolas Romeris, 
siekdamas savo moksliniuose darbuose nuosekliai išdėstyti socialinių ir valstybinių junginių 
teoriją. Jis teigia:

ͣ^oĐialinis bendravimas yra visa tai žmoniƿ veikime, kuo reiškiasi iš viso žmoniƿ santykiai 
su žmonėmis͘͞

Socialinis bendravimas pagal savo pobūdį skirstytinas į: 1) atsitiktinį ir 2) nuolatinį (žr.
1.2.2 paveikslą).

2. Socialinis junginys
M. Romerio ir kitų mokslininkų darbai leidžia teigti, kad socialinį junginį galima suprasti, 

apibrėžti ir aiškinti dvejopai:
1. Socialinis junginys – nuolatinis socialinis bendravimas (nuolatiniai socialiniai santykiai) 

tarp dviejų ir daugiau žmonių, kurie yra panašūs (turi bendrų charakteristikų).
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1.2.1 pav. Žinotinos vietos savivaldos teorijos sąvokos (šaltinis: sukurta autoriaus)

visuomenė

    valstybė –          
tam tikras soĐialinis junginys    
junginys pagal trijƿ elementƿ 

teoriją

soĐialinis junginys soĐialinis bendravimas

valstybės valdžia
valdžia

valstybės valdžios galiƿ 
padalijimas

viešasis administravimas

valstybės valdymo ĐentraliǌaĐijos 
mažinimas valstybės valdymą 

dekonĐentruojant

nuolatinis atsitiktinis

tam tikra žmogaus galia

žmogus, kuris turi 
tam tikrą galią

galia valdyti 
kitą žmogƿ

galia primesti savo 
valią kitam žmogui

valstybės valdymo ĐentraliǌaĐijos 
mažinimas valstybės valdymą 

deĐentraliǌuojant

     valstybės valdymas

viešasis valdymas

viešojo valdymo sistema

įstatymƿ leidyba įstatymƿ vykdymas teisingumo vykdymas

valstybinis 
administravimas 

Đentriniai subjektai
teritoriniai  
subjektai  

teritorinė 
savivalda

neteritorinė 
savivalda

Ĩederaliniƿ ir 
autonominiƿ regionƿ 

valdymas

vietos savivalda

valstybės valdymas  
;trijƿ valstybės 

ĨunkĐijƿ vykdymasͿ

teritorinė savivalda neteritorinė 
savivalda

viešasis administravimas

viešosios politikos Ĩormavimas, įgyvendinimas ir įgyvendinimo 

sistema  
;sutvarkyta ir tam tikrais ryšiais 

susieta elementƿ bendra visuma, 
įgijusi naujƿ požymiƿͿ

valdymas ;valdymo subjekto 
kryptingas poveikis valdymo 

objektuiͿ
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2. Socialinis junginys – du ir daugiau žmonių, kurie yra panašūs (turi bendras charakteris-
tikas) ir kuriuos sieja nuolatiniai socialiniai santykiai (t. y. tarp jų egzistuoja nuolatinis 
socialinis bendravimas).

M. Romerio nuomone, socialinius junginius galima skirstyti į:
1) teritorinius ir neteritorinius (ūkinius, profesinius, kultūrinius, religinius ir pan.),
2) neorganizuotus ir organizuotus (korporacijos tipo),
3) laisvus, pusiau laisvus ir priverstinius,
4) pirminius ir antrinius (žr. 1.2.3 paveikslą).

3. Visuomenė
M. Romerio nuomone, sąvoka visuomenė gali būti suprantama, apibrėžta ir aiškinama dve-

jopai: siauresne ir platesne (kaip jis rašė, „plačiausia“) prasme:

^oĐialinis bendravimas
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1 ͘ ͣ ^oĐialinis bendravimas yra visa tai žmoniƿ veikime, kuo reiškiasi iš viso žmoniƿ santykiai 
su žmonėmis͘͞
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘ ͣ8sižiƻrėjħ į soĐialinį bendravimą mes iškart pastebėsime, kad nors visi soĐialiniai 
santykiai yra reiškiami ar vykdomi sąmoningais ir valingais ;tikslingaisͿ žmoniƿ darbai s  
;veiksmaisͿ, taēiau vieni tƿ santykiƿ yra visiškai atsitiktiniai ir palaidi, užmeǌgami ir baigiami 
šiam kartui ad Śoc, kai tuo tarpu kiti susideda iš daugybės kartotiniƿ darbƿ arba kad ir 
įvairiƿ, bet jungiamƿ tam tikros bendros minties ;bendros Ĩormos ar bendro tiksloͿ ir 
sudaranēiƿ tam tikrą tħstinį santykiavimą͘͞

�tsitiktinis bendravimas Euolatinis, tħstinis 
bendravimas 

^oĐialinis junginys
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ϭ͘ ͣ:eigu eilė santykiƿ ar santykiƿ aktƿ išsiskiria iš santykiƿ jƻros ir reiškiasi kuria nors jiems 
bendra pastovesne Ĩorma ar tħstiniu tikslu, kurie tuos santykius ar aktus jungia – tai mes 
turime ne epiǌodinius santykius, bet tam tikrą soĐialinį junginį, kuris gali bƻti vienas 
palaidesnis, o kitas tampresnis, Ĩormos ir tikslƿ atžvilgiu griežtesnis ir tikslesnis͘͞
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
-
Ϯ͘ ͣ^oĐialinis junginys – tai tam tikros grupės žmoniƿ, turinēiƿ vienokias ar kitokias bendras 
ĐŚarakteristikas, santykiƿ, susidedanēiƿ iš daugybės kartotinƿ darbƿ arba kad ir įvairiƿ, bet 
jungiamƿ tam tikros bendros minties ;bendros Ĩormos ar bendro tiksloͿ ir sudaranēiƿ tam 
tikrą tħstinį santykiavimą, visuma . ͞

1.2.2 pav. M. Romerio teoriniai teiginiai apie socialinius darinius 
(šaltinis: Valstybė ir jos konstitucinė teisė, 1 d., 2 t.: Valstybė. Vilnius: Pradai, 

1995, p. 74–75)
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ͣsisuomenė (siauresne prasme) ʹ  tai visi soĐialiniai junginiai, visa tai, kas soĐialiniame ben-
dravime yra nuolaƟnio ir pastovaus ir kas sudaro to bendravimo paƧ, taip sakant, skeletą, 
tvirtą susikristaliǌavusią jo struktƻrą͘͞

ͣsisuomenė (plačiausia prasme) ʹ tai visas soĐialinis bendravimas, visa tai šiame žmoniƿ 
veikime, kuo reiškiasi iš viso žmoniƿ santykiai su žmonėmis, tai visa soĐialinė žmoniƿ veikimo 
sriƟs, kuri apima Ɵek soĐialinius junginius, Ɵek atsiƟkƟnius soĐialinius santykius͘͞

M. Romeris savo moksliniuose darbuose atkreipė dėmesį į tai, kad visuomenė nėra tam 
tikroje teritorijoje nuolat gyvenančių ir (ar) ją kaip savo socialinių, ekonominių ir kitokių 
interesų tenkinimo pagrindine vieta pripažįstančių žmonių kiekybinė gausybė („aritmetinė“ 
jų visuma) (žr. 1.2.4 paveikslą).

^oĐialinis junginys

teritorinis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

soĐialinio jungimosi pagrindas – 
priklausomybė tam tikrai teritorijai

neteritorinis (profesinis, tautinis, religinis 
ir t. t.)

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
soĐialinio jungimosi pagrindas – 

priklausomybė tam tikrai proĨesijai, 
tautybei, religijai ir kt͘

organizuotas
(korporacijos tipo) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
grynai teisinės konstrukĐijos, 

kuriomis savo tikslams naudojasi jƿ 
steigėjai ir dalyviai,

ͣiš karto gimsta organiǌaĐijomis 
kaip valingo akto padarinys͞

neorganizuotas
(bendruomenė, socialinė grupė)

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
ͣgyvi soĐialiniai organiǌmai͘͘͘ nėra 

steigiami kokiu nors dirbtinu bƻdu͘͘͘ 
gimsta pamažu lyg patys savaime͞

priverstinis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

dalyvavimas yra jungiamas su 
kuria nors sąlyga, 

nepriklausanēia nuo asmeninio 
žmogaus nusiteikimo͘͘͘

laisvasis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
dalyvavimas priklauso nuo 
paēiƿ jƿ nariƿ nusistatymo, 

vadinasi, į kuriuos įstojimas ir 
išstojimas yra teisiškai laisvas͘͘͘

antrinis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
soĐialiniƿ tikslƿ siekimui jungia ne tiktai 

individus, bet ir kartu jau anksēiau 
susidariusius soĐialinius junginius

pirminis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

soĐialiniƿ tikslƿ siekimui jungia 
tiesiogiai paēius individus

pusiau laisvas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
įstojimas gali bƻti 
laisvas͘͘͘ bet sykį 

įstojus, dalyvavimas 
virsta priverstiniu

1.2.3 pav. M. Romerio pasiūlytas socialinių junginių skirstymas (grupavimas)  
(šaltinis: sukurta autoriaus pagal M. Romerio mokslinių darbų teiginius) 
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1.2.4 pav. Teiginiai apie visuomenę siaurąja ir plačiąja prasme 
(šaltinis: sudaryta autoriaus pagal M. Romerio mokslinių darbų teiginius) 

visuomenė tiek siauresne, tiek ir platesne 
prasme ͣegǌistuoja͞ tam tikroje teritorijoje 
;t͘ y͘ ͣturi͞ savo teritorines ribasͿ͘

taēiau visuomenės ͣteritorija͞ nėra sutapdin-
tina tik su valstybės teritorija .

todėl  D͘ Ziomeris išskiria:

– universalinę visuomenę ;žmoniƿ soĐialinį
bendravimą pasaulyje, visame žemės rutu-
lyjeͿ͖

– lokalinę visuomenę ;jei kalbama apie kurios
nors vietos soĐialinį bendravimąͿ – E uropos vi -
suomenė, Z arasƿ visuomenė, kaimo visuo -
menė ir t͘ t͘

sisuomenė
(svarbūs aspektai)(svarbūs aspektai)

visuomenė (siauresne prasme) nėra tam tikroje 
teritorijoje nuolat gyvenanēiƿ ir ͬ ar ją kaip savo 
soĐialiniƿ, ekonominiƿ ir kitokiƿ interesƿ tenki-
nimo pagrindine vieta pripažįstanēiƿ žmoniƿ 
kiekybinė gausybė ;ͣaritmetinė͞ jƿ visumaͿ͘

visuomenė (siauresne prasme) yra iš tam tikroje 
teritorijoje gyvenanēiƿ žmoniƿ susidaranēiƿ so -
Đialiniƿ junginiƿ gausybė͘

žmogus – tam tikroje teritorijoje gyvenanēiƿ 
žmoniƿ gausybės ͣmažiausias͞ elementas – 
vienu ir tuo paēiu metu gali priklausyti įvairiems 
soĐialiniams junginiams ;gali bƻti įvairiƿ soĐiali -
niƿ junginiƿ narysͿ͘

visuomenė (platesne prasme) yra tam tikroje te-
ritorijoje gyvenanēiƿ žmoniƿ visokio – atsitikti -
nio ir nuolatinio – soĐialinio bendravimo visuma͘

ϭ͘ yra tam tikru bƻdu sutvarkyti
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘ yra tam tikrais ryšiais susieti
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϯ͘ bƻdami kartu įgyja naujƿ savybiƿ, kuriƿ neturi kiekvienas elementas,
p a i m t a s  a t s k i r a i

„ S i s t e m a – tai tam tikru bƻdu sutvarkytƿ ir tam tikrais ryšiais susietƿ elementƿ 
v i e n i n g a  v i s u m a ,  kuri pasižymi tokiais bruožais, kuriƿ neturi atskirai paimti ją 
sudarantys elementai͘͞
(aaltinis: s͘ �amašienė͘ sadyba)

Sistema – tai bendra 
visuma, susidedanti iš 

elementƿ, kurie:

1.2.5 pav. Sąvokos sistema apibrėžtis
(šaltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Damašienės leidinį „Vadyba“) 
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4. Sistema
Moksliniuose darbuose ir teisės šaltiniuose dažnai vartojama sąvoka sistema. Ši sąvoka 

skirtingai suprantama, apibrėžiama ir aiškinama moksliniuose darbuose. Šioje mokomo-
joje knygoje šios sąvokos turinys atskleidžiamas vadovaujantis Violetos Damašienės leidinyje 
„Vadyba“ pateikta apibrėžtimi (žr. 1.2.5 paveikslą). Sistemoms skirstyti į grupes pasitelkiamas 
Povilo Zakarevičiaus knygoje „Vadyba: genezė, dabartis, tendencijos“ esamas sistemų grupa-
vimo modelis (žr. 1.2.6 paveikslą).

1.2.6 pav. Sistemų grupavimas
(šaltinis: sudaryta autoriaus pagal P. Zakarevičiaus teiginius)

5. Valdymas
Moksliniuose darbuose ir teisės šaltiniuose taip pat dažnai vartojama sąvoka valdymas. Ši 

sąvoka skirtingai suprantama, apibrėžiama ir aiškinama įvairiuose teoriniuose darbuose. Šioje 
mokomojoje knygoje vadovaujamės monogra�jos „Lietuvos teisės pagrindai“ autorių pateikta 
šios sąvokos apibrėžtimi:

sͣaldymas ʹ tam Ɵkroje sistemoje pasireiškianƟs Ɵkslingas bei krypƟngas poveikis, kurį 
valdymo subjektas daro valdymo objektui, siekdamas išlaikyƟ sistemą tam Ɵkroje organiǌa-
Đinėje struktƻroje, išsprħsƟ reikiamus uždavinius, pasiekƟ užsibrėžtą Ɵkslą͘͞

Iš pateiktos sąvokos valdymas apibrėžties darytina išvada, kad valdymas kaip tam tikra 
veikla arba kaip tam tikri santykiai pasireiškia ne „tuščioje erdvėje“, o sistemoje, kuri vadi-
nama valdoma sistema (žr. 1.2.8 paveikslą).

Moksliniai darbai leidžia teigti, kad valdymas vyksta įvairaus tipo sistemose: ir mechani-
nėse, ir biologinėse, ir socialinėse. Valdomose socialinėse sistemose valdymas pasireiškia spe-
ci�škai (žr. 1.2.9 ir 1.2.10 paveikslus):

saldymas socialinėje sistemoje ʹ vadybinė veikla, kurią atlikdamas valdymo subjektas ;val-
dantysisͿ daro poveikį valdymo objektui ;valdomajamͿ ir šis po jam padaryto poveikio ;pri-
valomo vykdyƟ nurodymo davimo, poveikio priemoniƿ pritaikymo ir pan͘Ϳ pats savo valia 
paklƻsta valdymo subjekto valiai ir atlieka tai, ko iš jo nori valdymo subjektas͘

sistemos
Ĩiǌinės

- - - - - - - - - - - - - - - -  
biologinės

- - - - - - - - - - - - - - - -  
soĐialinės

mažosios
- - - - - - - - - - - - - -  
didžiosios

paprastos
- - - - - - - - - - - - - -  
sudėtingos

statinės
- - - - - - - - - - - - - -  
dinaminės

uždaros
- - - - - - - - - -  
atviros

betikslės
- - - - - - - - - - - -  
tikslinės

nevaldomos
- - - - - - - - - - - - - - - -  

valdomos

pvǌ͘, valstybė – sistema, kuri yra:
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1.2.8 pav. Valdoma sistema (gra�nis vaizdas)  (šaltinis: sukurta autoriaus) 

saldymas – tam tikroje sistemoje pasireiškiantis tikslingas ir kryptingas poveikis, 
kurį valdymo subjektas daro valdymo objektui, siekdamas tam tikrƿ tikslƿ

ϭͿ valdymo subjektas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϮͿ valdymo objektas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
3 Ϳ tikslingas ir kryptingai poveikis ;kuris gali bƻti suprantamas skirtingaiͿ:

saldymo subjekto
tam tikra atliekama veikla

zpatingi  valdymo subjekto ir 
valdymo objekto santykiai

ϭ͘ saldymas pasireiškia sistemoje
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘ saldomoje sistemoje elementai pasiskirstħ tam tikrais vaidmenimis

1.2.7 pav. Sąvokos valdymas samprata (šaltinis: sudaryta autoriaus pagal 
monogra�jos „Lietuvos teisės pagrindai“ autorių teiginius) 

saldymo subjektas

dikslingas ir 
kryptingas valdymo 

subjekto 
poveikis valdymo 

objektui
;ir pastarojo 

grįžtamasis ryšysͿ

saldymo objektas
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1.2.9 pav. Valdymas skirtingo tipo sistemose 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

1.2.10 pav. Valdymo socialinėje sistemoje speci�ka (šaltinis: sukurta autoriaus 
pagal M. Romerio mokslinių darbų teiginius)

saldymas
;pasireiškia įvairiose

sistemoseͿ

saldymas
meĐŚaninėje 

sistemoje

saldymas
soĐialinėje 
sistemoje – 
speĐiĨinis

saldymas
biologinėje
sistemoje

saldymas socialinėje sistemoje 
(socialiniame junginyje) – val -
dymo subjekto valios ir valdymo 
objekto valios santykis͘

;D͘ ZomerisͿ

saldymas socialinėje sistemoje – tai vadybinė veikla, 
kurią atlikdamas valdymo subjektas ;valdantysisͿ 
daro poveikį valdymo objektui ;valdomajamͿ ir šis 
po jam padaryto poveikio ;privalomo vykdyti 
nurodymo davimo, poveikio priemoniƿ pritaikymo 
ir pan͘Ϳ pats savo valia paklƻsta valdymo subjekto 
valiai ir atlieka tai, ko iš jo nori valdymo subjektas͘

saldanēiojo 
valia

saldymas – valdančiojo 
veikla
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wrivalomƿ vykdyti 
taisykliƿ nustatymas ir 
nurodymƿ davimas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Woveikio priemoniƿ 
taikymas:
– raginimas
– skatinimas
– prievarta
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
<ita vadybinė veikla 
;patarimai, organiǌaĐinė 
veikla ir kt͘Ϳ

saldomojo 
valia

- - - - - - - - - - - - - - -
saldomojo 
paklusimas

saldomojo 
veikla

;veiksmaiͿ
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6. Valdžia
Valdžios sąvoka tiesiogiai susijusi su valdymo socialinėje sistemoje (socialiniame junginyje) 

sąvoka ir skirta paaiškinti tai, kas vyksta tik šios rūšies sistemose, atskleisti, kaip ir kodėl tam 
tikru būdu sąveikauja žmogus (kuris valdo) ir žmogus (kuris yra valdomas).

Mokslininkų, tyrinėjusių valdymą socialinėje sistemoje, nuomone, žmogus (kurį valdo) 
paklūsta ne bet kokiam kitam žmogui (kuris valdo), jo nurodymams (įsakymams) ir poveikio 
priemonėms, bet tik tokiam, kuris:
1) yra pajėgus arba turi jėgą valdyti (paveikti) kitą žmogų (t. y. pasižymi tam tikromis �zinė-

mis ir psichinėmis savybėmis);
2) gali valdyti (paveikti) kitą žmogų arba kitaip geba tomis savybėmis (turima jėga valdyti 

(paveikti) kitą žmogų) rezultatyviai pasinaudoti.
Todėl, vadovaujantis mokslo darbais, teigtina, kad:

1. Jėga valdyti (paveikti) kitą žmogų – visuma tam tikrų žmogaus (kuris valdo) savybių 
(�zinių, psichinių ir kt.), kurias turėdamas žmogus (kuris valdo) pasiekia norimą rezul-
tatą – taip paveikia kitą žmogų (kitus žmones), kad šis (šie) savo valia (noru) adekvačiai 
sureaguoja į jam (jiems) daromą poveikį ir patys sutinka atlikti (padaryti) tai, ko iš jo (jų) 
nori žmogus (kuris valdo).

2. Galia valdyti (paveikti) kitą žmogų – tam tikro žmogaus (kuris valdo) gebėjimas (galėji-
mas) rezultatyviai pasinaudoti turima jėga valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones), 
t. y. gebėjimas (galėjimas) realiai padaryti kitam žmogui (kitiems žmonėms) jo norimą 
poveikį ir sulaukti iš jo (jų) adekvačios reakcijos (veiksmų).

Kaip tik ši žmogaus galia valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones) ir yra tradiciškai 
vadinama valdžia.

Tačiau mokslinėje literatūroje galima rasti ne tik šį, bet ir kitokių požiūrių, aiškinančių, kas 
yra valdžia:
1) pagal vieną iš tokių požiūrių valdžia yra vadinamas pats žmogus (grupė žmonių), kuris 

(kurie) gali valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones). Skirtumas, lyginant su tradi-
ciniu požiūriu į valdžią, yra tai, kad šiuo atveju valdžia siejama ne su žmogaus (grupės 
žmonių) galia valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones), o su pačiu tokią galią turinčiu 
žmogumi (pvz., karaliumi, įstaigos vadovu) ar žmonių grupe (pvz., Vyriausybe, savival-
dybės taryba) (žr. 1.2.13 paveikslą);

2) pagal kitą požiūrį (vieną iš mokslinių teorijų) valdžia pripažįstama tik kaip viena iš žmo-
gaus galios valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones) rūšių ir konkrečiai – tik forma-
lizuota ir kitų žmonių (kuriuos valdo) priimama (pripažįstama) žmogaus (kuris valdo) 
galia juos valdyti. Šiuo atveju valdžia siejama su žmogaus (kuris valdo) išrinkimu / pasky-
rimu į tam tikras vadovaujamąsias pareigas ir įgaliojimų (teisių ir pareigų) valdyti kitus 
žmones nustatymu. Tik žmogui (kuris valdo) įgijus formalius įgaliojimus (teises ir parei-
gas) valdyti kitus asmenis, o kitiems žmonėms (kuriuos valdo) sutikus būti valdomiems, 
socialinėje sistemoje atsiranda „tikroji“ valdžia – arba a) kaip žmogaus (kuris valdo) for-
mali galia valdyti (paveikti) kitus tos socialinės sistemos narius (dalyvius), arba b) kaip 
tokią formalią galią turintis žmogus (kuris valdo), t. y. vadovas.
Ši mokslinė teorija „nepripažįsta“ to, kad žmogus be jokių „formalumų“ (t. y. paskyrimo / 
išrinkimo į vadovo pareigas ir įgaliojimų jam suteikimo) gali valdyti kitą žmogų (kitus žmo-
nes). Tačiau yra ne mažai pavyzdžių, kai žmogus ir be jokių „formalumų“ sėkmingai vado-
vauja kitiems žmonėms, nes toje grupėje jie yra neformalūs lyderiai. Siekiant atskirti valdžią 
kaip žmogaus – neformalaus lyderio „natūralų gebėjimą“ valdyti kitą žmogų nuo žmogaus 
(kuris valdo) formaliuoju būdu įgytos galios valdyti kitus žmones, mokslinėje literatūroje 
atsiranda neformalios valdžios sąvoka ir formalios valdžios sąvoka (žr. 1.2.11 paveikslą);
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3) pagal trečiąjį požiūrį didelėje socialinėje sistemoje valdymu „užsiima“ ne vienas, bet gana 
gausi grupė žmonių, kuriems valdymo funkcijos yra padalijamos (arba kitaip – „dekoncen-
truojamos“). „Dekoncentravus“ valdymo funkcijas, valdžia pradedama sieti tik su dalimi 
valdymo funkcijas atliekančių žmonių (kurie valdo) ir būtent tik su tais, kurie savo valią 
gali primesti kitiems socialinės sistemos (socialinės) grupės nariams (žr. 1.2.12 paveikslą).

Šiuo atveju valdžia suprantama (aiškinama): arba a) kaip tam tikras žmogus (žmonių grupė, 
t. y. valdžios institucija), kuris (kuri) gali primesti kitiems žmonėms savo valią (t. y. priimti 
žmonėms (kuriuos valdo) privalomus vykdyti nurodymus), arba b) kaip tam tikro žmogaus 
(žmonių grupės, t. y. valdžios institucijos) galia primesti kitiems žmonėms savo valią (t. y. 
galia priimti žmonėms (kuriuos valdo) privalomus vykdyti nurodymus).

Siekiant atskirti valdžią kaip žmogaus galią valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus žmones) 
nuo valdžios kaip žmogaus galios primesti kitam žmogui (kitiems žmonėms) savo valią, 
mokslinėje literatūroje atsiranda valdžios platesne prasme sąvoka ir valdžios siauresne prasme
sąvoka (žr. 1.2.12 ir 1.2.13 paveikslus).

1.2.11 pav. Neformalioji ir formalioji valdžia (šaltinis: sukurta autoriaus) 

1.2.12 pav. Valdymas socialinėje sistemoje, kurioje vyrauja skirtingo tipo 
valdžia kaip valdymo subjektas (šaltinis: sukurta autoriaus)

valdžia (neformalioji valdžia) –
žmogaus galia ;natƻralus ge-
bėjimasͿ valdyti ;paveiktiͿ kitą 
žmogƿ ;žmonesͿ, nepriklauso -
mai, ar tam yra teisinis pagrin-
das ;t͘ y͘ ar teisės aktu ir ;arͿ 
kitu bƻdu valdymo subjektui 
;valdanēiajamͿ suteikus atitin -
kamus įgaliojimus ;teisesͿ jam 
sukuriamos realios galimybės 
daryti poveikį valdomajam ;ki-
tam žmogui ar žmonėmsͿ, ar ne͘ 

valdžia – kaip viena iš žmogaus galios ;gebėjimoͿ valdyti kitą 
žmogƿ ;žmonesͿ rƻšiƿ͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valdžia – Ĩormaliǌuota ;teisiškai apibrėžtaͿ ir valdomojo 
priimama ;toleruojamaͿ žmogaus galia valdyti kitą žmogƿ 
;žmonesͿ͘
valdžia (formalioji valdžia) – tai žmogaus galia ;gebėjimasͿ 
valdyti kitą žmogƿ ;žmonesͿ, kai valdanēiajam teisės aktu ir 
;arͿ kitu bƻdu yra suteikti atitinkami įgaliojimai ;teisėsͿ, 
leidžiantys ;leidžianēiosͿ jam daryti realƿ poveikį valdomajam 
;kitam žmogui, žmonėmsͿ, ir valdomieji tokį jiems darysimą 
valdanēiojo poveikį priima ;supranta, pripažįsta, toleruojaͿ͘  

Požiƻriai, kas yra valdžia

saldymo subjektas
ͣkonĐentruotas͞ 
;ͣvisas͞ valdymo 

subjektas = valdžiaͿ

saldymas 

saldžia – dalis valdymo 
subjekto ;ͣvalios kitiems 

primetėjai͞Ϳprimetėjai͞Ϳ

<iti valdymo 
subjektai

saldymo subjektas
ͣdekonĐentruotas͞

;dėl darbo pasidalijimo 
valdymo srityje)

saldymo objektassaldymo objektassaldymo objektassaldymo objektas
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1.2.13 pav. Valdžia platesne ir siauresne prasme (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Valdžia – tiek platesne, tiek ir siauresne prasme – realizuojama per valdymą, tik tarp sąvo-
kos valdymas ir sąvokos valdžios vykdymas ne visais atvejais galima rašyti „lygybės ženklą“ 
(žr. 1.2.14 ir 1.2.15 paveikslus).

1.2.14 pav. Valdžia (platesne prasme) ir valdymas (kaip valdžios platesne 
prasme vykdymas)  (šaltinis: sukurta autoriaus)

saldžia
;kaip žmogaus tam tikra galiaͿ 

ir valdžia ;kaip tam tikras 
žmogus su tam tikra galiaͿ

saldžia platesne 
prasme

saldžia 
siauresne prasme

ϭ͘ �mogaus galia ;Ĩormaliǌuota ar nebƻti-
nai ĨormaliǌuotaͿ valdyti kitą žmogƿ
;žmonesͿ

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Ϯ͘ �mogus ;turintis ar nebƻtinai turintis
tam Ĩormalius įgaliojimusͿ, kuris gali val -
dyti kitą žmogƿ ;žmonesͿ

ϭ͘ �mogaus galia ;Ĩormaliǌuota ar nebƻtinai
ĨormaliǌuotaͿ primesti kitam žmogui ;žmo -
nėmsͿ savo valią

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Ϯ͘ �mogus ;turintis ar nebƻtinai turintis tam
Ĩormalius įgaliojimusͿ, kuris gali primesti kitam
žmogui ;žmonėmsͿ savo valią

saldžia ;platesne prasmeͿ ir valdymas
;kaip valdžios platesne prasme vykdymasͿ 

saldžia
;platesne prasmeͿ

saldžia ;platesne prasmeͿ realiǌuojama per valdymą -
valdžios vykdymą ( visas nurodytas toliau valdymo ĨunkĐijasͿ

�mogaus galia valdyti 
kitą žmogƿ

;daryti jam poveikįͿ

saldymas saldymas s
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wrivalomƿ vykdyti taisykliƿ nustatymas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wrivalomƿ vykdyti nurodymƿ davimas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wrivalomƿ vykdyti taisykliƿ ir nurodymƿ atlikimo kontrolė
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Woveikio priemoniƿ taikymas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

<ita ;patariamoji, organiǌaĐinė ir kt͘Ϳ veikla

valdymas ir valdžios vykdymas šiuo atveju sutampa
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1.2.15 pav. Valdžia (siauresne prasme), valdžios siauresne prasme vykdymas 
ir valdymas (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Apibendrinantys teiginiai apie sąvoką valdžia:
1. Sąvoka valdžia gali būti suprantama, apibrėžiama ir aiškinama skirtingai.
2. Valdžia tradiciškai apibrėžiama kaip žmogaus galia valdyti (paveikti) kitą žmogų (kitus 

žmones). Tačiau valdžia gali būti apibrėžta ir kaip žmogus, kuris gali (geba) valdyti 
(paveikti) kitą žmogų (kitus žmones).

3. Egzistuoja formalios valdžios ir neformalios valdžios samprata.
4. Egzistuoja platesnė ir siauresnė valdžios samprata.
5. Valdžia (platesne prasme), atsižvelgiant į 2 punkte išdėstytas dvi galimybes, gali būti api-

brėžiama taip:
1) Valdžia – žmogaus galia veiksmingai pasinaudoti savo �zinėmis ir psichinėmis savybė-
mis, suteiktomis ir (ar) įgytomis teisėmis (įgaliojimais) bei poveikio priemonėmis ir taip 
paveikti kitą žmogų (kito žmogaus valią), kad šis atitinkamai sureaguotų ir pats savo noru 
sutiktų atlikti veiksmus, kurių iš jo ir norima sulaukti.
2) Valdžia – žmogus, kuris gali veiksmingai pasinaudoti savo �zinėmis ir psichinėmis 
savybėmis, suteiktomis ir (ar) įgytomis teisėmis (įgaliojimais) bei poveikio priemonėmis 
ir taip paveikti kitą žmogų (kito žmogaus valią), kad šis atitinkamai sureaguotų ir pats 
savo noru sutiktų atlikti veiksmus, kurių iš jo ir norima sulaukti.

6. Valdžia (siauresne prasme), atsižvelgiant į 2 punkte išdėstytas dvi galimybes, gali būti api-
brėžiama taip:
1) Valdžia – žmogaus galia (gebėjimas) veiksmingai pasinaudoti turimomis �zinėmis ir 
psichinėmis savybėmis, suteiktomis ir (ar) įgytomis teisėmis (įgaliojimais) ir priversti 

saldžia ;siauresne prasmeͿ, valdžios siauresne prasme vykdymas ir valdymas

saldžia
;siauresne prasmeͿ

saldžia siauresne prasme realiǌuojama tik per dalį 
valdymo ĨunkĐijƿ ;tik ta valdymo ĨunkĐijƿ dalis 

vadinama valdžios vykdymuͿ

ϭ͘ �mogaus galia pri -
mesti kitam žmogui
;žmonėmsͿ savo valią
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘ �mogus, kuris gali
primesti kitam žmo -
gui ;žmonėmsͿ savo
valią

saldymas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
ƉƌŝǀĂůŽŵƿ ǀǇŬĚǇƚŝ ƚĂŝƐǇŬůŝƿ ŶƵƐƚĂƚǇŵĂƐ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
ƉƌŝǀĂůŽŵƿ ǀǇŬĚǇƚŝ ŶƵƌŽĚǇŵƿ ĚĂǀŝŵĂƐ

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
privalomƿ vykdyti taisykliƿ ir nurodymƿ atlikimo kontrolė

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
poveikio priemoniƿ taikymas

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
kita ;patariamoji, organiǌaĐinė ir kt͘Ϳ veikla

Ύpajuodintai pažymėtos tos valdymo ;vadybinės veiklosͿ
ĨunkĐijos, kurios tradiĐiškai priskiriamos valdžios vykdymui

valdymas ir valdžios vykdymas šiuo atveju nesutampa
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paklusti kitą žmogų savo valiai (dar kitaip – primesti kitam žmogui savo valią, pajungti 
kitą žmogų savo valiai ir pan.).
2) Valdžia – žmogus, kuris gali veiksmingai pasinaudoti savo �zinėmis ir psichinėmis 
savybėmis, suteiktomis ir (ar) įgytomis teisėmis (įgaliojimais) ir priversti paklusti kitą 
žmogų savo valiai (dar kitaip – primesti kitam žmogui savo valią, pajungti kitą žmogų 
savo valiai ir pan.).

7. Valdžia (galia valdyti kitą žmogų (t. y. valdžia platesne prasme) arba galia primesti kitam 
žmogui savo valią (t. y. valdžia siauresne prasme)) realizuojama per valdymą (t. y. atlie-
kant tam tikras valdymo funkcijas). Tačiau tapatinti sąvoką valdymas ir sąvoką valdžios 
vykdymas negalima: jeigu valdžios platesne prasme vykdymas yra visų valdymo funkcijų 
atlikimas, tai valdžios siauresne prasme vykdymas apima tik dalį visų valdymo funkcijų.

7. Valstybė
Sąvoka valstybė irgi priklauso grupei tų sąvokų, kurios gali būti suprantamos, apibrėžia-

mos ir aiškinamos skirtingai, atsižvelgiant į tai, kuria moksline teorija (požiūriu, prieiga) 
vadovaujamasi.

1.2.16 pav. Sąvokos valstybė sampratos (šaltinis: sukurta autoriaus pagal 
W. Lamentovicziaus mokslinės knygos „Šių dienų valstybė“ teiginius) 

1.2.17 pav. Sąvokos valstybės kaip socialinio istorinio reiškinio sampratos 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

psiĐŚinis 
reiškinys

soĐialinis -
istorinis reiškinys

salstybė

išskirtinė 
vertybė

teisinis
reiškinys

valstybė kaip:

– didžioji
– sudėtinga
– dinaminė

– atvira
– tikslinga
– valdoma

soĐialinė sistema

vienas iš galimų vadybinių 
požiūrių

valstybė – gyvenanēiƿ tam 
tikroje teritorijoje ir 

priklausanēiƿ ;pavaldžiƿͿ 
vienai politinei valdžiai 

žmoniƿ sąjunga

trijƿ elementƿ bendra 
visuma

vienas iš galimų 
politologinių- teisinių 

požiūrių

salstybė
kaip soĐialinis- istorinis reiškinys

valstybė kaip:

– teritorinis
– organiǌuotas
– priverstinis

– antrinis
soĐialinis junginys

vienas iš galimų 
sociologinių požiūrių 
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Toliau pateikiame populiariausias sąvokos valstybė kaip socialinio istorinio reiškinio 
sampratas:
1) valstybė kaip teritorinis, organizuotas, priverstinis, antrinis socialinis junginys (tai vienas 

iš galimų sociologinių požiūrių),
2) valstybė kaip didžioji, sudėtinga, dinaminė, atvira, tikslinga, valdoma socialinė sistema 

(tai vienas iš galimų vadybinių požiūrių),
3) valstybė – tai gyvenančių tam tikroje teritorijoje ir priklausančių (pavaldžių) vienai poli-

tinei valdžiai žmonių sąjunga (trijų elementų bendra visuma) (tai vienas iš galimų polito-
loginių-teisinių požiūrių).

Valstybę pagal politologinį-teisinį požiūrį (trijų elementų teoriją) sudaro (žr. 1.2.18 ir
1.2.19 paveikslus):

Pirmasis valstybės elementas – valstybės teritorija:
valstybės teritorija (suprantama ne kaip geogra�nė teritorija, bet kaip erdvė, atskirianti vieną 

nuo kito socialinius junginius – valstybes; erdvė, kuri apibrėžia ribas, iki kurių galioja socialinį 
junginį – valstybę – valdančios valstybės valdžios priimti sprendimai).

Antrasis valstybės elementas – valstybės tauta:
valstybės tauta – „tauta-populus“ (kurią M. Romeris apibrėžė: 1) kaip esmingai besiskirian-

čią nuo tautos – nacionalinio socialinio junginio; 2) kaip žmonių-individų kiekybinę gau-
sybę, pavaldžią tos teritorijos teritoriniam imperiumui – valstybės valdžiai; ir 3) kaip išskirtinį 
(ypatingą) valstybės elementą: valdžios šaltinį, „tikrąjį“ suvereną, suvereniteto (aukščiausios 
galios valstybėje) turėtoją ir t. t.).

Trečiasis valstybės elementas – valstybės valdžia:
valstybės valdžia – socialinio junginio – valstybės valdymo subjektas, kuriam paklūsta šio 

socialinio junginio nariai-valstybės piliečiai.

1.2.18 pav. Valstybė pagal politologinį-teisinį požiūrį (platesne prasme, pagal 
valstybės trijų elementų teoriją) (šaltinis: sukurta autoriaus) 

valstybės teritorija
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valstybės teritorija
;suprantama ne kaip 
geograĨinė teritorija, o 
kaip erdvė, atskirianti 
vieną nuo kito soĐiali -
nius junginius – valsty -
bes͖ erdvė, kuri apibrė -
žia ribas, iki kuriƿ ga -
lioja soĐialinį junginį – 
valstybħ valdanēios 
valstybės valdžios pri -
imti sprendimaiͿ

valstybės valdžia
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valstybės valdžia – soĐia -
linio junginio – valstybės 
valdymo subjektas, ku-
riam paklƻsta šio soĐiali-
nio junginio nariai – vals -
tybės pilieēiai͘  

valstybės valdžią ;valsty -
bės valdymo subjekto 
instituĐiniu aspektuͿ ga -
lima suprasti keleriopai͘

salstybės elementai
;pagal ϯ elementƿ teorijąͿ

valstybės tauta
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ -  
valstybės tauta – ͣtauta - populus͞ ;kurią 
D͘ R omeris apibrėžė: ϭͿ kaip esmingai be-
siskirianēią nuo tautos – nacionalinio socia -
linio junginio͖ ϮͿ kaip žmonių - individų kieky-
binę gausybę, pavaldžią tos teritorijos teri -
toriniam imperiumui – valstybės valdžiai, t͘ y͘
valstybės tauta ;tiksliau – valstybės pilie - ēiai
ir iš jƿ susidarħ įvairƻs soĐialiniai junginiaiͿ yra
soĐialinio junginio – valstybės valdymo
objektas, ir ϯͿ kaip išskirtinį (ypatingą)
valstybėsvalstybėsvalst elementą: valdžios šaltinį, ͣtikrąjį͞
suvereną, suvereniteto ;aukšēiausios galios
valstybėjeͿ turėtoją ir t͘ t͘Ϳ
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1.2.19 pav. Valstybės pagal politologinį-teisinį požiūrį (platesne prasme, pagal 
valstybės trijų elementų teoriją) gra�nis vaizdas (šaltinis: sukurta autoriaus) 

8. Valstybės valdžia
Sąvoka valstybės valdžia kaip vienas iš trijų valstybės pagal politologinį-teisinį požiūrį (trijų 

elementų teoriją) elementų gali būti suprantama, apibrėžiama ir aiškinama skirtingai:
1) valstybės valdžia – valstybės „sudėtinio“ valdymo subjekto galia valdyti (paveikti) šio socia-

linio junginio narius – piliečius;
2) valstybės valdžia – valstybės „sudėtinis“ valdymo subjektas, kuris gali valdyti (paveikti) šio 

socialinio junginio narius – piliečius;
3) valstybės valdžia – valstybės „sudėtinio“ valdymo subjekto dalies (tam tikrų) elementų galia 

primesti savo valią (viešpatauti) šio socialinio junginio nariams – piliečiams;
4) valstybės valdžia – valstybės „sudėtinio“ valdymo subjekto dalis – tam tikri jo elementai, 

kurie gali primesti savo valią (viešpatauti) šio socialinio junginio nariams – piliečiams.

salstybės 
dauta 

;suverenasͿ;suverenasͿ ss/Ύ

salstybės administraĐija
;Đivilinė ir karinėͿ

salstybės dauta ;pilieēiaiͿ

salstybės teritorija
Ύss/ ʹ valstybės valdžios (valstybės 

valdžią vykdančios) insƟtucijos
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1.2.20 pav. Valstybė – teritorinio imperiumo arba valstybės valdžios – 
valdomas socialinis junginys (šaltinis: sukurta autoriaus pagal 

M. Romerio mokslinių darbų teiginius) 

9. Valdžios (valstybės valdžios) padalijimo principas
Valdžios (valstybės valdžios) padalijimo principas – demokratinėse valstybėse sudarant ir 

įgyvendinant bendrą valstybės valdžią taikomas reikalavimas valstybės valdžios vykdymo 
(įgyvendinimo) funkcijas (galias, kompetenciją) padalyti (paskirstyti) valstybės valdžios 
subjektams (institucijoms), leidžiantiems įstatymus, vykdantiems (įgyvendinantiems) juos ir 
vykdantiems teisingumą (t. y. reikalavimas instituciškai atskirti valstybės valdžią vykdančius 
subjektus (institucijas), paskirstant jiems funkcijas (galias, kompetenciją) ir apibrėžiant tar-
pusavio santykius).

1.2.21 pav. Valdžios (valstybės valdžios) atskyrimo ir padalijimo principo 
kūrėjai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

salstybės valdžia

platesnis požiƻris siauresnis požiƻris

ϭ͘ϭ͘ valstybės valdžia – valstybės ͣsudėti -
nio͞ valdymo subjekto galia valdyti (pa -
veikti) šio soĐialinio junginio narius – 
pilieēius͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘Ϯ͘ valstybės valdžia – valstybės ͣsudėti -
nis͞ valdymo subjektas, kuris gali valdyti
;paveiktiͿ šio soĐialinio junginio narius – 
pilieēius͘
šiuo atveju valstybės valdžia – tai 
parlamentas, karalius ͬ preǌidentas, 
vyriausybė, teismai, valstybės 
administraĐija͘

Ϯ͘ϭ͘ valstybės valdžia –  
valstybės ͣsudėtinio͞ valdymo subjekto da -
lies (tam tikrų) elementų galia primesti savo
valią (viešpatauti) šio soĐialinio junginio na-
riams – pilieēiams͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘Ϯ͘ valstybės valdžia –  
valstybės ͣsudėtinio͞ valdymo subjekto da -
lis tam tikri jo elementai, kurie gali primesti
savo valią (viešpatauti) šio soĐialinio jungi -
nio nariams – pilieēiams͘
šiuo atveju valstybės valdžia – tai 
parlamentas, karalius ͬ preǌidentas, 
vyriausybė, teismai͘

:͘ >oĐke͛o ;ys// a͘Ϳ
mokslas apie valdžios 

galiƿ atskyrimą

:�s konstituĐijos tėvai:
t͘ tilsonas
�͘ &ranklinas

salstybės valdžios 
padalijimo prinĐipas

�͘ DontesƋuieu ;ys/// a͘Ϳ
teorija apie valdžios

padalijimąpadalijimą
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Veikla, skirta valstybės valdžiai (valstybės valdžios galioms, kompetencijai) vykdyti (įgy-
vendinti)), pagal šį principą tradiciškai yra skirstoma į tris dalis (tris valstybės funkcijas, kaip 
jas vadino M. Romeris, arba tris valstybės darbus, kaip jas apibūdino P. Leonas):
1) įstatymų leidybą,
2) įstatymų vykdymą (įgyvendinimą),
3) teisminę veiklą (teisingumo vykdymą, įstatymų gynimą).

Atitinkamai į tris grupes skirstomos ir valstybės valdžią vykdantys subjektai (institucijos):

1.2.22 pav. Valstybės valdžios subjektų (institucijų) grupavimas pagal valdžios 
padalijimo principą (šaltinis: sukurta autoriaus) 

1.2.23 pav. Valstybės pagal politologinį-teisinį požiūrį (platesne prasme, pagal 
valstybės trijų elementų teoriją) gra�nis vaizdas, patikslintas atsižvelgiant 

į valstybės valdžios paskirstymą pagal valdžios padalijimo principą 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

�endroji valstybės valdžia
;instituĐiniu požiƻriuͿ

įstatymƿ leidžiamoji 
valstybės valdžia ;8>ssͿ

įstatymƿ vykdomoji 
valstybės valdžia ;8sssͿ

įstatymƿ ginamoji 
valstybės valdžia ;8'ssͿ

salstybės tauta ;pilieēiaiͿ

8>ss 8sss 8'ss

s� s� s�

salstybės 
steigtinė valdžia

salstybės 
administraĐija

salstybės
tauta ;suverenasͿ
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1. 10. Valstybės valdymas ir valstybinis administravimas
Sąvoka valstybės valdymas gali būti suprantama, apibrėžiama ir aiškinama platesne ir siau-

resne prasme.
Valstybės valdymas (platesne prasme) irgi gali būti suprantamas skirtingai:

1) ir kaip valstybės funkcijų (valstybės darbų – remiantis P. Leonu) vykdymas;
2) ir kaip valstybės valdžios vykdymas (viešpatavimas tam tikroje teritorijoje).

Valstybės valdymas (platesne prasme kaip valstybės funkcijų vykdymas) – valstybės valdžią 
(siauresne prasme) vykdančių subjektų (institucijų) ir valstybės administracijos (civilinės ir 
karinės) veikla, kuria, tvarkant viešuosius (bendruosius) reikalus, daromas tikslingas ir kryp-
tingas poveikis  socialinio junginio, vadinamo valstybe, nariams (valstybės piliečiams), iš jų 
susidariusiems socialiniams junginiams, kitiems valstybės teritorijoje gyvenantiems asme-
nims. Valstybės valdymas apima visų trijų valstybės funkcijų (įstatymų leidybos, įstatymų 
vykdymo (įgyvendinimo), teisminės veiklos vykdymo) atlikimą.

Valstybės valdymas (platesne prasme kaip valstybės valdžios vykdymas, teritorinio impe-
riumo viešpatavimas tam tikroje teritorijoje) – valstybės valdžią (siauresne prasme) vykdan-
čių subjektų (institucijų) veikla, kuria, tvarkant viešuosius (bendruosius) reikalus, daromas 
tikslingas ir kryptingas poveikis socialinio junginio, vadinamo valstybe, nariams (valstybės 
piliečiams), iš jų susidariusiems socialiniams junginiams, kitiems valstybės teritorijoje gyve-
nantiems asmenims.

1.2.24 pav. Valstybės valdymo (platesne prasme) galimos dvi sampratos 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

Tačiau kartais sąvoka valstybės valdymas yra suprantama siauriau ir vartojama tik daliai 
valstybės valdžią vykdančių subjektų (institucijų) ir valstybės administracijos veiklos, t. y. 
tai veiklai, kuri susijusi tik su įstatymų ir kitų valstybės valdžios priimtų sprendimų įgyven-
dinimu (vykdymu), apibrėžti. Todėl siekiant geresnio susikalbėjimo valstybės valdymo (siau-
resne prasme) sąvoka keičiama kita sąvoka – valstybiniu administravimu – ir apibrėžiama taip:

sĂůƐƚǇďĦƐ 
– tam tikro soĐialinio junginio

– trijƿ elementƿ vieningos visumos
– valdomos soĐialinės sistemos

ǀĂůĚǇŵĂƐ

sĂůƐƚǇďĦƐ ǀĂůĚǇŵĂƐ ŬĂŝƉ
valstybės valdžios vykdymas, viešpatavimas

tam tikroje teritorijoje

sĂůƐƚǇďĦƐ ǀĂůĚǇŵĂƐ ŬĂŝƉ 
visƿ valstybės valdymo ĨunkĐijƿ ;valstybės darbƿͿ

vykdymas

salstybės valdymo subjektai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

– parlamentas
– karalius arba respublikos preǌidentas
– vyriausybė
– teismai

salstybės valdymo ir kiti subjektai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

– parlamentas
– karalius arba respublikos preǌidentas
– vyriausybė
– teismai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
– ministerijos ir įstaigos prie ministerijƿ
– preĨektai ir kiti teritoriniai valstybinio administravimo
subjektai ;įstaigos, įstaigƿ Ĩilialai, pareigƻnaiͿ
– prokuratƻra ir kitos teisėsaugos instituĐijos ir įstaigos



36

Valstybės valdymas (siauresne prasme), arba valstybinis administravimas – valstybės val-
džios subjektų (institucijų) ir valstybės administracijos vykdomoji ir tvarkomoji veikla, skirta 
įstatymams ir kitiems valstybės valdžios priimtiems sprendimams (teisės aktams) įgyven-
dinti. Šią veiklą daugiausia atlieka tokie įstatymų vykdomajai valdžiai priskiriami valstybės 
valdymo subjektai: karalius (monarchas), šalies prezidentas, Vyriausybė (ministrų kabinetas, 
kolegiali valstybės vykdomosios valdžios institucija), centrinės ir teritorinės valstybės admi-
nistracijos įstaigos ir jose dirbantys pareigūnai ir tarnautojai.

1.2.25 pav. Valstybės valdymo (platesne prasme) ir valstybės valdymo 
(siauresne prasme) sampratų skirtumai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Analizuojant valstybės valdymo platesne ir siauresne prasme sampratas, dėmesys atkreipti-
nas į šiuos svarbius dalykus:
1) valstybės valdymas (siauresne prasme) arba valstybinis administravimas, apibūdinami ne 

tik kaip įstatymų vykdomajai valstybės valdžiai priskiriamų subjektų vykdomoji veikla,
bet ir kaip tvarkomoji veikla. Teisės mokslo atstovų darbuose pagrįstai tvirtinama, kad 
įstatymų vykdomosios valstybės valdžios institucijos (pvz., Respublikos Prezidentas ir 
(ar) Vyriausybė) nėra vien tik pasyvios šalies parlamento priimtų sprendimų (įstatymų) 
vykdytojos, tačiau turi ir tam tikrą diskreciją (savarankiškumą) spręsti ir veikti savo nuo-
žiūra (pvz., leisti norminius teisės aktus įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka);

2) mokslininkų darbuose teigiama, kad įstatymų vykdymu (įgyvendinimu) užsiima ne 
tik įstatymų vykdomajai valstybės valdžios šakai, bet ir kitoms dviem valstybės val-
džios šakoms priskiriami valstybės valdymo subjektai (t. y. šalies parlamentas, teismai). 
Pavyzdžiui, teismai (teisminės valdžios institucijos) funkcionuoja kaip įstaigos su savo 
administracijomis, todėl ir teisme atliekamas vidaus administravimas, kuris pripažįsta-
mas viena iš viešojo (valstybinio) administravimo sudedamųjų veiklų;

3) teigtina, kad mokslinėje literatūroje sąvoka valstybės valdymas (platesne prasme) ir sąvoka
valstybės valdžios (platesne prasme) įgyvendinimas yra sinonimai, t. y. sutampa šių sąvokų 
turinys. Tačiau sąvokos valstybės valdymas (platesne prasme) ir sąvokos valstybės valdžios 
(siauresne prasme) įgyvendinimas yra skirtingą turinį turinčios sąvokos ir jų tapatinti 
negalima.

salstybės valdymas

platesne prasme siauresne prasme

valstybės administraĐijos ;Đivilinės ir 
karinėsͿ ir ;arͿ valstybės valdžią 
;siauresne prasmeͿ vykdanēiƿ ;įgyvenͲ
dinanēiƿͿ subjektƿ ;instituĐijƿͿ veikla, 
kurią atliekant tvarkomi viešieji ;bendͲ
riejiͿ visuomenės reikalai ir kuri apima 
visƿ trijƿ valstybės ĨunkĐijƿ ;valstybės 
darbƿͿ vykdymą͘

valstybės valdžios instituĐijƿ ir valstybės administraĐi-
jos vykdomoji tvarkomoji veikla, kuri skirta įstaty -
mams ir kitiems valstybės valdžios priimtiems spren-
dimams ;teisės aktamsͿ įgyvendinti;
šią veiklą vykdo įstatymƿ vykdomosios valdžios šakai
priskiriami valstybės valdymo subjektai͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

valstybinis administravimas
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11. Valstybės valdymo centralizacijos mažinimo formos (būdai) 
Valdymas socialiniame junginyje – valstybėje gali būti ir centralizuotas, ir decentralizuotas.
Lietuvių kalbos žodyne randame sąvokų centralizuoti, centralizacija, centralizuotas apibrėži-

mus. Centralizuoti – telkti, koncentruoti „centre“ jėgą, galią, veiklą (funkcijas). Todėl centrali-
zuotas – tai toks tikrovės objektas, kuris yra sutelkęs, sukoncentravęs visą ar didžiąją dalį jėgos, 
galios, funkcijų. Ir atvirkščiai decentralizuoti – reiškia jėgos, galios, funkcijų „judėjimą tolyn nuo 
centro“, jėgos, galios, funkcijų perdavimą „kam nors kitam“, o decentralizuotas yra toks tikrovės 
objektas, kuris išdalija (perduoda) kitiems tikrovės objektams dalį turėtos jėgos, galios, funkcijų.

Decentralizacija yra tam tikras „judėjimas tolyn nuo centro“, t. y. procesas, kurio metu 
vyksta priešingas telkimui, koncentravimui „centre“ vyksmas. Toks procesas vyksta įvairiose 
sistemose: �zinėse (mechaninėse), biologinėse, socialinėse. Toliau nagrinėsime tik socialines 
sistemas ir decentralizacijos / centralizacijos procesus šiuose socialiniuose junginiuose – vals-
tybėje, teritorinėse savivaldybėse.

Decentralizuojant, t. y „judant tolyn nuo centro“, vis dėlto kai kas lieka ir jėgos, galios, 
funkcijų „dalytojui“. Socialiniuose dariniuose dažniausiai jis yra po tokių „dalybų“ vykstan-
čių tolesnių procesų (objektų, kurie įgavo jėgos, galios, funkcijų, vykdomos veiklos) „stebėto-
jas“ (tiksliau – „prižiūrėtojas“) ir jėgos, galios, funkcijų paskirstymo „koreguotojas“, jei viskas 
vyksta ne taip, kaip buvo numatyta (ar norėta, kad būtų). Be to, jis, nors ir išdalijęs dalį turėtos 
jėgos, galios, funkcijų, vis tiek yra „už viską atsakingas“.

Mokslininkai savo darbuose įvairiai supranta ir apibrėžia sąvoką decentralizacija, išskiria 
įvairias jos formas. Pavyzdžiui, mokslininkės Jūratės Baltušnikienės moksliniuose darbuose 
(straipsniuose) išskiriamos tokios decentralizacijos formos kaip politinė centralizacija, admi-
nistracinė decentralizacija, �nansinė decentralizacija, ekonominė decentralizacija, erdvinė 
(teritorinė) decentralizacija ir t. t. Panašios nuostatos laikosi ir mokslininkai A. Raipa ir 
E. Backūnaitė.

1.2.26 pav. Decentralizacijos formos pagal J. Baltušnikienę (šaltinis sukurta 
autoriaus, vadovaujantis J. Baltušnikienės straipsniu „Decentralizacijos 

procesų turinys“ A. Raipos ir kt. monogra�joje „Modernus viešasis valdymas“, 
2012, Kaunas: VitaeLitera, p. 165–180) 

�eĐentraliǌaĐijos Ĩormos pagal :͘ �altušnikienħ

Wolitinė 
deĐentraliǌaĐija

&iskalinė 
deĐentraliǌaĐija

�konominė 
deĐentraliǌaĐija

�rdvinė 
deĐentraliǌaĐija

�dministraĐinė 
deĐentraliǌaĐija

delegavimas

dekoncentracija

delegavimas

devoliucija

dekoncentracija

delegavimas

devoliucija

privatizacija

dereguliavimas

dekoncentracija

devoliucija
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Prancūzų mokslininkai griežtai atskiria tokias centralizacijos mažinimo formas kaip dekon-
centravimas ir decentralizavimas. Jų nuomone, dekoncentravimas gali būti vertikalus ir hori-
zontalus, decentralizavimas – teritorinis ir žinybinis.

Anglų mokslininkai labiau mėgsta vartoti sąvoką devoliucija ir išskiria tam tikras jos rūšis: 
politinę (įstatymų leidžiamosios valdžios galių) ir administracinę (įstatymų vykdomosios val-
džios galių) devoliucijas.

Centralizuoto ir decentralizuoto valstybės valdymo sąvokas apibrėžė, valstybės valdymo 
formas pagal centralizacijos / decentralizacijos kriterijų sugrupavo M. Romeris savo moks-
liniuose darbuose („Valstybė“. III dalis). Mokslininkas pagal šį kriterijų išskyrė tokias toliau 
nurodomas valstybės valdymo „formas“ (žr. 1.2.26 paveikslą):

1.2.26 pav. Centralizuotas ir decentralizuotas valstybės valdymas 
(remiantis M. Romeriu)  (šaltinis: sukurta autoriaus pagal M. Romerio 

mokslinių darbų teiginius) 

Šios mokomosios knygos autoriui labiausiai priimtini yra prancūziškasis ir mokslininko 
M. Riomerio požiūriai į valstybės valdymo (dar kitaip – valstybės valdžios (platesne prasme) 
kompetencijos (funkcijų, galių) centralizacijos mažinimo formas (būdus).

Mokomojoje priemonėje „Svarbios valstybės ir vietos savivaldos teorijų sąvokos“, išleistoje 
2012 m., buvo apibrėžtos valstybės valdymo dekoncentravimo ir valstybės valdymo decen-
tralizavimo (kaip tam tikrų procesų) sąvokos, taip pat nurodytos trys valstybės valdymo 
decentralizavimo formos: a) valstybės valdymo dekoncentravimas (tapatus administraciniam 
decentralizavimui), b) politinė decentralizacija ir valstybės valdymo funkcijų delegavimas.

,oriǌontaliai serƟkaliai deritorinė Eeteritorinė

<onĐentruotas �ekonĐentruotas �utonomija ^avivalda

�entraliǌuotas 
valstybės valdymas

�eĐentraliǌuotas 
valstybės valdymas

salstybės 
valdymas
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1.2.27 pav. Valstybės valdymo decentralizavimo rūšys (formos)  
(šaltinis: A. Astrauskas. Svarbios valstybės ir vietos savivaldos teorijų sąvokos, 

2012, p. 34–35) 

Šios mokomosios knygos autoriaus nuomonė dėl sąvokų valstybės valdymo dekoncentra-
vimas ir valstybės valdymo decentralizavimas apibrėžčių ir, svarbiausia, tikslingumo matyti 
(„brėžti“) ryškią skiriamąją liniją tarp šių dviejų valstybės valdžios kompetencijos centraliza-
cijos mažinimo proceso krypčių iš esmės nėra pasikeitusi.

salstybės valdymo centralizacijos mažinimas valstybės valdymą dekoncentruojant ʹ pro-
Đesas, kai dalis valstybės valdžios galiƿ ;valstybės valdymo subjektƿ kompetenĐijosͿ per-
duodama kiƟems tame paēiame ar žemesniame valstybės valdymo lygmenyje esanƟems 
valstybės valdymo subjektams, taip pat kai valstybinės ĨunkĐijos ;valstybinės užduotysͿ 
perduodamos vykdyƟ valstybės vardu teritoriniams soĐialiniams junginiams ar kiƟems 
subjektams͘

salstybės valdymo dekonĐentravimas gali bƻƟ verƟkalusis ir Śoriǌontalusis, teritorinis ir 
žinybinis͘

salstybės valdymo centralizacijos mažinimas valstybės valdymą decentralizuojant ʹ pro-
Đesas, kai dalis valstybės valdžios galiƿ ;valstybės valdymo subjektƿ, paprastai valstybės 
vykdomosios valdžios subjektƿ, kompetenĐijosͿ, perduodama kiƟems teritoriniams ;regio-
niniams ir ͬ ar vieƟniamsͿ ir neteritoriniams soĐialiniams junginiams ;ar jƿ valdymo subjek-
tamsͿ ir ;arͿ kiƟems subjektams͘

^oĐialiniai junginiai ar kiƟ subjektai, kuriems deĐentraliǌuojant valstybės valdymą perduo -
dama dalis valstybės valdžios galiƿ ;kompetenĐijosͿ, dėl to nėra ͣsuvalstybinami ,͞ t͘ y͘ jie 
nevirsta valstybės valdymo subjektais ʹ valstybės aparato ;meĐŚaniǌmoͿ daliniais͘

Vis dėlto kitų mokslininkų (A. Raipos, J. Baltušnikienės ir kt.) moksliniai straipsniai ir 
žinios, įgytos iš kitų mokslinių šaltinių, šios mokymo knygos autorių priverčia kiek kitaip 
pažvelgti į decentralizacijos formas ir būdus.

Ʋstatymų 
leidåiamoji 
valstybơs 
valdåia

Ʋstatymų 
vykdomoji 
valstybơs 
valdåia 

7eisminơ 
valstybơs valdåia

VDOVW\EơV 
valdymo 

dekoncentravimas 
Centriniai 
valstybinio 

administravimo 
subjektai

Regioniniai 
valstybinio 

administravimo 
subjektai

Vietiniai 
valstybinio 

administravimo 
subjektai

3ROLWLQơ 
decentralizacija 

�WHULWRULQơV 
savivaldos 

forma) 
�regioninơs 

savivaldybơs) 3ROLWLQơ 
decentralizacija 

�WHULWRULQơV 
savivaldos 

forma) �vietinơs 
savivaldybơs)

VDOVW\EơV YDOG\PR 
IXQNFLMǐ GHOHJDYLPDV

valstybinių funkcijų 
nustatymas vietos 

savivaldybơms, funkcijų 
perdavimas

neteritoriniams 
socialiniams junginiams 
ir (ar) kitiems asmenims 

(specialios 
kompetencijos 

subjektams)

$ukãþiausio 
lygmens 

institucijos

$ukãtesnio 
lygmens 

institucijos

äemiausio 
lygmens 

institucijos

3ROLWLQơ 
decentralizacija 

�WHULWRULQơV 
autonomijos 

forma)
(federaliniai ar 
autonominiai. 
regionai ir jų 

valdymo 
subjektai)subjektai)
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1.2.28 pav. Valstybės valdymo decentralizavimo formos ir būdai 
(šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis A. Raipos, J. Baltušnikienės ir kitų 

mokslininkų moksliniais darbais)

siešojo valdymo sistemos ͬ viešojo sektoriaus ĐentraliǌaĐijos mažinimo Ĩormos ir bƻdai

�dministraĐinio 
pobƻdžio 

deĐentraliǌaĐija 
;valstybės valdymo 
dekonĐentravimasͿ

Wolitinio pobƻdžio 
deĐentraliǌaĐija

&iskalinė 
deĐentraliǌaĐija

�konominė  
deĐentraliǌaĐija

valstybinio 
administravimo 

ĨunkĐijƿ 
dekonĐentravimas

;vertikalus ir 
ŚoriǌontalusͿ

žinybinė 
deĐentraliǌaĐija

valstybiniƿ ĨunkĐijƿ 
;užduoēiƿͿ 
perdavimas 

;nustatymasͿ vietos 
savivaldybėms

valstybiniƿ ĨunkĐijƿ 
perdavimas

valstybės įmonėms, 
įstaigoms, 

asoĐijuotoms 
struktƻroms

galios grąžinimas 
ĨederaĐijos nariams  

politinė 
regionaliǌaĐija

;teritorinė 
autonomijaͿ ir jos 

plėtra

vietos savivaldybiƿ 
ĨunkĐinio 

savarankiškumo 
;savarankiškosios 
kompetenĐijosͿ

didinimas

savivaldos teisės 
suteikimas  
speĐialios 

kompetenĐijos 
subjektams ir jƿ 
galiƿ didinimas

savivaldos teisės 
suteikimas 

neteritorinėms
savivaldybėms  ir 
jƿ galiƿ didinimas

išlaidƿ 
paskirstymo

valdymo lygiams
optimiǌavimas

pajamų
;mokesþiųͿ  

paskirstymo 
optimiǌavimas ir 

autonomijos 
didinimas

išlyginimo 
meĐŚaniǌmo 

optimiǌavimas

valstybinio 
reguliavimo 
mažinimas

viešƿjƿ 
paslaugƿ 
pirkimas 

sutartiniu 
pagrindu

Ĩormaliojo 
privatiǌavimo 

vykdymas

Ĩaktinio 
privatiǌavimo 

vykdymas

skolinimosi 
sistemos 

optimiǌavimas
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12. Viešasis administravimas ir viešasis valdymas
Šios sąvokos gali būti tinkamai suprastos, tik gerai išsiaiškinus sąvokas: valstybės valdymas 

(platesne prasme), valstybės valdymas (siauresne prasme) arba valstybinis administravimas, 
valstybės valdymo centralizacijos mažinimo formos (būdai).

siešasis administravimas ʹ vykdomoji tvarkomoji veikla, skirta įstatymams ir valstybės val-
džios priimƟems sprendimams ;teisės aktamsͿ įgyvendinƟ ir kurią atlieka įstatymƿ vykdoma-
jai valdžiai priskiriami valstybės valdymo subjektai: karalius ;monarĐŚasͿ, šalies Wreǌidentas, 
syriausybė, Đentrinės ir teritorinės valstybinio administravimo įstaigos ir jose dirbantys tar-
nautojai, taip pat kiƟ subjektai, kuriems, taikant įvairias valstybės valdymo Đentraliǌavimo 
mažinimo Ĩormas ;bƻdusͿ, perduota dalis valstybės vykdomajai valdžiai priskiriamƿ subjektƿ 
galiƿ ;kompetenĐijosͿ͘

Viešasis administravimas, kaip įstatymų įgyvendinimo veikla, susideda iš:
1) valstybinio administravimo (jį atlieka įstatymų vykdomosios (įgyvendinimo) valstybės 

valdžios institucijos, kiti centriniai ir teritoriniai valstybinio administravimo subjektai);
2) federalinių ir / ar autonominių regionų valdymo (jį atlieka federalinių ar autonomi-

nių regionų atstovaujamosios, vykdomosios institucijos ir administracijos, šių regionų 
bendruomenės tiesioginės demokratijos formomis): šis valdymas yra politinio pobūdžio 
decentralizacijos, suteikiant autonomijos teisę, rezultatas;

3) teritorinės savivaldos (ją įgyvendina teritorinių (regioninių ir / ar vietinių) savivaldybių 
atstovaujamosios, vykdomosios institucijos ir administracijos, teritorinės bendruomenės 
tiesioginės demokratijos formomis); teritorinė savivalda yra politinio pobūdžio decentra-
lizacijos, suteikiant savivaldos teisę teritorinėms bendruomenėms, rezultatas;

4) valstybinio administravimo funkcijų, kurios perduotos atlikti neteritorinių socialinių jun-
ginių valdymo subjektams bei kitiems specialios kompetencijos valdymo subjektams, atli-
kimo, turint nustatytą diskreciją.

Viešojo administravimo subjektai 1.2.29 paveiksle pažymėti geltona spalva.

V i e š a s i s  v a l d y m a s  –  valdymo veikla, kurią atlieka valstybės valdymo (visų trijų valstybės 
valdžios šakų) subjektai (teisėkūra, įstatymų įgyvendinimo ir teisminė veikla), taip pat fede-
ralinių ir (ar) autonominių regionų bendruomenės ir jų valdymo subjektai (federalinių ar 
autonominių regionų valdymas), teritorinių savivaldybių bendruomenės ir jų valdymo sub-
jektai (teritorinė savivalda), neteritorinių socialinių junginių valdymo subjektai ir kiƟ asme-
nys, kuriems perduota dalis valstybės vykdomosios valdžios galių (kompetencijos).

Viešojo valdymo subjektai 1.2.30 paveiksle žalia spalva.
Viešasis valdymas mokslinėje literatūroje apibrėžiamas skirtingai:

1) ir kaip įstatymų leidybos, įgyvendinimo (vykdymo) ir gynimo (teisminės valdžios) veikla 
(procesas),

2) ir kaip sprendimų, tvarkant viešuosius reikalus, priėmimo, vykdymo ir vykdymo kontro-
lės veikla (procesas),

3) ir kaip viešosios politikos rengimo (formavimo) ir įgyvendinimo veikla (procesas) (žr.
1.2.31 ir 1.2.32 paveikslus).
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1.2.29 pav. Viešojo administravimo subjektai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

1.2.30 pav. Viešojo valdymo subjektai (šaltinis: sukurta autoriaus)

8statymƿ 
leidžiamoji 
valstybės 

valdžiavaldžia

8statymƿ 
vykdomoji 

valstybės valdžia 
;platesnis prasmeͿ

deisminė 
valstybės valdžia

�entriniai
valstybinio 
administravimo
subjektai

Zegioniniai
valstybinio 
administravimo
subjektai

sietiniai 
valstybinio 
administravimo 
subjektai

Zegioniniƿ 
savivaldybiƿ 

bendruomenės 
ir valdžios ir 

valdymo 
subjektai sietiniƿ 

savivaldybiƿ 
bendruomenės ir 

valdžios ir 
valdymo 
subjektaisubjektai

Eeteritoriniƿ 
soĐialiniƿ junginiƿ 

ir ;arͿ kitƿ 
speĐialios 

kompetenĐijos 
subjektƿ, kuriems 
suteikta savivaldos 

teisė, valdymo 
subjektai

�ukšēiausio 
lygmens 

instituĐijos

�ukštesnio 
lygmens 

instituĐijos

�emiausio 
lygmens

instituĐijos

&ĞĚĞƌĂůŝŶŝƿ Ăƌ 
ĂƵƚŽŶŽŵŝŶŝƿ͘ 

ƌĞŐŝŽŶƿ 
ǀĂůĚǎŝŽƐ ŝƌ 
ǀĂůĚǇŵŽ 
ƐƵďũĞŬƚĂŝ 
;ďƻĚŝŶŐĂ 
ƐƉĞĐŝĨŝŬĂͿ

&ĞĚĞƌĂůŝŶŝƿ Ăƌ 
ĂƵƚŽŶŽŵŝŶŝƿ͘ 

ƌĞŐŝŽŶƿ 
ǀĂůĚǎŝŽƐ ŝƌ 
ǀĂůĚǇŵŽ 
ƐƵďũĞŬƚĂŝ 
;ďƻĚŝŶŐĂ 
ƐƉĞĐŝĨŝŬĂͿ

8statymƿ 
leidžiamoji 
valstybės 

valdžia

8statymƿ 
vykdomoji 

valstybės valdžia 
;platesnis prasmeͿ

deisminė 
valstybės valdžia

�entriniai
valstybinio 
administravimo
subjektai

Zegioniniai
valstybinio 
administravimo
subjektai

sietiniai 
valstybinio 
administravimo 
subjektai

Zegioniniƿ 
savivaldybiƿ 

bendruomenės 
ir valdžios ir 

valdymo 
subjektai

sietiniƿ 
savivaldybiƿ 

bendruomenės ir 
valdžios ir 
valdymo 
subjektai

Eeteritoriniƿ 
soĐialiniƿ junginiƿ 

ir ;arͿ kitƿ 
speĐialios 

kompetenĐijos 
subjektƿ, kuriems 
suteikta savivaldos 

teisė, valdymo 
subjektai

�ukšēiausio 
lygmens 

instituĐijos

�ukštesnio 
lygmens 

instituĐijos

�emiausio 
lygmens 

instituĐijos

&ederaliniƿ ar 
autonominiƿ͘ 

regionƿ valdžios 
ir valdymo 
subjektai
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1.2.31 pav. Viešojo valdymo sampratos (šaltinis: sukurta autoriaus)

'alimybės aiškinti ;interpretuotiͿ viešojo valdymo sąvokos turinį

viešasis valdymas kaip įstatymų leidybos, vykdybos ir gynimo veikla (procesas)

įstatymƿ leidyba
ir 

parlamentinė 
kontrolė

įstatymƿ 
įgyvendinimas 

;vykdomoji veiklaͿ

įstatymƿ 
gynimo 

;teisminė 
veiklaͿ

viešasis valdymas kaip sprendimų, tvarkant viešuosius reikalus, priėmimo, 
vykdymo ir vykdymo kontrolės veikla (procesas) 

sprendimƿ rengimas, svarstymas ir priėmimas 

sprendimƿ vykdymassprendimƿ vykdymo kontrolė

viešasis valdymas kaip viešosios politikos rengimo (formavimo) ir 
įgyvendinimo veikla (procesas)

viešosios 
politikos 

;rengimasͿ 
Ĩormavimas

viešosios politikos
įgyvendinimas 

viešosios politikos 
įgyvendinimo 
stebėsena ir 
vertinimas
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1.2.32 pav. Viešasis valdymas kaip viešosios politikos rengimo (formavimo) 
ir įgyvendinimo veikla (procesas)  (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis 

Ch. Pollito, G. Bouckaerto, V. Domarko ir A. Raipos mokslo darbais)

siešasis valdymas, siešasis valdymas, s
vadovaujantis paradigmine 
samprata apie politikos ir 

administravimo dicŚotomiją 

viešasis valdymas

--------------------------------------

viešoji politika 
;politikos rengimasͿ

tradiĐinis viešasis 
administravimas 

;viešosios politikos 
vykdymasͿ

siešasissiešasiss valdymas (viešoji vadyba), 
vadovaujantis paradigmine samprata apie

viešosios politikos ir viešojo administravimo
vienovę

platesnis požiƻris

viešasis valdymas 
;viešoji vadybaͿ 
kaip į stadijas 

;ĨaǌesͿ skaidomas
viešosios politikos 

;jos rengimo ir 
įgyvendinimoͿ 

proĐesas, kuriame 
dalyvauja ir 

valstybės politikai, 
ir viešojo 

administravimo 
subjektai 

valstybės 
politikƿ 
veikla

viešojo admi-
nistravimo 

subjektƿ veikla

siauresnis požiƻris

viešasis valdymas 
;viešoji vadybaͿ 

kaip ͣvykdomosios 
valdžios struktƻros 

ir proĐesai͞, 
rengiant ir 

įgyvendinant 
viešąją politiką

viešasis valdymas 
;viešoji vadybaͿ 
kaip ͣtradiĐinio 

viešojo 
administravimo 
normatyvinės 
orientaĐijos ir 

bendrosios ;versloͿ 
vadybos 

siešosios politikos 
;jos rengimo ir

įgyvendinimoͿ Điklas
;stadijos, ĨaǌėsͿ

Wroblemƿ nustatymas ͬ 
darbotvarkės parengimas

Wolitikos Ĩormulavimas ͬ 
politikos variantƿ 

konstravimas

dinkamiausio politikos 
varianto paieška ;atrankaͿ

Wolitikos 
vertinimas

seiksmƿ plano ;programos, projektƿ 
ir pan͘Ϳ parengimas ͬ planavimas

Wolitikos įgyvendinimas ;veiksmƿ plano 
vykdymasͿ ir įgyvendinimo stebėsena
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Sąvokų valstybės valdymas, viešasis administravimas ir viešasis valdymas skirtumus galime 
matyti iš 1.2.33 paveiksle pateiktų šių sąvokų apibrėžčių.

1.2.33 pav. Valstybės valdymo, viešojo administravimo ir viešojo valdymo 
sąvokų apibrėžtys (šaltinis: sukurta autoriaus) 

NOTA BENE
1. Sąvoka yra svarbus mokslinės knygos, straipsnio, vadovėlio ar teisės akto elementas, pade-

dantis žmonėms suprasti vienas kitą, perteikti norimą mintį (žinią, svarbią informaciją), 
taip pat tinkamai elgtis ir bendrauti.

2. Mokslinėje literatūroje sąvoka suprantama ir aiškinama (apibrėžiama) skirtingai. Šioje 
mokomojoje knygoje sąvoka suprantama ir aiškinama taip:
Sąvoka – tai tam tikras žodis (žodžių junginys), koduojantis svarbią, tikrovės objektą (gyvo-
sios ar negyvosios gamtos darinį ar reiškinį arba kurią nors jo savybę) charakterizuojančią 
informaciją, įgytą vykdant specialią veiklą, vadinamą abstrakcija.

3. Lyginant sąvoką su žodžiu, galima rasti daug panašumų, bet ir nemažai skirtumų:
3.1. sąvoka kaip ir žodis yra tam tikrų sutartinių garsų ir (ar) ženklų (arba kitaip – sąvo-
kos formos) ir tais sutartiniais garsais ir (ar) ženklais užkoduotos svarbios informacijos, 
charakterizuojančios tam tikrą tikrovės objektą (gyvosios ar negyvosios gamtos darinį ar 
reiškinį arba kurią nors jų savybę) (arba kitaip – sąvokos turinio), bendra visuma.
3.2. sąvokos („svarbūs“ žodžiai) nuo „paprastų“ žodžių (arba kitaip – „buitinių“ sąvokų) 
skiriasi daug sudėtingesniu kūrimo procesu, informacijos apie tikrovės objektą įgijimu, 
įgytos ir sutartiniais garsais ar ženklais užkoduotos informacijos pobūdžiu.
Sąvoka nuo žodžio skiriasi dar ir tuo, kad ji gali būti išreikšta ir vienu žodžiu (pvz., vals-
tybė, pilietis, bendruomenė ir kt.), ir kelių žodžių junginiu (pvz., pilietinė visuomenė, vie-
šasis administravimas, natūralusis valstybės teritorijos administracinis vienetas ir kt.).

4. Svarbi tikrovės objektą charakterizuojanti informacija, kurią sąvoka (tiksliau – tam tikrais 
sutartiniais garsais ir (ar) ženklais išreikštas žodis / žodžių junginys) koduoja, yra tam 
tikru būdu (tiksliau – atliekant tam tikrą specialią veiklą) identi�kuotų tikrovės objekto 

salstybės valdymas ʹ soĐialiniame junginyje ʹ valstybėje 
valstybės administraĐijos ;Đivilinės ir karinėsͿ ir ;arͿ valstybės 

valdžią ;siauresne prasmeͿ vykdanēiƿ ;įgyvendinanēiƿͿ 
subjektƿ veikla, kurią atliekant tvarkomi visuomenės viešieji 

reikalai ir kuri apima visƿ trijƿ valstybės ĨunkĐijƿ vykdymą

siešasis administravimassiešasis administravimass – vykdomoji-
tvarkomoji veikla, skirta įstatymams ir 

valstybės valdžios sprendimams įgyvendinti 
ir kurią atlieka:

ϭͿ tiek valstybinio administravimo subjektai,
ϮͿ tiek ir kiti subjektai, kuriems, taikant

įvairias valstybės valdymo ĐentraliǌaĐijos
mažinimo Ĩormas ;ir bƻdusͿ, yra perduota
dalis valstybės vykdomosios valdžios galiƿ

;kompetenĐijosͿ

siešasis valdymassiešasis valdymass – veikla, 
kurią atliekant valdžios santykiƿ 

pagrindu tvarkomi viešieji 
reikalai ir kurią vykdo visi 

viešosios valdžios subjektai
;valstybės valdymo ir 

deĐentraliǌuoto valstybės
valdymo subjektaiͿ ir kuri 
apima visƿ trijƿ valstybės

ĨunkĐijƿ vykdymą
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(daikto ar reiškinio) išskirtų ar priskirtų esminių ir bendrųjų savybių (jo skiriamųjų požy-
mių) visuma arba kuri nors viena atskira tikrovės objekto (daikto ar reiškinio) savybė 
(požymis). Ta speciali veikla, kurią atliekant identi�kuojamas tikrovės objekto esminių 
ir bendrųjų savybių (jo skiriamųjų požymių) „rinkinys“ arba atskira tikrovės objekto 
savybė, vadinama abstrakcija. Abstrakcija yra viena iš sąvokos kūrimo proceso dalių.

5. Priklausomai nuo veiklos, identi�kuojant tikrovės objekto savybes (požymius), pobūdžio 
skiriamos trys abstrakcijos rūšys:
5.1. tapatybės abstrakcija – loginio mąstymo proceso metu nuo realių tikrovės objektų 
atsiejamos nepanašios, skirtingos savybės ir išskiriamos vienodos, tapačios savybės 
(požymiai);
5.2. idealizacija – loginiu mąstymu sukuriami tikrovės objektai, kurių realybėje nėra, ir 
jiems priskiriamos tam tikros savybės (požymiai);
5.3. izoliuojanti abstrakcija – loginio mąstymo proceso metu tam tikra tikrovės objekto 
savybė (požymis) atskiriama nuo objekto (kitų to objekto savybių (požymių)).

6. Sąvoka yra kuriama, kai sąvokos kūrėjas atlieka specialią veiklą, kurios metu:
6.1. sukuriama sąvokos forma, t. y. parenkamas tam tikras žodis ar net kelių žodžių jun-
ginys (išreikštas sutartiniais garsais ir (ar) ženklais), geriausiai tinkantis norimai įgytai 
informacijai apie tikrovės objektą užkoduoti;
6.2. sukuriamas sąvokos turinys, t. y. žmogaus protinės veiklos (loginio mąstymo), vadi-
namos abstrakcija, metu identi�kuojamas tikrovės objektą (daiktą ir (ar) reiškinį) cha-
rakterizuojančių esminių ir bendrųjų savybių (jo skiriamųjų požymių) rinkinys arba 
atskiriama kuri nors viena tikrovės objekto savybė (požymis, bruožas).

7. Sąvokos turiniui atskleisti naudojamas kitas veiksmas (kita veikla), kuris (kuri) vadina-
mas (vadinama) sąvokos apibrėžimu.
Sąvokos apibrėžimas – žmogaus veikla, kai, naudojant kitas ir dažnai visų vienodai (labai 
panašiai) suprantamas sąvokas, „paprastus“ bei jungiamuosius žodžius, yra iškoduojama 
sutartiniais garsais ar ženklais (sąvokos (išraiškos) forma) užkoduota informacija arba kon-
krečiai – „įvardijamos“ (įgarsinamos, įženklinamos) abstrakcijos proceso metu identi�kuo-
tos (nustatytos) esminės ir bendrosios tikrovės objekto savybės (skiriamieji požymiai) arba 
kuri nors viena jo savybė ir taip atskleidžiamas sąvokos turinys.
Poreikis atskleisti sąvokos turinį (arba kitaip – apibrėžti sąvoką) atsiranda tada, kai 
keliems žmonėms bendraujant ar diskutuojant arba skaitant mokslinę knygą, straipsnį, 
vadovėlį arba teisės aktą surandama sąvoka, kurios vienas iš pašnekovų arba teksto skai-
tytojas nežino ar nesupranta.

8. Sąvokos apibrėžimas skiriasi nuo sąvokos apibrėžties.
Sąvokos apibrėžtis – žmogaus veiklos, kuri vadinama sąvokos apibrėžimu, rezultatas – pagal 
tam tikrą tvarką (formulę) sukurtas derinys sąvokų, „paprastų“ bei jungiamųjų žodžių, 
kuriomis sklandžiai ir glaustai „įvardijamos“ (nurodomos) tikrovės objektą charakterizuo-
jančios bendrosios ir esminės savybės (skiriamieji tikrovės objekto požymiai) ar kuri nors 
viena jo savybė.

9. Norint sukurti kokybišką sąvokos apibrėžtį, būtina žinoti sąvokos apibrėžties formulę.
10. Tiek mokantis iš šios mokomosios knygos, tiek skaitant kitą mokslinę literatūrą, privalu 

gerai suvokti šias sąvokas, jų apibrėžtis ir tarpusavio ryšius (sąsajas):
socialinis bendravimas, socialinis junginys, visuomenė, sistema, valdymas, valdžia, valstybė, 
valstybės valdžia, valdžios padalijimo principas, valstybės valdymas, valstybės valdymo cen-
tralizacijos mažinimo formos (būdai), valstybinis administravimas, viešasis administravi-
mas ir viešasis valdymas.



SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kas yra žodis?
2. Kokias žinote žodžio formas?
3. Kas yra žodžio reikšmė?
4. Kas yra sąvoka?
5. Kuo sąvoka skiriasi nuo žodžio?
6. Kas sudaro sąvokos turinį?
7. Kaip vadinasi žmogaus veikla, kurios metu kuriama sąvoka? Kaip ši veikla atliekama 

(vykdoma)?
8. Kaip vadinasi žmogaus veikla, skirta sąvokos turiniui atskleisti? Kokia tai veikla?
9. Kaip vadinasi žmogaus veiklos, kurios metu atskleidžiamas sąvokos turinys, rezultatas?

10. Kas yra socialinis junginys ir kokias žinote socialinių junginių rūšis?
11. Kas yra sistema ir kokias žinote sistemų rūšis?
12. Kas yra valdžia?
13. Kas yra valdymas?
14. Koks sąvokų socialinis junginys, valstybė ir visuomenė ryšys?
15. Kuo skiriasi šios sąvokos: valstybės valdymo centralizacijos mažinimas valstybės valdymą 

dekoncentruojant nuo valstybės valdymo centralizacijos mažinimo valstybės valdymą 
decentralizuojant?

16. Kuo viena nuo kitos skiriasi šios sąvokos: valstybinis administravimas ir viešasis 
administravimas?

17. Kuo viena nuo kitos skiriasi šios sąvokos: valstybės valdymas ir viešasis valdymas?
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2 tema
VIETOS SAVIVALDYBĖ
IR VIETOS SAVIVALDA

1 dalis

VALSTYBĖS TERITORIJOS 
ADMINISTRACINIS VIENETAS IR 

TERITORINIO VALDYMO FORMOS

Tikslas – sužinoti, kas yra valstybės teritorijos administracinis vienetas ir teritorinio val-
dymo formos, ir suprasti jų ryšį (santykį) su vietos savivaldybe ir vietos savivalda.

Temos klausimai
1. Valstybės teritorijos administracinis vienetas (jo samprata, jame veikiantys teritoriniai 

valdymo subjektai), administracinių vienetų rūšys.
2. Teritoriniai viešojo valdymo subjektai ir teritorinio valdymo formos.
3. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema, jų lygmenys (pakopos, grandys) ir 

tipai (rūšys, kategorijos).
4. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema ir teritorinio valdymo formos 

Lietuvoje.



50

2.1.1. Valstybės teritorijos administracinis vienetas (jo samprata, jame 
veikiantys teritoriniai valdymo subjektai), administracinių vienetų rūšys

Kas yra valstybės teritorijos administracinis vienetas?
Pasaulyje yra nedaug šalių (valstybių), kurių teritorijos nebūtų padalytos į tam tikrus vidi-

nius teritorinius darinius – regionus, vadinamuosius valstybės teritorijos administracinius 
vienetus. Kuo didesnė plotu ir įvairesnė gamtinėmis sąlygomis yra šalies teritorija, kuo dau-
giau šalies gyventojų ir margesnė jų tautinė ir kitokia sudėtis, kuo valstybės viešasis valdymas 
labiau dekoncentruotas ir decentralizuotas, tuo daugiau yra valstybės teritorijos administra-
cinių vienetų ir jų rūšių (tipų).

Kas gi yra tas valstybės teritorijos administracinis vienetas? Kaip šį (tokios rūšies (tipo) teri-
torinį darinį – regioną – būtų galima apibrėžti?

Valstybės teritorijos administracinio vieneto sąvokos apibrėžtį tikslinga „konstruoti“, 
pasinaudojant šios mokomosios knygos pirmame skyriuje jau minėta sąvokos apibrėžties 
sudarymo formule. Pagal šią sąvokos apibrėžties sudarymo formulę valstybės teritorijos 
administracinis vienetas yra regionas, kuris yra „tam tikras“.

Šis teiginys aiškintinas taip:
– pirma, valstybės teritorijos administracinis vienetas yra regionas ir tai reiškia, kad šis 

tikrovės objektas turi visiems regionams būdingų požymių (savybių);
– antra, valstybės teritorijos administracinis vienetas yra ne bet koks, o tam tikras regionas, 

ir tai reiškia, kad jis turi tik jam, kaip tam tikros rūšies (tipo) regionui – valstybės teritori-
jos administraciniam vienetui, būdingų požymių (savybių), kurie (kurios) leidžia atskirti 
jį nuo kitų (kitos rūšies (tipo) regionų (žr. 2.1.1.1 paveikslą).

2.1.1.1 pav. Sąvokos valstybės teritorijos administracinis vienetas
apibrėžties formulė (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Taigi, kas yra regionas? Mokslinėje literatūroje galima rasti įvairių sąvokos regionas sam-
pratų (apibrėžčių).

R e g i o n a s  ʹ �emės ;�emės rutulioͿ dalis, tam Ɵkro apibrėžto ploto žemės teritorija su joje 
esanēia gyvąja ir negyvąja gamta͘

R e g i o n a s  ʹ darni teritorija, Śomogeniška pagal pasirinktus kriterijus ;požymiusͿ ir pagal 
juos besiskirianƟ nuo kaimyniniƿ teritorijƿ͘

salstybės 
teritorijos 
administraĐinis 
v i e n e t a s

sisuma ;rinkinysͿ tam tikrƿ požymiƿ 
;savybiƿͿ, kurie bƻdingi daliai 
vienarƻšiƿ objektƿ – regionams, 
vadinamiems valstybės teritorijos 
administraĐiniais vienetais͘

^ąvokos valstybės teritorijos administraĐinis vienetas apibrėžties Ĩormulė

sisuma ;rinkinysͿ esminiƿ ir 
bendrƿjƿ požymiƿ ;savybiƿͿ, bƻ -
dingƿ visiems tikrovės objektams,
priklausantiems vienarƻšiƿ 
o b jektƿ grupei – regionams͘ 

Zegionas= kuris yra tam tikras
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Taikant skirtingus kriterijus (požymius ar jų rinkinį) regionai grupuojami įvairiai (t. y. 
skirstomi į grupes pagal vieną kriterijų) arba klasi�kuojami (t. y. skirstomi į grupes vienu 
metu taikant keletą kriterijų).

Pateikiame keletą tokių regionų grupavimo ir klasi�kavimo pavyzdžių:
– pagal teritorijos apgyvendinimo žmonėmis lygį regionai gali būti skirstomi į žmonių apgy-

vendintus regionus (juose žmonės gyvena nuolat ir verčiasi įvairia veikla) ir žmonių neap-
gyvendintus regionus (juose žmonės gyvena ne nuolat ir praktiškai neužsiima veikla) 
(grupavimo į dualias grupes pavyzdys);

– pagal paskirtį regionai gali būti skirstomi į gamtinius, ekonominius, kultūrinius ir kito-
kius (grupavimo į nedualias grupes pavyzdys);

– regionų skirstymas iš pradžių pagal paskirtį į gamtinius, ekonominius, kultūrinius ir kt., o 
toliau gamtinių regionų skirstymas į saugomus ir nesaugomus regionus (teritorijas), eko-
nominių regionų skirstymas į probleminius ir neprobleminius (pagal žmonių gyvenimo 
lygį, nedarbo lygį ir (ar) socialinę paramą iš valstybės ir (ar) vietos savivaldybių gaunančių 
žmonių skaičių) ir t. t. (regionų klasi�kavimo pavyzdys).

Kas būdinga regionui, kuris vadinamas valstybės teritorijos administraciniu vienetu?

2.1.1.2 pav. Valstybės teritorijos administracinio vieneto skiriamieji požymiai 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

Informacija, pateikta 2.1.1.2 paveiksle, leidžia teigti, kad:
1) valstybės teritorijos administracinis vienetas yra valstybės vidinis regionas.

Valstybės teritorijos administracinis vienetas yra regionas, kuris pagal dydį (teritorijos 
plotą, gyventojų skaičių) yra mažesnis už valstybę. Tai reiškia, kad valstybė dalijama į 
daugiau negu vieną valstybės teritorijos administracinį vienetą. Todėl šios rūšies (tipo) 
regionas yra valstybės vidinis (t. y. jos viduje esantis) darinys;

2) valstybės teritorijos administracinis vienetas yra regionas, funkcionuojantis kaip trijų ele-
mentų bendra visuma.
Valstybės teritorijos administracinis vienetas (toliau – ir VTAV) nėra tik tam tikra valsty-
bės teritorijos dalis – �zinis žemės plotas. Priešingai, VTAV yra trijų tarpusavyje susietų 
elementų – tam tikros teritorijos, tos teritorijos gyventojų (ir jų socialinių darinių) ir toje 
teritorijoje veikiančių viešojo valdymo subjektų – bendra visuma. VTAV elementų sąsajos 
(santykiai) panašios į valstybę sudarančių elementų (valstybės teritorijos, valstybės tau-
tos ir valstybės valdžios) sąsajas (santykius). Dėl tokių VTAV teritorijos ir jos gyventojų 
sąsajų (santykių) VTAV teritorija yra „erdvė“, kuri šio regiono gyventojus atskiria nuo 

salstybės 
v i d i n i s

regionas

Eeturi 
f e d e r a c i j o s  

n a r i o s t a t u s o

salstybės teritorijos administraĐinio vieneto skiriamieji požymiai

T e i s i n i s  
regionas

saldyti skirtas
regionas

drijų elementų 
b e n d r a  v i s u m a
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kitų, gretimų regionų gyventojų ir sudaro prielaidas rastis tam tikro tipo socialiniam jun-
giniui – teritoriniu pagrindu organizuotai žmonių bendruomenei. VTAV teritorija taip 
pat yra „erdvė“, kurioje savo veiklą vykdo tam tikri teritoriniai viešojo valdymo subjek-
tai ir kurioje galioja jų priimti sprendimai. Taip pasireiškia VTAV teritorijos ir teritorinių 
viešojo valdymo subjektų santykis. VTAV teritoriniai viešojo valdymo subjektai, reali-
zuodami jiems suteiktus įgaliojimus, savo sprendimais ir veikla poveikį gali daryti tik šio 
regiono gyventojams (ir jų socialiniams dariniams). Taip pasireiškia VTAV gyventojų ir 
teritorinių viešojo valdymo subjektų santykis;

3) valstybės teritorijos administracinis vienetas yra teisinis regionas.
Valstybės teritorijos administracinis vienetas yra sudaromas ir panaikinamas, jo terito-
rijos ribos apibrėžiamos ir keičiamos, jo pavadinimas ir administracinis centras (vieta, 
kur įsikūrusios svarbiausios teritorinių viešojo valdymo subjektų būstinės) nustatomi 
ir keičiami teisės aktais. Tai rodo, kad šis regionas yra teisinis darinys. Valstybės terito-
rijos administracinių vienetų atsiradimo ir funkcionavimo teisinis pagrindas yra šalies 
Konstitucija ir (ar) specialus įstatymas, tam tikrais atvejais – valstybės vykdomosios val-
džios institucijų priimti administraciniai teisės aktai;

4) valstybės teritorijos administracinis vienetas yra valdyti skirtas regionas.
Valstybės teritorijos administracinis vienetas, būdamas, kaip minėta, trijų elementų ben-
dra visuma, nuo kitos rūšies (tipo) regionų skiriasi tuo, kad jo teritorijoje veiklą vykdo, 
savo sprendimais ir veikla jame gyvenantiems žmonėms poveikį daro įvairūs teritoriniai 
viešojo valdymo subjektai. Tai reiškia, kad VTAV gyvenantiems žmonėms ir jų socia-
liniams dariniams atsiranda daug bendrų sprendimų ir bendros veiklos reikalaujančių 
(viešųjų) reikalų, kuriems reguliuoti bei kuriuos tvarkyti ir steigiami bei veikia minėti 
teritoriniai viešojo valdymo subjektai;

5) valstybės teritorijos administracinis vienetas yra regionas, kuris neturi federacijos nario 
statuso (žr. 2.1.1.3 paveikslą).
Kaip žinome, visos valstybės pagal teritorinę sandarą (valstybės valdžios teritorinę orga-
nizaciją) skirstomos į unitarines ir federacines valstybes. Federacinė valstybė – sudėtinė 
valstybė, sudaryta iš valstybinio darinio statusą turinčių darinių, vadinamųjų federacijos 
narių. Moksliniuose darbuose rasime teiginių, kad federacinė valstybė yra junginys dari-
nių, kurie anksčiau turėjo išorinį valstybinį suverenitetą (buvo savarankiškos valstybės), 
tačiau vėliau jį dėl vienokių ar kitokių priežasčių prarado (tapdami dariniais, kuriems 
būdingas valstybinio darinio statusas). Tačiau šių valstybinių darinių (tiksliau, tų vals-
tybinių darinių valdžios ir valdymo institucijų (subjektų)) vaidmuo valstybėje ir toliau 
yra reikšmingas, pvz., federacijos nario viešosios valdžios institucijos (įstatymų leidžia-
moji, įstatymų vykdomosios ir kartais net teisminės valdžios institucijos) pripažįstamos 
valstybės valdžią vykdančiomis institucijomis, o jų kompetencija, pasak M. Romerio, yra 
pagrindinė, pirminė, lyginant su visos federacijos viešosios valdžios institucijų kompeten-
cija, kuri, šio teisininko teigimu, yra išvestinė. Visa tai leidžia teigti, kad federacijos nario 
teisinis statusas yra kitoks, lyginant jį su teisės aktu suformuoto valstybės teritorijos admi-
nistracinio vieneto teisiniu statusu.

Vis dėlto kategoriškai teigti, kad tik toks požiūris į federacijos narį ir jo santykį su valstybės 
teritorijos administraciniu vienetu yra teisingas, negalima. Esama mokslinių darbų, kuriuose 
federacijos narys suprantamas ir aiškinamas kaip aukščiausio lygmens ir išskirtinį statusą 
turintis valstybės teritorijos administracinis vienetas. Šios mokomosios knygos autoriui priim-
tinesnis pirmasis požiūris į federacijos narį kaip į valstybinio darinio statusą turintį subjektą.

VTAV neturi būti tapatinamas su gyvenamąja vietove – miestu, miesteliu, miesto tipo 
gyvenviete, kaimu.
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salstybėsalstybės – tam tikroje teritorijoje gyvenanēiƿ ir – tam tikroje teritorijoje gyvenanēiƿ ir –
vienai politinei valdžiai paklƻstanēiƿ žmoniƿ 
sąjunga ͬ susivienijimas ;pagal ϯ elementƿ 

valstybės teorijąͿ 

VV

VT

salstybės elementai: 
ϭͿ valstybės teritorija ;dͿ 
ϮͿ valstybės tauta ;sdͿ 
ϯͿ valstybės valdžia ;ssͿ

hnitarinė valstybė

ϭͿ viena, bendra valstybės
valdžia
ϮͿ viena pilietybė
ϯͿ viena konstituĐija
ϰͿ bendra įstatymƿ sistema

&ederaĐinė ;sudėtinėͿ 
valstybė

&edraĐijos nariai

ϭͿ ĨederaĐijos
valstybės valdžia 
ϮͿ ĨederaĐijos 
pilietybė
ϯͿ ĨederaĐijos 
konstituĐija
ϰͿ ĨederaĐijos 
lygmens įstatymai

ϭͿ ĨederaĐijos nario 
valstybės valdžia 
ϮͿ ĨederaĐijos nario 
pilietybė
ϯͿ ĨederaĐijos nario 
konstituĐija
ϰͿ ĨederaĐijos nario 
lygmens įstatymai

ͣEepaprasti͞ valstybės 
teritorijos administraĐiniai 
vienetai ;Ĩederaliniai ir ;arͿ 

autonominiai regionaiͿ 

 ͣWaprasti͞ valstybės teritorijos 
administraĐiniai vienetai

ϭ͘ salstybės teritorijos administraĐinis vienetas yra valstybės dalis͘
Ϯ͘ salstybės teritorijos administraĐinis vienetas kaip ir valstybė yra trijƿ elementƿ bendra visuma:
Ϯ͘ϭ͘ valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorija,
Ϯ͘Ϯ͘ valstybės teritorijos administraĐinio vieneto gyventojai,
Ϯ͘ϯ͘ valstybės teritorijos administraĐinio vieneto valdžia ;įvairƻs teritorinio valdymo subjektaiͿ͘

2.1.1.3 pav. Valstybė ir jos vidiniai regionai (šaltinis: sukurta autoriaus) 
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Gyvenamosios vietovės (pvz., Lietuvoje miestai, miesteliai, kaimai, viensėdžiai) išskiriamos 
taikant kitus valstybės vidinių teritorinių darinių skiriamuosius požymius (esmines ir ben-
drąsias savybes) ir jos atspindi valstybės teritorijos urbanizacijos lygį, toje teritorijoje (tuose 
teritoriniuose dariniuose) gyvenančių žmonių socialinę-profesinę struktūrą ir t. t.

VTAV (žemiausio lygmens) paprastai susideda ne iš vienos, o iš kelių gyvenamųjų vieto-
vių tipų (pvz., vieno miesto ir aplink jį esančių kelių kaimų). Tiesa, žinoma atvejų, kai VTAV 
buvo ir yra sudaromi atsižvelgiant į gyvenamosios vietovės tipą, pvz., 1990–1995 m. Lietuvoje 
buvo tokie VTAV – respublikos miestai (Vilniaus miestas, Kauno miestas ir pan.) ir rajoniniai 
miestai (pvz., Trakų miestas, Prienų miestas ir pan.), kurių teritorijų ribos sutapo su miestų – 
urbanizuotų teritorijų ribomis.

Apibendrinant galima pateikti tokią valstybės teritorijos administracinio vieneto sąvokos 
apibrėžtį:

salstybės teritorijos administracinis vienetas ʹ teisės aktu sudarytas ;įsteigtasͿ, skirtas val-
dyƟ, bet neturinƟs ĨederaĐijos nario statuso valstybės vidinis regionas, susidedanƟs iš trijƿ 
tarpusavyje susijusiƿ elementƿ: valstybės teritorijos dalies ;Įǌinio žemės ploto, geograĮnės 
erdvėsͿ, joje nuolat gyvenanēiƿ ir ;arͿ ją pagrindine savo asmeniniƿ, soĐialiniƿ ir ekonomi -
niƿ interesƿ realiǌavimo vieta pripažįstanēiƿ žmoniƿ ;gyventojƿͿ ir iš jƿ sudarytƿ ir ;arͿ susi -
dariusiƿ soĐialiniƿ dariniƿ ;soĐialiniƿ junginiƿͿ bei iš toje teritorijoje veikianēiƿ ir Ɵkslingai 
krypƟngą poveikį ten nuolat gyvenanƟems ir ;arͿ pagrindine savo interesƿ realiǌavimo vieta 
pripažįstanƟems žmonėms bei iš jƿ sudaryƟems ir ;arͿ susidariusiems soĐialiniams dariniams 
;soĐialiniams junginiamsͿ daranēiƿ teritoriniƿ valdymo subjektƿ͘

2.1.2. Teritoriniai viešojo valdymo subjektai ir teritorinio valdymo formos
Valstybės teritorijos administraciniame vienete (tiksliau, jo teritorijoje) veiklą vykdo (pri-

ima sprendimus ir juos įgyvendina) įvairioms teritorinio valdymo formoms ir net tos pačios 
formos, bet skirtingiems tipams priskirtini teritoriniai viešojo valdymo subjektai. Jie taip vadi-
nami dėl to, kad jų veiklos ir priimtų sprendimų galiojimo „erdvė“ (arba kitaip – „veiklos 
zona“) yra tik tam tikro valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorija. Skirtingai nuo 
jų, centriniai (respublikiniai, nacionaliniai, federaciniai) viešojo valdymo subjektai veikia ir jų 
sprendimai galioja visos šalies (valstybės) teritorijoje.

deritorinis viešojo valdymo subjektas ʹ viešojo valdymo ĨunkĐijas valstybės teritorijos 
administraĐiniame vienete atliekanƟs subjektas, kurio veiklos ir priimamƿ sprendimƿ galio -
jimo ͣerdvė͞ ;ͣveiklos ǌona͞Ϳ yra šio valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorija͘

Valstybės teritorijos administraciniame vienete galima rasti tokius ten veikiančius teritori-
nius viešojo valdymo subjektus (žr. 2.1.2.1 paveikslą):

1. valstybės teisminės valdžios institucijas (žemesnių pakopų teismus), kitus teisminei val-
džiai priskiriamus ar savo vykdoma veikla artimus subjektus – prokuratūras, antstolių 
kontoras, hipotekas, notarų biurus ir t. t.;

2. teritorinius valstybinio administravimo subjektus, kurie atsižvelgiant į pavaldumą (atskai-
tingumą) gali būti dviejų tipų:
2.1. prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, tiesiogiai pavaldūs 
(atskaitingi) aukščiausiai valstybės vykdomosios valdžios institucijai (unitarinėje valsty-
bėje) ar federacijos nario aukščiausiai valstybės vykdomosios valdžios institucijai (federa-
cinėje valstybėje), pvz., departamentų prefektai (Prancūzijoje), provincijų gubernatoriai 
(Suomijoje), vaivados (Lenkijoje) ir pan.;
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2.2. dekoncentruotų administracijų tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjek-
tai, tiesiogiai pavaldūs (atskaitingi) valstybės centrinių valstybinio administravimo 
žinybų – ministerijų, departamentų, agentūrų ir pan. vadovams, pvz., teritoriniai valsty-
binės mokesčių inspekcijos padaliniai, teritorinės valstybinės aplinkos apsaugos inspekci-
jos (inspektoriai), teritorinės užimtumo tarnybos, teritoriniai valstybinės (centralizuotos) 
policijos padaliniai (komisariatai) ir pan.;

3. federalinių regionų ar autonominių regionų valdžios ir valdymo subjektus, kaip antai fede-
ralinių regionų ar autonominių regionų parlamentus (asamblėjas) bei jų sprendimus įgy-
vendinančias ir jiems pavaldžias (atskaitingas) vykdomąsias institucijas, taip pat jau jų 
vadovaujamas administracijas (biurokratines įstaigas);

4. teritorinių (vietos) savivaldybių valdžios ir valdymo funkcijas atliekančius subjektus, kurie 
atsižvelgiant į vietos valdžios funkcijas įgyvendinančių institucijų sudarymo būdą gali 
būti dviejų tipų:
4.1. „unitarinio tipo“ vietos savivaldybių valdžios ir valdymo subjektai, kaip antai tiesio-
ginių rinkimų būdu sudarytos vietos savivaldybių tarybos ir jų priimtus sprendimus bei 
valstybės priskirtas užduotis įgyvendinančios ir joms (savivaldybių taryboms) atskaitin-
gos (pavaldžios) vykdomosios institucijos (merai, burmistrai, administratoriai, valdybos, 
vykdomieji komitetai ir t. t.), taip pat jų vadovaujamos administracijos (su teritoriniais 
padaliniais ar be jų);
4.2. „neunitarinio tipo“ vietos savivaldybių valdžios ir valdymo funkcijas atliekantys sub-
jektai, kaip antai delegavimo būdu iš žemesnio lygmens vietos savivaldybių tarybų narių 
pagal nustatytą kvotą sudarytos aukštesnio lygmens vietos savivaldybių tarybos ir jų pri-
imtus sprendimus bei valstybės priskirtas užduotis įgyvendinančios joms pavaldžios / 
atskaitingos vykdomosios institucijos (merai, administratoriai, valdybos, vykdomieji 
komitetai ir t. t.), taip pat jų vadovaujamos administracijos (su teritoriniais padaliniais 
ar be jų);

2.1.2.1 pav. Valstybės teritorijos administraciniame vienete veikiantys 
teritoriniai viešojo valdymo subjektai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

T eritoriniai valdymo subjektai

deisminės 
valdžios 

teritorinės 
i n s t i t u c i j o s

deritoriniai 
valstybinio 

administravimo 
subjektai 

�ekonĐentruotƿ 
administraĐijƿ tipo

&ederaliniƿ ir 
;arͿ 

autonominiƿ 
regionƿ 

valdžios ir 
valdymo 
subjektai 

deritoriniƿ 
savivaldžiƿ 
soĐialiniƿ 

junginiƿ – vietos 
savivaldybiƿ 

valdžios ir  
valdymo 
subjektai 

WreĨekto tipo U n itarinio tipo Eeunitarinio tipo

^peĐialios 
kompetenĐijos 

teritoriniai 
valdymo 
subjektai 
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5. specialiosios kompetencijos teritorinius valdymo subjektus, kurie vykdo veiklą administruo-
dami ir teikdami viešąsias paslaugas vienoje ar keliose veiklos srityse (pvz., JAV – švietimo 
rajonų administravimo subjektai ir jų administruojamos švietimo įstaigos (mokyklos); 
planinių regionų valdymo subjektus; metropolinių teritorijų valdymo subjektus.

Visus šiuos pirmiau nurodytus teritorinius viešojo valdymo subjektus galima priskirti vie-
nai ar kitai teritorinio valdymo formai.

Pasinaudojant ir kūrybiškai pritaikant M. Romerio sukurtą centralizuoto ir decentralizuoto 
valstybės valdymo formų klasi�kaciją, išskirtinos šios valstybės teritorijos administraciniuose 
vienetuose taikomos (galimos taikyti) teritorinio valdymo formos (žr. 2.1.2.2 paveikslą):
1) vietos valstybinis valdymas (atitinka centralizuoto valstybės valdymo dekoncentravimo 

formą M. Romerio klasi�kacijoje);
2) politinė regionalizacija (ir dvi jos atmainos: federalinių regionų valdymas ir politinė teri-

torinė autonomija) (atitinka decentralizuoto valstybės valdymo autonomijos formą 
M. Romerio klasi�kacijoje);

3) vietos savivalda (ir dvi jos atmainos: politinė teritorinė decentralizacija ir vietos savivaldy-
bių kooperacija) (atitinka decentralizuoto valstybės valdymo teritorinės savivaldos formą 
M. Romerio klasi�kacijoje);

4) specialusis teritorinis valdymas (funkcinė teritorinė savivalda, planinių regionų valdymas, 
metropolinių teritorijų valdymas).

2.1.2.2 pav. Teritorinio valdymo formos (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Išskirtoms teritorinio valdymo formoms priskirtini teritoriniai viešojo valdymo subjektai 
nurodomi 2.1.2.3 paveiksle. 

deritorinio valdymo forma – teisiniƿ, organiǌaĐiniƿ ir kitƿ priemoniƿ visuma, kuri 
naudojama unitarinės valstybės ar ĨederaĐijos nario vidiniuose regionuose gyvenanēiƿ ir ;arͿ juos 
pagrindine savo interesƿ realiǌavimo vieta pripažįstanēiƿ žmoniƿ ;gyventojƿͿ ir iš jƿ sudarytƿ 
;susidariusiƿͿ soĐialiniƿ dariniƿ ;soĐialiniƿ junginiƿͿ bendriems reikalams tvarkyti valdžios 
;valdymoͿ santykiƿ pagrindu ir kuri paprastai priklauso nuo valdymo ĨunkĐijas tuose regionuose 
atliekanēiƿ subjektƿ statuso ;jƿ sudarymo ;steigimoͿ bƻdo, jiems suteiktos kompetenĐijos ;galiƿ 
valdyti ir ;arͿ teikti viešąsias paslaugasͿ, jƿ santykiƿ su kitais valdymo subjektais ir kt͘Ϳ͘

sietos valstybinis 
v a l d y m a s

Wolitinė regionaliǌaĐija 
;Ĩederaliniƿ regionƿ valdymas, 
politinė teritorinė autonomijaͿ

sietos 
s a v i v a l d a

^peĐialusis 
teritorinis 
v a l d y m a s
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V a l s t y b i n i s  v i e t o s  v a l d y m a s PŽůŝƟŶĦ 
r e g i o n a l i z a c i j a V i e t o s  s a v i v a l d a S p e c i a l u s i s  t e r i t o -

r i n i s  v a l d y m a s

salstybės valdžią įgyvendinantys teis-
minės valdžios subjektai ;insƟtuĐijosͿ:
;žemesniosios pakopos teismaiͿ, kiƟ 
teisminei valdžiai priskirƟni ar savo 
vykdoma veikla arƟmi subjektai

&ederaliniƿ re-
gionƿ valdžios 
ir valdymo sub -
jektai

ͣhnitarinio Ɵpo͞ 
vietos savival-
dybiƿ valdžios 
ir valdymo sub -
jektai

&unkĐinės terito-
rinės savivaldos 
subjektai ;spren-
džiamosios, vyk-
domosios ir kitos 
insƟtuĐijosͿ

deritoriniai valstybinio administravimo 
subjektai:
ϭͿ preĨekto Ɵpo teritoriniai valstybinio 
administravimo subjektai,
ϮͿ dekonĐentruotƿ administraĐijƿ Ɵpo 
teritoriniai valstybinio administravimo 
subjektai

�utonominiƿ 
regionƿ val-
džios ir valdy-
mo subjektai

ͣEeunitarinio 
Ɵpo͞ vietos 
;teritoriniƿͿ savi-
valdybiƿ valdžios 
ir valdymo sub -
jektai

Wlaniniƿ regionƿ 
valdymo subjektai
Detropoliniƿ te-
ritorijƿ valdymo 
subjektai

2.1.2.3 pav. Teritorinio valdymo formoms priskirtini teritoriniai viešojo 
valdymo subjektai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Analizuojant mokslinę literatūrą, neretai galima rasti teiginių, kad kiekvieno lygmens vals-
tybės teritorijos administraciniams vienetams valdyti yra taikoma tik viena teritorinio val-
dymo forma, pvz., žemesnio / žemiausio lygmens vienetuose tik vietos savivalda, aukštesnio / 
aukščiausio lygmens vienetuose – tik, pvz., vietos valstybinis valdymas. Vis dėlto tokie teiginiai 
neatitinka tikrovės: esant šalyje dekoncentruotai ir decentralizuotai viešojo valdymo sistemai, 
vieno ir to paties lygmens valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose sėkmingai vei-
kia kelioms skirtingoms teritorinio valdymo formoms priskirtini teritoriniai viešojo valdymo 
subjektai, pvz., veikia ir vietos savivaldybių institucijos bei įstaigos, ir teritorinės valstybės 
įstaigos (pvz., valstybinės policijos teritorinės įstaigos, valstybiniai aplinkos apsaugos inspek-
toriai ir kt.) (žr. 2.1.2.4 paveikslą).

2.1.3. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema, 
jų lygmenys (pakopos, grandys) ir tipai (rūšys, kategorijos) 

Apibūdinant vienos ar kitos valstybės teritorijos administracinius vienetus, paprastai varto-
jama sąvoka valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema. Manytina, kad tai daroma ne 
atsitiktinai, o norint pažymėti, kad:
1) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tam tikru būdu sutvarkyta visuma, ir tai 

pasireiškia tuo, kad:
a) valstybės teritorijos administracinių vienetų visuma yra sudaryta iš kelių lygmenų
(dar kitaip – kelių pakopų). Su retomis išimtimis praktiškai visos, išskyrus nykštukines 
ar mažas (teritorijos plotu, gyventojų skaičiumi) valstybes, pasaulio šalys (valstybės) yra 
dalijamos į dviejų ir daugiau lygmenų (pakopų) valstybės teritorijos administracinius 
vienetus;
b) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tarpusavyje „suderinti“. Su retomis 
išimtimis praktiškai visų pasaulio šalių (valstybių) aukštesnio lygmens (pakopos) valsty-
bės teritorijos administraciniai vienetai sudaromi iš žemesnio lygmens (pakopos) valsty-
bės teritorijos administracinių vienetų, šių neskaidant dalimis;

2) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tam tikrais ryšiais susieta visuma, ir tai 
pasireiškia tuo, kad teisės aktais tam tikru būdu (racionaliai) paskirstoma (nustatoma) 
skirtingo lygmens valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose veiklą vykdančių 
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salstybės valdžios ir valstybinio administravimo 
subjektƿ lygmuo

sietos valdžios ir savivaldybiƿ 
administravimo subjektƿ lygmuo

EaĐionalinis 
valdymo lygis

Zegioninis 
valdymo lygis

;apskritys ir 
administravimo 

ǌonosͿ

sietinis 
valdymo lygis

;savivaldybės 
kaip valstybės 

teritorijos 
administraĐiniai 

vienetaiͿ

S E I M A S R E S P U B L I K O S  
P R E Z I D E N T A S
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8^d�/'K^ WZ/� 
D/E/^d�Z/:r

szZ/�h^z�$^ 
8^d�/'K^

K A N C E L I A R I J A

�d^<�/d/E'K^ 
8^d�/'K^

�d^<�/d/E'K^ 
8^d�/'K^

L I E T U VO S  
^�s/s�>�z�/r 

A S O C I A C I J A

D/E/^d�Z/:r /Z 
ͬ �Z 8^d�/'r 

P R I E  
D/E/^d�Z/:r  

T E R I T O R I N I A I -
Z�'/KE/E/�/ 
P A D A L I N I A I

szZ/�h^z�$^ 
A T S T O VA I

;nuo ϮϬϭϵ m͘ 
apjungti į 

vieną įstaigąͿ

szZ/�h^z�$^ 
8^d�/'r 

T E R I T O R I N I A I -
Z�'/KE/E/�/ 
P A D A L I N I A I

D/E/^d�Z/:r 
I R  /  A R  

8^d�/'r WZ/� 
D/E/^d�Z/:r  
T E R I T O R I N I A I

- VI E T I N I A I  
P A D A L I N I A I

szZ/�h^z�$^ 
8^d�/'r 

T E R I T O R I N I A I -
VI E T I N I A I  

P A D A L I N I A I

^�s/s�>�z�$^ d�Z Y B A

M E R A S
<KEdZK>$^
I R  A U D I T O  
T A R N Y B A

                                                                         
^�s/s�>�z�$^ ��D/E/^dZ��/:�

�W^<Z/�/r 
Z�'/KE/E$^ 

W>$dZK^ 
T A R Y B O S

2.1.2.4. pav. Viešojo valdymo subjektų sistema Lietuvoje 2023 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 
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teritorinių viešojo valdymo subjektų kompetencija (įgaliojimai) ir apibrėžiami jų tarpu-
savio santykiai (pavaldumo / atskaitingumo, kontrolės / priežiūros, bendradarbiavimo / 
kooperavimosi ir t. t.).

Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema – lygmenys (pakopos), tipai (rūšys, 
kategorijos), vienetų sudarymo, panaikinimo, ribų ir administracinio centro nustatymo ir 
keitimo tvarka ir kita – yra apibrėžiama tos šalies teisės aktuose (Konstitucijoje ir (ar) spe-
cialiame įstatyme). Kiekvienu atveju (kiekvienoje šalyje) kaip tik iš šių teisės aktų paaiškėja, 
kokie valstybės vidiniai regionai o�cialiai pripažįstami valstybės teritorijos administraciniais 
vienetais. Jų kartais nurodoma mažiau, negu iš tiesų yra toje šalyje (pvz., nenurodoma dalis 
„dirbtinių“ valstybės teritorijos administracinių vienetų, vadinamųjų administravimo zonų, 
kurie sudaromi ir keičiami priimant administracinius teisės aktus). 2.1.3.1 paveiksle patei-
kiamas atskirose šalyse egzistuojančių valstybės teritorijos administracinių vienetų sąrašas 
(nurodant jų lygmenis, tipus, skaičių). 

sĂůƐƚǇďĦ AƵŬƓēŝĂƵƐŝĂƐ ƚĞƌŝƚŽƌŝŶŝŽ 
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ ůǇŐŵƵŽ

A u k š t e s n i s  t e r i t o r i n i o  
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ 
l y g m u o

�ĞŵŝĂƵƐŝĂƐ ƚĞƌŝƚŽƌŝŶŝŽ 
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ ůǇŐŵƵŽ

&ederacinės valstybės

�ustrija ϵ kraštai ;>anderͿΎ
;siena ʹ miestasͲžemėͿ

Ϯϯϱϭ bendruomenė 
;'emeindenͿ

�elgija ϯ regionai ;regionsͿΎ
ϯ kalbinės bendruomenėsΎ 
;communiƟesͿ

ϭϬ provinĐijƿ 
;provincesͿ

ϱϴϵ komunos ;communesͿ

sokieƟja ϭϲ žemiƿ ;>anderͿΎ
;�erlynas ʹ miestasͲžemė,
,amburgas ʹ miestasͲžemėͿ

ϰϯϱ kreisai ir dariniai 
kreisƿ teisėmis ;Kreise, 
kreiserie StadteͿ

ϭϰ ϴϲϱ bendruomenės 
;'emeindenͿ

Ύvalstybinio darinio statusą 
turintys sybjektai

hnitarinės valstybės

�irija Ϯϵ graĨystės ;counƟesͿ ϭϬ kaimo vietoviƿ 
korporaĐijƿ ;borougŚ 
corporaƟonsͿ 
ϰϵ miesto Ɵpo dariniƿ 
tarybos ;urban district 
councilsͿ

�anija Ϯ autonominės teritorijos 
;&arerƿ salos ir 'renlandijaͿ

ϱ regionai ;regionerͿ ϳϴ muniĐipalitetai
;municipaliƟesͿ

'raikija ϭϯ regionƿ ;regionsͿ ϭϬϯϯ muniĐipalitetai 
;municipaliƟesͿ

/spanija ϭϳ autonominiƿ regionƿ 
;regionsͿ ir Ϯ autonominiai 
miestai

ϱϬ provinĐijƿ 
;provincesͿ

ϴϬϳϴ muniĐipalitetai 
;municipiosͿ

/talija ϮϬ regionƿ ;regionsͿ 
Ϯ autonominės provinĐijos 
;autonomous provincesͿ

ϭϬϬ provinĐijƿ 
;provincesͿ

ϴϭϬϬ komunƿ ;communiͿ

>iuksem-
burgas

ϭϭϴ komunƿ ;communesͿ
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sĂůƐƚǇďĦ AƵŬƓēŝĂƵƐŝĂƐ ƚĞƌŝƚŽƌŝŶŝŽ 
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ ůǇŐŵƵŽ

A u k š t e s n i s  t e r i t o r i n i o  
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ 
l y g m u o

�ĞŵŝĂƵƐŝĂƐ ƚĞƌŝƚŽƌŝŶŝŽ 
ǀĂůĚǇŵŽ ĚĂƌŝŶŝƿ ůǇŐŵƵŽ

Klandija ϭϮ provinĐijƿ 
;provincesͿ

ϰϲϳ muniĐipalitetai 
;gemeentenͿ 
ϯϳ speĐ͘ regionai vandens 
klausimais ;ǁatercŚapͿ

Wortugalija Ϯ autonominiai regionai 
;autonomous regionsͿ

3 0 8  municipios
4 2 4 1  freguesios

WranĐƻǌija ϭϯ žemyninės WranĐƻǌijos 
regionƿ ;regionsͿ, ϱ užjƻrio 
regionai, ϲ užjƻrio teritorijos

ϵϲ departamentai 
;departementsͿ 
ir ϰ užjƻrio 
departamentai

ϯϲ ϳϲϯ komunos 
;communesͿ ir kolektyvinės 
teritorijos ;collectevite 
terrtorialesͿ

^uomija ϭ autonominis regionas
;autonomous regionͿ

ϭϵ regionƿ ; l a a n i t Ϳ ir 
ϳϬ subregionƿ

ϯϮϬ komunƿ ;kommunerͿ

avedija Ϯϭ graĨystė ;l e n ) Ϯϴϵ komunos ;kommunerͿ

2.1.3.1 pav. Valstybės teritorijos administraciniai vienetai Europos Sąjungos 
valstybėse narėse (valstybėse) (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis Šalys 

ir skaičiai 2017: mažasis pasaulio atlasas, 2016, p. 50–147) 

Valstybės teritorijos administraciniai vienetai tiek siekiant mokslinių tikslų (geriau juos 
pažinti), tiek ir praktinėje veikloje (siekiant sukurti valstybėje optimalų viešosios politikos 
formavimo ir įgyvendinimo mechanizmą) yra tipizuojami ir grupuojami ar klasi�kuojami.

Išnagrinėjus mokslinę literatūrą ir teisės aktus, teigtina, kad nėra visuotinai pripažinto ir 
vienodai taikomo valstybės teritorijos administracinių vienetų tipizavimo (t. y. valdyti skirtų 
regionų tipų, rūšių, kategorijų išskyrimo), grupavimo ar klasi�kavimo. Tipizavimo, grupa-
vimo / klasi�kavimo pagrindu (kriterijumi, kriterijų rinkiniu) paprastai pasirenkamos vals-
tybės teritorijos administracinių vienetų „sudedamosios dalys“ – juos sudarantys elementai:
1) šios rūšies (tipo) regiono teritorija (jos plotas, teritorijos klimatinės, gamtinės, urbanistinės 

ir pan. ypatybės);
2) šios rūšies (tipo) regiono gyventojai (jų skaičius, tankumas, socialinė sudėtis ir struktūra ir 

pan.);
3) šios rūšies (tipo) regione veikiantys teritoriniai valdymo subjektai (jų teisinis statusas, 

sudarymas, kompetencija, santykiai su kitais viešojo valdymo subjektais ir pan.).

Mokslinę ir praktinę reikšmę valdymo aspektu turi valstybės teritorijos administracinių 
vienetų tipizavimas ir grupavimas į (žr. 2.1.3.2 paveikslą):
1) „natūraliuosius“ ir „dirbtinius“ vienetus;
2) „miesto tipo“, „kaimo tipo“ ir „vieninguosius“ vienetus;
3) „turinčius specialų statusą“ ir „neturinčius specialaus statuso“ vienetus;
4) „aukštesnio“ ir „žemesnio“ lygmens vienetus.
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2.1.3.2 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų grupavimas 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

Valstybės teritorijos administraciniai vienetai į „natūraliuosius“ ir „dirbtinius“ skirstomi atsi-
žvelgiant į šiuos kriterijus (taikant juos):
1) teritorinių valdymo subjektų, vykdančių veiklą valstybės teritorijos administraciniame 

vienete, priklausymą tam tikrai teritorinio valdymo formai;
2) valstybės teritorijos administraciniame vienete nuolat gyvenančių ar jį pagrindine savo 

interesų realizavimo vieta pripažįstančių žmonių bendruomeniškumo lygį;
3) valstybės teritorijos administracinio vieneto sudarymo (steigimo) teisinį pagrindą (žr. 

2.1.3.3 ir 2.1.3.4 paveikslus).

2.1.3.3 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų skirstymo 
į natūraliuosius ir dirbtinius kriterijai (šaltinis: sukurta autoriaus) 

NĂƚƻƌĂůƵƐŝƐ sTAs �ŝƌďƟŶŝƐ sTAs

deritoriniai valdymo subjektai 
priklauso:
ϭͿ Ĩederalinio regiono teritori-
nio valdymo Ĩormai,
ϮͿ poliƟnėsͲteritorinės auto-
nomijos teritorinio valdymo 
Ĩormai,
ϯͿ vietos savivaldos teritorinio 
valdymo Ĩormai

deritoriniai valdymo subjektai priklauso:
ϭͿ vietos valstybinio teritorinio valdymo Ĩormai,
ϮͿ speĐialaus teritorinio valdymo Ĩormai

salstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ 
skirstymo į natƻraliuosius ir dirbtinius kriterijai 

teritoriniƿ valdymo 
subjektƿ priklausymas 

teritorinio valdymo 
Ĩormai

valstybės teritorijos 
administraĐinio vieneto 

gyventojƿ 
bendruomeniškumo lygis 

valstybės teritorijos 
administraĐinio 

vieneto sudarymo 
teisinis pagrindas

salstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ grupavimas 
;pagal pasirinktus kriterijusͿ 

natƻralieji

d i r b t i n i a i

miesto tipo

kaimo tipo

vieningieji

neturintys 
speĐialaus statuso 
turintys speĐialƿ 

statusą 

aukštesnio
lygmens

žemesnio 
lygmens
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NĂƚƻƌĂůƵƐŝƐ sTAs �ŝƌďƟŶŝƐ sTAs

salstybės teritorijos adminis -
traĐinio vieneto nuolaƟniai 
gyventojai sudaro teritorinħ 
;teritoriniu pagrindu organi -
ǌuotąͿ žmoniƿ bendruomenħ

salstybės teritorijos administraĐinio vieneto nuolaƟniai gyventojai 
nesudaro teritorinės ;teritoriniu pagrindu organiǌuotosͿ žmoniƿ 
bendruomenės

salstybės teritorijos admini -
straĐinis vienetas sudaromas 
šalies <onsƟtuĐijos ir ;arͿ 
speĐialaus įstatymo pagrindu 
;nustatyta tvarkaͿ

salstybės teritorijos administraĐinis vienetas sudaromas valstybės 
vykdomosios valdžios valdymo akto ar atskirais atvejais speĐialaus 
įstatymo pagrindu ;nustatyta tvarkaͿ

�irbƟniai sd�s dažnai vadinami ͣadministravimo ǌonomis͘͞
�irbƟniai vienetai:
ϭͿ gali bƻƟ sudaromi kaip ͣerdvė͞ keliems teritorinio valdymo su -
bjektams veikƟ ;t͘ y͘ jƿ veiklos ǌonos gali sutapƟͿ, taēiau gali bƻƟ 
sudaromi atskirai kiekvienam iš teritorinio valdymo subjektƿ,
ϮͿ gali bƻƟ didesni už natūraliuosius sd�s, sutapƟ su jais ar bƻƟ 
mažesni už juos

2.1.3.4 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų skirstymas 
į natūraliuosius ir dirbtinius (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Valstybės teritorijos administraciniai vienetai į „miesto tipo“, „kaimo tipo“ ir „vieninguosius“ 
valstybės teritorijos administracinius vienetus skirstomi, atsižvelgiant į tai, kokio tipo gyvena-
moji vietovė (vietovės), esanti (esančios) šiuose vienetuose, yra ar vyrauja, jeigu:
1) valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorija sutampa su miesto tipo gyvena-

mąja vietove (urbanizuota teritorija), toks administracinis vienetas vadinamas „miesto 
tipo“ valstybės teritorijos administraciniu vienetu;

2) valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorija „apima“ (joje yra) vien kaimai ir 
miesteliai, kurie nepriskiriami prie miesto tipo gyvenamųjų vietovių (trumpiau – miestų), 
toks administracinis vienetas vadinamas „kaimo tipo“ valstybės teritorijos administraciniu 
vienetu;

3) valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorija „apima“ (joje yra) ir miestai (miesto 
tipo dariniai), ir kaimai, miesteliai (miesto tipo dariniams nepriskiriami dariniai), toks 
administracinis vienetas vadinamas „vieninguoju“ valstybės teritorijos administraciniu 
vienetu.

Kaip jau minėta, miestai, miesteliai ir kaimai yra teritorijų planavimo, kraštotvarkos, urba-
nistikos sąvokos (kategorijos), kuriomis apibrėžiami teritoriniai dariniai (teritorijos su jose 
gyvenančiais ir tam tikromis veiklomis užsiimančiais žmonėmis), kurie skiriasi urbanizavimo 
lygiu, gyventojų skaičiumi ir jų socialine-profesine struktūra, kurią lemia veiklos, iš kurių 
jie gauna pajamų (pvz., Lietuvoje „miestu“ laikomas toks teritorinis darinys, kuriame nuo-
lat gyvena ne mažiau kaip 3000 žmonių, iš kurių ne mažiau kaip pusė verčiasi ne žemės ūkio 
veikla).

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pirmieji „miesto tipo“ valstybės teritorijos administraci-
niai vienetai buvo iš kunigaikščio (karaliaus) ar bajorų papilių amatininkų gyvenviečių išaugę 
magdeburginiai ir kiti karališkąją privilegiją savarankiškai tvarkytis (Liubeko teisė, Kulmo 
teisė ir pan.) gavę viduramžių miestai. Kaimo tipo valstybės teritorijos administraciniai vie-
netai (jie valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemoje paprastai užima žemiausią 
lygį, pakopą, grandį) atsirado gerokai vėliau, kai susiformavo poreikis visą valstybės teritoriją 
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padalyti į teritorijos administracinius vienetus ir sukurti vientisą valstybės teritorijos admi-
nistracinių vienetų sistemą, iš pradžių reikalingą (patogią, tinkamą) centralizuotam valstybės 
valdymui, kiek vėliau (nuo XVIII a.) teritoriniams administraciniams vienetams su savivaldos 
teise sudaryti.

„Vieningieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai (ir ypač žemesnio lygmens) 
atsirado įgyvendinant valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemų reformas XX a. 
antroje pusėje, kai buvo pastebėta, kad teritorinę žmonių bendruomenę „realiai“ sudaro ne 
vien urbanizuotoje teritorijoje (mieste – traukos centre) gyvenantys žmonės, bet ir to miesto 
apylinkėse (miesteliuose, kaimuose, vienkiemiuose) gyvenantys ir daugybe socialinių-ekono-
minių santykių su miestu – traukos centru – susisaistę žmonės. Ir atvirkščiai – buvo pastebėta, 
kad mieste – traukos centre – gyvenantys žmonės nuosekliai išplečia savo veiklos ir interesų 
tenkinimo erdvę – jie vyksta pailsėti į artimiausias kaimiškąsias apylinkes, stato ten gyvena-
muosius namus, tiesia kelius, kurie tampa miesto gatvių tęsiniais, gręžia vandens gręžinius ir 
apsirūpina vandeniu, surenka ir valo nuotekas, įrengia atliekų sąvartynus, stato taršesnes šilu-
mos ir kitas įmones, laidoja mirusius ir t. t.

Lietuvoje tokie „vieningieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai atsirado dar 
sovietiniu laikotarpiu (kaip tuo metu vykdyto tam tikro eksperimento rezultatas), buvo pavel-
dėti ir egzistavo kurį laiką ir po 1990 m. kovo 11 d., atkūrus nepriklausomybę. Vėliau, po 
1995 metų, jie tapo populiariausia žemesniųjų valstybės teritorijos administracinių vienetų 
rūšimi Lietuvoje.

2.1.3.5 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų skirstymas į miesto 
tipo, kaimo tipo ir vieninguosius (šaltinis: sukurta autoriaus) 

salstybės teritorijos administraĐiniai vienetai 
;pagal gyvenamosios vietovės tipąͿ 

miesto tipo kaimo tipo vieningieji

salstybės teritorijos administraciniai vienetai į ͣmiesto tipo͞, ͣkaimo tipo͞ ir 
„ v i e ninguosius͞ valstybės teritorijos administracinius vienetus skirstomi, atsižvelgiant į tai, 
kokio tipo gyvenamoji vietovė ;gyvenamosios vietovėsͿ, esanti ;esanēiosͿ šiuose viene -
tuose, yra ar dominuoja:

ϭͿ jeigu valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorija sutampa su miesto
tipo gyvenamąja vietove, toks vienetas vadinamas ͣmiesto tipo͞ valstybės teritorijos 
a d ministraciniu vienetu;

ϮͿ jeigu valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorija ͣapima͞ ;joje yraͿ
vien kaimus ir miestelius, kurie nepriskiriami prie miesto tipo gyvenamƿjƿ vietoviƿ 
;trumpiau – miestƿͿ, toks vienetas vadinamas ͣkaimo tipo͞ valstybės teritorijos administ-
raciniu vienetu;

ϯͿ jeigu valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorija ͣapima͞ ;joje yraͿ ir
miestus ;miesto tipo dariniusͿ, ir kaimus, miestelius ;miesto tipo dariniams nepriskiriamus 
dariniusͿ, toks vienetas vadinamas ͣvieninguoju͞ valstybės teritorijos administraciniu 
vienetu.
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Valstybės teritorijos administraciniai vienetai, „turintys specialų statusą“ ir „neturintys spe-
cialaus statuso“. Dauguma valstybės teritorijos administracinių vienetų yra valdomi bendrais 
pagrindais, t. y. ten veiklą vykdančių vienarūšių teritorinių valdymo subjektų kompetencija 
nesiskiria. Tokie valstybės teritorijos administraciniai vienetai ir yra vienetai, „neturintys 
specialaus statuso“. Vis dėlto galimi tam tikri atvejai, kai atskiri valstybės teritorijos admi-
nistraciniai vienetai dėl ten veikiantiems teritoriniams valdymo subjektams suteiktų papil-
domų (išskirtinių) įgaliojimų (kompetencijos) tampa speci�niai (t. y. VTAV, „turintys specialų
statusą“):
1) tokie gali būti tam tikri „natūralieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai (dalis 

visų vienetų), kuriuose veikiantys valdžios ir (ar) valdymo subjektai įgaliojami atlikti 
papildomas valstybines užduotis tam tikroje valstybei rūpimoje srityje, pvz., tam tikroms 
vietos savivaldybėms pavedama tvarkyti valstybės saugomas teritorijas;

2) tokie gali būti tam tikri „natūralieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai (dalis 
visų vienetų), kuriuose veikiantys valdžios ir (ar) valdymo subjektai „įgyja“ dviejų skir-
tingų lygių vietos savivaldybėms nustatomą (suteikiamą) savarankiškąją (autonominę) 
kompetenciją, pvz., „didelio“ miesto teritorinei (vietos) bendruomenei suteikiama ir vieti-
nei, ir regioninei vietos savivaldybei nustatyta savarankiškoji (autonominė) kompetencija.

2.1.3.6 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų skirstymas į miesto 
tipo, kaimo tipo ir vieninguosius (šaltinis: sukurta autoriaus) 

salstybės teritorijos administraĐiniai vienetai 

neturintys 
speĐialaus statuso

turintys speĐialƿ 
statusąstatusą

salstybės teritorijos administraciniai vienetai, ͣturintys specialų statusą͞ ir ͣneturintys 
specialaus statuso͞. �auguma valstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ yra valdomi 
b e n d r a i s i a i s  p a g r i n d a i s , t͘ y͘ ten veiklą vykdanēiƿ vienarƻšiƿ teritoriniƿ valdymo subjektƿ 
kompetenĐija nesiskiria͘ dokie valstybės teritorijos administraĐiniai vienetai ir yra vienetai, 
ͣneturintys specialaus statuso͘͞ sis dėlto galimi tam tikri atvejai, kai atskiri valstybės teritorijos 
administraĐiniai vienetai dėl ten veikiantiems teritoriniams valdymo subjektams suteiktƿ 
papildomų (išskirtinių) įgaliojimƿ ;kompetenĐijosͿ tampa speĐiĨiniai ;t͘ y͘ valstybės teritorijo s  
administraciniai vienetai, ͣturintys specialų statusą͞Ϳ:administraciniai vienetai, ͣturintys specialų statusą͞Ϳ:administraciniai vienetai, ͣturintys specialų statusą͞

ϭͿ tokie gali bƻti tam tikri ͣnatƻralieji͞ valstybės teritorijos administraĐiniai vienetai
;dalis visƿ vienetƿͿ, kuriuose veikiantys valdžios ir ;arͿ valdymo subjektai įgaliojami atlikti 
papildomas valstybines užduotis tam tikroje valstybei rƻpimoje srityje, pvǌ͘, tam tikroms 
vietos savivaldybėms pavedama tvarkyti valstybės saugomas teritorijas͖

ϮͿ tokie gali bƻti tam tikri ͣnatƻralieji͞ valstybės teritorijos administraĐiniai vienetai
;dalis visƿ vienetƿͿ, kuriuose veikiantys valdžios ir ;arͿ valdymo subjektai ͣįgyja͞ dviejƿ 
skirtingƿ lygiƿ vietos savivaldybėms nustatomą ;suteikiamąͿ savarankiškąją ;autonominħͿ 
kompetenĐiją, pvǌ͘, ͣdidelio͞ miesto teritorinei bendruomenei suteikiama ir vietinei, ir 
r egioninei vietos savivaldybei nustatyta savarankiškoji ;autonominėͿ kompetenĐija͘

ϯͿ kiti atvejai͘ϯͿ kiti atvejai͘



6 5

„Natūralieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai, kurie sudaro kiekvienos šalies 
(valstybės) teritorijos administracinių vienetų sistemos „skeletą“ (pagrindą), paprastai skirstomi 
į tam tikrus lygmenis.

Skirtingiems lygmenims priskiriami vienetai skiriasi:
1) dydžiu (teritorijos plotu, gyventojų skaičiumi, jų savybėmis);
2) juose veiklą vykdančių teritorinių valdymo subjektų statusu (priklausymu vienai ar kitai 

teritorinei valdymo formai, sudarymo principais, jiems suteikta kompetencija ir t. t.).
Paprastai išskiriami tokie valstybės teritorijos administraciniai vienetai:

1) žemesnio (žemiausio) lygmens;
2) aukštesnio ir (ar) aukščiausio lygmens;
3) turintys ypatingą vietą tos valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemoje (viene-

tai, įgiję specialų statusą).
Pastebėtina, kad kuo didesnė savo teritorija ir gyventojų skaičiumi, margesnė gyventojų 

sudėtimi, labiau decentralizuota ir dekoncentruota valdymo požiūriu yra valstybė, tuo dides-
nis unitarinės valstybės ar federacijos nario (federacinėje valstybėje) valstybės teritorijos 
administracinių vienetų skaičius.

2.1.3.7 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų skirstymas 
į žemesnio ir aukštesnio lygmens vienetus (šaltinis: sukurta autoriaus) 

Pradedant viduramžiais žemesnieji (žemiausio lygmens) valstybės teritorijos administraci-
niai vienetai buvo sudaromi siekiant geriau tvarkyti kompaktiškai tam tikroje teritorijoje sės-
liai gyvenančios žmonių bendruomenės bendruosius reikalus ir (ar) sudaryti sąlygas tokioje 
teritorijoje gyvenantiems žmonėms patiems tvarkytis. Todėl žemiausio lygmens VTAV val-
dyti buvo taikoma vietos (teritorinės) savivaldos valdymo forma. Šie vienetai buvo ir iki šių 
dienų išliko vietos (teritorinės) savivaldos „bastionu“. Aukštesniojo, o vėliau ir aukščiausiojo 
lygmens, VTAV buvo sudaromi siekiant valstybės interesų: vykdyti valstybinės priežiūros 
funkcijas, tarp jų ir vietos (teritorinių) savivaldybių atžvilgiu, vėliau įgyvendinti valstybės 
regioninę politiką. Aukštesniojo lygmens VTAV bendruomenei suteikus savivaldos teisę, 
aukščiau minėtiems tikslams ir valstybės interesams įgyvendinti buvo sudaromi aukščiausio 
lygmens VTAV.

2.1.4. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema. 
Teritorinio valdymo formos ir teritoriniai valdymo subjektai Lietuvoje

Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema Lietuvoje nuo 1990 m. iki dabar perėjo 
įdomų raidos laikotarpį – jo metu vyko (tikėtina, vyks ir toliau) permanentinė sistemos kaita 
(žr. 2.1.4.1 ir 2.1.4.2 paveikslus).

1. 1990 m. Lietuva paveldėjo ir kurį laiką (iki 1995 m.) išlaikė tarybiniu laikotarpiu 
sukurtą ir funkcionavusią administracinių-teritorinių vienetų sistemą, kuri pasižy-
mėjo dideliu administracinių-teritorinių vienetų (565 vienetai) ir jų tipų skaičiumi 

salstybės teritorijos administraĐiniai vienetai 

žemesnio ͬ
žemiausio lygmens

aukštesnio lygmens ͬ
aukštesniƿ lygmenƿ
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(5 administracinių-teritorinių vienetų tipai); žemesnio lygmens vienetų sudarymu griež-
tai laikantis gyvenamosios vietovės tipo, o tai neretai sukeldavo įtampų / kon�iktų tarp 
gretimų miesto tipo ir kaimo tipo administracinių teritorinių vienetų vietos valdžios 
subjektų.

2. Po ketverius metus (1990–1994 m.) trukusio parengiamojo laikotarpio, 1995 m. įvyk-
džius administracinės teritorinės ir savivaldos reformos pirmąjį etapą, buvo įsteigta 
10 naujų aukštesniųjų valstybės teritorijos administracinių vienetų – apskričių, atitikusių 
Teritorinių statistinių vienetų klasi�katoriaus (NUTS) 3 lygmens vienetams keliamus rei-
kalavimus ir naudojamų tiek valstybiniam administravimui, tiek nacionalinei regioninei 
politikai įgyvendinti, tiek paramai iš Europos Sąjungos (ES) �nansinių instrumentų, nau-
dotų iki Lietuvai įstojant į ES, tiek iš ES struktūrinių fondų gauti. Apskrityje vyraujantis 
teritorinis viešojo valdymo subjektas buvo apskrities viršininkas, kuris turėjo sau paval-
džią administraciją (priklausęs vietos valstybinio vietos valdymo formai).

3. 1995 m. buvo panaikinta 510 pirmojo lygmens („smulkieji“) valstybės teritorijos admi-
nistracinių vienetų (rajoniniai miestai, miesto tipo gyvenvietės, apylinkės, „jungtiniai“ 
vienetai), kuriuos Lietuva paveldėjo iš sovietinio laikotarpio, o vietoj jų vietos savival-
dybių taryboms buvo leista miestų ar rajonų teritorijas dalyti į administravimui skirtus 
„dirbtinius“ teritorinius darinius ir juose „įkurdinti“ savivaldybių administracijų struk-
tūrinius-teritorinius padalinius, kurie 1995–2000 m. buvo vadinami seniūnijomis, o nuo 
2000 m. – seniūnijų aptarnaujamomis teritorijomis. Nuo 2009 m. atsirado dar mažesni 
savivaldybių vidiniai dariniai – seniūnaitijos, kurios buvo sudaromos, nesvarbu, buvo ar 
nebuvo steigiamos seniūnijos.

3. 1995 m. pakeistas valstybės teritorijos administracinių vienetų – savivaldybių suda-
rymo principas: atsisakyta savivaldybių sudarymo pagal gyvenamosios vietovės tipą. 
Savivaldybė nuo 1995 m. sudaroma į vieną administracinį-teritorinį darinį sujungiant 
miestą – centrą ir su juo įvairiais ryšiais integruotas kaimo ir (ar) kitas miesto gyvenamą-
sias vietoves. Toks savivaldybės sudarymo principas pasiteisino Lietuvoje vykdant eks-
perimentą iki 1990 m., be to, buvo taikytas 1990–1995 m. (buvo „jungtiniai“ vienetai), 
dažnai taikomas ir kitose šalyse, sudarant žemiausio lygio administracinius-teritorinius 
vienetus. Tai leidžia išspręsti nemažai prieštaravimų, kylančių tarp savivaldybių, iš kurių 
viena „žiedu“ apjuosia kitą ir joje yra pirmosios savivaldybės valdžios ir valdymo institu-
cijos bei administracines ir viešąsias paslaugas teikiančios organizacijos.

4. Lietuvoje nuo 1995 m. vietos savivaldos teritorinis organizavimo pagrindas – pirmo 
lygmens valstybės teritorijos administraciniai vienetai (miestų savivaldybės, rajonų savi-
valdybės, savivaldybės) – ilgą laiką (iki suaktyvėjusios migracijos iš Lietuvos nuo 2014–
2016 m.) buvo santykinai didesni, palyginti su analogiškomis Lietuvai valstybėmis tokio 
lygmens ir paskirties teritoriniais dariniais. Tokia situacija Lietuvai suteikė ir priva-
lumų (savivaldybių �nansinis pajėgumas yra santykinai didesnis), bet buvo ir trūkumų 
(žemesnė vietos demokratijos kokybė) (žr. 2.1.4.3 paveikslą).
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2.1.4.1 pav. Lietuvos Respublikos administracinių vienetų sistema 
1990–2023 m.
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2.1.4.2 pav. Apie valstybės teritorijos administracinius vienetus apskritai 
ir Lietuvoje (šaltinis: sukurta autoriaus) 

R e g i o n a s

R e g i o n a s – t a i  �emės 
r u t u l i o  d a l i s  s u  v i s a  j o j e  
esanēia gyvąja ir negy -
vąja gamta

R e g i o n a s – t a i  d a r n i  t e r i t o r i j a ,  h o -
m o g e n i š k a  p a g a l  p a s i r i n k t u s  k r i -
terijus ;požymiusͿ ir pagal juos 
b e s i s k i r i anti nuo kaimyniniƿ teri-
torijƿ 

e k o n o m i n i s  
r e g i o n a s

etnokultƻrinis 
r e g i o n a s

valstybės teritorijos 
a d m i n i s t r a c i n i s  

v i e n e t a s  

soĐialinės 
a t s k i r t i e s  
r e g i o n a s

a p l i n k o s a u g i n i s  
ar kitos rƻšies 

r e g i o n a s

t a i  n e  f e d e r a -
Đinės valsty -

bės dalis – n e  
f e d e r a c i j o s  

narys

Valstybės teritorijos administraĐinio vieneto skiriamieji požymiai

t a i  – valstybės 
v i d i n i s  r e g i o n a s

t a i  – teisės 
aktu sudarytas 

r e g i o n a s

t a i  – r e g i o n a s ,  
skirtas valdyti

sudarytas iš trijƿ elementƿ: 
ϭͿ teritorijos͖ ϮͿ teritorijos
gyventojƿ͖ ϯͿ teritorijoje

veikianēiƿ teritoriniƿ 
valdymo subjektƿ

Valstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ grupavimas

pagal ŚierarĐŚiją pagal sudarymą, bendruomenišͲ
kumo lygį ir vykdomas ĨunkĐijas

pagal dominuojanēią 
gyvenvietės Ĩormą

pagal ds^ 
k o m p e t e n c i j ą

a u k š t e s -
n i e j i

žemes-
n i e j i

natƻralƻs d i r b t i n i a i k a i m o  
t i p o

m i e s t o  
t i p o

m i š r a u s  
t i p o

n e t u r i n t i s  
s p e c i a l a u s  

s t a t u s o

t u r i n t i s  
speĐialƿ 
statusą

S avivaldybės
( n u o  ϮϬϬϬ – ϲϬͿ

apskritys      
( n u o  1 9 9 5  – ϭϬͿ

a d m i n i s t r a v i m o  z o n o s ( k v a z i V T A V Ϳ: 
ϭͿ sutampa su apskritimis
ϮͿ mažesnės už apskritis
ϯͿ didesnės už a p s k r i t i s

VT A V L i e t u v o j e  d a b a r t i n i u  m e t u1 9 9 0 –1 9 9 5         
5 5  a u k š t e s n i e j i  v i e n e t a i  

;savivaldybėsͿ        
ϱϭϬ žemesniƿjƿ vienetƿ 

;savivaldybiƿͿ         

ad ministraĐinės teritorinės ir 
s a v i v a l d o s  r e f o r m o s  

p a r e n g i m a s

1 9 9 5 –2 0 0 0
ϭϬ apskriēiƿ        

5 5 –ϱϲ savivaldybės
a d ministraĐinės teritorinės ir savivaldos 

r e f o r m o s  1  etapo vykdymas

l a i k o t a r p i s  n u o 2 0 0 0
ϭϬ apskriēiƿ       

ϲϬ savivaldybiƿ        
a d m i n i s t r a v i m o  z o n o s

p l a n i n i a i r e g i o n a i
a d ministraĐinės teritorinės ir savivaldos 
reĨormos Ϯ etapo ϭ pakopos vykdymas 

ϮϬϬϬ m͘
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Valstybės teritorijos administraciniai vienetai – apskritys pagal gyventojų skaičių
GǇǀĞŶƚŽũƿ ƐŬĂŝēŝƵƐ A p s k r i t y s D a l i s  ( p r o c . )
iki ϭϬϬ ϬϬϬ 0 0
1 0 0  0 0 1 –2 0 0  0 0 0 5 5 0
2 0 0  0 0 1 –5 0 0  0 0 0 3 3 0
daugiau kaip ϱϬϬ ϬϬϬ 2 2 0

/š viso 1 0 1 0 0

Valstybės teritorijos administraciniai vienetai – savivaldybės pagal gyventojų skaičių 
GǇǀĞŶƚŽũƿ ƐŬĂŝēŝƵƐ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ D a l i s  ( p r o c . )
daugiau kaip ϱϬϬϬ 2 ϯ,ϯ
5 0 0 1 –1 0  0 0 0 2 ϯ,ϯ
1 0  0 0 1 –1 5  0 0 0 2 ϯ,ϯ
1 5  0 0 1 –3 0  0 0 0 2 3 ϯϴ,ϱ
3 0  0 0 1 –5 0  0 0 0 1 9 ϯϭ,ϳ
5 0  0 0 1 –1 0 0  0 0 0 8 ϭϯ,ϯ
1 0 0  0 0 1 –3 0 0  0 0 0 2 ϯ,ϯ
daugiau kaip ϯϬϬ ϬϬϬ 2 ϯ,ϯ

/š viso 6 0 1 0 0

�idžiausia silniaus miesto savivaldybė
5 8 0  0 0 0

Dažiausia Eeringos savivaldybė
4 4 0 0

Lietuvos ir kitų šalių žemiausio lygmens valstybės teritorijos 
administracinių vienetų dydžiai

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ 
ŐǇǀĞŶƚŽũƿ ƐŬĂŝēŝƵƐ

L i e t u v a
( n u o

2 0 0 0  m . )
A i r i j a D a n i j a

( i k i  2 0 0 9  m . ) S u o m i j a Š v e d i j a
EƐƟũĂ

( i k i
2 0 1 7  m . )

L a t v i j a
( i k i

2 0 0 9  m . )
iki ϭϬϬϬ 0 x 0 2 2 0 1 9 1 8 0
1 0 0 1 –5 0 0 0 1 x 1 8 2 0 3 1 0 1 6 8 3 0 7
5 0 0 1 –1 0  0 0 0 1 6 8 1 1 9 1 1 9 5 6 2 6 2 4
1 0  0 0 1 –5 0  0 0 0 4 1 1 6 1 2 2 9 7 1 8 1 1 1 2 0
5 0  0 0 1 –1 0 0  0 0 0 1 2 1 5 1 2 8 3 0 1 3
daugiau kaip
1 0 0  0 0 1

5 1 5 4 6 1 1 2 2

/š viso 6 0 1 1 4 2 7 5 4 5 5 2 8 8 2 2 7 5 3 6

2.1.4.3 pav. Lietuvos valstybės teritorijos administracinių vienetų dydis 
(pagal gyventojų skaičių) (šaltinis: sukurta autoriaus) 

5. Nuo 1995 m. nuolat daugėjo valstybiniam administravimui skirtų „dirbtinių“ valsty-
bės teritorijos administracinių vienetų, vadinamųjų„administravimo zonų“ (didesnių ir 
(ar) mažesnių negu apskritys), kurios buvo sudaromos vienos ministerijos, įstaigos prie 
Vyriausybės, įstaigos prie ministerijos funkcijoms vykdyti (žr. 2.1.4.4 paveikslą). Susidarė 
(ir iki šių dienų išliko) labai sudėtingas administravimo zonų tinklas (šalies teritorija dali-
jama į 5, 8, 11 ar 12 administravimo zonų).



7 0

2.1.4.4 pav. Lietuvos valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema 
(šaltinis: sukurta autoriaus) 

6. Po santykinai neilgo parengiamoji laikotarpio Lietuvoje 2000 m. buvo įvykdyta adminis-
tracinės teritorinės reformos antrojo etapo pirmoji pakopa, kurios metu panaikinta viena 
rajono savivaldybė, įsteigtos šešios naujos savivaldybės (Elektrėnų, Kalvarijos, Kazlų 
Rūdos, Pagėgių, Rietavo, Vievio), perskirstytos kai kurių savivaldybių teritorijos, dalį jų 
priskiriant gretimai savivaldybei (pvz., dalis Varėnos rajono savivaldybės kaimo tipo teri-
torijos priskirta Druskininkų miesto savivaldybei ir savivaldybė pavadinta Druskininkų 
savivaldybe; prie Vilniaus miesto savivaldybės priskirtas Grigiškių miestas ir trys kaimo 
tipo vietovės).

7. 2003 m. priimti teisės aktai, kuriais buvo nustatyti naujų savivaldybių steigimo kriterijai ir 
tvarka, tačiau savivaldybių skaičius nuo 2000 m. iki šių dienų nepasikeitė. Tiesa, pastangų 
būta: 2006 m. Vidaus reikalų ministerijos iniciatyva atlikti skaičiavimai dėl potencialiai 
steigtinų savivaldybių. 2014 m. vykdytos gyventojų apklausos dėl 3–4 potencialiai steig-
tinų savivaldybių atskirose teritorijose. Ilgą laiką veikė iniciatyvinė grupė Pabradės savi-
valdybei įsteigti.

Valstybės teritorijos administraĐiniai vienetai 
L ietuvoje dabartiniu metu 

ͣnatƻralieji͞

;ϲϬ savivaldybiƿͿ

d i r b t i n i a i

rajonƿ 
savivaldybės

miestƿ 
savivaldybės

savivaldybės

;atsirado nuo ϮϬϬϬ m͘ po
administraĐinės teritorinės

ir savivaldos reĨormos 
Ϯ etapo ϭ pakoposͿ 

apskritys ;ϭϬ
nuo ϭϵϵϱ m͘Ϳ 

planiniai 
regionai

administravimo 
ǌonos 

su jose veiklą vykdanēiais preĨekto 
tipo ;ϭϵϵϱ–ϮϬϭϬ m͘Ϳ ir 

dekonĐentruotƿ administraĐijƿ tipo 
teritoriniais valstybinio 

administravimo subjektais

su regionƿ 
plėtros 

t a r y b o m i s

plotas 
sutampa su 
apskrities 

plotu ;pagal 
vieną iš dviejƿ 

galimƿ 
teoriniƿ 
požiƻriƿͿ  

mažesnės 
už apskritį 

didesnės 
už apskritį 
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8. 2009 m. priimtas sprendimas nuo 2010 m. liepos 1 d. likviduoti apskričių viršininkų 
pareigybes ir apskričių viršininkų administracijas kaip teritorines valstybines įstaigas, jų 
funkcijas perskirstant savivaldybėms, valstybės institucijoms (ministerijoms ir jų teritori-
niams padaliniams). Tiesa, apskritys, kaip valstybės teritorijos administraciniai vienetai, 
2010 m. nebuvo panaikintos.

9. Poreikis tobulinti nacionalinės regioninės politikos formavimo ir įgyvendinimo sistemą 
lėmė paiešką naujo tipo ir, svarbiausia, didesnių regionų (3, 4 ar 5). Vis dėlto bandymai 
įsteigti didesnius ir nacionalinei regioninei politikai įgyvendinti geriau tinkamus regio-
nus nuo 2010 m. iki šiol nėra sėkmingi.

10. 2018–2019 m. pradėta vis intensyviau diskutuoti dėl žemesnės pakopos savivaldybių 
atkūrimo, savivaldos teisę suteikiant seniūnijų aptarnaujamose teritorijose gyvenantiems 
žmonėms (bendruomenei), renkant seniūnus ir (ar) seniūnijų tarybas, suteikiant jiems 
daugiau galių (savarankiškumo), sudarant galimybę sudaryti ir vykdyti seniūnijų biudže-
tus. Šiai idėjai įgyvendinti reikia ir laiko, ir tinkamo pasirengimo.

Dabar (2022 m.) Lietuvos valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemą sudaro:
1. „natūralieji“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai – 60 savivaldybių.

Savivaldybėmis Lietuvoje vadinami tokie valstybės teritorijos administraciniai vienetai:
a) kurie yra žemesnio (žemiausio) lygmens vienetai,
b) kurie sudaromi specialaus įstatymo ir juo vadovaujantis priimtų kitų teisės aktų nusta-
tyta tvarka,
c) kuriuose vyrauja savivaldybės, turinčios 15 000–50 000 gyventojų; jos, lyginant su kitų 
analogiškų šalių žemiausiais valstybės teritorijos administraciniais vienetais, buvo ir kol 
kas (net po migracijos bangos ir Lietuvos kaimyninėse valstybėse (pvz., Latvijoje, Estijoje) 
vykdytų administracinių teritorinių vienetų reformų (vienetų stambinimo kryptimi)) 
tebėra santykinai didesni (pagal šių vienetų dydį Lietuva užima 3–4 vietą tarp 27 Europos 
Sąjungos valstybių narių),
d) kurie yra realiai trijų rūšių (nors jų skirtumai minimalūs):

– miestų savivaldybės;
– rajonų savivaldybės;
– savivaldybės (atsirado po 2000 m. administracinės teritorinės reformos antrojo etapo 

pirmosios pakopos pertvarkos),
e) kurių absoliuti dauguma šių vienetų yra „vieningieji“, nes nuo 1995 m. sudaromi į vieną 
administracinį-teritorinį darinį sujungiant įvairias gyvenamąsias vietoves: t. y. mies-
tą-centrą ir su juo įvairiais ryšiais integruotas kitas kaimo ir (ar) kitas miesto gyvenamą-
sias vietoves,
f) kurie visi neturi „specialaus statuso“,
g) kurių teritorija dar yra (gali būti) (bet neprivaloma) dalijama į „mažesnes“, tačiau tik 
administruoti skirtas teritorijas, vadinamas seniūnijų administruojamomis teritorijomis 
(jų yra 540–550),
h) kurie (tiksliau, jų nuolatinių gyventojų bendruomenės – teritorinės bendruomenės) 
turi šalies Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę. Tai reiškia, kad šiam vienetui valdyti tai-
koma teritorinio valdymo forma – vietos savivalda, jame veiklą vykdo vietos savivaldos 
subjektai.

2. „dirbtiniai“ valstybės teritorijos administraciniai vienetai – 10 apskričių.
Apskritimis vadinami tokie valstybės teritorijos administraciniai vienetai, kurie:
a) yra specialaus įstatymo įtvirtinti kaip aukštesnieji valstybės teritorijos administraciniai 
vienetai,
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b) yra sudaromi įstatymo ir juo vadovaujantis priimtų kitų teisės aktų nustatyta tvarka 
(įstatyme pateiktas šio vieneto apibrėžimas (samprata), nustatytas šių vienetų skaičius ir 
nurodyti visų vienetų pavadinimai (įvardyti visi vienetai, vardus suteikiant pagal mies-
to-centro pavadinimą), nustatyta šių vienetų sudarymo, vienetų administracinių centrų 
nustatymo, vienetų administracinių ribų nustatymo ir keitimo procedūra ir t. t.),
c) yra tokio dydžio: vidutiniškai vienoje apskrityje gyvena 290 000–300 000 gyventojų 
(statistinis vidurkis); vyrauja apskritys, kuriose gyvena 150 000–200 000 gyventojų; lygi-
nant su kitų analogiškų Lietuvai šalių šio lygio vienetais, tai palyginti nedideli vienetai; šie 
vienetai atitinka NUTS 3 lygmens vienetams keliamus reikalavimus,
d) buvo sudaryti kaip „veiklos zona“ prefekto tipo teritoriniams valstybinio adminis-
travimo subjektams – apskričių viršininkų institucijoms ir jų vadovaujamoms admi-
nistracijoms, veikusioms Lietuvoje 1995–2010 m., o nuo 2010 m. liepos 1 d. – „veiklos 
zona“ Vyriausybės įstaigų, ministerijų, įstaigų prie ministerijų tiesiogiai pavaldiems teri-
toriniams padaliniams, Vyriausybės atstovams apskrityse (2019 m. sujungtiems į vieną 
Vyriausybės atstovų įstaigą) veikti. Pagal šalies Konstituciją valdymą aukštesniuosiuose 
valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose įstatymo nustatyta tvarka organizuoja 
Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Ši nuostata buvo detalizuota Lietuvos Respublikos aps-
krities valdymo įstatyme, kuris 1995–2010 m. nustatė, kad Vyriausybė valdymą apskrityse 
įgyvendina per apskričių viršininkus ir ministerijas (pastarosioms tiesiogiai pavaldžius 
teritorinius padalinius). Nuo 2010 m. liepos 1 d. įvykus minėtiems pokyčiams, Vyriausybė 
valdymą apskrityse organizuoja tik per Vyriausybės įstaigoms, ministerijoms ir įstai-
goms prie ministerijų tiesiogiai pavaldžius teritorinius padalinius (tai nustatyta Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės įstatyme).

Specialus Lietuvos Respublikos regionų plėtros įstatymas, priimtas 2000 m., nauja redak-
cija išdėstytas 2002 ir 2016 m., apskritis įtvirtino kaip nacionalinės regioninės politikos 
įgyvendinimo pagrindinius regionus, kuriuose įstatymu numatytą veiklą vykdo Regionų 
plėtros tarybos. Šios tarybos nėra regionų gyventojų renkamos atstovaujamosios institucijos, 
jos sudaromos delegavimo būdu iš Vyriausybės įgalioto atstovo, visų apskrities teritorijoje 
esančių savivaldybių merų ir tarybos narių, kurių skaičius nustatomas pagal kvotą, taip pat 
Vyriausybės nustatyta tvarka atrinktų socialinių ekonominių partnerių atstovų, kurie šioje 
institucijoje turi sudaryti 1/3 narių. Regionų plėtros tarybos sekretoriato ir sprendimų vyk-
dytojo vaidmuo iki 2010 m. liepos 1 d. buvo patikėtas apskrities viršininko administracijos 
Regioninės plėtros departamentui, nuo 2010 m. 2 pusmečio – Vidaus reikalų ministerijos 
Regioninės plėtros departamento teritoriniam padaliniui.

2019–2020 m. vyko intensyvus naujos redakcijos Regioninės plėtros įstatymo projekto 
rengimo, derinimo ir svarstymo darbas. Regioninės plėtros įstatymas (nauja redakcija) pri-
imtas 2020 m. birželio 11 d. Pagal šį įstatymą steigiami naujo tipo viešieji juridiniai asmenys – 
regionų plėtros tarybos. Jų steigėjos, vėliau ir dalininkės yra visos tos apskrities savivaldybės. 
Sprendimų priėmimo teisė priklauso iš apskrities savivaldybių merų ir savivaldybių tarybų 
narių sudarytai regiono plėtros tarybos kolegijai, o kolegijos priimtus sprendimus įgyven-
dina regiono plėtros tarybos administracija, vadovaujama direktoriaus. Regionų plėtros tary-
boms suteikta daugiau įgaliojimų ir savarankiškumo spręsti ir veikti regionų plėtros srityje, 
rengti ir įgyvendinti naujo tipo regionų plėtros planus, pasirinkti tinkamiausias priemones 
Vyriausybės patvirtintoje Regionų plėtros programoje suformuluotiems regionų plėtros tiks-
lams pasiekti (formuoti funkcines zonas, rengti ir įgyvendinti regioninės svarbos ir jungtinius 
projektus, kurti ir plėtoti regionines viešųjų paslaugų sistemas ir kt.), savarankiškiau dispo-
nuoti �nansiniais ištekliais iš valstybės biudžeto ir ES struktūrinių fondų ir kitų �nansinių ins-
trumentų, kad būtų įgyvendintos regionų plėtros planuose numatytos priemonės ir projektai.
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3. valstybės teritorijos administraciniai vienetai – administravimo zonos.
Administravimo zonomis vadinami administraciniai vienetai, kurie:

a) yra savo teritorijos plotu:
– didesni už apskritis,
– mažesni už apskritis (bet paprastai didesni už savivaldybės teritoriją),
– jų plotas sutampa su apskrities teritorija,

b) sudaromi priimant įstatymą ir juo vadovaujantis centrinio valstybinio administravimo 
subjekto valdymo aktą,
c) sudaromi kaip „veiklos zona“ dekoncentruotų administracijų tipo teritoriniams valsty-
binio administravimo subjektams – Vyriausybės įstaigų, ministerijų, įstaigų prie ministe-
rijų teritoriniams padaliniams veikti (pvz., aplinkos apsaugos departamentai, teritorinės 
muitinės, policijos komisariatai, teritorinės mokesčių inspekcijos, teritorinės užimtumo 
tarnybos ir pan.).

Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemos teisinį pagrindą Lietuvoje sudaro:
1) Lietuvos Respublikos Konstitucija (I ir X skirsnių nuostatos);
2) Europos vietos savivaldos chartija (nuostata dėl privalomos konsultacijos su gyventojais 

keičiant valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorijos ribas);
3) Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas, priimtas 

1994 m. liepos 19 d. (su visais pakeitimais);
4) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1996 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 651 „Dėl Admi-

nistracinių vienetų ir gyvenamųjų vietovių teritorijų ribų ir pavadinimų tvarkymo taisyk-
lių patvirtinimo“ (su visais pakeitimais);

5) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. rugsėjo 20 d. nutarimas Nr. 1019 „Dėl Vietos 
gyventojų apklausos tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su visais pakeitimais);

6) įstatymai ir valdymo aktai, kuriais nustatomos administravimo zonos (žr. 2.1.4.5 paveikslą).

2.1.4.5 pav. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemos teisiniai 
pagrindai Lietuvoje dabartiniu metu (šaltinis: sukurta autoriaus) 

salstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ sistemos 
teisiniai pagrindai L ietuvoje dabartiniu metu 

>ietuvos 
Zespublikos 
konstituĐija

>ietuvos Zespublikos 
teritorijos administraĐi -
niƿ vienetƿ ir jƿ ribƿ įs -

tatymas, priimtas 
ϭϵϵϰ m͘ liepos ϭϵ d͘ 

;su v i sais pakeitimaisͿ

>ietuvos 
Zespublikos 
syriausybės 

n u t a r i m a i

deisės aktai, 
kuriais 

nustatomos 
administravimo 

ǌonos

�uropos 
vietos 

savivaldos 
c h a r t i j a

>ietuvos Zespublikos syriausybės
ϭϵϵϵ m͘ rugsėjo ϮϬ d͘ nutarimas 
Er͘ ϭϬϭϵ ͣ�ėl sietos gyventojƿ 

apklausos tvarkos aprašo 
patvirtinimo͞

>ietuvos Zespublikos syriausybės
ϭϵϵϲ m͘ birželio ϯ d͘ nutarimas Er͘ ϲϱϭ 

ͣ�ėl �dministraĐiniƿ vienetƿ ir gyvenamƿjƿ 
vietoviƿ teritorijƿ ribƿ ir pavadinimƿ tvarkymo 

taisykliƿ patvirtinimo͞
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Lietuvoje taikomos trys iš keturių teritorinio valdymo formų:
1) vietos savivalda – valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose – savivaldybėse;
2) vietos valstybinis valdymas – aukštesniuosiuose valstybės teritorijos administraciniuose 

vienetuose – apskrityse ir administravimo zonose;
3) specialaus teritorinio valdymo forma – planinių regionų valdymas (žr. 2.1.4.6 paveikslą).

2.1.4.6 pav. Apie teritorinio valdymo formas apskritai ir Lietuvoje dabar 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

t e r i t o r i n i o  v a l d y m o  
s u b j e k t a s

– tai viešojo valdymo ĨunkĐijas valstybės teritorijos 
a d m i n i s t r a c i n i a m e  v i e n e t e  v y k d a n t i s  s u b j e k t a s ,  
kurio veiklos ir priimamƿ sprendimƿ galiojimo 
ͣerdvė͞ ;ͣveiklos ǌona͞Ϳ yra apribota šio valstybės 
t e r i t o r i j o s  a d m i n i s t r a c i n i o  v i e n e t o  t e r i t o r i j a

valstybės instituĐija, 
įstaiga, pareigƻnai, 

t a r n a u t o j a i

f e d e r a l i n i o  /  
autonominio regiono 

v a l d y m o  s u b j e k t a i

v i e t o s  savivaldybės 
instituĐijos, įstaigos, 

t a r n a u t o j a i

s p e c i a l i o s  
k o m p e t e n c i j o s  

v a l d y m o  s u b j e k t a i

v i e t o s  s a v i v a l d o s  
f o r m a

v a l s t y b i n i o  v i e t o s  
v a l d y m o  f o r m a

f e d e r a l i n i o  /  a u t o n o m i n i o  
regiono valdymo Ĩorma

                                                   
t e r i t o r i n i o  v a l d y m o  f o r m a

– teisiniƿ, organiǌaĐiniƿ ir kitƿ priemoniƿ visuma ,  k u r i  n a u d o j a m a unitarinės 
valstybės ar ĨederaĐijos nario vidiniuose regionuose gyvenanēiƿ ir / a r  j u o s  
pagrindine savo interesƿ realiǌavimo vieta pripažįstanēiƿ žmoniƿ ;gyventojƿͿ 
ir iš jƿ sudarytƿ / s u sidariusiƿ soĐialiniƿ dariniƿ ;soĐialiniƿ junginiƿͿ bendriems 
reikalams tvarkyti valdžios ;valdymoͿ santykiƿ pagrindu ir kuri p r i k l a u s o  n u o  
valdymo ĨunkĐijas tuose regionuose atliekanēiƿ subjektƿ statuso ;jƿ 
sudarymoͬsteigimo bƻdo, jiems suteiktos kompetenĐijos ;galiƿ vald y t i  i r / a r  
teikti viešąsias paslaugasͿ, jƿ santykiƿ su kitais valdymo subjektais ir kt͘Ϳ

s p e c i a l a u s  t e r i t o r i n i o  
v a l d y m o  f o r m a

a p s k r i t y s e
a d m i n i s t r a v i m o  

ǌonose
savivaldybės

v a l s t y b i n i s  v i e t o s  
v a l d y m a s

v i e t o s  s a v i v a l d a

t e r i t o r i n i o  v a l d y m o  f o r m o s  L i e t u v o j e  d a b a r

politinė 
d e c e n t r a -

l i ǌa c i j a

v i e t o s  s a -
vivaldybiƿ 
k o o p e r a -

c i j a

v a l d y m a s  p e r  
p r e f e k t o  t i p o  

v a l s t y b i n i o  
a d m i n i s t r a -

v i m o  s u b j e k -
t u s VTAV

v a l d y m a s  p e r  
d e k o n c e n t -
ruotƿ a d m i -

nistraĐijƿ tipo 
a d m i n i s t r a v i m o  

s u b j e k t u s  
a d m i n i s t r a v i m o  

ǌonose

F e d e r a l i -
n i o  r e -
giono 

v a l d y m a s

t e r i t o -
rinė au -

t o n o m i j a

m e t r o -
poliniƿ 

t e r i -
torijƿ 
v a l d y -
m a s

ĨunkĐinė 
t e r i t o -
rinė sa -
v i v a l d a

planiniƿ 
regionƿ 

v a l d y m a s

s p e c i a l a u s  t e r i t o r i n i o  v a l d y m o  f o r m a  
planinių regionų valdymas
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NOTA BENE
1. Pasaulyje yra mažai šalių (valstybių), kurių teritorijos nebūtų padalytos į tam tikrus vidi-

nius teritorinius darinius – regionus, vadinamus valstybės teritorijos administraciniais 
vienetais. Kuo didesnė plotu ir įvairesnė gamtinėmis sąlygomis yra šalies (valstybės) teri-
torija, kuo daugiau šalies gyventojų ir margesnė jų tautinė, religinė ir kitokia sudėtis, kuo 
valstybės viešasis valdymas yra labiau dekoncentruotas ir decentralizuotas, tuo didesnis 
valstybės teritorijos administracinių vienetų ir jų rūšių (tipų) skaičius.

2. Valstybės teritorijos administracinio vieneto sąvokos apibrėžtį tikslinga „konstruoti“ 
pasinaudojant sąvokos apibrėžties sudarymo „auksine“ formule. Pagal šią sąvokos api-
brėžties sudarymo formulę valstybės teritorijos administracinis vienetas yra tam tikras 
regionas.

3. Regiono, kuris vadinamas valstybės teritorijos administraciniu vienetu, skiriamieji požy-
miai yra šie: valstybės teritorijos administracinis vienetas: a) valstybės vidinis regionas; b)
regionas, funkcionuojantis kaip trijų elementų bendra visuma; c) teisinis regionas; d) val-
dyti skirtas regionas; e) regionas, kuris neturi federacijos nario statuso. Šie skiriamieji požy-
miai sudaro prielaidas valstybės teritorijos vienetą apibrėžti taip:
Valstybės teritorijos administracinis vienetas – teisės aktu sudarytas (įsteigtas), skirtas val-
dyti, bet neturintis federacijos nario statuso valstybės vidinis regionas, susidedantis iš 
trijų tarpusavyje susijusių elementų: iš valstybės teritorijos dalies (�zinio žemės ploto, 
geogra�nės erdvės), iš joje nuolat gyvenančių ir (ar) ją pagrindine savo asmeninių, socia-
linių ir ekonominių interesų realizavimo vieta pripažįstančių žmonių (gyventojų) ir iš jų 
sudarytų ir (ar) susidariusių socialinių darinių (socialinių junginių) bei iš toje teritorijoje 
veikiančių ir tikslingai kryptingą poveikį ten nuolat gyvenantiems ir (ar) pagrindine savo 
interesų realizavimo vieta pripažįstantiems žmonėms bei iš jų sudarytiems ir (ar) susida-
riusiems socialiniams dariniams (socialiniams junginiams) darančių teritorinių valdymo 
subjektų.

4. Valstybės teritorijos administraciniame vienete veiklą vykdo (priima sprendimus ir juos 
įgyvendina) teritoriniai viešojo valdymo subjektai. Jie taip vadinami dėl to, kad jų veiklos 
ir priimamų sprendimų galiojimo „erdvė“ (dar kitaip – „veiklos zona“) yra tik tam tikro 
valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorija. Skirtingai nuo jų centriniai (res-
publikiniai, nacionaliniai, federaciniai) viešojo valdymo subjektai veikia ir jų sprendimai 
galioja visoje šalies teritorijoje.

5. Visus teritorinius viešojo valdymo subjektus galima priskirti vienai ar kitai teritorinio val-
dymo formai.
Teritorinio valdymo forma – teisinių, organizacinių ir kitų priemonių visuma, kuri nau-
dojama unitarinės valstybės ar federacijos nario vidiniuose regionuose gyvenančių ir (ar) 
juos pagrindine savo interesų realizavimo vieta pripažįstančių žmonių ir iš jų sudarytų 
(susidariusių) socialinių darinių (socialinių junginių) bendriems reikalams tvarkyti val-
dymo santykių pagrindu ir kuris priklauso nuo valdymo funkcijas tuose regionuose atlie-
kančių subjektų statuso (jų sudarymo (steigimo) būdo, jiems suteiktos kompetencijos 
(galių valdyti ir (ar) teikti viešąsias paslaugas), jų santykių su kitais valdymo subjektais 
ir kt.).

6. Pasinaudojant ir kūrybiškai pritaikant M. Romerio sukurtą centralizuoto ir decentrali-
zuoto valstybės valdymo formų klasi�kaciją, išskirtinos šios valstybės teritorijos adminis-
traciniuose vienetuose taikomos (galimos taikyti) teritorinio valdymo formos:
1) vietos valstybinis valdymas (jis atitinka centralizuoto valstybės valdymo dekoncentra-
vimo formą M. Romerio klasi�kacijoje);
2) politinė regionalizacija (ir dvi jos atmainos: federalinių regionų valdymas ir politinė 
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teritorinė autonomija (jos atitinka decentralizuoto valstybės valdymo autonomijos formą 
M. Romerio klasi�kacijoje);
3) vietos (teritorinė) savivalda (ir dvi jos atmainos: politinė teritorinė decentralizacija ir 
vietos savivaldybių kooperacija) (ji atitinka decentralizuoto valstybės valdymo teritorinės 
savivaldos formą M. Romerio klasi�kacijoje);
4) specialusis teritorinis valdymas.

7. Apibūdinant bet kurios šalies valstybės teritorijos administracinius vienetus, paprastai 
vartojama sąvoka valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema. Tai daroma norint 
pažymėti, kad:
1) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tam tikru būdu sutvarkyta visuma, ir 
tai reiškia, kad:
a) valstybės teritorijos administracinių vienetų visuma yra sudaryta iš kelių lygmenų. Su 
retomis išimtimis praktiškai visos pasaulio šalys (valstybės) yra dalijamos į dviejų ir dau-
giau lygmenų valstybės teritorijos administracinius vienetus;
b) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tarpusavyje „suderinti“. Su retomis 
išimtimis praktiškai visų pasaulio šalių (valstybių) aukštesnio lygmens valstybės teritori-
jos administraciniai vienetai sudaromi iš žemesnio lygmens valstybės teritorijos adminis-
tracinių vienetų, šių neskaidant dalimis;
2) valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tam tikrais ryšiais susieta visuma, ir 
tai pasireiškia tuo, kad teisės aktais tam tikru būdu yra paskirstoma (nustatoma) skir-
tingo lygmens valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose veiklą vykdančių teri-
torinių viešojo valdymo subjektų kompetencija (įgaliojimai) ir apibrėžiami jų tarpusavio 
santykiai.

8. Valstybės teritorijos administraciniai vienetai yra tipizuojami ir grupuojami ar klasi�kuo-
jami. Mokslinę ir praktinę reikšmę valdymo aspektu turi valstybės teritorijos administra-
cinių vienetų tipizavimas ir grupavimas į:
1) „natūraliuosius“ ir „dirbtinius“ vienetus;
2) „miesto tipo“, „kaimo tipo“ ir „vieninguosius“ vienetus;
3) „turinčius specialų statusą“ ir „neturinčius specialaus statuso“ vienetus;
4) „aukštesnio“ ir „žemesnio“ lygmens vienetus.

9. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema Lietuvoje nuo 1990 m. iki dabar 
perėjo įdomų raidos laikotarpį – jo metu vyko (tikėtina, vyks ir toliau) permanentinė 
šios sistemos kaita. Nuo 2000 m. iki šių dienų valstybės teritorijos administracinių vie-
netų skaičius nesikeičia: yra 10 aukštesniųjų valstybės teritorijos administracinių vie-
netų – apskričių ir 60 savivaldybių. Savivaldybių teritorijos gali būti dalijamos į vidinius 
teritorinius darinius (seniūnijų administruojamas teritorijas) ir administravimas bei vie-
šųjų paslaugų teikimas gali būti organizuotas per seniūnijas, kurioms vadovauja seniūnai. 
Seniūnijų yra 530–540.

10. Valstybės teritorijos administracinių vienetų sistemos teisinį pagrindą Lietuvoje dabar 
sudaro:
1) Lietuvos Respublikos Konstitucija (I ir X skirsnių nuostatos);
2) Europos vietos savivaldos chartija (nuostata dėl privalomos konsultacijos su gyvento-
jais keičiant valstybės teritorijos administracinio vieneto teritorines ribas);
3) Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas (priimtas 
1994 m. liepos 19 d.) (su visais pakeitimais);
4) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1996 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 651 „Dėl 
Administracinių vienetų ir gyvenamųjų vietovių teritorijų ribų ir pavadinimų tvarkymo 
taisyklių patvirtinimo“ (su visais pakeitimais);



5) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. rugsėjo 20 d. nutarimas Nr. 1019 „Dėl 
Vietos gyventojų apklausos tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su visais pakeitimais);
6) įstatymai ir valdymo aktai, kuriais nustatomos administravimo zonos.

11. Lietuvoje dabar valstybės teritorijos administraciniams vienetams valdyti taikomos trys iš 
keturių teorijoje žinomų teritorinio valdymo formų:
1) vietos savivalda – valstybės teritorijos administraciniuose vienetuose – savivaldybėse;
2) vietos valstybinis valdymas – aukštesniuose valstybės teritorijos administraciniuose 
vienetuose – apskrityse ir administravimo zonose.
3) planinių regionų valdymas – aukštesniuose valstybės teritorijos administraciniuose vie-
netuose – apskrityse.

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kodėl nagrinėjant vietos savivaldybę svarbu žinoti, kas yra valstybės teritorijos adminis-

tracinis vienetas (toliau – VTAV)?
2. Kokius žinote regiono – valstybės teritorijos administracinio vieneto – skiriamuosius 

požymius?
3. Kokius žinote teritorinio valdymo subjekto skiriamuosius požymius?
4. Kokius žinote teritorinius valdymo subjektus apskritai ir Lietuvoje konkrečiai?
5. Kas yra teritorinio valdymo forma?
6. Kokias teritorinio valdymo formas žinote? Kiek šių formų taikoma Lietuvoje?
7. Kuo „natūralusis“ VTAV skiriasi nuo „dirbtinio“ VTAV?
8. Kas yra „vieningasis“ VTAV? Ar jų yra Lietuvoje?
9. Kuo VTAV, turintis specialų statusą, skiriasi nuo VTAV, neturinčio specialaus statuso?

10. Kiek ir kokių VTAV yra Lietuvoje šiuo metu?
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2 tema
VIETOS SAVIVALDYBĖ
IR VIETOS SAVIVALDA

2 dalis

Vietos savivaldybės
ir vietos savivaldos samprata

Temos tikslas – sužinoti, kokia yra vietos savivaldybės ir vietos savivaldos samprata, išsi-
aiškinti, kaip keitėsi vietos savivaldybės ir vietos savivaldos sąvokų apibrėžtys Lietuvos teisės 
aktuose.

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybės samprata: sociologinis požiūris, vadybinis požiūris, teisinis-

politologinis požiūris. Plačiausias, platesnis ir siauresnis vietos savivaldybės aiškinimas.
2. Vietos savivaldos samprata: skirtingi požiūriai į vietos savivaldą. Vietos savivaldos 

sąvokos apibrėžtys ir jų kaita Lietuvoje nuo 1990 m. iki dabar.
3. Savivaldos teisė ir savivaldos teisės subjektas. Vietos savivaldos principai.

S avivaldybės bendruomenė
kaip valdymo objektas

SBI SVŠI 6VƲ

S avivaldybės administraĐija

S avivaldybės 
taryba

S avivaldybės 
vykdomoji ;osiosͿ 

instituĐija ;osͿ

S avivaldybės bendruomenė 
kaip valdymo subjektas
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2.2.1. Vietos savivaldybės samprata: sociologinis požiūris, vadybinis požiūris, teisinis-
politologinis požiūris. Plačiausias, platesnis ir siauresnis vietos savivaldybės aiškinimas

Mokslinės literatūros analizė leidžia pagrįstai teigti, kad:
1) nėra visiems vienodai suprantamos (universalios) vietos savivaldybės sampratos;
2) vietos savivaldybė yra sudėtingas (daugiabriaunis) socialinis reiškinys, be to, kintantis lai-

kui bėgant;
3) galime rasti daugiau negu vieną požiūrį / aiškinimą / sampratą, kas yra, kaip atsiranda, iš 

ko sudaryta ir kaip veikia vietos savivaldybė.

Taigi, kas gi vietos savivaldybė?
Pirma, vietos savivaldybė nėra unikalus tikrovės objektas (socialinis reiškinys). Realiai egzis-

tuoja daug ir įvairių – profesinių, ūkinių, tautinių, kultūrinių, akademinių, vietos (teritorinių) 
ir pan. – savivaldybių. Galima rasti nemažai mokslo darbų, kuriuose apibrėžiamos įvairių 
rūšių savivaldybės, analizuojami ir vertinami jų panašumai ir skirtumai (pvz., E. Šileikis (6; 
277–290). Tai leidžia teigti, kad vietos savivaldybė yra viena iš daugelio mokslui žinomų savi-
valdybių rūšių. Vis dėlto būdama viena iš savivaldybių rūšių (ir kartu pasižymėdama visoms 
savivaldybėms būdingais požymiais), vietos savivaldybė turi tik jai būdingus (skiriamuosius) 
požymius, leidžiančius ją išskirti į atskirą savivaldybių rūšį.

2.2.1.1 pav. Savivaldybių tipai (rūšys) 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)

Antra, vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) savivaldybė tokia, kokia ji yra šiandien, – 
tai šiuolaikinė vietos savivaldybė.

Šiuolaikinės“ vietos savivaldybės atsirado prieš keletą šimtų metų, tačiau jos turi istorines 
ištakas. Manytina, kad šiuolaikinių vietos savivaldybių istorinių ištakų galima rasti pirmykš-
tėje visuomenėje, kuriai buvo būdinga gimininė-gentinė socialinė struktūra. Laikytina, kad 
pirmosios vietos savivaldybės atsirado, kai, įvykus esminiams ekonominiams ir socialiniams 
pokyčiams, giminines-gentines bendruomenes ėmė keisti kaimyninės (teritorinės) bendruo-
menės. Šiuolaikinėms vietos savivaldybėms rastis svarbus yra ir feodalinės visuomenės, kuriai 
būdinga luominė visuomenės socialinė struktūra, paveldas – tuo metu gyvavo įvairios luomi-
nės teritorinės savivaldybės:

– miestelėnų luominės savivaldybės – laisvieji miestai (t. y. miestai, kuriems buvo suteikta 
Magdeburgo savivaldos teisė („magdeburgijos“) ar įvairios jos atmainos – Kulmo teisė, 
Liubeko teisė ir pan.),

– bajorų luominės savivaldybės,
– valstiečių luominės savivaldybės ir pan.

^avivaldybės

nkinės ͬ 
proĨesinės 

savivaldybės

dautinės 
savivaldybės

R eliginės 
savivaldybės

K ultƻrinės 
savivaldybės

A kademinės 
savivaldybės

V i e t o s  
( t e r i t o r i n i u  /  
kaimynystės 

p a g r i n d u  
o r g a n i z u o t o s )  
savivaldybės



8 1

2.2.1.2 pav. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių 
istorinės pakopos (šaltinis: R. Stačiokas. Lietuvos savivaldybių raida, 1991) 

Trečia, mokslinės literatūros analizė leidžia daryti ir dar vieną pagrįstą prielaidą (išvadą), 
kad šiuolaikinės vietos savivaldybės, atsiradusios Europoje XIX a., kai atsirado teisinis (teisi-
nės valstybės) požiūris į vietos savivaldybę ir buvo sukurta valstybinio vietos valdymo teorija, 
nuo to laiko iki šių dienų irgi perėjo įdomų raidos laikotarpį. Lietuvoje šiuolaikinės vietos 
savivaldybės, manytina, atsirado ir įsigalėjo XX a. pradžioje (dar tiksliau – nuo 1918 m.).
Ketvirta, nėra vieno visuotinai priimto (visiems priimtino) teorinio požiūrio, aiškinančio, 

kas yra šiuolaikinė vietos savivaldybė, ir atitinkamai – visuotinai priimtos šiuolaikinės vietos 
savivaldybės sąvokos apibrėžties. Požiūrį į vietos savivaldybę lemia vietos savivaldos teorija,
anot B. Szlachtos, vadinamasis „vietinės savivaldos esmės“ bendrasis suvokimas. Požiūris į 
šiuolaikinę vietos savivaldybę taip pat priklauso ir nuo mokslo srities (krypties), kuriai save 
priskiria ir kuriai būdinga „speci�ne“ metodologija naudojasi konkretus mokslininkas, tyri-
nėdamas šį tikrovės objektą. Svarbu ir teoriniai-metodologiniai teiginiai (mokslinė prieiga), 
kuriais (kuria) vadovaujasi arba kuriuos pats sukuria mokslininkas, siekdamas suprasti ir api-
brėžti šį socialinį reiškinį (objektą). Todėl gali skirtis mokslininkų, priklausančių tai pačiai 
mokslo sričiai (krypčiai), bet besivadovaujančių skirtingais teoriniais-metodologiniais teigi-
niais (mokslinė prieiga), požiūriai į vietos savivaldybę, jų formuluojamos vietos savivaldy-
bės sąvokos apibrėžtys. Šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės 
moksliniai / teoriniai požiūriai (aiškinimai, sampratos) ir jų priklausomybė tam tikrai grupei 
pateikti 2.2.1.3 paveiksle.
Penkta, gerai įsižiūrėjus į 2.2.1.3 paveiksle pateiktus skirtingus šiuolaikinės vietos (teritori-

niu pagrindu organizuotos) savivaldybės mokslinius / teorinius požiūrius (sampratas) galima 
pamatyti kai ką bendra:
1) tam tikrą teritoriją (geogra�nę erdvę),
2) toje teritorijoje nuolat gyvenančius žmones, kurie susieti tam tikrais bendrais poreikiais, 

interesais ir santykiais ir kurie kaip tik dėl to dažnai vadinami žmonių bendruomene,
3) toje teritorijoje veikiančias ir toje teritorijoje gyvenančius žmones (žmonių bendruomenę) 

valdančias bei jų poreikius tenkinančias (teikiant ir (ar) organizuojant tam tikras paslau-
gas) vietos valdžios ir kitas institucijas (įstaigas, subjektus).

sietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotƿͿ 
savivaldybiƿ >ietuvoje istorinės pakopos

<aimyninės žemdirbiƿ 
bendruomenės – laukai

; L i e t u v o s  p a t i r t i s Ϳ

>uominės savivaldybės
aiuolaikinės vietos 

;teritoriniu pagrindu 
organiǌuotosͿ savivaldybės

Diestieēiƿ 
luominės 

savivaldybės 
;magdeburginiai 

i r kt͘ miestaiͿ

�ajorƿ luominės 
savivaldybės 

;seimeliaiͿ
; L i e t u v o s  
p a t i r t i s Ϳ

salstieēiƿ 
luominės 

savivaldybės 
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Šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės mokslinius / teorinius 
požiūrius (pateiktus 2.2.1.3 paveiksle), atsižvelgiant į šią savivaldybę sudarančių elementų 
skaičių, galima skirstyti į grupes (žr. 2.2.1.4 paveikslą) ir tuo pagrindu teigti, kad egzistuoja:
1) plačiausias požiūris (aiškinimas, samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organi-

zuota) savivaldybė – tokią savivaldybę sudaro trys elementai;
2) platesnis požiūris (aiškinimas, samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) 

savivaldybė – tokią savivaldybę sudaro du elementai;
3) siauresnis požiūris (aiškinimas, samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organi-

zuota) savivaldybė – tokią savivaldybę sudaro vienas elementas.

Šešta, esant tiek skirtingų šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldy-
bės mokslinių / teorinių požiūrių (aiškinimų, sampratų) kyla klausimas – kuris iš tų požiūrių 
(aiškinimų, sampratų) yra teisingas?

aiuolaikinės vietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotosͿ savivaldybės moksliniai ͬ 
teoriniai požiƻriai ;aiškinimai, sampratosͿ

^oĐiologinis ir soĐialinis -
psiĐŚologinis požiƻris 

;aiškinimas, samprataͿ

sadybinis ;viešojo 
administravimoͿ ir 

ekonominis požiƻris 
;aiškinimas, samprataͿ

deisinis ir politologinis 
požiƻris ;aiškinimas, 

samprataͿ

sietos savivaldybė –
tam tikra ;ĨormaliojiͿ 

žmoniƿ bendro 
buvimo Ĩorma 

;Ĩormalusis soĐialinis 
bendrumasͿ ;&͘ dKEE/�Ϳ

sietos savivaldybė –
tam tikras 

;teritorinis, 
organiǌuotas, pusiau 

laisvas, antrinisͿ 
soĐialinis junginys

;D͘ ZKD�Z/^Ϳ

sietos savivaldybė –
tam tikra ;reali, 
pastovi, Ĩormali, 
tikslo siekimoͿ 
soĐialinė grupė

;pa g a l grupiƿ teoriją ;  

s͘ >�'<�h^<�^ /Z <d͘Ϳ

sietos savivaldybė – tam 
tikra ;didžioji ͬ vidutinio 

dydžio, sudėtinga, atvira, 
dinaminė, determinuota, 
valdoma ͬ savivaldi ͬ save 
organiǌuojantiͿ soĐialinė 

sistema
;pa g a l bendrąją sistemƿ 

teorijąͿ

sietos savivaldybė – tam 
tikra ;bendros naudos, 

veikianti viešosios 
nuosavybės pagrindu ir 
kt͘Ϳ žmoniƿ organiǌaĐija

;pa g a l sisteminħ 
organiǌaĐijƿ teoriją͖               

W͘ ��<�Z�s/�/h^Ϳ

sietos savivaldybė – tam 
tikra ;teritorinė, viešojiͿ 

korporaĐija

;pa g a l korporaĐijƿ 
teoriją͖ �͘ a/>�/</^Ϳ

sietos savivaldybė –
tam tikras ;natƻralusis, 
savivaldusͿ valstybės 

teritorijos 
administraĐinis 

vienetas

sietos savivaldybė –
tam tikra ;politinė -

t e r i t o rinė͖ organiǌuota, 
turinti viešojo juridinio 

asmens statusą ir 
laiduotą ͬ suteiktą 
savivaldos teisħͿ 
bendruomenė

sietos savivaldybė – tam 
tikra vietos valdžios, 

viešojo administravimo 
ir viešƿjƿ paslaugƿ 
teikimo ĨunkĐijas 

vykdanēiƿ instituĐijƿ, 
įstaigƿ ir įmoniƿ sistema 
;ypatingas savivaldybės 
tarybos vaidmu o jojeͿ

2.2.1.3 pav. Šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) 
savivaldybės moksliniai / teoriniai požiūriai, sugrupuoti į tris grupes pagal 

mokslo sritis (šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019) 
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Manytina, kad vieno teisingo požiūrio (aiškinimo, sampratos) nėra. Egzistuoja „skirtingi“ 
matymo „kampai“, t. y. į šiuolaikinę vietos (teritoriniu pagrindu organizuotą) savivaldybę 
galima „žiūrėti“ ir ją „matyti“ skirtingai, nors pats tikrovės objektas yra tas pats.

Dėl galimybės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotą) savivaldybę aiškinti skirtingai šis 
sudėtingas tikrovės objektas yra vertingas ir moksliniu, ir praktiniu požiūriais.

Vis dėlto kaip elgtis įstatymų ir jų įgyvendinamųjų teisės aktų iniciatoriams, rengėjams ir 
vykdytojams?

Ši situacija išsprendžiama taip – įstatymo leidėjas iš įvairių žinomų mokslinių / teorinių šiuo-
laikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės požiūrių pasirenka vieną ir tam 
tikrame teisės akte jį įtvirtina kaip o�cialų požiūrį. Toks o�cialus požiūris į šiuolaikinę vietos 
savivaldybę galioja konkrečioje šalyje konkrečiu laikotarpiu tol, kol pakeičiamas kitu požiūriu.

Vietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotaͿ savivaldybė

vietos savivaldybė kaip trijƿ 
elementƿ bendra sistema: 

ϭͿ teritorija͖
ϮͿ gyventojai ;savivaldybės 

bendruomenėͿ͖ 
ϯͿ vietos valdžios ir kitos įstaigos, 

subjektai

vietos savivaldybė kaip 
dviejƿ elementƿ bendra 

sistema:

ϭͿ gyventojai ;savivaldybės 
bendruomenėͿ͖

ϮͿ vietos valdžios ir kitos įstaigos, 
subjektai

vietos savivaldybė, 
sudaryta iš vieno

elemento:

ϭͿ vietos valdžios ir kitos 
įstaigos, subjektai

vietos savivaldybė – tam tikras 
;natƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vienetas

vietos savivaldybė –
tam tikra vietos 
valdžios, viešojo 
administravimo ir  
viešƿjƿ paslaugƿ 
teikimo ĨunkĐijas 
vykdanēiƿ instituĐijƿ, 
įstaigƿ ir įmoniƿ 
sistema, kurioje 
pagrindinį vaidmenį 
atlieka kolegiali, 
rinkimƿ bƻdu 
sudaroma 
bendrosios 
kompetenĐijos 
instituĐija –
savivaldybės taryba

vietos savivaldybė – tam tikra 
;ĨormaliojiͿ žmoniƿ bendro buvimo 
Ĩorma ;Ĩormalusis soĐialinis bendrumasͿ

vietos savivaldybė – tam tikra 
;teritorinė, viešojiͿ korporaĐija

vietos savivaldybė – tam tikras 
;teritorinis, org a niǌuotas, pusiau 
laisvas, antrinisͿ soĐialinis junginys

vietos savivaldybė – tam tikra ;reali, 
pastovi, Ĩormali, siekianti tiksloͿ 
soĐialinė grupė

vietos savivaldybė – tam tikra savivaldi 
ͬ save organiǌuojanti soĐialinė sistema

vietos savivaldybė – tam tikra ;bendros 
naudos, veikianti viešosios nuosavybės 
pagrinduͿ žmoniƿ organiǌaĐija

plačiausias požiūris               
;aiškinimas, samprataͿ, kas yra vietos 

;teritoriniu pagrindu organiǌuotaͿ 
savivaldybė

platesnis požiūris                   
;aiškinimas, samprataͿ, kas yra vietos 

;teritoriniu pagrindu organiǌuotaͿ 
savivaldybė

siauresnis požiūris             
;aiškinimas, samprataͿ, kas yra 

vietos ;teritoriniu pagrindu 
organiǌuotaͿ savivaldybė

vietos savivaldybė – tam tikra ;politinė - teritorinė͖ 
organiǌuota, turinti viešojo juridinio asmens statusą 
ir laiduotą ͬ suteiktą savivaldos teisħͿ bendruomenė

2.2.1.4 pav. Šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) 
savivaldybės moksliniai / teoriniai požiūriai, sugrupuoti į tris grupes pagal 
elementų skaičių (šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)
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Ne išimtis yra ir Lietuva. Per laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų ir Lietuvoje buvo įtvir-
tinamas ir keičiamas o�cialus požiūris (aiškinimas, samprata, apibrėžtis) į šiuolaikinę vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotą) savivaldybę (žr. 2.2.1.5 paveikslą).

TĞŝƐĦƐ ĂŬƚĂƐ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂƉŝďƌĦǎƟƐ

AƉŝďƌĦǎƟĞƐ ĂƟƟŬƟƐ 
ŵŽŬƐůŝŶŝĂŵ ͬ ƚĞŽƌŝŶŝĂŵ 
ƉŽǎŝƻƌŝƵŝ ť ǀŝĞƚŽƐ ;ƚĞƌŝ-
ƚŽƌŝŶŝƵ ƉĂŐƌŝŶĚƵ ŽƌŐĂ-
ŶŝǌƵŽƚČͿ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďħ

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
v i e t o s  s a v i v al d o s  
pagrindƿ įstatymas
( 1 9 9 0 –0 2 –1 2 )

Savivaldybė ʹ administraĐinioͲteritorinio vieneto 
gyventojƿ visuma su jƿ Ĩormuojamais valstybinės 
valdžios ir valdymo organais

sietos savivaldybė ʹ 
tam Ɵkra ;poliƟnėͲteͲ
ritorinė, organiǌuota, 
turinƟ viešojo juridiͲ
nio asmens statusą 
ir laiduotą ͬ suteiktą 
savivaldos teisħͿ benͲ
druomenė

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
teritorijos administraͲ
Điniƿ vienetƿ ir jƿ ribƿ 
įstatymas
( 1 9 9 4 –0 7 –2 1 )

Savivaldybė ʹ >ietuvos Zespublikos teritorijos admiͲ
nistraĐinis vienetas, kurį valdo jo gyventojƿ bendruoͲ
menės išrinktos savivaldos insƟtuĐijos pagal >ietuvos 
Zespublikos vietos savivaldos ir kitus įstatymus

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
v i e t o s  s a v i v al d o s  
įstatymas
( 1 9 9 4 –0 7 –0 7  
redakĐijaͿ

Savivaldybė ʹ valstybės teritorijos administraĐinis 
vienetas, kurio bendruomenei suteikta savivaldos 
teisė

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
v i e t o s  s a v i v al d o s  
įstatymas
( 2 0 0 0 –1 0 –1 2  
redakĐijaͿ

Savivaldybė ʹ valstybės teritorijos administraĐinis 
vienetas, turinƟs juridinio asmens statusą ir >ietuvos 
Zespublikos <onsƟtuĐijos laiduotą savivaldos teisħ, 
įgyvendinamą per savivaldybės tarybą

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
<onsƟtuĐinio 
deismo nutarimas 
( 2 0 0 2 –1 2 –2 4 )

Savivaldybė ʹ įstatymu numatyto valstybės teritoͲ
rijos administraĐinio vieneto bendruomenė, turinƟ 
<onsƟtuĐijos laiduotą savivaldos teisħ

sietos savivaldybė ʹ 
tam Ɵkra ;poliƟnėͲteͲ
ritorinė, organiǌuota, 
turinƟ viešojo juridiͲ
nio asmens statusą 
ir laiduotą ͬ suteiktą 
savivaldos teisħͿ benͲ
druomenė

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
v i e t o s  s a v i v al d o s  
įstatymas
( 2 0 0 8 –0 9 –1 5  
redakĐijaͿ

Savivaldybė ʹ įstatymo numatytas valstybės teritoriͲ
jos administraĐinis vienetas, kurio bendruomenė turi 
<onsƟtuĐijos laiduotą savivaldos teisħ, įgyvendinamą 
per to valstybės teritorijos administraĐinio vieneto 
nuolaƟniƿ gyventojƿ išrinktą savivaldybės tarybą ir 
jos sudarytas, jai atskaiƟngas vykdomąją bei kitas 
savivaldybės insƟtuĐijas ir įstaigas͘ ^avivaldybė yra 
viešasis juridinis asmuo͘

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as
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TĞŝƐĦƐ ĂŬƚĂƐ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂƉŝďƌĦǎƟƐ

AƉŝďƌĦǎƟĞƐ ĂƟƟŬƟƐ 
ŵŽŬƐůŝŶŝĂŵ ͬ ƚĞŽƌŝŶŝĂŵ 
ƉŽǎŝƻƌŝƵŝ ť ǀŝĞƚŽƐ ;ƚĞƌŝ-
ƚŽƌŝŶŝƵ ƉĂŐƌŝŶĚƵ ŽƌŐĂ-
ŶŝǌƵŽƚČͿ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďħ

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
vietos savivaldos įstaͲ
tymas
;ϮϬϬϴʹϬϵʹϭϱ redakĐija 
s u  2 0 1 4 –0 6 –2 4  p a t ai Ͳ
somis, įsigaliojusiomis 
ϮϬϭϱ m͘ kovąʹbalandį 
ir galiojusiomis iki 
ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘ Ϳ

Savivaldybė ʹ įstatymo numatytas valstybės teritoriͲ
jos administraĐinis vienetas, kurio bendruomenė turi 
<onsƟtuĐijos laiduotą savivaldos teisħ, įgyvendinamą 
per to valstybės teritorijos administraĐinio vieneto 
nuolaƟniƿ gyventojƿ išrinktą savivaldybės tarybą, 
kuri sudaro jai atskaiƟngas vykdomąją bei kitas saviͲ
valdybės insƟtuĐijas ir įstaigas͘ ^avivaldybė yra viešaͲ
sis juridinis asmuo͘

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
sietos savivaldos įstaͲ
tymo pakeiƟmo įstatyͲ
mas, priimtas ϮϬϮϮ m͘ 
birželio ϯϬ d͘, atsižvelͲ
giant į >ietuvos ZesͲ
publikos <onsƟtuĐinio 
deismo ϮϬϮϭ m͘ balanͲ
džio ϭϵ d͘ nutarimą

Savivaldybė ʹ >ietuvos Zespublikos teritorijos admiͲ
nistraĐiniƿ vienetƿ ir jƿ ribƿ įstatymo nustatytas 
valstybės teritorijos administraĐinis vienetas, kurio 
bendruomenė turi >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐijos 
laiduotą savivaldos teisħ, įgyvendinamą per to valsͲ
tybės teritorijos administraĐinio vieneto nuolaƟniƿ 
gyventojƿ >ietuvos Zespublikos rinkimƿ kodekso nuͲ
statyta tvarka išrinktus savivaldybės tarybą ir savivalͲ
dybės merą͘ ^avivaldybė yra viešasis juridinis asmuo

sietos savivaldyͲ
bė ʹ tam Ɵkras ;naͲ
tƻralusis, savivaldusͿ 
valstybės teritorijos 
administraĐinis vieͲ
n e t as

2.2.1.5 pav. Vietos savivaldybės apibrėžtys Lietuvoje nuo 1990 m. iki šių dienų 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019) 

2.2.1.1.5 paveikslo 2, 3, 4, 6, 7 ir 8 eilutėse pateikta vietos (teritoriniu pagrindu organizuo-
tos) savivaldybės sąvokos apibrėžtis atitinka plačiausią (pagal elementų skaičių) ir politologi-
nį-teisinį (pagal mokslo sritis) požiūrį, aiškinantį, kas yra vietos savivaldybė, ir turi panašumo 
į požiūrį, pagal kurį valstybė suprantama plačiausiai (trijų elementų valstybės teorija) (žr.
2.2.1.6 paveikslą). Lietuvos vietos savivaldybės sąvokos o�cialaus požiūrio, galiojusio 2003–
2023 m. 1 ketv., aiškinimo gra�nis vaizdas pateiktas 2.2.1.7 paveiksle, o o�cialaus požiūrio, 
galiojančio nuo 2023 m. 2 ketv., aiškinimo gra�nis vaizdas – 2.2.1.8 paveiksle.

2.2.1.6 pav. Valstybės ir vietos savivaldybės sampratų panašumas 
(pagal politologinį-teisinį požiūrį (trijų elementų teoriją)) 

s�>^dz�$^ 
s�>��/�

s�>^dz�$^ d�hd�

^�s/s�>�z�$^ 
s�>��/�

^�s/s�>�z�$^ 
��E�ZhKD�E$

s�>^dz�$ s/�dK^ ^�s/s�>�z�$

s�>^dz�$^ d�Z/dKZ/:� ^�s/s�>�z�$^ d�Z/dKZ/:�

��D/E/^dZ��/:�
��D/E/^dZ��/:�
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2.2.2. Vietos savivaldos samprata: skirtingi požiūriai į vietos savivaldą. 
Vietos savivaldos sąvokos apibrėžtys ir jų kaita Lietuvoje nuo 1990 m. iki dabar

Tarpukario Lietuvoje sukurtas ir mokslo darbuose bei teisės šaltiniuose vartotas vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės apibrėžtis surinko ir savo mokslo darbuose 
(publikacijose) pakomentavo Kauno technologijos universiteto doc. dr. R. Stačiokas (žr.
2.2.2.1 paveikslą):

PŽǎŝƻƌŝƐ AƉŝďƌĦǎƟƐ, ĂƉŝďƻĚŝŶŝŵĂƐ

dam Ɵkra veikla ϭ͘ ^avivaldybėmis laikome įstatymƿ leistą laisvą bendruomenės veikimą visƿ 
savo gyventojƿ gerovei
Ϯ͘ ^avivaldybės suvokiamos ne kitaip, kaip siaurai paimtas pilieēiƿ šeimininͲ
kavimas savo bendruomenės ribose

dam Ɵkras žmoniƿ 
susivienijimas, 
draugija, bendruoͲ
menė

ϭ͘ ^avivaldybės yra tam Ɵkros apylinkės gyventojƿ draugija, įkurta paƟems 
valdyƟs ir tenkinƟ medžiaginius bei moralinius reikalus, kurie gema iš kaimyͲ
nystės
Ϯ͘ ^avivaldybė yra teisinis padarinys, kuriame yra įtraukƟ gyventojai tam 
Ɵkro apibrėžto valstybės teritorijos ploto, kad galėtƿ atlikƟ savo arƟmiausius 
ar speĐialiai pavestus reikalus, sudarydami tuo Ɵkslu susivienijimą, kuris turi 
juridinio asmens teisħ ir kaip administraĐinė įstaiga naudojasi viešąja galia 
tam paēiam reikalui, ką ir valstybė

dam Ɵkra valstybės 
;viešojoͿ valdymo 
dalis, grandis

^avivaldybė yra viena iš daliƿ bendro vidaus valdymo aparato, kuris atlieka 
grynai valdymo reikalus, turinēius svarbos ne Ɵk tame valsēiuje, mieste ar 
apskrityje, bet ir visoje valstybėje

dam Ɵkras valsͲ
tybės teritorijos 
administraĐinis 
v i e n e t as

^avivaldybė yra valstybės teritorijos organiǌuoƟ vienetai, apimą visus tuose 
vienetuose gyvenanēius pilieēius, turį juridinio asmens teises ir be grynai 
vieƟniƿ visuomeninio bei kultƻrinio pobƻdžio reikalƿ atlieką ir tam Ɵkras 
valstybės pavestas valdymo pareigas

<iƟ požiƻriai sietos savivaldybė yra tam Ɵkra viešoji teritorinė korporaĐija, ͣbiǌnio͞ įmonė 
( M u n r o )

2.2.2.1 pav. R. Stačioko surinkti vietos savivaldybės apibrėžimai, vartoti 
tarpukario Lietuvoje (šaltinis: R. Stačiokas. Vietos savivaldos esmė ir turinys, 1992) 

Analizuojant doc. dr. R. Stačioko pateiktas vietos savivaldybės sąvokos apibrėžtis, atkreipti-
nas dėmesys į tai, kad tarpukario Lietuvoje vietos savivaldybė dažnai buvo tapatinama su vie-
tos savivalda (tą rodo pirmasis požiūris į vietos savivaldybę kaip į veiklą). R. Stačiokas buvo 
vienas iš tų mokslininkų Lietuvoje, kurio pastangomis šios sąvokos – vietos savivaldybė ir vie-
tos savivalda – buvo bandomos viena nuo kitos atskirti. Deja, tą ne visada dar sekasi padaryti 
ir šiomis dienomis.

Doc. dr. R. Stačiokas savo mokslo darbuose, siekdamas atskirti procesą nuo proceso institu-
cionalizavimo (vietos savivaldą nuo vietos savivaldybės), vartojo „dualias“ sąvokas (žr. 2.2.2.2 
paveikslą):

sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚĂ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦ

'elmė 'elmės paviršius

durinys &orma

�inamika ^taƟka

2.2.2.2 pav. Dualios sąvokos, leidžiančios suprasti vietos savivaldybės ir vietos 
savivaldos skirtumus (šaltinis: R. Stačioko mokslo darbai) 
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Šios mokomosios knygos autoriaus, kuris pritaria doc. dr. R. Stačioko teiginiams, nuo-
mone, sąvokų vietos savivaldybė ir vietos savivalda tapatinti tikrai negalima.

Vietos savivaldybė (kaip rodo 2 skyriaus 2.2.1 poskyryje pateikti įvairūs požiūriai, aiškinan-
tys šio socialinio reiškinio esmę) turi būti siejama su tam tikru subjektu, o vietos savivalda 
sietina:
1) arba pirmas variantas – su tokio subjekto savarankiška veikla tvarkant tam tikrus jam pri-

skirtus viešuosius reikalus,
2) arba antras variantas – su tokiam subjektui suteikta teise (arba – suteikta teise ir atsiradu-

sia galia, gebėjimu) savarankiškai tvarkyti tam tikrus jam priskirtus viešuosius reikalus,
3) arba trečias variantas – su tokio subjekto ypatinga jam priskirtų viešųjų reikalų valdy-

mo(si) / (tvarkymo(si) forma, ypatinga tokių subjektų ir jų veiklos sistema (lyginant 
su kitais panašaus pobūdžio veiklą vykdančiais viešojo valdymo / viešojo sektoriais 
subjektais).

Tai leidžia pagrįstai teigti, kad ir šiuolaikinei vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) savi-
valdybei, ir vietos savivaldai suprasti yra sukurti ir egzistuoja skirtingi moksliniai / teoriniai 
požiūriai, aiškinantys, kas yra vietos savivalda (žr. 2.2.2.3. paveikslą).

2.2.2.3 pav. Moksliniai / teoriniai požiūriai, kas yra vietos savivalda 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2013) 

Skirtingi požiūriai, aiškinantys, kas yra vietos savivalda, galimi ir teisingi, nes jie skiriasi 
tik tam tikru „žiūrėjimo į šį tikrovės reiškinį“ (šio tikrovės reiškinio „matymo“) kampu arba, 
moksliškai sakant, teorine / moksline prieiga.

Analogiškai kaip ir su sąvokos vietos savivaldybė apibrėžtimis, aiškinant sąvoką vietos 
savivalda:
1) valstybės valdymas ir teisėkūra vis dėlto turi būti grindžiami bendru požiūriu į tam tikrą 

tikrovės objektą (reiškinį), šiuo konkrečiu atveju – į vietos savivaldą. Tuo tikslu įstatymo 
leidėjas iš įvairių sukurtų mokslinių / teorinių požiūrių (aiškinimų, sampratų) pasirenka 
vieną ir tam tikrame teisės akte jį konkrečiam apibrėžtam laikui (laikotarpiui) įtvirtina 
kaip o�cialų. Toks o�cialus požiūris (aiškinimas, kas yra vietos savivalda) galioja tol, kol, 
esant reikalui, yra pakeičiamas kitu;

2) per laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų ir Lietuvoje buvo įtvirtinamas bei kelis kartus kei-
čiamas o�cialus požiūris (aiškinimas, samprata, apibrėžtis), kas yra vietos savivalda (žr.
2.2.2.4 paveikslą);

M oksliniai ͬ teoriniai požiƻriai, kas yra vietos savivalda

v i e t o s  s a v i v a l d a - vietos savi-
valdybei  ;vietos bendruo -
menei ar  valdžiaiͿ suteikta ͬ 
l a i d u o t a  teisė (teisė ir galia)
savarankiškai konstituĐijos ir 
įstatymƿ nustatyta tvarka 
reguliuoti ir tvarkyti dalį 
viešƿjƿ reikalƿ vietos bend -
ruomenės interesais ir vi-
siška atsakomybe bei atlikti 
jai pavestas valstybines 
užduotis͘

v i e t o s  s a v i v a l d a  –vietos 
savivaldybės savarankiška 
veikla  konstituĐijos ir 
įstatymƿ nustatyta tvarka 
reguliuojant ir tvarkant 
dalį viešƿjƿ reikalƿ vietos 
bendruomenės interesais 
ir visiška atsakomybe, jai 
suteiktos ͬ laiduotos 
teisės įgyvendinimas bei 
jai pavestƿ valstybiniƿ 
užduoēiƿ vykdymas

v i e t o s  s a v i v a l d a – tam tikra 
teritorinio valdymo Ĩorma

v i e t o s  s a v i v a l d a
– tam tikra deĐentraliǌuoto 

valstybės valdymo ;viešojo 
a dministravimoͿ Ĩorma͖ 
administraĐinės devoliuĐijos 
Ĩorma

v i e t o s  s a v i v a l d a
– valstybės tautai priklausan-

ēio suvereniteto pasireiškimo 
speĐiĨinė Ĩorma

v i e t o s  s a v i v a l d a  – tam 
tikra ;savaveiksmiškumo 
pagrindais veikianti, 
valstybės valdžios 
instituĐijoms tiesiogiai 
nepavaldiͿ viešojo 
administravimo sistema͘

v i e t o s  s a v i v a l d a  – tam 
tikra valstybinio valdymo 
teritorinė grandis 
;teritorinis lygmuoͿ
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3) 2.2.2.4 paveikslo 4 eilutėje pateikta vietos savivaldos sąvokos apibrėžtis buvo nustatyta 
2008 m. rugsėjo 15 d. priėmus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo pakei-
timo įstatymą (išdėsčius šį įstatymą nauja redakcija) ir yra laikytina atspindinčia o�cialų 
požiūrį į vietos savivaldą Lietuvoje dabar. 

TĞŝƐĦƐ ĂŬƚĂƐ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ĂƉŝďƌĦǎƟƐ
AƉŝďƌĦǎƟĞƐ ĂƟƟŬƟƐ ŵŽŬƐůŝŶŝĂŵ 
ͬ ƚĞŽƌŝŶŝĂŵ ƉŽǎŝƻƌŝƵŝ ť ǀŝĞƚŽƐ 
ƐĂǀŝǀĂůĚČ

sietos savivaldos pagrindƿ 
įstatymas
( 1 9 9 0 –0 2 –1 2 )

sietos savivalda – R e s p u b l i k o s  
administraĐiniƿͲteritoriniƿ 
vienetƿ gyventojƿ ir jiems 
atskaiƟngƿ vietos savivaldybės 
organƿ savarankiška veikla 
>ietuvos Zespublikos įstatymƿ 
nustatytose ribose sprħsƟ savo 
reikalus ir įgyvendinƟ priimtus 
sprendimus

sietos savivalda – v i e t o s  s a v i v al Ͳ
dybės savarankiška veikla K o n s Ͳ
ƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatyta 
tvarka reguliuojant ir tvarkant 
dalį viešƿjƿ reikalƿ vietos benͲ
druomenės interesais ir visiška 
atsakomybe, kaip jai suteiktos ͬ 
laiduotos teisės įgyvendinimas 
bei jai pavestƿ valstybiniƿ užduoͲ
ēiƿ vykdymas

sietos savivaldos įstatymas
;ϭϵϵϰʹϬϳʹϬϳ reakĐijaͿ

sietos savivalda – L i e t u v o s  
Zespublikos teritorijos adminisͲ
traĐinio vieneto gyventojƿ išͲ
rinktƿ vietos valdžios insƟtuĐijƿ 
teisė ir reali galia pagal >ietuvos 
Zespublikos <onsƟtuĐiją ir įstaͲ
tymus laisvai ir savarankiškai 
savo atsakomybe reguliuoƟ ir 
tvarkyƟ visuomenės reikalus ir 
tenkinƟ gyventojƿ poreikius

sietos savivalda – v i e t o s  s a v i v al Ͳ
dybei ;vietos bendruomenei ar 
valdžiaiͿ suteikta ͬ laiduota teisė 
(teisė ir galia) savarankiškai <onsͲ
ƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatyta 
tvarka reguliuoƟ ir tvarkyƟ dalį 
viešƿjƿ reikalƿ vietos bendruoͲ
menės interesais ir visiška atsaͲ
komybe bei atlikƟ jai pavestas 
valstybines užduoƟs

sietos savivaldos įstatymas
;ϮϬϬϬʹϭϬʹϭϮ redakĐijaͿ

sietos savivalda ʹ valstybės 
teritorijos administraĐinio vieͲ
netoͲsavivaldybės teisė laisvai 
ir savarankiškai tvarkyƟs pagal 
>ietuvos Zespublikos <onsƟtuͲ
Điją ir įstatymus per gyventojƿ 
Ɵesiogiai išrinktƿ atstovƿ saviͲ
valdybės tarybą bei jos sudaryͲ
tas vykdomąsias insƟtuĐijas

sietos savivalda – v i e t o s  s a v i v al Ͳ
dybei ;vietos bendruomenei ar 
valdžiaiͿ suteikta ͬ laiduota teisė 
(teisė ir galiaͿ savarankiškai <onsͲ
ƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatyta 
tvarka reguliuoƟ ir tvarkyƟ dalį 
viešƿjƿ reikalƿ vietos bendruoͲ
menės interesais ir visiška atsaͲ
komybe bei atlikƟ jai pavestas 
valstybines užduoƟs

sietos savivaldos įstatymas
;ϮϬϬϴʹϬϵʹϭϱ redakĐijaͿ ir
L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  Vi e t o s  
savivaldos įstatymo eilės 
straipsniƿ pakeiƟmo įstaͲ
tymas, priimtas ϮϬϮϮ m͘, 
atsižvelgiant į >ietuvos 
Zespublikos <onsƟtuĐinio 
deismo ϮϬϮϭ m͘ balandžio 
ϭϵ d͘ nutarimą

sietos savivalda ʹ įstatymo 
numatyto valstybės teritorijos 
administraĐinio vieneto nuolaͲ
Ɵniƿ gyventojƿ bendruomenės, 
kuri turi <onsƟtuĐijos laiduotą 
savivaldos teisħ, savitvarka ir 
savaveiksmiškumas pagal <onsͲ
ƟtuĐijos ir įstatymƿ apibrėžtą 
kompetenĐiją

sietos savivalda – v i e t o s  s a v i v al Ͳ
dybės savarankiška veikla K o n s Ͳ
ƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatyta 
tvarka reguliuojant ir tvarkant 
dalį viešƿjƿ reikalƿ vietos benͲ
druomenės interesais ir visiška 
atsakomybe, kaip jai suteiktos ͬ 
laiduotos teisės įgyvendinimas 
bei jai pavestƿ valstybiniƿ užduoͲ
ēiƿ vykdymas

2.2.2.4 pav. Vietos savivaldos apibrėžtys Lietuvoje nuo 1990 m. iki šių dienų 
(šaltinis: A. Astrauskas. Vietos savivalda: teoriniai ir teisiniai aspektai, 2013) 
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Galiausiai būtina žinoti (prisiminti), kad sąvokos vietos savivalda nereikėtų tapatinti ne tik 
su sąvoka vietos savivaldybė, bet ir su tokiomis sąvokomis kaip:
1) savivalda – viena iš trijų mokslui žinomų socialinių sistemų valdymo formų (savivalda

yra sąvoka, skirta vienai iš trijų socialinių sistemų valdymo formų apibrėžti (tai yra jos 
vienintelė reikšmė, prasmė), o sąvoka vietos savivalda, kaip matyti iš 2.2.2.1 paveikslo, gali 
būti aiškinama (suprantama) net aštuoniomis reikšmėmis (prasmėmis);

2) demokratija – viena iš trijų mokslui žinomų socialinių sistemų vidaus valdymo(si) formų 
(demokratijos sąvoka yra skirta įvairiose (skirtingo dydžio, pobūdžio) socialinėse siste-
mose, pradedant valstybėmis ir baigiant mažomis kraujo ar intereso pagrindu susida-
riusiomis socialinėmis grupėmis, taikomą vieną iš trijų galimų valdymo(si) formų, kai 
svarbiausių sprendimų priėmimo procese dalyvauja praktiškai visi tokią socialinę sistemą 
(socialinę grupę) sudarantys žmonės), apibrėžti.

Apie sąvokos vietos savivalda ir šių paminėtų sąvokų panašumus ir skirtumus rašoma 
mokomojoje knygoje „Veiksmingas vietos politikas“ (2019, p. 14–18).

2.2.2.5 paveiksle pateikiama informacija, apibendrinanti 2 skyriaus 2.2 poskyrio svarbiau-
sius teiginius apie vietos savivaldybę ir vietos savivaldą apskritai ir Lietuvoje dabartiniu metu.
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2.2.3. Savivaldos teisė ir savivaldos teisės subjektas. Vietos savivaldos principai
Kaip minėta, pagal vieną iš teorinių požiūrių vietos savivaldybė yra tam tikra teritoriniu 

pagrindu organizuota ir viešojo juridinio asmens statusą turinti žmonių bendruomenė, kuriai 
laiduota (suteikta) savivaldos teisė.

sietos savivaldybė ʹ teritorinė žmoniƿ bendruomenė, kuri:
ʹ yra tam Ɵkro valstybės teritorijos administraĐinio vieneto teritorijoje,
ʹ organiǌuota ;turi viešosios valdžios insƟtuĐijas, valstybės jai suteiktą viešojo juridinio 

asmens statusąͿ,
ʹ turi jai valstybės ;valstybės valdžiosͿ laiduotą ;suteiktąͿ savivaldos teisħ ir gali savarankišͲ

kai ;pagal nustatytą kompetenĐiją, pagal įstatymuose ir kituose valstybės valdžios teisės 
aktuose nustatytas ribasͿ reguliuoƟ ir tvarkyƟ teritorinės bendruomenės nariams rƻpiͲ
mus bendrus ;viešuosiusͿ reikalus ir tenkinƟ jƿ poreikiusͿ͘

Natūralu, kad kyla klausimas, kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) savivaldy-
bei laiduota (suteikta) savivaldos teisė?

Mokslinės literatūros analizė leidžia pagrįstai teigti, kad:
1) savivaldos teisė nėra teisės šaka, t. y. teisės aktų ir juose esančių teisės normų darni visuma, 

skirta vietos savivaldybėms sudaryti, veiklai ir santykiams su kitais subjektais reguliuoti;
2) savivaldos teisė gali būti laiduota (suteikta) ne tik vietos (teritoriniu pagrindu organi-

zuotai) bendruomenei (savivaldybei), bet ir kitos rūšies, kitu pagrindu organizuotai ir 
veikiančiai žmonių bendruomenei (savivaldybei) (pvz., akademinei bendruomenei 
(savivaldybei) – universitetams; tautiniu pagrindu organizuotai bendruomenei, pvz., 
Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu tokia savivaldos teisė buvo suteikta žydų 
bendruomenei ir pan.).
Tai reiškia, kad savivaldos teisės negalima visada tapatinti su vienu iš teorinių požiūrių, 
aiškinančių, kas yra vietos savivalda.

sietos savivalda ʹ vietos savivaldybei ;vietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotaiͿ žmoniƿ 
bendruomeneiͿ suteikta ͬ laiduota teisė (teisė ir galia) savarankiškai <onsƟtuĐijos ir įstatymƿ 
nustatyta tvarka reguliuoƟ ir tvarkyƟ dalį viešƿjƿ reikalƿ vietos bendruomenės interesais ir 
visiška atsakomybe bei atlikƟ jai pavestas valstybines užduoƟs͘

3) sąvoka savivaldos teisė sietina su subjektyviąja teise – tai visuma subjekto (socialinio jun-
ginio) subjektyvių teisių bei teisinių pareigų, kurios jam sudaro realias galimybes (prielai-
das) savarankiškai veikti, siekiant savitų tikslų, kiek tai neprieštarauja teisės normoms (žr. 
2.2.3.1 paveikslą).

Savivaldos teisės, laiduotos (suteiktos) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių 
bendruomenei (vietos savivaldybei), ypatumus savo mokslo darbuose nagrinėjo ir aprašė 
E. Šileikis (žr. 2.2.3.2 paveikslą).

Savivaldos teisės laidavimas (suteikimas) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių 
bendruomenei (vietos savivaldybei) nėra paprastas sprendimas ir veiksmas. Tą rodo 2.2.3.3 
paveikslas).
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2.2.3.1 pav. Savivaldos teisės samprata (šaltinis: sukurta autoriaus)

=savivaldos teisė

savivaldos teisė, laiduota 
;pripažinta ar suteiktaͿ 
vietos savivaldybei 

                                                                                
savivaldos teisė

^avivaldos teisė 
nėra teisės šaka 

^avivaldos teisė atsirado viduram-
žiais, kai vyko kova su absoliutine 
monarĐŚija

^avivaldos teisė buvo laiduojama 
įvairiems luominiams,  proĨesi-
niams, akademiniams, teritoriniams
ir kitiems organiǌuotiems soĐiali-
niams junginiams

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

die organiǌuoti soĐialiniai junginiai, 
kuriems buvo laiduojama savival-
dos teisė ir kurie buvo teisiškai įĨor -
minami ;įgydavo teisinį statusą ir  
teisinį subjektiškumąͿ, tapdavo tei-
sės normomis sureguliuotƿ visuo -
meniniƿ  santykiƿ dalyviais ir vadi-
nosi  savivaldybėmis

�r savivaldos teisė, kuri  laiduo -
jama vietos savivaldybei:

ϭͿ yra prigimtinė ;o teisinis sub -
jektiškumas – prigimtinisͿ, 

ϮͿ ar ši teisė yra valstybės valdžios  
s u t e i k t a ;o teisinis subjektišku -
mas – valstybės valdžios nustaty -
tasͿ͍

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Savivaldos teisė – visuma subjekto 
;soĐialinio junginioͿ subjektyviƿ 
teisiƿ ir teisiniƿ pareigƿ, kurios 
jam sudaro realias galimybes 
;prielaidasͿ savarankiškai veikti, 
siekiant savitƿ tikslƿ, kiek tai 
neprieštarauja teisės normoms

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

^avivaldos teisė – subjektyvioji 
teisė

Subjektyvioji teisė – sistema konk -
reēiƿ teisiƿ ir teisiniƿ pareigƿ, ku -
rios priklauso konkretiems žmo -
nėms ar organiǌaĐijoms

Kbjektyvioji teisė – sistema 
bendrƿ teisės normƿ, kurios nėra 
personiĨikuotos, jos neskirtos 
konkretiems žmonėms ar organi-
ǌaĐijoms
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vietos savivaldos teisės ypatumai 

;pagal �͘ a/>�/<8Ϳ

vietos savivaldos 
teisė – ne 

prigimtinė, bet 
valstybės suteikta 

;nustatytaͿ

vietos savivaldos teisė skirta 
ne privatiems, bet valstybės 
teritorijos administraĐinio 

vieneto nuolatiniƿ 
gyventojƿ viešiesiems 

interesams tenkinti

vietos savivaldos 
teisė ne subjektyvi, 

bet objektyvi 
;ͣįgijus, ją privalu 

įgyvendinti͞Ϳ

2.2.3.2 pav. Savivaldos teisės ypatumai pagal E. Šileikį (šaltinis: sukurta 
autoriaus, vadovaujantis E. Šileikio mokslo darbų teiginiais) 

Subjektas, kuriam laiduojama (suteikiama) savivaldos teisė, vadinamas savivaldos teisės 
subjektu.

Mokslinės literatūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad egzistuoja skirtingi požiū-
riai, kas yra savivaldos teisės, laiduotos (suteiktos) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) 
žmonių bendruomenei (vietos savivaldybei), tikrasis subjektas (tiksliau – kam laiduojama 
(suteikiama) ir kam priklauso ši savivaldos teisė), kokie vietos savivaldybės subjektai ir kaip 
šią savivaldos teisę įgyvendina, kuo savivaldos teisė, laiduota (suteikta) vietos (teritoriniu 
pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei (vietos savivaldybei), yra panaši ir kuo ski-
riasi, lyginant su Valstybės Tautos ir Valstybės suverenitetu ir jo įgyvendinimu. Šios moko-
mosios knygos autoriaus požiūris į šiuos klausimus pateiktas 2.2.3.3 ir 2.2.3.4 paveiksluose.

Vietos savivaldybės subjektai (savivaldybės bendruomenė, savivaldybės taryba, savivaldy-
bės vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), savivaldybių įstaigos, valdomos įmo-
nės ir kt.) jiems suteiktas (nustatytas) funkcijas (teises ir pareigas) įgyvendina, laikydamiesi 
tam tikrų vertybinių nuostatų. Tokios vertybinės nuostatos yra vadinamos vietos savivaldos 
principais.

Mokslinės literatūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad nėra bendros nuomonės dėl 
vietos savivaldos principų. Tą rodo 2.2.3.5 paveikslas.

Lietuvoje vietos savivaldos principai tradiciškai yra įtvirtinami Vietos savivaldos įstatyme. 
2.2.3.6 paveiksle pateikti vietos savivaldos principai įtvirtinti Vietos savivaldos įstatyme.
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valstybės sudaromo ;numatomo sudarytiͿ valstybės teritorijos administraĐinio vieneto ;VT A VͿ nuolatiniai gyventojai

gali bƻti susieti nuolatiniais soĐialinio bendravimo ryšiais ir 
sudaryti teritorinħ natƻraliąją žmoniƿ bendruomenħ

gali bƻti susieti tik atsitiktiniais soĐialinio bendravimo ryšiais ir 
bƻti meĐŚaninė žmoniƿ - individƿ sankaupa

K� REIaKIA ͣ>AI�hOTI͞ ;sIETOSͿ SAsIsA>�OS TEIS%͍͞
valstybė savo sprendimais ir veiksmais iš teritorinės natƻraliosios žmoniƿ bendruomenės arba iš meĐŚaninės  žmoniƿ - individƿ 

sankaupos sukuria teritorinį organiǌuotą teisinį statusą ir valstybės apibrėžtą kompetenĐiją turintį soĐialinį junginį – vietos savivaldybħ

ϭ͘ nustato, kaip šiame soĐialiniame junginyje nuo šiol bus organiǌuojamas ir 
vykdomas valdymas:
ϭ͘ϭ͘ nustato, kokios privalomos kompetentingos viešojo administravimo, tarp jƿ 
vietos valdžios, teises ir pareigas turinēios ir jas vykdanēios instituĐijos ir įstaigos bus 
sudaromos,
ϭ͘Ϯ͘ nustato subjektą, kuris vykdys aukšēiausią valdžią ;turės aukšēiausią galiąͿ,
Ϯ͘ sd�s nuolatinius gyventojus su viešojo administravimo, tarp jƿ vietos valdžios, 
teises ir pareigas turinēiomis ir jas vykdanēiomis instituĐijomis ir įstaigomis susieja 
teisiniais valdžios - pavaldumo santykiais

suteikia soĐialiniam junginiui viešojo 
juridinio asmens statusą

apibrėžia ;nustatoͿ soĐialiniam junginiui 
kompetenĐiją ;visumą įgaliojimƿ tam tikrose 
veiklos srityseͿ:
ϭ͘ sprħsti vietos viešuosius reikalus, vykdant 
tam tikras viešosios valdžios, viešojo 
administravimo ir viešƿjƿ paslaugƿ teikimo 
ĨunkĐijas, tiesioginio dalyvavimo bƻdais,
Ϯ͘ įgyti, valdyti ir naudoti savivaldybės turtą ir 
juo disponuoti
ϯ͘ kt͘ ;steigti vidinius ir kt͘ darinius, ginti 
teises teisme ir pan͘Ϳ

vietos savivaldybė – valstybės sukurtas teritorinis organiǌuotas, teisinį statusą ir valstybės nustatytą kompetenĐiją turintis soĐialinis darinys,
gyvuojantis tam tikroje apibrėžtoje teritorijoje

savivaldybės ;VT A VͿ teritorija
ir jos sąsajos su vietos 

savivaldybės struktƻriniais 
elementais:

sIETOS SAsIsA>�z�Ė

viešojo administravimo, tarp jƿ vietos viešosios valdžios, teises ir pareigas turinēios 
ir jas vykdanēios savivaldybės instituĐijos ir įstaigos

savivaldybės bendruomenė ;teisiniais valdžios ir pavaldumo santykiais su 
savivaldybės instituĐijomis ir įstaigomis susijusiƿ VT A V nuolatiniƿ gyventojƿ 

kiekybinė gausybėͿ

KAD PRIK>AhSO SAsIsA>�OS TEISĖ͍

savivaldos 
teisės 

subjektas

sIETOS SAsIsA>�z�Ė

1

2

viešojo administravimo, tarp jƿ vietos viešosios valdžios, teises ir pareigas 
turinēios ir jas vykdanēios savivaldybės instituĐijos ir įstaigos

savivaldybės bendruomenė ;teisiniais valdžios ir pavaldumo santykiais su 
savivaldybės instituĐijomis ir įstaigomis susijusiƿ VT A V nuolatiniƿ gyventojƿ 

kiekybinė gausybėͿ

KAS IR KAIP 8GzsEN�INA SAsIsA>�OS TEIS%͍

savivaldos 
teisės 

įgyvendinimas 

savivaldos teisħ kaip 
aukšēiausią valdžią ;galiąͿ

įgyvendina ;vykdoͿ 
savivaldybės bendruomenė 

pati ar per savivaldybės 
tarybą

savivaldybei priklausanēią ;vietosͿ savivaldos teisħ ;platesne prasmeͿ 
įgyvendina visi šį teritorinį organiǌuotą soĐialinį junginį ;tiksliau – viešąją 
soĐialinħ organiǌaĐijąͿ sudarantys vidiniai elementai:
ϭ͘ aukšēiausią valdžią vykdo savivaldybės bendruomenė pati ir ;arͿ per 
savivaldybės tarybą ;>ietuvoje – tik per savivaldybės tarybąͿ
Ϯ͘ viešojo administravimo, tarp jƿ vietos valdžios, teises ir pareigas įgyvendina 
savivald y bės instituĐijos ir savivaldybės administraĐija 
ϯ͘ viešąsias paslaugas teikia savivaldybės įstaigos ir įmonės
ϰ͘ savivaldybės bendruomenės nariai sprendžiant vietos reikalus dalyvauja 
įvairiomis tiesioginio dalyvavimo ;dalyvaujamosios demokratijosͿ Ĩormomis, 
taip pat sudarydami ;rinkdamiͿ savivaldybės atstovaujamąsias instituĐijas ir 
pareigƻnus

nustato, kokio dydžio bus šis soĐialinis junginys
ϭ͘ nustatomas teritorijos, kurioje gyvuos šis soĐialinis junginys, plotas ir ribos
Ϯ͘ nustatomas nuolatiniƿ gyventojƿ, kurie sudarys šį soĐialinį junginį, skaiēius

savivaldos teisė, kaip teisė savarankiškai sprħsti ;tvarkytiͿ vietos 
reikalus, laiduojama vietos savivaldybei

sietos savivaldybė – savivaldos teisės (platesne prasme) subjektas 

savivaldos teisė, kaip teisė vykdyti aukšēiausią valdžią, yra laiduojama
savivaldybės bendruomenei͘

^avivaldybės bendruomenė – vietos savivaldos teisės
( s i a u r e s n e  p r a s m e )  s u b j e k t a s  

2.2.3.3 pav. Kam laiduojama ir kam priklauso savivaldos teisė?
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2.2.3.4 pav. Analogijos taikymas aiškinant savivaldos teisės subjektą  
ir šios teisės įgyvendinimą (šaltinis: sukurta autoriaus)

valstybės tauta 
suverenitetą 
įgyvendina ir 

p e r  
demokratiškai 

išrinktus 
atstovus 
;tautos 

atstovybħ –
parlamentąͿ

valstybės 
t a u t a  

suverenitetą 
įgyvendina 
p a t i  t a u t a

valstybės suverenitetas

išorinisvidinis

valstybė 

;valstybiškai 
organiǌuota 

bendruomenėͿ 

valstybė –
valstybės tautos, 
valstybės valdžios 

ir valstybės 
teritorijos junginys

valstybės 
tautos 

suverenitetas
;valstybės 

tautos teisė 
kurti valstybħ, 

pasirinkti 
valdymo 

Ĩormą, sprħsti 
esminius, jos 

likimą 
lemianēius 
reikalusͿ

valstybės 
t a u t a      

;pilietinė 
tautaͿ  

v a l stybės tauta 
– tai asmenys, 
su valstybės 

valdžia susieti 
teisėmis ir 
pareigomis 
;teisiniais 
valdžios ir

pavaldumo 
santykiaisͿ

savivaldybės 
bendruomenė 

savivaldybės 
bendruomenė –

tai valstybės 
teritorijos 

administraĐinio 
vieneto nuolatiniƿ 
gyventojƿ, susietƿ 
teisiniais valdžios 

ir pavaldumo 
santykiais su 
savivaldybės 

valdžia, visuma

s a v i v a l d o s  
teisė 

( s i a u r e s n e  
p r a s m e )

kaip savivaldybės 
bendruomenės 

teisė vykdyti 
aukšēiausią 

valdžią 
nustatytomis 

Ĩormomis 
sprendžiant 

vietos reikalus 
vietos 

savivaldybėje

savivaldos teisħ 
;siauresne prasmeͿ 

įgyvendina pati 
savivaldybės 

bendruomenė 
;sprendžiamasis 

vietos reĨerendumas 
ͬ susirinkimasͿ

savivaldos teisħ 
;siauresne prasmeͿ 

savivaldybės 
bendruomenė 

įgyvendina ir per 
savivaldybės tarybą 

;demokratiškai 
išrinktus atstovusͿ

v i e t o s  
savivaldybė 

;teritorinė 
organiǌuota, 

teisinį statusą ir 
valstybės 
nustatytą 

kompetenĐiją 
turinti 

bendruomenė, 
teritorinė viešoji 

korporaĐijaͿ

s a v i v a l d o s  
teisė 

( p l a t e s n e  
p r a s m e )  

kaip valstybės 
l a i d uota teisė 

vietos 
savivaldybei 
savarankiškai 
sprħsti vietos 

viešuosius 
reikalus 

neperžengiant 
įstatymƿ 

savivaldos teisė 
;platesne prasmeͿ 
įgyvendinama per 

visus vietos 
savivaldybħ 

sudaranēius vidinius 
elementus

ϭ͘ viešojo administravimo, 
tarp jƿ vietos viešosios 
valdžios, teisiƿ ir pareigƿ 
vykdymas
Ϯ͘ viešƿjƿ paslaugƿ teikimas
ϯ͘ savivaldybės 
bendruomenės tiesioginis 
dalyvavimas sprendžiant 
vietos reikalus tiesioginės 
sprendžiamosios ir 
dalyvaujamosios 
demokratijos Ĩormomis bei 
sudarant ;renkantͿ 
atstovaujamąsias instituĐijas 
ir pareigƻnus

t a u t a  k a i p  
n a c i o n a l i n i s  

d a r i n y s

valstybės t e r i t o r i j o s  
a d m i n i s t r a c i n i o  

v i e n e t o  n u o l a t i n i a i
g y v e n t o j a i

gali bƻti susieti nuolatiniais soĐialinio 
bendravimo ryšiais ir sudaryti 
teritorinħ natƻraliąją žmoniƿ 

b d

gali bƻti susieti tik atsitiktiniais 
soĐialinio bendravimo ryšiais ir bƻti 

meĐŚaninė žmoniƿ - individƿ sankaupa
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V i e t o s  s a v i v a l d o s  p r i n c i p a i – tai nuostatos ;orientyrai, 
vertybėsͿ, kuriƿ privalu laikytis įgyvendinant vietos savivaldybei 

laiduotą savivaldos teisħ

sietos savivaldos 
prinĐipai

;remiantis �͘ aileikiuͿ

ϭ͘ �tstovaujamosios 
instituĐijos nariƿ 
atrankos laisvė
Ϯ͘ sykdomƿjƿ instituĐijƿ 
sudarymo laisvė
ϯ͘ WrinĐipinė veikimo ir 
sprendimƿ priėmimo 
laisvė
ϰ͘ WrinĐipinis ƻkinis ir 
Ĩinansinis pajėgumas
ϱ͘ WrinĐipinė teisminės 
savigynos galimybė

sietos savivaldos 
prinĐipai

;remiantis W͘ ZagauskuͿ

sietos savivaldos esmę 
apibūdinantys principai:
ϭ͘ deisiniƿ garantijƿ 
prinĐipas
Ϯ͘ �utonomijos prinĐipas
ϯ͘ �konominio 
savarankiškumo prinĐipas
ϰ͘ ^ubsidiarumo prinĐipas
ϱ͘ 'yventojƿ tiesioginio 
dalyvavimo prinĐipas

Savivaldos institucijų 
v e i k l o s  p r i n c i p a i

sietos savivaldos prinĐipai
;remiantis <͘ :ankauskuͿ

ϭ͘ �tstovaujamosios demokratijos 
prinĐipas
Ϯ͘ salstybės ir teritorinės bendruome-
nės interesƿ derinimo prinĐipas
ϯ͘ >aisvuose ir teisinguose rinkimuose 
Ĩormuojamƿ savivaldybiƿ tarybƿ virše-
nybės prinĐipas
ϰ͘ ^avivaldybiƿ tarybƿ sudarytƿ vykdo -
mƿjƿ organƿ atskaitingumo savivaldy-
bės tarybai prinĐipas
ϱ͘ ^avivaldybiƿ veiklos laisvės ir sava -
rankiškumo prinĐipas
ϲ͘ ^avivaldybiƿ veiklos teisinės priežiƻ-
ros prinĐipas
ϳ͘ ^avivaldybiƿ teritorijos ribƿ apsau -
gos prinĐipas ir kt͘

2.2.3.5 pav. Vietos savivaldos principai (remiantis E. Šileikiu, P. Ragausku ir K. Jankausku) 
(šaltinis: sukurta autoriaus pagal minėtų mokslininkų mokslo darbus)
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ϰ STRAIPSNIS͘ sIETOS SAsIsA>�OS PRIN�IPAI
Wagrindiniai prinĐipai, kuriais grindžiama vietos savivalda, yra:

ϭͿ atstovaujamosios demokraƟjos͖
ϮͿ savivaldybiƿ savarankiškumo ir veiklos laisvės pagal <onsƟtuĐijoje ir įstatymuose apiͲ

brėžtą kompetenĐiją͖
ϯͿ mero atskaiƟngumo savivaldybės tarybai͖
ϰͿ atsakomybės savivaldybės bendruomenei͘ darybos nariai, meras už savo veiklą atsako ir 

atsiskaito savivaldybės bendruomenei͖
ϱͿ teisėtumo͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ veikla grindžiama <onsƟtuĐija, įstatymais ir 

kitais teisės aktais͖
ϲͿ savivaldybiƿ ir valstybės interesƿ derinimo͖
ϳͿ savivaldybės bendruomenės ir atskirƿ savivaldybės gyventojƿ interesƿ derinimo͘ 

^avivaldybės insƟtuĐijƿ priimƟ sprendimai savivaldybės bendruomenės interesais 
neturi pažeisƟ įstatymƿ garantuotƿ atskirƿ gyventojƿ teisiƿ͖

ϴͿ savivaldybės gyventojƿ dalyvavimo tvarkant savivaldybės reikalus͘ ^avivaldybės inĨorͲ
muoja vietos gyventojus apie savo veiklą, sprendimƿ projektus, priimtus sprendimus ir 
sudaro sąlygas vietos gyventojams Ɵesiogiai dalyvauƟ planuojant ir įgyvendinant saviͲ
valdybės sprendimus͖

ϵͿ veiklos viešumo ir skaidrumo͘ /nĨormaĐija apie savivaldybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ veiklą, 
sprendimƿ projektus ir priimtus sprendimus yra vieša͘ ^avivaldybė savo interneto sveͲ
tainėje teikia ir nuolat atnaujina šio įstatymo numatytą inĨormaĐiją, taip pat inĨormaͲ
Điją apie savivaldybės valdomas įmones, jƿ vadovus, valdybƿ narius, pateikia šiƿ įmoniƿ 
įstatus, ne mažiau kaip penkeriƿ paskuƟniƿ Įnansiniƿ metƿ meƟniƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ 
rinkinius, meƟnius pranešimus ir ;arͿ veiklos ataskaitas bei kitą aktualią inĨormaĐiją, 
taip pat inĨormaĐiją apie savivaldybės administraĐijos gaunamą paramą ;paramos teiͲ
kėją ;ͲusͿ, paramos sumas, paramos Ɵkslą, paramos laikotarpį ir pan͘Ϳ, savivaldybės skiͲ
riamas lėšas nevyriausybiniƿ organiǌaĐijƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ projektams ĮnansuoƟ bei 
projektƿ Įnansavimo ir atrankos kriterijus, kvieƟmus organiǌaĐijoms teikƟ paraiškas 
paramai gauƟ ir kitą inĨormaĐiją, susijusią su savivaldybės veikla͖

ϭϬͿ plėtros ir veiklos planingumo͘ ̂ avivaldybės savo veiklą vykdo pagal tarpusavyje suderinͲ
tus skirƟngos trukmės teritorijƿ, strateginio ir Įnansinio planavimo dokumentus, į kuriƿ 
rengimą, svarstymą ir įgyvendinimo priežiƻrą ;stebėseną, ataskaitƿ svarstymąͿ įtrauͲ
kiami ir savivaldybės gyventojai͖

ϭϭͿ reagavimo į savivaldybės gyventojƿ nuomonħ͘ ^avivaldybės insƟtuĐijos ir įstaigos įstaͲ
tymƿ nustatyta tvarka pagal kompetenĐiją privalo įverƟnƟ ir motyvuotai atsakyƟ saviͲ
valdybės gyventojams ar jƿ atstovams į jƿ pateiktus pasiƻlymus͖

ϭϮͿ žmogaus teisiƿ ir laisviƿ užƟkrinimo ir gerbimo͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ ar valstybės tarͲ
nautojƿ priimami sprendimai turi nepažeisƟ žmogaus orumo, jo teisiƿ ir laisviƿ, lygiƿ 
galimybiƿ͖

ϭϯͿ subsidiarumo͘ ^avivaldybės viešojo administravimo subjektƿ sprendimai turi bƻƟ priiͲ
mami ir įgyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra eĨektyviausi͘

2.2.3.6 pav. Vietos savivaldos principai, įtvirtinti Vietos savivaldos įstatyme 
(šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas, 2023 m.) 
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NOTA BENE
1. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) savivaldybė tokia, kokia ji yra šiandien, – tai 

šiuolaikinė vietos savivaldybė. „Šiuolaikinės“ vietos savivaldybės atsirado prieš keletą 
šimtų metų, tačiau jos turi istorines ištakas. Šiuolaikinės vietos savivaldybės susiformavo 
Europoje XIX a., kai buvo sukurtos etatistinė savivaldos ir valstybinio vietos valdymo teo-
rijos, ir nuo to laiko iki šių dienų irgi perėjo įdomų raidos laikotarpį. Lietuvoje šiuolaiki-
nės vietos savivaldybės atsirado ir įsigalėjo XX a. pradžioje (dar tiksliau – nuo 1918 m.).

2. Nėra vieno, visuotinai priimto (visiems priimtino) teorinio požiūrio į šiuolaikinę vietos 
savivaldybę ir atitinkamai – visuotinai priimtos šiuolaikinės vietos savivaldybės sąvokos 
apibrėžties. Požiūrį į vietos savivaldybę lemia vietos savivaldos teorija. Požiūris į šiuo-
laikinę vietos savivaldybę taip pat priklauso ir nuo mokslo srities (krypties), kuriai save 
priskiria ir kuriai būdinga „speci�ne“ metodologija naudojasi konkretus mokslininkas, 
tyrinėdamas šį tikrovės objektą. Svarbu ir teoriniai-metodologiniai teiginiai (mokslinė 
prieiga), kuriais (kuria) vadovaujasi arba kuriuos pats sukuria mokslininkas, siekdamas 
suprasti ir apibrėžti šį socialinį reiškinį (objektą). Todėl gali skirtis mokslininkų, pri-
klausančių tai pačiai mokslo sričiai (krypčiai), bet besivadovaujančių skirtingais teori-
niais-metodologiniais teiginiais (mokslinė prieiga), požiūriai į vietos savivaldybę, jų 
formuluojamos vietos savivaldybės sąvokos apibrėžtys. Pagrįstai galima teigti, kad egzis-
tuoja mažiausiai devyni požiūriai (aiškinimai, sampratos), kas yra šiuolaikinė vietos 
savivaldybė.

3. Palyginus skirtingus šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės 
mokslinius / teorinius požiūrius (sampratas), galima matyti bendrus šią savivaldybę suda-
rančius elementus:
1) tam tikrą teritoriją (geogra�nę erdvę),
2) toje teritorijoje nuolat gyvenančius žmones, kurie susieti tam tikrais bendrais porei-
kiais, interesais ir santykiais ir kaip tik dėl to dažnai vadinamus žmonių bendruomene,
3) toje teritorijoje veikiančias ir toje teritorijoje gyvenančius žmones (žmonių bendruo-
menę) valdančias bei jų poreikius tenkinančias (teikiant ir (ar) organizuojant tam tikras 
paslaugas) vietos valdžios ir kitas institucijas (įstaigas, subjektus).

4. Šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės mokslinius / teori-
nius požiūrius, atsižvelgiant į šią savivaldybę sudarančių elementų skaičių, galima skirs-
tyti į grupes ir tuo pagrindu teigti, kad egzistuoja:
1) plačiausias požiūris (samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) savi-
valdybė, – tokią savivaldybę sudaro trys elementai;
2) platesnis požiūris (samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) savival-
dybė, – tokią savivaldybę sudaro du elementai;
3) siauresnis požiūris (samprata), kas yra vietos (teritoriniu pagrindu organizuota) savi-
valdybė, – tokią savivaldybę sudaro vienas elementas.

5. Esant tiek skirtingų mokslinių požiūrių (aiškinimų, sampratų), aiškinančių, kas yra vietos 
savivaldybė, kyla tam tikrų problemų įstatymų ir jų įgyvendinamųjų teisės aktų iniciato-
riams, rengėjams ir vykdytojams. Ši problema sprendžiama taip: įstatymo leidėjas iš įvai-
rių žinomų mokslinių / teorinių šiuolaikinės vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) 
savivaldybės požiūrių pasirenka vieną ir tam tikrame teisės akte jį įtvirtina kaip o�cialų 
požiūrį. Toks o�cialus požiūris į šiuolaikinę vietos savivaldybę galioja konkrečioje šalyje 
konkrečiu laikotarpiu tol, kol pakeičiamas kitu požiūriu. Ne išimtis yra ir Lietuva. Per 
laikotarpį nuo 1990 metų iki šių dienų Lietuvoje buvo įtvirtinamas ir keičiamas o�cialus 
požiūris (aiškinimas, samprata, apibrėžtis) į šiuolaikinę vietos (teritoriniu pagrindu orga-
nizuotą) savivaldybę.
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6. Sąvoka vietos savivalda neturi / negali būti tapatinama su sąvoka vietos savivaldybė. Vietos 
savivaldybė visada sietina su tam tikru subjektu, o vietos savivalda – su tokio subjekto ar 
tokių subjektų grupės arba pirmas variantas – savarankiška veikla, tvarkant tam tikrus 
jai (jiems) priskirtus viešuosius reikalus, arba antras variantas – jai (jiems) suteikta teise 
(teise ir galia) savarankiškai tvarkyti tam tikrus jai (jiems) priskirtus viešuosius reikalus, 
arba trečias variantas – jos (jų) ypatinga jai (jiems) priskirtų viešųjų reikalų valdymo(si) 
(tvarkymo(si) forma.

7. Egzistuoja skiriamoji riba tarp sąvokų vietos savivalda ir savivalda. Savivalda yra sąvoka, 
skirta vienai iš trijų socialinių sistemų valdymo formų apibrėžti, o sąvoka vietos savivalda
gali būti aiškinama (suprantama) net aštuoniomis reikšmėmis (prasmėmis).

8. Egzistuoja skiriamoji riba ir tarp sąvokų vietos savivalda ir demokratija. Sąvoka demo-
kratija negali būti tapatinama su sąvoka vietos savivalda, nes demokratijos sąvoka yra 
skirta įvairiose (skirtingo dydžio, pobūdžio) socialinėse sistemose, pradedant valstybėmis 
ir baigiant mažomis kraujo ar intereso pagrindu susidariusiomis socialinėmis grupėmis, 
taikomai vieną iš trijų galimų valdymo(si) formų, kai svarbiausių sprendimų priėmimo 
procese dalyvauja praktiškai visi tokią socialinę sistemą (socialinę grupę) sudarantys 
žmonės, apibrėžti.

9. Situacija su vietos savivalda yra analogiška situacijai su vietos (teritoriniu pagrindu orga-
nizuota) savivaldybe: egzistuoja ne vienas, bet keletas mokslinių / teorinių požiūrių (aiš-
kinimų, sampratų). Kaip jau minėta, valstybės valdyme ir teisėkūroje reikalinga turėti 
bendrą požiūrį į tam tikrą tikrovės objektą (reiškinį). Tuo tikslu įstatymo leidėjas iš įvai-
rių žinomų mokslinių / teorinių požiūrių (aiškinimų, sampratų) pasirenka vieną ir tam 
tikrame teisės akte jį įtvirtina kaip o�cialų. Toks o�cialus požiūris (aiškinimas, samprata) 
į vietos savivaldą galioja konkrečioje šalyje konkrečiu laikotarpiu, kol pakeičiamas kitu. 
Lietuva šioje srityje taip pat nėra išimtis. Per laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų Lietuvoje 
buvo įtvirtinamas ir kelis kartus keičiamas o�cialus požiūris (aiškinimas, samprata, api-
brėžtis) į vietos savivaldą.

10. Pagal vieną iš teorinių požiūrių vietos savivaldybė yra tam tikra teritoriniu pagrindu 
organizuota ir viešojo juridinio asmens statusą turinti žmonių bendruomenė, kuriai yra 
laiduota (suteikta) savivaldos teisė. Natūralu, kad kyla klausimas, kas yra vietos (teritori-
niu pagrindu organizuotai) savivaldybei laiduota (suteikta) savivaldos teisė? Mokslinės 
literatūros analizė leidžia pagrįstai teigti, kad:
10.1. savivaldos teisė Lietuvoje nėra teisės šaka, t. y. teisės aktų ir juose esančių teisės 
normų darni visuma, skirta vietos savivaldybėms sudaryti, veiklai ir santykiams su kitais 
subjektais reguliuoti;
10.2. sąvoka savivaldos teisė yra sietina su subjektyviąja teise – visuma subjekto (socia-
linio junginio) subjektyvių teisių bei teisinių pareigų, kurios jam sudaro realias galimy-
bes (prielaidas) savarankiškai veikti, siekiant savitų tikslų, kiek tai neprieštarauja teisės 
normoms.
Savivaldos teisės laidavimas (suteikimas) (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių 
bendruomenei (vietos savivaldybei) nėra „paprastas“ sprendimas ir veiksmas.

11. Subjektas, kuriam laiduojama (suteikiama) savivaldos teisė, yra vadinamas savivaldos tei-
sės subjektu.
Mokslinės literatūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad egzistuoja skirtingi požiū-
riai, kas yra savivaldos teisės, laiduotos (suteiktos) vietos (teritoriniu pagrindu organi-
zuotai) žmonių bendruomenei (vietos savivaldybei), „tikrasis“ subjektas (tiksliau – kam 
laiduojama (suteikiama) ir kam priklauso ši savivaldos teisė), kokie vietos savival-
dybės subjektai ir kaip šią savivaldos teisę įgyvendina, kuo savivaldos teisė, laiduota 
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(suteikta) (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei (vietos savivaldy-
bei), yra panaši ir kuo skiriasi, lyginant su Valstybės Tautos ir Valstybės suverenitetu ir jo 
įgyvendinimu.

12. Vietos savivaldybės subjektai (savivaldybės bendruomenė, savivaldybės taryba, savival-
dybės vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), savivaldybių įstaigos, valdomos 
įmonės ir kt.) jiems suteiktas (nustatytas) funkcijas (teises ir pareigas) įgyvendina, laiky-
damiesi tam tikrų vertybinių nuostatų. Tokios vertybinės nuostatos yra vadinamos vietos 
savivaldos principais. Lietuvoje vietos savivaldos principai tradiciškai įtvirtinami Vietos 
savivaldos įstatyme.

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kaip suprantate, kas yra šiuolaikinė vietos savivaldybė? Kada tokios savivaldybės atsirado?
2. Ar šiuolaikinės vietos savivaldybės apibrėžtis yra universali (t. y. ar sąvoka vietos savival-

dybė yra visų vienodai suprantama, ar ne)?
3. Kokius žinote teorinius / mokslinius požiūrius, kas yra šiuolaikinė vietos savivaldybė? Ar 

ir kaip teoriniai / moksliniai požiūriai, aiškinantys, kas yra vietos savivaldybė, gali būti 
grupuojami?

4. Kuo skiriasi plačiausias, platesnis ir siauresnis požiūriai į vietos savivaldybę?
5. Kam reikalingas o�cialusis požiūris, aiškinantis, kas yra vietos savivaldybė? Kaip jis 

atsiranda?
6. Kaip vietos savivaldybė apibrėžta šiuo metu galiojančiame Vietos savivaldos įstatyme?
7. Ar sąvokos vietos savivaldybė ir vietos savivalda yra sinonimai (tą patį reiškiančios sąvo-

kos), ar ne?
8. Kokius žinote teorinius / mokslinius požiūrius, aiškinančius, kas yra vietos savivalda?
9. Kaip vietos savivalda apibrėžta šiuo metu galiojančiame Vietos savivaldos įstatyme?

LITERATŪRA PAPILDOMAI IR SAVARANKIŠKAI MOKYTIS
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Nr. 13 (4), p. 671–689. ISSN 1648–2603.

3. Lazauskienė A. Vietos savivalda. Viešasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos. Red. 
D. Šaparnienė ir A. Krupavičius. Kaunas: Vytauto Didžiojo universitetas, p. 253–269.
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2016, p. 345–395.
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3 TEMA
VIETOS SAVIVALDOS 

TEISINĖ APLINKA

Tikslas – išsiaiškinus pagrindines teisės sąvokas, apibūdinti Lietuvos vietos savivaldos tei-
sinę aplinką (teisinį reguliavimą); aptarti svarbiausius Lietuvos vietos savivaldybių sudarymą, 
veiklą ir santykius su įvairiais subjektais reguliuojančius teisės aktus: Lietuvos Respublikos 
Konstituciją, Europos vietos savivaldos chartiją, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 
įstatymą.

Temos klausimai
1. Pagrindinės teisės sąvokos.
2. Lietuvos vietos savivaldos teisinė aplinka (teisinis reguliavimas).
3. Svarbiausi teisės aktai: konstituciniai vietos savivaldos pagrindai; Europos vietos savival-

dos chartija; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas.

1 9 9 0 –1 9 9 5  m . N u o  1 9 9 5  m . i k i  d a b a r
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
– konstituĐiniƿ pagrindƿ kaita
– �uropos vietos savivaldos ĐŚartijos
ratiĨikavimas
– požiƻrio į vietos savivaldybħ ir vietos
savivaldą kaita
– požiƻrio į viešosios nuosavybės Ĩormas
k a i t a
– santykiƿ pobƻdžio tarp vietos
savivaldybiƿ ir valstybės kaita

>ietuvos vietos savivaldos 
teisinės aplinkos

;teisinio reguliavimoͿ
raidos etapai
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3.1. Pagrindinės teisės sąvokos
Pavienių asmenų ir iš jų sudarytų įvairių grupių (junginių) elgesį ir jų tarpusavio (visuome-

ninius) santykius reguliuoja įvairios socialinės normos (žr. 3.1.1 paveikslą). Vienos iš svar-
biausių, kurios reguliuoja žmonių santykius viešajame gyvenime, yra teisės normos.

3.1.1 pav. Socialinės normos (šaltinis: sukurta autoriaus)

Mokslinėje literatūroje randame tokias teisės normos ir teisės, kaip tam tikrų elgesio normų 
(taisyklių) visumos, apibrėžtis (sampratas):

deisės norma ʹ valstybės nustatyta arba sankĐionuota ;patvirƟntaͿ ir jos saugoma priva-
loma elgesio taisyklė ;elgesio modelisͿ͘ deisės norma yra teisės ͣelementarioji͞ dalelė͘

deisė ʹ valstybės nustatytƿ ar sankĐionuotƿ ;patvirƟntƿͿ ir jos saugomƿ privalomƿ elgesio 
taisyklƿ ;normƿͿ visuma͘

daip teisės teorijoje apibrėžiamas pirmasis iš dviejƿ teisės aspektƿ, kuris siejamas su elge-
sio taisykliƿ ;normƿͿ visuma ir vadinamas objekƟne teise͘ �ntrasis aspektas, kuris siejamas 
su asmens laisve, jo galimybėmis ir ;arͿ ribojimais tam Ɵkru bƻdu elgƟs, vadinamas subjek-
Ɵne teise͘

deisė ʹ valstybės nustatytƿ ar sankĐionuotƿ ;patvirƟntƿͿ ir jos saugomƿ privalomƿ elgesio 
taisykliƿ ;normƿͿ ir jƿ pagrindu atsirandanēiƿ asmenƿ galimybiƿ ir ;arͿ ribojimƿ elgƟs vieno-
kiu ar kitokiu bƻdu visuma͘

Monogra�jos „Lietuvos teisės pagrindai“ (2004) autoriai nurodo tokius teisės (ir teisės 
normų) skiriamuosius požymius:
1) teisė (teisės normos) nuo kitų žmonių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) santykius 

reguliuojančių priemonių (socialinių normų, taisyklių) skiriasi priėmimo tvarka, veiks-
mingumu, reikšmingumu reguliuojant žmonių elgesį / santykius ir kitais požymiais;

2) teisę (teisės normas) sudaro ne bet kokios žmonių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) 
santykius reguliuojančios taisyklės, o tik tos, kurias sukuria (nustato) arba sankcionuoja 

Socialinės neteisinės žmonių 
elgesį reguliuojančios taisyklės 
(normos):
– paproēiai, apeigos, tradiĐijos
– religinės normos
– etikos ;moralės, dorovėsͿ
n o r m o s
– visuomeniniƿ organiǌaĐijƿ
n o r m o s  i r  k t .

deisės normos

deisės normos yra soĐialiniƿ 
normƿ rƻšis:
1 ) teisės normos atsiranda
kartu su valstybe
2 ) turi savo skiriamuosius
požymius

^oĐialinės normos – žmoniƿ ir jƿ grupiƿ ;junginiƿͿ elgesį
ir tarpusavio santykius reguliuojanēios taisyklės
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(patvirtina) pati valstybė per jos įgaliotas ir kompetentingas viešosios valdžios institucijas 
ar pareigūnus;

3) teisė (teisės normos) kuriama (kuriamos) dviem būdais: valstybei tiesiogiai nustatant ar 
valstybei sankcionuojant (tvirtinant) tam tikras kitų sukurtas elgesio taisykles. Daugumą 
teisės normų tiesiogiai nustato (sukuria) pati valstybė per savo valdžios ir valdymo ins-
titucijas. Siekdama, kad privalomos elgesio taisyklės būtų žinomos ir kad jų būtų laiko-
masi, valstybė jas įformina (įtvirtina) tam tikrame teisės akte ir paskelbia visuomenei. 
Pagrindiniai dokumentai, kuriuose įtvirtinamos svarbiausios teisės normos, vadinamos 
įstatymais;

4) taisyklių sankcionavimas (tvirtinimas) kaip teisės kūrimo būdas taikomas rečiau. Valstybė 
dažniausia tvirtina (sankcionuoja) įmonių ir visuomeninių organizacijų įstatus, statutus 
ar kitokio pavadinimo jų sukurtus aktus ir taip suteikia jiems teisinę galią;

5) teisė – privalomų elgesio taisyklių visuma (sistema). Jų laikytis būtina. Fizinių ir juridinių 
asmenų veiksmus, kurie neatitinka teisės normose nustatytų reikalavimų, valstybė trak-
tuoja kaip teisės pažeidimus arba nusikaltimus ir kaltiems asmenims numato atitinkamas 
bausmes (sankcijas);

6) nustatytų arba sankcionuotų elgesio taisyklių (teisės normų) laikymąsi valstybė saugo ir 
užtikrina įvairiomis poveikio priemonėmis, kai reikia – ir prievarta. Teisės pažeidėjams 
taikydama nepalankias poveikio priemones valstybė skatina juos elgtis taip, kaip to reika-
lauja teisės normos, įstatymai. Tuo teisės normos skiriasi nuo etikos (dorovės, moralės) ir 
kitų visuomenėje veikiančių socialinių normų bei taisyklių, kurių laikymosi savo poveikio 
priemonėmis valstybė neužtikrina;

7) teisės normos yra speci�nės, nes jose dažniausiai nustatyti bendro pobūdžio paliepimai, 
t. y. jos privalomos arba visiems gyventojams, arba tam tikrai jų kategorijai (grupei). 
Valstybė priima ir individualius teisės aktus, kurie susiję su konkrečiais asmenimis (pvz., 
teisiškai įforminamas tam tikro asmens apdovanojimas arba paskyrimas eiti tam tikras 
pareigas). Tokiais individualiais teisės aktais bendro pobūdžio taisyklės nėra sukuriamos, 
todėl jie nepriskiriami prie norminių teisės aktų, o yra tik teisės normų taikymo aktai;

8) teisė – ne pavienės, o tarpusavyje suderintos ir tam tikru būdu sugrupuotos veikiančios 
elgesio taisyklės. Dėl to jas gerokai lengviau taikyti praktikoje. Tuo teisės normos skiriasi 
nuo kitų žmonių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) santykius reguliuojančių normų, 
taisyklių, kurios iš esmės veikia kaip atskiros, tarpusavyje nesuderintos ir nesusijusios su 
kokia nors sistema, taisyklės.

3.1.2 pav. Teisės normos sudedamosios dalys (pagal trinarę teisės normos doktriną) 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

deisės normos struktūra – jos sudedamosios dalys

Śipotezė
nurodo Ĩaktines 

aplinkybes, kuriomis 
reikia vadovautis ta 

teisės norma

dispozicija
nurodo, koks turi bƻti 
visuomeniniƿ santykiƿ 
dalyviƿ elgesys, kai yra 
Śipoteǌėje numatytos 

Ĩaktinės aplinkybės

sankcija
nurodo, kokia poveikio priemonė 
yra taikoma visuomeniniƿ santy -

kiƿ dalyviams, nevykdantiems tei -
sės normos dispoǌiĐijoje išdėstytƿ 

reikalavimƿ
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Kaip jau minėta, teisės normas kuria (nustato) valstybė per savo įgaliotas kompetentingas 
viešosios valdžios institucijas ir, jeigu tai daroma vadovaujantis trinare teisės normos dokt-
rina, sukurtą (nustatytą) teisės normą sudaro trys sudedamosios dalys: hipotezė, dispozicija ir 
sankcija (žr. 3.1.2 paveikslą).

Teisės normos, reguliuojančios žmonių ir jų grupių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) 
santykius, atsižvelgiant į teisinio reguliavimo būdą, yra skirstomos į tam tikras grupes: įparei-
gojančiąsias, draudžiančiąsias ir įgalinančiąsias teisės normas (žr. 3.1.3 paveikslą).

3.1.3 pav. Teisės normų skirstymas į grupes, atsižvelgiant į taikomą teisinio 
reguliavimo būdą (šaltinis: sukurta autoriaus)

Skiriasi ne tik teisės normos pagal daromą poveikį reguliuojamiems visuomeniniams san-
tykiams (paprasčiau – pagal poveikį, daromą žmogaus ir (ar) žmonių grupės elgesiui ir jų 
tarpusavio (visuomeniniams) santykiams), bet ir teisės normų įgyvendinimo formos (žr. 3.1.4 
paveikslą).

E i l .  
N r . TĞŝƐĦƐ ŶŽƌŵƿ ƌƻƓǇƐ TĞŝƐĦƐ ŶŽƌŵƿ ťŐǇǀĞŶĚŝŶŝŵŽ ĨŽƌŵŽƐ

ϭ͘ įpareigojanēiosios teisės normų vykdymas ;teisės subjektas savo veikla įgyvendina savo 
aktyvias pareigasͿ

Ϯ͘ draudžianēiosios teisės normos laikymasis ;teisės subjektas susilaiko nuo teisės nor-
ma uždraustƿ veikƿͿ

ϯ͘ įgalinanēiosios pasinaudojimas teise (naudojimasis teise) ;teisės subjektas savo 
nuožiƻra realiai įgyvendina teisės normomis leisƟnas veikasͿ

ϰ͘

teisės normų taikymas ;valstybės kompetenƟngi subjektai ;pareigƻ-
naiͿ valdinga veikla, priimdami speĐialius teisės aktus ;sprendimus, 
nuosprendžius, nutarimus, įsakymusͿ ir, esant reikalui, panaudoda -
mi valstybės prievartos priemones

3.1.4 pav. Teisės normų įgyvendinimo formos (šaltinis: sukurta autoriaus)

deisės normos ir jƿ skirstymas

įpareigojančiosios
nustato aktyvią pareigą 
atlikti tam tikrą veiksmą

draudžiančiosios
nustato pasyvią pareigą, t͘ y͘ 
pareigą susilaikyti, nevykdyti 

tam tikrƿ veiksmƿ

įgalinančiosios
suteikia teisħ atlikti tam tikrus 

teigiamus veiksmus, sukelianēius 
teisines pasekmes

liepimas
;liepimas įpareigojantͿ

d r a u d i m a s
;liepimas draudžiantͿ

leidimas

deisinio reguliavimo bƻdai
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Dažnai, reguliuojant žmonių ir (ar) jų grupių elgesį ir jų tarpusavio (visuomeninius) san-
tykius, vienu metu taikomas ne vienas, bet keli teisinio reguliavimo būdai. Atsižvelgiant į šių 
būdų derinius ir proporcijas, susidaro speci�niai teisinio reguliavimo metodai. Teisės teorijoje 
pripažįstami du klasikiniai teisinio reguliavimo metodai: 1) civilinis (dispozityvusis) metodas 
ir 2) administracinis (imperatyvusis) metodas (žr. 3.1.5 paveikslą).

3.1.5 pav. Klasikiniai teisinio reguliavimo metodai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Be teisinio reguliavimo būdų ir metodų, žinotini ir teisinio reguliavimo bendrieji principai – 
bendrasis draudimo teisės principas ir bendrasis leidimo teisės principas (žr. 3.1.6 paveikslą). 
Bendrasis draudimo principas vyrauja viešojoje teisėje, bendrasis leidimo principas – priva-
tinėje teisėje.

3.1.6 pav. Teisinio reguliavimo principai (šaltinis: sukurta autoriaus)

Žinoti, kur ir kada taikomi vieni ar kiti teisinio reguliavimo būdai, metodai ir principai, yra 
svarbu ne tik teoriškai, bet ir praktiškai (žr. 3.1.7 paveikslą).

deisinis reguliavimas – norminis organiǌaĐinis poveikis visuomeniniams santykiams͘ 
J i s atliekamas taikant tam tikrus teisinio reguliavimo metodus͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
deisinio reguliavimo metodas – sistema teisinio reguliavimo bƻdƿ, kuriais teisė
;teisės normosͿ veikia reguliuojamus visuomeninius santykius ir nukreipia juos

visuomenei pageidaujama kryptimi͘

�ivilinis, arba dispozityvusis, metodas, 
kuriam būdinga: 

ϭ͘ deisiniƿ santykiƿ dalyviƿ lygybė ;teisiniƿ
santykiƿ dalyviai nėra pavaldƻs vieni
k i tiemsͿ
Ϯ͘ deisiniƿ santykiƿ dalyviƿ iniĐiatyva,
s a varankiškumas nustatant teisinius
s a n tykius
3 . �ispoǌityvumas įgyjant teisės subjektui
priklausanēias teises ;subjektas turi teisħ
pasirinkti savo nuožiƻra atitinkamą elgesio
variantą, įstatymas ;teisės normosͿ nu -
s tato tik tam tikras elgesio ribasͿ

�dministracinis, arba imperatyvusis, metodas, 
kuriam būdinga: 

1 . 'riežtas privalomumas, neleidžiami nukrypimai
nuo nustatytƿ taisykliƿ
Ϯ͘ deisinio santykio dalyviai nėra lygƻs, jƿ tarpusavio
santykiai grindžiami subordinaĐijos ;valdžios ir paval -
dumoͿ prinĐipu: viena šalis turi valdingus įgaliojimus
vienasmeniškai sprħsti tam tikrus klausimus ir priimti
juridiškai privalomus sprendimus
ϯ͘ deisinio santykio subjektai neturi veikimo laisvės,
negali savo nuožiƻra pasirinkti elgesio varianto, jƿ tei -
sės ir pareigos griežtai nustatytos ir apibrėžtos teisės
normose

deisinio reguliavimo prinĐipai

�endrasis draudimo teisės principas  

ͣ�raudžiama viskas, kas nėra tiesiogiai leidžiama͞

�endrasis leidimo teisės principas  

ͣ>eidžiama viskas, kas neuždrausta͞
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3.1.7 pav. Teisinio reguliavimo būdų, metodų ir principų taikymas, nustatant 
vietos savivaldybių formaliąją kompetenciją (šaltinis: sukurta autoriaus)

Kur galima susipažinti su teisės normomis? Teisės normos nustatomos teisės šaltiniuose. 
Lietuva priklauso šalims, kuriose taikoma kontinentinė teisinė sistema ir kurioms būdinga 
tai, kad teisės normų šaltiniai („talpyklos“) yra norminiai teisės aktai (žr. 3.1.8 paveikslą).

Norminių teisės aktų nereikėtų painioti su individualiais teisės aktais: kompetentingos vie-
šosios valdžios institucijos (subjektai) priima ne tik norminius teisės aktus, bet ir individua-
lius teisės aktus, kurie susiję su konkrečiais asmenimis ar tam tikra jų kategorija (grupe) (pvz., 
teisiškai įforminamas tam tikro asmens apdovanojimas arba paskyrimas eiti tam tikras parei-
gas). Tokiais individualiais teisės aktais bendro pobūdžio taisyklės visiems asmenims ar tam 
tikrai jų kategorijai (grupei) nėra sukuriamos, todėl jie nepriskiriami prie norminių teisės 
aktų, o yra tik teisės normų taikymo aktai.

Teisės aktų leidyba – sudėtinga veikla, kai, vadovaujantis tam tikromis teisės technikos tai-
syklėmis, sukuriamas iš teisės normų ir kitų elementų susidedantis teisinis tekstas. Lietuvoje 
svarbiausius norminius teisės aktus – įstatymus priima Seimas. Vyriausybė priima nutarimus, 
ministrai leidžia įsakymus, savivaldybių tarybos priima sprendimus ir t. t.

sietos savivaldybiƿ teisinis reguliavimas

^avarankiškoji          
vietos savivaldybiƿ

kompetenĐija

�ispoǌityvusis metodas ;vyrauja 
leidimo bƻdas, įgalinanēiosios 

teisės normosͿ

�endr a s i s leidimo teisės prinĐipas

salstybės pavestoji 
vietos savivaldybiƿ

kompetenĐija

/mperatyvusis metodas ;vyrauja 
liepimo bƻdas, įpareigojanēios ir 
draudžianēiosios teisės normosͿ

�endrasis draudimo teisės prinĐipas 
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3.1.8 pav. Teisės šaltiniai (šaltinis: sukurta autoriaus)

Teisės aktai skirstomi į grupes (grupuojami taikant kurį nors vieną pasirinktą kriterijų) ir 
klasi�kuojami (grupuojami vienu metu taikant kelis pasirinktus kriterijus) (žr. 3.1.9 ir 3.1.10 
paveikslus).

3.1.9 pav. Teisės aktų grupavimas (pagal pasirinktus atskirus kriterijus) 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

deisės šaltiniai
;rodo, kaip atsiranda ir kur randamos teisės normosͿ

deisinis paprotys
iki tol ir taip galiojħs 

paprotys, kurį valstybės 
valdžios kompetentingos 

instituĐijos sankĐionuoja ir 
paverēia visuotine elgesio 

taisykle, kuri nuo tol 
saugoma valstybės

deisinis precedentas
teismo ar valstybės 
instituĐijos priimtas 

sprendimas, konkreēiu 
atveju pradedamas taikyti 

ir kitais analogiškais
atvejais ir tampantis 

visuotine elgesio taisykle

Eorminis teisės aktas
teisiškai įĨormintas

dokumentas, kurį priima ne
bet kas, o valstybės valdžios

kompetentinga ar jos 
įgaliota instituĐija 

;subjektasͿ ir kuriame
atsispindi valstybės valia

deisės aktƿ grupavimas

pagal teisės akto formą
ϭͿ įstatymai

ϮͿ įstatymƿ įgyvendinamieji
teisės aktai

pagal teisės akto 
taikymo pobūdį

ϭͿ norminiai teisės
a k t a i  

ϮͿ individualƻs teisės
a k t a i

pagal teisės akto kilmę
ϭͿ naĐionaliniai
ϮͿ tarptautiniai

pagal subjektus, priėmusius teisės 
aktą 

ϭͿ valstybės valdžios instituĐijos
;subjektaiͿ

ϮͿ vietos ar regioninės valdžios
instituĐijos ;subjektaiͿ

pagal vietos savivaldybės gyvenimo sritį
ϭͿ vietos savivaldybiƿ sudarymas ir kompetenĐija

ϮͿ vietos savivaldybiƿ santykiai su valstybės valdžia
ϯͿ vietos savivaldybiƿ turtas, Ĩinansai ir ekonominė veikla
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3.1.10 pav. Teisės aktų klasi�kavimas (kartu taikant kelis kriterijus) 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

pagal kilmę

pagal akto formą 

pagal akto taikymo pobūdį 

subjektai, priimantys teisės aktus

deisės aktƿ klasiĨikavimas
( pasinaudojant >ietuvos konkreēiu atvejuͿ

EaĐionalinės teisės a k t a i darptautinės teisės aktai

sietos savivaldos 
subjektƿ sudarymą ir 
veiklą 
reglamentuojantys 
teisės aktai

įstatymai
įstatymƿ įgyvendinamieji 
teisės aktai 

norminiai teisės aktai
individualƻs teisės aktai

valstybės valdžios priimti 
teisės aktai͖
vietos savivaldos subjektƿ 
priimti teisės aktai

įstatymai
įstatymƿ įgyvendinamieji teisės 
a k t a i

norminiai teisės aktai
individualƻs teisės aktai

valstybės valdžios priimti teisės 
a k t a i  
vietos savivaldos subjektƿ 
priimti teisės aktai

Santykius tarp valdžiƿ 
reglamentuojantys teisės aktai

^avivaldybiƿ ekonominį pagrindą 
ir ekonominę veiklą 
reglamentuojantys teisės aktai

įstatymai
įstatymƿ įgyvendinamieji teisės 
a k t a i

norminiai teisės aktai
individualƻs teisės aktai

valstybės valdžios priimti teisės 
a k t a i  
vietos savivaldos subjektƿ 
priimti teisės aktai

Wvǌ͘,
ϭ͘ �uropos darybos
konvenĐija dėl
bendradarbiavimo
per sienas tarp
teritoriniƿ bendrijƿ
ir valdžios organƿ
;su protokolaisͿ
Ϯ͘ �uropos vietos
savivaldos ĐŚartija 
;su protokolaisͿ

P vǌ͘,
>ietuvos Zespublikos 
<onstituĐija,
>ietuvos Zespublikos 
vietos savivaldos 
įstatymas, 
>ietuvos Zespublikos
švietimo įstatymas ir kt.

Wvǌ͘, syriausybės įstatymas,
^avivaldybiƿ administraĐinės 
priežiƻros įstatymas

Wvǌ͘, �iudžeto sandaros įstatymas,
Zinkliavƿ įstatymas,
salstybės ir savivaldybiƿ turto 
valdymo, naudojimo ir 
disponavimo juo įstatymas

pa
ga

l f
un

kc
io

na
vi

m
o 

sr
iƧ



1 1 3

Teisės aktai ir juose esančios teisės normos, atsižvelgiant į reguliuojamų santykių giminiš-
kumą, jungiami į teisinius institutus, teisės pošakius, šakas. Lietuvos teisinėje sistemoje yra 
šios teisės šakos (žr. 3.1.11 paveikslą):

3.1.11 pav. Lietuvos teisinės sistemos šakos (šaltinis: G. Dambrauskienė ir kt. 
Lietuvos teisės pagrindai, 2004)

Atsižvelgiant į teisinės sistemos skirstymo teisės šakomis Lietuvoje speci�ką, galima teigti, 
kad:
1) (vietos) savivaldos teisė nėra atskira teisės šaka;
2) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių, jos vidinių elementų (vietos val-

džios teises ir pareigas, viešojo administravimo įgaliojimus turinčių ir viešąsias paslau-
gas teikiančių subjektų), taip pat vietos savivaldybių jungtinių darinių sudarymą, veiklą 
(kompetenciją) ir santykius su kitais asmenimis reguliuoja įvairioms teisės šakoms pri-
klausančios teisės normos.

Teisė (tiksliau, teisės aktai su juose esančiomis teisės normomis) taip pat skirstoma į pri-
vatinę ir viešąją teisę. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių, jos vidinių 
elementų ir kelių vietos savivaldybių jungtinių darinių sudarymą, veiklą (kompetenciją) ir 
santykius su kitais asmenimis daugiausia reguliuoja kaip tik viešajai teisei priklausančios tei-
sės normos. Žinotina, kad šiai teisei (viešajai) yra būdinga tai, kad joje taikomas bendrasis 
teisės principas „draudžiama viskas, kas nėra tiesiogiai leidžiama“ (arba trumpiau – bendrasis 
draudimo teisės principas). Ji reiškia, kad teisės (teisinių santykių) subjektas gali daryti (elgtis, 
veikti) tik tai (ir taip), kas (ir kaip) jam teisės aktu (teisės norma) yra nustatyta. Ir atitinka-
mai – negali daryti to (ir taip), kas (kaip) nenustatyta.

Būtina atkreipti dėmesį į tai, kad vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių, 
jų vidinių elementų (vietos valdžios teises ir pareigas, viešojo administravimo įgaliojimus 
turinčių ir viešąsias paslaugas teikiančių subjektų), taip pat kelių vietos savivaldybių jungtinių 
darinių sudarymą, veiklą (kompetenciją) ir santykius su kitais asmenimis reguliuoja ne tik 
nacionaliniai, bet ir tarptautiniai teisės aktai:
1) kurie taikomi tiesiogiai (pvz., Europos Parlamento patvirtinti reglamentai);
2) kuriuos nustatyta tvarka (priimant įstatymą) yra rati�kavęs šalies parlamentas ir kurie 

tokiu būdu yra tapę sudedamąja tos šalies (valstybės) teisinės sistemos dalimi ir užima 
atitinkamą vietą teisės aktų struktūroje.

>ietuvos teisinė sistema 
teisės šaka – teisės normƿ, reguliuojanēiƿ kokybiškai bendrus ;vienarƻšiusͿ 

visuomeninius santykius, sistema

konstituĐinė 
teisė

administraĐinė 
teisė

baudžiamoji teisė
baudžiamojo proĐeso 

teisė

Ĩinansƿ teisė

darbo teisė

žemės teisė

Đivilinė teisė
Đivilinio 

proĐeso teisė

aplinkos apsaugos 
teisė
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Tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisės aktai, reguliuojantys šalies (valstybės) vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių, jų vidinių elementų (vietos valdžios tei-
ses ir pareigas, viešojo administravimo įgaliojimus turinčių ir viešąsias paslaugas teikiančių 
subjektų), taip pat vietos savivaldybių jungtinių darinių sudarymą, veiklą (kompetenciją) ir 
santykius su kitais asmenimis, sudaro tos šalies (valstybės) vietos savivaldos teisinę aplinką.
Šios teisinės aplinkos sudedamoji dalis yra ir vietos savivaldybių institucijų priimti teisės 
aktai, pvz., Lietuvos atveju:
1) savivaldybių tarybų – sprendimai;
2) savivaldybės mero – potvarkiai;
3) savivaldybės administracijos direktoriaus (ir jo pavaduotojų, jeigu jiems suteiktas vykdo-

mosios institucijos statusas) – įsakymai ir kt. (iki 2023 m. 2 ketv.).
Lietuvos vietos savivaldos teisinę aplinką ir svarbiausius ją sudarančius teisės aktus apibū-

dinsime šio skyriaus antrame ir trečiame poskyriuose.

3.2. Lietuvos vietos savivaldos teisinė aplinka (teisinis reguliavimas)
Lietuvos vietos savivaldos teisinę aplinką sudaranti teisės aktų sistema pasižymi šiais ski-

riamaisiais požymiais: ji yra darni ir vieninga teisės aktų sistema; ji yra dinamiška (kinta laike, 
tačiau nevienodai intensyviai skirtingais laikotarpiais) teisės aktų sistema (žr. 3.2.1 paveikslą).

Šios teisės aktų visumos darną ir vieningumą užtikrina (garantuoja) tai, kad šie teisės aktai 
sudaro hierarchinę sistemą – savotišką piramidę, kurios smaigalyje (aukščiausiame lygme-
nyje) yra Tautos referendumu 1992 m. spalio 25 d. priimta šalies Konstitucija, jos pagrinde 
(apatiniame lygmenyje) yra daugybė pačių vietos savivaldybės institucijų priimtų norminių ir 
individualių teisės aktų, o tarp jų – kelių lygmenų nacionaliniai ir tarptautiniai norminiai tei-
sės aktai, turintys skirtingą teisinę galią ir paskirtį, santykį vieni su kitais (žr. 3.2.2 paveikslą). 
Iš nacionalinių norminių teisės aktų po šalies Konstitucijos Lietuvoje aukščiausią galią turi 
konstituciniai ir paprasti (nekonstituciniai įstatymai, toliau eina jiems įgyvendinti skirti nor-
miniai Vyriausybės nutarimai, po jų dar kiti – valstybės institucijų ir įstaigų vadovų priimti 
norminiai teisės aktai: ministrų, Vyriausybės įstaigų vadovų ar įstaigų prie ministerijų vadovų 
įsakymai ir t. t. Žemesniam lygmeniui priskiriamas teisės aktas negali prieštarauti aukštes-
niam lygmeniui priskiriamam teisės aktui. Žemesniam lygmeniui priskiriamas teisės aktas 
paprastai tarnauja tam, kad arba detalizuotų aukštesniam lygmeniui priskiriamo teisės akto 
nuostatas (t. y. jame nustatomas materialines normas), arba per žemesniam lygmeniui priski-
riamame teisės akte nustatytas procesines normas atskleistų aukštesniam lygmeniui priski-
riamo teisės akto nuostatų (materialinių normų) įgyvendinimo tvarką (procedūras). Visuose 
lygmenyse esančių teisės aktų normos yra tarpusavyje suderintos (t. y. viena kitai nepriešta-
rauja ir viena su kita nekonkuruoja). Atsiradus teisės normų prieštarai, nedelsiant imamasi 
priemonių tokiai situacijai šalinti: pagal nustatytas teisės aktų rengimo, svarstymo (derinimo) 
ir priėmimo (tvirtinimo) procedūras teisės aktuose nustatytos teisės normos suderinamos: 
keičiamos, tikslinamos, naikinamos, kuriamos naujos ir pan. Nesant galimybės tai padaryti 
nedelsiant, iki teisės aktai (teisės normos) bus suderinti (suderintos), vadovaujamasi vadina-
mosiomis nerašytomis taisyklėmis, pvz.:
1) jeigu tuos pačius visuomeninius santykius (tam tikrą žmonių elgesį, tarpusavio santy-

kius) reguliuoja du (keli) skirtingam lygmeniui priskiriami teisės aktai (pvz., įstatymas ir 
Vyriausybės nutarimas), iki teisės normos (teisės aktai) bus suderintos (suderinti), būtina 
vadovautis tomis teisės normomis, kurios nustatytos aukštesniam lygmeniui priskiria-
mam teisės aktui (šiuo atveju – įstatyme nustatyta teisės norma);
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2) jeigu tuos pačius visuomeninius santykius (tam tikrą situaciją) reguliuoja du (keli) vie-
nam ir tam pačiam lygmeniui priskiriami teisės aktai (pvz., du įstatymai), būtina vado-
vautis vėliausiai priimtame teisės akte nustatyta teisės norma ir kt.

Ši teisės aktų sistema dinamiška (kinta laike, tačiau nevienodai intensyviai skirtingais laiko-
tarpiais). Visuomeniniai santykiai, kaip ir viskas šiame pasaulyje, kinta, todėl ir tam tikram 
nustatytam (sutartam) laikotarpiui žmonių elgesį ir jų tarpusavio santykių modelį įtvirti-
nančios ir tokiu būdu stabilumą, vienodą žmonių elgesį / santykių pobūdį garantuojančios 
teisės normos (teisės aktai) privalo būti keičiamos. Šiuo atveju teisės normos pritaikomos 

tai – dinamiška (kintanti laike, bet skirtingu
intensyvumu) teisės ktų sistema

galima išskirti tam tikrus intensyvesnio jos 
k i t i m o  etapus

>ietuvos vietos savivaldos teisinė aplinka
;teisinis reguliavimas ir teisės aktaiͿ

tai – darni ir bendra teisės aktų sistema

teisės aktus galima grupuoti ir 
klasiĨikuoti

Vietos savivaldos įstatymas 
kodiĨikuoto tipo teisės aktas, 

bƻdingas šalims su 
kontinentine teisine sistema

S varbiausi vietos savivaldos teisinės aplinkos teisės aktai 

sietos savivaldos 
konstituĐinius pagrindus 
sudarantys teisės aktai 

( n u o  1 9 9 2 –ϭϵϵϯ m͘Ϳ

E uropos vietos savivaldos 
ĐŚartija –  

E uropos tarybos 
dokumentas

rašytinė >ietuvos 
R espublikos 
konstituĐija

pagal sudėtį
ϯϬ punktƿ, iš jƿ  
ϭϰ labai svarbiƿ 

K o n s t i t u c i n i o  
T eismo priimti 

dokumentai

pakeitimai ĐŚartija, 
priimta ϭϵϴϱ 

L ietuvoje

pasirašyta ϭϵϵϲ metais
R es publikos P reǌidento

A . M . B raǌausko

Vietos 
savivaldos 
pagrindƿ 
įstatymas

1 9 9 0 - 0 2 - 1 2

Vietos 
savivaldos 
įstatymas

ϭϵϵϰ - 0 7 - 0 7

ϭϵϵϲ metais ϮϬϮϮ metais r a t i f i k u o t a  S eimo 
ϭϵϵϵ metais

visi ϯϬ punktƿ

buvo keiēiami 
ϰϳ, ϭϭϵ 

straipsniai

Vietos savivaldos įstatymo svarbiausi pakeitimai:
ϭ͘ ϮϬϬϬ m͘ išdėstytas nauja redakĐija
Ϯ͘ ϮϬϬϯ m͘ pakeitimai, susijħ su <d nutarimo įgyvendinimu
ϯ͘ ϮϬϬϴ m͘ išdėstytas nauja redakĐija
ϰ͘ ϮϬϭϰ m͘ pakeitimai, susijħ su tiesiogiai renkamu meru
ϱ͘ ϮϬϭϲ m͘ pakeitimai, susijħ su seniƻnijomis ir seniƻnaiēiais
ϲ͘ ϮϬϮϬ m͘ pakeitimai, susijħ su gyventojƿ dalyvavimu tvarkant vietos reikalus
ϳ͘ ϮϬϮϮ m͘ išdėstytas nauja redakĐija͘

2 0 0 2 –
2 0 0 3  

metais

buvo keiēiami 
6 ϳ, ϭϭϵ, ϭϮϮ, 
ϭϮϰ, ϭϰϭ, ϭϰϯ

straipsniai

3.2.1 pav. Lietuvos vietos savivaldos teisinė aplinka 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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pasikeitusiems žmonių santykiams. Kartais būna priešingai: teisės akto kūrėjas, siekdamas 
pakeisti žmonių elgesį ir / ar jų tarpusavio santykius, sukuria ir nustato (įtvirtina) naują teisės 
normą (naują taisyklę). Šiuo atveju žmogus verčiamas prisitaikyti prie naujų teisės normų.

Taigi, vietos savivaldos Lietuvoje teisinę aplinką sudarantys teisės aktai nuolat kinta. Tačiau 
kitimo mastas ir intensyvumas gali skirtis. Būna laikotarpių, kai teisės aktai keičiasi, tiksli-
nant tam tikras jų nuostatas (normas) ir (ar) papildant kai kuriomis naujomis nuostatomis. 
Tačiau esminiai dalykai lieka beveik nepakitę. Ir būna laikotarpių, kai dėl tam tikrų priežasčių 
/ aplinkybių teisės aktus (jų nuostatas) keičiame iš esmės. Lietuva nėra išimtis. Mokslinės lite-
ratūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad intensyvesnio / žymesnio vietos savivaldos 
Lietuvoje teisinę bazę sudarančių teisės aktų kitimo laikotarpiai sutampa su kardinaliais šalies 
politinio ir (ar) ekonominio gyvenimo pokyčiais, įgyvendinant viešojo valdymo sistemos per-
tvarkas (reformas):
1) 1990–1991 m. atkūrus Lietuvos valstybės nepriklausomybę, buvo ypač keičiami vietos 

savivaldybių sudarymą, veiklą ir santykius su kitais asmenimis reguliavę teisės aktai;
2) 1994–1996 m. buvo vykdoma plataus masto administracinė-teritorinė ir savivaldos 

reforma, nulemta visa apimtimi įsigaliojusių Lietuvos Respublikos piliečių 1992 m. spalio 
25 d. referendume priimtos šalies Konstitucijos nuostatų, kurios iš esmės pakeitė vietos 
savivaldos sampratą, vietos savivaldybių santykių pobūdį su valstybe, įtvirtino antrąją vie-
šosios nuosavybės rūšį – savivaldybių nuosavybę ir pan. Tuo metu buvo sukurti ir priimti 
Vietos savivaldos, Savivaldybių tarybų rinkimų, Valstybės teritorijos administracinių vie-
netų ir jų ribų, Apskrities valdymo, Vyriausybės, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, 
naudojimo ir disponavimo juo, Biudžeto sandaros ir kiti įstatymai, jų įgyvendinamieji 
teisės aktai – Vyriausybės nutarimai, ministrų įsakymai ir pan.;

3) 2002–2004 m. Lietuvai rengiantis stoti į Europos Sąjungą ir dėl Konstitucinio Teismo pri-
imtų sprendimų vėl reikėjo keisti vietos savivaldos teisinę aplinką sudarančius teisės aktus: 
keitėsi Vietos savivaldos, Žemės, Biudžeto sandaros, Regioninės plėtros ir kiti įstatymai.

Vis dėlto pažymėtina, kad, nepaisant mažesnės ar didesnės kaitos, Lietuvos vietos savival-
dos sistema ir jos teisinė aplinka nuo 1990 m. iki šių dienų perėjo du labai skirtingus etapus: 
1990–1995 m. etapą ir etapą nuo 1995 m. iki šių dienų (žr. 3.2.3 paveikslą).

3.2.3 pav. Lietuvos vietos savivaldos teisinės aplinkos raidos etapai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

1 9 9 0 –1 9 9 5  m ,
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

– iki ϭϵϵϮ m͘ lapkriēio galiojo laikinasis
pagrindinis įstatymas ;konstituĐijaͿ
– galiojo dar ϭϵϵϬ m͘ vasario ϭϮ d͘ priimtas
vietos savivaldos pagrindƿ įstatymas
– savivaldybės neturėjo turto, kuris joms
priklausytƿ nuosavybės teise: jos galėjo
nustatyta tvarka reguliuoti vietiniam ƻkiui
priskirtus ƻkinius subjektus ir kt͘

Euo ϭϵϵϱ m͘ iki dabar
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
– konstituĐiniƿ pagrindƿ kaita
– �s^ ĐŚartijos ratiĨikavimas
– požiƻrio į vietos savivaldybħ ir vietos
savivaldą kaita
– požiƻrio į viešosios nuosavybės Ĩormas
kaita
– santykiƿ pobƻdžio tarp vietos
savivaldybiƿ ir valstybės kaita

Vietos savivaldos teisinės aplinkos ;teisinio reguliavimoͿ
raidos L ietuvoje etapai
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3.3. Svarbiausi teisės aktai: konstituciniai vietos savivaldos pagrindai, 
Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas

Visi vietos savivaldos Lietuvoje teisinę aplinką sudarantys teisės aktai yra svarbūs ir reikš-
mingi. Tačiau keli teisės aktai sudaro vietos savivaldos Lietuvoje teisinės aplinkos „stuburą“:
1) Lietuvos Respublikos piliečių 1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Lietuvos 

Respublikos Konstitucija (kartu su Konstitucinio Teismo priimtais nutarimais / 
sprendimais);

2) tarptautinis teisės aktas – Europos Tarybos 1985 m. priimta Europos vietos savivaldos 
chartija;

3) kodi�kuoto tipo Vietos savivaldos įstatymas, priimtas 1994 m. liepos 7 d. ir per laikotarpį 
nuo 1995 m. kovo, kai jis įsigaliojo, 2 kartus išdėstytas nauja redakcija ir 3 kartus iš esmės 
pakeistas (žr. 3.2.1 ir 3.3.1 paveikslus).

3.3.1 pav. Svarbiausi Lietuvos vietos savivaldybių teisinio reguliavimo aktai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Konstituciniai Lietuvos vietos savivaldos pagrindai. Lietuva turi visos Tautos 1992 m. spalio 
25 d. referendume priimtą ir 1992 m. lapkričio 2 d. įsigaliojusią rašytinę Lietuvos Respublikos 
Konstituciją – svarbiausią, aukščiausios galios, tiesiogiai taikomą Tautos ir valstybės teisės 
aktą, kuris įtvirtina Lietuvoje prigimtines žmogaus teises ir laisves, apibrėžia Lietuvos valsty-
bės formą (valstybės valdymo formą, valstybės valdžios teritorinę sandarą, politinį režimą), 
nustato visų valstybės valdžią vykdančių institucijų sudarymo, veiklos ir tarpusavio santy-
kių principines nuostatas, visuomenės gyvavimo sąlygas, ekonominės sistemos elementus, 
Konstitucijos keitimo tvarką, nurodo kitas bendrabūvio Lietuvoje nuostatas. Dalis nuostatų 
skirta ir vietos (teritoriniu pagrindu organizuotoms) savivaldybėms:
1) Konstitucijos 40 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta, kad valstybinės ir savivaldybių 

mokymo ir auklėjimo įstaigos yra pasaulietinės. Jose tėvų pageidavimu mokoma tikybos;
2) Konstitucijos 41 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad mokymas valstybinėse ir savival-

dybių bendrojo lavinimo, profesinėse ir aukštesniosiose mokyklose yra nemokamas;
3) Konstitucijos 67 straipsnio 12 punkte nustatyta, kad Seimas skiria savivaldybių tarybų 

rinkimus; 17 punkte – kad Seimas nustato Respublikos administracinį suskirstymą; 20 
punkte – kad Seimas įveda tiesioginį valdymą;

4) Konstitucijos X skirsnio „Vietos savivalda ir valdymas“ 119–124 straipsniuose nustatyta, kad 
savivaldos teisė laiduojama įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams 
vienetams ir įgyvendinama per savivaldybių tarybas ir savivaldybių merus; kad savival-
dybių tarybų nariais Lietuvos Respublikos piliečius ir kitus nuolatinius administracinio 

L i e t u v o s  R e s p u b l i k o s  
K o n s t i t u c i j a

;ir kiti teisės aktai, bendrai 
sudarantys konstituĐinius vietos 
savivaldos pagrindus >ietuvojeͿ

V i e t o s  
s a v i v a l d o s  
ťƐƚĂƚǇŵĂƐ

S varbiausi >ietuvos vietos savivaldybiƿ teisinio reguliavimo aktai 

E u r o p o s
v i e t o s  s a v i v a l d o s  

c h a r t i j a         
;kartu su papildomu 

protokoluͿ
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vieneto gyventojus, savivaldybių merus – Lietuvos Respublikos piliečius pagal įstatymą 
ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos piliečiai ir kiti nuolatiniai administra-
cinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimų teise, slaptu 
balsavimu; kad savivaldos institucijų organizavimo ir veiklos tvarką nustato įstatymas; 
kad savivaldybės pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir 
savarankiškai, kad savivaldybės sudaro ir tvirtina savo biudžetą; kad savivaldybių tary-
bos turi teisę pagal įstatymą ir jame numatytą tvarką nustatyti vietines rinkliavas, savo 
biudžeto sąskaita gali numatyti mokesčių ir rinkliavų lengvatas, kad savivaldybių tarybos 
ir savivaldybių merai dėl teisių pažeidimo turi teisę kreiptis į teismą ir kad savivaldybių 
tarybų ir savivaldybių merų aktai ir veiksmai, pažeidžiantys piliečių ar organizacijų teises, 
gali būti skundžiami teisme, kad Vyriausybės skiriami atstovai prižiūri, ar savivaldybės 
laikosi Konstitucijos ir įstatymų, ar vykdo Vyriausybės sprendimus, kad valstybė remia 
savivaldybes;

5) Konstitucijos 127 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta, kad Lietuvos biudžetinę sistemą 
sudaro savarankiškas Lietuvos Respublikos valstybės biudžetas ir savarankiški vietos savi-
valdybių biudžetai;

6) Konstitucijos 141 straipsnyje nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikrąją karo arba alter-
natyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus 
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų sukarintų ir saugumo tarnybų apmo-
kami pareigūnai negali būti Seimo nariais, savivaldybių tarybų nariais ir savivaldybių 
merais. Jie negali užimti renkamų ar skiriamų pareigų civilinėje valstybinėje tarnyboje, 
dalyvauti politinių partijų ir politinių organizacijų veikloje;

7) Konstitucijos 143 straipsnyje nustatyta, kad, jeigu karo veiksmų metu turi būti rengiami 
eiliniai rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimą pratęsti Seimo, 
Respublikos Prezidento ar savivaldybių tarybų ir savivaldybių merų įgaliojimus. Šiuo 
atveju rinkimai turi būti skiriami ne vėliau kaip po trijų mėnesių karui pasibaigus.

Šios pirmiau nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos gana detaliai apibrė-
žia vietos savivaldybių atsiradimo ir funkcionavimo sąlygas. 1992 m. spalio 25 d. referen-
dumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija pakeitė nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. 
lapkričio 2 d. veikusį Lietuvos Respublikos Laikinąjį Pagrindinį Įstatymą ir įtvirtino nau-
jus atviros, pilietinės, demokratinės, nepriklausomos valstybės funkcionavimo pagrindus, 
įskaitant ir vakarietišką demokratinės savarankiškos (tiesiogiai nepavaldžios valstybės val-
džiai), savivaldybių nuosavybės pagrindu veikiančios vietos savivaldos modelį. Be kitų tikslų, 
buvo siekiama tokį naujo tipo vietos savivaldos modelį sureglamentuoti išsamiau ir detaliau. 
Naujos teisinės nuostatos turėjo sudaryti sąlygas galutinai atsisakyti pereinamojo laikotarpio, 
totalitarinio režimo apraiškas išlaikiusio vietos savivaldos modelio ir sukurti naujo, vakarie-
tiško tipo vietos savivaldos modelį. Tiesą sakant, Lietuva taip darydama nebuvo bendros tai-
syklės išimtis – ir kitos jaunos demokratijos Rytų Europos valstybės pakankamai išsamiai ir 
detaliai savo Konstitucijose reglamentavo vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo 
pagrindus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo tvarka nustatyta Konstitucijos XIV skirsnyje. 
Nustatyta sudėtinga ir gana ilgai trunkanti Konstitucijos nuostatų keitimo procedūra: numa-
tyta, kad Konstitucijos nuostatoms keisti būtinas didelis Valstybės Tautos ar Tautos atstovy-
bės – Seimo – susikaupimas ir solidarumas. Konstatuojant trumpai – šalies aukščiausią galią 
turintis teisės aktas keičiamas tik išimtiniais, pačiais būtiniausiais atvejais, kai kiti būdai iški-
lusioms visuomenėje ir šalyje (valstybėje) problemoms, sunkumams ar situacijoms spręsti yra 
išsemti ar negalimi. Vis dėlto nuo 1992 m. lapkričio 2 d. iki šių dienų Lietuvos Respublikos 
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Konstitucijos nuostatos, reguliuojančios vietos savivaldos organizavimą ir funkcionavimą, 
buvo keletą kartų keičiamos:
1) 1996 m. priimant įstatymą Seime (Seimui du kartus balsuojant (su trijų mėnesių per-

trauka ir kiekvieną kartą teigiamai (už) balsuojant ne mažiau kaip 2/3 visų Seimo narių) 
buvo pakeista Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalies nuostata, atvėrusi galimybę vietos savi-
valdybėms nuosavybės teise įsigyti ne žemės ūkio paskirties žemės sklypų, reikalingų jų 
funkcijoms vykdyti (1996–06–20 įstatymas Nr. I-1390);

2) 1996 m. priimant įstatymą Seime buvo pakeista Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies 
nuostata, nustatanti, kad savivaldybių tarybų nariai renkami ne 2, bet 3 metams (1996–
12–12 įstatymas Nr. VIII-32);

3) 2002 m. priimant įstatymą Seime buvo pakeista Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies 
nuostata, nustatanti, kad Lietuvos Respublikos piliečiai ir kiti nuolatiniai administracinio 
vieneto gyventojai savivaldybių tarybų narius renka ne 3, bet 4 metams (2002–06–20 įsta-
tymas Nr. IX-959);

4) 2003 m. priimant įstatymą Seime buvo dar kartą pakeista Konstitucijos 47 straipsnio 
4 dalies nuostata, šį kartą atvėrusi galimybę vietos savivaldybėms nuosavybės teise įsi-
gyti ne tik ne žemės ūkio paskirties žemės sklypų, reikalingų jų funkcijoms vykdyti, bet ir 
žemę nuosavybės teise (2003–01–23 įstatymas Nr. IX-1305);

5) 2022 m. priimant įstatymą Seime buvo keičiami Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 
143 straipsniai, tokiu būdu sudarant prielaidas ne tik tiesiogiai rinkti savivaldybių merus, 
bet ir pakeisti jų teisinį statusą, vietą ir vaidmenį vietos savivaldybės struktūroje.

Būtų klaida manyti, kad konstitucinius vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo 
pagrindus sudaro tik Lietuvos Respublikos rašytinė Konstitucija. 2003 m., vadovaujan-
tis 1992 m. spalio 25 d. priimtos Konstitucijos nuostatomis, buvo įsteigtas ir pradėjo veikti 
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Šiam teismui suteikta teisė aiškinti Konstitucijos 
nuostatas. Konstitucinis Teismas, išnagrinėjęs daugiau kaip 15 konstitucinių bylų, kuriomis 
buvo siekiama sužinoti, ar tam tikros įstatymų, reguliuojančių vietos savivaldos organizavimą 
ir funkcionavimą, nuostatos neprieštarauja Konstitucijai, savo priimtais teisės aktais (nuta-
rimais, sprendimais) suformulavo o�cialiosios konstitucinės doktrinos atskirąją dalį, skirtą 
vietos savivaldos Lietuvoje konstituciniams pagrindams. Rašytinė Lietuvos Respublikos 
Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo dokumentuose suformuluotos o�-
cialiosios konstitucinės doktrinos nuostatos dėl vietos savivaldos organizavimo ir funkciona-
vimo sudaro konstitucinius vietos savivaldos Lietuvoje pagrindus.

3.3.2 pav. Lietuvos vietos savivaldos konstituciniai pagrindai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

1 9 9 0 –ϭϵϵϮ m͘ >aikinasis Wagrindinis 8statymas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
ϭϵϵϮ m͘ spalio Ϯϱ d͘ >ietuvos Zespublikos <onstituĐija

sietos savivaldos konstituĐiniai pagrindai –
ϭͿ <onstituĐijos y skirsnio ir kiti straipsniai

ϮͿ <onstituĐinio deismo jurisprudenĐija ;konstituĐinė
vietos savivaldos doktrinaͿ

>ietuvoje konstituĐiniai 
vietos savivaldos pagrindai 

a t i t i n k a kitƿ jaunƿ 
demokratiniƿ šaliƿ 

konstituĐinius vietos 
savivaldos pagrindus ;yra 

jiems analogiškiͿ

>ietuvos vietos savivaldos konstituĐiniai pagrindai 
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3.3.3 pav. Lietuvos vietos savivaldos konstitucinių pagrindų kaita 1996–2022 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Europos vietos savivaldos chartija – tarptautinės teisės aktas, kuris 1996 m. spalio 1 d. tapo 
sudedamąja Lietuvos teisės sistemos dalimi ir šios sistemos hierarchijoje užima garbingą vietą. 
Lietuva, 1992 m. įstojusi į Europos Tarybą, įsipareigojo pasirašyti ir rati�kuoti šią 1985 m. 
demokratinių Europos valstybių priimtą (pasirašytą ir rati�kuotą) tarptautinę sutartį – doku-
mentą, kuriame, apibendrinus 200–250 metų gerąją Europos valstybių vietos savivaldos orga-
nizavimo ir funkcionavimo bei santykių su valstybės valdžia patirtį, buvo suformuluotas 
vakarietiško tipo demokratinės vietos savivaldos etaloninis modelis.

Europos vietos savivaldos chartija yra svarbi, nes:
– įpareigoja chartiją pasirašiusios ir rati�kavusios valstybės valdžią vietos savivaldos teisę 

suteikti / laiduoti šalies Konstitucijoje ar įstatymu (statutu);
– apibrėžia vietos savivaldos sampratą ir vietos savivaldos teisės įgyvendinimo formas ir 

subjektus;
– reikalauja laikytis subsidiarumo principo nustatant vietos savivaldybių kompetenciją;
– riboja valstybės valdžios kišimąsi vietos savivaldos subjektams tvarkant įstatymais pri-

skirtus vietos reikalus;
– reikalauja konsultuotis su vietos savivaldybėmis valstybės valdžiai priimant teisės aktus 

vietos savivaldybėms aktualiais klausimais;

1 9 9 6  m .
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
4 7  s t r a i p s n i s
�ėl vietos savivaldybiƿ teisės įsigyti 
nuosavybėn žemės ƻkio paskirties 
žemės sklypus, reikalingus jƿ 
ĨunkĐijoms vykdyti

1 1 9  s t r a i p s n i s
�ėl vietos savivaldybiƿ tarybƿ nariƿ 
kadenĐijos laikotarpio ;nuo Ϯ m͘ iki 
3  m͘ kadenĐijosͿ

2 0 0 2  m .
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
4 7  s t r a i p s n i s
�ėl vietos savivaldybiƿ teisės įsigyti
nuosavybėn žemħ

1 1 9  s t r a i p s n i s
�ėl vietos savivaldybiƿ tarybƿ nariƿ 
kadenĐijos laikotarpio 
;nuo ϯ m͘ iki ϰ m͘ kadenĐijosͿ
�ėl teisės pilieēiams ir kitiems
nuolatiniams gyventojams rinkti
savivaldybės tarybos narius ir teisės
bƻti išrinktam

>ietuvos vietos savivaldos konstituĐiniƿ pagrindƿ kaita nuo ϭϵϵϮ m͘ iki dabar 

���� m�

67 straipsnis 
�ėl ^eimo teisės ͬ pareigos skirti ne tik savivaldybiƿ tarybƿ,
bet ir savivaldybiƿ merƿ rinkimus

1 1 9  s t r a i p s n i s
�ėl savivaldos teisės įgyvendinimo ne tik per savivaldybiƿ
tarybas, bet ir per savivaldybiƿ merus͖ dėl savivaldybiƿ merams 
Đenǌo – bƻti >ietuvos Zespublikos pilieēiais – nustatymo

1 2 2  s t r a i p s n i s
�ėl teisės kreiptis į teismą ne tik dėl savivaldybiƿ tarybƿ, 
bet ir savivaldybiƿ merƿ teisiƿ pažeidimo

1 2 4  s t r a i p s n i s
�ėl to, kad teisme gali bƻti skundžiami ne tik savivaldybiƿ tarybƿ, �ėl to, kad teisme gali bƻti skundžiami ne tik savivaldybiƿ tarybƿ, 
bet ir savivaldybiƿ merƿ aktai ir veiksmai

1 4 1  s t r a i p s n i s
�ėl pasyviosios rinkimƿ teisės suvaržymo – kas negali bƻti
renkami savivaldybiƿ merais ;pvǌ͘, asmenys, atliekantys
tikrąją karo tarnybąͿ

1 4 3  s t r a i p s n i s  
�ėl to, kad karo veiksmƿ metu pratħsiami ne tik savivaldybiƿ
t arybƿ, bet ir savivaldybiƿ merƿ įgaliojimai



1 2 2

– draudžia keisti vietos savivaldybių teritorijų ribas iš anksto nepasikonsultavus su vietos 
savivaldybėmis;

– įpareigoja užtikrinti savivaldybių �nansinę autonomiją, sukurti savivaldybių pajamų ir 
išlaidų išlyginimo mechanizmą ir kt.

Chartiją kaip teisės aktą sudaro trys dalys: 1) preambulė; 2) nuostatų (punktų, reikalavimų 
ir galimų išlygų) dalis ir 3) dalis, reglamentuojanti chartijos pasirašymo, denonsavimo ir prie-
žiūros tvarką.

Šalis, nusprendusi pasirašyti ir rati�kuoti šį tarptautinį dokumentą, turi įsipareigoti:
1) iš 30 chartijos punktų (reikalavimų) laikytis ne mažiau kaip 20 punktų (reikalavimų),
2) iš chartijoje kaip ypač svarbių 14 punktų (reikalavimų) įsipareigoti laikytis ne mažiau kaip 

10 punktų (reikalavimų).

Šalis gali įsipareigoti kai kurių punktų (reikalavimų) laikytis su išlygomis, taip pat turi teisę 
nuspręsti, kokiam vietos savivaldybių lygiui ji chartijos nuostatas numato taikyti.

Europos vietos savivaldos chartija yra ypatingas dokumentas, nes jos nuostatos (punktai, 
reikalavimai) nėra teisės teorijos požiūriu tradicinės teisės normos. Tai greičiau teisinę formą 
įgijusios vertybės, vertybiniai orientyrai, teisės principai. Kiekviena chartiją pasirašiusi šalis 
(valstybė) jos nuostatas integruoja į savo valstybės teisinę sistemą jai priimtiniausiu būdu, t. y. 
sukuriamos tos šalies sąlygas ir valdymo-teisines tradicijas atitinkančios teisės normos (teisės 
aktai) ir jų įgyvendinimo formos: pvz., chartijos nuostata (punktas, reikalavimas), draudžianti 
keisti vietos savivaldybių teritorijų ribas be išankstinės konsultacijos su vietos savivaldybėmis, 
Lietuvoje yra įgyvendinta priimant įstatymo nuostatą ir ją įgyvendinantį Vyriausybės nuta-
rimą, kuriais, prieš keičiant savivaldybės teritorijos ribas, yra pareiga inicijuoti ir organizuoti 
gyventojų apklausą ir taip sužinoti jų nuomonę dėl galimų pakeitimų.

�uropos vietos savivaldos cŚarƟja ʹ valstybiƿ sąjungos ʹ �uropos darybos ʹ dokumentas, 
pasirašytas ϭϵϴϱ m͘ ;įsigaliojħs po ϲ mėnesiƿͿ, kuriame nustatytos vietos savivaldybiƿ teisės 
ir laisvės͘

�uropos vietos savivaldos cŚarƟja yra svarbi, nes:

ʹ įpareigoja valstybės valdžią sukurƟ vietos savivaldos teisinius pagrindus,
ʹ apibrėžia vietos savivaldos sampratą ir vietos savivaldos subjektus,
ʹ reikalauja laikyƟs subsidiarumo prinĐipo nustatant vietos savivaldybiƿ kompetenĐiją,
ʹ riboja valstybės valdžios kišimąsi vietos savivaldos subjektams tvarkant įstatymais pri-

skirtus vietos reikalus,
ʹ reikalauja konsultuoƟs su vietos savivaldybėmis valstybės valdžiai priimant teisės aktus 

vietos savivaldybėms aktualiais klausimais,
ʹ draudžia keisƟ vietos savivaldybiƿ teritorijƿ ribas iš anksto nepasikonsultavus su vietos 

savivaldybėmis,
ʹ sukuria teisines prielaidas vietos savivaldybėms savarankiškai nustatyƟ savo vidinħ orga-

niǌaĐinħ struktƻrą, kuri geriausiai aƟƟktƿ vietos poreikius ir užƟkrintƿ eĨektyvƿ valdymą,
ʹ reikalauja iš valstybės valdžios vykdyƟ administraĐinħ priežiƻrą Ɵk įstatymais nustatytais 

atvejais ir tvarka,
ʹ reikalauja užƟkrinƟ vietos savivaldybėms pakankamus, proporĐingus jƿ ĨunkĐijoms atlikƟ 

Įnansinius išteklius, įpareigoja garantuoƟ, kad dalį Įnansiniƿ ištekliƿ vietos savivaldybės 
turėtƿ teisħ paskirstyƟ savo nuožiƻra bei savo sprendimais galėtƿ reguliuoƟ bent dalies 
pajamƿ dydį,
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ʹ reikalauja taikyƟ Įnansinio išlyginimo meĐŚaniǌmą, kuris Įnansiškai silpnesnėms vie-
tos savivaldybėms sudarytƿ prielaidas ĮnansuoƟ ĨunkĐijƿ vykdymą bent minimaliu lygiu 
;pagal standartąͿ,

ʹ reikalauja konsultuoƟs su vietos savivaldybėmis paskirstant Įnansinius išteklius, užƟkͲ
rinƟ galimybħ dalyvauƟ kapitalo rinkoje, skolinanƟs lėšas kapitalo invesƟĐijoms,

ʹ reikalauja suteikƟ teisħ vietos savivaldybėms bendradarbiauƟ įgyvendinant bendrus 
uždavinius, priklausyƟ asoĐiaĐijoms, siekianēioms ginƟ jƿ bendrus interesus,

ʹ nustato reikalavimus dėl savivaldybiƿ teisinės apsaugos, t͘ y͘ teisħ į teisminħ gynybą, kai 
pažeidžiami vietos savivaldybiƿ interesai ir įstatymai, bei kt͘

3.3.4 pav. Europos vietos savivaldos chartija ir jos svarba vietos savivaldos sistemai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

3.3.5 pav. Europos vietos savivaldos chartijos sudedamosios dalys 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

3.3.6 pav. Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimai valstybei – 
Europos Tarybos narei (šaltinis: sukurta autoriaus)

3.3.7 pav. Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimai laikymosi 
priežiūrai (šaltinis: sukurta autoriaus)

preambulė nuostatos dėl pasirašymo, ratiĨika -
vimo, įsigaliojimo, denonsavimo ir kt͘vimo, įsigaliojimo, denonsavimo ir kt͘

�uropos vietos savivaldos ĐŚartijos sudedamosios dalys

punktƿ dalis
;ϯϬ punktƿͿ;ϯϬ punktƿͿ

E uropos vietos savivaldos ĐŚartijos reikalavimai valstybei – E uropos tarybos narei

salstybė – E uropos tarybos narė t u r i :  
ϭͿ pasirašyti ir ratiĨikuoti bent ϮϬ punktƿ iš 3 0 - ies,
ϮͿ pasirašyti ir ratiĨikuoti bent ϭϬ punktƿ iš ϭϰ - os privalomƿ͘
salstybė – E uropos tarybos narė g a l i ratiĨikuoti ĐŚartiją su išlygomis͘

e x  o f f i c i o priežiƻra priežiƻra pagal skundą ;paklausimąͿ

EƵƌŽƉŽƐ ǀŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ĐŚĂƌƚŝũŽƐ ƌĞŝŬĂůĂǀŝŵƿ ůĂŝŬǇŵŽƐŝ ƉƌŝĞǎŝƻƌĂ
atsakomybė už priežiƻrą tenka E u r o p o s  T arybos vietos ir regioninės valdžiƿ 
kongresui ;jį sudaro nustatytus reikalavimus atitinkantys kiekvienos šalies 

deleguoti atstovai, kuriƿ skaiēius priklauso nuo šalies dydžioͿ

ĐŚartijos reikalavimƿ laikymosi priežiƻros tobulinimasĐŚartijos reikalavimƿ laikymosi priežiƻros tobulinimas
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3.3.8 pav. Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuva 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Europos vietos savivaldos chartija – Lietuvos teisinės sistemos sudedamoji dalis. 1996 metais 
Lietuvos Respublikos Prezidentas A. M. Brazauskas pasirašė Europos vietos savivaldos char-
tiją. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. gegužės 25 d. ją rati�kavo (visus 30 punktų, be 
jokių išlygų). Chartija įsigaliojo 1996 m. spalio 1 d.

Europos vietos savivaldos chartijos įgyvendinimas kiekvienoje iš šią tarptautinę sutartį pasi-
rašiusių valstybių (šalių) yra prižiūrimas taikant du mechanizmus:
1) ex o�cio mechanizmas – iš Europos Tarybos vietos ir regionų valdžių kongreso atstovų 

ir ekspertų sudaroma ad hoc grupė chartijos nuostatų įgyvendinimui konkrečioje šalyje 
patikrinti; naudodamasi tam tikru klausimynu, ji įvertina esamą būklę, nurodo trūku-
mus ir pateikia rekomendacijas trūkumams šalinti; vertinimo išvados ir rekomendacijos 
surašomos į specialų dokumentą – Rekomendaciją, kuri svarstoma ET VRVK posėdyje ir 
priimama);

2) priežiūra pagal pateiktą skundą – skųsti gali arba konkreti vietos savivaldybė, arba kelių 
vietos savivaldybių grupė, arba vietos savivaldybių bendriems interesams atstovaujanti 
asociacija.

Vykdant Europos vietos savivaldos chartijos įgyvendinimo Lietuvoje priežiūrą pagal pir-
mąjį mechanizmą, Lietuvoje 2000–2001 m., 2010–2011 m. ir 2018 m. lankėsi Europos 
Tarybos vietos ir regionų valdžių kongreso atstovų ir ekspertų grupės. Po vizitų ET VRVK 

1 9 9 6  m . 
pasirašyta

Zespublikos 
Wreǌidento

�͘ D͘ �raǌausko

�uropos darybos ;�dͿ atstovƿ ir 
ekspertƿ pirmasis viǌitas >ietuvoje 

2 0 0 0 –2 0 0 1  m . 
�d vietos ir regioninės valdžiƿ 

kongreso ZekomendaĐija Er͘ ϴϳ
;ϮϬϬϭ m͘ gegužħͿ͘

sidaus reikalƿ ministras atsiskaitė, 
kaip šalinami ZekomendaĐijoje 

nurodyti trƻkumai͘

�ntrasis �d atstovƿ ir ekspertƿ viǌitas 
>ietuvoje ϮϬϭϬ–2 0 1 1  m .

�d vietos ir regioninės valdžiƿ 
kongreso ZekomendaĐija Er͘ ϯϮϭ

;ϮϬϭϮ m͘ kovo Ϯϭ d͘Ϳ

dreēiasis �d atstovƿ ir ekspertƿ viǌitas 
>ietuvoje ϮϬϭϴ m͘ sausio mėn͘

Warengta ataskaita ;vertinimas ir 
išvadosͿ

�uropos vietos savivaldos ĐŚartija ir >ietuva 

>ietuvos Zespublikos ^eimo 
r a t i f i k u o t a  

ϭϵϵϵ m͘ gegužės Ϯϱ d͘,
įsigaliojo

ϭϵϵϵ m͘ spalio ϭ d͘
ZatiĨikuoti visi ϯϬ punktƿ
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atstovai ir ekspertai, įvertinę Lietuvos padėtį, priėmė dvi rekomendacijas: Rekomendaciją 
Nr. 87 (2001 m. gegužės mėn.) ir Rekomendaciją Nr. 321 (2012 m. kovo 21 d.). ET VRVK 
atstovai ir ekspertai po paskutinio vizito parengė memorandumo apie vietos savivaldos padėtį 
Lietuvoje (ataskaitos) projektą (2018 m. balandžio 18 d.).

Rekomendacijos Nr. 321 4, 5 ir 6 skyriai pateikiami toliau:

4. Kongresas su pasitenkinimu pažymi, kad:
aͿ >ietuva buvo viena iš pirmƿjƿ šaliƿ, ϮϬϬϵ m͘ lapkriēio ϭϲ d͘ ;diena, kada buvo pateikta 
pasirašyƟͿ pasirašiusi �uropos vietos savivaldos ĐŚarƟjos papildomą protokolą dėl teisės 
dalyvauƟ vietos valdžios reikaluose͖
bͿ >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐija laiduoja savivaldos teisħ valstybės teritorijos admi -
nistraĐiniams vienetams ir kad subsidiarumo prinĐipo yra paisoma͖
ĐͿ yra nustatytos proĐedƻros konsultaĐijoms su >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija dėl vietos 
savivaldai aktualiƿ klausimƿ͖
dͿ ^eime vyko aktyvios diskusijos dėl Ɵesioginiƿ merƿ rinkimƿ͖
eͿ tauƟnės mažumos visaverēiai dalyvauja vietos valdžios tarybƿ veikloje͘

5. Kongresas išreiškia susirūpinimą dėl šių klausimų:
aͿ nuo ϮϬϭϬ m͘ administravimo ĨunkĐijos buvo perimtos iš apskriēiƿ ir perskirstytos ĐentͲ
rinės arba vietos valdžios insƟtuĐijoms, taip nutolstant ;nors turėjo priartėƟͿ nuo siste-
mos su regioninės valdžios insƟtuĐijomis, o vietoj apskriēiƿ nebuvo sukurtos struktƻros, 
galinēios kompensuoƟ atsiradusį trƻkumą͖
bͿ savivaldybėms nepakanka Įnansiniƿ ištekliƿ, bƻƟnƿ joms pavestoms paslaugoms 
teikƟ ;situaĐiją dar labiau pablogino ekonomikos kriǌė, taēiau kartu ir tai, kad panaikinus 
apskriēiƿ administraĐijas savivaldybėms buvo užkrautos papildomos užduotysͿ, be to, jƿ 
skolinimosi limitai išlieka suvaržyƟ͖
ĐͿ asoĐiaĐija neturi įtvirƟntos teisės atstovauƟ visoms savivaldybėms teismuose͖
dͿ tam Ɵkrose srityse ;teritorijƿ planavimo, statybos, žemės nuosavybėsͿ savivaldybiƿ 
ĨunkĐijos jƿ kompetenĐijos srityse buvo sumažintos paverēiant jas proĐedƻrƿ vykdyto-
jomis, o ne sprendimus priimanēiais subjektais ir nebuvo pasiektas kompromisas, kuris 
išplėstƿ savivaldybiƿ teises disponuoƟ valstybei priklausanēia žeme miesto ir kaimo vie-
tovėse bei suteiktƿ rinkƟems atstovams tam Ɵkrus įgaliojimus priimant planavimo spren-
dimus jƿ teritorijoje͖
eͿ silnius iki šiol neturi speĐialaus teisinio sosƟnės statuso, nepaisant to, kad dėl savo 
gana išskirƟnės padėƟes jis teikia paslaugas beveik penktadaliui šalies gyventojƿ ir yra 
įpareigotas saugoƟ šalies paveldą, nors dėl savo padėƟes neturi jokios išskirƟnės naudos͖
ĨͿ pilieēiƿ dalyvavimas ir domėjimasis vietos valdžios reikalais yra nepakankamas, ypaē 
seniƻnijƿ lygmeniu͘

6. Kongresas rekomenduoja Dinistrų Kabinetui paraginƟ >ietuvos valdžios insƟtucijas:
aͿ užƟkrinƟ, kad vietos valdžios insƟtuĐijoms bƻtƿ skiriami pakankami Įnansiniai ištekͲ
liai, vadovaujanƟs prinĐipu, kad ištekliai turi aƟƟkƟ vietos valdžiai pavedamas ĨunkĐijas 
ir pareigas͖
bͿ pakeisƟ sietos savivaldos įstatymo ϰ straipsnį taip, kad subsidiarumo prinĐipas bƻtƿ 
aiškiai pripažįstamas vietos valdžios lygmeniu, įrašant jį kaip vieną iš pagrindiniƿ savival-
dos prinĐipƿ͖
ĐͿ užƟkrinƟ, kad >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐijai bƻtƿ suteiktas aƟƟnkamas statusas, lei-
džianƟs atstovauƟ visoms savivaldybėms šalies teismuose͖
dͿ apsvarstyƟ klausimą dėl savivaldybiƿ teisiƿ išplėƟmo tvarkyƟ valstybei priklausanēią 
žemħ miesto ir kaimo vietovėse ir suteikƟ rinkƟems atstovams tam Ɵkrus įgaliojimus aƟ-
Ɵnkamƿ teritorijƿ planavimui͖
eͿ atnaujinƟ ^eime diskusijas dėl aƟƟnkamo teisinio statuso suteikimo silniui, atsižvel-
giant į jo, kaip sosƟnės, išskirƟnħ padėƧ͖
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ĨͿ ieškoƟ visoms šalims priimƟno sutarimo svarstant pasiƻlytus įstatymƿ projektus dėl 
vietos valdžios insƟtuĐijƿ išorės audito Đentraliǌavimo Đentrinės valdžios lygmeniu, 
kadangi kai kurios savivaldybės tam prieštarauja, remdamosi tuo, kad tokia ĐentraliǌaĐija 
prieštarautƿ <onsƟtuĐijai͖
gͿ imƟs priemoniƿ sukurƟ sƟpresnį regioninį lygmenį, išpleēiant regionƿ plėtros tarybƿ 
kompetenĐiją, sƟprinant jƿ administraĐinį aparatą ir numatant regioniniƿ biudžetƿ 
kƻrimą͖
ŚͿ skaƟnƟ ir sƟprinƟ pilieēiƿ dalyvavimą pasitelkiant papildomas proĐedƻras, tokias kaip 
vieƟniai reĨerendumai, seniƻnijƿ vaidmens sƟprinimas, bei platesnes galimybes gyvento-
jams kreipƟs į kontrolierius, teikiant skundus dėl savivaldybiƿ veiksmƿ͖
iͿ peržiƻrėƟ teisės aktus, siekiant užƟkrinƟ tauƟniƿ mažumƿ dalyvavimą vietos lygmeniu, 
atsižvelgiant į ϮϬϬϯ m͘ seneĐijos komisijos patvirƟntas nuomonħ Er͘  Ϯϯϳ ��>;ϮϬϬϯͿ ϭϯ͖
jͿ arƟmiausiu laiku raƟĮkuoƟ �uropos vietos savivaldos ĐŚarƟjos papildomą protokolą 
dėl teisės dalyvauƟ vietos valdžios reikaluose ;��d^ Er͘  ϮϬϳͿ͘

Teikiame ir 2018 m. balandžio 18 d. memorandumo (ataskaitos) išvadas:

5 .  I Š V A D O S
ϭ͘ �sama vietos savivaldos padėƟs >ietuvoje iš esmės nusipelno palankaus verƟnimo͘
Ϯ͘ sietos savivaldą sudaro vienos pakopos savivaldybės, kurioms vadovauja savivaldybės 

insƟtuĐijos, renkamos vietos bendruomenės͘
ϯ͘ ^avivaldybės valdo pagrindinħ viešƿjƿ reikalƿ dalį͖ savivaldybiƿ tarybos ir merai renkami 

remianƟs visuoƟne, lygia ir Ɵesiogine rinkimƿ teise, slaptu balsavimu, o išrinkƟesiems 
atstovams garantuojama teisė laisvai atlikƟ savo ĨunkĐijas͘ ^avivaldybės geba nustatyƟ 
savo vidaus administraĐinħ struktƻrą ir, atrodo, joms neiškyla rimtƿ problemƿ pritraukƟ 
aukštos kvaliĮkaĐijos darbuotojƿ͘ salstybės priežiƻros Ɵkslas yra užƟkrinƟ, kad bƻtƿ lai -
komasi įstatymƿ ir <onsƟtuĐijos ir ši priežiƻra atliekama vadovaujanƟs proporĐingumo 
prinĐipu͘ ^avivaldybės turi teisħ jungƟs į asoĐiaĐijas: jƿ naĐionalinė asoĐiaĐija ʹ >ietuvos 
savivaldybiƿ asoĐiaĐija ;>^�Ϳ yra veikianƟs subjektas, į kurio teisħ atstovauƟ visoms 
ϲϬ >ietuvos savivaldybiƿ atsižvelgia ^eimas ir syriausybė͘

ϰ͘ ϭϵϵϮ m͘ <onsƟtuĐijoje vietos savivaldai ir valdymui skiriamas visas y skirsnis͘ 
<onsƟtuĐinius vietos savivaldos prinĐipus įgyvendina įstatymai, ypaē sietos savival-
dos įstatymas͘ �ŚarƟja, kaip raƟĮkuota tarptauƟnė sutarƟs, taikoma pirmumo tvarka, 
jei atsiranda prieštaravimƿ kiƟems vidaus teisės aktams ;išskyrus <onsƟtuĐijąͿ, taip pat 
^eimo priimƟems įstatymams ir konsƟtuĐiniams įstatymams͘ sietos savivaldos prinĐipas 
ir toliau plėtojamas daugelyje <onsƟtuĐinio deismo sprendimƿ, kuriuose teismas remda-
vosi �ŚarƟja kaip konsƟtuĐinio aiškinimo šalƟniu͘

ϱ͘ aalis susiduria su rimtais iššƻkiais͘ ϮϬϬϴ m͘ prasidėjusi pasaulinė Įnansƿ kriǌė sƟpriai 
paveikė >ietuvą ir ϮϬϬϵ m͘ šalies �sW sumažėjo ϭϲ,ϴ proĐ͘ <riǌė turėjo didelį poveikį ir 
savivaldybiƿ biudžetams͘ daēiau dėl ϮϬϭϭ m͘ didelio ekonomikos lankstumo, gerai vei-
kianēios bankƿ sistemos ir diversiĮkuoto pramonės sektoriaus, >ietuva atsigauna po 
kriǌės sparēiausiai �uropoje͘ sis dėlto skurdo lygis išlieka aukštas, ypaē tarp neįgaliƿjƿ, 
pensininkƿ, ypaē vyresnio amžiaus moterƿ, ir bedarbiƿ, pirmiausia dėl to, kad soĐialinės 
apsaugos sistema nesuteikia jiems pakankamos apsaugos͘

ϲ͘ �e to, ypaē nuo to laiko, kai >ietuva buvo priimta į �uropos ^ąjungą, daug lietuviƿ ;iki 
ϮϬ proĐ͘ gyventojƿͿ persikėlė gyvenƟ į užsienį ieškodami geresniƿ ekonominiƿ galimybiƿ͘ 
Dasinė jaunƿ ir išsilavinusiƿ žmoniƿ emigraĐija sukuria rimtą demograĮnħ problemą, 
ypaē kiek tai susijħ su kvaliĮkuotƿ speĐialistƿ stygiumi ir gyventojƿ skaiēiaus mažėjimu 
kaimo vietovėse͘
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ϳ͘ Euo paskuƟnio stebėsenos viǌito ϮϬϭϭ m͘ >ietuva dėjo dideles pastangas deĐentraliǌavimo 
srityje: raƟĮkuotas papildomas �uropos vietos savivaldos ĐŚarƟjos protokolas dėl teisės 
dalyvauƟ tvarkant vietos valdžios reikalus͖ įstatymuose įtvirƟntas subsidiarumo prinĐipas͖ 
pasiekta pažanga išpleēiant savivaldybiƿ teises valdyƟ valstybinħ žemħ͖ savivaldybės insƟ-
tuĐijos ir jƿ >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija reguliariai konsultuojasi su syriausybe͖ savival-
dybiƿ biudžetai atsigauna po kriǌės, o ϮϬϭϴ m͘ jƿ lėšos gerokai išaugo͖ pilieēiƿ dalyvavimas 
susƟprintas naujomis taisyklėmis dėl vietos gyventojƿ apklausƿ ir dėl seniƻnaiēiƿ͘

ϴ͘ >ietuva neturi Ɵnkamos regioninio lygmens savivaldos͘ Euo dekonĐentruotos valstybės 
administraĐijos panaikinimo apskrityse ϮϬϭϬ m͘ regioninės savivaldos reorganiǌavimo 
klausimas liko neišsprħstas, kaip ir paminėta ϮϬϭϮ m͘ ataskaitoje͘ Euo to laiko regionƿ 
plėtros tarybƿ, įsteigtƿ apskrityse, ĨunkĐijƿ padaugėjo, išplėtus regioninės reikšmės pro-
jektƿ apibrėžƧ, pasirinkus Ɵkslines teritorijas kaimo vietovėse ir iš dalies perėmus pro-
jektƿ valdymo ĨunkĐijas iš įgyvendinanēiƿ agentƻrƿ͘ dam, kad bƻtƿ užƟkrintas geresnis jƿ 
atstovavimas, nuo ϮϬϭϳ m͘ į regionƿ plėtros tarybas taip pat įtraukiami soĐialiniƿ ir eko-
nominiƿ partneriƿ atstovai, kartu su savivaldybiƿ merais, savivaldybiƿ tarybƿ deleguotais 
atstovais ir syriausybės paskirtu įgaliotu asmeniu͘

ϵ͘ daēiau vis dar yra tam Ɵkrƿ trƻkumƿ ir nepriimƟnƿ dalykƿ͘
ϭϬ͘ Eors subsidiarumo prinĐipas buvo įtvirƟntas teisės aktuose, prakƟškai jis nėra visapu -

siškai įgyvendinamas, nes valstybės insƟtuĐijƿ kišimasis į kai kurias savarankiškas savi-
valdybiƿ ĨunkĐijas neleidžia suteikƟ savivaldybės insƟtuĐijoms visƿ išimƟniƿ įgaliojimƿ͘ 
deisinės nuostatos dažnai apriboja savivaldybiƿ teisħ veikƟ savarankiškai ir jos negali savo 
nuožiƻra įgyvendinƟ perduotƿ ĨunkĐijƿ sprħsdamos kai kuriuos klausimus͘ Wer daug išsa -
mus savarankiškƿ ĨunkĐijƿ aprašymas reiškia, kad savivaldybės neturi teisės jƿ įgyven-
dinƟ savo nuožiƻra, kiek įmanoma labiau atsižvelgiant į vietos sąlygas͘ dodėl savivaldybės 
neturi nei Įnansiniƿ, nei žmogiškƿjƿ ištekliƿ vykdyƟ pernelyg sudėƟngus, biurokraƟnius 
reikalavimus, nustatytus Đentriniƿ insƟtuĐijƿ͘

ϭϭ͘ Eors buvo padaryta pažanga išpleēiant savivaldybiƿ teises valdyƟ valstybinħ žemħ, savi-
valdybės vis dar neturi visapusiškos galimybės valdyƟ šią žemħ, o tai leistƿ joms skaƟnƟ 
teritorijƿ plėtrą͘

ϭϮ͘ zpaƟngo dėmesio nusipelno Įnansinis savarankiškumas͘ Eepaisant greito atsigavimo po 
Įnansƿ kriǌės ir ištekliƿ, skiriamƿ savivaldybėms, padidėjimo nuo ϮϬϭϯ m͘, ištekliƿ dydžiai 
neatspindi savivaldybės insƟtuĐijoms pavestƿ pareigƿ apimƟes͘ �e to, didelį nerimą kelia 
savivaldybiƿ patekimas į naĐionalinħ kapitalo rinką, kurį labai apribojo &iskalinės sutarƟes 
įgyvendinimo konsƟtuĐinis įstatymas, kai ϮϬϭϲ m͘ šio įstatymo ϰ straipsnio nuostatos įsi-
galiojo ϱϳ savivaldybėse͘ Eors ir reikia laikyƟs tarptauƟniƿ įsipareigojimƿ, vis dėlto reikėtƿ 
įdiegƟ tam Ɵkrus meĐŚaniǌmus, suteikianēius savivaldybėms galimybħ patekƟ į kapitalo 
rinką, invesƟĐinėms sąnaudoms padengƟ, kad jos galėtƿ vystyƟ savo vietos bendruomenes͘

ϭϯ͘ <albant apie vietos savivaldos teisinħ apsaugą, ji >ietuvoje yra patenkinama, išskyrus 
vienintelħ išimƧ, abstrakēią norminiƿ administraĐiniƿ teisės aktƿ teisėtumo kontrolħ: 
>ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija, kitaip nei kitos asoĐiaĐijos, neturi įgaliojimƿ kreipƟs į 
administraĐinius teismus prašydama išƟrƟ, ar norminis administraĐinis teisės aktas aƟ-
Ɵnka įstatymą ar syriausybės priimtą nutarimą͘

ϭϰ͘ Eors pilieēiƿ dalyvavimą susƟprino naujos taisyklės dėl vietos gyventojƿ apklausƿ ir dėl 
seniƻnaiēiƿ, šis klausimas lieka atviras, taip pat atsižvelgiant į tai, kad >ietuvos savivaldy-
bės savo dydžiu ir gyventojƿ skaiēiumi yra palyginƟ didesnės už kitƿ �uropos šaliƿ savi-
valdybes͘ �uvo pristatyta keletas pasiƻlymƿ dėl Ɵesioginiƿ seniƻnƿ rinkimƿ, taēiau jƿ 
įgyvendinimas atrodo labai sudėƟngas ʹ Ɵesioginis seniƻnƿ rinkimas reikštƿ ϱϬϬ naujƿ 
savivaldybiƿ įsteigimą͘ Wranešėjai su susidomėjimu seka vykstanēias diskusijas dėl pilie -
ēiƿ dalyvavimo skaƟnimo sƟprinant seniƻnaiēiƿ poǌiĐijas ir ragina >ietuvos valdžios insƟ-
tuĐijas ir toliau plėtoƟ pilieēiƿ dalyvavimą seniƻnaiƟjƿ lygmeniu͘
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ϭϱ͘ Eepaisant savo administraĐinės, poliƟnės ir ekonominės svarbos, silniui vis dar nesu-
teiktas speĐialus ar išskirƟnis ͣsosƟnės statusas͞ ir jo valdymą reglamentuoja bendrieji 
vietos savivaldos teisės aktai ir taisyklės͘ ^tebėsenos viǌito metu delegaĐija buvo inĨor-
muota, kad dėl speĐialaus teisinio statuso suteikimo silniui, kaip sosƟnei, šiuo metu 
nesvarstoma͘ �nksēiau pateiktam 8statymo projektui ^eimas nepritarė͘ Wranešėjƿ nuo -
mone, >ietuvos valdžios insƟtuĐijos turėtƿ atnaujinƟ diskusijas ^eime dėl speĐialaus tei-
sinio statuso silniui suteikimo, atsižvelgiant į miesto, kaip sosƟnės, vaidmenį͘

ϭϲ͘ Zegionƿ valdymo klausimu, delegaĐija išklausė įvairiƿ nuomoniƿ dėl galimybės laikyƟ 
apskriƟs Ɵnkamu regioninio lygmens savivaldos vienetu͘ Wranešėjƿ nuomone, >ietuvos 
apskritys negali bƻƟ laikomos regionais, kaip apibrėžta ϮϬϬϵ m͘ �uropos darybos regionƿ 
demokraƟjos pamaƟnėje sistemoje͘ Zegionƿ plėtros tarybos ʹ tai valdžios insƟtuĐijos, 
esanēios tarp Đentrinės valdžios ir vietos valdžios insƟtuĐijƿ, taēiau jos neturi išimƟniƿ 
saviorganiǌaĐijos teisiƿ, be to, jos neturi ir realios kompetenĐijos savarankiškai valdyƟ 
atsakomybħ ir pagrindinħ viešƿjƿ reikalƿ dalį, siekiant naudos savo gyventojams͘

ϭϳ͘ Wranešėjai su susidomėjimu seka diskusijas, vykstanēias naĐionaliniu ir vietos lygmeni-
mis, dėl regionƿ plėtros tarybƿ sƟprinimo ir galimybės steigƟ antros pakopos savivaldą͘ 
�altojoje knygoje pristatoma reǌultatƿ apžvalga ϮϬϮϭ m͘ atsižvelgiant į tai, kad dͣeritorijƿ 
administraĐinės reĨormos ;regionƿ ir savivaldybiƿͿ sĐenarijai aƟƟnkamai priklausys nuo 
to, kaip seksis pertvarkyƟ regioninħ poliƟką͘͞  Wranešėjai ir toliau aƟdžiai stebės baltosios 
knygos įgyvendinimą ir tolesnħ teritorijƿ pertvarką ir yra pasiruošħ tħsƟ poliƟnį dialogą 
su >ietuvos valdžios insƟtuĐijomis šiuo klausimu͘

Europos vietos savivaldos chartijos papildomas protokolas dėl teisės dalyvauti vietos val-
džios reikaluose Lietuvoje buvo pasirašytas 2009-aisiais ir rati�kuotas 2012 m.

Vietos savivaldos įstatymas. Lietuva yra šalis, priskiriama grupei šalių, kuriose vyrauja 
žemyninė teisinė sistema, todėl neatsitiktinai vietos savivaldos organizavimui ir funkciona-
vimui sistemiškai, kompleksiškai reguliuoti priimamas ir galioja kodi�kuoto tipo įstatymas, 
tradiciškai vadinamas Vietos savivaldos įstatymu.

Pirmasis toks teisės aktas – Savivaldybių įstatymas – Lietuvoje priimtas 1919 m. spalio 10 d. 
Nuo 1918 m. iki 1940 m. buvo priimti ir galiojo dar du Savivaldybių įstatymai (1928 m. ir 
1932 m.).

Nuo 1990 m. Lietuvoje buvo priimti ir galiojo:
1) Vietos savivaldos pagrindų įstatymas (priimtas 1990 m. vasario 12 d. ir galiojo iki 1995 m. 

kovo pabaigos);
2) Vietos savivaldos įstatymas (priimtas 1994 m. liepos 7 d. ir įsigaliojo 1995 m. kovo pabai-

goje, po savivaldybių tarybų rinkimų).

Šis Vietos savivaldos įstatymas buvo 3 kartus – 2000 m., 2008 m. ir 2022 m. – išdėstytas 
nauja redakcija; 3 kartus – 2003 m., 2014 m. ir 2016 m. – svariai pakeistas ir (ar) papildytas 
naujomis nuostatomis.

Šiuo metu galiojantis Vietos savivaldos įstatymas yra svarbus, nes jame pateikiama o�ciali 
vietos savivaldos ir vietos savivaldybės samprata (sąvokų apibrėžtys) ir jis:

– nustato vietos savivaldos principus,
– apibrėžia savivaldybės (vietos) politiko statusą, nustato jo priesaikos tekstą, jo teises ir 

pareigas, įgaliojimų nesuėjus terminui netekimo tvarką ir kt.,
– įtvirtina vietos savivaldybės struktūros modelį,
– nustato vietos savivaldybių kompetenciją, suskirstytą į grupes pagal du kriterijus,
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– nustato vietos savivaldybių atstovaujamosios ir vykdomosios institucijų, įstaigų (pvz., savi-
valdybės administracijos), tarnybų (pvz., kontrolės ir audito, centralizuotos vidaus audito 
tarnybos), komitetų (pvz., Kontrolės komiteto), komisijų (pvz., Etikos ir Antikorupcijos 
komisijų), svarbų vaidmenį vaidinančių valstybės tarnautojų (savivaldybės kontrolieriaus, 
seniūno) ir kitų savivaldybės subjektų kompetenciją (įgaliojimus) ir tarpusavio santykius,

– nustato valstybės valdžios ir vietos savivaldybių santykių pobūdį,
– nustato vietos savivaldybių veiklos ekonominius pagrindus,
– nustato svarbias nuostatas dėl savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo,
– nustato planavimo ir planų sistemą savivaldybėje,
– nustato vietos savivaldybių bendruomenių narių tiesioginio dalyvavimo formas, tvarkant 

vietos reikalus, gyvenamosios vietovės bendruomenės visuomeninių atstovų – seniūnai-
čių rinkimų tvarką, jų teises ir pareigas, vietos apklausų organizavimo tvarką ir kt.,

– nustato nuostatas dėl vietos savivaldybių teisinės apsaugos,
– nustato nuostatas dėl vietos savivaldybių bendradarbiavimo, teisės jungtis į asociacijas ir kt.

3.3.9 pav. Vietos savivaldybių teisinis reguliavimas įvairių tipų teisinėse sistemose 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

3.3.11 pav. Vietos savivaldos įstatymo pakeitimai nuo 1995 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

1 9 9 0 –1 9 9 5  m .
- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Vietos 
savivaldos 
pagrindƿ 
įstatymas
priimtas 
1 9 9 0  m . 
vasario 
1 2  d .

įsigaliojo 
1 9 9 0 m .

kovo Ϯϰ d͘

n u o  1 9 9 5  m .
-----------------------------------------------------------------------------------

sietos savivaldos įstatymo redakĐijos:
– ϭϵϵϰ m͘ liepos mėn͘ redakĐija ;įsigaliojo ϭϵϵϱ m͘ kovąͿ,
– ϮϬϬϬ m͘ spalio mėn͘ nauja redakĐija,
– ϮϬϬϯ m͘ sausio Ϯϴ d͘ įstatymo pakeitimas ir papildymas ;po ϮϬϬϮ m͘ gruodžio Ϯϰ d͘ <d
nutarimoͿ,
– ϮϬϬϴ m͘ rugsėjo ϭϱ d͘ nauja redakĐija ;įsigaliojo ϮϬϬϴ m͘ spalio ϭ d͘, dalis nuostatƿ nuo
2 0 0 9 0 1 Ϭϭ, dar kita dali s  – po ϮϬϭϭ m͘ savivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿͿ,
– ϮϬϭϰ m͘ birželio Ϯϰ d͘ įstatymo pakeitimas ir papildymas ;dėl tiesioginiƿ merƿ rinkimƿ ir
mero įgaliojimƿ padidinimoͿ,
– ϮϬϭϲ m͘ birželio mėn͘ įstatymo pakeitimas ir papildymas ;dėl seniƻnijƿ veiklos Ĩormƿ,
f unkĐijƿ, seniƻnƿ ir jƿ įgaliojimƿ ir seniƻnaiēiƿ rinkimo, teisiƿ ir pareigƿͿ
– ϮϬϮϮ m͘ įstatymo nauja redakĐija, ryšium su savivaldybės mero teisinio statuso,
vietos ir vaidmens savivaldybėje pasikeitimu

sietos savivaldos įstatymas >ietuvoje

šalyse, kuriose yra žemyninė 
teisinė sistema

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

priimamas 
bendrasis vietos savivaldos 

įstatymas
ir 

specialūs įstatymai

šalyse, kuriuose yra anglosaksiškoji 
teisinė sistema

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

paprastai nėra bendrojo vietos 
savivaldos įstatymo, vietoj jo priimami:

1) vietos aktas
(individualiai vietos savivaldybei)

2) specialūs įstatymai

Vietos savivaldos įstatymas
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Vietos savivaldos įstatymą dėl jame nustatytų vietos savivaldybių organizavimo ir funkcio-
navimo nuostatų gausos ir įvairovės pagrįstai galima vadinti „vietos savivaldybių konstitucija“.

Kaip jau minėta, vietos savivaldos Lietuvoje teisinės aplinkos, kaip bendros, darnios, dina-
miškos teisės aktų sistemos, sudedamoji dalis yra ir pačių vietos savivaldos institucijų, kitų 
subjektų priimami norminiai ir individualaus pobūdžio teisės aktai. Vietos gyventojams kai 
kurie iš jų yra ne mažiau svarbūs kaip valstybės valdžios priimti įstatymai ar jų įgyvendina-
mieji teisės aktai. Situacija iki 2023 m. 1 ketv. atspindėta 3.3.12 paveiksle, o situacija nuo 
2023 m. 2 ketv. – 3.3.13 paveiksle.
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NOTA BENE
1. Pavienių žmonių ir iš žmonių sudarytų įvairių grupių (junginių) elgesį ir jų tarpusa-

vio (visuomeninius) santykius reguliuoja įvairios socialinės normos. Vienos jų – teisės 
normos. Teisės normos nuo kitų žmonių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) santykius 
reguliuojančių priemonių (socialinių normų, taisyklių) skiriasi priėmimo tvarka, veiks-
mingumu, reikšmingumu reguliuojant elgesį / santykius ir kitais požymiais.

2. Žinotina teisės normos apibrėžtis: „Teisės norma – valstybės nustatyta arba sankcionuota 
(patvirtinta) ir jos saugoma privaloma elgesio taisyklė (elgesio modelis).“ Teisės norma 
yra teisės „elementarioji“ dalelė.

3. Teisės normas kuria (nustato) valstybė per jos įgaliotas kompetentingas viešosios val-
džios institucijas ar pareigūnus ir, jeigu tai daroma vadovaujantis trinare teisės normos 
doktrina, taip sukurtą (nustatytą) teisės normą sudaro trys sudedamosios dalys: hipotezė, 
dispozicija ir sankcija. Visų šių elementų reikia, kad būtų galima apibrėžti (nustatyti) pri-
valomą elgesio taisyklę (teisės normą).

4. Teisės normos, reguliuojančios žmonių ir jų grupių elgesį ir tarpusavio (visuomeninius) 
santykius, priklausomai nuo taikomo jų sudarymo būdo, arba teisinio reguliavimo būdo, 
skirstomos į tam tikras grupes: liepiamąsias, draudžiamąsias ir leidžiamąsias teisės nor-
mas. Kiekvienos grupės (rūšies) teisės normos įgyvendinimas vadinamas skirtingai: pvz., 
liepiamosios teisės normos yra vykdomos, leidžiamosiomis teisės normomis yra naudo-
jamasi (pasinaudojama).

5. Teisės normos randamos teisės šaltiniuose. Lietuva priklauso šalims, kuriose vyrauja 
žemyninė teisinė sistema ir kurioms būdinga tai, kad teisės normų šaltiniai („talpyklos“) 
yra norminiai teisės aktai.

6. Norminių teisės aktų nereikėtų painioti su individualaus pobūdžio teisės aktais: kom-
petentingos viešosios valdžios institucijos (subjektai) priima ir individualaus pobūdžio 
teisės aktus, kurie susiję su konkrečiais asmenimis. Tokiais individualiais teisės aktais 
bendro pobūdžio taisyklės nėra kuriamos, todėl jie nepriskiriami prie norminių teisės 
aktų, o yra tik teisės normų taikymo aktai.

7. Teisės aktai skirstomi į grupes (grupuojami taikant kurį nors vieną pasirinktą kriterijų) 
ir klasi�kuojami (grupuojami vienu metu taikant kelis pasirinktus kriterijus). Teisės aktai 
ir juose esančios teisės normos, atsižvelgiant į reguliuojamų santykių giminiškumą, jun-
giami į teisės institutus, pošakius, šakas.

8. Atsižvelgiant į teisinės sistemos skirstymo teisės šakomis Lietuvoje speci�ką, galima teigti, 
kad 1) (vietos) savivaldos teisė nėra atskira teisės šaka; 2) vietos (teritoriniu pagrindu 
organizuotų) savivaldybių sudarymą, veiklą (kompetenciją) ir santykius su kitais asmeni-
mis reguliuoja įvairioms teisės šakoms priklausančios teisės normos.

9. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių sudarymą, veiklą (kompetenciją) 
ir santykius su kitais asmenimis daugiausia reguliuoja viešajai teisei priklausančios teisės 
normos. Žinotina, kad šiai teisei (viešajai teisei) būdinga tai, kad joje taikoma bendrojo 
draudimo principo taisyklė.

10. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių sudarymą, veiklą (kompetenciją) 
ir santykius su kitais asmenimis reguliuoja ne tik nacionaliniai, bet ir tarptautiniai tei-
sės aktai. Tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisės aktai, reguliuojantys Lietuvos vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių sudarymą, veiklą (kompetenciją) ir san-
tykius su kitais asmenimis, sudaro vietos savivaldos Lietuvoje teisinę aplinką.

11. Lietuvos vietos savivaldos teisinę aplinką sudaranti teisės aktų sistema pasižymi šiais ski-
riamaisiais požymiais: ji yra darni ir bendra teisės aktų sistema; kinta laike ir yra dina-
miška teisės aktų sistema.
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12. Vietos savivaldos Lietuvoje teisinę aplinką sudarantys teisės aktai nuolat kinta. Tačiau 
kitimo mastas ir intensyvumas gali skirtis. Būna laikotarpių, kai teisės aktai keičiami tiks-
linant atskiras jų nuostatas (normas) ir (ar) papildant kai kuriomis naujomis nuostato-
mis. Tačiau esminiai dalykai išlieka beveik nepakitę. Ir būna laikotarpių, kai dėl tam tikrų 
priežasčių / aplinkybių teisės aktus (jų nuostatas) keičiame ypač smarkiai. Tuo požiūriu 
Lietuva nėra išimtis.

13. Visi vietos savivaldos Lietuvoje teisinę aplinką sudarantys teisės aktai yra svarbūs ir 
reikšmingi. Vis dėlto keli teisės aktai sudaro vietos savivaldos Lietuvoje teisinės aplinkos 
„stuburą“:
1) 1992 m. spalio 25 d. visos Tautos referendume priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija 
(kartu su Konstitucinio Teismo priimtais nutarimais / sprendimais);
2) tarptautinis teisės aktas – Europos Tarybos 1985 metais priimta Europos vietos savi-
valdos chartija;
3) kodi�kuoto tipo Vietos savivaldos įstatymas, priimtas 1994 m. liepos 7 d., ir per lai-
kotarpį nuo 1995 m. kovo, kai jis įsigaliojo, 2 kartus išdėstytas nauja redakcija ir 4 kartus 
gana smarkiai pakeistas.

14. Lietuva turi visos Tautos 1992 m. spalio 25 d. referendume priimtą ir 1992 m. lapkričio 
2 d. įsigaliojusią rašytinę Lietuvos Respublikos Konstituciją – svarbiausią, aukščiausios 
galios, tiesiogiai taikomą Tautos ir valstybės teisės aktą, įtvirtinantį prigimtines žmogaus 
teises ir laisves, apibrėžiantį Lietuvos valstybės formą (valstybės valdymo formą, valsty-
bės valdžios teritorinę sandarą, politinį režimą), nustatantį visų valstybės valdžią vykdan-
čių institucijų sudarymo, veiklos ir tarpusavio santykių principines nuostatas ir kt. Dalis 
nuostatų yra skirta ir vietos (teritoriniu pagrindu organizuotoms) savivaldybėms.

15. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo tvarka nustatyta Konstitucijos XIV skirsnyje. 
Nustatyta sudėtinga ir pakankamai ilgai trunkanti Konstitucijos nuostatų keitimo proce-
dūra. Vis dėlto per laikotarpį nuo 1992 m. lapkričio 2 d. iki šių dienų Lietuvos Respublikos 
Konstitucijos nuostatos, reguliuojančios vietos savivaldos organizavimą ir funkciona-
vimą, buvo keletą kartų keičiamos (1996 m., 2002–2003 m. ir 2022 m.)

16. Būtų klaida manyti, kad konstitucinius vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo 
pagrindus sudaro tik rašytinė Lietuvos Respublikos Konstitucija. 2003 metais, vadovau-
jantis 1992 m. spalio 25 d. referendume priimtos Konstitucijos nuostatomis, buvo įsteigtas 
ir pradėjo veikti Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Šiam teismui suteikta teisė 
aiškinti Konstitucijos nuostatas. Konstitucinis Teismas suformulavo o�cialiosios konsti-
tucinės doktrinos atskirąją dalį, skirtą vietos savivaldos Lietuvoje konstituciniams pagrin-
dams. Rašytinė Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio 
Teismo dokumentuose suformuluotos o�cialiosios konstitucinės doktrinos nuostatos dėl 
vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo sudaro konstitucinius vietos savivaldos 
Lietuvoje pagrindus.

17. Europos vietos savivaldos chartija – tarptautinis teisės aktas, kuris 1996 m. spalio 1 d. tapo 
sudedamąja Lietuvos teisinės sistemos dalimi ir šios sistemos hierarchijoje užima gar-
bingą vietą. Lietuva, 1992 m. įstojusi į Europos Tarybą, įsipareigojo pasirašyti ir rati�kuoti 
šią 1985 m. demokratinių Europos valstybių priimtą (pasirašytą ir rati�kuotą) tarptautinę 
sutartį – dokumentą, kuriame, apibendrinus 200–250 metų gerąją Europos valstybių vie-
tos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo bei santykių su valstybės valdžia patirtį, 
buvo suformuluotas vakarietiško tipo demokratinės vietos savivaldos etaloninis modelis.

18. Chartiją, kaip teisės aktą, sudaro trys dalys: 1) preambulė; 2) nuostatų (punktų, reikala-
vimų ir galimų išlygų) dalis ir 3) dalis, reglamentuojanti chartijos pasirašymo, denon-
savimo ir priežiūros tvarką. Šalis, nusprendusi pasirašyti ir rati�kuoti šį tarptautinį 
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dokumentą, turi įsipareigoti: 1) iš 30 chartijos punktų (reikalavimų) laikytis ne mažiau 
kaip 20 punktų (reikalavimų), 2) iš chartijoje kaip ypač svarbių 14 punktų (reikalavimų) 
įsipareigoti laikytis ne mažiau kaip 10 punktų (reikalavimų). Šalis gali įsipareigoti kai 
kurių punktų (reikalavimų) laikytis su išlygomis, taip pat turi teisę nuspręsti, kokiam vie-
tos savivaldybių lygmeniui ji chartijos nuostatas numato taikyti.

19. Europos vietos savivaldos chartija yra ypatingas dokumentas, nes šios chartijos nuostatos 
(punktai, reikalavimai) nėra teisės teorijos požiūriu tradicinės teisės normos. Tai greičiau 
teisinę formą įgijusios vertybės, vertybiniai orientyrai, teisės principai. Kiekviena chartiją 
pasirašiusi šalis (valstybė) jos nuostatas integruoja į tos valstybės teisinę sistemą jai pri-
imtiniausiu būdu, t. y. sukuriamos tos šalies sąlygos ir valdymo-teisines tradicijas atitin-
kančios teisės normos (teisės aktai) ir jų įgyvendinimo formos: pvz., chartijos nuostata 
(punktas, reikalavimas), draudžianti keisti vietos savivaldybių teritorijos ribas be išanks-
tinės konsultacijos su vietos savivaldybėmis, Lietuvoje yra įgyvendinta priimant įstatymo 
nuostatą ir ją įgyvendinantį Vyriausybės nutarimą, kuriais, prieš keičiant savivaldybės 
teritorijos ribas, yra pareiga inicijuoti ir organizuoti gyventojų apklausą ir taip sužinoti jų 
nuomonę dėl galimų pakeitimų.

20. Europos vietos savivaldos chartija yra Lietuvos teisinės sistemos sudedamoji dalis: 
Europos vietos savivaldos chartiją 1996 m. pasirašė Lietuvos Respublikos Prezidentas 
A. M. Brazauskas, o Lietuvos Respublikos Seimas – 1996 m. gegužės 25 d. ją rati�kavo 
(visus 30 punktų, be jokių išlygų). Chartija įsigaliojo 1996 m. spalio 1 d.

21. Lietuva priskiriama šalių, kuriose yra žemyninė teisinė sistema, grupei, todėl vietos savi-
valdos organizavimui ir funkcionavimui sistemiškai, kompleksiškai reguliuoti priimamas 
ir galioja kodi�kuoto tipo įstatymas, kuris tradiciškai vadinamas Vietos savivaldos įsta-
tymu. Nuo 1990 m, Lietuvoje buvo priimti ir galiojo: 1) Vietos savivaldos pagrindų įsta-
tymas (priimtas 1990 m. vasario 12 d. ir galiojo iki 1995 m. kovo mėnesio pabaigos); 
2) Vietos savivaldos įstatymas (priimtas 1994 m. liepos 7 d. ir įsigaliojo 1995 m. kovo 
pabaigoje, po savivaldybių tarybų rinkimų).
Šis Vietos savivaldos įstatymas buvo 3 kartus – 2000 m., 2008 m. ir 2022 m. – išdėstytas 
nauja redakcija ir 3 kartus – 2003 m., 2014 m. ir 2016 m. – svariai pakeistas ir (ar) papil-
dytas naujomis nuostatomis.

22. Vietos savivaldos įstatymas yra svarbus, nes: 1) jame pateikiama o�ciali vietos savival-
dos ir vietos savivaldybės samprata (sąvokų apibrėžtys), 2) jis nustato vietos savivaldos 
principus, 3) įtvirtina vietos savivaldybės struktūros modelį, 4) nustato vietos savivaldy-
bių kompetenciją, suskirstytą į grupes pagal du kriterijus, 5) nustato valstybės valdžios ir 
vietos savivaldybių santykių pobūdį, 6) nustato vietos savivaldybių veiklos ekonominius 
pagrindus, 7) nustato svarbias nuostatas dėl savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo, 
dėl planavimo ir planų sistemos savivaldybėje, 8) nustato vietos savivaldybių bendruome-
nių narių tiesioginio dalyvavimo formas tvarkant vietos reikalus, 9) nustato nuostatas dėl 
vietos savivaldybių teisinės apsaugos.

24. Vietos savivaldos Lietuvoje teisinės aplinkos, kaip bendros, darnios, dinamiškos teisės 
aktų sistemos, sudedamoji dalis yra ir pačių vietos savivaldos institucijų, kitų subjektų 
priimami norminiai ir individualūs teisės aktai. Vietos gyventojams kai kurie jų – savival-
dybės tarybos sprendimai, savivaldybės mero potvarkiai ir savivaldybės administracijos 
direktoriaus įsakymai ir kt. – yra ne mažiau svarbūs kaip valstybės valdžios priimti įstaty-
mai ar jų įgyvendinamieji teisės aktai.



SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kokias žinote žmonių elgesio ir tarpusavio santykių reguliavimo priemones?
2. Kas yra teisė ir teisės norma? Kuo jos ypatingos?
3. Iš kokių sudedamųjų (elementų) susideda teisės norma? Kaip teisės normos yra 

skirstomos?
4. Kokius žinote teisinio reguliavimo būdus, metodus, principus? Koks teisinio reguliavimo 

būdas, metodas, principas yra taikomas nustatant savarankiškąją savivaldybių kompeten-
ciją ir kodėl?

5. Kas yra teisės šaltinis? Kuo norminis teisės aktas skiriasi nuo individualaus teisės akto?
6. Ar savivaldos teisė yra teisės šaka Lietuvoje? Kokių teisės šakų teisės normos (teisės aktai) 

reguliuoja savivaldybių sudarymą, veiklą, santykius su kitais subjektais Lietuvoje?
7. Kas yra vietos savivaldos teisinė aplinka? Kokie jos skiriamieji požymiai?
8. Ar keitėsi vietos savivaldos teisinis reguliavimas po 1995 m. Lietuvoje ir kaip keitėsi?
9. Kas sudaro Lietuvos vietos savivaldos konstitucinius pagrindus?

10. Kokias konstitucines nuostatas žinote? Kada ir kaip jos keitėsi nuo 1992 m. iki dabar?
11. Kuo svarbi yra Europos vietos savivaldos chartija?
12. Kiek kartų į Lietuvą vertinti situacijos buvo atvykę Europos Tarybos vietos ir regioninių 

valdžių kongreso atstovai ir ekspertai?
13. Kuo svarbus yra Vietos savivaldos įstatymas?
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4 tEMA
VIETOS SAVIVALDYBĖS 

KOMPETENCIJA 
(FUNKCIJOS, ĮGALIOJIMAI) 

IR STRUKTŪRA

1 dalis

Vietos savivaldybių 
(vietos valdžios) kompetencija

Tikslas – išsiaiškinti vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos sąvoką ir kompe-
tencijos elementus, vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos nustatymo ir skirs-
tymo į grupes, įgyvendinimo, �nansavimo ir priežiūros (kontrolės) klausimus apskritai ir 
Lietuvoje konkrečiai.

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos sąvoka ir kompetencijos turinys.
2. Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos nustatymas, skirstymas į grupes, įgy-

vendinimo, �nansavimo ir priežiūros (kontrolės) formos (teorinis aspektas).
3. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos samprata, nustatymas, skirstymas į grupes, 

įgyvendinimas, �nansavimas, priežiūra (kontrolė).

Vietos savivaldybės 
k o m p e t e n c i j a  i r  j o s  

e l e m e n t a i  
( c h a r a k t e r i s t i k o s )

Vietos savivaldybės 
kompetenĐijos ;įgyvendinimoͿ 

priežiƻra ͬ kontrolė

Vietos savivaldybės 
k o m p e t e n c i j o s  t u r i n y s  

( e l e m e n t a i )

Vietos savivaldybės 
k o m p e t e n c i j o s  n u s t a t y m a s

Vietos savivaldybės 
kompetenĐijos struktƻra 

;skirstymas į grupesͿ

Vietos savivaldybės 
kompetenĐijos ;įgyvendinimoͿ 

f i n a n s a v i m a s

Vietos savivaldybės 
kompetenĐijos įgyvendinimo 

f o r m o s  
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4.1.1. Vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos 
sąvoka ir kompetencijos turinys

Nagrinėjant šią temą svarbiausias taikinys yra vietos savivaldybės (vietos valdžios) kom-
petencijos samprata ir elementai (charakteristikos), kurie (kurios), kaip rodo mokslinės 
literatūros analizė, taikomos tiek apibūdinant konkrečios šalies vietos savivaldybių (vietos 
valdžios), tiek ir lyginant skirtingų šalių vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetenciją 
(žr. 4.1.1.1 paveikslą).

4.1.1.1 pav. Vietos savivaldybių kompetencija ir jos charakteristikos 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)

Vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos samprata. Tikslinga pradėti nuo išsiaiš-
kinimo, kas bendrąja prasme yra kompetencija. Įvairioms mokslo sritims priklausantys moks-
lininkai skirtingai supranta, kas yra kompetencija, skirtingai šią sąvoką apibrėžia (aiškina) ir 
vartoja savo darbuose. Pirmiausia pastebėtina, kad kompetencijos sąvokos apibrėžtis (aiški-
nimas) skiriasi atsižvelgiant į tai, ar ši sąvoka siejama su atskiru žmogumi ir jo, kaip asmens, 
tam tikromis charakteristikomis, ar su valdymo / viešojo administravimo subjektu ir jo gali-
mybėmis spręsti ir veikti. Tai parodyta 4.1.1.2 paveiksle.

Pedagogikos, sociologijos, personalo valdymo ir kitose srityse (atitinkamai ir šių sričių 
mokslininkų darbuose), apibrėžiant (aiškinant) kompetencijos sąvoką ir nagrinėjant klausi-
mus, susijusius su kompetencija, vyrauja požiūris (aiškinimas, samprata), kad:
1) kompetencija – tai žmogaus (asmens) turimų žinių (arba žmogaus (asmens) turimų žinių, 

įgūdžių, mokėjimų, savybių ir kt.) kokioje nors srityje visuma arba
2) kompetencija – tai žmogaus (asmens) gebėjimas dėl savo turimų žinių (arba žmogaus 

(asmens) turimų žinių, įgūdžių, mokėjimų, savybių ir kt.) tinkamai atlikti tam tikrą veiklą.
Vadybos, viešojo administravimo, teisės ir kitose srityse (atitinkamai ir šių sričių moks-

lininkų darbuose), apibrėžiant (aiškinant) kompetencijos sąvoką ir nagrinėjant klausimus, 
susijusius su kompetencija, dominuoja požiūris (aiškinimas, samprata), kad:
3) kompetencija – tai valdymo (viešojo administravimo) subjektui (institucijai, įstaigai, 

pareigūnui, tarnautojui ir kt.) suteiktų (nustatytų) teisių ir pareigų (įgaliojimų) visuma 
tam tikrose veiklos (vadovavimo) srityse arba

4) kompetencija – tai valdymo (viešojo administravimo) subjekto (institucijos, įstaigos, 
pareigūno, tarnautojo) gebėjimas (pajėgumas) dėl jam suteiktų teisių ir nustatytų pareigų 
(įgaliojimų) inicijuoti atlikti tam tikrą vadybinę / viešojo administravimo veiklą.

VIETOS 
6$V,V$/'<%Ơ6 
KOMPETENCIJA

6 )  vietos savivaldybės 
kompetenĐijos ;įgyvendinimoͿ 

priežiƻra ͬ kontrolė

ϯͿ vietos savivaldybės 
k o m p e t e n c i j o s  t u r i n y s  

( e l e m e n t a i )

1 )  v i e t o s  savivaldybės 
k o m p e t e n c i j o s  n u s t a t y m a s

ϮͿ vietos savivaldybės kompetenĐijos 
struktƻra ;kompetenĐijos skirstymas į 

grupesͿ

ϱͿ vietos savivaldybės 
kompetenĐijos ;įgyvendinimoͿ 

f i n a n s a v i m a s

ϰͿ vietos savivaldybės 
kompetenĐijos įgyvendinimo 

f o r m o s  
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4.1.1.2 pav. Kompetencijos sąvoka ir jos apibrėžties aiškinimas 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)

Požiūris (samprata), kad žmogaus (asmens) kompetencija ar valdymo (viešojo adminis-
travimo) subjekto kompetencija nėra vien tik atitinkamai žmogaus (asmens) turimų žinių 
(arba žmogaus (asmens) turimų žinių, įgūdžių, mokėjimų, savybių ir kt.) kokioje nors srityje 
visuma arba valdymo (viešojo administravimo) subjektui (institucijai, įstaigai, pareigūnui, 
tarnautojui ir kt.) suteiktų (nustatytų) teisių ir pareigų (įgaliojimų) tam tikrose veiklos (vado-
vavimo) srityse visuma, bet sietina su atitinkamai žmogaus (asmens) gebėjimu atlikti tam 
tikrą veiklą dėl savo turimų žinių (arba žmogaus (asmens) turimų žinių, įgūdžių, mokėjimų, 
savybių ir kt.) tinkamai arba valdymo (viešojo administravimo) subjekto (institucijos, įstai-
gos, pareigūno, tarnautojo) gebėjimu (pajėgumu) inicijuoti ir atlikti tam tikrą vadybinę veiklą 
dėl jam suteiktų teisių ir nustatytų pareigų (įgaliojimų) – įsitvirtino prieš penkerius–septyne-
rius metus ir yra laikomas naujuoju požiūriu, aiškinančiu tiek žmogaus (asmens), tiek ir val-
dymo (viešojo administravimo) subjekto kompetencijos sampratą.

Aiškinant ir nagrinėjant mūsų konkrečiu atveju – vietos savivaldybės ir (ar) vietos val-
džios kompetencijos sampratą – artimesnė, be abejonės, yra ta samprata, kuri kompetencijos 
sąvoką apibrėžia kaip valdymo (viešojo administravimo) subjektui suteiktų (nustatytų) teisių 
ir pareigų (įgaliojimų) visumą (kompetencija „senuoju“ požiūriu) arba kaip tokio subjekto 
gebėjimą (pajėgumą) inicijuoti, spręsti ir atlikti tam tikrą vadybinę (viešojo administravimo) 
veiklą dėl jam suteiktų teisių ir nustatytų pareigų (įgaliojimų) (kompetencija „naujuoju“ 
požiūriu).

Manytina, kad dauguma sutiks su teiginiu, jog tam, kad valdymo (viešojo administra-
vimo) subjektas (apskritai) ir vietos savivaldybė arba vietos valdžia (konkrečiai) būtų tikrai 
kompetentingas (kompetentinga) inicijuoti, spręsti ir atlikti tam tikrą vadybinę (viešojo 
administravimo) veiklą, nepakanka vien tik tokiam subjektui suteiktų (nustatytų) teisių ir 
pareigų (įgaliojimų) visumos, kuri mokslinėje literatūroje ir (ar) teisės šaltiniuose vadinama 

K o m p e t e n c i j a

�mogus i r j o  t a m  t i k r o s  
c h a r a k t e r i s t i k o s

saldymo ͬ viešojo administravimo subjektas
ir jo galimybės iniĐijuoti, sprħsti ir veikti

kompetencija –
asmens turimƿ 

žiniƿ ;arba 
asmens turimƿ 
žiniƿ, įgƻdžiƿ, 

mokėjimƿ, 
savybiƿ ir kt͘Ϳ 
k o k i o j e  n o r s  

s r i t y j e  v i s u m a

kompetencija –
asmens gebėjimas 

dėl savo turimƿ 
žiniƿ ;arba asmens 

turimƿ žiniƿ, 
įgƻdžiƿ, mokėjimƿ, 

savybiƿ ir kt͘Ϳ 
t i n k a m a i  a t l i k t i  
tam tikrą veiklą

kompetencija –
v a l d y m o  s u b j e k t u i  

;instituĐijai, įstaigai, 
pareigƻnuiͿ 

suteiktƿ ;nustatytƿͿ 
teisiƿ ir pareigƿ 

;įgaliojimƿͿ visuma 
t a m  t i k r o s e  v e i k l o s  

( v a d o v a v i m o )  
s r i t y s e

kompetencija  – v a l -
d y m o  s u b j e k t o  ( i n -
stituĐijos, įstaigos,
pareigƻno, tarnau-

tojoͿ gebėjimas ;pa -
jėgumasͿ dėl jam 
suteiktƿ teisiƿ ir 

nustatytƿ pareigƿ 
;įgaliojimƿͿ atlikti 

tam tikrą vadybinħ ͬ 
v i e š o j o  a d m i n i s -
travimo veiklą
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Vi e t o s  
savivaldybės 
k o m p e t e n c i j a  

Vietos savivaldybės realus 
gebėjimas (realus pajėgumas)

t v a r k y t i  j a i  p r i s k i r t u s  v i e š u o s i u s  
r e i k a l u s  dėl :  

Vi e t o s  
savivaldybės 

s a v a r a n k i š k o j i  
k o m p e t e n c i j a  

valstybinė 
;valstybės 

p e r d u o t a  v i e t o s  
savivaldybėmsͿ 
k o m p e t e n c i j a  vietos savivaldybei suteiktƿ 

teisiƿ ir nustatytƿ pareigƿ  
;įgaliojimƿͿ arba kitaip jai 
n u s t a t y t o s  f o r m a l i o s i o s  

k o m p e t e n c i j o s  

v i e t o s  s a v i v a l d y b e i  sudarytų 
e k o n o miniƿ ;materialiniƿ -
ĨinansiniƿͿ, teisiniƿ ir kitƿ 

sąlygų realiai įgyvendinti jai 
nustatytą Ĩormaliąją 

kompetenĐiją

vietos savivaldybės ĨormalioͲ
sios kompetenĐijos turinys – 
1  v a r i a n t a s  
ϭͿ uždaviniai
2 ) f u n k c i j o s
ϯͿ teisės ir pareigos
4 ) v e i k l o s  f o r m o s  i r  m e t o d a i

vietos savivaldybės ĨormalioͲ
sios kompetenĐijos turinys – 
2  v a r i a n t a s  
1 ) v e i k l o s  s r i t y s
ϮͿ įgaliojimai ;teisės ir
pareigos vienovėͿ
3 ) v e i k l o s  f o r m o s  i r  m e t o d a i

kriterijai, taikomi siekiant 
a t s k i r t i  v i e t o s  s a -

vivaldybės savarankiškąją 
nuo valstybinės 
k o m p e t e n c i j o s :  

ϭͿ privalomumas ͬ
n e p r i v a l o m u m a s

2 ) a d m i n i s t r a c i n i o
reglamentavimo lygis: 

žemas ͬ aukštas
ϯͿ Ĩinansavimo pobƻdis ir

diskreĐija planuojant ͬ
s k i r s t a n t  f i n a n s i n i u s  

i š t e k l i u s  i r  j a i s  
d i s p o n u o j a n t  

ϰͿ priežiƻros ͬ kontrolės
t i k s l a s  i r  m a s t a s

Skirtumai

formaliąja kompetencija. Tokiam subjektui turi būti taip pat sudarytos ir ekonominės (materia-
linės-�nansinės), teisinės ir kitos sąlygos (prielaidos) jam suteiktas teises ir nustatytas parei-
gas (įgaliojimus) realizuoti praktiškai (realiai). Turėdamas ne tik jam suteiktas (nustatytas) 
teises ir pareigas (įgaliojimus), bet ir pakankamus materialinius-�nansinius išteklius, teisi-
nes ir kitas sąlygas joms (jiems) realizuoti, valdymo (viešojo administravimo) subjektas ir 
mūsų atveju – vietos savivaldybė ir (ar) vietos valdžia – tampa realiai kompetentingas (kom-
petentinga) inicijuoti, spręsti ir atlikti tam tikrą vadybinę (viešojo administravimo) veiklą ir 
pasiekti norimą (planuotą) gauti rezultatą. Tokiu būdu, kai tenkinamos abi anksčiau minėtos 
sąlygos (t. y. ir nustatyta formalioji kompetencija, ir sudarytos prielaidos ją realizuoti prak-
tiškai), valdymo (viešojo administravimo) subjekto ir konkrečiai vietos savivaldybės ir (ar) 
vietos valdžios kompetencija pagal naująjį požiūrį (arba kitaip – jo (jos) teisinis pajėgumas) 
„virsta“ tokio subjekto realiu gebėjimu (realiu pajėgumu) inicijuoti, spręsti ir atlikti tam tikrą 
vadybinę (viešojo administravimo) veiklą / tvarkyti dalį jam priskirtų viešųjų reikalų (žr. 
4.1.1.3. paveikslą).

4.1.1.3 pav. Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencija, jos turinys ir 
skirstymas į grupes (šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)
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Taigi:

sietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės kompetencija (pagal senąjį 
požiūrį) ʹ visuma vietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotaiͿ savivaldybei <onsƟtuĐijoje ir įsta-
tymuose suteiktƿ ;nustatytƿͿ teisiƿ ir pareigƿ ;įgaliojimƿͿ, skirtƿ savarankiškai vietos žmoniƿ 
bendruomenės nariƿ interesais ir visiška atsakomybe reguliuoƟ ir tvarkyƟ jai priskirtus vie-
šuosius reikalus bei įstatymƿ ir įstatymƿ įgyvendinamƿjƿ teisės aktƿ nustatyta tvarka atlikƟ 
vietos savivaldybei pavestas valstybines užduoƟs͘

sietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės kompetencija (pagal naująjį 
požiūrį) ʹ vietos ;teritoriniu pagrindu organiǌuotosͿ savivaldybės realus gebėjimas ;realus 
pajėgumasͿ pagal <onsƟtuĐijoje ir įstatymuose suteiktas ;nustatytasͿ teises ir pareigas ;įga-
liojimusͿ ir joms ;jiemsͿ realiǌuoƟ sudarytas ekonomines, teisines ir kitas sąlygas savarankiš-
kai vietos žmoniƿ bendruomenės nariƿ interesais ir visiška atsakomybe reguliuoƟ ir tvarkyƟ 
jai priskirtus viešuosius reikalus bei įstatymƿ ir įstatymƿ įgyvendinamƿjƿ teisės aktƿ nusta-
tyta tvarka atlikƟ vietos savivaldybei pavestas valstybines užduoƟs͘

Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos elementas (charakteristika) – kompeten-
cijos turinys. Mokslinės literatūros ir teisės aktų šaltinių analizė leidžia teigti, kad valdymo 
(viešojo administravimo) subjekto (apskritai) ir vietos savivaldybės ir (ar) vietos valdžios 
(konkrečiai) kompetencijos, tiksliau – jo (jos) formaliosios kompetencijos, turinys neapsiriboja 
tik tradiciniais tapusiais žodžiais (sąvokomis) – „subjektui suteiktos teisės ir nustatytos parei-
gos (įgaliojimai)“. Taip sakoma / rašoma tik trumpumo sumetimais. Norint (siekiant) išsamiai 
(visa apimtimi) atskleisti tokio subjekto kompetencijos (tiksliau – jo formaliosios kompeten-
cijos) turinį reikia nurodyti arba keturis (1 variantas), arba tris (2 variantas) subjekto kompe-
tencijos turinio elementus. Vietos savivaldybės formaliosios kompetencijos turinio elementai 
pagal abu variantus nurodyti 4.1.1.3 ir 4.1.1.4 paveiksluose.

Pagal pirmąjį variantą subjekto formaliosios kompetencijos turinio elementai – uždavi-
niai (teiginiai, ko subjektas turi siekti, dėl ko jis yra sudarytas), funkcijos (teiginiai, įvardijan-
tys veiklos sritis, kuriose subjektas vykdo veiklą), teisės ir pareigos (teiginiai, nurodantys, ką 
subjektas, siekdamas nustatytų tikslų, gali ar privalo daryti), veiklos formos ir metodai (tei-
giniai, nurodantys, kaip, kokiais būdais, metodais ir priemonėmis subjektas gali veikti, daryti 
poveikį kitiems subjektams ir kt.), o pagal antrąjį variantą – veiklos sritys, įgaliojimai, veiklos 
formos ir metodai.

Žinoti vietos savivaldybės kompetencijos (tiksliau, jos formaliosios kompetencijos) turinio 
elementus svarbu ne tik teoriniu, bet ir praktiniu požiūriu. Savivaldybės tarybai suteikiant 
jos įsteigtam (sudarytam) savivaldybės viešojo administravimo subjektui kompetenciją, tam 
skirtame teisės akte privalo būti nustatyti visi tokio subjekto kompetencijos turinio elementai, 
antraip tokio subjekto kompetencija bus apibrėžta neišsamiai.

4.1.2. Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos nustatymas, skirstymas 
į grupes, įgyvendinimo, �nansavimo ir priežiūros (kontrolės) formos (teorinis aspektas)

Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos elementas (charakteristika) – kompeten-
cijos struktūra. Ne tik teoriniu, bet ir praktiniu požiūriu yra svarbu žinoti, kas yra ir kokia 
gali būti valdymo (viešojo administravimo) subjekto (apskritai) ir vietos savivaldybės ir (ar) 
vietos valdžios (konkrečiai) kompetencijos struktūra. Ši sąvoka sukurta ir vartojama siekiant 
apibrėžti tokio subjekto kompetencijos (jos teisinio pajėgumo (formaliosios kompetenci-
jos)) skirstymą į tam tikras grupes pagal pasirinktą grupavimo kriterijų – taikomą teisinio 
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reguliavimo metodą (būdus, principus), kai kompetencija nustatoma, sprendimų priėmimo 
ir veikimo laisvės (savarankiškumo) lygį, administracinio reglamentavimo lygį, �nansavimo 
pobūdį, priežiūros (kontrolės) tikslą, formas, mastą ir kt. Šalyse, kuriose yra žemyninė tei-
sinė sistema (pastaba – Lietuva priklauso kaip tik tokiai valstybių grupei), vietos savivaldybių 
kompetencija tradiciškai skirstoma į dvi pagrindines grupes (žr. 4.1.1.3 paveikslą):
1) savarankiškąją (mokslinėje literatūroje ir tam tikrų šalių teisės šaltiniuose dar vadinama 

prigimtine, autonomine, bendrąja ir pan.) kompetenciją;
2) valstybinę (mokslinėje literatūroje ir tam tikrų šalių teisės šaltiniuose dar vadinama vals-

tybės perduotąja vietos savivaldybėms kompetencija arba specialiąja) kompetenciją arba 
valstybinėmis užduotimis vietos savivaldybėms ir pan.).

Mokslininkai yra nustatę keturis kriterijus, kurie sudaro prielaidas (mokslinį / teorinį 
pagrindą) vietos savivaldybių kompetenciją skirstyti į minėtas dvi grupes (žr. 4.1.1.3 paveikslą).

Svarbu paminėti, kad vietos savivaldybių savarankiškoji kompetencija dažnai dar papildo-
mai yra skirstoma į tam tikras grupes:
1) savarankiškąją išimtinę kompetenciją;
2) savarankiškąją apribotąją (ribotai savarankiškąją ir kt.) kompetenciją (remiantis 

M. Romeriu – apribotų diskrecinių galių kompetenciją).

pirmasis bƻdas
ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
1. uždaviniai
;svarbiausi tikslai, siekiaiͿ

2. funkcijos
( s v a r b i a u s i o s  v e i k l o s  k r y p t y s  i r  ( a r )  s r i t y s
siekiant svarbiausiƿ tikslƿ, siekiƿͿ

3. teisės ir pareigos
;galimos vykdyti veiklos ir nustatyti reikala -
vimai svarbiausiose veiklos srityse, siekiant
svarbiausiƿ tikslƿ, siekiƿͿ

4. veiklos formos
;veiklos bƻdai, kurie paprastai skirstomi į
t e i s i n i u s  i r  n e t e i s i n i u s )

5. veiklos metodai
;leidžiami taikyti poveikio bƻdai: raginimas,
skatinimas, sankĐijƿ taikymas, prievarta ir
kt͘Ϳ

antrasis bƻdas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. veiklos (vadovavimo) sritys
;visuomenės gyvenimo klausimai,
kuriuos leidžiama tvarkyti, sprħstiͿ

2. įgaliojimai (teisės ir pareigos)
;galimos vykdyti veiklos rƻšys ir
n u s t a t y t i  r e i k a l a v i m a i  s v a r b i a u s i o s e
veiklos srityse, siekiant svarbiausiƿ
tikslƿ, siekiƿͿ

3 . veiklos formos
;veiklos bƻdai, kurie paprastai skirs -
tomi į teisinius ir neteisiniusͿ

4 . veiklos metodai
;leidžiami taikyti poveikio bƻdai:
raginimas, skatinimas, sankĐijƿ taiky -
mas, prievarta ir kt͘Ϳ

Va l d y m o  s u b j e k t o  k o m p e t e n c i j o s  ( f o r m a l i o s i o s )  t u r i n y s  ( e l e m e n t a i )

4.1.1.4 pav. Valdymo subjekto kompetencijos (formaliosios kompetencijos) turinys 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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Teisinis pagrindas vietos savivaldybių savarankiškąją kompetenciją papildomai skirstyti 
į anksčiau minėtas grupes (t. y. į savarankiškąją išimtinę ir savarankiškąją apribotąją) yra 
Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 4 punkto nuostatos.

E U R O P O S  V I E T O S  S A V I V A L D O S  C H A R T I J O S  N U O S T A T O S

ϰ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ ŝƌ ƉĂƌĞŝŐŽƐ
ϭ͘ Wagrindinius vieƟnės valdžios organƿ įgaliojimus ir pareigas nustato konsƟtuĐija arba sta-

tutas͘ daēiau ši nuostata numato, kad pagal įstatymą vieƟnės valdžios organams gali bƻƟ 
suteiktos speĐialios paskirƟes įgaliojimai ir pareigos͘

Ϯ͘ sieƟnės valdžios organai įstatymƿ nustatytose ribose turi visišką laisvħ vykdyƟ veiklą, 
susijusią su klausimais, kurie nėra išbraukƟ iš jƿ kompetenĐijos ar priskirƟ kiƟems val-
dymo organams͘

ϯ͘ siešas pareigas pirmumo tvarka įgyvendina arēiausiai pilieēiƿ esantys vieƟnės valdžios 
organai͘ Wareigƿ, perduodamƿ kiƟems vieƟnės valdžios organams, mastas turi aƟƟkƟ 
užduoƟes apimƧ ir jos pobƻdį, taip pat eĨektyvumo ir ekonomiškumo reikalavimus͘

ϰ͘ sieƟnės valdžios organams suteikiami visiški ir išskirƟniai įgaliojimai͘ :ƿ negali panaikinƟ 
ar apriboƟ kitas Đentrinės ar regioninės valdžios organas, išskyrus įstatymo numatytus 
atvejus͘

ϱ͘ :eigu įgaliojimus deleguoja Đentrinės ar regioninės valdžios organas, tuomet vieƟnės val-
džios organai turi teisħ įgyvendinƟ juos savo nuožiƻra, kaip galima labiau atsižvelgiant į 
vietos sąlygas͘

ϲ͘ Wrireikus, su vieƟnės valdžios organais turi bƻƟ, kiek įmanoma, laiku ir Ɵnkamu bƻdu 
konsultuojamasi planuojant ir sprendžiant visus Ɵesiogiai su jais susijusius klausimus .

Wastaba. �ŚarƟjos 1, 2 ir 4 punktai įtraukƟ į 14 privalomųjų pasirašyƟ ir raƟĮkuoƟ punktų 
sąrašą.

Įdomumo dėlei verta žinoti, kad šalyse, kuriose yra anglosaksiškoji teisinė sistema, vietos 
savivaldybių kompetencija skirstoma į kitokias grupes:
1) privalomąją kompetenciją (vietos savivaldybių teisinį pajėgumą / formaliąją kompetenciją 

sudaro visuma įgaliojimų, kurie nustatomi ir įgyvendinami vadovaujantis intra vires tai-
sykle, t. y. vietos savivaldybės gali inicijuoti, spręsti ir veikti tik taip, kaip nustatyta teisės 
akte);

2) fakultatyviąją kompetenciją (vietos savivaldybės turi teisę / galimybę neprisiimti atsako-
mybės įgyvendinti tam tikros srities įgaliojimų. Tačiau nusprendusios tokius įgaliojimus 
įgyvendinti, turi pareigą juos įgyvendinti pagal tą pačią minėtą intra vires taisyklę).

Vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos elementas (charakteristika) – kompeten-
cijos nustatymas. Nustatant vietos savivaldybėms kompetenciją (visus kompetencijos turi-
nio elementus ir suskirstant ją į atitinkamas struktūrines dalis (grupes), pasirenkami tam 
tinkamiausi teisės aktai, laikomasi tam tikrų teisinio reguliavimo, mokslinių ir kitų prin-
cipų, taikomi tam tikri teisinio reguliavimo metodai ir laikomasi tam tikro eiliškumo (žr. 
4.1.2.1 paveikslą):
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1) vietos savivaldybėms (vietos valdžiai) kompetencija gali būti nustatoma:
a) tos šalies Konstitucijoje tiesiogiai;
b) bendrame (kodi�kuotame) įstatyme, kuris dažniausiai vadinamas Vietos savivaldos ar 
Vietos savivaldybių įstatymu, ir (ar) specialiuose tam tikrų visuomenės gyvenimo sričių 
įstatymuose, pvz., Teritorijų planavimo, Švietimo, Sveikatos priežiūros, Kelių ir pan.;

2) nustatant kompetenciją vietos savivaldybėms (vietos valdžiai), gali būti taikomi skirtingi 
teisinio reguliavimo principai ir metodai:
a) bendrasis leidimo teisinio reguliavimo (teisės) principas (taikant jį vietos savivaldybėms 
suteikiama diskrecija inicijuoti, spręsti ir veikti pačioms / savarankiškai tose veiklos sri-
tyse, kuriose valstybės valdžia savo teisės aktais nėra sureguliavusi teisinių santykių daly-
vių elgesio, – trumpai tariant, „gali daryti tai, kas nėra uždrausta“);
b) bendrasis draudimo teisinio reguliavimo (teisės) principas (taikant jį vietos savivaldy-
bės yra apribojamos inicijuoti, spręsti ir veikti valstybės valdžios teisės aktais nustaty-
tose veiklos srityse ir veikti gali tik griežtai pagal nustatytus įgaliojimus. Veiklos srityse, 
kuriose valstybės valdžia teisės aktais vietos savivaldybėms nesuteikia galimybės spręsti ir 
veikti, vietos savivaldybės nieko daryti negali, – trumpai tariant, „gali daryti tik tai ir taip, 
kas ir kaip yra nustatyta“);
c) dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas, kurį taikant vyrauja leidimo būdas (toks 
teisinio reguliavimo būdas) ir įgaliojančios teisės normos;
d) imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas, kurį taikant vyrauja liepimo būdas (toks 
teisinio reguliavimo būdas) ir įpareigojamosios bei draudžiamosios teisės normos;

3) nustatant kompetenciją vietos savivaldybėms (vietos valdžiai) gali būti taikomas Europos 
vietos savivaldos chartijoje įtvirtintas subsidiarumo principas (pastaba – šalyse, kurios yra 
rati�kavusios Europos vietos savivaldos chartiją (4 straipsnio 3 punktą), šis principas pri-
valo būti taikomas). Šio principo taikymas gali įgauti dvi formas:
a) vietos savivaldybėms (vietos valdžiai) kompetencija perduodama vertikaliai žemyn (iš 
viršaus į apačią);
b) vietos savivaldybėms (vietos valdžiai) kompetencija perduodama vertikaliai aukštyn
(iš apačios į viršų);

4) nustatant kompetenciją vietos savivaldybėms (vietos valdžiai), paprastai yra taikomi tam 
tikri moksliniai principai:
a) vertinamas šalutinis poveikis ar naudos (žalos) „persiliejimas“;
b) įvertinama tiesioginė konkrečios funkcijos ar viešosios gėrybės apmokestinimo 
galimybė;
c) vertinama funkcijos atlikimo sudėtingumas (masto ekonomija);
d) vertinamas gyventojų poreikių heterogeniškumas;
e) funkcijos priskyrimas tam viešojo valdymo lygmens subjektui, kuris turi juridinius įga-
liojimus, pakankamus �nansinius pajėgumus ir valdymo gebėjimus efektyviai įgyvendinti 
priskiriamą funkciją, ir kt.;

5) galų gale, nustatant kompetenciją vietos savivaldybėms (vietos valdžiai), laikomasi tam 
tikro eiliškumo (žr. 4.1.2.2 paveikslą):
a) kompetencija iš pradžių nustatoma visai vietos savivaldybei (vietos valdžiai in corpore), 
o paskui „paskirstoma“ („išdalijama“) konkrečioms vietos savivaldybės vietos valdžios ir 
viešojo administravimo institucijoms ir įstaigoms;
b) kompetencija (įgaliojimai) iš karto nustatoma (nustatomi) konkrečioms vietos savival-
dybės vietos valdžios ir viešojo administravimo institucijoms ir įstaigoms.
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4.1.2.2 pav. Vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos nustatymo eiliškumas 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Kiti vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos elementai (charakteristikos). Be jau 
išvardytų ir trumpai apibūdintų vietos savivaldybės (vietos valdžios) kompetencijos ele-
mentų, dar liko nepaminėti trys:
1) vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos įgyvendinimo formos.

Tradiciškai minimos keturios nustatytos vietos savivaldybių kompetencijos įgyvendi-
nimo formos:
a) kompetencijos įgyvendinimas tiesiogiai per vietos savivaldybės vietos valdžios ir viešojo 
administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turinčias ir įgyvendinančias institucijas 
bei įstaigas, taip pat per savivaldybės administraciją, kurios tam tikri padaliniai teikia ir 
viešąsias paslaugas;
b) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas (tiksliau – viešųjų paslaugų teikimas) per vie-
tos savivaldybės įsteigtas biudžetines ir viešąsias įstaigas bei savivaldybės kapitalo įmo-
nes ar savivaldybės kontroliuojamas (valdomas) akcines bendroves. Nedidelį, bet vis dėlto 
tam tikrą santykinį organizacinį, ūkinį ir �nansinį savarankiškumą turintys savivaldybių 
įsteigti subjektai – viešųjų paslaugų teikėjai „atsiranda“ kaip tam tikro pradinio lygio pri-
vatizavimo proceso rezultatas;
c) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas sudarant sutartis su valstybės institucijomis ar 
kitomis savivaldybėmis;
d) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas taikant įvairias veiklos ir turto privatizavimo 
formas: sudarant sutartis su privataus ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijomis dėl 
viešųjų paslaugų teikimo, taikant įvairias (institucinę, sutartinę, koncesinę ir pan.) viešojo 
ir privataus sektorių partnerystės formas, siekiant suteikti savivaldybės gyventojams tam 
tikras viešąsias paslaugas pigiau, patogiau, priimtiniau;

2) vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos (įgyvendinimo) �nansavimo formos.
Paprastai didžioji dalis �nansinių išteklių vietos savivaldybių (vietos valdžiai) nustaty-
tai kompetencijai įgyvendinti yra suplanuojama, sukaupiama ir panaudojama iš savi-
valdybių biudžetų. Vietos savivaldybių biudžetų pajamas sudaro savieji ir savivaldybės 
tarybos sprendimais reguliuojami �nansiniai ištekliai, tačiau dalis biudžetų pajamų (sub-
sidijų, tikslinių dotacijų, kompensacijų ir pan. pervedimų forma) gaunama tiesiogiai iš 
valstybės biudžeto ir (ar) kito lygio savivaldybių biudžetų. Esant lėšų trūkumui, vietos 
savivaldybės turi teisę dalį lėšų skolintis iš bankų ir (ar) leisdamos vertybinius popierius 
(dažniausiai siekdamos investuoti į vietos savivaldybės viešąją infrastruktūrą, įgyven-
dinti investicinius projektus ir pan.). Tam tikra dalis �nansinių išteklių yra gaunama ir 

ϭ͘ iš pradžiƿ in corpore v i e t o s  s a v i v a l d y b e i
;šalyse, kuriose yra žemyninė teisinė sistemaͿ
arba atstovaujamajai vietos valdžios instituĐijai
;šalyse, kuriose yra anglosaksiškoji teisinė
s i s t e m a )
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ϯ͘ paskui paskirstant konkreēioms v i e t o s
valdžios ir viešojo administravimo instituĐijoms
ir įstaigoms

kompetencija iš karto nustatoma visiems vietos 
savivaldybės valdymo subjektams:
ϭ͘ atstovaujamajai vietos valdžios instituĐijai
;sprendžiamajam organuiͿ
Ϯ͘ vykdomajai ar vykdomosioms inst i t u c i j o m s
;organamsͿ
ϯ͘ savivaldybės administraĐijai
ϰ͘ vidaus kontrolės ir ;arͿ audito instituĐijoms
ϱ͘ kitiems valdymo subjektams

Vietos savivaldybiƿ kompetenĐijos nustatymo eiliškumas ietos savivaldybiƿ kompetenĐijos nustatymo eiliškumas 

ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ;organamsͿͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲͲ                                         ;organamsͿ
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iš Europos Sąjungos fondų, ir iš kitų valstybių (pvz., Norvegijos, Šiaurės šalių) �nansinių 
instrumentų;

3) vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos (įgyvendinimo) priežiūros (kontrolės) 
tikslas, formos ir mastas. Vietos savivaldybių (vietos valdžios) kompetencijos įgyvendini-
mas gali būti prižiūrimas (kontroliuojamas):
a) vykdant politinę kontrolę;
b) atliekant teisinės-administracinės priežiūros (kontrolės) ir (ar) teismo funkcijas;
c) atliekant išorės auditus.

Politinė kontrolė gali pasireikšti ir kaip parlamento kontrolė, ir kaip savivaldybės bendruo-
menės narių – rinkėjų kontrolė.

Pasak M. Romerio, atliekant teisinės-administracinės priežiūros (kontrolės) funkcijas, 
priežiūros taikiniu pasirenkamas vietos savivaldybės veiklos (tiksliau – savivaldybių institu-
cijų priimtų sprendimų) teisėtumo (atitikties nustatytiems aukštesnės galios teisės aktams) 
aspektas (pvz., įgyvendinant vietos savivaldybių savarankiškąją kompetenciją). Savivaldybių 
veiklos (savivaldybių institucijų priimtų sprendimų) teisėtumą prižiūri bendrieji / specia-
lieji teismai, Vyriausybei ar ministerijai pavaldžios inspekcijos ar valstybės pareigūnai (pvz., 
prefektai), pagal specialius įstatymus sudaromos ir veikiančios bei santykinai didesnį nepri-
klausomumą turinčios valstybės institucijos ar pareigūnai (pvz., parlamento ombudsmenai, 
Konkurencijos taryba ir kt.), taip pat išorės auditus atliekančios valstybės institucijos ar nepri-
klausomos audito organizacijos.

Kaip nurodo M. Romeris, priežiūros (kontrolės) taikiniu gali būti pasirenkamas ne tik vie-
tos savivaldybių veiklos teisėtumo aspektas, bet ir savivaldybių veiklos tikslingumo aspektas 
(pvz., įgyvendinant savivaldybėms pavestas valstybines užduotis ir funkcijas). Tokiu atveju 
yra atliekami savivaldybių (jų institucijų, įstaigų, valdomų įmonių) išorės veiklos auditai. Ši 
pareiga tenka valstybėms institucijoms arba nepriklausomoms audito organizacijoms.

Kiekvienoje šalyje, priklausomai nuo joje taikomos teorijos, aiškinančios vietos savival-
dybių (vietos savivaldos sistemos) vietą tos šalies viešojo valdymo sistemoje ir santykių su 
valstybės valdžia pobūdį, pasirenkamas tam tikras vietos savivaldybių kompetencijos įgyven-
dinimo priežiūros (kontrolės) formų derinys.

Įvairūs vietos savivaldybių kompetencijos nustatymo, skirstymo į grupes, įgyvendinimo ir 
įgyvendinimo �nansavimo ar priežiūros (kontrolės) aspektai pateikiami 4.1.2.1 paveiksle.

4.1.3. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos samprata, nustatymas, 
skirstymas į grupes, įgyvendinimas, �nansavimas, priežiūra (kontrolė)

Pasinaudodami 4.1.1 ir 4.1.2 dalelėse pateiktomis teorinėmis žiniomis apie vietos savival-
dybių (vietos valdžios) kompetenciją ir jos šešis elementus (charakteristikas), pabandykime 
glaustai apibūdinti Lietuvos vietos savivaldybių kompetenciją dabartiniu metu (darydami 
tam tikrus ekskursus į 1990–2021 m.).

Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos samprata. Sąvoka savivaldybių kompetencija tie-
siogiai pavartota Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje: „Savivaldybės pagal Konstitucijos ir 
įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai.“ Ši sąvoka pavartota ir Vietos 
savivaldos įstatymo 3 straipsnyje pateiktoje vietos savivaldos sąvokos apibrėžtyje. Deja, nė vie-
name iš šių teisės aktų, taip pat ir kituose Lietuvos teisės aktuose vietos savivaldybės kompe-
tencijos sąvoka nėra apibrėžta.

Teigtina, kad mokslininkas, Konstitucinio Teismo teisėjas E. Šileikis, mokslo darbuose 
atskleidęs savivaldos teisės, laiduotos įstatymo numatytiems valstybės teritorijos adminis-
traciniams vienetams (tiksliau – teritorinėms savivaldybėms, teritorinėms korporacijoms), 
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konstitucinę sampratą Lietuvoje, netiesiogiai atskleidė ir konstitucinę savivaldybių kompeten-
cijos sampratą:
1) savivaldos teisė yra ne prigimtinė, bet valstybės laiduota (t. y. vietos savivaldybė ir vietos 

savivalda yra valstybės teisėkūros rezultatas).
Šis teiginys svarbus norint suprasti Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos nustatymo 
aspektą: jis leidžia teigti, kad vietos savivaldybių teisinis subjektiškumas nėra prigimtinis, 
t. y. vietos savivaldybių kompetencija, nepaisant jos skirstymo į savarankiškąją ir valstybinę 
(valstybės priskirtą savivaldybėms), yra valstybės nustatyta;

2) savivaldos teisė skirta ne privatiems, bet viešiesiems interesams tenkinti.
Šis teiginys svarbus norint suprasti Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos turinį: 
paaiškėja, į ką orientuota Lietuvos vietos savivaldybių institucijų, įstaigų ir kitų subjektų 
veikla;

3) savivaldos teisė yra ne subjektyvi, bet objektyvi teisė.
Šis teiginys svarbus norint suprasti, kaip turėtų būti įgyvendinama Lietuvos vietos savi-
valdybių kompetencija: vietos savivaldybėms nustatyti įgaliojimai vienu metu yra ir joms 
suteikta galimybė (teisė), ir kartu joms nustatyta pareiga veikti (vykdyti veiklą) vietos bend-
ruomenių narių interesais.

Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos nustatymas. Lietuvoje nuo pat 1990 m. iki šių 
dienų pagrindiniais teisės aktais, kuriais nustatoma vietos savivaldybių kompetencija, buvo 
ir lieka šalies Konstitucija ir įstatymai. Iš įstatymų svarbiausias – Vietos savivaldos įstatymas. 
Tai atitinka Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 1 punkte nustatytą reikalavimą.

Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos vietos savivaldybės (tiksliau – vietos savivaldybių ins-
titucijos ir įstaigos) priskiriamos viešojo administravimo subjektų sistemai, o jų suda-
rymą, veiklą ir santykius su kitais asmenimis (įskaitant ir valstybės valdžios institucijas) 
reguliuoja viešajai teisei priklausančios teisės normos (teisės aktai), Lietuvoje nuo pat 
1990 m. iki šiol laikomasi požiūrio, kad nepriklausomai nuo to, į kokias grupes skirs-
toma vietos savivaldybių kompetencija (funkcijų, įgaliojimų prasme), jų veiklą teisiškai 
reguliuojant turi būti taikomas bendrasis draudimo teisinio reguliavimo (teisės) principas: 
vietos savivaldybės (jų institucijos ir įstaigos) gali įgyvendinti tik Konstitucija ir įsta-
tymu ar įstatymo įgyvendinamuoju teisės aktu nustatytus įgaliojimus ir tik taip, kaip tuo 
įstatymu ar įgyvendinamuoju teisės aktu yra nustatyta. Tačiau, atsižvelgiant į Europos 
vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio nuostatas, Lietuvoje vis drąsiau pradedama disku-
tuoti, ar šis teisinio reguliavimo principas, būdingas šalims, kuriose yra anglosaksiškoji 
(bendroji) teisinė sistema ir vietos savivaldybių kompetencija skirstoma į privalomąją ir 
fakultatyviąją, yra pats geriausias (tinkamiausias) ir Lietuvos vietos savivaldybėms bei jų 
sudarymo, veiklos ir santykių su kitais asmenimis teisiniam reguliavimui. Juolab kad jau 
nuo 1995 m. vietos savivaldybių kompetencija Lietuvoje pradėta skirstyti į tokias gru-
pes, kurios būdingos šalims, turinčioms žemyninę teisinę sistemą (t. y. į savarankiškąją 
kompetenciją ir valstybės perduotąją (valstybės pavestąją kompetenciją). Šalyse, kuriose 
yra žemyninė teisinė sistema ir savivaldybių kompetencija skirstoma į savarankiškąją 
(nuosavą, autonominę, bendrąją) kompetenciją ir valstybės perduotąją (valstybės paves-
tąją kompetenciją, valstybines užduotis), kiekvienai iš šių kompetencijos grupių taikomi 
skirtingi teisinio reguliavimo principai ir metodai: (savarankiškajai kompetencijai – 
bendrasis leidimo teisinio reguliavimo (teisės) principas ir mišrus, pagal dispozityviojo ir 
imperatyviojo metodų naudojimą, teisinis reguliavimas, o valstybės deleguotajai kompe-
tencijai – bendrasis draudimo teisinio reguliavimo (teisės) principas ir imperatyviojo tei-
sinio reguliavimo metodas).
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Subsidiarumo principas o�cialiai yra įtvirtintas dviejuose teisės aktuose (įstatymuose):
1) Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 12 punkte subsidiarumo principas apibrėž-

tas taip: „12) šis principas reiškia, kad viešojo administravimo subjektų sprendimai turi 
būti priimami ir įgyvendinami žemiausiu efektyvumą galinčiu užtikrinti viešojo adminis-
travimo sistemos lygmeniu;“;

2) Vietos savivaldos įstatymo 4 straipsnio 13 punkte subsidiarumo principas apibrėžtas taip: 
„Savivaldybės viešojo administravimo subjektų sprendimai turi būti priimami ir įgyven-
dinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi.“

Europos Tarybos 2003 m. ir 2012 m. priimtos Rekomendacijos ir Valstybės kontrolės atlikto 
valstybinio audito, skirto Lietuvos vietos savivaldybių funkcijoms ir jų �nansavimo sistemai 
įvertinti, 2019 m. paskelbti rezultatai (išvados) leidžia teigti, kad subsidiarumo principas, 
deja, dar nėra tinkamai taikomas Lietuvoje, paskirstant funkcijas valstybei ir savivaldybėms, 
taip pat savivaldybių funkcijas suskirstant į grupes pagal sprendimų priėmimo savarankiš-
kumo lygį. Permanentinės Lietuvos savivaldybių seniūnų asociacijos iniciatyvos dėl seniūnijų 
ir seniūnų veiklos ir �nansinio savarankiškumo didinimo tą patį liudija ir dėl subsidiarumo 
principo taikymo savivaldybių funkcijas paskirstant jų viduje atskiriems viešojo administra-
vimo funkcijas vykdantiems subjektams.

Dėl Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos nustatymo eiliškumo:
1) iki 2000 m. vietos savivaldybių kompetencija buvo nustatoma suteikiant įgaliojimus ats-

kiroms vietos savivaldybių institucijoms ir įstaigoms. Nuo 2000 m. Vietos savivaldos įsta-
tyme (2000 m. spalio 10 d. redakcija) vietos savivaldybę apibrėžus kaip subjektą, turintį 
viešojo juridinio asmens statusą, kompetencija „iš pradžių“ nustatoma visai vietos savi-
valdybei in corpore ir vėliau įgaliojimai „padalijami“ konkrečioms savivaldybių instituci-
joms ir įstaigoms;

2) 1990–1992 m. taikytą įgaliojimų padalijimo savivaldybės atstovaujamajai ir vykdomo-
sioms institucijoms būdą, daugiausia nulėmusį dvivaldystės atsiradimą Lietuvos vietos 
savivaldybėse, nuo 1992 m. lapkričio pakeitė kitas būdas, leidęs stabilizuoti padėtį savi-
valdybėse. Jį taikant įgaliojimai įstatymu griežtai padalijami savivaldybės atstovaujamajai 
ir vykdomajai (vykdomosioms) institucijai (institucijoms), o savivaldybės tarybai sutei-
kiama teisė dalį jai nustatytų įgaliojimų (kurie nuo 2008 m. vadinami paprastąja kompe-
tencija) savo sprendimu perduoti vykdomajai (vykdomosioms) institucijai (institucijoms).

Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos struktūra ir turinys bei jų kaita nuo 1990 m. 
iki dabar. Lietuvoje, priklausančioje valstybėms, kuriose yra žemyninė teisinė sistema, vie-
tos savivaldybių kompetencija tradiciškai skirstoma į savarankiškąją ir valstybės pavestąją 
kompetenciją.

Tiesa, iki 1995 m. balandžio (kai galiojo Vietos savivaldos pagrindų įstatymas) vietos savi-
valdybių kompetencija o�cialiai nebuvo skirstoma į grupes (pagal savarankiškumą priimant 
sprendimus). Tačiau G. Žilinskas savo mokslo darbuose pagrindė, kad toks vietos savival-
dybių kompetencijos grupavimas realiai egzistavo ir tuo metu. Jo teigimu, kai kuriai vietos 
savivaldybių institucijų ir įstaigų veiklai buvo taikytas kur kas griežtesnis (detalesnis) teisinis 
reguliavimas (įstatymais ir valdymo aktais) ir gerokai didesnis tokios veiklos valstybinės prie-
žiūros mastas: taip buvo žemės ūkio ir žemėtvarkos, valstybinio turto privatizavimo už čekius, 
nuosavybės teisių atkūrimu į išlikusį nekilnojamąjį turtą, savivaldybių policijos, švietimo ir 
kitose veiklos srityse. Vietos savivaldybės tokiai veiklai vykdyti buvo įpareigotos steigti pri-
valomus administracinius padalinius: privatizavimo tarnybas, žemėtvarkos tarnybas, žemės 
ūkio ir švietimo skyrius, savivaldybių policijos komisariatus ir pan., kurių vadovai buvo 
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skiriami į pareigas ir atleidžiami iš jų tik suderinus su atitinkamų valstybės įstaigų (ministe-
rijų) vadovais.

Nuo 1995 m. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencija o�cialiai pradėta skirstyti į grupes, 
iš pradžių taikant tik vieną – savarankiškumo priimant sprendimus – kriterijų (1995 m. buvo 
skirstoma į savarankiškąsias ir valstybės perduotąsias funkcijas). Valstybės perduotųjų funk-
cijų buvo gerokai mažiau negu savivaldybių savarankiškųjų funkcijų. 2000 m. buvo pakeis-
tas savivaldybių funkcijų skirstymas į grupes pagal minėtą kriterijų (išskirtos net 4 funkcijų 
grupės), taip pat pritaikytas dar vienas – funkcijų skirstymo pagal veiklos pobūdį – kriterijus 
(funkcijos suskirstytos į viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijas). Pagal 
šį, antrąjį, kriterijų savivaldybių funkcijos nuo 2003 m. pradėtos skirstyti jau į tris grupes: 
vietos valdžios vykdymo, viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijas. Nuo 
2008 m. vietos savivaldybių kompetencija (funkcijos) pagal pirmąjį kriterijų vėl pradėta skirs-
tyti į dvi grupes (savarankiškosios ir valstybės perduotosios savivaldybėms funkcijos), o pagal 
veiklos pobūdį – į tas pačias tris minėtas funkcijų grupes (žr. 4.1.3.1. paveikslą).

Nors nuo 2008 m. panaikinus ribotai savarankiškųjų funkcijų grupę, o šiai grupei priklau-
siusias funkcijas paskirsčius savarankiškųjų ir valstybės pavestųjų funkcijų grupėms, sava-
rankiškųjų funkcijų (jų skaičiaus aspektu) dalis bendroje savivaldybių funkcijų struktūroje 
padidėjo ir šiuo metu sudaro daugiau kaip 50 proc., Lietuvoje politinio decentralizavimo lygis 
dar gerokai atsilieka nuo kitose šalyse pasiekto politinio decentralizavimo lygio.

4.1.3.1. pav. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos skirstymas į grupes nuo 1990 m. iki 
šių dienų (šaltinis: sudaryta autoriaus pagal Vietos savivaldos pagrindų įstatymą (Valstybės 

žinios, 1990, Nr. 7–170), Vietos savivaldos įstatymą (Valstybės žinios,1994, Nr. 55–1049; 
Valstybės žinios, 2000, Nr. 91–2832; Valstybės žinios, 2008, Nr. 113–4290)

Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos turinys (įskaitant ir apimtį) per laikotarpį nuo 
1990 m. iki dabar irgi kito: nuo 1990 m. iki 1995 m. (laikotarpiu, kai atkūrus Lietuvos valstybės 
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nepriklausomybę vyko kardinalūs ekonominės, politinės-administracinės ir kitų sistemų 
pokyčiai) vyko taip pat ir funkcijų „dalybos“ (pasiskirstymas) dviem „stovykloms“:

a) valstybės vykdomosios valdžios centrinėms ir teritorinėms institucijoms ir įstaigoms; ir
b) vietos valdžios (savivaldybių) institucijoms ir įstaigoms.

Šis laikotarpis (1990–1995 m.) ypatingas tuo, kad jo metu vietos valdžios (savivaldybių) 
institucijos ir įstaigos buvo pertvarkomos iš vietos valstybinės valdžios ir valdymo institucijų 
ir įstaigų į naujo tipo savivaldybių institucijas ir įstaigas, atsakingas jau ne už visų (kaip buvo 
ir sovietiniu laikotarpiu), bet tik už dalies viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo 
funkcijų vykdymą valstybės teritorijos administracinio vieneto – savivaldybės – teritorijoje. 
Dalis iki tol vykdytų funkcijų (mokesčių administravimo, socialinio draudimo ir kitos funk-
cijos) buvo perduodama ministerijoms ir kitoms centrinėms valstybinio administravimo ins-
titucijoms, kurios šioms funkcijoms vykdyti pradėjo steigti naujas (jų iki tol tokių nebuvo) tik 
joms pavaldžias teritorines įstaigas (pvz., Valstybinės mokesčių inspekcijos teritorines įstai-
gas, Valstybinio socialinio draudimo fondo teritorines įstaigas ir pan.), ir tai iš pradžių sukėlė 
vietos valdžios institucijų nepasitenkinimą.

Nuo 1995 m. iki 2000 m., po pirmojo funkcijų „dalybų“ ministerijoms su joms pavaldžio-
mis teritorinėmis įstaigomis ir vietos valdžiai (savivaldybių institucijoms) etapo, vyko antra-
sis funkcijų „dalybų“ etapas. Dalis vietos valdžios (savivaldybių) institucijoms priklausančių 
funkcijų dar kartą buvo centralizuojama, ir tai jau buvo susiję su naujų aukštesniųjų valsty-
bės teritorijos administracinių vienetų – apskričių – steigimu ir naujų teritorinių valstybinio 
administravimo subjektų – apskričių viršininkų institucijų su joms pavaldžiomis administra-
cijomis (įstaigomis) – sudarymu. Šiems prefekto tipo teritoriniams valstybinio administra-
vimo subjektams buvo perduotos vietos valdžios (savivaldybių) institucijų iki tol vykdytos 
žemės reformos vykdymo, žemės ūkio reguliavimo, nuosavybės teisių į nekilnojamąjį turtą 
atkūrimo ir kitos funkcijos.

Nuo 2000 m. situacija pasikeitė: išryškėjo decentralizavimo (savivaldybių savarankiš-
kųjų funkcijų plėtros) ir perdavimo (valstybės pavestųjų funkcijų savivaldybėms plėtros) 
tendencijos.

Nuo 2009 m., motyvuojant dėl �nansų krizės iškilusiais sunkumais ir tinkamiausių būdų 
spręsti sunkumus paieška, vėl išryškėjo vietos savivaldybių funkcijų centralizavimo kryptis: 
dalis funkcijų buvo perduota ministerijoms ir kitoms valstybinio administravimo subjek-
tams ir (ar) jų teritoriniams padaliniams (pvz., Švietimo ir mokslo ministerijai buvo perduota 
iki tol savarankiškųjų funkcijų grupei priklausiusi funkcija – vaikų, jaunimo ir suaugusiųjų 
bendrojo ugdymo (lavinimo), profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas: 
švietimo įstaigų steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, išlaikymas, mokymo pagal forma-
liojo švietimo programas organizavimas ir įgyvendinimas), dėl dalies funkcijų perdavimo iš 
savivaldybių valstybinėms įstaigoms (pvz., vaikų teisių apsaugos, žemės ir pasėlių deklara-
vimo administravimo, valstybinės kalbos priežiūros ir kt.) po karštų diskusijų sprendimai 
buvo atidėti ateičiai.

Vietos savivaldybės kardinalių pokyčių šioje srityje tikėjosi ir laukė 2010 m., kai buvo 
nuspręsta vykdyti apskričių reformą, panaikinti apskričių viršininkų pareigybes ir likviduoti 
apskričių viršininkų administracijas kaip įstaigas. Manyta, kad savivaldybėms jų nuosavy-
bėn bus perduota dalis valstybinės žemės (miestuose) ir arba gerokai daugiau teisių valdyti 
valstybinę žemę miestuose ir ja disponuoti, taip pat daugiau teisių žemėtvarkos ir statybos 
priežiūros srityse, bus pavesta administruoti daug socialinės, kultūrinės paskirties įstaigų. 
Tačiau taip neįvyko: Seimo 2010 m. priimtas Žemės įstatymo pataisas dėl savivaldybių teisių 
plėtros valdant valstybinę žemę miestuose ir ja disponuojant vetavo Respublikos Prezidentė 
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D. Grybauskaitė. Žemėtvarkos funkcijos buvo perduotos Nacionalinei žemės tarnybai prie 
Žemės ūkio ministerijos, o valstybinės statybų priežiūros funkcijos – Aplinkos ministeri-
jai pavaldiems subjektams. Savivaldybėms atiteko tik žemės ūkio valdymo funkcijos ir dalis 
socialinės, kultūrinės paskirties įstaigų, kurias iki tol administravo apskričių viršininkai. 
Valstybės kontrolės atliktame tyrime, kuriame buvo įvertinti apskričių reformos procesas ir 
rezultatai, buvo nurodyta, kad iš 40 apskričių viršininkų vykdytų funkcijų savivaldybėms per-
duotos tik 8 funkcijos.

4.1.3.2 pav. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencija ir jos charakteristikos 
(elementai) (šaltinis: sukurta autoriaus pagal Vietos savivaldos įstatymą)
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atsakingos už sava -
rankiškƿjƿ ĨunkĐijƿ at-
likimą͘ įgyvendinant šias 
ĨunkĐijas, savivaldybiƿ 
veiklą saisto įstatymƿ 
n u s t a t y t i  r e i k a l a v i m a i  i r  
tvarka, kuri, kai tai nu -
matyta įstatymuose, n u s t a -
toma ir kituose teisės 
a k t u o s e

valstybinės (valstybės 
perduotosios savivaldybėms)                
tai valstybės ĨunkĐijos, pagal 
įstatymus perduotos sa -
vivaldybėms atsižvelgiant į 
gyventojƿ interesus͘ sa -
vivaldybės, įgyvendindamos 
šias ĨunkĐijas, turi įstatymƿ 
nustatytą sprendimƿ 
priėmimo laisvħ͘ savivaldybiƿ 
veiklą įgyvendinant šias 
ĨunkĐijas riboja valstybės in -
stituĐijƿ ir ;arbaͿ pareigƻnƿ 
sprendimai͘ atskirais atvejais 
valstybinės ĨunkĐijos gali bƻti 
perduotos savivaldybėms 
įgyvendinti sutarēiƿ pagrindu͘ 
savivaldybė tokią sutartį gali 
sudaryti tik tuo atveju, kai sa -
vivaldybės taryba pritaria͘ 
š i o s  f u n k c i j o s  p a p r a s t a i  y r a  
trumpalaikės ar seǌoninio 
pobƻdžio͘

savivaldybiƿ 
k o m p e t e n c i j o s  

;ĨunkĐijƿͿ 
skirstymas į 
grupes pagal 

veiklos pobƻdį  

vietos valdžios 
funkcijos
jas įstatymƿ nustatyta 
t v a r k a  a t l i e k a  
savivaldybės taryba ir 
meras,  įgyvendindami 
įstatymuose jiems 
nustatytus įgaliojimus

viešojo 
administravimo 
funkcijos
jas įstatymƿ nustatyta 
t v a r k a  a t l i e k a  
savivaldybės taryba, 
savivaldybės 
v y k d o m o j i  i n s t i t u c i j a  
( v y k d o m o s i o s  
instituĐijosͿ, 
administraĐija, k i t i  
savivaldybės įstaigƿ ir 
tarnybƿ vadovai, 
valstybės tarnautojai, 
kuriems teisės aktai ar 
savivaldybės tarybos 
s p r e n d i m a i  s u t e i k i a  
v i e š o j o  
a d m i n i s t r a v i m o  t e i s e s  
savivaldybės 
t e r i t o r i j o j e

viešųjų paslaugų 
teikimas                
viešąsias paslaugas 
teikia savivaldybiƿ 
įsteigti paslaugƿ 
teikėjai arba pagal 
s u d a r y t a s  s u t a r t i s  k i t i  
v i e š a i  p a s i r e n k a m i  
Ĩiǌiniai ar juridiniai 
a s m e n y s

vietos savivaldybiƿ kompetenĐijos ;ĨunkĐijƿͿ priežiƻros ͬ 
kontrolės Ĩormos ;ir subjektaiͿ

politinė kontrolė

savivaldybiƿ kompetenĐijos ;ĨunkĐijƿͿ 
įgyvendinimo Ĩormos

savivaldybiƿ kompetenĐijos 
;ĨunkĐijƿͿ Ĩinansavimas

teisinė priežiƻra ;kontrolėͿ

išorės veiklos auditas
savivaldybės 
kontrolės ir audito
t a r n y b a   
salstybės kontrolė͖ 
n e p r i k l a u s o m i
a u d i t o r i a i

vietos valdžios teisiƿ ir pareigƿ, viešojo administra -
vimo ĨunkĐijƿ atlikimas, viešƿjƿ paslaugƿ teikimas 
per savivaldybės i n s t i t u c i j a s  i r  įstaigas

viešƿjƿ paslaugƿ teikimas pagal sudarytas sutartis 
s u  k i t a i s  v i e š a i ( p e r  v i e š u o s i u s  p i r k i m u s ) p a s i r e n -
kamais Ĩiǌiniais ar juridiniais asmenimis

taikant viešosios ir ;arͿ privaēios partnerystės 
f o r m a s  ( sutartine, konĐesinħ, instituĐinħͿ

sudarant jungtinės veiklos sutartis arba bendrƿ 
viešƿjƿ pirkimƿ sutartis su valstybės instituĐijomis 
ir ;arͿ kitomis savivaldybėmis

administraĐiniƿ ir viešƿjƿ paslaugƿ ĨunkĐijƿ įgyvendinimą 
p e r d u o d a n t  k i t a i  s a v i v a l d y b e i  abipusiu savivaldybiƿ tarybƿ 
sutarimu sutarēiƿ pagrindu

teisminė kontrolė
a d m i n i s t r a c i n i a i  

t e i s m a i
b e n d r i e j i  t e i s m a i

administracinė priežiūra
Vy r i a usybės atstovas 
i n s p e k c i j o s         
Vyriausioji tarnybinės e t i k o s  
k o m i s i j a         
M okestiniƿ ginēƿ komisija 
Vyriausioji administraĐiniƿ 
ginēƿ komisija ir j o s  
teritorinės komisijos

S e i m a s  i r  
S e i m o  
komitetai, 
v y k d a n t  p a r -
lamentinħ 
kontrolħ

savivaldybės 
gyventojai   

�titikties ir 
finansinių 
ataskaitų 

išorės auditas
salstybės 
kontrolė͖ 

n e p r i k l a u s o m i  
a u d i t o r i a i

savivaldybės 
biudžeto lėšos

lėšos iš valstybės 
biudžeto ir pinigƿ 

Ĩondƿ

lėšos iš E S Ĩondƿ, 
kitƿ Ĩinansiniƿ 
instrumentƿ

s k o l i n t o s  i r  k i t o s  
teisėtos lėšos

t a i k i n y s  – teisėtumas t a i k i n y s  – tikslingumas
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Dabartiniu metu (nuo 2010 m. iki šių dienų), siekiant optimizuoti ir efektyvinti viešąjį sek-
torių, savivaldybių funkcijos „judėjo“ abiem kryptimis: dalis jų buvo decentralizuojamos, 
dalis – centralizuojamos arba iš savarankiškųjų funkcijų grupės perkeliamos į valstybinių 
(valstybės pavestų savivaldybėms) funkcijų grupę. Daugiau informacijos apie savivaldybių 
funkcijų pokyčius galima rasti 2019 m. o�cialiai paskelbtoje Valstybės kontrolės valstybi-
nio audito, skirto savivaldybių funkcijoms ir �nansavimo sistemos optimalumui įvertinti, 
ataskaitoje.

Kaip minėta, pagrindiniai teisės aktai, kuriuose nustatoma dabartiniu metu funkcionuo-
jančių Lietuvos vietos savivaldybių kompetencija (savivaldybių funkcijos), yra Konstitucija 
ir Vietos savivaldos įstatymas. Kituose įstatymuose ir įstatymų įgyvendinamuosiuose teisės 
(valdymo) aktuose šalies Konstitucijoje ir Vietos savivaldos įstatyme įvardyti vietos savival-
dybių kompetencijos turinio elementai yra detalizuojami, išskleidžiami, nustatoma jų įgyven-
dinimo speci�ka.

Šiuo metu galiojančiame Vietos savivaldos įstatyme randame ne tik Lietuvos vietos savival-
dybių funkcijas, bet ir nuostatas dėl kompetencijos (funkcijų) struktūros (skirstymo į grupes), 
įgyvendinimo, �nansavimo, priežiūros (kontrolės) formų ir kt. (žr. 4.1.3.2 paveikslą).

Vietos savivaldos įstatymu Lietuvos vietos savivaldybėms dabar priskirta vykdyti:
1) 45 savarankiškąsias funkcijas; jų sąrašas, užbaigiant įstatymo 6 straipsnio 46 punktu „kitos 

funkcijos, nepriskirtos valstybės institucijoms“, nėra deklaratyvus. Jis nustato, kad, jei 
iškyla poreikis vykdyti kokią nors veiklą, siekiant užtikrinti viešąjį interesą, ir joks įstaty-
mas atitinkamos veiklos nereglamentuoja, vietos savivaldybės „pirmosios“ turi pradėti ir 
vykdyti tokią veiklą tol, kol valstybės valdžia nenustatys kitaip;

2) 35 valstybines (valstybės perduotas savivaldybėms) funkcijas; jų sąrašas, užbaigiant įsta-
tymo 7 straipsnio 36 punktu, „kitos pagal įstatymus perduotos funkcijos“, taip pat nėra 
tik deklaratyvus. Jis nurodo, kad retais, išimtiniais atvejais kai kurios valstybinės funkcijos 
Lietuvos vietos savivaldybėms gali būti perduotos vykdyti ir specialiais įstatymais.

Pateikiame Vietos savivaldos įstatymo 5, 6 ir 7 straipsnius, kuriuose nustatyta, pagal kokius 
kriterijus savivaldybių funkcijos skirstomos į grupes, kokios kiekvienai grupei yra priskirtos 
savivaldybių funkcijos:

I I  S K Y R I U S
SAsIsA>�z�Ir &hNK�IJOS

ϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ
ϭ͘ ^avivaldybiƿ ĨunkĐijos pagal sprendimƿ priėmimo laisvħ skirstomos į:

ϭͿ savarankiškąsias͘ aias ĨunkĐijas savivaldybės atlieka pagal <onsƟtuĐijos ir įstatymƿ 
suteiktą kompetenĐiją, įsipareigojimus savivaldybės bendruomenei ir šios interesais͘ 
^avivaldybės, įgyvendindamos šias ĨunkĐijas, turi <onsƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatytą 
sprendimƿ iniĐiatyvos, jƿ priėmimo ir įgyvendinimo laisvħ ir yra atsakingos už savaran-
kiškƿjƿ ĨunkĐijƿ atlikimą͘ 8gyvendinant šias ĨunkĐijas, savivaldybiƿ veiklą saisto įstatymƿ 
nustatyƟ reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta įstatymuose, nustatoma ir kituose 
teisės aktuose͖
ϮͿ valstybines ;valstybės perduotas savivaldybėmsͿ͘ dai valstybės ĨunkĐijos, pagal įstaty-
mus perduotos savivaldybėms atsižvelgiant į gyventojƿ interesus͘ ^avivaldybės, įgyven-
dindamos šias ĨunkĐijas, turi įstatymƿ nustatytą sprendimƿ priėmimo laisvħ͘ ̂ avivaldybiƿ 
veiklą įgyvendinant šias ĨunkĐijas riboja valstybės insƟtuĐijƿ ir ;arͿ pareigƻnƿ sprendi -
mai͘ �tskirais atvejais valstybinės ĨunkĐijos gali bƻƟ perduotos savivaldybėms įgyvendinƟ 
sutarēiƿ pagrindu͘ ^avivaldybė tokią sutarƧ gali sudaryƟ Ɵk tuo atveju, kai savivaldybės 
taryba tam pritaria͘ aios ĨunkĐijos paprastai yra trumpalaikės ar seǌoninės͘
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Ϯ͘ ^avivaldybiƿ ĨunkĐijos pagal veiklos pobƻdį skirstomos į vietos valdžios, viešojo adminis -
travimo ir viešƿjƿ paslaugƿ teikimo͘ sietos valdžios ĨunkĐijas įstatymƿ nustatyta tvarka 
atlieka savivaldybės taryba ir meras, įgyvendindami įstatymuose nustatytus įgaliojimus͘ 
siešojo administravimo įgaliojimai suteikiami vadovaujanƟs >ietuvos Zespublikos viešojo 
administravimo įstatymu͘ siešąsias paslaugas teikia savivaldybiƿ įsteigƟ paslaugƿ teikėjai 
arba pagal sudarytas sutarƟs kiƟ viešai pasirenkami Įǌiniai ar juridiniai asmenys͘

ϯ͘ �endriems Ɵkslams pasiekƟ savivaldybė gali sudaryƟ jungƟnės veiklos sutarƟs arba ben-
drƿ viešƿjƿ pirkimƿ sutarƟs su valstybės insƟtuĐijomis, regionƿ plėtros tarybomis ir ;arͿ 
kitomis savivaldybėmis͘

ϰ͘ ^avivaldybė gali perduoƟ įgyvendinƟ administraĐiniƿ ir viešƿjƿ paslaugƿ ĨunkĐijas kitai 
savivaldybei abipusiu savivaldybiƿ tarybƿ sutarimu sutarēiƿ pagrindu͘ ^avivaldybė taip 
pat gali savivaldybės tarybos sprendimu perduoƟ regiono plėtros tarybai konkreēius 
viešƿjƿ paslaugƿ teikimo administravimo įgaliojimus, kuriƿ įgyvendinimo tvarka detali -
ǌuojama savivaldybės ir regiono plėtros tarybos sutartyje͘ hž savivaldybės ĨunkĐijƿ, per-
duotƿ kitai savivaldybei ar regiono plėtros tarybai, įgyvendinimą yra atsakinga ĨunkĐijas 
perduodanƟ savivaldybė͘

ϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀĂƌĂŶŬŝƓŬŽƐŝŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ
^avarankiškosios ;<onsƟtuĐijos ir įstatymƿ nustatytos ;priskirtosͿͿ savivaldybiƿ ĨunkĐijos:

ϭͿ savivaldybės biudžeto sudarymas ir tvirƟnimas͖
ϮͿ vieƟniƿ rinkliavƿ nustatymas͖
ϯͿ savivaldybei nuosavybės teise priklausanēios žemės ir kito turto valdymas, naudojimas ir 

disponavimas juo͖
ϰͿ biudžeƟniƿ įstaigƿ steigimas ir išlaikymas, viešƿjƿ įstaigƿ, savivaldybės įmoniƿ ir kitƿ 

savivaldybės juridiniƿ asmenƿ, regionƿ plėtros tarybƿ steigimas͖
ϱͿ savivaldybės teritorijoje gyvenanēiƿ vaikƿ iki ϭϲ metƿ mokymosi pagal privalomojo švie-

Ɵmo programas užƟkrinimas͖
ϲͿ švieƟmo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, šeimai, mokyklai, vaiko minimaliosios 

priežiƻros priemoniƿ vykdymo organiǌavimas ir koordinavimas͖
ϳͿ bendrojo ugdymo mokyklƿ mokiniƿ, gyvenanēiƿ kaimo gyvenamosiose vietovėse, neat-

lyginƟnio pavėžėjimo į mokyklas ir į namus organiǌavimas͖
ϴͿ ikimokyklinio ugdymo, vaikƿ ir suaugusiƿjƿ neĨormaliojo švieƟmo organiǌavimas, vaikƿ ir 

jaunimo užimtumo organiǌavimas͖
ϵͿ medžioklės plotƿ vienetƿ sudarymas ir jƿ ribƿ keiƟmas͖

ϭϬͿ maiƟnimo paslaugƿ organiǌavimas teisės aktƿ nustatyta tvarka švieƟmo įstaigose, įgy-
vendinanēiose mokymą pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo ugdymo 
programas͖

ϭϭͿ savivaldybėms įstatymuose priskirtƿ geodeǌijos ir kartograĮjos darbƿ, išskyrus savivaldy-
bės erdviniƿ duomenƿ rinkinio tvarkymą, organiǌavimas ir vykdymas͖

ϭϮͿ soĐialiniƿ paslaugƿ teikimo užƟkrinimas planuojant ir organiǌuojant soĐialines paslau -
gas, kontroliuojant bendrƿjƿ soĐialiniƿ paslaugƿ ir soĐialinės priežiƻros kokybħ, taip pat 
soĐialiniƿ paslaugƿ įstaigƿ steigimas ir išlaikymas͖

ϭϯͿ gyventojƿ bendrosios kultƻros ugdymas ir etnokultƻros puoselėjimas ;dalyvavimas kul -
tƻros plėtros projektuose, muǌiejƿ, teatrƿ, kultƻros Đentrƿ ir kitƿ kultƻros įstaigƿ stei-
gimas, reorganiǌavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jƿ veiklos priežiƻra, savivaldybiƿ 
viešƿjƿ bibliotekƿ steigimas, reorganiǌavimas, pertvarkymas ir jƿ veiklos priežiƻraͿ͖

ϭϰͿ sąlygƿ savivaldybės teritorijoje gyvenanēiƿ neįgaliƿjƿ soĐialinei integraĐijai į savivaldybės 
bendruomenħ sudarymas͖

ϭϱͿ paramos bƻstui įsigyƟ ar išsinuomoƟ teikimas >ietuvos Zespublikos paramos bƻstui įsi -
gyƟ ar išsinuomoƟ įstatymo nustatyta tvarka͖
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ϭϲͿ dalyvavimas sprendžiant gyventojƿ užimtumo, kvaliĮkaĐijos įgijimo ir perkvaliĮkavimo 
klausimus, viešƿjƿ ir seǌoniniƿ darbƿ organiǌavimas͖

ϭϳͿ pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiƻra ;įstaigƿ steigimas, reorganiǌavimas, 
likvidavimas, biudžeƟniƿ įstaigƿ išlaikymasͿ, išskyrus visuomenės sveikatos priežiƻrą 
savivaldybės teritorijoje esanēiose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose 
ir proĨesinio mokymo įstaigose ugdomƿ mokiniƿ pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, 
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenės sveikatos sƟprinimą ir 
visuomenės sveikatos stebėseną͖

ϭϴͿ savivaldybiƿ sveikaƟnimo priemoniƿ planavimas ir įgyvendinimas͖ parama savivaldybės 
gyventojƿ sveikatos priežiƻrai͖

ϭϵͿ teritorijƿ planavimas, savivaldybės bendrojo plano ar savivaldybės daliƿ bendrƿjƿ planƿ 
ir detaliƿjƿ planƿ sprendiniƿ įgyvendinimas͖

ϮϬͿ speĐialiƿjƿ arĐŚitektƻros reikalavimƿ nustatymas ir statybą leidžianēiƿ dokumentƿ išda -
vimas įstatymƿ nustatyta tvarka͖

ϮϭͿ staƟniƿ naudojimo priežiƻra įstatymƿ nustatyta tvarka͖
ϮϮͿ savivaldybės strateginio planavimo dokumentƿ ir juos įgyvendinanēiƿ planavimo doku-

mentƿ rengimas ir įgyvendinimas͖
ϮϯͿ dalyvavimas rengiant ir įgyvendinant regionƿ plėtros planus͖
ϮϰͿ inĨormaĐinės visuomenės plėtros įgyvendinimas͖
ϮϱͿ savivaldybės saugomƿ teritorijƿ steigimas, apsauga ir tvarkymas͖
ϮϲͿ kraštovaiǌdžio, nekilnojamƿjƿ kultƻros vertybiƿ ir savivaldybės įsteigtƿ saugomƿ terito-

rijƿ tvarkymas ir apsauga, savivaldybės želdynƿ ir želdiniƿ teritorijose esanēiƿ želdynƿ ir 
želdiniƿ apsauga, priežiƻra ir tvarkymas, bƻklės stebėsena, želdynƿ kƻrimo ir želdiniƿ vei-
simo organiǌavimas ir ;arͿ vykdymas, želdiniƿ ir želdynƿ, neatsižvelgiant į žemės, kurioje 
jie yra, nuosavybės Ĩormą, inventoriǌavimas ir apskaita, atskirƿjƿ želdynƿ žemės sklypƿ 
Ĩormavimo, šiƿ sklypƿ kadastro duomenƿ nustatymo ir jƿ įrašymo į Eekilnojamojo turto 
kadastrą organiǌavimas͖

ϮϳͿ adresƿ suteikimas žemės sklypams, kuriuose pagal jƿ naudojimo paskirƧ ;bƻdąͿ ar teri-
torijƿ planavimo dokumentus leidžiama pastatƿ statyba, pastatams, butams ir kitoms 
patalpoms, pavadinimƿ gatvėms, savivaldybės teritorijoje esanƟems pastatams, staƟ-
niams ir kiƟems objektams suteikimas, suteiktƿ adresƿ ir pavadinimƿ keiƟmas ar panai -
kinimas syriausybės ar jos įgaliotos insƟtuĐijos nustatyta tvarka͖

ϮϴͿ aplinkos kokybės gerinimas ir apsauga, aplinkos monitoringas͖
ϮϵͿ kƻno kultƻros ir sporto plėtojimas, gyventojƿ poilsio organiǌavimas͖
ϯϬͿ šilumos ir geriamojo vandens Ɵekimo ir nuotekƿ tvarkymo organiǌavimas͖
ϯϭͿ komunaliniƿ atliekƿ tvarkymo sistemƿ diegimas, antriniƿ žaliavƿ surinkimo ir perdirbimo 

organiǌavimas, sąvartynƿ įrengimas ir eksploatavimas͖
ϯϮͿ savivaldybiƿ vieƟnės reikšmės keliƿ ir gatviƿ priežiƻra, taisymas, Ɵesimas ir saugaus 

eismo organiǌavimas͖
ϯϯͿ keleiviƿ vežimo vieƟniais maršrutais organiǌavimas, lengvaƟnio keleiviƿ vežimo kompen-

saĐijƿ skaiēiavimas ir mokėjimas͖
ϯϰͿ dalyvavimas, bendradarbiavimas užƟkrinant viešąją tvarką, kuriant ir įgyvendinant nusi -

kalƟmƿ prevenĐijos priemones͖
ϯϱͿ savivaldybėms priskirtas triukšmo prevenĐijos ir triukšmo valstybinio valdymo 

įgyvendinimas͖
ϯϲͿ sanitarijos ir Śigienos taisykliƿ tvirƟnimas ir jƿ laikymosi kontrolės organiǌavimas, švaros 

ir tvarkos viešosiose vietose užƟkrinimas͖
ϯϳͿ prekybos ir kitƿ paslaugƿ teikimo tvarkos savivaldybiƿ ar jƿ valdomƿ įmoniƿ adminis -

truojamose turgavietėse ir viešosiose vietose nustatymas͖
ϯϴͿ sąlygƿ verslo ir turiǌmo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skaƟnimas͖
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ϯϵͿ leidimƿ ;liĐenĐijƿͿ išdavimas įstatymƿ nustatytais atvejais ir tvarka͖
ϰϬͿ alkoŚolio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant išorinės reklamos prie-

moniƿ kontrolė͖
ϰϭͿ ritualiniƿ paslaugƿ teikimo užƟkrinimas ir kapiniƿ priežiƻros organiǌavimas͖
ϰϮͿ butƿ ir kitƿ patalpƿ savininkƿ bendrijƿ valdymo organƿ, jungƟnės veiklos sutarƟmi įga-

liotƿ asmenƿ ir mero paskirtƿ bendrojo naudojimo objektƿ administratoriƿ veiklos, susi -
jusios su įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ jiems priskirtƿ ĨunkĐijƿ atlikimu, priežiƻra ir kontrolė 
pagal syriausybės įgaliotos insƟtuĐijos patvirƟntas pavyǌdines taisykles͖

ϰϯͿ soĐialinės pašalpos ir kompensaĐijƿ, nustatytƿ >ietuvos Zespublikos piniginės soĐialinės 
paramos nepasiturinƟems gyventojams įstatyme, teikimas͖

ϰϰͿ dalyvavimas vykdant vaiko teisiƿ apsaugą, prevenĐinės pagalbos vaikui ir šeimai orga-
niǌavimo, soĐialiniƿ, švieƟmo, sveikatos priežiƻros įstaigƿ bei kitƿ įstaigƿ teikiamƿ pas-
laugƿ koordinavimo užƟkrinimas͖

ϰϱͿ aeimos kortelės programos įgyvendinimo priemoniƿ organiǌavimas ir koordinavimas 
savivaldybės teritorijoje͖

ϰϲͿ kitos valstybės insƟtuĐijoms nepriskirtos ĨunkĐijos͘

ϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ sĂůƐƚǇďŝŶĦƐ ;ǀĂůƐƚǇďĦƐ ƉĞƌĚƵŽƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦŵƐͿ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ
salstybinės ;valstybės perduotos savivaldybėmsͿ ĨunkĐijos yra:

ϭͿ Đivilinės bƻklės aktƿ registravimas͖
ϮͿ įstatymƿ priskirtƿ registrƿ tvarkymas ir duomenƿ teikimas valstybės registrams͖
ϯͿ Đivilinė sauga͖
ϰͿ priešgaisrinė sauga͖
ϱͿ dalyvavimas valdant valstybinius parkus͖
ϲͿ priešmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo, proĨesinio mokymo ir proĨesinio orienta-

vimo organiǌavimas, savivaldybės teritorijoje gyvenanēiƿ vaikƿ iki ϭϲ metƿ mokymosi 
pagal privalomojo švieƟmo programas užƟkrinimas, mokyklƿ ;klasiƿͿ, vykdanēiƿ bendͲ
rojo ugdymo programas ir skirtƿ mokiniams, turinƟems išskirƟniƿ gabumƿ ar speĐialiƿjƿ 
poreikiƿ, išlaikymas͖

ϳͿ mokiniƿ nemokamo maiƟnimo savivaldybės įsteigtose mokyklose ir savivaldybės teri-
torijoje įsteigtose nevalstybinėse mokyklose administravimas ir nepasiturinēiƿ šeimƿ 
mokiniƿ, deklaravusiƿ gyvenamąją vietą arba gyvenanēiƿ tos savivaldybės teritorijoje, 
aprƻpinimo mokinio reikmenimis administravimas͖

ϴͿ soĐialiniƿ išmokƿ ir kompensaĐijƿ, išskyrus soĐialinħ pašalpą ir kompensaĐijas, nustaty-
tas Winiginės soĐialinės paramos nepasiturinƟems gyventojams įstatyme, skaiēiavimas ir 
mokėjimas͖

ϵͿ savivaldybei priskirtos valstybinės žemės ir kito valstybės turto valdymas, naudojimas ir 
disponavimas juo paƟkėjimo teise͖

ϭϬͿ pilieēiƿ prašymƿ atkurƟ nuosavybės teises į išlikusį nekilnojamąjį turtą nagrinėjimas ir 
sprendimƿ dėl nuosavybės teisiƿ atkƻrimo priėmimas įstatymƿ nustatytais atvejais ir 
tvarka͖

ϭϭͿ valstybės garanƟjƿ nuomininkams, išsikelianƟems iš savininkams grąžintƿ gyvenamƿjƿ 
namƿ ar jƿ daliƿ ir butƿ, vykdymas͖

ϭϮͿ valstybinės kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolė͖
ϭϯͿ savivaldybėms pagal teisės aktus priskirtƿ arĐŚyviniƿ dokumentƿ tvarkymas͖
ϭϰͿ dalyvavimas rengiant ir vykdant mobiliǌaĐiją, demobiliǌaĐiją, priimanēiosios šalies 

paramą͖
ϭϱͿ staƟsƟniƿ duomenƿ teikimas͖
ϭϲͿ dalyvavimas rengiant ir įgyvendinant darbo rinkos poliƟkos priemones ir gyventojƿ užim -

tumo programas͖
ϭϳͿ dalyvavimas organiǌuojant įstatymƿ numatytus rinkimus ir reĨerendumus͖
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ϭϴͿ dalyvavimas atliekant gyventojƿ ir bƻstƿ, taip pat kitus visuoƟnius surašymus͖
ϭϵͿ jaunimo poliƟkos įgyvendinimas͖
ϮϬͿ žemės ƻkio produkĐijos kvotƿ administravimas͖
ϮϭͿ žemės ƻkio valdƿ ir ƻkininkƿ ƻkiƿ registravimas͖
ϮϮͿ žemės ƻkio naudmenƿ ir pasėliƿ deklaravimo darbƿ administravimas͖
ϮϯͿ sƟĐŚiniƿ meteorologiniƿ reiškiniƿ, gyvƻnƿ užkreēiamƿjƿ ligƿ likvidavimo ir priežiƻ -

ros programƿ įgyvendinimas, medžiojamƿjƿ gyvƻnƿ ir griežtai saugomƿ rƻšiƿ laukiniƿ 
gyvƻnƿ žemės ƻkiui padarytos žalos ir nuostoliƿ nustatymas͖

ϮϰͿ valstybei nuosavybės teise priklausanēiƿ melioraĐijos ir ŚidroteĐŚnikos staƟniƿ valdymas 
ir naudojimas paƟkėjimo teise͖

ϮϱͿ traktoriƿ, savaeigiƿ ir žemės ƻkio mašinƿ bei jƿ priekabƿ registravimas ir teĐŚninė 
priežiƻra͖

ϮϲͿ kaimo plėtros priemoniƿ įgyvendinimo administravimas͖
ϮϳͿ valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimas͖
ϮϴͿ gyvenamosios vietos deklaravimo duomenƿ ir gyvenamosios vietos nedeklaravusiƿ 

asmenƿ apskaitos duomenƿ tvarkymas͖
ϮϵͿ soĐialinės globos teikimo asmenims su sunkia negalia užƟkrinimas͖
ϯϬͿ inĨormaĐijos apie savivaldybės insƟtuĐijƿ ir savivaldybės valdomƿ įmoniƿ, aƟƟnkanēiƿ 

syriausybės nustatytus kriterijus, Įnansinius santykius ir apie įmones, privalanēias tvar-
kyƟ atskiras sąskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas �uropos <omisijai syriausybės 
nustatyta tvarka͖

ϯϭͿ antrinės sveikatos priežiƻros organiǌavimas įstatymƿ nustatytais atvejais ir tvarka͖
ϯϮͿ visuomenės sveikatos priežiƻra savivaldybės teritorijoje esanēiose ikimokyklinio ugdymo, 

bendrojo ugdymo mokyklose ir proĨesinio mokymo įstaigose ugdomƿ mokiniƿ pagal iki -
mokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuo -
menės sveikatos sƟprinimas, visuomenės sveikatos stebėsena͖

ϯϯͿ neveiksniƿ asmenƿ bƻklės peržiƻrėjimo užƟkrinimas͖
ϯϰͿ savivaldybės erdviniƿ duomenƿ rinkinio tvarkymas͖
ϯϱͿ koordinuotai teikiamƿ paslaugƿ vaikams nuo gimimo iki ϭϴ metƿ ;turinƟems dideliƿ ir 

labai dideliƿ speĐialiƿjƿ ugdymosi poreikiƿ ʹ iki mokslo metƿ, kuriais jiems sukanka Ϯϭ 
metai, pabaigos, o Ɵems, kurie dėl ligos mokėsi su pertraukomis ir pateikė tokiƿ per-
traukƿ priežasƧ pagrindžianēius dokumentus, ʹ iki mokslo metƿ, kuriais jiems sukanka 
Ϯϯ metai, pabaigosͿ ir vaiko atstovams pagal įstatymą koordinavimas͖

ϯϲͿ kitos pagal įstatymus perduotos ĨunkĐijos͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmo įstatymas ;nauja redakĐija nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘ Ϳ

Kiti Lietuvos vietos savivaldybės kompetencijos (savivaldybių funkcijų) elementai (charakte-
ristikos). Be jau išvardytųjų, Lietuvos vietos savivaldybės kompetencijos elementų (charakte-
ristikų) liko dar nepaminėti trys:

1. Vietos savivaldybių kompetencijos (savivaldybių funkcijų) įgyvendinimo formos. Lietuvos 
vietos savivaldybių kompetencijos (savivaldybių funkcijų) įgyvendinimo formos mažai 
kuo skiriasi nuo tradicinių tokio tipo subjektams ir joms nustatytos kompetencijos įgy-
vendinimo formų. Vietos savivaldos įstatymas (VSĮ) nustato, kad Lietuvoje dabar:
1) vietos valdžios funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės taryba ir savival-
dybės meras, įgyvendindami įstatymuose jiems nustatytus įgaliojimus;
2) viešojo administravimo funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės taryba, 
savivaldybės meras, savivaldybės administracija, kiti savivaldybės įstaigų ir tarnybų vado-
vai, valstybės tarnautojai, kuriems teisės aktai ar savivaldybės tarybos sprendimai suteikia 
viešojo administravimo teises savivaldybės teritorijoje;
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3) administracines paslaugas Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo ir kitų 
teisės aktų nustatyta tvarka asmenims teikia meras, savivaldybės administracijos direkto-
rius ir savivaldybės administracija, kiti savivaldybės viešojo administravimo subjektai;
4) viešąsias paslaugas savivaldybės teikia per savivaldybių įsteigtas biudžetines ir viešąsias 
įstaigas, savivaldybių įmones ar savivaldybių valdomas akcines bendroves. VSĮ nustato, 
kad viešąsias paslaugas, už kurias atsako vietos savivaldybės, gali teikti pagal sudarytas 
sutartis ir kiti viešame konkurse (pagal Viešųjų pirkimų įstatymą) pasirenkami �ziniai ar 
juridiniai asmenys. Todėl Lietuvoje vietos savivaldybės gali taikyti įvairias veiklos (tiks-
liau – paslaugų) privatizavimo formas, sudaryti sutartis su privataus ir nevyriausybi-
nio sektoriaus organizacijomis dėl viešųjų paslaugų teikimo, taikyti įvairias (institucinę, 
sutartinę, koncesinę ir pan.) viešojo ir (ar) privataus sektoriaus partnerystės formas;
5) VSĮ nustatyta, kad bendriems tikslams pasiekti savivaldybė gali sudaryti jungtinės 
veiklos sutartis arba bendrų viešųjų pirkimų sutartis su valstybės institucijomis ir (arba) 
kitomis savivaldybėmis. Savivaldybė taip pat gali perduoti įgyvendinti administracinių ir 
viešųjų paslaugų funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savivaldybių tarybų sutarimu sutar-
čių pagrindu, tačiau už šių funkcijų įgyvendinimą atsakinga ir toliau išlieka funkcijas per-
duodanti savivaldybė.

2. Vietos savivaldybių kompetencijos (įgyvendinimo) �nansavimo formos.
Lietuvoje, kaip ir kitose Europos valstybėse, didžioji dalis �nansinių išteklių nustatytai 
kompetencijai įgyvendinti yra kaupiama, planuojama ir naudojama iš savivaldybių biu-
džetų. Vietos savivaldybių biudžetų pajamas sudaro mokestinės ir nemokestinės pajamos, 
taip pat pajamos, gaunamos iš valstybės biudžeto (įvairių formų pervedimai – dotacijos, 
asignavimai investiciniams projektams ir kt.) ir kitų valstybės pinigų fondų. Esant lėšų 
trūkumui, vietos savivaldybės turi teisę dalį lėšų skolintis iš bankų, taip pat gauti trum-
palaikes paskolas iš Finansų ministerijos. Kiekvienais metais įstatymu vietos savivaldy-
bėms nustatomas skolos ir skolinimosi limitas ir prižiūrima, kad nustatytų dydžių būtų 
laikomasi. Dalis �nansinių išteklių yra gaunama ir iš Europos Sąjungos fondų ir kitų šalių 
(pvz., Norvegijos, Šiaurės šalių) �nansinių instrumentų. Lėšos bendram �nansavimui 
(7 ar 15 proc.) savivaldybių įgyvendinamiems investiciniams projektams gali būti suteik-
tos Vyriausybės (�nansų ministro) nustatyta tvarka. 4.1.3.3 paveiksle pateikiama infor-
macija apie tai, kokie ir kiek pajamų suplanuojama savivaldybių biudžetuose (be dotacijų 
iš valstybės biudžeto) ir kokio dydžio asignavimai yra skiriami atskiroms veiklos sritims 
savivaldybių nustatytai kompetencijai įgyvendinti.

3. Vietos savivaldybių kompetencijos (įgyvendinimo) priežiūros (kontrolės) formos. Lietuvos 
vietos savivaldybių kompetencijos (savivaldybių funkcijų) įgyvendinimas prižiūrimas 
(kontroliuojamas): a) vykdant politinę kontrolę; b) atliekant teisinės priežiūros (kontro-
lės) funkcijas ir c) atliekant išorės veiklos auditus.
Politinę kontrolę vykdo Seimas (Seimo komitetai pagal jiems nustatytas veiklos sritis), taip 
pat savivaldybės bendruomenės nariai – rinkėjai (dažniausiai per jų interesams atstovau-
jančias nevyriausybines organizacijas ir politines partijas).
Teisinės priežiūros (kontrolės) taikinys yra savivaldybių (jų institucijų, įstaigų, valdomų 
įmonių) veiklos teisėtumas. Teisinės priežiūros (kontrolės) funkcijas Lietuvoje atlieka:
a) bendrieji ir administraciniai teismai (teisminė kontrolė),
b) Vyriausybės atstovai (pagal Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymą), specia-
lizuotos įstaigos prie ministerijų – inspekcijos (pvz., Teritorijų planavimo ir statybų prie-
žiūros valstybinė inspekcija) arba ministerijų vidiniai padaliniai, sudaromi inspektavimo 
funkcijoms atlikti (pvz., Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Švietimo įstaigų inspekta-
vimo struktūrinis padalinys), taip pat pagal specialius įstatymus sudaromos ir veikiančios 
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valstybės institucijos (pvz., Seimo kontrolierius, Vyriausioji tarnybinės etikos komisija, 
Konkurencijos taryba, Viešųjų pirkimų tarnyba ir kt.) (teisinė administracinė priežiūra),
c) Valstybės kontrolė ar nepriklausomi išorės auditoriai (atitikties ir �nansinių ataskaitų 
išorės auditas).

Valstybės kontrolė ir nepriklausomi išorės auditoriai taip pat atlieka išorės veiklos audito 
funkcijas. Atliekant šiuos auditus, taikinys yra savivaldybių (jų institucijų, įstaigų, valdomų 
įmonių) veiklos tikslingumas.

4.1.3.3 pav. Lietuvos savivaldybių biudžetų pajamos (be dotacijų) savivaldybių 
kompetencijai įgyvendinti (šaltinis: Finansų ministerijos duomenys)
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4.1.3.4 pav. Lietuvos savivaldybių biudžetų asignavimai, skiriami savivaldybių 
kompetencijai įgyvendinti (šaltinis: Finansų ministerijos duomenys)
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NOTA BENE
1. Skirtingoms mokslo sritims priklausantys mokslininkai skirtingai supranta, kas yra kom-

petencija, ir skirtingai šią sąvoką apibrėžia (aiškina). Pastebėtina, kad kompetencijos 
sąvokos apibrėžtis (aiškinimas) skiriasi, atsižvelgiant į tai, ar ši sąvoka siejama su atskiru 
žmogumi ir su jo, kaip asmens, tam tikromis charakteristikomis, ar su valdymo (viešojo 
administravimo) subjektu ir jo galimybėmis spręsti ir veikti. Aiškinant ir nagrinėjant vie-
tos savivaldybės kompetencijos sampratą, artimesnė yra ta samprata, kuri kompetencijos 
sąvoką apibrėžia kaip valdymo (viešojo administravimo) subjektui suteiktų (nustatytų) 
teisių ir pareigų (įgaliojimų) visumą arba (ir) kaip tokio subjekto gebėjimą (pajėgumą) 
dėl jam suteiktų teisių ir nustatytų pareigų (įgaliojimų) atlikti tam tikrą vadybinę (viešojo 
administravimo) veiklą.

2. Šalyse, kuriose vyrauja žemyninė teisinė sistema ir kuriose vadovaujamasi dualiosios vie-
tos savivaldos teorija (šioms šalims priskirtina ir Lietuva), paprastai taikoma tokia vietos 
savivaldybės kompetencijos samprata ir ją atitinkanti šios sąvokos apibrėžtis:
2.1. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės kompetencija (pagal senąjį 
požiūrį) – visuma vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) savivaldybei Konstitucijoje 
ir įstatymuose suteiktų teisių ir nustatytų pareigų (įgaliojimų), skirtų savarankiškai vietos 
žmonių bendruomenės narių interesais ir pilna atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti jai priskir-
tus viešuosius reikalus bei įstatymų ir valdymo aktų nustatyta tvarka atlikti vietos savival-
dybei pavestas valstybines užduotis.
2.2. Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės kompetencija (pagal naująjį 
požiūrį) – vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės realus gebėjimas (realus 
pajėgumas) pagal Konstitucijoje ir įstatymuose suteiktas teises ir nustatytas pareigas (įgalio-
jimus) ir joms (jiems) realizuoti sudarytas ekonomines, teisines ir kitas sąlygas savarankiš-
kai vietos žmonių bendruomenės narių interesais ir pilna atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti 
jai priskirtus viešuosius reikalus bei įstatymų ir valdymo aktų nustatyta tvarka atlikti vietos 
savivaldybei pavestas valstybines užduotis.

3. Žinotini (žinotinos) šeši (šešios) vietos savivaldybės kompetencijos elementai (charak-
teristikos), kurie (kurios) taikomi (taikomos) tiek apibūdinant konkrečios šalies vietos 
savivaldybių kompetenciją, tiek ir atliekant mokslinius tyrinėjimus bei lyginant skirtingų 
šalių vietos savivaldybių kompetenciją.

4. Pirmasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – kompetencijos 
nustatymas, t. y. nustatymui taikomi teisinio reguliavimo ir moksliniai principai ir meto-
dai, taip pat kompetencijos nustatymo eiliškumas.

5. Antrasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – kompetencijos 
struktūra. Vietos savivaldybės kompetencija skirstoma į tam tikras grupes, kurios ski-
riasi pagal taikomą teisinio reguliavimo metodą (būdus, principus), sprendimų priėmimo 
ir veikimo laisvės (savarankiškumo) lygmenį, administracinio reglamentavimo lygmenį, 
�nansavimo pobūdį, priežiūros (kontrolės) tikslą, formas, mastą ir kt.

6. Trečiasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – kompetencijos 
turinys. Vietos savivaldybės kompetencijos turinį sudaro tam tikrų elementų rinkinys. 
Galimi du tokio elementų rinkinio variantai: pagal pirmąjį variantą – uždaviniai, funk-
cijos, teisės ir pareigos, veiklos formos ir metodai, pagal antrąjį variantą – veiklos sritys, 
įgaliojimai, veiklos formos ir metodai.

7. Ketvirtasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – kompetencijos 
įgyvendinimo formos. Tradiciškai yra minimos keturios vietos savivaldybių kompetenci-
jos įgyvendinimo formos: a) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas tiesiogiai per vie-
tos savivaldybės vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) 
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turinčias institucijas ir įstaigas, taip pat per savivaldybės administraciją, kurios tam tikri 
padaliniai teikia viešąsias paslaugas; b) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas (tiks-
liau – viešųjų paslaugų teikimas) per vietos savivaldybės įsteigtas biudžetines ir viešąsias 
įstaigas bei savivaldybės valdomas įmones; c) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas 
sudarant jungtinės veiklos ir kitas sutartis su valstybės institucijomis ar kitomis savival-
dybėmis arba teisės aktų nustatyta tvarka perduodant joms tam tikrų funkcijų atlikimą; 
d) nustatytos kompetencijos įgyvendinimas taikant įvairias veiklos ir turto privatizavimo 
formas, sudarant sutartis su privataus ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijomis dėl 
viešųjų paslaugų teikimo, taikant įvairias (institucinę, sutartinę, koncesinę ir pan.) viešojo 
ir privataus sektorių partnerystės formas, siekiant suteikti savivaldybės gyventojams tam 
tikras viešąsias paslaugas.

8. Penktasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – kompetencijos 
(įgyvendinimo) �nansavimo formos. Paprastai didžioji dalis �nansinių išteklių vietos savi-
valdybių nustatytai kompetencijai įgyvendinti yra kaupiama, planuojama ir skirstoma bei 
naudojama iš savivaldybių biudžetų. Tačiau galimi ir kiti �nansavimo šaltiniai ir būdai.

9. Šeštasis vietos savivaldybės kompetencijos elementas (charakteristika) – vietos savivaldy-
bių kompetencijos (įgyvendinimo) priežiūros (kontrolės) tikslas, formos ir mastas. Vietos 
savivaldybių kompetencijos (savivaldybių funkcijų) įgyvendinimas prižiūrimas (kontro-
liuojamas), taikiniu laikant a) arba savivaldybių veiklos teisėtumą, b) arba savivaldybių 
veiklos tikslingumą. Teorijoje yra žinomos savivaldybių (jų institucijų, įstaigų, valdomų 
įmonių) veiklos politinės kontrolės, teisinės priežiūros (kontrolės) ir išorės veiklos audito 
formos.

10. Savivaldybių kompetencijos sąvoka yra tiesiogiai vartojama Lietuvos Respublikos 
Konstitucijoje ir Vietos savivaldos įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytoje vietos savival-
dos sąvokos apibrėžtyje. Deja, nė viename iš šių, taip pat ir kituose Lietuvos teisės aktuose 
vietos savivaldybės kompetencijos sąvoka nėra apibrėžta.

11. Lietuvoje nuo pat 1990 m. iki šių dienų pagrindiniais teisės aktais, kuriais nustatoma vie-
tos savivaldybių kompetencija, buvo ir lieka Konstitucija ir įstatymai. Iš įstatymų svar-
biausias – Vietos savivaldos įstatymui. Tai atitinka Europos vietos savivaldos chartijos 
4 straipsnio 1 punkte nustatytą reikalavimą. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos vietos savi-
valdybės priskiriamos viešojo administravimo sistemai, o jų sudarymą, veiklą ir santykius 
su kitais asmenimis reguliuoja viešajai teisei priklausančios teisės normos (teisės aktai), 
Lietuvoje nuo pat 1990 m. iki šiol laikomasi požiūrio, kad nepriklausomai nuo to, į kokias 
grupes skirstoma vietos savivaldybių kompetencija (funkcijų, įgaliojimų prasme), jas tei-
siškai reguliuojant turi būti taikomas bendrasis draudimo teisinio reguliavimo principas. 
Tai reiškia, kad vietos savivaldybės (jų institucijos ir įstaigos) gali įgyvendinti tik įstatymu 
ar įstatymo įgyvendinamuoju teisės aktu nustatytus įgaliojimus ir tik taip, kaip tuo įsta-
tymu ar įgyvendinamuoju teisės aktu yra nustatyta.

12. Nuo 1995 m. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencija o�cialiai pradėta skirstyti į grupes, 
iš pradžių taikant tik vieną – savarankiškumo priimant sprendimus – kriterijų (funkcijos 
1995 m. buvo suskirstytos į savarankiškas ir valstybės perduotas funkcijas). Nuo 2000 m. 
pakeistas savivaldybių funkcijų skirstymas į grupes pagal minėtąjį kriterijų (išskirtos 
net 4 funkcijų grupės), taip pat pritaikytas dar vienas – funkcijų skirstymo pagal veiklos 
pobūdį – kriterijus (funkcijos suskirstytos į viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų 
teikimo funkcijas). Pagal šį, antrąjį, kriterijų savivaldybių funkcijos nuo 2003 m. pradėtos 
skirstyti į tris grupes: vietos valdžios vykdymo, viešojo administravimo ir viešųjų pas-
laugų teikimo funkcijas. Nuo 2008 m. vietos savivaldybių kompetencija (funkcijos) pagal 
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pirmąjį kriterijų vėl skirstoma tik į dvi grupes (savarankiškos ir valstybės perduotos savival-
dybėms funkcijos), o pagal veiklos pobūdį – į tas pačias tris minėtas funkcijų grupes.

13. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos įgyvendinimo formos mažai kuo skiriasi nuo tra-
dicinių tokio tipo subjektams ir joms nustatytos kompetencijos įgyvendinimo formų. Vietos 
savivaldos įstatymas nustato, kad Lietuvoje dabartiniu metu: 1) vietos valdžios funkci-
jas įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės taryba ir savivaldybės meras, įgyven-
dindami įstatymuose jiems nustatytus įgaliojimus; 2) viešojo administravimo funkcijas 
įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės taryba, savivaldybės meras, savivaldybės 
administracija, kiti savivaldybės įstaigų ir tarnybų vadovai, valstybės tarnautojai, kuriems 
teisės aktai ar savivaldybės tarybos sprendimai suteikia viešojo administravimo teises savi-
valdybės teritorijoje; 3) administracines paslaugas teisės aktų nustatyta tvarka asmenims 
teikia meras, savivaldybės administracijos direktorius ir savivaldybės administracija, kiti 
savivaldybės viešojo administravimo subjektai; 4) viešąsias paslaugas savivaldybės teikia 
per savivaldybių įsteigtas biudžetines ir viešąsias įstaigas, savivaldybių įmones ar savi-
valdybių valdomas akcines bendroves. Vietos savivaldos įstatymas nustato, kad viešąsias 
paslaugas, už kurias atsako vietos savivaldybės, gali teikti pagal sudarytas sutartis ir kiti 
viešame konkurse pasirenkami �ziniai ar juridiniai asmenys. Todėl Lietuvoje vietos savi-
valdybės gali taikyti įvairias paslaugų privatizavimo formas, sudaryti sutartis su privataus 
ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijomis dėl viešųjų paslaugų teikimo, taikyti įvai-
rias (institucinę, sutartinę, koncesinę ir pan.) viešojo-privataus sektoriaus partnerystės 
formas, 5) Vietos savivaldos įstatymas nustato, kad bendriems tikslams pasiekti savival-
dybė gali sudaryti jungtinės veiklos sutartis arba bendrų viešųjų pirkimų sutartis su vals-
tybės institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybėmis. Taip pat savivaldybė gali perduoti 
įgyvendinti administracinių ir viešųjų paslaugų funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savi-
valdybių tarybų sutarimu sutarčių pagrindu, tačiau už šių funkcijų įgyvendinimą atsa-
kinga ir toliau išlieka funkcijas perduodanti savivaldybė.

14. Lietuvoje didžioji dalis �nansinių išteklių nustatytai kompetencijai įgyvendinti yra sukau-
piama, suplanuojama ir panaudojama iš savivaldybių biudžetų. Vietos savivaldybių biu-
džetų pajamas sudaro mokestinės ir nemokestinės pajamos, taip pat pajamos gaunamos iš 
valstybės biudžeto (įvairių formų pervedimai – dotacijos, asignavimai investiciniams pro-
jektams ir kt.) ir kitų valstybės pinigų fondų. Esant lėšų trūkumui vietos savivaldybės turi 
teisę dalį lėšų skolintis iš bankų, taip pat gauti trumpalaikes paskolas iš Finansų ministe-
rijos. Kiekvienais metais įstatymu vietos savivaldybėms yra nustatomas skolos ir skolini-
mosi limitas ir prižiūrima, kad nustatytų dydžių būtų laikomasi. Dalis �nansinių išteklių 
yra gaunama ir iš Europos Sąjungos fondų ir kitų šalių (pvz., Norvegijos, Šiaurės šalių) 
�nansinių instrumentų. Lėšos bendram �nansavimui (7 ar 15 proc.) savivaldybių įgyven-
dinamiems investiciniams projektams gali būti suteiktos Vyriausybės (�nansų ministro) 
nustatyta tvarka.

15. Lietuvos vietos savivaldybių kompetencijos (savivaldybių funkcijų) įgyvendinimas prižiūri-
mas (kontroliuojamas): a) vykdant politinę kontrolę; b) vykdant teisinę priežiūrą (kont-
rolę) ir c) atliekant išorės atitikties, �nansinį (�nansinių ataskaitų) ir veiklos auditus.
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SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Koks požiūris (samprata), aiškinantis, kas yra kompetencija, vyrauja pedagogikos, socio-

logijos ir personalo valdymo srityse?
2. Koks požiūris (samprata), aiškinantis, kas yra kompetencija, vyrauja teisės ir viešojo 

administravimo srityse?
3. Kuo skiriasi vietos savivaldybės kompetencija pagal senąjį požiūrį nuo savivaldybės kom-

petencijos pagal naująjį požiūrį?
4. Kokie elementai sudaro vietos savivaldybės kompetencijos (formaliosios kompetencijos) 

turinį?
5. Pagal kokius kriterijus vietos savivaldybių kompetencija yra skirstytina į savarankiš-

kąją savivaldybių kompetenciją ir valstybinę (valstybės perduotąją vietos savivaldybėms) 
kompetenciją?

6. Kaip ir kokiu eiliškumu gali būti nustatoma vietos savivaldybių kompetencija?
7. Kokius žinote teisinio reguliavimo principus, taikomus nustatant vietos savivaldybių 

kompetenciją?
8. Kokias žinote vietos savivaldybių kompetencijos įgyvendinimo formas? Kokios formos 

taikomos Lietuvoje?
9. Kokias žinote vietos savivaldybių kompetencijos (jos įgyvendinimo) �nansavimo formas? 

Kokios �nansavimo formos taikomos Lietuvoje?
10. Kokias žinote vietos savivaldybių kompetencijos (jos įgyvendinimo) priežiūros (kontro-

lės) formas? Kokios kompetencijos (jos įgyvendinimo) priežiūros (kontrolės) formos tai-
komos Lietuvoje?
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Viešoji politika ir administravimas = Public policy and administration. Vilnius: Mykolo 
Romerio universitetas, 2014, Nr. 13 (2), p. 187–208. ISSN 1648–2603.

3. Baltušnikienė J., Astrauskas A. Subnacionalinio valdymo struktūros ir teritorinių savival-
dybių kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai. Viešoji politika ir administravimas = 
Public Policy and Administration: mokslo darbų žurnalas. Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2009, Nr. 28, p. 7–22. ISSN 1648–2603.
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4 TEMA
VIETOS SAVIVALDYBĖS 

KOMPETENCIJA (FUNKCIJOS, 
ĮGALIOJIMAI) IR STRUKTŪRA

2 dalis

Vietos savivaldybės struktūra

Tikslas – išsiaiškinti vietos savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) sąvoką ir vietos 
savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) modelius, taip pat sužinoti, kokie modeliai tai-
kyti Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 1990 m. iki dabar.

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) sąvoka ir principiniai vietos savival-

dybės struktūros (valdymo struktūros) modeliai.
2. Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 1990 m. iki dabar taikyti struktūros (valdymo struktū-

ros) modeliai.

Savivaldybės 
kontrolė

Savivaldybės 
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Savivaldybės 
administracija

Viešąsias paslaugas 
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4.2.1. Vietos savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) sąvoka ir 
principiniai vietos savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) modeliai

Daugumai atrodo, kad paveikslas ar brėžinys „A savivaldybės struktūra“, kurį matome 
popierinėje laikmenoje ar randame savivaldybės interneto svetainėje, ir yra vietos savivaldy-
bės struktūra. Deja, taip galvojančius turime nuvilti. Paveikslas ar brėžinys, kuriame matome 
tam tikras �gūras, išdėstytas lape ir sujungtas (kartais ir nesujungtas) linijomis, tėra tik „tikro-
sios“ vietos savivaldybės struktūros atvaizdas (schema). Taigi, kas gi tada yra vietos savival-
dybės struktūra?

Aiškinimą tikslinga pradėti nuo teiginio, kad pagal vieną iš požiūrių (sampratų), aiškinan-
čių, kas yra vietos savivaldybė, šis sudėtingas socialinis reiškinys suprantamas kaip tam tikra 
socialinė organizacija. Socialinė organizacija (bendrąja prasme) mokslininkų J. A. F. Stonerio, 
R. E. Freemano, D. R. Gilberto Jr. ir kitų mokymo knygoje „Vadyba“, vadovaujantis sisteminės 
organizacijų teorijos teiginiais, apibrėžta taip:

O r g a n i z a c i j a  ʹ du ir daugiau žmoniƿ, kurie bƻdami vienoje struktƻroje bendrai vykdo 
veiklą, siekdami bendrƿ organiǌaĐijos Ɵkslƿ͘

Sąvokos organizacija, kaip ir bet kurios kitos, apibrėžtis yra žodžių konstrukcija, per kurią 
atskleidžiamas sąvokos turinys, kurį sudaro sąvokos kūrimo proceso metu identi�kuoti tam 
tikro tikrovės reiškinio esminiai ir bendrieji bruožai, dažnai vadinami to tikrovės reiškinio 
skiriamaisiais požymiais. Žodžių „būdami vienoje struktūroje“ paminėjimas sąvokos organi-
zacija apibrėžtyje neatsitiktinis – jie rodo, kad žmonių, sudarančių organizaciją, buvimas tam 
tikroje struktūroje yra vienas iš socialinės organizacijos skiriamųjų požymių. Kiti sąvokos 
organizacija skiriamieji požymiai – bendri tikslai (bendrų tikslų paieška ir atranka) ir bendra 
veikla (veiklos vykdymas kartu, siekiant numatytų bendrų tikslų).

Prasmė ir tikslas kalbėti / galvoti apie struktūrą atsiranda tada, kai siekdami bendro tikslo ar 
tikslų kartu pradeda veikti keli žmonės. Nusprendę veikti kartu jie paprastai pasidalija darbais 
/ funkcijomis arba specializuojasi (mokslo darbuose išskiriamos dvi darbų pasidalijimo for-
mos: horizontalioji ir vertikalioji specializacija) ir kartu susitaria pasidalytus darbus / funkcijas 
atlikti (vykdyti) suderintai, palaikydami tam tikrus ryšius. Pasidalijimas darbais / funkcijomis 
ir jų atlikimas (vykdymas) suderintai / koordinuotai / palaikant tam tikrus ryšius tarpusavyje 
ir yra tie požymiai, kurie parodo / patvirtina, kad „tikrai“ egzistuoja socialinės organizacijos 
struktūra (žr. 4.2.1.1 paveikslą).

Tokiu būdu organizacijos struktūros sąvoka apibrėžiamas organizaciją sudarančių elementų 
(socialinės organizacijos atveju – žmonių ir jų grupių) pasidalijimas vaidmenimis / funkci-
jomis (įgaliojimais, atsakomybėmis, darbais, funkcijomis ir pan.) ir susiderinimas / susisie-
jimas tam tikrais ryšiais (pavaldumo, atskaitingumo, koordinavimo, atskaitomybės ir pan.), 
kad visiems veikiant kartu būtų galima efektyviai pasiekti bendrų tikslų.

Mokslininkų darbuose galime rasti skirtingų sąvokos organizacijos struktūra apibrėžčių. 
Tipiškiausios šios sąvokos apibrėžtys pateiktos 4.2.1.2 paveiksle.

Jeigu aiškindami, kas yra socialinė (žmonių) organizacija, vadovautumėmės sisteminiu 
vadybiniu požiūriu, organizacijoje – valdomoje socialinėje ekonominėje sistemoje – turėtų 
būti valdymo subjektas (vykdantis visuminę valdymo / vadybinę veiklą ir darantis poveikį 
valdymo objektui) ir valdymo objektas (vykdantis veiklą, nepriskirtiną valdymo / vadybinei 
veiklai, ir patiriantis valdymo subjekto poveikį ir į tą poveikį atitinkamai reaguojantis). Tad 
(tai matyti ir 4.2.1.1 paveiksle) socialinėje (žmonių) organizacijoje, kaip valdomoje socia-
linėje ekonominėje sistemoje, galima rasti du posistemius – valdantįjį posistemį (valdymo 
subjektą) ir valdomąjį posistemį (valdymo objektą). Kiekvienas iš šių posistemių pats taip pat 
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prasmė ir tikslas kalbėti apie 
organiǌaĐijos struktƻrą 

veikia vienas žmogus veikia žmoniƿ grupė
;du ir daugiau žmoniƿͿ

nėra darbo pasidalijimo
darbo pasidalijimas tarp žmoniƿ, 

siekianēiƿ bendrƿ tikslƿ ir vykdanēiƿ 
bendrą veiklą, – h o r i z o n t a l u s i s  /  

v e r t i k a l u s i s  s p e c i a l i z a v i m a s i s

žmogus pats dirba ir pats 
save valdo veikla, nepriskirtina 

prie valdymo ;vadybosͿ
veikla, priskirtina prie 

valdymo ;vadybosͿ 

valdymo 
subjektas

valdymo 
objektas 

ĨunkĐinės 
grandys 

;to paties 
lygmensͿ 

ĨunkĐiniai 
lygiai

ĨunkĐinės 
vietos organiǌaĐijos struktƻra ir jos 

tipai:
ϭ͘ ĨunkĐinė struktƻra
Ϯ͘ diviǌinė struktƻra
ϯ͘ matriĐinė struktƻra
ϰ͘ proĐesinė struktƻra

organiǌaĐijos valdymo struktƻra ir 
jos tipai: 
ϭ͘ ĨunkĐinė struktƻra
Ϯ͘ linijinė struktƻra
ϯ͘ linijinė - ĨunkĐinė struktƻra:
ϯ͘ϭ͘ klasikinė
ϯ͘Ϯ͘ štabinė
ϯ͘ϯ͘ projektinė
ϰ͘ matriĐinė struktƻra

�mogaus ͬ žmoniƿ veikla 

4.2.1.1 pav. Organizacijos struktūros samprata, jų tipai 
(šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)
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yra savotiška sistema, t. y. funkcinių vietų, grandžių ir lygių sutvarkyta visuma, susidedanti iš 
žmonių (ar žmonių grupių), kuriems padalyti vaidmenys ir funkcijos (įgaliojimai, atsakomy-
bės, darbai ir pan.) bei kurie yra susaistyti tam tikrais priklausomybės (pavaldumo, atskai-
tingumo, kontrolės, koordinavimo ir pan.) ryšiais. Taip kiekvienoje socialinėje (žmonių) 
organizacijoje rasime ir tokios organizacijos valdymo struktūrą, kuri gali būti apibrėžta taip:

Organizacijos (ir konkrečiai – socialinės (žmonių) organizacijos) valdymo struktūra – tai 
socialinės (žmonių) organizacijos valdančiojo posistemio (valdymo funkcijas atliekančių) 
vidinių elementų, kuriems padalyti tam tikri vaidmenys ir funkcijos bei kurie susaistyti tam 
tikrais priklausomybės (pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, koordinavimo ir pan.) ryšiais, 
kompozicija („rikiuotė“, išsidėstymas), kuri sukuriama, kad siekiant bendrų tokios organizaci-
jos tikslų būtų galima kartu ir rezultatyviai vykdyti veiklą.

Šiuos bendrus mokslinius / teorinius teiginius, aiškinančius, kas yra socialinė (žmonių) 
organizacijos struktūra ir socialinės (žmonių) organizacijos valdymo struktūra (ir konkre-
čiai – ketvirtą variantą, pateiktą 4.2.1.2 paveiksle), kūrybiškai pritaikysime apibūdindami 
vietos savivaldybės struktūros ir savivaldybės valdymo struktūros sampratą. Pagrindas taikyti 
analogiją, kaip jau minėta, yra vienas iš mokslinių / teorinių požiūrių, aiškinančių, kad vietos 
savivaldybė irgi yra tam tikra socialinė (žmonių) organizacija.

Tad vietos savivaldybės struktūra – vietos savivaldybės vidinių elementų, kuriems padalyti 
vaidmenys ir funkcijos (įgaliojimai, funkcijos, darbai ir kt.) bei kurie susaistyti tam tikrais pri-
klausomybės (pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, koordinavimo ir pan.) ryšiais, kompozi-
cija („rikiuotė“, išsidėstymas), kuri sukuriama, kad būtų galima kartu ir rezultatyviai vykdyti 
veiklą, siekiant įgyvendinti vietos savivaldybei nustatytą savarankiškąją ir valstybės perduo-
tąją kompetenciją.

Vietos savivaldybės valdymo struktūra – vietos savivaldybėje valdymo funkcijas atliekančio 
posistemio vidinių elementų, kuriems padalyti vaidmenys ir funkcijos (įgaliojimai, funkcijos, 

organizacijos struktūra (1) –
visuma priemoniƿ darbui 
suskirstyti į skirtingas užduo -
tis ir koordinuoti šiƿ užduo -
ēiƿ vykdymą.
;remiantis ,͘ DintǌberguͿ

organizacijos struktūra (2) – bƻdas, 
kuriuo skirstoma, organiǌuojama ir 
koordinuojama organiǌaĐijos veikla 
;remiantis J ͘ A ͘ F ͘ S toneriu, R ͘ E ͘ 
F reemanu, D . R ͘ G ilbertuͿ

<as yra organiǌaĐijos struktƻra͍

organizacijos struktūrą (3) ĐŚa -
rakteriǌuoja organiǌaĐijoje 
ͣesanēiƿ͞ realiƿ Ĩormaliƿ 
grupiƿ sudėtis, kompoǌiĐija 
;išsidėstymasͿ ir jƿ tarpusavio 
ryšiai͘
;remiantis W͘ �akareviēiumiͿ

organizacijos struktūra (4) – žmonių organizaciją 
sudarančių vidinių elementų, kuriems padalyti tam 
tikri vaidmenys ir darbai bei kurie susaistyti tam 
tikrais priklausomybės ;pavaldumo, atskaitin -
gumo, kontrolės, koordinavimo ir t͘ t͘Ϳ ryšiais, 
k o m p o z i c i j a ;ͣrikiuotė͞, išsidėstymasͿ, kuri suku-
riama, kad siekiant bendrƿ organiǌaĐijos tikslƿ 
bƻtƿ galima bendrai ir reǌultatyviai vykdyti veikląͿ

4.2.1.2 pav. Organizacijos struktūros samprata, jų tipai 
(šaltinis: sukurta autoriaus, remiantis minėtų mokslininkų mokslo darbais)
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darbai ir kt.) bei kurie susaistyti tam tikrais priklausomybės (pavaldumo, atskaitingumo, 
kontrolės, koordinavimo ir pan.) ryšiais, kompozicija („rikiuotė“, išsidėstymas), kuri suku-
riama, kad būtų galima kartu ir rezultatyviai vykdyti veiklą, siekiant įgyvendinti vietos savi-
valdybei nustatytą savarankiškąją ir valstybės perduotąją kompetenciją.

Iš pateiktų vietos savivaldybės struktūros ir vietos savivaldybės valdymo struktūros apibrėž-
čių akivaizdžiai matyti, kad vietos savivaldybės struktūra / valdymo struktūra (pasidalijimas 
vaidmenimis ir funkcijomis ir susisaistymas tam tikrais priklausomybės ryšiais) „egzistuoja“ 
objektyviai, nepriklausomai nuo to, kokia forma – paveikslu, brėžiniu, erdviniu modeliu ir 
pan. – mes tą struktūrą pavaizduosime. Taigi, įsidėmėtina, kad vietos savivaldybės struktū-
ros ir vietos savivaldybės valdymo struktūros negalima tapatinti su vietos savivaldybės struk-
tūros schema ir vietos savivaldybės valdymo struktūros schema (paveikslu, brėžiniu, erdviniu 
modeliu).

valdymo subjektas         
( valdantysis posistemisͿ

valdymo objektas 
;valdomasis posistemisͿ

S oĐialinė ;žmoniƿͿ organiǌaĐija pagal sisteminį vadybinį požiƻrį yra valdoma soĐialinė 
;soĐialinė ekonominėͿ sistema, o tai reiškia, kad soĐialinħ ;žmoniƿͿ organiǌaĐiją sudaro: 

VO

VS

todėl:
socialinės (žmonių) organizacijos valdymo struktūra – soĐialinės ;žmoniƿͿ 
organiǌaĐijos valdančiojo posistemio (valdymo funkcijas ͬ vadybinę veiklą 
atliekančių) vidinių elementų, kuriems padalyti tam tikri vaidmenys ir darbai bei 
kurie susaistyti tam tikrais priklausomybės ;pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, 
koordinavimo ir t͘ t͘Ϳ ryšiais, k o m p o z i c i j a ;ͣrikiuotė͞, išsidėstymasͿ, kuri sukuriama, 
kad siekiant bendrƿ tokios organiǌaĐijos tikslƿ bƻtƿ galima bendrai ir reǌultatyviai 
vykdyti veikląͿ 

4.2.1.3 pav. Organizacijos struktūros samprata, jų tipai 
(šaltinis: sukurta autoriaus remiantis P. Zakarevičiaus „Vadyba“, 1998)
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4.2.1.5 paveiksle (1-ajame variante) pateikiame vietos savivaldybės struktūros / valdymo 
struktūros bendrąją / teorinę schemą, iš kurios matyti svarbiausi vietos savivaldybės struk-
tūros elementai, jų vaidmuo vietos savivaldybėje ir tarpusavio ryšiai (pažymėti rodyklėmis). 
Kitas (2-asis variantas) vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros bendrosios / teo-
rinės schemos variantas pateiktas 4.2.1.6 paveiksle.

struktūra͍

vietos savivaldybės struktūra – vietos 
savivaldybės vidinių elementų, kuriems 
padalyti vaidmenys ir ĨunkĐijos 
;įgaliojimai, ĨunkĐijos, darbai ir kt͘Ϳ bei 
kurie susaistyti priklausomybės 
;pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, 
koordinavimo ir pan͘Ϳ ryšiais, 
k o m p o z i c i j a ;ͣrikiuotė͞, išsidėstymasͿ, 
kuri sukuriama, kad bƻtƿ galima kartu 
ir reǌultatyviai vykdyti veiklą, siekiant 
įgyvendinti vietos savivaldybei 
nustatytą savarankiškąją ir valstybės 
perduotąją kompetenĐiją 

valdymo struktūra͍

vietos savivaldybės valdymo struktūra –
vietos savivaldybėje valdymo funkcijas 
atliekančio posistemio vidinių elementų,
kuriems padalyti vaidmenys ir ĨunkĐijos 
;įgaliojimai, ĨunkĐijos, darbai ir kt͘Ϳ bei kurie 
susaistyti priklausomybės ;pavaldumo, 
atskaitingumo, kontrolės, koordinavimo ir 
pan͘Ϳ ryšiais, k o m p o z i c i j a ;ͣrikiuotė͞, 
išsidėstymasͿ, kuri sukuriama tam, kad bƻtƿ 
galima kartu ir reǌultatyviai vykdyti veiklą, 
siekiant įgyvendinti vietos savivaldybei 
nustatytą savarankiškąją ir valstybės 
perduotąją kompetenĐiją 

<as yra vietos savivaldybės

4.2.1.4 pav. Vietos savivaldybės, kaip socialinės (žmonių) organizacijos, 
struktūros ir valdymo struktūros samprata (šaltinis: sukurta autoriaus)

4.2.1.5 pav. Vietos savivaldybės struktūros bendroji / teorinė schema (1 variantas) 
(šaltinis: A. Astrauskas. Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės struktūros 

modelio paieška. Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

Savivaldybės 
kontrolė

Savivaldybės 
taryba

Savivaldybės 
administracija

Viešąsias paslaugas 
teikiančios savivaldybės 

įstaigos ir įmonės

Savivaldybės 
tarybos 

komitetai ir 
komisijos

Savivaldybės 
bendruomenė

Savivaldybės 
vykdomosios institucijos
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Europos vietos savivaldos chartijos 6 straipsnio „Savivaldos organų administracinė struk-
tūra ir ištekliai, reikalingi vietinės valdžios organų užduotims įgyvendinti“ 1 dalyje nustatyta:

„ 1 .  :eigu nėra kitƿ nurodytƿ statuto nuostatƿ, vieƟnės valdžios organai savarankiškai 
nustato savo vidinħ administraĐinħ struktƻrą, aƟƟnkanēią vieƟniƿ gyventojƿ poreikius ir 
užƟkrinanēią veiksmingą valdymą͘͞

Ši nuostata sudaro teisines prielaidas vietos savivaldybės valdžios teises ir pareigas turin-
čioms ir įgyvendinančioms institucijoms (praktikoje – savivaldybės tarybai (savivaldy-
bės sprendžiamoji institucija) kartu su vykdomosios valdžios (vykdomąja) institucija) savo 
sprendimais nustatyti geriausiai tos vietos savivaldybės ypatumus (speci�ką) atitinkančią vie-
tos savivaldybės struktūrą / valdymo struktūrą. Demokratiškai valdomų valstybių aukščiausios 
valdžios institucijos iš tiesų pripažįsta šią vietos savivaldybių teisę ir toleruoja gana didelę vie-
tos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų įvairovę. Tačiau būtų naivu galvoti, kad vietos 
savivaldybės, nustatydamos vietos savivaldybės struktūrą / valdymo struktūrą, nėra riboja-
mos valstybės valdžios institucijų teisės aktų ir gali nustatyti absoliučiai unikalią struktūrą. 
Praktiškai visose šalyse valstybės valdžios institucijos pasinaudoja Europos vietos savivaldos 
chartijos 6 straipsnio 1 dalyje (punkte) joms suteikta galimybe daryti įtaką vietos savivaldy-
bėms šioje srityje ir teisės aktais, paprastai Vietos savivaldos įstatymu (šalyse, kuriose vyrauja 
žemyninė teisinė sistema) arba vietiniame teisės akte, skirtame individualiai vietos savivaldy-
bei (šalyse, kuriose yra anglosaksiškoji teisinė sistema), nustato:
1) ko, kuriant savivaldybių struktūras / valdymo struktūras, paskirstant funkcijas (įgalioji-

mus ir kt.) vidiniams savivaldybės struktūros / valdymo struktūros elementams ir nusta-
tant jų tarpusavio santykius, privalo laikytis visos vietos savivaldybės (tai bendri visoms 
vietos savivaldybėms keliami reikalavimai, kurių atitinka tam tikrą pasirinktą konkretų 
vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinį modelį),

2) kas, kuriant savivaldybių struktūras / valdymo struktūras, paliekama pačių vietos savi-
valdybių nuožiūrai (t. y. tai, kas kiekvienai vietos savivaldybei suteikia galimybę kurti 
individualią, besiskiriančią nuo kitų vietos savivaldybių struktūrą / valdymo struktūrą ir 
užtikrina įvairovę, kai yra tas pats vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros prin-
cipinis modelis).

Mokslo darbuose galima rasti įvairių šalių vietos savivaldybėse taikomų vietos savivaldy-
bių struktūros / valdymo struktūros principinių modelių. Šiuos struktūrų / valdymo struk-
tūrų modelius mokslininkai įvairiai išskiria (identi�kuoja), paskui juos grupuoja (skirsto į 
grupes pagal pasirinktus kriterijus), analizuoja tų modelių stiprybes ir silpnybes, jų taikymo 
atskirose šalyse patirtį, vienų modelių keitimo kitais modeliais motyvus ir priežastis, modelių 
konvergenciją (panašėjimo tendenciją), veiksnius, dėl kurių tam tikri savivaldybių struktūros 
principiniai modeliai tampa labai populiarūs (pvz., savivaldybių valdymo struktūros modelis, 
kuriame meras renkamas tiesiogiai), o kiti – nebepopuliarūs, taip pat teikia rekomendacijas, 
kokius principinius modelius ir kokiomis sąlygomis geriausia taikyti vienoje ar kitoje šalyje 
tam tikru laikotarpiu (žr. 4.2.1.7 ir 4.2.1.8 paveikslus).
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4.2.1.7 pav. Vietos savivaldybių struktūrų (valdymo struktūrų) apibūdinimas 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

A 
ϭ͘ egzistuoja didelė vietos savivaldybiƿ
struktƻrƿ ;valdymo struktƻrƿͿ įvairovė:
– lyginant skirtingƿ šaliƿ vietos
savivaldybes;
– lyginant net tos paēios šalies to paties
lygmens vietos savivaldybes.
Ϯ͘ vietos savivaldybiƿ struktƻrƿ ;val -
dymo struktƻrƿͿ įvairovė yra ne tik tole -
ruojama, bet ir garantuojama E uropos
vietos savivaldos ĐŚartijos.
ϯ͘ skirtingus struktƻros ;valdymo struk-
tƻrosͿ tipinius ;prinĐipiniusͿ modelius
leidžiama taikyti net tos paēios šalies to
paties lygmens vietos savivaldybėms.

Vietos savivaldybiƿ struktƻrƿ ;valdymo struktƻrƿͿ apibƻdinimas: 

C
analiǌuojant įvairiƿ valstybiƿ patirtį, taikant 
vietos savivaldybiƿ tipinius ( prinĐipiniusͿ 
struktƻros ;valdymo struktƻrosͿ modelius, 
konstatuotina: 
ϭ͘ stebimas įvairiƿ vietos savivaldos sis-
temƿ, tarp jƿ ir reikalavimų sudaryti struk -
tūras (valdymo struktūras), supanašėjimas .
Ϯ͘ pastebimas tƿ paēiƿ vietos savivaldybiƿ
tipinių (principinių struktūrų) modelių,
taikomƿ skirtingose šalyse, supanašėjimas .
ϯ͘ pastebimas tų pačių ;analogiškƿͿ vietos
savivaldybiƿ tipinių (principinių) struktūrų
(valdymo struktūrų) modelių taikymas
skirtingose šalyse

B
ϭ͘ nors to paties lygmens vietos savivaldybiƿ
struktƻros ;valdymo struktƻrosͿ ir įvairuoja,
jose visose paprastai yra taikomas tas pats
tipinis (principinis) struktūros modelis. Š alyse,
kuriose vyrauja žemyninė teisinė sistema,
toks modelis įtvirtinamas įstatymu.
Ϯ͘ šalyse, kuriose yra žemyninė teisinė
sistema, įtvirtinant ;taikantͿ tipinį ( prinĐipinįͿ
struktƻros modelį, įstatymu yra apibrėžiama:
Ϯ͘ϭ͘ ko privalu laikytis kiekvienai vietos
savivaldybei ;tai bendri reikalavimai, kurie iš
esmės ĐŚarakteriǌuoja tą prinĐipinį struktƻros
modelį ir atspindi jam bƻdingƿ požymiƿ
rinkinįͿ ;
Ϯ͘Ϯ͘ k a s  p a l i e k a m a  k i e k v i e n o s  v i e t o s  s a v i v a l -
dybės nuožiūrai ;tai, kas vietos savivaldybei
suteikia galimybħ sukurti individualią, tos vie -
tos savivaldybės speĐiĨines sąlygas atitinkan-
ēią vidinħ struktƻrą, užtikrina vidiniƿ padali -
niƿ įvairovħ, esant tam paēiam prinĐipiniam
modeliuiͿ.
ϯ͘ egzistuoja ne vienas, bet ir ne tiek daug vie -
tos savivaldybiƿ struktƻrƿ ;valdymo struk-
tƻrƿͿ principinių modelių.
ϰ͘ atsižvelgiant į kiekvienos šalies speĐiĨiką
;savivaldybėms nustatytą kompetenĐiją, de -
mokratinio valdymo tradiĐijas, tam tikro laik -
meēio reikalavimus ir pan͘Ϳ t a s  p a t s  t i p i n i s
(principinis) struktūros (valdymo struktūros)
modelis gali įgauti ir tam tikrų specifinių, tik
tai šaliai būdingų bruožų ir (ar) tapti išvestiniu
m o d e l i u .
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4.2.1.8 pav. Vietos savivaldybių struktūrų (valdymo struktūrų) tipai 
ir grupavimo kriterijai (šaltinis: A. Astrauskas. Vietos savivaldos samprata 

ir savivaldybės institucinė struktūra, 2003)

Toliau pateikiame dviejų Lietuvos mokslininkų – R. Lazdyno ir G. Žilinsko – darbuose 
identi�kuotus, aprašytus ir išanalizuotus vietos savivaldybių struktūros / valdymo struktūros 
principinius modelius (žr. 4.2.1.9 ir 4.2.1.10 paveikslus).

2
pagal atstovaujamosios vietos valdžios instituĐijos 
sudaromƿ dariniƿ ;komitetƿ, komisijƿ ir t͘ t͘Ϳ sudarymo 
prinĐipus, kompetenĐiją, santykius su atstovaujamąja 
vietos valdžios instituĐija
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ savivaldybės tarybos komitetai ;komisijosͿ gali bƻti
sudaromi tarybos nuožiƻra
Ϯ͘ dalis komitetƿ sudaroma tarybos nuožiƻra, o dalis –
privalomai ;nustatoma įstatymuͿ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ savivaldybės tarybos komitetai gali priimti tik
rekomendaĐinius sprendimus
Ϯ͘ komitetus ;komisijasͿ savivaldybės taryba gali įgalioti
priimti ir teisės aktus jos vardu

Vietos savivaldybiƿ struktƻrƿ ;valdymo struktƻrƿͿ tipai gali bƻti nustatomi atsižvelgiant į 
įvairius kriterijusįvairius kriterijus

1
pagal vietos savivaldybės vykdomosios 
instituĐijos ;instituĐijƿͿ sudėtį,  sudarymo 
prinĐipus, sudėtį, santykius su 
atstovaujamąja vietos valdžios instituĐija 

4
pagal vietos savivaldybės vidaus kontrolės ir 
audito instituĐijƿ sudarymo prinĐipus, 
kompetenĐiją, santykius su kitais vietos 
savivaldos subjektais
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ vietos savivaldybės kontrolierius ;auditoriusͿ
gali bƻti skiriamas ;renkamasͿ savivaldybės
tarybos
Ϯ͘ vietos savivaldybės kontrolierius ;auditoriusͿ
gali bƻti renkamas tiesiogiai teritorinės žmoniƿ
bendruomenės  nariƿ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- -
ϭ͘ gali bƻti tik viena iš šiƿ kontroliuojanēiƿ
instituĐijƿ
Ϯ͘ gali bƻti abi šios kontroliuojanēios instituĐijos

3
pagal vietos savivaldybės administraĐijos statusą, struktƻros 
tipą, kompetenĐiją ir kt͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ turi biudžetinės įstaigos teisinħ Ĩormą ir juridinio asmens 
statusą
Ϯ͘ neturi biudžetinės įstaigos teisinės Ĩormos ir juridinio
asmens statuso
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ įstaigos vadovas turi biudžeto asignavimƿ valdytojo teises
Ϯ͘ įstaigos vadovas neturi biudžeto asignavimƿ valdytojo 
teisiƿ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ yra ͣkonĐentruotas͞ darinys
Ϯ͘ yra ͣdekonĐentruotas͞ darinys
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valdymo organiǌaĐinė struktƻra pagal tipus:
ϭ͘ linjinė
Ϯ͘ ĨunkĐinė
ϯ͘ linijinė- ĨunkĐinė
ϰ͘ kt͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ administraĐijos struktƻrą savo nuožiƻra tvirtina
savivaldybės taryba
Ϯ͘ administraĐijos struktƻrą sudaro dalis padaliniƿ, kuriuos 
privalu sudaryti pagal įstatymą
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali 
instituĐija, sudaryta iš politikƿ
Ϯ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali 
instituĐija, sudaryta bƻtinai ne iš politikƿ
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4.2.1.10 pav. G. Žilinsko mokslo darbuose nurodyti vietos savivaldybių 
struktūrų / valdymo struktūrų principiniai modeliai

sIETOS SAsIsA>�OS INSTITh�IJr ORGANI�A�INIS DO�E>IS͗ STIPRhS DERAS

sIETOS SAsIsA>�OS INSTITh�IJr ORGANI�A�INIS DO�E>IS͗ SI>PNAS DERAS

                                                                                                                                                                                                                                                          
sIETOS SAsIsA>�OS INSTITh�IJr ORGANI�A�INIS DO�E>IS͗ TARzB A – sA>�zTOJAS

^avivaldybės administratorius 
ir tarnautojai

'yventojƿ komisijos

Zenkami tarnautojai
^avivaldybės taryba ir 
tarybos pirmininkas

Zinkėjai

1  – renka
2  – renka ;kartaisͿ
3  – skiria ir atšaukia

                 
Deras

3

3

1

2

2

^avivaldybės 
administratorius ir 

tarnautojai

'yventojƿ komisijos

             
Deras

Zenkami 
tarnautojai

^avivaldybės taryba

Zinkėjai

1  – renka
2  – renka ;kartaisͿ
3  – skiria ir kontroliuoja
4  – skiria

2

2
3

4

1

1

^avivaldybės administraĐija

^avivaldybės taryba

Zinkėjai
1  – renka
2  – renka ;kartaisͿ
3  – skiria ir atšaukia

^avivaldybės 
valdytojas

Deras arba 
tarybos 

pirmininkas

3

3

1
2

2
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Kaip rodo mokslinių darbų analizė ir įvairių šalių sukaupta šios srities patirtis, didžiausio 
populiarumo vis dėlto sulaukia vietos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų principinių 
modelių išskyrimas, atsižvelgiant į tokius kriterijus: vietos savivaldybėje vietos valdžią vyk-
dančių institucijų sudėtį, sudarymo tvarką, suteikiamus joms įgaliojimus, tarpusavio santy-
kius ir santykius su vietos gyventojais. Šie kriterijai, beje, yra taikomi skirstant valstybes pagal 
valdymo formą. Taikant šiuos kriterijus, identi�kuotini mažiausiai šeši vietos savivaldybių 
struktūrų / valdymo struktūrų principiniai modeliai:
1) pirmasis modelis – savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinis modelis, 

kuriame nėra vykdomosios institucijos (žr. 4.2.1.11 paveikslą). Šis modelis pasižymi tuo, 
kad atskiros institucionalizuotos vykdomosios institucijos – nei vienasmenės, nei kolegia-
lios – savivaldybėje nėra (ji nesteigiama), o jos (vykdomosios institucijos) funkcijas atlieka 
pati savivaldybės taryba ir (ar) jos sudaryti dariniai iš savivaldybės tarybos narių: komite-
tai / komisijos. Savivaldybės taryba formuoja ir nustato vietos politiką, priima strateginio 
pobūdžio (svarbiausius) sprendimus (paprastai norminius teisės aktus), savivaldybės tary-
bos komitetai / komisijos atsako už atskirą veiklos sritį ar sritis (pvz., švietimą ir kultūrą) 
ir jiems dažnai pavedama priimti taktinio pobūdžio sprendimus. Visus tarybos ar tarybos 
komiteto / komisijos priimtus sprendimus įgyvendina savivaldybės administracija, kuri 
gali veikti kaip koncentruotas arba kaip dekoncentruotas darinys (šiuo atveju prie kiek-
vieno savivaldybės tarybos komiteto / komisijos sudaromas savivaldybės administracijos 
specializuotas padalinys / padaliniai (pvz., Švietimo ir kultūros skyrius / departamentas).

4.2.1.11 pav. Savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinis 
modelis, kuriame nėra vykdomosios institucijos 

(šaltinis: A. Astrauskas. Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės 
struktūros modelio paieška. Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

2) antrasis modelis – savivaldybės tarybos ir savivaldybės tarybos skiriamo (būtinai ne iš 
tarybos narių) administratoriaus (direktoriaus, valdytojo) principinis modelis (žr. 4.2.1.12 
paveikslą). Šis modelis yra dualus, nes remiasi valdžios padalijimo principu:
a) savivaldybės atstovaujamoji, sprendžiančioji institucija sudaroma iš renkamų politikų, 
savivaldybės tarybai vadovauja ir jos darbą organizuoja, savivaldybės tarybos posėdžius 
šaukia ir jiems pirmininkauja, savivaldybės tarybos priimtus sprendimus pasirašo, repre-
zentuoja savivaldybę santykiuose su valstybės valdžios institucijomis, kitomis tos šalies ir 

Tarybos komitetas 
(komisija)

Savivaldybės bendruomenė

Tarybos komitetas 
(komisija)

Tarybos 
pirmininkas

Savivaldybės 
taryba

Vykdomasis 
direktorius

Savivaldybės 
administracija
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kitų šalių savivaldybėmis, atstovauja savivaldybei teismuose iš jos narių renkamas savival-
dybės tarybos pirmininkas;
b) savivaldybės tarybos priimtus sprendimus įgyvendina savivaldybės tarybos spren-
dimu į pareigas skiriama vienasmenė vykdomoji institucija, kuri vadovauja savivaldybės 
administracijai ir už savo veiklą atsiskaito tarybai. Savivaldybės taryba savo sprendimu 
gali prieš terminą iš pareigų atleisti vienasmenę vykdomąją instituciją (administratorių, 
direktorių, valdytoją ir pan.), jeigu jai pareiškiamas nepasitikėjimas ar kitais įstatyme 
nustatytais atvejais.

4.2.1.12 pav. Savivaldybės tarybos ir savivaldybės tarybos skiriamo (būtinai 
ne iš tarybos narių) administratoriaus (direktoriaus, valdytojo) principinis 

modelis (šaltinis: A. Astrauskas. Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės 
struktūros modelio paieška. Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

3) trečiasis modelis – savivaldybės tarybos ir savivaldybės tarybos renkamo (būtinai iš tarybos 
narių) burmistro principinis modelis (žr. 4.2.1.13 paveikslą). Šis modelis yra monistinis ir 
pasižymi tuo, kad, priešingai negu kaip prieš tai aptartas savivaldybės tarybos – adminis-
tratoriaus (direktoriaus, valdytojo) modelis, šiuo atveju nėra taikomas valdžios padalijimo 
principas. Iš savivaldybės tarybos narių jos sprendimu išrinktas savivaldybės tarybos 
pirmininkas kartu yra ir savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija. Šis 
modelis analogiškas G. Žilinsko išskirtam ir aprašytam silpnojo mero modeliui.

4.2.1.13 pav. Savivaldybės tarybos ir savivaldybės tarybos renkamo (būtinai 
iš tarybos narių) burmistro principinis modelis (šaltinis: A. Astrauskas. 

Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės struktūros modelio paieška.
Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

Savivaldybės bendruomenė

Tarybos 
pirmininkas

Taryba

Savivaldybės 
administracija

Administratorius

Savivaldybės bendruomenė

Tarybos 
pirmininkas

Taryba

Vykdomasis 
direktorius

Savivaldybės 
administracija

Burmistras 
(renkamas 
iš tarybos 

narių)
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4) ketvirtasis modelis – savivaldybės tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos principi-
nis modelis (žr. 4.2.1.14 paveikslą). Šis modelis gali būti dualus ar monistinis ir turėti dvi 
atmainas, priklausomai nuo to, ar taikomas / netaikomas valdžios padalijimo principas. 
Jeigu valdžios padalijimo principas yra taikomas, savivaldybės taryba kolegialią vykdo-
mąją (vykdomosios valdžios) instituciją sudaro būtinai ne iš savivaldybės tarybos narių, 
jeigu valdžios padalijimo principas netaikomas, – pasirinktinai: arba būtinai iš savival-
dybės tarybos narių, arba iš savivaldybės tarybos narių ir kitų asmenų. Skiriamasis šio 
modelio bruožas – vietoj vienasmenės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos 
sudaroma kolegiali vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija.
Jeigu kolegiali vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija sudaroma ne iš tarybos 
narių, tarybos ir šios vykdomosios institucijos santykiai daugiausia yra identiški savi-
valdybės tarybos ir savivaldybės tarybos skiriamo (būtinai ne iš tarybos narių) adminis-
tratoriaus (direktoriaus, valdytojo) principiniam modeliui. O jeigu kolegiali vykdomoji 
institucija sudaroma tik iš tarybos narių, savivaldybės tarybos ir vykdomosios institucijos 
santykiai daugiausia yra identiški kitam – savivaldybės tarybos ir savivaldybės tarybos ren-
kamo (būtinai iš tarybos narių) burmistro modeliui. Šio savivaldybės tarybos ir kolegialios 
vykdomosios institucijos modelio ir minėtų modelių skirtumas tik tas, kad sprendimus 
priima ne administratorius / burmistras vienas, bet administratoriaus / burmistro vado-
vaujama kolegiali valdymo institucija – valdyba. Valdybos narius į pareigas skiria ir iš jų 
atleidžia savivaldybės taryba administratoriaus / burmistro teikimu.

4.2.1.14 pav. Savivaldybės tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos principinis 
modelis (šaltinis: A. Astrauskas. Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės 

struktūros modelio paieška. Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

5) penktasis modelis – savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų institucijų – vienasmenės ir 
kolegialios – principinis modelis (žr. 4.2.1.15 paveikslą). Šis modelis irgi gali būti dualus ar 
monistinis ir turėti dvi atmainas, priklausomai nuo to, ar taikomas / netaikomas valdžios 
padalijimo principas. Esant šiam modeliui, kitaip negu savivaldybės tarybos ir kolegialios 
vykdomosios institucijos modelio atveju, vykdomosios institucijos įgaliojimai yra įstaty-
mais padalijami kolegialiai vykdomajai institucijai (valdybai) ir vienasmenei vykdomajai 
institucijai, kuri, be jai atskirai nustatytų įgaliojimų, dar vadovauja ir valdybai (organizuoja 
jos posėdžius, pirmininkauja posėdžiams, pasirašo priimtus sprendimus ir pan.). Esant 
šiam modeliui, tarybos ir vykdomųjų institucijų tarpusavio santykiai identiški santykiams 
kaip ir savivaldybės tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos modelio atveju.

Savivaldybės bendruomenė

Tarybos 
pirmininkas

Taryba

Vykdomasis 
direktorius

Savivaldybės 
administracija

Valdybos 
pirmininkas

Valdyba
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4.2.1.15 pav. Savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų institucijų – 
vienasmenės ir kolegialios – principinis modelis (šaltinis: A. Astrauskas. 

Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės struktūros modelio paieška. 
Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

6) šeštasis modelis, populiarus ir pakankami plačiai taikomas Europos valstybėse, – savival-
dybės tarybos ir tiesiogiai renkamo mero principinis modelis (žr. 4.2.1.16 paveikslą). Šiuo 
modeliu (jis paprastai yra dualus) siekiama, kad vietos bendruomenei būtų suteikta teisė 
tiesiogiai rinkti ir tarybą, ir merą. Tarp vietos gyventojų ir politikų yra nuomonių, kad 
kaip tik šis modelis vietos gyventojams leidžia aktyviau dalyvauti valstybės ir visuomenės 
(vietos bendruomenės) politiniame gyvenime, kartu tarp vietos bendruomenės ir jos tie-
siogiai rinktos vietos valdžios institucijų atsiranda didesnis pasitikėjimas. Šis modelis gali 
turėti keletą atmainų, priklausomai nuo to, ar remiamasi valdžios padalijimo principu, 
t. y. siekiama atskirti atstovaujamąją valdžią nuo vykdomosios valdžios, ar ne, kiek „galios 
centrų“ vietos savivaldybėje norima turėti – vieną ar du.

4.2.1.16 pav. Savivaldybės tarybos ir tiesiogiai renkamo mero principinis 
modelis (šaltinis: A. Astrauskas. Optimalaus Lietuvos savivaldybių institucinės 

struktūros modelio paieška. Viešoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8)

Savivaldybės bendruomenė

Vykdomasis 
direktorius

Savivaldybės 
administracija

MerasTarybos 
pirmininkas

Taryba

Savivaldybės bendruomenė

Tarybos 
pirmininkas

Taryba

Vykdomasis 
direktorius

Savivaldybės 
administracija

Valdybos 
pirmininkas

Valdyba

Valdytojas
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Kaip rodo įvairių šalių (pvz., Jungtinių Amerikos Valstijų, Didžiosios Britanijos, Olandijos, 
Danijos, Vokietijos ir kt.) sukaupta patirtis, vietos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų 
principinių modelių kūrėjai (organizacinių struktūrų projektuotojai) buvo, yra ir, matyt, atei-
tyje bus išradingi. Praktikams jie pasiūlė ir ateityje dar pasiūlys ir kitokių struktūrų principi-
nių modelių: pvz., JAV taikyti ir tebetaikomi (tiesa, labai retai) a) Komisijų modelis, kuriame 
vietos bendruomenės atstovai-tarybos nariai renkami į konkrečias politines pareigas (kituose 
šaltiniuose – į konkrečias administracines pareigas) ir visi kartu sudaro vietos savivaldy-
bės sprendžiamąją instituciją-savivaldybės tarybą, b) Miesto susirinkimo modelis, kuriame 
nėra institucionalizuotos renkamosios savivaldybės institucijos (savivaldybės tarybos), o jos 
vaidmenį atlieka miesto (vietos bendruomenės) gyventojų sprendžiamasis susirinkimas ir 
c) Miesto atstovų susirinkimo modelis, kuriame miesto (vietos bendruomenės) sprendžiamąjį 
susirinkimą sudaro ne visi rinkimų teisę turintys gyventojai, o tik jų atstovai; arba Olandijoje 
taikytas savivaldybės (municipaliteto) struktūros principinis modelis, kuriame savivaldybės 
burmistras yra šalies karaliaus (karalienės) skiriamas iš savivaldybės tarybos parinktų 2 ir 
(ar) 3 kandidatų. 4.2.1.17 ir 4.2.1.18 paveiksluose pateikiame mokslo darbuose analizuo-
tus ir kitų šalių praktikoje taikytus populiariausius vietos savivaldybių struktūros / valdymo 
struktūros modelius.

aiuolaikiniƿ vietos savivaldybiƿ struktūros ͬ valdymo struktūros principiniai modeliai 
pagal vietos savivaldybės atstovaujamosios insƟtucijos (toliau ʹ Sd) ir vykdomosios insƟtuci -
jos (vykdomųjų insƟtucijų) sudarymo principus ir sudėƧ, vaidmenį ir įgaliojimus, tarpusavio 
santykius:
ϭ͘ Dodelis, kuriame vykdomosios insƟtuĐijos ;vykdomƿjƿ insƟtuĐijƿͿ ĨunkĐijas atlieka savi-

valdybės tarybos ;toliau ʹ ^dͿ vidiniai dariniai ;komitetai, komisijosͿ ar ^d nariai pareigƻ-
nai ;į pareigas renkami tarybos nariaiͿ:
ϭ͘ϭ͘ �idžiojoje �ritanijoje taikytas silpno mero modelis ;nėra insƟtuĐionaliǌuotos vykdo -
mosios insƟtuĐijos ;vykdomƿjƿ insƟtuĐijƿͿͿ͖
ϭ͘Ϯ͘ <omisijƿ modelis ;į pareigas renkamƿ tarybos nariƿ modelisͿ͖

Ϯ͘ ^d ʹ Ɵesiogiai renkamo mero modelis ;sƟpraus mero modelisͿ͖
ϯ͘ ^d ʹ burmistro modelis͖

ϯ͘ϭ͘ ^d ʹ renkamo iš tarybos nariƿ burmistro modelis͖
ϯ͘Ϯ͘ ^d ʹ valstybės valdžios skiriamo burmistro modelis͖

ϰ͘ ^d ʹ administratoriaus ;direktoriaus, valdytojoͿ modelis͖
ϱ͘ ^d ʹ kolegialios vykdomosios insƟtuĐijos modelis͖
ϲ͘ ^d ʹ dviejƿ ;vienasmenės ir kolegialiosͿ vykdomƿjƿ insƟtuĐijƿ modelis͘
ϳ͘ ^avivaldybės bendruomenės nariƿ arba jƿ atstovƿ sprendžiamojo susirinkimo ir susirin -

kimo rinktƿ ͬ skirtƿ vietos savivaldybės pareigƻnƿ modelis͘

4.2.1.17 pav. Vietos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų principiniai modeliai 
(šaltinis: A. Astrauskas. Vietos savivalda: teoriniai ir teisiniai aspektai, 2013)
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4.2.1.18 pav. Vietos savivaldybių principiniai modeliai 
(šaltinis: A. Astrauskas. Vietos savivalda: teoriniai ir teisiniai aspektai, 2013)

Įvairiose šalyse taikytų vietos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų principinių 
modelių analizė leidžia teigti, kad kiekviena šalis „pasirenka“ ir taiko tą ar tuos principi-
nius modelius, kurie geriausiai atitinka jos politines, socialines, kultūrines, valdymo sąlygas 
ir ypatybes. Europos šalyse labiau mėgstami tie principiniai modeliai, kuriuose svarbiausias 
vaidmuo numatytas kolegialiems valdymo subjektams. JAV dažniausiai buvo ir yra taikomi 
modeliai, kuriuose pirmenybė teikiama individualiai atsakomybei (žr. 4.2.1.19 paveikslą).

Aklai kopijuoti vienai kitos šalies patirtį būtų neracionalu: geriau elgtis kitaip – žinoti įvai-
rių šalių patirtį, sėkmės ir nesėkmių istorijas, suprasti bendruosius dėsnius (dėsningus ryšius) 
šioje srityje, gerai išmanyti savo šalies ypatybes ir svarbiausius tuo metu veikiančius veiksnius 
ir sąlygas, aiškiai formuluoti norimus pasiekti tikslus ir gauti rezultatus, visapusiškai įver-
tinti norimiems tikslams pasiekti ir norimiems gauti rezultatams sukonstruotus kelis galimus 
alternatyvius variantus ir pasirinkti tinkamiausią vietos savivaldybės struktūros / valdymo 
struktūros modelį, kuris ir bus taikomas praktikoje.

:�s taikyti modeliai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ <omisijƿ modelis
Ϯ͘ ^d – tiesiogiai renkamo mero modelis
;stipraus mero modelio atmainaͿ
ϯ͘ ^d – silpno mero modelis ;analogiškas ^d -
burmistro modeliui Ϳ
ϰ͘ ^d – administratoriaus ;direktoriaus,
v aldytojoͿ modelis
ϱ͘ savivaldybės bendruomenės nariƿ ͬ arba jƿ
atstovƿ sprendžiamojo susirinkimo ir rinktƿ ͬ
skirtƿ vietos savivaldybės pareigƻnƿ modelis

sokietijoje taikyti modeliai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
ϭ͘ ^d – tiesiogiai renkamo mero
modelis ;stipraus mero modelio
atmaina su vienu galios ĐentruͿ
Ϯ͘ ^d – burmistro modelis
ϯ͘ ^d – administratoriaus ;direk -
toriaus, valdytojoͿ modelis
ϰ͘ ^d – magistrato ;kolegialios
vykdomosios instituĐijosͿ modelis

įvairiƿ šaliƿ patirtis taikant vietos savivaldybėse struktƻrƿ ͬ valdymo struktƻrƿ 
prinĐipinius modelius ;^d – savivaldybės tarybaͿ

�anijoje taikyti modeliai
--------------------------------------------------------------------------------------
ϭ͘ ^d – burmistro modelis ;komitetƿ modelisͿ
Ϯ͘ ^d – magistrato ;vienasmenės ir kolegialios vykdomƿjƿ
instituĐijƿͿ modelis
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WaƟrƟs, sukaupta šioje srityje �uropoje:
ϭ͘ �riƟškasis vietos valdžios modelis ;silpno mero modelis, kai nėra insƟtuĐionaliǌuotos vyk-

domosios insƟtuĐijos, o jos ĨunkĐijas vykdo paƟ taryba ir jos komitetai ;komisijosͿͿ
Ϯ͘ <olegialios arba dviejƿ ;vienasmenės ir kolegialiosͿ vykdomƿjƿ insƟtuĐijƿ modelis 

;^kandinavijos šalyseͿ
ϯ͘ �anijoje taikomas savivaldybės tarybos ʹ burmistro modelis ;su įgalintais komitetais 

modelisͿ
ϰ͘ savivaldybės tarybos renkamo ͣburmistro͞ modelis ;WranĐƻǌija ir kitos šalysͿ
ϱ͘ ͣkaraliaus͞ skiriamo ͣburmistro͞ modelis ;KlandijaͿ
ϲ͘ skiriamos ne iš tarybos nariƿ kolegialios vykdomosios insƟtuĐijos modelis ;pagrįstas val-

džios atskyrimo prinĐipu ;Zytƿ �uropos šalysͿͿ

WaƟrƟs, sukaupta :�s:
ϭ͘ ͣį pareigas͞ renkamƿ savivaldybės tarybos nariƿ modelis
Ϯ͘ savivaldybės bendruomenės nariƿ sprendžiamojo susirinkimo skirtƿ vietos savivaldybės 

pareigƻnƿ modelis
ϯ͘ savivaldybės tarybos ir mero modelis:

ϯ͘ϭ͘ sƟpraus mero modelis
ϯ͘Ϯ͘ silpno mero modelis

ϰ͘ ͣsamdomo vadybininko͞ modelis

4.2.1.19 pav. Europos šalyse ir JAV sukaupta patirtis vietos savivaldybių struktūrų / 
valdymo struktūrų kūrimo ir taikymo srityje (šaltinis: sukurta autoriaus)

Daugiau vertingos informacijos ir kitų šalių savivaldybėse taikytų struktūrų / valdymo 
struktūrų principinių modelių (jų schemų) galima rasti A. Astrausko ir B. Galinienės moko-
mojoje knygoje „Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai“ (Vilniaus universi-
teto leidykla, 2003, p. 85–90).

Šios mokomosios knygos autoriaus nuomone, tam, kad suprasti, kaip „sukonstruotas“ ir 
veikia tradicinis vietos savivaldybės struktūros principinis modelis (su institucionalizuotomis 
savivaldybės sprendžiamąja ir vykdomąja (vykdomosiomis) institucijomis bei savivaldybės 
administracija), būtina žinoti, kad:
1) visų tokių tradicinių modelių „pagrindas“ yra keturios funkcinės vietos, trys funkcinės 

grandys ir du funkciniai lygiai (vadybos mokslo sąvokos) (žr. 4.2.1.20 paveikslą);
2) funkcinės vietos būna / gali būti „institucionalizuotos“ (kai teisiškai įtvirtinama (steigiama) 

konkreti pareigybė su jais nustatytomis teisėmis ir pareigomis) ir „neinstitucionalizuotos“ 
(kai tokios funkcinės vietos teisės ir pareigos yra pavedamos vykdyti kitai instituciona-
lizuotai vietai (teisiškai įtvirtintai, įsteigtai konkrečiai pareigybei) pvz., kai savivaldybės 
tarybos vadovui (pirmininkui), kuris išrenkamas į pareigas, pavedama vykdyti savival-
dybės vadovo teises ir pareigas arba vienasmeniam vykdomajam organui (išrinktam ar 
paskirtam) yra pavedama vykdyti savivaldybės administracijos vadovo teises ir pareigas 
(o savivaldybės administracijos vadovo pareigybė nėra steigiama);

3) priklausomai nuo to kokių funkcinių vietų teises ir pareigas vykdo atitinkamai savivaldy-
bės tarybos vadovas (pirmininkas) ar tiesiogiai išrinktas vienasmenis vykdomasis organas 
(meras), modeliai gali būti dualieji ar monistiniai arba modeliai „su dviem galios centrais“ 
arba „su vienu galios centru“:
a) dualusis modelis – kai savivaldybės tarybos vadovas (pirmininkas) vykdo tik šios ins-
titucionalizuotos funkcinės vietos teises ir pareigas, o vienasmenio vykdomojo organo 
institucionalizuotos funkcinės vietos teises ir pareigas vykdo tarybos paskirtas / išrinktas 
asmuo, kuris tuo pačiu negali būti ir tarybos narys;
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b) monistinis modelis – kai savivaldybės tarybos vadovas (pirmininkas) vykdo ir šios ins-
titucionalizuotos funkcinės vietos teises ir pareigas, ir vienasmenio vykdomojo organo 
funkcinės vietos, kuri nėra institucionalizuojama, teises ir pareigas;
c) modelis „su dviem galios centrais“ – kai institucionalizuojamos tiek savivaldybės tary-
bos vadovo (pirmininko), tiek ir tiesiogiai renkamo vienasmenio vykdomojo organo 
(mero) funkcinės vietos ir jas užima skirtingi �ziniai asmenys;
d) modelis „su vienu galios centru“ – kai savivaldybės tarybos vadovo (pirmininko) funk-
cinė vieta nėra institucionalizuojama, o tiesiogiai renkamam vienasmeniam vykdoma-
jam organui (merui), kurio funkcinė vieta yra institucionalizuojama, pavedama vykdyti 
ir savivaldybės tarybos vadovo (pirmininko) teises ir pareigas.

4.2.1.20 pav. Organizacinės struktūros elementai – visų vietos savivaldybių 
struktūrų principinių modelių pagrindas (šaltinis: sukurta autoriaus)

4.2.2. Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 1990 m. iki dabar 
taikyti savivaldybės struktūros (valdymo struktūros) modeliai

Lietuva (tiksliau – Lietuvos (vietos) savivaldybės) irgi yra sukaupusi (sukaupusios) tam 
tikrą patirtį formuojant konkrečios (vietos) savivaldybės ypatybes geriausiai atitinkančią savi-
valdybės struktūrą / valdymo struktūrą, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatyme nustatytu 
principiniu modeliu.

Per laikotarpį nuo 1990 m. iki dabar išbandyti keli (skirtingai vertinant nuo 4 iki 5) moks-
linėje teorijoje žinomi ir kitų šalių praktikoje taikyti vietos savivaldybės struktūrų (valdymo 
struktūrų) principiniai modeliai (žr. 4.2.2.1 paveikslą):
1) 1990–1995 m. žemesniosios pakopos savivaldybėse buvo įtvirtintas savivaldybės tarybos ir 

administratoriaus valdymo struktūros principinis modelis (žr. 4.2.2.2 paveikslą), o aukš-
tesniosios pakopos savivaldybėse – dualusis savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų ins-
titucijų, sudarytų būtinai ne iš tarybos narių, valdymo struktūros principinis modelis (žr. 
4.2.2.3 ir 4.2.2.4 paveikslus). Šiems struktūros principiniams modeliams buvo būdinga 
valdžios padalijimo principo taikymas: savivaldybės vykdomosios institucijos – meras / 
viršaitis ir jo pavaduotojas (žemesniosios pakopos savivaldybėse) ir meras / valdytojas, 

^avivaldybės sprendžiamoji
instituĐija ;tarybaͿ

^avivaldybės kolegiali
vykdomoji instituĐija ;valdybaͿ

^avivaldybės administraĐija
&unkĐinės grandys 

;trysͿ&unkĐiniai lygiai 
;duͿ

&unkĐinės vietos    
;keturiosͿ

^avivaldybės 
v a d o v a s

darybos 
sadovas ;pirmininkasͿ

sienasmenė 
vykdomoji instituĐija

�dministraĐijos 
v a d o v a s
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jų pavaduotojai ir valdyba (kolegiali vykdomoji institucija) buvo į pareigas renkami / 
skiriami / tvirtinami būtinai ne iš savivaldybės tarybos narių. Keli veiksniai: a) valdžios 
padalijimo principo taikymas, b) pasirinktas įgaliojimų savivaldybės tarybai ir vykdo-
mosioms institucijoms padalijimo būdas (jis aprašytas kitame šios mokomosios knygos 
skyriuje), suteikiantis prioritetą savivaldybės tarybai prieš savivaldybės vykdomąsias ins-
titucijas, c) etatinio savivaldybės tarybos pirmininko pareigybės įtvirtinimas, d) įtakingų 
savivaldybės tarybos komisijų ir savivaldybės tarybos prezidiumo, sudaryto iš savival-
dybės tarybos pirmininko ir komisijų pirmininkų, buvimas 1990–1991 metais – sukūrė 
prielaidas aukštesniosios pakopos savivaldybėse atsirasti dviem konkuruojantiems „galios 
centrams“, o tai (tokia situacija) mokslinėje ir kitoje literatūroje pavadinta „dvivaldyste“. 
Savivaldybės tarybos, jos vadovo ir įtakingų tarybos darinių bei su jomis konkuruojan-
čių vienasmenių vykdomųjų institucijų su valdybomis nesutarimai, dažnas savivaldybių 

4.2.2.1 pav. Lietuvos vietos savivaldybėse taikyti principiniai savivaldybės 
struktūros modeliai (šaltinis: sukurta autoriaus)

Lietuvos patirtis taikant vietos savivaldybės struktūros / valdymo 
struktūros principinius modelius nuo 1990 m. iki dabar

1995–2003 m. taikyti modeliai
----------------------------------
1995–2003 m.
Savivaldybės tarybos – vienasmenės 
ir kolegialios vykdomųjų institucijų 
(sudarytų tik iš tarybos narių) modelis
arba
Savivaldybės tarybos – burmistro modelis
----------------------------------
1995–2003 m.
Savivaldybės tarybos – vienasmenės 
ir kolegialios vykdomųjų institucijų 
(sudarytų tik iš tarybos narių) modelis

1990–1995 m. taikyti modeliai
----------------------------------
Aukštesniosios pakopos 
vietos savivaldybėse
Savivaldybės tarybos – vienasmenės 
ir kolegialios vykdomųjų institucijų 
(sudarytų ne iš tarybos narių) modelis
----------------------------------
Žemesniosios pakopos 
vietos savivaldybėse
Savivaldybės tarybos administratoriaus 
(menedžerio, direktoriaus, valdytojo) modelis

Nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. 
taikytas modelis
----------------------------------
Savivaldybės tarybos administratoriaus 
(menedžerio, direktoriaus, valdytojo) 
modelis
Nuo 1998 m. pradėta diskutuoti dėl modelio 
su tiesiogiai renkamu meru. Diskusijos vyko 
iki 2014 metų.
2008 m. Vietos savivaldos įstatymą išdėsčius 
nauja redakcija, priimti unikalūs sprendimai 
dėl vykdomųjų institucijų.

2014 m. birželio 26 d. priėmus Vietos savi-
valdos įstatymo pataisas (įsigaliojo 2015 m. 
balandžio mėn.) šis modelis papildytas nauju 
elementu – nustatyta, kad tiesiogiai yra ren-
kamas savivaldybės meras, kuris yra ir savi-
valdybės tarybos narys, ir jos pirmininkas, ir 
savivaldybės vadovas.

Savivaldybės meras turi jam įstatymu nusta-
tytas viešosios valdžios ir viešojo administra-
vimo teises ir pareigas (įgaliojimus).

Nuo 2023 m. 2 ketv. taikomas 
Savivaldybės tarybos – tiesiogiai 
renkamo mero modelis.
----------------------------------

Savivaldybės meras yra vykdomoji institu-
cija, savivaldybės vadovas, šaukia savivaldy-
bės tarybos posėdžius ir jiems pirmininkauja, 
pasirašo savivaldybės tarybos priimtus 
sprendimus ar gali juos vetuoti. Per savo 
vieasmeniniu sprendimu skiriamą savi-
valdybės administracijos direktorių daro 
įtaką savivaldybės administracijos veiklai.
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tarybų pirmininkų arba merų / valdytojų keitimas (po kilusio kon�ikto tarp jų) ir kt. 
išbalansuodavo situaciją savivaldybėse, neleisdavo efektyviai dirbti ir vykdyti teisės aktais 
nustatytas funkcijas, tvarkyti gyventojams rūpimus vietos klausimus. Vyriausybė susi-
dariusią situaciją toleravo 1,5 metų, tačiau kaip išeitį iš susidariusios situacijos pasiūlė 
Seimui „pakoreguoti“ Vietos savivaldos pagrindų įstatymą ir juo įtvirtintą aukštesniosios 
pakopos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinį modelį (atsisakyti savi-
valdybės tarybos prezidiumo, griežtai ir įstatymu atskirti (padalyti) įgaliojimus tarp savi-
valdybės tarybos ir vykdomųjų institucijų ir kt.). Vietos savivaldos pagrindų įstatymas 
pakeistas 1991 m. lapkritį (žr. 4.2.2.5 paveikslą). Tačiau tai padėjo tik iš dalies. Todėl šį 
savivaldybės valdymo struktūros principinį modelį (tiksliau – modelius) buvo nuspręsta 
pakeisti kitais savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principiniais modeliais, kurie 
neleistų rastis dvivaldystei savivaldybėse (žr. 4.2.2.5 ir 4.2.2.6 paveikslus).

S avivaldybės taryba

S avivaldybės 
tarybos 
reviǌijos 
komisija

S avivaldybės 
tarybos mandatƿ ir 

etikos nuolatinė 
deputatƿ komisija

S avivaldybės
tarybos pirmininko 

pavaduotojas

Viršaitis ;merasͿ – valdymo 
organas ;skiriamas tarybosͿ Viršaiēio ;meroͿ 

pavaduotojas

   Viršaiēio ;meroͿ aparatas

darbuotojai, 
išlaikomi iš 

valdymo lėšƿ

Đentrinė 
buŚalterija

darbuotojai, 
išlaikomi ne iš 
valdymo lėšƿ

S avivaldybės 
tarybos 

pirmininkas 
;renkamas 
tarybos iš 

tarybos nariƿͿ

pavaldžios biudžetinės įstaigos ir jƿ darbuotojai

4.2.2.2 pav. Lietuvos žemesniosios pakopos savivaldybės struktūros 
principinis modelis, taikytas 1990–1994 m. (šaltinis: sukurta autoriaus, 

vadovaujantis Vietos savivaldos pagrindų įstatymo nuostatomis)



1 8 9

2) Monistinis savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų institucijų, sudarytų būtinai iš tarybų 
narių, savivaldybės struktūros modelis, taikytas 1995–2003 m. (pastaba – 1995–2000 m. 
leista savivaldybių taryboms jų kadencijos pradžioje pasirinkti ir kadencijos laikotarpiu 
taikyti vieną iš dviejų valdymo struktūrų principinių modelių: arba valdymo struktūros 
principinį modelį, kuriame yra vienasmenė vykdomoji institucija (modelį „savivaldy-
bės taryba – burmistras“), arba valdymo struktūros principinį modelį, kuriame yra dvi – 
vienasmenė ir kolegiali – vykdomosios institucijos, tačiau būtinai sudarytos tik iš tarybos 
narių), o 2001–2003 m. leista taikyti tik valdymo struktūros principinį modelį, kuriame yra 
dvi – vienasmenė ir kolegiali – vykdomosios institucijos (žr. 4.2.2.5 ir 4.2.2.6 paveikslus).
Esant šiems savivaldybės struktūros principiniams modeliams, savivaldybės merui buvo 
suteiktas dvejopas (pasirinkus vienasmenės vykdomosios institucijos modelį) ar net tre-
jopas (pasirinkus dviejų vykdomųjų institucijų modelį) vaidmuo savivaldybėje: a) savi-
valdybės tarybos pirmininko, b) vienasmenės vykdomosios institucijos ir c) kolegialios 
vykdomosios institucijos (valdybos) pirmininko. Šių savivaldybės struktūros mode-
lių, kuriuos, paradoksalu, palankiai įvertino į Lietuvą 2001–2002 m. atvykusi Europos 
Tarybos vietos ir regionų valdžių kongreso monitoringo (stebėsenos) grupė, irgi teko atsi-
sakyti, kai Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodžio 24 d. pripažino, 
kad Vietos savivaldos įstatymo nuostatos, reglamentavusios savivaldybių vykdomųjų 
institucijų sudarymą (tik iš tarybos narių) ir santykius su savivaldybių tarybomis, nea-
titinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Šie savivaldybės valdymo struktūrų principi-
niai modeliai pasirodė esantys netobuli ta prasme, kad jie sudarė prielaidas realią valdžią 
koncentruoti ne savivaldybės tarybos, bet savivaldybės mero ir (ar) valdybos (realiai – 
savivaldybės vykdomosios valdžios) „rankose“, o tai neatitiko Konstitucijos 119 straips-
nio 1 dalies nuostatos, skelbiančios, kad savivaldos teisė įgyvendinama tik per atitinkamas 
savivaldybių tarybas (savivaldybių renkamąsias, atstovaujamąsias ir sprendžiamąsias ins-
titucijas). Esant šiems savivaldybės struktūros principiniams modeliams, atsirado reali 
grėsmė savivaldybės tarybai tapti tik savivaldybės vykdomųjų institucijų „priedėliu“.

3) Dualusis savivaldybės tarybos ir administracijos direktoriaus (vienasmenės vykdomosios ins-
titucijos), skiriamo būtinai ne iš tarybos narių, savivaldybės struktūros principinis modelis, 
taikytas nuo 2003 m. vasario 25 d. ir 2023 m. 1 ketv. (žr. 4.2.2.7 ir 4.2.2.8 paveikslus). 
Vadovaujantis Konstitucinio Teismo suformuluota o�cialiąja konstitucine doktrina (aiš-
kinančia ir vietos savivaldos esmę ir turinį), esant šiam savivaldybės valdymo struktūros 
principiniam modeliui, savivaldybės tarybos ir vykdomosios institucijos santykiai grin-
džiami ne valdžios padalijimo principu (kaip yra organizuojant valstybės valdžios insti-
tucijas), bet savivaldybės tarybos viršenybės prieš vykdomąją instituciją ir vykdomosios 
institucijos atskaitingumo savivaldybės tarybai principais. Vietos valdžios teises ir pareigas 
turi ir jas įgyvendina savivaldybės taryba (nuo 2015 m. savivaldybės taryba ir savivaldybės 
meras), o jai pavaldi ir atskaitinga vienasmenė vykdomoji institucija – savivaldybės admi-
nistracijos direktorius ir, jeigu savivaldybės taryba tokį teisinį statusą suteikia ir nustato 
įgaliojimus, – savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) – įgy-
vendina savivaldybės tarybos priimtus sprendimus ir (ar) tiesiogiai įstatymus ir jų pagrindu 
priimtus teisės aktus, jeigu tam nereikia savivaldybės tarybos sprendimų. Būtinumas per 
labai trumpą laiką (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas įsigaliojo ne 
nuo jo paskelbimo dienos, bet po 2 mėnesių) surasti skirtingas puses tenkinantį „savival-
dos modelį“, parengti ir priimti esmines Vietos savivaldos įstatymo pataisas (kad neliktų 
prieštaravimų Lietuvos Respublikos Konstitucijai) lėmė tai, kad 2003 m. buvo pasirinktas 
gal ir ne pats geriausias visais aspektais vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros 
principinis modelis. Nors šis principinis modelis iš pradžių sutiktas ir įvertintas gana skep-
tiškai, su tam tikrais pakeitimais buvo taikomas iki 2023 m. 1 ketv. (imtinai).
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4.2.2.4 pav. Kupiškio rajono savivaldybės struktūra 1990–1991 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis Kupiškio rajono savivaldybės archyvu)
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4.2.2.7 pav. Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 2003 m. taikomas principinis struktūros 
modelis „savivaldybės taryba – administratorius“ (šaltinis: sukurta autoriaus)

Šis principinis modelis buvo keičiamas (tobulinamas) du kartus: pirmą kartą 2008 m., pri-
ėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą (šį įstatymą išdėsčius nauja redakcija) 
ir nustačius, kad savivaldybės vykdomąja institucija gali būti ne tik savivaldybės administra-
cijos direktorius, tačiau, patenkinus nustatytas sąlygas (t. y. savivaldybės tarybai tokį teisinį 
statusą suteikus ir savo sprendimu priskyrus administravimo įgaliojimus) – ir savivaldy-
bės administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai). Antrą kartą šis savivaldybės 
valdymo struktūros principinis modelis buvo keičiamas 2014 m. birželio mėnesį, priėmus 
Vietos savivaldos įstatymo keleto straipsnių ir Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo eilės 
straipsnių pakeitimo įstatymus ir nustačius, kad savivaldybės meras – savivaldybės tarybos 
ir visos savivaldybės vadovas – renkamas tiesiogiai, ir išplėtus savivaldybės mero įgaliojimus.

Vėlgi gali atrodyti neįprastai, bet pakeitus savivaldybių merų pareigų gavimo būdą (t. y. 
numačius jų tiesioginius rinkimus) ir padidinus savivaldybių merų įgaliojimus – savivaldy-
bės struktūros principinis modelis, taikytas nuo 2003 m. vasario 25 d. iki 2023 m. gegužės 
mėn., šios mokomosios knygos autoriaus nuomone, nepasikeitė, tik pasipildė netradiciniu 
elementu – tiesiogiai renkamu meru – savivaldybės tarybos vadovu (pirmininku). Vis dėlto 
kai kas iš mokslininkų ir politikų pokyčius, įvykusius 2014 m. birželį, priėmus Vietos savival-
dos įstatymo ir Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo pakeitimus, įteisinusius tiesioginius 
merų rinkimus ir padidinus jų galias (įgaliojimų apimtį), aiškina (traktuoja) kaip naujo savi-
valdybės principinio struktūros modelio – modelio su tiesiogiai renkamu meru – įdiegimą 
nuo 2015 metų. Pastebėtina, kad savivaldybės tarybos – administratoriaus modelis nėra 
visiškai naujas – jis buvo išbandytas 1990–1995 m. žemesniosios pakopos savivaldybėse.

Savivaldybės tarybos – administratoriaus principinis struktūros / valdymo struktūros 
modelis (žr. 4.2.2.9 ir 4.2.2.10 paveikslus), turintis naują netradicinį tokiam struktūros 
principiniam modeliui elementą – tiesiogiai renkamą savivaldybės merą, kuris yra savi-
valdybės tarybos narys, savivaldybės tarybos ir savivaldybės vadovas, – Lietuvoje pasirink-
tas siekiant patenkinti visuomenės lūkesčius (70–80 proc. apklausose dalyvavusių Lietuvos 

7arybos pirmininkas

7arybos pirmininko $dministracijos direktorius

                                                                pavaduotojai          
                       direktorius

$dministracijos
                                                                                         direktoriaus
                                                                                                pavaduotojas �-ai)

6avivaldybơs
administracija

.omitetai .omisijos

Pastaba: $dministracijos direktorius – ir vykdomoji institucija, ir savivaldybơs administracijos vadovas
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gyventojų pageidavo, kad savivaldybių merai būtų renkami tiesiogiai), suderinti skirtingų 
politinių partijų interesus ir iš dalies siekiant spręsti praktikoje kylančias vadybos problemas. 
Šis nuo 2015 m. balandžio pradėtas taikyti ir taikytas iki 2023 m. 1 ketv. vietos savivaldybės 
struktūros / valdymo struktūros principinis modelis pasižymėjo tokiais požymiais:
1) vietos valdžios teises ir pareigas turėjo ir jas įgyvendino savivaldybės taryba ir savivaldy-

bės meras (pagal jiems suteiktą kompetenciją). Savivaldybės tarybos kompetencija buvo 
skirstoma į išimtinę ir paprastąją (paprastosios kompetencijos įgaliojimus savivaldybės 
taryba galėjo pavesti vykdyti savivaldybės administracijos direktoriui);

2) savivaldybės meras renkamas 4 metams tiesiogiai (pagal mažoritarinę sistemą dviejų 
turų rinkimuose). Kiti savivaldybės tarybos nariai renkami 4 metams pagal proporcinę 
rinkimų sistemą (kandidatų sąrašus galėjo kelti politinės partijos ir visuomeniniai komi-
tetai (nuo 2015 m.). Rinkti ir būti renkami savivaldybių tarybų nariais ir merais galėjo 
asmenys, sulaukę 18 metų (nuo 2019 m.), nuolatiniai to valstybės teritorijos adminis-
tracinio vieneto (savivaldybės) gyventojai, o renkamu meru galėjo būti tik Lietuvos 
Respublikos pilietis;

3) savivaldybės merui buvo numatyti ne vienas, bet keli vaidmenys: jam suteikti ir savi-
valdybės tarybos nario, ir savivaldybės vadovo, ir savivaldybės tarybos pirmininko 
įgaliojimai;

4) savivaldybės mero teikimu savivaldybės taryba skyrė į pareigas savivaldybės mero pava-
duotoją (pavaduotojus), kurių didelėje savivaldybėje galėjo būti iki trijų, vidutinėje 
savivaldybėje – iki dviejų, o mažoje savivaldybėje – vienas. Savivaldybės mero pavaduo-
tojas savo pareigas galėjo atlikti ir visuomeniniais pagrindais, ir gaudamas atlygį tik už 
dirbtą laiką einant mero pavaduotojo pareigas (o ne gauti nuolatinį darbo užmokestį). 
Savivaldybės mero pavaduotojas atliko savivaldybės mero jam priskirtas funkcijas ir 
užduotis bei nustatytais atvejais pavadavo savivaldybės merą);

5) savivaldybės tarybos sprendimams preliminariai nagrinėti ir priimtų sprendimų vyk-
dymo kontrolei atlikti savivaldybės taryba galėjo / turėjo sudaryti savivaldybės tary-
bos komitetus (iš ne mažiau kaip 3 asmenų), kurių nariais galėjo būti tik savivaldybės 
tarybos nariai (išskyrus savivaldybės merą). Savivaldybės tarybos narys privalėjo būti 
nors vieno komiteto nariu (išskyrus Kontrolės komitetą). Savivaldybės tarybos komisi-
jos – nuolatinės ir laikinosios – sudaromos savivaldybės tarybos sprendimu ir jų nariais 
galėjo būti ne tik savivaldybės tarybos nariai, bet ir kiti asmenys. Dalis komisijų buvo 
sudaroma vadovaujantis įstatymais ir atliko įstatymais nustatytus įgaliojimus: Etikos, 
Antikorupcijos, Peticijų komisijos. Komitetų ir komisijų pirmininkams buvo keliami 
nepriekaištingos reputacijos reikalavimai, Kontrolės komiteto, Etikos ir Antikorupcijos 
komisijų pirmininkų pareigos patikimos opozicijos atstovams;

6) ar savivaldybei nuosavybe teise priklausantis turtas, taip pat valstybės savivaldybei per-
duotas valdyti patikėjimo teise turtas naudojamas teisėtai, ekonomiškai, efektyviai, pri-
žiūrėjo savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, kuriai vadovavo savivaldybės tarybos 
sprendimu į pareigas skiriamas savivaldybės kontrolierius. Įstatymu buvo nustatytos 
šios tarnybos ir jos vadovo nepriklausomumo garantijos. Šios savivaldybių kontrolės ir 
audito tarnybos bendradarbiavo su Valstybės kontrole, kuri ne tik vykdė metodinį kon-
sultacinį darbą, bet ir galėjo atlikti išorinę priežiūrą;

7) savivaldybės vykdomajai institucijai – savivaldybės administracijos direktoriui taip 
pat buvo numatyti ne vienas, bet keli vaidmenys: savivaldybės administracijos direk-
torius buvo ne tik savivaldybės vienasmenė vykdomoji institucija, bet ir savivaldybės 
administracijos, kaip biudžetinės viešojo administravimo funkcijas vykdančios įstaigos, 
vadovas;
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4.2.2.8 pav. Lietuvos vietos savivaldybės struktūros nuo 2003 iki 2015 m. 
schema (šaltinis: sukurta autoriaus)
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4.2.2.9 pav. Lietuvos vietos savivaldybės struktūros nuo 2015 iki 2023 m. 1 ketv. 
schema (1 variantas) (šaltinis: sukurta autoriaus)

sietos savivaldybės bendruomenė
Subjektas, kuriam laiduota savivaldos teisė

sietos savivaldybės taryba
�tstovaujamoji ir vietos valdžią vykdanti institucija

<ontrolės 
komitetas

diesiogiai renkamas meras
Savivaldybės tarybos pirmininkas ir 

savivaldybės v a d o v a s

Dero pavaduotojai

<omitetai

<omisijos

^ a v i v a l d y b ė s  a d m i n i s t r a Đ i j a

^avivaldybės administraĐijos direktorius
Savivaldybės vykdomoji institucija ir administracijos vadovas

^avivaldybės administraĐijos 
direktoriaus pavaduotojai 
A dministration�entraliǌuota 

vidaus audito 
tarnyba

^avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės

kontrolės – audito
tarnyba

�epartamentai

^kyriai

^eniƻnija ^eniƻnija^eniƻnija

^eniƻnas ^eniƻnas ^eniƻnas

<olegija
&rakĐijos

sietos savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
k aip valdymo objektas

siešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonės

^�s/s�>�z�$^ d�Zz�K^ E�Z/�/�auguma

Dažuma ir opoǌiĐija



1 98

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

Li
et

uv
os

 sa
vi

va
ld

yb
ės

 b
en

dr
uo

m
en

ė 
   

   
   

   
   

   
   

   
  

ka
ip

 v
al

dy
m

o 
ob

je
kt

as

SB
I

Vi
eš

ƿj
ƿ 

pa
sla

ug
ƿ 

te
ik

im
as

SV
ŠI

SV
8

sa
vi

va
ld

yb
ės

 
ad

m
in

ist
ra

Đi
ja

ST
SV

I 

SB

Vi
eš

oj
o 

ad
m

in
ist

ra
vi

m
o

te
isi

ƿ 
ir 

pa
re

ig
ƿ 

;įg
al

io
jim

ƿͿ
 tu

rė
jim

as
 ir

 
įg

yv
en

di
ni

m
as

Vi
et

os
 v

al
dž

io
s t

ei
siƿ

 
ir 

pa
re

ig
ƿ 

tu
rė

jim
as

 ir
 

įg
yv

en
di

ni
m

as

Vi
et

os
 v

al
dž

io
s t

ei
siƿ

 ir
 

pa
re

ig
ƿ,

 ta
ip

 p
at

 
va

ld
in

gƿ
 įg

al
in

im
ƿ 

tu
rė

jim
as

 ir
 

įg
yv

en
di

ni
m

as

Ti
es

io
gi

ni
s d

al
yv

av
im

as
, 

sp
re

nd
žia

nt
 v

ie
to

s r
ei

ka
lu

s:
   

   
 

ϭͿ
 a

ts
to

va
uj

am
ƿj

ƿ 
ͬ 

re
nk

am
ƿj

ƿ 
in

st
itu

Đi
jƿ

 
su

da
ry

m
as

 
ϮͿ

 v
ei

kl
a 

įv
ai

rio
m

is 
tie

sio
gi

nė
s d

al
yv

au
ja

m
os

io
s 

de
m

ok
ra

tij
os

 Ĩo
rm

om
is

SB
 –

Li
et

uv
os

 sa
vi

va
ld

yb
ės

 
be

nd
ru

om
en

ė

ST
 –

sa
vi

va
ld

yb
ės

 
ta

ry
ba

: r
en

ka
m

oj
i, 

at
st

ov
au

ja
m

oj
i, 

sp
re

nd
žia

m
oj

i i
ns

tit
uĐ

ija

SV
I –

sa
vi

va
ld

yb
ės

 
ad

m
in

ist
ra

Đi
jo

s d
ire

kt
or

iu
s

;v
yk

do
m

oj
i i

ns
tit

uĐ
ija

, 
ad

m
in

ist
ra

Đi
jo

s v
ad

ov
as

Ϳi
r 

jo
 p

av
ad

uo
to

ja
i ;

je
ig

u 
^d

 
jie

m
s t

ok
į s

ta
tu

są
su

te
ik

ia
Ϳ

SB
I –

sa
vi

va
ld

yb
ės

 
bi

ud
že

tin
ės

 įs
ta

ig
os

SV
ŠI

 –
sa

vi
va

ld
yb

ės
 

vi
eš

os
io

s į
st

ai
go

s

Sa
vi

va
ld

yb
ės

 te
rit

or
ija

 ;g
eo

gr
aĨ

in
is 

že
m

ės
 

pl
ot

as
 su

 a
dm

in
ist

ra
Đi

nė
m

is 
rib

om
isͿ

SV
8 –

sa
vi

va
ld

yb
ės

 
va

ld
om

os
 įm

on
ės

Vi
eš

oj
o 

ad
m

in
ist

ra
vi

m
o 

Ĩu
nk

Đi
jƿ

 v
yk

dy
m

as

Se
ni

ƻn
ijo

s  
ir 

se
ni

ƻn
ai

Se
ni

ƻn
ijo

s 
ap

ta
rn

au
ja

m
oj

i t
er

ito
rij

a
Se

ni
ƻn

ai
tij

a 
;g

yv
en

am
oj

i v
ie

to
vė

 su
 k

ai
m

yn
ys

tė
s 

ry
šia

is 
su

sij
us

ia
  ž

m
on

iƿ
 b

en
dr

uo
m

en
eͿ

Se
ni

ƻn
ai

tis
, s

en
iƻ

na
iē

iƿ
 su

ei
ga

Sa
vi

va
ld

yb
ės

 m
er

as
–

sa
vi

va
ld

yb
ės

 ta
ry

bo
s 

ir 
vi

so
s s

av
iv

al
dy

bė
s 

va
do

va
s

4.
2.

2.
10

 p
av

. L
ie

tu
vo

s v
ie

to
s s

av
iv

al
dy

bė
s s

tr
uk

tū
ro

s n
uo

 2
01

5 
m

. i
ki

 2
02

3 
m

. 1
 k

et
v. 

sc
he

m
a 

(2
 v

ar
ia

nt
as

) (
ša

lti
ni

s: 
su

ku
rt

a 
au

to
ria

us
)



1 99

8) atkreiptinas dėmesys į vieną įdomų ir, galima sakyti, unikalų įstatymų leidėjo spren-
dimą, kuris buvo priimtas 2008 m. rugsėjo 15 d. keičiant Vietos savivaldos įstatymą: 
nuo 2011 m. įsigaliojo šio įstatymo pataisa, leidžianti savivaldybių taryboms savo spren-
dimu vykdomosios institucijos įgaliojimus suteikti ir savivaldybės administracijos direk-
toriaus pavaduotojams. Taip Lietuvos savivaldybėse veiklą galėjo vykdyti ne viena, bet 
net kelios vienasmenės vykdomosios institucijos, tiesa, susietos tam tikrais pavaldumo ir 
atskaitingumo ryšiais. Savivaldybėje, priklausomai nuo jos dydžio (savivaldybės tarybos 
narių skaičiaus), galėjo būti nuo vieno iki trijų savivaldybės administracijos direktoriaus 
pavaduotojų;

9) savivaldybės administracijos direktorius ir jo pavaduotojas (pavaduotojai) pagal teisinį 
statusą buvo politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai, skiriami savival-
dybės tarybos sprendimu jos kadencijos laikotarpiui (4 metams) mero teikimu (savi-
valdybės administracijos direktoriaus kandidatūrą savivaldybės meras pasirenka pats, 
o administracijos direktoriaus pavaduotojų kandidatūras savivaldybės merui siūlydavo 
savivaldybės administracijos direktorius). Savivaldybės mero siūlymu savivaldybės admi-
nistracijos direktoriui ir jo pavaduotojams savivaldybės taryba nustatydavo pareiginę 
algą, skyrė nuobaudas, atleido juos iš pareigų. Tai rodo, kad savivaldybės vykdomosioms 
institucijoms, turinčioms sprendimo teisę ir „dedančioms parašą“ ant savo priimtų admi-
nistracinių teisės aktų (įsakymų) tuo prisiimant atsakomybę už neigiamas tokių spren-
dimų pasekmes, įtaką galėjo daryti ne tik savivaldybės taryba, bet ir savivaldybės meras;

10) savivaldybės tarybos sprendimus, taip pat tiesiogiai įstatymus ir jų įgyvendinamuosius 
teisės aktus įgyvendino biudžetinės įstaigos teisinę formą turinti ir viešojo administra-
vimo funkcijas atliekanti savivaldybės administracija, kuriai vadovavo savivaldybės admi-
nistracijos direktorius;

11) savivaldybėje vykdant vidinę decentralizaciją vertikaliosios dekoncentracijos būdu buvo 
steigiamos seniūnijos – savivaldybės administracijos �lialai, kuriems vadovavo valsty-
bės tarnautojo statusą turintys seniūnai. Seniūnijos ir seniūno vykdomų funkcijų sąrašą 
nustatė Vietos savivaldos įstatymas ir savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu 
tvirtinami seniūnijos nuostatai. Savivaldybės taryba galėjo seniūnijoms nustatyti ir papil-
domų funkcijų (iš savivaldybės administracijai nustatytos kompetencijos). Savivaldybės 
administracija galėjo vykdyti tik viešojo administravimo funkcijas, o seniūnija – ir vie-
šojo administravimo, viešųjų paslaugų teikimo funkcijas (įstatymu nustatyta išimtis). 
Nuo 2017 m. buvo sudarytos teisinės prielaidos seniūnijas steigti kaip biudžetines įstaigas 
(jų nuostatus tvirtina savivaldybės taryba);

12) viešąsias paslaugas teikė savivaldybės tarybos įsteigti viešųjų paslaugų teikėjai – savival-
dybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, savivaldybių valdomos įmonės. Viešąsias paslau-
gas taip pat galėjo teikti kiti asmenys, atrinkti viešojo konkurso būdu, sudarant su jais 
paslaugų ir kitos formos sutartis. Viešosios paslaugos galėjo būti teikiamos ir bendradar-
biaujant su kitomis savivaldybėmis (sudarant jungtinės veiklos ir kitas sutartis). Siekiant 
pritraukti privatų kapitalą viešosioms paslaugoms teikti ar viešajai infrastruktūrai kurti / 
modernizuoti galėjo būti sudaromos viešosios privačios partnerystės (sutartinės, institu-
cinės, koncesinės). Dalis viešųjų paslaugų galėjo būti perduotos teikti ir nevyriausybiniam 
sektoriui‚ bendruomeninėms ir nevyriausybinėms organizacijoms.

Iliustracijai teikiamos 2019–2020 m. taikytos įvairaus dydžio Lietuvos vietos savivaldy-
bių valdymo struktūrų schemos, akivaizdžiai rodančios ir bendrus visoms savivaldybėms 
struktūrų elementus, ir kiekvienai vietos savivaldybei speci�nius elementus (žr. 4.2.2.11–
4.2.2.13 paveikslus).
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4.2.2.11 pav. Molėtų rajono savivaldybės valdymo struktūros schema (2020 m.)
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4.2.2.12 pav. Panevėžio miesto savivaldybės valdymo struktūros schema (2020 m.)
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4.2.2.13 pav. Šiaulių miesto savivaldybės valdymo struktūros schema (2019 m.)

4) nuo 2023 metų gegužės mėnesio Lietuvos vietos savivaldybėse numatyta įdiegti ketvirtąjį 
(kitaip skaičiuojant – penktąjį) savivaldybės tarybos ir tiesiogiai renkamo savivaldybės mero 
struktūros / valdymo struktūros principinį modelį. Šis žingsnis sąlygotas nuo 2022 metų 
pasikeitusių nuostatų šalies Konstitucijoje, 2022 m. priimto Vietos savivaldos įstatymo 
pakeitimo (naujos redakcijos nuo 2023 m. 2 ketv.), taip pat savivaldybių tarybų ir merų 
rinkimų tvarką reglamentuojančių teisės aktų (nuo 2022 m. – Rinkimų kodekso) pakei-
timų (žr. 4.2.2.14 ir 4.2.2.15 paveikslus).
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NOTA BENE
1. Sąvoka organizacijos struktūra apibrėžiamas organizaciją sudarančių žmonių ir (ar) jų 

grupių pasidalijimas vaidmenimis / funkcijomis (įgaliojimais, atsakomybe, darbais ir 
pan.) ir susisiejimas tam tikrais ryšiais (pavaldumo, atskaitingumo, koordinavimo ir 
pan.), kad visiems kartu veikiant būtų racionaliai siekiama bendrų tikslų. Mokslininkų 
darbuose galima rasti skirtingų organizacijos struktūros sąvokos apibrėžčių.

2. Vietos savivaldybės struktūra – vietos savivaldybės vidinių elementų, kuriems padalyti 
vaidmenys ir funkcijos (įgaliojimai ir kt.) bei kurie susaistyti tam tikrais priklausomy-
bės (pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, koordinavimo ir pan.) ryšiais, kompozicija 
(„rikiuotė“, išsidėstymas), kuri sukuriama, kad būtų galima bendrai ir efektyviai vykdyti 
veiklą, siekiant tinkamai įgyvendinti vietos savivaldybei nustatytą savarankiškąją ir vals-
tybės nustatytąją kompetenciją.

3. Vietos savivaldybės valdymo struktūra – vietos savivaldybėje valdymo funkcijas atliekan-
čio posistemio vidinių elementų, kuriems padalyti vaidmenys bei funkcijos (įgaliojimai ir 
kt.) ir kurie susaistyti tam tikrais priklausomybės (pavaldumo, atskaitingumo, kontrolės, 
koordinavimo ir pan.) ryšiais, kompozicija („rikiuotė“, išsidėstymas), kuri sukuriama, kad 
būtų galima kartu ir efektyviai vykdyti veiklą, siekiant tinkamai įgyvendinti vietos savival-
dybei nustatytą savarankiškąją ir valstybės nustatytąją kompetencijas.

4. Vietos savivaldybės struktūra / valdymo struktūra (pasidalijimas vaidmenimis ir funkci-
jomis vykdant bendrą veiklą ir susisiejimas tam tikrais ryšiais) „egzistuoja“ objektyviai, 
nepriklausomai nuo to, kokia forma – paveikslu, brėžiniu, erdviniu modeliu ir pan. – mes 
tą struktūrą pavaizduosime. Taigi, įsidėmėtina, kad vietos savivaldybės struktūros ir vie-
tos savivaldybės valdymo struktūros negalima tapatinti su vietos savivaldybės struktūros 
ir vietos savivaldybės valdymo struktūros schemomis.

5. Demokratiškai valdomos valstybės iš tiesų pripažįsta vietos savivaldybių teisę ir toleruoja 
gana didelę vietos savivaldybių struktūrų / valdymo struktūrų įvairovę. Tačiau vietos savi-
valdybės, nustatydamos vietos savivaldybės struktūrą / valdymo struktūrą, yra ribojamos 
valstybės valdžios teisės aktų ir negali nustatyti absoliučiai unikalios struktūros. Jos pri-
valo vadovautis principiniu struktūros modeliu.

6. Praktiškai visose šalyse valstybės valdžios institucijos teisės aktais nustato:
1) ko, kuriant savivaldybių struktūras / valdymo struktūras, paskirstant funkcijas (įga-
liojimus ir kt.) vidiniams savivaldybės struktūros elementams ir nustatant jų tarpusavio 
santykius, privalo laikytis visos vietos savivaldybės (tai bendri reikalavimai, kurių visuma 
nulemia ir apibrėžia konkretų vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros prin-
cipinį modelį);
2) kas, kuriant savivaldybių struktūras / valdymo struktūras, paliekama pačių vietos savi-
valdybių nuožiūrai (t. y. tai, kas kiekvienai vietos savivaldybei suteikia galimybę kurti 
individualią, besiskiriančią nuo kitų savivaldybių struktūrą / valdymo struktūrą ir užtik-
rina įvairovę, kai yra tas pats vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros princi-
pinis modelis).

7. Kaip rodo mokslo darbų analizė ir įvairių šalių sukaupta patirtis šioje srityje, didžiausio 
populiarumo sulaukia vietos savivaldybių valdymo struktūrų principinių modelių išsky-
rimas, atsižvelgiant į atstovaujamųjų ir vykdomųjų savivaldybės institucijų sudarymo, 
įgaliojimų joms paskirstymo principus ir jų tarpusavio santykių pobūdį (kriterijų, kuris 
analogiškai taikomas valstybėms skirstyti pagal valdymo formą). Žinomi bent šeši tokius 
kriterijus atitinkantys vietos savivaldybių valdymo struktūrų principiniai modeliai.

8. Įvairiose šalyse taikytų vietos savivaldybių valdymo struktūrų principinių modelių ana-
lizė leidžia teigti, kad kiekviena šalis „pasirenka“ ir taiko tą ar tuos savivaldybių struktūrų / 
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valdymo struktūrų principinius modelius, kurie geriausiai atitinka tos šalies politines, socia-
lines, kultūrines, valdymo sąlygas ir ypatybes.

9. Lietuva (tiksliau – Lietuvos (vietos) savivaldybės) irgi yra sukaupusi (sukaupusios) tam 
tikrą patirtį formuojant konkrečios (vietos) savivaldybės ypatybes geriausiai atitinkan-
čią savivaldybės struktūrą / valdymo struktūrą, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatyme 
nustatytu principiniu modeliu.

10. Per laikotarpį nuo 1990 m. iki dabar buvo išbandyti keli (skirtingai vertinant nuo 4 iki 5) 
mokslinėje teorijoje žinomi ir kitų šalių praktikoje taikyti vietos savivaldybių struktūrų 
(valdymo struktūrų) principiniai modeliai (žr. 4.2.2.1 paveikslą):
10.1. dualusis savivaldybės tarybos ir vienos / dviejų vykdomųjų institucijų, sudarytų 
būtinai ne iš tarybos narių, savivaldybės valdymo struktūros principinis modelis, taikytas 
1990–1995 m. Žemesniosios pakopos savivaldybėse buvo įtvirtintas savivaldybės tary-
bos ir administratoriaus valdymo struktūros principinis modelis, o aukštesniosios pakopos 
savivaldybėse – savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų institucijų valdymo struktūros 
principinis modelis. Šiam struktūros principiniam modeliui (tiksliau – modeliams) buvo 
būdinga valdžios padalijimo principo taikymas. Įdiegus šį principinį modelį aukštesnio-
sios pakopos savivaldybėse atsirado „du galios centrai“, ir tai mokslinėje literatūroje buvo 
pavadinta „dvivaldyste“. Savivaldybės tarybos, jos vadovo ir įtakingų tarybos darinių bei 
vykdomųjų institucijų su valdybomis nesutarimai, dažnas savivaldybių tarybų pirmi-
ninkų arba merų / valdytojų keitimas (po kilusio kon�ikto tarp jų) ir kt. išbalansuodavo 
situaciją savivaldybėse, neleisdavo efektyviai dirbti ir vykdyti teisės aktuose nustatytų 
funkcijų. Dėl to buvo ieškoma kitų principinių modelių, kurie nesudarytų prielaidų „dvi-
valdystei“ savivaldybėje gyvuoti;
10.2. monistinis savivaldybės tarybos ir dviejų vykdomųjų institucijų, sudarytų būtinai iš 
tarybų narių, savivaldybės struktūros modelis taikytas 1995–2003 m. (pastaba – 1995–
2000 m. buvo leista savivaldybių taryboms jų kadencijos pradžioje pasirinkti ir kadencijos 
laikotarpiu taikyti vieną iš dviejų valdymo struktūrų principinių modelių: arba valdymo 
struktūros principinį modelį su vienasmene vykdomąja institucija (modelį „savivaldy-
bės taryba – burmistras“), arba valdymo struktūros principinį modelį su dviem – vie-
nasmene ir kolegialia – vykdomosiomis institucijomis, tačiau būtinai sudarytomis tik 
iš tarybos narių). Tačiau ir šio savivaldybių struktūros principinio modelio, kurį, para-
doksalu, palankiai įvertino į Lietuvą 2001–2002 m. atvykusi Europos Tarybos vietos ir 
regionų valdžių kongreso monitoringo (stebėsenos) grupė, teko atsisakyti, kai Lietuvos 
Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodžio 24 d. pripažino, kad Vietos savi-
valdos įstatymo nuostatos, reglamentavusios savivaldybių vykdomųjų institucijų suda-
rymą (tik iš tarybos narių) ir santykius su savivaldybių tarybomis, neatitinka Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos;
10.3. dualusis savivaldybės tarybos ir vienasmenės vykdomosios institucijos (administraci-
jos direktoriaus), skiriamos būtinai ne iš tarybos narių, savivaldybės struktūros principinis 
modelis taikomas nuo 2003 m. vasario 25 d. iki 2023 m. gegužės mėnesio. Vadovaujantis 
Konstitucinio Teismo suformuluota o�cialiąja konstitucine doktrina (aiškinančia ir vie-
tos savivaldos esmę, ir turinį), esant šiam savivaldybės valdymo struktūros principiniam 
modeliui, santykiai tarp savivaldybės tarybos ir vykdomosios institucijos grindžiami 
ne valdžios padalijimo principu (kaip yra organizuojant valstybės valdžios institucijas), 
bet savivaldybės tarybos viršenybės prieš vykdomąją instituciją ir vykdomosios institu-
cijos atskaitingumo savivaldybės tarybai principais. Būtinumas per labai trumpą laiką 
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas įsigaliojo ne nuo jo paskelbimo 
dienos, bet po 2 mėnesių) rasti skirtingas puses tenkinantį „savivaldos modelį“, parengti 
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ir priimti esmines Vietos savivaldos įstatymo pataisas (kad neliktų prieštaravimų Lietuvos 
Respublikos Konstitucijai) lėmė tai, kad 2003 m. buvo pasirinktas gal ir ne pats geriausias 
visais aspektais vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinis modelis. 
Nors šis principinis modelis iš pradžių buvo sutiktas ir įvertintas gana skeptiškai, su tam 
tikrais pakeitimais jis taikomas iki šių dienų.

11. Nuo 2003 m. vasario iki 2023 m. gegužės mėnesio taikytas dualusis savivaldybės tarybos ir 
vienasmenės vykdomosios institucijos (administracijos direktoriaus), skiriamos būtinai ne 
iš tarybos narių, savivaldybės struktūros principinis modelis buvo keičiamas (tobulinamas) 
du kartus: pirmą kartą 2008 m., priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą 
(šį įstatymą išdėsčius nauja redakcija) ir nustačius, kad savivaldybės vykdomąja institu-
cija gali būti ne tik savivaldybės administracijos direktorius, tačiau, patenkinus nustatytas 
sąlygas (t. y. savivaldybės tarybai tokį teisinį statusą suteikus ir savo sprendimu priskyrus 
administravimo įgaliojimus) – ir savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduoto-
jas (pavaduotojai). Antrą kartą šis savivaldybės valdymo struktūros principinis modelis 
buvo keičiamas 2014 m., priėmus Vietos savivaldos įstatymo keleto straipsnių pakeitimo 
įstatymą ir nustačius, kad savivaldybės meras – savivaldybės tarybos ir visos savivaldybės 
vadovas – renkamas tiesiogiai, bei išplėtus savivaldybės mero įgaliojimus. Gali atrodyti 
neįprastai, bet pakeitus savivaldybių merų pareigų įgijimo būdą (t. y. numačius jų tiesiogi-
nius rinkimus) ir padidinus savivaldybių merų įgaliojimus, savivaldybės principinis struk-
tūros modelis, taikomas nuo 2003 m. vasario 25 d., nepasikeitė.

12. Nuo 2023 m. gegužės mėnesio Lietuvos vietos savivaldybėse numatytas įdiegti jau 
ketvirtasis (kitaip skaičiuojant – penktasis) savivaldybės tarybos ir tiesiogiai renkamo 
mero – savivaldybės vykdomosios institucijos ir savivaldybės vadovo – savivaldybės 
struktūros principinis modelis. Šis žingsnis sąlygotas nuo 2022 m. pasikeitusių nuostatų 
šalies Konstitucijoje, Vietos savivaldos įstatymo ir savivaldybių tarybų ir merų rinkimų 
tvarką reglamentuojančių teisės aktų pakeitimų.
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SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kas yra organizacijos struktūra?
2. Kuo vietos savivaldybės struktūra skiriasi nuo vietos savivaldybės valdymo struktūros?
3. Kuo vietos savivaldybės struktūra skiriasi nuo vietos savivaldybės struktūros schemos 

(brėžinio, erdvinio modelio)?
4. Kas yra vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinis modelis?
5. Kokius žinote vietos savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinius modelius?
6. Kuo vietos savivaldybės valdymo struktūros principinis modelis „savivaldybės taryba – 

burmistras“ skiriasi nuo vietos savivaldybės valdymo struktūros principinio modelio „savi-
valdybės taryba – meras“?

7. Kiek savivaldybės principinių struktūros modelių ir kokių buvo įtvirtinta (taikyta) 
Lietuvoje nuo 1990 m. iki šių dienų?

8. Nuo kada ir dėl kokių priežasčių 2003 m. Lietuvos savivaldybėse įdiegtas savivaldybių 
principinis struktūros modelis „Savivaldybės taryba – administratorius“?

9. Kokį vaidmenį 2003 m. įtvirtintame (taikomame) savivaldybių principiniame struktūros 
modelyje vaidina savivaldybės taryba? Savivaldybės meras? Savivaldybės vykdomoji ins-
titucija – savivaldybės administracijos direktorius?

10. Ar pasikeitė savivaldybės struktūros / valdymo struktūros principinis modelis (taikomas 
nuo 2003 m. vasario 25 d.), kai 2014 m. birželį buvo pakeisti įstatymai ir nustatyti tiesio-
giniai savivaldybių merų rinkimai bei padidinti savivaldybių merų įgaliojimai?

11. Koks savivaldybių principinis struktūros modelis Lietuvos savivaldybėse numatomas 
įdiegti nuo 2023 metų? Kokį vaidmenį šiame modelyje vaidins savivaldybės meras?
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5 tema
VIETOS SAVIVALDYBĖS 

TARYBA

Tikslas – sužinoti apie vietos savivaldybės tarybos vietą ir vaidmenį (paskirtį) vietos savi-
valdybės struktūroje bei sudarymą, apie tarybos kompetenciją, jos nustatymą, skirstymą ir 
įgyvendinimą, savivaldybės tarybos narius, vadovus ir iš savivaldybės tarybos narių sudaro-
mus darinius, taip pat savivaldybės tarybos santykius su rinkėjais.

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) vieta ir vaidmuo (paskir-

tis) vietos savivaldybės struktūroje ir sudarymas (teorinis aspektas).
2. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija, jos nustaty-

mas, skirstymas ir įgyvendinimas (teorinis aspektas).
3. Savivaldybės tarybos vieta ir vaidmuo (paskirtis) Lietuvos savivaldybės struktūroje ir jos 

sudarymas.
4. Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija, jos nustatymas, skirstymas ir įgyvendinimas.
5. Lietuvos savivaldybės tarybos nariai, vadovai ir iš savivaldybės tarybos narių sudaromi 

dariniai, savivaldybės tarybos santykiai su rinkėjais.

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka
ϭ͘ sietos savivalda reiškia, kad teritorinės žmo -
niƿ bendruomenės ;vietos valdžia – verēiant iš
anglƿ kalbosͿ įstatymƿ nustatytose ribose turi
teisħ ir gebėjimą tvarkyti ir valdyti pagrindinħ
viešƿjƿ reikalƿ dalį, už tai prisiimdamos pilną
atsakomybħ ir vadovaudamosi vietos gyven -
tojƿ interesais͘

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka
2 . aią teisħ įgyvendina tarybos ar asamblėjos ;susirinͲ
kimaiͿ, kurias sudaro slaptu balsavimu tiesioginiƿ, 
lygiƿ ir visuotiniƿ rinkimƿ bƻdu laisvai išrinkti nariai, 
kurie gali turėti joms atskaitingus vykdomuosius orga-
nus͘ ai nuostata neturi daryti įtakos galimybei pilie-
ēiams rinktis į susirinkimus, rengti reĨerendumus ar
naudoti bet kurią kitą tiesioginħ pilieēiƿ dalyvavimo
Ĩormą, kur tai leidžia įstatymas ar statutas͘

E uropos vietos savivaldos ĐŚartija
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5.1. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) vieta ir vaidmuo 
(paskirtis vietos savivaldybės struktūroje ir sudarymas (teorinis aspektas)

Mokslo darbų, teisės šaltinių analizė ir kitų šalių savivaldybių patirtis leidžia teigti, kad vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei šalies Konstitucija, įstatymu ar kitu 
teisės aktu suteikta (laiduota) savivaldos teisė yra įgyvendinama tiesioginės (sprendžiamosios, 
dalyvaujamosios, šiuo metu papildomai moksliniuose darbuose išskiriamos – svarstomosios) 
demokratijos ir atstovaujamosios demokratijos formomis (būdais) (žr. 5.1.1. paveikslą).

5.1.1 pav. Savivaldos teisės, suteiktos (laiduotos) vietos (teritoriniu 
pagrindu organizuotai) savivaldybei, įgyvendinimo formos (būdai) 

(šaltinis: sukurta autoriaus)

Skirtumas tarp savivaldos teisės įgyvendinimo formų (būdų) yra tas, kad tvarkant vietos 
reikalus ir įgyvendinant savivaldos teisę tiesioginės demokratijos forma (būdu) tam tikrą 
veiklą tiesiogiai vykdo vietos bendruomenė (visi jos nariai in corpore, jos narių formalios 
(asocijuotos) ar neformalios (neasocijuotos) grupės, bendruomenės narys pavieniui). Tuo 
metu tvarkant vietos reikalus ir įgyvendinant šią teisę atstovaujamosios demokratijos forma 
(būdu) tam tikrą veiklą vykdo išrinkti ar deleguoti vietos bendruomenės atstovai (visi atsto-
vai in corpore, tam tikros jų grupės, atskiras atstovas pavieniui). Kaip rodo įvairių šalių savi-
valdybių praktika, vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei suteikta 
(laiduota) savivaldos teisė įgyvendinama abiem šiomis formomis lygiagrečiai (t. y. šios formos 
viena su kita nėra alternatyvios).

S avivaldos teisės, suteiktos ;laiduotosͿ vietos ;teritoriniu pagrindu 
organiǌuotaiͿ žmoniƿ bendruomenei įgyvendinimo Ĩormos ;bƻdaiͿ

savivaldos teisės įgyvendinimas 
tiesioginės demokratijos Ĩorma 

;bƻduͿ

savivaldos teisės įgyvendinimas 
atstovaujamosios demokratijos Ĩorma 

;bƻduͿ

savivaldos teisės 
įgyvendinimas 

tiesioginės 
sprendžiamosios 

demokratijos Ĩorma 
;bƻduͿ

savivaldos teisės 
įgyvendinimas 

tiesioginės 
dalyvaujamosios

demokratijos Ĩorma 
;bƻduͿ

sprendžiamasis 
v i e t o s  

reĨerendumas

sprendžiamasis 
v i e t o s  

bendruomenės 
nariƿ 

susirinkimas

apklausos, viešieji 
svarstymai, apvalƻs 

s t a l a i  i r  k t .

petiĐijos, skundƿ ir 
prašymƿ teikimas͖ 

savivaldybės 
tarybos sprendimo 

iniĐiavimas ir ͬar 
pilietinė iniĐiatyva 

i r  k t .

sueigos, 
susirinkimai, 

mitingai, 
demonstraĐijos

dalyvavimas savivaldybės 
tarybos komitetƿ ͬ 
komisijƿ veikloje͖ 

savivaldybės tarybos, 
mero ar tarybos nario 
ataskaitƿ svarstymas ir 

nuomonės dėl jƿ teikimas͖ 
dalyvavimas teikiant 

viešąsias paslaugas ir kt͘

savivaldybės tary -
bos – renkamosios, 
atstovaujamosios, 
sprendžiamosios 

vietos valdžios ins -
tituĐijos -  veikla per 

posėdžius svars -
tant ir priimant 
sprendimus bei 
kontroliuojant, 

kaip jie vykdomi ir 
k t .

savivaldybės tarybos 
dariniƿ – komitetƿ, 

komisijƿ, darbo 
grupƿ, ĨrakĐijƿ ir 

tarybos nariƿ grupiƿ
ir pan͘ -  v e i k l a  
;savivaldybės 

tarybos sprendimƿ 
projektƿ 

svarstymasͬ 
aptarimas ͬ 

tobulinimas͖ tarybos 
priimtƿ sprendimƿ 

ar sudarytƿ 
vykdomƿjƿ ͬ 

kontrolės subjektƿ 
sprendimƿ ir veiklos 

kontrolė ir k t Ϳ

savivaldybės tarybos nario kaip 
vietos bendruomenės atstovo 

veikla, bendraujant su rinkėjais, 
iniĐijuojant naujus sprendimus, 

t e i k i a n t  a t a s k a i t a s  i r  k t .
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Vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei ar vietos valdžios ins-
titucijai suteiktos / laiduotos savivaldos teisės įgyvendinimo formos (būdai) yra paminė-
tos (paminėti) ir Europos vietos savivaldos chartijoje. Gerai įsiskaičius galima matyti, kad 
šiame tarptautiniame dokumente, kurį turi pasirašyti ir rati�kuoti visos Europos Tarybai kaip 
Europos šalių susivienijimui priklausančios valstybės, pirmenybė vis dėlto yra suteikta savival-
dos teisės įgyvendinimui atstovaujamosios demokratijos forma (būdu) (žr. 5.1.2 paveikslą). 
Tai, beje, yra padaryta pakankamai ra�nuota forma.

5.1.2 pav. Europos vietos savivaldos chartijos nuostatos dėl savivaldos teisės 
įgyvendinimo formų (būdų) (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis 

Europos vietos savivaldos chartija)
Kaip matyti iš Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 2 dalies, savivaldos teisės 

įgyvendinimas pirmiausia siejamas su tam tikra teritorinės žmonių bendruomenės sudaryta 
(paprastai rinkimų būdu) institucija, kuri dažnai vadinama taryba, tačiau gali būti pavadinta 
ir kitaip: asamblėja ar vietos bendruomenės atstovų susirinkimu. Tai rodo šios teritorinės žmo-
nių bendruomenės demokratiniu būdu sudarytos institucijos išskirtinę paskirtį (vietą) vietos 
(teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės struktūroje.

5.1.3 pav. Europos vietos savivaldybės taryba (asamblėja, atstovų 
susirinkimas) (teorinė samprata) (šaltinis: sukurta autoriaus)

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka

1  D A L I S. Vi e t o s  s a v i v a l d a  r e i š k i a ,  k a d  t e r i t o -
rinės žmoniƿ bendruomenės ;vietos val -
džios instituĐijos – verēiant iš anglƿ kalbosͿ 
įstatymƿ nustatytose ribose turi teisħ ir ge -
bėjimą tvarkyti ir valdyti pagrindinħ viešƿjƿ 
reikalƿ dalį, už tai prisiimdamos pilną atsa-
komybħ ir vadovaudamosi vietos gyventojƿ 
i n t e r e s a i s .

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka

2  D A L I S. aią teisħ įgyvendina tarybos ar asamblėjos
;susirinkimaiͿ, kurias sudaro slaptu balsavimu tiesiogi -
niƿ, lygiƿ ir visuotiniƿ rinkimƿ bƻdu laisvai i š r i n k t i  n a -
riai, kurie gali turėti joms atskaitingus vykdomuosius 
organus͘ ai nuostata neturi daryti įtakos galimybei pi -
lieēiams rinktis į susirinkimus, rengti reĨerendumus ar 
naudoti bet kurią kitą tiesioginħ pilieēiƿ dalyvavimo 
Ĩormą, kur tai leidžia įstatymas ar statutas͘

E uropos vietos savivaldos ĐŚartija

vietos savivaldybės taryba (asamblėjėjė a, atstovų susirinkimas) – tai tam tikru bƻdu atrinktƿ 
vietos savivaldybės bendruomenės nariƿ grupė, kurios paskirtis yra atstovauti tai vietos
bendruomenei ;reikšti tos bendruomenės nariƿ nuomonħ, pageidavimus, interesus ir t͘ t͘Ϳ 
ir tos šalies konstituĐijos, įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ nustatyta tvarka vietos savivaldybės 
teritorijoje vykdyti vietos valdžią͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
t a i  r e i š k i a :
1 . ji ne atsiranda i š  šalies, o yra tos pačios vietos savivaldybės bendruomenės narių dalis.
Ϯ͘ tai tam tikru bƻdu ;paprastai – rinkimƿ ar delegavimoͿ suĨormuota vietos savivaldybės
bendruomenės narių atstovybė.
ϯ͘ tai tam tikru bƻdu veikianti vietos valdžios institucija (vietos valdžios teises ir pareigas
turinti ir jas vykdanti).

Vietos savivaldybės taryba ;asamblėja, atstovƿ susirinkimasͿ
;teorinė samprataͿ;teorinė samprataͿ
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Vietos savivaldybės tarybai (asamblėjai, atstovų susirinkimui), jos išskirtinei vietai ir vai-
dmeniui (paskirčiai) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės struktūroje 
apibūdinti paprastai vartojamos trys sąvokos – renkamoji, atstovaujamoji ir sprendžiamoji 
(vietos valdžios teises ir pareigas turinti ir vykdanti) vietos savivaldybės institucija (žr. 5.1.3 ir
5.1.4 paveikslus).

Vietos savivaldybės tarybą (asamblėją, atstovų susirinkimą) dažnai mėgstama lyginti su tos 
šalies parlamentu ir vadinti mažuoju (vietos, vietos lygmens) parlamentu. Tačiau taip daryti 
nederėtų (žr. 5.1.5 ir 5.1.6 paveikslus).

5.1.5 pav. Vietos savivaldybės tarybos ir šalies (valstybės) parlamento 
panašumai ir skirtumai (1) (šaltinis: sukurta autoriaus) 

panašumai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
sudarymas
dažniausiai taikomas tiesioginiƿ rinkimƿ bƻdas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
atstovavimas socialinio junginio nariams
tiek parlamentas, tiek vietos savivaldybės taryba 
yra tam tikrƿ bendruomeniƿ atstovybės
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
paskirtis
tiek parlamentas, tiek vietos savivaldybės taryba 
priklauso tam tikro soĐialinio junginio valdanēia -
jam posistemiui͖
ϭͿ tiek parlamentas, tiek vietos savivaldybės ta -
ryba yra valdžia ;platesne prasmeͿ, t͘ y͘ gali val-
dyti to soĐialinio junginio narius ;žmonesͿ ir iš jƿ
susidaranēius soĐialinius darinius,
ϮͿ tiek parlamentas, tiek vietos savivaldybės ta -
ryba yra valdžia ;siauresne prasmeͿ, t͘ y͘ gali pri-
mesti savo valią to soĐialinio junginio nariams
;žmonėmsͿ ir iš jƿ susidarantiems soĐialiniams
dariniams
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
santykis su valdžios šaltiniu
tiek parlamentas, tiek vietos savivaldybės taryba
yra politinė, steigtinė valdžios instituĐija
valdžios šaltinis yra valstybės tauta ir vietos savi-
valdybės bendruomenė

Vietos savivaldybės tarybos ir šalies ;valstybėsͿ parlamento panašumai ir skirtumai

skirtumai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
sudarymas
sudarant vietos savivaldybės tarybą taikomi ir kiti 
bƻdai ;delegavimas ir mišrus bƻdaiͿ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
atstovavimas socialinio junginio nariams
parlamentas atstovauja valstybės tautai
vietos savivaldybės taryba atstovauja vietos savi-
valdybės bendruomenei
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
paskirtis
parlamentas yra bendros valstybės valdžios dalis, 
priskiriama įstatymƿ leidžiamosios valstybės val -
džios šakai
vietos savivaldybės taryba yra įstatymƿ vykdomo -
s i o s  v a l džios šakos dalis, viešojo administravimo 
instituĐija
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
priimamų teisės aktų vieta teisinėje sistemoje ir 
galių ribojimas
parlamentas priima įstatymus ;aukšēiausios teisi -
nės galios dokumentusͿ, privalomus visoje šalies 
teritorijoje
parlamento galias riboja tik š a l i e s  K onstituĐija, 
žmogaus teisės ir tarptautiniai dokumentai

vietos savivaldybės taryba priima norminius ir in -
dividualius valdymo ;administraĐiniusͿ aktus, pri -
valomus tik apibrėžtoje teritorijoje

vietos savivaldybės tarybos galias riboja š a l i e s  
K onstituĐija, žmogaus teisės, tarptautiniai doku -
mentai, įstatymai ir kiti valstybės valdžios teisės 
a k t a i  

vietos savivaldybės taryba
nėra mažasis parlamentas
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V a l d y m o  
f u n k c i j a P a r l a m e n t a s sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďĂ ;ĂƐĂŵďůĦũĂ, 

ĂƚƐƚŽǀƿ ƐƵƐŝƌŝŶŬŝŵĂƐͿ

v i s i e m s  
privalomƿ 
taisykliƿ 
n u s t a t y m as

įstatymƿ leidimas
valstybės biudžeto tvirƟnimas
tarptauƟniƿ sutarēiƿ raƟĮkavimas

norminiƿ valdymo ;administraĐiniƿͿ tei-
sės aktƿ priėmimas
savivaldybės biudžeto tvirƟnimas
sutarēiƿ su kitomis savivaldybėmis pasi -
rašymas arba įgaliojimƿ suteikimas

privalomƿ 
vykdyƟ 
nurodymƿ 
davimas, 
svarbiƿ 
sprendimƿ 
priėmimas

parlamento nutarimƿ ;kaip individualiƿ 
teisės aktƿͿ priėmimas
syriausybės Ĩormavimas ar dalyvavimas 
ją Ĩormuojant
valstybės pareigƻnƿ skyrimas į pareigas
sprendimƿ priėmimas dėl sprendžiamƿ -
jƿ reĨerendumƿ organiǌavimo

individualiƿ valdymo ;administraĐiniƿ 
teisėsͿ aktƿ priėmimas
vykdomƿjƿ ir kontrolės insƟtuĐijƿ ir įstai-
gƿ sudarymas
sprendimƿ priėmimas dėl vietos apklau -
sƿ ar ͬ ir reĨerendumƿ

privalomƿ 
taisykliƿ ir 
nurodymƿ 
vykdymo 
kontrolė

syriausybės veiklos parlamenƟnė 
kontrolė
parlamento sudarytƿ valstybės insƟtuĐi -
jƿ ir įstaigƿ veiklos ataskaitƿ svarstymas

vietos savivaldybės vykdomƿjƿ ir kont-
rolės insƟtuĐijƿ veiklos kontrolė, tarp jƿ 
ir veiklos ataskaitƿ svarstymas

p o v e i k i o  
priemoniƿ 
t ai k y m as

nepasiƟkėjimo syriausybei ir interpelia-
Đijƿ vyriausybės nariams svarstymas ir 
sprendimƿ priėmimas

nepasiƟkėjimo vykdomąja ir kontrolės 
insƟtuĐija svarstymas ir sprendimƿ 
priėmimas
vykdomosiosios insƟtuĐijos nariƿ skaƟni -
mas ar nuobaudƿ jiems taikymas

k i t a v e i k l a 
;organiǌaĐi-
nė, pataria-
moji ir pan͘Ϳ

valstybės teritorijos skirstymas į valsty-
bės teritorijos administraĐinius vienetus
Zespublikos Wreǌidento ir vietos savival-
dybiƿ tarybƿ rinkimƿ skelbimas ir t͘ t͘

vietos savivaldybės teritorijos skirsty-
mas į smulkesnes teritorijas, skirtas 
administruoƟ

5.1.6 pav. Vietos savivaldybės tarybos ir šalies (valstybės) parlamento panašumai 
ir skirtumai (2) pagal valdymo funkcijas (šaltinis: sukurta autoriaus)

5.1.7 pav. Vietos savivaldybės tarybos dalyvavimas vykdant valdymo funkcijas 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

saldymo ĨunkĐijos

S prendimƿ projektƿ rengimas, 
svarstymas ir priėmimas

S prendimƿ
vykdymas

S prendimƿ 
vykdymo kontrolė

vietos savivaldybės taryba ;kaip sprendžiamoji savivaldybės instituĐijaͿ
;daugiausia vykdo ϭ ir ϯ grupės ĨunkĐijasͿ
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Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kaip sprendžiamosios insti-
tucijos vieta ir vaidmuo (paskirtis) vietos savivaldybės struktūroje gali būti atskleista per jos 
dalyvavimą vykdant tam tikras valdymo funkcijas, kurios mokslinėje literatūroje skirstomos į 
šias grupes: sprendimų (sprendimų projektų) rengimas, svarstymas ir priėmimas; priimtų spren-
dimų vykdymas ir priimtų sprendimų vykdymo kontrolė (žr. 5.1.7 paveikslą). Kaip jau minėta, 
vietos savivaldybės tarybai (asamblėjai, atstovų susirinkimui) tenka ne tik teisė, bet ir pareiga 
bei atsakomybė priimti svarbiausius, visiems tos vietos savivaldybės nariams (gyventojams) ir 
iš jų sudarytiems socialiniams dariniams privalomus vykdyti sprendimus, įforminamus šios 
vietos savivaldybės institucijos norminiais ir individualaus pobūdžio teisės aktais. Dėl to savi-
valdybės taryba (asamblėja, atstovų susirinkimas) dažnai yra vadinama svarbiausia vietos val-
džios teises ir pareigas turinčia ir jas vykdančia vietos savivaldybės institucija.

Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) išskirtinė vieta ir vaidmuo 
(paskirtis) vietos savivaldybės struktūroje yra suponuota ir jos sudarymo būdo. Skirtingai 
nuo kitų vietos savivaldybės vietos valdžios institucijų – vykdomosios valdžios (vykdomo-
sios) institucijos ir / ar kontrolės institucijos, kurios gali būti ir renkamos, ir skiriamos, ir tvir-
tinamos, – vietos savivaldybės taryba (asamblėja, atstovų susirinkimas) sudaroma rinkimų 
(tiesioginių ir netiesioginių) būdu. Mokslinė literatūra ir istorinė patirtis rodo, kad ši institu-
cija vis dėlto gali būti sudaroma ir mišriu būdu (žr. 5.1.4 ir 5.1.8 paveikslus), kai dalį vietos 
savivaldybės tarybos narių vietos bendruomenės nariai renka, o dalį jų savo sprendimu skiria 
tam tikra kompetentinga (įgaliota) valstybės valdžios institucija.

Vienu ar kitu būdu, tačiau paprastai per tiesioginius rinkimus sudarius vietos savivaldy-
bės tarybą (asamblėją, atstovų susirinkimą), ši institucija traktuojama kaip vietos (teritori-
niu pagrindu organizuotos) bendruomenės (vietos savivaldybės) atstovybė. Tokia jos misija 
realizuojama tiek in corpore, kai vietos reikalai sprendžiami kolegialiai savivaldybės tarybos 
posėdžių metu svarstant ir priimant sprendimus, tiek ir individualiai, kai išrinktas vietos savi-
valdybės tarybos narys realizuoja jam kaip vietos savivaldybės bendruomenės atstovui suteik-
tas teises ir nustatytas pareigas.

5.1.8 pav. Vietos savivaldybės tarybos sudarymo būdai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Vietos savivaldybės tarybos ;asamblėjos, 
atstovƿ susirinkimoͿ sudarymo bƻdai

diesioginiaidiesioginiaid rinkimai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
proporĐinė sistema
mažoritarinė sistema
mišri sistema
k i t a  sistema

Dišrus būdas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
dalis nariƿ renkama
kita dalis skiriama
valstybės valdžios 
sprendimu
;pvǌ͘, <auno miesto – 
>ietuvos laikinosios 
sostinės – taryba buvo 
sudaroma Ϯͬϯ jos na-
riƿ renkant ir ϭͬϯ nariƿ
skiriant ministeriƿ ka -
bineto sprendimuͿ

D elegavimas (netiesioginiai rinkimai)
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

delegavimas nuo soĐialiniƿ grupiƿ ;atstovavi-
mas pagal kvotasͿ
;pvǌ͘, magdeburgo savivaldos teisħ turinēio 
miesto taryba buvo sudaroma iš įvairiƿ pirk -
liƿ gildijƿ ar įvairiƿ ĐeĐŚƿ deleguotƿ atstovƿ 
pagal nustatytas kvotas kiekvienai grupei gil-
dijƿ ͬ ĐeĐŚƿͿ

delegavimas iš žemesniosios g r a n d i e s  v i e t o s  
savivaldybiƿ tarybƿ ;pagal nustatytas kvotasͿ
į aukštesnės grandies vietos savivaldybės 
tarybą
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5.2. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija, 
jos nustatymas, skirstymas ir įgyvendinimas (teorinis aspektas)

Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įgaliojimai / 
teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) yra nustatomi šalies Konstitucijoje ir / ar įstaty-
muose, išimtinais atvejais įstatymų įgyvendinamuosiuose norminiuose teisės aktuose. Šalyse, 
kurios taiko žemyninę teisinę sistemą, vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susi-
rinkimo) kompetencija (absoliuti dauguma jos įgaliojimų / teisių ir pareigų tam tikrose 
veiklos srityse) nustatoma Vietos savivaldos įstatyme. Šalyse, kurios taiko bendrąją (anglo-
saksiškąją) teisinę sistemą, ši kompetencija nustatoma specialiu teisės aktu, kuriuo vietos savi-
valdybei suteikiama savivaldos teisė (Europos vietos savivaldos chartijoje toks teisės aktas 
vadinamas statutu) ir įstatymuose.

Kaip jau minėta, vietos savivaldybės taryba (asamblėja, atstovų susirinkimas) kaip spren-
džiamoji (vietos savivaldybės vietos valdžios teises ir pareigas turinti ir jas vykdanti institu-
cija) priima visus svarbiausius privalomus sprendimus, susijusius su tos vietos bendruomenės 
(vietos savivaldybės) reikalais, vietos savivaldybės struktūra ir vidinių struktūros elementų 
(institucijų, įstaigų, įmonių ir kitų darinių sudarymu, steigimu, veikla, valdymu, pertvar-
kymu, likvidavimu), su viešųjų paslaugų teikimo administraciniu (teisiniu) reglamentavimu, 
planavimu, organizavimu, �nansavimu ir kontrole, vietos bendruomenės turto – materialaus, 
nematerialaus, �nansinio – valdymu ir disponavimu, su vietos savivaldybės teritorijos socia-
linės, ekonominės ir aplinkosauginės raidos planavimu ir kt.

Mokslinė literatūra, teisės šaltiniai ir įvairių šalių vietos savivaldybių patirtis leidžia teigti, 
kad vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įgaliojimai / 
teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) paprastai skirstoma į dvi grupes:
1) išimtinę kompetenciją ir
2) paprastąją kompetenciją.

Esminis šių vietos savivaldybės tarybos kompetencijos (įgaliojimų / teisių ir pareigų tam 
tikrose veiklos srityse) skirtumas – išimtinę kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) 
vietos savivaldybės taryba įgyvendina tik pati. Paprastąją kompetenciją (įgaliojimus / teises 
ir pareigas tam tikrose veiklos srityse) ji gali realizuoti pati arba dalį jos perduoti vykdyti ir 
kitoms vietos savivaldybės institucijoms (pvz., vykdomosios valdžios / vykdomajai instituci-
jai) ar iš savivaldybės tarybos narių sudarytiems dariniams (pvz., vietos savivaldybės komite-
tams / komisijoms).

Mokslinė literatūra, teisės šaltiniai ir įvairių šalių vietos savivaldybių patirtis taip pat leidžia 
teigti, kad vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įga-
liojimai / teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) gali būti nustatyta dviem būdais:
1) įstatymu / statutu nustatant vietos savivaldybės tarybos išimtinę kompetenciją (įgalioji-

mus / teises ir pareigas tam tikrose veiklos srityse) ir dar vietos savivaldybės tarybai sutei-
kiant teisę prisiskirti dalį įgaliojimų, kurie įstatymu / statutu priskirti vietos savivaldybei 
/ vietos savivaldybės valdžios institucijoms in corpore;

2) įstatymu / statutu kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas tam tikrose veiklos sri-
tyse) griežtai padalijant vietos savivaldybės valdžios institucijoms ir dar vietos savival-
dybės tarybai suteikiant teisę dalį jai nustatytų įgaliojimų perduoti vykdyti kitoms vietos 
savivaldybės valdžios institucijoms (pvz., vykdomosios valdžios / vykdomajai institucijai) 
(žr. 5.2.1 paveikslą).
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Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įgaliojimai / 
teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) gali būti įgyvendinama:
1) teisine ir neteisine veiklos formomis (skiriamasis požymis – ar priimami / nepriimami tei-

sės aktai);
2) tiesiogiai arba netiesiogiai (skiriamasis požymis – ar vietos savivaldybės taryba kompeten-

ciją įgyvendina pati, ar per savo iš savivaldybės tarybos narių sudarytus darinius).

Sprendžiant iš mokslinių darbų ir teisės šaltinių vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, 
atstovų susirinkimo) pagrindine veiklos forma yra laikomas nustatyta tvarka organizuotas vie-
tos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) posėdis, kurio metu svarstomi nusta-
tyta tvarka parengti sprendimų (teisės aktų) projektai ir kiti klausimai ir priimami norminiai 
bei individualaus pobūdžio (taikymo) administraciniai (teisės) aktai (žr. 5.2.2 paveikslą).

5.3. Savivaldybės tarybos vieta ir vaidmuo (paskirtis) 
Lietuvos vietos savivaldybės struktūroje ir jos sudarymas

Savivaldybės taryba Lietuvoje atitinka visus teorijoje žinomus (suformuluotus) vietos savi-
valdybės bendruomenės renkamajai, atstovaujamajai ir sprendžiamajai (vietos valdžios teises 
ir pareigas turinčiai ir jas vykdančiai) institucijai keliamus reikalavimus.

Savivaldybės tarybos Lietuvoje teisinis statusas, vieta savivaldybės struktūroje ir paskirtis, 
įgyvendinant valstybės teritorijos administracinio vieneto nuolatinių gyventojų bendruo-
menei Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę, apibrėžtas šalies Konstitucijoje, taip pat Vietos 
savivaldos įstatyme ir interpretuotas Konstitucinio Teismo dokumentuose (o�cialiojoje kons-
titucinėje doktrinoje). Išeities taškas, aiškinant Lietuvos savivaldybės tarybos teisinį statusą, 
vietą savivaldybės struktūroje ir paskirtį, įgyvendinant minėtą savivaldos teisę, buvo ir yra 
šalies Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostatos. Ilgą laiką (nuo 1992 iki 2023 metų), 
aiškinant minėtus dalykus, buvo vadovaujamasi nuostata, kad savivaldos teisė, laiduota įsta-
tymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams, įgyvendinama tik 
per atitinkamas savivaldybių tarybas. Tam tikras ir, teigtina, iš ties ženklias korekcijas įnešė 
šalies Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies pakeitimai (2022 m. Seimas įstatymu pakeitė šalies 
Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalį), kurie nustatė, kad savivaldos teisė laiduota įstatymo 
numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams, įgyvendinama ir per savival-
dybių tarybas, ir per tiesiogiai renkamus savivaldybių merus.

Savivaldybės tarybos >ietuvoje teisinis statusas, vieta savivaldybės struktūroje ir paskir-
Ɵs, įgyvendinant savivaldybėms (vietos bendruomenėms) KonsƟtucijos laiduotą savivaldos 
teisę:
1. Savivaldybės taryba ʹ insƟtucija, per kurią įgyvendinama valstybės teritorijos adminis -

tracinio vieneto nuolaƟnių gyventojų bendruomenei KonsƟtucijos laiduota savivaldos 
teisė.
Wastaba: iki ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘  savivaldybės taryba ʹ vienintelė savivaldybės insƟtuĐija, kuri 
Ɵesiogiai paminėta šalies <onsƟtuĐijoje, ir per kurią įgyvendinama valstybės teritorijos 
administraĐinio vieneto nuolaƟniƿ gyventojƿ bendruomenei <onsƟtuĐijos laiduota savi-
valdos teisė͘ dodėl savivaldybės taryba vienintelė galėjo bƻƟ vadinama savivaldos insƟ-
tuĐija ;kitos ʹ Ɵk savivaldybės insƟtuĐijomisͿ ir jos padėƟs buvo išskirƟnė͘ Euo 2023 m. 
2 ketv. savivaldybės taryba ʹ nėra vienintelė savivaldybės insƟtucija, kuri Ɵesiogiai pami -
nėta šalies KonsƟtucijoje, ir per kurią įgyvendinama valstybės teritorijos administracinio 
vieneto nuolaƟnių gyventojų bendruomenei KonsƟtucijos laiduota savivaldos teisė. Kita 
tokia insƟtucija ʹ Ɵesiogiai renkamas savivaldybės meras.

2. Savivaldybės taryba ʹ renkamoji, atstovaujamoji insƟtucija.
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^avivaldybės taryba sudaroma rinkimƿ bƻdu, vadovaujanƟs šalies <onsƟtuĐija ir spe-
Đialiu rinkimƿ tvarką reglamentuojanēiu teisės aktu: įstatymu iki ϮϬϮϯ m͘ ir Zinkimƿ 
kodeksu ʹ nuo ϮϬϮϯ m͘ doks sudarymo bƻdas suponuoja ir tai, kad jos priedermė ʹ ats-
tovauƟ gyventojams, įvairioms jƿ grupėms͘

3. Savivaldybės taryba ʹ sprendžiamoji, vietos valdžios teises ir pareigas turinƟ ir vykdanƟ 
insƟtucija.
^avivaldybės taryba >ietuvoje pripažįstama ta insƟtuĐija, kuri turi ir vykdo savivaldybėje 
vietos valdžios teises ir pareigas͘ Eors vietos valdžios teisiƿ ir pareigƿ vykdymas ;kaip 
sąvokaͿ nėra aiškiai apibrėžta, paprastai tai siejama su teise ;įgaliojimuͿ priimƟ norminius 
administraĐinius teisės aktus, duoƟ privalomus vykdyƟ nurodymus Ɵesiogiai pavaldiems 
ir nepavaldiems subjektams͘

Vietos savivaldos įstatymas yra svarbiausias teisės aktas, kuris, vadovaujantis Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos nuostatomis, detaliai apibrėžia (nustato) savivaldybės tarybos teisinį 
statusą, paskirtį ir vietą savivaldybės struktūroje, kompetencijos turinį, įgaliojimų skirstymą į 
grupes ir įgyvendinimą (veiklos formas ir kt.), savivaldybės tarybos darinių sudarymą ir kompe-
tenciją (funkcijas), savivaldybės tarybos narių įgaliojimus (teises ir pareigas) ir jų įgyvendinimą.

5.3.1 pav. Savivaldybės taryba Lietuvoje dabartiniu metu 
(šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo aktuali redakcija ir kiti įstatymai)

^avivaldybės taryba >ietuvoje dabartiniu metu

Savivaldybės tarybos 
paskirtis

„ 3 . Savivaldybės institucijos – 
už savivaldos teisės įgyvendi-
nimą savivaldybės bendruo-
menės interesais atsakingos 
instituĐijos:
ϭͿ savivaldybės atstovauja-
moji instituĐija – savivaldybės
taryba, turinti vietos valdžios
ir viešojo administravimo tei-
ses ir pareigas͖
... “  ;sietos savivaldos įsta -
tymo ϯ straipsnisͿ

Savivaldybės tarybos sudarymas

ϭ͘ ^avivaldybės taryba yra sudaroma tiesioginiƿ rinkimƿ bƻdu,
taikant proporĐinħ rinkimƿ sistemą ir reitinguojant kandidatus͘
Ϯ͘ Euo ϮϬϭϱ m͘ renkama nuo ϭϱ iki ϱϭ savivaldybės tarybos nario
;mandatƿ skaiēius priklauso nuo savivaldybės gyventojƿ skaiēiaus
ir nustatomas speĐialiu tiesės aktu ;įstatymu ͬ <odeksuͿ͘
ϯ͘ Zinkti ir bƻti renkamais savivaldybės tarybos nariais gali bƻti visi
nuolatiniai to administraĐinio vieneto ;savivaldybėsͿ gyventojai,
atitinkantys įstatymu nustatytus reikalavimus, įskaitant amžiaus ir
sėslumo Đenǌus͘
ϰ͘ <elti kandidatus gali politinės partijos͘ Wolitiniƿ partijƿ sąrašuose
gali bƻti ir nepartiniai͘ Euo ϮϬϭϭ m͘ kandidatus gali kelti ir
visuomeniniai rinkimƿ komitetai, suĨormuoti speĐialaus įstatymo
nustatyta tvarka ;nuo ϮϬϮϯ m͘ – Wolitiniƿ organiǌaĐijƿ įstatymo
nustatyta tvarkaͿ.

Savivaldybės tarybos sudarymo ir veiklos teisinis 
reguliavimas. Wagrindiniai teisės aktai:

ϭ͘ Vi e t o s  s a v i v a l d o s įstatymas
Ϯ͘ ^peĐialus teisės aktas, reglamentuojantis rin -
kimƿ tvarką ;įstatymas ͬ <odeksasͿ
ϯ͘ ^peĐialƻs įstatymai, nustatantys savivaldybės
tarybos įgaliojimus tam tikroje veiklos srityje
ϰ͘ Wolitikƿ etikos kodeksas, siešƿjƿ ir privaēiƿ in -
teresƿ derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas
ϱ͘ ^avivaldybės tarybos veiklos reglamentas

Savivaldybės tarybos kompetencija ir skirstymas

ϭ͘ ^avivaldybės tarybos įgaliojimai prasideda, kai
naujai išrinkti savivaldybės tarybos nariai
susirenka į pirmąjį savo posėdį ir nuo ϮϬϭϭ m͘
duoda priesaiką͘
Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos kompetenĐija nustatoma
šalies <onstituĐijoje, sietos savivaldos įstatyme ir
kituose teisės aktuose͘
^avivaldybės tarybos kompetenĐija skirstoma į:
ϭͿ išimtinħ kompetenĐiją
ϮͿ paprastąją kompetenĐiją
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Vi e t o s  savivaldybės bendruomenė

Vi e t o s savivaldybės taryba
�tstovaujamoji �tstovaujamoji ir vietos valdžią vykdanti institucija

<ontrolės 
komitetas

M e r a s
Savivaldybės tarybos pirmininkas ir savivaldybės 
v a d o v a s ( 2 0 0 3  m . ,  2 0 0 7  m . ,  2 0 1 1 m .  r e n k a m a s  

t a r y b o s ;  2 0 1 5  m .  i r  2 0 1 9  m .  r e n k a m a s  t i e s i o g i a i  
ŐǇǀĞŶƚŽũƿͿ

M e r o  pavaduotojai

<omitetai

<omisijos

S  a v i v a l d y b ė s    a d m i n i s t r a Đ i j a

^avivaldybės administraĐijos direktorius
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ ǀĂĚŽǀĂƐ

^avivaldybės adminitraĐijos 
direktoriaus pavaduotojai

�entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba

^avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės 
kontrolės bei 

audito tarnyba

�epartamentai

^kyria i  

^eniƻnija ^eniƻnija^eniƻnija

^eniƻnas ^eniƻnas ^eniƻnas

<olegija
&rakĐijos

Vi e t o s savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
k a i p  v a l d y m o  o b j e k t a s

siešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, savivaldybės 
valdomos įmonėsvaldomos įmonės

�auguma

KpoǌiĐija ir mažuma

^avivaldybės tarybos nariai

5.3.2 pav. Savivaldybės tarybos, jos vadovų ir iš tarybos narių sudarytų darinių vieta 
savivaldybės struktūroje Lietuvoje nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. 

(šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo aktuali redakcija)
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5.3.3 pav. Savivaldybės administracijos vieta savivaldybės struktūroje Lietuvoje 
nuo 2023 m. 2 ketv. (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas 

(nauja redakcija nuo 2023 m.))

sietos savivaldybės bendruomenėsietos savivaldybės bendruomenė

         Vi e t o s  savivaldybės taryba
R ĞŶŬĂŵŽũŝ, ĂƚƐƚŽǀĂƵũĂŵŽũŝ ŝƌ ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝŽƐ ƚĞŝƐĞƐ ŝƌ ƉĂƌĞŝŐĂƐ ƚƵƌŝŶƚŝ ŝƌ 
v y k d a n t i  i n s t i t u c i j a

<ontrolės 
komitetas

^avivaldybės meras
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ 

ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĂĚŽǀĂƐ ;
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ ƚĂŝƉ ƉĂƚ ƓĂƵŬŝĂ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ  

ƚĂƌǇďŽƐ ƉŽƐĦĚǎŝƵƐ, ũŝĞŵƐ ƉŝƌŵŝŶŝŶŬĂƵũĂ, 
ƉĂƐŝƌĂƓŽ ŝƌ ƐŬĞůďŝĂ ƉƌŝŝŵƚƵƐ ƐƉƌĞŶĚŝŵƵƐ, t u r i  

ǀĞƚŽ ƚĞŝƐħ͘ Ne t u r i  b a l s o  t e i s ĦƐ

siĐemerai
;skaiēius priklauso 
nuo savivaldybės 

dydžioͿ

K omitetai

K omisijos

S  a v i v a l d y b ė s   a d m i n i s t r a Đ i j a
^avivaldybės administraĐijai vadovauja 

savivaldybės administraĐijos direktorius ;politinio ;asmeninioͿ 
pasitikėjimo valstybės tarnautojasͿ

S a v i v a l d y bės 
administraĐijos 
direktoriƿ į pareigas 
skiria ir iš pareigƿ 
atleidžia 
savivaldybės meras 
savo kadenĐijos 
laikotarpiui

C entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba ;dirba 

pagal su meru suderintą 
metinį veiklos planąͿ

S avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės
kontrolės bei 

audito tarnyba

D epartamentai

S kyriai

S eniƻnija S eniƻnijaS eniƻnija

S eniƻnas S eniƻnas S eniƻnas

K olegija

F rakĐijos

Vi e t o s  savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
k aip valdymo objektas

Viešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonėssavivaldybės valdomos įmonės

D augumaauguma

KpoǌiĐija ir mažuma

^avivaldybės tarybos nariai

O P O Z I C I J O S  L Y D E R I S
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Savivaldybės tarybos sudarymo (rinkimų) tvarką Lietuvoje nustato specialus teisės aktas: 
iki 2023 m. – Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas, nuo 2023 m. – Rinkimų kodeksas.

Apibendrinta informacija apie savivaldybės tarybą Lietuvoje dabartiniu metu (2020 m.) 
pateikta 5.1.4 paveiksle.

Savivaldybės tarybos Lietuvoje vieta savivaldybės struktūroje, jos vadovas ir dariniai laikotar-
piu nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. pateikti 5.3.2 paveiksle, o nuo 2023 m. 2 ketv.– 5.3.3 paveiksle.

Kaip jau minėta, Lietuvos savivaldybės taryba nuo 2023 m. yra renkama vadovaujantis 
2022 m. priimto konstitucinio įstatymo – Rinkimų kodekso nustatyta tvarka. Svarbios šio tei-
sės akto nuostatos (su kai kuriais rakursais į praeitį) pateiktos 5.3.4 paveiksle.

>ietuvos savivaldybės tarybos narių rinkimai (nuo 2023 m.)

ϭ͘ �ktyvioji rinkimƿ teisė ʹ rinkƟ gali nuolaƟniai tos savivaldybės gyventojai, sulaukħ ϭϴ 
metƿ͘

Ϯ͘ Wasyvioji rinkimƿ teisė ʹ išrinktais savivaldybės tarybos nariai gali bƻƟ tos savivaldybės 
nuolaƟniai gyventojai, sulaukħ ϭϴ metƿ ;nuo ϮϬϭϵ m͘Ϳ͘
8statymu yra nustatyƟ tam Ɵkri ribojimai ;dėl einamƿ pareigƿ, buvimo neveiksniam ir 
kt͘Ϳ͘ �alyvauƟ gali, bet po to apsisprħsƟ dėl buvimo savivaldybės tarybos nariu turi savi-
valdybės administraĐijos darbuotojai, pavaldžiƿ įmoniƿ ir įstaigƿ vadovai, savivaldybes 
kontroliuojantys asmenysͿ͘

ϯ͘ Euo ϭϵϵϱ iki ϮϬϭϭ m͘ kandidatus galėjo kelƟ Ɵk poliƟnės parƟjos, įregistruotos deisingumo 
ministerijoje͘ ϮϬϬϳ m͘ <onsƟtuĐinis teismas konstatavo, kad savivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿ 
įstatymo nuostatos dėl pasyviosios rinkimƿ teisės neaƟƟnka šalies <onsƟtuĐijos͘ �smuo 
turi turėƟ galimybħ kelƟ kandidatƻrą ir nebƻdamas poliƟnės parƟjos sąraše͘ dodėl nuo 
ϮϬϭϭ m͘ kandidatus kelƟ įgijo teisħ ir visuomeniniai rinkimƿ komitetai, sudaryƟ pagal 
įstatymą͘ /šrinktƿ šiƿ komitetƿ atstovƿ skaiēius tolydžio didėjo, lyginant ϮϬϭϭ, ϮϬϭϱ ir 
ϮϬϭϵ m͘
Euo ϮϬϭϱ m͘ iki ϮϬϮϯ m͘ savivaldybės tarybos narys ʹ meras buvo renkamas Ɵesiogiai 
pagal mažoritarinħ rinkimƿ sistemą͘ <andidato į merus kandidatƻrą galėjo kelƟ poliƟnė 
parƟja, visuomeninis rinkimƿ komitetas arba asmuo savo kandidatƻrą galėjo išsikelƟ pats 
;registruojamas buvo tas kandidatas, kuris surinkdavo įstatymu nustatytą rinkėjƿ, prita-
rianēiƿ jo kandidatƻrai, balsƿ skaiēiƿͿ͘ ^avivaldybės tarybos narius nuo ϭϵϵϱ  m͘ ;išsky-
rus savivaldybės merą ϮϬϭϱ m͘ ir ϮϬϭϵ m͘Ϳ gyventojai ;rinkėjaiͿ renka pagal proporĐinħ 
rinkimƿ sistemą͘

ϰ͘ Eėra kvotos, kiek rinkėjƿ turi dalyvauƟ rinkimuose, kad jie bƻtƿ pripažinƟ įvykusiais͘
ϱ͘ <andidatƿ sąraše kandidatƿ negali bƻƟ mažiau negu pusė ir du kartus daugiau, negu iš 

viso renkama tos savivaldybės tarybos nariƿ
ϲ͘ �alsavimo bƻdai: ϭͿ įmetant balsalapį į balsadėžħ ;rinkimƿ dienąͿ, ϮͿ rinkimai namuose, 

ϯͿ rinkimai nustatytose speĐialiose įstaigose͖ ϰͿ rinkimai iš anksto͘
ϳ͘ daikant nuo ϭϵϵϱ m͘ proporĐinħ rinkimƿ sistemą, nuo ϮϬϬϬ m͘ numatyta galimybė 

kandidatus reiƟnguoƟ ;nuo ϮϬϬϯ m͘Ϳ galima reiƟnguoƟ ne daugiau kaip ϱ kandidatus͘ 
<andidatƿ vieta kandidatƿ sąraše gali bƻƟ pakeista, jeigu kandidatai gauna ne mažiau 
pirmumo balƿ, negu tos savivaldybės tarybos mandatƿ skaiēius͘

ϴ͘ Dandatai aƟtenka Ɵk asmenims iš tƿ parƟjƿ, visuomeniniƿ rinkimƿ komitetƿ, kurios 
;kurieͿ gavo ne mažiau kaip ϰ proĐ͘ rinkimuose dalyvavusiƿ rinkėjƿ balsƿ, o sudarius koa-
liĐiją ʹ ne mažiau kaip ϲ proĐ͘ meras laikomas išrinktu, jeigu surenka įstatyme nustatytą 
rinkėjƿ balsƿ skaiēiƿ, jeigu dalyvauja įstatyme nustatytas rinkėjƿ skaiēius͘ įstatymu numa -
tyƟ du rinkimƿ turai͘

ϵ͘ <andidatai į savivaldybės tarybos narius turi pateikƟ viešai inĨormaĐiją apie savo teis-
tumą, ryšius su kitƿ valstybiƿ saugumo tarnybomis͘
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ϭϬ͘ Zinkimƿ agitaĐijos metu kandidatƿ veiksmai yra ribojami įstatymu͘
ϭϭ͘ >ietuvoje nėra savivaldybės tarybos nario atšaukimo meĐŚaniǌmo͘ 8statymai numato 

keletą savivaldybės tarybos nario mandato netekimo atvejƿ, iš jƿ vienas ʹ mandato nete-
kimas prieš terminą savivaldybės tarybos sprendimu͘

ϭϮ͘ ^avivaldybės tarybos nariui praradus mandatą, laisva vieta užimama neorganiǌuojant 
rinkimƿ: tame paēiame poliƟnės parƟjos ar visuomeninio rinkimƿ komiteto kandidatƿ 
sąraše pirmasis mandato negavħs asmuo ;kandidatasͿ gauna savivaldybės tarybos nario 
mandatą͘

5.3.4 pav. Svarbios Savivaldybių tarybų rinkimų tvarką reglamentuojančių 
teisės aktų nuostatos (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis Rinkimų 

kodekso ir kitų teisės aktų nuostatomis)

Per laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų ne kartą buvo keičiamas Savivaldybių tarybų rin-
kimų įstatymas, renkamų savivaldybės tarybos narių (mandatų) skaičius, kadencijos trukmė, 
rinkimų sistema, reikalavimai rinkėjams (amžiaus ir sėslumo cenzai), subjektai, turintys teisę 
kelti kandidatus, ir kita (žr. 5.3.5 paveikslą). 

Kaip jau minėta, kiekvienoje savivaldybėje renkamas įstatymu nustatytas savivaldybės 
tarybos narių skaičius, kuris priklauso nuo tos savivaldybės gyventojų skaičiaus. Vyriausioji 
rinkimų komisija prieš kiekvienus savivaldybių tarybų rinkimus, atsižvelgdama į įstatymu 
nustatytos kompetentingos (įgaliotos) valstybės institucijos (įstaigos) (anksčiau – Statistikos 
departamento, vėliau – Gyventojų registro) pateiktus duomenis, nustato kiekvienoje savival-
dybėje per tuos rinkimus renkamų tarybos narių (tiksliau – mandatų) skaičių. Kaip rodo sta-
tistiniai duomenys, nuo 2011 m. renkamų savivaldybių tarybų narių skaičius nuolat mažėjo. 
Visose 60 Lietuvos savivaldybių 2007 m. buvo renkama 1550, 2011 m. – 1526, 2015 m. – 1524, 
2019 m. – 1502 savivaldybių tarybų nariai (įskaitant ir savivaldybių merus); žr. 5.3.6 paveikslą.

N r .
SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ 
ŐǇǀĞŶƚŽũƿ 
ƐŬĂŝēŝƵƐ

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŶĂƌŝƿ 
ŵĂŶĚĂƚƿ ƐŬĂŝēŝƵƐ, ĂƚƐŝǎǀĞůŐŝĂŶƚ 
ť ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŐǇǀĞŶƚŽũƿ ƐŬĂŝēŝƿ

SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ 
ƐŬĂŝēŝƵƐ
;ϮϬϭϱͿ

SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ 
ƐŬĂŝēŝƵƐ
;ϮϬϭϵͿ

ϭ͘ /ki ϰϵϵϵ ϭϱ 2 2

Ϯ͘ ϱϬϬϬʹϵϵϵϵ ϭϳ ϭ 2

ϯ͘ ϭϬ ϬϬϬʹϭϵ ϵϵϵ Ϯϭ ϳ ϵ

ϰ͘ ϮϬ ϬϬϬʹϰϵ ϵϵϵ Ϯϱ ϯϳ ϯϱ

ϱ͘ ϱϬ ϬϬϬʹϵϵ ϬϬϬ Ϯϳ ϳ ϳ

ϲ͘ ϭϬϬ ϬϬϬʹϮϵϵ ϵϵϵ ϯϭ 4 3

ϳ͘ ϯϬϬ ϬϬϬʹϰϵϵ ϵϵϵ ϰϭ ϭ ϭ

ϴ͘ ϱϬϬ ϬϬϬ ir daugiau ϱϭ ϭ ϭ

5.3.6. pav. Savivaldybių tarybų (įskaitant savivaldybių merus) skaičius 2015 ir 
2019 m. rinkimuose, atsižvelgiant į savivaldybės gyventojų skaičių (šaltinis: sudaryta 

autoriaus, naudojant Vyriausiosios rinkimų komisijos duomenis)

Savivaldybių tarybų (nuo 2015 m. – ir savivaldybių merų) rinkimai organizuojami ir vyk-
domi pagal savivaldybių tarybų rinkimų organizavimo ir vykdymo gra�ką, kurį tvirtina 
Vyriausioji rinkimų komisija.
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Rinkėjas, rinkdamas savivaldybės tarybos narius, savo valią išreiškia nustatytos formos biu-
letenyje sutartu ženklu (kryželiu) pažymėdamas vienos ar kitos politinės partijos / visuome-
ninio rinkimų komiteto / kelių partijų ar visuomeninių rinkimų komitetų koalicijos sąrašą 
(pastaba – kiekvienas toks sąrašas turi tam tikrą numerį) ir reitinguoja tam tikrą įstatymu 
nustatytą skaičių (pvz., 2011, 2015, 2019 ir 2023 m. rinkimuose – iki 5) to sąrašo kandidatų, 
į nustatytus langelius įrašydamas kandidatų, esančių sąraše, numerius (žr. 5.3.7 paveikslą).

5.3.7 pav. Balsavimo per savivaldybių tarybų rinkimus  
2015 m. biuletenio pavyzdys



2 2 9

5.4. Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija, 
jos nustatymas, skirstymas ir įgyvendinimas

Didžiausioji Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencijos (įgaliojimų, teisių ir pareigų tam 
tikrose veiklos srityse) dalis yra nustatyta Vietos savivaldos įstatyme, mažesnioji dalis – šalies 
Konstitucijoje, kituose įstatymuose ir jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. Taip yra neatsi-
tiktinai, nes Lietuva priklauso grupei šalių, kurios taiko žemyninę teisinę sistemą.

Kaip jau minėta, ir Lietuvos savivaldybės taryba kaip sprendžiamoji (vietos savivaldybės 
vietos valdžios teises ir pareigas turinti ir jas vykdanti) institucija priima visus svarbiausius 
privalomus vykdyti sprendimus, susijusius su tos savivaldybės bendruomenės viešaisiais rei-
kalais, savivaldybės struktūra ir struktūros vidinių elementų (institucijų, įstaigų, įmonių ir kt.) 
sudarymu (steigimu, veikla, valdymu, pertvarkymu, likvidavimu ir kt.), su viešųjų paslaugų 
teikimo administraciniu (teisiniu) reglamentavimu, planavimu, organizavimu, �nansavimu 
ir kontrole, savivaldybės bendruomenės turto – materialaus, nematerialaus, �nansinio – nau-
dojimu, valdymu ir disponavimu, su vietos savivaldybės teritorijos socialinės, ekonominės ir 
aplinkosauginės raidos planavimu ir kt.

Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija (įgaliojimai, teisės ir pareigos tam tikrose veik-
los srityse) yra skirstoma į dvi grupes: 1) išimtinę kompetenciją ir 2) paprastąją kompetenciją. 
Išimtinę kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) savivaldybės taryba įpareigota įgy-
vendinti pati, o paprastąją kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) ji gali, laikydamasi 
Vietos savivaldos įstatyme nustatytų reikalavimų, perduoti vykdyti savivaldybės savivaldybės 
vykdomajai institucijai. Iki 2023 m. 1 ketv. savivaldybės taryba paprastosios kompetencijos 
įgaliojimus galėjo perduoti savivaldybės administracijos direktoriui a priori ir / ar savival-
dybės administracijos direktoriaus pavaduotojui / pavaduotojams, kai jam / jiems tos pačios 
savivaldybės tarybos sprendimu buvo suteikiamas dar ir vykdomosios institucijos statusas. 
Nuo 2023 m. 2 ketv. savivaldybės taryba paprastosios kompetencijos įgaliojimus gali perduoti 
savivaldybės merui.

Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencijos turinys ir skirstymas į grupes pateikti 
5.4.1 paveiksle.

Lietuvos savivaldybių kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos tam tikrose veiklos sri-
tys) nuo 1992–1993 m. nustatoma laikantis griežto kompetencijos (įgaliojimų, teisių ir pareigų) 
padalijimo savivaldybės tarybai ir kitoms savivaldybės institucijoms būdo, suteikiant teisę 
savivaldybės tarybai dalį jai nustatytų įgaliojimų (teisių ir pareigų) perduoti vykdyti vyk-
domajai valdžiai / vykdomosioms savivaldybės institucijoms (teorinis modelis pateiktas 
5.2.1 paveiksle).

Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos tam tikrose 
veiklos srityse) gali būti įgyvendinama:
1) teisine ir neteisine veiklos formomis;
2) tiesiogiai ir netiesiogiai (dalį savo kompetencijos savivaldybės taryba įgyvendina pati, o 

dalį – per savivaldybės tarybos sudarytus darinius, taip pat savivaldybės tarybos nariams 
nustatyta tvarka bendraujant su rinkėjais) (žr. 5.2.2 paveikslą).
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bƻ
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͖
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 d
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Lietuvos savivaldybės tarybos veiklos formas, per kurias įgyvendinama savivaldybės tarybos 
kompetencija, nustato Vietos savivaldos įstatymo atitinkamas straipsnis (žr. 5.4.3 paveikslą).

IŬŝ ϮϬϮϯ ŵ͘ ϭ ŬĞƚǀ͘  SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ǀĞŝŬůŽƐ ĨŽƌŵĂƐ ƌĞŐůĂŵĞŶƚĂǀŽ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ 
ťƐƚĂƚǇŵŽ ϭϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
ͣϭϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ǀĞŝŬůŽƐ ĨŽƌŵŽƐ
ϭ͘ ^avivaldybės taryba savo įgaliojimus įgyvendina kolegialiai savivaldybės tarybos posė-

džiuose͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiams klausimus rengia savivaldybės tarybos komi -
tetai ;toliau ʹ komitetaiͿ ir savivaldybės tarybos komisijos ;toliau ʹ komisijosͿ savo 
posėdžiuose, savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijos ir grupės pasitarimuose, tarybos nariai, 
savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, savivaldybės meras ir savivaldybės administra-
Đijos direktorius, savivaldybės kolegija, opoǌiĐijos lyderis͘ ^avivaldybės taryba svarsto-
mais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jƿ įgyvendinimą͘

Ϯ͘ ^avivaldybės taryba ne reēiau kaip vieną kartą per metus reglamento nustatyta tvarka 
turi pateikƟ savivaldybės bendruomenei viešą savo veiklos ataskaitą͘ �taskaitą savival-
dybės tarybos vardu pateikia savivaldybės meras͘

ϯ͘ ^avivaldybės tarybos veikla tarp savivaldybės tarybos posėdžiƿ tħsiama komitetuose i r  
komisijose, ĨrakĐijose ir savivaldybės tarybos nariƿ grupėse, taip pat tarybos nariams 
bendraujant su rinkėjais͘͞

NƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘ Ϯ ŬĞƚǀ͘  SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ǀĞŝŬůŽƐ ĨŽƌŵĂƐ ƌĞŐůĂŵĞŶƚƵŽũĂ sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ 
ťƐƚĂƚǇŵŽ ϭϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
ͣϭϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ǀĞŝŬůŽƐ ĨŽƌŵŽƐ
ϭ͘ ^avivaldybės taryba savo įgaliojimus įgyvendina kolegialiai savivaldybės tarybos posė-

džiuose͘ ^avivaldybės taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja, 
kaip jie įgyvendinami͘

Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos veikla tarp savivaldybės tarybos posėdžiƿ tħsiama savivaldybės 
tarybos komitetuose, komisijose, savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijose, grupėse ir miš-
rioje grupėje, taip pat tarybos nariams priimant savivaldybės nuolaƟnius gyventojus 
reglamento nustatyta tvarka͘͞

5.4.3 pav. Lietuvos savivaldybės tarybos veiklos formos 
(nurodytos Vietos savivaldos įstatyme) 

(šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu)

^avivaldybės 
tarybos veiklos 

Ĩormos                  Ĩormos                  
;pagal s^8Ϳ

ϭ͘ ^avivaldybės 
tarybos posėdis –
pagrindinė Ĩorma

2 .  i k i  2 0 2 3  m .  1  k e t v . savivaldybės tarybos veiklos 
ataskaitos pateikimas
N u o  2 0 2 3  m .  2  k e t v . ^avivaldybės bendruomenei 
teikiamas savivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinys͘ 
^avivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinį sudaro: 
savivaldybės veiklos ataskaita, Ĩinansiniƿ ataskaitƿ 
rinkinys ir biudžeto vykdymo ataskaitƿ rinkinys͘

3 .  i k i  2 0 2 3  m .  1  k e t v . S avivaldybės 
tarybos veikla komitetuose ir 
komisijose
N u o  2 0 2 3  m .  2  k e t v . - ^avivaldybės 
tarybos veikla savivaldybės tarybos 
komitetuose, komisijose, savivaldybės 
tarybos nariƿ ĨrakĐijose, grupėse ir 
mišrioje grupėje

4 . S avivaldybės 
tarybos nariƿ 

bendravimas su 
rinkėjais
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Pagrindine Lietuvos savivaldybės tarybos veiklos forma laikomas nustatyta tvarka organi-
zuotas vietos savivaldybės tarybos posėdis, kurio metu nustatyta tvarka svarstomi nustatytus 
reikalavimus atitinkantys, nustatyta tvarka bei terminais parengti ir įregistruoti savivaldy-
bės tarybos sprendimų (pastaba – sąvoka savivaldybės tarybos sprendimas čia vartojama kaip 
nustatytos formos teisės aktas) projektai ir balsuojant ar bendru sutarimu yra priimami nor-
miniai ir individualaus pobūdžio (taikymo) administraciniai (teisės) aktai, taip pat atliekama 
priimtų savivaldybės tarybos sprendimų vykdymo kontrolė.

Lietuvos savivaldybės tarybos posėdis – tai nuosekliai vienas po kito vykstančių / vykdomų 
veiklų grandinė, prasidedanti posėdžio darbotvarkės parengimu ir posėdžio sušaukimu bei 
pasibaigianti posėdžio pabaigos paskelbimu (žr. 5.4.5 paveikslą). Savivaldybės tarybos posė-
džio organizavimo tvarką nustato Vietos savivaldos įstatymas (įstatymas nustato bendras, 
privalomas visoms savivaldybėms nuostatas) ir kiekvienos savivaldybės tarybos veiklos regla-
mentas (reglamentas nustato detalias, tam tikros konkrečios savivaldybės speci�ką atliepian-
čias ir daugiau į proceso sureguliavimą orientuotas nuostatas).

Kas žinotina apie Lietuvos savivaldybės tarybos posėdį:
1) posėdis yra pripažįstamas teisėtu, jeigu jame dalyvauja dauguma išrinktų savivaldybės 

tarybos narių. Tik tokiu atveju savivaldybės taryba galės svarstyti ir priimti sprendimus 
(teisės aktus), privalomus kitiems. Antraip savivaldybės taryba gali tik svarstyti klausi-
mus, bet sprendimų priimti negali;

2) savivaldybės tarybos posėdžiai privalo vykti ne rečiau kaip kas 3 mėnesiai. Jeigu šio reika-
lavimo nesilaikoma, Vyriausybė turi teisę (pagrindą) siūlyti Seimui įvesti tiesioginį val-
dymą šioje savivaldybėje;

3) savivaldybės tarybos posėdį, išskyrus pirmąjį naujai išrinktos savivaldybės tarybos posėdį, 
šaukia savivaldybės meras, o kai jis negali eiti pareigų arba jo nėra – laikinai savivaldybės 
tarybos paskirtas tarybos narys. Jeigu 1/3 savivaldybės tarybos narių reikalauja (ir patei-
kia svarstytinus klausimus su sprendimų projektais), teisę savivaldybės tarybos posėdį 
šaukti turintis asmuo privalo per 2 savaites (nuo reikalavimo) sušaukti savivaldybės tary-
bos posėdį. Jei tas nepadaroma, 1/3 savivaldybės tarybos narių patys tokį posėdį sušaukia 
(tiksliau – susirenka);

4) savivaldybės tarybos posėdyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimų projektais savi-
valdybės merui teikia komitetai, komisijos, tarybos nariai, frakcijos, savivaldybės tarybos 
narių grupės, savivaldybės kolegija, opozicijos lyderis (pastaba – savivaldybės kolegijai ir 
opozicijos lyderiui ši iniciatyva suteikta nuo 2023 m. 2 ketv.), savivaldybės kontrolierius. 
Su sprendimo projektu pateikiamas aiškinamasis raštas, kuriame nurodomi sprendimo 
projekto tikslai, uždaviniai, siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai, 
lėšų poreikis ir šaltiniai, kiti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai;

5) savivaldybės tarybos posėdžiuose svarstomi tik tie klausimai, dėl kurių reglamento nustatyta 
tvarka yra pateikti pagal suteiktus įgaliojimus komitete apsvarstyti sprendimų projektai 
(įstatymas numato ir atvejus, kai šio reikalavimo galima nesilaikyti); pateikti sprendimų 
projektai yra registruojami reglamento nustatyta tvarka ir ne vėliau kaip artimiausią darbo 
dieną po registracijos paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje (pastaba – toks rei-
kalavimas nustatytas ir įsigaliojo nuo 2023 m. 2 ketv.).

6) savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkę sudaro meras. Savivaldybės tarybos posė-
džio darbotvarkė ne vėliau kaip prieš 3 darbo dienas iki savivaldybės tarybos posėdžio 
paskelbiama savivaldybės interneto svetainėje. Ne vėliau kaip prieš 4 darbo dienas iki 
savivaldybės tarybos posėdžio svarstytinus klausimus kartu su įregistruotais sprendimų 
projektais meras privalo įtraukti į posėdžio darbotvarkę. Jeigu meras svarstytinų klausimų 



2 36

į posėdžio darbotvarkę neįtraukia, dėl jų įtraukimo į darbotvarkę sprendžia savivaldy-
bės taryba. Savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkė, išskyrus įstatymu nustatytus atve-
jus, gali būti papildyta ar pakeista savivaldybės tarybos sprendimu komiteto, komisijos, 
frakcijos, tarybos narių grupių, į frakcijas ar grupes nesusivienijusių savivaldybės tarybos 
narių, savivaldybės kolegijos, opozicijos lyderio (pastaba – savivaldybės kolegijai, į frak-
cijas ar grupes nesusivienijusiems savivaldybės tarybos nariams ir opozicijos lyderiui 
ši iniciatyva suteikta nuo 2023 m. 2 ketv.) ar 1/3 dalyvaujančių posėdyje tarybos narių 
siūlymu, jeigu dėl šių siūlymų sprendimų projektai įregistruoti ne vėliau kaip prieš 24 
valandas iki posėdžio pradžios;

7) apie savivaldybės tarybos posėdžio laiką, svarstyti parengtus klausimus kartu su sprendimų 
projektais meras, o kai jis negali eiti pareigų arba jo nėra (reglamento nustatytais atvejais)
laikinai savivaldybės tarybos paskirtas tarybos narys ne vėliau kaip prieš 3 darbo dienas iki 
posėdžio pradžios praneša visiems tarybos nariams, gyventojams ir seniūnaičiui, kai svars-
tomi klausimai yra susiję su jo atstovaujama gyvenamosios vietovės bendruomene, taip 
pat seniūnui ir vietos gyventojų apklausos iniciatyvinės grupės atstovui (atstovams), kai 
svarstomi vietos gyventojų apklausos rezultatai;

8) posėdžiui pirmininkauja savivaldybės meras, o kai jis negali eiti pareigų arba jo nėra (regla-
mento nustatytais atvejais) – laikinai savivaldybės tarybos paskirtas tarybos narys;

9) savivaldybės tarybos sprendimai priimami posėdyje dalyvaujančių tarybos narių balsų dau-
guma, išskyrus įstatymo nustatytais atvejais, kai reikia kvali�kuotos balsų daugumos. Jeigu 
balsai pasiskirsto po lygiai (balsai laikomi pasiskirsčiusiais po lygiai tada, kai balsų „už“ 
gauta tiek pat, kiek „prieš“ ir „susilaikiusių“ kartu sudėjus), perbalsuojama (pastaba – iki 
2023 m. 1 ketv. tokiu atveju lemdavo mero balsas). Jeigu perbalsavus balsai pasiskirsto 
po lygiai, laikoma, kad sprendimas nepriimtas. Sprendimai gali būti priimami bendru 
sutarimu arba balsuojant – atvirai arba slaptai (žr. 5.4.4 paveikslą). Duomenys apie kie-
kvieno tarybos nario balsavimą, išskyrus kai balsuojama slaptai, yra vieši. Kiekvieno tary-
bos nario balsavimo rezultatai turi būti saugomi informacinėse laikmenose ir skelbiami 
savivaldybės interneto svetainėje;

10) tarybos narys savivaldybės tarybos posėdyje prieš pradedant svarstyti klausimą, kuris jam 
sukelia interesų kon�iktą, privalo informuoti savivaldybės tarybą apie esamą interesų konf-
liktą, pareikšti apie nusišalinimą ir, jeigu savivaldybės taryba nusišalinimą priima, jokia 
forma nedalyvauti toliau svarstant šį klausimą. Savivaldybės taryba gali motyvuotu spren-
dimu, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos patvirtintais kriterijais, 
pareikšto nusišalinimo nepriimti ir įpareigoti tarybos narį dalyvauti toliau svarstant šį 
klausimą;

11) savivaldybės tarybos posėdžiai yra atviri. Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka jos posė-
džiai tiesiogiai transliuojami savivaldybės interneto svetainėje. Jei dėl nepaprastosios 
padėties, ekstremaliossios situacijos ar karantino savivaldybės tarybos posėdžiai negali 
vykti savivaldybės tarybos nariams posėdyje dalyvaujant �ziškai, savivaldybės tarybos 
posėdžiai gali vykti nuotoliniu būdu realiuoju laiku elektroninių ryšių priemonėmis, lai-
kantis Vietos savivaldos įstatyme nustatytų reikalavimų. Nuotoliniu būdu vyksiančiame 
savivaldybės tarybos posėdyje svarstytini sprendimų projektai rengiami ir posėdis vyksta 
laikantis visų nustatytų reikalavimų ir užtikrinant Vietos savivaldos įstatyme nustatytas 
tarybos nario teises. Kai posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komercine paslap-
timi susijęs klausimas, savivaldybės taryba gali nuspręsti jį nagrinėti uždarame posėdyje. 
Posėdyje teisę dalyvauti ir pasisakyti turi Vyriausybės atstovas, dalyvauti – nustatyta 
tvarka įsiregistravę vietos gyventojai;
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12) savivaldybės tarybos posėdžiai protokoluojami. Posėdžių protokolus ir savivaldybės tary-
bos sprendimus privalo pasirašyti tam posėdžiui pirmininkavęs meras ar kitas tarybos 
narys. Protokolus turi pasirašyti ir savivaldybės tarybos sekretorius ar kitas jo paskirtas 
valstybės tarnautojas. Protokolai paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje ne vėliau 
kaip per 7 darbo dienas po savivaldybės tarybos posėdžio. Tarybos posėdžių metu daro-
mas garso ir (ar) vaizdo įrašas. Įstatymo nustatytais atvejais įrašai nedaromi;

13) savivaldybės tarybos priimtus sprendimus pasirašo ir teisės aktų nustatyta tvarka skelbia 
savivaldybės meras ar kitas posėdžiui pirmininkavęs asmuo. Nuo 2023 m. 2 ketv. įsigaliojo 
nauja nuostata – savivaldybės meras turi teisę motyvuotai grąžinti savivaldybės tarybos 
priimtus teisės aktus savivaldybės tarybai pakartotinai svarstyti. Grąžinto teisės akto priė-
mimo metu balsuojama ar priimti teisės aktą; pakartotinai savivaldybės tarybos apsvars-
tytas teisės aktas laikomas priimtu, jeigu už jį balsavo daugiau kaip pusė visų savivaldybės 
tarybos narių. Savivaldybės tarybai irgi įstatymas suteikia teisę stabdyti, pakeisti ar panai-
kinti pačios tarybos priimtus teisės aktus.

5.4.4 pav. Savivaldybės tarybos sprendimų priėmimo būdai

Atsižvelgiant į pirmo naujai išrinktos savivaldybės tarybos posėdžio ir jo metu priimamų 
sprendimų svarbą, įstatymo leidėjas Vietos savivaldos įstatyme detaliau sureglamentavo 
pirmojo savivaldybės tarybos posėdžio organizavimo tvarką. Taip pat numatė, kas turi teisę 
sušaukti neeilinius savivaldybės tarybos posėdžius ir kokie klausimai juose gali būti svarstomi.

Kaip buvo minėta, savivaldybės taryba svarsto ir priima sprendimus (administracinius (tei-
sės) aktus). Šių administracinių (teisės) aktų inicijavimo, projektų rengimo, svarstymo ir pri-
ėmimo, įgyvendinimo ir įgyvendinimo kontrolės veiksmai sudaro nuoseklią grandinę, kuri 

S a vivaldybės tarybos posėdis

� t v i r a s savivaldybės tarybos posėdis

savivaldybės tarybos posėdis t r a n s l i uojamas
savivaldybės interneto svetainėje

hždaras savivaldybės tarybos posėdis

kai svarstomas su valstybės, tarnybos ar 
komerĐine paslaptimi susijħs klausimas

^avivaldybės tarybos sprendimo priėmimo bƻdai

^avivaldybės tarybos 
sprendimai priimami 

bendru sutarimu

^avivaldybės tarybos 
sprendimai priimami 

balsuojant

�alsavimas atvirai �alsavimas slaptai

�alsavimas, kai sprendimui 
priimti pakanka posėdyje 

dalyvaujanēiƿ savivaldybės 
tarybos nariƿ daugumos

�alsavimas, kai
sprendimui priimti reikia 

kvaliĨikuotos savivaldybės 
tarybos nariƿ daugumos

^avivaldybės 
tarybos posėdis gali 
vykti nuotoliniu ar 
mišriu bƻdu Vi e t o s  
savivaldos įstatyme

nustatyta tvarka
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^avivaldybės tarybos posėdžio 
v i e tos paruošimas͖ pasiruoši -
mas daryti garso ir vaiǌdo įrašus, 
reikalingos dokumentaĐijos ir 
kt͘ parengimas͘

Savivaldybės tarybos Sosėdis

Savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės svarstymas ir tvirtinimas
Dero sudarytos savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės 
pristatymas͘
^iƻlymƿ papildyti ar pakeisti darbotvarkħ svarstymas͘ 
^avivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės tvirtinimas͘

^avivaldybės komitetai, komisi-
jos, tarybos nariai, ĨrakĐijos, 
grupės, savivaldybės kolegija, 
opoǌiĐijos lyderis ( nuo 
2 0 2 3 m͘ Ϯ ketv͘Ϳ, savivaldybės 
kontrolierius teikia tarybos poͲ
sėdyje svarstytinus klausimus ir 
kartu su sprendimƿ projektais͘

Eustatyta tvarka registruojami 
savivaldybės tarybos posėdyje 
numatomƿ svarstyti sprendimƿ 
projektai͘

Eorintys dalyvauti savivaldybės 
tarybos posėdyje asmenys ;iš-
skyrus kviestinius, syriausybės 
atstovą ir kt͘Ϳ nustatyta tvarka 
registruojasi͘

�sant reikalui, rengiami ir regist -
ruojami nauji sprendimƿ projek-
tai, kurie numatomi papildomai 
įtraukti į posėdžio darbotvarkħ͘ 

^iƻlymƿ ;kartu su projektaisͿ pa -
pildyti ar keisti posėdžio darbo -
tvarkħ Ĩormulavimas ir teikimas 
tarybai svarstyti͘

Savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės klausimų (su sprendimų 
projektais ar be jų) svarstymas ir sprendimų (protokolinių ͬ teisės 
aktų) dėl jų priėmimas
ϭ͘ ^varstomo klausimo paskelbimas͘

Ϯ͘ darybos nariƿ pareiškimai dėl nusišalinimo svarstyti projektą dėl
galimo interesƿ konĨlikto͘ Eusišalinimo priėmimas arba nepriėmimas͘

ϯ͘ ^varstomo klausimo ;sprendimo ;teisės aktoͿ projektoͿ
pristatymas, inĨormuojant apie gautus pasiƻlymus keisti ͬ tobulinti
projektą͘ �tsakymai į klausimus͘

ϰ͘ ^prendimo projektą svarsēiusiƿ komitetƿ, komisijƿ atstovƿ, kitƿ
asmenƿ pasisakymai͘ syriausybės atstovo komentaras ;esant
reikaluiͿ͘ �iskusija͘

ϱ͘ ^prendimo priėmimas͘ ^prendimo bƻdo pasirinkimas͘ Wasisakymai
dėl balsavimo motyvƿ͘ �alsavimas ir balsƿ skaiēiavimas͘ 'alutinio
sprendimo paskelbimas͘ Zeplikos po balsavimo͘

^avivaldybės tarybos posėdžio 
protokolavimas͘

^avivaldybės tarybos posėdžio 
transliavimas savivaldybės in -
terneto svetainėje͘

^avivaldybės tarybos posėdžio 
vaiǌdo, garso įrašo darymas͘

9Hikla �vHiksmai� iki savivaldybės tarybos Sosėdåio

Savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės sudarymas ;atsakingas 
darbuotojas parengia darbotvarkės projektą, kurį svarsto ir tvirtina 
savivaldybės merasͿ͘

8 darbotvarkħ įtraukiami klausimai su projektais, kurie įregistruoti ne 
vėliau kaip prieš ϰ darbo dienas iki posėdžio͘ 

Savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkės paskelbimas savivaldybės 
interneto svetainėje ;ne vėliau kaip prieš ϯ darbo dienas iki posėdžioͿ͘

Wranešimas tarybos nariams, vietos gyventojams ir kitiems asmenims
apie posėdžio vietą, laiką, svarstyti parengtus klausimus ;ne vėliau kaip 
prieš ϯ darbo dienas iki posėdžioͿ͘

seikla (veiksmai) po savivaldybės tarybos posėdžio

darybos priimtƿ sprendimƿ ;teisės aktƿͿ galutinis 
suredagavimas ir pasirašymas arba grąžinimas tarybai 
pakartotinai svarstyti ir priimti ;nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘Ϳ͘
Wosėdžio protokolo parengimas ir pasirašymas͘ 

darybos priimtƿ ir pasirašytƿ sprendimƿ ;teisės aktƿͿ 
įregistravimas ir paskelbimas teisės aktƿ registre͘ 
Wriimtƿ sprendimƿ ;teisės aktƿͿ ir kitƿ dokumentƿ 
paskelbimas savivaldybės interneto svetainėje͘ 

5.4.5 pav. Lietuvos savivaldybės tarybos posėdis –  
nuosekliai vykdomų veiksmų grandinė



2 39

vadintina savivaldybės tarybos sprendimo (administracinio (teisės) akto) gyvavimo ciklu (žr. 
5.4.6 paveikslą).

Vietos savivaldos įstatyme yra nuostatų, kuriomis vadovaujantis inicijuojamas, rengiamas, 
svarstomas savivaldybės tarybos sprendimo projektas ir priimamas Lietuvos savivaldybės 
tarybos sprendimas. Žr. 5.4.7 paveikslą.

5.5. Lietuvos savivaldybės tarybos nariai, vadovai ir iš savivaldybės 
tarybos narių sudaromi dariniai, santykiai su rinkėjais

Lietuvos savivaldybės tarybą sudaro teisės aktų (specialaus įstatymo iki 2023 m. / Rinkimų 
kodekso nuo 2023 m.) nustatyta tvarka išrinkti ir nustatytas teises ir pareigas turintys savival-
dybės tarybos nariai.

Iš Lietuvos savivaldybės tarybos narių sudaromi savivaldybės tarybos komitetai ir komisijos. 
Išskirtinis vaidmuo tenka savivaldybės Kontrolės komitetui, taip pat Etikos ir Antikorupcijos 
komisijoms.

Politiniams tikslams siekti Lietuvos savivaldybės tarybos nariai sudaro frakcijas. Jos gali 
jungtis į koalicijas. Į frakcijas neįeinantys savivaldybės tarybos nariai sudaro savivaldybės 
tarybos narių grupę ar grupes, taip pat mišrią grupę, į frakcijas ar grupes neįeinančius savi-
valdybės tarybos narius. Nuo 2023 m. 2 ketv. pagal galiojantį Vietos savivaldos įstatymą 
savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės, taip pat į frakcijas ar grupes neįeinantys savi-
valdybės tarybos nariai, kurie sudaro daugiau kaip pusę visų savivaldybės tarybos narių, 
nustatyta tvarka pasiskelbia ir pateikia savo veiklos programą – sudaro savivaldybės tarybos 
daugumą. Savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės, taip pat į frakcijas ar grupes neį-
einantys savivaldybės tarybos nariai, nepriklausantys savivaldybės tarybos daugumai, kurie 
nustatyta tvarka pateikė veiklos kryptis, taip pat siūlo kandidatus į Kontrolės komiteto, Etikos 
ir Antikorupcijos komisijų pirmininkus, sudaro savivaldybės tarybos opoziciją. Savivaldybės 
tarybos opozicija yra savivaldybės tarybos mažumos dalis.

Lietuvos savivaldybės taryba Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka iki 2023  m. 1 ketv. 
galėjo, o nuo 2023  m.  2 ketv. privalo sudaryti savivaldybės kolegiją. Nuo 2023  m. 2  ketv. 
savivaldybės kolegija sudaroma iš mero, vicemerų, savivaldybės administracijos direktoriaus, 

savivaldybės tarybos 
sprendimo (administracinio 

teisės akto) teisėkūra

;teisėkƻros iniĐiatyvƿ 
pareiškimas, projekto 

rengimas, konsultavimasis, 
projekto derinimas, 

svarstymas ir priėmimas, 
priimto sprendimo 

pasirašymas ir 
paskelbimasͿ

savivaldybės tarybos sprendimo 
(administracinio teisės akto) 

įgyvendinimo kontrolė

sprendimo ;administraĐinio 
teisės aktoͿ įgyvendinimo eigos i r  
juo nustatyto teisinio reguliavimo 

daromo poveikio vertinimas ir, 
esant reikalui, radikalus 

sprendimo keitimas

sprendimo ;administraĐinio 
teisės aktoͿ įgyvendinimo eigos i r  
juo nustatyto teisinio reguliavimo 

daromo poveikio stebėsena ir, 
esant reikalui, sprendimo 

tikslinimas

savivaldybės tarybos 
sprendimo ;administraĐinio 
teisės aktoͿ įgyvendinimas 

;vykdymasͿ

5.4.6 pav. Savivaldybės tarybos sprendimo  
(administracinio teisės akto) gyvavimo ciklas
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5.4.7 pav. Savivaldybės tarybos sprendimo rengimas ir priėmimas

savivaldybės tarybos sprendimo (administracinio (teisės) akto) inicijavimo (sprendimo teisėkūros iniciatyvos) teisės subjektai

savivaldybės 
tarybos narys ir ͬ ar 

k e l i  n a r i a i

savivaldybės 
tarybos 

komitetai i r  
komisijos

savivaldybės
meras

savivaldybės tarybos 
nariƿ ĨrakĐijos ir 

grupės , opozicijos 
lyderis ;ŶƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘

Ϯ ŬĞƚǀ͘Ϳ

savivaldybės 
kolegija

;ŶƵŽ 
2 0 2 3  m .  Ϯ ŬĞƚǀ͘Ϳ

savivaldybės 
kontrolierius

;kontrolės ir
audito tarnybaͿ

savivaldybės tarybos sprendimo inicijavimas
(teisėkūros iniciatyvos pareiškimas)

ϭ͘ ši stadija vyksta tik jeigu rengiamas savivaldybės tarybos norminis teisės
a k t a s
Ϯ͘ jei ši stadija vyksta, teisėkƻros iniĐiatyvos skelbiamos teisės aktƿ
inĨormaĐinėje sistemoje
ϯ͘ savivaldybės tarybos nariams, iniĐijuojant projektus, ši stadija netaikoma

savivaldybės tarybos sprendimo projekto rengimas

savivaldybės tarybos sprendimo projekto svarstymas ir priėmimas

savivaldybės tarybos sprendimo pasirašymas ir paskelbimas

iniĐijuojant savivaldybės tarybos 
sprendimo – individualaus teisės akto 
rengimą, tiesiog duodamas raštiškas 
pavedimas parengti teisės akto projektą

ϭ͘ laikantis teisėkƻros prinĐipƿ ir reikalavimƿ teisės aktƿ projektams, parengiamas ̂ d sprendimo
;teisės aktoͿ projektas ir jo lydimieji dokumentai

savivaldybės tarybos sprendimo ;teisės aktoͿ 
projektą ir jo lydimuosius dokumentus rengia 
savivaldybės administraĐijos darbuotojas 
;darbuotojaiͿ

savivaldybės tarybos sprendimo ;teisės aktoͿ 
projektą ir jo lydimuosius dokumentus 
rengia sudaryta darbo grupė

savivaldybės tarybos sprendimo ;teisės aktoͿ 
projektas ir jo lydimieji dokumentai rengiami 
perkant paslaugas

Ϯ͘ parengtas ^d sprendimo ;teisės aktoͿ projektas ir jo lydimieji dokumentai yra derinami su
savivaldybės administraĐijos juridiniu skyriumi ir kalbos tvarkytoju, kitais subjektais i

ϯ͘ parengtas ^d sprendimo ;teisės aktoͿ projektas ^d reglamento nustatyta tvarka įregistruoja -
mas ir ne vėliau kaip kitą darbo dieną paskelbiamas savivaldybės interneto svetainėje

nusprendus organiǌuojamas ir vykdomas 
konsultavimasis su visuomene

suinteresuoti asmenys ir visuomenės ;vietos 
bendruomenėsͿ nariai teikia pastabas ir 
pasiƻlymus

savivaldybės tarybos sprendimo ;teisės aktoͿ 
projektą savo posėdžiuose svarsto tarybos 
komitetai, komisijos, ĨrakĐijos, grupės ir teikia 
pastabas ir pataisas

4 ͘ ^d sprendimo ;teisės aktoͿ projekto rengėjas pagal gautas pastabas, pasiƻlymus ir pataisas iš
įvairiƿ asmenƿ ir subjektƿ, parengia patikslintą ^d sprendimo ;teisės aktoͿ projektą ir, esant
projekte padarytiems pakeitimams, jį dar kartą nustatyta tvarka suderina

ϭ͘ savivaldybės tarybos sprendimo ;teisės aktoͿ projektas įtraukiamas į savivaldybės mero
sudarytą savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkħ͘ A pie posėdį, jo darbotvarkħ ir jame
numatomus svarstyti projektus inĨormuojami tarybos nariai, gyventojai, suinteresuoti asmenys.
^prendimo projektas teikiamas įgaliotam tarybos komitetui svarstyti ir teikti rekomendaĐijas

Ϯ͘ savivaldybės tarybos posėdžio metu savivaldybės mero sudarytoje ar savivaldybės tarybos
papildytoje posėdžio darbotvarkėje numatyti savivaldybės tarybos sprendimƿ projektai
pateikiami, svarstomi ir priimami ;balsuojant arba bendru sutarimuͿ arba, esant nesutarimams
ar gavus naujus pasiƻlymus, kurie negalėjo bƻti tinkamai apsvarstyti ir įvertinti – projekto
priėmimas atidedamas kitam posėdžiui

ϭ͘ savivaldybės tarybos posėdžio metu priimtas savivaldybės tarybos sprendimas ;teisės aktasͿ suredaguojamas ir
pasirašomas arba nustatyta tvarka mero iniĐiatyva ir sprendimu grąžinamas tarybai pakartotinai svarstyti ir priimti͘

Ϯ͘ pasirašytas savivaldybės tarybos sprendimas ;norminis teisės aktasͿ įregistruojamas ir paskelbiamas teisės aktƿ
r e g i s t r e . N orminiai ir nenorminiai savivaldybės tarybos sprendimai ;teisės aktaiͿ, laikantis savivaldybės tarybos
reglamente nustatytos tvarkos ir reikalavimƿ ;pvǌ͘, dėl asmens duomenƿ apsaugosͿ skelbiami savivaldybės interneto
svetainėje
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5.5.1 pav. Lietuvos savivaldybės tarybos dariniai,  
sudaryti iš savivaldybės tarybos narių

5.5.2 pav. Savivaldybės tarybos nario statusą apibūdinantys požymiai

L ietuvos savivaldybėje iš tarybos nariƿ sudaromi 
d a r i n i a i

;>ietuvoje pagal sietos savivaldos įstatymąͿ

^avivaldybės meras 
;nuostatos galiojusios 
i k i ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘Ϳ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
meras:
– renkamas iš tarybos
nariƿ tarybos vadovas
– atstovauja savivaldybei
– turi įstatymu nustatytus
įgaliojimus
– gali turėti patarėjƿ arba
vadovauti sekretoriatui
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
gali bƻti ir savivaldybės
mero pavaduotojas ͬ pava -
duotojai͘ mero pavaduoto -
jas gali eiti pareigas ir
v i suomeniniais pagrindais

Savivaldybės tarybos 
komitetai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
K ontrolės komitetas yra 
ypatingas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
sudaromi tik iš tarybos nariƿ, 
l a i k a n t i s  daugumos ͬ 
mažumos proporĐijos 
prinĐipo
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
visi tarybos nariai ;išskyrus 
merąͿ turi bƻti nors vieno 
komiteto nariais
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
jie skirti preliminariai 
projektams nagrinėti ir 
kontroliuoti, kaip jie vykdomi

Savivaldybės tarybos komisijos
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ nuolatinės
2 . l a i k i n o s
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ teritorinės
2 . ĨunkĐinės
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ sudaromos įstatymo 
nustatyta tvarka
Ϯ͘ sudaromos savivaldybės 
tarybos nuožiƻra
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ϭ͘ privalomos
Ϯ͘ neprivalomos

�tikos ir �ntikorupĐijos 
komisijos – ypatingos

K olegijaK olegijaK
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

sudaroma iš tarybos nariƿ 
;i k i  2 0 2 3  m ͘ ϭ ŬĞƚǀ͘Ϳ mero 
siƻlymu. NƵŽ ϮϬϮϯ ŵ.
Ϯ ŬĞƚǀ͘ kolegijoje meras, 
vicemerai, vicemerai, vicemerai opozicijos 
lyderislyderislyderi , s, s komitetų 
pirmininkai, �tikos ir pirmininkai, �tikos ir pirmininkai
�ntikorupcijos komisijų 
pirmininkai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
patariamasis savivalͲ
dybės tarybos o r g a n a s  
;i k i  2 0 2 3  m ͘ ϭ ŬĞƚǀ͘Ϳ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
turi įstatymu nustatytą 
kompetenĐiją

S avivaldybės tarybos nariƿ
ĨrakĐijos ir ͬ ar grupės, porinkiminės koaliĐijos

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
S avivaldybės tarybos dauguma,

mažuma ir opoǌiĐija ,  opozicijos lyderis ;ŶƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘Ϳ

yra Zinkimƿ kodekso ;nuo  
ϮϬϮϯ  m͘Ϳ nustatyta tvarka 
išrinktas, atstovauja visai 

savivaldybės bendruomenei

yra nustatyta tvarka prisiekħs 
pirmame savivaldybės 

tarybos posėdyje, kuriame 
jis dalyvavo

yra įgijħs šalies 
<onstituĐijoje, 

Vi e t o s  s a v i v a l d o s  
i r kituose 

įstatymuose 
suteiktas teises ir

nustatytas pareigas

gali eiti kitas renkamas, skiriamas ar kitaip įgyjamas 
pareigas, bet tik jeigu jos yra suderinamos su 

savivaldybės tarybos nario pareigomis

yra valstybės 
politikas ;vietinio 

lygmensͿ, kuriam už 
veiklą, susijusią su 

pareigƿ vykdymu, yra 
nustatyta tvarka 

atlyginama 
;apmokamaͿ

S avivaldybės 
tarybos narys
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savivaldybės tarybos komitetų pirmininkų, Etikos ir Antikorupcijos komisijų pirmininkų ir 
opozicijos lyderio. Kolegija yra savivaldybės tarybos patariamasis organas, kurios posėdžiams 
pirmininkauja savivaldybės meras. Vietos savivaldos įstatyme nurodytos funkcijos, kurias 
paprastai atlieka šis organas.

Lietuvos savivaldybės tarybos vadovai ir iš tarybos narių sudaryti dariniai bei jų vieta savi-
valdybės struktūroje pateikti 5.3.3 ir 5.5.1 paveiksluose.

Kas žinotina apie Lietuvos savivaldybės tarybos narį – „mažiausią“ savivaldybės tarybos ele-
mentą, jo teisinį statusą, jam suteiktas teises ir nustatytas pareigas?

Lietuvos savivaldybės tarybos nario teisinį statusą galima apibūdinti taip:
1) savivaldybės tarybos narys yra savivaldybių tarybų rinkimų tvarką reglamentuojančio 

teisės akto (nuo 2023 m. – Rinkimų kodekso) nustatyta tvarka savivaldybės nuolatinių 
gyventojų ketveriems metams, remiantis visuotine ir lygia rinkimų teise, slaptu balsavimu 
tiesioginiuose rinkimuose pagal proporcinę rinkimų sistemą išrinktas asmuo, atstovau-
jantis visai savivaldybės bendruomenei.

2) savivaldybės tarybos narys turi šalies Konstitucijos, Vietos savivaldos įstatymu ir kitais 
įstatymais jam suteiktas teises ir nustatytas pareigas;

3) savivaldybės tarybos narys gali eiti ir kitas renkamas, skiriamas ar kitaip įgyjamas pareigas,
tačiau tik tas, kurios įstatymo nustatyta tvarka yra suderinamos su savivaldybės tarybos 
nario pareigomis.
Jeigu išrinktas savivaldybės tarybos narys per įstatymu nustatytą terminą iki savivaldybės 
tarybos pirmojo posėdžio dienos nustatyta tvarka nepraneša Vyriausiajai rinkimų komi-
sijai, kad jis atsisako pareigų, nesuderinamų su savivaldybės tarybos nario pareigomis, 
Vyriausioji rinkimų komisija mandatų komisijos teisėmis per įstatymu nustatytą terminą 
(iki 2023 m. 1 ketv. ne vėliau kaip likus 7 dienoms) iki savivaldybės tarybos pirmojo posė-
džio dienos (išskyrus nustatytus atvejus) priima sprendimą dėl šio savivaldybės tarybos 
nario mandato netekimo.

4) savivaldybės tarybos narys yra valstybės politikas (vietinio lygmens), kuriam už veiklą, susi-
jusią su jo pareigų vykdymu, nustatyta tvarka atlyginama (apmokama).

5) savivaldybės tarybos narys turi išrinktos naujos savivaldybės tarybos pirmame posėdyje, 
kuriame jis dalyvauja, įstatymo nustatyta tvarka prisiekti.

Tiek po eilinių ar pakartotinių rinkimų, tiek ir savivaldybių tarybų narių pareigas gavęs, 
jų atsisakęs, savivaldybės tarybos narys privalo prisiekti. Savivaldybės tarybos narys, Vietos 
savivaldos įstatymo nustatyta tvarka neprisiekęs, netenka savivaldybės tarybos nario man-
dato. Pareiga duoti priesaiką savivaldybės tarybos nariams atsirado nuo 2011 m., įsigalio-
jus Vietos savivaldos įstatymo atitinkamam straipsniui. Vietos savivaldos įstatymas nustato ir 
priesaikos tekstą, ir priesaikos priėmimo tvarką:

2. Savivaldybės tarybos narys turi teisę pasirinkƟ vieną iš šių priesaikos tekstų:
ϭͿ ͣ�š, ;vardas, pavardėͿ, prisiekiu gerbƟ ir vykdyƟ >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐiją ir 
įstatymus, sąžiningai atlikƟ visas savivaldybės tarybos nario pareigas ir susilaikyƟ nuo 
veiksmƿ, pažeidžianēiƿ gyventojƿ teises ir viešuosius interesus͘ depadeda man �ievas͘͞ ͖
ϮͿ ͣ�š, ;vardas, pavardėͿ, prisiekiu gerbƟ ir vykdyƟ >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐiją ir 
įstatymus, sąžiningai atlikƟ visas savivaldybės tarybos nario pareigas ir susilaikyƟ nuo 
veiksmƿ, pažeidžianēiƿ gyventojƿ teises ir viešuosius interesus͘͞

3. darybos nario priesaikos priėmimo tvarka:
ϭͿ tarybos nario priesaiką priima savivaldybės rinkimƿ komisijos pirmininkas arba jo įga-
liotas savivaldybės rinkimƿ komisijos narys͖
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ϮͿ tarybos narys prisiekia stovėdamas priešais priimanƧ priesaiką asmenį ʹ  padėjħs ranką 
ant >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐijos, skaito priesaiką͖
ϯͿ baigħs skaityƟ priesaiką, tarybos narys pasirašo vardinį priesaikos lapą͖
ϰͿ priesaikos tekstas netaisomas ir nekeiēiamas͘ aios nuostatos nesilaikymas, taip pat 
atsisakymas pasirašyƟ vardinį priesaikos lapą arba pasirašymas su išlyga reiškia, kad savi-
valdybės tarybos narys neprisiekė͖

ϱͿ vardiniai priesaikos lapai perduodami priėmusiam priesaiką asmeniui, šis juos paƟkrina ir 
paskelbia savivaldybės tarybos nariƿ, įgijusiƿ visas tarybos nario teises ir pareigas, pavardes͖

ϲͿ tarybos narys turi prisiekƟ tame posėdyje, kuriame jis dalyvauja pirmą kartą po savi-
valdybės tarybos rinkimƿ͘ duo atveju, kai tarybos narys prisiekia ne pirmajame savival-
dybės tarybos posėdyje, priesaiką priima syriausiosios rinkimƿ komisijos narys pagal 
syriausiosios rinkimƿ komisijos pirmininko pavedimą͘

ϰ͘ darybos narys, šio įstatymo nustatyta tvarka neprisiekħs, netenka savivaldybės tarybos 
nario mandato͘ �smuo, priimanƟs priesaiką, apie tai praneša syriausiajai rinkimƿ komisi -
jai ir ši priima aƟƟnkamą sprendimą͘ ais syriausiosios rinkimƿ komisijos sprendimas gali 
bƻƟ skundžiamas syriausiajam administraĐiniam teismui͘

5. darybos narys, šio įstatymo nustatyta tvarka neprisiekęs, netenka savivaldybės tarybos nario 
mandato. aį pažymėjimą po tarybos nario priesaikos jam įteikia priesaiką priimanƟs asmuo.

5.5.3 pav. Savivaldybės tarybos nario priesaikos tekstas

Vietos savivaldos įstatyme nustatyta pareiga savivaldybės tarybos nariui prisiekti nėra tik 
formalus aktas. Priesaikos nesilaikymas (sulaužymas) yra pagrindas, kad to paties įstatymo 
nustatyta tvarka savivaldybės tarybos nariui gali būti reiškiamas nepasitikėjimas ir jis gali 
netekti turimo mandato dar iki pasibaigiant jo įgaliojimams.

Savivaldybės tarybos nariui suteiktos teisės ir nustatytos pareigos nurodomos Vietos savi-
valdos įstatyme (žr. 5.5.4 paveikslą).

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŶĂƌŝŽ ƚĞŝƐĦƐ
darybos narys turi teisę:

ϭͿ šio įstatymo nustatyta tvarka rinkƟ ir bƻƟ išrinktas į pareigas savivaldybės insƟtuĐijose͖
ϮͿ reglamento nustatyta tvarka siƻlyƟ savivaldybės tarybai svarstyƟ klausimus, rengƟ savi-

valdybės tarybos sprendimƿ projektus, iš savivaldybės administraĐijos ar kitƿ savivaldy-
bės įstaigƿ, savivaldybės valdomƿ įmoniƿ gauƟ visą tarybos nario veiklai reikalingą su 
savivaldybės taryboje nagrinėjamais ar rengiamais nagrinėƟ klausimais susijusią inĨor-
maĐiją, dalyvauƟ diskusijose svarstomais klausimais, raštu ir žodžiu pateikƟ pastabas dėl 
savivaldybės tarybos sprendimƿ projektƿ, dėl savivaldybės tarybos darbo tvarkos ir kt͘, 
savivaldybės tarybos posėdžio metu klausƟ pranešėjus, kalbėƟ dėl vedimo tvarkos, kreip-
Ɵs su paklausimais į savivaldybės insƟtuĐijƿ, savivaldybės administraĐijos, kitƿ savivaldy-
bės įstaigƿ, įmoniƿ ir organiǌaĐijƿ, taip pat valstybės insƟtuĐijƿ, kurios veikia savivaldybės 
teritorijoje, vadovus ir valstybės tarnautojus͖

ϯͿ dalyvauƟ ir kalbėƟ komitetƿ ir komisijƿ posėdžiuose, kuriuose svarstomi jo pateikƟ arba 
su jo elgesiu susijħ klausimai͖

ϰͿ jungƟs į ĨrakĐijas ir grupes reglamento nustatyta tvarka͖
ϱͿ gauƟ iš savivaldybės administraĐijos vietą posėdžiui, teĐŚninħ pagalbą ir priemones tary-

bos nario įgaliojimams vykdyƟ͖
ϲͿ savo įgaliojimƿ laikotarpiu gali turėƟ visuomeniniƿ padėjėjƿ, kurie tarybos nario pra-

šymu teikia jam konsultaĐijas, pasiƻlymus, išvadas ir kitą inĨormaĐiją͘ darybos nario 
visuomeniniu padėjėju gali bƻƟ pilnameƟs asmuo, kuris nėra tos savivaldybės adminis -
traĐijos valstybės tarnautojas ar darbuotojas, dirbanƟs pagal darbo sutarƧ͘ darybos nario 
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visuomeniniu padėjėju negali bƻƟ asmuo, kuris įstatymƿ nustatyta tvarka yra pripažin -
tas kaltu dėl sunkaus ar labai sunkaus nusikalƟmo padarymo ir turi neišnykusį ar nepa-
naikintą teistumą, taip pat kuris įstatymƿ nustatyta tvarka yra uždraustos organiǌaĐijos 
narys͘ darybos nario visuomeniniƿ padėjėjƿ skaiēius negali viršyƟ savivaldybėje įsteigtƿ 
seniƻnijƿ skaiēiaus, o kai seniƻnijos neįsteigtos, ʹ negali viršyƟ trijƿ͘ /nĨormaĐija apie 
asmenį, savivaldybės tarybos nario paskirtą jo visuomeniniu padėjėju ;asmens vardas, 
pavardė, paskyrimo ir atšaukimo datosͿ, nedelsiant paskelbiama savivaldybės interneto 
svetainėje

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŶĂƌŝŽ ƉĂƌĞŝŐŽƐ
darybos narys privalo:

ϭͿ dalyvauƟ savivaldybės tarybos posėdžiuose͖
ϮͿ bƻƟ vieno ;be kontrolės komitetoͿ komiteto nariu͖
ϯͿ dalyvauƟ komiteto, kurio narys jis yra, posėdžiuose͖
ϰͿ savivaldybės tarybos reglamento nustatyta tvarka inĨormuoƟ merą ir ;arͿ tarybos narius 

arba kitus asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimą, apie 
esamą interesƿ konŇiktą, pareikšƟ apie nusišalinimą ir, jeigu pareikštas nusišalinimas 
buvo priimtas, jokia Ĩorma nedalyvauƟ toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendimą͖

ϱͿ nuolat bendrauƟ su rinkėjais ir ne reēiau kaip vieną kartą per metus atsiskaityƟ rinkėjams 
reglamento nustatyta tvarka͘

5.5.4 pav. Savivaldybės tarybos nario teisės ir pareigos

Savivaldybės tarybos nario veikla, vykdant jam nustatytas teises ir pareigas, yra atlyginama. 
Už ką ir kaip savivaldybės tarybos nariui atlyginama, pateikta 5.5.5 paveiksle.

5.5.5 pav. Atlyginimas savivaldybės tarybos nariui už darbą ir veiklą 
einant šias pareigas

S avivaldybės 
tarybos nario 
atlyginimas 
už darbą ir 

veiklą einant 
šias pareigas

ϭ͘ darybos nariams už darbo laiką atliekant savivaldybės tarybos nario pareigas 
yra atlyginama ;apmokamaͿ͘

ais atlyginimas apskaiēiuojamas pagal skelbiamą sD�h dydį atsižvelgiant į 
Ĩaktiškai dirbtą laiką, kurio trukmė patvirtinama reglamente nustatyta tvarka͘ 
atlyginimo už darbo laiką atliekant savivaldybės tarybos nario pareigas dydį 
nustato savivaldybės taryba͘

darybos narys turi teisħ atsisakyti šio atlyginimo, reglamento nustatyta tvarka 
pateikdamas prašymą dėl savivaldybės tarybos nario pareigƿ atlikimo 
neatlygintinai ;tai yra visuomeniniais pagrindaisͿ͘ tokį prašymą pateikusiam 
tarybos nariui šioje dalyje nurodytas atlyginimas neskaiēiuojamas ir nemokamas, 
taip pat neskaiēiuojami ir nemokami teisės aktƿ nustatyti privalomi mokesēiai, 
valstybinio soĐialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo įmokos͘

Ϯ͘ darybos nariui su jo, kaip tarybos nario, veikla susijusioms kanĐeliarijos, pašto, 
teleĨono, interneto ryšio, transporto, biuro patalpƿ nuomos i šlaidoms apmokėti, 
kiek jƿ nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka savivaldybės administraĐija, kas mėnesį 
gali bƻti skiriama išmoka, už kurią atsiskaitoma ne reēiau kaip vieną kartą per tris 
mėnesius͘ aios išmokos dydis ir atsiskaitymo tvarka nustatomi savivaldybės 
tarybos veiklos reglamente͘

ϯ͘ darybos nariui, kuris atstovauja savivaldybei už savivaldybės ribƿ, savivaldybės 
administraĐija syriausybės nustatyta tvarka apmoka komandiruotės išlaidas͘
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Savivaldybių tarybų rinkimų tvarką reglamentuojantis teisės aktas (nuo 2023 m. – Rinkimų 
kodeksas) nustato atvejus, kai prieš terminą nutrūksta savivaldybės tarybos nario įgaliojimai 
(arba netenkama mandato), ir tvarką, kuria vadovaujantis užimama laisva savivaldybės tary-
bos nario vieta.

Savivaldybės tarybos nario įgaliojimų nutrūkimas prieš terminą
1. Savivaldybės tarybos nario įgaliojimai nutrūksta prieš terminą, kai:

ϭͿ jis atsistatydina, ʹ pagal savivaldybės tarybos nario pareiškimą atsistatydinƟ͘ ais 
pareiškimas turi bƻƟ patvirƟntas notarine tvarka arba pasirašytas savivaldybės mero, o 
jeigu tarybos narį iškėlė parƟja, ʹ ir parƟjos ;jos skyriausͿ vadovo, arba savivaldybės tary-
bos nario asmeniškai įteiktas syriausiajai rinkimƿ komisijai͖
ϮͿ jis atsistatydina prieš pradėdamas eiƟ pareigas, nesuderinamas su savivaldybės tary-
bos nario pareigomis͖
ϯͿ jis be pateisinamos priežasƟes praleidžia iš eilės 3 savivaldybės tarybos posėdžius, ʹ 
pagal savivaldybės tarybos �Ɵkos komisijos teikimą ir syriausiosios rinkimƿ komisijos 
sprendimą͖
ϰͿ teismas pripažįsta jį neveiksniu, ʹ pagal įsiteisėjusį teismo sprendimą͖
ϱͿ įsiteisėja teismo apkalƟnamasis nuosprendis, ʹ pagal įsiteisėjusį teismo apkalƟnamąjį 
nuosprendį͖
ϲͿ jis išvyksta nuolat gyvenƟ už savivaldybės, kurios tarybos nariu yra išrinktas, teritorijos 
ribų, ʹ pagal >ietuvos Zespublikos gyventojƿ registro duomenis͖
ϳͿ jeigu asmuo, keliamas ar išsikėlħs kandidatu, neįvykdė nustatytƿ reikalavimƿ ;kandi -
dato į savivaldybės tarybos narius anketoje nenurodė reikalaujamos inĨormaĐijos arba 
pateikė Ɵkrovės neaƟƟnkanēius duomenisͿ ir tai paaiškėjo po rinkimƿ, per kuriuos šis 
asmuo buvo išrinktas savivaldybės tarybos nariu͖
ϴͿ jis miršta, ʹ pagal >ietuvos Zespublikos gyventojƿ registro duomenis͖
ϵͿ teismas priima sprendimą dėl savivaldybės tarybos nario, ne >ietuvos Zespublikos 
piliečio, išsiunƟmo iš >ietuvos Zespublikos, ʹ pagal įsiteisėjusį teismo sprendimą͖
ϭϬͿ jis pradeda eiƟ pareigas, nesuderinamas su savivaldybės tarybos nario pareigomis,
ir šiƿ pareigƿ neatsisako͖
ϭϭͿ savivaldybės teritorijoje įstatymų nustatyta tvarka Seimo sprendimu laikinai įveda-
mas Ɵesioginis valdymas, išskyrus atvejus, kai laikinas Ɵesioginio valdymo įvedimas susi -
jħs su nepaprastosios padėƟes įvedimu savivaldybės teritorijoje͖
ϭϮͿ savivaldybės tarybos sprendimu >ietuvos Zespublikos vietos savivaldos įstatymo 
nustatyta tvarka;
ϭϯͿ jis išrenkamas >ietuvos Zespublikos Seimo nariu.

ϯ͘ syriausioji rinkimƿ komisija per ϭϱ dienƿ nuo šio straipsnio ϭ dalyje nustatytƿ pagrindƿ 
atsiradimo savivaldybės tarybos nario įgaliojimus pripažįsta nutrƻkusiais prieš terminą͘͞ ͘

Atvejį, kai savivaldybės tarybos narys įgaliojimų netenka prieš terminą Vietos savival-
dos įstatymo nustatyta tvarka, tikslinga paaiškinti detaliau (žr. 5.5.6 paveikslą). Jis skirtas 
šių asmenų atsakomybės klausimui spręsti. Ši procedūra prasideda 1/3 savivaldybės tarybos 
narių grupės teikimu savivaldybės tarybai, numatyti du tokios procedūros pradėjimo pagrin-
dai, numatytas specialios komisijos sudarymas pateiktiems faktams patikrinti ir išvadai sufor-
muluoti, numatytas savivaldybės tarybos kreipimasis į Lietuvos vyriausiąjį administracinį 
teismą prašant pateikti išvadą ir galų gale numatyta savivaldybės tarybos diskrecija, gavus 
minėto teismo išvadą, 3/5 balsų kvali�kuota dauguma priimti sprendimą dėl to, ar savivaldy-
bės tarybos narys neteko įgaliojimų, ar gali toliau vykdyti savo įgaliojimus.

Žinotina, kaip gali būti užimamos laisvos savivaldybių tarybų narių vietos. Tai iki 2023  m. 
1 ketv. nustatė Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 89 straipsnis:
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5.5.6 pav. Savivaldybės tarybos nario (įskaitant ir merą) įgaliojimų netekimas 
prieš terminą savivaldybės tarybos sprendimu

„1. Jeigu savivaldybės tarybos nario įgaliojimai nutrūksta prieš terminą šio įstatymo 88 straips-
nio 1 dalyje nustatytais pagrindais arba savivaldybės tarybos narys netenka mandato, savival-
dybės taryboje atsiranda laisva savivaldybės tarybos nario vieta. Daugiamandatėje rinkimų 
apygardoje atsiradusi laisva savivaldybės tarybos nario vieta užimama taip: savivaldybės tarybos 
nariu tampa porinkiminiame kandidatų sąraše, pagal kurį buvo išrinktas savivaldybės tarybos 
narys, po jo esantis pirmasis savivaldybės tarybos nario mandato negavęs kandidatas. Jeigu kandi-
datų sąraše nėra kandidatų, galinčių užimti laisvą savivaldybės tarybos nario vietą, savivaldybės 
tarybos nario mandatas perduodamas kitam sąrašui pagal kandidatų sąrašų eilę, sudarytą po rin-
kimų mandatams paskirstyti liekanų metodu, tai yra tam kandidatų sąrašui, kuris yra pirmasis 
po sąrašo, kuris paskutinis gavo mandatą pagal šią eilę, ir savivaldybės tarybos nariu tampa naują 
mandatą gavusio sąrašo pirmasis savivaldybės tarybos nario mandato negavęs kandidatas.“

Nuo 2023 m. 2 ketv. tvarką, kuria vadovaujantis užimama laisva vieta, nustato Rinkimų 
kodeksas.

Apibendrinta informacija apie Lietuvos savivaldybės tarybos narį pateikta 5.5.7 paveiksle.

ϭͬϯ savivaldybės tarybos nariƿ grupės teikimas savivaldybės tarybai pradėti savivaldybės tarybos nario įgaliojimƿ 
netekimo proĐedƻrą

^avivaldybės taryba kitame savivaldybės tarybos posėdyje, bet ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo teikimo 
gavimo dienos priima sprendimą sudaryti komisiją pateiktiems Ĩaktams ištirti ir nustato terminą, iki kada komisija 
turi pateikti išvadą

S avivaldybės taryba, apsvarsēiusi komisijos pateiktą išvadą, priima vieną iš sprendimƿ:
ϭͿ kreiptis į lietuvos vyriausiąjį administraĐinį teismą su prašymu pateikti išvadą, ar savivaldybės tarybos narys
sulaužė priesaiką ir ;arbaͿ nevykdė ;prašyme nurodytƿͿ jam šiame ir kituose įstatymuose nustatytƿ įgaliojimƿ͖
ϮͿ taikyti savivaldybės tarybos nario įgaliojimƿ netekimo proĐedƻrą nėra pagrindo

jeigu L ietuvos Vyriausiasis administraĐinis 
teismas pateikia išvadą, kad savivaldybės 
tarybos narys nesulaužė priesaikos ir ;arbaͿ 
tinkamai vykdė jam šiame ir kituose įstatymuose 
nustatytus įgaliojimus,

S avivaldybės taryba, nusprendusi kreiptis į L ietuvos Vyriausiąjį administraĐinį teismą, prašymą šiam teismui 
pateikia ne vėliau kaip per ϲ mėnesius nuo bent vieno iš įstatymu nustatytƿ pagrindƿ paaiškėjimo dienos ir paskiria 
savivaldybės tarybos narį ;nariusͿ, kuris ;kurieͿ atstovaus savivaldybės tarybai teisme nagrinėjant šį prašymą

jeigu L ietuvos Vyriausiasis administraĐinis teismas 
pateikia išvadą, kad savivaldybės tarybos narys ar 
savivaldybės tarybos narys – meras sulaužė priesaiką ir 
;arbaͿ nevykdė jam šiame ir kituose įstatymuose 
nustatytƿ įgaliojimƿ,

S avivaldybės taryba ϯͬϱ visƿ savivaldybės tarybos nariƿ balsƿ 
dauguma priima sprendimą, kad savivaldybės tarybos narys 
neteko savo įgaliojimƿ͘ jeigu balsuojant šiame straipsnyje 
nustatyta tvarka nepriimamas sprendimas, kad savivaldybės 
tarybos narys neteko savo įgaliojimƿ, laikoma, kad savivaldybės 
taryba nepritarė savivaldybės tarybos nario įgaliojimƿ netekimui͘ 
S avivaldybės tarybos narys gali toliau vykdyti savo įgaliojimus

S avivaldybės tarybos nario įgaliojimƿ 
netekimo proĐedƻra nutraukiama
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Savivaldybės meras laikotarpiu nuo 1990 m. iki šių dienų Lietuvos savivaldybėje visada 
(nesvarbu, koks savivaldybės struktūros modelis buvo įteisintas) buvo ir tebėra išskirtinė 
pareigybė (savivaldybės struktūros elementas). Ji išskirtinė pagal daugelį požymių – teisinį 
statusą ir pareigų įgijimo būdą, suteiktų įgaliojimų pobūdį ir įgaliojimų netekimo atvejus, 
apmokėjimą už įgaliojimų vykdymą ir kt. Savivaldybės mero pareigybę apibūdinantys požy-
miai nurodyti 5.5.8 paveiksle.

5.5.8 pav. Savivaldybės merą apibūdinantys kriterijai  
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. savivaldybės mero vaidmuo buvo trejopas: jis buvo ren-
kamas kaip savivaldybės tarybos narys (2003–2015 m. jį rinko savivaldybės taryba, o 2015–
2023 m. – tiesiogiai savivaldybės rinkėjai), savivaldybės tarybos vadovas (pirmininkas) ir 
savivaldybės vadovas. Svarbiausia žinotina informacija apie Lietuvos savivaldybės tary-
bos narį – savivaldybės merą laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2023 m. 1 ketv. pateikta 5.5.9–
5.5.11 paveiksluose. Nuo 2023 m. 2 ketv. savivaldybės mero teisinis statusas pasikeitė – tai 
tiesiogiai renkama vienasmenė vykdomoji institucija, visos savivaldybės vadovas. Dabartinis 
išskirtinumas yra tai, kad savivaldybės merui suteikta teisė šaukti savivaldybės tarybos posė-
džius, juose pirmininkauti (be balso teisės), pasirašyti ir skelbti savivaldybės tarybos priimtus 
sprendimus arba juos vetuoti.

Lietuvos savivaldybėje svarbų vaidmenį vaidina savivaldybės tarybos komitetai. Savivaldybės 
tarybos posėdyje savivaldybės taryba kolegialiai svarsto ir priima visai savivaldybės bendruo-
menei, visiems savivaldybės teritorijoje gyvenantiems ir veikiantiems asmenims privalomus 
vykdyti sprendimus. Posėdis ir jo metu savivaldybės tarybos atliekami veiksmai, sprendimų 
rengimo ir priėmimo (teisėkūros) proceso požiūriu, yra priešpaskutinė ir neretai parodomoji 

savivaldybės mero 
pareigƿ įgijimo bƻdas

savivaldybės mero 
įgaliojimai

savivaldybės 
merui įgaliojimus 

padedantys 
vykdyti subjektai

savivaldybės mero 
pavadavimas, laikinas 

savivaldybės mero 
pareigƿ ėjimas

savivaldybės mero 
įgaliojimƿ netekimo 

atvejai, atsakomybės 
Ĩormos

savivaldybės mero 
darbo apmokėjimas, 

garantijos, darbo 
sąlygos

SAVIVALDYBĖS 
MERAS

savivaldybės mero 
t e i s i n i s  statusas ir 

vaidmuo 
savivaldybėje
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(t. y. išviešinta vietos bendruomenei) šio proceso stadija, kurios metu išreiškiama politinė 
savivaldybės bendruomenės atstovų valia. Šią valią nustatyta tvarka įforminus, sprendimus 
(teisės aktus) pasirašius ir paskelbus, jie tampa privalomais vykdyti teisės aktais. Tačiau iki šių 
baigiamųjų stadijų reikia paplušėti. Tam, kad savivaldybės tarybos posėdyje priimti spren-
dimai (teisės aktai) būtų kokybiški, jų projektus reikia ne tik nustatyta tvarka parengti (tą 
dažniausiai (90–95 proc. atvejų) daro savivaldybės administracijos specialistai, vadovaujami 
savivaldybės administracijos direktoriaus ar jo sudarytos darbo grupės), bet ir atsakingai 

^avivaldybės merui taikomos šios 
atsakomybės Ĩormos: ϭͿ politinė 
atsakomybė ;nustatyta tvarka 
pareiškiamas nepasitikėjimas ir 
meras netenka įgaliojimƿ savival-
dybės tarybos sprendimu, pri-
imtu atsižvelgus į syriausiojo ad -
ministraĐinio teismo išvadą͖
ϮͿ baudžiamoji atsakomybė ;teis-
mas pripažįsta kaltu padarius nu -
sižengimą ͬ nusikaltimą͖ ϯͿ mate -
rialinė atsakomybė ;pagal �arbo
k o deksąͿ͘

ϭ͘ ^avivaldybės meras nuo ϮϬϭϱ m͘ >ietuvoje yra
renkamas tiesiogiai vienmandatėje rinkimƿ apygar-
doje ;jos teritorija sutampa su savivaldybės teri -
torijaͿ ketveriems metams, remiantis visuotine ir
lygia rinkimƿ teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose
rinkimuose pagal absoliuēios daugumos rinkimƿ
sistemą͘ Ϯ͘ <andidatui į merus keliami reikalavimai:
jam nustatyti amžiaus, sėslumo ir pilietybės Đenǌai͘
ϯ͘ �smuo į savivaldybės merus gali išsikelti pats
arba gali bƻti iškeltas partijos ar rinkimƿ komiteto͘
/škeltą ar išsikėlusį kandidatą į merus atitinkamoje
savivaldybėje turi paremti įstatymu nustatytas rin -
kėjƿ skaiēius͘

ϭ͘ ^avivaldybės meras įgaliojimus
gauna po to, kai jis nustatyta tvarka
pirmame ar kitame savivaldybės ta -
rybos posėdyje prisiekia͘ 2 . S a v i v a l -
dybės mero įgaliojimai grupuotini į
dvi grupes: aͿ savivaldybės tarybos
v a dovo įgaliojimai͖ bͿ savivaldybės
vadovo įgaliojimai͘ ϯ͘ ^avivaldybės
meras gali daryti didelħ įtaką ;išskir-
tinos ϭϭ poǌiĐijƿͿ͘ ϰ͘ ^avivaldybės
mero sprendimai įĨorminami pot -
v a r k i a i s . ϱ͘ ^avivaldybės meras ne
reēiau kaip vieną kartą per metus
atsiskaito savivaldybės tarybai ir sa-
vivaldybės bendruomenei͘

^avivaldybės merui įgaliojimus pa -
d e d a vykdyti: ϭͿ savivaldybės tary -
bos ir mero sekretoriatas arba savi-
valdybės mero politinio ;asmeni-
nioͿ pasitikėjimo valstybės tarnau -
tojai ;patarėjai, padėjėjaiͿ͖
ϮͿ savivaldybės mero potvarkiais
sudaromos darbo grupės͖
ϯͿ savivaldybės mero visuomeniniai
patarėjai͘

ϭ͘ ^avivaldybės mero pava -
duotojas pavaduoja savivaldy -
bės merą pavaduoja, kai šis dėl
komandiruotės, ligos, atos -
togƿ ar dar kitais atvejais ;iš 
viso ϱ atvejaiͿ negali įgyven -
dinti savo įgaliojimƿ͘

Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos išrink -
tas laikinai mero pareigas eiti 
savivaldybės tarybos narys
eina mero pareigas, kai savi-
valdybės meras neišrinktas
arba neteko savo įgaliojimƿ ir
;arͿ savivaldybės tarybos nario
mandato prieš terminą ;iš viso 
ϰ atvejaiͿ͘

^avivaldybės meras netenka savo įgalio -
jimƿ ir ;arͿ savivaldybės tarybos nario man -
d a t o : ϭͿ jeigu jis netenka >ietuvos Zespub -
likos pilietybės͖ ϮͿ savivaldybės tarybos 
sprendimu, jeigu dėl laikinojo nedarbin -
gumo neina pareigƿ daugiau kaip šimtą 
dvidešimt kalendoriniƿ dienƿ iš eilės arba 
daugiau kaip šimtą keturiasdešimt dienƿ 
per paskutinius dvylika mėnesiƿ͖ ϯͿ ^avi-
valdybiƿ tarybƿ rinkimƿ įstatyme nustaty -
tais atvejais ;iš viso ϭϬ atvejƿͿ͖
ϰͿ savivaldybės tarybos sprendimu dėl
<onstituĐijai ir įstatymams prieštaraujan -
ēiƿ veiksmƿ, padarytƿ einant savivaldybės
tarybos nario – mero pareigas͘

^avivaldybės merui: ϭͿ mokamas darbo užmo -
kestis, kurį sudaro dvi dalys – pareiginė alga ir 
priedas už ištarnautus >ietuvos valstybei metus͘ 
Wareiginės algos koeĨiĐientą tvirtina savivaldybės 
taryba͖ ϮͿ suteikiamos Ϯϴ kalendoriniƿ dienƿ 
a tostogos, taip pat tikslinės atostogos ir nemo -
kamos atostogos dalyvauti rinkimuose, taikomos 
�arbo kodekso nuostatos dėl darbo ir poilsio 
laiko, saugos ir sveikatos ir kt͖͘ ϯͿ neišrinkus 
meru suteikiama teisės grįžti į eitas pareigas 
valstybės tarnyboje, valstybės ar savivaldybės įs -
taigose ar įmonėse arba gauti nustatyto dydžio 
išmoką͖ ϰͿ atstovavimo >ietuvoje ir užsienyje iš -
laidoms Ĩinansuoti sudaromas mero Ĩondas͖
ϱͿ meras į komandiruotes vyksta savivaldybės
tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka͖
ϲͿ suteikiama teisė naudotis tarnybiniu
t r a n s portu͘

>/�dhsK^ 
^�s/s�>�z�$^ ^�s/s�>�z�$^ M E R A S
;ϮϬϭϱ;ϮϬϭϱ–ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘Ϳ

ϭ͘ ^avivaldybės meras
yra savivaldybės
nuolatiniƿ gyventojƿ
i š r i n k t a s savivaldybės
bendruomenės
a t s t o v a s ,  valstybės
politikas͘

Ϯ͘ ^avivaldybės meras
yra savivaldybės
tarybos ir visos
savivaldybės vadovas͘

5.5.9 pav. Apibendrinta informacija apie Lietuvos savivaldybės merą  
2015–2023 m. 1 ketv. (šaltinis: sukurta autoriaus)
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įvertinti (galimo poveikio įvairioms socialinėms grupėms ir asmenims prasme) ir suderinti 
(tarp įvairius politinius interesus turinčių subjektų). Taip pat savivaldybės tarybos priim-
tiems sprendimams (teisės aktams) įsigaliojus, būtina užtikrinti jų tinkamą vykdymą. Tam 
reikalinga reikli ir nuolatinė priimtų sprendimų vykdymo kontrolė. Abiem šioms funkcijoms 
atlikti – nagrinėti ir, esant reikalui, pasiūlyti, kaip rengiamus sprendimų projektus tobulinti, 
taip pat kontroliuoti, kaip laikomasi aukštesnės galios teisės aktų bei vykdomi savivaldybės 
tarybos ir jos vadovo priimti sprendimai (teisės aktai), – ir sudaromi savivaldybės tarybos 
komitetai.

Vietos savivaldos įstatymas yra tas teisės aktas, kuris nustato svarbiausias, su šio savivaldy-
bės tarybos darinio paskirtimi, sudarymu, kompetencija, sprendimų priėmimu, vadovavimu 
jam, teisiniais veiklos pagrindais ir kt., nuostatas. Savivaldybės tarybos komiteto skiriamieji 
požymiai yra šie:

ϭ͘ ^avivaldybės meras nuo
ϮϬϭϱ m͘ >ietuvoje yra renka-
mas tiesiogiai vienmandatėje
rinkimƿ apygardoje ;jos teri-
torija sutampa su savivaldybės
teritorijaͿ ketveriems metams,
remiantis visuotine ir lygia rin -
kimƿ teise, slaptu balsavimu
tiesioginiuose rinkimuose pa-
gal absoliuēios daugumos rin-
kimƿ sistemą͘

Ϯ͘ ^avivaldybiƿ tarybƿ ir merƿ rinkimus
skelbia ^eimas ne vėliau kaip likus ϱ mė -
nesiams iki savivaldybiƿ tarybƿ nariƿ
įgaliojimƿ pabaigos͘ Zinkimai rengiami
ne anksēiau kaip likus Ϯ mėnesiams ir ne
vėliau kaip likus mėnesiui iki savivaldy -
biƿ tarybƿ nariƿ įgaliojimƿ pabaigos͘

ϯ͘ �smenims, siekiantiems bƻti išrinktais
savivaldybės meru, taikomi reikalavimai:
ϭͿ sėslumo Đenǌas ;turi bƻti tos
savivaldybės nuolatinis gyventojasͿ͖
ϮͿ amžiaus Đenǌas ;turi bƻti ne jaunesnis
k a ip ϭϴ metƿͿ͖ ϯͿ pilietybės Đenǌas ;turi
bƻti >ietuvos Zespublikos pilietisͿ͘

ϳ͘ <andidatui į merus sutei-
kiama teisė nemokamai naudo -
tis naĐionalinėmis visuomenės
inĨormavimo priemonėmis͘ :o
rinkimƿ programą spausdina sa-
vivaldybės rinkimƿ komisija.

ϱ͘ Zinkimƿ užstatas yra paskuti-
nio paskelbto šalies ƻkio darbuo -
tojƿ vieno vidutinio mėnesinio
darbo užmokesēio dydžio͘

ϰ͘ �smuo į savivaldybės merus
gali išsikelti pats arba gali bƻti iš-
keltas partijos ar rinkimƿ komi-
t e t o . I š k e ltą ar išsikėlusį kandi-
datą į merus atitinkamoje savi -
valdybėje turi paremti ne mažiau
kaip ϮϬ proĐentƿ tos savivaldy -
bės rinkėjƿ skaiēiuojant vienam
savivaldybės tarybos nario man -
datui, bet ne mažiau kaip ϭϬϬ tos
savivaldybės rinkėjƿ͘

^�s/s�>�z�$ S  
D�ZK W�Z�/'r 

8'/:/D�^
ϮϬϭϱ ir ϮϬϭϵ m͘Ϳ

ϲ͘ <andidatas į merus privalo
pateikti rinkimƿ programą ;pagal
nustatytus reikalavimusͿ͘

ϴ͘ /šrinktu laikomas tas kandidatas į merus, kuris pirmą kartą balsuojant
gavo daugiau kaip pusħ rinkimuose dalyvavusiƿ rinkėjƿ balsƿ, jeigu rinki-
muose dalyvavo ne mažiau kaip ϰϬ proĐentƿ rinkėjƿ͘ :eigu rinkimuose da -
lyvavo mažiau kaip ϰϬ proĐentƿ į tos rinkimƿ apygardos rinkėjƿ sąrašus
įrašytƿ rinkėjƿ, išrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia,
bet ne mažiau kaip ϭͬϱ visƿ rinkėjƿ balsƿ͘ :eigu pirmą kartą balsuojant
mero rinkimuose nė vienas kandidatas nesurinko reikiamos balsƿ daugu -
mos, ne vėliau kaip po dviejƿ savaiēiƿ nuo balsavimo dienos šio įstatymo
nustatyta tvarka rengiamas pakartotinis balsavimas dėl dviejƿ kandidatƿ
į merus, gavusiƿ daugiausia balsƿ pirmą kartą balsuojant͘ Wakartotinio
balsavimo datą syriausioji rinkimƿ komisija paskelbia kartu su pirmojo
balsavimo galutiniais reǌultatais͘ Wer pakartotinį balsavimą išrinktu laiko -
mas kandidatas į merus, surinkħs daugiau balsƿ͘

ϵ͘ Wakartotiniai rinkimai rengiami rinkimƿ
a pygardoje, kurioje rinkimai į savivaldybės
tarybą įstatyme nustatyta tvarka pripažinti
n egaliojanēiais͘ Wakartotiniai rinkimai ren -
giami ne vėliau kaip po ϯ mėnesiƿ po to, kai
rinkimai pripažinti negaliojanēiais͘

ϭϬ͘ sienmandatėje rinkimƿ apygar-
doje atsiradusiai laisvai savivaldybės
tarybos nario – mero vietai užimti
rengiami nauji rinkimai͘ Eauji rinki-
mai turi bƻti surengti ne vėliau kaip
per ϲ mėnesius

5.5.10 pav. Lietuvos savivaldybės mero pareigų įgijimo būdas 2015 ir 2019 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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1) savivaldybės tarybos komitetas sudaromas tik iš savivaldybės tarybos narių ir jų turi būti ne 
mažiau kaip 3 (trys).
Visi savivaldybės tarybos nariai, išskyrus savivaldybės merą, susaistyti pareiga būti nors 
vieno (neskaitant Kontrolės komiteto) savivaldybės tarybos komiteto nariu. Jei narys 
nepriklauso nė vienam savivaldybės tarybos komitetui, jei nedalyvauja komiteto posė-
džiuose, gali sulaukti skaudžių pasekmių – netekti įgaliojimų prieš terminą savivaldybės 
tarybos sprendimu.

2) savivaldybės tarybos komitetai yra stabilūs savivaldybės tarybos dariniai, jie iš esmės suda-
romi visai savivaldybės tarybos kadencijai (4 metams) ir tos pačios savivaldybės tarybos 
kadencijos laikotarpiu keičiami išimtiniais atvejais. Komitetų ir jų narių skaičių nustato 
savivaldybės taryba.
Kaip rodo praktika, savivaldybės tarybos komitetai, sudaryti ankstesnės savivaldybės 
tarybos, dažnai lieka toliau funkcionuoti ir išrinkus naują savivaldybės tarybą, tik, natū-
ralu, keičiasi komiteto narių skaičius, sudėtis ir komiteto vadovai (pirmininkas ir pirmi-
ninko pavaduotojas).

3) savivaldybės tarybos komitetai, išskyrus Vietos savivaldos įstatyme nustatytą išimtį, suda-
romi, laikantis proporcinio daugumos ir mažumos principo.

savivaldybės 
meras įgaliojimus 

gauna po to, kai jis 
nustatyta tvarka 

prisiekia

savivaldybės mero įgaliojimai grupuotini, atsižvelgiant į jo 
vaidmenį savivaldybėje:

ϭͿ įgaliojimai, kai jis atlieka savivaldybės tarybos vadovo pareigas

ϮͿ įgaliojimai, kai jis atlieka savivaldybės vadovo pareigas

ϯͿ teisės ir pareigos, kai veikia kaip savivaldybės tarybos narys

savivaldybės 
merui sudarytos 
galimybės daryti 

žymią įtaką 
savivaldybėje 

;išskirtinos 
1 1 poǌiĐijƿͿ

savivaldybės 
merui yra 

nustatytos ϲ 
pareigos, kuriƿ 

netinkamas 
atlikimas gali bƻti 

pagrindas jam 
r e i k š t i  

nepasitikėjimą

savivaldybės meras reglamento nustatyta t v a r k a ne reēiau kaip kartą 
per metus atsiskaito savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo 

veiklą, taip pat rengia ir pateikia rinkėjams ir savivaldybės 
bendruomenei savivaldybės veiklos ataskaitą

savivaldybės 
mero sprendimai 

įĨorminami 
potvarkiais

^�s /s�>�z�$^ D�ZK D�ZK 
8'�>/K:/D�/

;ϮϬϭϱ–ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘ ϭ ketv͘Ϳ

5.5.11 pav. Lietuvos savivaldybės mero įgaliojimai 2015–2023 m. 1 ketv. 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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4) savivaldybės tarybos komitetų, išskyrus Vietos savivaldos įstatyme nustatytą išimtį, pirmi-
ninkus ir pavaduotojus iš komiteto narių skiria savivaldybės taryba komiteto siūlymu.
Įsigaliojus Vietos savivaldos įstatymo pataisoms, priimtoms 2019 m. vasario 14 d., 
griežtesni reikalavimai keliami komitetų pirmininkams: komiteto pirmininku gali būti 
skiriamas tik nepriekaištingos reputacijos, kaip apibrėžta Vietos savivaldos įstatyme, savi-
valdybės tarybos narys, kuris įstatymų nustatyta tvarka per pastaruosius trejus metus 
nebuvo pripažintas šiurkščiai pažeidusiu Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybi-
nėje tarnyboje įstatymą.

5) savivaldybės tarybos komitetų, išskyrus Vietos savivaldos įstatyme nustatytą išimtį, įgalio-
jimus nustato savivaldybės taryba. Komiteto darbo tvarka nustatoma savivaldybės tary-
bos veiklos reglamente.
Kaip rodo praktika, jei išrinkus naują savivaldybės tarybą, nusprendžiama nekeisti komi-
tetų skaičiaus, paprastai nesikeičia ir komitetų įgaliojimai. Nors Vietos savivaldos įstaty-
mas nustato, kad savivaldybės taryba įgaliota (ir įpareigota) tvirtinti komitetų nuostatus ir 
nustatyti jų įgaliojimus, praktikoje būna ir kitaip: komitetų paskirtis, skaičius, sudarymo 
ir vadovų skyrimo tvarka, įgaliojimai, veiklos formos ir darbo tvarka gali būti / yra nusta-
tomi savivaldybės tarybos veiklos reglamente,

6) savivaldybės tarybos komitetai priima rekomendacinius sprendimus.
Tačiau, kaip nustatyta Vietos savivaldos įstatyme, meras, savivaldybės administracija, jos 
padaliniai, biudžetinės ir viešosios įstaigos ir savivaldybės valdomos įmonės su jų veikla 
susijusius komitetų sprendimus turi apsvarstyti ir apie svarstymo rezultatus pranešti 
komitetams.

7) savivaldybės tarybos komiteto posėdis yra pagrindinė jo veiklos forma ir posėdis yra pripa-
žįstamas teisėtu, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusė visų komiteto narių. Komiteto 
posėdis gali vykti ir nuotoliniu būdu Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka.
Komiteto posėdžio darbotvarkė ne vėliau kaip prieš 2 darbo dienas iki komiteto posėdžio 
pradžios paskelbiama savivaldybės interneto svetainėje. Komiteto posėdžių metu daro-
mas garso įrašai, kurie saugomi informacinėse laikmenose.

8) savivaldybės tarybos komiteto posėdžiai būna atviri ir uždari, jie gali vykti nuotoliniu būdu 
arba daliai savivaldybės tarybos narių �ziškai susirenkant į komiteto posėdį, o kitai daliai 
savivaldybės tarybos narių dalyvaujant nuotoliniu būdu (toliau – mišrus būdas).
Komitetų darbe patariamojo balso teise reglamento nustatyta tvarka gali dalyvauti suin-
teresuoti asmenys. Kai komiteto posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komercine 
paslaptimi susijęs klausimas, komitetas gali nuspręsti jį nagrinėti uždarame posėdyje.

Toliau pateikiame pavyzdžių apie Lietuvos vietos savivaldybėse sudaromus savivaldybių 
tarybų komitetus.
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5.5.12 pav. Savivaldybių tarybų komitetai didžiosiose, vidutinio dydžio ir mažose 
savivaldybėse (ir komiteto narių skaičius) po 2019 m. kovo 3 d. rinkimų

Lietuvos vietos savivaldybėse išskirtinis vaidmuo tenka savivaldybės tarybos Kontrolės 
komitetui (toliau – Kontrolės komitetas). Apie šį komitetą daugiau rašoma mokomosios kny-
gos 8 skyriuje.
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Kitas svarbų vaidmenį savivaldybėje vaidinantis savivaldybės tarybos darinys yra jos 
sprendimu sudaroma komisija (taryba ar kito pavadinimo analogiškos paskirties darinys). 
Komisijos svarba matyti iš tam tikrų Vietos savivaldos įstatymo nuostatų:
1) savivaldybės tarybos veikla tarp posėdžių tęsiama ne tik savivaldybės tarybos komite-

tuose, bet ir komisijose;
2) savivaldybės tarybos komisijai suteikta teisė rengti savivaldybės tarybos posėdžiuose 

svarstytinus klausimus (kartu su sprendimų projektais) ir nustatyta tvarka juos teikti 
(registruoti);

3) savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkė gali būti papildyta ar pakeista savivaldybės 
tarybos sprendimu komisijos siūlymu, jeigu dėl šių siūlymų sprendimų projektai įregis-
truoti ne vėliau kaip prieš 24 valandas iki posėdžio pradžios;

4) jei specialus įstatymas nenustato kitaip, tai komisijas sudaro ir jų nuostatus tvirtina savi-
valdybės taryba; komisijų sudarymo tvarka nustatoma savivaldybės tarybos veiklos 
reglamente;

5) kaip ir savivaldybės tarybos komiteto, savivaldybės tarybos sudaromos komisijos pirmi-
ninku gali būti skiriamas tik nepriekaištingos reputacijos, kaip ji apibrėžta Vietos savival-
dos įstatyme, savivaldybės tarybos narys, kuris įstatymų nustatyta tvarka per pastaruosius 
3 metus nebuvo pripažintas šiurkščiai pažeidusiu Viešųjų ir privačių interesų derinimo 
valstybinėje tarnyboje įstatymą. Ne tik komiteto, bet ir komisijos pirmininkas mero siū-
lymu komisijos ar nustatytais atvejais – savivaldybės tarybos sprendimu prieš terminą 
netenka savo įgaliojimų, jeigu jis pripažįstamas šiurkščiai pažeidusiu Viešųjų ir priva-
čių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymą arba neatitinkančiu šiame įstatyme 
nustatytų nepriekaištingos reputacijos reikalavimų.

Vietos savivaldos įstatyme ypatingas dėmesys skiriamas Etikos ir Antikorupcijos komisijoms.
Svarbi yra ir Peticijų komisija. Vis dėlto, kaip rodo praktika, savivaldybėse sudaromos ir vei-
kia daug daugiau ir įvairaus pobūdžio komisijų: kai kurios jų sukuriamos dėl to, kad tai daryti 
įpareigoja specialus įstatymas, kitas komisijas (tarybas) sudaro pačios savivaldybių tarybos, 
atsiradus poreikiui sutelkti tam tikrą sritį gerai išmanančius asmenis ir pavesti jiems išspręsti 
tam tikrą konkrečią iškilusią problemą (ir pateikti tam tikrą konkretų sprendimo projektą) 
arba „pasirūpinti“ tam tikra problemine sritimi ir teikti sprendimų projektus savivaldybės 
tarybai nuolat kylančioms problemoms spręsti. Atsižvelgiant į tai, savivaldybės tarybos suda-
romos komisijos gali būti:
1) sudaromos pagal specialų įstatymą arba pačios savivaldybės tarybos sprendimu;
2) laikinos (konkrečiai problemai spręsti) arba nuolatinės (problemoms, kylančioms tam 

tikroje srityje, spręsti).

Neretai kyla klausimas, kuo savivaldybės tarybos sudaromas komitetas skiriasi nuo komisijos.
Pagrindiniai skirtumai yra šie:
1) komitetai paprastai sudaromi visai savivaldybės tarybos kadencijai, komisija gali būti arba 

laikina (sudaroma ir veikia trumpai, nustatytą laiką, kol atlieka jai suformuluotą konkre-
čią užduotį), arba nuolatinė (paprastai veikia visą savivaldybės tarybos kadenciją);

2) komitetas sudaromas tik iš savivaldybės tarybos narių, o komisija yra lankstesnis dari-
nys – ji gali būti sudaryta iš įvairių asmenų: ir savivaldybės tarybos narių, ir savivaldybės 
administracijos valstybės tarnautojų, ir savivaldybės įstaigų / įmonių darbuotojų, ir visuo-
menės atstovų;

3) komitetų skaičių ir veiklos pobūdį (įgaliojimus) paprastai, išskyrus retas išimtis, 
nustato pati savivaldybės taryba, o komisijos (paprastai nuolatinės) dažnai sudaromos, 
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įgyvendinant tam tikrus specialius įstatymus, kurie a priori nustato tokių komisijų 
paskirtį, veiklos formas ir įgaliojimus, sudarymo tvarką ir priimamų sprendimų galią.

Pateikiame Lietuvos savivaldybėse savivaldybės tarybos sprendimu sudaromų komisijų 
pavyzdžių. Pavyzdžiui, Pasvalio rajono savivaldybėje sudarytos ir 2019 m. veikė šios komisijos:

Antikorupcijos komisija
Bendruomenės sveikatos taryba
Etikos komisija
Jaunimo reikalų taryba
Kultūros taryba
Leidinių leidybos �nansavimo vertinimo komisija
Mažmeninės prekybos alkoholiniais gėrimais laiko apribojimo komisija
Nekilnojamojo kultūros paveldo vertinimo taryba
Neveiksnių asmenų būklės peržiūrėjimo komisija
Neįgaliųjų reikalų komisija
Nevyriausybinių organizacijų taryba
Neigiamų socialinių veiksnių prevencijai koordinuoti komisija
Pasvalio krašto garbės piliečio vardo suteikimo komisija
Savivaldybės beviltiškų skolų nurašymo nagrinėjimo komisija
Smulkaus verslo rėmimo programos komisija
Socialinės paramos teikimo komisija
Tradicinių religinių bendruomenių ir bendrijų paraiškų vertinimo komisija
Vaiko teisių apsaugos taryba
Vaikų ir jaunimo socializacijos projektų įgyvendinimo koordinavimo komisija
Visuomeninė sporto taryba
Peticijų komisija
Kiekvienoje Lietuvos savivaldybėje sudaromos ir išskirtinį vaidmenį vaidina Etikos ir 

Antikorupcijos, taip pat Peticijų komisijos. Etikos ir Antikorupcinės komisijų sudarymą, įga-
liojimus ir kita reglamentuoja Vietos savivaldos įstatymas, o Peticijų komisijos – specialus 
Peticijų įstatymas. Savivaldybių taryboms, sudarant šias komisijas, tvirtinant jų nuostatus, 
skiriant jų vadovus privalu vadovautis šiais įstatymais.

Etikos ir Antikorupcinės komisijų išskirtinumą sudaro tai, kad:
1) šių komisijų pirmininkų postai priklauso savivaldybės tarybos opozicijai, jos atstovams. 

Vietos savivaldos įstatymas nustato reikalavimus pretendentams į šias pareigas, taip pat 
atsakomybę už nustatytų reikalavimų nesilaikymą / pažeidimą;

2) šių komisijų nesudarymas ir jos vadovų nepaskyrimas į pareigas nustatyta tvarka ir nusta-
tytu laiku yra susieti su tiesioginio valdymo savivaldybėje įvedimu: esant šiems pagrin-
dams (vadai) gali būti siūloma savivaldybės teritorijoje 6 mėnesiams įvesti tiesioginį 
valdymą.

Be to, savivaldybės tarybos Etikos komisijos išskirtinumą suponuoja ir jos ypatingi 
įgaliojimai:
1) turi pareigą ne rečiau kaip kartą per mėnesį analizuoti savivaldybės tarybos narių nedaly-

vavimo savivaldybės tarybos, komitetų ir komisijų posėdžiuose ir šio įstatymo nustatytų 
pareigų nevykdymo priežastis;

2) turi teisę teikti Vyriausiajai rinkimų komisijai siūlymą dėl savivaldybės tarybos nario įga-
liojimų nutraukimo, jeigu šis tarybos narys yra praleidęs iš eilės tris savivaldybės tarybos 
posėdžius be pateisinamos priežasties;
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3) turi teisę ir pareigą savo iniciatyva teikti tarybos nariams rekomendacijas dėl Viešųjų ir pri-
vačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatų įgyvendinimo, įskaitant 
ir rekomendaciją savivaldybės tarybos posėdžio metu savivaldybės tarybos nariui nusiša-
linti priimant konkretų sprendimą, jeigu tai gal sukelti interesų kon�iktą.

Vietos savivaldos įstatymas iki 2023 m. 1 ketv. nustatė, kad Lietuvos savivaldybės taryba 
savo įgaliojimų laikui iš tarybos narių gali sudaryti savivaldybės tarybos kolegiją. Siūlymą dėl 
savivaldybės tarybos kolegijos sudarymo savivaldybės tarybai teikdavo savivaldybės meras 
(jam buvo suteikta iniciatyvos teisė). Vietos savivaldos įstatymas iki 2023 m. 1 ketv. nustatė, 
kad:
1) kolegija yra patariamasis savivaldybės tarybos organas;
2) kolegija nagrinėja baigtinį sąrašą klausimų;
3) kolegijos narių skaičius, darbo tvarka, posėdžių organizavimo tvarka nustatomi savivaldy-

bės tarybos reglamente.

Savivaldybės tarybos darinys – kolegija įteisinta dar 2003 m., kai, vadovaujantis Konsti-
tucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimu, buvo parengtas ir 2003 m. pradžioje pri-
imtas Vietos savivaldos įstatymo pakeitimas, įtvirtinęs savivaldybės organizacinės struktūros 
modelį (su savivaldybės tarybos skiriama ir jai pavaldžia ir atskaitinga savivaldybės vykdo-
mąja institucija būtinai ne iš tarybos narių), nes nuo 1995 m. iki 2002 m. galiojęs savivaldybės 
organizacinės struktūros modelis su vienasmene ir kolegialia vykdomosiomis institucijomis, 
sudaromomis iš tarybos narių (tiksliau – įstatymo nuostatos, reglamentavusios šio mode-
lio esminius elementus), buvo pripažintas (pripažintos) neatitinkančiu (neatitinkančiais) 
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnyje nustatytų nuostatų. Kolegija tuomet įtei-
sinta kaip iki tol veikusios savivaldybės kolegialios vykdomosios institucijos – valdybos pakai-
talas, tik numatant jai kitą paskirtį (vaidmenį) savivaldybės organizacinėje struktūroje. Seimo 
nariai, tąkart primygtinai reikalavę įteisinti kolegiją, apibrėžti jos sudarymą ir įgaliojimus, 
turėjo viltį, kad ilgainiui kolegija vėl atgaus savivaldybės kolegialios vykdomosios institucijos 
statusą ir bus sudaroma laikantis daugumos ir mažumos atstovavimo principo. Deja, laikotar-
piu nuo 2003 iki 2023 metų 1 ketv. kolegija tokio statuso neatgavo.

Situacija pasikeitė nuo 2023 m. 2 ketv. Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatyme (nau-
joje redakcijoje nuo 2023 m. 2 ketv.) nustatyta, kad savivaldybės taryba sudaro savivaldybės 
kolegiją (pastaba – privalomai) iš mero, vicemerų, savivaldybės tarybos komitetų pirmininkų, 
Etikos ir Antikorupcijos komisijų pirmininkų ir opozicijos lyderio. Kolegijos nagrinėjamų 
klausimų sąrašas gerokai išplėstas. Kolegijai suteikta teisė teikti savivaldybės tarybos spren-
dimų projektus, taip pat papildyti ar keisti savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkę.

Lietuvos savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės
Atsižvelgiant į tai, kad:

1) Lietuvos savivaldybės tarybos sudaromos taikant proporcinę rinkimų sistemą,
2) savivaldybės tarybos narius renkant daugiamandatėje rinkimų apygardoje (savivaldybės 

teritorijoje), konkuruoja kandidatų sąrašai, kuriuos teisę kelti turi politinės partijos ir / ar 
rinkimų komitetai (kvazipolitinės partijos / politinės organizacijos) ir / ar jų koalicijos;

3) rinkimus pripažinus galiojančiais, savivaldybių tarybų narių mandatai proporcingai 
paskirstomi kandidatams iš tų politinių partijų ir / ar rinkimų komitetų ir / ar jų koalicijų 
kandidatų sąrašų, kurie rinkimuose surinko atitinkamai ne mažiau kaip 4 arba 6 proc. 
rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų,
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nėra nieko keisto, kad svarbų vaidmenį politiniame procese ir savivaldybės tarybos veikloje 
tiek prieš rinkimus, tiek ir po jų vaidina politinės partijos ir rinkimų komitetai (kvazipolitinės 
partijos). Politinių partijų ir / ar rinkimų komitetų ir / ar jų priešrinkiminių koalicijų atsto-
vai, kurie gauna mandatus, pirmojo savivaldybės tarybos posėdžio (kuriame jie dalyvauja) 
metu prisiekia ir, tinkamai prisiekę, įgyja savivaldybės tarybos nario įgaliojimus, savivaldy-
bės bendruomenės atstovo (vietos lygmens valstybės politiko) statusą. Tradiciškai paprastai 
tai pačiai politinei partijai ir / ar rinkimų komitetui ir / ar jų priešrinkiminei koalicijai pri-
klausę asmenys (buvę kandidatų sąrašuose) tęsia savo politinę veiklą kartu, nustatyta tvarka 
suformuodami savivaldybės tarybos narių frakcijas. Frakcijų pavadinimai būna artimi poli-
tinės partijos ir / ar rinkimų komiteto ir / ar jų koalicijos pavadinimui. Tam tikrais atve-
jais ir paprastai iš tam tikro išskaičiavimo kelių politinių partijų ir / ar rinkimų komitetų 
nariai ir / ar jų koalicijos sudaro porinkimines koalicijas ir suformuoja jungtines frakcijas, 
pasirinkdami jau ir kiek kitokį jungtinės frakcijos pavadinimą. Savivaldybės tarybos nariai, 
kurie nepageidauja nustatyta tvarka suformuoti frakcijų, sudaro kito tipo savivaldybės tary-
bos darinį – savivaldybės tarybos narių grupę ar grupes. Ir nors gali atrodyti, kad savivaldybės 
tarybos narių frakcijos ar grupės susiformuoja pirmame ir vėlesniuose savivaldybės tarybos 
posėdžiuose, realiai viskas vyksta laikotarpiu nuo rinkimų rezultatų paskelbimo iki pirmojo 
naujai išrinktos savivaldybės tarybos posėdžio – savivaldybės tarybos posėdžių metu vyksta 
jau baigiamoji frakcijų ir grupių susiformavimo stadija, t. y. o�cialus jų pasiskelbimas daugu-
mos ar opozicine frakcija arba savivaldybės tarybos narių grupe. Nuo 2023 m. 2 ketv. savival-
dybės tarybos nariai, nepriklausantys frakcijai ar grupei gali „susitelkti“ mišrioje grupėje arba 
taip ir likti nepriklausančiais nei frakcijai, nei jokiai grupei.

Šiuos savivaldybių tarybos frakcijų ir grupės / grupių su(si) formavimo klausimus regla-
mentuoja Vietos savivaldos įstatymas: jame apibrėžiamos reikalingos sąvokos, identi�kuo-
jami šių darinių skiriamieji požymiai, nustatoma jų susidarymo tvarka, taip pat tam tikros jų 
teisės ir veikimo galimybės. Pateikiame nuostatas, galiosiančias nuo 2023 metų 2 ketv.:

sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƉĂŬĞŝƟŵŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ;ŶĂƵũŽƐ ƌĞĚĂŬĐŝũŽƐ ŶƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘ Ϯ ŬĞƚǀ͘Ϳ 
ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ŶƵŽƐƚĂƚŽƐ ;ƉĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƐČǀŽŬŽƐͿ ĂƉŝĞ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ĨƌĂŬĐŝũĂƐ ŝƌ ŐƌƵƉĞƐ
ϯ͘ Dišri savivaldybės tarybos narių grupė ʹ savivaldybės tarybos nariai, nesusivienijħ į savi-

valdybės tarybos nariƿ ĨrakĐiją ar savivaldybės tarybos nariƿ grupħ͘
ϭϱ͘ Savivaldybės tarybos narių frakcija ʹ savivaldybės tarybos nariai, savivaldybės tarybos 

posėdyje viešu pareiškimu, įteiktu posėdžio pirmininkui, deklaravħ, kad veiklą savivaldy-
bės taryboje tħsia susivienijħ į ĨrakĐiją͘ ^avivaldybės taryboje, kurią sudaro ϰϭ ir daugiau 
nariƿ, ĨrakĐiją sudaro ne mažiau kaip ϱ savivaldybės tarybos nariai͖ savivaldybės tary-
boje, kurią sudaro Ϯϳʹϯϭ narys, ĨrakĐiją sudaro ne mažiau kaip ϰ savivaldybės tarybos 
nariai͖ kitose savivaldybiƿ tarybose ʹ ne mažiau kaip ϯ savivaldybės tarybos nariai͘

ϭϲ͘ Savivaldybės tarybos narių grupė ʹ ne mažiau kaip Ϯ susivienijħ savivaldybės tarybos 
nariai, nepriklausantys savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijai, savivaldybės tarybos posė-
dyje viešu pareiškimu, įteiktu posėdžio pirmininkui, deklaravħ, kad veiklą savivaldybės 
taryboje tħsia grupėje͘

Kaip galima suprasti iš Vietos savivaldos įstatymo 3 straipsnyje pateiktų sąvokų apibrėžčių, 
kad atsirastų frakcija, reikia, kad būtų įstatymu nustatytas savivaldybės tarybos narių skaičius 
(iki 2023 m. 1 ketv. pakako, kad būtų ne mažiau kaip 3 (trys) savivaldybės tarybos nariai; nuo 
2023 m. 2 ketv. – 2–4 nariai, priklausomai nuo savivaldybės dydžio) ir savivaldybės tarybos 
posėdžio pirmininkui įteiktas viešas pareiškimas ir deklaravimas (viešai perskaitytas), kad 
nuo šiol jie veiklą savivaldybės taryboje tęs susivieniję į frakciją.
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Kad susidarytų savivaldybės tarybos narių grupė, reikia bent 2 tarybos narių, nepriklausan-
čių nei vienai frakcijai. Tarybos narių mišrią grupę sudaro į frakcijas ar grupes nesusivieniję 
savivaldybės tarybos nariai.

Pateikiame pavyzdį apie partijų ir / ar rinkimų komitetų ir / ar priešrinkiminių koalicijų 
dalyvavimą savivaldybių tarybų rinkimuose ir po rinkimų susiformavusius savivaldybių 
tarybų politinius darinius:

Vilniaus miesto savivaldybės tarybos pavyzdys (2019 m.) 

Wartijos͕ rinkimų komitetai͕ jų koalicijos͕ dalyvavusios 
ϮϬϭϵ m͘ kovo ϯ d͘ savivaldybių tarybų rinkimuose

^avivaldybės tarybos Ĩrakcijos 
;Ɖo ϮϬϭϵ m͘ kovo ϯ d͘ ťǀǇŬƵƐŝƿ 
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ƚĂƌǇďƿ ƌŝŶŬŝŵƿͿ

�͘ �uoko ir vilnieēiƿ koaliĐija ͣ>aimingas silnius͞ 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϭϬͿ

>ietuvos laisvės sąjungos ;liberalƿͿ 
ĨrakĐija ;nariƿ skaiēius ʹ ϭϬͿ

�arbo parƟja ;gautƿ mandatƿ ʹ ϱͿ �arbo parƟjos ĨrakĐija ;nariƿ 
skaiēius ʹ ϱͿ

sisuomeninis rinkimƿ komitetas ͣZ͘ aimašiaus komanda 
ͣhž silniƿ, kuriuo didžiuojamės͊͞ ;gautƿ mandatƿ ʹ ϭϳͿ

>aisvės parƟjos ĨrakĐija ;nariƿ 
skaiēius ʹ ϭϴͿ

>enkƿ rinkimƿ akĐijos ir Zusƿ aljanso koaliĐija 
ͣ<rikšēioniškƿ šeimƿ sąjunga͞ ;gautƿ mandatƿ ʹ ϲͿ

>enkƿ rinkimƿ akĐijos ir Zusƿ aljanso 
koaliĐijos ͣ<rikšēioniškƿ šeimƿ sąjunga͞ 
ĨrakĐija ;nariƿ skaiēius ʹ ϲͿ

>ietuvos valsƟeēiƿ ir žaliƿjƿ sąjunga 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϯͿ

>ietuvos valsƟeēiƿ ir žaliƿjƿ sąjungos 
ĨrakĐija ;nariƿ skaiēius ʹ ϯͿ

dėvynės sąjungaͲ>ietuvos krikšēionys demokratai 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϵͿ

dėvynės sąjungosͲ>ietuvos krikšēioniƿ 
demokratƿ ĨrakĐija ;nariƿ skaiēius ʹ ϵͿ

Wastabos :
ϭͿ mandatus gavo Ϯ priešrinkiminės koaliĐijos, vienas rinkimƿ komitetas ir trys parƟjos͖
ϮͿ trijƿ parƟjƿ ir vienos koaliĐijos pavadinimai ir iš jƿ nariƿ sudarytƿ ĨrakĐijƿ pavadinimai yra arƟmi 
;idenƟškiͿ͖
ϯͿ vienos koaliĐijos ir vieno rinkimƿ komiteto bei iš jƿ nariƿ sudarytƿ ĨrakĐijƿ nėra arƟmi ;idenƟškiͿ͖
ϰͿ nėra savivaldybės tarybos nariƿ grupės ͬ grupiƿ͘

Pasvalio rajono savivaldybės tarybos pavyzdys (2019 m.) 
WarƟjos, rinkimų komitetai, jų koalicijos dalyvavusios 
201ϵ m. kovo 3 d. savivaldybių tarybų rinkimuose

Savivaldybės tarybos narių frakcijos 
(po 201ϵ m. kovo 3 d. įvykusiƿ 
savivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿͿ

dėvynės sąjungaͲ>ietuvos krikšēionys demokratai 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϭϬͿ

Wasvalio rajono savivaldybės tarybos 
jungƟnė dėvynės sąjungosͲ>ietuvos 
krikšēioniƿ demokratƿ ir >ietuvos soĐial -
demokratƿ parƟjƿ ĨrakĐija ;nariƿ ʹ ϭϯͿ

>ietuvos soĐialdemokratƿ parƟja ;gautƿ mandatƿ ʹ ϮͿ

WarƟja dͣvarka ir teisingumas͞ ;gautƿ mandatƿ ʹ ϭͿ KpoǌiĐinė ^oĐialdemokratƿ darbo par-
Ɵjos ir parƟjos dͣvarka ir teisingumas͞ 
ĨrakĐija ;nariƿ ʹ ϯͿ

>ietuvos soĐialdemokratƿ darbo parƟja 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϮͿ
�arbo parƟja ;gautƿ mandatƿ ʹ ϮͿ
>ietuvos valsƟeēiƿ ir žaliƿjƿ sąjunga 
;gautƿ mandatƿ ʹ ϱͿ

KpoǌiĐinė �arbo ir salsƟeēiƿ ir žaliƿjƿ 
ĨrakĐija ;nariƿ ʹ ϯͿ
KpoǌiĐinė >ietuvos valsƟeēiƿ ir žaliƿjƿ 
sąjungos ĨrakĐija ;nariƿ ʹ ϯͿ

sisuomeninis rinkimƿ komitetas ͣhž savo kraštą͞ ;gautƿ mandatƿ ʹ ϮͿ
'rupė ;nariƿ ʹ ϮͿ
Wastabos:
ϭͿ mandatus gavo ϲ parƟjos ir vienas rinkimƿ komitetas͖
ϮͿ po rinkimƿ susiĨormavo ϯ porinkiminės koaliĐijos ;ϯ ĨrakĐijosͿ, kuriƿ pavadinimai arƟmi͖
ϯͿ į ĨrakĐijas nesusivienijħ Ϯ tarybos nariai sudaro savivaldybės tarybos nariƿ grupħ͘
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Savivaldybės tarybos nariai, susivieniję į frakcijas ir / ar priklausantys savivaldybės tarybos 
narių grupei / grupėms, įgyja tam tikrų teisių: teikti savivaldybės tarybos posėdyje svarstyti-
nus klausimus, siūlyti papildyti ar pakeisti savivaldybės tarybos sprendimu savivaldybės tary-
bos posėdžio darbotvarkę, siūlyti narius, sudarant Kontrolės komitetą ir kt. Šias teises nustato 
Vietos savivaldos įstatymas.

Savivaldybės tarybos dauguma, mažuma ir opozicija.
Savivaldybės tarybos nariai pirmojo ar kitų savivaldybės tarybos posėdžių metu ne tik vie-

šai pareiškia, kokios frakcijos ir (ar) savivaldybės tarybos narių grupės yra suformuojamos, 
bet ir pasidalija į kelias „stovyklas“ – savivaldybės tarybos daugumą, mažumą ir opoziciją. 
Siekiant aiškumo, šių darinių samprata apibrėžiama Vietos savivaldos įstatyme. Pateikiame 
nuostatas, kurios įsigalios nuo 2023 metų 2 ketv.:

sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƉĂŬĞŝƟŵŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ;ŶĂƵũŽƐ ƌĞĚĂŬĐŝũŽƐ ŶƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘ Ϯ ŬĞƚǀ͘Ϳ 
ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ŶƵŽƐƚĂƚŽƐ ;ƉĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƐČǀŽŬŽƐͿ ĂƉŝĞ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ĚĂƵŐƵŵČ, ŵĂǎƵŵČ 
ŝƌ ŽƉŽǌŝĐŝũČ͗
ϭϯ͘ Savivaldybės tarybos dauguma ʹ savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐija ;ͲosͿ ir ;arͿ savival-

dybės tarybos nariƿ grupė ;ͲėsͿ, ir ;arͿ į jokią ĨrakĐiją ar grupħ nesusivienijħ savivaldybės 
tarybos nariai, savivaldybės tarybos posėdyje viešu pareiškimu, įteiktu posėdžio pirmi -
ninkui, pateikusi ;ͲiosͿ savo veiklos programą ir sudaryta ;ͲosͿ iš daugiau kaip pusės visƿ 
savivaldybės tarybos nariƿ͘

ϭϰ͘ Savivaldybės tarybos mažuma ʹ savivaldybės tarybos daugumai nepriklausanēios savi-
valdybės tarybos nariƿ ĨrakĐija ;ͲosͿ ir ;arͿ savivaldybės tarybos nariƿ grupė ;ͲėsͿ, ir ;arͿ į 
jokią ĨrakĐiją ar grupħ nesusivienijħ savivaldybės tarybos nariai͘

ϭϳ͘ Savivaldybės tarybos opozicija ʹ savivaldybės tarybos mažumai priklausanēiƿ ir savival-
dybės tarybos posėdyje viešu pareiškimu, įteiktu posėdžio pirmininkui, opoǌiĐinėmis 
pasiskelbusiƿ savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijƿ, savivaldybės tarybos nariƿ grupiƿ, į 
jokią ĨrakĐiją ar grupħ nesusivienijusiƿ savivaldybės tarybos nariƿ visuma, pateikusi savo 
veiklos krypƟs͘

ϭϴ͘ Savivaldybės tarybos opozicijos lyderis ʹ ne mažiau kaip pusės savivaldybės tarybos 
nariƿ, priklausanēiƿ savivaldybės tarybos opoǌiĐijai, savivaldybės tarybos posėdyje viešu 
pareiškimu, įteiktu posėdžio pirmininkui, deklaruotas savivaldybės tarybos opoǌiĐijai ats-
tovaujanƟs tarybos narys͘ :is vykdo šiuo įstatymu ir savivaldybės tarybos veiklos regla-
mentu jam pavestas ĨunkĐijas, turi šiame įstatyme ir reglamente nustatytas teises͘

Sistemiškai aiškinant šių minėtų sąvokų apibrėžtis, teigtina, kad šiems savivaldybės tarybos 
politinio pobūdžio (politiniams tikslams įgyvendinti skirtiems) dariniams atsirasti ypač svar-
būs tam tikrų frakcijos / frakcijų ir / ar grupės / grupių aktyvūs veiksmai:
1) viešas pareiškimas, įteiktas raštu posėdžio pirmininkui ir perskaitytas (deklaruotas) 

žodžiu;
2) veiklos programos (norint tapti dauguma) arba veiklos krypčių (norint tapti opozicija) 

pateikimas;
3) teisė siūlyti kandidatus į tam tikras, svarbų vaidmenį vaidinančių savivaldybės tarybos 

darinių vadovų pareigybes (pareigas).

Savivaldybės tarybos mažuma, susiformuoja iškart, kai atsiranda dauguma. Mažumoje 
aktyvusis pradas identi�kuojamas kaip opozicija ir kaip tik opozicinėms frakcijoms ir gru-
pėms suteikiamos tam tikros teisės.
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Tenka pastebėti, kad Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės tarybos opozicijai iki 2023 m. 
1 ketv. buvo suteikta ne tiek jau daug teisių. Todėl ne kartą Seimo nariai inicijavo Vietos savi-
valdos įstatymo pakeitimus, tačiau nesėkmingai.

Nuo 2023 metų 2 ketv. situacija pasikeitė:
1) „atsirado“ opozicijos lyderio postas, ir jam suteikti tam tikri įgaliojimai, sudarantys prielai-

das daryti realesnę įtaką vietos reikalų tvarkymui: inicijuoti savivaldybės tarybos spren-
dimų projektus, siūlyti papildyti ar keisti savivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkę.
Vietos savivaldos įstatyme pateikta ir opozicijos lyderio sąvokos apibrėžtis.

2) taikant analogiją, Vietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad tam tikru periodiškumu opo-
zicijai suteikiama teisė savivaldybės tarybos posėdžio metu pristatyti (teikti savivaldybės 
tarybai svarstyti ir priimti) jos rengtus savivaldybės tarybos sprendimų projektus.

Savivaldybės taryba kaip vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) bendruomenės atsto-
vybė yra susaistyta pareiga savivaldybės bendruomenei atsiskaityti ir informuoti apie svarsto-
mus klausimus, priimtus sprendimus ir vykdomą veiklą. Vietos savivaldos įstatymas numato 
savivaldybės tarybos atsiskaitymo, informavimo, bendravimo su savivaldybės bendruomene 
būdus (formas), kurios nurodytos 5.5.14 paveiksle.

5.5.14 pav. Savivaldybės tarybos pareiga atsiskaityti vietos bendruomenei 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Nuo 2023 m. 2 ketv. Vietos savivaldos įstatymas papildytas nauju straipsniu, reglamentuo-
jančiu savivaldybės tarybos ir mero atsiskaitymo gyventojams formą ir tvarką:

>/�dhsK^ s/�dK^ ^�s/s�>�z�$^ d�Zz�� /Z Z/E<$:�/

S avivaldybės tarybos posėdžiai yra atviri ir 
paprastai transliuojami viešai͘
S avivaldybės tarybos sprendimƿ projektai 
ir priimti sprendimai skelbiami savivaldybės 
interneto svetainėje ir su jais galima laisvai 
susipažinti͘

S avivaldybės tarybos 
nario pareiga – rƻpintis 
rinkėjƿ reikalais, bend -
rauti su rinkėjais, teikti 
jiems savo veiklos 
a taskaitą͘

S avivaldybės taryba 
Vietos savivaldos įsta -
tymo nustatyta tvarka 
in corpore a t s i s k a i t o  
vietos bendruomenei͘

Savivaldybės tarybos nariai (visi)

savivaldybės tarybos dauguma savivaldybės tarybos mažuma

savivaldybės tarybos 
opoǌiĐija

5.5.13 pav. Savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės, sudarančios savivaldybės 
tarybos daugumą, mažumą ir opoziciją (šaltinis: sukurta autoriaus)
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sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƉĂŬĞŝƟŵŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ;ŶĂƵũŽƐ ƌĞĚĂŬĐŝũŽƐ ŶƵŽ ϮϬϮϯ ŵ͘ Ϯ ŬĞƚǀ͘ Ϳ 
ŶƵŽƐƚĂƚŽƐ ĚĦů ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ĂƚƐŝƐŬĂŝƚǇŵŽ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ďĞŶĚƌƵŽŵĞŶĞŝ͗
ϲϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƟŶŝƿ ĂƚĂƐŬĂŝƚƿ ƌŝŶŬŝŶŝŽ ƌĞŶŐŝŵĂƐ ŝƌ ƚǀŝƌƟŶŝŵĂƐ
ϭ͘ ^avivaldybės bendruomenei teikiamas savivaldybės meƟniƿ ataskaitƿ rinkinys͘ 

^avivaldybės meƟniƿ ataskaitƿ rinkinį sudaro: savivaldybės veiklos ataskaita, Įnansiniƿ 
ataskaitƿ rinkinys ir biudžeto vykdymo ataskaitƿ rinkinys͘

Ϯ͘ ^avivaldybės meƟniƿ ataskaitƿ rinkinio rengimo, pasirašymo, teikimo, skelbimo ir audito 
reikalavimus nustato >ietuvos Zespublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas͘

ϯ͘ Deras rengia savivaldybės meƟniƿ ataskaitƿ rinkinį ir jį teikia savivaldybės tarybai svars-
tyƟ ir tvirƟnƟ͘
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NOTA BENE
1. Mokslo darbų, teisės šaltinių analizė ir kitų šalių savivaldybių patirtis leidžia teigti, kad 

vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių bendruomenei šalies Konstitucija, įsta-
tymu ar kitu teisės aktu suteikta (laiduota) savivaldos teisė yra įgyvendinama tiesioginės 
ir atstovaujamosios demokratijos formomis (būdais). Tvarkant vietos reikalus ir įgyvendi-
nant savivaldos teisę atstovaujamosios demokratijos forma (būdu) tam tikrą veiklą atlieka 
nustatyta tvarka išrinkti ar deleguoti vietos bendruomenės atstovai (visi atstovai in cor-
pore, tam tikros jų grupės, atskiras atstovas pavieniui).

2. Kaip matyti iš Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 2 dalies, savivaldos teisės 
įgyvendinimas pirmiausia siejamas su teritorinės žmonių bendruomenės sudaryta (papras-
tai rinkimų būdu) institucija, kuri dažnai vadinama taryba, tačiau gali būti pavadinta 
ir kitaip: asamblėja ar vietos bendruomenės atstovų susirinkimu. Tai rodo šios teritori-
nės žmonių bendruomenės demokratiniu būdu sudarytos institucijos išskirtinę paskirtį 
(vietą) vietos savivaldybės struktūroje. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų 
susirinkimo) išskirtinei vietai ir vaidmeniui (paskirčiai) vietos savivaldybės struktūroje 
apibūdinti paprastai vartojamos trys sąvokos – renkamoji, atstovaujamoji ir sprendžiamoji 
(vietos valdžios teises ir pareigas turinti ir vykdanti) vietos savivaldybės institucija.

3. Vietos savivaldybės tarybą (asamblėją, atstovų susirinkimą) dažnai mėgstama lyginti su tos 
šalies parlamentu ir vadinti mažuoju (vietos, vietos lygmens) parlamentu. Tačiau taip daryti 
nereikia: skirtumų yra daugiau nei panašumų.

4. Vietos savivaldybės tarybai (asamblėjai, atstovų susirinkimui) tenka ne tik teisė, bet ir 
pareiga priimti svarbiausius, visiems tos vietos savivaldybės nariams (gyventojams) ir iš jų 
sudarytiems socialiniams (neorganizuotiems ir organizuotiems, įvairiu pagrindu susida-
riusiems ir veikiantiems) dariniams privalomus vykdyti sprendimus, įforminamus šios vie-
tos savivaldybės institucijos norminiais ir individualaus pobūdžio (taikymo) teisės aktais. 
Dėl to savivaldybės taryba (asamblėja, atstovų susirinkimas) dažnai vadinama spren-
džiamąja, vietos valdžios teises ir pareigas turinčia ir jas vykdančia vietos savivaldybės 
institucija.

5. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) išskirtinė vieta ir vaidmuo 
(paskirtis) vietos savivaldybės struktūroje suponuota ir jos sudarymo būdo. Skirtingai nuo 
kitų vietos savivaldybės vietos valdžios institucijų – vykdomosios valdžios (vykdomo-
sios) institucijos ir / ar kontrolės institucijos, kurios gali būti ir renkamos, ir skiriamos, ir 
tvirtinamos, – vietos savivaldybės taryba (asamblėja, atstovų susirinkimas) yra paprastai 
sudaroma rinkimų būdu.

6. Vienu ar kitu būdu, tačiau paprastai per tiesioginius rinkimus sudarius vietos savivaldybės 
tarybą (asamblėją, atstovų susirinkimą), ši institucija traktuojama kaip vietos (teritoriniu 
pagrindu organizuotos) bendruomenės (savivaldybės) atstovybė. Tokia jos misija yra rea-
lizuojama tiek in corpore, kai vietos reikalai sprendžiami kolegialiai savivaldybės tarybos 
posėdžių metu svarstant ir priimant sprendimus, tiek ir individualiai, kai išrinktas vietos 
savivaldybės tarybos narys realizuoja jam kaip vietos savivaldybės bendruomenės atsto-
vui suteiktas teises ir nustatytas pareigas.

7. Vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įgaliojimai / 
teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) nustatomi šalies Konstitucijoje, įstatymuose ir 
jų įgyvendinamuosiuose norminiuose teisės aktuose. Šalyse, kurios taiko žemyninę tei-
sinę sistemą, vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija 
(absoliuti dauguma jos įgaliojimų / teisių ir pareigų tam tikrose veiklos srityse) nustatoma 
Vietos savivaldos įstatyme. Šalyse, kurios taiko bendrąją (anglosaksiškąją) teisinę sistemą, 
ši kompetencija daugiausia nustatoma specialiu teisės aktu, kuriuo vietos savivaldybei 



2 6 3

suteikiama savivaldos teisė (Europos vietos savivaldos chartijoje toks teisės aktas vadina-
mas statutu).

8. Mokslinė literatūra, teisės šaltiniai ir įvairių šalių vietos savivaldybių patirtis leidžia teigti, 
kad vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompetencija (įgaliojimai 
/ teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) paprastai yra skirstoma į dvi grupes: 1) išim-
tinę kompetenciją ir 2) paprastąją kompetenciją. Esminis šių vietos savivaldybės tarybos 
kompetencijų (įgaliojimų / teisių ir pareigų tam tikrose veiklos srityse) skirtumas – išim-
tinę kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) vietos savivaldybės taryba įgyvendina 
tik pati. O paprastąją kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas tam tikrose veiklos 
srityse) ji gali realizuoti pati arba dalį jos perduoti vykdyti ir kitoms vietos savivaldy-
bės institucijoms (pvz., vykdomosios valdžios / vykdomajai institucijai) ar iš savivaldybės 
tarybos narių sudarytiems dariniams (pvz., vietos savivaldybės komitetui / komisijai).

9. Mokslinė literatūra, teisės šaltiniai ir įvairių šalių vietos savivaldybių patirtis taip pat lei-
džia teigti, kad vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, atstovų susirinkimo) kompeten-
cija (įgaliojimai / teisės ir pareigos tam tikrose veiklos srityse) paprastai gali būti nustatyta 
dviem būdais:
9.1. įstatymu / statutu nustatant vietos savivaldybės tarybos išimtinę kompetenciją (įga-
liojimus / teises ir pareigas tam tikrose veiklos srityse) ir dar vietos savivaldybės tarybai 
suteikiant teisę prisiskirti dalį įgaliojimų, kurie įstatymu / statutu priskirti vietos savival-
dybei / vietos savivaldybės valdžios institucijoms in corpore;
9.2. įstatymu / statutu kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas tam tikrose veiklos 
srityse) griežtai padalijant vietos savivaldybės valdžios institucijoms ir dar vietos savival-
dybės tarybai suteikiant teisę dalį jai nustatytų įgaliojimų perduoti vykdyti kitoms vietos 
savivaldybės valdžios institucijoms (pvz., vykdomosios valdžios / vykdomajai institucijai).

10. Savivaldybės taryba Lietuvoje iš esmės atitinka visus teorijoje žinomus (suformuluotus) 
vietos savivaldybės bendruomenės renkamajai, atstovaujamajai ir sprendžiamajai (vietos 
valdžios teises ir pareigas turinčiai ir jas vykdančiai) institucijai keliamus reikalavimus. 
Savivaldybės tarybos Lietuvoje teisinis statusas, vieta savivaldybės struktūroje ir paskirtis, 
įgyvendinant savivaldybės bendruomenei Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę, nuro-
domas (apibrėžiamas) Konstitucinio Teismo dokumentuose (o�cialiojoje konstitucinėje 
doktrinoje). Vietos savivaldos įstatymas yra svarbiausias teisės aktas, kuris, vadovaujan-
tis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo suformuluotos o�cialiosios 
konstitucinės doktrinos nuostatomis, reglamentuoja savivaldybės tarybos statusą, paskirtį 
ir vietą savivaldybės struktūroje, kompetencijos turinį, skirstymą į grupes ir įgyvendinimą 
(veiklos formas ir kt.), savivaldybės tarybos darinių sudarymą ir veiklą, savivaldybės tary-
bos narių ir vadovų įgaliojimus (teises ir pareigas) ir jų įgyvendinimą.

11. Lietuvos savivaldybės taryba dabartiniu metu yra renkama, vadovaujantis savivaldybių 
tarybų rinkimo tvarką reglamentuojančiu teisės aktu (nuo 2023 m. – Rinkimų kodeksu). Per 
laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų ne kartą keitėsi renkamų savivaldybės tarybos narių 
skaičius, rinkimų sistema, rinkimų cenzai, subjektai, turintys teisę kelti kandidatus, ir kt. 
Nuo 1995 m. taikoma proporcinė rinkimų sistema, kandidatus gali kelti politinės partijos 
ir visuomeniniai rinkimų komitetai (nuo 2011 m.), renkama nuo 15 iki 51 savivaldybės 
tarybos nario (priklausomai nuo savivaldybės gyventojų skaičiaus), rinkti ir būti renkami 
gali būti sulaukę 18 metų nuolatiniai tos savivaldybės gyventojai.

12. Daugiausia Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencijos (įgaliojimų / teisių ir pareigų tam 
tikrose veiklos srityse) nustatyta Vietos savivaldos įstatyme, mažiau – šalies Konstitucijoje, 
kituose įstatymuose ir jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. Lietuvos savivaldybių kom-
petencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos tam tikrose veiklos sritys) nuo 1992–1993 m. yra 
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nustatoma taikant griežto kompetencijos (įgaliojimų, teisių ir pareigų) padalijimo savival-
dybės tarybai ir kitoms savivaldybės institucijoms būdo, dar suteikiant teisę savivaldybės 
tarybai dalį jai nustatytų įgaliojimų (teisių ir pareigų) perduoti vykdyti vykdomajai val-
džiai / vykdomosioms savivaldybės institucijoms.

13. Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija (įgaliojimai, teisės ir pareigos tam tikrose veik-
los srityse) yra skirstoma į dvi grupes: 1) išimtinę kompetenciją ir 2) paprastąją kompeten-
ciją. Išimtinę kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) savivaldybės taryba įpareigota 
įgyvendinti pati, o paprastąją kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) gali, laiky-
damasi Vietos savivaldos įstatyme nustatytų reikalavimų, perduoti vykdyti savivaldybės 
savivaldybės vykdomajai institucijai.

14. Lietuvos savivaldybės tarybos kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos) gali būti įgy-
vendinama: 1) teisine ir neteisine veiklos formomis; 2) tiesiogiai ir netiesiogiai (dalį savo 
kompetencijos savivaldybės taryba įgyvendina pati, o dalį – per savivaldybės tarybos 
sudarytus darinius, taip pat savivaldybės tarybos nariams nustatyta tvarka bendraujant su 
rinkėjais).

15. Pagrindine Lietuvos savivaldybės tarybos veiklos forma laikomas nustatyta tvarka organi-
zuotas vietos savivaldybės tarybos posėdis, kurio metu svarstomi nustatytus reikalavimus 
atitinkantys, nustatyta tvarka bei terminais parengti ir įregistruoti savivaldybės tarybos 
sprendimų projektai ir balsuojant ar bendru sutarimu yra priimami norminiai ir indi-
vidualaus pobūdžio (taikymo) administraciniai (teisės) aktai, taip pat atliekama priimtų 
savivaldybės tarybos sprendimų vykdymo kontrolė.

16. Lietuvos savivaldybės tarybos posėdis – nuosekliai vienas po kito vykstančių / vykdomų vei-
klų grandinė, prasidedanti posėdžio darbotvarkės parengimu ir posėdžio sušaukimu bei 
pasibaigianti posėdžio pabaigos paskelbimu ir dalyvių išsiskirstymu. Savivaldybės tary-
bos posėdžio organizavimo tvarką nustato Vietos savivaldos įstatymas (įstatymas nustato 
bendras, privalomas visoms savivaldybėms nuostatas) ir kiekvienos savivaldybės tary-
bos veiklos reglamentas (reglamentas nustato detalias, tam tikros konkrečios savival-
dybės speci�ką atliepiančias ir daugiau į proceso sureguliavimą orientuotas nuostatas). 
Atsižvelgdamas į pirmo naujai išrinktos savivaldybės tarybos posėdžio ir jo metu priimamų 
sprendimų svarbą, įstatymo leidėjas Vietos savivaldos įstatyme detaliau reglamentuoja 
pirmojo savivaldybės tarybos posėdžio organizavimo tvarką.

17. Lietuvos savivaldybės tarybą sudaro nustatyta tvarka išrinkti ir nustatytas teises ir parei-
gas turintys savivaldybės tarybos nariai.

18. Iš savivaldybės tarybos narių yra sudaromi savivaldybės tarybos komitetai ir komisijos, 
iš jų išskirtinis vaidmuo Lietuvos savivaldybėje tenka Kontrolės komitetui ir Etikos bei 
Antikorupcijos komisijoms.

19. Politiniams tikslams siekti Lietuvos savivaldybės tarybos nariai sudaro frakcijas. Jos gali 
jungtis į koalicijas. Į frakcijas neįeinantys savivaldybės tarybos nariai sudaro savivaldy-
bės tarybos narių grupę ar grupes. Savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės, kurios 
nustatyta tvarka pasiskelbia ir pateikia savo veiklos programą, sudaro savivaldybės tary-
bos daugumą. Savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės, nustatyta tvarka pateikusios 
veiklos kryptis, turinčios teisę siūlyti kandidatus į Kontrolės komiteto pirmininko, Etikos 
ir Antikorupcijos komisijų pirmininkų pareigas, sudaro savivaldybės tarybos opoziciją. 
Savivaldybės tarybos opozicija yra savivaldybės tarybos mažumos dalis.

20. Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka iki 2023 m. 1 ketv. savivaldybės taryba savival-
dybės mero siūlymu galėjo sudaryti savivaldybės kolegiją iš savivaldybės tarybos narių, o 
nuo 2023 m. 2 ketv. – privalo sudaryti šį savivaldybės tarybos patariamąjį organą savival-
dybės tarybos kadencijos laikotarpiui iš mero, vicemerų, savivaldybės tarybos komitetų 



pirmininkų, Etikos ir Antikorupcijos komisijų pirmininkų ir opozicijos lyderio. Kolegijos 
posėdžiuose pirmininkauja savivaldybės meras, išplėstas kolegijos svarstomų klausimų 
(atliekamų funkcijų) ratas.

21. Savivaldybės taryba turi pareigą įstatymo nustatyta tvarka periodiškai atsiskaityti vietos 
bendruomenei.

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kokia yra vietos savivaldybės atstovaujamosios valdžios institucijos paskirtis (vaidmuo)?
2. Ar vietos savivaldybės atstovaujamąją instituciją galime vadinti mažuoju parlamentu? Jei 

ne, tai kodėl?
3. Kokius žinote vietos savivaldybės atstovaujamosios institucijos sudarymo būdus? Kuo jie 

vienas nuo kito skiriasi?
4. Kokią rinkimų sistemą taikant renkami savivaldybių tarybų nariai Lietuvoje? Kiek jų ren-

kama ir nuo ko tai priklauso?
5. Kuo skiriasi išimtinė ir paprastoji savivaldybės tarybos kompetencija?
6. Kokias žinote savivaldybių tarybų veiklos formas? Kuri veiklos forma pripažįstama 

svarbiausia?
7. Kuo ypatingas (svarbus) naujai išrinktos Lietuvos savivaldybės tarybos pirmasis posėdis?
8. Kas šaukia savivaldybės tarybos posėdžius, jiems pirmininkauja, pasirašo priimtus 

sprendimus?
9. Kokios teisės ir pareigos nustatytos Lietuvos savivaldybės tarybos nariui? Ar jam atlygi-

nama už pareigų atlikimą?
10. Kokiu tikslu sudaromi savivaldybės tarybos komitetai ir komisijos? Kuo šie dariniai ski-

riasi vieni nuo kitų?
11. Į kokius darinius savivaldybės tarybos nariai susiburia siekdami politinių tikslų? Kuo ski-

riasi savivaldybės tarybos dauguma, opozicija ir mažuma?
12. Kokiems tikslams gali būti sudaryta savivaldybės kolegija?
13. Kokiomis formomis savivaldybės taryba ir tarybos narys atsiskaito savivaldybės gyvento-

jams, savo rinkėjams?

LITERATŪRA PAPILDOMAI IR SAVARANKIŠKAI MOKYTIS
1. Astrauskas A. Vietos savivalda: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius: Ciklonas 2013, 

p. 70–79.
2. Vietos savivaldos įstatymas (aktuali redakcija).
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6 tema
VIETOS SAVIVALDYBĖS

VYKDOMOJI 
(VYKDOMOSIOS VALDŽIOS) 

INSTITUCIJA

Tikslas – išsiaiškinti vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institu-
cijos sampratą, vietą ir vaidmenį (paskirtį) vietos savivaldybės struktūroje, esant įvairiems 
vietos savivaldybių struktūros modeliams (sudėties ir sudarymo, kompetencijos (įgaliojimų 
/ teisių ir pareigų) nustatymo ir skirstymo, santykių su kitais vietos savivaldybės subjektais 
ypatumus).

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos samprata, vieta ir 

vaidmuo (paskirtis) vietos savivaldybės struktūroje.
2. Vietos savivaldybių vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos, esant įvairiems 

vietos savivaldybių struktūros modeliams (jų sudėtis ir sudarymas, kompetencija (įgalio-
jimai / teisės ir pareigos), jos nustatymas ir skirstymas, santykiai su kitais vietos savival-
dybės subjektais).

3. Vykdomosios institucijos Lietuvos vietos savivaldybėse (sudėtis, sudarymas, kompeten-
cija (įgaliojimai / teisės ir pareigos), jos nustatymas ir skirstymas, santykiai su kitais vietos 
savivaldybės subjektais) nuo 1990 iki 2023 m.

4. Vykdomoji institucija Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 2023 m.

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka
ϭ͘ sietos savivalda reiškia, kad teritorinės
žmoniƿ bendruomenės ;vietos valdžia –
verēiant iš anglƿ kalbosͿ  įstatymƿ nusta-
tytose ribose turi teisħ ir gebėjimą tvar-
kyti ir valdyti pagrindinħ viešƿjƿ reikalƿ
dalį, už tai prisiimdamos pilną atsako -
mybħ ir vadovaudamosi vietos gyventojƿ
i n t e r e s a i s .

3  s t r a i p s n i s

sietos savivaldos sąvoka 
2 . aiČ teisħ įgyvendina tarybos ar asamblėjos ;susiͲ
rinkimaiͿ, kurias sudaro slaptu balsavimu tiesiogi-
niƿ, lygiƿ ir visuotiniƿ rinkimƿ bƻdu laisvai išrinkti
n a r i a i , kurie gali turėti joms atskaitingus vykdoͲ
muosius organus͘ ai nuostata neturi daryti įtakos
galimybei pilieēiams rinktis į susirinkimus, rengti
reĨerendumus ar naudoti bet kurią kitą tiesioginħ
pilieēiƿ dalyvavimo Ĩormą, kur tai leidžia įstatymas
ar statutas͘

�uropos vietos savivaldos ĐŚartija
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6.1. Vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos 
samprata, vieta ir vaidmuo (paskirtis) vietos savivaldybės struktūroje

Vietos savivaldybės taryba (asamblėja, bendruomenės atstovų susirinkimas) savo kaip ren-
kamosios, atstovaujamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas turinčios ir 
jas vykdančios) institucijos paskirties negalėtų tinkamai realizuoti, jeigu nebūtų tam tikrų 
subjektų, kurie: a) vykdytų vietos savivaldybės priimtus sprendimus, taip pat kontroliuotų, 
ar ir kaip vykdomi savivaldybės tarybos priimti sprendimai, b) rengtų ir teiktų savivaldy-
bės tarybai svarstyti naujus sprendimų projektus, c) sudarytų materialines ir �nansines sąly-
gas vietos savivaldybės tarybai, jos dariniams, savivaldybės vadovams ir atskiriems tarybos 
nariams veikti (realizuoti nustatytą kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas)). Iš tokių 
subjektų paminėtini:
1) savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos);
2) savivaldybės administracija;
3) savivaldybės kontrolės ir audito subjektai;
4) viešąsias paslaugas teikiantys savivaldybės subjektai (įstaigos, valdomos įmonės).

Iš čia suminėtų subjektų ypač svarbų vaidmenį vietos savivaldybėje ir sudarant prielaidas 
veikti vietos savivaldybės tarybai (asamblėjai, bendruomenės atstovų susirinkimui) vaidina 
vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos).

Vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos) yra tie-
siogiai minima (minimos) ir Europos vietos savivaldos chartijoje (3 straipsnio 2 dalyje) (žr. 
6.1.1 paveikslą), kur ji (jos) yra vadinama (vadinamos) vykdomaisiais organais.

6.1.1 pav. Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio nuostatos 
dėl vykdomųjų institucijų (šaltinis: sudaryta autoriaus)

�uropos vietos savivaldos cŚartija (anglų k.)

A r t i c l e  3  – C o n c e p t  o f  l o c a l  s e l f -C o n c e p t  o f  l o c a l  s e l f -C o n c e p t  o f  l o c a l  s e l f g o v e r n m e n t

ϭ͘ >oĐal selĨ - government denotes tŚe rigŚt and tŚe ability 
oĨ loĐal autŚorities, ǁitŚin tŚe limits oĨ tŚe laǁ, to regulate 
and manage a substantial sŚare oĨ publiĐ aĨĨairs under tŚeir 
oǁn responsibility and in tŚe interests oĨ tŚe loĐal 
population͘

Ϯ͘ dŚis rigŚt sŚall be eǆerĐised by ĐounĐils or assemblies 
Đomposed oĨ members Ĩreely eleĐted by seĐret ballot on 
tŚe basis oĨ direĐt, eƋual, universal suĨĨrage, and ǁŚiĐŚ may
possess eǆeĐutive bodies ;organsͿ responsible to tŚem͘ dŚis 
provision sŚall in no ǁay aĨĨeĐt reĐourse to assemblies oĨ 
Đitiǌens, reĨerendums or any otŚer Ĩorm oĨ direĐt Đitiǌen 
partiĐipation ǁŚere it is permitted by statute͘

�uropos vietos savivaldos cŚartija (lietuvių k.)

3 straipsnis. sietos savivaldos samprata

ϭ͘ sietos savivalda reiškia, kad vietinės valdžios organai 
įstatymƿ nustatytose ribose turi teisħ ir gebėjimą tvarkyti 
ir valdyti pagrindinħ viešƿjƿ reikalƿ dalį, už tai prisiimda -
mos pilną atsakomybħ ir vadovaudamosi vietos gyven -
tojƿ interesais͘ 

Ϯ͘ aią teisħ turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu 
balsavimu tiesioginiƿ, lygiƿ ir visuotiniƿ rinkimƿ bƻdu 
laisvai išrinkti nariai, kurie gali turėti joms pavaldžius vyk-
domuosius organus͘ ai nuostata neturi daryti įtakos gali-
mybei pilieēiams rinktis į susirinkimus, rengti reĨerendu -
mus ar naudoti bet kurią kitą tiesioginħ pilieēiƿ dalyva -
vimo Ĩormą, kur tai leidžia statutas͘

�uropos vietos savivaldos ĐŚartija

I Š VA D A P R I E L A I D A

vietos savivaldybės struktƻra gali bƻti:
ϭͿ su ͣeǆeĐutive bodies ;organsͿ͞ ;su vykdoma i s i a i s  
organaisͿ;  
ϮͿ be ͣeǆeĐutive bodies ;organsͿ͞ ;be vykdomƿjƿ 
organƿͿ.

ͣeǆeĐutive body ;bodiesͿ͞ ;vykdomieji organaiͿ gali 
bƻti suprantami ir aiškinami skirtingai, taēiau jie 
neturėtų būti tapatinami su vietos savivaldybės 
administraĐija ;biurokratiniu aparatuͿ
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Mokslinės literatūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad sąvoka vietos savivaldy-
bės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija, arba trumpiau – vietos savivaldybės vykdo-
moji valdžia, gali būti aiškinama skirtingai, kaip ir sąvoka valstybės vykdomoji valdžia (žr. 
6.1.2 paveikslą).

Nepaisant skirtingų nuomonių, randamų mokslininkų darbuose ar teisės aktuose, šios 
mokomosios knygos autorius laikosi nuostatos, kad vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomo-
sios valdžios) institucija ir vietos savivaldybės administracija (vietos savivaldybės kaip viešojo 
juridinio asmens statusą turinčio subjekto vidinis elementas arba vietos savivaldybės vyk-
domoji, biudžetinės įstaigos teisinę formą turinti įstaiga) pagal savo teisinį statusą, vietą ir 
vaidmenį (paskirtį) vietos savivaldybės struktūroje, sudarymą ir kompetenciją (įgaliojimus / 
teises ir pareigas tam tikrose veiklos srityse) skiriasi ir jų tapatinti negalima. Tad savivaldybės 
administracija nėra nei savivaldybės vykdomoji institucija, nei savivaldybės vykdomoji val-
džia (siauresne prasme).

Tuomet kas savivaldybėje yra vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija?

6.1.3 pav. Vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) 
institucijos samprata ir skiriamieji požymiai (šaltinis: sukurta autoriaus)

Dėl būdingų skiriamųjų požymių vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) 
institucija (institucijos) vietos savivaldybės struktūros schemoje dažnai yra vaizduojama 
(vaizduojamos) kaip esanti ne žemiau, bet šalia vietos savivaldybės renkamosios, atstovauja-
mosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas turinčios ir vykdančios) institu-
cijos (žr. 6.1.4 paveikslą).

sietos savivaldybės vykdomoji
;vykdomosios valdžiosͿ instituĐija: samprata ir skiriamieji požymiai

sietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija – tai vienasmenis ir ͬ  ar kolegialus, 
valdingus įgaliojimus ;vietos valdžios teises ir pareigasͿ turintis, savivaldybės bendruomenei ir ;arͿ 
atstovaujamajai instituĐijai atsakingas vietos savivaldybės viešojo administravimo subjektas, kuris 
teisine ir kitomis veiklos Ĩormomis, priimdamas sprendimus, juos vykdydamas ir kontroliuodamas 
;prižiƻrėdamasͿ jƿ vykdymą, atlieka visą reikalingą vadybinħ veiklą, dėl kurios vietos savivaldybės 
biudžetinės ir viešosios įstaigos,  valdomos įmonės, pavieniai tarnautojai ;darbuotojaiͿ nustatyta 
tvarka įgyvendina įstatymus, įstatymƿ įgyvendinamuosius teisės aktus, taip pat vietos savivaldybės 
bendruomenės ir ͬ ar vietos savivaldybės tarybos ;asamblėjos, bendruomenės atstovƿ susirin -
kimoͿ priimtus sprendimus͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

T a i  reiškia:

ϭ͘ ši instituĐija yra viešojo administravimo subjektas, atsakingas ͬ atskaitingas vietos savivaldybės 
bendruomenei ir ;arͿ vietos savivaldybės tarybai ;asamblėjai, bendruomenės atstovƿ susirinkimuiͿ͘

Ϯ͘ ji turi valdingus įgaliojimus ;vietos valdžios teises ir pareigasͿ pavaldžiƿ ir nepavaldžiƿ asmenƿ 
atžvilgiu ;gali nustatyta tvarka ir apimtimi duoti jiems privalomus vykdyti nurodymusͿ͘

ϯ͘ ji yra įrankis įstatymams, įstatymƿ įgyvendinamiesiems teisės aktams ir vietos savivaldybės 
bendruomenės ir ;arͿ vietos savivaldybės tarybos ;asamblėjos, bendruomenės atstovƿ susirin -
kimoͿ priimtiems sprendimams įgyvendinti͘
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6.2. Vietos savivaldybių vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos, 
esant įvairiems vietos savivaldybių struktūros modeliams (jų sudėtis ir 
sudarymas, kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos), jos nustatymas 
ir skirstymas, santykiai su kitais vietos savivaldybės subjektais)

Norint išsamiau apibūdinti vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios valdžios) ins-
titucijas ir / ar palyginti skirtingų šalių vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios val-
džios) institucijas mokslinėje literatūroje naudojami tokie kriterijai:
1) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos tipas (ši institucija gali būti 

vienasmenė (sudaryta iš vieno �zinio asmens) arba kolegiali (sudaryta iš grupės �zinių 
asmenų));

2) savivaldybės vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų skaičius vienoje vietos savival-
dybėje (vienoje vietos savivaldybėje gali būti sudaroma ir veikti viena vienasmenė ar viena
kolegiali institucija arba vienoje vietos savivaldybėje vienu metu gali būti sudaromos ir 
veikti kelios vienasmenės ar vienasmenė ir kolegiali vykdomosios institucijos);

3) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos pareigų įgijimo būdas (ši ins-
titucija gali būti sudaroma a) rinkimų, b) skyrimo, c) tvirtinimo būdu; ši institucija gali 
būti renkama tiesiogiai (renka savivaldybės bendruomenės nariai) ar renkama / skiriama 
vietos savivaldybės tarybos posėdyje; ši institucija gali būti sudaroma, laikantis valdžios 
atskyrimo / padalijimo principo (ir būtinai vienasmenei vykdomajai institucijai ar kole-
gialios vykdomosios institucijos nariams draudžiant būti kartu ir savivaldybės tarybos 
nariais) arba ši institucija gali būti sudaroma nesilaikant valdžios atskyrimo / padalijimo 
principo (tuomet ji gali ar net atskiru atveju privalo būti sudaroma iš savivaldybės tarybos 
narių);

4) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos teisinis statusas (vienasmenė 
vykdomoji institucija ar kolegialios vykdomosios institucijos narys gali būti a) vietos 
politikas, b) valstybės tarnautojas, c) asmuo, dirbantis savivaldybės administracijoje ar 
savivaldybės įstaigoje / valdomoje įmonėje pagal darbo sutartį arba net neturėti darbo 
santykių su savivaldybe);

5) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos kompetencija (įgaliojimai / 
teisės ir pareigos): kompetencijos turinys ir apimtis, nustatymas, skirstymas į grupes ir 
įgyvendinimas ir kt.;

6) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos santykis su vietos savivaldy-
bės renkamąja, atstovaujamąja ir sprendžiamąja institucija (savivaldybės taryba, asam-
blėja, bendruomenės atstovų susirinkimu) ir kt.

Vietos savivaldybių struktūros modeliai, priklausomai nuo vietos savivaldybių vykdomųjų 
(vykdomosios valdžios) institucijų tipo, skaičiaus, teisinio statuso ir pareigų įgijimo būdo, 
kompetencijos, santykių su vietos savivaldybės renkamąja, atstovaujamąja ir sprendžiamąja 
institucija, gali būti skirstomi į tam tikras grupes (žr. 6.2.1 paveikslą).

Šios mokomosios knygos 2 skyriaus 2.2 poskyryje pateikti skirtingi vietos savivaldybių 
struktūros modeliai. Palyginus šiuos modelius, galima matyti vietos savivaldybių vykdomųjų 
(vykdomosios valdžios) institucijų tipų ir jų pavadinimų įvairovę: pvz., vienasmenė vietos 
savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija gali būti vadinama ir vietos savi-
valdybės meru, ir vietos savivaldybės burmistru, ir vietos savivaldybės administratoriumi 
(direktoriumi, valdytoju). Kolegiali vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) 
institucija gali būti vadinama ir valdyba, ir vykdomuoju komitetu.
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Lyginant skirtingus vietos savivaldybių struktūros modelius, pateiktus 2 skyriaus 2.2 posky-
ryje, taip pat dėmesys atkreiptinas ir į tai, kad vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomo-
sios valdžios) vienasmenės institucijos įgaliojimai / teisės ir pareigos gali būti pavesti vykdyti:

sietos savivaldybės struktūros modeliai, kuriems esant nėra institucionalizuotos vykdomosios (vykdomosios 
valdžios) institucijos

ϭ͘ WrinĐipinis modelis, kuriame vykdomosios instituĐijos ĨunkĐijas atlieka savivaldybės tarybos vidiniai dariniai ;komitetai, 
komisijosͿ ar savivaldybės tarybos n a r i a i  - pareigƻnai ;į tam tikras pareigas renkami tarybos nariaiͿ:
ϭ͘ϭ͘ �idžiojoje �ritanijoje taikytas silpno mero modelis ;nėra instituĐionaliǌuotos vykdomosios instituĐijosͿ͖
ϭ͘Ϯ͘ <omisijƿ modelis ;į tam tikras pareigas renkamƿ tarybos nariƿ modelisͿ͖
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
sietos savivaldybės struktūros modeliai, kuriems esant yra vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos

2 . S avivaldybės tarybos – tiesiogiai renkamo mero modelis ;stipraus mero modelisͿ

3 . S avivaldybės tarybos – burmistro modelis ;silpno mero modelisͿ
3 .1 . S avivaldybės tarybos renkamo ͬ skiriamo burmistro modelis

3 .2 . Valstybės valdžios instituĐijos ar jai pritariant skiriamo burmistro modelis

4 . S avivaldybės tarybos – administratoriaus ;direktoriaus, valdytojoͿ modelis

5 . S avivaldybės tarybos – magistrato ;kolegialios vykdomosios ;vykdomosios valdžiosͿ instituĐijosͿ modelis

6 . S avivaldybės tarybos – vienasmenės ir kolegialios vykdomƿjƿ ;vykdomosios valdžiosͿ instituĐijƿ modeli s

7 . Vietos ;teritorinėsͿ bendruomenės nariƿ arba jƿ atstovƿ susirinkimo – skirtƿ vietos savivaldybės pareigƻnƿ ;mero, 
auditoriaus, šeriĨo ir kt͘Ϳ modelis

Vietos savivaldybės struktƻrƿ modeliƿ grupavimas, 
atsižvelgiant į vykdomosios ;vykdomosios valdžiosͿ instituĐijos ;instituĐijƿͿ tipą, teisinį statusą ir pareigƿ 

gavimo bƻdą, santykius su savivaldybės taryba ;asamblėja, bendruomenės atstovƿ susirinkimuͿ

sietos savivaldybės struktūros modeliai, 
kuriuose yra vienasmenė vykdomoji 
(vykdomosios valdžios) institucija
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2 . S avivaldybės tarybos – tiesiogiai renkamo 
mero modelis ;stipraus mero modelisͿ
3 . S avivaldybės tarybos – burmistro modelis 
;silpno mero modelisͿ
3 .1 . S avivaldybės tarybos renkamo ͬ 
skiriamo burmistro modelis
3 .2 . Valstybės valdžios instituĐijos skiriamo 
burmistro modelis
4 . S avivaldybės tarybos – administratoriaus 
;direktoriaus, valdytojoͿ modelis
7 . Vietos ;teritorinėsͿ bendruomenės nariƿ 
arba jƿ atstovƿ susirinkimo – skirtƿ vietos 
savivaldybės pareigƻnƿ modelis

sietos savivaldybės valdymo 
organizacinės struktūros 
modeliai, kuriuose yra 
kolegiali vykdomoji 
(vykdomosios valdžios) 
i n s t i t u c i j a
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
5 . S avivaldybės tarybo s  –
magistrato ;kolegialios 
vykdomosios instituĐijosͿ 
modelis
7 . Vietos ;teritorinėsͿ 
bendruomenės nariƿ arba jƿ 
atstovƿ susirinkimo – skirtƿ 
vietos savivaldybės pareigƻnƿ 
modelis

sietos savivaldybės valdymo 
organizacinės struktūros 
modeliai, kuriuose yra  
vienasmenė  ir kolegiali 
vykdomosios (vykdomosios 
valdžios) institucijos
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
6 . S avivaldybės tarybos  –
vienasmenės ir kolegialios 
vykdomƿjƿ instituĐijƿ 
modelis
7 . Vietos ;teritorinėsͿ 
bendruomenės nariƿ arba jƿ 
atstovƿ susirinkimo – skirtƿ 
vietos savivaldybės 
pareigƻnƿ modelis

6.2.1 pav. Vietos savivaldybės struktūrų modelių grupavimas pagal vietos 
savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos (institucijų) 
tipą, teisinį statusą ir pareigų įgijimo būdą, santykius su savivaldybės taryba 
(asamblėja, bendruomenės atstovų susirinkimu) (šaltinis: sukurta autoriaus)
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1) atskirai tik tam tikslui į pareigas išrinktam ar paskirtam �ziniam asmeniui be jokių kitų įga-
liojimų / teisių ir pareigų) (t. y. tam pačiam �ziniam asmeniui einant tik vienas pareigas);

2) tam pačiam �ziniam asmeniui, einančiam dar ir savivaldybės tarybos vadovo (pirmi-
ninko) pareigas (pvz., vietos savivaldybės bendruomenės narių tiesiogiai išrinktam merui
ar vietos savivaldybės tarybos išrinktam jos pirmininkui (vadovui)-burmistrui arba �zi-
niam asmeniui, vadovaujančiam dar ir kolegialiai vykdomajai institucijai (t. y. tam pačiam 
�ziniam asmeniui einant dvejas pareigas);

3) tam pačiam �ziniam asmeniui, einančiam dar ir vietos savivaldybės administracijos (vietos 
savivaldybės vykdomosios įstaigos) vadovo – vykdomojo direktoriaus – pareigas (t. y. tam 
pačiam �ziniam asmeniui einant dvejas pareigas);

4) tam pačiam �ziniam asmeniui, einančiam ir vietos savivaldybės administracijos (vyk-
domosios įstaigos) vadovo – vykdomojo direktoriaus, ir dar savivaldybės / savivaldybės 
tarybos vadovo (pirmininko) pareigas (t. y. tam pačiam �ziniam asmeniui einant net tre-
jas pareigas).

Vietos savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų kompetencijai nusta-
tyti naudojami tie patys du būdai, apie kuriuos rašyta šios knygos 5 skyriuje, aiškinant apie 
vietos savivaldybės renkamosios, atstovaujamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios tei-
ses ir pareigas turinčios ir vykdančios) institucijos kompetencijos nustatymo būdus (žr. 
5.2.1 paveikslą):
1) nustatant kompetenciją visai vietos savivaldybei, taip pat vietos savivaldybės renkamo-

sios, atstovaujamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas turinčios ir 
vykdančios) institucijos išimtinę kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) ir dar 
suteikiant jai teisę papildomai prisiskirti dalį kitų įgaliojimų, kurie bendrai nustatyti vie-
tos savivaldybei (vietos savivaldybės valdžios institucijoms). Šiuo atveju vietos savival-
dybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos kompetencija suformuojama, 
taikant likučio principą – kas lieka nuo vietos savivaldybės renkamosios, atstovaujamo-
sios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas turinčios ir vykdančios) institu-
cijos kompetencijos;

2) griežtai padalijant kompetenciją (įgaliojimus / teises ir pareigas) visoms vietos savivaldybės 
valdžios institucijoms ir dar suteikiant teisę vietos savivaldybės renkamajai, atstovaujama-
jai ir sprendžiamajai (vietos valdžios teises ir pareigas turinčiai ir vykdančiai) institucijai 
dalį jai nustatytų įgaliojimų perduoti kitoms vietos savivaldybės valdžios institucijoms – 
paprastai vietos savivaldybės vykdomajai (vykdomosios valdžios) institucijai. Šiuo atveju 
vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos kompetencija gali 
padidėti, gavus iš vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, bendruomenės atstovų susirin-
kimo) papildomų įgaliojimų.
Atsižvelgiant į čia pateiktus teiginius, vietos savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios val-
džios) institucijų kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos) gali būti skirstoma(i) 
(grupuojama(i)):

1) kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos), priskirta jai pagal tiesioginę paskirtį – atlikti 
vietos savivaldybės vykdomosios valdžios teises ir pareigas, ir kompetencija (įgaliojimai 
/ teisės ir pareigos), skirta vadovauti kolegialiai vykdomajai institucijai arba savivaldybės 
vykdomajai įstaigai – vietos savivaldybės administracijai arba savivaldybės tarybos (asam-
blėjos, bendruomenės atstovų susirinkimo) posėdžiams šaukti ir jiems pirmininkauti;

2) kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos), vykdomajai institucijai priskiriama tiesio-
giai pagal teisės aktus, ir kompetencija, kurią ji gauna papildomai iš vietos savivaldybės 
tarybos (asamblėjos, bendruomenės atstovų susirinkimo).
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6.3. Vykdomosios institucijos Lietuvos vietos savivaldybėse (sudėtis, sudarymas, 
kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos), jos nustatymas ir skirstymas, 
santykiai su kitais vietos savivaldybės subjektais) nuo 1990 iki 2023 m.

Kaip jau rašyta mokomosios knygos 4.2 skyriuje, iš teorijoje žinomų ir kitų šalių vietos savi-
valdybėse taikytų / taikomų vietos savivaldybių struktūros principinių modelių Lietuvoje nuo 
1990 m. iki šių dienų (skirtingai vertinant) išbandyti 4–5 tokie modeliai (žr. 6.3.1 paveikslą). Juose 
savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų vieta ir vaidmuo (paskirtis) skiriasi.

Nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvoje buvo taikomas savivaldybės struktūros principi-
nis modelis „savivaldybės taryba – administratorius (direktorius, valdytojas)“. Iki tol (1995–
2002 m.) taikytas struktūros principinis modelis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 
2002 m. gruodžio 24 d. nutarimu buvo pripažintas neatitinkančiu šalies Konstitucijos nuostatų. 
Nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. taikytame savivaldybės struktūros modelyje savivaldybės vykdo-
majai institucijai (žr. 6.3.2 paveikslą) buvo numatytas toks statusas, vieta ir vaidmuo (paskirtis):
1) vykdomoji institucija turėjo savo speci�nį pavadinimą – savivaldybės administracijos 

direktorius;
2) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos tipas“ ši 

institucija buvo vienasmenė;

6.3.1 pav. Lietuvos patirtis, taikant vietos savivaldybėse skirtingus savivaldybės 
struktūros principinius modelius nuo 1990 m. iki dabar ir vykdomųjų (vykdomosios 

valdžios) institucijų vieta ir vaidmuo (paskirtis) juose (šaltinis: sukurta autoriaus)

1 9 9 0 –1 9 9 4 m͘ taikyti modeliai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
�ukštesniosios pakopos vietos 
savivaldybėse

modelis ͣsavivaldybės taryba – d v i  
;vienasmenė ir kolegialiͿ vykdomosios 
instituĐijos͞, sudarytos bƻtinai ne iš 
savivaldybės tarybos nariƿ
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
�emesniosios pakopos vietos 
savivaldybėse

modelis ͣsavivaldybės taryba – 
administratorius ; valdytojasͿ͞

1 9 9 5 –2 0 0 2 m͘ taikyti modeliai
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
1 9 9 5 –2000 m.
pasirinktinai
modelis ͣsavivaldybės taryba – dvi ;vienasmenė 
i r  kolegialiͿ vykdomosios instituĐijos͞, sudarytos  
bƻtinai iš savivaldybės tarybos nariƿ
arba
modelis ͣsavivaldybės taryba – burmistras͞

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

2 0 0 1 –2 0 0 2  m.
modelis ͣsavivaldybės taryba – dvi ;vienasmenė ir 
kolegialiͿ vykdomosios instituĐijos͞, sudarytos  
bƻtinai iš savivaldybės tarybos nariƿ

L ietuvos patirtis, taikant vietos savivaldybėse skirtingus savivaldybės struktƻros 
prinĐipinius modelius nuo ϭϵϵϬ m͘ iki dabar ir vykdomƿjƿ ;vykdomosios valdžiosͿ 

instituĐijƿ vieta ir vaidmuo ;paskirtisͿ juose

 2 0 0 3 ʹ2023 m. 1 ketv. taikomas modelis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
modelis ͣsavivaldybės taryba – administratorius 
;valdytojasͿ͞
N uo ϮϬϭϱ metƿ modelis ͣsavivaldybės taryba – 
administratorius ;valdytojasͿ͞ su tiesiogiai renkamu 
meru – savivaldybės tarybos nariu, savivaldybės 
tarybos ir visos savivaldybės vadovu

N u o  2023 m. 2 ketv. taikomas modelis
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
modelis ͣsavivaldybės taryba – tiesiogiai
renkamas meras ;stipraus mero modelisͿ͞
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3) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų skaičius vie-
noje vietos savivaldybėje“ savivaldybės tarybos sprendimu vienoje Lietuvos savivaldybėje 
galėjo būti kelios vienasmenės vykdomosios institucijos: 2008 m. priėmus Vietos savivaldos 
įstatymo pakeitimo įstatymą (naują redakciją) buvo nustatyta, kad nuo 2011 m. savival-
dybės vykdomosios institucijos statusas gali būti suteiktas ir savivaldybės administracijos 
direktoriaus pavaduotojui (pavaduotojams), priskiriant jam ir dalį savivaldybės admi-
nistracijos direktoriui kaip savivaldybės vykdomosios institucijos a priori kompetencijos 
(įgaliojimų / teisių ir pareigų). Atsižvelgiant į tai, kad vienoje savivaldybėje galėjo būti 
nuo 1 iki 3 savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojų (jų skaičius nustaty-
tas Vietos savivaldos įstatyme, atsižvelgiant į savivaldybės tarybos narių skaičių: mažose 
savivaldybėse – vienas savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas, viduti-
nio dydžio savivaldybėse – du savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojai, 
didžiausiose savivaldybėse – trys savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduoto-
jai), savivaldybės taryba savivaldybės vykdomosios institucijos statusą galėjo suteikti ir 
dalį įgaliojimų priskirti nebūtinai dviem ar trims savivaldybės administracijos direkto-
riaus pavaduotojams). Todėl savivaldybėse šiuo aspektu buvo galima nemaža įvairovė;

4) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos pareigų 
įgijimo būdas“ savivaldybės vykdomoji institucija (a priori) – savivaldybės administraci-
jos direktorius į pareigas buvo skiriamas savivaldybės tarybos sprendimu jos kadencijos 
laikotarpiui savivaldybės mero teikimu. Toks skyrimo į pareigas būdas suponavo ir savi-
valdybės administracijos direktoriaus bei savivaldybės tarybos ir savivaldybės mero san-
tykius. Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) į pareigas 
buvo skiriami savivaldybės tarybos sprendimu savivaldybės administracijos direktoriaus 
siūlymu savivaldybės mero teikimu;

5) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos teisinis 
statusas“ savivaldybės administracijos direktorius ir jo pavaduotojas (pavaduotojai) buvo 
politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai (į pareigas skiriami ne konkurso 
būdu; turėjo atitikti bendruosius reikalavimus (nustatytus Valstybės tarnybos įstatyme) 
ir specialiuosius reikalavimus (nustatytus savivaldybės tarybos nustatytame pareigybės 
aprašyme). Savivaldybės administracijos direktorius pagal Valstybės tarnybos įstatyme 
nustatytas suvienodintas valstybės tarnautojų pareigybes buvo politinio (asmeninio) 
pasitikėjimo valstybės tarnautojas, įstaigos vadovas;

6) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos kompe-
tencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos“ savivaldybės administracijos direktoriaus (savi-
valdybės vykdomosios institucijos a priori) kompetencija (įgaliojimai) buvo nustatyti 
Vietos savivaldos ir kituose įstatymuose bei jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. Jo 
kompetencija buvo skirstoma į vykdomosios institucijos tiesioginę kompetenciją ir kom-
petenciją, vadovaujant savivaldybės administracijai kaip savivaldybės biudžetinei įstaigai, 
atliekančiai viešojo administravimo funkcijas. Tad savivaldybės administracijos direkto-
rius vienu ir tuo pačiu metu buvo ir savivaldybės vykdomoji institucija, ir savivaldybės 
administracijos kaip įstaigos vadovas.
Savivaldybės administracijos direktoriaus kompetenciją taip pat buvo galima skirstyti į 
kompetenciją, kuri jam buvo nustatoma įstatymais ir jų įgyvendinamaisiais teisės aktais, 
ir kompetenciją, kurią jam suteikdavo savivaldybės taryba (dalį savivaldybės tarybos 
paprastosios kompetencijos). Savivaldybės administracijos direktorius, vykdydamas savi-
valdybėms priskirtas valstybines funkcijas, kurioms atlikti nereikia savivaldybės tarybos 
sprendimų, turėjo santykinai didesnę administracinę diskreciją, lyginant su įgaliojimų 
realizavimu, kai vykdomos savivaldybių savarankiškosios funkcijos, kurioms atlikti 
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reikėdavo savivaldybės tarybos sprendimų. Savivaldybės administracijos direktoriaus 
sprendimai (valia) buvo įforminama specialiu teisės aktu – savivaldybės administracijos 
direktoriaus įsakymu;

6.3.2 pav. Savivaldybės vykdomosios institucijos vieta ir paskirtis (vaidmuo) 
savivaldybės struktūroje Lietuvoje nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. 

(šaltinis: Vietos savivaldos įstatymas)

sietos savivaldybės bendruomenė

sietos savivaldybės taryba
AƚƐƚŽǀĂƵũĂŵŽũŝ ŝƌ ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝČ ǀǇŬĚĂŶƚŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ

<ontrolės 
komitetas

M e r a s
SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ƉŝƌŵŝŶŝŶŬĂƐ 

i r ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĂĚŽǀĂƐ

M e r o  
pavaduotojai

<omitetai

<omisijos

^ a v i v a l d y b ė s   a d m i n i s t r a Đ i j a

^avivaldybės administraĐijos direktorius
SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ ǀĂĚŽǀĂƐ

^avivaldybės administraĐijos 
direktoriaus pavaduotojai 

�entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba

^avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės
kontrolės bei 

audito tarnyba

�epartamentai

^kyria i

^eniƻnija ^eniƻnija^eniƻnija

^eniƻnas ^eniƻnas ^eniƻnas

<olegija
&rakĐijos

sietos savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės

ŬĂŝƉ ǀĂůĚǇŵŽ ŽďũĞŬƚĂƐ

siešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonės

�auguma�auguma          

KpoǌiĐija ir mažuma ^avivaldybės tarybos nariai
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7) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos santykis 
su vietos savivaldybės renkamąja, atstovaujamąja ir sprendžiamąja institucija (savivaldy-
bės taryba, asamblėja, bendruomenės atstovų susirinkimu)“ nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. 
Lietuvos savivaldybėse egzistavusius, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vietos savi-
valdos įstatyme bei kituose teisės aktuose apibrėžtus savivaldybės tarybos, kuriai vado-
vavo savivaldybės tarybos narys – savivaldybės meras, ir savivaldybės administracijos 
direktoriaus santykius būtų galima apibūdinti taip:
7.1. savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl savivaldybės administracijos direkto-
riaus (savivaldybės vykdomosios institucijos) skyrimo į pareigas ir atleisdavo iš jų.
Kaip jau minėta, teisė parinkti ir pasiūlyti pretendentą į šias pareigas, taip pat teisė ini-
cijuoti atleidimą buvo suteikta savivaldybės merui. Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybės 
administracijos direktorius buvo asmeninio (politinio) pasitikėjimo valstybės tarnautojas 
(įstaigos vadovas), asmuo į šias pareigas buvo skiriamas be konkurso, jis turėjo atitikti šios 
pareigybės aprašyme nustatytus valstybės tarnautojui keliamus reikalavimus. Pareigybės 
aprašymą (kuriame nustatyti šiai pareigybei keliami reikalavimai) tvirtino savivaldy-
bės taryba mero teikimu. Atsižvelgiant, kad savivaldybės meras buvo tiesiogiai renka-
mas savivaldybės ir savivaldybės tarybos vadovas ir jam įstatymu buvo suteikti atskiri 
nuo savivaldybės tarybos (in corpore) įgaliojimai, asmuo, skiriamas savivaldybės admi-
nistracijos direktoriumi (savivaldybės vykdomąja institucija), turėjo gebėti būti lojalus 
tiek savivaldybės tarybai (jos daugumai), savo sprendimu jį paskyrusiai į pareigas 4 metų 
kadencijai, tiek ir savivaldybės merui, pateikusiam savivaldybės tarybai jo kandidatūrą.
7.2. savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl savivaldybės administracijos direk-
toriaus pavaduotojų pareigybių steigimo, jų skaičiaus ir statuso jiems suteikimo, taip pat 
skyrimo į pareigas ir atleidimo iš jų.
Kaip jau buvo minėta, Vietos savivaldos įstatymas nustatė, kad skirtingo dydžio savival-
dybėse galėjo būti skirtingas skaičius savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduo-
tojų (nuo 1 iki 3), tačiau tik savivaldybės taryba galėjo nuspręsti, kiek jų bus iš tikrųjų.
7.3. savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl funkcijų (įgaliojimų) savivaldybės 
administracijos direktoriui ir jo pavaduotojui (pavaduotojams) pasiskirstymo (nusta-
tymo), savivaldybės administracijos direktoriaus įgaliojimų apribojimo, savivaldybės 
administracijos direktoriaus pavadavimo;
7.4. savivaldybės taryba savo sprendimais savivaldybės administracijos direktoriui 
ir jo pavaduotojui (pavaduotojams) nustatydavo darbo užmokestį (pareiginės algos 
koe�cientus);
7.5. savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl tarnybinių nuobaudų skyrimo savival-
dybės administracijos direktoriui ir jo pavaduotojui (pavaduotojams);
7.6. savivaldybės taryba įstatymo nustatytais atvejais priimdavo sprendimus dėl žalos iš 
savivaldybės administracijos direktoriaus išieškojimo;
7.7. savivaldybės taryba savo sprendimu galėjo savivaldybės administracijos direktoriui 
ir / ar jo pavaduotojui (pavaduotojams), kaip jau minėta, perduoti vykdyti paprastosios 
kompetencijos įgaliojimus;
7.8. savivaldybės taryba buvo susaistyta pareiga savo veiklos reglamento nustatyta tvarka 
kontroliuoti, kaip savivaldybės vykdomoji institucija (institucijos) įgyvendina valstybės 
skirtas funkcijas (kurioms dažnai nereikia savivaldybės tarybos sprendimų);
7.9. savivaldybės taryba galėjo sustabdyti ar net panaikinti savivaldybės administracijos 
direktoriaus (ir pavaduotojo) priimtus norminius administracinius teisės aktus ir spręsti, 
ką daryti toliau;
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7.10. savivaldybės administracijos direktorius kartą per metus pateikdavo veiklos ata-
skaitą savivaldybės tarybai;
7.11. savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl savivaldybės administracijos direk-
toriaus rezervo;

ͣ25 straipsnis. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas
 ϭ͘ ^avivaldybės gali sudaryƟ savivaldybės administraĐijos direktoriaus reǌervą, kuris turi

bƻƟ ne didesnis kaip ϭ proĐentas patvirƟntƿ savivaldybės biudžeto asignavimƿ sumos͘
<onkretƿ savivaldybės administraĐijos direktoriaus reǌervo dydį kasmet nustato savival-
dybės taryba, tvirƟndama aƟƟnkamƿ metƿ savivaldybės biudžetą͘ ^avivaldybės adminis -
traĐijos direktoriaus reǌervo lėšas skirsto savivaldybės administraĐijos direktorius͘

 Ϯ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktoriaus reǌervo lėšos naudojamos savivaldybės tary-
bos nustatyta tvarka:
ϭͿ ekstremaliosioms situaĐijoms ir ;arbaͿ ekstremaliesiems įvykiams likviduoƟ, jƿ padari -
niams šalinƟ ir padaryƟems nuostoliams iš dalies apmokėƟ͖
ϮͿ gaisrƿ ir sƟĐŚiniƿ nelaimiƿ padariniams likviduoƟ ir jƿ padaryƟems nuostoliams iš
dalies apmokėƟ͘͞  (�iudžeto sandaros įstatymo 25 str.)

7.12. savivaldybės taryba savo sprendimu patvirtindavo savivaldybės �nansinį planą – 
savivaldybės biudžetą, o savivaldybės administracijos direktorius rengdavo (tiksliau – 
organizuodavo rengimą) savivaldybės biudžeto projektą ir teikdavo jį savivaldybės tarybai 
(ir jos komitetams) svarstyti, taip pat vykdydavo savivaldybės biudžeto asignavimų valdy-
tojo funkcijas, tačiau tai darydavo savivaldybės tarybos nustatyta tvarka.

ͣ26 straipsnis. Savivaldybių biudžetų rengimas ir tvirƟnimas
 ϭ͘ ^avivaldybiƿ biudžetƿ projektus rengia savivaldybiƿ vykdomosios insƟtuĐijos, remda-

mosi šiuo 8statymu, kitais įstatymais, ^eimo patvirƟntais savivaldybiƿ biudžetƿ Įnansi -
niais rodikliais, syriausybės patvirƟntomis biudžetƿ sudarymo ir vykdymo taisyklėmis,
valstybinės staƟsƟkos duomenimis, patvirƟntais savivaldybiƿ strateginio planavimo
dokumentais, taip pat savivaldybiƿ biudžetƿ asignavimƿ valdytojƿ programomis ir jƿ
sąmatƿ projektais͘

 Ϯ͘ ^avivaldybiƿ vykdomosios insƟtuĐijos parengtus biudžetƿ projektus teikia savivaldybiƿ
taryboms savivaldybiƿ tarybƿ reglamento nustatyta tvarka͘

 ϯ͘ ^avivaldybiƿ tarybos svarsto biudžetƿ projektus atsižvelgdamos į savivaldybiƿ vykdo -
mƿjƿ insƟtuĐijƿ pranešimus, tarybos komitetƿ pasiƻlymus ir išvadas͘

 ϰ͘ ^avivaldybiƿ biudžetus tvirƟna savivaldybiƿ tarybos.͞  (�iudžeto sandaros įstatymo 26 
straipsnis)

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiškindamas konstitucines nuostatas vie-
tos savivaldos klausimais, o�cialiojoje konstitucinėje doktrinoje yra išaiškinęs, kad pagal iki 
2023 m. galiojusias Konstitucijos nuostatas savivaldybės tarybos ir savivaldybės vykdomosios 
institucijos – savivaldybės administracijos direktoriaus (ir jo pavaduotojo, jeigu savivaldybės 
taryba tokį statusą suteikdavo) nesieja valdžios atskyrimo ir padalijimo principu suponuoti 
tarpusavio santykiai. Jų santykiai buvo grindžiami savivaldybės tarybos viršenybės prieš savi-
valdybės vykdomąją instituciją ir šios institucijos atskaitingumo savivaldybės tarybai principais
(žr. 6.3.3 paveikslą).

6.3.4 ir 6.2.1 paveiksluose pateikiama apibendrinta informaciją apie vietos savivaldy-
bių vykdomąsias (vykdomosios valdžios) institucijas ir savivaldybės vykdomąją informaciją 
Lietuvoje nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv.
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^avivaldybės tarybos ir savivaldybės vykdomosios insƟtuĐijos santykiƿ pobƻdis pagal
>ietuvos Zespublikos konsƟtuĐijos nuostatas nuo ϮϬϬϯ iki ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘

Euo ϮϬϬϯ m͘ iki ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘ >ietuvoje taikytas savivaldybės struktƻros prinĐipinis
modelis, kuriame savivaldybės vykdomosios insƟtuĐijos statusas, vieta ir vaidmuo ;vaid-
muoͿ, kompetenĐija ir jos nustatymas bei santykiƿ su atstovaujamosios valdžios insƟtuĐija
pobƻdis aƟƟnka šiuos reikalavimus:
• valdžią ;poliƟnħͿ savivaldybėje vykdo Ɵk savivaldybės taryba,
• savivaldybės taryba privalo sudaryƟ vykdomąją insƟtuĐiją,
• vykdomoji insƟtuĐija veikia Ɵek laiko, kiek trunka savivaldybės tarybos kadenĐija,
• vykdomoji insƟtuĐija turi bƻƟ sudaryta bƻƟnai ne iš tarybos nariƿ,
• vykdomoji insƟtuĐija gali bƻƟ vienasmenė ir ;arbaͿ kolegiali,
• vykdomoji insƟtuĐija nėra savivaldybės tarybos struktƻrinis darinys, bet nėra ir viešojo

administravimo įstaiga,
• vykdomoji insƟtuĐija skirta Ɵesiogiai įstatymams, syriausybės nutarimams ir savivaldybės

tarybos sprendimams vykdyƟ, ji turi valdymo įgaliojimus,
• vykdomoji insƟtuĐija, vykdydama savo ĨunkĐijas, negali primesƟ valios savivaldybės tary-

bai, jai vadovauƟ, nes taikomas savivaldybės tarybos viršenybės vykdomajai insƟtuĐijai
prinĐipas,

• vykdomoji insƟtuĐija privalo atsiskaityƟ savivaldybės tarybai už savo veiklą͘

6.3.3 pav. Lietuvos savivaldybės tarybos ir savivaldybės vykdomosios institucijos santykių 
pobūdis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas (šaltinis: sukurta autoriaus, 

vadovaujantis Konstitucinio Teismo suformuluota o�cialiąja konstitucine doktrina)

4. Vykdomoji institucija Lietuvos vietos savivaldybėse nuo 2023 m.
Nuo 2023 metų 2 ketv. Lietuvos vietos savivaldybėse numatytas įdiegti ketvirtasis, savival-

dybės tarybos ir tiesiogiai renkamo savivaldybės mero – savivaldybės vykdomosios institucijos ir 
savivaldybės vadovo – struktūros / valdymo struktūros principinis modelis. Kaip jau minėta, šis 
žingsnis sąlygotas nuo 2022 metų pasikeitusių nuostatų šalies Konstitucijoje, Vietos savival-
dos įstatymo pakeitimų (naujos šio įstatymo redakcijos), taip pat savivaldybių tarybų ir merų 
rinkimų tvarką reglamentuojančių teisės aktų (nuo 2022 m. – Rinkimų kodekso) pakeitimų 
(žr. 4.2.2.14 ir 4.2.2.15 paveikslus).

Nuo 2023 metų 2 ketv. savivaldybės vykdomosios institucijos įgaliojimai (teisės ir pareigos) 
numatyti suteikti tiesiogiai renkamam savivaldybės merui. Savivaldybės meras turės ne tik 
savivaldybės vykdomosios institucijos įgaliojimus (teises ir pareigas), bet jam dar bus patikė-
tos ir visos savivaldybės vadovo teisės ir pareigos, taip pat teisė šaukti savivaldybės tarybos 
posėdžius, juose pirmininkauti, pasirašyti ir skelbti savivaldybės tarybos priimtus sprendimus 
arba juos vetuoti (grąžinti pakartotinai svarstyti savivaldybės tarybai) (žr. 5.3.3 paveikslą). 
Savivaldybės merui taip pat numatyta suteikti nemažus įgaliojimus ir savivaldybės adminis-
tracijos atžvilgiu (pvz. skirti į pareigas ir atleisti iš pareigų savivaldybės administracijos vadovą 
(direktorių)). Tokiu būdu Lietuvos savivaldybių merai, pagal teisinį statusą būdami savival-
dybės vykdomąja institucija, nuo 2023 m. 2 ketv. turės dar ir kitų 2–3 funkcinių vietų įgalio-
jimus. Tai bus nemažas iššūkis drąsiai lyderio kelią ir naštą pasirinkusiems, tačiau mažiau 
kompetencijos turintiems ir praktinės (darbo, vadovavimo) bei gyvenimiškos patirties sukau-
pusiems vietos bendruomenių tiesiogiai renkamiems vadovams.

Apibendrinta informacija apie Lietuvos savivaldybės vykdomąją instituciją nuo 2023 m. 
2 ketv. pateikta 6.4.1 ir 6.4.2 paveiksluose.



2 8 1

sietos savivaldybės vykdomoji instituĐija >ietuvoje nuo ϮϬϬϯ m͘ iki ϮϬϮϯ m͘ ϭ ketv͘

sietos savivaldybės vykdomosios institucijos 
t e i s i n i s s t a t u s a s

1 . ^avivaldybės vykdomoji instituĐija ;vykdomosios instituĐijosͿ –
savivaldybės administraĐijos direktorius, savivaldybės administra -
Đijos direktoriaus pavaduotojas ;pavaduotojaiͿ ;jeigu ši ;šiosͿ pa -
reigybė ;pareigybėsͿ steigiama ;steigiamosͿ ir jeigu šiai ;šiomsͿ pa -
reigybei ;pareigybėmsͿ suteikiami vykdomosios instituĐijos įgalio-
jimaiͿ, turintys viešojo administravimo teises ir pareigas͘ 

Ϯ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktorius vadovauja savivaldybės
administraĐijai͘ :is yra įstaigos vadovas͘ ^avivaldybės administraĐi -
jos direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka nustatyta šiame sietos
savivaldos ir salstybės tarnybos įstatymuose͘

ϯ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktorius į pareigas skiriamas
mero teikimu savivaldybės tarybos sprendimu savivaldybės tary-
bos įgaliojimƿ laikui politinio ;asmeninioͿ pasitikėjimo pagrindu͘ 
^avivaldybės administraĐijos direktoriaus kadenĐijƿ skaiēius tam
paēiam asmeniui neribojamas͘ ^avivaldybės administraĐijos direk-
toriaus pavaduotojas ;pavaduotojaiͿ į pareigas skiriamas ;skiriamiͿ
savivaldybės administraĐijos direktoriaus siƻlymu mero teikimu sa -
vivaldybės tarybos sprendimu politinio ;asmeninioͿ pasitikėjimo
pagrindu͘ darnybines nuobaudas savivaldybės administraĐijos di -
rektoriui ;direktoriaus pavaduotojui ;pavaduotojamsͿ už tarnybi -
nius nusižengimus skiria savivaldybės taryba͘ darnybinės nuobau -
dos skyrimo proĐedƻra pradedama mero iniĐiatyva arba remiantis 
jo gauta rašytine inĨormaĐija apie savivaldybės administraĐijos di -
rektoriaus ;direktoriaus pavaduotojo ;pavaduotojƿͿ tarnybinius
nusižengimus͘

ϰ͘ �ėl savivaldybės administraĐijos direktoriaus pavaduotojo pa -
reigybės ;pavaduotojƿ pareigybiƿͿ steigimo ir savivaldybės admi -
nistraĐijos direktoriaus pavadavimo sprendžia savivaldybės ta -
ryba͘ �idžiausias galimas savivaldybės administraĐijos direktoriaus
pavaduotojƿ skaiēius nustatomas atsižvelgiant į savivaldybės tary -
bos nariƿ skaiēiƿ͘ ^avivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿ įstatymo nustatyta 
tvarka yra ϰϭ ir daugiau tarybos nariƿ, gali bƻti steigiamos ne dau -
giau kaip trys savivaldybės administraĐijos direktoriaus pavaduo -
tojo pareigybės, savivaldybėje, kurios taryboje ^avivaldybiƿ tarybƿ
rinkimƿ įstatymo nustatyta tvarka yra Ϯϳ–ϯϭ tarybos narys, gali
bƻti steigiamos ne daugiau kaip dvi savivaldybės administraĐijos
d i r e k t oriaus pavaduotojo pareigybės͖ kitose savivaldybėse gali
bƻti steigiama ne daugiau kaip viena savivaldybės administraĐijos
direktoriaus pavaduotojo pareigybė͘

sietos savivaldybės vykdomosios institucijos 
kompetencija

ϴ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktorius:
ϭͿ tiesiogiai ir asmeniškai atsako už įstatymƿ, syriausybės ir savi -
valdybės tarybos sprendimƿ įgyvendinimą savivaldybės teritori -
joje jo kompetenĐijai priskirtais klausimais͖ 
ϮͿ tiesiogiai įgyvendindamas įstatymus, syriausybės ir savivaldy-
bės tarybos sprendimus, gali kreiptis į valstybinio administravimo 
subjektus, leisti įsakymus, privalomus savivaldybės administraĐi -
jos struktƻriniams padaliniams, savivaldybės administraĐijos Ĩilia-
lams – seniƻnijoms ir į struktƻrinius padalinius neįeinantiems vals -
tybės tarnautojams, taip pat jam priskirtos kompetenĐijos klausi -
mais – savivaldybės gyventojams ir kitiems savivaldybės teritori -
joje esantiems subjektams͖
ϯͿ organiǌuoja savivaldybės administraĐijos darbą, tvirtina savival -
dybės administraĐijos struktƻriniƿ padaliniƿ ir savivaldybės admi -
nistraĐijos Ĩilialƿ – seniƻnijƿ veiklos nuostatus, atsako už vidaus 
administravimą savivaldybės administraĐijoje͖
ϰͿ administruoja asignavimus, savivaldybės tarybos skirtus savi -
valdybės administraĐij a i ;
ϱͿ savivaldybės tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldy-
bės biudžeto asignavimus ir kitus piniginius išteklius, organiǌuoja 
savivaldybės biudžeto vykdymą ir atsako už savivaldybės ƻkinħ ir 
Ĩinansinħ veiklą, administruoja savivaldybės turtą͖
ϲͿ įstatymƿ nustatyta tvarka skiria į pareigas ir iš jƿ atleidžia savi -
valdybės administraĐijos valstybės tarnautojus ir kitus savivaldy -
bės administraĐijos darbuotojus, atlieka kitas salstybės tarnybos 
įstatymo ir savivaldybės tarybos jam priskirtas personalo valdymo 
ĨunkĐijas͖ 
ϳͿ koordinuoja ir kontroliuoja viešąsias paslaugas teikianēiƿ sub -
jektƿ darbą, atlieka kitas pagal įstatymus ir savivaldybės tarybos
sprendimus jam priskirtas savivaldybės juridiniƿ asmenƿ valdymo 
ĨunkĐijas͖
ϴͿ organiǌuoja savivaldybės tarybos nariƿ, valstybės tarnautojƿ ir 
darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutartis, mokymą͖
ϵͿ reglamento nustatyta tvarka atsiskaito už savo ir savivaldybės 
administraĐijos veiklą teikdamas veiklos ataskaitas savivaldybės 
tarybai ir merui͖
ϭϬͿ reglamento nustatyta tvarka ir terminais, bet ne reēiau kaip
kartą per metus inĨormuoja savivaldybės gyventojus apie savo
veiklą͖

ϭϭͿ teikia merui siƻlymus dėl didžiausio leistino valstybės tarnau -
tojƿ pareigybiƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutartis, skai -
ēiaus savivaldybės administraĐijoje͘

seikimas kaip 
vykdomosios institucijos

seikimas kaip savivaldybės 
a d m i n i s t r a c i j o s  v a d o v o

atstovaujamosios vietos 
savivaldybės valdžios 
instituĐijos  priimtƿ 

sprendimƿ įgyvendinimas, 
vadovaujantis įstatymais ir 
jƿ pagrindu priimtais teisės 

aktais ;savarankiškoji 
kompetenĐijaͿ

įstatymƿ, valstybės
valdžios valdymo aktƿ

vykdymas
;valstybės pavestos 

kompetenĐijos 
įgyvendinimasͿ 

sietos savivaldybės vykdomosios institucijos  santykis 
s u savivaldybės taryba

^avivaldybės administraĐijos direktorius pavaldus savivaldybės 
tarybai, atskaitingas savivaldybės tarybai ir merui͘

darnybines nuobaudas savivaldybės administraĐijos direktoriui 
;direktoriaus pavaduotojui ;pavaduotojamsͿ už tarnybinius 
nusižengimus skiria savivaldybės taryba͘ darnybinės nuobaudos 
skyrimo proĐedƻra pradedama mero iniĐiatyva arba remiantis jo 
gauta rašytine inĨormaĐija apie s avivaldybės administraĐijos 
direktoriaus ;direktoriaus pavaduotojo ;pavaduotojƿͿ tarnybinius
nusižengimus͘

6.3.4 pav. Vietos savivaldybės vykdomoji institucija Lietuvoje nuo 2003 m. 
iki 2023 m. 1 ketv. (šaltinis: sukurta autoriaus)
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sIETOS SAsIsA>�OS 8STATzDO PAKEITIDO 8STATzDO ;NAhJOS RE�AK�IJOS NhO ϮϬϮϯ D͘ Ϯ KETs͘Ϳ
NhOSTATOS �Ė> SAsIsA>�z�ĖS DERO –  SAsIsA>�z�ĖS szK�ODOSIOS INSTITh�IJOS

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ – savivaldybės vykdomoji instituĐija ;savivaldybės vadovasͿ, turinti savivaldybės valdžios ir viešojo 
administravimo įgaliojimus, atsakinga už įstatymƿ, >ietuvos Zespublikos syriausybės nutarimƿ ir savivaldybės tarybos sprendimƿ 
tiesioginį įgyvendinimą͘

S ĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ ƵǎƚŝŬƌŝŶĂ, ŬĂĚ͗
ϭͿ savivaldybei bƻtƿ tinkamai atstovaujama regiono plėtros tarybos kolegijoje ir šios kolegijos priimti sprendimai bƻtƿ tinkamai

įgyvendinami savivaldybėje͖

ϮͿ laiku ir tinkamai bƻtƿ rengiami savivaldybės teritorijos raidos analiǌės ir ilgalaikiƿ soĐialiniƿ, kultƻriniƿ, ƻkiniƿ, investiĐiniƿ ir kitƿ
programƿ projektai, užtikrinama jƿ įgyvendinimo kontrolė͖

ϯͿ bƻtƿ sudarytos tinkamos vietos gyventojƿ dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus sąlygos, nustatytos šio įstatymo ϭϬ
straipsnyje͖

ϰͿ bƻtƿ deramai atstovaujama savivaldybės interesams bendradarbiaujant ir sprendžiant klausimus su valstybės valdžios ir valstybinio
administravimo subjektais, teisėsaugos instituĐijomis, nevyriausybinėmis organiǌaĐijomis, užsienio valstybiƿ savivaldybėmis͘

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ ǇƌĂ ĂƚƐŬĂŝƚŝŶŐĂƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďĂŝ ŝƌ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ďĞŶĚƌƵŽŵĞŶĞŝ Ƶǎ ƐĂǀŽ ŝƌ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĞŝŬůČ͘
^avivaldybės meras turi nuolat bendrauti su savivaldybės nuolatiniais gyventojais͘ Deras reglamento nustatyta tvarka atsiskaito 
savivaldybės bendruomenei už savo veiklą͘ ai inĨormaĐija apie mero veiklos reǌultatus įtraukiama į šio įstatymo ϲϮ straipsnyje
nurodytą savivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinį͘ 

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌŽ ƚĞŝƐĦƐ

ϭ͘ Derui netaikomos �arbo kodekso nuostatos, išskyrus nuostatas, reglamentuojanēias darbo ir poilsio laiką, atostogas, kiek tai
nenustatyta šio straipsnio Ϯ dalyje, žalos atlyginimą ir darbuotojƿ saugą ir sveikatą͘

Ϯ͘ Deras turi teisħ į ϮϮ darbo dienƿ trukmės kasmetines minimaliąsias atostogas͘ Derui už kiekvienƿ ϱ metƿ tarnybos stažą, kaip jis
apibrėžtas salstybės tarnybos įstatyme, suteikiamos ϯ darbo dienos kasmetiniƿ papildomƿ atostogƿ, taēiau bendra kasmetiniƿ
atostogƿ trukmė negali bƻti ilgesnė kaip ϯϳ darbo dienos͘ Derui atostogos suteikiamos reglamento nustatyta tvarka͘ �tostogƿ
metu meras neatlieka mero pareigƿ͘

ϯ͘ sadovaujantis �arbo kodekso nuostatomis, merui gali bƻti suteikiamos šios tikslinės atostogos: nėštumo ir gimdymo, tėvystės, 
mokymosi, nemokamos͘

ϰ͘ Deras turi teisħ į �arbo kodekse nustatytas lengvatas asmenims, auginantiems vaikus, ir į lengvatas neįgaliems darbuotojams͘
ϱ͘ Deras į komandiruotes vyksta reglamento nustatyta tvarka͘
ϲ͘ Deras savo įgaliojimƿ laikotarpiu gali turėti visuomeniniƿ konsultantƿ, kurie mero prašymu teikia jam konsultaĐijas, pasiƻlymus,

išvadas ir kitą inĨormaĐiją͘ Dero visuomeniniu konsultantu gali bƻti pilnametis asmuo͘ Dero visuomeniniu konsultantu negali bƻti 
asmuo, kuris įstatymƿ nustatyta tvarka yra pripažintas kaltu dėl sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir turi neišnykusį
ar nepanaikintą teistumą, taip pat jeigu jis yra įstatymƿ nustatyta tvarka uždraustos organiǌaĐijos narys͘ ^iekiant užtikrinti viešumą
ir skaidrumą, inĨormaĐija apie asmenį, mero paskirtą jo visuomeniniu konsultantu ;asmens vardas, pavardė, paskyrimo ir atšaukimo
datosͿ, nedelsiant paskelbiama savivaldybės interneto svetainėje ir joje skelbiama tol, kol asmuo eina mero visuomeninio
konsultanto pareigas͘

ϳ͘ Wasibaigus mero įgaliojimƿ laikui, meras, jeigu neišrenkamas meru arba mero įgaliojimams nutrƻkus nesuėjus terminui ;išskyrus
atvejus, kai meras savo įgaliojimƿ netenka savivaldybės tarybos sprendimu pagal šio įstatymo ϭϯ straipsnįͿ, turi teisħ syriausybės
nustatyta tvarka grįžti į iki išrinkimo meru eitas valstybės tarnautojo pareigas ;išskyrus politinio ;asmeninioͿ pasitikėjimo valstybės
tarnautojo pareigasͿ, o kai tokios galimybės nėra, – į kitas lygiavertes ar žemesnes valstybės tarnautojo pareigas ;išskyrus politinio
;asmeninioͿ pasitikėjimo valstybės tarnautojo pareigasͿ͘ �e to, šioje dalyje nustatytu atveju meras turi teisħ grįžti į iki išrinkimo
meru eitas pareigas, jeigu jis ėjo šias pareigas savivaldybės ar valstybės biudžetinėje ar viešojoje įstaigoje arba savivaldybės 
valdomoje įmonėje, o kai tokios galimybės nėra, – į kitas pareigas savivaldybės ar valstybės biudžetinėje ar viešojoje įstaigoje arba
savivaldybės valdomoje įmonėje͘ :eigu iki išrinkimo meru šis asmuo ėjo pareigas savivaldybės ar valstybės biudžetinėje ar viešojoje
įstaigoje arba savivaldybės valdomoje įmonėje, kurioms buvo nustatyta kadenĐija, kai yra tokia galimybė, jis turi teisħ grįžti į šias 
pareigas likusiam kadenĐijos laikui͘ :eigu šis asmuo iki išrinkimo meru tokiƿ pareigƿ nėjo arba atsisakė pasiƻlytƿ kitƿ žemesniƿ
valstybės tarnautojo pareigƿ arba kitƿ pareigƿ savivaldybės ar valstybės biudžetinėje ar viešojoje įstaigoje arba savivaldybės
valdomoje įmonėje, jam išmokama ϯ mėnesiƿ jo vidutinio darbo užmokesēio dydžio išmoka͘ ai išmoka išmokama per ϯ mėnesius
lygiomis dalimis kas mėnesį͘ :eigu asmuo pradeda eiti pareigas valstybės tarnyboje anksēiau negu po ϯ mėnesiƿ, likusi neišmokėta
išmokos dalis nemokama͘ :eigu šis asmuo mero pareigas ėjo mažiau kaip vienus metus iki kadenĐijos pabaigos, jam išmokama vieno
mėnesio jo vidutinio darbo užmokesēio dydžio išmoka͘
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6.4.2 pav. Lietuvos vietos savivaldybės vykdomoji institucija – 
savivaldybės meras nuo 2023 m. 2 ketv. (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo 

pakeitimo įstatymas (nauja redakcija nuo 2023 m. 2 ketv.))

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌŽ ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ

DĞƌĂƐ - ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ 
ǀĂĚŽǀĂƐ
ϭϲͿ reglamento nustatyta 
tvarka atstovauja pats 
arba įgalioja kitus asmenis 
atstovauti savivaldybei 
teisme, bendradarbiaujant 
su kitomis savivaldybėmis, 
valstybės ar užsienio šaliƿ 
instituĐijomis, kitais 
juridiniais ir Ĩiǌiniais 
asmenimis͖

ϭϳͿ atstovauja savivaldybei 
regiono plėtros tarybos 
kolegijoje͖ 

ϭϴͿ gavħs savivaldybės 
tarybos pritarimą, sudaro 
savivaldybės 
bendradarbiavimo su 
valstybės instituĐijomis, 
kitomis savivaldybėmis ar 
užsienio instituĐijomis 
sutartis͖

ϭϵͿ pagal savivaldybės 
tarybos nustatytą tvarką 
atstovavimo >ietuvoje ir 
užsienyje išlaidoms 
apmokėti gali naudoti 
mero Ĩondo lėšas ir 
atsiskaito už jƿ naudojimą͖

DĞƌĂƐ - ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ

ϭͿ sudaro ir teikia savivaldybės tarybai savivaldybės biudžeto projektą, biudžeto tikslinimą ir 
savivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinį͖

ϮͿ iki kiekvienƿ einamƿjƿ metƿ birželio ϭϱ dienos savivaldybės tarybai raštu atsiskaito, kaip 
vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai͖

ϯͿ administruoja savivaldybės biudžeto asignavimus ir kitus piniginius išteklius, organiǌuoja 
savivaldybės biudžeto vykdymą, administruoja savivaldybės turtą͖

ϲͿ teikia savivaldybės tarybai tvirtinti savivaldybės biudžetiniƿ įstaigƿ nuostatus ir darbo užmokesēio Ĩondą bei 
didžiausio leistino valstybės tarnautojƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutartis, pareigybiƿ skaiēiƿ 
biudžetinėje įstaigoje͖

ϳͿ priima į pareigas ir atleidžia iš jƿ savivaldybės biudžetiniƿ įstaigƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ ;kuriƿ savininkė yra 
savivaldybėͿ vadovus͖ įgyvendina kitas ĨunkĐijas, susijusias su savivaldybės biudžetiniƿ įstaigƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ 
;kuriƿ savininkė yra savivaldybėͿ vadovƿ darbo santykiais, >ietuvos Zespublikos darbo kodekso ir kitƿ teisės aktƿ 
nustatyta tvarka͖

ϴͿ kontroliuoja ir prižiƻri savivaldybės viešojo administravimo instituĐijƿ, įstaigƿ ir įmoniƿ vadovƿ veiklą, kaip jie 
įgyvendina įstatymus, syriausybės ir savivaldybės tarybos sprendimus͖

ϵͿ koordinuoja ir kontroliuoja viešąsias paslaugas teikianēiƿ subjektƿ darbą, įgyvendina juridinio asmens dalyvio 
turtines ir neturtines teises bei pareigas ir atlieka kitas pagal įstatymus ir savivaldybės tarybos sprendimus 
priskirtas savivaldybės juridiniƿ asmenƿ valdymo ĨunkĐijas͖

ϭϬͿ organiǌuoja savivaldybės strateginio planavimo proĐesą, atsako už patvirtintƿ savivaldybės planavimo 
dokumentƿ ir jƿ įgyvendinimo ataskaitƿ viešinimą͖

ϭϭͿ teikia tvirtinti savivaldybės tarybai savivaldybės bendrąjį planą ar savivaldybės daliƿ bendruosius planus͖

ϭϮͿ tvirtina detaliuosius planus ir vietovės lygmens speĐialiojo teritorijƿ planavimo dokumentus͖

ϭϯͿ įstatymƿ nustatytais atvejais tvirtina žemėtvarkos planavimo dokumentus͖

ϭϰͿ tvirtina gyvenamƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ suskirstymą ;sugrupavimąͿ į seniƻnaitijas ;kai jos sudaromosͿ͖ 

ϭϱͿ atkuria savivaldybės valdomo išlikusio nekilnojamojo turto nuosavybės teises religinėms bendruomenėms ir 
bendrijoms͖

ϮϬͿ reglamento nustatyta tvarka teikia savivaldybės tarybai viĐemero ;- ƿͿ kandidatƻrą ;- asͿ͖ 

ϮϭͿ teikia savivaldybės tarybai siƻlymus dėl mero politinio ;asmeninioͿ pasitikėjimo valstybės tarnautojƿ 
pareigybiƿ skaiēiaus nustatymo͖

ϮϮͿ salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka skiria į pareigas ir atleidžia iš jƿ mero politinio ;asmeninioͿ 
pasitikėjimo valstybės tarnautojus͖

ϮϯͿ suteikia savivaldybės administraĐijos direktoriui, savivaldybės kontrolieriui, kai savivaldybės kontrolieriaus 
nėra, – jo pavaduotojui, viĐemerui atostogas, siunēia administraĐijos direktoriƿ, savivaldybės kontrolieriƿ, kai 
savivaldybės kontrolieriaus nėra, – jo pavaduotoją, viĐemerą į komandiruotes͖

ϮϰͿ reglamento nustatyta tvarka skelbia vietos gyventojƿ apklausą͖

ϮϱͿ reglamente nustatyta tvarka gali siƻlyti savivaldybės tarybai pavesti savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai 
atlikti veiklos plane nenumatytą savivaldybės administravimo subjektƿ ar savivaldybės valdomƿ įmoniƿ atitikties, 
Ĩinansinį ir veiklos auditą, priima savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir išvadas 
dėl atlikto atitikties, Ĩinansinio ir veiklos audito reǌultatƿ, prireikus organiǌuoja šiƿ ataskaitƿ ir išvadƿ svarstymą 
savivaldybės tarybos komitetƿ ir savivaldybės tarybos posėdžiuose͖

ϮϲͿ savo kompetenĐijos klausimais gali sudaryti darbo grupes iš savivaldybės tarybos nariƿ šiƿ sutikimu, 
savivaldybės administraĐijos valstybės tarnautojƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutartis, kitƿ savivaldybės 
teritorijoje veikianēiƿ asmenƿ ir visuomenės atstovƿ͖ 

ϮϳͿ organiǌuoja savivaldybės tarybos nariƿ, valstybės tarnautojƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutartis, 
kvaliĨikaĐijos tobulinimą͘

DĞƌĂƐ - ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ 
ƚĂƌǇďŽƐ ƉŽƐĦĚǎŝƿ 
ŽƌŐĂŶŝǌĂƚŽƌŝƵƐ ŝƌ 
ŬŝƚŽƐ ƉĂƐŬŝƌƚŝĞƐ 
ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ  
ϰͿ sudaro savivaldybės 
tarybos posėdžiƿ 
darbotvarkiƿ projektus ir 
teikia savivaldybės tarybos 
sprendimƿ projektus, 
šaukia savivaldybės 
tarybos posėdžius ir jiems 
pirmininkauja͖

ϱͿ pasirašo savivaldybės 
tarybos sprendimus ir 
posėdžiƿ, kuriems 
pirmininkavo, protokolus͖

Deras ne vėliau kaip per ϱ 
darbo dienas turi teisħ 
motyvuotai grąžinti 
savivaldybės tarybos 
priimtus teisės aktus 
savivaldybės tarybai 
pakartotinai svarstyti͘
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NOTA BENE
1. Vietos savivaldybės taryba (asamblėja, bendruomenės atstovų susirinkimas) savo kaip 

renkamosios, atstovaujamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas 
turinčios ir jas vykdančios) institucijos paskirties negalėtų tinkamai realizuoti, jeigu 
nebūtų tam tikrų subjektų, kurie: a) vykdytų vietos savivaldybės priimtus sprendimus ir / 
ar kontroliuotų, ar ir kaip vykdomi savivaldybės tarybos priimti sprendimai, b) rengtų ir 
teiktų savivaldybės tarybai svarstyti naujus sprendimų projektus, c) sudarytų materialines 
ir �nansines sąlygas vietos savivaldybės tarybai, jos dariniams, savivaldybės vadovams ir 
pavieniams tarybos nariams veikti (realizuoti nustatytą kompetenciją (įgaliojimus / teises 
ir pareigas)). Iš tokių subjektų svarbų vaidmenį vietos savivaldybėje ir sudarant prielaidas 
veikti vietos savivaldybės tarybai (asamblėjai, bendruomenės atstovų susirinkimui) vai-
dina vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos).

2. Vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos) yra tiesio-
giai minima (minimos) ir Europos vietos savivaldos chartijoje (jos 3 straipsnio 2 dalyje), 
kur ji (jos) yra vadinama (vadinamos) vykdomaisiais organais.

3. Mokslinės literatūros ir teisės šaltinių analizė leidžia teigti, kad sąvoka vietos savivaldybės 
vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija, arba trumpiau – vietos savivaldybės vykdo-
moji valdžia, gali būti aiškinama skirtingai, kaip ir sąvoka valstybės vykdomoji valdžia. 
Teigtina, kad vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija ir vietos 
savivaldybės administracija (savivaldybės vykdomoji įstaiga) pagal savo teisinį statusą, 
vietą ir vaidmenį (paskirtį) vietos savivaldybės struktūroje, sudarymą ir kompetenciją 
(įgaliojimus / teises ir pareigas) skiriasi ir jų tapatinti negalima.

4. Vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) instituciją būtų galima apibrėžti:
„Vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija – tai vienasmenis ir / 
ar kolegialus, valdingus įgaliojimus (vietos valdžios teises ir pareigas) turintis, savivaldy-
bės bendruomenei ir (ar) atstovaujamajai institucijai atsakingas vietos savivaldybės viešojo 
administravimo subjektas, kuris teisine ir kitomis veiklos formomis, priimdamas sprendi-
mus, juos vykdydamas ir kontroliuodamas (prižiūrėdamas) jų vykdymą, atlieka visą rei-
kalingą vadybinę veiklą, dėl kurios vietos savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
valdomos įmonės, pavieniai tarnautojai (darbuotojai) nustatyta tvarka įgyvendina įstaty-
mus, įstatymų įgyvendinamuosius teisės aktus, taip pat vietos savivaldybės bendruomenės 
ir / ar vietos savivaldybės tarybos (asamblėjos, bendruomenės atstovų susirinkimo) priimtus 
sprendimus.“

5. Norint išsamiau apibūdinti vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios valdžios) ins-
titucijas ir / ar palyginti skirtingų šalių vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios 
valdžios) institucijas mokslinėje literatūroje yra naudojami tam tikri kriterijai: 1) savival-
dybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos tipas; 2) savivaldybės vykdomųjų 
(vykdomosios valdžios) institucijų skaičius vienoje vietos savivaldybėje; 3) savivaldybės 
vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos pareigų įgijimo būdas; 4) savivaldybės 
vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos teisinis statusas; 5) savivaldybės vyk-
domosios (vykdomosios valdžios) institucijos kompetencija (įgaliojimai / teisės ir parei-
gos): kompetencijos turinys ir apimtis, nustatymas, skirstymas į grupes ir įgyvendinimas 
ir kt.; 6) savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos santykis su vietos 
savivaldybės renkamąja, atstovaujamąja ir sprendžiamąja institucija (savivaldybės taryba, 
asamblėja, bendruomenės atstovų susirinkimu) ir kt.

6. Lyginant skirtingus vietos savivaldybių struktūros modelius dėmesys atkreiptinas ir į tai, 
kad vietos savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) vienasmenės institucijos 
įgaliojimai / teisės ir pareigos gali būti pavesti vykdyti atskirai tik tam tikslui į pareigas 
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išrinktam ar paskirtam �ziniam asmeniui be jokių kitų įgaliojimų / teisių ir pareigų) 
(t. y. tam pačiam �ziniam asmeniui einant tik vienas pareigas) arba tam pačiam �ziniam 
asmeniui, einančiam dar ir kitas pareigas: a) einančiam dar ir savivaldybės vadovo ir (ar) 
tarybos vadovo (pirmininko) pareigas; b) vadovaujančiam dar ir kolegialiai vykdomajai 
institucijai; c) vadovaujančiam dar ir savivaldybės administracijai; d) einančiam vienu 
metu ir savivaldybės vadovo ir (ar) tarybos vadovo (pirmininko) pareigas, ir vadovaujan-
čiam dar ir savivaldybės administracijai. Tad tas pats �zinis asmuo, realizuodamas savi-
valdybės vykdomosios institucijos įgaliojimus, vienu gali eiti nuo vienų iki trejų pareigų.

7. Vietos savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų kompetencijai nusta-
tyti naudojami tie patys du būdai, skirti ir vietos savivaldybės renkamosios, atstovau-
jamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir pareigas turinčios ir vykdančios) 
institucijos kompetencijai nustatyti: a) griežtai padalijant kompetenciją (įgaliojimus / tei-
ses ir pareigas) visoms vietos savivaldybės valdžios institucijoms, kartu ir dar suteikiant 
teisę vietos savivaldybės renkamajai, atstovaujamajai ir sprendžiamajai (vietos valdžios 
teises ir pareigas turinčiai ir vykdančiai) institucijai suteikiant teisę dalį savo kompeten-
cijos perduoti kitai savivaldybės institucijai, įskaitant ir savivaldybės vykdomąją (vykdo-
mosios valdžios) instituciją ir b) nustatant kompetenciją visai vietos savivaldybei, vietos 
savivaldybės renkamosios, atstovaujamosios ir sprendžiamosios (vietos valdžios teises ir 
pareigas turinčios ir vykdančios) institucijos išimtinę kompetenciją, kartu jai suteikiant 
teisę dar padidinti savo kompetenciją, prisiskiriant dalį įgaliojimų, kurie bendrai nustatyti 
visai vietos savivaldybei.

8. Lietuvoje iš teorijoje žinomų ir kitų šalių vietos savivaldybėse taikytų / taikomų vietos 
savivaldybių struktūros principinių modelių nuo 1990 m. iki šių dienų išbandyti 4 (kitaip 
skaičiuojant – 5) tokie modeliai. Juose savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios valdžios) 
institucijų vieta ir vaidmuo (paskirtis) gerokai skyrėsi.

9. Nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvoje buvo taikomas savivaldybės struktūros princi-
pinis modelis „savivaldybės taryba – administratorius (direktorius, valdytojas)“. Šiame 
savivaldybės struktūros modelyje svarbus vaidmuo (paskirtis) buvo numatytas savival-
dybės vykdomajai institucijai, kuri: 1) turėjo savo speci�nį pavadinimą „savivaldybės 
administracijos direktorius“; 2) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios 
valdžios) institucijos tipas“ ši institucija buvo vienasmenė; 3) pagal kriterijų „savivaldy-
bės vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institucijų skaičius vienoje vietos savivaldybėje“ 
savivaldybės tarybos sprendimu vienoje Lietuvos savivaldybėje galėjo būti net kelios vie-
nasmenės vykdomosios institucijos. Nuo 2011 m. savivaldybės vykdomosios instituci-
jos statusas galėjo būti suteiktas ir savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojui 
(pavaduotojams), priskiriant jam ir dalį savivaldybės administracijos direktoriui kaip savi-
valdybės vykdomosios institucijos a priori kompetencijos (įgaliojimų / teisių ir pareigų); 
4) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos pareigų 
įgijimo būdas“ savivaldybės vykdomoji institucija a priori – savivaldybės administracijos 
direktorius į pareigas buvo skiriamas savivaldybės tarybos sprendimu jos kadencijos lai-
kotarpiui savivaldybės mero teikimu; pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdo-
mosios valdžios) institucijos teisinis statusas“, savivaldybės administracijos direktorius ir 
jo pavaduotojas (pavaduotojai) buvo politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnau-
tojai; 6) pagal kriterijų „savivaldybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos 
kompetencija (įgaliojimai / teisės ir pareigos“ savivaldybės administracijos direktoriaus 
(savivaldybės vykdomosios institucijos a priori) kompetencija (įgaliojimai) buvo nusta-
tyti Vietos savivaldos ir kituose įstatymuose bei jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. 
Jo kompetencija buvo skirstoma į vykdomosios institucijos tiesioginę kompetenciją 
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ir kompetenciją, vadovaujant savivaldybės administracijai kaip savivaldybės biudže-
tinei įstaigai, atliekančiai viešojo administravimo funkcijas; 7) pagal kriterijų „savival-
dybės vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos santykis su vietos savivaldybės 
renkamąja, atstovaujamąja ir sprendžiamąja institucija (savivaldybės taryba, asamblėja, 
bendruomenės atstovų susirinkimu)“ santykiai pasižymėjo speci�ka, tačiau jie buvo grin-
džiami ne valdžios padalijimo / atskyrimo principu, o savivaldybės tarybos viršenybės 
prieš savivaldybės vykdomąją instituciją ir šios institucijos atskaitingumo savivaldybės 
tarybai principais.

10. Nuo 2023 m. 2 ketv. savivaldybės vykdomosios institucijos įgaliojimai (teisės ir pareigos) 
numatytos suteikti savivaldybės merui, kuris renkamas tiesiogiai. Savivaldybės meras 
turės ne tik savivaldybės vykdomosios institucijos įgaliojimus (teises ir pareigas), bet jam 
dar bus patikėtos ir visos savivaldybės vadovo teisės ir pareigos, taip pat teisė šaukti savi-
valdybės tarybos posėdžius, juose pirmininkauti, pasirašyti ir skelbti savivaldybės tarybos 
priimtus sprendimus arba juos vetuoti (grąžinti pakartotinai svarstyti savivaldybės tary-
bai). Savivaldybės merui taip pat numatyta suteikti nemažus įgaliojimus ir savivaldybės 
administracijos atžvilgiu.

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kam vietos savivaldybės struktūroje reikalingas toks elementas kaip vietos savivaldybės 

vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos)?
2. Ar Europos vietos savivaldos chartijoje yra tiesiogiai minima (minimos) vietos savival-

dybės vykdomoji (vykdomosios valdžios) institucija (institucijos)? Ar jos minimos kaip 
privalomas vietos savivaldos struktūros elementas?

3. Ar vietos savivaldybės administracija laikytina vietos savivaldybės vykdomoji (vykdomo-
sios valdžios) institucija?

4. Kokie kriterijai naudojami mokslinėje literatūroje norint (siekiant) išsamiau apibūdinti 
vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios valdžios) institucijas ir / ar palyginti skir-
tingų šalių vietos savivaldybių vykdomąsias (vykdomosios valdžios) institucijas?

5. Kaip galėtumėte apibrėžti vietos savivaldybės vykdomąją (vykdomosios valdžios) 
instituciją?

6. Ar �ziniam asmeniui, kuris renkamas / skiriamas vienasmene vykdomąja institucija, gali 
būti skiriamos ir kitos pareigos? Jei taip, tai kokios?

7. Kokie būdai naudojami vietos savivaldybių vykdomųjų (vykdomosios valdžios) institu-
cijų kompetencijai nustatyti?

8. Kas Lietuvos savivaldybėje nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. atliko savivaldybės vykdomosios 
institucijos funkciją? Koks buvo jos teisinis statusas?

9. Kiek savivaldybės vykdomųjų institucijų galėjo būti Lietuvos savivaldybėje nuo 2003 iki 
2023 m. 1 ketv.)?

10. Kaip buvo sudaroma Lietuvos savivaldybėje nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. savivaldybės 
vykdomoji institucija? Kas turi teisę atleisti ją iš pareigų?

11. Į kokias grupes nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. buvo skirstoma savivaldybės vykdomosios 
institucijos kompetencija (įgaliojimai)?

12. Kokie santykiai nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. siejo savivaldybės tarybą, kuriai vadovavo 
savivaldybės meras, ir savivaldybės vykdomąją instituciją?

13. Kas Lietuvos savivaldybėje nuo 2023 m. 2 ketv. atliks savivaldybės vykdomosios institu-
cijos funkciją? Koks jos teisinis statusas, pareigų įgijimo būdas, santykis su savivaldybės 
taryba ir savivaldybės administracija?
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7 tema
VIETOS SAVIVALDYBĖS 

ADMINISTRACIJA

Tikslas – išsiaiškinti vietos savivaldybės administracijos sampratą, vietą ir vaidmenį 
(paskirtį) vietos savivaldybės struktūroje, Lietuvoje sukauptą patirtį, sudarant savivaldybių 
administracijas, nustatant jų funkcijas ir struktūrą, apibrėžiant santykius su savivaldybių tary-
bomis ir vykdomosiomis (vykdomosios valdžios) institucijomis.

Temos klausimai
1. Vietos savivaldybės administracijos samprata, vieta ir vaidmuo (paskirtis) vietos savival-

dybės struktūroje. Vietos savivaldybėse sukaupta patirtis, sudarant vietos savivaldybių 
administracijas.

2. Lietuvos savivaldybių administracijų statusas, funkcijos ir vidinės struktūros nuo 1990 m. 
iki dabar.

3. Lietuvos vietos savivaldybių administracijų funkcijų vidinio decentralizavimo (dekon-
centravimo) patirtis (seniūnijų sudarymas ir veikla).

sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũĂ͗ ŐĂůŝŵŝ ǀĂƌŝĂŶƚĂŝ

 ϭ͘ gali turėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinħ Ĩormą ir juridinio asmens statusą͘
 Ϯ͘ gali neturėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinės Ĩormos ir juridinio asmens statuso͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ įstaigos vadovas gali turėƟ biudžeto asignavimƿ valdytojo teises͘
 Ϯ͘ įstaigos vadovas gali neturėƟ biudžeto asignavimƿ valdytojo teisiƿ͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ gali bƻƟ ͣkonĐentruotas͞ darinys͘
 Ϯ͘ gali bƻƟ ͣdekonĐentruotas͞ darinys͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valdymo organiǌaĐinė struktƻra gali bƻƟ:

 ϭ͘ linjinė ar Ϯ͘ ĨunkĐinė, ar ϯ͘ linijinėͲĨunkĐinė, ar ϰ͘ kito Ɵpo͘
 ϭ͘ ͣaukšta͞ arba Ϯ͘ ͣžema͞ ;ͣplokšēia͞Ϳ͘

1 . deĐentraliǌuota ar  2 . deĐentraliǌuota ;sprendimƿ priėmimo aspektuͿ͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 ϭ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos struktƻrą laisvai savo nuožiƻra tvirƟna
savivaldybės taryba͘

 Ϯ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos struktƻroje yra dalis padaliniƿ, kuriuos
privalu sudaryƟ pagal įstatymą͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali insƟtuĐija, sudaryta iš

poliƟkƿ͘
 Ϯ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali insƟtuĐija, sudaryta bƻƟnai

ne iš poliƟkƿ͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 ϭ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad teikia viešąsias paslaugas͘
 Ϯ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad neteikia viešƿjƿ paslaugƿ͘
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7.1. Vietos savivaldybės administracijos samprata, vieta ir vaidmuo (paskirtis) vietos 
savivaldybės struktūroje. Vietos savivaldybėse sukaupta patirtis, sudarant vietos 
savivaldybių administracijas

Šiuolaikinė vietos savivaldybė neįsivaizduojama be profesionalaus biurokratinio (biurokra-
tinio-ūkinio aparato), kuris mokslinėje literatūroje ir teisės šaltiniuose dažnai vadinamas vie-
tos savivaldybės administracija.

7.1.1 pav. Vietos savivaldybės samprata ir elementai (pagal politologinį-teisinį 
požiūrį (trijų elementų teoriją)) (šaltinis: sukurta autoriaus)

Vietos savivaldybės administracija ilgą laiką neturėjo savarankiškos vietos savivaldybės biu-
džetinės įstaigos teisinės formos ir funkcionavo kaip viešojo juridinio asmens – vietos savival-
dybės vidinis struktūrinis elementas, atliekantis jam pavestas viešojo administravimo, o jeigu 
leido teisės aktai – ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijas. Esant tokiai situacijai, vietos savival-
dybės administraciją sudarydavo ne tik valstybės (savivaldybės) tarnautojai, turintys viešojo 
administravimo įgaliojimus ir padedantys vietos politikams atlikti jiems nustatytas vietos val-
džios funkcijas, bet ir tokie viešąsias paslaugas teikiantys darbuotojai kaip mokytojai, auklė-
tojai, socialiniai darbuotojai ir pan. Tačiau ilgainiui situacija pasikeitė: dabar šiuolaikinėse 
vietos savivaldybėse vietos savivaldybės administracija paprastai yra sudaroma (steigiama) 
kaip savivaldybės biudžetinė įstaiga, turinti santykinį funkcinį, �nansinį ir organizacinį sava-
rankiškumą bei daugiausia �nansuojama iš savivaldybės biudžeto. Joje dirba tik savivaldybės 
(o kur tarnyba yra bendra – valstybės) tarnautojai, atliekantys viešojo administravimo funkci-
jas, ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, vykdantys pagalbines funkcijas (vairuotojai, 
sekretorės ir kt.).

Kai kuriose šalyse (pvz., Vokietijoje) kelios mažos žemiausio lygmens vietos savivaldybės 
(pvz., Vokietijoje – bendruomenės; Prancūzijoje – komunos) naudojasi viena savivaldybės 
administracija: tai arba bendra (jungtinė) tarnyba, arba vienos vietos savivaldybės administ-
racija, kuri pagal sutartį atlieka viešojo administravimo ir kitą veiklą, reikalingą kitai, gretimai 
mažai vietos savivaldybei (t. y. aptarnauja jos vietos politikus, įgyvendina jų priimtus sprendi-
mus, administruoja viešąsias paslaugas ir pan.).

Svarbūs teiginiai, atskleidžiantys vietos savivaldybės administracijos sampratą, vietą ir 
vaidmenį (paskirtį) vietos savivaldybės struktūroje, pateikti 7.1.2 paveiksle, parodantys 

^avivaldybės 
valdžia

^avivaldybės 
bendruomenė

sietos savivaldybė

^avivaldybės t e r i t o r i j a

�dministraĐija
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vaidmenį, atliekant valdymo funkcijas, – 7.1.3 paveiksle; sukaupta įvairių šalių patirtis, suda-
rant vietos savivaldybes, – 7.1.4 paveiksle.

sietos savivaldybės administracija – tai vietos savivaldybėje kaip viešajame juridiniame
asmenyje viešojo administravimo ir tam Ɵkrais atvejais viešƿjƿ paslaugƿ ĨunkĐijas atliekanƟs
biurokraƟnis ;biurokraƟnisͲƻkinisͿ aparatas, kurio paskirƟs yra:

 ʹ sudaryƟ reikalingas sąlygas vietos savivaldybės tarybai ir jos dariniams ;komitetams,
komisijoms ir pan͘Ϳ, vykdomajai ;vykdomosios valdžiosͿ ir kitoms vietos savivaldybės
insƟtuĐijoms ;pvǌ͘, kontrolėsͿ veikƟ, rengƟ savivaldybės tarybos ir vykdomosios ;vykdo-
mosios valdžiosͿ insƟtuĐijƿ sprendimƿ projektus ir vykdyƟ šiƿ insƟtuĐijƿ priimtus spren-
dimus, vykdyƟ Ɵesiogiai įstatymus, valstybės valdžios priimtus valdymo aktus, kuriems
nereikia vietos savivaldybės tarybos ar vykdomosios ;vykdomosios valdžiosͿ insƟtuĐijos
sprendimƿ,

 ʹ vykdyƟ vietos savivaldybės tarybos ar vykdomosios ;vykdomosios valdžiosͿ insƟtuĐijos
priimtƿ sprendimƿ ir kitƿ teisės aktƿ vykdymo kontrolħ, nustatyta tvarka ir apimƟmi tai-
kyƟ poveikio priemones, įgaliojus – atstovauƟ savivaldybei teisme,

 ʹ teikƟ administraĐines paslaugas, administruoƟ ir ͬ ar teikƟ viešąsias paslaugas,
 ʹ administraĐinės proĐedƻros ir prašymƿ nagrinėjimo nustatyta tvarka nagrinėƟ skundus ir

prašymus,
 ʹ vadovaujant vykdomajai ;vykdomosios valdžiosͿ insƟtuĐijai rengƟ savivaldybės biudžeto

projektą ir vykdyƟ patvirƟntą savivaldybės biudžetą, planuoƟ ir naudoƟ savivaldybės
administraĐijai skirtus asignavimus,

 ʹ dalyvauƟ rengiant ir ͬ ar rengƟ savivaldybės teritorijƿ planavimo ir strateginio planavimo
dokumentƿ projektus, juos patvirƟnus, šiuos planus įgyvendinƟ ir ͬ ar prižiƻrėƟ, kad jie
bƻtƿ įgyvendinami,

 ʹ valdyƟ, naudoƟ ir disponuoƟ jos veiklai reikalingu savivaldybės materialiuoju ir kitu
turtu, kuris perduotas jai paƟkėjimo teise͘

7.1.2 pav. Vietos savivaldybės administracijos paskirtis (vieta) vietos 
savivaldybės struktūroje (šaltinis: sukurta autoriaus)

7.1.3 pav. Vietos savivaldybės dalyvavimas, vykdant valdymo funkcijas 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Valdymo ĨunkĐijos

sprendimƿ projektƿ 
priėmimas

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
sprendimƿ projektƿ 

rengimas

sprendimƿ 
vykdymas

sprendimƿ vykdymo 
kontrolė

V ietos savivaldybės V ietos savivaldybės V a d m i n i s t r a c i j a



2 94

sŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũĂ͗ ŐĂůŝŵŝ ǀĂƌŝĂŶƚĂŝ
 ϭ͘ gali turėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinħ Ĩormą ir juridinio asmens statusą͘
 Ϯ͘ gali neturėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinės Ĩormos ir juridinio asmens statuso͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ įstaigos vadovas gali turėƟ biudžeto asignavimƿ valdytojo teises͘
 Ϯ͘ įstaigos vadovas gali neturėƟ biudžeto asignavimƿ valdytojo teisiƿ͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ gali bƻƟ ͣkonĐentruotas͞ darinys͘
 Ϯ͘ gali bƻƟ ͣdekonĐentruotas͞ darinys͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
valdymo organiǌaĐinė struktƻra gali bƻƟ:

 ϭ͘ linjinė ar Ϯ͘ ĨunkĐinė, ar ϯ͘ linijinėͲĨunkĐinė, ar ϰ͘ kito Ɵpo͘
 ϭ͘ ͣaukšta͞ arba Ϯ͘ ͣžema͞ ;ͣplokšēia͞Ϳ͘
 ϭ͘ deĐentraliǌuota ar Ϯ͘ deĐentraliǌuota ;sprendimƿ priėmimo aspektuͿ͘

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
 ϭ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos struktƻrą laisvai savo nuožiƻra tvirƟna savivaldy-

bės taryba͘
 Ϯ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos struktƻroje yra dalis padaliniƿ, kuriuos privalu

sudaryƟ pagal įstatymą͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 ϭ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali insƟtuĐija, sudaryta iš poliƟkƿ͘
 Ϯ͘ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ kolegiali insƟtuĐija, sudaryta bƻƟnai ne iš

poliƟkƿ͘
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 ϭ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad teikia viešąsias paslaugas͘
 Ϯ͘ gali bƻƟ nustatyta, kad neteikia viešƿjƿ paslaugƿ͘

7.1.4 pav. Skirtingų šalių sukaupta patirtis, sudarant vietos savivaldybių 
administracijas (šaltinis: sukurta autoriaus)

7.2. Lietuvos savivaldybių administracijų statusas, funkcijos 
ir vidinės struktūros nuo 1990 m. iki dabar

Lietuva per laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų irgi sukaupė nemažai patirties ir vertingos 
informacijos savivaldybių administracijų sudarymo, jų struktūrų formavimo, kompetencijos 
nustatymo ir įgyvendinimo, vidinio decentralizavimo ir kitose srityse (žr. 7.2.1 paveikslą).

Nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvos savivaldybėse sudaromas ir veikiančias savivaldybių 
administracijas galima apibūdinti šiais skiriamaisiais požymiais:
1) savivaldybės administracija – tai viešojo administravimo funkcijas atliekanti savivaldybės 

biudžetinė įstaiga, kurios steigėja (savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija) 
yra savivaldybės taryba, o šios įstaigos vadovas yra savivaldybės vykdomoji institucija 
(savivaldybės administracijos direktorius). Savivaldybės administracijos vieta savivaldy-
bės struktūroje pavaizduota 7.2.2 paveiksle;
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1 9 9 0 –1 9 9 4 m͘ taikyti savivaldybiƿ struktƻrƿ 
prinĐipiniai modeliai ir savivaldybės administra -
Đijos statusas 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
A ukštesniosios pakopos vietos savivaldybėse
M odelis ͣsavivaldybės taryba – dvi: vienasmenė 
ir kolegiali – vykdomosios instituĐijos ;sudarytos 
bƻtinai ne iš tarybos nariƿͿ͞ 

SA  – neturi biudžetinės įstaigos teisinės formos; 
oficialus pavadinimas – v a l d y b o s  s k y r i a i  i r
t a r n y b o s   
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
�emesniosios pakopos vietos savivaldybėse�emesniosios pakopos vietos savivaldybėse�
M odelis ͣsavivaldybės taryba –
administratorius ;valdytojasͿ͞ 

SA  – n e t u r i  biudžetinės įstaigos statuso; 
oficialus pavadinimas – viršaičio (mero) t a r n y b a

1 9 9 5 –ϮϬϬϯ m͘ taikyti modeliai ir savivaldybės 
administraĐijos statusas
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1 9 9 5 –ϮϬϬϬ m͘ pasirinktinai: 
ϭͿ Dodelis ͣsavivaldybės taryba – dvi: vienasmenė
ir kolegiali – vykdomosios instituĐijos ;sudarytos 
bƻtinai iš tarybos nariƿͿ͞ 
arba
ϮͿ Dodelis ͣsavivaldybės taryba – burmistras͞

SA  – neturi biudžetinės įstaigos teisinės formos, 
oficialus pavadinimas – savivaldybės administracija
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2 0 0 1 – 2 0 0 2  m .
M odelis ͣsavivaldybės taryba – dvi: vienasmenė ir 
kolegiali – vykdomosios instituĐijos ;sudarytos 
bƻtinai iš tarybos nariƿͿ͞ 

SA  – turi biudžetinės įstaigos teisinę formą, oficialus 
p a v a d i n i m a s  – savivaldybės administracija

>ietuvos patirtis sudarant savivaldybiƿ administraĐijas nuo ϭϵϵϬ m͘ iki dabar

n u o  2 0 0 3  m . i k i  2 0i k i  2 0i k i 2 3  m . 1 ketv.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M odelis ͣsavivaldybės taryba – administratorius 
;valdytojasͿ͞ 

SA – t u r i  b i u d žetinėsd žetinėsd įstaigos teisinę formą, 
viešojo juridinio asmens statusą, yra viešojo 
administravimo funkcijas atliekanti įstaiga, jai 
v a d o v a u j a savivaldybės vykdomoji institucija – 
administracijos direktorius, kuris yra asignavimų 
valdytojas, oficialus pavadinimas – s a v i v a l dybės 
a d m i n i s t r a c i j a

n u o  2 0 2 3  m . 2 ketv.
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M odelis ͣsavivaldybės taryba – t– t– iesiogiai renkamas  
m eras ;vykdomoji instituĐija, savivaldybės vadovasͿ͞ 

SA  SA  S – t u r i b i u d žetinėsd žetinėsd įstaigos teisinę formą,  v iešojo 
juridinio asmens statusą, yra viešojo administravimo 
funkcijas atliekanti įstaiga,  j o s  v a d o v a s – savivaldybės 
administracijos direktorius, kurį į pareigas savo 
sprendimu skiria savivaldybės meras,sprendimu skiria savivaldybės meras,sprendimu skiria savivaldybės meras   oficialus 
pavadinimas – savivaldybės a d m i n i s t r a c i j a  

7.2.1 pav. Savivaldybių administracijų statuso kaita 1990–2023 m. 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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^avivaldybės bendruomenė

sietos savivaldybės taryba
a t s t o v a u j a m o j i  i r  ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝČ v y k d a n t i  i n s t i t u c i j a

<ontrolės 
komitetas

Deras
SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ƉŝƌŵŝŶŝŶŬĂƐ 

i r ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĂĚŽǀĂƐ

Dero
pavaduotojai

<omitetai

<omisijos

S Ă ǀ ŝ ǀ Ă ů Ě Ǉ ď Ħ Ɛ    a  d  m  i  n  i  s  t  r  a  c  i  j  a

^avivaldybės administraĐijos direktorius
SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ ǀĂĚŽǀĂƐ

^avivaldybės administraĐijos 
direktoriaus pavaduotojai 

�entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba

^avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės

kontrolės ir audito
tarnyba

�epartamentai

^kyriai

^eniƻnija ^eniƻnija^eniƻnija

^eniƻnas ^eniƻnas ^eniƻnas

<olegija
&rakĐijos

sietos savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
k a i p  v a l d y m o  o b j e k t a s

siešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonės

^avivaldybės tarybos nariai�auguma�auguma

Dažuma ir opoǌiĐija

7.2.2 pav. Savivaldybės administracijos vieta Lietuvos savivaldybės struktūroje 
nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis 

galiojusio tuo laikotarpiu Vietos savivaldos įstatymo nuostatomis)
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2) savivaldybės administracija Lietuvos savivaldybėje atitiko vietos savivaldybės administra-
cijos bendrąją (mokslinę) sampratą:

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ 
ďĞŶĚƌŽũŝ ;ŵŽŬƐůŝŶĦͿ ƐĂŵƉƌĂƚĂ

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ ƐĂŵƉƌĂƚĂ 
>ŝĞƚƵǀŽũĞ ĚĂďĂƌƟŶŝƵ ŵĞƚƵ

sietos savivaldybės administracija ʹ tai vietos
savivaldybėje kaip viešajame juridiniame as-
menyje viešojo administravimo ir tam Ɵkrais
atvejais viešƿjƿ paslaugƿ ĨunkĐijas atliekanƟs
biurokraƟnis ;biurokraƟnisͲƻkinisͿ aparatas,
kurio paskirƟs yra:
ʹ sudaryƟ reikalingas sąlygas vietos savivaldy-
bės tarybai ir jos dariniams ;komitetams, ko-
misijoms ir pan͘Ϳ, vykdomajai ;vykdomosios
valdžiosͿ ir kitoms vietos savivaldybės insƟtu-
Đijoms ;pvǌ͘, kontrolėsͿ veikƟ, rengƟ savival-
dybės tarybos ir vykdomosios ;vykdomosios
valdžiosͿ insƟtuĐijƿ sprendimƿ projektus ir
vykdyƟ šiƿ insƟtuĐijƿ priimtus sprendimus,
vykdyƟ Ɵesiogiai įstatymus, valstybės valdžios
priimtus valdymo aktus, kuriems nereikia vie-
tos savivaldybės tarybos ar vykdomosios ;vyk-
domosios valdžiosͿ insƟtuĐijos sprendimƿ,
ʹ vykdyƟ vietos savivaldybės tarybos ar vyk-
domosios ;vykdomosios valdžiosͿ insƟtuĐijos
priimtƿ sprendimƿ ir kitƿ teisės aktƿ vykdymo
kontrolħ, nustatyta tvarka ir apimƟmi taikyƟ
poveikio priemones, įgaliojus ʹ atstovauƟ sa-
vivaldybei teisme,
ʹ teikƟ administraĐines paslaugas, adminis -
truoƟ ir ͬ ar teikƟ viešąsias paslaugas,
ʹ administraĐinės proĐedƻros ir prašymƿ na-
grinėjimo nustatyta tvarka nagrinėƟ skundus
ir prašymus,
ʹ vadovaujant vykdomajai ;vykdomosios val-
džiosͿ insƟtuĐijai rengƟ savivaldybės biudžeto
projektą ir vykdyƟ patvirƟntą savivaldybės
biudžetą, planuoƟ ir naudoƟ savivaldybės
administraĐijai skirtus asignavimus,
ʹ dalyvauƟ rengiant ir ͬ ar rengƟ savivaldybės
teritorijƿ planavimo ir strateginio planavimo
dokumentƿ projektus, juos patvirƟnus, šiuos
planus įgyvendinƟ ir ͬ ar prižiƻrėƟ, kad jie
bƻtƿ įgyvendinami,
ʹ valdyƟ, naudoƟ ir disponuoƟ jos veiklai rei-
kalingu savivaldybės materialiuoju ir kitu tur-
tu, kuris perduotas jai paƟkėjimo teise͘

ͣ1. Savivaldybės administracija yra savi-
valdybės įstaiga, kurią sudaro struktƻriniai
padaliniai, į struktƻrinius padalinius neį-
einantys valstybės tarnautojai ir savival-
dybės administraĐijos Įlialai ʹ seniƻnijos
;savivaldybės administraĐijos struktƻriniai
teritoriniai padaliniaiͿ ф͙х ^avivaldybės
administraĐijos įgaliojimai nėra susijħ su
savivaldybės tarybos įgaliojimƿ pabaiga͘
^avivaldybės administraĐija turi Śerbinį
antspaudą ir sąskaitƿ bankuose͘
Ϯ͘ ^avivaldybės administraĐija:
ϭͿ savivaldybės teritorijoje organiǌuo-
ja ir kontroliuoja savivaldybės insƟtuĐijƿ
sprendimƿ įgyvendinimą arba paƟ juos
įgyvendina͖
ϮͿ įgyvendina įstatymus ir syriausybės nu -
tarimus, nereikalaujanēius savivaldybės ta-
rybos sprendimƿ͖
ϯͿ įstatymƿ nustatyta tvarka organiǌuoja
savivaldybės biudžeto pajamƿ, išlaidƿ ir
kitƿ piniginiƿ ištekliƿ buŚalterinės apskai-
tos tvarkymą, organiǌuoja ir kontroliuoja
savivaldybės turto valdymą ir naudojimą͖
ϰͿ administruoja viešƿjƿ paslaugƿ teikimą͖
ϲͿ rengia savivaldybės insƟtuĐijƿ sprendi -
mƿ ir potvarkiƿ projektus͖
ϳͿ atlieka sekretoriato, mero, tarybos nariƿ
ir savivaldybės kontrolieriaus Įnansinį, ƻki-
nį ir materialinį aptarnavimą͘͞ ;s^8 ϯϬ str͘ ϭ
dalisͿ
„ 8  straipsnis. siešųjų paslaugų teikimas
ϭ͘ ^avivaldybė yra atsakinga už viešƿjƿ pas-
laugƿ teikimą gyventojams͘ Savivaldybės
insƟtuĐijos ir administracija viešųjų pas-
laugų neteikia, išskyrus šiame straipsnyje 
nustatytus atvejus. :as teikia biudžeƟnės ir
viešosios įstaigos, savivaldybės įmonės, ak-
Đinės bendrovės ir kiƟ subjektai͘
Ϯ͘ <ai nėra viešƿjƿ paslaugƿ teikėjo, savival-
dybės tarybos sprendimu seniūnija gali paƟ 
teikƟ viešąsias paslaugas.͞  (s^8 ϴ str͘ ϭ ir 2
dalysͿ

7.2.3 pav. Savivaldybių administracijų samprata Lietuvoje nuo 2003 m. 
iki 2023 m. 1 ketv. (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis galiojusio 

tuo laikotarpiu Vietos savivaldos įstatymo nuostatomis)
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3) savivaldybės administracija Lietuvos savivaldybėje nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. atitiko 
šiuos teorinius požymius:

SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũƿ ŐƌƵƉĂǀŝŵĂƐ 
ƉĂŐĂů ťǀĂŝƌŝƵƐ ƉŽǎǇŵŝƵƐ ;ŬƌŝƚĞƌŝũƵƐͿ

SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ >ŝĞƚƵǀŽũĞ ĂƟƟŬƟƐ ƚĞŽ-
ƌŝŶŝĂŵƐ ƉŽǎŝƻƌŝĂŵƐ ŶƵŽ ϮϬϬϯ ŵ͘ ŝŬŝ ϮϬϮϯ ŵ͘ ϭ ŬĞƚǀ͘

ϭͿ gali turėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinħ Ĩor-
mą ir viešojo juridinio asmens statusą
ϮͿ gali neturėƟ biudžeƟnės įstaigos teisinės
Ĩormos ir viešojo juridinio asmens statuso

deisinė Ĩorma ʹ biudžeƟnė įstaiga, turi viešojo juri -
dinio asmens statusą

ϭͿ įstaigos vadovas gali turėƟ biudžeto asi -
gnavimƿ valdytojo teises
ϮͿ įstaigos vadovas gali neturėƟ biudžeto
asignavimƿ valdytojo teisiƿ

sadovas yra savivaldybės administraĐijos direkto-
rius, kuris administruoja savivaldybės administraĐi-
jai skirtus asignavimus

ϭͿ gali bƻƟ ͣkonĐentruotas͞ darinys
ϮͿ gali bƻƟ ͣdekonĐentruotas͞ darinys

�ekonĐentruota, nes sudaromos seniƻnijos kaip sa -
vivaldybės administraĐijos Įlialai͘ Euo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ
seniƻnijos gali bƻƟ steigiamos ir kaip biudžeƟnės
įstaigos͘

valdymo organiǌaĐinė struktƻra gali bƻƟ:
ϭͿ linjinė ar ϮͿ ĨunkĐinė, ar ϯͿ linijinėͲĨunkĐi-
nė, ar ϰͿ kito Ɵpo
ϭͿ ͣaukšta͞ arba ͣžema͞ ;ͣplokšēia͞Ϳ
ϭͿ deĐentraliǌuota ar deĐentraliǌuota ;spren-
dimƿ priėmimo aspektuͿ

^truktƻra ʹ linijinėͲĨunkĐinė, turinƟ projekƟnės
struktƻros elementƿ
^truktƻra aukšta didelėse ir viduƟnio dydžio savi-
valdybėse ir žema ʹ mažose savivaldybėse
^truktƻra deĐentraliǌuota ;dalis sprendimƿ teisƿ
perduodama administraĐijos direktoriaus pavaduo -
tojams, ribotos teisės struktƻriniƿ padaliniƿ vado-
vams ir seniƻnams

ϭͿ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos
struktƻrą laisvai savo nuožiƻra tvirƟna savi-
valdybės taryba
ϮͿ gali bƻƟ nustatyta, kad administraĐijos
struktƻroje yra dalis padaliniƿ, kuriuos priva-
lu sudaryƟ pagal įstatymą

^truktƻrą savo nuožiƻra tvirƟna savivaldybės tary-
ba͘ Wrivalomƿ sudaryƟ struktƻriniƿ padaliniƿ nėra͘

ϭͿ administraĐijai vadovauja vienasmenė ͬ
kolegiali insƟtuĐija, sudaryta iš poliƟkƿ ;pvǌ͘,
meras, burmistrasͿ
ϮͿ administraĐijai vadovauja bƻƟnai ne poliƟ -
kas ;įstaigos vadovasͿ, pvǌ͘, administratorius

^avivaldybės administraĐijai vadovauja savivaldy-
bės administraĐijos direktorius ;savivaldybės vyk-
domoji insƟtuĐijaͿ

ϭͿ gali bƻƟ nustatyta, kad teikia viešąsias
paslaugas
ϮͿ gali bƻƟ nustatyta, kad neteikia viešƿjƿ
paslaugƿ

^avivaldybės administraĐijos Įlialai ʹ seniƻnijos gali
teikƟ viešąsias paslaugas, bet tuomet jƿ priežiƻrą
vykdo kiƟ savivaldybės administraĐijos struktƻriniai
padaliniai

7.2.4 pav. Savivaldybės administracijos (dabartiniu metu) skiriamųjų 
požymių rinkinys (šaltinis: sukurta autoriaus)

4) sudarant (steigiant) savivaldybės administraciją, ją reorganizuojant ar likviduojant, val-
dant, jai atliekant veiklą buvo vadovaujamasi Biudžetinių įstaigų įstatymu (bendruoju 
įstatymu) ir Vietos savivaldos įstatymu (specialiuoju įstatymu).

Nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvos savivaldybės administraciją kaip savivaldybės biu-
džetinę įstaigą, atliekančią viešojo administravimo funkcijas, apibūdinanti svarbiausia infor-
macija pateikta 7.2.5 paveiksle.
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Šiuo laikotarpiu egzistavusios mažos, vidutinio dydžio ir didesnės Lietuvos savivaldybių 
struktūrų pavyzdžiai pateikti 7.2.6, 7.2.7 ir 7.2.8 paveiksluose.

7.2.6 pav. Pagėgių savivaldybės administracijos struktūros pavyzdys (2020 m.)

Nuo 2003 iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvos savivaldybėje savivaldybės administraciją apibūdinan-
tys skiriamieji požymiai suponavo ir jos santykius su savivaldybės renkamąja, atstovaujamąja 
ir sprendžiamąja (vietos valdžios teisės ir pareigas turinčia ir jas vykdančia) institucija – savi-
valdybės taryba, kuriai vadovavo savivaldybės meras. Tie santykiai pasireiškė tokiu būdu:
1) savivaldybės taryba priimdavo sprendimus dėl savivaldybės administracijos (kaip savival-

dybės biudžetinės įstaigos) steigimo, jos pertvarkymo, reorganizavimo ir likvidavimo;
2) savivaldybės taryba savo sprendimais nustatydavo svarbiausius savivaldybės administraci-

jos parametrus:
2.1. tvirtino savivaldybės administracijos nuostatus, struktūrą ir darbo užmokesčio fondą,
2.2. tvirtino didžiausią leistiną valstybės tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių 
pagal darbo sutartis, skaičių savivaldybės administracijoje ir seniūnijose (kai jos steigiamos 
kaip biudžetinės įstaigos);
2.3. tvirtino asignavimus iš savivaldybės biudžeto.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad šie savivaldybės administracijos parametrai buvo nusta-
tomi savivaldybės administracijos direktoriaus siūlymu savivaldybės mero teikimu. Šių 

Administracijos direktorius

Administracijos direktoriaus 
pavaduotojas

Architektūros ir 
kraštotvarkos skyrius

Jaunimo reikalų 
koordinatorius

Vyriausiasis specialistas 
(tarpinstitucinio 

bendradarbiavimo 
koordinatorius)

Civilinės metrikacijos ir 
viešosios tvarkos skyrius

Dokumentų valdymo 
ir teisės skyrius

Centralizuotas buhalterinės 
apskaitos skyrius

Centralizuotas vidaus 
audito skyrius

Strateginio planavimo 
ir investicijų skyrius

Švietimo, kultūros 
ir sporto skyrius

Socialinės paramos skyrius

Turto ir ūkio skyrius

Žemės ūkio skyrius

Finansų skyrius

Lumpėnų sen.

Natkiškių sen.

Pagėgių sen.

Stoniškių sen.
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parametrų nustatymas buvo išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija – ji negalėjo būti 
perduota jokiai kitai savivaldybės institucijai.

3) savivaldybės taryba skyrė į pareigas savivaldybės administracijos vadovą – jis buvo savival-
dybės administracijos direktorius (pavaldus ir atskaitingas savivaldybės tarybai subjektas);

4) savivaldybės taryba, priimdama sprendimą dėl savivaldybės administracijos steigimo, taip 
pat nustatydavo savivaldybės administracijos kaip įstaigos teises (įgaliojimus) valdyti, nau-
doti ir disponuoti patikėjimo teise jos veiklai vykdyti skirtu turtu, nuosavybės teise priklau-
sančiu savivaldybei;

5) savivaldybės taryba savo sprendimu tvirtino savivaldybės trimetį strateginį veiklos planą, 
kurio pagrindinis vykdytojas yra savivaldybės administracija (jos struktūriniai padaliniai ir 
�lialai-seniūnijos), taip pat kitos savivaldybės įstaigos ir valdomos įmonės;

6) savivaldybės taryba savo sprendimu tvirtino savivaldybės biudžetą, kurio asignavimų (lėšų) 
vienu iš gavėjų („naudotojų“) vėlgi buvo savivaldybės administracija;

7) kaip jau buvo minėta, savivaldybės administracijos vadovas (savivaldybės administracijos 
direktorius) savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka atsiskaitė ne tik už 
savo, bet ir už savivaldybės administracijos veiklą, teikdamas veiklos ataskaitas savivaldybės 
tarybai ir merui.

Nuo 2023 metų 2 ketv. numatytas įdiegti ketvirtasis (kitaip skaičiuojant – penktasis) savival-
dybės struktūros modelis – „Savivaldybės taryba – tiesiogiai renkamas meras“. Šiame modelyje, 
kaip ir iki tol, savivaldybės administracijos paskirtis ir funkcijos, sudėtis ir struktūra, veiklos 
ekonominės ir �nansinės sąlygos iš esmės nesikeis. Savivaldybės administracijos struktūrą, 

7.2.7 pav. Utenos rajono savivaldybės administracijos struktūros pavyzdys 
(2020 m.)
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jos nuostatus ir darbo užmokesčio fondą, didžiausią leistiną darbuotojų skaičių ir toliau tvir-
tins ir, esant reikalui, keis savivaldybės taryba savivaldybės mero teikimu. Savivaldybės admi-
nistracijai kaip įstaigai vadovaus savivaldybės mero sprendimu mero kadencijos laikotarpiui 
skiriamas savivaldybės administracijos direktorius – politinio (asmeninio) pasitikėjimo vals-
tybės tarnautojas. Jis tvirtins visų teisinių statusų savivaldybės administracijos darbuotojų 
pareigybes, skirs darbuotojus ir abiejų teisinių statusų seniūnus į pareigas ir atleis juos iš 
pareigų, atliks įstatymo nustatytas personalo valdymo ir kitas vidaus administravimo funkci-
jas. Apibendrinta informacija apie savivaldybės administraciją nuo 2023 metų 2 ketv. patei-
kiama 7.2.9 ir 7.2.10 paveiksluose.

7.2.8 pav. Panevėžio miesto savivaldybės administracijos struktūros pavyzdys 
(2020 m.)
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7.2.9 pav. Savivaldybės administracijos vieta savivaldybės struktūroje 
Lietuvoje nuo 2023 m. 2 ketv. (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo 

įstatymas (nauja redakcija nuo 2023 m.))

sietos savivaldybės bendruomenė

         Vietos  savivaldybės taryba
R ĞŶŬĂŵŽũŝ, ĂƚƐƚŽǀĂƵũĂŵŽũŝ ŝƌ ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝŽƐ ƚĞŝƐĞƐ ŝƌ ƉĂƌĞŝŐĂƐ ƚƵƌŝŶƚŝ ŝƌ 
v y k d a n t i  i n s t i t u c i j a

<ontrolės 
komitetas

^avivaldybės meras
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ  

ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĂĚŽǀĂƐ ;
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ ƚĂŝƉ ƉĂƚ ƓĂƵŬŝĂ 

ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ  ƚĂƌǇďŽƐ ƉŽƐĦĚǎŝƵƐ, ũŝĞŵƐ 
ƉŝƌŵŝŶŝŶŬĂƵũĂ, ƉĂƐŝƌĂƓŽ ŝƌ ƐŬĞůďŝĂ ƉƌŝŝŵƚƵ s  
ƐƉƌĞŶĚŝŵƵƐ, ƚƵƌŝ ǀĞƚŽ ƚĞŝƐħ͘ N e t u r i  b a l s o  

t e i s ĦƐ

siĐemerai
;skaiēius priklauso 
nuo savivaldybės 

dydžioͿ

K omitetai

K omisijos

S  a v i v a l d y b ė s   a d m i n i s t r a Đ i j a
^avivaldybės administraĐijai vadovauja 

savivaldybės administraĐijos direktorius ;politinio ;asmeninioͿ 
pasitikėjimo valstybės tarnautojasͿ

S a v i v a l d y bės 
administraĐijos direktoriƿ į 
pareigas skiria ir iš pareigƿ 

atleidžia savivaldybės 
meras savo kadenĐijos 

laikotarpiui

C entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba ;dirba 

pagal su meru suderintą 
metinį veiklos planąͿ

S avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės
kontrolės bei 

audito tarnyba

D epartamentai

S kyriai

S eniƻnija S eniƻnijaS eniƻnija

S eniƻnas S eniƻnas S eniƻnas

K olegija
F rakĐijos

Vi e t o s   savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
K aip valdymo objektas

Viešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonėssavivaldybės valdomos įmonės

D auguma

KpoǌiĐija ir mažuma

  ^avivaldybės tarybos nariai 

O P O Z I C I J O S  L Y D E R I S
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7.3. Lietuvos vietos savivaldybių administracijų funkcijų vidinio decentralizavimo 
(dekoncentravimo) patirtis (seniūnijų sudarymas ir veikla)

Svarbiausia vidinės decentralizacijos (dekoncentravimo būdu) Lietuvos savivaldybėse 
kryptis – savivaldybės administracijos struktūrinių-teritorinių padalinių, vadinamų seniūni-
jomis, steigimas ir viešojo administravimo ir, nustatytais atvejais – viešųjų paslaugų teikimo, 
funkcijų joms perdavimas. Šioje srityje patirtis Lietuvos savivaldybėse yra sukaupta, prade-
dant nuo 1995 m.

Seniūnijos Lietuvoje atsirado 1995 m., įgyvendinant Lietuvoje administracinę-teritorinę 
ir vietos savivaldos reformą (jos pirmąjį etapą), ir iki šių dienų perėjo keletą raidos etapų. 
Jų metu keitėsi seniūnijos, kuriai vadovauja seniūnas, samprata, teisinis statusas, sudarymo 
tvarka, kompetencija ir kitos charakteristikos. Norint pamatyti įvykusius pokyčius skirtingais 
raidos etapais tikslinga seniūnijų lyginimui (analizei) taikyti kriterijus, nurodytus paveiksle 
7.3.1.

9  kriterijai, kuriuos naudojant lyginamos seniūnijos skirƟngais raidos etapais:
 ϭ͘ seniƻnijos samprata, sudarymas ir teisinė Ĩorma͖
 Ϯ͘ seniƻnijos ĨunkĐijos͖
 ϯ͘ seniƻnijos vadovo – seniƻno teisinis statusas ir pareigƿ įgijimo bƻdas͖
 ϰ͘ seniƻno įgaliojimai͖
 ϱ͘ seniƻnijos administravimas:

ϱ͘ϭ͘ veiklos planavimas ir atsiskaitymas͖
ϱ͘Ϯ͘ Įnansai ir Įnansƿ valdymas͖
ϱ͘ϯ͘ personalas ir personalo valdymas͖
ϱ͘ϰ͘ kitos ĨunkĐijos͖

 ϲ͘ gyventojƿ dalyvavimas sprendžiant vietos reikalus͘

7.3.1 pav. Kriterijai, naudoti seniūnijų skirtingais raidos etapais, apibūdinimui 
ir lyginimui (šaltinis: sukurta autoriaus)

1995–2000 m. – pirmasis seniūnijų raidos etapas
1995 m. įgyvendintas Lietuvoje administracinės-teritorinės ir vietos savivaldos reformos 

pirmasis etapas, kurio metu panaikintos 510 žemesniosios pakopos savivaldybių, savivaldos 
teisė laiduota 55 (nuo 1996 m. – 56) miestų ir rajonų savivaldybėms (žr. 7.3.2 paveikslą). 
Savivaldybių taryboms suteikta teisė savivaldybės teritoriją skirstyti į seniūnijas (jų sudaryta 
apie 530–550), o savivaldybių merams – vienvaldiškai skirti seniūnus.

Seniūnijų sudarymą, seniūnų statusą, pareigų įgijimo būdą, įgaliojimus, vietos gyven-
tojų dalyvavimo, sprendžiant vietos reikalus, būdus ir kita reguliavo Vietos savivaldos įsta-
tymas (redakcija (su pakeitimais), galiojęs nuo 1995 m. kovo iki 2000 m. lapkričio). Žr. 
7.3.3 paveikslą.
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7.3.2 pav. Lietuvos valstybės teritorijos administracinių vienetų sistema 1990–1995 
ir 1995–2000 m. (šaltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos valstybės 

administracinių vienetų ir jų ribų įstatymą (1994–07–20)) 

AƉŝďƻĚŝŶŝŵŽ 
ƉŽǎǇŵŝƐ AƉŝďƻĚŝŶŝŵĂƐ

1. Seniūnijos 
samprata, suda-
rymas ir teisinė 
forma

^eniƻnija ʹ savivaldybės dalis ;neoĮĐialus valstybės teritorijos administraĐinis
vienetasͿ͘
^prendimus dėl savivaldybės teritorijos suskirstymo į seniƻnijas ir jƿ ribƿ nustaty-
mo priimdavo savivaldybės taryba͘

2. Seniūnijos 
funkcijos

sietos savivaldos įstatymu nebuvo nustatytos͘

3. Seniūnijos va -
d o v o ʹ seniūno 
teisinis statusas 
ir pareigų įgiji -
mo bƻdas

^eniƻnas ʹ savivaldybės administraĐijos pareigƻnas seniƻnijoje͘
1 9 9 6 m͘ įsigaliojus saldininkƿ įstatymui, seniƻnas ʹ ͣ�͞ lygio valdininkas͘
1 9 9 7 m͘ pakeitus sietos savivaldos įstatymą seniƻnu galėjo bƻƟ skiriamas ir savi-
valdybės tarybos narys͘
^eniƻną į pareigas skyrė ir iš pareigƿ atleido savivaldybės meras͘

4. Seniūno 
įgaliojimai

^eniƻno darbą reglamentavo seniƻno veiklos nuostatai, kuriuos tvirƟno savival-
dybės meras͘
8galiojimai seniƻnui nustatyƟ sietos savivaldos įstatyme: nustatyta, kad seniƻ -
nas vykdo viešojo administravimo ir administraĐiniƿ paslaugƿ teikimo ĨunkĐijas
;ϭϮ konkreēiƿ punktƿͿ͘ daip pat nustatyta, kad seniƻnui meras ;valdyba, jeigu ji
sudaromaͿ gali skirƟ atlikƟ ir kitas ĨunkĐijas͘
Wastaba: nors sietos savivaldos įstatymas nustatė, kad seniƻnijose vietos reikalai
yra sprendžiami Ɵk per seniƻnus, kai kuriose savivaldybėse iki tol veikusios vir-
šaiēiƿ ;merƿͿ tarnybos buvo ͣtransĨormuotos͞ į seniƻno tarnybas ;ir toliau veikė
kaip veikusiosͿ͘

A ukštesnieji valstybės 
teritorijos administraĐiniai 

vienetai

����–���� ����–����

�emesnieji valstybės 
teritorijos administraĐiniai 

vienetai

A ukštesnio lygio vienetai

�emesnio lygio vienetai

A pskritys ;ϭϬͿ

M iestƿ 
savivaldybės 

;ϭϮͿ

R ajonƿ 
savivaldybės 

;ϰϰͿ

R ajonai ;ϰϰͿ R espublikos 
miestai ;ϭϭͿ

R ajono 
miestai

;ϳϭͿ

Diesto tipo 
gyvenvietės

;ϭϰͿ

:ungtiniai 
vienetai

;ϭϮͿ

A pylinkės
;ϰϭϯͿ

S eniƻnijos ;ϱϯϬ–ϱϱϬͿ
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5. Seniūnijos 
administravimas
5.1. veiklos 
planavimas ir 
atsiskaitymas

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘
^eniƻno darbo ;veiklosͿ planavimo ir atsiskaitymo tvarka galėjo bƻƟ numatyta
mero tvirƟnamuose seniƻno veiklos nuostatuose͘

5.2. Įnansai 
ir Įnansų 
valdymas

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘
�e jure seniƻnui nebuvo suteikta teisė valdyƟ asignavimus, taēiau de facto, kai
seniƻnams mero ;valdybosͿ sprendimais buvo skiriamos atlikƟ ir kitos ;viešƿjƿ
paslaugƿ teikimoͿ ĨunkĐijos, jiems buvo skiriami asignavimai ir jie buvo įgaliojami
vykdyƟ asignavimƿ valdymo ĨunkĐijas͘

5.3. personalas 
ir personalo 
valdymas

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘
�e jure seniƻnui nebuvo suteikta teisė valdyƟ personalą, taēiau de facto, kai
seniƻnams mero ;valdybosͿ sprendimais buvo skiriamos atlikƟ ir kitos ;viešƿjƿ
paslaugƿ teikimoͿ ĨunkĐijos, jiems buvo pavedama vykdyƟ kai kurias personalo
valdymo ĨunkĐijas jiems pavaldžiƿ darbuotojƿ ir įstaigƿ darbuotojƿ atžvilgiu͘

5.4. kitos 
funkcijos

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘

6. 'yventojų 
dalyvavimo 
sprendžiant 
vietos reikalus 
formos

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘
�e jure seniƻnui įstatymu buvo suteikta Ɵk teisė ;ir tuo paēiu nustatyta parei-
gaͿ šaukƟ seniƻnijos gyventojƿ sueigas͘ daēiau de facto vietos gyventojai spren-
džiant vietos reikalus dalyvavo įvairiomis tradiĐinėmis veiklos Ĩormomis: prašymƿ
ir skundƿ rašymas, priėmimai pas seniƻną, vieši susirinkimai ir kt͘ 'yventojams
inĨormaĐija buvo teikiama per stendus, seniƻnui Ɵesiogiai bendraujant su gyven-
tojais ar jƿ atstovais, sueigƿ ;susirinkimƿͿ ar renginiƿ metu͘
Wagal tuo metu galiojusį sisuomeniniƿ organiǌaĐijƿ įstatymą savivaldybės terito-
rijoje pradėtos steigƟ;sͿ visuomeninės organiǌaĐijos ;kai kurios jƿ vėliau persire-
gistravo į bendruomeniƿ Đentrus, asoĐiaĐijas, nuo ϮϬϬϵ m͘ tapo bendruomeninė -
mis organiǌaĐijomisͿ͘
�tskirose savivaldybėse atsirado kaimƿ seniƻnai ;bƻsimi seniƻnaiēiaiͿ, per juos
seniƻnai galėdavo geriau bendrauƟ su seniƻnijos gyventojais ;sužinoƟ gyvento -
jƿ poreikius, pageidavimus ir reikalavimus, perduoƟ jiems svarbią inĨormaĐiją,
kviesƟ juos į renginius ir kt͘Ϳ͘

7.3.3 pav. Seniūnija 1995–2000 m. (šaltinis: sudaryta autoriaus pagal 
Vietos savivaldos įstatymą (1994–07–20))

2000–2008 m. – antrasis seniūnijų raidos etapas  
(su poetapiais nuo 2000 iki 2003 m. ir nuo 2003 iki 2009 m.)

Šiame etape seniūnijų sudarymą, seniūnų statusą, jų pareigų įgijimo būdą, įgaliojimus, vie-
tos gyventojų dalyvavimo, sprendžiant vietos reikalus, būdus reglamentavo Vietos savivaldos 
įstatymas (nauja redakcija (su pakeitimais)), galiojęs nuo 2000 m. lapkričio iki 2008 m. spalio 
1 d.
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AƉŝďƻĚŝŶŝŵŽ 
ƉŽǎǇŵŝƐ AƉŝďƻĚŝŶŝŵĂƐ

1. Seniūnijos 
samprata, suda-
rymas ir teisinė 
forma

^eniƻnija ʹ savivaldybės administraĐijos teritorinis struktƻrinis padalinys, vei-
kianƟs tam Ɵkroje savivaldybės teritorijos dalyje͘ Wasikeitė seniūnijos samprata.
^prendimus dėl seniƻnijƿ steigimo, seniƻnijƿ skaiēiaus ir seniƻnijƿ aptarnaujamƿ
teritorijƿ ribƿ priimdavo savivaldybės taryba͘

2. Seniūnijos 
funkcijos

^eniƻnijos veiklą reglamentavo savivaldybės mero ;nuo ϮϬϬϯ m͘ ʹ savivaldybės
administraĐijos direktoriausͿ tvirƟnami seniƻnijos veiklos nuostatai͘
&unkĐijos seniƻnijai buvo nustatytos sietos savivaldos įstatyme: nustatyta, kad
seniƻnija vykdo viešojo administravimo, administraĐiniƿ paslaugƿ teikimo, gy-
ventojƿ atstovavimo ir gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovƿ konsultavi-
mo ir inĨormavimo ĨunkĐijas ;ϭϰ konkreēiƿ punktƿͿ͘
daip pat sietos savivaldos įstatyme buvo nustatyta, kad seniƻnijƿ veiklos nuosta-
tuose gali bƻƟ pavestos atlikƟ ir kitos ĨunkĐijos, nepriskirtos kiƟems savivaldybės
administraĐijos padaliniams͘

3. Seniūnijos va -
d o v o ʹ seniūno 
teisinis statusas 
ir pareigų įgiji -
mo bƻdas

Eustatyta, kad seniƻnas yra karjeros valstybės tarnautojas͘
^eniƻną, vadovaujanƟs salstybės tarnybos įstatymu, konkurso bƻdu skyrė į parei-
gas ir atleido iš pareigƿ savivaldybės administratorius ;nuo ϮϬϬϯ m͘ ʹ savivaldy-
bės administraĐijos direktoriusͿ͘ Walanki gyventojƿ nuomonė buvo laikoma kan-
didato į seniƻno pareigas privalumu͘

4. Seniūno 
įgaliojimai

8galiojimai seniƻnui buvo nustatyƟ sietos savivaldos įstatyme͘
^eniƻnui personaliai buvo suteikƟ ϰ įgaliojimai: atsakomybė už vidaus vadybą, se-
niƻnijai skirtƿ asignavimƿ administravimas, sutarēiƿ ;pagal kompetenĐijąͿ suda -
rymas, kaimo vietovėse ir mieste ;kur nėra Đivilinės metrikaĐijos skyriƿ ir notaro
biurƿͿ gimimƿ ir mirēiƿ registravimas, notariniƿ veiksmƿ atlikimas͘

5. Seniūnijos 
administravimas
5.1. veiklos 
planavimas ir 
atsiskaitymas

sietos savivaldos įstatyme konkreēiƿ nuostatƿ nebuvo͘
^eniƻnijos veiklos planavimo ir atsiskaitymo tvarka galėjo bƻƟ numatyta mero
;nuo ϮϬϬϯ m͘ savivaldybės administraĐijos direktoriausͿ tvirƟnamuose seniƻnijos
veiklos nuostatuose͘ daēiau realiai veikla buvo planuojama tam, kad bƻtƿ galima
pagrįsƟ seniƻnijai skiriamƿ asignavimƿ poreikį͘

5.2. Įnansai 
ir Įnansų 
valdymas

sietos savivaldos įstatyme ;ϮϬϬϬ m͘Ϳ buvo nustatytos šios dvi nuostatos:
ϭ͘ seniƻnija gali turėƟ sąskaitą banke͖
Ϯ͘ seniƻnas administruoja asignavimus, skirtus seniƻnijai͘
sietos savivaldos įstatymą ϮϬϬϯ m͘ pakeitus atsirado šios nuostatos:
ϭ͘ seniƻnijos veikla Įnansuojama iš savivaldybės biudžeto͖
Ϯ͘ seniƻnija paprastai turi sąskaitą banke͖
ϯ͘ seniƻnas administruoja asignavimus, skirtus seniƻnijai͘
Wastaba: ^eniƻnijoms skiriamƿ asignavimƿ ir seniƻnui suteiktƿ asignavimƿ val-
dymo ĨunkĐijƿ apimƟs priklausė nuo savivaldybės tarybos požiƻrio ir sprendimƿ͘

5.3. personalas 
ir personalo 
valdymas

sietos savivaldos įstatyme buvo nuostata, kad seniƻnas atsako už seniƻnijos vi-
daus vadybą, kurios sudėƟnė dalis buvo ir personalo valdymo ĨunkĐijƿ atlikimas,
ypaē darbuotojƿ, dirbanēiƿ seniƻnijoje pagal darbo sutarƧ ir dirbanēiƿ viešuosius
darbus atžvilgiu͘

5.4. kitos 
funkcijos

sietos savivaldos įstatyme nustatyta nuostata, kad seniƻnas pagal kompetenĐiją
sudaro sutarƟs͘ Dero ;nuo ϮϬϬϯ m͘ savivaldybės administraĐijos direktoriausͿ
tvirƟnamuose seniƻnijos veiklos nuostatuose seniƻnams paprastai buvo suteikia-
mos teisės sudaryƟ darbo, paslaugƿ ;prekiƿͿ pirkimo, rangos ir kitokias sutarƟs,
organiǌuoƟ viešuosius pirkimus supaprasƟnta tvarka ir kt͘
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6. 'yventojų 
dalyvavimo 
sprendžiant 
vietos reikalus 
formos

^eniƻnijai sietos savivaldos įstatymu nustatyta teisė ir pareiga šaukƟ seniƻnijos
gyventojƿ sueigas, organiǌuoƟ gyventojƿ susiƟkimus su savivaldybės ir valstybės
insƟtuĐijƿ pareigƻnais͘ Euo ϮϬϬϯ m͘ ši teisė suteikta asmeniškai seniƻnui͘
sietos savivaldos įstatyme buvo įtvirƟntas gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ
atstovƿ insƟtutas, taēiau ne kaip pareiga, o Ɵk kaip galimybė͖ apibrėžtas jƿ teisi -
nis statusas, nustatytos jƿ teisės ir pareigos͘ sietos savivaldos įstatyme taip pat
nustatyta, kad iš gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovƿ seniƻnijoje gali
;bet neprivaloͿ bƻƟ sudaroma patariamoji visuomeniniais pagrindais dirbanƟ se-
niƻnijos taryba͘
^eniƻnijai nustatyta pareiga konsultuoƟ gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ
atstovus, teikƟ jiems inĨormaĐiją, apibendrinƟ šiƿ atstovƿ teikiamas pastabas
ir pasiƻlymus bei teikƟ administratoriui arba kitam savivaldybės subjektui͘ Euo
ϮϬϬϯ m͘ ši teisė suteikta asmeniškai seniƻnui͘
�tsirado ir pradėjo naujai steigƟs bendruomeniƿ Đentrai ;iki tol įsteigtos visuome-
ninės organiǌaĐijos persiregistruodavo į bendruomeniƿ ĐentrusͿ, vėliau ʹ asoĐi -
aĐijos͘ ^teigiant bendruomeniƿ Đentrus, vadovautasi �idžiosios �ritanijos paƟr-
Ɵmi͘ ^iekiant pasinaudoƟ dar prieš įstojant į �uropos ^ąjungą, o nuo ϮϬϬϰ m͘ ir
iš �uropos ^ąjungos Ĩondƿ skiriama Įnansine parama asoĐiaĐijƿ ;bendruomeniƿ
ĐentrƿͿ steigimui suteiktas pagreiƟs͘ �tsirado >����Z programa͘
�ėl dviejƿ subjektƿ ʹ gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovƿ ir asoĐiaĐijƿ
;bendruomeniƿ ĐentrƿͿ ʹ nekoordinuojamo ir nederinamo steigimo;siͿ ir veik-
los tapo nebeaišku, kur yra ar turi bƻƟ ͣƟkrieji͞ bendruomeniškumo ͣžidiniai͞
;teritoriniu aspektuͿ͘

7.3.4 pav. Seniūnija 2000–2008 m. 
(šaltinis: sudaryta autoriaus pagal Vietos savivaldos įstatymą (2000–10–10))

Nuo 2009 m. – trečiasis seniūnijų raidos etapas (su poetapiais – 
nuo 2009 iki 2017–01–01 ir nuo 2017–01–01 iki šių dienų)

Šiame etape seniūnijų sudarymą ir statusą, seniūnų statusą, jų pareigų įgijimo būdą, įgalio-
jimus, seniūnaitijų sudarymą, gyvenamųjų vietovių bendruomenių teisinį statusą ir veiklos 
formas, vietos gyventojų dalyvavimo, sprendžiant vietos reikalus, būdus ir ypač – seniūnai-
čių statusą ir rinkimus bei įgaliojimus, seniūnaičių sueigos sudarymą ir funkcijas, išplėsti-
nės seniūnaičių sueigos sudarymą ir funkcijas reguliavo (ir tebereguliuoja) Vietos savivaldos 
įstatymas (nauja redakcija (su pakeitimais), galiojantis nuo 2008–10–01). Pažymėtina, kad 
2016 m. birželį buvo priimti gana nemaži Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių, 
reglamentuojančių seniūnijas, seniūnus ir seniūnaičius, pakeitimai, kurie įsigaliojo 2017 m. 
sausio 1 d. Kiti svarbūs pakeitimai priimti 2018, 2019, 2020 ir vėlesniais metais. 
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AƉŝďƻĚŝŶŝŵŽ 
ƉŽǎǇŵŝƐ

AƉŝďƻĚŝŶŝŵĂƐ

1. Seniūnijos 
samprata, 
sudarymas ir 
teisinė forma

^eniƻnija ʹ savivaldybės administraĐijos Įlialas, veikianƟs tam Ɵkroje savivaldybės
teritorijos dalyje͘
Wakeitus sietos savivaldos įstatymą nuo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ įteisintos dvi seniƻnijƿ Ĩormos:
Įlialai ir biudžeƟnės įstaigos͘
Euo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ kurį laiką ;apie ϭ metusͿ galiojo sietos savivaldos įstatyme nusta-
tyƟ objektyvƻs kriterijai ir tam Ɵkros sąlygos, kuriƿ privalu laikyƟs steigiant seniƻni -
ją kaip biudžeƟnħ įstaigą͘ ^usidƻrus su sunkumais prakƟkoje ϮϬϭϴ metais kriterijƿ
buvo atsisakyta ;liko Ɵk sąlygosͿ͘
^eniƻnijƿ skaiēiƿ, kiekvienos seniƻnijos pavadinimą, aptarnaujamos teritorijos ribas
ir seniƻnijai perduodamas atlikƟ juridinio asmens ;savivaldybės administraĐijosͿ
ĨunkĐijas sprendimu nustatydavo ;ir nustatoͿ savivaldybės taryba͘
/ki ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ galiojo nuostata ʹ jei savivaldybės taryba nesteigia seniƻnijƿ, įsta-
tymuose nustatytas seniƻnijƿ ĨunkĐijas įgyvendina kiƟ savivaldybės administraĐijos
struktƻriniai padaliniai͘ sėliau ši nuostata buvo anuliuota͘
Wabandžius pakeisƟ sietos savivaldos įstatymą ir nustatyƟ imperatyvƿ reikalavimą
bƻƟnai visose savivaldybėse steigƟ seniƻnijas, tokį sietos savivaldos įstatymo pakei-
Ɵmą vetavo Zespublikos Wreǌidentas͘ ^eimas tam neprieštaravo͘

2. Seniūnijos 
funkcijos

^eniƻnijos ʹ Įlialo veiklą iki ϮϬϬϯ m͘ reglamentavo savivaldybės administraĐijos di -
rektoriaus tvirƟnami seniƻnijos veiklos nuostatai͘ Euo ϮϬϮϯ m͘ numatyta, kad seniƻ -
nijƿͲĮlialƿ veiklos nuostatus tvirƟns ʹ Ɵesiogiai renkamas savivaldybės meras ʹ vyk-
domoji insƟtuĐija͘ Wakeitus sietos savivaldos įstatymą nuo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ nustatyta,
kad seniƻnijosͲbiudžeƟnės įstaigos nuostatus tvirƟna savivaldybės taryba͘
&unkĐijos seniƻnijai ;suskirstytos į dvi grupes: privalomas atlikƟ visose seniƻnijose
ir atliekamas nuostatuose nustatyta tvarka ir apimƟmiͿ nustatytos sietos savival-
dos įstatyme: nustatyta, kad seniƻnija vykdo viešojo administravimo ir admini -
straĐiniƿ paslaugƿ teikimo ĨunkĐijas͘ �tskiru punktu nustatyta, kad savivaldybės
tarybos sprendimu tuo atveju, kai nėra viešƿjƿ paslaugƿ teikėjƿ, seniƻnijai gali pa-
vesƟ teikƟ viešąsias paslaugas ;administruojant kiƟems savivaldybės administraĐijos
padaliniamsͿ͘
daip pat sietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad seniƻnijƿ veiklos nuostatuose gali
bƻƟ pavestos ir kitos ĨunkĐijos, nepriskirtos kiƟems savivaldybės administraĐijos
padaliniams͘
Euo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ įsigaliojo sietos savivaldos įstatymo nuostata, kad seniƻniją stei-
giant kaip biudžeƟnħ įstaigą privalu jai pavesƟ vykdyƟ viešƿjƿ paslaugƿ teikimo
ĨunkĐijas͘

3. Seniūnijos 
v a d o v o  – s e -
niūno teisinis 
statusas ir 
pareigų įgiji -
mo būdas

Eustatyta, kad seniƻnas yra karjeros valstybės tarnautojas͘ Euo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ įsiga-
liojus sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmams nustatyta, kad seniƻnijosͲbiudžeƟnės
įstaigos vadovas seniƻnas yra įstaigos vadovas͘
^eniƻną ;ir kaip Įlialo vadovą, ir kaip biudžeƟnės įstaigos vadovąͿ vadovaujanƟs
salstybės tarnybos įstatymu konkurso bƻdu skiria į pareigas ir atleidžia iš jƿ savival-
dybės administraĐijos direktorius͘ 8statyme nustatyƟ konkretƻs atvejai, kad seniƻnas
į pareigas gali bƻƟ skiriamas be konkurso͘
ϮϬϭϴ m͘ pakeitus sietos savivaldos įstatymą nustatyta, kad seniƻnai į pareigas ski-
riami ϱ metƿ kadenĐijai ;neribojant kadenĐijƿ skaiēiausͿ, numatyƟ atvejai, kad po
5  metƿ kadenĐijos seniƻnai į pareigas skiriami be konkurso͘ �tskirƿ poliƟkƿ pastan-
gomis siekiama pakeisƟ sietos savivaldos įstatymą ir nustatyƟ, kad ϱ metƿ kadenĐija
bƻtƿ taikoma Ɵk seniƻnams ʹ biudžeƟniƿ įstaigƿ ;seniƻnijƿͿ vadovamsͿ͘
sietos savivaldos įstatyme nustatyta nuostata, kad pretendentƿ į seniƻno pareigas
konkurso komisija sudaroma iš ϳ nariƿ ;ne mažiau kaip ϯ ir ne daugiau kaip ϰ turi bƻƟ
seniƻnaiēiaiͿ͘ Euo ϮϬϭϴʹϬϭʹϬϭ įsigaliojo nuostata, kad į atrankos komisijas skiriami
ne seniƻnaiēiai, bet išplėsƟniƿ seniƻnaiēiƿ sueigƿ deleguoƟ atstovai͘



31 1

4. Seniūno 
įgaliojimai

8galiojimai seniƻnui nustatyƟ sietos savivaldos įstatyme personaliai ;nuo ϮϬϬϵ iki
ϮϬϭϳ m͘ – 1 7 ĨunkĐijƿ, nuo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭʹϴͿ͘ ^eniƻnui asmeniškai suteikta teisė
vykdyƟ tokias veiklas: seniƻnijos vidaus administravimo atlikimas, seniƻnijai skirtƿ
asignavimƿ administravimas, seniƻnijos veiklos nuostatƿ nustatyta tvarka sutarēiƿ
sudarymas, kaimo vietovėse ir mieste ;kur nėra Đivilinės metrikaĐijos skyriƿ ir notaro
biurƿͿ mirēiƿ registravimas, notariniƿ veiksmƿ atlikimas, kitƿ viešojo administravi-
mo ir administraĐiniƿ paslaugƿ teikimo ĨunkĐijƿ atlikimas, gyventojƿ atstovavimo ir
gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovƿ konsultavimo ir inĨormavimo ĨunkĐijƿ
atlikimas͘
/ki ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ galiojo sietos savivaldos įstatymo nuostatos, kad seniƻnui seniƻnijos
veiklos nuostatuose gali bƻƟ pavestos ir kitos ĨunkĐijos, nepriskirtos kiƟems savival-
dybės administraĐijos padaliniams, taip pat kad seniƻnas gali bƻƟ paskirtas įstaigƿ
ir įmoniƿ, įsteigtƿ savivaldybės aptarnaujamoje teritorijoje, valdymo organƿ nariu͘

5. Seniūnijos 
administravi-
mas
5.1. veiklos 
planavimas 
ir 
atsiskaitymas

Euo ϮϬϬϵ iki ϮϬϭϳ m͘ galiojo sietos savivaldos nuostata, kad kiekvienais metais, tvir-
Ɵndama savivaldybės biudžetą, savivaldybės taryba tvirƟna seniƻnijƿ veiklos pro-
gramas ir skiria joms įgyvendinƟ reikalingas lėšas͘ daryba nustato seniƻnijƿ veiklos
programƿ sudarymo tvarką ir asignavimƿ paskirstymo kriterijus͘
^eniƻnui sietos savivaldos įstatyme buvo nustatyta pareiga rengƟ seniƻnijos veik-
los programą ir svarstyƟ ją seniƻnaiēiƿ sueigoje, vėliau supažindinƟ seniƻnaiēius su
tarybos patvirƟnta programa, seniƻnijai skirtƿ asignavimƿ naudojimu, ne reēiau kaip
kartą per metus teikƟ seniƻnijos veiklos ataskaitą seniƻnaiēiƿ sueigai ir savivaldybės
administraĐijos direktoriui͘
daēiau nuo ϮϬϭϰʹϭϬʹϬϭ įsigaliojo naujos nuostatos dėl strateginio planavimo savi-
valdybėje: seniƻnui nustatyta pareiga savivaldybės administraĐijos direktoriui ;nuo
ϮϬϮϯ m͘ ʹ savivaldybės meruiͿ teikƟ siƻlymus dėl savivaldybės strateginiƿ plėtros ir
veiklos planƿ projektƿ, rengƟ jau ne seniƻnijos veiklos programą, bet seniƻnijos me-
Ɵnio veiklos plano projektą ir šio plano įgyvendinimo ataskaitą, teikƟ juos svarstyƟ
seniƻnijos seniƻnaiēiƿ sueigoje, taip pat supažindinƟ seniƻnaiēius ir vietos gyvento -
jus su patvirƟntu seniƻnijos meƟniu veiklos planu ir aptarƟ seniƻnijos meƟnio veik-
los plano įgyvendinimo reǌultatus͘

5.2. Įnansai 
ir Įnansų 
valdymas

sietos savivaldos įstatyme nustatytos tokios nuostatos šioje srityje:
ϭ͘ seniƻnijos veikla Įnansuojama iš savivaldybės biudžeto ;nuo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ ʹ iš
savivaldybės biudžeto ir kitƿ įstatymuose nustatytƿ lėšƿͿ͖
Ϯ͘ seniƻnija turi sąskaitą banke͖
ϯ͘ seniƻnas administruoja asignavimus, skirtus seniƻnijai͘
Euo ϮϬϬϵ iki ϮϬϭϰ m͘ seniƻnijoms skiriamƿ asignavimƿ apimƟs buvo susieta su se-
niƻnijƿ veiklos programomis ir savivaldybės tarybos tvirƟnamais asignavimƿ paskirs-
tymo seniƻnijoms kriterijais͘ Euo ϮϬϭϰʹϭϬʹϬϭ įsigaliojus naujoms nuostatoms dėl
strateginio planavimo savivaldybėje seniƻnijoms skiriamƿ asignavimƿ apimƟs buvo
;ir tebėraͿ susieta jau su seniƻnijƿ meƟniais veiklos planais, kurie traktuojami kaip
savivaldybės trimeƧ strateginį veiklos planą detaliǌuojantys dokumentai͘ daēiau ƟkͲ
rovėje seniƻnui suteiktƿ asignavimƿ valdymo ĨunkĐijƿ apimƟs ir toliau priklausė nuo
savivaldybės tarybos požiƻrio ir sprendimƿ͘

5.3. per-
sonalas ir 
personalo 
valdymas

Euo ϮϬϬϵ m͘ iš sietos savivaldos įstatymo buvo išbraukta iki tol nustatyta ir galio-
jusi nuostata, kad seniƻnas nuostatƿ nustatyta tvarka atlieka personalo valdymo
ĨunkĐiją͘ sietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad seniƻnas yra seniƻnijos vadovas
ir atlieka seniƻnijos vidaus administravimą, įskaitant ir personalo valdymo ĨunkĐijas͘
Zealiai seniƻnas personalo valdymo ĨunkĐijas atlieka darbuotojƿ, dirbanēiƿ seniƻni -
joje pagal darbo sutarƧ, atžvilgiu͘
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5.4. kitos 
funkcijos

Euo ϮϬϬϵ iki ϮϬϭϳ m͘ sietos savivaldos įstatyme vėl atsirado nuostatos, kad seniƻni -
jos veiklos nuostatƿ nustatyta tvarka seniƻnas sudaro sutarƟs, rƻpinasi jƿ vykdymu͘
duo vadovaujanƟs savivaldybės administraĐijos direktoriaus tvirƟnamuose seniƻni -
jos veiklos nuostatuose seniƻnams buvo suteikiamos teisės sudaryƟ darbo, paslaugƿ
;prekiƿͿ pirkimo, rangos ir kitas sutarƟs, organiǌuoƟ viešuosius pirkimus supapras-
Ɵnta tvarka ir kt͘
daēiau vėliau ;apie ϮϬϭϰʹϮϬϭϲ metusͿ išryškėjo savivaldybės administraĐijos ben-
drƿjƿ ĨunkĐijƿ Đentraliǌavimo tendenĐija: dažnoje savivaldybėje dėl to buvo pradėta
siaurinƟ seniƻnƿ ĨunkĐijƿ vidaus administravimo srityje apimƟs ;personalo valdy-
mas, viešƿjƿ pirkimƿ organiǌavimas, sutarēiƿ sudarymas, apskaitos tvarkymas ir kt͘Ϳ͘
Euo ϮϬϭϳʹϬϭʹϬϭ sietos savivaldos įstatymo nuostatƿ dėl sutarēiƿ sudarymo buvo
atsisakyta͘

6. 'yventojų 
dalyvavimo 
sprendžiant 
vietos reika-
lus formos

^eniƻnui personaliai suteikta teisė ir nustatyta pareiga šaukƟ seniƻnijos gyventojƿ
sueigas, organiǌuoƟ gyventojƿ susiƟkimus su savivaldybės ir valstybės insƟtuĐijƿ pa-
reigƻnais, taip pat pareiga ;nuo ϮϬϮϭ metƿ ʹ sietos savivaldos įstatymo nustatyta
tvarkaͿ konsultuoƟ seniƻnijos gyventojus ir teikƟ jiems inĨormaĐiją͘
sietos savivaldos įstatyme atsirado naujos nuostatos dėl seniƻnaiƟjƿ, seniƻnaiēiƿ ;jƿ
rinkimƿ, teisiƿ ir pareigƿͿ, seniƻnaiēiƿ sueigos ir jos sprendimƿ͘ �uvo nustatyta par-
eiga nuo ϮϬϬϵ m͘ visose savivaldybėse įsteigƟ seniƻnaiƟjas ir išrinkƟ seniƻnaiēius͘
^eniƻnui nustatyta pareiga konsultuoƟ seniƻnaiēius, teikƟ jiems inĨormaĐiją, apiben -
drinƟ jƿ teikiamas pastabas ir pasiƻlymus ir teikƟ jas administraĐijos direktoriui ;nuo
ϮϬϮϯ m͘ ʹ savivaldybės meruiͿ͘
'yvenamƿjƿ vietoviƿ atstovƿ patariamąsias tarybas nuo ϮϬϬϵ m͘ pakeitė privalomai
sudaromos seniƻnaiēiƿ sueigos͘ Euo ϮϬϭϰ m͘ nustatyta pareiga seniƻnui į seniƻnijos
meƟnio veiklos plano ir ataskaitos svarstymo proĐesą įtraukƟ seniƻnaiēius, seniƻ -
naiēiƿ sueigą͘
ϮϬϭϳ m͘ spalio mėn͘ sietos savivaldos įstatymą papildžius naujomis nuostatomis,
nuo ϮϬϭϴ m͘ savivaldybėse atsirado ir išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos ʹ seniƻnaiēiƿ ir
seniƻnijos aptarnaujamoje teritorijoje veikianēiƿ bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ dele-
guotƿ atstovƿ susirinkimai͘ <eiēiant sietos savivaldos įstatymą ;ϮϬϮϬ m͘Ϳ išplėsƟniƿ
seniƻnaiēiƿ sueigƿ ir juose priimamƿ sprendimƿ vaidmuo ;svarbaͿ buvo didinama͘
sietos savivaldos įstatyme įvardytos ir kitos Ɵesioginio dalyvavimo Ĩormos, kuriomis
gali naudoƟs seniƻnaiƟjƿ bendruomeniƿ nariai͘
sietos savivaldos įstatyme nustatytas bendruomeninės organiǌaĐijos apibrėžimas,
nustatyta, kad šios organiǌaĐijos yra viena iš gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ
Ɵesioginio dalyvavimo sprendžiant joms rƻpimus reikalus Ĩorma͘
sietos savivaldos įstatyme ir toliau nustatytos ir galioja nuostatos dėl vieƟniƿ ap-
klausƿ͘ aios nuostatos ϮϬϭϮ m͘ buvo papildytos, nustatant, kad apklausos iniĐiatyvos
teisħ turi seniƻnas ir ϱ proĐ͘ apklausiamos teritorijos gyventojƿ͘
aiuo laikotarpiu smarkiai pasikeitus teisiniam reglamentavimui dėl seniƻnijƿ, seniƻ -
naiēiƿ ir bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ prasidėjħ nesutarimai ir konkurenĐija tarp
seniƻnaiēiƿ ir bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ ;jƿ vadovƿͿ tai paaštrėja, tai šiek Ɵek
atslƻgsta͘
Eaujos galimybės labiau įtraukƟ vietos gyventojus į vietos reikalƿ tvarkymą, įskaitant
ir seniƻnijƿ bei seniƻnaiƟjƿ lygiu, atsirado ϮϬϮϬ metais sietos savivaldos įstatymą
papildžius naujomis nuostatomis dėl gyventojƿ dalyvavimo: įtvirƟntos inĨormavimo,
konsultavimosi ir įgalinimo Ĩormos, jƿ įgyvendinimo tvarka͘

7.3.5 pav. Seniūnija 2009–2020 m. (šaltinis: sudaryta autoriaus pagal Vietos 
savivaldos įstatymą (2008–09–15) su pakeitimais 2016 m. birželį ir kt.)

7.3.6 ir 7.3.7 paveiksluose pateikiame, kokios funkcijos (įgaliojimai) nuo 2017–01–01 buvo 
suteikti atlikti seniūnijai ir seniūnui. 7.3.8 ir 7.3.9 paveiksluose pateikiame kelių seniūnijų 
struktūrų schemas.
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SĞŶŝƻŶŝũŽƐ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ
 ϭ͘ ^eniƻnija:

ϭͿ tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomenƿ ir gyvenamosios vietos nedekla-
ravusiƿ asmenƿ apskaitą, išduoda seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams
>ietuvos Zespublikos gyvenamosios vietos deklaravimo įstatyme nustatytus, taip pat
įstatymuose numatytus kitus ĨakƟnħ padėƧ patvirƟnanēius dokumentus͖
ϮͿ registruoja žemės, vandens telkiniƿ, miško sklypƿ savininkƿ, valdytojƿ ir naudo -
tojƿ pranešimus apie medžiojamƿjƿ gyvƻnƿ ir griežtai saugomƿ rƻšiƿ laukiniƿ gyvƻnƿ
padarytą žalą ir teikia duomenis savivaldybės administraĐijos direktoriui ;pastaba: nuo
ϮϬϮϯ m͘ – savivaldybės merui – vykdomajai insƟtuĐijaiͿ͖
ϯͿ syriausybės nustatyta tvarka išduoda leidimus laidoƟ, jeigu seniƻnijos aptarnauja-
moje teritorijoje atlieka kapiniƿ priežiƻrą͘

 Ϯ͘ ^eniƻnija seniƻnijos nuostatuose nustatyta tvarka ir mastu:
ϭͿ dalyvauja organiǌuojant viešƿjƿ paslaugƿ teikimą ir ;arbaͿ prižiƻrint, kaip teikiamos
viešosios paslaugos, teikia pasiƻlymus savivaldybės administraĐijai dėl viešƿjƿ paslaugƿ
teikimo gerinimo, o šio įstatymo ϴ straipsnio Ϯ dalyje numatytais atvejais paƟ teikia šias
paslaugas͖
ϮͿ dalyvauja rengiant ir įgyvendinant gyventojƿ užimtumo programas͖
ϯͿ dalyvauja organiǌuojant viešuosius darbus ir visuomenei naudingą veiklą͖
ϰͿ dalyvauja vykdant soĐialinės paramos teikimą ir soĐialiniƿ išmokƿ, pašalpƿ mokėjimą
bei kontrolħ͖
ϱͿ dalyvauja verƟnant atskirƿ šeimƿ ;asmenƿͿ gyvenimo sąlygas bei poreikius ir surašant
buiƟes ir gyvenimo sąlygƿ paƟkrinimo aktą, teikia savivaldybės administraĐijai siƻlymus
dėl soĐialinės paramos toms šeimoms ;asmenimsͿ reikalingumo ir paramos bƻdƿ͖
ϲͿ dalyvauja vykdant vaiko teisiƿ apsaugą, užƟkrina prevenĐinės pagalbos vaikui ir šeimai
organiǌavimą, soĐialiniƿ, švieƟmo, sveikatos priežiƻros įstaigƿ bei kitƿ įstaigƿ teikiamƿ
paslaugƿ koordinavimą ir darbą su soĐialinħ riǌiką paƟrianēiomis šeimomis͖
ϳͿ renka ir savivaldybės administraĐijos direktoriui ;p a s t a b a :  n u o  2 0 2 3  m .  –  savivaldybės 
m e r u i  –  vykdomajai institucijaiͿ͖ teikia duomenis, reikalingus savivaldybės teritorijoje
gyvenanēiƿ vaikƿ apskaitai͖
ϴͿ dalyvauja organiǌuojant Zespublikos Wreǌidento, ^eimo rinkimus, rinkimus į �uropos
Warlamentą, savivaldybės tarybos, mero rinkimus ir reĨerendumus͖
ϵͿ dalyvauja organiǌuojant vietos gyventojƿ apklausas, atliekant gyventojƿ ir bƻstƿ, kitus
visuoƟnius surašymus͖
ϭϬͿ dalyvauja organiǌuojant ir įgyvendinant Đivilinħ saugą͖
ϭϭͿ teisės aktƿ nustatyta tvarka dalyvauja įgyvendinant valstybės perduotas ĨunkĐijas
žemės ƻkio srityje͖
ϭϮͿ dalyvauja rengiant ir įgyvendinant vietos veiklos grupiƿ programas ir vietos plėtros
strategijas͖
ϭϯͿ dalyvauja organiǌuojant gyventojƿ sporto ir kultƻros renginius͖
ϭϰͿ dalyvauja kuriant ir įgyvendinant inĨormaĐinės visuomenės plėtros programas͖
ϭϱͿ vykdo kitas šio įstatymo ir kitƿ teisės aktƿ nustatytas ĨunkĐijas͘

 ϯ͘ aio straipsnio ϭ dalies ϭ punkte nustatytą ĨunkĐiją savivaldybės vykdomosios insƟtuĐijos
sprendimu gali bƻƟ pavesta atlikƟ seniƻnijai ir kitam savivaldybės administraĐijos struk-
tƻriniam padaliniui͘

7.3.6. pav. Seniūnijos funkcijos (nustatytos Vietos savivaldos įstatyme ir 
galioja nuo 2017 m. sausio) (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymas, 2008 m. 

redakcija su pakeitimais)
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SĞŶŝƻŶŽ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ
SĞŶŝƻŶĂƐ͗

 ϭͿ >ietuvos Zespublikos notariato įstatymo nustatyta tvarka neatlyginƟnai atlieka seniƻnijos
aptarnaujamos teritorijos gyventojams notarinius veiksmus ir >ietuvos Zespublikos Đivili -
nio kodekso nustatyta tvarka neatlyginƟnai tvirƟna seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos
gyventojƿ oĮĐialiesiems testamentams prilyginamus testamentus͘ ^eniƻnas notarinius
veiksmus atlieka seniƻnijos patalpose͘ �tlikƟ notarinius veiksmus ne seniƻnijos patal-
pose seniƻnas gali Ɵk tuo atveju, kai suinteresuotas asmuo dėl svarbios priežasƟes negali
atvykƟ į seniƻnijos patalpas ir iškvieēia seniƻną į savo gyvenamąją vietą͖

 ϮͿ teisės aktƿ nustatyta tvarka savivaldybės administraĐijos direktoriui ;p a s t a b a :  n u o  
2 0 2 3  m .  –  savivaldybės merui –  vykdomajai institucijaiͿ pavedus suteikia ir keiēia nume-
rius pastatams, patalpoms, butams ir žemės sklypams, kuriuose pagal jƿ naudojimo
paskirƧ ;bƻdąͿ ar teritorijƿ planavimo dokumentus leidžiama pastatƿ statyba͖

 ϯͿ savivaldybės administraĐijos direktoriui teikia siƻlymus dėl savivaldybės strateginio plėtͲ
ros plano, atskirƿ savivaldybės ƻkio šakƿ ;sektoriƿͿ plėtros programos ir savivaldybės
veiklos plano projektƿ, rengia seniƻnijos meƟnio veiklos plano projektą ir šio plano įgy-
vendinimo ataskaitą, teikia juos svarstyƟ seniƻnijos seniƻnaiēiƿ sueigoje͖ supažindina
seniƻnaiēius ir vietos gyventojus su patvirƟntu seniƻnijos meƟniu veiklos planu ir aptaria
seniƻnijos meƟnio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitą͖

 ϰͿ šaukia seniƻnaiēiƿ ar seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojƿ sueigas, rengia šiƿ
sueigƿ darbotvarkes, apibendrina šiose sueigose priimtus sprendimus ir perduoda juos
verƟnƟ atsakingoms insƟtuĐijoms, inĨormuoja šias sueigas apie atsakingƿ insƟtuĐijƿ pri-
imtus sprendimus, susijusius su šiose sueigose priimtais sprendimais, prireikus organi -
ǌuoja gyventojƿ susiƟkimus su savivaldybės ar valstybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ atstovais,
apibendrina pateiktas pastabas, pasiƻlymus ir teikia juos savivaldybės administraĐijos
direktoriui ; p a s t a b a :  n u o  2 0 2 3  m .  –  ir savivaldybės merui –  vykdomajai institucijaiͿ͖

 ϱͿ inĨormuoja seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojus apie savivaldybės veiklą
ir organiǌuoja konsultavimąsi su jais, laikydamasis sietos savivaldos įstatymo ϯϳ ir ϯϴ
straipsniuose nustatytƿ reikalavimƿ͖

 ϲͿ ne reēiau kaip kartą per metus, laikydamasis sietos savivaldos įstatymo ϯϳ straipsnyje
nustatytƿ reikalavimƿ, paskelbia seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams seniƻ -
nijos meƟnio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitos projektą, teikia jį svarstyƟ išplėsƟnei
seniƻnaiēiƿ sueigai͖ seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimą ir seniƻnijos meƟnio veiklos plano
įgyvendinimo ataskaitą teikia savivaldybės administraĐijos direktoriui ;p a s t a b a :  n u o  
2 0 2 3  m .  –  savivaldybės merui –  vykdomajai institucijaiͿ, o seniƻnas – biudžeƟnės įstai-
gos vadovas – ir savivaldybės tarybai͖

 ϳͿ dalyvauja savivaldybės insƟtuĐijƿ posėdžiuose, kai svarstomi su seniƻnijos aptarnauja-
mos teritorijos gyventojƿ viešaisiais reikalais susijħ klausimai, arba įgalioja tai daryƟ kitą
seniƻnijos valstybės tarnautoją ar darbuotoją, dirbanƧ pagal darbo sutarƧ͖

 ϴͿ seniƻnijos nuostatuose nustatyta tvarka organiǌuoja seniƻnijos veiklą͘

7.3.7. pav. Seniūno įgaliojimai (funkcijos) (nustatyti Vietos savivaldos 
įstatyme ir galioja nuo 2017 m. sausio) (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymas, 

2008 m. redakcija su pakeitimais)
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7.3.8. pav. Trakų seniūnijos struktūros schema (2020 m.) 
(šaltinis: Trakų rajono savivaldybės interneto svetainėje pateikti duomenys)

7.3.9 pav. Tauragės rajono savivaldybės Mažonų seniūnijos struktūros schema (2020 m.) 
(šaltinis: Tauragės rajono savivaldybės interneto svetainės duomenys)

^eniƻnas

^eniƻno pavaduotojas

syriausioji 
buŚalterė

^oĐialinio darbo 
organiǌatorė

^oĐialinė 
darbuotoja, 
dirbanti su 

šeima

^oĐialinė 
darbuotoja, 
dirbanti su 

šeima

<omunalinio 
ƻkio inžinierius

�uŚalterė

^peĐialistė ^peĐialistė nkvedys �lektrikas

�emės ƻkio 
speĐialistė

�arbininkas

^eniƻno
pavaduotojas

^eniƻnas

^ekretorė ^peĐialistė syriausioji
speĐialistė

syriausioji
speĐialistė
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Vietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad vienas iš svarbiausių teisės aktų, reguliuojančių 
seniūnijos veiklą, yra seniūnijos veiklos nuostatai. Pateikiame seniūnijos veiklos nuostatų 
pavyzdį.

W�ds/Zd/Ed�
Dažeikiƿ rajono savivaldybės
administraĐijos direktoriaus
ϮϬϭϲ m͘ balandžio Ϯϵ d͘
įsakymu Er͘ �ϭʹϳϱϱ

Mažeikių rajono savivaldybės administracijos
Tirkšlių seniūnijos veiklos nuostatai

/ skyrius
�endrosios nuostatos

 ϭ͘ dirkšliƿ seniƻnija ;toliau – ^eniƻnijaͿ yra Dažeikiƿ rajono savivaldybės administraĐi-
jos ;toliau – ^avivaldybės administraĐijaͿ Įlialas, veikianƟs tam Ɵkroje Dažeikiƿ rajono
savivaldybės ;toliau – ^avivaldybėͿ teritorijos dalyje͘ ^eniƻnijos pavadinimą, aptarnau-
jamos teritorijos ribas ir ^eniƻnijai perduodamas juridinio asmens ;^avivaldybės admi -
nistraĐijosͿ ĨunkĐijas savo sprendimu nustato Dažeikiƿ rajono savivaldybės taryba
;toliau – darybaͿ͘

 Ϯ͘ ^eniƻnija savo veikloje vadovaujasi >ietuvos Zespublikos <onsƟtuĐija, >ietuvos
Zespublikos įstatymais, >ietuvos Zespublikos syriausybės nutarimais, darybos sprendi -
mais, ^avivaldybės administraĐijos nuostatais, ^avivaldybės administraĐijos direktoriaus
;toliau – �dministraĐijos direktoriusͿ įsakymais bei šiais, �dministraĐijos direktoriaus
patvirƟntais, ^eniƻnijos veiklos nuostatais ;toliau – EuostataiͿ͘

 ϯ͘ Wrireikus daryba ^eniƻnijos aptarnaujamoje teritorijoje steigia viešąsias įstaigas ir
^avivaldybės įmones͘ dirkšliƿ seniƻnas ;toliau – ^eniƻnasͿ gali bƻƟ paskirtas šiƿ įstaigƿ ir
įmoniƿ valdymo organƿ nariu͘

 ϰ͘ ^eniƻnijos veiklą reglamentuoja �dministraĐijos direktoriaus patvirƟnƟ ^eniƻnijos vei-
klos nuostatai͘ ^eniƻnijos veikla organiǌuojama pagal ^eniƻnijos meƟnį veiklos planą͘
^eniƻnijos veikla Įnansuojama iš ^avivaldybės biudžeto͘ ^eniƻnijos ir ^eniƻno ĨunkĐi-
joms įgyvendinƟ reikalingos lėšos gali bƻƟ skiriamos ir iš kitƿ Įnansavimo šalƟniƿ͘

 ϱ͘ ^eniƻnija gali bƻƟ paramos gavėja͘
 ϲ͘ ^eniƻnija turi sąskaitą banke͘ ^eniƻnas turi Śerbinius antspaudus su syēiu ir su gyvena-

mosios vietovės, kurioje yra ^eniƻnijos buveinė, ar ^avivaldybės Śerbu͘
 ϳ͘ /š ^eniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ darybos spren-

dimu yra sudaromos seniƻnaiƟjos͘
 ϴ͘ ^eniƻnas yra ^eniƻnijos vadovas, ^eniƻnijai skirtƿ asignavimƿ valdytojas͘ :is yra karjeros

valstybės tarnautojas͘ ^eniƻną į pareigas skiria ir iš jƿ atleidžia �dministraĐijos direk-
torius, vadovaudamasis sietos savivaldos ir salstybės tarnybos įstatymais͘ 8 ^eniƻno
pareigas priimama Ɵk konkurso bƻdu͘ Wretendentƿ į ^eniƻno pareigas konkurso komi -
sija sudaroma iš ϳ nariƿ: ne mažiau kaip ϯ ir ne daugiau kaip ϰ šios komisijos nariai turi
bƻƟ tos seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atsto -
vai – seniƻnaiēiai͘

 ϵ͘ ^eniƻnijos valstybės tarnautojƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutarƟs, pareigybiƿ
sąrašą tvirƟna �dministraĐijos direktorius͘

 ϭϬ͘ ^eniƻnƿ interesams atstovauƟ valstybės insƟtuĐijose ir >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐijoje
gali bƻƟ steigiama >ietuvos savivaldybiƿ seniƻnƿ asoĐiaĐija͘

 ϭϭ͘ ^eniƻnijos buveinė – Dažeikiƿ r͘ , dirkšliƿ mstl͘, �ariaus ir 'irėno g͘ Ϯϰ͘
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// skyrius
Seniūnijos ir seniūno funkcijos

 ϭϮ͘ ^eniƻnija:
ϭϮ͘ϭ͘ neviršydama savo įgaliojimƿ, ^eniƻnijos teritorijoje organiǌuoja ir kontroliuoja
^avivaldybės insƟtuĐijƿ sprendimƿ įgyvendinimą arba paƟ juos įgyvendina͖
ϭϮ͘Ϯ͘ teikia ^avivaldybės administraĐijai ^eniƻnijos darbuotojams žinomą inĨormaĐiją
apie soĐialiniƿ paslaugƿ ir soĐialinės paramos poreikį ^eniƻnijos gyventojams͖
ϭϮ͘ϯ͘ pagal kompetenĐiją organiǌuoja vaikƿ teisiƿ apsaugos prevenĐiją ir darbą su proble -
minėmis šeimomis, kuriose auga vaikai ar apribotos tėvƿ teisės į vaikus͖
ϭϮ͘ϰ͘ kaimo vietovėse tvarko namƿ ƻkio knygas vidaus reikalƿ ministro nustatyta tvarka͖
ϭϮ͘ϱ͘ renka ir �dministraĐijos direktoriui teikia duomenis, reikalingus mokyklinio amžiaus
vaikƿ apskaitai͖
ϭϮ͘ϲ͘ kaimo vietovėse registruoja žemės, vandens telkiniƿ, miško sklypƿ savininkƿ, valdy-
tojƿ ir naudotojƿ pranešimus apie medžiojamƿjƿ gyvƻnƿ padarytą žalą ir teikia duome-
nis �dministraĐijos direktoriui͖
ϭϮ͘ϳ͘ dalyvauja rengiant ir įgyvendinant rajono strateginio vystymo planus, programas͖
ϭϮ͘ϴ͘ dalyvauja organiǌuojant Đivilinħ saugą͖
ϭϮ͘ϵ͘ dalyvauja rengiant ir įgyvendinant gyventojƿ užimtumo programas ^eniƻnijos
aptarnaujamoje teritorijoje͖
ϭϮ͘ϭϬ͘ nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojƿ apklausas, atliekant gyventojƿ ir
bƻstƿ, kitus visuoƟnius surašymus͖
ϭϮ͘ϭϭ͘ padeda organiǌuoƟ >ietuvos Zespublikos Wreǌidento, ^eimo rinkimus, rinkimus į
�uropos Warlamentą, darybos rinkimus ir reĨerendumus͖
ϭϮ͘ϭϮ͘ dalyvauja kuriant ir įgyvendinant inĨormaĐinės visuomenės plėtros programas͖
ϭϮ͘ϭϯ͘ dalyvauja organiǌuojant arba organiǌuoja gyventojƿ poilsį͖
ϭϮ͘ϭϰ͘ organiǌuoja viešuosius ir visuomenei naudingus darbus͖
ϭϮ͘ϭϱ͘ organiǌuoja ir ;arbaͿ kontroliuoja ^avivaldybės keliƿ, bendrojo naudojimo teri-
torijƿ, kapiniƿ, želdiniƿ, gatviƿ, šaligatviƿ valymą ir priežiƻrą, gatviƿ ir kitƿ viešƿ vietƿ
apšvieƟmą, viešƿjƿ tualetƿ paslaugƿ teikimą͖
ϭϮ͘ϭϲ͘ organiǌuoja ir įgyvendina valstybės perduotas ĨunkĐijas žemės ƻkio srityje͖
ϭϮ͘ϭϳ͘ tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia duomenis͖
ϭϮ͘ϭϴ͘ tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomenƿ ir gyvenamosios vietos netu-
rinēiƿ asmenƿ apskaitą ir, pasibaigus kalendoriniams metams, Dažeikiƿ seniƻnijai patei-
kia inĨormaĐiją apie gyvenamosios vietos deklaravimo duomenƿ ir gyvenamosios vietos
neturinēiƿ asmenƿ apskaitos tvarkymo ĨunkĐijƿ atlikimą per praėjusius metus͖
ϭϮ͘ϭϵ͘ darybos sprendimu Ɵk tuo atveju, kai nėra viešƿjƿ paslaugƿ teikėjo, gali laikinai teikƟ vie-
šąsias paslaugas, kurias administruoƟ paskiriamas kitas ^avivaldybės administraĐijos padalinys͖
ϭϮ͘ϮϬ͘ nustatyta tvarka tvarko arĐŚyvinius dokumentus͖
ϭϮ͘Ϯϭ͘ padeda organiǌuoƟ žemės nuomos mokesēiƿ rinkimą iš ^eniƻnijos ƻkininkƿ ir kitƿ
žemės naudotojƿ, organiǌuoja vieƟniƿ rinkliavƿ surinkimą už apmokesƟnamąją veiklą
^eniƻnijos teritorijoje͖
ϭϮ͘ϮϮ͘ apskaito ir tvarko visƿ piniginiƿ lėšƿ, materialiniƿ vertybiƿ, ilgalaikio materialiojo
turto ir medžiagƿ apskaitą͖
ϭϮ͘Ϯϯ͘ tvarko įteisintos ƻkinės veiklos Įnansiniƿ reǌultatƿ apskaitą͖
ϭϮ͘Ϯϰ͘ patvirƟntƿ išlaidƿ sąmatƿ ribose nustatyta tvarka vykdo ^eniƻnijos teritorijoje
esanēiƿ komunalinio ƻkio objektƿ eksploatavimą ir jƿ Įnansavimą͖
ϭϮ͘Ϯϱ͘ teikia �dministraĐijos direktoriui pasiƻlymus dėl nereikalingo turto panaudojimo͖
ϭϮ͘Ϯϲ͘ prižiƻri, kad bƻtƿ Ɵnkamai saugomas ir eksploatuojamas ^avivaldybei priklausan -
Ɵs turtas, esanƟs ^eniƻnijos teritorijoje͖
ϭϮ͘Ϯϳ͘ teikia �dministraĐijos direktoriui pasiƻlymus dėl valstybės ir ^avivaldybės sau-
gomƿ teritorijƿ kraštovaiǌdžio objektƿ priežiƻros͘
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 ϭϯ͘ ^eniƻnas:
ϭϯ͘ϭ͘ atlieka ^eniƻnijos vidaus administravimą͖
ϭϯ͘Ϯ͘ administruoja ^eniƻnijai skirtus asignavimus͖
ϭϯ͘ϯ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktoriui teikia siƻlymus dėl ^avivaldybės strategi-
niƿ plėtros ir veiklos planƿ projektƿ, rengia ^eniƻnijos meƟnio veiklos plano projektą
ir šio plano įgyvendinimo ataskaitą, teikia svarstyƟ ^eniƻnijos seniƻnaiēiƿ sueigoje͘
^upažindina seniƻnaiēius ir vietos gyventojus su patvirƟntu ^eniƻnijos meƟniu veiklos
planu ir aptaria ^eniƻnijos meƟnio veiklos plano įgyvendinimo reǌultatus͖
ϭϯ͘ϰ͘ šiuose Euostatuose nustatytoms ^eniƻnijos veiklos ĨunkĐijoms įgyvendinƟ sudaro
sutarƟs, rƻpinasi jƿ vykdymu͖
ϭϯ͘ϱ͘ išduoda ^eniƻnijai priskirtos teritorijos gyventojams 'yvenamosios vietos deklara-
vimo įstatyme nustatytus dokumentus, taip pat šeimos sudėƧ ir kitokią šeimos ĨakƟnħ
padėƧ patvirƟnanēias pažymas, išskyrus atvejus, kai tai pagal teisės aktus turi bƻƟ patvir-
Ɵnta kitais dokumentais͖
ϭϯ͘ϲ͘ registruoja mirƟs, išduoda leidimus laidoƟ ir administruoja ^eniƻnijos teritorijoje
esanēiƿ kapiniƿ priežiƻrą͖
ϭϯ͘ϳ͘ Eotariato įstatymo nustatyta tvarka neatlyginƟnai atlieka ^eniƻnijai priskirtos teri-
torijos gyventojams notarinius veiksmus ir �ivilinio kodekso nustatyta tvarka neatly-
ginƟnai tvirƟna ^eniƻnijai priskirtos teritorijos gyventojƿ oĮĐialiesiems testamentams
prilyginamus testamentus͘ ^eniƻnas notarinius veiksmus atlieka ^eniƻnijos patalpose͘
�tlikƟ notarinius veiksmus ne ^eniƻnijos patalpose ^eniƻnas gali Ɵk tuo atveju, kai suin -
teresuotas asmuo dėl svarbios priežasƟes negali atvykƟ į ^eniƻnijos patalpas ir iškvieēia
^eniƻną į savo gyvenamąją vietą͖
ϭϯ͘ϴ͘ pagal kompetenĐiją surašo administraĐiniƿ teisės pažeidimƿ protokolus ir nagrinėja
administraĐiniƿ teisės pažeidimƿ bylas͖
ϭϯ͘ϵ͘ kontroliuoja, ar teikiant viešąsias paslaugas laikomasi teisės aktuose ir sutartyse
nustatytƿ reikalavimƿ dėl jƿ teikimo, nagrinėja gyventojƿ prašymus, skundus dėl viešƿjƿ
paslaugƿ teikimo ir šiais klausimais pagal kompetenĐiją priima sprendimus͘ ^avivaldybės
administraĐijai, kiƟems viešƿjƿ paslaugƿ teikimą administruojanƟems subjektams teikia
pasiƻlymus dėl viešƿjƿ paslaugƿ teikimo gerinimo͖
ϭϯ͘ϭϬ͘ nustatyta tvarka išduoda leidimus ir prižiƻri laikinąją prekybą bei išorinħ reklamą
viešose vietose͖
ϭϯ͘ϭϭ͘ teikia �dministraĐijos direktoriui pasiƻlymus dėl kitƿ ^avivaldybės administra-
Đijos struktƻriniƿ padaliniƿ valstybės tarnautojƿ ir ^avivaldybės įstaigƿ vadovƿ veiklos
^eniƻnijai priskirtoje teritorijoje tobulinimo, ^avivaldybei priklausanēiƿ keliƿ, gyvenvie-
ēiƿ gatviƿ, šaligatviƿ ir aikšēiƿ tvarkymo, vieƟnio susisiekimo transporto organiǌavimo,
^avivaldybei priklausanēiƿ pastatƿ ir staƟniƿ remonto, paminklƿ, kapiniƿ priežiƻros, vie-
šƿjƿ paslaugƿ teikimo gyventojams organiǌavimo͖
ϭϯ͘ϭϮ͘ prireikus rengia ^avivaldybės administraĐijos direktoriaus įsakymƿ projektus,
darybos sprendimƿ ir ^avivaldybės mero potvarkiƿ projektus ^eniƻnijos veiklos klausi -
mais, organiǌuoja ir kontroliuoja priimtƿ sprendimƿ vykdymą͖
ϭϯ͘ϭϯ͘ šaukia ^eniƻnijai priskirtos teritorijos gyventojƿ ir seniƻnaiēiƿ sueigas, organiǌuoja
gyventojƿ susiƟkimus su ^avivaldybės ir valstybės insƟtuĐijƿ pareigƻnais͖
ϭϯ͘ϭϰ͘ dalyvauja ^avivaldybės insƟtuĐijƿ posėdžiuose, kai svarstomi su ^eniƻnijai pri-
skirtos teritorijos bendruomenės gyvenimu susijħ klausimai, arba įgalioja tai daryƟ kitą
^eniƻnijos valstybės tarnautoją͖
ϭϯ͘ϭϱ͘ apibendrina gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovƿ pastabas, pasiƻlymus ir
teikia juos ^avivaldybės administraĐijos direktoriui͘ <onsultuoja ^eniƻnijai priskirtos teri-
torijos gyventojus ir teikia jiems inĨormaĐiją apie ^avivaldybės insƟtuĐijƿ, ^avivaldybės
administraĐijos ir valstybės insƟtuĐijƿ veiklą ^avivaldybės teritorijoje͖
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ϭϯ͘ϭϲ͘ gavħs žemės, vandens telkiniƿ, miško sklypƿ, kuriuose nėra uždrausta medžioƟ,
savininkƿ, valdytojƿ ir naudotojƿ rašyƟnius pranešimus apie medžiojamƿjƿ gyvƻnƿ
padarytą žalą, Dedžioklės įstatymo nustatyta tvarka praneša apie tai medžioklės plotƿ
naudotojui ir organiǌuoja žalos įverƟnimą͘ >aisvėje gyvenanēiƿ medžiojamƿjƿ gyvƻnƿ
padarytą žalą, Dedžioklės įstatymo nustatyta tvarka, apskaiēiuoja ^avivaldybės mero
sudaryta nuostoliƿ skaiēiavimo komisija͘
ϭϯ͘ϭϳ͘ ne reēiau kaip kartą per metus teikia ^eniƻnijos veiklos ataskaitą seniƻnaiēiƿ suei -
gai ir ^avivaldybės administraĐijos direktoriui͖
ϭϯ͘ϭϴ͘ nustatyta tvarka atlieka jam priskirtas personalo valdymo ĨunkĐijas͖
ϭϯ͘ϭϵ͘ siešƿjƿ pirkimƿ įstatymo ir kitƿ teisės aktƿ nustatyta tvarka organiǌuoja prekiƿ,
paslaugƿ ir darbƿ viešuosius pirkimus tam skirtƿ asignavimƿ ribose ir sudaro pirkimo
sutarƟs su Įǌiniais ar juridiniais asmenimis, rƻpinasi jƿ vykdymu͖
ϭϯ͘ϮϬ͘ ^eniƻnijos veiklos ĨunkĐijƿ įgyvendinimo klausimais leidžia įsakymus, o gyventojƿ
gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais – sprendimus͘

/// skyrius
�aigiamosios nuostatos

ϭϰ͘ ^eniƻnijai ir ^eniƻnui gali bƻƟ pavesta atlikƟ ir kitas ĨunkĐijas, nepriskirtas kiƟems
^avivaldybės administraĐijos struktƻriniams padaliniams ^eniƻnijai priskirtoje teritorijoje͘

 ϭϱ͘ ^eniƻnijos raštvedyba, apskaita, ^avivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitƿ rinkiniai,
^avivaldybės Įnansiniƿ ataskaitƿ rinkiniai, Įnansiniai ir teĐŚniniai dokumentai tvarkomi
lietuviƿ kalba ir turi aƟƟkƟ galiojanēiƿ teisės aktƿ nustatytus raštvedybos reikalavimus͖

 ϭϲ͘ ^eniƻnija likviduojama arba reorganiǌuojama darybos sprendimu͘

7.3.10 pav. Seniūnijos veiklos nuostatų pavyzdys

Pagrindinis planavimo dokumentas seniūnijos lygiu yra seniūnijos metinis veiklos planas. 
Šis dokumentas detalizuoja savivaldybės trimetį strateginį veiklos planą, jam vykdyti skiriami 
savivaldybės biudžeto asignavimai, taip pat lėšos iš kitų �nansavimo šaltinių.

Toliau 7.3.11 pav. pateikiame seniūnijos metinio veiklos plano pavyzdį – Tauragės rajono 
savivaldybės Mažonų seniūnijos 2020 metų veiklos planą.

Lietuvos savivaldybės administracijos struktūrinį-teritorinį padalinį, vadinamą seniūnija, 
atliekantį viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijas, apibūdinanti svar-
biausia informacija pateikta 7.2.12 paveiksle.

Kaip jau minėta, seniūnijai vadovauja seniūnas, kuris pagal savo teisinį statusą yra kar-
jeros valstybės tarnautojas, į pareigas skiriamas konkurso būdu. Įstatyme nustatyti atvejai, 
kai seniūnas į pareigas skiriamas be konkurso. Vietos savivaldos įstatymas nustato specialias 
nuostatas dėl seniūno skyrimo į pareigas konkurso būdu: seniūno atrankos komisija suda-
roma iš 7 asmenų, iš jų ne mažiau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 nariai yra išplėstinių seniūnai-
čių deleguoti asmenys (seniūnaičiai, bendruomeninių ar visuomeninių organizacijų atstovai). 
Seniūną apibūdinanti svarbiausia informacija pateikta 7.2.12 paveiksle.
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NOTA BENE
1. Šiuolaikinė vietos savivaldybė neįsivaizduojama be profesionalaus biurokratinio (biuro-

kratinio-ūkinio) aparato, kuris mokslinėje literatūroje ir teisės šaltiniuose dažnai vadi-
namas vietos savivaldybės administracija. Vietos savivaldybės administracija ilgą laiką 
neturėjo savarankiškos vietos savivaldybės biudžetinės įstaigos teisinio statuso ir funk-
cionavo kaip viešojo juridinio asmens – vietos savivaldybės vidinis struktūrinis elemen-
tas, atliekantis jam pavestas viešojo administravimo, o jeigu leido teisės aktai – ir viešųjų 
paslaugų teikimo funkcijas. Tačiau ilgainiui situacija pasikeitė: dabar šiuolaikinėse vietos 
savivaldybėse vietos savivaldybės administracija paprastai yra sudaroma (steigiama) kaip 
savivaldybės biudžetinė įstaiga, turinti santykinį funkcinį, �nansinį ir organizacinį sava-
rankiškumą bei �nansuojama iš savivaldybės biudžeto.

2. Savivaldybės administracijos sampratą, jos vietą ir vaidmenį (paskirtį) savivaldybės struk-
tūroje galima apibrėžti taip:
Vietos savivaldybės administracija – tai vietos savivaldybėje kaip viešajame juridiniame 
asmenyje viešojo administravimo ir tam tikrais atvejais viešųjų paslaugų funkcijas atliekan-
tis biurokratinis (biurokratinis-ūkinis) aparatas, kurio paskirtis yra:

– sudaryti reikalingas sąlygas vietos savivaldybės tarybai ir jos dariniams (komitetams, komi-
sijoms ir pan.) veikti, vykdomajai (vykdomosios valdžios) ir kitoms vietos savivaldybės 
institucijoms;

– vykdyti vietos savivaldybės tarybos ar vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos pri-
imtų sprendimų ir kitų teisės aktų vykdymo kontrolę, nustatyta tvarka ir apimtimi taikyti 
poveikio priemones, įgaliojus – atstovauti savivaldybei teisme;

– teikti administracines paslaugas, administruoti ir / ar teikti viešąsias paslaugas, – adminis-
tracinės procedūros ir prašymų nagrinėjimo nustatyta tvarka nagrinėti skundus ir prašymus,

– vadovaujant vykdomajai (vykdomosios valdžios) institucijai rengti savivaldybės biudžeto 
projektą ir vykdyti patvirtintą savivaldybės biudžetą, planuoti ir naudoti savivaldybės admi-
nistracijai skirtus asignavimus, – dalyvauti rengiant ir / ar rengti savivaldybės teritorijų 
planavimo ir strateginio planavimo dokumentų projektus, juos patvirtinus, šiuos planus įgy-
vendinti ir / ar prižiūrėti, kad jie būtų įgyvendinami, – valdyti, naudoti ir disponuoti jos vei-
klai reikalingu savivaldybės materialiuoju ir kitu turtu, kuris perduotas jai patikėjimo teise.

3. Įvairių šalių vietos savivaldybės yra sukaupusios daug ir vertingos informacijos apie savi-
valdybių administracijų sudarymą, jų struktūrų nustatymą, kompetencijos nustatymą ir 
įgyvendinimą, vidinę decentralizaciją ir kt. Lietuva per laikotarpį nuo 1990 iki 2023 m. 
irgi sukaupė nemažai patirties, sudarant savivaldybių administracijas, nustatant jų struk-
tūras ir kompetenciją.

4. Dabar (nuo 2003 iki 2023 m.) Lietuvos savivaldybėse sudaromos ir veikiančios savival-
dybių administracijos pasižymi joms būdingų skiriamųjų požymiu rinkiniu. Pažymėtina, 
kad savivaldybės administracija – tai viešojo administravimo funkcijas atliekanti savival-
dybės biudžetinė įstaiga, kurios steigėja (savininko teises ir pareigas įgyvendinanti insti-
tucija) yra savivaldybės taryba, o šios įstaigos vadovas yra savivaldybės administracijos 
direktorius, kuris nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. buvo ir savivaldybės vykdomoji institu-
cija, o nuo 2023 m. 2 ketv. – tik šios įstaigos vadovas.

5. Lietuvos savivaldybėse sudaromų ir veikiančių savivaldybių administracijų skiriamųjų 
požymių rinkinys daugiausia suponuoja ir jų santykius su savivaldybių renkamosiomis, 
atstovaujamosiomis ir sprendžiamosiomis (vietos valdžios teisės ir pareigas turinčiomis ir 
jas vykdančiomis) institucijomis – savivaldybių tarybomis.

6. Svarbiausia vidinės decentralizacijos (dekoncentravimo būdu) Lietuvos savivaldybėse 
kryptis – savivaldybės administracijos struktūrinių-teritorinių padalinių, vadinamų 
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seniūnijomis, steigimas ir viešojo administravimo bei, įstatymo nustatytais atvejais, vie-
šųjų paslaugų teikimo funkcijų joms perdavimas. Šioje srityje patirtis yra sukaupta, pra-
dedant nuo 1995 m. Seniūnijos Lietuvoje atsirado 1995 m. ir iki šių dienų perėjo keletą 
raidos etapų. Jų metu keitėsi seniūnijos, kuriai vadovauja seniūnas, samprata, teisinis sta-
tusas, sudarymo tvarka, kompetencija ir kitos charakteristikos.

7. Vietos savivaldos įstatymas yra tas teisės aktas, kuris nustato seniūnijos steigimo kriteri-
jus ir / ar sąlygas bei tvarką, apibrėžia seniūnijos ir seniūno teisinį statusą, kompetenciją 
(įgaliojimus), santykius su kitais savivaldybės struktūros elementais.

8. Vietos savivaldos įstatyme taip pat nustatyta, kad vienas iš svarbiausių vidinių (savivaldy-
bės lygmens) teisės aktų, reguliuojančių seniūnijos veiklą, yra seniūnijos veiklos nuostatai.

9. Pagrindinis planavimo dokumentas seniūnijos lygiu yra seniūnijos metinis veiklos pla-
nas. Šis dokumentas detalizuoja savivaldybės trimetį strateginį veiklos planą, jam vykdyti 
skiriami savivaldybės biudžeto asignavimai, taip pat lėšos iš kitų �nansavimo šaltinių.

10. Seniūnijai vadovauja seniūnas, kuris pagal savo teisinį statusą yra karjeros valstybės tar-
nautojas, į pareigas skiriamas konkurso būdu. Įstatyme yra nustatyti atvejai, kada seniūnas 
į pareigas skiriamas be konkurso. Vietos savivaldos įstatymas nustato specialias nuosta-
tas dėl seniūno skyrimo į pareigas konkurso būdu: seniūno atrankos komisija sudaroma 
iš 7 asmenų, iš kurių ne mažiau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 nariai yra išplėstinių seniū-
naičių deleguoti asmenys (seniūnaičiai, bendruomeninių ar visuomeninių organizacijų 
atstovai).

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kokiu tikslu (kokioms funkcijoms vykdyti) savivaldybės struktūroje yra sudaroma savi-

valdybės administracija?
2. Ar savivaldybės administracija yra sudaroma kaip vietos savivaldybės, viešojo juridinio 

asmens, vidinis struktūrinis elementas ar gali būti savarankiška vietos savivaldybės biu-
džetinė įstaiga?

3. Kokią patirtį yra sukaupusios įvairių šalių vietos savivaldybės savivaldybių administracijų 
sudarymo, jų struktūrų formavimo, kompetencijos nustatymo ir įgyvendinimo, vidinės 
decentralizacijos ir kitose srityse?

4. Nuo kurių metų Lietuvos savivaldybių administracijos yra sudaromos kaip savivaldy-
bių biudžetinės įstaigos, skirtos viešojo administravimo funkcijoms vykdyti? Ar Lietuvos 
savivaldybių administracijoms yra leista teikti viešąsias paslaugas?

5. Kokiu skiriamųjų požymių rinkiniu pasižymi Lietuvos savivaldybių administracijos? Kas 
yra jų savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija? Kas vadovauja Lietuvos savi-
valdybės administracijai?

6. Kokia yra svarbiausia vidinės decentralizacijos (dekoncentravimo) Lietuvos savival-
dybėse kryptis? Kaip vadinasi Lietuvos savivaldybės administracijos decentralizuotoji 
(dekoncentruotoji) dalis?

7. Koks Lietuvos teisės aktas nustato seniūnijos steigimo kriterijus ir tvarką, apibrėžia seniū-
nijos ir seniūno statusą, kompetenciją (įgaliojimus), santykius su kitais savivaldybės 
struktūros elementais?

8. Koks vidinis savivaldybės teisės aktas reguliuoja seniūnijos organizaciją ir veiklą?
9. Koks planavimo dokumentas yra sudaromas ir vykdomas seniūnijos lygiu? Koks šio pla-

navimo dokumento santykis su savivaldybės strateginiu veiklos planu?
10. Iš kokių �nansavimo šaltinių �nansuojama savivaldybės administracijos ir seniūnijos 

veikla?
11. Kas seniūnijos vadovas? Keleriems metams jis skiriamas į pareigas ir kokia tvarka?
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8 tema
KONTROLĖ IR AUDITAS 
VIETOS SAVIVALDYBĖJE

Tikslas – išsiaiškinti kontrolės ir audito sampratą, kontrolės ir audito subjektų Lietuvos 
savivaldybėse raidą nuo 1990 m. iki šių dienų, taip pat šių subjektų vietą (paskirtį) vietos savi-
valdybės struktūroje dabartiniu metu.

Temos klausimai
1. Kontrolės ir audito samprata:

1.1. Kontrolės samprata ir formos (rūšys).
1.2. Audito samprata ir formos (rūšys).

2. Kontrolės ir audito sistemos Lietuvoje dabar ir jų teisinis reglamentavimas.
3. Kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėje atliekantys subjektai:

3.1. Kontrolės ir audito funkcijas atliekančių subjektų Lietuvos savivaldybėse raida nuo 
1990 m. iki šių dienų.
3.2. Kontrolės ir audito funkcijas atliekantys subjektai Lietuvos savivaldybėse dabartiniu 
metu.

Savivaldybės bendruomenė

Savivaldybės taryba

Savivaldybės 
vykdomoji
institucija

Savivaldybės 
administracija

Valstybės 
kontrolė

Vidaus kontrolė

Savivaldybės kontrolės 
ir audito tarnyba

Privačios audito 
įmonės

Vidaus auditas

Biudžetinės 
įstaigos

Savivaldybės 
įmonės

Viešosios 
įstaigos

Akcinės 
bendrovės

S a v i v a l d y b ė s  a d m i n i s t r a v i m o  s u b j e k t a i
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8.1. Kontrolės ir audito samprata
8.1.1. Kontrolės samprata ir formos (rūšys)
Lietuvių kalbos žodynas žodį kontrolė aiškina taip:
„Kontrolė – (pranc. controle): 1. priežiūra; ko nors patikrinimas; lyginimas faktinės padė-

ties su reikalaujama; 2. įstaiga arba asmenų grupė, tikrinantys kitų įstaigų ar asmenų veiklą, 
atsakomybę.“

Viešojo administravimo ir vadybos kaip mokslų srityse sąvoka kontrolė suprantama ir aiški-
nama kaip viena iš valdymo funkcijų, sudarančių bendrųjų valdymo funkcijų ciklą. Pirmasis 
mokslininkas, kuris speci�nę žmonių veiklos sferą – valdymą (angl. management, liet. vadyba) 
suskirstė į sudėtines dalis (sritis, etapus ir kt.) ir iš jos išskyrė kontrolę, buvo Henris Fayolis. 
P. Zakarevičius monogra�joje „Vadyba“ rašo:

1. „Savo klasikiniame veikale „Administration Industrielle et Generale“ vartodamas 
angliško žodžio „management“ prancūzišką atitikmenį „l’administration“ H. Fajolis šiai 
veiklos sferai priskiria šešias sritis: 1) techninės-technologinės veiklos organizavimas; 
2) komercinės veiklos organizavimas; 3) �nansinės veiklos organizavimas; 4) įmonės 
apsaugos organizavimas; 5) buhalterinės veiklos organizavimas; 6) tiesioginis administra-
vimas (vadovavimas). Visose šiose šešiose srityse veikla vykdoma vadovaujantis 14 prin-
cipų ir nuosekliai įgyvendinant bendrųjų valdymo funkcijų (numatymas, planavimas, 
organizavimas, koordinavimas, kontrolė) ciklą.“ (Zakarevičius).

2. „Ypatingą svarbą vadybos mokslo vystymuisi turėjo H. Fajolio suformuluotas vadova-
vimo (administracinės) veiklos etapų ciklas, kurį vėliau kiti tyrinėtojai pavadino bendrųjų 
valdymo funkcijų ciklu. Kaip nurodo H. Fajolis, administruojant bent kokią veiklą, reikia 
nuosekliai realizuoti tokius veiksmus (etapus):
– numatyti (apibrėžti, kokių rezultatų norime pasiekti);
– parengti planą (sudaryti konkrečių veiksmų reglamentą);
– organizuoti (parinkti žmones, apibrėžti jų funkcijas, darbinius tarpusavio santykius);
– koordinuoti (realizuojant planą, atliekant funkcijas, reguliuoti, derinti veiksmus);
– kontroliuoti (lyginti planą su rezultatais atlikus kiekvieną operaciją, įvertinti tai, kas 
padaryta).“ (Zakarevičius, 1998, 31–32)
Šie teiginiai leidžia daryti išvadą, kad, remiantis H. Fayoliu, kontrolė yra vienas iš organi-
zacijoje vykdomos administracinės veiklos etapų (sudarančių tam tikrą ciklą), kurio esmė 
yra:
1) plano ir rezultatų (tiksliau – iš(si) keltų tikslų / siektinų rezultatų (išreikštų tam tikrų 
kriterijų / rodiklių planinėmis reikšmėmis) ir pasiektų tikslų / gautų rezultatų (išreikštų 
tam tikrų kriterijų / rodiklių faktinėmis reikšmėmis) palyginimas, atlikus tiek kurią nors 
vieną numatytą / suplanuotą veiklos operaciją (veiklos etapą), tiek ir visas numatytas / 
suplanuotas veiklos operacijas (visus veiklos etapus)),
2) nukrypimų (neatitikimų) nuo suplanuotos (norimos) ir faktinės situacijų, siektinų 
(numatytų, norimų gauti) ir faktiškai gautų rezultatų įvertinimas.

Analizuojant šių laikų viešojo administravimo ir / ar vadybos specialistų (teoretikų ir prak-
tikų) darbus, galima teigti, kad kontrolės kaip valdymo funkcijos samprata pakito nedaug, 
nors bendrųjų valdymo funkcijų ciklas per tą laiką keitėsi ne kartą. Šiuo metu bendrųjų val-
dymo funkcijų ciklą įprasta vaizduoti kaip susidedantį iš keturių – planavimo, organizavimo, 
vadovavimo (jungiančio koordinavimą / suderinimą, motyvavimą, lyderystę) ir kontrolės – 
funkcijų (žr. 8.1.1 paveikslą).
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8.1.1 pav. Kontrolės samprata ir jos vieta bendrųjų valdymo funkcijų cikle 
(šaltinis: sukurta autoriaus, naudojant J. A. F. Stonerio ir kt., P. Zakarevičiaus, 

S. Stoškaus ir D. Beržinskienės bei kitų autorių mokslinius darbus)

Tačiau ne tik valdymas yra sudėtinė (iš tam tikro skaičiaus bendrųjų valdymo funkcijų susi-
dedanti) veikla. Kontrolė kaip valdymo funkcija, mokslininkų nuomone, irgi susideda iš tam 
tikro skaičiaus viena po kitos atliekamų veiklų / veiksmų. Mokslinėje literatūroje tos veiklos / 
veiksmai vadinami kontrolės proceso etapais. Mokslininkai nesutaria dėl kontrolės etapų skai-
čiaus, pvz.,

sadovavimo ;administraĐinės veiklosͿ
etapƿ Điklas remiantis ,͘ &ayoliu

saldymo proĐeso sudedamƿjƿ daliƿ 
;valdymo ĨunkĐijƿͿ tarpusavio ryšiai remiantis

:͘ �͘ &͘ ^toneriu ir kt͘

N u m a t y m a s

P l a n o  
p a r e n g i m a s

O r g a n i z a v i m a sK o o r d i n a v i m a s

KŽŶƚƌŽůĦ

P l a n a v i m a s
;/ dalisͿ                  ;/ dalisͿ                  

Va d o v a i ,  
remdamiesi logika 

ir metodais, 
iškelia tikslus ir 

numato veiksmus

V a d o v a v i m a s       
( I I I  dalisͿ                Ϳ                
Va d o v a i  

nukreipia, veikia, 
motyvuoja 

darbuotojus, 
siekdami 

svarbiausiƿ tikslƿ

O r g a n i z a v i m a s       
( I I  dalisͿ                  

sadovai paskirsto 
ir suderina dar-
bus, valdžią, iš-

teklius, kad bƻtƿ 
pasiekti organiǌa -

Đijos tikslai

KŽŶƚƌŽůĦ                                            
( I V dalisͿ                  Ϳ                  

sadovai įsitikina, 
kad organiǌaĐija 
juda užsibrėžtƿ 

tikslƿ link

Zemiantis ,͘ &ayoliu :

K o n t r o l i u o t i – lyginti planą su reǌultatais atlikus 
kiekvieną operaĐiją, įvertinti tai, kas padaryta͘

�rba kitaip: 

KŽŶƚƌŽůĦƐ ĞƐŵĦ yra plano ir reǌultatƿ ;t͘ y͘ 
iš;siͿkeltƿ tikslƿ ͬ siektinƿ reǌultatƿ ;išreikštƿ tam 
tikrƿ kriterijƿ ͬ rodikliƿ planinėmis reikšmėmisͿ ir
pasiektƿ tikslƿ ͬ gautƿ reǌultatƿ ;išreikštƿ tam 
tikrƿ kriterijƿ ͬ rodikliƿ Ĩaktinėmis reikšmėmisͿ 
p a l y g i n i m a s atlikus tiek kurią nors vieną 
numatytą ͬ suplanuotą veiklos operaĐiją ;veiklos 
etapąͿ, tiek ir visas numatytas ͬ suplanuotas 
veiklos operaĐijas ;visus veiklos etapusͿͿ ir 
nukrypimƿ ;neatitikimƿͿ nuo suplanuotos 
( n o r i m o s Ϳ ir Ĩaktinės situaĐijƿ, siektinƿ ;nustatytƿ, 
norimƿ gautiͿ ir Ĩaktiškai gautƿ reǌultatƿ 
ťǀĞƌƚŝŶŝŵĂƐ͘

Zemiantis :͘ �͘ &͘ ^toneriu ir kt :͘

saldymo ŬŽŶƚƌŽůĦ – proĐesas, užtikrinantis realios ir 
planuotos veiklos atitikimą͘ ;^toner, ϮϬϬϬ, ϱϱϬͿ

Zemiantis W͘ �akareviēiumi:

KŽŶƚƌŽůĦ – duomenƿ apie plano įgyvendinimą rinkimas, 
analiǌė ir įvertinimas ;�akareviēius, ϭϵϵϴ, ϭϯϬͿ

Zemiantis ^͘ ^toškumi ir �͘ �eržinskiene:

1 .  KŽŶƚƌŽůĦ – tai darbƿ eigos ar jƿ reǌultatƿ palyginimas su 
numatytaisiais͘ ;^toškus, �eržinskienė, ϮϬϬϱ, ϭϳϳͿ

2 .  KŽŶƚƌŽůĦ – tai organiǌaĐijos tikslƿ siekimo proĐeso 
užtikrinimas͘ <ontrolė reikalinga tam, kad viskas bƻtƿ 
daroma pagal planus, instrukĐijas ir įsakymus͘ <ontrolė 
duoda garantiją, kad organiǌaĐija pasieks savo tikslu s ͘ daigi 
kontrolė – bƻtina ir natƻrali kiekvienos organiǌaĐijos 
ĨunkĐionavimo sąlyga, ji padeda eĨektyviai siekti reǌultatƿ͘ 
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1) A. Seilius ir E. F. Huse’as skiria tris etapus. Pirmasis išskiria standartų ir kriterijų paren-
gimą, realių rezultatų palyginimą ir koregavimą, antrasis – standartų nustatymą, rezultatų 
įvertinimą ir nukrypimų nuo standartų atitaisymą;

2) R. W. Gri�nas ir R. Albanese’as skiria keturis pagrindinius kontrolės proceso etapus: gero 
statuso išlaikymą; standartų nukrypimą, veiklos nustatymą, įvertinimą ir palyginimą; 
veiksmo priėmimą; standartų pakeitimą;

3) L. C. Megginsonas, D. C. Mosley’us, P. H. Pietris skiria net penkis etapus: veiklos stan-
dartų nustatymą; veiklos įvertinimo apibrėžimą; veiklos įvertinimą; veiklos palyginimą 
su standartais; būtino veiksmo priėmimą.

J. A. F. Stoneris ir kt. mokslinėje knygoje „Vadyba“ remiasi R. J. Moklerio (R. J. Mocler) kon-
trolės apibrėžimu, pagal kurį išskiriami keturi esminiai kontrolės proceso elementai (etapai):

„Valdymo kontrolė yra sistemingos pastangos suderinti veiklos atlikimo standartus su 
numatytais tikslais, suprojektuoti informacijos grįžtamojo ryšio sistemas, palyginti tikrąjį 
veiklos atlikimo lygį su numatytais standartais, rasti nukrypimus nuo jų ir įvertinti nukry-
pimų svarbą bei imtis veiksmų, užtikrinančių, kad visi ištekliai būtų efektingiausiai ir efekty-
viausiai panaudojami siekiant bendrų tikslų.

R. J. Moklerio kontrolės apibrėžimas skiria keturis kontrolės žingsnius, kaip pavaizduota 
paveiksle (pastaba – šioje mokymo priemonėje – 8.1.2 paveiksle). Šie žingsniai yra:
1) standartų ir metodų sukūrimas veiklos atlikimo lygiui įvertinti;
2) veiklos atlikimo lygio vertinimas;
3) nustatymas, ar veiklos atlikimo lygis atitinka standartus;
4) koregavimo veiksmai.“ (Stoner, 2000, 550–551).

8.1.2 pav. Kontrolės proceso žingsniai (etapai) remiantis R. J. Mokleriu 
(šaltinis: Stoner ir kt., 2000, 551)

Kad vyktų kontrolės procesas (būtų atliekama kontrolės funkcija), reikia mažiausiai trijų 
komponentų: kontrolės subjekto (kas kontroliuoja), kontrolės objekto (ką kontroliuoja) ir kont-
rolės procedūrų, metodų, kitų kontrolės instrumentų (kaip atliekama kontrolė). Dėl kontrolės 
proceso ir jo komponentų kompleksiškumo mokslinėje literatūroje galima rasti įvairių kont-
rolės lygių, tipų, rūšių ir pan. bei jų grupavimų (žr. 8.1.3 paveikslą).

^ukurti 
standartus ir 

metodus veiklos 
atlikimo lygiui 

įvertinti

Vertinti veiklos 
atlikimo lygį

N ustatyti, ar 
veiklos atlikimo 

lygis atitinka 
standartus

I m t i s  
koregavimo 
veiksmƿ ir 
peržiƻrėti 
standartus

N ieko nedaryti

daip

N e
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8.1.3 pav. Kontrolės tipai, lygiai, rūšys ir grupavimai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Vienas iš populiariausių, ne tik teorinę, bet ir praktinę reikšmę turinčių kontrolės grupa-
vimų, aktualių viešojo sektoriaus organizacijoms, taip pat ir vietos savivaldybėms, yra kon-
trolės skirstymas į vidaus kontrolę ir išorės kontrolę, šią dar skirstant į valstybinę (ją atlieka 
valstybinės institucijos, subjektai) ir nepriklausomą (nevalstybinę) kontrolę (ją atlieka nevalsty-
binės, privačios audito institucijos (įmonės), nepriklausomi auditoriai). Kriterijus, kuris nau-
dojamas skirstant kontrolę į šias grupes (rūšis), yra veiklos atlikimo tvarką nustatantis, šią 
veiklą organizuojantis ir / ar ją atliekantis subjektas (subjektai) ir atliekamos kontrolės (kaip 
veiklos) tikslas ir pobūdis.

Vidaus kontrolės atlikimo tvarką (tikslą, apimtį, procedūrą, metodus ir kt.) nustato ir šią 
kontrolę (kaip veiklą) organizuoja pačios viešojo sektoriaus organizacijos (viešojo juridi-
nio asmens) vadovai, kurie ir patys tiesiogiai dalyvauja ją atliekant arba vadovauja šią veiklą 
atliekant tos organizacijos (viešojo juridinio asmens) vidiniams padaliniams, jų vadovams 
ar įgaliotiems darbuotojams pagal jiems nustatytą kompetenciją. Vidaus (vidinės) kontrolės 

<ontrolės skirstymas pagal duomenƿ 
šaltinius ;remiantis �akareviēiumiͿ:

ϭ͘ tiesioginė kontrolė ;kontrolierius 
pats gauna pirminius duomenis ir jƿ 
pagrindu daro išvadasͿ

Ϯ͘ netiesioginė kontrolė ;tai antriniƿ 
duomenƿ analiǌė ir vertinimasͿ

<ontrolės skirstymas į lygius 
pagal valdymo ŚierarĐŚijos lygį:

ϭ͘ aukšēiausio lygio kontrolė –
strateginė kontrolė

Ϯ͘ aukštesnio lygio kontrolė –
valdymo kontrolė

ϯ͘ žemesnio lygio kontrolė:

ϯ͘ϭ͘ operaĐijƿ kontrolė 

ϯ͘Ϯ͘ elgesio kontrolė:

ϯ͘Ϯ͘ϭ͘  vidinė elgesio kontrolė

ϯ͘Ϯ͘Ϯ͘ išorinė elgesio kontrolė

ϯ͘ϯ͘ Ĩinansƿ kontrolė

ϯ͘ϭ͘ operaĐijƿ kontrolės 
skirstymas:

ϯ͘ϭ͘ϭ͘ produkĐijos kontrolė

ϯ͘ϭ͘Ϯ͘ pirkimƿ kontrolė

ϯ͘ϭ͘ϯ͘ įrenginiƿ eksploataĐijos 
kontrolė

ϯ͘ϭ͘ϰ͘ kokybės kontrolė

<ontrolės skirstymas į lygius 
pagal kontrolės subjektą:

ϭ͘ vidaus kontrolė

Ϯ͘ išorės kontrolė:                                                        Ϯ͘ išorės kontrolė:                                                        
Ϯ͘ϭ͘ išorės valstybinė  kontrolė 
;atlieka valstybinės instituĐijos, 
subjektaiͿ                                            subjektaiͿ                                            
Ϯ͘Ϯ͘ išorės nepriklausoma,  
nevalstybinė, kontrolė ;atlieka 
nepriklausomos ;nevalstybinės, 
privaēiosͿ  audito instituĐijos 
;įmonėsͿ ͬ nepriklausomi 
auditoriaiͿ

ϯ͘ϯ͘ Ĩinansƿ kontrolės 
skirstymas:

ϯ͘ϯ͘ϭ͘ biudžeto kontrolė

ϯ͘ϯ͘Ϯ͘ Ĩinansiniƿ ataskaitƿ 
analiǌė

ϯ͘ϯ͘ϯ͘ koeĨiĐientƿ analiǌė

<ontrolės rƻšys pagal kontrolės 
proĐeso etapus:

ϭ͘ parengiamoji kontrolė 
;atliekama iki darbams 
prasidedantͿ

Ϯ͘ einamoji kontrolė ;atliekama 
vykstant darbams, veiklaiͿ

ϯ͘ baigiamoji kontrolė 
;atliekama darbams, veiklai 
pasibaigusͿ

<ontrolės skirstymas laiko 
požiƻriu ;remiantis 
�akareviēiumiͿ:

ϭ͘ nuolatinė kontrolė

Ϯ͘ periodinė kontrolė

ϯ͘ atsitiktinė kontrolė

<ontrolės skirstymas pagal 
organiǌaĐijos sudėties lygmenis:

ϭ͘ kontrolė korporaĐiniu 
lygmeniu

Ϯ͘ kontrolė verslovieneto 
;ĨunkĐiniuͿ lygmeniu

ϯ͘ kontrolė operaĐiniu lygmeniu 

<KEdZK>$
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sistema (tiksliau – posistemis) funkcionuoja kaip sudėtinė visos organizacijos (viešojo juri-
dinio asmens) vidaus valdymo sistemos dalis, todėl vidaus (vidinės) kontrolės sistemos (tiks-
liau – posistemio) suformavimas ir kokybiškas funkcionavimas yra pačios organizacijos 
(viešojo juridinio asmens), jos (jo) vadovų interesas, rūpestis ir atsakomybė.

Išorės valstybinę kontrolę ir išorės nepriklausomą (nevalstybinę) kontrolę sieja tai, kad šią 
veiklą atlieka subjektai, kurie nepriklauso tai viešojo sektoriaus organizacijai (viešajam juri-
diniam asmeniui) arba kitaip – yra tos viešojo sektoriaus organizacijos (viešojo juridinio 
asmens) „išorėje“. Tokios kontrolės atlikimo tvarką (tikslą, apimtį, procedūrą, metodus ir kt.) 
nustato jau ne tos organizacijos (viešojo juridinio asmens) vadovai ir ją atlieka jau ne tos orga-
nizacijos (viešojo juridinio asmens) vadovai, vidiniai padaliniai ar įgalioti darbuotojai, bet:

a) išorės valstybinės kontrolės atveju – kompetentingos valstybės institucijos (teisminės 
valdžios institucijos, Parlamentui, Respublikos Prezidentui ar Vyriausybei atskaitingos 
specialios kompetencijos valstybės institucijos (komisijos, tarybos, tarnybos, valstybės 
įstaigos ar pareigūnai (pvz., ombudsmenai, prefektai), ministerijos (tiksliau – jų vidiniai 
struktūriniai padaliniai, sudaryti atlikti inspektavimo / kontrolės funkcijas), įstaigos prie 
ministerijų (inspekcijos, jų teritoriniai padaliniai (�lialai), atskiri inspektoriai (nutolintos 
darbo vietos)) ir kt. Valstybinė kontrolė atliekama teisminės kontrolės, valstybinės teisi-
nės, administracinės priežiūros ir valstybinio audito formomis;
b) išorės nepriklausomos (nevalstybinės) kontrolės atveju – privataus, nevyriausybinio sek-
toriaus licencijuoti asocijuoti / neasocijuoti išorės auditoriai, atliekantys išorės audito 
funkcijas (privačios audito įmonės / organizacijos, Audito rūmai ir kt.).

8.1.4 paveiksle pavaizduota vidaus kontrolės ir išorės valstybinės ir nepriklausomos 
(nevalstybinės) kontrolės rūšių sąveika, kontroliuojant viešojo sektoriaus organizaciją, įskai-
tant ir vietos savivaldybę kaip atvirą valdomą socialinę-ekonominę sistemą.

8.1.2. Audito samprata ir formos (rūšys)
Kaip vadovėlyje „Auditas“ rašo I. Paukštienė, tiksli audito atsiradimo data nėra žinoma. 

Vieni autoriai teigia, kad audito užuomazgų būta Artimuosiuose Rytuose 4000 m. pr. Kr., nes 
buvo susiformavusios valstybės, renkami mokesčiai, skaičiuojamos pajamos ir išlaidos. Kiti 
autoriai audito atsiradimo užuomazgų įžvelgia daugiau kaip prieš 5000 metų. Tačiau pagrin-
das auditui atsirasti buvo bandymai nesąžiningai praturtėti (Paukštienė, 2012).

Tokio audito, kokį mes suprantame šiandien, pagrindine atsiradimo priežastimi laikomas 
ūkio ir valstybių plėtojimasis. XIX a. pradėjo steigtis daug akcinių bendrovių. Tuo metu turto 
savininkai nustojo patys valdyti savo įmones ir šias funkcijas perdavė samdytiems asmenims. 
Atsirado būtinybė kontroliuoti turto panaudojimą ir samdytų žmonių veiklą, o valstybei kon-
troliuoti mokesčių nuo uždirbamų pajamų surinkimą. Auditas buvo svarbus įmonių savi-
ninkams, akcininkams, bankams, kreditoriams ir partneriams, nes auditoriai pareikšdavo 
nuomonę apie įmonės �nansinę būklę ir veiklos rezultatus.

Audito tėvyne laikoma Didžioji Britanija. Pirmosios pasaulyje profesinės apskaitos organiza-
cijos pradėjo kurtis Škotijoje 1853 m. Tačiau tikroji audito atsiradimo data yra 1854 m. spalio 
23 d., kai Edinburgo buhalterių sąjungai buvo suteiktas karališkasis statusas (Paukštienė, 2012).

Pirmosios audito procedūros buvo orientuotos į �nansinių ataskaitų rengimą ir jų tikri-
nimą. Auditą atliekančių asmenų veiksmai pirmiausia turėjo būti nukreipti į atsakingų už 
bendrovės �nansus asmenų sąžiningumo patikrinimą, o ne į valdymo efektyvumo vertinimą. 
Vėliau buvo pradėtas skirti didesnis dėmesys įmonės valdymo sistemoms ir vidaus kontrolės 
efektyvumo vertinimui. Šiuo metu auditas vis labiau siejamas su rizikos veiksnių vertinimu 
(Paukštienė, 2012).
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8.1.4 pav. Vidaus (vidinės) kontrolės, išorės (išorinės) nevalstybinės kontrolės 
ir valstybinės kontrolės – sąveika, kontroliuojant viešojo ir privataus 

sektoriaus organizaciją (šaltinis: sukurta autoriaus)

siešojo sektoriaus 
organiǌaĐija ir ͬ ar 
vietos savivaldybė  

kaip atvira, valdoma 
soĐialinė -

ekonominė sistema

�arbuotojai,  
žmogiškieji 

ištekliai
sidaus kontrolė                        

;ϰͿ

sidaus 
auditas

Wlanavimas 
;ϭͿ

'amyba,  
paslaugos, teĐŚni ka 

ir teĐŚnologijos

durtas ,  
kapitalas, žemė 

    Va d o v a v i m a s  
;ϯͿ

Krganiǌavimas 
;ϮͿ

/šorės nepriklausoma, nevalstybinė kontrolė 

Valstybinė teisėtumo kontrolė 

v a l s t y b i n i s  
a t i t i k t i e s  i r  
f i n a n s i n i s
a u d i t a s

salstybinė teisinė administracinė priežiūra ir jos vykdytojai:                                                               
nepriklausomos speĐialios kompetenĐijos valstybės instituĐi-
jos, valstybės pareigƻnai, pvǌ͘, parlamento ombudsmenai͖ 
vyriausybės skiriami pareigƻnai ;pvǌ͘͘ preĨektaiͿ, ministerijos 
;jƿ  vidiniai padaliniai, atliekantys inspektavimo ͬ kontrolės 
ĨunkĐijasͿ, įstaigos ;inspekĐijosͿ prie ministerijos

I šorės audito instituĐijos, įsteigtos 
;esanēiosͿ prie savivaldybiƿ asoĐiaĐijos

�udito rƻmai ;auditoriƿ 
asoĐijuota struktƻraͿ

V a l s t y b i n i s  
veiklos 
a u d i t a s

N epriklausomos išorės audito  instituĐijos 
;privataus, nevyriausybinio sektoriaus 

organiǌaĐijos, liĐenĐijuoti išorės auditoriaiͿ

/šorės valstybinė kontrolė

salstybinė teisminė 
kontrolė ;bendrieji ir 
speĐialieji valstybės 

teismaiͿ

salstybinė tikslingumo 
kontrolė 
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Audito terminas kildinamas iš lotynų kalbos žodžio audit, kuris reiškia „jis girdi“. Autoriai 
pateikia įvairius audito apibrėžimus, tačiau savo esme jie visi nesiskiria. Teorijoje ir praktikoje 
dažniausiai aptinkama labiausiai paplitusi audito (angl. Audit activity, audit – „tikrinimas“, 
„revizija“) samprata, reiškianti įmonės �nansinių ataskaitų nepriklausomą patikrinimą (eks-
pertizę) ir nuomonės apie jas suformavimą (Paukštienė, 2012).

Lietuvos Respublikos audito įstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad auditas – nepriklauso-
mas audituotos įmonės �nansinių ataskaitų patikrinimas ir auditoriaus išvados pateikimas, 
vadovaujantis teisės aktų, reglamentuojančių �nansinių ataskaitų audito atlikimą, reikalavi-
mais. Kaip matyti iš pateiktos apibrėžties, audito ir �nansinio audito sąvokos vartojamos kaip 
sinonimai. Pateiktame audito apibrėžime atsispindi pagrindiniai audito (tiksliau – �nansinio 
audito) tikslai. Pagrindiniai audito (�nansinio audito) tikslai yra nustatyti, ar:
1) �nansinės ataskaitos visais reikšmingais atvejais teisingai parodo audituotos įmonės 

�nansinę būklę, veiklos rezultatus ir pinigų srautus pagal teisės aktus, reglamentuojančius 
buhalterinę apskaitą ir �nansinių ataskaitų sudarymą;

2) metiniame pranešime (konsoliduotajame metiniame pranešime) arba įmonės veiklos 
ataskaitoje (jeigu pagal teisės aktų reikalavimus jie rengiami) pateikti �nansiniai duome-
nys atitinka metinių ataskaitų (metinių konsoliduotųjų �nansinių ataskaitų) duomenis.

Be abejonės, kitų audito, t. y. ne�nansinio audito, rūšių tikslai skiriasi.
Atsižvelgiant į mokslinėje literatūroje pateiktus įvairius audito apibrėžimus, galima sutikti 

su nuomone, kad auditas – tai objektyvus įrodymų rinkimo, sisteminimo ir įvertinimo procesas. 
Ši audito sąvoka apibūdina visų audito rūšių esmę (Paukštienė, 2012).

Auditas klasi�kuojamas pagal įvairius požymius, tačiau šiuo metu visuotinai pripažįstamos 
audito rūšys susiformavo ne iš karto (Paukštienė, 2012).

8.1.5 pav. Audito klasi�kavimas (šaltinis: I. Paukštienė. Auditas, p. 23, 
sudaryta pagal J. Mackevičių Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. 

Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001)

�uditas

Wagal 
apimtį ir 
atlikėjus

Wagal 
privalomumą

Wagal 
atlikimo 

laiką

Wagal 
ĨunkĐinį 
požymį

ϭ͘ Ĩinansinis

Ϯ͘ valdymo

ϯ͘ veiklos

ϰ͘ soĐialinis

ϭ͘ išorės

Ϯ͘ vidaus 

ϯ͘ valstybinis

ϭ͘ privalomas

Ϯ͘ neprivalomas

ϭ͘ nuolatinis

Ϯ͘ periodinis
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Kaip matyti iš 8.1.5 paveikslo, auditas pagal funkcinį požymį, anot I. Paukštienės, skirsty-
tinas į keturias pagrindines grupes:

• finansinį auditą;
• valdymo auditą;
• veiklos auditą;
• socialinį auditą.

Finansinis auditas paprastai apibrėžimas kaip nepriklausomas audituojamos įmonės �nan-
sinių ataskaitų patikrinimas ir auditoriaus išvados pateikimas vadovaujantis �nansinių atas-
kaitų audito atlikimą reglamentuojančiais teisės aktų reikalavimais. Pagrindinis šio audito 
tikslas – nustatyti, ar �nansinės ataskaitos visais reikšmingais atvejais teisingai parodo audi-
tuojamos įmonės �nansinę būklę, veiklos rezultatus ir pinigų srautus pagal teisės aktus, regla-
mentuojančius buhalterinę apskaitą ir �nansinių ataskaitų sudarymą.

Valdymo auditu vadinamos įmonės valdymo sistemos efektyvumo, darbo organizavimo 
metodų, personalo politikos ir kitų veiksmų tyrimas. Taigi, tai tyrimo ir vertinimo proce-
dūra, kurios metu siekiama įsitikinti, ar audituojamame subjekte sukurta tinkama valdymo 
politika. Daugelis autorių nurodo, kad atliekant valdymo auditą ypatingas dėmesys turi būti 
skiriamas organizacinei valdymo struktūrai vertinti.

Veiklos auditas – tai audituojamo subjekto veiklos, siekiant iškeltų tikslų, taip pat darbo, 
materialinių, �nansinių bei kitų išteklių naudojimo ekonomiškumo, efektyvumo ir rezulta-
tyvumo įvertinimas. Iš pateikto veiklos audito apibrėžimo matyti, kad pagrindinis veiklos 
audito tikslas – įvertinti, ar audituojamo subjekto veikla yra efektyvi, ekonomiška, rezultatyvi. 
Šio audito metu būtina atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

Socialinis auditas apima darbuotojų socialinių sąlygų, užimtumo priemonių, motyvacijos, 
darbų saugos analizę. Į socialinio audito sritį neretai įtraukiamas ir gamtinės aplinkos auditas, 
kai kurių audito specialistų vadinamas gamybos ir gamtos dermės, ekologijos auditu.

Kai kurie autoriai aplinkos, projektų, informacinių sistemų auditus išskiria kaip atski-
ras audito grupes pagal funkcinį požymį, kiti juos priskiria anksčiau aptartoms keturioms 
pagrindinėms grupėms (Paukštienė, 2012).

Vienas iš iškiliausių audito teorijos žinovų Lietuvoje prof. J. Mackevičius auditą ir jo 
grupes pagal veiklos rūšis klasi�kuoja ir apibrėžia kiek kitaip nei I. Paukštienė (pastaba – 
8.1.6 paveiksle nėra pateiktos audito grupės pagal apimtį ir atlikėjus):

8.1.6 pav. Audito rūšys remiantis J. Mackevičiumi 
(šaltinis: J. Mackevičius, 2001)

3agal veiklos 
rǌãis

• )inansinis
• Veiklos
• 'uomenų 
sistemos

• 3rojektų

3agal atlikimo 
daånumą

• 1uolatinis
• 3eriodiãkas
• 1etikơtas

3agal laiką

• 3laninis
•
3areikalaujamasis

3agal apimtƳ

•.ompleksinis
• 6peciali]uotas
• 'alinis

.itos rǌãys

• 6ocialinis
• $plinkos
• .itas
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Anot J. Mackevičiaus, auditas pagal veiklos rūšis skirstytinas taip:
– Finansinis auditas. Jo tikslas – tikrinti, ar teisingai rengiama �nansinė atskaitomybė, tvar-

koma buhalterinė apskaita, ar ji atitinka galiojančius teisės aktus.
– Veiklos auditas atliekamas siekiant patikrinti, kaip vykdomi įmonės vadovybės planai ir pro-

cedūros, įvertinti įmonės veiklos veiksmingumą, turto apsaugą ir išteklių naudojimą. Verti-
nama, ar veikla, programa, institucija yra valdoma ekonomiškai, efektyviai, rezultatyviai.

– Duomenų sistemos auditas atliekamas siekiant patikrinti įmonės duomenų saugumą, pro-
graminės įrangos panaudojimą bei naujų informacinių sistemų kūrimo tikslingumą.

– Projektų auditu siekiama nustatyti, ar vykdomos projektų lėšų panaudojimo ir kitos spe-
cialių projektų sąlygos, ar pasiektas numatytas rezultatas.

Dėl kitų audito grupių (rūšių) pagal funkcinį (veiklos rūšių) požymį išskyrimo vis dar disku-
tuojama, tačiau praktiškai visų šios srities specialistų audito klasi�kacijose yra randamos šios 
dvi audito grupės (rūšys) – �nansinis auditas ir veiklos auditas. Todėl svarbu žinoti šių audito 
grupių (rūšių) skiriamuosius požymius, jų panašumus ir skirtumus (žr. 8.1.7 paveikslą).

A s p e k t a i V e i k l o s  a u d i t a s F i n a n s i n i s  a u d i t a s

T i k s l a s 8verƟnƟ, ar lėšos buvo panaudotos 
ekonomiškai, eĨektyviai ir reǌultatyviai͘

8verƟnƟ, ar Įnansinės operaĐijos buvo 
įvykdytos teisėtai ir tvarkingai ir ar 
sąskaitos yra paƟkimos͘

Wagrindinė 
t e m a

WoliƟka, programa, organiǌavimas, 
veiklos sritys ir valdymo sistemos͘

&inansinės operaĐijos, apskaitos proĐedƻ-
ros ir pagrindinės kontrolės proĐedƻros͘

�ūƟnas 
i š s i l a v i n i m a s

�konomika, poliƟkos mokslai, 
soĐiologija ir pan͘

�pskaita ir teisė͘

M e t o d a i Wriklauso nuo konkreēiƿ auditƿ͘ ^tandarƟǌuotas Ĩormatas͘

�udito 
k r i t e r i j a i

�augiau galimybiƿ palikta auditoriaus 
verƟnimui͘ �tskiri kriterijai kiekvienam 
konkreēiam auditui͘

Dažiau galimybiƿ palikta auditoriaus 
verƟnimui͘ ^tandarƟǌuoƟ teisės ir 
norminiuose aktuose nustatyƟ kriterijai 
visiems auditams͘

A t a s k a i t o s ^peĐialios ataskaitos, kuriƿ struktƻrą 
ir turinį lemia audito Ɵkslas͘

DeƟnė ataskaita͘ �augiau ar mažiau 
standarƟǌuota͘

8.1.7 pav. Veiklos ir �nansinio audito skirtumai (šaltinis: Veiklos audito 
vadovas. Europos audito rūmų Audito tobulinimo ir ataskaitų rengimo 

skyrius. http://eca.europa.eu/portal/page/portal/audit)

Audito teorijos žinovai (šios srities mokslininkai) dėl audito skirstymo pagal kitą požymį 
(kriterijų) – apimtį ir atlikėjus – irgi neturi bendros nuomonės. Pavyzdžiui, J. Mickevičius 
ir I. Paukštienė pagal šį požymį (kriterijų) išskiria tris audito grupes (rūšis) – išorės auditą, 
vidaus auditą ir valstybinį auditą (žr. 8.1.5 paveikslą), kiti (pvz., V. Lakis) – dvi grupes (rūšis) – 
vidaus auditą ir išorės auditą, o šį dar siūlo skirstyti į valstybinį ir išorės nepriklausomą auditą.

I. Paukštienė taip apibūdina savo išskirtas audito grupes (rūšis):
„Išorės auditą atlieka nepriklausomi auditoriai. Atliekant šios rūšies auditą, pagrindinis 

dėmesys skiriamas �nansinių ataskaitų analizei. Išorės auditas – nepriklausomas įmonės 
�nansinių ataskaitų patikrinimas ir išvados pateikimas, kai nurodoma, ar �nansinės atas-
kaitos visais reikšmingais atvejais teisingai atspindi įmonės �nansų būklę, veiklos rezultatus 
ir pinigų srautus, ar �nansinės ataskaitos atitinka teisės aktus, reglamentuojančius �nansinę 
apskaitą ir �nansinių ataskaitų sudarymą.
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Vidaus auditas – vidaus kontrolės sistemos dalis, dėl kurios, vidaus auditoriams vykdant 
nepriklausomą, objektyvų tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklą, siekiama užtikrinti audi-
tuojamo subjekto veiklos gerinimą. Vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvaus tyrimo ir 
konsultavimo veikla, skirta pridėtinei vertei kurti ir organizacijos veiklai gerinti. Sistemingai 
ir visapusiškai vertinant ir skatinant gerinti organizacijos rizikos valdymo, kontrolės / prie-
žiūros procesų veiksmingumą, ji padeda organizacijai įgyvendinti keliamus reikalavimus. Šio 
audito tikslas – sistemingai ir visapusiškai vertinant rizikos valdymą, vidaus kontrolę, įmo-
nės valdymo procesų veiksmingumą, padėti įgyvendinti įmonės tikslus. Tarptautiniuose audito 
standartuose nurodyta, kad vidaus audito funkcija – vertinimo veikla, kurią atlieka įmonėje 
įsteigtas subjektas arba kuri įmonei teikiama kaip paslauga. Ši veikla, be kitų dalykų, yra 
vidaus kontrolės tinkamumo ir veiksmingumo tikrinimas, vertinimas ir stebėsena. Vidaus 
auditą atlieka vidaus auditoriai, kurie paprastai yra įmonės darbuotojai. Prireikus jie konsul-
tuoja įmonės vadovybę, kaip geriau pasiekti nustatytus tikslus. Vidaus auditoriai tradiciškai 
teikia įvairias konsultacines paslaugas, pavyzdžiui, nagrinėja veiklos operacijas ir teikia reko-
mendacijas, kaip jas gerinti. Konsultacinė veikla yra natūralus vidaus auditoriaus darbas. Tai 
gali būti neformalus arba o�cialus patarimas, analizė, įvertinimas. Būtina pabrėžti, kad bet 
kokiu atveju vidaus auditas nėra valdymo sprendimus priimanti funkcija. Sprendimą įgyven-
dinti ar neįgyvendinti vidaus auditoriaus pasiūlytą rekomendaciją privalo priimti organiza-
cijos vadovai.

Vidaus auditas ne kontroliuoja, o vertina, kaip įmonės, įstaigos ar organizacijos vadovai 
atlieka kontrolės funkciją. Taigi, vidaus auditorių pareiga – prižiūrėti vidaus kontrolės sistemą 
ir siekti, kad sistema funkcionuotų kuo ekonomiškiau, efektyviau ir veiksmingiau. Vadovų 
požiūris į vidaus auditą yra palankesnis, kai vidaus auditoriai domisi audituojamam subjektui 
aktualiais klausimais ir padeda siekti nustatytų tikslų.

Valstybinis auditas apima valdžios ir valdymo organų, valstybinių įmonių ir įstaigų veiklą, 
kontroliuoja valstybės turto ir lėšų naudotojus, jų apsaugą ir kitas sritis, turinčias valstybinę 
reikšmę. Valstybinį auditą Lietuvoje atlieka aukščiausioji valstybinio audito institucija – 
Lietuvos valstybės kontrolė. Jos pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai val-
domi ir naudojami valstybės �nansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstybės biudžetas. 
Valstybės kontrolė atlieka valstybinį auditą, kuris yra dviejų rūšių – �nansinis (teisėtumo) ir 
veiklos auditas.“ (Paukštienė, 2012).

I. Paukštienė ne tik apibrėžia pagal minėtą kriterijų išskirtas audito grupes (rūšis), bet 
drauge nurodo išorės audito, įskaitant ir valstybinį auditą, bei vidaus audito panašumus ir 
skirtumus:
1) Išorės auditą atlieka asmenys, kurie nėra audituojamo subjekto darbuotojai, tuo metu 

vidaus auditoriai – audituojamojo darbuotojai, t. y. neatsiejama organizacijos dalis. 
Visiškai galima sutikti su vyraujančia nuomone, kad išorės auditoriai yra visiškai nepri-
klausomi nuo audituojamojo, o vidaus auditorių nepriklausomybė, nors ir įtvirtinta įsta-
tyme, tačiau realioje veikloje labiau pažeidžiami…

2) Išorės auditoriai dažniausiai atlieka �nansinių ataskaitų auditą, valstybinį auditą atlie-
kantys asmenys ir veiklos auditą. <…> Išorės auditoriai pateikia išvadą, kuri yra viešas 
dokumentas. <…> Vidaus auditorių darbo apimtis yra visapusiška. Jie atlieka visų rūšių 
auditus, dažniausiai atliekamas auditas, turintis visų rūšių požymių. Vidaus auditas, skir-
tingai nuo išorės, yra skirtas patikrinti visą įmonės veiklą, ne tik �nansinę. Vidaus audi-
toriai viešai nereiškia savo nuomonės, pateikta ataskaita skirta audituojamo subjekto 
vadovui. <…>

3) Išorės auditorių atliekamų auditų tikslai ir uždaviniai yra suformuluoti atitinkamuose 
įstatymuose ir standartuose ir privalomi visiems auditoriams. Tuo metu vidaus auditorių 
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darbo tikslai ir uždaviniai, reglamentuoti teisės aktuose ir standartuose, yra rekomenda-
cinio pobūdžio. Konkretūs vidaus audito tikslai priklauso nuo įmonės veiklos ypatumų ir 
vadovybės keliamų reikalavimų vidaus auditoriui.

4) Vidaus auditorių veikla nukreipta į rizikos valdymą, veiklos tobulinimo galimybes, vidaus 
kontrolę bei valdymo procesus. Ji apima visus organizacijos veiklos aspektus. Vidaus audi-
toriai dėmesį sutelkia į būsimų įvykių vertinimą. Išorės auditorių veikla audituojamame 
subjekte yra labiau istorinio pobūdžio, nes išorės audito metu vertinama jau sudaryta 
atskaitomybė.“ (Paukštienė, 2012).

I. Paukštienės identi�kuotų išorės ir vidaus audito panašumų ir skirtumų pagal įvairius kri-
terijus suvestinė pateikiama 8.1.8 paveiksle: 

K r i t e r i j a i IƓŽƌĦƐ ĂƵĚŝƚĂƐ V i d a u s  a u d i t a s

R e g l a m e n -
t a v i m a s

Zeglamentuoja įstaty-
mai, standartai, eƟkos 
kodeksai, privalomi 
auditoriui͘

8statymai ir kiƟ norminiai aktai reglamentuoja Ɵk viešo -
jo sektoriaus ir iš dalies komerĐiniƿ bankƿ vidaus audi -
toriƿ veiklą͘ aie reikalavimai jiems privalomi͘ Wrivataus 
sektoriaus vidaus auditoriƿ veikla įstatymais neregla-
mentuota͘ sidaus audito standartai ir eƟkos kodeksas 
yra rekomenduojamojo pobƻdžio͘ sidaus auditoriƿ 
ĨunkĐijas nustato insƟtuĐijƿ, kuriose jie dirba, vadovai͘

�uditoriaus 
s t a t u s a s

�irba pagal darbo 
sutarƧ͘

zra insƟtuĐijƿ darbuotojai͘

�uditorių 
k o m p e t e n c i j a

'erai išmano apskaitos, 
atskaitomybės ir audito 
standartus͘ 'erai žino 
padėƧ ƻkyje͘

'erai išmano subjekto Įnansinħ ir neĮnansinħ veiklą͘

�uditoriaus 
kvaliĮkacinis 
d o k u m e n t a s

�ƻƟnas͘ EebƻƟnas͘

P r i v a l o m u m a s Eumatytas 
įstatymuose͘

Wrivalomas Ɵk viešajame sektoriuje ir komerĐiniuose 
bankuose͘

P e r i o d i š k u m a s �tliekamas kasmet͘ �tliekamas pagal nustatytą graĮką arba prireikus͘

N e p r i k l a u -
somybė

'arantuoja įstatymai͘ Wriklauso nuo auditoriaus padėƟes insƟtuĐijoje͘ 
�uditorius turi bƻƟ nepriklausomas nuo audituo -
jamƿjƿ padaliniƿ ir nedirbƟ darbo, kuris gali bƻƟ 
kontroliuojamas͘

�uditorių 
b e n d r a d a r b i a -
v i m a s

WageidauƟnas͘ WageidauƟnas͘

/nformacijos 
šalƟniai

dokie patys͘ dokie patys͘

�arbo 
kontrolė

sykdo išorės 
insƟtuĐijos͘

sykdo insƟtuĐijos vadovai
;pastaba ʹ viešajame sektoriuje vienai iš ministerijƿ yra 
priskiriama atsakomybė metodiškai vadovauƟ ir kon -
troliuoƟ vidaus audito ĨunkĐijas atliekanēius asmenisͿ͘

8monės ^teigiamos, kai yra 
įvykdyƟ įstatymo 
reikalavimai

Eereglamentuota͘
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�udito apimƟs &inansinė atskaitomybė͘ &inansinė ir neĮnansinė inĨormaĐija͘

�arbo 
r e z u l t a t a i

^kirƟ išorės vartotojams 
ir visuomenei͘

^kirƟ insƟtuĐijos vidaus poreikiams͘

�udito 
rezultatų 
p a n a u d o j i m a s

serƟnant esamą padėƧ͘ /eškant naujƿ galimybiƿ

8.1.8 pav. Išorės ir vidaus audito panašumai ir skirtumai 
(šaltinis: I. Paukštienė. Auditas, 2012, Lakis V. Audito sistema: 

raida ir problemos, 2007)

I. Paukštienė nepamiršta pažymėti ir tai, kad „tiek išorės, tiek ir vidaus auditoriams yra svar-
bus tarpusavio bendradarbiavimas. Jis suteikia galimybę nedubliuoti išorės ir vidaus audito-
rių funkcijų, ypač viešajame sektoriuje. Ir vidaus, ir išorės auditoriai turėtų reguliariai aptarti 
bendrus interesus, pasinaudoti papildomais vieni kitų įgūdžiais, kompetencija, apžvelgti pers-
pektyvas, įgyti supratimą apie vieni kitų darbo metodus, kartu įvertinti rizikos sritis. Siekiant 
padidinti įmonės veiklos veiksmingumą ir bendrą audito proceso veiksmingumą, audituo-
jamo subjekto vadovybė turėtų reikalauti, kad vidaus ir išorės auditoriai koordinuotų savo 
darbą. Vidaus audito ir išorės audito santykių svarba atspindėta ir Tarptautiniuose audito 
standartuose (610-asis standartas). Būtinas ir abipusis pasitikėjimas“. (Paukštienė, 2012)

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad audito teorijos žinovų (šios srities mokslininkų) darbuose 
labai dažnai nagrinėjama vidaus auditoriaus nepriklausomumo problema ir aptariami (siū-
lomi) įvairūs vidaus auditoriaus nepriklausomumo užtikrinimo būdai, pvz.:

1. V. Lakis teigia, kad vidaus auditoriaus įgaliojimai priklauso nuo įmonės veiklos pobūdžio, 
jos turto. Auditorius turi būti nepriklausomas nuo įmonės padalinių ir darbuotojų, nes tik 
visiška nepriklausomybė gali užtikrinti nešališkumą (Lakis, 1999).

2. J. Mackevičius teigia, kad vidaus auditorius nėra visiškai nepriklausomas, bet kur kas 
labiau nepriklausomas nei kitos tarnybos (Mackevičius, 1998).

3. R.de Koningas pažymi, kad vidaus auditas – nepriklausoma ir objektyvi tikrinimo, ver-
tinimo ir stebėjimo veikla, kurios pagrindinis tikslas vertinti ir skatinti gerinti valstybės 
įstaigos rizikos veiksnių valdymą, vidaus kontrolę ir priežiūrą. Autorius akcentuoja, kad 
vidaus auditoriaus veikla turi būti objektyvi. Autorius iškelia šias objektyvumo užtikri-
nimo sąlygas vidaus auditui:

– vidaus audito tarnybos vadovas turi būti tiesiogiai pavaldus ir atsiskaityti savo įstaigos 
vadovui, kuris privalo užtikrinti, kad vidaus auditorius galėtų vykdyti savo funkcijas ir 
priimti sprendimus niekieno nevaržomai, objektyviai ir nešališkai;

– vidaus auditoriui neturi būti daromas poveikis, kai planuojamas ir atliekamas vidaus 
auditas ir pateikiami vidaus audito rezultatai; jeigu yra arba gali būti kokių nors faktų, 
trukdančių vidaus auditoriaus nepriklausomybei arba objektyvumui, apie tai turi būti 
pranešta vadovui;

– vidaus auditorius turi būti nepriklausomas nuo valstybės įstaigos vidaus kontrolės siste-
mos procedūrų; vidaus auditorius neturi tikrinti ir vertinti tos veiklos, už kurią buvo tie-
siogiai atsakingas;

– prireikus vidaus audito tarnybos vadovas turi turėti teisę tiesiogiai kreiptis į kitas valsty-
bės įstaigas savo veiklos klausimais (Koningas, 1999).

4. V. Laurinavičius išskiria tris vidaus auditorių nepriklausomybės požymių grupes (žr. 
8.1.9 paveikslą).
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8.1.9 pav. Vidaus auditorių nepriklausomybės požymių grupės 
(šaltinis: sudaryta remiantis V. Laurinavičiumi, 2003)

• Procedūrinė (programinė) nepriklausomybė reiškia vadovybės nesikišimą į audito pro-
gramų sudarymą ir audito procedūrų atlikimą bei laisvę nuo papildomų audito darbo 
priežiūros reikalavimų.

• Tikrinimo nepriklausomybė reiškia laisvą priėjimą prie visų organizacijos dokumentų, 
turto ir personalo, vadovybės nesikišimą į tikrinimo apimties nustatymą bei auditorių 
asmeninių interesų, galinčių apriboti tikrinimo apimtį, nebuvimą.

• Ataskaitų pateikimo nepriklausomybė reiškia laisvę nuo įsipareigojimų pakeisti ataskaitoje 
pateikiamų faktų reikšmingumo ar poveikio įvertinimą, spaudimo neįtraukti į audito ata-
skaitą reikšmingų pastebėjimų nebuvimą ir vengimo ataskaitose naudoti dviprasmybes 
(Laurinavičius, 2003).

5. R. Kanapickienė (Kanapickienė, 2006) ir O. Montvydienė (Montvydienė, 2004) savo 
moksliniuose straipsniuose irgi akcentuoja, kad vienas svarbiausių vidaus audito bruožų – 
vidaus auditorių nepriklausomybė. Jos nurodo, kad vidaus auditoriai yra nepriklausomi, 
kai jie savo darbą gali atlikti nevaržomai, sprendimus priimti objektyviai ir nešališkai, o 
tai pasiekti padeda jų išskirtinis statusas organizacijoje. Vidaus auditoriai turi būti visiš-
kai tikri dėl savo darbo rezultatų ir nedaryti jokių išlygų dėl savo darbo kokybės. Tačiau 
iš kitos pusės, vidaus auditoriai yra tiesiogiai pavaldūs įstaigos, įmonės ar organizaci-
jos vadovui. Nuo jo priklauso vidaus auditoriaus darbo sąlygos, atlyginimas, materiali-
nis skatinimas bei kvali�kacijos kėlimo galimybės. Tokiu būdu kyla grėsmė, kad vidaus 
auditorius gali tapti priklausomas nuo vadovo, vidaus auditorius rizikuoja kaip ir kiti 
darbuotojai savo karjera ir ateities perspektyvomis. Taigi vidaus auditoriaus nepriklau-
somybė labai priklauso nuo organizacijos įstatų bei veiklos modelių ir ne visada lemia 
asmeninis principingumas.

Baigiant nagrinėti kontrolės ir audito teorinius aspektus, tikslinga pateikti kontrolės 
ir audito sampratas ir formas (rūšis) bei jų tarpusavio ryšius apibendrinančią schemą (žr.
8.1.10 paveikslą).

1epriklausomybơs grupơs

3rocedǌrinơ 
�programinơ) 7ikrinimo $taskaitų pateikimo



34 3

8.
1.

10
 p

av
. K

on
tr

ol
ės

 ir
 au

di
to

 sa
m

pr
at

a,
 fo

rm
os

 (r
ūš

ys
), 

išs
ky

ru
s p

ol
iti

nę
 k

on
tr

ol
ę, 

ta
rp

us
av

io
 ry

šia
i

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 K
O

N
TR

O
>Ė

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

–
ta

i v
ie

na
 iš

 k
et

ur
iƿ

va
ld

ym
o 

Ĩu
nk

Đi
jƿ

, k
ur

ią
 a

tli
ek

an
t l

yg
in

am
a 

ve
ik

lo
s 

;d
ar

bƿ
)e

ig
a

ar
 jo

s 
re

ǌu
lta

ta
is

u 
nu

st
at

yt
ai

s,
 n

um
at

yt
ai

s 
;s

up
la

nu
ot

ai
s,

 įv
er

tin
am

in
us

ta
ty

ti
nu

kr
yp

im
ai

be
i, 

at
siž

ve
lg

ia
nt

 į 
nu

kr
yp

im
ƿ 

m
as

tą
ir 

pr
ie

ža
st

is,
 a

tit
in

ka
m

ai
 re

ag
uo

ja
m

a 
;v

yk
do

m
i p

ok
yē

ia
i v

ei
kl

oj
e 

ar
ba

 k
ei

ēi
am

i r
ei

ka
la

vi
m

ai
, p

la
na

i i
r p

an
͘Ϳ 

   

AU
DI

TA
S

–
ob

je
kt

yv
us

 įr
od

ym
ƿ 

rin
ki

m
o,

 s
ist

em
in

im
o 

ir 
įv

er
tin

im
o 

pr
oĐ

es
as

ir 
au

di
to

ria
us

 n
uo

m
on

ės
 a

pi
e 

ta
i p

at
ei

ki
m

as
͘ �

ud
ita

s 
at

sir
ad

o
ka

ip
 n

ep
rik

la
us

om
as

 
Ĩin

an
sin

iƿ
 a

ta
sk

ai
tƿ

 p
at

ik
rin

im
as

, t
od

ėl
 d

až
na

i t
ap

at
in

am
as

 ir
 a

pi
br

ėž
ia

m
as

 k
ai

p 
Ĩin

an
sin

is 
au

di
ta

s͘
 a

iu
o 

m
et

u 
jis

 a
pi

m
a 

ne
 m

až
ia

u 
ka

ip
 ϰ

 sr
iti

s ;
Ĩo

rm
as

, r
ƻš

isͿ
͘

sI
�A

h
S 

KO
N

TR
O

>Ė
–

   
   

   
   

   
vi

su
m

a
ko

or
di

nu
ot

ƿ 
bƻ

dƿ
 i

r 
pr

ie
m

on
iƿ

, n
au

do
ja

m
ƿ 

vi
eš

oj
o 

ju
rid

in
io

 a
sm

en
s

tu
rt

ui
 a

ps
au

-
go

ti,
 a

ps
ka

ito
s 

du
om

en
ƿ 

te
i-

sin
gu

m
ui

 
ir 

nu
m

at
yt

ai
 

va
l-

dy
m

o 
po

lit
ik

ai
 u

žt
ik

rin
ti

VI
DA

U
S 

AU
D

IT
AS

–
ne

pr
ik

la
us

om
a 

ir 
ob

-
je

kt
yv

i t
yr

im
o,

 v
er

tin
im

o 
ir 

ko
ns

ul
ta

vi
m

o 
ve

ik
la

, k
ur

ia
 s

ie
ki

am
a 

pa
dė

ti 
ge

rin
ti 

vi
e-

šo
jo

 j
ur

id
in

io
 a

sm
en

s 
va

ld
ym

ą,
 r

iǌi
ko

s 
va

ld
ym

ą 
ir 

vi
da

us
 k

on
tr

ol
ħ͘

Vi
da

us
 a

ud
i-

ta
s 

yr
a 

ne
pr

ik
la

us
om

a 
ko

nt
ro

lė
s 

Ĩo
rm

a,
 

ve
ik

ia
nt

i v
ie

šo
jo

 ju
rid

in
io

 a
sm

en
s 

vi
du

jeIa
O

RĖ
S 

KO
N

TR
O

>Ė
–

ko
nt

ro
lė

s r
ƻš

is,
 k

ai
ve

ik
lą

 a
tli

ek
a 

su
bj

ek
ta

i, 
ku

rie
 n

ep
rik

la
us

o 
vi

eš
aj

am
 ju

rid
in

ia
m

 a
sm

en
iu

i;
yr

a 
jo

 ͣ
išo

rė
je

͞Ϳ

išo
rė

s v
al

st
yb

in
ė 

ko
nt

ro
lė

išo
rė

s n
ep

rik
la

us
om

a,
 n

ev
al

st
yb

in
ė 

ko
nt

ro
lė

te
isė

tu
m

o 
ko

nt
ro

lė
tik

sli
ng

um
o 

ko
nt

ro
lė

te
isė

tu
m

o 
ko

nt
ro

lė
tik

sli
ng

um
o 

ko
nt

ro
lė

te
ism

in
ė 

ko
nt

ro
lė

 
;t

ei
sm

ai
Ϳ

te
isi

nė
 a

dm
in

ist
ra

Đi
nė

 
pr

ie
žiƻ

ra
Ĩin

an
sin

ė 
;Ĩi

na
ns

in
iƿ

 
at

as
ka

itƿ
Ϳ k

on
tr

ol
ė

sp
eĐ

ia
lio

s k
om

pe
te

nĐ
ijo

s 
in

st
itu

Đi
jo

s,
 p

ar
ei

gƻ
na

i
in

sp
ek

Đi
jo

s,
 m

in
ist

er
ijƿ

 
vi

da
us

 p
ad

al
in

ia
i

pr
eĨ

ek
ta

i

Ia
O

RĖ
S 

Ah
�I

TA
S

–
ne

pr
ik

la
us

om
as

 įm
on

ės
 Ĩi

na
ns

in
iƿ

 a
ta

sk
ai

tƿ
 p

at
ik

rin
im

as
 ir

 iš
va

do
s p

at
ei

ki
m

as
, k

ai
 n

ur
od

om
a,

 a
r 

Ĩin
an

sin
ės

 a
ta

sk
ai

to
s v

isa
is 

re
ik

šm
in

ga
is 

at
ve

ja
is 

te
isi

ng
ai

 a
ts

pi
nd

i į
m

on
ės

 Ĩi
na

ns
ƿ 

bƻ
kl

ħ
ir 

ve
ik

lo
s r

eǌ
ul

ta
tu

s,
 a

r 
Ĩin

an
sin

ės
 a

ta
sk

ai
to

s a
tit

in
ka

 te
isė

s a
kt

us
, r

eg
la

m
en

tu
oj

an
ēi

us
 Ĩi

na
ns

in
ħ 

ap
sk

ai
tą

 ir
 Ĩi

na
ns

in
iƿ

 a
ta

sk
ai

tƿ
 su

da
ry

m
ą

va
lst

yb
in

is 
au

di
ta

s ;
at

lie
ka

 a
uk

šē
ia

us
ia

 a
ud

ito
 in

st
itu

Đi
ja

Ϳ
ne

pr
ik

la
us

om
as

, n
ev

al
st

yb
in

is 
au

di
ta

s

&I
N

AN
SI

N
IS

 ;&
IN

AN
SI

N
Ir

 
AT

AS
KA

IT
r

Ϳ A
h

�
IT

AS
tik

sla
s–

įv
er

tin
ti,

 a
r 

Ĩin
an

sin
ės

 o
pe

ra
Đi

jo
s b

uv
o 

įv
yk

dy
to

s t
ei

sė
ta

i i
r 

tv
ar

ki
ng

ai
 ir

 a
r s

ąs
ka

ito
s y

ra
 

pa
tik

im
os

VE
IK

LO
S 

AU
D

IT
AS

  
tik

sla
s–

įv
er

tin
ti,

 a
r 

lė
šo

s b
uv

o 
pa

na
ud

ot
os

 
ek

on
om

išk
ai

, 
ef

ek
ty

vi
ai

 ir
 

re
ǌu

lta
ty

vi
ai

AT
IT

IK
TI

ES
, Ĩ

in
an

sin
is 

; Ĩ
in

an
sin

iƿ
 a

ta
sk

ai
tƿ

)
ve

ik
lo

s a
ud

ita
s



34 4

8.2. Kontrolės ir audito sistemos Lietuvoje dabar ir jų teisinis reglamentavimas
Kiekvienoje valstybėje, atsižvelgiant į tam tikrus veiksnius (valstybės ir visuomenės porei-

kius ir tikslus tam tikru konkrečiu jų raidos laikotarpiu, viešojo valdymo ir ūkio (ekonomi-
kos) tvarkymo tradicijas, dominuojančią tam tikru konkrečiu laikotarpiu tos srities mokslų 
teoriją, kitų šalių gerąją patirtį, tarptautinius teisės aktus ar standartus ir kt.), sukuriama tos 
valstybės speci�nes sąlygas geriausiai atitinkanti viešojo ir privataus sektoriaus organiza-
cijų kontrolės (vidaus ir išorės) sistema, taip pat audito (vidaus ir išorės) sistema. Šis teiginys 
galioja ir Lietuvai. Viešojo sektoriaus organizacijų kontrolės (išorės ir vidaus) ir audito (išorės 
ir vidaus) sistemos Lietuvoje buvo kuriamos ir tobulinamos ne vieną dešimtmetį. Šis procesas 
yra permanentinis.

Dabartiniu laikotarpiu Lietuvos viešojo sektoriaus organizacijų, įskaitant ir vietos savival-
dybes (jų institucijas, biudžetines ir viešąsias įstaigas, valdomas įmones), kontrolės ir audito 
sistemą (kontrolės ir audito sampratas ir formas (rūšis), principus ir tikslus, metodus ir pro-
cedūras, reikalavimus ir dokumentus, subjektus, atliekančius kontrolės ir / ar audito funkcijas 
ir jų sudarymą, kompetenciją, tokių subjektų tarpusavio santykius ir santykius su juos įstei-
gusiais (sudariusiais) subjektais ir kt.) reglamentuoja nacionaliniai ir tarptautiniai teisės aktai 
bei standartai. Šių sistemų bendras paveikslas, akcentuojant vietos savivaldybes, pateikiamas 
8.2.1 paveiksle.

Kaip matyti iš 8.2.1 paveikslo:
1) Lietuvoje yra teisiškai įtvirtintos dvi (kitu požiūriu – trys) viešojo sektoriaus organizacijų, 

įskaitant ir vietos savivaldybes, kontrolės formos: a) vidaus kontrolė ir b) išorės kontrolė, 
šią dar skirstant į b1) išorės valstybinę kontrolę (ją atlieka įvairaus teisinio statuso sub-
jektai – valstybinės institucijos ir (ar) įstaigos (jų �lialai), valstybės pareigūnai ir etc.) ir 
b2) išorės nepriklausomą (nevalstybinę) kontrolę (ją išorės �nansinio (rečiau – veiklos) 
audito forma atlieka nepriklausomos (nevyriausybinio, privataus) sektoriaus audito įmo-
nės, nepriklausomi auditoriai);

2) vietos savivaldybių (jų institucijų, biudžetinių ir viešųjų įstaigų, valdomų įmonių) išorės 
valstybinė kontrolė atliekama: a) kaip teisminė kontrolė, b) kaip valstybinė teisinė admi-
nistracinė priežiūra ir c) kaip valstybinis �nansinis (�nansinių ataskaitų) ir veiklos bei 
kt. auditas. Išorės valstybinę kontrolę (minimomis formomis) atlieka daug įvairių valsty-
bės institucijų, įstaigų ar pareigūnų, pradedant teisminės valdžios institucijomis, Seimui, 
Respublikos Prezidentui ar Vyriausybei tiesiogiai atskaitingomis specialios kompeten-
cijos institucijomis ar pareigūnais (pvz., Seimo kontrolieriai, Vyriausioji tarnybinės eti-
kos komisija, Konkurencijos tarnyba, Viešųjų pirkimų tarnyba ir kt.), kuriems specialiais 
įstatymais garantuojamas santykinai didesnis nepriklausomumas, taip pat plataus spek-
tro inspekcijos (įstaigos) prie ministerijų (pvz., Valstybinė teritorijų planavimo ir sta-
tybų priežiūros inspekcija) ar ministerijų inspektavimo funkcijas atliekantys vidiniai 
padaliniai (pvz., Švietimo, mokslo ir sporto ministerijoje), Vyriausybės atstovai apskri-
tyse ir baigiant Valstybės kontrole – aukščiausia audito institucija Lietuvoje, kuri atlieka 
valstybinius �nansinius, veiklos ir kitus auditus. Šių subjektų teisinį statusą, sudarymą, 
kompetenciją (įgaliojimus) kontrolės srityje, o drauge ir išorės valstybinės kontrolės atli-
kimą (mastą, tikslus, metodus, procedūras, dokumentus ir kt.) reglamentuoja specialūs 
įstatymai, pvz., Seimo kontrolierių įstatymas, Valstybinės tarnybinės etikos įstatymas, 
Konkurencijos įstatymas, Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymas, Valstybės 
kontrolės įstatymas ir kt. (pastaba – nors mokslinėje literatūroje ir teisės aktuose aptin-
kamos dvi ir skirtingai apibrėžiamos sąvokos – kontrolė ir priežiūra, šioje mokomojoje 
knygoje šios sąvokos vartojamos kaip sinonimai);
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/aKZ$^ <KEdZK>$ /Z :� �d>/�<�Edz^ ^h�:�<d�/

I šorės auditas

Vidaus kontrolės ĨunkĐijas savivaldybėje atliekantys subjektai

Vidaus ir išorės audito ĨunkĐijas savivaldybėje atliekantys subjektai

^avivaldybės 
taryba

^avivaldybės meras

siĐemeras ;aiͿ

^avivaldybės 
administraĐija

^avivaldybės tarybos komitetai

<i t i  
komitetai

<ontrolės 
komitetas

C entraliǌuoto vidaus audito 
tarnyba savivaldybėje

darnybos vadovas

<ontrolės ir audito tarnyba

^avivaldybės kontrolierius

Valstybinis auditas ;atitikties, 
Ĩinansinis, veiklos, kt͘ Ϳ

Valstybės kontrolė
;aukšēiausia audito institu c i jaͿ

I šorės nepriklausoma s
;nevalstybini s Ϳ Ĩinansinis ir 

veiklos auditas

N epriklausomos ͬ privaēios audito 
įmonės, nepriklausomi auditoriai

Vidaus kontrolės ir 
vidaus audito įstatymas

Valstybės kontrolės 
įstatymas

I šorės valstybinė ;teisėtumo ir tikslingumoͿ kontrolė

teisminė kontrolė valstybinė teisinė administraĐinė priežiƻra

bendrieji 
teismai

a d m i n i s t r a c i n i a i  
teismai

speĐialiǌuotos instituĐijos, atskaitingos 
^eimui, R espublikos Wreǌidentui, 
syriausybei ;^eimo kontrolieriai, 

<onkurenĐijos tarnyba ir kt͘Ϳ

M inisterijƿ inspektavimo  
padaliniai, įstaigos 
;inspekĐijosͿ prie 

ministerijƿ

syriausybės 
a t s t o v a i  

apskrityse

valstybinis  atitikties, 
Ĩinansinis, veiklos ir kt͘ auditas

^�s/s�>�z�$

s/��h^ �h�/d�^

&inansƿ ministerija  
atsakinga už 

valstybės politikos 
vidaus kontrolės ir 

vidaus audito srityje 
Ĩormavimą ir jos 

įgyvendinimą

&inansiniƿ ataskaitƿ 
audito įstatymas

^avivaldybiƿ 
administraĐinės 

priežiƻros 
įstatymas

deismƿ įstatymas 
�dministraĐinės 

teisenos įstatymas
�tskiri speĐialƻs 

įstatymai, pvǌ͘, ^eimo 
kontrolieriƿ įstatymas, 

<onkurenĐijos įstatymas

Vietos 
savivaldos 
įstatymas

8.2.1 pav. Kontrolės ir audito sistema Lietuvoje ir jų teisinis reglamentavimas 
(šaltinis: sukurta autoriaus)
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3) išorės nepriklausomą �nansinį (�nansinių ataskaitų) auditą viešojo intereso įmonėse, 
vadovaujantis Finansinių ataskaitų audito įstatymu, nuo 2017 m. kovo 1 d. pakeitusiu 
Audito įstatymą, atlieka nepriklausomos (nevyriausybinės) audito įmonės (nepriklau-
somi auditoriai);

4) išorės (�nansinį, veiklos) auditą vietos savivaldybėse (savivaldybių administracijose, savi-
valdybės administravimo subjektuose ir savivaldybės valdomose įmonėse) atlieka savi-
valdybių kontrolės ir audito tarnybos, vadovaujamos savivaldybių tarybų sprendimais į 
pareigas skiriamų savivaldybių kontrolierių, o savivaldybių taryboms nusprendus dėl tam 
tikros veiklos nepriklausomo audito atlikimo savivaldybių įstaigose ar valdomose įmo-
nėse) – nepriklausomos (nevyriausybinės, privačios) audito įmonės (nepriklausomi audi-
toriai). Išorės audito (�nansinio ir veiklos) funkcijas atliekančių savivaldybių kontrolės ir 
audito tarnybų, kurioms vadovauja savivaldybių kontrolieriai, statusą, sudarymą, veiklos 
principus ir kompetenciją, santykius su savivaldybių institucijomis, savivaldybių tarybų 
Kontrolės komitetais ir kt. reglamentuoja Vietos savivaldos įstatymas.
Valstybės kontrolė (aukščiausia audito institucija) yra įstatymu įgaliota audituoti valsty-
bės biudžeto lėšų, skiriamų savivaldybių biudžetams, naudojimą. Savivaldybių biudžetų 
vykdymą ir turto valdymą, naudojimą bei disponavimą juo Valstybės kontrolė audituoja 
pagal valstybinio audito mastą, nustatytą įstatymo nustatyta tvarka. Taip pat Valstybės kon-
trolė (aukščiausioji audito institucija), įgyvendindama Valstybės kontrolės įstatymo nusta-
tytą funkciją, kasmet atlieka savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų (SKAT) atliktų auditų 
išorinę peržiūrą. Kasmet peržiūrai atrenkamos vis kitos SKAT – ne rečiau kaip kartą per 
6 metus, išskyrus atvejus, kai dėl objektyvių priežasčių peržiūros atlikti negalima, pvz., 
2020 m. atliekant išorinę peržiūrą, buvo įvertinta 9-ių savivaldybių 2019 m. atliktų auditų 
kokybė ir 9-ose savivaldybėse SKAT sukurtų audito kontrolės sistemų kokybė. Valstybės 
kontrolė, be to, metodiškai vadovauja savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms (rengia 
savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms audito metodikas), rūpinasi savivaldybių kon-
trolierių ir auditorių kvali�kacijos tobulinimu, įgyvendina bendrus su savivaldybių SKAT 
projektus (pvz., 2019–2020 m. vykdytas bendras savivaldybių nekilnojamojo turto (NT) 
auditas, projekte dalyvaujant per 50 iš 60 savivaldybių SKAT).

5) Lietuvos savivaldybės yra įpareigotos, vadovaujantis įstatymais, sukurti ir tobulinti vidaus 
kontrolės sistemą, įsteigti savivaldybių centralizuoto vidaus audito tarnybas. Vienas iš tokių 
įstatymų, kuris šiuo metu Lietuvoje nustato Vidaus kontrolės ir vidaus audito teisinius 
pagrindus, yra Vidaus kontrolės ir audito įstatymas (šio įstatymo nauja redakcija priimta 
2019 m. liepos 11 d. ir įsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.). Kitas įstatymas – Vietos savivaldos 
įstatymas.

Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme, kuris yra taikomas visiems viešiesiems juri-
diniams asmenims, priskiriamiems viešojo sektoriaus subjektams, įskaitant ir vietos 
savivaldybes:

1) apibrėžtos svarbiausios sąvokos (šio įstatymo 3 straipsnis):

ϰ͘ sidaus auditas ʹ nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, verƟnimo ir konsultavimo veikla, 
kuria siekiama padėƟ gerinƟ viešojo juridinio asmens valdymą, riǌikos valdymą ir vidaus 
kontrolħ͘

ϱ͘ sidaus auditorius ʹ  vidaus audito tarnybos valstybės tarnautojas arba pagal darbo sutarƧ 
dirbanƟs darbuotojas, arba kitą įstatymuose nustatytą statusą turinƟs asmuo, atliekan-
tys vidaus auditą͘
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ϲ͘ sidaus audito tarnyba ʹ viešojo juridinio asmens administraĐijos padalinys, įsteigtas 
vidaus auditui atlikƟ͘
�entralizuoto vidaus audito tarnyba ʹ vidaus audito tarnyba, įsteigta Đentraliǌuotam vie-
šojo juridinio asmens ir visƿ jam pavaldžiƿ ir ;arbaͿ atskaiƟngƿ viešƿjƿ juridiniƿ asmenƿ 
vidaus auditui atlikƟ͘ �entraliǌuoto vidaus audito tarnybai šio įstatymo nuostatos taiko-
mos mutaƟs mutandis kaip ir vidaus audito tarnybai͘

ϳ͘ sidaus kontrolė ʹ viešojo juridinio asmens riǌikos valdymui jo vadovo sukurta kontrolės 
sistema, padedanƟ siekƟ šio įstatymo ϰ straipsnio ϭ dalyje nurodytƿ Ɵkslƿ͘

ϴ͘ sidaus kontrolės poliƟka ʹ  viešojo juridinio asmens veiklos sriēiƿ vidaus kontrolės tvarkos 
aprašƿ, taisykliƿ ir kitƿ dokumentƿ, skirtƿ vidaus kontrolei viešajame juridiniame asme-
nyje sukurƟ ir įgyvendinƟ, visuma͘

ϵ͘ siešojo juridinio asmens rizika ʹ Ɵkimybė, kad dėl viešojo juridinio asmens riǌikos veiks-
niƿ viešojo juridinio asmens veiklos Ɵkslai nebus įgyvendinƟ arba bus įgyvendinƟ neƟn-
kamai ir dėl to jis gali paƟrƟ nuostoliƿ͘

ϭϬ͘ siešojo juridinio asmens rizikos valdymas ʹ viešojo juridinio asmens riǌikos veiksniƿ 
nustatymas, analiǌė ir priemoniƿ, kurios sumažintƿ arba pašalintƿ neigiamą poveikį vie-
šojo juridinio asmens veiklai, parinkimas͘

ϭϭ͘ siešojo juridinio asmens rizikos veiksniai ʹ aplinkybės, galinēios daryƟ neigiamą poveikį 
viešojo juridinio asmens veiklai͘

2) įvardyti vidaus kontrolės tikslai (šio įstatymo 4 straipsnio 1 dalis):

ϭ͘ ^iekiant viešajam juridiniam asmeniui strateginiuose planavimo dokumentuose numa -
tytƿ Ɵkslƿ, turi bƻƟ nustatomi ir analiǌuojami riǌikos veiksniai ir kuriama vidaus kontrolė, 
kurios Ɵkslai ʹ padėƟ užƟkrinƟ, kad viešasis juridinis asmuo:
ϭͿ laikytƿsi teisės aktƿ, reglamentuojanēiƿ viešojo juridinio asmens veiklą, reikalavimƿ͖
ϮͿ saugotƿ turtą nuo sukēiavimo, iššvaistymo, pasisavinimo, neteisėto valdymo, naudo -
jimo ir disponavimo juo ar kitƿ neteisėtƿ veikƿ͖
ϯͿ vykdytƿ veiklą laikydamasis paƟkimo Įnansƿ valdymo prinĐipo, grindžiamo ekonomiš -
kumu, eĨektyvumu ir reǌultatyvumu͖
ϰͿ teiktƿ paƟkimą, aktualią, išsamią ir teisingą inĨormaĐiją apie savo Įnansinħ ir kitą 
veiklą͘

3) nustatyti vidaus kontrolės principai (šio įstatymo 5 straipsnis):

sidaus kontrolė viešajame juridiniame asmenyje įgyvendinama laikanƟs šiƿ prinĐipƿ:
ϭͿ Ɵnkamumo ʹ vidaus kontrolė pirmiausia turi bƻƟ įgyvendinama tose viešojo juridinio 

asmens veiklos srityse, kuriose susiduriama su didžiausia riǌika͖
ϮͿ e f e k t y v u m o ʹ vidaus kontrolės įgyvendinimo sąnaudos neturi viršyƟ dėl atliekamos 

vidaus kontrolės gaunamos naudos͖
ϯͿ r e z u l t a t y v u m o  ʹ turi bƻƟ pasiekƟ vidaus kontrolės Ɵkslai͖
ϰͿ opƟmalumo ʹ vidaus kontrolė turi bƻƟ proporĐinga riǌikai ir neperteklinė͖
ϱͿ dinamiškumo ʹ vidaus kontrolė turi bƻƟ nuolat tobulinama atsižvelgiant į pasikeitusias 

viešojo juridinio asmens veiklos sąlygas͖
ϲͿ nenutrūkstamo funkcionavimo ʹ vidaus kontrolė turi bƻƟ įgyvendinama nuolat͘
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4) nurodyti vidaus kontrolės viešajame juridiniame asmenyje įgyvendinimo elementai (šio 
įstatymo 6 straipsnis):

sidaus kontrolė viešajame juridiniame asmenyje įgyvendinama apimant šiuos vidaus kont-
rolės elementus:
ϭͿ kontrolės aplinką ʹ viešojo juridinio asmens organiǌaĐinħ struktƻrą, valdymą, personalo 

valdymo poliƟką, vadovƿ, darbuotojƿ proĨesinio elgesio prinĐipus ir taisykles, kompeten-
Điją ir kitus veiksnius, turinēius įtakos vidaus kontrolės įgyvendinimui ir kokybei͖

ϮͿ rizikos verƟnimą ʹ riǌikos veiksniƿ nustatymą ir analiǌħ͖
ϯͿ kontrolės veiklą ʹ viešojo juridinio asmens veiklą, kuria siekiama sumažinƟ neigiamą riǌi -

kos veiksniƿ poveikį viešajam juridiniam asmeniui ir kuri apima įgaliojimƿ, leidimƿ sutei-
kimą, ĨunkĐijƿ atskyrimą, prieigos prie turto ir dokumentƿ kontrolħ, veiklos ir reǌultatƿ 
peržiƻrą, veiklos priežiƻrą ir kitƿ viešojo juridinio asmens vadovo nustatytƿ reikalavimƿ 
laikymąsi͖

ϰͿ informavimą ir komunikaciją ʹ  su vidaus kontrole susijusios aktualios, išsamios, paƟkimos 
ir teisingos inĨormaĐijos gavimą ir teikimą laiku vidaus ir išorės inĨormaĐijos vartotojams͖

ϱͿ stebėseną ʹ  nuolaƟnį ir ;arbaͿ periodinį stebėjimą ir verƟnimą, kai analiǌuojama, ar vidaus 
kontrolė viešajame juridiniame asmenyje įgyvendinama pagal viešojo juridinio asmens 
vadovo nustatytą vidaus kontrolės poliƟką ir ar ji aƟƟnka pasikeitusias veiklos sąlygas͘

5) nustatyti vidaus kontrolės dalyviai ir jų kompetencija (šio įstatymo 7 straipsnis):

ϭ͘ siešojo juridinio asmens vidaus kontrolės dalyviai: viešojo juridinio asmens vadovas, 
vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiƻrą atliekantys darbuotojai ir vidaus auditoriai͘

Ϯ͘ siešojo juridinio asmens vadovas, veikdamas vidaus kontrolės srityje:
ϭͿ užƟkrina vidaus kontrolės, apimanēios šio įstatymo ϲ straipsnyje nurodytus elementus 
ir aƟƟnkanēios kitus šiame įstatyme vidaus kontrolei keliamus reikalavimus, sukƻrimą 
viešajame juridiniame asmenyje, jos įgyvendinimą ir tobulinimą͖
ϮͿ nustato viešojo juridinio asmens vidaus kontrolės poliƟką pagal šio įstatymo ir jo įgy-
vendinamƿjƿ teisės aktƿ nuostatas͖
ϯͿ Įnansƿ ministro nustatyta tvarka teikia &inansƿ ministerijai inĨormaĐiją apie vidaus 
kontrolės įgyvendinimą viešajame juridiniame asmenyje, įskaitant jam pavaldžius ir 
;arbaͿ atskaiƟngus viešuosius juridinius asmenis͘

ϯ͘ siešojo juridinio asmens darbuotojai, vykdantys reguliarią viešojo juridinio asmens vei-
klos sriēiƿ valdymo ir priežiƻros veiklą pagal pavestas ĨunkĐijas, prižiƻri vidaus kontro-
lės įgyvendinimą viešajame juridiniame asmenyje ir jos aƟƟkƧ viešojo juridinio asmens 
vadovo nustatytai vidaus kontrolės poliƟkai͘

ϰ͘ sidaus auditoriai verƟna vidaus kontrolħ viešajame juridiniame asmenyje ir teikia viešojo 
juridinio asmens vadovui rekomendaĐijas dėl vidaus kontrolės tobulinimo, konsultuoja 
viešojo juridinio asmens vadovą, viešojo juridinio asmens administraĐijos padaliniƿ ir 
;arͿ viešajam juridiniam asmeniui pavaldžiƿ ir ;arbaͿ atskaiƟngƿ viešƿjƿ juridiniƿ asmenƿ 
vadovus vidaus kontrolės klausimais͘

6) nustatytas vidaus audito tikslas ir uždaviniai (šio įstatymo 8 straipsnis):

ϭ͘ sidaus audito Ɵkslas ʹ sistemingai ir visapusiškai verƟnant viešojo juridinio asmens val-
dymą, riǌikos valdymą ir vidaus kontrolħ, padėƟ įgyvendinƟ viešojo juridinio asmens 
veiklos Ɵkslus͘

Ϯ͘ Wagrindiniai vidaus audito uždaviniai:
ϭͿ ƟrƟ ir verƟnƟ viešojo juridinio asmens valdymą, riǌikos valdymą ir vidaus kontrolħ, 
atsižvelgiant į:
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aͿ viešojo juridinio asmens veiklą reglamentuojanēiƿ teisės aktƿ reikalavimƿ laikymąsi͖
bͿ viešojo juridinio asmens strateginiƿ planavimo dokumentƿ įgyvendinimą͖
ĐͿ viešojo juridinio asmens veiklos vykdymą ekonomiškumo, eĨektyvumo ir reǌultaty-

vumo požiƻriu͖
dͿ viešojo juridinio asmens turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo͖
eͿ viešojo juridinio asmens teikiamą inĨormaĐiją apie Įnansinħ ir kitą veiklą͖

ϮͿ ƟrƟ ir verƟnƟ viešojo juridinio asmens gautƿ �uropos ^ąjungos ir ;arbaͿ tarptauƟnės 
Įnansinės paramos lėšƿ panaudojimo administravimą͖
ϯͿ teikƟ viešojo juridinio asmens vadovui rekomendaĐijas dėl viešojo juridinio asmens 
valdymo, riǌikos valdymo ir vidaus kontrolės tobulinimo͖
ϰͿ konsultuoƟ viešojo juridinio asmens vadovą, viešojo juridinio asmens administraĐijos 
padaliniƿ ir ;arͿ viešajam juridiniam asmeniui pavaldžiƿ ir ;arbaͿ atskaiƟngƿ viešƿjƿ juri -
diniƿ asmenƿ vadovus viešojo juridinio asmens valdymo, riǌikos valdymo ir vidaus kont-
rolės klausimais͘

ϯ͘ sidaus auditas viešajame juridiniame asmenyje atliekamas vadovaujanƟs šiuo įstatymu, 
viešojo juridinio asmens vadovo patvirƟnta vidaus audito metodika ir kitais vidaus audito 
atlikimą reglamentuojanēiais teisės aktais, atsižvelgiant į tarptauƟnius vidaus audito pro-
Ĩesinės prakƟkos standartus͘

7) apibrėžtas vidaus audito tarnybos, vidaus audito tarnybos vadovo ir vidaus auditoriaus 
veiklos nepriklausomumas (šio įstatymo 10 straipsnis):

ϭ. sidaus audito tarnyba yra Ɵesiogiai pavaldi ir atskaiƟnga viešojo juridinio asmens vado -
vui, taip pat atskaiƟnga kolegialiam valdymo organui, jeigu kolegialus valdymo organas 
nurodytas viešojo juridinio asmens steigimo dokumentuose͘ siešojo juridinio asmens 
vadovas užƟkrina vidaus auditoriƿ veiklos ir organiǌaĐinį nepriklausomumą ir negali šios 
valdymo ĨunkĐijos perduoƟ kiƟems viešojo juridinio asmens darbuotojams͘

Ϯ͘ sidaus audito tarnybai, vidaus audito tarnybos vadovui, vidaus auditoriui negali bƻƟ 
daromas poveikis, kai yra planuojamas ir atliekamas vidaus auditas ir pateikiami vidaus 
audito reǌultatai͘

ϯ͘ sidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytas vidaus auditas gali bƻƟ atliekamas 
vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, raštu suderinus su viešojo juridinio asmens 
vadovu͘

ϰ͘ sidaus audito tarnybos veiklą reglamentuoja viešojo juridinio asmens vadovo patvirƟnƟ 
vidaus audito tarnybos nuostatai͘ :ie rengiami vadovaujanƟs syriausybės patvirƟntais 
pavyǌdiniais vidaus audito tarnybos nuostatais͘

ϱ͘ sidaus audito tarnybos vadovas ir vidaus auditoriai negali dalyvauƟ valdant viešąjį juri -
dinį asmenį ir ;arbaͿ jam pavaldžius ir ;arbaͿ atskaiƟngus viešuosius juridinius asmenis͘

ϲ͘ sidaus audito tarnybos vadovas, vidaus auditorius, siekdami išsaugoƟ objektyvumą, turi 
nedalyvauƟ nustatant ir įgyvendinant viešojo juridinio asmens, jam pavaldžiƿ ir ;arbaͿ 
atskaiƟngƿ viešƿjƿ juridiniƿ asmenƿ vidaus kontrolės poliƟką, Ɵkrinant ir verƟnant vei-
klą, už kurią jis buvo atsakingas mažiau kaip prieš vienus metus prieš pradėdamas eiƟ 
vidaus audito tarnybos vadovo, vidaus auditoriaus pareigas͘

8) nustatyti reikalavimai vidaus audito tarnybos vadovui ir jo kompetencija (šio įstatymo 
11 straipsnis):

ϭ͘ �smuo, priimamas į vidaus audito tarnybos vadovo pareigas, privalo turėƟ:
ϭͿ aukštąjį universiteƟnį arba jam prilygintą ekonomikos, teisės, verslo, vadybos, Įnansƿ, 
apskaitos arba viešojo administravimo studijƿ krypƟes išsilavinimą͖
ϮͿ ne mažesnħ kaip Ϯ metƿ darbo paƟrƧ audito arba vidaus audito srityje͘
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Ϯ͘ sidaus audito tarnybos vadovas:
ϭͿ savarankiškai organiǌuoja vidaus audito tarnybos darbą pagal viešojo juridinio asmens 
vadovo patvirƟntus vidaus audito tarnybos nuostatus͖
ϮͿ rengia ir teikia viešojo juridinio asmens vadovui tvirƟnƟ vidaus audito tarnybos vidaus 
audito metodiką͘ ai metodika turi bƻƟ parengta vadovaujanƟs Įnansƿ ministro patvir-
Ɵnta pavyǌdine vidaus audito metodika, atsižvelgiant į tarptauƟnius vidaus audito proĨe-
sinės prakƟkos standartus͖
ϯͿ planuoja vidaus audito tarnybos veiklą, sudaro ilgalaikius vidaus audito tarnybos veikͲ
los planus, skirtus vidaus audito tarnybos veiklos Ɵkslams, rodikliams nustatyƟ, vidaus 
audito visumai aprašyƟ, ir meƟnius vidaus audito tarnybos veiklos planus, rengiamus 
atsižvelgiant į atliktą viešojo juridinio asmens, jam pavaldžiƿ ir ;arbaͿ atskaiƟngƿ viešƿjƿ 
juridiniƿ asmenƿ ;jeigu jƿ yraͿ riǌikos verƟnimo analiǌħ, ir teikia juos tvirƟnƟ viešojo juri -
dinio asmens vadovui͖
ϰͿ užƟkrina, kad bƻtƿ atliekamas vidaus auditas, pateikiami vidaus audito reǌultatai ir 
atliekamas pažangos stebėjimas͖
ϱͿ užƟkrina atliekamo vidaus audito kokybħ͖
ϲͿ konsultuoja viešojo juridinio asmens vadovą, viešojo juridinio asmens administraĐijos
padaliniƿ ir ;arbaͿ viešajam juridiniam asmeniui pavaldžiƿ ir ;arbaͿ atskaiƟngƿ viešƿjƿ 
juridiniƿ asmenƿ vadovus viešojo juridinio asmens valdymo, riǌikos valdymo ir vidaus 
kontrolės klausimais͖
ϳͿ nedelsdamas praneša viešojo juridinio asmens vadovui, taip pat kolegialiam valdymo 
organui, jeigu kolegialus valdymo organas nurodytas viešojo juridinio asmens steigimo 
dokumentuose, apie daromą poveikį, kai yra planuojamas ir ;arbaͿ atliekamas vidaus 
auditas ir ;arbaͿ pateikiami vidaus audito reǌultatai͖
ϴͿ siekdamas išvengƟ darbƿ dubliavimo, koordinuoja vidaus audito tarnybos veiklą ir kei-
ēiasi inĨormaĐija su kitais viešojo juridinio asmens audito vykdytojais͖
ϵͿ tobulina savo kvaliĮkaĐiją ir sudaro sąlygas ją tobulinƟ vidaus auditoriams͖
ϭϬͿ siƻlo viešojo juridinio asmens vadovui pasitelkƟ aƟƟnkamƿ sriēiƿ speĐialistus ;eks-
pertusͿ, kai numatoma atlikƟ speĐiĮniƿ sriēiƿ vidaus auditą͖
ϭϭͿ teikia verƟntojui ar verƟntojƿ grupei išoriniam vidaus audito tarnybos veiklos verƟni-
mui atlikƟ reikalingus dokumentus ir ;arbaͿ jƿ kopijas ir paaiškinimus͖
ϭϮͿ atsako už atlikto vidaus audito išvadas ir rekomendaĐijas, įskaitant atvejus, kai yra 
pasitelkiami aƟƟnkamƿ sriēiƿ speĐialistai ;ekspertaiͿ͘

ϯ͘ sidaus audito tarnybos vadovas turi pateikƟ salstybės kontrolei meƟnio vidaus audito 
tarnybos veiklos plano kopiją per ϭϬ darbo dienƿ po to, kai šį planą patvirƟna viešojo 
juridinio asmens vadovas͘

ϰ͘ <iekvienais metais iki kovo ϭ dienos vidaus audito tarnybos vadovas turi parengƟ ir 
pateikƟ &inansƿ ministerijai, salstybės kontrolei, viešojo juridinio asmens vadovui, taip 
pat viešojo juridinio asmens steigėjui ;steigėjamsͿ ir kolegialiam valdymo organui, jeigu 
kolegialus valdymo organas nurodytas viešojo juridinio asmens steigimo dokumentuose, 
meƟnħ vidaus audito tarnybos veiklos ataskaitą pagal Įnansƿ ministro nustatytą meƟnės 
vidaus audito tarnybos veiklos ataskaitos rengimo ir teikimo tvarką͘

ϱ͘ :eigu vidaus audito metu nustatoma galimƿ pažeidimƿ, kurie turi nusikalstamos veikos 
požymiƿ, vidaus audito tarnybos vadovas apie tokius pažeidimus nedelsdamas turi raštu 
inĨormuoƟ viešojo juridinio asmens vadovą͘

9) nustatyta vidaus auditoriaus kompetencija (šio įstatymo 12 straipsnis):

ϭ͘ sidaus auditorius, atlikdamas jam pavestas ĨunkĐijas, turi vadovauƟs šiuo įstatymu, vie-
šojo juridinio asmens vadovo patvirƟnta vidaus audito metodika ir kitais vidaus audito 
tarnybos veiklą reglamentuojanēiais teisės aktais, atsižvelgƟ į tarptauƟnius vidaus audito 
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proĨesinės prakƟkos standartus ir laikyƟs Įnansƿ ministro nustatytƿ vidaus auditoriƿ 
proĨesinės eƟkos prinĐipƿ͘

Ϯ͘ sidaus auditorius, atlikdamas jam pavestas ĨunkĐijas, turi teisħ:
ϭͿ naudoƟs visa viešojo juridinio asmens sukaupta inĨormaĐija͖
ϮͿ gauƟ iš visƿ audituojamƿ subjektƿ vidaus auditui atlikƟ reikalingƿ dokumentƿ kopijas͖
ϯͿ pasirinkƟnai lankyƟs visuose audituojamuose subjektuose͖
ϰͿ per ϱ darbo dienas nuo rašyƟnio prašymo pateikimo dienos gauƟ audituojamƿ 
subjektƿ vadovƿ ir darbuotojƿ rašyƟnius ir žodinius paaiškinimus͖
ϱͿ reikalauƟ iš audituojamƿ subjektƿ vadovƿ sudaryƟ sąlygas atlikƟ vidaus auditą, vidaus
auditoriui savarankiškai dirbƟ ir parengƟ objektyvias išvadas͖
ϲͿ tobulinƟ savo kvaliĮkaĐiją͘

ϯ͘ sidaus auditorius, atlikdamas vidaus auditą, privalo:
ϭͿ bƻƟ objektyvus ir nešališkas, susilaikyƟ nuo išanksƟnės nuomonės apie verƟnimą ir 
vengƟ viešƿjƿ ir privaēiƿ interesƿ konŇikto͖
ϮͿ aptarƟ parengtą vidaus audito ataskaitos projektą su audituojamo subjekto vadovu ir 
su atsakingais už tą veiklos sriƧ darbuotojais͖
ϯͿ užƟkrinƟ vidaus audito metu paimtƿ audituoƟ dokumentƿ saugumą͖
ϰͿ tvarkyƟ asmens duomenis vadovaudamasis ϮϬϭϲ m͘ balandžio Ϯϳ d͘ �uropos 
Warlamento ir darybos reglamentu ;�^Ϳ ϮϬϭϲͬϲϳϵ dėl Įǌiniƿ asmenƿ apsaugos tvarkant 
asmens duomenis ir dėl laisvo tokiƿ duomenƿ judėjimo ir kuriuo panaikinama �irektyva 
ϵϱͬϰϲͬ�� ;�endrasis duomenƿ apsaugos reglamentasͿ ir >ietuvos Zespublikos asmens 
duomenƿ teisinės apsaugos įstatymu͖
ϱͿ užƟkrinƟ, kad vidaus auditas bƻtƿ atliekamas vadovaujanƟs šiuo įstatymu, viešojo juri -
dinio asmens vadovo patvirƟnta vidaus audito metodika ir kitais vidaus audito atlikimą 
reglamentuojanēiais teisės aktais, atsižvelgiant į tarptauƟnius vidaus audito proĨesinės 
prakƟkos standartus͘

ϰ͘ sidaus auditorius vidaus audito tarnybos vadovo pavedimu turi atlikƟ pažangos 
stebėjimą͘

Kaip minėta, išorės nepriklausomą �nansinį (�nansinių ataskaitų) auditą viešojo intereso 
įmonėse, vadovaujantis Finansinių ataskaitų audito įstatymu, nuo 2017 m. kovo 1 d. pakei-
tusiu Audito įstatymą, atlieka nepriklausomos (nevyriausybinės) audito įmonės (nepriklau-
somi auditoriai). Finansinių ataskaitų audito įstatymas nustato �nansinių ataskaitų audito 
atlikimo, auditoriaus pažymėjimo išdavimo ir auditoriaus įrašymo į auditorių sąrašą tvarką, 
audito įmonės pažymėjimo išdavimo ir jos įrašymo į audito įmonių sąrašą tvarką, audito-
rių ir audito įmonių profesinę veiklą, auditorių ir audito įmonių atlikto �nansinių ataskaitų 
audito kokybės užtikrinimo, auditorių ir audito įmonių atlikto �nansinių ataskaitų audito 
kokybės tyrimo, pažeidimų tyrimo, nurodymų ir poveikio priemonių skyrimo ir auditorių ir 
audito įmonių viešosios priežiūros atlikimo tvarką, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgalio-
tos atlikti auditorių ir audito įmonių viešąją priežiūrą įstaigos teises ir pareigas, Lietuvos audi-
torių rūmų veiklą. Šiame įstatyme:
1) apibrėžtos sąvokos, iš jų svarbiausios (šio įstatymo 2 straipsnis):

ϭ͘ �udito įmonė ʹ įmonė, turinƟ šio įstatymo nustatyta tvarka išduotą audito įmonės pažy-
mėjimą͘ ai sąvoka vartojama, kai šio įstatymo normos taikomos ir viešojo, ir ne viešojo 
intereso įmoniƿ audito įmonėms͘

ϱ͘ �uditoriaus išvada ʹ dokumentas, kuriame auditorius, kitos valstybės narės arba valsty-
bės ne narės auditorius, be kitƿ privalomƿ dalykƿ, pareiškia savo nuomonħ apie audituo -
tas Įnansines ataskaitas͘
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ϴ͘ A u d i t o r i u s  ʹ Įǌinis asmuo, turinƟs šio įstatymo nustatyta tvarka išduotą auditoriaus 
pažymėjimą͘ ai sąvoka vartojama, kai šio įstatymo normos taikomos ir viešojo, ir ne vie-
šojo intereso įmoniƿ auditoriams͘

ϵ͘ �uditorius kontrolierius ʹ auditorius arba kitos valstybės narės auditorius, 8staigos 
patvirƟntas atlikƟ auditoriƿ ir audito įmoniƿ atlikto Įnansiniƿ ataskaitƿ audito kokybės 
peržiƻrą͘

ϭϬ͘ �udituojama įmonė ʹ juridinis asmuo, invesƟĐinis Ĩondas, pensijƿ Ĩondas, ištekliƿ ar 
mokesēiƿ Ĩondas arba įmoniƿ grupė, kuriƿ Įnansinės ataskaitos yra audituojamos͘

ϭϮ͘ &inansinių ataskaitų auditas ʹ nepriklausomas audituojamos įmonės Įnansiniƿ ataskaitƿ 
paƟkrinimas ir auditoriaus išvados pateikimas vadovaujanƟs teisės aktƿ, reglamentuo -
janēiƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ audito atlikimą, reikalavimais͘

ϭϯ͘ &inansinių ataskaitų audito ataskaita ʹ įstatymƿ ir reglamento ;�^Ϳ Er͘  ϱϯϳͬϮϬϭϰ nusta-
tytais atvejais ir tvarka kartu su auditoriaus išvada teikiamas dokumentas, kuriame audi -
torius, kitos valstybės narės arba valstybės ne narės auditorius, turintys pažymėjimą, 
suteikianƧ teisħ atlikƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, nurodo papildomą Įnansiniƿ ataskaitƿ 
audito inĨormaĐiją͘

ϭϱ͘ &inansinių ataskaitų audito kokybės peržiūra ʹ kontrolieriaus atliekamas iš anksto supla -
nuotas ne viešojo intereso įmoniƿ auditoriƿ ir audito įmoniƿ atlikto Įnansiniƿ ataskaitƿ 
audito verƟnimas, siekiant užƟkrinƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ audito kokybħ͘

ϭϲ͘ &inansinių ataskaitų audito kokybės Ɵkrinimas ʹ 8staigos darbuotojo, kuriam pavesta 
atlikƟ Ɵkrinimus, ;toliau ʹ ƟkrintojasͿ atliekamas iš anksto suplanuotas viešojo intereso 
įmoniƿ auditoriƿ ir audito įmoniƿ atlikto Įnansiniƿ ataskaitƿ audito verƟnimas, siekiant 
užƟkrinƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ audito kokybħ͘

ϯϮ͘ siešojo intereso įmonė ʹ įmonė, svarbi visuomenei dėl savo veiklos masto ar pobƻdžio, 
klientƿ skaiēiaus͘ siešojo intereso įmonė yra:
ϭͿ įmonė, kurios vertybiniais popieriais prekiaujama >ietuvos Zespublikos ir ;arbaͿ valsty-
bės narės reguliuojamoje rinkoje͖
ϮͿ bankas ir �entrinė kredito unija͖
ϯͿ kredito unija, jeigu jos turtas paskuƟnħ Įnansiniƿ metƿ dieną ne mažiau kaip Ϯ iš eilės 
Įnansinius metus viršija ϮϬ milijonƿ eurƿ͖
ϰͿ Įnansƿ maklerio įmonė͖
ϱͿ kolektyvinio investavimo subjektas, kaip jis apibrėžtas >ietuvos Zespublikos kolektyvi-
nio investavimo subjektƿ įstatyme, pensijƿ Ĩondas, kaip jis apibrėžtas >ietuvos Zespublikos 
pensijƿ kaupimo įstatyme ir >ietuvos Zespublikos papildomo savanoriško pensijƿ kau-
pimo įstatyme, proĨesiniƿ pensijƿ Ĩondas, kaip jis apibrėžtas >ietuvos Zespublikos proĨe-
siniƿ pensijƿ kaupimo įstatyme͖
ϲͿ valdymo įmonė, kuri valdo bent vieną šios dalies ϱ punkte nustatytą subjektą, proĨesi-
niƿ pensijƿ Ĩondo ;ĨondƿͿ dalyviƿ asoĐiaĐija͖
ϳͿ draudimo įmonė, perdraudimo įmonė͖
ϴͿ >ietuvos Đentrinis vertybiniƿ popieriƿ depoǌitoriumas, reguliuojamos rinkos 
operatorius͖
ϵͿ valstybės įmonė, savivaldybės įmonė, akĐinė bendrovė, uždaroji akĐinė bendrovė, 
kuriƿ akĐijos ar dalis akĐijƿ, suteikianēiƿ daugiau kaip ϭͬϮ visƿ balsƿ šiƿ bendroviƿ visuo -
Ɵniame akĐininkƿ susirinkime, priklauso valstybei ir ;arbaͿ savivaldybei nuosavybės teise 
ir kurios laikomos didelėmis įmonėmis pagal >ietuvos Zespublikos įmoniƿ Įnansinės 
atskaitomybės įstatymą͘

ϯϯ͘ siešojo intereso įmonių audito įmonė ʹ audito įmonė, atliekanƟ viešojo intereso įmonės 
Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą͘

ϯϰ͘ siešojo intereso įmonių auditorius ʹ auditorius, atliekanƟs viešojo intereso įmonės Įnan -
siniƿ ataskaitƿ auditą͘
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2) nustatyti Profesinės etikos principai, apibrėžtas profesinio skepticizmo požiūris ir kitų rei-
kalavimai auditoriams ir audito įmonėms ir reglamentuotas jų taikymas (šio įstatymo 
3 straipsnis):

ϭ͘ �udito įmonės ir auditoriai laikosi šiƿ proĨesinės eƟkos prinĐipƿ:
ϭͿ nepriklausomumo ir objektyvumo ʹ auditorius ir audito įmonė atlikƟ Įnansiniƿ atas-
kaitƿ auditą gali Ɵk bƻdami nepriklausomi nuo audituojamos įmonės ir nedalyvaudami 
priimant joje sprendimus͖
ϮͿ konĮdencialumo ir profesinės paslapƟes ʹ auditorius ir audito įmonė privalo laikyƟ 
paslaptyje užsakovo ir ;arbaͿ audituojamos įmonės paƟkėtą inĨormaĐiją ir jos neteikƟ 
treƟesiems asmenims, išskyrus šio įstatymo ir kitƿ įstatymƿ, reglamentuojanēiƿ priva-
lomą inĨormaĐijos teikimą, nustatytus atvejus, nenaudoƟ užsakovo ir ;arbaͿ audituoja -
mos įmonės Įnansiniƿ ataskaitƿ audito metu gautos inĨormaĐijos audito įmonės ir ;arbaͿ 
treēiƿjƿ asmenƿ interesams tenkinƟ͖
ϯͿ sąžiningumo ʹ visuose proĨesiniuose ir verslo santykiuose auditorius privalo bƻƟ 
doras͖
ϰͿ profesinės kompetencijos ir reikiamo aƟdumo ʹ auditorius privalo išlaikyƟ tokį proĨesi-
niƿ žiniƿ ir kompetenĐijos lygį, kuris užƟkrintƿ kruopšēiai teikiamas aukšto lygio proĨesi-
nes paslaugas, pagrįstas prakƟne paƟrƟmi ir laikanƟs teisės aktƿ reikalavimƿ͖
ϱͿ atsakomybės visuomenei ʹ  auditorius ir audito įmonė privalo atlikƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ 
auditą, atsižvelgdami į tai, kad šio audito reǌultatais naudojasi Įnansiniƿ ataskaitƿ inĨor-
maĐijos vartotojai ;įmoniƿ dalyviai, investuotojai, priežiƻros ir kitos valstybės insƟtuĐi -
jos, kredito įstaigos, darbdaviai, darbuotojai ir kiƟͿ, priimdami ekonominius sprendimus͘

Ϯ͘ �e šio straipsnio ϭ dalyje nurodytƿ proĨesinės eƟkos prinĐipƿ, auditorius ir audito įmonė, 
atlikdami Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, turi laikyƟs profesinio skepƟcizmo požiūrio, ypaē 
tada, kai Ɵkrina audituojamos įmonės vadovo ir ;arbaͿ už įmonės valdymą atsakingƿ 
asmenƿ prielaidas dėl Ɵkrosios vertės, turto vertės sumažėjimo, aƟdėjiniƿ ir bƻsimƿ 
pinigƿ srautƿ, kurios gali daryƟ poveikį įmonės galimybėms laikyƟs veiklos tħsƟnumo 
prinĐipo, ir pripažinƟ, kad gali bƻƟ reikšmingai iškraipyƟ Ĩaktai arba nustatomas elgesys, 
rodanƟs pažeidimus, įskaitant sukēiavimą ir klaidas, nors ankstesnė auditoriaus, audito 
įmonės paƟrƟs rodo, kad audituojamos įmonės vadovas ir ;arbaͿ už įmonės valdymą 
atsakingi asmenys buvo dori ir sąžiningi͘

ϯ͘ aio straipsnio Ϯ dalyje nurodomas proĨesinis skepƟĐiǌmas turi bƻƟ suprantamas kaip 
požiƻris, kurio laikanƟs atsargiai verƟnamos aplinkybės, galinēios rodyƟ, kad inĨormaĐija 
gali bƻƟ reikšmingai iškraipyta dėl klaidƿ arba dėl sukēiavimo, ir kriƟškai verƟnami Įnan -
siniƿ ataskaitƿ audito įrodymai͘

ϰ͘ �e šiame straipsnyje nurodytƿ proĨesinės eƟkos prinĐipƿ ir proĨesinio skepƟĐiǌmo požiƻ -
rio, auditorius ir audito įmonė, atlikdami Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, turi laikyƟs audito-
riƿ ir audito įmoniƿ darbo organiǌavimo ir audito įmonės vidaus organiǌaĐinės struktƻros 
reikalavimƿ͘

3) nustatyta, kaip turi būti taikomas nepriklausomumo ir objektyvumo principas (šio įstatymo 
4 straipsnis):

ϭ͘ �tlikdami Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, auditorius ir audito įmonė, taip pat bet kuris Įǌinis 
asmuo, galinƟs daryƟ Ɵesioginį ar neƟesioginį poveikį Įnansiniƿ ataskaitƿ audito reǌul -
tatams, turi bƻƟ nepriklausomi nuo audituojamos įmonės ir nedalyvauƟ audituojamai 
įmonei priimant sprendimus͘

Ϯ͘ aio straipsnio ϭ dalyje išvardyƟ asmenys turi bƻƟ nepriklausomi nuo audituojamos įmo -
nės Įnansiniƿ ataskaitƿ audito atlikimo laikotarpiu ir laikotarpiais, kuriƿ Įnansinės atas-
kaitos yra audituojamos͘
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ϯ͘ �udito įmonės ir ;arbaͿ audito Ɵnklo, kuriam ji priklauso, vadovas, valdybos ir ;arbaͿ ste-
bėtojƿ tarybos nariai, dalyviai neturi veikƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ audito atlikimo taip, kad 
tai galėtƿ pakenkƟ pagrindinio partnerio nepriklausomumui ir objektyvumui͘

ϰ͘ &inansiniƿ ataskaitƿ auditą atliekantys auditorius ir audito įmonė turi imƟs apsaugos 
priemoniƿ, kuriomis užƟkrintƿ, kad atliekant šį auditą jƿ nepriklausomumo nepaveiktƿ 
jokie esami arba galimi interesƿ konŇiktai, verslo arba kiƟ Ɵesioginiai ar neƟesioginiai 
santykiai tarp auditoriaus arba audito įmonės ir audito Ɵnklo, kuriam priklauso ;jeigu 
priklausoͿ audito įmonė, vadovƿ, auditoriƿ, darbuotojƿ, bet kuriƿ kitƿ Įǌiniƿ asmenƿ, 
kuriƿ paslaugomis gali naudoƟs arba kurias kontroliuoja auditorius arba audito įmonė, 
arba bet kurio kito Ɵesiogiai arba neƟesiogiai su auditoriumi arba audito įmone susijusio 
asmens, galinēio daryƟ lemiamą poveikį ;toliau ʹ apsaugos priemonėsͿ͘

ϱ͘ serƟnant nepriklausomumą nuo audituojamos įmonės, aplinkybėmis, kelianēiomis 
grėsmħ viešojo intereso įmoniƿ auditoriaus ir audito įmonės nepriklausomumui, nelai -
komas paslaugƿ, nurodytƿ reglamento ;�^Ϳ Er͘  ϱϯϳͬϮϬϭϰ ϱ straipsnio ϭ dalies antrosios 
pastraipos a punkto i, ivʹvii papunkēiuose, kai laikomasi reikalavimƿ, nustatytƿ regla-
mento ;�^Ϳ Er͘  ϱϯϳͬϮϬϭϰ ϱ straipsnio ϯ dalyje, teikimas audituojamai įmonei͘

ϲ͘ Wagrindinis partneris, jeigu yra audituojama viešojo intereso įmonė, negali atlikƟ tos 
paēios įmonės Įnansiniƿ ataskaitƿ audito ilgiau kaip ϱ Įnansinius metus iš eilės͘

ϳ͘ �udito įmonėms atliekant viešojo intereso įmoniƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, ilgiausias 
Įnansiniƿ ataskaitƿ audito atlikimo terminas yra ϭϬ metƿ͘

ϴ͘ drumpiausias Įnansiniƿ ataskaitƿ audito sutarƟes dėl viešojo intereso įmonės Įnansi -
niƿ ataskaitƿ audito atlikimo terminas, vadovaujanƟs reglamento ;�^Ϳ Er͘  ϱϯϳͬϮϬϭϰ ϭϳ 
straipsnio Ϯ dalies a punkto nuostata, yra Ϯ metai͘

ϵ͘ �uditorius ir ;arbaͿ audito įmonė darbo dokumentuose nurodo reikšmingas grėsmes 
auditoriaus ir ;arbaͿ audito įmonės nepriklausomumui ir apsaugos priemones, kuriƿ 
auditorius ir ;arbaͿ audito įmonė ėmėsi, siekdami išvengƟ tƿ grėsmiƿ͘ :eigu taikomos 
apsaugos priemonės nepadeda išvengƟ grėsmės nepriklausomumui, auditorius ir ;arbaͿ 
audito įmonė negali atlikƟ Įnansiniƿ ataskaitƿ audito͘

4) nustatyti �nansinių ataskaitų audito tikslai ir apimtis (šio įstatymo 32 straipsnis):

ϭ͘ &inansiniƿ ataskaitƿ audito Ɵkslai:
ϭͿ nustatyƟ, ar Įnansinės ataskaitos visais reikšmingais atvejais Ɵkrai ir teisingai parodo 
audituojamos įmonės Įnansinħ bƻklħ, veiklos reǌultatus ir pinigƿ srautus pagal taikomus 
Įnansinės atskaitomybės reikalavimus͖
ϮͿ nustatyƟ, ar Įnansinės ataskaitos parengtos pagal teisės aktus, reglamentuojanēius 
buŚalterinħ apskaitą ir Įnansiniƿ ataskaitƿ sudarymą͘

Ϯ͘ �tlikdami pelno siekianēiƿ juridiniƿ asmenƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, auditorius arba 
audito įmonė taip pat:
ϭͿ pateikia nuomonħ, ar meƟnis pranešimas ;konsoliduotasis meƟnis pranešimasͿ, kiek 
nurodyta 8moniƿ Įnansinės atskaitomybės įstatyme ;8moniƿ grupiƿ konsoliduotosios 
Įnansinės atskaitomybės įstatymeͿ, arba įmonės veiklos ataskaita, nurodyta salstybės ir 
savivaldybės įmoniƿ įstatyme, parengƟ laikanƟs teisės aktƿ reikalavimƿ͖
ϮͿ pateikia nuomonħ, ar meƟniame pranešime ;konsoliduotajame meƟniame pranešimeͿ, 
kiek nurodyta 8moniƿ Įnansinės atskaitomybės įstatyme ;8moniƿ grupiƿ konsoliduoto-
sios Įnansinės atskaitomybės įstatymeͿ, arba įmonės veiklos ataskaitoje, nurodytoje 
salstybės ir savivaldybės įmoniƿ įstatyme, pateikƟ Įnansiniai duomenys aƟƟnka meƟniƿ 
Įnansiniƿ ataskaitƿ ;meƟniƿ konsoliduotƿjƿ Įnansiniƿ ataskaitƿͿ duomenis͖
ϯͿ nurodo, ar atsižvelgiant į Įnansiniƿ ataskaitƿ audito metu gautą inĨormaĐiją ir įgytą 
supraƟmą apie įmonħ bei jos aplinką meƟniame pranešime ;konsoliduotajame meƟ-
niame pranešimeͿ, kiek nurodyta 8moniƿ Įnansinės atskaitomybės įstatyme ;8moniƿ 
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grupiƿ konsoliduotosios Įnansinės atskaitomybės įstatymeͿ, arba įmonės veiklos atas-
kaitoje, nurodytoje salstybės ir savivaldybės įmoniƿ įstatyme, nustatyta reikšmingƿ 
iškraipymƿ͘ :eigu iškraipymƿ nustatyta, nurodomas jƿ pobƻdis͘

ϯ͘ �tlikdami pelno nesiekianēiƿ juridiniƿ asmenƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ auditą, auditorius 
arba audito įmonė nustato ir auditoriaus išvadoje nurodo, ar meƟniame pranešime arba 
veiklos ataskaitoje, jeigu pagal teisės aktƿ reikalavimus jie rengiami, pateikƟ Įnansiniai 
duomenys aƟƟnka meƟniƿ Įnansiniƿ ataskaitƿ duomenis͘

ϰ͘ �udituojamos įmonės, taip pat ir viešojo intereso įmonės Įnansiniƿ ataskaitƿ auditas 
nesuteikia užƟkrinimo dėl audituojamos įmonės veiklos tħsƟnumo ateityje ar užƟkri-
nimo dėl to, kaip veiksmingai audituojamos įmonės vadovas arba kolegialus valdymo 
organas tvarkė ar tvarkys įmonės reikalus͘

8.3. Kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėje atliekantys subjektai
8.3.1. Kontrolės ir audito funkcijas atliekančių subjektų Lietuvos savivaldybėse raida 

nuo 1990 m. iki šių dienų
Mokslinės literatūros šia tema analizė leidžia daryti išvadą, kad Lietuvos savivaldybių kon-

trolės ir audito raida nuo 1990 m. iki šių dienų dažnai siejama su specialių, tik šias funkci-
jas atliekančių savivaldybės darinių – savivaldybės tarybos revizijos komisijos, savivaldybės 
kontrolieriaus, savivaldybės kontrolės / kontrolės ir audito tarnybos, vidaus audito tarnybos 
/ centralizuoto(s) vidaus audito tarnybos – atsiradimu, veikla, kaita ir etc. Šios mokomosios 
priemonės autoriaus nuomone, kontrolė kaip viena iš keturių savivaldybėje vykdomų val-
dymo funkcijų neturėtų būti tapatinama tik su vidaus kontrole pagal tą sampratą, kuri įtvir-
tinta Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme. Savivaldybėje vietos valdžią įgyvendinančios 
institucijos – savivaldybės tarybos veikla kontroliuojant jos pačios priimtų sprendimų vyk-
dymą įvairiomis formomis (tarp jų ir išklausant jos sudarytų ir / ar jai atskaitingų komitetų ir 
komisijų, savivaldybės įstaigų ir valdomų įmonių vadovų ataskaitų), yra jos veiklos, priimant 
sprendimus, tęsinys ir taip pat kontrolės funkcijos savivaldybėje atlikimas. Savivaldybės tary-
bos sudarytiems komitetams įstatymu nustatyta pareiga kontroliuoti, kaip įgyvendinami įsta-
tymai, savivaldybės tarybos ar mero priimti sprendimai ir šios pareigos realizavimas vėlgi yra 
savivaldybėje atliekamos kontrolės funkcijos dalis. Todėl ir šių subjektų nereikėtų pašalinti iš 
kontrolės funkcijas savivaldybėje atliekančių subjektų sąrašo.

Kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse atliekančių subjektų raida nuo 1990 m. 
iki šių dienų skaidytina į tam tikrus laikotarpius:
1) 1990–2000 m. laikotarpį;
2) laikotarpį nuo 2001 m. iki šių dienų (žr. 8.3.1 paveikslą).

Kuo ypatingas buvo 1990–2000 m. laikotarpis?
Šiuo laikotarpiu kontrolės ir audito raida Lietuvos savivaldybėse prasidėjo po 1990 m. kovą 

įvykusių savivaldybių tarybų rinkimų įsigaliojus 1990 m. vasario 12 d. priimtam Vietos savi-
valdos pagrindų įstatymui. Šiame įstatyme randame tokias nuostatas dėl kontrolės funkcijas 
(patikrinimus, revizijas, ataskaitų svarstymą) savivaldybėje atliekančių subjektų:
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�ĞŵĞƐŶŝŽƐŝŽƐ ƉĂŬŽƉŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐĞ AƵŬƓƚĞƐŶŝŽƐŝŽƐ ƉĂŬŽƉŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐĞ

ϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ TĂƌǇďŽƐ ŬŽŵƉĞƚĞŶĐŝũĂ
ϮͿ darybos pirmininko ir jo pavaduotojo išrinkimas ir atleidimas iš pareigƿ͖
ϯͿ darybos nuolaƟniƿ ir kitƿ komisijƿ, deputatƿ grupiƿ bei kitƿ darybos organƿ 
sudarymas ir jƿ sudėƟes keiƟmas͖
4) revizijos komisijos sudarymas ir jos sudėƟes keiƟmas;
ϱͿ darybai pavaldžiƿ valdymo organƿ sudarymas ir jƿ nuostatƿ tvirƟnimas͖
ϲ)  darybos sudaromų organų darbo ataskaitų svarstymas;

ϭϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ �ĞŵĞƐŶŝŽƐŝŽƐ ƉĂŬŽƉŽƐ 
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŽƌŐĂŶĂŝ
ϭ͘ �emesniosios pakopos savivaldybės orga-
nai yra šie:
valdžios organas ʹ >iaudies deputatƿ taryba͖
valdymo organas ʹ apylinkės gyvenvietės 
;valsēiausͿ viršaiƟs ir rajono ;apskriƟesͿ 
miesto meras͖
revizijos komisija

ϭϰ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ AƵŬƓƚĞƐŶŝŽƐŝŽƐ ƉĂŬŽƉŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ 
ŽƌŐĂŶĂŝ
ϭ͘ �ukštesniosios pakopos savivaldybės organai yra 
šie:
valdžios organas ʹ >iaudies deputatƿ taryba͖
valdymo organai ʹ rajono ;apskriƟesͿ valdytojas ir jo 
vadovaujama valdyba bei respublikos miesto meras 
ir jo vadovaujama valdyba͖
revizijos komisija.

ϭϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ �ĞŵĞƐŶŝŽƐŝŽƐ ƉĂŬŽƉŽƐ 
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƌĞǀŝǌŝũŽƐ ŬŽŵŝƐŝũĂ
^avivaldybės daryba renka reviǌijos komisiją, 
kurios pirmininkas ir pavaduotojas turi bƻƟ 
šios darybos deputatai͘
Zeviǌijos komisija kontroliuoja, kaip viršaiƟs, 
meras vykdo darybos sprendimus, taip pat 
Ɵkrina jƿ Įnansinħ veiklą͘

ϭϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ RĂũŽŶŽ ;ĂƉƐŬƌŝƟĞƐͿ ŝƌ ƌĞƐƉƵďůŝŬŽƐ 
ŵŝĞƐƚŽ ƌĞǀŝǌŝũŽƐ ŬŽŵŝƐŝũĂ
ϭ͘ ^avivaldybės daryba renka reviǌijos komisiją, 
kurios pirmininkas ir pavaduotojas turi bƻƟ šios 
darybos deputatai͘
Ϯ͘ Zeviǌijos komisija kontroliuoja, kaip valdytojas, 
meras ir valdyba vykdo darybos sprendimus, taip pat 
Ɵkrina jƿ bei darybos sekretoriato Įnansinħ veiklą͘

Vadovaujantis aukščiau minėtomis teisinėmis nuostatomis, visose Lietuvos savivaldy-
bėse – tiek žemesniosios, tiek ir aukštesniosios pakopos – buvo sudaromos revizijos komi-
sijos. Tačiau 1990 m. lapkričio 20 d. Lietuvos Respublikos Aukščiausioji Taryba-Atkuriamasis 
Seimas priėmė Vietos savivaldos pagrindų įstatymo 21 straipsnio 1 dalies papildymo įstatymą, 
kuriuo šio įstatymo 21 straipsnio 1 dalis papildyta tokia pastraipa:

ͣ^avivaldybės Įnansiniƿ ir materialiniƿ ištekliƿ naudojimo teisėtumui, Ɵkslingumui ir eĨek-
tyvumui, taip pat savivaldybės turto apsaugai kontroliuoƟ steigiama darybos kontrolės tar-
n y b a , kurios veiklą reglamentuoja įstatymai͘͞

Tokių savivaldybių tarybų kontrolės tarnybų savivaldybėse steigimas (žvelgiant į priimtus 
sprendimus ir atliktus veiksmus po trisdešimt metų) vertintinas kontroversiškai: viena vertus, 
tai gali būti vertinama kaip „žingsnis“ kuriant savivaldybėse šiuolaikinius vidaus kontrolės / 
vidaus audito pradmenis, tačiau, antra vertus, tokių tarnybų aukštesniosios pakopos savival-
dybėse steigimas tuomet labiau atitiko ir tenkino ne tiek savivaldybių, kiek valstybės intere-
sus. Kontrolės tarnybų pavaldumas savivaldybių taryboms buvo labiau formalus nei realus, 
nes šioms tarnyboms metodiškai (ir ne tik) vadovavo Valstybės kontrolės departamentas, tar-
nybų vadovai buvo skiriami ir atleidžiami tik gavus Valstybės kontrolės departamento vadovo 
sutikimą. Tokių naujų darinių savivaldybėse – savivaldybių tarybų kontrolės tarnybų – suda-
rymą, kaip ir privalomumą steigti Švietimo skyrių, Žemėtvarkos tarnybą, Privatizavimo tar-
nybą, būtų galima vertinti kaip bandymą grįžti prie buvusios centralizuotos valdymo sistemos 
ir konkrečiai prie dvigubo pavaldumo principo, kurio buvo atsisakyta 1990 m., taikymo.

Situacija pasikeitė 1995 m. po kovą įvykusių savivaldybių tarybų rinkimų ir įsigalio-
jus 1994 m. liepos 7 d. priimtam Vietos savivaldos įstatymui (kuris buvo rengiamas jau 
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vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos tautos referendumu 1992 m. spa-
lio 25 d., nuostatomis). Įsigaliojus šiam įstatymui ir Vietos savivaldos įstatymo įgyvendinimo 
įstatymui, savivaldybėse veiklą pradėjo vykdyti savivaldybių kontrolieriai – savivaldybių kont-
rolės institucijos. Vietos savivaldos įstatymas nustatė, kad:
1) savivaldybių kontrolierių, atitinkantį įstatyme nustatytus reikalavimus, ir jo pavaduotoją 

į pareigas skiria savivaldybės taryba savo įgaliojimų laikui (pastaba – tuomet 2 metų lai-
kotarpiui); kontrolierius, kontrolieriaus pavaduotojas negali eiti jokių kitų renkamų ar 
skiriamų pareigų, dirbti jokiose kitose valstybinėse ar privačiose įmonėse ir gauti papildo-
mai jokio kito atlyginimo, išskyrus atlyginimą už kūrybinę veiklą; kontrolierius, kontro-
lieriaus pavaduotojas gali būti atleisti iš pareigų prieš terminą 1/3 tarybos narių iniciatyva 
motyvuotu tarybos sprendimu, jeigu už tai balsuoja nustatyto viso tarybos narių skaičiaus 
dauguma;

2) savivaldybės kontrolierius, neviršydamas Lietuvos Respublikos įstatymų ir tarybos spren-
dimų nustatytų įgaliojimų, prižiūri, kaip naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos, ar tei-
sėtai, tikslingai ir efektyviai eksploatuojama savivaldybės nuosavybė, taip pat savivaldybei 
patikėta valstybės nuosavybė;

3) savivaldybės kontrolierius vadovauja kontrolieriaus tarnybai, priima į darbą ir atleidžia 
tarnybos darbuotojus; teikia tarybai išvadas dėl savivaldybės biudžeto vykdymo, dėl 
nebiudžetinių lėšų ir fondų naudojimo; tarybos, jos komitetų, mero (valdybos, jeigu ji 
sudaroma) siūlymu arba savo iniciatyva organizuoja patikrinimus bei revizijas adminis-
tracijoje, savivaldybės valstybinėse ir valstybinėse akcinėse įmonėse; teikia savivaldybės 
institucijoms išvadas ir pasiūlymus dėl patikrinimų ir revizijų rezultatų.
Teisiškai įtvirtinus šias savivaldybių kontrolės institucijas, nustačius jų teisinį statusą, 
reikalavimus eiti šias pareigas, skyrimo ir atleidimo tvarką, taip pat apibrėžus jų kom-
petenciją (analogiškai kaip ir Valstybės kontrolei, tik kitame lygmenyje), buvo sukurtos 
prielaidos savivaldybėse diegti naujo tipo kontrolės ir audito sistemą (turinčią �nansinio 
ir veiklos audito požymių).

1998 m. lapkričio 24 d. buvo priimti Vietos savivaldos įstatymo pakeitimai, kuriais:
1) buvo pakoreguota savivaldybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojo skyrimo į pareigas tvarka 

(nustatyta, kad į pareigas skiria savivaldybės taryba slaptu balsavimu mero teikimu, kon-
trolierius laikomas paskirtu, jeigu už jo kandidatūrą balsavo nustatyto viso savivaldybės 
tarybos narių skaičiaus dauguma);

2) patikslinta savivaldybės kontrolieriaus kompetencija (nustatyta, kad savivaldybės kontro-
lierius gali organizuoti patikrinimus ir revizijas administracijoje, savivaldybės biudžeti-
nėse įstaigose ir organizacijose, savivaldybės įmonėse, taip pat tarybos siūlymu – akcinėse 
bendrovėse, kuriose savivaldybei nuosavybės teise priklauso ne mažiau kaip pusę balsų 
suteikiančiųjų akcijų).

Nuo 1995 iki 1997 m. aukštesniame (valstybės) lygmenyje vyko tai, ką audito specialistai 
(šios srities mokslininkai) vadina vidaus audito atsiradimu Lietuvoje: pasak J. Mackevičiaus, 
vidaus audito pradžia Lietuvoje laikytini 1997-ieji, įsteigus Vidaus auditorių asociaciją. Kitų 
specialistų nuomone, vidaus audito pradžia yra 1995 metai, kai Lietuvos banko valdybos 
1995 m. birželio 1 d. Nr. 44 nutarimu patvirtinta Komercinių bankų vidaus audito tarnybos 
veiklos tvarka, pagal kurią komerciniai bankai buvo įpareigoti kurti vidaus audito tarnybas. 
Šie įvykiai darė įtaką tam, kad vidaus auditas kaip nepriklausoma kontrolės forma rastųsi vie-
šojo sektoriaus organizacijose: tiek valstybinėse institucijose, įstaigose, valdomose įmonėse, 
tiek ir savivaldybėse (ir jų įstaigose, valdomose įmonėse).



359

Siekiant geriau, efektyviau veikiančios ir ne tokios politizuotos kontrolės ir audito sistemos 
savivaldybėse, 1997–1999 m. buvo vykdoma efektyvesnės sistemos paieška ir analizuojama 
kitų valstybių geroji patirtis, sukaupta šioje srityje: kviečiami ekspertai, organizuojami vizitai 
ir šviečiamieji renginiai. Po ilgų diskusijų buvo nuspręsta eiti skandinavų (konkrečiai – švedų, 
norvegų) pramintu keliu. Vyriausybės nutarimu sudarytos darbo grupės parengtame naujos 
redakcijos Vietos savivaldos įstatymo projekte buvo pasiūlyta savivaldybėse diegti kitokią, nei 
iki tol egzistavo, savivaldybės kontrolės ir audito (integruojančio išorės (tiksliau – �nansinio) ir 
vidaus audito elementus) sistemą, kuri numatė tam tikrus vaidmenis ir telkė bendram darbui ir 
savivaldybių politikus (savivaldybių tarybas, naujus (iki tol nežinomus) tarybų darinius – savi-
valdybių tarybų Kontrolės komitetus, – sudarytus iš vienodo skaičiaus visų savivaldybės tary-
boje esančių partijų ar partijų koalicijų deleguotų narių ir prižiūrinčius savivaldybių kontrolės 
ir audito institucijas), ir profesionalius kontrolės / audito specialistus, valstybės tarnautojus (a) 
savivaldybių kontrolierius, skiriamus į pareigas konkurso, dalyvaujant Finansų ministerijos 
atstovui, būdu ilgesniam negu savivaldybių tarybos laikotarpiui, taip pat b) savivaldybių kon-
trolierių įstaigose (privalomose didesnį gyventojų skaičių turinčiose savivaldybėse) kontrolės 
/ audito funkcijas profesionaliai gebančius atlikti valstybės tarnautojus). Kaip rodo šaltiniai, 
tokia sistema buvo ir tebėra taikoma Norvegijos savivaldybėse (žr. 8.3.2 paveikslą).

8.3.2 pav. Kontrolės ir audito sistema Norvegijos Karalystės vietos 
savivaldybėse (komunose) (šaltinis: 2015 m. Savivaldybių kontrolės tarnybų 

asociacijos konferencijos metu skaitytas pranešimas (anglų kalba))

Kuo ypatingas ir svarbus yra laikotarpis nuo 2001 m. iki šių dienų?
Įsigaliojus 2000 m. spalio 12 d. priimtam naujos redakcijos Vietos savivaldos įstatymui pra-

sidėjo kitas Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito raidos etapas. Šiame įstatyme randame 
tokias nuostatas dėl kontrolės ir audito funkcijas savivaldybėje atliekančių subjektų:
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sIETOS SAsIsA>�OS 8STATzDO NhOSTATOS

ϭ͘ ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ PĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƓŝŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƐČǀŽŬŽƐ
ϰ͘ Savivaldybės kontrolės insƟtucija ʹ savivaldybės kontrolierius, kontroliuojanƟs savi-

valdybės biudžeto naudojimą bei atliekanƟs savivaldybės vidaus audito ĨunkĐijas͘

Ϯ͘ ϭϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵŝƚĞƚĂŝ
ϭ͘ Savivaldybės tarybos komitetai sudaromi savivaldybės tarybai teikiamiems klausi -

mams preliminariai nagrinėƟ ir išvadoms bei pasiƻlymams teikƟ, kontroliuoƟ, kaip 
laikomasi įstatymų ir vykdomi savivaldybės tarybos, valdybos, mero sprendimai.

Ϯ͘ <omitetai sudaromi iš tarybos nariƿ savivaldybės tarybos sprendimu͘ Kiekvienoje 
savivaldybėje privaloma sudaryƟ Kontrolės komitetą. 8 Kontrolės komitetą įeina 
vienodas visų savivaldybės taryboje atstovaujamų parƟjų arba koalicijų deleguotų 
atstovų skaičius. Kontrolės komiteto narių skaičius neturi viršyƟ ketvirtadalio išrinktų 
tarybos narių. ^udarant kitus komitetus, laikomasi proporĐingo daugumos ir mažu-
mos atstovavimo prinĐipo͘ <omitetƿ ir jƿ nariƿ skaiēiƿ bei įgaliojimus, išskyrus 
<ontrolės komiteto, nustato taryba͘ <ontrolės komiteto įgaliojimus taryba nustato 
atsižvelgdama į šio straipsnio ϰ dalį͘ <omitetƿ darbo tvarka nustatoma savivaldybės 
tarybos veiklos reglamente͘

ϯ͘ <omitetƿ, išskyrus <ontrolės komitetą, pirmininkus ir jƿ pavaduotojus renka komi -
tetƿ nariai͘ Kontrolės komiteto pirmininką renka, o jo pavaduotoją Kontrolės komi -
teto pirmininko teikimu skiria savivaldybės taryba. Kontrolės komiteto pirmininkas 
laikomas išrinktu, o jo pavaduotojas laikomas paskirtu, jeigu už tai balsuoja išrinktų 
tarybos narių dauguma.

4. Kontrolės komitetas:
ϭͿ siƻlo savivaldybės tarybai atleisƟ savivaldybės kontrolieriƿ, kai yra salstybės tar-
nybos įstatyme nurodyƟ atleidimo iš valstybės tarnybos pagrindai͖
ϮͿ teikia savivaldybės tarybai išvadas dėl savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės 
kontrolieriaus tarnybosͿ veiklos reǌultatƿ͖
ϯͿ svarsto savivaldybės kontrolieriaus veiksmƿ plano projektą ir teikia jį savivaldybės 
tarybai tvirƟnƟ, teikia pasiƻlymus dėl šio plano papildymo ar keiƟmo͖
ϰͿ svarsto savivaldybės kontrolieriaus parengtą ataskaitą dėl jo ;savivaldybės kontro-
lieriaus tarnybosͿ veiksmƿ plano įvykdymo, jos pagrindu rengia ir teikia savivaldybės 
tarybai išvadas dėl savivaldybės turto ir lėšƿ naudojimo teisėtumo, Ɵkslingumo ir eĨek-
tyvumo bei savivaldybės kontrolieriaus ir savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos͖
ϱͿ siƻlo savivaldybės tarybai atlikƟ nepriklausomą savivaldybės turto ir lėšƿ naudo -
jimo bei savivaldybės veiklos auditą, teikia savo išvadas dėl audito reǌultatƿ͖
ϲͿ periodiškai ;kartą per ketvirƧͿ svarsto, kaip vykdomas savivaldybės kontrolieriaus 
;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ veiksmƿ planas, savivaldybės kontrolieriaus 
ar savo iniĐiatyva išklauso insƟtuĐijƿ, įstaigƿ ir įmoniƿ vadovus dėl savivaldybės kon -
trolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ atliktƿ paƟkrinimƿ metu nustatytƿ 
trƻkumƿ ar pažeidimƿ pašalinimo, prireikus kreipiasi į savivaldybės administratoriƿ 
dėl savivaldybės kontrolieriaus reikalavimƿ įvykdymo͖
ϳͿ dirba pagal savivaldybės tarybos patvirƟntą veiklos programą ir kiekvienƿ metƿ 
pabaigoje už savo veiklą atsiskaito savivaldybės tarybai͘

ϱ͘ <omitetai pagal savo kompetenĐiją priima rekomendaĐinius sprendimus͘ savival-
dybės insƟtuĐijos su jƿ veikla susijusius komitetƿ sprendimus privalo apsvarstyƟ 
ir pranešƟ komitetams apie priimtus sprendimus͘ ^avivaldybės administraĐija, jos 
padaliniai, savivaldybės biudžeƟnės ir viešosios įstaigos bei savivaldybės kontroliuo -
jamos įmonės su jƿ veikla susijusius komitetƿ sprendimus turi apsvarstyƟ ir apie 
svarstymo reǌultatus pranešƟ komitetams͘
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ϯ͘ ϭϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ
^avivaldybės taryba:

ϳ) renka Kontrolės komiteto pirmininką, jo teikimu skiria Kontrolės komiteto pirmininko 
pavaduotoją, tvirƟna Kontrolės komiteto veiklos programą;

ϴ) sudaro pretendentų į savivaldybės kontrolieriaus pareigas atrankos komisiją, priima 
sprendimą dėl savivaldybės kontrolieriaus priėmimo į pareigas ir atleidimo iš valsty-
bės tarnybos, savivaldybės kontrolieriaus teikimu steigia savivaldybės kontrolieriaus 
tarnybą, tvirƟna savivaldybės kontrolieriaus (savivaldybės kontrolieriaus tarnybos) 
veiksmų planą ir kartą per metus išklauso savivaldybės kontrolieriaus ataskaitą bei 
priima dėl jos sprendimą;

  …
ϯϬͿ savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka išklauso savivaldybės tary-

bai atskaiƟngų insƟtucijų ataskaitas bei mero, savivaldybės administratoriaus, savi -
valdybės kontrolieriaus, biudžeƟniƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ, įmoniƿ ir organiǌaĐijƿ vadovƿ 
atsakymus į tarybos narių paklausimus ir priima dėl jų sprendimus;

ϰ͘ aĞƓƚĂƐŝƐ ƐŬŝƌƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůĦƐ ŝŶƐƟƚƵĐŝũĂ
Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝƵƐ, ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝĂƵƐ ƚĂƌŶǇďĂ

1. Savivaldybės kontrolierius yra savivaldybės kontrolės insƟtucija, Ɵesiogiai kontro-
liuojanƟ savivaldybės biudžeto naudojimą bei atliekanƟ vidaus audito funkcijas savi-
valdybėje. ai insƟtucija atskaiƟnga savivaldybės tarybai ir nesusijusi su savivaldybės 
tarybos įgaliojimų pabaiga.

2. Savivaldybės kontrolės insƟtucijos funkcijoms įgyvendinƟ savivaldybės kontrolie-
riaus teikimu savivaldybės taryba gali steigƟ (o kai savivaldybės gyventojų skaičius 
viršija 30 tūkstančių gyventojų, privalo steigƟ) savivaldybės kontrolieriaus tarnybą. 
:ai vadovauja savivaldybės kontrolierius.

3. Savivaldybės kontrolierius skiriamas į pareigas salstybės tarnybos įstatymo nusta-
tyta tvarka atviro konkurso būdu 5 metams. Wasibaigus kadencijai, savivaldybės kon-
trolierius gali pakartoƟnai dalyvauƟ konkurse į tas pačias pareigas naujam terminui. 
Kadencijų skaičius tam pačiam asmeniui neribojamas.

4. Wretendentų į savivaldybės kontrolieriaus pareigas atrankos komisiją, į kurią savo 
atstovą deleguoja &inansų ministerija, tvirƟna savivaldybės taryba. Wriėmimo į savi-
valdybės kontrolieriaus pareigas konkursą teisės aktų nustatyta tvarka organizuoja 
meras arba savivaldybės tarybos įgaliotas kitas asmuo, o sprendimą dėl savivaldy -
bės kontrolieriaus paskyrimo į pareigas priima savivaldybės taryba.

ϱ͘ ^avivaldybės taryba gali nepripažinƟ konkurso reǌultatƿ, jeigu konkursas vyko pažei-
džiant teisės aktƿ nustatytą tvarką͘ dokiu atveju konkursas organiǌuojamas iš naujo͘

ϲ͘ ^avivaldybės kontrolierius privalo turėƟ aukštąjį išsilavinimą ir ne mažesnį kaip 
trejƿ metƿ darbo stažą Įnansƿ, ekonomikos, kontrolės arba viešojo administravimo 
srityse͘

ϳ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus ir savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos nuostatus 
tvirƟna savivaldybės taryba͘ �e to, taryba nustato savivaldybės kontrolieriaus tarny-
bos ;jeigu ji steigiamaͿ darbo užmokesēio Ĩondą ir, vadovaudamasi įstatymƿ nustaty-
tais koeĮĐientais, tvirƟna savivaldybės kontrolieriaus atlyginimą͘

ϴ͘ ^avivaldybės kontrolierius gali bƻƟ savivaldybės tarybos sprendimu atleistas iš 
pareigƿ iki kadenĐijos pabaigos salstybės tarnybos įstatymo numatytais pagrindais͘

ϵ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus, taip pat savivaldybės kontrolieriaus tarnybos ;jeigu ji stei-
giamaͿ Įnansinį, ƻkinį bei materialinį aptarnavimą atlieka savivaldybės administraĐija͘ 
^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ turi savo antspaudą͘

ϭϬ͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ savo veikloje vado -
vaujasi įstatymais, syriausybės patvirƟntais sidaus audito nuostatais, salstybės 
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kontrolės metodiniais nurodymais ir savivaldybės tarybos patvirƟntais savivaldybės 
kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ veiklos nuostatais͘

11. Savivaldybės kontrolieriaus, taip pat savivaldybės kontrolieriaus tarnybos tarnautojų 
statusą nustato salstybės tarnybos ir šis įstatymas.

ϭϮ͘ ^avivaldybės kontrolierius, taip pat savivaldybės kontrolieriaus tarnybos tarnautojai 
negali bƻƟ savivaldybės, kurioje jie dirba, tarybos nariais͘

ϱ͘ Ϯϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝĂƵƐ ;ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝĂƵƐ ƚĂƌŶǇďŽƐͿ ŬŽŵƉĞƚĞŶĐŝũĂ

1. Savivaldybės kontrolierius (savivaldybės kontrolieriaus tarnyba) prižiūri, ar teisėtai, 
Ɵkslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos, kitas savivaldybės 
turtas ir savivaldybei perduotas valstybės turtas.

2. Savivaldybės kontrolierius:
ϭͿ tvirƟna savivaldybės kontrolieriaus tarnybos ;jeigu ji steigiamaͿ pareigybiƿ sąrašą, 
salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į tarnybą ir atleidžia iš jos tar-
nautojus, atlieka kitas salstybės tarnybos įstatymo jam, kaip įstaigos vadovui, pri-
skirtas ĨunkĐijas͖
ϮͿ organiǌuoja savivaldybės tarybos patvirƟnto meƟnio savivaldybės kontrolės tar-
nybos paƟkrinimƿ plano vykdymą͖
ϯͿ savo iniĐiatyva, savivaldybės tarybos ar mero rašyƟniu pavedimu atlieka arba
organiǌuoja Ɵkslinius paƟkrinimus bei reviǌijas savivaldybės administraĐijoje ;struk-
tƻriniuose ir struktƻriniuose teritoriniuose padaliniuoseͿ, savivaldybės biudžeƟnėse 
ir viešosiose įstaigose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse͖
ϰͿ valstybės kontrolieriaus, jo pavaduotojƿ arba salstybės kontrolės skyriƿ vadovƿ 
prašymu dalyvauja arba paveda tarnybos tarnautojams dalyvauƟ salstybės kontro-
lės organiǌuojamuose Ɵksliniuose paƟkrinimuose bei reviǌijose savivaldybės insƟtu-
Đijose ir įstaigose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse͖
ϱͿ nustato tarnybos tarnautojƿ užduoƟs ir jƿ atlikimo metodus͖
ϲͿ teikia savivaldybės administratoriui bei Ɵkrinamƿ įstaigƿ ir įmoniƿ vadovams išva-
das bei pasiƻlymus dėl paƟkrinimƿ metu konstatuotƿ trƻkumƿ pašalinimo ir reika-
lauja iš jƿ inĨormaĐijos apie pasiƻlymƿ vykdymą͖
ϳͿ Ɵkrinimƿ išvadas teikia savivaldybės tarybos <ontrolės komitetui ir merui, o išva-
das dėl savivaldybės biudžeto vykdymo, dėl kitƿ savivaldybės lėšƿ ir turto naudo -
jimo ʹ ir savivaldybės tarybai͖
ϴͿ yra atsakingas už savivaldybės Įnansiniƿ ištekliƿ bei turto naudojimo paƟkrinimƿ 
atlikimą arba organiǌavimą͖
ϵͿ paƟkrinimo metu nustatħs nusikalƟmo požymiƿ, medžiagą perduoda teisėsaugos 
insƟtuĐijoms͖
ϭϬͿ priima sprendimus dėl savivaldybės kontrolieriaus tarnybos gaunamƿ gyventojƿ 
skundƿ ar pareiškimƿ nagrinėjimo͖
ϭϭͿ pagal ^eimo kontrolieriƿ prašymus teikia jiems reikalingą inĨormaĐiją͖
ϭϮͿ pagal kompetenĐiją leidžia įsakymus͖
ϭϯͿ kiekvienais metais iki savivaldybės biudžeto patvirƟnimo pateikia savivaldybės 
tarybai veiklos ataskaitą, o kai savivaldybės taryba ar <ontrolės komitetas reika-
lauja, ʹ teikia prašomą inĨormaĐiją nustatytais terminais͖
ϭϰͿ ne reēiau kaip Ϯ kartus per metus pateikia &inansƿ ministerijai ;jos nustatytais 
terminais ir tvarkaͿ inĨormaĐiją apie �uropos ^ąjungos struktƻriniƿ Ĩondƿ bei kitƿ 
lėšƿ, skiriamƿ iš �uropos ^ąjungos, naudojimą savivaldybėje͘

ϯ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus tarnybos ;jeigu ji steigiamaͿ tarnautojai:
ϭͿ kontrolieriaus pavedimu atlieka planinius ir Ɵkslinius paƟkrinimus bei reviǌijas 
savivaldybės administraĐijoje, jos padaliniuose, savivaldybės biudžeƟnėse ir viešo-
siose įstaigose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse͖



36 3

ϮͿ Ɵkrina savivaldybės biudžeto lėšƿ naudojimo teisėtumą visose, nepaisant jƿ sta-
tuso, įstaigose, įmonėse bei organiǌaĐijose, kurioms tos lėšos skirtos͖
ϯͿ pagal kompetenĐiją siešojo administravimo įstatymo nustatyta tvarka nagrinėja 
gyventojƿ skundus ir pareiškimus͘ �noniminiai skundai ar pareiškimai nagrinėjami, 
jeigu taip nusprendžia savivaldybės kontrolierius͖
ϰͿ �dministraĐiniƿ teisės pažeidimƿ kodekso nustatytais atvejais surašo administra-
Điniƿ teisės pažeidimƿ protokolus ir juos teikia nagrinėƟ įstatymƿ nustatyta tvarka 
savivaldybės �dministraĐinei komisijai͘

6 . ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ďŝƵĚǎĞƚŽ ƌĞŶŐŝŵĂƐ ŝƌ ŬŽŶƚƌŽůĦ
5. Savivaldybės Įnansų vidaus kontrolę atlieka savivaldybės kontrolierius.
6. Wasibaigus biudžeƟniams metams, savivaldybės tarybos sprendimu gali būƟ atlie-

kamas nepriklausomas Įnansų ir (ar) veiklos auditas. :eigu nepriklausomas auditas 
atliekamas, audito ataskaita turi būƟ viešai apsvarstyta savivaldybės tarybos posė-
dyje ne vėliau kaip iki aƟƟnkamų biudžeƟnių metų rugsėjo 1 d͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymas, priimtas ϮϬϬϬ m͘ spalio ϭϮ d͘

Kaip moksliniuose darbuose teigia kontrolės ir audito specialistai (šios srities mokslininkai), 
1995 m. prasidėjęs vidaus audito sistemos Lietuvos viešojo sektoriaus organizacijose kūrimas 
2000–2004 metais buvo smarkiai veikiamas (įtakojamas) stojimo į Europos Sąjungą. Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės 2000 m. spalio 18 d. Nr. 1247 nutarimu „Dėl Valstybinio sekto-
riaus vidaus kontrolės ir vidaus audito sistemos sukūrimo programos patvirtinimo“ patvir-
tinta Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolės ir vidaus audito sistemos sukūrimo programa. 
Vyriausybės 2001 m. kovo 9 d. Nr. 273 nutarimu „Dėl Komisijos vidaus audito sistemos funk-
cionavimui koordinuoti sudarymo ir jos nuostatų patvirtinimo“ sudaryta Nuolatinė tarpžiny-
binė komisija vidaus audito sistemos kūrimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti. Galiausiai 
2002 m. gruodžio 10 d. priimtas Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas. 
Šiame įstatyme nustatyti vidaus audito tikslai, uždaviniai, vidaus audito tarnybos steigimas, 
vidaus audito nepriklausomumas, apibrėžtos vidaus audito tarnybos vadovo pareigos, vidaus 
auditorių kompetencija. Toliau sekė šio įstatymo įgyvendinamųjų teisės aktų rengimas ir pri-
ėmimas: 2003 m. balandžio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė priėmė Nr. 470 nutarimą 
„Dėl Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo įgyvendinimo ir vidaus 
audito pavyzdinių nuostatų patvirtinimo“. Vėliau priimtas Lietuvos Respublikos �nansų minis-
tro 2003 m. gruodžio 2 d. Nr. 1K-117 įsakymas „Dėl Pavyzdinės vidaus audito metodikos ir 
vidaus auditorių profesinės etikos taisyklių patvirtinimo“. Taip pat patvirtintos vidaus auditorių 
profesinės etikos taisyklės, kuriose apibrėžti profesinės etikos principai ir normos. Tad Lietuva, 
siekdama tapti Europos Sąjungos nare, pritarė visiems �nansų kontrolės ACQUIS įsipareigoji-
mams ir pertvarkė savo teisinę, kontrolės ir audito sistemą valstybės ir savivaldybių lygmenyse.

Visa tai turėjo lemiamą įtaką Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito sistemai ir jos toles-
niems pertvarkymams. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad vidaus auditas Lietuvos savivaldybėse 
(kaip gana inertiškoms struktūroms) buvo diegiamas keliais etapais: pirmosios, formalesnės, 
kosmetinės, bet vis dėlto savivaldybes įpareigojančios persitvarkyti teisinės nuostatos buvo 
priimtos 2001 m., rimtesnės – atidėtos iki 2003 m.

2001 m. rugsėjo 25 d. priimti Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeitimai, 
kuriais buvo bandoma spręsti praktikoje kilusias problemas ir diegti tam tikras naujoves: 
savivaldybių kontrolieriai buvo įpareigoti imperatyviai laikytis Vyriausybės sprendimais 
patvirtintų vidaus audito reikalavimų; Valstybės kontrolei suteikta teisė, esant reikalui, atlikti 
savivaldybių įstaigų bei savivaldybių kontroliuojamų įmonių ūkinės ir �nansinės veiklos pati-
krinimus (tai reiškė, kad nuo šiol savivaldybių išorės �nansinį ir / ar veiklos auditą gali atlikti 
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ne tik savivaldybių kontrolierius ar savivaldybės tarybos sprendimu – nepriklausomos audito 
įmonės, bet ir „trečia žaidėja“ – Valstybės kontrolė).

ϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϵ ŝƌ ϭϬ ĚĂůŝƿ ƉĂŬĞŝƟŵĂƐ ďĞŝ ƉĂƉŝůĚǇŵĂƐ
ϭ͘ Ϯϳ straipsnio ϵ dalį papildyƟ nauju antruoju sakiniu ir ją išdėstyƟ taip:

ͣϵ͘ ̂ avivaldybės kontrolieriaus, taip pat savivaldybės kontrolieriaus tarnybos ;jeigu ji stei-
giamaͿ Įnansinį, ƻkinį bei materialinį aptarnavimą atlieka savivaldybės administraĐija͘ 
^avivaldybės taryba nustato atskirą savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolie -
riaus tarnybosͿ išlaidƿ sąmatą͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus 
tarnybaͿ turi savo antspaudą͘͞

Ϯ͘ Ϯϳ straipsnio ϭϬ dalyje vietoj žodžiƿ sͣidaus audito nuostatais, salstybės kontrolės meto-
diniais nurodymais͞ įrašyƟ žodžius sͣalstybės insƟtuĐijos vidaus audito tarnybos nuos -
tatais, EaĐionaliniais valstybinio sektoriaus vidaus audito standartais ,͞ papildyƟ dalį 
sakiniu ͣ^avivaldybės kontrolieriui ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaiͿ vidaus audito 
klausimais metodiškai vadovauja &inansƿ ministerija͞ ir šią dalį išdėstyƟ taip:
ͣϭϬ͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ savo veikloje vado -
vaujasi įstatymais, syriausybės patvirƟntais salstybės insƟtuĐijos vidaus audito tarnybos 
nuostatais, EaĐionaliniais valstybinio sektoriaus vidaus audito standartais ir savivaldy-
bės tarybos patvirƟntais savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarny-
bosͿ veiklos nuostatais͘ ^avivaldybės kontrolieriui ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaiͿ 
vidaus audito klausimais metodiškai vadovauja &inansƿ ministerija͘͞
ϭϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ƉĂƉŝůĚǇŵĂƐ ϳ ĚĂůŝŵŝ
WapildyƟ ϯϳ straipsnį ϳ dalimi:
ͣϳ͘ Wrireikus valstybės kontrolieriaus sprendimu salstybės kontrolė gali atlikƟ savivaldy-
biƿ biudžetƿ vykdymo, taip pat savivaldybiƿ įstaigƿ bei savivaldybiƿ kontroliuojamƿ įmo -
niƿ ƻkinės ir Įnansinės veiklos paƟkrinimus͘͞

Kur kas svarbesni ir didesnes pasekmes savivaldybių kontrolės ir audito sistemai turėję 
Vietos savivaldos įstatymo pakeitimai buvo priimti 2003 m.: 2003 m. spalio 14 d. priėmus
Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeitimus, buvo sukurtos teisinės prielaidos 
kitokiam negu iki tol auditui Lietuvos savivaldybėse. Savivaldybių kontrolės ir audito sistemos 
patyrė nemažus pokyčius dėl to, kad skirtingiems savivaldybės dariniams buvo padalytos: 
a) išorės (�nansinio ir veiklos) audito funkcijos (jos priskirtos savivaldybės kontrolės ir audito 
institucijai (savivaldybės kontrolieriui ar jo vadovaujamai tarnybai) ir b) vidaus audito funk-
cijos. Savivaldybės šiuo įstatymu buvo įpareigotos sukurti (įsteigti) savivaldybių centralizuotas 
vidaus audito tarnybas, kurioms turėjo būti perduotos atlikti vidaus audito funkcijos. 

sIETOS SAsIsA>�OS 8STATzDO NhOSTATOS

ϭ͘ ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ƌĞĚĂŬĐŝũĂ ŝŬŝ ϮϬϬϰ ŵ͘ ƐĂƵƐŝŽ ϭ Ě͗͘
ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ PĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƓŝŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƐČǀŽŬŽƐ

  ͙
ϰ͘ Savivaldybės kontrolės insƟtucija ʹ savivaldybės kontrolierius, kontroliuojanƟs savi-

valdybės biudžeto naudojimą bei atliekanƟs savivaldybės vidaus audito ĨunkĐijas͙͘

  ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ƌĞĚĂŬĐŝũĂ ŶƵŽ ϮϬϬϰ ŵ͘ ƐĂƵƐŝŽ ϭ Ě͗͘
ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ PĂŐƌŝŶĚŝŶĦƐ ƓŝŽ ťƐƚĂƚǇŵŽ ƐČǀŽŬŽƐ

  ͙
4. Savivaldybės kontrolės ir audito insƟtucija ʹ savivaldybės kontrolierius (savivaldy -

bės kontrolieriaus tarnyba), prižiūrinƟs (Ͳi), ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir 
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rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savival-
dybės biudžetas.

ϱ͘ �entralizuota savivaldybės vidaus audito tarnyba ʹ savivaldybės administraĐijos 
struktƻrinis padalinys, įsteigtas vidaus auditui atlikƟ savivaldybės administraĐijoje, 
savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmo -
nėse, kurios valdo, naudoja savivaldybės turtą ir juo disponuoja, Ɵesiogiai pavaldus 
bei atskaiƟngas savivaldybės administraĐijos direktoriui͘

  ͙

Ϯ͘ Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ƌĞĚĂŬĐŝũĂ ŶƵŽ ϮϬϬϰ ŵ͘ ƐĂƵƐŝŽ ϭ Ě͗͘
Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝƵƐ ;ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŬŽŶƚƌŽůŝĞƌŝĂƵƐ ƚĂƌŶǇďĂͿ

ϭ͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ atlieka Įnansinį ir 
veiklos auditą savivaldybės administraĐijoje, savivaldybės administravimo subjek-
tuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse͘ ^avivaldybės kontrolieriaus ;savi-
valdybės kontrolieriaus tarnybosͿ atliekamo audito išorinħ peržiƻrą atlieka salstybės 
kontrolė͘

Ϯ͘ ^avivaldybės kontrolės ir audito insƟtuĐijos ĨunkĐijoms įgyvendinƟ savivaldybės 
taryba savivaldybės kontrolieriaus teikimu steigia ;kai savivaldybės gyventojƿ skai-
ēius yra mažesnis kaip ϯϬ tƻkstanēiƿ gyventojƿ, gali steigƟͿ savivaldybės kontrolie-
riaus tarnybą͘ aiai tarnybai vadovauja savivaldybės kontrolierius͘

ϯ͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ yra savivaldybės 
kontrolės ir audito insƟtuĐija͖ ji turi savo antspaudą͘ ^avivaldybės kontrolieriaus tar-
nybai vadovauja ir už jos veiklą atsako savivaldybės kontrolierius͘ :is yra atskaiƟngas 
savivaldybės tarybai͘ ^avivaldybės taryba nustato atskirą savivaldybės kontrolie-
riaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ išlaidƿ sąmatą͘ ^avivaldybės kontrolie -
riaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ Įnansinį, ƻkinį, materialinį aptarnavimą 
atlieka savivaldybės administraĐija, neviršydama savivaldybės kontrolieriaus ;savi-
valdybės kontrolieriaus tarnybosͿ išlaidƿ sąmatos͘

ϰ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ veikla grindžiama 
nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir proĨesionalumo prinĐipais͘

ϱ͘ ^avivaldybės kontrolierius ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybaͿ savo veikloje vado -
vaujasi šiuo ir kitais įstatymais, valstybinio audito reikalavimais, salstybės kontrolės 
parengtomis metodikomis ir kitais teisės aktais͘

ϲ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus, savivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnau-
tojƿ tarnybos santykiƿ teisinius pagrindus nustato salstybės tarnybos įstatymas ir šis 
įstatymas͘

ϳ͘ ^avivaldybės kontrolierius, savivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnauto-
jai negali bƻƟ savivaldybės tarybos nariais ir darbo metu negali dalyvauƟ poliƟniƿ 
parƟjƿ, kitƿ poliƟniƿ organiǌaĐijƿ veikloje͘

ϴ͘ ^avivaldybės kontrolierius į pareigas priimamas konkurso bƻdu ϱ metams ir iš pareigƿ 
atleidžiamas salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka͘ <adenĐijƿ skaiēius tam 
paēiam asmeniui neribojamas͘ ^avivaldybės kontrolierius privalo turėƟ aukštąjį uni -
versiteƟnį išsilavinimą ir ne mažesnį kaip ϯ metƿ darbo Įnansƿ, ekonomikos, teisės, 
audito, kontrolės arba viešojo administravimo srityse stažą͘

ϵ͘ ^avivaldybės kontrolierius:
ϭͿ jeigu sudaroma savivaldybės kontrolieriaus tarnyba, ʹ tvirƟna šios tarnybos parei-
gybiƿ sąrašą, salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į pareigas ir iš jƿ 
atleidžia valstybės tarnautojus ir �arbo kodekso nustatyta tvarka priima ir atleidžia 
darbuotojus, dirbanēius pagal darbo sutarƟs͖
ϮͿ organiǌuoja savivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojƿ mokymą 
bei jƿ kvaliĮkaĐijos kėlimą͖
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ϯͿ sudaro savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ veiklos 
planą, gavħs savivaldybės tarybos <ontrolės komiteto pritarimą jį tvirƟna, organi -
ǌuoja jo vykdymą ir yra už tai atsakingas͖
ϰͿ savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus tarnybosͿ veiklos planą 
kasmet iki einamƿjƿ metƿ vasario ϭ d͘ pateikia salstybės kontrolei͖
ϱͿ turi teisħ dalyvauƟ savivaldybės tarybos, komitetƿ, komisijƿ posėdžiuose ir 
pareikšƟ nuomonħ savo kompetenĐijos klausimais͖
ϲͿ valstybės kontrolieriaus rašyƟniu prašymu gali dalyvauƟ ar pavesƟ savivaldybės 
kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojams pagal jƿ kompetenĐiją dalyvauƟ 
salstybės kontrolės pareigƻnƿ atliekamuose savivaldybės administravimo subjektƿ 
Įnansiniuose ir veiklos audituose͖
ϳͿ pats atlieka ir ;arbaͿ skiria savivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnau-
tojus atlikƟ Įnansinį ir veiklos auditą͖
ϴͿ priima sprendimus pagal Įnansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo savivaldy-
bės administraĐijos direktoriui, audituojamƿ savivaldybės administravimo subjektƿ 
bei savivaldybės kontroliuojamƿ įmoniƿ vadovams jƿ veiklos trƻkumus ir nustato 
terminą, per kurį turi bƻƟ pašalinƟ nustatyƟ teisės aktƿ pažeidimai͘ ^avivaldybės 
administraĐijos direktorius, audituojamƿ savivaldybės administravimo subjektƿ bei 
savivaldybės kontroliuojamƿ įmoniƿ vadovai per savivaldybės kontrolieriaus nusta-
tytą terminą privalo pranešƟ savivaldybės kontrolieriui apie Įnansinio ir veiklos 
audito metu nustatytƿ jƿ veiklos trƻkumƿ pašalinimą͖
ϵͿ teikia merui, savivaldybės administraĐijos direktoriui, audituojamƿ savivaldybės 
administravimo subjektƿ bei savivaldybės kontroliuojamƿ įmoniƿ vadovams išva-
das, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo priimƟ dėl Įnansinio ir veiklos audito metu 
nustatytƿ ir nepašalintƿ teisės aktƿ pažeidimƿ͖
ϭϬͿ kiekvienais metais savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatytais termi-
nais ir tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise 
priklausanēio turto bei paƟkėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, dėl 
pateiktos tvirƟnƟ meƟnės biudžeto įvykdymo apyskaitos, savivaldybės biudžeto ir 
turto naudojimo͖
ϭϭͿ Įnansinio ir veiklos audito metu nustatħs nusikalstamos veikos požymiƿ, pra-
neša teisėsaugos insƟtuĐijoms͖
ϭϮͿ imasi prevenĐiniƿ priemoniƿ, kad bƻtƿ ištaisyƟ ir nepasikartotƿ nustatyƟ teisės 
aktƿ pažeidimai͖
ϭϯͿ priima sprendimus dėl savivaldybės kontrolieriaus ;savivaldybės kontrolieriaus 
tarnybosͿ gaunamƿ gyventojƿ skundƿ ir pareiškimƿ nagrinėjimo͖
ϭϰͿ įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ nustatyta tvarka teikia inĨormaĐiją valstybės 
insƟtuĐijoms͖
ϭϱͿ savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybės 
kontrolieriƿ tarnybos veiklos ataskaitą͘ :os santrauka turi bƻƟ paskelbta vieƟnėje 
spaudoje, o jei įmanoma, ʹ ir per kitas visuomenės inĨormavimo priemones͖
ϭϲͿ savivaldybės tarybos arba savivaldybės tarybos <ontrolės komiteto prašymu tei-
kia inĨormaĐiją pagal savo kompetenĐiją͖
ϭϳͿ atlieka savivaldybės biudžeto vykdymo auditą͖
ϭϴͿ atsako už įstatymuose ir kituose teisės aktuose savivaldybės kontrolieriui 
numatytƿ įgaliojimƿ vykdymą, taip pat už nepagrįstos ir neteisingos audito išvados 
pateikimą͘

ϭϬ͘ ^avivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojai:
ϭͿ savivaldybės kontrolieriaus sprendimu atlieka savivaldybės administraĐijos, savi-
valdybės administravimo subjektƿ bei savivaldybės kontroliuojamƿ įmoniƿ eilinius ir 
veiklos plane nenumatytus Įnansinius ir veiklos auditus͖
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ϮͿ Įnansinio ir veiklos audito metu turi teisħ įeiƟ į patalpas, gauƟ visus Įnansiniam ir 
veiklos auditui atlikƟ reikalingus dokumentus, pasitelkƟ reikiamƿ speĐialistƿ͖
ϯͿ bendradarbiauja su Đentraliǌuota savivaldybės vidaus audito tarnyba͖
ϰͿ atlieka savivaldybės biudžeto vykdymo, savivaldybės biudžeto asignavimƿ valdy-
tojƿ programƿ išlaidƿ sąmatƿ, savivaldybės biudžeto turto apskaitos ir Įnansinės 
atskaitomybės auditą͖
ϱͿ �dministraĐiniƿ teisės pažeidimƿ kodekso nustatytais atvejais surašo administra-
Điniƿ teisės pažeidimƿ protokolus ir įstatymƿ nustatyta tvarka juos teikia nagrinėƟ 
savivaldybės tarybos �dministraĐinei komisijai͘

ϯ͘ Ϯϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ƌĞĚĂŬĐŝũĂ ŶƵŽ ϮϬϬϰ ŵ͘ ƐĂƵƐŝŽ ϭ Ě͗͘
Ϯϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ �ĞŶƚƌĂůŝǌƵŽƚĂ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀŝĚĂƵƐ ĂƵĚŝƚŽ ƚĂƌŶǇďĂ

ϭ͘ �entraliǌuota savivaldybės vidaus audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi sidaus 
kontrolės ir vidaus audito įstatymo nuostatomis bei kitais teisės aktais, reglamen-
tuojanēiais vidaus auditą͘

Ϯ͘ �entraliǌuotą savivaldybės vidaus audito tarnybą įsteigia savivaldybės taryba, tvir-
Ɵndama savivaldybės administraĐijos struktƻrą͘

ϯ͘ �entraliǌuota savivaldybės vidaus audito tarnyba dirba pagal su savivaldybės admi -
nistraĐijos direktoriumi suderintą meƟnį vidaus audito planą͘ ^avivaldybės adminis -
traĐijos direktorius gali pavesƟ Đentraliǌuotai savivaldybės vidaus audito tarnybai 
atlikƟ meƟniame plane nenumatytą vidaus auditą͘ DeƟniame plane nenumatytas 
vidaus auditas gali bƻƟ atliekamas Đentraliǌuotos savivaldybės vidaus audito tarny-
bos vadovo sprendimu, suderintu su savivaldybės administraĐijos direktoriumi͘

ϰ͘ sidaus auditoriai atlikto audito ataskaitas pateikia savivaldybės administraĐijos 
direktoriui ir audituojamƿ subjektƿ vadovams͘ aie turi priimƟ sprendimus dėl vidaus 
audito rekomendaĐijƿ͘ �e to, atliktƿ vidaus auditƿ ataskaitos teikiamos savivaldybės 
tarybai, savivaldybės tarybos <ontrolės komitetui, merui ir savivaldybės kontrolieriui 
jƿ prašymu͘

ϱ͘ �entraliǌuotos savivaldybės vidaus audito tarnybos vadovas ir vidaus auditoriai yra 
karjeros valstybės tarnautojai͘ Wretendentƿ į Đentraliǌuotos savivaldybės vidaus 
audito tarnybos vadovo pareigas konkurso komisiją sudaro savivaldybės administra-
Đijos direktorius͘ �ƻƟ šios komisijos nariu turi bƻƟ kvieēiamas &inansƿ ministerijos 
atstovas͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo suvesƟnė redakĐija
;priėmus sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmus ϮϬϬϯ m͘ spalio ϭϰ d͘Ϳ

Nuo 2003 m. iki 2023 metų 1 ketv. (kai Lietuvos savivaldybėse buvo įdiegtas savivaldybės 
struktūros modelis „Savivaldybės taryba – administratorius“) Lietuvos savivaldybių kontrolės 
ir audito sistema toliau evoliucionavo, tačiau teigtina, kad esminių pokyčių per šį laikotarpį 
visgi neįvyko. Kelis kartus buvo karštai diskutuota dėl savivaldybių kontrolierių atliekamų 
išorės audito funkcijų perdavimo Valstybės kontrolei, šiuos kontrolierius padarant sudėtine 
Valstybės kontrolės dalimi. Siekiant šio tikslo, buvo rengiami įstatymų pakeitimų projektai 
(parengtas net įstatymo projektas dėl šalies Konstitucijos keitimo), tačiau pastangos nebuvo 
sėkmingos (rezultatyvios). Paminėtini ryškesni šiuo laikotarpiu (2003–2023 m. 1 ketv.) vykę 
šios sistemos pakeitimai:
1) Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 8 dalis 2005 m. rugsėjo 27 d. buvo pakeista, suda-

rant teisines prielaidas į savivaldybės kontrolieriaus pareigas paskirtam asmeniui šias 
pareigas eiti ne 5 metus, bet neterminuotai (kol bus atleistas Valstybės tarnybos įstatyme 
nustatytais pagrindais):
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ϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϴ ĚĂůŝĞƐ ƉĂŬĞŝƟŵĂƐ
WakeisƟ Ϯϳ straipsnio ϴ dalį ir ją išdėstyƟ taip:
ͣϴ͘ ^avivaldybės kontrolierius į pareigas priimamas konkurso bƻdu ir iš jƿ atleidžiamas 

salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka͘ ^avivaldybės kontrolierius privalo turėƟ aukš-
tąjį universiteƟnį išsilavinimą ir ne mažesnį kaip ϯ metƿ darbo Įnansƿ, ekonomikos, teisės, 
audito, kontrolės arba viešojo administravimo srityse stažą͘͞

2) 2008 m. spalio 1 d. priėmus naujos redakcijos Vietos savivaldos įstatymo redakciją, patiks-
lintos Vietos savivaldos įstatymo nuostatos dėl išorės audito atlikimo savivaldybėse:

ϱϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ďŝƵĚǎĞƚŽ ƌĞŶŐŝŵĂƐ ŝƌ ŬŽŶƚƌŽůĦ
ϱ͘ Wasibaigus biudžeƟniams metams, savivaldybės tarybos sprendimu gali bƻƟ atliekamas 

nepriklausomas Įnansinis ir ;arͿ veiklos auditas͘ :eigu nepriklausomas auditas atlieka-
mas, audito ataskaita turi bƻƟ viešai apsvarstyta savivaldybės tarybos posėdyje ne vėliau 
kaip iki aƟƟnkamƿ biudžeƟniƿ metƿ rugsėjo ϭ dienos͘

ϲ͘ Wrireikus valstybės kontrolieriaus sprendimu salstybės kontrolė gali atlikƟ savivaldybiƿ, 
taip pat savivaldybiƿ įstaigƿ ir savivaldybiƿ kontroliuojamƿ įmoniƿ Įnansinį ;teisėtumoͿ 
ir veiklos auditą͘

3) 2018 m. lapkričio 15 d. priėmus Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeiti-
mus, įvyko gal kiek reikšmingesni evoliuciniai pokyčiai:
3.1. išgryninta savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos apibrėžtis (samprata):

ϰ͘ Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ʹ subjektas, prižiƻrinƟs, ar teisėtai, eĨektyviai, 
ekonomiškai ir reǌultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei paƟkėjimo 
teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiƟ 
piniginiai ištekliai͘

3.2. pakeistas savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos statusas ir nustatytas minimalus 
pareigybių skaičius tarnyboje:

Ϯ͘ ^avivaldybės kontrolės ir audito ĨunkĐijoms įgyvendinƟ savivaldybės taryba steigia juri -
dinį asmenį ʹ  savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą, kurioje yra ne mažiau kaip Ϯ parei-
gybės ;įskaitant savivaldybės kontrolieriaus pareigybħͿ͘ ^avivaldybės kontrolės ir audito 
tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako savivaldybės kontrolierius͘

ϯ͘ ^avivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra biudžeƟnė įstaiga, turinƟ savo antspaudą 
su pavadinimu ir savivaldybės Śerbu͘ hž savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ants-
paudo naudojimą ir saugojimą atsako savivaldybės kontrolierius͘ ^avivaldybės kontrolės 
ir audito tarnyba yra atskaiƟnga savivaldybės tarybai͘ ^avivaldybės taryba savivaldybės 
biudžete nustato savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai skiriamƿ asignavimƿ dydį͘ 
dvarkyƟ savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos buŚalterinħ apskaitą, atlikƟ šios tarny-
bos ƻkinį, materialinį aptarnavimą gali savivaldybės administraĐija ar kiƟ subjektai teisės 
aktƿ nustatyta tvarka͘

3.3. padidintos mero galios šioje srityje:

ϮϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ DĞƌŽ, ŵĞƌŽ ƉĂǀĂĚƵŽƚŽũŽ ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ
ϭ͘ Deras yra atskaiƟngas savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo ir savivaldybės 

veiklą͘
Ϯ͘ Deras

  ͙
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ϭϬͿ reglamente nustatyta tvarka gali siƻlyƟ savivaldybės tarybai pavesƟ savivaldybės kon -
trolės ir audito tarnybai atlikƟ veiklos plane nenumatytą savivaldybės administraĐijos, 
savivaldybės administravimo subjektƿ ar savivaldybės valdomƿ įmoniƿ Įnansinį ir veik-
los auditą, priima savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir 
išvadas dėl atlikto Įnansinio ir veiklos audito reǌultatƿ, prireikus organiǌuoja šiƿ ataskaitƿ 
ir išvadƿ svarstymą savivaldybės tarybos komitetƿ ir savivaldybės tarybos posėdžiuose͖

  ͙

3.4) patikslinti reikalavimai savivaldybės kontrolieriui ir, vadovaujantis Valstybės tarny-
bos įstatymu, jam vėl sugrąžinta 5 metų kadencija:

ϴ͘ ^avivaldybės kontrolierius į pareigas priimamas konkurso bƻdu ir iš jƿ atleidžiamas 
salstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka͘ ^avivaldybės kontrolierius privalo turėƟ 
aukštąjį universiteƟnį išsilavinimą ir ne mažesnį kaip ϯ metƿ darbo Įnansƿ, ekonomikos, 
teisės, audito arba kontrolės srityse stažą͘ ^avivaldybės kontrolieriui kadenĐijƿ skaiēius 
nėra ribojamas͘

Teigtina, kad tam tikrų „rimtesnių“ pokyčių savivaldybių kontrolės ir audito sistemoje 
sulauksime nuo 2023 metų 2 ketv., kai Lietuvos savivaldybėse bus įdiegtas naujas, savival-
dybių struktūros modelis „Savivaldybės taryba – tiesiogiai renkamas meras“. Esant šiam 
modeliui ir Lietuvos savivaldybės merui įgijus savivaldybės vykdomosios institucijos ir savi-
valdybės vadovo teisinį statusą, pavedus jam skirti į pareigas ir atleisti iš pareigų savivaldybės 
administracijos direktorių, taip pat šaukti savivaldybės tarybos posėdžius ir jiems pirminin-
kauti, pasirašyti ir skelbti savivaldybės tarybos priimtus sprendimus arba juos vetuoti, neiš-
vengiamai keistis savivaldybės mero santykis (sąveika) su savivaldybės tarybos Kontrolės 
komitetu, su savivaldybės kontrolieriumi ir jo vadovaujama kontrolės ir audito tarnyba, taip 
pat su Centralizuoto vidaus audito tarnyba.

8.3.2. Kontrolės ir audito funkcijas atliekantys subjektai 
Lietuvos savivaldybėse iki ir po 2023 metų

Čia detaliau apibūdinsime tuos kontrolės, vidaus ir išorės audito funkcijas Lietuvos savi-
valdybėse atliekančius subjektus, kurie buvo sudaromi ir veikė kelerius metus iki 2023-ųjų 
metų 1 ketv. (kai Lietuvos savivaldybėse dar buvo įdiegtas savivaldybių struktūros modelis 
„Savivaldybės taryba – administratorius“), ir tuos subjektus, kurie, tikėtina, bus sudaromi ir 
atliks veiklą, įdiegus naują savivaldybių struktūros modelį „Savivaldybės taryba – tiesiogiai 
renkamas meras“.

Kelerius metus iki 2023 metų 1 ketv. kontrolės, vidaus ir išorės audito funkcijas Lietuvos 
savivaldybėse atliekantys subjektai funkcionavo vadovaudamiesi Vietos savivaldos įstatymo 
pakeitimais, priimtais 2018 m. lapkričio 15 d. ir vėliau, bei Vidaus kontrolės ir vidaus audito 
įstatymo nauja redakcija (priimta 2019 m. liepos 11 d., isigaliojo 2020 m. sausio 1 d.).

Kaip jau minėta, kontrolės funkcijas Lietuvos savivaldybėse atliekantiems subjektams tiks-
linga priskirti ne tik tuos subjektus, kurie sudaromi ir veikia, vadovaudamiesi Vidaus kontro-
lės ir vidaus audito įstatymo nauja redakcija, bet ir tuos subjektus, kuriems kontrolės funkcijas 
atlikti priskiria Vietos savivaldos įstatymas ir konkrečiai – savivaldybių tarybas, savivaldybių 
merus, savivaldybių tarybų sudaromus komitetus (išskyrus Kontrolės komitetą).

Kontrolės (dviejų tipų), vidaus ir išorės audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse iki 
2023 metų 1 ketv. atliekančius subjektus galima matyti (rasti) 8.2.1, 8.3.3 ir 8.3.4 paveiks-
luose. Subjektai, kurie šias funkcijas atliks nuo 2023 m. 2 ketv., pateikti 8.3.5 paveiksle.
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8.3.3 pav. Vidaus kontrolės bei vidaus ir išorės audito funkcijas Lietuvos 
savivaldybėse iki 2023 m. 1 ketv. atliekantys subjektai (šaltinis: Lietuvos 

savivaldybių kontrolierių asociacijos 2015 m. organizuotoje konferencijoje 
skaityto asociacijos prezidento pranešimo paveikslas)

Nuo 2020 m. sausio 1 d. įsigaliojusio naujos redakcijos Vidaus kontrolės ir vidaus audito 
įstatymo 7 straipsnio 1 dalis nustato, kad viešojo juridinio asmens vidaus kontrolės dalyviai 
yra: a) viešojo juridinio asmens vadovas, b) vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą atliekan-
tys darbuotojai ir c) vidaus auditoriai. Lietuvos savivaldybėje viešojo juridinio asmens vadovo 
funkcijos iki 2023 m. 1 ketv. buvo pavestos savivaldybės administracijos vadovui (tas matyti ir 
8.3.4 paveiksle). Šis įstatymas savivaldybės administracijos direktoriui nustatė funkcijas ir 
vidaus kontrolės, ir vidaus audito srityje:

Savivaldybės bendruomenė

Savivaldybės taryba

Savivaldybės 
vykdomoji
institucija

Savivaldybės 
administracija

Valstybės 
kontrolė

Vidaus kontrolė

Savivaldybės kontrolės 
ir audito tarnyba

Privačios audito 
įmonės

Vidaus auditas

Biudžetinės 
įstaigos

Savivaldybės 
įmonės

Viešosios 
įstaigos

Akcinės 
bendrovės

S a v i v a l d y b ė s  a d m i n i s t r a v i m o  s u b j e k t a i
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8.3.4 pav. Kontrolės ir audito subjektai Lietuvos savivaldybės struktūroje 
iki 2023 metų 1 ketv. (šaltinis: sukurta autoriaus)
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8.3.5 pav. Kontrolės ir audito subjektai Lietuvos savivaldybės struktūroje 
nuo 2023 m. 2 ketv. (šaltinis: Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas 

(nauja redakcija nuo 2023 m.))

sietos savivaldybės bendruomenė

         sietos  savivaldybės taryba
R ĞŶŬĂŵŽũŝ, ĂƚƐƚŽǀĂƵũĂŵŽũŝ ŝƌ ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝŽƐ ƚĞŝƐĞƐ ŝƌ ƉĂƌĞŝŐĂƐ ƚƵƌŝŶƚŝ ŝƌ 
v y k d a n t i  i n s t i t u c i j a

<ontrolės 
komitetas

^avivaldybės meras
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀǇŬĚŽŵŽũŝ ŝŶƐƚŝƚƵĐŝũĂ ŝƌ  

ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ǀĂĚŽǀĂƐ ;
ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŵĞƌĂƐ ƚĂŝƉ ƉĂƚ ƓĂƵŬŝĂ 

ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ  ƚĂƌǇďŽƐ ƉŽƐĦĚǎŝƵƐ, ũŝĞŵƐ 
ƉŝƌŵŝŶŝŶŬĂƵũĂ, ƉĂƐŝƌĂƓŽ ŝƌ ƐŬĞůďŝĂ ƉƌŝŝŵƚƵ s  
s p r e n d i m u s , ƚƵƌŝ ǀĞƚŽ ƚĞŝƐħ͘ N e t u r i  b a l s o  

t e i s ĦƐ

siĐemerai
;skaiēius priklauso 
nuo savivaldybės 

dydžioͿ

K omitetai

K omisijos

^ a v i v a l d y b ė s   a d m i n i s t r a Đ i j a
^avivaldybės administraĐijai vadovauja 

savivaldybės administraĐijos direktorius ;politinio ;asmeninioͿ 
pasitikėjimo valstybės tarnautojasͿ

S avivaldybės 
administraĐijos direktoriƿ į 
pareigas skiria ir iš pareigƿ 

atleidžia savivaldybės 
meras savo kadenĐijos 

laikotarpiui

C entraliǌuota vidaus 
audito tarnyba ;dirba 

pagal su meru suderintą 
metinį veiklos planąͿ

S avivaldybės 
kontrolierius ir 
savivaldybės
kontrolės bei 

audito tarnyba

D epartamentai

S kyriai

S eniƻnija S eniƻnijaS eniƻnijaeniƻnija

S eniƻnas S eniƻnas S eniƻnas

K olegija
F rakĐijos

sietos  savivaldybės bendruomenė, jos nariai, iš jƿ susidaranēios soĐialinės grupės
K aip valdymo objektas

siešąsias paslaugas teikianēios savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, 
savivaldybės valdomos įmonėssavivaldybės valdomos įmonės

D auguma

KpoǌiĐija ir mažuma

  ^avivaldybės tarybos nariai 

KWK�/�/:K^ >z��Z/^
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SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĂĚŵŝŶŝƐ-
ƚƌĂĐŝũŽƐ ĚŝƌĞŬƚŽƌŝĂƵƐ ʹ 
ǀŝĞƓŽũŽ ũƵƌŝĚŝŶŝŽ ĂƐŵĞŶƐ 
ǀĂĚŽǀŽ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ 
ǀŝĚĂƵƐ ŬŽŶƚƌŽůĦƐ ƐƌŝƚǇũĞ 
( 7  s t r a i p s n i o  2  d a l i s )

SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝũŽƐ ĚŝƌĞŬƚŽƌŝĂƵƐ ʹ ǀŝĞƓŽũŽ ũƵƌŝĚŝŶŝŽ ĂƐŵĞŶƐ 
ǀĂĚŽǀŽ ĨƵŶŬĐŝũŽƐ ǀŝĚĂƵƐ ŬŽŶƚƌŽůĦƐ ƐƌŝƚǇũĞ ;ϭϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐͿ

siešojo juridinio 
asmens vadovas, 
veikdamas vidaus 
kontrolės srityje:
ϭͿ užƟkrina vidaus 
kontrolės, apimanēios 
sidaus kontrolės ir 
vidaus audito įstatymo 
ϲ straipsnyje nurodytus 
elementus ir aƟƟnkan-
ēios kitus šiame įsta-
tyme vidaus kontrolei 
keliamus reikalavimus, 
sukūrimą viešajame 
juridiniame asmenyje, 
jos įgyvendinimą ir 
tobulinimą;
ϮͿ nustato viešojo 
juridinio asmens vidaus 
kontrolės poliƟką
pagal šio įstatymo ir jo 
įgyvendinamƿjƿ teisės 
aktƿ nuostatas͖
ϯͿ Įnansƿ ministro 
nustatyta tvarka teikia 
&inansų ministerijai 
informaciją apie vidaus 
kontrolės įgyvendinimą 
viešajame juridiniame 
asmenyje, įskaitant 
jam pavaldžius ir ;arbaͿ 
atskaiƟngus viešuosius 
juridinius asmenis͘

siešojo juridinio asmens vadovas, veikdamas vidaus audito srityje:
ϭͿ įsteigia vidaus audito tarnybą viešajame juridiniame asmenyje, kai 
ji turi bƻƟ steigiama pagal sidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 
ϵ straipsnį, ir užƟkrina jos veikimą͖
ϮͿ praneša &inansƿ ministerijai apie priimtą sprendimą įsteigƟ arba pa -
naikinƟ vidaus audito tarnybą viešajam juridiniam asmeniui pavaldžiuose 
ir ;arbaͿ atskaiƟnguose viešuosiuose juridiniuose asmenyse per ϭϬ darbo 
dienƿ po šio sprendimo priėmimo dienos͖
ϯͿ tvirƟna ilgalaikius ir meƟnius vidaus audito tarnybos veiklos planus͖
ϰͿ priima sprendimą dėl vidaus audito paslaugų įsigijimo, kai jos gali bƻƟ 
įsigyjamos pagal sidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo ϵ straipsnio 
ϳ dalį, ir užƟkrina įsigytƿ vidaus audito paslaugƿ priežiƻrą͖
ϱͿ vidaus audito tarnybos vadovo siūlymu priima sprendimą dėl aƟƟn -
kamų sričių specialistų (ekspertų) pasitelkimo, kai atliekamas speĐiĮniƿ 
sriēiƿ vidaus auditas͖
ϲ)  įpareigoja audituojamo subjekto vadovą, kad šis per ϱ darbo dienas 
susipažintƿ su vidaus audito tarnybos pateiktu vidaus audito ataskaitos 
projektu ir pateiktƿ dėl jo nuomonħ vidaus audito tarnybai͖
ϳͿ gavħs vidaus audito ataskaitą, ne vėliau kaip per ϭϱ darbo dienų priima 
sprendimą įgyvendinƟ vidaus audito ataskaitoje pateiktas rekomendaci-
jas arba jų neįgyvendinƟ, prisiimdamas su tuo susijusią riǌiką, arba įpa -
reigoja audituojamo subjekto ;viešajam juridiniam asmeniui pavaldaus ir 
;arbaͿ atskaiƟngo viešojo juridinio asmensͿ vadovą, gavusį vidaus audito 
ataskaitą, ne vėliau kaip per ϭϱ darbo dienƿ priimƟ sprendimą dėl vidaus 
audito rekomendaĐijƿ͘ :eigu audituojamo subjekto ;viešajam juridiniam 
asmeniui pavaldaus ir ;arbaͿ atskaiƟngo viešojo juridinio asmensͿ vado -
vas nesuƟnka su vidaus audito ataskaitoje pateiktomis rekomendaĐijomis 
ir pateikė viešojo juridinio asmens, kuriam audituojamas subjektas yra 
pavaldus ir ;arbaͿ atskaiƟngas, vadovui ir vidaus audito tarnybos vadovui 
pagrįstus motyvus dėl nesuƟkimo su vidaus audito ataskaitoje pateikto-
mis rekomendaĐijomis, viešojo juridinio asmens, kuriam audituojamas 
subjektas yra pavaldus ir ;arbaͿ atskaiƟngas, vadovas priima sprendimą 
įgyvendinƟ vidaus audito ataskaitoje pateiktas rekomendaĐijas arba jƿ 
neįgyvendinƟ, prisiimdamas su tuo susijusią riǌiką, ir įpareigoja audituo -
jamo subjekto ;viešajam juridiniam asmeniui pavaldaus ir ;arbaͿ atskai-
Ɵngo viešojo juridinio asmensͿ vadovą įgyvendinƟ šį sprendimą͘

aalƟnis: sidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas
;priimtas ϮϬϭϵʹϬϳʹϭϭ ir įsigaliojħs ϮϬϮϬʹϬϭʹϬϭͿ

Lietuvos savivaldybėje viešojo juridinio asmens vadovo funkcijas nuo 2023 m. 2 ketv. grei-
čiausiai vykdys savivaldybės meras.

Lietuvos savivaldybėje vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą iki 2023 metų 1 ketv. atliko
savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojai, savivaldybės administracijos struktū-
rinių padalinių vadovai, kiti savivaldybės administracijos direktoriaus įgalioti valstybės tar-
nautojai. Jiems Vidaus kontrolės ir vidaus įstatymas nustatė tokią misiją:
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siešojo juridinio asmens darbuotojai, vykdantys reguliarią viešojo juridinio asmens veiklos 
sriēiƿ valdymo ir priežiƻros veiklą pagal pavestas ĨunkĐijas, prižiƻri vidaus kontrolės įgyven-
dinimą viešajame juridiniame asmenyje ir jos aƟƟkƧ viešojo juridinio asmens vadovo nusta-
tytai vidaus kontrolės poliƟkai͘

Lietuvos savivaldybėje vidaus audito funkcijas iki 2023 metų 1 ketv. atliko Centralizuoto 
vidaus audito tarnyba. Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 9 straipsnio 3 dalis impera-
tyviai nustato: „Savivaldybėse turi būti įsteigtos centralizuoto vidaus audito tarnybos.“ Vidaus 
kontrolės ir vidaus audito įstatymas (bendrasis įstatymas vidaus audito savivaldybėse srityje) 
bei Vietos savivaldos įstatymas (specialusis įstatymas vidaus audito savivaldybėse srityje) 
sudaro tokių specializuotų, tiesiogiai su savivaldybės administracijos direktoriumi susiju-
sių savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių, jų vadovų ir vidaus auditorių veik-
los pagrindinius teisinius pagrindus. Finansų ministerija metodiškai vadovavo savivaldybių 
Centralizuoto vidaus audito tarnyboms.

Apibendrinta informacija apie savivaldybės Centralizuoto vidaus audito tarnybą, jos vadovą 
iki 2023 m. 1 ketv. pateikta 8.3.6 paveiksle.

Nuo 2023 m. 2 ketv. įdiegus naują savivaldybių struktūros modelį „Savivaldybės 
taryba – tiesiogiai renkamas savivaldybės meras (savivaldybės vykdomoji institucija, savival-
dybės vadovas)“ savivaldybės mero santykiai su Centralizuoto vidaus audito tarnyba pasikeis 
(žr. 8.3.5 paveikslą). Ši tarnyba dirbs pagal su savivaldybės meru suderintą metinį veiklos 
planą.

Lietuvos savivaldybėse iki 2023 m. 1 ketv. funkcionavusi kontrolės ir audito sistema buvo 
išskirtinė (ypatinga) ta prasme, kad išorės audito funkcijas atliekantis subjektas – savivaldy-
bės kontrolės ir audito tarnyba – buvo savivaldybės „viduje“, t. y. ji buvo sudaroma ir veikė 
kaip viešojo juridinio asmens – Lietuvos savivaldybės – vidinis elementas, tam tikrais įsta-
tyme nustatytais ryšiais susijęs tiek su kitais tos savivaldybės (savivaldybes struktūros) ele-
mentais: savivaldybės taryba, savivaldybės meru, savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, 
savivaldybės administracija, kuriai vadovavo savivaldybės administracijos direktorius, tiek ir 
su subjektu iš „išorės“ – Valstybės kontrole (aukščiausia audito institucija), kuri ne tik vykdė 
savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliekamų auditų išorinę peržiūrą, bet ir metodiš-
kai jai vadovavo, rūpinosi išorės auditorių kvali�kacijos kėlimu, tarptautinių audito standartų 
diegimu.

Apibendrinta informacija apie savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą, jos vadovą ir dar-
buotojus iki 2023 m. 1 ketv. pateikta 8.3.7 ir 8.3.8 paveiksluose. Labai tikėtina, kad kuri laiką 
ir po 2023 m. 2 ketv. (įdiegus naują savivaldybių struktūros modelį „Savivaldybės taryba – tie-
siogiai renkamas meras“) išorės audito funkcijas savivaldybėje atliekančiu subjektu ir toliau 
liks savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (su jos vadovu – savivaldybės kontrolieriumi): ji 
bus sudaroma ir veiks labai panašiai kaip ir iki tol, tačiau pasikeis jos santykis su naują (kitą) 
teisinį statusą įgijusiu tiesiogiai išrinktu savivaldybės meru – nuo 2023 m. 2 ketv. savivaldybės 
vykdomąja institucija ir savivaldybės vadovu.

Lietuvos savivaldybėse funkcionavusi iki 2023 m. 1 ketv. ir po 2023 m. 2 ketv. funkcionuo-
sianti kontrolės ir audito sistema buvo (ir bus) išskirtinė (ypatinga) dar ir ta prasme, kad, sie-
kiant užtikrinti išorės audito funkcijas atliekančio subjekto – savivaldybės kontrolės ir audito 
tarnybos – veiklos objektyvumą ir nepriklausomumą, visose savivaldybėse Vietos savival-
dos įstatymo nustatyta tvarka buvo (ir bus) sudaromi ir veikė (ir veiks) savivaldybių tarybų 
Kontrolės komitetai. Kontrolės komitetai ypatingi ne tik tuo, kad jie privalomi, bet ir tuo, kad:

a) jų sudarymo tvarka kitokia, lyginant su kitais savivaldybės tarybos komitetais (taiko-
mas ne proporcingumo, o lygybės principas);
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b) Kontrolės komiteto vadovo (pirmininko) paskyrimo į pareigas tvarka kitokia, lyginant 
su kitų savivaldybės tarybos komitetų pirmininkų skyrimo į pareigas tvarka (pirmumo 
teisė eiti šias pareigas tenka opozicijos pasiūlytam savivaldybės tarybos nariui);
c) Kontrolės komiteto įgaliojimai (funkcijos) tiesiogiai nustatomi Vietos savivaldos 
įstatyme.

Kontrolės komiteto paskirtis – prižiūrėti išorės audito funkcijas savivaldybėje atliekančią 
savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą ir jos vadovą, kad jiems nustatyti įgaliojimai (funkci-
jos) būtų įgyvendinami tinkamai.

Apibendrinta informacija apie savivaldybės Kontrolės komitetą (situacija iki 2023 m. 
1 ketv.) pateikta 8.3.9 paveiksle.

Savivaldybės taryba Lietuvos savivaldybėje vaidino (ir ateityje vaidins) išskirtinai svarbų 
vaidmenį: ji buvo ir ateityje bus renkamoji, atstovaujamoji, sprendžiamoji (vietos valdžios 
teises ir pareigas turinti ir jas vykdanti savivaldybės (savivaldos)) institucija. Įgyvendinant 
jai Konstitucijoje ir įstatymu nustatytą misiją, ji įgaliota ne tik priimti svarbiausius sprendi-
mus, įskaitant ir tuos, kuriais sudaromi kontrolės ir audito funkcijas savivaldybėje atliekantys 
subjektai, bet ir tiesiogiai atlikti kai kuriuos kontrolės veiksmus (funkcijas), pvz., iki 2023 m. 
1 ketv. galiojusio Vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnyje buvo nustatyta:

ϭϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵƉĞƚĞŶĐŝũĂ
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos kompetenĐija yra išimƟnė ir paprastoji͘
Ϯ͘ /šimƟnė savivaldybės tarybos kompetenĐija:

ϭϵͿ mero, savivaldybės administraĐijos direktoriaus, savivaldybės kontrolės ir audito tar-
nybos, biudžeƟniƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ ;kuriƿ savininkė yra savivaldybėͿ, savivaldybės val-
domƿ įmoniƿ ir organiǌaĐijƿ meƟniƿ veiklos ataskaitƿ ir atsakymƿ į savivaldybės tarybos 
nariƿ paklausimus išklausymas reglamento nustatyta tvarka, sprendimƿ dėl šiƿ ataskaitƿ 
ir atsakymƿ priėmimas šio įstatymo ϭϯ straipsnio ϱ, ϲ, ϴ ir ϵ dalyse nustatyta tvarka ren-
giant, pateikiant sprendimƿ projektus ir dėl jƿ balsuojant͖

ϱ͘ ^avivaldybės taryba reglamento nustatyta tvarka prižiƻri savivaldybės vykdomąsias ins -
ƟtuĐijas ir kitus subjektus, Ɵesiogiai įgyvendinanēius valstybines ;perduotas savivaldy-
bėmsͿ ĨunkĐijas͘ hž šios ĨunkĐijos įgyvendinimo organiǌavimą yra atsakingas meras͘

Po 2023 m. 2 ketv. savivaldybės taryba, kaip numatyta, turės tokius įgaliojimus kontrolės 
srityje:

ϭϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵƉĞƚĞŶĐŝũĂ
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos kompetenĐija yra išimƟnė ir paprastoji͘
Ϯ͘ /šimƟnė savivaldybės tarybos kompetenĐija:

͙
ϰͿ savivaldybės tarybos komitetƿ, komisijƿ, kitƿ savivaldybės darbui organiǌuoƟ reika-
lingƿ dariniƿ ir įstatymuose numatytƿ kitƿ komisijƿ sudarymas, jƿ nuostatƿ tvirƟnimas͖
͙
ϲͿ <ontrolės komiteto veiklos programos tvirƟnimas͖
ϳͿ sprendimƿ dėl savivaldybės kontrolieriaus priėmimo į pareigas ir atleidimo iš jƿ pri-
ėmimas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos steigimas, didžiausio valstybės tar-
nautojƿ pareigybiƿ ir darbuotojƿ, dirbanēiƿ pagal darbo sutarƟs, pareigybiƿ skaiēiaus 
šioje tarnyboje nustatymas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos meƟniƿ ataskaitƿ 
rinkinio svarstymas ir sprendimo dėl jo priėmimas, įstatymƿ numatyto savivaldybės 
kontrolieriaus darbo užmokesēio nustatymas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 
nuostatƿ tvirƟnimas͖
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͙
ϭϳͿ sprendimƿ dėl tam Ɵkros veiklos nepriklausomo audito atlikimo savivaldybės įstai-
gose ar savivaldybės valdomose įmonėse priėmimas͖
͙

ϱ͘ ^avivaldybės taryba reglamento nustatyta tvarka prižiƻri merą ir kitus subjektus, Ɵesio -
giai įgyvendinanēius valstybines ;perduotas savivaldybėmsͿ ĨunkĐijas͘

Savivaldybės meras iki 2023 m. 1 ketv. buvo tiesioginiuose rinkimuose renkamas savivaldy-
bės tarybos narys, savivaldybės tarybos pirmininkas ir visos savivaldybės vadovas. Siekdamas 
savivaldybės mero pareigų įgijimo būdo (tiesioginių rinkimų), jo teisinio statuso (jis yra savi-
valdybės tarybos pirmininkas ir savivaldybės vadovas) ir jo galių (tiksliau – jam suteiktų įga-
liojimų) atitikties, įstatymo leidėjas 2014 m. birželį, priimdamas Vietos savivaldos įstatymo kai 
kurių straipsnių pakeitimus (pvz. žemiau pateikiamą Vietos savivaldos įstatymo 20 straipsnį), 
padidino tuometinio savivaldybės mero įgaliojimus, įskaitant ir įgaliojimus kontrolės srityje:

ϮϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ DĞƌŽ, ŵĞƌŽ ƉĂǀĂĚƵŽƚŽũŽ ťŐĂůŝŽũŝŵĂŝ
ϭ͘ Deras yra atskaiƟngas savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo ir savivaldybės 

veiklą͘
Ϯ͘ Deras:

ϭϬͿ reglamente nustatyta tvarka gali siƻlyƟ savivaldybės tarybai pavesƟ savivaldybės kon -
trolės ir audito tarnybai atlikƟ veiklos plane nenumatytą savivaldybės administraĐijos, 
savivaldybės administravimo subjektƿ ar savivaldybės valdomƿ įmoniƿ Įnansinį ir veik-
los auditą, priima savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir 
išvadas dėl atlikto Įnansinio ir veiklos audito reǌultatƿ, prireikus organiǌuoja šiƿ ataskaitƿ 
ir išvadƿ svarstymą savivaldybės tarybos komitetƿ ir savivaldybės tarybos posėdžiuose͖
ϭϭͿ kontroliuoja ir prižiƻri savivaldybės viešojo administravimo insƟtuĐijƿ, įstaigƿ ir įmo -
niƿ vadovƿ veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, syriausybės ir savivaldybės tarybos 
sprendimus͖
ϭϯͿ kontroliuoja pasirengimą vietos gyventojƿ apklausai͖

ϯ͘ Deras rƻpinasi, kad:
ϭͿ savivaldybei bƻtƿ Ɵnkamai atstovaujama regiono plėtros tarybos kolegijoje ir šios 
kolegijos priimƟ sprendimai bƻtƿ Ɵnkamai įgyvendinami savivaldybėje͖
ϮͿ laiku ir Ɵnkamai bƻtƿ rengiami savivaldybės teritorijos raidos analiǌės ir ilgalaikiƿ 
soĐialiniƿ, kultƻriniƿ, ƻkiniƿ, invesƟĐiniƿ ir kitƿ programƿ projektai, užƟkrinama jƿ įgy-
vendinimo kontrolė͖
ϯͿ bƻtƿ sudarytos Ɵnkamos prielaidos ir galimybės gyvenamƿjƿ vietoviƿ bendruomenės 
narius įtraukƟ į vietos reikalƿ tvarkymą͖
ϰͿ bƻtƿ užƟkrinamas savivaldybės tarybos nariƿ tolygus bendravimas su visais savivaldy-
bės rinkėjais ;visoje savivaldybės teritorijojeͿ͖
ϱͿ bƻtƿ tobulinamas savivaldybės tarybos sprendimƿ priėmimas ir savivaldybės tarybos 
komitetƿ veikla͖
ϲͿ bƻtƿ deramai atstovaujama savivaldybės interesams bendradarbiaujant ir sprendžiant 
klausimus su valstybės valdžios ir valstybinio administravimo subjektais, teisėsaugos ins -
ƟtuĐijomis, nevyriausybinėmis organiǌaĐijomis, užsienio valstybiƿ savivaldybėmis.

Po 2023 m. 2 ketv. tiesiogiai renkamo savivaldybės mero – savivaldybės vykdomosios ins-
titucijos, savivaldybės ir savivaldybės administracijos vadovo įgaliojimai kontrolės ir audito 
srityje keisis:
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ϯϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ DĞƌŽ ƉĂƌĞŝŐŽƐ
ϭ͘ Deras yra atskaiƟngas savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo ir savivaldybės 

veiklą͘
Ϯ͘ Deras:

͙
ϭϬͿ kontroliuoƟ ir prižiƻrėƟ savivaldybės viešojo administravimo insƟtuĐijƿ, įstaigƿ ir 
įmoniƿ vadovƿ veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, syriausybės ir savivaldybės tarybos 
sprendimus͖
͙

ϯϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ DĞƌŽ ƚĞŝƐĦƐ
ϭ͘ Dero teisės:

͙
ϯͿ reglamente nustatyta tvarka gali siƻlyƟ savivaldybės tarybai pavesƟ savivaldybės kon -
trolieriaus tarnybai atlikƟ veiklos plane nenumatytą savivaldybės administraĐijos, savi-
valdybės administravimo subjektƿ ar savivaldybės valdomƿ įmoniƿ Įnansinį ir veiklos 
auditą, priima savivaldybės kontrolieriaus tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir išva-
das dėl atlikto Įnansinio ir veiklos audito reǌultatƿ, prireikus organiǌuoja šiƿ ataskaitƿ 
ir išvadƿ svarstymą savivaldybės tarybos komitetƿ ir savivaldybės tarybos posėdžiuose͖

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmo įstatymas 
;nauja redakĐija nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘ Ϳ

Savivaldybės tarybos komitetai ir iki 2023 metų 1 ketv. buvo, ir po 2023 metų 2 ketv. bus
savivaldybės tarybos sprendimu tik iš savivaldybės tarybos narių sudaromi dariniai, turin-
tys savo paskirtį. Visi savivaldybės tarybos nariai (išskyrus savivaldybės merą) privalejo (ir 
privales) būti nors vieno savivaldybės tarybos komiteto nariu. Kiek ir kokių komitetų bus, 
kiek narių bus kiekviename komitete, kokiose srityse komitetai vykdys veiklą, kokia tvarka 
dirbs (svarstys ir priims sprendimus) ir kt., sprendė ir ateityje spręs savivaldybės taryba, tvir-
tindama ar keisdama savivaldybės tarybos veiklos reglamentą. Komitetai paprastai buvo ir 
ateityje bus sudaromi visai savivaldybės tarybos kadencijai. Komiteto pirmininkui keliami 
nepriekaištingos reputacijos reikalavimai.

Komitetai yra svarbus savivaldybės struktūros elementas, nes jie buvo ir ateityje bus ne tik 
sudaromi savivaldybės tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinėti ir išvadoms 
bei pasiūlymams teikti, bet ir kontroliuoti, kaip laikomasi įstatymų ir vykdomi savivaldybės 
tarybos, mero sprendimai. Nors Komitetų sprendimai neprivalomi, jų rekomendacinius spren-
dimus privalėjo ir ateityje privalės apsvarstyti savivaldybės vykdomoji institucija ir savivaldy-
bes administracija, jos padaliniai, biudžetinės ir viešosios įstaigos ir savivaldybės valdomos 
įmonės ir pranešti apie svarstymo rezultatus. Iki 2023 m. 1 ketv. galiojusio Vietos savivaldos 
įstatymo 14 straipsnyje buvo nustatyta:

ϭϰ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵŝƚĞƚĂŝ
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos komitetai sudaromi savivaldybės tarybai teikiamiems klausimams 

preliminariai nagrinėƟ ir išvadoms bei pasiƻlymams teikƟ, kontroliuoƟ, kaip laikomasi 
įstatymƿ ir vykdomi savivaldybės tarybos, mero sprendimai͘

Ϯ͘ <omitetai sudaromi ne mažiau kaip iš ϯ tarybos nariƿ savivaldybės tarybos sprendimu͘ 
<iekvienoje savivaldybėje privaloma sudaryƟ <ontrolės komitetą͘ 8 <ontrolės komitetą 
įeina vienodas visƿ savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijƿ ir savivaldybės tarybos nariƿ gru-
pės, jeigu ją sudaro ne mažiau kaip ϯ savivaldybės tarybos nariai, deleguotƿ atstovƿ skai-
ēius͘ ̂ udarant kitus komitetus, laikomasi proporĐinio daugumos ir mažumos atstovavimo 



38 2

prinĐipo͘ <omitetƿ ir jƿ nariƿ skaiēiƿ, komitetƿ įgaliojimus, išskyrus <ontrolės komitetą, 
nustato savivaldybės taryba͘ <ontrolės komiteto įgaliojimus savivaldybės taryba nustato 
atsižvelgdama į šio straipsnio ϰ dalį͘ <omitetƿ darbo tvarka nustatoma reglamente͘

ϯ͘ <omitetƿ, išskyrus <ontrolės komitetą, pirmininkus ir jƿ pavaduotojus iš komiteto nariƿ 
mero siƻlymu skiria komitetai͘ <omiteto pirmininkas mero siƻlymu komiteto ;išskyrus 
<ontrolės komitetąͿ sprendimu prieš terminą netenka savo įgaliojimƿ, jeigu neaƟƟnka 
šio įstatymo ϭϱϭ straipsnyje nustatytƿ reikalavimƿ͘

  ͙
ϱ͘ <omitetƿ posėdžiai yra teisėƟ, jeigu juose dalyvauja daugiau kaip pusė visƿ komi -

teto nariƿ͘ <omitetai pagal savo kompetenĐiją priima rekomendaĐinius sprendimus͘ 
^avivaldybės administraĐija, jos padaliniai, biudžeƟnės ir viešosios įstaigos ir savivaldy-
bės valdomos įmonės su jƿ veikla susijusius komitetƿ sprendimus turi apsvarstyƟ ir apie 
svarstymo reǌultatus pranešƟ komitetams͘

Nuo 2023 m. 2 ketv. savivaldybių komitetų sudarymo, jų vadovų skyrimo, posėdžių orga-
nizavimo ir jų priimtų rekomendacinių sprendimų įgyvendinimo teisinį reglamentavimą 
numatyta keisti, tačiau tikrai ne radikaliai:

ϭϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵŝƚĞƚĂŝ
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos komitetai sudaromi savivaldybės tarybai teikiamiems klausimams 

preliminariai nagrinėƟ ir išvadoms bei pasiƻlymams teikƟ, kontroliuoƟ, kaip laikomasi 
įstatymƿ ir vykdomi syriausybės nutarimai, savivaldybės tarybos, mero sprendimai͘

Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetai sprendimƿ projektus, kuriems pagal šį įstatymą bƻƟna 
pateikƟ savivaldybės administraĐijos išvadas, svarsto Ɵk gavħ išvadas͘

ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetai sudaromi ne mažiau kaip iš ϯ savivaldybės tarybos nariƿ 
savivaldybės tarybos sprendimu͘ ̂ udarant komitetus, laikomasi proporĐinio daugumos ir 
mažumos atstovavimo prinĐipo͘ <omitetƿ ir jƿ nariƿ skaiēiƿ, komitetƿ įgaliojimus, išsky-
rus <ontrolės komiteto įgaliojimus, nustato savivaldybės taryba͘ <omitetƿ darbo tvarka 
nustatoma reglamente͘

ϰ͘ ^avivaldybės tarybos komiteto, išskyrus <ontrolės komitetą, pirmininką ir jo pavaduo -
toją iš komiteto nariƿ komiteto siƻlymu skiria savivaldybės taryba͘ <omiteto pirminin -
kas komiteto nariƿ siƻlymu komiteto, išskyrus <ontrolės komitetą, sprendimu nesuėjus 
terminui netenka savo įgaliojimƿ, jeigu neaƟƟnka šio įstatymo ϭϭ straipsnyje nustatytƿ 
reikalavimƿ͘

  ͙

ϮϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ KŽŶƚƌŽůĦƐ ŬŽŵŝƚĞƚĂƐ
ϭ͘ <iekvienos savivaldybės taryba privalo sudaryƟ <ontrolės komitetą͘ <ontrolės komitetas 

sudaromas iš vienodo visƿ savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijƿ, grupiƿ ir mišrios grupės 
deleguotƿ tarybos nariƿ skaiēiaus͘ <ontrolės komiteto sudėƟs turi bƻƟ pakeista ne vėliau 
kaip per Ϯ mėnesius, pasikeitus savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijƿ ar grupiƿ ar mišrios 
grupės ar jƿ skaiēiaus pasikeiƟmo͘ :eigu visi savivaldybės tarybos nariai sudaro savivaldy-
bės tarybos daugumą, <ontrolės komitetas Ĩormuojamas iš savivaldybės tarybos daugu -
mos atstovƿ, veikia tol, kol savivaldybės taryboje susidaro savivaldybės tarybos opoǌiĐija͘

  ͙

ϰ͘ <ontrolės komitetas:
ϭͿ siƻlo savivaldybės tarybai atleisƟ savivaldybės kontrolieriƿ, kai yra įstatymuose nuro-
dyƟ atleidimo iš valstybės tarnybos pagrindai͖
ϮͿ svarsto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos kitƿ metƿ veiklos plano projektą ir 
teikia pasiƻlymus dėl šio plano projekto papildymo ar pakeiƟmo, reglamento nustatyta 
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tvarka iki einamƿjƿ metƿ lapkriēio ϱ dienos grąžina šį plano projektą savivaldybės kon -
trolieriui tvirƟnƟ͖
ϯͿ įverƟna savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ateinanēiƿ metƿ veiklos planui vyk-
dyƟ reikalingus biudžeto asignavimus ir išvadą dėl jƿ teikia savivaldybės tarybai͖
ϰͿ svarsto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos meƟniƿ ataskaitƿ rinkinį, jƿ pagrindu 
rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadas dėl savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 
veiklos͖
ϱͿ svarsto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliktƿ auditƿ ataskaitas ir jƿ išvadƿ 
pagrindu rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadas dėl savivaldybės turto ir lėšƿ nau -
dojimo teisėtumo, Ɵkslingumo ir eĨektyvumo͖
ϲͿ siƻlo savivaldybės tarybai atlikƟ nepriklausomą savivaldybės turto ir lėšƿ naudojimo 
bei savivaldybės veiklos auditą, teikia savo išvadas dėl audito reǌultatƿ͖
ϳͿ periodiškai ;kartą per ketvirƧͿ svarsto, kaip vykdomas savivaldybės kontrolės ir audito 
tarnybos veiklos planas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ar savo iniĐiatyva 
išklauso insƟtuĐijƿ, įstaigƿ ir įmoniƿ vadovus dėl savivaldybės kontrolės ir audito tarny-
bos atlikto aƟƟkƟes, Įnansinio ir veiklos audito metu nustatytƿ trƻkumƿ ar teisės aktƿ 
pažeidimƿ pašalinimo, prireikus kreipiasi pagal kompetenĐiją į merą ir ;arͿ į savivaldybės 
tarybą dėl savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos reikalavimƿ įvykdymo͖
ϴͿ dirba pagal savivaldybės tarybos patvirƟntą veiklos programą ir kiekvienƿ metƿ pra-
džioje už savo veiklą atsiskaito savivaldybės tarybai reglamento nustatyta tvarka͖
ϵͿ nagrinėja iš asmenƿ gaunamus pranešimus ir pareiškimus apie savivaldybės adminis -
traĐijos, savivaldybės valdomƿ įmoniƿ, savivaldybės įstaigƿ ir jƿ vadovƿ veiklą ir teikia 
dėl jƿ siƻlymus pagal kompetenĐiją merui arba savivaldybės tarybai arba persiunēia juos 
nagrinėƟ kompetenƟngoms insƟtuĐijoms ar įstaigoms͘

  ͙

Ϯϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ƚĂƌǇďŽƐ ŬŽŵŝƚĞƚƿ ƉŽƐĦĚǎŝĂŝ
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiai yra teisėƟ, jeigu juose dalyvauja daugiau kaip 

pusė visƿ komiteto nariƿ͘ <omitetai pagal savo kompetenĐiją priima rekomendaĐinius 
sprendimus͘ Deras, savivaldybės administraĐija, jos padaliniai, savivaldybės biudžeƟnės 
ir viešosios įstaigos, kuriƿ dalininkė ar savininkė yra savivaldybė, ir savivaldybės valdo -
mos įmonės su jƿ veikla susijusius komitetƿ sprendimus turi apsvarstyƟ ir apie svarstymo 
reǌultatus pranešƟ komitetams͘

Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ darbe patariamojo balso teise reglamento nustatyta 
tvarka gali dalyvauƟ jiems nepriklausantys tarybos nariai, suinteresuoƟ asmenys͘ <ai 
komiteto posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komerĐine paslapƟmi susijħs 
klausimas, komitetas jį nagrinėja uždarame posėdyje͘

ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiƿ darbotvarkės ne vėliau kaip likus Ϯ darbo die-
noms iki komiteto posėdžio pradžios skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje͘ �pie 
komiteto posėdžio laiką ir svarstyƟ parengtus klausimus ne vėliau kaip likus Ϯ darbo die-
noms iki komiteto posėdžio pradžios reglamento nustatyta tvarka pranešama visiems 
komiteto nariams ir suinteresuoƟems asmenims͘

ϰ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiƿ metu daromas garso ir vaiǌdo įrašas͘ <omitetƿ 
posėdžiai, siekiant veiklos viešumo ir skaidrumo, išskyrus uždarus posėdžius, transliuo -
jami Ɵesiogiai ir komitetƿ posėdžiƿ garso ir vaiǌdo įrašai �okumentƿ ir arĐŚyvƿ įsta-
tymo nustatyta tvarka saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami viešai reglamento 
nustatyta tvarka savivaldybės interneto svetainėje͘ ^varstant valstybės, tarnybos, komer-
Đinħ paslapƧ sudaranēią, su asmens duomenimis, kuriƿ viešinimas neaƟƟktƿ ϮϬϭϲ m͘ 
balandžio Ϯϳ d͘ �uropos Warlamento ir darybos reglamento ;�^Ϳ ϮϬϭϲͬϲϳϵ dėl Įǌiniƿ 
asmenƿ apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokiƿ duomenƿ judėjimo ir 
kuriuo panaikinama �irektyva ϵϱͬϰϲͬ�� ;�endrasis duomenƿ apsaugos reglamentasͿ 



38 4

;toliau ʹ Zeglamentas ;�^Ϳ ϮϬϭϲͬϲϳϵͿ reikalavimƿ, susijusią inĨormaĐiją ir ;arͿ teisės aktƿ, 
kuriuose yra valstybės, tarnybos, komerĐinħ paslapƧ sudaranēios, su asmens duomeni -
mis, kuriƿ viešinimas neaƟƟktƿ Zeglamento ;�^Ϳ ϮϬϭϲͬϲϳϵ reikalavimƿ, susijusios inĨor-
maĐijos, projektus, posėdžiƿ garso ir vaiǌdo įrašai neviešinami͘

ϱ͘ ^avivaldybės tarybos komiteto pirmininkas turi teisħ gauƟ komiteto įgaliojimams vykdyƟ 
reikalingą inĨormaĐiją iš valstybės ar savivaldybės insƟtuĐijƿ, įstaigƿ ir valstybės ar savi-
valdybės valdomƿ įmoniƿ͘

ϲ͘ ^avivaldybės tarybos komiteto posėdis gali vykƟ nuotoliniu bƻdu arba daliai savival-
dybės tarybos nariƿ Įǌiškai susirenkant į komiteto posėdį, o kitai savivaldybės tarybos 
nariƿ daliai dalyvaujant nuotoliniu bƻdu ;toliau ʹ mišrusis bƻdasͿ͘ ^prendimą organiǌuoƟ 
posėdį nuotoliniu arba mišriuoju bƻdu priima komiteto pirmininkas savo iniĐiatyva arba 
gavħs komiteto nario prašymą dalyvauƟ posėdyje nuotoliniu bƻdu͘ �pie priimtą spren-
dimą komiteto posėdį organiǌuoƟ nuotoliniu arba mišriuoju bƻdu nedelsiant elektroni -
niƿ ryšiƿ priemonėmis turi bƻƟ pranešta komiteto nariams ir kiƟems posėdžio dalyviams͘ 
Dišriuoju bƻdu organiǌuojamame posėdyje kiƟ komiteto nariai ir kiƟ posėdžiai dalyviai 
savo pasirinkimu gali dalyvauƟ nuotoliniu bƻdu arba atvykħ į komiteto posėdžiƿ salħ͘ 
<omiteto posėdžiai nuotoliniu bƻdu ar mišriuoju bƻdu vykƟ negali, jeigu tam raštu prieš-
tarauja daugiau kaip pusė visƿ komiteto nariƿ, išskyrus:
ϭͿ kai dėl nepaprastosios padėƟes, ekstremaliosios situaĐijos ar karanƟno komiteto posė-
džiai negali vykƟ savivaldybės tarybos nariams posėdyje dalyvaujant Įǌiškai͖
ϮͿ arƟmiausią numatytą nuotoliniu bƻdu ar mišriuoju bƻdu vyksianƧ komiteto posėdį͘

ϳ͘ Euotoliniu bƻdu ar mišriuoju bƻdu vyksianēio savivaldybės tarybos komiteto posė-
džio klausimai rengiami ir posėdis vyksta laikanƟs visƿ šiame straipsnyje nustatytƿ rei-
kalavimƿ ir užƟkrinant šiame įstatyme nustatytas savivaldybės tarybos nario teises͘ 
Euotoliniu bƻdu ar mišriuoju bƻdu priimant komiteto sprendimus, turi bƻƟ užƟkrintas 
komiteto nario tapatybės ir jo balsavimo reǌultatƿ nustatymas͘

ϴ͘ Eepaprastosios padėƟes, ekstremaliosios situaĐijos ar karanƟno metu, kai bƻƟna nea-
ƟdėlioƟnai sprħsƟ savivaldybėms ĨunkĐijoms užƟkrinƟ bƻƟnus klausimus ir sprendimo 
nepriėmimas ar delsimas nedelsiant jį priimƟ lemtƿ neigiamus padarinius savivaldybės 
bendruomenei ar atskiriems jos nariams, mero sprendimu komitetƿ posėdžiƿ darbotvar-
kės gali bƻƟ skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje ir apie komiteto posėdžio laiką 
ir jame svarstyƟnus klausimus visais šiais atvejais pranešama per trumpesnį, negu nusta-
tyta šio straipsnio ϯ dalyje, terminą, bet ne vėliau kaip likus Ϯϰ valandoms iki komiteto 
posėdžio pradžios͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmo įstatymas 
;nauja redakĐija nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘
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NOTA BENE
1. Viešojo administravimo ir vadybos kaip mokslų srityse sąvoka kontrolė suprantama ir 

aiškinama kaip viena iš valdymo funkcijų, sudarančių bendrųjų valdymo funkcijų ciklą. 
Pirmasis mokslininkas, kuris speci�nę žmonių veiklos sferą – valdymą (angl. manage-
ment, liet. vadyba) suskirstė į sudėtines dalis (sritis, etapus ir kt.) ir iš jos išskyrė kontrolę, 
buvo H. Fayolis. Pasak jo, kontroliuoti – tai lyginti planą su rezultatais atlikus kiekvieną 
operaciją ir įvertinti tai, kas padaryta.

2. Analizuojant šių laikų viešojo administravimo ir / ar vadybos specialistų (teoretikų ir 
praktikų) darbus, galima teigti, kad kontrolės kaip valdymo funkcijos samprata pakito 
nedaug, nors bendrųjų valdymo funkcijų ciklas per tą laiką keitėsi ne kartą. Šiuo metu 
bendrųjų valdymo funkcijų ciklą įprasta pateikti kaip susidedantį iš keturių – planavimo, 
organizavimo, vadovavimo (jungiančio koordinavimą / suderinimą, motyvavimą, lyde-
rystę) ir kontrolės – funkcijų. Pasak J. A. F. Stonerio ir kt., valdymo kontrolė – tai proce-
sas, užtikrinantis realios ir planuotos veiklos atitikimą; S. Stoškaus ir D. Beržinskienės 
teigimu, kontrolė – tai darbų eigos ar jų rezultatų palyginimas su numatytaisiais.

3. Valdymas yra sudėtinė (iš tam tikro skaičiaus bendrųjų valdymo funkcijų susidedanti) 
veikla, o kontrolė irgi susideda iš tam tikro skaičiaus veiksmų. Mokslinėje literatūroje tai 
vadinama kontrolės proceso etapais. Mokslininkai nesutaria dėl kontrolės etapų skaičiaus. 
J. A. F. Stonerio ir kt. mokslinėje knygoje „Vadyba“ remiamasi R. J. Moclerio kontrolės 
apibrėžimu, pagal kurį išskiriami keturi esminiai kontrolės proceso elementai (etapai).

4. Kad vyktų kontrolės procesas (būtų atliekama kontrolės funkcija) reikia mažiausiai trijų 
komponentų: kontrolės subjekto (kas kontroliuoja), kontrolės objekto (ką kontroliuoja) ir 
kontrolės procedūrų, metodų, kitų kontrolės instrumentų (kaip yra atliekama kontrolė). 
Dėl kontrolės proceso ir jo komponentų kompleksiškumo mokslinėje literatūroje galima 
rasti įvairių kontrolės lygių, tipų, rūšių ir pan. bei jų grupavimų. Vienas iš populiariau-
sių, teorinę, ir praktinę reikšmę turinčių kontrolės skirstymų, aktualių viešojo sektoriaus 
organizacijoms, taip pat ir vietos savivaldybėms, yra kontrolės skirstymas į vidaus ir išo-
rės kontrolę, šią dar skaidant į valstybinę (ją atlieka valstybinės institucijos, subjektai) ir 
nepriklausomą (nevalstybinę) kontrolę (ją atlieka nevalstybinės, privačios audito instituci-
jos (įmonės), nepriklausomi auditoriai).

5. Audito, kokį mes suprantame šiandien, pagrindine atsiradimo priežastimi laikomas ūkio 
ir valstybių plėtojimasis. XIX a. pradėjo steigtis daug akcinių bendrovių. Tuo metu turto 
savininkai nustojo patys valdyti savo įmones ir šias funkcijas perdavė samdytiems asme-
nims. Atsirado būtinybė kontroliuoti turto panaudojimą ir samdytų žmonių veiklą, o 
valstybei kontroliuoti mokesčių nuo uždirbamų pajamų surinkimą. Auditas buvo svarbus 
įmonių savininkams, akcininkams, bankams, kreditoriams ir partneriams, nes auditoriai 
pareikšdavo nuomonę apie įmonės �nansinę būklę ir veiklos rezultatus. Audito tėvyne 
laikoma Didžioji Britanija. Pirmosios pasaulyje profesinės apskaitos organizacijos pra-
dėjo kurtis Škotijoje 1853 m. Tačiau tikroji audito atsiradimo data yra 1854 m. spalio 
23 d., kai Edinburgo buhalterių sąjungai buvo suteiktas karališkasis statusas.

6. Pirmosios audito procedūros buvo orientuotos į �nansinių ataskaitų rengimą ir jų tikri-
nimą. Auditą atliekančių asmenų veiksmai pirmiausia turėjo būti nukreipti į atsakingų už 
bendrovės �nansus asmenų sąžiningumo patikrinimą, o ne į valdymo efektyvumo verti-
nimą. Vėliau pradėtas skirti didesnis dėmesys įmonės valdymo sistemoms ir vidaus kon-
trolės efektyvumo vertinimui. Šiuo metu auditas vis labiau siejamas su rizikos veiksnių 
vertinimu. Pasak I. Paukštienės, bendroji, visų audito rūšių esmę apibūdinanti apibrėžtis 
galėtų būti tokia: „Auditas – tai objektyvus įrodymų rinkimo, sisteminimo ir įvertinimo 
procesas.“
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7. Auditas klasi�kuojamas pagal įvairius požymius, tačiau šiuo metu visuotinai pripažįs-
tamos audito rūšys susiformavo ne iš karto. Vienas iškiliausių audito teorijos žinovų 
Lietuvoje prof. J. Mackevičius išskiria �nansinį, veiklos, duomenų sistemos ir projektų audi-
tus. Dėl kitų audito grupių (rūšių) pagal funkcinį (veiklos rūšių) požymį išskyrimo vis dar 
diskutuojama, o visų šios srities specialistų audito klasi�kacijose paprastai randamos dvi 
audito grupės (rūšys) – �nansinis auditas ir veiklos auditas. Remiantis J. Mackevičiumi, 
finansinio audito tikslas – tikrinti, ar teisingai rengiama �nansinė atskaitomybė, tvarkoma 
buhalterinė apskaita, ar ji atitinka galiojančius teisės aktus; veiklos auditas atliekamas sie-
kiant patikrinti, kaip vykdomi įmonės vadovybės planai ir procedūros, įvertinti įmonės 
veiklos veiksmingumą, turto apsaugą ir išteklių naudojimą. Vertinama, ar veikla, pro-
grama, institucija yra valdoma ekonomiškai, efektyviai, rezultatyviai.

8. Audito teorijos žinovai (šios srities mokslininkai) dėl audito skirstymo pagal kitą požymį – 
apimtį ir atlikėjus – irgi neturi bendros nuomonės. Vieni jų pagal šį požymį (kriterijų) 
išskiria tris audito grupes (rūšis) – išorės auditą, vidaus auditą ir valstybinį auditą, kiti – 
dvi grupes (rūšis): vidaus auditą ir išorės auditą, tačiau jį vėliau vis dėlto suskirsto į valsty-
binį auditą ir nepriklausomą (nevalstybinį) auditą.
Išorės auditą atlieka nepriklausomi auditoriai. Atliekant šios rūšies auditą, pagrindinis 
dėmesys skiriamas �nansinių ataskaitų analizei. Išorės auditas – nepriklausomas įmonės 
�nansinių ataskaitų patikrinimas ir išvados pateikimas, kai nurodoma, ar �nansinės ata-
skaitos visais reikšmingais atvejais teisingai atspindi įmonės �nansų būklę, veiklos rezul-
tatus ir pinigų srautus, ar �nansinės ataskaitos atitinka teisės aktus, reglamentuojančius 
�nansinę apskaitą ir �nansinių ataskaitų sudarymą. Vis dėlto išorės auditas neturėtų būti 
tapatinamas tik su �nansiniu auditu. Kaip rodo praktika, išorės auditoriai atlieka ir �nan-
sinį, ir veiklos nepriklausomą auditą.
Vidaus auditas – vidaus kontrolės sistemos dalis, dėl kurios, vidaus auditoriams vykdant 
nepriklausomą, objektyvų tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklą, siekiama užtikrinti 
audituojamo subjekto veiklos gerinimą. Vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvaus 
tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta pridėtinei vertei kurti ir organizacijos veiklai gerinti. 
Šio audito tikslas – sistemingai ir visapusiškai vertinant rizikos valdymą, vidaus kontrolę, 
įmonės valdymo procesų veiksmingumą, padėti įgyvendinti įmonės tikslus. Vidaus auditą 
atlieka vidaus auditoriai, kurie paprastai yra įmonės darbuotojai. Prireikus jie konsultuoja 
įmonės vadovybę, kaip geriau pasiekti nustatytus tikslus.
Valstybinis auditas apima valdžios ir valdymo organų, valstybinių įmonių ir įstaigų veiklą, 
kontroliuoja valstybės turto ir lėšų naudotojus, jų apsaugą ir kitas sritis, turinčias vals-
tybinę reikšmę. Valstybinį auditą Lietuvoje atlieka aukščiausioji valstybinio audito ins-
titucija – Lietuvos valstybės kontrolė. Jos pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir 
efektyviai valdomi ir naudojami valstybės �nansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valsty-
bės biudžetas. Valstybės kontrolė atlieka valstybinį auditą, kuris yra dviejų rūšių – �nan-
sinis (teisėtumo) ir veiklos auditas.

9. Audito teorijos žinovų (šios srities mokslininkų) darbuose labai dažnai nagrinėjama 
vidaus auditoriaus nepriklausomumo problema ir aptariami (siūlomi) įvairūs vidaus audi-
toriaus nepriklausomumo užtikrinimo būdai. Mokslo darbuose minimos šios vidaus 
auditorių nepriklausomybės požymių grupės: a) procedūrinė (programinė) nepriklauso-
mybė, kuri reiškia vadovybės nesikišimą į audito programų sudarymą ir audito proce-
dūrų atlikimą bei laisvę nuo papildomų audito darbo priežiūros reikalavimų; b) tikrinimo 
nepriklausomybė, kuri reiškia laisvą priėjimą prie visų organizacijos dokumentų, turto 
ir personalo, vadovybės nesikišimą į tikrinimo apimties nustatymą bei auditorių asme-
ninių interesų, galinčių apriboti tikrinimo apimtį, nebuvimą ir c) ataskaitų pateikimo 
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nepriklausomybė, kuri reiškia laisvę nuo įsipareigojimų pakeisti ataskaitoje pateikiamų 
faktų reikšmingumo ar poveikio įvertinimą, spaudimo neįtraukti į audito ataskaitą reikš-
mingų pastebėjimų nebuvimą ir vengimo ataskaitose naudoti dviprasmybes.

10. Kiekvienoje valstybėje, atsižvelgiant į tam tikrus veiksnius (valstybės ir visuomenės porei-
kius ir tikslus tam tikru konkrečiu jų raidos laikotarpiu, viešojo valdymo ir ūkio (ekono-
mikos) tvarkymo tradicijas, dominuojančią tam tikru konkrečiu laikotarpiu tos srities 
mokslų teoriją, kitų šalių gerąją patirtį ir kt.), sukuriamos tos valstybės speci�nes sąlygas 
geriausiai atitinkančios viešojo ir privataus sektoriaus organizacijų vidaus ir išorės kontro-
lės sistema, taip pat vidaus ir išorės audito sistema. Šis teiginys galioja ir Lietuvai. Viešojo 
sektoriaus organizacijų kontrolės (išorės ir vidaus) ir audito (išorės ir vidaus) sistemos 
Lietuvoje buvo kuriamos ir tobulinamos ne vieną dešimtmetį.

11. Lietuvoje nuo 2017 m. iki 2023 m.:
11.1. buvo teisiškai įtvirtintos dvi (kitu požiūriu – trys) viešojo sektoriaus organizacijų, 
įskaitant ir vietos savivaldybes, kontrolės formos: a) vidaus kontrolė ir b) išorės kontrolė, 
šią dar skirstant į b1) išorės valstybinę kontrolę (ją atliko įvairaus teisinio statuso subjek-
tai – valstybinės institucijos, įstaigos (jų �lialai), pareigūnai ir etc.) ir b2) išorės nepriklau-
somą (nevalstybinę) kontrolę (ją paprastai išorės �nansinio (�nansinių ataskaitų) audito 
(rečiau – veiklos audito) forma atliko nepriklausomos (nevyriausybinio, privataus) sekto-
riaus audito įmonės, nepriklausomi auditoriai);
11.2. vietos savivaldybių (jų institucijų, biudžetinių ir viešųjų įstaigų, valdomų įmonių) 
išorės valstybinė kontrolė buvo atliekama: a) kaip teisminė kontrolė, b) kaip valstybinė tei-
sinė administracinė priežiūra ir c) kaip valstybinis �nansinis (�nansinių ataskaitų), veik-
los ir kitas auditas;
11.3. išorės nepriklausomą �nansinį (�nansinių ataskaitų) auditą viešojo intereso įmonėse, 
vadovaujantis Finansinių ataskaitų audito įstatymu, nuo 2017 m. kovo 1 d. pakeitusiu 
Audito įstatymą, atliko nepriklausomos (nevyriausybinės) audito įmonės (nepriklausomi 
auditoriai);
11.4. išorės (�nansinį ir veiklos) auditą vietos savivaldybėse (savivaldybių administracijose, 
savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės valdomose įmonėse) atliko savi-
valdybių kontrolės ir audito tarnybos, vadovaujamos savivaldybių tarybų sprendimais į 
pareigas skiriamų savivaldybių kontrolierių, o savivaldybių taryboms nusprendus dėl tam 
tikros veiklos nepriklausomo audito atlikimo savivaldybių įstaigose ar valdomose įmo-
nėse) – nepriklausomos (nevyriausybinės) audito įmonės (nepriklausomi auditoriai);
11.5. Lietuvos savivaldybės buvo įpareigotos, vadovaujantis įstatymais, sukurti ir tobulinti 
vidaus kontrolės sistemą, įsteigti savivaldybių centralizuoto vidaus audito tarnybas. Vienas 
iš tokių įstatymų yra Vidaus kontrolės ir audito įstatymas (šio įstatymo nauja redakcija pri-
imta 2019 m. liepos 11 d. ir įsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.). Kitas įstatymas – Vietos savi-
valdos įstatymas.

12. Kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse atliekančių subjektų raidos laikotar-
pis nuo 1990 m. iki šių dienų skirstytinas į tam tikrus laikotarpius: 1) 1990–2000 metų 
laikotarpį; 2) laikotarpį nuo 2001 m. iki šių dienų.

13. Kontrolės ir audito raida Lietuvos savivaldybėse prasidėjo po 1990 m. kovą įvykusių 
savivaldybių tarybų rinkimų įsigaliojus 1990 m. vasario 12 d. priimtam Vietos savival-
dos pagrindų įstatymui. Vadovaujantis šio įstatymo nuostatomis, visose Lietuvos savi-
valdybėse – tiek žemesniosios, tiek ir aukštesniosios pakopos – buvo sudarytos revizijos 
komisijos, kurios turėjo kontroliuoti, kaip savivaldybių vykdomieji organai vykdo savi-
valdybių tarybų sprendimus, taip pat tikrinti jų �nansinę veiklą. Tačiau 1990 m. lapkričio 
20 d. Lietuvos Respublikos Aukščiausiajai Tarybai-Atkuriamajam Seimui priėmus Vietos 
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savivaldos pagrindų įstatymo 21 straipsnio 1 dalies papildymo įstatymą, visos aukštes-
niosios pakopos savivaldybės buvo įpareigotos dar įsteigti ir savivaldybių tarybų kontrolės 
tarnybas savivaldybės �nansinių ir materialinių išteklių naudojimo teisėtumui, tikslingu-
mui ir efektyvumui, taip pat savivaldybės turto apsaugai kontroliuoti. Tokių savivaldy-
bių tarybų kontrolės tarnybų savivaldybėse steigimas vertintinas kontroversiškai: viena 
vertus, tai buvo „žingsnis“ kuriant savivaldybėse šiuolaikinius vidaus kontrolės / vidaus 
audito pradmenis, tačiau, antra vertus, tokių tarnybų savivaldybėse steigimas labiau ati-
tiko ne savivaldybių, o valstybės interesus. Kontrolės tarnybų pavaldumas savivaldybių 
taryboms buvo labiau formalus, nes šioms tarnyboms metodiškai (ir ne tik) vadovavo 
Valstybės kontrolės departamentas, tarnybų vadovai buvo skiriami ir atleidžiami tik 
gavus Valstybės kontrolės departamento vadovo sutikimą.

14. Situacija pasikeitė 1995 m. po kovą įvykusių savivaldybių tarybų rinkimų ir įsigaliojus 
1994 m. liepos 7 d. priimtam Vietos savivaldos įstatymui (kuris buvo rengiamas jau vado-
vaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos tautos referendumu 1992 m. spalio 
25 d., nuostatomis). Įsigaliojus šiam ir Vietos savivaldos įstatymo įgyvendinimo įstaty-
mui, savivaldybėse veiklą pradėjo vykdyti savivaldybių kontrolieriai – savivaldybių kont-
rolės institucijos. Vietos savivaldos įstatymas nustatė, kad: a) savivaldybių kontrolierių į 
pareigas skiria savivaldybės taryba savo įgaliojimų laikui; b) savivaldybės kontrolierius 
prižiūri, kaip naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos, ar teisėtai, tikslingai ir efektyviai 
eksploatuojama savivaldybės nuosavybė, taip pat savivaldybei patikėta valstybės nuo-
savybė; c) savivaldybės kontrolierius atlieka patikrinimus ir revizijas administracijoje, 
savivaldybės valstybinėse ir valstybinėse akcinėse įmonėse, įstaigose ir organizacijose. 
Teisiškai įtvirtinus šias savivaldybių kontrolės institucijas, nustačius jų statusą, reikalavi-
mus, skyrimo ir atleidimo tvarką, taip pat apibrėžus jų kompetenciją (analogiškai kaip ir 
Valstybės kontrolei, tik kitame lygmenyje), buvo sukurtos prielaidos savivaldybėse diegti 
naujo tipo kontrolės ir audito sistemą (turinčią �nansinio ir veiklos audito požymių).

15. Nuo 1995 m. iki 1997 m. vyko tai, ką audito specialistai (šios srities mokslininkai) vadina 
vidaus audito atsiradimu Lietuvoje. Šie įvykiai darė įtaką tam, kad vidaus auditas kaip 
nepriklausoma kontrolės forma rastųsi ir viešojo sektoriaus organizacijose: tiek valstybi-
nėse institucijose, įstaigose, valdomose įmonėse, tiek ir savivaldybėse (ir jų įstaigose, val-
domose įmonėse). Siekiant geriau, efektyviau veikiančios ir ne taip politizuotos kontrolės 
ir audito sistemos savivaldybėse, taip pat buvo vykdoma efektyvesnės sistemos paieška. Po 
ilgų diskusijų buvo nuspręsta eiti skandinavų (konkrečiai – švedų, norvegų) pramintu keliu. 
Vyriausybės nutarimu sudarytos darbo grupės parengtame naujos redakcijos Vietos savi-
valdos įstatymo projekte pasiūlyta savivaldybėse diegti kitokią, nei iki tol egzistavo, savi-
valdybės kontrolės ir audito (integruojančio išorės (tiksliau – �nansinio) ir vidaus audito 
elementus) sistemą, kuri numatė tam tikrus vaidmenis ir bendram darbui telkė ir savival-
dybių politikus (savivaldybių tarybas bei jų Kontrolės komitetus), ir profesionalius audito 
specialistus (savivaldybių kontrolierius, taip pat audito funkcijas profesionaliai gebančius 
atlikti valstybės tarnautojus). Įsigaliojus 2000 m. spalio 12 d. priimtam naujos redakcijos 
Vietos savivaldos įstatymui prasidėjo naujas Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito rai-
dos etapas.

16. 2000–2004 m. viešojo sektoriaus organizacijų vidaus audito raida Lietuvoje buvo smarkiai 
veikiama stojimo į Europos Sąjungą. Vyriausybės 2000 m. spalio 18 d. nutarimu Nr. 1247 
buvo patvirtinta Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolės ir vidaus audito sistemos sukū-
rimo programa, o 2001 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 273 sudaryta Nuolatinė tarpžinybinė 
komisija vidaus audito sistemos kūrimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti. Galiausiai 
2002 m. gruodžio 10 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus 
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audito įstatymas. Šiame įstatyme nustatyti vidaus audito tikslai, uždaviniai, vidaus audito 
tarnybos steigimas, vidaus audito nepriklausomumas, apibrėžtos vidaus audito tarnybos 
vadovo pareigos, vidaus auditorių kompetencija. Toliau vyko šio įstatymo įgyvendina-
mųjų teisės aktų rengimas ir priėmimas. Lietuva, siekdama tapti Europos Sąjungos nare, 
pritarė visiems �nansų kontrolės ACQUIS įsipareigojimams ir pertvarkė savo kontrolės 
ir audito sistemą valstybės ir savivaldybių lygmenyse. Visa tai turėjo įtakos ir Lietuvos 
savivaldybių kontrolės ir audito sistemai. Naujus reikalavimus atitinkantis vidaus audi-
tas Lietuvos savivaldybėse buvo diegiamas palaipsniui: pirmosios, labiau formalios, bet vis 
dėlto savivaldybes įpareigojančios teisės nuostatos dėl to buvo priimtos 2001 m., rimtes-
nės – 2003 m.

17. 2001 m. rugsėjo 25 d. buvo priimti Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakei-
timai, kuriais savivaldybių kontrolieriai įpareigoti laikytis Vyriausybės sprendimais patvir-
tintų vidaus audito reikalavimų, o Valstybės kontrolei suteikta teisė, esant reikalui, atlikti 
savivaldybių įstaigų bei savivaldybių kontroliuojamų įmonių ūkinės ir �nansinės veiklos 
patikrinimus (tai reiškė, kad nuo šiol savivaldybių išorės �nansinį ir / ar veiklos auditą 
galėjo atlikti ne tik savivaldybių kontrolierius ar savivaldybės tarybos sprendimu – nepri-
klausomos audito įmonės, bet ir „trečia žaidėja“ – Valstybės kontrolė).

18. Kur kas svarbesni ir didesnes pasekmes kontrolės ir audito sistemai turėję Vietos savi-
valdos įstatymo pakeitimai buvo priimti 2003 m.: 2003 m. spalio 14 d. priėmus Vietos 
savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeitimus, sukurtos teisinės prielaidos kitokiam 
negu iki tol auditui Lietuvos savivaldybėse. Savivaldybių kontrolės ir audito sistemos 
patyrė nemažus pokyčius dėl to, kad skirtingiems savivaldybės dariniams buvo padalytos: 
a) išorės (�nansinio ir veiklos) audito funkcijos (jos priskirtos savivaldybės kontrolės ir 
audito institucijai, t. y. savivaldybės kontrolieriui ar jo vadovaujamai tarnybai) ir b) vidaus 
audito funkcijos. Savivaldybės šiuo įstatymu buvo įpareigotos sukurti (įsteigti) savival-
dybių centralizuotas vidaus audito tarnybas, kurioms turėjo būti perduotos atlikti vidaus 
audito funkcijos.

19. Nuo 2003 m. iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito sistema evoliu-
cionavo toliau, tačiau esminių pokyčių neįvyko. Kelis kartus buvo diskutuota dėl savival-
dybių kontrolierių atliekamų išorės audito funkcijų perdavimo Valstybės kontrolei, šiuos 
kontrolierius padarant sudėtine Valstybės kontrolės dalimi. Siekiant šio tikslo, buvo ren-
giami įstatymų pakeitimų projektai (parengtas net įstatymo projektas dėl Konstitucijos 
keitimo), tačiau pastangos iki šiol liko įgyvendintos. Ryškesni šios sistemos pasikeitimai 
buvo šie:
19.1. Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 8 dalis 2005 m. rugsėjo 27 d. buvo pakeista, 
sudarant teisines prielaidas į savivaldybės kontrolieriaus pareigas paskirtam asmeniui šias 
pareigas eiti ne 5 metus, bet neterminuotai (kol bus atleistas Valstybės tarnybos įstatyme 
nustatytais pagrindais);
19.2. 2018 m. lapkričio 15 d. priėmus Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių 
pakeitimus, įvyko šie reikšmingi pokyčiai: a) išgryninta savivaldybės kontrolės ir audito 
tarnybos apibrėžtis (samprata); b) pakeistas savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos sta-
tusas (nustatyta, kad ji viešasis juridinis asmuo, biudžetinė įstaiga) ir nustatytas mini-
malus pareigybių skaičius tarnyboje (ne mažiau kaip 2 pareigybės); c) padidintos mero 
galios šioje srityje; d) patikslinti reikalavimai savivaldybės kontrolieriui ir, vadovaujantis 
Valstybės tarnybos įstatymu, jam vėl sugrąžinta 5 metų kadencija.

20. Kontrolės, vidaus ir išorės audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse atliekantys subjektai, 
kurie buvo sudaromi ir veikė nuo 2017 metų iki 2023 m. 1 ketv., buvo šie:
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20.1. naujos redakcijos Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 7 straipsnio 1 dalis 
nustate, kad viešojo juridinio asmens vidaus kontrolės dalyviai yra: a) viešojo juridinio 
asmens vadovas, b) vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą atliekantys darbuotojai ir 
c) vidaus auditoriai. Lietuvos savivaldybėje tokio viešojo juridinio asmens vadovo funk-
cijos buvo pavestos savivaldybės administracijos direktoriui. Šis įstatymas savivaldybės 
administracijos direktoriui nustate konkrečias funkcijas ir vidaus kontrolės, ir vidaus 
audito srityje;
20.2. Lietuvos savivaldybėje vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą atliekantys darbuo-
tojai buvo savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojai, savivaldybės administra-
cijos struktūrinių padalinių vadovai, kiti savivaldybės administracijos direktoriaus įgalioti 
valstybės tarnautojai. Jiems Vidaus kontrolės ir vidaus įstatymas nustato misiją: prižiūrėti 
vidaus kontrolės įgyvendinimą viešajame juridiniame asmenyje ir jos atitiktį viešojo juri-
dinio asmens vadovo nustatytai vidaus kontrolės politikai;
20.3. Lietuvos savivaldybėje vidaus audito funkcijas atliko Centralizuoto vidaus audito 
tarnyba. Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas imperatyviai nustatė, kad visose savi-
valdybėse turi būti įsteigtos tokios tarnybos. Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas 
(bendrasis įstatymas vidaus audito savivaldybėse srityje) bei Vietos savivaldos įstatymas 
(specialusis įstatymas vidaus audito savivaldybėse srityje) sudarė tokių specializuotų, tie-
siogiai su savivaldybės administracijos direktoriumi susijusių savivaldybės administra-
cijos struktūrinių padalinių, jų vadovų ir vidaus auditorių veiklos pagrindinius teisinius 
pagrindus. Finansų ministerija metodiškai vadovavo savivaldybių Centralizuoto vidaus 
audito tarnyboms;
20.4. Lietuvos savivaldybėse funkcionavusi kontrolės ir audito sistema buvo ypatinga 
ta prasme, kad išorės audito funkcijas atliekantis subjektas – savivaldybės kontrolės ir 
audito tarnyba – buvo savivaldybės „viduje“, t. y. ji sudaroma ir veikia kaip viešojo juridi-
nio asmens – Lietuvos savivaldybės – vidinis elementas, tam tikrais įstatyme nustatytais 
ryšiais susijęs tiek su kitais tos savivaldybės (savivaldybės struktūros) elementais – savi-
valdybės taryba, savivaldybės meru, savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, tiek ir su 
subjektu iš „išorės“ – Valstybės kontrole (aukščiausia audito institucija), kuri ne tik vykdė 
savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliekamų auditų išorinę peržiūrą, bet ir meto-
diškai jai vadovavo, rūpinosi išorės auditorių kvali�kacijos kėlimu, tarptautinių audito 
standartų diegimu;
20.5. Lietuvos savivaldybėse funkcionavusi kontrolės ir audito sistema buvo išskir-
tinė, ypatinga ir ta prasme, kad, siekiant užtikrinti išorės audito funkcijas atliekančio 
subjekto – savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos objektyvumą ir nepriklauso-
mumą, visose savivaldybėse Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka buvo sudaromi 
ir veikė savivaldybių tarybų Kontrolės komitetai. Kontrolės komitetai ypatingi ne tik tuo, 
kad jie privalomi, bet ir tuo, kad: a) jų sudarymo tvarka yra kitokia, lyginant su kitais savi-
valdybės tarybos komitetais (taikomas ne mažumos ir daugumos proporcijos, bet lygy-
bės principas); b) Kontrolės komiteto vadovo (pirmininko) paskyrimo į pareigas tvarka 
kitokia, lyginant su kitų savivaldybės tarybos komitetų pirmininkų skyrimo į pareigas 
tvarka (pirmumo teisė eiti šias pareigas teko opozicijos pasiūlytam savivaldybės tarybos 
nariui); c) Kontrolės komiteto įgaliojimus (funkcijas) tiesiogiai nustatė Vietos savivaldos 
įstatymas. Kontrolės komiteto paskirtis – prižiūrėti išorės audito funkcijas savivaldybėje 
atliekančią savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą ir jos vadovą, kad jiems nustatyti įga-
liojimai (funkcijos) būtų įgyvendinami tinkamai;
20.6. savivaldybės taryba Lietuvos savivaldybėje vaidino iki šiol ir vaidins ateityje išskirti-
nai svarbų vaidmenį: ji yra renkamoji, atstovaujamoji, sprendžiamoji (vietos valdžios teises 
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ir pareigas turinti ir jas vykdanti savivaldybės (savivaldos)) institucija. Įgyvendindama jai 
Konstitucijoje ir įstatymu nustatytą misiją, ji ne tik priimdavo, bet po 2023 m. priims 
svarbiausius sprendimus, įskaitant ir tuos, kuriais sudaromi kontrolės ir audito funkcijas 
savivaldybėje atliekantys subjektai, bet ir pati tiesiogiai atliko ir ateityje atliks kai kuriuos 
kontrolės veiksmus (funkcijas);
20.7. savivaldybės meras iki 2023 m. 1 ketv. buvo tiesioginiuose rinkimuose renkamas 
savivaldybės tarybos narys, savivaldybės tarybos pirmininkas ir visos savivaldybės vado-
vas. Siekdamas savivaldybės mero pareigų įgijimo būdo (tiesioginių rinkimų), jo teisinio 
statuso ir jo galių (tiksliau – jam suteiktų įgaliojimų) atitikties, įstatymo leidėjas 2014 m. 
birželį, priimdamas Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeitimus, padidino 
savivaldybės mero įgaliojimus, įskaitant ir įgaliojimus kontrolės srityje: buvo numatyta, 
kad jis kontroliuoja ir prižiūri savivaldybės viešojo administravimo institucijų, įstaigų ir 
įmonių vadovų veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, Vyriausybės ir savivaldybės tarybos 
sprendimus;
20.8. iš savivaldybės tarybos narių savivaldybės tarybos sprendimu iki 2023 m. 1 ketv. 
buvo ir ateityje (nuo 2023 m. 2 ketv.) bus sudaromi savivaldybės tarybos komitetai, kurie 
buvo ir bus svarbus savivaldybės struktūros elementas, nes ju paskirtis – preliminariai 
nagrinėti savivaldybės tarybai teikiamus klausimus ir teikti išvadas bei pasiūlymus, kon-
troliuoti, kaip laikomasi įstatymų ir vykdomi savivaldybės tarybos sprendimai. Nors 
Komitetų sprendimai neprivalomi, jų rekomendacinius sprendimus privalo apsvarstyti 
savivaldybės administracija, jos padaliniai, biudžetinės ir viešosios įstaigos ir savivaldybės 
valdomos įmonės ir pranešti apie svarstymo rezultatus.

21. Nuo 2023 m. įdiegus naują savivaldybių struktūros modelį „Savivaldybes taryba – tiesio-
giai renkamamas meras (savivaldybės vykdomoji institucija, visos savivaldybės vadovas)“ 
keisis savivaldybės mero ir savivaldybės tarybos, savivaldybės tarybos komitetų, įskaitant 
ir Kontrolės komiteto, vidaus audito funkcijas atliekančio subjekto (Centralizuoto vidaus 
audito tarnybos) ir išorės �nansinio ir veiklos audito funkcijas savivaldybėje atliekančio 
subjekto (savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ir jos vadovo – savivaldybės kontro-
lieriaus) tarpusavio santykiai.
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SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kuris mokslininkas pirmasis iš valdymo, kaip sudėtinės veiklos, išskyrė jos dalį (etapą) – 

kontrolę ir kaip ją apibūdino?
2. Ar šiuo metu kontrolės kaip valdymo funkcijos samprata yra pakitusi, lyginant su pir-

mine jos samprata, ir kaip ją apibrėžia šiuolaikiniai šios srities žinovai (šios srities 
mokslininkai)?

3. Ar kontrolės funkcija yra skirstoma į vidinius veiksmus, etapus? Jeigu taip, į kokius?
4. Kaip kontrolė grupuojama, klasi�kuojama? Koks kontrolės klasi�kavimas turi ir teorinę, 

ir praktinę reikšmę?
5. Dėl kokių priežasčių ir kur atsirado veikla, vadinama auditu?
6. Kokia sąvokos auditas apibrėžtis laikytina bendrąja, tinkančia įvairioms audito rūšims?
7. Kaip auditas skirstomas pagal funkcinį (veiklos rūšių) požymį? Kuo vienas nuo kito ski-

riasi �nansinis ir veiklos auditas?
8. Kaip auditas skirstomas pagal apimtį ir atlikėjus? Kuo skiriasi išorės, vidaus ir valstybinis 

auditai?
9. Kokia problema dažnai nagrinėjama audito ir kontrolės žinovų (specialistų) darbuose? 

Kaip siūloma tą problemą spręsti?
10. Kaip galėtumėte apibūdinti Lietuvoje nuo 2017 m. sukurtą ir funkcionuojančią viešojo 

sektoriaus organizacijų, įskaitant ir vietos savivaldybes, kontrolės ir audito sistemą? Kokie 
svarbiausi įstatymai tai reglamentuoja?

11. Į kokius etapus tikslinga skirstyti kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse 
atliekančių subjektų raidos laikotarpį nuo 1990 m. iki šių dienų?

12. Kuo pasižymėjo kontrolės ir audito funkcijas Lietuvos savivaldybėse atliekančių subjektų 
raidos laikotarpis nuo 1990 m. iki 2000 m.?

13. Kada Lietuvos savivaldybėse atsirado savivaldybių kontrolierių pareigybės? Kam 
(kokioms funkcijoms atlikti) jos buvo steigiamos?

14. Kokių šalių gerąja patirtimi pasinaudojus buvo parengtas naujos redakcijos Vietos savi-
valdos įstatymo projektas, kurį priėmus 2000 m. spalio 12 d., buvo kuriama naujo tipo 
kontrolės ir audito sistema Lietuvos savivaldybėse? Kuo ypatinga ši kontrolės ir audito 
sistema?

15. Kaip Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito sistemą paveikė Lietuvos sprendimas įstoti 
į Europos Sąjungą? Kokie pokyčiai joje įvyko 2001 m. ir nuo 2004 m.?

16. Kada Lietuvos savivaldybėse atsirado centralizuotos vidaus audito tarnybos? Kokios 
funkcijos buvo pavestos savivaldybės kontrolieriams ir jų tarnyboms?

17. Kokių pokyčių Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito sistemoms atnešė Vietos savival-
dos įstatymo 2018 m. lapkričio 15 d. pakeitimai?

18. Kokių pokyčių Lietuvos savivaldybių kontrolės ir audito sistemoms atnešė nuo 2020 m. 
sausio 1 d. įsigaliojęs naujos redakcijos Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas?

19. Kokie subjektai Lietuvos savivaldybėse atliko kontrolės ir audito funkcijas iki 2023 m. 
1 ketv.?

20. Kas Lietuvos savivaldybėse iki 2023 m. 1 ketv. atliko vidaus kontrolės funkcijas?
21. Kas Lietuvos savivaldybėse iki 2023 m. 1 ketv. atliko vidaus audito funkcijas?
22. Kas Lietuvos savivaldybėse iki 2023 m. 1 ketv. atliko išorės �nansinio ir veiklos audito 

funkcijas?
23. Kokioms funkcijoms atlikti Lietuvos savivaldybėse sudaromi savivaldybių tarybų 

Kontrolės komitetai? Kuo jie ypatingi?
24. Kokias kontrolės funkcijas iki 2023 m. 1 ketv. atliko savivaldybių tarybos ir savivaldybių 

merai?



25. Kokioms funkcijoms atlikti Lietuvos savivaldybėse sudaromi savivaldybių tarybų komi-
tetai (išskyrus Kontrolės komitetus)? Ar jų sprendimai privalomi savivaldybių vykdomo-
sioms institucijoms ir administracijoms, savivaldybių įstaigoms ir valdomoms įmonėms?

26. Kas Lietuvos savivaldybėse nuo 2023 m. 2 ketv. atliks vidaus kontrolės funkcijas?
27. Kas Lietuvos savivaldybėse nuo 2023 m. 2 ketv. atliks vidaus audito funkcijas?
28. Kas Lietuvos savivaldybėse nuo 2023 m. 2 ketv. atliks išorės �nansinio ir veiklos audito 

funkcijas? Ar keisis šio subjekto santykiai su savivaldybės meru?
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9 tema
GYVENTOJŲ TIESIOGINIS 

DALYVAVIMAS TVARKANT 
VIETOS REIKALUS

Piliečių dalyvavimo sprendžiant viešuosius reikalus pakopos 
(remiantis S. R. Arnstein)

Tikslas – sužinoti, kas yra gyventojų tiesioginis dalyvavimas tvarkant viešuosius reikalus 
ir kaip savivaldos teisė tvarkant vietos reikalus tiesioginės demokratijos būdu įgyvendinama 
Lietuvoje.

Temos klausimai
1. Gyventojų tiesioginis dalyvavimas valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus: samprata, 

tiesioginį dalyvavimą lemiantys motyvai, tiesioginio dalyvavimo formos ir sąlygos.
2. Gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo tvarkant vietos reikalus 

speci�nės sąlygos, svarba ir nauda, formos.
3. Savivaldos teisės tvarkant vietos reikalus įgyvendinimas Lietuvoje tiesioginės demokrati-

jos būdu.

� Piliečių kontrolė – viešosios politikos formavimo ir tvirtinimo ins-
titucijose piliečiams turint absoliučią daugumą balsų priimant 
sprendimus.

� Galios perdavimas – piliečiai turi lemiamą balsų skaičių priimant 
sprendimus, lyginant su o�cialios valdžios atstovais.

� Partnerystė – valdžios galios yra derybiškai padalytos piliečiams ir 
o�cialiosios valdžios atstovams, kurie bendradarbiauja planavimo ir 
sprendimų priėmimo srityse.

� Nuteikimas savo naudai – įtraukiami keli „patogesni“ piliečiai į įvai-
rias patariamąsias tarybas, komisijas ir pan., suteikiant balso galią, 
tačiau paliekant galutinio sprendimo teisę valdžios atstovams.

� Konsultavimas – siekiama sužinoti bendruomenės nuomonę. 
Dažniausi šios pakopos įrankiai: nuomonių apklausos, susitikimais 
su bendruomenėmis, viešieji klausymai.

� Informavimas – piliečių informavimas apie jų teises, pareigas, pasi-
rinkimo galimybes nesant grįžtamojo ryšio iš piliečių.

� Terapija – siekiama adaptuoti piliečius prie esamos situacijos, 
„gydant“ jų nesugebėjimą prisitaikyti, užuot darius įtaką aplinkai, 
kuri nepalanki piliečiams.

� Manipuliavimas visuomene (bendruomene) – piliečiai supažindi-
nami su esamomis programomis, paaiškinama, kad jos yra susijusios 
su piliečių poreikiais, nurodoma, kokį vaidmenį jie turėtų atlikti.

Nedalyva-
vimas

Simbolinis 
dalyvavimas

Piliečių 
valdžia
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9.1. Gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valdant valstybę ir 
tvarkant vietos reikalus: samprata, tiesioginį dalyvavimą lemiantys 
motyvai, tiesioginio dalyvavimo formos ir sąlygos

Gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus – 
populiari ir mokslininkų mėgstama tyrinėti, analizuoti, lyginti ir vertinti tema. Mokslinėje 
literatūroje galima rasti daug vertingų teiginių, samprotavimų ir įžvalgų, susijusių su gyven-
tojų (piliečių) tiesioginio dalyvavimo valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus samprata, 
motyvais ir veiksniais (sąlygomis), būdais ir formomis, nauda žmogui, visuomenei ir vietos 
bendruomenei. Tiesa, nagrinėjant mokslinę literatūrą ir teisės šaltinius kai kada sunkumų 
gali kilti dėl to, kad mokslininkai vartoja skirtingas sąvokas šiam tikrovės reiškiniui apibrėžti: 
pvz., mokslinėje literatūroje aptinkamos tokios sąvokos kaip a) gyventojų dalyvavimas vals-
tybės ir / ar vietos valdymo procese; b) gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valstybės 
ir / ar vietos valdymo procese; gyventojų (piliečių); c) dalyvavimas sprendžiant valstybės / vie-
tos reikalus; d) gyventojų (piliečių) dalyvavimas politiniame procese; e) gyventojų (piliečių) 
dalyvavimas viešojoje politikoje; f) gyventojų (piliečių) dalyvavimas viešojo administravimo 
procese ir kt.

Pateikiame Lietuvos ir užsienio mokslininkų, nagrinėjusių šią temą, vertingų teiginių.
„Piliečių dalyvavimas – tai procesas, kurio metu pilietis, įvairios visuomenės organizacijos, 

bendruomenės aktyviai dalyvauja užmezgant ryšį su valstybės ir (ar) vietos valdžios institu-
cijomis sprendžiant visuomenei ar vietos bendruomenei aktualius ir rūpimus klausimus…

Gyventojų (piliečių) dalyvavimas valstybės ir vietos valdyme traktuotinas kaip sudėtinė teisės 
dalyvauti valdant savo šalį ar principo, apibūdinančio demokratinės valstybės santykius su 
piliečiais, dalis.“ (Gineitienė, Domarkas, 2000)

„Piliečių ar jų atstovaujamų organizacijų įtraukimas į kasdieninį naujų projektų ir programų 
kūrimą yra viena iš svarbiausių efektyvios veiklos sąlygų, užtikrinančių racionalesnį spren-
dimų priėmimą, todėl valdant išteklius ir atsižvelgiant į tai, galima prieiti prie gerų ir teigiamų 
sprendimų. Tai būtina, nes kai gyventojai nedalyvauja formuojant vykdomąją valdžią ir nėra 
įtraukti į sprendimų priėmimo procesą, vietos savivaldos lygmenyje stinga efektyvios vietos 
politikos formavimo ir vykdymo priežiūros bei kontrolės. Esant tokiai padėčiai atsiranda gali-
mybė savivaldos institucijoms netinkamai atlikti savo funkcijas, piktnaudžiauti įgaliojimais, 
todėl mažėja pasitikėjimas jomis… Didelėje bendrijoje tik susivieniję piliečiai gali lemti įvy-
kius, o politinės partijos [ir nevyriausybinės organizacijos] vienija tuos, kurių panašūs požiū-
riai ir bendri interesai. Piliečiai per politines partijas (ir nevyriausybines organizacijas) gali 
daryti įtaką palankių bendruomenei sprendimų priėmimui savivaldybės institucijose…“

„Piliečių dalyvavimą valstybės ir vietos valdyme lemia įvairūs motyvai – socialiniai, ekono-
miniai, etniniai ir kt. Dalyvavimas visada reikalauja iš žmogaus pastangų, todėl piliečiai vargu 
ar ryžtųsi aktyviai dalyvauti organizacijoje ar struktūroje neįsitikinę, kad vienokia ar kitokia 
narystė (dalyvavimas) yra vertingesnė už nedalyvavimą ir, kad tam tikra nauda viršys dalyva-
vimo interesų grupės veikloje pastangas.“

„Piliečių dalyvavimas, kuris pasireiškia planuojant vietos savivaldos (kaip ir valstybės val-
džios institucijų) veiklą, valdant tokius išteklius kaip �nansinius, žmogiškuosius, technologi-
nius ir informacinius visuomenės organizacijų, labai padeda tobulinti valdžios institucijų kaip 
viešųjų paslaugų tiekėjų ir piliečių kaip jų vartotojų santykius.“ (Raipa, 2001)

Gyventojų (piliečių) dalyvavimo valstybės ir vietos valdymo procese formų gali būti labai įvai-
rių, pvz., A. H. Birchas nurodo šias pagrindines formas:
1) balsavimas vietiniuose ir nacionaliniuose rinkimuose;
2) balsavimas [vietiniuose ir nacionaliniuose] referendumuose;
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3) dalyvavimas agitacinėse ir kitose rinkimų kampanijose;
4) aktyvi narystė politinėse partijose;
5) aktyvi narystė spaudimo grupėse;
6) dalyvavimas politinėse demonstracijose, streikuose, kurių tikslai politiniai, mitinguose;
7) dalyvavimas įvairiose nepaklusnumo akcijose, tokiose kaip atsisakymas mokėti mokes-

čius arba reikalavimas vykdyti karo prievolę;
8) narystė patariamuosiuose komitetuose;
9) dalyvavimas įvairioje bendruomenės veikloje.

Kaip nurodo A. Raipa (Raipa, 2007), demokratinėje visuomenėje esama tokių piliečių daly-
vavimo viešojo administravimo procese formų:
1) organizacinės (piliečių grupės ir komitetai);
2) individualios (piliečių balsavimas ir jų dalyvavimas įvairiuose projektuose);
3) informacijos sklaida (dalyvavimas mitinguose ir konferencijose);
4) informacijos paieška (darbas su dokumentais ir jų analizė).
5) dalyvavimas skirstant biudžeto lėšas;
6) iniciatyvos ir referendumai;
7) laikinas dalyvavimas valdžios institucijų tarybų, valdybos posėdžiuose;
8) dalyvavimas projektų ir programų ekspertizėse, vertinimuose ir kt.

E. Stumbraitė gyventojų (piliečių) dalyvavimą valstybės ir vietos valdymo procese skirsto į 
netiesioginį ir tiesioginį:

„Vienas iš būdų, kai piliečių dalyvavimas pasireiškia per institucines struktūras, kurios 
reprezentuoja viešuosius interesus skirtingais būdais, atlikdamos tarpininko vaidmenį tarp 
piliečių ir politikos, tapdamos netiesioginės demokratijos instrumentu. Piliečiai, pasinaudoję 
šiuo būdu, neakivaizdžiai gali išsakyti savo lūkesčius ir tikėtis, kad jis bus išgirstas.

Kitu būdu, kai piliečių dalyvavimas interpretuojamas kaip tiesioginis paprasto žmogaus, 
eilinio piliečio dalyvavimas rengiant ir įgyvendinant sprendimus, darančius įtaką jų gyve-
nimo lygiui, veiklos turiniui. Manytina, kad tokiu būdu pilietis gali pasiekti daugiau, nes pilie-
tis nuolatos išsakys savo pageidavimus, domėsis jo pasiūlytų sprendimų įgyvendinimu, žinos 
visas teigiamas ir neigiamas aplinkybes, apgalvos savo teiginius.“

R. Rekašius (Rekašius, 2011) nurodo tokius politinio dalyvavimo tipus:
Konstitucinės ir nekonstitucinės dalyvavimo formos. Politinis dalyvavimas yra reikšmingas dėl 

piliečiams suteikiamos galimybės daryti įtaką priimamiems sprendimams. Paprastai stengia-
masi šią piliečių galimybę ir jos pasekmes įtvirtinti įstatymais, tačiau neįmanoma numatyti visų 
galimų variantų. Pagal tai, ar tam tikri dalyvavimo veiksmai įtvirtinti įstatymuose, ar ne, skiriami 
konstituciniai (balsavimas) ir nekonstituciniai (pilietinės iniciatyvos) dalyvavimo veiksmai.

Legalios ir nelegalios dalyvavimo formos. Tam tikru metu dalyvavimo veiksmai gali būti pri-
skiriami prie legalių (leidžiamų įstatymais) arba nelegalių (draudžiamų įstatymais). Politinio 
dalyvavimo literatūroje, nagrinėjančioje nelegalius dalyvavimo veiksmus, jie dar skirstomi į 
pilietinius neramumus, kuriuose nenaudojama prievarta, ir politinę prievartą.

Konvencinės ir nekonvencinės dalyvavimo formos. Tai S. Barneso, M. Kaase pateikta poli-
tinio dalyvavimo tipologija. Ji išsiskiria tuo, jog sujungia dvi dalyvavimo dimensijas – lega-
lumą ir legitimumą. Norint nustatyti, ar konkrečios dalyvavimo formos yra priskirtinos 
konvenciniam ar nekonvenciniam politiniam dalyvavimui, turi būti įvertintas šių formų 
legalumas, t. y. jų atitiktis šią elgesio formą reglamentuojančioms teisės normoms, ir legiti-
mumas, t. y. laipsnis, kuriuo konkreti visuomenė konkrečiu laiku pritaria ar nepritaria šiai 
elgesio formai. Konvencinis politinis dalyvavimas apima rinkimus, rinkimų kampanijas ir 
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kt., o nekonvencinis – demonstracijas, piketus ir kt. Pastaruoju metu gan dažnai konvencinis 
politinis dalyvavimas apibūdinamas kaip tradicinis politinis elgesys, o nekonvencinis – kaip 
netradicinis politinis elgesys arba protesto politika.

E. Stumbraitė gyventojų (piliečių) dalyvavimą struktūriniu požiūriu irgi siūlo skirstyti į 
konvencinį ir nekonvencinį būdus, bet apibūdina juos kiek kitaip:

Nekonvencinis dalyvavimas siekis pakeisti ar atmesti jau egzistuojančius politinius kanalus. 
Tokia netradicinė politinė elgsena arba protesto politika apima tiek neprievartinius veiks-
mus – demonstracijas, streikus, piketus, tiek prievartinius – pastatų užėmimą, smurtą. Iš 
dalies šis dalyvavimas šiandien yra pagrindinis, kai pilietis nuolatos siekia bet kokiais įmano-
mais tikslais visus vietos savivaldos sprendimus paversti neteisėtais, neteisingais ir t. t.

Konvencinis dalyvavimas – dalyvavimas politikoje naudojantis jau išbandytais instituciniais 
kanalais. Tipiškiausi šio dalyvavimo požymiai yra balsavimas, dalyvavimas rinkimų kampa-
nijose, įvairūs vieši kontaktai su valdžios pareigūnais. Toks dalyvavimas yra valstybės demo-
kratiškumo rodiklis. Skiriamos dvi piliečių konvencinio dalyvavimo kategorijos.

Pirmoji konvencinio dalyvavimo kategorija – parama valstybės politikai, kuri gali pasireikšti 
įvairiomis formomis: dalyvavimu rinkimų štabo veikloje, valstybinių švenčių minėjimu ir pan.

Antroji konvencinio dalyvavimo kategorija – noras daryti įtaką politikai siekiant ją pakeisti. 
Piliečiai gali panaudoti kontaktų su politikais galimybes, dalyvauti interesų grupėse, rei-
kalauti, kad politikai spręstų piliečiams rūpimas problemas. Vienas iš būdų daryti poveikį 
politikai yra pasitelkti balsavimo sistemą. Manytina, kad šis konvencinis dalyvavimas tinka-
miausias, nes sunku priimti teisingus sprendimus vienbalsiai, o balsuojant sprendimai prii-
mami balsų dauguma per rinkimus ar viešus susitikimus. Tuomet pilietis gali išsakyti savo 
poziciją balsuodamas, ar jį toks sprendimas tenkina, ar netenkina, jei netenkina, gali pagrįsti 
savo nuomonę ir pasiūlyti, kaip klausimas turėtų būti sprendžiamas. Tokiu būdu sprendimai 
priimami tada, kai svarstomi svarbūs visai vietos savivaldos bendruomenei klausimai.

Mokslininkai paprastai neapsiriboja gyventojų (piliečių) dalyvavimo valstybės ir vietos 
valdymo procese sampratos išaiškinimu, dalyvavimo formų identi�kavimu ir grupavimu. 
Dažnai bandoma gyventojų (piliečių) dalyvavimo formas suranguoti, nustatyti tam tikrą eiliš-
kumą, atsižvelgiant į tai, koks poveikis daromas valstybės ar vietos valdžiai arba, priešingai, 
kokiu lygiu į dalyvavimą įsitraukia patys gyventojai (piliečiai).

Pateikiame dviejų mokslininkų sukurtas gyventojų (piliečių) dalyvavimo valstybės ir vie-
tos valdymo procese formų „rikiuotes“, kurios dažnai minimos įvairiuose mokslo darbuose:

1. L. Milbrathas 1965 m. išleistoje knygoje „Politinis dalyvavimas“ yra pateikęs gyventojų 
(piliečių) dalyvavimo politiniuose sprendimuose lygius: žemiausiuoju dalyvavimo lygiu 
laikomas balsavimas per rinkimus, aukščiausiuoju – vadovavimas viešojo administra-
vimo įstaigai, institucijai:

�ĂůǇǀĂǀŝŵŽ ƉŽůŝƟŶŝƵŽƐĞ ƐƉƌĞŶĚŝŵƵŽƐĞ ůǇŐŝĂŝ ƌĞŵŝĂŶƟƐ ů͘ DŝůďƌĂƚŚƵ͗
 ϭ͘ sadovavimas poliƟnei ar administraĐinei įstaigai, insƟtuĐijai͘
 Ϯ͘ ^iekis vadovauƟ poliƟnei ar administraĐinei įstaigai, insƟtuĐijai͘
 ϯ͘ �ktyvi narystė poliƟnėje organiǌaĐijoje͘
 ϰ͘ �ktyvi narystė kvaǌipoliƟnėje organiǌaĐijoje͘
 ϱ͘ �alyvavimas viešuosiuose miƟnguose, demonstraĐijose ir kt͘
 ϲ͘ Wasyvi narystė poliƟnėje organiǌaĐijoje͘
 ϳ͘ Wasyvi narystė kvaǌipoliƟnėje organiǌaĐijoje͘
 ϴ͘ �alyvavimas neoĮĐialiose poliƟnėse diskusijose͘
 ϵ͘ dam Ɵkras susidomėjimas poliƟka ;valstybės ar vietosͿ͘
 ϭϬ͘ �alsavimas rinkimuose͘
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2. S. R. Arnstein išskiria tokias piliečių (vietos gyventojų) „dalyvavimo pakopas“:

9.1.1 pav. Piliečių dalyvavimo pakopos remiantis S. R. Arnstein 
(šaltinis: A. Survilos ir A. Stasiukyno mokslinis straipsnis)

Kad piliečių (gyventojų) dalyvavimas valstybės ir vietos valdymo procese būtų veiksmingas, 
pirmiausia šalies Konstitucijoje ir įstatymuose jiems turi būti garantuotos tam tikros teisės ir 
laisvės:
1) rinkimų teisė;
2) teisė dalyvauti referendume, apklausoje, plebiscite;
3) teisė teikti pasiūlymus dėl valdžios sprendimų;
4) teisė kritikuoti valdžios institucijas, pareigūnus, tarnautojus;
5) teisė į informaciją;
6) žodžio laisvė;
7) teisė burtis į draugijas (ir / ar partijas ir politines organizacijas);
8) peticijos teisė;
9) teisė kreiptis į teismą;

10) susirinkimų teisė ir kt.

Tai savo mokslo darbuose akcentuoja ne vienas mokslininkas:
„Reikšmingiausias veiksnys, lemiantis piliečių dalyvavimą, yra įstatymiškai apibrėžtos daly-

vavimo galimybės, todėl daugelio šalių Konstitucijose dalyvavimas įtvirtinamas kaip viena iš 
pagrindinių teisių ir laisvių.“ (I. Zaleckienė)

Teisinės sąlygos (prielaidos) gyventojams (piliečiams) dalyvauti valdant valstybę ir tvarkant 
vietos reikalus yra sudarytos ir Lietuvoje:
1) svarbiausios Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos, atveriančios Lietuvos gyven-

tojams (piliečiams) galimybes dalyvauti valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus, yra 
šios:
2 straipsnis – „Lietuvos valstybę kuria tauta, o suverenitetas priklauso Tautai“;
4 straipsnis – „Aukščiausią suverenią galią Tauta vykdo tiesiogiai arba per demokratiškai 
išrinktus atstovus“;

� Piliečių kontrolė – viešosios politikos formavimo ir tvirtinimo ins-
titucijose piliečiams turint absoliučią daugumą balsų priimant 
sprendimus.

� Galios perdavimas – piliečiai turi lemiamą balsų skaičių priimant 
sprendimus, lyginant su o�cialios valdžios atstovais.

� Partnerystė – valdžios galios yra derybiškai padalytos piliečiams ir 
o�cialiosios valdžios atstovams, kurie bendradarbiauja planavimo ir 
sprendimų priėmimo srityse.

� Nuteikimas savo naudai – įtraukiami keli „patogesni“ piliečiai į įvai-
rias patariamąsias tarybas, komisijas ir pan., suteikiant balso galią, 
tačiau paliekant galutinio sprendimo teisę valdžios atstovams.

� Konsultavimas – siekiama sužinoti bendruomenės nuomonę. 
Dažniausi šios pakopos įrankiai: nuomonių apklausos, susitikimais 
su bendruomenėmis, viešieji klausymai.

� Informavimas – piliečių informavimas apie jų teises, pareigas, pasi-
rinkimo galimybes nesant grįžtamojo ryšio iš piliečių.

� Terapija – siekiama adaptuoti piliečius prie esamos situacijos, 
„gydant“ jų nesugebėjimą prisitaikyti, užuot darius įtaką aplinkai, 
kuri nepalanki piliečiams.

� Manipuliavimas visuomene (bendruomene) – piliečiai supažindi-
nami su esamomis programomis, paaiškinama, kad jos yra susijusios 
su piliečių poreikiais, nurodoma, kokį vaidmenį jie turėtų atlikti.

Nedalyva-
vimas

Simbolinis 
dalyvavimas

Piliečių 
valdžia
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5 straipsnio 3 dalis – „Valdžios įstaigos tarnauja žmonėms“;
9 straipsnis – „Svarbiausi valstybės ir Tautos gyvenimo klausimai sprendžiami referen-
dumu. Įstatymo nustatytais atvejais referendumą skelbia Seimas. Referendumas taip pat 
skelbiamas, jeigu to reikalauja ne mažiau kaip 300 tūkstančių piliečių, turinčių rinkimų 
teisę. Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarką nustato įstatymas“;
25 straipsnio 1 ir 2 dalys – „Žmogus turi teisę turėti savo įsitikinimus ir juos laisvai reikšti. 
Žmogui neturi būti kliudoma ieškoti, gauti ir skleisti informaciją bei idėjas“;
33 straipsnis – „Piliečiai turi teisę dalyvauti valdant savo šalį tiek tiesiogiai, tiek per demo-
kratiškai išrinktus atstovus, taip pat teisę lygiomis sąlygomis stoti į Lietuvos Respublikos 
valstybinę tarnybą. Piliečiams laiduojama teisė kritikuoti valstybės įstaigų ar pareigūnų 
darbą, apskųsti jų sprendimus. Draudžiama persekioti už kritiką. Piliečiams laiduojama 
peticijos teisė, kurios įgyvendinimo tvarką nustato įstatymas“;
34 straipsnio 1 ir 2 dalys – „Piliečiai, kuriems rinkimų dieną yra sukakę 18 metų, turi 
rinkimų teisę. Teisę būti išrinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimų 
įstatymai“;
35 straipsnio 1 ir 2 dalys – „Piliečiams laiduojama teisė laisvai vienytis į bendrijas, poli-
tines partijas ir asociacijas, jei šių tikslai ir veikla nėra priešingi Konstitucijai ir įstaty-
mams. Niekas negali būti verčiamas priklausyti kokia nors bendrijai, politinei partijai ar 
asociacijai“;
36 straipsnis – „Negalima drausti ar trukdyti piliečiams rinktis be ginklo į taikius susirin-
kimus. Ši teisė negali būti ribojama kitaip, kaip tik įstatymu ir tik tada, kai reikia apsau-
goti valstybės ar visuomenės saugumą, viešąją tvarką, žmonių sveikatą ar dorovę arba kitų 
asmenų teises ir laisves“;
68 straipsnio 2 dalis – „Įstatymų leidybos teisę taip pat turi Lietuvos Respublikos pilie-
čiai. 50 tūkstančių, turinčių rinkimų teisę, gali teikti Seimui įstatymo projektą, ir jį Seimas 
privalo svarstyti“;
119 straipsnio 1 dalis – „Savivaldos teisė laiduojama įstatymo numatytiems valstybės 
teritorijos administraciniams vienetams“;
147 straipsnio 1 dalis – „Sumanymą keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstituciją 
turi teisę pateikti Seimui ne mažesnė kaip ¼ visų Seimo narių grupė arba ne mažiau kaip 
300 tūkstančių rinkėjų“.

2) kiti įstatymai, atveriantys Lietuvos gyventojams (piliečiams) galimybes dalyvauti valdant 
valstybę ir tvarkant vietos reikalus, yra šie:
– Referendumų įstatymas;
– Piliečių įstatymų leidybos iniciatyvos teisės įstatymas;
– Seimo, Respublikos Prezidento, Savivaldybių tarybų rinkimų tvarką reglamentuojantys 

teisės aktai (atskiri įstatymai / Rinkimų kodeksas);
– Politinių partijų / Politinių organizacijų įstatymas;
– Asociacijų įstatymas, Nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatymas;
– Peticijų įstatymas;
– Teisėkūros pagrindų įstatymas (apie konsultavimąsi);
– Viešojo administravimo įstatymas (apie skundus ir prašymus);
– Vietos savivaldos įstatymas;
– Teritorinio planavimo įstatymas (apie viešuosius svarstymus);
– Susirinkimų įstatymas;
– Visuomenės informavimo įstatymas ir kt.
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Siekiant, kad vietos gyventojai (vietos savivaldybių bendruomenių nariai) kuo aktyviau 
dalyvautų tvarkant vietos reikalus, o valstybės ir vietos valdžia tam sudarytų kuo palankes-
nes sąlygas, Europos Tarybos vietos ir regionų valdžios kongresas yra patvirtinęs (priėmęs) 
Europos vietos savivaldos chartijos papildomą protokolą. Europos Tarybos narės įsiparei-
goja pasirašyti ne tik Europos vietos savivaldos chartiją, bet ir chartijos papildomą protokolą. 
Lietuva taip pat yra pasirašiusi (2009 m.) ir rati�kavusi (2012 m.) šios chartijos papildomą 
protokolą.

9.2. Gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo 
tvarkant vietos reikalus speci�nės sąlygos, svarba ir nauda, formos

Šios mokomosios knygos autoriaus nuomone, norint, kad tvarkant vietos reikalus tiesiogiai 
dalyvautų gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) nepakanka vien tik šalies 
Konstitucijos, nacionalinių įstatymų ar tarptautinių teisės aktų nuostatų, palankaus požiūrio 
ir rodomo dėmesio ar (ir) paskatų arba valstybės institucijų rėmimo. Tam reikia dar kai ko 
daugiau:
1) vietos politikai (savivaldybės tarybos nariai) turi suprasti ir pripažinti vietos gyventojų 

(vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo tvarkant vietos reikalus svarbą / 
reikšmę, vertę / naudą ir jėgą bei sudaryti tam palankias sąlygas savo vietos savivaldybėje;

2) gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) patys turi tikėti tokios veiklos 
nauda ir reikalingumu, norėti ir mokėti tvarkyti vietos reikalus ir tą realiai bei atkakliai 
daryti, nebijodami patirti sunkumų ir nesėkmių bei nemenkų išbandymų.

Taip pat svarbu įvertinti, kad kiekvienas žmogus yra unikalus, savitas, savaip norintis ir 
gebantis dalyvauti tvarkant vietos reikalus. Todėl vietos savivaldybėje turėtų egzistuoti ne 
vietos politikų požiūriu „racionaliausios“ tiesioginės demokratijos formos, kurios neva yra 
pačios tinkamiausios norint įtraukti gyventojus į šį procesą, bet tiesioginės demokratijos 
formų ir priemonių rinkinys, kad kiekvienas žmogus turėtų galimybę pats pasirinkti tą formą 
ar priemonę, kuri jam priimtiniausia. Tad siektina, kad kiekvienoje savivaldybėje vietos val-
džios ir viešojo administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turintys ir jas (juos) įgyvendi-
nantys subjektai sukurtų tokią aplinką, kurioje:
1) gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) būtų laiku ir objektyviai informuo-

jami apie vietos savivaldybėje svarstomus ir priimtus sprendimus;
2) su gyventojais (vietos savivaldybės bendruomenės nariais) būtų konsultuojamasi, girdima 

pagrįsta jų kritika ir į ją adekvačiai reaguojama, įsiklausoma į konstruktyvius, geranoriš-
kus ir racionalius patarimus, atsakingai vykdoma pateiktų siūlymų atranka ir informuo-
jama, kurie siūlymai priimtini, numatomi įgyvendinti, ne imituojama, o įgyvendinama 
tai, kas pripažinta tinkamu ir racionaliu dalyku;

3) nustatytus reikalavimus atitinkančios vietos gyventojų (vietos savivaldybės bendruome-
nės narių) grupės būtų įgalinamos veikti, tvarkant vietos reikalus, pvz., sudarant su jomis 
tam tikrus susitarimus (sutartis) teikti tam tikras viešąsias paslaugas. Taip bus parodyta 
pagarba jiems ir išreikštas pasitikėjimas jais, o savivaldybės įstaigų ar įmonių veikla bus 
nukreipta į kitų vietos reikalų tvarkymą, taip taupant bendrus savivaldybės �nansinius, 
materialinius ir žmogiškuosius išteklius.

Dėl kokių priežasčių vietos gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) tiesioginis 
dalyvavimas tvarkant vietos reikalus yra toks svarbus:
1) savivaldos teisė yra laiduojama ne vietos valdžiai, bet vietos savivaldybės bendruomenei.

Analogiškai kaip ir aukščiausia galia valstybėje priklauso Valstybės Tautai. Tokiu būdu 
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vietos savivaldybės bendruomenei – tikrajam savivaldos teisės subjektui – turi būti suda-
rytos sąlygos tokiu subjektu iš tikrųjų „pasijusti“, pvz., rinkti savivaldybės tarybą ir, jeigu 
įstatymai numato, savivaldybės vykdomąją instituciją, priimti sprendimus svarbiausiais 
vietos bendruomenei, jos gyvenimo būdui ar sąlygoms klausimais, dalyvaujant spren-
džiamuosiuose vietos referendumuose ar konsultacinėse apklausose, sprendžiamuosiuose 
susirinkimuose ir pan.;

2) kaip jau minėta, vietos savivaldą (kaip tam tikrą vietos savivaldybės veiklą) sudaro keturios 
grupės veiklų, iš jų viena – savivaldos teisės įgyvendinimas sprendžiamosios ir dalyvauja-
mosios demokratijos formomis. Nesudarant sąlygų savivaldybės bendruomenės nariams 
daryti tai, ką jiems priklausytų daryti, savivaldos teisės, kuri Konstitucijos laiduota savi-
valdybės bendruomenei, įgyvendinimas būtų užtikrinamas ne visa apimtimi;

3) gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) yra jiems teikiamų viešųjų paslaugų 
klientai (gavėjai, vartotojai). Jie geriausiai žino, kokių, kokios apimties ir kokios kokybės 
viešųjų paslaugų jiems reikia. Tokiu būdu, tik informuojant ir konsultuojantis su vietos 
gyventojais (paslaugų gavėjais, vartotojais), gaunama paslaugų teikėjui reikalinga infor-
macija dėl paslaugos apimties, asortimento, kokybės ir pan.;

4) gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai), kai su jais yra konsultuojamasi dėl 
jiems numatomų teikti paslaugų, gali patarti ir pasiūlyti, kaip jų poreikiai, interesai galėtų 
būti patenkinti geriausiai. Taip iš paslaugų gavėjų, vartotojų galima tiesiogiai sužinoti ir 
apie jų norimas gauti viešąsias paslaugas, ir apie tai, kokiu būdu (forma ir pan.) jie norėtų 
tas paslaugas gauti;

5) gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai), kai su jais konsultuojamasi dėl jiems 
numatomų teikti paslaugų, gali ir savo ištekliais prisidėti prie jiems teikiamų paslaugų 
suteikimo. Taip taupomos bendriems poreikiams tenkinti skirtos savivaldybių biudžetų 
lėšos, jas nukreipiant ten, kur jų labai reikia ar stokojama;

6) vietos valdžios institucijos, konsultuodamosi su gyventojais (vietos savivaldybės bendruo-
menės nariais) dėl numatomų priimti sprendimų ir (ar) numatomų jiems teikti paslaugų,
įgyja didesnį gyventojų (savivaldybės bendruomenės narių) pasitikėjimą. Gyventojai įsiti-
kina, kad vietos valdžios institucijos, savivaldybės politikai ir tarnautojai ieško geriausio 
sprendimo ir būdo, kaip spręsti problemą, jie įsiklauso į jų norus, pageidavimus, lūkesčius;

7) informuojant, konsultuojant (-is) gyventojus ir sudarant galimybes jiems dalyvauti tvar-
kant vietos reikalus, ugdomas ir vietos savivaldybės bendruomenės narys (savo bendruo-
menės patriotas), ir valstybės pilietis (valstybės patriotas).

Kaip jau minėta, vietos gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) tiesiogi-
nis dalyvavimas (įtraukimas, į(si) traukimas) tvarkant vietos reikalus yra populiari tyrimų 
tema (tyrimų objektas) tiek Lietuvos, tiek ir užsienio šalių mokslininkams. Mokslo darbuose 
galima rasti šias vietos gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo tvar-
kant vietos reikalus formas / būdus:
1) sprendžiamieji ir konsultaciniai vietiniai referendumai / vietinės apklausos;
2) sprendžiamieji gyventojų susirinkimai;
3) viešieji svarstymai / viešosios konsultacijos;
4) peticijos / skundai / pranešimai;
5) pilietinės iniciatyvos / sprendimų projektų rengimas, teikimas, inicijavimas;
6) dalyvavimas savivaldybės tarybos sudaromuose komitetuose sprendimo / patariamojo balso teise;
7) inicijavimas ir (ar) dalyvavimas savivaldybės institucijų sudaromose teminėse / teritori-

nėse / probleminėse komisijose / darbo grupėse;
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8) visuomeninių atstovų rinkimas ir (ar) nevyriausybinių organizacijų steigimas ir jų veikla, 
atstovaujant / advokataujant / tarpininkaujant / inicijuojant ir pan.;

9) susitikimai / forumai / diskusijos / konferencijos su savivaldybių vadovais, politikais, 
pareigūnais ir tarnautojais;

10) sueigos / susirinkimai / demonstracijos ir kiti viešieji renginiai;
11) aktualių klausimų nustatymas ir jų aptarimas, nuomonės išsakymas, pasiūlymų teikimas 

savivaldybės interneto svetainėje / elektroninėmis priemonėmis;
12) dalyvavimas viešuose savivaldybės tarybos posėdžiuose ir (ar) jų stebėjimas savivaldybės 

interneto svetainėje / elektroninėmis priemonėmis ir kt.

Būtina nepamiršti, kad konkrečioje šalyje teisės aktais gali būti įteisintos (leistos) ne visos 
teorijoje žinomos ir kitų šalių vietos savivaldybėse taikomos vietos gyventojų (savivaldybės 
bendruomenės narių) tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formos. Tai gali lemti 
įvairios priežastys. Pavyzdžiui, Lietuvoje vietos gyventojai neturi galimybės savivaldos teisės 
įgyvendinti tiesioginės sprendžiamosios demokratijos formomis, nes to nenumato Lietuvos 
Respublikos Konstitucija. Todėl būtina pirmiausia kuo geriau panaudoti toje šalyje teisiškai 
įtvirtintas tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formas, paskui esamas formas tobu-
linti, kūrybiškai taikant kitų šalių gerąją patirtį, ir tik tuomet bandyti diegti naujas, iki tol toje 
šalyje dar netaikytas vietos gyventojų dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formas.

9.3. Savivaldos teisės tvarkant vietos reikalus įgyvendinimas 
Lietuvoje tiesioginės demokratijos būdu

Formos, kuriomis Lietuvoje vietos gyventojams (savivaldybių bendruomenių nariams) yra 
sudarytos prielaidos įgyvendinti vietos savivaldybėms Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę 
ir tiesiogiai dalyvauti tvarkant vietos reikalus, ir teisės aktai, kuriais dalyvavimo formos įtvir-
tintos (reglamentuotos), nurodomi 9.3.1 ir 9.3.2 paveiksluose.

>ŝĞƚƵǀŽũĞ ƚĞŝƐĦƐ ĂŬƚĂŝƐ ťƚǀŝƌƟŶƚŽƐ ŐǇǀĞŶƚŽũƿ ;ƉŝůŝĞēŝƿͿ ĚĂůǇǀĂǀŝŵŽ, 
ƚǀĂƌŬĂŶƚ ǀŝĞƚŽƐ ƌĞŝŬĂůƵƐ, ĨŽƌŵŽƐ͗

 ϭ͘ �alyvavimas savivaldybiƿ tarybƿ ir merƿ ;nuo ϮϬϭϱ m͘Ϳ rinkimuose͘
 Ϯ͘ �pklausos ;vietos gyventojƿ apklausa͖ gyventojƿ apklausa dėl savivaldybės ribƿ keiƟmo͖

apklausa dėl viešƿjƿ paslaugƿ teikimo ir ͬ ar jƿ kokybėsͿ͘
 ϯ͘ �alyvavimas atviruose savivaldybės tarybos ar tarybos komiteto posėdžiuose͘
 ϰ͘ �alyvavimas savivaldybės tarybos komisijose ar mero sudarytose darbo grupėse͘
 ϱ͘ sisuomeniniai savivaldybės tarybos nario ar mero padėjėjai͘
 ϲ͘ sieši susirinkimai ar sueigos͖ susiƟkimai su savivaldybės meru, savivaldybės tarybos

nariais, administraĐijos direktoriumi ir kitais savivaldybės atstovais͘
 ϳ͘ Wer priėmimo valandas lankyƟs pas savivaldybės merą, savivaldybės tarybos narį, admi -

nistraĐijos direktoriƿ, seniƻną͘
 ϴ͘ ^avivaldybės tarybos, mero, savivaldybės tarybos nario, administraĐijos direktoriaus,

savivaldybės kontrolieriaus meƟnės ataskaitos͘
 ϵ͘ WeƟĐijos͘
 ϭϬ͘ Wrašymai ir skundai͘
 ϭϭ͘ �alyvavimas teritorinio planavimo viešinimo proĐedƻrose, viešasis svarstymas͘
 ϭϮ͘ �alyvavimas strateginio planavimo proĐese͘
 ϭϯ͘ Eevyriausybiniƿ ir bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ steigimas, dalyvavimas jƿ veikloje ir

interesƿ gynimas per šias organiǌaĐijas͘
 ϭϰ͘ �alyvavimas seniƻnaiēiƿ rinkimuose, seniƻnaiēiƿ veikla, atstovaujant gyvenamosios vie-

tovės bendruomenės interesams ir skaƟnant gyventojus savarankiškai tvarkyƟs͘
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 ϭϱ͘ ^eniƻnaiēiƿ sueigos ir išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos͘
 ϭϲ͘ <onsultavimasis su gyventojais ;teisėkƻros proĐeseͿ͘
 ϭϳ͘ Euomonės dėl savivaldybėje sprendžiamƿ reikalƿ pateikimas savivaldybės interneto sve-

tainėje, skelbimƿ lentose, įmetant į nuomoniƿ ͬ skundƿ dėžutes ir kt͘
 ϭϴ͘ Wrotestai ir akĐijos͘

9.3.1 pav. Lietuvoje teisės aktais įtvirtintos gyventojų (piliečių) dalyvavimo tvarkant 
vietos reikalus formos (šaltinis: A. Astrauskas. Veiksmingas vietos politikas, 2019)

>ŝĞƚƵǀŽƐ ƚĞŝƐĦƐ ĂŬƚĂŝ, ƌĞŐƵůŝƵŽũĂŶƚǇƐ ŐǇǀĞŶƚŽũƿ ;ƉŝůŝĞēŝƿͿ ĚĂůǇǀĂǀŝŵČ
ƚǀĂƌŬĂŶƚ ǀŝĞƚŽƐ ƌĞŝŬĂůƵƐ

 ϭ͘ sietos savivaldos įstatymas͖
 Ϯ͘ ^avivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿ įstatymas ;nuo ϮϬϮϯ m͘ ʹ Zinkimƿ kodeksasͿ͖
 ϯ͘ WeƟĐijƿ įstatymas͖
 ϰ͘ deisėkƻros pagrindƿ įstatymas͖
 ϱ͘ siešojo administravimo įstatymas͖
 ϲ͘ ^usirinkimƿ įstatymas͖
 ϳ͘ Eevyriausybiniƿ organiǌaĐijƿ plėtros įstatymas͖
 ϴ͘ deritorijƿ planavimo įstatymas ir kt͘

9.3.2 pav. Lietuvos teisės aktai, reguliuojantys gyventojų (piliečių) dalyvavimą 
tvarkant vietos reikalus (šaltinis: sukurta autoriaus)

9.3.3 pav. Vietos gyventojų dalyvavimas tvarkant vietos reikalus Lietuvoje 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Kaip jau minėta šios mokomosios knygos 5 skyriuje ir kaip galima matyti iš 9.3.3 paveikslo, 
Lietuvoje gyventojai (savivaldybių bendruomenių nariai) įgyvendinant vietos savivaldybėms 
Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę gali arba rinkti vietos politikus ir kitus vietos bendruo-
menės atstovus (seniūnaičius), arba veikti tiesioginės dalyvaujamosios demokratijos formomis. 
Jie neturi galimybės vietos reikalų tvarkyti tiesioginės sprendžiamosios demokratijos formo-
mis – dalyvaudami vietiniuose sprendžiamuosiuose referendumuose ir / ar sprendžiamuosiuose 

ϭ͘ savivaldybiƿ tarybƿ nariƿ rinkimai
Ϯ͘ savivaldybiƿ merƿ rinkimai
ϯ͘ seniƻnaiēiƿ rinkimai

ϭ͘ vietiniai sprendžiamieji reĨerendumai
Ϯ͘ sprendžiamieji susirinkimai

ϭ͘ apklausos, nuomonės tyrimai ir viešieji svarstymai
Ϯ͘ sprendimƿ iniĐijavimas ir pasiƻlymƿ teikimas
ϯ͘ visuomeninės komisijos ir darbo grupės
ϰ͘ susirinkimai, sueigos ir kt͘

gyventojƿ 
dalyvavimas tvarkant 

v i e t o s  r e i k a l u s

vietos politikƿ ir kitƿ 
vietos bendruomenės 

atstovƿ rinkimai

gyventojƿ dalyvavimas 
tiesioginės sprendžiamosios 

demokratijos f o r m o m i s

gyventojƿ dalyvavimas 
tiesioginės dalyvaujamosios 

demokratijos Ĩormomis
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susirinkimuose, kuriuose priimami visai savivaldybės bendruomenei privalomi sprendimai. 
Taip yra todėl, kad tokių formų taikymo Lietuvoje nenumato Lietuvos Respublikos Konstitucija. 
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis skelbia: „Savivaldos teisė laiduojama 
įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams. Ji įgyvendinama 
per savivaldybių tarybas ir savivaldybių merus.“ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 
o�cialiojoje konstitucinėje doktrinoje, aiškindamas (interpretuodamas) šią konstitucinę nuo-
statą, konstatavo, kad Lietuvoje vietiniai sprendžiamieji referendumai kaip vietos savivaldybei 
Konstitucijos laiduotos savivaldos teisės įgyvendinimo forma yra negalima.

Beje, Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 2 dalis taip pat nenustato imperatyvių 
nuostatų dėl tiesioginės sprendžiamosios demokratijos formos: ji nurodo, kad vietos savival-
dos teisę įgyvendina „tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginių, lygių ir 
visuotinių rinkimų būdu laisvai išrinkti nariai, kurie gali turėti joms pavaldžius vykdomuo-
sius organus. Ši nuostata neturi daryti įtakos galimybei piliečiams rinktis į susirinkimus, rengti 
referendumus ar naudoti bet kurią kitą tiesioginę piliečių dalyvavimo formą, kur tai leidžia sta-
tutas“. Deja, kaip minėta, Lietuvos Respublikos Konstitucija prioritetą suteikė vietos savival-
dos teisės įgyvendinimui atstovaujamosios demokratijos formai – per demokratiškai išrinktas 
savivaldybių tarybas, o nuo 2023 m. 2 ketv. – per demokratiškai išrinktas savivaldybių tarybas 
ir savivaldybių merus.

Svarbiausias Lietuvos teisės aktas, kuris reglamentuoja vietos gyventojų dalyvavimą / į(si) 
traukimą į vietos reikalų tvarkymą, yra Vietos savivaldos įstatymas:

NhOSTATOS �Ė> sIETOS GzsENTOJr �A>zsAsIDO
TsARKANT sIETOS REIKA>hS

ϭ͘ ϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ Ϯ, Ϯϭ ŝƌ ϮϮ ĚĂůǇƐ
2 . /šplėsƟnė seniūnaičių sueiga ʹ seniƻnaiēiƿ ir seniƻnijos aptarnaujamoje teritorijoje

veikianēiƿ bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ deleguotƿ atstovƿ susirinkimas, kuriame
sprendžiami šio įstatymo nustatyƟ klausimai͘

2 1 . SeniūnaiƟs ʹ gyvenamosios vietovės ar jos dalies bendruomenės išrinktas atstovas,
turinƟs šio įstatymo nustatytas teises ir pareigas͘

2 2 . Seniūnaičių sueiga ʹ seniƻnaiēiƿ susirinkimas, kuriame sprendžiami šio įstatymo
nustatyƟ klausimai͘

Ϯ͘ ϰ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϰ, ϴ, ϵ, ϭϬ, ŝƌ ϭϭ ƉƵŶŬƚĂŝ
Wagrindiniai prinĐipai, kuriais grindžiama vietos savivalda, yra:

 ϰͿ atsakomybės savivaldybės bendruomenei. darybos nariai, meras už savo veiklą
atsako ir atsiskaito savivaldybės bendruomenei͖

 ϴͿ savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant savivaldybės reikalus. ^avivaldybės
inĨormuoja vietos gyventojus apie savo veiklą, sprendimƿ projektus, priimtus spren-
dimus ir sudaro sąlygas vietos gyventojams Ɵesiogiai dalyvauƟ planuojant ir įgyven-
dinant savivaldybės sprendimus͖

 ϵͿ veiklos viešumo ir skaidrumo͘ /nĨormaĐija apie savivaldybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ
veiklą, sprendimƿ projektus ir priimtus sprendimus yra vieša͘ ^avivaldybė savo inter-
neto svetainėje teikia ir nuolat atnaujina šio įstatymo numatytą inĨormaĐiją, taip pat
inĨormaĐiją apie savivaldybės valdomas įmones, jƿ vadovus, valdybƿ narius, patei-
kia šiƿ įmoniƿ įstatus, ne mažiau kaip penkeriƿ paskuƟniƿ Įnansiniƿ metƿ meƟniƿ
Įnansiniƿ ataskaitƿ rinkinius, meƟnius pranešimus ir ;arͿ veiklos ataskaitas bei kitą
aktualią inĨormaĐiją, taip pat inĨormaĐiją apie savivaldybės administraĐijos gaunamą
paramą ;paramos teikėją ;ͲusͿ, paramos sumas, paramos Ɵkslą, paramos laikotarpį
ir pan͘Ϳ, savivaldybės skiriamas lėšas nevyriausybiniƿ organiǌaĐijƿ ir viešƿjƿ įstaigƿ
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projektams ĮnansuoƟ bei projektƿ Įnansavimo ir atrankos kriterijus, kvieƟmus
organiǌaĐijoms teikƟ paraiškas paramai gauƟ ir kitą inĨormaĐiją, susijusią su savival-
dybės veikla͖

 ϭϬͿ plėtros ir veiklos planingumo͘ ^avivaldybės savo veiklą vykdo pagal tarpusavyje
suderintus skirƟngos trukmės teritorijƿ, strateginio ir Įnansinio planavimo doku-
mentus, į kuriƿ rengimą, svarstymą ir įgyvendinimo priežiƻrą ;stebėseną, ataskaitƿ
svarstymąͿ įtraukiami ir savivaldybės gyventojai͖

 ϭϭͿ reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę. ^avivaldybės insƟtuĐijos ir įstaigos
įstatymƿ nustatyta tvarka pagal kompetenĐiją privalo įverƟnƟ ir motyvuotai atsakyƟ
savivaldybės gyventojams ar jƿ atstovams į jƿ pateiktus pasiƻlymus͖

ϯ͘ ϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭ ŝƌ Ϯ ĚĂůǇƐ
 ϭ͘ <iekvienas savivaldybės tarybos narys yra savivaldybės bendruomenės atstovas,

atstovaujanƟs visai savivaldybės bendruomenei͘ sisi savivaldybės tarybos nariai yra
lygƻs͘

 Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos nariƿ įgaliojimƿ laikas pradedamas skaiēiuoƟ nuo tos dienos,
kurią naujai išrinkta savivaldybės taryba susirenka į pirmąjį posėdį͘ Euo šio posėdžio
pradžios baigiasi anksēiau išrinktƿ savivaldybės tarybos nariƿ įgaliojimƿ laikas͘

ϰ͘ ϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϲ ƉƵŶŬƚĂƐ
^avivaldybės tarybos nario teisės
^avivaldybės tarybos narys turi teisħ:

  …
 ϲͿ savo įgaliojimƿ laikotarpiu turėƟ visuomeniniƿ padėjėjƿ, kurie tarybos nario pra-

šymu teikia jam konsultaĐijas, pasiƻlymus, išvadas ir kitą inĨormaĐiją͘ ^avivaldybės
tarybos nario visuomeniniu padėjėju gali bƻƟ pilnameƟs asmuo, kuris nėra tos savi-
valdybės administraĐijos valstybės tarnautojas ar darbuotojas, dirbanƟs pagal darbo
sutarƧ͘ ^avivaldybės tarybos nario visuomeniniu padėjėju negali bƻƟ asmuo, įsta-
tymƿ nustatyta tvarka pripažintas kaltu dėl sunkaus ar labai sunkaus nusikalƟmo
padarymo ir turinƟs neišnykusį ar nepanaikintą teistumą, taip pat įstatymƿ nusta-
tyta tvarka uždraustos organiǌaĐijos narys͘ ^avivaldybės tarybos nario visuomeniniƿ
padėjėjƿ skaiēius negali viršyƟ savivaldybėje įsteigtƿ seniƻnijƿ skaiēiaus, o kai seniƻ -
nijos neįsteigtos, ʹ negali viršyƟ trijƿ͘ ^iekiant užƟkrinƟ viešumą ir skaidrumą, inĨor-
maĐija apie asmenį, savivaldybės tarybos nario paskirtą jo visuomeniniu padėjėju
;asmens vardas, pavardė, paskyrimo ir atšaukimo datosͿ, nedelsiant paskelbiama
savivaldybės interneto svetainėje ir joje skelbiama tol, kol asmuo eina savivaldybės
tarybos nario visuomeninio padėjėjo pareigas͘

ϱ͘ ϭϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϱ ƉƵŶŬƚĂƐ
^avivaldybės tarybos nario pareigos
^avivaldybės tarybos narys privalo:

  …
 ϱͿ priimƟ savivaldybės nuolaƟnius gyventojus ir ne reēiau kaip vieną kartą per metus

atsiskaityƟ savivaldybės nuolaƟniams gyventojams reglamento nustatyta tvarka͘

ϲ͘ ϭϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ Ϯ ĚĂůŝĞƐ ϭ ƉƵŶŬƚĂƐ
^avivaldybės tarybos kompetenĐija

 Ϯ͘ /šimƟnė savivaldybės tarybos kompetenĐija:
 ϭͿ reglamento tvirƟnimas͘ Zeglamente, be kitƿ klausimƿ, turi bƻƟ numatytos pagrindi -

nės bendravimo su gyventojais Ĩormos ir bƻdai, užƟkrinantys vietos savivaldos prin -
Đipƿ ir teisės įgyvendinimą savivaldybės bendruomenės interesais͘
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ϳ͘ ϭϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ Ϯ ĚĂůŝƐ
^avivaldybės tarybos veiklos Ĩormos

 Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos veikla tarp savivaldybės tarybos posėdžiƿ tħsiama savivaldybės
tarybos komitetuose, komisijose, savivaldybės tarybos nariƿ ĨrakĐijose, grupėse ir
mišrioje grupėje, taip pat tarybos nariams priimant savivaldybės nuolaƟnius gyven-
tojus reglamento nustatyta tvarka͘

ϴ͘ ϭϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭϰ ŝƌ ϭϴ ĚĂůǇƐ
^avivaldybės tarybos posėdžiai

 ϭϰ͘ �pie savivaldybės tarybos posėdžio laiką, svarstyƟ parengtus ir reglamento nusta-
tyta tvarka įregistruotus klausimus kartu su sprendimƿ projektais meras, o kai jo
nėra, ʹ laikinai savivaldybės tarybos paskirtas tarybos narys ne vėliau kaip likus
ϯ darbo dienoms iki posėdžio pradžios reglamento nustatyta tvarka praneša visiems
tarybos nariams, gyventojams, seniƻnui ir seniƻnaiēiui, kai svarstomi klausimai yra
susijħ su jƿ atstovaujama gyvenamosios vietovės bendruomene, taip pat seniƻnui ir
vietos gyventojƿ apklausos iniĐiatyvinės grupės atstovui;ͲamsͿ, kai svarstomi vietos
gyventojƿ apklausos reǌultatai ar klausimai dėl vietos gyventojƿ apklausai pateik-
to;ͲƿͿ klausimo;ͲƿͿ͘

 ϭϴ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiai yra atviri͘ Wosėdžio pirmininkas turi teisħ leisƟ posė-
dyje kalbėƟ kviesƟesiems asmenims͘ :eigu savivaldybės tarybos posėdyje svars -
tomas klausimas yra susijħs su kitais posėdyje dalyvaujanēiais asmenimis, jiems
leidžiama užduoƟ klausimƿ pranešėjams ir kalbėƟ reglamento nustatyta tvarka͘
^avivaldybės tarybos nustatyta tvarka tarybos posėdžiai Ɵesiogiai transliuojami savi-
valdybės interneto svetainėje͘

ϵ͘ Ϯϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ Ϯ ŝƌ ϯ ĚĂůǇƐ
^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiai

 Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ darbe patariamojo balso teise reglamento nustatyta
tvarka gali dalyvauƟ jiems nepriklausantys tarybos nariai, suinteresuoƟ asmenys͘ <ai
komiteto posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komerĐine paslapƟmi susi -
jħs klausimas, komitetas jį nagrinėja uždarame posėdyje͘

 ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiƿ darbotvarkės ne vėliau kaip likus Ϯ darbo
dienoms iki komiteto posėdžio pradžios skelbiamos savivaldybės interneto svetai -
nėje͘ �pie komiteto posėdžio laiką ir svarstyƟ parengtus klausimus ne vėliau kaip
likus Ϯ darbo dienoms iki komiteto posėdžio pradžios reglamento nustatyta tvarka
pranešama visiems komiteto nariams ir suinteresuoƟems asmenims͘

ϭϬ͘ ϮϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϯ ĚĂůŝƐ
^avivaldybės tarybos komisijos

 ϯ͘ ^avivaldybės tarybos sudaromƿ komisijƿ nariais gali bƻƟ savivaldybės tarybos nariai,
valstybės tarnautojai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutarƟs, ekspertai, gyvena-
mƿjƿ vietoviƿ bendruomeniƿ atstovai ʹ seniƻnaiēiai, išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos
deleguoƟ atstovai, visuomenės atstovai ;>ietuvos Zespublikoje įregistruotƿ viešƿjƿ
juridiniƿ asmenƿ, išskyrus valstybės ar savivaldybės insƟtuĐijas ar įstaigas, įgalioƟ
atstovaiͿ, bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ atstovai, kiƟ savivaldybės gyventojai͘

ϭϭ͘ Ϯϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϯ ĚĂůŝĞƐ ϰ ƉƵŶŬƚĂƐ
 ϯ͘ �Ɵkos komisija:
 ϰͿ nagrinėja savivaldybės bendruomenės nariƿ, valstybės insƟtuĐijƿ, gyvenamƿjƿ vie-

toviƿ bendruomeniƿ ar bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ atstovƿ siƻlymus ir pastabas
dėl mero ir savivaldybės tarybos nariƿ veiklos skaidrumo͘



4 0 8

ϭϮ͘ Ϯϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϯ ĚĂůŝĞƐ ϯ ŝƌ ϰ ƉƵŶŬƚĂŝ
 ϯ͘ �nƟkorupĐijos komisija:
 ϯͿ nagrinėja savivaldybės bendruomenės nariƿ, valstybės insƟtuĐijƿ, gyvenamƿjƿ vie-

toviƿ bendruomeniƿ ar bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ atstovƿ siƻlymus ir pastabas
dėl kovos su korupĐija priemoniƿ vykdymo͖

 ϰͿ inĨormuoja visuomenħ apie savo veiklą, vykdomas korupĐijos prevenĐijos priemones
savivaldybėje, taip pat apie kovos su korupĐija reǌultatus͘

ϭϯ͘ Ϯϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϱ ĚĂůŝĞƐ ϯ ƉƵŶŬƚĂƐ
 ϱ͘ Deras užƟkrina, kad:
 ϯͿ bƻtƿ sudarytos Ɵnkamos vietos gyventojƿ dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldy-

bės reikalus sąlygos, nustatytos šio įstatymo ϭϬ straipsnyje͖

ϭϰ͘ Ϯϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϯ ĚĂůŝƐ
Dero įgaliojimai

 ϯ͘ Deras turi nuolat bendrauƟ su savivaldybės nuolaƟniais gyventojais͘ Deras regla-
mento nustatyta tvarka atsiskaito savivaldybės bendruomenei už savo veiklą͘ ai
inĨormaĐija apie mero veiklos reǌultatus įtraukiama į šio įstatymo ϲϮ straipsnyje
nurodytą savivaldybės meƟniƿ ataskaitƿ rinkinį͘

ϭϱ͘ Ϯϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϲ ĚĂůŝƐ
Dero teisės

 ϲ͘ Deras savo įgaliojimƿ laikotarpiu gali turėƟ visuomeniniƿ konsultantƿ, kurie mero
prašymu teikia jam konsultaĐijas, pasiƻlymus, išvadas ir kitą inĨormaĐiją͘ Dero visuo -
meniniu konsultantu gali bƻƟ pilnameƟs asmuo͘ Dero visuomeniniu konsultantu
negali bƻƟ asmuo, kuris įstatymƿ nustatyta tvarka yra pripažintas kaltu dėl sun -
kaus ar labai sunkaus nusikalƟmo padarymo ir turi neišnykusį ar nepanaikintą teis-
tumą, taip pat jeigu jis yra įstatymƿ nustatyta tvarka uždraustos organiǌaĐijos narys͘
^iekiant užƟkrinƟ viešumą ir skaidrumą, inĨormaĐija apie asmenį, mero paskirtą jo
visuomeniniu konsultantu ;asmens vardas, pavardė, paskyrimo ir atšaukimo datosͿ,
nedelsiant paskelbiama savivaldybės interneto svetainėje ir joje skelbiama tol, kol
asmuo eina mero visuomeninio konsultanto pareigas͘

ϭϲ͘ ϯϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭ ĚĂůŝĞƐ ϰ, ϱ ŝƌ ϲ ƉƵŶŬƚĂŝ
^eniƻno ĨunkĐijos

 ϰͿ šaukia seniƻnaiēiƿ ar seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojƿ sueigas, ren-
gia šiƿ sueigƿ darbotvarkes, apibendrina šiose sueigose priimtus sprendimus ir per-
duoda juos verƟnƟ atsakingoms insƟtuĐijoms, inĨormuoja šias sueigas apie atsakingƿ
insƟtuĐijƿ priimtus sprendimus, susijusius su šiose sueigose priimtais sprendimais,
prireikus organiǌuoja gyventojƿ susiƟkimus su savivaldybės ar valstybės insƟtuĐijƿ ir
įstaigƿ atstovais, apibendrina pateiktas pastabas, pasiƻlymus ir teikia juos merui ir
savivaldybės administraĐijos direktoriui͖

 ϱͿ inĨormuoja seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojus apie savivaldybės veiklą
ir organiǌuoja konsultavimąsi su jais, laikydamasis šio įstatymo ϰϯ ir ϰϰ straipsniuose
nustatytƿ reikalavimƿ͖

 ϲͿ ne reēiau kaip kartą per metus, laikydamasis šio įstatymo ϰϯ straipsnyje nustatytƿ
reikalavimƿ, paskelbia seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams seniƻnijos
meƟnio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitos projektą, teikia jį svarstyƟ išplėsƟ-
nei seniƻnaiēiƿ sueigai͖ seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimą ir seniƻnijos meƟnio veiklos
plano įgyvendinimo ataskaitą teikia merui, o seniƻnas ʹ biudžeƟnės įstaigos vado -
vas ʹ ir savivaldybės tarybai͘
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ϭϳ͘ ϯϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϯ, ϱ, ϲ, ϭϬ ŝƌ ϭϭ ĚĂůǇƐ
^eniƻnaiƟjƿ sudarymas ir seniƻnaiēio statusas

 ϯ͘ ^eniƻnaiƟjƿ gyventojai, turintys teisħ rinkƟ šios savivaldybės tarybą, šio įstatymo ir
savivaldybės tarybos nustatyta tvarka renka gyvenamosios vietovės bendruomenės
atstovus ʹ seniƻnaiēius͘ ^eniƻnaiƟs renkamas ϰ metams, bet ne ilgiau, negu iki išrin -
kus savivaldybės tarybą surengtuose seniƻnaiēiƿ rinkimuose bus išrinktas seniƻnai -
Ɵs, išskyrus šio straipsnio ϭϳ dalyje nustatytą atvejį͘ ^eniƻnaiƟs dirba visuomeniniais
pagrindais͘

 ϱ͘ <andidatus į seniƻnaiēius gali siƻlyƟ Ɵk tos seniƻnaiƟjos, kurioje renkamas seniƻnai -
Ɵs, gyventojai, bendruomeninės organiǌaĐijos͘

 ϲ͘ <andidatu į seniƻnaiēius gali bƻƟ pilnameƟs seniƻnaiƟjos gyventojas, deklaravħs
gyvenamąją vietą toje seniƻnaiƟjoje, kurioje jo kandidatƻra siƻloma į seniƻnaiēius͘

 ϭϬ͘ ^eniƻnaiēiai renkami savivaldybės tarybos nustatyta tvarka organiǌuojant gyventojƿ
susirinkimą arba gyventojams balsuojant raštu ar elektroniniƿ ryšiƿ priemonėmis
savivaldybės interneto svetainėje͘ /šrinktu seniƻnaiēiu laikomas daugiausia balsƿ
gavħs kandidatas͘

 ϭϭ͘ Zinkimai laikomi įvykusiais, jeigu rinkimuose dalyvauja ne mažiau kaip ϱ proĐentai
seniƻnaiƟjos gyventojƿ, turinēiƿ teisħ rinkƟ seniƻnaiƧ͘ Eeįvykus rinkimams, pakar-
toƟniai rinkimai organiǌuojami ne vėliau kaip po Ϯ mėnesiƿ͘ WakartoƟniams rinki -
mams netaikomas šioje dalyje nustatytas reikalavimas dėl rinkimuose dalyvaujanēiƿ
gyventojƿ skaiēiaus͘

ϭϴ͘ ϯϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
^eniƻnaiēio teisės ir pareigos

 ϭ͘ ^eniƻnaiƟs, atstovaudamas seniƻnaiƟjos gyventojƿ interesams seniƻnijoje, savival-
dybės insƟtuĐijose ir savivaldybės teritorijoje veikianēiose valstybės įstaigose:

 ϭͿ turi teisħ Ɵesiogiai dalyvauƟ rengiant ir svarstant savivaldybės insƟtuĐijƿ sprendimƿ
projektus, kai sprendžiami klausimai yra susijħ su jo atstovaujamos gyvenamosios
vietovės bendruomenės viešaisiais reikalais͖

 ϮͿ dalyvauja svarstant klausimus dėl piniginės soĐialinės paramos skyrimo savivaldybės
tarybos nustatyta tvarka͖

 ϯͿ dalyvauja pretendentƿ į seniƻno pareigas konkurso komisijoje͖
 ϰͿ dalyvauja organiǌuojant gyventojƿ apklausas ir gyventojƿ susiƟkimus su savivaldy-

bės tarybos nariais, meru, seniƻnu, savivaldybės administraĐijos direktoriumi arba
šio įgaliotu atstovu, kitais savivaldybės ir valstybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ atstovais͖

 ϱͿ dalyvauja seniƻnaiēiƿ sueigoje͖
 ϲͿ kalendoriniams metams pasibaigus per Ϯ mėnesius seniƻnaiƟjos gyventojams patei-

kia praėjusiƿ kalendoriniƿ metƿ veiklos ataskaitą ir veiklos krypƟs kiƟems kalendori -
niams metams͘

 Ϯ͘ ^eniƻnaiƟs skaƟna gyventojus:
 ϭͿ prižiƻrėƟ gyvenamosios vietovės teritoriją, rƻpinƟs aplinkos apsauga͖
 ϮͿ rƻpinƟs labiausiai pažeidžiamais bendruomenės nariais ;soĐialinħ riǌiką paƟrian -

ēiomis šeimomis, nepilnameēiais, vienais gyvenanēiais asmenimis, neįgaliaisiais ir
kitaisͿ͖

 ϯͿ organiǌuoƟ sveikaƟnimo, kultƻros ir sporto renginius ir juose dalyvauƟ͖
 ϰͿ organiǌuoƟ bendruomenės saugumo užƟkrinimo priemones ir jose dalyvauƟ͖
 ϱͿ puoselėƟ savo gyvenamosios vietovės materialƿjį ir nematerialƿjį paveldą͘
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ϭϵ͘ ϰϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭ ŝƌ ϲ ĚĂůǇƐ
^eniƻnaiēiƿ sueiga

 ϭ͘ ^eniƻnaiēiai seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ
bendruomenėms rƻpimus klausimus svarsto ir sprendimus priima seniƻnaiēiƿ
sueigoje͘ ^ueigoje seniƻnaiēiai aptaria ir priima sprendimus ir dėl seniƻnijos meƟ-
nio veiklos plano projekto, ir dėl šio plano įgyvendinimo ataskaitos͘ <ai seniƻnijos
nesteigiamos, meras, atsižvelgdamas į gyvenamƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ bendruome-
niƿ poreikius, nustato, kokiƿ gyvenamƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ seniƻnaiēiai sudaro
seniƻnaiēiƿ sueigą͘

 ϲ͘ ^eniƻnaiēiƿ sueigos sprendimai yra rekomendaĐiniai, taēiau aƟƟnkama savivaldy-
bės insƟtuĐija privalo reglamento nustatyta tvarka juos įverƟnƟ͘ :eigu seniƻnaiēiƿ
sueigos sprendimƿ verƟnimas yra savivaldybės tarybos kompetenĐija, jie verƟ-
nami ir sprendimas priimamas arƟmiausiame tarybos posėdyje͖ jeigu seniƻnaiēiƿ
sueigos sprendimƿ verƟnimas yra mero kompetenĐija, meras priima dėl jƿ spren-
dimą ne vėliau kaip per ϮϬ darbo dienƿ nuo seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimo gavimo͘
^avivaldybės insƟtuĐijos privalo nurodyƟ savo sprendimƿ priėmimo motyvus͘
�ƟƟnkamƿ savivaldybės insƟtuĐijƿ sprendimai dėl seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimƿ
turi bƻƟ paskelbƟ savivaldybės interneto svetainėje ir tƿ seniƻnijƿ skelbimƿ lentose͘

ϮϬ͘ ϰϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭ, Ϯ ŝƌ ϱ ĚĂůǇƐ
/šplėsƟnė seniƻnaiēiƿ sueiga

 ϭ͘ ^prendžiant klausimus, susijusius su seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyvena-
mƿjƿ vietoviƿ ar jƿ daliƿ ;seniƻnaiƟjƿͿ bendruomeniƿ viešƿjƿ poreikiƿ ir iniĐiatyvƿ
Įnansavimo Ɵkslingumu, seniƻnijos meƟnio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitos
projekto svarstymu ir verƟnimu, atstovƿ delegavimu į pretendentƿ į seniƻno parei-
gas konkurso komisijos narius, atstovƿ delegavimu dalyvauƟ savivaldybės tarybos
sudaromƿ komitetƿ darbe, atstovƿ delegavimu į savivaldybės tarybos sudaromƿ
komisijƿ narius, bendruomeninės veiklos ir partnerystės su savivaldybiƿ insƟtuĐijo -
mis sƟprinimu, viešƿjƿ paslaugƿ, už kuriƿ teikimą yra atsakinga savivaldybė, teikimo
perdavimu bendruomeninėms ir kitoms nevyriausybinėmis organiǌaĐijoms, vietos
verslumo skaƟnimu ir su kitais visiems tos teritorijos gyventojams svarbiais reika-
lais, organiǌuojama išplėsƟnė seniƻnaiēiƿ sueiga͘ /šplėsƟnėje seniƻnaiēiƿ sueigoje
gali bƻƟ svarstomi klausimai dėl seniƻnijos bei seniƻno veiklos gerinimo ir teikiami
pasiƻlymai savivaldybės administraĐijos direktoriui ir merui͘

 Ϯ͘ /šplėsƟnėje seniƻnaiēiƿ sueigoje su sprendimo priėmimo teise dalyvauja tos seniƻ -
nijos seniƻnaiēiai ir tos seniƻnijos aptarnaujamoje teritorijoje veikiantys bendruo -
meniniƿ organiǌaĐijƿ deleguoƟ atstovai͘ �endruomeniniƿ organiǌaĐijƿ deleguotƿ
atstovƿ skaiēius, jƿ delegavimo į išplėsƟnes seniƻnaiēiƿ sueigas ir prireikus jƿ rota -
vimo ar atšaukimo tvarka, taip pat išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos organiǌavimo,
sprendimƿ rengimo, svarstymo ir priėmimo tvarka nustatomi savivaldybės tarybos
sprendimu tvirƟnamuose išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos nuostatuose͘

 ϱ͘ /šplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimai yra rekomendaĐiniai, taēiau kompe-
tenƟnga savivaldybės insƟtuĐija privalo juos įverƟnƟ͘ :eigu išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ
sueigos sprendimƿ verƟnimas priklauso savivaldybės tarybos kompetenĐijai, jie ver-
Ɵnami arƟmiausiame savivaldybės tarybos posėdyje reglamento nustatyta tvarka͖
jeigu šiƿ sprendimƿ verƟnimas priklauso savivaldybės administraĐijos direktoriaus
kompetenĐijai, jis įverƟna šiuos sprendimus ne vėliau kaip per ϮϬ darbo dienƿ nuo
išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimo gavimo dienos͘ ^avivaldybės insƟtuĐijos,
laikydamosi šio įstatymo ϰϯ straipsnyje nustatytƿ reikalavimƿ, privalo paskelbƟ savo
verƟnimus dėl išplėsƟnės seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimƿ, nurodydamos verƟnimo
motyvus ir numatomus veiksmus, jeigu tokiƿ veiksmƿ bus imtasi͘
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Ϯϭ͘ ϰϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
sietos gyventojƿ dalyvavimo tvarkant savivaldybės reikalus sąlygos
^avivaldybė sudaro sąlygas vietos gyventojams dalyvauƟ tvarkant savivaldybės
reikalus:

 ϭͿ inĨormuodama vietos gyventojus͖
 ϮͿ konsultuodamasi su vietos gyventojais͖
 ϯͿ verƟndama ir viešindama konsultaĐijƿ su vietos gyventojais reǌultatus͖
 ϰͿ įtraukdama vietos gyventojus į sprendimƿ priėmimą͘

ϮϮ͘ ϰϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
sietos gyventojƿ inĨormavimas
sietos gyventojƿ inĨormavimui keliami reikalavimai:

 ϭͿ inĨormaĐija turi bƻƟ skelbiama taip, kad visi vietos gyventojai turėtƿ galimybħ
ją gauƟ savivaldybės arba savo iniĐiatyva͘ 'yventojƿ grupės, kurias gali Ɵesiogiai
paveikƟ ar paveiks savivaldybės administravimo subjektƿ priimami sprendimai, turi
bƻƟ inĨormuojamos savivaldybės iniĐiatyva͖

 ϮͿ inĨormaĐija skelbiama ne mažiau kaip dviem bƻdais, iš kuriƿ vienas ʹ inĨormaĐijos
skelbimas savivaldybės interneto svetainėje͖ kiƟ inĨormaĐijos skelbimo bƻdai paren-
kami atsižvelgiant į inĨormaĐijos gavėjƿ skaiēiƿ, jƿ gyvenamąją vietą ar interesƿ
grupħ ;ͲesͿ͖

 ϯͿ inĨormaĐijos tekstas Ĩormuluojamas taip, kad inĨormaĐija bƻtƿ suvokiama ir asme-
nims, neturinƟems aƟƟnkamos sriƟes speĐialiƿjƿ žiniƿ, ir pateikiamas taip, kad bƻtƿ
prieinamas neįgaliesiems͖ jeigu inĨormaĐija teikiama teisės akto ar kito inĨormaĐijos
šalƟnio pagrindu, pateikiama interneto nuoroda į šį teisės aktą ar inĨormaĐijos šalƟnį
arba nurodomas teisės akto pavadinimas, jo data ir numeris ar inĨormaĐijos šalƟnis͖

 ϰͿ inĨormuojant nurodomi savivaldybės vieno langelio asmenƿ aptarnavimo padalinio
kontakƟniai duomenys ar asmens, kuris gali pateikƟ papildomos inĨormaĐijos, kon -
takƟniai duomenys ;teleĨono numeris ir elektroninio pašto adresasͿ͖

 ϱͿ inĨormuojant apie numatomą konsultaĐiją, nurodoma konsultaĐijai teikiamo klau-
simo esmė, konsultaĐiją atliksianƟs savivaldybės administravimo subjektas ir jo
kontakƟniai duomenys ;teleĨono numeris ir elektroninio pašto adresasͿ, siƻlomas
klausimo sprendimas, galimos teigiamos ir neigiamos sprendimo pasekmės, taip pat
numatomos konsultaĐijos Ĩorma, vieta, laikas, trukmė͖

 ϲͿ inĨormuojant apie konsultaĐijƿ reǌultatus ;pateiktą vietos gyventojƿ nuomonħͿ,
nurodoma konsultaĐijai teikto klausimo esmė, konsultaĐiją atlikħs savivaldybės
administravimo subjektas ir jo kontakƟniai duomenys ;teleĨono numeris ir elek-
troninio pašto adresasͿ, įvykusios konsultaĐijos Ĩorma, vieta, laikas, trukmė, kon -
sultaĐijoje dalyvavusiƿ gyventojƿ skaiēius, šiƿ gyventojƿ nuomoniƿ pasiskirstymas
arba pateiktƿ nuomoniƿ apibendrinimas͘ /nĨormaĐija apie konsultaĐijƿ reǌultatus
;pateiktą vietos gyventojƿ nuomonħͿ turi bƻƟ pateikiama ne vėliau kaip per ϱ darbo
dienas po konsultaĐijos͖

 ϳͿ inĨormaĐijoje negali bƻƟ poliƟnės reklamos͘

Ϯϯ͘ ϰϰ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
<onsultaĐijos su vietos gyventojais

 ϭ͘ <onsultaĐijoms su vietos gyventojais keliami reikalavimai:
 ϭͿ konsultuojamasi su tomis vietos gyventojƿ grupėmis, kurias Ɵesiogiai paveiks ar gali

paveikƟ savivaldybės administravimo subjektƿ priimami sprendimai, taēiau suda -
rant galimybħ ir kiƟems vietos gyventojams pateikƟ nuomonħ͖

 ϮͿ konsultaĐijos Ĩorma, laikas, vieta ir trukmė parenkami tokie, kad visƿ suinteresuotƿ
vietos gyventojƿ dalyvavimas konsultaĐijoje bƻtƿ objektyviai įmanomas͖
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 ϯͿ vietos gyventojƿ nuomonė, pateikta per konsultaĐijas, turi bƻƟ aƟƟnkamo savi-
valdybės administravimo subjekto verƟnama priimant sprendimą dėl konsultaĐijai
teikto klausimo͖ savivaldybės administravimo subjekto sprendimas, priimtas įverƟ-
nus konsultaĐijƿ reǌultatus ;pateiktą vietos gyventojƿ nuomonħͿ, ir tokio sprendimo
priėmimo motyvai turi bƻƟ paskelbƟ laikanƟs šio įstatymo ϰϯ straipsnio ϭʹϰ ir ϳ
punktuose nustatytƿ reikalavimƿ͖

 ϰͿ vietos gyventojƿ asmens duomenys tvarkomi Ɵk tuo atveju, kai bƻƟna užƟkrinƟ grįž-
tamąjį ryšį ;inĨormaĐijos apie konsultaĐijƿ reǌultatus pateikimąͿ su konkreēiu gyven-
toju ;išskyrus atvejus, kai organiǌuojama vietos gyventojƿ apklausaͿ͘ dokiu atveju
tvarkomi šie asmens duomenys: asmens vardas, pavardė ir paƟes gyventojo nuro-
dyƟ jo kontakƟniai duomenys͘ <onsultuojanƟs su vietos gyventojais, jƿ asmens duo -
menys negali bƻƟ tvarkomi Ɵesioginės rinkodaros Ɵkslais͘

 Ϯ͘ <onsultaĐijƿ su vietos gyventojais Ĩormą, vietą, laiką, trukmħ pasiƻlo konsultaĐijas
iniĐijuojantys subjektai͘

Ϯϰ͘ ϰϱ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
<onsultaĐijƿ su vietos gyventojais Ĩormos
<onsultaĐijƿ su vietos gyventojais Ĩormos yra šios:

 ϭͿ vietos gyventojƿ apklausa ;toliau ʹ apklausaͿ͖
 ϮͿ vieši svarstymai, susirinkimai, Ĩorumai, diskusijos͖
 ϯͿ konsultavimasis elektroniniƿ ryšiƿ priemonėmis savivaldybės interneto svetainėje͘

Ϯϱ͘ ϰϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
�pklausos prinĐipai

 ϭ͘ �pklausos reǌultatai sprendimą priimanēiam savivaldybės administravimo subjektui
yra patariamojo pobƻdžio͘

 Ϯ͘ �alyvavimas apklausoje yra laisvas ir grindžiamas visuoƟne, lygia teise Ɵesiogiai
pareikšƟ nuomonħ͘

 ϯ͘ �pklausą iniĐijuoƟ ir joje dalyvauƟ gali asmenys, kuriems apklausos dieną yra sukakħ
ϭϴ metƿ ir kurie savo gyvenamąją vietą yra deklaravħ tos savivaldybės teritorijoje
arba kurie yra įtraukƟ į gyvenamosios vietos nedeklaravusiƿ asmenƿ apskaitą toje
savivaldybėje͘ aiam reikalavimui užƟkrinƟ tvarkomi šie asmens duomenys: asmens
vardas, pavardė, gimimo data ir gyvenamosios vietos adresas͘

Ϯϲ͘ ϰϴ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϭ ŝƌ Ϯ ĚĂůǇƐ
�pklausos bƻdai

 ϭ͘ �pklausos bƻdai yra šie:
 ϭͿ Ɵesioginis vietos gyventojƿ nuomonės įrašymas į apklausos dalyviƿ sąrašo lapus͖
 ϮͿ apklausa elektroniniƿ ryšiƿ priemonėmis savivaldybės interneto svetainėje͘ �tliekant

apklausą elektroniniƿ ryšiƿ priemonėmis savivaldybės interneto svetainėje, turi bƻƟ
užƟkrinƟ šio įstatymo ϰϲ straipsnio ϯ dalyje nustatyƟ reikalavimai, taip pat turi bƻƟ
užƟkrinta galimybė vietos gyventojams pateikƟ savo nuomonħ apklausoje teikiamu
klausimu šios dalies ϭ punkte nustatytu bƻdu͘

 Ϯ͘ �pklausos bƻdą ir apklausos teritoriją pasiƻlo apklausos iniĐiatorius, sprendimą dėl
apklausos bƻdo, laiko, vietos, trukmės ir apklausos teritorijos priima meras, paskelb-
damas apklausą͘

  ϱϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ
�pklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisė ir jos įgyvendinimas

 ϭ͘ �pklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisė priklauso savivaldybės gyventojams, savival-
dybės tarybai, merui ir seniƻnui͘
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 Ϯ͘ ^avivaldybės gyventojai apklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisħ įgyvendina ne
mažiau kaip ϱ proĐentƿ iniĐiatyvinės grupės siƻlomos apklausos teritorijos vietos
gyventojƿ reikalavimu͘

 ϯ͘ ^avivaldybės taryba apklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisħ įgyvendina ne mažiau
kaip ϭͬϰ savivaldybės tarybos nariƿ grupės reikalavimu reglamento nustatyta tvarka͘

 ϰ͘ Deras apklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisħ įgyvendina reglamento nustatyta
tvarka͘

 ϱ͘ ^eniƻnas seniƻnijos aptarnaujamoje teritorijoje gali iniĐijuoƟ apklausą dėl jo kom-
petenĐijai priskirtƿ klausimƿ͘ ^eniƻnas apklausos iniĐiatyvos teisħ įgyvendina regla-
mento nustatyta tvarka͘

 ϲ͘ �pklausos paskelbimo iniĐiatyvos teisħ vietos gyventojai įgyvendina Ɵesiogiai͘
aiam Ɵkslui sudaroma iniĐiatyvinė grupė iš ne mažiau kaip ϭϬ vietos gyventojƿ͘
/niĐiatyvinės grupės atstovas ;ͲaiͿ pateikia merui prašymą įregistruoƟ iniĐiatyvinħ
grupħ͘

 ϳ͘ /niĐiatyvinės grupės prašyme turi bƻƟ nurodyta: apklausai teikiamo klausimo teks -
tas, siƻlomas apklausos bƻdas, siƻloma apklausos teritorija ir iniĐiatyvinės grupės
atstovas ;ͲaiͿ͘ /niĐiatyvinės grupės atstovas ;ͲaiͿ prašyme nurodo duomenis, suda -
ranēius galimybħ užƟkrinƟ šio įstatymo ϰϲ straipsnio ϯ dalyje nustatytą sąlygą asme-
nims, iniĐijuojanƟems apklausą: savo vardą, pavardħ, gimimo datą ir gyvenamosios
vietos adresą͘

 ϴ͘ :eigu iniĐiatyvinės grupės prašyme pažymima, kad apklausai teikiamo klausimo teks -
tas yra preliminarus, šios grupės atstovo prašymu savivaldybės administraĐija sutei-
kia reikalingą pagalbą rengiant galuƟnį apklausai teikiamo klausimo tekstą͘ 'aluƟnį
klausimo tekstą pasirašo visi iniĐiatyvinės grupės nariai ir jis pateikiamas merui͘

 ϵ͘ Deras, gavħs iniĐiatyvinės grupės prašymą ir galuƟnį apklausai teikiamo klausimo
tekstą, ne vėliau kaip per Ϯ darbo dienas įregistruoja iniĐiatyvinħ grupħ ir išduoda
jos atstovui ;ͲamsͿ vidaus reikalƿ ministro tvirƟnamos Ĩormos gyventojƿ parašƿ dėl
reikalavimo paskelbƟ apklausą rinkimo lapus͘

 ϭϬ͘ 'yventojƿ iniĐiatyvos paskelbƟ apklausą teisei įgyvendinƟ nustatomas Ϯ mėnesiƿ lai -
kotarpis, kuris skaiēiuojamas nuo vietos gyventojƿ parašƿ dėl reikalavimo paskelbƟ
apklausą rinkimo lapƿ išdavimo dienos͘

 ϭϭ͘ :eigu per šio straipsnio ϭϬ dalyje nustatytą terminą reikiamas siƻlomos apklausos
teritorijos vietos gyventojƿ parašƿ skaiēius nesurenkamas, laikoma, kad apklausos
paskelbimo iniĐiatyvos teisė neįgyvendinta͘

 ϭϮ͘ /niĐiatyvinė grupė, surinkusi reikiamą siƻlomos apklausos teritorijos vietos gyven-
tojƿ parašƿ dėl reikalavimo paskelbƟ apklausą skaiēiƿ, šiƿ parašƿ rinkimo lapus per-
duoda merui per šio straipsnio ϭϬ dalyje nustatytą terminą͘

  ϲϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϱ ŝƌ ϲ ĚĂůǇƐ
^trateginis planavimas savivaldybėje

 ϱ͘ ^trateginio planavimo savivaldybėje organiǌavimo ;savivaldybės strateginio plana -
vimo dokumentƿ ir jƿ įgyvendinimą detaliǌuojanēiƿ planavimo dokumentƿ rengimo,
svarstymo ir tvirƟnimo, įgyvendinimo stebėsenos, numatytƿ pasiekƟ reǌultatƿ ver-
Ɵnimo, ataskaitƿ dėl planavimo dokumentƿ įgyvendinimo rengimo ir svarstymo,
savivaldybės gyventojƿ įtraukimo į jƿ rengimą, svarstymą ir įgyvendinimo prie-
žiƻrą, viešinimo ir kitaͿ tvarką nustato savivaldybės taryba, vadovaudamasi >ietuvos
Zespublikos strateginio valdymo įstatymu͘

 ϲ͘ ^avivaldybės strateginio planavimo dokumentai ir jƿ įgyvendinimą detaliǌuojantys
planavimo dokumentai, taip pat ataskaitos dėl šiƿ dokumentƿ įgyvendinimo yra vieši
ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘
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  ϲϲ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϰ ĚĂůŝƐ
^avivaldybės biudžeto rengimas ir kontrolė

 ϰ͘ ^avivaldybės turi sudaryƟ sąlygas gyventojams reglamento nustatyta tvarka svarstyƟ
savivaldybės biudžeto projektą͘

  ϲϳ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝŽ ϵ ĚĂůŝĞƐ ϭϯ ƉƵŶŬƚĂƐ
^avivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

 ϵ͘ ^avivaldybės kontrolierius:
 ϭϯͿ nagrinėja iš gyventojƿ gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl

savivaldybės lėšƿ ir turto, paƟkėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, val -
dymo ir disponavimo juo ir teikia išvadas dėl tokio tyrimo reǌultatƿ͘

9.3.4 pav. Vietos savivaldos įstatymo nuostatos dėl vietos gyventojų 
dalyvavimo įgyvendinant vietos savivaldybei Konstitucijos laiduotą savivaldos 
teisę ir vietos reikalų tvarkymo (šaltinis: Vietos savivaldos pakeitimo įstatymas 

(nauja redakcija nuo 2023 m. 2 ketv.))

Apibendrinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas dėl gyventojų tiesio-
ginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus, teigtina:
1) Lietuvoje teisiškai įtvirtinta daug ir įvairių tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus 

formų ir tokiu būdu sudaryta daug galimybių vietos gyventojams šalies Konstitucijoje lai-
duotą vietos savivaldybėms savivaldos teisę įgyvendinti tiesiogiai dalyvaujamosios demo-
kratijos būdu ir renkant vietos bendruomenės atstovus;

2) Vietos savivaldos įstatymo nuostatos tikslingai formuluojamos taip, kad jos įgautų vietos 
gyventojams suteikiamų teisių (teisinių galimybių) išraišką, o savivaldybės tarybai, merui, 
tarybos nariams (individualiai), savivaldybės tarybos komitetams, komisijoms, savival-
dybės kontrolieriui, administracijos direktoriui, seniūnui, seniūnaičiui ir kt. – pareigos 
(prievolės) išraišką:
2.1. gyventojams yra sudaromos galimybės individualiai ar kolektyviai, per atstovus ar 
interesų grupes, asmeniškai ir elektroninėmis priemonėmis tiesiogiai dalyvauti tvarkant 
vietos reikalus įvairiomis formomis ir įvairiose vietos reikalų tvarkymo (sprendimo) eta-
puose (pvz., rengiant, svarstant ir vykdant sprendimus), taip pat gauti reikalingą informa-
ciją apie savivaldybės institucijų priimtus ir vykdomus sprendimus,
2.2. savivaldybės tarybai, merui, tarybos nariams (individualiai), savivaldybės tarybos 
komitetams, komisijoms, savivaldybės kontrolieriui, administracijos direktoriui, seniū-
nui, seniūnaičiui ir kt. nustatomos pareigos vietos gyventojus informuoti apie savo spren-
dimus ir veiklą bei sudaryti kitas reikalingas prielaidas dalyvauti / į(si)traukti į vietos 
reikalų tvarkymą (t. y. vietos gyventojams suteiktomis galimybėmis (teisėmis) realiai 
pasinaudoti).

Pabandykime palyginti Lietuvos piliečių dalyvavimo valdant valstybę ir vietos gyventojų 
tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formas ir įvertinti, kuo jos skiriasi, kam – 
piliečiams ar vietos gyventojams – sudaryta daugiau galimybių tiesiogiai dalyvauti tvarkant 
viešuosius reikalus.
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PŝůŝĞēŝƿ ĚĂůǇǀĂǀŝŵĂƐ 
ǀĂůĚĂŶƚ ǀĂůƐƚǇďħ

sŝĞƚŽƐ ŐǇǀĞŶƚŽũƿ ĚĂůǇǀĂǀŝŵĂƐ ƚǀĂƌŬĂŶƚ ǀŝĞƚŽƐ ƌĞŝŬĂůƵƐ

ϭ͘ d�hdK^ �d^dKsr
Z/E</D�/
ϭ͘ϭ͘ �alyvavimas renkant
^eimo narius
ϭ͘Ϯ͘ �alyvavimas renkant
Zespublikos Wreǌidentą


ϭ͘ s/�dK^ ��E�ZhKD�E$^ �d^dKsr Z/E</D�/
ϭ͘ϭ͘ �alyvavimas renkant savivaldybės tarybos narius
ϭ͘Ϯ͘ �alyvavimas renkant savivaldybės merą
ϭ͘ϯ͘ �alyvavimas renkant gyvenamosios vietovės bend-
ruomenės atstovą ʹ seniƻnaiƧ

Ϯ͘ Z�&�Z�E�hD�/
/Z �W<>�h^K^
Ϯ͘ϭ͘ �alyvavimas valstybi-
niuose sprendžiamuosiuo -
se reĨerendumuose
Ϯ͘Ϯ͘ �alyvavimas valstybi-
niuose patariamuosiuose
reĨerendumuose
Ϯ͘ϯ͘  �alyvavimas
apklausose



Ϯ͘ Z�&�Z�E�hD�/ /Z �W<>�h^K^
Ϯ͘ϭ͘ �alyvavimas patariamosiose vietos gyventojƿ
apklausose
Ϯ͘Ϯ͘ �alyvavimas apklausose dėl naujƿ savivaldybiƿ
steigimo, savivaldybės teritorijos administraĐiniƿ ribƿ
keiƟmo
Ϯ͘ϯ͘ �alyvavimas nuomonės tyrimuose ;apklausoseͿ

ϯ͘ s/�a/�:/ ^s�Z^dzD�/
�alyvavimas svarstant
rengiamus valstybinio
lygmens teritorinio plana -
vimo dokumentus


ϯ͘ s/�a/�:/ ^s�Z^dzD�/
�alyvavimas svarstant rengiamus savivaldybės lygmens
teritorinio planavimo dokumentus

ϰ͘ 8^d�dzDr
/E/�/:�s/D�^
ϰ͘ϭ͘ ϱϬ tƻkstanēiƿ
>ietuvos Zespublikos pilie -
ēiƿ, turinēiƿ rinkimƿ teisħ,
gali teikƟ ^eimui įstatymo
projektą ir jį ^eimas priva-
lo svarstyƟ͘
ϰ͘Ϯ͘ Ee mažiau kaip ϯϬϬ
tƻkstanēiƿ rinkėjƿ turi
teisħ teikƟ ^eimui suma -
nymą keisƟ ar papildyƟ
>ietuvos Zespublikos
<onsƟtuĐiją͘



ϰ͘ ^WZ�E�/Dr /E/�/:�s/D�^
sietos gyventojai neturi savivaldybės tarybos sprendi-
mƿ iniĐiatyvos teisės͘
^avivaldybės insƟtuĐijos įpareigotos Ɵk sudaryƟ sąlygas

savivaldybės gyventojams Ɵesiogiai dalyvauƟ rengiant ir
svarstant sprendimƿ projektus
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ϱ͘ <KE^h>d�s/D�^/^ /Z
W�^/n>zDr d�/</D�^,
Z�E'/�Ed /Z ^s�Z^d�Ed
d�/^$^ �<dr WZK:�<dh^
ϱ͘ϭ͘ <onsultavimasis su
visuomene dėl teisėkƻros
iniĐiatyvƿ ir teisės aktƿ
projektƿ rengimo ;įskai-
tant ir svarstymąͿ apibrėž-
tas deisėkƻros pagrindƿ
įstatyme͘
ϱ͘Ϯ͘ Wagal ^eimo statute
nustatytą tvarką ^eime
įstatymƿ projektƿ svarsty-
mo etape turi galimybħ ͬ
teisħ dalyvauƟ visuome -
nės atstovai ir interesƿ
grupės, nevyriausybinės
organiǌaĐijos: kreipia-
masi ir prašoma pateikƟ
pastabas ir pasiƻlymus
dėl ^eime svarstomƿ ir
numatytƿ priimƟ įsta-
tymƿ projektƿ, gautos
pastabos ir pasiƻlymai
svarstomi ^eimo komitetƿ
posėdžiuose͘
ϱ͘ϯ͘ Wagal syriausybės
darbo reglamente nusta-
tytą tvarką syriausybės
lygiu teisės aktƿ projektƿ
svarstymo etape turi ga-
limybħ ͬ teisħ dalyvauƟ
visuomenės atstovai ir
interesƿ grupės, nevyriau-
sybinės organiǌaĐijos͘



ϱ͘ <KE^h>d�s/D�^/^ /Z W�^/n>zDr d�/</D�^,
Z�E'/�Ed /Z ^s�Z^d�Ed d�/^$^ �<dr WZK:�<dh^
ϱ͘ϭ͘ Wagal deisėkƻros pagrindƿ įstatymą analogiškai
vyksta ͬ turi vykƟ konsultavimasis su vietos gyventojais
dėl teisėkƻros iniĐiatyvƿ ir teisės aktƿ projektƿ rengimo
;įskaitant ir svarstymąͿ ir savivaldybiƿ lygiu, t͘ y͘ ren-
giant ir svarstant savivaldybės tarybos norminiƿ teisės
aktƿ projektus͘
ϱ͘Ϯ͘ sietos savivaldos įstatymas ;ϭϬϰ straipsnisͿ įparei-
goja savivaldybės tarybą ^trateginio planavimo savi-
valdybėje organiǌavimo tvarkos apraše nustatyƟ savi-
valdybės gyventojƿ įtraukimo į strateginio planavimo
dokumentƿ rengimo, svarstymo ir įgyvendinimo priežiƻ-
ros bƻdus ;ĨormasͿ, įskaitant konsultavimąsi, pasiƻlymƿ
teikimą ir dalyvavimą juos aptariant͖
ϱ͘ϯ͘ sietos savivaldos įstatymas ;ϱϭ straipsnio ϰ dalisͿ
įpareigoja savivaldybės insƟtuĐijas sudaryƟ sąlygas vie-
tos gyventojams savivaldybės tarybos reglamento nu -
statyta tvarka svarstyƟ savivaldybės biudžeto projektą͖
ϱ͘ϰ͘ sietos savivaldos įstatymo ϭϰ straipsnio ϲ dalis
sudaro prielaidas konsultuoƟs su suinteresuotais vietos
gyventojais ir ͬ ar jƿ atstovais savivaldybės tarybos ko -
mitetƿ posėdžiuose, kur šie gali dalyvauƟ patariamojo
balso teise͖
ϱ͘ϱ͘ sietos savivaldos įstatymo ϯϮ straipsnis įpareigoja
seniƻną prireikus organiǌuoƟ gyventojƿ susiƟkimus su
savivaldybės ar valstybės insƟtuĐijƿ ir įstaigƿ atstovais,
apibendrinƟ pateiktas pastabas, pasiƻlymus ;įskaitant
pasiƻlymus ir dėl savivaldybės tarybos rengiamƿ ir
svarstomƿ sprendimƿ projektƿͿ ir teikƟ juos savivaldy-
bės administraĐijos direktoriui͘

ϲ͘ WZ�azDr /Z ^<hE�r
T E I K I M A S
Wilieēiai, siekdami sprħsƟ
asmeniškai jiems, tam
Ɵkrai soĐialinei grupei ar
visai visuomenei svarbius
klausimus ir tokiu bƻdu
dalyvauƟ valdant valsty-
bħ, turi teisħ teisės aktƿ
nustatyta tvarka viešojo
administravimo subjek-
tams teikƟ prašymus ir
skundus



ϲ͘ WZ�azDr /Z ^<hE�r d�/</D�^
sietos gyventojams, siekiant tvarkyƟ vietos reikalus, irgi
suteikta teisė teikƟ prašymus ir skundus͘ Wrašymai ir
skundai teikiami ir nagrinėjami siešojo administravimo
įstatymo ir kiekvienoje savivaldybėje patvirƟntƿ ir joje
galiojanēiƿ ;adaptuotƿ jos sąlygomsͿ Wrašymƿ ir skundƿ
nagrinėjimo ir asmenƿ aptarnavimo taisykliƿ nustatyta
tvarka͘
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ϳ͘ W�d/�/:K^
Wilieēiai, siekdami sprħsƟ
visuomenei ar kokia nors
soĐialinei grupei svarbius
klausimus ir tokiu bƻdu
dalyvauƟ valdant valstybħ,
turi teisħ teikƟ peƟĐijas



ϳ͘ W�d/�/:K^
sietos gyventojai turi teisħ ir galimybħ teikƟ peƟĐijas
ir taip dalyvauƟ tvarkant vietos reikalus͘ WeƟĐijƿ pa -
teikimo, registravimo, kreipimosi pripažinimo peƟĐija,
jos nagrinėjimo, sprendimo priėmimo ir inĨormavimo
tvarką nustato sietos savivaldos ir WeƟĐijƿ įstatymai
bei konkreēios savivaldybės tarybos patvirƟnƟ WeƟĐijos
komisijos nuostatai͘

ϴ͘ s/^hKD�E/E$^
<KD/^/:K^, d�Zz�K^,
��Z�K 'ZhW$^
<omisijos, tarybos ir pan͘,
į kuriƿ sudėƧ gali bƻƟ
įtraukƟ aktyvƻs ir suinte-
resuoƟ visuomenės atsto -
vai ;paprastai tą sriƧ gerai
išmanantys asmenysͿ, taip
pat įvairiƿ teisiniƿ Ĩormƿ
interesƿ grupės ;nevyriau-
sybinės organiǌaĐijos, aso -
ĐiaĐijos ir pan͘Ϳ, gali bƻƟ
sudaromos prie ^eimo,
syriausybės, ministerijƿ ir
kitƿ valstybės insƟtuĐijƿ
ͬ įstaigƿ



ϴ͘ s/^hKD�E/E$^ <KD/^/:K^, d�Zz�K^, ��Z�K
'ZhW$^
sietos gyventojai taip pat turi teisħ ir galimybħ dalyvau-
Ɵ savivaldybės tarybos, mero sudaromose komisijose,
tarybose, darbo grupėse ir pan͘

ϵ͘ s�/<>� W�Z
WK>/d/E�^ W�Zd/:�^
/Z s/^hKD�E/E�^
KZ'�E/���/:�^
Wilieēiams yra sudaryta
galimybė dalyvauƟ val-
dant valstybħ per daly-
vavimą poliƟniƿ parƟjƿ ir
visuomeniniƿ ͬ asoĐiaĐijƿ
ͬ bendrijƿ organiǌaĐijƿ
veikloje



ϵ͘ s�/<>� W�Z WK>/d/E�^ W�Zd/:�^ /Z s/^hKD�E/E�^
KZ'�E/���/:�^
sietos gyventojai taip pat turi teisħ ir galimybħ dalyvau-
Ɵ tvarkant vietos reikalus dalyvaudami poliƟniƿ parƟjƿ
;priklausanēiƿ Ɵek savivaldybės tarybos daugumai, Ɵek
ir mažumai arba net ir neturinēiƿ savo atstovƿ savi-
valdybės tarybojeͿ, visuomeniniƿ rinkimƿ komitetƿ,
gavusiƿ savivaldybės tarybos nariƿ mandatƿ ir ͣvirtusiƿ͞  
poliƟnėmis ĨrakĐijomis, taip pat visuomeniniƿ organi -
ǌaĐijƿ ir ͬ ar bendruomeniniƿ organiǌaĐijƿ ;asoĐiaĐijƿͿ
veikloje͘
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ϭϬ͘ s�/<>� W�Z /aZ/E<dh^
��E�ZhKD�E$^
A T S T O VU S
^eimo statute nustatyta
^eimo nario kaip dautos
atstovo teisės ir pareigos͘
Wilieēiams suteikta teisė
kreipƟs į bet kurį ^eimo
narį ir šis turi pareigą pa-
dėƟ pilieēiui išsprħsƟ jam
kilusią problemą pagal
^eimo nariui suteiktus
įgaliojimus͘ /šsiaiškinħs,
kad pilieēiui kilusios pro-
blemos priežasƟs yra tei-
sinio reguliavimo spragos,
^eimo narys turi pasinau -
doƟ jam suteikta įstatymƿ
leidybos iniĐiatyvos teise͘
:eigu problemos priežas-
Ɵs ʹ neƟnkamas priimtƿ
teisės aktƿ vykdymas,
^eimo narys turi kreipƟs į
kompetenƟngą teisėsau-
gos insƟtuĐiją, kad bƻtƿ
atliktas tyrimas, arba į
viešojo administravimo
insƟtuĐijos vadovą, kad
bƻtƿ atlikƟ bƻƟni veiks-
mai arba ͬ ir nubaustas
tƿ veiksmƿ nevykdanƟs
įstaigos darbuotojas͘



ϭϬ͘ s�/<>� W�Z /aZ/E<dh^ ��E�ZhKD�E$^ �d^dKsh^
sietos gyventojai turi teisħ ir galimybħ vietos reikalus ʹ
svarbius pavieniam gyventojui, gyventojƿ grupei ar visai
bendruomenei ʹ tvarkyƟ per savo išrinktus atstovus:
ϭͿ savivaldybės tarybos narius͖
ϮͿ gyvenamosios vietovės ;seniƻnaiƟjosͿ bendruome -
nės išrinktą atstovą ʹ seniƻnaiƧ͘
ϯͿ sietos savivaldybės tarybos nariui jo teises ir pareigas
nustato sietos savivaldos įstatymas͘ �nalogiškai kaip ir
^eimo narys, savivaldybės tarybos narys turi pareigą pa-
dėƟ kiekvienam tos savivaldybės, kurioje jis yra išrink-
tas, vietos gyventojui, kuris į jį kreipiasi͘ ^avivaldybės
tarybos narys turi išsiaiškinƟ asmens, kuris į jį kreipėsi,
problemos priežasƟs ir adekvaēiai reaguoƟ: iniĐijuoƟ
tarybos sprendimo svarstymą ;jei problemos priežasƟs
savivaldybės lygmens teisinio reguliavimo spragosͿ,
kreipƟs į ^eimo narį ar kompetenƟngą insƟtuĐiją, kuri
atsako už tos sriƟes teisinio reguliavimo kokybħ, arba
kitu atveju ʹ kreipƟs aƟƟnkamai į teisėsaugos insƟtuĐi -
ją, savivaldybės administraĐijos direktoriƿ ir pan͘
ϰͿ sietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad seniƻnai -
Ɵjos ;gyvenamosios vietovės ͬ vietoviƿͿ gyventojai,
susieƟ kaimynystės ryšiais jiems rƻpimus viešuosius
reikalus gali sprħsƟ įvairiomis Ĩormomis, įskaitant ir per
savo išrinktus atstovus ʹ seniƻnaiēius͘ 8statyme yra ne
Ɵk apibrėžta seniƻnaiēiƿ rinkimƿ tvarkos prinĐipinės
nuostatos, bet ir aiškiai nustatytos seniƻnaiēiƿ teisės ir
pareigos͘ ^eniƻnaiēiƿ teisės ir pareigos sugrupuotos į
dvi grupes: aͿ atstovavimas bendruomenės nariƿ inte-
resams ir bͿ bendruomenės nariƿ aktyvinimas ;skaƟni-
masͿ veikƟ, dalyvauƟ tvarkant rƻpimus reikalus͘

ϭϭ͘ ^h^/Z/E</D�/
/Z ^h�/'K^
>ietuvos Zespublikos
<onsƟtuĐija ;jos ϯϲ
straipsnisͿ ir speĐialus ʹ
^usirinkimƿ įstatymas su-
teikia teisħ pilieēiams rink-
Ɵs į taikius susirinkimus͘
^usirinkimai yra eĨektyvi,
įtrauki pilieēiƿ dalyvavimo
valstybės valdyme Ĩorma,
kuri naudoƟna, kai reikia
sužinoƟ pilieēiƿ nuomonħ
svarbiais klausimais ir ͬ
arba paskaƟnƟ sprħsƟ
įsisenėjusias problemas͘



ϭϭ͘ ^h^/Z/E</D�/ /Z ^h�/'K^
sietos gyventojams taip pat suteikta teisė ir galimy-
bė tvarkyƟ vietos reikalus, renkanƟs į susirinkimus ir
sueigas͘
^usirinkimai, sueigos kaip Ĩorma, gali bƻƟ naudojama:
ϭͿ išklausyƟ savivaldybės tarybos nariƿ, savivaldybės
vykdomosios insƟtuĐijos, seniƻno veiklos ataskaitas
ir pareikšƟ dėl jƿ nuomonħ, pasiƻlymus, išgirsƟ inĨor-
maĐiją apie savivaldybės veiklos problemas ir ateiƟes
perspektyvas͖
ϮͿ aptarƟ gyvenamosios vietovės bendruomenei rƻpi -
mus klausimus, rinkƟ seniƻnaiēius͘

9.3.5 pav. Lietuvos piliečių dalyvavimo valdant valstybę ir vietos gyventojų 
tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formų palyginimas 

(šaltinis: sukurta autoriaus)
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s/�dK^ 'zs�EdK:r 
I N F O R M A VI M A S  A P I E  

^�s/s�>�z�/r /E^d/dh�/:r, 
s/�dK^ WK>/d/<r /Z 

d�ZE�hdK:r ^WZ�E�/Dh^ 
/Z s�/<>�

/E&KZD�s/D�S �W/� S�s/s�>�z�$S d�Zz�KS /Z :KS Sh��Zzdr KKD/d�dr WKS$��/hS
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkė ne vėliau kaip prieš ϯ darbo dienas iki savivaldybės tarybos posėdžio paskelbiama savivaldybės interneto
svetainėje͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϲ ��>/^Ϳ
Ϯ͘ �pie savivaldybės tarybos posėdžio laiką, svarstyti parengtus ir reglamento nustatyta tvarka įregistruotus klausimus kartu su sprendimƿ projektais meras, 
o kai jo nėra ;reglamento nustatytais atvejaisͿ, – mero pavaduotojas, o kai šio nėra, – laikinai mero pareigas einantis tarybos narys arba įgaliojimus iš ϭͬϯ 
išrinktƿ tarybos nariƿ gavħs tarybos narys ne vėliau kaip prieš ϯ darbo dienas iki posėdžio pradžios reglamento nustatyta tvarka praneša visiems tarybos 
nariams, gyventojams ir seniƻnaiēiui, kai svarstomi klausimai yra susijħ su jo atstovaujama gyvenamosios vietovės bendruomene, taip pat seniƻnui ir 
vietos gyventojƿ apklausos iniĐiatyvinės grupės atstovui ;atstovamsͿ, kai svarstomi vietos gyventojƿ apklausos reǌultatai ar klausimai dėl vietos gyventojƿ 
apklausai pateikto ;pateiktƿͿ klausimo ;klausimƿͿ͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϴ ��>/^Ϳ͘
ϯ͘ <omitetƿ posėdžiƿ darbotvarkės ne vėliau kaip prieš Ϯ darbo dienas iki komiteto posėdžio pradžios paskelbiamos savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8
ϭϰ ^dZ͘ ϳ ��>/^Ϳ

/E&KZD�s/D�S �W/� S�s/s�>�z�$S d�Zz�KS WKS$��/K �/'� /Z ��>S�s/D�, WZ//D�Ed SWZ�E�/DhS
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiai yra atviri͘ Wosėdžio pirmininkas turi teisħ leisti posėdyje kalbėti kviestiems 
asmenims͘ :eigu savivaldybės tarybos posėdyje svarstomas klausimas yra susijħs su kitais posėdyje dalyvaujanēiais 
asmenimis, jiems leidžiama užduoti klausimus pranešėjams ir kalbėti reglamento nustatyta tvarka͘ <ai yra 
teĐŚninės galimybės, savivaldybės tarybos nustatyta tvarka jos posėdžiai transliuojami savivaldybės interneto 
svetainėje͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϭϭ ��>/^Ϳ
Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos sprendimai priimami posėdyje dalyvaujanēiƿ tarybos nariƿ balsƿ dauguma͘͘͘ �uomenys
apie kiekvieno tarybos nario balsavimą, išskyrus atvejus, kai balsuojama slaptai, yra vieši͘ <iekvieno tarybos nario
balsavimo reǌultatai turi bƻti saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami savivaldybės i n t e r n e t o
svetainėje͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϵ ��>/^Ϳ
ϯ͘ darybos narys savivaldybės tarybos posėdyje prieš pradedant svarstyti klausimą, kuris jam sukelia interesƿ 
konĨliktą, privalo inĨormuoti savivaldybės tarybą apie esamą interesƿ konĨliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir, jeigu 
savivaldybės taryba nusišalinimą priima, jokia Ĩorma nedalyvauti toliau svarstant šį klausimą͘͘͘ �uomenys apie
sprendimą nepriimti pareikšto nusišalinimo kartu su svarstyto klausimo balsavimo reǌultatais skelbiami 
savivaldybės interneto svetainėje ir per ϱ darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos elektroninėmis 
priemonėmis pateikiami syriausiajai tarnybinės etikos komisijai jos nustatyta tvarka͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϭϬ ��>/^Ϳ

/E&KZD�s/D�S �W/� szK�zd� s�/K>�
ϭ͘ Deras reglamento nustatyta t v a r k a n e reēiau kaip kartą per metus atsiskaito savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo veiklą, taip pat rengia ir pateikia
rinkėjams ir savivaldybės bendruomenei savivaldybės veiklos ataskaitą͘ ;s^8 ϮϬ ^dZ͘ ϳ ��>/^Ϳ .
Ϯ͘ darybos narys privalo nuolat bendrauti su rinkėjais ir ne reēiau kaip vieną kartą per metuser metuser atsiskaityti rinkėjams reglamento nustatyta tvarka  ͘;s^8 Ϯϯ ̂ dZ  ͘ϱ WhE<d�^Ϳ
ϯ͘ ^avivaldybės kontrolierius reglamente nustatyta tvarka ir terminais pateikia savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos ataskaitą͖ savivaldybės kontrolės ir
audito tarnybos veiklos ataskaitą arba jos santrauką paskelbia vietinėje spaudoje, savivaldybės interneto svetainėje, o jeigu įmanoma, – ir per kitas visuomenės
inĨormavimo priemones͘ ;s^8 Ϯϳ ^dZ͘ ϵ ��>/�^ ϭϱ WhE<d�^Ϳ
ϰ͘ ^avivaldybės administraĐijos direktorius reglamento nustatyta tvarka atsiskaito už savo ir savivaldybės administraĐijos veiklą teikdamas veiklos ataskaitas 
savivaldybės tarybai ir merui͘ ;s^8 Ϯϵ ^dZ͘ ϴ ��>/^ ϵ WhE<d�^Ϳ .

ϱ͘ ^eniƻnas supažindina seniƻnaiēius ir vietos gyventojus su patvirtintu seniƻnijos meti niu veiklos planu ir aptaria seniƻnijos metinio veiklos plano įgyvendinimo
ataskaitą͖ teikia seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams inĨormaĐiją apie savivaldybės instituĐijƿ, savivaldybės administraĐijos ir valstybės instituĐijƿ veiklą
savivaldybės teritorijoje͘ ;s^8 ϯϮ ^dZ͘ ϯ /Z ϱ WhE<d�/Ϳ
ϲ͘ ^eniƻnaitis kalendoriniams metams pasibaigus per Ϯ mėnesius seniƻnaitijos gyventojams pateikia praėjusiƿ kalendoriniƿ metƿ veiklos ataskaitą ir veiklos kryptis
kitiems kalendoriniams metams͘ ;s^8 ϯϯ ^dZ͘ ϭ ��>/^ ϲ WhE<d�^Ϳ

ϳ͘ ^eniƻnaiēiƿ sueigos ir išplėstinės seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimai yra rekomendaĐiniai, taēiau atitinkama savivaldybės instituĐija privalo juos įvertinti͘͘͘ 
^avivaldybės instituĐijos savo vertinimus privalo paskelbti, laikydamosios sietos savivaldos įstatyme nustatytƿ reikalavimƿ dėl vietos gyventojƿ inĨormavimo ir 
konsultavimosi su jais͘ ;s^8 ϯϱ ^dZ͘ ϲ ��>/^ /Z ϯϱ 1 ^dZ͘ ϱ ��>/^Ϳ

/E&KZD�s/D�S �W/� S�s/s�>�z�$S /ESd/dh�/:r WZ//DdhS SWZ�E�/DhS
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiai protokoluojami͘ ͘͘͘ Wrotokolai paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje ne vėliau kaip
per ϳ darbo dienas po savivaldybės tarybos posėdžio͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϭϯ ��>/^Ϳ
Ϯ͘ darybos posėdžiƿ metu daromas garso ir ;arͿ vaiǌdo įrašas͘ ^varstant valstybės, tarnybos, komerĐinħ paslaptį sudaranēią,
su asmens duomenimis, susijusią inĨormaĐiją, ir ;arͿ teisės aktƿ, kuriuose yra valstybės, tarnybos, komerĐinħ paslaptį 
sudaranēios, su asmens duomenimis susijusios inĨormaĐijos, projektus, garso ir ;arͿ vaiǌdo įrašai nedaromi͘ darybos posėdžiƿ 
garso ir ;arͿ vaiǌdo įrašai yra vieši ir Zeglamento ;�^Ϳ ϮϬϭϲͬϲϳϵ ir >ietuvos Zespublikos dokumentƿ ir arĐŚyvƿ įstatymo 
nustatyta tvarka saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 ϭϯ ^dZ͘ ϭϰ ��>/^Ϳ
ϯ͘ <omitetƿ posėdžiƿ metu daromas garso įrašas͘ <omitetƿ posėdžiƿ garso įrašai saugomi inĨormaĐinėse laikmenose͘ ;s^8
1 4 ^dZ͘ ϴ ��>/^Ϳ
ϰ͘ ^avivaldybės strateginio planavimo dokumentai ir jƿ įgyvendinimą detaliǌuojantys planavimo dokumentai, taip pat 
ataskaitos dėl šiƿ dokumentƿ įgyvendinimo yra vieši ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 ϭϬϯ ^dZ͘ ϲ ��>/^Ϳ
ϱ͘ Wasibaigus biudžetiniams metams, savivaldybės tarybos sprendimu gali bƻti atliekamas nepriklausomas Ĩinansinis ir ;arͿ 
veiklos auditas͘ :eigu nepriklausomas auditas atliekamas, audito ataskaita turi bƻti viešai apsvarstyta savivaldybės tarybos 
posėdyje ne vėliau kaip iki atitinkamƿ biudžetiniƿ metƿ rugsėjo ϭ dienos͘ ;s^8 ϱϭ ^dZ͘ ϱ ��>/^Ϳ

savivaldybės pareiga 
turėti interneto 
svetainħ, teikti ir 
n u o l a t  a t n a u j i n t i  
vietos savivaldos 

įstatymo numatytą ir 
kitą, kitais teisės 
aktais numatytą  

inĨormaĐiją

I N F O R M A V I M A S A P I E  SP I E  SP I E A V I V A L D Y SA V I V A L D Y S �$S A V I V A L D Y �$S A V I V A L D Y d�Zz�KS d�Zz�KS d SWZ�E�/Dr WZK:�KdhS
^avivaldybės tarybos posėdyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimƿ projektais merui pateikia komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos
nariƿ ĨrakĐijos ir grupės, savivaldybės kontrolierius, savivaldybės administraĐijos direktorius͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiuose svarstomi tik tie
klausimai, dėl kuriƿ reglamento nustatyta tvarka yra pateikti sprendimƿ projektai͘ Wateikti sprendimƿ projektai yra registruojami reglamento 
nustatyta tvarka ir ne vėliau kaip artimiausią darbo dieną po registraĐijos paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘

9.3.6 pav. Vietos gyventojų informavimas apie savivaldybių institucijų, vietos 
politikų ir tarnautojų sprendimus ir veiklą (situacija iki 2023 metų 1 ketv.) 

(šaltinis: sukurta autoriaus)
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sietos gyventojƿ 
i n f o r m a v i m a s  a p i e  

savivaldybiƿ instituĐijƿ, 
vietos politikƿ ir 

tarnautojƿ sprendimus 
ir veiklą

/nformavimas apie savivaldybės tarybos ir jos sudarytų komitetų posėdžius
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžio darbotvarkė ne vėliau kaip prieš ϯ darbo dienas iki savivaldybės tarybos posėdžio paskelbiama  s a v i v a l d y b ės interneto 
svetainėje͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ 1 4 D A L I S )
2 . �pie savivaldybės tarybos posėdžio laiką, svarstyti parengtus ir reglamento nustatyta tvarka įregistruotus klausimus kartu su sprendimƿ projektais meras, 
o kai jo nėra, – laikinai savivaldybės tarybos paskirtas tarybos narys ne vėliau kaip likus ϯ darbo dienoms iki posėdžio pradžios reglamento nustatyta tvarka 
praneša visiems tarybos nariams, gyventojams, seniƻnui ir seniƻnaiēiui, kai svarstomi klausimai yra susijħ su jƿ atstovaujama gyvenamosios vietovės 
bendruomene, taip pat seniƻnui ir vietos gyventojƿ apklausos iniĐiatyvinės grupės atstovui ; - amsͿ, kai svarstomi vietos gyventojƿ apklausos reǌultatai ar 
klausimai dėl vietos gyventojƿ apklausai pateikto ;- ƿͿ klausimo ;- ƿͿ͘   ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϭϰ D A L I S )  
ϯ͘ <omitetƿ posėdžiƿ darbotvarkės ne vėliau kaip prieš Ϯ darbo dienas iki komiteto posėdžio pradžios paskelbiamos savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 
2 1 ^dZ͘ ϯ D A L I S )

/nformavimas apie savivaldybės tarybos posėdžio eigą ir balsavimą, priimant sprendimus
1 . ^avivaldybės tarybos posėdžiai yra atviri͘ Wosėdžio pirmininkas turi teisħ leisti posėdyje kalbėti kviestiesiems 
asmenims͘ :eigu savivaldybės tarybos posėdyje svarstomas klausimas yra susijħs su kitais posėdyje 
dalyvaujanēiais asmenimis, jiems leidžiama užduoti klausimƿ pranešėjams ir kalbėti reglamento nustatyta tvarka͘ 
^avivaldybės tarybos nustatyta tvarka tarybos posėdžiai tiesiogiai transliuojami savivaldybės int e r n e t o  
svetainėje͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϭ 8 D A L I S )
Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos sprendimai priimami posėdyje dalyvaujanēiƿ tarybos nariƿ balsƿ dauguma͘͘͘ �uomenys 
apie kiekvieno tarybos nario balsavimą, išskyrus atvejus, kai balsuojama slaptai, yra vieši͘ <iekvieno tarybos nario 
balsavimo reǌultatai turi bƻti saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami savivaldybės interneto 
svetainėje͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϭϱ D A L I S )
ϯ͘ darybos narys savivaldybės tarybos posėdyje prieš pradedant svarstyti klausimą, kuris jam sukelia interesƿ 
konĨliktą, privalo inĨormuoti savivaldybės tarybą apie esamą interesƿ konĨliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir, 
jeigu savivaldybės taryba nusišalinimą priima, jokia Ĩorma nedalyvauti toliau svarstant šį klausimą͘͘͘ �uomenys 
apie sprendimą nepriimti pareikšto nusišalinimo kartu su svarstyto klausimo balsavimo reǌultatais skelbiami 
savivaldybės interneto svetainėje ir per ϱ darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos elektroninėmis 
priemonėmis pateikiami syriausiajai tarnybinės etikos komisijai jos nustatyta tvarka͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϭϲ D A L I S )

/nformavimas apie vykdytą veiklą
1 . ^avivaldybės bendruomenei teikiamas savivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinys͘ ^avivaldybės metiniƿ ataskaitƿ rinkinį sudaro: savivaldybės veiklos ataskaita, 
Ĩinansiniƿ ataskaitƿ rinkinys ir biudžeto vykdymo ataskaitƿ rinkinys͘   ;s^8 ϲϮ ^dZ͘ ϭ ��>/^Ϳ
Ϯ͘ darybos narys privalo nuolat bendrauti su rinkėjais ir ne reēiau kaip vieną kartą per metus atsiskaityti rinkėjams reglamento nustatyta tvarka͘ ;s^8 ϭϬ ^dZ͘ ϱ WhE<d�^Ϳ
ϯ͘ ^avivaldybės kontrolieri a us audito ataskaitos ir išvados skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje, o jeigu įmanoma, – ir per kitas visuomenės inĨormavimo 
p r i e m o n e s ;  ;s^8 ϲϳ ^dZ͘ ϵ ��>/�^ ϵ WhE<d�^Ϳ
4 ͘ ^eniƻnas inĨormuoja seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojus apie savivaldybės veiklą ir organiǌuoja konsultavimąsi su jais, la i k y d a m a s i s  Vi e t o s  s a v i v a l d o s  
įstatymo ϰϯ ir ϰϰ straipsniuose nustatytƿ reikalavimƿ͖ ne reēiau kaip kartą per metus, laikydamasis sietos savivaldos įstatymo ϰϯ straipsnyje nustatytƿ reikalavimƿ, 
paskelbia seniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams seniƻnijos metinio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitos projektą, teikia jį svarstyti išplėstinei seniƻnaiēiƿ 
sueigai͖ seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimą ir seniƻnijos metinio veiklos plano įgyvendinimo ataskaitą teikia merui, o seniƻnas – biudžetinės įstaigos vadovas – i r  
savivaldybės tarybai ;  ͘ ;s^8 ϯϲ ^dZ͘ ϱ /Z ϲ WhE<d�/Ϳ
ϲ͘ ^eniƻnaitis kalendoriniams metams pasibaigus per Ϯ mėnesius seniƻnaitijos gyventojams pateikia praėjusiƿ kalendoriniƿ metƿ veiklos ataskaitą ir veiklos kryptis 
k i t i e m s kalendoriniams metams͘ ;s^8 ϯϵ ^dZ͘ ϭ ��>/^ ϲ WhE<d�S )
ϳ͘ ^eniƻnaiēiƿ sueigos ir išplėstinės seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimai yra rekomendaĐiniai, taēiau atitinkama savivaldybės instituĐija privalo juos įvertinti͘͘͘ �titinkamƿ 
savivaldybės instituĐijƿ sprendimai dėl seniƻnaiēiƿ sueigos sprendimƿ turi bƻti paskelbti savivaldybės interneto svetainėje ir tƿ seniƻnijƿ skelbimƿ lentose͘
^avivaldybės instituĐijos, laikydamosi sietos savivaldos įstatymo ϰϯ straipsnyje nustatytƿ reikalavimƿ, privalo paskelbti savo vertinimus dėl išplėstinės seniƻnaiēiƿ 
sueigos sprendimƿ, nurodydamos vertinimo motyvus ir numatomus veiksmus, jeigu tokiƿ veiksmƿ bus imtasi͘  ;s^8 ϰϬ ^dZ͘ ϲ ��>/^ /Z 4 1 ^dZ͘ ϱ ��>/^Ϳ

/nformavimas apie savivaldybės institucijų svarstytus klausimus ir priimtus sprendimus
ϭ͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiai protokoluojami͘ ͘͘͘ Wrotokolai paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje ne vėliau kaip
per ϳ darbo dienas po savivaldybės tarybos posėdžio͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ Ϯϭ D A L I S )
2 . ^avivaldybės tarybos posėdžiƿ metu daromas garso ir vaiǌdo įrašas͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiƿ garso ir vaiǌdo įrašai, 
siekiant veiklos viešumo ir skaidrumo, yra vieši ir >ietuvos Zespublikos dokumentƿ ir arĐŚyvƿ įstatymo nustatyta tvarka 
saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘ ^avivaldybės tarybos posėdžiƿ garso ir 
vaiǌdo įrašai neskelbiami viešai, kai tai gali atskleisti valstybės, tarnybos ar komerĐinħ paslaptį, pažeisti Ĩiǌiniƿ asmenƿ teisħ į 
privataus gyvenimo nelieēiamumą ir teisħ į asmens duomenƿ apsaugą͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϮϮ D A L I S )
ϯ͘ ^avivaldybės tarybos komitetƿ posėdžiƿ metu daromas garso ir vaiǌdo įrašas͘ <omitetƿ posėdžiai, siekiant veiklos viešumo 
ir skaidrumo, išskyrus uždarus posėdžius, transliuojami tiesiogiai ir komitetƿ posėdžiƿ garso ir vaiǌdo įrašai �okumentƿ ir 
arĐŚyvƿ įstatymo nustatyta tvarka saugomi inĨormaĐinėse laikmenose ir skelbiami viešai reglamento nustatyta tvarka 
savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 Ϯϭ ^dZ͘ ϰ D A L I S )
4 . ^avivaldybės strateginio planavimo dokumentai ir jƿ įgyvendinimą detaliǌuojantys planavimo dokumentai, taip pat 
ataskaitos dėl šiƿ dokumentƿ įgyvendinimo yra vieši ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 ϲϬ ^dZ͘ ϲ ��>/^Ϳ

savivaldybės pareiga 
turėti interneto 
svetainħ, teikti ir 
nuolat atnaujinti 
Vi e t o s  s a v i v a l d o s  

įstatymo numatytą ir 
kitą, kitais teisės 
aktais numatytą  

inĨormaĐiją

/nformavimas apie savivaldybės tarybos sprendimų projektus
^avivaldybės tarybos posėdyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimƿ projektais savivaldybės tarybos posėdžiƿ sekretoriui ;sekretoriatuiͿ 
reglamente nustatyta tvarka pateikia meras, komitetai, komisijos, tarybos nariai, ĨrakĐijos, grupės, mišri grupė, savivaldybės kolegija, opoǌiĐijos 
lyderis, savivaldybės kontrolierius. ^avivaldybės tarybos posėdžiuose svarstomi tik tie klausimai, dėl kuriƿ reglamento nustatyta tvarka yra pateikti 
pagal suteiktus įgaliojimus komitete apsvarstyti sprendimƿ projektai͘ ^prendimƿ projektƿ svarstymas komitete nėra privalomas šio straipsnio Ϯϱ 
dalyje numatytu atveju͘ Wateikti sprendimƿ projektai yra registruojami reglamento nustatyta tvarka ir ne vėliau kaip artimiausią darbo dieną po 
registraĐijos paskelbiami savivaldybės interneto svetainėje͘ ;s^8 ϭϳ ^dZ͘ ϭϬ ir ϭϭ dalysͿ

9.3.7 pav. Vietos gyventojų informavimas apie savivaldybių institucijų, vietos 
politikų ir tarnautojų sprendimus ir veiklą (situacija nuo 2023 metų 2 ketv.) 

(šaltinis: sukurta autoriaus)
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Palyginus Lietuvos piliečių dalyvavimo valdant valstybę ir vietos gyventojų tiesioginio dalyva-
vimo tvarkant vietos reikalus formas, būtų galima daryti tokias išvadas:
1) ir piliečiams, ir vietos gyventojams Lietuvoje sudaryta daug galimybių tiesiogiai dalyvauti 

valdant valstybę / tvarkant vietos reikalus: jie gali pasirinkti priimtiną dalyvavimo formą 
iš 11 formų, įtvirtintų tiesioginio dalyvavimo formų sąraše;

2) piliečiai, skirtingai nuo vietos gyventojų, gali dalyvauti ne tik patariamuosiuose, bet ir 
sprendžiamuosiuose referendumuose ir turi įstatymų leidybos iniciatyvos teisę (vietos 
gyventojai gali dalyvauti tik trijų tipų apklausose ir neturi savivaldybės institucijų teisės 
aktų leidybos iniciatyvos teisės);

3) vietos gyventojai, skirtingai nuo piliečių, gali rinkti daugiau bendruomenės atstovų, t. y. 
gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenėms suteikta teisė rinkti seniūnaičius ir 
per juos realizuoti daugiau savo bendrų poreikių ir interesų, taip pat numatyta daugiau 
atvejų, kai su vietos gyventojais konsultuojamasi ar privalo būti įvertinti jų pateikti pasiū-
lymai, rengiant ir svarstant savivaldybių institucijų sprendimus.

Kaip rodo Lietuvos ir kitų šalių vietos savivaldybių patirtis, kokybiškas vietos gyventojų tiesio-
ginis dalyvavimas tvarkant vietos reikalus galimas tik tuomet, jeigu vietos gyventojai yra laiku 
ir suprantamai informuojami apie svarstomus ir numatomus priimti sprendimus, taip pat apie 
jau priimtus sprendimus bei jų įgyvendinimo eigą, gali rasti jiems reikalingą informaciją ir kai 
savivaldybėje yra sukurta ir patikimai veikia komunikavimo sistema.

Kokios sudarytos sąlygos informuoti vietos gyventojus (savivaldybių bendruomenių narius 
ir (ar) jų asocijuotas grupes) Lietuvos savivaldybėse? Atvejai ir informavimo formos pateiktos 
9.3.6 ir 9.3.7 paveiksluose.

Žinotina tai, kad vietos gyventojų teisė būti informuotiems apie savivaldybių institucijų 
sprendimus ir veiklą, o savivaldybių institucijų, vietos politikų ir tarnautojų pareiga infor-
muoti vietos gyventojus apie jų sprendimus ir veiklą kyla iš Vietos savivaldos įstatymo 
4 straipsnio 8, 9 ir 11 punktuose įtvirtintų vietos savivaldos principų – savivaldybės gyventojų 
dalyvavimo tvarkant savivaldybės reikalus, veiklos viešumo ir skaidrumo ir reagavimo į savi-
valdybės gyventojų nuomonę principų..

Analizuojant 9.3.1 ir 9.3.5 paveiksluose nurodytas vietos gyventojų tiesioginio dalyva-
vimo formas, kurios teisiškai įtvirtintos ir taikomos Lietuvoje, atkreiptinas dėmesys į dvi for-
mas, kurios pasižymi tam tikru išskirtinumu (būdingos tik Lietuvai). Tai – peticijų teikimas 
ir gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių veikla renkant savo atstovus – seniūnai-
čius ir šių veikla, atstovaujant gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių interesams 
ir skatinant dalyvauti tvarkant rūpimus bendrus reikalus.

Vietos gyventojų tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus būdas – peticijų teikimas
Šios dalyvavimo formos taikymą reglamentuoja Lietuvos Respublikos peticijų įstatymas 

(1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1313). Toliau pateikiamos šio įstatymo nuostatos, kurios galiojo 
nuo 2017 m. iki 2023 m.). Siekiant skatinti gyventojus aktyviau naudotis šia dalyvavimo forma 
Vyriausybė (vadovaujama I. Šimonytės) yra numačiusi 2022 m. parengti ir pateikti Seimui 
svarstyti ir priimti naujos redakcijos Peticijų įstatymą (tikėtina, jis įsigalios 2023 metais).

Kas Lietuvoje yra pripažįstama peticija?
Peticija – rašytinis arba elektroninis pareiškėjo kreipimasis į Seimą, Vyriausybę ar savival-

dybės institucijas su reikalavimais ar siūlymais spręsti Peticijų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje 
nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti naują teisės aktą, pakeisti, papildyti ar pripa-
žinti netekusiu galios galiojantį teisės aktą ir kai peticijų komisijos tokį kreipimąsi pripažįsta 
peticija.
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Kokius klausimus galima spręsti teikiant peticiją?
Kreipimesi gali būti reikalaujama ar siūloma spręsti tokius klausimus:

1) dėl žmogaus teisių ir laisvių apsaugos ar įgyvendinimo;
2) dėl valstybės ir savivaldybės institucijų reformavimo;
3) kitus svarbius visuomenei, savivaldybėms ar valstybei klausimus.

Kokia forma pateikiamas kreipimasis – peticija?
Kreipimasis pateikiamas raštu arba elektroniniu būdu. Kreipimesi turi būti nurodyta:

1) pareiškėjo vardas, pavardė, gyvenamoji vieta, asmens kodas;
2) institucija, kuriai paduodamas kreipimasis;
3) prašymas pripažinti kreipimąsi peticija, kreipimosi padavimo priežastys ir tikslai;
4) pareiškėjo reikalavimai ir siūlymai;
5) pareiškėjo atstovo vardas, pavardė, asmens kodas, gyvenamoji vieta ir, jeigu yra, telefono, 

telefakso numeriai.
Kas pareiškėjo kreipimąsi pripažįsta peticija?
Ar pareiškėjo pateiktas kreipimasis yra pripažintinas peticija, sprendžia speciali savivaldybės 

tarybos sudaryta Peticijų komisija (ji yra privaloma kiekvienoje Lietuvos savivaldybėje).
Peticijų komisija – nuolatinė komisija, kuri sprendžia kreipimosi pripažinimo peticija bei 

peticijų priėmimo nagrinėti klausimus, jas nagrinėja ir pateikia išvadas dėl peticijoje išdėstytų 
reikalavimų ir siūlymų tenkinimo.

Kas reguliuoja savivaldybės Peticijų komisijos sudarymą ir veiklą?
Peticijų komisijos sudaromos ir veikia vadovaudamosi Peticijų įstatymu, savo nuostatais ir 

kitais teisės aktais. Peticijų komisijos yra atsakingos ir atskaitingos jas sudariusioms valstybės 
ir savivaldybės institucijoms.

Savivaldybės peticijų komisiją sudaro ir jos nuostatus tvirtina savivaldybės taryba.
Peticijų komisijos savo išvadas ir pasiūlymus pateikia raštu.
Kokia tvarka savivaldybės Peticijų komisija nagrinėja pareiškėjų kreipimusis?
Tvarką, kuria vadovaujantis kreipimasis yra paduodamas, registruojamas, pripažįstamas 

peticija, priimamas nagrinėti ir galiausiai nagrinėjamas, nustato Peticijų ir Vietos savivaldos 
įstatymai, Savivaldybės tarybos veiklos reglamentas ir Peticijų komisijos nuostatai.

Kreipimosi pripažinimo peticija ir peticijų priėmimo nagrinėti klausimą Peticijų komisija 
išsprendžia ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo kreipimosi įregistravimo dienos.

Savivaldybės Peticijų komisijai nusprendus peticiją priimti nagrinėti, peticija išnagrinėjama 
iš esmės Peticijų komisijos paskirtu laiku.

Savivaldybės Peticijų komisija, išnagrinėjusi peticiją, Vietos savivaldos įstatymo ir Savi-
valdybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadas dėl 
peticijoje išdėstytų reikalavimų ir siūlymų tenkinimo. Tuo atveju, kai prieinama prie išvados 
tenkinti peticijoje išdėstytus reikalavimus ir siūlymus, gali būti parengiamas atitinkamo teisės 
akto projektas arba siūloma sudaryti komisiją ar darbo grupę teisės akto projektui parengti, 
arba siūloma pavesti savivaldybės administracijos direktoriui parengti teisės akto projektą.

Ar ir kam pareiškėjas gali apskųsti sprendimą nepripažinti kreipimosi peticija ar atsisakyti 
priimti peticiją nagrinėti?

Pareiškėjas ne vėliau kaip per 1 mėnesį nuo pranešimo apie sprendimą nepripažinti kreipi-
mosi peticija ar atsisakyti priimti peticiją nagrinėti gavimo dienos gali apskųsti savivaldybės 
Peticijų komisijos sprendimą savivaldybės tarybai.

Gautas skundas išnagrinėjamas ne vėliau kaip per 30 dienų nuo jo gavimo dienos ir apie 
priimtą sprendimą pranešama pareiškėjui ar jo atstovui. Nusprendus patenkinti skundą ir pri-
ėmus sprendimą pripažinti kreipimąsi peticija, peticija perduodama Peticijų komisijai spręsti 
peticijos priėmimo nagrinėti klausimą.
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Kokia tvarka išnagrinėjus peticiją pareiškėjas supažindinamas su priimtu sprendimu dėl jos?
Išnagrinėjus peticiją savivaldybės taryboje, apie priimtus sprendimus per 10 darbo dienų 

raštu pranešama pareiškėjui ar jo atstovui ir apie tai paskelbiama peticiją išnagrinėjusios ins-
titucijos interneto tinklalapyje.

9.3.8 pav. Seniūnaitija, seniūnaitijos bendruomenė ir jos veiklos formos, 
ryšys su seniūnija (šaltinis: sukurta autoriaus, vadovaujantis Vietos savivaldos 

įstatymo ir Bendruomeninių organizacijų plėtros įstatymo nuostatomis)

N VO S E N
B O

N VO S E N

B O
N VO S E N

B O

B O L B O L B O L

^eniƻnija ;savivaldybės administraĐijos Ĩilialas ar biudžetinė įstaigaͿ
;seniƻnijos darbuotojaiͿ

^eniƻnas

<itos nevyriausybinės 
organiǌaĐijos, neĨormalios 
grupės, pilietiškai aktyvƻs 

gyventojai 

B endruomeninės 
organiǌaĐijos  

/šplėstinė 
seniƻnaiēiƿ 

sueiga

D alyvavimas  
patariamojo
balso teise

'yvenamosios vietovės 
;seniƻnaitijosͿ gyventojai, 

sudarantys kaimynystės ryšiais 
susijusią žmoniƿ bendruomenħ

B O – bendruomeninė organiǌaĐija ; a s o c i a c i j a , sudaryta iš seniƻnaitijos aptarnaujamos teritorijos 
gyventojƿ bendruomenės nariƿ, aktyvioji šios bendruomenės dalis, skirta  jƿ bendriesiems poreikiams, 
teikiant jiems viešąsias paslaugas, tenkintiͿ

B O L  – bendruomeninės organiǌaĐijos lyderis ;šios asoĐiaĐijos vadovas, išplėstinės seniƻnaiēiƿ sueigos 
narys, dažnu atveju – ir seniƻnaitisͿ

N V O  – kitos nevyriausybinės organiǌaĐijos ;veikianēios seniƻnijos ͬ seniƻnaitijos aptarnaujamoje 
teritorijojeͿ, kuriƿ atstovai  dalyvauja išplėstinėje seniƻnaiēiƿ sueigoje patariamojo balso teise

S E N  – seniƻnaitis ;seniƻnaitijos gyventojų bendruomenės išrinktas atstova s , išplėstinės seniƻnaiēiƿ 
sueigos narys, atstovaujantis seniƻnaitijos  gyventojams ir skatinantis ;aktyvinantisͿ juos dalyvauti 
tvarkant vietos reikalusͿ

S eniƻnaiēiƿ 
sueiga

^eniƻnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojai

'yvenamosios vietovės 
;seniƻnaitijosͿ gyventojai, 

sudarantys kaimynystės ryšiais 
susijusią žmoniƿ bendruomenħ

'yvenamosios vietovės 
;seniƻnaitijosͿ gyventojai, 

sudarantys kaimynystės ryšiais 
susijusią žmoniƿ bendruomenħ
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Kaip rodo praktika, vis dėlto, nepaisant gana išsamaus ir detalaus reglamentavimo, taip pat 
galimybių peticijas teikti elektroniniu būdu (elektroninį dokumentą arba užpildant elektro-
niniu būdu nustatytą formą), ši vietos gyventojų tiesioginio dalyvavimo forma Lietuvoje nėra 
labai populiari.

Kita išskirtinumu pasižyminti vietos gyventojų tiesioginio dalyvavimo forma 
Lietuvoje – gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių narių dalyvavimas savo 
atstovų – seniūnaičių rinkimuose ir jų veikla gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bend-
ruomenių narių labui, įgyvendinant jiems (seniūnaičiams) suteiktas teises ir pareigas.

Gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių atstovai, pavadinti seniūnaičiais, rea-
liai atsirado nuo 2009 m. seniūnijų aptarnaujamas teritorijas ėmus skirstyti į seniūnaitijas ir 
seniūnaitijų gyventojams Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka pradėjus rinkti seniū-
naičius ir šiems pradėjus realizuoti jiems suteiktas teises ir nustatytas pareigas.

Tiesa, būtina pažymėti, kad gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių atstovai – 
seniūnaičiai atsirado ne tuščioje vietoje:
1) dar 1995–2000 m. kai kuriose Lietuvos savivaldybėse po 1995 m. įvykdyto administraci-

nės-teritorinės ir savivaldos reformos 1 etapo, kurio metu buvo panaikintos 510 žemes-
niosios pakopos savivaldybių ir jas pakeitė seniūnijos, pradėti rinkti kaimų seniūnai, per 
kuriuos savivaldybės mero į pareigas paskirti seniūnai palaikė ryšius su nuo seniūnijos 
centro atitolusiuose kaimuose gyvenusiais vietos (tos seniūnijos) gyventojais, informuo-
davo juos apie savivaldybės institucijų priimtus sprendimus, sulaukdavo siūlymų spręsti 
jiems rūpimus klausimus ir kt.;

2) 2000 m. priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą (šį įstatymą išdėsčius 
nauja redakcija) buvo įtvirtintas gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovų institutas: 
apibrėžtas tokių atstovų teisinis statusas, rinkimų tvarka, nustatytos jų teisės ir pareigos, 
leista, esant reikalui ir norui, iš gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovų sudaryti 
patariamąją visuomeniniais pagrindais dirbančią seniūnijos tarybą. Tačiau gyvenamųjų 
vietovių bendruomenių atstovai nebuvo renkami visose savivaldybėse. Nepopuliarūs jie 
buvo tose savivaldybėse, kuriose dar prieš 2000 m. pradėjo patys steigtis, o nuo 2000 m. 
pradėti skatinti steigtis bendruomenių centrai (iš pradžių kaip visuomeninės organizaci-
jos, vėliau – kaip asociacijos), kurie pradėti vadinti kaimo bendruomenėmis arba tiesiog 
vietos bendruomenėmis.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. įsigaliojus 2008 m. rugsėjo 15 d. priimtam Vietos savivaldos įsta-
tymo pakeitimo įstatymui (naujai šio įstatymo redakcijai) savivaldybių institucijos buvo įpa-
reigotos sudaryti seniūnaitijas ir rinkti seniūnaičius visose savivaldybėse, nepriklausomai nuo 
to, ar savivaldybėje yra įsteigta seniūnija, ar jos nėra. 2016 m. birželį Vietos savivaldos įsta-
tymo nuostatos dėl seniūnaitijų ir seniūnaitijų (gyvenamųjų vietovių) bendruomenių bei jų 
veiklos formų, taip pat seniūnaičių ir seniūnaičių sueigų sudarymo ir veiklos buvo dar kartą 
patobulintos ir numatyti du tų nuostatų įgyvendinimo etapai:
1) nuostatos, kurios įsigaliojo ir turėjo būti taikomos nuo 2017 m. sausio 1 d., ir
2) nuostatos, kurios įsigaliojo ir turėjo (turi) būti taikomos nuo tada, kai 2019 m. išrink-

tos savivaldybių tarybos susirinko į pirmuosius savo posėdžius (realiai nuo 2019 m. 
balandžio).

9.3.8–9.3.11 paveiksluose pateikiama apibendrinta informacija apie seniūnaitijas, gyvena-
mųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių veiklos formas, seniūnaičius, seniūnaičių sueigas 
ir išplėstines seniūnaičių sueigas.
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NOTA BENE
1. Gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus – 

populiari ir mokslininkų mėgstama tyrinėti, analizuoti, lyginti, vertinti tema. Mokslinėje 
literatūroje galima rasti daug vertingų teiginių, samprotavimų ir įžvalgų, susijusių su 
gyventojų (piliečių) tiesioginiu dalyvavimu valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus 
samprata, motyvais ir veiksniais (sąlygomis), būdais ir formomis, nauda žmogui, visuo-
menei ir vietos bendruomenei.

2. Mokslininkai dažnai neapsiriboja gyventojų (piliečių) dalyvavimo valstybės ir vietos val-
dymo procese sampratos išaiškinimu, dalyvavimo formų identi�kavimu ir grupavimu. 
Dažnai bandoma gyventojų (piliečių) dalyvavimo šiame procese formas suranguoti, 
nustatyti tam tikrą eiliškumą, atsižvelgiant į tai, koks daromas poveikis valstybės ar vietos 
valdžiai arba, priešingai, kokiu lygiu į dalyvavimą į(si)traukia patys gyventojai (piliečiai).

3. Kad gyventojų (piliečių) dalyvavimas valstybės ir vietos valdymo procese būtų veiksmin-
gas, jiems pirmiausia šalies Konstitucijoje ir įstatymuose turi būti garantuotos tam tikros 
teisės ir laisvės: pvz., 1) rinkimų teisė; 2) teisė dalyvauti referendume, apklausoje, plebis-
cite; 3) teisė teikti pasiūlymus dėl valdžios sprendimų; 4) teisė kritikuoti valdžios insti-
tucijas, pareigūnus, tarnautojus; 5) teisė į informaciją; 6) žodžio laisvė; 7) teisė burtis į 
draugijas (ir / ar partijas ir politines organizacijas); 8) peticijos teisė; 9) teisė kreiptis į 
teismą; 10) susirinkimų teisė ir kt.

4. Teisinės sąlygos (prielaidos) gyventojų (piliečių) dalyvavimui valdant valstybę ir tvarkant 
vietos reikalus sudarytos ir Lietuvoje: svarbiausios yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos 
nuostatos, atveriančios Lietuvos gyventojams (piliečiams) galimybes dalyvauti valdant 
valstybę ir tvarkant vietos reikalus. Be to, priimta ir nemažai specialių įstatymų, pvz., 
Peticijų, Susirinkimų, Vietos savivaldos įstatymai ir kt.

5. Siekiant, kad gyventojai (vietos savivaldybių bendruomenių nariai) kuo aktyviau daly-
vautų tvarkant vietos reikalus, o valstybės ir vietos valdžia tam sudarytų kuo palankesnes 
sąlygas, Europos Tarybos vietos ir regionų valdžios kongresas yra patvirtinęs (priėmęs) 
Europos vietos savivaldos chartijos papildomą protokolą. Europos Tarybos narės įsiparei-
goja pasirašyti ne tik Europos vietos savivaldos chartiją, bet ir šios chartijos papildomą 
protokolą. Lietuva taip pat yra pasirašiusi (2009 m.) ir rati�kavusi (2012 m.) šios chartijos 
papildomą protokolą.

6. Kad tvarkant vietos reikalus tiesiogiai dalyvautų gyventojai (vietos savivaldybės bend-
ruomenės nariai), nepakanka vien tik šalies Konstitucijos, nacionalinių įstatymų ar tarp-
tautinių teisės aktų nuostatų, palankaus požiūrio ir rodomo dėmesio ar / ir paskatų ar 
valstybės institucijų rėmimo. Tam reikia kai ko daugiau:
6.1. vietos politikai (savivaldybės tarybos nariai) turi suprasti ir pripažinti gyventojų 
(vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo tvarkant vietos reikalus svarbą / 
reikšmę, vertę / naudą ir jėgą bei sudaryti tam palankias sąlygas savo vietos savivaldybėje;
6.2 gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) patys turi tikėti tokios veiklos 
nauda ir reikalingumu, norėti ir mokėti (išmokti) tvarkyti vietos reikalus ir tą realiai ir 
atkakliai daryti, nebijodami patirti sunkumų, nesėkmių ir nemažų išbandymų.

7. Taip pat svarbu įvertinti, kad kiekvienas žmogus yra unikalus, savitas, norintis ir gebantis 
savaip dalyvauti tvarkant vietos reikalus. Todėl vietos savivaldybėje turėtų egzistuoti ne 
vietos politikų požiūriu „racionaliausios“ tiesioginės sprendžiamosios ir dalyvaujamosios 
demokratijos formos, kurios neva yra pačios tinkamiausios siekiant įtraukti vietos gyven-
tojus į šį procesą, bet tiesioginės demokratijos formų ir priemonių rinkinys, kad kiekvie-
nas žmogus turėtų galimybę pats pasirinkti tą formą, kuri jam pati priimtiniausia.
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8. Siektina, kad kiekvienoje savivaldybėje vietos valdžios ir viešojo administravimo tei-
ses ir pareigas (įgaliojimus) turintys ir jas (juos) įgyvendinantys subjektai sukurtų tokią 
aplinką, kurioje:
8.1. gyventojai (vietos savivaldybės bendruomenės nariai) būtų laiku ir objektyviai infor-
muojami apie vietos savivaldybėje svarstomus ir priimtus sprendimus;
8.2. su gyventojais (vietos savivaldybės bendruomenės nariais) būtų konsultuojamasi, 
girdima pagrįsta jų kritika ir į ją adekvačiai reaguojama, įsiklausoma į konstruktyvius, 
geranoriškus ir racionalius patarimus, atsakingai vykdoma pateiktų siūlymų atranka ir 
informuojama, kurie siūlymai priimtini, numatomi įgyvendinti, ne imituojama, o įgyven-
dinama tai, kas pripažinta tinkamu ir racionaliu dalyku;
8.3. nustatytus reikalavimus atitinkančios gyventojų (vietos savivaldybės bendruomenės 
narių) grupės būtų įgalinamos veikti tvarkant vietos reikalus, pvz., sudarant su jomis tam 
tikrus susitarimus (sutartis) teikti tam tikras viešąsias paslaugas. Taip jiems bus parodyta 
pagarba ir išreikštas pasitikėjimas jais.

9. Mokslo darbuose ir įvairių šalių vietos savivaldybių praktikoje galima rasti įvairių gyven-
tojų (vietos savivaldybės bendruomenės narių) dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formų 
/ būdų, pradedant sprendžiamaisiais vietiniais referendumais ir susirinkimais ir baigiant 
dalyvavimu viešuose savivaldybės tarybos posėdžiuose ir (ar) jų stebėjimu savivaldybės 
interneto svetainėje / elektroninėmis priemonėmis. Tačiau būtina nepamiršti, kad konkre-
čioje šalyje teisės aktais gali būti įteisintos (leistos) ne visos teorijoje žinomos ir kitų šalių 
vietos savivaldybėse taikomos gyventojų (savivaldybės bendruomenės narių) tiesioginio 
dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formos. Tai gali lemti įvairios priežastys. Pavyzdžiui, 
Lietuvoje gyventojai neturi galimybės savivaldos teisės įgyvendinti tiesioginės sprendžia-
mosios demokratijos formomis, nes to nenumato Lietuvos Respublikos Konstitucija.

10. Lietuvos Konstitucijoje ir daugiau kaip aštuoniuose įstatymuose yra įtvirtinta daugiau 
kaip 18 gyventojų tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formų / būdų, išskyrus 
tiesiogines sprendžiamosios demokratijos formas. Teigtina, kad svarbiausias Lietuvos tei-
sės aktas, kuris reglamentuoja vietos gyventojų dalyvavimą / į(si)traukimą į vietos reikalų 
tvarkymą, yra Vietos savivaldos įstatymas.

11. Palyginus Lietuvos piliečių dalyvavimo valdant valstybę ir vietos gyventojų tiesioginio 
dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formas ir įvertinus, kuo jos skiriasi ir kam – pilie-
čiams ar vietos gyventojams – sudaryta daugiau galimybių tiesiogiai dalyvauti tvarkant 
viešuosius reikalus, teigtina, kad:
11.1. ir piliečiams, ir vietos gyventojams Lietuvoje sudaryta daug galimybių tiesiogiai 
dalyvauti valdant valstybę / tvarkant vietos reikalus: jie gali pasirinkti jiems priimtiną (pri-
imtinas) dalyvavimo formą iš 11 formų, įtvirtintų tiesioginio dalyvavimo formų sąraše;
11.2. piliečiai, skirtingai nuo vietos gyventojų, gali dalyvauti ne tik patariamuosiuose, bet 
ir sprendžiamuosiuose referendumuose ir turi įstatymų leidybos iniciatyvos teisę (vietos 
gyventojai gali dalyvauti tik trijų tipų apklausose ir neturi savivaldybės institucijų teisės 
aktų leidybos iniciatyvos teisės);
11.3. vietos gyventojai, skirtingai nuo piliečių, gali rinkti daugiau bendruomenės atstovų, 
t. y. gyvenamųjų vietovių bendruomenėms suteikta teisė rinkti seniūnaičius ir per juos 
realizuoti daugiau savo bendrų poreikių ir interesų, taip pat numatyta daugiau atvejų, kai 
su vietos gyventojais konsultuojamasi ar privalo būti įvertinti jų pateikti pasiūlymai, ren-
giant ir svarstant savivaldybių institucijų sprendimus.

12. Kaip rodo Lietuvos ir kitų šalių vietos savivaldybių patirtis, kokybiškas vietos gyventojų 
tiesioginis dalyvavimas tvarkant vietos reikalus galimas tik tuomet, jeigu gyventojai yra 
laiku ir suprantamai informuojami apie svarstomus ir numatomus priimti sprendimus, 
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taip pat apie jau priimtus sprendimus bei jų įgyvendinimo eigą, gali rasti jiems reikalingą 
informaciją ir kai savivaldybėje yra sukurta ir patikimai veikia komunikavimo sistema.

13. Iš gyventojų tiesioginio dalyvavimo formų, kurios teisiškai įtvirtintos ir taikomos 
Lietuvoje, speci�škumu (išskirtinumu, būdingumu tik Lietuvai) išsiskiria dvi formos: 
peticijų teikimas ir gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) bendruomenių veikla renkant 
savo atstovus – seniūnaičius ir šių veikla, atstovaujant gyvenamųjų vietovių (seniūnaitijų) 
bendruomenių interesams ir skatinant dalyvauti, kai tvarkomi rūpimi bendri reikalai.

SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Kas, jūsų nuomone, yra gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valdant valstybę ir 

tvarkant vietos reikalus?
2. Kokie motyvai skatina gyventojus (piliečius) dalyvauti tiesiogiai valdant valstybę ir tvar-

kant vietos reikalus?
3. Kokias žinote gyventojų tiesioginio dalyvavimo valdant valstybę ir tvarkant vietos reika-

lus formas? Į kokias grupes šios tiesioginio dalyvavimo formos gali būti skirstomos?
4. Kokios teisinės sąlygos turi būti sudarytos, kad gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavi-

mas valdant valstybę ir tvarkant vietos reikalus būtų veiksmingas?
5. Ar Lietuvoje sudarytos teisinės sąlygos gyventojų (piliečių) tiesioginiam dalyvavimui val-

dant valstybę ir tvarkant vietos reikalus?
6. Kam skirtas Europos vietos savivaldos chartijos papildomas protokolas? Ar Lietuva šį 

protokolą yra pasirašiusi ir rati�kavusi?
7. Ko, be teisinių sąlygų, dar reikia, kad gyventojų (piliečių) tiesioginis dalyvavimas valsty-

bės ir vietos valdymo procese būtų veiksmingas?
8. Keliuose teisės aktuose ir kiek tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formų / 

būdų įteisinta Lietuvoje? Kokias tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formas 
žinote?

9. Kam – piliečiams ar vietos gyventojams – sudaryta daugiau galimybių tiesiogiai dalyvauti 
tvarkant viešuosius reikalus Lietuvoje? Kodėl taip manote?

10. Kokį poveikį gyventojų tiesioginiam dalyvavimui tvarkant vietos reikalus daro savival-
dybėje sukurta informavimo apie svarstomus ir numatomus priimti sprendimus, taip pat 
apie jau priimtus sprendimus bei jų įgyvendinimo eigą sistema? Kokia gyventojų infor-
mavimo sistema sukurta Lietuvos savivaldybėje?

11. Kaip suprantama peticija Lietuvoje? Kas gali teikti peticiją? Kas nagrinėja peticiją Lietuvos 
savivaldybėje?

12. Kas yra seniūnaitija? Kas sudaro seniūnaitijas?
13. Kokias žinote gyvenamosios vietovės (seniūnaitijos) bendruomenės tiesioginio veikimo 

tvarkant rūpimus klausimus formas?
14. Kada Lietuvoje atsirado seniūnaičiai? Kokia yra seniūnaičio paskirtis? Kokios teisės ir 

pareigos suteiktos (nustatytos) seniūnaičiui?
15. Kokiu būdu tampama seniūnaičiu? Kokie reikalavimai keliami asmeniui, norinčiam tapti 

seniūnaičiu? Kokiais atvejais seniūnaitis gali būti atleistas iš pareigų?
16. Kas yra seniūnaičių sueiga? Kokius klausimus ir kokia tvarka ji svarsto?
17. Kas yra išplėstinė seniūnaičių sueiga? Kaip ji sudaroma? Kokius klausimus ji gali svarstyti?
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10 tema
VALSTYBĖS (VALSTYBĖS VALDŽIOS) 

IR VIETOS SAVIVALDYBIŲ 
(VIETOS VALDŽIOS) 

TARPUSAVIO SANTYKIAI

Dekoncentruota ir decentralizuota viešosios valdžios sistema 
(taip pat ir Lietuvoje)

Tikslas – sužinoti apie valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos valdžios) 
santykių demokratinėje decentralizuotoje teisinėje valstybėje pobūdį, valstybės (valstybės val-
džios) ir vietos savivaldybių (vietos valdžios) santykių raidą Lietuvoje nuo 1990 m. iki dabar.

Temos klausimai
1. Valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos valdžios) tarpusavio santykiai 

demokratinėje decentralizuotoje valstybėje.
2. Valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos valdžios) tarpusavio santykiai 

Lietuvoje dabartiniu metu.

salstybės viešosios valdžios sistema 

S eimas T eismai
Valstybės vykdomosios 

valdžios instituĐijos 
( R espublikos P reǌidentas, 

VyriausybėͿ

Valstybės valdžia

V i e š o j o  a d m i n i s t r a v i m o
s u b j e k t a i

T e r i t o r i n i a i - r e g i o n i n i a i  v a l s t y b i n i o  a d m i n i s t r a v i m o  
s u b j e k t a i

;ministerijƿ, įstaigƿ prie ministerijos, syriausybės įstaigƿ 
teritoriniai padaliniai apskrityse ir administravimo ǌonose, 

didesnėse ir mažesnėse už apskritisͿ

T e r i t o r i n i a i - v i e t i n i a i  v a l s t y b i n i o  a d m i n i s t r a v i m o  
s u b j e k t a i

;ministerijƿ, įstaigƿ prie ministerijos, syriausybės įstaigƿ 
teritoriniai padaliniai, veikiantys savivaldybiƿ teritorijose 

ir administravimo ǌonose, mažesnėse už savivaldybesͿ

C e n t r i n i a i  v a l s t y b i n i o  a d m i n i s t r a v i m o  s u b j e k t a i
;ministerijos, syriausybės įstaigos, įstaigos prie 

ministerijos ir kt͘Ϳ

ǀŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂǀŝŵŽ 
s u b j e k t a i                                                                 

^avivaldybės taryba, savivaldybės vykdomoji 
instituĐija, savivaldybės kontrolės ir audito 

instituĐija, savivaldybės administraĐija 
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10.1. Valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos valdžios) tarpusavio san-
tykiai demokratinėje decentralizuotoje valstybėje

Akivaizdu, kad santykiai, kurie sieja valstybės valdžios institucijas (ir įstaigas, kitus subjek-
tus) ir vietos savivaldybių institucijas (ir įstaigas, kitus subjektus), yra kitokie, lyginant su 
santykiais, kurie sieja skirtingiems valdymo lygmenims priskiriamas valstybės valdžios insti-
tucijas (ir įstaigas, kitus subjektus). Jeigu būtų kitaip, vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) 
savivaldybių demokratiškai suformuotos atstovaujamosios vietos valdžios institucijos – savi-
valdybių tarybos ir savivaldybių vykdomosios (vykdomosios valdžios) institucijos, taip pat 
kontrolės (audito) funkcijas vykdančios institucijos (tarnybos) ir viešojo administravimo 
funkcijas vykdančios įstaigos (savivaldybių administracijos) niekuo nesiskirtų nuo teritori-
nių valstybinio administravimo subjektų (teritorinių valstybės įstaigų, valstybės įstaigų lialų, 
atskirų valstybės pareigūnų ir / ar valstybės tarnautojų).

Teritoriniai valstybinio administravimo subjektai yra sudaromi, kad tam tikroje apibrėžtoje 
valstybės teritorijos dalyje (valstybės teritorijos administraciniame vienete ir / ar administra-
vimo zonoje) būtų vykdoma nacionalinių (centrinių) valstybės valdžios ir valstybinio adminis-
travimo institucijų (Parlamento, Respublikos Prezidento, Vyriausybės, ministerijų) suformuota 
ir nustatyta valstybės politika vienoje ar kitoje visuomenės gyvenimo srityje ir šių institucijų 
priimti sprendimai. Nacionalines (centrines) ir teritorines valstybės valdžios ir valstybinio 
administravimo institucijas (ir įstaigas, kitus subjektus) paprastai (su retomis išimtimis) sieja 
tiesioginio pavaldumo santykiai. Teritoriniams valstybinio administravimo subjektams (ir jų 
vadovams) yra paliekama tik labai ribota laisvė (diskrecija) inicijuoti, spręsti ir veikti.

Santykiai, kurie sieja valstybės valdžios ir valstybinio administravimo institucijas (ir įstai-
gas, kitus subjektus) ir vietos savivaldybių institucijas (ir įstaigas, kitus subjektus), yra kitokie, 
lyginant su santykiais, kurie sieja skirtingiems valdymo lygmenims priskiriamas valstybės 
valdžios institucijas ir valstybinio administravimo institucijos (ir įstaigas, kitus subjektus), 
dėl šių priežasčių:
1) demokratinėse valstybėse Konstitucijoje ar specialiame teisės akte (įstatyme, statute) teri-

toriniu pagrindu organizuotoms žmonių bendruomenėms (vietos savivaldybėms) yra lai-
duojama savivaldos teisė, t. y. teisė pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją 
spręsti ir veikti laisvai ir savarankiškai tvarkant dalį joms priskirtų viešųjų reikalų;

2) vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių vietos valdžios ir viešojo adminis-
travimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turinčios institucijos ir įstaigos su valstybės val-
džios ir viešojo administravimo teises ir pareigas turinčiomis institucijomis ir įstaigomis 
nėra saistomos nei tiesioginio pavaldumo, nei dvigubo pavaldumo santykiais.

Kita vertus, nors vietos (teritoriniu pagrindu organizuotų) savivaldybių vietos valdžios ir 
viešojo administravimo teises ir pareigas turinčios institucijos (ir įstaigos, kiti subjektai) yra 
sudarytos, kad būtų įgyvendinta savivaldos teisė, kuri Konstitucija ar įstatymu laiduojama 
teritoriniu pagrindu organizuotoms žmonių bendruomenėms (vietos savivaldybėms), nei 
šios žmonių bendruomenės, nei jų sudarytos vietos valdžios institucijos (ir įstaigos, kiti sub-
jektai) nėra „absoliučiai“ laisvos, t. y. negali daryti ką ir kaip panorėjusios, tenkindamos vietos 
savivaldybės bendruomenės narių poreikius ir interesus. Tiek vietos savivaldybių, tiek ir vie-
tos savivaldybių institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) sprendimų ir veikimo ribas, būdą, laisvę 
riboja šalies Konstitucija ir įstatymai.

Tokiu būdu valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos savivaldybių institu-
cijų ir įstaigų) tarpusavio santykiai visuomenėje, kurioje vyrauja demokratinė decentralizuota 
ir dekoncentruota viešojo valdymo sistema (pastaba – Lietuva yra priskiriama tokių šalių gru-
pei), įgyja specinį pobūdį ir tai priklauso nuo jau minėtų ir kitų (toliau išvardytų) veiksnių:
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1) nuo teorijos, kuria vadovaujantis toje šalyje yra aiškinama vietos (teritoriniu pagrindu 
organizuotos) savivaldybės kilmė (atsiradimas), esmė (paskirtis, statusas, kompetencija, 
struktūra ir kt.), vieta visuomenės viešojo valdymo sistemoje ir santykių su valstybe (vals-
tybės valdžia) pobūdis (žr. 10.1.1 paveikslą);

sietos savivaldybių kilmę, esmę, vietą visuomenės viešojo valdymo sistemoje ir santykių 
su valstybe (valstybės valdžia) aiškinančios teorijos (doktrinos, požiūriai):

 ϭ͘ �endruomenės prigimƟniƿ teisiƿ teorija͘
 Ϯ͘ >aisvƿjƿ bendruomeniƿ teorija͘
 ϯ͘ sisuomeninės savivaldos teorija͘
 ϰ͘ deisinis ;teisinės valstybėsͿ požiƻris͘
 ϱ͘ salstybinio vietos valdymo teorija͘
 ϲ͘ �ualiosios vietos savivaldos teorija͘ ͣEatƻralusisͲteisinis͞ požiƻris͘

10.1.1 pav. Teoriniai požiūriai, aiškinantys vietos savivaldybių kilmę, esmę, 
santykius su valstybe (šaltinis: sukurta autoriaus)

10.1.2 pav. Savivaldos teisė remiantis E. Šileikiu 
(šaltinis: E. Šileikis. Savivaldos teisė: aktualūs aiškinimo ir įgyvendinimo 

klausimai. Teisė. Mokslo darbai, 2002 (42), p. 130–144)

2) nuo savivaldos teisės sampratos ir pobūdžio. E. Šileikis mokslo darbuose yra konstatavęs, 
kad savivaldos teisė, kuri laiduojama vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) žmonių 
bendruomenei:
a) yra ne prigimtinė, o valstybės nustatyta;
b) yra ne subjektyvi, o objektyvi teisė;
c) skirta ne privatiems, o viešiesiems interesams tenkinti (žr. 10.1.2 paveikslą).

S avivaldos teisė, kuri laiduojama ͬ suteikiama vietos ;teritoriniu pagrindu 
organiǌuotaiͿ žmoniƿ bendruomenei, nėra absoliuti – ji ribojama šalies 

konstituĐijos, tarptautiniƿ teisės aktƿ, naĐionaliniƿ įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ 

savivaldos teisė, kuri 
laiduojama ͬ suteikiama 

vietos ;teritoriniu 
pagrindu organiǌuotaiͿ 
žmoniƿ bendruomenei,

yra ne prigimtinė, 
o valstybės nustatyta ͬ 

suteikta

vietos savivaldybės yra 
valstybės ͬ valstybės 
valdžios teisėkƻros 

reǌultatas

savivaldos teisė, kuri 
laiduojama ͬ suteikiama 

vietos ;teritoriniu 
pagrindu organiǌuotaiͿ 
žmoniƿ bendruomenei,

yra ne subjektyvi, 
o objektyvi teisė

vietos savivaldybės 
įpareigotos įgyvendinti 
joms suteiktą teisħ ir 
tvarkyti joms priskirtą 

viešƿjƿ reikalƿ dalį

savivaldos teisė, kuri 
laiduojama ͬ suteikiama 

vietos ;teritoriniu pagrindu 
organiǌuotaiͿ žmoniƿ 

bendruomenei,

skirta ne privatiems, o 
v i e š i e s i e m s  i n t e r e s a m s  

tenkinti

vietos savivaldybės turi teisħ 
ir pareigą tvarkyti teritorinės 

žmoniƿ bendruomenės 
viešuosius reikalus
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3) nuo vietos (teritoriniu pagrindu organizuotos) savivaldybės, tiksliau – savivaldybės vietos 
valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turinčių institucijų ir 
įstaigų vietos visuomenės viešosios valdžios sistemoje (žr. 10.1.3 paveikslą).

10.1.3 pav. Viešosios valdžios sistema Lietuvoje (šaltinis: sukurta autoriaus)

4) nuo vietos (teritorinės) savivaldos kaip decentralizuoto valstybės valdymo formos speci�kos.
Valstybės valdymo decentralizavimo (decentralizacijos) formos ir jų speci�ka apibūdinta 
M. Romerio mokslo darbuose (žr. 10.1.4 paveikslą).

10.1.4 pav. Centralizuotas ir decentralizuotas valdymas remiantis M. Romeriu 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

10.1.3 pav. Vieãosios valdåios sistema /ietuvoje
�šaltinis: sukurta autoriaus)

viešosios valdžios sistema 

^eimas deismaisalstybės vykdomosios valdžios 
instituĐijos ;Zespublikos 
Wreǌidentas, syriausybėͿ        

salstybės valdžia

                                                                                                       siešojo administravimo  subjektai                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

T e r i t o r i n i a i - r e g i o n i n i a i  v a l s t y b i n i o  a d m i n i s t r a v i m o  
subjektai

;ministerijƿ, įstaigƿ prie ministerijos, syriausybės įstaigƿ 
teritoriniai padaliniai apskrityse ir administravimo ǌonose, 

didesnėse ir mažesnėse už apskritisͿ

T e r i t o r i n i a i - vietiniai valstybinio administravimo subjektai
;ministerijƿ, įstaigƿ prie ministerijos, syriausybės įstaigƿ 

teritoriniai padaliniai, veikiantys savivaldybiƿ teritorijose ir 
administravimo ǌonose, mažesnėse už savivaldybesͿ

�entriniai valstybinio administravimo subjektai
;ministerijos, syriausybės įstaigos, įstaigos prie 

ministerijos ir kt͘Ϳ

sietos savivaldybių administravimo subjektai  
( s avivaldybės taryba, savivaldybės vykdomoji 

instituĐija, savivaldybės kontrolės ir audito 
tarnyba, savivaldybės) administraĐija 

salstybės valdymas

Đentraliǌuotas valstybės valdymas deĐentraliǌuotas valstybės valdymas

konĐentruotas 
valdymas

dekonĐentruotas 
valdymas

Śoriǌontaliai vertikaliai

autonomija savivalda

neteritorinė 
savivalda

teritorinė (vietos) 
s a v i v a l d a
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5) nuo vietos (teritoriniu pagrindu organizuotai) savivaldybei nustatytos kompetencijos. Kaip 
jau minėta, šalyse, kuriose vyrauja žemyninė teisinė sistema, vietos savivaldybėms nusta-
toma kompetencija (tiksliau – formalioji kompetencija) skirstoma į: a) savarankiškąją 
kompetenciją ir b) valstybinę (valstybės perduotą vietos savivaldybėms) kompetenciją. 
Šios dvi vietos savivaldybių kompetencijos grupės skiriasi pagal 4 kriterijus. Valstybės 
(valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (tiksliau – vietos savivaldybių viešosios valdžios 
ir viešojo administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turinčių institucijų ir įstaigų) 
santykiai skiriasi, priklausomai nuo to, kuriai grupei priklausančią kompetenciją vietos 
savivaldybės įgyvendina (žr. 10.1.5 paveikslą).

10.1.5 pav. Vietos savivaldybių kompetencijos skirstymas į grupes kaip 
veiksnys, darantis svarbią įtaką valstybės (valstybės valdžios) ir vietos 

savivaldybių tarpusavio santykiams (šaltinis: sukurta autoriaus)

Kaip jau minėta, teritoriniu pagrindu organizuotos žmonių bendruomenės bei jų sudaromos 
vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas (įgaliojimus) turinčios institucijos 
ir įstaigos su valstybės valdžios teises ir pareigas bei valstybinio administravimo įgaliojimus 
turinčiomis institucijomis (ir įstaigomis, kitais subjektais) nėra saistomos tiesioginio paval-
dumo arba dvigubo pavaldumo (kaip buvo Lietuvoje iki 1990 m.) santykiais. 10.1.6 paveiksle
matyti, kuo skiriasi įstatymų vykdomosios šakos subjektų įvairaus tipo santykiai.

sietos savivaldybių kompetencija                                                             
;valstybėse, kuriose yra žemyninė teisinė sistemaͿ

vietos savivaldybės savarankiškoji 
kompetenĐija

valstybinė ;valstybės perduota 
vietos savivaldybėmsͿ kompetenĐija

kriterijai, taikomi siekiant atskirti 
vietos savivaldybės savarankiškąją 
nuo valstybinės kompetencijos:

ϭ͘ privalomumas ͬ ne privalomu -
mas vykdyti nustatytus įgaliojimus

Ϯ͘ administraĐinio reglamentavimo 
lygis: žemas ͬ aukštas

ϯ͘ Ĩinansavimo pobƻdis ir diskre -
Đija planuojant ͬ skirstant Ĩinansi -
nius išteklius ir jais disponuojant

ϰ͘ priežiƻros ͬ kontrolės tikslas ir 
mastas

ϭ͘ nustatytus įgaliojimus vyk -
dyti neprivaloma

Ϯ͘ reglamentavimo lygis že -
mas ;mažai arba nėra įsta -
tymƿ įgyvendinamƿjƿ teisės 
aktƿ, detaliǌuojanēiƿ, ką ir 
kaip darytiͿ

ϯ͘ Ĩinansavimas iš priskirtƿ pa -
jamƿ šaltiniƿ, neribojant pas-
kirstymo tarp sriēiƿ proporĐijƿ

ϰ͘ prižiƻrimas tik priimamƿ 
sprendimƿ teisėtumas ;tiks-
lingumas nėra priežiƻros 
taikinysͿ

ϭ͘ nustatytus įgaliojimus 
vykdyti privaloma

Ϯ͘ reglamentavimo lygis  
aukštas ;daug įstatymƿ įgy -
vendinamƿjƿ teisės aktƿ, 
detaliǌuojanēiƿ, ką ir kaip 
darytiͿ

ϯ͘ Ĩinansavimas iš valstybės 
biudžeto tiksline paskirtimi 
;speĐialiosios tikslinės dota -
ĐijosͿ

ϰ͘ prižiƻrimas ir teisėtumas, 
ir tikslingumas, ir lėšƿ nau -
dojimas ;didelis priežiƻros 
mastas ir spektrasͿ
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10.1.6 pav. Įstatymų vykdomosios valdžios šakos subjektų santykiai 
(šaltinis: sukurta autoriaus)

Šiuolaikinėse demokratinėse valstybėse, kuriose funkcionuoja dekoncentruota ir decentra-
lizuota viešojo valdymo sistema, formuojant decentralizuotąją tos sistemos dalį, įskaitant ir 
teritoriniu pagrindu organizuotas bendruomenes (vietos savivaldybes), lemiamas vaidmuo 
vis dėlto tenka valstybės valdžiai. Tai akivaizdžiai matyti 10.1.7 paveiksle.

8statymƿ vykdomosios valdžios šakos subjektƿ tarpusavio santykiƿ tipai

pavaldumo santykiai         nėra pavaldumo santykiƿ

tiesioginio pavaldumo 
santykiai

netiesioginio pavaldumo 
santykiai

tarp valstybinio admi-
nistravimo subjektƿ, iš 
kuriƿ vieni ͣatsiranda͞ 
taikant žinybinės de-
ĐentraliǌaĐijos Ĩormą

tarp valstybės vykdomosios valdžios, valsty -
binio administravimo subjektƿ ir subjektƿ, 
kurie ͣatsiranda͞ įgyvendinant įvairias de-
ĐentraliǌaĐijos Ĩormas ;autonomiją, politinħ 
deĐentraliǌaĐiją ir kt͘Ϳ 

santykiai 
su Ĩedera -
liniƿ ͬ au -
tonominiƿ

regionƿ 
valdžios ir 
valdymo 

subjektais

santykiai su 
teritoriniu 

pagrindu or-
ganiǌuotƿ 

bendruome -
niƿ ;vietos 
savivaldy -

biƿͿ institu -
Đijomis ir 

įstaigomis

santykiai  su 
neteritoriniƿ 
savivaldybiƿ 

valdymo 
subjektais 

arba speĐia -
lios kompe -

tenĐijos 
subjektais

santykiai, kai 
įgyvendinama 
savarankiškoji 

vietos 
savivaldybiƿ 

kompetenĐija

santykiai, kai 
įgyvendinama 

valstybės perduota
vietos 

savivaldybėms 
kompetenĐija 
;valstybinės 
užduotysͿ

tiesioginis 
pavaldumas 

vienam 
subjektui 

;aukštesnio 
lygmensͿ

tiesioginis pavaldumas 
dviem subjektams ;dvigubas 
pavaldumasͿ buvo iki 
1 9 9 0 m͘, kai teritorinis vals-
tybinio valdymo subjektas 
;pvǌ͘, rajono valdytojasͿ 
buvo pavaldus ir aukštesnio 
lygio Đentriniam valstybinio 
valdymo subjektui ;pvǌ͘, mi-
nisterijaiͿ, ir to paties val -
dymo lygmens renkamam
teritorinei valstybinės val -
džios subjektui ;pvǌ͘, rajono 
tarybaiͿ

ϭ͘ sprendimƿ priėmimas bendrai
Ϯ͘ vykdomƿ veiksmƿ ;veiklosͿ koordina -
vimas arba vykdymas bendrai
ϯ͘ vienas kito inĨormavimas

ϭ͘ valdymo subjektƿ skirstymas į aukštesnio ir 
žemesnio lygmens subjektus;
Ϯ͘ tokio tipo santykiai nustatomi tarp sub -
jektƿ, kuriƿ žemesnio lygmens subjektai stei-
giami, taikant vertikalaus dekonĐentravimo 
Ĩormą ;remiantis D͘ ZomeriuͿ ;
ϯ͘ aukštesnio lygmens subjektui suteikiamos 
teisės:
ϯ͘ϭ͘ skirti į pareigas ir atleisti iš pareigƿ žemes-
nio lygmens subjekto vadovą͖
ϯ͘Ϯ͘ skatinti ͬ bausti žemesnio lygmens sub -
jekto vadovą͖
ϯ͘ϯ͘ teisė derinti ;pritarti ͬ nepritartiͿ spren-
dimƿ projektus, kuriuos priima žemesnio 
lygmens subjekto vadovas͖
ϯ͘ϰ͘ teisė naikinti žemesnio lygmens subjekto 
vadovo priimtą sprendimą ;ginēas nenagrinė-
jimas teismeͿ͖
ϯ͘ϱ͘ teisė gauti ir vertinti žemesnio lygmens 
subjekto vadovo ataskaitą apie priimtus 
sprendimus, vykdytą veiklą ;pareiga žemesnio 
lygmens vadovui atsiskaitytiͿ͘

ϭ͘ taikant žinybinės de-
ĐentraliǌaĐijos Ĩormą, 
steigiami speĐialaus 
statuso ͬ kompetenĐi -
jos subjektai
Ϯ͘ tokiƿ valdymo sub -
jektƿ kompetenĐija 
nustatoma speĐialiu įs-
tatymu ar ;irͿ tiesiogiai 
taikomu tarptautiniu 
teisės aktu ;pvǌ͘, E S   
reglamentuͿ
ϯ͘ speĐialiu įstatymu ͬ 
tarptautiniu dokumen -
tu nustatoma speĐiali 
tokio valdymo subjekto 
vadovo skyrimo ir atlei-
dimo tvarka, reikalavi-
mai eiti šias pareigas
ϰ͘ nustatomas draudi-
mas bet kam kištis į to -
kio subjekto spren -
dimƿ priėmimą, veiklą
ϱ͘ apsiribojama tik 
ataskaitos už vykdomą 
veiklą pateikimu
ϲ͘ galimai neteisėti to -
kio valdymo subjekto 
sprendimai ir veikla 
ginēijami teisme, kuris  
priima galutinį spren -
dimą

gali bƻti sudaromos tokios neteritorinės 
savivaldybės ir joms pavedamos vykdyti 
valstybinio administravimo ĨunkĐijos:

ϭ͘ akademinės savivaldybės ;universitetaiͿ                                                                             versitetaiͿ                                                                             
Ϯ͘ proĨesinės ͬ ƻkinės savivaldybės                    
ϯ͘ religinės bendrijos                                                           ϯ͘ religinės bendrijos                                                           
ϰ͘ tautinės ͬ kultƻrinės savivaldybės
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10.1.7 pav. Valstybės valdžios vaidmuo, formuojant vietos savivaldos sistemą 
kaip tos šalies dekoncentruotą ir decentralizuotą viešojo valdymo sistemos 

sudėtinę dalį (šaltinis: sukurta autoriaus)

sĂůƐƚǇďĦƐ ǀĂůĚǎŝŽƐ ǀĂŝĚŵƵŽ ĨŽƌŵƵŽũĂŶƚ ǀŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚŽƐ ƐŝƐƚĞŵČ ŬĂŝƉ ƚŽƐ ƓĂůŝĞƐ 
ĚĞŬŽŶĐĞŶƚƌƵŽƚČ ŝƌ ĚĞĐĞŶƚƌĂůŝǌƵŽƚČ ǀŝĞƓŽũŽ ǀĂůĚǇŵŽ ƐŝƐƚĞŵŽƐ ƐƵĚĞĚĂŵČũČ ĚĂůť

sĂůƐƚǇďĦƐ ǀĂůĚǎŝĂ, ĂƚůŝŬƵƐŝ ƓŝƵŽƐ ǀĞŝŬƐŵƵƐ͗
 ϭͿ suskirsēiusi valstybės teritoriją į natƻraliuosius ir dirbƟnius valstybės teritorijos adminisͲ

traĐinius vienetus͖
 ϮͿ apsisprendusi dėl teorinio požiƻrio į vietos savivaldybħ ir vietos savivaldą, dėl jƿ vietos

valstybės viešojo valdymo sistemoje͖
 ϯͿ suteikusi savivaldos teisħ iš valstybės teritorijos administraĐinio vieneto nuolaƟniƿ  

gyventojƿ sudarytoms teritorinėms organiǌuotoms žmoniƿ bendruomenėms arba bendͲ
rosios kompetenĐijos vietos valdžios insƟtuĐijoms, taip pat pripažinusi vietos savivaldyͲ
bes viešaisiais juridiniais asmenimis͖

 ϰͿ vadovaudamasi subsidiarumo ir kitais prinĐipais bei apsisprendusi dėl valstybės valdymo
dekonĐentravimo ir deĐentraliǌavimo masto ;kiek ir kokius viešuosius reikalus tvarkys paƟ
valstybės valdžia ir kuris jos valdymo lygmuoͿ ir kokius viešuosius reikalus tvarkys įvairƻs
soĐialiniai junginiai ;teritoriniai, proĨesiniai, tauƟniai, kultƻriniai, akademiniai ir t͘ t͘Ϳ͖

 ϱͿ apsisprendusi dėl ekonominiƿ vietos savivaldybiƿ veiklos sąlygƿ ;kiek ir koks turtas
priklausys valstybės nuosavybei, o koks ir kiek ʹ soĐialiniams junginiams, kuriems laiͲ
duojama savivaldos teisė, kokia bus viešƿjƿ Įnansƿ sistema ;kiek ir kokie bus vieƟniai
mokesēiai, bendrieji mokesēiai, bendrƿjƿ dotaĐijƿ ir Ɵksliniƿ subsidijƿ sistema, Įnansinio
išlyginimo meĐŚaniǌmas, skolinimosi sąlygos ir t͘ t͘ Ϳ͖

 ϲͿ apsisprendusi dėl organiǌaĐiniƿ vietos savivaldybiƿ veiklos sąlygƿ ;prinĐipinės vietos saviͲ
valdybės organiǌaĐinės struktƻros, vietos savivaldybiƿ tarybƿ rinkimƿ sistemos, teisės
suteikimo steigƟ tam Ɵkrƿ teisiniƿ Ĩormƿ darinius ;biudžeƟnes, viešąsias įstaigas, kontroͲ
liuojamas įmones ir t͘ t͘Ϳ, dėl teisės suteikimo jungƟs į asoĐiaĐijas, dėl teisės suteikimo
rengƟ ir tvirƟnƟ įvairaus pobƻdžio planavimo dokumentus ir t͘ t͘Ϳ͖

 ϳͿ apsisprendusi dėl teisiniƿ vietos savivaldybiƿ veiklos sąlygƿ ir garanƟjƿ ;kokios bus suteikͲ
tos teisinės garanƟjos, ar bus suteikta teisė kreipƟs į konsƟtuĐinį teismą ir t͘ t͘Ϳ͘

SČǀĞŝŬĂƵũĂ ƐƵ ǀŝĞƚŽƐ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦŵŝƐ ;ǀŝĞƚŽƐ ǀĂůĚǎŝŽƐ ŝŶƐƟƚƵĐŝũŽŵŝƐͿ ƚŽŬŝŽŵŝƐ ĨŽƌŵŽŵŝƐ͗
 ϭͿ daro įtaką ;poveikįͿ vietos savivaldybėms ;nukreipia norima krypƟmiͿ, taikydama teisinio

ir ekonominio reguliavimo priemones ;teisės aktai, taisyklės, tvarkƿ aprašai, standartai,
normos, normatyvai, mokesēiƿ elementai, dotaĐijos ir t͘ tͿ͖

 ϮͿ prižiƻri ;kontroliuojaͿ priimamus sprendimus ir veikimą ͬ neveikimą, taikydama adminisͲ
traĐinħ, dalykinħ, Įnansinħ, teisminħ kontrolħ ͬ priežiƻrą͖

 ϯͿ konsultuojasi prieš priimdama sprendimus, bendradarbiauja vykdydama raĐionaliƿ
sprendimƿ paiešką ir ;arͿ atranką͖

 ϰͿ teikia paramą͖
 ϱͿ nustatytais atvejais įveda Ɵesioginį valdymą͖
 ϲͿ sprendžia ginēus teismine tvarka ar per valstybiniƿ komisijƿ ͬ parlamento kontrolieriƿ

;ombudsmenƿͿ insƟtuĐijas͘
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10.2. Valstybės (valstybės valdžios) ir vietos savivaldybių (vietos 
valdžios) tarpusavio santykiai Lietuvoje dabartiniu metu

Lietuvos valstybė yra nepriklausoma demokratinė respublika, kurioje funkcionuoja dekon-
centruota ir decentralizuota viešosios valdžios sistema. Todėl šio skyriaus pirmame poskyryje 
apibūdinti valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savival-
dybių (vietos savivaldybių institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) tarpusavio santykiai, būdingi 
tarp šių valstybės viešojo valdymo lygmenų esant demokratinei valstybinei sistemai, tinka ir 
Lietuvai.

Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijų ir vietos savivaldybių (jų institucijų) tar-
pusavio santykių pobūdį nulemia Lietuvos Respublikos Konstitucijos (jos X skirsnio 119–
124 ir kitų straipsnių), taip pat 1999 m. Lietuvos Respublikos Seimo ratikuotos visa apimtimi 
(visi 30 punktų ir be išlygų) Europos vietos savivaldos chartijos nuostatos.

10.2.1 pav. Lietuvos valstybės valdžios institucijų ir vietos savivaldybių 
santykių pobūdį suponuojantys ir konkretizuojantys teisės aktai 

(šaltinis: sukurta autoriaus)

Šių teisės aktų nuostatas konkretizuoja (detaliau atskleidžia) didelė gausa Lietuvos 
Respublikos Seimo priimtų įstatymų (kartu su jų įgyvendinamaisiais teisės aktais), iš jų svar-
biausi yra Vietos savivaldos ir Vyriausybės įstatymai (žr. 10.2.1 paveikslą).

Vietos savivaldos įstatyme valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) 
santykiams su vietos savivaldybėmis (jų institucijomis, įstaigomis, kitais subjektais) apibrėžti 
(apibūdinti) yra skirti:

>ietuvos valstybės valdžios instituĐijƿ ir vietos savivaldybiƿ santykiƿ pobƻdį 
suponuojantys ;lemiantysͿ teisės aktai

>ietuvos Zespublikos <onstituĐija   
y skirsnio ϭϭϵ–ϭϮϰ ir kiti 

straipsniai

>ietuvos valstybės valdžios instituĐijƿ ir vietos savivaldybiƿ santykius konkretiǌuojantys 
;detaliau atskleidžiantysͿ teisės aktai

sietos savivaldos įstatymas

�uropos vietos savivaldos ĐŚartija 
;ratiĨikuota ϭϵϵϵ m͘Ϳ ir jos 

papildomas protokolas

syriausybės įstatymas

ϭ͘ Valstybės teritorijos
administraĐiniƿ
vienetƿ ir jƿ ribƿ
įstatymas
Ϯ͘ S avivaldybiƿ tarybƿ
;ir merƿͿ rinkimƿ
tvarką
reglamentuojantis
teisės aktas ;įstatymas
ͬ Zinkimƿ
kodeksasͿ
ϯ͘ Vyriausiosios
rinkimƿ komisijos
įstatymas
ϰ͘ T iesioginio valdymo
savivaldybės
teritorijoje įstatymas

ϭ͘ T eismƿ
įstatymas
Ϯ͘ A dministraĐiniƿ
bylƿ teisenos
įstatymas
ϯ͘ S eimo
kontrolieriƿ
įstatymas
ϰ͘ Vyriausiosios
tarnybinės etikos
komisijos
įstatymas
ϱ͘ A dministraĐiniƿ
ginēƿ komisijos
įstatymas ir kt͘

ϭ͘ Valstybės ir
savivaldybiƿ turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo 
įstatymas
Ϯ͘ �emės įstatymas
ϯ͘ Valstybės ir
savivaldybiƿ įmoniƿ
įstatymas
ϰ͘ B iudžetiniƿ įstaigƿ
įstatymas
ϱ͘ Viešƿjƿ įstaigƿ
įstatymas
ϲ͘ siešƿjƿ pirkimƿ
įstatymas ir kt͘

ϭ͘ B iudžeto sandaros
įstatymas
Ϯ͘ S avivaldybiƿ
biudžetƿ pajamƿ
nustatymo metodikos
įstatymas
ϯ͘ Valstybės ir
savivaldybiƿ biudžetƿ
Ĩinansiniƿ rodikliƿ
patvirtinimo įstatymai
ϰ͘ Zinkliavƿ įstatymas
ϱ͘ Dokesēiƿ įstatymai
ir kt͘

ϭ͘ T eritorijƿ
planavimo įstatymas
Ϯ͘ Š vietimo įstatymas
ϯ͘ S veikatos
priežiƻros sistemos
įstatymas  ir 
^veikatos priežiƻros
įstaigƿ įstatymas
ϰ͘ <eliƿ įstatymas
ϱ͘ dransporto
įstatymas
ϲ͘ �tliekƿ tvarkymo
įstatymas ir kiti 
atskirƿ sriēiƿ
įstatymai
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1) XIV skyriaus 69, 70 ir 71 straipsniai:

KEThRIO>IKTAS SKzRIhS
SAsIsA>�z�Ir TEISINĖS GARANTIJOS IR A�DINISTRA�INĖ PRIE�IŪRA

ϲϵ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ƚĞŝƐĦƐ ŝƌ ũƿ ĂƉƐĂƵŐĂ
 ϭ͘ ^avivaldybės dėl savo teisiƿ pažeidimo, atsižvelgdamos į pažeidimo pobƻdį, gali kreipƟs

į teismą͘ ^avivaldybės vardu veikia savivaldybės insƟtuĐijos pagal šiame ir kituose įstatyͲ
muose joms suteiktus įgaliojimus͘

 Ϯ͘ ^avivaldybės tarybos ir mero sprendimai, neviršijantys jƿ kompetenĐijos, privalomi saviͲ
valdybės administraĐijai, visoms savivaldybės teritorijoje esanēioms įstaigoms, įmonėms
ir organiǌaĐijoms, gyventojams͘

 ϯ͘ salstybinio administravimo subjektams draudžiama savivaldybiƿ įgaliojimus ir teises
suvaržyƟ ar apriboƟ, išskyrus įstatymƿ nustatytus atvejus͘

 ϰ͘ ^avivaldybės tarybos sprendimai dėl vieƟniƿ rinkliavƿ ir mokesēiƿ, taip pat savivaldybės
tarybos sprendimais tvirƟnamos taisyklės, už kuriƿ pažeidimą įstatymai numato adminisͲ
traĐinħ atsakomybħ, galioja visoje savivaldybės teritorijoje ir jƿ laikyƟs privalo visos insͲ
ƟtuĐijos, įstaigos, įmonės ir gyventojai, taip pat į savivaldybės teritoriją atvykħ kiƟ Įǌiniai
ir juridiniai asmenys͘

 ϱ͘ ^avivaldybės turi teisħ imƟs visƿ teisėtƿ priemoniƿ, kad bƻtƿ laikomasi savivaldybės benͲ
drojo plano arba savivaldybės daliƿ bendrƿjƿ planƿ, detaliƿjƿ planƿ ir su jƿ įgyvendinimu
susijusiƿ reikalavimƿ͘

 ϲ͘ ^avivaldybės turi teisħ paēios ir per >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐiją dalyvauƟ rengiant
įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ, reglamentuojanēiƿ vietos savivaldą ar nustatanēiƿ savivaldyͲ
biƿ ĨunkĐijas, projektus, dėl parengtƿ projektƿ pareikšƟ savo siƻlymus ir pastabas͘

ϳϬ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ǀĞŝŬůŽƐ ƉƌŝĞǎŝƻƌĂ
 ϭ͘ �r savivaldybės laikosi įstatymƿ, ar vykdo syriausybės sprendimus, >ietuvos Zespublikos

savivaldybiƿ administraĐinės priežiƻros įstatymo nustatyta tvarka prižiƻri syriausybės
skiriami valstybės pareigƻnai ʹ syriausybės atstovai͘

 Ϯ͘ 'yventojƿ skundus dėl savivaldybės pareigƻnƿ piktnaudžiavimo ar biurokraƟǌmo Ɵria
^eimo kontrolieriai͖ jƿ įgaliojimai nustatyƟ >ietuvos Zespublikos ^eimo kontrolieriƿ
įstatyme͘

 ϯ͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ ir valstybės tarnautojƿ aktai ar veiksmai, pažeidžiantys gyvenͲ
tojƿ, insƟtuĐijƿ, įstaigƿ, įmoniƿ ir organiǌaĐijƿ teises, gali bƻƟ skundžiami �dministraĐiniƿ
bylƿ teisenos įstatymo nustatyta tvarka͘

 ϰ͘ ^avivaldybiƿ ĨunkĐijos ir teisiƿ apribojimai, kai įvedama karo ir ;arͿ nepaprastoji padėƟs,
nustatomi įstatymuose͘

ϳϭ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďĦƐ ŝŶƐƟƚƵĐŝũƿ ƚĞŝƐĦƐ ĂŬƚƿ ƉĂƐŬĞůďŝŵĂƐ ŝƌ ťƐŝŐĂůŝŽũŝŵĂƐ
 ϭ͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ norminiai teisės aktai oĮĐialiai skelbiami ir įsigalioja deisėkƻros

pagrindƿ įstatymo nustatyta tvarka͘
 Ϯ͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ teisės taikymo aktai, kuriuos skelbƟ deisės aktƿ registre privaͲ

loma pagal teisės aktus, oĮĐialiai skelbiami deisės aktƿ registre ir įsigalioja deisėkƻros
pagrindƿ įstatymo nustatyta tvarka͘

 ϯ͘ ^avivaldybės insƟtuĐijƿ teisės taikymo aktai, jeigu jie oĮĐialiai neskelbƟni deisės aktƿ
registre, įsigalioja jƿ pasirašymo dieną, jeigu paēiuose teisės aktuose nenustatyta vėlesnė
jƿ įsigaliojimo data͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmo įstatymas ;nauja redakĐija nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘ Ϳ
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2) XV skyriaus 72 ir 73 straipsniai

PENKIO>IKTAS SKzRIhS
SAsIsA>�z�Ir SANTzKIAI Sh sA>STz�ĖS INSTITh�IJODIS IR ATSTOsAsIDAS

ϳϮ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ƐĂŶƚǇŬŝĂŝ ƐƵ ǀĂůƐƚǇďĦƐ ŝŶƐƟƚƵĐŝũŽŵŝƐ ŝƌ ťƐƚĂŝŐŽŵŝƐ
 ϭ͘ ^avivaldybiƿ santykiai su valstybės insƟtuĐijomis ir įstaigomis grindžiami <onsƟtuĐija ir

įstatymais͘
 Ϯ͘ ^avivaldybės nėra pavaldžios valstybės insƟtuĐijoms͘
 ϯ͘ ^avivaldybės teikia ^eimui, ^eimo komitetams ir komisijoms inĨormaĐiją, bƻƟną parlaͲ

menƟnei veiklai͘
 ϰ͘ �entriniai ir teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, svarstydami su vienos saviͲ

valdybės ar visƿ savivaldybiƿ interesais susijusius klausimus, apie tai praneša aƟƟnkamos
savivaldybės merui ir >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐijai͘ ^avivaldybės tarybos ar >ietuvos
savivaldybiƿ asoĐiaĐijos valdymo organƿ raštu pateiktus siƻlymus valstybinio administraͲ
vimo subjektai išnagrinėja ;įverƟnaͿ ir pateikia atsakymą͘

 ϱ͘ ^prendimƿ dėl valstybės teritorijos administraĐiniƿ vienetƿ ir jƿ ribƿ pakeiƟmo projektai
svarstomi su savivaldybėmis teisės aktƿ nustatyta tvarka͘

 ϲ͘ salstybė remia savivaldybiƿ tarybƿ nariƿ, merƿ, valstybės tarnautojƿ ir darbuotojƿ, dirͲ
banēiƿ pagal darbo sutarƟs, mokymą͘

 ϳ͘ ^avivaldybės, planuodamos ir sprħsdamos visus su jomis Ɵesiogiai susijusius klausimus,
prireikus gali gauƟ konsultaĐijƿ iš valstybės insƟtuĐijƿ͘

 ϴ͘ Zengiami ar svarstomi su savivaldybiƿ veikla susijħ įstatymƿ ir kitƿ teisės aktƿ projektai
aptariami su atskiromis savivaldybėmis arba >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija ^eimo staͲ
tuto ir syriausybės darbo reglamento, kitƿ valstybinio administravimo subjektƿ nustaͲ
tyta tvarka͘

 ϵ͘ <iekvienais metais syriausybė ir >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija ^avivaldybiƿ biudžetƿ
pajamƿ nustatymo metodikos įstatymo nurodytus rodiklius ir savivaldybiƿ demograĮniƿ,
soĐialiniƿ ir kitƿ rodikliƿ pirminius staƟsƟnius duomenis svarsto pagal syriausybės patvirͲ
Ɵntas šiƿ rodikliƿ derinimo taisykles͘

 ϭϬ͘ syriausybės ir >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐijos interesams ir poǌiĐijoms derinƟ šaliƿ
susitarimu sudaroma dvišalė komisija͘

ϳϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ SĂǀŝǀĂůĚǇďŝƿ ĂƚƐƚŽǀĂǀŝŵĂƐ
 ϭ͘ syriausybėje, kitose valstybės insƟtuĐijose, �uropos ^ąjungos insƟtuĐijose, įstaigose ir

organuose, tarptauƟnėse organiǌaĐijose bendriems savivaldybiƿ interesams atstovauja
>ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija͘

 Ϯ͘ >ietuvos savivaldybiƿ atstovƿ delegaĐijos �uropos regionƿ komitete sekretoriato ĨunkĐiͲ
jas atlieka >ietuvos savivaldybiƿ asoĐiaĐija͘

 ϯ͘ >ietuvos savivaldybiƿ atstovƿ delegaĐijos �uropos regionƿ komitete sekretoriato ĨunkͲ
Đijoms atlikƟ gali bƻƟ skiriamos valstybės biudžeto lėšos iš >ietuvos Zespublikos vidaus
reikalƿ ministerijai numatytƿ valstybės biudžeto asignavimƿ͘

aalƟnis: sietos savivaldos įstatymo pakeiƟmo įstatymas ;nauja redakĐija nuo ϮϬϮϯ m͘ Ϯ ketv͘ Ϳ

Vyriausybės įstatyme valstybės valdžios institucijų santykiams su vietos savivaldybėmis api-
brėžti (apibūdinti) skirtas 23 straipsnis:

Ϯϯ ƐƚƌĂŝƉƐŶŝƐ͘ sǇƌŝĂƵƐǇďĦƐ ƐĂŶƚǇŬŝĂŝ ƐƵ ƐĂǀŝǀĂůĚǇďĦŵŝƐ
syriausybė:

 ϭͿ koordinuoja syriausybės atstovƿ veiklą ir prižiƻri, kaip jie vykdo įstatymo nustatytus
įgaliojimus͖
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 ϮͿ teikia rekomendaĐijas savivaldybėms soĐialinės apsaugos, sveikatos, švieƟmo ir kultƻros
plėtojimo bei kitais klausimais͘

Svarbiausia Lietuvos valstybės valdžios institucijų santykių su vietos savivaldybėmis pobūdį 
atskleidžianti Vietos savivaldos įstatymo 72 straipsnio 2 dalies nuostata – savivaldybės nėra 
pavaldžios valstybės institucijoms – buvo nustatyta dar 1994 m. liepos 7 d. ir įsigaliojo 1995 m. 
kovą, išrinkus antros kadencijos Lietuvos vietos savivaldybių tarybas. Vėliau, 2002 m. gruo-
džio 22 d., Konstitucinis Teismas savo nutarime šią nuostatą patikslino: interpretuodamas 
Konstitucijos nuostatas dėl vietos savivaldos sampratos, jis pateikė išaiškinimą ir dėl valsty-
bės (valstybės valdžios) institucijų ir vietos savivaldybių (jų institucijų) tarpusavio santykių 
pobūdžio:

V i e t o s  s a v i v a l d a ʹ tai savaveiksmiškumo pagrindais veikianƟ viešojo administravimo sisͲ
tema, kuri Ɵesiogiai nėra pavaldi valstybės valdžios insƟtuĐijoms͘

Tad Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijų ir vietos savivaldybių (jų institucijų) 
nesieja tiesioginio pavaldumo santykiai. Tačiau Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) insti-
tucijos ir vietos savivaldybės (jų institucijos) vis dėlto yra susaistytos tam tikrais (tam tikro 
pobūdžio) santykiais (žr. 10.2.2 paveikslą) ir juos būtų galima apibūdinti taip:
1.1) valstybės valdžios institucijos, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir rati-

kuotos Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis bei priimdamos įstatymus ir 
jų įgyvendinamuosius teisės aktus, suformuoja viešojo juridinio asmens statusą ir teisinį 
subjektiškumą turinčias korporacijos tipo teritorines žmonių bendruomenes (vietos savi-
valdybes), kurios atitinka valstybės norimas (t. y. jų požiūriu – optimalias, racionalias, 
pagrįstas) charakteristikas (parametrus, kriterijus) ir valstybės norimą (t. y. jų požiūriu – 
optimalų, racionalų, pagrįstą) funkcinio, organizacinio ir nansinio savarankiškumo ir 
savaveiksmiškumo lygį;

1.2) valstybės valdžios institucijos, taikydamos teisines, ekonomines ir kitas reguliavimo prie-
mones, nukreipia vietos savivaldybes (jų institucijas, įstaigas ir valdomas įmones), šioms 
vykdant veiklą valstybei ir visuomenei norima kryptimi, ir drauge sudaro galimybes dalį 
vietos reikalų tvarkyti laisvai ir savarankiškai (pagal Konstituciją ir įstatymus);

2) valstybės valdžios institucijos, spręsdamos praktikoje kylančias problemas ir ieškodamos 
geriausių sprendimų joms spręsti, taip pat rengdamos ir svarstydamos teisės aktų, susi-
jusių su vietos savivaldybių veikla, projektus, konsultuojasi su atskiromis vietos savival-
dybėmis arba Lietuvos vietos savivaldybių bendriems interesams atstovaujančiomis jų 
organizacijomis (asociacijomis), taip pat įtraukia vietos savivaldybių ar jų interesams ats-
tovaujančių organizacijų (asociacijų) atstovus į darbo grupes, komisijas, tarybas ir pan. 
Valstybės valdžios institucijos taip pat turi pareigą konsultuoti vietos savivaldybių insti-
tucijų ir administracijos atstovus, kai vietos savivaldybės sprendžia su įstatymų ir jų įgy-
vendinamųjų teisės aktų įgyvendinimu kylančius klausimus, taip pat informuoti vietos 
savivaldybes, kai svarstomi su jų veikla susiję klausimai. Prie šios krypties santykių pri-
skirtini ir santykiai, atsirandantys teikiant vietos savivaldybėms tam tikrą paramą, pvz., 
remiant savivaldybių tarybų narių, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal 
darbo sutartis, mokymą arba savivaldybėms taikant mažesnę, lyginant su kitais subjektais, 
papildomo nansavimo dalį, kai rengiami ir įgyvendinami investiciniai projektai, nan-
suojami iš ES struktūrinių fondų;

3) siekiant, kad būtų laikomasi Konstitucijos ir tarptautinių sutarčių, įgyvendinami įstaty-
mai ir jų įgyvendinamieji teisės aktai, nepažeidžiamos žmogaus teises ir laisvės, teisėtai ir 
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tikslingai vykdoma vietos savivaldybių institucijų, įstaigų, valdomų įmonių veikla, teisėtai 
ir efektyviai naudojami viešieji nansai ir kitas turtas, valstybės valdžios institucijos pri-
žiūri (kontroliuoja) vietos savivaldybes, jų įstaigas ir valdomas įmones, taikydamos teisinę 
ir nansinę priežiūros / kontrolės formas. Prie šio tipo santykių priskirtini ir santykiai, 
kurie atsiranda savivaldybės teritorijoje laikinai įvedant tiesioginį valdymą.

Tad Lietuvos vietos savivaldybės atsiranda ir veikia kaip valstybės valdžios teisėkūros 
rezultatas, jos pasižymi tokiomis charakteristikomis (parametrais, kriterijais ir pan.), tokiu 
savarankiškumo lygiu ir bendrauja (sąveikauja) su valstybės valdžios institucijomis tokio-
mis formomis ir dažnumu, kaip nustatoma įstatymais, priimtais, vadovaujantis Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis:
1) Lietuvos Respublikos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymu nustatoma savivaldybių 

sudarymo, jų centrų ir administracinių ribų keitimo, tvarka, nomenklatūra, hierarchija, 
dydžio, nansinio pajėgumo ir kiti kriterijai. Pagal šį įstatymą Lietuvoje yra įsteigta (suda-
ryta) 60 savivaldybių;

2) Vietos savivaldos įstatymu ir kitais įstatymais nustatoma vietos savivaldybių kompeten-
cija (veiklos sritys ir įgaliojimai jose), jos struktūra (skirstymas į grupes pagal pasirinktus 
kriterijus), įgyvendinimo formos, įgyvendinimo nansavimo būdai, įgyvendinimo prie-
žiūros (kontrolės) formos ir mastas;

3) Vietos savivaldos įstatymu nustatoma vietos savivaldybės principinis struktūros mode-
lis, savivaldybių institucijų, joms funkcijas padedančių vykdyti vidinių darinių ir įstaigų 
sudėtis ir sudarymo tvarka, įgaliojimai ir tarpusavio santykiai. Savivaldybių tarybų (ir 
merų) rinkimų tvarką reglamentuojančiu teisės aktu (iki 2023 m. – specialiu įstatymu, 
nuo 2023 m. – Rinkimų kodeksu) nustatoma savivaldybių atstovaujamųjų institucijų – 
savivaldybių tarybų ir jų vadovų merų rinkimų sistema ir rinkimų organizavimo tvarka. 
Įstatyme dėl Lietuvos savivaldybių asociacijos pagrindinių nuostatų nustatoma bend-
riems visų savivaldybių interesams santykiuose su valstybės institucijomis atstovaujan-
čios ir ginančios lobistinės ir tam tikras paslaugas teikiančios organizacijos (sąjungos) 
sudarymo, organizavimo, veiklos ir veiklos nansavimo tvarka;

4) Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu, taip pat 
Vietos savivaldos įstatymu nustatoma savivaldybių turto, priklausančio joms nuosavybės 
teise, sudėtis, įgijimo būdai, savininko teisės, privatizavimo būdai ir kt., taip pat turto, 
priklausančio nuosavybės teise valstybei, perdavimo savivaldybei nuosavybėn ar valdyti 
patikėjimo teise ar patikėjimo sutartimi tvarka, tokio turto sudėtis, naudojimo, valdymo 
ir disponavimo juo apribojimai ir kt.;

5) Biudžeto sandaros įstatymu, taip pat Vietos savivaldos įstatymu nustatoma savivaldybės 
biudžeto sudarymo būdas (metodas) ir vykdymo tvarka, pajamų ir asignavimų (išlaidų) 
sudėtis, pajamų šaltiniai, santykiai tarp valstybės ir savivaldybių biudžetų ir kt.;

6) Teismų, Administracinių bylų teisenos, Administracinių ginčų komisijų, Seimo kontro-
lierių, Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos, Savivaldybių administracinės priežiūros, 
Konkurencijos, Švietimo, Valstybės kontrolės ir kt. įstatymais nustatoma vietos savival-
dybių institucijų teisminės kontrolės bei teisinės, administracinės ir nansinės priežiūros 
vykdymo subjektai ir tvarka.

Įvairaus pobūdžio santykiai, kurie sieja Lietuvos valstybės valdžios institucijas ir vietos savi-
valdybes (jų institucijas), parodyti 10.2.3 paveiksle:
1) Lietuvos Respublikos Seimas – Valstybės Tautos atstovybė, atstovaujamoji, renkamoji 

ir įstatymų leidžiamoji Lietuvos valstybės valdžios institucija – a) savo sprendimais 
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(priimdamas įstatymus ir Konstitucijos pataisas, ratikuodamas tarptautines sutartis) 
formuoja vietos savivaldos sistemą, jos elementus, nukreipia vietos savivaldybių veiklą 
norima kryptimi (pvz., priima įstatymus dėl valstybės ir savivaldybių biudžetų nansinių 
rodiklių); b) konsultuojasi su vietos savivaldybėmis ir Lietuvos savivaldybių asociacija 
svarstant įstatymų projektus, Seimo statuto nustatyta tvarka įtraukia atskirų savivaldy-
bių ir Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovus į teisėkūros procesą, jo svarstymo Seimo 
komitetuose, komisijose ir kitas stadijas); c) Seimo statuto nustatyta tvarka vykdo parla-
mentinę kontrolę ir specialaus įstatymo nustatyta tvarka priima nutarimus įvesti laikiną 
tiesioginį valdymą savivaldybės teritorijoje;

2) Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingos institucijos – Seimo kontrolieriai, lygių gali-
mybių, vaiko teisių ir kiti kontrolieriai, Vyriausioji tarnybinės etikos komisija, Vyriausioji 
rinkimų komisija ir kitos – pirmiausia pagal savo kompetenciją (pagal joms įstatymais 
suteiktus įgaliojimus) c) prižiūri (kontroliuoja) vietos savivaldybių, jų institucijų, vietos 

Lietuvos vietos 
savivaldybơs

Lietuvos 
savivaldybių 

asociacija

Lietuvos Respublikos 
6eimas

6eimo kontrolieriaus 
Ƴstaiga

Valstybơs kontrolơ

Lietuvos Respublikos 
Prezidentas

Lietuvos Respublikos 
Vyriausybơ

Vyriausybơs 
Ƴstaigos �pv]�, 

vieãųjų 
pirkimų 
tarnyba)

Ministerijos

Ʋstaigos prie 
ministerijos �pv]�, 

policijos departamentas, 
mokesþių inspekcija 

ir kt.)

Lietuvos 
$ukãþiausiasis 

teismas

Vyriausiasis 
administracinis  

teismas

6avivaldybių 
kontrolierių 
asociacija

Lietuvos 
savivaldybių seniǌnų 

asociacija

Lietuvos 
Apeliacinis 

teismas

$pygardos 
bendrasis 
teismas

$pylinkơs 
bendrasis 
teismas

$dministraciniai  
7eismai

Kiti kontrolieriai 
�lygių galimybių, 
vaiko teisių ir kt�)

Vyriausybơs 
atstovai 

apskrityse

Ʋstaigos prie 
ministerijos teritoriniai 

padaliniai

6pecialiųjų 
tyrimų tarnybaVyriausioji 

rinkimų 
komisija

Vyriausioji 
tarnybinơs 

etikos komisija

Konkurencijos 
tarnyba

6eimo 
komisijos

6eimo 
komitetai

*eneralinơ 
prokuratǌra

Vyriausybơs 
sudaromos tarybos, 

komitetai 

Valstybinơ kainų ir 
energetikos kontrolơs komisija

A͘  salstybės insƟtuĐijƿ sprendimai ir veikla
Ĩormuojant vietos savivaldos sistemą, jos
elementus͖ taip pat nukreipiant vietos saviͲ
valdybiƿ sprendimus ir veiklą per teisiniƿ ir
ekonominiƿ reguliavimo priemoniƿ taikymą

�͘ salstybės insƟtuĐijƿ sprenͲ
dimai ir veikla konsultuojanƟs
ir  konsultuojant͖  inĨormuoͲ
jant apie numatomus priimƟ
sprendimus ir remiant ir t͘ t͘

�͘ salstybės insƟtuĐijƿ sprenͲ
dimai ir veikla vykdant teiͲ
sinħ ir Įnansinħ priežiƻrą ͬ
kontrolħ ir taikant nustatytas
poveikio priemones

10.2.3 pav. Lietuvos valstybės valdžios institucijų ir vietos savivaldybių 
(jų institucijų) santykiai (šaltinis: sukurta autoriaus)

Vėliavėlių reikšmės
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politikų ir tarnautojų sprendimus ir veiklą, bet kartu b) konsultuoja vietos savivaldybes, 
jei šioms įgyvendinant įstatymus ir jų įgyvendinamuosius teisės aktus iškyla sunkumų 
(problemų), taip pat pačios konsultuojasi su vietos savivaldybėmis;

3) Lietuvos Respublikos Prezidentas turi ribotas teises vietos savivaldos atžvilgiu ir vis dėlto: 
a) jis dalyvauja formuojant vietos savivaldos sistemą, jos elementus tiesiogiai (įstatymų 
nustatyta tvarka tvirtina savivaldybių herbų etalonus), taip pat netiesiogiai – teikdamas 
Seimui ratikuoti tarptautines sutartis, aktualias vietos savivaldybėms (pvz., Europos vie-
tos savivaldos chartiją ir kt.), inicijuodamas naujų įstatymų projektų Seime svarstymą (kaip 
turintis įstatymų leidybos iniciatyvos teisę) arba grąžindamas Seimui pakartotinai svars-
tyti jo priimtą įstatymą (taip pat taikydamas veto teisę), skaitydamas metinius pranešimus 
ir juose teikdamas strateginio pobūdžio siūlymus ir įžvalgas (t. y. savo autoritetine valdžia 
darydamas poveikį Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei, kurie svarsto ir priima vie-
tos savivaldos sistemą, jos elementus formuojančius įstatymus; b) aptaria su Lietuvos savi-
valdybių asociacija vietos savivaldybėms aktualius, Vyriausybės ir / ar ministerijose prastai 
sprendžiamus klausimus; c) išklausydamas savo skiriamų valstybės institucijų, prižiūrin-
čių / kontroliuojančių vietos savivaldybių sprendimus ir veiklą, vadovų ataskaitas savo 
autoritetine valdžia gali daryti įtaką šių institucijų taikomiems metodams ir priemonėms;

4) Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Prezidentui atskaitingos valstybės 
institucijos, kurių vadovai į pareigas skiriami abiem dalyvaujant, – pvz. Valstybės kont-
rolė, Specialiųjų tyrimų tarnyba, Generalinė prokuratūra ir kitos, c) pirmiausia pagal savo 
kompetenciją (pagal joms įstatymais suteiktus įgaliojimus) prižiūri / kontroliuoja vietos 
savivaldybių, jų institucijų, vietos politikų ir tarnautojų sprendimus ir veiklą, taip pat vals-
tybės skiriamų vietos savivaldybėms materialinių ir nansinių išteklių naudojimo teisė-
tumą, bet ir b) konsultuoja vietos savivaldybes, jei šioms įgyvendinant įstatymus ir jų 
įgyvendinamuosius teisės aktus iškyla sunkumų (problemų), taip pat pačios konsultuojasi 
su vietos savivaldybėmis;
Dalis Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Prezidentui atskaitingų valsty-
bės institucijų, pvz. Konkurencijos tarnyba, Valstybinė kainų ir energetikos komisija, dar ir 
a) reguliuoja vietos savivaldybių veiklą, kad ji būtų orientuota tenkinti viešuosius intere-
sus ir / ar vietos bendruomenių poreikius, nepažeistų sąžiningos konkurencijos principų 
(pvz., remiantis tam tikromis metodikomis nustato tvirtinamas vandens ir šilumos kainas 
(tarifus), vertina ir duoda sutikimą steigti viešuosius paslaugų teikėjus, jeigu rinkoje nėra 
subjektų, kurie tas paslaugas galėtų teikti, ir pan.);

5) Lietuvos Respublikos Vyriausybę (Ministras Pirmininkas ir ministrai) ir jai pavaldžias ir 
atskaitingas valstybės vykdomosios valdžios (valstybinio administravimo) institucijas, įstai-
gas, jų �lialus (padalinius), valstybės pareigūnus ir kt. su vietos savivaldybėmis sieja įvairi-
alypiai santykiai – ministerijos (jų paskirtis formuoti tam tikros srities valstybės politiką, 
rengti įstatymų ir valdymo aktų projektus, atskirų sričių plėtros strategijas / programas 
ir kitų strateginių dokumentų projektus) ir Vyriausybė (jos viena iš paskirčių yra svars-
tyti ir tvirtinti įstatymų įgyvendinamuosius norminius teisės aktus arba svarstyti, pri-
tarti ir teikti Seimui priimti įstatymų projektus, įvairių sričių plėtros strategijas ir / ar 
programas, taip pat joms įgyvendinti skirtus tarpinstitucinius ir / ar veiksmų planus ir 
pan.) a) dalyvauja formuojant šalies vietos savivaldos sistemą, jos elementus, taip pat 
nukreipia vietos savivaldybių veiklą, taikant įvairias reguliavimo priemones; Vyriausybės 
nutarimu yra skiriami Lietuvos atstovai Europos Tarybos vietos ir regionų valdžios kong-
reso Vietinės valdžios rūmuose (2 nariai ir 2 pakaitiniai) ir Regionų valdžios rūmuose 
(2 nariai ir 2 pakaitiniai), taip pat Lietuvos atstovai į Europos Sąjungos regionų rūmus 
(8 nariai); b) Vyriausybė, ministerijos, Vyriausybės įstaigos tariasi, konsultuojasi su vietos 
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savivaldybėmis ir Lietuvos savivaldybių asociacija svarstant Vyriausybės nutarimų ir 
įstatymų projektus (t. y. Vyriausybės reglamento nustatyta tvarka įtraukia atskirų savi-
valdybių ir Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovus į teisėkūros procesą, jo svarstymo 
stadiją; Lietuvos savivaldybių asociacijos įgalioti asmenys nuolat kviečiami ir dalyvauja 
Vyriausybės posėdžiuose ir pasitarimuose); svarbiems, principiniams klausimams aptarti 
sudaryta ir veikia dvišalė Vyriausybės ir Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovų komi-
sija; Vyriausybės turi teisę sudaryti komitetus / komisijas, o Ministras Pirmininkas – 
darbo grupes svarbiems klausimams nagrinėti / iškilusioms problemoms spręsti, į kuriuos 
(kurias) kviečiami ir vietos savivaldybių ar Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovai; 
Vyriausybė ir Lietuvos savivaldybių asociacija kasmet (rugsėjį) nustatyta tvarka aptaria, 
svarsto Finansų ministerijos parengtą ateinančių metų valstybės ir savivaldybių biudžetų 
nansinių rodiklių projektą ir taip siekia suderinti interesus nansų srityje; c) įstaigos 
prie ministerijų ir joms pavaldžios įstaigos įgyvendina įstatymus, tarptautines sutartis, 
Vyriausybės nutarimus ir ministrų įsakymus, šiais teisės aktais patvirtintas strategijas / 
programas, jų įgyvendinamuosius dokumentus ir jų santykiai su vietos savivaldybėmis 
dažniausiai pasireiškia per priežiūros (kontrolės) veiklą: specialios paskirties padaliniai / 
įstaigos prie ministerijų, dažnai vadinami inspekcijomis, vykdo įvairaus pobūdžio teisi-
nę-administracinę vietos savivaldybių, jų institucijų, įstaigų, valdomų įmonių sprendimų 
ir veiklos priežiūros veiklą.

Ypatinga specika išsiskiria savivaldybių administracinė priežiūra, kurią Lietuvoje vykdo 
Vyriausybės skiriami Vyriausybės atstovai. Šių atstovų pareigybė yra konstitucinė – ji numa-
tyta Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalyje. Vyriausybės atstovų pareigybės atsirado 1993 m. 
priėmus ir įsigaliojus specialiam įstatymui. Iš pradžių buvo paskirta 12 Vyriausybės atstovų, 
vėliau jų sumažėjo iki 10 (kiekvienoje apskrityje po 1 Vyriausybės atstovą). Nuo 2019 m. lie-
pos 1 d., įsigaliojus Savivaldybių administracinės priežiūros naujos redakcijos įstatymui, pasi-
keitė Vyriausybės atstovo teisinis statusas (jis tapo valstybės pareigūnu), skyrimo į pareigas 
tvarka, jų skaičius (liko tik 5 Vyriausybės atstovai). Visi Vyriausybės atstovai sujungti į vieną 
įstaigą, kurioje Vyriausybės atstovams vykdyti jų įgaliojimus bei įstatyme nustatytomis for-
momis ir tvarka reaguoti į vietos savivaldybių institucijų priimamus sprendimus ir veiklą 
padeda toje įstaigoje veiklą vykdantys valstybės tarnautojai. Šią valstybės priežiūros veiklą 
sistemiškai reglamentuoja Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymas. Svarbiausios šio 
įstatymo nuostatos apibendrintai grane forma pateiktos 10.2.4 paveiksle.

Kaip jau minėta, prie šios grupės santykių taip pat priskirtini valstybės (valstybės valdžios) 
institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir savivaldybių institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) santy-
kiai, atsirandantys, kai Seimo nutarimu savivaldybės teritorijoje įvedamas laikinas tiesioginis 
valdymas. Laikino tiesioginio valdymo įvedimo savivaldybės teritorijoje atvejus, iniciatyvos 
teisę siūlyti įvesti tokį valdymą turinčius subjektus, laikino tiesioginio valdymo galiojimo 
savivaldybės teritorijoje trukmę, pokyčius vietos savivaldybės struktūroje ir veikloje, nuose-
kliai reguliuoja specialus įstatymas – Tiesioginio valdymo savivaldybės teritorijoje įstatymas. 
Svarbiausios šio įstatymo nuostatos apibendrintai grane forma pateiktos 10.2.5 paveiksle.

Vietos savivaldybių santykiai su teismais – bendraisiais ir administraciniais – atsiranda kilus 
teisminiams ginčams. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir teismų veiklą reglamentuojantys 
įstatymai nustato, kad vietos savivaldybės savo teises gali ginti teisme, taip pat kad savival-
dybių sprendimai ir veikla, pažeidžiantys kitų asmenų teises ir laisves, gali būti skundžiami 
teisme. Vietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad vietos savivaldybei teisme atstovauja savival-
dybės meras arba jo įgaliotas atstovas.
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NOTA BENE
1. Valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savivaldybių 

(institucijų, įstaigų, kitų subjektų) santykiai yra kitokie, lyginant su santykiais tarp skir-
tingiems valdymo lygmenims – nacionaliniam (centriniam), regioniniam ir vietiniam – 
priskiriamų valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų). Esminis 
skirtumas – valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos 
savivaldybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) nesieja tiesioginio pavaldumo santykiai. 
Įgyvendindamos vietos savivaldybėms suteiktą savivaldos teisę, vietos savivaldos institu-
cijos (įstaigos, kiti subjektai) pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją vei-
kia laisvai ir savarankiškai, tačiau nėra „absoliučiai“ laisvos.

2. Valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savivaldybių 
(institucijų, įstaigų, kitų subjektų) santykiai priklauso nuo įvairių veiksnių: teorijos, aiški-
nančios, kas yra vietos savivaldybė, savivaldos teisės sampratos, vietos savivaldybių (tiks-
liau, vietos savivaldybių institucijų ir įstaigų) vietos valstybės viešosios valdžios sistemoje, 
vietos savivaldybių kompetencijos, vietos savivaldos kaip decentralizuoto valstybės val-
dymo formos specikos ir kitų.

3. Valstybės valdžia, atlikusi nemažai reikalingų veiksmų (tiksliau – sukūrusi / suforma-
vusi vietos savivaldybių sistemą), su vietos savivaldybėmis (jų institucijomis, įstaigomis, 
kitais subjektais) sąveikauja, nukreipdama jų sprendimus ir veiklą valstybei ir visuome-
nei norima kryptimi per teisinių ir ekonominių reguliavimo priemonių jiems taikymą, 
konsultuodamasi su vietos savivaldybėmis ar informuodama jas prieš priimant svarbius 
sprendimus, susijusius su vietos savivaldybių gyvenimu, konsultuodama vietos savi-
valdybių atstovus, kai iškyla sunkumų / problemų įgyvendinant įstatymus ir jų įgyven-
dinamuosius teisės aktus, remdama vietos savivaldybes, taip pat vykdydama įvairaus 
pobūdžio – teisinę ir nansinę – vietos savivaldybių institucijų (įstaigų) sprendimų ir vei-
klos valstybinę priežiūrą / kontrolę, įvesdama tiesioginį valdymą savivaldybės teritorijoje, 
kai kitos poveikio priemonės vietos savivaldybėms nėra efektyvios.

4. Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savi-
valdybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) tarpusavio santykių pobūdį lemia Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos (jos X skirsnio 119–124 ir kitų straipsnių), taip pat Lietuvos 
Respublikos Seimo 1999 m. ratikuotos visa apimtimi (visi 30 punktų, be išlygų) Europos 
vietos savivaldos chartijos nuostatos.

5. Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savi-
valdybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) nesieja tiesioginio pavaldumo santykiai. Šiuos 
santykius lakoniškai būtų galima apibūdinti taip:
5.1. valstybės valdžios institucijos, vadovaudamosi Konstitucijos ir Europos vietos savi-

valdos chartijos nuostatomis bei priimdamos įstatymus ir jų įgyvendinamuosius teisės 
aktus, suformuoja viešojo juridinio asmens statusą ir teisinį subjektiškumą turinčias 
korporacijos tipo teritorines žmonių bendruomenes (vietos savivaldybes), kurios ati-
tinka valstybės norimas charakteristikas (parametrus, kriterijus) ir valstybės norimą 
funkcinio, organizacinio ir nansinio savarankiškumo ir savaveiksmiškumo lygį;

5.2. valstybės valdžios institucijos, taikydamos teisines, ekonomines ir kitas reguliavimo 
priemones, nukreipia vietos savivaldybes (jų institucijas, įstaigas ir valdomas įmones), 
šioms vykdant veiklą valstybei, visuomenei ir teritorinei bendruomenei norima kryp-
timi, bet kartu sudaro galimybes dalį vietos reikalų tvarkyti laisvai ir savarankiškai 
(pagal Konstituciją ir įstatymus);

5.3. valstybės valdžios institucijos, spręsdamos praktikoje kylančias problemas ir ieškoda-
mos geriausių sprendimų joms spręsti, taip pat rengdamos ir svarstydamos teisės aktų, 
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susijusių su vietos savivaldybių veikla, projektus, tariasi, konsultuojasi, derasi su atski-
romis vietos savivaldybėmis arba Lietuvos vietos savivaldybių bendriems interesams 
atstovaujančiomis jų organizacijomis (asociacijomis), taip pat vietos savivaldybių ar jų 
interesams atstovaujančių organizacijų (asociacijų) atstovus įtraukia į darbo grupes, 
komisijas, tarybas ir pan. Prie šios krypties santykių priskirtini ir santykiai, atsirandan-
tys teikiant vietos savivaldybėms tam tikrą paramą, pvz., remiant savivaldybių tarybų 
narių, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, mokymą arba 
savivaldybėms taikant mažesnę, lyginant su kitais subjektais, papildomo nansavimo 
dalį, kai rengiami ir įgyvendinami investiciniai projektai, nansuojami iš ES struktū-
rinių fondų.

5.4. siekiant, kad būtų laikomasi Konstitucijos ir tarptautinių sutarčių, įgyvendinami įsta-
tymai ir jų įgyvendinamieji teisės aktai, nepažeidžiamos žmogaus teises ir laisvės, teisė-
tai ir tikslingai vykdoma vietos savivaldybių institucijų, įstaigų, valdomų įmonių veikla, 
teisėtai ir efektyviai naudojami viešieji nansai ir kitas turtas, valstybės valdžios institu-
cijos prižiūri (kontroliuoja) vietos savivaldybes, jų įstaigas ir valdomas įmones, taikyda-
mos teisinę ir nansinę priežiūros / kontrolės formas. Prie šio tipo santykių priskirtini 
ir santykiai, kurie atsiranda savivaldybės teritorijoje laikinai įvedant tiesioginį valdymą 
kaip kraštutinę poveikio priemonę.

6. Ypatinga specika išsiskiria savivaldybių administracinė priežiūra, kurią Lietuvoje vykdo 
Vyriausybės skiriami Vyriausybės atstovai. Šių atstovų pareigybė yra konstitucinė – 
ji numatyta Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalyje. Vyriausybės atstovų pareigybės atsi-
rado 1993 m. priėmus ir įsigaliojus specialiam įstatymui. Iš pradžių buvo paskirta 12 
Vyriausybės atstovų, vėliau jų sumažėjo iki 10 (kiekvienoje apskrityje po 1 Vyriausybės 
atstovą). Nuo 2019 m. liepos 1 d., įsigaliojus Savivaldybių administracinės priežiūros nau-
jos redakcijos įstatymui, pasikeitė Vyriausybės atstovo teisinis statusas (jis tapo valstybės 
pareigūnu), skyrimo į pareigas tvarka, jų skaičius (liko tik 5 Vyriausybės atstovai). Visi 
Vyriausybės atstovai sujungti į vieną įstaigą, kurioje Vyriausybės atstovams vykdyti jų 
įgaliojimus bei įstatyme nustatytomis formomis ir tvarka reaguoti į vietos savivaldybių 
institucijų priimamus sprendimus ir veiklą padeda toje įstaigoje veiklą vykdantys vals-
tybės tarnautojai. Šią valstybės priežiūros veiklą sistemiškai reglamentuoja Savivaldybių 
administracinės priežiūros įstatymas.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad Seimo sprendimu laikinai savivaldy-
bės teritorijoje gali būti įvestas tiesioginis valdymas. Atvejus, kuriems esant (atsiradus) 
gali būti siūloma įvesti / įvedamas laikinai tiesioginis valdymas savivaldybės teritorijoje, 
subjektus, kuriems suteikiama teisė inicijuoti įvesti tokį valdymą, laikino tiesioginio val-
dymo galiojimo savivaldybės teritorijoje trukmę, pokyčius vietos savivaldybės struktūroje 
ir veikloje, įvedus tiesioginį valdymą, ir kita nuosekliai reglamentuoja specialus įstaty-
mas – Tiesioginio valdymo savivaldybės teritorijoje įstatymas.
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SAVITIKROS KLAUSIMAI
1. Ar valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savival-

dybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) santykiai yra tokie patys / kitokie, lyginant su 
santykiais tarp skirtingiems valdymo lygmenims – centriniam, regioniniam ir vietiniam – 
priskiriamų valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, kitų subjektų)?

2. Kokie veiksniai daro įtaką / poveikį valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, 
kitų subjektų) ir vietos savivaldybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) santykiams?

3. Kaip būtų galima apibūdinti (apibrėžti) valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir 
įstaigų, kitų subjektų) ir vietos savivaldybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) santykius, 
egzistuojančius demokratinėje valstybėje, kurioje funkcionuoja dekoncentruota ir decen-
tralizuota viešojo valdymo sistema?

4. Kokie teisės aktai suponuoja Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijų (ir įstaigų, 
kitų subjektų) ir vietos savivaldybių (institucijų, įstaigų, kitų subjektų) tarpusavio santy-
kių pobūdį?

5. Kokio pobūdžio santykiai sieja Lietuvos valstybės (valstybės valdžios) institucijas (ir įstai-
gas, kitus subjektus) ir vietos savivaldybes (institucijas, įstaigas, kitų subjektus)?

6. Kokio pobūdžio santykiai sieja Lietuvos Respublikos Seimą ir vietos savivaldybes (insti-
tucijas, įstaigas, kitų subjektus)?

7. Kokio pobūdžio santykiai sieja Lietuvos Respublikos Prezidentą ir vietos savivaldybes 
(institucijas, įstaigas, kitų subjektus)?

8. Kokio pobūdžio santykiai sieja Lietuvos Respublikos Seimui ir Prezidentui atskaitingas 
valstybės institucijas ir vietos savivaldybes (institucijas, įstaigas, kitų subjektus)?

9. Kokio pobūdžio santykiai sieja Lietuvos Respublikos Vyriausybę, ministerijas, 
Vyriausybės įstaigas, įstaigas prie ministerijų ir vietos savivaldybes (institucijas, įstaigas, 
kitų subjektus)?

10. Kas yra savivaldybių administracinė priežiūra? Kas ją vykdo? Kiek yra tokių vykdytojų? 
Kada atsirado Lietuvoje savivaldybių administracinė priežiūra?

11. Kas, kokiems atvejams esant ir kokiam laikui gali savivaldybės teritorijoje laikinai įvesti 
tiesioginį valdymą? Kas vyksta savivaldybės struktūroje, įvedus laikinai tiesioginį val-
dymą savivaldybės teritorijoje?
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IŠi mokomoji knyga patogia mokytis forma 

suteikia studentams žinių apie vietos savivaldos 

ir savivaldybės sampratą, vietos savivaldybių 

kompe tenciją ir struktūrą, vietos savivaldos 

teisinę aplinką ir vietos savivaldybių santykius 

su valstybės valdžia, svarbiausių vietos 

savivaldybės institucijų ir įstaigų sudarymą ir 

įgaliojimus, gyventojų tiesioginio dalyvavimo, 

tvarkant vietos reikalus, formas. Joje apžvelgiami 

teoriniai, istoriniai ir praktiniai (Lietuvos vietos 

savivaldybių atveju) vietos savivaldos aspektai.

Mokomoji knyga skirta Mykolo Romerio 

universiteto viešojo administravimo bakalauro 

studijų programos studentams. Tačiau reikalingų 

žinių joje gali rasti kitų studijų programų (teisės, 

politinių mokslų ir pan.) ir kitų universitetų 

analogiškų studijų programų studentai.

Mokomoji knyga gali būti naudinga ir vietos 

savivaldybių politikams bei tarnautojams, 

seniūnaičiams ir bendruomeninių 

organizacijų lyderiams, siekiantiems sužinoti 

daugiau apie vietos savivaldą ir savival-

dybes apskritai ir Lietuvoje konkrečiai.
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