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PAGRINDINIU SANTRUMPU SARASAS

AD 2008 - 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/
EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas. Redakcija, galiojusi iki jsigaliojant
2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai (ES) 2018/851, kuria
i$ dalies kei¢iama direktyva 2008/98/EB dél atlieky.

AD 2018/851 - 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/851, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva 2008/98/EB dél atlieky.

AD 2008/98 - dabartiné konsoliduota 2008 m. lapkricio 19 d. EP IR ET direktyva
2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas.

ANK - Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.

ATT - Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas.

ATI (2) - Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Suvestiné redakcija nuo
2021-07-01 iki 2021-10-31.

BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

CK - Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

IG - interesy grupés.

IG LVI - interesy grupiy lobistiné veikla.

Industry 4.0 - ketvirtoji pramonés revoliucija.

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EK - Europos Komisija.

ES - Europos Sgjunga.

ESTT - Europos Sgjungos Teisingumo Teismas.

EP - Europos Parlamentas.

ET - Europos Taryba.

KAT - komunalinis atlieky tvarkymas.

KATP - komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga (-os).

KATS - komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

KI - Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas.

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

LR - Lietuvos Respublika.

LRK - Lietuvos Respublikos Konstitucija.

LRKT - Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
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LRS - Lietuvos Respublikos Seimas.

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

LVI - Lobistinés veiklos jstatymas.

LVI (1) - Lobistinés veiklos jstatymas (redakcija, galiojusi nuo 2017-09-01 iki 2021-
01-01).

LVI (2) - Lobistinés veiklos jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2021-01-01).
PPAT] - Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas.

RATC - Regiony atlieky tvarkymo centras (-ai).

SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Taryba - Konkurencijos taryba.

TI - ,Transparency International®

TILS - ,Transparency International Lietuvos skyrius.

TP] - Teiséktiros pagrindy jstatymas.

VK - Valstybés kontrolé.

VPI - Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

VSI - viesoji staiga.

VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.



JVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika

Atlieky tvarkymo sektorius yra imlus teigiamy ir neigiamy socialiniy poky¢iy'
tendencijoms. Didéjantis vartojimas, globalizacija?, spartéjanti urbanizacija, techno-
loginiai laiméjimai skatina vis didéjantj atlieky susidaryma ir aplinkos tar$os poveikj
planetos klimato kataklizmams. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sektorius yra
atlieky tvarkymo?® sudétiné dalis, tam tikra specifika pasizymintis ekonominis, tech-
nologinis, socialinis rei$kinys, kurio valstybiniai prioritetai turi bati derinami ir ES
mastu. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 191 str. nustatyta, kad
Sajungos aplinkos politika padeda siekti $iy tiksly: iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplin-
kos kokybe; saugoti zmoniy sveikata; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius;
remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos pro-
blemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.* Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas® (toliau - AD
2018/851) nustato: ,Valstybés narés uztikrina, kad su atliekomis susijusiy teisés akty
ir atlieky politikos rengimo procesas buty visiskai skaidrus, kad buty laikomasi galio-
janciy valstybiy nariy taisykliy dél konsultavimosi su pilie¢iais ir suinteresuotaisiais

subjektais ir jy jtraukimo.“ Pagrindiniuose ES ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR)

1 Priklausomai nuo tyrimo paradigmos, socialiniai pokyc¢iai suprantami kaip socialinio objekto biiklés
pasikeitimas, visuomenés ekonominés formacijos kaita, esminiy visuomenés organizacijos, jos instituty,
socialiniy struktiiry formy, savybiy keitimas ar kitimas, nustatyty socialinés elgsenos pavyzdziy kaita, at-
naujinimas, instituciniy formy jvairovés poky¢iai ir kt. Zr. Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé
socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija 83, 5 (2006): 37-47.

2 Globalizacija — zmoniy ir visuomeniy rysiy, pirmiausia ekonominiy, politiniy, kulttiriniy bei ideolog-
iniy, intensyvéjimas ir plétra, dél kuriy sparciai didéja tarpusavio priklausomybé, o valstybiy ir jy sieny
reik§mé tariamai mazéja, pasaulis darosi vis vientisesnis. Pasaulio ,,mazéjimas® didina valstybiy tarpusavio
priklausomybe ir formuoja nauja, daug bendry interesy turin¢ig pasaulio bendruomeng.

3 Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimas, vezimas, paruo$imas naudoti, jskaitant pradinj apdorojima,
naudojimas ir Salinimas, §iy veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné prieziiira, jskaitant,
kai minétus veiksmus atlieka prekiautojas atlieckomis ar tarpininkas; Komunaliniy atlieky tvarkymo paslau-
ga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, vezima, naudojima, Salinima, $iy veikly
organizavima, stebésena, Salinimo viety vélesng priezitira. ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstaty-
mas®, 2 str. 18 p., 40 p., LRS, ziaréta 2021 m. spalio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.59267?faces-redirect=true.

4 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 191 str., Eur-Lex, zitiréta 2020 m. sausio
7d.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.

5 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir pa-
naikinanti kai kurias direktyvas, aktuali redakcija nuo 2018 m. liepos 7 d., 4 str. 2 d., Eur-Lex, zitiréta 2020
m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.

8



teisés aktuose akcentuojama skaidrios, prieinamos, teisingos teisékiros jgyvendinimo
principai, uztikrinantys jvairiy interesy grupiy dalyvavima teiséktros procese, teiséki-
ros proceso kontrole. SESV nuostatos jtvirtina tinkamo valdymo, tinkamo pilietinés
visuomenés dalyvavimo valdant uztikrinimo, teisékiiros proceso atvirumo, ,dokumen-
ty prieinamumo principus®, o Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo dél privalomo skaidrumo registro nuostatos’ nurodo, kad
»atstovavimo interesy grupéms skaidrumas yra ypac svarbus siekiant suteikti galimy-
be pilie¢iams stebéti interesy grupiy atstovy veiklg ir suvokti galima jy jtaka, jskaitant
jtakos darymg finansine parama ir rémimo iniciatyvy veikla“ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau - LRK) preambuléje yra jtvirtinamas teisinis-norminis kravis,
kuriuo yra siekiama ,,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valsty-
bés“®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LRKT) savo nutarimuose
yra konstataves; ,,Teisingumo ir teisinés valstybés siekis jtvirtintas LRK preambuléje.
Vadinasi, teisingumo principas neatsiejamas nuo teisinés valstybés imperatyvo ir yra
vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy bei teisinés valstybés pagrindy, Teisinés valsty-
bés principu turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise, ir jg jgyvendinant. Kitame LRKT
nutarime akcentuojama, kad ,teisés reguliacinis vaidmuo labai priklauso nuo visuo-
meninio gyvenimo intensyvumo. Kuo sudétingesni Zmoniy socialiniai santykiai, tuo
didesnis poreikis $iuos santykius reguliuoti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudaryty
prielaidas spresti socialiniy interesy konfliktus. Tokiu bidu iSvengiama atsitiktinumo
ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prie$priesos“?. Interesy grupiy
galimybé reikstis reguliuojant visuomeninj gyvenima detalizuota Lietuvos Respubli-
koje lobistinés veiklos jstatyme, kurio tikslas — uztikrinti lobistinés veiklos vie$uma ir
skaidrumag, uzkirsti kelig neteisétai lobistinei veiklai.'* Siekiant $iy tiksly, turi buti jtvir-
6  SESV 11 str, 15 str., taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d., LRS,
zitréta 2021 m. vasario 21 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.433088/asr.

7 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo registro
organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES
politika, 1 str., 3 str. 1 d., II priedas, Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugséjo 3 d.,
Jhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN.

8  Lietuvos Respublikos Konstitucija, TAR, zitiréta 2021 m. spalio 23 d.,
https://www.etar.It/portal/lt/legalAct/ TAR.47BB952431DA.

9  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 9/95, LRKT, zitréta
2021 m. lapkricio 2 d., https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta437/content.

10 ,,LRKT 1995 m. kovo 8 d nutarimas Nr. 20/94-21/94, LRKT, zitréta 2021 m. lapkric¢io 2 d., https:/
www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta425/content.

11  Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (aktuali redakci-

ja, galiojanti nuo 2021-01-01), TAR, zitréta 2021 m. lapkri¢io 2 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/
TAR.7B9B89F840E2.



tintas teisinis reguliavimas, kuris pirmiausia atitikty pamatinius teisingumo, teisinés
valstybés principus ir strateginiy dokumenty tikslus.

Analizuoti lobistiniy interesy grupiy veiklos jtakas komunaliniy atlieky sekto-
riaus segmente aktualu, nes $is sektorius pasizymi savita specifika. Pirma, teisés akty
kokybé komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste yra reik§minga, nes turi bati ne tik
suderinami skirtingy visuomenés grupiy, valstybés nacionaliniai interesai, bet ir atlie-
piama tarptautiné ateities vizija ES Ziedinés ekonomikos® ir aplinkosaugos kontekste
(pvz., uztikrinti atlieky hierarchijos principo realizavima). Antra, komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema®® yra suprantama kaip nacionalinio saugumo elementas, kuris apima
ekologinio ir ekonominio saugumo kategorijas, tad teisés akty kokybé privalo tinka-
mai uztikrinti Sios sistemos funkcionavima.** Trecia, komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga — vie$oji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkimg, transportavima,
naudojima, $alinima, $iy veikly organizavima, stebéseng, $alinimo viety vélesne prie-
zitrg." Teisinis reguliavimas turi uztikrinti komunaliniy atlieky tvarkymo, kaip vieSo-
sios paslaugos, teikima, atsizvelgiant j specifinius kriterijus: a) $ios paslaugos testinj,
nuolatinj pobidj (nepaisant klimato salygy ar socialiniy pokyc¢iy); b) $ios paslaugos
prieinamumg (fizine, ekonomine prasme); c) paslaugos techninius-ekonominius ir hi-
gienos reikalavimus; d) $ios paslaugos privaloma (imperatyvy) pobtdj (realizuojamas

principas ,ter$éjas moka“*®). Ketvirta, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema pasizymi

12 ES yra plétojama integruoto atlieky tvarkymo koncepcija, orientuojanti j tausesnj gamtos istekliy nau-
dojima, suformuojant ciklinj, ekonomikos ir aplinkos saveika pagrista atlieky tvarkymo modelj — zieding
ekonomika. Modelio pagrinda sudaro pagrindiniai 3R principai: atlieky mazinimas, pakartotinis panaudo-
jimas, perdirbimas.

Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius, ,,Komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos
efektyvumo vertinimas Kauno miesto savivaldybgje®, Viesoji politika ir administravimas 1, 15 (2016):
91-107.

13 Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma, susijusi
su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje. ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
istatymas®, 2 str. 43 p., LRS, ziaréta 2021 m. spalio 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/1t/
TAD/TAIS.59267?faces-redirect=true.

14 Andrejus Novikovas ir Andrius Stankevicius, ,,Municipal waste, as critical infrastructure, manage-
ment: case of Lithuania®, Journal of security and sustainability issues 8, 2 (2018): 261-262, https://doi.
org/10.9770/jss1.2018.8.2(12).

15 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2 str. 40 p., LRS, zitréta 2021 m. spalio 3 d., https://
e-seimas.Irs.1t/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.59267?faces-redirect=true.

16  Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,.terS¢jas moka“ reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas,
iskaitant ilaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktiirai jrengti ir jai eksploatuoti, turi apmokeéti
pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo
susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas.Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 32 str.
1 p., LRS, zitréta 2021 m. spalio 3 d., https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.59267?-
faces-redirect=true.
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sudétinga finansine struktara, kuri apima tiek 1é$y (privataus ir / ar vie$o kapitalo)
investicijg j infrastruktirg, tiek 1é$y surinkima, paskirstyma ar mokestiniy lengvaty
nustatymo mechanizmus, kurie batini uztikrinant KAT sistemos funkcionavima. Penk-
ta, komunaliniy atlieky tvarkymo teisékira pasizymi sudétinga, daugiapakope hierar-
chine struktara: a) nacionalinio ir ES lygmens; b) jstatymine ir pojstatymine teisés akty
leidyba; c) pojstatyminé teisés akty leidyba gali biti nacionalinio, regioninio, savival-
dos lygmens. Kiekviename minétame strukttros segmente gali reikstis lobistiné inte-
resy grupiy veikla.

Nors Lietuvoje lobistiné veikla yra reglamentuojama jstatymo, o paminéti
pagrindiniai teisés aktai, reguliuojantys atlieky tvarkymo ypatumus (pavyzdziui AD
2018/851), jtvirtina galimybe lobistinéms interesy grupéms dalyvauti atlieky tvarky-
mo teisés akty rengimo procese, ir akcentuoja $io proceso skaidrumo uztikrinima, vis
délto interesy grupiy lobistiné veikla komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje reiskiasi
latentiniu pobadziu. Pazymétina ir tai, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai lobisti-
nés veiklos jstatymo redakcijai, kuri platesne apimtimi atskleidZia ir reguliuoja interesy
grupiy lobistine veikla (pavyzdziui, jtvirtina kryzminio deklaravimo principa, iSplecia
lobisto ir lobistinés veiklos sampratas)?’, identifikuoti lobistiniy interesy grupiy veiklos
teiséktiros ,,pédsakus® komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje yra sunku. Néra tei-
kiamos lobistiniy interesy grupiy veiklos vieSumo deklaracijos SKAIDRIS sistemoje,
teisés akty projektai teisékiros subjektui teikiami netiesiogiai (nezinant nei uzsakovy
ar naudos gavéjy, nei tikryjy iniciatyvy tiksly). Viesajame diskurse akcentuojama, kad
»nematoma®, ,,neskaidri“ lobistiniy interesy grupiy kova komunaliniy atlieky tvar-
kymo sektoriuje galimai stabdo technologiniy ir ekologiniy inovacijy plétra tvarkant
atliekas, rizikuoja sukelti teisines kolizijas, kurios gali priestarauti ES teisiniams impe-
ratyvams.'®

Lobistiniy interesy grupiy veiklos ,,nematomas® latentinis pobudis komu-
naliniy atlieky tvarkymo sektoriaus teisékiiroje prieStarauja vieSiesiems interesams,

nulemia netobulos teisékuros situacijas, o tai vertintina kaip pagrindiné $io tyrimo

17 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (aktuali redakcija,
galiojanti nuo 2021-01-01), 2 str. 2 d.; 5 str., TAR, zitiréta 2021 m., lapkricio 2 d., https://www.e-tar.It/portal/
1t/legal Act/ TAR.7B9B89F840E2.

18 Mindaugas Sinkevicius, ,,Kaip (lengvai) verslo interesai Seime kelig skynési®, Delfi, 2021 m. bal-
andzio 26 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/mindaugas-sinkevicius-kaip-lengvai-verslo-intere-
sai-seime-kelia-skynesi.d?id=87013625.

Zr. Gintaras Denafas, ,,Atlieky tvarkymo sistemoje — jovalas ir grupiniai interesai®, Lietuvos rytas, 2017 m.
geguzeés 12 d., https://www.Irytas.lt/verslas/izvalgos-ir-nuomones/2016/09/20/news/atlieku-tvarkymo-siste-
moje-jovalas-ir-grupiniai-interesai-1110076.
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problema. Si problema suponuoja objektyvy poreiki sisteminiu poziiiriu jvertinti lo-
bistiniy interesy grupiy veiklos komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje privalumus ir
trakumus. Siekiant nustatyti skaidrumo stokojancios, ,uzdaros“ komunalinio atlieky
sektoriaus teisékaros rai$ky ir tapatybe, tiriama, kokius lobistinés veiklos jrankius in-
teresy grupés yra linkusios naudoti komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiaros procese.
Kodél lobistinés interesy grupés reiskiasi, veikia latentiniu pobidziu ir kokios kyla $io
veikimo pasekmés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisékiirai? Siame kontekste
aktualus klausimas, ar piliec¢iai yra jtraukiami j teisékiiros procesg ir $io proceso kon-
trole? Pasak A. Urmono, ,Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybisky jstatymy ren-
gimo ir jy kontrolés sistema. Dél to pilie¢iai nusalinami nuo jstatymy karybos, teisin-
gumo vykdymo, jie pasyvus“
tvarkymo teisékira uztikrina socialinj kompromisg ir gamtos apsauga. LRKT kons-

19, Taip pat galima kelti klaustimg, ar komunaliniy atlieky

tatavo: ,Vienas pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo budo, tiksly
- teisingumas. Negalima pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos grupés arba vieno
asmens interesus ir kartu neigiant kity interesus. Elgiantis vienasali$kai, baty ignoruo-
jama humanigkoji teisés paskirtis, didéty socialiniy konflikty galimybé. Teisé negali
remtis vien tik daugumos ar mazumos interesais, todél teisédaroje siekiama derinti
interesus, panaudojant optimalias $aliy susitarimo galimybes.“? D. Beinoravi¢ius pa-
brézia, kad socialinis kompromisas turéty bati uztikrinamas visose jstatymy rengimo
stadijose, tiek pirminése (svarstymo, vertinimo), tiek jstatymo priémimo, uztikrinant
eksperty, specialisty dalyvavimg. Vien tik siaury interesy grupiy, kurios daznai néra
linkusios j kompromisg, o tik aktyviai siekia primesti savo reikalavimus ar jtikinti po-
zicijg ir todél objektyviai gali tapti laimincia aktyvia mazuma, nurungiancia pasyvia
visuomenés daugumg, dalyvavimas gali determinuoti ,,socialinj karg, kuris visuomeng
supriesina ir kartu silpnina.”

Sistemigkai vertinant tyrimo problemos aktualuma, paminétini teisinio pobi-
dZio probleminiai aspektai. Pirma, priestaraujantis vieSajam interesui lobistiniy intere-
sy grupiy veiklos pobudis tvarkant komunalines atliekas salygoja neefektyvy teisékaros

proceso kontrolés mechanizma — néra aiskas lobistiniy interesy grupiy daromos jtakos

19  Urmonas, supra note, 1.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. 20/94-21/94“, LRKT,
zitréta 2018 m. kovo 12 d., http://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta425/content.

21 Darijus Beinoravicius, ,,Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis®, Jurisprudencija 19,
27 (2002): 16-18; Darijus Beinoravicius, ,,Demokratijos klititys ir jy jveikimo teise galimybeés®, Jurispru-
dencija 10, 100 (2007): 11-12.

12



tikslai (pvz., nepateikiami teisés akty projektai arba vilkinami ir ,,uz$aldomi® pateikti);
néra galimybés identifikuoti teiséktros ,pédsaky” (pvz., kas uzsakovai, kas yra teiséka-
ros naudos gavéjai). Siame kontekste paminétina, kad lobistine veiklg, kaip tikio $aka,
identifikuoti sunku: neaiskus skiriamy piniginiy lésy dydis ir / arba skiriamy adminis-
traciniy i$tekliy (etaty) apimtys. Paminétina, kad JAV ar ES registruose deklaruojamos
konkrecios interesy grupiy lobistinei veiklai skiriamos piniginés lésos arba vie§inamas
»idarbinty“ lobisty skaicius atitinkamuose sektoriuose.?

Antra, komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus teisékira nuolat kritikuojama
dél reformy neapibréztumo, dazno teisés akty kaitaliojimo neturint sisteminés vizi-
jos arba dél copy paste”® metodu vykdomos teisékiros. Atlieky tvarkymo jstatymas iki
2021 m. liepos 20 d. keistas 38 kartus, Atlieky tvarkymo taisyklés®* iki 2021 m. liepos
20 d. keistos 33 kartus. Be to, neretai kei¢iamos ne pavienés teisés normos, bet atskiri
institutai, o atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai jstatymy lygmeniu ne visais atvejais
»sinchronizuojami“ su pojstatyminiy teisés akty turiniu, sukeliant teisinius priestaravi-
mus. Pasak E. Monkeviciaus, ,,aplinkosaugos santykius Lietuvoje reguliuoja jvairiis ES
ir LR teisés aktai, kurie nesusisteminti, daznai kei¢iami, jy nuostatos bina neaigkios,
priestaringos, dviprasmiskos, todél jy reguliavimas tampa problemiskas ir neveiksmin-
gas. Tai sudaro prielaidas korupcijai, vie$yjy ir privaciy interesy konfliktui, skatinamas
visuomenés pasyvumas ir teisinis nihilizmas“?*. Siame kontekste aktualu nustatyti ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos netobulos teisékiros situacijas ir pagrjsti galimas
sprendimy kryptis.

Trecia, remiantis mokslininky, jvairiy tarptautiniy organizacijy tyrimy i$vado-

mis, pasakytina, kad Lietuvoje lobistinés veiklos teisinis reguliavimas neveikia, nors

22 Pavyzdziui, JAV didziausios lobistinés veiklos sagnaudos, per 2019 m. identifikuojamos farmacijos sek-
toriuje, sudaré 295,17 min. JAV doleriy, o ES institucijose daugiausia asocijuoto subjekto lobistinei veiklai
i§leidziamos 1éSos 2019 m. farmacijos srityje buvo 10 min. eury (2 ir 3 priedai).

23 Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad nuostatos i§ ES direktyvy j nacionalinio lygmens teisés aktus
perkeliamos copy paste (liet. iskirpk ir jklijuok) metodu nesigilinant j nacionalinio konteksto poreikius.

24, Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, zitréta 2021 m. rugséjo 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302/FCiMhMTBLh.

25 Eduardas Monkevicius. ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos®, Jurisprudencija
112, 10 (2008): 7-9.
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Lobistinés veiklos jstatymas priimtas 2001 m.*: akcentuojama sgvoky nei$§samumas
apibréziant lobistinés veiklos fenomeng ar $ios veiklos i$imtis, pabréziamas Lietuvos
kultarinis aspektas, kuris ,,atmeta“ lobizmo reguliavimg ir t. t. Atsizvelgiant | tai, kad
nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Lobistinés veiklos jstatymo redakcija (toliau
- LVI (2))¥, aktualu jvertinti jos praktinj poveikj komunaliniy atlieky tvarkymo sekto-
riaus teisékiros kontekste. Paminétina, kad Lietuvoje néra pakankamai i§samiy teisés
krypties moksliniy tyrimy, susijusiy su teisinio reguliavimo efektyvumo problemomis
- lobizmo institucionalizacija ir lobistiniy interesy grupiy veiklos praktiniy apraisky
vertinimu konkrec¢iame teisékuros segmente ir teisékaroje apskritai.

Ketvirta, tiriant teisékiiros fenomena komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje,
nustatomi teisinio pobudzio probleminiai aspektai, susije su konkurencingumo princi-
py jtvirtinimu, reguliuojant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sektoriy. Komu-
naliniy atlieky tvarkymo sektorius, kaip verslo $aka, konkurencingumo kontekste ne
karta buvo analizuojamas Konkurencijos tarybos (toliau — Taryba) sprendimuose®,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) ir LRKT jurisprudencijo-
je. Pazymétina, kad, vertinant konkurencingumo ir vidaus sandoriy, kaip teisés normy
konkurencija, néra suformuota bendra teismy praktika, o teisinis reguliavimas pries-
taringas. Sis probleminis aspektas formuoja poreikj teoriniu ir praktiniu pozitiriu tirti
lobistiniy interesy grupiy veiklos pobidj, nustatant, kokios priezastys daro jtaka nega-
tyviy teisiniy reiskiniy egzistavimui $ioje srityje.

Penkta, KAT sistemos teisinis reguliavimas susijes su gamtos apsaugos ideologi-

26  Pripazjstama, kad Lobizmo jstatymas neveikia, o jo tikslai nejgyvendinti — atstovavimas interesy
grupéms dazniau suvokiamas kaip naudojimasis neoficialiais ir kartais net neteisétais metodais, faktiskai
dazniausiai paveikti teisékiirg siekiama ne jstatymy reguliuojamais btidais. Ronald J. Hrebenar ir Bryson B.
Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa Barbara: ABC-CLIO, California, 2009), 86.
Taip pat sociologiné verslininky apklausa ,,Pozitris j lobisting veikla®, Transparency International Lietuvos
skyrius, zitréta 2021 m. lapkricio 4 d.,
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/verslininku_poziuris_i_lobistine veiklal.pdf.
Teigiama, kad lobisting veikla reguliuojancios teisés normos yra tarsi ,,uzSalusios®.
Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemos*, Politologija 2, 62 (2011): 36; Akcentuojama lobistinés veiklos reguliavimo nei§samumas ar
nepakankama lobistinés veiklos, lobisto savoky apibréztis; Zr. Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobi-
zmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: pokyciai ir gairés ateiciai®, Politologija 4, 80 (2015): 34,
https://www.lituanistika.lt/content/62746; Andrius Stankevicius ir Asta Luksaité, ,, Transparent lobbying for
sustainability: case of Lithuania®, Entrepreneurship and Sustainability Issues 4, 2 (2016): 226, https://doi.
org/10.9770/jes1.2016.4.2(9).
27 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (aktuali redakci-
ja, galiojanti nuo 2021-01-01), TAR, zitréta 2021 m.lapkricio 2 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.7B9B89F840E2.
28  Tyrimo laikotarpiai nuo 2006 iki 2019 m.
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niy vertybiy ir politikos nuostatomis, kurios pastaruoju metu tampa esminiu ES (kartu
ir Lietuvos) teisékiiros Saltiniu. Sias ideologines nuostatas vienija tai, kad jos orientuo-
tos | gamtos apsaugg, taciau turinio poziuriu akcentuoja skirtingus, kontroversiskus
poziarius aplinkosaugos kontekste. Kitaip tariant, atitinkamos krypties ideologinis dis-
kursas sitlo skirtingas iSeitis ekologijos kontekste, o tai sudaro prielaidas jvairiy intere-
sy grupiy lobistinei veiklai. Interesy grupés, pasitelkusios lobistine veikla, formuoja sau
palankig atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo kryptj, savaip veikia i$tekliy naudojima,
atlieky susidaryma, tvarkyma ir atlieky tvarkymo sistemos struktiirg (taip pat ir kaino-
darg) bei jos veikimo mechanizma.

Tyrimo naujumas ir reik§meé

Sis darbas yra pirmas teisés krypties disertacinis tyrimas Lietuvoje, kuriame
sisteminiu pozitriu bandoma analizuoti lobistiniy interesy grupiy veiklos ir KAT fe-
nomeny sgsajas teoriniu ir praktiniu aspektais. Moksliniais tyrimais pagristy atsakymy
i Sios disertacijos problemg moksliniu pozitriu $iuo metu néra. Darbo naujumas pa-
sirei$kia dviem aspektais. Pirma, nors lobistinés veiklos fenomenas yra jvairiy mokslo
sri¢iy (vadybos, politologijos, sociologijos) tyrimy objektas®, Lietuvoje teisés mokslo
krypties pozitriu lobizmas tiriamas fragmentiskai. Antai lobistiné veikla, kaip teisés
kategorija, analizuota tik M. Ambrasaités-Valentinavi¢ienés teisés krypties disertacijo-
je, ¢ia iSnagrineéti lobizmo reglamentavimo teoriniai pagrindai.” Disertacinis tyrimas,
kuriame analizuojama lobistinés veiklos teisinio reguliavimo poky¢iai* ir jy praktinis
veikimas konkretaus segmento® teisékaroje, yra pirmas teisés krypties tyrimas.

Antra, komunaliniy atlieky tvarkymo sektorius, jo teisinis reguliavimas teisés
krypties mokslininky darbuose tiriamas fragmentiskai. Pavyzdziui, tik viename tei-
sés krypties disertaciniame tyrime analizuota atlieky sampraty jvairové (pristatomos
aStuonios atlieky sampratos). Jame pazymima, kad ,,mokslinés analizés atlieky tei-
sinio reguliavimo klausimais Lietuvoje nebuvimas lemia ir nemazus teisés akty tra-

kumus“®. Batina pazymeéti, kad M. Vasiliausko disertacija buvo apginta 2011 m., o $is

29  Placiau apie tam tikry Lietuvos ir uzsienio teisés krypties mokslininky atliktus tyrimus kalbama $io
tyrimo skyriuje ,,Tyrimy apzvalga®.

30 Monika Ambrasaité-Valentinavicieng, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis“ (daktaro disert-
acija, Vilniaus universitetas, 2017), 32,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:30963085/datastreams/M AIN/content.

31 Lobistinés veiklos jstatymo (LV] (2)), jsigaliojusio nuo 2021 m. sausio 1 d., redakcija.

32 Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

33  Martynas Vasiliauskas, ,,Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai® (daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2011), 114, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2096611/
datastreams/MAIN/content.
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disertacinis darbas baigtas 2021 m., t. y. praéjus daugiau kaip 10 mety. Per $j laiko
tarpsnj jvyko nemazai esminiy teisinio reguliavimo reformy ES ir Lietuvos mastu,
reguliuojant tiek komunaliniy atlieky, tiek atlieky tvarkyma apskritai®, ir tai suponuoja
poreikj naujiems teisés krypties moksliniams tyrimams. Komunaliniy atlieky tvarky-
mo teisékaros ypatumy, kuriems jtaka daro lobistiné interesy grupiy veikla, analizé yra
pirmas teisés krypties disertacinis tyrimas.

Nors darbas teisés srities, jam budingas tarpdiscipliniSkumas. Tai lémé pasi-
rinkto objekto specifika ir kompleksinis pobudis. Atskleidziant komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos ir lobistinés veiklos sampratas nei§vengiamai turi bati atsizvelgiama
j kity mokslo $aky tyrimus. Lobistiné interesy gupiy veikla ir komunaliniy atlieky tvar-
kymo teisinis reguliavimas apima technologiniy moksly naujoves, ekonomikos, polito-
logijos, sociologijos, filosofijos ir teisés moksly sritis. Pabréztina, kad Sioje disertacijoje
i lobistine interesy grupiy veikla KAT segmente zvelgiama teisés mokslo Zvilgsniu.

Moksliniu teoriniu pozitiriu $io disertacinio tyrimo rezultatai galéty buti reiks-
mingi:

- tobulinant lobistinés veiklos, kaip teisés kategorijos, jgyvendinimg siekiant
teisékaros skaidrumo;

- tolimesniam komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisinio reguliavimo
tobulinimui, turint omeny net tuos teisinio reguliavimo proceso aspektus,
kurie $iame darbe dél jo apimties nebuvo paminéti, pvz., pakuociy atlieky
tvarkymas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildancios atlieky su-
rinkimo sistemos tobulinimas ir pan.*

Darbo praktiné reik§mé sietina su tuo, kad disertacijoje pateikiami iskalbingi,

34 Europos Parlamentas ir Europos Taryba, jgyvendindama ziedinés ekonomikos koncepta, 2018 m. pa-
keité SeSias direktyvas, susijusias su atlieky tvarkymu, ko tai laikytina sisteminiu pokyc¢iu tvarkant atliekas.
Sie poky¢iai daro jtaka 2021 m. Atlieky tvarkymo, Pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymy pa-
keitimam; Andrius Stankevicius, Andrejus Novikovas, Audrius Bakaveckas ir Oleh Petryshyn, ,,EU waste
regulation in the context of the circular economy: peculiarities of interaction, Entrepreneurship and sus-
tainability issues 8, 2 (2020): 538-539, http://doi.org/10.9770/jesi.2020.8.2(32.

35 Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg papildanti atlieky surinkimo sistema — atlieckoms, kurios susi-
daré naudojant gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais gamin-
ius (elektros ir elektroning jranga, baterijas ir akumuliatorius, apmokestinamuosius gaminius, i§skyrus bat-
erijas ir akumuliatorius, supakuotus gaminius), tvarkyti ir Vyriausybés nustatytoms elektros ir elektroninés
irangos, baterijy ir akumuliatoriy, apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo uzduotims
ivykdyti gamintojy ir importuotojy ar licencijuotos organizacijos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka diegiama papildanti atlieky surinkimo sistema, kurioje taikomi gaminiy ir (ar) pakuotés at-
lieky surinkimo biidai ir priemonés, papildantys savivaldybiy organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema.

ATI (2) 2 str. 43'p.
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tipiniai faktai, be to, autoriaus sudaryta lobistiniy interesy grupiy veiklos bruozy dar-
biné taksonomija gali bati panaudota praktinéje veikloje, identifikuojant, tiriant netei-
sétos lobistinés veiklos apraiSkas jvairiy sektoriy teisékiroje. Disertacijoje nustatyty
probleminiy sri¢iy analizés rezultatai leidzia jvertinti i$$ukiy, kylan¢iy demokratinei
teisékarai ir vie$ajam valdymui, mastg, be to, ie rezultatai gali buti panaudoti spren-
dziant (i$ pradziy kad ir diskusijos lygmeniu) konkredias jsi$aknijusias ir tinkamo
sprendimo iki $iol nerandancias problemas. Turima omenyje konkurencingumo ir vi-
daus sandoriy teisés normy konkurencijos problematika, teikiant komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugas, taip pat netobulos teisékuros situacijy $alinimas komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje.

Mokslinio tyrimo objektas — lobistiniy interesy grupiy veikla tvarkant komu-
nalines atliekas
Mokslinio tyrimo dalykas — lobistiniy interesy grupiy poveikis tvarkant komu-
nalines atliekas Lietuvoje.
Mokslinio tyrimo tikslas — atskleisti ir jvertinti lobistiniy interesy grupiy vei-
klos aprai$kas komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje.
Mokslinio tyrimo uzdaviniai:
1. Atskleisti interesy grupiy lobistinés veiklos fenomeno evoliucijg teisés po-
Ziariu.
2. Ivertinti interesy grupiy lobistinés veiklos teisinés koncepcijos nuostatas.
3. Nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo ir teisinio reguliavimo bukle bei
kaita nacionalinés teisés sistemos lygmeniu.
4. Jvertinti pagrindinius lobistiniy interesy grupiy veiklos komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriuje privalumus ir trikumus.
Mokslinio tyrimo ginamieji teiginiai
1. Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo
teisiniam reguliavimui potencialiai jgauna vieSajam interesui prieStaraujantj
pobudj ir pasireiskia latentiniu pavidalu.
2. Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo

sektoriuje yra panaudojamas monopolinei naudai gauti.
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MOKSLINIU TYRIMU APZVALGA

I$samiy, kompleksiniy tyrimy, kuriuose baty aptariama interesy grupiy lobisti-
nés veiklos ir komunaliniy atlieky tvarkymo, kaip teisés kategorijy, saveika, teiséktiros
kontekste beveik néra. Autoriui nepavyko rasti nei uzsienio $aliy, nei Lietuvos teisés
krypties mokslininky darby, skirty interesy grupiy lobistinés veiklos aprai$koms ko-
munaliniy atlieky sektoriuje. Pazymétina, kad tiek interesy grupiy lobistinés veiklos
fenomenas, tieck komunaliniy atlieky tvarkymo sektorius, kaip teisinio reguliavimo
objektai, evoliucionuoja, kinta ir kaip tik tuo galbat paaiskinama moksliniy tyrimy sto-
ka. Kita vertus, minéti reiskiniai ir jy teisinés sampratos skirtingai traktuojamos jvairiy
valstybiy teisés aktuose, tad ir moksliniai darbai neretai yra kontroversiski, pasizymi
prieStaringumu ir sociokultarine specifika.

Siekiant kompleksigkai ir sisteminiu pozitriu atskleisti interesy grupiy lobisti-
nés veiklos ir komunaliniy atlieky tvarkymo saveika teisékiros kontekste, analizuojami
jvairts bendrosios ir kontinentinés teisés tradicijos atstovy darbai (teisés doktrina),
ES ir nacionaliniai teisés aktai (priimti reguliuojant interesy grupiy lobisting veiklg ir
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriy), ESTT ir nacionaliniy teismy jurisprudencija,
institucijy priimti sprendimai (pvz., VTEK, Tarybos). Disertaciniame tyrime taip pat
tiriami teisés akty projektai, i$vados ir nuomoneés, isreikstos teisékiaros procese dél lo-
bistinés veiklos ir atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo poky¢iy.

Interesy grupiy lobistinés veiklos, komunaliniy atlieky tvarkymo buklés ten-
dencijos nustatomos remiantis tarptautiniy organizacijy, ES ir nacionaliniy institucijy
tyrimais, ataskaitomis ir statistiniy duomeny analize. EBPO®* savo tyrimuose, ataskai-
tose plétoja koncepcija, kad lobistiné veikla atskleidziama kaip siekis daryti poveikj
jvairiuose valdzios lygmenyse (vietiniame, nacionaliniame, regioniniame ir tarptauti-
niame) ar skirtingose valdzios srityse (teisminéje, jstatymy leidziamojoje ar vykdomo-

joje)¥’. ,Transparency international“® (toliau — TI) tiria korupcijos indekso Zemélapj

36 Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, angl. OECD.

37 OECD, Lobbyists, Government and Public Trust, Vol. 2: Promoting Integrity through Self-reg-
ulation (Paris: OECD Publishing, 2012), 22-23, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://dx.doi.
org/10.1787/9789264084940-en.

38 Nepolitiné organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti savo veikla tiek su vyriausybinémis, tiek su
nevyriausybinémis organizacijomis, skatinant pilietines antikorupcines iniciatyvas.
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ir analizuoja lobistinés veiklos evoliucija.* Pasaulio ekonomikos forumo® ataskaitose
teigiama, kad skaidri teisékara pozityviai veikia konkurencinguma.** Europos aplinkos
agenturos, ,,Eurostat” ataskaitos atskleidzia komunaliniy atlieky tar$os poveikj aplin-
kai, atlieky susidarymo masta, tendencijas ir $iy atlieky tvarkymo poky¢ius.*?
Disertacijos tyrimo $altinius galima grupuoti i kategorijas: pirma, lobistiniy in-
teresy grupiy veiklos samprata teisékiros procese atskleidziama atsizvelgiant j sociolo-
ginés jurisprudencijos, moderniojo teisino pozityvizmo ir prigimtinés teisés doktriny
suformuluotas pozicijas. Aktualios tyrimui minéty doktriny nuostatos analizuojamos
remiantis uZsienioteisés krypties mokslininky (R. Wacks*, M. Freeman*, V. S. Ner-
sesjanc ir kt.**, L. H. Masotti ir M. A. Weinstein®*, R. Cotterell”’) darbais, kuriais re-
miantis atskleista sociologinés jurisprudencijos akcentai (,,jégos persvaros®, ,interesy
saveikos®, law in action®, living law®, ,socialinio solidarumo® turinys), moderniojo
pozityvizmo - teisés normy hierarchinés sistemos akcentai ir prigimtinés teisés doktri-

nos nuostatos, plétojan¢ios humanistinés minties diskursa. Cia papildomai nagrinéta

39 Raphaél Kergueno, Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®,
Transparency International, 2020, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debugging-Democ-
racy.pdf.

,,Global Corruption Barometer 2013, Transparency International, zitiréta 2020 m. kovo 10 d., https://www.
transparency.org/en/publications/global-corruption-barometer-2013.

40 Tarptautiné vieSojo ir privataus bendradarbiavimo organizacija, kuri jtraukia svarbiausius politinius,
verslo ir kitus visuomenés lyderius globalioms, regioninéms ir pramonés darbotvarkéms formuoti, angl.
WEEF.

41 ,,The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Europe®, World Economic
Forum, zitiréta 2020 m. gruodzio 5 d., http://www3.weforum.org/.

42, Air quality in Europe — 2020 report No 09/2020%, Europos aplinkos agentiira, zitréta 2021 m. rugséjo
26d.,

https://www.eea.europa.eu/publications; ,,Municipal waste statistics*, Eurostat, zitiréta 2021 m. rugs¢jo 25
d,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal waste_statistics.

43 Raymond Wacks, Understanding Jurisprudence. an introduction to Legal Theory (Oxford: University
Press, 2009), 89-201.

44  Michael Feeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, seventh edition (London: Sweet & Maxwell
Ltd. & Thomson Reuters, 2001), 660—690.

45 Vladik S. Nersesjanc ir kt., Istorija politiceskich i pravovych ucenij (Maskva: Juridiné literatiira, 1983),
498-499.

46 Louis H. Masotti ir Michael A. Weinstein, ,,Theory and Application of Roscoe Pound’s Sociological
Jurisprudence: Crime Prevention or Control?, Journal of Law Reform 2 (1969): 431-449.

47 Roger Cotterell, Teisés sociologija: jvadas. Antrasis leidimas (Kaunas: Dangerta 1997), 103.

48 Remiantis R. Poundu, tai ,,teisé veikime®.

49 E. Erlichas teis¢ apibudina kaip ,,gyvaja teise*.
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L. Gumplowichiaus®, R. von Jheringo®', H. Kelseno®?, H. L. A. Harto*, R. Dworkino**
mobkslo darbai.

Lietuvos mokslininkai savo darbuose taip pat nagrinéjo teisékiros problemati-
kos ypatumus Lietuvoje. Minétini A. Urmono®, A. Vaisvilos®, V. Sinkevi¢iaus”, D. Bei-
noravic¢iaus®, V. Mikeléno®, T. Berkmano® tyrimai. Siy autoriy darbuose pabréziama
butinybé teisés aktuose atspindéti socialiniy poky¢iy realijas, tendencijas, jtraukiant
kuo platesnes socialines grupes, ekspertus j teisékirg, uztikrinant teisés vertybinius
principus, o ne fragmentinj pobudj, kuris naudingas siauroms interesy grupéms, ty
teisés akty ,,uzsakovams®, bei pabréziama jstatymy leidéjo pareiga vykdyti teisétos tei-
sékiros principus, eliminuojant ydingus teisés aktus, kuriy neteisétuma pabrézé Kons-
titucinis Teismas.

Lobistiniy interesy grupiy veiklos samprata, teisinio reguliavimo problematikos
bruozai analizuoti remiantis JAV ¢ mokslininky (T. Holoyoke®, E. L. Smith ir J. R.
Wright®, R. L. Hall ir A. Deadorf®, C. McGrath®) darbais, kuriuose lobizmo tematika

50 Liudvik Gumplowich, Sociologijos pagrindai (Kaunas: Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto leidinys,
1929).

51 Rudolph von Jhering, The Struggle for Law (Chicago: Callaghan and Company, 1915).

52 Hans Kelsen, Grynoji teisés teorija (Vilnius: ALK, Eugrimas, 2002).

53 H.L.A. Hart, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997).

54 Roland Dworkin, Rimtas poziiiris j teises (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004), 48-56,
125-126.

55 Urmonas, supra note, 1; Algimantas Urmonas, ,,Teisékiiros sgveiky su vie$aja politika ypatumai Lietu-
voje*, VieSoji politika ir administravimas 18, 1 (2019): 100; Algimantas Urmonas, ,,Socialiniy technologijy
konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teis¢je paieska*, Jurisprudencija 6, 96 (2007): 9-15.

56  Alfonsas Vaisvila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas (Vilnius: Justitia, 2010); A. Vaisvila,
Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2009).

57  Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimas jstatymy leidyboje*, Jurispru-
dencija 18, 2 (2011): 497-516.

58 Darijus Beinoravi€ius, ,,Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis*, Jurisprudencija 19,
27 (2002): 16-18; Darijus Beinoravicius, ,,Demokratijos klititys ir jy jveikimo teise galimybés*, Jurispru-
dencija 10, 100 (2007): 11-12.

59  Valentinas Mikelénas, ,.Interpretacinis Zaismas, arba kaip kurti teis¢ be parlamento®, Jurisprudencija
116,2 (2009): 79-92.

60 Tomas Berkmanas, ,,Teismo aktyvumo kuriant ir aiSkinant teis¢ plétros tendencija, motyvai ir proble-
mos*“, Teisés problemos 44, 2 (2004): 30-47.

61 JAV apskritai laikoma viena i§ lobistinés veiklos reglamentavimo pradininkiy.

62 Thomas Holyoke, Interest groups and Lobbying: Pursuing political interests in America. Second edi-
tion (New York: Routlege, 2020).

63  David Austen-Smith ir John R. Wrigt, ,,Counteractive Lobbying*, American Journal of Political Sci-
ence 38, 1 (1994): 2544, https://www.jstor.org/stable/2111334?0origin=crossref&seq=1.

64 Richard L. Hall, Alan V. Deardorff,,,Lobbying as Legislative Subsidy*, The American Political Science
Review 100, 1 (2006): 69—84, https://www.jstor.org/stable/27644332.

65 Conor McGrath, ,,Lester Milbrath’s The Washington Lobbyists, 50 Years On: An Enduring Legacy*,
Political Studies Review 16, 3 (2018): 218.
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i$nagrinéta placiai ir daznai gana priestaringai. Paminétini L. Milbratho®, kuris laiko-
mas vienu pirmyjy, analizavusiy lobizma, tyrimai. Sio autoriaus pateiktas komunikaci-
jos modelis yra vienas i§ dominuojanciy, nagrinéjant lobizmo ir teisékiiros sasajas.’Cia
suminéty autoriy moksliniy tyrimy nuostatos disertacijoje naudojamos pasitelkiamos
lyginant su Lietuvos, ES erdvés mokslininky darbais, atskleidziant interesy grupiy lo-
bistinés veiklos fenomeno raida, metodus, sampratos ypatumus.

Uzsienio ir Lietuvos mokslininkai (L. J. Gustas ir V. Paulikas, R. ]. Hrebenar ir
B. B. Morgan, L. Vovtar®®) atliko lyginamasias lobistinés veiklos studijas, jie lygino Lie-
tuvos ir uzsienio $aliy praktikas (pavyzdziui, Lietuvos ir Jungtinés Karalystes, Lietuvos
ir ES). Lyginamaja lobistinés veiklos analize pateiké ir kaimyniniy valstybiy moksli-
ninkai: situacija Lenkijoje tyré J. Wasil®, ypatumus Estijoje atskleidé O. Lummi’™. ES
erdvéje lobistiniy interesy grupiy veiklos fenomenas taip pat tirtas (A. Rasmussen ir
kt.”, R. Kergueno ir J. Vrushi’?, D. Cohen ir M. Vannoni”). Minéty tyrimy duomenys
naudingi identifikuojant lobistiniy interesy grupiy veiklos teisinio reguliavimo gerasias
praktikas, teisinio reguliavimo tendencijas ES mastu ir lobistiniy interesy grupiy vei-
klos metodus bei jy turinj.

Sis disertacinis tyrimas, be kita ko, yra ir praktinio-taikomojo pobudzio. Darbas

66 Lester W. Milbrath, ,,Lobbying as a communication process*, Public Opinion Quarterly 24, 1 (1960):
52-53, https://doi.org/10.1086/266928.

67 Lester W. Milbrath, The Washington Lobbyist (Chicago: Rand McNally, 1963): 7-8.

68 Linas Jonas Gustas ir Vygandas Paulikas, ,,Agrarinis lobizmas Europos Sajungoje ir Lietuvoje*, So-
cialiniy moksly studijos 5, 3 (2013): 814, https://repository.mruni.eu/handle/007/10679; Ronald J. Hrebenar
ir Bryson B. Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa Barbara: ABC-CLIO, California,
2009): 86; Ronald J. Hrebenar Courtney H. McBeth ir Bryson B. Morgan, ,,Interests and lobbying in Lithu-
ania: a spectrum of development®, Journal of Public Affairs 8, 1-2 (2008): 51-65; Luka Vavtar, ,,Environ-
mental lobby effectiveness — the case of Lithuania and the United Kingdom*, Socialiniy moksly studijos 6,
2 (2014): 313-330, https://www3.mruni.eu/ojs/societal-studies/article/view/3980.

69 Justyna Wasil, ,,Lobbying at the level of local self-government: case study of rural municipalities in
Poland®, Socialiniai tyrimai 3, 32 (2013): 17-27.

70  Ott Lumi, ,,Comparative insight into the status of the lobbying regulation debate in Estonia®, Journal
of Public Affairs 15, 3 (2015): 302-303, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pa.1531.

71  Wiebke Marie, Jeroen Romeijn, Anne Rasmussen, ,,Is this a men’s world? On the need to study de-
scriptive representation of women in lobbying and policy advocacy®, Journal of European Public Policy
28, 6 (2020): 943-957, https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1767179; Laura Baroni, Brendan J. Carroll,
Adam William Chalmers, Marquez Luz Maria Munoz ir Anne Rasmussen, ,,Defining and classifying interest
groups*, Interest Groups Advocacy 3 (2014): 141-159 ; Anne Rasmussen ir Brendan J. Carroll, ,,Determi-
nants of Upper-Class Dominance in the Heavenly Chorus: Lessons from European Union Online Consulta-
tions*, British Journal of Political Science 44, 2 (2014): 445-459.

72  Raphaél Kergueno ir Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®,
Transparency International (2020): 4, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debugging-De-
mocracy.pdf.

73  David Coen ir Matia Vannoni, ,,The Strategic Management of Government Affairs in Brussels®, Busi-
ness & Society 59, 4 (2020): 613.
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orientuotas  lobistinés veiklos teisinio reguliavimo, teisékuros kokybés tobulinima,
efektyvinant ir derinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Lietuvos Respublikoje.
Todél uzsienio $aliy mokslininky teorinés jzvalgos, faktinés tiesos ir désningumai, taip
pat rekomendacijos negali buti automatiskai, viso to nereflektuojant ir adaptuojant,
perkeliamos j Lietuvg ir joje iSkart taikomos. Lobistiniy interesy grupiy koncepcinés
veiklos problemos Lietuvos politiniame kontekste, interesy grupiy raida, jy strategijos
aptariamos L. Andrikienés ir kt. monografijoje.”* B. Mikulskienés ir kt. monografijoje
buvo tiriama visuomenés jtraukimo j politikos formavimo procesg didinimo galimy-
bés, kurios uztikrinty interesy apraisky lygiateisiskuma teisékiiros procese.” Siy mo-
nografijy nuostatos daznai cituojamos disertaciniame tyrime, nes jos naudingos nusta-
tant lobistiniy interesy grupiy veiklos turinj, jo metodus ir taktikas. Lobistinés veiklos
raidos tendencijas Lietuvoje (2000-2013 m.) analizavo E. Vaidelyté ir L. Slavickaité.”
I§ teisés srities tyrimy minétina M. Ambrasaités-Valentinavi¢ienés disertacija,
kurioje i$nagrinéti lobizmo reglamentavimo teoriniai pagrindai. Sj tyrima galima jvar-
dinti ,,kaip atskaitos taskg konkreciy lobizmo ir / ar jo reglamentavimo aspekty tyri-
mams*”’. Vienokiu ar kitokiu badu démesj lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo
problematikai sutelké P. Ragauskas, A. Lukosaitis. Jie pabrézé, kad ,,nelegalus lobizmas
- viena i$ pagrindiniy korupcijos atmainy“’%. A. Stankevic¢ius ir A. Luksaité pazyméjo,
kad ,,neskaidri, ,,uzdaro“ pobudzio lobistiné veikla suponuoja $eséline ekonomika“’®.
R. Gelezevicius teigé, kad ,tinkamai nereguliuojama ir nekontroliuojama lobistiné
veikla gali sukelti Zalingus padarinius: maskuoti korupcija, neproporcingai iplésti kai
kuriy interesy grupiy jtaka, skatinti vietininki$kumga, Zinybiskumga ar separatizma“®°.

A. Stankevicius ir Z. Navickiené nurodé, kad kol kas néra tinkamai sureguliuotas lo-

74  Laima Andrikiené ir kt., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos (Vilnius: Lietuvos teisés universi-
tetas, 2002), 50-80.

75  Biruté Mikulskiené ir kt., Jtrauktis: ka geba lietuvos asociacijos? (Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2016), 15-16.

76  Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaité, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®,
Viesoji politika ir administravimas 13, 1 (2014): 124-135, https://www.lituanistika.lt/content/53863.

77  Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 30.

78 Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio $alyse ir lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemos*, Politologija 2, 62 (2011): 31 ; Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos
teisiniam reglamentavimui Lietuvoje®, Teisés problemos 3, 73 (2011): 77, https://www.lituanistika.lt/con-
tent/43675.

79 Andrius StankeviCius ir Asta Luksaité, ,, Transparent lobbying for sustainability: case of Lithuania®,
Entrepreneurship and Sustainability Issues 4, 2 (2016): 225, https://doi.org/10.9770/jes1.2016.4.2(9).0

80 Rimgaudas Gelezevicius, ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo
desimtmecio i8davos ir pamokos®, Socialiniy moksly studijos 1, 5 (2013): 178, https://www.mruni.eu/up-
load/iblock/dfe/015 gelezevicius.pdf.
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bistinés veiklos veikimo mechanizmas (pvz., skaidrumas).®* Lobistinés veiklos sasajas
su korupcijos reiskiniu akcentuojamos E. Kavolitinaités-Ragauskienés mokslo studi-
joje®?, STT ataskaitose®’, Seimo nutarimuose®, tiesiogiai ir netiesiogiai identifikuojant
latenting lobisting interesy grupiy veiklg ir aptariant $io reiskinio teisinio reguliavimo
ypatumus.

Batina paminéti, kad Lietuvos teisés krypties mokslo darbuose lobistinés vei-
klos fenomenas tiriamas, galima sakyti, fragmentiskai. Siuo metu vis dar pasigendama
sisteminio pozitrio analizuojant lobistiniy interesy gupiy veiklos teisinj turinj: neat-
skleidZiama $io reigkinio santykio su kitais teisés institutais (pvz., advokato statusu,
laisvo mandato reiskiniu ar atskirais korupcijos elementais); neaptariamas praktinis
lobistinés veiklos veikimo mechanizmas (kaip proceso). Lobistinés veiklos teisinio
reguliavimo poky¢iai Lietuvoje, jsigaliojus 2021 m. naujai Lobistinés veiklos jstatymo
redakcijai, mokslininky darbuose, turimais duomenimis, apskritai neanalizuoti. Sis di-
sertacinis tyrimas i$§ ¢ia minéty tyrimy issiskiria tuo, kad jame nagrinéjamas praktinis
lobistiniy interesy grupiy veiklos jgyvendinimas, atsizvelgiant i naujus $ios srities tei-
sinio reguliavimo poky¢ius,

Antra, komunaliniy atlieky tvarkymo fenomeno teisiné samprata analizuojama
remiantis gamtos filosofijos, kaip ES atlieky tvarkymo teisékiros Saltinio, tyrimais.
Tiek uZsienio, tiek Lietuvos moksliniuose darbuose (pvz., A. Naess, J. Mackeviciaté)
pabréziama, kad ekologiné i$mintis ir darna traktuojamos kaip sisteminis rei$kinys,
sutelkiant démesj i praktine patirtj ir gyvosios gamtos sisteminj pobudj.®* Pasak J. Sa-

basinskaités, gamtoje viskas susieta su viskuo ir tai yra pirmasis ekologijos principas.®

81 Andrius Stankevitius ir Zaneta Navickiené, , Lobbying institute in Lithuania: conception and obstacles
for efficiency®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 12, (2014): 118-135,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14971/Navickien%c4%97.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y.

82 Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené, Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos galimybés
(Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018),5-7.

83 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita. 2019 metai, STT, zitiréta 2020 m.
gruodzio 9 d., https://www.stt.It/doclib/q5vucprizb4ycxer6 1agkd7nrzbbxpck.

84 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, LRS, zitiréta
2021 m. sausio 24 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

85 Arne Naess, Selected Works of Arne Naess, H. Glasserio vertimas (Amsterdam: Klewer 2000),
44;Juraté Mackevicitite, ,,ISsamioji ekologija ir transasmeniné identifikacija“, Problemos 70 (2006): 63.

86 Juraté SabaSinskaité, ,,Ekofilosofija: M. Merleau-Ponty, kiinas, suvokimas bei dialogas®, Logos 74
(2013): 195.
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T. Mortonas, moksliniuose darbuose atsisakydamas gamtos sgvokos, siekia i$vengti
»uzdaro rato“ pobudzio diskusijy dél gamtos sagvokos, kurie yra priestaringi ( o tai yra
jtakojama interesy grupiy).” M. A. Davidavi¢ius akcentavo, kad interesy grupiy, kurios
siekia susigrazinti civilizacijos ir ,kity“ (kuriuos daznai papraséiausiai redukuojame
i abstrakcija ,,gamta®) pusiausvyra, kad kova dél kieno nors teisiy ir / arba dél lygy-
bés principo remiasi etine ekosofijos doktrina.®® Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
kaip teisinis rei$kinys tiriama uzsienio $aliy mokslininky. L. K. Caldwello® ir L. Kra-
merio® darbuose pabréziama, kad atlieky tvarkymo sistema yra pagrindinis ES aplin-
kosauginis pagrindas.

Komunalinis atlieky tvarkymo sektorius Lietuvos teisés krypties mokslininky
darbuose tirtas taip pat fragmentiskai. M. Vasiliauskas teisés krypties disertacijoje na-
grinéjo atlieky sgvokos apibrézties problematika ir akcentavo, kad ,teisés mokslininkai
nesutaria, kg laikyti atliekomis®, o teismy praktikoje ir teisés doktrinoje ,,patiriami sun-
kumai nagrinéjant atlieky bylas“®*. A. Pasvenskiené ir B. Praneviciené jvertino atlie-
ky tvarkymo sistemos ir atlieky prevencijos santykj®?, o D. Bereikiené¢ ir E. Stareiké
pabrézé atlieky hierarchijos jgyvendinimo imperatyva, nagrinéjant atlieky rasiavimo
teisinio reguliavimo probleminius aspektus®. T. Limba su bendraautoriais akcentavo
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos ir technologiniy reiskiniy, kurie veikia $ios
sistemos teisinio reguliavimo pobudj, santyki.** G. Cesnaityté, analizuodama Atlieky

tvarkymo jstatymo nuostaty turinj, atskleidé jy abstraktumg, savoky nei$samumag.”

87  Timothy Morton, Ecology Without Nature: Rethinking Environmental Aesthetics (Cambridge, MA:
London: Harward University Press, 2007), 116.

88 Mantas Antanas Davidavicius, ,,Etinés ir estetinés ekosofijos prieigy priespriesa“, Logos 93 (2017):
186-199.

89 Lynton Keith Caldwell, International environmental policy (London: Duke university, 1996), 3.

90 Liudvig Kramer, EU environmental law, seventh edition (London: Sweet and Maxvel, 2012), 329.

91 Vasiliauskas, supra note, 33: 161.

92  Ausriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®, Vi-
suomenés saugumas ir viesoji tvarka 8 (2012): 156.

93  Daiva Bereikiené ir Eglé Stareike, ,,Atlieky rii§iavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés sau-
gumas ir vieSoji tvarka 9 (2013): 45-60.

94  Tadas Limba, Andrejus Novikovas, Andrius Stankevi¢ius, Antanas Andrulevicius ir Manuela Tvaron-
aviciene, ,,.Big Data Manifestation in Municipal Waste Management and Cryptocurrency Sectors: Positive
and Negative Implementation Factors®, Sustainability 12, 2862 (2020): 1-14, https://www.mdpi.com/2071-
1050/12/7/2862.
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atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso kaip poveikio priemoné®, Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka 25 (2020): 80-81.
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L. Zilinskiené tyré komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo budus.®® A.
Stankevicius ir A. Novikovas nustaté funkcinius dviejy reiskiniy — komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos Lietuvoje ir kritinés infrastruktaros (ypatingos svarbos) objekto ka-
tegorijos, akcentuojant nacionalinio saugumo probleminius aspektus, ry$ius.”” Komu-
nalinis atlieky tvarkymo sektoriaus dinamiskas pobudis teisékuroje jvertintas A. Stan-
kevi¢iaus®, A. Novikovo, A. Stankevi¢iaus ir A. Bakavecko® moksliniuose tyrimuose.
Minéty moksliniy darby duomenys disertaciniame darbe naudojami atskleidziant ko-
munaliniy atlieky tvarkymo struktira, dinamika. Vis délto minétuose tyrimuose pa-
sigendama sisteminio pozitrio j komunaliniy atlieky tvarkymo netobulos teisékiros
situacijas, stinga jy probleminés analizés ir konkreciy jzvalgy, kaip ir kur link tobulin-
ti teisékiiros procesa $iose srityje, atsizvelgiant j aktualius jstatymy leidybos pokycius
nacionalinés ir ES teisés lygmeniu. Sis disertacinis tyrimas identifikuoja komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos netobulos teisékuros situacijas, kurioms jtaka daro lobistiné
interesy grupiy veikla, ir iskiria bei tiria $ios sgveikos teisines problemines sritis.
Trecia, paminétini uzsienio ir Lietuvos moksliniai tyrimai, kuriy pagrindu buvo
atliekamas empirinis tyrimas ir analizuojami jo metu gauti duomenys. J. Creswello'®,
R. Tidikio' darbuose atskleidziama ekspertinio interviu kaip duomeny rinkimo me-
todo panaudojimo trikumai ir privalumai, eksperty atrankos ypatumai. N. K. Denzi-

102

nas ir Y. S. Lincolnas'® nurodo pagrindinius (skiriamuosius) kokybiniy tyrimy me-

todologinés kokybés kriterijus, tokius kaip atvirumas, nataralumas, komunikacijos ir
interpretacijos elementai. Ekspertinio interviu tyrimas buvo atliekamas atsizvelgiant i

K. Steinaro®® tyrimuose pateiktg kokybinio tyrimo struktiros klasifikavimo turinj, o
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gauty duomeny analizé atlikta remiantis K. Kripendorffo'®, G. Merkio® moksliniais
darbais. Ekspertinio interviu, kaip kokybinio tyrimo panaudojimo ypatumai teisiniuo-
se darbuose, analizuoti remiantis Z. Plytniko disertacija!®, A. Stankevi¢iaus, A. Lukgai-

tés'%, T. Limbos ir kt.2%® darbais.

104 Klaus Krippendorff, Content Analysis: An Introduction to Its Methodology (London: Sage publications,
1980), 18, 103.

105 Gediminas Merkys, ,,Testavimas — socialiniy moksly principas. Metodologinio diskurso projekcija®,
Socialiniai mokslai 2, 19 (1999): 7-15.

106 Zydriinas Plytnikas, ,,Vie$yjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2020), 2, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16627/Disertacija_
Plytnikas.pdf?sequence=5&isAllowed=y.

107 Stankevicius ir Luksaite, supra note, 79:220-227.

108 Tadas Limba, Andrius Stankevicius, Antanas Andrulevicius, ,, Towards sustainable cryptocurrency: risk
mitigations from a perspective of national security*, Journal of security and sustainability issues 9,2 (2019):
376, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16063/46487707.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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DARBO METODOLOGIJA'?

Atliekant tiriamajj projektinj darbg, atsiZvelgiant i pasirinkta tyrimo objekta,
tikslg ir uzdavinius, disertacijoje naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai. Di-
sertacinis darbas pasizymi tarpdisciplininiu pobtudziu, o tai turéjo jtakos toliau aptaria-
my metody panaudojimui. Pazymeétina, kad tik kompleksinis visy ¢ia suminéty tyrimo
metody taikymas sudaro prielaidas i$samiai ir visapusiskai istirti tyrimo objekta.

Empiriniai tyrimo metodai

Dokumenty analizés metodas

Mokslinés literatiiros Saltiniy atrankos kriterijus buvo vykdomas pagal reiks-
minius zodzius: interesy grupés, lobizmas, atliekos, komunaliniy atlieky tvarkymas,
teisékiira, teisékiiros procesas, jtaka sprendimams. Moksliné literatiira buvo atrenkama
naudojantis Mykolo Romerio universiteto bibliotekos prenumeruojamomis duome-
ny baziy skaitmeniniy platformy prieigomis (Academic Search Complete, HeinOnline,
JSTOR Collections, MRU mokslo Zzurnalai). Pirmumas pasirenkant mokslo $altinius
(metmenys, tyrimai, mokslo publikacijos) buvo skiriamas moksliniy publikacijy turi-
miems indeksams (Web of Science, Scopus).

Naudojant minétus reik§minius Zodzius, buvo atlikta teisés akty, teisés akty
projektuy, teismy sprendimy paieska naudojant EUR-lex, Echr.coe, Curia. Europa, Info-
lex, E-tar., LRS., LRKT, skaitmenines duomeny baziy platformas. Informacijos $altiniai
buvo atrinkti jvertinus jy autentiSskuma, patikimuma, reprezentatyvuma, prasmingu-
ma. Atrinkus literattiros $altinius, duomenys buvo gaunami dokumento turinio ir doku-
mento teksto analizémis.

Siekiant gauti informacija, buvo tiriami $ie dokumentai: LR ir ES teisés aktai,
strateginiai dokumentai, tarptautiniai dokumentai, valstybiniy institucijy ataskaitos /
iSvados, Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau - LAT), LRKT, Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo (toliau — ETT), LVAT, administraciniy ir bendrosios kompetencijos
teismy jurisprudencija, institucijy sprendimai, nutarimai, tyrimy i$vados (VTEK, Kon-
kurencinés tarybos, Valstybés kontrolés). Darbe taip pat tiriama mokslininky darbai,
tarptautiniy organizacijy tyrimai. Tiriant dokumentus, buvo siekiama identifikuoti ir
109 Metodologija (gr. methodos — tyrimo kelias; logos — mokslas) — tikrovés pazinimo teorija, tirianti
mokslinio mastymo biidg ir principus. Siauresne prasme — mokslas, aiSkinantis mokslinio tyrimo metodus,
bendry mokslo metody teorija. Metodologija atskleidzia bendramokslines pazinimo priemones, suteikia
socialiniy procesy nagrinéjimo dialektinj metoda, sisteminj-strukttirinj socialiniy reiskiniy ir objekty ai$-

kinimg bei jy analizés buidus, apskritai nurodo paiesky krypti. Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy
metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 190-192.
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apibendrinti lobistiniy interesy grupiy veiklos apraisky pobudj komunaliniy atlieky
sektoriuje, istirti $io fenomeno ypatumus, principus, specifikg, nustatyti $ios sgveikos
veikiamg teisinio reguliavimo problematika. Nemoksliniai $altiniai (pvz., spaudos lei-
diniai) naudojami atsizvelgiant j tai, kiek jie tinkami disertacinio tyrimo kontekstui.

Ekspertinis interviu

Siuo metodu siekiama atskleisti lobizmo komunaliniy atlieky tvarkymo sekto-
riuje giluminius, latentinius reiSkinius, siekiant pagrjsti / paneigti probleminius aspek-
tus. Gauti tyrimo metu duomenys apdorojami taikant manifesting ir latenting (herme-
neuting) turinio analize. Atsizvelgiant i tyrimo tiksla, minétu metodu identifikuojamos
ir i$skiriamos siuZetinés linijos, naratyvai, atsakymy kategorijos. Ekspertai buvo atren-
kami atsizvelgiant j lobistinés veiklos ir komunaliniy atlieky tvarkymo, kaip teisiniy
rei$kiniy sampratos, funkcinius, funkcinius-struktarinius ypatumus, vadovaujantis
teoriskai pagrijstos atrankos, taip pat ,sniego gnitztés“ principais. Eksperty imtis buvo
formuojama atsizvelgiant | gaunamy duomeny informatyvumg ir aktualuma.®

Stebéjimo metodas

Autorius turi daugiau kaip 12 mety praktinio darbo patirties vieSojo administra-
vimo srityje jvairiose sprendimy priémimo grandyse tiek valstybiniame, tiek savivaldos
vie$ojo administravimo sektoriuose, rengiant, priimant sprendimus, analizuojant pra-
$ymus (skundus), jis dalyvauja jmoniy, turin¢iy administracinio pobudzio jgaliojimus,
stebétojy tarybos, valdybos arba valdymo komiteto (-y) veikloje.

Antriniy statistiniy duomeny analizé

Sis metodas naudojamas analizuojant ES statistikos tarnybos (,,Eurostat“), Eu-
ropos aplinkos agentiros, Lietuvos statistikos departamento, Pasaulio ekonomikos fo-
rumo (WEF)™, EBPO, ,Transparency international“*?, VTEK statistinius duomenis,
kurie aktualtis disertacinio tyrimo tikslui, siekiant nustatyti désningumus ir tendenci-
jas.

Teoriniai tyrimo metodai

Sisteminés analizés metodas naudojamas siekiant visapusiskai iSanalizuoti tyri-
mo objekta. Laikomasi pozicijos, kad lobistiniy interesy grupiy veiklos ir komunaliniy

atlieky tvarkymo sektoriaus saveika vertintina sisteminiu pagrindu. AtskleidZiant Sios

110 Detaliau empirinio tyrimo eigos charakteristika pateikiama §io disertacinio tyrimo p. 221-226.

111 Tarptautiné vie$ojo ir privataus bendradarbiavimo organizacija, kuri jtraukia svarbiausius politinius,
verslo ir kitus visuomenés lyderius globaliy, regioniniy ir pramonés darbotvarkiy formavimui.

112 Nepolitiné organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti savo veikla tiek su vyriausybinémis, tiek su
nevyriausybinémis organizacijomis, skatinant pilietines antikorupcines iniciatyvas.
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saveikos turinj, sistemiskai analizuojami jvairas teisés institutai, kuriy reguliavimo lau-
kas reigkiasi minétos saveikos kontekste, pavyzdziui, lobistinés veiklos, atlieky tvarky-
mo, vie$yjy pirkimy, konkurencingumo. Tai atliekama stengiantis jvertinti dél minéty
teisés instituty tarpusavio sgveikoskylancias problemas ir nustatyti galimus sprendimo
bidus.

Lyginimo (komparatyvistiniu) metodu nagrinéjamos mokslinés nuomonés, dok-
trinos (moksliné jurisprudencija), Lietuvos ir ES teisés aktai, reglamentuojantys lobis-
tine interesy grupiy veikla, komunaliniy atlieky tvarkymo ypatumus skirtingose ES
valstybése narése (pvz., Lenkijoje, Estijoje) ar ES institucijose (2021 m. patvirtinamas
Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo registro organi-
zacijoms ir savarankigkai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgy-
vendinant ES politika).!* Lyginimo metodas taikytas siekiant i$ry$kinti bendrus teori-
nius pagrindus, panasumus ir skirtumus, taip pat ieSkoti geryjy praktiky ir veiksmingo
reguliavimo pavyzdziy bei teisinio reguliavimo alternatyvy.

Abstrakcijos metodas naudotinas sistemiskai kartu su lyginimo metodu, siekiant
isskirti reikSmingus objekty rys$ius ir nagrinéti juos atsietai nuo kity. Tinkamai pasi-
rinktas abstrahavimosi lygmuo leidzia i$skirti ir apibendrinti lobistinés interesy grupiy
veiklos komunaliniy atlieky sektoriuje specifika, rei$kinio désningumus atsietai nuo
detaliy.

Istorinis metodas pasitelkiamas nagrinéjant lobizmo fenomeno, komunaliniy
atlieky tvarkymo kaip teisés kategorijy sampratas, jy reguliavimo ypatumus, kitima,
raidg. Sis metodas leidZia atsizvelgti j konkretaus laikotarpio socialiniy pokyc¢iy ten-
dencijas,vertinant teisiniy nuostaty evoliucijg. Analizuojant teisés normy turinj, teismy
praktika, mokslinius darbus tiriami jvairaus laikotarpio aktualtis dokumentai (pvz., lo-
bistinés veiklos fenomenas minimas 1929 m. mokslinéje publikacijoje). Sis metodas
leidzia vertinti teisinio reguliavimo evoliucija numatant ir jos perspektyva.

Metaanalizés metodas taikytas jau atliktiems moksliniams tyrimams, susijusiems
su disertacijos tyrimu, apibendrinti ir jvertinti. Dél toanalizuoti ir apibendrinti Lietu-
vos ir uzsienio mokslininky, organizacijy, institucijy tyrimai, jy rezultatai publikuoti

mokslinjuose straipsniuose, konferencijy medziagoje (pranesimuose), monografijose

113 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo reg-
istro organizacijoms ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant
ES politikg, Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugséjo 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN.
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ir komentaruose.

Analitinis-kritinis metodas taikytas vertinant tarptautinés, ES ir nacionalinés tei-
sés akty, mokslo darby turinj, susijusj su lobistiniy interesy grupiy jtakos, kuri reiskiasi
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje, formavimu i$skiriant problemas ir ieskant jy
sprendimy buady.

Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant analizuotus tyrimo duomenis,
formuluojant tarpines, galutines i$vadas ir rekomendacijas. Metodu siekiama identifi-
kuoti teisinio veiksmingumo tobulinimg jgyvendinant socialinius-ekonominius tiks-
lus; uztikrinti interesy grupiy jsitraukimo butinybe ne tik komunaliniy atlieky tvarky-
mo teiséktiroje, bet ir apskritai teisékiiros procese, realizuojant lobizmo reiskinj.

Struktirinés-funkcinés analizés metodas taikomas siekiant nustatyti teisékaros,
teisékaros proceso institucine ir funkcine sarangag komunaliniy atlieky tvarkymo sri-
tyje. Tai padeda identifikuoti galimus sistemos trakumus, kolizijas ir ieskoti teisinio
reguliavimo veiksmingumo.

Lingvistinis metodas pasitelkiamas tiriant nacionalinés, uzsienio $aliy teisés nor-
my, susijusiy su lobistine interesy grupiy veikla, atlieky tvarkymo, konkurencingumo
procesais, turinj.

Teleologinis metodas naudojamas siekiant atskleisti teisés akty leidéjo tikraja va-
lig, nustatant teisiniu reguliavimu idealigja bukle (siekiamybe). Pasitelkus §j metoda,
nustatomos situacijos, kai teisékiiros subjekto tikrieji ketinimai nesutampa su jo isleisto
teisés akto jgyvendinimu ar interpretavimu.

Pazymétina, kad tik kompleksinis visy minéty tyrimo metody taikymas sudaro

prielaidas i§samiai ir visapusiSkai pasiekti tyrimo tikslus.

Darbo struktiira

Disertacinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i§vados ir rekomendacijos, li-
teratiros sarasas, priedai, santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Atsizvelgiant i tyrimo
objekty, tikslg ir i$sikeltus tyrimo uzdavinius, darbo déstomaja dalj sudaro 5 skyriai, jie
suskirstyti | poskyrius ir skirsnius. Jvade pristatoma disertacinio darbo aktualumas ir
problematika, tyrimo naujumas ir reik§meé, taip pat pateikiama disertacinio darbo tema
atlikty tyrimy uZzsienyje ir Lietuvoje apzvalga, darbo tikslas ir uzdaviniai, hipotezés,
darbo metodologija, disertacinio tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida.

Déstomosios dalies pirmoje dalyje analizuojamos disertaciniam tyrimui aktua-

liy teisés sampraty nuostatos, apibadinant lobistine interesy grupiy veiklg procese. At-
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skleidziamas interesy grupiy pusiausvyros turinys sociologinés jurisprudencijos kon-
tekste, teisés normy hierarchinés sistemos turinys moderniojo pozityvizmo kontekste,
humanistinés minties idéjos kaip turiningasis teisékiiros elementas.

Déstomosios dalies antroje dalyje atskleidziama lobistiniy interesy grupiy vei-
klos sampratos elementai, $io rei$kinio teisiné koncepcija, tiriama teisiné lobistiniy
interesy grupiy veiklos apibrézties problema, nustatant lobistinés veiklos i§im¢iy ir
neteisétos lobistinés interesy grupiy veiklos poZymius ir probleminius aspektus. Pa-
teikiama lobistiniy interesy grupiy veiklos metody klasifikacija, atsizvelgiant j analizés
duomenis lyginant uZsienio valstybiy, ES institucijy lobistiniy interesy grupiy veiklos
teisinio reguliavimo turinj.

Déstomosios dalies tre¢ioje dalyje atskleidziami komunaliniy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo tikslai Ziedinés ekonomikos, konkurencingumo, atlieky hierar-
chijos kontekste, nustatomas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turinys ir orga-
nizavimo lygmenys. Taip pat $ioje dalyje pateikiama institucinés-funkcinés sarangos
struktiira, aktuali empirinio tyrimo eigai.

Déstomosios dalies ketvirtoje dalyje pateikiama empirinio tyrimo metodikos
struktara, apdorojami empirinio tyrimo metu gauti rezultatai, i$skiriamos probleminés
siuzetinés linijos ir atliekamas atitinkamos srities teisinis analitinis-kritinis tyrimas.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos i§vados, pateikiama pasialymy ir reko-
mendacijy, jos suformuluotos atsizvelgiant j teorinés dalies analizés ir empirinio tyri-

mo metu gautus rezultatus.

Tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida

Disertacijoje analizuoty tyrimo $altiniy jvairové ir gausa bei taikyti tyrimo me-
todai pagrindzia gauty tyrimo rezultaty patikimumg. Disertacinio tyrimo rezultatai ir
jzvalgos paskelbti recenzuojamose mokslinése publikacijose ir pristatyti tarptautinése
mobkslinése konferencijose skaitytuose pranesimuose. Tyrimo rezultatai paskelbti $iuo-
se recenzuojamuose moksliniuose leidiniuose:

1. Novikovas, Andrejus; Stankevicius, Andrius. ,,Municipal waste, as critical
infrastructure, management: case of Lithuania®, Journal of security and su-
stainability issues. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademi-
ja. 2018, vol. 8, no. 2, p. 257-265. DOI: 10.9770/jss1.2018.8.2(12). Scopus;
CiteScore: 1,72, SNIP: 0,945, SJR: 0,491, kvartilis: Q2 (2018, Scopus Sources).
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2. Limba Tadas; Stankevi¢ius Andrius; Antanas Andrulevicius. ,,Industry 4.0

and national security: the phenomenon of disruptive technology*, Entrepre-
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Tyrimo sklaida. Tam tikri yrimo rezultatai paskelbti tarptautinése mokslinése
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1. Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Security Forum 2018 — 44th CICAS,
vykusioje 2018 m. birzelio 6-7 d. Krokuvoje, Lenkijoje, skaitytas pranesimas

»Undue influence and national security®

2. Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,The impact of Industry 4.0 on Job
Creation’, vykusioje 2018 m. lapkricio 22 d, Trencianska Teplicéje, Slovakijo-

je, skaitytas pranes$imas ,,Lobbying activity as industry phenomena“

3. Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,, X International Scientific Confe-
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vakijoje, skaitytas pranesimas ,,Big data and municipal waste management:
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6. Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Human Potential Development®,
vykusioje 2019 m. geguzés 28-30 d. Lodzéje, Lenkijoje, skaitytas pranesimas
»Industry 4.0 and Waste Management: the Main Challenges®.
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Disertacinio tyrmo autorius dalyvavo rengiant metodinés pagalbos projekta —
pateiké Lobistinés veiklos jstatymo kontekste vartojamo termino nuomoné isaiskinima,
remdamasis VTEK 2021-09-23 rastu Nr. S-2692 ,,Dél metodinés pagalbos®

Lietuvos mokslo tarybos pirmininko 2019 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. V-108
»Dél konkurso paramai uz studijy rezultatus gauti 2019 metais rezultaty patvirtinimo*

skirta parama uz akademinius pasiekimus 2019 metais.
Lietuvos mokslo tarybos pirmininko 2020 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. V-127

»Dél konkurso paramai uz studijy rezultatus gauti 2020 metais rezultaty patvirtinimo*

skirta parama uz akademinius pasiekimus 2020 metais.
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1. LOBISTINIU INTERESU GRUPIU VEIKLOS REISKINIO
KILME IR EVOLIUCIJA VIESOSIOS TEISES SALTINIUOSE

Sioje dalyje analizuojamos sociologinés jurisprudencijos doktrina, modernu-
sis teisinis pozityvizmas, humanistinés minties doktrina. Disertacinio tyrimo pava-
dinimas suponuoja tyrimo struktiirg projektuoti taip, kad baty ne tik atskleista ko-
munaliniy atlieky, interesy grupiy, lobistinés veiklos reiskiniy teisiniy charakteristiky
ypatumai (genezé, samprata, sisteminiai, funkciniai ry$iai), bet ir analizuojamos diser-
taciniam tyrimui aktualiy teisés sampraty nuostatos, nustatant pagrindinius akcentus.
Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, tai ne tik suteiks tyrimui teorinj pagrindima,
bet ir jgalins visapusiskai jvertinti tiriamy teisiniy rei$kiniy aiskuma. Galima pritarti A.
Urmono pozicijai, kad ,nuo dominuojancios teisés sampratos priklauso ir teisékiros
pobudis, jos santykis su viesaja politika. Kei¢iantis teisés sampratai, keitési ir teisékaros
pobudis, jos pagrindinés kryptys“!*.

Siame tyrime analizuojama dviejy reiskiniy - komunaliniy atlieky tvarkymo
(kaip objekto) ir lobistiniy interesy grupiy veiklos (kaip proceso) - sgveika. Komunali-
nis atlieky tvarkymas yra sisteminis, tarpdisciplininis reiskinys, jis aiskintinas aplinko-
saugos ir Ziedinés ekonomikos kontekste, taip pat tai atlieky tvarkymo sistemos dalis.
Pazymétina, kad komunalinis atlieky tvarkymas, kaip atlieky tvarkymo dalis, pasizymi
hierarchiniu pobudziu, ir tai skatina i§skirti $ioje teisés srityje egzistuojancia teisés nor-
my sistema, o kaip verslo sritis atlieky tvarkymas pasizymi paslaugos kompleksiskumu,
vie$osios paslaugos pobudziu, ekonominés vertés kriterijumi ir santykio dalyviy, t. y.
interesy grupiy, gausa. Siuolaikiné teisékiira negalima nerealizuojant socialinio kom-
promiso, kuris jtvirtintas ne tik pagrindiniuose teisés aktuose, bet ir Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) jurisprudencijoje. Pazymétina, kad soci-
alinis kompromisas privalo buti uztikrinamas tiek teisékaros, tiek teisés jgyvendinimo
procesuose, jtraukiant ir sudarant salygas jvairioms interesy grupéms jsitraukti.

Pla¢iame istoriniame kontekste atskiri Zmonés ar zmoniy grupés, sieckdamos
patenkinti ir realizuoti savo interesus visuomenéje, naudodavo jvairius metodus ir for-
mas, kad paveikty teisés akty priémima. Siy reiskiniy iStaky galima aptikti netgi seno-

vés Graikijoje ir Romoje. Jau senovés antikos laikais filosofai (Aristotelis, Ciceronas)

114 Algimantas Urmonas, ,, Teisékliros saveiky su viesaja politika ypatumai Lietuvoje, Viesoji politika ir

administravimas 18, 1 (2019): 103.
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teigdavo, kad Zmones vienytis i valstybés darinj skatino pragmatiskumas, bendry in-
teresy visuma. Visuomené yra jvairialypis rei$kinys, ja sudaro jvairiy interesy individy
visuma. Vykstant komunikacijos procesui, zmoniy grupés siekia (nori) realizuoti ben-
drus tikslus. Yra jvairiy nuomoniy, tyrimy, dél kokiy motyvy Zmonés buriasi j grupes.
Visuomené pladiuoju pozitriu suprantama kaip socialinis bendravimas, pasiZymintis
trimis pozymiais: 1) jj sudaro Zmoniy grupé; 2) yra butinas besitesiantis ir nuolatinis
Zmoniy tarpusavio rysys; 3) testinio rysio pagrindas yra bendrasis interesas, kurj gali
patenkinti tik susivienijusi Zmoniy grupé. Visuomené siauruoju pozitriu suprantama
kaip socialiniy junginiy visuma.'®

Zmoniy skirstymas j skirtingas grupes pagal jy turimus interesus, prioritetus
egzistavo jau kuriantis visuomenéms. Tuo metu buvo nataralus Zmoniy susiskaidymas
pagal lytj ir amziy bei dél Zmoniy veiklos atsirandantis skirstymas i turtingus ir varg-
$us, stiprius ir silpnus. Siuolaikinéje visuomenéje galima i3skirti jvairias nacionalines
(pagrindiné tautiné grupé ir tautinés mazumos), religines (krik$¢ionybés, islamo, bu-
dizmo ir kity religijy atstovai), ideologines-politines ir t. t.!!* Kiekvienos tokios grupés,
turincios savo prioritety nustatymo sistema, kuri gali nesutapti su teisés sistemos gi-
namais interesais, egzistavimas kelia naujy teisés sistemos funkcionavimo efektyvumo
klausimy.'”” Interesus vienija bendras bruozas — konfliktas.'*® Siame kontekste galima
pritarti A. Giddenso nuomonei, kad ,visuose visuomenése gludi tam tikras bendras
sutarimas dél vertybiy ir tikrai visos siejasi su konfliktais“!*°.

Lobistiniy interesy grupiy veiklos apraiskas $iuolaikinés demokratinés santvar-
kos kontekste galima apibudinti kaip konfliktg be revoliucijos arba, pasak R. Dahen-
dorfo, ,demokratija reiskia susitaikyti su konfliktais ne stengiantis juos numalsinti, bet
stengiantis jiems neleisti tapti vaidais“'®. Krastutiné konflikto forma yra karas, kurio
metu interesy grupés savo veiklg jgyvendina karo priemonémis. Mokslininky darbuose
galima aptikti jvairiy nuomoniy dél siejimo su karo priezastimi, pavyzdziui, E. E. M.

Durbinas ir J. Bowlby’is teigia, kad ,taikus bendradarbiavimas yra tokia pat natarali

115 Elena Vaitiekiené ir Gediminas Mesonis, Lyginamoji konstituciné teisé (Vilnius:
Justitia, 2011), 154.

116 Vladimyr Kosatyj, ,,Teisés tikslas ir socialiniy grupiniy prioritety jvairove®, Teisé 74, (2010): 105-107.
117 Ibid

118 Konfliktas — prieSingy interesy ar jy reiSkéjy susidiirimas, susikirtimas, sankirtis, veiksma plétojanti
prieSingybiy kova. Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, zitiréta 2020 m. liepos 1 d., http://Ikiis.lki.
It/home.

119 Anthony Giddens, Sociologija (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2005), 613.

120 Ralf Dahendorf, Modernusis socialinis konfliktas. Esé apie laisvés politikqg (Vilnius: Pradai, 1996),
166.
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ir svarbi Zmoniy tarpusavio santykiy tendencija kaip ir kariavimas, ta¢iau kara laiko
i$ esmés psichologine problema®, kad ,karg veikia Zmogaus destruktyvaus instinkto
galia, tuo tarpu S. Freudas karo priezastis jzvelgé grupiy konfliktuose, visada spren-
dziamuose smurtu, nes nebuvo tarptautinio teisiskai sankcionuoto jstatymo, kuriuo
remiantis konfliktus, kaip civilinéje teiséje, buty galima spresti taikiai.'* E. Frommas
laikési nuomonés, kad kary prieZastys yra ne Zzmogaus jgimtas destruktyvumas, o pra-
gmatiniai interesai: dirbama Zemé, turtai, vergai, Zaliavos, rinkos, ekspansija ir gyni-
masis. Kaip pavyzdj jis paminéjo, kad ,,Pirmojo pasaulinio karo motyvacija buvo abiejy
pusiy politikos, karo ir pramonés vady ekonominiai interesai. (Pvz., Vokietijos tikslas
$iame kare buvo ekonominé hegemonija Vakary bei Centrinéje Europoje)“'?2. Pabréz-
tina, kad mokslo darbuose aptinkamos nuomonés, kad ,.kuo primityvesné civilizacija,
tuo maziau ji kariavo'?*. E. Frommas pritaria $iai nuostatai ir teigia, kad ,,kary skaicius
ir intensyvumas augo kartu su civilizacija .

Siame kontekste paminétinas ir globalizacijos, kurios skatinanciy ekonomikos
veiksniy tenka transnacionalinéms korporacijoms, fenomenas. Tai interesy grupés
(kartais vadinamos globaliuoju kapitalu), kuriy veiklos ir rinkos apimtys driekiasi per
visg pasauli: jos atsako uz du tre¢dalius viso pasaulio prekybos, atlieka pagrindinius
vaidmenis tarptautinése finansy rinkose, globaliu mastu skatina technologijy plétra, o
jy metiniy pardavimy apimtys virsija atskiry valstybiy BVP.'> Galima pritarti V. Slap-
kausko nuostatai, kad ,,gobalizacijos salygomis silpsta nacionalinés valstybés politiné
galia ir stipréja skirtingy individy grupiy poveikis vie$osios tvarkos funkcionavimui ir
pasitikéjimui teise. Saveikaujant $iy subjekty galioms gali susiklostyti visi$kai nepagei-
dautini socialiniai reiskiniai — anarchinio pobudzio vie$oji tvarka ir socialinés strukta-
ros disociacija“.

Pilietinéje visuomenéje egzistuoja konkurencija ir kovos dél visy kapitaly rasiy:
politinio, ekonominio, kultirinio, socialinio ir netgi simbolinio. Kartais $i konkuren-
cija kyla i§ pragmatinio intereso, o kai kada grynai dél siekio jrodyti asmeninj pra-
nasumga.'” Pasak G. Mazeikio, ,konfliktai kuria daugiamate semanting, ekonomine,

121 Erich Fromm, Zmogaus destruktyvumo anatomija, 2 t. (Vilnius: Vaga, 2008), 45-46.

122 Ibid., 47-48.

123 Quincy Wright, 4 Study of War, second edition (Chicago: The University of Chicago, 1964), 238-241.
124 Fromm, op. cit., 53.

125 Anthony Giddens, Sociologija (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2005), 67-68.

126 Vytautas Slapkauskas, ,,Sociologinio poZiiirio i teisg reik§mé jurisprudencijos raidai®, Socialiniy mok-
sly studijos 8, 4 (2010): 167-171.

127 Dainius Genys, ,,Lietuvos pilietinés visuomenés ribos ir konfliktai dél jy* (daktaro disertacija, Vytauto
Didziojo universitetas, 2011), 30.
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socialine, psichologine erdve bei skatina teisinius, kultarinius, pilietinius procesus, pa-
deda kurti ir palaikyti politines erdves ir arenas“'?. Tradicinés visuomeneés struktiros,
atvirksdiai, prie$inasi konfliktams, siekia juos kuo grei¢iau pasalinti ir atkurti status
quo, net jei dél to reikia diskriminuoti, izoliuoti ar pasalinti pavienius individus bei
socialines grupes, o $iuolaikinés konfliktologijos ir konflikto paradigmos, plétojamos
filosofijos, sociologijos ar sociokultiirinés antropologijos, teigia visai kg kita - tai, kad
konfliktai stimuliuoja veiksmus, kuriais aktualizuojami skirtingi interesai, skatinama
jiems atstovauti, diskutuoti.'” Visuomeniniy grupiy veikla, sugebéjimas reprezentuoti
ir legitimuoti atstovaujamg interesa bei konfliktai (tiksliau, jy raida) su kitais subjektais
kei¢ia pilietinés visuomenés ribas. Sios ribos visada yra dinamiskos, jos priklauso nuo
pilietiniy grupiy veiklos ir pilietinés visuomenés konkurenty gebéjimo paveikti konf-
liktines situacijas sau naudinga linkme. Socialiniy konflikty rai$ka ir funkcionalumas
priklauso tiek nuo oponuojanciy pusiy galios pusiausvyros, tiek nuo pilie¢iy sgmonin-
gumo, prabudusio solidarumo vertinant naujai paaiskéjusias aplinkybes ar argumen-

tus, atsiradusius papildomus isteklius ir t. t.'*

1.1. Sociologinés jurisprudencijos doktrina

Apibudinant lobistiniy interesy grupiy veikla, pirmiausia paminétina sociologi-
nés jurisprudencijos srové, kurios sric¢iai galima priskirti darbus, atskleidziancius jégos
persvaros koncepcija, interesy jurisprudencija, ,gyvosios teisés“ koncepcija, solida-
rumo konceptus. Lyginamosios analizés pozitiriu, nors ir nepriskiriama sociologinés
jurisprudencijos kryp¢iai, trumpai atskleista ir klasiy kovos koncepcija. Sociologinés
jurisprudencijos doktrinos iStakas galima sieti su Auguste'u Comte’u (1798-1857), ku-
ris pirmasis pavartojo savoka ,,sociologija“!*!

IX a. pabaigos ir XX a. pradzios mokslininky darbuose interesy grupés pristato-
mos kaip kertinis jurisprudencijos elementas. Paminétinos J. Gumplovichiaus mintys
apie jégos persvara, R. Jheringo ,,interesy jurisprudencija® Sociologinés jurisprudenci-
jos atstovai R. Poundas ir E. Erlichas plétojo teisés kaip realiai egzistuojancios visuo-
menéje interesy pusiausvyros elementa (,teisé veikime, ,,gyvoji teisé“). Solidarumo
koncepta plétojo L. Duguit ir E. Durkheimas.

128 Gintautas Mazeikis, Propaganda ir simbolinis mgstymas (Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas,
2010), 361.
129 1bid

130 Genys, supra note, 127: 22.
131 Freeman, supra note, 44.
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Ankstyvieji sociologinés jurisprudencijos atstovai visuomene aptaré per jégos
persvaros pozicija, daznai pritardami C. Darwino iSplétotai kovos uz buvj teorijai.
Pavyzdziui, L. Gumplovichius (1838-1909) savo darbuose akcentavo interesy grupiy
jégos persvaros pozicijas formuojant jstatymus. Sio mokslininko min¢iy pagrindiniai
akcentai yra $ie: a) jis jvardijo, kad egzistuoja atskiry socialiniy grupiy tarpusavio sg-
veika, kuri pasireiskia tam tikrose srityse (veikiama jégy santykio), o tai ir sudaro saly-
gas plétotis atitinkamiems rei$kiniams, turintiems tiksla (tai jvardijama kaip visuotinis
tikslingumas); b) socialinj procesg apibtidina kaip situacija, kurioje konkuruoja (,,su-
siduria tarpusavyje ar jsikisa j kito veikimo sritj“) dvi ar daugiau ,,kitarasiy“ socialiniy
grupiy ir viena socialiniy grupiy patenka j kitos jtaka ar veikimo sritj; c) socialinés gru-
pés tarpusavyje skiriasi tik jégos, valdzios ir galybés laipsniu; d) visur pasireiskia ordos,
valstybés jsitraukia j atvirg kova naikindamos priesus; visuomenés grupés jsitraukia j
kova dél jstatymo vir§enybés, nieko nezudydamos ir kraujo neliedamos; e) visuomeni-
né kova yra tiktai jvykdymas ir jkinijimas tokiy jstatymy, kurie gina savo kloda (gru-
pe), o kitiems kenki; f) teisiné tvarka yra vienos interesy grupés smurtu jkurta, o nuga-
létos Salies silpnumu priimta tvarka.."*? Jdomu tai, kad L. Gumplovichius nuosavybés
atsiradimag sieja su ,,vie$patavimu vienos grupés ant kitos ir tuo paciu tai priemoné tam
vie$patavimui palaikyti“!*.

R.Jheringas (1818-1892) didelj démesj skyré teisés, kaip priemonés, tenkancios
zmoniy visuomenés poreikiams, funkcijai, akcentuodamas visuotinio intereso ir jo ap-
saugos mechanizmo jgyvendinima."** Visuomenéje neiSvengiamas socialiniy interesy
ir kiekvieno asmens savanaudi$ky interesy konfliktas.!*> Pasak tyréjo, ,.teisés kasdieny-
bé yra kova, kova tarp tauty, tarp atskiry interesy grupiy ar atskiry individy, dél teisés
principy, dél teisés normos®. Apibrézdamas teisés sampratg jis akcentavo, kad ,teisés
tvarka yra nuolatiné kova“*¢. Teisés tikslas - taika, bet ji pasiekiama tik per kova.'”
Teisinio proceso sékmé turéjo buti jvertinta pagal tai, kiek jis pasieké tinkamg konku-
ruojanciy socialiniy ir individualiy interesy pusiausvyra.'*® Interesas atspindi Zmogaus
samoningas pastangas siekti tam tikros naudos (tikslo), t. y. patenkinti savo socialinj,

132 Liudvik Gumplowich, Sociologijos pagrindai (Kaunas: Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto leidinys,
1929), 112-113, 121, 183, 219, 228-229.

133 Ibid., 171.

134 Bnapuk C. HepcecsHu u ap., Mctopus monutuueckux u npaBoBbix ydenuid (Mocksa: FOpuauyeckas
nurepatypa, 1983), 498-499.

135 Freeman, supra note, 44.

136 Rudolph von Jhering, The Struggle for Law (Chicago: Callaghan and Company, 1915), 1-3.

137 Ibid.

138 Freeman, op. cit., 662.

39



ekonominj interesa, o tai ir atspindi dinamine $io reiSkinio biisena. Taigi interesas su-
vokiamas kaip egoistinis geismas, paremtas nauda. Zmogus, tenkindamas savo mate-
rialius ir nematerialius poreikius, jsitraukia j socialinius santykius su kitais Zmonémis
ir taip sudaro socialiniy santykiy tinkla, kurj R. Jheringas vadina ,interesy sgveika“*.
Siekiant apsaugoti visuomene nuo atskiry asmeny ,egoizmo ekscesy®, ima veikti ap-
saugos mechanizmas, garantuojamas valstybés prievartos ir teisés."® Priesingai, jeigu
individo interesai atitinka visuomenés interesus, tuomet jis gauna pozityvig nauda da-
lyvaudamas civilinéje apyvartoje per mainus ir bendradarbiavima.'*!

Pasak R. Jheringo, Zmogus gimsta neturédamas teisiy, todél privalo jas jgyti
kovodamas su kitais individais, trukdanciais jam jgyti subjektine teise. Teisé - tai elge-
sio taisykle virtes interesas, o dél teisés reikia kovoti kaip ir dél savo interesy.'** Tyréjas
i$skyré tris nuolat trunkancios ir laimingos kovos etapus: 1) kova dél sazinés laisvés; 2)
kova dél politinés laisvés; 3) kova dél ekonominés laisvés (pavyzdziui, kova su ekonomi-
niu Zmogaus pavergimu, ekonominiu skurdu).'® Kintant Zmoniy interesams, kinta ir
pati teisé. Kaip jau minéta, zmogus, tenkindamas savo interesus (materialaus ir nema-
terialaus pobudzio), dalyvauja visuomeninio santykio apyvartoje, o tai savo pobudziu
yra socialiniy rysiy sistema, turinti bendrg tikslg. Toks interesas privalo buti apsaugotas
valstybés prievartos realizavimu. Kad baty galimybé realizuoti socialinj spaudima ap-
saugant interesa, visuomené transformuojasi i politine visuomene, jkinydama valsty-
bés forma."** Apibendrinant galima iskirti R. Jheringo mintis, apibiidinancias teise:
a) teisé - juridiskai apsaugotas interesas; b) teisé yra nuolatiné individo kova dél savo
subjektiniy teisiy; c) socialiniy interesy, garantuojamy prievarta, visuma, t. y. jtvirti-
nama teisés ir valstybés vienové; d) reiskinys, kuris uztikrina visuomeniniy santykiy
pusiausvyrg arba, pasak A. Vaigvilos, jtvirtina teisiy ir pareigy vienove'®. R. Jheringo
teisés samprata, kuria buvo pagrijstas teisés normy ir ekonominio intereso bei jvairiy
interesy grupiy kovos rysys, davé pagrindus sociologinés jurisprudencijos sampratai.

R. Poundas (1870-1964) suformulavo konflikty teorijg, pagrista individualiu

139 Hepcecsnu u ap., op. cit., 499.

140 Ibid

141 R. Jheringas individo egoistiniy siekiy atitiktj visuomenés interesui akcentavo per ,,botagelio ir pyra-
gelio® principa: sankcijas arba skatinima.

142 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: 2009), 82—83.

143 Ibid., 84.

144 R. Jheringas i$skyré tam tikrus valstybés pozymius: 1) prievartos aparato egzistavima, 2) valdzios ir
pavaldumo santykj, 3) vieSa valstybinés valdzios pobudj, 4) vieSosios teisés normy, kuriy pagrindu jtvir-
tinamas teisinis valstybés statusas, egzistavima. Vaisvila, supra note, 142: 84.
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interesu - teise jis aiSkino kaip auksc¢iausia socialinés kontrolés forma dél interesy gru-
piy kompromiso ir susitarimo.'¢ Teisé, kaip socialinés kontrolés elementas, koreguoja
ir derina priesingus interesus. Sis elementas valdo interesus pagal socialinés tvarkos
reikalavimus, t. y. reprezentuoja visos visuomenés sgmone.'”” R. Poundas perémé R.
Jheringo pozitrj, kad teisé suderina priesingus interesus, ir pateiké tam tikrus i$skir-
tinius bruozus: teisé yra privaloma tvarka, uztikrinanti maksimaly Zmoniy reikalavi-
my (interesy) apimties realizavimg, patiriant kuo maziau sgnaudy ir sukuriant kiek

148 R. Poundas §iuos reikalavimus identifikuo-

jmanoma maziau jtampy visuomenéje.
ja kaip interesus, kurie egzistuoja nepriklausomai nuo teisés akty ir kurie ,reikalauja
pripazinimo ir saugumo“ (angl. presinge for recognition and security). Teisés aktai kai
kuriuos tokius interesus pripazjsta ir suteikia jiems poveikj (jgyvendinima) nevirsijant
nustatyty riby. R. Poundas pabrézia svarbg atskirti savokas ,,rasytiné teisé (angl. law in
books) ir ,,teisé veikime“ (angl. law in action), bet jo $io skirstymo tikslas yra ne pabrézti
takoskyra, o nustatyti galimg harmonijos sgveika $iy sgvoky, kuriomis siekiama uZti-
krinti interesy pusiausvyra.'* R. Poundas teise identifikuoja kaip ,,dinamiska tvarka®,
kaip ,teisé veiksme t. y. realiai egzistuojancigvisuomenés tvarka, tuo tarsi konfron-
tuodamas su ,,nusistovéjusia®, , knygine“ teise, kuri neatitinka socialiniy poky¢iy. Cia
deréty akcentuoti sociologinés jurisprudencijos, kuriai aktualu realiai egzistuojanti vi-
suomenéje interesy pusiausvyra, bruozg. R. Poundas teise jvardija kaip ,,teisé veikime®,
o E. Erlichas - kaip ,,gyvaja teis¢” (angl. living law).'

R. Poundui svarbu, kaip teisiskai reguliuojamas interesas, o pacia teise jis jvardija
kaip reiskinj ,socialinés inzinerijos“ (teisékiros proceso), kurios pagrindiné funkcija
yra sukurti kuo efektyvesne visuomene, kurios interesai baty patenkinti patiriant kuo
maziau jtampos ir i$$vaistant kuo maziau istekliy. '*' Teisé $iuo pozitriu garantuoja
socialinj susitelkimg ir tvarkingg socialine kaitg, suderinant konfliktuojancius intere-
sus.'”> Asmenys, dalyvaujantys Siame procese (kuriant teise), vadinami ,,socialiniais in-
zinieriais“ (teisékaros subjektais ir teisininkais).'>*

Vadovaujantis R. Poundo mintimis, teigtina, kad teisé yra priemoné, padedanti

146 Masotti ir Weinstein, supra note, 46.

147 Freeman, supra note, 44.

148 Ibid.

149 Wacks, supra note, 43.

150 Placiau apie ,,gyvaja teis¢* Sios disertacijos p. 37-38.
151 Wacks, supra note, 43.

152 Cotterell, supra note, 47: 100.

153 HepcecsHu u ap., supra note, 134: 612.
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susvelninti konfliktus taikant organizuotg jéga, kita vertus, jstatymas veikia uztikrin-
damas, kad kuo daugiau individualiy interesy buty jgyvendinta. Taigi intereso savoka
rei$kia sgmoningai suformuluotus individualius norus, kurie yra pakankamai svarbus,
kad buty pripazinti jstatyme. Interesas apibréziamas kaip reikalavimas ar noras, kurj
Zmonés nori patenkinti atskirai arba per grupes, asociacijas ar realybéje.'** Pasak R.
Poundo, $ie interesai jstatymy leidéjams atskleidziami per reikalavimus, pareiskiamus
teismuose, ir per jstatymy lobistus.'*

Jdomu tai, kad R. Poundas pateiké interesy klasifikacija ir suskirsté juos j tris
grupes:

1. Individualis interesai (angl. individual interests). Si grupé apima zmogaus
asmeniniy poreikiy realizavima.
1.1. Asmens interesai (svarbiausi) (angl.personality) - orumas, minties laisve,
reputacija;
1.2. Seimos santykiai (angl. domestic interests);
1.3. Materialieji (angl. interests of substance), pvz., nuosavybé, sutarc¢iy laisvé;
2. Visuomeniniai interesai (angl. social interest), pavyzdziui, apima ,,socialiniy
institucijy, apibrézty kaip ekonominiy, socialiniy ir religiniy organizacijy
apsauga, sauguma; bendra moralé, apibrézta kaip socialiniy standarty vyk-
dymas“*%;
3. Viesieji interesai (angl. public interests) apima valstybés, kaip juridinio as-
mens, interesus'”’.

Kitas sociologinés jurisprudencijos atstovas E. Erlichas (1862-1922) plétojo
»gyvosios teisés“ (angl. living law) idéja ir teigé, kad teisé yra kildinama i§ socialiniy
fakty ir priklauso nuo socialinés prievartos, o ne valstybés autoriteto."** Pasak E. Erli-
cho, teisé mazai skiriasi nuo kity socialinés prievartos formuy, o valstybé yra tik viena
i$§ daugelio asociacijy, turin¢iy tam tikry savybiy, budingy prievartai.' Tikrasis teisés
$altinis - ne raytiniai statutai, o pati visuomenés veikla, t. y. realiai egzistuojantys tei-
siniai santykiai.'®® Kinta visuomené, tuomet prie socialiniy poky¢iy atitinkamai turi
»prisitaikyti ir teisé. E. Erlichas tikéjo, kad ,,gyvosios” teisés koncepcija turéty i$spresti
154 Wacks, supra note, 43: 196.

155 Cotterell, supra note, 47: 100.

156 Masotti ir Weinstein, supra note, 46.
157 Wacks, supra note, 43: 196-197.
158 Freeman, supra note, 44: 669.

159 Ibid., 670-671.
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poreikiy, vertybiy pusiausvyra visuomenéje, laviruojant tarp skirtingy interesy grupiy
poreikiy ir pageidavimy.'s' Remiantis E. Erlicho pozicija, teisé yra ,,gyva“ tvarka, kuri:
1) realiai egzistuoja gyvenime; 2) ja grindziamos formalios teisinés sistemos taisyklés;
3) teiséjo ir teisininko uzduotis yra tai integruoti; 4) prisitaiko prie visuomenés poky-
¢iy.

Sociologinés jurisprudencijos kryptimi buvo plétojama ir socialinio solidarumo
koncepcija. Paminétini tokie autoriai kaip E. Durkheimas (1858-1917) ir L. Duguit
(1859-1929). Pasak E. Durkheimo, teisé atkuria (palaiko) pagrindines socialinio so-
lidarumo formas (angl. hold society together) ir yra bet kurios visuomenés matavimo
etalonas.'® Jis pateikia du pagrindinius visuomenés sanglaudos tipus (tai, ka jis pavadi-
no solidarumu): mechaninj solidaruma, kurj galima rasti homogeniskose visuomenése,
ir organinj solidarumg, heterogeniska ir diferencijuoty $iuolaikinj sociuma, paremta
funkcine tarpusavio priklausomybe, kurig sukelia darbo pasidalijimas.**®* Organinio
solidarumo turinys susijes su kompensavimu ar pastangomis atkurti status quo tarp
konfliktuojanciy $aliy (restituciné teisé), o mechaninio solidarumo turinys siejamas su
baudziamaja teise — tai i§ esmés ir yra susitelkimas, pagrjstas bendromis vertybémis ir
pazitiromis, vyraujanc¢ioms tarp vidutiniy tos visuomenés nariy, t. y. saugomi bendrieji
jsitikinimai ir mastymo budai (kolektyviné sgmoné), vienijantys visuomene ir repre-

164

syvinj nukrypimg nuo bendry vertybiy.'** Taigi organinis solidarumas, priesingai, yra

pagristas ne bendromis visuomenés nariy vertybémis ir paziiiromis, bet diferencijuo-

ty visuomenés grupiy funkcine nepriklausomybe ir individualiy nariy specializuotais

profesiniais ir socialiniais vaidmenimis.'®®

Pasak E. Durkheimo, darbo pasidalijimas yra bitinas, kad skirtingos grupés,
socialinés klasés, profesijos laikytysi skirtingy paziiry, o tai orientuoja j skirtingas ver-
tybes ir pazinimo normas.'®® Tai uztikrina visuomenés egzistencijos testinuma, kuris

priklauso nuo bendradarbiavimo - jis sudaro prielaidas visuomenés nariams bendrai

167

sutikti ar sutarti dél pagrindiniy vertybiy.'”” Paminétina, kad $io autoriaus darbuose

aptariama tarpiniy grupiy, esanciy tarp individo ir valstybés, reik$mé teiséktiros pro-

cese, pavedant tam tikras funkcijas profesinéms grupéms ar kitiems funkciskai iden-
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tifikuotiems visuomenés elementams.'® Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, tai
jgalina identifikuoti $iuolaikinio lobizmo instituto uzuomazgy pozymius.

Pasak L. Duguit, kiekviena interesy grupé visuomenéje atlieka savo misi-
ja (pareigas) ir taip uztikrina solidarumg ir visuomenine harmonija. Oponuodamas
marksizmo ideologijai, L. Duguit teigé, kad interesy grupiy bendradarbiavimas darbo
pasidalijimo procese uztikrina interesy grupiy pusiausvyra (kompromisa) be revoliu-
ciniy kovy (turima omenyje klasiy kova su kapitalizmu).'®® Pats socialinio solidaru-
mo fenomenas pasireiskia individualiu kiekvieno individo suvokimu (sagmoningumu),
o tai ir sudaro socialinio solidarumo normos turinj: a) nedaryk nieko, kas pazeidzia
socialinj solidarumg; b) daryk viska, kas batina norint realizuoti ir stiprinti socialinj
solidarumag.'”®

Plétodamas E. Durkheimo idéja, L. Duguit solidaruma klasifikuoja j dvi katego-
rijas: a) interesy pana$uma; b) darbo pasidalijimg. Pirmuoju atveju Zmonés solidaras
todél, kad turi bendry interesy ir siekia juos jgyvendinti kartu. Antruoju atveju zmo-
néms kyla batinybé bendradarbiauti dél egzistencinio poreikio (bendraujama norint
keistis paslaugomis), t. y. darbo pasidalijimo.'”’ Pasak L. Duguit, teisé tiesiogiai pasi-
rei$kia i§ socialinio solidarumo, todél teisékuros subjektui tenka pareiga konstatuoti
egzistuojant teisés norma, t. y. teisékairos subjektas nekuria teisés normos (teisé yra
»auksciau® uz valstybe).!”

Plétojant sociologinés jurisprudencijos atstovy mintis, lyginamosios analizés
tikslais atskleidZiami kai kurie Karlo Marxo (1818-1883) ideologijos akcentai. Jis nu-
rodé interesy grupiy kova kaip klasiy kova, o teise traktavo kaip tam tikry grupiy ar
klasiy galios pries kitas jrankj.!”> Ekonominé evoliucija suponuoja atitinkamos klasiy
sistemos susiformavima.'” Pazymétina, kad marksizmo interpretacija sukelia daug dis-
kusijy visais laikais, nes atlieka radikaliausios ir grésmingiausios kapitalizmo ir libera-
liosios demokratijos kritikos vaidmenj.'”

K. Marxas pabrézé, kad klasinése visuomenése i$naudojimo santykiai sukelia

klasiy kova, atspindin¢ia gamybiniy jégy (visuomenés technologijos) ir nuosavybés
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santykiy (jtvirtinty dominuojancios ir savo interesus ginancios klasés) priestravimus.'”®

Aigkindamas teise, jis rémési ekonomine struktiirg apibadinanciais dviem elementais:
gamybos santykiais ir socialiniy santykiy sistema, kurios pagrindu organizuojama eko-
nominé gamyba ir gamybos priemonés (jrankiai). Ekonominj savo teorijos pagrinda K.
Marxas jvardijo kaip bazg (angl. base), o vir$ bazés iSkyla antstatas (angl. superstructu-
re), kuris apima teisinius ir politinius institutus.'”” Apibendrinant K. Marxo pozitrj, pa-
sakytina, kad teisé yra ekonomiskai ir politiskai vie$pataujancios klasés valia, paversta
jstatymu, arba, kitaip tariant, teise gali virsti ne bet kuris, o tik disponuojantis socialine
jéga interesas, ir tos jégos pagrindiné forma yra ekonominé jéga.'”®

Sociologinés jurisprudencijos krypties privalumus galima grupuoti taip: pirma,
ji analizuoja teise, kuri realiai egzistuoja (veikia) visuomenéje (nedomina teisés esme,
jos turinys ar forma): teise yra siekiama tiksly ir ji kuriama remiantis loginiais kate-
gorijy ry$iais, teisé yra veikiama jvairiy interesy grupiy ir atlieka tam tikras funkcijas
visuomengéje.'” Antra, pasitelkus teise uztikrinami visuomenés poreikiai (t. y. teisé yra
instrumentas visuomenés poreikiams / interesams ,,tarnauti“)'® arba pabréziama teisés
kaip neutralaus konflikty valdymo veiksnio samprata'®'. Siuo atveju teisiné tvarka yra
socialinis konsensusas arba vadinamasis interesy kompromisas. LRKT, atskleisdamas
teisingumo samprata, savo sprendimuose vartoja sagvokas ,,interesy pusiausvyra® jis ak-
centuoja poreikj i$vengti ,,interesy prie$priesos'*

Trecia, sociologiné jurisprudencija akcentavo teisinio reguliavimo efektyvumo
problemg ir butinumg formaly, normatyvinj reguliavimg uZtikrinti organizacinémis
ir ekonominémis priemonémis."® Siuo aspektu teisé ,maZina“ atotriikj tarp teisinio
reguliavimo ir realaus gyvenimo poreikiy, ja apibudinant kaip ,,gyva teise“ (angl. living

law).'®* Pavyzdziui, E. Erlichas teigé, kad teisé kildinama i$ socialiniy fakty ir tikrasis
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teisés Saltinis yra ne rasytiniai statutai, o pati visuomenés veikla, t. y. realiai egzistuo-
jantys teisiniai santykiai.'®® R. Poundas savo ruoztu teise identifikuoja kaip ,,dinamiska
tvarka, ,,teise veiksme“ (angl. law in action), t. y. realiai egzistuojancia visuomenés tvar-
ka, tuo tarsi konfrontuodamas su ,,nusistovéjusia®, ,, knygine® teise (angl. law in books),
kuri neatitinka socialiniy poky¢iy.'s

Ketvirta, sociologiné jurisprudencija pasitarnavo kritiSkam pozitriui i teise:
»vadavimuisi® i§ ideologijos ir politikos bei suvokimui, kad negalima kliautis vien tik
vertybiy jtvirtinimu, kad batina garantuoti ty vertybiy (tiksly) siekimo sistemga.'®” Pa-
vyzdziui, E. Durkheimo darbuose aptariama tarpiniy grupiy, esaniy tarp individo ir
valstybés, reik§meé teisékiiros procese, pavedant tam tikras funkcijas profesinéms gru-
péms ar kitiems funkciskai identifikuotiems visuomenés elementams. '8

Mokslo darbuose nurodoma, kad komunalinis atlieky tvarkymas, kaip atlieky
tvarkymo sudétiné dalis, pasizymi dinamiskumu teisékiroje: a) ziedinés ekonomikos
kontekste'®, b) apibréziant komunalinés atliekos sagvoka'®, ¢) identifikuojamas kaip sis-
teminis elementas kity teisés rei$kiniy, pavyzdziui, nacionalinio saugumo, kontekste.'!
Mokslo darbuose taip pat akcentuojamas KAT santykis su technologiniais rei$kiniais
(pavyzdziui, su Big data)'** arba kaip Industry 4.0 elementas'®. Tai suponuoja nuostata,
kad KAT kaip teisékiiros objektas yra aktualus, patrauklus jvairioms interesy grupéms.
Idealiuoju atveju IG apraiskos KAT teisékuroje turéty reikstis ,,naudojantis“ lobistinés
veiklos, kaip teisés kategorijos, instrumentu. Analizuojant R. Jheringo i$sakytas pozici-
jas, kad ,teisés tvarka yra nuolatiné kova®, o teisés tikslas - taika, kuri pasiekiama ,,tik
kovos keliu®, galima teigti, kad IG lobistiné veikla yra tas fenomenas, kuris demokra-
tiniu budu realizuoja sociologinés jurisprudencijos jvardijama teisés tiksla — interesy

grupiy taika, kuri pasiekiama demokratinémis priemonémis, t. y. realizuojant lobis-
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tine veiklg. Analogiskai pasakytina ir apie R. Poundo i$déstytas mintis, kad interesai
(interesy grupiy) teisékiros subjektams atskleidziami per ,reikalavimus, rei$kiamus
teismuose, ir per jstatymy lobistus®. Remiantis R. Poundu, interesy grupes galima va-
dinti ,,socialinés inzinerijos* subjektais, jkiinijanciais KAT teisékaros, kuri sociologijos
jurisprudencijos atstovy jvardijama kaip ,teisé veikime® (angl. law in action) arba ,,gy-
voji teisé“ (angl. living law) remiantis E. Erlich, dinamiskuma. Konstatuotina, kad IG,
kaip ,,socialinés inzinerijos“ subjektai, siekdami uZztikrinti savo poreikius, realiai egzis-
tuojancius faktus aktyviais veiksmais inkorporuoja j teisés normg. Sj procesa galima
apibudinti kaip socialiniy poky¢iy'* identifikavimg teiséje.

Pazymétina ir tai, kad disertacinis tyrimas vykdomas tiriant konstitucines,
administracines, bendrosios kompetencijos teismy suformuotg praktika, kuri jvardi-
jama kaip KAT teisinio reguliavimo $altinis. KAT sektorius pasizymi tuo, kad lobis-
tinés interesy grupés teisinius santykius plétoja teismuose, ir teismai $iuo atveju yra
subjektas, vykdantis teisékaros funkcijas. Teismai aptariamos situacijos kontekste plé-
toja KAT teisinio reguliavimo turinj, pavyzdziui, spresdami teisinius prieStaravimus ir,
uzpildydami teisés spragas ar spresdami naujo pobudzio teisiniy santykiy ypatumus
minétame sektoriuje.'”> Svarbu pazyméti, kad LR reguliuojamas lobistinés veiklos fe-
nomenas neapima teismy teisékiros kaip lobistinés veiklos objekto.

Kritikuojant sociologine jurisprudencija kaip teisine sampratanurodoma, kad $i
koncepcija neatsako j klausimus, kaip nauji socialiniai interesai ,,tampa“ vertingi, t. y.
patenka | teisinio reguliavimo lauka, kokia apimtimi ir mastu. Arba kaip ,,derinti“ inte-
resus (pavyzdziui, teismams)? Ar visus interesus ginti ir t. t.?'*° R. Poundas, plétodamas
mintj, kad teisé privalo i$reiksti bendrg konsensusa, neatskleidzia, kokie veiksmai kon-
troliuoja jstatymy leidybos inovacijas.'”” Akivaizdu, kad $iuo atveju turi bati pasitelkia-

ma teisés akty sisteminiai (hierarchiniai poZymiai) ir jvertinami vertybiniai akcentai.

194 Pavyzdziui, A. Urmonas teigia, ,,kad suspéty keistis kartu su visuomene, veiksmingai ,,atspindéty*
socialinés tikrovés dinamika, administraciné teisé turi pasitelkti socialiniy moksly metodus bei jdiegti teisés
vir§enybe konkre&iame visuomenés raidos etape*. Zr. Urmonas, supra note, 1. LRKT yra minéjes, kad prec-
edenting teisé plétojama, kai susiduriama su konstituciniy nuostaty konkurencija; taikant ir plétojant prec-
edenting teisg, Konstitucija yra pritaikoma prie socialinio gyvenimo poky¢iy, nuolat kintan¢iy visuomenés ir
valstybés gyvenimo salygy, tai leidzia iSvengti Konstitucijos teksto pataisy ir prisideda prie teisés stabilumo
uztikrinimo; LRKT 2006 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. 33/03, LRKT, zitiréta 2021 m. rugséjo 19 d., https://
www.Irkt.1t/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta202/content.

195 Si tema plétojama kitose disertacinio tyrimo dalyse.

196 Wacks, supra note, 43.

197 Cotterell, supra note, 47:102.
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1.2. Modernusis teisinis pozityvizmas

Disertacinio tyrimo kontekste paminétinos ir teisinio pozityvizmo nuostatos,
tiksliau — moderniojo pozityvizmo atstovy H. L. A. Harto (1907-1922) ir H. Kelseno
(1881-1973) suformuluotos pozicijos. Teisinio pozityvizmo doktrinos ideologinj pa-
matg sudaro subjektyvistiné teisés samprata, valstybés sukurty teisés normy rinkinys.
Todél viskas, ka valstybé sukuria kaip visuotinai privalomo elgesio taisykle, yra teisinga
ir teiséta. Teisés teorijoje domina tik galiojanti teisé', t. y. tokia teisé, kokia yra, o ne
tokia, kokia galéty buti.’”” H. Kelsenas pateikia teisés sistemg kaip kompleksg tarpusa-
vyje susijusiy normy, kildinamy i§ bendriausio privalomumo (angl. ought), t. y. hierar-
chinés sistemos norma savo pagrjstuma gauna i$ kity aukstesniy normy, o kiekvienos
$ios normos pagristumas galiausiai remiasi pagrindine norma (vok. Grundnorm).2®
Siy normy pakopiskoje sekoje (hierarchijoje) isryskéja perduotasis rysys, kai kiekvie-

nas teisés aktas tarnauja konstitucijai.®®' Pagrindiné norma*

jtvirtina stating bukle
(hierarchija) ir paaiskina teisés sistemos bendrumg, sistemiskumg, subordinacijg ir
nuoseklumg. Sios normos pagrindu atskiriame teisine prievartine tvarka nuo neteisi-
nés prievartinés tvarkos. Teisés normy sistema, kaip teisiné tvarka, i§ esmés yra dinami-
né, t.y. teisés norma galioja ne dél savo turinio, o dél to, kad ji buvo sukurta specifiniu
badu - tuo budu, kurj galiausiai nustato preziumuojama pamatiné norma.””® H. Kel-
senas laikosi pozicijos, kad teisés normos galiojimo pagrindas yra kita norma, o teisés
sistemai priklauso tik tai, kas ,egzistuoja“ (galioja), o ne tai, kas teisinga ar pagrjsta.?

Teisés normy hierarchinés ,,piramidés vir§uje® yra konstitucija, kuri remiasi pa-
grindinés normos pagrindu. Zemesnéje pakopoje yra jstatymai ir bendrosios normos
(teisés normos, turinéios jstatymo galia). Zemiausioje pakopoje yra individualios nor-
mos, jos kildinamos i§ teismy veiklos ar administracinés teisékuros subjekty veiklos,

remiantis konkre¢iomis faktinémis aplinkybémis.?*® Norma, apibrézianti kitos normos

198 H. Kelseno teorija mokslininky darbuose vadinama normatyvizmu, normatyvistine teisés samprata.
Vaisvila, supra note, 142:79.

Zr., Hepcecstu u ap., supra note, 134: 605.

199 Schambeck, supra note, 199: 1285.

200 Wacks, supra note, 43.

201 Schambeck, op., cit., 1288.

202 Pagrindiné norma yra juridinés samonés prezumpcija ir sdrauge kiirimo proceso pripazinimas (jkiinija
dinamika), pripazinimo veiksmas. 7r., Kelsen, supra note, 52: 174-179; Schambeck, op. cit,, 1288—1289.
203 Kelsen, supra note, 52: 175.

204 H. Kelsenas atribojo teis¢ nuo ideologiniy, vertybiniy aspekty ir teigé, kad tai ,,metafizikos* klausimy
sritis; Kelsen, supra note, 52: 32.

205 HepcecsHu u ap., supra note, 134: 606—607.
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karima, yra taikoma kuriant kitg norma.?”® Pasak H. Kelseno, teisés taikymas kartu yra
ir teisékara.?” Taigi H. Kelsenas, skirtingai negu sociologijos jurisprudencijos atstovai,
teigé, kad teismai ir administracijos subjektai taiko teise ne tik formaliai, t. y. deklara-
tyviai, jie ir kuria teise, atsizvelgdami j normy hierarchinj pobudj. Disertacinio tyrimo
kontekste paminétinaa ir H. Kelseno poziaris j teisés normy konkurencijos sprendima.
Konkurencija gali bati: a) to paties teisés normy lygmens; b) aukstesnés ir Zemesnés
lygmens teisés normy. Pasak H. Kelseno, negalima jokia konkurencija tarp aukstesnés
ir Zemesnés teisés normos, t. y. tarp normos, apibiidinancios kitos normos kiirima. Ze-
mesnei teisés normai galiojimo pagrindg suteikia aukstesné teisés norma.?

H. L. A. Hartas, kaip ir H. Kelsenas, i$plétojo teisés mokslo metodologine
nuostaty, kad ,teisé, kuri faktiskai yra eklektiskas, o kartais daznai nepaai$kinamas
fenomenas, patiriantis tiek jvairiausiy jtaky, vis délto — bent jau praktikos sumetimais
- gali bati paaiskinamas kaip sisterna, kurioje galima i$skirti pirmaeilius ir antraeilius
elementus, ja veikiancius veiksnius“®. Taigi H. L. A Hartas, apibidindamas teise kaip
normy sistema (angl. rules system), i$skiria dvi teisés normy grupes: pirmines ir antri-
nes. 2

Pirminés normos - susijusios su zmogaus veiksmais, jos reikalauja susilaikyti
nuo tam tikry veiksmy, nors Zmogus ir noréty juos atlikti (vogti, apgaudinéti). Tai —
pirmines (socialines) prievoles nustatan¢ios normos. Kaip teigia H. L. A. Hartas, Sios
normos turi trikumy: stokoja apibréztumo, nes neaisku, kurios konkre¢iai normos
priskirtinos pirminéms; yra statiskos — neuztikrina socialiniy poky¢iy tendencijy; yra
neefektyvios - butina institucija, kuri konstatuoty, kad yra pazeidimas arba jo néra.?'!

Antrines normas sudaro pripaZinimo, keitimo ir byly sprendimo taisyklés.'? Pri-
paZinimo taisyklé suponuoja mintj apie antriniy normy, kurios padeda i$vengti pir-
miniy normy trikumuy, egzistavimo batinybe. Antai siekiant jveikti pirminiy normy
neapibréztuma, turéty buti specialios pripazinimo taisyklés. Tokiu badu baty nustatyti
bruozai, kurie jgalinty $ias normas tiksliai apibrézti ir vykdyti darant socialinj spaudi-

ma.”"* Taip pasireiSkia normos autoritetas. Pazymétina, kad H. L. A. Hartas taisykle,

206 Kelsen, supra note, 52: 200.
207 Ibid.

208 Kelsen, supra note, 52: 182.
209 Hart, supra note, 53: 12.

210 Wacks, supra note, 43:100-101.
211 Hart, supra note, 53: 178-179.
212 Wacks, supra note, 43:100-101.
213 Hart, supra note, 53: 21.
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kuri nustato kriterijus®!*

, pagal kuriuos vertinamas kity sistemos normy galiojimas,
jvardija kaip svarbiausigja norma (angl. ultimate rule of recognition).*”® Pasak jo, ,kie-
kvienoje iSsivysciusioje teisinéje sistemoje egzistuoja pripazinimo taisyklé (angl. ulti-
mate rule of recognition), kurios pagristumu negalima abejoti“?'. Kaip jau buvo minéta,
H. Kelseno normy sistema — Joginé sistema, kurioje i§ pagrindinés (fundamentalios)
normos (vok. Grundnorm) gali buti iSvedamos kitos, o H. L. A. Hartui svarbiausioji
norma (angl. ultimate rule of recognitio) - ta, kuri yra butinas elementas teisinei sis-
temai organizuoti.?’” H. Kelsenui pagrindiné norma yra galiojanti teisé, tad ir tai, kas
galioja, gali buti iSvedama i$ to, kas galioja, o H. L. A. Hartas i svarbiausiaja norma, t.
y. pripazinimo taisykle, ziari kaip i socialinj fakta — pati savaime ji néra nei galiojanti,
nei negaliojanti.”® Bendras ir bene svarbiausias $iy teoretiky idéjy akcentas tas, kad ir
pagrindinés (fundamentalios) normos (vok. Grundnorm), ir svarbiausioji norma (angl.
ultimate rule of recognitio) jkunija teisés normy sisteminj pobudj ir hierarchija.
Statiskumg, pasak H. L. A. Harto, eliminuoja keitimo taisyklés, nes jos nustato,
kas ir kokiu bidu gali keisti galiojancias prievoles ir galias suteikian¢ias normas.?* Sios
taisyklés jgalina atskirus individus ar jy grupes diegti naujas normas ir eliminuoti se-
nas normas (leidyba). Pirminiy normy neefektyvumas eliminuojamas byly sprendimo
taisyklémis, kurios apibudina, kas sprendzia bylas ir suteikia teismui galias bei specialy
statusa. Taip pat apibréziamos procediiros, kuriy privalu laikytis. Sios antrinés taisyklés
pagrindu sprendimai tampa teisés ,,$altiniu® t. y. savotikai oficialigja ,,sankcija“?*
Reik$mingiausi teisinio pozityvizmo turinj vienijantys elementai, aktualas di-
sertaciniam tyrimui, yra:
o teisinés sistemos tezé: vidinés logikos pabrézimas, sisteminimas, teisés normy
klasifikacija®':
o kilmés tezé — aiSkumas to, kas ir kaip kuria teise (t. y. kaip atsiranda teisé)?*
214 Iidéstyty pagal santykine subordinacija ir prioritetus, vienas jy yra auksciausiasis. Zr. H. L. A. Hart,
Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997), 195.
215 Ibid., 195.
216 Wacks, supra note, 43: 103.
217 Hart, op. cit., 23.
218 Harris James, Legal Philosophies (London: Butterworths, 1980), 110.
219 Hart, op. cit., 21.
220 Ibid., 184.

221 Kasdieniai teisinés praktikos poreikiai konstruojami remiantis Harto idéjomis, kurios jvesdamos j apy-
vartg autoretitingumo pozymj, suteikia postiimj teisinés sistemos idé€jai: normos jau yra nebe Siaip pavienés,

tarpusavyje nesusijusiy normy rinkinys, o sujungtos tam tikru paprastu bidu.
222 Raymond Wacks, Understanding Jurisprudence: an introduction to Legal Theory (Oxford: University
Press, 2009), 94.
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o diskrecicijos tezé - teiséjy galimas dalyvavimas kuriant teisés normas?.

Teisinis pozityvizmas disertaciniame tyrime**

suponuoja teisinj reguliavima
analizuoti sisteminiu poziiriu, tiriant teisés normy tarpusavio hierarchinius rysius,
institucine-funkcine saranga, kuri pasizymi sudétinga struktiira ir interesy grupiy
gausa. Disertaciniame tyrime komunaliniy atlieky teisinis reguliavimas nagrinéjamas
sistemiskai vertinant SESV sutarties nuostatas, ES strateginius dokumentus, direkty-
vas (pvz., didelis démesys skiriamas AD 2018/852 nuostaty analizei), LRK nuostatas,
Seimo priimamy jstatymy ir nutarimy nuostatas (pvz., Atlieky tvarkymo jstatymas),
pojstatyminius teisés aktus (tiriami Vyriausybés, ministerijy lygmens, jstaigy, vietos
savivaldos teisés aktai).

Disertaciniam tyrimui aktuali pojstatyminiy teisés akty hierarchija, nes komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistema - tai ,,organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy
visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje“**. Sa-
vivaldybiy teisés aktai taip pat saistomi hierarchiniais, sisteminiais ry$iais (pavyzdziui,
savivaldybés tarybos sprendimai kaip atstovaujamosios valdzios teisés aktai ir admi-
nistracijos kaip vykdomosios valdzios leidziami teisés aktai). Pazymétina, kad vietos
savivaldos teisés aktai, atsizvelgiant | komunaliniy atlieky tvarkymo tkinés veiklos spe-
cifiky, dar gali bati regioninio pobudzZio (pvz. regiony atlieky tvarkymo centry veiklos
reglamentavimas).

Disertaciniame tyrime vertikaliuoju ir horizontaliuoju apsektais analizuojama
komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo ypatumai, samprata, nustatant $io reiskinio
dinamikg, struktiirg, tendencijas. Taip pat disertacinis tyrimas apima gausig teismy
praktikos analize, kuri pasireiskia horizontaliuoju (bylos analizuojamos vienos instan-
cijos lygmeniu) ir vertikaliuoju pobudziu (bylos analizuojamos pagal hierarchija nuo
auksciausios iki Zemiausios instancijos). Teisinis pozityvizmas suponuoja nuostatg, kad
teiséjas, spresdamas bylas, privalo atsakyti j klausima, ar byla nepriestarauja Konstitu-
cijai, bei, jei vadovausimés H. L. A. Harto mintimis, ,,paklusti daugybei esminiy su-
varzymy“. Kyla klausimas, kg daryti, svarstant, ar byla teisinga ar ne? Kg daryti teismui
sprendziant ,,sunkias bylas®, kai néra ai$kaus normomis suformuluoto reguliavimo, ar

sprendziant keliy, lygiaverciy hierarchijos poziiriu teisés normy, nepriestaraujanciy

223 Ibid
224 Disertacinio tyrimo tikslas yra atskleisti ir jvertinti lobistiniy interesy grupiy veik-

los apraiskas komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje.
225 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2 str. 43 p., LRS, zitréta 2021 m. spalio 3 d., https://
e-seimas.Irs.1t/portal/legal ActEditions/l1t/ TAD/TAIS.59267?faces-redirect=true.
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aukstesnés galios teisés normoms, kolizijai? Diskusijy $ia tema kyla tarp mokslinin-

ky?, politiky®” ir pacioje visuomenéje.

I$skirtinos ir aptartinos kelios probleminés-siuzetinés linijos. Pirmoji kildinama
i§ valdziy padalijimo principo: teismo vaidmuo kuriant teise, jo santykis su politine
valdzia, valdZios (kaip teisékiiros subjekto) teisiy ir pareigy visuma teismo sprendi-
mo atzvilgiu. Tai ypa¢ pasireiskia teismui nagrinéjant konstitucinio pobidzio ir admi-
nistracines bylas. Vieni autoriai konstatuoja politinés valdzios ,ignoravima® teismui
realizuojant savo valig (praktinis jgyvendinimas), pvz., konstitucinés kontrolés kon-
tekste®, kiti prieSingai - klausia, ar teismy teisés kuriamoji funkcija néra ,agresyvi
aktyviai“?, treti diskutuoja dél butinybés ,i$samiau apibrézti teismy vaidmenj kuriant
teise“*°. Siuo aspektu galimos ir naujos tendencijos, kai politiné valdzia sgmoningai
pateikia teismui spresti probleminj-politinj klausimg. Pavyzdziui, LRKT tiriant Sei-
mo nario M. B. veiksmy atitiktj Konstitucijai, parei$kéjo (Seimo) vienas i§ klausimy,
adresuoty LRKT, buvo prasymas istirti, ar M. B., ,,organizuodamas jmonés ,,R* atsto-
vy susitikimus su Lietuvos valstybés valdzios institucijy vadovais, siekdamas uztikrinti
politinj palaikyma Sios korporacijos planams Lietuvoje®, nepazeidé Konstitucijos. Teis-
mas konstatavo, kad $is klausimas nepriklauso jo kompetencijai, jis susijes su ,,anks-
¢iau turéty jgaliojimy vykdymu“®!. Kitas pavyzdys susijes su teiséktiros subjekto ,,(ne)
noru spresti ne vienus metus trunkancias KAT teisinio reglamentavimo problematikas
(pavyzdziui, vidaus sandoriy ir konkurencijos teisiniy instituty kolizija), tuo sukeliant
konstitucinés ir administracinés justicijos byly gausa.**
Antroji linija - teismo teisés aiskinimo problematika. Cia iskyla ,interpretato-

riaus neklydimo® fenomenas®? ir teisés principy taikymas - ar privalu uztikrinti teisinj

226 Zr. Mikelénas, supra note, 59; Sinkevicius, supra note, 57.

227 M. Adomeénas kalbéjo ,,apie vis labiau rySkéjancia teismy diktatiirg, teismy diktata®; Mindaugas
Jackevicius, ,,M. Adoménas Konstitucinj Teisma pavadino teisine chunta®, Delfi, 2011 m. rugséjo 29 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/madomenas-konstitucini-teisma-pavadino-teis-
ine-chunta.d?id=50153022

228 SinkeviCius, supra note, 57.

229 Mikelénas, supra note, 59:79-81.

230 Tomas Berkmanas, ,, Teismo aktyvumo kuriant ir aiSkinant teis¢ plétros tendencija, motyvai ir proble-
mos*“, Teisés problemos 44, 2 (2004): 30-47.

231 Autoriaus nuomone, tai labiau politinio pobiidzio klausimas nei teisinis. LRKT 2017 m. gruodzio 22
d.i§vada Nr. KT22-12/2017, LRKT, zitiréta 2021 m. rugs¢jo 18 d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal773/content.

232 Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 , LRKT, ziaréta 2021 m. sausio
17 d., https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta917/content.

233 Mikelénas, supra note, 59:79-81.
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tikrumg, jurisprudencijos testinuma, nuoseklia teising argumentacijg.** Trecioji linija
— ai$kus precedenty pobudis. Tinkami rémimosi precedentais kriterijai padéty ji uz-
tikrinti kartu i$saugant optimaly teisés lankstumg; ¢ia svarbus ir teismo precedento
autoriteto fenomenas, atkreipiant démesj i jo vertikalaus ir horizontalaus veikimo ypa-
tumus.”® Apibendrinant teigtina, kad teiséjas, sprendziatis teisiskai nesureguliuotas
arba nenumatytas bylas, kartu kuria nauja teise ir realizuoja esamg (sukurta), drauge
igyvendindamas teisékurg ir ribodamas savo teises. Taip realizuojamas teisés dinamis-
kumas, teisinei sistemai suteikiamas dinamiskumas, turint omenyje, kad H. L. A. Har-
tas jvardija teise kaip ,,i§ dalies neapibréztg ir nebaigta®

Disertacinio tyrimo autorius pazymi, kad analizuota moderniojo pozityvizmo
doktrina néra unikali kaip ir kitos teisinés sampratos, tad turi savy ,spragy®. Pavyz-
dziui, vieni autoriai teigia, kad H. Kelseno mokslas lieka ,jkalintas pozityviosios teisés
norminéje ,privaléti (prievolés / privaléjimo) srityje?, arba tai, kad ,H. Kelsenas i§
savo pozicijy pozityviosios teisés pagrindimg pajégé pateikti tik fiktyviai ir hipotetis-
kai; tokj pagrindima jis jzvelgé vadinamojoje pamatinéje normoje. Si norma, anot H.

€237

Kelseno, yra ,,objektyvy galiojimg pagrindzianti prielaida“®, nors jis nenurodo, kur ta
norma yra?*?® H. L. A. Hartas, krikuodamas H. Kelsena, akcentavo, kad ,,grynoji teisés
teorija yra jkalinta teisés normy tarpusavio loginiy ry$iy ir jy sisteminiame tinkle, tad
kyla klausimas, kodél normos galioja gyvenime, t. y. kodél jos priimamos?“** H. L. A.
Harto kritiky argumentus galima klasifikuoti taip: a) teisés Saltinio poziariu H. L. A.
Hartg domino paprotys, precedentas, jstatyma, o religija, tradicijos, protas (angl. rea-
son) lieka neaptarti**’; b) H. L. A. Hartas moralines nuostatas ,,iSmeta“ i§ pripazinimo
taisyklés veikimo lauko, bet ¢ia galima atsikirsti, kad jis numato galimybe pagristi pri-
pazinimo taisykle moraliniais kriterijais**'; ¢) Ronaldo Dworkino (1931-2013) nuomo-
ne, H. L. A. Harto pasitlyta pirminiy ir antriniy normy sistemos darng griauna nepel-
nytas teisés principy ignoravimas. Plétodamas kritika, R. Dworkinas akcentuoja, kad
234 Kestutis Jankauskas, ,,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2005), 132, ziaréta 2020 m. kovo 15 d., https:/www.
lituanistika.lt/content/10270.

235 Johanas Baltrimas, ,,Teismo precedentas: autoritetas ir veikimas“ (daktaro disertacija, Vilni-
aus Universitetas, 2017),76, 237, Ziiréta 2020 m. kovo 15 d. https://www.tf.vu.lt/wp-content/up-
loads/2017/08/2017-08-17_DS_disertacija_Baltrimas.pdf

236 Schambeck, supra note, 199: 1289.

237 Schambeck, op. cit.,1286.

238 Freeman, supra note, 44:264.

239 Hart,supra note,53: 17.

240 Ibid, 24.
241 Reginald Walter Michael Dias. Jurisprudence (London; Lexis Pub 1985), 352-356.
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teiséjai néra ir neturéty buti teisékaros subjektai ir, nesant aiskios taisyklés, vienintelj
teisétg sprendimg visais atvejais jiems diktuoja principai ir politiniai standartai.*** R.
Dworkinas taip pat pazymi, kad teiséjy diskrecija skatina ,nedemokratine ir neteisinga

teisékiross formg“*+.

1.3. Prigimtinés teisés doktrina

Kaip atsvara socialinés jurisprudencijos ir teisinio pozityvizmo sroviy kritikai,
yra prigimtinés teisés doktrina. Humanistinés minties diskusija leidzia akcentuoti egzis-
tuojant prigimtines teises ir pripazinti jy vaidmenj visuomenéje. Prigimtiné teisé lai-
koma vienu i$ kriterijy vertinti pozityviosios teisés turinj ir valstybés institucijy veikla
apskritai Zmoniskumo pozitriu; pripazinti, kad lygia greta su valstybéje egzistuojancia
pozityvigja teise yra prigimtiné teisé, kurios $altinis — nattrali visuomenés ir gamtos
tvarka. Galima pritarti V. Slapkausko nuomonei, kad pozityvioji teisé turéty biiti dua-
listinés — vertybinés ir normatyvinés - prigimties.*** Sumazéjus visuomenés vertybiniam
jautrumui, teisékiaros subjektas gali teise paversti bedvasiu socialinés tvarkos kiirimo
techniniu instrumentu, t. y. suabsoliutinti instrumentinj pozitrj j teis¢.*** Po totalitari-
niy rezimy padariniy prigimtinés teisés doktrina vél prisiminta. Siuolaikiné prigimtiné
teisé ai$kinama fundamentaliy moralés principy - teisingumo, saziningumo, lygiatei-
siSkumo ir t. t. — kontekste. Pavyzdziui, R. Dworkinas teis¢ jzvelgia teisés principuose,
etinése ir politinése nuostatose.?*® Prigimtiné teisé laikoma vienu i$ kriterijy vertinti
pozityviosios teisés turinj ir valstybés institucijy veikla apskritai zmoniskumo pozitriu.

Disertacinio tyrimo kontekste aktualu jvertinti, kaip pamatiniai principai reali-
zuojami teisinio reguliavimo normomis. Paminétina ir valdzios piktnaudziavimo pre-
vencija, teisinio nihilizmo izoliavimas, tinkamo, skaidraus teisékiros proceso, vie$ojo
intereso apsaugos uztikrinimas. Pavyzdziui, Europos Sajungos veikimo sutartis (toliau
- SESV) jtvirtina tinkamo valdymo, tinkamo pilietinés visuomenés dalyvavimo val-

dant uztikrinimo, teisékairos proceso atvirumo, dokumenty prieinamumo principus, o

242 Roland Dworkin, Rimtas poziiris j teises (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004), 48—56;
125- 126.

243 Hart H.L.A., Teisés samprata (Vilnius: Pradai, vert. Kiris E. 1997), 421.

244 Vytautas Slapkauskas, “Instrumentinio poziiirio j teis¢ absoliutinimas ir jo kritika”, Jurisprudencija 4,
82 (2006): 83-90, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2889

245 Ibid

246 Dalia Mikeléniené ir Valentinas Mikelénas, Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai
(Vilnius: Justitia, 1999), 32-40.
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tai sudaro teisékaros proceso ,karkasg >’

Tai gali bati aiskinama kaip prigimtinés teisés ,saugikliai“ pozityviosios teisés
atzvilgiu. LRK preambuléje jtvirtinamas teisinis-norminis kravis, kuriuo siekiama
»atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés“**®. LRKT savo
nutarimuose konstatavo: ,,Teisingumo ir teisinés valstybés siekis jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje. Vadinasi, teisingumo principas neatsiejamas
nuo teisinés valstybés imperatyvo ir yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy bei tei-
sinés valstybés pagrindy.“** Siuolaikinés prigimtinés teisés doktrinos kryptimis mé-
ginama jrodyti, kad prigimtinés ir pozityviosios teisés negalima atskirti (analizuoti ir
vertinti skyrium). Jos sudaro vientisg, nuoseklig sistema ir veikia viena kita: pozityvioji
teisé nejmanoma be prigimtinés, o $i gali veikti tik esant jg atitinkanciai pozityviajai
teisei.”® Lietuvos mokslininky darbuose minima teisinio personalizmo koncepcija, ku-
rios pagrindinis leitmotyvas yra ,,asmens pirmumu besiremianti teisés samprata“>'.
Asmens pirmumas suponuoja nuostata, kad ,Zzmogaus teisés visy pirma priklauso ne
kolektyvui, ne tautai, ne visuomenei apskritai, o asmeniui — pirminiam socialinés ba-

ties pradui“®?

. Teisinis personalizmas jgalina asmenj, kaip pirminj socialinj elemen-
ta, karybiskai, teisinémis priemonémis realizuoti savo teisétus interesus jsitraukiant j
teisékiiros procesy. Siame kontekste pazymétina lygiaverté interesy grupiy jtrauktis ir
jsitraukimas i teisékaros procesa globalizacijos salygomis.

A. Vaigvila, plétodamas teisinio personalizmo koncepcija, akcentavo: ,Stam-
bioms verslo korporacijoms ir su jomis i§ dalies susijusiam politiniy partijy elitui atsto-
vaujanti visuomenés dalis pirmiausiai susir@ipinusi pelnu ir valdZia. Ji turi ekonomine
iniciatyva ir ekonominés veiklos priemones, todél yra aktyvioji visuomenés dalis; ji
siekia, kad pagrindinése gyvenimo srityse ne teisé valdyty jos valig, o jos valia lemty
teisine tvarkg tiek teisétomis, tiek neteisétomis priemonémis.“*** Analogiskai pasisako
ir E. Duonys-Dzezulskis, kad ,,$iuolaikiniame Vakary pasaulyje jtvirtinta ir proceda-
rinémis priemonémis palaikoma, maséms priklausanti atstovaujamoji parlamentiné

demokratija i§ esmés kuria bejégiy stebétojy visuomenés modelj, kuriame tikruoju val-

247 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (2008) OL C 115/47.

248 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios 33, 1014 (1992).

249 LRKT 1998 m. spalio 27 d. nutarimas byloje Nr. 15/97%, LRKT, zitréta 2021 m. lapkri¢io 21 d.,
http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta383/content.

250 Mikeléniené ir Mikelénas, supra note, 246: 32-40, 32-40.

251 Alfonsas Vai$vila, Teisinis personalizmas. (Vilnius: Justitia, 2010), 177.

252 Ibid., 183.

253 Ibid., 380-383.
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dymu pasirapina stambiojo kapitalo atstovai“®**,

1.4. Skyriaus apibendrinimai ir iSvados

Remiantis sociologinés jurisprudencijos teisinés sampratos nuostatomis, teiséki-
ra galima apibudinti kaip process, kurio metu interesy grupés, veikdamos ir konkuruo-
damos (konfliktuodamos) lobistinés veikos forma, jgyvendina tam tikrus poreikius,
kurie jvardytini kaip interesai.

Interesai (interesy grupiy) yra teisékiros subjektams atskleidziami per ,,reikala-
vimus, reiSkiamus teismuose, ir per jstatymy lobistus®

Sie interesai ,reikalauja pripazinimo ir saugumo, uztikrinant visuomenéje in-
teresy pusiausvyra (kompromisg) pasitelkus teise, laviruojant tarp skirtingy interesy
grupiy poreikiy ir pageidavimy.

Lobistiné interesy grupiy veikla jkiinija realiai egzistuojanciy teisiniy santykiy,
kaip teisés Saltinio, reiskinj, kuris realizuoja teisékaros dinamiskuma: tokiu badu uzti-
krinamas socialiniy poky¢iy identifikavimas teisékiroje laiku (,,teisé veikime®, ,,gyvoji
teisé“).

Moderniojo teisinio pozityvizmo doktrinos svarbiausias akcentas yra tas, kad ji
jkanija teisés normy sisteminj pobadj ir hierarchija: pabréZiama vidiné teisés normy
logika, jy klasifikacija ir sisteminimas. Teisés normy sistema ir hierarchija pasireiskia
horizontaliuoju ir vertikaliuoju pobudziu jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty atzvil-
giu. Laikantis pozicijos, kad teisés kiirimo procese yra galimas teiséjy dalyvavimas, ho-
rizontalusis ir vertikalusis hierarchijos pobudis taikytinas ir teismy sprendimams.

Prigimtinés teisés doktrina pabrézia, kad egzistuojanti pozityvioji teisé privalo
atsizvelgti | nataralios visuomenés ir gamtos tvarkos, kaip teisés Saltiniy, turinj, uz-
tikrinant fundamentaliy teisés principy realizavimg teisékiroje. Teisékiroje turi buti
nustatyta galimybé asmeniui, kaip pirminiam socialiniam elementui, teisinémis prie-
monémis realizuoti savo teisétus interesus jsitraukti j teisékiros procesg, o interesy
grupiy jtrauktis ir jsitraukimas j teisékiros procesa globalizacijos salygomis turi bati

lygiavertis.

254 Eligijus Dzezulskis-Duonys, ,,Demokratijos tapatumo problema: mazuma vs dauguma®, Logos 70
(2012): 158, zitréta 2020 m. rugséjo 9 d., http://www.litlogos.eu/L70/Logos 70 157 169 Dzezulskis.pdf.
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2. LOBISTINIU INTERESU GRUPIU VEIKLOS TEISINE
KONCEPCIJA

Mokslo darbuose teigiama, kad yra du individualaus dalyvavimo subjektai:
lobistai ir nevyriausybinés organizacijos.”> Lobistai siejami su siauru verslo interesu,
agresyviomis interesy gynimo priemonémis, o nevyriausybinés organizacijos atstovauja
platesniam, visuomenés interesui, disponuoja menkesniais finansiniais iStekliais, todél
ne visos interesy gynimo priemonés joms prieinamos.”® Jeigu vadovautumémeés $ioje
klasifikacijoje paminéta vien tik lobisto savoka, t. y. plétodami tyrimg vien tik LV]*’
reglamentavimo kontekste, buty grésmé disertacinio tyrimo i$samumui dél pernelyg
siauros tyrimo imties. Tai biity susije su tuo, kad minétas jstatyminis reglamentavimas
tiek mokslininky darbuose, tiek vieSuose diskursuose kritikuojamas dél veiksmingumo
ir teisinio aikumo. Siame kontekste paminétinas M. Ambrasaités-Valentinavi¢ienés
apibendrinamas teiginys, kad interesy grupés ,,uzsiima lobizmu®“ - daro lobistine jtaka
vieSajai valdziai.® Operuojant sgvoka ,lobistiné interesy grupiy veikla® identifikuo-
jama dalyvavimas teisékairos procese, o mokslo darbuose tai jvardijama kaip jtakos
vektoriai, apimantys mainus ir derybas priimant sprendimus.”® R. Kaminskas pastebi,
kad lobizmas, arba interesy grupiy veikla, dazniausiai yra vienakryptis: interesy grupé
bando rasti priéjima, diegti savo pozicijos supratimg ir daryti jtaka sprendimams.*
Savoka ,,lobistiné interesy grupiy veikla“ suteikia galimybe lobizmo fenomeng atskleis-
ti placigja prasme, neapsiribojant vien tik LV] nuostatose pateikta lobizmo samprata.
Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, tai identifikuoja lobistiniy interesy grupiy
veiklos apraisky ypatumus komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje: pirma, jgalina ty-
rimg koncentruoti j teisékiiros procesg kaip sisteminj reigkinj: nustatomi hierarchinés
teisés akty sistemos ypatumai ir teiséktiros principy realizavimas; antra, sudaro gali-
mybe identifikuoti ,netradicinius® lobistiniy interesy grupiy veiklos metody bruozus,

pvz., teisékiros proceso ,,perkélima” i teisminius gincus arba neteiséto, latentinio lobiz-

255 Mikulskiené ir kt., supra note, 75.

256 Ibid.

257 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (redakcija,
galiojanti nuo 2021-01-01), TAR, zitréta 2021 m. lapkric¢io 2 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/
TAR.7B9B89F840E2.

258 Ambrasaité-Valentinavi¢iené, supra note, 30: 6.

259 Raimundas Kaminskas, ,,Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos®,
Sociologija 3 (2001): 22.

260 Ibid.

57



mo turinio ypatumus; frecia, nustatomos ,nestandartinés“ lobistinés interesy grupés,
pvz., savivaldybés, kurios veikia kaip lobistinés interesy grupés, bet LV] kontekste néra
lobistinés;ketvirta, atskleidziami vieSojo administravimo subjekty sistemos*! ypatumai

nagrinéjamoje srityje.

2.1. Interesy grupiy sampratos jvairové

Kaip pastebi T. T. Holyoke, atskleisti aiskias interesy grupiy ir lobizmo definici-
jas yra i$$ukis ne tik politologijos mokslui. Kur kas ai$kiau galima identifikuoti ir api-
brézti Seimo nario, teiséjo, teisékiiros subjekty sampratas nei interesy grupiy ar lobisto
definicijas.?** Kyla nataralus klausimas, ar kiekvienos interesy grupés veikla gali bati
apibadinama kaip lobistiné. Kur baigiasi interesy grupés savokos ribos? Kas tuomet
yra lobistiné veikla ar lobistas? Kaip jau minéta, interesy grupés konkuruoja dél jvairiy
interesy: politiniy, ekonominiy, religiniy, socialinio, simbolinio ar tiesiog asmeninio
pranasumo. Moksliniuose tyrimuose interesy grupiy fenomenas analizuojamas jvairiy
sri¢iy mokslo atstovy, dél to interesy grupiy (-és) sagvoka literatiroje apibréziama jvai-
riai ir naudojama jvairi klasifikavimo schema.?®® Interesy grupes, kaip tyrimo objekta,
daugiausia tiria ekonomikos, sociologijos, politikos, psichologijos ar vadybos moks-
las.2¢*

Didziausig démesj interesy grupiy analizei skiria politiniy moksly atstovai, nors
pabréziama, kad viena i$ kliGi¢iy nustatyti interesy grupés koncepcija i§ dalies buvo
susijusi su ,interesy grupiy studijy marginalizavimu politikos moksly srityje“*. Po-

litikos moksle lyginamos interesy grupiy sistemos skirtingose valstybése ir reZimuose

266 267

ar atskirose valstybése?, atskleidziamas interesy grupiy ir politiniy tinkly santykis*”,

261 VieSojo administravimo subjekty sistema — pavaldumo ir koordinaciniais rySiais tarpusavyje susiety
vie§ojo administravimo subjekty visuma. Zr. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 2 str.
21 p., TAR, zitréta 2020 m. gruodzio 1 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/ TAR.OBDFFD850A66/asr.
262 Thomas Holyoke, Interest groups and Lobbying: Pursuing political interests in America. Second edi-
tion (New York: Routlege, 2020), 14-16.

263 Laura Baroni, Brendan J. Carroll, Adam William Chalmers, Marquez Luz Maria Munoz, Anne Ras-
mussen, ,,Defining and classifying interest groups*, Interest Groups Advocacy 3 (2014), 141-159.

264 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 66.

265 Jordan Grant, Darren Halpin, William Maloney, ,,Defining Interests: Disambiguation and the Need
for New Distinctions?*, The British Journal of Politics and International Relations 6, 2 (2004): 195-212,
https://doi.org/10.1111/j.1467-856X.2004.00134 x.

266 Andrikiené ir kt., supra note, 74: 32.
267 Kaminskas, supra note. 259: 20-21.
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analizuojamos, lyginamos skirtingos interesy grupés ir jy politiniai interesai**®

, hagri-
néjama interesy grupiy saveika su politikos sistema, sprendziant politinio partijy palai-

269

kymo, balsavimo preferencijas®, ir t. t. Tai tarpdisciplininis rei$kinys, tad, norint kuriai

nors mokslo $akai tyrinéti interesy grupiy fenomeng, nei$vengiamai bitina komplek-
siSkai naudotis kity moksly $aky pasiekimais Sioje srityje. Vadybos moksly prasme ana-
lizuojant interesy grupiy struktiras, jy veikimo metodus ar formavimosi principus,
nei$vengiamai butina atskleisti tokiy reiskiniy kaip lobizmas ar lobistiné veikla teisines
sampratas, analizuoti teiséktiros procediiras ir pasirinkto sektoriaus teisinj reguliavima.

Ekonomikos tyrimy temos apima ir interesy grupiy gausos tyrimus, ieSkant

270

ekonominio naudingumo veikti grupéje”’, ar konkretaus fiskalinio mokes¢io rasies

(tarifo) dydZio efektyvuma tam tikram tkio sektoriui. Pavyzdziui, analizuojant cukraus
tarifo teisinj reguliavimg ES, buvo atskleidziama lobistiniy interesy grupiy naudojamos
taktikos, lyginama kituose sektoriuose egzistuojan¢iy lobistiniy interesy grupiy veiklos

ypatumai, susij¢ su mokes¢iy tarifais, mokescio efektyvumu, tad minéto tyrimo auto-
riai naudojosi kity moksly (vadybos, teisés) rezultatais ir metodais.?”!

Vadybos, sociologijos moksly tyrimuose, atskleidZiant lobistiniy interesy gru-
piy veikly metodus, tendencijas, lygiagreciai pasisakoma ir dél lobistinés veiklos tei-
sinio reguliavimo.?”? Teisinio pobudzio tyrimuose, pavyzdziui, atskleidZiant lobizmo
kaip interesy grupiy veiklos reiskinio teisékiiros procese samprata, pasisakoma ir dél

kity moksly pasiekimy analizuojant interesy grupiy fenomeng.?”

Tiksly interesy grupiy definicijos apibrézimg komplikuoja ir tai, kad $is reiski-

nys tiek mokslinéje literatiiroje, tiek praktikoje vartojamas (apibréziamas) jvairiomis

268 Jan Beyers, Rainer Eising, William Maloney, ,,Researching interest group politics in Europe and
elsewhere: Much we study, little we know?“, West European politics 31, 6 (2009): 1103-1128, ziuréta
2020 m. spalio 12 d., https://doi.org/10.1080/01402380802370443; Anne Rasmussen, Brendan J. Carroll,
,,Determinants of Upper-Class Dominance in the Heavenly Chorus: Lessons from European Union On-
line Consultations®, British Journal of Political Science 44, 2 (2014): 445-459, https://doi.org/10.1017/
S0007123412000750.

269 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 64.

270 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 64.

271 Arsenios Tselengidis, Per-Olof Ostergre, ,,Lobbying against sugar taxation in the European Union: An-
alysing the lobbying arguments and tactics of stakeholders in the food and drink industries®, Scandinavian
Journal of Public Health 47 (2019): 565-575.

272 Wasil, supra note, 69; Jennifer Pomeranz, ,,Sugary Beverage Tax Policy: Lessons Learned From To-
bacco®, American Journal of Public Health 104, 3 (2014): 13—15; Vaidelyt¢ ir Slavickaité, supra note, 76.
273 StankeviCius ir Navickiené, supra note, 81; Ambrasaité-Valentinavi¢iené, supra note, 30; Stankevicius
ir Simanaviciené, supra note, 298: 206.
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sgvokomis ir pasitelkiama jvairi klasifikavimo schema.?”* Batina paminéti, kad moksli-
néje literataroje i§skiriami pliuralizmo ir korporatyvizmo teoriniai interesy grupiy tyri-
mo modeliai.?”® Pliuralizmas pabréZia interesy grupiy lygiavertiSkumg ir konkurencija,
o korporatyvizmas - ry$iy tarp vyriausybés ir interesy grupiy koordinavima.””® Galima
sutikti su B. Mikulskienés ir bendraautoriy nuomone, kad nagrinédami intereso ir or-
ganizacijos sankirtg susiduriame su terminy neapibréZtumu, su tuo, kad jie sutampa su
gretimais ir gan panasiais deriniais.”” Lietuvos mokslininky darbuose interesy grupiy
samprata daugiausia atskleidziama remiantis uZzsienio $aliy mokslininky pateiktomis
nuostatomis. L. Andrikiené, atskleisdama interesy grupiy samprata, monografijoje
naudoja D. B. Trumano pateikta sgvoka: interesy grupé — bendry paziiry grupé, kuri
kelia tam tikrus reikalavimus kitoms visuomenés grupéms. Kai tokia grupé savo reika-
lavimus kelia per valdzios institucijas, ji tampa politine interesy grupe.””

A. Krupavidius ir A. Lukogaitis diskutuoja remdamiesi D. Simpsono, C. H. Lin-
dblomo ir E. Woodhouseo darbais. D. Simpsonas teigia, kad interesy grupé yra orga-
nizacija, siekianti daryti jtakq palyginti siaurai vie$osios politikos sferai, tac¢iau pati ne-
siekianti valdyti; C. H. Lindblomas ir E.Woodhouse’as interesy grupiy veikla apibiidina
kaip saveika, per kurig individai ir privacios grupés, neturincios valstybinés valdzios,
bando daryti jtaka vie$ajai politikai, taip pat ir tie vyriausybés valdininky veiksmai, ku-
rie iSeina uz tiesioginio savo valdzios panaudojimo riby.?”? B. Mikulskiené ir kt., siek-
dami atskleisti $iy laiky tendencijas atitinkancig interesy grupés samprata, kuri apimty
»platesne politikos formavimo jtrauktj, kai tikimasi, kad ne tik verslo grupés, taciau
ir bet kuris pilietis turi turéti laisva prieiga prie valstybés valdymo sistemos®, patei-
ké interesy grupés apibréztj: organizacija, kuriai susibiirimas j organizacine struktiirg
padeda interesy grupiy nariams spresti tam tikras interesy grupés problemas, kitoms

problemoms spresti grupé naudoja savus isteklius ir jsilieja  bendradarbiavimo tinklus

274 Laura Baroni , Brendan J. Carroll, Adam William Chalmers, Marquez Luz Maria Munoz, Anne Ras-
mussen,, ,,Defining and classifying interest groups”, Interest Groups Advocacy 3 (2014), 141-159.

275 Lukosaitis, supra note, 78: 88.

276 Pliuralizmo salygomis | valdzios institucijas zitirima kaip ] struktiiras, lygiavertes bet kurioms interesy
grupéms.

Valdzios institucijos formaliai pripazjsta i$skirtinj atstovavimo statusa (primus inter pares) atskiroms in-
teresy organizacijoms ir naudojasi interesy grupiy istekliais, jas kontroliuoja arba daro didele jtakg. Zr. Al-
vidas Lukosaitis, ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija
2,18 (2000): 88-89.

277 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 60.

278 Andrikiené ir kt., supra note, 74.

279 Algis Krupavicius, Alvidas Lukosaitis, Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida (Kaunas: Poligrafija
ir informatika 2004), 183—-185.
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su valstybés valdymo institucijomis ir kitomis interesy grupémis.®® G. K. Wilsonas
interesy grupes apibrézia kaip organizacijas, kurios turi tam tikrg autonomija nuo val-
dZios ar politiniy partijy ir siekia veikti viesaja politika®'. AnalogiSkai pasisako ir H.
Zeigleris ir H. M. Huelshoftas, interesy grupes jie apibadina ,kaip bet kokia asmeny
ar organizacijy asociacija, paprastai oficialiai organizuota, kuri, remdamasi vienu ar
keliais bendrais interesais, bando paveikti vie$aja politika jos naudai“*?.

Paminétina ir kity mokslo atstovy pateikiamos apibréztys - tai organizacijos,
kurios aktyviai bando daryti jtaka politinio kapitalo formavimui ir jo paskirstymui
(distribucijai)®?; arba interesy grupés apibudinamos kaip mediatorés (tarpininkeés),
realizuojancios informacijos mainus tarp sprendimus priimanciy asmeny ir suintere-
suotyjy $aliy (asmeny)?.

J. Jatautas pastebéti, kad kai kuriais atvejais sgvoka ,,suinteresuotieji asmenys“
gali buti platesnés apimties, nes apima ,,pasyvius vie$ojo sektoriaus stebétojus vie$ojo
procese valdymo procese“®. Vienok, J. Jatautas vertindamas interesy grupiy poveikj
Lietuvos instituciniam reguliavimui pripazjsta, kad interesy grupés sgvoka yra tiks-
lesné, nes ji apima ,,aktyvy poveikj darancias grupes“®. Disertacinio tyrimo autorius
sutinka su minéta $io tyréjo pozicija, nes tik aktyvis asmeny veiksmai, kuriais siekiama
daryti jtaka, atitinka lobistinés veiklos turinj.

L. Baroni ir kt., analizuodami interesy grupiy sampratos raida, $io reiskinio api-
brézima atskleidzia per du pozymiy kriterijus: interesy grupés elgsenos (kaip veiklos)
ir grupés organizacines savybes.?¥” Sie autoriai teigia, kad pirmasis kriterijus padeda
280 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 436.

281 Graham K Wilson, Interest Croups (London: Blackwcll, 1991), 8.

282 Harmon Zeigler, Michael Huelshoff, ,,Interest groups and public policy*, Policy Studies Journal 9, 3
(1980): 439-448.

283 Hassan Givarian, Shohrehosadat Karimi Jahromi, ,,Pressure group; Special interest group®, Journal of
Business and Management 18, 3 (2016), 123—125,
http://www.iosrjournals.org/iosr-jbm/papers/Vol18-issue3/Version-1/P01831123130.pdf.

284 Rasch Daniel, Spohr Florian, Eising Rainer, Simon Ress, ,,Uncovering interest group participation in
Germany:

web collection of written statements in ministries and the parliament®, /nterest Groups & Advocacy 9 (2020):
330, https://doi.org/10.1057/s41309-020-00099-5; Andreas Diir, Dirk De Biévre, ,,The Question of Interest
Group Influence®, Journal of Public Policy 27, 1 (2007): 1-2, https://doi.org/10.1017/S0143814X07000591.
285 Jaunius Jatautas, ,Interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui vertinimas Lietuvos atsinauji-
nancios energetikos sektoriuje (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2021), 37,
file:///C:/Users/Pc/Downloads/Disertacija_Jatautas.pdf.

286 1Ibid. file:///C:/Users/Pc/Downloads/Disertacija_Jatautas.pdf
287 Baroni Laura, Brendan J Carroll, Adam William Chalmers, Luz Maria Mufioz Marquez, Anne Rasmus-

sen, ,,Defining and classifying interest groups®, Interest Groups & Advocacy 3 (2014): 141-159, https:/
link.springer.com/article/10.1057/iga.2014.9.
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interesy grupes apibudinti kaip grupes, kuriy veikla yra susijusi su politika, t. y veikla,
daranti jtakg politikos rezultatams.”®® Minéti autoriai remiasi analizés duomenimis,
kad mokslinéje literataroje interesy grupé apibréziama kaip bet kuri grupé, veikianti
ar linkusi veikti arba reiskia tam tikrus reikalavimus kitoms visuomenés grupéms, arba
siekia paveikti politik, arba aktyviai bando daryti jtaka vieSajai politikai.®® Antrasis
kriterijus, kurj pasitelkus apibréZiamos interesy grupés, atsizvelgiant j grupiy lobisting
funkcijg, orientuotas j siauresne savokos samprata — organizacijos ypatybés laikomos
pagrindinémis apibrézian¢iomis savybémis, o interesy grupés terminu apibadinamos
narystés organizacijos.”® Autoriai pastebéjo, kad tyrimuose, kuriuose vyrauja organiza-
cinis grupiy apibrézimas, daugiausia démesio skiriama faktinéms lobizmo strategijoms
ir jy rezultatams, taip pat atskleidziama interesy grupiy mobilizacijos dinamika, kada ir
kaip tam tikri interesai yra sutelkiami j grupes, galin¢ias politiskai veikti. Tyréjai pabreé-
zia, kad organizaciniu interesy grupiy apibrézimu identifikuojamas galimas interesy
grupés indélis j demokratinj dalyvavima, atstovavimg ir gebéjimas skatinti socialinj
kapitalg.”* Pazymétina, kad uZsienio ir Lietuvos mokslinés literatiros darbuose, teisés
aktuose identifikuojama, kad interesy grupiy savoka daznai yra vartojama jvairiomis
formuluotémis: suinteresuotos Salys?®%; spaudimo grupés (angl. pressure groups)™>;
jtraukties veikéjai**; politinés interesy grupés®=; lobistinés grupés (angl. lobby groups);

interesy (nevyriausybinés) organizacijos; organizuoti interesai; specifiniai interesai;

288 Ibid.

289 Ibid., 143-144.

290 Ibid.

291 Ibid.

292 Suinteresuotos Salys, kurios gindamos savo finansinius interesus, naudoja ekonoming galia, kad
paveikty teisékiiros procesg. Zr. Arsenios Tselengidis, Per-Olof Ostergre, ,,Lobbying against sugar taxation
in the European Union: Analysing the lobbying arguments and tactics of stakeholders in the food and drink
industries®, Scandinavian Journal of Public Health 47 (2019): 565-575.

293 Spaudimo grupés (angl. pressure groups):

a) tam tikros organizacijos, suformuotos laisva valia konkre&iam tikslui pasiekti. Zr. Aydin Balyer, Erkan
Tabancali, ,,The Roles of Interest and Pressure Groups in Developing Sustainable Educational Policies in
Turkey*, Sustainability 11, 7052 (2019): 2—15, https://www.mdpi.com/journal/sustainability;

b) tai organizacijos, susiformavusios tam, kad patenkinty visuomenés poreikj, kurio netenkina jsteigtos in-
stitucijos.

7Zr. Zeigler ir Huelshoff,supra note259: 439-448.

294 ltraukties veikéjai — interesy grupés, turinios teis¢ pareiksti savo pozicija svarstomu valstybés regulia-
vimo klausimu. Zr. Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 61.

295 Politiniy interesy grupy tikslas formuoti ir jgyvendinti viesaja politika. Zr. Beyers Jan, Rainer Eising,
William Maloney, ,,Researching interest group politics in Europe and elsewhere: Much we study, little we
know?*, West European politics 31, 6 (2009): 1103—1128, https://doi.org/10.1080/01402380802370443.
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vie$osios politikos interesy grupés; pilietiné visuomené®*; pilietinés visuomenés or-

ganizacijas; pilietinés visuomenés suinteresuotieji*’.

Interesy grupiy sgvokos daugiaprasmiskumas suponuoja interesy grupiy klasifi-
kavimo jvairove. Klausimas, kokios grupés ir kaip jos gali buti klasifikuojamos, priklau-
so nuo konkretaus tyrimo suformuluoto tikslo. Remiantis §$iame disertaciniame tyrime
pateikty mokslininky definicijy apie interesy grupes sampratomis, klasifikacija baty
galima jvairiais pjaviais.

Pirmiausia galima skirstyti | individy ar organizacijy asociacija®® arba, kitaip
tariant, j kolektyvines-grupines (asmeny grupés) arba pavieniy asmeny grupes®. Sis
skirstymas pateikiamas ir teisés aktuose, pavyzdziui, SESV 227 str. jtvirtinta nuostata,
kad , kiekvienas ES pilietis, taip pat kiekvienas valstybéje naréje gyvenantis ar savo re-
gistruotg buveine turintis fizinis arba juridinis asmuo turi teise individualiai arba kartu
su kitais pilieciais ar asmenimis pateikti Europos Parlamentui peticija“**. Moksliniuose
$altiniuose pabréziama, kad $is skirstymas reik$mingas tuo, kad, priklausomai nuo to,
kas sudaro subjekta, sukelia tam tikras pareigy apimtis deklaruojant, atskleidziant pri-
valomus duomenis ir ypatumus vykdant interesy grupiy lobisting veiklg.*!

Antrasis skirstymas — privaciy, vieSyjy ir misriy interesy grupiy kategorija.’®
Sios grupés skirstymas grindziamas intereso grupés kilme ir pobtidziu, t. y. kokios ri-
Sies tai subjektas: kas yra steigéjas ar kokios kilmés léSos (vieSosios ar privacios, ar jy
deriniai (mi$rus pobudis)) ji sudaro.’®

Tre¢iuoju klasifikavimo pozymiu galima laikyti interesy grupiy skirstyma pa-

296 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.), 15 str.,
EUR-lex, zitiréta 2020 m. rugséjo 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:12012E/TXT&from=EN.

297 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 61; Baroni Laura, Brendan J Carroll, Adam William Chalmers, Luz
Maria Mufioz Marquez, Anne Rasmussen, ,,Defining and classifying interest groups®, Interest Groups &
Advocacy 3 (2014): 142, https:/link.springer.com/article/10.1057/iga.2014.9.

298 Zeigler ir Hueslshoff, supra note, 282: 439-448.

299 Andrius Stankevi¢ius, Zaneta Simanavigiené, ,,Lobizmo metody klasifikacijos palyginamoji analizé
Lietuvos ir ES teisés aktuose®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 16, (2016): 212-213,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15028/Stankevi%c4%38dius.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y.

300 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.), 227 str.,
EUR-lex, zitiréta 2020 m. rugséjo 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:12012E/TXT&from=EN.

301 StankeviCius ir Simanavi¢iené, supra note, 298.
302 Algis Krupavicius, Alvidas Lukosaitis, Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida (Kaunas: Poligrafija

ir informatika 2004), 183—185. Stankevicius ir Simanavicien¢, supra note, 298.
303 StankeviCius ir Simanavicien¢, supra note, 298.
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gal veiklos metodus (strategijas). Pavyzdziui, L. Andrikiené ir kt. nurodo, kad interesy
grupés strategijos ir taktikos formavimas susideda i$ trijy pakopy: 1) priéjimas prie
asmeny, priimanciy sprendimus valstybiniu lygmeniu; 2) santykiy su jais mezgimas ir
3) jtaka jy vieSosios politikos formavimui.** Atlikes moksliniy $altiniy analize, diserta-
cinio tyrimo autorius pateikia interesy grupiy veiklos metody klasifikacija:

o teisétiir neteiséti veiklos metodai.””® Neteisétumas $iuo atveju siejamas su tei-
sinés atsakomybés taikymu baudziamosios, administracinés, konstitucinés
teisés prasme. Tai gali bati ir baudziamosios nusikalstamos veikos (pavyz-
dziui korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos)*, administraciniai pa-
zeidimai (pavyzdziui, neteisétai vykdoma lobistiné veikla)®”. Siai kategorijai
galima priskirti nepotizmg, protekcionizmg ir favoritizmg, kurie pasireiskia
kaip socialiai negatyvas reiskiniai.’*® Teiséti interesy grupiy veiklos metodai
atitinka teisés akty reikalavimus;

o tiesioginiai ir netiesioginiai.® Tiesioginiai metodai realizuojami interesy
grupéms tiesiogiai bendraujant su teisékiiros subjektais. Tai gali buti daly-
vavimas teisés akty rengimo darbo grupése, darbas komitetuose ar tiesio-
ginis susitikimas su politikais bei pareiginais. Netiesioginiai gali pasireiksti
jvairiausiomis formomis - nuo jvairiausiy vie$yjy rysiy, tokiy kaip jtakos
darymas ziniasklaidos priemonémis, mitingai, piketai, protesto akcijos, iki
neformaliy ry$iy mezgimo ar rinkimy rémimo. Siam grupavimui taip pat
galima priskirti laisky siuntimg politikams ir nuomonés pareiskima socia-

linivose tinkluose. Pazymétina, kad pasitelkiant skaitmenines technologijas

304 Andrikiené ir kt., supra note, 74: 46.

305 Stankevicius ir Simanaviciene, supra note, 298: 208.

306 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymo 225 str. ,,KySininka-
vimas*; 226 str. ,,Prekyba poveikiu®; 227 str. ,,Papirkimas®, LRS, zitréta 2020 m., spalio 29 d. https://
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2B866DFF7D43/asr.

307 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo Ir jgyvendini-
mo tvarkos jstatymas, 126 str.. LRS, zitiréta 2020 m. spalio 29 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4e-
be66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.

308 Nepotizmas — tai tarnybinés padéties naudojimas giminéms proteguoti; Favoritizmas paprastai apibii-
dinamas kaip favority iskélimas, jy skyrimas j aukstas vietas, visa tvarka, priklausoma nuo favority daromos
itakos; Protekcionizmas — tai politika, kuria siekiama apsaugoti, remti ar kitaip padéti (proteguoti). Jolita
Vveinhardt, Loreta Petrauskaité, ,,Nepotizmo, favoritizmo ir protekcionizmo trianguliacijos koncepcinis
modelis*, Organizacijy vadyba:sisteminiai tyrimai 65 (2013): 137-148.

309 Schlozman Kay Lehman, John Tierney, ,,More of the Same: Washington Pressure Group Activity in a
Decade of Change®, The Journal of Politics 45, 2 (1983): 351-377, https://www.jstor.org/stable/2130130;
Stankevicius ir Simanaviciené, supra note, 298: 214; Wasil, supra note, 69; Andrikiené ir kt., supra note, 74:
37.
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reiSkiamos nuomonés, teikiamos Zinutés socialiniuose tinkluose, , ir tai nere-
tai turi kibernetiniy ataky bruozy, pavyzdziui, ,Botnet® tinklai, per kuriuos
atliekamos DDoS atakos (Sias atakas pradéjo naudoti politinius motyvus tu-
rinc¢ios grupuotés)*'?;

o puolamasis ir ginamasis interesy grupés veiklos metodai — pirmuoju atveju
siekiama pakeisti esama situacija (pavyzdziui, teisinj reguliavima), ginamuo-
ju metodu - i$saugoti status quo situacija®'’;

o atlygintini ir neatlygintini arba profesionaliis ir neprofesionaliis interesy gru-
piy veiklos metodai. Pirmu atveju samdomi profesionalai, antruoju — suinte-
resuoti asmenys veikia savo jégomis.

Ketvirtasis pozymis apima latentines ir reguliarias interesy grupes. Latentiniy
interesy grupiy pavyzdys — dar nesusiformavusios interesy grupés, kurios nesuvokia
poreikio burtis j interesy gynimo organizacija ir saves nepristato, arba dalykinés drau-
gijos, kurios turi fragmentinio pobtdzio interesg, o pagrindine savo veikla laiko $vieté-
jiska tikslg.*'* Pazymétina, kad latentiniy interesy grupiy sampratos turinys gali apimti
atvejus, kai $i veikla pasireiskia neteiséta, neetiska veikla (veika). Reguliarios grupés,
priesingai latentinéms, savo kasdiene ir pagrindine veikla laiko interesy gynimo / ats-
tovavimo funkcijg.*"?

Penktasis ir, disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, pladiausias skirstymas
pagal interesus. Detaliai i$vardyti konkrecius interesus, tikétina, yra nejmanoma dél

314

interesy jvairovés ir Zmogaus pozidrio j juos. Pavyzdziui, LRK 59 str.>** paminéta s3-

voka valstybés interesas, bet tiesiogiai jos samprata neatskleidziama. Mokslininkai pa-
zymi, kad teisine prasme apibudinti valstybés intereso sampratg problemiska, nes jos
turinj sudaro daugybé jvairiy skirtingy interesy, kurie daznai net negali bati aiskiai
juridi$kai apibrézti®*® Kai kuriuose teisés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos

vie$yjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme atskleidziama viesojo intereso sgvoka: tai

310 Tai tokie (kompiuteriy zombiy) tinklai, kurie sudaromi uzkrétus daug kompiuteriy ir véliau juos panau-
dojant jvairioms, dazniausiai paskirstyto atsisakymo aptarnauti (DDoS), atakoms vykdyti. DDoS atakos
(angl. Distributed Denial of Service) — tokia ataka, kai auka puola daug kompiuteriy. ,,Botnet tinklai*, Lietu-
vos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyba, zitréta 2020 m. lapkric¢io 2 d., https://www.esaugumas.lt/1t/
botnet-tinklai/253.

311 Wasil, supra note, 69; Andrikiené ir kt., supra note, 74: 37.

312 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 67.

313 Ibid.

314 LR Konstitucija, 59 str.

315 Vytautas Sinkevi€ius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 178—
179.
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»visuomenés suinteresuotumas, kad deklaruojantys asmenys visus sprendimus priimty
nesaligkai ir teisingai®, ir privataus intereso — ,,deklaruojancio asmens (ar jam artimo as-
mens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda, deklaruojancio asmens
(ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panasaus
pobtdzio interesas deklaruojanciam asmeniui atliekant tarnybines pareigas“*'. Pazy-
meétina, kad $ie interesy apibréZimai vartojami atsizvelgiant j $io teisés akto paskirtj
- »sudaryti salygas atskleisti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny ir $io jstatymo
4 straipsnio 3 dalyje nurodyty asmeny (visi kartu toliau - deklaruojantys asmenys)
privadius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus

pirmenybé buty teikiama vieSiesiems interesams, ir uzkirsti kelig kilti interesy
konfliktams bei plisti korupcijai“*"’.

Analogiskai pasakytina ir apie visuomenés intereso sampratos paieskas - ji varto-
jama tiek LRCK?'® nuostatose, tiek Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatyme?"’, bet aiskaus $io intereso sampratos ne-
pateikiama. Lietuvos Respublikos Europos ekonominiy interesy grupiy jstatymas deta-
lizuoja ekonominiy interesy grupiy steigimg ir registravima.*® Interesy klasifikacija yra
galima, pavyzdziui, remiantis valstybés institucine saranga. Pagrindiniai ES ir Lietuvos
teisés aktai atskleidzia prioritetines valdymo sritis, jy jgyvendinimo ir administravimo
mechanizmus. Remiantis LR vyriausybés jstatymu, Lietuvoje ministerijos steigiamos
formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyven-

dinimg ministrui pavestose valdymo srityse.*”! Minétas teisés aktas numato, kad ,,mi-

316 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 2 str. 3—4 d., LRS, ziaréta 2020
m. spalio 12 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41669/asr.

317 Ibid., 1 str.

318 Civilinio kodekso 2.26 str. 2 d.; Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo
ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864, TAR, zitiréta 2020 m.
spalio 30 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.8 A39C83848CB.

319 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
Nr. VIII-729 pakeitimo jstatymas, 9 str., LRS, zitréta 2020 m. spalio 30 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/1521eca2b65f11e3b2cee015b961¢954?jfwid=f4nne6weu.
320 Lietuvos Respublikos Europos ekonominiy interesy grupiy jstatymas, 4 str., 7 str., LRS, zitréta 2020
m. spalio 29 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.224483.

321 Disertacijos rengimo metu Lietuvoje veiké Sios ministerijos: 1) Aplinkos ministerija; 2) Ekonomikos
ir inovacijy ministerija; 3) Energetikos ministerija; 4) Finansy ministerija; 5) Krasto apsaugos ministerija;
6) Kulttiros ministerija; 7) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; 8) Susisiekimo ministerija; 9) Sveikatos
apsaugos ministerija; 10) Svietimo, mokslo ir sporto ministerija; 11) Teisingumo ministerija; 12) Uzsien-
io reikaly ministerija; 13) Vidaus reikaly ministerija; 14) Zemés iikio ministerija. LR vyriausybés jstaty-
mas, 28 str. 2 d., LRS, zitiréta 2020 m. lapkricio 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/
TAIS.5807?faces-redirect=true.
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nisterijas Vyriausybés siilymu steigia ir panaikina Seimas, priimdamas jstatyma“**.

Mokslininky darbuose lobistiniy interesy grupiy veiklos apraiskos pagal inte-
resus atskleidziamos jvairiai. Pavyzdziui, L. Andrikiené ir kt. tokias apraiskas identifi-
kuoja remdamiesi S. E. Finerio pateiktu lobistiniy interesy grupiy veiklos tipy klasifi-
kacija: a) verslo lobizmu (dauguma $iai kategorijai priklausanciy grupiy siekia apginti
atskiro prekybos sektoriaus ar pramonés $akos interesus), b) darbo lobizmu (jis apima
tarnautojy ir darbininky sajungas), c) kooperatyvy judéjimu, d) profesiniy sagjungy lo-
bizmu, e) pilie¢iy sgjungomis (judéjimais, kurie gina vaikus nuo Ziaurumo), f) atskiry
visuomenés daliy lobizmu (kareiviy, jireiviy, dviratininky, mediky sajungos), g) reli-
giniy grupiy lobizmu (religinés grupés), $vietimo, rekreacijos ir kultarinés grupémis.’?
Sie autoriai i$skiria bene labiausiai paplitusj skirstymg j visuomenés ir privataus / eko-
nominio intereso grupes.’* J. Beyersas iSskiria konkreias atstovaujancias grupes, tu-
rincias siaurus, aiskiai deklaruojamus (tam tikros srities) interesus, ir interesy grupes,
atstovaujancias placiy visuomenés sluoksniy interesams.’” A. Urmonas, aptardamas
teisékiros nuostaty formavima vie$ojoje politikoje ir jos jgyvendinimo administra-
vimo Lietuvoje ypatumus, pazyméjo, kad ,,politikas, vienu metu badamas teisékiros
subjektu, orientuojasi j rinkéja, grupinius politinius interesus partijoje, j proteguojamus
verslo atstovy ekonominius interesus, taip pat jis turi ir tam tikry asmeniniy savo buvimo
valdzioje interesy .

»Iransparency International (toliau — TI), apibadindama lobistinés veiklos
apraiSkas ES, akcentuoja ekonominius interesus (pvz., jmonés ir korporacijos), pro-
fesinius interesus (pvz., profesinés ir profesinés sgjungos ar profesinés visuomenés at-
stovai) ir pilietinés visuomenés interesus (pvz., aplinkosaugos ar religinés grupés)*”,
ES Skaidrumo registras, kuriame apibendrinama uZsiregistravusiy lobisty duomeny
dinamika, interesai klasifikuojami pagal lygmenis: valstybés, Europos, regiono / vietos,

pasaulio.’?®

322 Ibid.

323 Andrikiené ir kt., supra note, 74: 50.

324 Ibid.

325 Jan Beyers, ,,Voice and Access: Political Practices of European Interest Associations®, European Union
Politics 5,2 (2004): 213-217, https://doi.org/10.1177/1465116504042442.

326 Urmonas, supra note, 114: 100.

327 ,,Transparency International®, Lobbying in Europe. Hidden influence, Privileged access, zitiréta 2016
m. spalio 10 d., https://images.transparencycdn.org/images/2015_LobbyingInEurope EN.

328 ES skaidrumo registro duomenys, Skaidrumo registras, zitiréta 2021 m. rugséjo 21 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/skaidrumo-registras-dau-
giau-aiskumo-apie-lobistu-veikla-es.
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Galima paminéti, kad mokslo darbuose tyrinéjamos interesy grupiy apraiskos

329 330

konkrediuose viesuosiuose sektoriuose, pavyzdziui, $vietime™”, aukstajame moksle*?,

331 332

sveikatos srityje*!, mokesciy politikoje*®, aplinkosaugoje. Galima identifikuoti in-

teresy grupes tarpsektoriniuose reiskiniuose, pavyzdziui, komunaliniy atlieky ir skai-

334

tmeniniy technologijy®*, komunaliniy atlieky tvarkymo nacionalinio saugumo kon-

tekste?”. ,Transparency International® Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) uzsakymu
»Vilmorus® atliko tyrimg, kuriame respondentai (privaciy Lietuvos jmoniy vadovai (N
- 604)), atsakydami j klausima, kuriose srityse, jy nuomone, dazniausiai siekiama da-
ryti jtakg sprendimy priémimui Lietuvoje, jvardijo $ias sritis: energetikg (81 proc.), far-
macijg (68 proc.), statybg (65 proc.), sveikatos apsaugg (61 proc.), alkoholio gaminiy
rinkg (58 proc.), tabako gaminiy rinkg (53 proc.), aplinkosaugg (47 proc.).”® Taciau
daugelyje mokslo tyrimy ataskaitose akcentuojamas ekonominis interesas ir pasisako-
ma, kad verslo interesai daznai turi didesne jtaka nei kity dalyviy, nes verslo dalyviai
valdo daugybe politiskai naudingy istekliy, tokiy kaip laikas, pinigai ir patirtis, kuriais
galima disponuoti, norint pasiekti politiniy sprendimy priéméjus ir palankius spren-
dimus®”’. Apibudindami ekonominiy interesy grupiy pozymius, analogiskai pasisako
Lietuvos mokslininkai. Jie teigia, kad tikio sektoriaus asociacijos, kurios panasios savo
pirminiais tikslais (komercinis interesas), joms bidinga labai i§vystyta organizaciné

kultara su nusistovéjusiomis praktikomis, sudaro gana vienaly¢io interesy lauko jspa-

329 Aydin Balyer, Erkan Tabancal, ,,The Roles of Interest and Pressure Groups in Developing Sustainable
Educational Policies in Turkey*, Sustainability 11, 7052 (2019): 2—15, https://www.mdpi.com/journal/sus-
tainability.

330 Stankevicius, supra note, 107.

331 Vandenbrink Dennis, Pauzé Enette, Potvin Kent, ,,Strategies used by the Canadian food and bever-
age industry to influence food and nutrition policies®, International Journal of Behavioral Nutrition and
Physical Activity 17 (2020): 1-13, https://ijbnpa.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12966-019-0900-8;
Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 383.

332 Arsenios Tselengidis, Per-Olof Ostergre, ,,Lobbying against sugar taxation in the European Union: An-
alysing the lobbying arguments and tactics of stakeholders in the food and drink industries®, Scandinavian
Journal of Public Health 47 (2019): 565-575.

333 ,,World Development Report 1992: Development and the Environment“, Pasaulio banko ataskaita,
zitréta 2020 m. spalio 29 d., https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5975?ocale-attribute=en.
334 Limba ir kt., supra note, 94.

335 Novikovas ir Stankevicius, supra note, 14: 257-265.

336 ,,Transparency International®, Lietuvos skyrius. Pozitiris j lobisting veikla: reprezentatyvi Lietuvos
imoniy apklausa, zitiréta 2020 m. spalio 12 d., http://www.transparency.lt/verslininkuapklausa-apie-lobis-
tine-veikla.

337 Andreas Diir, Patric Bernhagen, David Marshall vardai, pavardés, ,Interest Group Success in the
European Union: When (and Why) Does Business Lose?, Comparative Political Studies 48, 8 (2015):
951-983. DOLI: 10.1177/0010414014565890.
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di 338
2.2. Teisékiiros fenomeno teisinio reguliavimo turinys

Disertacinio tyrimo tikslo formuluoté suponuoja poreikj atskleisti teisékiiros,
kaip teisinio reiskinio, turinj. Vienas i$ analizés argumenty tas, kad ,teisés kiirimo, re-
guliavimo procese dalyvauja ne tik atitinkamus jgaliojimus turincios institucijos, bet ir
jvairios interesy grupés, kuriy dalyvavimas pasireiskia jvairiomis formomis, daryda-
mos jtaka viesajai valdziai“**, o pats lobistinés veiklos fenomenas reiskiasi teisékaros
procese. Kitas argumentas susijes su lobistinés veiklos ir teisékiros reguliavimo ,,s3-
ly¢io taskais® — konkreciai su LV] (2) 7 str. 4-6 p. nuostatomis, kurios nustato i§imtis
veikloms, nelaikytinoms lobistine veikla.**® Pagrindiniuose ES ir LR politiniuose do-
kumentuose akcentuojama skaidrios, prieinamos, teisingos teisékiros jgyvendinimo
principai, uztikrinantys jvairiy interesy grupiy dalyvavima teiséktiros procese, teisékii-
ros proceso kontrole. Siam tikslui realizuoti sprendimai turi biti priimami kuo atviriau
ir kuo labiau priartinant juos prie pilie¢io, palaikant atvirg, skaidry ir nuolatinj dialoga
su atstovaujanciomis asociacijomis ir pilietine visuomene.*' Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje iSdéstyta ,kiekvieno teisé laisvai reiksti savo
mintis ir jsitikinimus: teisé laisvai laikytis savo nuomone, gauti bei skleisti informacija
ir idéjas, valdzios pareiginy netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny“**2.

LR Konstitucijos preambuléje jtvirtinamas teisinis-norminis kravis, kuriuo sie-
kiama ,,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés“***. LRKT
savo nutarimuose konstatavo: ,Teisingumo ir teisinés valstybés siekis jtvirtintas LR
Konstitucijos preambuléje. Vadinasi, teisingumo principas neatsiejamas nuo teisinés
valstybés imperatyvo ir yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy bei teisinés valstybés
pagrindy.“*** Apibendrinant LRKT suformuotg teisine pozicija dél teisékiiros reiskinio
338 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 383.

339 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 7.

340 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, LRS (nauja reda-
kcija jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.) 7 str. 46 p, zitréta 2021 m. liepos 29 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/ed96d333bad011ea9al2d0dada3ca61b.

341 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 191 str., Eur-lex, zitiréta 2020 m. sausio 7
d,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.

342 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 10 str., LRS, zitiréta 2020 m.
rugseéjo 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.19841.

343 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zZinios 33, 1014 (1992).

344 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d. nutarimas, zitréta 2017 m. rugpjicio
9 d., http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta383/content.
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ypatumy, galima paminéti pagrindinius akcentus. Pirma, teisinés valstybés principu
turi bati vadovaujamasi kuriant teise ir ja jgyvendinant (visos valstybés institucijos turi
veikti remdamosi ir vadovaudamosi teise; teisékiros subjektai teisés aktus gali leisti tik
nevir§ydami savo jgaliojimy)**. Antra, teisés reguliacinis vaidmuo labai priklauso nuo
visuomeninio gyvenimo intensyvumo. Kuo sudétingesni Zmoniy socialiniai santykiai,
tuo didesnis poreikis $iuos santykius reguliuoti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudary-
ty prielaidas spresti socialiniy interesy konfliktus. Tokiu budu ,i$vengiama atsitikti-
numo ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priesprie$os . Trelia,
»heatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas. Neuztikrinus teiséty likesc¢iy apsaugos, teisinio tikrumo
ir teisinio saugumo, nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (pavyz-
dziui, teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus,
teisinis reguliavimas turi bati santykinai stabilus; teisés aktais negalima reikalauti ne-
jmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia yra nukreipta j ateitj,
jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidziamas (les retro non agit)).>*” Ketvirta,
steisédaroje siekiama derinti interesus panaudojant optimalias $aliy susitarimo gali-
mybes: negalima pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos grupés arba vieno asmens
interesus ir kartu neigiant kity interesus; elgiantis vienasaliskai, bty ignoruojama hu-
mani8koji teisés paskirtis, didéty socialiniy konflikty galimybé.**® Analogisky nuostaty
laikosi ir LVAT: pabrézdamas teisékiiros subjekty pareigg laikytis i§ konstitucinio tei-
sinés valstybés principo kylanciy teisés akty hierarchijos, teisés akty formos imperaty-
vy, taip pat teisékaros subjekty pareiga administracinius aktus priimti, laikantis jiems
suteiktos kompetencijos riby.**

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis teisékiros klausimus Lietuvoje, yra
Teisékiiros pagrindy jstatymas (toliau — TP]). Siame teisés akte jtvirtinti teisékdiros prin-
345 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas byloje Nr. 6/99-23/99-
5/2000-8/2000, zitiréta 2021 m. sausio 8 d., https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta348/content.
346 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas byloje Nr. 20/94-21/94,
LRKT, zitréta 2018 m. kovo 12 d., http://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta425/content.

347 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-

19/03-22/03-26/03-27/03, zitréta 2021 m. vasario 12 d., https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/
ta275/content.

348 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas byloje Nr. 20/94-21/94, zitré-
ta 2021 m. vasario 12 d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta425/content.

349 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo admin-
istravimo

istatymo normas, 13 p., LVAT, zitréta 2021 m. vasario 25 d.,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf.
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cipai, teisékaros stadijos, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity teiséktroje

dalyvaujanciy asmeny teisés ir pareigos®°

, pateikiama teisékiiros apibréztis. Teisékiira
suprantama kaip procesas, apimantis teisékaros iniciatyvy pareiskima, teisés akty pro-
jekty rengima, teisés akty priémima, pasira$ymga ir skelbima.**' Lietuvos mokslininkai
teisékirg apibrézia placigja ir siaurgja prasmémis bei rusineés priklausomybés prasme.
Teisékara placigja prasme (arba teisés kiirimas) — tai visos teisinés sistemos, jos visy
struktariniy daliy (teisés idéjy, teisés doktrinos, tradicijy, jstatymy ir kity teisés nor-
miniy akty, jy jgyvendinimo praktikos, teisiniy santykiy, teisinés etikos ir kt.) kiirimo
ir formavimo procesas.’* Siuo atveju teisékiira suprantama kaip nacionalinés, net glo-
baliosios kulttiros makroapraiska - tai reiskia, kad teisékiira remiasi sociumo, kultaros,
politikos, teisés galiomis.*> Teisékura siaurgja prasme — formalizuotas, pagal nustatytas
teisés normas procesinis, procediirinis teisés norminiy akty (teisés $altiniy) kirimo
procesas, kurio pradzia paprastai tapatinama su oficialios teisés akto projekto rengimo
procediiros pradzia. Si teisékiiros samprata artimesné, nors ir néra visiskai identiska
teisédaros ir jstatymy (teisés norminiy akty) leidybos sampratoms.*** Teisékira risinés
priklausomybés prasme — tai atskiry valdymo sri¢iy: ekonomikos, kultiiros, sveikatos ir
kity norminiy akty, kirrimo procesas.’’ Sis kiirimo procesas nustato atitinkamy visuo-
meniniy santykiy bendruosius kriterijus, salygas ir reikalavimus, pagrindines valstybés
politikos kryptis.?*® Mokslinéje literataroje pasisakoma, kad teisés akty leidéjo valia gali
bati suvokiama kaip savarankiskas teisés akty leidybos $altinis (kai sukuriamos naujos
elgesio taisyklés), o kitu atveju kaip sui generis ,,retransliatorius® (kai jtvirtinamos elge-
sio taisyklés, jau ankséiau egzistavusios socialinés normos pavidalu).*”

Teisékiira pasireiskia teisés akty - jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty - karimu,
keitimu ir panaikinimu arba, kaip nurodoma mokslo darbuose, ,teisékiiros produktai
(jstatymai ir juos lydintys teisés aktai) yra sudétingos valdzios taikomosios politikos

priemonés***

. LRKT, atskleisdamas teisékairos proceso ypatumus jstatymy leidyboje,
350 Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas, 1 str. 1 d., LRS, zitiréta 2021 m. vasario 21 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/asr.

351 TP]2str. 6d.

352 Antanas Dap8ys ir Petras Ragauskas, ,,Lietuvos teisékiiros buiklé ir perspektyvos®, Teisés problemos 2,
28 (2000): 35-42, https://www.lituanistika.lt/content/39240.

353 Urmonas, supra note, 114: 102—103.

354 Dapsys ir Ragauskas, op. cit.

355 Urmonas, supra note, 114: 102—103.

356 LRKT 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas byloje Nr. 20/2017, LRKT, zitréta 2021 m. vasario 21 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 887/content.

357 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas, 2 leidimas (Vilnius: MES, 2012), 356.

358 Urmonas, supra note, 114: 111.
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pazymeéjo, kad ,tai visuma juridiskai reik§mingy veiksmy, butiny, kad baty priimtas
jstatymas ir atliekamy tam tikra griezta logine ir laiko seka®, ir i§skyré pagrindines
jstatymy leidybos proceso stadijas: jstatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavima,
jstatymo projekto svarstyma, projekto priémimg, priimto jstatymo paskelbima ir jsi-
galiojima - tik pasibaigus vienai stadijai nuosekliai prasideda kita.** 3. Moksliniuose
$altiniuose pabréziama, kad butina uZztikrinti socialinj kompromisg visose jstatymy
rengimo stadijose, tiek pirminése (svarstymo, vertinimo), tiek jstatymo priémimo, uz-
tikrinant eksperty ir specialisty dalyvavima. Pasak D. Beinoraviciaus, ,vien tik siaury
interesy grupiy, kurios daznai néra linkusios j kompromisg, o tik aktyviai siekia primes-
ti savo reikalavimus ar jtikinti pozicija ir todél objektyviai gali tapti laimincia aktyvia
mazuma, nurungiancia pasyvig visuomenés daugumga, dalyvavimas gali determinuoti
,socialinj karg“ kuris visuomene supriesina ir kartu silpnina“**'. Sias nuostatas gali-
ma pritaikyti ir pojstatyminiy teisés akty leidybai. Be kita ko, LRKT, kalbédamas apie
pojstatyminiy teisés akty teisékaros ypatumus, pabrézé, kad ,vie$ojo administravimo
subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas spresti atitinkamos srities klausimus,
privalo vadovautis Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintais vie$ojo
administravimo principus kaip jstatymo virSenybé, objektyvumas, proporcingumas,
nepiktnaudziavimas valdzia, i$samumas“*%. Pavyzdziui, administraciniai aktai, susij¢
su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais;
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialas vie$ojo administravimo subjekto
veiksmai turi buti nesaliski ir objektyvis; priimti administracinius sprendimus siekiant
kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly.**® Minéty principy
taikyma pojstatyminiy teisés akty leidyboje nuosekliai pripazjsta LVAT. Jo nuomone,
»administraciniai aktai turi atitikti gero administravimo (atsakingo valdymo) ir kitus

konstitucinius principus, pavyzdziui, proporcingumo principg, lygiateisiSkumo prin-

359 LRKT 1993 m. lapkricio 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai®, LRKT, zitréta 2021 m. vasario 21 d. https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/
ta475/content.

360 TP] 4 straipsnio 1 dalis. Teisékiiros stadijos: 1) teisékiiros iniciatyvos pareiskimas; 2) teisés akto pro-
jekto rengimas; 3) teisés akto priémimas; 4) teisés akto pasiraSymas ir paskelbimas.

361 Darijus Beinoravi€ius, ,,Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis*, Jurisprudencija 19,
27 (2002): 16-18; Darijus Beinoravicius, ,,Demokratijos kliditys ir jy jveikimo teise galimybés*, Jurispru-
dencija 10, 100 (2007): 11-12.

362 LRKT 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas byloje Nr. 20/2017, LRKT, zitréta 2021 m. vasario 21 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 887/content.

363 LRKT 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas byloje Nr. 20/2017, zitiréta 2021 m. vasario 21 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 887/content.
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cipa, konstitucinj teiséty lukes¢iy apsaugos principg; jstatymo vir§enybés principg“®*.

Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos (galioja nuo 2020 m. lapkricio 1 d.) patei-
kia administracinio sprendimo (teisés akty reglamentuotu budu ir (ar) forma isreiksta
vienkartiné vie$ojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skir-
ta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei) ir norminio admi-
nistracinio akto (vie$ojo administravimo subjekto priimtas daugkartinio taikymo teisés
aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei)
apibréztis®®.

Remiantis LVAT suformuota pozicija, ai$kinanc¢ia administracinio teisés akto
rasis, galima teigti, kad norminis administracinis aktas i$siskiria $iais pozymiais: 1)
norminiai teisés aktai — tai ra$ytine forma isreiksti teisékaros subjekty sprendimai
(oficialas rasytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy (sukuriamos elgesio taisy-
klés) (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A®*°-2270/2012); 2) toks aktas priimamas viesojo admi-
nistravimo subjekto, vykdancio administracinj reglamentavimg (pvz., LVAT 2002 m.
rugséjo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-736/2002). LVAT taip pat yra pa-
zyméjes, kad sprendziant, ar tam tikras aktas gali buti pripazintas norminiu teisés aktu,
reikia nustatyti ne tik tai, ar $is aktas yra priimtas vieSojo administravimo subjekto, bet
ir tai, ar $is aktas priimtas jgyvendinant vie$ojo administravimo jgaliojimus, t. y. ji pri-
émusiam subjektui tiesiogiai realizuojant valstybés valig ir nustatant elgesio taisykles,
visuotinai privalomas tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams (pvz., LVAT 2007 m.
vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I'-1/2007); 3) aktas i§désto bendro,
abstraktaus pobudzio nuostatas, kurios sujungia tipinémis, ra$inémis savybémis pana-
$ius visuomeninius santykius (pvz., LVAT 2003 m. kovo 24 d. sprendimas administra-
cinéje byloje Nr. A®-63/2003); 4) aktas orientuojamas j ateitj, t. y. skirtas taikyti daug
karty; jis toliau veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreéiy asmeny
elgesyje (pvz., LVAT 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS**-
725/2011); 5) adresuotas neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibudinty

rasiniais poZymiais, ir tai, kad galima tam tikru metu nustatyti jy skai¢iy, nereiskia, kad

364 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo admin-
istravimo

istatymo normas®, LVAT, zitiréta 2021 m.vasario 25 d.,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf.

365 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 2 str. 5 d., 9 d., LRS, zitréta 2021 m. vasario
27 d., https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr.
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aktas yra individualus (pvz., 2011 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. I°”>-3/2011); 6) aktas yra visuotinai privalomas (pvz., LVAT 2010 m. balandzio 6 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A*4-1406/2010); 7) aktas paskelbiamas, laikantis
nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos (pvz., LVAT 2011 m.
rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*2-725/2011).

Identifikuojant administracinio sprendimo pozymius, cituojama LVAT sufor-
muota aktuali praktika aiSkinant individualaus administracinio akto poZymius. Indivi-
dualaus administracinio akto apibréztis (dazniausiai vienkartinis teisés taikymo aktas,
skirtas konkre¢iam asmeniui ar apibréztai asmeny grupei) buvo jtvirtinta VA] nuosta-
tose, kol buvo panaikinta Vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo
jstatymu’®® ir $iuo teisés aktu buvo jtvirtinta administracinio sprendimo samprata (teisés
akty reglamentuotu budu ir (ar) forma isreiksta vienkartiné vieSojo administravimo
subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individu-
aliai apibréztai asmeny grupei). LVAT suformuluota pozicija, aiSkinant individualaus
administracinio teisés akto definicijg, turinio prasme yra aktuali ir atskleidZiant admi-
nistracinio sprendimo poZymius: 1) teisés normy taikymo aktas, t. y. aktas, kuriame
iSreikstas teisés normy taikymo rezultatas konkre¢iam subjektui, turintis jtakos $io
subjekto teisiniam statusui (teiséms ir pareigoms), kitaip tariant, jis sukelia konkreciy
administraciniy teisiniy santykiy atsiradimg, pasikeitimg ar pasibaigima (pvz., LVAT
2011 m. rugpjicio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-2780/2011); 2) aktas
priimamas vie$ojo administravimo subjekto, turin¢io jstatymo nustatyta tvarka jam su-
teiktus vie$ojo administravimo jgaliojimus (pvz., LVAT 2011 m. gruodzio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS*2-795/2011); 3) aktu nustatomos konkrecios teisés ar
pareigos suinteresuotiems asmenims kaip konkretiems subjektams (pvz., LVAT 2009
m. balandzio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*¢-201/2009); 4) vienkartinis
(ad hoc (esant konkrediai situacijai)) taikymas; akto galiojimas néra testinis (pvz., LVAT
2011 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS'6-203/2011); 5) skirtas
konkre¢iam subjektui ar individualiais poZymiais apibudinty subjekty grupei (pvz.,
LVAT 2011 m. gruodzZio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*%-849/2011); 6)
privalomas konkre¢iam suinteresuotam asmeniui arba jy grupei (pvz., LVAT 2012 m.

geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*2-288/2012); 7) aktui paskelbti ir

366 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas, 2 str. 5
d., LRS, zitréta 2021 m., vasario 27 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/24a32bb2a4e911e-
aa51db6680092944.
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jsigalioti néra taikoma norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarka (pvz., LVAT
2011 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS76-849/2011).

Greta minéty principy, vie$ojo administravimo subjektus, leidzianc¢ius nor-
minius administracinius aktus, saisto pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo aiskuma.
LVAT, be kita ko, akcentuoja ir tai, kad pojstatyminis teisinis reguliavimas turi atitikti
i$ konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo valdymo principy kylancius reikalavimus,
inter alia turi buti pagristos objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normo-
mis, buiti ai$kus, suprantamas, nepriestaringas, tikslus, nuoseklus ir suderintas su kitais
aktualiais teisés aktais.’® Tokie reikalavimai biidingi nustatant tiek bendro, tiek indi-
vidualaus pobiidZio nuostatas. Apibendrinant teisékiiros fenomeno sampratg, galima
pritarti A. Urmono i$sakytai pozicijai, kad ,teisékaros priemonémis bandoma spresti
jvairias socialines problemas, o teisékiiros vie$oji politika Lietuvoje yra specifiné vals-
tybés veiklos sritis, kurioje keliamos teisékiiros paskirties ir kaitos priezastys, ieSkomi
sprendimai, kaip tobulinti jstatymy ir juos lydinciy teisés akty leidyba“**®. Sio proceso
tobulinimas susijes su dar viena specifika, kurig galime apibadinti kaip ,teisékaros hi-
gieng", pasireiskiancia tuo, kad teisékiros savireguliacinis mechanizmas turi uztikrin-
ti ,netinkamy, ydingy teisés akty“ $alinimg i$ teisés sistemos. Pasak V. Sinkevic¢iaus,
»praktika rodo, kad jstatymy leidéjas ne visada laiku panaikina teisés aktg, kurj LRKT
pripazino priestaraujanciu Konstitucijai, kad kartais delsiama nustatyti tokj teisinj re-
guliavimg, kuris atitikty LRKT nutarimuose pateiktg oficialig konstituciniy nuostaty
sampratg“®. Pla¢iau $i problematika atskleista $io disertacinio darbo empirinio tyrimo
dalyje.

Sio darbo kontekste svarbu nustatyti ir i3analizuoti subjekty, dalyvaujanciy
teisékiiros procesem ratg, jy teises ir pareigas, galimybes dalyvauti teiséktiros proce-
se. Kaip nurodo M. Ambrasavi¢iaté-Valentinavic¢iené, ,teisés kiarimo, reguliavimo
procese dalyvauja ne tik atitinkamus jgaliojimus turincios institucijos, bet ir jvairios
interesy grupés, kuriy dalyvavimas pasireiskia jvairiomis formomis, darydamos jtaka
viesajai valdziai“*”’. Konstitucijoje nustatyta, kad teisékiiros procese pagal jstatymuose

nustatytas norminimo taisykles dalyvauja jgaliotos valstybés institucijos, visuomené

367 LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos 2015 m. gruodzio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-7-
552/2015, Infolex, zitréta 2021 m. rugséjo 22 d., http://www.infolex.1t/tp/17164157.

368 Urmonas, supra note, 114: 100-117.
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ir politikai.*”* Disertacinio tyrimo autorius teisékuros subjektu nori laikyti ir teismus.
Nors teisés moksle néra bendros nuomonés, ar teismus galima traktuoti kaip teiséktiros
subjektus, vis délto $iai kategorijai jie priskirtini, nes: a) ,jsiteiséjes teismo sprendi-
mas sukelia materialiojo ir procesinio pobudzio teisinius padarinius, tad isskirtinos
esminés savybés: 1) teismo sprendimo privalomumas®; 2) res judicata (galutinio teismo
sprendimo) galia; 3) teismo sprendimo prejudiciné galia“’?; b) teismai vykdo specifing
teisés akty leidéjy kontrole, kuri jvardijama kaip konstituciné justicija ir administraci-
né justicija®”. Analizuojant TP] nuostatas, pastebétina, kad jstatymy leidéjas didesnj
démesj skiria visuomenei kaip subjektui, galin¢iam daryti poveikj teisékaros procesui.
Termino ,visuomené“ turinys apima tiek pavienius fizinius asmenis, tiek organizacijas,
susivienijimus (juridinius asmenis), taip pat ir teiséktiros procese veikiancius subjek-
tus — lobistus. [vairiy visuomenés nariy dalyvavimo teisékiiros procese svarbg pabréZia
teiseékiiros principai, iSreiskiantys tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus tei-
sékiroje dalyvaujantiems subjektams, kad buty sukurta vientisa, nuosekli, darni ir
veiksminga teisés sistema. Konkreciai TP] 3 str. 2 d. 4 p. jtvirtintas atvirumo ir skaidru-
mo principas reiskia, kad:

1.1. teisékara turi buti viesa;

2.1. su bendraisiais interesais susij¢ teisékairos sprendimai negali bati prii-
mami visuomenei nezinant ir neturint galimybiy dalyvauti;

3.1. valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teisékiiroje da-
lyvaujantys subjektai turi biti zinomi;

4.1 visuomenei ir interesy grupéms sudarytos salygos teikti pasiilymus dél
teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose;

5.1. turi bati Zinomi teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio regu-
liavimo poveikio vertinima atlike subjektai ir galiojancio teisinio regu-
liavimo poveikio ex post vertinimg atliekantys subjektai.’*

I§ TP] turinio analizés matyti, kad teiséktros procese dalyvauti ir daryti jam
jtaka (taip pat jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios atstovams) gali atski-

ros asmeny kategorijos. Apibendrinant TP] nuostatas, pastebétina, pirma, aptariant

371 Konstitucijos 68 straipsnis.

372 LAT 2019 m. balandzio 18 d. nutartis byloje E3K-3-140-469/2019, Eteismai, zitiréta 2021 m. vasario
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pilie¢iy kaip atskiry subjekty dalyvavimg teisékirroje, naujoje TP] redakcijoje®” jtvir-
tinta galimybé pilie¢iams (tiek pavieniams, tiek jy grupéms) daryti tiesiogiai jtaka tei-
sékiros procesui. Asmuo, jrasytas j asmeny, daranciy jtaka teisékarai, sarasa, privalo
prisistatyti jstaigoms ar kitiems teisékaroje dalyvaujantiems subjektams (nurodyti savo
vardg, pavarde), nurodyti norimus priimti arba nepriimti teisés akty projektus bei TP]
nustatyta tvarka teikti metines skaidriy teisékiiros procesy deklaracijas.””® Pazymeétina,
kad pilieciai gali bati suprantami ir prilyginami visuomenés nariams. TP] blanketinés
normos nurodo, kad pilieciy teisés ir pareigos jvairiose teisékiros stadijose numatytos
kituose teisés aktuose (Peticijy jstatyme, Referendumo jstatyme ir kt.). Pilie¢iai gali
dalyvauti rengiant teisés akto projekta elektroniniu badu.””” Apibendrinant pasakytina,
kad pilieciai yra valstybés pagrindas ir turi teise dalyvauti valdant savo $alj ,tiek tie-
siogiai, tiek per demokratiskai i§rinktus atstovus “*”%. Tai galéty buti suvokiama ir kaip
pilietinés visuomeneés kategorija, mokslinéje literatiiroje apibtidinama kaip ,,politinis
idealas, jungiantis dorybe ir visuomeniskuma“*”.

Antra, remiantis ¢ia paminéta nuostata dél tiesioginés jtakos darymo teisékiiros
procesui, teigtina, kad visuomenés nariai (fiziniai, juridiniai asmenys) gali dalyvauti
teisékiros procese turédami analogiSkas teises ir pareigas. Be to, visuomené j teiséka-
ros procesa jtraukiama kaip konsultanté, ji atlieka konsultuojancio subjekto vaidme-
nj; visuomenés nariai gali teikti pasitilymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros
stadijose. Paminétina, kad TP] 5! straipsnio nuostatose pateikta asmens samprata tu-
réty apimti ne tik pilie¢iy kategorija, bet ir kitus fizinius asmenis (ne tik pilie¢ius),
dalyvaujant teisékaroje, pavyzdziui savivaldoje, kur néra imperatyviai nustatyta, kad
tokio lygmens teisékiiroje gali dalyvauti tik pilie¢iai (pavyzdziui, realizuojant jstatymy
iniciatyvos teise).**

Trecia, lobistai kaip visuomenés nariai taip pat gali daryti ribotg jtakg teiséki-
ros procesui. Taciau, pagal savo statusa, jie turi platesnius jgaliojimus nei paprasti vi-
suomenés nariai, pavyzdziui, nors jstatyme néra nurodyta tiesiogiai, jie gali buti teisés
akto projekto rengimo darbo grupés (komisijos) nariais, pirminiais teisés akto projekto
375 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 papildymo 5-1, 5-2 ir 5-3 straipsniais
istatymas, LRS, zitréta 2021 m. vasario 12 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5687¢822bad111ea9al2d0dada3ca61b.
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renggjais ir kt. Jstatyme néra aiskiai reglamentuota lobisty statusas ir veikla teisékiros
procese. Jstatymy leidéjas leidzia suprasti, kad lobistai turi tas pacias teises kaip ir kiti
asmenys.*"'

Ketvirta, vertinant TP] ir LV] (2) santykio taskus, lobistinés veiklos fenomeno
teisinés sampratos kontekste, atskleidziant veikly i$imtis, kurios néra traktuojamos kaip
lobistiné veikla, paminétinos nuostatos: a) ,,jstatymy nustatyta tvarka konsultavimosi
su visuomene metu gauti pasitalymai ir vertinimai“**% b) bei LV] (2) redakcijos nuos-
tatos nustato i§imtis, kad ,fizinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékaros, i$skyrus
atvejus, sistemiskai ir nuolat rengia teisés akty projektus ir sidilo inicijuoti $iy teisés akty
projekty svarstymg teisés akty nustatyta tvarka ir kai $ie teisés akty projektai rengiami
atstovaujant ne savo asmeniniams interesams arba fizinis asmuo reiskia nuomone dél
teisékaros ir $i nuomoné reiskiama atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams
asmenims arba tokius juridinius asmenis vienijan¢ioms asociacijoms® ir ,,juridinio as-
mens pareiksta nuomoné dél teisékaros, i$skyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia
konkrety teisés akto projekta ir sitilo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma teisés
akty nustatyta tvarka arba kai nuomone dél teisékiros reiskia juridinis asmuo, kuris
atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekian¢ius juridinius asmenis ar tokius juridinius
asmenis vienijancias asociacijas“®.

Disertacinio tyrimo kontekste aktualu paminéti ir teisékiiros ypatumus savival-
doje. Vietos savivaldos jstatymo®* 3 str. 3 d. nustatyta, kad savivaldybés institucijos
atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima savivaldybés bendruomenés interesais.
Vietos savivaldos jstatymo 4 str., apibréZian¢iame vietos savivaldos principus, nustaty-
ta, kad savivaldybés tarybos nariai uz savo veiklg yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams
ir visai savivaldybés bendruomenei (atsakingumo savivaldybés bendruomenei princi-
pas, 5 p.); savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai
dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirin-
kimus, sueigas, vie$g peticijy nagrinéjama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas.
Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus $vietimo, kulttiros ir kitose jstaigo-
se, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vie$yjy savivaldybés reikaly tvarkymu (sa-

vivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principas,

381 Lobistinés veiklos ypatumai detaliau analizuoti disertacinio tyrimo antroje dalyje.
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9 p.). To paties jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos teise jgyvendi-
nanti institucija yra savivaldybés taryba, kuri ,,savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai
savivaldybés tarybos posédziuose; posédziams klausimus rengia savivaldybés tarybos
komitetai ir komisijos savo posédziuose, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ir grupés
pasitarimuose, tarybos nariai, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, savivaldybés
meras ir savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés taryba svarstomais
klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy jgyvendinimag .

Detalizuoti visus teisékaros produktus, kaip ir visus teisékiros subjektus, néra
$io tyrimo tikslas, o norint minétus reiskinius detaliau pristatyti, galima vadovautis
TP] 6 str. pateiktu Teisés akty registru, skirtu ,teisés akty registro objekty registravi-
mui, skelbimui, apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimui“**¢. I§ esmés §is regis-
tras atlieka informacine funkcija - jame galima rasti informacij¢a apie galiojancius ir
nustojusius galios norminius teisés aktus (jstatymus ir pojstatyminius aktus), vie$ojo
administravimo subjekty teisés taikymo aktus (pavyzdziui, LRKT, LAT, LVAT priimtus
sprendimus). Si funkcija aktuali teisékiiros viesajai politikai formuoti ir viesajam admi-
nistravimui organizuoti.’”

2.3 Lobistiniy interesy grupiy veiklos reiskinio vertinimo

dichotomija: istorinés ir teisinés dimensijos

Moksliniuose tyrimuose pazymima, kad néra bendros lobistinés veiklos api-
brézties. Ta¢iau bandant pateikti eksplicitiska definicijos samprata, susiduriama su
sunkumais jg pateikti per siaurai arba per placiai.*® Kaip ir atskleidziant interesy gru-
piy samprata, lobizmo apibrézties atveju tai paaiskinama tuo, kad daug autoriy lobizma
nagrinéja atsizvelgdami j mokslo sritis, kurioms jie atstovauja. Taip pat didele jtaka
turi atskiry valstybiy teisinis lobizmo reguliavimas - skirtingose Salyse lobizmas regla-
mentuojamas skirtingai. Lobizmo tematika tiek mokslininky darbuose, tiek vie$ajame
diskurse placiai aptariama jvairiomis kryptimis: lobizmas analizuojamas kaip teisés,
vadybos ar politologijos reiskinys. Mokslinése diskusijose pasisakoma, kad lobistinés
veiklos raidos istorinése apzvalgose neislikes nei pirmojo lobisto vardas, nei pirma-
sis lobistinés veiklos precedentas, tac¢iau neabejojama, kad istorinés lobistinés veiklos
385 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 12 str. 1 d.

386 TP]6str. 1d.
387 Urmonas, supra note, 114: 106.
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uzuomazgy radosi kartu su pirmosiomis vyriausybémis ir jy politiniais sprendimais.*

Ilga laika buvo laikomasi pozicijos, kad JAV daugiausia skyré mokslinio démesio lo-
bizmo kategorijai.** Lyginant istoriniame kontekste, galima drasiai teigti, kad JAV yra
lobizmo teisinio reguliavimo pionieré. Apie lobizmo teisinio reguliavimo svarba, lobiz-
mo, kaip reigkinio, darancio jtaka teisékarai, JAV mokslininkai diskutavo beveik prie$
$imta mety, pavyzdziui, jau 1929 m. E. B. Loganas ir S. N. Pattenas Fellow analizavo
lobizmo reiskinio ypatumus.*! Nemazai JAV mokslininky démesj skiria lobizmo sam-

prata, teisinei reguliavimo problematai**

, jie akcentuoja, kad lobizmo tematika i$na-
grinéta placiai ir daznai priestaringai, kontroversiskai, ta¢iau nuolat turi bati atnauji-
nama.*” I§ mokslininky, analizavusiy lobizma, aminétinas L. Milbrathas, jis laikomas
»vienas i§ pradininky, analizavusiy lobizmg“*®*. L. Milbratho pateiktas komunikacijos
modelis yra ,vienas i§ dominuojanciy poziiriy, susijusiy su lobizmo konceptu“**>.

Pastaruoju metu interesy grupiy lobistiné veikla, kaip moksliniy tyrimy objek-
tas sulaukia daug démesio ir ES mastu. ES politiniuose dokumentuose, ES institucijy,
jvairiy tarptautiniy organizacijy, mokslininky tyrimuose, rekomendacijose nuosekliai
i$sakoma pozicija dél poreikio tinkamai reglamentuoti lobistinés veiklos fenomeng ES
mastu.

2007 m, EP pateiktame tyrime dél lobistinés veiklos reglamentavimo ES mastu
buvo pasisakyta, kad ,,atsizvelgdami j beprecedente lobizmo plétra Briuselyje ir sudé-
tinga Europos vieSosios politikos proceso pobtdj, yra susiduriama su aktualiais lobisty
reguliavimo ir teisékaros skaidrumo klausimais“*. Pazymétina, kad tuo metu daug
mokslininky savo darbuose tyrinéjo padidéjusj interesy grupiy démesj ir bandymus
paveikti ES teiséktros procesa: a) buvo kalbama apie teisékaros informacijos prieina-

mumo disbalansg ES institucijose dominuojant ,,stambioms jmonéms®; b) pastebimos
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(2006): 6984, https://www.jstor.org/stable/27644332; Logan ir Fellow, op. cit., 1-79.
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ence Review 100, 1 (2006): 80, https://www.jstor.org/stable/27644332.

394 McGrath, supra note, 65: 218.

395 Austen-Smith ir Wrigt, op. cit.

396 David Coen, Lobbying in the European Union ( Briuselis: Europos Parlamentas, 2007): 3.
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lobistinés veiklos didéjimo apimtys ES institucijose®”; ¢) tyrinéjama interesy mobiliza-
vimo ir strateginio elgesio poky¢iai; d) pastebimos ,elitinio“ pliuralizmo formavimosi
apraiSkos ES teisékiiros procese’. Siame kontekste pazymétini ir ES kaip institucijos
fenomeno ypatumai: pirma, ES institucijos Briuselyje atstovauja 28 valstybéms naréms;
antra, ES ekonomika sukuria apie 25 proc. viso pasaulio BVP*”; trecia, ES geografiskai
koncentruota daugiau kaip 500 mln. Zzmoniy populiacija, turinti i§vystyta vartotojiska
rinkg ir pasaulinius prekybos kelius*®. E. Jarasitnas, atsizvelgdamas i ES raidos uni-
kaluma, raidos dinamizma, pastebi, kad ,,ES perzengia jprastinés tarptautinés organi-
zacijos ir valstybinio darinio ribas ir tinkamiausia ja jvardyti kaip regiono integracijos
organizacijg, o ES ir valstybiy nariy saveikai biidingi funkciniai rysiai“/".

Tarptautiniy organizacijy tyrimuose taip pat buvo skiriama démesio lobizmo
fenomenui. EBPO 2013 m. atliktos apklausos duomenimis, dauguma teisékiros su-
bjekty (74 proc.) ir lobisty (70 proc.) mano, kad lobistinés veiklos skaidrumas turéty
biti privalomas visiems lobistams.*> Siame tyrime akcentuojamas poreikis reglamen-
tuoti aiskiai ir nedviprasmiskai atskleidziant lobistinés veiklos ir lobisto definicijas
bei jtvirtinti vieSumo deklaracijy, kurias privalo teikti asmenys, uzsiimantys lobistine
veikla, reikalavimus, tokius kaip veiklos tikslas, naudos gavéjai, finansavimo $altiniai
ir tikslai.*® EBPO savo tyrimuose ir ataskaitose plétoja koncepcija, kad lobistiné vei-
kla atskleidziama kaip siekis daryti poveikj jvairiuose valdzios lygmenyse (vietinia-

me, nacionaliniame, regioniniame ir tarptautiniame) ar skirtingose valdZios srityse

397 Pieter Bouwen, ,,The Logic of Access to the European Parliament: Business Lobbying in the Com-
mittee on Economic and Monetary Affairs®, Journal of Common Market Studies 42, 3 (2004): 474, https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.0021-9886.2004.00515.x.
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nal of European Public Policy 14, 3 (2007): 384-385, https://doi.org/10.1080/13501760701243772; David
Coen, ,,Empirical and theoretical studies in EU lobbying*, Journal of European Public Policy 14, 3 (2007):
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European Union. First edition (Basingstoke: Palgrave, 2003): 11-16.
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sukurty galutinio vartojimo prekiy ir paslaugy piniginé iSraiska. Tai galutinis visy Salies teritorijoje veiki-
anciy TUkiniy vienety gamybinés veiklos rezultatas, http://zodynas.vz.lt/Bendrasis-vidaus-produktas-BVP.
400 Alberto Bitonti ir Harris Phil, Lobbying in Europe Public Affairs and the Lobbying Industry in 28 EU
Countries (London:Palgrave Macmillan, 2017),2.

401 Egidijus Jara$itinas, ,,Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos®, Jurisprudencija 18, 4
(2011): 1344.

402 , Transparency and Integrity in Lobbying 2013, OECD, 1-2, ziaréta 2020 m. kovo 10 d., Lobby-
ing-Brochure.pdf (oecd.org).

403 Ibid.
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(teisminéje, jstatymy leidziamojoje ar vykdomojoje).** Si sgvoka gali skatinti teisine
diskusija, pavyzdziui, lobizmo nuostatas siejant su teiséjy nepriklausomumo principo
nuostatomis*®, kad lobistinés veiklos jtakos darymas teisminés valdzios subjektams
galéty buti vertinamas kaip teisés pazeidimas.**® Bet vien tai, kad lobizmas, nukreiptas
i teisingumo vykdyma, yra neteisétas, savaime nereiskia, jog jo néra - tokiu badu jj
galime apibadinti pla¢iausia prasme*”, turédami omenyje, kad yra jurisdikcijy, kuriose
pozityviai teisiSkai reguliuojamas lobizmas, vykdomas teisminés valdzios administra-
cinio-organizacinio pobiidzio sprendimy (pavyzdziui, priimamy vie$uyjy pirkimy ir / ar
panasiose srityse) atzvilgiu*®. 2013 m. ,,Transparency International“ pateiké korupcijos
indekso zemélapj*®, kuriame akcentavo: a) ,,daugiau nei kas antras Zmogus (54 proc.
apklaustyjy) mano, kad valstybine valdzig daugiausia ar visiSkai valdo interesy grupés,
veikianéios savo, o ne pilie¢iy labui; b) ,.teisékiiros procesas turi uztikrinti skaidruma;

¢) bitina privalomai reglamentuoti lobisty registrus*°. Atsizvelgdamos j minétus tyri-

mus, ES, kaip regiono integracijos organizacijos, ypatumus, globalizacijos fenomenag*'’,

404 OECD, Lobbyists, Government and Public Trust, Vol. 2: Promoting Integrity through Self-reg-
ulation (Paris: OECD Publishing, 2012), 22-23, ziaréta 2021 m. sausio 17 d., https://dx.doi.
org/10.1787/9789264084940-en.
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politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti
itakos jy sprendimams; Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, 2 str., 3 str. 2 d., Infolex, zitréta 2021 m.
sausio 17 d., http://www.infolex.1t/ta/122442:str3.

406 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis
kodeksas, 231 str. ,,Trukdymas teis¢jo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigtino, advokato ar antstolio
veiklai®; 232 str. ,,Nepagarba teismui; tam tikrais atvejais*; 225 str. ,,KySininkavimas®; 226 str. ,,Prekyba
poveikiu®, LRS, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS. 111555/
asr.

407 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 40.

408 Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: poky¢iai ir
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409 ,,Global Corruption Barometer 2013, Transparency International, zitiréta 2020 m. kovo 10 d., https://
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410 Global Corruption Barometer 2013, 4 p.
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galimybes kurti tarpregioninius ir transkontinentinius veiklos srautus, tinklus ir jy saveikas; David Held ir
kt., Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira (Vilnius: Margi rastai, 2002), 457.
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412

ekonominiy kriziy pasekmes*', socialiniy poky¢iy tendencijas*?, ES institucijos para-

leliai atliko studijas ir pateiké rekomendacijas, kuriose nuosekliai kalbama apie korup-

cijos grésme, poreikj lobistine veiklg reguliuoti uztikrinant skaidrumg, atskaitinguma
ir informacijos prieinamuma.**
Atskleidziant lobistinés veiklos fenomeno evoliucija ES mastu, paminétina,

kad $iuo metu vykdomi testiniai monitoringo projektai ES 1éSomis (pavyzdziui, ,,In-
tereuro“"; ,Comparative Interest Group-survey project“!®; ,EU Integrity Watch“").

Jveiklinamos skaitmeninés platformos, vieSinancios lobistinés veiklos statistinius duo-

418

menis ES ir valstybiy nariy duomenis*®, jgyvendinamos finansinés priemonés, skirtos

interesy grupiy jsitraukimui j teisékiirg*'®, bei nuolat vykdomos jvairiy organizacijy

apklausos, analizés — nuosekliai lobistinés veiklos fenomenas tyrinéjamas TI, EBPO,

412 Tarptautiniy organizacijy tyrimuose nurodoma, kad nematoma, neskaidri jtakingy jmoniy lobistiné
veikla banko sektoriuje yra vienas i§ ekonominés krizés veiksniy; ,,Lobbying in Europe. Hidden influence,
Privileged access®, Transparency International, 18 p., ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://images.transpar-
encycdn.org/images/2015 LobbyingInEurope EN.
413 Pasak A. Urmono, priklausomai nuo tyrimo paradigmos, socialiniai poky¢iai suprantami kaip social-
inio objekto biklés pasikeitimas, visuomenés ekonominés formacijos kaita, esminiy visuomenés organi-
zacijos, jos instituty, socialiniy struktiiry formy, savybiy keitimas ar kitimas, nustatyty socialinés elgsenos
pavyzdziy kaita, atnaujinimas, instituciniy formy jvairovés pokyéiai ir kt. Zr. Urmonas, supra note, 1.
414 Pvz., Recommendation 2019 (2013) Final version ,,Corruption as a threat to the rule of law*, Europos
Taryba, zitréta 2020 m. gruozio 3 d.,
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19951 &lang=en; Tilman
Hoppe, Lobbying: A study on the Feasibility of a Council of Europe Legal Instrument on the Legal Regula-
tion of Lobbying Activities, European Committee On Legal Co-Operation, ES Taryba CDCJ(2014)4, zitréta
2020 m. gruozio 3 d., https://rm.coe.int/16807095fd.
415 Pagrindinis INTEREURO tikslas — i§samesnis teorinis ir empirinis supratimas apie interesy grupiy
vaidmen]j Europos politikoje. Projekta daugiausia finansuoja Europos mokslo fondas. Visy duomeny rinki-
mo projekty apzvalga, taip pat bendri metodiniai ir teoriniai pagrindai skelbiami specialiuose mokslo zur-
naly numeriuose (pavyzdziui, ,, West European Politics®), zitiréta 2020 m. gruodzio 8 d., https://www.intere-
uro.eu/.
416 Projekto tikslas yra plétoti sistemingas Zinias apie pilietinés visuomenés organizacijy, interesy grupiy,
lobisty grupiy ir advokatiiros organizacijy politines strategijas ES ir ES valstybiy nariy lygmenimis. ,,Com-
parative Interest Group-survey project”, zitréta 2020 m. gruodzio 8 d., https://www.cigsurvey.eu/.
417 ,EU Integrity Watch* sukurtas kaip pagrindinis internetiniy jrankiy centras, leidziantis pilie¢iams,
zurnalistams ir pilietinei visuomenei stebéti ES politiky priimamy sprendimy vientisuma. ,,EU Integrity
Watch*, zitréta 2020 m. gruodzio 5 d., www.integritywatch.eu.
418 ES mastu minétas anksciau Skaidrumo registras, zitréta 2020 m. gruodzio 5 d.,
https://ec.europa.eu/transparencyregister; Lietuvoje vieSosios jstaigos ,, Transparency International* Lietu-
vos skyriaus teikiama informacija, kaip LR Seimo nariai skelbia savo darbotvarkes ir pranesa apie susiti-
kimus su jvairiy interesy grupiy atstovais, dalyvavima renginiuose, susitikimus su kitais politikais, arba in-
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teikianti svarbiausius duomenis apie lobizma Europos institucijose, zitiréta 2020 m. gruodzio 5 d., https://
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WEF*? ataskaitose*?! bei jvairiy sri¢iy mokslininky darbuose. PavyzdzZiui, pastaruo-

ju metu lobistinés veiklos fenomenas (aptariant ES kontekste) mokslininky darbuose

analizuojamas lyginant reglamentavimo pokycius ES institucijose ir valstybés narése*?,

423

stebint lobistinés veiklos metody evoliucijag*®, ar analizuojant lobistinés veiklos aprais-

kas jvairiose interesy srityse**.

Lobistinés veiklos fenomenas Lietuvos mokslininky tyrimuose néra naujas reis-
kinys, ta¢iau teisinio pobudzio tyrimy negausu. Kaip jau minéta, lobistinés veiklos tyri-
mai yra neatsiejamai susije su interesy grupiy fenomenu, o tai sudaro daugelio mokslo
sri¢iy tyrinéjimo objekta. Politikos, vadybos moksly atstovai analizavo lobistinés vei-
klos tendencijas, lobizmo nauda, galimas lobistinés veiklos technikas, santykj su kitais
socialiniais institutais, orientuodami tyrimus i specifinius tos mokslo srities tikslus.

Pasak E. Vaidelytés ir L. Slavickaités, ,,skirtingi autoriai akcentuoja skirtingus lobizmo

€425

aspektus - teisinius, socialinius, ekonominius“#, o P. Ragauskas nurodo, kad ,, Lietuvos

autoriai dazniausiai kalba apie socialines prielaidas, apie numanomg teigiama deramo

lobistinés veiklos proceso reglamentavimo poveikj vie$ajam gyvenimui ir pan.“*

Teisés srities tyrimuose pirmiausia paminétina M. Ambrasaités-Valentinavi-

420 Pasaulio ekonomikos forumas.

421 Raphaél Kergueno ir Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®,
Transparency International, 2020, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debugging-De-
mocracy.pdf; Suzanne Mulcahy, Hidden influence, Privileged access (Berlin: Transparency International,
2015), https://www.transparency.org/en/publications/lobbying-in-europe; OCED, Lobbyists, Governments
and Public Trust, Vol. 3: Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
(OCED publishing, 2014); ,,The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Eu-
rope®, World Economic Forum, zitiréta 2020 m. gruodzio 5 d., http://www3.weforum.org/.

422 Bitonti ir Phil,supra note, 400: 2. Dorottya Sallai, ,,European Union Lobbying and the Golden Cage of
Post-Socialist Network Capitalism in Hungary*, Journal of Common Market Studies 51, 5 (2013): 948-949;
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jcms.12029; Luka Vavtar, ,,Environmental lobby effective-
ness — the case of Lithuania and the United Kingdom®, Socialiniy moksly studijos 6, 2 (2014): 313-330,
https://www3.mruni.eu/ojs/societal-studies/article/view/3980.

423 Sarka Laboutkova, Simral, Vit, Petr Vymetal, Transparent Lobbying and Democracy (Switzerland:
Springer Nature, 2020), 31; Linda Flothe, ,,Representation through information? When and why interest
groups inform policymakers about public preferences®, Journal of European Public Policy 27, 4 (2020):
528-549;

https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1599042; Bevan Shaun ir Anne Rasmussen, ,,When does govern-
ment listen to the public? Voluntary associations and dynamic agenda representation in the United States®,
Policy Studies Journal 48, 1 (2020): 111-112, https://doi.org/10.1111/psj.12231.

424 Wiebke Marie, Jeroen Romeijn, Anne Rasmussen, ,,Is this a men’s world? On the need to study descrip-
tive representation of women in lobbying and policy advocacy®, Journal of European Public Policy (2020):
1-15, https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1767179.

425 Vaidelyte ir Slavickaite, supra note, 76: 134.

426 Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje®,
Teisés problemos 3, 73 (2011): 77, https://www.lituanistika.lt/content/43675.
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¢ienés disertacija, kurioje kompleksigkai ir i§samiai i$nagrinéti lobizmo teoriniai ir
bihevioristiniai aspektai, lobizmo reglamentavimo teoriniai pagrindai ir relevantiskas
reglamentavimas, kurj galima apibudinti ,,kaip atskaitos taska konkreciy lobizmo ir /

ar jo reglamentavimo aspekty tyrimams“?. Lobistinés veiklos ir asocijuoty interesy

428

grupiy santykj analizavo R. GeleZevi¢ius.**® Lobistinés veiklos teisinio reglamentavi-

mo ypatumus tyré P. Ragauskas; A. Stankevicius ir Z. Navickiené; M. Ambrasaité; A.

Stankevi¢ius ir A. Luksaité; A. Stankevi¢ius ir Z. Simanavi¢iené*”, A. Lukogaitis*®. Apie

431

lobistinés veiklos sgsajas su korupcijos reiskiniu kalbama STT ataskaitose®*!, moksliné-

se studijose (pavyzdziui, E. Kavoliunaités-Ragauskienés*?). Disertaciniame tyrime re-

miamasi ir kity Lietuvos mokslo sri¢iy atstovy tyrimais. Paminétini L. Andrikienés**?,

Vaidelytés E. ir L. Slavickaités*** darbai. L Andrikiené ir kt. monografijoje aptaria kon-
cepcines lobistinés veiklos problemas Lietuvos politiniame kontekste***; B. Mikulskiené
ir kt. atskleidZia interesy grupiy jtraukties fenomena (jtrauktis apibadinama kaip vady-
biné ir politiné inovacija ar gerojo vie$ojo valdymo neatsiejama dalis, sukurianti priei-
gas produktyviam tiek individualiam, tiek ir grupiniam dalyvavimui**). Lobistinés
veiklos raidos tendencijas Lietuvoje analizavo E. Vaidelyté ir L. Slavickaité.*” Uzsienio

ir Lietuvos mokslininkai (L. J. Gustas ir V. Paulikas, R. J. Hrebenar ir B. B. Morgan, L.

427 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30, 30-32.
428 Gelezevicius, supra note, 80: 177-191.

429 Stankevicius ir Simanavi¢iené, supra note, 298.

430 Ragauskas, op. cit., 95-96; StankeviCius ir Navickiené, supra note, 81; Monika Ambrasaité, ,,Lobi-
zmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai®, Teisé 101 (2016): 60—61, https://doi.org/10.15388/
Teise.2016.101.10444; Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiiai“, Politologija 4, 80 (2015): 3-29, https://www.lituanistika.lt/con-
tent/62746; Stankevicius, supra note, 107; Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir lietuvoje: teis-
inio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®, Politologija 2, 62 (2011): 3—42.

431 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita, 2019 metai®, STT, zitiréta 2020 m.
gruodzio 9 d., https://www.stt.It/doclib/q5vucprizb4ycxer6 1agkd 7nrzbbxpck.

432 Kavolitinaité-Ragauskiené, supra note, 82.

433 Andrikiené ir kt., supra note, 74: 5, 20, 57—65.

434 Vaidelyté ir Slavickaité, supra note, 76.

435 Andrikiené ir kt., supra note, 74: 2.

436 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 35.

437 Eglé Vaidelyté ir Lina Slavickaité, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvo-
je, Viesoji politika ir administravimas 13, 1 (2014): 124-135, https://www.lituanistika.lt/content/53863.
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Vovtar*®) atliko lyginamasias lobistinés veiklos studijas, lygindami Lietuvos ir uZzsie-
nio $aliy praktikas (pavyzdziui, Lietuvos ir Jungtinés Karalystés, Lietuvos ir ES). Kaip
jau minéta, aptariant tarptautiniy organizacijy tyrimus, apimancius lobistinés veiklos
tyrimus ES mastu, paraleliai $iy organizacijy tyrimuose yra kalbama ir apie lobizmo

reglamentavimo bukle bei dinamikg Lietuvoje.*

2.4. Lobistinés veiklos sagvokos analizé

Zodis ,,lobizmas“ (angl. lobbying) kiles i$ angly kalbos Zzodzio lobby, reiskiancio
koridoriy, kuluarg, jis siejamas su visuomenés nariy, grupiy ar atskiry individy veikla
siekiant daryti jtaka valdzios atstovy sprendimams. ,,Tarptautiniy zodziy zZodyne* lo-
bizmas apibréziamas kaip ,verslininky grupiy interesy gynimas jvairias biidais darant
jtaka politikams, ypa¢ parlamento nariams“*’. Apibendrindami lobizmo termino kil-
me ir semanting analize, lobby reik$mes, mokslininkai (pavyzdziui, R. Barnhartas ir S.
Steinmetzas, M. Ambrasaité-Valantinaviciené) salygiskai i§skyré tris lobizmo sgvokos
vystymosi stadijas: a) pirmine, b) transformacine ir ¢) moderniajg. Pirminé aiskinama
kaip jungiamoji pastato dalis, skirta laukti priémimo j kitas pastato dalis ir / ar susiti-
kimams; antriné (transformacing) reik§mé suvokiama kaip jungiamoji pastato dalis su
teisékara, suteikiant $iam Zodziui politinj atspalvj; trecioji (modernioji) reik$émiy grupé
aiskinama kaip grupé Zzmoniy, siekianc¢iy daryti jtaka vie$ajai valdziai konkreciu klausi-
mu**!(artimiausia $iuolaikinei lobizmo sampratai). Pazymétina, kad sgvoka ,,lobizmas®

néra kiles i$ lietuvisko Zodzio ,,lobti“ ir néra siejamas su neigiama $io zodzio reik§me
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(London: Burson Marsteller,

2013), 12-16.

440 Tarptautiniy Zodziy odynas (TZZ), zitiréta 2021 m. kovo 10 d., https:/tzz 1t/https://tzz.1t//lobizmas/.
441 Robert K. Barnhart, Sol Steinmetz, Chambers Dictionary of Etymology (New Yourk: Wilson, 1999),
404; Ambrasaité-Valentinavi¢iené, supra note, 30: 33-34.
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- siekimu pralobti.*?

Moksliniuose darbuose lobizmas jvardijamas kaip ,mediacijos procesas tarp

€443

verslo ir valdzios“*, ,valdymo asistentas®, ,tretieji namai“ ar ,nematoma vyriausy-

bé“*, ,derybos tarp suinteresuoty Saliy“ arba tiesiog vadinama ,dideliu verslu“*®,

»industrija“4; lobistai atitinkamai — ,,strateginiais aktoriais, ,,poky¢iy agentais“ ar ,,jti-
kinéjimo specialistais“¥’, ,jstatyminiu atstovu® arba ,jstatyminiu konsultantu“. E. B.
Loganas ir S. N. Pattenas Fellow jau 1929 m. akcentavo, kad lobizmo reiskinys ,turi
bati suprantamas kaip svarbi teisékiiros mechanizmo dalis ir instrumentas, darantis
jtakg administraciniam (teiséktros) procesui“**’. L. Milbrathas, analizuodamas lobiz-
mo reis$kinj kaip vieng teoriniy modeliy, lobizma jvardijo kaip komunikacijos process,
bet kartu akcentavo, kad lobizmo samprata neturéty apsiriboti vien tik komunikacine
samprata — lobistiné veikla apima ir daugelj kity veiksniy (taktiky).*** Minétas autorius
pateikia lobizmo sampratos (turinio) elementus: pirma, lobizmas susijes tik su valstybi-
niy sprendimy priémimu; antra, visas lobizmas yra motyvuotas noras paveikti valstybi-
nj sprendimy priéméja; trecia, lobizmas reiskia tarpininkavimg ar atstovavima, kuriais
uztikrinamas ry$iy palaikymas (komunikavimas) tarp pilie¢iy ir valstybinio sprendimy
priémeéjo; ketvirta, lobizmas yra komunikavimas.*' Apibendrinamas L. Milbrathas pa-
teikia lobizmo definicijg - ,komunikacijos stimuliavimas bei prane$imo perdavimas,
atliekamas kieno nors kito nei asmens, veikiancio savo paties labui, bei nukreiptas j
valstybinj sprendimy priéméja, tikintis padaryti jtaka jo sprendimui“®*>. Vertinant $io
mokslininko darbus mokslo $altiniuose pabréziama, kad: 1) ,,L. Milbratho lobizmo,

kaip komunikacijos proceso, konceptualizavimas yra neabejotinai svarbiausias jo in-

442 Lobti: turtéti, plésti, grobti. Lietuviy kalbos institutas, zitréta 2020 m., kovo 15 d., http://www.lkz.
1t/?zodis=lobti&Ins=-1&les=-1&id=18067920000.

443 Ott Lumi, ,,Comparative insight into the status of the lobbying regulation debate in Estonia“, Journal
of Public Affairs 15, 3 (2015): 300, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pa.1531.

444 Edward Logan, Simon N. Patten Fellow, Lobyying (Philadelphia: The American academy of political
and social science 1929), 1.

445 Brian Kelleher Richter ir Krislert Samphantharak, ,,Lobbying and Taxes*, American Journal of Politi-
cal Science 53, 4 (2009): 893—-895, http://www.jstor.org/stable/20647957.

446 ,Transparency and Integrity in Lobbying“, Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, zitiréta 2020 m. gruodzio 17 d., https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf.

447 Richard L. Hall, Alan V. Deardorff, ,,Lobbying as Legislative Subsidy*, The American Political Sci-
ence Review 100, 1 (2006): 70, https://www.jstor.org/stable/27644332.

448 Logan ir Fellow, supra note, 391: 3-5.

449 Ibid., 78.

450 Lester W. Milbrath, ,,Lobbying as a communication process®, Public Opinion Quarterly 24, 1 (1960):
52-53, https://doi.org/10.1086/266928.

451 Lester W. Milbrath, The Washington Lobbyist (Chicago: Rand McNally, 1963): 7-8.
452 Ibid.
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délis plétojant lobizmo teorija“***; 2) L. Milbratho pateiktas komunikacijos modelis yra

»vienas i§ dominuojanciy poziirio, susijusio su lobizmo konceptu“*; 3) L. Milbratho
pateikta lobizmo samprata yra ,,pirmasis mokslinis bandymas apibrézti lobizmag .

Apibendrinant uzsienio mokslininky darbuose, tarptautiniy organizacijy tyri-
muose jtvirtintas nuostatas, teigtina, kad lobistiné veikla:

o konceptualizuojama kaip teisékiiros proceso komunikacija: strateginés infor-

456

macijos (visuomenés pageidavimy, ziniy, patirties perdavimas®®, politinés

zvalgybos ir teisékiiros darbo suderinimas strategiskai atrinkty jstatymy lei-
déjy atzvilgiu tam tikry subjekty naudai (minétiems autoriams tie subjektai
daugiausia yra verslo grupés / jmonés)*’;

 visada yra $iuolaikinés demokratijos dalis, kuri teisékiiros procese atlieka in-
formacijos teikimo (komunikacijos arba mediatoriaus) funkcija sprendimus
priimantiems asmenims (uztikrina ry$j tarp visuomenés nuomoneés ir poli-
tikos)*;

o skatina reik§mingai koreguoti teising kultaira, gyventojy socialinio aktyvumo

453 McGrath, supra note, 65: 220.

454 David Austen-Smith, John R. Wrigt, ,,Counteractive Lobbying*, American Journal of Political Science
38,1 (1994): 26.

455 Kurt Wise, ,,Lobbying and Relationship Management: The K Street Connection®, Journal of Public
Relations Research 19, 4 (2007): 359, https://doi.org/10.1080/10627260701402457.

456 Linda Flothe, ,,Representation through information? When and why interest groups inform policymak-
ers about public preferences®, Journal of European Public Policy 27, 4 (2020): 528-533,
https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1599042.

457 Inna Gryshova, Tetiana Tielkiniena, Aida Guliyeva, ,,Lobbying for Public Interests as a Democratic
Social Leadership Factor for Reforming Legislation, Sustainable leadership for entrepreneurs and aca-
demics, 2019: 487, DOI: 10.1007/978-3-030-15495-0_49; Richard L. Hall ir Alan V. Deardorff, ,,Lobbying
as Legislative Subsidy®, The American Political Science Review 100, 1 (2006): 69, https://www.jstor.org/
stable/27644332; ,, Transparency International“, Lobbying in Europe. Hidden influence, Privileged access,
(2015): 6, zitréta 2020 m. spalio 10 d., https://images.transparencycdn.org/images/2015_ LobbyingInEu-
rope EN.

458 Sarka Laboutkova, Simral, Vit ir Petr Vymetal, Transparent Lobbying and Democracy (Switzerland:
Springer Nature, 2020), 31.

Zr., Raphaél Kergueno ir Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®,
Transparency International, (2020): 23, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debug-
ging-Democracy.pdf
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Public Affairs 15, 3 (2015):300, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pa.1531

7r., Wasil,supra note, 69.

Zr., Shaun Bevan, Rasmussen Anne, “When does government listen to the public? Voluntary associations
and dynamic agenda representation in the United States”, Policy Studies Journal 48,1 (2020): 111-112,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/psj.12231
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lygi bei padeda jveikti teisinio nihilizmo fenomeng**’;
o formuoja politiniy klausimy darbotvarke, realizuojant aktualius interesus*®;
o interesy grupiy siekis daryti jtaka jstatymy leidéjy, vykdomosios ar admi-
nistracinés valdzios atstovy sprendimams jvairiuose valdzios lygmenyse
(vietiniame, nacionaliniame, regioniniame ir tarptautiniame) ar skirtingose
valdzios srityse (teisminéje, jstatymy leidZziamojoje ar vykdomojoje)*'.
Lietuvos mokslininkai laikosi analogi$kos pozicijos kaip ir ¢ia aptarti uzsienio
mokslininkai. Lietuviy tyréjai pazymi, kad ,lobizmas yra procesas, kurio metu apsi-
kei¢iama informacija, ir grupés, organizacijos ar jos dalies nuomoné perduodama
valdzios pareigiinams (tiek rinktiems, tiek skirtiems pareigiinams), turint pagrindinj

€462

tiksla - daryti jtaka, kad buty priimtas palankus sprendimas“¢?, o viena i$ lobisty rasiy
identifikuojama kaip ry$ininkai-kontaktiniai asmenys**. M. Ambrasaité-Valentinavi-
¢iené teigia, kad lobizmas nejsivaizduojamas be komunikacijos, ,,siauraja prasme lo-
bizmas gali buti suvokiamas kaip komunikacijos procesas, kuriame esamame kontekste
pranesimo perdavéjas (paprastai interesy grupé) kanalu perduoda pranesima gavéjui
(vieSosios valdzios atstovui), darydamas tam tikrag komunikacinj poveikj (démesio di-
déjimas, plétra, jtikinimas), priklausantj nuo tarpusavio sgveikos rezimo (darbotvarkés
nustatymas, informavimas, argumentavimas)“***. Autoré taip pat pazymi, kad "komu-
nikacija vyksta tik taikant lobizmo taktikas“, taip komunikacija identifikuojant kaip
lobizmo proceso dalj ($iuo atveju lobizmas suvokiamas plac¢igja prasme). A. Stankevi-
&us ir Z. Navickiené lobisting veikla apibiidina kaip socialinj reiskinj, ,,komunikacinj
laidg“ tarp visuomenés ir valdzios*. P. Ragauskas lobistine veiklg jvardindamas kaip
pozityvy rei$kinj akcentuoja, kad tai veiksnys, padedantis ,,jgyvendinanti pilieciy teise

dalyvauti valdant savo $alj arba sudaryti salygas sprendimus priimancioms instituci-

459 Inna Gryshova,Tetiana Tielkiniena, Aida Guliyeva, Lobbying for Public Interests as a Democratic
Social Leadership Factor for Reforming Legislation”, Sustainable leadership for entrepreneurs and aca-
demics, 2019: 481, DOI: 10.1007/978-3-030-15495-0_49

460 Wiebke Marie ,Jeroen Romeijn, Anne Rasmussen, Is this a men’s world? On the need to study descrip-
tive representation of women in lobbying and policy advocacy”, Journal of European Public Policy, (2020):
1-15,https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1767179

461 7r., Kergueno ir Vrushi, op cit.Zr., OCED, Lobbyists, Governments and Public Trust,Volume 3:
Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying (OCED publishing,
2014):15.

462 Andrikiené ir kt.,supra note, 74:21-27.
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464 Ambrasaité- Valentinaviciené, supra note, 30:37-38.

465 Ibid

466 Stankevicius ir Navickiené, supra note, 81.
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joms turéti kuo jvairesnés reik§mingos informacijos .

Tarptautiniy organizacijy tyrimuose, ataskaitose taip pat yra palaikoma lobis-
tinés veiklos, kaip komunikacijos fenomeno koncepcija. T, lobistine veikla apibrézia
kaip ,,bet kokj organizuotos grupés arba jos vardu vykdomas tiesioginj arba netiesio-
ginis rysiy palaikymas su valstybés pareigtinais, politinius sprendimus priimanciais
asmenimis arba jy atstovais siekiant daryti jtaka priimant vieSuosius sprendimus ¢,
Lobistinés veiklos, kaip komunikacijos koncepcijos fenomeno aiskinimas suponuoja
lobistine veiklg jvardinti kaip pozityvy reiskinj. T1 pasisako, kad lobistiné veikla:

o yra neatsiejama gerai funkcionuojancios demokratijos dalis*®

, glaudziai
susijusi su visuotinémis vertybémis, tokiomis kaip Zodzio laisvé ir peticijos
teisé;

o gali pagerinti sprendimy priémimo kokybe, sudarant galimybe specifiniy zi-
niy turintiems specialistams padéti jstatymy leidéjams ir sprendimy priémé-
jams sprendziant vis sudétingesnius techninius klausimus;

o leidzia jvairioms interesy grupéms (verslo ir visuomeninéms organizacijoms,
religinéms bendruomenéms, mokslo atstovams, konsultantams) isreiksti

savo pozicija apie vieSuosius sprendimus, kurie gali turéti joms jtakos*”°.
)

2.5. Lobistiné veikla kaip komunikacijos procesas: pozityvus ir
negatyvus poziiiriai

Lobistiné veikla, kaip komunikacijos procesas, remiantis mokslininky darbais,
teisés dokumenty nuostatomis, vieSajame diskurse i$§sakomomis pozicijomis, jvardija-
ma dvejopai: kaip pozityvus ir negatyvus reiskinys.

Kaip pozityvy reiskinj lobisting veikla mini E. Vaidelyté ir L. Slavickaité, pa-
brézdamos, kad ,,lobistiné veikla yra svarbis vieSosios politikos elementai ir antikorup-

cinés politikos veiksniai“*’* Pasak R. GeleZeviciaus, ,,kryptingas suinteresuoty asmeny

467 Ragauskas, supra note, 426: 78.

468 Transparency International”, Lobbying in Europe. Hidden influence, Privileged access,(2015): 6,
https://images.transparencycdn.org/images/2015_ LobbyingInEurope EN

469 Raphaél Kergueno ir Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®,
Transparency International, (2020):4.

470 ,,Transparency International®, Lobbying in Europe. Hidden influence, Privileged access, 6-7 p., zitiré-
ta 2020 m. spalio 10 d., https://images.transparencycdn.org/images/2015 LobbyingInEurope EN; Raphaél
Kergueno ir Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in Europe®, Transparency
International (2020): 23.

471 Vaidelyté ir Slavickaité, supra note, 76.
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poveikis teises akty leidybos procesui egzistavo visur ir visada — pats savaime toks po-

veikis yra vertingas demokratinio proceso atributas .

Koncepcijai, kad lobistiné veikla prisideda prie stipresnés demokratijos ir lei-
dzia rasti geresniy sprendimuy, pritaria ir Lietuvos bei uZsienio lobistai.*”* Pasisakoma,
kad ,lobistai savo ziniomis, kompetencija ir patirtimi gali paaiskinti, kas vyksta, kaip
vyksta, kodél vyksta, pateikti jzvalgas bei padéti orientuotis besikei¢iancioje, dinamis-
koje politinéje aplinkoje“4*,

Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr. XIII-1228 (toliau — Seimo nutarimas
Nr. XIII-1228) buvo pritarta LR Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo netei-
séto poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos
politiniams procesams i$vadai, kuriame nurodoma, kad ,lobistiné veikla yra siejama
su konstitucine teise dalyvauti valdant savo $alj, skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra
naudinga visuomenei ir neretai lemia kokybiskesnj teisékaros ir valstybés politikos for-

mavimo procesa, o legalus lobistai ir jy vykdoma teiséta veikla yra vienas i§ brandzios
demokratinés visuomenés elementy“/’>.

Pozityviai lobistiné veikla apibudinama ir LR teismy praktikoje. LAT, spresda-
mas gin¢g dél dalykinés reputacijos, pasisaké, kad ,lobistiné veikla nelaikoma nusi-
kalstama, amoralia ar visuomenéje neigiamai vertinama fizinio ar juridinio asmens
veikla“®. Kitoje byloje Kauno apygardos teismas pasisaké, kad ,,neformalioje kalboje

veiksmazodziy terminais ,,stumti, prastumti daznai apibtidinama ir lobistiné veikla,

kuri pati savaime yra jstatymais leidziama ir nesmerktina“”’.

472 Gelezevicius, supra note, 80: 177-191.

473 ,,Su politikais Lietuvoje bendraves lobistas i§ Pranciizijos: visiskas skaidrumas neprisideda prie
demokratijos stiprinimo®, Delfi, zitréta 2020 m. gruodzio 26 d., https://www.delfi.lt/atsakingas-pozi-
uris/naujienos/su-politikais-lietuvoje-bendraves-lobistas-is-prancuzijos-visiskas-skaidrumas-nepriside-
da-prie-demokratijos-stiprinimo.d?id=84606713.

474 ,Lobistas: kalbédamas apie rizikos faktorius papirkin¢jimams STT vadovas klydo®, Delfi, zitiréta 2020
m. gruodzio 26 d., www.delfi.lt/atsakingas-poziuris/diskusijos/lobistas-kalbedamas-apie-rizikos-faktori-
us-papirkinejimams-stt-vadovas-klydo.d?id=84519029.

475 Nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados®, 1 str., LRS,
zituréta 2021 m. sausio 24 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

476 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-32/2012, Liteko, zitréta 2020 m.
gruodzio 26 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e2e89219-ee21-4a55-885d-
49¢30e35c6b4.

477 Kauno apygardos teismo civiliné byla Nr. 2A-1880-480/2012, Liteko, zitiréta 2020 m. gruodzio 26 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c019aa2a-add8-4b90-aa51-297aa24d44de.
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Kita lobistinés veiklos sampratos dalis apibudinama per negatyvig prizme, kuria
jtakg daro korupcijos skandalai, monopolinio pobudzio konkurencijos pazeidimai ir
neskaidrios teiséktros apraiskos. Negatyvi lobistinés veiklos samprata yra siejama su
nekontroliuojamu, nereguliuojamu, neteisétu lobizmu. Tai akcentuojama tiek Lietuvos,
tiek uzsienio, tiek tarptautiniy organizacijy tyrimuose bei viesajame diskurse.*’® Pavyz-
dziui, TI pazymi, kad ,,nesant aigkiy ir jvykdomy taisykliy, politiniy sprendimy priémi-
mo procese gali pradéti dominuoti tam tikros privilegijuotyjy asmeny grupés, kurios
turi prieiga prie didesniy resursy ir yra uzmezgusios platesnj rysiy tinklg daryti jtaka
priimant sprendimus instituciniu ir valstybiniu lygiu, kas apibudinama kaip nesazinin-
ga ir neskaidri lobizmo praktika“”®. EBPO lobisting veiklg jvardija analogiskai kaip ir
TI: viena vertus, laikomasi pozicijos, kad lobistiné veikla yra pozityvus reiskinys demo-
kratijos kontekste, kita vertus, ji gali btiti instrumentas jtakingoms interesy grupéms
siekti neskaidrios jtakos teisiniam reguliavimui, tenkinant ,,siaurus interesus“®. Pazy-
meétina, kad TT kai kuriose ataskaitose (tyrimuose) neskaidri lobistiné veikla jvardija-
ma kaip ,,legali korupcija®, kuri gali turéti koreliacinj ry$j su fiskaliniu deficitu.*®' Kai
kuriuose tyrimuose, lobistiné veikla tiesiogiai jvardioama kaip ,,partizaniné veikla“*,
Moksliniai, analizuodami Slovénijos lobizmo reglamentavimg taip pat i§sako pozicija,
kad ,nepakankamas lobizmo reglamentavimas sustiprina negatyvy visuomenés pozii-
rj j interesy grupiy lobistine veikla bei uzkerta kelig korupcijos prevencijai, teisékiros
skaidrumui“®. Analogiskai pasisako kaimyniniy valstybiy mokslininkai (pvz., Estijos,
Lenkijos). Jie teigia, kad lobistinés veiklos reglamentavimo nepakankamumas daznai

jvardijamas kaip ,,prekyba jtaka“ ir §i veikla yra lydima korupciniais rezonansy.**
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A. Lukogaitis, P. Ragauskas, L. Andrikiené su bendraautoriais, apzvelgdami
lobistine veiklg Lietuvoje, konstatavo, kad ,,nelegalus lobizmas — viena i$ pagrindiniy
korupcijos atmainy“®. A. Stankevi¢ius ir A. Luksaité pazymi, kad ,neskaidri, ,uzda-
ro“ pobidzio lobistiné veikla suponuoja ,,$eséling ekonomikag“®. E. Kavolitinaité-Ra-
gauskiené pabrézia, kad netinkamas lobistinés veiklos reguliavimas gali buti korupci-
niy veiky, ypa¢ papirkimo ir prekybos poveikiu, atsiradimo rizikos veiksnys, o tinkamai
nesureguliavus lobistinés veiklos, gali buti sukeliamos interesy konflikto situacijos ir

7 R. Gelezevi¢ius pasisaké, kad ,tin-

politikams bei kitiems sprendimy priéméjams.
kamai nereguliuojama ir nekontroliuojama lobistiné veikla gali sukelti zalingus pa-
darinius: maskuoti korupcija, neproporcingai isplésti kai kuriy interesy grupiy jtaka,
skatinti vietininkiskumg, Zinybiskumgq ar separatizmg.*® Jdomu, kad tiek teisés srities,
tiek kity mokslo sri¢iy Lietuvos mokslininky darbuose, tyrinéjant Lietuvos lobistinés
veiklos ypatumus, pasisakoma apie blato fenomeng, kuris siejamas su asmeniniy pazin-
¢iy, giminysteés rysiy, neformaliy santykiy ar kity ,,nelegaliy priemoniy“ panaudojimu,
siekiant palankaus teisékiiros proceso: tai stumia lobizmg j ,,8e$élj“**. UzZsienio $aliy
mokslininkai, analizuodami Lietuvos lobistinés veiklos ypatumus, taip pat paminéjo,
kad lobizmo teisinis reglamentavimas neefektyvus, pagrindiniai Lietuvos lobisty meto-
dai - korupcija ir asmeninés pazintys.**

Viesajame diskurse politikai, pareigiinai ir mokslininkai apie lobistine veikla
kaip apie negatyvy reiskinj kalba tada, kai $i veikla pasireiskia neskaidrumu arba yra
nepakankamai aiskiai reglamentuota. Pavyzdziui, Seimo narys V. B. teigé, kad ,,proble-
ma yra, kurig turi i$spresti Seimas — istraukti politikg i§ $esélio. Pasaulyje neteisétas,
$e$élinis lobizmas yra pripazjstamas kaip auksc¢iausia korupcijos forma“®'. Politologe J.

Novagrockiené nurodo, kad Lietuvoje lobistiné veikla jstatymiskai reglamentuota pai-

485 Lukosaitis, supra note, 78: 31; Ragauskas, supra note, 426; Andrikiené ir kt., supra note, 74.

486 Stankevicius, supra note, 107.

487 Kavolitinaité-Ragauskiené, supra note, 82: 10.

488 Gelezevicius, supra note, 80: 177-180.

489 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 96-97; Lukosaitis, supra note, 78: 35;Linas Jonas Gus-
tas, Vygandas Paulikas, ,,Agrarinis lobizmas Europos Sajungoje Ir Lietuvoje®, Socialiniy moksly studijos

5, 3 (2013): 814; Raimundas Kaminskas, ,Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés
problemos®, Sociologija 3 (2001): 26-28; Stankevicius ir Navickiené, supra note, 81.

490 Ronald J. Hrebenar, Courtney H. McBeth ir Bryson Morgan, ,,Interests and lobbying in Lithuania:
a spectrum of development*, Journal of Public Affairs 8, 1-2 (2008): 51.

491 ,,Skambina pavojaus varpais — paslapties Sydu Seimas gali grizti | Viduramzius®, Delfi, zitiréta 2020 m.
gruodzio 26 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skambina-pavojaus-varpais-paslapties-sydu-sei-
mas-gali-grizti-i-viduramzius.d?id=83040331.
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niai, o lobizmas kartais ,traktuojama kaip blogis“*>. STT direktorius, komentuodamas
korupcinj skandalg, kalbéjo apie apsimestinio lobizmo galimas apraiskas — netoleruo-
jama norg pasipelnyti, gauti asmeninés naudos, prisidengiant turimais jgaliojimais ir
jtaka bei i$saké nuomone, kad bitina testi diskusijas, ieskoti tinkamo sprendimo, kaip
lobistiné veikla turéty vykti skaidriai.*”®> Generalinis prokuroras, komentuodamas ko-
rupcijos skandalg, pasisaké, kad ,,bet kokia neskaidri, abejoniy kelianti arba neteiséta
jtaka teisékaros procesams, kelia pagristus klausimus, kad Zala galéjo buti padaryta
visai valstybei, valstybés biudZzetui ir padidéti mokestiné prievolé visiems Lietuvos pi-
lie¢iams“***. Netgi teisés krypties mokslininky vieSuose komentaruose lobistiné veikla
vertinama nepalankiai, pavyzdziui, A. Vai$vila teigia, kad ,,prekyba poveikiu yra beveik

tas pats lobizmas. Prekybos poveikiu rezultatas i§ esmés yra toks pat kaip lobizmo, ta-

¢iau kadangi pirmasis yra pripazintas nelegaliu dalyku, uz jj baudziama“®.

2.6. Lobistiné veikla kaip industriné saka

AtskleidZiant lobistinés veiklos samprata, aptartina kita $io rei$kinio sampratos
koncepcija - lobistiné veikla kaip tkinés veiklos fenomenas. EBPO, TI ataskaitose lo-
bistiné veikla apibiidinama kaip industriné verslo Saka, sukurianti milijardines apyvar-
tas ir darbo vietas.*® Moksliniuose tyrimuose taip pat nurodoma, kad lobistiné veikla

(kaip verslo industrija) pasireiskia tam tikra specifika, pavyzdziui, poreikiu jdarbinti

buvusius politikus ar valdininkus.*”

492 ,Politologe jzvelgé tendencingg problema: lobizmas Lietuvoje i§ karto traktuojamas kaip blogis®, LRT,
zitréta 2020 m. gruodzio 26 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1184386/politologe-izvelge-ten-
dencinga-problema-lobizmas-lietuvoje-is-karto-traktuojamas-kaip-blogis?.

493 , Atliekamas ikiteisminis tyrimas dél galimai daryto neteiséto poveikio teisékiiros procesams®, STT,
zitréta 2020 m. gruodzio 12 d.,
https://www.stt.It/naujienos/7464/atlieckamas-ikiteisminis-tyrimas-del-galimai-daryto-neteiseto-pov-
eikio-teisekuros-procesams:2930.

494 |, Lobizmo skandalas: Sutky j teisésaugos rankas atvedé nuosavas verslas?, LRT, zitréta 2020 m.
gruodzio 26 d.,
www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1186237/lobizmo-skandalas-sutku-i-teisesaugos-rankas-atvede-nuos-
avas-verslas.

495 |, Teisés ekspertas, Mykolo Romerio universiteto profesorius Alfonsas Vai§vila: Prekyba poveikiu — tas
pats lobizmas®, Respublika, zitréta 2021 m. gruodzio 26 d., https://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/
lietuvos_politika/teises_ekspertas mykolo romerio universiteto_profesorius_alfonsas_vaisvila prekyba
poveikiu__tas pats lobizmas.

496 ,,Transparency and Integrity in Lobbying*, Organisation for Economic Co-operation and Development,
zitréta 2020 m. gruodzio 17 d., https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf; ,,Lobbying
in Europe. Hidden influence, Privileged access®, Transparency International, 7, 14, zitréta 2020 m. spalio
10 d. https://images.transparencycdn.org/images/2015_LobbyingInEurope EN.

497 Coen ir Vannoni, supra note, 73: 634.
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1-3 prieduose pateikiami statistiniai duomenys, papildantys paminétas nuos-
tatas dél lobistinés veiklos kaip industrijos rei$kinio. Remiantis registruoty lobisty
skai¢iumi (1 priedas), per pastaruosius 8 metus (nuo 2012 m. iki 2020 m. imtinai),
pavyzdziui, ES institucijy mastu pastebima, kad daugéja registruoty lobisty — pokytis
nuo 2012 m. sudaro +124 proc., o JAV $io rodiklio statistiniai duomenys, nepaisant
mazo nuokrypio, i$lieka stabilas. 1 priede duomeny imtis pateikiama nuo 2012 m., nes
2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamentas ir Europos Komisija priémé tarpinstitucinj

susitarimg dél skaidrumo registro sukirimo**®

, 0 imtis nuo 2012 m. parodo statisti-
niy duomeny tikslumg. Pazymétina, kad ES registras pateikia registruotus lobistinés
veiklos subjektus, o $ie gali pasitelkti, pavyzdziui, darbo santykiy, civilinés sutarties
pagrindu darbuotojus, kurie vykdys konkrecig uzduotj. 3 priede pateiktos asocijuotos
lobistinés veiklos interesy grupés, kurios skyré daugiausia 1ésy lobistinei veiklai per
2019 m. ir deklaravo ,jdarbinty“ lobisty skai¢iy: European Chemical Industry Coun-
cil - 42 lobistai, European Centre for Development Policy Management — 37 lobistai**”’,
tad realiai dirbanciy lobisty yra daug daigiau nei pateikiama 1 priede ES Skaidrumo
registre 2021 m. balandzio 9 d., fiksuotais duomenimis, uZsiregistravusiy organizacijy
buvo 12 489, i§ jy 1) dalyvaujanciy asmeny — 82 096; 2) darbuotojy visos darbo dienos
ekvivalentais — 50 326°®.

2 priede pateikiama statistika, kuriems sektoriams tenka daugiausia lobistinés
veiklos 1é8y islaidy federaliniu lygmeniu JAV per 2019 m. matyti, kad tai farmacijos,
naftos / dujy, energetikos sektoriai, o duomeny, pateikty 3 ir 4 prieduose, analizé fomu-
luoja i$vada, kad ES analogiski verslo sektoriai (kaip ir JAV atveju) sulaukia didZiausio
lobistiniy interesy grupiy veiklos investicijy: Stargames Oy (medicina ir biotechnolo-
gijos), SINTEF AS (energetika) per 2019 m. iSleista po 10 mln. eury; Google (skaitme-
ninés technologijos), Shell (naftos produktai) - atitinkamai 5,9 mln. ir 4,79 mln. eury.
Apibendrinant sakytina, kad ES institucijose metiné lobistinés veiklos apyvarta sudaro

apie 1,5 mlrd. eury.”

498 2011 m. gegutes 11 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo regis-
tro sukiirimo (skirta organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir
igyvendinant ES politika), Eur-lex, zitréta 2020 m. kovo 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32011Q0722%2801%29&qid=1606944488967.

499 https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/0/0.

500 ES skaidrumo registro duomenys, Skaidrumo registras, zitiréta 2021 m. rugséjo 21 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/skaidrumo-registras-dau-
giau-aiskumo-apie-lobistu-veikla-es.

501 Skaidrumo registras, zitréta 2021 m. rugséjo 21 d.,
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=It&reset=.
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2.7. Bandymai apibrézti lobistine veikla per lobistinés taktikos
(metody) prizme

Lobistiné veikla, analogiskai kaip ir klasifikuojant interesy grupes, jvardijama
kaip tiesioginis ir netiesioginis lobizmas (tiesioginis lobizmas (angl. face-to-face mee-
tings) yra taktika, kurios metu lobistas tiesiogiai susitinka su valdZios atstovais, siekda-
mas numatyty tiksly per tiesioginius susitikimus; netiesioginis lobizmas - tai visuome-
nés (masiy) pasitelkimas, formuojant vie$aja nuomone konferencijose, Ziniasklaidoje,
vieSinant jvairiausius tyrimus, naudojantis ziniasklaidos ,,spaudimu t. y. netiesiogiai
bendradarbiaujant ir taip darant spaudima teisés akty leidybai).*®* Sis klasifikavimo po-
zymis mokslinéje literattroje jvardijamas kaip iSoriné (netiesioginio lobizmo atitikmuo)
ir vidiné lobistiné veikla (tiesioginio lobizmo atitikmuo). Vidinés lobistinés veiklos strate-
gijos turinys apima tiesioginj bendradarbiavima su atitinkamy organizacijy ir instituci-
jy politikos formuotojais, o iSorinés lobistinés veiklos strategijos turinys — siekj sutelkti
visuomenés nuomone.’” Mokslinéje literatiroje minimas mikro- ir makrolobizmas (in-
teresy grupiy lobistiné veikla regioniniu, nacionaliniu, tarpnacionaliniu (mokslininky
darbuose dar jvardijamas kaip supranacionalinis)*** lygmenimis®®.

ESTT viename savo sprendime pavartojo paskutinés minutés lobizmo sgvoka,
kuria apibtdino atitinkamos politinés darbotvarkés staigius (galima dar pavartoti sgvo-
ka - ,,siurprizinius“ (angl. last-minute lobbying)) poky¢ius teisékiiros procese.” Pasku-
tinés minutés sagvoka galima priskirti moksliniuose darbuose analizuojam lobizmo kla-

sifikavimui remiantis teisékaros stadijy principu - lobistiné veikla gali bati vykdoma

502 Stankevigius, supra note, 107; Stankevi¢ius ir Simanavigiené, supra note, 298: 214; Coen ir Vannoni,
supra note, 73: 614; Wasil, supra note, 69.

503 Joshua Horton ir Barbara Koremenos, ,Steering and Influence in Transnational Climate Gover-
nance: Nonstate Engagement in Solar Geoengineering Research®, Global Environmental Politics 20, 3
(2020):  105-106, https://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/glep_a 00572?mobileUi=0&jour-
nalCode=glep; Lisa Marie Dellmuth ir Jonas Tallberg, ,,Advocacy Strategies in Global Governance: In-
side Versus Outside Lobbying*, Political Studies 65, 3 (2017): 719, https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0032321716684356.

504 Pieter Bouwen, ,,The Logic of Access to the European Parliament: Business Lobbying in the Commit-
tee on Economic and Monetary Affairs®, Journal of Common Market Studies 42, 3 (2004): 474,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.0021-9886.2004.00515.x; Dorottya Sallai, ,,European
Union Lobbying and the Golden Cage of Post-Socialist Network Capitalism in Hungary*, Journal of Com-
mon Market Studies 51, 5 (2013): 949-950.

505 Coen ir Vannoni, supra note, 73: 13; Stankevicius ir Simanaviciené, supra note, 298: 211-212.

506 ESTT 2010 m. rugséjo 13 d. sprendimas ,,Whirlpool Europe Srl pries Europos Sajungos Taryba®, byla
T-314/06, Eur-lex, zitréta 2020 m. gruodzio 26 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62006TJ0314&qid=1609088101338.
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507

visais sprendimy priémimo etapais.” Kaip nurodoma Teisékaros pagrindy jstatyme,

tai yra: 1) teisékiiros iniciatyvos pareiskimas; 2) teisés akto projekto rengimas; 3) teisés
akto priémimas; 4) teisés akto pasira$ymas ir paskelbimas.’® Siai klasifikacijai galima
priskirti mokslinéje literatiiroje pateikiama proaktyvig ir reaktyvig lobistine veikla: pro-
aktyvia lobistine veikla siekiama paveikti klausima dar net nejtraukiant jo svarstymo j
darbotvarke, o reaktyvusis lobizmas susijes su konkrec¢iais jstatymo pasitlymais.>® Lo-
bistine veiklg pagal teisékaros stadijy principa galima klasifikuoti j priessrovinj lobizma
(angl. upstream) ir pasrovinj lobizma (angl. downstream): priessrovine lobistiné veikla

bandoma daryti jtakg dalykui, kol dar nepriimtas sprendimas, pasroviné veikla apima

bandymus paveikti praktinj sprendimo jgyvendinima.*'°

Be paminéty pavyzdziy, moksliniuose darbuose identifikuojami lobistinés vei-
klos metodai:
o moteriskasis lobizmas, kuriuo apibudinama motery interesy grupiy aprais-
kos arba lygiy galimybiy uztikrinimas (turima omenyje motery jsitraukimas
i lobistine veikla) lobistinéje veikloje.’"' Pazymétina, kad Lietuvoje nuo 2004
m. veikia Lietuvos motery lobistiné organizacija, kurios misija yra ,skatinti

motery NVO jsitraukima j ly¢iy lygybés politikos formulavimg ir sprendimy
priémimo procesus Lietuvoje ir Europoje“'%
o profesionali ir neprofesionali lobistiné veikla. Sis skirstymas figiiruoja ne tik

513

mokslininky darbuose®?, bet ir ES Skaidrumo registre®, bei netiesiogiai

507 StankeviCius ir Simanaviciené, supra note, 298: 214.

508 Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas, 2 str. 6 d., LRS, ziaréta 2021 m. sausio 17 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/asr.

509 Predrag Dragojlovié, ,Lobbying as a Method of Business Communication®, Skola biznisa 3, 2010:
106—107, http://www.vps.ns.ac.rs/o-nama/naucno-strucna-delatnost/skola_biznisa/broj-3-2010/.

510 Ibid.

511 Wiebke Marie, Jeroen Romeijn ir Anne Rasmussen, ,,Is this a men’s world? On the need to study
descriptive representation of women in lobbying and policy advocacy®, Journal of European Public Policy
(2020): 11-12, https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1767179.

512 Lietuvos motery lobistiné organizacija, https://lmlo.1t/apie/.

513 Stankevicius ir Simanaviciené, supra note, 298; Inna Gryshova, Tetiana Tielkiniena ir Aida Guliyeva,
,,Lobbying for Public Interests as a Democratic Social Leadership Factor for Reforming Legislation®, Sus-
tainable leadership for entrepreneurs and academics 2019: 484.

514 Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo registro organizacijoms ir sava-
ranki$kai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES politika, 1 priedas, Eur-lex,
zitréta 2021 m. sausio 3 d., http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’homePage.do?locale=en#en.
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LVI*. Sio klasifikavimo esmé, ar i veikla yra vykdoma lobisty profesiona-
ly, uzsiimancia ja uz atlygj, turint atitinkama kompetencijg, ir ar ji atitinka
formalius reikalavimus, leidZianc¢ius vykdyti tokio pobudzio veikla (pvz., ar
asmuo uzsiregistravo lobisty registre). Siai grupei dar galima priskirti sutar-
ting ir nesutartine lobisting veiklg (lobistiné veikla vykdoma sudarius sutar-
ti arba be sutarties, pavyzdziui, ad hoc lobistinés veiklos atveju)*'s; atlygting
(lobistiné veikla vykdoma uz atlygj) ir neatlygting (lobistiné veikla vykdoma
be atlygio);

o savarankiska ir atstovaujamoji. Pirmuoju atveju lobistinés veiklos uzsakovas
ir lobistas sutampa (pavyzdziui, asmuo savo paties interesais vykdo lobistine
veikla), antruoju atveju kai asmuo sudaro rasytine sutartj dél lobistinés vei-
klos vykdymo.

Lobistiné veikla yra klasifikuojama pagal interesy sritis arba tiesiogiai jvardijant

konkrecios srities lobizma. Pagal interesy sritis lobistinés veiklos fenomenas tyrinéja-

mas jvairiuose ukio sektoriuose ar visuomeninio gyvenimo srityse, kuriose vykdoma

517 518

konkreti lobistiné veikla, pavyzdziui, mokslo®”, $§vietimo,*®, medicinos ir vaisty pra-

521 522

monés®”, tabako®®, biotechnologijy®, jvairiy mokesc¢iy srityje, tarkime, cukraus®?,

515 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo 2 str. 2 d. nustatyta:
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able Educational Policies in Turkey*, Sustainability 11, 7052 (2019): 2—15, https://www.mdpi.com/journal/

sustainability

519 Lisa Parker, Alice Fabbri, Quinn Grundy, Barbara Mintzes, Lisa Bero, ,,,,Asset exchange* — interac-
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Journal 367, (2019): 1, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31831471/.

520 Lori Dorfman, Andrew Cheyne, Lissy C. Friedman,Asiya Wadud ir Mark Gottlieb, ,,Soda and Tobacco
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in China®, China Agricultural Economic Review 9,3 (2017): 390, 394-395, https://doi.org/10.1108/CAER-

10-2016-0162.

522 Arsenios Tselengidis ir Per-Olof Ostergre, ,,.Lobbying against sugar taxation in the European Union:

Analysing the lobbying arguments and tactics of stakeholders in the food and drink industries*, Scandina-

vian Journal of Public Health 47 (2019): 565-575.
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tabako®®, tarSos mokesc¢io®**ir t. t.

Antruoju atveju, tiesiogiai jvardijant konkrecia sritj, kurioje reiskiasi jvairios
interesy grupés, ji apibadinama lobizmu: naftos ir dujy lobizmas®>; tabako lobizmas®;
aplinkosauginis lobizmas®”; agrarinis arba Zemdirbiy lobizmas™®. Sio disertacinio tyri-
mo kontekste galima identifikuoti komunaliniy atlieky lobizmg, kuris reiskiasi konkre-
¢iame tkinés veiklos segmente — tvarkant komunalines atliekas. Kaip ir bandant kla-
sifikuoti interesy grupes pagal interesus, kvalifikuojant lobistine veiklg pagal interesy
sritis, tiksly baigtinj sarasa pateikti baty sunku dél interesy sferos neapibréztumo. Kita
vertus, konkreciu atveju, siekiant nustatyti lobistiniy interesy grupiy veiklos apraiskas
konkredioje srityje, butina identifikuoti konkreéius lobistinés veiklos metody klasifi-
kavimo kriterijus, remiantis tiek anksciau analizuota teorine analize, tiek praktiniu lo-
bistinés veiklos teisiniu reglamentavimu, kurio analizés duomenys pateikiami kitame
skyriuje / dalyje.

Mokslininky darbuose tyrinéjamas kontraktyvusis lobizmas (angl. counteractive
lobbying).” Sio tyrinéjimo esmé - atskleisti kita interesy grupe — ne palaikanéigjg ista-
tymy leidéja, o atvirksciai — kontrargumentuojancia ar oponuojancia jstatymy leidéjui.
Kitaip tariant, ¢ia galima identifikuoti vieng i$ lobistinés veiklos metody grupiy - puo-

lamaja lobisting veikly ir priesingg jai ginamaja lobistine veiklg. Puolamoji lobistiné

523 Jennifer Pomeranz, ,,Sugary Beverage Tax Policy: Lessons Learned From Tobacco*, American Journal
of Public Health 104, 3 (2014): 13—15, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3953752/.
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and Policy 13, 6 (2018): 291-292,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2018.1477867?scroll=top&need Access=true.

526 Tabako lobizmas — verslo interesy grupiy, susijusia su tabako gamyba, lobistiné veikla naudojant jvair-
ias taktikas. Lori Dorfman, Andrew Cheyne, Lissy C. Friedman, Asiya Wadud, Mark Gottlieb, ,,Soda and
Tobacco Industry Corporate Social Responsibility Campaigns: How Do They Compare?, PLoS Med 9, 6
(2012): 25, https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1001241.
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mato kaitos kontekste. Zr. Luka Vavtar, ,,Environmental lobby effectiveness — the case of Lithuania and the
United Kingdom®, Socialiniy moksly studijos 6, 2 (2014): 316, https://www3.mruni.eu/ojs/societal-studies/
article/view/3980.

528 Agrariné (zemdirbiy) lobistiné veikla — agrariniy lobisty veikla ES institucijose. Zr. Linas Jonas Gustas,
Vygandas Paulikas, ,,Agrarinis lobizmas Europos Sajungoje Ir Lietuvoje®, Socialiniy moksly studijos 5, 3
(2013): 832.

529 David Austen-Smith, John R. Wrigt, ,,Counteractive Lobbying*, American Journal of Political Science
38, 1 (1994): 2544, https://www.jstor.org/stable/2111334?0origin=crossref&seq=1.
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veikla yra orientuota j teisékaros poky¢ius, ginamoji - i siekj islaikyti / apginti status
quo situacija.”
2.8. Lobistinés veiklos reiskinio teisinio reguliavimo charakteristika

Moksliniuose tyrimuose nurodoma, kad ,.egzistuoja trys pagrindinés lobizmo
reglamentavimo galimybés: lobizmas gali bati teisiskai a) reguliuojamas, b) neregu-
liuojamas, c) dereguliuojamas.” Teorijoje ir praktikoje egzistuoja du pagrindiniai po-
Zitriai i valstybes dél lobistinés veiklos reguliavimo - lobistinés veiklos reguliavimo
$alininkai teigia, kad reguliavimas yra bitinas siekiant uztikrinti skaidrumg ir atskai-
tinguma vykdant lobistine veikla, o lobistinés veiklos reguliavimo oponentai sako, kad
reguliavimas gali riboti pilietinés visuomenés teises dalyvauti priimant sprendimus
(pavyzdziui, Skandinavijos valstybés laikosi pozitirio, kad lobistinés veiklos i$ viso ne-
reikia reguliuoti).’*

Istorine LR lobistinés veiklos reglamentavimo evoliucija galima pradéti nuo
2000 m. birzelio 27 d. priimto Lobistinés veiklos jstatymo (toliau — LV]), kuris jsigalio-
jo 2001 m. sausio 1 d.** Mokslininky darbuose nurodoma, kad $ie Lietuvoje pirmieji
bandymai reguliuoti lobisting veiklg pasireiské vykstant deryboms dél $alies narystés
ES, t. y. tai buvo ne i§ visuomenés, politiniy skandaly ar nacionalinés politinés sistemos
kylantis poreikis.”* Paminétina ir tai, kad $is teisés aktas sulauké daug mokslininky
kritikos. A. Lukogevi¢ius akcentavo, kad ,lobistine veikla reguliuojancios teisés nor-
mos yra tarsi ,uz$alusios, nes i§ esmés néra koreguojamos, atsizvelgiant j politinio
proceso aktualijas“*. Teisinio reguliavimo efektyvumo problematika, akcentuojant re-
guliavimo nei§samuma, i$skyré M. Ambrasaité.”* P. Ragauskas teigé, kad nepasiekta
$io jstatymo priémimo metu jam kelty tiksly: lobistiné veikla teisés akty rengimo ir
537

priémimo srityje i§ esmés nesureguliuota.”” R. Gelezevicius, kalbédamas apie teisinio

530 Brian Kelleher Richter, Krislert Samphantharak,

,,Lobbying and Taxes*, American Journal of Political Science 53, 4 (2009): 895, http://www.jstor.org/sta-
ble/20647957.

531 Ambrasaité-Valentinaviciene, supra note, 30: 109, 310.

532 Kavolitinaité-Ragauskiené, supra note, 82: 31.

533 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 15 str., LRS, zitiréta 2021 m. sausio 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674?jfwid=i3h7wxfpb.

534 Kavolitinaité-Ragauskiené, supra note, 82: 39; Stankevicius ir Navickiené, supra note, 81.

535 Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemos*, Politologija 2, 62 (2011): 36.

536 Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: poky¢iai ir
gairés ateiiai“, Politologija 4, 80 (2015): 3—4, https://www.lituanistika.lt/content/62746.

537 Ragauskas, supra note, 426: 96.
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reguliavimo problematika, nurodé, kad nepavyko i legalaus lobizmo sistemg organiskai
integruoti asocijuoty interesy grupiy.’® A. Stankevicius ir Z. Navickiené pabrézé, kad
néra tinkamai sureguliuoto lobistinés veiklos veikimo mechanizmo (pavyzdziui, skai-
drumo aspektu).”® A. Stankevi¢ius ir A. Luk$aité akcentavo nepakankamg lobistinés
veiklos, lobisto sgvoky atskleidima.**

Reformuoti lobistinés veiklos reglamentavima buvo bandyta LV] pakeitimais,
kurie jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. (toliau - LV] (1)).**! Pazymétina, kad, prie$ jsiga-
liojant $iems pakeitimams, jsigaliojo pojstatyminiai teisés aktai, kuriais buvo siekiama
ai$kesnio lobistinés veiklos reglamentavimo: VTEK 2017 m. rugpjucio 30 d. priémé
sprendima Nr. KS-123 ,,Dél lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimo*, 2017
m. rugpjucio 30 d. sprendima Nr. KS-124 ,,Dél Lobistinés veiklos deklaracijy teikimo ir
informacijos apie lobistine veikla skelbimo taisykliy patvirtinimo“* (pazymeétina, kad
nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo $iy pojstatyminiy teisés akty naujos redakcijos®** >#).
Si redakcija taip pat sulauké mokslininky kritikos — ypa¢ kritikuota $io teisés akto 1 str.
3 dalies nuostata, kad ,,$io jstatymo nuostatos netaikomos nevyriausybinéms organiza-
cijoms, kaip jos apibréztos LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme“*. Pasak
M. Ambrasaités-Valentinavi¢ienés, pakeitimai néra reglamentavimo reforma - regla-
mentavimo tipy derinys nepakito, papildomy reglamentavimo atmainy nejtvirtinta,
kiti platesnio masto pokyciai neidentifikuoti (tiek lobisty registracijos, tiek informa-

cijos apie lobistine veiklg deklaravimo mastai i$liko menki).*” Paliktos teisés spragos

538 Gelezevicius, supra note, 80: 177-191.

539 StankeviCius ir Navickieng, supra note, 81.

540 StankeviCius, supra note, 107.

541 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, LRS, zitiréta 2021
m., sausio 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/bbd30£50574911e78869ae36ddd57841?jf-
wid=i3h7wx{pb.

542 Sprendimas ,,Dé¢l lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimo®, LRS, zitréta 2021 m. sausio 10
d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/cfe6d550927511e7b856d044dd98eceb?jfwid=-eb3wa45s7.
543 Sprendimas ,,Dél Lobistinés veiklos deklaracijy teikimo ir informacijos apie lobisting veikla skelbimo
taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/d9¢80560927511e7b856d044dd98eceb?jfwid=-eb3wa45s7.
544 Sprendimas ,,Dél lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimo* LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2bcd36a125f011eb8c97e01fe050e 1 c?jfwid=-eb3wa45s7.

545 Sprendimas ,,Dél PraSymy jrasyti j lobisty sarasa, skaidriy teisékiiros procesy deklaracijy ir asmens,
kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracijy pildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo®, LRS,
zitréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ac532c¢82449511ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-eb3wa45s7.
546 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, 1 str., LRS, zitré-
ta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784f?jfwid=i3h7wxfpb.
547 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 310.
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leido verslo ir kitiems susivienijimams i§vengti lobizmo reglamentavimo primetamy
pareigy — pareigos deklaruoti savo jtakos darymo veiksmus.**®

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujoji LV] redakcija (toliau — LVT (2))**, ku-
rios tikslas — uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumga, uzkirsti kelig neteisétai
lobistinei veiklai.* Siame jstatyme pateikta lobistinés veiklos apibréztis — tai ,fizinio
asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jy padalinio veiksmai, kuriais sie-
kiama daryti jtakg Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, kad lobistinés veiklos
uzsakovo ar lobistinés veiklos naudos gavéjo interesais blity priimami arba nepriimami
teisés aktai“>*!. Kokiems asmenims lobistine veikla siekiama daryti jtaka, $is jstatymas
nenumato baigtinio sgraso, bet, pavyzdziui, lyginant 2017 m. LV] (1) redakcija deta-
liau jvardijami tokie asmenys: parlamentiniy partijy vadovai, Respublikos Prezidentas,
Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai, viceministrai,
Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai,
savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai,
kiti valstybés tarnautojai, valstybés pareigiinai ir kiti asmenys, kurie pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés
akty projektus ir juos priimant.>

Atskleidziant lobistinés veiklos teisine samprata ES teisinio reguliavimo proce-
se, pirmiausia tikslinga nuosekliai jvertinti ES sutartiesir kity dokumenty nuostatas,
reglamentuojancias interesy grupiy veiklas teisékiiros procese. SESV 11 str. nuosta-
tos nustato, kad ,institucijos atitinkamomis priemonémis suteikia pilie¢iams ir ats-
tovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas ES veiklos sritis
ir vie$ai jomis keistis®, kad ,institucijos palaiko atvirg, skaidry ir nuolatinj dialogg su
atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene“*?. SESV 15 str. i$déstyta, kad
»siekdamos skatinti tinkamg valdymg ir uztikrinti pilietinés visuomenés dalyvavima,
ES institucijos, jstaigos ir organai veikia kiek jmanoma gerbdami atvirumo principa’
kad ,visi ES pilieciai ir visi fiziniai ar juridiniai asmenys, gyvenantys ar turintys regis-

truota buveing valstybéje naréje, turi teise, laikydamiesi pagal $io straipsnio $ig dalj nu-

548 Kavolitinaité-Ragauskiené, supra note, 82: 40.

549 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, LRS, zitiréta
2021 m. sausio 10 d., https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/ed96d333bad011ea9al2d0dada3ca61b.
550 Ibid., 1 str.

551 Ibid., 2 str. 3 d.

552 Ibid., 3 str. 1 d.

553 Europos Sajungos sutarties suvestine redakcija, 11 str. 1 ir 2 d., Eur-lex, zitiréta 2021 m. sausio 11d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12016M/TXT.

102



statytiny principy bei salyguy, susipaZinti su ES institucijy, jstaigy ir organy dokumen-

tais bet kokiu pavidalu“**

. Realizuojant $ias nuostatas, 2021 m. patvirtinamas Europos
Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo registro organizacijoms
ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant
ES politika (toliau — Susitarimas)®®, kuris galioja iki $iol. Sis dokumentas pakeité iki
tol galiojusj Susitarima, priimtg 2014 m. rugséjo 19 d.>*¢ Skaidrumo registras — pagrin-
diné priemoné, kurioje Susitarimo pagrindu jtvirtinamos taisyklés ir principai, kuriais
vadovaujantis tvarkomas Skaidrumo registras®™’ bei jgyvendinamas jsipareigojimas
uztikrinti ES institucijy santykiy su interesy grupiy atstovais skaidruma.

ET rekomendacijoje CM/Rec(2017)2 lobistiné veikla apibréziama kaip specia-
liy interesy skatinimas bendraujant su valstybés pareigtinais vykdant strukttruotus ir
organizuotus veiksmus, kuriais siekiama daryti jtaka vie$ajame sprendimy priémimo
procese.”®

Susitarimo 3 str. apima interesy grupiy atstovy vykdoma veiklg siekiant dary-
ti jtakg politikos ar teisés akty rengimui ar jgyvendinimui arba sprendimy priémimo
procesams ES institucijose, jstaigose, organuose ir agenttirose.”®® Pabréziama, kad vei-
kla apima: a) susitikimy, konferencijy ar renginiy organizavimg arba dalyvavimga juose,
taip pat bet kokiy panasiy rysiy su ES institucijomis palaikyma; b) prisidéjimg arba
dalyvavimg vykstant konsultacijoms, svarstymams ar kitokioms pana$ioms iniciaty-
voms; ¢) komunikacijos kampanijy, platformy, tinkly ir bendruomeniniy iniciatyvy
organizavimg; d) politikos ir pozicijy dokumenty, dokumenty pakeitimy, nuomoniy
apklausy ir tyrimy, atviry laisky ir kitokios komunikacijos ar informacinés medziagos
554 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 15 str. 1 ir 3 d., Eur-lex, zitiréta 2020
m. gruodzio 11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&-
from=LT.

555 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo regis-
tro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES
politika, Eur-lex, ziaréta 2021 m. rugséjo 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN.

556 2014 m. rugs¢jo 19 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo regis-
tro sukiirimo (skirta organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir
igyvendinant ES politika),Eur-lex, zitréta 2021 m. rugséjo 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011Q0722%2801%29&q
1d=1606944488967.

557 Siuo susitarimu nustatoma sistema ir veiklos principai, taikomi siekiant pasira$anéiyjy institucijy
suderinto pozitirio j skaidry ir etiska atstovavima interesy grupéms. /bid., 1 str. 1 d.

558 Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying
activities in the context of public decision making, Council of Europe, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680700a40.
559 EP ir EK susitarimas, supra note, 354.
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560

rengima, taip pat tyrimy uzsakymg ir atlikima.

Paminétina, kad Susitarime néra terminy ,lobizmas® ,lobistiné veikla“ ar
»lobistas®, o tai yra akivaizdus skirtumas, lyginant su LV]. Pasak M. Ambrasaités-Va-
lentinavi¢ienés, ,tokia susitarimo konstrukcija, nustumiant $iuos terminus j antrg
plang, tikétina, siekta i$vengti neigiamy lobizmo ir i$vestiniy terminy konotacijy“*.
Lobistinés veiklos, lobisto ar lobizmo samprata pasireiskia per asmens vykdoma veikla:
»susitarimas apima veikla, interesy grupiy atstovy vykdomg siekiant daryti jtaka poli-
tikos ar teisés akty rengimui ar jgyvendinimui arba sprendimy priémimo procesams
pasirasanciosiose institucijose arba kitose ES institucijose, jstaigose“®. Atitinkamai
interesy grupés atstovas apibréziamas kaip ,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo arba
oficiali ar neoficiali asmeny grupé, asociacija ar tinklas, vykdantis susitarimo apima-
ma veikla®®. O atskleidziant lobisto definicijg, vartojama konstrukcija jregistruotasis
subjektas, t. y. ,bet kuris j registra jtrauktas interesy grupés atstovas“>*.

LV] (2) pateikiama lobistinés veiklos apibréztis apima ,fizinio asmens, ,ju-
ridinio asmens®, ,kitos organizacijos ar jy padalinio” veiksmus. Pazymétina, kad iki
pakeitimo galiojusioje LV] (1) redakcijoje buvo nustatyta, kad ,lobistiné veikla yra fizi-
nio asmens veiksmai, kuriais siekiama daryti jtakg $io straipsnio 1 dalyje nurodytiems
asmenims, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais baty priimami arba nepriimami
teisés aktai, administraciniai sprendimai“*®®. Atskleidziant lobistine veikla vien tik per
fizinio asmens prizme, galima teigti, kad buvo palikta teisés spraga, kuri ne tik leido
interesy grupéms nevyriausybiniy organizacijy pavidalu vykdyti interesy grupiy lobis-
tine veiklg liekant ,,Se$élyje® Kita vertus, $i teisiné nuostata be pagrindo apribojo juri-
diniy asmeny subjektines galimybes uzsiimti lobistine veikla kaip komercine, sudarant
privilegijas $ia veikla uzsiimti tik fiziniams asmenims. Disertacinio tyrimo autoriaus
nuomone, lyginant LV] (2) ir Susitarimo nuostatas dél lobistinés veiklos sampratos,
pasakytina, kad LV] (2) i veikla atskleidziama remiantis subjekty kriterijais (fizinio
asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jy padalinio veiksmai), o tai iskrei-

pia pacios ,,lobistinés veiklos* savokos zodziy logine konstrukcija, kai veikla atkleidzia-

560 Ibid.

561 Ambrasaité-Valentinaviciené, supra note, 30: 142.

562 EP ir EK susitarimas, supra note, 354: 3 str. 1 p.

563 Ibid., 2 str. a dalis.

564 Ibid., 2 str. ¢ dalis.

565 Redakcija galiojiusi iki 2021-01-01, “Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749
pakeitimo jstatymas”, 1 str., E-seimas, zitréta 2021 m., sausio 10 d.,

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=i3h7wx{pb
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ma ne per veikla, o akcentuojant subjektus.

Kaip jau sakyta, ,,lobistas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija
ar jy padalinys, vykdantys lobisting veiklg“>®®. Taigi lobistiné veikla yra asmens vykdoma
veikla. EP ir EK susitarime $ios painiavos i$vengiama, lobistinés veiklos turinj atsklei-
dziant per veiklas ,,siekiant daryti jtakg politikos ar teisés akty rengimui®, interesy gru-
pes vadinant ,jregistruotaisiais subjektais, vykdanc¢iais veiklg®, ir jpareigojant tas gru-
pes laikytis elgesio kodekso.” Elgesio kodekse (5 priedas) iSdéstomi etikos standartai,
kuriy privalu laikytis vykdant lobistine veikla remiantis ES ir EK susitarimu. Pavyz-
dZiui, visada butina nurodyti savo tikslius rekvizitus (vardg ir pavarde (pavadinimg),
registracijos numerj) bendraujant su ES institucijomis; arba pateikiamas jsipareigoji-
mas negauti ir nesiekti informacijos ar palankiy sprendimy nesgziningomis priemoné-
mis ar daromu netinkamu spaudimu, netinkamu elgesiu ar uzgaulia kalba. Pazymétina,

kad $iuo metu LR néra numatyto lobisty elgesio kodekso, o tai laikytina trakumu.

2.9. Veiklos i$imtys, kaip lobistinés veiklos teisinio reguliavimo
problema

Lobistinés veiklos rei$kinys sukelia daug jvairiy diskusijy, teisiniu reguliavimu
nustatant veikly iSimtis, kurios néra identifikuojamos kaip lobistiné veikla. Kaip jau
minéta, analizuojant tiek mokslininky darbus, tiek Ziniasklaidoje i§sakoma pozicija,
kad lobistinés veiklos reguliavimas néra efektyvus, jei paliekama teisiniy ,,landy” jvai-
rioms interesy grupéms i$vengti lobistinés veiklos viesinimo.

Atsakant j klausima, kas néra lobistiné veikla (taip pat kas néra lobistas), re-
miantis LV] (2) nuostatomis, akcentuotina: a) kas nevykdo lobistinés veiklos, b) kas
vykdo lobistine veiklg, kuri néra identifikuojama kaip lobistiné veikla.>*®

LV] (2) 7 straipsnyje nustatytos i$§imtys veikly (6 priedas), kurios néra laikomos
lobistinémis veiklomis, nustatant pagrindinius akcentus, aktualius disertacinio tyrimo
eigai. Sioje dalyje tiriamos tik tos minéto straipsnio nuostatos, kurios, autoriaus nuo-
mone, aktualios tolimesniam disertaciniam tyrimui. Sio straipsnio nuostatas galima

569

skirstyti | dvi atskiras dalis: nuostatas, kurios i$liko nepakitusios®, ir nuostatas, kurios

jsigaliojo su nauja LV] (2) redakcija, pavyzdziui, siaurinama fizinio asmens pareikstos

566 LVI(2) 2str.2d.

567 EP ir EK susitarimas, supra note, 354: 3 str. 1 d., 6 str. 1 d.
568 LVI7 str.

569 LVI(2) 7 str. 1-5p.
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570

nuomonés dél teisékaros apibréztis®° arba detalizuojamos i§imtys veikly, kurios i§im-

tinai susijusios su vies$yjy interesy tenkinimu arba vie$gja nauda".

Lobistinés veiklos i§imtys, jy turinys tiesiogiai veikia lobistinés veiklos sampratg
bei $io reiskinio jgyvendinimo kokybe: nuo to, kokios veiklos buvo vykdomos, kokie
asmenys jas vykdé, atitinkamai priklauso ir lobisto statusas. Atskleidziant Sias nuos-
tatas, tikimasi nustatyti: a) lobistinés veiklos reguliavimo ribas, identifikuojant, kuri
veikla laikytina lobistiné (todél taikomos LV] (2) nuostatos), o kuri ne; b) lobizmo kaip
rei$kinio dinamikg ir tendencijas; c) lobistinés veiklos kaip teisinio instituto santykj su

kitais, panasiais teisiniais reiskiniais.
D¢l LVI (2) 7 straipsnio 1 ir 9 daliy

Lobistine veikla nelaikoma vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy, jy dalyviy,
zurnalisty veikla jstatymy nustatyta tvarka renkant, rengiant, skelbiant ir skleidziant
vie$aja informacija. Visuomenés informavimo jstatymo paskirtis nustato ,vie$osios
informacijos rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarka, vie$osios informacijos
rengéjy, skleidéjy, ju dalyviy, zZurnalisty ir jy veikla reglamentuojanciy institucijy tei-
ses, pareigas ir atsakomybe“>”2 Vie$ajame diskurse ziniasklaida neretai jvardijama kaip
ketvirtoji valdzia, tad ir interesy grupés, siekdamos atitinkamo teisinio produkto, nau-
doja ne tik tiesioginius poveikio metodus formuodamos santykius su valdzia (Seimu,
vyriausybe, valdzios institucijomis), bet ir netiesioginius poveikio metodus, pasitelk-
damos masinio informavimo priemones. Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos sudaro
informacijos laisvés konstitucinj pagrindg. Aiskindamas LRK jtvirtintos informacijos
laisvés, kaip Zmogaus prigimtinés laisvés, turinj LRKT yra konstataves, jog $i laisvé
yra vienas i$ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybeés
pagrindy, svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo
prielaida, nes asmuo visavertiskai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir lais-
viy gali tik turédamas laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacija.””> Mi-

nétos Konstitucijos nuostatos uztikrina visuomenés interesa biti informuotai. Siame

570 LV](2) 7 str. 6 d.

571 LVI(2) 7str. 7d. 11-12 p.

572 Visuomenés informavimo jstatymas, 1 str., LRS, zitréta 2021 m. kovo 7d., https://www.e-tar.lt/portal/
1t/legal Act/TAR.065AB8483E1E/asr.

573 LRKT 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas byloje Nr. 19/04, LRKT, zitréta 2021 m. rugséjo 22 d., https:/
www.lIrkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2005.
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kontekste paminétina LRKT suformuota pozicija, kad ,valstybé (jos institucijos, pa-
reiglinai) turi ne tik negatyvaus turinio pareiga nekliudyti visuomenéje laisvai skleisti
informacijai bei idéjoms, bet ir pozityvaus turinio pareigg imtis visy reikiamy priemo-
niy, kad tam nekliudyty kiti asmenys“*”*. Be to, valstybé turi Konstitucing pareiga per
ziniasklaidg ,skleisti pilie¢iams, gyventojams informacija, susijusig su Konstitucijoje
jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy puoseléjimu, jvairiy Konstitucijos principy
igyvendinimu. Tokios informacijos perdavimu siekiama visuomeniskai, konstituciskai
reikémingy tiksly — uZztikrinti nacionaliniy interesy apsauga (inter alia nacionalinj sau-
guma), stiprinti demokratijg, ugdyti pilietiSkumga, pagarbag teisei, visuomenés atviruma
ir tolerancijg, puoseléti kalba, kultiirg ir t. t.°”> Minéty Konstitucijos nuostaty, jtvirti-
nandiy ir garantuojanciy zmogaus laisve ie$koti, gauti ir skleisti informacija, kontekste
ir kyla ziniasklaidos laisvé.’”

Laisvé ieskoti, gauti ir skleisti informacijg néra absoliuti.”””. Konstitucijos 25 str.
nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, $meiZtu bei dezinformacija, rei$kia, jog draudimas skleisti
minéto turinio informacijg yra absoliutus.””® Moksliniuose $altiniuose, tyrinéjanc¢iuose
komunikacijos fenomeng, teigiama, kad ,,informacija yra preké, ji paklasta pasitlos ir
paklausos mechanizmams, o $iandiena informacijos turéjimas ir vaizdy kontrolé reis-

579

kia ne tik galig, bet ir valdzig“>”, o pati ziniasklaida ,virsta ziniy karimo fabrikais, konf-

likty ir skandaly inspiravimo mechanizmais, skandaly ir demaskavimo industrija“*.

Ziniasklaida yra stiprus jrankis darant jtakg teisékiiros procesui, formuojant atitinka-
ma jvaizdj, todél neatsitiktinai Ziniasklaidos fenomenas minimas Seimo Antikorup-
cijos komisijy ataskaitose. Pavyzdziui, pazymima, kad ,,stambios, nacionaliniu mastu

veikiancios visuomenés informavimo priemoniy grupés turi didele jtaka formuojant

574 LRKT 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas byloje Nr. 30/03, LRKT, zitiréta 2021 m. rugséjo 22 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2006.

575 Ibid

576 LRKT 2002 m. spalio 23 d. nutarimas, byloje Nr. 36/2000, LRKT, zitiréta 2021 m. rugséjo 22 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2002.

577 LRKT 2004 m. sausio 26 d. nutarimas byloje Nr. 3/02-7/02-29/03, LRKT, zitréta 2021 m. rugs¢jo 22
d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta250/content.

578 Vytautas SinkeviCius ir kt. Oficialioji konstituciné doktrina. Svarbiausios nuostatos 1993—2020 (Vilni-
us: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2020), 215.

579 Gintautas Mazeikis, Propaganda ir simbolinis mgstymas (Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas,
2010), 33.

580 Ibid.
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sV . «581
vie$aja nuomone s,

Minétos ataskaitos detaliau analizuojamos atskleidZiant neteisétos lobistinés
veiklos sampratg, taciau Sios diskusijos kontekste paminétina, kad $iy komisijy i$va-
dose buvo sialymy pakeisti ir papildyti tuo metu galiojusig (Komisijos i$vada ir spren-
dimai $iais klausimais priimti 2004 m. liepos 26 ir 27 d. posédziuose) LV] redakcija,
»hustatant draudimg visuomenés informavimo priemoniy savininkams, leidéjams ar
ju darbuotojams vykdyti atlygintine ar neatlygintine veiklg, kuria siekiama daryti jta-
ka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais buty kei¢iami, papildomi ar pripazjstami
netekusiais galios teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai“>*2. Analizuo-
jant minima Seimo Antikorupcijos komisijos i§vadg galima matyti, kad kalbama apie
»papiarinima® ir Seimo nariy ,,pasveikinima*, jregistravus tokia svarbig pataisa“*®, t. y.
prasoma pozityvaus turinio vie$inimo ,,paslaugos®, kuri aktuali atitinkamam politikui
ar pareiginui. PaZzymétina, kad sitilomos pataisos nebuvo priimtos. Seimo nutarime
Nr. XIII-1228 pasisakoma, kad ,kai kurios neskaidrios ir neobjektyvios visuomenés

€584

informavimo priemonés ,<...> gali kelti grésmes valstybés interesams“®. Pavojy

jzvelgiami dél sistemiskai stambiy verslo interesy grupiy daromo neteiséto poveikio
valstybés institucijoms priimant sprendimus ar neteisétos jtakos darymo politikams
ir (ar) politiniams procesams naudojant masinio informavimo priemones.*** Kaip nu-
rodoma teisés dokumente, tai gali buti vykdoma jvairiais budais, pavyzdziui, ,ginant®
palanky pareigiing apie ji skleidziama pozityvaus turinio informacija arba ,,blokuoja-
mos" negatyvios zinios; nepalankiis pareigiinai sulaukia tendencingai negatyvios infor-
macijos; paslépta vieSinimo paslauga suteikiama palankiai politinei jégai ,,akcentuojant

politiko ar jo vadovaujamos institucijos teigiama vaidmenj mainais uz verslui palankiy

581 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valsty-
bés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i$vados, 8.2.2. p.
LRS, zitréta 2021 m. sausio 24 d.,https://e- seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b-
2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

582 LR Seimo Antikorupcijos komisija iSvada dél Seimo nariy V.P.A., V.K.,E. M., G. S.,A. V,R. P.ir K.
R. galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo, LRS, zitiréta 2021 m. vasario
9d.,

https://www.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4393&p d=35378&p k=I.

583 Ibid

584 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados”, 8 p., Parla-
mentinio tyrimo rezultatai, LRS, ziGréta 2021 m. sausio 24 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/3¢c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

585 Ibid.
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sprendimy priémimg“ ir t. t.5%¢

Vienas pagrindiniy visuomenés informavimo principy tas, kad ,viesoji infor-
macija visuomenés informavimo priemonése turi buti pateikiama teisingai, tiksliai
ir ne$aliskai“**”. Vie$osios informacijos rengéjai ir (ar) skleidéjai taip pat turi paisyti
teisés akty reikalavimy teisékiros procese. Skelbiant informacija apie teisés akto ren-
gimo procesa, vadovaujamasi nuostatomis, kuriose nurodoma, kad minéti subjektai,
skleisdami informacija visuomenei: a) neturi igkraipyti teisingos, nesaliskos informa-
cijos bei nuomoniy ir panaudoti tai savanaudiskiems tikslams; b) vie$oji informacija
yra nesuderinama su zurnalistinémis kampanijomis, rengiamomis pagal iSankstinius
nusistatymus ar tenkinant grupinius, politinius interesus; c¢) informacijos skleidéjai
(subjektai) privalo buti objektyvus ir nesaliki, pateikti kuo daugiau nuomoniy gin¢yti-
nais politikos, ekonomikos ir kitais visuomenés gyvenimo klausimais; d) neturi skelbti

nepagristy, nepatikrinty, faktais neparemty kaltinimuy.**

Dél LV] (2) 7 str. 6 d.

Iki 2021 m. sausio 1 d. galiojusio LV] (1) nuostatos nustaté, kad lobistine veikla
nelaikoma ,,fizinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiiros“***. Naujos redakcijos LV]
(2) 7 str. 6 d. nurodoma, kaip reguliuojama veikla, kuri nelaikoma lobistine: ,,fizinio as-
mens pareiksta nuomoné dél teisékiiros, iSskyrus atvejus, kai fizinis asmuo sistemiskai
ir nuolat rengia teisés akty projektus ir sialo inicijuoti $iy teisés akty projekty svars-
tyma teisés akty nustatyta tvarka ir kai $ie teisés akty projektai rengiami atstovaujant
ne savo asmeniniams interesams arba fizinis asmuo reiskia nuomone dél teisékaros
ir §i nuomoné reiskiama atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams asmenims
arba tokius juridinius asmenis vienijan¢ioms asociacijoms; juridinio asmens pareiksta
nuomoné dél teisékiiros, i§skyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia konkrety teisés
akto projekta ir sitlo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma teisés akty nustatyta
tvarka arba kai nuomone dél teisékiiros reiskia juridinis asmuo, kuris atstovauja ir (ar)

vienija verslo tiksly siekiancius juridinius asmenis ar tokius juridinius asmenis vieni-

586 Ibid.

587 LR visuomeneés informavimo jstatymas, 3 str. 3 d.

588 LR visuomeng¢s informavimo jstatymas, 22 str. 11 d.

589 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas* 7 str. 1 d. 6 p.
(isigalioji 2017 m. rugséjo 1 d., galiojo iki 2021 m. sausio 1 d.), LRS, zitiréta 2021 m. spalio 6 d., https://e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=170wd4vh84.
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jancias asociacijas.“

Lyginant ankstesnés ir galiojanc¢ios LV] nuostatas, sakytina, kad $iuo metu
galiojantis teisinis reguliavimas susiaurina ,,pareikstos nuomonés“ sampratg lobistinés
veiklos kontekste. Pazymétina, kad ,pareikstos nuomonés® sampratos apimtis yra
skirtingai reguliuojama, atsizvelgiant j tai, kas yra subjektas: 1) fizinis asmuo; 2) juridi-
nis asmuo; 3) $§iy asmeny sasaja su verslo tikslais (interesais) vienijan¢iomis organiza-
cijomis. LV] (2) 7 str. 6 d. nuostatos turinys yra toks:

1. ,fizinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiiros, i§skyrus atvejus, kai

1.1. fizinis asmuo sistemiskai ir nuolat rengia teisés akty projektus ir sialo
inicijuoti iy teisés akty projekty svarstyma teisés akty nustatyta tvarka
ir kai Sie teisés akty projektai rengiami atstovaujant ne savo asmeniniams
interesams;

1.2. arba fizinis asmuo rei$kia nuomone dél teisékuros ir $i nuomoné reis-
kiama atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams asmenims; arba
tokius juridinius asmenis vienijancioms asociacijoms.

2. Juridinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiiros, i§skyrus atvejus,

2.1 kai juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto projektq ir sialo inici-
juoti Sio teisés akto projekto svarstyma teisés akty nustatyta tvarka

2.2. arba kai nuomone dél teisékiiros reiskia juridinis asmuo, kuris atsto-
vauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekiancius juridinius asmenis ar tokius
juridinius asmenis vienijancias asociacijas.”

LV] 7 str. 6 d., apibadinant fizinio asmens pareikstos nuomonés dél teisékaros
pazeidimo sampratg, papildomai nurodomi jungiamieji poZymiai, t. y. jstatymo leidé-
jas suteikia tam tikrg aktyviy ,veiksmy limitg*, kurj virsijus suponuojama pareiga regis-
truoti ir deklaruoti lobisting veiklg: 1) teisés akto projekto pateikimas; 2) Siuo projektu
sitiloma inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma; 3) $is pateikimas turi turéti siste-
minj, nuolatinj pobudj; 4) $ie veiksmai turi buti rengiami atstovaujant ne savo asmeni-
niams interesams.

Nustatant, kada bus pazeistas LV] 7 str. 6 d., jtvirtintas teisinis reguliavimas (ku-
ris susijes su fizinio asmens statusu), identifikuojamas toks veiksmy algoritmas: fizi-
nis asmuo, reik§damas nuomone dél teisékuros, pateikia teisés akto projektus, tai daro
nuolat, sistemiskai, sitilo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstymg ir rodo asmeninj
suinteresuotuma.

VTEK savo sprendimuose laikosi nuomoneés, kad ,veiksmai, kuriais siekiama
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daryti jtaka’, yra jtikinéjimas, aiskinimas, bandymas paveikti, kad teisés aktas biity
vienaip ar kitaip suformuluotas, ir tokie veiksmai gali buti vertinami kaip lobistiné
veikla.® Svarbu paminéti, kad fizinis ar juridinis asmuo, sieckdamas daryti jtaka tei-
sékarai, turi kreiptis savo iniciatyva ar savarankiskai. VTEK sprendimuose taip pat
pazymi, kad lobistine veikla laikytinas ,,siekis daryti jtaka dél konkretaus teisés akto,
o bendros problemos iskélimas ($iuo atveju klausimo pateikimas) be konkreciy pasii-
lymy néra laikytini deklaruotina lobistine veikla“*'.

Pabréztina, kad VTEK, Rekomendacinése gairése dél lobistinés veiklos ir jtakos
teisékarai ai$kindama LV] 7 str. 6 d., pabrézia, kad LV] nuostatos neriboja asmeny tei-
sés kreiptis j valstybés politikus, valstybés pareigtinus, valstybés tarnautojus, kurie pa-
gal teisés akty nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant,
svarstant ir priimant teisés aktus. Tirdama, ar asmeniui taikytina $i i§imtis, Komisija
privalo jvertinti visas aplinkybes — atstovaujamus interesus, pasialymy dél teisés akty
pakeitimo ar priémimo teikimo priezastis, sistemiskumg (komisijos nuomone, ,trys ir
daugiau bandymy daryti jtaka jau galéty bati vertinami kaip sisteminga nuolatiné lo-
bistiné veikla“*?). Apibendrinant galima i$skirti VTEK praktikoje taikomus poZymius,
susijusius su LV] 7 str. 6 dalimi apibudinant fizinio asmens rei$kiamos nuomonés dél
teiséktiros turinj: 1) turi buti fizinio asmens iniciatyva (§i nuostata tinka ir juridiniam
asmeniui); 2) yra siekis jtikinti, aiskinti, bandymas paveikti, kad teisés aktas buty vie-
naip ar kitaip suformuluotas; 3) sistemiskumas pasireiskia, kad veiksmas daromas tris ir
daugiau karty; 4) yra teikiami konkretiis sitlymai (pasialymai) dél konkrediy teisés akty
pakeitimo.

Kylant praktiniams teisinio pobudzio gin¢ams dél LV] 7 str. 6 d. taikymo, tarp
VTEK ir asmeny, kurie bando pasinaudoti minétos nuostatos iSimtimi, bana akcen-
tuojamos VAJ** nuostatos, nurodant, kad ,,lobistinés veiklos deklaracijas néra tikslinga
teikti oficialiai kreipiantis j valstybés institucijas pagal VA], nes kiekvienas toks kreipi-

masis savaime yra institucijos nustatyta tvarka registruojamas, kaip ir institucijos atsa-

590 ,,VTEK 2021 m. vasario 10 d., sprendimas Nr. KS-92*, VTEK, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://
pinreg.vtek.1t/app/vtek-sprendimai

591 ,,VTEK 2021 m. liepos 28 d., sprendimas Nr. KS-272*, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://
pinreg.vtek.1t/app/vtek-sprendimai

592 Rekomendacinés gairés dél lobistinés veiklos ir jtakos teisékirai, VTEK, zitréta 2021 m. spalio 5 d.
https://vtek.It/lobistine-veikla/susijusi-teisine-informacija/.

593 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas,LRS, zitrée-
ta 2021 m. spalio 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/24a32bb2a4e911eaa51db668f0092944/
asr.

111



kymas i tokj kreipimasi“®**. Pazymétina, kad LVAT S$iuo klausimu pasisaké, kad ,VA]
nuostatos néra taikomos norminiy teisés akty pakeitimams“®. VTEK taip pat akcen-
tuoja, kad ,oficialus kreipimasis j valdzios institucijas savaime nereiskia skaidrumo ir
vieSumo LV] prasme*“*®.

Teisiniai gincai, kuriuose buvo nagrinéjama fiziniy asmeny galimybé pasinau-
doti LV] 7 str. 6 d. i$imtimi, daugeliu atvejy buvo pripazinti pazeidusiais LV] nuos-
tatas, nes buvo pripazinta, kad fiziniai asmenys veiké juridiniy asmeny ekonominiais
interesais, t. y. privaléjo registruoti lobisting veikla ir pateikti deklaracija. LV] 7 str. 6
dalies analizés kontekste paminétina, kad fiziniy asmeny sasajumas su juridiniu asme-
niu yra aiskintinas ple¢iamuoju aspektu, remiantis CK nuostatomis. I§samiau praktinés
situacijos administracinés atsakomybés kontekste analizuojamos $io disertacinio tyri-
mo ketvirtoje dalyje. VIEK formuoja praktika, kad ,veiklos nejforminimas nesudaro
pagrindo teigti, kad tai nebuvo lobistiné veikla“®. Paminétina ir tai, kad néra svarbu,
ar asmuo veikia darbo ar civilinés sutarties pagrindu, ar veikia, pavyzdziui, bidamas
valdybos, stebétojy tarybos nariu.”® LVAT analogiskas situacijas, kai fiziniai asmenys
bandé pasinaudoti LV] 7 str. 6 d. iSimtimi, teikdami teisés akty projektus fizinio asmens
vardu, realiai sieké naudos juridinio asmens ekonominiams interesams, vertina kaip
lobistine veikla, pazeidus LV] nuostatas, nes realiai buvo veikiama juridinio asmens
vardu.””

LV] 7 str. 6 dalis, juridinio asmens pareiks§tos nuomoné dél teisékiiros sampratos
turinio apimtis ,siaurinama“ nustatant, kad jeigu juridinis asmuo parengia konkrety
teisés akto projektq ir siitlo inicijuoti Sio teisés akto projekto svarstymgq teisés akty nu-
statyta tvarka, tai vertinama kaip lobistiné veikla. Tokig pozicija suponuoja nuosta-
ta, kad juridinio asmens nuomoné dél teisékiiros yra tik nuomoné, nepateikiant jokio

teisés akto projekto ir nesiulant inicijuoti $io projekto svarstymo. Sagvokos ,,nuomoné

594 LVAT 2021 m. geguzés 12 d. sprendimas administracingje byloje Nr. eA-1062-629/2021, Infolex,
zitréta 2021 m. spalio 8 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1993745.

595 Ibid

596 VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. KS-132, VTEK, zitiréta 2021 m. spalio 6 d., https://pinreg.
vtek.It/app/vtek-sprendimai.

597 VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. KS-132, VTEK, zitiréta 2021 m. spalio7 d.,
https://pinreg.vtek.lt/app/vtek-sprendimai.

598 VTEK 2021 m. rugpjicio 25 d. sprendimas Nr. KS-290, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https:/
pinreg.vtek.1t/app/vtek-sprendimai.

599 LVAT 2021 m. birzelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1926-525/2021, Infolex, zitiréta
2021 m. spalio 7 d., http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/2008496;LVAT 2021 m. kovo 10 d. spren-
dimas administracingje byloje Nr. eA-984-520/2021, TAR, zitréta 2021 m. spalio 7 d., https://www.e-tar.1t/
portal/lt/legal Act/adf1043088d4 11eb9fecbSecd3bd711c.
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dél teisékiiros“ LV] tiesiogiai néra pateikiama. Zodyne zodZio ,nuomoné“ reik§mé yra
atskleidziama sekanciai: 1) nusimanymas, nuovoka, supratimas; 2) pazitira, nusistaty-
mas.®” Formaliai vertinant, juridinis asmuo LV] 5 str. 1 dalyje nurodytiems asmenims
nuomone dél teisékiros gali pareiksti teisiniu algoritmu, kuris susideda i$ trijy alterna-
tyvy: ,geras jstatymas®, ,blogas jstatymas®, ,,neturiu nuomonés®, nurodydamas moty-
vus, nes vertinant ,,$io teisinio algoritmo turinj, svarbu paisyti jau anks¢iau nagrinétas
$iame tyrime suformuotas VTEK bei LVAT taisykles: ,bendros problemos iskélimas
(8iuo atveju klausimo pateikimas) be konkreciy pasiillymy néra laikytini deklaruotina
lobistine veikla“®!. Sios analizés kontekste paminétina, kad lobistiné veikla gali reiks-
tis jvairiais metodais, tarp jy yra puolamasis ir ginamasis lobistinés veiklos metodai.
Pirmuoju atveju siekiama pakeisti esama situacijg (pavyzdziui, teisinj reguliavimg),
teikiant teisés akty projektus, o ginamuoju metodu stengiamasi iSsaugoti status quo
situacija.®? Sie metodai jtvirtinti LV] nuostatose pateikiant lobistinés veiklos turinj: §ia
veikla siekiama, kad bty (a) priimami, (b) nepriimami teisés aktai, (c) priimami, (d)
nepriimami administraciniai sprendimai.®”® Pateiktinas praktinis pavyzdys, kai VTEK
analizavo situacija, kurios metu buvo nustatyta, kad bendrové rastu kreipési j ministeri-
ja ir jos darbuotojas, nurodydama, kad teisés akto (X) pakeitimo projektu neturéty biti
kei¢iamas $iuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, ir pateiké teisés akto pakeitimo
projekto teisinio reguliavimo problematikg bei nuomone bei sieké, kad teisés akto pakei-
timo projekto dalis nebiity priimta.®* VIEK nurodé, kad juridinis asmuo vykdé netei-
sétg lobistine veiklg, numatytg LV] 6 straipsnio 2 punkte, ir tokia veika pazeidé LV] 8
straipsnio 1 dalies nuostatas. Si situacija gali biiti vertinama dvejopai. Pirma, bendrové
nepateiké jokio projekto,tik i$désté problematiky ir isreiské pozicijg, kad nebuty priim-
ta teisés akto projekto dalis, t. y. sieké ,,apginti“ esamg situacija ginamuoju lobizmo
metodu. LV] 7 str. 6 d. tiesiogiai nejtvirtina, kad tik pasizilymas nepriimti teisés akto
projekto, nepateikiant konkretaus teisés akto projekto, laikoma lobistine veikla. Antra,
oponuojant i§sakytai pirmai pozicijai, teigtina, kad LV] 2 str. 2 d. nustato lobistinés vei-
klos turinj: tai veikla, kai yra priimami arba nepriimami teisés aktai. VTEK minétame
sprendime aiskino situacijg ple¢iamai, ,siaurindama“ juridinio asmens pareikstos nuo-

monés dél teisékiiros sampratos turinio apimtis, nustatydama, kad sialymas dél status

600 https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/N/nuomone.

601 VTEK 2021 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. KS-272, supra note, 591.

602 Wasil, supra note, 69.

603 LVAT 2021 m. birzelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1926-525/2021, supra note, 599.
604 VTEK 2021 m. rugpjicio 25 d. sprendimas Nr. KS-290, supra note, 598.
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quo situacijos (ginamasis lobizmo metodas) be teisés akto projekto vertinamas kaip
lobistiné veikla. Manytina, kad $iuo metu galiojanti LV] 7 str. 6 d. nuostata ,,juridinis
asmuo parengia konkrety teisés akto projekty ir sidlo inicijuoti $io teisés akto projekto
svarstyma teisés akty nustatyta tvarka“ néra aiskiai suformuluota, reguliuojant juridi-
niy asmeny ginamojo lobizmo atvejus, dél to galimi teisiniai prie$taravimai.

Atsizvelgiant j lobistinés veiklos fenomeno reguliavimo tendencijas ES ir Lie-
tuvoje, kai siekiama $ig veiklg viesinti ir daryti skaidrig, juridiniy asmeny ginamojo
lobizmo atvejai turéty biiti vertinami kaip lobistiné veikla. Siuo atveju galima formu-
luoti sitlymg teisés akty leidéjui tikslinti LV] 7 str. 6 d. formuluote, i§déstant ,,juridinio
asmens pareikstos nuomonés dél teisékiiros samprata, iSskyrus atvejus, kai juridinis
asmuo parengia konkrety teisés akto projekta ir / arba sitlo inicijuoti $io teisés akto
projekto priémimo arba nepriémimo svarstyma teisés akty nustatyta tvarka®

LV] 7 str. 6 dalyje reguliuojant nuomonés pareiskima dél teisékiiros, kai tai daro
asocijuotos verslo organizacijos tiesiogiai arba per tarpininkus (fizinius, juridinius as-
menis), yra nustatoma ,,nuliné tolerancija“ dél nuomoneés turinio LV] kontekste. Fizinio
asmens reiskiama nuomoné dél teisékaros, kai $i nuomoné reiskiama atstovaujant ju-
ridinius asmenis (kuriy tikslas verslo interesai) vienijan¢ioms asociacijoms, vertintina
kaip lobistiné veikla. Analogi$ka situacija yra reguliuojant juridinio asmens reiskiama
nuomone dél teisékaros, kai nuomoné reigkiama atstovaujant ir (ar) vienijant verslo
tiksly siekiancius juridinius asmenis ar tokius juridinius asmenis vienijancias asociacijas.
Istatymy leidéjas pasirinko ,griezta“ pozicija dél reiskiamos nuomonés turinio apim-
ties, lyginant su fizinio asmens ar juridinio asmens atveju, kai tai susije su verslo subjek-
ty asocijuotais dariniais. Tai suponuoja nuostata, kad bet kokia nuomoné dél teisinio
reguliavimo poky¢iy turi bati registruojama ir vie§inama kaip lobistiné veikla. Tai gali
buati tiek teisés projekto pateikimas; bet koks sialymas, agitavimas priimti teisés akta ar
jo nepriimti; bet kokia i§sakyta nuomoné be teisés akto projekto pateikimo (bendros
problemos iskélimas) turéty buti vertinama kaip lobistiné veikla. Tokia pozicija ati-
tinka Aiskinamajame raste iSdéstyta pozicijg, kad naujos redakcijos LV] nuostatomis
siekiama ,,uzkamsyti teisines landas jvairioms asociacijoms, prisidengiant vieSojo

€605

intereso gynimu, vykdyti nedeklaruotg lobisting veiklg““®, o kaip jau minéta, verslo

asocijuotos organizacijos yra aktyvios teisékaros dalyvés, jos disponuoja finansiniais,

605 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3, 7, 10, 11
ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo, Infolex, zitréta 2021 m. spalio 6 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/teisekura/item/602968.
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administraciniais i$tekliais®®, taip pat kaip paprastai turi politinj autoriteta, tad jy is-
sakyta tik bendra pozicija dél teisinio reguliavimo gali buti suprantama kaip ,,politinis
spaudimas®. Teigtina, kad asociacijos atveju, kai tokia pareikstos nuomonés dél teiséki-
ros forma vertinama kaip lobistiné veikla, ji atitinka visuomenés poreikj dél skaidrios
teisékiiros.

Apibendrinant LV] (2) 7 str. 6 d. nuostaty analize, pasakytina, kad jstatymy lei-
déjas nauja LV] redakcija akcentuoja lobistinés veiklos skaidrumg, dél to daugéja realiy
atvejy, kai turi buiti registruojama ir deklaruojama lobistiné veikla. Viena vertus, galima
kritika, kad nepagrijstai ribojamos asmeny teisés dalyvauti teisékiroje, antra vertus,
galima sutikti su i$sakyta LRS Pagrindinio komiteto iSvados nuostata, kad jtvirtinus
naujos LV] redakcijos 7 str. nuostatas ,,pasiekiamas balansas ir nepagrijstai neribojama
pilietinés visuomeneés teisé dalyvauti teisékiiroje, skatinama nevyriausybiniy organiza-
cijy, religiniy bendruomeniy veikla, kuria jos tenkina vie$ajj interesa ir siekia visuome-
ninés naudos“”. LV] (2) nepateikia nei nuomonés definicijos, nei asmeniniy interesy
sampratos turinio. Asmeniniy interesy samprata gali buti sistemiskai siejama su verslo
intereso samprata: tai, kas néra verslo interesas, yra asmeniné nauda. Fizinio asmens
sasaja su juridinio asmens interesu aiSkinama ple¢iamai, vadovaujantis CK nuostato-
mis, pavyzdziui, CK 2.81 str., CK 2.45 str., ir lydimaisiais teisés aktais (pavyzdziui, Ak-
ciniy bendroviy jstatymu). Nustatant fizinio asmens sgsaja su juridinio asmens veikla,
gali buiti vadovaujamasi tiek rasytiniais dokumentais (pvz., darbo sutartis), tiek nesant
radytiniy dokumenty (pvz., pavedimo sutarties). Siuo atveju taikoma taisyklé, kad vei-
klos nejforminimas nesudaro pagrindo pasinaudoti LV] 7 str. 6 d. i$imtimi.

Pazymétina, kad nuomoné dél teisékiaros gali buti pateikiama jvairiomis for-
momis, pvz., siunc¢iant elektroninj laiska, oficialy rasta ar naudojant kitas skaitmenines
technologijas.

Juridiniai asmenys gali pareiksti nuomone dél teisékiros tik iSsakydami ben-
dro pobudzio pozicija dél teisékiaros, neteikdami teisés akto projekto ir nesialydami
atitinkamai pritarti $iam projektui. Galiojanti LV] (2) 7 str. 6 d. redakcija eksplicitiskai
nepasisako, ar juridinio asmens pareiksta bendro pobudzZio nuostata, nepateikiant tei-

sés akto projekto, bet sitilant nekeisti esamo teisinio reguliavimo (ginamasis lobizmas),

606 Diir Andreas, Bernhagen Patrick, Marshall David, ,,Interest Group Success in the European Union:
When (and Why) Does Business Lose?*, Comparative Political Studies 48, 8 (2015): 951-983.

607 Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pa-
keitimo jstatymo projekto XIIIP-4949, Infolex, zitiréta 2021 m. spalio 6 d., http://www.infolex.It.skaitykla.
mruni.eu/teisekura/item/609260.
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vertintina kaip lobistiné veikla. VTEK sprendimuose formuojama praktika, kad toks
pareiskimas laikytinas lobisties veikla. Siai pozicijai galima pritarti, nes tai atitinka tiek
ES, tiek Lietuvoje formuojamos lobistinés veiklos tendencijas — skatinti, stiprinti tei-
sékiros proceso viesuma ir skaidruma. Pazymeétina ir tai, kad LV] 2 str. 3 d. nustato,
kad lobistine veikla siekiama priimti teisés aktus ar jy nepriimti.

Siekiant i§vengti teisiniy prie$taravimy, jstatymy leidéjui rekomenduotina LV]
(2) 7 str. 6 d. nuostata, reguliuojancia juridiniy asmeny pareiskiamos nuomonés dél
nepateikdamas teisés akto projekto, silo nepriimti / nepritarti tuo metu aptariamam
naujam teisés akto projektui, kuris jau buvo pateiktas atitinkamos interesy grupés teisés
akty nustatyta tvarka. Siuo siiilymu siekiama sureguliuoti ginamojo lobizmo apraiskas
LV] (2) 7 str. 6 d. kontekste.

Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, teisiné nuostata dél juridiniy asmeny
jstatymy leidéjo turéty buti formuluojama taip: juridinio asmens pareiksta nuomoné
dél teisékuros, i§skyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto pro-
jekta ir sitlo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma arba neparengia teisés akto
projekto ir siillo nepriémimo svarstyma teisés akty nustatyta tvarka arba kai nuomo-
ne dél teisékaros reiskia juridinis asmuo, kuris atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly
siekiancius juridinius asmenis ar tokius juridinius asmenis vienijanéias asociacijas.

Pareik$ta nuomoné dél teisékaros tiesiogiai arba per tarpininkus (fizinius, ju-
ridinius asmenis), kiek tai susije su asocijuotos verslo organizacijos interesais, yra nu-
statoma ,,nuliné tolerancija® Teigtina, kad tokiu atveju net bendro pobudzio problemy

i$sakymas asmenims, nurodytiems LV] 5 str., vertintina kaip lobistiné veikla.
DéLLV] (2) 7str. 7d., 11 ir 12d.

LV] (2) redakcija praplété veikly isim¢iy sarasa, lyginant su anksciau galiojusia
LV] (1) redakcija. Dauguma diskusijy, rengiant LV] (2) projekta, buvo susijusios su
NVO subjekty veikla lobistinés veiklos kontekste. LV] (2) 7 str. 7 p. jtvirtina, kad lobis-
tine veikla nelaikoma ,,specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty vie$yjy juridiniy
asmeny veikla, tenkinanti viesajj interesg, LV] (2) 7 str.11 p. — ,vieSosios naudos nevy-
riausybiniy organizacijy veikla®, o LV] (2) 7 str. 12 p. — ,,religiniy bendruomeniy ir ben-

drijy veikla bendradarbiaujant su kompetentingomis valstybés institucijomis $vietimo,
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kultairos, Seimos, socialiniais, dorovés ir Zmogaus orumo apsaugos klausimais**® Pazy-
meétina, kad LV] (2) nepateikia, kokie yra juridiniai asmenys, tenkinantys vie$ajj intere-
s3, arba kas yra ,yvieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla“ Tai skatina tam
tikra teisine diskusija, bandant atsakyti j klausima, kas yra ,,vieSosios naudos nevyriau-
sybiniy organizacijy veikla“ NVO gali sudaryti jvairiausiy formy juridinius darinius®”,
o pagrindiné LV] reglamentavimo spraga ir apskritai lobistiné veiklos sampratos pro-
blema, kuria kélé mokslininkai ir kuri nuskambéjo vieSuose pasisakymuose, buvo ta,
kad asociacijos (placigja prasme) neturéjo viesintis kaip lobistinés veiklos subjektai.s"
Atsakant j ¢ia pateikta klausima, pirmiausia minétina Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatyme jtvirtinta nuostata, kad ,,vieSosios naudos nevyriausybiné organizacija
- nevyriausybiné organizacija, kurios veikla teikia naudg ne tik jos dalyviams, bet ir
visuomenei““"", Sis teisés aktas nustato: ,,Nevyriausybinés organizacijos pripazjstamos
vie$osios naudos nevyriausybinémis organizacijomis Vyriausybés jgaliotos instituci-

jos nustatyta tvarka. 2

Paminétina, kad, svarstant LV] naujosios redakcijos projekta,
buvo gauti Seimo nario V. B. pasitilymas vie§osios naudos nevyriausybiniy organizacijy
veikla vertinti kaip lobistine veiklg. Toks siilymas argumentuojamas i$sakant pozicija,
kad minétas jstatymas nepateikia ,kriterijy, pagal kuriuos nevyriausybinei organiza-
cijai yra suteikiamas vie$osios naudos NVO statusas. Vie$aja naudg kuria verslininky
organizacijos (asociacijos), darbuotojy, atskiry profesiniy grupiy organizacijos. Taigi
pagal tokig jstatymo projekte esancia formuluote lobistine nebuty laikoma veikla tik
dél to, kad organizacijai suteiktas vieSosios naudos NVO statusas. Tokia i$imtis leidzia
»apeiti“ jstatyma asmenims, kurie vykdo neteisétg lobistine veikla, siekia i§vengti vi-
suomenés démesio ir neskaidriai veikti sprendimy priéméjus“*®. Ekspertiniame tyrime
dél NVO apibrézimo reglamentavimo nurodoma, kad ,,2013 m. jtvirtinus NVO apibré-

zimg <...> i§ry$kéjo jtvirtinto apibrézimo trakumai: dél gana komplikuotos apibrézimo

608 LVI(2)7str. 7p., 11 p.ir 12 p.

609 Grupinés naudos, nacionaling, skéting, vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos. Lietuvos Res-
publikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2 str. 1 d., 5 d., LRS, zitiréta 2021 m. sausio 13 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.463439/asr.

610 LVI] reglamentavimo nuostatos, galiojusios iki 2021-01-01, lobisto savoka reguliavo tik fizinio asmens
kontekste.

611 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2 str. 6 d., LRS, zitréta 2021 m.
sausio 13 d. https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.463439/asr

612 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 8 str., LRS, zitréta 2021 m.
sausio 13 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/b68eb4b11bf311eaadaSfa76770768ee.

613 Pagrindinio komiteto papildoma i$vada dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-
1749 pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-4949(2), Infolex, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/teisekura/item/609262.
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formuluotés valstybés institucijos, o taip pat ir pa¢ios NVO, sunkiai geba $j apibrézima
taikyti praktikoje, kadangi NVO plétros jstatyme jtvirtinti vieSosios ir grupinés naudos
organizacijos apibrézimai <...> praktiskai niekada nebuvo taikomi - dél $iy priezas¢iy
nauda, kurios buvo tikimasi jtvirtinant NVO sgvoka jstatyme, deja, yra ribota“'. Re-
miantis pagrindinio komiteto papildoma i$vada, minétoms Seimo nario pateiktoms
nuostatoms buvo nepritarta nurodant, kad LV] projekto 7 straipsnyje sitlomos iSimtys
uztikrina pusiausvyrg ir kaip tik yra skatinama nevyriausybiniy organizacijy, kurios
»tenkina vie$ajj interesg ir siekia visuomeninés naudos®, naudos®".

Paminétina, kad Pagrindinis komitetas nepritaré ir kity suinteresuoty asmeny
pasitilymams, kuriuose buvo iSreikstas neigiamas pozitris j LV] ,,projekte numatyto-
mis jstatymo taikymo i$imtimis: NVO netaikant pareigos deklaruoti poveikj teiséka-
rai, bty suteiktos i$skirtinés dalyvavimo teisékaros procesuose teisés, nors tiek NVO,
tiek asociacijy dalyvavimas teisékiiros procesuose turéty buti vertinamas kaip natarali
ir butina demokratinio sprendimy priémimo proceso dalis“*'. Apibendrinant issaky-
tus argumentus ir aktualy teisinj reguliavimg, pasakytina, kad néra aiskumo dél NVO
kaip vieSosios naudos subjekto teisinés formuluotés jtvirtinimo. PoZymiai, trukdantys
sklandziam LVT (2) funkcionavimui, yra $ie: pirma, LV] $ios formuluotés nepateikia;
antra, NVO plétros jstatymas $ig formuluote bando apibrézti nukreipdamas j pojsta-
tyminio teisés akto nuostatas, nors toks apibrézimas turéty bati pateikiamas jstatyme;
trecia, LRV 2020 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 1417 jgaliojo ir jpareigojo Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijg patvirtinti NVO pripazinimo vie$osios naudos nevyriau-
sybinémis organizacijomis tvarkos apra$a, o rasant disertacija (2021 m., spalj) $is apra-
$as dar nebuvo priimtas.

Kaip nurodoma Seimo Ai$kinamajame raste dél Lobistinés veiklos jstatymo Nr.
VIII-1749 2, 3, 7, 10, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, i§imtys, susiju-

sios su nuostata, kad lobistine veikla nelaikoma vie$yjy juridiniy asmeny, tiesiogiai

614 ,Rekomendacijos dél NVO apibrézimo®, Kurk Lietuvai, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/10/Rekomendacijos-d%C4%971-NVO-apibr%C4%97%C5%BEi-
mo.pdf.

615 Pagrindinio komiteto papildoma iSvada dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-
1749 pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-4949(2), supra note, 613.

616 Ibid

617 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 19 d. nutarimo Nr. 141 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo jgyvendinimo® pakeitimo®, 1 p. 2 d., LRS,
zitréta 2021 m. vasario 15 d.,

https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=12pc19svex&documentld=319bae54ele811ea85d-
f91a432b58c48&category=TAD.
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nurodyty specialiuose jstatymuose, veikla, tenkinanti vie$ajj interesa, yra jtvirtina-
mos ,,siekiant lobistinés veiklos skaidrumo ir teisinio aiskumo“*'®. Taip pat $iame raste
pazymima, kad ,patikslinta i$imtis apimty tik konkrecius vie$yjy juridiniy asmeny,
kurie tiesiogiai nurodyti specialiuose jstatymuose ir kuriy veiklos sritis (taigi, ir
galimas poveikis teisékarai) tiesiogiai ivieSinta specialiuose jstatymuose, pavyzdziui,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos advokatiiros, Lietuvos notary ramy ir pan.
veikla“'®. Paminéta nuostata grindZiama tuo, kad tokia i$imtis yra objektyviai pateisi-
nama, nes tokie viesieji juridiniai asmenys ,,skiriasi nuo kity viesyjy juridiniy asmeny
(asociacijy): jy veiklos tikslai, funkcijos, jgaliojimai yra tiesiogiai nurodyti jstatymuo-
se ir taip i$ anksto (jstatymo lygiu) i$vieSinama, kokioje srityje ar srityse vie$asis ju-
ridinis asmuo gali daryti jtakg teisékurai, kokius jgaliojimus jis turi“*®. Analogiskai
kaip ir pasisakant dél NVO veiklos nelaikymo lobistine veikla, dél viesyjy juridiniy
asmeny veiklos, kuri tenkina vie$ajj interesg iSim¢iy kontekste, buvo i$sakyti suinte-
resuoty asmeny argumentai, kad , LV] projektu sitlomas reguliavimas sukurty skir-
tinga reguliavimg jprastoms asociacijoms bei asociacijoms, turin¢ioms specialiuosius
jstatymus, nors visos asociacijos savo prigimtimi, veiklos tikslais bei juridinio asmens
formos nulemtais ypatumais yra i§ esmés vienodos®; jiems Pagrindinis komitetas taip
pat nepritaré.®”! Seimo Aiskinamajame raste uzsimenama, kad vie$osios naudos su-
bjektai yra tokie, ,kurie tiesiogiai nurodyti specialiuose jstatymuose ir kuriy veiklos
sritis (taigi, ir galimas poveikis teisékirai) tiesiogiai i$vieSinta specialiuose jstatymuo-
se“*2, ta¢iau nei LV] nuostatose, nei lydin¢iuose LV] nuostaty jgyvendinanciuose tei-
sés aktuose nenurodoma, kokie tai turéty buti ,specialieji jstatymai. Pazymétina ir
tai, kad specialieji jstatymai, kurie reglamentuoja ne tik Seimo Aiskinamajame raste
pateikiamas juridiniy asmeny (pavyzdziui, advokattiros, notary rimy asociacijos) tei-
ses ir pareigas, bet ir apskritai juridiniy asmeny veikla, susijusig su visuomenei nau-

dingais tikslais. Artima savokai ,naudos teikimas visuomenei“ apibréztis pateikiama

618 Aiskinamasis raStas dél Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3,7, 10, 11 ir 12 straipsniy pakei-
timo jstatymo projekto, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 13 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/teisekura/item/602968.

619 Ibid

620 Aiskinamasis rastas dél Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3,7, 10, 11 ir 12 straipsniy pakei-
timo jstatymo projekto, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 13 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/teisekura/item/602968.

621 Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pa-
keitimo jstatymo projekto XIIIP-4949, supra note, 613.

622 Aiskinamasis rastas dél Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3, 7, 10, 11 ir 12 straipsniy pa-
keitimo jstatymo projekto, supra note, 618.
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Labdaros ir paramos jstatyme: ,,visuomenei naudingais tikslais Siame jstatyme laikoma
veikla tarptautinio bendradarbiavimo, Zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos,
kultaros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo, $vietimo, mokslo ir profesinio
tobulinimo, neformaliojo ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo,
sveikatos priezitros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo
prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir bisto plétros, autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiskomis pripazjstamose srityse.“** Disertacinio tyrimo autoriaus nuomo-
ne, minétos sgvokos turinys laikytinas nepakankamu konstatuoti, kad vienareik§miskai
pateikia atsakyma, kas yra ,,vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla®, nes
Labdaros ir paramos jstatymo tikslas yra nustatyti labdaros ir paramos teikimo ir gavi-
mo ypatumus (teikimo ir gavimo tikslus, teikéjus ir gavéjus, kontrole, apskaita). Tokig
pozicija suponuoja i$vada, kad tai i§imtiné tokios NVO veikla yra labdara ir parama, o
ne lobistiné veikla. Cia paminétina Viesyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis, kurioje
pateikiama vieSosios jstaigos samprata ir nustatoma, kad vie$oji jstaiga yra ,jsteigtas
pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas
— tenkinti vieSuosius interesus vykdant $vietimo, mokymo ir moksline, kultarine, svei-
katos priezitiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos
teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudingg veiklg®*. Lyginant analizuojamg LV] 7
straipsnio 11 punkto nuostaty ,vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla“
su minéta vie$yjy jstaigy apibréztimi, darytina i§vada, kad interesy grupéms darant
jtakg LV] 2straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims vieSosios jstaigos pagrindu, tai-
koma privilegija - jy veikla neidentifikuojama kaip lobistiné. Siame tyrime jau sakyta,
kad asociacijos®® tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veiklg, atstovauti asociacijos
nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vie$uosius interesus, o tai ir laikytina es-
miniu skirtumu nuo vie$osios jstaigos. Teigtina, kad interesy grupiy veiksmai, kuriais
siekiama daryti jtakg LV] (2) 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, vertintina

kaip lobistiné veikla. Manytina, kad toks nenuoseklus, neaiskus LV] reglamentavimas

623 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas, 3 str., 3 d., LRS, ziaréta 2021 m. sausio 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/flaed7e0a97a11e59010bea026bdb259/asr.

624 Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas, LRS, zitiréta 2021 m. sausio 13 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.29578/asr.

625 Asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti
kitus vieSuosius interesus. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, 2 str. 1 d., LRS, zitiréta 2021 m. sau-
sio 13 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.226938.
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sukelia teisiniy prie$taravimy bei skatina teisinius gincus ir teisés spragas.

2.10. Neteisétos lobistiniy interesy grupiy veiklos teisinio vertinimo
jvairumas

Atskleisti neteisétos lobistiniy interesy grupiy sgvoka (kaip ir lobistinés veiklos
atveju) sudétinga, nes $i savoka gali bati suprantama placiuoju ir siauruoju aspektais.
Mokslininky darbuose neteiséta lobistiné veikla vertintina kaip atskiras lobizmo me-

todas (teiséta ir neteiséta lobistiné veikla®?

, neteiséta lobistiné veikla analizuojama
korupcijos kontekste (ky$ininkavimas, prekyba poveikiu)® arba aptariama su kitais
neteisétais poveikio vie$ajai valdziai budais bei su lobizmu siejamais reiskiniais, pvz.,

nepotizmu, protekcionizmu®®

, neteisétu politiniy partijy, kandidaty ar rinkimy kampa-
nijy finansavimu®®. Taip pat neteiséta lobistiné veikla gali buti identifikuojama i$imti-
nai LV] reguliavimo kontekste.

LV] 6 str. nustatyta, kad ,lobistiné veikla yra neteiséta, jeigu: 1) lobistas ne-
deklaruoja lobistinés veiklos $io jstatymo nustatyta tvarka; 2) lobistine veiklg vykdo i
lobisty sgrasa nejrasytas asmuo. Paminétina, kad EP ir EK susitarime tiesiogiai nepatei-
kiama neteiséto lobizmo sampratos (kaip ir lobizmo sgvokos), bet I priede jtvirtinami
abstraktus elgesio standartai jvardijami kaip elgesio kodekso nuostatos, kurias pazeidus
pradedamas tyrimas.®*

Remiantis LV] 6 str. nuostatomis, atskleidziant neteisétos veiklos sampratg,
jtvirtinami du kriterijai. LV] (2) 4 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinta lobisto parei-
ga teikti skaidriy teisékaros procesy deklaracijas. Lobistas privalo deklaruoti lobisting
veikla pateikdamas skaidriy teisékiros procesy deklaracija dél kiekvieno teisés akto
projekto ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus teisés
akto projekto pradzios (Zodinio ar rasytinio (taip pat ir elektroninémis priemonémis)

teisés akto projekto nuostaty aptarimo su asmeniu, kuriam lobistine veikla siekiama

626 StankeviCius ir Simanaviciené, supra note, 298: 208.

627 Kavolitinaité-Ragauskiene, supra note, 82: 14-15.

628 Nepotizmas — tai tarnybinés padéties naudojimas giminéms proteguoti. Favoritizmas paprastai apibi-
dinamas kaip favority iskélimas, jy skyrimas j aukstas vietas, visa tvarka, priklausoma nuo favority daromos
jtakos. Protekcionizmas — politika, kuria siekiama apsaugoti, remti ar kitaip padéti (proteguoti). Zr. Jolita
Vveinhardt, Loreta Petrauskaité, ,,Nepotizmo, favoritizmo ir protekcionizmo trianguliacijos koncepcinis
modelis“, Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai 65 (2013): 137-148.

629 Ambrasaité-Valentinaviciene, supra note, 30: 51.

630 Sekretoriatas gali pradéti tyrima atsizvelgdamas j skunda, kuriame teigiama, kad jregistruotasis subjek-
tas nesilaiko elgesio kodekso, taip pat tyrimg savo iniciatyva, atsizvelgdamas j informacija, kad jregistruota-
sis subjektas gali neatitikti registracijos salygy. EP ir EK susitarimo III priedo 1.1 p.
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daryti jtaka) elektroninémis priemonémis Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
nustatyta tvarka Skaidriy teiséktiros procesy informacinéje sistemoje.®®! Skaidriy tei-
sékiiros procesy deklaracijoje (7 priedas) lobistas privalo nurodyti:

1) varda, pavarde (kai lobistas fizinis asmuo) arba pavadinimg, juridinio asmens
vardu lobistine veikla vykdancio juridinio asmens dalyvio, valdymo organo nario ar
darbuotojo varda, pavarde, lobisto pazyméjimo numerj;

2) lobistinés veiklos uzsakovo, lobistinés veiklos naudos gavéjo varda, pavarde
ar pavadinima;

3) teisés akto, teisés akto projekto, dél kurio vykdyta lobistiné veikla, pavadini-
ma;

4) teisés aktu, teisés akto projektu, dél kurio vykdyta lobistiné veikla, norimo
pakeisti dalyko trumpg apibadinima;

5) institucijos ar jstaigos (jeigu yra, ir padalinio), kurioje eina pareigas asmuo,
kuriam buvo siekiama daryti jtaka, kad bty priimami ar nepriimami teisés aktai, pa-
vadinima;

6) asmens, kuriam lobistine veikla buvo siekiama daryti jtaka, vardg, pavarde,
pareigas. Jeigu lobistui nezinomi asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jta-
ka, vardai, pavardés, pareigos, nurodomas ty asmeny, kuriems buvo siekiama daryti
jtaka, grupés pavadinimas;

7) ar asmeniui, kuriam lobistine veikla buvo siekiama daryti jtaka, buvo pateik-
tas konkretus teisés akto projektas ir sialoma inicijuoti io teisés akto projekto svarsty-
ma teisés akty nustatyta tvarka.**

Pazymeétina, kad galiojanti (naujoji) LV] redakcija numato pareigg ne tik lobis-
tams teikti skaidriy teisékaros procesy deklaracijas. Tokias deklaracijas turi teikti ir as-
menys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka: Respublikos Prezidentas, Seimo,
Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy
politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administra-
cijy direktoriai ir jy pavaduotojai.®*®* VTEK rekomendacinése gairése dél lobistinés vei-
klos ir jtakos teisékarai tai vadina kryZminio deklaravimo pareiga bei klasifikuoja LV]
nustatytg deklaravimo sistema j du lygius: Respublikos Prezidentas, Seimo, Vyriausy-

bés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy politiniy

631 LVI(2) 10 str.
632 LVI(2) 10 str. 2 d.
633 LV[(2)5str. 3d.
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partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administracijy direk-
toriai ir jy pavaduotojai privalo teikti deklaracijas elektroniniu badu VTEK nustatyta
tvarka, o valstybés pareiganai, kiti valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie pagal
teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant,
svarstant teisés akty projektus ir juos priimant, — institucijy, kuriose jie dirba, vadovy
nustatyta tvarka.®**

M. Ambrasaviciaté-Valentinavi¢iené nurodo, kad lobizmo adresaty identifika-
vimas yra batinoji lobizmo objekty apibrézimo prielaida, nes, lobisting jtakg nukreipus
i lobizmo adresatg, siekiama pageidaujama linkme paveikti jo sprendimus.**

Kaip ir lobistams, deklaracijos apie LV] (2) 5 str. 3 d. nustatyty asmeny atzvil-
giu vykdyta lobistine veiklg dél kiekvieno teisés akto projekto pateikiamos ne véliau
kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus teisés akto projekto
pradzios.®*

VTEK 2020 m. gruodzio 16 d. sprendimu Nr. KS-172 patvirtinty Prasymy jra-
$yti j lobisty sgrasa, skaidriy teisékaros procesy deklaracijy ir asmens, kurio atzvilgiu
vykdyta lobistiné veikla, deklaracijy pildymo ir pateikimo taisykliy (toliau — Taisyklés)
19 punkte jvirtinama pareiga asmenims, kuriy atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, pa-
teikti deklaracijos duomenis.*

Deklaracijoje (8 priedas) pateikiama: 1) bendra informacija: nurodoma dekla-
racijos pateikimo ir lobistinés veiklos pradzios data; 2) identifikuojamas lobistas, lo-
bistinés veiklos uzsakovas ir naudos gavéjas®®®; 3) nurodomi asmens, kurio atzvilgiu
vykdyta lobistiné veikla, duomenys: asmens, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla,
vardas ir pavardé, darbovieté, pareigos; 4) informacija apie lobistinés veiklos objekta:
teisés akto, teisés akto projekto, dél kurio vykdyta lobistiné veikla, pavadinimas; trum-
pai aprasyti teisés aktu, teisés akto projektu norimg pakeisti dalyka bei nurodoma, ar

buvo sitloma inicijuoti teisés akto projekto svarstyma, ar pateiktas konkretus teisés

634 Rekomendacinés gairés dél lobistinés veiklos ir jtakos teisékiirai, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,
https://vtek.1t/wp-content/uploads/2021/01/VTEK Rekomendacines_gaires del lobistines_veiklos_ir ita-
kos_teisekurai.pdf.

635 Ambrasaité-Valentinaviciene, supra note, 30: 42.

636 LV](2)5str.3d.

637 Sprendimas ,,Dél PraSymy jrasyti j lobisty sarasa, skaidriy teisékiiros procesy deklaracijy ir asmens,
kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracijy pildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo®, 19 punk-
tas, LRS, zitiréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ac532¢82449511ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-eb3wa45s7.
638 Taisykliy 19.2.3. p. nustato, kad, nesant klasifikatoriaus lobisty sgrase nurodyta lobisting veikla vyk-
dziusio asmens duomeny, zymima laukelis ,,Lobisto néra sarase®.
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akto projektas®®.

LV] 8 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,lobistine veikla turi teise vykdyti tik
i lobisty sgrasg jrasyti asmenys. Asmuo, norintis biti jrasytas i lobisty sarasa, pateikia
VTEK jos nustatytos formos prasyma jrasyti jj j lobisty sarasa“*. Tai yra procedira,
jpareigojanti asmenis pateikti VTEK anketinius duomenis, priklausomai nuo to, fizinis
ar juridinis asmuo ketina vykdyti lobistine veiklas", bei atskleisti teisinio reguliavimo
sritis (sritys), kurioje (kuriose) asmuo siekia daryti jtaka teisékarai®?. VTEK per pen-
kias darbo dienas nuo $io nurodyto praSymo gavimo dienos jj iSnagrinéja ir priima
sprendima dél asmens jraSymo i lobisty sarasg. VTEK atsisako jradyti asmenj j lobisty
sarasg tik tuo atveju, kai praSyma pateikes asmuo: 1) neturi teisés buti lobistu; 2) patei-
ké neteisingus ar nei§samius Siame straipsnyje nurodytus duomenis ir (ar) papildoma
informacija.5** LV] 3 straipsnis nustato atvejus, kada asmuo negali bati lobistu:

1. Lobistu neturi teisés bati fizinis asmuo:

1) jaunesnis kaip 18 mety;

2) kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtaka;

3) kuris jstatymy nustatyta tvarka yra pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos
ir turi nei$nykusj teistumag (pavyzdziui, yra padares korupcinj, sunky ar labai sunky
nusikaltimg);

4) administracine nuobauda baustas uz $io jstatymo pazeidima ir nuo $ios nuo-
baudos jvykdymo dienos nepraéjo trys ménesiai;

2. Lobistu neturi teisés bati juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padali-
nys (toliau — juridinis asmuo), kuris yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga,
valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra vals-
tybé ar savivaldybé, taip pat Lietuvos bankas;

3. Lobistu neturi teisés buti juridinis asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka yra
pripazintas kaltu dél korupcinio pobtidzio nusikaltimo padarymo ir turi nei$nykusj ar
nepanaikintg teistuma arba yra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikal-
timo padarymo ir turi nei$nykusj ar nepanaikintg teistumg.5**

Asmenys, pazeide ¢ia analizuotas nuostatas, atsako LV], Lietuvos Respublikos

639 Taisykliy 19 p.

640 LV](2) 8 str.

641 Taisykliy 9, 12 punktai.
642 LV](2)8str.2d. 4p.
643 LV](2) 8str. 5d.

644 LV](2) 3 str.
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administraciniy nusizengimy kodekso ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka.s®

Pagal LV] 9 straipsnio nuostatas VTEK turi teise taikyti drausminio poveikio
priemones lobistui, kuris nevykdo pareigy: stabdyti lobistine veikla arba isbraukti lo-
bistg i$ lobisty saraso.5*

Lyginant LV] (2) ir naujos redakcijos EP ir EK susitarimo nuostatas, susijusias
su veiklos deklaravimo turiniu ir apimtimi, pasakytina, kad EP ir EK susitarimo II prie-
de jregistruoti subjektai (lobistai) privalo pateikti deklaracija — finansine informacija:
a) apie susitarimo apimamos veiklos metiniy sgnaudy jvertintg sumg (pateikiama eu-
rais); b) deklaruoja tarpininkus, kurie jy vardu vykdo susitarimo apimamg veiklg, ir su
kiekvienu atskiru tarpininku susijusias sgnaudas; ¢) tarpininkai deklaruoja jvertintas
bendras metines pajamas, kuriy gavimas susijes su susitarimo apimama veikla (gautas
pajamy sumas su kiekvienu atskiru klientu); d) iregistruotieji subjektai, neatstovaujan-
tys komerciniams interesams, pateikia paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety biudze-
ta; kiekvieno gauto jnago, vir$ijancio 10 proc. jy bendro biudzeto, suma, jei tie inasai
yra didesni nei 10 000 Eur, ir jnaso teikéjo varda, pavarde (pavadinimag); bei papildo-
mai pateikiama asmeny, dalyvaujanciy vykdant susitarimo apimamag veiklg, skaic¢ius
per metus, iSreikstas etato ekvivalentais, pagal tokias viso etato procentines dalis (10
proc., 25 proc., 50 proc., 75 proc. arba 100 proc).*’ Taip pat minétose deklaracijose LV]
(2) nuostatos nenumato pareigos deklaruoti lobistui (-ams) finansine informacija, tad
kokios apimties finansiniai i$tekliai figiiruoja teisékaros procese, $iuo metu pasakyti
sunku. Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, finansinés ataskaitos (duomeny), susi-
jusios su lobistine veikla, pateikimas sudaryty galimybe jvertinti lobistinés veiklos kaip

industrinés $akos pobidj ir finansiniy srauty apimtis teisékiiros procese.
2.10.1. Neteisétos lobistinés veiklos vertinimas konstitucinéje jurisprudencijoje

Neteiséto lobizmo fenomena galima analizuoti ir konstitucinés atsakomybés
kontekste. LRKT i$vadoje ,,Dél LR Seimo nario M. B., kuriam pradéta apkaltos byla,
veiksmy atitikties LRK® buvo pasisakyta dél Seimo (pareiskéjas) 2017 m. birzelio 6 d.
priimto nutarimo Nr. XIII-412 ,,Dél apkaltos Lietuvos Respublikos Seimo nariui M. B.

pradzios ir kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma* (toliau - ir Seimo

645 LV](2) 13 str. 1 d.
646 LVI(2)9str. 1d.ir4d.
647 EP ir EK susitarimo II priedo 1 d., 3 d.
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2017 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. XIII-412)%¢. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos
bylos nuostatos paminétinos neteisétos lobistinés veiklos kontekste dél to, kad minéta-
me Seimo nutarime Specialiosios tyrimo komisijos i§vadoje vienas i§ argumenty pra-
deéti apkaltos procesg buvo tai, kad ,,<...> M. B. organizavo neskelbiamus jmonés , R*
(toliau - Interesy grupé) atstovy susitikimus su Lietuvos valstybés valdzios institucijy
vadovais <...>; <...>siekdamas uztikrinti politinj palaikyma Rusijos Federacijos vals-
tybinés atominés energetikos korporacijos ,,R“ planams Lietuvoje, padéjo ,,R“ atstovau-
jantiems asmenims proteguoti ir jgyvendinti ,,R“ interesus, kurie buvo nukreipti prie$
Seimo patvirtintuose strateginiuose Lietuvos Respublikos dokumentuose jtvirtintus
Lietuvos Respublikos interesus stiprinti valstybés energetine nepriklausomybe, ir savo
veiksmais kélé grésme nacionaliniam saugumui<...>“%,

Seimo narys M. B. (kaip suinteresuotas asmuo) paais$kinimuose nurodé, kad ne-
sutinka su tuo, kad savo veiksmais $iurksciai pazeidé Konstitucija ir sulauzé priesaika,
argumentuodamas, kad ,,jvyke minéti susitikimai tarp Interesy grupés ir Lietuvos vals-
tybés valdzios institucijy vadovais nepagrijstai vertinami kaip Lietuvos nepriklausomy-
bés silpninimas, kartu ir kaip $iurkstus Konstitucijos pazeidimas®, nes:

o ,<...>Per susitikima pokalbis vyko bendromis energetikos temomis, pavyz-
dziui, susitikimo su Seimo pirmininku tikslas buvo pagerinti santykius Igna-
linos AE uzdarymo klausimu, kartu pakalbéti apie Kaliningrado ir Astravo
atominiy elektriniy statybas, naujos Lietuvos atominés elektrinés statybg, ga-
limybes panaudoti Kruonio hidroakumuliacine elektrine <...>%

o ,<...>neijis (M. B.), nei J. K ar A. M. neatliko valstybés saugumui grésme
kelian¢iy veiksmy, nedaré poveikio Seimo pirmininkui, nereigké jokiy pra-
$ymy ir pan. <...>“

o ,<...>susitikimas vyko Seimo riimuose, o ne slaptai, naudojantis kokiomis
nors konspiracijos ar panasiomis priemonémis<...>;

o ,<...> Generalinés prokuratiiros atsisakymas pradéti ikiteisminj tyrimag dél
Seimo nario M. B. rodo, kad néra net jo veikimo prie$ Lietuvos Respublika
pozymiy <...>“0

Sioje konstitucinés justicijos byloje LRKT teiké i$vadg, kad ,M. B. $iurksciai
pazeidé Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir sulauzé priesaika dél to, kad buvo pazeisti
648 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dél Seimo nario M. B.
veiksmy“, LRKT, supra note, 231.

649 1bid
650 1bid
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Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo®! 17 straipsnio 2 dalies 11 punkto reikala-
vimai pildant Klausimyno, skirto asmenims, pretenduojantiems gauti leidimg dirbti

ar susipazinti su jslaptinta informacija, kas klausimyno.®*

LRKT nenagrinéjo teisinés
situacijos dél jmoneés ,,R" kaip interesy grupés, protegavimo, nes $j klausima nagrinéti
néra Konstitucinio Teismo prerogatyva. Sis apkaltos epizodas buvo susijes su Seimo
kadencijos laikotarpiu, kurio jgaliojimai jau buvo pasibaige, tad LRKT argumentavo,
kad pagal ,,Konstitucijos 74 straipsnj nejmanoma Seimo nario konstituciné atsakomy-
bé, taikoma apkaltos proceso tvarka, uz veiksmus, kuriais galéjo buti Siurkséiai pazeis-
ta Konstitucija ir sulauzyta priesaika, padarytus ankstesnés jo Seimo nario kadencijos
(anksciau turéty jgaliojimy vykdymo) metu“®. Mokslinés diskusijos kontekste, anali-
zuojant lobistinés veiklos fenomeng, galima teigti, kad minétg situacija galima vertinti
kaip lobistine veikla: interesy grupé ,,R” siekia daryti jtaka (tai vertintina kaip lobistiné
veikla)®** Seimo nariams, kurie LV] (2) 2 straipsnio 1 dalies prasme yra ,,asmenys, ku-
riems lobistine veikla siekiama daryti jtakg“ Si veikla nebuvo vie$inama, nors Seimo
nario M. B. (kaip suinteresuoto asmens) paaiskinimuose buvo teigiama, kad ,,<...> su-
sitikimas vyko Seimo rimuose, o ne slaptai, naudojantis kokiomis nors konspiracijos
ar pana$iomis priemonémis <...>“®. Tuo metu galiojanti LV] redakcija®® nepateiké
tikslios sampratos asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, ir kartu ne-
nustaté pareigos teikti deklaracijas. Galima klausti, ar galima Seimo nario konstituciné
atsakomybé netinkamai vykdant LV] (2) (galiojancios redakcijos) nuostatas — vieSinant
susitikimy deklaracijas?

Svarbu paminéti, kad pagal analizuojamos LRKT bylos kontekste, remiantis

651 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas, 17 str. 2 d. 11 p., LRS, zitréta 2021 m.
sausio 31 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/1t/ TAD/TAIS.91654.

652 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dél Seimo nario M. B.
veiksmy“, LRKT, supra note, 231.

653 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dé¢l Seimo nario M. B.
veiksmy”, op. cit.

654 LVI (2) 2 str. 3 d. Lobistin¢ veikla — fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jy pad-
alinio veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, kad lobistinés
veiklos uzsakovo ar lobistinés veiklos naudos gavéjo interesais biity priimami arba nepriimami teisés aktai.
655 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dé¢l Seimo nario M. B.
veiksmy*, op. cit.

656 LVI redakcijai, kuri galiojo nuo 2001 m. sausio 1 d. ir galiojo iki 2017 m. rugs¢jo 1 d.,

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 15 str. Sis jstatymas jsigaliojo nuo 2001 m. sausio 1
d.,LRS, zitréta 2021 m. sausio 31 d. https:/e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674?jfwid=x-
won2mllm; Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, 2 str. 1
d. Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d., LRS, Ziiiréta 2021 m. sausio
31d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=xwon2mllm.
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Seimo 2017 m. birZelio 6 d. priimto nutarimo Nr. XIII-412 nuostatomis, korporaci-
jos ,R“, kaip interesy grupés, interesai buvo susij¢ su energetikos sritimi, su $ios sri-

ties strateginiais klausimais®”’

, 0 tai laikytina nacionalinio saugumo ypatingos svarbos
objektais (angl. critical infrasructure).®® Teiséktiros procesas, susijes su nacionalinio
saugumo klausimais, suponuoja itin skaidry, objektyvy ir aiSky interesy deklaravima,
norstokiame procese dalyvauja Seimo narys, juolab kad LRKT nutarimuose pazymi,
kad ,valstybés pareigiiny veikla (tame tarpe ir Seimo nariy), susijusi su valstybés val-
dzios ir valdymo funkcijy jgyvendinimu, visada yra vieSo pobudzio . Galima disku-
tuoti teigiant, kad Seimo narys, vykdydamas savo pareigas, susitikinéja su rinkéjais,
jvairiomis interesy grupémis, t. y. dalyvauja jvairiose diskusijose, kuriose kei¢iamasi
aktualia informacija ir taip realizuojama lobistiniy interesy grupiy veiklos komunikaci-
né funkcija, ir tai atitinka Konstitucijoje jtvirtintg pliuralistines demokratijos samprata,
o Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis nustato Seimo nario laisvo mandato principa, ku-
rio vienas i$ turinio elementy — Tautos atstovo teisé jgyvendinti jam nustatytas teises
ir pareigas nevarzant $ios laisvés rinkéjy priesakais, ji iSkélusiy partijy ar organizacijy
politiniais reikalavimais.® Seimo narys neprivalo laikytis tokios pat kaip ir daugumos
Seimo nariy valstybés interesy sampratos, todél gali bendrauti su jvairiais Zmonémis,
inter alia su tokiais, kuriy pazitiros ir jsitikinimai skiriasi nuo daugumos Seimo nariy ar
daugumos visuomenés nariy®®. Taciau, atsizvelgiant j konstitucine Seimo nario laisvo
mandato sampratg, Seimo narys, kaip Tautos atstovas, bendraudamas su kitais zmoné-
mis, turi vadovautis Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, orientuotais j Konstitucija
ir jos saugomas vertybes, o ne savo ar sau artimy asmeny, politiniy partijy ar organiza-
cijy, interesy grupiy arba kity asmeny asmeniniais, privaciais ar grupiniais interesais,
inter alia Lietuvos Respublikai priesingais kitos valstybés ar su ja susijusiy asmeny inte-

resais.® Valstybés pareigiinas, kuris asmeninius ar grupinius interesus iskelia auksc¢iau

657 Seimo nario M. B. paaiskinimuose Specialiajai tyrimo komisijai nurodyta, kad susitikimo su Seimo
pirmininku tikslas buvo pagerinti santykius Ignalinos AE uzdarymo klausimu, kartu pakalbéti apie Kalinin-
grado ir Astravo atominiy elektriniy statybas, naujos Lietuvos atomines elektrinés statyba, galimybes panau-
doti Kruonio hidroakumuliacine elektrine. Zr. LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017,
bylos Nr. 12/2017 ,,Dél Seimo nario M. B. veiksmy®, LRKT, supra note, 231.

658 Novikovas ir Stankevicius, supra note, 14.

659 LRKT 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 12/99-27/99-29/99-1/2000-2/2000), LRKT, ziaréta 2021 m.
rugseéjo 24 d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2000.

660 LRKT 2004 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 04/04, LRKT, zitréta 2021 m. rugséjo 24 d., https://www.Irkt.
1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta267/content.

661 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dél Seimo nario M. B.
veiksmy“, op. cit.

662 Ibid
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visuomenés interesy, savo veiksmais diskredituoja valstybés valdzig®®

, 0 tai suponuoja
konstitucinés atsakomybés taikyma. Atlikta analizé leidzia daryti iSvada, kad, esant ne-
teiséto lobizmo apraiskoms, tam tikrais atvejais galima ir konstituciné atsakomybé.
Analizuotina kita LRKT nagrinéta byla pagal pareiskéjos Prezidentés 2016 m.
kovo 17 d. dekretu Nr. 1K-599 i$déstyta prasyma iStirti Vyriausybés 2015 m. rugséjo
23 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12
d. nutarimo Nr. 343 ,,Dél Specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo®
pakeitimo® (TAR, 2015-09-29, Nr. 14360) atitiktj konstituciniams teisinés valstybés,
atsakingo valdymo principams, TP] 3 st. 2 d. 4, 5 punktams, 9 str. 1 d., Vyriausybés
jstatymo 38 straipsnio (su 2007 m. birzelio 14 d. pakeitimu) 2 daliai, Korupcijos pre-
vencijos jstatymo 8 straipsnio (2008 m. birzelio 5 d. redakcija) 1 dalies 16 punktui pagal

priémimo tvarka.®*

Pareigkéjos abejonés dél gincijamo teisés akto atitikties Konstitu-
cijai ir jstatymams grindziamos tuo, kad jj priimant buvo paZzeista Vyriausybés teisés
akty priémimo tvarka, nustatyta inter alia TP], Vyriausybés jstatyme, Korupcijos pre-
vencijos jstatyme, kuriy tam tikry nuostaty atzvilgiu gin¢ijama Vyriausybés 2015 m.
rugséjo 23 d. nutarimo Nr. 1025 atitiktis, taip pat Vyriausybés darbo reglamente (2013
m. balandzio 17 d. redakcija). Pasak pareis$kéjos, nesilaikant jstatymuose ir kituose tei-
sés aktuose nustatytos Vyriausybés teisés akty priémimo tvarkos, buvo pazeisti konsti-
tuciniai teisinés valstybés, atsakingo valdymo principai.

Disertacinio tyrimo kontekste $i byla jdomi tuo, kad joje buvo analizuojama
vienas i$ lobistinés veiklos metody, kuris $iame tyrime apibudintas kaip paskutinés mi-
nutés lobizmas. Kaip minéjome, $ig sgvoka viename savo sprendimy paminéjo ESTT ir
apibudino kaip atitinkamos politinés darbotvarkeés staigius (dar tikty pasakyti ,,siurpri-
zinius®) poky¢ius teisékiiros procese.®® Paskutinés minutés lobizmas tiesiogiai susijes
su teisékiros procedury realizavimu, t. y. su teisés aktais, kuriuose nustatyta teisés akty
priémimo tvarka. Siame kontekste paminétinos LRKT jurisprudencijoje suformuotos
teisinés nuostatos, susijusios su teisékiira: 1) konstitucinis teisés vie§patavimo impera-
tyvas reiskia, kad valdzZios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy

subjektai, neisskiriant né teisékiiros subjekty; 2) $iuo principu turi bati vadovaujamasi

663 LRKT 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03, LRKT, zitiréta
2021 m. rugséjo 24 d.,https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content.

664 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, zitiréta 2021 m. vasario 8 d., https://
Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal629/content

665 ESTT 2010 m. rugséjo 13 d. sprendimas ,,Whirlpool Europe Srl pries Europos Sajungos Taryba®, byla
T-314/06, supra note, 560.
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ir kuriant teise, ir jg jgyvendinant; 3) Vyriausybé, leisdama teisés aktus, privalo laikytis
jstatymy, be kita ko, ir ty, kuriuose nustatyta teisés akty priémimo tvarka, priesingu
atveju buty paneigiamas konstitucinis teisinés valstybés principas, suponuojantis teisés
akty hierarchija, taip pat Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, pagal kurj Vyriausybé
vykdo inter alia jstatymus.®

Gindijamo Vyriausybés nutarimo projektas Vyriausybei buvo pateiktas, apsvars-
tytas ir priimtas 2015 m. rugséjo 23 d. per kelias valandas nuo jo paskelbimo TAIS. Taigi
ji priimant nebuvo laikomasi principo, kad teisékiairos veiksmai turi bati atliekami per
protingus terminus, visuomenei, kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms ne-
buvo sudaryta reali galimybé susipazinti su parengtu teisés akto projektu, pateikti savo
i$vadas, pasitilymus. Sis Vyriausybés nutarimas sulauké rezonanso viesajame diskurse
ir buvo siejamas su vienos interesy grupés statybos pobudzio interesais.*” Tuo metu,
kai $i konstituciné byla buvo nagrinéjama, Vyriausybé 2016 m. geguzés 2 d. nutarimu
Nr. 438%* panaikino $ioje byloje gin¢ijama Vyriausybés 2015 m. rugséjo 23 d. nutarimg
Nr. 1025, todél LRKT nutraukté bylos dalj pagal pareiskéjos Lietuvos Respublikos Pre-
zidentés 2016 m. kovo 17 d. dekrete Nr. 1K-599 ,,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teismg“ idéstyta prasymg iStirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015
m. rugséjo 23 d. nutarimo Nr. 1025.%° Disertacinio tyrimo kontekste svarbu paminé-
ti, kad, nagrinédamas Vyriausybés 2015 m. rugséjo 23 d. nutarimo Nr. 1025 atitikties
Konstitucijai ir jstatymams nuostatas, LRKT pasisaké, kad ,priimant ginc¢ijama Vy-
riausybés nutarimg galéjo biti padaryti tam tikri jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytos Vyriausybés teisés akty rengimo, derinimo, svarstymo ir priémimo tvarkos
pazeidimai“®”®, kuriuos galima klasifikuoti taip:

1. Analizuojamo Vyriausybés nutarimo projektas uzregistruotas TAIS Projek-

666 LRKT 2015 m. lapkric¢io 19 d. nutarimas Nr. KT30-N19/2015, LRKT, zitréta 2021 m. vasario 8 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 527/content.

667 Eglé Samoskaité, Mindaugas JackeviCius, ,,D. Grybauskaité stipriai kirto politikams®, Del-
fi, 2016 m. birzelio 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-grybauskaite-stipriai-kirto-politi-
kams.d?id=71500142.

668 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugséjo 23 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Lietuvos Re-
spublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimo Nr. 343 ,,Dél Specialiyjy zemés ir misko naudoji-
mo salygy patvirtinimo* pakeitimo* pripazinimo netekusiu galios®, LRS, zitiréta 2020 m. gruodzio 29 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/9ea9fcc3113811e6aal4e8b63 147ee94?jfwid=-fa58h3m;j6.

669 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, D¢l Lietuvos Respublikos Vyri-
ausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés Istatymui ir bylos dalies
nutraukimo®, supra note, 664.

670 Ibid.

130



ty registravimo posistemyje ir Vyriausybei svarstyti pateiktas ta paciag dieng, 2015 m.
rugséjo 23 d., be to, tg pacig dieng $io projekto svarstytas kaip papildomas klausimas,
jtrauktas | Vyriausybés posédzio darbotvarke, ir Siame posédyje vienbalsiai priimtas
gin¢ijamas Vyriausybés 2015 m. rugséjo 23 d. nutarimas Nr. 1025, nors pagal Teiséki-
ros pagrindy jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje, 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte jtvirtinta
teisinj reguliavima teisés akto projekta rengiantis subjektas privalo vadovautis inter alia
atvirumo ir skaidrumo principais, kurie, be kita ko, reiskia, kad teisékara turi buti viesa.

2. TAIS néra duomeny, kad buity gautos kompetentingy institucijy isvados dél
gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo projekto (pavyzdziui, Teisingumo ministerijai,
teikianciai i$vadas dél visy norminiy teisés akty projekty)

3. TAIS néra duomeny, kad kartu su Vyriausybei teikiamu gin¢ijamo nutarimo
projektu bty pateikta jo antikorupcinio vertinimo pazyma“.

4. Gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo projekto svarstyma kaip papildoma klausi-
ma jtraukus j Vyriausybés posédzio darbotvarke, nebuvo nurodyta jokiy motyvy, kodél
§is projektas turéty biti svarstomas nedelsiant. I§ Sios konstitucinés justicijos bylos me-
dziagoje esanc¢iy duomeny nematyti, jog galéjo buti susidariusios kokios nors ypatingos
aplinkybés, objektyviai galin¢ios pateisinti gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo projekto,
nederinto su kompetentingomis atitinkamos srities institucijomis, skuby jtraukimg j
2015 m. rugséjo 23 d. Vyriausybés posédzio darbotvarke.®”

Analizuojant minétos Konstitucijos bylos nuostatas neteiséto lobizmo konteks-
te, paskutinés minutés lobizmo apraiskas galima vertinti kaip neteisétg lobizma: ,,mas-
kuojamas“ tiek tikrasis teisés akto turinys, tiek uzsakovai; pati teisés akto rengimo

procediira yra i$vengti vieSos diskusijos; tokia situacija gali suponuoti kity teisiniy, so-

671 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 8 str. 1 d. 16 p: ,, Teisés akto projekto renge-
jas privalo atlikti teisés akto, kuriuo numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su teritorijy
planavimu, projekto antikorupcinj vertinima®, LRS, zitréta 2020 m. gruodzio 26 d., https://e-seimas.Irs.It/
portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168154/asr.

672 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, D¢l Lietuvos Respublikos Vyri-
ausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento 96 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymui ir bylos dalies nutraukimo, supra note, 664.
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673

cialiniy konflikty atsiradima.

Pazymeétina, kad ginc¢ijamas teisés akto projektas buvo jtrauktas j Vyriausybés
darbotvarke remiantis tuo metu galiojusios Vyriausybés darbo reglamento (2013 m.
balandzio 17 d. redakcija) 95 ir 96 punkty nuostatomis, pagal kurias Ministras Pirmi-
ninkas turi teise pasialyti jtraukti j darbotvarke ir naujy klausimy. Ministras turi teise,
prie§ pradedant svarstyti darbotvarkés klausimus, kreiptis j Ministrg Pirmininkg su
pasitlymu jtraukti j darbotvarke nauja klausima, nurodydamas motyvus, kodél klau-
simas turi bati svarstomas nedelsiant. Jeigu Ministras Pirmininkas pritaria ministro
pasitlymui, dél jtrauktino naujo klausimo balsuojama, o jeigu dél klausimo jtraukimo
teigiamas sprendimas nepriimamas, klausimas turi bati teikiamas svarstyti Reglamen-
to nustatyta tvarka.

Kaip papildomi ministry pasialyti klausimai j Vyriausybés posédzio darbotvar-
ke paprastai nejtraukiami teisés akty projektai, Reglamento nustatyta tvarka nederinti
su suinteresuotomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, taip pat didelés apim-
ties teisés akty projektai ar sudétingi jstatymy projektai.*”

Sioje byloje LRKT pripazino, kad minéto Vyriausybés darbo reglamento (2013
m. balandzio 17 d. redakcija) 96 punktas tiek, kiek pagal jj, Vyriausybés jstatyme
nenustacius konstituciskai pagristy iSimtiniy atvejy, i Vyriausybés posédzio darbotvarke
kaip papildomi ministry pasialyti klausimai gali bati jtraukiami Vyriausybés darbo
reglamento nustatyta tvarka nederinti teisés akty projektai, susije ne tik su teisés akto
projekta parengusios (teikiancios), bet ir su kity institucijy kompetencija, priestarauja
Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktui, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo val-

dymo principams, Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio (su 2007 m. birZelio 14 d. pakei-

673 LAT 2017 m. birzelio 22 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-3-281-695/2017 pasisaké dél Vyriausybés
2015 m. rugséjo 23 d. nutarimo Nr. 1025 galiojimo ypatumy ir kartu jo sukelty padariniy vertinimo: ,,Vyri-
ausybés 2016 m. geguzés 2 d. nutarimas Nr. 438 aiskintinas kaip panaikinantis Vyriausybés 2015 m. rugséjo
23 d. nutarimg Nr. 1025, kartu — ir jo sukeltus padarinius, t. y. Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimo
Nr. 343 XVI skyriaus normy negaliojima. Kitaip tariant, jsigaliojus Vyriausybés 2016 m. geguzés 2 d. nu-
tarimui Nr. 438, Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimo Nr. 343 XVI skyriaus normy galiojimas buvo
atkurtas.“ Taigi negalimi interesai ir teisinés pasekmés, atsiradusios su teisés akto pagrindu, kuris paSalintas
i§ teisés sistemos.

LAT 2017 m. birzelio 22 d.nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-281-695/2017, LRS, zitréta 2021 m. sausio
31d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/3f51dfc0602b11e7a53b83ca0142260e?jfwid=-faS8h3m;j6.
674 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo®, 95 ir 96 punktai, LRS, zitréta 2021 m.
vasario 8 d., https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.446987?jfwid=-je7iltlyb.
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timu) 2 daliai.*”> Pagrindiniai Sioje byloje LRKT i$sakyti teisiniai akcentai:

- pagal Konstitucija Vyriausybé, leisdama teisés aktus, turi laikytis galiojanciy
jstatymuy;

— Vyriausybés teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, keisti jstatymo nor-
my turinio, juose negali buiti tokiy teisés normy, kurios konkuruoty su jsta-
tymo normomis;

- jeigu Vyriausybé, leisdama teisés aktus, nesilaikyty jstatymy, Vyriausybés
nutarimuose nustatytas teisinis reguliavimas negali konkuruoti su nustaty-
tuoju jstatymuose ar nebuity grindziamas jstatymais, biity paneigiamas kons-
titucinis teisinés valstybés principas, suponuojantis teisés akty hierarchija,
taip pat Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, pagal kurj Vyriausybé vykdo
inter alia jstatymus;

- konstitucinis atsakingo valdymo principas, ai$kinamas kartu su Konstituci-
jos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdZios jstaigy tarnavimo Zmonéms impe-
ratyvu, suponuoja teisékiiros procediiry vieSumo ir skaidrumo reikalavimus,
kuriy privalo laikytis inter alia valstybés valdzia jgyvendinancios instituci-
j0s.576

LRKT taip pat pazyméjo, kad pagal Konstitucija tik jstatyme gali buti numatyti
konstituciskai pagrjsti i$imtiniai atvejai, kai Vyriausybés posédzio darbotvarké gali buti
papildoma naujais, jprasta tvarka su ministerijomis ir kitomis Vyriausybés jstaigomis,
suinteresuotomis valstybés institucijomis nederintais teisés akty projektais (pavyz-
dziui, karo, nepaprastosios padéties metu ar gaivalinés nelaimés atveju,), ta¢iau neturi
bati sudaryta prielaidy formuotis tokiai Vyriausybés posédzio darbotvarkés papildymo
naujais klausimais praktikai, kuria, nukrypstant nuo minéty konstituciskai pagrjsty
i$im¢iy, buty paneigiami konstituciniai teisékaros procedury vieSumo ir skaidrumo
reikalavimai.”” Analogiskos pozicijos LRKT laikosi ai$kindamas Seimo priimamy tei-
sés akty (jstatymy leidybos) procesa: ,,<...> jeigu Seimo statute ar jstatymuose yra nu-
statyta, jog tam tikroje (-ose) jstatymy leidybos proceso stadijoje (-ose) turi bati atlikta
675 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies
nutraukimo®, supra note, 664.

676 Ibid
677 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto

atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies
nutraukimo, op. cit. .
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jstatymo projekto patikra, tai inter alia turi buti atliktas jstatymu siekiamo santykiy re-
guliavimo veiksmingumo vertinimas, jvertinama, ar jstatymas nesukels neigiamy pase-
kmiy. Konstituci$kai baty nepateisinama, jeigu kurioje nors jstatymy leidybos stadijoje
(inter alia jstatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimo, jstatymy priémimo) tokia
patikra nebuty atlikta arba buty atlikta ne toje (tose) jstatymy leidybos stadijoje (-ose).
<..>“8 taip pat pabréziama, kad jstatymu siekiamo ekonominiy santykiy reguliavimo
veiksmingumo vertinimas turi bati atliekamas i$samiai, o jeigu rengiamas sprendimo
projektas gali bati labai svarbus $alies socialiniam, ekonominiam ar politiniam gyve-
nimui, daryti didel¢ jtaka konkreciai visuomeniniy santykiy sriciai, atlikti teikiamo
sprendimo projekto poveikio i$pléstinio vertinimo procedarg®.

Neteiséta lobistiné veikla konstitucinés atsakomybés kontekste analizuotina ir
Seimo, kaip Tautos atstovybeés, atliekancios vykdomosios valdzios ir kity valstybés ins-
titucijy (i$skyrus teismus) parlamentine kontrole (kontrolés funkcija), pozicija, atsklei-
dziant lobistinés veiklos fenomeno ypatumus, vykdant parlamentine kontrole ir prii-
mant atitinkamus teisés aktus. Seimo parlamentinés kontrolés mechanizmg uztikrina
komitety veikla, sudaromos darbo grupés arba Seimas ,,gali sudaryti laikinasias tyrimo
komisijas, skirtas kuo jvairiausiems valstybéje ir visuomenéje vykstantiems procesams
iStirti, o $iy tyrimo komisijy sudarymas siejamas su ypatingy, t. y. valstybinés svarbos,
klausimy i$tyrimu“®. LRKT, pasisakydamas apie Seimo laikinyjy tyrimo komisijy re-
glamentavimo ypatumus, akcentavo, kad a) ,,Seimas negali nustatyti tokiy valstybinés
svarbos klausimui istirti batiny Seimo laikinosios tyrimo komisijos uzdaviniy, i§ kuriy
nebity aiskios $ios komisijos tiriamos veiklos ribos ir (ar) kuriy baty nejmanoma jgy-
vendinti®, b) ,Seimo laikinajai tyrimo komisijai pavedamas istirti valstybinés reik§meés
klausimas ir (ar) jam i$tirti batini jos uzdaviniai taip pat negali bati suformuluoti taip,
kad baty sudarytos prielaidos komisijai savo nuoziara pasirinkti, kuriuos tyrimo uz-
davinius ir kokia apimtimi ji jgyvendins, taip nustatant savo atliekamo tyrimo ribas;
priesingu atveju Seimo laikinoji tyrimo komisija perimty Seimo konstitucinius jgalioji-

mus apibrézti tokiai komisijai pavedamg istirti valstybinés svarbos klausimg ir nustatyti

678  Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993—-2020 (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, 2020), 665.

679 LRKT 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje Nr. 35/2008, LRKT, zitiréta vasario 9 d., https://www.
Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2010.

680 Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993—-2020, supra note, 678: 643.
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“681, 682 nustatant Seimo 2017 m. birzelio 6 d.

uzdavinius, batinus $iam klausimui istirti
nutarime Nr. XIII-412 , Dél apkaltos Lietuvos Respublikos Seimo nariui M. B. pradzios
ir kreipimosi j Konstitucinj Teisma“ paminéty teisiniy aplinkybiy, kurios buvo mini-
mos Seimo Specialiosios tyrimo komisijos i$vadoje, ypatumus.

Sioje disertacinio tyrimo dalyje analizuota LRKT i$vada dél veiksmy Seimo na-
rio, kurio konstitucinés atsakomybés procesas pasibaigé tuo, kad Seimas slaptu balsa-
vimu nepritaré Seimo nutarimo ,,Dél M. B. Seimo nario mandato panaikinimo“ pro-
jektui.®® Sis Seimo sprendimas viesajame diskurse sukélé jvairiy reakcijy. Kai kurie
atstovai (pavyzdziui, tuometiniai pareiginai Premjeras, Prezidenté, Seimo Pirminin-
kas) laikési nuomonés, kad ,,Seimas gédingai save diskreditavo’, kad ,,asmuo, pazeides
Konstitucija, negali buti Seimo nariu®, kad ,tai jrodo, kad asmeniniai Zzmoniy, kurie
atstovauja Lietuvai, interesai perzengé viesajj interesg“. Oponuojanti pusé (Seimo na-
rys M. B.) kritikavo opozicija, kad $i zaidzia politinius Zaidimus, i§saké pozicija, kad
»nepavykusi apkalta jrodé, kad tiesa jo puséje ir jis galjs ,ramiai pasitraukti““s,

Pazymétina, kad Seimo sudarytos laikinosios tyrimo komisijos i§vados Seimo
nesaisto. Seimas, sudares laikingja tyrimo komisijg ir nustates jos uzdavinius, pagal
Konstitucijg turi ir jgaliojimus teisés akty nustatyta tvarka jvertinti tos Seimo laikino-
sios tyrimo komisijos veikla bei jos rezultatus. Tai, kokia forma turi buti jvertinta Seimo
laikinosios tyrimo komisijos veikla bei jos rezultatai, Seimas sprendzia savo nuozitra.
Pavyzdziui, Seimas gali nuspresti pritarti arba nepritarti Seimo laikinosios tyrimo ko-
misijos veiklai ar jos rezultatams arba pritarti jiems i§ dalies (su i§lygomis), Seimas gali
konstatuoti, ar jo sudaryta Seimo laikinoji tyrimo komisija jai nustatytus uzdavinius
atliko, ar jy neatliko arba juos atliko i§ dalies ir t. t.°

Sio disertacinio tyrimo tikslas néra nagrinéti Seimo, kaip Tautos atstovo, teisi-
nes galias, bet aktualu paminéti tam tikrus aspektus, siekiant jvertinant neteiséto lobiz-
mo sampratg, institucinj $io reiskinio aiSkinima ir tai, kai jis evoliucionavo. Paminétini
681 LRKT 2020 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. KT105-N8/2020, bylos Nr. 17/2018, LRKT, zitréta 2021
m. vasario 13 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2020/p100.

682 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dé¢l Seimo nario M. B.
veiksmy”, supra note, 231.

683 Seimo nutarimo ,,Dél M. B. Seimo nario mandato panaikinimo* projektas, LRS, zitiréta 2021 m. sausio
31 d., https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/4587019025¢911e88d2dc91¢c9285185a?jfwid=waaxa-
dyep.

684 , Siurki¢iai Konsitucija pazeides M. Bastys traukiasi i§ Seimo®, Bernardinai, 2018 m. kovo 3 d., Zidiré-
ta 2021 m. sausio 31 d., https://www.bernardinai.lt/2018-03-13-siurksciai-konsitucija-pazeides-m-bastys-
lieka-seime/.

685 Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993-2020, supra note, 678: 646.
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Seimo priimti teisés aktai, kurie tiesiogiai susije su IG lobistinés veiklos apraisky nagri-
néjimu jvertinant konkrecios situacijos aplinkybes.

Seimo Antikorupcijos komisijos (toliau - Komisija) tyrimo 2004 m. liepos 27 d.
i$vadoje buvo pasisakoma, ar konkretiis Seimo nariai nepadaré veiksmy, nesuderinamy
su Seimo nario statusu.*® Komisija, atsizvelgdama j Seimo Pirmininko A. P. 2004, lie-
pos 16 d. prasyma, i$nagrinéjusi Generalinés prokurattiros pateikta medziaga, jvertino
Seimo nariy V.PA ., V.K,E.M,, G. S,, A. V,, R. P. ir K. R. veiksmus, nesuderinamus
su Seimo nario statusu, kity valstybés tarnautojy veiksmus ir pateiké pasitlymus dél
jstatymy ir kity teisés akty, sudaranciy salygas korupcijai, pakeitimo. Taip pat Komi-
sija, remdamasi gauta teisésaugos institucijy informacija, nustaté, kad ,telekomunika-
cijy tinklais perduodamos informacijos kontrolés metu gauta duomeny, sudaranciy
pagrinda manyti, kad A. J., nuolat bendraudamas su atskirais LR Seimo nariais, galimai
juos papirkinéja, siekdamas ,,R“ jmoniy grupei palankiy norminiy akty priémimo“®¥.
Komisija taip pat nustaté, kad ,telekomunikacijy tinklais perduodamos informacijos
kontrolés ir ikiteisminio tyrimo metu gauty duomeny pagrindu buvo jtariama, kad
Seimo nariai, bidami valstybés tarnautojai, tiesiogiai pazadéjo, priémeé i§ ,R“ jmoniy
grupés akcininko, savo naudai kysius uz teisétg veikimg vykdant jgaliojimus — LRS ir
Vyriausybés nariy jtakojimg LR Seime, Vyriausybéje, ministerijose bei savivaldybése
svarstant norminiy akty projektus ir priimant norminius aktus“s,

Aptariami jvykiai buvo placiai aptarinéjami vie$ojoje erdvéje: iSsakyta pozicija,
kad ,,STT pasirinko netinkamag laikg atliktoms operacijoms ir nejvertino galimo aZio-
tazo, kuris kilo tokius veiksmus vykdant rinkiminiju laikotarpiu® Komisijos i$vadoje
minimi Seimo nariai neigé kaltinimus. Ziniasklaidos atstovai, apibendrindami miné-
tus jvykius ir naujus korupcijos skandalus, i§saké nuomone, kad ,kad bylos Zlugo su
trenksmu dél to, kad rémeési tik jrasytais telefoniniais pokalbiais, o uz rankos su jkal-
¢iais niekas nebuvo pagautas“®.

Komisijos tyrimas buvo aptariamas ir mokslininky darbuose, tyrinéjant tuo
metu galiojusj lobistinés veiklos reglamentavima. Buvo teigiama, kad ,,oficialiai jteisin-

tas lobizmas buvo visi$kai uzgoztas kitokiy grupiniy interesy atstovavimo teisés akty

686 LR Seimo Antikorupcijos komisijos iSvada ,,Dél Seimo nariy V. P. A., V.K., E. M., G. S, A. V,R. P.
ir K. R. galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo®, LRS, zitiréta 2021 m.
spalio 29 d., https://www.lrs.1t/pls/inter/wS_show?p r=4393&p d=35378&p_k=1

687 Ibid

688 Ibid

689 ,,V. Andriukaitis neigia jtarimus korupcija”, Delfi, 2004 m. liepos 10 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vandriukaitis-neigia-itarimus-korupcija.d?id=4718659.
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leidyboje formuy“*.

Komisija savo i$vadose i$saké pozicija, jog ,yra pagrindas manyti, kad konkre-
tas (kuriy atzvilgiu Komisija pasisaké) Seimo nariai bei valstybés tarnautojai pazei-
dé teisés aktus, bei tame tarpe Lobistinés veiklos jstatyma“®!. Atskleisdama lobistinés
veiklos sampratg, Komisija i§saké pozicijg ir apie tuo metu galiojusios LV] nuostatas
(suvestiné redakcija nuo 2003-05-01 iki 2013-12-31):

1) valstybés politikas neturi teisés buti lobistinés veiklos uzsakovas, t. y. susitarti
dél atlygintiny ar neatlygintiny veiksmy, kuriais siekiama daryti jtaka, kad fizinio ar
juridinio asmens interesais buty kei¢iami, papildomi ar pripazjstami netekusiais galios
teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai, remiantis LV] 3 straipsnio 1
dalies 2 punktu ir 6 straipsnio 1 punktu;

2) asociacijos veikla, kuria siekiama savo nariy bendrais interesais daryti jtaka,
kad baty pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais galios teisés aktai, priimti ar ne-
priimti nauji teisés aktai, negali buti vertinama kaip lobistiné veikla, nes pagal LV] 7
straipsnio 1 dalies 5 punktg lobistine veikla nelaikoma pelno nesiekian¢iy organizacijy
veikla, kuria siekiama savo nariy bendrais interesais daryti jtaka, kad buty pakeisti, pa-
pildyti ar pripaZinti netekusiais galios teisés aktai, priimti ar nepriimti nauji teisés aktai.
Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje yra apibréZta asociacijos
samprata.®?

Apibendrinant Komisijos i§vada kaip teisés dokumenta, pasakytina, kad jo tei-
sinis poveikis néra aiskus. Dalis i$vadoje paminéty Seimo nariy atsistatydino savo noru
i§ Seimo nario pareigy. Kitiems Seime likusiems Seimo nariams (kurie buvo minimi
Komisijos i$vadoje) Seimo Etikos ir procedary komisija, atsizvelgdama j Seimo Anti-
korupcijos komisijos sitilyma jvertinti pastaryjy veiksmus, atliko tyrimg ir nusprendé,
kad ,,néra pagrindo teigti, kad minéti asmenys sukélé viesyjy ir privaciy interesy konf-
likta bei pazeidé Seimo nario etikg“®*’. Tuo klausimu nepasisaké, pavyzdziui, teismai,
nebuvo vykdomos apkaltos procediros. Si situacija tam tikru aspektu panasij aptarta
LRKT i$vadg dél Seimo nario veiksmy®* tuo, kad, Seimo nariams atsisakius Seimo na-

rio mandato, pasiekiama Seimo kaip institucijos satisfakcija ir ,,i$blésta“ noras atsakyti

690 Gelezevicius, supra note, 80: 177-191.

691 LR Seimo Antikorupcijos komisijos iSvada ,,Dél Seimo nariy V. P. A, V.K., E. M., G. S., A. V,R. P.
ir K. R. galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo*, supra note, 686.

692 Ibid

693 Ibid

694 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dé¢l Seimo nario M. B.
veiksmy*, supta note 231.
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i teisinius klausimus. Kaip parodé praktika, netgi ir esant LRKT i$vadai, kurioje pazy-
mima, kad buvo $iurksciai pazeista Konstitucija ir sulauzyta priesaika, Seimas politiniu
sprendimu nepanaikina Seimo nario mandato, tuo jtvirtindamas nestandartinio pobu-
dzio teising situacija. Galima pritarti R. GeleZevi¢iaus nuomonei, kad ,tyliai uzgesus
korupcijos skandalui, teisine prasme liko neatsakytas klausimas, ar aptariami Seimo
nariai pazeidé LV], kuris draudzia jiems, kaip valstybés politikams, uZsiimti lobistine
veikla ir gauti uZ tai atlyginimg?“®*

Siame disertaciniame tyrime buvo cituotos 2018 m. birzelio 5 d. Seimo nutarimo
Nr. XIII-1228%¢ nuostatos, akcentuojant lobistinés veiklos, kaip pozityvaus reiskinio,
ypatumus. Siuo teisés aktu buvo pritarta Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos ko-
miteto (toliau — NSGK) atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir
kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant spren-
dimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i$vadai. Minéto Seimo nu-
tarimo nuostatose, remiantis NSGK tyrimu®’, minimos ir galimo neteiséto lobizmo
apraiskos. NSGK nustaté, kad viena pagrindiniy problemy, kurios dél sistemiskumo ir
suinteresuoty asmeny neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus
ar neteisétos jtakos politikams ir (ar) politiniams procesams gali kelti grésmes valstybés
interesams, yra neteisétas ir nekontroliuojamas lobizmas. Siame Seimo nutarime jvar-
dijami parlamentinio tyrimo rezultatai ir nurodoma, kad ,,interesy grupiy jtaka valsty-
béje priimant sprendimus pati savaime néra korupciné ar neteiséta veikla, ta¢iau <...>
neproporcingai didelé vienos ar keleto verslo grupiy jtaka gali sukurti salygas neteisétai
jtakai, paraleliniy struktiry (valstybés institucijoms) atsiradimui ar net valstybés uz-
valdymui <...>“%,

Apibendrinant NSGK atlikto parlamentinio tyrimo nuostatas, tiriant neteiséto
lobizmo atvejus, i$skirtini pagrindiniai akcentai. Pirma, verslo subjektai nuolat iesko ir
kuria lobistines strategijas, leidzian¢ias sudaryti i$skirtines salygas jy verslo vystymui-
si, savo ruoZtu politikai, retai zinodami verslo veikimo masta, nesigilindami j galimus
savo veiksmy padarinius, inicijuoja teisés akty keitimg arba priima sprendimus, kurie

kartais naudingi tik siauroms interesy grupéms. Antra, galima isskirti lobistinés veiklos

695 Gelezevicius, supra note, 80: 177-191.

696 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados, supra note,
84.

697 Ibid., 8.
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metodus: 1) IG pasirenka kelis jtakos asmenis, kurie neretai vienas apie kito iniciatyvas
palaikyti ir jgyvendinti konkretaus asmens interesus net nezino. Tarkime, siekdama
aplinkos apsaugos srities jstatymo nuostaty poky¢iy, IG veiké per konkrecig savival-
dybe, valstybés institucijy vadovus ir Seimo narius. Taigi vienu metu poveikis daromas
per tris subjektus skirtinguose vie$ojo administravimo segmentuose vienu metu dél
vieno teisinio reguliavimo objekto. 2) IG sialo finansine parama politiko teigiamam
jvaizdZiui formuoti visuomenés informavimo priemonése mainais uz jo poveikj savi-
valdybés institucijai, kad baty priimtas verslo grupei palankus sprendimas, siekdama
sau palankaus sprendimo - taip ,,sukuria neskaidry abipusiy interesy tenkinimo me-
chanizmg® Si parama gali pasireiksti tiek aktyviai (tiesiogiai skiriant neapskaitytas 1é3as
arba naudojant tarpiniy pavedimy (mokéjimy) schemas), tiek pasyviai (naudojant fi-
nansiniy nuolaidy mechanizma politiniy partijy ar pavieniy politiky reklamos ir viesi-
nimo paslaugoms). 3) Neteisétas lobistinés veiklos poveikis daromas bendraujant ir su
Seimo kadencijos opozicinés frakcijos, ir su valdanc¢iosios daugumos Seimo nariais.*”

Seimo nutarime nurodoma, kad galiojantis teisinis reglamentavimas ir lobisti-
nés veiklos prieziaros praktika neuztikrina lobistinés veiklos skaidrumo, o tobulinant
lobistinés veiklos reglamentavimg, NSGK suformulavo Seimui pasialymus: pareng-
ti pasialymus dél politiky, valstybés tarnautojy susitikimy su verslo grupiy atstovais
neformalioje aplinkoje deklaravimo ir informacijos apie juos skelbimo tvarkos, atitin-
kamy ,,$velniosios teisés“ priemoniy (pvz., elgesio taisykliy, nustatanciy reikalavima
skelbti darbotvarkes, informacija apie susitikimus, jy rezultatus, priimtus sprendimus,
numatytus veiksmus), viesai skelbtinos informacijos minimalios apimties, jos paskelbi-
mo terminy, informacijos apie susitikimus abipusio skelbimo, $ios informacijos skelbi-
mo reikalavimy vykdymo stebésenos.”®

Apibendrinant analizuoty LRKT justicijos byly kontekste, Komisijos i§vadoje,
Seimo nutarime nustatytas teisines aplinkybes, matyti, kad nebuvo pasisakoma dél lo-
bistiniy interesy grupiy veiklos teisétumo / neteisétumo riby, o tai galéty bati naudinga
siekiant tinkamali, teisine prasme sureguliuoti lobistinés veiklos fenomeno ribas. Nors
tarp tyrinéty situacijy yra daugiau kaip 10 mety skirtumas, pazymétinas vienas ben-

dras pozymis - interesy grupés analizuotais atvejais reiskési energetikos srityje: LRKT

699 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, supra note,
84.
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justicijos byloje Nr. KT22-12/2017 pazymima, kad interesy objektas buvo ,,Ignalinos
AE uzdarymo darbai, galimybés panaudoti Kruonio hidroakumuliacine elektrineg;
pakalbéti apie Kaliningrado ir Astravo atominiy elektriniy statybas, naujos Lietuvos
atominés elektrinés statybg“®!. Seimo komisijos i§vadoje nustatyta, kad Seimo nariy
palaikymo buvo siekiama diskutuojant $ilumos tkio, gamtiniy dujy reguliavimo srityje
(tiek jstatymy teisékiroje, tiek pojstatyminiy teisés akty srityje).””* Analogisko pobi-
dZio IG interesai yra fiksuojami ir Seimo nutarime, tik Siame parlamentinés kontrolés
tyrime papildomai paminéta viesyjy pirkimy sritis, susijusi su Susisiekimo ministerijai
pavaldZiy jmoniy ir jstaigy organizuojamais rangos darby konkursais. Paminétina, kad
energetikos sritis yra apibidinama kaip nacionalinio saugumo objektas’, o tai leidzia
uztikrinti skaidrig interesy grupiy lobistine veikla $ioje srityje. Pastebétina, kad Komi-
sijos i$vadoje pateikiami sitilymai pakeisti ir papildyti teisés aktus, tarp jy ir tuo metu
galiojusig LV] redakcija, ,,nustatant draudimg visuomenés informavimo priemoniy sa-
vininkams, leidéjams ar jy darbuotojams vykdyti atlygintine ar neatlygintine veikla,
kuria siekiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais buty kei¢iami,
papildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji
teisés aktai“’*,

Sistemigkai analizuojant Komisijos i$vadg, batina paminéti tai, kad Siame doku-
mente buvo i$sakytas sitilymas pakeisti ir papildyti Seimo statuta:

1) suvarZant teise Seimo nariams teikti jstatymo pataisas likus ne maziau kaip 24
valandoms iki jstatymo projekto svarstymo Seimo posédyje ir likus ne maziau kaip 24
valandoms iki posédzio darbotvarkéje numatyto pradéti jstatymo priémimo;

2) nustatant pagrindinio komiteto ir Seimo teisés departamento isvados bet
kokio jstatymo projekto pakeitimo ar papildymo projekto privalomuma.”” Galima
teigti, kad Komisija tokiu budu sieké sureguliuoti paskutinés minutés lobizmo aprais-
kas, kai j darbotvarke jtraukiama ,,siurpriziniai“ teisés akty projektai. Pazymétina, kad

$ioje dalyje buvo aptarti paskutinés minutés lobizmo reguliavimo ypatumai teisés akty

701 LRKT 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada Nr. KT22-12/2017, bylos Nr. 12/2017 ,,Dél Seimo nario M. B.
veiksmy®, supta note 231.

702 Seimo Antikorupcijos komisijos i§vada ,,Dél Seimo nariy V. P. A.,, V.X.,E. M., G. S.,A. V,R. P. ir K.
R. galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo*, supra note, 686.

703 Novikovas ir Stankevicius, supra note, 14.

704 Seimo Antikorupcijos komisijos i§vada ,,Dél Seimo nariy V. P. A.,, V.X.,E. M., G. S.,A. V,R. P.ir K.
R. galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo*, supra note, 686.
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leidyboje Vyriausybés lygmeniu.” Pazymétina ir tai, kad tarp analizuojamy situacijy
ir teisés akty priémimo, laiko intervalas yra apie de$imt mety, kas suponuoja isvada,
kad paskutinés minutés lobizmo metodo (kuris gali pasireiksti kaip teiséta lobistinés
veiklos forma ir kaip neteiséta) problematika, atskleidZiant neteisétos lobistinés vei-
klos aprai$kas turi sisteminj pobudj. Pirma, ji reiskiasi jvairiais teisékaros lygmenimis
(tiek priimant jstatymus, tiek pojstatiminius aktus). Antra, $ios problematikos sistemi-
nés apraiskos teisés aktuose, reglamentuojanciuose teisékaros proceduras, suponuoja
nuostaty, kad teisékiros ,imuniné sistema“: a) leidzia ,atsirasti“ ydingoms teisés nor-
moms; b) jos savarankiskai, savalaikiskai ,nepasalina“ i$ teisés akty sistemos, o pasali-
namos tik, pavyzdziui, Konstitucinio Teismo aktais. Trecia, $i problematika pasireiskia
ne tik nacionaliniu lygmeniu, bet ir fiksuojama ir ESTT nagrinéjamose bylose dél tei-

sékiros ES lygmeniu.””’

Ketvirta, $i problematika pasireiskia cikligkai laiko grandinés
kontekste. Pavyzdziui, Seimo Komisijos i§vada, kurioje pasisakoma apie Seimo statuto
tobulinimg, priimta 2004 m., o analizuoti $ioje dalyje LRKT nutarimai, kuriuose buvo
buvo identifikuojamas paskutinés minutés lobistinés veiklos metodas (kaip neteisétas
lobizmas), buvo priimti 2016 m., t. y. po 12 mety . Pazymeétina, kad LRKT $iuose nuta-
rimuose yra atskleides jstatymy leidybos proceso samprata ir konstataves, kad ,,pagal
Konstitucija jstatymy leidybos procesas — tai visuma juridiskai reik§mingy veiksmy,
butiny, kad buty priimtas jstatymas, ir atliekamy tam tikra griezta logine ir laiko se-
ka“’%, nepaisant to, Vyriausybés darbo reglamente (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. balandzio 17 d. nutarimo Nr. 337 redakcija)’® buvo jtvirtinta nuostata, sutei-
kianti galimybe pasireiksti paskutinés minutés lobizmo galimybei, o LRKT 2016 m. lie-
pos 8 d. nutarimu Nr. KT22-N11/2016 pripazino, kad i Vyriausybés darbo reglamento
nuostata priestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktui, konstituciniams teisinés

valstybés, atsakingo valdymo principams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo

706 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies nutraukimo,
supra note, 116.

707 ESTT 2010 m. rugséjo 13 d. sprendimas ,,Whirlpool Europe Srl prie§ Europos Sajungos Taryba“, Byla
T-314/06, supra note, 560.

708 Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993—-2020, supra note, 678: 643-645.

709 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo, 96 punktas, LRS, zitiréta 2020
m. gruodzio 26 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.13436/wWAKUZRasV?jfwid=-je-
Tiltlyb.
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38 straipsnio (su 2007 m. birzelio 14 d. pakeitimu) 2 daliai.

Tiek Komisijos, tiek Seimo nutarime pazymima netiesioginio lobizmo meto-
do problematika, kai pasitelkiama vie$yjy rysiy instrumentai - Ziniasklaida. Siame
kontekste galima paminéti, kad tai daroma jau pirmiau paminéty metody deriniais:
a) finansuojant (aktyvus ir pasyvus finansavimo budai) politiky naudai formuojama
vie$yjy rysiy nuomonés formavimg ir sklaida; b) skleidziant melagingas Zinias, t. y.
dezinformuojant asmenis, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, apie atitin-
kamo teisinio reguliavimo objekto ypatumus; ¢) visuomenés informavimo priemoné
skelbia i$galvota kompromituojancia informacija apie atsakingas pareigas valstybés
institucijoje einantj asmenj ir tai daro galimai siekdama paveikti to asmens sprendi-
mus, diskredituoti jo ir jo atstovaujamos valstybés institucijos veikla.”"! NSGK i$vadoje
iSdésté Seimui adresuotus sitlymus, susijusius su visuomenés informavimo priemoniy
reguliavimu ir savireguliacija: a) ,,i$nagrinéti geraja EBPO valstybiy nariy praktika dél
ziniasklaidos rinkos reguliavimo ir svarstyti galimybe nustatyti tokj teisinj mechaniz-
ma, kuris leisty uztikrinti visuomenés informavimo priemoniy valdymo atskyrima nuo
tam tikry kity (ypac susijusiy su prekyba akcizais apmokestinamomis prekémis) verslo
sri¢iy, taip pat veiksmingg kity verslo subjekty (pvz., reklamos agentury, viesyjy rysiy
jmoniy) jtakos ziniasklaidai kontrole, veiksmingg visuomenés informavimo priemoniy
koncentracijos kontrole, visuomenés informavimo priemoniy turinio nepriklausomu-
ma nuo verslo interesy, skatinty veiksmingg visuomenés informavimo pliuralizmg ir
saziningg konkurencijg; b) i$nagrinéti geraja EBPO praktika ir ja remiantis parengti
priemones dél tiriamosios zurnalistikos stiprinimo; i$nagrinéti, ar vie$osios informaci-
jos rengéjai laikosi reikalavimo vidaus dokumentuose nustatyti zurnalisty apsauga nuo
galimo jy teisiy suvarzymo; prireikus numatyti priemones tokios apsaugos veiksmin-

gumui uztikrinti.“*?

710 LRKT 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, LRKT, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1994 m. rugpjtcio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos dalies nutraukimo,
op. cit.

711 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, supra note,
84.

712 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto par-
lamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, op. cit.
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2.10.2. Neteisétas lobizmas administracinés atsakomybés kontekste

Pazymeétina, kad naujoji LV] (2) redakcija jtvirtino nuostatas, reguliuojancias
juridiniy asmeny atsakomybe uz LV] pazeidimus: VTEK, nustaciusi, kad juridinis as-
muo vykdo neteiséta lobistine veikla, vadovaudamasi objektyvumo ir proporcingumo
principais, skiria baudas’"? remdamasi patvirtintomis Taisyklémis”"“. Sioje dalyje anali-
zuojama administraciniy teismy precedentai, tiriant neteisétos lobistinés veiklos situ-
acijas LV] kontekste. Paminétina, kad dalis aktualios administracinés jurisprudencinés
teisinés praktikos atvejy buvo analizuota ankstesnéje dalyje, atskleidziant LV] (2) 7 str.
6 d. turinj. Cia aktualu paminéti, kad dalis nagrinéjamy administraciniy byly buvo
susijusios su LV] redakcijos nuostatomis, galiojusiomis iki naujosios LV] (2) redakci-
jos, bet teismy suformuluotos nuostatos islieka aktualios ir jsigaliojus naujai LV] (2)
redakcijai.

LVAT nagrinéjant administraciné byla Nr. A-2253-629/20197*° buvo vertinama
situacija, ar asmuo (toliau - pareiskéjas), bidamas advokatas ir kartu registruotas lobis-
tas (bet nevykdantis lobistinés veiklos), privaléjo deklaruoti lobistine veikla, jei, pasak
pareiskéjo, jis dalyvavo Seimo komitety posédziuose kaip advokatas ir atstovavo asoci-
acijoms, kurios vienijo tam tikros tkio $akos subjektus. Mokslininky darbuose pabré-
ziama, kad lobizmas savo turiniu panasus ne tik j advokato veikla, atstovaujant klientui

716

teisme, bet ir j advokacijos veikla™, o advokacija ,,kaip veikla, kuria uzsiima nevyriau-

sybinés organizacijos, siekdamos daryti jtakg priimant vieSuosius sprendimus", sitloma
reglamentuoti atskiru teisés aktu’"’. Atskleidziant advokato instituto ypatumus, LRKT
yra pazyméjes, kad viena i$ asmens teisés j teismine gynyba veiksmingo jgyvendinimo
salygy yra teisé turéti advokata.”® I§ konstitucinés teisés j gynyba, taip pat teisés turéti
advokatg kyla jstatymy leidéjo pareiga jstatymais sukonkretinti, kaip jgyvendinama $i

asmens konstituciné teisé, taip pat valstybés institucijy pareiga uztikrinti, kad galimybé

713 LV] 14 str., 1 d.

714 Dél Juridiniy asmeny Lobistinés veiklos jstatymo nuostaty pazeidimy protokoly, nutarimy ir kity do-
kumenty sura§ymo bei pazeidimy byly tvarkymo taisykliy patvirtinimo, Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 17
d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/644281.

715 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A-2253-629/2019, Infolex, zitiréta
2021 m. sausio 17 d., http://www.infolex.It/tp/1716415.

716 Ambrasaité-Valentinavicieng, supra note, 30: 37, 52-53.

717 Kavolitinaité-Ragauskiene, supra note, 82.

718 LRKT 2015 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. KT20-N13/2015, LRKT, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https:/
www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2015.
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igyvendinti $ias teises buty reali.” Advokatiros jstatymo 4 straipsnio 3 d. yra jtvir-
tinta, kad ,,advokato veikla yra teisiniy paslaugy teikimas®, o to paties straipsnio 4 d.
nustatyta advokato teisé uz atlyginimg teisés akty nustatyta tvarka teikti <...> lobisto
<...> paslaugas, dirbti <...> darbo grupése (komisijose) teisés akty projektams rengti ir
teikti teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugas <...>.”** Apibendrinant
advokato statusa pasakytina, kad nors to paties Advokattros jstatymo 4 straipsnio 3 d.
nustatyta, kad ,advokato veikla néra komerciné ukiné“’*, advokato teisiniy paslaugy
teikimas apima ne tik asmens atstovavimg teisme uztikrinant kokybiska teismo proce-
s3, bet ir kito pobudzio paslaugy teikima, kuris sietinas su teisékiaros procesu.

Galiojant ankstesnei LV] redakcijai, buvo bandymy pazeisti lobistinés veiklos
vie$umg ir skaidrumg, kai pelno siekiantys juridiniai asmenys vienijosi i ne pelno sie-
kiancias organizacijas ir $iuo budu, pasitelkdami atstovus, tiesiogiai daré poveikj jsta-
tymy leidybai, taip pazeisdami jstatymo 1 str. nurodytus tikslus. Remiantis analizuo-
jamos, LVAT i$nagrinétos administracinés bylos Nr. A-2253-629/2019 duomenimis,
isskirtinos dvi nuostatos, kurios aktualios advokato statuso teisinio reguliavimo kri-
terijams nustatyti, jvertinant LV] ir Advokatiros jstatymo santykj " - kaip advotato,
teikiancio lobistinés veiklos paslaugas, ir advokato, teikiancio teisines paslaugas, atri-
bojimo. Paminétinos dvi nuostatos, suformuluotos $ioje byloje.

Pirma, vertindamat LV] (2) nustatyta lobistinés veiklos deklaravimo reglamen-
tavimg, teiséjy kolegija pazymeéjo, kad svarbu nustatyti pareiskéjo veikla atstovaujant
asociacijy interesams, t. y. ar jis veiké kaip lobistas, ar kaip jy jgaliotas atstovas advo-
katas. Sioje byloje nustatyta, kad pareiskéjas, siekdamas patekti j Seimo rimus ir da-
lyvauti Seimo komiteto posédziuose, nurodé esgs lobistas. Nors pareiskéjas Komisijos
posédziuose uzsiregistravo kaip advokatas, taip pat pateiké VTEK ir teismui atstovavi-
mo sutartis, sudarytas su asociacijomis, bet nepateiké lobistinés veiklos sutar¢iy (pa-
zymétina, kad teikiamy paslaugy turinys abiem atvejais biity i§ esmés tapatus). Sios

aplinkybés nepaneigia, jogpareiskéjas, atstovaudamas asociacijy interesams, prisistaté

719 LRKT 2018 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. KT20-N11/2018, LRKT, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https:/
www.lIrkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2018.

720 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 4 str., E-seimas, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229789/asr.

721 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 4 str. LRS, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229789/asr.

722 Siuo atveju modeliojamos situacijos: a) advokatas, kaip teikiantis specifines lobistinés veiklos teisines
paslaugas; b) advokatas, kaip teikiantis teisines atstovavimo paslaugas.
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723

kaip lobistas.

Antra, teismas akcentavo, kad pagal LV] nuostatas net ir faktine lobisting veikla
vykdantis asmuo gali i§vengti pareigos i$viesinti realiai vykdoma lobistine veiklg vien
prisidengdamas aplinkybe, kad veikia ne pelno siekiancios organizacijos interesais.
Toks teisinis reglamentavimas sukuria teisés spraga ir sudaro prielaidas piktnaudziauti
LV] 7 straipsnio 4 punkte nurodyta i$imtimi.”** Buvo pazyméta, kad susidaryty prece-
dentas, kai pelno siekiantys juridiniai asmenys, siekdami paveikti teisékiiros procesa,
galéty vienytis j ne pelno siekiandias organizacijas ir taip, pasitelkdami atstovus, tiesio-
giai daryty poveikj jstatymy leidybai, o tokios veiklos, be kita ko, net nebuty reikalau-
jama i$vie$inti. Toks ai$kinimas prie§tarauty LV] 1 straipsnyje nurodytiems tikslams
uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma bei uzkirsti kelig neteisétai lobistinei
veiklai,taip pat sudaryty prielaidas piktnaudziauti, kai advokatai, prisidengdami ats-
tovavimo sutartimis, galéty daryti jtakq teisékarai, taip i§ esmeés vykdydami lobisting
veikla, ta¢iau jos neatskleisdami visuomenei.””

Vilniaus apygardos administracinis teismas, nagrinédamas administracines
bylas Nr. eI2-1055-426/20207% ir Nr. el2-1067-596/20207%, aiskinosi VTEK priimty
sprendimy teisétuma, kuriais buvo pripazinta, kad fiziniai asmenys (toliau — pareiské-
jai), nebadami jrasyti j lobisty sarasa, atstovaudami atitinkamoms bendrovéms, ben-
droviy vardu Lietuvos Respublikos finansy ministerijai (toliau — Ministerija), pateiké
konkredius pasiilymus dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo,
tuo pazeisdami LV] 10 straipsnio 1 dalies nuostatas (lobistine veiklg turi teise vykdyti
tik j lobisty sarasa jrasytas ir valstybés rinkliavos uz jraSyma i lobisty sarasa sumo-
kéjimg patvirtinantj dokumentg pateikes asmuo).”® Bylos savo pobudziu identigkos,
bendrovés vykdé analogiska tikine veikla, pareiskéjai rastais { Ministerijg kélé identis-
723 LVAT administraciné byla Nr. A-2253-629/2019, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 17 d., http://www.
infolex.1t/tp/1716415.

724 Tuo metu galiojusi LV] redakcija nenumaté pareigos registruoti lobistinés veiklos asociacijoms.
Redakcija, galiojusi iki 2021-01-01, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeiti-
mo jstatymas, 1 str., LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=i3h7wx{pb.

725 LVAT administraciné byla Nr. A-2253-629/2019, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 17 d., http://www.
infolex.1t/tp/1716415.

726 Vilniaus apygardos administracinio teismo administracing byla Nr. el2-1055-426/2020, Infolex, zitiréta
2021 m. sausio 17 d., http://www.infolex.It/tp/1899255.

727 ,Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. el2-1067-596/2020, Infolex,
zitréta 2021 m. sausio 17 d., http://www.infolex.1t/tp/1906597.

728 Redakcija, galiojusi iki 2021-01-01, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749

pakeitimo jstatymas, 10 str. 1 d., LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=i3h7wx{pb.
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kus teisinio reguliavimo klausimus. VTEK (atsakovaé) $iuo atveju jvertino, kad fizinis
asmuo a) nebuvo registruotas lobisty sarase, kaip tai nustato LV] (1) nuostatos; b) jis
sieké daryti jtaka dél teisés akto pakeitimo; c) tai daré savo iniciatyva. VTEK nuomo-
ne, fizinis asmuo, siekdamas daryti jtakg dél atitinkamo teisés akto pakeitimo, turéjo
arba registruotis j lobisty sarasa ir LV] nustatyta tvarka tokig veikla deklaruoti, arba
kreiptis j atitinkamg $iame sarase registruotg asmenj. Pareiskéjai savo ruoztu nurodo,
kad j Ministerijg kreipési ne fiziniai, o juridiniai asmenys, kurie LV] néra pripazjstami
lobistais. Jie kreipési j valstybés institucija, LV] prasme nepripazjstama asmeniu, ku-
riam lobistine veikla siekiama daryti jtaka. Juridiniai asmenys savo iniciatyva kreipési
subjekta, LV] prasme nepripazjstamg asmeniu, kuriam lobistine veikla siekiama daryti
jtaka, todél néra pagrindo svarstyti, ar abi bendrovés gali bati pripazintos veikusiomis
kaip lobistinés veiklos uzsakovés.
Teiséjy kolegijos, paliko galioti visa apimtimi VTEK sprendimus ir pasisakeé:

1) lobistine veikla turi teise vykdyti tik i lobisty sarasa jrasytas ir valstybés rin-
kliavos uz jrasyma j lobisty sarasa sumokeéjima patvirtinantj dokumentg pa-
teikes asmuo;

2) pareiskéjai, teikdami prasymus Ministerijai dél Lietuvos Respublikos pridé-
tinés vertés mokescio jstatymo 53 straipsnio 4 dalies nuostaty papildymo,
nebadami jrasyti j lobisty sgrasa, vykdé neteiséta lobistine veikla.”” Pazy-
métina, kad administracinéje byloje Nr. eI2-1055-426/2020 buvo i$sakyta
pozicija, ,kad Parei$kéjo argumentai, kad nagrinéjamu atveju nebuvo lobis-
tinés veiklos vykdymo uzsakovo LV] 2 straipsnio 4 dalies prasme, atmestini
kaip nepagristi, kadangi Bendrovés veikla organizuojancio ir vykdancio vie-
nasmenio organo — vadovo (direktoriaus) veiksmy, atliekamy akivaizdziai
Bendrovés (uzsakovo) naudai nejforminimas nepaneigia lobistiniais laikomy
veiksmy, atstovaujant Bendrove ir veikiant jos vardu siekiant Bendrovés nau-

<730

dai pakeisti / papildyti PVM jstatymo nuostatas, atlikimo

Kitoje administracinéje byloje”! nagrinéjant analogiska situacija kaip ir ankss-

¢iau analizuotose bylose (administracinése bylose Nr. e2-1055-426/2020 ir Nr. el2-
1067-596/2020) buvo prasoma panaikinti VTEK spendima, kuriuo buvo priimtas

729 ,,Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. el2-1055-426/2020, Infolex,
zitréta 2021 m. sausio 17 d., http://www.infolex.1t/tp/1899255.

730 Ibid

731 ,Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. 12-1733-426/2020, e-teismai,
zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-teismai.lt/byla/96016310103481/12-1733-426/2020.
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sprendimas pripazinti, kad fizinis asmuo (toliau — pareiskéja), bendrovés vadové, ne-
bidama jrasyta j lobisty sarasa, bendrovés vardu Sveikatos apsaugos ministerijai pa-
teiké konkreciy sitlymy dél 2007 m. birzelio 15 d. sveikatos apsaugos ministro jsaky-
mo Nr. V-494 ,Dél Geros vaistiniy praktikos nuostaty patvirtinimo“ir pazeidé LV] 10
straipsnio 1 dalies nuostatas. Pareiskéjos gynybiné pozicija i§ esmés buvo analogiska
pries tai analizuoty byly atvejais: a) pareiskéjai nebuvo nurodyta vykdyti lobisting vei-
klg ir tretieji asmenys neuzsaké jos, jmonés generalinés direktorés, lobistinés veiklos
paslaugy; b) bendrovés raste, adresuotame Sveikatos apsaugos ministerijai, tikslas buvo
atkreipti Ministerijos démesj j problematikg ir ji neturéjo tikslo vykdyti lobistinés vei-
klos - siekti teisékiiros pokyc¢iy; c) nei ji, nei bendrové nedalyvavo ir neketino dalyvauti
né vienoje i$ teisékaros stadijy (nedalyvavo komiteto posédziuose, nesusitikinéjo su
valstybés pareigiinais, kurie yra tiesiogiai susij¢ su teisékiiros procesais, taip siekdami
daryti jtakg teisékarai). Teiséjy kolegija, jvertinusi aplinkybes, pareiskéjos argumentus
atmeté ir visa apimtimi paliko galioti VTEK sprendima: ,,Pareiskéja, nebiidama jrasyta
i lobisty sqrasq, atstovaudama Bendrove, Ministerijai pateikusi konkrelius pasinlymus
dél Geros vaistiniy praktikos nuostaty, pazeidé LV] 10 straipsnio 1 dalies nuostatas.“’*

Sios bylos analizés kontekste pasakytina dar viena aplinkybé — pareiskéja, argu-
mentuodama savo gynybing pozicija, teigé, kad rastu ji ne tik neturéjo tikslo vykdyti
lobistinés veiklos, tac¢iau, budama atsakinga rinkos dalyvé, sieké atkreipti Ministerijos
démes;j | teisinius aspektus, kurie turi reikSmeés vieSajam interesui — vaisty prieinamu-
mui pacientams, tad remiantis LV] 7 straipsnio 7 punktu tokie veiksmai nelaikytini
lobistine veikla.”® Teiséjy kolegijos vertinimu, nagrinéjamu atveju Bendrovés vadové
(pareiskéja) sieké ne vie$ojo intereso, reik§mingo ir reikalingo visuomenei ar jos daliai,
gynimo, o konkretaus Geros vaistiniy praktikos nuostaty, patvirtinty sveikatos apsau-
gos ministro 2007 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. 38V-494, 51.4 punkto, tiesiogiai susiju-
sio su bendroveés vykdoma veikla, panaikinimo, todél §j pareiskéjos argumenta vertino
kaip nepagrijsta — pareiskéja, atstovaudama bendrovei, atstovavo priva¢iam interesui.”*

VTEK 2020 m. rugséjo 9 d. sprendime Nr. KS-114 buvo analizuojama L. B. (ku-

732 ,Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. 12-1733-426/2020, e-teismai,
ziaréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-teismai.lt/byla/96016310103481/12-1733-426/2020.

733 Redakcija, galiojusi iki 2021-01-01, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749
pakeitimo jstatymas, 7 str. 7 d. ,.kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka vykdomos veiklos,
kurios tenkina vie$ajj interesa“, LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=i3h7wx{pb.

734 ,Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. 12-1733-426/2020, e-teismai,
ziaréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-teismai.lt/byla/96016310103481/12-1733-426/2020.
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ris nebuvo jrasytas j lobisty sarasg ir nedeklaravo lobistinés veiklos) veiksmy atitikties
LV] nuostatoms gavus pranes$ima, kad:

1) budamas bendrovés atstovu (darbuotojas) teiké Seimo Aplinkos komitetui
pasitlymus dél Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymo pataisy;

2) budamas bendrovés atstovu, dalyvavo Komiteto posédziuose svarstant mi-
néto jstatymo projekta;

3) L. B. bendravo su komiteto nariais telefonu, rastu ir Zodziu.”*

VTEK, jvertines surinktus jrodymus, nusprendé, kad L. B. nepazeidé LV] 10
straipsnio 1 dalies nuostaty, nes ne savo, o Komiteto pirmininko pavaduotojo iniciaty-
va (kvietimu) dalyvavo Komiteto posédziuose bei teiké pasialymus rastu dél jstatymo
projekto. VTEK pazyméjo, kad asmeny veikla, kai jie valstybés ir savivaldybiy insti-
tucijy ar jstaigy iniciatyva ir kvietimu atlygintinai ar neatlygintinai kaip ekspertai ar
specialistai dalyvauja susitikimuose, posédziuose, pasitarimuose teisés akty projektams
rengti, néra laikoma lobistine veikla (LV] 7 straipsnio 2 punktas).”

Kitame VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendime Nr. KS-132 nurodyta, kad tyrimas
pradétas gavus Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos pranesima, kuriame nu-
rodoma, kad:

1) buvo gauti keturi S. K. kreipimaisi, kuriuose teikiama pasialymy dél azartiniy
losimy sektoriaus reguliavimo;

2) S. K. yra susijgs su verslu, dél kurio reguliavimo buvo kreiptasi;

3) S. K. néra jrasytas j lobisty sgrasa.”’

S. K., kreipdamasis rastais Prezidenta, sieké azartiniy lo§imy sektoriaus regu-
liavimo teisés akty pokyc¢iy: Loterijy jstatymo pakeitimo; Loterijy ir losimy mokescio
jstatymo pakeitimo, vetavimo, tarpinstitucinés darbo grupés, kuri parengty nauja lote-
rijy reguliavimg numatantj jstatymo projekta, suformavimo; prasé imtis azartiniy losi-
my ekonomikos sektoriaus reguliavimo, administravimo ir kontrolés poky¢iy. VTEK
adresuotame paaiskinime S. K. nurodé¢, kad jo atlikti veiksmai, t. y. rasty i$siuntimas,
niekaip ir jokia apimtimi neatitinka nurodytyjy lobistinés veiklos pozymiy:

1) tai tik fizinio asmens pareik§ta nuomoné dél teisékiiros pagal LV] (1) 7

735 VTEK 2020 m. rugséjo 9 d. sprendimas Nr. KS-114, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d.,
https://pinreg.vtek.lt/app/vtek-sprendimai.

736 VTEK 2020 m. rugs¢jo 9 d. sprendimas Nr. KS-114, supra note, 735.

737 VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. KS-132, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://pinreg.
vtek.It/app/vtek-sprendimai.
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straipsnio 1 dalies 6 punktg”;

2) kreipimasis j Prezidento kanceliarijg savaime negali bati pagal LV] prilygini-
mas siekiui daryti jtaka, taigi ir nesikreipes i asmenj, kuris pagal jam suteiktas
funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, kaip tai nu-
mato LV] (1) 2 straipsnio 1 dalis;

3) rastus teiké oficialiai, t. y. jie buvo jregistruoti nustatyta tvarka Lietuvos Res-
publikos Prezidento kanceliarijoje, ir taip uztikrino LV] pagrindinius tikslus
- skaidruma ir vieSumag’®.

VTEK su tokiais paai$kinimais nesutiko ir pripazino, kad S. K. pazeidé LV] (1)

10 straipsnio 1 dalies nuostatas. Pagrindiniai VTEK akcentai:

1) S. K. veikla negali bati priskiriama LV] (1) 7 straipsnio 6 punkto nustatytai
i$im¢iai. Taikant minétg iSimtj, atsizvelgiant j aplinkybes, kad S. K. susijes su
tkine veikla, dél kurios reglamentavimo pokyc¢iy pateiké rastus Prezidento
kanceliarijai, susidaryty situacija, kai fiziniu asmeniu prisistatantis asmuo,
atstovaudamas savo turtiniams interesams ir bidamas suinteresuotas, tie-
siogiai daryty poveikj jstatymy leidybai, o tokios jo veiklos, be kita ko, net
nebuty reikalaujama pavie$inti.”*

2) VTEK nesutiko su S. K. argumentais (neva kreipimasis j Prezidento kan-
celiarija savaime negali bati pagal LV] prilyginimas siekiui daryti jtaka) ir
argumentavo, kad , LR Prezidentui, remiantis Konstitucijos 71 straipsniu™,
yra suteikta teisé Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per desimt dieny po
jteikimo arba pasirasyti ir oficialiai paskelbti, arba motyvuotai grazinti Sei-
mui pakartotinai svarstyti‘7+.

3) VTEK pasisaké, kad S. K. vykdoma veikla, kuria faktiskai buvo siekiama
daryti poveikj teisékiirai, yra laikytina lobistine veikla LV] (1) 2 straipsnio 3
dalies prasme, nepaisant to, ar S. K. buvo sudares su bendrove atstovavimo

sutartis, ar ne: ,veiklos nejforminimas nesudaro pagrindo teigti, kad tai ne-

738 Tuo metu galiojo LVI (1) 7 str. 1 d. 6) fizinio asmens pareik§ta nuomoné dél teisékairos.

739 Tuo metu galiojo LV] (1) 2 str., 1 d.: Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka — valsty-
bés politikai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta
tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, adminis-
tracinius sprendimus.

740 VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. KS-132, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://pinreg.
vtek.lt/app/vtek-sprendimai.

741 Konstitucijos 71 straipsnis.

742 Ibid
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buvo lobistiné veikla 7.

4) VTEK taip pat akcentavo, kad oficialus kreipimasis j valdzios institucijas sa-
vaime nereiskia skaidrumo ir vieSumo LV] prasme. LV] nuostaty kontekste
svarbu pabrézti, kad vykdoma konkreti lobistiné veikla buity atskleista visuo-
menei, t. y asmuo, vykdantis lobistine veikla, privalo teikti lobistinés veiklos
deklaracijas per nustatyta terming (7 kalendorines dienas) (LV] 12 straipsnio
1 dalis) ir tokios deklaracijos, siekiant duomeny prieinamumo ir atvirumo
tiksly, pateikiamos specialioje elektroninéje erdvéje.”*

Sios analizés kontekste paminétina ir VTEK nario V. K. atskiroji nuomoné dél
$io sprendimo (VTEK 2020 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. KS-132) turinio.”**. VTEK
narys V. K., nesutikdamas su ¢ia analizuotu sprendimu, nurodé teisinius argumentais
ir motyvus. Pirma, galiojan¢iame LV] (1) nenustatyta jokiy i$imciy ar i§skirtiniy aplin-
kybiy, kurios leisty fizinio asmens pareiks§ta nuomone dél teisékaros laikyti lobistine
veikla. Pazymima, kad S. K., kaip fizinis asmuo, kelis kartus rastu kreipési j Preziden-
ta, prisistaté kaip rinkéjas, patikéjes gerovés valstybés idéja, iSdésté tam tikros srities
problematikg, bet konkreciy teisés akty projekty nepateiké.”* Sios analizés kontekste
svarbu paminéti, kad Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas
($iame disertaciniame tyrime LV] (2)) priimtas 2020 m. birzelio 26 d. Remiantis $io
jstatymo 2 straipsniu, ,,8is jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2021 m.
sausio 1 d. Jsigalioja 2021 m., sausio 1d. (Jstatymo 2 straipsnio 2 dalis jsigalioja 2020-
07-11)“7#. Taigi LV] (1) nuostatos galiojo iki 2021 m. sausio 1 d. ™

Chronologiskai vertinant, susidaro situacija, kad VTEK 2020 m. spalio 7 d.
sprendimas Nr. KS-132 buvo priimtas galiojant LV] (1) 7 str. 1 d. 6 p. nuostatoms, kad

743 Ibid

744 Ibid

745 Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimo Nr. Ks-132 ,,D¢l Samoilo
Kaco®, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://pinreg.vtek.lt/app/vtek-sprendimai.

746 Ibid

747 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, LRS, zitréta
2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ed96d333bad011ea9al2d0dada3ca61b.

748 LVI (1), jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. ir galiojo iki 2021 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos lobis-
tinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas®, 2 str. 1 d.: ,,Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio
2 dalj, jsigalioja 2017 m. rugséjo 1 d., LRS, zitiréta 2021 m., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/
bbd30f50574911e78869ae36ddd5784f;

LV] (2), Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, 2 str. 1 d.: ,,Sis
istatymas, iSskyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.*, LRS, zitréta 2021 m. sausio 17 d.,

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/ed96d333bad011ea9al2d0dada3ca61b.
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fizinio asmens pareiks$ta nuomoné dél teisékaros yra veikla, kuri nelaikoma lobistine”,

750

o naujoji LV] (2) redakcija™ nustaté siauresne fizinio asmens pareiks$tos nuomonés dél
teisékiros sampratg — buvo akcentuojama, kad $i nuostata negalioja, jeigu asmuo <...>
sistemiskai ir nuolat rengia teisés akty projektus, sitlo inicijuoti $iy teisés akty projekty
svarstyma ir kai $ie teisés akty projektai rengiami atstovaujant ne savo asmeniniams
interesams arba fizinis asmuo rei$kia nuomone dél teisékaros ir $i nuomoné reiskiama
atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams asmenims <...>”!. VTEK nario V. K.
nuomone, taikant atsakomybe uz LV] (1) pazeidimus, nederéty ple¢iamai ai$kinti $io
jstatymo nuostaty, t. y. asmenys neturéty buti traukiamai atsakomybén ir (ar) patirti
neigiamas teisines pasekmes uz tai, kas néra aiskiai ir vienareik§miskai nustatyta jsta-
tyme, atsizvelgiant | tai, kad galiojusioje LV] (1) redakcijoje nenumatyta jokiy i$im¢iy
ar i§skirtiniy aplinkybiy, kurios leisty fizinio asmens pareiksta nuomone dél teisékaros
laikyti lobistine veikla.”

Antra, tyrimo medziagoje néra jrodymy apie bendrovés, kurios akcininkas yra
S. K. (batent $ia faktine aplinkybe grindziamas sprendimas), ir S. K. rasyting sutartj dél
lobistinés veiklos vykdymo, taip pat néra duomeny, patvirtinanciy, kad kuris nors juri-
dinis asmuo jam pavedé arba nurodé vykdyti lobistine veikla, kaip tai reglamentuojama
LV] (1) 2 straipsnio 4 dalyje. Bendrovés jstatai nesuteikia jgaliojimy bendrovés akcinin-
kams veikti bendroveés vardu, taigi ir S. Kacui. VTEK nario V. K. nuomone, nesurinkus
tiesioginiy ir akivaizdziy jrodymy, kad tiriamasis asmuo veiké bendrovés vardu, kyla
abejoniy dél lobistinés veiklos uzsakovo buvimo.

Trecia, VTEK nario V. K. nuomone aktyviy pilie¢iy nuomoniy raiskai nebitina
priverstiné valstybés intervencija, nes teisékuros vieSumo ir skaidrumo tikslai gali buti
pasiekti kitomis, ne tokiomis Zmogaus teises varzan¢iomis priemonémis, kad kiekvienu
panasaus pobudzio atveju reikalaujant sumokéti valstybés rinkliavg ir registruotis lo-
bistu, o véliau verc¢iant deklaruoti savo nuomone dél teisékiros, pilie¢iams gali buati
sukurta neproporcinga papildoma administraciné nasta, kurig draudzia Lietuvos Res-

publikos administracinés nastos mazinimo jstatymas.”

749 Tuo metu galiojo LV] (1) 7 str. 6p. Lobistine veikla nelaikoma fizinio asmens pareik$ta nuomoné dél
teisekdros.

750 LVI(2) 7 str. 6 p.

751 Ibid

752 Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimo Nr. KS-132 ,,Dél Samoilo
Kaco®, supra note, 745.

753 Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimo Nr. KS-132 ,,.Dél Samoilo
Kaco®, supra note, 745.
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Apibendrinant VTEK nario V. K. pateiktos atskirosios nuomonés argumentus,
galima sutikti su pirmuoju argumentu. Manytina, kad analizuojamo VTEK sprendimo
nuostatos plec¢iamai aiskino galiojanéios LV] (1) redakcijos nuostatas, kad fizinio as-
mens pareik$ta nuomone dél teisékiiros, tarkime, kad ir bendrovés interesais, galima
laikyti lobistine veikla. Siame kontekste galima akcentuoti tiek konstitucing doktring
dél teiséty lakes¢iy, teisinio reguliavimo ai$kumo, tiek LVAT formuojamas nuostatas,
kad teisinis reglamentavimas turi buti ai$kus, suvokiamas visiems teisiniy santykiy su-
bjektams™, tad galima pritarti VIEK nario V. K. i$sakytai pozicijai, kad ,,asmenys ne-
turéty buti traukiamai atsakomybén ir (ar) patirti neigiamas teisines pasekmes uz tai,
kas néra aigkiai ir vienareik$miskai nustatyta jstatyme*’>>.

Dél antrojo argumento i$sakytina prie$inga nuomoneé. Ji biity argumentuojama
akcininko, kaip juridinio asmens dalyvio, statusu. LRCK 2.81 str. 1 d. nustato, kad ju-
ridiniai asmenys jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas igyvendina per
savo organus, kurie sudaromi ir veikia pagal jstatymus ir juridiniy asmeny steigimo
dokumentus.”® Atitinkamai LRCK 2.45 str. nustato, kad <...> juridinio asmens dalyvis
(akcininkas, narys, dalininkas ir pan.) yra asmuo, kuris turi nuosavybés teise i juridi-
nio asmens turtg <...>”, akcininkas turi turtines teises (pavyzdziui, gauti bendrovés
pelno dalj (dividendg)) ir neturtines teises (dalyvauti visuotiniuose akcininky susi-
rinkimuose, balsuoti visuotiniuose akcininky susirinkimuose, gauti informacija apie
bendrove).”*® Savaime suprantama, akcininkas turi ir pareigas: priimti sprendimai pri-
valo atitikti jstatymuose jtvirtintus vie$ojo intereso standartus, jis turi veikti bendrovés
naudai, uztikrinti, kad priimami sprendimai btity protingi.”® Nors egzistuoja bendras
principas, kad bendrovés dalyvis neatsako uz valdymo organams priskirty pareigy pa-

zeidima, gali buti situacija, kad bendrovés dalyvis yra aktyvesnis uz jmonés vadova.

754 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 9 d. nutartis administracingje byloje Nr.
N12-150/2004, Liteko, zitréta 2021 m. sausio 23 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=e214295f-39d6-4df4-8321-8e6d7fbc44ac.

755 Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimo Nr. KS-132 ,,Dél S. K.%,
supra note, T45.

756 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.81 str. 1 d., Infolex, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https:/
www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/20799.

757 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.45 str. 1 d., Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 17 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/20799.

758 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, 15 str. 1 d. 1 p., 16 str. 1 d. 1 p., 3—4 p., LRS, zitréta
2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106080/asr.

759 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.50 str. 3 d., 2.82 str. 4 d., Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 17
d.,

https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/20799.
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Esant tokiai aplinkybei, teismy praktikoje konstatuojama, kad bendrovés dalyvis yra
de facto (faktinis) vadovas’™, o tai suponuoja platesnio masto atsakomybés standarty
taikyma. Disertacinio tyrimo autoriaus nuomone, bendrovés dalyvis ir bendrovés val-
dymo organas privalo vykdyti pareigas ir LV] nuostaty kontekste, t. y. buti atidus ir ra-
pestingas, saziningas ir tinkamai registruoti, deklaruoti ir viesinti lobistine veikla, o tai
atitinka visuomenés interesg stebéti, buiti informuotiems apie teisékairos procesa. Kita
vertus, kai bendrovés dalyvio ar valdymo organo veiksmai yra nukreipti j konkretaus
teisinio reguliavimo, kuris sietinas su jmonés veiklos pobudziu, keitimg, tai vertintina
kaip konkrecios naudos siekimas bendrovei, juolab kad bendrové civilinéje apyvartoje
dalyvauja kaip pelno siekiantis ir ikine komercing veikla vykdantis subjektas.”" Esant
palankiam teisiniam reguliavimui, bendrové gauna didesne ekonomine naudg, kartu ir
bendrovés dalyvis gauna konkrecia (didesne) naudg padidéjus dividendams arba ka-
pitalui (akcijy vertei). Galima pritarti tiek administraciniy teismy, tiek VTEK spren-
dimuose formuojamai praktikai nustatant turinio vir§enybés prie§ forma principg’®
identifikuojant neteisétos lobistinés veiklos atvejus. Taigi nepaisant to, ar bendrovés
dalyvis (valdymo organas) buvo nesudares rasytinés sutarties, kaip tai numatyta LV]
(2) 2 str. 5 dalyje, ar realiai vykdoma lobistine veikla nedeklaravo remdamasis i$imti-
mis, nustatytomis LV] (2) 7 str. 6-7 p., atsizvelgiama j realig situacija: asmens santykj
su bendrove, veiksmy turinj, pobud; ir sistemiskumg, kad buty pasalinta situacija, kai
iSvengiama LVT] tiksly. LVAT analogi$kas situacijas, kai fiziniai asmenys bandé pasinau-
doti LV] 7 str. 6 d. i$imtimi, teikdami teisés akty projektus fizinio asmens vardu, realiai
sieké naudos juridinio asmens ekonominiams interesams, vertina kaip lobisting veikla,
pazeidus LV] nuostatas, nes realiai buvo atstovaujama juridinio asmens vardu.”®.

Dél tre¢iojo argumento galima sutikti, kad neturéty bati nustatytas teisinis
reguliavimas, kuris be pagrindo varzyty ,aktyviy pilie¢iy raiskq®, kita vertus, kaip
jau sakyta analizuojant LV] 7 str. 6 d. turinj, naujosios LV] (2) redakcijos priémimo
priezastys — ,uzkamsgyti teisines landas jvairioms asociacijoms, prisidengiant vie$ojo
760 LAT civiliné byla Nr. e3K-3-288-1075/2020% Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://www-in-
folex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1940593.

761 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, 4 str., LRS, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106080/asr.

762 Turinio virSenybés prie§ forma principas taikomas ir kituose teisés aktuose, pavyzdziui, mokesciy
administravimo. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 69 str., TAR, zitréta 2021 m.
sausio 24 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.3EB34933E485/asr.

763 LVAT 2021 m. birzelio 30 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1926-525/2021, supra note, 599;

LVAT 2021 m. kovo 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-984-520/2021, Infolex, zitiréta 2021
m. spalio 8 d., https://www.infolex.lt/portal/start_tp.asp.
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<764

intereso gynimu, vykdyti nedeklaruota lobistine veikla“’*, o interesy grupiy naudoja-
mos jvairios taktikos paveikti teisékiirg iSvengiant vieSumo, gali kelti grésmes valstybés
interesams’®. Kaip nurodoma minétame Ai$kinamajame raste, ,tinkamas Lobistinés
veiklos reglamentavimas buvo svarbi salyga Lietuvai tampant EBPO nare“’*, o EBPO
tyrimuose, rekomendacijose ne karta minétas skaidrumo poreikis’. Mokslo darbuo-
se nurodoma, kad ,,2015 m. birzelio 4 d. Lietuva oficialiai pakvietus pradéti stojimo j
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija procesa, iskilo butinybé lobizmo
reglamentavimg suderinti su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
Tarybos rekomendacija dél gairiy uztikrinant skaidrumg ir sgzininguma lobistinéje
veikloje Nr. C(2010)16“%®. Darytina i$vada, kad LV] (2) nustatyta pareiga deklaruoti
lobisting veiklg yra gerosios praktikos pavyzdys interesy grupéms tinkamai dalyvauti
teisékaros procese, eliminuojant galimybe iSvengti interesy vie$inimo ,,prisidengiant®
LV] (2) 7 straipsnyje suminétomis i§imtimis.

Sios analizés kontekste kyla klausimas, ar lobistiné veikla yra realiai prieinama
fiziniams ar juridiniams asmenims dél formaliyjy reikalavimy jg tinkamai jforminti?
Vienu atveju, kai lobisting veikla vykdo verslo subjektai, kurie turi galimybe pasitelkti
finansinius ir profesinius (pavyzdziui, teisininky paslaugas) iSteklius, tinkamas formy
pateikimas néra sudétingas dalykas, kitu atveju fiziniams asmenims pateikti tas formas
gali bati nelengva. Tarkime, garbaus amziaus pilietis ketina i$sakyti pozicija ar pateikti
pasitilymg dél COVID-19 judéjimo ribojimo reglamentavimo. Kiekvienu atveju jis pri-
valés jvykdyti LV] (2) nustatytas lobisto pareigas: 1) lobisting veikla turi teise vykdyti
tik j lobisty sarasa jrasyti asmenys™; 2) teikti skaidriy teiséktros procesy deklaraci-

jas””; 3) sumoketi rinkliavos mokestj’”". Taigi remiantis LV] (2) reglamentavimu veiks-

764 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3, 7, 10, 11
ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo, supra note, 605.

765 Deél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio
tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados, supra note, 84.

766 “Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 2, 3, 7, 10, 11
ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo, op. cit.

767 OECD, Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, zitiréta 2021 m. sausio 24 d.,
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm;

OECD, Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD/
LEGAL/0379, ziuréta 2021 m. sausio 24 d., https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf.
768 Monika Ambrasaité, ,,Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai®, Teisé 101 (2016):
60-61.

769 LV](2)8str. 1d.

770 LVI(2)4str.2d.2p.

771 LV](2) 8str. 7 d.
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my chronologija yra tokia:

1) toks asmuo privalo VTEK nustatytos formos prasyma jrasyti ji i lobisty sara-
83, kuriame, be kita ko, nurodoma ,,teisinio reguliavimo sritis (sritys), kurioje
(kuriose) asmuo siekia daryti jtaka teisékarai®,

2) VTEK per penkias darbo dienas nuo $io prasymo gavimo dienos jj iSnagri-
néja ir priima sprendima dél asmens jrasymo i lobisty sarasa;

3) VTEK apie priimtg sprendima jrasyti ar atsisakyti jraSyti asmenj j lobisty sa-
ra$a praSyma pateikusiam asmeniui pranesa rastu per tris darbo dienas nuo
sprendimo priémimo dienos;

4) asmuo, gaves prane$img apie sprendimg jrasyti ji j lobisty sarasa, per vieng
meénesj nuo pranesimo gavimo dienos turi sumokéti valstybés rinkliavg ir pa-
teikti VTEK jos sumokéjimg patvirtinantj dokumenta;

5) asmeniui, nustatytu laiku pateikusiam valstybés rinkliavos sumokéjima pa-
tvirtinantj dokumentg, i§duodamas lobisto pazyméjimas.””

Galima pritarti VTEK nario V. K. nuomonei, kad tai gali sukelti papildoma
administracing nastg ir ,nebiiting priversting valstybés intervencija aktyviy pilieéiy
nuomoniy raiskai“’”?, nes vien tik formalus lobistinés veiklos jregistravimo procesas
uztrunka apie puse kalendorinio ménesio (5 darbo dienos + 3 darbo dienos tik VTEK
sprendimy priémimy trukmé vien idealaus deklaravimo atveju, jeigu nereikalaujama
papildomos informacijos), proceso metu privaloma nurodyti teisinio reguliavimo sritj,
kuriame norima daryti teisinio reguliavimo poky¢ius, stebéti susirasinéjimg t. y. patj
procesa, laiku sumokéti vieting rinkliavg ir pateikti dokumentus (pavyzdziui, kvitg).
Véliau eina deklaracijy pateikimo procedura per elektronine platforma. Pazymeétina,
kad visi minéti dokumentai teikiami tik skaitmeninéms priemonémis, o norint tinka-
mai pateikti duomenis kyla klausimy ir dél atskiry privalomy reikalavimy nuostaty,
pavyzdziui, pateikti informacija, kurios srities teisinio reguliavimo poky¢iy siekiama,
be teisinio i§silavinimo padaryti gana sunku. Esant alternatyvai, pakakty nurodyti tei-
sés akto pavadinimg arba deklaravimo sistemoje pateikti pavyzdinj kategorijy sarasa,

774

kaip tai daroma ieSkant teismo sprendimy’”* arba informacinése sistemose, susijusiose

772 LVI(2)8str.2d.,4d.,6-7d.

773 Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimo Nr. KS-132 ,,.Dél Samoilo
Kaco®, supra note, 745.

774 Viesa sprendimy paieska, Lietuvos teismy informaciné sistema, zitiréta 2021 m. sausio 27 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx.
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su mokesc¢iy administravimu’”.

Svarstytinas ir rinkliavos mokescio jvedimo aspektas. Vyriausybés nutarime Nr.
1458 nustatyta, kad uz ,jrasyma j lobisty sarasa ir lobisto pazyméjimo i§davima“ rin-
kliavos dydis yra 10 (des$imt) eury, analogiskas rinkliavos dydis nustatytas ir uz ,jra-
$ymg j asmeny, daranciy jtaka teisékarai, sara$a“’’. Rinkliavos dydzio klausimas - la-
biau ekonomikos srities dalykas, bet pats rinkliavos faktas yra savotiskas trikdis, norint
asmenis skatinti jsitraukti j teisékarg ir vieSinti jtakg teisékarai. Ir visuomené, ir pati
valstybé nori matyti skaidry teisékiiros process, tad, skatinant asmeny pilietinj sgmo-
ninguma, lobistinés veiklos ,apskaita“ turéty bati kuo prieinamesné, neapsunkinanti
asmeny, siekian¢iy samoningai, savanoriskai jsitraukti i lobistine veikla, papildomais
formalumais.

Kaip jau minéta, lobistiné veikla gali buti profesionali ir neprofesionali, atlyginti-
né ir neatlygtiné, ad hoc arba ilgalaiké, tad tam tikrais atvejais, pavyzdziui, vienkartinio,
neatlygintinio pobiidZio lobistinei veiklai gali bati nustatoma supaprastinta deklaracijy
pateikimo tvarka naudojant elektroninj parasg ar kitus nuotoliniu badu uztikrinamus
asmens identifikavimo variantus. Pateiktinas praktinio paradokso pavyzdys. Tarkime,
asmuo tinkamai atliko formalius LV] (2) reikalavimus ir, <...> gaves prane$img apie
sprendimg jrasyti jj j lobisty sgrasa, per viena ménesj nuo prane$imo gavimo dienos
turi sumokeéti valstybés rinkliava ir pateikti VTEK jos sumokéjimg patvirtinantj doku-
mentg <...>.””” LV] (2) 8 str. 9 dalis nustato, kad ,,jeigu asmuo nustatytu laiku nepateikia
(per vieng ménesj) valstybés rinkliavos sumokéjimg patvirtinan¢io dokumento, VTEK
sprendimg jrasyti asmenj j lobisty sara$a pripazjsta netekusiu galios*’’%. Darytina i$va-
da, kad vieng ménesj asmuo identifikuojamas kaip lobistas, nes bus jrasytas i lobisty
sara$y, tik neturés pazyméjimo. Tikétina, kad tokiu atveju, budamas aktyvus visuo-
meni$kai, sgmoningas ir rapestingas asmuo, viena ménesj vykdes lobistine veiklg ir ja
tinkamai deklaraves, bet nesumokéjes rinkliavos, jis nebus pripazjstamas pazeides LV]
(2) 6 ir 10 str. nuostaty.

Tobulinant registravimo ir deklaravimo reglamentavimg galima aptarti alterna-

tyvig situacijg: asmuo, pateikes deklaracija VTEK (naudodamas skaitmenines asmens

775 ,Mano vmi®, Valstybiné mokesciy inspekcija, zitréta 2021 m. sausio 27 d., https://www.vmi.lt/cms/
mano-vmi_#1.

776 Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy saraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo tai-
sykliy patvirtinimo, 4.621 ir 4.621(1) punktai, LRS, zitréta 2021 m. sausio 27 d., https://e-seimas.Irs.1t/
portal/legal Act/It/TAD/TAIS.116101/asr.

777 LV](2) 8str. 7 d.

778 LV](2) 8 str. 9 d.
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identifikavimo priemones, pavyzdziui, elektroninj parasa), i$kart jraSomas j lobisty
sarasg, o jrasas galioja atitinkama laikotarpj, pavyzdziui, tris ménesius, per kuriuos turi
buti apsisprendziama, ar bus toliau tesiama lobistiné veikla (jvykdzius visiSkai forma-
lumus, pvz., sumokéjus rinkliava, pateikus VTEK papildomg informacijg ir t. t.), ar ji
pasibaigs suéjus nustatytam terminui, ,,automatiskai“ pasalinus i§ registro. Disertacinio
tyrimo autoriaus nuomone, tai sumazinty administracine nastg VTEK, kaip lobistinés
veiklos prieZitiros institucijos, tiek ir asmenims, kurie ketina vykdyti lobistine veiklg
esant pavieniams lobistiniams atvejams. Susiduriama su problema, kaip elgtis, jeigu
deklaracija pateiké asmuo, kuris neturi teisés buti lobistas, remiantis LV] (2) 3 str.?
Manytina, kad tokio asmens savanoriskas deklaracijos pateikimas dél norimo teisés
reguliavimo keitimo buty labiau pozityvus negu priesinga situacija, kaip toks asmuo,
pavyzdziui, pateiké tariamo teisés akto projekta kuriai nors i$ institucijy, o VTEK, ga-
vusi informacijg, turéty pradeéti tyrimg ir pripazinti asmenj pazeidus LV] (2) nuostatas.
Kita vertus, nepaisant, kad asmuo atitinka formuluotés ,teisés buti lobistu neturintis
asmuo” pozymius, imperatyviai teisés aktuose néra numatyta, kad toks asmuo neturi
teisés apskritai pateikti teisés akto projekto atitinkamai institucijai, juolab kad VTEK
net nesuteikti jgaliojimai drausti atlikti tokius veiksmus, o tokio pobudzZio hipotetinis

draudimo jtvirtinimas bty vertintinas kaip neatitinkantis Konstitucijos’”

nuostaty.
Lobistinés veiklos formalaus jforminimo ir deklaracijos pateikimo kontekste kaip geros
praktikos pavyzdys gali buti paminéta mokesciy deklaravimo sistema, kurioje tiek pa-
teikiant metines deklaracijas, tiek tampant mokesciy mokétoju néra nustatyta formaliy
rinkliavy, mokestines deklaracijas galima pateikti ir skaitmeniniu buadu (tapatybe nu-
statant nuotoliniu budu pagal pasirinktg metoda), ir pateikiant tiesiogiai VML

Sioje dalyje remiantis teismy byly, VTEK sprendimy analizés duomenimis, ga-
lima nustatyti, kad visi neteisétos lobistinés veiklos pasirei$kimo atvejai buvo susije su
verslo interesy atstovavimu. Remiantis suinteresuoty asmeny i§sakyta gynybine pozici-
ja, kodél neregistravo ir nedeklaravo lobistinés veiklos, bei teismy, VTEK sprendimais
suformuluotomis nuostatomis, galima i$skirti probleminiy situacijy sprendimy mo-
delius. Pirma, lobistiné veikla buvo vykdoma atstovaujant juridiniam asmeniui pagal
sudaryta atstovavimo sutartj remiantis Advokattiros jstatymo nuostatomis tokiu badu
nevykdant pareigos pateikti vie$inimo deklaracijy, kaip nurodoma LVT (1). Spren-

dziant §j probleminj klausima, taikytinos LV] nuostatos (lex specialis derogat legi gene-

779 Zmogaus teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti (25 str. 1 d.); Zmogaus teisé ieskoti, gauti
ir skleisti informacija bei idéjas (25 str. 2 d.).
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rali)’®: advokatams, vykdantiems lobistine veiklg, kyla pareiga papildomai vykdyti LV]
nuostatas (registruotis lobisty registre, pateikti deklaracijas). Antra, turinio virsenybés
pries formg principas taikomas atskleidZiant lobistinés veiklos ir veiklos, nelaikomos
lobistine veikla, atribojimo kriterijus:

1. Lobistinés veiklos faktas gali buti identifikuojamas ne tik pagal sutarties for-
mg, asmens statusg ar einamas pareigas, bet ir pagal papildomas aplinkybes,
pavyzdziui, vizitus ] institucijas, susitikimus su politikais.

2. Bendrovés (uzsakovo) naudai nejforminimas radytine sutartimi nepaneigia
lobistinés veiklos fakto - tai nesudaro pagrindo teigti, kad tai néra lobistiné
veikla.

3. Nustatant, kad tai yra lobistiné veikla, atsizvelgiama j veiklos intensyvuma
(daznuma), sistemiskuma, atstovaujamus interesus, veiklos priezastis.

4. Taikant LV] (2) 7 straipsnyje nustatytas i$imtis suformuluota praktika:

4.1. Atskleidziant lobistinés veiklos deklaravimo i$imtis privalu jvertinti
visas aplinkybes: asmens statusg; rysi su atstovaujamais interesus; pa-
sitlymy dél teisés akty pakeitimo ar priémimo teikimo priezastis; rasto
(kreipimosi) turinj, formuluociy tikslumag; veiksmy sistemiskuma.

4.2.LV] (2) 7 str. 6 p. netaikomas, jei asmuo, iSreik§damas nuomone, siekia
daryti jtaka, kad buaty pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais galios
teisés aktai, priimti ar nepriimti nauji teisés aktai. Pavyzdziui, asmuo
teikia teisés akty projektus, ragina vetuoti teisés akto projekta ir t. t.

4.3.LV] (2) 7 str. 7 p. netaikomas, jei asmuo siekia ne viesojo intereso, reiks-
mingo ir reikalingo visuomenei ar jos daliai, gynimo, o konkretaus inte-
reso, kuris tiesiogiai susijes su bendrovés vykdoma veikla.

Trecia, esant veiklos pozymiams, kai veikla nelaikoma lobistine, remiantis LV]

(2) 7 straipsnio 2 punktu, batinas oficialus institucijos kvietimas (patvirtinimas).

2.10.3. Neteisétos lobistiniy interesy grupiy veiklos vertinimas baudziamosios

atsakomybeés kontekste

Seimo ai$kinamajame raste ,Dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos

jstatymo Nr. VIII-1749“ buvo pazymima, kad ,interesy grupiy jtaka valstybéje prii-

780 Specialieji jstatymai yra virSesni uz bendruosius. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitiréta
2021 m. sausio 17 d., https://www.Irkt.It/lt/vertimai/konstitucinio-teismo-aktuose-vartojami-terminai/ter-
minu-vertimai/1255.
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mant sprendimus pati savaime néra korupciné ar neteiséta veikla, tai vienas i$§ esminiy
sprendimy priémimo proceso elementy“’®!. Ta¢iau kartu ir nurodoma, kad ,vieSosios
politikos uzvaldymas valstybei daro neigiamg poveikj jvairiais btdais: i§kreipiant vie-
$uyjy ir privaciy istekliy paskirstyma (tai neigiamai veikia tvarios plétros galimybes),
gilinant socialing ir ekonomine atskirtj, mazinant pasitikéjima Vyriausybe ir jos legi-
timuma, politikos veiksminguma (net neteisétos jtakos regimybé gali lemti didziule
zalg)“7®. Taigi galimi atvejai, kai neteiséta lobistiné veikla gali bati vertinama remiantis
Baudziamojo jstatymo (toliau — BK) nuostatomis. BK 1 straipsnyje nurodoma, kad $io
jstatymo paskirtis — baudziamosios teisés priemonémis ginti Zmogaus ir piliecio teises
bei laisves, visuomeneés ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky, bei nustatomi
baudziamosios atsakomybés pagrindai.”®® Pasak O. Fedosiuko, ,$iuolaikinéje Lietuvos
teisés doktrinoje pripazjstama, kad baudziamoji atsakomybé yra krastutiné priemoné

<784

(ultima ratio) ginant visuomene nuo jvairiy teisinés tvarkos pazeidimy“’**. BK nuosta-

tose, skirtingai nei administracinés atsakomybés (ANK 126 straipsnis) atveju, tiesio-
giai néra jtvirtinta specialioji norma, kuri nustatyty baudziamaja atsakomybe vykdant
neteiséta lobistine veikla. Siame disertaciniame tyrime nustatyta, kad, lobistine veikla
apibudinant negatyviai, galima diskutuoti apie jg turint omenyje korupcijos konteksta
ir kaip apie industrine verslo $aka. Taigi BK atsakomybés prasme neteiséta lobisting
veiklg detalizuojame a) kaip industrine veikla, b) kaip galimg korupcijos reiskinj.
Neteiséta lobistiné veikla kaip neteiséta itkiné veikla. Kaip jau nustatyta Siame ty-
rime, vienas i$ lobistinés veiklos pozymiy - industriné veikla’, galinti pasireiksti kaip
ekonominé-ukiné veikla. Pazymeétina, kad lobistiné veikla kaip tkiné turi specifiniy
pozymiy: pavyzdziui, advokatui teikiant lobisto paslauga, ji neturéty bati apibudinama
kaip akiné veikla, nes Advokataros jstatymo 4 straipsnio 3 d. nustatyta, kad ,,advokato
veikla néra komerciné akiné*’*, lobistinei veiklai néra nustatyty privalomy kvalifika-
cijos, patirties reikalavimy. Kita vertus, galima situacija, kad lobistiné veikla gali bati
781 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio
tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados*, supra note, 84.
782 Ibid
783 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziama-
sis kodeksas®, 1 str., LRS, zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.111555/asr.
784 Oleg Fedosiuk, ,,Baudziamoji atsakomyb¢ kaip kraStutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybé®,
Jurisprudencija 19, 2 (2012): 715738, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/57/52.
785 Sio disertacinio tyrimo p. 83-85.
786 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 4 str., LRS, zitiréta 2021 m. sausio 17 d., https://e-seimas.
Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229789/asr.
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vertinama kaip tkiné, pavyzdziui, jeigu tai bus juridinio ar fizinio asmens vykdoma
veikla (ne advokato). Pagal ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy (toliau - EVRK)
lobistiné veikla priskiriama EVRK 70.21 klasei: vieSyjy rysiy ir komunikacijos veikla,
kuri apima patarimy, konsultacijy ir operatyviosios pagalbos, jskaitant lobisting veikla,
teikimg verslo ir kitoms organizacijoms vie$yjy rysiy ir komunikacijos srityje.”*” Uki-
nei veiklai keliami jvairas teisés akty reikalavimai, pavyzdziui, pareiga tinkamai veiklg
iforminti, gauti atitinkamas licencijas ar leidimus, rapintis buhalterinés apskaitos stan-
darty vykdymu.”®

Pazymeétina, kad uz neteisétg vertimasi komercine, tkine, finansine ar profesine
veikla nustatytos baudziamoji ir administraciné atsakomybé. Antai ANK 127 straips-
nio 1 dalyje nurodoma, kad vertimasis komercine, tikine, finansine ar profesine veikla
neturint licencijos (leidimo) veiklai, kuriai reikalinga licencija (leidimas), ar kitokiu ne-
teisétu budu.”” Administracinés atsakomybés kontekste paminétinas ANK 126 straips-
nis, kuriame nustatyta, kad ,,neteiséta lobistiné veikla yra lobistiné veikla pazeidziant
LV] reikalavimus“*. LV] (2) 3 straipsnio nuostatos apibérzia, kad lobistu ,,neturi teisés
bati fizinis asmuo, administracine nuobauda baustas uz $io jstatymo pazeidimg ir nuo
$ios nuobaudos jvykdymo dienos nepraéjo trys ménesiai“’**. Taigi uz neteiséta lobisti-
ne veiklg gali buiti skiriama piniginé bauda ir draudimas tam tikrg laiko tarpa vykdyti
teiséta lobistine veikla.

BK 202 straipsnio 1 dalyje nustatyta baudziamoji atsakomybé tam, kas versliskai
ar stambiu mastu émeési tkinés, komercinés, finansinés ar profesinés veiklos neturéda-
mas licencijos (leidimo) veiklai, kuriai ji (jis) reikalinga, ar kitokiu neteisétu btidu. LAT
yra pasisakes, kad $ia nusikalstama veika késinamasi LR jstatymuose ir kituose teisés

aktuose nustatytg vertimosi ekonomine veikla tvarkg ir kad tai priestarauja sgZiningos

787 Ekonominés veiklos rasiy klasifikatorius, 2 redakcija (EVRK 2 red.), Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, zitréta 2021 m. sausio 10 d., https://osp.stat.gov.1t/static/evrk2.htm.
788 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 4 straipsnis nustato: tikio subjektai apskaita tvar-
ko taip, kad apskaitos informacija biity: 1) tinkama, objektyvi ir palyginama; 2) pateikiama laiku; 3) i§sami ir
naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams; Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas,
LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d.,https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.154657/asr.

789 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendini-
mo tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, zitiréta 2021 m.
sausio 10 d.,

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4ebe66c02623 11e5bf92d6af3 foa2e8b/asr.

790 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 126 str. 1 d. (vykdant neteisétg lobisting
veiklg uztraukia bauda nuo vieno Simto keturiasdesimt iki trijy Simty eury), Infolex, zitréta 2021 m. sausio
17 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/336765#Xd3f724e067¢94e47a899a739464d1142,

791 LVI(2)3str. 1d.4p.

160



verslininkystés principams.”? Tokia tvarka apima tiek bendrasias verslo subjekty teises
ir pareigas, tiek specialiuosius reikalavimus, keliamus atskiroms verslo rasims. Aigkin-
damas BK 202 straipsnyje numatyto nusikaltimo sudéties pozymius, LAT ne kartg nu-
rodé, kad $iuo atveju neteisétumas sietinas ne su atskirais pazeidimais, pasitaikanciais
ekonominés veiklos vykdymo metu, bet su nelegaliu Sios veiklos pobudziu.” Kitokiais
neteisétais veiklos btidais gali buiti pripazjstami tokie atvejai, kai, 1) nejregistravus ju-
ridinio asmens, ver¢iamasi veikla, kurig turi teis¢ vykdyti tik juridiniai asmenys; 2) kai
imamasi individualios veiklos jos nejregistravus ir nejgijus verslo liudijimo (fakti$kai
nuslépus jg ir i§ jos gaunamas pajamas nuo mokesc¢io administratoriaus); 3) kai aki-
vaizdziai perzengiamos licencijoje (leidimo) apibréztos veiklos ribos; 4) kai licencija

(leidimas) gauta pateikiant atsakingai institucijai melagingus duomenis ir pan.”*

Pazy-
métina, kad BK 202 straipsnyje jtvirtinta atsakomybé uz neteiséta vertimasi komercine,
ukine, finansine ar profesine veikla su papildomais alternatyviais poZymiais: 1) veiklos
versliSkumu arba 2) stambiu mastu.

LAT suformulavo taisykles dél administracinés ir baudziamosios atsakomybés
atribojimo vykdant neteiséta akine veikla:

1. versliskumas kaip BK 202 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikalstamos vei-
kos sudéties pozymis turi buti suvokiamas kaip kriterijus, rodantis didesnj
nusikalstamos veikos pavojinguma nei analogisko administracinés teisés pa-
zeidimo (ANK 127 str.). ANK 127 straipsnio 1 dalyje vartojamas terminas
»vertimasis veikla“ ir BK 202 straipsnio 1 dalyje vartojamas terminas ,,émi-
masis veiklos versliskai“ reiskia ne kg kita, kaip veiklos pastovumga, nuolatinj
jos pobudj, todél versliSkumo savoka turi apimti ne tik veiklos pastovuma ir
nuolatinj jos pobudj, bet ir kitus pozymius, skiriancius ja nuo paprasto ver-
timosi komercine ar kitokia veikla sgvokos (pavyzdziui, parengiamuyjy darby
neteisétai komercinei ar kitokiai veiklai organizuoti ir vykdyti atlikimas, $ios
veiklos valdymas ir kitokie veiksmai, rodantys didesnj veikos pavojingumo

laipsnj”*;

792 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo baudziamoji byla 2K-174/2012, E-teismas, zitréta 2021 m. sausio 19
d.,

https://eteismai.lt/byla/87277327952694/2K-174/2012.

793 Ibid

794 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla 2K-7-58/2013, E-teismas, zitréta 2021 m. sausio 19 d.,
https://eteismai.lt/byla/215546690398615/2K-7-58/2013.

795 LAT baudziamoji byla 2K-335/2012, E-teismas, zitréta 2021 m. sausio 19 d.,
https://eteismai.lt/byla/72138870670524/2K-335/2012.
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2. stambus mastas — vertinamasis pozymis, kuris nustatomas kiekvienu indi-
vidualiu atveju atsizvelgiant j konkrecias bylos aplinkybes. Taciau sisteminis
jstatymy aiSkinimas leidZia spresti, kad baudziamajai atsakomybei kilti bu-
tina nustatyti tokj per metus i§ veiklos gaunamy pajamy dydj ar nustatyta
tvarka nejtraukty j apskaitg prekiy verte, kuri virs§ija ANK 127 straipsnyje
numatytg 500 baziniy bausmiy ir nuobaudy dydziy™;

3. kvalifikuojant veikg pagal BK 202 straipsnio 1 dalj batina nustatyti ir tai, kad
kaltininkas veiké suvokdamas vykdomos tkinés, komercinés, finansinés ar
profesinés veiklos neteisétuma ir noréjo taip veikti, t. y. tiesiogine jo tycig’”.

Prie$ tai aptarta BK 202 straipsnio nuostata padeda atskleisti lobistinés veiklos

kaip akinés ypatumus. Pazymétina, kad disertacijos rengimo momentu teismy prakti-
koje nebuvo analizuota atvejy, kad bity taikoma BK 202 str. nuostata esant LV] (2) 6 str.
apibudintos neteisétos lobistinés veiklos sampratai. Disertacinio tyrimo autorius mano,
kad hipotetigkai galima situacija, kai neteiséta lobistiniy interesy grupiy lobistiné veikla
galimai vykdoma nesant korupcinio pobuadzio nusikalstamos veikos™® (kysininkavimo,
prekybos poveikiu, papirkimo atvejai) butiniems pozymiams, pvz., kysio kaip atlygio
faktoriaus, bet gali turéti BK 202 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikalstamos veikos
sudéties pozymius: versliskai arba stambiu mastu, tiesiogine tyc¢ia vykdoma ekonomi-
né veikla, pazeidziant LV] (2) 6 ir 10 straipsniy nuostatas. Tokia situacija yra galima
atsizvelgiant j tai, kaip jau buvo nustatyta $iame tyrime, kad lobistiné veikla kaip tkio
sektorius gali sukurti didelés apimties apyvarta, tad ir neteiséta lobistiné veikla gali buti
vykdoma esant tiesioginei tyciai, t. y. nevykdant registravimo ir deklaravimo pareigy,
kaip tai numatyta LV] (2). ANK 126 straipsnis nustato sankcijas, kai, esant lobistiné
veiklos atvejams, pazeidziami LV] reikalavimai: uztraukia baudg nuo vieno $imto ke-
796 LAT baudziamoji byla 2K-7-58/2013, E-teismas, zitréta 2021 m. sausio 19 d.,
https://eteismai.lt/byla/215546690398615/2K-7-58/2013.

797 LAT baudziamoji byla 2K-7-58/2013, E-teismas, zitréta 2021 m. sausio 19 d.,
https://eteismai.lt/byla/215546690398615/2K-7-58/2013.

798 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2 str. 2 d., LRS, zitiréta 2021 m. sausio 19 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154/asr.

Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusi-
kalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vie$asias paslaugas
siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas,
piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas,
turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas,
neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legal-
izavimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekan¢io asmens veikla

ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysSio, papirkimo arba
nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.
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turiasdesimt iki trijy Simty eury, o administracinis nusizengimas, padarytas pakartoti-
nai, uztraukia baudg nuo trijy $imty iki penkiy $imty $esiasdesimt eury.” Naujoji LV]
(2) redakcija nustato juridiniy asmeny atsakomybe uz LV] pazeidimus: 1) kai juridinis
asmuo $io jstatymo nustatyta tvarka nedeklaruoja lobistinés veiklos, nuo 1000 iki 4000
eury; 2) kai lobistine veikla vykdo i lobisty sarasg nejrasytas juridinis asmuo, nuo 1500
iki 4500 eury.®® Sankcijy dydis, Zinoma, yra vertinamojo pobadzio, bet turint omenyje
lobistinés veiklos sukuriamus piniginius srautus (per 2019 m. JAV farmacijos/sveika-
tos sektoriaus i$laidos lobistinei veiklai sudaré 295,17 mln. eury; ES institucijose pen-
kiy asocijuoty subjekty lobistinei veiklai didziausia i$leidZiamy 1é$y suma per 2019 m.
buvo 43 mln. eury)*”, galima uzduoti klausima, ar tai ,,simbolinis mokestis®, kurj su-
simokéjus ,,apsimoka“ i$vengti lobistinés veiklos vie$inimo, ar vis délto tai veiksminga
priemoné, uztikrinanti LV] tikslus? VTEK kaip lobistinés veiklos priezitiros institucijai
nustatyta pareiga ,,atlikti tyrima, kai yra gauta informacijos, kad asmenys nesilaiko LV]
reikalavimy®, o atliekant tyrimg turi ,teise gauti i§ asmeny visg reikiamg informacija,
paaiskinimus ir kitus dokumentus, susijusius su $io jstatymo vykdymu“®,

Neteiséta lobistiné veikla gali pasireiksti vienkartiniu pobudziu, pavyzdziui, ras-
tu kreipiantis  atitinkamg institucija su teisés akty projektu, arba sisteminiu pobtdziu,
pavyzdziui, nuolat dalyvaujant posédziuose, kai svarstomi asmeniui aktualiis teisés
aktai; sistemiskai neteikiant deklaracijy ir nesiregistruojant i registra, ar kitokiu budy
testi neteisétg lobistine veiklg. Atkreiptinas démesys, kad LV] (2) nenumato VTEK jga-
liojimy, kuriy pagrindu buty galima vykdyti neteisétos lobistinés veiklos prevencija,
pavyzdziui, oficialus leidimo patekti j atitinkamos institucijos patalpas panaikinimg, ar
kitokiy teisiniy-administraciniy priemoniy. Hipotetiskai analizuojant i§sakytina nuo-
moné, kad, esant tokiai situacijai, VIEK galéty vadovautis Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 9 punktu: VTEK, atlikusi tyrima, prii-
ma motyvuotg sprendima <...> perduoti tyrimo metu surinktus duomenis ikiteisminio
tyrimo jstaigai ar prokurorui arba kitai jgaliotai institucijai <...>.*®® Pavyzdziui, EP ir EK
susitarimo nuostatos jtvirtina priezitiros institucijos sekretoriato (kaip lobistinés vei-

klos priezitros institucijos) jgaliojimus taikyti sankcijas asmenims, pazeidusiems elge-

799 ANK 126 str. 1ir2 d..

800 LV]14str. 1d. 1ir2p.

801 Zr. 1-4 priedus.

802 LVI(2) 11str2d.2p.; 11 str.3d.2p.

803 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas, 29 str. 1 d. 9 p., LRS, zitiréta
2021 m. sausio 28 d., https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.324488?jfwid=fhhuSmnuv.
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sio kodekso gali buti i$braukiami i§ registro ir taip jiems gali buti panaikintas leidimas
patekti j ES institucijy patalpas.®* Siame kontekste pazymétina, kad siekiant daryti jta-
ka politikos ar teisés akty rengimui, jgyvendinimui ar sprendimy priémimo procesams
ES institucijose, Tarybos generalinis sekretoriatas suteikia interesy grupiy atstovams
vardinius leidimus, su kuriais galima laikinai patekti j Tarybos patalpas, jei i§ anksto
jsiregistruota Skaidrumo registre ir laikomasi Tarybos saugumo taisykliy.*

Neteiséta lobistiné veikla kaip korupcijos reiskinys. Kaip jau minéta, mokslinin-
ky darbuose ar viesajame diskurse atskleidziant lobistine veikla negatyviu aspektu, ji
apibuadinama kaip korupcijos reiskinys (plac¢igja prasme) arba kaip konkreti krimina-
lizuota veika (neteisétas poveikis, papirkimas), arba negatyvus reiskinys (pvz., nepo-
tizmas). Lobistine veikla analizuojant korupcinio reiskinio kontekste, paminétina LV]
(2) 4 str. 3 dalies nuostata, kad lobistui draudziama teikti asmeniui, kuriam lobistine
veikla siekiama daryti jtaka, dovanas arba zadéti atlygj uz priimtg arba nepriimta tei-
sés aktg bei LV] (2) 5 str. 2 dalies nuostata, kad asmenims, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtaka, draudziama i$ lobisty priimti dovanas ar kitokj atlygi.®* Viesy-
jy ir privaciy interesy derinimo jstatyme (toliau — VPID]) nustatyta, kad ,valstybés
tarnyboje dirban¢iam asmeniui ar jam artimam asmeniui draudziama priimti dovany
ar paslaugy, jeigu tai susije su deklaruojancio asmens tarnybine padétimi ar tarnybiné-
mis pareigomis®. Jame numatytos ir tam tikros i$imtys, susijusios su dovanos pobudziu
(apribojimas netaikomas dél ne didesnés negu 150 eury vertés dovany, gauty pagal
tarptautinj protokola ar tradicijas).*”” Ta¢iau VTEK rekomendacijose nurodoma, kad,
vykdydamas jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas, deklaruojantis
asmuo uz tai gauna darbo uzmokestj, todél papildomas atsiskaitymas uz §j darbg yra
neteisétas ir draudziamas.®®

Pazymeétina, kad LAT, analizuodamas papirkimo atvejus, mazos vertés ,dova-
nas“ vertina atsizvelgiant j bylos aplinkybes, nesvarbu, koks jy dydis: pavyzdziui, 15,06
804 EP ir EK susitarimo III priedas. 8 p.

805 2021 m. geguzés 6 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/929, 2021 m. geguzés 6 d. ,,Dél rysiy tarp Tarybos
generalinio sekretoriato ir interesy grupiy atstovy palaikymo reguliavimo®, 6 str., Eur-Lex, zitréta 2021 m.
spalio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.207.01.0019.01.
LIT&toc=0J%3AL%3A2021%3A207%3ATOC.

806 LV] (2)4str. 3 d. ir5str. 2 d.

807 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 13 str. 1 d. ir 2 d., LRS, zitiréta
2021 m. sausio 28 d., https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41669/asr.

808 Vyriausioji tarnybinés etikos komisijos 2020 m. kovo 12 d. sprendimas Nr. KS-40 ,,Rekomendacinés
gairés dél dovany ir paslaugy priémimo apribojimy*, VTEK, zitréta 2021 m. sausio 28 d.,

https://www.vtek.lt/images/Duomenys/VTEK Rekomendacines gaires del dovanu ir paslaugu priemi-
mo_apribojimu_20200312_fin.pdf.
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Eur vertés mésos gaminys buvo ne ,,reprezentaciné-degustaciné dovana“ arba nenusta-
tytos vertés alkoholinio gérimo butelis néra ,,tik mandagumo gestas®, bet jie vertintini
kaip ky$iai.®”

LV] (2) nuostaty kontekste paminétina, kad néra nustatyta jokiy i$imciy dél do-
vany dydzio, todél laikytina, kad teisiniu reguliavimu jtvirtintas absoliutus draudimas
dovanas / atlygj teikti ir / arba priimti lobistinés veiklos atveju.

Moksliniuose tyrimuose pabréziama, kad lobistiné veikla turi daug sasajy su
prekyba poveikiu ir papirkimu - tiek lobistinés veiklos, tiek papirkimo ar prekybos
poveikiu atveju siekiama daryti jtaka politikams ar kitiems sprendimy priéméjams.
Vienintelis skirtumas — kad vykdant lobistine veikla siekiama adresatus paveikti argu-
mentais, o papirkimo ir prekybos poveikiu atvejais — pinigais.®’® Minétos nusikalsta-
mos veikos, pagal BK priskirtinos nusikaltimams ir baudziamiesiems nusizengimams
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, reidkia, kad jos susijusios su normalia
valstybés institucijy veikla, valstybés tarnybos autoritetu, vie$uoju interesu kaip teisés
saugomu objektu.

Pagal BK 226 straipsnj baudziamoji atsakomybé kyla tarpininkui, uz ky$j pa-
zadéjusiam paveikti atitinkamg institucija, jstaiga ar organizacija, valstybés tarnautoja
ar jam prilygintg asmenij, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty.®"
Kriminalizuoti prekybg poveikiu (tarpininko ky$ininkavimg) stengtasi siejant su Eu-
ropos Tarybos 1999 m. Europos baudziamosios teisés konvencija prie$ korupcija, kuri
jpareigoja prie konvencijos prisijungusias valstybes priimti reikiamus teisés aktus ir
imtis priemoniy, kad pagal jos nacionaling teis¢ baudziamuoju nusikaltimu bty laiko-
mi ty¢iniai veiksmai bet kuriam asmeniui, kuris teigia arba patvirtina galjs mainais uz
nepagrijsta atlygj daryti poveikj.*? Tokiu kriminalizavimu, be kita ko, siekiama saugoti
skaidrumg ir ne$aliskuma vie$yjy institucijy sprendimo priémimo procese.®"* Remian-
tis LAT suformuota praktika aiskinant prekyba poveikiu nuostatas, i$skirtini pagrindi-
niai akcentai.

Pirma, $ios nusikalstamos veikos sudétis yra formalioji ir nusikaltimas laikomas

809 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-81-895/2020, Infolex, zitiréta 202 1m. sausio 29 d., http://www.infolex.
It.skaitykla.mruni.eu/tp/1873513.

810 Kavolitinaité-Ragauskiene, supra note, 82.

811 BK 226 str. 1d.

812 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, 12 str., LRS, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.161366.

813 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-7-162-303/2019, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?id=20&item=doc& Aktold=1740439&cid=69151.
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baigtu, kai kaltininkas uz ky$io davéjo pasialyta ar pazadéta arba duota kysj pazada
$iam jo interesais paveikti atitinkamg institucija, jstaiga ar organizacija arba jy valsty-
bés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty
arba neveikty.®* Antra, $is nusikaltimas padaromas tiesiogine tycia.*”® Trecia, prekyba
poveikiu yra tada, kai pdaromas bent vienas i§ alternatyviy veiksmy: sialomas kysis,
pazadama jj duoti, susitariama duoti kys$j ar jis duodamas. Ky$j siloma, zadama, susi-
tariama duoti ar jis duodamas uz poveikj atitinkamai institucijai, jstaigai ar organizaci-
jai, valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui, pasinaudojant savo visuomenine
padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka jiems, kad
$ie teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami jgaliojimus.®'¢ Ketvirta, kvalifi-
kuojant kaltininko veiksmus neturi reikémés, kam konkreciai kaltininkas ketino skirti
reikalaujamus, provokuojamus duoti ar paimtus pinigus ir ar i viso ketino tai padaryti
- svarbu, kad ky$io davéjui susidaryty jspudis, jog kaltininkas paveiks subjekta, dél
kurio veikimo ar neveikimo bus patenkinti ky$io davéjo interesai.®'” Penkta, tarpininko
ky$ininkavimo (prekybos poveikiu) norma apima ir tuos atvejus, kai tarpininkas turi
realias galimybes uz ky$j paveikti adresatg ir ketina tai padaryti, ir tuos atvejus, kai as-
muo apgaunamas dél tarpininko galimybiy ir (ar) ketinimy paveikti adresata. Cia pazy-
meétina, kad dél panaudotos apgaulés ir siekio pasipelnyti i§ apgauty klienty padarytos
nusikalstamos veikos i§ tiesy yra panasios j suk¢iavimg, taciau sistemiskai aiskinant
baudziamuosius jstatymus jie vertintini kaip tarpininko ky$ininkavimas (naujesnis pa-
vadinimas - prekyba poveikiu).5®

Sesta, pagal baudziamajj jstatyma baudziamoji atsakomybé uz kysininkavima,
tarpininko kysininkavima ir papirkimg kyla nepriklausomai nuo kysio vertés, taciau
kysio verteé turi reik§me taikant atitinkamas BK 225-227 straipsniy dalis, todél kiekvie-

814 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenariné sesija, 2019 m. kovo 1 d. Baudzi-
amoji byla Nr. 2K-P-58-697/2019, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 30 d., http://www.infolex.It.skaitykla.
mruni.eu/tp/1703220.

815 Ibid

816 LAT 2018 m. lapkri¢io 27 d. baudziamoji byla 2K-298-976/2018, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?1d=999&zodziai=BK %20226.

817 LAT baudziamoji byla 2K-113-696/2018, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?1d=999&zodziai=BK %20226.

818 LAT baudziamoji byla 2K-368/2014, Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?1d=999&zodziai=BK %20226.
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nu atveju yra nustatoma.®"’

BK 227 straipsnyje nurodoma, kad papirkimas - tai, ,kas tiesiogiai arba netie-
siogiai pats ar per tarpininkg pasialé, pazadéjo ar susitaré duoti arba davé kysj valsty-
bés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba tre¢iajam asmeniui uz pageidaujama
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétg veikimg ar neveikimg vykdant
jgaliojimus“®. Kvalifikuojant papirkima kaip nusikalstama veika atsizvelgiama, ar uz
ky$j yra prasoma veikti teisétai ar neteisétai bei j ky$io dydj. Remiantis LAT suformu-
luota praktika, i$skirtini tokie papirkimo poZzymiai:

1) papirkimo nusikalstamos veikos sudétis yra formalioji, taigi jstatymas $ios
veikos baigtuma sieja su momentu, kai atlikta bent viena i§ minéty alternaty-
viy veiky: duotas kysis, jis sitlytas, susitarta ar pazadéta ji duoti®*';

2) nusikalstama veika padaroma tiesiogine tycia®*;

3) butina nustatyti asmens ketinimg papirkti valstybés tarnautoja (jam prily-
ginta asmenj) — turi bati jrodyta, kad papirkéjas suvokia, jog jis valstybés
tarnautojui neteisétai siilo, zada, susitaria duoti ar duoda pinigus ar kitas
turtines vertybes uz tai, kad $is veikty (neveikty) jo naudai, ir nori, kad vals-
tybés tarnautojas priimty kysj bei patenkinty jo interesus®’;

4) batina nustatyti, kad, sitlant, Zadant, susitariant duoti ar duodant pinigus ar
kitas turtines vertybes, valstybés tarnautoja (jam prilyginta asmenj) siekiama
paveikti, kad jis, vykdydamas jgaliojimus, elgtysi taip, kaip to pageidauja
papirkéjas®*.

Apibendrinant veiky poZymius, nurodytus BK 226 ir 227 str., pasakytina, kad
veikos padaromos tiesiogine tycia, jos yra formaliosios sudéties, vadinasi, turi buti bent
vienas i§ alternatyviy veiksmy: siilomas kysis, pazadama jj duoti, susitariama duoti kysj
ar jis duodamas arba pazadama uz ky$j paveikti. Pripazjstant duota, sitlytg ar zadéta
atlygj kysiu svarbiausia yra tai, kad $is atlygis, nebtidamas oficialiai reglamentuojamy
819 Teismy praktikos nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interes-
ams baudziamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apzvalga Nr. 2-2007,
Infolex, zitréta 2021 m. sausio 12 d.,
Jhttp://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=78539.

820 BK 227 str.

821 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-88-303/2020, Infolex, zitiréta 2021 m. sausio 29 d.,
Jhttp://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/1916619.

822 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-176/2014, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=822485.
823 LAT baudziamoji byla Nr. 2K—540/2013, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,

http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=777661.
824 Ibid
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darbiniy santykiy dalis, siejamas butent su valstybés tarnautojo ar jam prilyginto as-
mens jgaliojimy vykdymu.®”® Paminétina, kad kysio reikalavimas, provokavimas, su-
sitarimas ar pazadas priimti kysj visada siejamas su kitu batinuoju pozymiu - pazadu
paveikti subjekta, dél kurio veikimo ar neveikimo bus patenkinti ky$io davéjo intere-
sai.?® Atskleidziant $iy veiky skirtumus pasakytina, kad prekybos poveikiu atveju jtvir-
tinamas platesnis ratas subjekty, kuriems gali bati daromas neteisétas poveikis. Toks
poveikis gali bati daromas ,valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei
vieSajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui jis gali pa-
veikti ,,atitinkamg institucija, jstaigg ar organizacija, valstybés tarnautoja ar jam prily-
ginta asmenj“®¥. Papirkimo atveju neteiséta jtaka gali bati daroma tik ,valstybés tar-
nautojui ar jam prilygintam asmeniui“?. BK 230 straipsnio 1-2 dalyse nurodyta, kad
svalstybés tarnautojai yra valstybés politikai, valstybés pareigiinai, teiséjai, valstybés
tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatymg ir kiti asmenys, kurie, dirbdami ar kitais
jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose
ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,
taip pat oficialus kandidatai j $ias pareigas, o $io straipsnio 3 dalis jtvirtina valstybés
tarnautojui prilyginamo asmens sgvoka: ,asmuo, kuris dirba arba kitais jstatyme nu-
matytais pagrindais eina pareigas vie$ajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar
kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius
jgaliojimus, arba turi teise veikti $io juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba
teikia vie§gsias paslaugas, taip pat arbitras arba prisiekusysis.“*” LAT Baudziamujy
byly skyriaus plenariné sesija yra pasisakiusi, kad sprendziant klausima, ar asmuo BK
230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, nepakanka
vien to, kad toks asmuo formaliai atitinka BK 230 straipsnio 3 dalyje jvardytus pozy-
mius - dirba juridiniame asmenyje (kitoje organizacijoje) ar verciasi profesine veikla
ir turi administracinius jgaliojimus arba turi teis¢ veikti $io juridinio asmens (kitos

organizacijos) vardu, ar teikia vie$gsias paslaugas. Turi bati nustatyta, kad tokia asmens

825 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-7-48/2009, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/99639.

826 LAT baudziamoji byla Nr. 2K-7-162-303/2019, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?id=20&item=doc& Aktold=1740439&cid=69151.
827 BK 226 str.

828 BK 227 str.

829 BK 230 str.
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veikla susijusi su vie$ojo intereso uztikrinimu®*°

ir $ios veiklos nevykdymas ar netin-
kamas vykdymas (pvz., piktnaudziaujant savo padétimi, virsijant suteiktus jgaliojimus)
reiksty vie$ojo intereso pazeidimg®!. Darytina i$vada, kad privataus akio subjekto va-
dovas ar kitas darbuotojas gali bati prilygintas valstybés tarnautojui, taciau tokia i§vada
turi bati daroma jvertinus ne tik formaly einamy pareigy atitiktj BK 230 straipsnyje
nurodytiems pozymiams, bet ir jo padaryty veiksmy reik§mingumga valstybés tarnybai
ar vieSiesiems interesams — nevertinat jo veiklos reikSmingumo uztikrinant vie§uosius
interesus ar valstybés tarnybai, buty iskreipta nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams esmé.**

Paminétinas dar vienas $iy nusikalstamy veiky skirtumas. Prekybos poveikiu
atveju nusikalstama veika yra galima tik veikiant per asmenj (tarpininka), o papirkimo
atveju galima veikti tiesiogiai ir netiesiogiai. Lobistinés veiklos kontekste minétos nusi-
kalstamos veikos atitinka lobistinés veiklos metodus, kurie buvo analizuoti $io tyrimo
antroje dalyje, kai lobistiné veikla galima tiek pasitelkus tarpininka, sudarant rasytine
sutartj dél lobistinés veiklos, tiek vykdant lobistine veiklg savarankiskai, be tarpininko.
Lobistinés veiklos kontekste, lyginant neteiséto poveikio ir papirkimo formuluotes, ko-
kiems asmenims gali buti daroma neteiséta jtaka, teigtina, kad lobistinés veiklos atveju
asmeny ratas, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka®?, yra siauresnis. Pavyz-
dziui, BK 230 straipsnio formuluoté numato, kad valstybés tarnautojams prilyginami
teiséjai, policijos pareigtinai, kurie negali uzsiimti lobistine veikla. LV] (2) nuostatose
paminéti asmenys, kuriems siekiama daryti jtaka, yra labiau susije su politiniy spren-
dimy priémimu: dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant; tai
apima ir norminius, ir individualaus pobudzio teisés aktus.

Atlikta analizé leidzia nustatyti kriterijus, kuriais galima analizuoti neteiséto
poveikio, papirkimo veiky suformuotg teisinio precedento analize neteisétos lobistinés
veiklos kontekste. Analizuojant LAT suformuota praktikg BK 226 ir BK 227 straipsniy
830 VieSuoju interesu laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspindintis ir iSreiSkiantis
pamatines visuomenés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo Konstitucija. LAT Baudziamyjy byly
skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K—P—-89/2014, Infolex, zitréta 2021 m.
sausio 29 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=812938.

831 LAT Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-89/2014,
Infolex, zitréta 2021 m. sausio 29 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/ta/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=812938.

832 Arturas Petkus, ,,Teismy praktikos aktualijos baudziamosiose bylose dél korupcinio pobiidzio nusi-
kalstamy veiky“, Jurisprudencija 21, 2 (2014): 619, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/

view/2270/2078.
833 LV[(2)2str. 1 d.
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kontekste, kiek tai susij¢ su neteisétos lobistinés veiklos apraiskomis, nustatyta, kad
tokiy byly suformuotos praktikos néra. Galima pritarti E. Kavolitinaités-Ragauskienés
nuomonei, kad ,teismy praktikos dél prekybos poveikiu ar kity nusikalstamy veiky
netinkamai vykdant lobistine veiklg i§ esmés néra“®?*. Autoré taip pat pabréZia, kad
»tokie rezultatai suponuoja prielaidg, kad lobistiné veikla yra sureguliuota taip, kad ne-
teiséta jos vykdyma yra sunku jrodyti, antra, ikiteisminés institucijos pasyviai reaguoja
i prekybos poveikiu ir susijusiy nusikalstamy veiky tyrimg“®**. Autorés mokslo studija
pasirodé 2018 m., o kalbédama apie Lietuvos teismy praktikoje prekybos poveikiu situ-
acijy analize, ji nustaté tendencijg, kad ,,daznai situacijos buna tokios, kad siekiama per

“836 Disertacinio

advokatg paveikti teiséja, per jtakingg pareigiing — prokurorg ir pan.
tyrimo autorius papildomai analizavo LAT suformuotg 2019-2021 m. praktika (BK 226
ir BK 227 str. kontekste) ir nustaté analogiskas tendencijas: baudziamuyjy byly, susiju-
siy su lobistine veikla, nenustatyta, bet iSryskéjo tendencijos darant neteiséta poveikj
teiséjams: tiek LAT i$nagrinéty byly skaicius, tiek korupcijos skandalai susije su teiséjy
veiksmais, kurie dar néra iSnagrinéti ar jsiteiséje.**”

Neteisétas lobizmas Lietuvos teismy praktikoje buvo analizuojamas ne tik jau
aptarty BK 226 ar 227 straipsniy nuostaty kontekste, bet ir taikant BK 228 straipsnj
(»Piktnaudziavimas®), kuriame nustatyta atsakomybé valstybés tarnautojui ar jam pri-
lygintam asmeniui, kuris piktnaudziavo tarnybine padétimi arba virsijo igaliojimus®®.
Sioje byloje jtarimai, remiantis BK 228 straipsnio 2 dalimi, pareiksti asmeniui, kuris
per Seimo narj V. M. inicijavo trijy kaltinime nurodyty jstatymy pakeitimus, pazeisda-
mas imperatyvius teisés akty reikalavimus. Sis asmuo, biidamas valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo, VTEK jregistruotas lobistas (2005-02-18 sprendimu Nr. KS-4L),
siekdamas asmeninés ir turtinés naudos uz lobistinés veiklos paslaugas, piktnaudziavo
tarnybine lobisto padeétimi, atlikdamas nesuderinamus su teiséta lobistine veikla veiks-
mus, kurie suvarzé Seimo nario V. M. laisvg mandatg; sukliudé Seimo nariui V. M.
laikytis jstatymy priémimo Seime nustatytos procediros, dél to didele neturtine Zalg
patyré Lietuvos valstybé ir Lietuvos Respublikos Seimas, nes buvo $iurksciai pazeistas
Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas Seimo nario laisvo mandato principas
834 Kavolitnaité-Ragauskieng, supra note, 82: 28.

835 Ibid

836 Ibid., 21.

837 Vytenis Miskinis, ,,Korupcijos skandalas: sulaikyti 8 teis¢jai ir 5 advokatai, sutarty kySiy suma sieké
400 tokst. eury”, /5min, 2019 m. vasario 20 d.,https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/preziden-

te-leido-patraukti-baudziamojon-atsakomyben-8-auksto-rango-teisejus-56-1105418.
838 BK 228 str.
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ir pazeista Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog jstatymai Sei-
me priimami laikantis jstatymo nustatytos procedaros. Taip pat buvo diskredituotas
lobisto vardas, sugriautas pasitikéjimas lobistine veikla, nes buvo pazeistas Lobistinés
veiklos jstatymo (2000 m. birzelio 27 d. jstatymo Nr. VIII-1749 redakcija) 1 straipsnyje
ir Lobisty etikos kodekso (patvirtinto 2005 m. kovo 31 d. VTEK sprendimu Nr. KS-10
(L)) 1.2 punkte jtvirtintas lobistinés veiklos skaidrumo principas, nesilaikyta Lobisti-
nés veiklos jstatymo 6 straipsnio 7 punkte jtvirtintos normos, draudziancios lobistui
tiesiogiai ar netiesiogiai skelbti, jog jis galjs turéti jtakos teisés akty leidybai, valstybés
politikui, taip pat buvo pazeistas Lobisty etikos kodekso 2.1.2 punkte jtvirtintas drau-
dimas skatinti valstybés politikus pazeidinéti veikianéius teisés aktus, LV] 6 straipsnio
6 punktas, draudziantis veikti nesamo lobistinés veiklos uzsakovo vardu.** Pagal kal-
tinamajame akte iSdéstyta nusikalstamos veikos aprasyma jtariamasis neteisétai teiké
vie$asias lobistinés veiklos paslaugas nesamo lobistinés veiklos uzsakovo vardu, t. y.
budamas asociacijos direktorius, vengdamas lobistinés veiklos vieSumo ir pazeisdamas
lobistinés veiklos skaidrumo principus, nesudares lobistinés veiklos paslaugy sutarties,
neteisétai atstovavo lobistinés veiklos uzsakovams — asociacijoms, kurioms suteikeé lo-
bistinés veiklos paslaugas dél jstatymo pakeitimo jstatymo projekty ir apie tokia veikla
neprane$é VTEK. Svarbu pabrézti, kad $ioje byloje visi asmenys (tarp jy ir asmuo, vyk-
dantis lobistine veiklg) buvo isteisinti.

Sios bylos kontekste buvo analizuojama, ar lobistas gali biiti prilyginamas spe-
cialaus subjekto kategorijai, kaip tai numatyta BK 230 straipsnyje. Lietuvos apeliacinis
teismas, nagrinédamas $ig byla, pasisakeé, kad ,taikyti baudziamajg atsakomybe néra
pagrindo, <...> kadangi asmuo, kaip lobistas, nepripazintinas BK 228 straipsnyje nu-
statyto nusikaltimo subjektu“®’. Paminétina, kad $i byla buvo analizuojama tuo metu

esant aktualiai LV] redakcijai, kuri galiojo nuo 2001 m. sausio 1 dienos**' iki 2017 m.

839 LAT Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséjy kolegijos 2017 m. spalio 31d. baudziamoji
byla 2K-7-128-699/2017, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 30 d.,
https://eteismai.lt/byla/271472158238396/2K-7-128-699/2017.

840 Lietuvos apeliacinio teismo baudziamoji byla 1A-169-148/2016, Eteismai, zitiréta 2021 m., sausio 31
d,

https:/eteismai.lt/byla/71090865337959/1 A-169-148/2016.

841 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 15 straipsnis. Aktuali redakcija nuo 2001 m. sausio
1 d. iki 2017 m. rugpjtcio 31 d., LRS, zitréta 2021 m. sausio 31 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.104674?jfwid=xwon2mllm.
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rugséjo 1 d.* Remiantis minétos LV] redakcijos nuostatomis, LApT nurodé, kad lo-
bistas neatitinka specialaus subjekto kategorijos®?, todél ir atsakomybé pagal BK 228
straipsnj negalima, nes:

1) remiantis galiojanc¢ia LV] 2 straipsnio 3 dalimi, akivaizdu, kad lobistas veikia
kaip tarpininkas tarp lobistinés veiklos uzsakovo ir teisés akto leidéjo. Lobis-
tas, vykdydamas veikla, teikia ne kokias nors viesasias paslaugas, tenkina ne
viesaji interes, o i§ esmés privacius (lobistinés veiklos uzsakovy) interesus.
Kaip tik viesyjy paslaugy teikéjai yra lobistinés veiklos objektai, o ne subjek-
tai;

2) LV] 3 straipsnio 1 dalies 2-3 punktuose jstatymy leidéjas aiskiai yra nuro-
des, kad lobistu neturi teisés buti fizinis asmuo, kuris yra valstybés politikas,
valstybés pareigiinas, valstybés tarnautojas ar teiséjas, taip pat buve nurody-
tais asmenimis, jeigu iki praSymo jrasyti i lobisty sarada pateikimo dienos
nesuéjo 1 metai po to, kai pasibaigé jo kadencija ar jgaliojimai arba jis buvo
atleistas i$ $iy pareigy. Taigi jstatymy leidéjui nustacius, kad lobistu ,,negali
biti valstybés tarnautojas, kartu konstatuotina, jog lobisto veikla uzsiimti ne-
turi teisés ir valstybés tarnautojui prilygintas asmuo .

Kasacinés instancijos teismo i$pléstiné septyniy teiséjy kolegija nesutiko su ¢ia
LApT pateikta argumentacija dél lobisto kaip specialaus subjekto problematika, ,jog
lobistas apskritai neturi nei administraciniy jgaliojimy, nei nieko bendro su vie$yjy in-
teresy jgyvendinimu“®*. Kolegija argumentavo, kad pagal LV] lobistas yra asmuo, ku-
ris gali daryti jtaka jstatymy, apimanciy ne tik atskiros asmeny (visuomenés) ar verslo
grupés, bet ir placigja prasme visos valstybes pilietiy interesus, leidybai. Taigi lobistui (o
lobistiné veikla, kaip minéta, yra veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad lobistinés
veiklos uzsakovy interesais buity priimami ar nepriimami teisés aktai) jstatymo suteikta
teisé daryti jtaka itin svarbiai sri¢iai — jstatymy, kurie susije ne tik su dalies, bet ir su

daugumos visuomenés interesais. leidybai. Darant neteisétg jtaka gali buti priimami

842 “Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas”, 2 straipsnis,
1 dalis. Sis jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2017 m. rugséjo 1 d., LRS, Zifiréta 2021 m.,
sausio 31 d.,

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/bbd30f50574911e78869ae36ddd5784£?jfwid=xwon2mllm
843 LR BK 230 str.

844 Lietuvos apeliacinio teismo baudziamoji byla 1A-169-148/2016, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 31
d.,

https://eteismai.lt/byla/71090865337959/1 A-169-148/2016.

845 LAT Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséjy kolegijos 2017 m. spalio 31d. baudziamoji
byla 2K-7-128-699/2017, supra note,839.
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teisés aktai, palankas ne visuomeneés, o siauriems tam tikry grupiy interesams, ir tai
gali turéti itin neigiamy pasekmiy visuomenei. Nors kolegija pasisaké, kad ,,dél to nai-
kinti apeliacinés instancijos teismo nutartj ir byla perduoti i§ naujo nagrinéti apeliacine
tvarka néra pagrindo, taciau teigé, kad ,,atstovaudamas asociacijai asmuo veiké ne kaip
lobistas, o kaip asociacijos vadovas, todél ir nebuvo pareigos informuoti apie tai VTEK,
tad asmuo vykdé savo lobisto funkcijas, nepazeisdamas ir nevir§ydamas jam jstatymo
suteikty teisiy.3

Komentuojant minétas bylas, pasakytina, kad $iuo metu galiojanti LV] (2) 3
straipsnio redakcija tiesiogiai nenumato, kad valstybés tarnautojai neturi teisés buti
lobistais. Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,lobistu neturi teisés biti juridinis asmuo
arba kita organizacija ar jy padalinys (toliau - juridinis asmuo), kuris yra valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaiga, valstybés ar savivaldybés jmoné, vie$oji jstaiga, ku-
rios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, taip pat Lietuvos bankas“*¥. Si
galiojanti nuostata neturéty bati aiSkinama, kaip pasisaké LApT viename i§ argumenty,
kad ,lobistu negali biti valstybés tarnautojas, kartu konstatuotina, jog lobisto veikla
uzsiimti neturi teisés ir valstybés tarnautojui prilygintas asmuo“*. Disertacinio tyrimo
autoriaus nuomone, kasacinés instancijos teismo i$pléstinés septyniy teiséjy kolegijos
suformuluota nuostata, kad lobisto veikla veikia ,daugumos visuomenés interesus®,
<...> o vieSieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali bati suprantami ir kaip
visuomenés suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir kiti viesojo ar net
privataus sektoriy darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius klausimus
(valstybés tarnautojui prilyginti asmenys), daryty tai nesaliskai, teisingai, jstatymy nu-
statyta tvarka“®*, atitinka lobistinés veiklos tikslus, i$déstytus tiek LV] (2) 1 straipsnio
1 dalyje — ,,uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumg, uzkirsti kelig neteisétai
lobistinei veiklai®, tiek Seimo i$vadose (skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra naudinga

visuomenei)®", tiek tarptautiniy organizacijy tyrimuose (didinti pasitikéjima valdzia

846 Ibid

847 LV](2)3str. 2 d.

848 Lietuvos apeliacinio teismo baudziamoji byla 1A-169-148/2016, Eteismai, ziuréta 2021 m. sausio 31
d,

https:/eteismai.lt/byla/71090865337959/1 A-169-148/2016.

849 LAT Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséjy kolegijos 2017 m. spalio 31d. baudziamoji
byla 2K-7-128-699/2017, supra note,839.

850 D¢l Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio
tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados, supra note, 84.
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ir stiprinti jos teisétuma)®'. Darytina i$vada, kad lobistiné veikla laikytina veikla,
jgyvendinantia viesgjj interesg, o lobistas — valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu.
Siame skyriuje, remiantis mokslininky darbais, i§sakyta pozicija, kad lobistiné
veikla korupcijos kontekste turi daug sasajy su prekyba poveikiu ir papirkimu. Sia
diskusijag dar galima papildomai plétoti LApT analizuotoje baudziamojoje byloje
jtvirtinta nuostata, kad ,,baudziamioji atsakomybé lobistui gali buti taikyta tik uz pre-
kyba poveikiu (BK 226 straipsnis), papirkima (BK 227 straipsnis)“®*%. Remiantis kasa-
cinés instancijos teismo i$pléstinés septyniy teiséjy kolegijos suformuluota nuostata,
kad lobistiné veikla yra susijusi su vieSuoju interesu, o lobistas gali bati identifikuoja-
mas kaip valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, galima konstatuoti, kad neteisétos
lobistinés veiklos atveju gali buti taikoma ir BK 228 straipsnyje numatyta atsakomybé
uz piktnaudziavima. Hipotetiskai galima kelti klausima, kaip $i atsakomybé gali pasi-
reiksti esant neteisétai lobistinei veiklai, turint omenyje, kad lobistas neturi tiesioginiy
pavesty jgaliojimy, pavyzdziui, priimti norminio pobudzio teisés akta, arba lobistiné
veikla yra galima imant atlygj (galima asmeniné nauda), ko negalima apibudinti kysio
samprata. Bet vertinant sistemiSkai BK, LV] ir analizuotas bylas, galéty buti, pavyz-
dZiui, sgmoningai klaidinami asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka.
Bet kokiu atveju $iandien klausimas, ar neteiséta lobistiné veikla gali bati identifikuoja-

ma remiantis BK 228 straipsniu yra atviras.

2.11. Skyriaus i$vados ir apibendrinimai

1. Nors lobistiné veikla Lietuvoje reguliuojama jstatymo nuo 2000 m., $is tei-
sinis reguliavimas buvo kritikuojamas dél jstatymo tiksly netinkamo jgyvendinimo,
teisinio neapibréztumo, nustatant lobisto, lobistinés veiklos, lobistinés veiklos isim¢iy
sampraty turinj ar reguliuojant lobistinés veiklos veikimo mechanizmg, o tai suponuo-
ja teisinius gincus, neuztikrina teisékiros proceso skaidrumo ir vieSumo. Pagrindiné
$io reglamentavimo spraga buvo ta, kad asociacijos (placigja prasme) neturéjo vie-

$intis kaip lobistinés veiklos subjektai. Aktualas teisinio reguliavimo poky¢iai jvyko

851 OECD, Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, zitréta 2021 m. sausio 24 d.,
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm;

OECD, Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD/
LEGAL/0379, ziuréta 2021 m. sausio 24 d., https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf.
852 “Lietuvos apeliacinis teismas, Baudziamoji byla 1A-169-148/2016”, Eteismai, zitiréta 2021 m., sausio
31d.,

https://eteismai.lt/byla/71090865337959/1 A-169-148/2016
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2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Lobistinés veiklos jstatymo redakcijai, kai buvo
iplésta lobistinés veiklos, lobisto samprata, susiaurintos lobistinés veiklos i§iméiy ap-
imtys, nustatytas privalomas lobistinés veiklos deklaravimas ir jtvirtintas ,kryZminis
deklaravimas® Naujosios LV] (2) redakcijos 2 straipsnyje pateikiama lobistinés veiklos
apibréZtis apima ,fizinio asmens®, ,juridinio asmens® ,kitos organizacijos ar jy pada-
linio® veiksmus, o iki pakeitimo galiojusi LV] (1) redakcija nustaté lobistinés veiklos
sampratos turinj tik fizinio asmens veiksmy kontekste. Reik$émingiausias naujojo tei-
sinio reguliavimo pokytis tas, kad nustatyta pareiga registruoti ir deklaruoti lobisting
veiklg, kai savo veiksmais jtakg teisékarai lobistine veikla vykdo verslo tiksly siekiantys
juridiniai asmenys ar tokius juridinius asmenis vienijancios asociacijos.

Lyginant LV] (2) ir 2021 mety redakcijos EP ir EK susitarimo nuostatas pasaky-
tina, kad EP ir EK susitarime néra terminy ,,lobizmas® ,lobistiné veikla“ ar ,,lobistas®, o
tai ir yra lyginamy teisés akty akivaizdus skirtumas. EP ir EK susitarime reguliuojama
interesy grupiy atstovy vykdoma veikla darant (siekiant daryti) jtaka teisés akty rengi-
mui ar jgyvendinimui, o lobisto definicijos analogas atskleidziamas kaip jregistruotasis
subjektas, t. y. ,bet kuris  registrg jtrauktas interesy grupés atstovas“. Atitinkamai in-
teresy grupés atstovas — ,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo arba oficiali ar neoficiali
asmeny grupé, asociacija ar tinklas, vykdantis susitarimo apimama veiklg“ Teigtina,
kad EP ir EK susitarime tiesiogiai nejtvirtinant ,,lobisto’, ,,lobistinés veiklos®, ,,lobizmo®
savoky iSvengiama interpretacinio pobidzio gincy atskleidziant savoky turinj. Apiben-
drinant ES ir Lietuvoje formuojamos lobistinés veiklos teisinio reguliavimo tendencijas
pasakytina, kad jomis siekiama skatinti, stiprinti teisékiiros proceso viesumg ir skai-
druma.

Disertaciniame tyrime autorius vartoja lobistinés interesy grupiy veiklos kons-
trukcija: tai aktyvi asmens (asmeny) komunikaciné veikla, darant jtaka teisékiiros
rezultatui jvairiose sprendimy priémimo fazése. Sios savokos definicijos elementai
klasifikuotini taip: 1) tai yra asmens (asmeny) aktyvi veikla; pasyvi veikla kaip teiséka-
ros subjekty jtakos elementas lobistinés veiklos kontekste nenustatoma; 2) tai yra ko-
munikaciné veikla, kuri apibudina lobizmo fenomeno turinj; 3) daroma jtaka teisékii-
ros rezultatui jvairiose sprendimy priémimy fazése — lobistinés interesy grupés veiklos
vektorius nukreiptas | tai, kad daryty jtaka teisékiros produkcijai. Paminétina, kad $is
procesas turi bati identifikuojamas jvairiuose teisékiiros lygmenyse ir statdijose.

Pateikta sgvokos formuluoté ,,patogiausia“ realizuojant $io disertacinio tyrimo

tikslg ir uzdavinius, nes: a) jgalina i$spresti savoky teisinio pobiuidzio neapibréztumus,
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priestaravimus (pavyzdziui, termino ,,lobistas“); b) vartojma nustatant latentinio pobua-
dzio arba ,netradicines“ lobistiniy interesy grupiy veiklos apraiskas disertacinio tyri-
mo objekte; ¢) arba apibadina ,,specifines” interesy grupes ir jy naudojamus lobistinés
veiklos metodus. Pazymétina, kad minéta formuluotés samprata apima ir lobistiniy in-
teresy grupiy kategorijas, kurios neturi organizacinés, administracinés struktiros, bet
veikia (ar linkusios veikti) darydamos jtaka teisékiros subjektams, pvz., pasireiskinat
spontaniskai ad hoc lobistiniy interesy grupiy veiklos metodui.

2. Remiantis atliktos aktualios mokslinés literattiros, teisés akty, teismy prakti-
kos analizés duomenimis, 1 lenteléje pristatoma interesy grupiy naudojamy lobistinés
veiklos metody klasifikacija. Ji aktuali empiriniam tyrimui. Paminétina, kad lenteléje
néra pateikiama lobistiniy interesy grupiy veiklos metodai pagal interesus, nes interesy
apibréztis gali sukelti sagvoky interpretacijos problematika dél interesy jvairovés. Em-
pirinio tyrimo metu, nusta¢ius tam tikry siuzetiniy linijy ypatumus ir esant metodolo-
giniam poreikiui, analizuojama atitinkamy interesy turinys ir apibréztis ar pateikiama

ju klasifikacija.

1 lentelé. Lobistiniy interesy grupiy veiklos metody klasifikacija

Eil. | Lobistiniy interesy grupiy Metodo turinio apibudinimas
Nr. veiklos metodai
1 Teisétas ir neteisétas Teiséti interesy grupiy veiklos metodai - tie,

kurie atitinka teisés akty reikalavimus.
Neteiséti siejami su teisinés atsakomybés tai-
kymu baudziamosios, administracinés, kons-
titucineés. teisés kontekste;

2 Tiesioginis (angl. face-to-fa- | Tiesioginis - taktika, kurios metu lobistas tie-
ce meetings) ir netiesioginis | siogiai susitinka su valdzios atstovais, siekda-
mas numatyty tiksly tiesioginiy susitikimy
metu.

Netiesioginis — visuomenés (masiy) pasitelki-
mas, formuojant vie$aja nuomone, ,,zaidziant
emocijomis” pasitelkus vieSuosius ry$ius, t. y.
netiesioginis bendradarbiavimas ir taip darant
»spaudimg” teisés akty leidybai.
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Profesionalus ir neprofesio-
nalus

Profesionalus - profesionaly, uzsiimancia Sia
veikla uz atlygj, turint atitinkama kompeten-
cijg ir tinkamai jvykdzius formalius reikalavi-
mus, vykdyti tokio pobudzio veikla.

Siai grupei dar galima priskirti sutartinj ir ne-
sutartinj (lobistiné veikla vykdoma sudarius
sutartj arba be sutarties, pavyzdziui, ad hoc
lobistinés veiklos atveju) metodus; atlygintinj
(lobistiné veikla vykdoma uz atlygj) ir neatly-
gintinj (lobistiné veikla vykdoma be atlygio).

Savarankigkas ir atstovauja-
masis

Pirmuoju atveju lobistinés veiklos uzsakovas
ir lobistas sutampa (pavyzdziui, asmuo savo
paties interesais vykdo lobistine veikla).
Atstovaujamasis - asmuo sudaro radytine su-
tartj dél lobistinés veiklos vykdymo. Tam ti-
krais atvejais $is metodas gali buti pripazjsta-
mas ir veikiant be sutarties (pvz., atstovaujant
juridiniam asmeniui per organus).

Paskutinés minutés, proak-
tyvus, reaktyvus

Paskutinés minutés - apibudina atitinkamos
politinés darbotvarkés staigius (,,siurprizi-
nius®, angl. last-minute lobbying) poky¢ius tei-
sékaros procese.

Proaktyvus - Sia veikla siekiama paveikti
klausima dar net nejtraukiant jo svarstymo j
darbotvarke.

Reaktyvus - susijes su konkreciais jstatymo
pasitlymais.

Prie$srovinis (angl. upstre-
am) ir pasrovinis (angl. do-
wnstream)

Prie$srovinis — bandoma daryti jtakg dalykui,
kol dar nepriimtas sprendimas.

Pasrovinis - bandymai paveikti praktinj
sprendimo jgyvendinima.

Puolamasis ir ginamasis

Puolamoji lobistiné veikla orientuota j tei-
sékiiros pokycius.

Ginamoji - i8laikyti / apginti status quo situ-
acija.
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8 Individy ar organizacijy Sios grupeés skirstymas grindziamas pagal
Privatas, viesieji, misras subjekty pobudj: pirmuoju atveju svarbu tai, ar
interesy grupe sudaro pavieniai asmenys, ar
grupés; antruoju aktualu yra

intereso grupés kilmeés pobudis, t. y. kokios
rasies tai subjektas: kas yra steigéjas ar kokios
kilmés 1é3os jj sudaro (viesosios ar privacios,
ar jy deriniai (mi$rus pobudis))

9 Latentinis ir reguliarus Latentinis: a) kai veikia fragmentinio pobu-
dzio interesy grupés; b) kai veikiama turint
tikslg i$vengti teisékiiros proceso vieSumo ir
skaidrumo.

Reguliarus: kasdiene ir pagrindine veikla ats-
tovaujant / ginant interesus. Atitinka teiséka-
ros skaidrumo ir vie$inimo imperatyvus.

Sudaré A. Stankevicius

3. Interesy grupiy lobistiné veikla Lietuvos teisés aktuose jtvirtinama kaip komu-
nikacijos reiskinys teisékiiros procese: jtvirtinami lobistai, asmenys, kuriems siekiama
daryti jtaka, lobistinés veiklos naudos gavéjai, lobistinés veiklos uzsakovai, privalomy
deklaracijy pateikimas, fiksuojami lobistinés veiklos pédsakai teisékiiroje. Pazymeétina,
kad EP ir EK susitarimo nuostatos reguliuoja platesnés apimties pateikiamy deklaracijy
turinj: skirtingai nei LV] (2), vie$inant interesy grupiy lobistine veikla, imperatyviai
reikalaujama pateikti finansing informacijg, susijusiag su lobistine veikla, pavyzdziui,
metines sgnaudas; su tarpininkais susijusias metines sumas; tarpininkai deklaruoja
gautas sumas; taip pat lobistinei veiklai vykdyti skiriamy etaty skai¢iy. Teigtina, kad
tokio pobudzio finansinés informacijos vie$inimas identifikuoja lobisting veikla kaip
industrijos $aka bei finansy, Zmogiskyjy iStekliy apimtis teisékaros procese, o tai su-
ponuoja didesnés apimties skaidrumo ir vieSumo principy jgyvendinimg. Lietuvoje
lobistinés veiklos kaip industrinés verslo $akos pobudis, remiantis teisiniu reguliavimu,
identifikuojamas fragmentiskai: LV] (2) nuostatos numato juridiniy asmeny galimybe
vykdyti lobistine veikla, kuri gali buti profesionali, atlygintiné; ekonominés veiklos ri-
$iy klasifikatoriuje lobistiné veikla priskiriama EVRK 70.21 klasei. Ta¢iau pazymeétina,
kad sunku nustatyti, kokios apimties finansinés lésos cirkuliuoja vykdant lobistine veikla
ar kiek skiriama etaty $iai veiklai. Tikétina, kad remiantis EP ir EK susitarimo geraja

praktika, Lietuvos mastu jvedus pareiga deklaruoti finansine informacija, susijusig su
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lobistine veikla, buty papildomai uztikrinamas teiséktros proceso skaidrumas ir vie-
Sumas.

4. Lobistinés veiklos i§imtys ir jos reguliavimo apimtys nuolat sukeldavo daug
diskusijy, ypa¢ po korupcijos skandaly. Naujosios LV] redakcijos priémimo priezastys
yra ,uzkamsyti teisines landas jvairioms asociacijoms, prisidengiant vie$ojo intereso
gynimu, vykdyti nedeklaruotg lobistine veikla“ Disertacinio tyrimo autoriaus nuomo-
ne, aktualiausi poky¢iai reguliuojant lobistinés veiklos i$imtis nustatyti LV] (2) 7 str. 6
dalyje, siaurinant ,,pareik§tos nuomonés dél teisékiros turinio apimtis. LV] (2) 7 str.
6 d. jtvirtintos pareiskiamos nuomonés dél teisékiiros tiesioginés sampratos nepateikia.
Nuomonés dél teisékiros turinys klasifikuotinas trimis aspektais: a) fizinio asmens pa-
reiSkiama nuomoné dél teisékaros; b) juridinio asmens pareiSkiama nuomoné dél tei-
sékiiros; ¢) asocijuoty verslo organizacijy pareiSkiama nuomoné dél teisékuros.

Fizinio asmens pareiskiama nuomoneé dél teisékiiros LV] 7 str. 6 d. kontekste ga-
lima, kai atitinka $iuos poZymius: a) ja iSsako tik fizinis asmens; b) pareiskiama nuo-
moné kaip iniciatyva dél teisékaros (teikiant teisés akto projektus, sialant priimti teisés
aktus ar jy nepriimti) neturi bati sisteminio, nuolatinio pobadzio. Sistemiskumas yra
tada, kai nuomoné rei$kiama tris ir daugiau karty; ¢) nuomoné dél teisékaros turi buti
parei$kiama atstovaujant tik asmeniniams interesams; d) kai nuomoné, reiskiama dél
teisékiros, yra bendro pobudzio problemos konstatavimas, akcentavimas neteikiant
teisés akto projekto, nesitilant ir neagituojant priimti teisés aktus ar jy nepriimti. Tokio
tipo nuomoné gali buti reiskiama daug karty. .

Juridinio asmens pareiskiama nuomoné dél teisékiiros LV] 7 str. 6 d. kontekste
galima, kai atitinka $iuos poZymius: a) pateikiama tik juridinio asmens; b) nuomonés
pateikimas dél teisékiros suprantamas tik kaip nuomonés pateikimas, konstatuojant,
akcentuojant bendro pobudzio problema, neteikiant teisés akto projekto ir nesialant,
neagituojant priimti teisé akto ar jo nepriimti. Tokio pobtadzio nuomoné gali bati pa-
teikiama daug karty.

Asocijuotos verslo organizacijos pareiskiama nuomoné dél teisékiiros LV] 7 str. 6
d. kontekste néra galima. Asocijuotos verslo organizacijos kiekvienu atveju, reik§damos
nuomone dél teisékaros, privalo registruoti ir deklaruoti lobistine veikla, t. y. LV] 7 str.
6 dalies kontekste i$imtis negalima. Pazymétina, kad i$imtis negalima, kai nuomoné
dél teisékaros reiskiama asocijuoty verslo organizacijy interesais per tarpininkus, t. y.
fizinius ir juridinius asmenis.

5. Neteiséta lobistiné interesy grupiy veikla gali buti identifikuojama konsti-
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tucinés, administracinés, baudziamosios atsakomybés kontekste. Lietuvoje neteisétas
lobizmas identifikuojamas administracinés ir konstitucinés atsakomybés kontekste.

5.1. Neteiséta lobistiné IG veikla konstitucinés justicijos kontekste.

Lobistiné interesy grupiy veikla identifikuotina kaip nacionalinio saugumo da-
lis. Remiantis Konstitucinio Teismo suformuluotomis nuostatomis, analizuotais Seimo
teisés aktais teigtina, kad neteisétas ir nekontroliuojamas lobizmas gali kelti grésme vals-
tybés interesams. Si problema pasireiskia dél interesy grupiy neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ar neteisétos jtakos politikams sistemiskumo, suku-
riant sglygas neteisétai jtakai, paralelinéms struktiiroms atsirasti ar valstybei uzvaldyti.

Konstitucinés atsakomybés kontekste nustatyta, kad neteiséto pobudzio lobis-
tiné IG veikla pasirei$kia jg siejant su Seimo nario laisvo mandato teisine kategorija.
Taciau Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis nustato Seimo nario laisvo mandato princi-
pa, kurio vienas i§ elementy - Tautos atstovo teisé jgyvendinti jam nustatytas teises ir
pareigas nevarzant $ios laisvés rinkéjy priesakais, ji iSkélusiy partijy ar organizacijy po-
litiniais reikalavimais. IG lobistinés veiklos kontekste pazymétina, kad Seimo narys pri-
valo vadovautis Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, orientuotais j Konstitucija ir jos
saugomas vertybes, o ne savo ar sau artimy asmenuy, politiniy partijy ar organizacijy,
interesy grupiy arba kity asmeny asmeniniais, privaciais ar grupiniais interesais, inter
alia Lietuvos Respublikai priesingais kitos valstybés ar su ja susijusiy asmeny interesais.
Teigiama, kad Seimo nario mandatas privalo uztikrinti valstybés, visuomenés interesus,
orientuotus j Konstitucija, kad Seimo narys turi vengti savo ar sau artimy interesy
grupiy, ar kity interesy grupiy, kuriy interesai prie$ingi Lietuvos Respublikai, veiklos;
Seimo nario veikla, susijusi su interesy grupiy aprai$komis teisékiroje, turi buti realiai
viesa, be konspiracijy, kad buity uztikrintas teisékiros vieSumas ir skaidrumas.

5.2. Administracinés atsakomybés kontekste teigtina, kad, remiantis i$anali-
zuoty administraciniy teismy byly, VTEK sprendimy analizés duomenimis, visi netei-
sétos lobistinés veiklos pasireiskimo atvejai buvo susije su verslo interesy tiesioginiu ir
netiesioginiu atstovavimu. Asmenys, paZeide pareiga registruoti ir deklaruoti lobisting
veiklg, bandé pasinaudoti LV] (2) 7 str., nustatanciu atvejus, kai veikla nelaikoma lo-
bistine. Siy asmeny gynybinés pozicijos pagrindiniai argumentai, susije su LV] 6 ir 10
str. pazeidimu, yra $ie: a) oficialiai kreipiantis j valstybés institucijas pagal VAL, néra
batina vykdyti LV], nes kiekvienas toks kreipimasis savaime yra institucijos nustatyta
tvarka registruojamas, kaip ir institucijos atsakymas j tokj kreipimasi; b) fizinio asmens

rei$kiama nuomoné dél teisékiiros, nesudarant atstovavimo sutarties su juridiniu asme-
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niu, néra lobistiné veikla. Siame kontekste paminétina LVAT ir VTEK suformuluotos
taisyklés (turinio pries formg principas) taikant LV]: a) VA] nuostatos néra taikomos
norminiy teisés akty pakeitimams; oficialus kreipimasis j valdzios institucijas savaime
nereigkia skaidrumo ir vieSumo LV] prasme; b) fiziniy asmeny sgsajumas su juridiniu
asmeniu aiSkintinas ple¢ciamuoju aspektu, remiantis CK 2.45 str., CK 2.81str. nuosta-
tomis; ¢) bendrovés (uzsakovo) naudai nejforminimas rasytine sutartimi nepaneigia
lobistinés veiklos fakto, vien veiklos nejforminimas nesudaro pagrindo teigti, kad tai
nebuvo lobistiné veikla; d) atskleidziant lobistinés veiklos deklaravimo i$imtis privalu
jvertinti visas aplinkybes (asmens statusg; rys$j su atstovaujamyjy interesus; pasitlymy
dél teisés akty pakeitimo ar priémimo teikimo priezastis; rasto (kreipimosi) turinj, for-
muluodiy tikslumg; veiksmy sistemiskuma (trys ir daugiau karty); e) veiksmai, kuriais
siekiama daryti jtaka, yra jtikinéjimas, aiskinimas, bandymas paveikti, kad teisés aktas
buty vienaip ar kitaip suformuluotas, $ie veiksmai gali buti iSreiksti ZodZiu ir rastu.

Papildomai pazymeétina, kad LVAT suformulavo taisykle aiskindamas lobisto ir
advokato teisinio statuso konkurencija: jei lobistiné veikla vykdoma sudarant atstova-
vimo sutartj su asmeniui, kuriam atstovaujama, remiantis advokatiiros jstatymo nuos-
tatomis, taikytinos LV] nuostatos (lex specialis derogat legi generali), kurios suponuoja
pareiga advokatams, vykdantiems lobistine veikla, registruotis lobisty registre ir teikti
skaidrumo deklaracijas. Prie§ingu atveju nebuty i$vieSinamas tiesioginis poveikis teisés
akty leidybai.

Teigtina, kad neteiséta interesy grupiy lobistiné veikla administracinés atsako-
mybés kontekste identifikuojama netiesioginiu, neteisétu, latentiniu lobistinés veiklos
pobudziu, siekiant iSvengti teisékuros vie$inimo ir skaidrumo.

5.3. Neteiséta lobistiné IG veikla baudziamosios atsakomybés kontekste.

Teoriné analizé suponuoja nuostatg, kad lobistiné veikla baudziamosios atsa-
komybés kontekste gali buti identifikuojama taikant BK 202 str., BK 226 str. ir BK 227
str. nuostatas.

BK 202 str. nuostatos priskiriamos baudziamosios atsakomybés taikymui pazei-
dus ekonomikos ir verslo tvarka. Nors disertacijos rengimo momentu teismy praktiko-
je nebuvo analizuota atvejy, taikant BK 202 str. nuostatas, kai pagal LV] (2) 6 str. gali
buti neteiséta lobistiné veikla, pasakytina, kad hipotetikai galima situacija, kai netei-
séta lobistiné veikla bus vykdoma nesant korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos,
bet tokia veikla gali turéti BK 202 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikalstamos veikos

sudéties poZzymius: versliSkai arba stambiu mastu, tiesiogine tyc¢ia vykdoma ekonominé
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veikla, pazeidziant LV] (2) 6 ir 10 straipsniy nuostatas. Siuo atveju paminétina pozicija,
kad lobistinés veiklos vienas is poZymiy identifikuotinas kaip industriné veikla.

Remiantis teorinés analizés duomenimis, lobistine veiklg atskleidziant per ne-
gatyvig konotacijg, ji apibiidinama per korupcijos sampratos prizme (placigja prasme)
arba jvardijant kaip konkrecig kriminalizuotg veikg (kaip neteiséta poveiki, papirki-
ma). Paminétina, kad lobistas negali teikti asmeniui, kuriam lobistine veikla siekiama
daryti jtaka, dovany arba Zadéti atlygio uz priimta arba nepriimtg teisés akta, o asme-
nims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, draudziama i$ lobisty priimti do-
vanas ar kitokj atlygj. Nagrinéjant baudziamasias bylas pasisakoma, kad baudziamoji
atsakomybé lobistui gali bati taikyta tik uz prekyba poveikiu (BK 226 str.), papirkima
(BK 227 str.). Kasacinés instancijos teismo i$pléstiné septyniy teiséjy kolegija suformu-
lavo nuostata, kad lobistiné veikla yra susijusi su vieSuoju interesi, o lobistas gali buti
identifikuojamas kaip valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, tad neteisétos lobis-
tinés veiklos atveju gali buti taikoma ir BK 228 straipsnyje numatyta atsakomybé uz
piktnaudziavima.

Teigtina, kad nuoseklios teismy praktikos baudziamosios atsakomybés konteks-
te tiriant neteiséta lobistine veikla néra. Tai paaiskinama tuo, kad a) analizuojant LAT
2009-2021 m. praktika, nagrinéjant BK 226 str., BK 227 str. baudZziamujy byly, susiju-
siy su lobistine veikla, nenustatyta; b) Lietuvos mastu néra nustatyta neteisétos lobisti-
nés veiklos atvejy taikant BK 228 str. nuostatas. Tai leidZia teigti, kad neteiséta lobistiné
veikla baudziamosios atsakomybés kontekste turi latentinj pobidj.

6. Lietuvoje nustatoma paskutinés minutés lobizmo aprai$ky, kurios jvardytinos
kaip neteisétas lobizmas. Remiantis analizuotos konstitucinés justicijos duomenimis,
paskutinés minutés lobizmo teisékiira pasizymi latentiniu pobidZiu, siekiant i$vengti
teisékaros procedury vieSumo ir skaidrumo: a) nebtina pateiktos kompetentingy insti-
tucijy i$vados; b) nepateikiama teisés akto antikorupcinio vertinimo pazyma; c) teisés
akto projektiniai pasitilymai pateikiami be motyvy dél procediros skubos svarstymo.
Paskutinés minutés lobizmu ,,maskuojamas® tikrasis teisés akto turinys ir uzsakovai;
pacia teisés akto rengimo procedura siekiama i§vengti vieSos diskusijos, o tai praktikoje
gali skatinti rastis kitus teisinius, socialinius konfliktus. Paskutinés minutés lobizmo
poZymiai yra Sie:

1) IG lobistiné veikla reiskiasi neteiséto pobudzio paskutinés minutés lobizmo

metodu, kuris pasizymi sistemiskumu (kartojasi laike);
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2) i veikla pasireiskia tiek priimant jstatymus, tiek pojstatyminius teisés aktus;

3) Sios problematikos sisteminés apraiskos teisés aktuose, reglamentuojanéiuose
teisékiiros procediiras, suponuoja nuostata, kad teisékiiros ,,imuniné sistema“ leidzia
»atsirasti“ ydingoms teisés normoms; ir savarankiskai, laiku jy ,nepasalina® i$ teisés
akty sistemos;

4) §i problematika pasireiskia ne tik nacionaliniu, bet ir ES teisékaros lygmeniu;

5) §i problematika sukuria administracine-teisine nasta: tokios veiklos identi-
fikavimas, teisinis-procesinis krivis, kuriuo naikinamas paskutinés minutés lobizmo
teisinis produktas ir jo sukeltos teisinés pasekmés.

7. Tiriant Seimo sudaryty komitety, komisijy teisés aktus, nustatomas netiesio-
ginis lobistinés veiklos metodas. Jis realizuojamas pasitelkiant vie$yjy rys$iy instrumen-
t — ziniasklaidg. Sio metodo poZzymiai yra Sie:

1) naudojama teigiamam jvaizdziui formuoti visuomenés informavimo priemo-
nése mainais uz poveikj teiséktiros subjektui;

2) naudojamas neskaidrus abipusis interesy tenkinimo mechanizmas:

a) finansuojant (aktyvus ir pasyvus finansavimo biidai) politiky naudai formuo-
jamga viesyjy ry$iy nuomone ir jos sklaida;

b) skleidziant melagingas Zinias, t. y. dezinformuojant asmenis, kuriems lobisti-
ne veikla siekiama daryti jtaka, apie atitinkamo teisinio reguliavimo objekto ypatumus;

c) visuomenés informavimo priemoné skelbia i$galvota kompromituojancia
informacija apie atsakingas pareigas valstybés institucijoje einantj asmenj ir tai daro
galimai siekdama paveikti to asmens sprendimus, diskredituoti jo ir jo atstovaujamos
valstybés institucijos veikla.

8. Pagrindiniai naujosios LV] (2) redakcijos tritkumai yra susije su sagvoky api-
bréz¢éiy pateikimu ir teisés kategorijy, tiesiogiai susijusiy su lobistinés veiklos fenome-
nu, atskleidimu teisés normose.

Pirma, nustatant lobistinés veiklos isimtis LV] (2) 7 str. 6 d. néra pateikiama
»nuomonés dél teisékiiros®, ,,asmeninio intereso* samprata. Taip pat reguliuojant ju-
ridiniy asmeny nuomonés dél teisékiros apimtis, galiojanti nuostata ,,juridinis asmuo
parengia konkrety teisés akto projekta ir sitilo inicijuoti $io teisés akto projekto svarsty-
ma teisés akty nustatyta tvarka“ néra aigkiai suformuluota, reguliuojant juridiniy asme-
ny ginamojo lobizmo atvejus, dél to galimi teisiniai prie$taravimai. Disertacinio tyrimo

autoriaus nuomone, teisiné nuostata dél juridiniy asmeny jstatymo leidéjo turéty buti
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formuluojama taip: ,juridinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiiros, i§skyrus atve-
jus, kai juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto projekta ir siailo inicijuoti $io tei-
sés akto projekto svarstyma arba neparengia teisés akto projekto ir siitlo nepriémimo
svarstyma teisés akty nustatyta tvarka arba kai nuomone dél teisékiiros reiskia juridi-
nis asmuo, kuris atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekiancius juridinius asmenis ar
tokius juridinius asmenis vienijancias asociacijas®.

Antra, LV] (2) 7 str. 7 d. nustato, kad nelaikoma kaip lobistine veikla ,,specia-
liuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty viesyjy juridiniy asmeny veikla, tenkinanti vie-
$aji interesg”, taciau nei LV] nuostatose, nei LV] nuostatas jgyvendinanciuose teisés
aktuose nenurodoma, kokie tai turéty buti ,,specialieji jstatymai®

Trec¢ia, analogis$kai LV] (2) str., 11 d. vartojama nuostata ,vieSosios naudos
nevyriausybiniy organizacijy veikla®, ta¢iau LV] (2) nuostatos nepateikia NVO, kaip
vie$osios naudos subjekto, teisinés formuluotés. Sistemiskai vertinant, NVO plétros
jstatymas $ig formuluote bando apibrézti nukreipdamas j pojstatyminio teisés akto
nuostatas, nors toks apibrézimas turéty buti pateikiamas jstatyme. Vyriausybé jgaliojo
ir jpareigojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg patvirtinti NVO pripazinimo vie-
$osios naudos nevyriausybinémis organizacijomis tvarkos aprasa, kuris vykdant diser-
tacinj tyrimg (2021 m. spalio 16 d.) dar nebuvo priimtas. Manytina, kad tai sisteminio
pobudzio teisékiiros spraga.

LV] (2) redakcijos nuostatose jstatymy leidéjas vartoja asmeninio intereso,
vieSojo intereso, vieSosios naudos, verslo intereso sgvokas, bet nepateikia jy sampratos,
determinuoja tam tikrg painiavg ir teisinius gincus vertinant asmeny veikly pobadj LV]
(2) i8im¢iy kontekste. Kita vertus, galima jzvelgti konkurencija su kitais teisés aktais,
pavyzdziui, reguliuojanciais vieSyjy jstaigy, labdaros ir paramos fondy veikla, kurie
savo veiklos pobudziu yra steigiami visuomenei naudingais tikslais arba tenkinti vie-
Suosius interesus. Galima sitlyti atsisakyti vartoti asmeninio intereso sgvokg LV] (2) 7
str. 6 d. kontekste, paliekant ekonominio (verslo) intereso savoka, kuri gali buti krite-
rijus jvertinti fizinio asmens pareikstos nuomonés turinj. Si nuostata plétojama LVAT
ir VTEK praktikoje.

Sialymas (jstatymy leidéjui) LV] (2) 7 str. 7 d. kontekste formuluotinas i$dés-
tant nuorodas j atitinkamus jstatymus, atsisakant formuluotés ,,specialieji jstatymai

Sialymas (jstatymy leidéjui) LV] (2) 7 str. 11 d. kontekste formuluotinas aiskiai

atskleidziant NVO samprata, sistemiskai derinant kity juridiniy asmeny (kuriy veikla
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susijusi su vie$uoju interesu) teisinio reguliavimo ypatumus.

Ketvirta, nei LV] (2) redakcija, nei $io jstatymo lydintieji teisés aktai nejtvirtina
lobistinés veiklos etikos kodekso. Kaip geros praktikos pavyzdj, galima naudoti EP ir EK
susitarimo I priede iSdéstyta Elgesio kodeksa.
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3. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TURINIO YPATUMAI
IR TEISINE CHARAKTERISTIKA

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema (toliau - KATS) pladiai analizuojama
jvairiy sri¢iy mokslininky darbuose. Siame tyrime autorius remiasi moksliniais dar-
bais, kurie KATS sampratg atskleidzia kaip teisinj reiskinj: analizuojamos teisés nor-
mos, susijusios su KATS turinio aiSkinimu (kokios $ios sistemos sudedamosios dalys,
kokios sampratos), $ios sistemos organizavimu (kaip veikia sistema, kokia jos buklé ir
dinamika), santykiais su kitais socialiniais-teisiniais reiskiniais (pvz., santykis su nau-
jomis technologijomis, nacionaliniu saugumu). Mokslininkai pazymi, kad KATS tinka-
mam integravimui reikalingos specialios taisyklés, atsizvelgiant j pilie¢ius ir aplinka.®>*
Siame skyriuje KATS ypatumai nustatomi sistemiskai vertinant AD 2018/851, Lietuvos
teisés akty nuostatas, kurios tiesiogiai apibtidina $ios sistemos turinj, ir pateikiant siam
tyrimui aktualias teismy praktikos suformuotas nuostatas.

KATS reiskinys yra kompleksinio pobiidzio, tad mokslininky darbuose tyri-
néjamas jvairiy mokslo sri¢iy atstovy: chemiky, sociology, inZinieriy, gamtos, teisés
mobksly atstovy. Atlieky tvarkymas priklauso nuo daugelio objektyviy ir subjektyviy
veiksniy: geografinés padéties (pvz., klimato salygos), kurioje atliekos tvarkomos, vi-
suomenés kultariniy, filosofiniy nuostaty j atliekas bei vartojima, $alies ekonominio ir
konkurencingumo lygio, technologinés plétros, skatinancios atlieky susidarymg ir iste-
kliy naudojima®*, politinés ir teisinés aplinkos, susijusios su aplinkosauga. Tai paaiski-
nama tuo, kad $ios sistemos pagrindinis tikslas yra atlieky tvarkymas. A. Pasvenskiené
ir B. Pranevi¢iené suformulavo $ig pozicija: ,Susidarantis atlieky kiekis priklauso nuo
jvairiausiy veiksniy, tame tarpe ekonominio aktyvumo, demografiniy poky¢iy, tech-
nologiniy inovacijy, gyvenimo budo, gamybos bei vartojimo specifikos.“>> E. Monke-
vic¢ius pazymi, kad ,,didéjanti aplinkos tarsa, sukelia klimato kaitg, ekstremalias ekolo-
gines situacijas, grésmes gamtinei aplinkai ir Zmoniy sveikatai“®*. Vadinasi, ir atlieky
tvarkymo sistema priklauso nuo ¢ia paminéty veiksniy.

Mokslininky darbuose pabréziama, kad KATS ypatumai yra pagrindinis pasau-
853 Ana Pires, Graga Martinho, Susana Rodrigues ir Maria Isabel Gomes, Sustainable Solid Waste Collec-
tion and Management (Switzerland: Springer International Publishing, 2019), 61.

854 Placiau zr. disertacijos p. 182—185.
855 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas™ Vi-
suomenés saugumas ir viesoji tvarka 8 (2012): 156.

856 Eduardas Monkevicius , ,,Aplinkosaugos teisinés problemos globalizacijos salygomis*, Jurisprudenci-
Jja 119, 1 (2010): 197-200.
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lio bendruomeniy teisékaros klausimas tvaraus vystymosi kontekste.*” Analizuoda-
mas ES aplinkosaugos teisinio reguliavimo ypatumus, L. Krameris teigia, kad ,atlieky
tvarkymo sistema buvo ir yra pagrindinis ES aplinkosauginis pagrindas, formuojant
aplinkosaugos teisékiirg nuo ES steigimo momento®*. Pazymétina, kad ES teisékara,
reglamentuojanti atlieky tvarkyma (kartu ir KAT), per pastaruosius 30 mety nuosekliai
orientuojama ta kryptimi, kad pasiekty pagrindinius atlieky tvarkymo tikslus: suma-
zinty neigiama poveikj aplinkai ir sveikatai, sukurty efektyvia istekliy ir energijos gavy-
bos ekonomika.®”* Mokslininky darbuose KATS identifikuojama kaip ,,pagrindiné vie-

$oji paslauga, uztikrinanti miesto sanitarine bukle“*®, ,uztikrinanti apsaugg higienos ir

€861

sveikatos srityje“®, o ,,netinkamas $ios sistemos realizavimas kelia pavojy zmoniy ge-

rovei, sudaro salygas daugintis grauzikams ir vabzdziams bei salygoja vandens tarsa“®.

ZE dokumenty rinkinio nuostatos®® KATS tikslus apibiidina kaip siekj page-
rinti ES ekonominius ir aplinkosauginius rodiklius. I$ to i$plaukia, kad KATS turi bati
orientuota taip, kad sumazinty vie§asias islaidas ir jvykdyty atlieky surinkimo tikslus.
Mokslininky darbuose vis dazniau kalbama apie skaitmeniniy technologijy panau-
dojima, uztikrinant kiekybiniy ir kokybiniy duomeny pateikimg laiku ir jy tiksluma,
siekiant minéty tiksly. A. Singhas teigia, kad komunaliniy atlieky tvarkymas yra glo-
balus iss$ukis, o $ios sistemos vienas i$ trukdziy suprantamas kaip kokybiniy ir kieky-

biniy duomeny trakumas apie KATS.%* A. Stankevi¢ius su bendraautoriais analizavo

857 Susana Costa E Silva, Candace A. Martinez, Dacinia Crina Petrescu ir Ruxandra Malina Petrescu-Mag,
,, IWo perspectives, the same target — a sustainable municipal waste management. ,,Evidence from Latin
America and central and eastern Europe, Quality — Access to Success 20 (2019), 593-603, https://www.
srac.ro/calitatea/en/index.html.

858 Kramer, supra note, 90.

859 6-0ji ir 7-0ji ES aplinkosaugos programos, ZE dokumenty rinkinys, TFEU ir t. t.

860 Hiroshan Hettiarachchi, Sohyeon Ryu, Serena Caucci ir Rodolfo Silva, ,,Municipal Solid Waste Man-
agement in Latin America and the Caribbean: Issues and Potential Solutions from the Governance Perspec-
tive®, Recycling 19, 3 (2018): 1, https://doi.org/10.3390/recycling3020019.

861 Marcello Ruberti, Benito Leoci, ,,Towards a Really Sustainable Waste Management in France: Past and
Present of Effective and Articulated Policies and Laws®, Quality — Access to Success 20, 169 (2019): 126,
https://www.srac.ro/calitatea/en/index.html.

862 Joseph Kurian, Sim Rajendiran, Rajad Senthilnathan ir Muri Rakesh,

,Integrated approach to solid waste management in Chennai: an Indian metro city*, Journal of Material
Cycles and Waste Management 14, (2012): 75-84, https://link.springer.com/article/10.1007/s10163-012-
0046-07?shared-article-renderer.

863 StankeviCius ir kt., supra note, 99.

864 Ajay Singh, ,,Remote sensing and GIS applications for municipal waste managemen“t Journal of En-
vironmental Management 243 (2019): 22-29, https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2019.05.017.
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865

Big data*® panaudojimo ypatumus tobulinant KATS*®, o T. Limba su bendraautoriais

i$plétojo $iy ypatumy santykj su kriptovaliuty sektoriumi®”. A. Sarra ir kt. silo jdieg-
ti KATS efektyvumo matavimo metoda, kuris leidZia jvertinti $ios sistemos veikimg
ekologiniu, ekonominiu ir politiniais-konkurencingumo aspektais.®® K. Ariadna ir N.

Nikolajevna komunaliniy atlieky tvarkymo struktiira atskleidzia per administraciniy,

869

ekonominiy, teisiniy ir informaciniy mechanizmy sgveika®®, o planuojant tvary ko-

munaliniy atlieky tvarkyma K. Huanas ir Y. Danlinas pabrézia, kad ,reikia jvertinti ir
suprasti sgveika tokiy reiskiniy kaip sgvartyny pajégumas, poveikis aplinkai ir finansi-
nés islaidos .

Lietuvos KAT'S efektyvuma K. Skorupskaité ir A. Junevic¢ius vertino kaip tyrimo
objekta pasirinkdami vieng i§ komunaliniy atlieky rasiy — bioskaidziy atlieky tvarkyma
vienos savivaldybés (Kauno m.) teritorijoje. Autoriai akcentavo KAT sisteminj pobi-
di, nes ,analizuojant komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistema, jos
raidos tendencijas ir ypatumus, negalima jos atsieti nuo bendros komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos, kuri formuoja visy kity atlieky rasiy tvarkymo pamatg . Atsklei-
dziant atlieky tvarkymo teisines problemas Lietuvoje, A. Pasvenskiené ir B. Pranevi-
¢iené akcentavo atlieky tvarkymo sistemos ir atlieky prevencijos santykj*?, o D. Berei-
kiené ir E. Stareiké pabrézé atlieky hierarchijos jgyvendinimo imperatyva, nagrinéjant
atlieky rasiavimo teisinio reguliavimo probleminius aspektus®”>.

L. Zilinskiené, analizuodama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organi-

865 Big data — dideliy duomeny rinkiniy rinkimo, tvarkymo ir analizés procesas.

866 Andrius Stankevicius, ,,Big data and municipal waste management: challenges and opportunities*, The
impact of industry 4.0 on job creation 2019 (2020): 382—389, https://fsev.tnuni.sk/konferencia2019/Zbornik.
pdf.

867 Limba ir kt., supra note, 94.

868 Alessandro Sarra, Marialisa Mazzocchitti, Eugenia Nissi ir Davide Quaglione, ,,Considering spa-
tial effects in the evaluation of joint environmental and cost performance of municipal waste management
systems®, Ecological indicators 106 (2019): 6-8, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S1470160X19304686?via%3Dihub.

869 Ariadna Kirilova ir Nina Nikolajevna, ,,Organizational and economic mechanism of manage-
ment of solid municipal waste management system®, Bectauk yHuBepcurera 10 (2018): 67, https://doi.
org/10.26425/1816-4277-2018-10-65-69.

870 Kollikkathara Naushad, Feng Huan ir Yu Danlin, ,,A system dynamic modeling approach for evaluating
municipal solid waste generation, landfill capacity and related cost management issues®, Waste Management
30, 11 (2010): 2194-2199, https://doi.org/10.1016/j.wasman.2010.05.012.

871 Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius, ,,Komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo siste-
mos efektyvumo vertinimas Kauno miesto savivaldybeje®, Viesoji politika ir administravimas 1, 15 (2016):
57, https://www3.mruni.eu/ojs/public-policy-and-administration/issue/view/309.

872 Pasvenskiené ir Praneviciené: supra note, 92: 156-159.
873 Daiva Bereikiené ir Eglé Stareike, ,, Atlieky rigiavimo teisinio reguliavimo aspektai, Visuomenés sau-
gumas ir vieSoji tvarka 9 (2013): 45-60.
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zavimo budus, iSskyré tokius elementus: funkcijy vykdymo pavedimg komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriui; savivaldybiy ir atlieky tvarkytojy susita-
rimy dél atlieky tvarkymo salygy; konkrecios bendradarbiavimo su gamintojais bei
importuotojais salygas; sprendimy dél komunaliniy atlieky sistemos finansavimo bi-
dus.®* A. Stankevicius ir A. Novikovas nustaté funkcinius dviejy reiskiniy — komunali-
niy atlieky tvarkymo sistemos Lietuvoje ir kritinés infrastruktiiros (ypatingos svarbos)
objekto kategorijos - rys$ius.*”> Autoriai nurodo, kad KAT kaip kritinés infrastruktaros
objektas nacionalinio saugumo kontekste pasireiskia dualiu pobudziu: ekologinio ir
ekonominio saugumo kategorijomis. Pavyzdziui, komunaliniy atlieky tvarkymo sis-
temos sutrikimas ir / ar neveikimas gali lemti neigiamus aspektus kituose sektoriuose,
tokiuose kaip vandens ir sveikatos sektoriai, ar kitokiu negatyviu pobudziu veikti vieso-
jo administravimo tinkamg funkcionavima.®” J. Bivainis ir V. Podgaiskyté akcentavo,
kad ,komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — tai sudétinga, dinamiska sistema, kuriai
budingi dideli susidaranciy atlieky kiekiai, atlieky rasiy jvairové ir skirtingi sistemos
dalyviy interesai“®”’.

Pazymétina, kad KATS statistiniai rodikliai, duomenys apie $ios sistemos dina-
mikg ir bukle yra pateikiami ir analizuojami jvairiy institucijy duomeny rinkiniuose,
pavyzdziui, Europos aplinkos agentiiros ataskaitose (pateikiamos kasmetinés ataskai-
tos apie oro, vandens, dirvoZemio tar$g, kuriose identifikuojama KAT sukeliamos tar-
$os poveikis Siems segmentams); Lietuvos aplinkos apsaugos agenttros ir Statistikos
departamento ataskaitose (pateikiami ir statistiniai atlieky srauty duomenys Lietuvos
mastu)¥®; ,Eurostat (analizuojami ir apdorojami statistiniai ES valstybiy nariy duo-

menys, susije su komunaliniy atlieky valdymu)®”.

3.1. Gamtos filosofija kaip ES atlieky tvarkymo teisés Saltinis
Siekiant visapusi$kai istirti komunaliniy atlieky tvarkymo reiSkinio teising

874 Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas:
praktiniai ir teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 24, 2 (2017): 405.

875 Novikovas ir Stankevicius, supra note, 14.

876 Ibid

877 Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo struktiiriné analizé®, Verslas:
teorija ir praktika 11, 4 (2010): 323-334.

878 Europos aplinkos agentiira, zitréta 2020 m. kovo 7 d., https://www.eea.europa.eu/publications/
air-quality-in-europe-2018; Aplinkos apsaugos agentiira, zitiréta 2020 m. kovo 7 d., http://atliekos.gamta.lt/
cms/index?rubricld=01f545al-ebed-4f2d-b05a-2b1bf5e7494b; Lietuvos statistikos departamentas, zitiréta
2020 m. kovo 7 d. https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S 1R 126#/

879 Eurostat, zitiréta 2020 m. kovo 7 d., https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database.
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sampratg ir atskleisti $ios sistemos poveikj aplinkai placiaja prasme, butina analizuoti
gamtos filosofijos kaip teisékiiros $altinio elemento ypatumus. Analizuojant Zmogaus
santykiy su gamta ir filosofinés minties raida, tikimasi nustatyti $iam tyrimui reik$min-
gus vertybinius kriterijus, kurie aktualas atskleidZiant komunaliniy atlieky sektoriaus
fenomeno ypatumus.

Zmonijos technologiniai laiméjimai, Industry 4.0 ir jos ypatumai, tokie kaip
skaitmenizacija, i$manusis intelektas, savo ruoztu sukelia Zmogaus ir gamtos santykio
poky¢ius. Sie poky¢iai yra salygojami ekonominiy, socialiniy, teisiniy interesy. Pasak
L. K. Caldwello, ,,poziariy poky¢iy analizé jgalina nustatyti atotrukj tarp naujy aplin-
kosaugos nuostaty, jsipareigojimy, jtvirtinty ataskaitose, deklaracijose, sutartyse, pro-

gramose, bei realaus praktinio jgyvendinimo .

Neatsakingas vartojimas, didéjantis
susidaranciy atlieky kiekis ir jy pobudis, gamtos tersa, terSaly patekimas j ,maisto gran-
din¢“ lemia naujy vertybiniy orientacijy formavima, nukreiptg j gamtos i$saugojima,
racionaly i$tekliy naudojima, klimato kaitos pokyciy analize. Sios vertybinés nuostatos
tampa atskaitos tasku jvairiy IG elgsenai socialiniame gyvenime. Si elgsena gali reikstis
jvairiais vektoriais: kg vartoti (dyzeling ar benzing; plastika ar medieng); kaip vartoti
(riboti ar neriboti iSteklius akcizais); kas saugotina (kas yra aplinkos apsaugos objek-
tas); kaip, kokiu budu ir kur $alinti komunalines atliekas; susitarti, kas yra komunaliné
atlieka. Sie elgsenos vektoriai yra jvairiy IG , kovos laukas®, kuriame dalyvauja verslo,
vartotojy, gamtos saugotojy, valstybiy interesai. Siuo atveju teisékiiros subjekto pareiga
yra sureguliuoti $iuos socialinius santykius teisinémis priemonémis, kad baty i§vengta
ekologiniy ir socialiniy neigiamy reiskiniy bei uztikrintas teisés veiksmingumas, ga-
rantuoti ,ne tik planuoty rezultaty jgyvendinima, bet ir bendruomenisky vertybiy bei
kultaros i$saugojima ir glaudy bendradarbiavima su visuomene“!.

I$ pirmo Zvilgsnio gana sudétinga susieti KAT ir filosofija, todél turéty kilti
klausimas, kaip visa tai susij¢. Autoriaus nuomone, turétume vadovautis sisteminiu
pozituriu. Gamta, kaip ir teisé, yra sisteminiai reiskiniai, o komunalinis atlieky tvarky-
mas apima tiek gamtos, tiek teisés kategorijas. KAT pirmiausia yra atlieky tvarkymas, o
atlieky tvarkymas sietinas su aplinkosauga ir ekologija. Teisékiiros subjektui jtvirtinant
teisinio reguliavimo rezima minétuose sektoriuose, turi biiti uztikrinami vertybiniai ir
instrumentiniai kriterijai.

Siuolaikiniai ES teisinio reguliavimo poky¢iai atlieky tvarkymo srityje buvo

880 Lynton Keith Caldwell, International environmental policy (London: Duke university, 1996), 3.
881 Darijus Beinoravicius, ,,Filosofijos kategorijos teisiniame reguliavime®, Logos 97 (2018): 74.
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vykdomi turint tikslg ,apsaugoti ir i§saugoti aplinka, gerinti jos kokybe, apsaugoti
zmoniy sveikatg, uztikrinti tausy, efektyvy ir racionaly gamtos istekliy naudojima; ap-
saugoti ir i$saugoti aplinka, gerinti jos kokybe, apsaugoti Zmoniy sveikatg, uztikrinti
tausy, efektyvy ir racionaly gamtos istekliy naudojima; sumazinti bendra kasmet i$me-
tamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj“®

Dabar pabréziama, kad atlieky Salinimas yra vienas pagrindiniy veiksniy, vei-
kian¢iy oro, vandens ir dirvozemio kokybe. ES teisékira pastaruosius desimtmecius
orientuota j aplinkosaugos uztikrinima, sistemiskai apsaugant ir i§saugant visus gamtos
elementus.

2021 m. geguzés 12 d. EK priémé ES veiksmy plang, kuriuo siekiama nulinés
oro, vandens ir dirvozemio tar$os.*® Siame plane nustatyti pagrindiniai 2030 m. taros
mazinimo jos susidarymo vietoje tikslai, atsizvelgiant j dabartine padétj. Paminétini
pagrindiniai akcentai, pvz., gerinti oro kokybe siekiant 55 proc. sumazinti ankstyvy
mirc¢iy dél oro tar$os skaiciy; gerinti vandens kokybe mazinant atlieky, plastiko siuksliy
juroje (50 proc.); gerinti dirvozemio kokybe; gerokai sumazinti atlieky susidarymg ir
50 proc. sumazinti galutiniy komunaliniy atlieky kiekj.

Oro tarsa yra pagrindiné ankstyvos mirties priezastis ir vienas didziausiy pavo-
jy sveikatai Europoje, ji sukelia apie 400 000 ankstyvy mirc¢iy per metus.®* ES direkty-
voje dél oro kokybés ir varesnio oro Europoje nustatytos priemonés, kuriomis siekia-
masuformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybés tikslus, kad buty i$vengta, uzkirstas
kelias arba sumazintas zalingas poveikis Zmoniy sveikatai ir visai aplinkai.** Kitoje ES
direktyvoje jtvirtinami tikslai, kuriais siekiama tinkamo oro kokybés lygio, nesudaran-
¢io neigiamo poveikio ir pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai, nustatant valstybése na-

rése j atmosferg iSmetamy antropogeninés kilmeés tersaly (pvz., sieros dioksido ar azoto

882 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma direktyva 2008/98/EB dél atlieky, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.cu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

883 EK 2021 m. geguzés 12 d. komunikatas COM (2021) 400 final. ES veiksmy planas: ,,Nulinio oro,
vandens ir dirvozemio tarSos link®, Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugséjo 26 d., https://ec.europa.eu/lithuania/
news/commission-aims-for-zero-pollution-in-air-water-and-soil_It.

884 Europos aplinkos agentiira. Oro kokybé Europoje — 2018 m., 11 p.

885 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés
ir §varesnio oro Europoje, 1 str. (OL 2008 L 152, p. 1), Eur-Lex, zitréta 2019 m. kovo 29 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050& from=LT.

191



oksido) mazinimo jsipareigojimus.®* Jgyvendinat $iy ES direktyvy nuostatas, Aplinkos
oro apsaugos jstatymas nustato asmeny teise j §vary org, pareigas saugoti aplinkos org
nuo tar$os, susijusios su zmoniy veikla, bei mazinti jos daromg zalg Zzmoniy sveikatai
ir aplinkai.® Pateikta analizé patvirtina gamtos objekty sisteminj pobiidj, kuris buvo ir
yra mokslininky tyrinéjimy objektas. Akcentuojama vandens kaip gyvybiskai svarbaus
Zmonijos i$tekliaus apsauga. 2000 m. priimtoje ES Vandens pagrindy direktyvos pre-
ambuléje pabréZziama, kad ,,vanduo néra komercijos produktas, bet priklauso paveldui,

<888

kurj batina apsaugoti, ginti ir i$saugoti“*®. ES vandens istekliy i§saugojimo metme-

nyse apibréziamos pagrindinés temos, tarp jy yra zeménaudos tobulinimas, vandens
tarSos problematika, vandens naudojimo efektyvumo ir atsparumo didinimas, vandens
iSteklius valdan¢iy subjekty funkcijy vykdymo gerinimas.®® LR tiesés aktuose jtvirtina-
mi tikslai ir priemonés, kurie neleisty prastéti vandens ekosistemy biklei, ja apsaugo-

ty ir (arba) pagerinty; gerinty vandens kokybe, uztikrinty nepertraukiama geriamojo

vandens tiekimg ir pan.**

Zmogaus poziiris | gamta yra pirmasis jo egzistavimo kriterijus. Pazindamas
gamty, Zmogus éjo saves pazinimo link - tai rodo filosofinés minties raida nuo kos-
mologijos iki antropologijos.®" Nesant kritinio filosofinio apmastymo, kyla naivaus
tikéjimo mokslu ir besalygiskai optimistinio pozitrio j pazanga pavojus.** Paminéti-
nos Homero®? mintys, susijusios su aplinkosaugos principais. Pasak Homero, zmogaus
darbu paveikti gamtos objektai, pvz., apdirbta Zemé, amatininky pagaminti daiktai, yra

vertingesni ir naudingesni nei nataralas. Tac¢iau svarbu teisingai suvokti vadinamajj

886 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valsty-
bése narése j atmosfera iSmetamy terSaly kiekio mazinimo, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva 2003/35/EB
ir panaikinama direktyva 2001/81/EB, 1 straipsnis (OL 2016 L 344, p. 1), Eur-Lex, zitréta 2019 m. kovo 29
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.2284 & from=LT.

887 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas, LRS, zitréta 2019 m. kovo 29 d., https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.90063/pkdYyeHFOp.

888 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, Eur-Lex, zitiréta 2021 m. rugséjo 25 d., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060& from=EN.

889 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui, Briuselis, 2012 11 14, COM (2012) 673 final, zitiréta 2019 m. kovo 20 d.,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:LT:PDF.

890 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas, Valstybés zZinios, 1997, Nr. 104-2615; Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, Valstybés zinios, 2006, Nr. 82-3260.

891 Jiraté Mackeviiate, ,,Zmogaus ir gamtos santykiy problemos raida filosofijoje®, Problemos 58 (2000):
34.

892 Arno Anzenbacher, Filosofijos jvadas (Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992), 115.

893 Homeras — pirmasis senovés graiky ir Europos poetas. Dalia Dilyte, ,,Homeras (Homeéros)*, Visuotiné
lietuviy enciklopedija, t. VII (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2005), 631-632.
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naudingumg. Medinis daiktas tiesioginio primityvaus vartojimo prasme yra naudin-
gesnis nei augantis medis, bet jei i$ visy auganc¢iy medziy padarysime ,,naudingus, tin-
kamus tiesiogiai vartoti daiktus, jy Zmogui gali ir nebeprireikti“®*,

Sia tema paminétini Aristotelio (384-322 m. pr. Kr.) teiginiai, kad , kiekviena
gyva butybé yra tikslas, kurio priemonés slypi jame pa¢iame - tai jo organai, jo sgran-
ga, o §iy organy procesas yra tikslas — gyvastis. Pasaulis yra gyvas; jis apima gyvastj ir
gyvasciy karalystes, o ir tai, kas negyva, yra esmiskai susije su gyvybe — neorganiné
gamta, saulé, dangaus $viesuliai“®®®. Visa tai sudaro sistemg, kurioje viskas ,esmiskai
susije tarpusavy“ ir ,turi savo vieta“. Kadangi Zmogus - gamtos dalis, tai jis turi visus
pagrindinius jos elementus; jo kiinas ir siela — du vientisos realybés aspektai. Sielg filo-
sofas laiké visos buties forma bei esme. Pazymétina, kad Aristotelio, kuris buvo pasku-
tinis didziausias antikos filosofas ir pirmasis mokslininkas, Zmogaus koncepcija tapo
atskaitos tasku daugelio su Zmogumi susijusiy problemy analizei. Toje koncepcijoje
pabréziama, kad zmogaus néra be gamtos.* Siuolaikinés filosofijos atstovai taip pat
akcentuoja, kad gamtoje viskas susieta su viskuo. Pasak J. Sabasinskaiteés, tai yra pir-
masis ekologijos principas. Todél ekologija galima suvokti tik rysiy, sasajy kontekste.
Nejmanoma kalbéti ar ekologiskai vertinti vieno objekto jj i$émus i$ jo aplinkos. Gamta
vertinama gamtos kontekste, o zmogus - kity Zmoniy bei savo gyvenamosios aplinkos
kontekste.®”

Antikos filosofijoje kalbama, kad gamtg reikia ne prievartauti, o leistis jos veda-
mam; tikras gamtos pazinimas gali iSvaduoti i$ nerimasties (turima omeny, kad to meto
darbuose nerimastj ir baime keldavo ,,dangaus sfery judéjimai“ arba ,,ugnikalnio tekto-
niniai rei$kiniai“). Lukrecijaus (97-55 m. pr. Kr.), kalbédamas apie pasaulio trapumg ir
galimg ,,pasaulio statinio” griuvima, egzistenciskai teigia, kad ,,apie §j Zlugima® pranes
nuosmukio, vedancio j tam tikrg gamtos nevaisingumg, zenklai.®®

W. H. Stiebingas, analizuodamas aplinkos problematika istoriniame kontekste,
pabrézé, kad antropogeninés aplinkos problemos (kurias sukelia zmogaus veikla) buvo
svarbios senovés Graikijos ir Romos ekonomikos ir visuomenés nykimo priezastys:
nuolatine infliacija, maisto trakumg ir vélyvosios Romos imperijos gyventojy skai¢iaus

mazéjimg daugiausia lémé zZemeés tkio krizé, kilusi dél to, kad ,,zmogus nepalaiké gam-

894 Mackeviciute, supra note, 890: 35.

895 Anzenbacher, op. cit., 127.

896 Mackeviciute, op. cit., 35-36.

897 Sabasinskaite,supra note, 86: 195.

898 Remi Brague, Pasaulio ismintis (Vilnus: Aidai, 2005), 43—49.

193



tos %,

Aptariant aplinkos problema, gyvenimo kokybe, paminétina Tomo Akvinie-
¢io iSdéstyta teologiniu poziariu perskyra tarp pirminio ir antrinio karinio problemos.
Gamta kaip to, kas natiralu, t. y. ontologiniy substancijy, visuma dar vadinama pir-
miniu kiriniu. Tai - dangus ir Zemé, kiek jie yra gamtos arba Dievo sukurti. Siam pir-
miniam karimui prieS§inamas antrinis (t. y. Zzmogaus teorijos ir praktikos sukurti daly-
kai).*®

Renesanso kultiira buvo riba, nuo kurios prasideda lemiamas minties posiikis
gamtos link.*" Pazymétina, kad tuo metu plétojosi $vie¢iamoji filosofija, kurios pagrin-
diniai bruozai buvo jos socialumas ir politiné orientacija.

Sis postikis pastiméjo teocentrinés pasaulétvarkos poziiirj link antropocentri-
nés, priimant pasaulj kaip materialios tikrovés rei$kinj. Gamta tyrinéta, norint jg val-
dyti ir paversti techniskai pakartojama pagalbine priemone. E Baconas, B. Spinoza,
R. Descartesas grjzo prie antropocentrinio poziirio j gamta, manydami, kad mokslo
zinios leidzia Zmogui valdyti gamta, o didesnés galimybés daro Zmogy laimingg.***

Gamtos moksly, technikos ir geografijos laiméjimai veiké naujas vertybines
orientacijas: Dievo néra, nes jis gamtoje nepasireiskia; Zmogus priklauso gamtai; nu-
tolimas nuo gamtos yra ydingas. Paminétini mokslo laiméjimai, kurie ne tik padaré
perversma astronomijoje ir kituose moksluose, bet ir pakeité Zmogaus suvokima apie
supancius reigkinius: M. Koperniko (1473-1543) teorijos, kad Zemé sukasi aplink savo
a$j, o Ménulis - aplink Zeme, paneigé teorija, kad Zemé yra Visatos centras; teleskopo
iSradimas, inercijos désnio atradimas (Galileo Galilei, 1564-1642); Johhaneso Keplerio
(1571-1630) planety judéjimo désniy atradimas ir kiti.

René Descartesas (1596-1650) mégino atsakyti  ontologinj klausima nusizit-
réjes ji nuo mechanikos. Taigi kani$ka substancija formuojasi tik todél, kad tam tikru
badu juda jos dalys. Tad visa gamta ir visus daiktus galime laikyti masinomis. Gamtos
mokslai parodo, kaip $§ios masinos veikia. Kadangi masé ir judéjimas yra matuojami,

gamtoje néra nieko, ko negalima bty i$reik$ti matematiskai. Be to, i vientisa, vienaly-

899 William H. Stiebing, ,,Pan’s Travail: Environmental Problems of the Ancient Greeks and Romans by J.
Donald Hughes*, Environmental History Review 18, 4 (1994): 89-91.

900 Tomas Akvinietis: kiekvienas daiktas vadintinas tikru tiek, kiek jis pajungtas intelektui, nuo kurio
priklauso. Todél dirbtiniai daiktai vadinami tikrais, jeigu jie yra pajungti miisy intelektui. Namas vadinamas
tikru, jei jis atitinka forma, gludincia statytojo dvasioje, o kalba vadinama tikra, jei ji iSreiskia tikra supra-
timg. Panasiai vadinami tikrais ir gamtos daiktai, jei jie atitinka idéjas, esancias Dievo dvasioje.

901 Mackevicitite, supra note, 890: 36.

902 Ibid., 37.
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té, judi maseé yra begalinis kontinuumas - tai visuma, kuri, nepaisant skirtumy ir riby,
atsirandan¢iy dél judéjimo, yra rislus, tisus vienis.”®

Naujaisiais laikais aristoteliskaji pasaulio suvokimg pakeité mechanistinis, o ga-
mybiniy santykiy tolesné raida vél transformavo humanistinj Zmogaus ir gamtos santy-
kiy harmonijos supratima j utilitarinj-gamybinj racionalizmg.”** Ekonomikos pasaulis
nei$vengiamai veikia ekologijos pasaulj. Isaacas Newtonas (1643-1727) savo ,,Gamtos
filosofijos matematiniuose pagrinduose” visuotinés traukos désniu Zemés ir dangaus
kanus susiejo taip, kad jie, neprarasdami savo regimojo atskirumo, tapo proto ir moks-
lo aigkiai jrodoma materialia vienove. Gamta su savo tvarka tapo baties turiniu, o Zzmo-
gus su savo protu — to turinio raiskos forma.*®

Kuo zmogus darosi galingesnis gamtos atzvilgiu, tuo jam svarbiau suvokti savo
pranasumo ribas ir perspektyvas. Kadangi gamta buvo, yra ir bus amzinas Zmogaus
gyvenimo ir veiklos biistas, nepaprasta reik§me Zmogaus ateiciai turi jo santykio su
gamta patyrimas. Jeigu Zmogus nori buiti, gyventi, pirmiausia jis turi bati protingas
ir atsakingas gamtoje.” J.-]. Rousseau (1712-1778) pabrézé zmogaus ry$j su gamta,
kiekviena proga primindamas, kad visi Zzmogaus veiksmai turi iSplaukti i§ natiraliy
prigimties poreikiy.

Pirmg karta savoka ekologija 1886 m. pavartojo vokieciy biologas Ernstas Ha-
eckelis.”” Si sgvoka evoliucionavo jvairiomis kryptimis ir tapo aktualiausia $iy dieny
mokslininky, politiky, visuomenininky tema. Egzistuoja jvairios sgvokos, atsiradusios
skirtingy discipliny pagrindu, pvz., ekofilosofija, ekosofija, ekofeminizmas, ekosiste-
mos, ekologiné saziné, ekologiné etika, ekologiné architekttira, ekologiskas transportas,
ekologiskas dizainas ir t. t.

Galima pritarti filosofui H. Y. Jungui, kad ,ekologija teisétai tapo musy di-
dZiausiu rapesciu, kurj galime formuluoti klausimu ,,bati ar nebuati®: su i§gasc¢iu ste-
bime, kaip $i Zemé, misy namai, pamazu tapo nesvetinga, nesaugi, prazitinga ir netgi
mirtina vieta visiems Zemés gyventojams, tieck maziems ir dideliems, tiek Zmonéms ir

ne zmonéms.”® Siuolaikiné ekofilosofija pabréZia ekocentrines vertybes ir akcentuoja

903 Arno Anzenbacher, Filosofijos jvadas (Vilnius: Kataliky pasaulis), 88.

904 Mackeviciite, supra note, 890:37.

905 Mackeviciute, supra note, 890:37.

906 Ibid., 32.

907 Ernstas Haeckelis (1834-1919) — vokieciy biologas darvinistas.

908 Hwa Yol Jung, ,,Merleu-Pontys Transversal Geophilosophy and Sinic Aesthetics Of Nature®, S. L.
Cataldi, W. S. Hamrick, Merleau-Ponty and Environmental Philosophy (New York: State University, 2007),
235-239.
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ekologinés pusiausvyros ir darnos filosofija, Zmogaus santykj su greta esanciu, buvi-
ma pacioje aplinkoje, tarsos, istekliy problematika.’® F. Guttari’is, pabrézdamas Zeméje
vykstancias intensyvias technologiniy moksly transformacijas, jzvelgia batinybe jtvir-
tinti ekologine pusiausvyra: gyvenimo planetoje testinumo garanta. Autorius pateikia
ekosofijos samprata, jos turinj sudaro ekologinis nerimas, atskleidziamas per aplinkos,
socialiniy santykiy ir Zmogaus subjektyvumo prizme. Pasak autoriaus, vienintelis tei-
singas atsakas i ekologijos krize globaliu mastu yra politiné, socialiné, kulttriné revo-
liucija, pertvarkant gamybos tikslus materialiuoju ir nematerialiuoju aspektais.”'®

A. Naessas ekologine i$mintj ir darng vertina kaip sisteminj reiskinj, sutelkiant
démesj j praktine patirtj, gyvosios gamtos sisteminj pobudj (pvz., gyvyjy organizmy
sgveiky), i§samius klausimus ir nuoseklius jsipareigojimus. Pasak A. Naesso, tai sudaro
ekosofijos turinj: evoliucionuojancia, bet nuoseklia buties filosofija, mastyma ir veiki-
ma pasaulyje.”"! Pazymeétina, kad $is sisteminis pobudis ekofilosofijos prasme suponuo-
ja biocentrinés lygybés principg, kuriuo remiasi daug ekofilosofijos kryp¢iy.

T. Mortonas, estetinés ekosofijos atstovas, siekdamas i§ esmés visapusiskai
analizuoti ekologines problemas, pateikia ekologijos be gamtos savoka. Pasak filosofo,
kai kalbame apie aplinka, ji nustoja buti aplinka, tuo, kas mus supa ir palaiko. ,,Kai
svarstote apie tai, kur eina jasy atliekos, jusy pasaulis pradeda mazéti. Tai yra pagrin-
diné kritikos Zinia, kurioje kalbama apie teisinguma aplinkos apsaugos srityje.“> T.
Mortonas skatina turéti potencialg atsispirti, mesti i$$tkj vartojimui. Pasak jo, ekolo-
ginés idéjos yra socialinés konstrukcijos pobudzio: kalbéti apie ekologija yra tas pats,
kas kalbéti apie visuomene. Atsisakydamas gamtos sgvokos T. Mortonas siekia i§veng-
ti ,,uzdaro rato®, pobudzio gamtos sgvokos prieStaravimy, kurie yra veikiami interesy
grupiy. I$ esmés T. Mortonas kritikuoja vartotojiskumg ir teigia, kad tikrasis ekologis-
kumas reikalauja nebesirinkti, nebesuvokti saves kaip tapatybe turincio ir atskiro ir taip
nebevartoti.®?

Etinés ekosofijos atstovas P. Singeris globalaus pobudzio ekologines problemas

sitilo spresti per etisko elgesio su gyvanais prizme. Lygybé gyviiny interesams reali-

909 Juraté Mackeviciate, ,,ISsamioji ekologija ir transasmeniné identifikacija“, Problemos 70 (2006): 63.
910 Felix Guattari, The Three Ecologies (London: The Athlon Press, 2000), 27-29.

911 Arne Naess, Selected Works of Arne Naess, H. Glasserio vertimas (Amsterdam: Klewer 2000), 44.
7r. Mackeviciate, supra note, 890: 35-37.

912 Morton Timothy, Ecology without Nature: Rethinking Environmental Aesthetics (Cambridge: Harward
University Press, 2007), 1-3.
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zuojama ne tik humanigku elgesiu, bet ir atsisakius gyvuliy ukiy (nevartoti gyvuninés
kilmés produkty). Pasak P. Singerio, atsisakius gyvuliy akiy sumazéty dirvos, oro ir
vandens tar$a, buty pazabotas misky kirtimas — gyvuninés kilmés produkty gavimo
(auginimo) sagnaudos yra ne tokios racionalios, lyginant su augalinés kilmés maistu.”"*

Ekofeminizmo $alininkai pabrézia vyry dominavima ir moters, ir gamtos atzvil-
giu. Per socialiniy santykiy, t. y. darbo pasidalijimo, evoliucijg vyrai émé kontroliuoti
medziokle ir Zemés ukj, o moterys tenkinosi $eimos pareigomis. Dabartiné aplinkos
krizé laikytina vyry dominavimo rezultatu.””® Bet ekologijos problemy priezastys yra ne
tik motery ir gamtos i$naudojimas, bet ir spartus gamtos i$tekliy naudojimas, pesticidy
kontrolés stoka, pramoniniy tersaly ir atlieky susidarymas - tai sukelia biologine grés-
me zmogaus rasiai ir $iuos procesus butina stabdyti. Socialiné tvarka gali bati atkur-
ta tik sureguliavus teisinémis priemonémis ekologiska pasaulézirg (perspektyva).’'s
Bet ir ¢ia akcentuojama vyraujanti ,,deformuota hierarchiné® vyry ir motery, skirtingy
Zmoniy grupiy, Zzmogaus ir gamtos santykiy problematika, kuri gali bati jveikiama su-
darant lygias galimybes tapti mokslininkais, gamtos istekliy valdytojais, reguliuotojais,
advokatais ir jstatymy leidéjais. Moterys, kaip ir vyrai, gali prisidéti prie aplinkos ge-
rinimo, gamtos itekliy i§saugojimo ir aukstesnés Zmogaus gyvenimo kokybés.”"Kai
kurios ekofeminizmo nuostatos (nors ir tiesiogiai nejvardijamos kaip aplinkosauginés)
realizuotos ES ir LR teisés aktuose.”*®

C. Kalenda pateikia naujg visuomenés pozitirj — ekologinés perkrovos ribg, ku-
rios turinj sudaro besaikis vartojimas ir butinybé Zmonijai prisitaikyti prie naujy saly-
gy, norint iSsaugoti tinkama gyventi biosferg. Ekonominis tikslingumas tapo $iy dieny
moraliniu imperatyvu, kurj apibadina racionalumas, efektyvumas, pragmati$kumas,
o $iy nuostaty principas — kuo daugiau paimti i§ gamtos ir skatinti vartojimg. Fizika,
chemija ir kiti mokslai, laikyti didZiausiu Zmogaus proto laiméjimu ir gériu savaime,
pritaikyti praktikoje, nelauktai — per aplinkos tar$g, Zmoniy sveikatos blogéjimga ir bio-
loginiy rasiy nykima - tarsi atsigrezé prie$ savo karéjg. Tai patvirtino elementarig tiesa,

jog yra prazitinga platy poziirj j vieng ar kitg dalyka pakeisti siauru einamojo momen-
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915 Juraté Mackeviciate, ,,ISsamioji ekologija ir socialiné kritika®, Problemos 61 (2002): 39-40.

916 Val Plumwood, Feminism and the Mastery of Nature (London and New York: Taylor & Francis 2003),
19-30.

917 Mackeviciiite, op. cit,.41.
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to pragmatizmu ir vien ekonominiu tikslingumu.”® C. Kalenda pazymi, kad ,,vyraujant
industriniam raidos tipui, gamtos istekliai paprastai naudojami vienam tikslui, o gamy-
ba koncentruojama tam tikroje vienoje vietoje neatsizvelgiant j ekologinj jos imlumga ir
j tai, ar ten sukurta buities ir gamybos atlieky perdirbimo sistema“?. Pritariant galima
pateikti socialinés filosofijos atstovo H. Schelsky’io nuomone, kad ,,dél fizikos laiméji-
my i$nyko fiziné realybé to, ka mes iki $iol atkakliai vadinome gamta. Kiekviena tech-
niné problema ir kiekvienas technologinis laiméjimas tampa socialine, psichologine
problema“?'. Technologiniai laiméjimai Zzmogui biidavo kaip pagalbinis instrumentas
jsisavinti ,priesiska“ gamta. Socialiné filosofija tradici$kai prasidédavo klausimu, koks
Zmogaus santykis su gamta. Technologijos lygis beveik visada atsakydavo j §j klausima,
bet naujomis salygomis socialinei filosofijai iskilo naujas is$ukis: nebe gamta dabar yra
priesi$ka aplinka Zzmogui. Technologija dabar ne sprendzia, o kuria problemas.***

J. Sabasinskaité ekologija analizuoja kaip dialoga, uzsimezgantj tarp samoningo
Zmogaus ir jo gyvenamojo pasaulio, jei Zmogus jaucia atsakomybe uz jj supancia socia-
line ir gamtine aplinkg.*”* Autoré remiasi M. Merleau-Ponty suvokimo fenomenologijos
nuostatomis, kad ekologija prasideda nuo santykio su greta esanciu, o tai ir gali bati
laikoma ekofilosfijos pradzia, nes ,ekofilosofijos tikslas — atkreipti démesj j esamas eko-
logines problemas, parodyti, kiek ir kaip Zzmogus yra viso to dalis, bei atkurti Zmogaus
dialoga su jj supanciu pasauliu“?. Aplinkos apsaugos problematika autoré jZvelgia per
socialiniy poky¢iy prizme: ,Globalizacija, atstumy Zemélapiuose mazéjimas didina
atstumg tarp zmoniy bei tarp Zmogaus ir gamtos, o socialiné ekologija siekia pakeisti
individualistinj savanaudi$kumg j ekosocialinj bendrumg.“*>

M. A. Davidavicius $iuolaikine ekosofijg suskirsto i dvi priesingas kryptis (etine
ekosofijg ir esteting ekosofija) ir sugrupuoja jos atmainas pagal siilomo ekologinjos-
problemy sprendimo pobudj. Pirma kryptis atskleidzia ekosofija, méginanciag sukons-
truoti naujg etikos modelj, kuris persvarstyty misy visuomenés vertybes ir teises ir
Sitaip suteikty Zmonéms naujg Zvilgsnij i pasauli. Sig kryptj galétume pavadinti etine
ekosofija. Tokia ekosofija populiari tarp jvairiy ,,Zaliyjy“ organizacijy, kurios siekia at-

919 Ceslovas Kalenda, ,,Etiné refleksija aplinkos ekologinés transformacijos salygomis®, Problemos 70
(2006): 71-75.
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922 Juraté Morkuiniené, Socialiné filosofija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 110.

923 Sabasinskaité,supra note, 86: 191.

924 Ibid., 190-195.

925 Ibid., 193.

198



gauti pusiausvyra tarp civilizacijos ir ,,kity“ (juos daznai paprasciausiai redukuojame j
abstrakcijg ,,gamta®), ir tai pasireiskia kaip kova dél kieno nors teises ir / arba lygybés
principo. Pavyzdziui, vieni kalba apie gamtos teises apskritai, kiti apie tam tikry buty-
biy rasiy teises; be to, vieni labiau akcentuoja prigimting teise, kiti - lygybés principg.®*
Antra kryptis - estetiné ekosofija. Si kryptis atkreipia démesj j etiniy méginimy i3spresti
destruktyvumo problemas bejégiskuma ir bando $ias problemas spresti per estetikos
plotme, suspenduodama etika. Pasak M. A. Davidaviciaus, etinéje praktikoje islieka
tiek technologija gristas ir i jos plétra besiorientuojantis progresyvistinis mastymas.
Nors etiné ekosofija mégina nustoti eksploatuoti gamta, nekenkti gamtai, taciau Sie
bandymai atgrezia zvilgsnj j vartotojy visuomene, savo paciy vartotojiskumag, atsiriboja
nuo méginimy ginti gamta klasikine prasme ir pabrézia, kad ,,apskritai visos gamtosau-
gos (angl. environ mentalisms) atmainos yra vartotojiskos“?’.

J. Mackeviciaté, aptardama ekologijos krize, akcentuoja tris pagrindines etikos
rasis, susijusias su aplinka. Pirmoji — pavirsutiniskoji (angl. shallow) etika, kai Zmonés
konstatuoja vieng vertybe. Gamta turi instrumentine verte kaip isteklius, naudojamas
zmogaus poreikiams (démesio centre yra zmogus). Antroji — tarpiné (angl. intermedi-
ate), kai Zmonés turi didesniy vertybiy ir pastangos paprastai nukreiptos  gamta, pvz.,
gyvanus. Tarpiné etika paneigia vienos vertybés prielaidg (angl. sole value assumption)
ir pateikia didesnés vertybés prielaida (angl. greater value assumption). Ekologiskas
mastymas pasireiskia akcentuojant, kas buvo vien Zmogiskoji vertybé, tai tinka ir ne
zmonéms. Trecioji — i$samioji (angl. deep) iSkelia ne tik Zmones ar kitas gyvas batybes,
bet ir ekosistemas. I$samioji ekologijos etika yra ekocentriska, ji paneigia didesnés ver-
tybés prielaidg ir teigia, kad gamta pati savaime yra vertybé.*?

Remiantis atlikta ekofilosofijos kryp¢iy analize, galima klasifikuoti sitlomas
i8eitis:

o nevartoti apskritai;
o vartoti tiek, kiek reikia gyvybiskai svarbiems poreikiams, taip skatinant ma-
ziau naudoti gamtos isteklius (i$samioji ekologija) ;
o vartoti vienos rasies produktus, atsisakant kitos (pvz., augalinés kilmés, kaip
tai silé P. Singeris) ;
o skatinti alternatyvy naudojimg (jtvirtinta ir oficialiose mokslininky ir insti-
926 Mantas Antanas DavidaviCius, ,,Etinés ir estetinés ekosofijos prieigy prieSpriesa“, Logos 93 (2017):
186.

927 Sabasinskaite, supra note, 86: 199.
928 Juraté Mackeviciate, ,,ISsamioji ekologija ir socialiné kritika“, Problemos 61 (2002): 34.
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tucijy ataskaitose)

o jtvirtinti lygiaverte ly¢iy konkurencija (ekofeministinis judéjimas) ;

 kontroliuoti urbanizacijos plétra, skatinancia greitj ir atlieky susidaryma;

« riboti gamyba (industrinés raidos tipas, pvz., A. Naessas).

Apibendrinant sakytina, kad bet kokia pateikta i$eitis susiduria su interesy gru-
pémis teisékiiroje. Vartojimas reiskia ekonomine nauds, o skatinimas maziau vartoti,
riboti gamtos iStekliy naudojima ar jvesti vartojimo alternatyvas sukelia interesy gru-
piy priespriesas. Pavyzdziui, gyviany teisiy $alininkas P. Singeris ne tik akcentuoja po-
zitrj | tiesioginj elgesj su gyvunais, pabréZia, kad jie patiria dziaugsma ir skausma, bet
ir teigia, kad per elgesj su gyvinais siekiama i$spresti dalj ekologijos problemy. Pasak
P. Singerio, atsisakius gyvuliy tkiy sumazéty dirvos, oro ir vandens tarsa, buty pazabo-
tas misky kirtimas (kadangi ,istoriskai poreikis ganyti gyvulius badavo dominuojanti
priezastis kirsti miskus).”® P. Singerio paskelbtas gyvininés kilmés produkty boikotas
T. Mortonui téra augalinés kilmés produkty reklama ir tokie pakeitimai neistraksta is
vartotojiskos visuomenés.”*® Ekofeminizmo $alininkai analizuoja aplinkos problemas
kritikuodami patriarchaty ir sitilo alternatyvas, kurios galéty ne tik i§laisvinti moteris ir
gamtg, bet ir uztikrinti gyvybés tasa Zeméje. Pavyzdziui, feministai organizuoja para-
ma pavojingy atlieky tvarkymo vietoms i$valyti, kovoja su herbicidy naudojimu ir t. t.

Gamtos ir zmogaus santykio fenomeny ai$kinimo raida filosofijoje formavosi
nuo mistifikacijos link teocentrizmo, nuo teocentrizmo prie antropocentrizmo, nuo
antropocentrizmo link ekocentrizmo. Viena aisku, kad visuotinés, unikalios gamtos
filosofijos sampratos neaptiksime, kiekvienoje teorijoje rasime ir pozityviy, negatyviy
nuostaty. Problemiskiausias klausimas yra pacios gamtos samprata, t. y. kas yra gamta
ir kas saugotina.

Analizuojant ES dokumentus, institucijy ataskaitas, galima i$skirti su vartoji-
mu susijusius probleminius aplinkosaugos aspektus. Pavyzdziui, aplinkos oro tar$os
vienas i§ pagrindiniy veiksniy yra komunaliniy atlieky tvarkymas (jskaitant sgvarty-
nus, atlieky deginimg atgaunant $ilumg ir atvirai deginant atliekas)®', dyzeliniy degaly
pardavimo apmokestinimas arba dyzeliniy transporto priemoniy gamybos mazinimas
arba pakeitimas alternatyviomis (pvz., varomomis saulés baterijomis). Paminétinas
»Dyzelgeito“ skandalas, kiles, kai JAV inspektoriai transporto priemoniy kontrolés
929 Peter Singer, Animal Liberation. Third edition (New York: Ecco Press, 2002), 166—169.

930 Ibid., 191.

931 ,,Air quality in Europe — 2020 report No 09/2020%, Europos aplinkos agentiira, p. 32-33, zitréta 2021
m. rugséjo 26 d., https://www.eea.europa.eu/publications.
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metu nustaté jtartinus duomenis, atskleidé $iy neatitikimy mastg ir priezastis.”** Nors
dél technologijy vystymo ir europietisky standarty labai sumazéjo $iy transporto prie-
moniy iSmetamy CO, ir KD kiekis, NO, sumaZzéjo nedaug.”” Kitas pavyzdys — naujo
pobudzio energetikos ir atlieky tvarkymo sprendimai, tokie kaip atsinaujinanti ener-
getika, biomasés kaip atsinaujinancio energijos $altinio naudojimas, atlieky hierarchi-
jos jgyvendinimas (pvz., atlieky deginimas kaip energijos $altinis), kietojo ir dyzelinio
kuro ribojimas vietinio $ildymo atvejais.”** Paminétinas ir ZE, kuri $iuo metu tiesiogiai
935

daro jtakg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai, jgyvendinimas.

3.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tikslai

SESV 191 str. numatyta, kad ES aplinkos politika padeda siekti $iy tiksly: a)
i$laikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe; b) saugoti Zzmoniy sveikata; ¢) apdairiai ir
racionaliai naudoti gamtos isteklius; d) remti tarptautinio lygio priemones, skirtas re-
gioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovoti su klimato
kaita. Aplinkosaugos teisés prasme svarbu paminéti, kad $iame dokumente jtvirtinama
ES i$imtiné kompetencija biologiniy jary istekliy apsaugos pagal bendra Zuvininkystés
politika srityje ir tai, kad ES dalijasi kompetencija su valstybémis narémis aplinkosau-

gos srityje.”

SESV tikslios aplinkos ar aplinkos apsaugos sampratos tiesiogiai nepateikiama.
Kai kurie autoriai, analizuodami jurisprudencija, teigia, kad netgi tokie teisiniai ins-
titutai kaip teisé kreiptis j teisma, teisé j privacig nuosavybe ar saviraiskos laisvé gali
bati aplinkos apsaugos elementai.”” Sistemiskai vertinant, galima i$skirti poZymius,

veiklos sritis, kurios netiesiogiai atskleidzia aplinkos sampratos turinj, taip pat mate-

932 Remiantis Europos Parlamento, Vokietijos, Pranctizijos ir Jungtinés Karalystés tyrimy ataskaitomis, i§
dyzeliniy transporto priemoniy realiomis vaziavimo salygomis iSmetamy terSaly kiekis vidutiniSkai gali baiti
keturis arba penkis kartus didesnis nei bandymy vertés.

,»Air Quality Status2021°, Europos aplinkos agentiira, zitréta 2021 m. rugséjo 26 d., https://www.eea.euro-
pa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5.

933 ,,Specialioji ataskaita Nr. 23, Europos audito riimai, p. 33-34, zitréta 2021 m. rugséjo 26 d., https://
www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 23/SR_AIR QUALITY LT.pdf.

934 ,,2009 m. balandzio 23d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/28/EB*, Eur-Lex, zitréta
2021 m. rugséjo 26 d.,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

,2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/125/EB*, Eur-Lex, zitréta 2021 m.
rugseéjo 26 d.,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

935 Placiau pasisakyta Sio disertacinio tyrimo 182-186 psl.

936 SESV 3 str. (1), (d) ir 4 str. (2) (e) dalys.

937 Jan Jans ir Hans Vedder, European Environmental Law, Third Edition, (Groningen: Europa Law Pub-
lishing, 2008), 24.
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rialiuosius ir procedurinius (procesinius) elementus, kurie detalizuoja Zmogaus aplin-
ka (sveikatos apsauga), gamtos iSteklius (gélas vanduo, jury istekliai), jvardija gamtos
apsaugos objektus (gyvasias butybes, biologine jvairove), zemés naudojima, jvairias
ekonominés veiklos sritys (pvz., urbanizacijos planavima, energetika, Zuvininkyste),
sukuria ekonomine verte (laisvas prekiy judéjimas ir konkurencija)ir principinius
politinius standartus (pvz., tvarus vystymasis ir aplinkosauga; nacionalinio saugumo
klausimai, administracinis bendradarbiavimas ir t. t.). SESV 194 (1) dalyje jtvirtinama
ES energetikos politikos gairés, kurios privalo skatinti energijos vartojimo efektyvu-
ma, taupymg ir naujy (atsinaujinanciy) energijos rasiy plétra. Energetika kaip veiklos
rasis privalo uztikrinti aplinkosaugos principy jgyvendinimg. To paties dokumento
11 straipsnyje jtvirtinta, kad ,nustatant ir jgyvendinant ES politikos ir veiklos kryptis,
ypac siekiant skatinti tvarig plétra, turi buti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikala-
vimus®; 13 straipsnyje nurodoma, kad ,,rengdamos ir jgyvendindamos ES Zemés tukio,
zuvininkystés politika, transporto politika, vidaus rinkos, moksliniy tyrimy, technolo-
gijy plétros ir kosmoso politika, Sajunga ir valstybés narés turi visokeriopai atsizvelgti
gyvuny, kaip jusliy gyviy, gerovés reikalavimus® Atsizvelgiant j ¢ia suminétus aplinkos
politikos tikslus, ES kompetencijai priklauso remti, koordinuoti ar papildyti valstybiy
nariy veiksmus zmogaus sveikatos apsaugos ir gerinimo, civilinés saugos ir administra-
cinio bendradarbiavimo srityse.”*® SESV 192 str. jtvirtinta teisékiros proceduros rasis,
jgyvendinant 191 straipsnio nuostatas:

o 192 (1) nustato jprasta teisékiiros procediira (Europos Parlamentas ir Tary-
ba, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony
komitetu, sprendzia, kokiy veiksmy Sajungai reikia imtis, kad buty pasiekti
191 straipsnyje nurodyti tikslai.

o 192 (2) nustato kad Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, spresdama pa-
gal specialig teisékiiros procediirg, bendrai priima priemones, turincias jta-
kos miesty ir kaimy planavimui; kiekybinio vandens istekliy valdymui arba
tiesiogiai ar netiesiogiai ty i$tekliy buvimui; Zemés naudojimui.

Teisékaros prasme aplinkos apsauga privalo bti integruota j Bendrijos teiséki-

ra placigja prasme, o ES narés turi finansuoti ir jgyvendinti aplinkosaugos politikos
priemones. Tokia pat nuostata detalizuota ir ES Pagrindiniy teisiy chartijoje: aukstas

aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi buti integruotas j ES politika ir
938 SESV 6 str. (), (), ().
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uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.” Pazymétina, kad 2004 m. spalio 29 d.
Romoje patvirtintos Sutarties dél Konstitucijos Europai sudedamaja dalimi tapo Char-
tija. Jsigaliojus $iai sutarciai, Chartijos nuostatos laikomos pirminiu teisés $altiniu.**’
Pagrindinio ES teisé akto Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/
EB*", reguliuojancios atlieky tvarkyma, nuostatos kildinamos i§ analizuoty SESV nuos-
taty. Si direktyva 2018 m. geguzés 30 d. i§ dalies buvo pakeista Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2018/851°%2, kurios 1 str. nustatytos priemonés, kuriomis sie-
kiama apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikatg uzkertant kelig atlieky susidarymui, atlieky
susidarymo ir tvarkymo Zalingam poveikiui arba mazinant susidaran¢iy atlieky kieki,
atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikj, mazinant bendrg istekliy naudojimo poveikj
ir didinant tokio naudojimo efektyvuma, nes tai itin svarbu siekiant pereiti prie ziedi-
nés ekonomikos ir uztikrinti ilgalaikj ES konkurencinguma.® Sio straipsnio nuostatos
leidZia atlieky tvarkymo tikslus grupuoti i aplinkosauginius®* ir ekonominius®®. J turi-
nys, aktualus $io disertacinio tyrimo kontekste, pateikiamas 2 lenteléje. Detaliau $iuos

tikslus galima atskleisti analizuojant AD 2018/851 preambule.

939 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 37 str., Eur-Lex, zitréta 2021 m. spalio 30 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=GA.

940 Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikala-
vimais (Vilnius: Eugrimas, 2005), 27-29.

941 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.
942 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i$ dalies keicia-
ma direktyva 2008/98/EB dél atlieky, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

943 [bid., 1 straipsnis.

944 Direktyvos 2018/851 1 straipsnis. Pvz., apsaugoti aplinka ir zmoniy sveikata, uzkirsti kelia atlieky
susidarymui, mazinti atlieky susidaranciy atlieky kiekj, mazinant istekliy naudojimo poveikj.

945 Direktyvos 2018/851 1 straipsnis. Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas, ES konkurencingumas.
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2 lentelé. Atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tikslai

Aplinkosauginiai tikslai

Ekonominiai tikslai

1) atlieky tvarkyma Sajungoje reikéty to-
bulinti ir pertvarkyti i darny medziagy
valdyma;

2) skatinti atsinaujinanciy iStekliy nau-
dojima, didinti energijos vartojimo efek-
tyvumag;

3) sumazinti bendra kasmet iSmetamy
$iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj;
4) skatinti atlieky hierarchija;

5) tobulinti atlieky tvarkymo infrastruk-
targ

1) propaguoti Ziedinés ekonomikos prin-
cipus; skatinti darnesnj medziagy valdy-
ma ir Ziedinés ekonomikos modelj;

2) uztikrinti ilgalaikj konkurencinguma;
3) tausi gamyba ir tausus vartojimas;

4) isteklius naudoti efektyviai;

5) atliekas laikyti vertingais iStekliais;

6) paruosti atliekas pakartotinai naudoti
ir perdirbti jy kuo daugiau;

7) skatinti novatoriskus gamybos, verslo
ir vartojimo modelius

Sudaré A. Stankevicius remdamasis AD 2018/851 nuostatomis

Paminétina, kad ekonominiai tikslai yra susije su aplinkosauga, ir gali susida-
ryti jspidis, kad tai savotiskas dubliavimas. Sios klasifikacijos tikslas — pabrézti pa-
grindinius akcentus, kurie padéty identifikuoti atlieky, drauge ir komunaliniy atlieky
tvarkyma kaip sisteminj reigkinj socialiniy poky¢iy** kontekste. Direktyvos 2018/851
tiek preambuléje, tiek 1 straipsnyje vartojamos sgvokos ,,Zziediné ekonomika®, ,,ziedinés
ekonomikos principai®, ,ES konkurencingumas® siejamos su atlieky ir komunaliniy

atlieky tvarkymu.

3.2.1. Konkurencingumo fenomenas kaip atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
tikslas

Moksliniuose darbuose nurodoma, kad ,,dél konkurencijos rinkos gali funk-
cionuoti efektyviai, tiekéjams nuolatos diegiant inovacijas, o vartotojai gauna nauda
- platesnj prekiy pasirinkimg geriausiomis jmanomomis kainomis, geresn¢ prekiy ko-
kybe“*. A. Puksas disertacijoje konkurencijg apibaidina kaip kompleksine ,,dalyviy sa-
veika rinkoje, siekiant pasidalyti individualia nauda“*®. Tobulos konkurencijos atveju
946 Pasak A. Urmono, priklausomai nuo tyrimo paradigmos, socialiniai pokyciai suprantami kaip social-

inio objekto biiklés pasikeitimas, visuomenés ekonominés formacijos kaita, esminiy visuomenés organi-
zacijos, jos instituty, socialiniy struktiiry formy, savybiy keitimas ar kitimas, nustatyty socialinés elgsenos
pavyzdziy kaita, atnaujinimas, instituciniy formy jvairovés poky¢iai ir kt. Urmonas, supra note, 1.

947 Sarinas Pajarskas, Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, (Klaipéda:Druka,2014) 13 psl.
948 Andrius Puksas, ,,Reik§mingos jtakos konkurencijai ir prekybai salyga. MazareikSmiy susitarimy prob-
lematika“ (daktaro disertacija, MRU, 2014), 20, https://repository.mruni.eu/handle/007/14380
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prekeés ar paslaugos gaminamos maziausiomis jmanomomomis sagnaudomis, taigi ga-
mybos procesui ileidziama visuomenés turto tiek, kiek batina.”* Pagal pasaulio kon-
kurencingumo indeksg 4.0 (2019) Lietuva yra 39-oje vietoje.” Sis indeksas nustatomas
remiantis dvylikos kriterijy principu, kurie daro jtaka konkurencingumui (9 priede
pateikiama kriterijy klasifikacijg ir jy turinys).

Pasaulio konkurencingumo indeksas nustato ir vertina veiksnius, kuriais grin-
dziamas ekonomikos augimas ir Zzmogaus raida. Remiantis $iais duomenimis galima
vertinti ekonomikos ir pragyvenimo lygio santykj. Pazymétina, kad, vadovaujantis sta-
tistiniy duomeny ataskaitomis, ekonomikos augimas yra vertinamas kartu su aplinko-
saugos stabilumu, akcentuojant $alutinius ekonomikos plétros padarinius Zmonijai ir
gamtos aplinkai.®® Apibendrinant 9 priede pateikty kriterijy pozymius, konkurencin-
gumgy galima identifikuoti kaip teisinj, ekonominj, aplinkosaugos reiskinj, akcentuo-
jant teisés akty kokybe, teisékaros skaidrumg ir pasitikéjimg valdzia. Galima sutikti
su R. Whisho, kuris konkurencingumo naudg jvardija kaip susijusig su mazesnémis
kainomis, geresniais produktais, platesniu asortimentu, nuomone. Pasak mokslininko,
tobulos konkurencijos saglygomis padidéja socialiné gerové (ne tik vartotojy, bet ir visos
visuomeneés), t. y. pasiekiamas ekonominiy istekliy paskirstymo ir gamybos efektyvu-
mas, o tai reiskia, kad bendras visuomenés turtas taip pat padidéja.”

SESV jtvirtina nuostatas dél pamatiniy vidaus rinkos principy: 3 str. 3 d. nu-
statyta, kad ,,Sajunga sukuria vidaus rinka. Ji siekia Europos, kurioje vystymasis bity
tvarus, pagrjstas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio
konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir
socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu. Ji

€953

skatina mokslo ir technikos pazangg Pagrindinés ES konkurencijos taisyklés jtvir-

tintos SESV 101-109 straipsniuose. SESV 101 str. 1 d. kaip nesuderinamus su vidaus
rinka draudzia ,,visus jmoniy susitarimus, jmoniy asociacijy sprendimus ir suderintus
veiksmus, kurie gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg ir kuriy tikslas ar po-

veikis yra konkurencijos trukdymas, ribojimas arba i$kraipymas vidaus rinkoje®. Pa-

949 Ibid, 15 psl.

950 Remiantis Pasaulinio konkurencingumo indekso statistiniais duomenimis, Lietuva per pastaruosius
metus uzima reitingy vietas: 2019 m.- 39 vieta; 2018 m.- 40 vieta; 2017 m.- 41 vieta. Pasaulio ekonomikos
forumas. Ziiiréta 2020 m. sausio 12 d. http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/The-
GlobalCompetitivenessReport

951 ,,Pasaulinis konkurencingumo indeksas 2019 m“, 8-11, Pasaulio Ekonomikos Forumas, zitiréta 2020
m. sausio 7 d. http://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

952 Richard Whish, Competition Law, (Oxford: University Press, 2005), 3.

953 SESV, supra note, 4: 3 str. (ES sutarties ex 2 str.).
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Zymeétina, kad tokie susitarimai negalioja ab initio, t. y. nuo jy sudarymo momento.”*

Analogiska nuostata iSdéstyta Konkurencijos jstatyme (toliau — K]): draudziama tkio
subjektams atlikti veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencijg, nesvarbu, kokio
pobudzio jy tkiné veikla, i$skyrus atvejus, kai $iame jstatyme ar kituose jstatymuose,
skirtuose atskiroms tkinés veiklos sritims, numatomos i$imtys.”

LRK 46 str. nustatyta, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka,
saugo saziningos konkurencijos laisve, o K] 3 str. 6 d. jtvirtinta, kad konkurencijos
ribojimas — tai veiksmai, sudarantys kliatis konkuruoti atitinkamoje rinkoje ar galin-
tys susilpninti, iSkraipyti arba kitaip neigiamai paveikti konkurencija.”*® Atskleisdamas
monopolio definicijos turinj, LRKT akcentavo: a) monopolis - ,i$imtiné asmens, as-
meny grupés ar valstybés teisé veikti kurioje nors srityje®; b) monopolio jvedimas - ,,tai
nepagrijstas privilegijy teikimas tam tikram tkio subjektui (jy grupei), kartu ir kity
tkio subjekty diskriminavimas, jy Gkinés veiklos laisvés ribojimas; jis nesuderinamas
ne tik su Konstitucijos 46 straipsnio, bet ir su Konstitucijos 29 straipsnio reikalavimais®;
¢) siekiant socialiai reik§mingy tiksly, gali bati nustatomos jvairios kitos priemonés,
bet ne monopolijos jvedimas.*”

Sistemigkai plétojant konkurencingumo turinj LRKT jurisprudencijoje ak-
centuota, kad ,konstituciné saziningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja
draudima tukine veiklg reguliuojancioms valstybés valdzios, savivaldybiy institucijoms
priimti sprendimus, kuriais yra ar gali bati iSkreipiama sazininga konkurencija, ir jpa-
reigoja valstybés valdzios, savivaldybiy institucijas teisinémis priemonémis uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve“*®. SaZziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis
buadas uztikrinti asmens ir visuomenés interesy darng reguliuojant akine veikl, sukur-
ti akio, kaip sistemos, savireguliacija, skatinancig optimaliai paskirstyti ekonominius
iSteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augimg ir kelti vartotojy gero-
ve; nuostata, kad jstatymas saugo saziningos konkurencijos laisve, reiskia jpareigojima
jstatymy leidéjui jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebuty monopoli-

zuojama gamyba ir rinka, bty uztikrinta s3Ziningos konkurencijos laisvé ir baty nu-

954 Ibid., 101 str. 2 dalis; visi pagal $j straipsnj draudziami susitarimai arba sprendimai savaime yra nieki-
niai.

955 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 2 str. 1 d.,

956 Ibid.

957 LRKT 2004 m. sausio 26 d. nutarimas byloje Nr. 3/02-7/02-29/03, LRKT, zitiréta 2021 m. rugséjo 22
d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta250/content.

958 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, LRKT, ziaréta 2021 m.
sausio 17 d., https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta917/content.
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matytos priemonés ir budai jai apsaugoti.””

LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarime Nr. KT9-N5/2015 yra pasisakes dél Atlieky
tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 str. 4 d. nuostatos ,,Eksploatuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg savivaldybés gali pavesti (kaip privalomg uz-
duotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarky-
mo jstaigai, jmonei ar organizacijai“ atitikties Konstitucijos 29 str. 1 d., 46 str. 1, 3, 4 d.
Siame nutarime buvo konstatuota, kad Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1
d. redakcija) 30 str. 4 d. nuostata ,,Eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba
keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai tiek, kiek
pagal joje nustatyta teisinj reguliavima savivaldybés galéjo pavesti (kaip privaloma uz-
duotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarky-
mo jstaigai, jmonei ar organizacijai vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo
veikla, nepriestaravo Konstitucijos 29 str. 1 d., 46 str. 1, 3, 4 d. Be kita ko, akcentuota,
kad pagal Konstitucijg savivaldybés, laisvai ir savarankiskai veikdamos pagal tkine
veikla (inter alia atlieky tvarkyma) reguliuojanciy jstatymy apibrézta kompetencijg, yra
saistomos $alies ukio konstitucinj pagrinda sudaranéiy principy ir kity konstituciniy
imperatyvy. Tai reiskia, kad atlieky tvarkymo srityje savivaldybés turi paisyti konstitu-
cinio saziningos konkurencijos imperatyvo suponuojamo reikalavimo atlieky tvarky-
tojus atrinkti konkurso badu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés
ir prieinamas paslaugas. Sis reikalavimas gali biti nevykdomas tik objektyviai pateisi-
namu pagrindu; tokiu pagrindu nelaikytina vien tai, kad savivaldybé yra jsteigusi tikio

960

subjekta, veikiantj atlieky tvarkymo srityje.
3.2.2. Ziediné ekonomika kaip atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tikslas

ES prisiémé politinj jsipareigojimg mazinti susidaranciy atlieky kiekj, atliekas
perdirbti ir paversti pagrindiniu patikimu zaliavy $altiniu ES, energija atgauti tik i$ per-
dirbti netinkamy medziagy ir faktiskai panaikinti $alinimg sgvartynuose. Sie jsiparei-

gojimai kildinami i§ 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos, kurios taikymo sritis

959 Ibid
960 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
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yra susijusi su dabartiniais poreikiais aplinkos srityje.”®' Tuo pat metu EK komunikatu
»Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa“ COM (2014) 398 ir EK
komunikatu ,,Uzdaro ciklo karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas® COM
(2015) 614 jtvirtino Ziedinés ekonomikos jgyvendinimo mechanizmg.’®® Paminétina,
kad Siuose dokumentuose jtvirtintos nuostatos principiniais aspektais yra suderintos
su Jungtiniy Tauty 2030 m. darnaus vystymosi darbotvarke.*® 2015 m. rugséjo 25-27 d.
Niujorke (JAV) vykusiame auksto lygio susitikime, skirtame vystymosi darbotvarkei po
2015 m. priimti, valstybiy ir vyriausybiy vadovai, atsizvelgdami j didéjantj atlieky kiekj
ir neigiamo jy poveikio aplinkai, zmoniy sveikatai problematika, priémé dokumenta
»Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“. Dokumente
nustatyta 17 darnaus vystymosi tiksly (angl. goals) ir 169 smulkesni uzdaviniai (angl.
targets), kurie apima daugelj politikos sriciy ir skirti jgyvendinti iki 2030 m. Siame do-
kumente akcentuojama darni miesty plétra ir valdymas per atlieky tvarkyma aplinkai
saugiu budu bei atlieky mazinimg ir perdirbimg; numatoma pagerinti vandens kokybe
naikinant sgvartynus, padidinant atlieky perdirbimag; iki 2030 mety plésti tarptautinj
bendradarbiavimg ir parama technologinéms inovacijoms atlieky perdirbimo srityje.***

ES teisés dokumentuose tikslios ZE definicijos nepateikia. EK komunikate
COM (2014) 398 nurodoma, kad ,,ziedinés ekonomikos sistemose kuo ilgiau i§laikoma
pridétiné gaminiy verté ir vengiama atlieky susidarymo. Siekiant Ziedinés ekonomi-
kos reikia poky¢iy visoje vertés grandinéje — nuo gaminio projekto iki naujy verslo ir
rinkos modeliy, nuo naujy atlieky vertimo iStekliais budy iki naujy vartotojy elgse-

nos tipy“*®. Siame dokumente jtvirtinamas palankaus politinio pagrindo kirimas ir

961 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendro-
sios Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®,
Eur-Lex, zitiréta 2020 m. vasario 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32013D1386&from=EN.

962 ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa®, Eur-Lex, zidiréta 2020 m. sausio 20
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398; Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui,
,Uzdaro ciklo kiirimas. ES ziedinés ekonomikos veiksmy planas“, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 20 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614.

963 ,Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“, UNITE, zitréta 2020 m. sau-
sio 12 d., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenEle-
ment.

964 ,Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety”, LRV, zitréta 2020 m. sausio 9 d., https://am.lrv.
1t/1t/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-lietuva/
jt-darbotvarke-2030-darnaus-vystymosi-tikslai-ir-Kiti-tarptautiniai-susitarimai.

965 ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa®, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 20 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398.
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akcentuojama, kad ,tradiciniai vartotojy jprociai taip pat gali trukdyti naujy gaminiy
ir paslaugy atsiradimui. Tokios klititys dazniausiai sunkiai jveikiamos, kai kainos ne-
parodo visuomenei realiy iStekliy naudojimo i$laidy ir kai politika nesiundia aiskiy ir
nuosekliy peréjimo prie Ziedinés ekonomikos signaly“**. Kaip parodé $io disertacinio
skyriaus Nr. 3.1. analizé, vartojimas yra jvardinamas kaip gamtos apsaugos problema®”’.
ZE fenomeng analizuoja jvairiy sri¢iy mokslininkai: vieni autoriai tiria ZE
definicijos ypatumus, kiti - klasifikuoja ZE lygmenis arba i$skiria, analizuoja ZE skati-
nancius (stabdanéius) veiksnius. Remiantis mokslininky darbais, apibiidinant ZE sam-
pratg, galima paminéti, kad tai ekonominé sistema, kuria siekiama pasalinti atliekas ir
skatinti racionaly istekliy naudojima. Sios ekonominés sistemos turinys: pakartotinis
naudojimas, dalijimasis, remontas, atnaujinimas, perdirbimas ir perdirbimas, kad su-
kurty uzdaro ciklo sistemg, iki minimumo sumazinant iStekliy naudojima ir atlieky,
tar$os ir i¥metamo anglies kiekj.?®® Kitas ZE ypatumas - tai sistema, kurioje verté su-
kuriama sumazinant atlieky kiekj, sunaudojant maziau energijos ir tausojant gamtos
i$teklius. Tai pasiekiama naudojant modelius, leidZianc¢ius sulétinti, uzdaryti ir susiau-
rinti medzZiagy ir energijos srautus.” Sios sistemos bruozas tas, kad siekiama ilgiau
i$laikyti gaminius, jrangg ir infrastruktarag, taip padidinant $iy istekliy produktyvuma.
Visos ,atliekos® turéty buti ,,iSteklius“ kitam procesui: a) $alutinis produktas; b) pa-
naudotas iSteklius kitam pramonés procesui; ¢) regeneracinis gamtos iSteklius, pvz.,
kompostas.” Lietuvos mokslinky darbuose teigiama, kad ZE ekonomika yra koncep-
cija, apimanti visus svarbiausius produkto gyvavimo ciklo etapus - vartojimg, gamyba,
atlieky tvarkymg ir antriniy Zaliavy vidaus rinka.””!
Paminétina, kad remiantis mokslo $altiniais, ZE gali buti klasifikuojama j tris ly-

gmenis: mikro-, mezo- ir makro-. Pagrindinis ZE principo taikymo tikslas mikrolygme-

966 Ibid

967 Zr. §io disertacinio tyrimo p. 168—178.

968 Martin Geissdoerfer, Paulo Savaget, Nancy M. P. Bocken ir Erik Van Hultink, ,,The Circular Economy
— A new sustainability paradigm?, Journal of Cleaner Production 143 (2017): 757-768.

969 Nina Tura, Jyri Hanski, TuomasAhola, MatiasStahle, Sini Piiparinen ir Pasi Valkokari, ,,Unlocking
circular business: A framework of barriers and drivers®, Journal of Cleaner Production 212, (2019): 90-98,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.11.202.

970 Peter de Langen ir Henrik Sornn-Friese, ,,Ports and the Circular Economy*, Green Ports: Inland and
Seaside Sustainable Transportation Strategies 2019: 85-108, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-814054-
3.00005-0.0

971 Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant
ziedinés ekonomikos modelj*, Public policy and administration 16, 2 (2017): 97.
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niu - poveikio aplinkai mazinimas, augant verslui, gamybos apimtims ir vartojimui.””

Mezolygmeniu praktikuojamos atlieky birzos, kuriose tvarkoma atlieky apskaita, sutei-
kianti palankias salygas jmonéms suzinoti informacija apie jiems reikalingas antrines
zaliavas.””> Makrolygmens tikslas — grazinti pramoninés ekonomikos ir aplinkos har-
monija.””*

Analizuojant EK komunikatus COM (2014) 398 ir COM(2015) 614 pazymé-
tina, kad ZE pakeicia iki tol egzistavusj (LE) linijinés ekonomikos modelj, kuriam
budingas gamybos budas imti (angl. take) (Zaliava), gaminti (angl. make) (produkta) ir
iSmesti (angl. dispose) (atlieka). Tuo tarpu ZE pozymis- i$laikyti medziagy ir produkty
verte rinkoje, kuo maziau jy $alinant sgvartyne®”.

Tinkamas atlieky tvarkymas yra ziedinés ekonomikos pagrindas ir padeda is-
vengti atlieky dél neigiamos jtakos aplinkai ir sveikatai. Ziedinéje ekonomikoje pro-
dukty ir medziagy verté islaikoma kuo ilgiau. Atlieky ir i$tekliy naudojimas sumazina-
mas iki minimumo, o pasibaigus gaminio galiojimo laikui, jis vél naudojamas kuriant
papildoma verte. Tai gali duoti didele ekonomine nauda, prisidedant prie inovacijy
augimo ir darbo viety kirimo.*”

Atlieky vengimas suvokiamas ir antriniy zaliavy panaudojimo prasme - pro-
duktyviai panaudoti tuos pacius isteklius, tuo apribojant atlieky kiekj ir mazinant pri-
klausomybe nuo istekliy tiekimo. EK komunikate COM (2015) 614 jtvirtinamas ZE
veiksmy planas ir ilgalaikiai tikslai —-mazinti pagrindiniy atlieky srauty, tokiy kaip ko-
munalinés ir pakuodiy atliekos, $alinimg sgvartynuose ir daugiau jy parengti pakarto-
tiniam naudojimui bei perdirbti, skatinti reikiamas investicijas j atlieky tvarkyma.”””
Apibendrinant 10 priede pateikiama ZE turinio elementy klasifikacij, kuria

remiantis galima identifikuoti pagrindinius ZE turinio elementus: gamyba, vartojima,

972 Tomas Jusel, Aurelija Burinskiené, ,,Peréjimas prie ziedinés ekonomikos: stabdanciy ir skatinan¢iy
veiksniy saveika mikro-, mezo- ir makrolygmenimis®, Ekonomika ir vadyba 11 (2019): 2,
https://doi.org/10.3846/mla.2019.9633.

973 Ibid

974 John A. Mathews, Hao Tan, ,,Progress toward a circular economy in China®, Journal of Industrial
Ecology 15,3 (2011): 435-457, https://doi.org/10.1111/j.1530-9290.2011.00332 x.

975 ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa®, EUR-LEX, Zitiréta 2020 m. sausio 20
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tui ir regiony komitetui, ,,Uzdaro ciklo kiirimas. ES Zziedinés ekonomikos veiksmy planas®, EUR-LEX,
zitréta 2020 m. sausio 20 d. EUR-LEX, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A52015DC0614.

976 Ibid

977 Ibid
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atlieky tvarkymas, antriniy zaliavy rinkos skatinima, atlieky teisés akty supaprastini-
mg ir geresnj jgyvendinimas, ZE jgyvendinimo monitoringa. Gamybos sudedamosios
dalys: gaminiy projektavimas, gamybos procesai; atlieky tvarkymo teisés akty supa-
prastinimo uzdaviniai: sgvoky suderinimas, registracijos (leidimy) i$§davimo regla-
mentavimo ai$kumas, palankios teisinés aplinkos karimas, valstybés naréms naudojant
ekonomines priemones.

Apibendrinant ZE koncepcija pasakytina, kad ZE turinio elementai yra
orientuoti j principg atliekas paversti iStekliais ir didinti i$tekliy naudojimo efektyvuma,
taip kuriant uzdarg ZE ciklg. Vadovaujantis ZE koncepcija, buvo priimti ES atlieky
teisés akty pakeitimai, kuriuos galima jvardyti kaip sisteminj ES atlieky tvarkymo tei-
sinio reguliavimo pokytj. 2018 m. geguzés 30 d., atsizvelgiant j SESV (192 str. 1 d. ir

978

114 str.), Efektyvaus i$tekliy naudojimo plana®”®, 7-osios aplinkosaugos veiksmy pro-

gramos nuostatas®”, buvo i$ dalies pakeistos $esios direktyvos, kurios sudaro ES atlieky
tvarkymo reglamentavimo pagrinda:
1. i$ dalies kei¢iama direktyva 2008/98/EB dél atlieky**’;
2. 18 dalies kei¢iama direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny®';
3. i§ dalies keic¢iama direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy trans-
porto priemoniy®?
4. i§ dalies keic¢iama direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei ba-
terijy ir akumuliatoriy atlieky®;

5. i$ dalies kei¢iama direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos

978 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
omitetui ir regiony komitetui, ,,Efektyvaus istekliy naudojimo Europos planas®, Eur-Lex, zitréta 2020 m.
vasario 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571 & from=LT.
979 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendro-
sios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales®,
Eur-Lex, zitréta 2020 m. vasario 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32013D1386& from=EN.

980 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.
981 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, Eur-Lex, zitréta 2020 m.
sausio 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031.

982 2011 m. kovo 30 d. Komisijos direktyva 2011/37/ES, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, Eur-Lex, zitiréta 2020 m.
sausio 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0037.

983 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumulia-
toriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, Eur- Lex, zitiréta 2020 m.
vasario 2 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/66/0j.
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984

atlieky”®*.

Direktyvy pakeitimai, visy pirma, buvo orientuoti j atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo sisteminima, derinima, pirma, akcentuojant atlieky tvarkymo hierarchi-
jos imperatyvo jtvirtinima®®; antra, tikslinamos formuluotés ir teikiamos naujos (pvz.,
AD 2018/851 teikiama komunaliniy atlieky savoka); akcentuojami nauji tikslai, atitin-
kantys ZE koncepcija (gerinti atlieky tvarkymg ES, mazinti neigiama poveikj aplinkai,
mazinti atlieky $alinimg sgvartynuose; naujy savoky jtvirtinimas, sgvoky suderinimas).

Nepaisant poky¢iy teisés akty srityje, orientuoty j ZE jgyvendinimg, EK ko-
munikatu COM (2020) 98 priémé nauja ziedinés ekonomikos veiksmy plang, kuriuo
siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Europos.”® Plane pateikiamos tarpusavyje
susijusios iniciatyvos, kuriomis siekiama sukurti tvirtg ir nuoseklia gaminiy politikos
programa, pagal kurig tvar@is gaminiai, paslaugos ir verslo modeliai tapty norma, o var-
tojimo modeliai pasikeisty taip, kad pirmiausia nesusidaryty atlieky. Siame dokumente
nurodoma, kad, nepaisant ES ir nacionalinio lygmens pastangy, susidaran¢iy atlieky
kiekis nemazéja.’® EK laikosi nuostatos, kad butina tobulinti atlieky prevencijos igy-
vendinima, uztikrinti kokybiska perdirbima, keisti teisinj reglamentavima (pavyzdziui,
grieztinti didesnés gamintojo atsakomybés sistemy reikalavimy jgyvendinimg). Siuos
nuostatos i$plaukia i$ atlieky susidarymo mazinimo ir perdirbimo tiksly - iki 2030 m.
gerokai sumazinti bendrg susidaranéiy atlieky kiekj ir perpus sumazinti likutiniy (ne-
perdirbty) komunaliniy atlieky kiekj.

Apibendrinant galima teigti, kad nors minétuose dokumentuose néra ZE
koncepcijos savokos, ji i$plaukia i§ pamatinio principo, kuris susijes su atlieky
mazinimu, i$tekliy tausojimu ir gamtos apsauga, o tai sudaro ES S$iuolaikinj kultari-
nj-politinj ideologinj pagrinda.

ZE dokumenty rinkinj ES atlieky tvarkymo srityje sudaro: Efektyvaus istekliy
naudojimo planas, 7-oji aplinkosaugos veiksmy programa, EK komunikatai ,,Ziedinés
ekonomikos karimas. Europos be atlieky programa“ COM(2014) 398, ,,Uzdaro ciklo
karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas“ COM(2015) 614, ,Naujas Zie-

984 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektron-
inés jrangos atlieky, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?7uri=CELEX%3A32012L0019.

985 Stankevicius, supra note, 77: 543.

986 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir
konkurencingesnés Europos*, Eur-lex, zitiréta 2021 m. birzelio 14.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN.

987 Ibid
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dinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés
Europos®, COM (2020) 98, Direktyva 2008/98/EB, Direktyva 1999/31/EB, Direktyva
2000/53/EB, Direktyva 2006/66/EB, Direktyva 2012/19/ES. Poky¢iai, susije su ZE tei-
siniy dokumenty jgyvendinimu, nukreipti j atlieky hierarchijos, kaip teisinio impera-
tyvo, uztikrinimg tvarkant visy rasiy atliekas, teisés savoky vienodinimg reguliuojant
atlieky tvarkymga bei atlieky tvarkymo sistemos efektyvumo didinima.

3.2.3. Atlieky hierarchija

AD 2018/851 konstatuojamojoje 31 dalyje nustatyta, kad ,,atlieky hierarchija
yra prioritety eiliSkumo saragas, t. y. kokie prioritetai, numatyti atliekas reglamentuo-
janciuose teisés aktuose ir politikoje, aplinkos pozitriu yra geriausi, taciau konkreciy
atlieky srauty atvejais, kai tai pateisinama, inter alia dél techninio jgyvendinamumo,
ekonominio gyvybingumo ir aplinkos apsaugos priezasciy, gali bati batina nukrypti
nuo tokios hierarchijos“*®. To paties teisés akto 4 str. atlieky prevencijos ir tvarkymo
srities teisés aktuose iSdéstomas prioritety eiliSkumas ir pateikiama klasifikacija: 1) pre-
vencija; 2) parengimas pakartotiniam naudojimui; 3) perdirbimas; 4) kitas naudojimas,
pvz., energijai gauti; 5) Salinimas.

Atlieky tvarkymo jstatyme®® (toliau — AT] (2)) tiesiogiai néra vartojama sgvoka
atlieky hierarchija, bet jos turinys identifikuojamas sistemiskai analizuojant $io doku-
mento nuostatas:

o 1 str. nustato bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad

baty i$vengta atlieky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai;

o 26 str. 4 d. nustato, kad ,Valstybiniame atlieky tvarkymo plane turi bati nu-
matyti tikslai ir uzdaviniai j savartynus vezamy biologiskai skaidziy atlieky
kiekiui mazinti®.

o 27 str. 5d. regioniniuose atlieky tvarkymo planuose turi buti numatytos prie-
moneés j sgvartynus vezamy biologiskai skaidziy atlieky kiekiui mazinti.

o 28str. 4 d. savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi bati numatytos prie-
moneés j sgvartynus vezamy biologiskai skaidziy atlieky kiekiui mazinti.

o 30 str. nustato: a) 10 d. - komunaliniy atlieky tvarkymas turi bati organizuo-

988 ,,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES) 2018/851 kuria i§ dalies kei-
¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atlieky“, Eur-Lex, zitiréta 2020 m. sausio 7 d. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

989 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, suvestiné redakcija (2021-07-01-2021-10-31),
LRS, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.59267/asr.
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jamas taip, kad skatinty atliekas naudoti ir perdirbti; b) 17 d. 6 p. - ,,mazinti
$alinamy savivaldybés teritorijoje susidariusiy komunaliniy atlieky kiekj“ ir
8 p. — ,uztikrinti, kad kiekvienoje savivaldybéje ir komunaliniy atlieky tvar-
kymo regione btity sudarytos salygos apdoroti (kompostuoti ir (ar) anaero-
biskai padyti) komunalines biologiskai skaidzias atliekas®; ¢) 18 d. - ,,savi-
valdybés privalo uztikrinti, kad sgvartynuose bty $alinamos jy teritorijose
surinktos tik po rasiavimo likusios netinkamos naudoti komunalinés atlie-
kos®.

ATT (2) 3 str. pateikiama atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eilifkumas,
kuri galime identifikuoti kaip atlieky hierarchija, kurios klasifikacija jau pateikta anks-
Ciau.

Prevencijos, kaip atlieky hierarchijos sudétinio elemento, savokos turinys yra
identiskas tiek naujos redakcijos AD 2008/98 teisés akte, tiek AT] (2): prevencija —
priemonés, kuriy imamasi prie$ produktui ar medziagai tampant atliekomis ir kurios
sumazina: 1) atlieky kieki, jskaitant, kai produktas naudojamas pakartotinai ar pailgi-
namas jo gyvavimo ciklas; 2) susidariusiy atlieky neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy
sveikatai; 3) kenksmingujy medziagy kiekj produktuose ir medziagose.”® Valstybinéje
atlieky prevencijos programoje, atlieky prevencija apibadinama kaip pagrindinis atlie-
ky tvarkymo politikos tikslas. Sios programos paskirtis - (...) nustatyti atlieky preven-
cijos prioritetus, tikslus, uzdavinius bei priemones jiems jgyvendinti, kad buty uZti-
krinta, jog atlieky tvarkymo srityje, laikantis atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety
eiliSkumo, pirmiausia baty taikoma atlieky prevencija, buity skatinamas tausojantis
vartojimas, racionalus i$tekliy ir medziagy naudojimas.*"

Galiojusi AD 2008/98 (iki AD 2018/851) redakcijos versija nenumaté konkre-
¢iy imperatyvaus pobiidZio atlieky prevencijos priemoniy sarao valstybés naréms. Sio
teisés akto 9 straipsnyje ,, Atlieky prevencija“ buvo jtvirtinta EK jsipareigojimas pateikti
ESir EP ataskaitas kartu su pasitlymais dél priemoniy, kuriy reikia imtis norint remti
prevencijos veiklg ir atlieky prevencijos programy jgyvendinima: a) iki 2011 m. pabai-
gos pateikti tarpine ataskaitg dél atlieky susidarymo raidos ir atlieky prevencijos apim-
ties; b) iki 2011 m. pabaigos veiksmy plano apibrézima dél tolesniy rémimo priemoniy;

¢) iki 2014 m. pabaigos atlieky prevencijos ir atribojimo tiksly 2020 metams nustatyma,

990 AD 2008/98 3 str. 12 p.; AT] 2 str. 57 p.
991 Isakymas ,,Dél valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo®, 2 p., LRS, zitréta 2020 m.
sausio 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.458655/asr.
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pagrista geriausia turima patirtimi.*? Atlieky prevencija yra neatsitiktinai atlieky hie-
rarchijos vir§inéje. Tai yra svarbiausias ES atlieky teisinio reglamentavimo elementas,
kuris efektyviausiai veikia su atliekomis susijusius aplinkosauginius probleminius as-
pektus. Atlieky prevencija gali buti realizuojama bet kokiam atlieky srautui (rasiai),
atsizvelgiant j kiekvieno srauto ypatumus. Atlieky prevencijos imperatyvas akcentuo-
jamas (tiek teisinémis priemonémis, tiek ekonominémis) pagrindiniuose ES atlieky
tvarkymo teisés akty pakeitimuose, kurie buvo atlikti siekiant realizuoti ZE koncepcija.
Pavyzdziui, Direktyva 2018/852 nustato, kad ,,rengdamos nacionalinius atlieky tvarky-
mo planus ir planuodamos investicijas j atlieky tvarkymo infrastruktarg, valstybés na-
rés turéty tinkamai naudotis investicijomis, jskaitant ES fondus, teikdamos pirmenybe
prevencijai, jskaitant pakartotinj naudojima ir perdirbimg pagal atlieky hierarchijg®,
o Direktyvoje 2018/849 jtvirtintama, kad ,nustatyta atlieky hierarchija taikoma kaip
prioritety tvarka Sajungos atlieky prevencijos ir tvarkymo teisés aktuose .

Remiantis AD 2018/851 nuostatomis, atlieky prevencija yra veiksmingiausias
budas efektyviau naudoti i$teklius ir sumazinti atlieky poveikj aplinkai.®** Minéto teisés
akto 9 str. 1 d. imperatyviai nustatyta valstybéms naréms pareiga imtis atlieky susida-
rymo prevencijos priemoniy bei pateikiama pavyzdiniy priemoniy sarasas: pavyzdziui,
mazinti su pramonine gamyba, mineraliniy i$tekliy gavyba, gamyba ir statyba bei grio-
vimu susijusiy procesy atlieky kiekj, atsizvelgiant i geriausias turimas technologijas;
skatinti dovanoti maistg arba produktus naudoti pakartotinai; rengti ir remti informa-
cines kampanijas, kuriomis siekiama didinti informuotumg apie atlieky prevencijg ir
$iukslinimg. Sios priemonés privalo biti jtrauktos j valstybés nariy atlieky prevencijos
programas, kartu jtvirtinant valstybéms naréms pareigg stebéti ir vertinti atlieky pre-
vencijos priemoniy jgyvendinima; pakartotinio naudojimo priemoniy jgyvendinima;
maisto atlieky prevencijos priemoniy jgyvendinima.”*

Siame skyriuje tiriamuose ES ir LR teisés aktuose detalizuoti atlieky prevencijos
992 AD 2008/98/EB galiojusi versija iki pakeitimo 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2018/851, 9 str.

993 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB
del pakuociy ir pakuociy atlieky; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, kuria i§ dalies
keiciamos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél bateri-
ju ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky, LRS, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CEL-
EX:32018L0852&from=EN.

994 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies keicia-
ma Direktyva 2008/98/EB dél atlieky, LRS, zitiréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.
995 AD 2008/98 9 str. 1d.,3d.,4d.ir29str. 1 d.
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tikslai i§ esmés atkartoja ZE tikslus, pavyzdziui, vengti atlieky susidarymo; produktus
naudoti pakartotinai ar prailginti jy bavio ciklg. Tuos tikslus galima jvardyti kaip tie-
sioginius ir netiesioginius, pavyzdziui, daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavi-
mas), vie$osios paskirties pastaty renovavimas, $ilumos tikio modernizavimas gali buti
priskiriamas netiesioginéms atlieky prevencijos priemonéms.”® Realizuojant $iuos
tikslus, skatinamas mazesnis atlieky susidarymas $iose srityse ir energijos gavimas,
nes naudojant po rusiavimo likusias ir perdirbti netinkamas energine verte turincias
komunalines atliekas didinamas daugiabu¢iy namy energinis naudingumas, prailgina-
mas ir jy amzius, maziau suvartojama $ilumos energijos.

Parengimas pakartotiniam naudojimui ir perdirbimas. AD 2008/98/EB ir AT]
jtvirtinamos identiskos turinio prasme parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdir-
bimo sgvokos. ,,Parengimas pakartotiniam naudojimui“ — naudojimo operacija tikri-
nant, valant ar taisant, kurios metu atliekomis tape produktai ar produkty sudétinés da-
lys parengiami taip, kad buty vél panaudojami be jokio kito i$ankstinio apdirbimo.“*”
»erdirbimas — bet kokia naudojimo operacija, kuria atlieky medziagos perdirbamos }
produktus ar medziagas, panaudojamos pirminiais ar kitais tikslais. Ji apima organi-
niy medziagy perdirbima, ta¢iau neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo }
medziagas, kurios turi bati naudojamos kaip kuras ar uzpildymo operacijoms.“*** AD
2008/98 redakcija perdirbimo definicijg papildo ,uzpildymo“ samprata. Uzpildymas
yra naudojimo operacija, kai tam tinkamos nepavojingos atliekos naudojamos iskas-
toms vietoms uzpildyti arba inZineriniais tikslais krastovaizdziui formuoti. Uzpildymui
naudojamomis atliekomis turi bati pakei¢iamos ne atliekinés medziagos, jos turi buti
tinkamos naudoti minétais tikslais ir jy turi bati naudojama tik tiek, kiek i§ tikryjy
batina tiems tikslams pasiekti.®® AT] 2 str. 12 p. atlieky perdirbimas apibréziamas kaip
atlieky naudojimo veikla, ,kai atliekas sudarancios medziagos perdirbamos i tos pacios
ar kitos paskirties produktus ar medZiagas. Si veikla apima organiniy medziagy per-
dirbimg, ta¢iau neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo j medziagas, kurios
turi bati naudojamos kaip kuras ar uzpildas® AT] nuostatos ilga laikg nepateiké uzpil-

do sampratos. AT] (2) redakcija nustatyta, kad ,,uzpildymas atliekomis - atlieky nau-

996 Isakymas ,,Dél valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo®, 9 p., LRS, zitréta 2020 m.
sausio 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.458655/asr.

997 AD 2008/98 3 str. 16 p.; AT] 2 str. 53 p.

998 AD 2008/98 3 str. 17 p.; AT] 2 str. 12 p.: ,,Atlieky perdirbimas — atlieky naudojimo veikla, kai atliekas
sudaran¢ios medziagos perdirbamos j tos pagios ar kitos paskirties produktus ar medziagas. Si veikla apima
organiniy medziagy perdirbima, ta¢iau neapima naudojimo.*

999 AD 2008/98 3 str. 17 A p.
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dojimo veikla, kai nepavojingosios atliekos naudojamos iskastoms vietoms uzpildyti
arba inZineriniais tikslais kra$tovaizdziui formuoti. Uzpildymui naudojamos atliekos
(kuriomis pakei¢iamos neatliekinés medziagos) turi bati tinkamos naudoti minétiems
tikslams ir jy turi bati tik tiek, kiek batina tikslams pasiekti“!*®.

Praktinis atlieky kaip ,,uzpildo“ panaudojimas sukelia teisés taikymo ir teoriniy
diskusijy. Dazniausiai pasitaikantis teisinis ginc¢as — statybos metu susidariusiy atlieky
panaudojimas ,,uzpildymo* tikslais, pavyzdziui, kelio remontui, kelio tiesimui ar sklypo
aukscio formavimui. Byloje II-6-473/2008 VAAT nutarimu taiké teisine atsakomybe
asmeniui, kuris vezé statybines atliekas ant kelio, ¢ia pat jas skaldé ir taip bandé islyginti
duobétg kelig. LVAT administracinéje byloje Nr. N-1-1373-2005'! nagrinéjo gin¢a dél
to, kad ,,asmuo vezé susikaupusias statybines atliekas i§ statybos viety ir nepateiké de-
klaracijy apie statybos ir remonto atlieky i$vezima, atliekos buvo veZamos ne j tam skir-
tus savartynus, o j statomo kelio tiesimo vietg“. LVAT pasisakeé, kad ,,statybines atliekas
ir lauzg i$ statybos viety i$veza darbus vykdantys asmenys, kurie privalo turéti dekla-
racijas apie statybos ir remonto atlieky i$vezimg j statybos atlieky tvarkymo aiksteles.
Visos atliekos i$vezamos tik j tam tikrus sgvartynus, o tvarkytinos atliekos j tvarkymo,
perdirbimo, kompostavimo aiksteles ir jmones. Siose normose jtvirtintas jpareigojimas
statybines atliekas ir lauza vezti j statybos atlieky tvarkymo, perdirbimo, kompostavi-
mo aiksteles ir jmones. Alternatyviy paminétajam statybos atlieky tvarkymo bady mi-
nétos taisyklés nenumato, t. y. i§ statybinés aikstelés draudziama ,,pervezti“ statybines
atliekas ir naudoti keliams tiesti.

LVAT administracinéje byloje Nr. eA-2397-520/2019'* ginco objektas buvo
klausimas, ar panaudotos statybinés atliekos sluoksniams perdengti ir sgvartyno
keliams jrengti yra atlieky panaudojimas ar $alinimas. Teismas konstatavo, kad asmuo,
vykdydamas veiklg pagal iSduoto TIPK leidimo D1 kodg ($alinimo veikla, i§vertimas
ant Zemeés ar po zeme), neturéjo teisés vykdyti atlieky naudojimo veiklos ,,uzpildant®
kelius. Tokio pobudzio veiklai turéjo buti gautas TIPK leidimo kodas R10 (atlieky nau-

dojimo veikla, apdorojimas Zeméje, naudingas Zzemés tkiui ar gerinantis aplinkos ba-

1000 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 2 str. 65! p., suvestiné redakcija (2021-07-01—
2021-10-31), LRS, zitréta 2021 m. rugséjo 27 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/

asr.

1001 LVAT 2005 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-1-1373-2005, Infolex, zitiréta
2020 m. vasario 28 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/52516.
1002 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. eA-2397-520/2019, Infolex, zitréta 2020 m. vasario 28 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.
eu/tp/1782776.
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kle).

M. Vasiliauskas, disertacijoje analizuodamas atlieky samprata, teigé, kad ,visais
atvejais statybinio lauzo i$pylimas siekiant uzlyginti duobes, nutiesti kelig ar pakelti
esmés sklypo lygj (,,paaukstinti“ sklypa) reiskia $io lauzo atsisakymg (nebent tas lauzas
panaudojamas i$ karto toje vietoje kur susidaré be jokio apdirbimo)“!*®.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad, remiantis AT] (2) 2 str. 11 p., atlieky
naudojimas ,,yra veikla, kurios pagrindinis rezultatas yra atliekas sudaranc¢iy medziagy
naudojimas konkrediai paskirciai vietoj kity medziagy, arba veikla, kurios rezultatas
yra atlieky paruo$imas naudoti pagal tg paskirtj imonéje arba visame takyje®. To paties
2 str. 11' p. nustatyta, kad , atlieky naudojimas medziagoms gauti — atlieky naudojimo
veikla, apimanti atlieky paruo$img pakartotinai naudoti, jy perdirbimg ir uzpildyma
atliekomis, i§skyrus atlieky naudojimg energijai gauti ir jy perdirbima j medziagas, ku-
rios naudojamos kaip kuras arba su kuriomis atliekami kiti veiksmai siekiant gamin-
ti energija”. Nebaigtinj atlieky naudojimo veikly sarasa nustato Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija (toliau - AM). Statybos atlieky tvarkymo taisyklés numato galimy-
be neapdoroty nepavojingy statybiniy atlieky naudojima ,,uzpildo“ tikslams:

16.1. statybvietéje, kurioje $ios atliekos susidaro, tuo atveju, kai jy sunaudojimas
numatytas statinio projekte kaip uzpildas ar konstrukciné medziaga — inertiniy atlieky
(betonas, plytos, ¢erpés, keramika ir kt.) frakcija, kurios daleliy dydis ne didesnis kaip
150 mm ir mechaninis atsparumas tenkina konstrukecijai (uzpildui) nustatytus reikala-
vimus, laikiniems keliams statybvietéje tiesti, gruntas;

16.3. kaip uzpildas ar konstrukciné medziaga inertiniy atlieky (betono, plyty,
Cerpiy, keramikos ir kt.) frakcija, kurios daleliy dydis ne didesnis kaip 150 mm ir me-
chaninis atsparumas tenkina konstrukcijai (uzpildui) nustatytus reikalavimus, laiki-
niems keliams atlieky savartynuose tiesti;

16.4. atlieky sluoksniy perdengimui sgvartynuose — pavojingomis medziagomis
neuzter$tas gruntas arba kitos savo fizine struktara panasios inertines atliekos (pvz.,
atsijos, akmens vatos atliekos ir pan.).'?*

Atlikta analizé suponuoja i$vada, kad nors AD 2008/98 pateikia ,,uzpildo“ savo-
ka, Lietuvos teisés aktuose $is reiskinys reglamentuojamas fragmentiskai, nors prakti-

koje tai daznas reikinys: AT] (2) jtvirtinus ,,uzpildyma atliekomis® operacijos reiskinj,

1003 Vasiliauskas, supra note, 33: 114.
1004 ,,Dél statybiniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2020 m. vasario 7 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.291562.
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néra detalizuojamas $ios procediros praktinis veikimas, o tai apsunkina atlieky (kaip
uzpildo) praktinio jgyvendinimo mechanizma (pvz., eksplicitiskai atribojant atlieky
parengima pakartotiniam naudojimui, atlieky perdirbimg ar atlieky panaudojima).

Analizuotoje LVAT administracinéje byloje Nr. eA-2397-520/2019 teismas pa-
sisaké, kad ,,atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety laikymasis negali bati laikytinas
lengvata, atleidzian¢ia nuo 2016 m. sausio 1 d. atsiradusios prievolés mokéti mokestj
uz aplinkos ter§ima Savartyne $alinamomis atliekomis® Atlieky hierarchijos prasme
$ioje byloje nurodyta, kad asmuo, turédamas TIPK leidimg vykdyti tik atlieky $alini-
mo veikla, neturi teisés naudoti atlieky ,,uzpildui®, nors i veikla jtvirtinama kaip auks-
tesnés kategorijos atlieky hierarchijos klasifikacijoje negu $alinimas. Pazymétina, kad
AD 2008/98 yra jtvirtinta, kad iki 2020 m. maziausiai 70 proc. (vertinant atlieky kiekj)
nepavojingy statybos ir griovimo atlieky, i§skyrus atlieky saraso 17 05 04 kategorijoje
nurodytas nataraliai susidaranc¢ias medziagas, buty paruosiamos pakartotinai naudoti,
perdirbti ir kitaip naudoti, jskaitant uzpildymo operacijas, naudojant atliekas vietoj
kity medziagy.'*

Kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti, ir $alinimas. AD 2008/98
10 str. 1 d. numato, kad ,,valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrin-
ti, kad atliekos buty parengiamos pakartotiniam naudojimui, perdirbamos arba kitaip
naudojamos pagal 4 ir 13 straipsnius®. Detalizuojant paminétus AD 2008/98 4 ir 13
straipsnius pasakytina, kad atlieky naudojimas ,,biity atliekamas nesukeliant pavojaus
zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai bei nenukrypstama nuo atlieky hierarchijos
klasifikacijos®

T LR teisés aktus yra visiSkai perkeltos AD 2008/98 nuostatos, reglamentuojancios
atlieky naudojima ir $alinimg, tad, atskleisdamas atlieky naudojimo ir Salinimo turinj,
autorius remsis AD 2008/98 nuostatomis.

AD 2018/98 3 str. 15 d. numatyta, kad naudojimas — bet kokia operacija, kurios
pagrindinis rezultatas yra atlieky panaudojimas naudingu tikslu, pakei¢iant jomis kitas
medziagas, kurios prie$ingu atveju buty buvusios panaudotos konkreéiai funkcijai at-
likti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti jmone-
je ar visoje ekonomikoje, ir pateikiamas II priedas, detalizuojant naudojimo operacijy
sara$a, kuris néra baigtinis (11 priedas, R1-R13 kodais pazymétos veiklos).'®® Pavyz-

dziui, kodo R1 reik§mé - naudojama kurui ar kitais budais energijai gauti (naudojant

1005 AD 2008/98 11 str. 2 dalies b punktas.
1006 Analogiskai atlieky naudojima reglamentuoja AT] (2) 2 str. 11 p.
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deginimo jrenginius, skirtus komunalinéms kietosioms atliekoms perdirbti), kai nau-
dingumo koeficientas yra lygus arba didesnis negu 0,65 naudojant nustatyta formule,
paremta metinio energijos kiekio dydziais. Siame priede pazyméta, kad jeigu néra kito
tinkamo R kodo, $is kodas gali apimti preliminarias operacijas, atliekamas prie§ nau-
dojima, jskaitant iSankstinj apdirbima, pavyzdziui, inter alia i$montavima, rasiavima,
trupinimg, presavima, granuliavima, dZiovinima, smulkinimg, kondicionavima, per-
pakavima, atskyrimg, perskirstyma ar mai$yma, ketinant su jomis atlikti kurig nors
priede nurodyty operacijy. Direktyva 2010/75/ES nustato taisykles, reglamentuojan-
&ias integruoty taros, kurig sukelia pramoniné veikla, prevencija ir kontrole.'” Sia-
me teisés akte jtvirtinta pareiga valstybés naréms imtis priemoniy, kad baty uztikrinta
jrenginiy (kurg deginantys, atlieky deginimo jrenginiai arba bendro atlieky deginimo
jrenginiai), eksploatavimas be leidimo. Siame dokumente taip pat pabréziama, kad
baty uztikrintas aukstas aplinkos ir Zzmoniy sveikatos apsaugos lygis, o atliekos nebuty
vezamos j kity valstybiy jrenginius, kuriuos eksploatuojant laikomasi ne tokiy griezty
aplinkosaugos normy, ES veikiantiems atlieky deginimo arba bendro atlieky degini-
mo jrenginiams reikia nustatyti bei taikyti grieztas eksploatacijos salygas, techninius
reikalavimus ir i$metamy ter$aly ribines vertes.'® ESTT taip pat yra pazyméjes, kad
jei nacionalinés teisés aktais siekiama didinti atlieky deginimo jrenginiy pajégumus
(didinti deginamy atlieky kiekj ar statyti naujus jrenginius), i§ anksto turi buti atliktas
tokiy jrenginiy aplinkosaugos vertinimas (minéto sprendimo 60 punktas). Atlikdamos
poveikio aplinkai vertinima, kompetentingos valdzios institucijos turi i$nagrinéti kon-
krecias kiekvienos jmonés salygas; ypac reikia atsizvelgti j pasiektg energijos ar mate-
rialiy produkty gamybos mastg, palyginti su nagrinéjamoje jmonéje sudeginty atlieky
kiekiu, ir i $ios gamybos stabiluma ar testinj pobudj.'*”

Salinimas sgvartynuose yra paskutinis atlieky hierarchijos etapas. AD 2008/98
3 str. 19 p. numatyta, kad ,,$alinimas® — operacija, kuri néra naudojimas, net kai tokios
operacijos antrinis rezultatas yra medziagy ar energijos atgavimas.'”’® Pazymeétina, kad,
remiantis AD 2018/852 12 straipsniu, tais atvejais, kai atliekos nenaudojamos taip, kaip
1007 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy

iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés), 1 str., Eur-Lex, zitréta 2020 m. kovo 11 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075.

1008 1bid., 4 str. 1 d. ir konstatuojamosios dalies 34 p.

1009 ES Teisingumo Teismo 2008 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje C-251/07, 45 p., CURIA, zitiré-
ta 2021 m. rugséjo 27 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-251/07.

1010 Atlieky Salinimas — veikla, nepriskiriama prie atlieky naudojimo, net jei antrinis tokios veiklos

rezultatas yra medziagy ar energijos gavimas. Nebaigtinj atlieky Salinimo veikly sgrasa nustato Aplinkos
ministerija.
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nurodyta 10 straipsnio 1 dalyje, t. y. kai atlieka ,pereina“ atlieky hierarchijos etapus,
joms buty taikoma saugaus Salinimo operacija, kuri atitinka nuostatas dél Zmoniy svei-
katos ir aplinkos apsaugos. Siame teisés akte (12 priedas) i§déstoma nebaigtinis Sali-
nimo operacijy sarasas. Pavyzdziui, kodu D1 pazyméta i§vertimo operacija ant zemés

arba po zeme (pvz., savartynuose ir t. t.). Salinimas sgvartynuose'"!

yra labiausiai
naudojamas budas bei aktuali ES teisiné-ekonominé problema. Sgvartyny veikla regla-
mentuojama Direktyvoje 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny'®*? ir aplinkos ministro pa-
tvirtintose Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieZitros po uz-
darymo taisyklése'*”, kuriy nuostatos visus sgvartynus priskiria vienai i$ $iy klasiy: a)
pavojingy atlieky; b) nepavojingy atlieky; c) inertiniy atlieky. Seimas, priémes Mokes-
¢io uz aplinkos ter$img jstatymg, siekia ekonominémis priemonémis skatinti ter$éjus
mazinti aplinkos ter§img, nevir$yti terSalams nustatyty i$metimo j aplinkg normaty-
vy, taip pat i§ mokesciy kaupti 1ésas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti.'”* LVAT
yra pazyméjes, jog siekiami tikslai suponuoja bitinybe ypatingam teisiniam rezimui,
uztikrinanc¢iam aplinkosaugos priemoniy (mazinti aplinkos ter§img, vykdyti atlie-
ky prevencija ir tvarkyma, nevir$yti nustatyty terSaly i$metimo j aplinka normatyvy)
efektyvumg (Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 14 d. nu-
tartj administracinéje byloje Nr. A7-928/2005).!°"> Remiantis $io jstatymo 8 priedéliu,
mokescio uz aplinkos ter§ima objektas yra savartyne Salinamos atliekos: nepavojingujy
atlieky sgvartyne Salinamos atliekos, i$skyrus nepavojinguyjy atlieky sgvartyno atskirose
sekcijose $alinamas asbesto atliekas; inertiniy atlieky sgvartyne Salinamos atliekos ir

nepavojingyjy atlieky savartyno atskirose sekcijose $alinamos asbesto atliekos; pavojin-

1011 Savartynas — atlieky Salinimo jrenginys ant Zemeés ar Zemeéje (po zeme). Savartynams taip pat
priklauso atlieky $alinimo jrenginiai, kuriuose atlieky darytojas $alina savo atliekas jy susidarymo vietoje,
ir nuolatiniai (veikiantys ilgiau negu vienus metus) jrenginiai, naudojami laikinai laikyti atliekas, i$skyrus
irenginius, kuriuose atliekos iskraunamos, kad biity paruostos toliau pervezti naudojimui, pradiniam apdoro-
jimui ar $alinimui; jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki naudojimo ar pradinio apdorojimo trumpiau
negu trejus metus, ir jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki $alinimo trumpiau negu vienus metus. AT]. 2

str. 60 p.

1012 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, Eur-Lex zitiréta
2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31999L0031.

1013 Isakymas ,,Dél atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo

taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m. sausio 15 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.112711/asr.

1014 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas, 1 str. 2 d., LRS, zitréta 2021 m.
kovo 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721.
1015 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagringjant bylas aplinkos apsaugos

srityje, apibendrinimas®, LVAT biuletenis Nr. 28, 559, LVAT, zitréta 2021 m. rugséjo 28 d., https://www.
Ivat.It/veikla/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai/206.
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gujy atlieky sgvartyne Salinamos atliekos.'?!® Remiantis minétame jstatyme nustatytais
mokescio tarifais, nuo 2018 m. mokescio tarifas uz faktiskai pasalintas atliekas sgvarty-
nuose nekito iki 2020 m. ir buvo 5 Eur uZ tona, atitinkamai 2021 m. tarifas - 10 Eur uz
tong, 2022 m. - 15 Eur uz tong, 2023 m. - 20 Eur uz tong.'*"”

Direktyvos 2018/851 nuostatos sistemiskai reguliuoja ES peréjima prie Ziedinés
ekonomikos ir atlieky hierarchijos imperatyva — uztikrinti laipsniska savartynuose $a-
linamy atlieky, pirmiausia atlieky, tinkamy perdirbti ar kitaip naudoti, kiekio mazini-
ma.'”® ZE koncepto pagrindinis akcentas yra atlieky $alinimo maZinimas sgvartynuo-
se, tuo skatinant atlieky panaudojima aukstesnése hierarchijos grandyse, o mokescio
tarifo didinimas uZ aplinkos ter§img sgvartyne yra veiksminga priemoné siekiant $iy
tiksly. Autoriaus nuomone, kad atliekos nepatekty j $alinimo etapg, tarifas turéty buti
didinamas, priesingu atveju Salinimo sgvartynuose kiekybiniai rodikliai gali didéti, nes
tai daryti ,,apsimoka® Lyginant mokescio tarifus uz kitas sgvartyne $alinamas atlieky
rasis, pastebimos didéjimo tendencijos: pavyzdziui, inertiniy atlieky sgvartyne Salina-
mos atliekos ir nepavojingyjy atlieky savartyno atskirose sekcijose $alinamos asbesto
atliekos: 2018 m. - 18,83 Eur uz tong; 2019 m. — 24,62 Eur uz tong; 2020-2024 m. —
30,41 Eur uz tong.'*"

Pateikiama atlieky hierarchijos sistemos pozymiy klasifikacija.

1. Atlieky hierarchija yra sisteminis reiskinys, kurio tikslai apima aplinkosaugi-
nius, ekonominius, teisinius, politinius aspektus.

Kaip pazymima 2017 m. sausio 26 d. Europos Komisijos komunikate Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,Energijos i§ atlieky vaidmuo Ziedinéje ekonomikoje“ COM (2017)34 final,
AD 2018/851 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos atlieky tvarkymo hierarchijos vienas i§
tiksly yra nustatyti tokj atlieky tvarkymo budy eiliSkumg, kad baty mazinamas neigia-
mas poveikis aplinkai ir optimizuojamas efektyvus istekliy naudojimas; atlieky tvarky-
mo hierarchija i§ esmés atitinka procesy eiliSkumg ir klimato kaitos atzvilgiu: siekiant
mazinti $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj, $alinimas savartynuose ar deginimas

gaunant mazai energijos arba jos i§ viso negaunant yra maziausiai pageidaujamos pa-

1016 1bid., 2 str. 19 p. ir 8 priedas.

1017 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymas, 8 priedas, LRS, zitréta 2021 m.
kovo 29 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721.
1018 ,,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES) 2018/851 kuria i§ dalies

keic¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atlieky“, Eur-Lex, zitréta 2021 m. sausio 7 d.,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/0j/lit
1019 1bid., 8 priedas.
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sirinktys.

2. Tai reiskinys, turintis teisinio imperatyvo poZymij.

Sis pozymis realizuojamas tiesiogiai teisés akte jtvirtinant atlieky tvarkymo
eiliskumg. Kaip jau minéta, siekiant jgyvendinti ZE, i§ dalies pakeistos $esios direkty-
vos, kurios ir sudaro ES atlieky tvarkymo reglamentavimo pagrinda. Analizuojant $iy
direktyvy turinj, nustatyta, kad jose jtvirtinamas atlieky hierarchijos imperatyvas bei
AD 2018/851 nuostatos prioritetas (lex specialis), aiSkinant teisés akty prasme, kiek tai
susije su atlieky tvarkymo turiniu:

1. i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky'®® 4 ir 12 str. nuosta-
tos jtvirtina atlieky hierarchijos sistema bei pabrézia sistemos ,,rato” pabaiga,
taikant saugaus Salinimo operacija;

2. i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny'®' 1 str.
jtvirtina tikslus, kuriais siekiama uztikrinti laipsniskg savartynuose $alina-
my atlieky, pirmiausia atlieky, tinkamy perdirbti ar kitaip naudoti, kiekio
mazinima ir atliekoms ir sgvartynams taikant grieztus eksploatavimo ir tech-
ninius reikalavimus;

3. i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy trans-
porto priemoniy, nustatant priemones, kuriy prioritetinis tikslas — transpor-
to priemoniy atlieky prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemo-
niy bei jy daliy pakartotinis naudojimas, perdirbimas bei kitos naudojimo
formos, kad maziau atlieky buaty $alinama'*;

4. i§ dalies keiciama Direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky'*®; i§ dalies keiciama Direktyva 2012/19/ES

dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky'®>*, Siy direktyvy nuostatos buvo

1020 “2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB “Dél atlieky
ir panaikinanti kai kurias direktyvas™”, Eur-Lex, zitréta 2020 m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2008/98/0j

1021 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, Eur-Lex, zitiréta
2020 m. sausio 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031.
1022 2011 m. kovo 30 d. Komisijos direktyva 2011/37/ES, kuria i$ dalies kei¢iamas Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 1 str., Eur-Lex,
zitiréta 2020 m. sausio 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0037.
1023 2006 m. rugsejo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir aku-
muliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, Eur- Lex, zitréta
2020 m. vasario 2 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/66/0j

1024 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elek-
troninés jrangos atlieky, Eur-Lex, zitiréta 2020 m. sausio 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A32012L0019.
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pakeistos Direktyva ES 2018/489. Sio teisés akto konstatuojamosios dalies 6
punkte jtvirtinta: ,,Direktyvoje 2008/98/EB (4) nustatyta atlieky hierarchija
taikoma kaip prioritety tvarka ES atlieky prevencijos ir tvarkymo teisés ak-
tuose. Vadovaudamosi Sios direktyvos tikslais, valstybés narés turéty imtis
batiny priemoniy, kad buty atsizvelgiama j atlieky hierarchijos prioritety ei-
liskuma ir uztikrintas praktinis ty prioritety jgyvendinimas“'°>;

5. 1§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB, kurios 1 str. 2 d. nustatomos prie-
moneés, skirtos svarbiausia tam, kad nebity gaminamos pakuociy atliekos
ir baty taikomi papildomi pagrindiniai principai - pakartotinispakuociy
naudojimas, perdirbimas ir kitos pakuo¢iy atlieky naudojimo formos, ir taip
biity sumazintas galutinis tokiy $alinamy atlieky kiekis siekiant prisidéti prie
peréjimo prie ziedinés ekonomikos. To paties teisés akto 5 str. 1 d. jtvirtinta
pareiga vadovautis Direktyvos 2008/98/EB 4 str. nustatyta atlieky hierarchija,
kad buty paskatinta didinti rinkai pateikty daugkartiniy pakuociy ir pakar-
totinio pakuociy naudojimo sistemy procenting dalj aplinkai saugu badu'®*.

LR teisés aktuose atlieky hierarchijos imperatyvas nustatytas AT] (2) 3 str. 3 d.:

»atlieky tvarkytojai ir atlieky darytojai turi imtis visy galimy ir ekonomiskai pateisina-

my priemoniy atlieky kiekiui bei neigiamam poveikiui visuomenés sveikatai ir aplinkai

mazinti, kurti ir diegti atliekas mazinancias technologijas, taupyti gamtos isteklius. To-
kios jmonés privalo laikytis $io straipsnio 1 dalyje nurodyto atlieky prevencijos ir tvar-
kymo prioritety eilikumo. Produkty gamintojai turi gaminti ir rinkai tiekti produktus,
kuriuos buty galima ilgai ar pakartotinai naudoti, o pasibaigus jy naudojimo laikui ir
virtus atliekomis jas perdirbti arba kitaip sunaudoti ir taip sumazinti atlieky kiekj bei
pavojy visuomenés sveikatai ir aplinkai.“

3. Atlieky hierarchija yra realizuojama taikant ekonominio skatinimo priemones.

Direktyvoje (ES) 2018/851 nustatyta: a) kad baty pasiekti Direktyvoje 2008/98/
EB nustatyti tikslai, valstybés narés turéty naudotis ekonominémis ir kitomis priemo-

némis, skatinanc¢iomis taikyti atlieky hierarchija, pvz., priemonémis, nurodytomis I'Va

1025 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento direktyva (ES), kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, Eur-Lex, zitiré-
ta 2020 m. kovo 11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0849&-
from=EN.

1026 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky, Eur-Lex, ziGréta 2020 m. kovo 11 d., https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=CELEX:01994L.0062-20180704.
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priede, kuris apima, be kita ko, $alinimo sgvartyne ir deginimo mokesc¢ius, susimoke-
jimo uz i$metama kiekj sistemas, didesnés gamintojo atsakomybés sistemas, skatinima
dovanoti maista, ir paskatomis vietos valdzios institucijoms arba kitomis atitinkamo-
mis sistemomis ir priemonémis; b) skatinimg ekonominémis priemonémis remti atlie-
ky rengimg pakartotiniam naudojimui, pavyzdziui teikiant parama akredituotiems re-
monto ir pakartotinio naudojimo tinklams ar jy jsteigimas, ypa¢ tankiai gyvenamuose
regionuose (11 str. 1 d.; IV priedas). Minéto teisés akto IVa priedas pateikia pavyzdinj
sara$a ekonominiy ir kity priemoniy, kuriomis skatinama taikyti atlieky hierarchija,
pavyzdziui: a) fiskalinés paskatos dovanoti produktus, ypa¢ maista; b) patikimas inves-
ticijy j atlieky tvarkymo infrastruktiira, jskaitant investicijas i$ ES fondy, planavimas; c)
fiskaliniy ar kity priemoniy panaudojimas, siekiant skatinti naudoti parengtus pakar-
totiniam naudojimui ar perdirbtus produktus ir medziagas; d) ekonominis skatinimas
gali pasireiksti laipsniSku subsidijy panaikinimas, kurios neatitinka atlieky hierarchijos
nuostaty.

4. Atlieky hierarchija yra realizuojama nustatant imperatyvius kiekybinius ir ko-
kybinius rodiklius.

Direktyvos 2018/51 preambulés 3 ir 43 dalyse teigiama, kad ,komunaliniy
atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo kiekybiniai tikslai turéty
bati padidinti siekiant, kad nauda aplinkai, ekonominé ir socialiné nauda buty apc¢iuo-
piama ir kad baty sparciau pereinama prie ziedinés ekonomikos®.

Bendras ES susidaran¢iy atlieky kiekis yra 2,5 mlrd./t, i$ jy komunalinés atlie-
kos sudaro 10 proc., jos yra labiausiai matomos ir sudétingo pobidzio dél savo su-
déties, daugelio $altiniy ir priklausomybés nuo vartojimo jproc¢iy. Remiantis ,,Euros-
tat“ duomenimis, bendras susidariusiy komunaliniy atlieky kiekis 2018 m. gyventojui
ES 27 mastu buvo 492 kg, atitinkamai 2019 m. - 502 kg. Imant $iy duomeny vidurkj
1995-2018 ir 1995-2019 m. ES 27 susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekis gyventojui
turi tendencijg didéti: 2018 m. (+5,4 proc.), 2019 m. (+5,5 proc.)."”” Lietuvoje atitin-
kamai bendras susidariusiy komunaliniy atlieky kiekis 2018 m. gyventojui buvo 464
kg, atitinkamai 2019 m. - 472 kg. Lietuvoje duomeny vidurkis turi tendencijg didéti:
1995-2018 m. - +8,9 proc.), 1995-2019 m. - +9,05 proc..'**

AD 2018/851 11 str. jtvirtinami statistiniai-kiekybiniai rodikliai, kuriy butina

1027 ~Municipal waste statistics*, Eurostat, zitiréta 2021 m. rugséjo 25 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal waste_statistics.
1028 Ibid.
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laikytis valstybéms naréms, jgyvendinant atlieky hierarchijg ir kartu mazinant $alini-
mo operacijos apimtis:

1. iki 2025 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy
komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 55 proc. atlieky (pagal
svorj);

2. iki 2030 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy
komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 60 proc. atlieky (pagal
svorj);

3. iki 2035 m. padidinti pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy
komunaliniy atlieky kiekj tiek, kad jos sudaryty bent 65 proc. atlieky (pagal
svorj).

Pazymeétina, kad disertacijos rengimo metu (2021 m. rugséjo 28 d.) galiojancio

1029 pustaté, kad savi-

Lietuvos valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano nuostatos
valdybés atsakingos uz valstybiniy komunaliniy atlieky tvarkymo uzduoc¢iy vykdyma
tik iki 2020 m. Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas 2021
m. dar buvo tik rengiamas, o tai laikytina teisékiiros spraga.'®®

Kiekybiniai privalomi rodikliai yra pateikiami ir kitose direktyvose, kuriy regla-
mentavimas susijes su komunaliniy atlieky tvarkymu. Valstybéms naréms iki 2035 m.
numatomas imperatyvas sumazinti sgvartynuose $alinamy komunaliniy atlieky kiekj
nevirsijant 10 proc. ribos. Direktyvos 1999/31/EB 4 str. 5 d. numatyta, kad valstybés
narés imasi visy priemoniy, butiny uztikrinti, kad ne véliau kaip 2035 m. sgvartynuose
$alinamy komunaliniy atlieky kiekis bity sumazintas ir sudaryty ne daugiau kaip 10
proc. ar maziau visy susidaranc¢iy komunaliniy atlieky (svorio).

AD 2008/98 yra nustatomi ne tik kiekybiniai rodikliai, bet ir metodika, kaip
tinkamai skaic¢iuoti komunaliniy atlieky srautus: 1) valstybés narés apskai¢iuoja per
atitinkamus kalendorinius metus susidariusiy ir parengty pakartotiniam naudojimui
arba perdirbty komunaliniy atlieky svorj; 2) pakartotiniam naudojimui parengty ko-
munaliniy atlieky svoris apskai¢iuojamas kaip produkty ir produkty komponenty, ta-

pusiy komunalinémis atliekomis ir reikiamai patikrinty, i$valyty ar pataisyty, kad juos

1029 Nutarimas ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo®, 230 p., LRS,
zitréta 2020 m. kovo 20d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.164386/asr.
1030 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos

ir tvarkymo 2021-2027 mety plano* projekto derinimo®, LRS, zitréta 2021 m. rugs¢jo 29 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAP/5784c061b79511ebb83ad5fbec9ddS54 ?positionInSearchResul
ts=6&searchModelUUID=96224719-e4d3-4bd6-b3e5-5026¢904fc16.

226



buty galima pakartotinai naudoti be jokio tolesnio rasiavimo ar apdirbimo, svoris; 3)
perdirbty komunaliniy atlieky svoris apskai¢iuojamas kaip atlieky, reikiamai patikrin-
ty, i§rasiuoty ir kitaip apdoroty siekiant atskirti atlieky medzZiagas, kurios toliau nebus
apdirbamos, ir uztikrinti kokybiska perdirbimg, patekusiy j perdirbimo operacijg, per
kurig atlieky medziagos faktiskai perdirbamos j produktus, zaliavas ar medziagas, svo-
ris.1031

Lietuvos valstybinéje atlieky prevencijos programoje nustatomi vertinimo kie-
kybiniai kriterijai, pagal kuriuos programos veiksmingumas bus vertinamas kas antrus
metus (lyginiais metais), jvertinant, kiek susidaré ir buvo surinkta atlieky sektoriuose,
pvz., kiek surinkta komunaliniy atlieky (tonomis ir kilogramais vienam gyventojui) ir
kiek komunaliniy atlieky buvo paruo$ta naudoti pakartotinai (tonomis, visy per metus
susidariusiy komunaliniy atlieky procentais).'**

AD 2008/98 11 str. 1 d. nustatyta pareiga valstybéms naréms imtis priemoniy,
kad buity skatinamas kokybiskas perdirbimas (pvz., sudarytos salygos kokybiskam per-
dirbimui), ir dél to jvesta atskiro atlieky surinkimo sistema. Sios sistemos jgyvendini-
mas turi uztikrinti, kad namy tkiuose susidarancios pavojingos atliekos nepabloginty
perdirbty medziagy kokybés. Sistemiskai vertinant atlieky hierarchijos samprata, tai
vienas i§ veiksniy, kuriuo siekiama i$vengti atlieky apdorojimo, kurj vykdant istekliai
paliekami Zemesniuose atlieky hierarchijos lygmenyse.

Pazymétina, kad reikalavimai taikomi ir duomeny kokybei, patikimumui ir
palyginamumui. Tam valstybés narés jpareigojamos jtvirtinti veiksminga kokybés
kontrolés ir komunaliniy atlieky atsekamumo sistema. Sig sistemg gali sudaryti elek-
troniniai registrai'®?, kokybés reikalavimy techninés specifikacijos arba vidutiniai i$ra-
$iuoty atlieky nuostoliy koeficientai'®.

Vertinant attlieky hierarchijos fenomeno sampratg teismy praktikoje, pirmiau-
sia paminétinos ESTT jurisprudencijos suformuluotos nuostatos:

1. atlieky hierarchija yra tikslas, paliekantis diskrecijg valstybéms naréms, ne-

verciantis jy pasirinkti vieno konkretaus prevencijos ir tvarkymo sprendi-

1031 AD 2018/851 1lastr. 1d.

1032 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél valstybinés atlieky prevencijos pro-
gramos patvirtinimo®, 29.2.1. p., LRS, zituréta 2021 kovo 12 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/TAIS.458655/asr.

1033 Remiantis AD 2018 /851 35 str. 4 d., valstybés narés sukuria visa jy geografing teritorija apimantj
elektroninj registra arba koordinuojamus registrus.

1034 AD 2008 1lastr. 3 d.
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mo'%;

2. jgyvendindamos atlieky hierarchijos mechanizmg, valstybés narés imasi
priemoniy uztikrinti, kad atlieky tvarkymas buty atliekamas nesukeliant
pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, pirmiausia nesukeliant
pavojaus vandeniui, orui, dirvoZzemiui, augalams ar gyvinams, kaip tai
numatyta AD 2008 13 straipsnyje'®;

3. taikydamos AD 2018/851 numatytg atlieky hierarchija, valstybés narés imasi
tinkamy priemoniy paskatinti naudoti tas galimybes, kurios duoda aplinko-
sauginiu poziliriu geriausiy bendry rezultaty'®’;

4. nustatyta atlieky hierarchija, kuri turi bati taikoma teisés aktuose ir jgyven-
dinant atlieky prevencijos ir tvarkymo politika, neleidzia daryti i§vados, jog
pirmenybe reikia teikti sistemai, kuri leidzia atlieky gamintojams patiems jas
$alinti; vadinasi, AD 2018/851 15 straipsnio 1 d., taikoma kartu su jos 4 ir 13
str., turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudziami nacionalinés teisés
aktai, kuriuose nenumatyta pirminio atlieky gamintojo ar turétojo galimybé
paciam jas pasalinti ir Sitaip bati atleistam nuo komunalinio atlieky $alini-
mo mokescio, jeigu $is mokestis atitinka proporcingumo principo reikala-
vimus'®%;

5. ESTT praktikoje yra suformuluotos taisyklés, j kurias reikia atsizvelgti nu-
statant, kokiai atlieky hierarchijos pakopai priklauso konkreti atlieky tvarky-
mo operacija. Byloje C-228/00 nustatant, ar atlieky kaip kuro panaudojimas
energijai gauti yra panaudojimo, o ne $alinimo operacija, ESTT i$skyré tris
salygas, j kurias butina atsizvelgti: pirma, operacijos pagrindinis tikslas turé-
ty bati energijos gamyba; antra, deginant atliekas turi bati gaunama daugiau
energijos, nei jos sunaudojama deginimo procese, ir taip deginant gauta per-
teklinés energijos dalis turi buti efektyviai sunaudota arba nedelsiant kaip
dél deginimo gauta $iluma, arba, jg perdirbus, kaip elektros energija; trecia,
didzioji atlieky dalis turéty bati sunaudojama operacijos metu ir didzioji gry-

1035 ES Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) sprendimas 2019 m. geguzés 8 d byloje C-305/18,

Liteko, zitréta 2020 m. kovo 22 d. http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/teise/default.aspx-
?id=1919&crd=88678&Ing=LT.

1036 1bid

1037 ES Teisingumo Teismo 2014 m. spalio 15 d. sprendimas byloje C-323/13%, Curia, zitiréta 2020
m. kovo 22 d., http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-323/13.

1038 ES Teisingumo Teismo. 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje C 551/13, Curia, zitréta

2020 m. kovo 25 d., http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160948 & pageIndex-
=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=814154.
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nos energijos dalis turéty bati susigrazinta ir panaudota'®®;
6. plétojant atlieky hierarchijos turinj, batina sistemiskai vertinti atlieky sgvo-
kos kriterijus: medziagos (objekto) turétojo veiksmus ir sgvokos ,,atsikraty-

1040

ti“ reik§mes'®. Teismas pasisaké, kad, siekiant nustatyti medziagos ar pro-

dukto pakartotinio panaudojimo'*'

i§ anksto neapdorojus tikimybe, bitina
nustatyti, ar daiktas, medziaga ar produktas yra ne nasta, kurios turétojas
siekty ,atsikratyti®, o tikras produktas. Teismas taip pat akcentavo, kad daikto
ar medziagos panaudojimas dar kartg yra ne tik galimas, bet ir uztikrintas,
i§ anksto neatliekant kurios nors i§ Direktyvos 2008/98 II priede nurodyty
naudojimo operacijy (o tai sudaro hierarchijos ketvirta pakopa). Taigi
siekiant nustatyti rizika, kad turétojas atsikratys $iy prietaisy tokiu budu,
kuris padarys zalos aplinkai, reikia patikrinti, ar remiantis produkto garantija
grazinti elektros prietaisai, jei turi defekty, dar gali buti parduoti nesutaisyti,
kad galéty bati naudojami pagal pirmine paskirtj, ir ar toks pakartotinis
naudojimas yra uztikrintas. PrieSingu atveju medziaga ar produktas bus
nasta jos turétojui, ir tai suponuos ,,atsikratymo“ elementa'**2.

LRKT, savo praktikoje akcentuodamas atlieky hierarchijos mechanizma, nuro-
dé, kad ,,atlieky tvarkymo veikloje dalyvaujantys subjektai, inter alia alyvos gamintojai
ir importuotojai, yra atsakingi uz tai, kad su alyvos atlieky tvarkymu susijusi jy vei-
kla atitikty atlieky tvarkymo prioritety eiliSkuma (hierarchija), kurj taikant pirmiausia
atliekamas paruosimas naudoti pakartotinai pries tai atskyrus produktus ar jy sudeda-
masias dalis, netinkamus pakartotiniam naudojimui (atitinka Atlieky tvarkymo plano
166.4 punkto nuostatoje nurodyta alyvos atlieky regeneravima), paskui — perdirbimas
pries tai atskyrus atliekas, netinkamas perdirbti, po to - kitoks naudojimas, pavyzdziui,
naudojimas energijai gauti pries tai atskyrus atliekas, netinkamas perdirbti ar kitaip pa-
naudoti, ir galiausiai — $alinimas prie$ tai atskyrus perdirbti ar kitaip panaudoti tinka-
mas atliekas. Atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumas taikomas atsizvelgiant j aplinkos

apsaugos principus, itekliy apsauga, taip pat  bendra poveikj aplinkai, visuomenés

1039 ES Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 13 d. sprendimas byloje C-228/00, Curia, zitiréta 2021
m. kovo 26 d., http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-228/00.
1040 Ibid

1041 AD 2008 3 str. 13 p. ,,pakartotinis naudojimas* — operacija, kurios metu produktai ar sudétinés
dalys, kurie néra atliekos, vél naudojami tam paciam tikslui, kuriam buvo sukurti.
1042 Savoka ,.atsikratyti apima medziagos ar daikto ,,panaudojima* ir ,,Salinima*, kaip tai supran-

tama pagal AD 2008 3 str. 15 ir 19 p; ES Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje
C-241/12 ir C-242/12, 39 p., Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugsejo 25 d.,
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sveikatai.!” Kitoje byloje LRKT pazyméjo, kad ,,AT] 4 straipsnio 6 dalyje (2018 m.
spalio 25 d. redakcija) nuostata, kad atlieky tvarkymo valstybinés reik§més objektuose
gali bati deginamos ne bet kokios, o tik po rasiavimo likusios ir perdirbti netinka-
mos energine verte turin¢ios komunalinés atliekos, yra jtvirtinta atsizvelgiant j Atlieky
tvarkymo jstatymo 3 straipsnio (2011 m. balandzZio 19 d. redakcija) 1 dalyje nustatyta
atlieky tvarkymo prioritety eiliskumag, t. y. j tai, kad perdirbti ar kitaip panaudoti netin-
kamy komunaliniy atlieky deginimas energijai gauti yra aukstesnio prioriteto atlieky
tvarkymo budas nei atlieky $alinimas.“!**

Lietuvos apeliacinis teismas, nagrinédamas civiline byla dél gin¢o viesyjy pir-
kimy srityje, jsigyjant nukenksminty medicininiy atlieky $alinimo paslauga, vertino
atlieky veiklas, t. y. atlieky naudojimo ir $alinimo kriterijus, atlieky hierarchijos kon-
tekste. Teismas pasisaké, kad atlieky tvarkymas jas utilizuojant kogeneracinés jégainés
veikloje yra atlieky naudojimas kurui arba kitais budais energijai gauti (veiklos kodai
R), o tai savaime yra aukstesnis atlieky tvarkymas nei $alinimas sgvartyne (kodu D).'**

Siame disertaciniame tyrime analizuota LVAT administraciné byla Nr. eA-2397-
520/2019'*, kurioje gin¢o objektas buvo klausimas, ar panaudotos statybinés atliekos
sluoksniams perdengti ir savartyno keliams jrengti yra atlieky panaudojimas ar $alini-
mas. Teismas konstatavo, kad asmuo, vykdydamas veikla pagal iSduoto TIPK leidimo
D1 kodg (Salinimo veikla, i§vertimas ant Zemés ar po Zeme), neturéjo teisés vykdyti
atlieky naudojimo veiklos, ,,uzpildant® kelius. Tokio pobudzio veiklai turéjo buti gautas
TIPK leidimo kodas R10 (atlieky naudojimo veikla, apdorojimas zeméje, naudingas
Zemeés ukiui ar gerinantis aplinkos bikle). Pazymétina, kad teismas, analizuodamas
subjekto veiklg atlieky hierarchijos prasme, konstatavo, kad atlieky prevencijos ir tvar-
kymo prioritety laikymasis negali bati laikytinas lengvata, atleidzian¢ia nuo 2016 m.
sausio 1 d. atsiradusios prievolés mokeéti mokestj uz aplinkos ter§imag sgvartyne $ali-
namomis atliekomis. Viena vertus, AD 2008/98 4 str. ir AT] 3 str. prasme statybiniy
1043 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/I1t/TXT/PDF/?uri=uriserv%3A-
0J.C_.2014.052.01.0011.01.LIT.

“LRKT 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. KT18-N7/2014, bylos Nr. 47/2011”, Infolex, zitréta 2020
sausio 29 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/823901

1044 LRKT 2020 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. KT31-N3/2020 byloje Nr. 19/2018, Infolex, zitiréta
2020 m. sausio 29 d., http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/1819155.
1045 Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. vasario 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. e2A-702-

381/2020, Liteko, ziGréta 2020 m. sausio 29 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=b5ec4516-¢725-4da3-bd3b-946e1263ca8f.

1046 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2397-520/2019, Infolex, zitiréta 2020 m. vasario 28 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.
eu/tp/1782776.
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atlieky panaudojimas keliams perdengti yra aukstesné pakopa atlieky hierarchijos pra-
sme negu $alinimas, juolab, kad tokia galimybé numatyta ir Statybos atlieky tvarkymo
taisykliy 16.4. p. Siame teisés akte numatyta galimybé neapdoroty nepavojingy sta-
tybiniy atlieky (pavojingomis medziagomis neuZterstas gruntas arba kitos savo fizine
struktara panasios inertinés atliekos (pvz., atsijos, akmens vatos atliekos ir pan.) nau-
dojimas atlieky sluoksniams perdengti sgvartynuose).'®’” Kita vertus, svarbu jvertinti
teisinius-procedurinius aspektus dél tinkamos veiklos vykdymo (pvz., veiklos kody ati-

tikties), atlieky apmokestinimo momento ir atlieky nebelaikymo atliekomis momento.

3.3. Teisinio reguliavimo ypatumai, nustatant komunaliniy atlieky
sistemos turinj

3.3.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisiné analizé

AD 2008/98 III skyriuje nustatytas atlieky tvarkymo mechanizmas ir pabrézia-
ma, kad ,valstybés narés imasi batiny priemoniy uztikrinti (...) atlieky apdorojimo
operacijas (...) pagal 4 ir 13 straipsnius“!®®. ES ir Lietuvos teisés aktuose nuosekliai
laikomasi atlieky tvarkymo principo uztikrinti gamtos apsauga ir Zmoniy sveikatg. LRS
1998 m. birzelio 16 d. priémé Atlieky tvarkymo jstatyma, kurio 1 str. 1 d. buvo jtvirtinta
jo paskirtis: nustatyti bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, rasiavimo,
saugojimo, vezimo, naudojimo, $alinimo reikalavimus, kad bty iSvengta jy neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat nustatyti valstybés valdymo institucijy
ir kity juridiniy bei fiziniy asmeny funkcijas tvarkant atliekas. Sio jstatymo projekto
ai$kinamajame raste taip pat akcentuotas $io jstatymo tikslas — nustatyti bendruosius
reikalavimus atlieky tvarkymui, siekiant i$vengti jy neigiamo poveikio aplinkai ir Zmo-
niy sveikatai, bei valstybés valdymo institucijy, juridiniy ir fiziniy asmeny funkcijas
tvarkant atliekas.'™® Pazymétina, kad nors AT] daug karty keistas, §i nuostata iliko
nepakitusi.'®® LRKT yra pasisakes, kad AT] 1 straipsnio nuostata suponuoja ,,nustatyti

inter alia tokius bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus, dél kuriy bty i$vengta

1047 ,,Dél statybiniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, supra note,1004 .

1048 AD 2008/98 4 str. reguliuoja atlieky hierarchija, o 13 str. — Zmoniy ir sveikatos apsauga.

1049 LRKT 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 byloje Nr. 8/2016, LRKT, zitréta
2020 m birzelio 21 d., https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal711/content.

1050 Remiantis LRS skaitmeninés platformos duomenimis, Atlieky tvarkymo jstatymas buvo kei-

Ciamas 38 kartus (iki 2021 m. rugséjo 28 d.), zitréta 2021 m. rugséjo 28 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/1t/TAD/TAIS.59267/asr.
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neigiamo atlieky poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai“!®!. LRKT, $ioje byloje api-

bendrindamas ES pagrindiniy dokumenty'**

, susijusiy su atlieky tvarkymo fenomenu,
konstatavo, kad valstybés nareés:

1. turi imtis veiksmy, kurie batini siekiant, kad atliekos baty tvarkomos taip,
kad bty uztikrinta auksto lygio aplinkos ir Zmogaus sveikatos apsauga, uz-
kirstas kelias Zalingam atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikiui;

2. turi uztikrinti, kad pirminis atlieky gamintojas ar kitas turétojas pats atlikty
atlieky apdorojima, patikéty jo atlikima prekiautojui, jstaigai ar jmonei arba
organizavimg privaciam arba valstybiniam atlieky surinkéjui; tarpininkas,
kity vardu organizuojantis atlieky naudojimg ar $alinimg, turi bati kompe-
tentingos jstaigos registruotas arba gauti jos leidima vykdyti savo veikla;

3. turi numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas, kurios
buty taikomos uz atlieky tvarkyma atsakingiems fiziniams ar juridiniams
asmenims, inter alia tarpininkams, tuo atveju, kai jie pazeidzia Direktyvos
nuostatas. 13

Tokia pati atlieky tvarkymo sgvoka (apima visy atlieky kategorijas) jtvirtinta
AD 2008/98 ir AT](2): ,, Atlieky tvarkymas - atlieky surinkimas, vezimas, paruo$imas
naudoti, jskaitant pradinj apdorojima, naudojimas ir $alinimas, $iy veikly organiza-
vimas ir stebésena, $alinimo viety vélesné priezitra, jskaitant, kai minétus veiksmus
atlieka prekiautojas atliekomis ar tarpininkas.“'** Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga - vie$oji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, vezima, naudo-
jima, $alinima, $iy veikly organizavima, stebéseng, $alinimo viety vélesne priezitra.'®>
Vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatymu, vie$oji paslauga - ,,pagal jstatymy ir
(ar) vie$ojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma $iy subjekty
prizitrima veikla, kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir visuome-
nés nariams vienodai prieinama nauda“®. Kaip nurodoma AT] (2) 4 str. 1 d., atlieky

tvarkymo organizavimas skirstomas j dvi sistemas: a) atlieky tvarkyma, kai atliekos

1051 LRKT 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 byloje Nr. 8/2016, supra note, 1049.
1052 Pavyzdziui, SESV 191 str. 1-2 d. ar AD 2008/98 13 str. nustatytas teisinis reguliavimas.
1053 LRKT 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 byloje Nr. 8/2016, LRKT, zitréta

2020 m. birzelio 21, https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 711/content.
1054 AD 2008/98 2 str. 18 d.

1055 AT] (2) 2 str. 40 d.

1056 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 2 str. 19 p.

232



tvarkomos Atlieky tvarkymo taisykliy tvarka'®”; ir b) komunaliniy atlieky tvarkyma
(toliau — KAT), kai atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy nuos-
tatomis. To paties AT] (2) 2 str. 43 p. pateikia komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
definicija - tai organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma, susijusi su savi-
valdybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje. Atskleidziant KAT sistemos
turinj, paminétina Vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 6
str. 31 dalies nuostata — joje viena i§ savarankisky savivaldybiy funkcijy'®® yra ,komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas“.

LVAT, atskleisdamas savivaldybiy funkcijas AT] kontekste, nurodé: ,, Atlieky
tvarkymo jstatymo, kuris, nustato atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo,
vezimo, naudojimo, $alinimo reikalavimus, kad bty i$vengta atlieky neigiamo povei-
kio zmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavi-
mo ir planavimo principus, yra apibréztos savivaldybiy funkcijos $ioje srityje ir nusta-
tyta, kad savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
batinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti.“!° Sistemis-
kai vertinant AT] (2) 25 str. nuostatas papildomai galima paminéti, kad savivaldybés
taip pat ,,uztikrina ty sistemy funkcionavimg, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nusta-
tyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugos teikimg“'%'. Teikiant vie$gsias paslaugas, savivaldybéms btitina
laikytis Vietos savivaldos jstatyme nustatyty imperatyviy reikalavimy, pvz., uztikrinant
viesyjy paslaugy teikimg gyventojams, nustatyti $iy paslaugy teikimo bida, taisykles ir
rezimg, igyvendinti vie$yjy paslaugy teikimo priezitrg ir kontrole'®?, o komunaliniy

1057 Atlieky tvarkymo taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato reikalavimus atlieky rasiavimui, laikina-
jam laikymui, surinkimui, vezimui, apdorojimui, taip pat reikalavimus produkty platintojams, priimantiems
vartotojy atiduodamas produkty atliekas, papildomus biologiniy ir pavojingyjy atlieky (iskaitant alyvos at-
lieky) tvarkymo reikalavimus, prekybos atliekomis ir tarpininkavimo organizuojant atlieky naudojimg ar
Salinimg ypatumus, reikalavimus atlieky naudojimo ar $alinimo techniniam reglamentui, atlieky apskaitos ir
tvarkymo dokumenty saugojimo tvarka.

,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 1 p., LRS, zitiréta 2021 m. rugséjo 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302/FCiMhMTBL.

1058 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 3 str. 8 d.: ,,Savivaldybiy funkcijos — Konsti-
tucijos nustatytos, $io ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdzios, vieSojo administravimo ir
viesuyjy paslaugy teikimo funkcijos®, supra note, 384.

1059 Ibid., 6 str. 8 d.

1060 LVAT 2005 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-1-1373-2005, Infolex, zitiréta
2020 m. vasario 28 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/52516.

1061 AT] (2) 25 str.

1062 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 9 str. 1 d., supra note, 384.
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atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimo atveju privalu nustatyti komuna-
liniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimti kitus teisés aktus, reglamen-
tuojancius komunaliniy atlieky tvarkyma, taip pat vykdymo kontrole.'%

LRKT, apibendrindamas Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavi-
ma komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, i$skyré tokius elementus:

- savivaldybé yra atsakinga uz tai, kad atlieky tvarkymo (atlieky naudojimo ir
$alinimo) vie$osios paslaugos buty teikiamos nuolat, geros kokybés ir bty prieinamos;

- atlieky tvarkymo (inter alia atlieky naudojimo ir $alinimo) vies$asias paslaugas
turi teikti esami paslaugy teikéjai (savivaldybiy jsteigti arba kiti); naujus $iy paslaugy
teikéjus savivaldybé gali steigti tik tais atvejais, kai néra kity $iy paslaugy teikéjy arba
jie negali gyventojams teikti $iy paslaugy ekonomiskai ir geros kokybeés;

- priimdamos sprendimus, kuriais jgyvendinamos jy funkcijos, inter alia ko-
munaliniy atlieky tvarkymo (inter alia atlieky naudojimo ir $alinimo) srityje, savival-
dybés privalo paisyti teisétumo principo, t. y. vadovautis jstatymy ir kity teisés akty rei-
kalavimais; $iais reikalavimais savivaldybés privalo vadovautis inter alia atrinkdamos
atlieky naudojimo ir $alinimo viesyjy paslaugy teikéjus.'%s*

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimas ir jy funkcionavimo uz-
tikrinimo mechanizmas jtvirtintas AT] (2) 30 str. nuostatose. LVAT akcentavo: ,,Komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas yra priskirtas savivaldybiy kompeten-
cijai ir atsakomybei. Pastarosios $ig sistemg turi organizuoti taip, kad baty uztikrinami
teisés akty reikalavimai inter alia nustatytus AT] 30 straipsnio 1-3 dalyse.“!" Sios
nuostatos atskleidzia KAT sistemos organizavimo pozymj — teritorinj pobudj. Viena
vertus, savivaldybés samprata suponuoja KAT sistemg traktuoti kaip teritorinj reiski-
nj'*, tac¢iau papildomai AT] (2) 30 str. 1 d. jtvirtinama: , Kelios ar visos j komunaliniy
atlieky tvarkymo regiona jeinancios savivaldybés, didindamos atlieky tvarkymo siste-
mos efektyvuma, gali bendradarbiauti ir kartu jsteigti juridinj asmenj - komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriy.“'*’ To paties teisés akto nuostatos pateikia

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus ir komunaliniy atlieky tvar-

1063 AT] 2 str. 41 p.

1064 LRKT 2015 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. KT20-N13/2015, bylos Nr. 26/2014-4/2015, LRKT,
zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://www.lIrkt.1t/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2015.
1065 LVAT 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-471/2010, Liteko, zitiréta
2020 m. birzelio 21 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/155410.

1066 Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 1 d., ,,(...) Savivaldybé — jstatymo nustatytas valsty-

bés teritorijos administracinis vienetas (...)".
1067 AT] (2) 30 str. 1 d.
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kymo regiono apibrézimus: komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus
— vienos, keliy ar visy j komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinanciy savivaldybiy
jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunali-
niy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky tvarky-
mo paslaugas; komunaliniy atlieky tvarkymo regionas - teritorija, apimanti daugiau
negu vienos savivaldybés teritorijg, kurioje savivaldybés bendradarbiauja siekdamos
uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimg, kokybisky ir prieinamy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima visiems regiono komunaliniy atlie-
ky turétojams.'*® Valstybés kontrolés ataskaitose pazymima, kad, siekiant jvykdyti ES
reikalavimus ir sukurti modernig atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, 2000-2006 m.
jsteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry (toliau - RATC), kuriy steigimo tikslas
buvo uztikrinti atlieky tvarkymo uzduodiy vykdyma ir, efektyviai panaudojant ES pa-
ramg, organizuoti visos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimg.'®” Siuo metu Lietuvoje
egzistuoja 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijam-
polés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos ir Vilniaus.'”’

Lietuvos mokslininky darbuose yra skiriami trys KAT sistemos organizavimo
lygmenys: vietinis (vienos savivaldybés lygmens), regioninis (atlieky tvarkymo centro
lygmuo) ir centrinis (centrinio viesojo administravimo subjekto veikla)."””* Pasak L. Zi-
linskienés, KAT sistemos valdymas regiony lygiu i§ esmés pasireiskia savivaldybiy ir jy
sprendimais jsteigty regioniniy atlieky tvarkymo centry bei regiony taryby veikla, o
ne valstybés teritoriniy institucijy veikla, Aplinkos ministerija KAT valdymo funkcijas
vykdo centriniu lygiu, o RATC veikla - regioniniu lygmeniu.'*”?

Disertacinio tyrimo autorius i$skiria nacionalinio, regioninio, vietos savivaldos
ir papildomai tarpnacionalinj lygmenis. Nacionalinio (centrinio) lygmens turinys pasi-
reiskia per teisékaros, kontrolés ar viesojo administravimo subjekty veikla. Pavyzdziui,

pagal LRK 5 str. 1 d. valstybés valdzig Lietuvoje vykdo inter alia Seimas. LRKT yra

1068 AT] (2) 2 str. 44 p.ir42 p.

1069 2013 m. rugpjicio 2 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. Va-p-20-9-11 ,,Regioniniy atlieky tvarky-
mo sistemy veikla®, 5 p., Valstybés kontrolé, zitréta 2021 m. rugséjo 28 d., https://www.valstybeskontrole.
It/LT/ValstybinisAuditas.

1070 Aplinkos apsaugos agentiira, zitiréta 2020 m. birzelio 21 d.

http://atliekos.gamta.lt/cms/index ?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877.

1071 Bivainis ir Podgaiskyté, supra note, 876.

1072 Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavi-
mas:

praktiniai ir teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 24, 2 (2017): 393,
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4709.
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pazymeéjes, kad Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasi-
kines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas: leidZia jstatymus (jstatymy
leidybos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés institucijy (i$skyrus
teismus) parlamentine kontrole (kontrolés funkcija), steigia valstybés institucijas, ski-
ria ir atleidZia jy vadovus bei kitus valstybés pareigunus (steigiamoji funkcija), tvirtina
valstybés biudzZetg ir prizitri, kaip jis vykdomas (biudzetiné funkcija), ir kt.'”* VieSojo
administravimo jstatymo 2 str. 18 d. nustatyta: ,Vie$asis administravimas — teisés aktais
reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendin-
ti: (...) ' To paties teisés akto 4 str. 3 d. valstybinio administravimo subjektai i$skirti
centrinius ir teritorinius."” Vertinant KAT sistemos kontekste, centriniai subjektai gali
bati Vyriausybé, Aplinkos ministerija'®®, regioniniai ir vietiniai subjektai - RATC ir
savivaldybés. Tarpnacionalinis lygmuo i$vestinas i§ SESV sutarties nuostaty — Lietuvos
KAT sistema turi atsizvelgti j ES institucijy teisés aktus.

AT] (2) nuostatose jtvirtinta, kad ,komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus pareiga atlikti jam pavestas funkcijas nustatoma steigimo dokumen-
tuose, savivaldybés ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus suda-
rytoje sutartyje ar kitame atitinkamame administraciniame akte“'””. Pazymétina, kad
ATT (2) nenumato baigtinio KAT sistemos administratoriaus funkcijy saraso. AT] (2)
30 str. 3 d., pavyzdziui, minimos funkcijos ,,registruoti komunaliniy atlieky turétojus®
arba ,,sudaryti sutartis su komunaliniy atlieky turétojais“ bei jtvirtinama blanketiné
nuostata ir ,kitas su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimu susijusias
savivaldybiy pavestas funkcijas®, tuo akcentuojant savivaldybiy diskrecija nustatyti
funkcijy sarasa politiniu sprendimu. LRKT yra pasisakes, kad ,,jstatymy leidéjas, regu-
liuodamas tkine veikla atlieky tvarkymo srityje, kai kurias $ios veiklos organizavimo
funkcijas gali, o kai kuriais atvejais ir turi, perduoti savivaldybéms. Pagal Konstitucija
savivaldybiy funkcijos gali bati nustatytos tik jstatymu; né viena i§ savivaldybéms pri-

skirty funkcijy nereiskia absoliutaus savivaldybiy savarankiskumo atitinkamoje srityje;

1073 LRKT 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje Nr. 43/03-46/03, LRKT, zitréta 2020 m. kovo 20
d., https://www.lIrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta264/content.

1074 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, op. cit.

1075 Ibid., 4 str. 3 d.. Valstybinio administravimo subjektai yra: 1) centriniai — valstybinio administra-

vimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa valstybés teritorija; 2) teritoriniai — valstybinio administra-
vimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta valstybés teritorijos dalis.

1076 Pavyzdziui, Vyriausybé tvirtina komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties stan-
dartines salygas (ATI (2) 30'str. 3 dalis), o AM nustato minimalius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimus (AT] (2) 30 str. 8 dalis).

1077 AT (2) 30 str. 2 d.
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vykdydamos priskirtas funkcijas, savivaldybés turi paisyti Konstitucijos ir jstatymy“'’%.

Apibadinant KAT sistemos organizavimo turinj, svarbu paminéti, kad teismy
sprendimuose suformuluota nuostata, kad ,,atlieky tvarkymas gali bati laikomas ben-
drus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos objektu®!*”.

LRKT, analizuodamas AT] 30 str 4 dalies'*® atitiktj LRK nuostatoms, pazyméjo,
kad ,,Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies
turinio analizé, sisteminis viso Atlieky tvarkymo jstatymo aiSkinimas, be kita ko, Siame
jstatyme vartojamy savoky ,atlieky tvarkymas®, , komunaliniy atlieky tvarkymo sis-
tema®, ,atlieky tvarkytojas“ reik§mé leidZia teigti, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 4 dalimi buvo reguliuojama akiné veikla, t. y. tokia veikla, kai atlieky tvarky-
mo paslaugos teikiamos uz atlygj“'**. Sig jstatymo nuostatg analizuojant lingvistiniu ir
loginiu teisés aiSkinimo metodais matyti, kad jstatymy leidéjas nustaté du alternatyvius
aptariamos savivaldybés teisés jgyvendinimo budus:

— pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy
savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai, eksploatuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema;

- organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir pléto-
jimo paslaugy operatoriy (atlieky tvarkytojy) atrankos konkursa, o tais atvejais, kai
yra jvedama vietiné rinkliava i§ atlieky turétojy uz komunaliniy atlieky surinkima ir
tvarkymg, — organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo (komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemos eksploatavimo ir plétojimo) paslaugy viesojo pirkimo konkursg.%%

Pazymétina, kad mokslininky darbuose akcentuojama, kad KAT kaip tkinés
veiklos kategorija pasireiSkia atlieky surinkimu, vezimu, naudojimu ir $alinimu, $iy
veikly organizavimu ir stebésena, $alinimo viety vélesne priezitira, o kiekviena $iy vei-
kly privalo uztikrinti ekologinio ir ekonominio saugumo prioritetus.'*®
LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarime konstatuota, kad:

1078 LRKT 2015 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. KT3-N1/2015 byloje Nr. 6/2012, LRKT, zitiréta 2021
m. rugséjo 28 d., https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal1/content.

1079 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
1080 LRKT tyre, ar LR atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 str. 4 d. nuostata

,,Eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj)
savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, imonei ar orga-
nizacijai* neprieStaravo LR Konstitucijos 29 str. 1 d., 46 str. 1, 3, 4 d. Pazymétina, kad minéta AT] 30 str. 4
d. nuostata galiojo iki 2012 m. balandzio 10 d.

1081 Ibid
1082 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
1083 Novikovas ir Stankevi€ius, supra note, 23.
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1) savivaldybés, pasirinkdamos komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo pas-
laugy teikéjy atrankos buda, turéjo vadovautis jstatymy ir kity teisés akty reikalavi-
mais, inter alia privaléjo uztikrinti saziningos konkurencijos laisve, atlieky naudojimo
ir $alinimo vie$yjy paslaugy teikimo nepertraukiamuma, gera kokybe ir prieinamuma;

2) pavedima (kaip privaloma uzduotj) vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo
ir $alinimo veiklg savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlie-
ky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai buvo galima tik tokiu atveju, kai tokiu
pavedimu $iai bendrovei, jstaigai, jmonei ar organizacijai neteikta privilegijy, nediskri-
minuoti kiti $ioje rinkoje veikiantys tikio subjektai, uztikrintas atliecky naudojimo ir $a-
linimo vie$yjy paslaugy teikimo nepertraukiamumas, gera kokybé ir prieinamumas.'**

ATT (2) 30 str. nustatyta: ,Savivaldybé ar savivaldybés pavedimu komunali-
niy atlieky tvarkymo sistemos administratorius atrenka komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugg teikiancius atlieky tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka,
o atlieky tvarkytojas, teikiantis komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, $ig veikla sa-
vivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu ji iSrenka savivaldybé ar ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius.“!*®* Pazymétina, kad §i teisiné

nuostata turi buti ai$kinama ir konkurencijos skatinimo kontekste.'%%¢

3.3.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

J. Bivainis ir V. Podgaiskyté svarbiausius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
dalyvius pagal jy vaidmenj skiria j tokias grupes: atlieky turétojus, atlieky tvarkytojus,
valdymo institucijas, interesy grupes. Taip pat jie pabrézia, kad ,,i$ esmés interesy gru-
piy sarasas néra baigtinis“!®*’. 13 priede pateikiama atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
schema. Vadovaujantis $ioje schemoje i§déstyta informacija, pateikiama tolimesnei di-
sertacinio tyrimo eigai aktuali komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy (intere-

sy grupiy) klasifikacija, atsizvelgiant i Sios sistemos institucine sarangg.

Pirminis KATS dalyviy lygmuo

Siai grupei autorius priskiria atlieky turétojus ir atlieky tvarkytojus, kurie yra

1084 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
1085 AT] (2) 30 str. 11 ir 12 d.
1086 LVAT 2017 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-215-552/2017, Liteko, zitiréta

2020 m. kovo 22 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2¢713596-3cac-40cd-
b3c8-d6915545¢cd7b.
1087 Bivainis ir Podgaiskyté, supra note, 876.
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KAT sistemos, kaip teisinio santykio, pirminis elementas.

Remiantis AT] (2) 2 str. 17 d., atlieky turétojas — atlieky darytojas arba asmuo,
turintis atlieky. To paties jstatymo 2 str. 8 d. pateikta atlieky darytojo apibréztis - tai
asmuo, dél kurio veiklos susidaro atlieky (pirminis atlieky darytojas), arba asmuo, ku-
ris atlieka pradinj atlieky apdirbimg, mai$yma ar kitus veiksmus, dél kuriy pakinta ty
atlieky pobudis arba sudétis. Atlieky turétojai komunalines atliekas (pvz., buityje, jmo-
nése, sodo bendrijose, Gkiuose ir kitur susidariusias) privalo rasiuoti jy susidarymo
vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka ir naudotis savivaldy-
bés organizuojamomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis.'*® Atlieky turétojas

privalo atliekas perduoti atlieky tvarkytojui, sudarydamas komunaliniy atlieky tvar-

kymo paslaugos teikimo sutartj arba mokédamas savivaldybés nustatyta rinkliava.'*®

Siuo atveju realizuojamas principas ,terséjas moka“ %

Atsizvelgiant j AT] (2) 2 str. 39 d. pateikiamg komunalinés atliekos sgvokos tu-
rinj'®!, pazymétina, kad apibréziant KA samprata vartojama nuostata ,,atskirai surink-
tos atliekos i$ kity $altiniy®, o Atlieky tvarkymo taisykliy 3 skyriaus 20 p. jtvirtinama:
»Komunalinés atliekos (buitinés atliekos ir panasios verslo, gamybinés ir organizacijy
atliekos)“. Remiantis tuo, kas paminéta, komunaliniy atlieky turétojus galima klasifi-

kuoti taip:
1. Fiziniai asmenys (pavyzdziui buitiniai vartotojai) arba juridiniai asmenys'**

(pavyzdziui, vykdantys tkine veikla gamybos, prekybos, pramonés srityse);

1088 Isakymas ,,.Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, ziGréta 2020 m. liepos 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.84302/asr.

1089 AT (2) 30" str. 1 d.

1090 AT] 32 str. 1 d. Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,.ter$¢jas moka“ reiskia, kad atlieky
tvarkymo iSlaidas turi apmokeéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir
(ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.

1091 Komunalinés atliekos — miSrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos,
iskaitant popieriaus ir kartono, stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros
ir elektroninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus,
ir atliekos, surinktos i$ kity $altiniy, kai jos savo pobiidziu ar sudétimi yra panasios j buitines atliekas. Prie
komunaliniy atlieky nepriskiriamos gamybos, sveikatos priezitiros veikloje susidarancios atliekos, zemeés
tikio, miskininkystés, zZvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos ir nuoteky valymo atliekos, jskaitant nuoteky
dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto priemonés ir statybinés atliekos. AT] (2) str. 39 p.

1092 ,,Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, 2.33 straipsnis. 1 d.
Juridinis asmuo yra savo pavadinimg turinti jmong, jstaiga ar organizacija, kuri gali savo vardu jgyti ir turéti
teises bei pareigas, biti ieSkovu ar atsakovu teisme, supra note, 318.
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2. Viesieji atlieky turétojai'® (pavyzdziui, savivaldybés ar valstybés jmonés),
privatis atlieky turétojai'®*, misris (pavyzdziui, privataus ir vie$ojo kapitalo
jmonés);

3. Pagal susidaranciy komunaliniy atlieky pobudj: pavyzdziui, misriy, namy
ukio, biologiniy, elektroninés jrangos, stambiy komunaliniy atlieky turéto-
ja11095.

Atlieky tvarkytojo savoka ATT (2) 2 str. 20 d. apibrézta taip: tai ,jmoné, kuri
surenka ir (ar) veza, ir (ar) naudoja, ir (ar) $alina atliekas, atlieka $iy veikly organiza-
vimg ir stebéseng, $alinimo viety vélesne priezitirg. Prie atlieky tvarkytojy priskiriami
prekiautojai atliekomis ar tarpininkai, vykdantys nurodyta veikla“!?®. Remiantis atlieky
tvarkytojo sgvoka, kuri turinio prasme yra identiska atlieky tvarkymo sgvokai, galima
i$skirti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos etapus (fazes), kuriy funkcionavimag
privalo uztikrinti atlieky tvarkytojas, o kartu ir savivaldybés:

1. Atlieky surinkimas - atlieky paémimas i$ atlieky turétojy;

2. Atlieky vezimas - atlieky paémimas i$ jy turétojo, vezimas ir perdavimas

atlieky naudotojui ar $alintojui;

3. Atlieky naudojimas - veikla, kurios pagrindinis rezultatas yra atliekas su-
daran¢iy medziagy naudojimas konkreciai paskir¢iai vietoj kity medziagy,
arba veikla, kurios rezultatas yra atlieky paruosimas naudoti pagal tg paskirtj
jmonéje arba visame tikyje;

4. Atlieky $alinimas - veikla, nepriskiriama prie atlieky naudojimo, net jei an-
trinis tokios veiklos rezultatas yra medziagy ar energijos gavimas.'*”

Kaip jau minéta, atlieky tvarkytojas komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga sa-
vivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu jj iSrenka savivaldybé ar komu-

naliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius. Be to, atlieky tvarkytojams, kaip

1093 1bid., 2.34 str. 2 d.: ,,VieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy institucijy
arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos, religinés
bendruomenés ir t. t.).

1094 1bid., 2.34 str. 3 d.: ,,Privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti
privacius interesus.*
1095 Sis pogrupis sudarytas remiantis J. Bivainio ir V. Podgaiskytés pateikia klasifikacija bei papildy-

tas remiantis AT] (2) 2 str. 39 p jtvirtinta komunaliniy atlieky savoka. Zr. Bivainis ir Podgaiskyté, supra note,
876: 329.

1096 AT] 2 str. 37 d.: imoné Siame jstatyme apibréziama kaip fizinis asmuo, vykdantis individualia
veikla, juridinis asmuo, kita organizacija ar jy padaliniai.
1097 ATI 2 str. 11, 14, 16, 22 d. Apie atlieky naudojima ir Salinima kalbéta disertacinio tyrimo skyre-

lyje 3.2.3 ,,Atlieky hierarchija“.
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verslo subjektams, keliami imperatyvius reikalavimai verstis tokio pobudzio veikla. Lie-
tuvos teisés aktuose jtvirtintas atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo priemones galima
klasifikuoti taip:

1. Leidimai. JImonés, ketinancios atlikti atlieky apdorojima, perdirbancios lai-
vus, ir jmoneés, atlieky susidarymo vietoje pavojingas atliekas laikancios ilgiau kaip
$esis ménesius, o nepavojingasias - ilgiau kaip vienus metus, turi gauti leidimus'®*.
Leidimai savo pobudziu yra Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK)'* arba
tar$os leidimas''®.

2. Licencijos. ATT (2) 12 str. 1 d. nustatyta: ,Pavojingas atliekas ketinancios tvar-
kyti jmonés, neturincios $io Jstatymo 6 straipsnyje nurodyty leidimy, turi gauti pa-
vojingy atlieky tvarkymo licencija.“ Licencijas i§duoda, atsisako jas i$duoti, licencijy
duomenis tikslina, licencijy galiojima sustabdo, licencijy galiojimo sustabdyma panai-
kina, licencijy galiojimg panaikina Aplinkos apsaugos agentira. Licencija i$duodama
pavojingyjy atlieky surinkimui, t. y. pavojingyjy atlieky paémimui i$ atlieky turétojy,
jskaitant rasiuojamaji pavojingyjy atlieky surinkima ir parengiamaji laikyma iki pavo-
jinguyjy atlieky surinkimo jrenginiuose, kuriuose pavojingosios atliekos i$kraunamos,
kad jas galima buity paruosti pervezti | pavojingyjy atlieky naudojimo ar $alinimo jren-
ginius"?".

3. Atlieky tvarkytojy registras. Atliekas surenkancios, vezancios ir apdorojan-
¢ios jmonés, prekiautojai atliekomis ir tarpininkai, jmonés, atlieky susidarymo vietoje
pavojinggsias atliekas laikancios ilgiau kaip $esis ménesius, o nepavojingasias — ilgiau
kaip vienus metus, $ig veikla gali vykdyti tik jregistruoti j Atlieky tvarkytojy valstybés
registra.’'® AT] (2) 6 ! str. 1 d. nustato atlieky tvarkytojy valstybés registro objektus:

1) atliekas surenkancios ir vezanc¢ios jmonés;

2) atliekas apdorojancios imonés;

3) prekiautojai atliekomis ir tarpininkai;

1098 AT] 6str. 1 d.

1099 Isakymas ,,Dél TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galio-
jimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2020 m. liepos 1 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.84302; tarSos integruotos prevencijos ir kon-

trolés (TIPK) leidimg privalo turéti jmonés, kuriy vykdoma pramoniné (ikiné) veikla sukelia tar$a ir yra
nurodyta TIPK Taisykliy 1 priede.

1100 Isakymas ,,Dél TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo*; tarSos leidima privalo turéti ijmonés, kurios vykdo veikla, nurodyta TarSos taisykliy 1 priede..
1101 Isakymas ,,Dél Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, 6 ir 7

p.» TAR, zitréta 2021 m. liepos 1 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legalActEditions/TAR.
B3844E0BF0BD?faces-redirect=true.
1102 AT] 4 str. 10 d.
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4) imonés, atlieky susidarymo vietoje pavojinggsias atliekas laikancios ilgiau
kaip $esis ménesius, o nepavojingasias — ilgiau kaip vienus metus.

Komunaliniy atlieky tvarkytojai privalo bati jtraukti j §j registra, jei vykdo, pa-
vyzdziui, komunaliniy atlieky surinkimo (S1), vezimo (S2) veiklas.!'®

Siam dalyviy lygmeniui bity galima priskirti KAT sistemos administratoriy
ir savivaldybe, bet $io tyrimo autorius juos jtraukia j kita KAT sistemos dalyviy lygme-

nj, kuris yra susijes su valstybiniu reglamentavimu.

Antrasis KATS dalyviy lygmuo

Siai grupei autorius priskiria KAT sistemos dalyvius, kurie dalyvauja atlieky
tvarkymo srityje vykdydami teisés akty priskirtas funkcijas. Cia paminétina, kad AT]
(2) jtvirtintos atlieky tvarkymo valstybinio reglamentavimo nuostatos. 3 lenteléje patei-

kiama antrojo lygmens dalyviy klasifikacija ir jy funkcijos, susijusios su KAT sistema.

3 lentelé
KATS antrojo lygmens dalyviy klasifikacija
Subjektas Funkcijos
Aplinkos ministerija 1) reglamentuoja ir administruoja

visy atlieky tvarkymga, kontroli-
uoja nustatyty reikalavimy ir
uzduodiy jgyvendinima;

2) koordinuoja kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy veiklg
atlieky tvarkymo srityje;

3) iesko papildomy finansavimo
Saltiniy valstybés bei saviv-
aldybiy institucijy parengtiems
atlieky tvarkymo projektams
finansuoti.

1103 Isakymas ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 2 priedas, 3 lentel¢, supra note, 24.
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Sveikatos apsaugos ministerija 1) atlicka  pavojingy  atlieky,
jy tvarkymo veiklos pov-
eikio Zmogaus ir visuomeneés
sveikatai ekspertize;

2) nustato Zmoniy  sveikatos
priezitros ir su ja susijusiy
moksliniy tyrimy atlieky rasia-
vimo jy susidarymo vietoje,
surinkimo, pakavimo, zenklin-
imo, pradinio apdorojimo ir
laikino laikymo reikalavimus
sveikatos prieZiiiros jstaigose.

Ukio ministerija 1. rengia ir tvirtina programas, skati-
nancias atlieky prevencija;

2. koordinuoja  pramonés jmoniy
veiksmus diegiant ju gamyboje
susidaranc¢iy  atlieky  tvarkymo
pajégumus.

Zemés ukio ministerija 1. koordinuoja Zemés ikio ir maisto
pramonés jmoniy veiksmus diegiant
jy gamyboje susidaranciy atlieky
tvarkymo pajégumus.

Savivaldybés 2. organizuoja komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemas;

uztikrina ty sistemy funkcionavima;

4. organizuoja atlieky, kuriy turéto-
jo nustatyti nejmanoma arba kuris
neegzistuoja, tvarkyma;

5. administruoja komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikima.

w

Sudaré A. Stankevic¢ius pagal AT] (2) 20-25 straipsnius

Sioje lenteléje nurodomos ministerijy ir savivaldybiy funkcijos atlieky tvarkymo
srityje. Disertacinio tyrimo autorius papildomai j $ig klasifikacijg jtraukia Seimg. LRS
vertintinas kaip KAT sistemos dalyvis, pavyzdziui, priimdamas teisés aktus, susijusius
su komunaliniy atlieky tvarkymu, kartu ir reguliuoja KAT sistema; steigia komitetus
ir komisijas, kurioms priskiriamos kontrolés funkcijos atlieky tvarkymo srityje; skiria

ir atleidZia pareigiinus; tvirtina atskaitingy institucijy ataskaitas ir t. t. Pavyzdziui, LRS
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reikalavimu Seimo statuto nustatyta tvarka Vyriausybé arba atskiri ministrai atsiskaito
Seime uz savo veiklg (taip pat ir aplinkos ministras)."* Siai kategorijai taip pat galima
priskirti ir Vyriausybe. Nors lenteléje suminétos ministerijos, kurios atstovauja vyk-
domajai valdziai, Vyriausybé, kaip KAT sistemos dalyvé, netiesiogiai veikia KAT siste-
mos turinj, pavyzdziui, jgyvendindama vykdomaja valdZig Lietuvoje arba steigdama,
reorganizuodama ir likviduodama biudZzetines jstaigas; arba realizuodama jstatymy
leidybos iniciatyvos teis¢ Seime, rengdama ir teikdama Seimui svarstyti jstatymy ir kity
teisés akty projektus; koordinuodama Vyriausybés atstovy veikla; teikdama rekomen-
dacijas savivaldybéms ir t. t."%

Aplinkos ministerijos (toliau — AM) vaidmuo tvarkant atliekas minétaas, kai
buvo pristatomos jos funkcijas. Akcentuotina, kad AM dalyvauja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje vykdydama $ias funkcijas:

1. nustato atlieky (pateikiama atlieky klasifikacija pagal atlieky susidarymo $al-
tinj) sarasa, atlieky tvarkymo veikly sgrasa, atlieky naudojimo ar $alinimo
techniné reglamenta''%;

2. rengia Valstybinj atlieky prevencijos ir tvarkymo plang "'%;

3. nustato minimalius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reika-
lavimus!''®,

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (toliau — Departa-
mentas) yra jstaiga prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos. Departamento pa-
skirtis — siekiant uztikrinti teisétumg ir teisétvarka aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy
naudojimo srityje vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrole.! Taip pat Departa-
mentas:

1. jgyvendina valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés atlieky
(i8skyrus radioaktyvigsias) tvarkymo srityje;

2. kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma gamtos istekliy naudojimo, tersaly iSme-

1104 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, LRS, zitiréta 2021 m. kovo 15 d., https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5807/asr.

1105 Ibid., 2 str. 1d; 20str. 1d., 22str. 6ir8d.,12d., 15d.,23 str. 2 d.

1106 ATI (2) 7' str. 2 d., isakymas ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 1, 2, 3 priedai, LRS,
zitréta 2021 m. kovo 11 d., https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302/SHMwiLHMkn.
1107 ATJ (2) 267 str. 2 d.

1108 Isakymas ,,Dél Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy
patvirtinimo®, LRS, zZitréta 2021 m. kovo 11 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.435756/
?Slr(j9 Isakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos

departamenty reorganizavimo®,2 p., LRS, zitiréta 2021 m. liepos 11 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6e289d423bf211e884a38848fe3ec9e2/asr.
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timo | aplinkg ir atlieky apskaita; ar pateikiami teisingi $ios apskaitos duo-
menys;

3. teikia pasitlymus suinteresuotoms institucijoms dél aplinkos tarsos regulia-
vimo ir aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimo, tobulinimo;

4. dalyvauja aplinkosauginio $vietimo veikloje;

5. pagal kompetencija nustatyta tvarka nagrinéja juridiniy ir fiziniy asmeny
skundus, prane§imus ir prasymus;

Aplinkos apsaugos agentiirai nustato uzduotis (metinius planus ir neplanines
uzduotis) atlikti aplinkos apsaugos valstybinei kontrolei reikalingus laboratorinius ty-
rimus ir matavimus, koordinuoja ir prizitri $iy uzduoc¢iy jgyvendinima.''"

Aplinkos apsaugos agentiiros paskirtis — vykdyti valstybinj aplinkos monitorin-
g3, rinkti, analizuoti ir teikti patikima informacija apie aplinkos bukle, vykdyti aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés prieziarg.'!! Jgyvendinant KAT sistema Aplinkos ap-
saugos agentira atlieka $ias funkcijas:

1. teisés akty nustatyta tvarka priima, renka, apdoroja, apibendrina ir analizuo-
ja atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos duomenis;

2. teisés akty nustatyta tvarka renka, apdoroja, apibendrina ir analizuoja sta-
tistinius duomenis atlieky susidarymo ir tvarkymo srityje, rengia ir skleidzia
$iy duomeny pagrindu sudarytg statistine informacija;

3. atlieka atlieky tvarkytojy valstybés registro tvarkytojo funkcijas;

4. rengia ir dalyvauja rengiant teisés aktus, susijusius su valstybés politikos jgy-

vendinimu atlieky (i$skyrus radioaktyvigsias) tvarkymo srityje.'''?

Treciasis KAT sistemos lygmuo
Siai grupei disertacinio tyrimo autorius priskiria dalyvius, kurie netiesiogiai da-
lyvauja KAT sistemoje, juos buty galima vadinti kitais dalyviais. Tai jvairiy nevyriau-

sybiniy organizacijy veikla, mokslo institucijy, teisésaugos, teis¢ taikanciy institucijy ir

1110 1bid., 9.1,10.6., 10.20., 10.31., 10.37 p.

1111 Isakymas ,,Dél aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos
apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 2 punktas, LRS, zitréta 2020 m. liepos 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.398087.

1112 1bid., 10.2.8.,10.2.9., 11.1.4., 11.9 p.
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teismy veikla. Siam pogrupiui galima priskirti ir viesosios informacijos skleidéjus'*3;
teismy ir institucijy, padedanc¢iy jgyvendinti teisinguma, veikla. Pavyzdziui, teismai,
vykdydami teisinguma''", formuoja teisinj precedents, o institucijos, padedanciosjgy-
vendinti teisinguma (prokuratira, policija, FNTT), yra tie subjektai, kurie taiko
LRBK'""> ar ANK'" nuostatas, kiek tai susije su KAT. Si dalyviy grupé gali biti klasifi-
kuojama j pogrupius pagal jy tikslus ir atliekamas funkcijas. Pavyzdziui, vieni autoriai
NVO veikla KAT sistemoje, atsizvelgdami i atstovaujanciy dalyviy interesus, skirsto
j atlieky turétojus ar tam tikrus jy pogrupius — vie$ajj interesa, aplinkos apsauga, tech-
nologijas ir technine pazangg.''’” Apibendrinant galima teigti, kad $io lygmens dalyviai
apima interesy grupiy veiklg uztikrinant KAT sistemos funkcionavimg ir tobulinant

$ig sistema.

3.4. Skyriaus iSvados ir apibendrinimai

Komunalinio atlieky tvarkymo sistema yra kompleksinis reiskinys, kuris veikia
oro, vandens, dirvozemio tar$a. KAT sistemos teisinis reguliavimas priklauso nuo soci-
aliniy poky¢iy, technologizavimo ir Zzmogaus pozitirio j gamta.

ES, kartu ir Lietuvos atlieky tvarkymo teisékiiros $altiniu galima jvardinti ekofi-
losofijos nuostatas: tai laikytina kaip pamatiné idéja, kuripabrézia vartojimo problema-
tika, skatinancia atlieky susidaryma, aplinkos tars$g ir gamtos itekliy naudojima (aplin-
kosaugos krize). Taip pat pabréziama butinybé i$saugoti tinkamg gyvenimui biosfera.
Akcentuojama, kad vartojimas reiskia ekonomine nauda, o skatinimas maziau vartoti,
riboti gamtos iStekliy naudojima ar jvesti vartojimo alternatyvas sukelia interesy grupiy
priespriesas.

1113 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 2 str. 81 dalis: ,,VieSosios informaci-
jos skleidéjas — visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugos teikéjas, retransliuoto-
jas, asmuo, teikiantis Lietuvos Respublikos vartotojams televizijos programy ir (ar) atskiry programy plati-
nimo internete paslaugas, radijo programy transliuotojas, informacinés visuomenés informavimo priemonés
valdytojas ar kitas asmuo, skleidziantis vie$aja informacija visuomenei ir atsakantis uz tos informacijos
teisétuma””’, TAR, zitréta 2020 m. liepos 13 d., https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.065AB8483E 1 E/
asr.

1114 Konstitucijos 109 str.

1115 Pavyzdziui, Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, XXXVIII skyriaus
~.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai aplinkai ir Zmoniy sveikatai“ 270 ir 270 str., TAR, zitiréta 2020
m. liepos 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.2B866DFF7D43/asr.

1116 Pvz., Administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvar-
kos jstatymas, 247 str. (,,Atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy nevykdymas®), TAR,
zitréta 2020 m. liepos 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/
asr.

1117 Bivainis ir Podgaiskyté, supra note, 876: 330.
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KAT teisinio reguliavimo tikslus pagal pobudj galima grupuoti j aplinkosaugi-
nius ir ekonominius, o pagrindinés kryptys yra ilgalaikis konkurencingumas ir Ziedinés
ekonomikos koncepcija. Sie tikslai suponuoja mazinti susidaranéiy atlieky kiekj, atlie-
kas perdirbti ir paversti pagrindiniu patikimu zaliavy Saltiniu ES, energija atgauti tik is
perdirbti netinkamy medziagy ir faktigkai panaikinti $alinimg sgvartynuose, taip i$ven-
giant atlieky daromos neigiamos jtakos aplinkai ir sveikatai.

Remiantis mokslininky darby analize, i$skirtini KAT sistemos bruozai: a) su-
détinga ir dinamiska sistema; b) vieSoji paslauga, saveikaujanti su naujomis technolo-
gijomis atlieky panaudojimo, proceso kontrolés, sistemos tobulinimo ir optimizavimo
srityse; c) vie$oji paslauga, kuri pasireiskia privalomu pobiidZiu (tai yra privaloma rin-
kliava); d) KAT sistema vertintina kaip ypatingos svarbos objektas (kritiné infrastruk-
tira) nacionalinio saugumo kontekste; d) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos tei-
siniy santykiy dalyviai pasireiSkia jvairiomis struktiromis: fiziniai, juridiniai, misrus,
vie$ojo administravimo, teisékiiros subjektai.

KAT sistemos teisiniy santykiy dalyviai klasifikuojami j tris lygmenis. Pirmajam
priklauso atlieky turétojai ir atlieky tvarkytojai. Tai yra placiausios apimties interesy
grupés. Antrajam lygmeniui priskirtini asmenys, kurie susij¢ su komunaliniu atlieky
tvarkymo valstybiniu reguliavimu. Sio lygmens dalyviy teisiné pozicija pasireiskia ne-
tiesiogine jtaka (apima subjekto funkcijas institucinéje sarangoje apskritai bei aplinkos
apsaugos, atlieky tvarkymo srityje) ir tiesiogine jtaka (subjektas tiesiogiai dalyvauja
KAT sistemoje). Tre¢iajam lygmeniui priklauso plac¢iausia subjekty grupé, $ie subjektai
KAT sistemoje dalyvauja netiesiogiai (pavyzdziui, neturi tiesioginio-horizontalaus tei-
sinio ry$io kaip atlieky turétojai ir tvarkytojai), bet daro jtaka KAT sistemos teisinei
raidai, formuodami vertybinius kriterijus. Sis klasifikavimas aktualus empirinio tyrimo
eigai.

Teisés aktuose KAT sistema apibiidinama kaip tkiné veikla, kuri pasireiskia
atlieky surinkimu, vezimu, naudojimu ir Salinimu, $iy veikly organizavimu ir stebése-
na, $alinimo viety vélesne priezitra, jskaitant, kai minétus veiksmus atlieka prekiauto-
jas atliekomis ar tarpininkas. Remiantis ESTT suformuota praktika, matyti, kad KAT
sistemos tikslai jgyvendinami uztikrinant atlieky hierarchijg, kuri identifikuotina kaip
teisinis imperatyvas. Atlieky hierarchija yra sisteminis reiskinys, kurio tikslai apima
aplinkosauginius, ekonominius, teisinius, politinius aspektus. Teisés aktuose $is reiski-
nys apibudinama kaip yra prioritety eili$kumo sarasas, t. y. kokie prioritetai, numatyti

atliekas reglamentuojanciuose teisés aktuose ir politikoje, aplinkos pozitriu yra geriau-
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si, siekiant i$vengti atlieky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai.

KAT sistema pasireiskia keturiomis pakopomis: vietinio lygmens, regioninio,
centrinio, tarpnacionaliniu, o tai suponuoja nuostata, kad reguliuojant KAT sistemos
turinj teisékiira pasireiskia jvairiose sprendimy priémimo lygmenyse: ES, nacionalinio,
regiono ir vietinio (savivaldos) lygmens. Sis skirstymas aktualus atliekant empirinj tyri-
ma, kai siekiama nustatyti lobistiniy interesy grupiy veiklos ypatumus, daranéius jtaka
komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiiros procesui.

Lietuvoje egzistuoja dvi atlieky tvarkymo sistemos: atlieky ir komunaliniy
atlieky. Savivaldybés yra atsakingos uz KAT sistemos organizavima. Kad KAT sistema
buty efektyvesné, savivaldybés gali steigti KAT sistemos administratoriy pavesdamos
jam vykdyti tam tikras funkcijas. Pazymétina, kad savivaldybés, organizuodamos KAT
sistemos funkcionavimg, privalo uztikrinti konkurencingumo principy realizavima,

paslaugos prieinamumg ir kokybe.
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4. Lobistiniy interesy grupiy veiklos komunaliniy atlieky tvarkymo

sektoriuje empirinis tyrimas

4.1. Tyrimo metodika ir instrumentarijus

Disertaciniame tyrime atliktas kokybinis tyrimas — ekspertinis interviu. Sis in-
formacijos rinkimo metodas yra vienas i$§ kokybinio interviu sudétiniy elementy. Re-
miantis moksline literatiira, analizuojancia kokybinio tyrimo fenomeng, nurodoma,
kad interviu, kaip savita tyrimo technika, gali tarnauti trims tikslams. Pirma, ji gali
bati naudojama kaip informacijos, kuri tiesiogiai susijusi su disertacinio tyrimo tikslu,
rinkimo priemoné; antra, gali bati naudojama: a) hipotezéms patikrinti, patikslinti,
isplétoti arba naujoms aptikti; b) pamatyti tiriamojo reiskinio iSoring ir viding struk-
targ; trecia, interviu gali bati naudojamas kompleksigkai su kitais tyrimy metodais,
pavyzdziui, identifikuojant ,,netikétus, unikalius rezultatus“!!*%. Tiek uZsienio, tiek Lie-
tuvos mokslininky darbuose nurodoma, kad kokybiniai tyrimai naudojami siekiant
»uzciuopti® subjektyvius, tiriamiesiems jautrius, iki tyrimo net neZzinomus aspektus''*?,
masiskai nepaplitusius, ypa¢ astriy socialiniy poky¢iy salygomis'?’; kokybiniais tyri-

mais siekiama atkurti visuminj (holistinj) situacijos vaizdg''*'

arba identifikuoti gilu-
minius procesus, kuriuos kiekybiskai sudétinga nustatyti''?2. Moksliniuose $altiniuose
nurodomi ekspertinio interviu kaip kokybinio tyrimo triikumai: a) duomeny apdoro-
jimo analizés sudétingumas ir galimas subjektyvumas (pavyzdziui, zmogiskasis fakto-
rius, galintis pasireiksti skirtingu interpretavimu ar poziariu i lygiavercius faktus); b)
reprezentatyvumo stygius, didelés laiko sagnaudos arba rezultaty apibendrinimo pro-
blema.!"® Disertacinio tyrimo autorius, norédamas atsakyti j klausima, kodél pasirink-
tas batent ekspertinis interviu metodas, nurodo $iuos argumentus.

Pirma, $iame disertaciniame tyrime atliktos interesy grupiy lobistinés veiklos,

komunaliniy atlieky tvarkymo fenomeny teorinés, teismy praktikos analizés duomenys,

1118 Louis Cohen, Manion Lawrence ir Keith Morrison, Research Methods in Education (6) (London
and New York: Routledge, 2007), 351.

1119 Mikulskiené ir kt., supra note, 75: 114-115.

1120 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2003), 359.

1121 John Creswell ir Cheryl Poth, Qualitative inquiry and research design; Choosing among five
traditions. Fourth edition (London: Sage publications, 2009), 7-8.

1122 Louis Cohen ir kt., op cit., 351; StankeviCius ir Luksaite, supra note, 79.

1123 Louis Cohen ir kt., op cit., 158, 351-352.
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suformuluoti apibendrinimai ir tarpinés iSvados suponuoja atsakyti j klausimg, kaip
pasireiskia interesy grupiy lobistiné veikla komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, kokie
$ios sgveikos ypatumai ir teisiniai probleminiai aspektai. Turimi disertacinio tyrimo
duomenys suformuoja teorinj ,karkasa®, kurio pagrindu vykdomas ekspertinis inter-
viu. Kita vertus, ekspertinio interviu kaip duomeny rinkimo metodo panaudojimas,
greta su kitais disertaciniame tyrime naudojamais metodais, realizuoja disertaciniame
tyrime naudojamy metody sinergija ir uztikrina metodologinj pagrindima.''#

Antra, interviu, kaip kokybinio tyrimo elementas pastaruoju metu yra naudo-
jamas moksliniuose darbuose tiriant interesy grupiy lobistinés veiklos ypatumus ne tik
kity mokslo $aky kontekste, pavyzdziui, politologijos ar vadybos''?, bet ir teisés srities
moksliniuose tyrimuose'*.

Trecia, pastaruoju metu ekspertinis interviu naudojamas teisés srities diserta-
ciniuose tyrimuose. Pavyzdziui, disertacijoje Z. Plytnikas § metoda naudojo, kad issi-
aiskinty, kaip galéty buti tobulinama teisinio rei$kinio (vie$yjy pirkimy) kontrolé."'*

Ketvirta, disertacinio tyrimo autorius turi moksline patirtj taikant ekspertinj
interviu metoda moksliniuose tyrimuose, gauti duomenys publikuoti moksliniuose
zurnaluose.'?® Mokslo darbuose nurodoma, kad $io metodo vienas svarbiy aspekty

tinkamai tyrimo eigai ir duomeny analizei yra tyréjo patirtis.''?®

4.2. Tyrimo eigos organizavimas ir eksperty atranka

Interviu temos formulavimas yra pradiné kokybinio interviu stadija. Sio tyrimo
tikslas nustatyti lobistiniy interesy grupiy veiklos apraiskas komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriuje, identifikuoti $ios saveikos netobulos teisékiiros situacijas ir
pagristi problemy sprendimy galimas tobulinimo kryptis.

Mokslo darbuose nurodoma, kad tiek kokybiniy, tiek kiekybiniy tyrimy pagrin-

1124 Creswell ir Poth, supra note, 1120: 185.

1125 Lisa Marie Dellmuth, Jonas Tallberg, ,,Advocacy Strategies in Global Governance: In-
side Versus Outside Lobbying®, Political Studies 65, 3 (2017): 711, https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0032321716684356; Mikulskiené ir kt., supra note, 7: 157.

1126 Stankevicius ir Luksaité, supra note, 79.
1127 Plytnikas, supra note, 106: 23.
1128 Andrius Stankevicius, Tadas Limba ir Antanas Andrulevicius, PTowards sustainable cryptocur-

rency: risk mitigations from a perspective of national security*, Journal of security and sustainability issues

9,2(2019): 376,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16063/46487707.pdf?sequence=1&isAllowed=y;

Stankevicius, supra note, 107.

1129 Louis Cohen ir kt., supra note, 1117: 148—149.
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diniai charakteristikos elementai yra reprezentatyvumas (tyrima galima apibendrinti);
objektyvumas (ar néra iSkreipiami faktai remiantis tyréjo subjektyvumu); validumas (ar
i$matuota tai, kas jvardyta); reliabilumas (ar turimo proceduros yra stabilios), o kokybi-
nio tyrimo metodologinés kokybés kriterijai yra atvirumas (skirtingai nuo kiekybinio
tyrimo, kuriame vyrauja formalumas), natiralumas (tyrimas vykdomas nataraliomis
salygomis), komunikacijos elementas (gauti duomenys yra tyréjo ir eksperto komunika-
cijos iSplétojimo rezultatas), interpretacijos elementas (gaunami duomenys turi buti in-
terpretuojami).'*® Pazymeétina, kad Siame kokybiniame tyrime taikomi gnoseologiniai
principai: hermeneutika ir fenomenologija. Fenomenologijos principy taikymas jgali-
na i$ankstiniy nuostaty eliminavima, leidziant ekspertams laisvai pranesti duomenis ir
aprasyti tos informacijos mastymo procesus. Hermeneutika suponuoja teksto gilumi-
niy prasmiy daugiapakope paieska ir rezultaty interpretavima.

S. Kvale interviu, kaip kokybinio tyrimo elemento, struktiirg klasifikuoja iden-
tifikuodamas septynis tyrimy metodo etapus, tokius kaip a) temos formulavimas,
konceptualizuojan t tyrimo temg ir suformuluojant tiriamuosius klausimus, b) tyrimo
klausimy struktarizavimas, c¢) interviu, d) perra$ymas, e) analizavimas, f) patikrini-
mas, g) ataskaity teikimas.!** Ekspertinis interviu buvo vykdomas tiesiogiai diskutuo-
jant su kiekvienu ekspertu atskirai — laisvojo interviu apklausos principu (angl. face to
face ).

Tyrimas buvo vykdomas 2021 mety kova-birzelj, t. y. paskutiniais disertacinio
tyrimo metais. Pazymeétina, kad vykdomo tyrimo metu buvo svarstomos AT], PPAT]
naujy redakcijy pataisos, o tai suponuoja gautos informacijos naujuma ir aktualuma.

Interviu respondentai buvo pasirinkti remiantis $io disertacinio tyrimo metu
nustatytais duomenimis, atskleidZiant lobistinés veiklos ir komunalinio atlieky tvarky-
mo kaip teisés reiskiniy sampratos funkcinius, funkcinius-struktarinius ypatumus (te-
oriskai pagrjsta atranka). Ekspertais buvo pasirinkti valstybés tarnautojai arba asmenys
prilyginami valstybés tarnautojams, kuriy tiesioginés pareigos buvo susijusios su lobis-
tinés veiklos, komunaliniy atlieky tvarkymo politikos formavimu ir jgyvendinimu."*

Eksperty atranka ir interviu eililkumas buvo vykdomas atsizvelgiant j $io disertaci-

1130 Norman K. Denzin ir Yvonna S. Lincoln, The SAGE book of Qualitative Research. Fifth edition
(London: Sage publications, 2018), 10-20.

1131 Kvale Steinar, Interviews: An Introduction to Qualitative Research Interviewing (California:
Sage Publications, 1996), 88.

1132 Creswell ir Poth, supra note, 1120: 185.

1133 Kritiné atranka, kuri susijusi su ziniomis, darbo patirtimi, santykiu su nagrinéjamu santykiu.
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nio tyrimo atliktos teorinés analizés gautus duomenis. Pirmieji duomenys (pirmasis
interviu) gauti i§ eksperto, kurio tiesioginés pareigos susijusios su lobistinés veiklos
prieziara ir jgyvendinimu. Kita dalis eksperty atrinkti remiantis KA tvarkymo sistemos
funkciniais-struktariniais ypatumais, analizuotais $io disertacinio tyrimo poskyryje
Nr. 3.3.2 (p. 211-219). Atrinkti ekspertai, kuriy einamos uzimamos pareigos ar atsto-
vaujamos institucijos funkcijos buvo susijusios su a) atlieky tvarkymo reglamentavimu
ir administravimu; b) nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinimo kontrole atlieky
tvarkymo srityje; ¢) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimu ir / ar komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimu. Ekspertais buvo ir $iame
disertaciniame tyrime jvardyti kaip pirminés grandies KAT sistemos dalyviai: intere-
sy grupés, atstovaujancios atlieky turétojams (i$ vienos pusés) ir atlieky tvarkytojams
(priesinga pusé). Vykdant ekspertinj interviu, kai kurie ekspertai buvo atrinkti ,,sniego
gniaztés“ principu: vieni ekspertai pasirinkti ekspertui rekomenduojant kitg ekspertu,
kiti ekspertai — gavus pirming informacija apie tiriamajj reiskinj. Tokiu badu kryptin-
gai plétojamas tyrimas, analizuojant labiausiai i$reikstas siuZetines linijas.

Eksperty imtis buvo formuojama atsizvelgiant j gaunamy duomeny informaty-
vumg ir aktualuma, kiek tai susije su disertacinio tyrimo kontekstu. Moksliniuose ty-
rimuose nurodoma, kad ekspertiniuose vertinimo modeliuose nedidelés eksperty gru-
pés kokybé yra labai panasi savo tikslumu j didelés eksperty grupés imties tyrima.'"*
Todél laikytina, kad tyrimo dalyviy (eksperty) skai¢ius yra pakankamas ir pagrjstas $io
tyrimo kontekste.

Tyrime dalyvavo dvylika eksperty, kuriy darbiné patirtis susijusi su interesy
grupiy lobistinés aprai$komis komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, kuriy darbinés
pareigos ar intereso pobudis (visuomeninis, komercinis) buvo tiesiogiai susij¢ su di-
sertacinio tyrimo tema.'"** Pazymétina, kad pasirinkti ekspertai atliepia disertaciniame
tyrime atskleistos institucinés-funkcinés sarangos grandies sudétines dalis (lobistinés
veiklos kaip reiskinio ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos).

Visy eksperty issilavinimas aukstasis (vienas ekspertas turi habilituoto moks-

1134 Robert Libby ir Roger K. Blashfield, ,,Performance of a composite as a function of a num-
ber of judges“, Organizational Behavior and Human Performance 21, 2 (1978): 121-122, https://doi.
org/10.1016/0030-5073(78)90044-2.

1135 Tyrime dalyvavo ekspertai, kuriy darbiné patirtis susiformavo einant pareigas Europos Par-
lamente, LR Seime, Aplinkos ministerijoje, Konkurencijos taryboje, VTEK, STT, savivaldybés adminis-
tracijoje. Dalis eksperty atstovauja interesy grupiy asociacijoms, kurios susijusios su komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema (atlieky tvarkytojai, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriai, atlieky turé-
tojai).
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ly daktaro laipsnj, du ekspertai - moksly daktaro laipsnius; keturi ekspertai — teisés
krypties kvalifikacija). Dalis eksperty yra jgije akademinés patirties aukstojo mokslo
jstaigose eidami lektoriaus, docento ar profesoriaus pareigas.

Atliekant kokybinj tyrima svarbi eksperto profesiné patirtis. Ji suponuoja in-
divido patirties formavimosi aspektus. Atitinkamai patirties aspektas yra svarbus for-
muojant nuomone bei pozitrj j vykstancius reiSkinius, gebéjimg visapusiskai inter-
pretuoti analizuoti bei turéti pozicijg diskutuojamu klausimu. Jvadinio pokalbio metu
tiriamiesiems buvo paaiskinta atliekamo tyrimo prasmé ir kontekstas. Taip pat buvo
pabrézta, kad interviu yra konfidencialus ir kad konfidencialumas grindZiamas socia-
linio tyréjo moksline etika. Siekiant uztikrinti vieng pagrindiniy kokybiniam tyrimui
keliamg ,,atvirumo“ metodologinés kokybés principa, tyrimo dalyviams buvo uzduo-
dami platis, atviri, nuomoniy jvairove skatinantys tyrimo klausimai. Vykdant interviu
buvo stengiamasi neprimesti terminy ,lobizmas® ir ,lobistiné veikla®, o interviu tyri-
mas buvo pradedamas jvardijant $io ekspertinio tyrimo tikslus bei plétojamas siejant su
disertacinio tyrimo tikslu ir uzdaviniais.

Interviu buvo formuojamas remiantis S. Kvaleés suformuotais kokybiniais kri-
terijais: a) siektina pa$nekovo spontaniskumo, i§samumo, konkretumo ir i§samaus at-
sakymo dominavimo; b) siektina, kad tyréjo klausimai bty kuo trumpesni, i$samesni,
o pasnekovo atsakymai argumentuoti; ¢) tyréjas seka ir pasitikslina norétg perteikti
svarbiy aspekty ir klausimy reik$me; d) interpretavimas nuolat detalizuojamas viso
interviu metu; e) tyréjas interviu metu tikslinasi savo interpretacijas iSgirdes subjekto
atsakymus pokalbio metu.'*

Ekspertinio interviu pabaigoje buvo reziumuojamas visas interviu. Visi respon-
dentai rodé nora talkinti tyrimui, atsakinéjo nuosirdziai ir savo atsakymus i$samiai
pagrisdavo. Interviu trukdavo nuo 60 iki 90 min. ir apimdavo svarbiausias tyrimo tiks-
lo temas. Siekdamas tyrimo tikslumo, disertacinio tyrimo autorius gautus rezultatus
konspektavo. Pazymétina, kad dalis ekspertinio tyrimo, atsizvelgiant j COVID-19 si-
tuacija, buvo vykdoma (bendraujama) nuotoliniu biidu, naudojant skaitmenines rysio

priemones (vaizdo ir garso susitikimus bei susirasinéjimus).

1136 Kvale Steinar, Interviews: An Introduction to Qualitative Research Interviewing (California:
Sage Publications, 1996), 145.
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4.3. Duomeny analizé

Ekspertinio giluminio interviu surinkty duomeny analizei taikytas kokybinés
turinio analizés metodas (angl. content analysis). K. Krippendorftas nurodo, kad tu-
rinio analizé - tai tyrimo technika, kuri remiasi teksto jvairiy objektyviy ir pagristy
charakteristiky statistiniu jvertinimu, t. y. identifikuoja temines kategorijas, kuriy pa-
grindu pateikiamas sisteminis tiriamo reiskinio vertinimas.'’*” B. Wamboldtas teigia,
jog turinio analizés tikslas yra iSorinis pagrjstumas.'*® Turinio analizé, orientuota
i Zmoniy bendravimg, suteikia praktinj pritaikomumg ir tinkamumg tyrimams. Re-
miantis L. Cohenu ir kt., i§skiriami turinio analizés etapai a) tikrosios turinio prasmeés
identifikavimas, b) sugeneruoto tikrojo turinio klasifikavimas, kategorizavimas, pir-
mumo suteikimas pagal tikrgsias prasmes, c) pasakojimy struktiravimas apibadinant
interviu turinj, d) interviu duomeny interpretavimas.'’* Remiantis Lietuvos moksli-
ninky patirtimi, analizuojant interviu surinkty duomeny turinj, $io disertacinio tyrimo
duomenys (interviu tekstai) buvo analizuojami pasitelkiant manifestiniy (angl. manifest
variable) ir latentiniy kategorijy (angl. latent variable) sudarymo teorines nuostatas.
Manifestiniy kategorijy i§skyrimas apsiribojo tik tiesiogiai suprantamo turinio aprasy-
mu. Latentinés kategorijos, remiantis hermeneutinés teksto analizés paradigma, buvo
i$skirtos analizuojant ir interpretuojant gilumine, neretai pasléptg teksto prasme.'*

Pirmas zingsnis, atliekant duomeny analize, apémé parengiamuosius darbus:
atlikta interviu transkripcija (interviu duomeny perra$ymas), interviu metu fiksuoty
atmintiniy (angl. memos), apibendrinamy duomeny rasiavimas ir jy sudéstymas j skir-
tingas rasis, atsizvelgiant j informacijos $altinius.""*! Atlikta duomeny pirminé analize,
identifikuojant, kokias bendras idéjas akcentuoja ekspertai. Kadangi turinio analizé

remiasi interpretacija, identifikuojant ir klasifikuojant siuzetiniy linijy kategorijas sie-

1137 Klaus Krippendorft, Content Analysis: An Introduction to Its Methodology (London: Sage pub-
lications, 1980), 18, 103.
1138 Barbara Wamboldt, ,,Content analysis: Method, applications, and issues®, Health Care for Women

International13,(1992):313-314, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/073993392095160067nee-
dAccess=true.

1139 Louis Cohen, Manion Lawrence ir Keith Morrison, Research Methods in Education (6) (London
and New York: Routledge, 2007), 490-495.
1140 Gediminas Merkys, ,,Testavimas — socialiniy moksly principas. Metodologinio diskurso pro-

jekcija“, Socialiniai mokslai 2, 19 (1999): 7-15; Inga Mikutaviciené, ,Svietimo ir socialinés nelygybés
saveikos fenomenas: Lietuvos kontekstas™ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, 2009), 74,
https://www.vdu.lt/cris/handle/20.500.12259/122639.

1141 John Creswell, Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches.
3rd ed. (London: Sage Publications, 2009), 171-172.
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kiama ,,atkoduoti® tekste esancias prasmes. Siuzetinés linijos sudaromos jungiant aktu-
alias tyrimui i$sakytas mintis, nuostatas pagal turinio prasme siejancias bendras idéjas.
Siuzetiniy linijy kategorijos ir eksperty interviu teksto nuostatos, pagrindziancios ka-
tegorijas, klasifikuojamos ir tiriamos atsizvelgiant j teisinio reguliavimo srities proble-
matikg. Paminétina, kad vienos kategorijos yra vienetinés, kitos — kartotinés kilmés
(i8vestos i§ kiekybiskai daugiau nei vieno tyrimo dalyvio pasisakymy). Gauti duomenys
interpretuojami, apibendrinami, lyginami su $io disertacinio tyrimo ¢ia paminéty api-

bendrinimy, tarpiniy i$vady nuostatomis ir formuluojamos i$vados.

4.4. Empirinio tyrimo rezultatai ir teisiné diskusija

Empirinio tyrimo siuzetinés linijos atrinktos ir klasifikuojamos atsizvelgiant
i eksperty nurodyty probleminiy pozicijy (tematiky) i§sakymo daznumg. Remiantis
eksperty daugumos iSsakyta pozicija (75-100 proc.) (,prisotinimo efektas®) , i$skiria-
mos $ios siuzetinés linijos:

1. IG lobistiné veikla KAT sektoriuje rei$kiasi latentiniu pobadziu'**

2. Teisékura KAT sektoriuje pasireiskia netobulos teisékuros situacijomis''**;

3. Konkurencingumo ir vidaus sandorio, kaip teisés kategorijy, problema KAT

sektoriuje''**.
Sios siuzetinés linijos papildomai yra klasifikuojamos i kategorijas, kurios tar-

pusavyje susijusios sisteminiu pagrindu, remiantis daugumos eksperty pasisakymais.

4.4.1. Pirma kategorija. IG lobistinés veikla KAT sektoriuje reiskiasi latentiniu

pobudziu

Si siuzetiné linija apima eksperty pasisakymus, kuriuose identifikuojama lobis-
tinés veiklos teisinio reguliavimo buklé, sampratos ypatumai, praktinio veikimo efekty-
vumas ir lobistinés veiklos apraisky tvarkant komunalines atliekas vertinimas. Visi in-
formantai pasisaké, kad teisétas lobizmas yra pozityvus reiskinys (,,tobuléja teisékara,
nustatomi teisékaros pédsakai, jgyvendinami EBPO standartai®), pati lobistiné veikla
yra suvokiama kaip komunikacijos procesas, o LV] reguliavimo prasme - kaip funkcija.
Pazymétina, kad dauguma eksperty nurodé, kad, jsigaliojus naujai LV] (2) redakcijai,

lobistinés veiklos buklé Lietuvoje linkusi geréti, jau¢iamas tam tikras ,,sujudimas®: a)

1142 Zr. 17 prieda.
1143 Zr. 18 prieda.
1144 Zr. 19 prieda.
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daugéja registruoty lobisty (tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny); b) daugéja pateikty de-
klaracijy; c) deklaracijas taip pat teikia asmenys, kuriems daroma jtaka; d) VTEK, kaip
lobistinés veiklos priezitiros institucijos, esami pakankami administraciniai, Zmogis-
kieji itekliai, leidziantys efektyviai uztikrinti LV] kontrole. Nepaisant pozityviy poky-
¢iy reguliuojant lobistine veikla, vis délto, vertinant visy eksperty pasisakymus, matyti,
kad interesy grupiy lobistiné veikla komunaliniy atlieky sektoriuje reiskiasi latentiniu

pobudziu.
4.4.1.1. Pirma subkategorija. Latentinés lobistinés veiklos problema KAT sektoriuje

Si kategorija sujungia eksperty nuomones, i§ kuriy i$ryskéja lobistinés veiklos
latentiskumas KAT sektoriuje, $io reiskinio pobtidis ir ypatumai. Teiséktira KAT srityje
pasireiskia tiek jstatymu, tiek pojstatyminiy teisés akty, kurie priimami vyriausybés,
ministerijos, savivaldybiy, leidyba. I§ to iSplaukia, kad lobistiné IG veikla yra nukreipta
jvairiomis kryptimis. Vertinant eksperty pasisakymus, pasakytina, kad IG yra linkusios
veikti netiesiogiai — neatskleidZiama nei teisékiaros turinys, nei naudos gavéjai, nei ini-
ciatoriy duomenys, pvz., Lietuvoje vis dar gaji nuomoné ir praktika, kad daugelis klausi-
my sprendzZiami ,tyliai*; IG Lietuvoje stengiasi ,,tyliai jlisti“ su iniciatyva, skirtingai negu
ES Parlamente, kur viesSinimas yra auksto lygio; i$ tiesy Siuo metu nekontroliuojamas
lobizmas, tai tas pats, kas Sesélis; Lietuvoje vyrauja ,,blato sindromas®; galiu pasakyti,
atlieky tvarkymo teisékiira yra neskaidri; atlieky teisékiiroje ,,savos® taisyklés; Iniciaty-
vos ,pareina“ per statytinius (Pastaba- eksperty kalba netaisyta).

Vykdant ekspertinj interviu, tuo pat metu Seime buvo svarstomos AT]'** ir
PPATT]'¢ pataisos, tad didzioji dalis eksperty pasisakymy atskleidé $io proceso ypa-
tumus, kurie taip pat patvirtina lobistinés veiklos latentinj pobudj: Svarstant tiek AT],
tie PPAT] projektus, tendencija tokia, kad x savivaldybiy sitilymai islenda Seimo nariy
vardu; Savivaldybé x teikia siillymus per Seimo narius, nes jie nesijaucia uztikrinti dél mi-
nisterijos formuluojamos pozicijos santykiuose su organizacijomis; Vyksta naktiné-rytiné
teisekiira: ryte Komitetas nubalsuoja uz pataisas, o mes po balsavimo vél registruojame
per Seimo narius - tai nenormalu; Darbo grupés dél AT] - nerimta, labai daug dalyviy,
1145 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7, 11-1, 12-1,
18-2, 22, 30, 32, 33, 34, 34-1, 34-2, 34-3, 34-4, 34-7, 34-8, 34-15, 34-18, 34-23, 34-25, 34-26, 34-28, 34-31
straipsniy, $eStojo skirsnio, 5 priedo pakeitimo, LRS, zitiréta 2021 m. liepos 10 d., https://e-seimas.Irs.1t/
portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr.

1146 Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4, 4-2, 7,

10, 11-2 straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymas, LRS, zitiréta 2021 m. liepos 11 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/42£32d90d3fal1eb9787d6479a2b2829.
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neteikiamos LV] prasme ataskaitos.

Pazymétina, kad Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédziuose, svarstant
ATT ir PPAT] projektus, fiksuojamos nuostatos, kurios patvirtina i§sakytas eksperty
pozicijas. Pavyzdziui, Seimo narys K. A. teigé, kad mistiniu biidu islenda sitilymai Seimo
nariy vardu; AM ministras, Seimo narys S. G. papra$é komiteto posédzio pertraukos,
motyvuodamas tuo, kad i§ vakaro gautas Simto puslapiy juridinio teksto pasiilymas,
kuris registruotas Seime, arba i vakaro registruota dvidesimt-trisdesimt siulymy, dél to
bittinas papildomas laikas sitilomy projekty turiniui jvertinti.**’ Siy duomeny analizés
pagrindu galima identifikuoti paskutinés minutés lobizmo (angl. last-minute lobbying)
metodg, kurio turinj sudaro atitinkamos politinés darbotvarkés staigiis poky¢iai tei-
sékiros procese.'**Paminétina, kad paskutinés minutés lobizmas yra fiksuojamas ir
eksperty pasisakymuoseé Teisés akty projektai skubos tvarka registruojami per Seimo
narius - taip daug patogiau. Siame kontekste paminétina, kad VK audito i§vadose ak-
centuojamos, jog Lietuvoje apie 50 proc. jstatymy projekty priimama svarstant juos
skubos ar ypatingos skubos tvarka, o tai gali suformuoti situacija, kad ,,rengiant teisés
akty projektus, nejvertinamos arba formaliai jvertinamos galimos numatomos teisinio
reguliavimo pasekmés“!'*’,

Sios kategorijos kontekste paminétini eksperty pasisakymai, kurie atskleidzia
lobistinés veiklos latentinj pobudj KAT teisékiroje, priimant savivaldos teisés aktus.
Vieno eksperto buvo akcentuota, kad administracinis sprendimas"® kaip teisékiiros
reiskinys yra nereguliuojamas LV] ir VTEK nepriZitiri Sios srities — galima sakyti, kad
tokia situacija formuoja latentiskumg (pvz., aplinkos poveikio vertinimas - tai ,indivi-
dualaus akto poZymiai®). Pasakytina, kad KAT teisékira savivaldybése neapsiriboja
vien tik administracinio sprendimo priémimu, ji apima ir norminius administracinius

1151

aktus'®!, pavyzdziui, atlieky tvarkymo taisyklés yra pagrindinis dokumentas vykdant

KAT sistemos uztikrinimg savivaldybéje. Norminio administracinio akto teisékaros

1147 Aplinkos komiteto 2021 m. birzelio 9 d. posédis, 1:19:00 iki 1:23:00, zitiréta 2021 m. birzelio 28
d. https://www.youtube.com/watch?v=XxIIHn-A30Y.

1148 Paskutinés minutés lobizmo metodas Siame disertaciniame tyrime analizuojamas skyriuje 2.7.
,,Bandymai apibrézti lobisting veikla per lobistinés taktikos (metody) prizme®.

1149 2013 m. rugpjicio 2 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. Va-p-20-9-11 ,,Regioniniy atlieky tvar-
kymo sistemy veikla®“, 6 p..

1150 Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma isreiksta vienkartiné
vie$ojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar indi-
vidualiai apibréztai asmeny grupei

1151 Norminis administracinis aktas — vieSojo administravimo subjekto priimtas daugkartinio taiky-
mo teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei.
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metu vykdoma lobistiné veikla turéty buti deklaruojama ,kryzminiu® principu. Eks-
perty pasisakymai suponuoja i$vadg, kad savivaldoje LV] (2) veikimas probleminis: Az-
sekti pédsakus j pro aktyvig KAT teisékiiros aplinkg Siuo metu komplikuota; Savivaldybés
yra pasyvios LV] deklaravimo prasme; Teisékiiros pédsakai KAT srityje identifikuojami
komplikuotai: deklaracijos praktiskai neteikiamos. Pazymétina, kad iki 2021 m. liepos
12 d. VTEK registre deklaruota tik viena lobistinés veiklos iniciatyva, susijusi su KAT
sistemos reglamentavimu (pakuociy atlieky srityje) Vilniaus miesto savivaldybéje.!**?

Eksperty pasisakymai suponuoja nuostaty, kad IG latentinis lobizmas turinio
prasme yra neteisétas korupcinio pobudzio reiskinys, kurio rezultaty samoningai siekia
naudos gavéjai, pvz., nors LV] bei esama teisiné bazé uzsakovui ir sudaro galimybes savo
poreikius uZsitikrinti veikiant skaidriai ir uz tokiq veiklg atsilyginant lobistui, Siuo keliu
neinama ir pasirenkamas ,pramintas takas“ siekting rezultatg pasiekti ,,tyliai; galimai
uz atitinkamus veiksmus atsilyginant politikui, klerkui ar valstybés tarnautojui; akivaiz-
du kad neteiséto lobizmo apraiskos susijusios su latentiskumo veiksniais (nei uZsakovas,
nei jo poreikius tenkinantis asmuo nenori viesumo), o dél sios aplinkybés nustatyti ir
isaiskinti tokius atvejus yra itin sunku.

Ekspertai pazymi, kad ,tyliai“ rei$kiant iniciatyvas, taip siekiami teisékaros re-
zultatai yra lengviau jgyvendinami neteisétais biidais“ , Tyliai“ reiSkiamos iniciatyvos yra
nesuderinamos su TP] jtvirtintais principais, kuriais siekiama ,,sukurti vientisa, nuose-

klig, darnig ir veiksminga teisés sistema“!'>*.

4.4.2.2. Antra subkategorija. Tinkamo LV] reglamentavimo tobulinimo kryptys

Sioje kategorijoje pateikiamos eksperty nuomonés atskleidzia lobistinés veiklos
tobulinimo kryptis. Pirmiausia paminétinos spragos, kurios akcentuotos eksperty pa-
sisakymuose. DidZioji dalis eksperty nurodé, kad problematika egzistuoja reguliuojant
lobistinés veiklos i$imtis, t. y. kokia veikla nelaikoma lobistine, pvz., Egzistuoja lobisto
sgvokos problema: neaiskiis iSimciy kriterijai, pvz., kas yra vieSosios naudos NVO?; Daug
diskusijy ir praktiniy problemy sukelia lobistinés veiklos iSimtys — 7 str. nuostatos, kurios
numato t. t. ,landas“ nedeklaruoti lobistinés veiklos; Nepaisant naujy LV] pokytiy islieka

atviras klausimas, kas yra lobistas arba lobistiné veikla: kg reiskia nuostata ,,aptarimas su

1152 Skaidriy teisékiiros procesy deklaracija Nr. LSD-2021-00393, VTEK, zitréta 2021 m. liepos 12
d., https://skaidris.vtek.1t/public/document/edit?uuid=0a641791-7942-1488-8179-84c462500046.
1153 TP] 3 str.
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lobistu®'*, jei gauni el. laiskq ir neskaitai — aptarimas? Jei paspaudi klavisq ir persiunti

kolegai? Ar aptarimas? Manau, tritksta reguliavimo aiskumo. Remiantis LV] (2), lobistas
(...) yraasmuo (...) vykdantis lobistine veikla''**, tad vertinant eksperty nuomones, teig-
tina, kad pagrindinis minimas akcentas yra lobistinés veiklos definicijos problematika.
Ji detalizuotina dviem kryptimis: LV] (2) 7 str. ir LV] (2) 5 str. kontekstuose. Ekspertai
pazymi, kad probleminis klausimas - stoka teisinio aiS$kumo apibréziant veiklas, kurios
nelaikytinos i$imtimis, pavyzdziui, vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy vei-
kla. Kitas probleminis aspektas — lobistinés veiklos pradZios momentas. Sis momentas
aktualus dviem aspektais: a) nustatant, ar iniciatyva yra lobistinio pobuadzio, i$ ko kil-
dinamos pareigos registruotis lobistu ir deklaruoti lobistine veikla; b) asmenims, ku-
riems siekiama daryti lobistine veikla, pareigy realizavima.'** Remiantis LV] (2) 5 str.
nuostatomis asmenys privalo VITEK deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobistine veikla dél
kiekvieno teisés akto projekto ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos
dél konkretaus teisés akto projekto pradzios (zodinio ar ragytinio (taip pat ir elektroni-
némis priemonémis) teisés akto projekto nuostaty aptarimo su lobistu) elektroninémis
priemonémis VTEK nustatyta tvarka skaidriy teisékiiros procesy informacinéje siste-
moje."”” Ekspertai paminéjo, kad praktikoje susiduriama su problema, nustatant lobis-
tinés veiklos pradzia, pvz., jei gauni el. laiskq ir neskaitai — aptarimas? Jei paspaudi kla-
visg ir persiunti kolegai? Ar aptarimas? Idealus variantas, kai, pvz., iniciatyva gaunama
asmens, kuris tinkamai vykdo lobistine veiklg (prisistato asmeniui, kuriam siekiama
daryti LV] jtaka, pateikia lobisto pazyméjimg, nurodo lobistinés veiklos naudos gavéja
ir t. t.). Bet galima situacija, kai gaunama lobistinés veiklos iniciatyva (pvz., elektroni-
niu lai$ku) ai$kiai neprisistatant, nejvardijant, kad tai lobistiné veiklos iniciatyva, tad
asmuo, rades tokio turinio el. laiskg ar pagal kompetencija persiuntes laiska kolegai,
patenka j dviprasmiska situacija: ar deklaruoti vykdyta lobistine veikla, ar tai traktuoti
kaip kasdieninj darbg? Tikétina, kad $iuo atveju turi buti aiskios rekomendacijos,
nustatant lobistinés veiklos pradzia.

Ekspertai pazymi kad esamas LV] nukreiptas bitent j prevencinj aspektg, t. y.

uztikrinti teisékaros proceso skaidrumg, o stirpinant LV] reguliavimo efektyvumg, be

1154 LVI (2) 5 str. 3—4 d. nustato pareiga asmenims, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka,
deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting veikla dél kiekvieno teisés akto projekto Zodinio ar raSytinio (taip
pat ir elektroninémis priemonémis) teisés akto projekto nuostaty aptarimo su lobistu.

1155 LV](2)2str. 2 d.

1156 LV] (2) 5 str.

1157 LVI (2) 5 str. 3 ir 4 dalys.
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prevencijos uztikrinimo, butinas visuomeneés $vietimas. Eksperty nuomone, nepaisant
to, kad Siuo metu didéja registruoty lobisty skaicius (tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny);
didéja deklaracijy pateikty skaicius; deklaracijas taip pat teikia asmenys, kuriems daro-
ma jtaka, suponuoja i$vada, kad LV] (2) redakcijos teisinj reguliavimg reikia vertinti
palankiai. Ekspertai taip pat nurodo, kad svarbu pacio deklaravimo turinys - jis turi
buti ne tik formalus, bet ir informatyvus. Su $ia nuostata galima sutikti, nes pateikta
pozityvi statistika ne visada atspindi turinio kokybe. Siuo metu egzistuoja trys deklara-
cijy radys: a) asmens, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracija (1 forma); b)
skaidriy teisékiros procesy deklaracija (2 forma); ¢) asmens, kuriam daryta jtaka dél
teisékaros, deklaracija (3 forma).'"*® Deklaracijy formos (7-8 priedai) turinio prasme
yra identiSkos, pvz., yra grafy, kuriose pazymeéta ,Teisés aktas ar teisés akto projek-
tas®, ,Norimo pakeisti dalyko trumpas apibiidinimas®, bet kartu pazymeétina, kad néra
imperatyviai nustatyta, kokia konkreti teisékiiros iniciatyva, koks siillomos teisékiiros
iniciatyvos turinys, kokios kei¢iamos nuostatos privalomai turi bati jra§omos j dekla-

racijg. ,,Skaidris“ sistemoje''*

automatidkai nurodoma, kad skiltyje ,,Norimo pakeisti
dalyko trumpas apibidinimas® pateikiama informacija iki 255 Zenkly, bet néra nuro-
doma, kad privalomai turi bati jkelti priedai,pvz., aiSkinamasis rastas arba pateiktas
teisés akto projektas.

14 priede pateikiama lobistinés veiklos deklaracijos, aktualios KAT reglamen-
tavimui nuo 2020-09-16 iki 2021-07-18. Deklaracijose pateikiama informacija apie
teisinius poky¢ius. Vertinant pateikta informacija, matyti, kad nustatyti lobistinés ini-
ciatyvos turinj yra komplikuota, pvz., grafoje ,Norimo pakeisti dalyko trumpas apibii-
dinimas“ nurodoma glausta, nei§sami informacija (,pateikti argumentai; ,jstatymo
taikymo klausimai, susij¢ su pakuociy tvarkymu®; ,efektyvus pakuodiy atlieky tvar-
kymas® ir t. t.). Pazymeétina, kad né vienoje deklaracijoje néra pateikta nei teisés akto
projekto, nei aiskinamojo rasto ar kitokio pobadzio dokumento, kuris atskleisty siekia-
mo teisinio reguliavimo poky¢iy turinj. Viena vertus, statistiniai duomenys formaliai
jgyvendinami, pvz., daugéja registruoty lobisty, nurodomi uzsakovai, adresatai, j ka

nukreipta lobistiné veikla, pateikiamos deklaracijos, nurodant teisés akto (kurio tei-

1158 »Sprendimas dél asmens, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracijos, skaidriy
teisékiiros procesy deklaracijos, asmens, kuriam daryta jtaka dél teisékiros, deklaracijos formy patvirti-
nimo®, TAR, zitréta 2021 m. liepos 18 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c74198000ee011ebb-
74de75171d26d52.

1159 Skaidris, VTEK, zitréta 2021 m. liepos 21 d.,
https://skaidris.vtek.1t/public/lobbyistDeclaration/listPublic?filter=%7B%22page%22:1,%22page-
Size%22:10,%22dateRange%22:%7B%7D%7D.
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sékarai daromas poveikis). Kita vertus, lobistinés iniciatyvos turinys praktigkai lieka
»nematomas®: neaisku, kokie siiilomy teisiniy poky¢iy argumentai, motyvai, koks tei-
sés akto projekto turinys ir t. t.

Kai kurie ekspertai i§skyré teisés normy konkurencija reguliuojant lobisting ir
advokato veiklas. Ekspertai nurodo: Advokaty veiklos pobudis, atstovaujant IG, tam ti-
krais atvejais lieka neaiskus: a) ar teikia teising paslaugg b) ar teikia iniciatyvg lobistinés
veiklos prasme, pvz., teisés akto projektq?; lobisto statusas tam tikra prasme konkuruo-
ja su advokatu; Sunku atstovauti interesus, nes stambieji verslininkai samdo advokatus;
Darbo grupése kalba samdyti advokatai - jau ateina su paruostais teisés akty projektais,
o tai ,labai ,slidu’; neteikia deklaracijy. Cia galima identifikuoti latentinés lobistinés
veiklos pobudj, kuris susijes su siekiu likti ,nematomam® teisékaros procese, pvz., ne-
teikti lobistinés veiklos deklaracijy, pasinaudojant advokato, kaip teisinio konsultanto,
paslaugomis.

Latentinés lobistinés veiklos pobudis, pasak eksperty, reiskiasi specifiniame
segmente — darbo grupése, kurios sudaromos svarstant AT], PPAT] projektus. Pazy-
métina, kad pats advokato, kaip teisinio konsultanto, faktas yra normalus reikinys,
juolab kad interesy grupés, siekdamos jgyvendinti savo tikslus, turi bati aktyvios ir gali
naudotis visomis teisinémis priemonémis, kad pasiekty savo tiksly. Kita vertus, svarbu
pazymeéti, kad LV] (2) numato i$imtis, kada advokato dalyvavimas gali buti kvalifikuo-

jamas kaip lobistinés veiklos faktas.
4.4.1.3. Pirmos kategorijos apibendrinimas

1. Apibendrinant analizuoty subkategorijy nuostatas, i§skirtini $ie interesy
grupiy lobistinés veiklos pozymiai KAT sektoriuje:

1.1. IG lobistiné veikla KAT sektoriuje vertintina kaip latentinio pobudzio ir
jvardijama kaip neteisétas lobizmas.

1.2. Latentinis lobizmas apibudinamas kaip sgmoninga veikla, siekiant is-
vengti veiklos viesinimo.

1.3.1G latentiné lobistine veikla orientuota j neskaidria, nesazininga teiséka-
rg, pazeidziant teisékuros principy turinj.

1.4. IG latentiné lobistiné veikla jvardijama kaip korupcijos elementas.

1.5. IG grupiy lobistiné veikla KAT teisékaroje reiskiasi paskutinés minutés
ir netiesioginés lobistinés veiklos metodais.

2. Remiantis atlikta duomeny analize, i$skirtini atvejai, kurie néra aiskiai regla-
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mentuoti LV] nuostatomis:

2.1. Nustatant lobistinés veiklos i$imtis, konkreciai LV] 7 str. 11 p.,

2.2. Lobistinés veiklos pradzios momentas, kuris diskutuotinas LV] 5 str.
kontekste.

3. Lobistinés veiklos tobulinimas turi buti nukreiptas j prevencijg. Praktinis
skaidrumo realizavimas turi buti orientuotas i lobistinés veiklos deklaravi-
ma, deklaracijy pateikima bei deklaracijy turinio uZtikrinimg. Deklaracijy
turinio uztikrinimas turi bati orientuotas i teisékiros iniciatyva siekiamo
teisinio reglamentavimo pokyc¢iy vie$inima, pvz., teisés akto projekto, aiski-
namojo rasto pateikima kaip papildomga prieds, teikiant deklaracijas.

4. IG reiskiantis KAT sektoriaus teisékaroje, identifikuojama dviejy teisés reis-
kiniy konkurencija: advokato veiklos ir lobistinés veiklos. Pazymétina, kad §i
konkurencija pasizymi IG realizuojant savo interesus darbo grupése, svars-
tant AT], PPAT] projektus. Tikétina, kad, naudojantis advokato paslaugomis,

siekiama i$vengti deklaracijy pateikimo LV] nuostaty prasme.
4.4.2. Antra kategorija. KAT sektoriaus netobulos teisékiiros problema

Si kategorija apima eksperty nuomones, susijusias su teisékiiros fenomenu KAT
sektoriuje. JI skirstoma j pogrupius (subkategorijas):
1. Pirma subkategorija - teisés akty leidybos vélavimas KAT sektoriuje;
2. Antra subkategorija — atlieky tvarkymo reguliavimas pasireiskia teisékairos

sisteminimo problema.
4.4.2.1. Pirma subkategorija. Teisés akty leidybos vélavimas KAT sektoriuje

Eksperty pasisakymuose akcentuojama, kad véluoja teisés akty leidybos proce-
sas KAT sektoriuje, kai kuriais atvejais netgi nurodomi konkretus teisés aktais: Véluoja
teisékiira — néra atlieky tvarkymo plano; Teisékiiroje betvarké — néra atlieky tvarkymo
plano; Kazkam gerai betvarké - blokuoja, vilkina teisés akty priémimg; Gamintojai,
importuotojai, atlieky tvarkytojai, savo veikloje taikydami atlieky prevencijos ir tvarky-
mo prioritetus, turi vadovautis priemonémis, kurios nurodytos atlieky tvarkymo plane.
Kuom vadovautis, jeigu néra atlieky tvarkymo plano?.

Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas jsigaliojo 2014 m. gruo-
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dzio 9 d., o paskutiné jo redakcija - 2018 m. gruodzio 08 d."'® Minéto teisés akto tikslas
- nustatyti strateginius atlieky tvarkymo iki 2020 m. tikslus, uzdavinius ir priemones,
batinas uzsibréztiems tikslams pasiekti, valstybines atlieky tvarkymo uzduotis ir atlie-
ky tvarkymo uzduotis savivaldybéms, nacionalinés ir Europos Sajungos struktiirinés
paramos finansavimo kryptis ir Plano jgyvendinimo vertinimo kriterijus."''

Rengiant disertacinj tyrima (iki 2021 m. spalio 1 d.) kito laikotarpio Valstybinis
atlieky prevencijos ir tvarkymo plano projektas (2021-2027) buvo tik derinamas''®,
tad dar nebuvo oficialiai priimtas"'®. AT] (2) redakcijoje nustatyta, kad Valstybiniame
atlieky prevencijos ir tvarkymo plane turi buti numatytos priemoneés, uztikrinancios,
kad Nacionaliniame pazangos plane nustatyti strateginiai atlieky prevencijos ir tvar-
kymo tikslai ir pazangos uzdaviniai bus jgyvendinti, pvz., ,kad savartynuose nebuty
$alinamos perdirbti ar kitaip panaudoti tinkamos atliekos; kovai su visy rasiy $iukslini-
mu’, pateikiamos ekonominés priemoneés, skatinancios laikytis atlieky hierarchijos ir t.

t.116* Lietuvoje sudaromi regioniniai''®®

ir savivaldybiy atlieky prevencijos ir tvarkymo
planai, | kuriuos sistemiskai perkeliamas priemoniy, uzdaviniy jgyvendinimo koky-
binis ir kiekybinis turinys, nustatytas Nacionaliniame pazangos plane, Valstybiniame
atlieky prevencijos ir tvarkymo plane, organizuojant savivaldybéms komunaliniy atlie-
ky tvarkymo sistemas, uztikrinti aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos
reikalavimus atitinkancia komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasitlg visiems sa-
vivaldybés teritorijoje esantiems asmenims''.

Apibendrinant pasakytina, kad valstybinis atlieky tvarkymo planas jtvirtina tei-
sinio pobudzio sistemine struktiirg, nustatant atlieky tvarkymo sistema: tai hierarchi-
nés struktaros pagrindas, turintis nustatyti teisinio pobudzio nuostatas KAT sektoriuje
regionams ir savivaldybéms. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai, savivaldybés, ne-
1160 ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano jgyvendinimo®, LRS, zitréta 2021 m.
liepos 22 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/98bd97011%ec11e89b04a534cSaatSce?jfwid=-eiiqbkkfw.

1161 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo®,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.164386/EnfRVOyrmQ.

1162 Projektas ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtini-
mo*, LRS,

https://eseimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAP/5784c061b79511ebb83ad5fbec9dd554?positionInSearchResult
s=6&searchModelUUID=96224719-e4d3-4bd6-b3e5-5026c904fc16.

1163 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://am.1rv.1t/1t/
naujienos/visuomene-kvieciama-aptarti-naujojo-valstybinio-atlieku-tvarkymo-plano-projekta.

1164 Atlieky tvarkymo jstatymas, 26 str., LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.59267/asr.

1165 Lietuvoje §iuo metu yra 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry.

1166 AT] (2) 27 ir 28 str.
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sant pagrindinio atlieky prevencijos ir tvarkymo plano, vadovaujasi praeito laikotarpio
(2014-2020) planais''¥’, kurie turinio prasme neuztikrina naujy ZE kiekybiniy ir koky-
binio imperatyvy KAT sistemoje. Pazymétina, kad AT] (2) 30 str. 17 p. savivaldybéms
jtvirtina pareiga ,,jgyvendinti Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane joms
nustatytas uzduotis $iame plane nustatytais terminais ir uztikrinant plane numatytus
minimalius reikalavimus®, pavyzdziui, ,uztikrinti antriniy Zaliavy rasiavimo galimybe

ir priemones visiems komunaliniy atlieky turétojams®!'s

, 0 tai turinio prasme yra atlie-
ky hierarchijos jgyvendinimas. AT] (2) 31 str. savivaldybés jpareigojamos patvirtinti
taisykles, reglamentuojancias savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos or-
ganizavimg, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima, be kita ko, uztikrinan¢ias
savivaldybiy bei regioniniy atlieky prevencijos ir tvarkymo plany jgyvendinima.

Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas yra teisés akty hierarchinés
struktdros pagrindas, numatantis priemones gamintojams, importuotojams, atlieky
turétojams ir atlieky tvarkytojams, vykdant savo veikla, uztikrinti atlieky tvarkymo hi-
erarchijos imperatyvus, jtvirtintus AT] (2) 3 straipsnio 3' punkto nuostatose.'*® KAT
paslauga yra vie$oji paslauga, kurios veikimas pasireiskia nuolatiniu, nenutrikstamu
pobudziu, uztikrinant KAT kokybés standartus. Kyla klausimas, kaip, kokiomis prie-
monémis, kokiais kriterijais vadovaujantis tvarkomos komunalinés atliekos, kokio po-
buadZio teikiamos jvykdymo ataskaitos ir t.t.? Susidaro ydinga teisine prasme situacija,
kaj atlieky tvarkymas yra vykdomas neuztikrinant AT] nustatyty imperatyvy, o tai gali
bati identifikuojama kaip teisé spraga. Paminétina ir tai, kad praeito periodo Valstybi-
nis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas analogiskai ,,uzstrigo“ teisékiiros procese
ir jsigaliojo beveik po mety, tik 2014m. gruodzio 9 d., o tai leidzia kalbéti kaip apie
sisteminj véluojancio pobudzio teisékaros bruoza.

Konstatuotina, kad kol néra laiku patvirtinto Valstybinio atlieky prevencijos ir
tvarkymo plano (2021-2027), susidaro grésmé tinkamam KAT sistemos funkcionavi-
mui, ir ta grésmé pasireiskia ,grandinine reakcija‘, todél atsiranda teisés spragy:

1. Kadangi tai pagrindinis dokumentas AT] (2) reikalavimams jgyvendinti (nu-
statant priemones ir uzdavinius KAT sistemoje; $io teisés akto pagrindu ren-

giami Kkiti planai)''”’, konstatuotina, kad trikdziy esama visoje KAT sistemoje

1167 Pavyzdziui, Kauno RATC nurodoma, kad vykdomas Kauno regiono atlieky tvarkymo 2014—
2020 m. planas, $io regiono savivaldybés atitinkamai vadovaujasi (2014-2020) atlieky tvarkymo planais.
1168 AT] (2) 30 str. 17 p. 2 d.

1169 AT (2) 3 str. 3' p.

1170 AT] (2) 26 str. 1 d.
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nacionaliniu, regioniniu ir savivaldos lygmenimis;

2. Savivaldybéms sudaromos kliatys tinkamai jgyvendinti AT] (2) 30 ir 31 str.
nustatytas pareigas;

3. Komplikuoja gamintojy, importuotojy, atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy
praktine veikla, uztikrinant atlieky hierarchijos jgyvendinima;

4. Susidaro sisteminio pobudzio trukdziy tinkamai jgyvendinti kokybinius ir
kiekybinius atlieky tvarkymo tikslus (pvz., atlieky hierarchijos eiliSkumo uz-
tikrinimas; tinkamas atlieky tvarkymo subjekty pareigy vykdymas ir t. t."'"!);

5. Komplikuoja ataskaity pateikimg, remiantis AD 2008/98 10 str. 6 d.: ,ne vé-
liau kaip 2021 m. gruodzio 31 d. valstybés narés pateikia ataskaitg Komisijai
dél $io straipsnio jgyvendinimo, susijusio su komunalinémis atliekomis ir bi-
ologinémis atliekomis, jskaitant duomenis apie atskiro surinkimo medziagy
ir teritorine apréptj ir informacija apie visas leidzianc¢ias nukrypti pagal 3 dalj
nuostatas“'!72,

6. Diskutuotinas ir minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos koky-
bés reikalavimy, kurie rengiami vadovaujantis ir Valstybiniu atlieky tvarky-
mo 2014-2020 mety planu, pobudis. Minéti kokybés reikalavimai turéty bati
sistemiskai jvertinami naujojo plano kontekste.'”?

Konstatuotina, kad KAT sektoriaus teisékara pasireiskia teisiniy santykiy sure-
guliavimu ne laiku: suponuoja teisines spragas ir teisinius prie$taravimus, komplikuoja

KAT sistemos funkcionavimg. Pazymétina, kad teisékaros vélavimas gali buti siejamas

su ginamuoju lobizmu, t. y. tam tikros IG siekis iSlaikyti status quo situacija.

4.4.2.2.Antra subkategorija. Atlieky tvarkymo reguliavimas pasireiskia teisékiiros

sisteminimo problema

Sis pogrupis apima eksperty issakytas nuostatas, susijusias su teisékiiros sistemi-
nimo problema atlieky tvarkymo srityje. Ekspertai nurodo, kad AT] nuolat kei¢iamas,
painus; AT] labai gremézdiskas teisés aktas - gal geriau skaidyti pagal atskiras atlieky

sritis; AT] bandomas ,lopyti“ ne is to galo: tritksta sisteminio poZitirio, neaiski koncepcija,

1171 Pavyzdziui, AT] 30 str. 17 p., 5 d. — ,,uztikrinti buityje susidaran¢iy pavojingy atlieky (i$skyrus
baterijy ir akumuliatoriy atliekas) atskirg surinkimg ir kad jy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemose nebiity atsisakoma i§ gyventojy priimti baterijy ir akumuliatoriy atliekas®.

1172 AD 2008/98 10 str., 6 d.

1173 ,,Dél minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®,
LRS, zitiréta 2021 m. spalio 25 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.435756/DkbRtxkStG.
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lyginant su AD 2018; AT] labai archajiskas, nereguliuoja realiy teisiniy santykiy atlieky
tvarkyme; Sqvokos perkeliamos pazodziui i AD 2018; Siuo metu sqvokos is Direktyvos
perkeliamos ,,copy paste’; nesigilinant j nacionalinj kontekstg.

Ekspertai mini, kad AT] daug karty keistas. Mokslinéje literatiiroje nurodoma,
kad daznas teisés akty kaitaliojimas ,,silpnina bene svarbiausig kiekvieno jstatymo ele-
mentg - jo tiesiogine reguliuojamaja normine jéga“''”, ,teisés aktai tampa nestabilts,
praktikams ir teisininkams tampa beveik nejmanoma sekti tokius jstatymy leidéjo kie-
kybinius $uolius“'”®. 5 lenteléje nurodoma, kiek karty keisti pagrindiniai teisés aktai,
susije su KAT sistema. Pavyzdziui, AT] keistas 38 kartus, atlieky tvarkymo taisyklés
- 33 kartus, PPATT keistas 15 karty, PAT tvarkymo taisyklés — 16 karty. Pazymétina,
kad iy teisés akty pokyciai kartu suponuoja imperatyvius, sisteminius poky¢ius kitose
teisékaros grandyse, reglamentuojant KAT (pavyzdziui, savivaldybése).!'7s

5 lentelé. Teisés akty, susijusiy su KAT sistema, keitimo skaicius.

Istatymo pavadinimas Priémimo data (metai) Istatymo pakeitimo
skaicius (iki 2021-07-20)
AT] 1998-06-16 38
PPAT] 2001-09-25 15
PAT tvarkymo taisyklés 2002-06-27 16
AT tvarkymo taisyklés 1999-07-14 33

Sudaré A. Stankevicius pagal ,,Liteko“ duomenis

Ekspertai pazymi, kad ATT, kaip pagrindinis, strateginis teisés aktas reguliuo-
jant atlieky (taip pat ir komunaliniy) tvarkyma yra gremézdiskas, reguliuojantis plataus
pobudzio teisinius santykius. Kai kurie ekspertai i$sako pozicija dél poreikio atlieky
tvarkymo reguliavima kodifikuoti. Probleminiai klausimai dél AT] plataus teisinio re-
guliavimo lauko apimties ir dél kaip teisinio dokumento dydzio problematikos buvo
aptariami ir Seimo AK posédziuose, jvardijant, kad atlieky tvarkymo reguliavimas
»komplikuotas, neaiskus, labai didelés apimties“**”’.

Mokslinéje literattiroje pazymima, kad teisé kodifikuojama kovojant su jos ne-

1174 Urmonas, supra note, 1.

1175 Darijus Beinoravicius ir Milda Vainiuté, ,,Kodifikavimo reik§mé, metodai ir tendencijos*, Juris-
prudencija 2,92 (2007): 16-17, 13-17.

1176 Placiau analizuota poskyryje 4.4.2.1. Pirma subkategorija. Teisés akty leidybos vélavimas KAT
sektoriuje.

1177 2021-06-09 Aplinkos apsaugos komiteto posédis, 46—48 min., zitréta 2021 m. liepos 23 d.,

2021-06-09 Aplinkos apsaugos komiteto posédis - YouTube.
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ai$kumu, kodifikavimo procesais ji tampa aiSkesné, suprantama kiekvienam pilie¢iui''??,
kodeksai leidZia i$vengti teisinio reguliavimo pertekliaus, kuris tampa itin svarbia te-
orine ir praktine problema''””. Pozymiai, kurie rodo kodifikavimo poreikj, yra teisés
neaiskumas, teisinio reguliavimo vientisumo stoka, siekis uztikrinti juridinés technikos
kokybe''®, sistemiskumo poreikis''®!. Valstybés kontrolés ataskaitose nurodoma, kad
»Lietuvoje neatliekami sisteminiai teisinio reguliavimo vertinimai, kurie padéty kur-
ti vientisa, nuoseklia, darnig teisés sistema®, ir pazymima, kad ,neaiskus, perteklinis
reguliavimas, nesuderinti tarpusavyje teisés aktai apsunkina teisés taikymg ir sukelia
teisinius gin¢us, didina administracine nasta, vieSojo valdymo institucijy veiklos ap-
imtis, sudaro prielaidas korupcijai, valstybés biudzeto 1é$y neefektyviam panaudojimui
ir kitiems neigiamiems rei$kiniams atsirasti“!*¥2. Sisteminimo poreikj atlieky tvarkymo
srityje suponuoja socialiniy poky¢iy kontekstas, kuris yra paremtas ZE koncepcijos
igyvendinimu, vartojimo didéjimu, industrijos evoliucija, o tai i§ esmés keicia poziirj
j atliekas kaip gyvenimo dalj.""® Vertinant AT] bukle sisteminimo prasme, pasakytina,
kad $iuo teisés aktu siekiama sureguliuoti ir atskiry atlieky rasiy tvarkymo teisinj re-
guliavima''®, kurios papildomai reguliuojamos jvairios galios teisés aktais, pavyzdziui,
pakuodiy atlieky tvarkymas reguliuojamas jstatymu PPATT] ir pojstatyminiais teisés ak-
tais (pvz., ,Dél Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo™)"'®; me-
dicininiy atlieky - Lietuvos higienos norma HN 66:2013 ,,Medicininiy atlieky tvarky-
mo saugos reikalavimai“'**¢; komunalinés atliekos — AT] ir pojstatyminiais teisés aktais

(Atlieky prevencijos planai (valstybinis, regioninis, savivaldybiy), savivaldybiy KAT

1178 Mindaugas Lankauskas, ,, Teisés akty kodifikavimo prielaidos Lietuvoje®, Teisés problemos 4,
74 (2011): 62.

1179 Beinoravicius ir Vainiuté, supra note, 1175:16—17.

1180 Lankauskas, op. cit., 67.

1181 Stefan Grundmann, Martin Schauer, The Architecture of European Codes and Contract Law
(Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2006), 4.

1182 ., Valstybinio audito ataskaita teisékiiros procesas, Nr. VA-2018-P-40-6-2%, Vkontrolé, zitréta
2021 m. spalio 1 d., https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

1183 Placiau zr. disertacijos p. 166—177, 183—185 puslapiuose.

1184 AT] (2) 2 straipsnyje pateikiama 14 skirtingy atlieky, kuriy tvarkymas papildomai reguliuojamas
kitais teisés aktais, pvz., medicinos atliekos, pakuotés atliekos, alyvos atliekos, sampraty.

1185 ,,Dél Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. liepos
23d.,

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.179369/asr.

1186 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 66:2013 ,,Medicininiy atlieky tvarkymo saugos reikala-

vimai“ patvirtinimo®, LRS, zitréta 2021 m. spalio 29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.453959.
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taisyklés, AM tvirtinami teisés aktai (pvz., KAT kokybés taisyklés))"'¥, statybiniy atlie-

1188

ky tvarkymas — AT], Statybos jstatymu''®, statybos atlieky tvarkymo taisyklémis'®.
Analogiskai galima apibudinti kiekvienos AT] apibréztos atliekos tvarkyma. Pavyz-
dziui, pakuodiy atlieky tvarkymo (toliau — PAT) teisinio reguliavimo mechanizmas yra
tiesiogiai susijes su KAT sistema, t. y. remiantis esamu teisiniu reguliavimu, PAT siste-
ma negali egzistuoti be KAT sistemos.""®® PPAT] (2) normomis siekiama inkorporuoti
PAT mechanizmg j AT] (2) sureguliuotag KAT sistema, bet kartu sukuriama tam tikra
teisinio aiskumo stoka: pateikiant sgvoky apibrézimus; eksplicitiskai nustatant PAT sis-
temos dalyviy teises ir pareigas, jy veiklos ypatumus. Pavyzdziui, pakuotés atlieka''*!
apibréziama su nuoroda j atliekos sagvoka, kuri atskleista AT] (2) 2 str. 6 d., realiai jos
neatskleidiant; tiek AT] (2), tiek PPAT] normomis siekiama apibrézti PAT sistemos
dalyviy teises ir pareigas, o tai sukelia tam tikrg painiavg ir praktinio naudojimo nepa-
toguma: a) AT] (2) 34* str. nustato PAT sistemos dalyviy pareigas, realizuojant atlieky
hierarchijos principus; b) AT] 32 str. 1 d. jtvirtina principo ,ter$éjas moka“ taikyma,
ir tai tiesiogiai veikia GII pareigy apimtis; c) AT] 34*2-34% str. nustato kolektyvaus
pakuociy atlieky tvarkymo ypatumus, organizacijy steigimo ypatumus, funkcijas; d)
ATT 30 str. 16 d. nustato pareigg savivaldybéms pasiradyti organizacines sutartis, o §ios
sutarties sgvokos AT] (2) nepateikia (organizacinés sutarties samprata pateikiama PPA-
T] 2 str. 14 d.). PPAT] (2) 3 str. realizuojami atlieky hierarchijos principai, nors AT (2)
tai jtvirtina net keliose teisés normose''*% PPAT] (2) 7 str. nustato GII teises ir pareigas,
kurios tam tikra dalimi dubliuojasi su AT] (2) teisés normomis (pvz., AT] (2) 32 str.
1 d., 34" str., 34% str.); nors PPAT] 10 str. 2 d. nurodo, kad ,,organizacija steigiama ir
veikia, (...) AT] nustatyta tvarka“, papildomai nustato licencijavimo kriterijus, pareiga
sudaryti organizacine sutartj, o tai i§ esmés dubliuojama su AT] (2) 34 * str., 30 str. 16

d. nuostatomis.

1187 Detalesné analizé Sio disertacinio tyrimo poskyryje 3.3.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mos teisiné analize.

1188 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 2 str. 88 p., LRS, zitiréta 2021 m. liepos 23 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.26250/asr.

1189 ,,Dél statybiniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, supra note, 1004.

1190 ATI (2) 30 str. 16 p.: ,,sieckdamos uztikrinti geros kokybés ir prieinamy komunaliniy atlieky tvar-

kymo paslaugy teikimg visiems savivaldybés teritorijos gyventojams, organizuodamos komunaliniy atlieky
sraute susidaranciy (...) pakuociy atlieky tvarkyma (...), savivaldybés (arba savivaldybiy jsteigti juridiniai
asmenys, kuriems pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema) privalo su gamintojais ir
importuotojais, jy jsteigtomis organizacijomis sudaryti Siy atlieky tvarkymo organizavimo sutartis.*

1191 Pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuoc¢iy medziagos, kurios pagal Atlieky tvarkymo jstatyme
pateikta atlieky apibrézima laikomos atliekomis, i§skyrus pakuoc¢iy gamybos atliekas. PPAT] 2 str. 8 d.
1192 ATI (2) 3 str. 1 d., i$ dalies 30 str., 34 str. 1 d.
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Sisteminimo kontekste kai kurie AT] (2) straipsniai kelia abejoniy tiek tei-
sékiros juridinés technikos, tiek teisinio ai$kumo prasme. AT] (2) astuntasis skirsnis
reguliuoja atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemonés, jis papildomai turi
de$imt prim savarankisky skirsniy. Astuntojo skirsnio 34 straipsnj sudaro savarankiski
31 prim straipsniai. A$tuntasis skirsnis (jskaitant paminétus prim skirsnius) apima 33
straipsnius, kurie ne tik atskleidzia principo ,ter$éjas moka atlieky tvarkymo papildo-
mus finansavimo $altinius, bet ir nustato atskiry atlieky rasiy tvarkymo reguliavima. 6
lenteléje pateikiamas AT] (2) 34 straipsnio su visais papildymais teisinio reguliavimo

laukas apima $esiy atlieky rusiy teisinio reguliavimo ypatumus''*®

, gamintojy ir impor-
tuotojy organizacijy teises ir pareigas, licencijavimo procedirros ypatumus. Jstatymy
leidéjas, be kity ATT teisiniy santykiy reguliavimo lauko, 6 lenteléje minétus teisinius

santykius priskyré to paties teisés akto praktiskai vienam straipsniui.

6 lentelé. AT] (2) 34'-34"" straipsniy teisinio reguliavimo apimtys

ATI] Skirsnio pavadinimas Teisinio reguliavimo turinys
straipsniai

AT] 34'-34° | Elektros ir elektroninés | Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy teisés
jrangos atlieky tvarkymo | ir pareigos; nustatoma kolektyvaus ir in-
ypatumai dividualus elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymo organizavimo reikalavi-
mai

AT] 34*-34° | Eksploatuoti netinkamy | Eksploatuoti netinkamy transporto prie-
transporto  priemoniy | moniy tvarkymo sistemos dalyviy teisés
tvarkymo ypatumai ir pareigos; kolektyvaus ir individualaus
eksploatuoti netinkamy transporto prie-
moniy tvarkymo organizavimo reikalavi-
mai, organizavimas

1193 Siy atlieky rasiy tvarkymas yra reguliuojamas atskirais teisés aktais, pvz., ,,Dél baterijy ir aku-
muliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m.
vasario 7 d.,

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.157518/asr.
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Alyvos atlieky tvarkymo
ypatumai

Alyvos gamintojy, importuotoju, alyvos
atlieky tvarkytojy, alyvos atlieky turétojy,
transporto priemoniy techninés priezia-
ros ir remonto paslaugas teikianc¢iy jmo-
niy teisés ir pareigos; alyvos ir alyvos pro-
dukty platintojy pareigos; kolektyvaus,
individualaus alyvos atlieky tvarkymo or-
ganizavimas, batinieji reikalavimai

Baterijy ir akumuliatoriy
atlieky tvarkymo ypatu-
mai

Baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvar-
kymo sistemos dalyviy teisés ir pareigos
kolektyvaus, individualaus baterijy ir aku-
muliatoriy atlieky tvarkymo organizavi-
mo reikalavimai

Apmokestinamyjy gami-
niy, iSskyrus baterijas ir
akumuliatorius, atlieky
tvarkymo sistemos daly-
viy teisés ir pareigos

Apmokestinamuyjy gaminiy, i$skyrus ba-
terijas ir akumuliatorius, atlieky tvarkymo
sistemos dalyviy teisés ir pareigos; kolek-
tyvaus, individualaus apmokestinamuyjy
gaminiy atlieky tvarkymo organizavimo
reikalavimai

Pakuociy atlieky tvarky-
mo ypatumai

Pakuodiy atlieky tvarkymo sistemos daly-
viy teisés ir pareigos

Kolektyvaus gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky
tvarkymo  organizavimo
reikalavimai

Gamintojy ir importuotojy organizacijos
statusas, teisés ir pareigos; licencijavimo
procediros turinys (licencijy rasys, isda-
vimo salygos, i§davimas, panaikinimas)

AT]  34-
3414

AT] 3415
3417

AT] 3415
3420

AT] 342
AT] 342
342

AT] 34

Reikalavimai atlieky tvar-
kytojams, kurie israso
gaminiy ir (ar) pakuodiy
atlieky sutvarkyma jro-
dancius dokumentus

Atlieky tvarkytojy, kurie iSraSo gaminiy ir
(ar) pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodan-
¢ius dokumentus, teisés ir pareigos

Sudaré A. Stankevic¢ius pagal AT] (2) redakcijg

Analogiskai galima analizuoti AT] (2) 30 straipsnio reguliuojamy teisiniy santy-

kiy turinj. AT] (2) 30 str. teisiniy santykius galima klasifikuoti taip:

1. Jtvirtinama savivaldybiy diskrecija jsteigti komunaliniy atlieky tvarkymo

centrus (RATC), nustatomos $iy centry teisés ir pareigos;

2. Nustatomi komunaliniy atlieky, susidariusiy regiono savivaldybés teritorijo-
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1194

je, Salinimo ypatumai sgvartynuose (pvz., jtvirtinamas teritorinis principas);

3. Nustatomos savivaldybés pareigos KAT sistemoje:

3.1. reikalavimai paslaugos prieinamumui, testinumui, kokybés uztikrini-
mui, priezitirai, kontrolei;

3.2. atlieky hierarchijos vykdymas;

3.3. pareiga sudaryti gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo organizavimo
sutartis;

4. Nustatoma savivaldybiy pareiga jgyvendinti Valstybinj atlieky prevencijos
plang (uztikrinant kiekybiniy rodikliy jgyvendinima);

5. KA tvarkymo paslaugos teikéjy atranka (konkursas arba pavedimas);

6. Atlieky turétojy registracijos ypatumai;

7. Nustatomos pareigos atlieky turétojams (pvz., rasiuoti komunalines atlie-
kas);

8. Remiantis klasifikacija pasakytina, kad $iuo vienu straipsniu siekiama sure-
guliuoti specifinj teisinj reiskinj - RAT centry steigima, lakoniskai nustatyti
juy teises ir pareigas. Bandoma fragmentiskai nustatyti atlieky turétojy parei-
gas, pvz., rasiuoti komunalines atliekas, nors identiSka nuostata jtvirtinta
(pasikartoja) to paties AT] (2) kitame straipsnyje: ,,Atlieky turétojai privalo
rusiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. Israsiavus atliekas jy susidarymo vie-
toje, atliekas surenkancios jmonés privalo atlikti rtiSiuojamajj atlieky surinki-
ma.“!"* Sioje normoje paminétinos savivaldybiy pareigos tam tikrais atvejais
atkartojamos ne tik kituose AT] (2) straipsniy nuostatose, bet kituose teisés
aktuose (pvz., pareiga laikytis atlieky hierarchijos principo taip pat nustatyta
ATT (2) 3 str. 3 dalyje). Analizuojamos AT] (2) 30 straipsnio nuostatos jtvir-
tina nemazai teisiniy santykiy, kurie reguliuojami jstatymais ir pojstatymi-
niais teisés aktais: konkurencijos, vie$yjy pirkimy, aplinkos apsaugos, vietos
savivaldos jstatymuose; VAPT plane, regiony, savivaldybiy planuose, KAT

kokybés reikalavimo taisyklése, atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo,

AT] (2) 4 str. 2 d.
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uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisyklése ir t. t.""*®

9. AT] (2) 30, 34 straipsniy analizé rodo, kad $iomis teisés normomis siekiama
sureguliuoti platy atlieky tvarkymo sistemos (taip pat ir komunalinés) regu-
liavimo lauka, AT] daznai kei¢iamas, pati teisés akto struktira tampa didelés
apimties, sudétinga praktiniam naudojimui, o tai veikia teisinio reguliavi-
mo kokybe. Siame kontekste paminétina, kad minéty jstatymy sisteminimo
problema prisideda prie to, kad véluojama priimti pojstatyminius teisés ak-
taus, todél kyla praktinio panaudojimo sunkumy ar dviprasmybiy. Minéty
ATT (2) 34 straipsniy numeracija néra tinkamai realizuojama Vyriausybés
nutarimuose, tuo jtvirtinant dviprasmybiy situacijg. Pavyzdziui, LRV nuta-
rime Nr. 18 yra nuostata, kad ,licencijos galiojimas panaikinamas AT] (2)
34% straipsnio 19 dalyje nurodytais atvejais“ arba ,,organizacija jspéjama apie
galima licencijos galiojimo sustabdymag, jeigu paaigkéja nors vienas AT] (2)
34% straipsnio 13 dalyje nurodytas atvejis“!'*, nors AT] (2)'"” 34% straipsnis
turi tik 3 dalis, o licencijos galiojimo panaikinimo turinj atskleidZia to paties
jstatymo 34% straipsnio nuostatos, jspéjimo terminai dél licencijos galiojimo
sustabdymo atitinkamai AT] 34% str.

10. Mokslo darbuose taip pat akcentuojama minéty AT] straipsniy ir pojs-
tatyminiy teisés akty nuostaty neatitiktis jy turiniui arba identifikuojamas
perteklinis reguliavimas. Pavyzdziui, G. Cesnaityté, analizuodama AT] 34*!
straipsnio ir Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo turinj''*, akcentavo, kad
pojstatyminiame teisés akte vartojamos per daug plataus, abstraktaus pobu-

dzio nuostatos, kurios gali kelti daugybe teisinio pobtidzio nesusipratimy ir

1195 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, LRS, zitréta 2021 m. liepos 23 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.77016?jfwid=q8i88mf0v; Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymas, LRS, ziGréta 2021 m. liepos 23 d.; ,,Dél Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo pa-
slaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo*, LRS, ziGréta 2021 m. liepos 25 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/
legal Act/1t/TAD/TAIS.435756/DkbRtxkStG; ,,Dél Atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo
ir priezitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. liepos 25 d., https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.112711; Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, LRS, zitréta
2021 m. liepos 25 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.2493?faces-redirect=true.
1196 ,,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtini-
mo*, 29 p., 23 p., TAR, zitréta 2021 m. liepos 29 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.CA1130F-
1DE99/asr.

1197 Galiojanti suvestiné redakcija: 2021-07-01-2021-10-31.

1198 Isakymas ,,Dél TurinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. rugséjo
3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.210281/asr.
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neaiskumy.''*

11. Minéto skirsnio nuostatos buvo analizuojamos LRKT jurisprudencijoje, pa-
zymint, kad tuo metu galiojusios AT] redakcijos 34> nuostata ,,neaiski ir ja
galima aiskinti nevienareik§miskai®, o atsizvelgiant j tai, kad ,konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidé-
jui, inter alia tai, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi bati ai$kus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty for-
muluotés turi bati tikslios, turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas
ir vidiné darna‘, KT i$saké pozicijg, kad minéta nuostata ,,koreguotina taip,
kad joje buty nustatytas (-i) aiSkus (-us) licencijos galiojimo panaikinimo
pagrindas (-ai)“'?®.

12. Teisékaros kokybés prasme analizuotina ir teisékiiros ypatumai nustatant
sgvokas. Seimo AK komiteto posédziuose, svarstant AT] (2), PPAT] projek-
tus, buvo diskutuojama dél sgvoky aiskumo, jy loginio i§déstymo teisés akte.
PavyzdZiui, Seimo narys K. A. sialé siekiant iSvengti pasikartojimy ar teisés
spragy papildomai ,iSkelti sgvoky dalj®, aiSkiai apibréZziant vartojamos sg-
vokos definicija, kad buty i$vengta klaidinanéiy pasikartojimy.'?* Tiek eks-
pertai, tiek svarstant AT] projektus pasisakoma, kad teisékara vyksta copy
paste’®® principu. Pavyzdziui, Seimo AK posédyje, svarstant AT] projekta,
AM atstovai akcentavo, kad ,,nesinori bazing AD teksta papildyti, kuris eina
~Copy-paste® principu’, taip pat jie pabrézé, kad pagal praktika vyksta ,pa-
zodinis direktyvos perkélimas®, o aiskinamosios nuostatos yra ,,uzkoduotos®
kituose straipsniuose. Paminétina, kad Seimo AK pritaré nuostatai praplésti
savoka ,ter$éjas moka“'*, siekiant teisinio aiSkumo, atsizvelgiant j susiklos-
Ciusios praktikos Lietuvoje vertinimg. Pazodinis teisés normy perkélimas j
nacionalinés teisés aktus, neatsizvelgiant i socialinj konteksta, yra rutininés

teisékaros pavyzdys, suponuojantis dazng teisés akty kaitaliojimg ir teisinius

1199 Greta Cesnaityté, ,Jspéjimas apie galimg i$braukimg i§ turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar)
pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso kaip poveikio priemoné®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 25, (2020): 80-81.

1200 LRKT 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017 byloje Nr. 8/2016, supra note, 1049.
1201 2021-06-09 Aplinkos apsaugos komiteto posédis, 1:19 min., zitiréta 2021 m. liepos 23 d., 2021-
06-09 Aplinkos apsaugos komiteto posédis - YouTube.

1202 Liet. kopijuok ir jklijuok.

1203 2021-06-09 Aplinkos apsaugos komiteto posédis, 06-09 53—56 min., 2021-06-09 Aplinkos ap-

saugos komiteto posédis - YouTube.
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gincus. Galima pritarti A. Urmono nuomonei, kad ,,rutiniskai parengti ir
jgyvendinami daznai populistiniai socialinés veiklos produktai Zzmogaus ir

visuomeneés galiausiai atstumiami“'?*,

4.4.2.3. Antros kategorijos isvados ir apibendrinimai

Remiantis eksperty, politiky i§sakytomis nuomonémis, AT] (2) 30, 34 straips-
niy turinio analize, PPAT] (2) ir AT] (2) nuostaty lyginamaja analize dél PA tvarkymo
KAT sistemos kontekste, pasakytina, kad Atlieky tvarkymo jstatymas pasizymi placia
teisinio reguliavimo apimtimi, o tai skatina neapibréztuma, dél to pati teisés akto struk-
tara susiduria su sudétingu praktiniu pritaikymu. Diskusija dél sisteminimo poreikio
butinybés patvirtina ir atlieky tvarkymo hierarchijos tikslai ir atlieky tvarkymo siste-
mos ypatumai, reguliuojant atskiras atlieky rasis.

Vienas i$ sitilymy yra kodifikuoti atlieky tvarkymo teisinj reguliavima. Kodifi-
kavimu buty siekiama tobulinti juridine technika, sisteminti atlieky teisiniy santykiy
pobiidj, teisinis reguliavimas jgauty vientisumg ir sisteminj pobadj, viename teisés akte
buty aiskiau detalizuojama sgvoky apibréztis.

2010 m. Lietuvoje VRM atliktoje studijoje ,,Savivaldybiy organizuojamy viesyjy
paslaugy teikimo analizé®, nagrinéjant vieSyjy paslaugy teisinio reguliavimo proble-
matika, buvo akcentuojamas teisés normy, reguliuojan¢iy KAT, daznas kaitaliojimas,
ju neaiskumas ir netikslumas, skatinantys savivaldybiy teisinius gin¢us su Vyriausybés
atstovais. Be to, $iame tyrime buvo pabréziamas KAT teisinio reglamentavimo sudé-
tingumas.'*” Tai suponuoja i§vada, kad minéta teisinio reguliavimo problematika KAT
sektoriuje jau egzistuoja daugiau kaip 10 mety.

Valstybés kontrolés i$vadose, vertinant teisékiiros proceso kokybe, nurodoma,
kad ,teisés akty gausa, daznas jy keitimas, teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo
ai$kumo trakumas apsunkina teisés taikyma“!?. Pavyzdziui, 2014-2016 m. LRKT ir
LVAT sprendimais pripazinta, kad teisinis reguliavimas priestaravo aukstesnés galios
1204 A. Urmonas nurodo: ,,Rutina — tai socialinis ¢jimas atgal, uzdarumo, atitrikimo nuo pasikeitu-
sios vidinés ir iSorinés aplinkos, i$tekliy kaitos, kai néra poreikio atsinaujinti. Rutinos technologijos gyvavi-
mas priklauso nuo daugelio priezas¢iy: nuo valstybés dazniau vykdomos ekstensyvios politikos atskirose
valdymo srityse (ekonomikoje, socialinéje politikoje, teisésaugoje ir kt.), nuo finansiniy galimybiy, valdymo

personalo intelektinio ir profesinio potencialo ir kity.“ Zr. Algimantas Urmonas, ,,Socialiniy technologijy
konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teis¢je paieska‘, Jurisprudencija 6, 96 (2007): 10.

1205 Vidaus reikaly ministerija, Savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo analizé, 2010,
p. 26-27,36-37, 73, VRM, zitiréta 2021 m. rugpjtcio 11 d., http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=415.
1206 ,,Valstybinio audito ataskaitos santrauka teiséktiros procesas, Nr. VA-2018-P-40-6-2%, p. 13,

zitréta 2021 m. rugpjtcio 11 d., https://www.vkontrole.lt/audito _ataskaitos.aspx?tipas=2.
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teisés aktuose nustatytam teisiniam reguliavimui, tokie sprendimai buvo priimti dau-
giau nei puséje i$nagrinéty byly (LRKT - 54 proc. (30 i§ 56), LVAT - 68 proc. (21 i$
31))."7 Siame kontekste paminétina, kad AT] dél atitikties Konstitucijai LRKT dar-
botvarkéje buvo svarstomas 3 kartus (disertacijos rengimo metu LRKT nagrinéjama
nauja byla, susijusi su KAT sistema), o gin¢o dalykas apémeé jvairias Atlieky tvarky-
mo jstatymo teisinio reguliavimo sritis: dél atlieky deginimo jégainiy statyby, atlieky
tvarkymo organizavimo licencijos galiojimo, vidaus sandoriy klausimai. Tai pagrindzia
versijg, kad atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas apima svarbius reiskinius, o jo teisi-
nio reguliavimo kokybé is$aukia teisines problemines diskusijas.

Laikantis pozicijos, kad teisés akty reguliavimas, susijes su KAT sektoriumi, yra
perteklinis, tad kartu ir keistinas, aktualios teisés nuostatos turéty buti kodifikuojamos
ir taip pagerinama aktualaus teisinio reguliavimo kokybé. Tokia pozicija atitikty LR
Vyriausybés 2012-02-07 nutarime Nr. 171 suformuluotg Vyriausybés tikslg ,mazinti
reglamentavima ir gerinti teisés akty kokybe®, o ,teisékaros procesas turi buti pagris-
tas analize, konsultacijomis su visuomene, kokybiskai atspindéti pasirinkta problemos
sprendimo budg ir reglamentavimo tikslg“'2®.

Sios analizés kontekste papildomai pasakytina, kad teisékiiros procesas KAT
srityje eksperty jvardijamas kaip copy paste (paZodinis perkélimas) perkeliant AD
2018/851 nuostaty turinj. Tokig teisékaros technika, remiantis moksline literatara, ga-
lima apibtdinti kaip rutinine, neatspindincig socialinio konteksto, todél yra grésmé,
kad toks reguliavimas visuomenés bus atmestas arba sukels teisés spragos situacija.

I$vados dél netobulos teisékiiros problematikos

1. Teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkyma, priimami
pavéluotai, ir tai vertintina kaip sisteminis reiskinys: pavyzdziui, véluoja vals-
tybinio lygmens atlieky tvarkymo planai (vélavo 2014-2020 m. laikotarpio,
véluoja ir naujojo 2021-2027 m.). Tokia situacija sukeliagrandinine reakcijg
- véluojama priimti ir Zemesnés grandies (regioniniy, savivaldybiy) atlieky
prevencijos ir tvarkymo planus. Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo
planas (2021-2027) yra atlieky tvarkymo hierarchinés strukttros pagrindas,
numatantis priemones gamintojams, importuotojams, atlieky turétojams ir

atlieky tvarkytojams, vykdantiems savo veikla, uztikrintantis atlieky tvarky-

1207 Ibid.
1208 Nutarimas ,,Dél viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®, 13.1.2
p-, LRS, zitiréta 2021 m. rugpjtcio 11 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.418407/asr.
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mo hierarchijos imperatyvus, o tai, kad $io teisés akto priémimas véluoja,
suponuoja grésme tinkamam KAT sistemos funkcionavimui, komplikuoja
KAT sistemos veikimg ir formuoja teises spragas.

2. KAT reguliavimas pasirei$kia dazna teisés akty kaita, o tai sukelia teisés spra-
gas, priestaravimus ir neaiSkumus, apsunkina teisés taikymq. Si kaita pasireis-
kia priimant tiek jstatymus, tiek pojstatyminius teisés aktus. Pavyzdziui, AT]
keistas 38 kartus, PPATT - 15 karty; atlieky tvarkymo taisyklés — 33 kartus,
PA tvarkymo taisyklés — 16 karty.

3. Identifikuojama ATT straipsniy ir pojstatyminiy teisés akty nuostaty neati-
tiktis jy turiniui arba perteklinis reguliavimas. Tai gali buti jvardijama kaip
sisteminimo stoka. Vienas i§ sialymy yra kodifikuoti atlieky tvarkymo tei-
sinj reguliavimg. Kodifikavimu bity siekiama tobulinti juriding technika,
sisteminti atlieky teisiniy santykiy pobudj, teisinis reguliavimas jgauty vien-
tisumg ir sisteminj pobudj, viename teisés akte buty aiskiau detalizuojama
savoky apibréztis

4. AT], PPAT] nuostaty teisékara vyksta copy paste principu, nesigilinant j kon-
teksta. Pazymétina, kad tokia teisékara apibudinama kaip rutininé, ji neat-
spindi socialinio konteksto ir yra grésmé, kad toks reguliavimas visuomenés
bus atmestas arba sukels teisés spragos situacija.

5. Netobulos teisékiiros situacijos KAT sektoriuje suponuoja nuostata, kad to-
kia bukle siekiama realizuoti interesy grupiy ginamojo lobizmo metodg - 13-

vengti poky¢iy KAT sektoriuje.

4.4.3. Trecia kategorija. Konkurencingumo ir vidaus sandoriiy teisés normy

kolizijos problema KAT sektoriuje

Si kategorija apima eksperty nuomones, i§ kuriy i§rykéja problematika, susijusi
su dviejy teisés instituty - konkurencingumo ir vidaus sandoriy - konkurencija KAT
sistemoje. Pazymeétina, kad visi (100 proc.) ekspertiniame interviu dalyvave ekspertai
identifikavo tiriamos kategorijos problematika.

Ekspertai akcentuoja: Rinka maza, o interesy daug; Interesai yra orientuoti j mo-
nopolijg; Problema, kad politizuotas vidaus sandorio klausimas; Teisinis reguliavimas
nuolat keiciamas, nenuosekli pozicija - ar liberalizuoti rinkg ar ne?; Konkurencingumo ir
vidaus sandoriy kaip teisiniy kategorijy konkurencijos problema yra teisinio reguliavimo

problema; Teoriskai vidaus sandoriai turéty biti iSimtis is taisyklés, o gaunasi priesingai
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- vidaus sandoriai labiau taisyklé, o konkurencija isimtis. Eksperty paminétos nuos-
tatos pabrézia interesy grupiy aprai$kas KAT sektoriuje, kurios konkuruoja dél gali-
mybeés teikti paslaugas atitinkamos savivaldybés teritorijoje. Seimo Aplinkos komiteto
posédziuose, svarstant AT] (2) ir PPAT] projektus, taip pat buvo pabréziamas ,,klausi-
mo jautrumas® minétoje problematikoje: pvz., Dél vidaus sandoriy klausimo ypatingai
jautriai reaguojama; eliminavimas vidaus sandorio galimybés isggsdina ir Seimo narius
ir savivaldybiy asociacijg'*®.

Tiriant $ios kategorijos problematikg papildomai analizuotini eksperty sufor-
muluoti empiriniy rodikliy pavyzdziai: Vienintelis dalykas, kas realiai apsaugos ko-
munaliniy atlieky tvarkymg nuo monopolio - vidaus sandoriai; Privatus verslas praso
pagalbos is savivaldybés, kaip patys patiria fiasko surenkant komunalines atliekas; Para-
doksas — nuostatos, kurios turi garantuoti konkurencijg jveda j monopolijg; Turi buti uz-
tikrinama ir kokybé, ir testinumas ir aplinkosauga, todél butinas vidinio sandorio institu-
tas; Kur déti savivaldybeés veikiancig jmoné, kaip gamybos kompleksqg su struktiira, turtu
jei neteks savivaldybéje rinkos? Kaip bus vykdomi ilgalaikiai jsipareigojimai, pvz., lizingo
sutartys ar ES 1éSy panaudojimo jsipareigojimai?; Kaip uztikrinti infrastruktiiros funkci-
onavimg ir testinumg — verslui baigiasi kontraktas ir ,viso gero; Savivaldybés aktyviai
dirba, kad bity vidaus sandoriai; Savivaldybés yra aktyvios dél vidaus sandorio teisinio
reguliavimo platesnés apimties; Teoriskai, jmonés gali veikti rinkos sqglygomis, nepaisant,
kokio tai kapitalo jmoné - viesojo ar privataus; Vidaus sandoriai parodo, kiek valstybé
riboja konkurencijg; nors remiantis LR 46 str. rinka yra liberalizuota.

Analizuojamo probleminio aspekto branduolj sudaro trijy atskiry teisés insti-
tuty sanduara. Pirma, Siame disertaciniame tyrime atskleistas konkurencingumo feno-
meno turinys, kuris KAT sistemoje identifikuojamas kaip ekonominiy, socialiniy, teisi-
niy priemoniy visuma siekti ZE bei ES konkurencingumo uzdaviniy. Siame kontekste
paminétina, kad K] draudzia ,,ukio subjektams atlikti veiksmus, kurie riboja ar gali
riboti konkurencija®, taip pat jpareigoja vieSojo administravimo subjektus ,,uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve® bei draudzia priimti teisés aktus arba kitus sprendi-
mus, kurie ,teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio subjektus ar jy gru-
pes“?°. Antra, AT] (2) redakcija numato, kad ,,Savivaldybé ar savivaldybés pavedimu

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius atrenka komunaliniy atlieky

1209 2021-06-14 Aplinkos apsaugos komiteto posédis, 06-14 20:55 iki 22:45 min.,
https://www.youtube.com/watch?v=rljothCyUXw.
1210 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 2 str. 1 d., 4 str. 1-2 d., ziGiréta 2021 m. sausio

7 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.77016?jfwid=thhuSmnn3.
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tvarkymo paslauga teikiancius atlieky tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka“?!!. Trecia, VP] numato vidaus sandoriy galimybe — be konkurso pavesti teikti
paslaugas perkanciajai organizacijai su kita perkanciaja organizacija, kai yra visos sa-
lygos kartu: a) perkancioji organizacija kitg perkanciaja organizacija kontroliuoja kaip
savo pacios tarnybg ar struktarinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams
tikslams ir reik§mingiems sprendimams; b) per paskutinius 3 finansinius metus dau-
giau kaip 80 proc. kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy
i§ pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i$ sutar¢iy, sudaryty su kontro-
liuojancia perkanciaja organizacija; ¢) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje
néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.'?? VP] nustato, kad vidaus sandoris gali
bati sudaromas ,tik i§imtiniu atveju® ir perkant vieSojo pirkimo budu ,,nejmanoma
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo*.
Apibendrinant VP] 10 str. reguliavimg, sakytina, kad savivaldybé (ar savivaldybés pa-
vedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius) gali komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugg, kaip vie$a paslauga, pavesti teikti savo valdomoms jmo-
néms, neorganizuodama konkurencingos atrankos procediiros. Vis délto tai turi buti
labiau i$imtis negu taisyklé. Taigi aptarty teisés akty nuostatos jtvirtina savivaldybéms
dvi alternatyvas, uztikrinant KAT paslaugos funkcionavima: a) pavesti KAT paslauga
teikti savo valdomai jmonei; b) organizuoti KAT sistemos paslaugy teikimo viesajj kon-
kursa, atrenkant paslaugy teikéjus.

Siame kontekste paminétina, kad savivaldybés atsakingos uz viesyjy paslaugy

teikimg gyventojams'**

, 0 KAT yra vie$oji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky su-
rinkima, vezima, naudojima, $alinimg, iy veikly organizavima, stebéseng, $alinimo
viety vélesne priezitirg'*'>.

Konkurencijos tarybos ataskaitose neigiamai vertinama ,protekcionistiniai®
savivaldybiy sprendimai parinkti atlieky tvarkymo organizatorius be konkurso bei ak-
centuojama konkurencijos uztikrinimas KAT rinkoje.'?'® Atsizvelgiant i tyrimy dél ko-

munaliniy atlieky tvarkymo gausg, KT, nutarimu vertindama KAT paslaugy (surinki-

1211 AT] (2) 30 str. 11 d.

1212 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymas, 10 str.1 d.,
LRS, ziuréta 2021 m. liepos 30 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b63962122fcbl1le-
79f4996496b137f39/asr.

1213 VPI 10 str. 2 d.

1214 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, 8 str. 1 d.

1215 AT] (2) 2 str. 40 d.

1216 Konkurencings tarybos 2014 m. veiklos ataskaita, p. 4-5, KT, zitréta 2021 m. liepos 30 d.,
https://kt.gov.1t/1t/.
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mo ir vezimo) organizavimo praktika Lietuvoje, nustaté, kad ,mazdaug tre¢dalyje i§ 60
Lietuvos savivaldybiy komunaliniy atlieky surinkimo ir pervezimo paslaugas teikia be
konkurencingos procediros paskirtos savivaldybiy kontroliuojamos jmonés“?"”. Mi-
nétas teisés aktas rémési LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarime Nr. KT9-N5/2015 suformu-
luota pozicija, kad ,,atlieky tvarkymo srityje savivaldybés turi paisyti konstitucinio sgZi-
ningos konkurencijos imperatyvo suponuojamo reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti
konkurso bidu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas
paslaugas. Sis reikalavimas gali biiti nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrin-
du; tokiu pagrindu nelaikytina vien tai, kad savivaldybé yra jsteigusi tkio subjekta,

veikiantj atlieky tvarkymo srityje!*'®

. Pasakytina, kad $iuo atveju identifikuotina IG
apraiSkos KAT sektoriuje, kuris yra patrauklus kaip rinkos segmentas ne tik surenkant
ir vezant komunalines atliekas, bet ir naudojant bei $alinant.

15-16 prieduose pateikiami duomenys atskleidzia konkurencingumo ir vidaus
sandoriy kolizijos laiko chronologija, paplitimo masta, teismy praktikos formavima-
si, sprendimy vykdymy ypatumus. Remiantis 14 priedo duomenimis, teisiniai gincai
KAT sektoriuje dél paslaugy teikimo atrenkant paslaugy teikéjus vyksta nuo 2001 m.
Taryba priémé kelias deSimtis nutarciy, kuriose konstatavo esant konkurencijos im-
peratyvy pazeidimus, savivaldybéms pavedant savo kontroliuojamoms jmonéms teikti
KAT paslaugas be konkurso procediry. Tarybos nutarimai dél savivaldybiy sandoriy
teisétumo parenkant komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikéjus buvo
skirti 13 savivaldybiy (pvz., Kauno, Panevézio, Pakruojo); dél KA naudojimo ir $ali-
nimo teikéjy parinkimo - 17 savivaldybiy (pvz., Neringos, Siauliy sav.) bei 3 RATC
(Siauliy, Klaipédos, Telsiy); Tarybos nutarimai (jpareigojimai) dél ankstesniy Tarybos
nutarimy nevykdymo - 5 savivaldybes (Moléty, Kauno, Panevézio). Laiko atzvilgiu $is
gincas uztruko beveik 20 mety, tad kyla klausimas, ar gyventojai gauna konkurencingg
KAT paslaugos kaing. Ar KAT paslaugos sektoriy vertinti kaip konkurencinga rinka
ar valstybés monopolj? Pazymétina, kad Tarybos nutarimo teisétumo klausimas $iuo
metu nagrinéjamas teisme, taciau procesas yra sustabdytas, taip pat sustabdytas ir ci-
vilinés bylos Nr.e2-410-755/2020 nagrinéjimas dél vidaus sandorio pripazinimo nega-
liojan¢iu Panevézio savivaldybéje. Minétoje civilinéje byloje buvo pateiktas prasymas
istirti VP] 10 str. 2 d. (jsigaliojusios nuo 2019 m. gruodzio 31 d.) atitiktj LRK 46 str.

1217 Nutarimas dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo baigimo, KT, zZitréta 2021
m. liepos 30 d., http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/rinku_tyrimai/2015-04-30 1S-47.
pdf.

1218 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
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ir 120 str. KT 2021 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. KT32-S31/2021'*" priémé minétg
praSyma nagrineti.

16 priede pateikiama Sioje dalyje analizuoty LVAT, Tarybos nutarimy chrono-
logija atskleidzia vidaus sandoriy ir konkurencijos nuostaty kolizijos pobudj KAT bei
suformuotos LVAT praktikos tendencijas. I§ jy matyti, kada savivaldybés nevykdo Ta-
rybos priimty nutarimy, kuriy teisétumas buvo pripazintas ankstesniais teismy spren-
dimais. AtskleidZiant minétos teisinés kolizijos problematikos turinj, taip pat remtasi
ESTT suformuota praktika'??®!22}; LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. KT9-N5/2015;
LAT sprendimais ir nutartimis'#?. Taigi gin¢y objektas — teikéjy parinkimas ir sutarciy
su jais sudarymas, o pagrindiné nesutarimo aplinkybé — ar VP] numatyta vidaus san-
dorio igimtis leidZia nesilaikyti K] 4 straipsnio reikalavimy. Sie nesutarimai daugiausia
pasireiskia teikiant KA surinkimo ir vezimo paslaugas bei i§ dalies KA naudojimo ir
$alinimo paslaugy srityje. Teismy praktika analizuojamu aspektu yra gausi ir, galima
teigti, $iuo metu nenuosekli.

LVAT suformuota praktika, susijusi su gincais tarp savivaldybiy ir Tarybos dél
priimty nutarimy KAT paslaugy sektoriuje, dél vies$yjy paslaugy teikimo sudarymo
su jy kontroliuojamomis jmonémis (sudarytomis vidinio sandorio pagrindu), prie§
tai neatlikus konkurencingos procediros, kurj laika buvo nuosekli - tokie sprendimai
buvo vertinti kaip pazeidziantys K] 4 str. reikalavimus. Teismai laikési nuostatos, kad
Taryba turi teise reikalauti, jog subjekty, teikianciy tvarkymo paslaugas, atrankos pro-
cedura turi buti vykdoma konkurencingai. Kiek tai susije su KAT sektoriumi, LVAT
aStuoniose bylose pritaré Tarybos priimtiems nutarimams, kuriuose buvo nustatyti K]
4 str. pazeidimai. Teismai nurodé: ,,Savivaldos institucijos, vykdydamos pavestus uzda-

vinius, susijusius su akinés veiklos reguliavimu LR, privalo uztikrinti s3Ziningos kon-

1219 LRKT 2021 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. KT32-S31/2021,,Dé¢l pareiskéjo Panevézio apygar-
dos teismo pras§ymo istirti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai dalies priémimo ir jo dalies grazinimo®, LRKT, zitiréta 2021 m. rugpjucio 7 d., https://www.Irkt.1t/
It/teismo-aktai/paieska/135/ta2373/content.

1220 ESTT sprendimas 2019 m. spalio 3 d. byloje C-285/18, CURIA, zitréta 2021 m. rugpjucio 3 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2186 1 6 &pagelndex=0&doclang=LT&-
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7588002.

1221 ESTT sprendimas 1999 m. lapkricio 18 d. byloje C-107/98, CURIA, zitiréta 2021 m. rugpjicio
3d.,

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-107/98

1222 LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019, Liteko, zitiréta

2021 m. rugpjucio 3 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0a6e6{25-c80b-
4b3a-b9e6-0948¢6857de4.
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kurencijos laisve; K] 4 str. 2 d. lingvistinis aiskinimas (,,nejmanoma i$vengti vykdant

.. ») leidzia teigti, jog jtvirtinta salyga turéty buti aiskinama kaip nurodanti atvejus,
kuomet vie$ojo administravimo subjektas neturi diskrecijos pasirinkti tam tikrg elgesio
modelj, o priimdamas konkrety sprendimg (akta) paprasc¢iausiai vykdo i$ jstatymo ky-
lantj imperatyvy reikalavima. Tokj aiskinimg suponuoja ir LRK 46 straipsnyje jtvirtin-
tas Gkinés veiklos laisvés principas bei konstitucinis draudimas monopolizuoti rinka,
uztikrinti saziningg konkurencija.“?® Tai suponuoja nuostaty, kad ,i$imtj i§ bendro
draudimo vie$ojo administravimo subjekty sprendimais riboti konkurencijg jtvirtinan-
ti taisyklé negali biti aiSkinama pernelyg pladiai bei turi bati paisoma LRKT praktikos,
atskleidziant konkurencingumo turinj - akinés veiklos ribojimai gali bati jtvirtinti tik
jstatyme®'?*,

Apibendrinant LVAT suformuotg pozicija dél K] 4 str. 2 d. pazeidimo kons-
tatavimo, pasakytina, kad turi bati nustatoma trijy aplinkybiy visuma: 1) valstybés
valdymo ar savivaldos institucijos teisés aktas ar sprendimas teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus akio subjektus ar jy grupes; 2) dél tokio sprendimo atsiranda
ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
ukio subjektams; 3) skirtingos konkurencijos salygos néra salygotos LR jstatymy vyk-
dymo.?»

Nuo 2015 m. LVAT pozicija rémési LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarime Nr.
KT9-N5/2015 suformuluotomis nuostatomis. Sio nutarimo pagrindiniai akcentai, su-
sije su savivaldybiy diskrecija pavedant KAT paslaugy teikimg savivaldybés kontroliuo-
jamai jmonei, yra Sie:

1. Remiantis AT] nuostatomis, savivaldybiy vykdomos komunaliniy atlieky
tvarkytojy, teikianciy $iy atlieky naudojimo ir $alinimo paslaugas, galimi at-
rankos budai yra pavedimas ir konkursas;

2. Savivaldybés, pasirinkdamos komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo
paslaugy teikéjy atrankos buda, privalo uztikrinti sqZiningos konkurencijos

laisve, atlieky naudojimo ir $alinimo vie$yjy paslaugy teikimo nepertraukia-

1223 15 priede pateikta LVAT praktika, pvz., zr. LVAT 2002 m. rugpjtcio 13 d. sprendimg admin-
istracingje byloje Nr. A7-761-02; 2012 m. geguzés 30 d. sprendimg administracingje byloje Nr. A858-
1484/2012.

1224 LVAT 2018 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1475-556/2018, E-teismai,
ziaréta 2021 m. rugpjacio 3 d., https://eteismai.lt/byla/148523267888031/eA-1475-556/2018.
1225 LVAT ispléstinés teis¢jy kolegijos nutartis 2011 m. kovo 31 d. administracinéje byloje Nr. A%?-

2563/2011, Liteko, zitréta 2021 m. rugpjucio 3 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=3377114c-095-4a50-888a-82c0d2b0ffb3.
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mumg, gerg kokybe ir prieinamuma;

3. Pavedimg (kaip privaloma uzduotj) vykdyti komunaliniy atlieky naudoji-
mo ir $alinimo veikla savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy
jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai buvo galima tik
tokiu atveju, kai tokiu pavedimu $iai bendrovei, jstaigai, jmonei ar organi-
zacijai neteikta privilegijy, nediskriminuoti kiti Sioje rinkoje veikiantys tikio
subjektai, uztikrintas atlieky naudojimo ir $alinimo vie$yjy paslaugy teikimo
nepertraukiamumas, gera kokybé ir prieinamumas;

4. Toks pavedimas (buvo) galimas tik isskirtiniu atveju - kai kitu (8iy paslau-
gy teikéjy konkurso) budu buty nejmanoma uztikrinti atlieky naudojimo
ir $alinimo vie$yjy paslaugy teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir
prieinamumo;

5. Reikalavimas atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso budu pagal jy galimybes
teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas gali biiti ne-
vykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu; tokiu pagrindu nelaikytina
vien tai, kad savivaldybé yra jsteigusi Gkio subjekta, veikiantj atlieky tvarky-
mo srityje;

6. [statymy leidéjas privalo nustatyti tokj atlieky tvarkymo organizavimo teisinj
reguliavimg, kad savivaldybés $ioje srityje uztikrinty sqziningos konkurencijos
laisve (inter alia, kad atlieky tvarkymo rinka nebtuty monopolizuota, nebtty
paneigtas $ios rinkos dalyviy lygiateisiskumas), taip pat vartotojy teisiy, Zmo-
niy sveikatos ir aplinkos apsaugg (inter alia, kad buty uztikrintas atlieky tvar-
kymo paslaugy prieinamumas, teikimo nepertraukiamumas ir gera kokybe).

11226

LVAT i$pléstiné teiséjy kolegija 2015 m. birzelio 15 d. nutartimi'** patvirtino
Tarybos i$vadas dél K] pazeidimuy, kai savivaldybés, pavesdamos vykdyti komunaliniy
atlieky naudojimo ir $alinimo funkcijas savo jsteigtiems RATC, teiké privilegijas $iems
centrams, nesudaré vienody konkurencijos salygy kitiems ukio subjektams teikti pa-
minétas paslaugas. Teiséjy kolegija, remdamasi minétu LRKT nutarimu, pabrézé, kad
AT] nuostatos turi bati taikomas ir aiskinamas kartu su K], vietos savivaldos jstatymy
normonmis, tad ,,savivaldybés, organizuodamos komunaliniy atlieky naudojimo ir $ali-
nimo paslaugy teikimg, pirmiausia turéjo organizuoti konkursg ar kita konkurencingg
1226 LVAT ispléstinés teis¢jy kolegijos 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A-1581-502/2015; E-teismai, zitiréta 2021 m. rugpjicio 3 d., https://eteismai.lt/byla/37302438686532
/A-1581-502/2015.
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procedirg® Teismas taip pat pazyméjo, kad savivaldybés nepateiké duomeny, kurie
jrodyty, kad ,,sprendimy priémimo metu tik savivaldybiy jmonés buvo vieninteliai
ukio subjektai, galéje teikti minétus kriterijus atitinkancias paslaugas®, arba aplinkybiy,
kurios jrodyty, kad tik pavedant savivaldybés kontroliuojamai bendrovei jmanoma uz-
tikrinti atlieky naudojimo ir $alinimo vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamuma,
geros kokybés ir prieinamuma KAT paslaugg. Siame kontekste paminétina, kad vienas
i§ savivaldybiy argumenty, lémusiy paslaugos teikéjo atranka pavedimo budu, buvo
aplinkybé, kad ,RATC teisés aktais buvo perduotos regioniniy sgvartyny ir kity ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemy infrastruktaros objekty nuosavybés teisés, reiskia,
kad atitinkamose rinkose néra ar negali buti kio subjekty, pasirengusiy konkuruoti
dél $iy infrastruktiros objekty eksploatavimo (naudojimo)® Teismas pazyméjo, kad
wvien §i objekto priklausymo nuosavybeés teise aplinkybé nereiskia, kad varzymosi dél ko-
munaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo jrenginiy eksploatavimo prasme neegzistavo
ar negali egzistuoti komunaliniy atlieky naudojimo ir Salinimo paslaugy rinkos atitinka-
moje teritorijoje, o leidimas tokiai veiklai, siejamas ne su komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos infrastruktiros jrenginiy valdymu nuosavybés teise, o su galimybe $iais objek-
tais naudotis (juos eksploatuoti), negalima teigti, jog nuosavybés teise valdomo objekto
negali naudoti kiti nei savininkas iikio subjektai“. Paminétos ir analizuotos praktikos
nuostatos nuosekliai buvo plétojamos kitose tokio pobudzio bylose.””” Buvo akcentuo-
ta, kad ,néra pagrindo kurti nauja precedentg ir nukrypti nuo LVAT i$pléstinés teiséjy
kolegijos 2015 m. birzelio 15 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A-1581-502/2015)
suformuotos praktikos dél savivaldybés teisés pavesti eksploatuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemg savivaldybés jsteigtai bendrovei jgyvendinimo salygy“'?%. Pazymeéti-
na, kad po LVAT i$pléstinés teiséjy kolegijos suformuotos pozicijos vidaus sandoriy tei-
sétumas buvo siejamas ne tik su Teckal kriterijais'*, bet ir su papildomais vertybiniais
pagrindais, be kita ko, i$plaukianciais i§ Konkurencijos jstatymo nuostaty, pavyzdziui,
paslaugy teikimo nepertraukiamumu, jy gera kokybe ir prieinamumu, taip pat povei-
kiu kity tkio subjekty lygiateisiSkumui ir jy galimybémis konkuruoti dél atitinkamy
1227 LVAT 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-923-858/2015; 2016 m. kovo
29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-347-552/2016; 2017 m. kovo 21 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-215-552/2017, Liteko, zitréta 2021 m. rugpjucio 3 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2c¢713596-3cac-40cd-b3c8-d6915545¢d7b.
};ig {)blfnq kartg vidaus sandoriy taikymo ypatumai suformuluoti ESTT byloje Teckal Srl v Comune
di Viano; ESTT 1999 m. lapkricio 18 d. sprendimas byloje C-107/98, CURIA, zitiréta 2021 m. rugpjucio 3

d,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-107/98.
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1230

paslaugy
Poky¢ius analizuotoje LVAT formuojamoje praktikoje reikéty sieti su LVAT i$-

sakyta pozicija administracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020.'* Sioje byloje teismas
vertino Tarybos nutarimo Nr. 28-5 (2016) teisétumg ir pripazino, jog atsakovas iki $iol
tinkamai nejvykdé Tarybos 2008 m. nutarimo Nr. 2S-10 jam nustatyto jpareigojimo
pakeisti savivaldybés sprendimo nuostatas taip, kad jos nepriestarauty KI 4 str. Si byla
ypatinga tuo, kad joje suformuluota naujo pobudzio LVAT praktika dél vidaus sandoriy
teisétumo aspekto traktuotés KAT sektoriuje, savivaldybéms pavedant savo kontroliuo-
jamoms jmonéms teikti tam tikras paslaugas. Teismas panaikino Tarybos nutarimg ir
paliko galimybe savivaldybés kontroliuojamai jmonei, atrinktai be konkurso procedi-
ros, teikti KA surinkimo, vezimo paslaugas. Pazymétina, kad minétas sprendimas buvo
priimtas po ESTT prejudicinio sprendimo byloje C-285/18'%?, vadovaujantis LAT 2019
m. gruodzio 17 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019'** pateiktais VP]
nuostaty i$aiSkinimais, nuosekliai derinamais su prejudiciniame sprendime nurodytais
teisiniais argumentais.
LVAT sprendime isdésté pagrindinius akcentus:

1. Remiantis prejudicinio sprendimo nuostatomis, valstybés papildomy salygu
vidaus sandoriams sudaryti nustatymas yra galimas (nedraudziamas), o ne
privalomas.

2. Papildomos nacionalinés vidaus sandoriy sudarymo salygos turi biiti jtvir-
tintos konkreciose ir aiskiose pozityviosios viesyjy pirkimy teisés normose, $ios
turi bati pakankamai prieinamos, o jy taikymas numatomas, taip siekiant is-
vengti savivalés.

3. Remiantis LAT suformuota pozicija, Lietuvoje tiekéjy parinkimas ir sutaréiy su
jais sudarymas reguliuojamas VP[; VP] pripaZjstamas lex specialis (specialusis
jstatymas) tiek Civilinio kodekso, tiek kity teisés akty atzvilgiu;

4. KT 4 str. jtvirtintos nuostatos laikytinos bendro pobudzio, tad, atsizvelgiant
i VP] santykj, turi bati sprendziama VP] naudai - kad esant konkrecios spe-

cialiojo jstatymo teisés normos ir abstraktesnés bendrojo teisés akto nuostatos,

1230 LVAT 2020 m. vasario 5 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020, E-teismai,
zitréta 2021 m. rugpjtcio 3 d., https://eteismai.lt/byla/94566655480624/e A-893-556/2020.

1231 Ibid.

1232 ESTT sprendimas 2019 m. spalio 3 d. m. lapkric¢io 18 d. byloje C-285/18%, supra note 1220.
1233 LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutartyje civilingje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019, Liteko, zitiréta
2021 m. rugpjucio 3 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0a6e625-c80b-
4b3a-b9e6-0948¢6857de4.
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kurios turinys isplaukia tik is teismy praktikos, kolizijai, pirmenybé turéty biti
suteikta lex specialis (specialiajam jstatymui).'**

Taigi naujai suformuota praktika realiai grindziama K[ ir VP] kolizijos klausimo
i$sprendimu, akcentuojant, kad VP] yra vertintina kaip lex specialis. Kyla klausimas,
kaip vertinti naujai LVAT suformuotos praktikos - LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutari-
mo Nr. KT9-N5/2015 - turinj suformuluoty nuostaty, kurios nurodo savivaldybéms
pareiga, pvz., uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, kontekste. Kaip bus galima
praktikoje realizuoti reikalavimg atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso badu pagal jy
galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas, turint ome-
ny, kad $is imperatyvas gali bati nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu?
LVAT, nagrinédamas bylas, vadovavosi LRKT suformuluotomis taisyklémis ir pabréze,
kad ,savivaldybés sprendimy pavesti teikti vie$gsias paslaugas - komunaliniy atlieky
surinkima i jy turétojy, rasiavima, parengima perdirbti, i§rasiuoty atlieky perdavima
jy tvarkytojams ir komunaliniy atlieky transportavima j jy Salinimo vietas — priémi-
mas nebuvo nulemtas jstatymy vykdymu (KT 4 str. 2 d. jtvirtina i$imtimi)“'#*. Naujai
suformuota jurisprudencija suteikia galimybe atlieky tvarkytojus atrinkti be konkurso,
nenurodant objektyvus pagrindo, nors ankstesniuose LVAT sprendimuose (taip pat
dviejuose LVAT i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartyse) buvo akcentuojama, kad savi-
valdybés privalo jrodymais pagristi i$skirtines ir objektyvias aplinkybés, kurios galéty
pateisinti i$imtinius atvejus, kaip tai nurodoma VP] 10 str. 2 d.'**¢ Apibendrinant ga-
lima teigti, kad LVAT pozicija minétos problematikos kontekste néra nuosekli, o pats
faktas, kad VP] 10 str. 2 d. (vidaus sandorio reguliavimas) nuostaty atitiktis LRK 46 ir
120 str. nuostatoms disertacinio tyrimo rengimo momentu nagrinéjama LRKT, rodo,
kad vidaus sandoriy ir konkurencingumo teisés normy kolizijos problematika $iuo
metu néra visapusiskai i§spresta.

Sios teisés kolizijos kontekste identifikuojama netobulos teisékiros, kuri aktu-
ali konkurencingumo ir vidaus sandoriy teisiniam reguliavimui, situacija - jstatymy

leidéjas nejtvirtina aiSkios pozicijos dél vidaus sandoriy reguliavimo specialiuose

1234 LVAT 2020 m. vasario 5 d. nutarimas administracingje byloje Nr. eA-893-556/2020, E-teismai,
ziareéta 2021 m. rugpjacio 3 d., https://eteismai.lt/byla/94566655480624/eA-893-556/2020.
1235 LVAT 2017 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-215-552/2017, Liteko, zitréta

2021 m. rugpjtcio 3 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2c¢713596-3cac-40cd-b3c8-d6915545¢d7b.
1236 LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1581-502/2015%, E-teismai, zitréta 2021 m. rugpjucio 3 d., https:/eteismai.lt/byla/37302438686532
/A-1581-502/2015.
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jstatymuose. Kalbant apie KAT sistemos funkcionavimg, tai pasirei$kia sisteminiu
pobudziu. Visy pirma, vidaus sandoriy samprata, jy veikimo mechanizma ir salygas
bandoma sureguliuoti jvairiais jstatymais, o tai negatyviai veikia sisteminj ai$kuma,
teisiniy santykiy vientisuma: VP] 10 str. jtvirtina vidaus sandoriy taikymo salygas, per-
kant i$imtiniu atveju paslaugas, uztikrinant jy kokybe ir nepertraukiamuma; AT] (2)
30 str. 11 d. jtvirtinta savivaldybés diskrecija vidaus sandorio arba vie$o konkurso btidu
atrinkti paslaugy komunaliniy atlieky tvarkymo teikéja, Vietos savivaldos jstatymo 9
str. 2 d nustatyta, kad savivaldybés gali pavesti vieSosios paslaugos teikima jau jsteigtam
vie$uyjy paslaugy teikéjui, kai teikiamos vieSosios paslaugos (tarp jy ir atlieky tvarky-
mas). Minéty jstatymy nuostatos turéty buti aiSkinamos jas siejant su K] 4 str. nuosta-
tomis — uztikrinti konkurencija atitinkamos rinkos dalyje. Antra, vidaus sandoriy teisi-
nio reguliavimo problematika dél atitikties LRK nuostatoms jau buvo nagrinéta LRKT
darbotvarkéje'?’, o $iuo metu LRKT nagrinéjama nauja byla dél vidaus sandoriy regu-
liavimo atitikties LRK'*%. Trecia, vidaus sandoriy jtvirtinimas KAT sektoriuje aktualus
interesy grupéms. Pavyzdziui, priimant AT] (2) redakcija, Seimo posédziuose buvo
pazymima, kad vidaus sandoriai ,,yra jautrus klausimas®, ir jy sudarymo hipotetiné ga-
limybé buvo jtvirtinta minétose AT] (2) redakcijos nuostatose. Remiantis $ioje dalyje
analizuotu ESTT prejudiciniu sprendimu, kad,,papildomy salygy vidaus sandoriams
sudaryti nustatymas yra galimas (nedraudziamas)®, specialiuose jstatymuose (pvz.,
VP]) papildomy kriterijy nenustatyta. Siame kontekste paminétina, kad identifikuoja-
mas platus ratas interesy grupiy: a) privatas juridiniai asmenys, tiesiogiai suinteresuoti
teikti KAT paslaugas rinkoje; b) savivaldybés, kurios ne tik uztikrina KAT sistemos
funkcionavimg, bet ketina dalyvauti KAT paslaugy teikimo rinkoje kaip potencialios
komunaliniy atlieky surinkimo, veZimo, naudojimo, $alinimo paslaugy teikéjos; atlieky
turétojai, kuriems aktualios minétos paslaugos kainos, kokybés kontekstas; c) valstybe,
kuriai yra aktualus aplinkosaugos, atlieky tvarkymo principy tinkamas jgyvendinimas.
Ketvirta, minétos netobulos teisékiros situacijos suponuoja specifinius teisinius gin-
Cus, kurie pasirei$kia nestandartiniais teisinio pobiidzio ypatumais: savivaldybés $ioje
srityje pasireiskia ir kaip teisékiiros subjektai (priima teisés akta dél vidaus sandorio),
ir kaip paslaugy teikéjos (komercinis subjektas, uzimantis KAT paslaugos rinkos dalj).

Remiantis informacija, kuri pateikta 15-16 prieduose, iSryskéja sisteminé ten-

1237 LRKT 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 byloje Nr. 44/2011, supra note, 232.
1238 LRKT 2021 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. KT32-S31/2021, LRKT, zitréta 2021 m. rugpjuacio
3d.,

https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2373/content.
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dencija, kai néra vykdomi Tarybos nutarimai, jpareigojant savivaldybes per tam tikra
laika priimti teisés aktus: pasalinti Tarybos nutarimuose nustatytus pazeidimus, tinka-
mai uztikrinant konkurencingumo nuostatas. Identifikuojami atvejai, kai nevykdomi
Tarybos nutarimai (LVAT pripazinti teisétais), kurie pasireiskia pakartotiniu jpareigo-
jimu (pvz., Kauno, Joniskio, Panevézio, Pakruojo, Moléty savivaldybés).'** Paminétina
Panevézio savivaldybés patirtis, kai Taryba uz jpareigojimy nevykdyma skyré 34 200
(trisdesimt keturiy tikstanciy dviejy §imty) eury pinigine bauda (jeigu pasitvirtinty
teisme Tarybos nutarimo teisétumas, bauda biity mokama i§ savivaldybés biudzeto,
t. y. mokes¢iy mokétojy pinigy).'?* Identifikuojami atvejai, kai savivaldybése Tarybos
nutarimais (kurie LVAT pripazinti kaip teiséti) paZeidimai fiksuoti kelis kartus (pakar-
totinumo pozymis) (pvz., Panevézio savivaldybéje, Tarybos 2002-02-28 nutarimas Nr.
23 ir 2015-07-16 nutarimas Nr. 25-10/2015).124!

Pavyzdziui, lyginant Pakruojo ir Kauno savivaldybiy gin¢o atvejus su Taryba dél
jpareigojimy nevykdymo, pasakytina, kad ginco esmé yra vienoda, nors LVAT pozicija
skirtinga. Pakruojo savivaldybés atveju, LVAT 2019 m. lapkric¢io 27 d. administracinéje
byloje Nr. Nr. eA-1751-520/2019 patvirtino Tarybos nutarties teisétuma, Kauno atveju,
kaip jau analizuota, LVAT 2020 m. vasario 5 d. nutartimi administracinéje byloje Nr.
eA-893-556/2020 Tarybos nutarima panaikino.'** Dvi analogiskos situacijos, o prak-
tinis taikymas skirtingas. ,, Atkakliausios“ savivaldybés gincuose su Taryba yra Kauno
ir Panevézio savivaldybés. Panevézio savivaldybés gincai vyksta nuo 2002 m., dviem
Tarybos nutarimais buvo konstatuoti du atskiri konkurencingumo pazeidimai. Abiem
atvejais LVAT pripazino Tarybos nutarimy teisétumg. Kauno savivaldybés atveju ko-
munaliniy atlieky surinkimo, vezimo paslauga savivaldybés pavedimu nuo 2002 m.

teikia savivaldybés kontroliuojama jmoné.””*® Paminétinas Panevézio savivaldybés ir

1239 Joniskio sav. jpareigojimas Nr. 2S-1/2015 dé¢l Tarybos nutarimo Nr. 2S-7
nevykdymoj; arba Pakruojo sav. jpareigojimas Nr. 2S5-9/2016 dél Tarybos nutarimo Nr.
2S-6 nevykdymo (Zr., 15 prieda).

1240 LR konkurencijos tarybos 2018 m. lapkrigio 13 d. nutarimas Nr. 2S-5 (2018). Sis nutarimas
Panevézio savivaldybés iniciatyva nagriné¢jamas teisme.

1241 14-15 priedai.

1242 Ibid.

1243 Tarybos nutarimas Nr. 2S-10/2008 ,,D¢l Kauno miesto savivaldybés veiksmy, atsisakant sudar-

yti sutartj su UAB ,,Dziitra® dél komunaliniy (buitiniy) atlieky surinkimo ir vezimo Kauno mieste, atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®, KT, zitiréta 2021 m. rugpjtcio 7
d,
https://kt.gov.1t/lt/dokumentai/del-kauno-miesto-savivaldybes-veiksmu-atsisakant-sudaryti-sutar-
ti-su-uab-dzutra-del-komunaliniu-buitiniu-atlieku-surinkimo-ir-vezimo-kauno-mieste-atitikties-lietuvos-re-
spublikos-konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-reikalavimams.
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Tarybos teisinis gincas dél nutarimo Nr. 25-5/2018 teisétumo.'**. Jo nagrinéjimas teis-
me, kaip jau minéta, sustabdytas.

Sio disertacinio tyrimo kontekste aktualu analizuoti minéto nutarimo faktines
aplinkybes, kurios atskleidzia teisinio gin¢o kaip teisinés problemos jtampos apimtis,
pavyzdzZiui, laiko, administracinés nastos prasme:

o Tyrimas dél Panevézio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant komu-

naliniy atlieky tvarkymo sistemg atitikties K] 4 str. reikalavimams pradétas
Tarybos 2014 m. rugpjacio 14 d. nutarimu Nr. 15-129/2014."2%

o Taryba nutarimu Nr. 25-10/2015 konstatavo, kad savivaldybé, suteikdama
iSimtines teises savo kontroliuojamai bendrovei teikti komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugas savivaldybés teritorijoje, suteiké privilegija
bendrovei kity tkio subjekty atzvilgiu;

« 2015 m. nutarimo rezoliucinés dalies 2 ir 3 punktais savivaldybé buvo jpa-
reigota ne véliau kaip per 3 ménesius nuo 2015 m. nutarimo paskelbimo
Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.lt dienos panaikinti
nurodyta sutartj;

« Minétos nutarimo rezoliuciniy daliy galiojimas buvo sustabdytas iki tol, kol
buvo i$nagrinéti gincai dél nutarimo Nr. 25-10/2015 teisétumo. LVAT 2018
m. vasario 26 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-1475-556/2018 pa-
tvirtino 2015 m. nutarimo teisétuma, tad atsinaujino 3 ménesiy jpareigojimo
terminas;

o Savivaldybé 2018 m. balandZio 6 d. rastu Tarybai pateiké prasyma atidéti
jpareigojimo jvykdymo termina, motyvuodama ,atlikti papildomus Savi-
valdybés tarybos sprendimus, nutraukti sudarytas sutartis bei atlikti kitus
veiksmus*;

o Taryba 2018 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 1S-47 (2018)7 netenkino savi-
valdybés pragymo, nes savivaldybé nenurodé objektyviy priezas¢iy, dél kuriy
negali laiku jvykdyti nustatyty jpareigojimy. Savivaldybé §j Konkurencijos

1244 ,,.Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2015 m. liepos 16 d. nutarimo Nr. 2s-10/2015
,,Dél Panevézio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ati-
tikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams® nustatyty jpareigojimy
nevykdymo®, KT, zitréta 2021 m. rugpjucio 7 d., https://kt.gov.It/lt/dokumentai/sarasas/query.komun-
alini%C5%B3+atliek%C5%B3/ff.1?page=3.

1245 Nutarimas Nr. 2S-10/2015 ,,D¢él Panevézio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemg atitikties konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®, KT, zitiréta

2021 m. rugpjucio 7 d., https://kt.gov.1t/lt/dokumentai/sarasas/query.komunalini%C5%B3+atliek%C5%B3/
ff.1?page=3.
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tarybos nutarimg apskundé VAAT.

o Taryba 2018 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 1S-48 (2018)9 pradéjo tyrima
dél nustatyty jpareigojimo nevykdymos;

o Savivaldybé paaiskinimuose teigia, kad, nutraukdama sutartj su bendrove
bet kartu pavesdama laikinai bendrovei teikti paslaugas iki vieSojo konkur-
so organizavimo, tinkamai jvykdé 2015 m. nutarima; vieSasis konkursas dél
paslaugos teikéjo atrankos iki 2018 m. lapkricio 13 d. nebuvo organizuotas;

o Taryba 2018 m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 25-5/2018 pripazino, jog Pa-
nevézio savivaldybé nejvykdé 2015 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 2S-10/2015
nustatyty jpareigojimy ir skyreé pinigine bauda.

Apibendrinant pateiktus duomenis pasakytina, kad Tarybos tyrimai trunka ne
vienus metus (Panevézio savivaldybés atveju tyrimas pradétas 2014 m., o disertacinio
tyrimo rengimo metu (2021 m. rugpjicio 7 d.) teiséetumo klausimas nebuvo i§sprestas
(procesas vyksta 7 metai), nes laukiama LRKT pozicijos dél vidaus sandoriy atitikties
LRK), daznu atveju gincai dél Tarybos nutarimy nagrinéjami visose instancijose, o ir
esant LVAT nutarimui, kuris patvirtino Tarybos nutarimo teisétuma, savivaldybé ne-
vykdo teiséty, jsiteiséjusiy Tarybos sprendimy, todél papildomai skiriamos piniginés
baudos i§ savivaldybés biudzeto. Siuo atveju galima kurioziné situacija, hipotetiskai
vertinant Tarybos nutarimo teisétuma — kas atlygins savivaldybés biudzetui (kartu ir
mokesc¢iy mokétojams) zalg baudos dydzio kontekste? Paminétina ir tai, kad savival-
dybés ginco atveju i$naudoja visas teisinés procesinio pobudzio gynybos priemones,
teikdamos skundus dél Tarybos nutarimo teisétumo. Pats savaime $is teisinis-procesi-
nis veiksmas negali buti vertintinas kaip piktnaudziavimas teise, bet skundo padavimas
yra lydimas prasymo stabdyti Tarybos nutarimy jpareigojimus ir taip uztikrinti (uzsi-
tikrinti) kazkuriam laikui vidaus sandorio galiojima, suteikiant monopolinj KAT pas-
laugy teikima savivaldybiy kontroliuojamoms bendrovéms atitinkamoje savivaldybéje.

Tokia situacija suponuoja klausimg, pavyzdziui, ar tai savivaldybés kaip ben-
druomenés vieneto pozicija, ar savivaldybés kaip politinés atstovés, kuri yra kadencijos
jkaité, pozicija? Savivaldybés yra ne tik specifiniai juridiniai asmenys, kurie tvarkant
KAT gali dalyvauti (per savo kontroliuojamas jmones) konkuruodamos rinkoje per
vie$uosius pirkimus, bet, kita vertus, tai ,valstybés teritorijos administracinis vienetas,
kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise — savitvarka ir sava-

veiksmi$kuma pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.'** Savivaldybés,

1246 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 3 str. 1 ir 2 d.
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kaip interesy grupés, turi galimybe daryti jtaka teisékarai tiek savivaldos lygmeniu, tiek
jstatymy leidyboje, teikdamos teisés akty projektus, dalyvauti teisés akty svarstymuose
i$sakydamos pozicijas, juolab kad lobistinés veiklos kontekste jos neturi pareigos regis-
truoti lobistinés veiklos. Taigi savivaldybés turi subjektines teises teisékiiros proceso
ir kompetencijos prasmémis (pvz., funkcinestruktiirg su kvalifikuotu personalu) teikti
sitilymus ir veikti joms tinkama linkme vidaus sandoriy, kaip teisinio fenomeno, tin-
kamga sureguliavima. Kaip jau minéta, ESTT praktika nurodo, kad valstybés papildomy
salygy vidaus sandoriams sudaryti nustatymas galimas (nedraudziamas), tad valsty-
bés teisés aktai gali nustatyti tokj vidaus sandoriy teisinj reguliavimg, kuris labiausiai
atitinka jos kultarinius, paslaugy teikimo ($iuo atveju komunaliniy atlieky tvarkymo)
regioninius, technologinius ypatumus. Kita vertus, remiantis $ioje dalyje atlikta duo-
meny analize, sakytina, kad savivaldybés yra identifikuojamos kaip specifinés interesy
grupés, kurios suinteresuotos KAT sistemos (kaip rinkos segmento) monopolizavimu
arba, kitaip tariant, specifiniu protekcionizmu minétoje srityje. Jdomu tai, kad tiek jsta-
tymy leidéjas, tiek centrinio vie$ojo administravimo subjektai (Vyriausybé, AM) nepa-
sisako dél KAT sektoriaus valstybinio monopolizavimo. Savivaldybiy lobisting veiklg
$ioje srityje galima jvardyti kaip netiesiogine, pasinaudojant tiek teismy vykdoma tei-
sékira, tiek Ziniasklaidos priemonémis'?¥, tiek i§sakant pozicijas teisékaros procese,
kai tokig teise suteikia specifinis savivaldybés, kaip savivaldos institucijos, statusas.
Taigi turime teisinj ginég, kuris atsirado dél nepakankamo vidaus sandoriy tei-
sinio sureguliavimo, atrenkant paslaugy teikéjus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.
] Sio teisinio gin¢o veikima jtraukiamos savivaldybés, teismy sistema, valstybés institu-
cijos (Taryba, Viesyjy pirkimy tarnyba), privatas juridiniai asmenys (paslaugy teikéjai)
ir visuomené, o tai suponuoja isvada, kad neefektyviai iSnaudojami viesieji iStekliai vie-
$o0jo administravimo, teisékaros, vie$yjy finansy prasme. Sisteminiai nuolatinio pobu-
dzio teisiniai gin¢ai neigiamai veikia valstybés autoritetg. Siuo atveju teisékiiros subjek-
tu pasirenkama teisminé valdzia, nors KAT sistemos, kaip paslaugy rinkos sektoriaus,
klausimai, nustatant, kokia apimtimi ir salygomis gali biti ribojama konkurencija, yra
politinio pobtidzio klausimas. Siuo atveju tinkama ieitis biity jstatymuose aigkiai is-
deéstyti pozicija dél vidaus sandoriy ir konkurencijos kolizijos ypatumy, atsizvelgiant

KAT sistemos pobudj, jos bukle, tendencijas ir, Zinoma, kulttrinj aspekta.

1247 ,Mindaugas Sinkevi¢ius: Apie ka pirmiausia pagalvojame iSgirde savoka ,,vidaus sandoriai*?*,
15 min, 2019 m. spalio 19 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/mindaugas-sinkevi-
cius-apie-ka-pirmiausia-pagalvojame-isgirde-savoka-vidaus-sandoriai-18-1224098.
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Vidaus sandoriy ir konkurencijos instituty kolizijos problematika KAT paslau-
gy sektoriuje suponuoja klausimy grandine, pavyzdziui, kas yra $io gin¢o naudos ga-
véjas ir kokie pagrindiniai $io gin¢o dalyviy argumentai. Remiantis $ioje dalyje nagri-
néty teismy sprendimy duomenimis, Tarybos nutarimy analize, eksperty i$vadomis,
savivaldybiy argumentais, kurie i$sakyti teismo procesiniuose dokumentuose, Seimo
Aplinkosaugos komiteto posédziy analize, svarstant AT] (2) redakcijos projekta, pa-
teiktina ,uz“ ir ,pries“ argumenty klasifikacija dél vidaus sandoriy jtvirtinimo KAT

sektoriuje.

Y«

4.4.3.1. Argumentai ,,uz* vidaus sandoriy, kaip teisinés isimties jtvirtinimo

Dél Infrastruktiiros'**® prieZitiros.

Komunaliniy atlieky surinkimas, veZimas, naudojimas, $alinimas yra susijes su
tinkamos infrastruktiiros, kuri jrengta uz viesasias 1ésas, naudojimu. Savivaldybés jvar-
dija pagrindines problemines sritis:

1. Infrastruktaros buklés i§saugojimas, jos nuolatinis tobulinimas yra tiesiogiai
susijes su komunaliniy atlieky tvarkymo kokybe, paslaugos teikimo testinu-
mu ir papildomomis administracinémis bei finansinémis sgnaudomis, sie-
kiant uztikrinti paslaugos testinuma: tam reikalinga tinkama eksploatacija,
savalaiké prieziara, investicijos j infrastruktaros tobulinima (angl. upgrade)
ir plétra (orientuoti j ilgalaikes perspektyvas technologiniu pozitriu). Teigia-
ma, kad néra metodikos, a) kaip jvertinti infrastruktiiros amortizacijos mo-
kestj, busimy investicijy dydj, vykstant technologiniams, teisinio pobtidzio
pokyciams; b) kaip apskaiciuoti nenumatytas islaidas uztikrinant infrastruk-
tiros tinkamg eksploatavimg (pvz., jvykus avarijai); c) savivaldybés patiria
didesnes islaidas dél turto ir infrastruktaros buklés i$saugojimo spresdamos
situacijas, kurios neapibréztos sutartyje;

Oponuojant teigiama, kad infrastruktaros iSsaugojima galima uztikrinti kon-

1248 Tai technologinis kompleksas (jvairi jranga (konteineriai, transportas, riiSiavimo linijos),
aikstelés), skirta komunaliniy atlieky tvarkymui. Pav., Savartynas — atlieky $alinimo jrenginys ant zemés
ar zeméje (po Zeme). Savartynams taip pat priklauso atlieky $alinimo jrenginiai, kuriuose atlieky darytojas
Salina savo atliekas jy susidarymo vietoje, ir nuolatiniai (veikiantys ilgiau negu vienus metus) jrenginiai,
naudojami laikinai laikyti atliekas, i§skyrus jrenginius, kuriuose atliekos iSkraunamos, kad biity paruostos
toliau pervezti naudojimui, pradiniam apdorojimui ar Salinimui; jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki
naudojimo ar pradinio apdorojimo trumpiau negu trejus metus, ir jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki
Salinimo trumpiau negu vienus metus. AT] (2) 2 str., 60 d.
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kurso sutarties nuostatomis ir papildomais sutar¢iy uztikrinimo mechanizmais (pvz.,
finansiniais jsipareigojimais, banko garantijomis);

2. Infrastruktara jdiegta uz viesasias investicijas, kurios turi uztikrinti vieSosios
paslaugos testinuma. Infrastruktiira nuosavybés teise priklauso viesajam sek-
toriui, tad privataus verslo sektorius neturi galimybés dalyvauti teikiant KAT
tvarkymo paslaugas, nes neturi reikiamos jrangos (infrastrukttros).

Taip pat oponuojama, kad viesoji infrastruktara gali bati perduodama priva-
¢iam verslo sektoriui sutartiniu pagrindu sutarties vykdymo laikotarpiui.
Sutarties (esant konkurso atrinktam paslaugy teikéjui) administravimas, kon-

trolé ir vykdymo uztikrinimo problematika (tgstinumas, nepertraukiamumas, kokybé)

1. Komunaliniy atlieky tvarkymo kokybé tiesiogiai susijusi su teikéjo paslaugai
naudojamais materialiniais techniniais i$tekliais, kurie turi bati pakankami
visg paslaugos teikimo laikotarpj. Kyla teisinio ir administravimo pobudzio
problema, kontroliuojant $iy istekliy pakankamuma (pvz., patekimas j patal-
pas ir paslaugai naudojamy istekliy patikrinimas, pats paslaugos administra-
vimas susijes su administraciniais i$tekliais; i$tekliy pakankamumo faktinis
jvertinimas);

2. Bet koks gincas dél civiliniy sutar¢iy vykdymo yra sprendziamas teisme, o
tai uzima laiko ir negarantuoja ginco momentu problemos sprendimo laiku

(pvz., jeigu netinkamai tustinami konteineriai);

w

. Hipotetiné prielaida, jeigu teikéjas dél objektyviy priezasc¢iy neturi galimybiy
tinkamai vykdyti sutartiniy jsipareigojimy, pvz., bankroto, nemokumo atve-
ju, ar elementariai atsisako teikti paslauga. VieSosios paslaugos, kuri yra nuo-
latinio, kokybés reikalavimy pobudzio paslauga, teikimo atveju jprastinés
civiliniy sutarciy jvykdymo uztikrinimo priemonés gali btti neveiksmingos,
nes paslaugos pobudis suponuoja jos nuolatinj teikimg. Be to, §i paslauga yra
susijusi teritoriniu principu, tad galima situacija, kai $ioje teritorijoje nebus
potencialiy tiekéjy skubos tvarka teikti analogiskas paslaugas. Siuo atveju,
pvz., sutarties draudimo ar banko garantijos institutas objektyviai gali buti
neefektyvus, nes nebus i§ ko pirkti teikimo paslaugos, o tai gali negatyviai
veikti KAT paslaugos testinumo, kokybés aspektus;

4. Sudétinga sutartimi apibrézti nenumatytus realios situacijos atvejus, kai

batina imtis papildomy priemoniy, veiksmy teikiant komunaliniy atlieky
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tvarkymo paslauga. Nurodoma, kad atlieky susidarymas yra ,gyvas
reiskinys®, tad jy kiekis tiesiogiai priklauso nuo meteorologiniy salygy (pvz.,
gamtos stichija), nenumatyty ekonominiy, politiniy veiksniy, kurie daro
jtaka gyventojy gyvenimo badui, vartojimui (pvz., COVID-19 situacija), dél
to susidaro neprognozuojami komunaliniy atlieky kiekiai, o tai tiesiogiai
veikia sutarties vykdymo salygas (padidéja atlieky surinkimo, vezimo daz-
numas, atlieky naudojimo, $alinimo apimtys ir t. t.). Tiekéjas gali atsisakyti
atlikti papildomas uzduotis, kurios nebuvo aptartos sutartyje, o kito konkur-
so skelbimas ar teisminis gincas dél papildomy, nenumatyty darby yra imlus
laikui ir konkreciai situacijai gali buiti neaktualus;
Oponuojant teigiama, kad viskas i§sprendziama konkursinés sutarties nuostato-
mis (paslaugos kokybés, nepertraukiamumo, teikéjo materialiy istekliy pakankamumo

prasmémis).

Savivaldybiy kontroliuojamy bendroviy veikla yra KAT paslaugos nepertraukia-

mumo, kokybés ir testinumo garantas

1. Savivaldybé administracinémis priemonémis gali operatyviai ir maziau-
siomis sagnaudomis reaguoti j poky¢ius, kai teikiamos KAT paslaugos pagal
poreikius, skirtingai negu paslaugos, teikiamos sutartiniais pagrindais. Pa-
vyzdziui, savivaldybés taryba gali skirti papildomas lésas i§ biudzeto, perzia-
rédama biudzeto eilutes, pagal situacijas (dél objektyviy priezas¢iy reikéty
dazniau tustinti konteinerius ar operatyviau reaguoti j padidéjusio atlieky
kiekio problematika). Siuo atveju néra rizikos dél paslaugos suteikimo laiku,
nes néra butina skelbti viesojo konkurso;

2. Bendrovés steigimas ir jy veikimas atitinkamoje savivaldybéje buvo salygotas
konkre¢iy tiksly — KAT paslaugy teikimo. Siam tikslui buvo skiriamos vie-
$osios léSos, ne vienus metus formuojama specifinei veiklai pritaikyta infras-
truktira (konteineriai, rii§iavimo linijos, programiné jranga ir t. t.), skiriamas
kitoks turtas veiklai vykdyti (pvz., nekilnojamasis turtas, atitinkantis speci-
finius reikalavimus KAT paslaugy teikimui), formuojamas kompetentingas
personalas, sudaromos ilgalaikés finansavimo, lizingo sutartys, vykdomi ES
lé3y ilgalaikiai projektai ir t. t. Kai kurios bendrovés turi ilgalaike $iy paslau-

gy teikimo patirtj, o tai garantuoja KAT paslaugos kokybe. Pvz., UAB , Kau-
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no $varos“ veiklos pradzia skai¢iuojama nuo 1918 m.'* Vidaus sandoriai
uztikrina $iy bendroviy testinuma ir eliminuoja neskaidrios kovos dél rinkos
galimybe. Galima situacija, kai privataus kapitalo jmonés konkurso atveju
tendencingai dempinguos kaing turédamos tikslg jsitvirtinti kazkuriam lai-
kotarpiui, kad konkrecioje teritorijoje teikty KAT paslaugg, ir taip ,,suzlug-
dys“ bendrovés veikla. Bendrovés veiklos nutraukimas gali kelti keblumy dél
ilgalaikiy sutarc¢iy tinkamo vykdymo ir prieslaikinio nutraukimo, disponuo-
jamos infrastruktaros, turto tinkamo i$saugojimo, racionalaus panaudojimo
problematikos, personalo darbo santykiy testinumo klausimo ir t. t. Pazymé-
tina, kad netekus KAT paslaugos rinkos dalies tokios bendrovés veikla turéty
bati nutraukta, nes jos steigimo tikslas buvo teikti KAT paslauga konkrecioje
teritorijoje. Tokios pat bendrovés tam paciam tikslui pakartotinis steigimas
gali bati komplikuotas dél finansiniy iSlaidy, personalo stygiaus, tinkamos
infrastruktaros formavimo bei nenumatyty laiko sanaudy (tai aktualu, jei
sutarties pagrindu paslaugy teikimas buty netinkamas ir nekokybiskas). Sa-
vivaldybés kritigkai vertina savo bendroviy hipotetines galimybes teikti KAT
paslaugas kity savivaldybiy teritorijose, esant konkurencingai paslaugos tei-
kéjo parinkimo procedirai: tam daro jtaka teritorinis atstumas, finansiniai ir
administraciniai iStekliai bei bendroviy steigimo tikslai.

3. Savivaldybiy bendrovés realizuoja socialiai atsakingo verslo ideologija kon-
krecioje savivaldybéje: suteikiamos darbo vietos konkrecioje savivaldybéje,
nes bendrovés veikla yra susijusi su konkrecios savivaldybés teritorija'>’

4. KAT paslauga yra viesoji paslauga'®', todél ji negali buti susijusi su pelno
siekimu. Privatis juridiniai asmenys yra uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy
pagrindinis tikslas - siekti pelno. Sie asmenys renkasi teikti ir teikia tik tokias
paslaugas, kurios pelningos ir jy veikla néra orientuota j vieSyjy paslaugy,
kurios néra pelno objektas, teikimg'?*2.

Oponuojant teigiama, kad:
1. Savivaldybiy bendrovés lygiai tokiais paciais pagrindais kaip privataus kapi-
1249 ,.Kauno §vara®, zitiréta 2021 m. rugpjucio 8 d., https://www.svara.lt/apie-kauno-svara/.
1250 Komunaliniy atlieky tvarkymo regiono savivaldybiy teritorijose susidariusios komunalinés at-
liekos, kurios $alinamos nepavojingy atlieky savartyne, Salinamos tik tame komunaliniy atlieky tvarkymo
regione jrengtame nepavojingy atlieky savartyne. AT] (2) 30 str. 5 d.
1251 ATJ (2) 2 str. 40 d.

1252 LVAT 2020 m. vasario 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020%, E-teis-
mai, ziGréta 2021 m. rugpjacio 3 d, https://eteismai.lt/byla/94566655480624/eA-893-556/2020.
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talo jmonés gali veikti rinkos salygomis.

2. Savivaldybés bendrovés turi pranasuma dalyvauti rinkoje todél, kad vieso-
sios piniginés 1ésos konkuruoja su privaciomis 1éSomis, o tai i$kreipia libe-
ralios rinkos salygas, pvz., turi uztikrinta kasmetinj biudzeta i$ vieSyjy lésy;
vie$ojo kapitalo bendroves palankiau vertina kredito jstaigos ir t. t.

3. Konkurencinga kaina uztikrinama tik parinkus teikéjus konkurso badu. Ta-
ryba tyrime dél KAT paslaugy rinkos tyrimo pazymi, kad ,pastebima ten-
dencija, kad maziausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése, kurios taiko
konkurencinga procediira komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslau-
gy teikéjams parinkti, o didZiausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése,
kurios $ias paslaugas paveda teikti savo kontroliuojamoms jmonéms'#*3;

4. Kritiskai vertinama situacija, kai savivaldybiy bendrovés veikla yra pelninga
- klausimas, ar paslaugos kaina teisinga? Pvz., UAB ,,Kauno $vara“ grynasis
pelnas 2020 m. sudaré 2 550 259 Eur, 2019 m. - 2 314,50 Eur'**; UAB VA-
ATC grynasis pelnas 2020 m. - 2 410 514 Eur, 2019 m. - 2 790 899 Eur'>*.

KAT paslaugos, kaip nacionalinio saugumo elemento, fenomenas

Si paslauga identifikuotina kaip nacionalinio saugumo elementas, todél priva-
taus subjekto dalyvavimas gali sukelti grésme KAT sistemai kaip nacionalinio saugu-
mo objektui.

Pazymeétina, kad $iuo metu komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra likusi
vienintelé vie$oji paslauga, kurios kainodara néra reguliuojama ir kurios prieZitira néra
vykdoma skirtingai nei kitos vie$osios paslaugos, pvz., energetikos srityje kainodara
kontroliuojama VERT.!?%

1253 Nutarimas Nr. 1S-47/2015 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo baigi-
mo*, 73 p., KT, zitiréta 2021 m. rugpjtcio 9 d., https:/kt.gov.lt/lt/teisine-informacija/nutarimai.

1254 UAB ,,Kauno §vara“ 2020 m. gruodzio 31 d. Pelno (Nuostoliy) ataskaita, zitiréta 2021 m. rugp-
jucio 9 d., https://www.svara.lt/wp-content/uploads/2020-1.pdf.

1255 UAB VAATC 2020 m. gruodzio 31 d. Pelno (Nuostoliy) ataskaita, zitiréta 2021 m. rugpjicio 9
d,

https://www.vaatc.lt/apie-bendrove/.

1256 Valstybiné energetikos reguliavimo taryba — nepriklausoma nacionaliné reguliavimo institucija

Europos Sajungos teisés prasme, reguliuojanti energetikos srityje veikianciy tikio subjekty veikla ir atliekan-
ti valstybing energetikos sektoriaus priezitirg. Tarybos veiklos kryptys: vartotojy teisiy ir teiséty interesy
apsauga; reguliuojamy tikio subjekty sanaudy skaidrumas ir kainy pagrjstumas; skaidriy, nediskriminaciniy,
prognozuojamy veiklos salygy sektoriuje uztikrinimas. Zr. Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, Zitiré-
ta 2021 m. rugpjucio 9 d.

https://www.regula.lt/Puslapiai/bendra/Veikla/veiklos-sritys.aspx.
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4.4.3.2. Argumentai ,,pries“ vidaus sandoriy kaip teisinés isimties jtvirtinimg

1. Uztikrinamas rinkos konkurencingumas: tinkamai realizuojamos LRK 46 str.,
K] nuostatos;

2. KAT sistemos paslaugy teikimas bus vykdomas konkurencinga kaina. Infras-
truktiiros priezitirg galima sureguliuoti sutarties nuostatomis, kurios bity
nurodytos konkurse;

3. Uztikrinama KAT sistemos testinumas, kokybé. Paslaugos kokybés, testinumo
probleminiai klausimai sprendziami sutaréiy nuostatomis: jtraukiant sutar-
ties nuostatas  konkursines salygas; Sutarties tinkamas vykdymas, jvykdy-
mas gali bati uztikrinamas papildomomis sutarties jvykdymo uztikrinimo
priemonémis: garantija, hipoteka, laidavimu ir t. t.

4. Infrastruktira, priklausanti nuosavybés teise vieSajam sektoriui, sutarties pa-
grindu gali biiti perduota privaciam sektoriui, teikianciam KAT paslaugg kon-
kurso pagrindu. Infrastruktaros priezitiros, investicijy dydzio klausimai gali

bati numatomi konkursinése sutartyse.
4.4.3.3. Trecios kategorijos isvados ir apibendrinimai

1. Konurencingumo ir vidaus sandoriy, kaip teisiniy fenomeny, saveika KAT
sistemoje pasireiskia teisiniais prieStaravimais, gincais teismuose, nenuose-
klia teisine pozicija dél konstituciniy principy aiskaus jvirtinimo teisés aktuo-
se. Taip yra dél ydingo teisinio reglamentavimo, regulivojant vidaus sandoriy
fenomeng (pvz., nustatant Sio reiskinio taikymo salygas). Pazymétina, kad
KAT sektoriuje i$skirtinés salygos teikti paslaugas (vidaus sandoriy fenome-
nas) suteikiamos savivaldybiy bendrovéms.

2. Sios kolizijos kontekste identifikuojamos aktyvios interesy grupés: savivaldybés,
savivaldybeés juridiniai asmenys, turintys, specifines teises ir pareigas (RATC,
savivaldybiy bendrovés (pvz., UAB ,Kauno $vara®)), verslo jmonés, vie$ojo
administravimo subjektai (Taryba), vyriausybés atstovai, visuomené.

3. IG apraiskos KAT sektoriuje identifikuojamos teisiniame kontekste kon-
kuruojant dél KAT paslaugy, kurios vertintinos kaip rinkos dalis (preké),
teikimo. Sig konkurencija galima apibadinti kaip lobistine veikla veikiant
latentiniu pobiidZiu: a) teisékirg vykdant teismuose (politinio pobiidzio klau-

simg sprendziant teismuose). Siuo metodu naudojasi tiek savivaldybés (tarp



ju ir bendrovés), tiek privataus verslo imonés; b) pasyvia teisékiira, arba gi-

namuoju lobizmu, savivaldybéms nepriimant teisés akty, nepaisant Tarybos

nutarimy, teismy sprendimy. Toks veikimas turi latentinio lobizmo poZymj,

netiesioginiu biidu veikiant teisékiirg. Pazymeétina, kad IG teisiné konkuren-

cija tiriamo reiSkinio kontekste pasireiskia ir aktyvia teisékiira — savivaldy-

béms priimant imperatyvaus pobidzio teisés aktus, pvz., atlieky tvarkymo

taisyklése nustatant vidaus sandoriy juridinj fakta.

4. Minéto probleminio aspekto veikimo apimtys pasireiskia:

4.1. Teritoriniu principu:

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.1.1. teisiniai gin¢ai dél KA surinkimo ir vezimo fiksuojami 13 savi-
valdybiy;
4.1.2. teisiniai gin¢ai dél KA naudojimo ir $alinimo 17 savivaldybiy (3
RATC veikimo teritorijos).
Testiniu pobudziu laiko grandinés prasme. Teisiniai gincai vyksta nuo
2001 m., 0 2021-aisiais dar néra aiskiai sureguliuota $ios problematikos
teisiné aplinka.
Kartotinumo pobudZiu, kuris panasus j testinj bruozg, bet $iuo atveju
svarbus teisinio jpareigojimo nevykdymas arba naujo, analogisko teisi-
nio ginco pasikartojimas toje pacioje savivaldybéje.
Administracinés nastos pobudziu. Teisiniai ginc¢ai nuo 2001 m. nagri-
néjami tiek ikiteisminiame procese, tiek teismuose, ¢ia dalyvauja ir
privacios, ir vie$osios interesy grupés. Ikiteisminis lygmuo apima Ta-
rybos vykdomus tyrimus. Teismai, pvz., LVAT, i$nagrinéjo 11 byly, KT
iSnagrinéjo vieng byla, o kita dar tik nagrinéjama. Teigtina, kad nagri-
néto pobudzio nuolatiniai teisiniai gincai apima institucijy veiklos vie-
$uyjy 1é8y, administraciniy, zmogiskyjy istekliy, kuriy naudojimas tokiu
bidu yra neracionalus, sagnaudas.
Teisinio nihilizmo pobudziu:

4.5.1. Néra ai$ki situacija dél kainy reguliavimo KAT paslaugy
sektoriuje — tai vienintelé vie$oji paslauga, nereguliuojama
valstybiniu instituciniu lygmeniu. Esamu momentu kai kuriy
savivaldybiy gyventojai moka konkurencinga KAT paslaugy
kaing (tose savivaldybése, kur paslaugos teikéjai atrinkti kon-

kurso badu), kiti - vidaus sandoriy pagrindu nekonkurencinga.
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Abiem atvejais kainy dydziai nereguliuojami valstybés lygme-
niu, o tai kyla grésmé uztikrinant teisingos kainos principa
vartotojams. Susiformuoja ydinga situacija, kai vidaus sandoriy
pagrindu teikian¢ios KAT paslaugas savivaldybiy bendrovés
metine veikla baigia pelningai, o tai néra suderinama su komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugos, viesosios paslaugos pobi-
dziu: tokia paslauga negali formuoti pelno, tik padengti butina-
sias bendrovés islaidas;

4.5.2. Teisinés spragos, reguliuojant vidaus sandorius, sukelia teisi-
nius gincus, j kuriuos jsitraukia daug dalyviy: tiesiogiai daly-
vauja Taryba, vie$ojo ir privataus kapitalo imones, savivaldybés,
teismai), netiesioginiai dalyviai yra VPT, AM, Vyriausybés at-
stovai. Abiem atvejais poveikis daromasgyventojy (atlieky tu-
rétojai) interesams, kurir pasireiskia ne tik teisingos kainos uz
KAT paslaugy nustatymu, bet ir teiséty lakes¢iy principu dél
paslaugos kokybés, nuspéjama teisékiira, racionaliu viesyjy lésy
naudojimu (pvz., bylinégjimosi islaidy i$laidos arba tarybos ski-
riamy baudy uz nutarimy nevykdyma praktikos formavimasis).
Pazymeétina, kad $ios tiriamos problematikos kontekste teiséty
lukes¢iy principas kildinamas ir tiesioginiy dalyviy grandyje.
Privatas subjektai yra suinteresuoti teikti KAT paslaugas pagal
LRK 46 str. K] 4 str., o tuo tarpu savivaldybés oponuoja, kad turi
teise pavesti KAT paslaugy teikima savivaldybiy bendrovéms
pagal VP] 10 str., AT] (2) 30 str. 11 p., Savivaldos jst. 9 str. 2 d.
1p.

5. Tiriant $ios siuzetinés linijos turinj nustatyta, kad savivaldybés vertintinos
kaip interesy grupés, vykdancios lobistine veikla $ios tiriamos kategorijos
kontekste. Savivaldybés aktyviais ir pasyviais teisékiiros veiksmais siekia teik-
ti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas: surinkimg, vezimg, naudojimag
ir $alinimg. Sios paslaugos identifikuojamos kaip rinkos segmentas. Savival-
dybiy lobistinés veiklos interesa galima apibudinti kaip siekj monopolizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sektoriy.

6. Savivaldybés, kaip lobistinés interesy grupés, specifiniai poZymiai:

6.1. Savivaldybé turi teise ir pareigg spresti dél tinkamo atlieky tvarkymo



sistemos modelio ir jo diegimo:

6.1.1. organizuoja ir uztikrina KAT sistemas ir jy funkcionavima (te-
ritoriniu principu);

6.1.2. administruoja KAT paslaugy teikima;

6.1.3. disponuoja administraciniais, teisiniais, finansiniais itekliais
jigyvendindamos minétas uzduotis;

6.1.4. nustato KAT paslaugy kaing ir jmokos dydj uz KA surinkimg i§
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma;

6.2 Pazymétina, kad savivaldybés bendrovés dalyvauja $iame rinkos se-
gmente naudodamos vie$asias lésas, o tai gali buiti vertinama kaip tam
tikras dominavimas, lyginant su privaciu verslu. Esant hipotetinei situ-
acijai, kai jstatymy leidéjas jtvirtina aiSky vidaus sandoriy, kaip teisés
kategorijos, dominavimg prie$ konkurencijos principus, $is pozymis
tampa neaktualus.

6.3 Savivaldybiy, kaip IG grupiy, veikla KAT sektoriuje, rinkos segmente,
pasireiskia lobistine veikla. Si lobistiné veikla reiSkiasi tiesioginiais ir ne-
tiesioginiais lobistinés veiklos metodais. Pazymétina, kad savivaldybés
neturi pareigos deklaruoti lobistinés veiklos;

6.4. Suinteresuotumas pasireiskia aktyvia ir pasyvia teisékira testinio pobu-
dzio veiksmais:

6.4.1. Tendencingais testinio pobudzio veiksmais (ir aktyvia, ir pa-
syvia teisékira) siekia monopolinio pobudzio KAT paslaugy
sektoriuje;

6.4.2. Aktyvumas pasireiskia:
6.4.2.1. Tiesiogiai dalyvaujant teiséktiros procese:

6.4.2.1.1. teiséktiros priemonémis priimant bendro pobu-
dzio pojstatyminj akta, kuriuo jvirtinama vidaus
sandorio biklé minétame rinkos segmente;

6.4.2.1.2. turint teisine subjektine galimybe dalyvauti jstaty-
my leidyboje (reiksti nuomone, dalyvauti komitety
posédziuose);

6.4.2.1.3. organizuotai vykdant lobistine veiklg per asocijuo-
tus subjektus;

6.4.2.2. Netiesiogiai dalyvaujant teiséktiros procese:
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6.4.2.2.1. naudojantis ziniasklaida;

6.4.2.2.2. teikiant teisés akty projektus (pvz., Seimo nariy
vardu)

6.4.2.2.3. i$naudojant visas procesines galimybes ikiteismi-
niuose ir teisminiuose gincuose (pvz., teisiniai gin-
¢ai su Taryba);

6.4.2.3. Pasyvumas pasireigkia:

6.4.2.3.1. nevykdant Tarybos nutarimy, t. y. nepriimant teisés
akty;

6.4.2.3.2. pakartotinai nevykdant Tarybos nutarimy;

6.5. Savivaldybés, kaip IG, interesy prie§priesa teisékiiroje (tiesioginéje ir
netiesioginéje) intensyviai pasireiskia su privaciu verslu ir Taryba (kaip
vie$ojo administravimo subjektu).

7. Teismy pozicija tiriamos kolizijos kontekste §iuo metu néra nuosekli: ilga
laikg teismai laikési nuostatos, kad Taryba turi teise reikalauti, jog subjek-
ty, teikianc¢iy tvarkymo paslaugas, atrankos procedira turi bati vykdoma
konkurencingai. Po ESTT prejudicinio sprendimo byloje C-285/18 teismai
akcentavo naujg pozicija, kad VP] nuostatos, nustatancios vidaus sandoriy
samprata, yra lex specialis tiek CK, tiek kity teisés akty atzvilgiu, todél Tary-
bos jpareigojimai dél viesyjy paslaugy teikéjy atrankos konkurso badu yra
neteisétas. Pazymétina, kad $ios kolizijos kontekste aktuali LRKT i$sakyta
pozicija i$nagrinéjus konstitucinés justicijos byla, susijusia su $ia siuZetine
linija.

8. Tyrimo metu nustatyti pagrindiniai argumentai dél vidaus sandoriy kaip i$-
imties fenomeno konkurencingumo kontekste jtvirtinimo:

8.1. Uztikrinama KAT paslaugos kokybés, nepertraukiamumo kriterijy
igyvendinimas:

8.1.1. Tai susije tiek su KAT paslaugos, kaip viesosios paslaugos, pobii-
dZiu bei laikantis pozicijos, kad KAT identifikuojamas kaip na-
cionalinio saugumo elementas. Viesojo sektoriaus dalyvavimas
teikiant $ig paslaugg gali buti svarbus elementas, uztikrinant
paslaugos kokybe;

8.1.2. Realizuojama savivaldos autonomijos principas, tvarkant savi-

valdos klausimus pagal tos savivaldybés gyventojy poreikius;



8.2. KAT butinos infrastruktiros i$saugojimas, atnaujinimas, investicijy
klausimai, susije su technologiniais poky¢iais ir t. t. Sis argumentas tie-
siogiai susijes su pirmuoju.

8.3. Operatyvus, lankstus, maziausiomis sgnaudomis grindziamas nenuma-
tyty aplinkybiy sprendimas (savivaldybiy administracinémis, teisinémis,
finansinémis priemonémis) teikiant KAT paslaugg (pvz., padidéjusiy
komunaliniy atlieky kiekio tvarkymas (konteineriy tustinimo daznu-
mas), prisitaikymas prie teisiniy poky¢iy situacijos (pvz., kei¢iantis ES
pozicijai dél atlieky tvarkymo);

8.4. Néra konkursinés sutarties administravimo atveju galimy negatyviy
padaryniy valdymo nastos administracine, finansine, vadybos
prasmémis, pvz., nenumatyty aplinkybiy, tiesiogiai susijusiy tiek su
KAT sistema (komunaliniy atlieky padidéje kiekiai), tiek su paslaugy
teikéjo finansine btkle (pvz., nemokumo atveju), tiek su sutarties kon-
trolés administracine nasta (paslaugos teikimo kokybés prasme) ir t. t.,
sprendimas;

8.5. Viesosios paslaugos atveju nepriimtinas pelno siekimas, turint omeny,
kad privatus kapitalo jmoniy tikslas — siekti pelno, o savivaldybiy ben-
drovés veikla gali buti be pelno, orientuota tik j KAT paslaugy kaip vie-
$osios paslaugos teikimg.

8.6. Savivaldybiy bendroviy dalyvavimas teikiant KAT paslaugg uztikrina: a)
paslaugos kokybe ir nepertraukiamuma; b) racionaly, efektyvy, testinj
vie$yju lésy panaudojimag; c¢) kaip atskira pozymj galima i$skirti viesyjy
lésy lanksty panaudojima investuojant j KAT infrastruktara, atsizvel-
giant | teisinius, technologinius pokycius KAT sektoriuje; d) savivaldy-
béje darbo viety egzistavima ir testinuma;

9. Tyrimo metu nustatyti pagrindiniai argumentai dél konkurencinés paslau-
gos:

9.1. Uztikrinamas rinkos konkurencingumas:

9.1.1. tinkamai realizuojamos LRK 46 str. K] nuostatos;

9.1.2. uztikrinama konkurencinga kaina;

9.1.3. tiek viesojo, tiek privataus kapitalo jmonés gali veikti rinkos sa-
lygomis.

9.2. KAT sistemos testinumas, kokybé, finansiniai aspektai, susije su infras-
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truktiiros naudojimu, gali buti i$sprendziami sutarties jvykdymo uZti-

krinimo priemonémis (banko garantija, laidavimu, hipoteka).

10. I$vados dél teisinio reguliavimo trakumu:

10.1. Vidaus sandoriy ir konkurencingumo, kaip teisés kategorijy, kolizija
atsiranda dél netobulo teisinio reguliavimo, nustatant vidaus sandoriy
iSimtis (salygas).

10.2. Si kolizija determinuoja teisinius gincus, kurie pasireiskia teritoriniu
principu, IG grupiy gausa, testiniu pobudziu laiko grandinés prasme,
sukuria administracine nasta.

10.3. Vidaus sandoriy ir konkurencingumo, kolizijos problematika identifi-
kavo teisine spraga, kuri pasireiskia tuo, kad KAT sektoriaus paslaugy
kainodara néra sureguliuota valstybiniu mastu.

10.4. Institucinés sgrangos prasme susiformavo praktika, kai savivaldy-
bés, nepaisydamos jpareigojimo priimti politinj sprendimg vykdant
Konkurencijos tarybos sprendimag, pasyvia teisékiira ignoravo minétus
jpareigojimus, dél to buvo skiriamos finansinés baudos, kurios turéty
buati mokamos i§ savivaldybiy biudzeto, taip be aiskaus teisinio pagrin-
do darant Zalg mokesciy mokétojams.

10.5. Vidaus sandoriy ir konkurencingumo kolizijos kontekste savivaldybés
yra vertintinos kaip specifinés IG, pasizymincios aktyvia ir pasyvia lobis-
tinés veiklos formomis.

10.6. Remiantis atlikta eksperty nuomoniy, aktualios teismy praktikos ana-
lizés duomenimis, konkurencijos ir vidaus sandoriy kolizijos istorinés
analizés kontekstas suponuoja diskusijg deél valstybinio monopolio tei-
kiant KAT paslaugas jvedimo. Kaip argumentas galéty buti minimas $iy
pobidis: tai vie$a paslauga; turi nuolatinj pobidj; privalo biti uztikrin-
tas infrastruktaros funkcionavimas; operatyvus iy paslaugy kokybés
kriterijy pritaikymas socialiniy poky¢iy kontekste; $i paslauga identifi-

kuojama kaip nacionalinio saugumo elementas.



ISVADOS

Apibendrinus tyrimo rezultatus konstatuotina, kad ginamieji disertacijos tei-
giniai pasitvirtino: 1) lobistiniy intresy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky
tvarkymo teisiniam reguliavimui potencialiai jgauna vie$ajam interesui priestaraujantj
pobudj ir pasireiskia latentiniu pavidalu; 2) lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje yra panaudojamas monopolinei naudai gauti.
Ginamyjy i$vady teisinguma patvirtina Sios pagrindinés i§vados:

1. Remiantis teorinio ir empirinio tyrimy analizés duomenimis, teigtina, kad
lobistiné interesy grupiy veikla komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiroje
pasizymi latentiniu pobudziu. Latentinis lobistinés veiklos modus operandi
pasireiskia netiesiogine jtaka teiséktirai, kuri gali buti feiséta ir neteiséta. Lo-
bistinés interesy grupés, veikdamos tiek teisétu, tiek neteisétu lobistinés vei-
klos metodais, siekia i$vengti viesinti jtaka teiséktiros procesui. Tai suponuo-
ja nuostata, kad maskuojama jtaka teisékarai turi neigiama poveikj viesajam
interesui. Pazymétina, kad, remiantis SKAIDRIS sistemos duomenimis, lo-
bistinés veiklos deklaracijy, kuriose tiesiogiai buty jvardyta lobistiné interesy
grupiy veikla dél komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiiros, pateikimo fakty
nenustatyta. Tai patvirtina nuostata, kad savivaldos lygmeniu Lobistinés vei-
klos jstatymo nuostaty veikimas yra probleminis. Identifikuoti keli epizodai,
kai lobistinés veiklos deklaracijose netiesiogiai (pakuociy atlieky tvarkymo
sritis) akcentuojama norimo keisti dalyko apibudinimas, siejant tai su atlieky
surinkimu, i$vezimu, jstatymy leidybos lygmeniu.

2. I§skirtini $ie latentinés lobistinés interesy grupiy veiklos pozymiai KAT sek-
toriuje:

2.1. Latentiné lobistiné veikla jvardijama kaip neteiséta ir identifikuojama
administracinés bei konstitucinés atsakomybés kontekste.

2.2. Latentinis lobizmas yra apibtidinamas kaip sgmoninga veikla, siekiant
isvengti veiklos ir susitarimy dél teisékiiros viesinimo.

2.3. Latentiné lobistiné intresy grupiy veikla orientuota j neskaidrig, nesg-
Ziningg teisékiirg, paneigiant demokratinés teisékairos ir demokratinio
viesojo valdymo esme.

2.4. Latentiné lobistiné intresy grupiy veikla jvardijama kaip specifiné ko-

rupcijos apraiska.
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2.5. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad latentinio pobudzio lobistiné in-
teresy grupiy veikla pasireiskia ginamuoju (siekiama islaikyti status quo
situacija) arba puolamuoju (siekiama pakeisti esama teisinj reguliavima)
lobistinés veiklos metodais, kad naudos gauty siaura interesy grupé ir
buty pazeistas vieSasis interesas.

3. Nustacius, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje interesy grupés
reiskiasi latentinés lobistinés veiklos metodu, paraleliai nustatytas ir paskuti-
nés minutés lobistinés veiklos metodas, kuris jvardytinas kaip neteisétas. Sis
veiklos metodas identifikuojamas Seimo lygmeniu svarstant Atlieky tvarky-
mo, Pakuotiy ir Pakuociy atlieky tvarkymo jstatymy nuostatas. Siuo metodu
»maskuojama“ tikrasis teisés akto turinys, uzsakovai, o pati teisés akto ren-
gimo procedira nukreipta siekiant i$vengti vieSos diskusijos, ir tai prakti-
koje gali suponuoti kity teisiniy, socialiniy konflikty atsiradimg. Vertinant
paskutinés minutés lobizmo metodo pobudj Lietuvoje, i$skirtini $io metodo
bruozai:

3.1. Paskutinés minutés lobizmo metodas pasizymi sistemiskumu. Lietuvos
teisékaroje sisteminis pobudis pasireikia tiek laiko cikliskumu, tiek
jvairiose teisinio reguliavimo srityse.

3.2. Si veikla pasireiskia priimant jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus:
nebiina pateiktos kompetentingy institucijy i$vados; nepateikiama tei-
sés akto antikorupcinio vertinimo pazyma; teisés akto projektiniai pa-
sitilymai pateikiami nenurodant motyvy.

3.3. Paskutinés minutés lobizmo problematikos sisteminés apraiskos tei-
sékiroje suponuoja realijas, kai teisékiiros ,,imuniné sistema“ a) leidzia
»atsirasti“ ydingoms, neskaidrioms teisékuros procediroms; b) leidzia
atsirasti ydingoms teisés normoms; ir ¢) savarankiskai, laiku jy ,,nepa-
$alina“ i§ teisés akty sistemos.

3.4. Si problematika sukuria administracing-teising nasta, kuri pasireiskia: a)
§j reiskinj identifikuojant teisinéje sistemoje; b) teisinémis priemonémis
naikinant dél paskutinés minutés lobizmo atsiradusj teisinj produkta
bei $io produkto sukeltas praktinio pobudzio faktines teisines pase-
kmes, realig ir simboling Zalg vie$ajam interesui ir demokratinio vie$ojo
valdymo kokybei.

4. Remiantis tiek teorinio, tiek empirinio tyrimy duomenimis, nustatyta lobis-



tinés veiklos teisés normy konkurencija su Seimo nario laisvo mandato ir
advokato teisés normomis. Pazymétina, kad $i konkurencija pasizymi lobis-
tinéms interesy grupéms veikiant darbo grupése, svarstant AT], PPAT] pro-
jektus. Sprendziant $iy teisiniy kategorijy konkurencijg, batina vadovautis
teismy praktikoje jtvirtinta taisykle Lex specialis derogat legi generali, kurios
turinys suponuoja pareigg advokatams, vykdantiems lobisting veikla, laiky-
tis Lobistinés veiklos jstatymo nuostaty: registruotis lobisty registre ir teikti
skaidrumo deklaracijas.

5. Empirinio tyrimo metu nustatytos komunaliniy atlieky tvarkymo netobulos
teiséktiros situacijos klasifikuotinos j dvi grupes. Pirmoji grupé apibadina
komunaliniy atlieky tvarkymo teisékaros problematika, kuri tiesiogiai veikia
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg. Antrajai grupei priskirtini teisés ins-
titutai, kurie netiesiogiai daro jtakg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai:
iSryskéja vidaus sandoriy ir konkurencingumo teisés normy kolizija bei lo-
bistinés veiklos teisinio reguliavimo trikumai.

6. Komunaliniy atlieky tvarkymo netobulos teisékiiros problema:

6.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisékara pasirei$kia vélavimu, ir tai
traktuotina kaip sisteminis dalykas, vertinant teisés akty hierarchinj
pobudj: véluojant priimti aukstesnés galios teisés aktus, Zemesnés gran-
dies regioniniy, savivaldybiy teisékiiros veiksmai taip pat véluoja. Tokio
pobudzio teisékara suponuoja grésme tinkamam komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos funkcionavimui, ir tai pasireigkia ,,grandinine reak-
cija®, komplikuoja KAT sistemos veikima ir kuria teisés spragas.

6.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas pasireiskia dazna
teisés akty kaita, o tokia situacija skatina teisés spragas, prieStaravimus
ir neaiskumus, apsunkina teisés taikyma. Si kaita pasireiskia jstatymy ir
juos lydin¢iy teisés akty lygmeniu.

6.3. Nustatyta Atlieky tvarkymo jstatymo straipsniy ir juos lydin¢iy pojs-
tatyminiy teisés akty nuostaty neatitiktis jy turiniui arba perteklinis
reguliavimas. Tai gali buti jvardijama kaip sisteminimo stoka.

6.4. Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir Pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymy
nuostaty teiséktira vyksta copy paste principu, nesigilinant j konteksta.
Pazymeétina, kad tokia teisékara apibudinama kaip rutininé, ji neatspin-

di socialinio konteksto ir yra grésmé, kad toks reguliavimas visuomenés
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bus atmestas arba darys jtaka teisés spragos situacijai

6.5. Netobulos teisékiros situacijos KAT sektoriuje suponuoja interpretaci-
ne hipoteze, kad tokia buklé néra savaiminé ir atsitiktiné, galimai visa
tai pasireiskia kaip kryptingos latentinés lobistinés interesy grupiy vei-
klos rezultatas, kai siekiama realizuoti interesy grupiy ginamojo lobizmo
metodg — i$vengti poky¢iy KAT sektoriuje.

7. Konkurencingumo ir vidaus sandoriy teisés normy sgveika KAT sistemoje
pasireiskia teisiniais prieStaravimais, gincais teismuose, nenuoseklia teisine
pozicija dél konstituciniy principy aiskaus realizavimo teisés aktuose. Tai yra
atsirade dél ydingo teisinio reglamentavimo, reguliuojant vidaus sandoriy fe-
nomeng. Teisés spragos, reguliuojant vidaus sandorius, sukelia teisinius gin-
¢us komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, i juos jsitraukia daug dalyviy.
Tai suponuoja komunaliniy atlieky turétojy teisétus lakescius dél teisingos
kainos dydzio uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga nustatymo ir ios
paslaugos, kaip vieSosios paslaugos, kokybés uztikrinimo, nuspéjamos tei-
sékiros ir racionalaus viesyjy 1ésy naudojimo.

8. Vidaus sandoriy ir konkurencingumo teisés normy kolizijos kontekste iden-
tifikuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pirmojo ir antrojo
lygmens aktyvios lobistinés interesy grupés: atlieky tvarkytojai (privatas ir
viesieji) bei savivaldybés. Sios lobistinés interesy grupés konkuruoja dél ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslaugy, kurios vertintinos kaip rinkos dalis
(prekeé), teikimo. Sig konkurencija galima apibiidinti kaip lobistine veikla,
kai veikiama latentiniu pobidZiu: a) teisékira vykdant teismuose (perkeliant
politinio pobudzio klausimg spresti teismuose). Siuo metodu naudojasi tiek
savivaldybés (tarp jy ir bendroveés), tiek privataus verslo jmonés; b) pasyvia
teisékiira, arba ginamuoju lobizmu, savivaldybéms nepriimant teisés akty, ne-
paisant Konkurencijos tarybos nutarimy, teismy sprendimy. Toks veikimas
turi latentinio lobizmo pozZymj, netiesioginiu biidu paveikiant teisékirg. Pazy-
meétina, kad lobistiniy interesy grupiy teisiné konkurencija tiriamo reiskinio
kontekste pasireiskia ir aktyvia teisékiira — savivaldybéms priimant imperaty-
vaus pobudzio teisés aktus, pvz., atlieky tvarkymo taisyklése nustatant vidaus
sandoriy juridinj faktg.

9. Lobistiniy interesy grupiy konkurencijos dél komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugy teikimo pozymiai ir apimtys:



9.1. Teritorinis pobudis. Teisiniai ginc¢ai dél komunaliniy atlieky tvarkymo
surinkimo ir vezimo paslaugos fiksuojami 13 savivaldybiy; teisiniai gin-
¢ai dél KA naudojimo ir $alinimo paslaugos fiksuojami 17 savivaldybiy
(3 RATC veikimo teritorijos).

9.2. Testinis pobudis laiko grandinés prasme. Teisiniai ginc¢ai vyksta nuo
2001 m., 0 2021-aisiais dar néra aiskiai sureguliuota $ios problematikos
teisiné aplinka.

9.3. Kartotinumo pobidis. Sis pozymis panasus j testinj bruozg, bet iuo
atveju svarbus teisinio jpareigojimo nevykdymas arba naujo, analogisko
teisinio ginco pasikartojimas toje pacioje savivaldybéje.

9.4. Administracinés nastos pobudis. Teisiniai gin¢ai nuo 2001 m. nagriné-
jami tiek ikiteisminiame procese, tiek teismuose, juose dalyvauja ir pri-
vacios, ir vieSosios interesy grupés. Teigtina, kad nagrinéto pobudzio
nuolatiniai teisiniai gin¢ai apima institucijy veiklos viesyjy 1ésy, admi-
nistraciniy, Zzmogiskyjy istekliy sanaudas, kurias naudoti tokiu budu
yra neracionalu.

10. Savivaldybés, kaip lobistinés interesy grupés, pasizymi dualiniu pobudziu.
Tai specifinis subjektas, turintis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
teisékaros funkcijg (organizuoja ir uztikrina KAT sistemas ir jy funkciona-
vima); disponuoja administraciniais jgaliojimais, finansiniais istekliais bei
turi laiduotg savivaldos teise. Kita vertus, savivaldybés dalyvauja kaip civili-
niy santykiy subjektas, kuris aktyviais ir pasyviais teisékiros veiksmais, pa-
naudodamas administracinius iteklius, siekia teikti (ir teikia) komunaliniy
atlieky tvarkymo vie$gja paslauga: surinkima, vezima, naudojimg ir $alinima
bei kuria pelng. Pazymeétina, kad savivaldybés neturi pareigos deklaruoti lo-
bistinés veiklos.

11. Savivaldybiy interesas daryti jtaka komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus
teisékurai atskleidziamas kaip siekis jtvirtinti valstybinio pobiidzio monopo-
lj teikiant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Remiantis sociologinés
jurisprudencijos nuostatomis, minétg savivaldybiy interesg galima jvardyti
kaip ,reikalaujantj pripazinimo ir saugumo’, uztikrinant visuomenéje inte-
resy pusiausvyra (kompromisa) pasitelkus teise, laviruojant tarp skirtingy
interesy grupiy poreikiy ir pageidavimy. Galima formuluoti nuostata, kad

savivaldybés, kaip interesy grupés, vykdancios lobistine veikla, jkanija rea-
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liai egzistuojanciy teisiniy santykiy, kaip teisés $altinio, reiskinj, realizuojantj
teisékiros dinamiskuma.

12. Tiek teorinés analizés, tiek empirinio tyrimo duomenys suponuoja isva-
da, kad pagrindiniai naujosios Lobistinés veiklos jstatymo (LV] 2) redakcijos
tritkumai yra susije su sgvoky apibréz¢iy jtvirtinimu. Problematika identifi-
kuojama reguliuojant lobistinés veiklos isimtis, kurios pateiktos LV] (2) 7 str.
6 ir 11 punktuose.

12.1 Nustatant lobistinés veiklos i§imtis LV] (2) 7 str. 6 d. néra pateikiama
»nuomonés dél teisékaros®, ,,asmeninio intereso“ samprata. Taip pat re-
guliuojant juridiniy asmeny nuomonés dél teisékiros apimtis, galiojanti
nuostata ,,juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto projekta ir sia-
lo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma teisés akty nustatyta tvar-
ka“ néra aiskiai suformuluota, reguliuojant juridiniy asmeny ginamojo
lobizmo atvejus, dél to galimi teisiniai priestaravimai.

13. Nei LV] (2) redakcija, nei $io jstatymo lydintieji teisés aktai nejtvirtina lobis-
tinés veiklos etikos kodekso.

14. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad teikiamy SKAIDRIS sistemoje lobistinés
veiklos deklaracijy turinys nei$samus, nes i$ deklaracijose pateiktos informacijos
turinio nustatyti lobistinés iniciatyvos turinj yra komplikuota. Siuo metu teikiant
minétas deklaracijas statistiniai duomenys formaliai jgyvendinami (pvz., daugéja
registruoty lobisty, nurodomi uZzsakovai, adresatai, j kg nukreipta lobistiné vei-
Kkla, pateikiamos deklaracijos, nurodant paeidaujamo keisti teisés akto pavadi-
nimay), taciau interesy grupiy lobistinés iniciatyvos turinys praktiskai lieka ,,ne-
matomas: neaisku, kokie siilomy teisiniy poky¢iy argumentai, motyvai, koks
teisés akto projekto turinys. Tai paaiskinama tuo, kad pildant deklaracijas néra
jtvirtintas teisinis imperatyvas pateikti norimo pakeisti teisés akto projektq, aiski-
namgjj rastg ar kitokio pobudzio dokumenta, kuris atskleisty siekiamo teisinio
reguliavimo poky¢iy turinj. Paminétina, kad SKAIDRIS sistemoje pateikiamy
deklaracijy turinys nenumato pareigos atskleisti finansing informacijg, susijusia
su lobistine veikla, nurodant metines sanaudas ar su tarpininkais susijusias me-
tines sumas, taip pat néra pareigos nurodyti lobistinei veiklai vykdyti skiriamy
etaty skaiciaus. Sios informacijos atskleidimas sudaryty salygas identifikuoti lésy,
skiriamy teisékarai, apimtis, o tai buty pozityvus veiksnys, uztikrinantis teiséka-

ros proceso skaidrumg.



PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS
Remiantis disertaciniame tyrime suformuluotomis pagrindinémis i§vadomis,
teikiami pasitilymai ir rekomendacijos dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.
1. Dél komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
1.1. Jstatymy leidéjui imtis veiksmy administracinémis priemonémis
uztikrinti pojstatyminiy teisés akty leidybos procesg laiku, sudarant ko-
misijas, darbo grupes ar formuluojant parlamentinés kontrolés uzduotis
atitinkamo lygmens teisékiros subjektams.
1.2. Dél vidaus sandoriy teisinio reguliavimo
LR jstatymy leidéjui sitilymas svarstyti vidaus sandorio, kaip valstybinio mo-
nopolio jtvirtinimo jstatymu, galimybe. Remiantis eksperty nuomonémis, aktualios
teismy praktikos analizés duomenimis, jvertinus konkurencijos ir vidaus sandoriy ko-
lizijos istorinés raidos evoliucijg ir interesy grupiy lobistinés veiklos ypatumus, galima
formuluoti ,uz® ir ,,prie$“ argumentus, kurie gali bati kaip teiséktiros projekto Saltiniai:
1.2.1. ,Uz" pozicija:
1.2.1.1. Si paslauga identifikuotina kaip nacionalinio saugumo
elementas, todél privataus subjekto dalyvavimas gali su-
kelti grésme KAT sistemai kaip nacionalinio saugumo
objektui.
1.2.1.2. Tai vie$a paslauga, turinti nuolatinj, t¢stinj pobadj, to-
dél savivaldybiy bendrovés, kurios suformuotos savival-
dybiy biudzeto 1éSomis, yra garantas uztikrinant paslau-
gos teikimo nepertraukiamuma.
1.2.1.3. Sios paslaugos nuolatinis pobiidis suponuoja biitiny-
be uztikrinti infrastruktaros funkcionavimg. Sutartinés
paslaugos teikimo atveju yra rizika dél infrastruktaros
tinkamos buklés prieziaros ir investicijy | modernizacija
uztikrinimo.
1.2.1.4. Operatyvus $iy paslaugy kokybés kriterijy pritaikymas
socialiniy poky¢iy kontekste. Savivaldybé administraci-
némis priemonémis gali operatyviai ir, tikétina, maziau-
siomis sagnaudomis reaguoti j poky¢ius teikiant KAT pas-
laugas pagal poreikius, skirtingai negu paslaugas teikiant

sutartiniais pagrindais.
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1.2.1.5. Savivaldybiy bendroviy steigimas ir jy veikimas ati-
tinkamoje savivaldybéje buvo salygotas konkreciy tiks-
ly - KAT paslaugy teikimo. Siam tikslui buvo skiriamos
vieSosios léSos, ne vienus metus formuojama specifinei
veiklai pritaikyta infrastruktiira ir turtas, sudaromas per-
sonalas. Kai kuriy bendroviy veikla vykdoma daugiau
kaip $imtg mety.

1.2.1.6. Savivaldybiy bendrovés realizuoja socialiai atsakingo
verslo ideologija konkrecioje savivaldybéje: suteikiamos
darbo vietos konkrecioje savivaldybéje, nes bendrovés
veikla yra susijusi su konkrecios savivaldybés teritorija.

1.2.1.7. Savivaldybéms nebuty administracinés, teisinés nastos,
susijusios su sutarciy kontrole, teikiant paslaugas konkur-
so budu atrinktam paslaugy teikéjui.

1.2.2.,,Pries pozicija:

1.2.2.1. KAT sistemos paslaugy teikimas turi bati vykdomas
konkurencinga kaina, konkurso budu atrenkant paslaugy
teikéja. Konkurencinga kaina yra uztikrinama tik parin-
kus paslaugos teikéjus konkurso badu.

1.2.2.2. Infrastruktiiros prieziirg galima sureguliuoti sutarties
nuostatomis, kurios bty nurodytos konkurse.

1.2.2.3. Savivaldybés bendrovés turi prana§uma dalyvauti rin-
koje, nes vieSosios piniginés léSos konkuruoja su priva-
¢iomis 1éSomis, o tai iSkreipia liberalios rinkos salygas.

1.2.2.4. Kriti$kai vertintina situacija, kai savivaldybiy bendro-
vés veikla yra pelninga. Vie$osios paslaugos koncepcija
yra susijusi su nuliniu pelnu. Klausimas, ar paslaugos kai-

na yra teisinga?

2. Dél lobistinés veiklos teisinio reguliavimo
2.1. Lietuvos Respublikos jstatymuy leidéjui sialoma atsisakyti vartoti asme-
ninio intereso sqvokg LV] (2) 7 str. 6 d. kontekste, paliekant ekonominio
(verslo) intereso sqvokg, kuri gali biti kriterijus norint jvertinti fizinio

asmens pareikstos nuomonés turinj. Si nuostata nuosekliai plétojama
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

LVAT ir VTEK praktikoje.

Sialytina LR jstatymy leidéjui tikslinti LV] 7 str. 6 d. formuluotés dalj, ku-
ria atskleidZiama juridinio asmens pareikstos nuomonés dél teisékiiros
sampratos turinys, papildomai jtvirtinant ginamojo lobizmo pasireis-
kimo situacijas ja iSdéstant taip: ,juridinio asmens pareiks§ta nuomoné
dél teisékaros, i$skyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia konkrety
teisés akto projekta ir sitlo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma
arba neparengia teisés akto projekto ir siiilo nepriémimo svarstymgq teisés
akty nustatyta tvarka arba kai nuomone dél teisékaros reiskia juridinis
asmuo, kuris atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekiancius juridinius
asmenis ar tokius juridinius asmenis vienijancias asociacijas.“
Lobistinés veiklos tobulinimas turi buti nukreiptas j prevencija, prak-
tinj skaidrumo realizavimag orientuojant i lobistinés veiklos deklaravi-
ma, deklaracijy pateikima bei deklaracijy turinio uztikrinimg. Dél to
deklaracijy turinys turi atskleisti teisékaros iniciatyvos, kuria siekiama
teisinio reglamentavimo poky¢iy, vie§inima: teisés akto projekto, aiski-
namojo rasto pateikima kaip papildomg prieds, teikiant deklaracijas.
Pojstatyminiy teisés akty leidéjui (VTEK) siiloma pojstatyminiu teisés
aktu jtvirtinti teisinj imperatyva, pildant deklaracijas pateikti teisés akto
projektg arba aiskinamgjj rastg, jeigu lobistinés veiklos iniciatyva yra
siekiama pakeisti teisinj reguliavimgq. Jeigu lobistinés veiklos iniciatyva
siekiama nekeisti teisinio reguliavimo (i8laikyti status quo situacija), siai-
loma nustatyti pareiga pateikti tik aiskinamgjj rastq.

Pojstatyminiy teisés akty leidéjui (VTEK) sialoma pojstatyminiu teisés
aktu jtvirtinti teisinj imperatyva, pildant deklaracijas atskleisti finansing
informacijg, susijusig su lobistine veikla, pavyzdziui, nurodant metines
sanaudas bei lobistinei veiklai vykdyti skiriamy etaty skaiciy. Kaip geros
praktikos pavyzdj galima paminéti EP ir EK susitarimo II priedo lir 3
daliy nuostatas.

Pojstatyminiy teisés akty leidéjui (VTEK) siiloma svarstyti lobistinés
veiklos etikos kodekso priémimg. Kaip geros praktikos pavyzdys pami-
nétinos EP ir EK susitarimo I priede i$déstomo Elgesio kodekso nuos-

tatos.
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. “2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elek-
tros ir elektroninés jrangos atlieky” Eur-Lex. Zitiréta 2020 m. sausio 9 d. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0019

. “2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES) 2018/kuria
i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy
atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky”. Eur-Lex. Zitiré-
ta 2021 kovo 11 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32018L0849&from=EN

. “Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB 1994 m. gruodzio 20 d. dél pa-
kuociy ir pakuoéiy atlieky”. Eur-Lex. Zitiréta 2020 kovo 11 d.https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01994L0062-20180704

. “1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny”
Eur-Lex. Zitiréta 2020 m. sausio 7 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A31999L0031

. »2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/60/EB, Nu-
statanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus®. Eur-Lex. Ziiréta
2021 m. rugséjo 25 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32000L0060&from=EN

10. “Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2010/75/ES 2010 m. lapkri¢io 24 d. dél

pramoniniy i$metamy ter$aly (tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés)”. Eur-
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11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

Lex. Zitiréta 2020 kovo 11 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32010L0075

»2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB
,Dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro Europoje“. Eur-Lex. Ziiréta 2019
m. kovo 29 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32008L0050&from=LT

»2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2284
»Dél tam tikry valstybése narése j atmosferg iSmetamy tersaly kiekio mazinimo,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva 2001/81/
EB““ Eur-Lex. Zitiréta 2019 m. kovo 29 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=LT.

»2009 m. balandzio 23d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/28/EB"
Eur-Lex. Zitiréta 2021 m. rugséjo 26 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content

»2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/125/EB Eur-
Lex. Zitiréta 2021 m. rugséjo 26 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

. “Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2010/75/ES 2010 m. lapkricio 24d. dél

pramoniniy i$metamy ter$aly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)“. Eur-
Lex. Zitiréta 2020 kovo 11 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32010L0075

»Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartija“ Eur-Lex. Ziiréta 2021 m. spalio
30 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/
TXT&from=GA

»Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija“, E- sei-
mas zitréta 2021 m. rugséjo 29 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.19841

Recommendation 2019 (2013) Final version “Corruption as a threat to the rule of
law”, Europos Taryba. Zitiréta 2020 m., gruodzio 3 d. http://www.assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19951&lang=en;

“2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas
dél skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES politikg”, Eur-Lex, Zitréta 2021
m., rugséjo 3 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

»2021 m. geguzés 6 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/929, 2021 m. geguzés 6 d. ,Dél
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ry$iy tarp Tarybos Generalinio sekretoriato ir interesy grupiy atstovy palaikymo
reguliavimo™, 6 str. Eur-Lex. Zitiréta 2021 m. spalio 10 d. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2021.207.01.0019.01.LIT &to-
c=0J%3AL%3A2021%3A207%3ATOC

21. “2014 m., rugséjo 19 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél
skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, da-
lyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES politiky” Eur-Lex. Ziiréta 2021
m., rugséjo 3 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32014Q0919(01)&from=en

22. ,,Europos Komisijos 2021 m. geguzés 12 d. komunikatas COM (2021) 400 final.
,ES veiksmy planas: ,,Nulinio oro, vandens ir dirvozemio tar$os link®. Eur-Lex.
Zitréta 2021 m. rugséjo 26 d. https://ec.europa.ew/lithuania/news/commissi-
on-aims-for-zero-pollution-in-air-water-and-soil_It

23. “Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkricio 20 d. Sprendimas Nr. 1386/2013/
ES “dél bendrosios Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m.

«»

,Gyventi gerai pagal miisy planetos isgales”. Eur-Lex. Ziiiréta 2020 m. vasa-
rio 9 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
32013D1386&from=EN

24. ,Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos Ir So-
cialiniy Reikaly Komitetui Ir Regiony Komitetui, ,,Uzdaro ciklo kirimas. ES Ziedi-
nés ekonomikos veiksmy planas“. EUR-LEX. Ziiiréta 2020 m. sausio 20 d. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

25. ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa“ EUR-LEX Zitré-
ta 2020 m. sausio 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
celex%3A52014DC0398

26. ,Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos Ir
Socialiniy Reikaly Komitetui ir Regiony Komitetui, ,,Naujas Ziedinés ekonomi-
kos veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Europos™
Eur-lex. Ziiréta 2021 m., birzelio 14d. https://eur-lex.europa.eu/legal-T/?qi-

d=1583933814386&uri=COM.:2020:98:FIN
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Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

1. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas, Byla Nr.
20/94-21/94 LRKT. Zitiréta 2018 m., kovo 12 d. http://www.lrkt.lt/It/teismo-ak-
tai/paieska/135/ta425/content

2. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas, Byla
Nr. 9/95“ LRKT. Zitiréta 2021 m., kovo 12 d. https://www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/
nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y1995;

3. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas by-
loje Nr. 12/99-27/99-29/99-1/2000-2/2000)“, LRKT. Zitiréta 2021 m. rugséjo 24
d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2000

4. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas, by-
los Nr. 36/2000°. LRKT. Zitiréta 2021 m. rugséjo 22 d. https://www.lrkt.1t/lt/teis-
mo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2002

5. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas, Byla
Nr. 3/02-7/02-29/03% LRKT, ziaréta 2021 m. rugséjo 22 d., https://www.lrkt.1t/1t/
teismo-aktai/paieska/135/ta250/content

6. ,LRKT 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas, Byla Nr. 43/03-46/03“. LRKT. Zitréta 2020
m. kovo 20 d. https://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta264/content

7. »Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas byloje Nr.
04/04“ LRKT. Ziiréta 2021 m. rugséjo 24 d. https://www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/
paieska/135/ta267/content

8. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byla
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03“ LRKT. Zitréta 2021 m. rugséjo 24 d.
https://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content

9. »,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas, bylos
Nr. 19/04“ LRKT. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 22 d. https://www.Irkt.1t/lt/teismo-ak-
tai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2005

10. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas,
bylos Nr. 30/03“ LRKT. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 22 d.https://www.Irkt.lt/It/teis-
mo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2006

11. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas, byla Nr.
33/03“ LRKT. Ziiréta 2021 m. rugséjo 19 d. https://www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

paieska/135/ta202/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008-12-24 nutarimas, byla Nr. 09/06-
30/06-01/07-30/08 LRKT. Zitiréta 2021 m., kovo 12 d. https://www.Irkt.lt/It/teis-
mo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2008

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 29 d. Nutarimas bylos
Nr. 35/2008 LRKT. Zitiréta vasario 9 d. https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/nuta-
rimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2010

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr.
KT18-N7/2014, bylos Nr. 47/2011”. Infolex. Ziuréta 2020 sausio 29 d. http://www.
infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/823901

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d. Nutarimas Nr.
KT3-N1/2015, Bylos Nr. 6/2012%. LRKT. Ziiiréta 2021 m. rugséjo 28 d. https://
www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal1l/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. Nr. KT9-N5/20157
LRKT. Zitiréta 2021 m., sausio 17 d. https://www.lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/ta917/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. liepos 9 d. nutarimas Nr.
KT20-N13/2015% LRKT. Zitiréta 2021 m., sausio 17 d. https://www.Irkt.1t/1t/teis-
mo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2015

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkric¢io 19 d. Nutarimas Nr.
KT30-N19/2015% LRKT Zitiréta 2021 m., vasario 8 d. https://www.Irkt.lt/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/tal527/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. Nutarimas Nr.
KT22-N11/2016” LRKT. Zitiréta 2021 m., sausio 31 d. https://www.Irkt.1t/1t/teis-
mo-aktai/paieska/135/tal629/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. Nutarimas Nr.
KT6-N5/2017, Byla Nr. 8/2016% LRKT. Ziiréta 2020 m birzelio 21. https://www.
Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal711/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 22 d. Ivada Nr.
KT22-12/2017% LRKT. Ziiréta 2021 m. rugséjo 18 d. https://www.Irkt.1t/1t/teis-
mo-aktai/paieska/135/tal773/content
»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018-10-11 nutarimas Nr.
KT20-N11/2018% LRKT. Zitréta 2021 m., sausio 17 d. https://www.Irkt.lt/It/teis-

mo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2018
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23. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas,
Byla Nr. 20/2017% Ziiiréta 2021 m., vasario 21 d. https://www.Irkt.I1t/1t/teismo-ak-
tai/paieska/135/tal887/content

24. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020-06-12 nutarimas Nr.
KT105-N8/2020, bylos Nr. 17/2018“ LRKT. Zitiréta 2021 m., vasario 13 d. https://
www.lrkt.It/It/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y2020/p100

25. , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 18 d. nutarimas Nr.
KT31-N3/2020 byloje Nr. 19/2018” Infolex. Zitiréta 2020 sausio 29 d. http://www.
infolex It.skaitykla.mruni.eu/tp/1819155

26. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. vasario 24 d., sprendimas
Nr. KT32-831/2021. Dél pareiskéjo Panevézio apygardos teismo pragymo istir-
ti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty atitiktj Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai dalies priémimo ir jo dalies grazinimo®“. LRKT.
Ziuréta 2021 m. rugpjucio 7 d. https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/
ta2373/content

Lietuvos Respublikos Administraciniy teismy praktika

1. ,, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo normas” LVAT. Zitréta 2021 m., vasario 25 d.
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.
pdf

2. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos
apsaugos srityje, apibendrinimas“. LVAT biuletenis Nr. 28. LVAT. Zitiréta 2021 m.
rugséjo 28 d. https://www.lvat.lt/veikla/teismu-praktika/teismu-praktikos-api-
bendrinimai/206

3. ,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo nutartis administracinéje byloje Nr.
N12-150/2004". Liteko. Zitiréta 2021 sausio 23 d. http://liteko.teismai.lt/vie-
sasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e214295f-39d6-4df4-8321-8e6d7fbc44ae

4. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 14 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. N-1-1373-2005 Infolex. Ziiiréta 2020 m. vasario 28 d.
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/52516

5. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis admi-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nistracinéje byloje Nr. A525 — 471/2010% Liteko. Ziaréta 2020 m., birzelio 21 d.
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/155410

. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i§pléstinés teiséjy kolegijos 2011 m.

kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-2563/2011° Liteko. Zireé-
ta 2021 m., rugpjucio 3 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=3377114c-0f95-4a50-888a-82c0d2b0ftb3

. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i§pléstinés teiséjy kolegijos 2015 m.

birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1581-502/2015“ E-teis-
mas. ZiGréta 2021 m., rugpjicio 3 d. https:/eteismai.lt/byla/37302438686532
/A-1581-502/2015

. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ipléstinés teiséjy kolegijos 2015 m.

gruodzio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-7-552/2015”. Infolex.
Ziuréta 2021 m. rugséjo 22 d.http://www.infolex.1t/tp/17164157

. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. nutartis adminis-

tracinéje byloje Nr. eA-215-552/2017° Liteko. Zitiréta 2020 m. kovo 22 d. http://
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2c713596-3cac-40cd-
b3c8-d6915545¢d7b

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. sausio 26 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-1475-556/2018 E-teismai. Zitréta 2021 m., rugpjucio
3 d. https://eteismai.lt/byla/148523267888031/eA-1475-556/2018

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2253-629/2019° Infolex. Zitiréta 2021 m., sausio 17
d. http://www.infolex.lt/tp/1716415

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkricio 27 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-2397-520/2019% Infolex. Zitréta 2020 m. vasario 28 d.
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1782776

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 5 d. nutarimas admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020“ E-teismai. Zitiréta 2021 m., rugpjiicio 3
d. https://eteismailt/byla/94566655480624/eA-893-556/2020

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 10 d. sprendimas admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-984-520/2021 E-tar. Zitiréta 2021 m. spalio 8 d. https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/adf1043088d411eb9fecb5ecd3bd711c

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 30 d. nutartis, admi-
nistracinéje byloje Nr. eA-1926-525/2021° Infolex. Zidiréta 2021 m. spalio 8 d.
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16.

17.

18.

19.

20.

https://www.infolex.It/portal/start_tp.asp

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. geguzés 12 d. sprendimas,
administracinéje byloje Nr. eA-1062-629/2021° Infolex. Zitréta 2021 m. spalio 8
d. http://www.infolex It.skaitykla.mruni.eu/tp/1993745

»Vilniaus apygardos administracinis teismas, Administraciné byla Nr. eI2-1055-
426/2020° Infolex, ziGréta 2021 m., sausio 17 d. http://www.infolex.1t/tp/1899255

»Vilniaus apygardos administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eI2-1067-
596/2020° Infolex. Zitiréta 2021 m., sausio 17 d. http://www.infolex.1t/tp/1906597

»Vilniaus apygardos administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eI2-1055-
426/2020° Infolex. Zitiréta 2021 m., sausio 17 d. http://www.infolex.lt/tp/1899255
»Vilniaus apygardos administracinis teismas. Administraciné byla Nr. 12-
1733-426/2020 E-teismai. Ziiiréta 2021 m., sausio 17 d. https://e-teismai.lt/
byla/96016310103481/12-1733-426/2020

Lietuvos Respublikos Bendros kompetencijos teismy praktika

. »Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Civiliné byla Nr. 3K-3-32/2012° Liteko. Ziare-

ta 2020 m., gruodzio 26 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=e2e892{9-ee21-4a55-885d-49c30e35c6b4

. »Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Civiliné byla Nr. e3K-3-288-1075/2020° Info-

lex. Zitréta 2021 m., sausio 17 d. https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/
tp/1940593

. »Lietuvos Auksciausiasis Teismas, 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje bylo-

je Nr. e3K-3-494-469/2019 Liteko. Zitiréta 2021 m. rugpjicio 3 d. http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0a6e6f25-c80b-4b3a-b9e6-
0948e6857de4

. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus plenariné sesija, 2019 m.

kovo 1 d. Baudziamoji byla Nr. 2K-P-58-697/2019° Infolex. 2021 m., sausio 30 d.
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1703220

. »Lietuvos Auksciausiasis Teismas, 2018-11-27 Baudziamoji byla 2K-298-976/2018"
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Registruoty lobisty skai¢ius JAV ir ES institucijose
Metai JAV ES

Registruoti lobistai, vnt. Registruoti lobistai, vnt.

2020 12174
2019 11 893 11 899
2018 11 650 11901
2017 11 555 11612
2016 11 201 10911
2015 11 526 8981
2014 11794 7532
2013 12 083 5952
2012 12172 5431

Sudareé A. Stankevicius'?’

1257 Statistiniy duomeny S$altiniai: a) https://www.statista.com/statistics/257337/total-lobbying-
spending-in-the-us/;

b)  https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare-
View.
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2 PRIEDAS

JAV verslo Saky sektoriai, kuriuose fiksuotos didziausios lobistinés veiklos sg-

naudos per 2019 m.
Eil. Nr. Sektoriai Suma JAV doleriais
(mln.)
1. Farmacija / sveikatos produktai 295,17
5 Elektronikos jrangos produktai, skaitmeninés 156,39
techn.
3. Draudimas 155,5
4. Naftos / dujuy 124,7
5. Elektros energetika 117,93
Sudaré A. Stankevicius'?*®
1258 Statistiniy duomeny S$altinis: https://www.statista.com/statistics/257337/total-lobbying-spend-

ing-in-the-us/.
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3 PRIEDAS

ES institucijose asocijuoty subjekty lobistinei veiklai i§leidziamos 1éSo0s 2019 m

Eil Suma
) Subjektas Subkategorija Eur
Nr
(mln.)
1 European Chemical Prekybos ir verslo asociacijos (chemi- 10,0

Industry Council jos pramoné)

Nevyriausybinés organizacijos, platfor- | 10,0
5 Stareames O mos, tinklai, ad hoc koalicijos, laikinos
’ g Y struktaros ir kitos panasios organizaci-

jos (medicina ir biotechnologijos)

3. SINTEF AS EksPer‘Fq grupés ir rpoksloltyrlmq 8,749
jstaigos (energetikos sritis)
European Centre for Eksperty grupés ir mokslo tyrimy 7,49
4. Development Policy jstaigos (Europos ir Afrikos plétra
Management tvarumo kontekste)
Profesionalios konsultavimo jmonés 6,9
5. | FTI Consulting Belgium | (energetika, aplinkosauga, sveikatos
sektorius)
Sudaré A. Stankevicius'**

1259
b)
View.

Statistiniy duomeny $altiniai: a) https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/0/0/;
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare-
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4 PRIEDAS

Imoneés, kuriy lobistinés veiklos islaidos didziausios ES institucijose 2019 m.

l;;;: Imonés Suma Eur (mln.)
1 Google (skaitmeninés technologijos) 5,9
2 Microsoft Corporation (programiné jranga) 5,49
3. Shell Companies (naftos produktai) 4,79
4 Facebook (skaitmeninés technologijos) 4,49
5. Bayer AG (farmacija, chemijos pramoné) 4,25
Sudaré A. Stankevicius'*®°
1260 Statistiniy duomeny $altiniai: a) https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/transparency-reg-

ister/resource/3d552d54-cc48-4876-8a9a-56b24e6c8ce8;
b) https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/21/0/
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5 PRIEDAS

Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinsti-
tucinis susitarimas dél privalomo skaidrumo registro, I priedas, Elgesio kodeksas

Iregistruotieji subjektai vykdo veiklg laikydamiesi $iame priede nustatyty
taisykliy ir principy. Jregistruotieji subjektai:

a) palaikydami santykius su bet kuria i§ pasira$anciyjy institucijy ir su kitomis
Sajungos institucijomis, jstaigomis, organais ar agentiiromis (toliau - Sajungos ins-
titucijos), visada nurodo savo vardg ir pavarde (pavadinima), registracijos numerj ir
subjekto ar subjekty, kuriam (-iems) dirba ar atstovauja, pavadinima;

b) deklaruoja savo remiamus interesus ir tikslus, taip pat nurodo klientus ar
narius, kuriems atstovauja, ir, kai tinka, ty klienty ar nariy registracijos numerius;

¢) negauna ir nesiekia gauti informacijos ar palankiy sprendimy nesgziningomis
priemonémis ar daromu netinkamu spaudimu, netinkamu elgesiu ar uzgaulia kalba;

d) nepiktnaudziauja savo registracija tam, kad gauty komercinés naudos ar is-
kreipty arba klaidinamai nurodyty registracijos poveikj;

e) nekenkia registro reputacijai ar nedaro zalos Sajungos institucijoms ir nenau-
doja jy logotipy be aiskaus leidimo;

f) uztikrina, kad registruojantis jy suteikta ir véliau vykdant susitarimo apima-
ma veiklg jy tvarkoma informacija buty i$sami, atnaujinta, tiksli ir neklaidinanti, ir
sutinka, kad ta informacija buaty vie$ai prieinama;

¢) laikosi atitinkamy Sajungos institucijy viesai paskelbty taisykliy, kodeksy ir
gairiy ir vengia kliudyti jgyvendinti ir taikyti tokias taisykles, kodeksus ar gaires;

h) nekursto Europos Parlamento nariy, Komisijos nariy ar Sgjungos institucijy
darbuotojy pazeisti jiems taikomas elgesio taisykles ir standartus;

i) jei samdo buvusius Europos Parlamento narius, Komisijos narius ar Sgjungos
institucijy darbuotojus, deramai atsizvelgia j tiems asmenims po darbo atitinkamoje
institucijoje taikomus konfidencialumo reikalavimus ir taisykles, kad buty i$vengta in-
teresy konflikty;

j) kai palaiko kliento ir tarpininko santykius: i) uztikrina, kad tokiy santykiy
$alys buty jrasytos | registra, ir ii) kaip klientai arba tarpininkai uztikrina, kad atitin-
kama informacija apie $iuos santykius, jtraukta j registra pagal II prieda, buty vie$ai
paskelbta;

k) kai susitarimo apimamos veiklos tikslu jie paveda tam tikras uzduotis atlik-
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ti | registra nejtrauktiems tretiesiems asmenims, uztikrina, kad tokios $alys laikytysi
etikos standarty, kurie bity bent lygiaverdiai jregistruotiems subjektams taikomiems
standartams;

1) jei praSoma, pateikia sekretoriatui patvirtinamuosius dokumentus, kuriais
jrodoma jy atitiktis registracijos salygoms ir pateikiamos informacijos tikslumas, ir s3-
Ziningai bei konstruktyviai bendradarbiauja su sekretoriatu;

m) sutinka, kad jiems galéty buti taikomos tyrimo procediros ir, kai taikoma,
III priede numatytos priemoncés;

n) imasi tinkamy priemoniy uztikrinti, kad bet kokie jy darbuotojai, dalyvau-
jantys vykdant susitarimo apimama veikla, btity informuoti apie jy kaip jregistruotyjy
subjekty jsipareigojimg laikytis $io elgesio kodekso;

0) informuoja klientus ir narius, kuriems atstovauja vykdydami susitarimo api-
mamg veikla, apie jy kaip jregistruotyjy subjekty jsipareigojima laikytis $io elgesio ko-
dekso;

p) laikosi pasirasan¢iyjy institucijy nustatyty konkreciy prieigos ir saugumo tai-

sykliy bei tvarkos ir vengia kliudyti jy laikytis.
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6 PRIEDAS

Lobistinés veiklos jstatymo 7 straipsnis. Lobistine veikla nelaikoma:

1) vie$osios informacijos rengéjy, skleidéjy, jy dalyviy, Zurnalisty veikla jsta-
tymy nustatyta tvarka renkant, rengiant, skelbiant ir skleidZiant viesaja informacija;

2) asmeny veikla, kai jie valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy iniciatyva
ir kvietimu atlygintinai ar neatlygintinai kaip ekspertai ar specialistai dalyvauja susiti-
kimuose, posédziuose, pasitarimuose dél teisés akty projekty rengimo pagal Lietuvos
Respublikos teisékiros pagrindy jstatyma;

3) valstybés politiky, valstybés pareigiiny ar valstybés tarnautojy veiksmai ini-
cijuojant, rengiant, svarstant teisés akty projektus ir priimant teisés aktus, atliekami
pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas, ir kity asmeny,
kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant teisés akty projektus ir priimant teisés aktus, veikla;

4) jstatymy nustatyta tvarka konsultavimosi su visuomene metu gauti pasialy-
mai ir vertinimai;

5) peticijos, referendumo, pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendi-
nimas jstatymy nustatyta tvarka;

6) fizinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiros, i$skyrus atvejus, kai fizinis
asmuo sistemigkai ir nuolat rengia teisés akty projektus ir sitilo inicijuoti $iy teisés akty
projekty svarstyma teisés akty nustatyta tvarka ir kai $ie teisés akty projektai rengiami
atstovaujant ne savo asmeniniams interesams arba fizinis asmuo rei$kia nuomone dél
teisékiros ir $i nuomoné reiskiama atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams
asmenims arba tokius juridinius asmenis vienijan¢ioms asociacijoms; juridinio asmens
pareik$ta nuomoné dél teisékaros, i§skyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia kon-
krety teisés akto projekta ir sitlo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma teisés
akty nustatyta tvarka arba kai nuomone dél teisékaros reiskia juridinis asmuo, kuris
atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekian¢ius juridinius asmenis ar tokius juridinius
asmenis vienijancias asociacijas;

7) specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty viesyjy juridiniy asmeny veikla,
tenkinanti vies$gjj interesa;

8) asmeny veikla, kai jie dalyvauja vieSuose susitikimuose, posédziuose, pasi-
tarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie vie$ai transliuojami;

9) asmeny veikla, kai jie vie$ai skleidZia informacija visuomenés informavimo
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priemonéje;

10) politiniy partijy veikla;

11) vie$osios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla;

12) religiniy bendruomeniy ir bendrijy veikla bendradarbiaujant su kompe-
tentingomis valstybés institucijomis Svietimo, kulttiros, $eimos, socialiniais, dorovés ir

Zmogaus orumo apsaugos klausimais.
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7 PRIEDAS

Skaidriy teisékairos procesy deklaracija (2 forma)'*!

Deklaracijos pateikimo data

Lobistinés veiklos pradzios data
Lobistas, uzsakovas ir naudos gavéjas

Lobisto vardas ir pavardé arba pavadinimas
Lobisto pazyméjimo numeris

Lobisto (juridinio asmens) atstovas

Lobisto elektroninio pasto adresas
Lobistinés veiklos uzsakovas

Lobistinés veiklos naudos gavéjas
Teisés aktas ar teisés akto projektas
Pavadinimas

Norimo pakeisti dalyko trumpas apibidini-
mas

Ar buvo pateiktas konkretus teisés akto pro- Taip / Ne

jektas

Ar buvo sitloma inicijuoti teisés akto pro- Taip / Ne

jekto svarstyma
Asmuo, kuriam buvo siekiama daryti jtaka

Vardas ir pavardé
Darbovieté

Pareigos

Asmeny grupés pavadinimas

Elektroninio pasto adresas

Papildomi priedai

1261 Patvirtinta Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimu Nr. KS-131.
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8 PRIEDAS

Asmens, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracija (1 forma)'**

Deklaracijos pateikimo data

Lobistinés veiklos pradzios data
Asmuo, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla

Vardas ir pavardé
Darbovieté
Pareigos

Elektroninio pasto adresas
Teisés aktas ar teisés akto projektas

Pavadinimas
Norimo pakeisti dalyko trumpas apibadinimas
Ar pateiktas konkretus teisés akto projektas Taip / Ne

Ar buvo siiloma inicijuoti teisés akto projekto svars- Taip / Ne
tyma

Lobistas, uzsakovas ir naudos gavéjas

Lobisto vardas, pavardé ar pavadinimas
Lobisto (juridinio asmens) atstovas
Lobisto elektroninio pasto adresas
Lobistinés veiklos uzsakovas

Lobistinés veiklos naudos gavéjas

1262 Patvirtinta Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. spalio 7 d. sprendimu Nr. KS-131.
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9 PRIEDAS

Konkurencingumo kriterijy klasifikacija ir turinys

Kriterijai, uztikri-
nantys palankia
verslui aplinka

Instituciné saranga - $io kriterijaus turinj sudaro
saugumas (teisinis, ekonominis, fiskalinis), nuosavybés
teisés apsauga, socialinis kapitalas, teisékiiros
skaidrumas, valstybés tarnybos etika (teisinés
kategorijos prasme), teisés akty kokybé ir viesasis
administravimas.

Infrastruktara — transporto infrastruktaros (keliy, ge-
lezinkeliy, vandens ir oro), komunaliniy paslaugy in-
frastrukturos kokybé ir i§vystymas.

Informaciniy technologijy i$vystymo lygmuo - konk-
re¢iy informaciniy ir ry$iy technologijy sklaidos
laipsnis.

Makroekonominis stabilumas parodo, kiek $alies
vieSasis sektorius gali numatyti tinkamas anticiklines
priemones ir investuoti j projektus, kuriy privatusis

sektorius negali finansuoti.

Zmogiskyjy
iStekliy kriterijai

Sveikatos apsaugos sistema atskleidzia gyvenimo truk-
me metais, kurj naujagimis gali tikétis gyventi geros
sveikatos.

Igadziy formavimas atskleidzia: a) darbuotojy
sugebéjima mokytis ir prisitaikyti prie besikei¢ianciy

aplinkybiy; b) $vietimo sistemos kokybinius ir

kiekybinius rodiklius.
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Ekonominiai 7. Prekiy apyvarta analizuoja, kokiu lygmeniu valstybé su-

kriterijai teikia vienodas salygas jmonéms dalyvauti jos rinkose
(pvz., nustatomas rinkos galios laipsnis, rinkos priein-
amumas uzsienio subjektams).

8. Darbo rinka - vertinamas darbo rinkos lankstumas,
priklausomai nuo ekonomikos poky¢iy (pvz., kiek efek-
tyviai panaudojami zmogiskieji iStekliai).

9. Finansiné sistema atskleidzia: a) kredito, nuosavo kap-
italo, skoly, draudimo ir kity finansiniy produkty prie-
inamumay;

b) priemones, skirtas finansinio Zlugimo rizikai su-
mazinti ir iStekliams prie iSoriniy sukrétimy (stabi-
lumas) prisitaikyti.

10. Apyvartos apimtys — vidaus ir uzsienio rinky, kuriomis
gali naudotis valstybés jmonés, dydis. Sis kriterijus api-

ma vartojimo, investicijy ir eksporto vertes.

Inovacijy  eko- 11. Verslo dinamika analizuoja privataus verslo sektoriaus

sistema galimybes kurti ir jdiegti naujas technologijas, naujus
darbo organizavimo budus, prisitaikant prie socialiniy
poky¢iy.

12. Inovacijy plétra — moksliniy tyrimy plétros kokybiniy

ir kiekybiniy rodikliy analizé.

Sudaré A. Stankevicius pagal Ekonomikos forumo statistinius duomenis'>*

1263 Pasaulio ekonomikos forumas, ziGréta 2020 m. vasario 1 d., https://reports.weforum.org/glob-
al-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolu-
tion-introducing-the-global-competitiveness-index-4-0/#view/fn-6.
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10 PRIEDAS

ZE turinio elementy klasifikacija

Atlieky tvarkymo 1. Nustatomas atlieky tvarkymo eiliSkumas (hierarchija):
teisinés aplinkos | prevencija, parengimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimas,
tobulinimas energijos gavyba ir galiausiai $alinimas sgvartyne.

2. Jtvirtinami AT tvarkymo tikslai: pvz., a) maziau komu-
naliniy atlieky $alinti sgvartynuose ir daugiau jy perdirbti, at-
sizvelgiant i valstybiy nariy skirtumus; b) gerinti pakuociy tvar-
kymo padétj komerciniame ir pramonés sektoriuose; ¢) nustatyti
surinkimo ir rasiavimo sistemy skaidrumo ir efektyvumo saly-
gas; d) Salinti administracines kliitis vietos mastu.

3. Salinti investicijy, kuriy reikia norint geriau tvarkyti
atliekas ir laikytis atlieky hierarchijos, spragas.

4. Jgyvendinti atlieky vezimo (ES viduje, tarp valstybiy
nariy, tre¢iyjy Saliy) reikalavimus ir stebéti, kaip juy
laikomasi.

5.  Skatinti nustatyti mechanizma, kuris leisty jgyvendinti
savanoriskg tam tikry atlieky rasiy (pvz., elektroniniy
atlieky, plastiko) tvarkymo jrenginiy sertifikavima.

Antriniy Zaliavy 11 Parengti standartus.
rinkos ir pakar- 12 Tobulinti teisés akty reglamentavima, nustatant at-
totinio vandens lieky nebelaikymo atliekomis taisykles.
naudojimo skati- 13 Jgyvendinti ES tra$y reglamenta.
nimas 14 Plétoti zaliavy informacine sistemg.
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Gamyba Projektuoti gaminius:

A. mazinti medziagy, reikalingy konkreciai paslaugai
suteikti, kiekj (riboti medziagy kiekj); ilginti gaminiy
naudojimo trukme (ilgaamziskuma);

B. kurti antriniy zaliavy (perdirbty medziagy) rinkas
(grindZiamas standartais, vieSuoju pirkimu ir kt.);

C. plétoti vartotojams butinas atitinkamas paslaugas
(techninés prieziaros, taisymo ir kt.);

D. skatinti kurti tokias atlieky atskyrimo ir rinkimo siste-
mas, kurios padéty sumazinti perdirbimo ir pakartotin-
io panaudojimo i$laidas;

E. reglamentuoti privalomus gaminiy projektavimo ir
zenklinimo reikalavimus.

1. Gamybos procesai:

E  geriausiy prieinamy gamybos budy naudojimas pasitel-
kiant iSteklius ir tvarkant atliekas;

G. ES aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos diegimas;

H. bandomosios aplinkosaugos technologijy tikrinimo
programos jgyvendinimas;

I.  novatorisky pramonés procesy skatinimas.

Vartojimas 1. Ekologiskumo teiginiy patikimumo, tikslumo ir aisku-
mo uztikrinimas, mazinant atlieky susidarymg namy
ukyije;

2. Vartotojy apsaugos teisés akty jgyvendinimas (gaminio
teisinés garantijos uztikrinimas, vengiant atlieky susi-
darymo);

3. ES ekologinio Zenklo sistemos jgyvendinimas;

4. Aplinkosauginio pédsako metodikos pritaikymas;
5. Suplanuoto nusidévéjimo prevencija;

6. Zaliojo viesojo pirkimo jgyvendinimas.

Inovacijos, in- 1. Parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms.
vesticijos ir kitos 2. Isskiriamos prioritetinés paramos sritys: atlieky pre-
horizontaliosios vencija ir tvarkymas, maisto atliekos, pergaminimas.

priemonés 3. ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa ($viet-

imo ir mokymo sistemomis tobulinimas, darbo viety
karimo skatinimas).

Sudaré A. Stankevi¢ius pagal EK komunikatg ,,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos
be atlieky programa“ COM(2014) 398 final ir EK komunikatg ,,Uzdaro ciklo karimas.
ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas“ COM(2015) 614 final
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11 PRIEDAS

2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB
dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®, II priedas

Naudojimo operacijos

R 1 I§ esmés naudojama kurui ar kitais badais energijai gauti (*)

R 2 Tirpikliy atnaujinimas ir (arba) regeneravimas

R 3 Organiniy medziagy, nenaudojamy kaip tirpikliai, perdirbimas ir (arba) at-
naujinimas (jskaitant kompostavimg ir kitus biologinio transformavimo procesus) (**)

R 4 Metaly ir metaly junginiy perdirbimas ir (arba) atnaujinimas

R 5 Kity neorganiniy medziagy perdirbimas ir (arba) atnaujinimas (***)

R 6 Rags¢iy arba baziy regeneravimas

R 7 Tar$ai mazinti skirty sudétiniy daliy naudojimas

R 8 Katalizatoriy sudétiniy daliy naudojimas

R 9 Pakartotinis naftos rafinavimas arba kitoks pakartotinis naftos produkty
naudojimas

R 10 Apdorojimas Zeméje, naudingas Zemés ukiui ar gerinantis aplinkos bukle

R 11 Atlieky, gauty atliekant bet kuria i§ R 1-R 10 punktuose nurodyty opera-
cijy, panaudojimas

R 12 Pasikeitimas atliekomis, ketinant su jomis atlikti kurig nors i§ R 1-R 11
punktuose nurodyty operacijy (****)

R 13 Atlieky saugojimas pries atliekant kurig nors i§ R 1-R 12 punktuose nu-
rodyty operacijy (i$skyrus laiking saugojimg atlieky gamybos vietoje iki surinkimo)
(X’X»X»)(»*)

Jeigu néra kito tinkamo R kodo, $is kodas gali apimti preliminarias operaci-
jas, atliekamas prie§ naudojima, jskaitant iSankstinj apdirbima, pavyzdziui, inter alia
i$montavima, rii§iavima, trupinima, presavima, granuliavima, dZiovinima, smulkinima,
kondicionavimg, perpakavimg, atskyrimg, perskirstyma ar mai$ymga, ketinant su jomis

atlikti kurig nors i§ R 1-R 11 punktuose nurodyty operacijy.

2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB
dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas
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12 PRIEDAS

2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2008/98/EB,
dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas, I Priedas

Salinimo operacijos

D 1 I§vertimas ant Zemés arba po Zeme (pvz., sgvartynuose ir t. t.)

D 2 Apdorojimas Zeméje (pvz., biologinis skysty ar dumblo atlieky skaidymas
dirvoZzemyje ir t. t.)

D 3 Giluminis jpurS$kimas (pvz., pumpuojamy atlieky jpurskimas j $ulinius,
druskos olas ar naturaliai susidariusias ertmes ir t. t.)

D 4 Surinkimas j telkinius Zemés pavirsiuje (pvz., skysty ar dumblo atlieky su-
pylimas j duobes, tvenkinius ar lagtnas ir t. t.)

D 5 Salinimas specialiai jrengtuose sgvartynuose (pvz., déjimas j atskiras sekci-
jas, kurios uzdengiamos ir izoliuojamos viena nuo kitos bei nuo aplinkos ir t. t.)

D 6 ISleidimas j vandens telkinj, i$skyrus jaras ir (arba) vandenynus

D 7 I8leidimas j jaras ir (arba) vandenynus, jskaitant jterpimg i jiros dugna

D 8 Siame priede nenurodytas biologinis apdorojimas, dél kurio susidaro galu-
tiniai junginiai ar misiniai, kuriais atsikratoma atliekant bet kuria D 1-D 12 punktuose
nurodyta operacija

D 9 Siame priede nenurodytas fizinis ir cheminis apdorojimas, dél kurio susi-
daro galutiniai junginiai ar miSiniai, kuriais atsikratoma atliekant bet kuria D 1-D 12
punktuose nurodyta operacija (pvz., garinimas, dziovinimas, kalcinavimas ir t. t.)

D 10 Deginimas sausumoje

D 11 Deginimas juroje

D 12 Nuolatinis saugojimas (pvz., konteineriy laikymas $achtoje ir t. t.)

D 13 Perskirstymas ar maiSymas prie§ atliekant bet kurig D 1-D 12 punktuose
nurodyta operacija

D 14 Perpakavimas pries atliekant bet kurig D 1-D 13 punktuose nurodyta ope-
racija

D 15 Saugojimas prie$ atliekant bet kurig D 1-D 14 punktuose nurodytg opera-
cijg (i8skyrus laiking saugojima atlieky gamybos vietoje pries$ surenkant)
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13 PRIEDAS

1pav. Atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

RATC Aplinkes ministerija Atlieky turétojai
jsteigti suburti komunaliniy reglamentuoja ir administruoja visy atlisky ASTF'“:S turintys aﬂie'_"-i'
atlieky tvarkymo sistemas tvarkyma, kontroliuoja nustatyty rasiugjantys 3“'9“5'"
regionuose ir vykdyti reikalavimy ir uzduofiy vykdyma makantys jmokas ui
savivaldybiy jiems p atlieky tvarkyma y
funkcijas f /
Atlieky tvarkymo o
Atlieky tvarkymo fOCES0 Atsiskaitymas
i B i Atlieky vezéjai
Savivaldybés funkcijy wkdymas  administravimas uz atliekas

Priima atliekas &

organizuoja

s : ) atlieky turetoju,
komunaliniy atlieky Atlieky oy
tvarkymo sistemas, Atlieky Atfieky Ve£a ir perduoia
Sl b ialle tvarkymo jas atlieky
bitinas jy teritorijose RO v surinkimas e
susidarangioms ! e arkymas naudotojui ar
komunalinems salintojui
atlickoms tvarkyti Specialiy funkcily i D_‘“?‘:“e""' o
vykdymas i '
s L N
Kitos institucijos Aplinkos apsaugos Regioniniai aplinkos
Pagal kompetencija vykdo su agentara apsaugos departamentai
sveikatos priefira ir atlieky Renka, tvarko ir analizuoja Renka ir apdorcja duomenis
prevencija susijusias funkeijas atlieky tvarkymo apskaitos apie regionuose susidariusias
duomenis ir sutvarkytas atliskas

Saltinis - Valstybés kontralé
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14 PRIEDAS

2020-09-16-2021-07-18 pateikty lobistinés veiklos deklaracijy suvestiné

Eil.| Deklaracijos | T.A.pro- | Asmuo, pa- Norimo pakeisti dalyko
Nr. NR. ir patei- | jekto pava- | tyres lobis- trumpas apibiidinimas
kimo data dinimas | tine jtaka, ir
darbovieté
1. LSD-2021- | Valstybinis | V. ASmontas, | pateikti argumentai dél plano
00526, 2021- | atlieky pre- | Z. U. 2.4.10 priemonés;
07-09 ir 2021- | vencijos ir teikiame argumentus ir pra-
06-30 tvarkymo $ome pritarti plano priemo-
2021-2027 nei 2.4.10;
plano pro-
jektas
2. LSD-2021-|AT] S. Gentvilas, | Civilinés atsakomybés drau-
00453, AM dimo ir laidavimo draudimo
2021-06-14 sistemos  veikimas atlieky
tvarkymo srityje
3. LSD-2021- | PPAT] V. Benkuns- | Jstatymo taikymo klausimai,
00393, 2021- kas, Vilniaus | susij¢ pakuodiy atlieky tvar-
05-18 sav. kymo organizavimu Vilniaus
miesto savivaldybéje
4. LSD-2021- | PPAT] R. Radavi- | Efektyvus pakuodiy atlieky
00392, ¢iené, AM | tvarkymas
2021-05-14
5. LSD-2021-|PPAT] Gedviliené, | Siekiama sudaryti salygas ga-
00256, 2021- LRS mintojams ir importuotojams
04-02 efektyviai jvykdyti pakuociy
sutvarkymo uzduotis
6. LSD-2021- | PPAT] LRS Aplin- | Sudaryti salygas gamintojams
00257, 2021- kos apsaugos | ir importuotojams efektyviai
03-31 k. vykdyti pakuociy surinkimo
uzduotis
7. LSD-2021-| Teisés aktai, | R. Radavi- | Tinkamas Europos Parla-
00224, 2021- |reglamen- | ¢iené, AM |mento ir Tarybos direkty-
03-23 tuojantys vos (ES) 2019/904 dél tam
atlieky tvar- tikry  plastikiniy  gaminiy
kyma. poveikio aplinkai mazinimo
perkélimas
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8. LSD-2021- | PPAT] LRS Aplin- | Sialoma jstatymy projek-
00203, 2021- kos apsaugos | tus (jskaitant ir pasitlymus
03-19 ir Kaimo rei- | dél jy) dél pakuotiy atlieky
kaly komite- | tvarkymo sistemos svarstyti
tai iSklausius gamintojy ir im-
portuotojy pasitlymus arba
gavus informacijg i§ Aplinkos
ministerijoje veikianéios
darbo grupés
9. LSD-2021- | PPAT] AM Pagrindinis tikslas — sudaryti
00186, 2021- galimybe gamintojams ir im-
03-16 portuotojams patiems, savo
léSomis surinkti, rasiuoti bei
tvarkyti pakuodiy atliekas
10. LSD-2021-|AT] LRS, Aplin- | Siuloma tobulinti reguliavi-
00095, 2021- kos apsaugos | ma, susijusj su atliekas tvar-
02-11 k. kanciy jmoniy civilinés atsa-
komybés draudimu
11. LSD-2020- | AT] LRS, Aplin- | Nuostatos, reglamentuojan-
00165, 2020- kos apsaugos | ¢ios mokescius ir atlieky su-
09-16 k. tvarkyma. Atlieky perdirbimo

Lietuvoje skatinimas. Atlieky
deginimo reguliavimas sie-
kiant, kad prioriteto tvarka
buaty deginamos apdorotos
ir perdirbimui netinkamos
atliekos.

Sudaré A. Stankevicius pagal ,,Skaidris“ duomeny baze
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15 PRIEDAS

2001-2018 m. Konkurencijos Tarybos priimty nutarimy dél konkurencijos
nuostaty pazeidimy savivaldybéms parenkant KAT tvarkymo paslaugy teikéjus chro-

nologija
. Tarybos . . . .
Eil. . Savival- | Tarybos nutarimo | Tarybos jpareigo-
Data | nutarimo . _ o
Nr. dybé biisena jimai
Nr.
2001- Vilkavis-
1. 12-13 Nr. 146 Kio
2002- ... | LVAT paliko galioti
2. 02-28 Nr. 23 PanevéZio KT nutarima
2002- .
3. 06-13 Nr. 63 Kretingos
2008- LVAT paliko galioti
4 06-05 25-10 Kauno KT nutarima
2008- g
5. 06-05 25-11 Vilniaus
6 2008- 2827 17 savival- | LVAT paliko galioti
’ 12-24 dybiy KT nutarimg
2010- . VAAT paliko galio-
7 12-23 25-34 Elektrény ti KT nutarimg
2011- LVAT paliko galioti
8. 02-10 25-4 Traky r KT nutarima
2012- .
9. 04-19 28-6 Pakruojo
2012- 1
10. 04-26 2S-7 Joniskio
2013- - LVAT paliko galioti
11. 03-07 25-1 Vilniaus r. KT nutarimg
. 2014- 25-6/2014 Kalslado- LVAT pal.lko galioti
06-26 riy KT nutarimag
2014-
13. 0 6 -|2S-5/2014 | Moléty
26
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2014- (2 S - & e .
14. 12-18 | 15/2014 Sal¢ininky
) . . . | Ipareigojimas  dél
15| 29157195 172015 | Jonigkio | LYAT palike galiot | er Ny 2507
0122 KT nutarima
nevykdymo
2015-12 S - ... | LVAT paliko galioti
16 Vo7.16 | 102015 | PAR€VEHO | KT pitarimg
i i Ipareigojimas  dél
17. 2016 25-5/2016 | Kauno LVAT Panalkmo Tarybos nut. Nr.
06-15 KT nutarima
2S-10
2016- . . .. | Ipareigojimas  dél
18. |0 9 -|25-9/2016 | Pakruojo %Agufﬂ;l;o galioti | 1. vbos nut. Nr.
05 ? 25-6
) . .. | Ipareigojimas  dél
2016-(2 S - . PAAT paliko galioti lp
19. Moléty . Tarybos nut. Nr.
11-14 | 14/2016 KT nutarima 28-5/2014
Ipareigojimas  dél
Tarybos 2018 m.
lapkri¢io 13 d. nu-
tarimo Nr. 2S-5
(2018) dél Tary-
o bos  jpareigojimy
20. i?.1183_ 25-5/2018 | Panevézio Sllsr}[(;%sdtefme. Byla nevykdymo Nr.
n 28-10/2015;  skir-

ta piniginé bauda
PanevéZio sav. - 34
200 (trisdesimt ke-
turiy  takstanciy
dviejy $imty) eury)

Sudaré A. Stankevicius pagal ,, Liteko* duomeny baze
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16 PRIEDAS

LVAT 2002-2020 m. suformuota praktika dél vidaus sandoriy ir konkurencin-
gumo kolizijos KAT paslaugy srityje

Susije
Teis- . Taryb?s Tarybos | Teisiné
Bylos numeris nutari- . _
mas nutari- biisena
mas .
mai
Administraciné byla Nr. A7-761-02; ) palikta
LVAT 5 002-08-13 Nr: 23 galioti
Administraciné byla Nr. A-923- palikta
LVAT 858/2015; 2015-08-30 25-10 galioti
LVAT
(i8pl. | Administraciné byla Nr. A-1581- 2827 palikta
ko- 502/2015; 2015-06-15 galioti
leg.)
Administraciné byla Nr. A858- palikta
LVAT 1484/2012; 2012-05-30 25-4 galioti
Administraciné byla Nr. A-1469- palikta
LVAT 502/2016; 2016-05-13 25-1 galioti
Administraciné byla Nr. A-347- palikta
LVAT 552/2016; 2016-03-29 25-6/2014 galioti
LVAT Administraciné byla Nr. eA-1475- 2S- palikta
556/2018; 2018-02-26 10/2015 galioti
Administraciné byla Nr. eA-215- palikta
LVAT 552/2017; 2017-03-21 25-1/2015 1 28-7 galioti
Administraciné byla Nr. Nr. eA-1751- palikta
LVAT 1 52012019 2019-11-27 25-9/2016 | 25-6 galioti
PAAT Administraciné byla Nr. el-146- 2§- 28- palikta
320/2017; 2017-04-28 14/2016 5/2014 | galioti
Administraciné byla Nr. Nr. eA-893- o
LVAT 556/2020; 2020-02-05 25-5/2016 | 25-10 panaikinta

Sudaré A. Stankevicius pagal ,,Liteko* duomeny baze

370



17 PRIEDAS
Latentinés IG lobistinés veiklos KAT sektoriuje diagnostinés srities kategorijos

Subkategorija

Empiriniy rodikliy (teiginiy) pavyzdziai'**

%

Latentinés
lobistinés vei-
klos problema

KAT sekto-

riuje

»Svarstant tiek AT], tie PPAT] projektus, tendencija tokia,
kad X savivaldybiy sitlymai ,i$lenda“ Seimo nariy vardu®
»Savivaldybé x teikia sitilymus per Seimo narius, nes jie
nesijaucia uztikrinti dél ministerijos formuluojamos pozi-
cijos santykiuose su organizacijomis®; ,,Savivaldybés akty-
viai dirba, kad buaty vidaus sandoriai®; ,Savivaldybés yra
aktyvios dél vidaus sandorio teisinio reguliavimo platesnés
apimties;

~Vyksta ,naktiné-rytiné“ teisékara: ryte Komitetas nubal-
suoja uz pataisas, o mes po balsavimo vél registruojame
per Seimo narius - tai nenormalu®; ,Darbo grupés dél AT]
nerimta, labai daug dalyviy, neteikiamos LV] prasme atas-
kaitos®.

,Teisékaros pédsakai KAT srityje identifikuojami kompli-
kuotai: deklaracijos praktiskai neteikiamos®; ,,Savivaldybés
yra pasyvios LV] deklaravimo prasme®;

»Lietuvoje vis dar gaji nuomoné ir praktika, kad daugelis
klausimy sprendziami ,tyliai“; ,IG Lietuvoje stengiasi ,,ty-
liai iljsti“ su iniciatyva, skirtingai negu ES Parlamente, kur
vie$inimas yra auksto lygio®; ,,i§ tiesy $iuo metu nekontro-
liuojamas lobizmas, tai tas pats, kas ,,Sesélis®;

»Lietuvoje vyrauja ,blato” sindromas®; ,galiu pasakyti,
atlieky tvarkymo teisékara yra neskaidri®; ,atlieky teiséka-
roje ,savos“ taisyklés®; ,Iniciatyvos ,pareina“ per statyti-
nius®

»Administracinis sprendimas kaip teisékaros reiskinys yra
nereguliuojamas LV] ir VTEK nepriziari $ios srities — gali-
ma sakyti, kad tokia situacija formuoja latentiskuma (pvz.,
aplinkos poveikio vertinimas - tai ,individualaus akto po-
Zymiai“)“

»Nors LV] bei esama teisiné ,bazé“ uzsakovui ir sudaro
galimybes savo poreikius uzsitikrinti veikiant skaidriai ir
uz tokia veikla atsilyginant lobistui, $iuo keliu neinama ir
pasirenkamas ,,pramintas takas siekting rezultatg pasiekti
»tyliai‘, galimai uz atitinkamus veiksmus atsilyginant politi-
kui, klerkui ar valstybés tarnautojui...“;“ ,projektai lengviau
jgyvendinami neteisétais budais®.

100
%

1264 Kalba netaisoma
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Tinkamo LV]
reglamentavi-
mo tobulini-

mo kryptys

»Akivaizdu kad neteiséto lobizmo apraiskos susijusios su
latentiSkumo veiksniais (nei uzsakovas, nei jo poreikius
tenkinantis asmuo nenori vieSumo), o dél $ios aplinkybés
nustatyti ir iSaiSkinti tokius atvejus yra itin sunku®;

»jei gauni el. lai$kg ir neskaitai — aptarimas? Jei paspaudi
klavi$g ir persiunti kolegai? Ar aptarimas?®;

»Esamas LV] nukreiptas butent j prevencinj aspektg - di-
déja registruoty lobisty skaicius (tiek fiziniy, tiek juridiniy
asmeny); didéja deklaracijy pateikty skaicius; deklaracijas
taip pat teikia asmenys, kuriems daroma jtaka®; ,svarbu pa-
¢io deklaravimo turinys - jis turi bati ne tik formalus, bet
ir informatyvus®

»Egzistuoja lobisto sgvokos problema: neaiskas i$im¢iy kri-
terijai, pvz., kas yra vie$osios naudos NVO?*; ,Daug disku-
sijy ir praktiniy problemy sukelia lobistinés veiklos i§imtys
— 7 str. nuostatos, kurios numato t. t. ,,Jandas“ nedeklaruoti
lobistinés veiklos®;

»Advokaty veiklos pobudis, atstovaujant IG, tam tikrais
atvejais lieka neai$kus: a) ar teikia teisine paslauga b) ar
teikia iniciatyva lobistinés veiklos prasme, pvz., teisés akto
projekta?; ,lobisto statusas tam tikra prasme konkuruoja
su advokatu®; ,,Sunku atstovauti interesus, nes ,,stambieji“
verslininkai samdo advokatus®; ,,Darbo grupése kalba sam-
dyti advokatai - jau ateina su paruostais teisés akty projek-
tais, o tai ,labai slidu®, neteikia deklaracijy®

75 %
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18 PRIEDAS

Netobulos teisékaros situacijy KAT sektoriuje diagnostinés srities kategorijos

Subkategorija Empiriniy indikatoriy (teiginiy)'*** pvz. %

Teisés akty | ,Véluoja teiséktra — néra atlieky tvarkymo plano; ,Tei- | 75 %
leidybos vé- | sékiiroje betvarké — néra atlieky tvarkymo plano®; ,,Kazkam
lavimas KAT | gerai betvarkeé — ,,blokuoja® ,vilkina“ teisés akty priémima;

sektoriuje | ,Gamintojai, importuotojai, atlieky tvarkytojai, savo vei-
kloje taikydami atlieky prevencijos ir tvarkymo priorite-
tus, turi vadovautis priemonémis, kurios nurodytos atlieky
tvarkymo plane. Kuom vadovautis, jeigu néra atlieky tvar-
kymo plano?“. ,,Ziediskumas neveikia — Lietuva neturi jo-
kiy pakuociy atlieky perdirbimo kriterijy®

1265 Kalba netaisoma
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Atlieky tvar-
kymo teisinio
reguliavimo
sisteminimo
problema

»AT] nuolat kei¢iamas, painus®; ,,AT] labai gremézdiskas
teisés aktas — gal geriau skaidyti pagal atskiras atlieky sri-
tis*; ,AT] bandomas ,lopyti“ ne i§ to galo: traksta sistemi-
nio poziirio, neaiski koncepcija, lyginant su AD 2018
ATT labai archajiskas, nereguliuoja realiy teisiniy santykiy
atlieky tvarkyme®; Sagvokos perkeliamos ,,pazodziui® i§ AD
2018; ,,Siuo metu savokos i§ Direktyvos perkeliamos ,,copy
paste®, nesigilinant  nacionalinj konteksta® ,Vyksta ,,nakti-
né-rytiné“ teisékira: ryte Komitetas nubalsuoja uz pataisas,
o mes po balsavimo vél registruojame per Seimo narius -
tai nenormalu®

»Kas lie¢ia atlieky tvarkyma - teismuose ,,chaosas“ - per
teismy maratong bando ,,pakelti“ paslaugy kaina, nes zino,
kad ,,savivaldybé® yra jkaitas, nes atliekos pas gyventojus
kaupiasi, jas turi kazkas vezti; ,Interesy grupés naudojasi
teismy procesais, paralyziuodami atlieky tvarkymo siste-
mos darba®;

»Rasdiavimo problema — néra aisku, kaip rasiuoti, kyla gin-
¢ai dél organizacijy ir savivaldybiy, kad i pakuociy kontei-
nerius papuola misrios atliekos, o | misrius konteinerius
papuola pakuotés; tai visapusiska problema - organizacijy,
savivaldybiy bei Zmoniy mentaliteto®.

»Neaisku atsakomybés ribos - kur RATC, kur savivaldybé,
kur ministerija —tai sisteminé problema.“

»Atlieky ,daugéja“, nepaisant hierarchijos, tai jtakoja gyve-
nimo budas; mazés atlieky - brangs tvarkymo paslauga, nes
kastai pasiskirstys ,,ant“ mazesnio kiekio®

»Daug prieStaravimy teisés aktuose — vieng pakeicia, kito
ne, kuom vadovautis?“; ,Teisinis reguliavimas nuolat kei-
¢iamas, nenuosekli pozicija — ar liberalizuoti rinkg ar ne?*

83,3
%
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19 PRIEDAS

Konkurencingumo ir vidaus sandorio kaip teisiniy kategorijy kolizijos proble-

mos KAT sektoriuje diagnostinés srities kategorijos

»Problema, kad politizuotas vidaus sandorio klausimas®; ,Teisinis regulia-
vimas nuolat kei¢iamas, nenuosekli pozicija — ar liberalizuoti rinkg ar ne?;
»Konkurencingumo ir vidaus sandoriy kaip teisiniy kategorijy konkurencijos
problema yra teisinio reguliavimo problema®; ,Teorikai vidaus sandoriai tu-
réty buti i$imtis i§ taisyklés, o gaunasi priesingai — vidaus sandoriai labiau tai-
syklé, o konkurencija i$imtis® ,,Privatus verslas praso pagalbos i§ savivaldybés,
kaip patys ,,patiria fiasko“ surenkant komunalines atliekas®

»UZ“ vidaus sandoriy prioriteto itvirtinima tvarkant komunalines atliekas
»Kur déti veikiancig jmoné, kaip gamybos kompleksg su struktiira; turtu; kaip
bus vykdomi ilgalaikiai jsipareigojimai, pvz., lizingo sutartys ar ES lésy pa-
naudojimo jsipareigojimai?“; ,Ka daryti, jei vél staiga, netikétai tenka vykdyti
paslauga?®; ,,Socialinis aspektas — jmoné vykdo socialiai atsakingg politika®
~KAT sistemos Infrastruktiros uztikrinimas: prieziara, tarpinés investicijos,
ilgalaikiy sutar¢iy vykdymas (lizingas, ES 1éS0s); ,,Kaip paskaiciuoti nusidé-
véjimg? Néra metodikos tikslios. Verslas nustekena - baigiasi kontraktas ir
»viso gero; ,,Turi buti uztikrinama ir kokybé, ir testinumas ir aplinkosauga,
todél batinas vidinio sandorio institutas®; ,,Sutarties priezitra sudétinga tiek
teisine, tiek administracine prasme: turi stebéti kokybe, turi stebéti infrastruk-
tara, Ka daryti, jei force major? Ka daryti, jei nesusitaria tokiu atveju dél kai-
nos, dél darby operatyvumo?“

»UZ“ konkurencingumo principo prioriteta tvarkant komunalines atliekas
»TeoriSkai, jmonés gali veikti rinkos saglygomis, nepaisant, kokio tai kapitalo
jmoné - vie$ojo ar privataus®; ,Vidaus sandoriai parodo, kiek valstybé ribo-
ja konkurencija; nors Remiantis LR 46 str. — rinka yra liberalizuota?“; ,KAT
sistemos paslaugy teikimas bus vykdomas uz konkurencingg kaing®; ,,Infras-
truktaros priezitrg galima sureguliuoti sutarties nuostatomis, kurios buty
nurodytos konkurse;“ ,,Paslaugos kokybés, testinumo probleminiai klausimai
sprendziami sutaréiy nuostatomis®

Empiriniy indikatoriy (teiginiy) pvz. %
»Rinka maza, o interesy daug. Paradoksas — nuostatos, kurios turi garantuo- | 100
ti konkurencijg jveda j monopolija.; ,Interesai yra orientuoti i monopolija“; | %
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LOBISTINE VEIKLA KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO
SEKTORIUJE

DISERTACIJOS SANTRAUKA

Tyrimo aktualumas ir problematika. Didéjantis vartojimas, technologiniai lai-
méjimai, globalizacija skatina vis didéjantj atlieky susidarymg ir aplinkos tarsos povei-
kj planetos klimato kataklizmams. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sektorius
(toliau — KAT) yra atlieky tvarkymo sudétiné dalis, tam tikra specifika pasizymintis
ekonominis, technologinis, socialinis rei$kinys, kurio valstybiniai prioritetai turi buti
derinami ir Europos Sgjungos (toliau - ES, Sajungos) mastu. Sutarties dél Europos Sa-
jungos veikimo (toliau — SESV) 191 straipsnyje nustatyta, kad Sgjungos aplinkos politi-
ka padeda siekti iy tiksly: islaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe; saugoti Zmoniy
sveikatg; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius'?®. Direktyva 2008/98/EB
(toliau — AD 2018/851) jpareigoja valstybés nares uztikrinti, kad su atliekomis susiju-
siy teisés akty ir atlieky politikos rengimo procesas buty visiSkai skaidrus ir kad baty
laikomasi valstybiy nariy taisykliy dél konsultavimosi su pilie¢iais ir suinteresuotaisiais
subjektais bei jy jtraukimo.'*’” Pagrindiniuose ES ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
teisés aktuose akcentuojama skaidrios, prieinamos, teisingos teisékiros jgyvendinimo
principai, uztikrinantys jvairiy interesy grupiy dalyvavima teiséktros procese, teiséki-
ros proceso kontrole'?®®; taip pat nurodant, kad ,,atstovavimo interesy grupéms skai-
drumas yra svarbus siekiant suteikti galimybe pilie¢iams stebéti interesy grupiy atstovy
veikla ir suvokti galimg jy jtaka, jskaitant jtakos darymg finansine parama ir rémimo
iniciatyvy veikla“?®°.

1266 »Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija®, 191 str., Eur-Lex, zitréta 2020
m. sausio 7 d.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.

1267 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir pa-
naikinanti kai kurias direktyvas, aktuali redakcija nuo 2018 m. liepos 7 d., 4 str. 2 d., Eur-Lex, zitiréta 2020
m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.

1268 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 11 str., 15 str., taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 str. 2 d., LRS, zitréta 2021 m. vasario 21 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.433088/asr.

1269 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimo dél skaidrumo reg-
istro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant

ES politika, 1 str., 3 str. 1 d., II priedas, Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugséjo 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LRKT) savo nutarimuo-
se yra konstataves, kad ,kuo sudétingesni Zmoniy socialiniai santykiai, tuo didesnis
poreikis $iuos santykius reguliuoti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudaryty prielaidas
spresti socialiniy interesy konfliktus. Tokiu badu i$vengiama atsitiktinumo ir savivalés,
socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priesprie$os“*’°. Interesy grupiy galimybé
reikstis reguliuojant visuomeninj gyvenima detalizuota Lietuvos Respublikoje lobisti-
nés veiklos jstatyme, kurio tikslas — uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma,
uzkirsti kelig neteisétai lobistinei veiklai.'** Sistemiskai vertinant tyrimo problemos
aktualumg, paminétini teisinio pobudzio probleminiai aspektai.

Pirma, remiantis mokslininky, jvairiy tarptautiniy organizacijy tyrimy i$vado-
mis, pasakytina, kad lobistinés veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje neveikia. Jsta-
tymo tikslai nejgyvendinti (atstovavimas interesy grupéms dazniau suvokiamas kaip
naudojimasis neoficialiais ir kartais net neteisétais metodais)'*% lobisting veiklg regu-

€1273

liuojancios teisés normos yra tarsi ,,uz$alusios“'*”?, akcentuojamas sgvoky nei$samu-

mas apibréziant lobistinés veiklos fenomena ar $ios veiklos i§imtis'*"*

, pabréziamas Lie-
tuvos kultarinis aspektas, kuris ,atmeta“ lobizmo reguliavimg, ir t. t.'*> Atsizvelgiant
tai, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos
jstatymo redakcija (toliau — LV] (2))*?’¢, aktualu jvertinti jos praktinj veikimg komuna-
liniy atlieky tvarkymo sektoriaus teisékiros kontekste.

Antra, KAT sektoriaus teisékiira nuolat kritikuojama dél reformy neapibréztu-
mo, dazno teisés akty kaitaliojimo neturint sisteminés vizijos arba dél copy paste?””

metodu vykdomos teisékiiros. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (toliau

1270 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d nutarimas Nr. 20/94-21/94,
LRKT, zitiréta 2021 m. lapkri¢io 2 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta425/content.
1271 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (aktuali

redakcija, galiojanti nuo 2021-01-01), TAR, zitiréta 2021 m. lapkricio 2 d., https://www.e-tar.It/portal/It/
legalAct/TAR.7B9B89F840E2.

1272 Ronald J. Hrebenar ir Bryson B. Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa
Barbara: ABC-CLIO, California, 2009), 86.

1273 Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir instituciona-
lizacijos problemos®, Politologija 2, 62 (2011): 36.

1274 Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija:
poky¢iai ir gairés ateiciai®, Politologija 4, 80 (2015): 3—4, https://www.lituanistika.lt/content/62746.
1275 Andrius Stankevicius ir Asta Luksait¢, ,, Transparent lobbying for sustainability: case of Lithua-
nia“, Entrepreneurship and Sustainability Issues 4,2 (2016): 226, https://doi.org/10.9770/jesi.2016.4.2(9).
1276 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, supra
note, 6.

1277 Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad nuostatos i§ ES direktyvy j nacionalinio lygmens teisés

aktus perkeliamos copy paste (liet. iskirpk ir jklijuok) metodu nesigilinant j nacionalinio konteksto poreiki-
us.
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- ATT) iki 2021-07-20 keistas 38 kartus, Atlieky tvarkymo taisyklés'?’® iki 2021-07-
20 keistos 33 kartus. Be to, neretai kei¢iamos ne pavienés teisés normos, bet atskiri
institutai, o atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai jstatymy lygmeniu ne visais atvejais
»sinchronizuojami“ su pojstatyminiais teisés aktais, taip sukeliant teisinius priestaravi-
mus. Siame kontekste aktualu nustatyti KAT sistemos netobulos teisékiiros situacijas ir
pagristi galimas sprendimy kryptis.

Tretia, tiriant teisinj reguliavima KAT sektoriuje, nustatomi teisinio pobudzio
probleminiai aspektai, susij¢ su konkurencingumo principy jtvirtinimu. Komunaliniy
atlieky tvarkymas (kaip verslo $aka) konkurencingumo kontekste ne kartg buvo anali-
zuojamas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencjos taryba,
Taryba) sprendimuose®?”, teismy jurisprudencijoje. Pazymétina, kad, vertinant kon-
kurencingumo ir vidaus sandoriy teisés normy konkurencijg, néra suformuota vie-
noda teismy praktika, o teisinis reguliavimas prieitaringas. Sis probleminis aspektas
formuoja poreikj teoriniu ir praktiniu pozitriu tirti lobistiniy interesy grupiy veiklos
pobudj, nustatant, kokios priezastys lemia, kad $ioje srityje atsiranda negatyviy teisiniy
reiskiniy.

Ketvirta, KAT sistemos teisinis reguliavimas susijes su gamtos apsaugos ideo-
loginiy vertybiy ir politikos nuostatomis, kurios pastaruoju metu tampa esminiu ES
(kartu ir Lietuvos) teisékiiros $altiniu. Sias ideologines nuostatas vienija tai, kad jos
orientuotos j gamtos apsauga, ta¢iau turinio poziiiriu akcentuoja skirtingus, kontrover-
siSkus pozitrius aplinkosaugos kontekste. Kitaip tariant, atitinkamos krypties ideologi-
nis diskursas siilo skirtingas iseitis ekologijos kontekste, o tai sudaro prielaidas jvairiy
interesy grupiy lobistinei veiklai. Interesy grupés, pasitelkdamos lobistine veikla, for-
muoja sau palankia atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo kryptj, savaip jtakoja iste-
kliy naudojimg, vartojima, atlieky susidaryma, tvarkyma ir atlieky tvarkymo sistemos
struktiirg (taip pat ir kainodarg) bei jos veikimo mechanizma.

Penkta, prieStaraujantis vieSajam interesui lobistiniy interesy grupiy veiklos
pobudis tvarkant komunalines atliekas lemia neefektyvy teisékaros proceso kontrolés
mechanizma: 1) néra aiSkas lobistiniy interesy grupiy daromos jtakos tikslai (pvz.,
nepateikiami arba vilkinami teisés akty projektai); 2) néra galimybés identifikuoti tei-

sékaros ,,pédsaky” (pvz., kas yra uzsakovai ar teisékairos naudos gavéjai); 3) lobistine

1278 ,,Deél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. rugséjo 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.84302/FCiMhMTBLh.
1279 Tyrimo laikotarpiai nuo 2006 iki 2019 m.
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veiklg kaip ukio $aka identifikuoti komplikuota (neai$kus skiriamy piniginiy lé$y dydis
ir / arba administraciniy iStekliy (etaty) apimtys). Pavyzdziui, JAV ar ES registruose
deklaruojamos konkrecios interesy grupiy lobistinei veiklai skiriamos piniginés léSos
arba vie$§inamas ,,jdarbinty“ lobisty skaicius atitinkamuose sektoriuose.'?*° Lobistiniy
interesy grupiy veiklos ,,nematomas®, latentinis pobiidis komunaliniy atlieky tvar-
kymo sektoriaus teisékiiroje priestarauja vieSiesiems interesams, nulemia netobu-
los teisékiiros situacijas, o tai vertintina kaip pagrindiné §io tyrimo problema.

Tyrimo naujumas ir reik§mé. Tai yra pirmas teisés krypties disertacinis tyri-
mas Lietuvoje, kuriame sisteminiu pozitriu bandoma atskleisti ir jvertinti lobistiniy
interesy grupiy veiklos ir KAT fenomeny sgsajas teoriniu ir praktiniu aspektais. Siuo
metu néra pateikty moksliniais tyrimais pagrjsty atsakymy i disertacijoje keliamg pro-
blemg. Darbo naujumas pasireiskia dviem aspektais.

Pirma, nors lobistinés veiklos rei$kinys yra jvairiy mokslo sri¢iy (vadybos, po-
litologijos, sociologijos) tyrimy objektas, Lietuvoje teisés mokslo krypties pozitriu lo-
bizmas tiriamas fragmentigkai. Antai lobistiné veikla, kaip teisés kategorija, analizuota
tik M. Ambrasaités-Valentinavicienés teisés krypties disertacijoje, kurioje i$nagrinéta
lobizmo reglamentavimo teoriniai pagrindai.”®* Disertacinis tyrimas, kuriame aptaria-

1282 jr jy praktinis veikimas konkre-

ma lobistinés veiklos teisinio reguliavimo poky¢iai
taus segmento teisékaroje, yra pirmas teisés krypties darbas.

Antra, KAT sektorius, jo teisinis reguliavimas teisés krypties mokslininky dar-
buose tiriamas taip pat fragmentiSkai. Pavyzdziui, tik viename teisés krypties diser-
taciniame tyrime analizuota atlieky sampraty jvairové (pristatomos astuonios atlieky
sampratos) ir pazymima, kad ,,mokslinés analizés atlieky teisinio reguliavimo klausi-
mais Lietuvoje nebuvimas lemia ir nemazus teisés akty trakumus“?%3, Biitina pazymeéti,
kad M. Vasiliausko disertacija buvo apginta 2011 m., o $isdisertacinis darbas baigtas

2021 m., t. y. praéjus daugiau kaip 10 mety. Per §j laikotarpj jvyko nemazai esminiy

1280 Pavyzdziui, JAV didziausios lobistinés veiklos sanaudos per 2019 m., identifikuotos farmacijos
sektoriuje, sudaré 295,17 min. JAV doleriy, o ES institucijose daugiausia asocijuoto subjekto lobistinei
veiklai iSleidziamos 1€Sos 2019 m. farmacijos srityje buvo 10 mln. eury (zr. 2 ir 3 priedus).

1281 Monika Ambrasaité-Valentinaviciené, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis“ (daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2017), 32,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:30963085/datastreams/MAIN/content.

1282 Lobistinés veiklos jstatymo redakcija, jsigaliojusi nuo 2021 m. sausio 1 d.; tai laikytina $io tei-
sinio instituto reforma.
1283 Martynas Vasiliauskas, ,,Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai® (da-

ktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011), 114, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/ela-
ba:2096611/datastreams/MAIN/content.
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teisinio reguliavimo reformy ES ir Lietuvos mastu, reguliuojant tiek komunaliniy atlie-
ky, tiek atlieky tvarkymga apskritai'?®4, tai suponuoja naujy teisés krypties moksliniy
tyrimy poreikj. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisékaros ypatumy, kuriuos nulemia
lobistiné interesy grupiy veikla, analizé yra pirmas teisés krypties disertacinis tyrimas.
Nors disertacinis darbas yra teisés srities, jam budingas tarpdiscipliniSkumas.
Tai lémé pasirinkto objekto specifika ir kompleksinis pobudis. AtskleidZiant tiek KAT
sistemos, tiek lobistinés veiklos sampratas nei$vengiamai turi bati atsizvelgiama j kity
moksliniy $aky atliktus tyrimus. Lobistiné interesy grupiy veikla ir komunaliniy atlie-
ky tvarkymo teisinis reguliavimas apima technologijos moksly naujoves, ekonomikos,
politologijos, sociologijos, filosofijos ir teisés moksly sritis. Pabréztina, kad Siame di-
sertaciniame tyrime j lobistine interesy grupiy veikla KAT segmente Zvelgiama i teisés
mokslo perspektyvos. Moksliniu pozitriu $io disertacinio tyrimo rezultatai galéty bati
reik$émingi: 1) tobulinant lobistinés veiklos, kaip teisés kategorijos, jgyvendinima sie-
kiant teisékiros skaidrumo; 2) tolimesniam KAT sistemos teisinio reguliavimo tobu-
linimui, turint omeny netgi tuos teisinio reguliavimo proceso aspektus, kurie $iame
darbe dél jo ribotos apimties nebuvo paminéti, pvz., pakuodiy atlieky tvarkyma.
Darbo praktiné reik§mé sietina su tuo, kad disertacijos tyrime aptikti iSkalbingi,
tipiniai faktai bei autoriaus sudaryta lobistiniy interesy grupiy veiklos bruozy darbiné
taksonomija gali bati panaudota praktinéje veikloje identifikuojant, tiriant neteisétos
lobistinés veiklos apraiskas jvairiy sektoriy teisékaroje. Disertacijoje nustatyty proble-
miniy sri¢iy analizés rezultatai leidzia jvertinti i§$ukiy, kylan¢iy demokratinei teiséka-
rai ir vie$ajam valdymui, masta, be to, $ie rezultatai gali bati panaudoti sprendziant
(pradzioje tegul ir diskusijos lygmeniu) konkrecias jsiSaknijusias ir tinkamo sprendimo
iki $iol nerandancias problemas. Turima omenyje konkurencingumo ir vidaus sando-
riy teisés normy konkurencijos problematika, teikiant komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas, taip pat netobulos teisékiiros situacijy Salinimas komunaliniy atlieky tvar-

kymo srityje.

1284 Europos Parlamentas ir Europos Taryba, jgyvendindama ziedinés ekonomikos koncepta, 2018
m. pakeité SeSias direktyvas, susijusias su atlieky tvarkymu, ir tai laikytina sisteminiu pokyc¢iu tvarkant
atliekas. Sie poky¢iai lémé 2021 m. Atlieky tvarkymo, Pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymy
pakeitimus; zr. Andrius Stankevicius, Andrejus Novikovas, Audrius Bakaveckas ir Oleh Petryshyn, ,,EU
waste regulation in the context of the circular economy: peculiarities of interaction®, Entrepreneurship and
sustainability issues 8, 2 (2020): 538-539, http://doi.org/10.9770/jesi.2020.8.2(32.
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Mokslinio tyrimo objektas - lobistiniy interesy grupiy veikla tvarkant komu-
nalines atliekas.

Mokslinio tyrimo dalykas - lobistiniy interesy grupiy poveikis tvarkant komu-
nalines atliekas Lietuvoje.

Mokslinio tyrimo tikslas - atskleisti ir jvertinti lobistiniy interesy grupiy vei-

klos apraiskas komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje.

Mokslinio tyrimo uzdaviniai
1. Atskleisti interesy grupiy lobistinés veiklos fenomeno evoliucija teisés po-
Ziuriu.
2. Jvertinti interesy grupiy lobistinés veiklos teisinés koncepcijos nuostatas.
3. Nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo ir teisinio reguliavimo bikle bei
kaitg nacionalinés teisés sistemos lygmeniu.
4. Jvertinti pagrindinius lobistiniy interesy grupiy veiklos komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriuje privalumus ir trikumus.
Mokslinio tyrimo ginamieji teiginiai
1. Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo
teisiniam reguliavimui potencialiai jgauna viesajam interesui prieStaraujantj
pobudj ir pasireigkia latentiniu pavidalu.
2. Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo

sektoriuje yra panaudojamas monopolinei naudai gauti.

Darbo struktiira. Disertacinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i$vados ir
rekomendacijos, naudotos literatiiros sarasas, priedai, santraukos lietuviy ir angly kal-
bomis. Atsizvelgiant j tyrimo objekta, tiksla ir isikeltus tyrimo uzdavinius, darbo dés-
tomaja dalj sudaro 5 skyriai, jie suskirstyti j atskirus poskyrius ir skirsnius. Jvade pri-
statoma disertacinio darbo aktualumas ir problematika, tyrimo naujumas ir reik§me,
taip pat pateikta disertacinio darbo tema atlikty tyrimy uzsienyje ir Lietuvoje apzvalga,
darbo tikslas ir uzdaviniai, hipotezés, darbo metodologija, disertacinio tyrimo rezulta-
ty aprobavimas ir sklaida.

Déstomosios dalies pirmoje dalyje analizuojamos disertaciniam tyrimui ak-
tualiy teisés sampraty nuostatos, vertinant lobisting interesy grupiy veikla kaip teisés

kategorija atsizvelgiant j sociologinés jurisprudencijos (,,jégos persvaros®, ,,interesy sa-
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veikos®, law in action'?®, living law'?®

, »socialinio solidarumo®), moderniojo teisino
pozityvizmo ir prigimtinés teisés (idealioji teis¢) doktriny suformuluotas pozicijas.

Déstomosios dalies antroje dalyje atskleidziama lobistiniy interesy grupiy vei-
klos sampratos elementai, $io reiskinio teisiné koncepcija, tiriama teisiné lobistiniy in-
teresy grupiy veiklos apibrézties ir lobistinés veiklos i§imciy problematika. Taip pat
analizuojami neteisétos lobistinés interesy grupiy veiklos pozymiai ir teisinés atsako-
mybés probleminiai aspektai. Pateikiama lobistiniy interesy grupiy veiklos metody
klasifikacija, atsizvelgiant j lyginamosios analizés duomenis, lyginant uzsienio valsty-
biy, ES institucijy lobistiniy interesy grupiy veiklos teisinio reguliavimo turinj.

Déstomosios dalies tre¢ioje dalyje atskleidziami KAT teisinio reguliavimo
tikslai Ziedinés ekonomikos, konkurencingumo, atlieky hierarchijos kontekste, nusta-
tomas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turinys ir baklé. Taip pat $ioje dalyje
pateikiama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy klasifikacija, kuri aktuali
empirinio tyrimo eigai.

Déstomosios dalies ketvirtoje dalyje pateikiama empirinio tyrimo metodikos
struktiira, apdorojami empirinio tyrimo metu gauti rezultatai, i$skiriamos probleminés
siuzetinés linijos ir atliekama atitinkamos probleminés srities teisinis vertinimas.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos i$vados, pateikiama sialymai ir reko-
mendacijos, jos suformuluotos atsizvelgiant j teorinés dalies analizés ir empirinio tyri-
mo metu gautus rezultatus.

Moksliniy tyrimy apzvalga. I$samiy, kompleksiniy tyrimy, susijusiy su inte-
resy grupiy lobistinés veiklos ir komunaliniy atlieky tvarkymo, kaip teisés kategorijy,
saveika, teisékiiros kontekste beveik néra. Autoriui nepavyko rasti nei uzsienio $aliy,
nei Lietuvos teisés krypties mokslininky darby, skirty interesy grupiy lobistinés vei-
klos aprai$koms komunaliniy atlieky sektoriaus srityje. Pazymétina, kad tiek interesy
grupiy lobistinés veiklos fenomenas, tiek komunaliniy atlieky tvarkymo sektorius, kaip
teisinio reguliavimo objektai, evoliucionuoja, kinta ir kaip tik tuo galbut paaiskinama
moksliniy tyrimy stoka. Kita vertus, minéti rei$kiniai ir jy teisinés sampratos skirtingai
traktuojamos jvairiy valstybiy teisés aktuose, tad ir moksliniai darbai neretai yra kon-
troversiski, pasizymi prieStaringumu ir sociokulttrine specifika.

Interesy grupiy lobistinés veiklos, komunaliniy atlieky tvarkymo buklés ten-

dencijos nustatomos remiantis tarptautiniy organizacijy, ES ir nacionaliniy institucijy

1285 Remiantis R. Poundu, tai ,,veikianti teisé*.
1286 E. Erlich teisg jvardija kaip ,,gyvoji teisé®.
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tyrimais, ataskaitomis ir statistiniy duomeny analize. EBPO™7 savo tyrimuose, atas-
kaijtose plétoja koncepcija, kad lobistiné veikla atskleidziama kaip siekis daryti poveikj
jvairiuose valdzios lygmenyse (vietiniame, nacionaliniame, regioniniame ir tarptauti-
niame) ar skirtingose valdzios srityse (teisminéje, jstatymy leidziamojoje ar vykdomo-
joje)'?®; ,Transparency international“'?® tiria korupcijos indekso zZemélapj ir analizuo-
ja lobistinés veiklos evoliucija'*°; Pasaulio ekonomikos forumo ataskaitose teigiama,
kad skaidri teisékira pozityviai veikia konkurencingumag'*. Aktualios tyrimui teisés
doktriny nuostatos analizuotos remiantis L. Gumplowichiaus'*®, R. von Jheringo'?%,
H. Kelseno*®®*, H. L. A. Harto*?®, R. Dworkino***® moksliniais darbais. Paminétini
musy $alies mokslininky — A. Urmono'®’, A. Vai$vilos'*®, V. Sinkevi¢iaus'**’, D. Beino-
ravi¢iaus”®, V. Mikeléno™, T. Berkmano®® darbai, kuriuose nagrinéjami teiséktros
problematikos ypatumai Lietuvoje. Siy autoriy tyrimuose pabréziama bitinybé teisés
aktuose atspindéti socialiniy pokyc¢iy realijas, tendencijas, jtraukiant kuo platesnes
socialines grupes, ekspertus j teisékiirg, uztikrinant teisés vertybinius principus, o ne
fragmentinj pobudj, kuris naudingas siauroms interesy grupéms, bei pabréziama jsta-
1287 Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, angl. OECD.

1288 OECD, Lobbyists, Government and Public Trust, Vol. 2: Promoting Integrity through

Self-regulation (Paris: OECD Publishing, 2012), 22-23, ziGréta 2021 m. sausio 17 d., https://dx.doi.
org/10.1787/9789264084940-en.

1289 Nepolitiné organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti savo veikla ir su vyriausybinémis, ir su
nevyriausybinémis organizacijomis, skatinant pilietines antikorupcines iniciatyvas.
1290 Raphaél Kergueno, Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in

Europe*, Transparency International, 2020, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debug-
ging-Democracy.pdf.

1291 ,»The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Europe*, World Eco-
nomic Forum, zitiréta 2020 m. gruodZio 5 d., http://www3.weforum.org/.

1292 Liudvik Gumplowich, Sociologijos pagrindai (Kaunas: Lietuvos universiteto teisiy fakulteto
leidinys, 1929).

1293 Rudolph von Jhering, The Struggle for Law (Chicago: Callaghan and Company, 1915).

1294 Hans Kelsen, Grynoji teisés teorija (Vilnius: ALK, Eugrimas, 2002).

1295 H. L. A. Hart, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997).

1296 Roland Dworkin, Rimtas poziiris j teises (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004),
48-56; 125-126.

1297 Algimantas Urmonas, ,, Teisékiiros saveiky su vieSaja politika ypatumai Lietuvoje®, Viesoji poli-
tika ir administravimas 18, 1 (2019): 100.

1298 Alfonsas Vaisvila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas (Vilnius: Justitia, 2010).

1299 Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimas jstatymy leidyboje®,
Jurisprudencija 18, 2 (2011): 497-516.

1300 Darijus Beinoravicius, ,,Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis®, Jurispru-
dencija 19, 27 (2002): 16-18.

1301 Valentinas Mikelénas, ,,Interpretacinis zaismas, arba kaip kurti teis¢ be parlamento®, Jurispru-
dencija 116, 2 (2009): 80, 79-92.

1302 Tomas Berkmanas, ,, Teismo aktyvumo kuriant ir aiSkinant teis¢ plétros tendencija, motyvai ir

problemos*, Teisés problemos 44, 2 (2004): 30-47.
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tymy leidéjo pareiga vykdyti teisétos teisékiiros principus, eliminuojant ydingus teisés
aktus, kuriy neteisétumg pabrézé LRKT.

Lobistiniy interesy grupiy veiklos samprata, teisinio reguliavimo problema-
tikos bruozai analizuoti remiantis T. Holoyoke®®, E. L. Smith ir J. R. Wright*%, C.
McGrath®® darbais, kuriuose akcentuojama, kad lobizmo tematika iSnagrinéta placiai
ir daznai prieStaringai, kontroversiskai. Paminétini L. Milbrath, vieno i$§ pradininky,
analizavusiy lobizma, tyrimai.’*® Sio autoriaus pateiktas komunikacijos modelis yra
vienas dominuojan¢iy, nagrinéjant lobizmo ir teisékaros sgsajas.’*” R. J. Hrebenar ir B.

1308

B. Morgan, L. Vovtar®3® atliko lyginamasias lobistinés veiklos studijas, lygindami Lietu-
vos ir uzsienio $aliy praktikas. Lobistiniy interesy grupiy koncepcinés veiklos proble-
mos Lietuvos politiniame kontekste aptariamos remiantis L. Andrikienés ir kt.** bei B.
Mikulskienés ir kt.*'° monografijomis. I§ teisés srities tyrimy minétina M. Ambrasai-
tés-Valentinavicienés disertacija, kurioje iSnagrinéti lobizmo reglamentavimo teoriniai
pagrindai, o patj tyrima galima jvardyti ,,kaip atskaitos taskg konkreciy lobizmo ir / ar
jo reglamentavimo aspekty tyrimams“**!. Vienokiu ar kitokiu budu démesj lobistinés
veiklos teisinio reglamentavimo problematikai skyré P. Ragauskas, A. Lukosaitis. Jie
pabrézé, kad ,,nelegalus lobizmas - viena i§ pagrindiniy korupcijos atmainy“*3*2,

A. Stankevicius ir A. Luksaité pazyméjo, kad ,neskaidri, ,uzdaro“ pobudzio lo-

bistiné veikla suponuoja ,,$eséling ekonomika“*3®3. Lobistinés veiklos sgsajos su korup-

1303 Thomas Holyoke, Interest groups and Lobbying: Pursuing political interests in America. Second
edition (New York: Routlege, 2020).

1304 David Austen-Smith ir John R. Wrigt, ,,Counteractive Lobbying®, American Journal of Political
Science 38, 1 (1994): 2544, https://www.jstor.org/stable/2111334?0origin=crossref&seq=1.

1305 Conor McGrath, ,,.Lester Milbrath’s The Washington Lobbyists, 50Years On: An Enduring Leg-
acy*, Political Studies Review 16, 3 (2018): 218.

1306 Lester W. Milbrath, ,,Lobbying as a communication process®, Public Opinion Quarterly 24, 1
(1960): 52-53.

1307 Lester W. Milbrath, The Washington Lobbyist (Chicago: Rand McNally, 1963): 7-8.

1308 Ronald J. Hrebenar ir Bryson B. Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa

Barbara: ABC-CLIO, California, 2009), 86; Ronald J. Hrebenar, Courtney H. McBeth ir Bryson B. Mor-
gan, , Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development, Journal of Public Affairs 8, 1-2
(2008): 51-65; Luka Vavtar, ,,Environmental lobby effectiveness — the case of Lithuania and the United
Kingdom®, Socialiniy moksly studijos 6, 2 (2014): 313-330.

1309 Laima Andrikiené ir kt., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos (Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002), 50-80.

1310 Biruté Mikulskiené ir kt., Jtrauktis: ka geba lietuvos asociacijos? (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 15-16.

1311 Ambrasaité-Valentinavi¢iené, supra note, 30: 30.

1312 Lukosaitis, supra note, 8: 31; Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos
teisiniam reglamentavimui Lietuvoje, Teisés problemos 3, 73 (2011): 77.

1313 Stankevicius ir Luk$aité, supra note, 10: 225.
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cijos reiskiniu akcentuojamos E. Kavoliinaités-Ragauskienés mokslo studijoje'**, STT
ataskaitose®®'®, Seimo nutarimuose®'®. Blitina paminéti, kad Lietuvos teisés krypties
mobksliniuose darbuose lobistinés veiklos fenomenas tiriamas, galima sakyti, fragmen-
tiskai. Siuo metu vis dar pasigendama sisteminio poziirio tiriant lobistiniy interesy
gupiy veiklos teisinj turinj: neatskleidziama $io reiskinio santykio su kitais teisés insti-
tutais (pvz., advokato statusu, laisvo mandato fenomenu ar atskirais korupcijos elemen-
tais); neanalizuojamas praktinis lobistinés veiklos kaip proceso veikimo mechanizmas.
Lobistinés veiklos teisinio reguliavimo poky¢iai Lietuvoje, 2021 m. jsigaliojus naujai
Lobistinés veiklos jstatymo redakcijai, mokslininky darbuose, turimais duomenimis,
apskritai nebuvo analizuoti.

KAT sistema kaip teisés rei$kinys aptariama uZsienio $aliy mokslininky L. K.
Caldwell'*V, L. Kramer®*'® darbuose. Juose pabréziama, kad atlieky tvarkymo sistema
yra pagrindinis ES aplinkosaugos pagrindas. KAT sektorius Lietuvos teisés krypties
mokslininky darbuose tirtas taip pat fragmentiskai. Atskleisdamas atlieky tvarkymo
teisines problemas Lietuvoje, M. Vasiliauskas teisés krypties disertacijoje nagrinéjo
atlieky savokos apibrézties problematika ir akcentavo, kad ,teisés mokslininkai nesu-
taria, ka laikyti atliekomis®, o teismy praktikoje ir teisés doktrinoje ,,patiriami sunku-
mai nagrinéjant atlieky bylas“***®. A. Pasvenskiené ir B. Pranevi¢iené jvertino atlieky
tvarkymo sistemos ir atlieky prevencijos santykj?, o T. Limba ir kt. akcentavo KAT

sistemos santykj su technologiniais reigkiniais, kurie daro jtaka $ios sistemos teisinio

1314 Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené, Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos
galimybés (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018), 5-7.
1315 ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita 2019 metai“, Specialiyjy

tyrimy tarnyba, zitréta 2020 m. gruodzio 9 d., https://www.stt.It/doclib/q5vucprizb4ycxer61agkd7nrzb-
bxpck.

1316 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, LRS, zitiréta
2021 m. sausio 24 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

1317 Lynton Keith Caldwell, International environmental policy (London: Duke university, 1996), 3.
1318 Liudvig Kramer, EU environmental law. S seventh edition (Londonas: Sweet and Maxvel,
2012), 329.

1319 Vasiliauskas, supra note, 18: 161.

1320 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®,

Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 8, (2012): 156-158.
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1321 G. Cesnaityté, analizuodama Atlieky tvarkymo jstatymo

reguliavimo pobudziui
nuostaty turinj, atskleidé jy abstraktuma, savoky neissamumg.’®? L. Zilinskiené tyré
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo budus.”** Komunalinis atlieky
tvarkymo sektoriaus dinamiskas pobidis teisékiiroje jvertintas A. Novikovo, A. Stan-

1324 moksliniuose tyrimuose. Siy moksliniy darby duomenys

keviciaus ir A. Bakavecko
disertaciniame darbe naudojami atskleidziant KAT struktirg ir dinamikg. Vis délto
minétuose tyrimuose pasigendama sisteminio poziario  KAT sistemos netobulos tei-
sékiros situacijas, stinga jy probleminés analizés ir konkreciy jzvalgy, kaip ir kur link
tobulinti $ios srities teisékairos process, atsizvelgiant j aktualius jstatymy leidybos po-
ky¢ius nacionalinés ir ES teisés lygmeniu. Siame disertaciniame tyrime identifikuoja-
mos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos netobulos teisékaros situacijos, kurioms
jtaka daro lobistinés interesy grupiy veikos, bei i$skiriamos ir tiriamos $ios sgveikos
teisinés probleminés sritys.

Metodologiniai aspektai buvo vykdomi atsizvelgiant j J. Creswell***, R. Tidi-
kio®%, G. Merkio'*? darbuose atskleidziamus ekspertinio interviu kaip duomeny
rinkimo metodo panaudojimo trikumus ir privalumus. Ekspertinio interviu kaip ko-
kybinio tyrimo panaudojimo ypatumai teisiniuose darbuose analizuoti remiantis Z.
Plytniko disertacija3%.

Darbo metodologija. Disertaciniame tyrime buvo naudojami teoriniai ir em-

piriniai tyrimo metodai. Pazymétina, kad tik kompleksinis visy minéty tyrimo metody

1321 Tadas Limba, Andrejus Novikovas, Andrius Stankevicius, Antanas Andrulevicius ir Manue-
la TvaronaviCiené, ,,Big Data Manifestation in Municipal Waste Management and Cryptocurrency Sec-
tors: Positive and Negative Implementation Factors®, Sustainability 12, 2020: 1-14, https://www.mdpi.
com/2071-1050/12/7/2862

1322 Greta Cesnaityté, ,Jspéjimas apie galimg i$braukimg i§ turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar)
pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso kaip poveikio priemoné®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 25, (2020): 80-81.

1323 Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavi-
mas: praktiniai ir teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 24, 2 (2017): 405.

1324 Stankevicius, Novikovas, Bakaveckas ir Petryshyn, supra note, 19: 538-539.

1325 John Creswell, Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches.
3rd ed (London: Sage Publications, 2009), 167.

1326 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2003), 359.

1327 Gediminas Merkys, ,,Testavimas — socialiniy moksly principas. Metodologinio diskurso projek-

cija“, Socialiniai

mokslai 2, 19 (1999): 7-15.

1328 Zydriinas Plytnikas, ,,Vie$yjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 2, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16627/Dis-
ertacija_Plytnikas.pdf?sequence=5&isAllowed=y.
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taikymas sudaro prielaidas i§samiam ir visapusi$kam tyrimo objekto istyrimui.

Empiriniai tyrimo metodai.

Dokumenty analizés metodas. Mokslinés literataros $altiniy atrankos kriteri-
jus buvo vykdomas pagal raktazodzius: interesy grupés, lobizmas, atliekos, komunaliniy
atlieky tvarkymas, teisékiira, teisékiiros procesas, jtaka sprendimams. Moksliné literatara
buvo atrenkama naudojantis Mykolo Romerio universiteto bibliotekos prenumeruo-
jamomis duomeny baziy skaitmeniniy platformy prieigomis (Academic Search Com-
plete, HeinOnline, JSTOR Collections, MRU mokslo Zurnalai). Prioritetas pasirenkant
mokslo $altinius (metmenys, tyrimai, mokslo publikacijos) buvo skiriamas atsizvel-
giant j moksliniy publikacijy turimus indeksus (Web of Science, Scopus).

Naudojant minétus raktazodzius, atlikta teisés akty, teisés akty projekty, teis-
my sprendimy paieska naudojant EUR-lex, Echr.coe, Curia. Europa, Infolex, E-tar,
LRS, LRKT, skaitmenines duomeny baziy platformas. Informacijos $altiniai atrinkti
jvertinus jy autentiSkuma, patikimumg, reprezentatyvumg, prasminguma. Atrinkus
literatiiros $altinius, duomenys buvo gaunami dokumento turinio ir dokumento teksto
analizémis. Nemoksliniai $altiniai (pvz., spaudos leidiniai) naudojami atsizvelgiant j jy
tinkamuma disertacinio tyrimo kontekstui.

Ekspertinis interviu. Siuo metodu atskleidziami lobizmo komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriuje giluminiai, latentiniai reiskiniai, siekiant pagrijsti / paneigti proble-
minius aspektus. Gauti tyrimo metu duomenys apdorojami taikant manifesting ir laten-
ting (hermeneuting) turinio analize. Atsizvelgiant j tyrimo tikslg, minétu metodu identi-
fikuojamos ir i$skiriamos siuzetinés linijos, naratyvai, atsakymuy kategorijos. Ekspertai
buvo atrenkami atsizvelgiant j lobistinés veiklos ir komunalinio atlieky tvarkymo, kaip
teisiniy rei$kiniy sampratos, funkcinius, funkcinius-struktirinius ypatumus, vadovau-
jantis ,teoriskai pagristos atrankos®, taip pat ,,sniego gniuztés“ principais. Eksperty im-
tis buvo formuojama atsizvelgiant j gaunamy duomeny informatyvumg ir aktualuma.

Antriniy statistiniy duomeny analizé. Sis metodas naudojamas analizuojant
ES statistikos tarnybos (Eurostat), Europos aplinkos agentiiros, Lietuvos statistikos de-
partamento, VTEK statistinius duomenis, kurie aktualts disertacinio tyrimo tikslui,
siekiant nustatyti désningumus ir tendencijas.

Teoriniai tyrimo metodai.

Sisteminés analizés metodas naudojamas siekiant visapusi$kai i$analizuoti ty-
rimo objekta. Laikomasi pozicijos, kad lobistiniy interesy grupiy veiklos ir komunali-

niy atlieky tvarkymo sektoriaus saveika vertintina sisteminiu pagrindu. Atskleidziant
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$ios sgveikos turinj, sistemiskai analizuojami jvairas teisés institutai, kuriy reguliavimo
laukas reiskiasi minétos saveikos kontekste (lobistinés veiklos, atlieky tvarkymo, viesy-
ju pirkimy, konkurencingumo). Tai atliekama siekiant jvertinti minéty teisés instituty
tarpusavio sgveikoje kylancias problemas ir nustatyti galimus sprendimo buadus.

Lyginimo (komparatyvistiniu) metodu nagrinéjamos mokslinés nuomones,
doktrinos (moksliné jurisprudencija), Lietuvos ir ES teisés aktai, reglamentuojantys
lobisting interesy grupiy veikla, komunaliniy atlieky tvarkymo ypatumus skirtingo-
se ES valstybése narése ar ES lygmeniu. Lyginimo metodas taikytas siekiant i$ryskinti
bendrus teorinius pagrindus, pana$umus ir skirtumus, taip pat ieskoti gerujy praktiky
ir veiksmingo reguliavimo pavyzdziy bei teisinio reguliavimo alternatyvy.

Abstrakcijos metodas naudotinas sistemiskai kartu su lyginimo metodu, sie-
kiant i$skirti reik§mingus objekty rysius ir nagrinéti juos atsietai nuo kity. Tinkamai
pasirinktas abstrahavimosi lygmuo leidzia i$skirti ir apibendrinti lobistinés interesy
grupiy veiklos komunaliniy atlieky sektoriuje specifika, reiSkinio désningumus atsietai
nuo detaliy.

Istorinis metodas pasitelktas nagrinéjant lobizmo fenomeno, komunaliniy
atlieky tvarkymo kaip teisés kategorijy sampratas, jy reguliavimo ypatumus, kitimg ir
raidg. Sis metodas sudaro galimybe vertinti teisinio reguliavimo evoliucija prognostine
perspektyva.

Metaanalizés metodas taikytas jau atliktiems moksliniams tyrimams, susiju-
siems su disertacijos tyrimu, apibendrinti ir jvertinti. Siuo tikslu analizuoti ir apiben-
drinti Lietuvos ir uzsienio mokslininky, organizacijy, institucijy tyrimai, kuriy rezul-
tatai publikuoti moksliniuose straipsniuose, konferencijy medziagoje (pranesimuose),
monografijose ir komentaruose.

Analitinis-kritinis metodas taikytas vertinant tarptautinés, ES ir nacionalinés
teisés akty, teismy praktikos, moksliniy darby turinj, susijusj su lobistiniy interesy
grupiy jtakos formavimu, reiskiantis KAT sektoriuje, i$skiriant problemas ir ie$kant jy
sprendimo budy.

Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant i$analizuotus tyrimo duome-
nis, formuluojant tarpines, galutines iSvadas ir rekomendacijas.

Lingvistinis metodas naudojamas tiriant nacionalinés, uzsienio $aliy teisés
normuy, susijusiy su lobistine interesy grupiy veikla, atlieky tvarkymo, konkurencingu-
mo procesais, turinj.

Teleologinis metodas naudojamas siekiant atskleisti teisés akty leidéjo tikraja
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valig. Pasitelkus $i metoda identifikuojamos situacijos, kai teisékiiros subjekto tikrieji

ketinimai nesutampa su jo i$leisto teisés akto jgyvendinimu ar interpretavimu.

I$vados

Apibendrinus tyrimo rezultatus konstatuotina, kad ginamieji disertacijos teigi-

niai pasitvirtino:

1. lobistiniy intresy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo tei-

siniam reguliavimui potencialiai jgauna vie$ajam interesui prie$taraujantj pobudj ir

pasireiskia latentiniu pavidalu;

2. lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo

sektoriuje yra panaudojamas monopolinei naudai gauti. Ginamyjy i$vady teisingumga

patvirtina $ios pagrindinés i$vados:
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1. Remiantis tiek teorinés, tiek empirinio tyrimy analizés duomenimis, lobisti-
né interesy grupiy veikla komunaliniy atlieky tvarkymo teisékaroje pasizymi
latentiniu pobudziu. Latentinis lobistinés veiklos modus operandi pasireiskia
netiesiogine jtaka teiséktrai, kuri gali buti teiséta ir neteiséta. Lobistinés inte-
resy grupés, veikdamos tiek teisétu, tiek neteisétu lobistinés veiklos metodais,
siekia i$vengti vie$inti jtaka teisékaros procesui. Tai suponuoja nuostata, kad
maskuojama jtaka teiséktirai turi neigiama poveikj vie$ajam interesui. Pazy-
meétina, kad remiantis SKAIDRIS sistemos duomenimis, nenustatyta, kad lo-
bistinés veiklos deklaracijos, kuriose tiesiogiai buty jvardyta lobistiné intere-
sy grupiy veikla dél komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiiros, buty pateiktos.
Tai patvirtina nuostatg, kad savivaldos lygmeniu Lobistinés veiklos jstatymo
nuostaty veikimas yra probleminis. Identifikuoti keli epizodai, kai lobistinés
veiklos deklaracijose netiesiogiai (pakuociy atlieky tvarkymo sritis) akcen-
tuojama norimo keisti dalyko apibadinimas ry$ium su atlieky surinkimu ir

isvezimu jstatymy leidybos lygmeniu.

2. I8skirtini $ie latentinés lobistinés interesy grupiy veiklos pozymiai KAT sek-

toriuje:

2.1. Latentiné lobistiné veikla, jvardijama kaip neteiséta ir identifikuojama
administracinés bei konstitucinés atsakomybés kontekste.

2.2. Latentinis lobizmas apibuadinamas kaip sgmoninga veikla, siekiant is-
vengti veiklos ir susitarimy dél teisékiiros viesinimo.

2.3. Latentiné lobistiné intresy grupiy veikla yra orientuota i neskaidrig, ne-

sgziningg teisékiirg, paneigiant demokratinés teisékaros ir demokrati-



nio vie$ojo valdymo esme.

2.4. Latentiné lobistiné intresy grupiy veikla jvardijama kaip specifiné ko-
rupcijos apraiska.

2.5. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad latentinio pobadzio lobistiné in-
teresy grupiy veikla pasireiskia ginamuoju (siekiama ilaikyti status quo
situacija) arba puolamuoju (siekiama pakeisti esamg teisinj reguliavima)
lobistinés veiklos metodais, siekiant naudos siaurai interesy grupei ir
pazeidziant vie$ajj interesa.

3. Reiskiantis interesy grupéms komunaliniy atlieky tvarkymo srityje laten-
tinés lobistinés veiklos metodu paraleliai yra nustatytas paskutinés minutés
lobistinés veiklos metodas ir jis jvardytas kaip neteisétas. Sis veiklos metodas
identifikuojamas Seimo lygmeniu svarstant Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir
Pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymy nuostatas. Siuo metodu ,,maskuojama“
tikrasis teisés akto turinys, uzsakovai, o pati teisés akto rengimo procedira
yra nukreipta, kad buty i$vengta vieSos diskusijos, ir tai praktikoje gali paska-
tinti atsirasti kitus teisinius, socialinius konfliktus. Vertinant paskutinés mi-
nutés lobizmo metodo pobudj Lietuvos mastu, i$skirtini $io metodo bruozai:

1) Paskutinés minutés lobizmo metodas pasizymi sistemiskumu. Lietuvos tei-
sékaroje sisteminis pobudis pasireiskia tiek laiko cikli$kumu, tiek jvairiose
teisinio reguliavimo srityse.

2) Si veikla pasireiskia priimant jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus: nebtina
pateiktos kompetentingy institucijy i$vados; nepateikiama teisés akto anti-
korupcinio vertinimo pazyma; teisés akto projektiniai pasitlymai pateikiami
nenurodant motyvy.

3) Paskutinés minutés lobizmo problematikos sisteminés apraiskos teisékaro-
je suponuoja realijas, kai teisékaros ,,imuniné sistema“ a) leidzia ,atsirasti
ydingoms, neskaidrioms teisékiros proceduroms; b) leidZia atsirasti ydin-
goms teisés normoms; ir ¢) savarankiskai ir laiku ,,nepasalina® jy i$ teisés
akty sistemos;

4) Si problematika sukuria administracing-teising nasta, kuri pasireiskia a) §
rei$kinj identifikuojant teisinéje sistemoje; b) teisinémis priemonémis naiki-
nant dél paskutinés minutés lobizmo sukurta teisinj produkty ir $io teisinio
produkto sukeltas praktinio pobudzio faktines teisines pasekmes, realig ir

simboline Zalg vie$ajam interesui ir demokratinio vie$ojo valdymo kokybei.
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4. Remiantis tiek teorinio, tiek empirinio tyrimy duomenimis nustatyta lobis-
tinés veiklos teisés normy konkurencija su Seimo nario laisvo mandato ir
advokato teisés normomis. Pazymétina, kad $i konkurencija pasizymi lobis-
tinéms interesy grupéms veikiant darbo grupése, svarstant AT], pakuociy ir
pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo projektus. Sprendziant $iy teisés normy
konkurencija, batina vadovautis teismy praktikoje jtvirtinta taisykle Lex spe-
cialis derogat legi generali, kurios turinys suponuoja pareigg advokatams, uz-
siimantiems lobistine veikla, vykdyti Lobistinés veiklos jstatymo nuostatas:
registruotis lobisty registre ir teikti skaidrumo deklaracijas.

5. Empirinio tyrimo metu nustatytos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
netobulos teisékiiros situacijos klasifikuotinos i dvi grupes. Pirmoji gru-
pé apibudina komunaliniy atlieky tvarkymo teisékaros problematika, kuri
tiesiogiai daro jtakg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai. Antrajai gru-
pei priskirtini teisés institutai, kurie netiesiogiai jtakoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema: atsiranda vidaus sandoriy ir konkurencingumo teisés nor-
my kolizija bei lobistinés veiklos teisinio reguliavimo trakumu.

6. Komunaliniy atlieky tvarkymo netobulos teisékiros problema:

1) Komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiira pasireiskia vélavimu, kuris iden-
tifikuotinas kaip sisteminis, vertinant teisés akty hierarchinj pobudi:
teisékaros vélavimas aukstesnés galios teisés aktuose sukelia Zemesnés
grandies regioniniy, savivaldybiy teisékaros vélavima. Tokio pobudzio
teisékdra suponuoja grésme tinkamam komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos funkcionavimui, ir tai pasireiskia ,grandinine reakcija“, kom-
plikuoja KAT sistemos veikima ir formuoja teisés spragas (pvz., laiku
nepriimtas Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety
planas).

2) Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas pasireiskia dazna tei-
sés akty kaita, ir tai skatina teisés spragas, priestaravimus ir neaiskumus,
apsunkina teisés taikyma. Si kaita pasireiskia tiek jstatymy, tiek lydin-
¢iyjy teisés akty lygmenyse (pvz., AT] keistas 40 karty, Atlieky tvarky-
mo taisyklés — 34 kartus).

3) Identifikuojama Atlieky tvarkymo jstatymo straipsniy ir pojstatyminiy
teisés akty nuostaty neatitiktis jy turiniui arba identifikuojamas perte-

klinis reguliavimas. Tai gali bati jvardijama kaip sisteminimo stoka.
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4) Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir Pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymy nuos-
taty teisékira vyksta copy paste principu, nesigilinant j konteksta. Pa-
zymétina, kad tokia teiséktra apibudinama kaip rutininé, ji neatspindi
socialinio konteksto ir yra grésmé, kad toks reguliavimas visuomenés
bus atmestas arba dél jo rasis teisés spragu.

5) Netobulos teisékiros situacijos KAT sektoriuje suponuoja interpreta-
cine hipoteze, jog tokia buklé néra savaiminé ir atsitiktiné, galbut tai
pasireiskia kaip kryptingos latentinés lobistinés interesy grupiy veiklos
rezultatas, kai siekiama realizuoti interesy grupiy ginamojo lobizmo me-
todg - i$vengti poky¢iy KAT sektoriuje.

7. Konkurencingumo ir vidaus sandoriy teisés normy sgveika KAT sistemoje
pasireiskia teisiniais prieStaravimais, gincais teismuose, nenuoseklia teisine
pozicija dél konstituciniy principy aiskaus realizavimo teisés aktuose. Taip yra
deél ydingo teisinio reglamentavimo, regulivojant vidaus sandoriy fenomeng.
Teisés spragos, reguliuojant vidaus sandorius, sukelia teisinius gin¢us komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemoje, kurie pasizymi dalyviy gausa. Tai daro
jtaka komunaliniy atlieky turétojy teisétiems lukes¢iams, kad uz komuna-
liniy atlieky tvarkymo paslauga nustatyta kaina yra teisinga, kad bus uzti-
krinta $ios paslaugos kaip vieSosios kokybé, kad bus nuspéjama teisékara ir
vieSosios 1é$os racionaliai panaudojamos.

8. Vidaus sandoriy ir konkurencingumo teisés normy kolizijos kontekste iden-
tifikuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pirmojo ir antrojo
lygmens aktyvios lobistinés interesy grupés: atlieky tvarkytojai (privatas ir
viesieji) bei savivaldybés. Sios lobistinés interesy grupés konkuruoja dél ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslaugy, kurios vertintinos kaip rinkos dalis
(prekeé), teikimo. Sig konkurencijg galima apibadinti kaip lobistine veiklg, vei-
kiant latentiniu pobidZiu: a) teisékura vykdant teismuose (politinio pobidzio
klausimg sprendZiant teismuose).Siuo metodu naudojasi tiek savivaldybés
(tarp jy ir bendrovés), tiek privataus verslo jmoneés; b) pasyvia teisékiira, arba
ginamuoju lobizmu, savivaldybéms nepriimant teisés akty, nepaisant Konku-
rencijos tarybos nutarimy, teismy sprendimy. Toks veikimas turi latentinio
lobizmo pozymij, netiesioginiu biidu darant jtaka teiséktrai. Pazymétina, kad
lobistiniy interesy grupiy teisiné konkurencija tiriamo reikinio kontekste

pasireiskia ir aktyvia teisékiira — savivaldybéms priimant imperatyvaus po-
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budZio teisés aktus, pvz., atlieky tvarkymo taisyklése nustatant vidaus san-
doriy juridinj fakta.

9. Lobistiniy interesy grupiy probleminés konkurencijos dél komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugy teikimo pozymiai ir apimtys:

1) Teritorinis pobudis. Teisiniai ginc¢ai dél komunaliniy atlieky tvarkymo su-
rinkimo ir vezimo paslaugos fiksuojami 13 savivaldybiy; teisiniai gin¢ai
dél KA naudojimo ir $alinimo paslaugos fiksuojami 17 savivaldybiy (3
Regioniniy atlieky tvarkymo centry veikimo teritorijos).

2) Testinis pobudis laiko grandinés prasme. Teisiniai gin¢ai vyksta nuo 2001
m., 0 2021 m. dar néra aigkiai sureguliuota $ios problematikos teisiné
aplinka.

3) Kartotinumo pobudis. Sis poZymis yra panasus j testinj, bet $iuo atveju
svarbu tai, kad nevykdomas teisinis jpareigojimas arba kad naujas, ana-
logiskas teisinis gincas pasikartoja toje pacioje savivaldybéje.

4) Administracinés nastos pobudis. Teisiniai gin¢ai nuo 2001 m. nagriné-
jami tiek ikiteisminése institucijose, tiek teismuose, juose dalyvauja ir
privacios, ir vie$osios interesy grupés (savivaldybés). Teigtina, kad $io
pobudzio nuolatiniai teisiniai gincai apima institucijy veiklos viesyjy
1é3y, administraciniy, zmogiskujy iStekliy sanaudas, kuriy naudojimas
tokiu bidu yra neracionalus.

10. Savivaldybés, kaip lobistinés interesy grupés, pasizymi dualiu pobudziu.
Tai specifinis subjektas, turintis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje tei-
sékuros funkcija (organizuoja ir uztikrina KAT sistemas ir jy funkcionavi-
ma); jis disponuoja administraciniais jgaliojimais, finansiniais itekliais bei
turi laiduotg savivaldos teise. Kita vertus, savivaldybés dalyvauja kaip civili-
niy santykiy subjektas, kuris aktyviais ir pasyviais teisékiiros veiksmais, pa-
naudodamas administracinius iSteklius, siekia teikti (ir teikia) komunaliniy
atlieky tvarkymo vie$aja paslauga: surinkimg, vezimg, naudojimg ir $alinimg,
bei generuoja pelng. Pazymétina, kad savivaldybés neturi pareigos deklaruoti
lobistinés veiklos.

11. Savivaldybiy interesas veikti komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus
teisékiirg atskleidziamas kaip siekis jtvirtinti valstybinio pobiidzio monopo-
lj teikiant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Remiantis sociologinés

jurisprudencijos nuostatomis, minétg savivaldybiy interesa galima jvardyti



kaip ,reikalaujantj pripazinimo ir saugumo®, uztikrinant visuomenéje inte-
resy pusiausvyra (kompromisa) pasitelkus teise, laviruojant tarp skirtingy
interesy grupiy poreikiy ir pageidavimy. Galima formuluoti nuostata, kad
savivaldybés kaip interesy grupés, vykdancios lobisting veikla, jkiinija realiai
egzistuojanciy teisiniy santykiy kaip teisés $altinio reiskinj, kuris realizuoja
teisékaros dinamiskuma.

12. Tiek teorinés analizés, tiek empirinio tyrimo duomenys suponuoja i$va-
da, kad pagrindiniai naujosios Lobistinés veiklos jstatymo (LV] 2) redakcijos
tritkumai yra susije su savoky apibréz¢iy jtvirtinimu. Problematika identifi-
kuojama reguliuojant lobistinés veiklos i§imtis, kurios pateiktos LV] (2) 7 str.
6 ir 11 punktuose.

1) Nustatant lobistinés veiklos i§imtis LV] (2) 7 str. 6 d. néra pateikiama
ynuomoneés dél teisékaros®, ,,asmeninio intereso samprata. Taip pat re-
guliuojant juridiniy asmeny nuomonés dél teisékiiros apimtis, galiojanti
nuostata ,,juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto projekta ir sia-
lo inicijuoti $io teisés akto projekto svarstyma teisés akty nustatyta tvar-
ka“ néra aiskiai suformuluota, reguliuojant juridiniy asmeny ginamojo
lobizmo atvejus, dél to galimi teisiniai priestaravimai.

2) LVI (2) 7 str. 11 d. yra nuostata ,vieSosios naudos nevyriausybiniy or-
ganizacijy veikla®, ta¢iau LV] (2) nuostatos nepateikia nevyriausybinés
organizacijos kaip vie$osios naudos subjekto, teisinés formuluotés turi-
nio. Sistemis$kai vertinant, nevyriausybiniy organizacijy plétros plétros
jstatymas $ig formuluote bando apibrézti nukreipdamas j pojstatyminio
teisés akto nuostatas, nors toks apibrézimas turéty buti apibréziamas
jstatymu. Paminétina, kad pojstatyminis teisés aktas, kuris reglamen-
tuoty pripazinimo vie$osios naudos nevyriausybinémis organizacijo-
mis tvarka, atliekant disertacinj tyrimg (2021 m., gruodzio 16 d.) dar
nebuvo priimtas. Manytina, tai sisteminio pobudzio teisékiiros spraga.

13. Nei LV] (2) redakcija, nei $io jstatymo lydintieji teisés aktai nejtvirtina lobis-
tinés veiklos etikos kodekso.

14. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad teikiamy SKAIDRIS sistemoje lo-
bistinés veiklos deklaracijy turinys yra nei§samus, nes remiantis deklaraci-
jose pateikta informacija nustatyti lobistinés iniciatyvos turinj- komplikuo-

ta. Siuo metu teikiant minétas deklaracijas statistiniai duomenys formaliai

397



igyvendinami (pvz., didéja registruoty lobisty skai¢ius, nurodomi uzsakovai,
adresatai, j kg nukreipta lobistiné veikla, pateikiamos deklaracijos, nurodant
teisékiiros poveikj darantj teisés akto pavadinimg), taciau interesy grupiy lo-
bistinés iniciatyvos turinys praktiskai lieka ,,nematomas®: neaisku, kokie siti-
lomy teisiniy poky¢iy argumentai, motyvai, koks teisés akto projekto turinys.
Tai paais$kinama tuo, kad pildant deklaracijas néra jtvirtintas teisinis impera-
tyvas pateikti norimo pakeisti teisés akto projektq, aiskinamagjj rastq ar kitokio
pobudzio dokumenta, kuris atskleisty siekiamo teisinio reguliavimo poky¢iy
turinj. Paminétina, kad SKAIDRIS sistemoje pateikiamy deklaracijy turinys
nenumato pareigos atskleisti finansing informacijg, susijusia su lobistine vei-
kla, nurodant metines sgnaudas ar su tarpininkais susijusias metines sumas,
taip pat lobistinei veiklai vykdyti skiriamy etaty skaiciy. Sios informacijos
atskleidimas sudaryty salygas identifikuoti 1éy, skiriamy teisékarai, apimtis,
o tai bty pozityvus veiksnys, uztikrinant teisékiiros proceso skaidruma.
Pasiiilymai ir rekomendacijos i$plaukia i§ disertacijos i$vady ir yra skirtos
tiek jstatymuy, tiek pojstatyminiy teisés akty leidéjams. Atsizvelgiant | ginamuosius
teiginius, pasitlymai (rekomendacijos) klasifikuotini j dvi dalis. Pirmoji pasialymy
dalis skirta lobistinés veiklos teisinio reguliavimo tobulinimui, antroji - komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kaip monopolinio rei$kinio jtvirtinimui. Pagrindinés
pirmos dalies rekomendacijy idéjos: 1) lobistinés veiklos reguliavimas turi buti
orientuotas j prevencijg, tobulinant lobistinés veiklos deklaracijy turinj; 2) nustatyti
teisinj imperatyva — atskleisti finansine informacija, susijusig su lobistine veikla; 3)
tiksliai apibrézti NVO sampratg LV] (2) 7 str. 11 d. kontekste; 3) sitilymas atsisakyti var-
toti asmeninio intereso sgvokg LV] (2) 7 str. 6 d. kontekste, paliekant ekonominio (vers-
lo) intereso sqvokg, kuri gali biti kriterijus jvertinti fizinio asmens pareikstos nuomonés
turing; 4) jtvirtinti lobistinés veiklos etikos kodeksa.

Pagrindinés antros dalies rekomendacijy idéjos: 1) argumentai ,,uz“ monopo-
linj pobudi: a) $i paslauga yra nacionalinio saugumo elementas; b) tai viesa paslauga,
pasizyminti nuolatiniu, testiniu pobudzZiu; ¢) butinas nuolatinis infrastruktaros funk-
cionavimas; d) pasireiks$ty mazesné administraciné nasta.

2) Argumentai ,,prie$“ monopolinj pobudj: a) KAT paslauga turi bati konku-
rencinga; b) kriti$kai vertinama savivaldybiy bendroviy pelningumas ir vie$yjy finansy

konkurencija su priva¢iu kapitalu.
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Andrius Stankevicius

LOBBYING ACTIVITY IN THE MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT SECTOR

SUMMARY OF DOCTORAL THESIS

Relevance and issues of the research. Increasing consumption, technological
advances, and globalization are driving increasing waste generation and the impact
of environmental pollution. The municipal waste management sector (hereinafter -
MWM) is an integral part of waste management and an economic, technological, social
phenomenon with certain specifics. Mentioned, that the state priorities of MWM must
be coordinated at the level of the European Union (hereinafter - EU, Union). The article
191 of the Treaty on the Functioning of the European Union (hereinafter - TFEU) states
that the Union’s policy on the environment shall contribute to pursuing the following
objectives: preserving, protecting and improving the quality of the environment; pro-
tecting human health; prudent and rational use of nature®*?. Direktive 2008/98/EC
(hereinafter - WFD 2018/851) emphasizes, that Member States shall ensure the deve-
lopment of waste legislation and policy is a fully transparent process, observing existing
national rules about the consultation and involvement of citizens and stakeholders."**
The main legal acts of the EU and the Republic of Lithuania (hereinafter - Lithuania)
establishes the principles of implementation of transparent, ethical, fair legislation pr-
cess, ensuring the participation of various interest groups'**; also stating, that ,trans-
parency of interest representation is important aspect in order to enable citizens to mo-

nitor the activities of interest representatives and to understand their potential impact,

1329 »Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija®, 191 str., Eur-Lex, zitréta 2020
m. sausio 7 d.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.

1330 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir pa-
naikinanti kai kurias direktyvas, aktuali redakcija nuo 2018 m. liepos 7 d., 4 str. 2 d., Eur-Lex, zitréta 2020
m. sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.

1331 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 11 str., 15 str., taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 str. 2 d., Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2021 m. vasario 21 d.,https://e-seimas.
Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/asr.
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including financial support and advocacy initiatives“**32.

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania holds that: ,,the regulati-
ve role of law is greatly dependent upon the intensity of social life. The more compli-
cated social relations of people, the larger need to regulate these relations, i.e. to adopt
legal acts that would create preconditions for reconciling conflicts of social interests. In
such way, fortuities and arbitrariness, instability of social life and clashes of interests are
avoided“***3. Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities reveals the possibility
for interest groups to express themselves in regulating public life. This legal document
shall seek to ensure publicity and transparency of lobbying activities, and prevent ille-
gal lobbying activities.'33* Several legal problematic aspects should be mentioned.

First, based on the work of researchers, it can be stated, that the legal regulati-
on of lobbying activities in Lithuania does not work. The purpose of the law have not
been achieved (representation of interest groups is more often perceived as the use
of informal and sometimes even illegal methods)'**; the legal provisions regulating

lobbying activity are ,,frozen**; also are mentioned the incompleteness of concepts in

1337

defining the phenomenon of lobbying or exceptions to this activity’**, or emphasizes

the cultural aspect of Lithuania, which “rejects” the regulation of lobbying'**. Taking

into account, that from 1 January 2021 new amendments of the Law on Lobbying of the

1339

Republic of Lithuania entered into force'®*, and it’s important to assess, how this legal

document manifest in the municipal waste management legislative process.

1332 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimo dél skaidrumo reg-
istro organizacijoms ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant
ES politika, 1 str., 3 str. 1 d., II priedas, Eur-Lex, zitréta 2021 m. rugséjo 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN.

1333 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d nutarimas Nr. 20/94-21/94,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas zitiréta 2021 m. lapkri¢io 2 d., https://www.Irkt.It/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/ta425/content.

1334 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (aktuali
redakcija, galiojanti nuo 2021-01-01), TAR, zitiréta 2021 m. lapkricio 2 d., https://www.e-tar.It/portal/It/
legalAct/TAR.7B9B89F840E2.

1335 Ronald J. Hrebenar ir Bryson B. Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa
Barbara: ABC-CLIO, California, 2009), 86.

1336 Alvidas Lukosaitis, ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir instituciona-
lizacijos problemos®, Politologija 2, 62 (2011): 36.

1337 Monika Ambrasaité, ,,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija:
poky¢iai ir gairés ateiciai®, Politologija 4, 80 (2015): 3—4, https://www.lituanistika.lt/content/62746.
1338 Andrius Stankevicius ir Asta Luksaite, ,, Transparent lobbying for sustainability: case of Lithua-
nia“, Entrepreneurship and Sustainability Issues 4,2 (2016): 226, https://doi.org/10.9770/jesi.2016.4.2(9).
1339 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, supra
note, 6.
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Secondly, legislation in the MWM sector is constantly criticized for the uncer-
tainty of reforms, the frequent change of legislation without a systematic vision, or for
copy paste
on Waste Management of the Republic of Lithuania has been amended 38 times until
20/07/2021, and the Rules of Waste Management rules'*** have been amended 33 times
until 20/07/2021.

Furthermore, these frequent changes involve changing not only individual legal

1340 method implementation in the legislative process. For example, the Law

norms, but also legal institutes, which creates legal contradictions or legal gaps. In this
context, it is important to identify the situation (s) of imperfect legislation process in
the MWM system and to validate possible solutions.

Thirdly, the analysis of the legal regulation in the MWM sector reveals legal
problematic aspects related to the establishment of the principles of competitiveness.
Municipal waste management (as a business branch) in the context of competitiveness
has been repeatedly analyzed in the decisions of the Competition Council of the Repu-
blic of Lithuania*** and in the jurisprudence of the courts. Noteworthy, that evaluating
competitiveness and municipal internal contracts as competition of legal norms, there
is no uniform case law, and legal regulation is contradictory. This problematic aspect
presupposes theoretical and practical reseach of the nature of the lobbying activities,
identifying negative legal manifestations (reasons) in this area.

Fourth, the legal regulation of the MWM system is related to the provisions of
ideological values and policies of nature protection, which have recently become an
essential source of EU (as well as Lithuanian) legislation. These ideological attitudes are
oriented towards nature conservation, but emphasize different, controversial appro-
aches in an environmental context. In other words, the ideological discourse of the
respective direction offers different solutions in the context of ecology, which creates
preconditions for the lobbying activities of various interest groups. Through lobbying,
stakeholders form a favorable direction in the legal regulation of waste management,
influencing the use, consumption, generation, management and structure of the waste

management system (including pricing) and the mechanism of its operation.

1340 Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad nuostatos i§ ES direktyvy j nacionalinio lygmens teisés
aktus perkeliamos copy paste (liet. ,,iSkirpk ir jklijuok*) metodu nesigilinant j nacionalinio konteksto poreik-
ius.

1341 ,,Del Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. rugséjo 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.84302/FCiMhMTBLh.
1342 From 2006 to 2019 y.
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Fifth, the nature of the lobbying groups in the municipal waste management,
which has negative impact to the public interest, results in an inefficient mechanism for
controlling the legislative process: 1) the objectives of lobbying influence are not clear
(for example, no or delayed draft legislation); 2) there is no possibility to identify the
“footprint” of the legislation initiatives (for example, who are the sponsors or benefici-
aries of the legislation); 3) it is complicated to identify lobbying activities as a branch
of the economy (unclear amount of allocated funds and / or volumes of administrative
resources (posts)).

For example, US or EU registries disclose finanses, alocated for lobbying acti-
vity or declare the number of “recruited” lobbyists in the specific sectors.’*** The “invi-
sible’, latent nature of the lobbying activities in the legislation process of the municipal
waste management sector, which has negative impact to the public interest, determines
imperfect legislative situations - it can be identified as the main problem of this disser-
tation research.

Originality and practical significance of the research. This is the first disserta-
tion research in the field of law in Lithuania, which reveals and evaluates the connecti-
ons between the activities of lobbying interest groups and the phenomena of the MWM
through theoretical and practical aspects. It should be emphasized, at the present mo-
ment there are no research-based answers to the content of the dissertation problem.
The novelty of the research manifests itself in two aspects. First, although the pheno-
menon of lobbying is the object of research in various fields of science (management,
political science, sociology), lobbying, as an object of law, is analyzed fragmentarily in
Lithuania. For example, lobbying as a category of law is analyzed only in M. Ambrasai-
té-Valentinavi¢iené’s dissertation, which examines the theoretical foundations of lob-
bying regulation.’*** Meanwhile, this dissertation research, discusses the new changes
in the legal regulation of lobbying activities’*** and their practical manifestations in the
legislation of a specific segment, is the first work in the field of law.

Secondly, the legal regulation of the MWM sector in the works of researchers in

1343 Pavyzdziui, JAV didziausios lobistinés veiklos sanaudos per 2019 m., identifikuotos farmacijos
sektoriuje, sudaré 295,17 min. JAV doleriy, o ES institucijose daugiausia asocijuoto subjekto lobistinei
veiklai iSleidziamos 1€Sos 2019 m. farmacijos srityje buvo 10 mln. eury (zr. 2 ir 3 priedus).

1344 Monika Ambrasaité-Valentinaviiené, ,,Lobizmo reglamentavimas: Lietuvos atvejis“ (daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2017), 32,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:30963085/datastreams/MAIN/content.

1345 Lobistinés veiklos jstatymo redakcija, jsigaliojusi nuo 2021 m. sausio 1 d.; tai laikytina $io tei-
sinio instituto reforma.
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the field of law is also studied fragmentarily. Only one dissertation study in the field of
law, analyzed the diversity of waste concepts (eight waste concepts were studied) and
noted, that “the lack of scientific analysis on the legal regulation of waste in Lithuania
also leads to significant shortcomings in legal acts”3*. It should be mentioned, that the
above-mentioned dissertation research was defended in 2011, and the current disserta-
tion was completed in 2021, this is more than 10 years later. During this period, a num-
ber of significant legal regulatory reforms have taken place in the EU and Lithuania,
regulating both municipal waste and waste management in general®?, - it presupposes
the need for new research in the field of law. The analysis of municipal waste manage-
ment legislation, which is determined by the lobbying activities of interest groups, is
the first dissertation research in the field of law.

Although the dissertation is in the field of law, it naturally manifests interdisci-
plinary. This was determined by the specifics and complex nature of the selected object.
Research from other disciplines must inevitably be taken into account, when revealing
the concepts of both the MWM system and lobbying. The lobbying activities of inte-
rest groups and the legal regulation of the MWM include innovations in technolo-
gical sciences, economics, political science, sociology, philosophy and law. It should
be emphasized, that in this dissertation the lobbying activities of interest groups on
the MWM sector are viewed from the perspective of law science. From a scientific
point, the results of this dissertation research could be significant: 1) improving the
implementation of lobbying as a category of law in order to achieve legislative transpa-
rency and accountability; 2) further improvement of the legal regulation of the MWM
system, bearing in mind even those aspects of the legal regulatory process, that were
not mentioned in this work due to its limited scope (for example, the management of
packaging waste).

The practical significance of the work is related to the fact that the eloquent,
typical facts and working taxonomy of lobbying interest groups established in the dis-

sertation research, can be used in practice to identify and investigate the manifestati-

1346 Martynas Vasiliauskas, ,,Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai® (da-
ktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011), 114, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/ela-
ba:2096611/datastreams/MAIN/content.

1347 Europos Parlamentas ir Europos Taryba, jgyvendindama ziedinés ekonomikos koncepta, 2018
m. pakeité SeSias direktyvas, susijusias su atlieky tvarkymu, ir tai laikytina sisteminiu pokyc¢iu tvarkant
atliekas. Sie poky¢iai lémé 2021 m. Atlieky tvarkymo, Pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymy
pakeitimus; zr. Andrius Stankevicius, Andrejus Novikovas, Audrius Bakaveckas ir Oleh Petryshyn, ,,EU
waste regulation in the context of the circular economy: peculiarities of interaction®, Entrepreneurship and
sustainability issues 8, 2 (2020): 538-539, http://doi.org/10.9770/jesi.2020.8.2(32.
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ons of illegal lobbying on various sectors of legislative. The results of the problematic
aspects which were identified in this dissertation, presupposes to assess the extent of
the challenges to democratic legislation and public governance. That includes issues of
competitiveness and municipal internal contracts law norms competition on the muni-
cipal waste management system, also the elimination of imperfect legislative situations
on this sector.

The object of the doctoral research - interest groups lobbying activity on the
municipal waste management sector

The subject of the doctoral research - impact of the interest groups lobbying
activity on the municipal waste management sector in Lithuania.

The aim of the doctoral research - to reveal and to evaluate the manifestations
of the interest groups lobbying activity on the municipal waste management sector

The following tasks were raised to achieve the aim of the doctoral research

1. To reveal the evolution of the phenomenon of the interest groups lobbying
activity from law perspective.

2. To evaluate the legal concept of the interest groups lobbying activities.

3. To divulge the condition and changes of municipal waste management law
regulation at the level of the national legal system.

4. To evaluate the main advantages and disadvantages of the interest groups
lobbying activity on the municipal waste management sector.

Theses being defended:

1. The impact of the inetest groups lobbying activities on the legal regulation of
municipal waste management has the potential negative nature to the public
interest and manifests itself in a latent form.

2. The influence of the interest groups lobbying activity on the municipal waste

management sector are used to achieve monopoly benefits.

Structure of the dissertation. The structure of the dissertation consists of an
introduction, four chapters, conclusions and suggestions, bibliography, appendixes. In
the introduction of the doctoral thesis the scientific issue is raised, the object of the
research is described, aim and tasks are raised, methodological aspects and methods,
and its theoretical and practical value are discussed.

The first part of the dissertation analyzes the provisions of legal concepts rele-

vant to the dissertation, assessing the lobbying activities of interest groups as a cate-
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gory of law in the light of sociological jurisprudence (such as, law in action®*, living
law'%9), legal positivism and natural law (ideal law) doctrines.

The second part of the dissertation reveals the legal issues of the definition (legal
concept) and exceptions of the interest groups lobbying activities. This part also pro-
vides a classification of the methods of activity of lobbying interest groups, taking into
account the data of comparative scientific analysis, comparing the content of legal re-
gulation of the phenomenon of lobbying activity by foreign states and EU institutions.

The third part of the dissertation reveals the objectives of the legal regulation of
the MWM in the context of the circular economy and competitiveness, divulges waste
hierarchy and determines the content and condition of the municipal waste manage-
ment system in Lithuania. This section also provides a classification of participants in
the municipal waste management system that is relevant to the course of the empirical
study.

The fourth part of the dissertation provides the structure of the empirical rese-
arch methodology, processes the results obtained during the empirical research, distin-
guishes problematic storylines and performs a legal assessment of the relevant proble-
matic issues.

At the end of the dissertation conclusions, suggestions and the list of bibliogra-
phy are presented.

Review of previous scientific research. There were no comprehensive research
dedicated to analyse interaction between interest groups lobbying activities and mu-
nicipal waste management as categories of law. The author was not able to find any
Lithuanian or foreign researcher’s works related to the manifestations of the interest
groups lobbying activity in the municipal waste sector. It should be noted, that both
the phenomenon of lobbying by interest groups and the municipal waste management
sector as objects of the legal regulation are evolving, changing phenomena’s, and this is
perhaps the reason for the lack of research. On the other hand, the mentioned pheno-
mena’s and their legal concepts are treated differently in the legal acts of different states,
therefore scientific works are often controversial, characterized by contradictions and
socio-cultural specifics.

Lobbying phenomena and municipal waste management trends are identified

on the basis of the studies, reports and statistical data analysis by international organi-

1348 According to R. Pound.
1349 According to E. Erlich.
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zations, the EU and national institutions. For example, that OECD in its research and
reports, develops the concept, that lobbying is revealed as seeking to influence different
levels of government (local, national, regional and international) or different areas of
government (judicial, legislative or executive)!**®; Transparency International provide
the Corruption Perceptions Index and analyzes the evolution of interest group lobbying
activity'®!; Meanwhile, the World Economic Forum reports state, that transparent le-
gislation process has a positive effect on competitiveness'*>2. The relevant provisions of
the legal doctrines are analyzed on the basis of L. Gumplowich**3, R. von Jhering®***,
H. Kelsen®, H. L. A. Hart"®¢, R. Dworkin®*’ scientific works. Lithuanian scientists
should be mentioned: A. Urmono™, A. Vai$vilos*®, V. Sinkevic¢iaus”*®, D. Beinora-
vic¢iaus™®!, V. Mikeléno®**?, and T. Berkmanas'**® who examined the peculiarities of le-
gislative issues in Lithuania. Mentioned authors emphasizes the need for legislation to
reflect the realities and trends of social change, involving the widest possible range of
social groups, experts in legislation, ensuring the value principles of law rather than
fragmentation, which benefits narrow interest groups.The concept of interest groups

lobbying activity and the features of legal regulation, are analyzed on the basis of scien-

1350 OECD, Lobbyists, Government and Public Trust, Vol. 2: Promoting Integrity through
Self-regulation (Paris: OECD Publishing, 2012), 22-23, ziGréta 2021 m. sausio 17 d., https://dx.doi.
org/10.1787/9789264084940-en.

1351 Raphaél Kergueno, Jon Vrushi, ,,Debugging democracy. Open data for political integrity in
Europe*, Transparency International, 2020, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/11/Debug-
ging-Democracy.pdf.

1352 ,»The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Europe*, World Eco-
nomic Forum, zitiréta 2020 m. gruodZio 5 d., http://www3.weforum.org/.

1353 Liudvik Gumplowich, Sociologijos pagrindai (Kaunas: Lietuvos universiteto teisiy fakulteto
leidinys, 1929).

1354 Rudolph von Jhering, The Struggle for Law (Chicago: Callaghan and Company, 1915).

1355 Hans Kelsen, Grynoji teisés teorija (Vilnius: ALK, Eugrimas, 2002).

1356 H. L. A. Hart, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997).

1357 Roland Dworkin, Rimtas poziiris j teises (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004),
48-56; 125-126.

1358 Algimantas Urmonas, ,, Teisékiiros saveiky su vieSaja politika ypatumai Lietuvoje®, Viesoji poli-
tika ir administravimas 18, 1 (2019): 100.

1359 Alfonsas Vaisvila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas (Vilnius: Justitia, 2010).

1360 Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimas jstatymy leidyboje®,
Jurisprudencija 18, 2 (2011): 497-516.

1361 Darijus Beinoravicius, ,,Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis®, Jurispru-
dencija 19, 27 (2002): 16-18.

1362 Valentinas Mikelénas, ,,Interpretacinis zaismas, arba kaip kurti teis¢ be parlamento®, Jurispru-
dencija 116, 2 (2009): 80, 79-92.

1363 Tomas Berkmanas, ,, Teismo aktyvumo kuriant ir ai$kinant teis¢ plétros tendencija, motyvai ir

problemos*, Teisés problemos 44, 2 (2004): 30-47.
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tific works T. Holoyoke®**4, E. L. Smith ir J. R. Wright*®*, C. McGrath***¢, emphasizing
that the scientific issues of lobbying has been discussed widely and often controversial.
L. Milbrath™* examined lobbying as a communication process'*®, R. J. Hrebenar ir
B. B. Morgan, L. Vovtar***® coducted comparative studies of lobbying activities, com-
paring the practices of Lithuania and foreign countries. The problems of conceptual
activity of lobbying interest groups in the Lithuanian political context are discussed
on the basis of L. Andrikiené et al.”®*® and by B. Mikulskiené et al."*”* monographs.
Among the researches in the field of law, should be mentioned M. Ambrasaité-Valen-
tinavic¢iené’s dissertation, in which the theoretical foundations of lobbying regulation
are analysed, and this research itself can be named “as a reference point for researching
specific aspects of lobbying and / or its regulation*”2. P. Ragauskas and A. Lukosaitis
paid attention to the issues of legal regulation of lobbying activities and emphasized,
that “illegal lobbying is one of the main forms of corruption*’3.

Stankevicius ir A. Luksaité noted, that “non-transparent’, “undue” lobbying ac-
tivity presupposes shadow economy“**%. Interaction between lobbying and the pheno-

menon of corruption is emphasized in E. Kavolitinaité-Ragauskiené’s research study®*”,

1364 Thomas Holyoke, Interest groups and Lobbying: Pursuing political interests in America. Second
edition (New York: Routlege, 2020).

1365 David Austen-Smith ir John R. Wrigt, ,,Counteractive Lobbying®, American Journal of Political
Science 38, 1 (1994): 2544, https://www.jstor.org/stable/2111334?0origin=crossref&seq=1.

1366 Conor McGrath, ,,.Lester Milbrath’s The Washington Lobbyists, 50Years On: An Enduring Leg-
acy*, Political Studies Review 16, 3 (2018): 218.

1367 Lester W. Milbrath, ,,Lobbying as a communication process®, Public Opinion Quarterly 24, 1
(1960): 52-53.

1368 Lester W. Milbrath, The Washington Lobbyist (Chicago: Rand McNally, 1963): 7-8.

1369 Ronald J. Hrebenar ir Bryson B. Morgan, Lobbying in America: a reference handbook (Santa

Barbara: ABC-CLIO, California, 2009), 86; Ronald J. Hrebenar, Courtney H. McBeth ir Bryson B. Mor-
gan, , Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development, Journal of Public Affairs 8, 1-2
(2008): 51-65; Luka Vavtar, ,,Environmental lobby effectiveness — the case of Lithuania and the United
Kingdom®, Socialiniy moksly studijos 6, 2 (2014): 313-330.

1370 Laima Andrikiené ir kt., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos (Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002), 50-80.

1371 Biruté Mikulskiené ir kt., Jtrauktis: ka geba lietuvos asociacijos? (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 15-16.

1372 Ambrasaité-Valentinavi¢iené, supra note, 30: 30.

1373 Lukosaitis, supra note, 8: 31; Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos
teisiniam reglamentavimui Lietuvoje, Teisés problemos 3, 73 (2011): 77.

1374 Stankevicius ir Luk$aité, supra note, 10: 225.

1375 Eglé Kavolitinaité-Ragauskiene, Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos

galimybés (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018), 5-7.
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1376 and

in the reports of the Special Investigations Servise of the Republic of Lithuania
in the resoliutions of the Seimas®®”’. Mentioned, that the phenomenon of lobbying as
law category is studied fragmentary in the Lithuanian scientists works. At present,
there is still a lack of a systematic approach analyzing the legal content of lobbying:
the interaction of this phenomenon with other legal categories is not revealed, also the
practical mechanism of lobbying activities as a process is not analyzed. Mentioned, that
Lithuania adopted new version of Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities
from 1 January 2021 and these new changes of lobbying regulation are not analyzed in
the scientific works.

MWM system as a legal phenomenon is discussed by foreign researchers such
as L. K. Caldwell®"8, L. Kramer®*”. They emphasize, that the waste management sys-
tem is a key element of EU environmental legilsation. Mentioned, that phenomenon of
MWM as law category is studied fragmentary in the Lithuanian scientist’s works. Inves-
tigating the legal problems of waste management in Lithuania, M. Vasiliauskas in his
dissertation examined the problem of defining the concept of waste and emphasized
that “legal scientists do not agree on waste definition”, and this situation pressupose
dificulties in case law or legal doctrine**¥. A. Pasvenskiené and B. Praneviciené asses-
sed the relationship between the waste management system and waste prevention®*,
T. Limba et al. emphasized the interaction between MWM and technological deve-

lopment, which affect the nature of the legal regulation’*®. G. Cesnaityté, revealed the

1376 ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita 2019 metai“, Specialiyjy
tyrimy tarnyba, Zitiréta 2020 m. gruodzio 9 d., https://www.stt.It/doclib/q5vucprizb4ycxer6lagkd7nrzbbx-
pck.

1377 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados®, LRS, zitiréta
2021 m. sausio 24 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/3c03fbf26b0611e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=khrOudvsc.

1378 Lynton Keith Caldwell, International environmental policy (London: Duke university, 1996), 3.
1379 Liudvig Kramer, EU environmental law. S seventh edition (Londonas: Sweet and Maxvel,
2012), 329.

1380 Vasiliauskas, supra note, 18: 161.

1381 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 8, (2012): 156-158.

1382 Tadas Limba, Andrejus Novikovas, Andrius Stankevicius, Antanas Andrulevicius ir Manue-

la Tvaronaviciené, ,,Big Data Manifestation in Municipal Waste Management and Cryptocurrency Sec-
tors: Positive and Negative Implementation Factors“, Sustainability 12, 2020: 1-14, https://www.mdpi.
com/2071-1050/12/7/2862
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incompleteness of legal concepts of waste management®*®* and L. Zilinskiené divulged
the method of organizing the municipal waste management.'*®** The dynamic nature
of the municipal waste management legislation has been assessed by A. Novikovas, A.
Stankevicius and A. Bakaveckas'*® research. The data of these scientific works are used
in the dissertation to reveal the structure and dynamics of the MWM. However, there
is a lack of a systematic approach to situations of imperfect legislation in the MWM
system. Acentuate, that there is a lack of problematic analysis and concrete insights
on how to improve the legislative process in this area, taking into account the current
legislative changes at the level of national and EU law.

The methodological aspects were carried according to J. Creswell'*, R. Tidi-
kis'*®’, G. Merkys'#® scientific works, which reveals the disadvantages and advantages
of using expert interviews as a data collection method. Expert interview as a qualitative
research in legal works were analyzed on the basis of the Z. Plytnikas dissertation®**.

Methodology of the research. Theoretical and empirical research methods
were used in the dissertation research. It should be noted, that only the complex appli-
cation of all the mentioned research methods creates preconditions for a thorough and
comprehensive investigation of the research object. Empirical methods were used:
document analysis, expert interview and analysis of secondary statistics. Theoretical
research methods were used: systematic analysis, comparative, historical, linguistic,

analitical- critical, teleological and meta-analysis.

1383 Greta Cesnaityté, ,Jspéjimas apie galimg i$braukimg i§ turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar)
pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso kaip poveikio priemoné®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 25, (2020): 80-81.

1384 Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavi-
mas: praktiniai ir teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 24, 2 (2017): 405.

1385 Stankevicius, Novikovas, Bakaveckas ir Petryshyn, supra note, 19: 538-539.

1386 John Creswell, Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches.
3rd ed (London: Sage Publications, 2009), 167.

1387 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2003), 359.

1388 Gediminas Merkys, ,,Testavimas — socialiniy moksly principas. Metodologinio diskurso projek-

cija“, Socialiniai

mokslai 2, 19 (1999): 7-15.

1389 Zydriinas Plytnikas, ,,Vie§yjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 2, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16627/Dis-
ertacija_Plytnikas.pdf?sequence=5&isAllowed=y.
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Conclusions

The following main conclusions were made after summarizing the results of the

research.

416

1. According to theoretical and empirical research analysis, the lobbying acti-
vities of interest groups in municipal waste management legislation manifest
in latent nature. Modus operandi of latent lobbying activity is an indirect
influence on legislation process. Indirect influences can be legal and illegal.
Lobbying interest groups, acting through both legal and illegal methods of
lobbying, seek to avoid publicizing influence in the legislative process. This
presupposes, that the undue influence on legislation has a negative effect on
the public interest. Notable, that according to Information system for Trans-
parent Legislative processes data basis, it has not been publicizied declarati-
ons of lobbying activities that would directly identify the lobbying activities
of interest groups in the municipal waste management legislation. This pre-
supposes conclusion that the provisions of the Law on Lobbying activities do

not work at the municipal level.

2. The following characteristics of latent lobbying activity of interest groups in

the MWM sector are distinguished:

1) Latent lobbying activities identified as illegal and identified in the con-
text of administrative and constitutional liability.

2) Latent lobbying is described as a deliberate activity to avoid publicizing
activities and agreements in the lagislative process.

3) Latent lobbying activity of the interest groups focuses on non transpa-
rent, unfair legislation process, denying the main principles of demo-
cratic legislation process and democratic governance.

4) Latent lobbying activity of the interest groups is identified as a specific
part of corruption.

5) According to empirical data, latent lobbying activities are identified as
defensive (to maintain the status quo) or offensive (to change the exis-
ting legal framework) lobbying methods.

3. Interest groups in the municipal waste management sector are represented
using the last-minute lobbying method, which is described as illegal. This
method “hides” the actual content of the legal act (or project), the clients,

beneficiaries and is aimed to avoid public discussion. In practice this may



lead legal or social conflicts. Assessing the nature of the last-minute lobbying
method in Lithuania, the features of this method are distinguished:

1) The last-minute lobbying method has systematic nature. Its manifest
cyclicality of time and in various areas of legal regulation in the context
of Lithuaniain legislative process.

2) The last-minute lobbying method manifests itself at various levels of the
legislative hierarchy: the conclusions of the competent authorities are
not provided; a certificate of anti-corruption assessment of the legal act
is not submitted; draft legislative proposals shall be presented without
giving reasons.

3) The problem of last-minute lobbying method poses an administrative-le-
gal burden.

4. Based on the data of both theoretical and empirical research, disclosed the
competition between lobbying legal norms with the legal norms of the free
mandate of a member of the Seimas and a lawyer. In order to eliminate this
competition of the legal norms, it is necessary to follow the rule established
in the case law Lex specialis derogat legi generali. The content of above men-
tioned presupposes the obligation for lawyers, engaged in lobbying activity
to comply with the Law on Lobbying activities: register in the register of lob-
byists and submit transparency declarations.

5. The imperfect legislative situations of the municipal waste management sys-
tem identified during the empirical study can be classified into two groups.
The first group describes the problemic issues of municipal waste manage-
ment legislation that directly affects the municipal waste management sys-
tem. The second group includes legal institutes that indirectly influence the
municipal waste management system: there is a competition of the internal
contracts legal norms between legal norms of the competitiveness, also shor-
tcomings in the legal regulation of lobbying activities.

6. The problem of imperfect legislation on municipal waste management:

1) Legislation on municipal waste management manifests itself in delays
nature, which can be identified as systemic in assessing the hierarchical
structure of legislation: delays in legislation in higher-level legislation
cause delays in lower-level regional (municipal legislation). Such legis-

lation a threat to the proper functioning of the municipal waste mana-
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gement system, and this manifests itself as a “chain reaction” - compli-
cating the operation of the MWM system and creating legal gaps (for
example, late adoption of the State Waste Prevention and Management
Plan 2021-2027).

2) The legal regulation of municipal waste management is characterized by
frequent changes in legislation, which encourages loopholes, contradic-
tions and ambiguities, and complicates the application of the law. This
changes occurs at the all hierarchical levels of the MWM legislation (for
example, Law on waste management has been amended 40 times, since
1998-07-01).

7. Legislation on the provisions of the Law on Waste Management, Packaging
and Packaging Waste Management is implemented on a copy paste natu-
re, without adapting the context. It should be noted that such legislation is
described as routine, it does not reflect the social context and there is a risk
that such regulation will be rejected by society or that it will create loopholes
in the law.

8. The interaction between competitiveness legal norms and internal contracts
legal norms in the context of the MWM system manifests itself in legal con-
tradictions, disputes in courts, inconsistent legal position regarding clear im-
plementation of constitutional principles in legal acts. This is due to flawed
legal regulation regulating the phenomenon of internal contracts. Gaps in
the regulation of internal contracts presupposes legal disputes in the muni-
cipal waste management system, which are characterized by a large number
of participants. This affects the legitimate expectations of municipal waste
holders that the price set for a municipal waste management service is fair, or
the quality of the service as public is ensured, or legislation in the MWM is
predictable and that public funds are used rationally.

9. Characteristics and scope of problematic competition of lobbying interest
groups for the provision of municipal waste management services:

1) Territorial nature. Legal disputes regarding the collection and trans-
portation service of municipal waste are recorded in 13 municipalities;
Legal disputes regarding the use and disposal services of the municipal
waste are recorded in 17 municipalities (3 territories of operation of re-
gional waste management centers).

2) Continuous in the sense of a time chain. Legal disputes have been going
on since 2001, and in 2021, the legal environment for this issue is not yet
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clearly regulated.

3) Nature of recurrence. This feature is similar to a previous, but in this
case, it is important to mention, that the legal obligation is not enforced
orrised new, similar legal dispute is repeated in the same municipality.

10. Municipalities, as interest groups of lobbying, have a dual nature. It is a spe-
cific subject with a legislative function in the municipal waste management
system (organizes and ensures MWM systems and their functioning); also
it has administrative authority, public financial resources and constitutional
right of self-government. On the other hand, municipalities participate as a
civil subject, which use active and passive legislative activity, seeks to provide
(and provides) management of municipal waste, as a public service: collecti-
on, transport, recovery and disposal, also generates profits. Acentuated, that
municipalities are not obliged to declare lobbying activities.

11. The interest of municipalities (as a lobbying group) to take part in the le-
gislation process of the municipal waste management sector, is revealed as
an attempt to establish a state monopoly in the provision of municipal waste
management services.

12. The data of both the theoretical analysis and the empirical research presup-
pose that the main shortcomings of the new version of the Law on Lobbying
activities are related to the establishment of definitions. The problem is iden-
tified by regulating the exceptions to lobbying activity, provided in article 7,
part 6. Article 7 (part 6) does not reveal the definition of “legislative opinion”
or “personal interest”, regulating the exceptions of lobbying activity.

13. Law on lobbying activity does not establish a code of ethics of lobbying
activity.

The suggestions and recommendations raised from the conclusions of the dis-

sertation, are addressed to legislators. The proposals (recommendations) distingueshed

into two parts. The first part of the proposals is aimed to improve the legal regulation of

lobbying phenomeon, the second part - is aimed to discuss of municipal waste mana-

gement services as a monopoly phenomenon. The main ideas of the recommendations

in the first part are: 1) the regulation of lobbying activities must be oriented towards

prevention by improving the content of declarations of lobbying activities; 2) to esta-

blish a legal imperative - to disclose financial information related to lobbying activities;

3) a proposal to refuse to use the concept of personal interest in the Law on lobbying

activities art. 7., and leave the provision of economic (business) interest, as a criterion for
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assessing the content of the opinion expressed by a individual person; 4) to establish a
code of ethics for lobbying activities.

Arguments “yes” for monopolistic nature: 1) MWM service is an element of
national security; 2) it is a public service of a continuous nature; 3) it is necessary to
ensure the continuous operation of the MWM infrastructure; 4) the need to reduce the
administrative burden. Arguments “against” the monopolistic nature: 1) the MWM
service must be competitive; 2) criticism of the profitability of municipal companies
and the competition of public finances with private capital.
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Disertacijoje ,Lobistiné veikla komuanliniy atlieky tvarkymo sektoriuje“ autorius tiria
interesy grupiy lobistinés veiklos apraiskas komunalinky atlieky tvarkymo sektoriuje. Tiek ES,
tiek Lietuvos teisés aktai jtvirtina skaidrios, atskaitingos teisékiiros proceso principus, jpareigoja
atskleisti lobistinés veiklos deklaracijas. Vis dél to, Lobistiniy interesy grupiy veiklos ,,nematomas,
latentinis pobudis komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus teisékiiroje prieStarauja viesiesiems in-
teresams, nulemia netobulos teisékiiros situacijas, o tai identifikuotina kaip pagrindiné $io tyrimo
problema. Mokslinio tyrimo ginamieji teiginiai yra: 1) Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis
komunaliniy atlieky tvarkymo teisiniam reguliavimui potencialiai jgauna vieSajam interesui pries-
taraujantj pobudj ir pasireiskia latentiniu pavidalu; 2) Lobistiniy interesy grupiy veiklos poveikis
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje yra panaudojamas monopolinei naudai gauti. Siame
darbe atskleidziama lobistinés veiklos teisiné charakteristika, nustatoma komunaliniy atlieky tvar-
kymo teisinio reguliavimo buklé bei kaita nacionaliniu lygmeniu. Tyrimo eigoje identifikuojama
ir jvertinama lobistiniy interesy grupiy veiklos komunaliniy atlieky tvarkymo teisékiiroje proble-
matika: identifikuojamos teisés normy kolizijos, teisés spragos ar netobulos teisékiiros situacijos.

Atsizvelgiant j gautas iSvadas, siulomi aktualis jy sprendimo buidai.

The author of the doctoral thesis ,Lobbying activity in the municipal waste management sector”
investigates manifestations of the interest groups lobbying activities in the legislative process of municipal
waste management. Both EU and Lithuanian legislation establishes the principles of a transparent, acco-
untable legislative process and obliges to disclosure the declarations of the lobbying activity. Nevertheless,
the “invisible”, latent nature of the lobbying activities in the legislative process of the municipal waste
management sector, has a negative impact on the public interest and presuppose the imperfect legislative
situations - it can be identified as the main problem of this dissertation research. The dissertation reveals
the legal characteristics of lobbying activities, divulges the condition and changes of legal regulation of
municipal waste management at the national level. The research identifies and evaluates the problems
of interest groups lobbying activities in municipal waste management legislation: competition of legal
norms, legal loopholes or situacions of imperfect legal regulation. According to the conlusions, relevant

solutions are proposed.
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