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[VADAS

Temos aktualumas. Pasaulis vis dazniau susiduria su jvairiomis nepaprastosiomis situacijomis (toliau
tekste - NS) (,,Human cost of disasters* 2020). Kai kuriy grésmiy nejmanoma i$vengti, taiau joms
galime pasiruosti ir jas valdyti. Sékmingam NS valdymui reikia tinkamo pasirengimo, gerai koordinuoty
veiksmy plano ir deramo atsako. Zeméje néra $alies, visuomengs, ar zmogaus, kurie biity apsaugoti nuo
neigiamo nelaimiy poveikio (Haddow, Bullock ir Coppola 2017, xvii). 2019 m. gruodZio ménesj pasaulj
pradéjo kaustyti pavojingas bei valstybiniy sieny nepripazjstantis COVID-19 virusas. Per §j laikotarpj
viruso plitimas sukélé labai daug neigiamy padariniy tiek valstybéms, tiek jy visuomenéms. Salys
bandydamos sustabdyti Sio viruso plitimg meta didziulius finansinius bei zmogiskuosius iSteklius
(Lietuva ne iSimtis). Taciau naudojant didelius kickius finansiniy bei ZmogiSkyjy istekliy Sios
pandemijos sustabdymui, batina nepamir$ti ir kity galimy realiy pavojy kaip kad klimato atsilimo
keliamy gamtiniy kataklizmy, technologiniy ar ty¢iniy grésmiy (Survila 2015, 46).

Galima isskirti kelias Zzmogaus keliamas grésmés rusis. Viena i§ tokiy galimy grésmiy Lietuvos
valstybei, o ypac pietryCiy regionui - technologinés kilmeés, kuri gali buti panaudota ir kariniams
veiksmams. Pastebima, kad auksta rizika turinti grésmé visai Salia Lietuvos sostinés vos uz 44 km. esanti
Astravo atominé elektriné (toliau tekste - AE). Sis potencialiai rimtas pavojus jau akcentuojamas ir
keliamas nuo 2017 mety (Augutis ir kt. 2017, 7). Remiantis Valstybés saugumo departamento (toliau
tekste - VSD) analize: ,,Lietuvos saugumui didele rizikg kelia Baltarusijos atominé elektriné, kurios
skuboto paleidimo procesas buvo pradétas 2020 m. rudenj, tam tinkamai nepasiruoSus® (grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimas 2021, 10). Lietuvos energetinio saugumo 2015 - 2016 metinéje
AE statybos vieta, kelia nerimg dél Vilniaus, rytiniy rajony ir Lietuvos geriamojo vandens. Kitas
aspektas - branduoliné sauga. Astravo AE pazeidzia Orhuso ir ESPO konvencijy nuostatas, biitg daug
incidenty statybvietéje ir juos méginta nuslépti (Augutis ir kt. 2017, 19).

Anot VSD ,.dar vieng grésme kelia uzdara, represyvi ir dialogo galimybes neigianti Rusija, nes ja
vis maziau varzo ne tik tarptautinés normos, bet ir tarptautiné opinija (grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimas 2021, 11). Taip pat ,,Lietuvos nacionalinio saugumo padét] ypa¢ neigiamai veikia Rusijos
karinio potencialo ir aktyvumo didé¢jimas Vakary karinéje apygardoje ir Kaliningrado srityje, giléjanti
kariné integracija su Baltarusija. Rusija nuosekliai stiprina konvencinius ir branduolinius pajégumus,
vysto nauja ginkluote, vykdo didelio masto mokymus. Rusijos karinis potencialas ir greitas,
centralizuotas Kremliaus sprendimy priémimo procesas sukuria didelj pranaSuma prie$ Lietuvg ir kitas
kaimynines valstybes* (grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2020, 4). 2019 m. VSD vertinime
matyti, kad ,,2018 m. Rusija toliau stiprino karinius pajégumus, taip pat ir Salia Lietuvos esancioje

Kaliningrado srityje. Cia dar artimiausioje perspektyvoje ketinama dislokuoti papildoma puolamaja
7



ginkluote, oro gynybos ir aviacijos pajégumus‘ (grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2019, 5).
Taipogi 2019 m. VSD vertinime nurodyta, kad ,,Kaliningrado srityje dislokuota kariné grupuoté
nuosekliai stiprinama: atnaujinama sena ir kuriama nauja kariné infrastruktira, formuojami nauji
kariniai daliniai, tiekiama nauja ginkluoté ir kovos technika, srities sausumos ir jiiry poligonuose
vykdomas intensyvus kovinis rengimas. Jau artimiausioje perspektyvoje ketinama sukurti dar vieng
kovinj vieneta - tanky pulkg. Taip pat ketinama naujomis artilerijos sistemomis perginkluoti
Kaliningrade dislokuotg artilerijos brigada. Karinis aktyvumas ypac suintensyveéjo Salia Lietuvos sienos
(ties Kudirkos Naumies¢iu) esan¢iame Dobrovolsko poligone, kuriame treniruojasi Kaliningrade
dislokuoto 11-o0jo armijos korpuso padaliniai ir Baltijos laivyno jtry aviacijos orlaiviai. Daznas Rusijos
kariniy daliniy aktyvumas pasienyje neigiamai veikia Lietuvos saugumo aplinkg, didina net ir nety¢iniy
incidenty rizika“ (grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2019, 22).

Pasitvirtinus blogiausiam scenarijui ir jvykus vienai ar net keletui minéty nelaimiy kartu, valstybés
civiliné saugos (toliau tekste - CS) sistema privaléty reaguoti j iSkilusig nelaimg ir skubiai imtis atsako
veiksmy (evakuacija, kolektyviniy apsaugos statiniy (toliau tekste - KAS) panaudojimas) j susidariusig
grésme, kadangi vienas i§ pagrindiniy CS uzdaviniy yra ,,organizuoti bei vykdyti jvykiy, ekstremaliyjy
ivykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy $alinimo darbus, atlikti gelb¢jimo, paieskos
ir neatidéliotinus darbus* (,,Civilinés saugos jstatymas™ 1998). Zinome, kad gamtines, biologines ir kai
kurias tyCines grésmes mes galime stabdyti ir joms ruostis, bet tokiy, kurios kilty i§ kity priesisky
valstybiy teritorijos mes negalime sustabdyti, ypa¢ technologiniy ar ty¢iniy kaip kad atominé avarija ar
karinis konfliktas. Todél labai svarbu tinkamai paruosti savo namy darbus t. y. turéti aiskig valstybés
civilinés saugos strategija, veikiancius ekstremaliyjy situacijy valdymo planus (toliau tekste - ESVP) bei
reikiamg atsaka ] iSkilusias grésmes. Butinas visuomenés paruoSimas, informavimas bei suderintas
reagavimas j susidariusig padétj jvykus technologinei ar ty¢inei grésmei yra pagrindas valstybés ir tautos
iSlikimui, o siekiant apsaugoti civilius gyventojus biitina tinkamai reaguoti ir remtis evakuacija ir (ar)
kolektyviniy apsaugos statiniy panaudojimo strategija.

Temos istirtumas. NS valdymg ir kylancias problemas Lietuvoje pladiai nagrinéja A. Survila
(2015, 2017, 2018), B. Pitrénaité - Ziléniené (2006, 2008, 2009), A. Survila ir A. Stasiukynas (2015), S.
Nefas (2006), R. Baniuliené (2014, 2016). Apie KAS, sléptuves ras¢ P. Cyras, R. Dubonis ir R. Sukys
(2008), K. Baikstys ir kt. (1996). Tac¢iau darby nagrinéjanciy atsako fazés elementy: KAS, sléptuviy,
evakuacijos problemy tarp Lietuvos mokslininky nerasta. Uzsienyje NS valdymo problematikg nagrinéja
E. Quarantelli (1987, 1998), Saban (2014), J. Bullock, G. Haddow ir D. Coppola (2011), J. Bullock
(2006, 2013), B. Van Bavel ir D. Curtis (2016). KAS, sléptuviy ir evakuacijos problemas nagringjo S.
Bretschneider ir A. Kimms (2011), N. Baumann ir M. Skutella (2006), J. Deville, M. Guggenheim ir Z.
Hrdlickova (2014).



Tyrimo objektas - Lietuvos CS sistemos subjekty ir bendruomeniy pasirengimas karinéms
grésmems.

Tyrimo problema - Kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karinés grésmés rizikg ir (ar)
bendruomenés jtraukiamos j karinés grésmeés valdyma?

Tyrimo hipotezés:

1. Lietuvos Respublikos CS subjektai galimai nuvertina karing grésmeg.

2. Galimas karinés grésmés nuvertinimas lemia, kad savivaldybés neparuosia pagristy ESVP ir

nejtraukia bendruomeniy j kariniy grésmiy valdyma.

Tikslas - istirti kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karines grésmes bei jvertinti
bendruomeniy pasirengimo perspektyvas galimos karinés grésmés kontekste.

Darbo uidaviniai:

1. I8nagrinéti Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbus susijusius su NS taip pat Lietuvos teisés

aktus reglamentuojancius CS.

2. ISanalizuoti kaip Lietuvoje karinés grésmés pasireiskimo rizika vertina CS subjektai.

3. Pagrijsti bendruomeniy jtraukimo j NS valdyma svarba.

4. 1stirti kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karines grésmes bei jvertinti bendruomeniy

pasirengimo perspektyvas galimos karinés grésmés kontekste.

Darbo struktira. Teoriné darbo dalis susideda i§ dviejy skyriy, kuriose analizuojama teoriné
medziaga (NS mokslininky darbai, tarptautiniy organizacijy pateikta medziaga) ir Lietuvos teisiné bazé
susijusi su CS bei NS valdymu. Pirmasis skyrius skirtas aptarti NS valdymo pagrinda, istorija,
pagrindines tarptautines savokas, cikla bei poveikj karo bei kity grésmiy pavojy. Antruoju skyriumi
aptariama Lietuvos CS ir jos raida, subjektai, sistema, uzdaviniai bei kokig funkcijg CS uzima ESVP ir
kam jie skirti, aptariami galimi atsako fazés variantai pasireisSkus karinei grésmei. Treciasis Skyrius
skirtas pagrjsti tyrimo strategija bei metodologija (tyrimo teorinis pagrindimas, tikslas, metodai, imtis,
instrumentai, uzdaviniai) ir tyrimo rezultatai. Toliau pateikiamos i$vados bei rekomendacijos. Darbe
buvo panaudota iliustruojanti medziaga: 14 lenteliy, 32 paveikslai, 80 literatiiros Saltiniy, 3 priedai,
darbo apimtis - 90 psl.



SANTRUMPU SARASAS

Santrumpy sarasas

CS - Lietuvos Respublikos civiliné sauga

VSD - Valstybés saugumo departamentas

ESVP - Ekstremaliy situacijy valdymo planas

IFRC/RCS - Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio organizacija

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos

AE — Astravo atoming elektriné

KAS - kolektyvinés apsaugos statiniai

NATO - Siaurés Atlanto sutarties organizacija

NS - nepaprastosios situacijos

PAGD - PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
UN/ISDR - Jungtiniy Tauty Nelaimiy rizikos mazinimo biuro nelaimiy mazinimo strategija
ESBO - Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija

JTO - Jungtiniy Tauty Organizacija

ES BSGP - Europos Sajungos bendra saugumo ir gynybos politika

NRA - Nacionaliné rizikos analizé

Rekomendacijos - Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo

rekomendacijy patvirtinimo, 2011
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1. NEPAPRASTUJU SITUACIJU VALDYMAS

1.1. Nepaprastyjy situacijy samprata, sgvokos, rizika ir istoriniai jy valdymo bruozai

Siekiant geriau atskleisti darbo temg, butina suvokti pagrindiniy Sios mokslo $akos terminy
sampratas, jy panaSumus bei skirtumus, apibrézimy svarbg $io mokslo kokybei. NS valdymo
apibrézimas ir jo suvokimas labai svarbus ne tik moksliniame pasaulyje nagrinéjant nelaimiy valdyma
(angl. disasters managment) placigja prasme, bet ir bendruomenéms, be kuriy jsitraukimo j NS valdyma
nebity galima pasiekti geriausiy rezultaty su maziausiais nuostoliais.

Pasak (Survila 2015, 13) ,,néra bendro NS valdymo apibrézimo, ta¢iau visi skirtingy mokslininky,
praktiky ir organizacijy sitilomi apibrézimai turi bendry bruozy“. Nagrinéjant mokslo pasaulio atstovy
pateikiamas NS apibrézimo sgvokas, nattiraliai iSkyla sudétinga uzduotis, kuri i$ vienos pusés iSrySkina
itin pedantiska mokslininky poziiirj i Sios sgvokos esme, bet tuo paciu gali sukelti didelj mokslininky
visuomenés nusivylima, nes néra vienos sgvokos apibrézian¢ios NS. Pasak (Quarantelli 1987, 25-26)
logika néra pagrindinis pagrindas sgvokos apibrézimui, nes pacioje praktikoje - mazai tikétina, jog
jmanoma sugalvoti vieng apibrézima, kuris biity visuotinai priimtas ir naudingas. Sios srities
mokslininkai pazymi, kad kiekvienas mokslininkas ne tik sitilo placiajai visuomenei savo apibrézima
atlikdamas mokslinius darbus, bet ir pats siiilomas NS suvokimas/apibrézimas priklauso nuo
mokslininko bei valstybés pasirinkty tiksly ar interesy daranciy jtaka grésmiy fone. Mokslininkas L. E.
Quarantelli pateikia tokig formuluote, kad NS ,yra jvykiai, sukelti arba grésmés, arba gana staigaus
gamtiniy ir technologiniy veiksniy pasekmiy poveikio, kuris sukelia dideles neigiamas socialines
pasekmes. IS esmés tai yra tik tie atvejai, kai kasdienis bendruomenés gyvenimas paveiktas ir kai vietos
iStekliais negalima suvaldyti susidariusios situacijos® (Quarantelli, 1998 cit i§ Survila 2015, 110).

I$ tikryjy kiekvienas mokslininkas turi teis¢ sitilyti NS apibrézima, nes sitilomas apibrézimas
priklauso nuo apibréztojo tiksly ar interesy. Anot (Kroll-Smith, ir Gunter 1998, 161) tai ka sociologai
vadina interpretaciniu balsu, ir pabréZia mintj, kad sociologai turéty ieskoti nelaimes apibrézimo tarp ty,
kurie ja patiria. Kaip kad teigia (Britton 1986, 256) NS vadybininkai turi tam tikrg poziiirj j tai, kas yra
nelaimé ir yra daZnai priversti vienu metu spresti apibrézimus, kurie skiriasi tarp valdzios lygiy ir tarp
konkreciy politikos auditorijy bei visuomenés suvokimo. Mokslininkas (Perry 2007, 3) siiilo neapsiriboti
tik pacia sgvoka kaip viena, nes ji néra jmanoma. Pastebima, kad NS ir jos reikSmé turi biti stebima per
iSlieka kuriant ar atpasakojant NS apibrézimus.

Pagal Jungtiniy Tauty (toliau tekste - JTO) tarptauting nelaimiy mazinimo strategijag (UN/ISDR,
2004) NS yra neeilinis nelaimingas jvykis, kuris rimtai sutrikdo bendruomenés ar visuomenés

funkcionavimg bei sukelia zmogiskyjy istekliy, materialiniy, ekonominiy ir (ar) aplinkos galimybes
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(gebéjimus) susidoroti su jais naudojant savo turimus iSteklius. Lietuvos mokslininkai (Survila, ir
Stasiukynas 2015, 591), teigia, kad situacijos, kurios sukelia katastrofiSkas pasekmes paprastai
jvardijamos kaip NS. Kaip teigia A. Survila ir V. Smalskys ,tiek ekstremalios, tiek NS apibrézimy yra
daug, taCiau jie jvairiose Salyse ar tarptautinése organizacijose labai panasus* (Survila, ir Smalskys 2017,
140).

Apibendrinus pateiktus apibrézimus, galime isskirti, kad mokslo atstovai, tarptautinés institucijos
NS savokoje iskiria 3 pagrindinius démenis:

e realus pavojus;

e staigus nelaimingas jvykis;

e pasireik§8damas jvykis sukelia dideliy nuostoliy visuomenei, iSgyvenimui bei turtui.

Tokiai nuomonei antrina ir A. Survila nurodydamas, kad NS apibrézimai ,,apima bendrus
pagrindinius bruozus: rizikos pasireiSkimo nenuspéjamumas, nezinomumas, greitis, apimties
neapibréZtumas ir pavojingumas. Remiantis $iais bendrais bruozais NS galima apibrézti kaip pavojy,
kuris pasireikSdamas sukelia dideliy Zmogiskyjy istekliy, nuosavybés, pragyvenimo Saltiniy nuostoliy ir
uztikrinimo biities saugumu sumazéjima* (Survila 2015, 15).

Nagrin¢jant Lietuvos teisés aktus reglamentuojancius CS nerasime NS valdymo sgvokos, taciau
iSnagrinéjus mokslininky bei tarptautiniy organizacijy teikiamus apibrézimus galima daryti prielaida,
kad CS jstatyme naudojama ekstremalios situacijos sgvoka jmanoma prilyginti ir sutapatinti su
mokslininky naudojamu NS apibrézimu. Taigi, pagal CS jstatymg ekstremali situacija - dél
ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar
sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy Zzitj, suzalojimg ar padaryti kita zalg (,,Civilinés saugos
jstatymas“ 1998). Kaip teigia B. Pitrénaité - Ziléniené ,,ekstremali situacija - padétis, kuri atsiranda dél
gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobiidZio priezasCiy ir lemia staigy bei didelj pavojy
zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba Zmoniy Ziitj, suZalojimg ar turtinius nuostolius*
(Pitrénaité - Zileniené 2009, 23). Galima pastebéti, kad tick CS jstatymas, tick B. Pitrénaité - Ziléniené
i§skiria realy pavojy, padét] (jvyki) bei sukelia staigius nuostolius sukeliancius padarinius. Jvertinus
pateikty sagvoky démenis galima pagristai Sias dvi skirtingais sgvokas laikyti tapaciomis, kadangi bendri
esminiai bruozai sutampa, todél i§vengiant nesusipratimy bei netikslumy, darbe bus naudojama NS
sgvoka.

Kad aiSkiai suprastume NS ir jy valdyma, negalime apsiriboti tik pacia sgvoka, taip pat biitina
zinoti ir kitas labai svarbias definicijas be kuriy nebtty jmanomas tinkamas NS valdymas. Lietuvos
valstybés teisé€s aktuose reglamentuojanciuose NS, tiek tarptautiniy institucijy ar mokslininky darbuose
yra iSskiriamos tokios sgvokos kaip: jvykis, ekstremalus jvykis, nelaimés, grésmes, poveikiai,
bendruomené, incidentas, rizikos valdymas. UN/ISDR savo internetiniame puslapyje pateikia atskira 38

sgvoky skiltj bei pabréZzia: Sios sgvokos skirtos skatinti bendrg supratimg nelaimiy rizikos valdymo: tiek
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visuomenei, tiek mokslininkams, tiek praktikams. Matome, kad tokios tarptautinés organizacijos ne tik
dirba ties viso pasaulio galimy riziky mazinimu ir jy valdymy planais, bet tuo paciu stengiasi suburti tris
skirtingas grupes zmoniy (mokslininkus, NS vadybininkus/praktikus bei visuomeng), kad bty pasiekti
patys geriausi rezultatai Sioje srityje. Taigi, kuo maziau bus neatitikimy tarp terminy suvokimo, tuo
grei¢iau bei efektyviau bus pasiekti geriausi NS valdymo rezultatai. Praktikoje labai daznai kyla
problemy ir nesusipratimy tarp mokslininky ir praktiky, taip pat, tarp bendruomeniy ir praktiky, nes
nevykstant dialogui, Svietimui bei bendradarbiavimui, gali biiti nepasiekti CS tikslai - uzdaviniai, todél
ypa¢ didelé atsakomybé tenka NS vadybininkams, kurie turi dirbti tiek su mokslininkais, tiek su
bendruomenémis siekiant $iy grupiy koordinuoto darbo ir geriausiy rezultaty. Todél labai svarbu kuo
aiSkiau atskleisti pagrindines savokas, taip lengviau bus galima siekti bendry tiksly.

CS jstatymas reglamentuoja tiek ekstremaly jvykj, tiek jvyki (,,Civilinés saugos jstatymas* 1998):

e ckstremalus jvykis - nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar vir§ijgs gamtinis, techninis,
ekologinis ar socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
socialinéms sglygoms, turtui ir (ar) aplinkai;

e jvykis - ekstremaliojo jvykio kriterijy neatitinkantis, nepasiekes gamtinis, techninis, ekologinis
ar socialinis jvykis, keliantis pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms salygoms,
turtui ir (ar) aplinkai.

Lietuvos Respublikos vyriausybés 2010 m. nutarime Kkiti ekstremalieji jvykiai jvardijami kaip
»Zmoniy sveikatos sutrikimai, panika, traumos, mirties atvejai dél uzsikrétimo, apsinuodijimo ar fizinio
poveikio, gaisro keliamas pavojus, uzsidegimo ar degimo grésmeé, pavojingas radinys, pavojus sunaikinti
kulttros vertybe arba kultiiros vertybés sunaikinimas; jvykis, keliantis pavojy saugomiems asmenims,
saugomam objektui, Lietuvos Respublikos vadovybés rezidencijoms; kitas jvykis, dél kurio gali
susidaryti arba susidaro ekstremalioji situacija‘“ (,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano
patvirtinimo* 2010).

Anot A. Survilos ir V. Smalskio ,,susidarius tam tikroms fizinéms ar socialinéms situacijoms,
atsiradus grésmei, jvyksta incidentas - paprastai netikétas jvykis, pavyzdziui, gaisras, transporto
priemoniy avarija, viesulas, Zemés dreb¢jimas ar potvynis, teroro aktas. Labai svarbu pabrézti, kad visi
incidentai yra lokaliis jvykiai ta prasme, kad gamtinés grésmés, technologinés grésmeés ir ty¢inés grésmeés
atsiranda tam tikroje geografinéje vietovéje. Nors incidentai jvyksta netikétai, taCiau tai nereiskia, kad
jie yra nenusp¢jami. VieSojo valdymo institucijos paprastai pasirengia reaguoti j nelaimingus jvykius,
planuoja savo veiksmus, vykdo personalo mokymus, kaip atlikti atsako veiksmus* (Survila, ir Smalskys
2017, 139).

Nelaimeés apibréZzimas pagal JTO - tai rimtas, bet kokio masto bendruomenés ar visuomenés
kasdienio gyvenimo sutrikdymas, dél pavojingy jvykiy, sgveikaujanéiy su poveikio sglygomis,

pazeidziamumu ir pajégumais, sukelian¢iais vieng ar daugiau i$ $iy dalyky: zmoniy, materialiniy,
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ekonominiy ir aplinkos nuostoliy ir poveikio. Galima daryti apibendrinimg, kad NS valdymas nuo
nelaimés apibrézimo skiriasi tuo, kad NS dar ir valdo tg nelaime.

Taip pat 2015 - 2030 m. Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa i$skiria nelaimes pagal
Juy mastg, pasikartojima ir pasireiskimo staiguma:

e nedidelio masto nelaimé: tai tokia nelaimés riisis, kuri paveikia tik vietines bendruomenes,

kurioms reikalinga pagalba i$ kity bendruomeniy;

e didelio masto nelaimé: tai tokia nelaimés rusis, kuri taip paveikia visuomeng, kad tenka prasyti
pagalbos nacionaliniu ar tarptautiniu mastu;

e daznos ir retos nelaimés: priklauso nuo konkretaus pavojaus tikimybés ir tokio jvykio daznumo
pasikartoti laikotarpio (kaip pvz. potvyniai). Dazny nelaimiy poveikis gali baiti kumuliacinis
arba tapti létinis tam tikrai bendruomenei ar visai visuomenei,

e |étai prasidedanti nelaimé apibréziama kaip tokia, kuri laikui bégant stipréja palaipsniui. Létai
prasidedancios nelaimés gali buiti susijusios su sausromis, dykuméjimu, jiros lygio kilimu,
epideminémis ligomis;

e staiga iStikusig nelaime sukelia pavojingas jvykis, kuris greitai ar netikétai atsiranda. Staigiai
prasidéjusios nelaimés gali biiti susijusios su zemés dreb¢jimu, ugnikalnio i§siverZimu, staigiu
potvyniu, cheminiy medziagy sprogimu, kritinés infrastruktiiros sutrikimu, transporto avarija.

Dar kitaip literatiiroje nelaimiy sgvoka sutinkama pavadinimu - (angl. emergency), tokj apibrézima
pateikia UN/ISDR, tai yra kritiné padétis - kartais vartojama pakaitomis su terminu ,,nelaimé“ pvz.,
atsizvelgiant j biologinius ir technologinius pavojus ar ekstremalias situacijas sveikatai, taciau tai taip
pat gali biti susije su pavojingais jvykiais, dél kuriy néra rimtai sutrikdoma visuomenés veikla.

A. Survila teigia, kad ,,rizika tai neatskiriama gyvenimo dalis, veikianti be iS§imties visus zmones,
ir visada bus galin€iy padaryti poveikj veiksniy, kuriy individas ar visuomené nejvertina ar 1§ anksto
nepastebi. Individualiu lygmeniu visi esame atsakingi uz tam tikras rizikas su kuriomis susiduriame
valdyma. D¢l kity riziky, ypac susijusiy su daugelio sporto bei poilsio risiy, priimtinumo lygio Zmogus
sprendzia pats. PanaSiai ir su ligy, kurios gali paveikti Zmogy, rizika - ja reikia valdyti individualiai®
(Survila 2015, 108).

Taip pat A. Survila isskiria, kad ,,visuomené ar individas, kolektyviai ar atskirai, susiduria su
rizikomis, kylanc¢iomis dél daugybes galimybiy grésméms pasireiksti ir paveikti Zmones, pastatus, turta,
aplinka. Tam tikry grésmiy pasireiskimy rezultatas gali buti suzeisti ar zuve¢ Zmonés, todél tokios
grésmés dél galimy padariniy apimties laitkomos svarbesnémis nei kitos. Tokiy didelés apimties grésmiy
poveikis veiksmingai sumazinamas NS valdymo veiksmais. Vie$ojo valdymo institucijos privalo valdyti
daugelio (nors ne visy) grésmiy pasireiSkimus, ar bent jau parengti jy valdymo nuorodas ir grésmiy
pasireiSkimo bei padariniy mazinimo priemones, kad kai grésmiy pasireiskimai tampa NS, biity galima

imtis atsako, o véliau ir atsikiirimo veiksmy“ (Survila 2015, 108-109).
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UN/ISDR nelaimés rizikg apibudina kaip - galimg gyvybés praradimg, sveikatos suzalojima,
sunaikintg ar apgadintg turtg, kuris gali atsirasti visuomenei ar bendruomenei per tam tikrg laikotarpj.
Rizikos apibrézimas atspindi pavojingy jvykiy ir nelaimiy sampratg kaip nuolat esanciy rizikos salygy
rezultatg. Nelaimés rizika apima jvairiy rusiy galimus nuostolius, kuriuos daznai sunku kiekybiskai
jvertinti. Nepaisant to, zinant apie vyraujancius pavojus, gyventojy bei socialinio ir ekonominio
vystymosi modelius, nelaimiy rizika galima jvertinti ir susieti bent jau pladigja prasme. Svarbu
atsizvelgti ir | socialinj bei ekonominj konteksta, kuriame kyla nelaimiy rizika, ir kad zmonés nebitinai
vienodai suvokia rizikg ir pagrindinius rizikos veiksnius.

Rizika skirstoma j dvejas dalis:

e priimtina rizika - kokia nelaimés rizika laikoma priimtina ar toleruojama, priklauso nuo
esamy socialiniy, ekonominiy, politiniy, kultiriniy, techniniy ir aplinkos salygy.
Inzineriniu pozilriu priimtina rizika taip pat naudojama siekiant jvertinti ir apibrézti
struktirines ir nestruktiirines priemones, kuriy reikia siekiant sumazinti galimg Zalg
Zmonéms, turtui, paslaugoms ir sistemoms iki pasirinkto leistino lygio, kuri yra pagrista
Zinomomis pavojy tikimybémis ir kitais veiksniais;

e likutiné rizika yra nelaimés rizika, kuri iSlieka net ir tada, kai yra imtasi veiksmingy
nelaimiy rizikos mazinimo priemoniy ir dél kurios turi buti paruosti reaguoti
nepaprastosios padéties reagavimo ir atkiirimo pajégumai. D¢l likutinés rizikos egzistuoja
nuolatinis poreikis plétoti ir remti veiksmingus pagalbos tarnyby pajégumus, pasirengima,
reagavima ir atsigavima, taip pat socialing ir ekonoming politika, ,,apsauginius tinklus* ir
rizikos perdavimo mechanizmus kaip holistinio poziiirio dalj.

Intensyvi nelaimés rizika - tai ,,didelio intensyvumo®, vidutinio ir Zemos tikimybés nelaimiy rizika,
daugiausia susijusi su didelémis grésmémis. Intensyvi nelaimiy rizika daugiausia biidinga dideliems
miestams ar tankiai apgyvendintoms vietovéms, kurioms ne tik gresia ,,didelio intensyvumo* pavojai,
pvz., stipris Zemes dreb¢jimai, aktyvis ugnikalniai, stipriis potvyniai, cunamis ar didelés audros, bet tuo
paciu ta vietové dél savo geografinés padéties yra labai stipriai pazeidziama.

Rizikos valdymas suvokiamas kaip sisteminis procesas, kuriame naudojamos jvairios priemongs,
susijusios su ekstremaliy jvykiy prognozavimu, prevencija, parengtimi, atsakomaisiais veiksmais ir
padariniy likvidavimu, bei kuris lemia visuomenés elementy ir aplinkos sauguma.

Anot A. Survila ,,aiskiai apibrézti rizika yra svarbu, nes kiekvienas terminas zmoniy suprantamas
kita prasme* (Survila 2015, 110). ,,Pats paprasciausias rizikos apibrézimas, kuriuo remiais daugelis
rizikos valdytojy, apraSomas lygtimi: rizika yra tikimybé jvykti jvykiui, padauginta i§ jau jvykusio
Ivykio padariniy:

RIZIKA = TIKIMYBE x PADARINIAI

15



Rizika geriausiai suvokiama jg iSreiSkus galimy zmogisSkyjy netek¢iy ir (ar) ekonominiy nuostoliy
terminais. Be grésmés pasireiskimo tikimybeés, rizika turi atspindéti ir neigiamus padarinius, kuriuos ta
grésmé gali sukelti. NS rizikos vertinimu suinteresuotos Salys turi atsakyti j tokius klausimus:

e Kokie jvykiai tikétini?

e Kkoks galimas nuostoliy (zalos, suZeistyjy, mir¢iy) dydis (skai¢ius)?

e kaip daznai tie jvykiai gali kartotis?

Atsakius 1 Siuos klausimus ir iSnagrinéjamos jvairios alternatyvos, suinteresuotos Salys turi
susitarti, kokio lygio rizika joms nepriimtina, kokia rizika netoleruotina, o kokia galéty buti priimtina“
(Wilhelmsen, ir Lee, 2012 cit i§ Survila 2015, 110).

Rizikos vertinimo ir identifikavimo metu yra sudaromi grésmiy katalogai, tac¢iau vertinant rizika
labai svarbu nustatyti galimos grésmeés pasireiSkimo tikimybe, galimybe tam tikram jvykiui jvykti bei
nustatyti galimg poveikio rezultatg ar zalos apimtj. Anot A. Survilos ,,nustacius Salj bei visuomeng
veikiancias grésmes, jy ypatybes, tikimybes ir padarinius, NS praktikai surenka daug informacijos ir
numate tiek galima tam tikros grésmés sukeltg Zalg, tiek jos pasireiSkimo tikimybe, gali pateikti iSsamy
rizikos vertinimg* (Survila 2015, 110-111).

Rizika labai svarbu vertinti sistemiskai, nes nustacius grésmés pasireiskimo tikimybe bei galimus
padarinius, bitina aprasyti bendruomenés teritorijoje galimos grésmés pasireiSkimo tikimybe. Riziky
sisteminimo proceso metu biitina nustatyti, aprasyti bei nurodyti zemélapyje, taip pat iSanalizuoti
kiekvienos grésmés pasireiSkimo tikimybes bei galimus padarinius.

Nelaimiy rizikos valdymas - tai nelaimiy rizikos mazinimo politikos ir strategijy taikymas siekiant
uzkirsti kelig naujy nelaimiy pasireiSkimui, sumazinti esamg nelaimiy rizikg ir suvaldyti likuting rizika,
prisidedant prie atsparumo stiprinimo ir nelaimingy atsitikimy mazinimo.

Nelaimiy rizikos valdymas skirstomas taip:

e (galimy nelaimiy rizikos valdymu siekiama iSvengti naujy ar padidéjusiy nelaimiy rizikos
vystymosi. Pagrindinis démesys skiriamas galimai nelaimiy rizikai, kuri gali kilti ateityje, taip
pat sprendimams kaip pvz. miesto planavimas atsizvelgiant j galimy nelaimiy rizika;

e korekciniu nelaimiy rizikos valdymu siekiama pasalinti arba sumazinti galimy nelaimiy rizika,
kuri jau egzistuoja ir kurig reikia valdyti ir mazinti esamuoju laiku. Pavyzdziui, svarbios
infrastrukttiros modernizavimas arba populiacijos ar turto perkélimas;

e Kompensaciné nelaimiy rizikos valdymo veikla stiprina asmeny ir visuomenés socialinj ir
ekonominj atsparuma susiduriant su likutine rizika, kurios negalima veiksmingai sumazinti.
Tai apima pasirengimo, reagavimo ir atsikirimo veikla, bet taip pat jvairias finansavimo
priemones, tokias kaip nacionaliniai nenumatyty atvejy fondai, neapibréztieji kreditai,

draudimas ir perdraudimas bei socialinés apsaugos tinklai;
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e Dbendruomenés nelaimiy rizikos valdymas skatina galimai nukentéjusiy bendruomeniy
jtraukima j nelaimiy rizikos valdyma vietos lygiu. Tai apima bendruomenés pazeidziamumo ir
pajégumy vertinimus bei jy dalyvavima planuojant, jgyvendinant, stebint ir vertinant vietinius
nelaimiy rizikos mazinimo veiksmus;

e Dbendruomenés pozitiris j nelaimiy rizikos valdymg yra vietiniy Ziniy ir praktikos pripazinimas
ir naudojimas, siekiant papildyti mokslines Zinias, vertinant nelaimiy rizikg ir planuojant bei
jgyvendinant vietos nelaimiy rizikos valdymo plana.

Taigi rizikos valdymas kartu su bendruomenémis yra neatskiriama ir labai svarbi NS valdymo
dalis. Tinkamai identifikavus grésmes, veliau jas suraSius j katalogg ir jvertinus jy pasireiskimo
tikimybe, galima poveikio rezultata bei apimtj NS vadybininkai gauna daug naudingos informacijos ir
padare tinkamas iSvadas gali pateikti i§samy rizikos vertinimg. Tokiai autoriaus minciai antrina ir A.
Survila ,,rizikos vertinimas yra svarbiausias veiksmingo rizikos valdymo programos, kuri yra pagrindiné
vadybos priemoné, komponentas kartu su rizikos kontrole. Rizikos vertinimo sudétiné dalis yra
duomeny ir informacijos surinkimas, o rizikos kontrol¢ vyksta taikant rizikos vertinimo duomenis*
(Survila 2015, 113). Kuo toliau mokslas Zengia j priekj, tuo daugiau suprantame, kad nelaimiy
suvaldymas yra ne tik nacionalinis, bet pasaulinis tarptautinés bendruomenés ripestis, kaip kad klimato
kaitos mazinimas.

Kaip teigia A. Etzioni ,,bendruomené - grupé zmoniy, kurie tarpusavyje yra susij¢ ne tik kaip
kaimynai, turintys kazka bendro, kuriuos sieja bendra patirtis, be to bendruomené Siandien yra vieta, kur
zmogus susiformuoja kaip asmenybe, o kiekviena asmenybé, nors ir yra unikali, taciau vis délto ja su
kitais jungia nematomas bendrystés jausmas, taip pat iSskiriama emocinio rysio svarba ir pazymima, kad
bendruomenés nariai yra sujungti vienas su kitu emociniais rysiais, juos vienija ne tik bendri interesai,
bet ir vienodos vertybés (Etzioni 2011, cit. i§ Survila ir kt. 2018, 260-261). Jie taip pat yra linke aukotis
del vienas kito ir bendruomenés gerovei. Taigi, bendruomenés nariai - tai Zmones, savo laisvu
pasirinkimu susivienij¢ bendram tikslui, aptariamu atveju, labai suinteresuoti ekstremaliy, nepaprastyjy
situacijy valdymo veiksmingumu (Survila ir kt. 2018, 260-261). Remiantis S. Nefu bendruomeng galima
apibrézti: ,kaip grupe zmoniy, gyvenanciy ir veikian¢iy apibréztoje teritorijoje, susijusiy bendru interesu
ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai zmoniy grupei“ (Nefas 2006, 63).

Pabréziama, kad NS valdymui keliami patys auksCiausi reikalavimai, tad siekiant pasiekti
geriausius rezultatus valstybés lygio NS valdymui labai svarbu pasirinkti tinkamg strategija, pacius
geriausius Sios mokslo srities atstovus bei jtraukti visuomeng, be kurios pagalbos nebus pasiekti iskelti
tikslai bei uzdaviniai. Tai patvirtina ir A. Survila ir kt. ,,bendruomeniy ir jy nariy pagalba ekstremaliy ar
NS metu gali buti nejkainojama priimant sprendimus dél evakuacijos, teikiant biitingja medicinos
pagalba nukentéjusiems, riipinantis be tévy priezitros likusiais vaikais, maisto gaminimu ir tiekimu

nukentéjusiems ir padarinius likviduojantiems pareigtinams ir atlieckant daugel; kity panasaus pobiidzio
17



veikly“ (Survila, ir kt. 2018, 256). Bendruomené ne tik Siuo aspektu gali prisidéti, bet ir kitomis fazémis
konsultuojantis su valstybinéms institucijomis, dél galimy nuogastavimy ir kity galimy grésmiy. Kaip
teigia A. Survila ir A. Stasiukynas, ,,NS valdyme bendruomenés atstovai galéty dirbti kartu su vieSojo
administravimo institucijy pareigiinais ir ekspertais bei galéty valdyti NS $velninimo ir pasiruo$imo
joms pasekmes ir i§ikius, reikéty jtraukti zmones ir j politikos ir strategijos formavima. Sis procesas
zmonéms skatina nuosavybés jausmg ir tuo paciu norg nuolat dalyvauti tokioje veikloje ir prisiimti
ilgalaikius jsipareigojimus. Bendruomenés dalyvavimas yra svarbus tiek iki nelaimés iSankstiniy
padariniy $velninimo, tiek ir po jos, reagavimo ir atkiirimo procesuose® (Survila, ir Stasiukynas 2015,
592).

Pasak A. Survila ,,archeologiniai atradimai rodo, kad miisy protéviai susidurdavo su panasia rizika,
kuri egzistuoja ir Siandien: badas, pavojingi laukiniai gyviinai, kity zmoniy anti - socialus elgesys, ligos,
netikéti suzeidimai ar zutys ir kt.“ (Survila 2015, 16). Galima teigti kad praéjo ne vienas tikstantmetis,
o rizikos ne tik kad iSliko tos pacios, kaip kad badas, ligos ar karai, bet dar ir pasipildé naujomis Zzmoniy
sukurtomis grésmémis kaip kad galingi kariniai ginklai, technologinés nelaimés (branduolinés avarijos),
tuo paciu galime iSskirti ir globalinj atSilimg prie kurio stipréjimo prisideda ir zmonija.

Zmonijos skaiCiy drastiskai sumazindavo epidemijos ir pandemijos bei kitokios grésmés.
Nelaimés kamavo ir sengsias civilizacijas Majy, Egipto imperijg, Kurias sunaikino tokios gamtos
nelaimés kaip badas, zemés drebéjimai, cunamiai ir kitos nelaimés. VI amziuje zemés drebéjimai
Beirute, Konstantinopolyje, sukélé daugiau kaip 250 000 mirc¢iy. Taip pat tokios nelaimés kaip maras
pasiglemz¢ milijonus gyvybiy.

Apibendrinus surinkta informacija galima daryti iSvada, kad dominuojancios grésmés Zmoniy
sveikatai yra gamtinés (biologinés), technologinés bei karinés. 1 lenteléje - pateikiami karai, kurie
pareikalavo daugiausiai zmoniy gyvybiy, 2 lenteléje - pateikiamos ligos, kurios nusine$é¢ daugiausiai
Zzmoniy gyvybiy, 3 lentelé¢je nurodomos didziausios technologinés nelaimés.

1 lentelé. Kary aukos

Nr. Karo pavadinimas Auky skaicius Metai

1. Antrasis pasaulinis ~ 60 - 85 milijony 1939 - 1945
2. Mongoly uzkariavimas ~ 30 - 60 milijony 1206 - 1324
3. Trijy karalysciy ~ 36 - 40 milijony 184 - 240
4. Antrassis Sino - Japony karas ~ 25 milijonai 1937 - 1945
5. Qing - Ming dinastijy ~ 25 milijonai 1616 - 1662

Sudaryta darbo autoriaus pagal ,,Top 10 most deadliest wars in human history”

2 lentele. Ligy aukos

Nr. Epidemijos pavadinimas Auky skaicius Metai
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1. Buboninis maras ~ 200 milijony (25 - 30 1347 - 1351
milijony Europoje)
2. Raupai ~ 56 milijonai 1520
3. Ispaniskasis gripas ~ 40 - 50 milijony 1918 - 1919
4. Justiniano maras ~ 30 - 50 milijony 541 - 542
5. ZIV ~ 25 - 35 milijony 1981 - dabar
6. COVID - 19 ~ 5 milijonai 2019 - dabar
Sudaryta darbo autoriaus pagal ,,Visualizing the history of pandemics*
3 lentelé. Technologinés nelaimés ir jy aukos
Nr, Nelaimés pavadinimas Nukentéje asmenys Ivykio metai
1. Londono smogas 12 000 mirc¢iy 1952
2. Cernobylio AE sprogimas 4000 miréiy, 700 000 1986
nukentéjusiyjy
3. Karbido - cianido dujy 5000 mir¢iy, 500 000 1984
nuotékis Indijoje nukentéjusiyjy
4. Minamata jlankos 3000 mir¢iy, 2000 1932 - 1968
apnuodijimas nukentéjusiyjy

Sudaryta darbo autoriaus pagal ,,9 man-made disasters that had a big impact on our world*

Lentelémis pateikiamos tam, suprasti kokios yra pavojingos NS nelaimés, kad susidaryti aiSkesnj
bendrg vaizdg. Taip pat bitina atkreipti démesj, kad kary per Zzmonijos egzistavimg vyko labai daug ir
visy auky pilnai suskai¢iuoti nejmanoma, bet suprasti karo masto pasekmes bei jo keliamg rizika,
pridedant, kad karas ne tik gyvybes nusine$a, bet sunaikina ir kitus zmonijai svarbius dalykus
(infrastruktiirg, meno vertybes ir kt.). Epidemijos taip pat pareikalauja daug gyvybiy, bet jos néra tokios
daznos kaip karai. Technologinés grésmés zmoniy auky nepareikalavo kiek karai ar ligos, bet
1Snagrinéjus statistikg, pastebima, kad pasaulyje tokiy grésmiy ir nelaimiy tik daugéja, o paskutinés
didziausios tokios nelaimés biitent jvyko XX a., kai buvo pradétos eksploatuoti atominés elektrinés bei
Kiti mokslo laiméjimai, kuriy panaudojimas pramonéje yra labai sudétingas, bet teikiantis didziulg
nauda, tad labai logiska, kad pramoniniy avarijy tik daugéja. Mokslininkai vis labiau pastebi, kad
ypatingg démes;j reikia skirti technologinéms grésméms, nes NS mokslininkai ir praktikai nespéja
numatyti visy galimy technologiniy grésmiy dél spartaus technologijy tobuléjimo, tam pritaria ir (Survila
2015, 47) technologijoms sparciai vystantis, technologijy avarijy jvyksta vis daugiau.

Anot A. Survilos ,,né viena pasaulio bendruomené, né vienas zmogus néra apsaugotas nuo
nelaimingy jvykiy, sukeliamy gamtiniy, technologiniy grésmiy ar zmogaus anti - socialaus elgesio.
Grésmés nebiitinai gali pasireiksti Salyje, kurioje gyvename, mes galime pajusti ir kaimyninéje
valstybéje ar bendruomengje jvykstanciy nelaimiy padarinius® (Survila 2015, 7). Todél plétojant NS
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valdymg ir $ios mokslo $akos suvokima, labai svarbu suprasti sgvokos NS valdymo sampratg ne tik
moksliniu, bet ir vyriausybiniu lygiu, nes uz NS valdyma, moksliniy tyrimy ir ziniy pritaikyma
atsakingos valstybinés institucijos. Pasiekti tikslus bus lengviau, jei naudosime kiek jmanoma tikslesnes
sgvokas, kad buty kuo maziau nesusipratimy tarp skirtingy subjekty dalyvaujanciy NS valdyme.
Vertinant rizikg biitina jvertinti ne tik kas dabar aplink mus vyksta (COVID-19, karinés invazijos
grésmé), bet ir istoring raida, nes pamirSus istorija galima padaryti nepataisomy klaidy ruoSiantis
galimoms grésméms. Mokslininkai pabrézia, kad tokiy katastrofy valdymas biitinas visy zemés
valstybiy bei bendruomeniy, kadangi daznais atvejais, kaip kad Zemés drebéjimy, cunamiy,
technologiniy nelaimiy atveju (Cernobylio AE) ir kt. tokiy nelaimiy pasiruoimui, suvaldymui ir
padariniy Salinimui biitinas bendras ir kity valstybiy jsitraukimas ir pagalba. Taigi, kad tinkamai
galétume pasiruosti bei suvaldyti galimas NS, jégas privalo suvienyti bei sistemingai dirbti tiek

mokslininkai, tiek valstybinés institucijos atsakingos uz NS valdyma, bet ir bendruomenés.

1.2. Grésmés ir jy identifikavimas, karo grésmé Lietuvai

Mokslininky susidoméjimas nelaimémis bei grésmémis kaip mokslinés analizés objektais yra
glaudziai susijes su $altojo karo laikotarpiu. XIX a. 6 des. buvo atliktas pirmasis tyrimas apie tai kaip
Zmonés reaguoja ] tokias nelaimes kaip gaisrai, ciklonai, Zemés dreb¢jimai prie Sio tyrimo daugiausiai
dirbo socialiniy moksly atstovai bei nagrin¢jo nelaimiy sukeliamg socialinj poveikj (Bavel ir kt. 2020,
5).

Kaip teigia, (Bavel ir Curtis 2016, 143-144) pradzioje moksliniai nelaimingy atsitikimy ir
pavojingy aplinkos poky¢iy tyrimai buvo atlikti bei i§saugoti gamtos moksly déka. Atsizvelgiant }
didZiule mokslo pazangg nuo XX a. antrosios pusés, dar tais laikais buvo suprantama taip, kad id¢jos
apie visuomenés ,,pazeidziamumg‘ arba jy ,,rizikos* poveikio lygius yra didesnis nei diktuoja miisy
Zinios apie gamtos reiSkinius. XIX a. 8-ajame ir 9-ajame deSimtmetyje, jei kas nors ir kalbé&jo apie
»pazeidziama visuomene™ galimo - biisimo Zemés drebéjimo akivaizdoje, tai jie turéjo omenyje
»seisming rizika™ - zemes drebe¢jimo tikimybe, kuri i§ tikryjy vyksta Salia esamos visuomenés. Tokie
mokslai kaip geografija, geofizika, fizinis ir urbanistinis miesty planavimas, ekonominis ir aplinkos
valdymas kartu sudéjus sukuria technokratinj taikomojo mokslo poziiirj j nelaimes.

UN/ISDR grésmés sampratg pateikia kaip procesus, reiskinius ar tam tikrus zmogaus veiksmus,
deél kuriy gali mirti arba buti suzaloti kiti zmonés, padaryta zala turtui, pasireiksti neigiami socialiniai ar
ekonominiai pokyciai ar aplinkos pablogéjimas. Grésmé pagal A. Survilg ,,galimos Zalos bendruomenei,
t. y. gyventojams, aplinkai, privaéiai ir vie$ajai nuosavybeli, infrastruktiirai ir verslui, Saltinis“ (Survila

2015, 44).

20



Grésmés, kurios gali pasireiksti bei taip paveikti visuomeng, teritorinj vienetg ar valstybg aibé yra

labai plati, todél tiek Lietuvos mokslininkai, tiek tarptautinés institucijos grésmes skirsto j grupes. Toks

skirstymas NS vadybininkams padeda lengviau numatyti tam tikry veiksmy gaires ir proceso laika.

Biitina pazyméti, kad grésmiy grupiy iSskirta daug, tac¢iau visoms grésméms biidinga tai, kad jvykusi

grésmé sukelia negatyvias pasekmes. Grésmés gali buti pavienés, nuoseklios arba bendros dél kilmés

(atsiradimo) ir poveikio. Kiekvienai grésmei buidinga vieta, intensyvumas, daznis ir tikimybé, pvz., ligy

pavojy apibrézia jy uzkreCiamumas ar toksiSkumas arba kitos biologinés savybés, pvz. reakcija i doze,

inkubacinis laikotarpis, mirtingumo lygis nuo ligos ar patogeno perdavimo jvertinimas.

Remiantis (Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimu, FEMA, A. Survila, 2015)

grésmes galima skirstyti 1 3 pagrindines grupes:

1. Gamtines - su kuriomis susidiirimas dazniausiai priklauso nuo vietovés kurioje gyvename ar

tuo metu esame, klimato, zemétvarkos praktikos ir pan.:

geofizines - kai grésmé kyla i$ ,kietos zemés* pvz., Zemés drebéjimai, ugnikalnio
i$siverzimas;

meteorologines - grésmé, kurig sukelia ekstremalios oro sglygos, kurios gali testis nuo
keliy minuciy iki keliy dieny, pvz., ekstremaliis temperattiros poky¢iai, riikkas, audros;
hidrologines - grésmg¢ sukelia ,,vandens judéjimas‘ pvz., potvyniai, nuosliauzos;
klimatologines - grésme sukelia klimato kaita, pvz., sausros, miSky gaisrai;

biologiness - organinés kilmés ar biologinio poveikio (mikroorganizmai, toksinai,

aktyvios biologinés medZziagos) pvz., epidemijos, vabzdziy platinamos ligos.

2. Technologines grésmes tai neiSvengiamas techninés pazangos padarinys, jos kelia pavojy

gyvybei, turtui bei aplinkai:

transporto - tai jvairiy rasiy transporto ruSiy grésmeés kaip kad: oro, gelezinkelio,
automobiliy, vandens;

infrastruktiiros keliamos - energijos tiekimo, telekomunikacijos, kompiuteriy tinklo,
vandens tiekimo ir kanalizacijos sutrikimai. Dideli dujy ir naftos skirstymo vamzdyny
gedimai, uztvanky avarijos, maisto stoka;

pramoninés - pavojingy medZiagy gamybos ir saugojimo avarijos, radioaktyviyjy

medziagy saugojimas, Zaliavy gamybos avarijos, pastaty gaisrai ir grititys.

3. ., TyCinés“ - tai tokios grésmés, kurios egzistuoja ne dél avarijy ar gamtiniy reiSkiniy, bet

atsiranda i$ apgalvoty individo sprendimy veikti anti - socialiai, Sios grésmes iSskirtinumas,

kad tai yra ty€inio pobudZio ir Zzmogaus sukeltas, iSskiriamos:

terorizmas - nacionalinis, religinis, kairiyjy - deSiniyjy, anarchisty, vieno intereso

terorizmas;
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e masinio naikinimo ginklai - cheminiai, biologiniai, branduoliniai ir radiologiniai,
sprogmenys;

e Kkarai - tarptautiniai, religiniai, kibernetiniai, hibridiniai.

Vyriausybés nutarimas (,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo*

2010) taip pat i$skiria grésmiy kategorijas:

gamtinio pobudzio - geologinis ir hidrometeorologinis (stichiniai, Kkatastrofiniai
meteorologiniai ir stichiniai, katastrofiniai hidrologiniai reiskiniai) reiskinys, jvykis, susij¢s su
ledo lytimis, ledy sangriidomis, ledo laukais; zmoniy ligos, vabzdziy antpladis, gyviiny ligos,
augaly ligos ir kenkéjai, zuvy dusimas, laukiniy zvériy ir pauksc¢iy badas;

techninio pobtidzio - transporto jvykiai, susij¢ su juros ar vidaus vandeny laivo naudojimu,
aviacija, gelezinkeliy transporto ir automobiliy keliy eismu ir jvykiais vezant pavojinga
krovinj; jvykiai pramonéje ir energetikos sistemoje, hidrotechnikos statinio, komunaliniy
sistemy avarija ir ry$iy paslaugy teikimo vartotojams sutrikimas;

ekologinio pobiidZio - aplinkos oro ir vandens uzZterStumas; dirvozemio, grunto uzterStumas
arba kitoks jam padarytas poveikis; tarSa branduolinémis ir (ar) radioaktyviosiomis
medziagomis ir naftos produktais;

socialinio pobiidzio - masinés riausés ir neramumai, blokados, provokacijos, diversijos, teroro

aktai, taip pat kariniai veiksmai Lietuvos Respublikos ar kaimyninés valstybés teritorijoje.

Pagal A. Petrauskaité, R. Markeliené ir Gedminiené grésmes kylancias nacionaliniam saugumui

galima skirstyti :

1Sorines — ,,priskiriamos tos grésmes, kurios nepriklauso nuo Zmogaus (stichinés nelaimés,
gamtos katastrofos ir pan.), visuomenés (bendruomenés) ar konkrecios valstybés valios
(branduolinis konfliktas tarp dviejy ar daugiau uZsienio valstybiy, uZsienio Saliy kariné
intervencija, ekonominé suiruté kaimyninéje Salyje ir kt.)

vidinés - tai ekonominé ir kriminogening situacija Salyje, socialinis saugumas, etniniy mazumy

padétis ir kt.” (Petrauskaité, Markeliené, ir Gedminiené 2016, 16-17).

Kaip teigia A. Petrauskaité, R. Markeliené ir R. Gedminiené ,,karas arba karinis konfliktas - tai

ginkluotas susidirimas tarp valstybiy, valstybiy koalicijy ar visuomenés sluoksniy arba kraStutiné

konflikto forma, kai gin€ijami klausimai sprendziami naudojant jéga. Kita vertus, Sia sgvoka

apibiidinami santykiai tarp dviejy valstybiy po kurios nors valstybés (valstybiy koalicijy) karo

paskelbimo kitai (kitoms) arba nuo karo veiksmy pradzios. Jie pasireiskia diplomatiniy, prekybos,

finansiniy rySiy nutraukimu, prieSo valstybinio turto konfiskavimu, prekiniy laivy rekvizavimu,

internavimu ir kt. Karinio konflikto dalyviai gali baiti valstybés, kai valstybé arba valstybiy koalicija

kariauja prie§ kita valstybe arba valstybiy koalicija. Karinis konfliktas gali kilti tarp valstybiy ir
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nevalstybiniy kariniy grupuociy. Gali biiti valstybés vidaus karai arba kariniai konfliktai, kai valstybés

viduje kariauja prieSingos jégos* (Petrauskaite, Markelien¢, ir Gedminiené 2016, 29).

Kary (kariniy konflikty) tipai anot A. Petrauskaité, R. Markeliené ir R. Gedminiené dazniausiai

skirstomi pagal jvairius kriterijus:

konflikto dalyvius (kariniai konfliktai tarp valstybiy, vidaus kariniai konfliktai, valstybiy ir
nevalstybiniy grupiy kariniai konfliktai);

kariniy veiksmy pobiidj (puolamieji, gynybiniai, preveciniai);

karo veiksmy mastg (globaliniai, regioniniai, lokaliniai);

naudojamg ginkluote (konvenciniai, nekonvenciniai);

vyraujanciy karo veiksmy vieta (jiiry, oro (kosmoso), informaciniai, kibernetiniai);

kovos priemones (simetriniai, asimetriniai);

konvencinis karas - tai karinis konfliktas, kuriame naudojama konvenciné ginkluot¢;
nekonvencinis karas - tai karinis konfliktas, kuriame naudojama nekonvenciné ginkluoté;
gynybiniai karai - tai karai, kuriy tikslas apginti nustatyta teritorija, rajong, objekta stabdant ir
(ar) sekinant prieSo pajégas;

puolamieji karai - tai karai, kuriy tikslas uzimti svarbig teritorijg atakuojant, persekiojant,
i§sklaidant ar sunaikinant prieSo kovines pajégas;

prevenciniai karai - tai kariniai veiksmai, kuriais sickiama uzkirsti kelig tolesniam konflikto
vystymuisi;

teritoriniai konfliktai - tai konfliktai, kurie jsiplieskia siekiant uzimti tam tikrg teritorija;
religiniai konfliktai - tai konfliktai, kuriy priezastis - skirtingi religiniai jsitikinimai;
ideologiniai konfliktai - tai konfliktai, kurie kyla dél ideologiniy nesutarimy ir pozitiriy
skirtumy;

ekonominiai konfliktai - tai konfliktai, kuriy priezastis - siekimas uzvaldyti ekonominius
1Steklius;

misris kariniai konfliktai - tai tokie karai, kai tuo paciu metu kovos vyksta keliose erdvése;
asimetrinis karas - tai toks karinis konfliktas, kai kariaujan¢iy pusiy santykiné kariné galia
labai skiriasi ir dél to skiriasi jy strategija ir taktika;

asimetrinis karas - tai toks karinis konfliktas, kai kariaujancios pusés kovoja tomis paciomis
priemonémis;

hibridinis karas - tai toks karinis konfliktas, kuriame kariaujan¢ios pusés naudoja jvairias

karines ir nekarines priemones (diplomatines, politines, ekonomines, informacines,
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kibernetines, kriminalines, humanitarines ir kt.) ir veikla” (Petrauskaité, Markeliené, ir
Gedminiené 2016, 29)

Ties karo grésme biitina prasiplésti placiau, nes nerasime $alies, tautos, kuri nebiity susidiirusi su
Sia grésme. Daugiausiai auky pasaulyje sukélé karai, kurie gali iSnaikinti viskg savo kelyje, tam tikros
grésmés sukelia tik tam tikrus padarinius, bet karas ir tokie ginklai kaip termobranduoliné ar atominé
bomba gali sunaikinti ne tik kas pastatyta ant Zemés, bet dar ir uztersti po zeme, o galiausiai tokj didziulj
plota palikti keliems tiikstan¢iams mety negyvenama. Autoriui antrina ir A. Survila (2015, 67), kad karas
yra pragaistingiausia zmogaus sukurta grésmé, kuri per visg Zmonijos egzistavimo istorijg neduodanti
ramybés milijonams Zmoniy.

Vystant karinj potencialg ir isradus tokius galingus ginklus kaip atomines, termobranduolines
bombas, padidéjo galimy siaubingy padariniy tikimybé, nes karas negiamai jtakoja visuomeng,
ekonomika, kultiirg. Anot A. Survila ,karas paprastai sukelia daugybe miréiy ir suzeidimy, zaloja
infrastruktiirg, jam vykstant padaznéja rasiniy ar etniniy nusikaltimy. Ir kas svarbiausiai, kad nuo visy
kary labiausiai nukencia civiliai gyventojai* (Survila 2015, 67). CS vienas pagrindiniy uzdaviniy ir yra
bitent civiliy apsaugojimas, infrastruktiros, kultiirinio paveldo ir kt. Taip pat labai svarbu nustatyti ne
tik galimas karo grésmes, bet ir kokiu karo (karinio konflikto) tipo jos gali pasireiksti, nuo to priklauso
kaip turime tam ruostis. Si grésmé galima ne tik §iy dieny Lietuvoje, bet dar nuo nepriklausomybés laiky.
1996 m. K. Baikstys ir kt. teigé, jog ,,Lietuvai atgavus nepriklausomybe ir siekiant politiSkai bei
ekonomiskai jsitvirtinti pasaulyje, pries miisy valstybe gali buti imtasi veiksmy, kelian¢iy grésme jos
saugumui, Lietuvos geografiné padétis vercia manyti, jog misy valstybés teritorija gali tapti kariniy
susirémimy zidiniu, juk esame Europos kryzkeléje® (Baikstys ir kt. 1996, 8).

Kad valstybé, mokslininkai, praktikai bei bendruomené galéty atremti grésmes biitina jas
identifikuoti, o tam j pagalbg pasitelkiami grésmiy identifikavimo metodai. Taigi pirmasis efektyvus NS
valdymo Zingsnis prasideda nuo grésmiy identifikavimo. Anot A. Survilos ,,grésmiy identifikavimo
tikslas - sudaryti i§samy grésmiy sarasa, pagal kurj buty atlickama tolimesné analizé*“ (Survila 2015, 67).

Taip pat A. Survila pazymi, kad ,,sudarant sgrasa i§ pradziy neturéty rapéti grésmés pasireiskimo
tikimybé ar jos padariniy apimtis, kitaip tariant, j sarasg turi biiti jraSytos visos grésmes, kad ir kokia
maza jy pasireiSkimo tikimybe ir galimi padariniai. Daugelis ty grésmiy vargu ar kada pasireiks, bet dél
galimy padariniy jas biitina aptarti. Identifikuojant grésmes svarbu, kad proceso metu biity nustatytos
tos, kurios realiai gali paveikti bendruomene, regiong ar $alj. Kaip minéta, nesvarbi jy poveikio apimtis
ar pasireiSkimo tikimybé. Jei grésmés pasireiskimo tikimybé didesné nei nulis piniginiy vienety, ji turéty
biti identifikuojama. Grésmiy identifikavimo efektyvuma lemia jo i§samumas. Sio proceso produktas -
grésmiy katalogas: detalus visy pasireiskusiy praeityje ir visy galimy ateityje grésmiy sarasas, kuris
1galins parengti tinkamg NS valdymo politikg ir bendruomenés, regiono ar valstybés saugos projektus.
Reikia atkreipti démes; | tai, kad grésmiy identifikavimo procese dalyvaujanciy eksperty individualus ir
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kolektyvinis rizikos suvokimas, zinios ir patirtis - pagrindiniai veiksniai, lemiantys rengiamo katalogo
iSsamuma, nuoseklumg ir tiksluma. Be to §is sgraSas turéty parodyti, kaip skirtingai visuomenés nariai
suvokia galimy grésmiy svarbg. Identifikavimo procese turéty dalyvauti jvairiy specialybiy, patirties ir
skirtingy nuostaty ekspertai® (A. Survila 2015, 67-68).

Kodé¢l 1§ visy grésmiy iSskiriamas karinis konfliktas kaip galima didelé grésmé? Pirmiausiai
reikéty pradéti nuo ,,NS tyrimy“ metodo, kuris taip pat yra vienas i§ galimy grésmiy identifikavimo
metody. Dar nuo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laiky su slavy Salimis vyko karai su Maskvos
Didzigja Kunigaikstyste. Nuo to laikotarpio iki $iy dieny pagal surinktg informacijg Lietuva su Rusija
oficialiai kariavo maziausiai 6 karus, taip pat du kartus buvo okupuota:

e Lietuvos - Maskvos karai (1492 - 1537 m.);

e ATR - Rusijos karas (1605 - 1618 m.);

e ATR - Maskvos karas (1654 - 1667 m.);

e Didysis Siaurés karas (1700 - 1721 m.) (karas Lietuvos teritorijoje);

e ATR - Rusijos karas (1792 m.);

e Nepriklausomybés kovos (1918 - 1920 m.);

e Rusijos imperijos okupacija (1795 - 1915 m.);

e Soviety sgjungos okupacija (1940 - 1990 m.).

Taigi puikiai matome, kad per paskutinius 500 mety Lietuva su Rusija kariavo kiekvieng Simtmet;j
nuo XV a. (jskaitant 1830 - 1831, 1863 m. sukilimus), taip pat sudéjus abiejy okupacijy laika, Lietuva
net 170 mety buvo okupuota kaimyny 1S ryty. Deja, kad ir kiek mety pra¢jo, grésmé niekur nedingo, ir
Siomis dienomis Rusija yra jvardijama kaip viena didZiausiy grésmiy Lietuvos saugumui.

Naudojant kita metoda ,,sudaryty NS valdymo plany priezitira® galima remtis kity Lietuvos
institucijy pateiktais planais, Siuo atveju Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento ir
Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinimais (2020, 2021 m.). I8nagrinéjus $iuos vertinimus matome, kad Lietuvos saugumui
kaip 1§ galimy socialiniy grésmiy Sios dvi institucijos numato Rusijos grésme, tai pagrindzia (grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimas, 2021, 10) didZiausig grésme¢ Lietuvai kelia uzdara, represyvi ir
dialogo galimybes neigianti Rusija, nes ja vis maziau varzo ne tik tarptautinés normos, bet ir tarptautiné
opinija. Taip pat minima kita grésme t. y. technologiné, kaip Astravo atomin¢ elektriné.

Taip pat remiantis ,,kaimyniniy bendruomeniy atlikty grésmiy identifikavimo tyrimais* metodu
galima teigti, kad ne tik Lietuva ar Baltijos Salys mato grésme iS Rusijos, bet ir Lenkijos saugumo
ekspertai (,,Russia Is Common Threat to Poland and Baltic States, 2021) teigia, kad: Zapad - 2021
pratybos, ES bei Baltarusijos pasienio krizé primena, kad $iauriné Siaurés Atlanto sutarties organizacija

(toliau tekste - NATO) rytinio krasto dalis yra labiausiai pazeidziama bet kokios kylancios grésmés
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Rusijos. Trys Baltijos Salys dél savo geopolitinés padéties ir karinio silpnumo gali jausti ypa¢ didelg
baime dél Rusijos spaudimo. Sios valstybés gali tikétis, kad Maskva atgrasys tik nuolatiné NATO kariné
parama. Vienas i§ pavyzdziy, oro policijos misija, kurios tikslas - i§saugoti Latvijos, Lietuvos ir Estijos
oro erdves sauguma. Ispanijos kariné vadovybé nurodé, kad per pastaruosius keturis ménesius Baltijos
juros teritorijoje kélé savo 1éktuvus dvideSimt SeSis kartus pries neatpazintus Rusijos karinius Iéktuvus.

Biitina nepamirsti ir ,,interviu (apklausos)* metodo, kai yra apklausiami vietiniai gyventojai, NS
vadybininkai, mokslininkai: Siuo atveju ypatingai zvalgybos - karybos profesionalai. Taip pat siekiant
i$siaiskinti tiek CS sistemos atstovy, tiek civiliy Zzmoniy nuomoneg, kurie taip pat dalyvauja pasirengime
NS bei jy valdyme padédami CS sistemos darbuotojams.

Ivertinus rizikos identifikavimo metodus, galima teigti, kad Rusijos grésmé Lietuvai yra akivaizdi
ir planuodami savo veiksmus pasirengimo stadijoje turime labai gerai iSstudijuoti karo grésmeés
pasireiSkima, kokia biity jos eiga ir kaip turétuméme reaguoti. Grésmés tikimybé dideleé, o padariniai
baty dar didesni. Turime nepamirsti ir Lietuvos geopolitinés padéties. Tenka susidurti su tokia
informacija, kur yra teigiama, kad Lietuva yra niekam nereikalinga, niekas jos nepuls ir pns. Taciau tai
netiesa tieck NATO, tiek kiti uzsienio specialistai teigia, kad net visos NATO achilo kulnas yra Suvalky
koridorius.

Suvalky koridorius - tiek Lietuvai, tieck NATO strategiSkai svarbi vieta kariniu poZiiiriu, nes tai
yra viena pazeidziamiausiy sausumos jungciy visame NATO bloke. Taciau pagrindiné Suvalky
problema yra susijusi su jo geopolitine vieta ir geografiniu reljefu karinéms operacijoms vykdyti. Si
tema neseniai buvo iSkelta kaip Rusijos Federacijos keliamos grésmés dalis Baltijos Saliy saugumui ir
apskritai NATO ir Europos Sajungos atzvilgiu (Elak, ir Sliwa 2016, 28).

Pasak B. Hodges, J. Bugajski ir P. Doran ,,jvardijamos trys priezastys, kodél Suvalky koridorius
laikomas strateginés svarbos objektu:

e Suvalky koridorius geografiskai skiria Zemyning¢ Rusija nuo Kaliningrado anklavo ir
Baltarusijg. Kaliningradas yra apsuptas NATO $aliy. Suvalky koridoriaus apgynimui grésme
kelia Kaliningrado karinés jiiry pajégos (angl. Baltic Fleet Headquarters);

e uzdarius Suvalky koridoriy, atkertamos trys Baltijos valstybés, uzkertamas kelias atvykti
NATO pastiprinimui sausuma;

e uzdarius Suvalky koridoriy, Maskva padidinty savo geografinj arealg - prieiga prie Baltijos
juros, Ukrainos dalies. Jvardijama ir Baltarusijos integracija j Rusijos Federacijos karinés
galios didinima. Sio scenarijaus atveju iskilty grésmé Lenkijos teritoriniam integralumui ir
suverenitetui* (Hodges, Bugajski, ir Doran, 2018 i§ Lukosaityté 2020, 51).

Ivertinus surinkta karybos bei saugumo eksperty, mokslininky, tarptautiniy organizacijy kaip

(NATO, UN) informacija, remiantis istoriniais Saltiniais ir faktais galima daryti prielaidas, kad karo

grésmé Lietuvai yra didelés tikimybés, kg pagrindzia tiek Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo
26



departamentas (nacionaliniai grésmiy vertinimai, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021), tiek
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas (toliau tekste - PAGD) pagal kompetencijg
vadovaujantis civilinés saugos sistemos veiklai teigia, kad karinis konfliktas yra pati didziausia grésme
Lietuvos valstybés suverenitetui, gyventojy sveikatai ir gyvybei, turtui ir aplinkai (,,Nacionaliné rizikos
analize* 2021, 279).

Taip pat jvertinus istorinius aspektus ir Siais laikais iSlieka didel¢ tikimybé, kad karo dalyviy
veiksmai vykty Lietuvoje, puikus to pavyzdys Rusijos imperijos ir Svedijos konfliktas abu Pasauliniai
karai, kurie vyko Lietuvos teritorijoje ir nuo dviejy kariaujanciy pusiy, kuriuose teko kentéti ir Lictuvos
pilie¢iams, todél privalome imtis visy apsaugos priemoniy apsaugoti Lietuvos gyventojus. Galima daryti
prielaida, kad CS subjekty planuose yra viena i§ evakuacijos krypc¢iy j Lenkijg ar Latvija, bet kaip pazymi
ekspertai, jei Rusija su Baltarusija uzimty Suvalky koridoriy, mes biitume atkirsti tiek nuo Lenkijos, tiek
nuo NATO, labai realu, kad karo veiksmai neapimty tik Lietuvos, biity puolama ir Latvija su Estija,
todel kyla abejoniy ar biity ijmanoma evakuacija. Dabartinis karas Ukrainoje puikiai parodo, kad Zmones
gali evakuotis tik j tas $alis, kurios néra agresorés (Lenkija, Rumunija, Moldova). Sio atveju ukrainieiai
evakuojasi per minétas Salis, Lietuvos atveju (turint omenyje Suvalky koridoriy) ir jj atkirtus, Lietuva,
Latvija ir Estija netekty tokios galimybés, kas komplikuoty evakuacija. Suomija taip pat néra NATO
nare, ko pasekoje atsiduriame labai sunkioje padétyje, dél to tik pati Lietuva gali pasiriipinti savo pilieciy

apsauga.

1.3. Tarptautinés saugumo organizacijos

Atsizvelgiant | Lietuvos geopoliting padét] galima teigti, kad didelé dalis nuopelny dél to kad
Lietuva yra laisva Salis ap¢iuopiamai prisideda ir miisy sajungininkai - partneriai, t. y. tarptautinés
organizacijos, ne tik karinés, bet ir ekonominés. Tokias prielaidas galima daryti paanalizavus paskutinius
30 mety Europos regione vykusius karus, kuriuos tiesiogiai ar netiesiogiai sukélé Rusija:

e 1992 m. Padniestrés konfliktas su Moldova;

e 2008 m. konfliktas su Sakartvelu (ko pasekoje Sakartvelas neteko Abchazijos bei S. Osetijos

regiony);

e nuo 2014 m besitesiantis konfliktas su Ukraina (Ukraina neteko Krymo pusiasalio, dalis rytinés

teritorijos priklauso sukiléliams remiamiems Rusijos);

e 2022 m. vasario 24 d. uzpuolé Ukraing.

Taip pat nuolat pazeidziamos tarptautinés sutartys, kai Rusijos kariniai 1éktuvai skraido be
privalomy atsakikliy arba neteisétai kerta Lietuvos oro erdve, paskutinis atvejis buvo 2021 - 06 - 15
metais. Lietuva reagavo bei jteiké protesto notg Rusijai (,,Dél oro erdvés pazeidimo - Lietuvos protesto
nota Rusijai“, 2021).
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Kaip anksc¢iau minéta, Rusija yra pagrindiné Lietuvos nacionalinio saugumo problema, kg pazymi
ne tik Lietuvos institucijos, kaimyninés 3alys, bet ir tarptautinés organizacijos. Siame poskyryje darbo
autorius aptars tarptautines organizacijas, kurioms Lietuva priklauso. Pagrindinés keturios organizacijos
yra:

Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija - (angl. North Atlantic Treaty Organization). Pati
organizacija teigia, kad pats svarbiausias dalykas organizacijoje, jog visos narés yra savo noru $ioje
organizacijoje (,,What is NATO®, 2021). Pagrindiné NATO misija - politinémis ir karinémis
priemonémis apsaugoti sajungininky laisve ir sauguma. ,.Siaurés Atlanto sutarties pagrindas - 5
straipsnis, jtvirtinantis kolektyvinés gynybos principg, kad Salys narés ginkluoto puolimo pries bet kurig
i3 jy atveju ateis viena kitai j pagalba (ir kiekviena atskirai, ir visos kartu). Sis principas uZtikrina, kad
nei vienai Saliai neteks pasikliauti vien tik savo pacios pastangomis ir ekonominiais resursais, jei iskils
pavojus saugumui. Taciau nei viena valstybé neatsisako pareigos jgyvendinti nacionalinius
jsipareigojimus savo pilie¢iams ir neiSsizada atsakomybés uz savo pacios gynyba“ (,,Lietuvos narysté
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijoje (NATO%, 2021). NATO islicka pagrindine transatlantinés
bendruomenés saugumo priemone ir jos bendry demokratiniy vertybiy iSraiSka. Lietuva i §ig organizacija
istojo 2004 m. ir yra jsipareigojusi skirti bent 2 proc. nuo BVP kraSto gynybai. Galima teigti, kad tai
Istojimas ] §ig organizacijg padar¢ didZiausig jtakg Lietuvos nepriklausomybei ir dabartiniam saugumui.
NATO déka Lietuvoje pastoviai yra dislokuoti organizacijos kariai, kurie periodiskai atlieka pratybas su
Lietuvos kariuomenés daliniais, taip stiprindama bendra atsakg j galimg grésme. Taip pat NATO
organizacija saugo ir Lietuvos - Latvijos oro erdve, Zokniy kariniame oro uoste yra dislokuoti
organizacijos naikintuvai.

Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija (toliau tekste - ESBO) (angl. The
Organization for Security and Co-operation in Europe) yra didziausia pasaulyje regioniné saugumo
organizacija, turinti 57 valstybes nares Siaurés Amerikoje, Europoje ir Azijoje. ESBO siekia stabilumo,
taikos ir demokratijos daugiau nei milijardui zmoniy, vykdydama politinj dialoga apie bendras vertybes
ir praktinj darba, kuriuo siekiama ilgalaikiy poky¢iy (,,Who we are“ 2021). Taip pat ESBO yra politinio
dialogo jvairiais saugumo klausimais forumas ir bendry veiksmy, siekiant pagerinti asmeny ir
bendruomeniy gyvenima, platforma. Organizacija taiko visapusiska pozilrj | sauguma, kuris apima
politinj - karinj, ekonominj ir aplinkosaugos bei Zmogiskaji aspekta. Lietuva prie Sios organizacijos
prisjjunge 1991 m. kartu su Latvija bei Estija.

JTO (angl. United Nations Organization). JTO yra tarpvyriausybiné organizacija, kurios vienas i$
pagrindiniy tiksly - palaikyti tarptauting taika ir sauguma, plétoti draugiSkus tauty santykius, siekti
tarptautinio bendradarbiavimo, bti tauty veiksmy harmonizavimo centru. Tai didziausia ir labiausiai
7inoma tarptautiné organizacija pasaulyje. Siandien JTO narémis yra beveik visos pasaulio valstybés

(S1uo metu - 193 valstybés) (,,Jungtinés Tautos* 2021). Lietuva j JTO jstojo 1991 m.
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Europos Sajunga ir jos bendra saugumo ir gynybos politika (toliau tekste - ES BSGP) - tai politika,
kuria nustatoma ES gynybos ir kriziy valdymo, jskaitant valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
koordinavimg gynybos srityje, sistema. BSGP, kuri yra neatskiriama Sgjungos bendros uZzsienio ir
saugumo politikos dalis, sudaré salygas sukurti ES vidaus politines ir karines struktiiras, leidziancias
vykdyti karines ir civilines misijas ir operacijas uzsienyje. | ES Lietuva jstojo 2004 m.

Per 31 vienerius Lietuvos nepriklausomybés metus, Lietuvai pavyko tapti minéty organizacijy
nare, kas labai sustiprino ne tik Lietuvos nepriklausomybés tvaruma, bet padéjo pasiekti aukstumy
suvaldant kylanéias grésmes ne tik i3 iSorés, bet ir i§ vidaus. Siuo metu vyksta daug svarbiy geopolitiniy
pasikeitimy pasaulyje kaip ,,Brexitas®, COVID-19 pandemija, imigranty kriz¢, nestabili Baltarusija, taip
pat Rusija, kuri gali laisvai eskaluoti konfliktus su tomis valstybémis, kurios néra tokiy organizacijy
narémis, pvz. Ukraina, Sakartvelas ar Moldova, dél to labai svarbu biti pasiruoSusiems vystant karine
jéga atremti prieSui, taip pat didinti CS potencialg ir toliau vystyti bendradarbiavima su tarptautinémis
organizacijomis. Tik atlikus visus $iuos veiksmus ir tinkamai pasiruos$us galimoms karinéms grésméms

Lietuva gali tikétis nepriklausomybés i§saugojimo su maziausiais nuostoliais.

1.4. NS valdymo ciklas, poveikis

Siuolaikinis NS valdymas, kuris apima rizikos mazinimo, pasirengimo, atsako, atktirimo fazes
nebuvo taikomas iki pat XX amziaus vidurio. Tyrimai ir diskusijos apie jvairius NS etapus siekia dar
1930 m. nuo $iy ankstyvy laiky tieck mokslininkai, tiek praktikai humanitarinio atsako srityje, tiek
nelaimiy valdymo praktikai naudojo tam tikras kategorijas, susijusias su jvairiais nelaimes etapais, kad
galéty geriau suprasti savo studijy srit] ir efektyviau reaguoti j nelaimés jvykius. Anot (Lewis, O‘Keefe,
ir Westgate 1976, 38) svarbu tai kad teoriniu lygmeniu (1930 - 1970 m.) laikotarpiu nelaimiy valdymas
taip pat buvo vykdomas. Nepaisant Sios teorijos, praktinis pozitris j nelaimiy valdyma vis dar daugiausia
buvo sutelktas j reagavimo ir pagalbos pastangas po nelaimiy. H. Lewis, P. O‘Keefe ir K. N. Westgate
nuomonei antrina ir A. Survila bei nurodo, kad NS valdymo ciklas nebuvo taikomas iki XX amziaus
vidurio (Survila 2015, 21).

NS valdymo ciklas yra pagrindiné nelaimiy valdymo priemoné nuo aStuntojo deSimtmecio, kai
Zmonijg sukrété nelaimés ir 18 jy kile tragiski padariniai, taciau Sios srities mokslininkai ir praktikai vis
dar diskutuoja apie tai kaip atsirado ir kas atrado §j cikla, o tai kelia daug painiavos. Problema yra tame,
kad NS valdymo istorijai daug jtakos turéjo sociologijos, geografijos, psichologijos, civilinés gynybos
ir vieSojo administravimo studijos (Coetzee, ir Van Niekerk 2012, 1).

Kaip teigia B. Pitrénaité - Ziléniené , kompleksinis nepaprastyjy situacijy valdymas pagrjstas
keturiomis fazémis:

e mazinimu (Svelninimu);
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e pasirengimu (pasiruoSimu);
e atsaku (reagavimu);
e padariniy likvidavimu (atkiirimu, atsigavimu).

Mazinimas (Svelninimas) - politika, strategija ir veiksmai prie$ susidarant ekstremaliai situacijai,
siekiant iSvengti nelaimiy, o nepavykus iSvengti - susvelninti, sumazinti jy poveikj. Rizikos mazinimo
veikla nuo kity faziy skiriasi tuo, kad démesys sutelkiamas j aplinka, kurioje egzistuoja grésmés.
Siekiama taip paveikti $ig aplinka, kad sumazéty tikimybé grésmei transformuotis i ekstremaly jvyki.
Siuo etapu vykdoma grésmiy stebésena, ekstremaliy jvykiy prognozavimas ir prevencija kaip prognozés
rezultaty realizavimas. Tinkamas $iy funkcijy vykdymas - efektyviausias biidas sumazinti galimg
neigiama NS poveikij. Si fazé yra sudétinga ir labai svarbi tuo, kad nuo jos veiklos kokybés priklauso
Viso proceso veiksmingumas® (Pitrénaité - Ziléniené 2009, 27-28).

Anot R. Baniulienés ,,pasirengimas (pasiruosimas) - kompleksiska NS sritis, apimanti valdzios
institucijy, ekstremaliyjy situacijy sistemos pajégy, savivaldybiy bei pilieciy galimybes ir gebéjimus
veikti NS metu. Parengtis susijusi su ekstremaliy situacijy plany ir procediiry kiirimu. Jrangos, technikos
ir kity materialiniy iStekliy rezervo kaupimu, operatyviyjy tarnyby ir jy veiklos apriipinimo priemoniy
i8déstymu, komunikavimo, informacijos valdymo ir koordinavimo procesy sureguliavimu, personalo
rengimu ir efektyvia uzduoCiy vykdyma uztikrinanéia personalo kvalifikacija, pratybomis ir
treniruotémis bei visuomenés mokymu® (Baniulien¢, 2008). Parengciai uZztikrinti biitinas valstybés
organizacinis, teisinis, materialinis, finansinis ir personalo pajégumas.

Reagavimas - ,,veiksmai, vykdomi esant ekstremalaus jvykio poveikiui arba i$ karto po jo
pasireiskimo. Tai paieskos ir gelbéjimo darbai, medicininés pagalbos teikimas ir kt. Sioje NS valdymo
fazéje vykdomos veiklos tikslas - lokalizuoti ekstremaly jvykj ir sumazinti jo poveikj Zmonéms, turtui
ir aplinkai* (Pitrénaité - Ziléniené 2009, 27-28).

Padariniy likvidavimas — ,,veikla, vykdoma pasibaigus reagavimo veiksmams, kai atstatomi
pastatai, atkuriamos komunikacijos, tvarkoma pazeista infrastruktira ir kt. Visos NS priemonés
nukreiptos pasalinti ekstremalios situacijos padarytus nuostolius ir stabilizuoti padéti (grizti ] normalig
padétj). Dazniausiai visos Sios fazes prasideda dar nepasibaigus ankstesnei fazei, NS yra testinés - po

vienos fazes prasideda kita* (Pitrénaité - Ziléniené 2009, 27-28).
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pasirengimas atsakas

padariniy

mazinimas A
likvidavimas

1 pav. Nepaprastyjy situacijy valdymo ciklas
Sudaryta darbo autoriaus pagal ,.4 Phases of Disaster Management Explained®, 2021

Siy laiky NS valdymo mokslininkai, vadybininkai, valstybiy CS institucijos naudojasi puikiai
pasiteisinusiu ir gerai veikianciu bei palengvinanciu kriziy valdymu su NS valdymo ciklu. visos §ios
fazés yra labai svarbios, ne tik dél to, kad jos eina viena po kitos ratu (kei€iant viena kitg), bet ir tuo, kad
jeigu vienoje ypac pasirengimo stadijoje padaromos didelés klaidos, tai jos nulemia ir kity ciklo stadijy
klaidas, nes netinkamai identifikavus grésmes bei netinkamai joms ruoSiantis, ar prastai iSnaudojant
skirtus iSteklius, kuriy visom grésméms tikrai nepakaks, net ir paciy turtingiausiy Saliy gali laukti
katastrofos bei nesuvaldytos NS.

UN/ISDR NS poveik; pateikia kaip bendrg pavojingo jvykio ar nelaimés poveikj, jskaitant
neigiamus poveikius (pvz. ekonominius nuostolius) ir teigiamus poveikius (pvz. ekonoming nauda)
pavojingo jvykio ar nelaimés atveju. Sis terminas apjungia ekonominj, zmogiskyjy istekliy ir aplinkos
poveikj bei apima mirtis, suZalojimus, ligas ir kitus neigiamus padarinius kylan¢ius Zmogaus fizinei,
psichinei ir socialinei gerovei.

Kaip teigia A. Survila NS ,paprastai padaro didel¢ jtakg (poveikj) tam tikroje teritorijoje
gyvenanciy zmoniy sveikatai ar gyvybei, pastatams ir juose esanciam turtui, aplinkai. Paprastai tas
poveikis klasifikuojamas | fizinj poveiki pastatams bei paslaugy teikimo bendruomenei galimybéms ir j
socialinj poveik] teritorijos populiacijai, ekonominj poveikj bendruomenés gyvenimui ir politinj poveikj
(pvz. atsiranda naujy lyderiy)“ (Survila 2015, 22).

Nelaimes poveikis gali biiti staigus ir lokalizuotas, tac¢iau daznai yra placiai paplites ir gali testis
ilga laikg. Nelaimés poveikis gali patikrinti ar net virSyti bendruomenés ar visuomenés gebejima

susidoroti naudojant tik savus iSteklius skirtus nelaimés poveikiui mazinti, todél gali prireikti pagalbos
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18 1Soriniy Saltiniy, kaip kad kitas savivaldybes arba prasant bei pasinaudojant nacionalinio ar tarptautinio
lygio jurisdikcijas.

Poveikiai pagal A. Survila skirstomi i:

e fizinius - aplinkai gali biti vertinamas kaip Zala gyvenamiesiems namams, komerciniams
pastatams, pramonei, infrastruktirai, paslaugy sektoriui, istoriniams ir kulttiros objektams;

e socialinius - kurie gali buti psichologiniai, demografiniai, ekonominiai ar politiniai, gali
tiesiogiai atsirasti dél fizinio poveikio ir biiti pastebéti i§ karto, arba iSaiSkéti netiesiogiai ir
progresuoti per trumpesnj ar ilgesnj laikotarpj* (Survila 2015, 24-29).

Apibendrinant §j darbo skyriy autorius nori pabrézti, kad NS valdymas bus efektyvus tik tada, kai
vadybininkai remiantis NS mokslu nustatys galimas grésmes ir nustatys atitinkamas rizikas, kai bus
jtrauktos bendruomenés, kurios palaikys valstybing CS sistemg, kitu atveju be visuomenés
(bendruomeniy) jsitraukimo nebus pasiekti geriausi rezultatai. Siekiant geriausiy rezultaty NS valdyme
bitina viskg vertinti labai plac¢iai. Pastebima, kad suvaldyti NS bei joms tinkamai pasiruosti i$ dar iki jos
pasireiskimo reikia daug ziniy, nuoseklaus darbo bei skirtingy sriciy specialisty, mokslininky,
bendruomeniy, praktiky ir valdzios institucijy glaudaus darbo, nes kaip matome, vienas pats valdymas
susideda i8 faziy ciklo, kuriy kiekviena turi skirtingus uzdavinius. Atsiradus klaidoms tam tikroje faz¢je
gali sutrikti CS sistemos uzdaviniy atlikimas, dél ko gali atsirasti labai skaudis padariniai. Pabréziama,
kad tik tikslingas ir nuo$irdus darbas, paremtas mokslinémis ziniomis bei geraja praktika padés pasiekti
reikiamy rezultaty NS valdyme. Kaip Lietuvos CS subjektai pasiruo$¢ galimoms karinéms NS bus
galima pamatyti i$nagrinéjus savivaldybiy ESVP bei nacionalines rizikos analizes, juose pateikti

specialisty pagrjsti vertinimai, kuriems buvo pasitelkti visi jmanomi pagalbiniai instrumentai.
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2. CIVILINE SAUGA LIETUVOJE

2.1. CS samprata Lietuvoje ir jos raida, subjektai, sistema, uzdaviniai

Pagal CS jstatymg CS tai ,,veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity
Jstaigy, tikio subjekty ir gyventojy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms gresiant
ar susidarius, ekstremaliyjy situacijy likvidavimg ir jy padariniy $alinimg“ (,,Civilinés saugos jstatymas*
1998). Pasak (Cyras, Dubonis, ir Sukys 2008, 8) Lietuvos CS - veikla, kuria sudaro valstybés institucijy,
visy tkio subjekty, visuomeniniy organizacijy ir gyventojy pasirengimas ekstremaliai situacijai, visy
valstybés iStekliy naudojimas gyventojams iSgyventi, Salies tkio gyvybingumui palaikyti, turtui ir
aplinkai nuo susidariusios ekstremalios situacijos poveikio apsaugoti, aktyviai S$iuose procesuose
dalyvaujant pilie¢iams. Siuolaikiné Lietuvos CS susiformavo i3 civilinés gynybos, o ji i§ priesléktuvinés
apsaugos.

Manoma, kad CS pirmtaké prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba atsirado dar Senovés Romos
imperijoje, kuri dar antrame amziuje pr. Kr. turéjo apie 7000 ugniagesiy. Tuo tarpu tarpukariu buvo
tobulinama priesléektuviné gynyba bei gyventojy apsauga nuo cheminiy ginkly. Civilinés gynybos
struktiros atliko svarby vaidmenj Antrojo pasaulinio karo metu, apsaugant gyventojus uznugaryje,
uztikrinant saugy pramonés jmoniy ir transporto darba, gaisry gesinimg, gyventojy evakavima.

Tarpukario Lietuvoje irgi buvo bandoma kurti CS prie Lictuvos aeroklubo, o véliau nuspresta
prijungti prie tuomet didelés organizacijos Sauliy Sajungos. Tagiau pilnai sukurti tarpukario Lietuvos
CS nepavyko ir iki pat Lietuvos nepriklausomybés dieny turéjome okupanto CS (civiliné gynyba), kuri
veiké ne kaip CS, 0 kaip karinés valstybés karinis - strateginis organas. Galima teigti, kad nuo 1991 m.
Lietuvoje pradéta kurti CS kuriama ir dabar, nes §is procesas nuolat kintantis ir besivystantis.

Remiantis CS jstatymu, CS sistemos tikslai yra:

e uZztikrinti prevenciniy priemoniy ekstremaliosioms situacijoms iSvengti arba susidarymo
galimybéms sumazinti vykdymg ir jgyvendinima;

e padéti gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir
tikio subjektams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, iSvengti ar patirti kuo
maziau zalos, i§laikyti rimtj, i§saugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turtg ir apsaugoti aplinka;

e uztikrinti optimaly valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir tkio subjekty
materialiniy iStekliy panaudojimg gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms;

e rengti visuomeng praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms,
skatinti jos iniciatyva CS srityje ir stiprinti pasitikéjimg CS sistemos veikla.” (,,Civilinés
saugos jstatymas‘ 1998)

CS sistemg sudaro $ie subjektai:
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,Lietuvos Respublikos Vyriausybe;

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam
pavaldzios jstaigos;

ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos;

savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos;

savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

iikio subjektai, kitos jstaigos;

operacijy centrai;

civilinés saugos sistemos pajégos* (,,Civilinés saugos jstatymas* 1998).

Remiantis 2010 m. vyriausybés nutarimu ,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano

patvirtinimo* institucijos skirstomos j:

»atsakinggjg institucija - ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, kuriai, atsizvelgiant |
veiklos sritj ir gresiancios ar susidariusios valstybés lygio ekstremaliosios situacijos pobiidj,
tenka atsakomybé uz valstybés lygio ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir jos padariniy
Salinimo organizavima;

remiancigja institucija - ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybeés
administracijos direktorius, kurie padeda atsakingajai institucijai likviduoti valstybés lygio
ekstremaligjg situacijg ir Salinti jos padarinius, telkti turimus materialinius ir Zmogiskuosius

isteklius® (,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo* 2010).

Remiantis CS jstatymu, CS sistemos uzdaviniai yra:

,organizuoti ir palaikyti CS sistemos pajégy parengtj ir reikiama materialinj ir techninj
apripinima;

perspéti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir ikio
subjektus apie gresianCig ar susidariusig ekstremaligjg situacija, iSplatinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy turimg arba joms skirta informacija, kuri leisty imtis
priemoniy, siekiant i§vengti galimos Zalos arba ja suSvelninti;

informuoti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir tkio
subjektus CS klausimais;

organizuoti ir vykdyti jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy
padariniy Salinimo darbus, atlikti gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus darbus® (,,Civilinés

saugos jstatymas® 1998).
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LR Seimo Vie$ojo saugumo plétros 2015 - 2025 programoje nurodyta, kad siekiant, jog
ekstremaliyjy situacijy atvejais buty kuo maziau pakenkta gyventojams, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, tkio subjekty ir kity jstaigy veiklai, turtui ir aplinkai, reikia, kad visi civilinés saugos
sistemos subjektai kryptingai vykdyty ekstremaliyjy situacijy prevencijos ir pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms priemones ir kad bty uztikrinta tinkama civilin€s saugos sistemos pajégy
parengtis (,,Dél Viesojo saugumo plétros 2015 - 2025 mety programos patvirtinimo*, 2015).

Tinkamai pasiruoSus bei atlikus visus bitinus uzdavinius mazinimo fazéje pareinama prie
sekanc¢ios pasirengimo fazés, kurioje labai svarby vaidmenj atlicka ESVP bei praktinis jgytos
informacijos panaudojimas. ESVP planai naudojami ne tik kaip susisteminta informacija tiek CS
subjektams, bet ir visuomenei bei tikio subjektams. Tinkamai parengus planus, juos aptarus su
bendruomenémis galima pereiti prie pratyby ir pasiruo$imo veikti atsako metu strategijos. Labai svarbu,
kad visy faziy metu iSlikty nuoseklumas tiek pradedant mazinimo fazés metu surinktos ir atrinktos
informacijos pateikimu ESVP, tiek plano derinimo ir jo vykdymu pvz. pratybomis, taip pat atsako fazés
metu tinkamai atlikti biitiniausius veiksmus, kad buity sumazinti galimi grésmiy padariniai iki maziausio
lygio. Tam antrina ir R. Baniuliené parengtis - tai strategija, sudaranti prielaidas aktyviai apsaugai nuo
gresian¢iy pavojy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy. Geros parengties rezultatas - visuomene,
gebanti atsispirti ekstremaliy situacijy poveikiui (Baniuliené 2016, 41). Apibendrinant galima daryti
prielaida, kad parengtis karinéms grésméms, o véliau ir reagavimo j karines grésmes, jy likvidavimo bei

padariniy $alinimo rezultatai tiesiogiai priklauso nuo kariniy grésmiy rizikos vertinimo rezultaty.

2.2. ESVP, galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé

ESVP - ,tai dokumentas, kuriuo nustatomi CS sistemos subjekty veiksmai gresiant ar susidarius
savivaldybés ar valstybés lygio ekstremaliosioms situacijoms ir organizuojant jy likvidavima, padariniy
Salinimg bei materialiniy ir Zmogiskyjy istekliy sutelkimg. Uz plano parengimo, jo savalaikio tikslinimo,
plane pateikty duomeny ir informacijos atitikimo realiai padéciai organizavimg yra atsakingas ikio
subjekto, kitos jstaigos, ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos vadovas, savivaldybés
administracijos direktorius® (,,Civiliné sauga valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms* 2020).

ESVP yra trijy tipy:

e valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo plang nustatantj materialiniy ir Zzmogiskyjy istekliy
sutelkimg ir valdyma gresiant ar susidarius valstybés lygio ekstremaliajai situacijai (,,Dél
Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo* 2010);

e savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas, kuris padeda savivaldybés
administracijos direktoriui ir savivaldybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui
organizuoti ir koordinuoti gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy ir dideliy
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pramoniniy avarijy likvidavimg ir jy padariniy Salinimg. Taip pat padéti savivaldybés
administracijos direktoriui jgyvendinti kitas dél ekstremaliojo jvykio ar ekstremaliosios
situacijos butinas vykdyti funkcijas, nustatytas Lietuvos Respublikos CS jstatyme;

e ikio subjekty ekstremaliyjy situacijy valdymo planas, kuris padeda tkio subjekto, ar kitos
jstaigos vadovui organizuoti ir koordinuoti tikio subjekto ar kitos jstaigos darbuotojy ir
lankytojy veiksmus jvykio metu.

Remiantis (,,Civiliné sauga valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms* 2020) plang

sudaro Sios pagrindinés dalys:

,,bendrosios nuostatos;

e gresiancios ekstremaliosios situacijos;

o ekstremaliosios situacijos valdymo organizavimas;

e gyventojy apsauga gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai;

e vieSosios tvarkos palaikymas;

e sveikatos prieziiiros organizavimas, baigiamosios nuostatos;

e planas taip pat turi savo priedus.

Pasak PAGD pateikiamos informacijos ,plane pateikiamos gresian¢ios atitinkamo lygio
ekstremaliosios situacijos, nustatytos atlikus galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize ir
nustacius pavojy tikimybe pasiekti atitinkamo lygio ekstremaliosios situacijos masta, ekstremaliyjy
situacijy valdymo organizavimo bei materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy pasitelkimo mechanizmas,
gyventojy evakavimo organizavimas, apriipinimo asmeninés apsaugos priemonémis uztikrinimas,
socialinés pagalbos organizavimas evakuotiems ir nukentéjusiems gyventojams, pateikiami civilinés
saugos sistemos subjekty veiksmy tikslai vykdant vieSosios tvarkos apsauga jvykus ekstremaliajai
situacijai. Taip pat nurodomos valstybes ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, atsakingos uz viesosios
tvarkos palaikyma, apraSomos Siy institucijy uzduotys ir funkcijos kilus ekstremaliajai situacijai,
pateikiama jy struktiira ir valdymo organizavimas, nurodoma, kas atsako uZz vieSosios tvarkos palaikyma
Ivykus ekstremaliajai situacijai, pateikiami CS sistemos subjekty veiksmai vykdant sveikatos prieZitira*
(,,Civiliné sauga valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms* 2020).

Galima teigti, kad ESVP vienas pagrindiniy dokumenty CS | kurj jtraukiama visy institucijy ir
bendruomeniy surinkta informacija, pateikiamos galimos grésmés, kurias perzitiri NS specialistai, pagal
tai yra paruoSiamas planas kaip pasiruosti reaguoti j esamg arba biisimg grésme, perspéti Zmones apie
gresiant] jvykj ir koordinuoti veiksmus, padariniy Salinimo organizavimas ir kitos labai svarbios dalys.
Kad planas bty tikrai gerai paruostas jis dar perziiirimas kity CS subjekty ir turi biiti patvirtintas.

Savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés tikslas - nustatyti galimus

pavojus, jvertinti ekstremaliyjy situacijy rizikos lygj ir numatyti rizikos valdymo priemones: sumazinti
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galimy pavojy kilimo tikimybe, galimus padarinius ir pagerinti didelés rizikos ekstremaliyjy jvykiy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo galimybes (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizés atlikimo rekomendacijy patvirtinimo* 2011). Anot R. Baniulienés siekiant numatyti priemones
zmoniy, turto ir aplinkos saugumui uztikrinti, pirmiausia reikia iSanalizuoti rizikos pasireiSkimo
veiksnius ir jvertinti pacias rizikas. Vertinant rizika reikia analizuoti pacias grésmes, pazeidZiamuma,
pasekmes ir jy rysius. Galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinimas - tai pirmasis zingsnis,
rengiant valstybinius, savivaldybiy ar atskiry organizacijy ekstremaliyjy situacijy valdymo planus. Anot
R. Baniulienés ,,pavojy rizikos analizés tikslas - nustatyti galimus pavojus, jvertinti ekstremaliyjy
situacijy rizikos lygj ir numatyti rizikos valdymo priemones: mazinti galimy pavojy kilimo tikimybe,
galimus padarinius ir pagerinti didelés rizikos ekstremaliyjy ivykiy bei ekstremaliyjy situacijy valdymo
galimybes. Duomenys, gauti atlikus pavojy rizikos analiz¢, naudojami rengiant ekstremaliyjy situacijy
prevencijos ir S$iy situacijy valdymo planus bei planuojant kolektyvinés gyventojy apsaugos nuo
atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy priemones* (Baniuliené 2016, 40).

Tiek ESVP tiek, tiek rizikos analizés rengimas yra reglamentuotas jstatymais, vyriausybés
nutarimais bei PAGD direktoriaus jsakymais:

e Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy

valdymo plano patvirtinimo®;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy saraso

patvirtinimo*;

e PAGD direktoriaus jsakymas ,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés

atlikimo rekomendacijy patvirtinimo*;

e PAGD direktoriaus jsakymas ,,Dél Ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo metodiniy

rekomendacijy patvirtinimo*.

Matome, kad savivaldybiy ESVP rengiami tik tada, kai yra atliekama rizikos analizé taip
reglamentuoja metodinés rekomendacijos - planas rengiamas atlikus galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analiz¢. Plane apraSomi veiksmai ir priemonés turi uztikrinti maksimalig civilinés
saugos sistemos parengt] savivaldybéje kiekvieno pavojaus atveju (,,Dél Ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany rengimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* 2016).

Savivaldybés ESVP ruoSimas kaip minéta anksciau pirmiausiai pradedamas nuo rizikos analizés,
kuri atliekama $iais etapais:

e nustatomi galimi pavojai remiantis moksliniais, statistiniais, istoriniais duomenimis,

specialisty ir eksperty vertinimais, Lietuvos ir kity Saliy patirtimi, analizuojamos aplinkos

apziiira, jvykiy modeliavimu, taip pat Ekstremaliy jvykiy kriterijais;
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e atliekamas rizikos vertinimas;

e nustatomas rizikos lygis ir jos priimtinumas (priimtina ar nepriimtina).

Remiantis 2016 m. valstybinio audito ataskaita atlikta audito analize ,,atlikdamos rizikos analizg,
valstybés institucijos privalo:

e nustatyti visus galimus gamtinius ir zmogaus veiklos sukeliamus pavojus, galin¢ius daryti

neigiamg jtaka valstybés institucijy kompetencijai priskirtoms veiklos sritims (sektoriams);

o atlikti pavojy rizikos vertinimg pagal jy tikimybe, galimus padarinius ir jy trukme;

e nustatyti kiekvieno galimo pavojaus rizikos lygj, kuris gali biti labai didelis, didelis, vidutinis

arba priimtinas® (,,Ar valstybés institucijos pasirengusios ekstremaliosioms situacijoms® 2016,
13).

Atlikus savivaldybés rizikos analize bei nustacius galimas grésmes bei jas suskaidzius j priimtinas,
vidutines, dideles ir labai dideles pereinama prie savivaldybés ESVP rengimo, jei tai naujas planas, arba
prie papildymo, jei atlikus rizikos analiz¢ atsiranda pakitimy grésmiy pasireiskimo rizikoje.

Valstybés kontrolé nurodé, jog ,,Siekiant, kad biity sumazinta NS susidarymo rizika, svarbu, kad
biity tinkamai vykdoma jy prevencija: nustatyti pavojai, galintys sukelti NS situacijas, suplanuotos ir
igyvendintos jy rizikos mazinimo priemonés bei jvertintas $iy priemoniy veiksmingumas. Ne maziau
svarbu kryptingai vykdyti ir pasirengimo galimiems ekstremaliesiems jvykiams ir ekstremaliosioms
situacijoms priemones, kurios turéty uztikrinti reikiamg skubig pagalbg zmonéms ir taip sumazinti
pavojy jy gyvybei, sveikatai ir turtui (,,Ar valstybés institucijos pasirengusios ekstremaliosioms
situacijoms* 2016, 4).

2.3. Nacionaliné rizikos analizé

Nacionaliné rizikos analizé (toliau tekste - NRA) - tai analizé nustatanti galimus pavojus,
jvertinanti NS rizikos lygj, kurig koordinuoja PAGD bei ruosia kartu su visomis Lietuvos Respublikos
ministerijomis ir kitomis valstybés institucijomis bei jstaigomis, kuriy kompetencija gali biiti susijusi su
NS valdymu arba kuriy pasitelkimas gresianciy ar susidariusiy valstybés lygio NS metu gali biiti svarbus.

Ivertinus CS jstatymu nurodyta subjekty hierarchija, pastebima, kad savivaldybés nesiremia vienu
svarbiausiu ir auksc¢iausio lygio rizikos analizés dokumentu, PAGD atlikta 2012 m. - 2013 m., ir 2018
m. bei 2021 m. atnaujinta NRA, kurios nurodo gaires dél galimy grésmiy Vvisos Lietuvos mastu. Kitas
svarbus aspektas, kad §i rizikos analizé, paruosta visy institucijy, kurios tiesiogiai ir netiesiogiai
atsakingos uz NS valdyma néra jtraukta nei j anks¢iau minétus ESVP bei rizikos analiziy savivaldybiy
lygmeniu teisés aktus nei kaip rekomenduotina, nei kaip privaloma. Bitina atkreipti démesj j tai, kad Si
NRA yra visy galimy NS skirtingy sri¢iy specialisty parengta analize, kuri autoriaus nuomone turéty

bti jtraukta kaip teising galig turintis dokumentas Zemesnio CS subjekty rizikos analiziy kiirimui. Taip
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pat svarbu, kad PAGD direktoriaus rekomendacijos skirtos rizikos analizés rengimui, tick ESVP kiirimui
bei NRA yra tos pacios institucijos rengti dokumentai, kurie tarp saves néra susije ir neaiski jy teisiné
hierarchija.

Kita aktuali problema yra dél plany perzitiros ir patvirtinimo bei riziky analizés. Jvertinus esamus
rizikos vertinimus pastebima, kad savivaldybés atlikdamos riziky vertinimus ESVP nuvertina rizikg arba
ja ignoruoja, tai pagrindzia ir R. Baniulienés 2016 m. atliktas darbas. Specialisté atliko tyrimg ir pateiké
jo rezultatus, kurie atskleidé, kad savivaldybés galimai nuvertina radiologines avarijas ir jy rizikg arba
ja ignoruoja, nors nacionalin€je rizikos analizéje radiologiniy avarijy rizika jvertinta kaip didelé
(Baniuliené 40, 2016). Darbo autorius pastebé&jo, kad savivaldybés ne tik radiologiniy avarijy rizikg
nuvertina taciau ir Lietuvos saugumui kylanc¢ius pavojus, kaip nurodyta PAGD NRA 2018 m. pavojus
valstybés saugumui buvo jvertintas kaip ,,didelés rizikos®, o 2021 m. analizéje iSskiriamas kaip ,,labai
didelés rizikos®“, bet patikrinus didziyjy Lietuvos miesty ESVP pastebéta, kad Vilniaus, Kauno,
Klaipédos miesty planuose net néra iSskirta tokia grésmé, taip pat vertinant anks¢iau minétas taisykles,
kyla pagrijstas klausimas kodél PAGD tuos planus tvirtina, jeigu juose néra nurodyty riziky ir prieStarauja
tiek PAGD parengtai NRA, tiek anks¢iau aptarto VSD grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimams.

Galimai nepatikimas grésmiy vertinimas savivaldybiy ESVP gali silpninti savivaldybiy parengtj
karinéms grésméms (kitoms taip pat), tick atsako fazés ruo$ima, kaip evakuacija ar KAS, ko pasekoje
ivykus tokiai grésmei gali biiti neuztikrintas visuomenés saugumas. Tam antrina ir R. Baniuliené, kuri
tyrimo i§vadose nurodo, ,kad radiologiniy avarijy tikimybés ir poveikio vertinimai savivaldybése
nepriklauso nuo jy teritorijoje esanciy ar nesanciy radiologinés avarijos rizikos objekty, todel
radiologiniy avarijy rizikos vertinimai kelia abejoniy dél patikimumo. Radiologiniy avarijy rizika daznai
yra nuvertinama arba ignoruojama, o tai silpnina savivaldybiy parengtj radiologinéms avarijoms. NRA,
savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinimo metodikose naudojamy poveikio
vertinimo kriterijy bei taikomy rizikos matricy suvienodinimas leisty objektyviau jvertinti radiologiniy
avarijy rizikos vertinimo kokybe ir priimti sprendimus dél jos tobulinimo galimybiy*“ (Baniuliené 2016,
40).

2016 m. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé atliktas auditas susijes su CS subjektais: ,,ar
valstybés institucijos pasirengusios ekstremaliosioms situacijoms® nurodé kita problema, dél ko
nepasiekiami teisés aktuose nustatyti reikalavimai. Anot valstybés kontrolés institucijos ,,valstybés
institucijose netinkamai organizuojamas funkcijy CS srityje vykdymas. Daugumoje (28) valstybés
institucijy Sias funkcijas pavesta vykdyti darbuotojams, kuriems pagal jy pareigybiy aprasymus CS
funkcijy vykdymas yra tik viena i§ daugelio pavesty funkcijy. Valstybés institucijy vadovai neuztikrino,
kad Sie darbuotojai turéty tinkama kvalifikacijg CS srityje ir skirty pakankamai darbo laiko $iai funkcijai
vykdyti. Tai turéjo neigiamos jtakos vykdant prevencing veiklg ir uZtikrinant parengtj* (,,Ar valstybés
institucijos pasirengusios ekstremaliosioms situacijoms® 2016, 7).
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Bitina pazyméti, kad NRA ir PAGD (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés
atlikimo rekomendacijy patvirtinimo®) analizés turi skirtingus grésmiy apibrézimus bei skirtingas
matricas, kurios yra skirtos vertinant rizikos lygi, dél to atsiranda dar viena problema, kad grésmés gali
buti skirtingai traktuotos naudojant skirtingas matricas, taip pat gali tam tikrais atvejais iSkraipyti
grésmiy rizikos lygj, o atitinkamas rizikos lygis jau yra svarbus paciame ESVP, ar ta grésmé bus jtraukta

ir jai bus atliktas apraSymas, ar ne.
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rizikos analizés atlikimo rekomendacijy patvirtinimo* 2021)
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3 pav. PAGD rizikos matrica Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,Nacionaliné rizikos analizé* 2021)
Apibendrinant, biitina pazyméti, kad tinkamai neparuoSus ESVP gali laukti labai skaudZios
pasekmes, o blogai atlikus rizikos analiz¢ gali buti blogai paruosiamos kitos ESVP plano dalys, pvz.
nenumacius karinés grésmeés kaip didelés grésmés, nebus apraSyta, kaip savivaldybé ruoSiasi tokiai

grésmei, ko pasekoje, jai jvykus planas nebtity efektyvus ir neatlikty savo pagrindinés funkcijos.
Pabréziama, kad vertinant grésmes ir rengiant ESVP biitina visiems CS subjektams vieningai dirbti
ties planais, taip pat remtis kity valstybiniy institucijy (pvz. Valstybés saugumo departamentas,
Nacionalinis kibernetinio saugumo centras) pateikiamomis analizémis, apZzvalgomis, jei Sis etapas bus
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padarytas tinkamai, tada tiek ruos$iantis karinéms grésmeéms, tiek ruoSiant atsaka kaip evakuacijg ir KAS
bus pasiekti geriausi rezultatai su galimais maziausiais nuostoliais. NS mokslininkai pabrézia, kad
bendruomenes | NS valdyma bitina jtraukti, ne tik atsako fazéje bet dar ruoSiantis nelaiméms t. y.
mazinimo fazéje. Tiek tobulinant CS, tiek sudarinéjant ESVP labai svarbu, kad bendruomenés biity
apklausiamos, o i$ jy surinkta informacija gali biiti panaudota su jau turima NS vadybininky bei CS
subjekty, ko pasekoje galima paruosti labai stiprig CS sistema kartu su bendruomenémis. Bendruomenés
puikiai pazjsta savo gyvenamaja vieta, turi bendruomeniskumo jausma, o tai yra nejkainojama medziaga
CS subjektams. Taip pat, apklausiant bendruomenes galima daryti iSvadas, kaip tam tikra bendruomené,
miestas ar net visa savivaldybé yra pasiruoSusi reaguoti j NS, taip pat galima numatyti, kaip silpngsias
vietas savivaldybés ESVP ar bendruomenése, kaip kad nesutikimas evakuotis, ar nepasitikéjimas CS

subjektais, ar net nezinojimas elementariy dalyky, ka reikty daryti jvykus tam tikroms NS.

2.3. Kolektyvinés apsaugos statiniai, sléptuvés ir jy istorija, atsiradimas, paskirtis

Ivertinus Lietuvos istatymus bei uzsienio mokslininky literatiirg susiduriama su sagvoky problema,
kadangi pagal (,,Civilinés saugos jstatymas“ 1998) KAS yra laikomas - statinys ar patalpa, kurig
ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojams apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar
sveikatai pavojingy veiksniy. Pagal tg patj jstatymg sléptuvé suprantama kaip - specialiosios paskirties
statinys arba specialiai jrengta patalpa gyventojams, kurie uztikrina valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy veikla NS ar karo metu, apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy.
KembridZo universitetas pateikia tokj sléptuves apibrézimg - tvirtas pastatas, dazniausiai po Zeme,
skirtas apsaugoti zmones nuo radioaktyviy dulkiy po branduolinio sprogimo (,,Meaning of fallout shelter
in English®, 2021). Lietuvos mokslininkai (P. Cyras, R. Dubonis, R. Sukys 2008 m., 146) sléptuves
apibudina kaip: sudétingus inzinerinius techninius autonominius jrenginius, kuriy tikslas - slopinti
ypatingy aplinkybiy sukelty ar dél juy atsiradusiy pavojingy poveikiy jtaka Zmogaus organizmui,
sumazinant tuos poveikius iki nustatyto lygio.

Kadangi uzsienio literatliroje néra iSskiriamos sléptuvés kurios skirtos civiliams, o kurios skirtos
CS subjektams kaip Lietuvos CS jstatyme, laikysime, kad sléptuviy sgvoka - suvokiama kaip visiems
prieinamas statinys, kuris skirtas apsaugoti visuomeng nuo pasireiSkusios grésmes.

Zmones apsauganéiy sléptuviy tokiy kaip jas suprantame $iais laikais atsiradimo pradzia laikoma
XX a. Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau tekste - JAV). JAV vyriausybéje kalbos dél sléptuviy
prasidéjo dar vadinamuoju iki Saltojo karo laikotarpiu (1917 m. - 1945 m.) po to, kai Pirmajame
pasauliniame kare buvo panaudoti nauji iki tol nematyti veiksmai, kurie buvo nukreipti j prieSininky
civilius gyventojus siekiant sumazinti jy populiacijg ir taip priversti varzove kapituliuoti. Tokig taktika
pasirinko kaizeriné Vokietija, kai pradéjo bombarduoti oponenty (Pranciizijos, Belgijos, Lenkijos,

41



Didziosios Britanijos) ne tik karinius objektus, bet ir miestus su civiliais (U.S. Department of homeland
security 2006, 4). Po tokiy Vokietijos veiksmy JAV vyriausybé suprato, kad CS apimanti jvairias sritis,
kuriomis padedama apsaugoti civilius yra viena i§ pagrindiniy apsaugos priemoniy, jeigu ateityje
prasidéty karinis konfliktas. Iki pat 1949 m. tarp besikei¢ian¢iy JAV prezidenty administracijos nebuvo
vieningos nuomonés d¢l tokiy sléptuviy reikalingumo, kol Soviety Sgjunga neisbandé atominés bombos,
0 1953 m. ir vandenilinés bombos. Nuo 1950 m. nors ir sunkiai, bet sléptuvés pradéta plétoti, kai JAV
Kongresas sukiir¢ Federaling Civilinés Saugos Administracija (FCDA), kad $i institucija koordinuoty
visy valstijy veiksmus susijusius su civilinés gynybos politika (Civil Defense and Homeland Security:
A Short History of National Preparedness Efforts 2006). 1953 m. H. Trumang pakeité D. Eisenhoweris,
kurio administracija keité kursg dél sléptuviy ir priémé naujg plang pavadinimu ,,Federalinés valdzios
subsidijuojama savi - pagalba®, taip skatindama Seimas turéti savas sléptuves. Taciau tikroji JAV
sleptuviy programos pradzia laikoma 1961 m., kai | valdzig atéjo J. F. Kenedis, i8kart tais paciais metais
jis skyré labai didelj démesj CS ir civiliniy sléptuviy plétojimui. Pasak JAV vyriausybés ir literatiiros,
sléptuvés uztikrino ne tik savo Seimos, bet ir JAV zmoniy iSlikimg. Dr. E. Telleris, dar vadintas
vandenilinés bombos tévu, tikéjo, kad be tinkamos civilinés gynybos ,, JAV nustos egzistuoti*. Taip pat,
sleptuvés buvo platesnés strategijos, kuria siekiama uztikrinti JAV dominavimo branduoliniame
pasaulyje testinuma, dalis. Pastebima, kad JAV dél geros ginkluotés ir patogios geopolitinés padéties
néra tokia didelé tikimybé biiti tiesiogiai uzpultai, kaip kad Europos Salims. Todél didele jtakg JAV
skyré ne sléptuviy statybai, o staigiam atsakui kariniais veiksmais, laikydamasi aktyvios gynybos
politikos. Pasak (Klein 2017, 86) pagrindiné JAV veiklos sritis buvo jos puolimo plétra gebéjimas
sustiprinti atgrasyma. JAV padidino savo branduoliniy galvuciy skai€iy ir padidino jy galig (mega - tony
vandenilio bombos) bei sukiiré antrojo smiigio pajéguma (visy pirma plétojant branduoliniy
povandeniniy laivy flotilg). Deja, Lietuva tokios taktikos negali taikyti, todél turime remtis kity Saliy
gergja politika susijusia su atsaku NS metu.

Anot Baikstys ir kt. ,,jvykus nelaimei ar susidarius kitokioms ekstremalioms situacijoms, Zmonéms
tenka saugotis. Paprasc¢iausia bty pabégti ar iSsikelti 1§ nelaimés vietos, tik ne visuomet galime tai
padaryti. Kartais nespéjama, daznai nenorima palikti savo turto, dalis jmoniy turi dirbti ir nelaimés meto
salygomis. Visa Salj apémusios suirutés metu iSvykti nebity kur. Reikalingos zmoniy apsaugos
priemonés tose vietose, kur jie gyvena ar dirba“ (Baikstys ir kt. 1996, 157). Todél tinkama sléptuvé daro
didele jtaka Zmoniy iSgyvenimui pradiniuose nelaimés etapuose be to sléptuvé yra biitina siekiant
uzsitikrinti Zmoniy sauguma bei suteikiant apsaugg nuo klimato bei kity poveikiy zmoniy sveikatai. Taip
pat svarbu, kad sléptuvés pakelia zmogaus, Seimos, bendruomenés oruma gyvenimui palaikyti ir sudaro

salygas nukentéjusiems gyventojams atsigauti po nelaimés padariniy (The Sphere Project, 2011, 244).
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JAV pakeitus kursg dél CS ir nusprendus remtis ne pasyvia, o aktyvia gynyba, masinis sléptuviy
tinklo vystymas buvo pradétas Europoje. Iki §iy dieny Sveicarija, Svedija, Suomija turi didelius resursus
sléptuviy, kurios galéty apsaugoti visg arba didzigja dalj civiliy jvykus karinei ar technologinei nelaimei.

1963 m. Sveicarijoje, buvo priimtas statybos jstatymas, kuris numaté privalomai jrengti sléptuves
visuose naujuose pastatuose. Iki §iol i§ visoje Sveicarijoje yra 5500 valstybiniy ir 354500 privaéiy
sléptuviy, kuriy dauguma zmoniy namuose. 1963 m. statybos jstatymas vis dar galioja, o valdzios
institucijos paskelbé, kad Salis turi pakankamai viety, o t. y. net 114 procenty Salies gyventojy skaiciui
(Ziauddin 2016, 675).

Svedijoje pirmosios sléptuvés buvo pradétos statyti dar 1940 m. ir skirtos apsaugoti Zmones nuo
galimy oro antskridziy, bet dauguma sléptuviy buvo pastatyta dar 6 - 7 praeito amziaus deSimtmeciuose
bijant galimo pavojaus dél branduolinio karo. Iki 2002 m. $vedai po truputj didino sléptuviy skaiéiy
statydami vis naujus saugai skirtus pastatus, kol 2002 m. Svedijos vyriausybé nusprendé stabdyti naujy
sléptuviy statybg nematant dideliy pavojy karo grésmei. 2014 m. Svedijos civilinés saugos agentiira
(MSB) atliko tyrimg ir nustaté, kad situacija saugumo stabilumo klausimu pasikeité i§ esmés, dél to
vyriausybé vél atnaujino sléptuviy plana. Pastebima, kad Svedijos vyriausybé atnaujino ne tik civilinés
saugos, bet ir karinés parengties planus bet zenkliai padidino finansavimg krasto apsaugai, viso to
priezastis Rusijos, kaip potencialios karo kurstytojos suaktyvéjimas. Suomija turi apie 45 000 sléptuviy,
kuriose telpa apie 3.6 min. zmoniy. Dauguma sléptuviy yra privacios (Civil defence shelters would be
used during military threat, 2021).

4 lentele. KAS statistika Europos Salyse

Salis KAS skaicius Kiek telpa j KAS | Populiacija Salies | Kiek ~ procenty
gyventojy  tenka
KAS

Sveicarija 360 000 9961 323 8 698 000 115

Svedija 65 000 7000 000 10 048 000 70

Suomija 45 000 3600 000 5540 000 65

Sudaryta darbo autoriaus pagal ,,List of the populations of the world’s countries, dependencies, and territories*

Remiantis Lietuvos CS veikla reglamentuojanciais aktais, civiliams skirti tik KAS, o sléptuveés
skirtos gyventojams, kurie uztikrina valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla NS ar karo
metu. KAS tai - visuomeninés paskirties pastatai (dazniausiai mokyklos), pagal jstatymus savivaldybés
KAS turi numatyti vietos tik 20 proc. nuo vietovés populiacijos.

Kaip jau minéta apZvelgiant karines rizikas labai realu, kad dviejy kariaujanc¢iy pusiy kariniai
veiksmai vykty Lietuvoje, dé¢l to labai svarbu tinkamai tam pasiruosti ir turéti kur apsaugoti piliecius,
nes ne visada galima zmones evakuoti, ka pabrézia ir PAGD savo analizéje (nacionalinéje rizikos
analizéje 2021).
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Sléptuvés ne kartg yra gelbéjusios civilius gyventojus kaip pavyzdj galima pateikti Hamburgo
miesto bombardavima. Tyringjant pirminius Saltinius i§ Hamburgo miesto bombardavimo matoma, kad
dauguma civiliy, kurie spéjo pasislépti tinkamose sléptuvése iSgyveno. Atominiy ginkly bandymai ir
Antrojo pasaulinio kario rezultatai daro prielaida, kad didZioji dalis populiacijos gali iSgyventi, jei slépsis
tinkamo saugumo sléptuvése. 1943 m. liepos 27-28 d. didelj gaisrg sukélé Sgjungininky numesta
padegamoji bomba Hamburgo mieste Vokietijoje. Paskaiciuota, kad tuo metu bombos numetimo
diapazone buvo 280 000 gyventojy, i§ kuriy zuvo apie 50 000 arba 18% civiliy. ISgyveno apie 230 000
arba 82%. ISgyvenimo tikimybé priklausé nuo sléptuvés apsaugos galimybiy. Hamburgo policijos vadas
(kuris buvo atsakingas uz gaisry gesinimg ir kt. civilinés gynybos funkcijas) rasé: ,,visais atvejais
sléptuvése buvo iSvengta auky®. Tik viena sléptuvé, kurioje buvo 96 civiliai visi rasti negyvi, nes tiksliai
1 ja buvo pataikyta bomba (Lucas ir kt, 1990, 812). Kasselio mieste zuvo 6000 - 9000 civiliy, tai tik 8
proc. nuo bombos numetimo diapazone buvusiy civiliy. Brunswicko mieste auky skaicius tesieké 560 t.
y. apie 1 proc. civiliy, 23 000 civiliy i§gyveno 6 didelése sléptuvese (Lucas ir kt. 1990, 816). Ivertinus
Hamburgo ir kity miesty Pirmojo pasaulinio karo metu vykusias oro atakas, matoma kad tinkamai
pastatytos sléptuvés gali uzkirsti kelig Zzmoniy aukoms nuo bomby bei jy sukelty gaisry.

Autoriaus nuomone bty labai naudinga perzvelgti Lietuvos CS pasiruoS§imag karinéms grésméms
ir 1§ naujo jvertinti bei paruosSti metodika skirta atsako fazei, koreliuojant tarp keliy varianty ypac
pasiremiant geraja kity 8aliy praktika. Taip pat galima apsvarstyti Sveicarijos, Suomijos, Svedijos
praktika, kurios j CS valdyma jtrauké savo bendruomenes (dauguma sléptuviy tose Salyse yra privacios),
0 taip yra sumazinami kastai valstybei, bendruomenés prisideda ir yra sustiprinama CS. Pastebima, kad
Lietuvoje néra jtraukiamos arba minimaliai jtraukiamos bendruomenés j CS valdymg rengiantis
grésméms. Nebiitina statyti sléptuviy stiprumo nuo atominiy bombuy, bet jvertinus grésmes, tikrai reikéty
apsvarstyti variantus dél sléptuviy nuo oro iSpuoliy. Jeigu aktyviis kariniai veiksmai vykty Lietuvoje, tai
tokios sléptuvés galincios atlaikyti bomby sprogimus labai praversty.

Kiekviena $alis turi atitinkamas grésmes, dél to vien tik remtis aklai kity Saliy praktika negalime,
taciau geriausig jy praktika galime pritaikyti ir Lietuvoje. Taciau atlikus kity Saliy gerosios praktikos
analize ir pritaikius misy geopoliting, finansing, galimy grésmiy keliamg rizika, butina perZitréti
savivaldybiy ESVP bei atsako fazg, jvertinant ar nebiity naudinga Lietuvai turéti KAS ne tik mokyklas,
bet ir kitas galimas vietas, kurias galétume panaudoti atsako fazei kaip daugiabuéiy rasiai ir kt. Taip pat
leisti j valstybés kuriama saugumg jsitraukti bendruomenéms, kaip Svedijoje ar Suomijoje, skatinant
privaciuose biistuose statytis riisius, kurie gali atlaikyti bomby sprogimus, jpareigoti naujy daugiabuciy
plétotojus, statant naujus namus ar rajonus jrengti sléptuves, kurios biity pajégios visuomeng apsaugoti

nuo tam tikry kariniy grésmiy kaip kad tiesioginiy oro ataky, ar jy sukelty gaisry.
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2.4. Evakuacija

Ivykus ar susidarius palankioms sglygoms pasireiksti grésmei pradedamas zmoniy evakavimas.
Turbtt nerasime nei vieno Lietuvos pilieCio kuris nebiity girdéjes apie evakuacijg, ypa¢ Soviety
Sajungoje gimusius ir uzaugusius zmones. Taciau ar tikrai visi zinome kg reiskia evakuacija, kaip elgtis
ivykus grésmei, kokia tvarka vyksta evakuacija, kokiy plany laikytis ir kg daryti karo atveju, jeigu néra
galimybés evakuotis.

Gyventojy evakavimas - d¢l gresiancios ar susidariusios ekstremaliosios situacijos organizuotas
gyventojy perkélimas i teritorijy, kuriose pavojinga gyventi ir dirbti, j kitas teritorijas, laikinai suteikiant
jiems gyvenamasias patalpas (,,Civilinés saugos jstatymas‘ 1998). Evakuacija - laikinas zmoniy ir turto
perkélimas | saugesnes vietas prieS pavojingg jvykj, jo metu arba po jo, siekiant juos apsaugoti
(UN/ISDR).

Atsizvelgus j ekstremaliy situacijy sukeltus pavojus gyventojy gyvybéms ar sveikatai, verdikta dél
galimo civiliy evakavimo priima savivaldybés administracijos direktorius, kitos jstaigos ar tikio subjekto
vadovas. Karo padéties metu atitinkamus sprendimus priima karo komendantai. Jvykio ar ekstremaliojo
ivykio metu gyventojai skubiai iSkeldinami gelbéjimo darby vadovo sprendimu.

,»Gyventojy evakavimui organizuoti savivaldybéje jkuriami gyventojy surinkimo, tarpiniai
gyventojy evakavimo ir gyventojy priémimo punktai, kuriy struktira ir jkiirimo vietos numatytos
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plane. Priklausomai nuo pavojaus gyventojy gyvybei ar
sveikatai, galimg ekstremaliosios situacijos plitimo krypti pasirenkamas gyventojy evakavimo marsrutas
ir nustatoma, per kuriuos gyventojy surinkimo, tarpinius gyventojy evakavimo ir gyventojy priémimo
punktus bus vykdomas gyventojy evakavimas. Gyventojy surinkimo punkty paskirtis - surinkti
gyventojus ir organizuoti evakavimg. Tarpiniy gyventojy evakavimo punkty paskirtis - registruoti
atvykstancius gyventojus, tikrinti jy cheminj uZterStuma, vykdyti dozimetring kontrole ir siysti
gyventojus ] gyventojy priémimo punktus. Gyventojy priémimo punkty paskirtis - pasitikti atvykstancius
gyventojus, suskirstyti juos ] grupes ir palydéti iki jiems laikinai suteikty gyvenamyjy patalpy.
Gyventojy surinkimo, tarpiniuose gyventojy evakavimo ir gyventojy priémimo punktuose gyventojams
teikiamos biitiniausios paslaugos, uZztikrinama vie$oji tvarka ir visuomenés sveikatos sauga, prireikus
teikiamos bitinajai medicinos pagalbai priskiriamos asmens sveikatos prieZiliros paslaugos,
psichologiné ir socialiné pagalba“ (,,Civiliné sauga valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
2020).

Reikia pasidziaugti, kad nepriklausomoje Lietuvoje néra buve priverstinés viso miesto
evakuacijos. Paskutinis atvejis Lietuvoje kada evakuota dalis civiliy buvo 2019 m., kai Alytaus mieste
kilo gaisras, kai gamyklinése patalpose uzsidegé cheminés medziagos ir naudotos automobiliy padangos.
Tuo atveju buvo evakuota mediciningés reabilitacijos sporto centras.
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JAV d¢l dazny ir dideliy gamtiniy nelaimiy daznai pasitelkiama evakuacija gelbéjant zmones 18
labiausiai paveikty teritorijy. Anot (Kendra, Rodzinsky, ir McEntirie 2008, 3) JAV didelio masto
evakuacijos parodé du dalykus: dideliy miesty evakuacija jmanoma, nors nepaprastai sunku evakuoti
vieng miestg ar regiong, kuriame gyvena daug gyventojy ir antra, tai gali biiti lengviausia dalis. Tac¢iau
turime pridéti papildomg sglyga - kad Zzmonés netrukus galés grjzti j savo namus ar bent jau | savo
bendruomenes po nelaimés. Galime sakyti, kad norint pasiekti keliamus evakuacijos tikslus biitina ne
tik parengti evakuacijos planus, bet nuolatos bendrauti su bendruomenémis, daryti pratybas, kad jvykus
nelaimei Zzmonés noriai sutikty evakuotis. Tokiai JAV mokslininky minciai pritaria ir A. Survila ,,namy
tikiai gali buti nepasirenge evakuotis ar noréti pasilikti jprastoje vietoje. Net ir esant ypatingoms
salygoms, dauguma namy tkiy reikia aplankyti individualiai ir padéti atsispirti grésmés padariniams*
(Survila 2015, 263)

Anot A. Mastausko ,,praé¢jus 30 mety nuo Cernobylio AE avarijos norétysi tikéti, kad skaudzios
pamokos iSmoktos. Labai svarbu, kad avarinis pasirengimas biity suderintas ne tik tarp kaimyniniy Saliy,
bet ir Europos mastu, o geriausiai - visame pasaulyje, nes sunkiy branduoliniy avarijy pasekmés visada
yra tarptautinés tai ypac svarbu ir Lietuvai, nes kaimyninéje Baltarusijoje vyksta atominés elektrinés
statyba. Baltarusijos AE statoma skubiy apsaugomyjy veiksmy planavimo zonoje: Lietuvoje 30 km nuo
Baltarusijos AE gyvena apie 33 tukst. gyventojy, o i§ viso 100 km nuo Baltarusijos AE Lietuvos
teritorijoje gyvena apie 918 tikst. Lietuvos gyventojy (patenka 14 rajony ir Vilniaus miestas).
Baltarusijos AE jvykus sunkiai branduolinei avarijai Lietuvoje dideliam gyventojy skaiciui reikéty
taikyti apsaugomuosius veiksmus, tokius kaip tinkamas slépimasis, jodo profilaktika, evakavimas,
maisto ir geriamojo vandens vartojimo apribojimai ir pan. Tam reikia rengtis i§ anksto* (Mastauskas
2016, 6). Tada kyla naturalus klausimas: ar verta evakuotis tada per pirmas dienas? Pasak A. Mastausko
,didZiausia tar$a, kaip paprastai ir biina avarijy atominése elektrinése atveju, buvo radioaktyviuoju jodu
1311. Nors 1311 yra trumpaamZis radionuklidas, kurio pusé¢jimo trukme yra 8 paros, taiau pirmosiomis
dienomis po avarijos jo iSkritos ant grunto minétuose regionuose buvo tokio lygio, kad teko riboti pieno
ir jo produkty vartojimg maistui, ypa¢ kudikiams* (Mastauskas 2016, 6).

Taip pat daug klausimy kyla dél evakuacijos karo metu, ar pavykty civilius gyventojus saugiai
evakuoti, jeigu vykty kariniai veiksmai, kitas aspektas, jei tai biity fiziné svetimos kariuomenés
intervencija ir bity uzdaryti keliai, abejojama ar bty galima saugiai evakuoti Zmones. I$ tikro daug
problemy kelia ir seny zmoniy ar serganéiy ligoniy evakuacija.

Anot (Kendra, Rodzinsky, ir McEntirie 2008, 3) jeigu dideliy miesty evakuacija tampa pagrindine
priemone gelbéti zmoniy gyvybes tada biitina jvertinti ir atlikti daugiau tyrimy, kurie padés parengti ir
jgyvendinti evakuacijos strategija. Tokiy tyrimy pasigendama, taip pat kaip ir tokiy kaip Zmones
reaguoty ir ar sutikty evakuotis. PanaSu, kad tam tikri CS subjektai tiesiog sudaré ESVP planus, o kaip

] tai reaguos visuomene¢ jvykus nelaimei net nesidomima. Sunku rasti su NS valdymu susijusiy apklausy,
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ypac tokiy, kurios nagrinéty galimas problemas, kurios iskilty biitent visuomenei, tai pagrindzia ir 2019
m. Marijampolés savivaldybés atlikta apklausa, viename i§ klausimy klausia ar respondentai yra girdéje
apie CS rekomendacijas, taip atsaké tik 56, 1 proc. apklaustyjy. Apie kolektyvinius saugos pastatus i$vis
tik 26,3 proc. apklaustyjy buvo ,,girdéje*. O klausiant gyventojy apie www.72.lt svetaing, kuri teikia
informacijg, kaip elgtis iSvengti ekstremalios situacijos, tik 15,8 proc. Zino §ig svetaine (,,Gyventojy
apklausos ,,Ar pakanka informacijos apie civiling saugg“ rezultatai ir i§vados® 2019). Labai realu, kad

ivykus karinei grésmei nebiity pasiruosus tinkamai nei Lietuvos valstybé, nei bendruomenés.
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3. METODOLOGIJA

Tyrimo teorinis pagrindimas. Darbas buvo pradétas nuo mokslinés, istorinés literatiiros
tyrinéjimo kartu remiantis ir Lietuvos teisés akty bei valstybiniy institucijy dokumenty analizémis,
kurios yra susijusios su CS ir NS valdymu. ISnagrinétos teorinés dalies analizé nattiraliai kelia klausimus
kaip bendruomenés ir Lietuvos CS subjektai objektyviai ir nuosekliai vertina valstybés saugumui
kylancias karines grésmes taip pat kaip bendruomenés yra jtraukiamos j NS valdyma. Pastebima, kad
savivaldybés rengdamos ESVP galimai atmestinai vertina ne tik radiologines (Baniuliené 2016), bet ir
karines grésmes, nevertina bei netaiko CS subjekty bei kity valstybiniy institucijy kaip (VSD ir AOTD)
parengty grésmiy analiziy, kuriose jvardijamos realios grésmés Lietuvos valstybés saugumui, taip pat
bendruomenés menkai jtraukiamos j NS valdymo ciklo fazes. Daroma prielaida, kad jei néra tinkamai
nustatomos grésmes - §iuo atveju karo grésme tai néra tinkamai pasiruosiama ne tik karinéms grésméms,
bet ir visoms galimoms grésméms. Lietuva yra nedékingoje geopolitinéje pozicijoje, dél to labai svarbu
paruosti efektyvius ESVP bei | NS valdyma jtraukti bendruomenes. PaZzymétina, kad Lietuvoje atlikty
empiriniy tyrimy tiek analizuojant karines grésmes savivaldybiy ESVP, tiek dél bendruomeniy
jtraukimo j NS néra atlikta.

Rengiant teorinj tyrimo pagrindimg darbo autorius remiasi Sio darbo teorinés dalies mokslininky
mintimis, tyrimais, analizémis:

e dar 1996 m. K. Baikstys ir kt. teigé, jog ,Lietuvai atgavus nepriklausomybe ir siekiant
politiSkai bei ekonomiskai jsitvirtinti pasaulyje, prie§ miisy valstybe gali biiti imtasi veiksmuy,
kelianciy grésme jos saugumui, Lietuvos geografine padétis vercia manyti, jog miisy valstybes
teritorija gali tapti kariniy susirémimy zidiniu, juk esame Europos kryzkeléje* (Baikstys ir kt.
1996, 8);

e NS vadybininkams labai svarbu parengti efektyvius ESVP, kaip teigia A. Survila, ,.karas yra
didziausia zmogaus sukurta grésmé, per zmonijos istorija kamuojanti milijonus* (Survila 2015,
67);

e jvertinus esamus tyrimus pastebima, kad savivaldybés atlikdamos riziky vertinimus ESVP
nuvertina rizikg arba ja ignoruoja, tai pagrindZia ir R. Baniulienés atliktas tyrimas. Specialiste
atliko tyrima bei pateiké jo rezultatus, kurie parodé, kad savivaldybés nuvertina radiologiniy
avarijy rizikg arba jg ignoruoja. Nors nacionalingje rizikos analiz¢je radiologiniy avarijy rizika
ivertinta kaip didelé (Baniulien¢ 40, 2016);

e anot A. Survilos ,,bendruomeniy ir jy nariy pagalba ekstremaliy ar nepaprastyjy situacijy metu
gali buti nejkainojama priimant sprendimus dél evakuacijos, teikiant biitingja medicinos
pagalba nukentéjusiems, ripinantis be tévy prieziiiros likusiais vaikais, maisto gaminimu ir

tieckimu nukentéjusiems ir padarinius likviduojantiems pareigiinams ir atliekant daugelj kity
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panaSaus pobudzio veikly“ (Survila 2018, 256). Bendruomené ne tik Siuo aspektu gali prisidéti,
bet ir kitos fazémis konsultuojantis valstybinéms institucijomis, dél galimy nuogastavimy ir
kity galimy grésmiy. Bendruomenés nariai - tai zmonés, savo laisvu pasirinkimu susivienij¢
bendram tikslui, labai suinteresuoti ekstremaliy, nepaprastyjy situacijy valdymo
veiksmingumu.

o kaip teigia A. Survila ir A. Stasiukynas ,,oendruomenés atstovai NS valdyme galéty dirbti kartu
su vieSojo administravimo institucijy pareiglinais ir ekspertais bei galéty valdyti nepaprasty
situacijy Svelninimo ir pasiruoSimo joms pasekmes ir i§Sukius, reikéty jtraukti Zmones ir |
politikos ir strategijos formavima. Sis procesas zmonéms skatina nuosavybés jausma ir tuo
paciu norg nuolat dalyvauti tokioje veikloje ir prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus.
Bendruomenés dalyvavimas yra svarbus tiek iki nelaimés, iSankstiniy padariniy Svelninimo,
tiek ir po jos, reagavimo ir atkirimo procesuose® (Survila, ir Stasiukynas 2015, 592).

Tyrimo tikslas. Istirti kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karinés grésmeés rizika ir kaip

1 NS valdyma yra jtraukiamos bendruomenés.

Tyrimo uzdaviniai.

1. Isanalizuoti kaip Lictuvos savivaldybiy ESVP vertinamos karinés grésmés.

2. I$nagrinéti PAGD NRA (2018, 2021 m.).

3. Palyginti NRA su PAGD teisiniais aktais.

4. Naudojant anketinés apklausos metoda iSsiaiSkinti kaip bendruomenés yra jtraukiamos j NS
valdyma.

5. I8analizuoti tyrimy metu surinktus duomenis ir juos pateikti statistine - apraSomaja forma.

Tyrimo metody pasirinkimas/ metodologinés prielaidos. Empirinis tyrimas ir jo strategija bus

grindziama dviejy kiekybiniy metody trianguliacija. Anot R. Tidikio - ,kiekybiniai metodai yra
specifiniai sociologiniy tyrimy metodai, padeda giliau ir tiksliau nagrinéti dinaminius ir statistinius
désningumus, suteikia sociologiniy Ziniy forma, kuri skatina juos pratiskai naudoti socialiniy procesy
valdyme ir prognozavime* (Tidikis 2003, 356). K. Kardelis teigia, kad ,,kiekybinis tyrimas yra labiau
struktirizuotas ir suplanuotas, nes tyrimo metodai ir duomeny analizés priemonés dazniausiai biina
sukonstruotos dar prie$ tyrimg“ (Kardelis 2016, 332). Autoriaus nuomone $io tyrimo atveju
tikslingiausia taikyti kelis kiekybinius tyrimus, kuriy pagalba bus placiai iSnagrinéta kaip CS subjektai
vertina karinés grésmés rizikg ir kaip j NS valdyma yra jtraukiamos bendruomenés. K. Kardelis nurodo,
kad tinkamai pasirinkto metodo reikSmé yra labai reikSminga visam darbui. Gerai parengtas ir pritaikytas
metodas labai palengvina tyrimg (Kardelis 2016, 96). Siekiant pagristi teorinés dalies problema bei
susieti teoring bei empirines darbo dalis, biitina remtis tinkama programa, visapusiskai iStirti tyrimo
objekta, kad bty pasiekti geriausi rezultatai. Pirmasis metodas skirtas iSanalizuoti pirmajg tiriamojo

objekto dalj, kaip CS subjektai vertina karines grésmes ir kaip jos pateikiamos ESVP bei NRA, tai bus
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nagrinéjama pasitelkiant - statistine rizikos vertinimo duomeny analizg, taip pat lyginamosios analizés
metodg tiriant, kaip savivaldybiy rizikos vertinimo rezultatai dera su NRA. Siekiant statistiskai
reikSmingy iSvady bus siekiama isanalizuoti visy 60 Lietuvos savivaldybiy ESVP. Tyrimo metu
keliamas tikslas iSnagrinéti ar visos savivaldybés vertino dél karo galincias kilti ekstremaligsias
situacijas. Pasak (Bitinas, Rupsiené, ir Zydzitnaité 2008, 189) biitent teksto forma turintys dokumentai
dazniausiai naudojami moksliniuose tyrimuose, tod¢l tikslinga juos detaliau aptarti, kreipiant didziausia
démesj | tai, kaip surinkti mokslinei analizei kuo kokybiskesnius tekstus, nes jy kokybé padeda padidinti
viso tyrimo validumg ir patikimuma. Minéty mokslininky nuomonei pritaria ir darbo autorius, kadangi
visi nagrinéjami dokumentai yra valstybiniy institucijy suderinti, patvirtinti, pasiraSyti bei oficialis.

Antroji tiriamo objekto dalis yra bendruomenés ir jy jtraukimas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip
jas jtraukia CS subjektai. Taigi, siekiant istirti kaip bendruomenés jtraukiamos j NS valdyma pasitelktas
antrasis metodas - internetiné anketiné apklausa. Kaip teigia K. Kardelis ,,apklausa yra komunikacinis
procesas, susidedantis i§ skatinanciy veiksmy sekos, naudojamos atsakymams i§ subjekty gauti,
tarpusavyje susitarus (Kardelis 2017, 236). Anot (Tidikis 2003, 474) tai yra vienas populiariausiy
sociologinio tyrimo metody. Autorius nuomone $is metodas tinkamiausias i$siaiSkinti, kaip
bendruomenés Lietuvoje yra jtraukiamos j NS, nes galima vienu metu surinkti duomenis apie tiriamajj
objekta, taip pat yra reprezentatyvi tyrimo galimybe¢, surenkama pagrindiniy tyrimo kintamyjy daznio
duomenys, ir standartizuota informacija. Kaip teigia I. Gaizauskaité ir S. Mikéné ,,apklausa internetu
pasizymi ir kitais savarankiSkam klausimyno pildymui biidingais privalumais: i§vengiama interviuotojo
jtakos, suteikiama daugiau privatumo atsakant j jautrius klausimus* (Gaizauskait¢, ir Mikéné 2014, 85).
Taip pat, |. Gaizauskaité ir S. Mikéné pazymi, jog ,,8iuolaikinés sociologinés apklausos yra moksliskai
pagristas ir patikimas duomeny rinkimo metodas® (Gaizauskaité, ir Mikéné 2014, 11).

Tyrimo instrumentarijus. Tyrimo metu buvo naudojami dveji instrumentai: statistiniy rizikos
dokumenty analizés rezultaty fiksavimo kortelé bei anketa. Pazymima, kad abu instrumentai buvo rengti
remiantis teorine analize bei anks¢iau minéty mokslininky metodologijos mokslo taisyklémis bei
praktika. Statistiniy rizikos dokumenty analizés rezultaty fiksavimo kortelé buvo naudota surinkti
reikiamus duomenis juos sugrupuojant, kad biity gauti statistiniai skai¢iai pagrjsti teorines prielaidas.
Kortelés kintamyjy seka sudaryta remiantis (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizés atlikimo rekomendacijy patvirtinimo* 2011) taisyklémis ir iSskiriant tyrimui reikalingus
Kintamuosius, kurie yra nurodyti 5 lenteléje. Surinkti duomenys pateikti Microsoft Excel duomeny
baz¢je (zr. 3 prieda), véliau surinkta informacija perkelta j darbo rezultaty analizés skyriy diagramy
forma. Taip pat savivaldybiy ESVP ir jy analizé buvo lyginama su PAGD NRA analize ir jos

pateikiamomis reikSmémis tose paciose kategorijose.
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5 lenteleé statistiniy rizikos dokumenty analizés rezultaty fiksavimo kortelé

1. Savivaldybés pavadinimas

2. Ar yra ESVP isskirta karo grésmé ir koks jos rizikos lygis

3. Galimo karo pavojaus tikimybés (T) rizikos jvertinimas

4. Karinés grésmés pavojaus galimas poveikis Zmoniy gyvybei ir sveikatai (P1)

5. Karinés grésmés pavojaus galimas poveikis turtui ir aplinkai (P2)

6. Karinés grésmés pavojaus galimas poveikis veiklos testinumui (P3)

7. Ar savivaldybés naudoja taisyklése nurodytg matrica

Sudaryta darbo autoriaus pagal ,,(,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy

patvirtinimo* 2011)

Antrasis tyrimo instrumentas - anketa, kuri buvo skirta apklausti Lietuvos visuomene siekiant

i§siaiskinti ir (ar) bendruomenés yra jtraukiamos j NS valdyma, taip pat kaip CS subjektai uztikrina

informacijos sklaidg bei kaip visuomené supranta bendrai grésmes ir kokig vietg tarp jy uzima ,,ty¢inés

grésmés. Anketos klausimai parengti remiantis T. Tidikio, I. Gaizauskaités ir S. Mikénés taisyklémis.

Anketa buvo sudaryta i§ 20 uzdaro tipo klausimy bei 1 pusiau uzdaro tipo klausimo, kurie nurodyti 6

lenteléje. Klausimynas skirstytas j 6 dalis (Zr. 6 lentelé). Klausimyno vertinimo skalés naudotos kelios -

t. y. Likerto bei 4 - 5 reikSmiy vertinimo skalés. Internetinis anketavimas vykdytas naudojant

www.apklausa.lt internetinj puslapj. Tyrimo metu surinkti duomenys buvo isanalizuoti pasitelkiant

SPSS, Excel ir Word programines jrangas bei pateikti lentelémis ir diagramomis tyrimo rezultaty

analizés skyriuje. Visi respondentai gavo identiSkus klausimus, ta pacia tvarka su identiskais atsakymy

variantais.

6 lentelé tyrimo instrumento - internetinés anketos klausimai

Klausimy grupé

Kiekybinio tyrimo klausimai

Socialiniai - demografiniai

klausimai.

Jasy lytis?
Jisy amzius?

Jusy i8silavinimas?

Kaip visuomené supranta CS ir
jos subjekty bitinos

informacijos pateikima.

Ar CS yra veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy, kity Ukio subjekty ir gyventojy pasirengimag
ekstremaliosioms  situacijoms, veiksmus joms gresiant ar
susidarius, ekstremaliy situacijy likvidavimg ir jy padariniy
Salinima?

Kaip manote ar civilinés saugos institucijos informatyviai pateikia

biiting civilinés saugos medziagg visuomenei?
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Jisy nuomone, kaip biity patogiau gauti visuomenei biiting civilinés
saugos informacijg?

Ar esate lankesis (-iusis) www.It72.1t internetiniame puslapyje
skirtam gyventojy Svietimui, kuriame pateikti patarimai, kaip elgtis
kilus gamtinés, techninés, ,,ty¢inés* - karinés kilmés pavojams?
Jeigu 18 klausime pazyméjote a) varianta ar vadovaujatés

www.It72.It pateiktomis rekomendacijomis?

Apie mokymus ir

bendruomeniy jtraukima j NS.

Ar esate dalyvaves civilinés saugos pratybose arba tur¢jote civilinés
saugos mokymus (pvz. darbe, mokykloje, universitete ir pns.)?

Ar esate tur€jes civilinés saugos mokymus susijusius su karinémis
grésmémis (kaip elgtis karo atveju)?

Ar pritariate teiginiui, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai nuo pat
pirmy mokyklos klasiy turéty buti mokomi civilinés saugos
pagrindy?

Jisy nuomone, kuria priemone biity pasiekti geriausi rezultatai
ugdant patriotin] sgmoninguma?

Ar sutiktuméte padéti valstybés institucijoms, jeigu jvykty kariné
gréesmé ir civilinés saugos institucijos prasyty civiliy pagalbos
suvaldant karinés grésmés padarinius (pagalba evakuojant civilius,

Zmoniy gelb¢jimas i$ griuvusiy pastaty)?

Dél bendrai galimy bei kariniy -

socialiniy grésmiy.

Jisy manymu, kokios grésmés Lietuvos valstybei yra realiausios?
Kuri 18 iy ,ty€iniy* - socialiniy grésmiy jums atrodo realiausia
Lietuvos valstybei?

Jisy nuomone, kokia tikimybé karinés grésmeés pasireiSkimo
Lietuvoje 18 uzsienio valstybes, turint omenyje Lietuvos geopoliting

padeét;?

Visuomenés  reagavimas

kilusig karing grésme.

i

Kurj variantg rinktumétés pasireiSkus karinei grésmei (pvz.
bombardavimas, prieSo kariniy pajégy intervencija)?

Jeigu jvykty kariné nelaimé, ar Zinotuméte kur rasti visuomenei
numatytus laikinus statinius ar patalpas, kurias ekstremaliyjy
situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojams apsaugoti nuo
atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy (kolektyviniai

apsaugos statiniai)?
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Ar pritariate Siam teiginiui, kad jus esate pasiruosgs ir zinote kaip

elgtis pasireiSkus karo veiksmams?

Apie pasitikéjimg CS bei jos Ar pritariate teiginiui, kad civilinés saugos institucijos yra tinkamai

pasirengima. pasiruosusios reaguoti pasireiSkus karinéms grésméms?

Ar pasitikite Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistema?

Tyrimo imtis. Pirmojo instrumento imtis 60 Lietuvos savivaldybiy ESVP ir rizikos analizés,
kurios turi biti jkeltos j jy oficialius internetinius puslapius t. y. 60 oficialiy dokumenty bei dvejomis
NRA (2018 ir 2021 m.). Tyrimo imties dydis apskaiCiuotas taikant www.apklausos.lt formule,
pasirenkant 95 % tikimybe ir 5 proc. paklaida. Galima teigti, kad atlikto tyrimo reprezentatyvios imties
turis (56 savivaldybés), o iSdéstyti argumentai leidzia kalbéti apie apklausos reprezentatyvuma.
Antrajam tyrimui aktuali populiacija yra visos Lietuvos pilieCiai, todél siekiant, kad tyrimas bty
reprezentatyvus bus pasitelktas imties dydis ir pasirinktas imties sudarymo buidas. Siekiant apskaiciuoti
reprezentatyvig tyrimo imtj buvo remtasi Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis 2021
m. pradzioje Lietuvoje gyveno - 2 min. 795,7 tikst. nuolatiniy gyventojy (,,Liectuvos gyventojai* 2021).
Tyrimo imties dydis apskaiéiuotas taikant www.apklausos.lt formule, pasirenkant 95 % tikimybe ir 5
proc. paklaida. Kaip teigia |. Gaizauskaité ir S. Mikéné ,,paprastai yra naudojamas 95 proc. patikimumo
lygmuo kaip kompromisinis pasirinkimas, uztikrinantis toleruoting patikimuma bei optimaly imties
dydj“ (Gaizauskaité, ir Mikéné 2014, 40). Apibendrinant galima teigti, kad atlikto tyrimo imties tdiris
(384 respondentai) ir iSdéstyti argumentai leidzia kalbéti apie apklausos reprezentatyvuma.. Uztikrinti
reprezentatyvig tyrimo imtj pavyko - surinkti 529 respondenty atsakymai, ankety grjztamumas 138 proc.

Tyrimo organizavimas. Internetinés apklausos tyrimas buvo vykdytas visoje Lietuvoje 2022 m.
vasario - kovo ménesiais pasitelkiant iSmanigsias technologijas bei anketos interneting nuoroda talpinant
skirtinguose internetiniuose puslapiuose, soc. tinkly grupése (pvz. Facebook, Instagram), taip siekiant
kuo reprezentatyvesnio tyrimo atsizvelgiant j grupiy veiklos pobiidj, jos narius (buvo siekiama pateikti
ne tik siauros srities grupése, ar kuriose dominuoja vienos grupés respondentai). Prie§ pradedant
anketavimg buvo atliktas pilotinis 10 respondenty tyrimas, kurio tikslas nustatyti galimas klaidas,
netinkamai suformuluotus klausimus ir atsizvelgus j esamas pastabas papildyti klausimyna. Atsizvelgus
i pilotinio tyrimo dalyviy pastabas, buvo pakeisti keliy anketos klausimy pasirinkimo variantai (leista
vietoje vieno atsakymy varianto rinktis daugiau nei vieng) taip pat keletas klausimy buvo papildyti

atsakymuy variantais.
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1 etapas

Lietuvos Respublikos CS subjekty ir bendruomeniy pasirengimas karo
grésmei teorijos analizé

2 etapas

Tyrimo planavimas problemos ir hipotezés formulavimas, tyrimo
procediiry pasirinkimas

3 etapas
Empirinio tyrimo etapas

4 etapas
Statistinis ir teorinis duomeny apdorojimas

5 etapas

Rezultaty praktinis pritaikymas, tyrimo ataskaitos rengimas

4. pav. tyrimo eiga, sudaryta darbo autoriaus pagal (Kardelis 2017, 147)
Tyrimo etika. Atliekant tyrimg buvo laikomasi tyréjo etikos kodekso. Anot |. Gaizauskaité ir S.

Mikenée ,.tyr¢jo etikos kodeksas - tai yra etiniy standarty, veiklos principy bei taisykliy rinkinys, kuriuo
vadovaujasi sociologai planuodami ir atlikdami sociologinius tyrimus® (Gaizauskaité, ir Mikéné 2014,
45). Tyrimo metu uztikrinta respondenty gerové tiek apklausos metu, tiek po jos. Tyrimo dalyviy buvo
prasoma savanoriSko sutikimo dalyvauti tyrime. Buvo paaiSkintas tyrimo tikslas ir uzdaviniai ir taip pat
pabréZziama, kad gauti tyrimo duomenys bus naudojami apibendrinimui ir atskiro respondento suteikta
informacija tolesniame procese nebus identifikuotina uZtikrinant anonimiSskumo bei konfidencialumo

principus.
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4. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Pirmasis kiekybinis tyrimas buvo atliktas 2021 m. lapkri¢io ménesj, kuriuo siekiama i$siaiskinti
kaip savivaldybés ir PAGD (NRA) vertina karines grésmes, kokios metodikos (rizikos matricos) yra
taikomos ir kaip laikomasi nustatyty teisés normy pagal 2 skyriuje nagrinétus teisés aktus. Tyrimas
pradétas nuo savivaldybiy ESVP analizés taip pat lygiagreciai taikant antrgjj Sio kiekybinio tyrimo etapg
t. y. nagrinéjant ir 2018 bei 2021 m. PAGD paruostus NRA. Siekiant kuo objektyvesniy duomeny apie
esamg padétj buvo pasitelktos tiek 2018 m. tiek 2021 m. NRA, kadangi paskutinioji analizé isleista tik
2021 m. spalio ménesj, tad daroma prielaida, kad savivaldybés neturéjo pakankamai laiko adaptuoti
naujausig analiz¢. Atliekant ESVP statisting analize¢ buvo remtasi apraSsomuoju - palyginamuoju metodu
lyginant su teorinéje medziagoje teigiamomis tezémis ir NRA.

Pazymétina, kad tiek 2018, tiek 2021 m. NRA neisskiria karo grésmés, tac¢iau 2018 m. NRA
pateikta pavojaus valstybés saugumui apibrézimas - 0 Jis ,,gali kilti jvykus: uzsienio valstybés kariniy
vienety skaiciaus gretimos valstybés pasienio teritorijose padid¢jimui, veiksmy suaktyvéjimui, karinés
galios demonstravimui prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos; nesankcionuotam uzsienio valstybés
ginkluotyjy pajégy Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimui; asmeny ar asmeny grupiy
neteisétiems ir (ar) ginkluotiems veiksmams prie§ valstybés suvereniteta, konstitucing santvarka;
pasienio sargybos, valstybés sienos apsaugos objekto ar jrenginio apSaudymui ar uZpuolimui. Visos
minétos §io pavojaus pasireiSkimo formos kompleksiskai paveikty Lietuvos Respublikos politing
sistemg, ekonoming, socialing ir humanitaring padétis, kelty labai didele rizika Lietuvos Respublikos
gyventojy sveikatai ir gyvybei, vyriausybés ir kity vyriausybés jstaigy veiklos testinumui, pareikalauty
maksimaliy civilinés saugos sistemos ir kity institucijy pajégumy‘ (,,Nacionalin¢ rizikos analizé 2011,
142).

2021 m. NRA taip pat naudojama sgvoka - pavojus valstybés saugumui, 0 ji suprantama kaip
Lietuvoje susidariusi situacija vertintina kaip ekstremalusis jvykis, dél kurio kyla pavojus valstybeés
saugumui (uzsienio valstybés kariniy vienety skaiCiaus gretimos valstybés pasienio teritorijose
padidéjimas, veiksmy suaktyvéjimas, karinés galios demonstravimas prie Lietuvos valstybés sienos).

Savivaldybés karines grésmes jvardija Kaip: karinés grésmés, maistas, sukilimas vadovaujantis
Rekomendacijomis arba pagal PAGD NRA - pavojus valstybés saugumui. Jvertinus tieck NRA
pateikiamos sgvokos pavojus valstybés saugumui, tick Rekomendacijose naudojamg sgvoka - karinés
grésmés, maistas, sukilimas, laikysime, kad tiek vienas apibrézimas, tiek Kitas bus vertinamas ir
suprantamas kaip galima karo grésmé Lietuvos valstybei.

Isanalizavus visy 60 Lietuvos savivaldybiy internetinius puslapius, pastebéta, kad ne visi subjektai
pateikia ESVP planus kaip turéty bati pagal PAGD direktoriaus jsakyma ,,dél ekstremaliyjy situacijy

valdymo plany rengimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, 2011°. Darbo autorius nori pabrézti, kad
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pagal minétg PAGD direktoriaus jsakyma savivaldybéms privaloma skelbti ESVP ir tuo paciu rizikos
analizg, nes tai yra neatsiejama plano priedo dalis. Nustatyta, kad 56 savivaldybés (93 proc.) pateikia
ESVP ir rizikos analize (Zr. 5 pav.), 0 4 savivaldybés - Kelmés raj., Pagégiy raj., Svencioniy raj. ir
Neringos (7 proc.) internetiniuose savivaldybiy puslapiuose nepateikia nei ESVP, nei rizikos analizés.
Taigi, i8nagrinéjus turimus 56 savivaldybiy ESVP planus galima kalbéti apie tyrimo reprezentatyvuma,

taigi toliau tyrime bus naudojama $iy 56 savivaldybiy turimi duomenys.

M pateikia ESVP
M nepateikia ESVP

5 pav. ,,Savivaldybiy ESVP ir rizikos analizés pateikimas savivaldybiy internetiniame puslapyje®

Laikantis nustatytos sekos pagal metodologine dalj buvo nagrinéjama, kaip savivaldybés jtraukia
karo grésme j rizikos analize ir jeigu jtraukia, tai koks rizikos lygis joms nustatomas bei kokia karo
grésmés rizika nurodoma PAGD NRA. Si grafa labai svarbi, kadangi pagal teisés aktus savivaldybés
privalo svarstyti visas grésmes, o grésmes kurioms nustatoma 1. didelé ar didelé rizika turi buti
apraSomos savivaldybiy ESVP, jeigu néra rizikos, tai atitinkamai savivaldybé nepasiruo$ia ne tik
galimos grésmés mazinimui kaip to reikalauja teisiné bazé, bet ir jai jvykus neturéty plano jos
suvaldymui, Siuo atveju karo grésmés. Tiek 2018, tiek 2021 m. NRA pateikia karinés grésmes rizika
kaip didelg ar labai didele. IS 56 savivaldybiy net 38 (67 proc.) karo grésmé néra analizuojama rizikos
analizéje. 10 (18 proc.) savivaldybiy karo grésmeg laiko priimtina, 2 (4 proc.) vidutine, 5 (9 proc.) didele
ir tik 1 (2 proc.) savivaldybé karo grésmg priskiria prie labai dideliy (6 pav.). Palyginant su NRA 2018
mety, galime teigti, kad tik 6 (11 proc.) savivaldybés priima rizikg kaip tai pateikta 2018 m. NRA, o
pagal 2021 m. NRA teikiamus duomenis, tik 1 (2 proc.) savivaldybé. Taip pat lyginant su (Baniuliené
2016) tyrimu, kuris buvo atliktas 2016 metais, ne visy savivaldybiy ESVP bei rizikos analizes pavyko
rasti, kai tuo tarpu R. Baniulienei pavyko rasti visus ESVP su analizémis. Galima matyti, kad situacija

su savivaldybiy ESVP ne tik kad nepageréjo, bet 4 savivaldybés iSvis nepateikia ESVP.
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nevertinta Priimtinos rizikos

Vidutinés rizikos

Didelés

6 pav. ,,Karo grésmé iSreiksta rizikos lygiu®

1
—

L. Didelés

Galimo karo pavojaus tikimybés (T) rizikos jvertinimas. Remiantis Rekomendacijomis rizikos

vertinimas pateikiamas tokia galimo pavojaus tikimybés (T) jvertinimo kriterijy tvarka (zr. 7 lentelg).

7 lentelé Galimo pavojaus tikimybeés (T) jvertinimo kriterijai

Galimo pavojaus tikimybés (T)

Galimo

Vertinimo balai

jvertinimas pavojaus tikimybés
lygis
Gali jvykti dazniau negu kartg per metus | labai didel¢é tikimybé 5
Gali jvykti kartg per 1-10 mety didele tikimybé 4
Gali jvykti karta per 10-50 mety vidutiné tikimybeé 3
Gali jvykti kartg per 50-100 mety maza tikimybe 2
Gali jvykti rec¢iau negu kartg per 100 mety | labai maza tikimybeé 1

Sudaryta darbo autoriaus remiantis (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo

rekomendacijy patvirtinimo, 2011)

8 lentelé Galimo pavojaus tikimybeés (T) jvertinimo kriterijai PAGD NRA

Galimo pavojaus tikimybés (T) jvertinimas Galimo pavojaus Vertinimo
Vieng kartg per ...... metus (-4) Daznis Tikimybe, | tikimybeés lygis balai
(1/mety) proc.
Gali jvykti daZniau negu kartg per >1 > 80% labai didele .
metus tikimybé
Gali jvykti kartg per 1-10 mety 1-107 61-80% | didelé tikimybé 4
Gali jvykti kartg per 10-50 mety 101 - 2*%10°2 41-60% | vidutiné tikimybe 3
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Gali jvykti kartg per 50-100 mety 2*102 - 102 21-40% | maza tikimybé 2
Gali jvykti re¢iau negu kartg per <102 | <20% | labai maza
100 mety tikimybé !
Sudaryta darbo autoriaus remiantis (,,PAGD Nacionaliné rizikos analizé, 2018, 2021%)
40
35
30
25
20
15
10
a .
: : e N KN
Nevertino Labai didelé Didelé tikimybé  Vidutiné tikimybé ~ MaZa tikimybé  Labai maza tikimybe

tikimybe
7 pav. ,,Galimo karo grésmés tikimybés (T) jvertinimas savivaldybése®

Ivertinus savivaldybiy pateikiamus galimo pavojaus tikimybés (T) jvertinimus, nustatyta, kad 38
(68 proc.) savivaldybiy nevertino galimo karo pavojaus tikimybés (T), labai didelés tikimybés nenustaté
nei viena savivaldybé (0 proc.), didele tikimybe tik 1 (2 proc.), viduting 3 (5 proc.), mazg 4 (7 proc.) ir
10 (18 proc.) labai mazg (zr. 7 pav.). PAGD 2018 m. NRA vertino (T) - 2 balais, 0 2021 m. NRA - 4
balais, nes labai stipriai pasikeité geopolitiné padétis Lietuvos regione, atsizvelgiant j jvykius
Baltarusijoje, Rusijoje bei Ukrainoje. Apibendrinus matome, kad palyginus 2018 m. ir 2021 m. NRA,
tai tinkamai karinés grésmes tikimybe (T) jvertino tik 3 (5 proc.) savivaldybes.

Perzitiréjus galimos grésmés tikimybe galima pereiti prie sekancios tyrimo dalies t. y. galimy
padariniy (poveikio) (P) nustatymo ir vertinimo, kurig sudaro trys galimi poveikiai:

e gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1);

e turtui ir aplinkai (P2);

e Dbitiniausioms gyvenimo (veiklos) saglygoms (P3) pagal Rekomendacijas, o pagal NRA

politinio ir (ar) socialinio poveikio jvertinimas (P3).

Toliau pateikiamos 9 bei 10 lentelés, kuriuose matome kaip padariniy poveikj gyventojy gyvybei
ir sveikatai vertina PAGD NRA ir PAGD Rekomendacijose. Zinome, kad tiek Rekomendacijos tiek
NRA yra PAGD kurti teising galig turintys dokumentai, taciau kaip palyginus Sias dvi lenteles, aiskiai
matome, kad poveikis gyventojy gyvybei ir sveikatai neatitinka ty paciy poveikio lygio apraSymuy.
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Galima daryti prielaida, kad Rekomendacijos nuo nereik§mingo iki katastrofinio poveikio visose Zymose
griez¢iau vertina galimus padarinius nei NRA.

9 lentele Poveikio gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1) jvertinimas PAGD NRA (2018, 2021 m.)

Poveikio gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1) jvertinimas Poveikio lygis Vekr)glr;:imo
Zuvo ne daugiau nei 5 gyventojai, buvo suZalota ne daugiau nei | nereik§mingas 1
50 gyventojy, evakuoti gyventojy nereikia
Zuvo nuo 10 iki 15 gyventojy, nuo 50 iki 100 gyventojy buvo ribotas 5
suzalota, reikia evakuoti iki 300 gyventojy
Zuvo nuo 15 iki 25 gyventojy, buvo suzalota nuo 100 iki 250 didelis 3
gyventojy, reikia evakuoti nuo 300 iki 1000 gyventojy
Zuvo nuo 25 iki 75 gyventojy, buvo suzalota nuo 250 iki 500 labai didelis 4
gyventojy, reikia evakuoti nuo 1000 iki 2000 gyventojy
Zuvo daugiau nei 75 gyventojy, buvo suzalota daugiau nei 500 katastrofinis 5
gyventojy, reikia evakuoti daugiau nei 2000 gyventojy

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,PAGD Nacionaliné rizikos analiz¢, 2018, 2021%)
10 lentelé Galimy padariniy (poveikio) gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1) jvertinimas

Galimy padariniy (poveikio) gyventojy gyvybei ir sveikatai Galimy padariniy | Vertinimo
(P1) jvertinimas (poveikio) lygis balai

Zuvusiyjy, suzeistyjy néra ir (ar) gyventojy evakuoti nereikia nereikSmingas 1
Suzaloti 1-5 gyventojai ir (ar) iki 300 gyventojy evakuota ribotas 2
Zuvo ne daugiau kaip 5 gyventojai ir (ar) suzalota nuo 5 iKi didelis 3
10 gyventojy, ir (ar) nuo 300 iki 500 gyventojy evakuota
Zuvo ne daugiau kaip 20 gyventojy ir (ar) nuo 10 iki labai didelis
100 gyventojy sunkiai suzalota, ir (ar) nuo 4
500 iki 1000 gyventojy evakuota
Zuvo daugiau nei 20 gyventojy ir (ar) suzalota daugiau nei katastrofinis 5
100 gyventojy, ir (ar) daugiau kaip 1000 gyventojy evakuota

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy
patvirtinimo®)

Atlikus savivaldybiy ESVP bei NRA (2018, 2021 m.) galimy padariniy gyventojy gyvybei bei
sveikatai analizg¢, galima apibendrinti surinktus duomenis. Pradedant NRA (2018, 2021 m.) analize
nustatyta, kad galimas poveikis gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1) jvertintas pacia didZiausia reikSme
- 5 (katastrofinis). ISnagrinétuose savivaldybiy ESVP matome, kad 1S jy 38 (67 proc.) nevertino karinés
grésmés poveikio (P1), katastrofiniu poveikiu vertino - 2 (4 proc.), labai dideliu - 4 (7 proc.), dideliu - 5
(9 proc.), ribotu - 5 (9 proc.), nereikSmingu - 2 (4 proc.). Apibendrinus, galime matyti, kad tik 2 (3,5
proc.) savivaldybés vertina galimus padarinius gyventojy gyvybei ir sveikatai taip pat, kaip NRA.
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8 pav. ,,Galimi padariniai (poveikis) gyventojy gyvybei ir sveikatai (P1)

NereikSmingas

Aptariant galimy pavojy turtui ir aplinkai dalj pirmiausiai bitina atkreipti démesj ] tai, kad

Rekomendacijose vis dar naudojami litai, nors Lietuva euro valiutg yra jsivedus dar 2015 m., o tai kelia

keblumy savivaldybéms sudarant ESVP, taip pat pastebéta, kad kai kurios savivaldybés galimus

nuostolius nurodo ne eurais, o litais. Matoma kita problema néra aisku, kaip savivaldybés turi nurodyti

sumas vertinant ESVP galimus nuostolius turtui ir aplinkai, o ir neaiSku ar valiutos turéjo biti

perskaiciuotos, ar dabartinius planus sudarant savivaldybémis turi biiti naudojami pvz. katastrofiniam

poveikiui turi biti naudojama 10 000 eury vertinimas, ar pvz. konvertavus esama skaiciy t. y. 10 000 Lt

1Sversti vienas prie vieno | euro valiutg tai biity 10 000 Eury, ar pagal lito kursg euro santykiu, kas biity

~ 2896 Eur. Taip pat svarbus aspektas ir tame, kas gali trikdyti plany parengimg yra tai, kad

Rekomendacijos ir ANR turi skirtingus galimy padariniy turtui ir aplinkai jvertinimus (zr. 11, 12

lenteles).

11 lentelé Poveikio turtui ir aplinkai (P2) jvertinimas PAGD NRA (2018, 2021 m.)

Poveikio turtui ir aplinkai (P2) jvertinimas _ . Vertinimo

Poveikio lygis .

balai
Iki 0,08 proc. BVP nereik§mingas 1
Nuo 0,08 iki 0,16 proc. BVP ribotas 2
Nuo 0,16 iki 0,9 proc. BVP didelis 3
Nuo 0,9 iki 1,75 proc. BVP labai didelis 4
Daugiau nei 1,75 proc. BVP katastrofinis 5

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,PAGD Nacionaliné rizikos analiz¢, 2018, 2021)
12 lentelé Galimy padariniy (poveikio) turtui ir aplinkai (P2) jvertinimas
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Galimy padariniy (poveikio) turtui ir aplinkai (P2) jvertinimas, | Galimy padariniy | Vertinimo
tokst. Lt (poveikio) lygis balai
Maziau nei 50 nereikSmingas 1
50-200 ribotas 2
200-1000 didelis 3
1000-10 000 labai didelis 4
Daugiau nei 10 000 katastrofinis 5

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy
patvirtinimo*)

Nors negalime palyginti savivaldybiy ESVP ir NRA dél padariniy turtui ir aplinkai, taciau galime
aptarti, kaip savivaldybés vertina padarinius turtui ir aplinkai (9 pav.). 2018 m. bei 2021 m. ANR galimus
padarinius turtui ir aplinkai vertina kaip katastrofinius, kurie gali siekti daugiau nei 1,75 proc. nuo
Lietuvos BVP. Savivaldybés galimus padarinius turtui ir aplinkai pateiké taip: 38 (68 proc.) nevertino,
1 (2 proc.) jvertino kaip katastrofinius, 3 (5 proc.) kaip labai didelius, 10 (18 proc.) kaip didelius, 1 (2
proc.) kaip ribotus ir 3 (5 proc.) kaip nereik§mingus. Apibendrinus ir palyginus duomenis, galime matyti,
kad tik 1 savivaldybé galimus padarinius turtui ir aplinkai vertina tokiu pat katastrofiniu lygiu, kaip ir
NRA.

40
35
30
25
20
15

10

0 e =] . ]
Nevertino Katastrofinis Labai didelis Didelis Ribotas Nereikdmingas
9 pav. ,,Galimi padariniai (poveikis) turtui ir aplinkai (P2)*

Trecioji padariniy dalis, kuri kartu sudaro bendra galimos grésmés tikimybe yra bitiniausios
gyvenimo (veiklos) salygos lygis (P3). Atlikus NRA ir Rekomendacijy analiz¢ pastebéta, kad
savivaldybés naudodamos Rekomendacijg vertina galimo pavojaus rizikos bitiniausioms gyvenimo
(veiklos) salygoms lygj t. y. gyventojy kasdienéms gyvenimo sglygoms (vandens, elektros tiekimas).
2018 bei 2021 m. NRA naudoja P(3) suprantama ,,kaip politinio ir (ar) socialinio poveikio jvertinimas -

masiniai neramumai (riausés); masiniai neramumai (riausés) pataisos vietose; Salies suvereniteto ar
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teritorijos vientisumo pazeidimai; demokratinés sistemos pazeidimas; zmoniy konstituciniy teisiy ir
laisviy apribojimas (nepaprastosios padéties jvedimo biitinybé); neigiamas poveikis viesajai tvarkai ir
saugumui, gyventojy kasdienéms gyvenimo salygoms; zala kultiiros vertybéms ir kiti panasSts padariniai,
galintys atsirasti dél analizuojamy pavojy“ (Nacionaliné rizikos analiz¢ 2021, 272). Palyginus
Rekomendacijas ir NRA matome, kad analizéje pateikiama platesné vertinimo skalé, kuri apima ir
Rekomendacijose pateikta jvertinimo sgvokg. Taip pat NRA numato maksimalig t. y. katastrofinj
poveikio lygj, kai biitiniausios - kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma sutrikdomos daugiau
kaip 30 pary. Taip pat labai svarbu pazymeéti, kad tiek 2018 m., tiek 2021 m. NRA rasta grubi klaida,
kur P(3) uzraSyta tai kaip turi buti pagal toje pacioje analizéje iSvardintus paaisSkinimus t. y. galimas
socialinis ir (ar) politinis poveikis (P3), o jau kitame stulpelyje nurodyta galimo pavojaus rizikos
bitiniausioms gyvenimo (veiklos) salygoms lygis (R3) R3=TxP3 (Nacionalin¢ rizikos analizé¢ 2021,
279). 13 lenteléje pateikiama, kaip pagal Rekomendacijas tiiri buti vertinamos biitiniausioms gyvenimo
(veiklos) salygos (P3), o 14 lenteléje pateikiama kaip NRA vertina politinio ir (ar) socialinio jvertinimo
Kriterijus. Atsizvelgiant j tai, kad biitiniausios gyvenimo sglygos jeina ir j NRA vertinimus kaip sudétinis
komponentas ir pagal abi lenteles yra identiski jvertinimai, o pagal abi NRA politinis ir (ar) socialiniai
padariniai yra nurodyti kaip katastrofiski t. y. - kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma
sutrikdomos daugiau kaip 30 pary, galima daryti prielaida, kad savivaldybés jvertindamos karo grésmés
padarinius butiniausios gyvenimo (veiklos) taip pat vertino tik 2 (4 proc.) savivaldybés. 38 (68 proc.)
i8vis nevertino tokiy padariniy, katastrofiniu lygiu jvertino - 2 (4 proc.), labai dideliu lygiu jvertino - 3
(5 proc.), dideliu lygiu - 9 (16 proc.), ribotu lygiu - 0, nereik§mingu 4 (7 proc.).

13 lentelé Poveikio bitiniausioms gyvenimo (veiklos) salygoms (P3) jvertinimas

Poveikio bitiniausioms gyvenimo (veiklos) salygoms (P3) Poveikio lygis Vertlnl_mo
jvertinimas balai

Kal butiniausios gyvenimo (veiklos) salygos sutrikdomos iki nereikimingas 1
6 valandy
Kai biitiniausios gyvenimo (veiklos) salygos sutrikdomos nuo 6 .
oy ribotas 2
iki 24 valandy
Kai biitiniausios gyvenimo (veiklos) salygos sutrikdomos nuo 1 -
oy didelis 3
iki 3 pary
K@ biitiniausios gyvenimo (veiklos) salygos sutrikdomos nuo 3 labai didelis 4
iki 30 pary
Kai 'butml'ausms gyvenimo (veiklos) salygos sutrikdomos Katastrofinis 5
daugiau kaip 30 pary

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,Dé¢l galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy
patvirtinimo*)

14 lentelé Poveikio politinio ir (ar) socialinio jvertinimas (P3) PAGD NRA (2018, 2021 m.)

Politinio ir (ar) socialinio poveikio jvertinimas (P3) . . Vertinimo
Poveikio lygis balai

Kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma iki 6 valandy nereik§mingas 1
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Kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma nuo 6 iki 24

valandy ribotas 2

Kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma nuo 1 iki 3 pary didelis 3

Kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma nuo 3 iki 30
pary

labai didelis 4

Kai veiklos srities (sektoriaus) veikla sutrikdoma sutrikdomos

daugiau kaip 30 pary katastrofinis 5

Sudaryta darbo autoriaus pagal (,,PAGD Nacionaliné rizikos analizé, 2018, 2021%)

40
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: SRS : =
Nevertino Katastrofinis Labai didelis Didelis Ribotas NereikSmingas
10 pav. ,,Galimi padariniai (poveikis) biitiniausioms gyvenimo (veiklos) salygoms (P3)*

Tam kad tinkamai biity atlikta rizikos analizé, tieck PAGD, tiek savivaldybiy lygmeniu, biitina
teisingai naudoti matricg, kaip tai minéta antrame darbo skyriuje, kad suprastume kas yra jvardijama
tinkamai naudojama matrica, tai turima omenyje, kad ji atitinka Rekomendacijose pateikiama forma,
taip pat savivaldybés atlikdamos rizikos vertinima teisingai apskaiciuoja rizikos lygj bei bendra rizikos
lygi, jeigu savivaldybés taiko netinkamg rizikos matricg t. y. netokia, kokia yra nurodyta
Rekomendacijose, arba atlikdamos skai¢iavimus netinkamai apskai¢iuoja arba netinkamai taiko matrica

laikoma, kad savivaldybé¢ blogai taiko rizikos matrica.
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M Rizikos analizé savivaldybiy ESVP nerasta
B Netinkamai

m Tinkamai

11 pav. ,,Rizikos matricos panaudojimas ESVP*

Atlikus analizg, kaip savivaldybés naudoja matricas nustatyta, kad: 34 (61 proc.) taiko rizikos
matricg kaip tai nustatyta teisés aktuose, 18 (32 proc.) savivaldybiy nesilaiko Rekomendacijy nustatytos
rizikos vertinimo tvarkos, 4 (7 proc.) savivaldybiy ESVP paZeidziant Rekomendacijas i§vis nebuvo rasta
rizikos analizés matricy.

Apibendrinant pirmaja tyrimo dalj galima daryti prielaida, kad tik keletas savivaldybiy
potencialig karing grésme vertina taip pat kaip ir NRA. Kaip minéta, tyrime buvo naudojamos dvi NRA
(2018 bei 2021 m.) dél to, kad planai néra daznai atnaujinami, o paskutiné NRA redakcija pasirodé tik
pries kelis ménesius. Taigi, remiantis 2018 m. NRA, kurioje karo grésmé vertinta kaip vidutiné rizika ir
palyginus su tyrimo metu gautais duomenimis, matome, kad tik 5 savivaldybés: Kauno raj., Kazly
Riidos, Marijampolés, Sakiy raj. ir Vilkaviskio raj. vertino karo grésme taip pat kaip PAGD NRA.
Palyginus tyrimo duomenis su 2021 m. NRA, kurioje nurodyta karo grésmés pavojaus rizika kaip labai
didelé, tai tik viena Kalvarijos savivaldybé vertino karo grésme tokia pacia labai didele rizika. Taip pat
butina pabrézti, kad tinkamai nejvertinus karinés grésmés padariniy ir jai nepatekus tarp dideliy ar labai
dideliy grésmiy - savivaldybés neprivalo karo grésmés sukeliamy ekstremaliyjy situacijy suvaldymo
procesy pateikti savivaldybés ESVP. Pastebima, kad karo grésmés rizika daznai yra nuvertinama arba j
ja nekreipiama démesio, 0 tai menkina savivaldybiy pasirengima tinkamai reaguoti ir suvaldyti galimus
karinés grésmés padarinius. Darbo autorius pritaria R. Baniulienés iSsakytai minciai, kad ,,NRA,
savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinimo metodikose naudojamy poveikio
vertinimo kriterijy bei taikomy rizikos matricy suvienodinimas leisty objektyviau jvertinti radiologiniy
avarijy rizikos vertinimo kokybeg ir priimti sprendimus dél jos tobulinimo galimybiy* (Baniulien¢ 2016,
40).
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Atlikus pirmajg tyrimo dalj ir iSsiaiSkinus kaip PAGD ir savivaldybés vertina karing grésme bei
kaip jgyvendina teisinius aktus galima pereiti prie antrosios tyrimo dalies t. y. anketinio tyrimo, kuris
yra skirtas i$siaiSkinti ar CS subjektai jtraukia ir kaip jtraukia bendruomenes j NS valdyma dél galimos
karinés grésmes.

Tyrimas vyko 2022 m. vasario - kovo ménesiais. Anketa buvo patalpinta https://apklausa.lt/f/Ir-

civilines-saugos-subjektu-ir-bendruomeniu-pasirengimas-karo-gresmei-f8kqvge.fullpage

internetiniame puslapyje.

Kiekybinio tyrimo pradzioje respondentams buvo pateikti klausimai, kurie atskleidzia respondenty
socialing - demografing charakteristika. Siam tikslui buvo pasirinkti tokie kriterijai: lytis, amzius ir
i$silavinimas. | anketos klausimus i$ viso atsaké 529 respondentai: i§ kuriy 366 (69 proc.) yra moterys

ir 163 (31 proc.) - vyrai. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj vizualiai pavaizduotas 12 paveiksle.

B moterys

M vyrai

12 pav. ,,Respondenty pasiskirstymas pagal lytj*

Pagal amzZiy respondentai buvo suskirstyti j keturias amziaus grupes (Zr. 13 paveiksle). Gausiausiai
atsakymy pateikusiy respondenty amziaus grupé buvo 21 - 40 m. 283 (53 proc.) nuo visy apklausty
anketos dalyviy. Antroji pagal dydj amziaus grupé buvo 41 - 60 m., ja sudaré 189 (35,7 proc.)
respondentai, trecioji grupé 61 m. ir daugiau - 42 (8 proc.) bei ketvirtoji amziaus grupé iki 20 m. (3

proc.).
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m iki 20 m.
m21-40m.
m41-60m.

161 m. ir daugiau

13 pav. ,,Respondenty pasiskirstymas pagal amziy*

Kaip matyti paveiksle, jauniausios amziaus grupés respondentai bendrai sudaro tik 3 proc., tai
labai jdomus reiskinys, nes anketa buvo internetiné bei platinta tarp jaunimo labai populiariuose soc.
tinkluose ,,Facebook* ar ,,Instagram®. Galima manyti, kad jaunimui nejdomu arba jie nesupranta ir yra
nejtraukiami § NS valdyma. Kaip ir tikétasi daugiausiai j anketas atsaké dvi vidurinés amziaus grupés,
sudéjus (89 proc.). Dziugina, kad tyrimo anketa nors buvo prieinama tik internetu, taciau vistiek pavyko
gauti ir vyresnés kartos asmeny atsakymus, kurie irgi labai svarbiis galutiniam darbo rezultatui.

Paskutinis i$ socialinés - demografinés grupés klausimy buvo apie jgyta respondenty i$silavinima.
Didziausig respondenty grupe sudaré aukstajj iSsilavinima turintys asmenys - 387 (73 proc.), nebaigta
aukstaji moksla nurodé 52 (10 proc.) respondentai, profesinj iSsilavinima turéjo 50 (19 proc.) ir vidurinj

i$silavinimg nurodé 48 (9 proc.) respondenty (Zr. 14 pav.).

M vidurinis
M profesinis
M nebaigtas aukstasis

1 aukstasis

14 pav. ,,Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima™
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Kodél svarbis tyrimui Sie socialiniai - demografiniai klausimai? Darbo autorius nori pabrézti, kad
1 NS valdyma privaloma jtraukti visus Zmones neatsizvelgiant j tai kokia jy lytis, amzius ar i$silavinimas,
nes bendruomenes sudaro ir jauni ir Seni zmongs, issilaving ir neturintys aukstojo i$silavinimo, moterys
ir vyrai. Taigi Sie atsakymai i8skiria kurios bendruomeniy grupés yra maziausiai jtraukiamos j NS, o tai
labai svarbi informacija, kurig nukreipus tinkama linkme galima pagerinti tam visy socialiniy -
demografiniy grupiy jtraukimg j NS valdyma.

Toliau buvo nagrin¢jama kaip visuomené supranta CS ir kaip vertina jos subjekty biitinos
informacijos pateikimg. Apklausos dalyviy buvo paklausta: ar CS yra veikla, apimanti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity ukio subjekty ir gyventojy pasirengimg ekstremaliosioms
situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius, ekstremaliy situacijy likvidavimg ir jy padariniy
Salinima? Atsakymai buvo pateikti tokie: 371 (70 proc.) respondentas nurodé teigiamg atsakyma, 117

(22 proc.) atsake neigimai ir 41 (8 proc.) netur¢jo nuomoneés Siuo klausimu (Zr. 15 pav.)

M taip
M ne

M neturiu nuomoneés

15 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausimg: kaip manote ar CS institucijos informatyviai pateikia
biting CS medziagg visuomenei?*
Ivertinus kaip visuomené supranta CS buvo klausiama ar informatyviai pateikiama biitina CS
medziaga visuomenei. 363 (69 proc.) apklaustyjy teigé, kad neinformatyviai pateikiama CS informacija
visuomenei, 112 (21 proc.) - neturéjo nuomonés ir 54 (10 proc.) teigé, kad informatyviai pateikiama CS

informacija visuomenei (Zr. 16 pav.).
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M taip
M ne

M neturiu nuomoneés

16 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: kaip manote ar civilinés saugos institucijos
informatyviai pateikia biiting civilinés saugos medZiagg visuomenei?*

Tesiant aiSkinimagsi apie CS subjekty informacijos sklaida apklausos dalyviy buvo paklausta
kokiais informacijos sklaidos Saltiniais visuomenei biity patogiau gauti reikiamg civilinés saugos
informacijg. 136 (26 proc.) respondenty pasirinko interneto variantg, taip pat 136 (26 proc.) - pasirinko
darbuose - mokymo jstaigose. 126 (24 proc.) - radiju - televizija, 82 (15 proc.) - telefonu (zr. 17 pav.).
49 (9 proc.) korespondenty pasirinko atsakymo opcija - kitas variantas bei pateiké savo variantus, kuriy
nebuvo atsakymuose, tarp kuriy dominavo, kad visuomené turéty buti Svie¢iama visais atsakymuose

iSvardintais variantais, daugiau Sio klausimo atsakymy zr. 2 darbo priede.

kitas variantas

darbuose, mokymo jstaigose 136

telefonu 82

radiju/televizija 126

internetu 136

20 40 60 80 100 120 140 160

o
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17 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas i klausima: jiisy nuomone, kaip biity patogiau gauti visuomenei biiting CS
informacija?*

Kitas klausimas buvo apie interneting svetaing Www.lt72.1t, ar visuomené zino tokj puslapj, kuris
yra skirtas gyventojy Svietimui, pateikti patarimai, kaip elgtis kilus gamtinés, techninés, ,,ty¢inés -
karinés kilmés pavojams. 343 (65 proc.) Siame puslapyje nesilanké, 100 (19 proc.) - noréty apsilankyti,
79 (15 proc.) lankeési ir 7 (1 proc.) respondentams tai nepasirodé aktualus internetinis puslapis (zr. 18

pav.)

M lankiausi
M nesilankiau
W noréciau apsilankyti

neaktualu

18 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: ar esate lankesis (-iusis) www.It72.1t internetiniame puslapyje
skirtam gyventojy Svietimui, kuriame pateikti patarimai, kaip elgtis kilus gamtinés, techninés, ,,ty¢inés* - karinés kilmes
pavojams?‘

Sis klausimy blokas svarbus, nes pirmiausiai buvo bandoma i$siaiskinti ar visuomené supranta kas
yra CS, tai matoma, kad 70 proc. visuomenés zino kas yra CS ir kam skirta, tai svarbu visai CS, nes
panasu, kad dauguma supranta CS, bet vis tiek nemaza dalis 30 proc. apklaustyjy nesupranta arba nezino
kas yra CS ir kam ji skirta. Toliau pereinama prie CS subjekty informacijos sklaidos ir bandoma
i§siaiSkinti ar visuomeng tenkina, kaip yra pateikiama informacija, deja, net 69 proc. mano, kad
informacija néra pateikiama informatyviai. Toliau klausiant respondenty kokiais informacijos sklaidos
kanalais buty galima patogiau pateikti informacijg visuomenei atsakymai pasidalino gan apylygiai tarp
tokiy varianty kaip internetas, darbe - mokymo jstaigose, radijas - televizija, taip pat telefonas. Taip pat
aiskintasi, ar visuomené naudojasi valstybiniu puslapiu www.It72.1t, kuris yra labai svarbus ir vienas
pagrindiniy CS pobiidzio informacijos sklaidos Saltiniy, taciau ¢ia pasirodé labai svarbi informacija, kad

tik 15 proc. apklaustyjy lankési Siame puslapyje. Jvertinus §io bloko klausimus galima apibendrinti, kad
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didzioji dalis visuomenés zino kas yra CS, taciau negauna reikalingos informacijos i§ valstybiniy

institucijy ir CS subjekty ir dél to gali biiti nejtraukiamos bei neparuo§iamos kartu valdyti NS.

M taip
 neaktualu

neatsakeé j klausima

19 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: jeigu 18 klausime pazyméjote a) variantg ar vadovaujatés

www.It72.1t pateiktomis rekomendacijomis?*

Ne tik skleidZziant informacija kaip pasyvy jtraukima visuomenés ] CS sklaidos Saltiniais,
visuomené turi buiti paruosta ir praktiSkai reaguoti j grésmes, tai vyksta per praktinius mokymus, todél
sekantis klausimy blokas skirtas bendruomeniy mokymams ir jy jtraukimui j NS.

I$siaiSkinus kaip visuomené yra informuojama bei kaip jai yra pateikiama informacija buvo pereita
prie kitos klausimy grupés skirtos i$siaiskinti ar visuomené yra jtraukiama j CS valdymag per mokymus
ar juos turi. Pirmiausiai buvo klausiama ar respondentai yra dalyvave CS pratybose ar mokymuose. 264
(50 proc.) néra dalyvave CS pratybose ar mokymuose, 254 (48 proc.) - dalyvavo ir 11 (2 proc.)

respondenty $is klausimas nebuvo aktualus (zr. 20 pav.)
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H dalyvavau
H nedalyvavau

M neaktualu

20 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausimg: Ar esate dalyvaves civilinés saugos pratybose arba turéjote
civilinés saugos mokymus (pvz. darbe, mokykloje, universitete ir pns.)?*

Tesiant klausimus apie pratybas taip pat buvo klausiama ar apklausos dalyviai yra turéje
mokymus susijusius su karinémis grésmeémis (kaip elgtis karo atveju). 286 (54 proc.) apklaustyjy teige,
kad neturéjo tokio tipo mokymy, 158 (30 proc.) - noréty sudalyvauti tokiuose mokymuose, 75 (14 proc.)
- turéjo mokymus susijusius su karinémis grésmémis ir 10 (2 proc.) respondenty tai pasirodé neaktualus

klausimas (zr. 21 pav.).

M neturéjes
W turéjes
® noréciau sudalyvauti tokiuose

mokymuose

neaktualu

21 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: ar esate turéjes CS mokymus susijusius su karinémis

grésmémis (kaip elgtis karo atveju)?
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Pereinant prie kito klausimo, kuriame buvo klausiama ar apklausos dalyviai pritaria - nepritaria
teiginiui: Lietuvos Respublikos pilie¢iai nuo pat pirmy mokyklos klasiy turéty biiti mokomi civilinés
saugos pagrindy. 241 (46 proc.) - visisSkai pritaré teiginiui, 222 (42 proc.) - pritaré, 37 (7 proc.) -

nepritaré, 8 (1 proc.) visiSkai nepritaré¢ ir 21 (4 proc.) netur¢jo nuomonés zr. 22 pav.).

M visiskai pritariu

M pritariu

M nepritariu
visiskai nepritariu

M neturiu nuomoneés

22 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: ar pritariate teiginiui, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai nuo
pat pirmy mokyklos klasiy turéty biiti mokomi civilinés saugos pagrindy?*

Respondenty taip pat buvo klausiama kokiomis priemonémis biity pasiekti geriausi rezultatai
ugdant patriotinj sgmoningumg, Siame klausime dalyviams buvo leista rinktis daugiau negu vieng
atsakyma. 485 (43 proc.) respondenty pasirinko $vietimo jstaigas, 166 (15 proc.) - spec. kursuose, 151
(13 proc.) - per valstybinése Sventése, 131 (12 proc.) - Saukiant j kariuomeng, 97 (9 proc.) - patriotiniuose
konkursuose, 85 (8 proc.) - patriotinémis dainomis/serialais (Zr. 23 pav.).

PER VALSTYBINES SVENTES (PVZ.KARALIAUS
MINDAUGOKARUNAVIMO DIENA)

PATRIOTINEMIS DAINOMIS/SERIALAIS

PATRIOTINIAIS KONKURSAIS

VISUOTINIU SAUKIMU |
KARIUOMENE

SPEC. KURSUOSE

SVIETIMO JSTAIGOSE (MOKYKLOS,
UNIVERSITETAI)

500 600

23 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: Jasy nuomone, kuria priemone biity pasiekti geriausi rezultatai
ugdant patriotinj sgmoninguma?
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Uzbaigiant §j klausimy blokg buvo klausiama ar dalyviai sutikty padéti valstybés institucijoms,
jeigu jvykty kariné grésmeé ir civilinés saugos institucijos prasyty civiliy pagalbos suvaldant karinés
grésmés padarinius. 242 (46 proc.) apklaustyjy sutikty i§ dalies, 225 (43 proc.) - visiskai sutikty, 33 (6
proc.) - neturéjo nuomoneés ir 29 (5 proc.) - nesutikty padéti valstybés institucijoms likviduojant karinés

grésmeés padarinius (Zr. 24 pav.).

W visiskai sutikciau
M sutikciau iS dalies (pvz. artimyjy
gelbéjimas)

m nesutikciau

neturiu nuomonés

24 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: Ar sutiktuméte padéti valstybés institucijoms, jeigu jvykty
kariné grésmé ir civilinés saugos institucijos prasyty civiliy pagalbos suvaldant karinés grésmés padarinius (pagalba
evakuojant civilius, zmoniy gelbéjimas i§ griuvusiy pastaty)?

Apibendrinant §j klausimy bloka, kuris autoriaus nuomones yra labai svarbus ir aiSkiai nurodo
kokiame lygyje dabar yra Lietuvos CS ir kiek tai svarbu CS subjektams, kurie yra atsakingi uz zmoniy
Svietima. Net 50 proc. apklaustyjy néra turé¢je CS mokymy ir néra dalyvave tokio tipo mokymuose. Tik
14 proc. apklaustyjy yra turéje CS mokymus susijusius su karine grésme. Taip pat galime pastebéti, kad
visuomen¢ labai remia siekj, kad jau nuo pradiniy klasiy vaikai biity mokomi CS pagrindy, tam pritaré
net 87 proc. respondenty. Kitas aiSkiai matomas aspektas, kad visuomené noriai dalyvauty atsako fazéje
ir talkinty CS subjektams, nes 43 proc. respondenty prisidéty prie pagalbos, o 46 proc. sutikty prisidéti
i$ dalies, su salyga, kad reikia padéti artimiesiems. Tokie rezultatai parodo, kad miisy visuomené yra
labai bendruomeniska ir tg biitina iSnaudoti stiprinant Lietuvos CS.

Sekantis klausimy blokas buvo skirtas issiaiskinti kokias grésmes visuomené iSskiria kaip
pavojingas ir kaip supranta galimas karines - socialines grésmés. Pirmu klausimu buvo siekiama
issiaiskinti kokios grésmeés jy nuomone realiausios Lietuvos valstybei. Siame klausime tyrimo dalyviams
buvo galima pasirinkti daugiau nei vieng atsakymo variantg. Jvertinus surinktus duomenis nustatyta, kad

daugiausiai respondenty - 400 pasirinko ,,ty¢inés* grésmes, kurios sudaré 32 proc., socialines - 258 (20
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proc.), ekologines - 239 (19 proc.), biologines 161 (13 proc.), technologines - 108 (9 proc.), gamtines -

74 (6 proc.) ir 17 dalyviy (1 proc.) neturéjo nuomonés §iuo klausimu (zr. 25 pav.).

neturiu nuomonés

400 17
350
blciiloin:i(Z?lifgﬁ:suuﬂlones 500 technologinés (pramonineés,
80s, augaly 250 infrastruktiiros, transporto)

epidemijos) iz 109

200
150

100

ekologinés (aplinkos oro,
vandens, dirvozemio, grunto
uztersimas cheminémis,
biologinémis ir (ar)
radioaktyviosiomis...

258 socialinés (masiniai neramumai,
sabotazas, streikai)

239

74

,tycinés” (karas, masinio

aikinimo ginklai, kibernetinés
atakos, bombardavimai);

gamtinés (meteorologinés,
geologinés, biologinés)

400

25 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: kokios grésmés Lietuvos valstybei yra realiausios*

Kitas anketos klausimas buvo apie ,ty¢ines* - socialines grésmes, kurio klausiama ,kuri i§ $iy
,ty¢iniy* - socialiniy grésmiy jums atrodo realiausia Lietuvos valstybei?*. Daugiausiai respondenty 352
(34 proc.) mano, kad kibernetinés atakos yra realiausios Lietuvos valstybei, 311 (30 proc.) mano, kad
karinés grésmés, 209 (20 proc.) nurodo masinius neramumus - streikus, 124 (12 proc.) mano, kad tai yra

masinio naikinimo ginkly panaudojimas ir 41 (4 proc.) pasirinko teroristines atakas (Zr. 26 pav.).

masinio naikinimo ginklai (cheminiai, biologiniai) 124

teroristinés (teroristy atakos, mirtininky atakos) 41

masiniai neramumai, streikai 209

kibernetinés atakos (valstybés bei verslo IT tinkly sistemos

veiklos sutrikdymas, elektros tiekimo sutrikdymas) i

karinés (kariniai veiksmai Lietuvos teritorijoje,

bombardavimas) o

50 100 150 200 250 300 350 400

o

26 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: Kuri i$ $iy ,,ty¢iniy“ - socialiniy grésmiy jums atrodo realiausia

Lietuvos valstybei?*
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Respondenty taip pat buvo prasoma atsakyti kaip jie vertina karo grésmes tikimybés Lietuvoje
pasireiSkimg 1§ uzsienio valstybés. Viduting karo grésmés tikimybe pasirinko 183 (35 proc.)
respondenty, didelés tikimybés 166 (31 proc.), mazos tikimybés - 101 (19 proc.), 1. didelé tikimybés -
66 (13 proc.) ir nuling rinkosi 13 (3 proc.) respondenty (zr. 27 pav.).

200
183

1

80 166
160

140

120

101

100

80 66
60

40

20 13

. [ ]

nuliné tikimybé maza tikimybe vidutiné tikimybé didelé tikimybé |. didelé tikimybé
27 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: kokia tikimybé karinés grésmeés pasireiskimo Lietuvoje i$
uzsienio valstybés, turint omenyje Lietuvos geopoliting padétj?*

Siuo klausimy bloku buvo siekiama issiaiskinti, kaip visuomen¢ vertina galimas grésmes Lietuvos
valstybei. Taip pat suprasti, kaip yra vertinamos ,,ty¢inés“ - socialinés grésmes ir kaip vertina karinés
grésmés pasireiSkima. Galima daryti prielaida, kad visuomené karinés grésmes tikimybes bei jy risis
vertina labai panasiai kaip ir PAGD. Svarbu pabreézti, kad visuomen¢ supranta kas yra karinés grésmeés
ir jas vertina kaip aukstos rizikos, nes jvertinus karinés grésmés tikimybés atsakymus galime matyti, kad
net 415 (79 proc.) respondenty karinés grésmes pasireiSkima vertino nuo vidutiniSkai iki 1. didelés
tikimybés ir tik 114 (21 proc.) respondenty mano, kad karo tikimybé maza arba nuliné. Tai svarbu ne tik
visuomenei, kad jos gali tinkamai jvertinti grésme ir atitinkamai pasiruosti, bet ir CS subjektams,
kuriems tokia informacija duoda daug naudos rengiantis tokioms grésméms, o tuo paciu, jei visuomeneé
tinkamai informuota ir supranta galimas grésmes tuo lengviau ja paruosti bei jtraukti } NS valdyma.

Visuomenés reagavimas j kilusig karine grésme. Si klausimy dalis labai svarbi issiaiskinant, kaip
visuomeng¢ yra pasiruosusi reaguoti ] Siuo atveju karines grésmes néra geresnio varianto, nei jy paciy
apklausos. Vienas dalykas yra zinoti kaip CS subjektai reaguoty j karines grésmes ir visai kitas aspektas
kaip i tokias grésmes reaguoty visuomene, tuo paciu gavus atsakymus j Siuos klausimus galima matyti,
kur yra spragos, kur daugiau déti pastangy ruoSiant visuomeng ir panasus klausimai.

Pirmiausiai buvo bandoma iSsiaiSkinti kaip visuomené reaguoty pasireiSkus karinei grésmei kaip

kad bombardavimas ar prieSo kariniy pajégy intervencija j Lietuvos Respublikg. 172 (33 proc.)
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respondenty rinktysi evakuacija, 164 (31 proc.) - laukty instrukcijy ir nurodymy i§ CS subjekty, 68 (13
proc.) - nezinoty kg daryti tokiu atveju, 65 (12 proc.) - rinktysi KAS, 60 (11 proc.) elgtysi savo nuoziiira,

nekreipiant démesio j CS specialisty instrukcijas ir nurodymus (zr. 28 pav.).

nezinoCiau kg daryti

laukciau bendry valstybés/savivaldybés instrukcijy kaip elgtis

Lo . 164
esant karinei grésmei

elgciausi savo nuozilra nekreipdamas démesio j civilinés
saugos specialisty nurodymus

rinkciausi evakuacija (laikinas gyventojy perkélimas is

teritorijy, kuriose pavojinga gyventi ir dirbti, j kitas teritorijas) —

rinkciausi sléptuves (kolektyvinés apsaugos pastatai)

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

28 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: kurj varianta rinktumétés pasireiskus karinei grésmei (pvz.
bombardavimas, priesSo kariniy pajégy intervencija)?*
Aiskinantis ar visuomené zino kur rasti KAS buvo gauti tokie rezultatai: 361 (68 proc.)
respondentas - nezinojo, 92 (18 proc.) - zinojo ir 76 (14 proc.) - pirmg kartg su tokia sgvoka susipazino
(zr. 29 pav.).

M taip
Hne

B pirma kartg tokj pavadinimg matau

29 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: jeigu jvykty kariné nelaimé, ar zinotuméte kur rasti visuomenei
numatytus laikinus statinius ar patalpas, kurias ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojams
apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy (kolektyviniai apsaugos statiniai)?*
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Respondenty buvo klausiama ar jie pritaria teiginiui - jiis esate pasiruosSes ir zZinote kaip elgtis
pasireiskus karo veiksmams. 278 (53 proc.) respondenty - nepritaré teiginiui, 119 (22 proc.) - visiskai
nepritaré, 78 (15 proc.) pritaré, 31 (6 proc.) neturéjo nuomongs ir 23 (4 proc.) visiskai pritaré¢ nurodytam
teiginiui.

300
250
200
150
100

50

= Ea

visiskai pritariu pritariu nepritariu visiSkai nepritariu neturiu nuomoneés

30 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas | klausima: ar pritariate Siam teiginiui, kad jis esate pasiruoses ir Zinote
kaip elgtis pasireiSkus karo veiksmams?*

ISnagrinéjus Sio bloko gautus rezultatus, galima vertinti, kad visuomené galimai yra nepasiruosus
karinéms grésméms ir reagavima j jas. Pirmiausiai labai didelis atsakymy pasiskirstymas klausime kaip
Zmongs reaguoty pasireiSkus karinei grésmet, tai rodo, kad néra vieningos CS sistemos ir bendruomenés
galimai elgtysi ne taip kaip turéty. Kitas svarbus dalykas, kad net 68 proc. Zmoniy net neZino kas yra
KAS, 0 14 proc. net nezino tokio pavadinimo ir kas tai yra, nors tai yra vienas pagrindiniy CS saugos
pasireiSkus grésmei pavojaus mazinimo priemoniy - evakuacija, maistas, pagalba buty suteikiama biitent
1§ KAS. AiSkinantis ir klausiant visuomenés ar ji pati jauciasi pasiruoSus ir Zino ka daryti pasireiskus
karo grésmei, 22 proc. visuomenés tam visiSkai nepritaria, o 53 proc. nepritaria, tai apibendrinus
matoma, kad net 75 proc. visuomenés dalis nesijaucia pasiruosusi galimai karinei grésmei.

Paskutinis tyrimo blokas buvo skirtas issiaiskinti ar visuomené pasitiki CS ir jos pasirengimu
reaguoti j karo grésme. Klausiama buvo ar respondentai pritaria - nepritaria teiginiui: CS institucijos yra
tinkamai pasiruoSusios reaguoti pasireiskus karinéms grésméms. 214 (40 proc.) apklausos dalyviy
nepritaria teiginiui, 124 (23 proc.) - neturi nuomonés, 100 (19 proc.) - visiskai nepritaria, 72 (14 proc.)

- pritaria ir 19 (4 proc.) visiSkai pritaria Siam teiginiui (Zr. pav 31).
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M visiskai pritariu

M pritariu

M nepritariu

1 visiskai nepritariu

B neturiu nuomoneés

L i

31 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: ar pritariate teiginiui, kad CS institucijos yra tinkamai
pasiruoSusios reaguoti pasireiskus karinéms grésméms?*

Ir paskutinis $io tyrimo klausimas buvo dél visuomenés pasitikéjimo Lietuvos CS. 226 (43 proc.)

respondentas nurodé, kad nei pasitiki, nei nepasitiki Lietuvos CS, 193 (36 proc.) - nepasitiki, 57 (11

1

proc.) - pasitiki ir 53 (10 proc.) respondenty neturéjo nuomonés $iuo klausimu (Zr. 32 pav.).

i

10% 11%

M pasitikiu
M nepasitikiu
M nei pasitikiu, nei nepasitikiu

[ neturi nuomonés

L i

32 pav. ,,Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima: Ar pasitikite Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistema?*

Matome, kad visuomené abejoja, kad Lietuvos CS subjektai yra pasiruo$¢ reaguoti j pasireiSkusia
karing grésme, taip mano net 63 proc. apklausos dalyviy ir tik 18 proc. dalyviy visiSkai ar dalinai pritaria,
jog CS subjektai yra pasiruose karinéms grésméms ir reagavima j jas. Paskutinis klausimas turbtit bene
geriausiai iliustruoja visg miisy visuomenés jtraukimg j NS valdyma, kur net 36 proc. respondenty

nepasitiki CS sistema, tik 11 proc. pasitiki ir 43 proc. néra apsisprende.
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ISVADOS

1. Teorijos analizé atskleidé, kad né viena pasaulio bendruomené, né vienas zmogus néra apsaugotas
nuo nelaimingy jvykiy, sukeliamy gamtiniy, technologiniy grésmiy ar zmogaus anti - socialaus
elgesio. Remiantis visa surinkta informacija galima daryti prielaidg, kad Lietuvos valstybei bei jos
visuomenés saugumui akivaizdy pavojy kelia galima kariné grésmé i§ prieSiSskai nusiteikusiy
valstybiy (Rusija, Baltarusija).

2. Didziule jtaka dabartiniam Lietuvos saugumui padaré tarptautinés saugumo organizacijos ir jy déka
Lietuva yra nepriklausoma demokratiska, europietisky vertybiy Salis. Taciau tiek pati NATO, tiek
Lietuva turi ir pazeidziamy viety, tokiy kaip Suvalky koridorius, todél labai svarbu visada biiti
pasiruo$us karo grésmei, o §i uzduotis tenka visai Lietuvos CS sistemai ir visuomenei.

3. Aitlikus teisés akty, kurie reglamentuoja CS, matoma, kad yra aiskiai iSskirta CS subjekty hierarchija,
uzdaviniai ir jy atsakomybé¢, taciau praktinéje erdvéje iSkyla problemy dél hierarchinés tvarkos,
uzdaviniy ir tiesioginiy pareigy vykdymo bei klaidy teisés aktuose. PAGD galimai neatlieka savo
tiesioginiy funkcijy ir taip pazeidzia jstatymus, nes pagal CS jstatyma $i institucija turi prizitréti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir iikio subjekty veiklg civilinés saugos
srityje (,,Civilinés saugos jstatymas® 1998). Sj teiginj pagrindzia pirmasis kiekybinis tyrimas skirtas
iSnagrinéti savivaldybiy ESVP, kurio rezultatai parod¢, kad ne visos savivaldybés pateikia ESVP
planus savo internetinése svetainése nors pagal PAGD ,,Dé¢l Ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, 2011 joms tai yra privaloma. Labai svarbu
suprasti, kad ESVP planai yra tvirtinami PAGD pagal CS jstatymo 14 str. nors tokie planai kurie
neatitinka CS reglamentuojanciy teisés akty, negali biti priimami, ta¢iau PAGD juos priima. Taip
pat savivaldybés galimai nuvertina karo grésmés rizika arba ja ignoruoja, nes tik 6 savivaldybés
vertina karing grésme kaip didelg arba 1. didelg ir tai atitinka 2018 bei 2021 m. NRA. PanaSius
rezultatus yra gavusi ir R. Baniuliené, kuriuose matoma, kad savivaldybés grésmes galimai vertina
mazesne rizika, kad nereikéty savivaldybiy ESVP aprasinéti jy valdymo. Tam antrina ir darbo
autorius, kadangi tik maza dalis savivaldybiy yra aprasiusios karo grésmés valdyma. Svarbu pabrézti,
kad kiekviena savivaldybé, kuri yra prastai pasiruosusi karinei grésmei silpnina visos valstybés CS
sistemg ir kelia pavojy Sios sistemos efektyvumui.

4. Mokslininkai pabrézia, kad bendruomenés dalyvavimas yra svarbus tiek iki nelaimés, iSankstiniy
padariniy Svelninimo, tiek ir po jos, reagavimo ir atkiirimo procesuose, nes bendruomené tai Zmonés,
savo laisvu pasirinkimu susivienij¢ bendram tikslui - padéti CS subjektams suvaldyti NS. Taciau
atlikus antrgjj kiekybinj tyrimag pastebéta, kad Lietuvoje bendruomenés néra visu pajégumu
jtraukiamos j CS valdyma, tai lemia negaunama CS informacija, nezinojimas kur jos ieSkoti, daugiau

nei pusé Lietuvos visuomenés nariy néra nei karto dalyvave CS pratybose, taip pat bendruomenés
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nesijaucia pasiruoSusios karo grésmei, nezino kas yra KAS ar kaip elgtis pasireiSkus karo grésmei.
I teigiamos pusés matomas ir pozityvumas, kurj ir NS mokslininkai pabrézia, kad bendruomenés
noriai padéty ir prisidéty prie gelbéjimo darby jvykus karo grésmei, taciau, kad bendruomenés galéty
prisidéti jas butina paruosti.

Atlikus CS teisés akty bei dokumenty analizg, nustatyta, kad yra naudojamos dvejos skirtingos
analizés. Abi analizés yra pateiktos ir paruostos PAGD. Vieno tipo matrica pateikiama
Rekomendacijose ir kito tipo matrica yra pateikiama NRA. Atlikus savivaldybiy ESVP analize

pastebéta, kad skirtingos matricos jnesa chaoso, kai savivaldybéms tenka vertinti rizikas.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Seimui bei Vyriausybei priimti naujus arba papildyti jau esamus teisés aktus susijusius su CS saugos
subjekty atsakomybe uz netinkamai vykdomus uzdavinius (remiantis CS jstatymu) taip pat
reglamentuoti atsakomybe PAGD uz ne pagal Rekomendacijas paruostus ir priimtus savivaldybiy
ESVP. PAGD perzitiréti pacio subjekto isleistus CS reglamentuojancius teisés aktus, iStaisyti esamas
klaidas.
Sukurti efektyvig sistema, kuri uztikrinty PAGD ir savivaldybiy ESVP savikontrole. Tai galima
padaryti skiriant resursy PAGD taip pat perziiirint arba sukuriant vidines tvarkas kaip turéty buti
tikrinami savivaldybiy ESVP, kada juos galima priimti ar atmesti.
Gerinant savivaldybiy ESVP kokybe biity veiksminga kiekvienos savivaldybés galimy grésmiy
rizikos analize atlikti tos apskrities PAGD padalinio specialistams, kurie turi daugiau kompetencijos
rizikos vertinime, taip buty eliminuotos klaidos i$ rizikos analizés.
. PAGD turéty suvienodinti NRA ir savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
vertinimo metodikose naudojamy poveikio vertinimo kriterijy bei taikomy rizikos matricas, tai
leisty objektyviau jvertinti galimas grésmes ir jy rizikg ir tobulinti esamg sistema.
PAGD skirti daugiau resursy savivaldybiy CS specialisty kvalifikacijos tobulinimui, kurie yra
atsakingi uZ rizikos analizes, savivaldybiy ESVP kiirimg bei jgyvendinima.
Tiek PAGD, tiek savivaldybés turéty pakeisti bendruomeniy jtraukimo j CS strategijg. Tai galima
padaryti sukuriant atskaitomybés bei motyvacines sistemas taip pakeliant CS specialistams
motyvacijg ir atsakomybe, taip pat:
e atliekant apklausas, taip biity galima issiaiskinti bendruomeniy CS spragas;
e pagerinant CS specialisty komunikavimg su visuomene, tai gali biti Sventés/renginiai,
zaidimai, kuriuose galima prieiti ar¢iau bendruomeniy;
e jdiegiant j Lietuvos Svietimo visg sistemg CS saugos mokymus kaip privalomus, taip
stiprinant bendruomenes ir jy pasiruoSima;
e pakeiciant CS sistemos informacijos sklaida, kad $ig informacija gauty dauguma valstybés
gyventojy;
e pakeiciant internetinio puslapio www.It72.1t pavadinimg j labiau pricinamg visuomenei,

kuris turéty asociacijg su CS pavadinimu. Pvz. www.civilinesauga.t.
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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos civilinés saugos subjekty ir bendruomeniy pasirengimas karo grésmei

Zeméje néra Salies, visuomenés, ar zmogaus, kurie biity apsaugoti nuo neigiamo nelaimiy poveikio. Pasaulis vis
dazniau susiduria su jvairiomis nepaprastosiomis situacijomis, kai kuriy grésmiy nejmanoma i§vengti, taiau joms galime
pasiruosti ir jas valdyti. Sékmingam NS valdymui reikia tinkamo pasirengimo, gerai koordinuoty veiksmy plano ir deramo
atsako. Realig grésme Lietuvos valstybés saugumui kelia uzdara, represyvi ir dialogo galimybes neigianti Rusija. Lietuvos
nacionalinio saugumo padétj ypa¢ neigiamai veikia Rusijos karinio potencialo ir aktyvumo didéjimas Vakary karinéje
apygardoje ir Kaliningrado srityje, giléjanti kariné integracija su Baltarusija. Rusija nuosekliai stiprina konvencinius ir
branduolinius pajégumus, vysto nauja ginkluote, vykdo didelio masto mokymus. Rusijos karinis potencialas ir greitas,
centralizuotas Kremliaus sprendimy priémimo procesas sukuria didelj pranaSumga prie§ Lietuva ir kitas kaimynines valstybes.
Darbo keliama problema - kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karinés grésmés rizikg ir (ar) bendruomenés
jtraukiamos j karinés grésmeés valdyma? Baigiamojo darbo tikslas - istirti kaip Lietuvos CS sistemos subjektai vertina karines
grésmes bei jvertinti bendruomeniy pasirengimo perspektyvas galimos karinés grésmés kontekste. Darbe buvo naudoti
teoriniai, empiriniai bei statistiniai metodai. Baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. [I8nagrinéti Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbus susijusius su NS taip pat Lietuvos teisés aktus

reglamentuojancius CS.

2. ISanalizuoti kaip Lietuvoje karinés grésmés pasireiSkimo rizikg vertina CS subjektai.

3. Pagrjsti bendruomeniy jtraukimo j NS valdyma svarba.

4. Istirti kaip CS subjektai vertina karines grésmes ir kaip bendruomenés jtraukiamos j kariniy grésmiy valdyma.

ISvados - Lietuvos valstybei bei jos visuomenés saugumui akivaizdy pavojy kelia galima kariné grésmé i$ priesiskai
nusiteikusiy valstybiy (Rusija, Baltarusija). Lietuvos nepriklausomybés ir suvereniteto i§saugojimui didele jtaka padaré
tarptautinés saugumo organizacijos ir jy déka Lietuva yra nepriklausoma demokratisSka, europietisky vertybiy Salis. Taciau
tiek pati NATO, tiek Lietuva turi ir pazeidziamy viety, tokiy kaip Suvalky koridorius. Teisés aktai nurodo aiskig CS subjekty
hierarchija, uzdavinius ir jy atsakomybe, taciau praktinéje erdvéje iSkyla problemy dél hierarchinés tvarkos, uzdaviniy ir
tiesioginiy pareigy vykdymo bei klaidy teisés aktuose, ko pasekoje nuvertinama kariné grésmés rizika ir jos valdymas
neaprasomas savivaldybiy ESVP. Bendruomenés néra visu pajégumu jtraukiamos j CS valdyma.

Darbo struktiira: teoriné darbo dalis susideda i§ dviejy skyriy, kuriose analizuojama teoriné medzZiaga ir Lietuvos
teisiné bazé susijusi su CS bei NS valdymu. Treciasis skyrius skirtas tyrimo strategijai ir metodologijai.

Darbo raktiniai Zodziai: nepaprastyjy situacijy valdymas, bendruomeniy jtraukimas, karo grésmé, civiliné sauga
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SUMMARY

Preparation of civil protection entities and communities of the republic of Lithuania for the threat of war

There is no country, society, or person on earth that is protected from the negative effects of disasters. The world is
increasingly confronted with a variety of emergencies, some threats unavoidable, but we can prepare for and manage them.
Successful management of disasters managment requires proper preparation, a well - coordinated action plan and an
appropriate response. A closed, repressive Russia that denies the possibility of dialogue poses a real threat to the security of
the Lithuanian state. The situation of Lithuania's national security is particularly negatively affected by the increase in
Russia's military potential and activity in the Western Military District and the Kaliningrad region, as well as the deepening
military integration with Belarus. Russia is consistently strengthening its conventional and nuclear capabilities, developing
new weapons, and large-scale trainings. Russia's military potential and the Kremlin's rapid, centralized decision - making
process create a significant advantage over Lithuania and other neighboring countries. The problem posed by the work is -
how do the subjects of the Lithuanian civil protection system assess the risk of military threat and (or) the communities are
involved in the management of military threat? The aim of the final work is to investigate how the subjects of the Lithuanian
civil protection system assess military threats and to assess the prospects of community preparedness in the context of a
possible military threat. Theoretical, empirical and statistical methods were used in the work. Tasks of the final work:

1. To examine the works of Lithuanian and foreign researchers related to emergency managment as well as civil
protection regulating Lithuanian legal acts.

2. To analyze how civil protection entities assess the risk of military threat in Lithuania.

3. Justify the importance of involving communities in NS governance.

4, Examine how civil protection entities assess military threats and how communities are involved in military threat
management.

Conclusions - the state of Lithuania and its public security are clearly threatened by a possible military threat from
hostile states (Russia, Belarus). The preservation of Lithuania's independence and sovereignty has been greatly influenced
by international security organizations, and thanks to them, Lithuania is an independent democratic country of European
values. However, both NATO itself and Lithuania have vulnerabilities, such as the Suwalki corridor. The legislation specifies
a clear hierarchy of civil protection entities, tasks and responsibilities, but in practice there are problems with hierarchical
procedures, tasks and direct responsibilities and errors in legislation, which underestimate the military threat and its
management is not described in the municipal emergency management plans. Communities are not fully involved in civil
protection governance.

Structure of the work: the theoretical part of the work consists of two chapters, which analyze the theoretical material
and the Lithuanian legal framework related to the management of civil protection and emergency managment. The third
chapter is devoted to research strategy and methodology.

Keywords: emergency management, community involvement, threat of war, civil protection
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Kiekybinio tyrimo klausimynas

ANKETA

Gerb. respondentai, esu Andrius Siska, studijuoju Mykolo Romerio universitete nepaprastujy
situacijy valdyma. RaSau magistro baigiamajj darba: ,,Lietuvos Respublikos civilinés saugos subjekty ir
bendruomeniy pasirengimas atsako fazei karo grésmeés atveju® tema. Siuo tyrimu siekiama i$siaiskinti,
kaip Lietuvos Respublikos visuomené (bendruomenés) yra jtraukiamos j civilinés saugos sistemg karo
grésmeés atveju. Jusy pagalba atsakant | anketg yra svarbi ne tik moksline prasme, bet ir praktine. Jisy
dalyvavimas yra savanoriskas, o surinkti duomenys bus saugomi konfidencialiai, prasau nuosirdziy ir
atviry Jisy atsakymy. Pazymima, kad anketa yra anoniminé ir tyrimo dalyviy konfidencialumas yra
garantuotas.

1. Jusy lytis?

a) moteris;

b) vyras.

2. Jisy amzius?

a) iki 20;

b) 21-40;

c) 41-60;

d) 61 ir daugiau.

3. Jusy iSsilavinimas?

a) vidurinis;

b) profesinis;

¢) nebaigtas aukstasis;

d) aukstasis.

4. Jusy manymu, kokios grésmés Lietuvos valstybei yra realiausios?
a) ,,ty¢inés* (karas, masinio naikinimo ginklai, kibernetinés atakos, bombardavimai);
b) socialinés (masiniai neramumai, sabotazas, streikai);

¢) ekologinés (aplinkos oro, vandens, dirvozemio, grunto uzterSimas cheminémis, biologinémis ir (ar)
radioaktyviosiomis medziagomis arba kitoks aplinkai padarytas poveikis;
¢) technologinés (pramoninés, infrastruktiiros, transporto);

d) biologinés (epidemijos, iiminés ligos, augaly ir zemés tikio epidemijos);
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e) gamtinés (meteorologinés, geologingés, biologinés).
f) neturiu nuomonés.
5. Kuri i$ $iy ,,ty€iniy* - socialiniy grésmiy jums atrodo realiausia Lietuvos valstybei?
a) karinés (kariniai veiksmai Lietuvos teritorijoje, bombardavimas);
b) kibernetinés atakos (valstybés bei verslo IT tinkly sistemos veiklos sutrikdymas, elektros tiekimo
sutrikdymas);
€) masiniai neramumai, streikai;
d) teroristinés (teroristy atakos, mirtininky atakos);
e) masinio naikinimo ginklai (cheminiai, biologiniai).
6. Jusy nuomone, kokia tikimybé¢ karinés grésmés pasireiSkimo Lietuvoje i§ uzsienio valstybés, turint
omenyje Lietuvos geopoliting padétj?
a) nuling;
b) maza;
¢) viduting;
d) didelé¢;
e) labai didelé.
7. Kurj variantg rinktumétés pasireiSkus karinei grésmei (pvz. bombardavimas, prieSo kariniy pajégy
intervencija)?
a) rinkciausi sléptuves (kolektyvinés apsaugos pastatai);
b) rink¢iausi evakuacijg (laikinas gyventojy perkélimas i§ teritorijy, kuriose pavojinga gyventi ir dirbti,
1 kitas teritorijas);
¢) elgciausi savo nuoziiira nekreipdamas démesio | civilinés saugos specialisty nurodymus;
d) laukc¢iau bendry valstybés/savivaldybés instrukcijy kaip elgtis esant karinei grésmei
e) nezinoc¢iau kg daryti;
8. Jeigu jvykty kariné nelaimé, ar zinotuméte kur rasti visuomenei numatytus laikinus statinius ar
patalpas, kurias ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojams apsaugoti nuo
atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy (kolektyviniai apsaugos statiniai)?
a) taip;
b) ne;
¢) pirmg kartg tokj pavadinimg matau.
9. Ar civiling sauga yra veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity tikio subjekty
ir gyventojy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius,
ekstremaliy situacijy likvidavima ir jy padariniy Salinima?
a) taip;
b) ne;
92



¢) neturiu nuomones.

10. Ar esate dalyvaves civilinés saugos pratybose arba tur¢jote civilinés saugos mokymus (pvz. darbe,

mokykloje, universitete ir pns.)?

a) dalyvavau;

b) nedalyvavau;

¢) noréciau sudalyvauti,

d) neaktualu.

11. Ar esate turéjes civilinés saugos mokymus susijusius su karinémis grésmémis (kaip elgtis karo

atveju)?

a) netur¢jes;

b) turéjes;

¢) noréciau sudalyvauti tokiuose mokymuose;

d) neaktualu.

12. Ar pritariate teiginiui, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai nuo pat pirmy mokyklos klasiy turéty biti

mokomi civilinés saugos pagrindy?

a) visiskai pritariu;

b) pritariu;

C) nepritariu;

d) visiskai nepritariu;

€) neturiu nuomones.

13. Jisy nuomone, kuria priemone biity pasiekti geriausi rezultatai ugdant patriotinj sgmoninguma?

a) Svietimo jstaigose (mokyklos, universitetai);

b) spec. Kursuose;

c) visuotiniu saukimu j kariuomeng;

d) patriotiniai konkursai;

e) patriotinés dainos/serialai;

f) per valstybines Sventes (pvz. Karaliaus Mindaugo kariinavimo diena).

14. Ar sutinkate su teiginiu, kad civilinés saugos institucijos yra tinkamai pasiruoSusios reaguoti

pasireiSkus karinéms grésméms?

a) visiskai sutinku;

b) sutinku;

C) nei sutinku, nei nesutinku;

d) nesutinku;

€) neturiu nuomones.

15. Ar pritariate Siam teiginiui, kad jus esate pasiruoSes ir zinote kaip elgtis pasireiSkus karo veiksmams?
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a) visiskai pritariu;

b) pritariu;

C) nei pritariu, nei nepritariu;

d) neturiu nuomongs;

e) visiskai nepritariu.

16. Ar sutiktuméte padéti valstybés institucijoms, jeigu jvykty kariné grésmé ir civilinés saugos
institucijos prasyty civiliy pagalbos suvaldant karinés grésmés padarinius (pagalba evakuojant civilius,
zmoniy gelbé¢jimas 1§ griuvusiy pastaty)?

a) visiskai sutikciau;

b) sutikciau i$ dalies (pvz. artimyjy gelbéjimas);

¢) nesutikéiau;

d) neturiu nuomonés.

17. Ar pasitikite Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistema?

a) pasitikiu;

b) nepasitikiu;

C) nei pasitikiu, nei nepasitikiu;

d) neturiu nuomonés.

18. Kaip manote ar civilinés saugos institucijos informatyviai pateikia biiting civilinés saugos medziaga
visuomenei?

a) taip;

b) ne;

¢) neturiu nuOmMones.

19. Jiisy nuomone, kaip biity patogiau gauti visuomenei biiting civilinés saugos informacija?

a) internetu;

b) radiju;

c) telefonu;

d) darbuose, mokymo jstaigose;

e) kitas variantas (jrasyti).

20. Ar esate lankesis (-iusis) www.It72.1t internetiniame puslapyje skirtam gyventojy Svietimui, kuriame
pateikti patarimai, kaip elgtis kilus gamtinés, technings, ,,tyCinés* kilmés pavojams?

a) lankiausi;

b) nesilankiau;

¢) noréciau apsilankyti;

c) neaktualu.
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21. Jeigu 20klausime pazyméjote
rekomendacijomis?

a) taip;

b) ne;

c) neaktualu.

a) variantg ar

vadovaujatés

www.t72.1t

pateiktomis
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

2 PRIEDAS

17 anketos klausimo papildomi respondenty atsakymai (tekstas neredaguotas)
internetu ir televizija.
Visur kur tik jmanoma teikti informacija.
Apmokymai suskirstyti pagal amziaus grupes didelese prekybos centruose.
Gaila, kad apklausoje néra atviry klausimy: neturiu galimybés atsakyti apie labai svarby aspekta
- zmoniy su negalia, senjory evakuacija, jy infromavimu, pagalbos teikimu jiems. Nezinau
Vilniuje nei vienos sléptuvés, kurion galéty patekti zmonés judantys nejgaliyjy veziméliais.
Galima daryti prielaida, kad juos galéty kazkaip nutarabanyti laiptais Zemyn. Taciau, ka darys
Sie zmonés, kai jiems prireiks tualeto - tikrai nemanau, kad bus prieinami. Kol kas Vilniaus
savivaldyb¢je negalime gauti info, ar biity pagalba, transportas, kas padéty Zzmonéms, kurie patys
bus napajéglis savimi pasirtipinti. AS pati judu nejgaliojo veziméliu, tod¢l visy neramumy ar
ekstremaliy situacijy laukiu su dar didesne baime nei visi kiti zmonés. Labai siiilau paliesti ir $ig
potemc¢ Jusy darbe.
Visais auksciau nurodytais budais.
Skirtingoms asmeny grupéms tinka skirtingi informacijos sklaidos Saltiniai. Turi buti visa
sistema, kad bty pasiektas Kiekvienas. Tuo tarpu dabar net pvz.pratybos, kai mieste kaukia
sirenos, vyksta chaotiSkai, vieni gauna praneSimus sms zinutémis, kiti negauna... Lietuvos
civilinés saugos komanda nepasiruoSusi padéti visuomenei. Visa biltis, kad Zmonés domisi
savarankiskai, kg bandau daryti ir a$ su Seima.
Visais budais kad kiekviena pasiektu.
Visais i8vardintais budais.
Internetas, TV/radijas, soc. Tinklai.
Tinka visos priemonegs.
Visi atsakymai yra tinkami dél to, kad skirtinga amziaus grupé renkasi skirtinga informacijos
Saltinj.
Visi variantai;
Informacija turi biiti pateikiama visais jmanomais buidais.
Visais imanomais budais.
Darbuose, Mokymosi jstaigose, Internete, Radija/televizija.
visomis priemonémis.
Sos pranesimais,esant ekstremaliai situacijai arba jos grésmei.
visi 1§vardinti biidai.

Brositra.
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20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.

Visais nurodytais atvejais pakartojama ir pateikiama atnaujinta info. Idealu, jei pagrindai iSmokti
nuo vaikystés.

Senukams-televizija, jaunimui-internetu, telefonu.

Visais iSvardintais.

Visi variantai.

Visuose i$vardintuose.

Visais jmanomais metodais.

Visais variantais.

Niekaip.

savivaldybése/poliklinikose/vieSajame transporte skrajuciy forma ir pan.

Visomis §iuolaikinémis priemonémis net zaidimo forma.

Visais isvardintais kanalais. Skirtingos amziaus grupes naudojasi skirtingomis info sklaidos

priemonemis.

31. jeigu informacija bitina, privalo biiti pasitelktos visos jmanomos priemonés.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Neturiu nuomones.

Visos tinkamos.

Visi variantai reikalingi.

Visais Cia iSvardintais budais, i§skyrus telefonu.

pastovios c. saugos pratybos.

Visi aukscCiau pateikti variantai.

Internetu, darbe, mokymo jstaigose.

Visais jmanomais biidais.

Per visus yjmanomus kanalus.

darbo vietose, bet yra Zmoniy dirbanc¢iy individualiai, tai juos info turi pasiekti kitais biidais (
pvz.: per sodra, medicinos jstaigos ar pan., ten kur jie tikrai lankosi).

Visi variantai.

Svietimo jstaigose.

kompleksas priemoniy, kad pasiekty kuo daugiau pilieciy.

SvieCiant visuomeng visais jmanomais budais.

Visais i§vardintais atvejais.

Visais jmanomais biidais turi zmones gauti Zinant kokia saugumo situacija yra.
Visi.

Vyresniems - radijas/televizija, jaunimui - internetu, Spec. programélémis.

97



Kiekybinio tyrimo rezultaty lentelé

3 PRIEDAS

Savivaldybiy

ESVP irrizikos | o Galimo pgzlr'mi'ai Galimi pgjzlrlir:ilai
Savivaldybés ana}h.zes i§skirta karo pavojaus (poveikis) padar!n!al (poveikis)
pavadinimas pat[elklma.s grésmé ir koks tikimybeés gyventojy (poveikis) butiniausioms
savivaldybiy 2T . L7 i turtui ir :
internetiniame Jos rizikos lygis .(T) r.lz_lkos gyvybgl " aplinkai (P2) dyvenimo
: jvertinimas | sveikatai (P1) (veiklos)
puslapyje salygoms (P3)
Akmenés r. pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Alytaus m. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Alytaus r. pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Anyksciy r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
BirStono pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Birzy r. pateikia yra, priimtina__ | labai maza riboti dideli dideli
Druskininky pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Elektreny pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Ignalinos r. pateikia neisskirta nevertinta | nevertinta nevertinta nevertinta
Jonavos r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Joniskio r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Jurbarko r. pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
KaiSiadoriy r pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Kalvarijos pateikia yra, labai didel¢ | viduting | katastrofiniai dideli dideli
Kauno m. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Kaunorr. pateikia yra, didelé didelé dideli nereik§mingi labai dideli
Kazly Rudos pateikia yra, didelé maza labai dideli labai dideli katastrofiniai
Keédainiy r. pateikia neigskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Kelmeés r. nepateikia - - - - -
Klaipedos m. pateikia yra, priimtina maza nereikSmingi | nereikSmingi nereik§mingi
Klaipédos r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Kretingos r. pateikia yra, viduting maza dideli dideli dideli
Kupiskio r. pateikia yra, priimtina labai maza riboti riboti nereik§mingi
Lazdijy r. pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Marijampolés pateikia yra, didelé viduting labai dideli labai dideli labai dideli
Mazeikiy r. pateikia neigskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Molety r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Neringos pateikia - - - - -
Pagégiy nepateikia - - - - -
Pakruojo r. pateikia neisskirta nevertinta nevertinta nevertinta nevertinta
Palangos m. pateikia yra, priimtina labai maza | nereik§mingi | nereik§mingi | nereik$mingi
Panevézio m. pateikia yra, priimtina labai maza dideli dideli dideli
Panevézio r. pateikia yra, priimtina labai maza dideli dideli dideli
Pasvalio r. pateikia yra, priimtina__ | labai maza riboti dideli dideli
Plunges r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Prieny r. pateikia yra, priimtina | labai maza riboti dideli dideli
Radviliskio r. pateikia neigskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
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Raseiniy r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Rietavo pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Rokiskio r. pateikia yra, priimtina labai maza riboti dideli dideli
Skuodorr. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Sakiy . pateikia yra, didelé vidutiné labai dideli dideli labai dideli
Salgininky r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Siauliy m. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Silalés r. pateikia neidskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Silutés . pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Sirvinty r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Siauliy r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Sven¢ioniy r. nepateikia - - - - -
Taurages . pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
TelSiy r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Traky r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Ukmerges r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Utenos r. pateikia neigskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Varénos r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Vilkaviskio r. pateikia yra, didelé maza labai dideli labai dideli nereik§mingi
Vilniaus m. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Vilniaus r. pateikia neisskirta néra nevertinta nevertinta nevertinta
Visagino m. pateikia yra, priimtina | labai maza dideli dideli dideli
Zarasyr. pateikia yra, vidutiné labai maza | Kkatastrofiniai | katastrofiniai | katastrofiniai

99



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2022
Vilnius
AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

VieSojo valdymo ir verslo fakulteto / vadybos ir politikos moksly instituto, nepaprastyjuy situacijy
valdymo

) (fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
studentas (-¢) Andrius SiSka

(vardas, pavarde)
patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

LLietuvos  Respublikos civilinés saugos subjekty ir bendruomeniy pasirengimas karo

grésmei .

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra parasytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.
Zinau, kad uz saZiningos konkurencijos principo pazeidima - plagijavima studentas gali biiti

Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Andrius Sigka
(parasas) (vardas, pavarde)
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