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IVADAS

Temos aktualumas. Daugmaz prie§ penkis deSimtmecius aplinkosauga jsitvirtino visuomengje ir
politikoje. Pasaulyje didé¢jant gyventojy skaiCiui, dideliais tempais auga globalios problemos,
susijusios su aplinkos kaita, kurios siejamos su biosferos pakitimais, stipria oro, vandens bei
dirvoZzemio tarSa, mazéjanciais naudingyjy iSkaseny klodais (BaleviCius ir kt., 2000), taigi nuolat
atsiranda daug jvairiy aplinkosauginiy problemy, kuriy sprendimams uZztikrinti valstybés privalo imtis
politiniy, teisiniy, ekonominiy ir techniniy priemoniy. Todél pastaruoju metu aplinkosauginés politikos
formavimas, nukreiptas 1 aplinkos kokybés gerinimg ir gamtos istekliy tausojima, tampa vienu i$
svarbiausiy vieSosios politikos uzdaviniy (Mierauskas, 2019). Pagrindiniu aplinkosauginés politikos
tikslu laikytinas visuomenés ir aplinkos sgveikos lygio palaikymas, leidziantis sudaryti sglygas
1Ssaugoti aplinka, traktuojant jg kaip salyga, buting natiiraliam visuomenés egzistavimui, uztikrinantis
darny socialinj ir ekonominj visuomenés vystymasi ir sudarantis sglygas zZmogaus teisés gyventi
Svarioje ir sveikoje aplinkoje realizacijai (Kurrer, 2021).

Temos aktualumg liudija ir gyventojy pripazjstama aplinkosaugos svarba: 2018 m. atlikta
Lietuvos gyventojy apklausa parodé, kad aplinkosauga svarbia laiko 89 proc. Lietuvos gyventojy. 63
proc. tyrimo dalyviy teigé, kad ir jie gali reikSmingai prisidéti sprendZiant aplinkosaugos problemas
(LR aplinkos ministerija, 2019). Eurobarometro (2020) tyrimo duomenimis, 94 proc. ES valstybiy
nariy pilieciy teigia, kad aplinkos saugojimas yra labai svarbus, 83 proc. minéto tyrimo dalyviy mano,
kad aplinkosaugai reikalingi jstatymai ES lygmeniu. Taciau atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje
aplinkosaugos sektoriui vis dar skiriama nepakankamai 1éSy: Eurostat (2019) duomenimis ES Salyse
aplinkosaugai skiriamy 1éSy vidurkis yra apie 0,8 proc. nuo BVP. Lietuvoje minétam sektoriui
skiriama apie 0,4 proc. Palyginimui su kitomis Baltijos Salimis, Latvijoje skiriama apie 0,6 proc.,
Estijoje — 0,75 proc. nuo BVP.

Pazymétina, kad per pastaruosius tris deSimtmecius keitési tiek visuomenés, tiek ir valstybés
poziiiris  aplinkosauga. Sovietmeciu aplinkosauginiams klausimams buvo skiriama mazai démesio ir
nebuvo ruoSiami aplinkosaugos specialistai. Dauguma pramonés ir energetikos jmoniy neturéjo oro
valymo jrenginiy, todél kietosios dalelés ir cheminiai tersalai buvo iSmetami tiesiog j atmosfera. Be to,
daugelyje net ir didZiyjy Lietuvos miesty nebuvo nuoteky valymo jrenginiy. Atkiirus nepriklausomybe,
o veliau jstojus | ES, pastebéta aplinkosauginés situacijos kaita: buvo jgyvendinamos pazangios
nuoteky, oro valymo technologijos ir t. t. Tam jtakos tur¢jo tiek pakitusi valstybés politika
aplinkosaugos klausimais, tiek ir griezta ES aplinkosauginé politika bei reikalavimai (Baltrénas, 2015).

Kintant situacijai, buvo nuolat tobulinama tiek aplinkosaugos srities jstatyminé baze, tiek ir

aplinkosaugos organizaciné struktura. Laikui bégant, po nepriklausomybés paskelbimo jkurtos
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aStuonios regiony aplinkos apsaugos agentiiros, kurios véliau tapo regioniniais aplinkos apsaugos
departamentais (RAAD), nebesugeb¢jo uztikrinti sistemos skaidrumo, jy veikla tapo neefektyvi, dél
kontrolés stokos nepavyko uZzkirsti kelio ekologinéms nelaiméms (pvz., nuoteky avarija Vilniuje 2016
m., Nemuno terSimas nuotekomis 2017 m. ir t. t.), neiSvengta viesSyjy ir privaciyjy interesy konflikto
(pvz., Utenos RAAD vadovo atvejis 2012 m.), pastebétos nesgziningo elgesio ir korupcijos apraiskos
ir kt. Be to, kadangi aStuoni regiony aplinkos apsaugos departamentai, esantys Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus, Marijampolés bei Utenos regionuose, bendrasias funkcijas
vykde¢ atskirai, valstybés biudzeto 1€Sos apskaitant finansus, tvarkant dokumentus, valdant personalg ir
tikj buvo naudojamos neefektyviai. KritiSkai apie $iy departamenty, kaip negebanciy uztikrinti bendros
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés planavimo veiklos vykdymo be tinkamos rezultaty vertinimo
sistemos uztikrinimo, veikla buvo pasisakg EBPO ekspertai (OECD, 2018). Neigiami RAAD
vertinimai atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse
buvo pateikti ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) korupcijos rizikos vertinimo analizése, kuriose
buvo atkreiptas démesys, kad ne visais atvejais buvo vykdoma tkio subjektus kontroliuojanciy
pareigiiny rotacija, RAAD vadovai savo nuoziiira gal¢jo priimti sprendimus jvairiuose prieziliros
etapuose, vertinant atlieky tvarkytojy veiklos teis¢tumg ir t. t. (Lietuvos Respublikos Specialiyjy
tyrimy tarnyba, 2018).

Atsizvelgiant | minétus organizacinés strukttros trukumus, nuo 2018 m. liepos 1 d. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,D¢él Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo* astuoni viesieji juridiniai asmenys, t. y. RAAD buvo
prijungti prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos, taip pat minétam
departamentui buvo pavestos penkiy skirtingy aplinkosaugos istaigy kontrolés funkcijos. Aplinkos
ministerijos (2018) teigimu, minéta pertvarka buvo siekiama skaidresnés ir efektyvesnés $io sektoriaus
kontrolés, biudZetiniy jstaigy skaiCiaus mazinimo ir tikimasi, kad ne tik pagerés aplinkosaugos
kontrol¢ ir bus uztikrintas geresnis pareiginy motyvavimas bei darbo sglygos, bet bus iSvengta ir
nereikalingo funkcijy dubliavimosi, biurokratizmo, popierizmo, nesusikalbéjimo tarp tarnyby ir i§ to
kylanc¢iy kontrolés problemy.

Temos istirtumas. Temos aktualumg jrodo ir moksliniy tyrimy aplinkosaugos politikos tematika
gausa visame pasaulyje. Buvo nagrinéjami aplinkosaugos politikos valdymo, jgyvendinimo, tvarumo,
teisiniai, raidos ir kiti aspektai. Pvz., Ansell, Serensen & Torfing (2017) tyré aplinkos ir vieSosios
politikos valdymo gerinimg per bendradarbiavimo politikos jgyvendinimg ir nustate, kad
bendradarbiavimo politika ir adaptyvus politikos jgyvendinimas padeda vieSosios politikos
formuotojams pagerinti politikos valdymg. Pasak minéty autoriy, klasikinés politikos jgyvendinimo
teorijos buvo per siaurai nukreiptos | administracines klititis, 0o naujoji vieSoji vadyba sustiprina
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politikos ir administracijos veiklos padalijimg. Howes et al. (2017) analizavo politikos nesékmes
sprendziant aplinkos tvarumo klausimus ir nustate, kad pasaulio vyriausybiy jsipareigojimai siekti
tvaraus vystymosi, kaip politikos tikslo, pradedant tarptautiniais susitarimais, nacionalinémis
strategijomis, aplinkos apsaugos jstatymais daugelyje valdzios lygiy ir baigiant regioninémis
programomis bei ir vietos planais, daznai patiria nesékmes. Nepavyksta pasiekti numatyty aplinkos
politikos rezultaty del ekonominiy, politiniy ir komunikacijos veiksniy. Pagrindiniais veiksniais,
prisidedanciais prie nesugebéjimo pasiekti rezultato, minéti autoriai jvardija konfliktg tarp aplinkos
politikos tiksly ir ekonominio vystymosi tiksly, paskaty trukumg jgyvendinant aplinkos politikg ir
nesugeb¢jimg iSaiskinti tikslus visoms suinteresuotosioms Salims. Li et al. (2019) tyrimo rezultatai
parodé¢, kad vietos valdzios institucijos netinkamai jgyvendina aplinkos politikg. Tokius rezultatus
lemia autoritarinis aplinkosaugos principas ir centrinés valdzios primesta tikslin¢ atsakomybés sistema.
Vietos valdzia sutelkia démesj j centrinés valdZios reikalavimus neatsizvelgiant j vietos poreikius ir
salygas. Swistak (2021) nustaté, kad aplinkosaugos politikos rezultatai priklauso ne tik nuo vienokiy ar
kitokiy prerogatyvy individualiais valdymo lygmenimis, bet ir nuo atskiry veikéjy tarpusavio sgveikos.
Taip pat svarbu, kiek centrin¢ valdzia sugeba apibrézti politikos tikslus kartu su adekvacia jy
jgyvendinimo ir prieziiiros sistema bei koks yra vietos valdZios supratimas ir kokiomis salygomis
vietos valdzios institucijos nori priimti aplinkosaugos politikos tikslus. Diaz, Adler & Patt (2017)
nustate, kad vyriausybéms sitlant aplinkosaugos politika, pagrindiné rizika jos jgyvendinimui yra
susijusi su galimais suinteresuotyjy Saliy konfliktais ir visuomenés pasiprieSinimu tokiai politikai.
Todél tinkamas suinteresuotyjy Saliy vertybiy ir interesy nustatymas yra pagrindinis dalykas siekiant
suprasti, ar suinteresuotyjy Saliy perspektyvos kelia pavojy aplinkosaugos politikos jgyvendinimui.
Bondarouk & Mastenbroek (2018) ir Borzel & Buzogany (2019) analizavo Europos Sajungos (ES)
aplinkos politikos aspektus. Bondarouk & Mastenbroek (2018) nustaté, kad ES aplinkos politika
praktiskai gali veikti tik tada, kai ja jgyvendina pacios valstybés narés ir, remiantis ES aplinkos
direktyvy praktinio jgyvendinimo empiriniy tyrimy apzvalga, siiilo koncepcing sistema, skirtg
analizuoti aplinkos politikos jgyvendinimo naSuma, grindZziamg trimis aspektais: esme, apimtimi ir
pastangomis. Borzel & Buzogéany (2019) analizavo ES aplinkosaugos teisés akty igyvendinimg
valstybése narése ir nustaté, kad ES plétra nepadidino ES aplinkosaugos teisés akty jgyvendinimo
nesilaikymo problemy, i$skyrus kai kurias Piety Europos ES valstybes nares ir tai aiSkina Europos
Komisijos (EK) valdymo ir vykdymo strategijy laikymusi. ES aplinkos politika tapo ne tokia griezta
valstybéms naréms ir vis labiau yra linkusi keisti esamus, o ne nustatyti naujus teisés aktus.
Mierauskas (2019) nagrin¢jo aplinkos apsaugos politikos formavimg ir jos jgyvendinimg Lietuvoje ir
nustaté, kad aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas yra pagristas tarptautiniais susitarimais,
nacionaliniais teisé€s aktais ir aplinkos apsaugos strategijomis. Svarby vaidmenj minétas autorius skiria
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valstybiniy aplinkosaugos institucijy pajégumy stiprinimui bei savivaldybiy ir visuomeniniy
organizacijy dalyvavimui aplinkosaugos politikos formavimo procese. Ragulskyté-Markoviené (2011)
ir Bereikiené ir Stareiké (2012) analizavo aplinkos teisés aspektus. Ragulskyté-Markoviené (2011)
padaré iSvada, kad ES aplinkos teisés tolesné raida 1§ esmés bus nulemta darnaus vystymosi principo.
Visos aplinkos apsaugos priemongs turi biiti vertinamos darnaus vystymosi aspektu. Tiek nacionalinés
aplinkos teisés, tiek ES aplinkos teisés pagrindas yra biitent darnus vystymasis. Bereikiené ir Stareikeé
(2012), analizavo pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidg ir nustateé, kad ji glaudziai susijusi su
valstybiy ekonomikos augimu bei siekiu maksimaliai sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir
tvarkymo jtakg Zmoniy sveikatai ir aplinkai, o teisiniy instrumenty tobulinimg sglygojo biitinybé
valstybéms naréms bendradarbiauti tvarkant pavojingas atliekas. Opulskyté (2011) tyré aplinkosaugos
mokes¢iy naudojimo ES Salyse raida ir nustaté, kad aplinkosaugos mokesciai gali biiti veiksminga
priemon¢ jgyvendinant aplinkosaugos politikos tikslus. Aplinkos apsaugos raidos problemas Lietuvoje
nagrin€¢jo Tuskenyté ir Volungevicius (2015) ir priéjo iSvados, kad aplinkos apsaugos organizacing
struktiira nuolat kinta, atsizvelgiant | visuomenés aplinkos ir jos kokybés sampratg. Aplinkos
sampratos formavimas, pasak minéty mokslininky, galéty biiti paCios organizacinés strukttros
tobulinimo ir optimizavimo priemoné. Mierausko (2018) pateiktoje Lietuvos aplinkos apsaugos
sistemos valdymo transformacijy apzvalgoje analizuojamos ir lyginamos aplinkos apsaugos valdymo
sistemos pradedant pirmosios Lietuvos Respublikos ir baigiant nepriklausomybés laikotarpiu. Minétas
autorius teigia, kad aplinkos apsaugos valdymo sistema pertvarkoma per daznai, neatlikus audity bei
valdymo efektyvumo vertinimy ir daro i§vada, kad aplinkos apsaugos valdymo sistema yra nestabili ir
neefektyviai valdoma dél to, kad reformos vykdomos politiniais sumetimais.

Taigi matyti, kad, nors aplinkosaugos politikos problemos buvo nagrinéjamos jvairiais aspektais,
pasigendama tyrimy apie tai, kaip Lietuvoje keitési supratimas apie aplinkos apsaugos politikos tikslus
ir uzdavinius, kaip buvo jgyvendinti regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniai pokyciai ir kas
pasikeité juos jgyvendinus. Atkreiptinas démesys, kad moksliskai Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos
raida buvo analizuota tik iki 2018 m. RAAD pertvarkos, tod¢l néra aiSku, ar pasiteisino planuoti
lukesciai dél pertvarkytos sistemos skaidrumo, vieningo koordinavimo, efektyvumo ir kt. Minétos
aplinkybés nulémé temos aktualumg ir suponuoja bitinybe istirti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos RAAD raidg ir iSsiaiSkinti, kokie pokyciai jvyko aplinkos apsaugos sektoriuje po
reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos departamento, bei atlikti raidos pokycio
efektyvumo vertinimg po reorganizavimo.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos

departamenty raida.
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Tyrimo problema. Kokie vieSosios politikos jgyvendinimo veiksniai lémé regiony aplinkos
apsaugos departamenty institucinius pokycius?

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos departamenty raida.

Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti aplinkos apsaugos sistemos raidg.

2. I8Snagrinéti Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus institucinj pokytj.

3. Istirti aplinkos apsaugos sektoriaus pokycius po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos
apsaugos departamento.

4. lvertinti aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvumg po reorganizavimo
prijungiant prie Aplinkos apsaugos departamento.

Darbe naudoti informacijos rinkimo ir tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; dokumenty
analiz¢; pusiau struktiiruotas interviu su ekspertais ir apklausa kurie jvairiais periodais vadovavo ir
kuré aplinkosaugos sistema; turinio (content) analizé; apibendrinimas.

Darbo praktiné reiksmeé. Gauti rezultatai galés biti naudingi mokslininkams, tyréjams,
studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje, aplinkosaugos politikos
formuotojams, Aplinkos apsaugos departamento veiklos tobulinimui.

Darbo struktira: darbg sudaro jvadas, keturios dalys (Aplinkos apsaugos raidos teoriniai
aspektai; Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniai pokyciai; Tyrimo
metodologija; Aplinkos apsaugos sektoriaus pokyCiy po reorganizavimo prijungiant prie aplinkos
apsaugos departamento tyrimas); iSvados; pasitlymai; 130 pozicijy literatiiros sgraSas; pateikiama 8

lentelés ir 11 paveiksly; 7 priedai. Darbo apimtis be priedy — 94 psl.
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1. APLINKOS APSAUGOS SISTEMOS RAIDOS TEORINIAI
ASPEKTAI

Siekiant atlikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty raidos analiz¢, pirmiausiai yra tikslinga atskleisti kai kuriuos aplinkos raidos teorinius
aspektus: pvz., kaip kito aplinkos apsaugos samprata, kaip vystési aplinkos politika bei kaip kito
aplinkos apsaugos sistemos raida Lietuvoje. Todel, remiantis mokslinémis publikacijomis, teisés
aktais, oficialia institucijy interneto tinklapiy informacija ir kt., Sios darbo dalies pirmame skyriuje bus
aptariama aplinkos apsaugos samprata, antrame skyriuje apzvelgiama aplinkos politika, treCiame

skyriuje analizuojama aplinkos apsaugos raida Lietuvoje.

1.1. Aplinkos apsaugos sampratos raida

Siekiant i$siaiSkinti aplinkos apsaugos samprata, pirmiausiai tikslinga apibrézti, kas tai yra
aplinka, nes, pasak Mierausko (2017), atsizvelgiant i tai kaip suprantame aplinkos sgvoka, galime
apibiidinti ir aplinkos apsaugos procesa, t. y., aplinkosaugg. Pasak Monkevic¢iaus (2008), aplinkos
samprata pirmg kartg buvo pateikta 1972 m. JTO Stokholmo konferencijoje. Atkreiptinas démesys,
kad daugelyje Saltiniy aplinka pateikiama visumos kontekste: pvz., visuotingje lietuviy enciklopedijoje
(2001) aplinka apibudinama kaip visuma, kurig sudaro gamtos objektai, reiskiniai ir saglygos, kurioje
gyvena individas, populiacija ar rasis. Anot JovaiSos (2007) aplinka — veiksniy, kurios sudaro
gamtiniy, geografiniy, klimatiniy, socialiniy, kulttiriniy sglygy, kuriomis gyvena individas ar individy
grupé, visuma. Bukantis ir kt. (2008) aplinkg pateikia kaip gamtoje funkcionuojancig tarpusavyje
susijusiy elementy visuma, kurig sudaro Zzemés pavirsius ir gelmés, oras, vanduo, dirvozemis, augalai,
gyvinai, organinés bei neorganinés medziagos ir antropogeniniai komponentai bei juos vienijancias
natiralias ir antropogenines sistemas. Analogiskai aplinka pateikiama ir LR aplinkos apsaugos
jstatyme (1992). ES teisés akty turinys atskleidzia, kad aplinka traktuojama tiek kaip natiirali gamtiné
aplinka, tiek ir kaip zmogaus sukurta bei pakeista aplinka (Monkevicius ir kt., 2011), pvz., aplinka gali
biti traktuojami ir tokie objektai, kaip kultiros, paveldo, kraStovaizdzio, gyvenamosios vietoves ir
pan. (Ragulskyté-Markoviené, 2011). PanaSiai apibiidina ir Juknys (2012), traktuodamas aplinka kaip
gamtoje funkcionuojancig sistema, sudaryta i§ tarpusavyje susijusiy gamtiniy ir Zmogaus sukurty
komponenty bei juos vienijanciy natiiraliy ir antropogeniniy sistemy. Nadzeikiené (2012) pazymi, kad
UNESCO aplinkos sgvoka traktuoja dvejopai: siaurgja ir placigja prasme. Traktuojant siaurgja prasme

matyti, kad aplinka yra erdve, kurioje zmogus gyvena ir leidzia laisvalaikj, o traktuojant placigja
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prasme — aplinka yra Zmogaus egzistavimo sfera, kurig sudaro gamta, Zmogaus sukurti objektai ir
visuomené. Remiantis UNESCO apibrézimu, aplinka yra zemeés dalis, kuria Zmogus naudoja savo
poreikiams, prie jos prisitaiko ar kitaip veikia. Aplinkg sudaro jvairiai vienas kitg veikianciy gyvosios
ir negyvosios gamtos elementy jvairové (Nadzeikiené, 2012). Encyclopedia Britannica (2021) aplinka
pateikia kaip fiziniy, cheminiy ir biotiniy veiksniy kompleksa, veikiant] organizmg ar ekologing
bendruomeng ir galiausiai nulemiantj jo forma bei i8likima. Taigi i§ esmés galima sutikti su Mierausku
(2017), kuris teigia, kad, nors aplinkos sgvokos samprata jvairiuose Saltiniuose gali bti pateikiama
skirtingai, tac¢iau jos esminiai aspektai yra panasiis, nepaisant to, kad vieni autoriai aplinkg traktuoja
kaip gyvyjy ir negyvyjy biosferos komponenty dalj, o kiti pateikia kaip individa supancig erdve.
Mierausko (2017) iSaiSkinimu, pirmuoju atveju Zmogus, kuris gyvena apsuptas ir gyvosios, ir
negyvosios aplinkos, yra lygiavertis aplinkos komponentas, o antruoju atveju yra tolygus ne tik
esminiams aplinkos komponentams, bet ir kitoms sritims, pvz., socialinei ar kulttrinei.

Daugiau neaiskumy kyla jei yra vartojamos dvi — aplinkos ir gamtos — sgvokos, kurios vienuose
Saltiniuose pateikiamos sinonimiskai, o kituose — kaip skirtingos sgvokos. Pasaka Klimkos (2017),
gamtos sgvoka tarpukariu veikusios Lietuvos gamtininky draugijos veiklos kontekste buvo traktuota
labai placiai — kaip visas fizinis pasaulis. Venckus (2012) gamtg traktuoja kaip naturaliai
susiformavusius gamtos objektus ir iSteklius, pvz., Zzemg, jos gelmes, vandenj, aplinkos ora, gyviinija,
augalija, visuomeng bei atskirg individg — zmogy. Kavaliauskas ir Baskyté (2000) teigia, kad gamtos ir
aplinkos savokos negali biiti traktuojamos sinonimiskai ir pazymi, kad aplinkos sgvoka Lietuvoje
placiai vartoti imta tik po nepriklausomybés atkiirimo, kaip vertinys i§ angly k. (angl. aplinka —
environment). Siems teiginiams pritaria ir Mierauskas (2017) bei pazymi, kad tiek tarpukario
Lietuvoje, tiek ir sovietmecCiu, buvo vartojama gamtos (ir jos apsaugos) savoka. Gamtos ir gamtos
apsaugos savoky vartojimas buvo oficialiai jtvirtintas 1959 m. Gamtos apsaugos jstatymu. Mierausko
(2017) nuomone, Sios aplinkybés paskatino to meto moksliniy publikacijy autorius (pvz., Pakalnj,
1980; Sapokieng 1976, cit. i§ Mierauskas, 2017) ir kt.) analizuojant gyvosios aplinkos komponenty ir
jos i8tekliy i§saugojima bei racionaly naudojima, Zmogaus poveikio gamtos komponentams mazinima,
vartoti gamtos apsaugos savoka.

Aplinkos ir gamtos sgvokos jprastai neatsiejamos nuo aplinkos apsaugos ir gamtos apsaugos
sgvoky. Pastebima, kad mokslininkai gamtos apsaugg dazniausiai pateikia kaip sistemiskg visuma.
Nadzeikienés (2012) ir Venckaus (2012) aiSkinimu, gamtos apsauga galima suprasti kaip sisteminiy
priemoniy visumg, padedancia palaikyti sgveikg tarp Zzmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos ir
skatinan¢ig racionaly gamtiniy iStekliy naudojimg ir atkiirimg bei gamtos ir zZmogaus sveikatos
saugojimg nuo ,kenksmingy tiesioginio ar netiesioginio tikinés veiklos poveikio padariniy“
(Nadzeikiené, 2012, p. 7). Seselgio (1991, cit. i§ Mierauskas, 2018) nuomone, gamtos apsauga
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traktuotina kaip siauresné sgvoka, nes ji, skirtingai nei aplinkos apsauga, apsiriboja tik zmogaus ir
gamtinés aplinkos apsauga bei jos optimizavimu, ir yra suprantama kaip priemoniy sistema, galinti
uztikrinti Zzmoniy veiklos rusiy saveikos su gamtine aplinka palaikyma. Taigi, gamtos apsauga galima
laikyti savotiSku balanso palaikymo priemone tarp Zmogaus veiklos ir gamtos, zmogaus iikine veikla
reguliuojant taip, kad buty iSsaugota gamta, akcentuojant zmogaus ir gamtinés aplinkos darnius
santykius.

Lapinsko (2008) teigimu, jsitvirtinusi aplinkos apsaugos savoka iSstimé gamtos apsaugos
sgvoka, kurios vartojimo iStaky galima aptikti net 1529 m. Pirmajame Lietuvos Statute. Pagrindinis
skirtumas tarp gamtos apsaugos ir aplinkos apsaugos savoky yra tas, kad gamtos apsauga apsiriboja
zmogaus ir gamtinés aplinkos santykiy kirimu, ta¢iau nesprendzia problemy, susijusiy su
antropogenizuotos gamtinés aplinkos poveikio zmogaus vystymuisi pasekmémis (Nadzeikieng¢, 2012).
Taigi, aplinkos apsaugos samprata yra platesné, nes jos tikslas skiriasi nuo gamtos apsaugos tikslo:
pasak Baltréno ir kt. (2008), aplinkos apsaugos tikslas — ne tik tausoti gamta, racionaliai naudoti jos
iSteklius (kas sudaro gamtos apsaugos tikslg), bet ir sudaryti prielaidas tolygiai visuomenés
materialinés geroveés bei dvasinés kultiiros plétotei, suvokiamai pasauliniu, teritoriniu ir vietiniu
lygmeniu. Nadzeikienés (2012), kuri papildo Baltréno (2008) iSsakyta mintj, teigimu — aplinkos
apsaugos sgvoka apima ne tik ekologines, gamtos turty tausojimo problemas (kg apima gamtos
apsauga), bet ir kitus su aplinka susijusius klausimus, kuriy sprendimas dabar ir ateityje garantuoja
zmogui normalig egzistencijag komfortiSka biiti ir materialing ir dvasing visuomenés raida.

LR aplinkos apsaugos jstatyme (1992) aplinkos apsauga traktuojama gana elementariai: kaip
aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio pasekmiy,
atsirandanc¢iy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos iSteklius.
Kraft (2017) teigimu, aplinkos apsauga yra nattralios aplinkos apsaugos praktika, kurig vykdo
asmenys, organizacijos ir vyriausybeés. Jos tikslai yra tausoti gamtos iSteklius ir esamg gamtine¢ aplinka
ir, jel jmanoma, atitaisyti zalg ir pakeisti tendencijas. EBPO (OECD, 2003) pateikiamame apibrézime
aplinkos apsauga jvardijama bet kokia veikla, kuria siekiama palaikyti ar atkurti aplinkos terpés
kokybe, uzkertant kelig terSaly iSmetimui arba sumazinant terSianciy medziagy buvimg aplinkos
terpése. Tokia veikla gali biti, pvz.:

a) vartojimo modeliy poky¢iai,

b) gamybos technikos pokyciai,

c) atlieky apdorojimas ar Salinimas atskiruose aplinkos apsaugos objektuose,

d) atlieky perdirbimas,

e) krastovaizdzio ir ekosistemy degradacijos prevencija ir kt.
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Atkreiptinas démesys, kad daugelyje moksliniy publikacijy aplinkos apsauga jvardijama kaip
priemoniy visuma ar sistema. Pvz., Monkevicius (2008) teigia, kad tarptautiniuose dokumentuose bei
teisés doktrinoje aplinkos apsauga traktuojama kaip darni visuma, sistema, kuri apima ne tik natiiralia
gamtin¢ aplinkg (Zemé¢, vanduo, oras, biologiné jvairové ir kt.), bet ir zmoniy sukurtg arba paveiktg
gyvenamaja, darbo ir kitokig socialing aplinkg (gyvenamosios ir rekreacinés bei urbanizuotos vietoves,
krastovaizdzio, istorinio ir kultiirinio paveldo objektai ir kt. Nadzeikiené¢ (2012) aplinkos apsauga
apibiidina placigja prasme taip pat kaip visumg ir teigia, kad tai visuomengs ir valstybés priemoniy
uztikrinan¢iy harmoningg visuomenés ir aplinkos sgveikos raidg, visuma. Monkevicius ir kt. (2011)
teigimu, aplinkos apsauga — tai teisinés, organizacinés, techninés, ekonominés ir biologinés priemonés,
kuriomis siekiama apsaugoti gamting aplinka nuo bet kokio kenksmingo tikinio ar antropogeninio
poveikio, uztikrinti auksto lygio jos kokybe ir tuo pagrindu sveikas bei saugias visuomenés gyvenimo
ir raidos sglygas, taupy ir racionaly gamtos iStekliy naudojima, taip pat tarpvalstybiniy regioninio ir
pasaulinio lygio aplinkosaugos problemy sprendimg. Ekologijos terminy aiSkinamajame Zodyne
(Paulauskas ir kt., 2008) aplinkos apsauga — teisiniy, technologiniy, techniniy, biologiniy ir kity
priemoniy sistema, padedanti derinti gamtos iStekliy naudojima su gyvyjy organizmy ir zmogaus
aplinkos saugojimu. Taigi, galima sutikti su Ragulskyte-Markoviene (2011), kad aplinkos apsauga yra
suprantama gana placiai — tai ne tik atskiry gamtos objekty apsauga, bet ir Zmogaus, jo sveikatos ir
gyvenamosios aplinkos apsauga. Taip pat galima teigti kad kintant pozitriui j aplinkos apsauga kito ir
aplinkos apsaugos samprata — nuo gamtos apsaugos iki sisteminés aplinkos apsaugos placigja prasme.

Aplinkos apsaugos paskirtis — uztikrinti zmogaus teis¢ ] sveikg ir Svarig aplinka. Todé¢l ji
laikytina vieSuoju interesu ir vieSosios politikos objektu, kurio jgyvendinimg siekiama uztikrinti tiek
tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Kadangi aplinkos apsaugos valdymo sistemos raida remiasi
aplinkos politikos raida, todél siekiant iSanalizuoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty raida, kitame Sio darbo skyriuje tikslinga apzvelgti ir aplinkos
politika.

Apibendrinant teigtina, kad aplinkos apsaugo samprata glaudziai siejasi su aplinkos ir gamtos bei
jos apsaugos samprata. Kintant pozitiriui | aplinkos apsauga kito ir aplinkos apsaugos samprata — nuo
gamtos apsaugos iki sisteminés aplinkos apsaugos pladigja prasme. Dabartiniu metu vyraujanti
aplinkos apsaugos sgvoka yra platesné uz sovietmeciu ir tarpukariu vyravusig gamtos apsaugos
savoka, nes apima ne tik atskiry gamtos objekty apsauga, bet ir Zmogaus, jo sveikatos ir gyvenamosios

aplinkos apsauga.
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1.2. Aplinkos politikos raida

Aplinkos politika nagrinétose mokslinése publikacijose dazniausiai pateikiama kaip
organizacijos ar vyriausybeés jsipareigojimas laikytis jstatymy, kity teisés akty ir kity politikos
mechanizmy, susijusiy su aplinkosaugos klausimais. Sie klausimai paprastai apima oro ir vandens
tarSg, atlieky tvarkyma, ekosistemy valdyma, biologinés jvairovés palaikyma, gamtos istekliy, laukinés
gamtos ir nykstanCiy rasiy valdyma. Pvz., aplinkos politikos aspektu biity galima jgyvendinti |
ekologine energija orientuotg politikg pasauliniu mastu, siekiant spresti visuotinio atSilimo ir klimato
poky¢iy problemas, aplinkos politikos objektas taip pat yra energetikos ar toksiniy medziagy, jskaitant
pesticidus ir daugelj pramoniniy atlieky, reguliavimo politika ir kt. Aplinkos politika gali buti
sagmoningai vykdoma siekiant kontroliuoti zmogaus veikla ir taip uzkirsti kelia nepageidaujamam
poveikiui biofizinei aplinkai ir gamtos iStekliams, taip pat uztikrinti, kad aplinkos pokyciai neturéty
nepriimtino poveikio zmonéms (Eccleston & March, 2011; Banovac, Stojkov & Kozak, 2017;
McCormick, 2001). Taigi, aplinkos politika yra bet kokia vyriausybés, vieSosios ar privacios
organizacijos priemon¢, susijusi su zmogaus veiklos poveikiu aplinkai, kai naudojamos priemongs,
skirtos uzkirsti kelig zalingam Zmogaus veiklos poveikiui ekosistemoms arba jj sumazinti.

Aplinkos politikos sgvoka sudaryta 1§ dviejy sagvoky: aplinkos ir politikos. Aplinka reiskia fizines
ekosistemas, taciau taip pat gali buti atsizvelgiama ] socialing dimensija, pvz., gyvenimo kokybe,
sveikatg ir ekonoming¢ dimensija, pvz., iStekliy valdyma, biologing jvairove (Monkevicius, 2008;
JovaiSa, 2007; Bukantis ir kt., 2008; Monkevicius ir kt., 2011; Ragulskyté-Markoviené, 2011;
Nadzeikien¢, 2012). Politikg galima apibrézti kaip tam tikrg vyriausybés, partijos, verslo ar asmens
priimta ar sitiloma veiksmy ar principy kryptj (Illyashenko, 2010). Siuo aspektu aiskinant aplinkos
politika matyti, kad vykdant $ig politika daugiausia démesio skiriama problemoms, kylanc¢ioms deél
zmogaus poveikio aplinkai, o tai yra svarbu visai visuomenei, turint omenyje neigiamg poveikij
zmogiskosioms vertybéms. Tokiomis Zmogiskosiomis vertybémis aplinkos politikos kontekste daznai
jvardijama gera visuomenés sveikata ir ,,Svari ir zalia*“ aplinka (McCormick, 2017). Aplinkosaugos
klausimai, kuriuos paprastai sprendzia aplinkos politika, apima (bet tuo neapsiriboja) oro ir vandens
tarSa, atlieky tvarkyma, ekosistemy valdyma, biologinés jvairovés apsauga, gamtos istekliy, laukinés
gamtos ir nykstanciy riiSiy apsaugg bei $iy gamtos iStekliy valdymg. Valdymui reikalinga valdymo
sistema, taigi, pastarasis aplinkos politikos aspektas aktualus Sio magistro darbo kontekste. Palyginti
neseniai aplinkosaugos politikoje didelis démesys buvo skirtas aplinkosaugos problemy
komunikavimui (Ter Mors et al., 2010). Sio darbo kontekste pazymétina, jog Mierauskas (2017) ir

Baltrénas (2015) atkreipia démesj, kad Lietuvoje sovietmeciu problemos, susijusios su aplinkos tarSa
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nebuvo vieSinamos dazniausiai dél politiniy priezasCiy, o apie minétas problemas imta kalbéti tik nuo
1988 m. (pvz., Gajauskaités (1988) mokslinése publikacijose).

Atkreiptinas démesys, kad vieSosios politikos, nukreiptos | aplinkos apsauga, iStakos siekia
senoves civilizacijy laikus. Moksliniai Saltiniai teigia, kad seniausi Zinomi kanalizacijos kanalai buvo
pastatyti Mohenjo-Daro, t. y., Indo arba Harappano civilizacijoje (Domovi¢, 2018) ir Romoje, t.y.,
senovés Romos civilizacijoje (Deming, 2020) mazdaug prie§ 4500 ir prie§ 2700 mety. Kitos
civilizacijos netgi jgyvendino aplinkos apsaugos jstatymus: pvz., senovés Graikijos miestai-valstybés
sukiiré jstatymus, kurie reguliavo misky kirtimg mazdaug prie§ 2300 mety, o feodalinés Europos
draugijos jsteigé medzioklés limitus, medzioklés ir medienos ruosg apribojant baudomis, taip
veiksmingai uZkertant kelig pernelyg dideliam naudojimui (Barroso, 2020). Paryziuje XVII a. buvo
sukurta pirmoji Europoje plataus masto kanalizacijos sistema, o kai XIX a. pabaigoje ir XX a.
pradzioje industrializacijos ir urbanizacijos padariniai sustipréjo ir éme kelti grésme¢ zmoniy sveikatai,
jvairiy Saliy vyriausybés parengé papildomas miesto higienos, nuoteky, sanitarijos ir bisto taisykles ir
reglamentus, taip pat pirmuosius jstatymus, skirtus gamtos krastovaizdziy ir laukinés gamtos
apsaugai (pvz., 1872 m. buvo jkurtas Jeloustouno nacionalinis parkas (angl. Yellowstone National
Park), kaip pirmasis pasaulyje nacionalinis parkas). Turtingi asmenys ir privatiis fondai, pvz., ,,Sierra
Club* (jkurtas 1892 m.), ,,National Audubon Society* (jkurtas 1905 m.) ir kt. taip pat prisidéjo prie
pastangy iSsaugoti gamtos iSteklius ir lauking gamta, taip formuodami gamtos apsaugos politika
(Morera, 2017; Smith & Peterson 2021; Andrews, 2020). Taigi, Siuo aspektu galima sutikti su
Hamilton et al. (2019), kuris teigé, kad aplinkos apsauga vienokia ar kitokia forma zmoniy buvo
praktikuojama visada. Taciau antropogeniniams veiksniams darant neigiamg poveikj aplinkai per
pastaraji Simtmet] ypa¢ padid¢jo sistemingos aplinkos apsaugos poreikis ir prireiké tarptautiniy
priemoniy, kurios biity naudojamos aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.

Apie kenksmingg terSaly iSmetimg ir cheminiy medziagy naudojimg pramoné¢je bei pesticidus
zemés ukyje, visuomené suzinojo pra¢jusio amziaus 5—-6 deSimtmetyje. Mokslinése publikacijose
pazymima, kad 1956 m. Japonijoje atsiradusi Minamatos liga, kilusi dél gyvsidabrio iSmetimo i}
aplinka i§ netoliese esanciy chemijos jmoniy, ir 1962 m. amerikieCiy biologés Rachel Carson
publikacija ,,Silent Spring®, kurioje buvo atskleisti tarSos pavojai, paskatino visuomeng geriau suvokti
aplinkos apsaugos poreikj ir Zmoniy veiklos reguliavimo sistemy atsiradimg daugelyje pramoniniy
Saliy. Buvo jvesti jvairiis draudimai, kuriais vyriausybés uzdraudé naudoti pavojingas medziagas arba
nustaté didziausig leisting konkre€iy medziagy iSmetimo lygj, kad bty uztikrinta minimali aplinkos
kokybé. Pvz., tokiomis reguliavimo sistemomis JAV pavyko veiksmingai lokalizuoti taskinius tarSos
Saltinius, t. y., bet kokig pastebimg atskirg vietg ar jrenginj, iSleidZiant] tarSg (Kato et al., 2018; Vinitha
& Muthaiah, 2019; Steen & Van Bueren, 2017; Koutamanis, van Reijn & van Bueren, 2018). Taciau
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analizuojant mokslines publikacijas pastebima, kad nepaisant aplinkos politikos priemoniy, kai kurios
aplinkos problemos iSliko, ypa¢ daznai jos pasireiSkia dé¢l difuziniy Saltiniy, tokiy kaip privaciy
automobiliy iSmetamosios dujos ir pesticidy bei tragsy nutekéjimas i§ mazy tkiy, kurie taip pat
prisideda prie oro ir vandens tarSos. Atskirai tie nedideli Saltiniai negali biiti kenksmingi, taciau
bendrai sudé€jus gali virSyti normatyvines minimalius aplinkos kokybés reikalavimus. Be to, problemas
suaktyvino vis didéjantis priezasties ir pasekmés grandiniy sudétingumas. Pvz., devintajame
deSimtmetyje riigstinio lietaus poveikis parode¢, kad aplinkos tarSg galima geografiskai atskirti nuo jos
Saltinio. Visy rasiy tarSos problemos parodé, kad Zemés gamtos istekliai néra beribiai (Miiller et al.,
2020; Northey, Mudd, & Werner, 2018; Grennfelt et al., 2020).

Analizuojant aplinkos politikos raida pastebimas moksliniy publikacijy autoriy démesys nuo
aStuntojo deSimtmecio pabaigos pagrindine aplinkos politikos formavimo koncepcija tapusiai darnaus
vystymosi koncepcijai, reiskianciai ekonomikos augimo skatinima, iSsaugant aplinkos kokybe ateities
kartoms. Be to pastebima, kad gamtg ir gamtos iSteklius laikant varomaisiais ekonominiais veiksniais,
aplinkos politikos kiirimas nebéra iSimtiné valdzios sritis. Vietoj to, privacios pramonés jmones ir
nevyriausybinés organizacijos prisiima vis didesn¢ atsakomybe¢ uz aplinkos apsaugg. Tai pastebéta ir
minétos koncepcijos nuostatoje, kad atskiri Zmonés ir bendruomenés vaidina svarby vaidmenj
veiksmingai jgyvendinant aplinkos politikg (Fukuda-Parr & Muchhala, 2020; Von Schonfeld &
Ferreira, 2021; Van Tatenhove, 2018; Mensah & Casadevall, 2019).

Kuriant aplinkos politikag buvo sukurti kertiniai aplinkos politikos principai, kurie jgijo teisinj
pagrindg daugelyje valstybiy, pvz., principas ,terS¢jas moka*“, pagal kurj terS¢jai atsako uz zalg
aplinkai, ir atsargumo principas, pagal kurj veikla neleidziama, jei yra tikimyb¢, kad pasekmés gali
biiti negriztamos (Lu & Faure, 2020). Taciau atkreiptinas démesys, kad Sie kertiniai principai negali
veikti absoliuciai visose situacijose. Pvz., kai kurie aplinkosaugos i$Siikiai, tokie kaip visuotinis
atilimas, iSryskina poreikj Zeme vertinti kaip ekosistema, susidedancia i§ jvairiy posistemiy, o jai
sutrikus gali sukelti greitus pokycius, kuriy zmonés negali kontroliuoti (Gerling et al., 2019). Tokiu
atveju, net jei visi ter§¢jai susimokéty arba staiga visose Salyse bty laikomasi atsargumo principo,
nebiitinai biity atitaisyta jau padaryta biosferai zala, nors biisimg Zalg ir leisty sumazinti. Taigi, matyti,
kad nuo praéjusio amziaus aStuntojo deSimtmecio pradzios aplinkos politika peréjo nuo tarSos Saltiniy
paieskos prie prevencijos ir kontrolés. Tokie sprendimai remiasi neigiamo poveikio aplinkai
mazinimu. Be to, jei neigiamo poveikio aplinkai nepavyksta iSvengti, jj galima kompensuoti
investuojant j aplinkos apsaugg kitose vietovése, nei buvo padaryta zala.

Aplinkos politika grindZziama tam tikromis priemonémis. Mokslinése publikacijose dazniausiai
kalbama apie reguliavimag, finansinj paskatinimg ir informavima. Reguliavimas naudojamas siekiant
nustatyti minimalius aplinkos kokybés reikalavimus. Tokiomis intervencijomis siekiama skatinti arba
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atgrasyti nuo konkrecios veiklos ir jos poveikio, susijusio su konkre€iais iSmetamaisiais terSalais, ypac
ju patekimu ] aplinka, cheminiy medziagy koncentracija aplinkoje, rizika, zala bei poveikiu. Imonés
privalo jsigyti leidimus tai veiklai ir juos periodiskai atnaujinti. Daugeliu atvejy vietos ir regiony
valdZios institucijos yra tos institucijos, kurios iSduoda tarSos leidimus ir kontroliuoja veikla. Taciau
labiau specializuotg ar potencialiai pavojingg veikla, pvz., pramonés jmones, gaminancias ar
apdorojancias pavojingas chemines medziagas, atomines elektrines, naudojancias radioaktyvaus kuro
strypus ir pan., daZniausiai kontroliuoja federalinés ar nacionalinés institucijos. Reguliavimo, kaip
aplinkos politikos priemoné¢s, veiksminguma parodo tai, kad nuo jo taikymo pradzios gerokai pager¢jo
oro, vandens ir dirvozemio kokybé. Moksliniy publikacijy autoriai stipriosiomis reguliavimo pusémis
jvardija tai, kad jis paprastai yra privalomas visiems, norintiems uZsiimti reglamente aprasyta veikla, ir
visi dalyviai vertinami pagal ta pacig sistema. Reglamentai yra griezti ir juos sunku pakeisti, o
grieztumas uZztikrina, kad jstatymai nebus pakeisti staiga. Taciau tuo pat metu grieztumas gali buti
jvardijamas kaip silpnoji reguliavimo puse, galinti 1€tinti naujoves, nes dalyviai siekia laikytis jstatymo
raidés, o ne kurti naujas technologijas, pvz., montuoti efektyvesnius iSmetamyjy dujy valymo
irenginius ant dimy krosniy, kurie paSalinty daugiau tarSos nei reikalaujama reguliavimo taisyklémis
(Liao, 2018; Wang, Sun & Guo, 2019; Blackman, Li, & Liu, 2018).

Kai kurie moksliniy publikacijy autoriai pastebi, kad kai reglamentuose reikalaujama standarty,
kuriy laikymasis yra sunkus ar net neimanomas dé¢l nepakankamo rinkos dalyviy ziniy, igiidziy ar
finansy trikumo arba dél netinkamo politikos formuotojy valdymo. Tokiu atveju veiksminga aplinkos
politikos priemone gali buti finansinis paskatinimas. AStuntajame deSimtmetyje buvo jvestas
patobulinimas, leidziantis rinkos dalyviams patiems nustatyti savo veiksmus, kuriais biity galima
pasiekti standartg. Pvz., pramonés jmonés neprivalo jsigyti jrangos, kad atitikty iSmetamyjy terSaly
norma, o gali tai padaryti kitu biidu, pvz., sukurti technologija ar procesa, kuris sumazina iSmetamy
teraly kiekj ir technologijos ar proceso sukiirimui gauti valstybés parama. Sios priemonés privalumas
yra tas, kad rinkos dalyviai, kuriems taikomas reglamentas, yra skatinami diegti naujoves, kad atitikty
keliamus reikalavimus (Curtin, Mclnerney & Gallachoir, 2017; Irga et al., 2017; Egnér & Trosvik,
2018).

Aplinkos politikoje yra keletas priemoniy, kuriomis siekiama informuoti sprendimus priimancius
asmenis apie jy veiksmy poveikj aplinkai. Pvz., poveikio aplinkai vertinimas (PAV) yra priemong,
padedanti visuomenés sprendimus priimantiems asmenims apsispresti dél iniciatyvy, turin¢iy tam tikra
poveiki aplinkai, pvz., keliy ir pramonés jmoniy statybai. PAV, kuris tapo teisiniu reikalavimu
daugelyje Saliy, reikalauja istirti projekto poveikj aplinkai, pvz., vykdant uztvankos ar prekybos centro
statybg pateikti informacijg apie tai, kaip biity galima susvelninti zalg aplinkai ir kokig kompensacija
uz tai buity galima gauti (Denc¢i¢-Mihajlov, Krsti¢, & Spasi¢, 2020; Worku, 2017; Chen & Hamilton,

20



2020; Kozeniauskas et al., 2021). Taigi, PAV leidzia sprendimy priéméjams jtraukti informacija apie
aplinkg j sanaudy ir naudos analize. Nors PAV negali sustabdyti visy aplinkai pavojingy iniciatyvy
vykdymo, bet gali sumazinti neigiama poveikj aplinkai.

Formuojant aplinkos politika esminiais pripazjstami pasaulinés politikos susitarimai. Nuo
astuntojo deSimtmecio pradzios Jungtinés Tautos (JT) yra pagrindinis tarptautiniy deryby ir susitarimy
del aplinkos politikos ir tiksly forumas. Kaip jau minéta, 1972 m. Stokholmo konferencija buvo
pirmoji tarptautiné konferencija aplinkosaugos klausimais, po kurios 1992 m. Rio de Zaneire ir 2002
m. Johanesburge jvyko JT aplinkos ir plétros konferencijos (UNCED) auksciausiojo lygio susitikimai.
JT taip pat surengé specialias konferencijas klimato kaitos tema, pvz., 1996 m. Kiote ir 2009 m.
Kopenhagoje. Galima teigti, kad minétos konferencijos ir aukSciausiojo lygio susitikimai buvo atsakas
bendradarbiavimas. Minétos konferencijos taip pat buvo veiksmingos formuojant tiek tarptauting, tiek
ir regioning bei nacionaling aplinkos politikg, nors kai kurios sutartys ir protokolai, buvo paremti
neprivalomomis rezoliucijomis, pareiskimais ir deklaracijomis arba ,,neprivalomaisiais jstatymais®.
Pvz., 1992 m. Rio de Zaneiro konferencijos susitarimas buvo neprivalomas jstatymas, tadiau Kioto
protokolas buvo grieztas jstatymas, kuriame nustatyti aiskis tikslai siekiant sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg regionams ir Salims (United Nations. Conferences, Environment and
sustainable develpoment).

Kadangi Lietuvos aplinkos politika glaudziai siejasi su ES aplinkos politika, Sio darbo kontekste
tikslinga paanalizuoti kai kuriuos ES aplinkos politikos aspektus. ES teisinj pagrindg sudaro sutarties
dél Europos Sagjungos veikimo (2007) 11 ir 191-193 straipsniai. ES turi jgaliojimus veikti visose
aplinkos politikos srityse, jskaitant oro ir vandens tarsa, atlieky tvarkymga ir kova su klimato kaita. Jy
veiksmy laisve riboja subsidiarumo principas ir reikalavimas, kad Taryboje klausimams, susijusiais su
mokescCiy politika, teritorijy planavimu, zemés naudojimu, kiekybiniu vandens iStekliy valdymu,
energijos Saltiniy pasirinkimu ir energijos tiekimo struktiira, biity pritariama vieningai.

Jordan, A. (2012) teigimu, 1957 m. jkiirusi ES neturé¢jo jokios aplinkos politikos, aplinkos
biurokratijos ir aplinkos apsaugos jstatymy. Europos ekonominé bendrija (EEB), kokia buvo tada ES,
visy pirma buvo tarpvyriausybinis susitarimas tarp Sesiy panasiai mastanciy valstybiy, siekiant skatinti
ekonoming gerove ir atkurti politinius santykius karo nuniokotoje Europoje. Remiantis Kurrier (2021)
ir Junevic¢iumi ir kt. (2016) matyti, kad ES aplinkos politikos iStakos siekia 1972 m. ParyZiuje vykusi
Europos Vadovy Tarybos susitikima, kuriame valstybiy ar vyriausybiy vadovai pasibaigus pirmajai JT
aplinkos konferencijai paskelbé apie su ekonomine plétra susietos aplinkos politikos poreikj, ir
inicijavo veiksmy programos parengimg. Galima iSskirti keturis pagrindinius ES teisés aktus,
itvirtinusius aplinkos politikg ES:
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e Suvestinis Europos aktas (1987) jtvirtino aplinkos sgvoka ir sukiiré¢ pirmajj; bendros
aplinkos politikos teisinj pagrindg, jpareigojant] saugoti aplinkos kokybe, Zzmoniy
sveikatg ir uztikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima. Vélesni sutarCiy pakeitimai
sustiprino Bendrijos jsipareigojimg saugoti aplinkg ir jtvirtino Europos Parlamento (EP)
vaidmenj formuojant aplinkos politika.

e Mastrichto sutartis (Europos Sgjungos sutartis, 1992), aplinkos politika jtvirtino oficialia
ES politikos sritimi. Buvo jvesta bendro sprendimo procedira ir kvalifikuota balsy
dauguma Taryboje tapo norma.

e Amsterdamo sutartis (1997, isigaliojo nuo 1999) isipareigojo integruoti aplinkos apsauga
1 visas ES politikos sritis, skatinant darnaus vystymosi koncepcija.

e Lisabonos sutartis (2009) jtvirtino kovos su klimato kaitos ir darnaus vystymosi santykiy
su treciosiomis Salimis tikslus. Jgavus juridinio asmens statusg ES jgavo teise¢ sudaryti
tarptautinius susitarimus (Kurrier, 2021).

ES aplinkos politika vadovaujasi bendraisiais aplinkos politikos principais: atsargumo,
prevencijos, zalos aplinkai atlyginimo jos atsiradimo vietoje ir ,terS§éjas moka®. Atsargumo principas
pasireiskia kaip rizikos valdymo priemoné, kuri gali biiti naudojama, kai kyla moksliniy abejoniy ar
jtarimy jtarimo dé¢l pavojaus zmoniy sveikatai ar aplinkai d¢l konkrecios priemonés ar politikos. Pvz.,
kilus abejonéms del galimo zalingo produkto poveikio, gali biiti paskelbtas nurodymas nutraukti Sio
produkto pardavimg arba pasSalinti jj i$ rinkos, taciau tokios priemonés negali biiti diskriminacinés ir
neproporcingos bei turi biiti perzitirétos, kai tik atsiras daugiau mokslu pagrjstos informacijos.

Akcentuotina yra principo ,TerS¢jas moka® svarba, kuris jgyvendinamas vadovaujantis
Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga (2004), kuria siekiama uZzkirsti kelig Zalai aplinkai
arba ja paSalinti saugomoms riiSims, natliralioms buveinéms, vandeniui ir dirvoZzemiui. Remiantis
minéta direktyva, tam tikros ekonominés veiklos vykdytojai, pvz., vykdantys pavojingy medziagy
gabenimg ar veikla, del kurios nuotekos iSleidziamos j vandens telkinius, privalo imtis atsargumo
priemoniy, jei kyla tiesioginis pavojus aplinkai. Jei zZala jau jvyko, vykdytojai privalo imtis tinkamy
priemoniy zalai paSalinti ir padengti iSlaidas. Principo ,,TerS¢jas moka* svarbg parodo ir tai, kad
minétos direktyvos taikymo sritis buvo iSplésta tris kartus, ir ji be paminéty sriciy taip pat taikoma
mineraliniy atlieky tvarkymo, geologiniy saugykly eksploatavimo ir naftos ir dujy veiklos jiroje
saugos srityse.

Remiantis Kurrier (2021), ES iSskiriamos penkios pagrindinés ES aplinkos politikos priemongs,

kurios pavaizduotos 1 pav.
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Isyvendinimas, vykdymas ir
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I pav. Pagrindinés ES aplinkos politikos priemonés
Saltinis: Kurrier, 2021

Svarby vaidmenj formuojant ES aplinkosaugos jstatymus vaidina Europos Parlamentas (EP).
Remiantis Kurrier (2021), astuntosios kadencijos metu EP nagrinéjo teisés aktus dél ziedinés
ekonomikos veiksmy plano — d¢l atlieky, baterijy, eksploatacijai nebetinkamy transporto priemoniy,
sgvartyny ir t. t. Taip pat buvo nagrin¢jami klimato apsaugos klausimai — Paryziaus susitarimo
ratifikavimo galimybés, Zemés naudojimo apskaita, pokyc¢iai zemés naudojimo ir miskininkystés
srityje remiantis ES jsipareigojimais dé¢l klimato kaitos, tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS)
reformg ir kt. Atkreiptinas démesys, kad Europos Parlamente buvo ne karta kritikuotas nepakankamas
aplinkos apsaugos jstatymy jgyvendinimas valstybése narése ir pateikiamos rekomendacijos
veiksmingesniam jgyvendinimui, pvz., dalijimasis gergja patirtimi tarp valstybiy nariy ir tarp regiony
ir vietos valdzios institucijy (Kurrier, 2021)

Mierausko (2018) ir Tuskenytés ir Volingeviciaus (2015) teigimu, Lietuvoje aplinkos apsaugos
politika pradéjo formuotis tik po nepriklausomybés atkiirimo, t. y., po 1990 m. Sovietiniais laikais
aplinkos apsaugos politikai formuotis trukdé siauras pozitris ] aplinkosaugines problemas,
apsiribojantis tik gamtos apsauga. Lietuvoje aplinkos apsaugos politikos procesas dar néra galutinai
susiformaves ir vyksta iki Siol, o aplinkos apsaugos valdymo sistemoje vyksta nuolatinés
reorganizacijos. Kadangi aplinkos politikos vystymasis skatina aplinkos apsaugos valdymo struktiiry

tobulinimg, o politikos priemonéms jgyvendinti reikalinga valdymo sistema, todél kitame Sio darbo
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skyriuje bus apzvelgiama, kaip Lietuvoje vystési aplinkos apsaugos valdymo sistemy raida ir kaip kito
poziuris } aplinkos apsauga.

Apibendrinant pasakytina, kad aplinkos politika traktuojama kaip vyriausybés, vieSosios ar
privacios organizacijos priemone, susijusi su zmogaus veiklos poveikiu aplinkai, kai naudojamos
priemongs, skirtos uzkirsti kelig zalingam zmogaus veiklos poveikiui ekosistemoms arba jj sumazinti.
Aplinkos politika grindziama darnaus vystymosi koncepcija, principais ir priemonémis, 0 j3
formuojant esminiais pripazjstami pasaulinés politikos susitarimai. Lietuvos aplinkos politika,
prasidéjusi po nepriklausomybés atkiirimo, yra glaudziai susijusi su ES aplinkos politika, kuri remiasi
kertiniais aplinkos politikos principais. Atkreiptinas démesys, kad aplinkos politikos raidos procesas

vyksta nuolat ir néra baigtinis.

1.3. Aplinkos apsaugos valdymo sistemos raida Lietuvoje

Pirmosios teisinés aplinkos apsaugos valdymo sistemos uzuomazgos randamos jau Pirmajame
Lietuvos statute 1529 m., kuriame buvo apibréztos misko ir medzioklés teisés normos, numatytos
bausmés uz padarytg zalg ir kt. (Valikonyté, Lazutka ir Gudavicius, 2001; Lapinskas, 2008). 1557 m.
Valaky reforma numaté medzioklés ir zvejybos tvarka bei leido valstieCiams smulkiyjy zvériy
medziokle (Sendzikaité, Pakalnis ir Aviziené, 2007; Vaisvila, 2012). Atkreiptinas démesys, kad
feodalinio laikotarpio jstatymy reglamentuoti gamta saugantys apribojimai i§ esmés nebuvo taikomi
feodalams, kurie ir buvo pagrindiniai gamtos turty naudotojai. Ta¢iau minéti jstatymai aplinkosaugine
prasme vis tik buvo reikSmingi ir daré¢ jtaka visuomenés pokyciams bei tolesniam aplinkos apsaugos
valdymo sistemos plétojimui.

Kaip teigia Mierauskas (2018), néra vieningos nuomonés dél aplinkos apsaugos valdymo
sistemos raidos pradzios Lietuvoje. Taigi aplinkos apsaugos sistemos valdymo iStakas galima sieti tiek
su tarpukario laikotarpiu, tiek ir su sovietmeciu. Tarpukariu buvo jkurtos pirmosios gamtinés krypties
institucijos, pvz., 1919 m. T. Ivanausko iniciatyva buvo jkurta Gamtos tyrimo stotis, 1923 m. jsteigtas
Medziy sodinimo komitetas (Jakimavi¢ius, 2008), 1921 m. buvo jsteigta Zemés iikio ir valstybés turty
ministerija bei Misky departamentas (StraSevi¢iené, 2011), 1937 m. jkurtas Zuvinto rezervatas
(Jakimavicius, 2008) ir kt. Jstatyming baz¢ papildé MedZzioklés jstatymas (1925), taciau jis buvo labiau
orientuotas ] faunos apsauga, nes juo buvo siekiama nustatyti draudziamy medzioti pauksciy ir zveriy
sarasg, medzioklés terminus bei draudziamus medzioklés metodus. Taciau matyti, kad sisteminio
pozitrio j aplinkos apsauga valstybés mastu dar nebuvo, vyravo privacios iniciatyvos ir buvo
reguliuojamas tik kai kuriy gamtos istekliy naudojimas. Pvz., prie Zemés tkio ir valstybés turty

ministerijos buvo jsteigtas Durpyny skyrius, siekiant reguliuoti durpiy iSteklius (Mierauskas, 2018).
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Neatmestina prielaida, kad aplinkos apsaugos tarpukaryje placigja prasme nebuvimg lémé tai, jog to
meto Lietuvoje nebuvo nei stambiy pramonés jmoniy, nei didelio kiekio automobiliy, todél nekilo
problemy nei d¢l dirvozemio, nei dél oro tarSos.

Mierausko (2018) nuomone, biitent dé¢l aplinkosaugos placigja prasme nebuvimo tarpukario
Lietuvoje daugelis moksliniy publikacijy autoriy ir aplinkosaugos specialisty aplinkos apsaugos iStakas
sieja ne su tarpukario, o su sovietiniais laikais, kai 1947 m. buvo jkurta Medzioklés tikio valdyba prie
Zemés iikio ministerijos buvo institucija, kurios funkcijos, palyginus su dabartine aplinkosaugos
samprata, buvo labai siauros: apsiribojo tik verslinés ir mégéjisSkos medzioklés reikalais bei zvériy ir
pauksciy apsauga (Jurevicius, 2016). Taciau Medzioklés tkio valdyba jau laikytina pirmgja oficialia
gamtos apsaugos (toks terminas tuo metu buvo vartojamas) institucija (véliau perorganizuota |
Vyriausiosios misky tikio valdybos struktiirinj padalinj, kurio funkcijos liko neiSpléstos (Mierauskas,
2018)), tod¢l suteikia didesnj pagrindg laikyti aplinkosaugos sistemos iStakomis, nei tarpukario
Lietuvos gamtinés krypties organizacijy steigimas. Aplinkosauginés (to meto terminais —
gamtosauginés) funkcijos buvo iSpléstos, kai minéta institucija buvo reorganizuota | Medzioklés iikio
valdyba. Minétos institucijos funkcijos jau apémé ne tik medziojamyjy zvériy ir pauksciy apsauga, bet
ir saugomy teritorijy steigimo organizavima, taciau tiek Balevicius ir kt. (cit. 1§ Mierauskas, 2018), tiek
Gajauskaite (1988) teigia, kad dar visy gamtosaugos aspekty Sios institucijos funkcijos neapémé.

Tolimesn¢je sovietmecio Lietuvos gamtosaugos raidoje nors ir nezymiai, bet vystési ir
aplinkosauginiai aspektai. Mokslinése publikacijose iSskiriami trys raidos etapai, susij¢ su Zymesniais
poky¢iais sovietmecio Lietuvos aplinkosaugos srityje, kurie parodo, kad sovietmeciu sistemos
reorganizacijos buvo ne itin daznas reiskinys ir vykdavo kas 10-20 m.:

1. 1957 m. isteigtas Gamtos apsaugos komitetas (GAK) prie Ministry Tarybos. Tac¢iau kadangi
jis buvo jsteigtas buvusios Zuvisaugos ir Zuvivaisos valdybos pagrindu, jo funkcijos apémé tik kai
kurias gamtosaugos kontrolés ir valdymo sritis, daugelio gamtosaugos veiklos sri¢iy vis dar neapéme ir
netapo kompleksiskai sprendzianti gamtos, tuo labiau, aplinkos apsaugos ir valdymo klausimus, pvz.,
oro, vandens zemés gelmiy iSteklius (Mierauskas, 2018). Atkreiptinas démesys, kad visuose
administraciniuose rajonuose buvo jsteigti komiteto regioniniai padaliniai — gamtos apsaugos
inspekcijos, kurios gyvavo labai ilgg laikotarpj iki pat 1990 m.

2. 1979 m. GAK buvo reorganizuotas j Lietuvos TSR valstybinj GAK. Sio komiteto funkcijos
buvo Zymiai platesnés nei prie§ tai buvusios institucijos ir apéme jau ne tik gamtos iStekliy apsaugos ir
naudojimo kontrole, bet ir valstybiniy bei vietos savivaldos (dabartiniy savivaldybiy administracijy
atitikmuo — liaudies deputaty tarybos) institucijy veikly kontrole ir koordinavimg gamtosaugos sferoje,
gamtos apsaugos ir valdymo priemoniy kiirima, jgyvendinimg, gamtos pertvarkos darby vykdyma,
jvairiy tkiniy veikly derinimg, informacijos rinkimg apie aplinka, gamtosauginio S§vietimo
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organizavimg ir kt. Po reorganizacijos gamtos apsaugos inspekcija tapo valstybine, taigi buvo iSpléstos
ir jos funkcijos. Be to, buvo susidométa ir tyrimais gamtosaugos srityje — gamtos apsaugos ir kity
gamtamoksliniy tyrimy koordinavimui ir informacijos kaupimui buvo jkurta Respublikin¢ gamtos
tyrimy laboratorija (Balevicius et al., 2000; Gajauskaite, 1988; Mierauskas, 2017, 2018, 2019).

3. 1988 m. Lietuvos TSR valstybinis GAK buvo reorganizuotas j sgjunginj — respublikinj
Valstybinj GAK, pavaldy sagjunginiam Valstybiniam GAK. Po Sios reorganizacijos komiteto funkcijos
buvo iSpléstos oro, vandens istekliy valdymo ir kraStovaizdZio apsaugos srityse, taip pat buvo suteikta
teis¢ atlikti ekologines ekspertizes. Plétojant domejimasi moksliniais gamtosauginiais tyrimais buvo
reorganizuota Respublikiné gamtos tyrimy laboratorija — tapo Respublikiniu ekologiniy tyrimy
informacijos centru, galéjusiu vykdyti aplinkos stebésenos organizavima, aplinkos duomeny baziy
valdymg, koordinuoti biologinis tyrimus, aplinkos mokslo ir technologiniy naujoviy diegima
(Balevicius et al., 2000). Taigi matyti, kad tiek valdymo, tiek ir moksliniy tyrimy srityje taip pat jau
pastebimas ne tik gamtosauginis, bet ir aplinkosauginis aspektas, reiSkiant didesnj susidoméjimag
aplinka ir krastovaizdzio apsauga.

Kalbant apie sovietmecio aplinkos apsaugos valdymo sistemos raidg biitina paminéti ir to meto
jstatyming baze, nes, anot Mierausko (2018), sovietmecio gamtosaugos srities valdyme buvo
reikSmingas ne tik institucijy jsteigimas, bet ir visos teisinés sistemos kiirimas. Svarbiausiu
sovietmecio gamtosaugos srities teisés aktu laikytinas 1959 metais priimtas Gamtos apsaugos
istatymas, uz kurio igyvendinimg buvo atsakingas GAK prie Lietuvos TSR Ministry Tarybos (Siai
institucijai buvo suteikta teisé organizuoti gamtosaugos valdymga ir formuoti gamtosaugos ateities
kryptis). Minétu jstatymu buvo reglamentuotos reikSmingiausios gamtos apsaugos valdymo ir
kontrolés nuostatos, taciau, pasak Mierausko (2018) placigja prasme aplinkosaugai démesio skirta
nebuvo ir aplinkos politika jvardyta tiesiogiai taip pat nebuvo.

Atkreiptinas démesys, kad sovietmeciu visos valdymo sritys, jskaitant ir gamtosauging, buvo
koordinuojamos centrinés Soviety sgjungos valdzios ir i§ esmés visos institucijos, tiesiogiai ar
netiesiogiai buvo pavaldzios Maskvai. Taciau nezilrint to, galima sutikti su Mierausku (2018), kuris
teigé, kad GAK jkiirimas ir Gamtos apsaugos jstatymo priémimas buvo svarbiausi sovietinio
laikotarpio zingsniai, padé€je reikSmingus gamtosaugos valdymo pagrindus. Taciau galima sutikti ir su
Tuskenyte ir Volungevic¢iumi (2015), kad aplinkos apsaugos politikg iki pat 1988 m. labiau tiko vadinti
gamtos apsauga.

Seselgio (1991, cit. pagal Tuskenyté ir Volungevi¢ius, 2015) nuomone, nuo XX amZiaus vidurio
keitési poziliris ] Zmogaus ir gamtos santykius. | gamta imta ziiiréti nebe gamtos valdymo, o
visuomenes ir gamtos lygiavertiSkos partnerystés aspektu. Poziiirio pokyt] nulémé jvairiis veiksniai:
padidéjes uzterStumas, ligos, sumazejes derlius ir kt. Anot Tuskenytés ir Volungeviciaus (2015), biitent
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pozitrio j gamtg pokytis ir sukiiré aplinkos apsaugos atsiradimo prielaidas Lietuvoje. D¢l sovietmeciu
vykdytos kolektyvizacijos ir intensyvios melioracijos buvo sunaikintos nattiralios pievos, nusausintos
pelkés, taip suformuojant Lietuvai nebiidingas atviras erdves, kanalais buvo paversta daugelis
nedideliy upeliy, taip nuskurdinant kraStovaizdj bei sumazinant biologing jvairove, intensyvus prastos
kokybés mineraliniy tragSy naudojimas padidino zemes iikio tarSg, todél dauguma pavirSiniy vandens
telkiniy ir nemaza dalis gruntiniy vandeny buvo uZztersti (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
2003). Taigi atktrus nepriklausomybe reikéjo i§ naujo kurti jstatyming baze ir vieningg aplinkosauging
sistemg, gebancig spresti Sias problemas.

Kadangi 1959 m. Gamtos apsaugos jstatymas ir kiti sovietiniai aplinkosaugos teisés aktai buvo
grindziami valstybine gamtos iStekliy nuosavybe ir socialistine tikininkavimo sistema, jie negaléjo biiti
pritaikomi pasikeitus santvarkai. Taciau atkreiptinas démesys, jog, pasak Marcijono ir Sudaviciaus
(1996), sovietiniai gamtos apsaugg reglamentuojantys jstatymai buvo pakankamai geri, bet jy
vykdymas buvo neefektyvus, todél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos teisékiiros procese buvo
svarstomos galimybés perkelti kai kurias sovietinés teisés gamtosaugines normas. 1992 m.
konstituciskai buvo jtvirtinta valstybés ir kiekvieno pilieCio pareiga saugoti aplinkg nuo kenksmingy
poveikiy, riipintis natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
vertingy vietoviy apsauga ir t. t. Buvo priimtas Aplinkos apsaugos jstatymas (1992), jtvirtings
prioritetines nacionalinés aplinkosaugos politikos kryptis, numates institucijy atsakomybe
aplinkosaugos srityje ir kt. Zemés jstatymas (1994) aplinkosauginiu aspektu jpareigojo Zemés
santykius reguliuoti iSsaugant gamtin¢ aplinkg, racionaliai naudojant zeme ir t.t. Misky jstatymas
(1994) reglamentavo miSky apsaugg ir atkiirimg bei sudar¢ teisines prielaidas visy nuosavybés formy
miSkus tvarkyti remiantis vienodais tvaraus ir subalansuoto miSky tikio principais, i§saugoti biologing
jvairove, gerinti aplinkos kokybe ir t. t. Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymu (1996) reglamentuotas planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesas.
Aplinkos monitoringo jstatymu (1997) buvo nustatytos institucijy pareigos ir atsakomybé uz gamtinés
aplinkos biikleés stebéseng. Vandens jstatymu (1997) reglamentuota vandens telkiniy apsauga. Taip pat
buvo priimta daugybé kity teisés akty, pojstatyminiy dokumenty, tarptautiniy teisés akty, direktyvy,
ratifikuotos tarptautinés sutartys ir kt. Taigi matyti, kad po 1990-jy mety kuriant jstatymin¢ baze
aplinkosaugine prasme daugiau démesio imta skirti visoms aplinkos komponenty sritims. Taciau
reikéjo keisti ne tik jstatyming baze, bet ir atlikti institucing pertvarka. Anot Mierausko (2018),
kadangi sovietinés sistemos institucijy valdymas buvo centralizuotas ir suskirstytas i gyvosios gamtos
ir negyvosios gamtos iStekliy valdyma, taip atsirandant prielaidoms atskiram gamtosaugos ir
aplinkosaugos egzistavimui, toks valdymas buvo nekompleksiskas ir neefektyvus. Todél buvo svarbu
isteigti vieningg kompleksiska, valdancia visus aplinkos komponentus, institucija.
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Vieningos aplinkos valdymo sistemos kiirimo pradzia laikytinas Aplinkos apsaugos
departamento prie Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ikiirimas 1990 m. Skirtingai nuo
sovietinio, $is departamentas tur¢jo platesng struktiira, o jo (kartu su padaliniais) funkcijos apéme
visus aplinkos komponentus. Sio darbo kontekste aktualu tai, kad buvo jkurtos astuonios regiony
Aplinkos apsaugos agentiiros, kurios véliau tapo Regioniniais aplinkos apsaugos departamentais
(RAAD). Buvusios sovietiniy laiky rajony aplinkos apsaugos inspekcijos tapo aplinkos apsaugos
agentiromis (Balevicius et al., 2000; Mierauskas, 2018).

Taciau atkreiptinas démesys, kad nepriklausomybés laikotarpis pasizymi ypa¢ daznomis
aplinkos valdymo sistemos reorganizacijomis. Tai nutiko todé¢l, kad instituciniai pokyciai buvo
jgyvendinami per politinius tikslus: kadangi kiekviena politiné jéga turéjo savo programas ir
aplinkosaugos politikos vizija, pasikeitus valdziai buvo inicijuojamos ir institucinés pertvarkos. Taip
1994 m. buvo priimtas sprendimas dél Aplinkos apsaugos ministerijos jkiirimo, reorganizuojant
Aplinkos apsaugos departamentg. Tokj sprendimg Balevi¢ius et. al. (2000) pavadino politiniu.
Mierausko (2018) teigimu, toks sprendimas buvo grindziamas neva atsiradusiomis problemomis dél
veiklos koordinavimo tarp Vyriausybés ir atskiry ministerijy. Taciau po ketveriy mety, pasikeitus
politinéms jégoms valdzioje, Aplinkos apsaugos ministerija 1998 m. vél buvo reorganizuota, kartu
apjungiant Statybos ir urbanistikos ministerijg, bendra junginj pavadinant Aplinkos ministerija.
Atlikus viding struktiiring pertvarka buvo jkurta daug specializuoty tarnyby, pvz., Jiriniy tyrimy
centras, Jungtiniy tyrimy centras ir kt. Be to, buvo jsteigtas Bendrosios strategijos departamentas,
atsakingas uz aplinkos apsaugos politika ir strategija. Sio darbo kontekste aktualu tai, kad buvo jsteigta
Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija, savo zinion perémusi astuoniy regioniniy aplinkos apsaugos
departamenty administravimg (Balevicius et al., 2000; Mierauskas, 2018). Taigi matyti, kad per
politinius tikslus jgyvendinami instituciniai pokyc¢iai buvo trumpalaikiai.

Lietuvai ruoSiantis stoti ] ES, vél vyko dideli instituciniai pokyciai. Kadangi pagal Reglamentg
EB 1210/90 (1990), kurj reikéjo jgyvendinti, naujai stojanCios i ES Salys turéjo turéti jsteigtas
nacionalines Aplinkos apsaugos agentiiras, Jungtiniy tyrimy centras bei kitos specializuotos tarnybos
buvo reorganizuotos i Aplinkos apsaugos agenttirg (2004 m.), kurios tikslas — rinkti, analizuoti ir
vertinti informacijg apie aplinkos biikle bei teikti informacijag Europos Aplinkos apsaugos agenturai.
Dar karta buvo jvykdyta ir Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizacija, pagrindines
aplinkos apsaugos kontrolés funkcijas perduodant Aplinkos apsaugos agenttrai. 2002 m. jkurta
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, administruojanti saugomy teritorijy
direkcijas. Taigi buvo zenkliai sumazintos pacios Aplinkos ministerijos funkcijos, paliekant tik

saugomy teritorijy politikos formavima, jstatymy leidimg ir veikly koordinavima.
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Atkreiptinas démesys, kad vyko ypa¢ daznos reorganizacijos aplinkos apsaugos kontrolé€s srityje:
kaip jau minéta, jsteigus Aplinkos apsaugos agentiirg, aplinkos apsaugos kontrolés funkcijos buvo
pavestos vykdyti minétai agenttrai. Taciau 2014 m. buvo jsteigta Valstybin¢ aplinkos apsaugos
tarnyba ir aplinkos apsaugos kontrol¢ perduota jos prerogatyvai. 2015 m. aplinkos apsaugos kontrolés
funkcijos vél buvo sugrazinta Aplinkos apsaugos agentiirai. 2017 m. Valstybinés aplinkos apsaugos
tarnybos institucija buvo apskritai panaikinta. Analizuojant S§ig situacija matyti, kad daznos
reorganizacijos ir funkcijy perskirstymai gali reikSti neapgalvotus, politiniais sumetimais pagristus
sprendimus. Taip pat galima sutikti su Mierausku (2018), kad tokie funkcijy tarp atskiry institucijy
perskirstymai nepasitarnauja aplinkosaugos valdymo efektyvumui didinti. Atkreiptinas démesys, kad
Mierauskas (2018) konstatuoja, jog neatlikus valdymo audito ir vertinimy, aplinkos apsaugos
valdymas patiria valdymo sutrikimus ir sumazina institucijy valdymo efektyvumga ir sitlo atkreipti
démesj ] tai, kad institucijy reorganizacijos atlieckamos neiSdiskutuojant su mokslininkais ir
aplinkosaugininkais, o atlieckami ministry siauroje aplinkoje.

Sio darbo kontekste ypa¢ aktuali dar viena reorganizacija, kai 2018 m. buvo jkurtas Aplinkos
apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos ir asStuoni regioniniai aplinkos apsaugos
departamentai (RAAD) buvo perorganizuoti j Aplinkos apsaugos departamento valdybas (AADV).
Aplinkos ministerijos (2018) teigimu, minéta pertvarka buvo siekiama skaidresnés ir efektyvesnés Sio
sektoriaus kontrolés, biudzetiniy jstaigy skaiiaus mazinimo ir tikimasi, kad ne tik pagerés
aplinkosaugos kontrol¢é ir bus uztikrintas geresnis pareigiiny motyvavimas bei darbo salygos, bet bus
iSvengta ir nereikalingo funkcijy dubliavimosi, biurokratizmo, popierizmo, nesusikalb&jimo tarp
tarnyby ir 1§ to kylan¢iy kontrolés problemy. Taciau Mierauskas (2018) pazymi, kad atliekant Sig
reorganizacijg taip pat nebuvo atliktas vertinimas, sprendimas priimtas politiSkai. Taigi, matyti, kad
vertinimais nepagrjstos reorganizacijos aplinkos apsaugos valdymo sistemos srityje yra itin daznos.
Kadangi pastaroji reforma pradéta jgyvendinti dar palyginus neseniai, néra aisSku, kokie pokyciai jvyko
po reorganizacijos, ar pavyko jgyvendinti reorganizacijos tikslus ir t. t. Todé¢l kitoje Sio darbo dalyje,
remiantis AAD prie Aplinkos ministerijos ir RAAD veiklos ataskaitomis, veiklos nuostatais, teisés
aktais, statistika, moksline literattira ir kitais Saltiniais, bus analizuojami regiony aplinkos apsaugos
sektoriaus instituciniai pokyciai Lietuvoje.

Apibendrinant konstatuotina, kad aplinkos apsaugos valdymo sistemos iStakos Lietuvoje sietinos
su tarpukario laikotarpiu, ta¢iau tuo metu dar nebuvo sisteminio pozitirio ] gamtosaugg valstybés mastu
ir vyravo privacios iniciatyvos. Sovietmeciu jsteigus pirmasias oficialias gamtosaugines institucijas, jy
veikloje émé ryskéti ir aplinkosauginiai aspektai, taciau kadangi jy funkcijos neapémé visy aplinkos
apsaugos sri¢iy, aplinkos politikg iki pat nepriklausomybés atkiirimo galima vadinti tiesiog
gamtosauga. Vieningos aplinkos valdymo sistemos kirimo pradzia laikytinas Aplinkos apsaugos
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departamento prie Lietuvos Respublikos AuksSc¢iausiosios Tarybos jkirimas, kurio funkcijos apémeé
visus aplinkos komponentus. Nepriklausomybés laikotarpiu aplinkos valdymo sistemos sektorius

i$siskiria daznomis reformomis, kurios neretai paremtos politiniais motyvais.
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2. REGIONU APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS
INSTITUCINIAI POKYCIAI LIETUVOJE

Siekiant atskleisti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés (AAVK) sistemos institucinius
poky¢€ius tikslinga iSnagrinéti regiony aplinkos apsaugos departamenty ir Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos organizacines strukttiras, veiklos sri¢iy, funkcijy vykdymo ir
kompetencijy aspektus, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés (AAVK) skaidrinimo ir efektyvinimo
priemones. Todél remiantis RAAD, AAD nuostatais, veiklos ataskaity ir veiklos sri¢iy analize, teisés
aktais, oficialia institucijy interneto tinklapiy informacija ir kt., Sioje darbo dalyje, bus analizuojami
regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniai poky¢iai Lietuvoje. Sios darbo dalies pirmame
skyriuje bus aptariami regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniai pokyciai ir prielaidos,

antrame skyriuje apzvelgiama Aplinkos apsaugos departamento vystymosi raida ir pasiekimai.

2.1. Regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniy pokyciy prielaidos

Nuolat besivystant aplinkai nei viena organizacija negali iSvengti pokyciy, todél Siandien
nejmanoma jsivaizduoti organizacijy, kuriose nevykty poky¢iai. Pasak Grybienés ir Simbelio (2005,
p.68), pokyCio savoka gana plati, kuri gali reikSti prisitaikyma ar skirtuma, inovacijy poreikj ar
atsinaujinimg, tod¢l Siame skyriuje aptariamos regioninés aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
sektoriaus pokycius jtakojusios prielaidos siekiant tobulinti organizacijos veikla.

Beveik 30 mety aplinkos apsaugos valstybiné kontrol¢ (AAVK) Lietuvoje buvo organizuojama
regioniniu principu. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, 2003 m. sausio 1 d. jgaliojus pirmajai
LR Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 (AAVK], 2003) redakcijai, AAVK
vykdymas Lietuvos Respublikoje pavestas biudZetinéms jstaigoms - RAAD. Tiesiogiai Aplinkos
ministerijai pavaldiems RAAD, nuostatuose buvo iskeltas pagrindinis uzdavinys - siekiant uztikrinti
teisetuma ir teisétvarka aplinkos apsaugos srityje organizuoti ir vykdyti valstybine aplinkos apsaugos ir

gamtos iStekliy naudojimo kontrolg regione, kurie pavaizduoti 2 pav.
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2 pav. RAAD kontrolés teritorijos

Sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos zemélapio regiony principg

Pazymétina, kad kiekvieno RAAD kontroliuojamos teritorijos skyrési tiek plotu tiek kontrolés
objekty specifika. Aplinkos ministerija tvirtino ir teisés akty nustatyta tvarka keit¢ RAAD nuostatus,
taip pat priéme ] pareigas ir i$ jy atleido RAAD direktoriy, sprendé kitus jstatymuose ir kituose teisés
aktuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.

Pazymétina, kad RAAD veikla, valstybinés aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo
kontrolés srityje, koordinavo ir kontroliavo VAAI iki 2010 mety. Jvykdzius aplinkos apsaugos
sistemos pertvarkg atskiriant reguliavimo funkcijas, nuo 2014 m. buvo jvykdyta restruktiirizacija, kuri
etapais pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. RAAD raidos poky¢iy etapai

Laikotarpis Pokyciuy etapai
Nuo 1998 m. iki 2010-04-12 | RAAD veiklos koordinavimg vykdé Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija (VAAI)
Nuo 2010-04-13 VAALI funkcijos perduotos Aplinkos apsaugos agentiirai (AAA)
2014-06-30 AAVK organizavimo funkcijos atskirtos nuo AAA
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2014-07-01 Isteigta Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba (VAAT)

2016-03-01 AAVK organizavimo/prieziiiros funkcijos perduotos AM.

2017-06-30 Panaikinta VAAT

Sudaryta darbo autorés

Apzvelgus poky¢€iy etapus, pazymétina, kad Aplinkos apsaugos agentiirai buvo priskirtos tikinés
veiklos aplinkosauginio reguliavimo funkcijos. Taigi, funkcijy iSgryninimo tikslas buvo pasiektas jau
pries keleta mety, taiau isteigus Aplinkos apsaugos agentiira, aplinkos apsaugos kontrolés funkcijos
buvo pavestos vykdyti minétai agentiirai. Taciau 2014 m. buvo jsteigta Valstybiné aplinkos apsaugos

tarnyba ir aplinkos apsaugos kontrolé perduota jos prerogatyvai, tai pavaizduota 3 pav.

VAAI/AAA/VAAT

3 pav. RAAD pavaldumo schema
Sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymg (2003, 2010, 2014)
Isigaliojus 2014 m. liepos 1 d. AAVK] redakcijai, AAVK vykdymas Lietuvos Respublikoje
pavestas biudZetinéms jstaigoms:
» Valstybinei aplinkos apsaugos tarnybai,
» RAAD;
» Aplinkos apsaugos agentiirai (AAA).

2015 m. aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés funkcijos vél buvo sugrazintos Aplinkos
apsaugos agentiirai. 2017 m. Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos institucija buvo apskritai
panaikinta dél funkcijy su RAAD dubliavimosi, pvz.: VAAT funkcija — neetatiniy aplinkos apsaugos
inspektoriy, turinciy galias veikti visoje LR teritorijoje, veiklos organizavimas.

Visa nepriklausomybés laikotarpj efektyviam AAVK organizavimui trukdé tradicinés valdymo

piramidés nebuvimas: regioninés analogiskas kontrolés funkcijas vykdancios institucijos savarankiski
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juridiniai asmenys, pavaldis tiesiai Aplinkos ministerijai (AM), o Salia - respublikiné koordinuojanti
institucija. 2016 m. pasikeitus AAVK jstatymui (AAVK], 2015), AAVK koordinavimo sistema
pavesta Aplinkos ministerijai. PaZzymeétina, kad Aplinkos ministerijai nebtudingos ne politikos
formavimo, bet jgyvendinimo funkcijos organizuoti AAVK, laikytinos griaunan¢ig AAVK sistema,
kadangi tokios ar panaSios valdymo struktiiros nebuvo nei vienoje kontrolg vykdancioje sistemoje nei
Lietuvoje nei kitose Salyse. V¢élgi negalima nesutikti su Mierausku (2018), kad daznos reorganizacijos
ir funkcijy perskirstymai gali reiksti neapgalvotus, politiniais sumetimais pagrjstus sprendimus. Pasak
Mierausko (2018), tokie funkcijy tarp atskiry institucijy perskirstymai nepasitarnauja aplinkosaugos
valdymo efektyvumui didinti, todél neatlikus valdymo audito ir vertinimy, aplinkos apsaugos
valdymas patiria valdymo sutrikimus ir sumazina institucijy valdymo efektyvuma.

RAAD savo veikloje vadovavosi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymu, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymu,
Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu,
kitais jstatymais ir Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais, Valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés nuostatais, kitais aplinkos ministro
priimtais teisés aktais (LR Aplinkos ministro..., 2003). RAAD nuostatuose iskelti veiklos tikslai:

1) vykdyti AAVK, isskyrus AAVK cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo, misky buklés,
naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos srityse;

2) pagal kompetencija jgyvendinti valstybés politika AAVK ir tarSos prevencijos, racionalaus
gamtos iStekliy naudojimo, aplinkos monitoringo, atlieky tvarkymo, kraStovaizdzio ir biologinés
Jvairovés apsaugos, zemes gelmiy, vandens ir nuoteky valdymo srityse.

Pirmajam tikslui pasiekti RAAD nuostatuose (LR Aplinkos ministro..., 2003) buvo nustatytos
funkcijos:

1) kontroliuoti fiziniy ir juridiniy asmeny vykdoma aplinkos apsaugag ir gamtos iStekliy
naudojimg reglamentuojanciuose jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus;

2) organizuoti ir vykdyti prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys
laikytysi jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima,
reikalavimy;

3) kontroliuoti ar teisétai, laikydamiesi jstatymy ir kity teisé€s akty, fiziniai ir juridiniai asmenys
naudoja Zemés, Zemés gelmiy, pavirSiniy ir poZeminiy vandeny, aplinkos oro, augalijos, gyvinijos bei
kitus gamtos iSteklius;

4) kontroliuoti ar fiziniai ir juridiniai asmenys, laiku ir tinkamai jvykdo pareigg atkurti gamtos

iSteklius;
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5) kontroliuoti ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir iSleidimo j
aplinka bei aplinkos kokybés reikalavimy normy;

6) kontroliuoti ar tinkamai vykdoma gamtos iStekliy naudojimo, terSaly iSmetimo j aplinka,
apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés, atlieky apskaita ar
pateikiami teisingi Sios apskaitos duomenys bei tikrinti ar fiziniai ir juridiniai asmenys teisingai
apskaiCiuoja ir deklaruoja mokestj uz iSgaunamus valstybinius gamtos iSteklius, ar teisingai
apskaiciuoja mokestj uz aplinkos terS§ima;

7) vykdyti savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1éSy panaudojimo
kontrolg;

8) kontroliuoti asmeny, kuriems yra iSduoti tarSos leidimai ar tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimai, juose nustatyty salygy, reikalavimy, normatyvy ir standarty laikymasi,

9) teisés akty numatytais atvejais vykdyti pavojingy objekty kontrole;

10) nustatyta tvarka jvertinti aplinkos apsaugos jstatymy ar kity teisés akty pazeidimais
padarytg zalg aplinkai ir teikti ieSkinius del jos atlyginimo;

11) teisés akty nustatyta tvarka organizuoti neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba
regione;

12) vykdyti gaminiy ir/ar pakuociy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty iSraSymo
reikalavimy vykdymo kontrole.

Antrajam tikslui pasiekti:

1) vertinti aplinkos elementy ir jy funkcijy pokyc€ius, organizuoti tarSos Saltiniy iSmetamy ]
aplinkg terSaly ir terSaly aplinkos elementuose matavimus ir tyrimus AAVK vykdymo tikslais,
ekstremaliyjy jvykiy, ekstremaliyjy situacijy, dideliy pramoniniy avarijy metu, kitais teisés akty
nustatytais atvejais, teikti informacija suinteresuotoms institucijoms ar kitiems asmenims apie Siy
matavimy tyrimy rezultatus AAVK vykdymo tikslais;

2) pagal kompetencija nagrinéti ir teikti iSvadas dé¢l pavojingy objekty eksploatacijos rizikos
analiziy, avarijy likvidavimo plany;

3) organizuoti medzioklés egzaming ir suteikti teise medzioti;

4) organizuoti duomeny apie Europos Bendrijos svarbos gyviiny rasiy, kurioms reikalinga
griezta apsauga, individy atsitiktinj gaudyma ar sunaikinimg rinkimg, teikti duomenis Aplinkos
apsaugos agentirai;

5) rinkti duomenis apie Europos Bendrijos svarbos augaly riisiy, kurioms reikalinga griezta
apsauga, nustatytus neteiséto ty¢inio skynimo, rinkimo, pjovimo ar kito naikinimo atvejus ir teikti juos

Aplinkos ministerijai;
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6) teikti pasiiilymus suinteresuotoms institucijoms dél gamtos istekliy naudojimo, aplinkos
tarSos reguliavimo bei aplinkos apsaugos priemoniy igyvendinimo, tobulinimo;

7) teisés akty nustatyta tvarka koordinuoti ir kontroliuoti zuvy gelbéjimo nuo dusimo darbus
valstybiniuose vandens telkiniuose;

8) bendradarbiauti su juridiniais ir fiziniais asmenimis AAVK srityje, nustatyta tvarka
informuoti visuomeng apie aplinkos kokybés pokycius, dalyvauti aplinkos apsaugos $vietimo veikloje;

9) teisés akty nustatyta tvarka teikti duomenis, informacija medzioklés tvarkos projekty
rengéjams;

10) vykdyti kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Apibendrinant RAAD nustatytas funkcijas siekiant tiksly, akivaizdu, visuomeniniy problemy
sprendimui veikimo gairés jformintos, taciau vykdant AAVK palickama vietos interpretacijoms ir
sprendimy priémimui ad hoc. 1§ to darytina prielaida, kad dél sprendimy priémimui paliktos laisvés,
galimos ir korupcinés apraiskos, kurias analizavo STT. Tod¢l Sioje darbo dalyje bus aptariamos kaip
pokytj jtakojusi prielaida.

RAAD organizaciné struktira iki 2010 m. buvo sudaryta i§ departamento direktoriaus,
direktoriaus pavaduotojo, vyresn. referento, teisés ir personalo skyriaus, finansy skyriaus, gyvosios
gamtos apsaugos inspekcijos, bendryjy reikaly skyriaus, poveikio aplinkai vertinimo ir normatyvy
skyriaus, miSky kontrolés skyriaus, miesty/rajony agentiiry. RAAD organizacinés struktiiros skyrési
sudétimi, pvz. Vilniaus RAAD direktorius tur¢jo ir patareja. Taciau RAAD struktiry sudétis pakito dél

misky kontrolés skyriaus atskyrimo nuo RAAD funkcijy, §i struktiira pateikta 4 pav.

‘ Direktorius |

[ [ [ \ |

Vyresnysis Teisés ir Finansy Gyvosios gamtos Bendryjy reikaly
referentas personalo skyrius apsaugos inspekcija skyrius
skyrius
Poveiki linkai - - . —
-o.ve| I.O apiinkal Direktoriaus Valstybinés analitinés
vertinimo ir normatyvy P i X
. pavaduotojas kontrolés skyrius
skyrius
Rajono agentara I I Rajonoagentdra | ‘ Rajono agentira || Rajono agentira
‘ Rajono agentara ‘ | Rajono agentara

4 pav. RAAD organizacijos struktiira iki 2014 m.

Sudaryta autorés pagal RAAD veiklos ataskaitas
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Atkreiptinas démesys, kad §i RAAD struktiira galiojo iki 2014-07-01: véliau buvo panaikintos
vyresniojo referento pareigybés, suformuotas kontrolés organizavimo skyrius.

RAAD vadovavo direktorius, kuriam pagal LR Aplinkos ministro patvirtintus nuostatus
(LRAM, 2003) buvo pavestas RAAD darbo organizavimas ir atsakomybé (LRAM..., 2003):

. organizuojant RAAD darbg asmeniné atsakomybé uz RAAD vykdymui pavestus

uzdavinius;

. tvirtinti RAAD struktiiriniy padaliniy nuostatus, etaty saraSa ir vidaus darbo tvarkos

taisykles;

. vadovautis jstatymais, priimti j tarnybg ir atleisti i§ jos RAAD direktoriaus pavaduotoja,

vyriausiajj buhalterj, strukttriniy padaliniy valstybés tarnautojus ir kitus darbuotojus;

. nustatyta tvarka skatinti RAAD valstybés tarnautojus ir kitus darbuotojus, uz tarnybinius

nusizengimus skirti jiems drausmines nuobaudas arba teikti pasitilymus dél jy skyrimo

kompetentingoms institucijoms;

. nustatyti RAAD valstybés tarnautojams ir kitiems darbuotojams priedus prie atlyginimo,

tvirtinti premijavimo nuostatus;

. nustatyta tvarka naudoti RAAD turtg ir disponuoti jo 1éSomis;
. atstovauti RAAD visose jmonése, jstaigose, organizacijose;
. pagal kompetencijg leisti jsakymus ir jsakymais tvirtinamus kitus teisés aktus,

organizuoti jy vykdymo kontrolg;

. atsiskaityti Valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai uz valstybinés aplinkos apsaugos ir

gamtos iStekliy naudojimo kontrolés vykdyma bei jos rezultatus regiono teritorijoje;

. vykdyti kitus jstatymy, LR Vyriausybés ir Aplinkos ministro jam suteiktus jgaliojimus.

Apibendrinant darytina prielaida, kad visy astuoniy RAAD direktoriy patvirtinti nuostatai buvo
identiSki ir iSliko nepakite iki 2018-07-01, o kiekvienas RAAD buvo savarankiSka biudZetiné jstaiga
nederinanti vidiniy jstaigos procesy, jsakymy, taisykliy ir t.t. tarpregioniniu lygmeniu, kuriai vadovavo
direktorius turintis asmening atsakomybe, t. y. vienareikSmiskai priimantis visus sprendimus su RAAD
vidaus organizavimo procesais, kad visi RAAD direktoriy priimami sprendimai galéjo buti skirtingi.

RAAD nuostatais, taip pat ir pareigybés apraSymu, RAAD vadovas organizavo departamento
darbg, kad biity jgyvendinami RAAD veiklos tikslai ir atlickamos nustatytos funkcijos, jtvirtinta
atsakomybe, kad bty laikomasi jstatymy, kity teisés akty ir departamento nuostaty. RAAD nuostatai
itvirtino direktoriaus vidaus administravimo kontrolg.

RAAD vykdomos priemonés buvo planuojamos metams, kadangi Aplinkos ministro jsakymu
buvo tvirtinamas metinis RAAD veiklos planas, kuri buvo grista RAAD misija organizuojant ir
vykdant LR aplinkos apsaugos ir kity jstatymy bei teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir
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gamtos iStekliy naudojima, laikymosi kontrole, jgyvendinti LR pilie¢iy teis¢ j sveika ir Svarig aplinka,
uztikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima, saugoti budingg Lietus krastovaizdj, ekosistemos,
gamtos objektus bei biologing jvairove, gerinti Salies ekologing bikle.

RAAD strateginiai tikslai — uZztikrinti tinkamg aplinkos kokybg¢ regiono kontroliuojamoje
teritorijoje, uztikrinti teiséta bei racionaly gamtos istekliy naudojima, iSsaugoti biologing jvairove,
gamtos paveldo vertybes, krastovaizdzio savitumg RAAD kontroliuojamoje teritorijoje.

Vykdant nuolating priemoniy jgyvendinimo kontrole, RAAD prival¢jo teikti ataskaitas LRAM
uz priemoniy jgyvendinima.

Pazymétina, kad RAAD ir struktiiriniy padaliniy darbas buvo planuojamas metams, rengiant
RAAD veiksmy programa, kurig, pabréztina, tvirtino RAAD direktorius. RAAD struktiiriniai
padaliniai rengé metinius veiklos planus, kuriuose nustatomi atsakingi vykdytojai, priemoniy
jgyvendinimo terminai, priemoniy jgyvendinimg kontroliuojantys asmenys. RAAD kiekvienais metais,
pagal LRAM ir VAAI nustatyta formg ir nustatytus terminus, rengé metin¢ veiklos ataskaitg, taciau
RAAD struktiiriniai padaliniai atsiskaitydavo RAAD vadovybei uZ struktiiriniy padaliniy metiniy
programy jgyvendinimg.

Aplinkos kokybés gerinimo, gamtos iStekliy, mokes¢iy veiklos, krastovaizdzio ir saugomy
teritorijy priemoniy jgyvendinimg vykdé miesty, rajony agentiiry vedéjai kartu su Valstybinés
analitinés kontrolés skyriumi (VAKS). Misky kontrolés skyrius (MKS) kartu su rajony, miesty
agentiromis jgyvendino misky kontrolés veiklos sritj. Aplinkos oro apsauga vykdé Poveikio aplinkai
vertinimo ir normatyvy skyrius (PAVN) kartu su Valstybinés analitinés kontrolés skyriumi. Atlieky
tvarkymo kontrole, kuri ir iki dabar iSlieka svarbiausia prioritetine sritimi veiklos programoje, vykde
miesty, rajony agentiiros, PAVN ir VAKS. Gyvosios gamtos apsaugos veiklos srit], tiek gyvaja tiek
negyvaja, t. y. zvejyba, medzioklé, laukinés augalijos iStekliai, kontroliavo Gyvosios gamtos apsaugos
inspekcija (GGAI) ir miesty, rajony agenturos.

RAAD institucing, organizacing veikla, kvalifikacijos kélimo ir profesinio tobulé¢jimo, darbo
optimizavimo ir vidaus kontrolés, teisékiiros sritis, RAAD direktoriaus jsakymu buvo pavesta
igyvendinti teisés ir personalo skyriui, miesty, rajony agentiiry vedéjams, bei kity skyriy vedéjams.
Visuomenés informavimo ir Svietimo veiklos srityje priemoniy jgyvendinimg vykdé miesty, rajony
agentiiry vedé¢jai, GGAIL, PAVN, VAK ir MK skyriai, per Ziniasklaida, internetg pastoviai teikiant
informacija aplinkosaugos tematika bei aplinkosauginius pazeidimus.

Pazymeétina, kad RAAD Finansy skyrius buvo pavaldus tiesiogiai RAAD direktoriui, todel dél
lésy skirstymo ir panaudojimo RAAD veiklai, darytina prielaida, kad kiekviename RAAD,

direktoriaus sprendimu, 1éSos galéjo biiti panaudojamos skirtingai.
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Minéty sri¢iy kontrolei, be strateginiy dokumenty, jstatymy yra ne viena deSimtis, o
aplinkosaugg reglamentuojanciy pojstatyminiy teisés akty, kurie nuolat tobulinami, ne vienas Simtas.
Pridedant RAAD direktoriaus jsakymu patvirtintas taisykles, tvarkas, aprasus ir t.t., darytina prielaida,
kad esant tokiai placiai ir nuolat tobulinamai teisinei bazei, reikalingas nuolatinis kvalifikacinis
tobuléjimas, be kita ko ir zmogiskyjy iStekliy didinimas.

RAAD ypatingai didelis démesys buvo skiriamas kontroliuvojamy objekty patikrinimy
planavimui, nustatyta giezta struktiiriniy padaliniy plany vykdymo kontrol¢. Taciau patys RAAD
sistemingai atlikin¢jo struktiiriniy padaliniy patikrinimus, pateikdavo rekomendacijas trikumams
pasalinti, nustatant terminus ir kontrolés tvarka. RAAD direktoriaus jsakymu, kuriame buvo skiriami
atsakingi asmenys uz plany parengima, buvo tvirtinamos Siy struktiiriniy padaliniy, skyriy plany
formos: kontroliuojamy objekty kontrolés daznumo nustatymo kriterijy, agentiry metiniy
kontroliuojamy objekty tikrinimo, metinis Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos tikrinimo, metinis
misky kontrolés, mokes€io uz aplinkos terSimag ir gamtos iSteklius. RAAD direktorius jsakymu
tvirtindavo ataskaitos uz kontroliuojamy objekty tikrinimo plany vykdyma forma bei nustatydavo
atsiskaitymo terminus. Kadangi ne tik aplinkosaugg reglamentuojanciy teisés akty apstu, tai galima
daryti prielaida, kad RAAD direktoriy jsakymai dél planavimo, sprendimy priémimo, vidaus tvarkos,
veiklos organizavimo, funkcijy atlikimo, reglamenty, taisykliy, tvarky ir aprasy, Lietuvos Respublikos
mastu skirtingai jtvirtinti.

STT pirmakart 2017 metais analizavo LR Aplinkos ministerijos Kauno, Vilniaus, Utenos ir
Siauliy RAAD korupcijos pasireiskimo tikimybe atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse (STT, 2017). Atliekant analizg, STT minétuose

RAAD pazyméjo Siuos trukumus, kurie pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. STT nustatyti RAAD trikumai

Organizaciniai ukio Ukio subjekty Privalomuyju Vidinés ir iSorinés
subjekty patikrinimy | vykdant patikrinimus | nurodymy davimo ir kontrolé skirtumai
skirtumai skirtumai administracinés
atsakomybés taikymo
skirtumai
Nenustatyti planiniy Per plati diskrecija 4.1. Privalomojo 5.1. Ukio subjekty
patikrinimy plany priimant sprendimus nurodymo davimo kontrolés rezultatai
sudarymo terminai del neplaniniy prevenciniais tikslais vieSinami ne visa
patikrinimy atlikimo kriterijai néra apimtimi
pakankamai
reglamentuoti
Nepakankamai ISsamiai Per plati diskrecija Nepakankamai
motyvuojami nereglamentuota atskiry | nustatant privalomojo uztikrinama viesyjy ir
sprendimai dél metiniy patikrinimy rasiy nurodymo jvykdymo privaciy interesy
patikrinimy plany atlikimo tvarka terminus kontrolé
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keitimo

Skirtingai vertinami ir
taikomi tikrintiny tikio
subjekty rizikingumo
nustatymo kriterijai

Skirtinga praktika
taikant klausimynus
patikrinimy metu

Nepakankamai
reglamentuotas
kenksmingos veiklos
stabdymo mechanizmas

Nepakankama iSoriné ir
vidiné RAAD vykdomy
funkcijy kontrolé

Nepakankamai aiski

Atlieky identifikavimo

Per plati diskrecija

ukio subjekty patikrinimo procese sprendZziant pazeidimo

patikrinimo daZznumo esama spragy priskyrimo
nustatymo tvarka mazareikSmiam
klausima
Nepakankamai Néra uztikrintas Nepakankamai

reglamentuota rotacijos
principu tikrintiny tkio

tinkamas apsikeitimas
duomenimis su kitomis

reglamentuota zalos
aplinkai nustatymo ir

subjekty ir patikrinimus | kontroliuojanciomis atlyginimo tvarka
atliksianciy pareiginy institucijomis
atrankos tvarka
Platiis padaliniy vadovy | Nepakankama atlieky

jgaliojimai vezimo kontrolé

Patikrinimo aktuose
daZnai pasitaiko
trikumy

Ne visada suraSomi
patikrinimo aktai

Sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos isvadg (2017)

STT analizavo 2016 mety RAAD dokumentus, ataskaitas, teisés aktus, reglamentuojancius
minéty RAAD veikla, taip pat skyriuose, agentiirose organizuojant ir vykdant atlieky tvarkymo
administracing prieziiirg ir AAVK, RAAD darbo praktika ir nustaté korupcijos rizikos veiksnius
auksSCiau minétais aspektais. Taciau pazymétina, kad kontroliuojancios valstybés institucijos,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija pastebéjo, kad vienas didziausiy RAAD
sistemos trikumy — néra aiSkaus aplinkos apsaugos kontrolés planavimo ir vykdymo, vienodo
aplinkosauginiy reikalavimy traktavimo. Tuo buvo sudaroma padidinta nasta verslui, be kita ko ir
netolygios salygos tikinei veiklai (STT, 2017). AAVK nepakankamai efektyviai veikia nustatant
sudétingus netinkamo atlieky tvarkymo atvejus ir juos sprendziant, uzkertant kelig galimiems jmoniy
aplinkosaugos pazeidimams, neuztikrinamas vieningas AAVK planavimas, vykdymas bei néra
tinkamos rezultaty vertinimo sistemos. RAAD, AAVKI (AAVKI, 2002) ir kituose aplinkos apsauga
reglamentuojanciuose jstatymuose ir teisés aktuose, jgyvendino AAVK vykdydami tkio subjekty
planinius ir neplaninius patikrinimus. Kontroliuojamy tikio subjekty ir objekty skaicius, Zzmogiskieji
iStekliai, jtakojo kiekvieny mety RAAD atlieckamus planinius ir neplaninius patikrinimus: pvz., 2016
m. atlikta:

- Utenos RAAD atliko 1165 patikrinimy, i§ kuriy 621 planiniai, o 544 neplaniniai;

- Siauliy RAAD atliko 3050 patikrinimuy, i§ kuriy 950 — planiniai ir 2100 neplaniniai.
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Sios analizés pagrindu, darytina prielaida, kad neplaniniai patikrinimai sudaro daugiau nei puse
atlieckamy AAVK patikrinimy. D¢l neplaniniy partikrinimy nei planiniy patikrinimy didesnés apimties,
yra rizika, tuo paciu prielaida, kad suplanuoti metiniai 0kio subjekty patikrinimai atliekami
pavirSutiniSkai, nukencia planiniy patikrinimy ir sprendimy priémimo kokybé¢, o tai daro dar vieng
prielaida, kad AAVK neefektyvi.

IS Sios analizes, galima daryti prielaida, kad ne tik korupcijos apraiSkos buvo identifikuotos,
taciau aisSkiai jvardinti RAAD direktoriy priimami jsakymy sprendimai. AAVK ne vienerius metus
atliecky tvarkymo srityje buvo ir yra problemine sritimi, kuriai skiriama nepakankamai démesio.
Atkreiptinas démesys, kad STT 2016 mety analizés iSvadoje, pateiké RAAD ganétinai skirtingas
sprendimy priémimo tvarkas, kurios, pazymeétina, jtvirtintos ne tik LR VieSojo administravimo
istatymo nuostata (LR VAI, 1999) ar Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d.
jsakymu Nr. D1-145 ,,D¢l tkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos
apsaugos valstybine kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. 327 ,,Dél kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo
nustatymo regiony aplinkos apsaugos departamentuose tvarkos® pripazinimo netekusiu galios®, bet ir
RAAD direktoriy jsakymais patvirtinty iikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy,

vykdant AAVK, taisyklése, aprasy nuostatose, kurios pateiktos Zemiau 5 pav.
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med  Kauno RAAD patikrinimy taisyklése:

eapsiribota nuostata, kad Kauno RAAD direktorius jsakymu paskiria atsakingus
asmenis uZz patikrinimy plano ar jo pakeitimy sudaryma, ir patikrinimy planas
tvirtinamas Kauno RAAD direktoriaus ar jo jgalioto asmens sprendimu.

med  Utenos RAAD patikrinimy aprase:

enumatyta, kad kontrole vykdanciy Utenos RAAD padaliniy vadovai informacija
apie numatomus tikrinti Gikio subjektus pateikia Kontrolés organizavimo skyriui
(KOS). KOS apibendrina gautg informacija, parengia Utenos RAAD Patikrinimy
plang ir pateikia tvirtinti Utenos RAAD direktoriui su departamento direktoriaus
pavaduotojo viza.

med  Vilniaus RAAD patikrinimy taisyklése:

snumatyta, kad informacija apie tikrintinus tikio subjektus apibendrina KOS, taciau
pazymétina, kad patikrinimy planas teikiamas tvirtinti tik RAAD vadovui.

s Siauliy RAAD patikrinimy taisyklése:

*nustatyta, kad Siauliy RAAD (SRAAD) direktorius jsakymu paskiria atsakingus
asmenis uz patikrinimy plano ar jo pakeitimy parengima, detalizuojamos derinimo
procediiros: patikrinimy planas, paruostas KOS, Mokes¢iy ir atlieky kontrolés
skyriaus (MAKS) ir agenttiry, pateikiamas derinti SRAAD direktoriaus
pavaduotojui. Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos (GGAI) planas pateikiamas
derinti SRAAD direktoriui. Suderintas planas perkeliamas j Aplinkos apsaugos
kontrolés informacing sistema ir tvirtinamas Siauliy RAAD direktoriaus jsakymu.

5 pav. RAAD patikrinimy taisykliy, aprasy skirtumai.
Sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos isvadq (2017)

Apibendrinat paminétina, kad tik vienintelis Vilniaus RAAD, i§ keturiy analizuoty RAAD,
nustaté konkrety terming iki kada patikrinimy planas turi buti patvirtintas ir jau buvo jsigaliojes 2016
m. vasario 1 d. Kity RAAD gerokai véliau: pvz. Utenos RAAD — 2016 m. vasario 12 d., Siauliy
RAAD - 2016 m. kovo 1 d., Kauno RAAD — 2016 m. kovo 18 d. Taigi, darytina prielaida, kad ne tik
Siuose keturiuose RAAD skiriasi sprendimy priémimo tvarka, suteikta diskrecijos apimtis agentiiry
vadovams, bet ir kituose keturiuose, t. y. Klaipédos, Alytaus, Marijampolés ir Panevézio RAAD.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad analizés metu STT atkreip¢ démesj, kad kai
kuriy tkio subjekty patikrinimo atlikimo laikas jau buvo keistas, taciau patikrinimo atlikimo
laikotarpis, keistas dar kartg pavélinant jy atlikimo laikg. STT analizéje atkreiptas démesys, kas jau ir
aukscCiau buvo aptarta, kad RAAD tarpusavyje nederina metiniy patikrinimy plany, todél iikio subjekto
centrin¢ biistiné ir jos filialai, i§sidéste¢ po visg Lietuvos teritorija, tikrinami skirtingu metu. Toks

patikrinimo planavimas apsunkina efektyvig centrin¢je biistinéje ir filialuose surenkamy, laikomuy,
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perdirbamy atlieky kiekiy pagristumo kontrole ir neteiséty jmoniy veiksmy prevencijg. Nors atliekant

patikrinimus ir buvo laikomasi nustatyty procediiry pagal RAAD direktoriaus jsakymais patvirtintas

patikrinimy taisykles, apraSus, taciau nevienodai detalizuota patikrinimo plany keitimo tvarka dél

galimy pakeitimy, kad buty uZtikrintai jgyvendinama kontrolé sumaZinant galimybe elgtis

neobjektyviai. Velgi STT tokig situacija vertina kaip korupcijos rizikos veiksnj, taciau tai sudaro

prielaidg dél RAAD skirtingai jgyvendinamy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés patikrinimy.
Akivaizdu, jog STT (STT, 2017) atliktos analizés pagrindzia RAAD 2017 metais aplinkos

apsaugos valstybinés kontrolés situacija, todél darytinos Sios prielaidos kodél RAAD reikalingi

poky¢iai:

skirtingas kontrolés planavimas ir vykdymas;

skirtingas teisés akty taikymas ir jy interpretavimas;

netolygus pareigiiny darbo kriivio paskirstymas;

nelankstaus/neefektyvaus turimy istekliy panaudojimas;

YV V. V V V

skirtinguose regionuose labai skirtingas aplinkos apsaugos kontrolés kriivis tikinei
veiklai, taikomos skirtingos praktikos;
» verslo saglygy suvienodinimas ir nastos tikinei veiklai mazinimas.

Apibendrinant galima teigti, kad RAAD buvo reikalingos permainos dél auksciau jvardinty
trikumy, kuriy ne vieng AAVK sistemoje nustaté ir STT. Prie§ imantis bet kokiy veiksmy poky¢io
diegimo atzvilgiu, reikia i$siaiSkinti ir jvardinti problemas, d¢l kuriy kyla pokyc€iy biitinybé, tik taip
galima tinkamai nustatyti, kurioms problemiSkoms sritims reikia skirti ypatingg démesj jgyvendinant
poky¢ius ir tikslingai numatyti galimg pokyciy rezultata. Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, Lietuvos
Respublikos Seime buvo pristatytas pasiiilymas, kaip pertvarkyti aplinkos apsaugos valstybine
kontrole vykdancias institucijas. Pasitlyta sukurti vieng efektyviai dirbancig istaiga — Aplinkos
apsaugos departamentg, kuriam bty priskirti regioniniai padaliniai. Tokiam pasitlymui pritaré
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ (LRV, 2018), todél siekiant iSsiaiSkinti kaip pakito RAAD
organizacija, sekancioje darbo dalyje bus apzvelgiamas AAD prie AM, kuris po reorganizavimo

perémé visy astuoniy RAAD teises ir pareigas.

2.2. Aplinkos apsaugos departamento vystymosi raida ir po reorganizaciniai
pasiekimai

Atskleidziant RAAD instituciniy pokyc¢iy prielaidy testinuma, tikslinga paminéti, kad RAAD
buvo vieSasis sektorius, kuris i§ valstybés biudZeto tam tikra forma iSlaikoma ir remiama institucija,
skirta teikti naudg visai visuomenei bei Zmoniy gerovés uztikrinimui (Lietuvos Respublikos vidaus
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reikaly ministerija, 2020). Kadangi RAAD buvo iSlaikomi i§ valstybés biudzeto, tod¢l tikslinga buvo
eliminuoti  net aStuonis vieSuosius juridinius asmenis RAAD, efektyvesniam biudzeto 1éSy
panaudojimui, taciau ne vien §i priezastis lémé pokytj. Jgyvendinant RAAD institucinius poky¢ius,
reik¢jo iSgryninti atskiry teisiniy, veiklos vykdymo, organizaciniy formy kompetencijas, uztikrinant
AAVK nuolating priezitirg. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ (LRV) nutarimu (LRV..., 2018) nustate
reorganizuoti jungimo biidu aStuonis RAAD prie reorganizavime dalyvaujancios, jsteigtos biudzetinés
jstaigos Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Taigi, nuo 2018 m. liepos 1 d.
jungimo biidu buvo reorganizuoti astuoni RAAD, prijungiant juos prie vienos biudZetinés jstaigos
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (AAD).

Remiantis AAD nuostatais, 2019 mety veiklos ataskaitos duomenimis, STT korupcijos analizés
(STT, 2019, 2020), VieSojo sektoriaus ataskaitos 2016-2019 mety (Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, 2020) duomenimis, apzvelkime poreorganizacinius pasiekimus: ar buvo pasiekti
reformos tikslai, kuriuvos LRV nutarimu (LRV...,2018) ir LR Aplinkos ministras (LR Aplinkos
ministro jsakymu..., 2018) patvirtino jsakymu dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo?

Pazymeétina, kad AAD - jstaiga, reorganizuota j vieng AAVK juridinj asmenj, finansuojama is$
valstybés biudzeto ir pavaldi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai (LRAM), kuri perémé visy
reorganizuojamy vieSyjy juridiniy asmeny teises ir pareigas. LR Aplinkos ministras tvirtina AAD
nuostatus, koordinuoja ir kontroliuoja AAD veiklg, priima ] pareigas ir 1§ jy atleidzia AAD vadova,
pazymeétina, 5 metams ne daugiau kaip dviems kadencijoms (LRAM, 2020), priima sprendima deél
AAD buveinés pakeitimo, sprendzia kitus jstatymuose ir kituose teisés aktuose jos kompetencijai
priskirtus klausimus. Pazymétina, kad AAD nuostatai nuo reorganizavimo pradzios kito bemaz 4
kartus.

AAD savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, LR tarptautinémis sutartimis, ES teisés aktais,
LR jstatymais, LR Seimo priimtais teisés aktais, LR Prezidento dekretais, LRV nutarimais, LR
Ministro Pirmininko potvarkiais, LR Aplinkos ministro jsakymais, AAD nuostatais ir kitais teisés
aktais (LRAM, 2018). Siekiant jgyvendinti svarbiausia AAD tikslg, kad biity uztikrinta aplinkos
apsaugos valstybiné kontrol¢ ir tinkama aplinkos kokybés biikle, po reorganizavimo perémé¢ RAAD
teises ir pareigas, tod¢l pagal kompetencijg veikia Siose srityse:

v vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrolg;

v’ teikia administracines paslaugas;

v' nagrinéja asmeny praS§ymus, skundus ar prane$imus;

v" konsultuoja ir teikia metoding pagalbg fiziniams ir juridiniams asmenims;
v/ organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba;
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v vykdo aplinkosaugos prevencine veiklg.

Atsizvelgiant | nustatytus tikslus ir funkcijas LR Aplinkos ministras tvirtino AAD struktiiros
schema du kartus (AAD, 2022). 2018-04-06 Aplinkos ministro jsakymu (LRAM, 2018) pirmoji
patvirtinta AAD struktiiros schema, kuri pateikta 6 pav., buvo pakeista 2018-11-07, o kartu, kas be ko
ir AAD nuostatai, d¢l AAD struktiiriniy pakeitimy siekiant, kaip teigiama AAD 2019 mety veiklos
ataskaitoje, ,.taip biity iSugdyti kompetencijy centrai” (AAD, 2020) .

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos administracijos struktiiros schema
|| Worapeibas pravensijas b |
Firmmaig aleyrium — SHMeEEn wistaes EyTimig skyrius
1

Dirsictorisus pavadotaja

Dirwktorisus pavatio otaje

Pranegitny arigmime Vieiklos organitaving
wrin T
| Apshaitos in ks | Aplintn s ok 1 I L——
[P ———— e K vl Sy v b Ok e praitpricial,
T T cretliniy byl b e mes skprus e v
| e e Wiinias sglinkos kokibas fersa s
Wi s npskeiton o gt et Karitralés sk (s
kel KONErelis el * il | Wil sstministracinig Bervdrufy refah i
Buttimiy e rkyma kaetrales Knune apinkos kokybas fiylu rgrinalime sl R ek
Kbuno apskaos ir mckeatin ket Kasrtreslie sk skyrius
[ e addminatracnig
Ganros Hrekliy aosges | Rlaipgdos 2 plinkos kokyies TS R Mk RN
oA . ; skeyrhis [T
k:‘;" """' I:“"-": = I miprbdes acirminisirscin
e Iy kantrolés skyrius 1
¥ * i Pamovadio aplinkhos kokybios Pl o S skyrive
kortroles shyrivs
| Panwerkio apskason i | Parmvbie admaniracin
makes2iu kan trabes skyrius bk magrievs fims kel
Alytaus eidpba Hanperss sawispba mrrl Wb dos valdyha i rmeolds valdyha P e wal e & bl by vty b - Umenns valdybe
|
b

|| Sihines awenaios gantias
apnaEen iapuke

6 pav. AAD struktiira iki 2018-12-31
Saltinis: Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2019-yjy mety veiklos ataskaita (2020)

Kadangi vienas i§ reorganizacijos siekiy buvo iSgryninti funkcijas, tod¢l AAD pirmoje LR
Aplinkos ministro patvirtintoje strukttroje (AAD, 2020) buvo jkurti Sie departamentai:

v' Apskaitos ir mokes¢iy kontrolés departamentas — vykdantis kontrole mokes¢iy uz j
aplinkos org iSmetamy, iSleidziamy su nuotekomis terSaly, gamtos iStekliy naudojimo, mokes¢iy uz
aplinkos ter§img apmokestinamosios pakuotés ir gaminiy atliekomis, savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos 1éSy panaudojimo srityse. Taip centralizuotos aplinkosauginiy
mokesciy kontrolés ir konsultavimo funkcijos.

v' Aplinkos kokybés departamentas — vykdantis pazymas uz gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymg iSraSanciy jmoniy, I TIPK priedo jrenginiy eksploatavimo, cheminiy medziagy ir
miSiniy tvarkymo bei atlieky tvarkymo kontrolg, koordinuojantis ir metodiskai vadovaujantis Aplinkos

kokybés departamento struktiiriniams padaliniams AAVK klausimais. Centralizuotos sudétingy
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pramonés objekty, atlieky tvarkytojy kontrolés bei metodinio vadovavimo regioniniams padaliniams
(valdyboms) funkcijos.

v'  Teisés departamentas — centralizuotai vykdantis administraciniy ir civiliniy byly
nagrin€jimg, jvesta kompetencijy specializacija (administraciniy byly nagrin¢jimas atskirtas nuo
civiliniy byly nagrinéjimo).

v" Administravimo departamentas — centralizuotas bendryjy reikaly vykdymas, personalo
politikos formavimas, informaciniy technologijy sprendimai.

Siekiant iSugdyti kompetencijy centrus, AAD 2019 mety veiklos ataskaitos duomenimis (AAD,
2019) dviejuose departamentuose - Apskaitos ir mokesc¢iy, Aplinkos kokybés, buvo jkurti regioniniai
skyriai: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Panevézyje. Pazymétina, kad Aplinkos kokybés departamente
ikurti specializuoti skyriai: atlieky tvarkymo kontrolés, gamtos iStekliy apsaugos ir tar§os prevencijos
ir cheminiy medziagy kontrolés skyriai (AAD, 2022).

Auks¢iau minéta, kad AAD struktiira LR ministro jsakymu (LRAM, 2021) keitési dél tesiamy
kompetencijy centry ugdymo ir funkcijy atskyrimo, todél verta apzvelgti dabarting galiojancia AAD

struktiros schema, kuri pateikta 7 pav.
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APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTO PRIE APLINKOS MINISTERIJOS ADMINISTRACIJOS STRUKTUROS SCHEMA
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7 pav. AAD struktiiros schema 2022 m.
Saltinis: Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos interneto svetainé (2022)

Vykdomi struktiiriniai pakeitimai nemazinant kontroliuojanc¢iy pareigiiny skaicius, sudaro
galimybes efektyviau organizuoti darbg. Taigi AAD strukttiros pakeitimu (AAD, 2022) buvo jkurta:

v' Misky kontrolés departamentas, kuris vykdo miSky valstybine kontrole, priezitira misky
biiklés naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos srityje, identifikuoja ir analizuoja priskirty
uzdaviniy problemas, teikia pasitilymus ir iSvadas.

v' Komunikacijos skyrius, kuris jgyvendina AAD strateginius komunikacijos bei

visuomenés informavimo didinant pasitikéjimg AAD.
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v' Imuniteto tarnyba, kuri vykdo AAD darbuotojy apsaugg nuo galimo neteiséto poveikio
siekiant paveikti saZiningg pareigy atlikima, taip pat organizuoja, jgyvendina ir koordinuoja AAD
darbuotojy tarnybiniy nusizengimy, korupcijos pobiidzio veiksmy prevencijg ir tyrima.

v' Prane$imy priémimo tarnyba, kuri skirta prane$imy apie aplinkosaugos pazeidimus
priémimui, perdavimui reaguojantiems pareigiinams, vertinimui ir analizei.

Analizuojant pateiktas struktiiras pazymétina, kad AAD struktiira papildes Misky kontrolés
departamentas yra tiesiogiai pavaldus direktoriaus pavaduotojui, o Komunikacijos skyrius, Imuniteto
skyrius, kuris pirmoje struktiiroje buvo jkurtas kaip Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius bei
PraneSimy priémimo tarnyba, kuri taip pat buvo jkurta kaip PraneSimy priémimo skyrius tiesiogiai
pavaldiis direktoriui. Pazymétina, kad Veiklos organizavimo skyrius, po strukttiros pakeitimo, tapo
tiesiogiai pavaldus direktoriaus pavaduotojui.

Kaip jau buvo minéta, AAD nuostatai buvo kei¢iami ir papildomi keturis kartus tobulinant
AAD struktiirg ir siekiant iSgryninti ir atskirti funkcijas, specializuoti kompetencijas, taciau
pazymeétina, kad jvykus reorganizacijai, nepasikeit¢ AAD direktoriaus jsakymu patvirtinti struktiiriniy
padaliniy, t. y. Finansy skyriaus Valdyby ir Valdyby padalinio — Inspekcijos, pavaldumas ir nuostatai:

e Finansy skyrius tiesiogiai pavaldus tik AAD direktoriui;

e Valdybos virSininkas tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas AAD direktoriaus
pavaduotojui;

e Inspekcijos veikla koordinuojama ir priziiirima Valdybos vir§ininko.

Valdybos veikla organizuojama vadovaujantis metiniu veiklos planu, kurj skirtingai nei prie§
reorganizacija, tvirtina ne regioninio padalinio vadovas, o AAD direktorius. Valdybos veikla, vidaus
tvarka reglamentuoja AAD direktoriaus tvirtinami AAD darbo reglamentas, vidaus tvarkos taisyklés,
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy apraSymai. Taigi
pazymétina, kad Valdybos virSininkas, skirtingai nei prie§ reorganizacija RAAD direktorius, turi
maziau nuostatais jtvirtinty atsakomybiy: organizuoti Valdybos darbg, kad pagal suteikta
kompetencijg biity jgyvendinami AAD veiklos tikslai, atliekamos nustatytos funkcijos; pagal
kompetencija atstovauti AAD teisme ir kitose institucijose LR jstatymy nustatyta tvarka; AAD
direktoriui arba pagal pavaldumga AAD direktoriaus pavaduotojui, teikti Valdybos metines veiklos
ataskaitas, atsiskaito uz Valdybos veikla.

AAD 2019 m. veiklos ataskaitos duomenimis, 2019 m. gruodzio 31 d. AAD valdybose ir
pagal funkcijas atskirtuose departamentuose dirbo:

e valdybose 307 specialistai;
e Aplinkos kokybés departamente 50 specialisty;

e Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamente 23;
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e Teisés departamente 35 specialistai.

Remiantis AAD internetinés svetainés duomenimis (AAD, 2022), administracines pareigas
einanciy valstybés tarnautojy ir dirbanciy pagal darbo sutartj — 119, o valstybés tarnautojy vykdanciy
AAVK — 424, Taigi, kaip jau buvo minéta, po reorganizacijos buvo panaikintos 48 vadovaujancios ir
10 vykdziusios administravimo funkcijas pareigybés. Bendras pareigiiny pareigybiy skaicius
nemazgjo. Taciau vertinant AAD veiklos ataskaitoje (AAD, 2020) AAVK vykdziusiy pareigiiny
skaiciy ir atlikty patikrinimy duomenis, kurie pateikti zemiau esan¢iame 8 pav., matyti, jog pareigiiny

vykdziusiy AAVK ir darbo kriivio santykis padaliniuose neproporcingas.
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8 pav. AAD valdyby ir padaliniy patikrinimy skaicius
Sudaryta darbo autorés pagal AAD 2019 mety veiklos ataskaitos duomenis

Kaip pazymi Valstybinés audito ataskaitos duomenys (2020), aplinkosaugos funkcijy
vykdymui reikalingi atitinkami zmogiskieji iStekliai, todél audito ataskaitoje pateikiami rodikliai dél
AAD struktiiroje 2019 m. neuzimty inspektoriy etaty rodo inspektoriy truikuma, o dél Sio truikumo
tikétina, didéjo ne tik darbo krivis dirbantiems, bet nukent¢jo ir atlieckamy darby kokybé, kas
atsispindi STT analizése dél korupcijos apraisky.

2019-2020 m. STT atliko tikio subjekty prieziiiros ir kontrolés bei struktiiriniy padaliniy vidaus
kontrolés analiz¢ Vilniaus valdybos, Aplinkos kokybés departamento Vilniaus aplinkos kokybés
kontrolés skyriaus, Vilniaus apskrityje veikianciy struktiiriniy padaliniy, kurioje nurodé kad ,,Galimai
dirbtinai didinami struktiriniams padaliniams tenkancio darbo kritvio skaiciai.* (2020). Tuo tarpu
analizuojant kontroliuojamy ikio subjekty atrankos planiniams patikrinimams procediirg, Siauliy

valdybos, struktiiriniy padaliniy: Siauliy, Pakruojo, Telsiy ir Mazeikiy aplinkos apsaugos inspekciju,

49



taip pat Siauliy GGAI, nustatyta, kad néra aiskaus ir i§samaus, kontroliuojamy tkio subjekty atrankos
planiniams patikrinimams atlikti kriterijy saraSo. Analizuojant Panevézio bei Utenos apskrityse
veikianciy struktiriniy padaliniy vykdomos tkio subjekty priezitros ir kontrolés veiklos srityse
korupcijos pasireiSkimo aspektu, buvo nustatyti nepakankamai motyvuoti patikrinimy plano keitimai,
kai kuriais atvejais patikrinimai atlieckami nepakankama apimtimi, skirtinga praktika parenkant
administraciniy nuobaudy rusis, skelbiama informacija apie atliktus patikrinimus neiSsami (STT,
2020). Pazymeétina, kad administraciniy nusizengimy protokoly, ispéjimy juridiniams asmenims
suraSymo atskirais atvejais praeina didelis laiko tarpas. Pvz. 2019-06-05 Utenos valdybos Utenos AAI,
nustaté Svobiskio tvenkinio ant Virintos upés naudojimo ir priezitiros taisykliy pazeidimg, taciau
administracinio nusizengimo protokolas surasytas tik 2019-09-23. Vadovaujantis administraciniy
nusizengimy kodekso 608 straipsnio 1 dalimi, baiges administracinio nusizengimo tyrima, ji atlikgs
pareigiinas suraso administracinio nusizengimo protokolg, taigi po pazeidimo konstatavimo,
protokolas buvo surasSytas praé¢jus daugiau nei 3 mén. Pazymétina, kad jspé€jimas juridiniam asmeniui
suraSytas pra¢jus dviems meénesiams po patikrinimo akto suraSymo, kuomet Panevézio AKKS,
tikrinant UAB ,,Anyks¢iy Vosinta® nustaté pazeidima dél nepateiktos aplinkos monitoringo 2018 m.
ataskaitos. Nagrinétu atveju, duoto jspé€jimo juridiniam asmeniui suraSymo data, kai pazeidimas
nustatytas 2019-12-19, o surasomas tik 2020-02-20, STT (2020) savo analizé¢je vadovaudamasi
Aplinkos apsaugos jstatymo 47 straipsniu, pateikia kaip neprotinga.

STT tai traktuoja kaip korupcijos pasireiskimo tikimybe, taciau dél auksciau pateikty planiniy
ir neplaniniy patikrinimy skaiCiaus ir zmogiskyjy istekliy, manytina, kad AAVK vykdanciy pareigtiny
darbo krivis neproporcingai didelis, dél to nuobaudy skyrimas uzsitgsia.

Pazymétina, kad analizuojant tkio subjekty veiklos priezitros ir kontrolés veikla AAD
Aplinkos kokybés departamento Kauno aplinkos kokybés kontrolés skyriuje, Kauno, Alytaus ir
Marijampolés valdybose buvo nustatyti skirtingai sudaromi tikrinamy iikio subjekty sarasai, vertinama
tkio subjekty vykdomos tkinés veiklos keliama rizika aplinkai, patikrinimy planai ir patikrinimy
atlikimas. Siuo aspektu Valstybiné audito kontrol¢ (2020) taip pat pateiké i$vada, kad AAD
patikrinimus planuoja neturint tikslaus kontroliuojamy tkio subjekty saraso. Pvz., kaip teigiama STT
(2020) analiz¢je, Vilniaus apskrityje veikianciy padaliniy 2019 m. veiklos planavimas vyko
decentralizuotai: kiekvienas struktiirinis padalinys, vadovaudamasis AAVK vykdanciy pareigiiny
skaiCiumi, jsivertino ir taip atrinkdavo tikrintinus subjektus, kurie buvo jtraukiami j bendra AAD 2019
m. patikrinimy plang. Todél Valstybiné audito kontrolé pastebéjo, kad ,.Informacija apie iikio
subjektus, reikalinga patikrinimams planuoti ir atlikti, néra sisteminama ir kaupiama, ji renkama
rankiniu bidu iS popieriniy byly ir kity Saltiniy. Taip ne tik nedisponuojama visa reikalinga
informacija apie ikio subjektus, bet ir gali buti neuztikrinama, kad j patikrinimo planus biity
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jtraukiami  rizikingiausieji. ] sqrasq nejtraukti itkio subjektai gali isvengti planiniy
patikrinimy.”(2020). Korupcijos pasireiSkimo tikimybe izvelgia ne tik STT, bet ir aukSc¢iausioji audito
institucija.
Siekiant didinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés sistemos efektyvumg, Valstybinio
audito ataskaitoje (2020) AAD pateiktos rekomendacijos, kurios nurodytos zemiau esanciame 9 pav.
Tobulinti tkio subjekty patikrinimo planavima ir vykdyma, kad bty sudaromas

tikslus kontroliuojamy Gkio subjekty sgrasas ir atrenkami keliantieji didZiausig
rizikg bei atskirtos patikrinimy atrankos ir vykdymo funkcijos

Numatyti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias aplinkos apsaugos pareiginy
apripinima patikrinimams atlikti batinomis priemonémis

Numatyti ir jgyvendinti priemones, sudarancias saglygas aplinkos apsaugos
pareiginams kvalifikacijai tobulinti

9 pav. Valstybinio audito rekomendacijos AAVK sistemos efektyvinimui
Sudaryta darbo autorés pagal Valstybinio audito ataskaitg (2020)

AAD Valstybinio audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, STT analizése pateiktus sitilymus
jgyvendina iki nustatyty terminy. STT pateikty pasitilymy stebésenose (2021) konstatuota, kad
pasiiilymai dél jau aptarty nustatyty trilkkumy tkio subjekty rizikos vertinimo sistemos, iikio subjekty
sarasy, patikrinimy plany sudarymo, taip pat dél administraciniy nusizengimy, formuojant vieningg
ekonominiy sankcijy taikymo praktika, uztikrinant, kad uz kiekvieng aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy naudojimg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimg bty sprendziamas klausimas dél
ekonominiy sankcijy skyrimo teisenos pradé¢jimo juridiniams asmenims, vykdoma vidiné kontrole,
siekiant sumazinti su zmogiSkuoju veiksniu susijusias korupcijos rizikas yra jgyvendinti arba
jgyvendinimas vis dar yra tgsiamas. AnalogiSkai su Valstybinio audito ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis: AAD veiklos ataskaitoje (2020) pazymima, kad 2019 metais, specialistams vyko
vidiniai AAD mokymai, taip pat buvo siunciami i mokymus 121 kartg ir dalyvavo 19 skirtingy
mokymy programy. AAD 2020-2024 mety veiksmy plane (AAD, 2022) pateikti duomenys apie
AAVK pareigiiny apripinimg techninémis priemonémis tiesioginéms AAVK funkcijoms vykdyti, t. y.
specialia jranga bei priemonémis (valtimis, transporto priemonése sukomplektuoti mobilig darbo vieta,
spektofotometrai, GPS imtuvai ir t.t.), kurios padéty vietoje, operatyviai atlikti AAVK funkcijas.
Pazymétina, kad AAD 2020-2024 mety veiksmy plane (AAD, 2022) numatyta, kad informacija

susijusi su plano vykdymu paskelbiama viesai siekiant jtraukti visuomeneg.
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Analizuojant AAD 2018, 2019, 2020 ir 2021 mety veiklos plany AAVK prioritetus ir veiklos
efektyvumo didinimo priemones, matyti, kad AAD 2018 mety veiklos plane specifiSkai, iSpléstai
iSskiriami AAVK prioritetai ir veiklos efektyvumo priemonés pagal valdybas, inspekcijas ir jy
virSininkus, skyrius ir poskyrius bei jy vedéjus. Taciau 2019, 2020 ir 2021 mety veiklos planuose
suvienodinti, be specifinio skirstymo pagal valdybas, konkretizuotai ir aiSkiai pateikti AAVK
prioritetai ir veiklos efektyvumo didinimo priemonés.

Apibendrinant AAD raida ir po reorganizacinius pasiekimus pagal analizuotus dokumentus,
struktiira radikaliai pasikeit¢ sumazinant vadovaujanciy asmeny skaiciy, atskiriant funkcijas pagal
veiklos sritis, kaip jau buvo minéta AAD (2020) 2019 mety veiklos ataskaitoje, taip tikimasi sukurti
»kompetencijy centrus®. Taciau atliktos STT korupcijos analizés ir Valstybinio audito i§vados, jvardija
tick RAAD tiek AAD priezitiros ir kontrolés veiklos sri¢iy trikumus. Valstybinés institucijos
atlieckanCios auditus ir analizes, pvz. STT, taiko praktikg interviu metodu apklausiant konkrecios
aplinkosaugos sektoriaus atstova, kurioje yra atlickama AAVK veiklos sri¢iy analizé, taciau, siekiant
istirti aplinkos apsaugos regiony departamenty reorganizavimo pagrindinj tiksla ar pagerintas
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumas bei optimizuotas bendryjy funkcijy vykdymas, ar
sukurta efektyvi riziky analizés bei veiklos planavimo, vertinimo sistema, ar suvienodintos visoje
Salyje aplinkosauginés ir kontrolés salygos tiikinei veiklai, ar sukurta vieninga ikio subjekty
konsultavimo ir nastos iikinei veiklai mazinimo sistema, ar pagerintos aplinkos apsaugos pareigiiny

darbo salygos bei kvalifikacijos kélimo sistema atlikty tyrimy dar nebuvo.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo metodologija laikytina ypatingai svarbia kiekvieno mokslinio darbo dalimi, kadangi
nusakant jg tiksliai, atliekamas mokslinis tyrimas bus validus ir reik§mingas (Kardelis, 2005). Siekiant,
kad tyrimo metodologijoje buty atsispindétas tyrimo pagrjstumas, be kita ko ir gauty rezultaty
patikimumas, pasak Daciulytés ir Nefo (2021, p. 61) verta naudotis tyrimo metodologinés dalies

schema, kuri pateikta 10 pav.

Suformuluojamas tyrim o teorinis pagrindimas / tyrimo teorinis modelis
Tyrimo tikslas ir uzdaviniai
.
Pagrindziamas tyrimo metody pasirinkimas, jvardinami ir apraSomi metodai
Suformuluojamas empirinis tyrimo modelis /
Pagrindziamas ir aprasomas tyrimo instrumentas (klausimai, skalés)
Aprasomas pasirengimastyrimui ir jo atlikimas

Pagrindziama tyrimo etika / aprasomi tyrimo etikos principai

Aprasomas tyrimo objektas, pateikiama tiriamuyjy charaktristika

10 pav. Metodinés darbo dalies loginé schema
Saltinis: Kursiniy, bakalauro ir magistro rasto darby metodiniai nurodymai (Daciulyté ir Nefas, 2021)

Tyrimo teorinis pagrindimas. Konceptualiam tyrimo pagrindimui, teorinéje darbo dalyje buvo
nagrin¢jama mokslin¢ literattira, kuria buvo aptarta aplinkos apsaugos sistemos raida. Atlikty Lietuvoje
aplinkos apsaugos politika prad¢jo formuotis tik po nepriklausomybés atktirimo. Pasak Mierausko
(2018) ir Tuskenytés ir Volungeviciaus (2015), Sovietiniais laikais aplinkos apsaugos politikai
formuotis trukdé siauras poziiiris ] aplinkosaugines problemas, apsiribojantis tik gamtos apsauga,
taciau po nepriklausomybés atkiirimo tebevyksta Lietuvoje aplinkos apsaugos politikos procesas, kuris
dar néra galutinai susiformaves. Aplinkos politikos vystymasis skatina aplinkos apsaugos valdymo
struktiiry tobulinima, o politikos priemonéms jgyvendinti reikalinga valdymo sistema. Todél aplinkos
apsaugos valdymo sistemoje vyksta nuolatinés reorganizacijos. Lietuvoje besivystanti aplinkos
apsaugos valdymo sistemy raida kito kaip ir pozitiris ] aplinkos apsaugg. Aplinkos politika grindziama
darnaus vystymosi koncepcija, principais ir priemonémis, o ja formuojant esminiais pripazjstami
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pasaulinés politikos susitarimai. Lietuvos aplinkos politika, prasidéjusi po nepriklausomybés atkiirimo,
yra glaudziai susijusi su ES aplinkos politika, kuri remiasi kertiniais aplinkos politikos principais.
Siame darbe remiamasi Mierausko . Aplinkosauga:Sivolaikinio valdymo i$Sikiai*, Tuskenytés ir
Volungeviciaus (2015) ,, Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje*, kurie nagrinéjo aplinkos
apsaugos raidos problemas Lietuvoje ir pri¢jo iSvados, kad aplinkos apsaugos organizaciné struktiira
nuolat kinta, atsizvelgiant j visuomenés aplinkos ir jos kokybés sampraty. Aplinkos sampratos
formavimas, pasak minéty mokslininky, galéty biiti pacios organizacinés struktiiros tobulinimo ir
optimizavimo priemoné. Mierausko (2018) pateiktoje Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos valdymo
transformacijy apzvalgoje analizuojamos ir lyginamos aplinkos apsaugos valdymo sistemos pradedant
pirmosios Lietuvos Respublikos ir baigiant nepriklausomybés laikotarpiu. Minétas autorius teigia, kad
aplinkos apsaugos valdymo sistema pertvarkoma per daznai, neatlikus audity bei valdymo efektyvumo
vertinimy ir daro i1§vada, kad aplinkos apsaugos valdymo sistema yra nestabili ir neefektyviai valdoma
dél to, kad reformos vykdomos politiniais sumetimais.

Aplinkosaugos politikos problemos buvo nagrin¢jamos jvairiais aspektais tiek pasauliniu tiek
nacionaliniu mastu, bet pasigendama tyrimy apie tai, kaip Lietuvoje keitési supratimas apie aplinkos
apsaugos politikos tikslus ir uzdavinius, kaip buvo jgyvendinti regiony aplinkos apsaugos sektoriaus
instituciniai pokyc¢iai ir kas pasikeité juos jgyvendinus. Kadangi moksliSkai Lietuvos aplinkos
apsaugos sistemos raida buvo analizuota tik iki 2018 m. RAAD pertvarkos, todél néra aisku, ar
pasiteisino planuoti likes¢iai dél pertvarkytos sistemos skaidrumo, vieningo koordinavimo,
efektyvumo ir kt. Minétos aplinkybés suponuoja butinybe iStirti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos RAAD raidg ir atlikti tyrimg iSsiaiSkinant aplinkosaugos eksperty nuomone, kokie
poky¢iai jvyko aplinkos apsaugos sektoriuje po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos
departamento, bei atlikti raidos poky¢io efektyvumo vertinima po reorganizavimo.

Problema. Ar pavyko pasiekti regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizuojant jungimo
budu prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pagrindinj tikslg: pagerinti
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryjy funkcijy vykdyma,
siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistema, visoje Salyje
suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei veiklai, sukurti vieningg tkio subjekty
konsultavimo ir nastos iikinei veiklai mazinimo sistemga, pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo
salygas bei kvalifikacijos kélimo sistema?

Tyrimo tikslas. IStirti aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po
reorganizavimo jungimo biidu prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Istirti kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo aplinkos apsaugos sektoriaus pokycius.
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2. I8siaiskinti RAAD trikumus jtakojusius institucinius pokycius.

3. Ivertinti aplinkos apsaugos sistemos valdymo pokyc¢ius po reorganizacijos.

4. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pateikti regiony aplinkos apsaugos departamenty
institucinio pokycio, lémusio reorganizavimo bitinybe, iSvadas bei rekomendacijas.

Tyrimo hipotezé: reorganizavus regiony aplinkos apsaugos departamentus jungimo biidu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pasiektas aplinkos apsaugos sektoriaus
efektyvumas.

Empirinio tyrimo metodas. Tyrimui atlikti pasirinktas kokybinio tyrimo metodas, taikant
atvejo analizés strategijg — pusiau struktiiruotu interviu. Interviu, duomeny rinkimo metodu, gali vykti
ir tiesioginiu (kai bendraujama tiesiogiai) ir netiesioginiu (kai bendraujama naudojantis rySio
priemonémis) budu (Gaizauskait¢ ir Valaviciene, 2016, p. 239-241). Tobul¢jant Siuolaikinéms
informacinéms ir komunikavimo technologijoms, pasak Gaizauskaités ir Valavicienés (2016, p. 237),
pabréztina, kas be ko ir tausojant aplinka, dél ekstremalios situacijos ir karantino salygy Lietuvoje bei
del didelio respondenty darbo krivio, interviu vyko nuotoline komunikacija, t. y. per kompiuterj
naudojantis programa ,,Microsoft Teams® ir elektroniniu pastu. Pasak Gaizauskaités ir Valavicienés
(2016, p. 30), kokybiniy tyrimy esmei pavaizduoti néra vienintelio biido, todél nors ir remiamasi tam
tikry metodologiniy pozitriy gairémis, kiekvienas tyréjas konstruoja savajj supratimg apie kokybinj
tyrimg. Kokybinis interviu duomeny rinkimo metodas igalina gauti patikimesnius duomenis bei geriau
atskleisti tyrimo rezultatus atliekant tyrimo uzdaviniy analize.

Tyrimo instrumento pagrindimas. ISsikeltam tikslui pasiekti naudojamas instrumentas —
pusiau struktiiruotas interviu su ekspertais, kurie jvairiais periodais vadovavo ir kiir¢ aplinkosaugos
sistemg. Aplinkosauga yra specifiné profesiné sritis, kuri reikalauja specifiniy Ziniy, o ilgamete patirtj
igij¢ aplinkosaugininkai, dél savo uzimamos padéties, vertingi jzvalgomis tiriant RAAD pokyc¢ius
pries ir po reorganizavimo. IS anksto buvo parengtas interviu klausimynas (priedas Nr. 1), kuriuo
siekiama iSsiaiSkinti aplinkosaugos eksperty nuomong apie pagrindinius RAAD trikumus, AAD prie
AM valdymo struktiiros pokycius, vieSosios politikos veiksnius jtakojusius aplinkosaugos institucinius
pokyc€ius. Vienas interviu buvo atliekamas nuotoliniu biidu kompiuteriu naudojantis programa
,Microsoft Teams®, kuris truko 35 min. Kiti 4 respondentai j klausimus elektroniniu pastu. Interviu
kompiuteriu uztruko 35 min. Surinkti tyrimo duomenys buvo analizuojami ir sisteminami naudojantis
duomeny interpretavimo metodu. Pateiktos apibendrinancios iSvados ir pasitlymai.

Tyrimo respondenty atranka. Pasak Tidikio (2003, p. 485), reprezentatyvumas labai
priklauso nuo tyrimo tikslo ir objekto - aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokyciai — aplinkos
apsaugos pokyciai po reorganizavimo vyko tikslinés atrankos metodu, skambinant viesai skelbiamais
telefony numeriais, pradedant nuo Aplinkos ministerijos specialisty iki regiony kontrolés padaliniy
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vadovy. Telefoninio pokalbio metu, buvo iSsiaisSkinta, kurie vadovaujantys asmenys aplinkosaugos
sektoriuje turi ne trumpesng nei 15 mety patirti. Buvo susisiekta su 9 skirtingy aplinkosaugos politikos
igyvendinimo, kontrolés ir regioninio lygmens institucijy atstovais. Taip buvo siekiama reprezentuoti
aplinkosaugos politikos jgyvendinimg Salies mastu. IS 9 atstovy, interviu duoti sutiko 5. Prie§ atliekant
apklausa, i$skirti tam tikri reikalavimai ekspertams aplinkosaugos srityje: ekspertas tur¢jo biiti susijes
su vadovavimo ar politikos igyvendinimo sritimi ir turéti ne mazesnj nei 10-15 mety darbo staza,
kadangi aplinkosaugos sektoriaus reformos tgsiamos ne vienerius metus. Paskutiné reforma jvyko
2018-07-01, t. y. pries beveik 4 metus, todél atlickant tyrimg buvo aktualu, kad respondentai biity
tesiantys vadovaujamg darbg, kadangi vienas i§ tyrimo tiksly yra iSsiaiSkinti iki ir po reformos
organizavimo efektyvumo klausimus. Tokie reikalavimai, kaip lytis, amzius, i$silavinimas, neaktualis,

kadangi nebuvo reikSmingi kriterijai atlickant eksperty paieska. Apklausty eksperty charakteristika
pateikiama 3 lenteléje.

3 lentelé. Eksperty charakteristika

Eksperto Nr. / vardas, Istaiga, skyrius, Darbo metai/stazas Sutikimas dél
pavardé, pareigos padalinys metais asmens duomeny
Raimondas Sakalauskas, | LRAM Aplinkos Nuo 1993 m./ 29 m. Duotas Zodinis
grupés vadovas apsaugos politikos sutikimas
igyvendinimo
koordinavimo grupé
1 ekspertas, atstovas AAD prie AM valdyba Nuo 1995 m./ 27 m. Nesutiko atskleisti
Veiklos organizavimo
skyrius (VOS)
2 ekspertas, atstovas AAD prie AM valdyba Nuo 1990 m.,/ 31 m. Nesutiko atskleisti
3 ekspertas, atstovas AAD prie AM valdyba Nuo 1992 m.,/ 32 m. Nesutiko atskleisti
4 ekspertas, atstovas AAD prie AM valdyba Nuo 2006 m./ 16 m. Nesutiko atskleisti

Sudaryta darbo autorés pagal eksperty pateiktus duomenis
Pazymétina, kad ne visi respondentai sutiko atskleisti savo asmens duomenis, todél auksciau
esancioje 3 lenteléje, respondentai ekspertai - koduojami.

Siekiant tyrimo tikslo, apklausos — interviu metu buvo uzduodami 10 atviro tipo klausimy, kurie
priklausomai nuo interviu eigos, galéjo buti sujungiami arba iSskiriami. Taip surinkti duomenys ir
atskleidzia ar pavyko jgyvendinti po reorganizacinius tikslus, iSsiaiskint problemas jtakojusias RAAD
poky¢ius. Respondentai buvo supazindinti su darbo tema ir tyrimo tikslu. Prie§ interviu, respondento
R. Sakalausko, buvo paprasyta leidimo jraSyti interviu j diktofong, leidimas buvo duotas. Interviu
vykusio kompiuteriu ,,Microsoft Teams®, buvo duotas sutikimas dél asmens duomeny atskleidimo.

Tyrimo laikas: 2022 m. kovo-balandzio mén. Tyrimo metu buvo laikomasi pagrindiniy etikos

principy tiriamyjy atzvilgiu: konfidencialumo, teisingumo, pagarbos, geranoriSkumo.
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Tyrimo ribotumas. LRAM Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés
vadovas Raimondas Sakalauskas yra pagrindinis aplinkosaugos pokyc¢iy jgyvendinimo koordinatorius,
todel susisiekus telefonu dél interviu, geranoriskai sutiko iSsamiai atsakyti j tyrimo klausimus
naudojantis kompiuteriu ,,Microsoft Teams®. Tuo tarpu su AAD prie AM Veiklos organizavimo
skyriaus atstovu ir valdyby atstovais, buvo sunkiau susitarti dél dalyvavimo tyrime: motyvuodami
dideliu darbo kruviu ir uzimtumu, minéti atstovai sutiko j klausimus atsakyti elektroniniu pastu.
Susisiekiant su atstovais telefonu dél interviu, du valdyby atstovai geranoriskai sutiko atsakyti |
klausimus rastu, taciau kitiems trims teko siysti papildomus priminimus d¢l atsakymy pateikimo.
Apklausos elektroniniu pastu metu, gauti 4 eksperty atsakymai. Vienas ekspertas nepateiké atsakymy }
elektroniniu pastu siystus klausimus. Atlikto tyrimo rezultatai gali arba patvirtinti arba paneigti

suformuluotg hipoteze.
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4. APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS POKYCIU PO
REORGANIZAVIMO PRIJUNGIANT PRIE APLINKOS APSAUGOS
DEPARTAMENTO TYRIMAS

4.1. Aplinkos apsaugos sektoriaus poky¢iai po reorganizavimo prijungiant
prie Aplinkos apsaugos departamento

Pasak Raipos (2009) ,,Pagrindinis viesojo valdymo reformy tikslas, <...>, tiesiogiai paveikti
sprendimy rengimgq ir jgyvendinimgq, planavimo, kontrolés ir vertinimo galimybes, t. y. svarbiausiu
strateginiu uzdaviniu laikomas vieSojo valdymo ir viesojo sektoriaus veiklos efektyvumas “. Siekiant
minéto strateginio uzdavinio, vieSojo valdymo ir vieSojo sektoriaus — AAVK efektyvumo, atlikto
tyrimo gauti respondenty atsakymai j uzduotus klausimus buvo transkribuoti, gauti rezultatai lyginami
tarpusavyje.

Pirmuoju klausimu respondenty buvo klausiama kaip jie vertina Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro
2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty
reorganizavimo pagrindinj tikslg: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumg bei
optimizuoti bendryjy funkcijy vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos
planavimo/vertinimo sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei
veiklai, sukurti vieningg ikio subjekty konsultavimo ir naStos tkinei veiklai mazinimo sistema,
pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo sglygas bei kvalifikacijos kélimo sistema?

Apibendrinus gautus atsakymus, dél reorganizavimo tikslo, 4 Eksperty vertinimai buvo suprasti
kaip teigiami: 1 Eksperto atsakymas ,,<...> Vertinu gerai,<..>“, 3 Ekspertas ,,<...>teigiamai,<..>“, 4
Eksperto nuomone ,,<...>Tikslas geras<..>“, o Raimondo Sakalausko ,,<...>nuomone veiksmas yra
teisingas sprendimas ir ir praktiSkai neiSvengiamas<...> sprendime jvardinti tikslai, na jie yra
formalus, jie yra teisingi, bet kad ir placiau Zvelgiant toksai toksai, kaip ¢ia pasakyt, nataralus,
natiiralus raidos etapas, kad ta reikéjo padaryt<..>“. 2 Eksperto nuomoné¢ apie tikslo
jgyvendinima, buvo detalizuota, tod¢l zemiau pateikiami pirmo klausimo tikslai detaliau.

Atsakydami apie tai ar pavyko pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma, 4
Ekspertas vertina, kad ,,<...>iki Siandienos nepasiektas.<...>*. 2 Ekspertas pateiké savo nuomong, kad
»<..>Pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma nepavyko iki Siy dieny nors
po reorganizacijos prabégo beveik 4 metai.<...>“. Tuo tarpu Raimondo Sakalausko pozicija buvo
i1§sakyta, kad ,,<..> ar pasiekti tikrai tie tikslai ir matyt juos ten taip automatu pasiekti buvo, nu,

nejmanoma ten suvienodinti ir kompetencijas, kad jos atsirasty ir panasiai, bet matyt, kad galéjo
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bit ir geriau<...>“. 3 Eksperto nuomoné buvo pateikta bendrai ,,<...>Pagerinti valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryju funkciju vykdyma - teigiamai<...>*.

Tikslo apie optimizuotg bendryjy funkcijy vykdyma, aisky atsakyma pateiké 2 Ekspertas ,,<..>
Dél bendryju funkcijuy optimizavimo, manau, kad tai yra pasiekta<...>“, Raimondas Sakalauskas,
1 ir 4 Ekspertai nedetalizavo §io atsakymo, o 3 Ekspertas atsake, kad vertina<...>Pagerinti valstybinés
aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumg bei optimizuoti bendryjuy funkciju vykdymg -
teigiamai<...>*.

Apie siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistemg 1
Ekspertas, kuris yra VOS atstovas, pasisaké, kad ,,<..>dar tik kuriama riziky analizés bei veiklos
planavimo / vertinimo sistema,<..>“, o 2 Eksperto nuomone ,,<...>Efektyvios rizikos analizés
nepasiekta iki dabar.<..>“. Raimondas Sakalauskas, 3 ir 4 Ekspertai, §io tikslo vertinimu konkreciy
atsakymy nepateike.

Vertinant tiksla visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés saglygas tikinei veiklai,
sukurti vieningg iikio subjekty konsultavimo ir nastos tkinei veiklai mazinimo sistema, 4 Ekspertas
nedetalizavo atsakymo, o 1 Ekspertas (VOS) atsake, kad ,,<..>dar tik kuriama <...> konsultavimo
sistema<...>*“. 2 Eksperto atsakymu ,,<...>Nepavyko suvienodinti ir kontrolés vykdymg skirtingose
valdybose.<...>Vieningg tikio subjekty konsultavimo ir nastos tikinei veiklai maZinimo sistema,
manau, sukurta ir s¢kmingai naudojama.

Tikslo jgyvendinimas pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos
kélimo sistema, 1 Eksperto atsakymu ,,<...>Abejotina ar pagerintos pareigiiny darbo salygos<...>“,
o 2 Ekspertas pareiské nuomone, kad ,,<...>pareigiiny darbo salygos truputj pablogéjo, nes patalpu
mazinimas, kabinety, garaZzy perdavimas Turto bankui, patalpy Kkeitimai (perkraustymai)
neprisidéjo prie salygy gerinimo.<...>*.

Apibendrinant antro klausimo kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai
1vyko po reorganizacijos atsakymus, 1 Eksperto atsakymas buvo konkretus ,,Apjungtos j inspekcijas
RAAD agentiiros<...>. Jkurti specializuoti departamentai, skyriai. Kuriami kompetencijy centrai
— Aplinkos kokybés kontrolés skyriai.“. Placiau atsaké reorganizacijos iniciatorius Raimondas
Sakalauskas, kad ,,<...>didieji pokyciai jvyko institucijos viduje, tai yra susijungus, susijungus na
aStuoniem savarankiSkiem juridiniam asmenim, tai ¢ia aiSku didZiausi pokyciai biitent vidaus
veiklos organizavime, tai yra<..>nuo ty vadinkim, ty Kkompetenciju centry<..>
susikiirimu<...>antras, tai na veiklos organizavimo skyriaus veikla departamente, kas pabandyta
suvienodinti ta praktikos taikymo visuose regionuose ir veiklos plany kiirimg, tai ir ty paciu
patikrinimo plany centralizuotas, na toks koordinuotas, pavadinkim, riziky vertinimas ir <...> ty
objekty kontroliuotiny <...> sudéjimas j viena kraiva<...>Sitoj vietoj daug daug daug padaryta
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gal labiau ant popieriaus negu natiiroj<..>Dar aiSku toksai pokytis valdymo jvyko per
praneSimuy priémimo sistema ir organizavimg<...>atsirado vieninga sistema visoj Lietuvoj,
susikiiré pajégumai dél vieningos konsultavimo sistemos.<...>ta nauja struktiira inai tiesiog, na
mechaniskai sujungtos astuonios struktiiros.<..>dar pokyciai vyko dar iki sujungimo matyt
labai svarbiis, nes dar buvo tokie du etapai kaip, kaip iikinés veiklos reguliavimo atskyrimas nuo
kontrolés, tai buty visos projekty derinimo poveikio aplinkai vertinimo leidimy iSdavimo
sistemos atidavimas Agentirai ir Kitas etapas tai yra laboratorinés kontrolés atskyrimas nuo tos,
vadinkim, ,Kietosios* kontrolés, nuo inspekcinés veiklos, irgi atidavimas Agentirai<...>keli
tikrai labai svarbiis Zingsniai padaryti<...>“

2 Eksperto nuomone ,,Viena i§ esminiy padaryty klaidu, mano manymu, buvo inspekciju
stambinimas. Sujungus inspekcijas, <...> kiekviename rajone valdymas pablogéjo. Jei anksciau
kiekvienas inspekcijos virSininkas stengési palaikyti auksta kontrolés lygi ,,savo* inspekcijoje tai
Siuo metu to néra.<..> Gyvosios gamtos inspekcijy darbas nekoordinuojamas. Vienos dirba
iStisa savaite per iSeigines ir po darbo valandy (pvz. Utenos GGAI), kitos (Vilniaus GGAI) tik
darbo dienomis, o iSkvietimus Kitu laiku jformina kaip vir§valandZius. Mano manymu aplinkos
apsaugos kontrolés sistemos valdymas pablogéjo.«

3 Eksperto nuomone ,,Vienodinama kontrolés sistema/kontrolés principas. Salyje veikia
viena jstaiga taikydama vieningus veiklos principus. Galimas ekonominis efektas sumaZzinus
atskiry 8 juridiniy vienety administraciju skaiciy.“, tuo tarpu 4 Ekspertas pasisaké, kad
»Nesugebéjimas tinkamai suvaldyti perimty funkcionavusiy procesu lémé chaotiSkg darbo
organizavimg, geryjy praktiky atsisakymg. Sistema buvo orientuojama j Zemiausio lygio
variantus, tarp skirtingy perimty RAAD pavyzdziy.*

Tre¢iu klausimu aiskinantis, kas 1ém¢ AAD prie AM administracijos struktiiros schemos
pasirikimg, Raimondas Sakalauskas atsaké, kad ,,<..>aStuoniasdeSimt procenty tos schemos yra,
uztikrinimas na to, vadinkim, susitarimo ir paties organizavimo plano dél darbo viety ir salyguy
iSsaugojimo RADO darbuotojams, <..>ta schema labai jtakota, tai dél to atsirado aStuonios
valdybos<...>buvo iSsaugota 100 procenty visos buvusios miesto, rajono
agentiiros,<...>pervadintos j inspekcijas,<..>pokytis jvyko tiktais pacioj na virSanéléj, toj
administracinéj daly<...>ty diskusiju tam etape buvo labai daug dél galimy schemy ir kokia biity
optimaliausia, <..> ir diskusiju ar reikia tiek daug padaliniy, ar reikia tiek daug
inspekciju<...>jeigu, kaip a§ minéjau, ne tas jsipareigojimas Zmoném, tai matyt ta struktiira biity
gerokai Kkitokia.* 1 Eksperto atsakymas buvo pateiktas, kad ,,Schema nuo AAD jkiirimo vis
kei¢iama.“, o 2 Ekspertas pateiké atsakymg, kad ,,Tai klausimas ne man, struktiira tvirtina
ministras“. 3 Ekspertas atsakymu pazyméjo, kad struktiros schemos pasirinkimg lémé ,,Audito
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iSvados, ekonominiai ir veiklos efektyvinimo vertinimai, Kity Salyje veikianciuy kontrolés jstaigy
modeliai. Funkcijy konsolidavimas.“ 4 Eksperto nuomone tai ,,Aplinkos ministerijos vadovybés
asmeniniai nusiteikimai ir jsipareigojimai socialiniams partneriams.*

Atsakydami j 4 klausimg visi respondentai vieningai pasisaké, kad poky¢iy RAAD reikéjo.
Raimondas Sakalauskas atsaké, kad ,,<...>j §i klausimg atsakiau pirmuoju klausimu<..>Ziurint j j
kitas institucijas kitus pavyzdZzius buvo likes toks visiSkai unikalus reiSkinys, kad regionuose
veiké, na savarankiSki juridiniai asmenys, kurie tiesiogiai pavaldiis <..> ministrui arba
asignavimy valdytojui <...> politikui arba politika formuojan¢iai institucijai, kaip AM <...> tame
matyt buvo daug rimty minusy, ypatingai dél, na skirtingos teisés akty taikymo praktikos <...>,
vienas dalykas, antras dalykas dél tokio labai stipraus regioninio atskirties, kas labai labai
jautési, na ir daug kur kiSo koja tas principas, kad tarp tarpregioniniai procesai, jie labai
sunkiai buvo jgyvendinami <...>. Turiu omeny, kad na, toj pacioj tikinéj veikloj atsirado daug
tokiy tarpregioniniy procesy, ypatingai atlieky tvarkymo srity, tai imonés veikiancios visoj
Lietuvos teritorijoj ir tas judéjimas (aaa) visoj Lietuvos teritorijoj ir ir ir kiti dalykai ir gyvoji
gamta ir ir neZinau iki iki smulkmeny iki cirky judéjimy tarp regiony ir panasiai ir (hmhm)
tiesiog uztikrinti ta tolygu tolygia kontrole ir ir vieninga kontrole ir vienoda traktavima, na tapo
beveik neimanoma ir visg laika tas principas veiké, net buvo jvardintas garsiai, kad na ,,neljskit j
mano smélio déZe¢ ir nezaiskit su mano Zaislais“. Tai tas toksai, <...>apsiribojimas savo regiono
sienomis jisai, <...> pradéjo jaustis vis labiau.“

1 Eksperto nuomone ,,Tai buvo neiSvengiama. Visos jstaigos, ne tik aplinkos apsaugos,
centralizuojamos.“, o 2 Ekspertas atsakydamas patvirtino savo nuomong Siuo klausimu dusyk:
»~Vianau taip, pokyc¢iy reikéjo tik ne tokiy drastiSky. <..>Taigi pokyciy reikéjo bet labiau
apgalvoty.“. 3 Eksperto ,Nuomoné teigiama, ir poky€iu reikéjo, nes sistema buvo
stagnacijoje<...>“. 4 Ekspertas pateiké, lakoniSkg nuomong ,,Taip, bet ne taip realizuoty.*

I penkta klausimg atsakymai apie RAAD trikumus, kurie galéjo paskatinti pokycius, pateikti
taip: Raimondo Sakalausko nuomone ,,<..>tas priezastis atspindintis pokytis<..>na tas leidimy
vadinkim arba reguliavimo funkcijos atskyrimas nuo kontrolés yra vienas i§ ty Kertiny
dalykuy<...> ¢ia ta priezastis, kad<...>du dalykai skyrési ir ¢ia problema turbiit gilesné, tai yra
teisés akty kokybé, nes teisés aktai yra ganétinai laisvai interpretuojami, jie yra vadinkim taip
»tobuli, tai ir atsirado dél to dar kita problema, kad interpretavimas astuoniose institucijose,
tiek ukinés veiklos reguliavimo dalykai iSduodant leidimus arba priiminéjant sprendimus dél
poveikio aplinkai vertinimo, tiek po to vykdant kontrol¢ buvo pernelyg pernelyg rySkus<...>, kad
nevienodos konkurencinés sglygos<..>vienas i§ ty banginiy Kkertiniy priezasCiy visai kaip
pertvarkai, tai va tas nevienodumo uZtikrinimas. Antras dalykas tai, na per brangu<..>ta
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aplinkosaugos sistema ir galbiit net ir valstybés tarnyba<..>ir iSlaikyti didelj skaiciy
kompetentingy Zmoniy tampa vis sudétingiau<..>tai irgi viena i§ priezas¢iy sukurti
kompetenciju centrus, kuriy galbut nereikia aStuoniuose institucijose, uZtenka tam tikrose
srityse galbiit maziau<...>, tai<...>pigesnis variantas, kurti vienoj institucijoje, kq padaré ir Kitos
sritys<...>veterinarijos tarnyba, <...>, darbo inspekcija, policija <...>Trecias dalykas galbiit ne
toks ne toks Kkertinis, bet verslui tos kitos pusés modernios kontrolés jgyvendinimas<...>ta
skirtinga konsultavimo praktika<...>konsultaciniai patikrinimai ar panaSiai<...>buvo viena i§
pagrindiniy motyvy<...>, buitiniai dalykai, tai yra grynai finansiSkai efektyvesné sistema, t. y.
viena pirkimy sistema, vienodas, vienas pirkimas na visai institucijai <..>akivaizdu,
centralizuojant tai yra galima padaryti pigiau, efektyviau. Tai grynai <..> finansine prasme
efektyvesné struktara.*

1 Eksperto nuomone ,,Tai sisteminiai traikumai — 8 RAAD skirtingai galéjo traktuoti pacia
aplinkosaugg, kiekviename RAAD daug aptarnaujancio personalo (buhalterija ir pan.),
nepakankamas RAAD techninis apriipinimas, jranga nepilnai iSnaudojama.*.

2 Eksperto atsakymas cituojamas taip: ,,Manau, vieSoje erdvéje jau skambéjo ZodzZiai —
wvietiniai karaliukai, departamento direktoriaus rankose buvo ir Leidimy iSdavimas ir tkinés
veiklos kontrolé“. Kai kuriems subjektams buvo sudaromos itin palankios salygos vykdyti
akiniai veikla (ypa¢ atlieky tvarkymo sektoriuje).

3 Eksperto pateikta nuomong, kad buvo ,,Skirtingas Salyje AAVK veiklos principy taikymas,
didelés ekonominés sanaudos 8 atskiry padaliniy administravimui, skirtingas AAVK principo
supratimas. Tokio kontrolés principo netaiké né viena Salyje ir uZsienyje kontrole vykdanti
jstaiga.*

,»Vieningu kontrolés procesy nebuvimas, koordinavimo i§ AM stoka.* tokiag nuomong pateike
4 Ekspertas.

Sestuoju klausimu siekiant issiaiskinti kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas
padés efektyvinti aplinkos apsaugos valstybine kontrole, Raimondas Sakalauskas atsaké, kad
»<..>pasakyt, kad vat ta data<..>tas momentas, kai buvo priimtas sprendimas ir tapo
akivaizdu, kad nauda sujungimo yra didesné uz status quo, uz nieko nedaryma, tai nezinau, a$
sakau, tas procesas buvo truko, kokiy turbiit deSimt mety<...>buvo kuriamos institucijos, tam
kad ta pertvarka jvykdyti atsirado Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba<..>kad prie jos
prijungti regiony departamentus ir lemiantys sprendimai jungti ar nejungti buvo Kitaip
priimami, nevertinant ta, vadinkim, kaSty naudos principu, bet daugiau politinés valios
principu.” 1 Ekspertas atsakydamas pabréze, kad ,,Atkreiptinas démesys, kad RAAD pastoviai
buvo reformuojamos arba bandomos reformuoti: <...>“, o 2 Ekspertas atsaké jog ,,NeZinau kas tai
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jvertino ir kada tai buvo vertinta. Bet aplinkos apsaugos kontrolé po reformos netapo
efektyvesné.” 3 Eksperto Ziniomis ,,Vertinimas ir analizé, modeliavimas pradéta 2016 metais.”, o
4 Ekspertas atsakeé, kad ,,Manau, tai turéjo biuti vertinta iki sprendimuy dél reorganizavimo
priémimo.“.

Septintojo klausimo Eksperty nuomonés, kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad
reformos igyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos valstybing kontrole, buvo pateiktos
lakoniskai: 1 Eksperto nuomone ,,Visy tokiu reformy tikslas — mazinti pagalbinio, aptarnaujancio
personalo skaiciy, stiprinti tiesioginio darbo efektyvuma.* 2 Ekspertas atsaké, kad tai ,,Klausimas
ne man, tikriausia Ministrui ar Sakalauskui.”, 3 Eksperto ziniomis, tai ,,Audito iSvadose pateikti
kriterijai.“, o 4 Ekspertas atsake, jog ,,Tokie Kkriterijai RAAD atstovams nebuvo pristatyti.*

Septintas klausimas Raimondui Sakalauskui nebuvo uzduotas, kadangi interviu vyko nuotoliniu
budu6 ir 7 klausimai buvo apjungti, todél 7 klausimui transkribuojama nuomoné iSgryninant i$ 6
klausimu pateikto atsakymo, kad ,,<..>vertinimuy kasty naudos analizés priesS teikiant ten visus
dokumentus, <...> tiek Seimui jstatymy pakeitimus, tiek Vyriausybés lygmeniu sprendimus, dél
reorganizavimo ir panaSiai, tai visg laika jie buvo atliekami<..>tapo akivaizdu, kad nauda
sujungimo yra didesné uz status quo, uz nieko nedarymag,<..>procesas truko, kokiy turbit
deSimt mety suma sumarum, buvo kuriamos institucijos, tam kad ta pertvarka jvykdyti, atsirado
Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba, i§ esmés tam, kad prie jos prijungti regionuy
departamentus ir lemiantys sprendimai jungti ar nejungti buvo Kitaip priimami,
nevertinant<...> kaSty naudos principu, bet daugiau politinés valios principu.*

Astuntojo klausimo nuomonés apie vieSosios politikos veiksnius jtakojusius RAAD institucinius
poky¢ius: 1 Eksperto nuomone ,,<..>visuomenés spaudimas geriau riupintis aplinka, gamtos
saugojimu ir pacios visuomenés bei valdZios jstaigy skaitmenizacija (pasitarimai, sprendimy
priémimas gali vykti per nuotolj, naudojant informacines buhalterinés apskaitos sistemas galima
sumazinti finansininky skaiciy ir pan.)“. 2 Ekspertas atsaké, kad jo nuomone, kurig minéjo anksc¢iau
»<...>politikai pamaté, kad vienose rankose yra didelé ,,jéga* ir, kad ji gali daryti jtaka stipresne¢
nei daro politikai. ,,Suvaldyti“ 8 departamento direktorius sunkiau nei viena AAD direktoriy.
Viskas kas buvo sakoma apie Kitus veiksnius tik graZis ZodZiai.“ 3 Ekspertas jvardijo, kaip ,.Salies
gyventoju likes¢iy i Svarig ir saugia aplinka neuZtikrinimas.“, o 4 Ekspertas pasisake, kad tai
,Daugeliu atveju deklaruojamas siekis - optimizuoti valdymg vykdant jstaigu apjungima.*

Apibendrinant 9 klausimo atsakymus, kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus
reformas, Raimondas Sakalauskas atsaké, kad tai ,,<..>sunkus klausimas,<..>mano vertinimu,
sektorius yra unikalus, dél labai skirtingy interesy<...> dvi tokios iSskiriancios savybés<...>
vienas dalykas, ty veiklos srifiy skaiius, gal net ne mastas,<..>ty subjekty skaicius <..>
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kontrolés sritis yra daug platesné. <...> interesas <..>i§ tikryju aplinkosaugoj, Sitoj visos
institucinéj sistemoj, na tas spektras yra, <...>, du Simtus karty didesnis, <...> pas vieng asmenj
gali bt ir Zeldiniai ir tarSa ir oro ir vandens ir atliekos ir dar kas tik nori, <...> antras skirtumas
yra tas interesy nesuderinamumas ir tai atsiliepia ir politikai ir politikam, kadangi tai jtakoja
visus rinkéjus, <...> niekas neturi tokiy skirtingy interesy, <...> Kas lie¢ia aplinkosaugg, tai tie
interesai daZznai skiriasi ir kontroliuojami tikinés veiklos vykdytojai jie, na suinteresuoti tg versla
vykdyti pigiau, nesilaikyti kaZkokiuy tai salygu, na nuslépti kazka tai, ir visg laika tas,
kontroliuojanti institucija, aplinkos apsaugos institucija, jinai visa laikga, <..>suprantama kaip
kenkianti, trukdanti, pasiekti na to verslo tikslus <..>Ir antras dalykas yra visai prieSinga
interesy grupé, <..> ta pati visuomené, visokios nevyriausybinés organizacijos, Zalieji ir
panasiai, kurie visa laika kala tiek politikus, tiek, na institucija, na per mazai kontroliuojam, per
mazai spaudziam, kodél neuzdarinéjam<...>kita pusé tuos, kuriuos politikus spaudzia, per daug
lenda, per daug kiSasi, per daug kontroliuoja, per mazai konsultuoja, nepadeda,<...>interesas
iSsiskiria, turbiit vieninteléj srity turbut 180 laipsniy kampu ir ¢ia priklauso tada nuo rinkimuy.
<..>Kuri sritis laimi, <..>vienu atveju tai yra naStos verslui maZinimo politika,
kitu<...>aplinkosauginiy,<..>Mazuronio laikais, aplinkosauginiy reikalavimy grieztinimo
politika, Zaly didinimo deSimt karty, <...> tie poky¢ciai ir tos vadinamos didesnés ar maZesnés
reformos <..> Kkaip gilumin¢ prieZastj matau, bet kaip ¢ia pasakyt, ,,dievo duota* tokia sritis,
<..> kad interesai ypatingai skirtingi, ty sri¢iy ypatingai daug, visa laika viena ar Kkita pusé bus
nepatenkinta, todél priklauso, na kuriy politiky yra daugiau ir, matyt, tie poky¢iai dél to ir
gimsta, kad kazka tai reikia keisti, <...> kaZzkuri tai interesy grupé nusveria. 1 Ekspertas atsake,
kad tai lemia ,,Visuomenés spaudimas gerinti aplinkosauga, besikeiciantys teisés aktai, ypa¢ AAD
funkcijuy srityje.“ 2 Ekspertas pareiSké nuomong, kad ,, Kartais galvodavau, kad tai daro priesiskos
miisy Saliai jégos<..>Kiekvienas Aplinkos ministras ateinantis | posta bando vykdyti savo
partijos ir vyriausybés programg. <..> nei vienoje programoje néra ZodZziy apie oponenty
vykdomos politikos testinuma. Tai gi, reiSkia, reikia kurtj ir vykdyti savo vizija, o jos kardinaliai
skiriasi (nuo naStos verslui mazinimo iki totalaus baudimo uZ menkiausius pazeidimus). <..>
AAD jau turéjo 3 vadovus, kuriy veiksmai buvo visiS§kai skirtingi, kurie bandé jgyvendinti savo
tikslus per aplinkos apsaugos sektoriaus reforma.“. 3 Ekspertas atsaké, kad ,,Siekiant jstaigos
evoliucionavimo, modernizavimo prisitaikymo prie ekonominés ir gyvenimo raidos, pokyciai
biitini ir pastovus.<..>“. 4 Ekperto nuomone, tai yra ,Illgalaikés, nuo politiniu Kkryp¢iu
nepriklausancios, tam tikry jtakos grupiuy neveikiamos vizijos nebuvimas. <...> turbiit lemia tai,
kad pasikeitus AM vadovybei kaskart atsiranda naujy idéjuy, galbut jtakojamu ir lobisty, Kkity
grupiy (pvz. profesiniu sajungy), kurias bandant realizuoti kaskart sistema tik dar labiau
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ssujaukiama“. <..>kazkuriam struktiiros modeliui<...>deréty leisti veikti ilgiau, ir tik atlikus
objektyvig ir profesionalia analiz¢ priimti sprendimus dél poky¢iy. <...> besikei¢ian¢iy politiky
ir kt. kuo maziau priklausanti vizija ir kryptis kaip sistema (jstaiga) evoliucionuoja. <...>”
Desimto klausimo pateikiant nuomong, pasitilymus tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus
tobulinimui Raimondas Sakalauskas atsaké, kad ,,<...>sri€iy yra ,,du Simtai®, tai tie pokyciai, <...>
visi§kai pritariu net ir dabartinés Vyriausybés, nors kaip sakyt retai pritariu politikam, <...>
poky¢iam kontrolés srityje, <...> sutinku, <...>reikia daugiau, <...> Ziuréti i bendradarbiavima
su, <...> verslu, iikinés veiklos vykdytojais <...> visom interesy grupém, <...> yra Kkaip ir du
uzdaviniai, <...> peréjimas nuo baudimo prie prevencijos<...> galbiit Siikis, bet jisai gilus ir turi
prasme<...> gal ir iSvengsim ty tolimesniy reformuy ir poky¢iy, <...> konflikto bus maziau, jeigu
sugebésim, <...>dirbti taip, kad <...> uzbégti uz akiy tam tikriem paZeidimam. <...> visuomenés
jtrauktis i aplinkosaugos procesa visuose etapuose, tieck tam reguliavimo etape, tai yra poveikio
aplinkai vertinimas ar leidimy iSdavimas, aktyvesnis dalyvavimas ir skaidresné ta sistema, tiek ir
pati kontrolé ir ta pati neetatiniy inspektoriy sistema <...> jie labai svarbu. <...>dél pertvarku,
<..> labai nemégstu, aiSku, revoliucijy <..> kai ateina nauji politiniai vadovai, a$ stengiuosi
kalbét, nes ¢ia politiky <...> bruozas, <...>,viskas kas buvo iki Siol yra blogai, reikia padaryt
viska Kkitaip®. <...> vengti tokiy staigiu judesiy, <...> pertvarka daro daugiau Zalos <...>, negu tas
tikétinas netgi rezultatas teigiamas, tai, tai, visalaik jkalbinéju, kad <..> reikia tokios evoliucinés
raidos, o ne, o ne revoliucinés, <...> daryt kazkokius tai struktiirinius, ne esminius poky¢ius, tik
tada kai, na, kito kelio pasiekti rezultata néra, <...> kai yra pasverta, nes tas Zmoniy tampymas,
demotyvacija, labai didelé Zala. <...> pokyciai jie neiSvengiami, nes kaip ir aplinkosauga yra ta
sritis, kur turi bt labiausia lanksti, maZiausiai jréminta, kaZkokiom tai taisyklém, nes aplinka
kinta labai greitai, <..> nuo tarptautinés politikos, nuo pacios aplinkos buklés, nuo klimato
kaitos, nuo visuomenés poziiirio, kuris zaibiSkai keiciasi, tai ir ta sistema, matyt, turi lygiai taip
pat neatsilikti nuo <...> pazeidéjy iSmanumo<...>, technologiju atsiradimg <...>. Tai tas pokytis
yra nei§vengiamas, tikrai nebus taip, kad va dabar jau pasidarém susidéliojom taip kazZkokias
tai tvarkeles tai, ta prasme, kazkokj reglamentavima, teisés aktus, struktiira, Zmones ir viskas,
<...> deja ar ne deja, nezinau, niekada nejvyks, nes, tas na tobuléjimas ir sekimas aplinkos ir
aplinkos pokyc¢iy neiSvengiamas, <..> poky¢iai bus, svarbu, kad biity pamatuoti ir ne
<..>griovimo pagrindu, tikrai nukreipti i evoliucija, tai vienas i$, matyt, tokiy artimiausiy tokiy
poky¢iu, tai <...> procesy skaitmenizavimas<..>Achilo kulnas ir ADO ir Agentiiros<...>su visom
informaciném sistemom, kas labai daro mazai efektyvuy darba, tai i§ tokiy artimy pokyciy<...>
sutelkéiau démesij j Sita sektoriaus sutvarkymg, <...> skaitmenizavimo procesy ir informacijos,
<...> tokio konkretaus atsakymo ka reikia keisti artimiausiu metu, tai neturiu <...> reikia tolygiai
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Ziuréti per visa reglamentavimg, per visa sektoriy, per visa procesy modernizavima ir
efektyvinima. Pasakyt, kad va reikia dabar ¢ia nukirst, o ¢ia prilipdyt, neturiu tokio atsakymo.”

1 Ekspertas pateiké sitilyma, kad tai ,,Funkcijuy iSgryninimas, dalies ju perdavimas savivaldai
ar Kitoms institucijoms. Teisinés bazés tobulinimas. AAD skaitmenizacija, IT jrankiy diegimas.
Pareigiiny specializavimasis, kompetenciju centry kiirimas, konsultavimas tiek iSorés, tiek
vidaus (AAD pareigiinus) vartotojus.*

2 Ekspertas iSdést¢ savo nuomong, kad ,<..> pagrindinis uZdavinys yra informacinés
sistemos sukiirimas. Aplinkos apsaugos kontrolé pagaliau turi gauti tinkamai veikiancia IS. Tai
turi buti sukurta Duomeny bazé j kurig turi biiti suvesta visa inspektoriy gaunama informacija.
Kiekviena jmoné turi turéti savo byla, i kuria suvedama visa informacija apie ja (TIPK ir TarSos
leidimai, patikrinimo aktai, privalomieji nurodymai, skundy tyrimai ir t.t). Kiekvienas
inspektorius turi turéti tik vieng prisijungima prie duomeny bazés ir visa informacija turi buti
vienoje vietoje (Siuo metu turime deSimtys (AVIKS, GPAIS, Registry centras, Regitra,...). Darbo
salygu suvienodinimas ir darbo kriiviy paskirstymas turi tapti prioritetu. Negalima mokéti
vienodo atlyginimo skirtingai dirbantiems Zmonéms, tai stipriai demotyvuoja gerai dirbancius
darbuotojus. Mokymai turéty apimti ir Europoje vykdomos aplinkosauginés Kkontrolés
pavyzdZius (Vokietija, Pranciizija, Svedija). <..> Kaip ten vykdoma aplinkosauginé kontrolé.
Departamentas turi turéti aiSkius tikslus, kuriy siekia ir tai turi buti aiSku kiekvienam
inspektoriui.”

3 Eksperto pasiiilymas: ,,Sistemos modernizavimas, veiklos skaitmenizavimas /peréjimas j
informacines sistemas, duomeny baziy kiirimas kurios biity susietos su iSorinémis sistemomis,
aplinkosaugos filosofijos keitimas, darbuotojy kompetencijy augimas ir ju tobuléjimas, teisinés
bazés monitoringas, darbuotoju motyvacija ir jgalinimas priimti sprendimus. Materialinis
apriipinimas, aplinkos apsaugos instituciju vertés kiirimas ir t.t.”

4 Eksperto nuomone reikéty ,,Atlikti objektyvy esamos situacijos vertinima, jvertinti geraja
kity sektoriy vystymo praktika, suformuoti ilgalaike vizija ir ja nuosekliai jgyvendinti.*

Atsizvelgiant | apibendrintus Eksperty atsakymus, sekanciai bus atliekamas aplinkosaugos

sektoriaus raidos pokycio efektyvumo po reorganizavimo gauty rezultaty vertinimas.

4.2. Aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokyc¢io efektyvumo po
reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos departamento vertinimas

Pusiau struktiiruotos apklausos — interviu respondentais pasirinkti penki aplinkos apsaugos

sektoriuje dirbantys vadovai: vienas respondentas-ekspertas dirbantis LRAM Aplinkos apsaugos
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politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés vadovu Raimondas Sakalauskas, kiti keturi respondentai-
ekspertai vadovaujamag darbg dirbe RAAD, taiau vis dar tegsiantys vadovaujamg darba AAD.
Apklausa ir interviu buvo vykdoma 2022 m. kovo-balandzio ménesiais, dviem biidais: LRAM
respondentas buvo apklaustas nuotoliniu biidu naudojantis kompiuteriu programa ,,Microsoft Teams*
jrasant pokalbj ] diktofong, o keturi AAD respondentai-ekspertai — atsaké | klausimus elektroniniu
pastu. Kalbintas nuotoliniu biidu kompiuteriu, programa ,,Microsoft Teams*, respondentas Raimondas
Sakalauskas buvo nusiteikes geranoriskai, i klausimus atsakinéjo placiai, iSplésdamas atsakymus su
pavyzdziais, keliy klausimy atsakymus sujungé j vieng. Vieno i$ keturiy AAD atstovy, t. y. 2 Eksperto,
atsakymai ] klausimus elektroniniu pastu, buvo atsakomi placiau ir su pavyzdziais, taciau kiti trys
respondentai, lyginant su jau minéty Raimondo Sakalausko ir AAD atstovo atsakymais, buvo atsakyti
lakoniskai, glaustai ir neiSsipleiant. D¢l minéty glausty respondenty atsakymy, galima daryti
prielaida, kad, kaip telefoninio pokalbio dé¢l interviu metu respondentai pasisaké ,,didelis darbo kriivis
ir uzimtumas*“ padaré jtaka atsakymy reprezentatyvumui.

Gauti respondenty atsakymai j uzduotus klausimus buvo transkribuoti, gauti rezultatai lyginami
tarpusavyje. Vertinant eksperty nuomong, pasak Prakapo ir Butvilo (2011, p. 52) kokybiniy tyrimy
analiz¢ tiksliai neapibrézta, kaip turéty buti atlikta, todel gali biiti analizuojama pagal respondenty
atsakymag | tapaty klausima.

Interviu ir apklausos elektroniniu pastu metu, respondenty buvo klausta, kaip jie vertina Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo, patvirtinto
LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr. D1-277, 9 punkto pagrindinj tiksla:
pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumag bei optimizuoti bendryjy funkcijy
vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistemg, visoje
Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tikinei veiklai, sukurti vieningg iikio subjekty
konsultavimo ir nastos iikinei veiklai mazinimo sistemga, pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo
salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg. Visi 5 ekspertai kaip apie bendra tikslg pasisaké teigiamai,

taciau papilde savo atsakymus nuomonémis apie tikslo jgyvendinimo pasiekimus, kurios pateiktos 4

lenteléje:
4 lentele. Eksperty vertinimas dél reorganizavimo pagrindinio tikslo
Kategorija Subkategorija Subkategorijas iliustruojantys pavyzdziai

Eksperty Pagerintas ,»<...>iki Siandienos nepasiektas.<...>”
nuomones valstybinés ,»<...>Pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
vertinant aplinkos apsaugos | efektyvuma nepavyko iki $iy dieny nors po reorganizacijos
reorganizavimo | kontrolés prabégo beveik 4 metai.”
pagrindinj efektyvumas ,»<...> ar pasiekti tikrai tie tikslai ir matyt juos ten taip
tiksla automatu pasiekti buvo, nu, nejmanoma ten suvienodinti ir

kompetencijas, kad jos atsirasty ir panaSiai, bet matyt, kad
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galéjo bit ir geriau<...>”

»<...>Pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
efektyvuma bei optimizuoti bendryjy funkcijy vykdyma -
teigiamai<..>”

,»Likslas geras, taciau iki Siandienos nepasiektas.”

Optimizuotas ,»<...> D¢l bendryju funkcijy optimizavimo, manau, kad tai

bendryjy funkcijy | yra pasiekta<...>”

vykdymas ,»<...> Pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
efektyvuma bei optimizuoti bendryjy funkcijy vykdyma —
teigiamai.”
,»likslas geras, taciau iki Siandienos nepasiektas.”

Sukurta efektyvi | ,,<..>dar tik kuriama riziky analizés bei veiklos planavimo

riziky analizés bei
veiklos
planavimo/
vertinimo sistema

/ vertinimo sistema, konsultavimo sistema, kvalifikacijos
kélimo sistema.,<...>”

»<...>Efektyvios rizikos analizés nepasiekta iki dabar.
Pakankamai kontrolei ypac¢ dideliuose miestuose triiksta
pajégumy, o atlikti efektyvig atranka nepavyksta. VOS
skyrius vykdantys rizikos analize atitrukes nuo gyvenimo
realybés. Geriau uz inspektoriy vertinti rizikos analize negali
niekas. Bet jei reikia neSaliSkos analizés tai turi daryti
kompiuteriné programa, o ne vienas VOS skyriaus
darbuotojas.

»<...>Nepavyko suvienodinti ir kontrolés vykdyma
skirtingose valdybose. Pasidalinus informacija matyti, kad
visi padaliniai dirba skirtingai (vieni dirba per iSeigines, kiti
ne, vertinimas ir tikslai visy skirtingi). Valdybos veikla vél
priklauso nuo valdybos virSininko ir nicks Departamente net
nebando ja suvienodinti.”

,»likslas geras, taciau iki Siandienos nepasiektas.*

Visoje Salyje
suvienodintos
aplinkosauginés ir
kontrolés salygos
tikinei veiklai

»<...>Nepavyko suvienodinti ir kontrolés vykdyma
skirtingose valdybose.<...>Vieningg tkio subjekty
konsultavimo ir nastos tikinei veiklai mazinimo sistema,
manau, sukurta ir s¢kmingai naudojama.”

., L1kslas geras, taCiau iki Siandienos nepasiektas.”

Sukurta vieninga
tikio subjekty
konsultavimo ir
nastos tkinei
veiklai mazinimo
sistema

»<...>dar tik kuriama riziky analizés bei veiklos planavimo /
vertinimo sistema, konsultavimo sistema, kvalifikacijos
kélimo sistema.,<...>”

»<...>Vieningg iikio subjekty konsultavimo ir nastos tikinei
veiklai maZinimo sistemg, manau, sukurta ir s€¢kmingai
naudojama.”

,»Likslas geras, taciau iki Siandienos nepasiektas.”

Pagerintos
aplinkos apsaugos
pareigiiny darbo
salygos bei
kvalifikacijos
kélimo sistema

,»<...>dar tik kuriama riziky analizés bei veiklos planavimo /
vertinimo sistema, konsultavimo sistema, kvalifikacijos
kélimo sistema.,<...>”

»<...>Abejotina ar pagerintos pareiginuy darbo
salygos<...>”

»<...>Aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygos truputj
pablogéjo, nes patalpuy mazinimas, kabinety, garazy
perdavimas Turto bankui, patalpuy keitimai (perkraustymai)
neprisidéjo prie salygy gerinimo. ”
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,»likslas geras, taCiau iki Siandienos nepasiektas.” ‘

Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Eksperty nuomonés leidzia jvertinti, kad reorganizavimo tikslui jie pritaria, taciau vertindami
situacijg po reorganizavimo, tikslo jgyvendinimo pasiekimus vertina skeptiskai, neslepia abejoniy,
nusivylimo ir nepasitenkinimo. Verta prisiminti, Balevi¢iaus et. al. (2000) pastebéjima, kad
nepriklausomybés laikotarpis  pasizyméjes ypa¢ daznomis aplinkos valdymo  sistemos
reorganizacijomis, institucinius pokycius jgyvendino per politinius tikslus: kadangi kiekviena politiné
jéga tur¢jo savo programas ir aplinkosaugos politikos vizija, pasikeitus valdziai buvo inicijuojamos ir
institucinés pertvarkos. Pasak Mierausko (2018), toks sprendimas buvo grindziamas neva
atsiradusiomis problemomis dél veiklos koordinavimo tarp Vyriausybés ir atskiry ministerijy.
Vertinant Eksperty nuomones, pra¢jo 4 metai po pertvarkos, o tikslai, galima teigti, vis dar
jgyvendinimo, kirimo procese, galima teigti, kad tikslai tebéra teoriniame lygmenyje, kitaip tariant
daugiau, popieriuje nei praktiskai jgyvendinta. Taciau negalima nesutikti su Raimondo Sakalausko
nuomone, kad ,,<...> tikslai <...> matyt <...> taip automatu pasiekti <...> nejmanoma <...> matyt, kad
gal¢jo biit ir geriau<...>”.

Eksperty nuomonés, aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciy jvykusiy po
reorganizacijos ir AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikimo klausimu, pasiskirsté
teigiamai i§ Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo ir koordinavimo grupés ir AAD VOS atstovo.
Tuo tarpu neigiamai atsiliepé 3 Ekspertai i§ AAD valdybuy, tai iliustruojama 5 lentel¢je.

5 lentelé. AAVK sistemos valdymo ir AAD struktiiros schemos vertinimas

Kategorija Subkategorija | Subkategorijas iliustruojantys pavyzdziai
Eksperty AAD schemos | ,,<..>aStuoniasdeSimt procenty tos schemos yra,
nuomones pasirinkimas uZztikrinimas na to, vadinkim, susitarimo ir paties
vertinant aplinkos organizavimo plano dél darbo viety ir salyguy iSsaugojimo
apsaugos RADO darbuotojams, <...>ta schema labai jtakota, tai dél
kontrolés to atsirado astuonios valdybos<...>buvo iSsaugota 100
sistemos valdymo procenty visos buvusios miesto, rajono agentiiros,
poky¢ius ir AAD <...>pervadintos ] inspekcijas, <...>jeigu, kaip a$§ minéjau,
struktiiros schemag ne tas jsipareigojimas Zmoném, tai matyt ta struktiira biity
po gerokai kitokia.”
reorganizacijos ,»<...>Schema nuo AAD jkiirimo vis kei¢iama.”

,,1ai klausimas ne man, struktiira tvirtina ministras.
,Audito iSvados, ekonominiai ir veiklos efektyvinimo
vertinimai, kity Salyje veikianciy kontrolés jstaigu
modeliai. Funkcijy konsolidavimas.*

,LAplinkos ministerijos vadovybés asmeniniai nusiteikimai
ir jsipareigojimai socialiniams partneriams.”

AAD ,»<...>Apjungtos ] inspekcijas RAAD agentiiros, tai yra
struktiiros sustambinti Zemiausios grandies padaliniai. Ikurti
poky¢iai specializuoti departamentai, skyriai. Kuriami

kompetencijy centrai — Aplinkos kokybés kontrolés
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skyriai.

»<...>pokytis jvyko tiktais pacioj na virStinéléj, toj
administracinéj daly<...>”

,»<...>didieji pokyc¢iai jvyko institucijos viduje, tai yra
susijungus, <...> aStuoniem savarankiskiem juridiniam
asmenim, tai ¢ia aiSku didziausi poky¢iai butent vidaus
veiklos organizavime, tai yra<...>nuo ty vadinkim, ty
kompetencijuy centry<...> susikiirimu<...>antras, tai na
veiklos organizavimo skyriaus veikla departamente, kas
pabandyta suvienodinti tg praktikos taikymo visuose
regionuose ir veiklos plany kiirima, tai ir ty paciy
patikrinimo plany centralizuotas, na toks koordinuotas,
pavadinkim, riziky vertinimas ir <...> Dar aiSku toksai
pokytis valdymo jvyko per pranesimy priémimo sistema
ir organizavimg<...>ta nauja struktiira inai tiesiog, na
mechaniskai sujungtos astuonios struktiiros.<...>
,»<...>Viena i§ esminiy padaryty klaidu, mano manymu,
buvo inspekcijy stambinimas. Sujungus inspekcijas, <...>
,.<..>Salyje veikia viena jstaiga taikydama vieningus
veiklos principus. Galimas ekonominis efektas sumazinus
atskiry 8 juridiniy vienety administracijy skaiciu.“.

AAVK
veiklos/darbo
organizavimo,
suvienodinimo
poky¢iai

,»<...>didieji poky¢iai jvyko institucijos viduje, tai yra
susijungus, susijungus na astuoniem savarankiskiem
juridiniam asmenim, tai ¢ia aiSku didZiausi poky¢iai biitent
vidaus veiklos organizavime, tai yra<...>nuo ty vadinkim,
ty kompetencijy centry<...> susikiirimu<...>antras, tai na
veiklos organizavimo skyriaus veikla departamente, kas
pabandyta suvienodinti tg praktikos taikymo visuose
regionuose ir veiklos plany kiirima, tai ir ty paciy
patikrinimo plany centralizuotas, na toks koordinuotas
pavadinkim riziky vertinimas <...> sudéjimas j vieng kriiva
<...>tai va §itoj vietoj, matyt, galima tg jau dabar nauja
sistema kritikuoti labiausi, nes Sitoj vietoj daug <...>
padaryta gal labiau ant popieriaus negu natiiroj, nes vis
tiek regioninés valdybos pacios kuriasi tuos planus, patys
pacios vertinasi rizikas, ir na daugiau <...> vyksta tiktais
toks mechaninis kolkas sujungimas. Dar aiSku toksai
pokytis valdymo jvyko per pranes§imy priémimo sistemg ir
organizavimg<...>atsirado vieninga sistema visoj
Lietuvoj,<...>susikiiré pajégumai dé¢l vieningos
konsultavimo sistemos.<...>ta nauja struktiira inai tiesiog,
na mechaniSkai sujungtos aStuonios struktiiros.<...>dar
poky¢iai vyko dar iki sujungimo matyt labai svarbis, nes
dar buvo tokie du etapai kaip, kaip tikinés veiklos
reguliavimo atskyrimas nuo kontrolés, tai biity visos
projektuy derinimo poveikio aplinkai vertinimo leidimy
iSdavimo sistemos atidavimas Agentiirai ir kitas etapas tai
yra laboratorinés kontrolés atskyrimas nuo tos, vadinkim,
,Kietosios* kontrolés, nuo inspekcinés veiklos, irgi
atidavimas Agentiurai<...>keli tikrai labai svarbis Zingsniai
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padaryti<...>“.

<...>Sujungus inspekcijas, <...> kiekviename rajone
valdymas pablogéjo. Jei anksciau kiekvienas inspekcijos
virSininkas stengési palaikyti aukstg kontrolés lygi ,,savo*
inspekcijoje tai §iuo metu to néra.<...> Gyvosios gamtos
inspekciju darbas nekoordinuojamas. Vienos dirba iStisa
savaite per iSeigines ir po darbo valandy (pvz. Utenos
GGAI), kitos (Vilniaus GGAI) tik darbo dienomis, o
iSkvietimus kitu laiku jformina kaip vir§valandZius. Mano
manymu aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymas
pablogéjo.*

,»<...>Nesugebéjimas tinkamai suvaldyti perimty
funkcionavusiy procesy lémé chaotiSka darbo
organizavima, geryju praktiky atsisakyma. Sistema buvo
orientuojama j Zemiausio lygio variantus, tarp skirtingy
perimty RAAD pavyzdziy.“

Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Atsizvelgiant | Eksperty pateiktas skirtingas nuomones apie AAD schemos pasirinkima, kaip
kertinis svertas, atspindintis humaniskuma, buvo isipareigojimas iSsaugoti esamas darbo vietas, pasak
Raimondo Sakalausko pateiktos nuomongés, tai ,.<..>jsipareigojimas zmonéms<...>”. Zinoma,
negalima nesutikti ir su Eksperto patvirtinimu apie audito iSvadas, kurios galima sakyti, paneigia
Mierausko (2018) pateiktoje Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos valdymo transformacijy apzvalgoje
analizuojamos ir lyginamos aplinkos apsaugos valdymo sistemos, pradedant pirmosios Lietuvos
Respublikos ir baigiant nepriklausomybés laikotarpiu, neatliekamus auditus bei valdymo efektyvumo
vertinimus. Tuo minétas autorius daro iSvada, kad aplinkos apsaugos valdymo sistema yra nestabili ir
neefektyviai valdoma dél to, kad reformos vykdomos politiniais sumetimais. Galima daryti prielaida,
kad vienas i§ Eksperty pateiké nuomong turédamas omeny Aplinkos ministerijos vadovybés
asmeninius nusiteikimus pasirenkant AAD schema, kadangi Aplinkos ministerija veikia jtakojama
politiky, t. y. rySys, itaka, suderinamumas ir pan.

Ekspertai, kaip pagrindinius struktiiros pokyc¢ius, daugiausiai jvardijo padaliniy, t. y. Zemiausios
grandies, inspekcijy, stambinima, specializuoty departamenty ir kompetencijy centro jkiirimg. Kalbant
apie inspekcijy stambinimg buvo pasisakyta ir teigiamai ir jvardinta, kaip ,,<..>viena i§ esminiy
padaryty klaidy<...>* (2 Ekspertas). Taciau Sios grandies stambinimu, kaip pateikiama analizuotoje
AAD 2019 mety veiklos ataskaitoje, buvo siekiama sumazinti vadovaujanciy asmeny skaiciy, o tai,
pagal STT iSvada (2017) sumazina buvusiy agentiry vadovy, po pertvarkos inspekcijy virSininky,
diskrecijos teis¢ priimant sprendimus. Todél stambinimg galima laikyti privalumu dél sumazinty
vadovaujanciy asmeny skaiCiaus, taciau iSlieka klausimas ar taip pageréjo AAVK efektyvumas.

Apzvelgiant Eksperty atsakymus dé¢l aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciy,

tokiy kaip suvienodintos praktikos taikymo visuose regionuose, veiklos plany kiirimg, patikrinimo
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plany centralizuoto, koordinuoto riziky vertinimo, pasak Raimondo Sakalausko ,, <...> padaryta gal
labiau ant popieriaus negu natiiroj, nes vis tiek regioninés valdybos pacios kuriasi tuos planus, patys
pacios vertinasi rizikas, <...>”, akivaizdu, kad Sia nuomone patvirtinamos teorin¢je dalyje analizuotos
STT pateikty pasitilymy stebésenos iSvados (2021), kuriose konstatuota, kad pasitilymai dél jau aptarty
nustatyty trikumy tikio subjekty rizikos vertinimo sistemos, tikio subjekty sarasy, patikrinimy plany
sudarymo, jgyvendinimas vis dar yra tesiamas ir neaisku, kada pavyks jgyvendinti. Siuo aspektu
galima daryti iSvada, kad po AAD poky¢iy, 4 metai vis dar tesiasi ,,status quo*. Eksperto pateikta
nuomon¢ dél inspekcijy sujungimo, Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijy nekoordinuojamo,
nevienodo darbo laiko, leidzia tik pritarti kito Eksperto nuomonei, kad tokie darbo organizavimo
skirtumai lemia ne tik chaosg organizacijoje, bet ir pareigiiny demotyvacija, kas neuztikrina ir AAVK
efektyvumo.

Aiskinantis AAD pokycius po reorganizavimo, Ekspertai pateiké nuomones kodé¢l reikéjo
poky¢iy ir kokie aplinkos apsaugos vieSojo sektoriaus trikumai atskleisti buvusiuose RAAD.
Raimondo Sakalausko jzvalga ,,<..>zitrint | kitas institucijas <...> likes <..> unikalus reiskinys,
<..>regionuose <..> savarankiSki juridiniai asmenys<..> tame <..>buvo daug <.>minusy,
<...>d¢l<...> skirtingos teisé€s akty taikymo praktikos <...> tarpregioniniai procesai, <...> sunkiai buvo
jgyvendinami <...> iikin¢j veikloj <...> ypatingai atlieky tvarkymo srity, <..> ir gyvoji gamta ir
<..>uztikrinti <...> tolygig <...> vieningg kontrol¢ <...>vienodg traktavimg<...> principas veike, <...>
,heliskit 1 mano smélio déze ir nezaiskit su mano Zzaislais“.<...>” patvirtina EBPO eksperty (OECD,
2018) kritikg apie RAAD kaip negebanciy uztikrinti bendros aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
planavimo veiklos vykdymo be tinkamos rezultaty vertinimo sistemos uztikrinimo. Be kita ko,
neigiami RAAD vertinimai atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracinés prieziliros ir
kontrolés veiklos srityse buvo pateikti ir STT korupcijos rizikos vertinimo analizése, kuriose buvo
atkreiptas démesys, kad ne visais atvejais buvo vykdoma iikio subjektus kontroliuojanciy pareiginy
rotacija, RAAD vadovai savo nuoziiira galéjo priimti sprendimus jvairiuose prieziiiros etapuose taip
pat ir vertinant atlieky tvarkytojy veiklos teis¢tumg. Su Eksperty nuomonémis galima sutikti, kad
poky¢iai buvo neiSvengiami dél decentralizacijos ir dél to, kad ,,<...>sistema buvo stagnacijoje<...>“ (3
Ekspertas), taciau velgi, 3 ir 4 Eksperty teigimu poky¢iy reikéjo taciau ,,<...>ne tokiy drastisky<...>” ir
»<...>ne taip realizuoty<...>*, o pasak Mierausko (2018) dar sovietinés sistemos institucijy valdymas
buvo centralizuotas ir suskirstytas, taip atsirado prielaidos, kad toks valdymas buvo nekompleksiskas ir
neefektyvus. Todél jau sovietiniu laikotarpiu buvo svarbu jsteigti vieninga kompleksiska, valdancia
visus aplinkos komponentus, institucija. Eksperty ryskiausi jvardinti RAAD pokycius paskating

trikumai pavaizduoti 11 pav.
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Skirtingas veiklos principy taikymas, praktika “’
Daug aptarnaujancio personalo —I

Didelés ekonominés sgnaudos M
Nevienodos konkurencinés salygos "

Teisés akty interpretacija \

1,0 2,0
3.0 4,0
’ 5,0

11 pav. Poky¢ius paskating triikumai
Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Poky¢iy priezastis ivardije Ekspertai, absoliu¢ia dauguma atsaké, kad teisés akty taikymas ir
skirtinga tarpregioniné praktika yra rySkiausi tritkumai, kurie jtakojo reformos poreikj. Kiti trilkumai
buvo paminéti, taiau nesudaré daugumos Eksperty nuomonés, bet tai nekeicia fakto, kad jvardyti
Eksperty trilkumai, tokie kaip didelés ekonominés sgnaudos, nevienodos konkurencinés salygos ar per
daug aptarnaujancio personalo yra nereikSmingi, anaiptol, tai tik maza dalis visy reformos dedamyjy.
Pasak Raimondo Sakalausko ,,<...>teisés aktai yra ganétinai laisvai interpretuojami<...>tai ir atsirado
<...> problema, kad interpretavimas astuoniose institucijose, tiek tikinés veiklos reguliavimo dalykai
18duodant leidimus arba priiminé¢jant sprendimus dél poveikio aplinkai vertinimo, tiek po to vykdant
kontrole buvo pernelyg <..>rySkus<..> nevienodos konkurencinés salygos<..> per brangu<..>
iSlaikyti didelj skaiciy kompetentingy Zmoniy <...> pigesnis variantas, kurti vienoj institucijoje, ka
padaré ir kitos sritys<..>veterinarijos tarnyba, <..>, darbo inspekcija, policija <..> skirtinga
konsultavimo praktika<...>konsultaciniai patikrinimai ar panaSiai<..>buvo viena 1§ pagrindiniy
motyvy<...>, buitiniai dalykai, tai yra grynai finansiskai efektyvesné sistema, t. y. viena pirkimy
sistema, <...> visai institucijai <...> centralizuojant tai <...> galima padaryti pigiau, efektyviau. <...>
finansine prasme efektyvesné struktiira.” Darbo teoringje dalyje, buvo analizuota, kad Balevicius et. al.
(2000) mini, instituciniy poky¢iy jgyvendinimg per politinius tikslus: kadangi kiekviena politin¢ jéga
turé¢jo savo programas ir aplinkosaugos politikos vizijg, pasikeitus valdziai buvo inicijuojamos ir
institucinés pertvarkos, o Mierauskas (2018) toki sprendimg grindzia neva atsiradusiomis
problemomis d¢l veiklos koordinavimo tarp Vyriausybés ir atskiry ministerijy. Siuo atveju, Eksperty

nuomones leidzia teigti, kad pokycCiams jtakos turéjo organizaciniai tarpregioniniai skirtumai
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labiausiai, nors neatmestina, kad politin¢ jtaka taip pat galima d¢l to, kad ,,<..>Kai kuriems

sektoriuje).<...>” (2 Ekspertas).

Vertinant Eksperty nuomones kada ir kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad RAAD
reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos valstybing kontrole, verta pazyméti, kad
Sio darbo kontekste, Mierauskas (2018) pabréze, kad atliekant reorganizacija nebuvo atliktas
vertinimas, sprendimas priimtas politiSkai. Taciau Eksperty nuomonés Siuo aspektu, pateikiamos
jvairiai: Eksperty nuomonés grindziamos ir politiniu sprendimu ir audito atliktais vertinimais, kurie
pateikti 6 lentel¢je.

6 lentelé. Vertinimas d¢l AAVK efektyvinimo po reformos

Kategorija Subkategorija | Subkategorijas iliustruojantys pavyzdziai
Vertinimas kada | Sprendimo ,»<...>pasakyt, kad vat ta data<...>tas momentas, kai buvo
ir kokiais priémimo data, | priimtas sprendimas ir tapo akivaizdu, kad nauda
kriterijais momentas ir sujungimo yra didesné uz status quo, uz nieko nedaryma,
jvertinta, kad nauda tai nezinau, as$ sakau, tas procesas buvo truko, kokiy turbiit
RAAD reformos deSimt metu<...>kad prie jos prijungti regiony
jgyvendinimas departamentus ir lemiantys sprendimai jungti ar nejungti
padés efektyvinti buvo kitaip priimami, nevertinant ta, vadinkim, kasty
aplinkos apsaugos naudos principu, bet daugiau politinés valios
valstybing principu.<...>”
kontrole »<...>Atkreiptinas démesys, kad RAAD pastoviai buvo

reformuojamos arba bandomos reformuoti: <...>”
,Nezinau kas tai jvertino ir kada tai buvo vertinta. Bet
aplinkos apsaugos kontrolé po reformos netapo
efektyvesné.”

,vertinimas ir analizé, modeliavimas pradéta 2016
metais.”

,Manau, tai turéjo biiti vertinta iki sprendimy dél
reorganizavimo priémimo.”

Kriterijai dél ,»<...>Visy tokiy reformuy tikslas — mazZinti pagalbinio,

efektyvinimo | aptarnaujancio personalo skaiciy, stiprinti tiesioginio
darbo efektyvumg.”

,Audito iSvadose pateikti kriterijai.”

,»Lokie Kriterijai RAAD atstovams nebuvo pristatyti.“

Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Apzvelgiant sprendimo priémimo ir kriterijy dél AAVK efektyvinimo Eksperty nuomones, jos
buvo skirtingos: vienas Ekspertas jvardino data kad ,,Vertinimas ir analizé¢, modeliavimas pradéta
2016 metais.”, tuo tarpu kiti Ekspertai atsaké, kad ,Nezinau kas tai jvertino ir kada tai buvo
vertinta.<...>”. D¢l i§ dalies jvardintos datos, galima pritarti Mierausko (2018) teigimui, kad vis tik
institucijy reorganizacijos atlickamos neiSdiskutuojant su mokslininkais ir aplinkosaugininkais, o
atliekami ministry siauroje aplinkoje. Siuo aspektu galima daryti prielaida, kad informacija apie kada
ir kokiais kriterijais priilmamas sprendimas dél po reorganizacinio AAVK efektyvumo, nebuvo placiai
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vieSinama ar pateikiama aplinkosaugos sektoriaus atstovams, todé¢l galima teigti, kad tai tik patvirtina
auksc¢iau minéto Mierausko (2018) jzvalga.

Tiriant, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo aplinkos apsaugos sektoriaus pokycius,
Eksperty nuomone tai ,,Salies gyventojy likes¢iy j $varia ir saugia aplinka neuZtikrinimas.” ir
»<..>visuomenes spaudimas geriau rupintis aplinka, gamtos saugojimu ir pacios visuomenés bei
valdzios jstaigy skaitmenizacija (pasitarimai, sprendimy priémimas gali vykti per nuotolj, naudojant
informacines buhalterinés apskaitos sistemas galima sumazinti finansininky skaiciy ir pan.)”. I§sakytos
nuomones atsispindi Tuskenytés ir Volungeviciaus (2015), nagrin¢jusiy aplinkos apsaugos raidos
problemas iSvadas, kad aplinkos apsaugos organizaciné struktiira nuolat kinta, atsizvelgiant j
visuomenés aplinkos ir jos kokybés sampratg. Eksperty tyrimo metu pateikti atsakymai, patvirtina
minéty autoriy jzvalga, kad aplinkos sampratos formavimas, galéty biiti paios organizacinés
struktiiros tobulinimo ir optimizavimo priemoné. Eksperty nuomone, vieSosios politikos veiksnys
jtakojes pokycius, tai ,,Daugeliu atvejy deklaruojamas siekis - optimizuoti valdymg vykdant jstaigy
apjungima.“, o kita pateikta nuomone isreik$ta, kad ,,<...>politikai pamat¢, kad vienose rankose yra
didele ,jéga* ir, kad ji gali daryti jtaka stipresn¢ nei daro politikai. ,,Suvaldyti“ 8 departamento
direktorius sunkiau nei vieng AAD direktoriy. Viskas kas buvo sakoma apie kitus veiksnius tik graziis
70dziai.”. Sios Eksperty nuomonés leidzia manyti, kad Ekspertai vieSosios politikos veiksnius
traktuoja skirtingai, be kita ko, galima suprasti, kad ne visai teigiamai: vieni vieSosios politikos
veiksnius jvardina siedami su gyventojais, su visuomene, kiti - valstybés galios naudojimu, valstybés
valdZzios sprendimais ir veiksmais.

Aiskinantis kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas iSryskéjo keli aspektai:

o Sektoriaus ypatybés — unikalus, veiklos sri¢iy skaifius, mastas ir spektras
»<...>aplinkosaugoj<...> spektras <...>, du Simtus karty didesnis, <...> pas vieng asmenj gali bt ir
zeldiniai ir tarSa ir oro ir vandens ir atliekos ir dar kas tik nori, <...>”

. Skirtingos interesy grupés — politikai, Gikinés veiklos vykdytojai ,,<...interesai daznai
skiriasi<...> kontroliuojami ikinés veiklos vykdytojai<...>suinteresuoti<...> verslag vykdyti pigiau,
nesilaikyti<..>salygy, <..> tai, <..> kontroliuojanti institucija, aplinkos apsaugos institucija,
<..>suprantama kaip kenkianti, trukdanti, <...>”, skirtingai nei visuomené, nevyriausybinés
organizacijos, zalieji, kurie veikia priesingai ,,<...>kala tiek politikus, tiek, na institucijg, <...> mazai
kontroliuojam, <...> mazai spaudziam, kodé¢l neuzdarin¢jam<...>.

. Teisés akty pakeitimai - ,,<...>besikeifiantys teisé¢s aktai, ypa¢ AAD funkcijy srityje.”

. Neaiskiis tikslai, vizijos, idéjos, programos — ministrai, politikai ,,<...>Kiekvienas

Aplinkos ministras ateinantis ] posta bando vykdyti savo partijos ir vyriausybés programg. <...>, o
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vadovybés pozicijoje ,,Ilgalaikés, nuo politiniy krypciy nepriklausancios, tam tikry jtakos grupiy

neveikiamos vizijos nebuvimas. <...>

Apklausos elektroniniu pastu bei interviu atsakymuose atsispindi panaSios priezastys, kurios,

Eksperty nuomone daro jtaka aplinkosaugos sektoriaus pokyciams (7 lentelé).

7 lentelé. Priezastys jtakojancios aplinkosaugos sektoriaus pokycius

Kategorija Subkategorija Subkategorijas iliustruojantys pavyzdZiai
Priezastys Sektoriaus ypatybés »<..>mano vertinimu, sektorius yra unikalus, dél
itakojancios labai skirtingy interesy<...> dvi tokios iSskiriancios
aplinkosaugos savybés<...> vienas dalykas, ty veiklos sri¢iy
sektoriaus skaicius, gal net ne mastas,<...>ty subjekty skaicius
poky¢ius <...> kontrolés sritis yra daug platesné. <...>

interesas <...>i$ tikryjy aplinkosaugoj, $itoj visos
institucingj sistemoj, na tas spektras yra, <...>, du
Simtus karty didesnis, <...> pas vieng asmenj gali
biit ir Zeldiniai ir tarsa ir oro ir vandens ir atliekos
ir dar Kkas tik nori, <...> tie poky¢iai ir tos vadinamos
didesnés ar mazesnés reformos<...>kaip giluming
priezast] matau, bet kaip ¢ia pasakyt, ,,dievo duota”
tokia sritis, <...>”

Skirtingos interesy
grupes

»<..>antras skirtumas yra tas interesy
nesuderinamumas ir tai atsiliepia ir politikai ir
politikam, kadangi tai jtakoja visus rinkéjus, <...>
niekas neturi tokiy skirtingy interesy, <...> Kas
liecia aplinkosauga, tai tie interesai daznai skiriasi ir
kontroliuojami tikinés veiklos vykdytojai jie, na
suinteresuoti ta versla vykdyti pigiau, nesilaikyti
kazkokiy tai salygu, na nuslépti
kazka<...>kontroliuojanti institucija, aplinkos
apsaugos institucija, jinai visg laika,
<..>suprantama kaip kenkianti, trukdanti, pasiekti
na to verslo tikslus <...>Ir antras dalykas yra visai
priesinga interesy grupé, <...> ta pati visuomené,
visokios nevyriausybinés organizacijos, Zalieji ir
panasiai, kurie visg laika kala tiek politikus, tiek, na
institucija, na per mazai kontroliuojam, per mazai
spaudziam, kodél neuzdarinéjam<...>kita pusé tuos,
kuriuos politikus spaudzia, per daug lenda, per daug
kiSasi, per daug kontroliuoja, per mazai konsultuoja,
nepadeda<...>interesas iSsiskiria, turbiit vienintel¢;
srity turbiit 180 laipsniy kampu ir ¢ia priklauso tada
nuo rinkimy<...>Kkuri sritis laimi, <...>vienu atveju
tai yra nastos verslui mazinimo politika<...>kitu
atveju<...>Mazuronio laikais, aplinkosauginiy
reikalavimy grieZtinimo politika, Zaly didinimo
deSimt karty<...>

,Visuomenés spaudimas gerinti aplinkosauga,<...>”
<...> turbut lemia tai, kad pasikeitus AM vadovybei
kaskart atsiranda naujy idéjy, galbiit jtakejamuy ir
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lobisty, kity grupiu (pvz. profesiniy sajungu), kurias
bandant realizuoti kaskart sistema tik dar labiau
»ssujaukiama“.<..>kazkuriam struktiiros modeliui
<..>deréty leisti veikti ilgiau, ir tik atlikus
objektyvia ir profesionalia analiz¢ priimti
sprendimus dél poky¢iy. <...>

Teisés akty pakeitimai | ,,<...>besikeiiantys teisés aktai, ypa¢c AAD funkcijy

srityje.”
Neaiskas tikslai, ,»<...>Kiekvienas Aplinkos ministras ateinantis i
vizijos, 1d€jos, posta bando vykdyti savo partijos ir vyriausybés
programos programa. <..> nei vienoje programoje néra ZodZiy

apie oponenty vykdomos politikos testinumg. Tai gi,
reiskia, reikia kurtj ir vykdyti savo vizija, o jos
kardinaliai skiriasi (nuo nastos verslui mazinimo iki
totalaus baudimo uz menkiausius pazeidimus).<...>
AAD jau turéjo 3 vadovus, kuriy veiksmai buvo
visiSkai skirtingi, <...> jgyvendinti savo tikslus per
aplinkos apsaugos sektoriaus reformg.”

,Ilgalaikés, nuo politiniy krypc¢iy nepriklausancios,
tam tikry jtakos grupiy neveikiamos vizijos
nebuvimas. <..> turbiit lemia tai, kad pasikeitus AM
vadovybei kaskart atsiranda naujy idéjy, galbiit
jitakojamy ir lobisty, kity grupiy (pvz. profesiniy
sajungy), kurias bandant realizuoti kaskart sistema
tik dar labiau ,,sujaukiama®. <...> Manau kazkuriam
struktiiros modeliui, kad ir nevisai tobulam, deréty
leisti veikti ilgiau, <...> Nuolatinis darbas arté¢janciy
poky¢iu fone, neapibréztumas sukuria ir atitinkama
darbuotojy nuotaikg. Tad ir manau, kad turéty biiti
ilgalaiké, nuo besikei¢ian¢iy politiky ir kt. kuo
maziau priklausanti vizija ir kryptis kaip sistema
(jstaiga) evoliucionuoja. <...>”

Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Apzvelgus Eksperty nuomones, ne visi nurodé¢ besikeicianCius teisés aktus, kuriy pakeitimai,
pazymeétina, kinta bene kiekvieng diena, kadangi aplinka labai greit keiCiasi, todél jstatyming ir
veiklos organizavimo teising bazg, ,,Siekiant jstaigos evoliucionavimo, modernizavimo prisitaikymo
prie ekonominés ir gyvenimo raidos, pokyc€iai biitini ir pastovus.<..>“(3 Ekspertas), privaloma
tobulinti dél vieSojo administravimo proceso pareigos taikant taisykles, kurio metu visuotinés
taisyklés taikomos individualiems atvejams, virsta konkreciais sprendimais. Taciau dél sektoriaus
unikalumo, dé¢l plataus sri¢iy spektro, visada galima tikétis skirtingy interesy, todé¢l sunku identifikuoti,
kurios priezastys labiausiai lemia aplinkosaugos reformas, suinteresuotyjy Saliy jos galima sakyti, turi
sudedamasias dalis: politikai ir politika, aplinka, visuomené, teisés aktai, neiSgryninami tikslai, vizijos
ir pan. Skirtingos interesy grupes, tai viena i§ priezasCiy jtakojanciy aplinkosaugos reformas, tuo paciu
ir aplinkosaugos politikos jgyvendinima, kurias nagrin¢jo Diaz, Adler & Patt (2017) ir nustate, kad

vyriausybéms siiilant aplinkosaugos politika, pagrindiné rizika jos jgyvendinimui yra susijusi su
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galimais suinteresuotyjy Saliy konfliktais ir visuomeneés pasiprieSinimu tokiai politikai. Tod¢l tinkamas
suinteresuotyjy Saliy vertybiy ir interesy nustatymas yra pagrindinis dalykas siekiant suprasti, ar
suinteresuotyjy Saliy perspektyvos kelia pavojy aplinkosaugos politikos jgyvendinimui.

Klausiant Eksperty kaip toliau reikéty tobulinti aplinkos apsaugos sektoriy, 4 1§ 5 Ekspertai
pateik¢é  atsakymus, kad labiausiai  reikalingas ,,<..>procesy skaitmenizavimas<...>”,
<...>skaitmenizacija<...>”, <...>informacinés sistemos sukiirimas<...>”, ,,<...>Sistemos
modernizavimas, veiklos skaitmenizavimas<...>”, kadangi §iuo tobulinimu jzvelgiamas AAVK veiklos
efektyvumas, tiek pagalba visuomenés poreikiams, tiek identifikuojant pazeidimy srautus, uzkertant
kelig prevenciSkai ir pan. Pazymédamas tolimesnj aplinkosaugos sektoriaus tobulinimg, Raimondas
Sakalauskas atsaké jog ,,<...>Tai tas pokytis yra neiSvengiamas,<..>”, ir su tuo negalima nesutikti,
kadangi supratimas apie aplinkos apsaugos politikos tikslus ir uzdavinius keitési tiek Lietuvoje, tiek
pasauliniu mastu, tiek intensyvéjantis visuomenés jsitraukimas ir jy poreikiy uztikrinimas. Aplinkos
apsaugos sektorius turéty ne koja kojon Zengti su technologiniais procesais leidzianc¢iais operatyviai,
efektyviai ir uztikrintai veikti, bet biiti pirmi arba bent jau neatsilikti, pasak minéto Eksperto
»<..>sistema, matyt, turi lygiai taip pat neatsilikti nuo <...> pazeidéjy iSmanumo<...>, technologijy
atsiradimg<...>”.

Ekspertai akcentavo ir kitas reikSmingas dedamgsias aplinkosaugos tobulinimui (8 lentel¢), ir
reikia pastebéti, kad jy jvardinty tobulintiny aspekty negalima laikyti baigtiniais, jie, kaip ir aplinka,
labai sparciai kinta.

8 lentelé. Pasitilymai aplinkosaugos sektoriaus tobulinimui

Kategorija Subkategorija Subkategorijas iliustruojantys pavyzdziai
Pasitulymai Procesy »<...>pokyciai bus, svarbu, kad buity pamatuoti ir ne
aplinkosaugos | skaitmenizavimas, <...>griovimo pagrindu, tikrai nukreipti j evoliucija, tai
tobulinimui IT, viena duomeny vienas i§, matyt, tokiy artimiausiy tokiy pokyc¢iy, tai

baz¢, informacinés <...> procesy skaitmenizavimas<...>Achilo kulnas ir
sistemos sukiirimas, | ADO ir Agentiiros<...>su visom informaciném
modernizavimas sistemom, kas labai daro mazai efektyvy darba, tai i$
tokiy artimy pokyciy<...> sutelkéiau démes;j i Sitg
sektoriaus sutvarkyma, <...> skaitmenizavimo procesy
ir informacijos, <...> tokio konkretaus atsakymo ka
reikia keisti artimiausiu metu, tai neturiu <...> reikia
tolygiai zitiréti per visa reglamentavima, per visa
sektoriy, per visg procesy modernizavima ir
efektyvinimg. Pasakyt, kad va reikia dabar ¢ia nukirst, o
¢ia prilipdyt, neturiu tokio atsakymo.”

,» <..>AAD skaitmenizacija,<..>” IT jrankiy
diegimas.*

,»<...>pagrindinis uzdavinys yra informacinés sistemos
sukiirimas. Aplinkos apsaugos kontrol¢ pagaliau turi
gauti tinkamai veikiancia IS.<..>“ Tai turi buti sukurta
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Duomeny bazé | kurig turi biiti suvesta visa inspektoriy
gaunama informacija. <...> Kiekvienas inspektorius turi
turéti tik vieng prisijungimg prie duomeny bazés ir visa
informacija turi buti vienoje vietoje (§iuo metu turime
desSimtys (AVIKS, GPAIS, Registry centras,
Regitra,...). <..>”

,».Sistemos modernizavimas, veiklos
skaitmenizavimas /peréjimas j informacines sistemas,
duomenu baziy kiirimas kurios biity susietos su
iSorinémis sistemomis, aplinkosaugos filosofijos
keitimas,<...>”

Funkcijy ,Funkcijy iSgryninimas, dalies jy perdavimas
i§gryninimas savivaldai ar kitoms institucijoms.<...>”
Teisinés bazés ,,.<...>Teisinés bazés tobulinimas.<...>”
tobulinimas ,<...>teisinés bazés monitoringas,<...>”

Kompetencijy centry | ,,<..>Pareigiiny specializavimasis, kompetenciju
kiirimas, pareiginy | centry kiirimas,<...>”

specializavimas, <...>darbuotojy kompetencijuy augimas ir jy

mokymai tobul¢jimas, Mokymai turéty apimti ir Europoje
vykdomos aplinkosauginés kontrolés pavyzdzius
(Vokietija, Pranciizija, Svedija). <..> kaip ten vykdoma
aplinkosauginé kontrolé. <...>”

Konsultavimas ,»<...>konsultavimas tiek iSorés, tieck vidaus (AAD
pareigiinus) vartotojus.”

Darbo salygy, kruviy | ,,<...>Darbo salyguy suvienodinimas ir darbo kriiviy

suvienodinimas paskirstymas turi tapti prioritetu.<...>”

Aiskas tikslai, ,»<...>Departamentas turi turéti aiSkius tikslus, kuriy
ilgalaiké vizija siekia ir tai turi biiti aiSku kiekvienam inspektoriui.”
Darbuotojy »<...>Negalima mokéti vienodo atlyginimo skirtingai
motyvacija dirbantiems Zmonéms, tai stipriai demotyvuoja gerai

dirbancius darbuotojus.”

,»<...>darbuotoju motyvacija ir jgalinimas priimti
sprendimus. Materialinis apriipinimas, aplinkos
apsaugos institucijy vertés kiirimas ir t.t.”

Sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis

Pasiiilymai, kuriuos pateiké Ekspertai, reik suprasti negali biiti jgyvendinami i$syk, taiau
aplinkos apsaugos paskirtis — uztikrinti zmogaus teis¢ j sveikg ir Svarig aplinka, ji laikytina vieSuoju
interesu ir vieSosios politikos objektu, kurio jgyvendinimg siekiama uZztikrinti, todél kyla klausimas ar
galima uztikrinti vieSajj interesa, kai triiksta ,,jrankiy® tiek procesy skaitmenizavime, teisinéje bazéje,
kai darbo kruiviai ir salygos skiriasi? Tod¢l tokie pasitilymai, kaip procesy skaitmenizavimas, IT, viena
duomeny bazé, informacinés sistemos sukiirimas, modernizavimas, teisinés bazés tobulinimas,
kompetencijy centry kiirimas, pareigiingy specializavimas, mokymai, darbo salygy, kriuviy
suvienodinimas ir ypatingai aiSkis tikslai ir ilgalaiké vizija turéty biiti jgyvendinti prioritetine tvarka.
Ne maziau aktualiis pasitilymai dél bendradarbiavimo, funkcijy iSgryninimo ir, kas be ko, darbuotojy

motyvacija. Kaip minéta teorin¢je darbo dalyje, AAD 2020 mety veiklos plane buvo numatyta
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»dukurti asmeny konsultavimo sistema, uztikrinanc¢ig vienodg konsultavimo praktika”, taciau tyrimas
del pokyciy AAD po reorganizacijos atlickamas 2022 metais, o Ekspertai visa dar pasisako apie
konsultavima, kaip tobulinting sistemg. Taigi, manytina, kad minéta sistema néra jgyvendinta arba
,heveikia®, cituojant vieng 1§ Eksperty Raimondg Sakalauskg ,,teoriniame lygmenyje, kitaip tariant
daugiau, popieriuje nei praktiskai jgyvendinta”.

Apzvelgiant visy eksperty atsakymy duomenis galima spresti, kad atstovaujantys aplinkosaugos
koordinavimo, jgyvendinimo ir kontrolés sritis ekspertai, sutinka, kad aplinkosaugos sektoriuje buvo
reikalingi poky¢iai, tik vieni juos jvardija kaip neiSvengiamus, kiti, kad poky¢iai tur¢jo buti ne tokia
drastiski. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad reorganizavus RAAD jungimo bidu prie AAD prie AM
pagrindinis tikslas, kurj patvirtino LR Aplinkos ministras 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr. D1-277,
tik 1§ dalies yra jgyvendintas: optimizuotas bendryjy funkcijy vykdymas. Eksperty atsakymai leidzia
teigti, kad tikslas pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumg, sukurti efektyvig
riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistema, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir
kontrolés salygas tikinei veiklai, sukurti vieningg tikio subjekty konsultavimo ir nastos tikinei veiklai
mazinimo sistema, pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo
sistemg vis dar yra nejgyvendintas.

Taigi, tyrimo metu iSkelta hipotezé: reorganizavus regiony aplinkos apsaugos departamentus
jungimo budu prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pasiektas aplinkos

apsaugos sektoriaus efektyvumas — nepasitvirtino.
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ISVADOS

ISanalizavus moksling literattirg ir atlikus kokybinio tyrimo metu gauty duomeny analizg, galima
daryti tokias iSvadas:

1. Aptarus aplinkos apsaugos sistemos raidg, galima daryti iSvadg, kad aplinkosaugos raida
vystési pasauliniu mastu kintant aplinkos apsaugos sampratai, o Lietuva yra susijusi tarptautiniais ir
nacionaliniais susitarimais, todél aplinkos apsaugos sistemos raida, be kita ko ir politika,
neiSvengiamai kito ir Lietuvoje. PaZymétina, kad aplinkosaugos organizaciné strukttira nuolat kinta,
atsizvelgiant | visuomenés aplinkos ir jos kokybés samprata. Aplinkosaugos valdymo sistemos iStakos
Lietuvoje siejamos su tarpukario laikotarpiu, o vieningos aplinkos valdymo sistemos kiirimo pradzia
laikytinas Aplinkos apsaugos departamento prie Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
jkiirimas. Nepriklausomybés laikotarpiu aplinkos valdymo sistemos sektorius iSsiskiria daznomis
reformomis, kurios neretai paremtos politiniais motyvais, todél atkreiptinas démesys, kad aplinkos
politikos raidos procesas vyksta nuolat ir néra baigtinis.

2. ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus institucinj pokytj,
galima teigti, kad jvykdzius restruktiirizacijg atskiriant reguliavimo funkcijas nuo RAAD, Aplinkos
apsaugos agentiirai priskirtos tkinés veiklos aplinkosauginio reguliavimo funkcijos, buvo tinkamas
sprendimas. Tuo tarpu jsteigta Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba, kuri vykdé aplinkos apsaugos
kontrole beveik 3 metus buvo panaikinta dél besidubliuojanéiy funkcijy su RAAD. Si situacija leidzia
teigti, kad daznos reorganizacijos ir funkcijy perskirstymai tarp atskiry institucijy nepasitarnauja
aplinkosaugos valdymo efektyvumui didinti.

3. Istyrus aplinkos apsaugos sektoriaus pokycCius po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos
apsaugos departamento, galima teigti, kad sujungus 8 RAAD i vieng juridinj asmenj, buvo sumazintas
vadovaujan¢iy asmeny skaiCius, optimizuotas bendryjy funkcijy vykdymas, jkurti specializuoti
departamentai, skyriai, valdybos ir sustambintos valdyby inspekcijos. Sia reforma, pasiektas
centralizuotas aplinkosaugos sektoriaus valdymas, kuria siekiama efektyvinti ir suvienodinti AAVK
veikla.

4. Atlikus tyrimg ir iSanalizavus gautus rezultatus, konstatuota, kad reorganizavus regiony
aplinkos apsaugos departamentus jungimo budu prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos nepasiektas aplinkos apsaugos sektoriaus efektyvumas. Tai atskleidzia eksperty
nuomones, kurios patvirtina teorinéje dalyje atskleistus RAAD trukumus, kaip pokycius jtakojusias
prielaidas: skirtingas veiklos principy taikymas ir praktika, teisés akty interpretacija, nevienodos
konkurencinés salygos, veiklos plany ir patikrinimo plany ktrimas, skirtingas kontrolés planavimas ir

vykdymas, netolygus pareigiiny darbo kriivio paskirstymas.
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PASIULYMALI

1. Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos ministerijos: kurti ne kompetencijy centrus, o
zmogiskaisiais iStekliais pildyti tiesioginés aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny gretas,
kurie atlieka prieziiirg ir kontrole ne tik i§ kabinety, kad buity sumazintas darbo kriivis.

2. Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos ministerijos: tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad
visa dar nesuvienodinta praktika tarp regiony valdyby ir valdyby inspekcijy. Sitlymas: valdyby
virSininky ir inspekcijy virSininky rotacija. Manytina, kad taip biity galimybé suvienodinti darbo
organizavimo, darbo kriivio, net ir teisés akty taikymo praktika. Taip buty dalijamasi gerosiomis

tarpregioninémis patirtimis.
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SANTRAUKA

»Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty raidos analizé” temos
aktualuma lémé 2018 m. jvykusi aplinkosaugos sektoriaus reorganizacija eliminuojant 8 regiony aplinkos apsaugos
departamentus ir sujungiant | vieng juridinj asmenj Aplinkos apsaugos departamenta prie Aplinkos ministerijos.
Aplinkosaugos politikos problemos buvo nagring¢jamos, taciau tyrimy apie $j aplinkosaugos sektoriaus pokytj nebuvo
atlikta, todél tai nulémé temos aktualuma ir suponavo bitinybe iStirti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty raidg ir iSsiaiskinti, kokios priezastys paskatino pokyc¢iy biitinybe, kokie poky¢iai jvyko
aplinkos apsaugos sektoriuje po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos departamento, bei atlikti raidos
poky¢io efektyvumo vertinimg po reorganizavimo. Tyrimo problema: kokie vieSosios politikos jgyvendinimo veiksniai
lémé regiony aplinkos apsaugos departamenty institucinius pokyc¢ius? Tyrimo tikslas: iSanalizuoti Lietuvos Respublikos
regiony aplinkos apsaugos departamenty raida pagal darbo uzdavinius aptariant aplinkos apsaugos sistemos raida,
iSnagrin¢jant Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus institucinj pokytj, iStiriant aplinkos apsaugos
sektoriaus pokycius po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos departamento, o atlikus tyrima, jvertinti
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvumg po reorganizavimo prijungiant prie Aplinkos apsaugos
departamento.

Siame darbe naudoti informacijos rinkimo ir tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; dokumenty analizé;
pusiau strukttiruotas interviu ir apklausa elektroniniu pastu su ekspertais, kurie jvairiais periodais vadovavo ir kiiré
aplinkosaugos sistema; turinio (content) analizé; apibendrinimas.

Darbo praktiné reikSmé. Aptarus aplinkos apsaugos sistemos raida, galima daryti i§vada, kad aplinkos politikos
raidos procesas vyksta nuolat ir néra baigtinis. ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus
institucinj pokytj, galima teigti, kad daznos reorganizacijos ir funkcijy perskirstymai tarp atskiry institucijy nepasitarnauja
aplinkosaugos valdymo efektyvumui didinti. IStyrus aplinkos apsaugos sektoriaus pokycius po reorganizavimo prijungiant
prie Aplinkos apsaugos departamento, galima teigti, Sia reforma centralizuotas aplinkosaugos sektoriaus valdymas, kuriuo
siekiama efektyvinti ir suvienodinti AAVK veiklg. Atlikus tyrima ir iSanalizavus gautus rezultatus, konstatuota, kad
reorganizavus regiony aplinkos apsaugos departamentus jungimo biidu prie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos, nepasiektas aplinkos apsaugos sektoriaus efektyvumas. Gauti rezultatai gali buti naudingi mokslininkams,
tyréjams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje, aplinkosaugos politikos formuotojams,
Aplinkos apsaugos departamento veiklos tobulinimui.

Darbo struktiira: darba sudaro jvadas, keturios dalys (Aplinkos apsaugos raidos teoriniai aspektai; Lietuvos
Respublikos regiony aplinkos apsaugos sektoriaus instituciniai pokyciai; Tyrimo metodologija; Aplinkos apsaugos
sektoriaus pokyc€iy po reorganizavimo prijungiant prie aplinkos apsaugos departamento tyrimas); iSvados; pasiiilymai; 130
pozicijy literattiros sgrasas; pateikiama 8 lentelés ir 11 paveiksly; 7 priedai. Darbo apimtis be priedy — 94 psl.

Raktiniai zodziai: aplinkos politika, aplinkosauga, antropogeniniai veiksniai, reorganizacija.
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SUMMARY

The relevance of the topic “Analysis of the Development of the Regional Environmental Protection Departments of
the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania” was determined in 2018. The reorganization of the
environmental sector took place by eliminating 8 regional environmental protection departments and merging the
Environmental Protection Department under the Ministry of Environment into one legal entity. The problems of
environmental policy were examined, but no research was carried out on this change in the environmental sector, which
determined the relevance of the topic and implied the need to study the development of regional environmental departments
of the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania. reorganization by joining the Department of Environmental
Protection, and to assess the effectiveness of the change in development after the reorganization. Research problem: What
factors in the implementation of public policy have led to institutional changes in regional environmental departments? The
aim of the research: to analyze the development of the regional environmental protection departments of the Republic of
Lithuania by discussing the development of the environmental protection system, examining the institutional change of the
regional environmental protection sector of the Republic of Lithuania, the effectiveness of the change in the development
of the sector after the reorganization by connecting to the Department of Environmental Protection.

Methods of information gathering and research used in this work: analysis of scientific literature; document
analysis; a semi-structured interview and e-mail survey with experts who led and developed the environmental system at
various times; content analysis; generalization.

Practical significance of the work. After discussing the development of the environmental protection system, it can
be concluded that the process of development of environmental policy is continuous and not finite. Examining the
institutional change in the environmental protection sector of the regions of the Republic of Lithuania, it can be stated that
frequent reorganizations and redistributions of functions between individual institutions do not serve to increase the
efficiency of environmental management. Examining the changes in the environmental protection sector after the
reorganization by merging it with the Department of Environmental Protection, it can be stated that this reform has
centralized the management of the environmental protection sector, which aims to streamline and unify the activities of
AAVK. After conducting the research and analyzing the obtained results, it was stated that the reorganization of the
regional environmental protection departments by merging them with the Environmental Protection Department under the
Ministry of Environment did not achieve the efficiency of the environmental protection sector. The obtained results can be
useful for scientists, researchers, students conducting research in the field of environmental policy, environmental policy
makers, improvement of the activities of the Department of Environmental Protection.

Structure of the work: the work consists of an introduction, four parts (Theoretical aspects of environmental
development; Institutional changes in the environmental sector of the regions of the Republic of Lithuania; Research
methodology; Research of changes in the environmental sector after reorganization by joining the Department of
Environmental Protection); conclusions; offers; 130 items bibliography; 8 tables and 11 figures are provided; 7 accessories.
Thesis consists of: 94 pages without appendixes.

Keywords: environmental policy, environmental protection, anthropogenic factors, reorganization.
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1 priedas

INTERVIU KLAUSIMYNO PAVYZDYS

Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos
IV kurso studenté. Rasau magistro baigiamaji darba tema ,,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvumg po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti ] Zemiau pateiktus klausimus. Jisy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali buti
konfidenciali.

Jusy atsakymai yra labai svarbis, kad galéCiau sklandziai parasSyti baigiamajj darbg. Atlikus
ekspertinj tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi
mokslininkams, tyréjams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje,
aplinkosaugos politikos formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

Kilus klausimams, praSau kreiptis el. pastu asta.leleikiene@gmail.com arba susisiekti telefonu
8 601 57 699

1. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos

departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu

Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj

tiksla: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryjy

funkcijy vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo

sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei veiklai, sukurti

vieningg iikio subjekty konsultavimo ir nastos ikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti

aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg?

Kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai jvyko po reorganizacijos?

Kas lémé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikima?

Kokia Jusy nuomoné dél pokyCiy RAAD? Ar jy reikéjo?

Kokius RAAD truakumus galite jvardyti, kurie galé¢jo paskatinti pokyc¢ius?

Kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos

valstybing kontrolg?

7. Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad reformos jgyvendinimas padés efektyvinti
aplinkos apsaugos valstybing kontrole?

8. Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokyc¢ius?

9. Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?

10. Kokie Juisy pasiiilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?

SRR

Klausimas apie Jus:
- koks Jusy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite darbo metus nuo kada
uzéméte pareigas)

Deékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime.
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2 priedas Raimondas Sakalauskas

Interviu su Raimondu Sakalausku naudojantis programa ,,Microsoft Teams*

Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos
IV kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba tema ,,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti ] uzduodamus klausimus. Jiasy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali biiti
konfidenciali.

Jusy atsakymai yra labai svarbis, kad galéCiau sklandziai parasSyti baigiamajj darbg. Atlikus
ekspertin] tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi
mokslininkams, tyréjams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje,
aplinkosaugos politikos formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

A.G. Ar sutinkate, kad Jusy duodamas interviu biity jirasytas diktofonu, o Jisy asmens duomenys
bty vieSinami?

Raimondas Sakalauskas: (Sypsosi) na, neturiu ko slépt, pats esu pokyciy iniciatorius, todél, kaip
tau patogiau, (Sypsosi)...nepriestarauju.

A.G. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr.
D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj tiksla: pagerinti
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumag bei optimizuoti bendryjy funkcijy vykdyma,
siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistema, visoje Salyje
suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei veiklai, sukurti vieningg tkio subjekty
konsultavimo ir nastos tikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo
salygas bei kvalifikacijos kélimo sistema?

Raimondas Sakalauskas: (tyli ir Sypsosi)toks platus klausimas (atsikvepia ir Sypsosi), net nzn
nuo ko pradet, jeigu trumpai, tai (pauzeé) vertinu, kad tai yra teisingas Zingsnis ir ir matyt biity sunku
(pauzé) sunku vertint man kitaip, galbiit sunku vertint visiskai objektyviai, na as tikiuosi, kad vertinu
objektyviai bet (hmhm)bet kadangi buvau Sito proceso (pauzé) iniciatorius ir ir ir ir tam atidaviau ko
gero netoli 10 mety tai buvo kokie trys trys bandymai (aaa), sujungti departamentus j vienq institucijg,
tai tie tie tie formalis vadinkim, paciam sprendime jvardinti tikslai na jie yra formaliis, jie yra
teiteisingi, bet kad ir placiau zZvelgiant toksai toksaiii kaip cia pasakyt natiralus natiralus raidos
etapas, kad tq reikéjo padaryt, bet ir Ziurint j j kitas institucijas kitus pavyzdzius buvo likes toks
visiskai unikalus reiskinys, kad regionuose veiké na savarankiski juridiniai asmenys, kurie tiesiogiai
pavaldiis kaip cia pasakyt ministrui arba asignavimy asignavimy valdytojui ir tiesiai vadinkim
politikui arba politikq formuojanciai institucijai kaip AM tai tame tame matyt buvo daug daug rimty
minusy, ypatingai dél dél na skirtingos teisés akty taikymo praktikos (hmhmm), vienas dalykas, antras
dalykas dél tokio labai stipraus regioninio atskirties kas labai labai jautési na ir daug kur kiso kojq tas
principas, kad tarp tarpregioniniai procesai jie labai sunkiai buvo jgyvendinami (hmhm) turiu omeny
kad na, toj pacioj uikinéj veikloj atsirado daug daug tokiy tarpregioniniy procesy ypatingai atlieky
tvarkymo srity, tai jmonés veikiancios visoj Lietuvos teritorijoj ir tas judéjimas (aaa) visoj Lietuvos

2 priedas
teritorijoj ir ir ir kiti dalykai ir gyvoji gamta ir ir nezZinau iki iki smulkmeny iki cirky judéjimy tarp
regiony ir panasiai ir (hmhm) tiesiog uztikrinti tq tolygy tolygiq kontrole ir ir vieningg kontrole ir
vienodq traktavimg, na tapo beveik nejmanoma i rvisq laikg tas principas veiké net buvo jvardintas
garsiai, kad na , neljskit j mano smélio déze ir neZaiskit su mano Zaislais“, tai tas toksai, kaip cia
pasakyt (tyli),(aaa) apsiribojimas savo savo regiono sienomis jisai, na kaip sakyt, pradéjo jaustis vis
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labiau, tai tai va taip labai trumpai, tai is principo biity keista jeigu as sakyciau kad vertinu
kazkaiptai neigimai tq ir tai kas jvyko, ar ar ar tai kas vyko po to buvo tai ko as tikéjausi tai matyt
atskira tema, ar pasiekti tikrai tie tikslai ir ir matyt juos ten taip automatu pasiekti buvo nu nejmanoma
2 priedas
ten suvienodinti ir kompetencijas kad jos atsirasty ir panasiai, bet bet matyt, kad galéjo biit ir geriau,
bet bet is principo nu mano nuomone veiksmas yra teisingas sprendimas ir ir praktiskai
neisvengiamas, nes nu analogy tokiy jau nebeliko turbiit nei Europoj nei Lietuvoj kitose srityse.
A.G. Kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai ivyko po reorganizacijos?
Raimondas Sakalauskas: (tyli) (hmhmm) gali klausimq patikslint ,, sistemos valdymo pokyciai* kas tai
yra, aplinkos apsaugos sistemos valdymo pokyciai? Kontrolés sistemos?(patikslintas klausimas: taip,
kontrolés), nes yra aplamai, aplamai matyt, aplinkos apsaugos na valdymas, prioritetai ir ir visas
reglamentavimas, jis stipriai kinta, tai (tyli), ¢ia ta prasme ir aplamai ir tarptautine politika ir Zaliasis
kursas ir ir ir klimato kaitos visos priemonés ir ir ir Zeidiné ekonomika, na daug daug dalyky, kurie
jtakoja ir kontrole, tai ¢ia matyt ar bity jvykes tas sujungimas ar nejvykes ar taip ar taip turétum prie
ty pokyciy prisitaikyti del dél valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés valdymo pokyciy, tai na aisku
didieji pokyciai jvyko institucijos viduje, tai yra susijungus susijungus na astuoniom savarankiskiem
Jjuridiniam asmenim, tai ¢ia aisku didZiausi pokyciai biitent vidaus veiklos organizavime, tai yra tai yra
nuo kompetencijy centry (aaa) susikiirimu, nors ten galima kritikuot vienaip ar kitaip ar iki galo
padaryta, tai cia matyt bity galima diskutuot, bet antras tai na veiklos organizavimo skyriaus veikla
departamente, kas papabandyta suvienodinti tq tq tq praktikos taikymo visuose regionuose ir ir ir ir
veiklos plany kiirimg, tai ir ty paciy patikrinimo plany centralizuotas, na toks koordinuotas
pavadinkim riziky vvvvertinimas ir ir ir ty objekty kontroliuotiny (pauzé) sudéjimas j vieng kritvg
(hmhmmm), tai va Sitoj vietoj, matyt, galima tq jau dabar naujq sistemq kritikuoti labiausi, nes Sitoj
vietoj daug daug daug padaryta gal labiau ant popieriaus negu natiroj, nes vistiek regioninés
valdybos pacios kuriasi tuos planus, patys pacios vertinasi rizikas, ir na daugiau daugiau vyksta tiktais
toks mechaninis kolkas sujungimas. Dar aisku toksai pokytis valdymo jvyko per per per pranesimy
priémimo sistemq ir organizavimq (suciapsi) organizavimg reagavimo j kazkokius jtariamus (mmm)
pazeidimus, tai irgi atsirado vvwvieninga sistema visoj Lietuvoj. Aisku aisku tas modernéjimas
kontrolés, kad baudimas nebiity pats kontrolés tikslas, daugiau daugiau pazeidimy prevencija, ir ir
dagiau galbut pagalba veiklos vykdytojam negu negu toks , prievaizdas ir tik baudéjas“, tai tai ir tie
susukiiré pajéegumai deél dél dél vieningos konsultavimo sistemos. Tai va, bet daug is tikryjy pokyciy
dar nejvyko, matyt, kad (pauzé) tam tikras niuansas buvo ir ir pacig tqg reorganizacijg vykdant, buvo
toks jsipareigojimas ir pries politikus ir pries darbuotojus na maksimaliai issaugoti visiem na buvusios
regiono departamentuose darbo sqlygas, tai todél ir tas na sujungimas vyko kuriant tq vieningg
institucijqg ne ne ant balto, kaip sakyt lapo, o o prisiderinant prie esamy struktiiry, tai tai na daug
daug ta ta nauja struktiira inai tiesiog, na mechaniskai sujungtos astuonios struktiiros, tai lygiai taip
pat issaugoti regionuose darbo vietas ir visa kita, tai na is tikryjy kaip ir, neZinau mat,
rekonstruojant ar statant naujg namgq, tu turétum baltg popieriaus lapq, galétum efektyvesne struktiirg
na sukurti, ir galbut veikty efektyviau, bet na i Stikryjy mano prioritetas ir taip buvo sutarta su
komanda, kad vis délto Zmoniy issaugojimas, kompetencijy issaugojimas ir ir ty sqlygy buvusiy bent
jau uztikrinimas, nepabloginimas, tai yra, svarbesnis prioritetas, negu ten bandymas sukurt labai
efektyvios struktiiros, tai matyt, matyt sSitas Sitas kompromisas jisai galbiit neleido ir vis dar neleidzia
labai greitai, na pasiekti efektyviai ty ty tiksly, kurie na jvardinti tam tam sprendime dél
reorganizavimo.

Tai va cia Siaip dar pokyciai vyko dar iki sujungimo matyt labai svarbiis, nes dar buvo tokie du
etapai kaip kaip itkinés veiklos reguliavimo atskyrimas nuo nuo kontrolés, tai biity visos projekty
derinimo poveikio aplinkai vertinimo leidimy isdavimo sistemos atidavimas Agentirai ir kitas etapas
tai yra laboratorinés kontrolés atskyrimas nuo nuo, tos vadinkim , kietosios* kontrolés nuo
inspekcinés veiklos irgi atidavimas Agentiirai, tai irgi irgi tos priemonés buvo siekiant uZtikrinti
skaidrumq, kad na isskaidyti tq procesq, Siek tiek atskirti, nes, vietom buvo tokiy daugiau negu kalby,
kad kai regionuose veike savarankiskos institucijos, kurios viskq valdo, nuo iki: nuo projekto
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2 priedas
suderinimo, nuo poveikio aplinkai vertinimo sprendimo priemimo, leidimo iSdavimo, iki iki kontrolés,
patikrinimy, ir tai tai, tokiy ,, kalbeliy “ svelniai tariant, visq laikq buvo, bet na yra, kaip sakyt ,, mylimi
ir nemylimi“, kazkokie tai verslai arba asmenys, tas susigyvenimas savo kieme jisai matyt jautési, ir
sunku gincytis kad kad tas tas buvo, tai pries tq departamenty sujungimgq j vienq institucijq dar dar
buvo keli tikrai labai svarbiis zingsniai padaryti.

A.G.Kas lémeé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikimg?

Raimondas Sakalauskas: (hmhm) kaip ir minéjau, matyt, astuoniasim procenty tos schemos yra,
uztikrinimas na to to vadinkim, susitarimo ir paties organizavimo plano dél dél darbo viety ir sqlygy
issaugojimo rado darbuotojams, tai tai is tikryjy ta ta schema labai jtakota, tai dél to atsirado
astuonios valdybos su su su buvo issaugota 100 procenty 100 procenty visos buvusios miesto, rajono
agentiiros jos tiktais buvo pervadintos j inspekcijas, tai is esmés tas pokytis jvyko tiktais pacioj na
virsunéléj toj administracinéj daly, tai ty diskusijy tam tam etape buvo labai daug dél galimy schemy
ir kokia biity optimaliausia, ta prasme ir diskusijy ar reikia tiek daug padaliniy, ar reikia tiek daug
inspekcijy ir Zidréjom ir kity Saliy patirtis Esty, Latviy, tai latviai labai panaSiai padaré tg
reorganizacijq Siek tiek anksciau kai kaip ir Lietuvoj buvo padaryta, tai taip nu mechaniskai
sujungiant departamentus, Estijoj Estijoj, na truputj kitu keliu, ten labai stipriai struktiira buvo
pakeista ir pats pats valdymo principas, tai tai matyt ta ta, jeigu, kaip as minéjau, ne tas
isipareigojimas Zzmoném, tai matyt ta struktiira biity gerokai kitokia.

A.G.Kokia Jisy nuomon¢ dél poky¢iy RAAD? Ar jy reikéjo?

Raimondas Sakalauskas: Jo (hmm), galvoju, tuos trikumus vardinti, Zitrint j visq per pertvarkos
raidg ar ar ar ar labiau tiktais tq sujungimgq, nes as kaip minéjau, tai grubiai, labai tai tq pertvarkg
galima biity suskirstyti j tris etapus, tai yra - atskyrimas reguliavimo funkcijy, atskyrimas
laboratorinés kontrolés ir sujungimas, ta prasme jei matyt, galbut laboratorijos atskyrimas, na toks
maziausiai tq pokytj, na sakykim, tas prieZastis atspindintis pokytis, bet bet bet bet, na tas leidimy
vadinkim arba reguliavimo funkcijos atskyrimas nuo kontrolés yra na vienas is ty kertiny dalyky ta
prasme, kad kad na ir ir ir Cia ta priezastis, kad ta prasme is tikryjy aaa du dalykai, matyt tiek
kontrole tiek reguliavimo srity, tai vienodumo nebuvimas ir tas labai skyrési ir ¢ia problema turbiit
gilesné, tai yra teisés akty kokybé, nes teisés aktai yra ganétinai laisvai interpretuojami, jie yra
vadinkim taip ,,tobuli®, tai ir atsirado dél to dar kita problema, kad interpretavimas astuoniose
institucijos, tiek ukinés veiklos reguliavimo dalykai isduodant leidimus arba priiminéjant sprendimus
dél poveikio aplinkai vertinimo tiek po to vykdant kontrole jisai buvo pernelyg pernelyg ryskus ir ir ir
ir ir tai, tai jvardino ir itkio subjektai, ta prasme, kad ne ne nevienodos konkurencinés sqlygos vien dél
to, tai matyt, kad vienas is ty banginiy kertiniy priezasciy visai kaip pertvarkai, tai tai va tas tas
nevienodumo uztikrinimas. Antras dalykas tai, na per brangu ir tai pradéjo jaustis, ta prasme, kad
aplamai ta aplinkosaugos sistema ir galbiut net ir valstybés tarnyba banguotai, bet na vis tampa
maziau konkurencinga aplamai darbo rinkoje ir islaikyti na didelj skaiciy kompetentingy Zmoniy
tampa vis sudétingiau tai irgi viena is priezasciy sukurti kompetencijy centrus, kuriy galbiit nereikia
astuoniuose institucijose uztenka tam tikrose srityse galbiit maZiau, tai yra na pigesnis variantas, na
kurti vienoj institucijoje, kq padaré ir kitos sritys, na maisto ir veterinarijos tarnyba, neZinau, darbo
inspekcija, policija ir visi kiti, tai irgi irgi atsiranda tos galimybés. Trecias dalykas galbiit ne toks ne
toks kertinis, bet bet ta ir pagalba vadinkim, verslui tos kitos pusés modernios kontrolés
jgyvendinimas, nes irgi irgi labai krito j akis ta skirtinga konsultavimo praktika, tie vadinkim,
konsultaciniai patikrinimai ar panasiai, tai cia irgi buvo viena is pagrindiniy motyvy tam tam
pertvarkymui, sujungimui. Na ir aiSku, ta prasme, tokios buitinés, buitiniai dalykai, tai yra grynai
finansiskai efektyvesné sistema, t. y. viena pirkimy sistema, vienodas, vienas pirkimas na visai
institucijai bet kokiy priemoniy, tenais, kazkokiy tai isStekliy: benzinas, transporto priemonés,
uniformos ir taip toliau, tai, bet akivaizdu, kad na centralizuojant tai yra galima padaryti pigiau,
efektyviau. Tai grynai grynai grynai finansine prasme efektyvesné struktira.

A.G.Kokius RAAD tritkumus galite jvardyti, kurie galéjo paskatinti pokyc¢ius?
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2 priedas
A.G.Kada buvo jvertinta ir kriterijais vadovaujantis, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés
efektyvinti aplinkos apsaugos valstybing kontrole?
Raimondas Sakalauskas: AS net neZinau ar yra vienas, vienas toks momentas ir ten ty formaliy
vertinimy kasty naudos analizés pries teikiant ten visus dokumentus, ta prasme (atsidista) tiek Seimui
istatymy pakeitimus tiek tiek Vyriausybés lygmeniu sprendimus dél ten reorganizavimo ir panasiai, tai
tai visq laikq jie buvo buvo atliekami, ta prasme, bet pasakyt kad vat ta data yra na, ta prasme tas
momentas kai buvo priimtas sprendimas ir tapo akivaizdu, kad nauda sujungimo yra didesné uz status
quo, uz nieko nedarymgq, tai neZinau, as sakau tas procesas buvo truko, kokiy turbiit desim mety suma
sumarum, buvo kuriamos institucijos, tam kad tq pertvarkq jvykdyti atsirado Valstybiné aplinkos
apsaugos tarnyba, is esmés tam, kad prie jos prijungti regiony departamentus ir lemiantys sprendimai
jungti ar nejungti buvo kitaip priimami, nevertinant ta, vadinkim, kasty naudos principu, bet daugiau
politinés valios principu. Tie regiony departamentai is tikryjy nemazai, nemazai, kaip sakyt, jtakojo ir
politikus ir seimo narius ir buvo daug to pasipriesinimo, tai lémé, matyt, tq sprendimq jungti ar
nejungti, ne naudos klausimas, o daugiau politiné valia, nes jei buty uzteke politinés valios, tai tas
naudos akivaizdumas jisai biity bent kokiu penkmeciu anksciau, tas biity padaryta.
A.G.Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokycius?
A.G.Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?
Raimondas Sakalauskas: (tli...atsidiista) sunkus klausimas (hmm), as neZinau ar galima vardinti
kaip nuolatine reforma, bet mano vertinimu, sektorius yra unikalus, dél labai skirtingy interesy... ta
prasme, Siaip as ne, bandziau vertinti ir Ziiréti kitas tiek prieziiirg vykdancias tiek aplamai uikine, na
sakykim veiklg ir prizitirincias ir reguliuojancias sritis ir institucijas, kq bepaimtum gaisring, policijq,
darbo inspekcijq, mokesciy inspekcijqg, to dalyko néra, tai yra du du, dvi tokios isskiriancios savybes, t.
v. vienas dalykas, ty veiklos sriciy skaicius, gal net ne mastas, lyginant su mokesciy inspekcija, tai
sakykim, ty ty subjekty skaicius kaip ir aplinkosaugai, bet ta kontrolés sritis yra daug platesné. Turiu
omeny, kad jeigu mokesciy inspekcijos, na tas interesas yra, na vadinkim mokesciai arba pinigai, tai
yra nesvarbu kas arba fizinis asmuo, juridinis asmuo, bet kokios formos, ta prasme ten, jmoné ar
panasiai, tai kontroliuojama per vieng prizme, ta prasme, na vadinkim, per sumokétus mokescius ir
viskas, tai is tikryjy aplinkosaugoj, Sitoj visos institucinéj sistemoj, na tas spektras yra, sakau, du
Simtus karty didesnis, ta prasme, tai viskas pas vieng asmenj gali biit ir Zeldiniai ir tarsa ir oro ir
vandens ir atliekos ir dar kas tik nori, tai yra vienas skirtumas ir antras skirtumas yra tas interesy
nesuderinamumas ir tai atsiliepia ir politikai ir politikam, kadangi tai jtakoja visus rinkéjus, as turiu
omeny, kad niekas neturi tokiy skirtingy interesy, ta prasme, jeigu statyby inspekcija, kontroliuoja,
na, pastato atitiktj statinio esminém sqlygom, kad jis nesugriuty, buty atsparus ir visa kita, tai tas
interesas, jisai sutampa su paties statytojo interesu, jisai lygiai taip pat suinteresuotas, kad tas
pastatas nesugriiity ir taip toliau, ta prasme, tai realiai reikia tiktais netrukdyti, tai lygtai paciam
statytojui ir jau, gali sakyt, pusés sékmés, jeigu dar padedi ir konsultuoji tai visai gerai. Kas liecia
aplinkosaugq, tai tie interesai daznai skiriasi ir kontroliuojami ukinés veiklos vykdytojai jie, na
suinteresuoti tq verslg vykdyti pigiau, nesilaikyti kazkokiy tai sqlygy, na nuslépti kazkq tai, ir visq laikq
tas, kontroliuojanti institucija, aplinkos apsaugos institucija, jinai visq laikq, na, kaip c¢ia paskyt,
suprantama kaip kenkianti, trukdanti, pasiekti na to verslo tikslus, priesingai nuo visy kity nuo
gaisrininky, nuo statybininky, jie lygtai padeda, nes interesas kaip ir vienas. Ir antras dalykas yra
visai prieSinga interesy grupé, na sakykim, ta pati visuomené, visokios nevyriausybinés organizacijos,
zalieji ir panasiai, kurie visq laikq kala tiek politikus, tiek, na institucijq, na per mazai kontroliuojam,
per mazai spaudziam, kodél neuzdarinéjam, ta prasme, kita pusé tuos kuriuos politikus spaudzia, per
daug lenda, per daug kisasi, per daug kontroliuoja, per mazai konsultuoja, nepadeda, ta prasme
interesas issiskiria, turbit vieninteléj srity turbut 180 laipsniy kampu ir cia priklauso tada nuo
rinkimy. Tas, kuri sritis laimi, ta prasme, vienu atveju tai yra nastos verslui mazinimo politika, kitu
atveju, kitu atveju, aplinkosauginiy, nu kaip ten, nezinau, Mazuronio laikais, aplinkosauginiy
reikalavimy grieztinimo politika, Zaly didinimo desimt karty, tai matyt tie pokyciai ir tos vadinamos
didesnés ar mazesnés reformos as, kaip gilumine priezastj matau, bet kaip cia pasakyt, ,, dievo duota “
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2 priedas
tokia sritis, ta prasme, kad interesai ypatingai skirtingi, ty sriciy ypatingai daug, visq laikq viena ar
kita pusé bus nepatenkinta, todél priklauso, na kuriy politiky yra daugiau ir, matyt, tie pokyciai dél to
ir gimsta, kad kazkq tai reikia keisti, vadinkim, kazkuri tai interesy grupé nusveria.

A.G.Kokie Jiisy pasiiilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?
Raimondas Sakalauskas: (tyli, galvoja, Sypsosi)(hmmm) na neZinau arba labai platus klausimas arba
siauras (hmmmhm), na neZinau, c¢ia jau gausis ne siaurai, nes sakau ty sriciy yra ,,du Simtai“, tai tie
pokyciai, pokyciai, nezinau, as tai visiskai pritariu net ir dabartinés Vyriausybés, nors kaip sakyt retai
pritariu politikam, bet (hmmm) dabartinés Vyriausybés programoj jvardintiem tiem, na pokyciam
kontrolés srityje, tai as na Sitoj vietoj sutinku, ta prasme, kad tikrai reikia, reikia daugiau, daugiau
ziuréti j bendradarbiavimg su, vadinkim, neZinau, ar cia pavadinti verslu, iikinés veiklos vykdytojais ar
aplamai su, matyt, visom interesy grupém, nes cia yra béda jeigu tu negali bendradarbiauti su viena
puse, kai kita galvoja priesingai, tai yra kaip ir du uzdaviniai, tai yra tiek tas peréjimas nuo baudimo
prie prevencijos, tai cia galbit Siikis, bet jisai gilus ir turi prasme, nes tada mes gal ir iSvengsim ty
tolimesniy reformy ir pokyciy, ta prasme, nes to konflikto bus maziau, jeigu sugebésim, na dirbti taip,
kad na, uzbégti uz akiy tam tikriem pazeidimam. Aisku, aisku ta kita dalis, tai yra, tos nevyriausybinés
organizacijos ir ta pati visuomené aktyvi, su, vadinkim, aplinkosaugine mastysena, irgi jau labai
svarbu, kaip sakyt ir jy nepamirsti, tai irgi tas visuomenés jtrauktis j aplinkosaugos procesq visuose
etapuose, tiek tam reguliavimo etape, tai yra poveikio aplinkai vertinimas ar leidimy iSdavimas,
aktyvesnis dalyvavimas ir skaidresné ta sistema, tiek ir pati kontrolé ir ta pati neetatiniy inspektoriy
sistema ir panasiai, tai jie labai svarbu. O (mmmm) bendrai, tai dél pertvarky, tai as kazkaip labai
nemégstu, aisku, revoliucijy ir visq laikq, kai ateina nauji politiniai vadovai, as stengiuosi kalbét, nes
¢ia politiky tokia, bruozas, nieko nepadarysi, net ir lyderiy ir politiky ,,viskas kas buvo iki siol yra
blogai, reikia padaryt viskq kitaip“. Tai, na, is tikryjy vengti tokiy staigiy judesiy, nes na pati
pertvarka inai daro daugiau Zalos kai kada, negu tas tikétinas netgi rezultatas teigiamas, tai, tai,
visqlaik jkalbinéju, kad nu reikia tokios evoliucinés raidos, o ne, o ne revoliucinés, tas tai, ta, na is
tikryjy daryt kazkokius tai struktiivinius, ne esminius pokycius, tik tada kai, na, kito kelio pasiekti
rezultatq néra, ta prasme, kai yra pasverta, nes tas zmoniy tampymas, demotyvacija, labai didelé zala.
Tai matyt kazkokiy tokiy pokyciai jie neisvengiami, nes kaip ir aplinkosauga yra ta sritis, kur turi biit
labiausia lanksti, maZiausiai jréminta, kazkokiom tai taisykléem, nes aplinka kinta labai greitai, kaip
sakiau, nuo tarptautinés politikos, nuo pacios aplinkos bitklés, nuo klimato kaitos, nuo visuomenés
poziirio, kuris Zaibiskai keiciasi, tai ir ta sistema, matyt, turi lygiai taip pat neatsilikti nuo netgi ty
paciy pazeidéjy iSmanumo, ta prasme, technologijy atsiradimgq ir taip toliau. Tai tas pokytis yra
neisvengiamas, tikrai nebus taip, kad va dabar jau pasidarém susidéliojom taip kazkokias tai tvarkeles
tai, ta prasme, kazkokj reglamentavimg, teisés aktus, struktiirq, zmones ir viskas, tai manau, kaip taip,
deja ar ne deja, nezinau, niekada nejvyks, nes, tas na tobuléjimas ir sekimas aplinkos ir aplinkos
pokyciy neisvengiamas, ta prasme ir tas laviravimas, kaip sakiau ty, skirtingy interesy, kaip cia
pasakyt neZinau grupiy ar sektoriy, nes yra amzinas, niekur cia nedingsi, tai matyt, tie pokyciai bus,
svarbu, kad biity pamatuoti ir ne kazkokie tai, kaip sakiau, griovimo pagrindu, tikrai nukreipti i
evoliucijq, tai vienas is, matyt, tokiy artimiausiy tokiy  pokyciy, tai tas, vadinkim procesy
skaitmenizavimas, ta prasme, tai ¢ia matyt Achilo kulnas ir ADO ir Agentiiros, ta prasme, su visom
informaciném sistemom, kas labai daro mazai efektyvy darbq, tai is tokiy artimy pokyciy, na
sutelkciau demesj | Sitq sektoriaus sutvarkymq, ta prasme, skaitmenizavimo procesy ir informacijos,
nes labai brangiai gaunam informacijq per monitoringg per kontrole ir paskui jos nesugebam
panaudot, tai, tai va Siaip kazkokio tokio konkretaus atsakymo kq reikia keisti artimiausiu metu, tai
neturiu as tokio, ta prasme, matyt kad reikia tolygiai Ziiiréti per visq reglamentavimg, per visq
sektoriy, per visq procesy modernizavimgq ir efektyvinimq. Pasakyt, kad va ,, reikia dabar cia nukirst, o
cia prilipdyt“, neturiu tokio atsakymo.

A.G. Klausimas apie Jus: koks Jisy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite
darbo metus nuo kada uzémete pareigas)
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Raimondas Sakalauskas: (Sypsosi), kaip ten tas , iSnaudoti Zmonés tiek negyvena“ (Sypsosi),
nuo 1993 mety.
Dékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime ir iSsamius atsakymus.
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3 priedas 1 Ekspertas

Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos
IV kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba tema ,,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Jisy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali biiti
konfidenciali.

Jisy atsakymai yra labai svarbiis, kad galéciau sklandziai paraSyti baigiamajj darbg. Atlikus
ekspertinj tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi
mokslininkams, tyréjams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje,
aplinkosaugos politikos formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

Kilus klausimams, praSau kreiptis el. pastu asta.leleikiene@gmail.com arba susisiekti telefonu
8 601 57 699

1. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos

departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj
tiksla: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryjy
funkcijy vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo
sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei veiklai, sukurti
vieningg iikio subjekty konsultavimo ir nastos ikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti
aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg?

Vertinu gerai, tac¢iau ne visi reformos tikslai dar jgyvendinti: dar tik kuriama riziky
analizés bei veiklos planavimo / vertinimo sistema, konsultavimo sistema, kvalifikacijos kélimo
sistema. Abejotina ar pagerintos pareigiiny darbo salygos

2. Kokie aplinkos apsaugos sistemos valdymo poky¢iai ivyko po reorganizacijos?
Apjungtos 1 inspekcijas RAAD agentiros, tai yra sustambinti zemiausios grandies
padaliniai. Jkurti specializuoti departamentai, skyriai. Kuriami kompetencijy centrai — Aplinkos
kokybés kontrolés skyriai.

3. Kas léemeé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikima?
Schema nuo AAD jkirimo vis kei¢iama. 2019-01-01 atsirado Aplinkos kokybés
departamentas vietoje Kontrolés organizavimo skyriaus, véliau Komunikacijos skyrius,
Imuniteto tarnyba, MiSky kontrolés departamentas

4. Kokia Jusy nuomoné d¢l pokyciy RAAD? Ar jy reikéjo?
Tai buvo neiSvengiama. Visos jstaigos, ne tik aplinkos apsaugos, centralizuojamos.

5. Kokius RAAD trukumus galite jvardyti, kurie galéjo paskatinti pokycius?
Tai sisteminiai trikumai — 8 RAAD skirtingai galéjo traktuoti pacia aplinkosauga,
kiekviename RAAD daug aptarnaujancio personalo (buhalterija ir pan.), nepakankamas RAAD
techninis apriipinimas, jranga nepilnai iSnaudojama.
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6. Kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos
valstybing¢ kontrole?

Atkreiptinas démesys, kad RAAD pastoviai buvo reformuojamos arba bandomos
reformuoti: 2014 m. leidimy iSdavimas (Poveikio aplinkai vertinimo skyriai) perduoti AAA,
ikurta Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba (VAAT), turéjusi apjungti visus RAAD.
Nepavykus VAAT to padaryti, 2017 m. VAAT panaikintas, 2018 m. RAAD laboratorijos
(VAKS) perduotos AAA.

7. Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad reformos jgyvendinimas padés efektyvinti
aplinkos apsaugos valstybing kontrole?
Visy tokiy reformy tikslas — mazinti pagalbinio, aptarnaujancio personalo skaiciy, stiprinti
tiesioginio darbo efektyvuma.

8. Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokyc¢ius?
Pokycius nulémé keletas veiksniy — visuomenés spaudimas geriau ripintis aplinka,
gamtos saugojimu ir pacios visuomenés bei valdzios jstaigy skaitmenizacija (pasitarimai,
sprendimy priémimas gali vykti per nuotolj, naudojant informacines buhalterinés apskaitos
sistemas galima sumazinti finansininky skaiciy ir pan.)

9. Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?

Visuomenés spaudimas gerinti aplinkosaugg, besikeiCiantys teisés aktai, ypa¢ AAD
funkcijy srityje.

10. Kokie Jusy pasitilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?

Funkcijy iSgryninimas, dalies jy perdavimas savivaldai ar kitoms institucijoms. Teisinés
bazés tobulinimas. AAD skaitmenizacija, IT jrankiy diegimas. Pareigiiny specializavimasis,
kompetencijy centry kirimas, konsultavimas tiek iSorés, tiek vidaus (AAD pareigiinus)
vartotojus

Klausimas apie Jus:
- koks Jisy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite darbo metus nuo kada
uzéméte pareigas)
RAAD ir AAD dirbu daugiau kaip 20 mety, nuo 1995 m.

Dékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime.
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4 priedas 2 Ekspertas
Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos IV
kurso studenté. RaSau magistro baigiamajj darbg tema ,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Jisy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali biiti
konfidenciali.

Jisy atsakymai yra labai svarbiis, kad galéCiau sklandziai paraSyti baigiamajj darba. Atlikus ekspertinj
tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi mokslininkams,
tyré¢jams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje, aplinkosaugos politikos
formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

Kilus klausimams, prasau kreiptis el. pastu asta.leleikiene(@gmail.com arba susisiekti telefonu 8 601
57 699

1. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj
tiksla: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumag bei optimizuoti bendryjy
funkcijy vykdyma, siekima sukurti efektyvia riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo
sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés sglygas iikinei veiklai, sukurti
vieningg tkio subjekty konsultavimo ir nastos ikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti
aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg?

Manau ne visus tikslus, kuriy buvo siekta, pavyko jgyvendinti. Pagerinti valstybinés
aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma nepavyko iki $iy dieny nors po reorganizacijos prabégo
beveik 4 metai. Padaliniuose nepasiektas toks kontrolés lygis, kuris buvo pasiektas 2018 m.
Reikia pabrézti, kad as kalbu tik apie Utenos RAAD. Kontrolés efektyvumas pasiekiamas per
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg. RAAD-ai turéjo konkreCius tikslus ir gaudavo uzduotis i$
AM. Reikia pabrézti, kad AAD iki Siol nesugeb¢jo iSgryninti savo tiksly ir strategijos. Dél
bendryjy funkcijy optimizavimo, manau, kad tai yra pasiekta.

Efektyvios rizikos analizés nepasiekta iki dabar. Pakankamai kontrolei ypa¢ dideliuose
miestuose trikksta pajégumy, o atlikti efektyvig atranka nepavyksta. VOS skyrius vykdantys
rizikos analiz¢ atitrukes nuo gyvenimo realybés. Geriau uz inspektoriy vertinti rizikos analiz¢
negali niekas. Bet jei reikia neSaliSkos analizés tai turi daryti kompiuteriné programa, o ne
vienas VOS skyriaus darbuotojas. Planai nepatvirtinti iki Sios dienos, o jau pasibaigia antro
ketvir¢io pirmas ménuo. Nepavyko suvienodinti ir kontrolés vykdyma skirtingose valdybose.
Pasidalinus informacija matyti, kad visi padaliniai dirba skirtingai (vieni dirba per iSeigines, kiti
ne, vertinimas ir tikslai visy skirtingi). Valdybos veikla v¢él priklauso nuo valdybos virSininko ir
nieks Departamente net nebando j3 suvienodinti.

Vieningg tikio subjekty konsultavimo ir nastos iikinei veiklai mazinimo sistemg, manau,
sukurta ir sékmingai naudojama. Aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas truputi pablogéjo,
nes patalpy mazinimas, kabinety, garazy perdavimas Turto bankui, patalpy keitimai
(perkraustymai) neprisidéjo prie salygy gerinimo. Utenos RAAD darbo salygos buvo geresnés.
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2. Kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai jvyko po reorganizacijos?

Viena i§ esminiy padaryty klaidu, mano manymu, buvo inspekcijy stambinimas. Sujungus
inspekcijas, Ignalinos AAI atveju net 3 (Ignalinos, Visagino, Zarasy) kiekviename rajone valdymas
pablogejo. Jei anksciau kiekvienas inspekcijos virSininkas stengési palaikyti auksta kontrolés lygi
,»savo™ inspekcijoje tai Siuo metu to néra. Padaliniai lik¢ be kasdieninés kontrolés paprasciausia to
nenori daryti. O vienas virSininkas uZztikrinti tinkamos kontrolés negali, juk jam reikia kaip ir
inspektoriui tikrinti Ukio subjektus, skundus, dalyvauti komisijy (kuriu yra 3 kart daugiau)
posédziuose ir t.t. Siuo atveju <...> inspekcija turi i§skirtinj statusa kai 4 darbuotojai dirba vienoje
savivaldybéje. Gyvosios gamtos inspekcijy darbas nekoordinuojamas. Vienos dirba iStisa savaite
per iSeigines ir po darbo valandy (Utenos GGALI), kitos (Vilniaus GGAI) tik darbo dienomis, o
iSkvietimus kitu laiku jformina kaip vir§valandzius.

Mano manymu aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymas pablogé¢jo.

3. Kaslémeé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikima?
Tai klausimas ne man, struktiira tvirtina ministras.
4. Kokia Jusy nuomoné d¢l pokyciy RAAD? Ar jy reikéjo?

Manau taip, pokyc¢iy reikéjo tik ne tokiy drastisku. Kai buvo sugriautas gerai dirbantis aplinkos
apsaugos kontrolés mechanizmas, o vietoje jo pradéjo kurti naujg. Tai galima buvo atlikti tik jj
patobulinus. Manau galima buvo departamentus pavadinti valdybomis panaikinant direktoriy,
pavaduotojy etatus. Bet sugriauta buvo visg teisiné baz¢ (buvo kurtos naujos tvarkos, aprasai vietoje
to, kad tik patobulinti esamus), reikia pripazinti kad iki Siy dieny tai vyksta (tvarkos ir aprasai
kei¢iami kas metus ar net dazniau).

Taigi poky¢iy reikéjo bet labiau apgalvoty.

5. Kokius RAAD trukumus galite jvardyti, kurie galéjo paskatinti pokycius?
Manau, vieSoje erdvéje jau skambéjo zodziai — ,,vietiniai karaliukai, departamento
direktoriaus rankose buvo ir Leidimy iSdavimas ir tkinés veiklos kontrolé. Kai kuriems

subjektams buvo sudaromos itin palankios salygos vykdyti iikiniai veiklg (ypac atlieky
tvarkymo sektoriuje).

6. Kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos
valstybing kontrolg?

Nezinau kas tai jvertino ir kada tai buvo vertinta. Bet aplinkos apsaugos kontrolé¢ po
reformos netapo efektyvesné.

7. Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad reformos jgyvendinimas padés efektyvinti
aplinkos apsaugos valstybing kontrole?

Klausymas ne man, tikriausia Ministrui ar Sakalauskui.

8. Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokyc¢ius?
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Kaip jau ir min¢jau auksc¢iau, politikai pamaté, kad vienose rankose yra didelé ,,jéga“ ir,
kad ji gali daryti jtaka stipresn¢ nei daro politikai. ,,Suvaldyti“ 8 departamento direktorius
sunkiau nei viena AAD direktoriy. Viskas kas buvo sakoma apie kitus veiksnius tik grazus
zodziai.

9. Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?

Kartais galvodavau, kad tai daro priesiSkos miisy Saliai jégos (juokauju). Kiekvienas
Aplinkos ministras ateinantis ] posta bando vykdyti savo partijos ir vyriausybés programa. Reik
suprasti, kad nei vienoje programoje néra zodziy apie oponentu vykdomos politikos testinuma.
Tai gi, reiSkia, reikia kurt ir vykdyti savo vizija, o jos kardinaliai skiriasi (nuo nastos verslui
mazinimo iki totalaus baudimo uz menkiausius pazeidimus). Valstybinai aplinkos apsaugos
inspektoriai tampa tik jrankiais didel€je politikoje. Reiki pabrézti, kad AAD jau turéjo 3
vadovus, kuriy veiksmai buvo visiSkai skirtingi, kurie band¢ jgyvendinti savo tikslus per
aplinkos apsaugos sektoriaus reforma.

10. Kokie Jusy pasitilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?

Manau pagrindinis uzdavinys yra informacinés sistemos sukiirimas. Aplinkos apsaugos
kontrol¢ pagaliau turi gauti tinkamai veikiancia IS. Tai turi biti sukurta Duomeny baze j kuria
turi buti suvesta visa inspektoriy gaunama informacija. Kiekviena jmoné turi turéti savo byla, |
kuria suvedama visa informacija apie ja (TIPK ir TarSos leidimai, patikrinimo aktai,
privalomieji nurodymai, skundy tyrimai ir t.t). Kiekvienas inspektorius turi turéti tik vieng
prisijungimg prie duomeny bazés ir visa informacija turi biiti vienoje vietoje (Siuo metu turime
desimtys (AVIKS, GPAIS, Registry centras, Regitra,...).

Darbo salygy suvienodinimas ir darbo kriiviy paskirstymas turi tapti prioritetu. Negalima
mokéti vienodo atlyginimo skirtingai dirbantiems Zmonéms, tai stipriai demotyvuoja gerai
dirbanc¢ius darbuotojus.

Mokymai turétu apimti ir Europoje vykdomos aplinkosauginés kontrolés pavyzdzius
(Vokietija, Pranciizija, Svedija). Daug metu dirbu, bet nei karto negirdéjau kaip ten vykdoma
aplinkosauginé kontrolé.

Departamentas turi turéti aiskius tikslus, kuriy siekia ir tai turi biiti aiSku kiekvienam
inspektoriui.

Klausimas apie Jus:

- koks Jusy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite darbo metus nuo kada
uzéméte pareigas)
Darbg aplinkos apsaugos sistemoje pradéjau 1990-05-24.

Dékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime.
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5 priedas 3 Ekspertas
Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos IV
kurso studenté. RaSau magistro baigiamgjj darbg tema ,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Jusy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali biiti
konfidenciali.

Jisy atsakymai yra labai svarbis, kad galéciau sklandziai parasyti baigiamajj darbg. Atlikus ekspertinj
tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi mokslininkams,
tyré¢jams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje, aplinkosaugos politikos
formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

Kilus klausimams, prasau kreiptis el. pastu asta.leleikiene(@gmail.com arba susisiekti telefonu 8 601
57 699

1. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj
tiksla: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryjy
funkcijy vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo
sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tkinei veiklai, sukurti
vieningg iikio subjekty konsultavimo ir nastos ikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti
aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg?

ATSAKYMAS:

pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma bei optimizuoti bendryjy funkcijy
vykdyma - teigiamai

siekima sukurti efektyvia riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo sistemg - teigiamai
visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés salygas tikinei veiklai, sukurti vieninga
tkio subjekty konsultavimo ir nastos iikinei veiklai mazinimo sistemg - teigiamai

pagerinti aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg —
teigiamai/palankiai

2. Kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai jvyko po reorganizacijos
ATSAKYMAS: vienodinama kontrolés sistema/kontrolés principas. Salyje veikia viena jstaiga
taikydama vieningus veiklos principus. Galimas ekonominis efektas sumazinus atskiry 8
juridiniy vienety administracijy skaiciy.

3. Kaslémé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikimg?

ATSAKYMAS: Audito iSvados, ekonominiai ir veiklos efektyvinimo vertinimai, kity Salyje
veikianciy kontrolés jstaigy modeliai. Funkcijy konsolidavimas.

4. Kokia Jusy nuomoné d¢l pokyciy RAAD? Ar jy reikéjo?
ATSAKYMAS: nuomoné teigiama, ir pokyciy reikéjo, nes sistema buvo stagnacijoje. Buvo

piktnaudziavimo turimomis galiomis apraisky.
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5. Kokius RAAD trukumus galite jvardyti, kurie galéjo paskatinti pokycius?

ATSAKYMAS:

Skirtingas Salyje AAVK veiklos principy taikymas, didelés ekonominés sgnaudos 8 atskiry
padaliniy administravimui, skirtingas AAVK principo supratimas. Tokio kontrolés principo netaike
n¢ viena Salyje ir uzsienyje kontrole vykdanti jstaiga.

6. Kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos
valstybing kontrole?
ATSAKYMAS: Vertinimas ir analizé, modeliavimas pradéta 2016 metais

7. Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad reformos jgyvendinimas padés efektyvinti
aplinkos apsaugos valstybine kontrole?
ATSAKYMAS: Audito iSvadose pateikti kriterijai.

8. Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokyc¢ius?
ATSAKYMAS: Salies gyventojy lukesCiy | Svarig ir saugia aplinkg neuztikrinimas.

9. Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?
ATSAKYMAS: Siekiant jstaigos evoliucionavimo, modernizavimo prisitaikymo prie ekonomines ir
gyvenimo raidos, poky¢iai biitini ir pastovus. Kitas klausimas kiek ir stipriai kei€iant struktiira.

10. Kokie Jusy pasiiilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?
ATSAKYMAS: Sistemos modernizavimas, veiklos skaitmenizavimas /peréjimas j informacines
sistemas, duomeny baziy kiirimas kurios biity susietos su iSorinémis sistemomis, aplinkosaugos
filosofijos keitimas, darbuotojy kompetencijy augimas ir jy tobul¢jimas, teisinés bazés
monitoringas, darbuotojy motyvacija ir jgalinimas priimti sprendimus. Materialinis apriipinimas,
aplinkos apsaugos institucijy vertés kiirimas ir t.t.
Klausimas apie Jus:
- koks Jusy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite darbo metus nuo kada
uzéméte pareigas)
Nuo 1992 mety vasario 10 d.

Dékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime.
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6 priedas 4 Ekspertas
Laba diena,

Esu Asta Gudelien¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos IV
kurso studenté. RaSau magistro baigiamajj darbg tema ,Lietuvos Respublikos regiony aplinkos
apsaugos departamenty raidos analizé”. Siuo interviu atlieku tyrima, kurio tikslas yra suzinoti Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucijy atstovy nuomong apie
aplinkos apsaugos sektoriaus raidos pokycio efektyvuma po reorganizavimo jungimo budu prie
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos. Zinodama Jasy kompetencija, prasau
atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Jusy pageidavimu, informacija, gauta tyrimo metu, gali biiti
konfidenciali.

Jisy atsakymai yra labai svarbis, kad galéciau sklandziai parasyti baigiamajj darbg. Atlikus ekspertinj
tyrimg ir iSanalizavus gautus tyrimo rezultatus, gauti rezultatai galés buti naudingi mokslininkams,
tyré¢jams, studentams atliekantiems tyrimus aplinkosaugos politikos srityje, aplinkosaugos politikos
formuotojams, aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui.

Kilus klausimams, prasau kreiptis el. pastu asta.leleikiene(@gmail.com arba susisiekti telefonu 8 601
57 699

1. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo, patirtinto LR Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, 9 punkte regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo pagrindinj
tiksla: pagerinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvumag bei optimizuoti bendryjy
funkcijy vykdyma, siekimg sukurti efektyvig riziky analizés bei veiklos planavimo/vertinimo
sistemg, visoje Salyje suvienodinti aplinkosaugines ir kontrolés sglygas iikinei veiklai, sukurti
vieningg tkio subjekty konsultavimo ir nastos ikinei veiklai mazinimo sistema, pagerinti
aplinkos apsaugos pareigiiny darbo salygas bei kvalifikacijos kélimo sistemg?

Tikslas geras, taciau iki Siandienos nepasiektas.

2. Kokie aplinkos apsaugos kontrolés sistemos valdymo pokyciai jvyko po reorganizacijos?
Nesugebéjimas tinkamai suvaldyti perimty funkcionavusiy procesy lémé chaotiSskg darbo
organizavima, geryjy praktiky atsisakymg. Sistema buvo orientuojama ] Zemiausio lygio
variantus, tarp skirtingy perimty RAAD pavyzdziy.

3. Kas léemé AAD prie AM administracijos struktiiros schemos pasirikima?

Aplinkos ministerijos vadovybés asmeniniai nusiteikimai ir jsipareigojimai socialiniams
partneriams.

4. Kokia Jusy nuomoné d¢l pokyciy RAAD? Ar jy reikéjo?
Taip, bet ne taip realizuoty.

5. Kokius RAAD trukumus galite jvardyti, kurie galéjo paskatinti pokycius?

Vieningy kontrolés procesy nebuvimas, koordinavimo i§ AM stoka.
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6. Kada buvo jvertinta, kad RAAD reformos jgyvendinimas padés efektyvinti aplinkos apsaugos
valstybing kontrole?
Manau, tai turéjo biiti vertinta iki sprendimy dél reorganizavimo priémimo.

7. Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo jvertinta, kad reformos jgyvendinimas padés efektyvinti
aplinkos apsaugos valstybine kontrole?
Tokie kriterijai RAAD atstovams nebuvo pristatyti.

8. Kaip manote, kokie vieSosios politikos veiksniai jtakojo RAAD institucinius pokyc¢ius?
Daugeliu atvejy deklaruojamas siekis - optimizuoti valdyma vykdant jstaigy apjungima

9. Kas lemia nuolatines aplinkos apsaugos sektoriaus reformas?

Ilgalaikés, nuo politiniy kryp€iy nepriklausancios, tam tikry jtakos grupiy neveikiamos vizijos
nebuvimas. Na turbiit lemia tai, kad pasikeitus AM vadovybei kaskart atsiranda naujy idéjy,
galbiit jtakojamy ir lobisty, kity grupiy (pvz. profesiniy sgjungy) kurias bandant realizuoti
kaskart sistema tik dar labiau ,,sujaukiama®. Manau kazkuriam struktiros modeliui, kad ir
nevisai tobulam, deréty leisti veikti ilgiau, ir tik atlikus objektyvig ir profesionalia analizg
priimti sprendimus dél pokyc¢iy. Nuolatinis darbas artéjanciy pokyciy fone, neapibréztumas
sukuria ir atitinkamg darbuotojy nuotaikg. Tad ir manau, kad turéty buti ilgalaiké, nuo
besikeic¢ianciy politiky ir kt. kuo maziau priklausanti vizija ir kryptis kaip sistema (jstaiga)
evoliucionuoja. Galbiit sprendimas — pavaldumas ne AM, o jstaiga prie LRV?:)

10. Kokie Juisy pasiiilymai tolimesniam aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimui?
Atlikti objektyvy esamos situacijos vertinima, jvertinti geraja kity sektoriy vystymo praktika,
suformuoti ilgalaike vizijg ir ja nuosekliai jgyvendinti.
Klausimas apie Jus:
- koks Jusy darbo stazas aplinkos apsaugos sektoriuje? (nurodykite darbo metus nuo kada
uzémeéte pareigas)
2006 m.

Deékoju uz sutikimg dalyvauti Siame tyrime.
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