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IVADAS

Temos aktualumas. Viesyjy pirkimy procesas Lietuvos vieSajame sektoriuje yra grieztai
teisiSkai reglamentuotas, taip pat yra sukurtas paramos mechanizmas, palengvinantis viesyjy pirkimy
vykdyma, kaip pavyzdziui Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) paslaugos, standartinés
techninés specifikacijos ir pan., visgi vie$ojo sektoriaus organizacijos, organizuodamos viesuosius
pirkimus susiduria su kokybés problema bei pa¢io proceso modernizavimo problema. Siy problemy
gilesnei analizei tema ir yra pasirinkta.

Viesasis pirkimas apibréziamas kaip perkanciosios organizacijos (toliau — PO) atliekamas
prekiy, paslaugy ir darby pirkimas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme
(toliau — VP]), kurio i8keltas pagrindinis tikslas yra sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj.

Viesieji pirkimai — tai vieSyjy subjekty, t. y. valstybinés ar vietinés valdzios jstaigy ir joms
pavaldZziy organizacijy veiklos sritis, dazniausiai susijusi su organizacijos funkcijoms atlikti
reikalingy prekiy ir paslaugy jsigijimu bei jvairiy darby uzsakymu.

Nors viesyjy pirkimy praktika jau gana senai taikoma Lietuvos vieSajame sektoriuje, taciau,
kaip ir daugelyje pasaulio Saliy, vis dar tebéra gana sudétingas Sio proceso reguliavimas,
koordinavimas bei kontrolé. VieSieji pirkimai jgyvendinami remiantis nacionaliniais ir Europos
lygmens jstatymais, juos vykdant, pirmiausia atsizvelgiama j ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo
ar maziausios kainos vertinimo kriterijy, taip pat labai svarbu yra perkamy paslaugy specifikacijos ir
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose kriterijy aiskumas, lyginant su kitais pretendentais®.

Siuolaikingje visuomengéje viesiesiems pirkimams ir Lietuvoje, ir kitose Salyse skiriamas vis
dar nepakankamas démesys tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu. Kasmet perkanciosios organizacijos
vieSiesiems pirkimams iSleidZia gana nemazai valstybés biudzeto ir Europos Sajungos 1€Sy, todél
nenuostabu, kad Sioje srityje kyla nemazai problemy ir teisiniy gincy. VieSyjy pirkimy sistema yra
labai sudétinga, apima begale jvairiausiy elementy. Jos efektyvus veikimas priklauso nuo tiekéjy ir
perkanéiyjy organizacijy, VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) bei teismy. Tinkamas viesyjy
pirkimy sistemos veikimas labai daug priklauso nuo tiekéjy ir perkanciosios organizacijos
kompetencijos, patirties, etikos, savo vizijos ir misijos suvokimo. Kadangi esant bent kokiai jau
jsitvirtinusiai sistemai, visada atsiras vienos ar kitos pusés sitlymy naujinti, jdiegti ir tobulinti
procesus.

Temos iStirtumas. VieSyjy pirkimy procesas bei valdymo modeliavimas atskleidziamas S.

Ereminaités-Briedienés? disertacijoje, kur aptariami vie$yjy pirkimy proceso etapai bei kylancios

! Ereminaité-Briediené S. (2013). Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, Vol. 12, No 4, p. 567-580
2 Ereminaité-Briediené S. (2017). VieSyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo
kontekste. Daktaro disertacija. Vilnius: MRU



rizikos. VieSyjy pirkimy organizavimo perkélimas j elektroning erdve, vieSyjy pirkimy proceso
valdymas detalizuojamas S. Ereminaités-Briedienés®, S. Issabayeva, M. Grega* moksliniuose
tyrimuose. F. Johnson, D. Klassen® atliktame tyrime analizuojami Zalieji vieSieji pirkimai bei
organizavimo naujoves, kurios skatinty skaidresnj tiekéjy atrankos procesg bei suinteresuotyjy saliy
bendradarbiavima, ne tik optimizuojant vieSyjy pirkimy procesg, bet ir sprendziant aplinkosaugos
problemas.

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy proceso valdymas.

Problema — kokiomis priemonémis galima tobulinti vie$yjy pirkimy proceso valdyma?

Tikslas - istirti vieSyjy pirkimy proceso valdyma vieSajame sektoriuje ir pateikti tobulinimo
galimybes.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti vieSyjy pirkimy proceso valdymo teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti vieSyjy pirkimy proceso valdymo sgsajas su Siuolaikinio vieSojo valdymo teo

rijomis.

3. ISnagrinéti vieSyjy pirkimy proceso valdymo specifika Lietuvoje ir pateikti rekomendaci

jas.

Tyrimo strategija. Tyrimas bus vykdomas pasitelkiant atvejy analizés metodg ir atlickant
pasirinkty atvejy kokybing analize dél vieSyjy pirkimy proceso valdymo atskirose vie$ojo sektoriaus
jmonése.

Tyrimo metodai: teoriné temos analizé atliekama pasitelkiant mokslinés literatiiros, teisiniy
dokumenty bei statistiniy duomeny analize, sinteze, lyginimg ir interpretavimg. Praktinis vieSyjy
pirkimy proceso valdymo vertinimas atliekamas taikant miSrig tyrimo strategija (kiekybiniai ir
kokybiniai metodai).

Darbo struktiira. Pirminiame etape analizuojami norminiai ir moksliniai Saltiniai, susij¢ su
vieSyjy pirkimy samprata, valdymu ir strukttira. Vertinamas vieSyjy pirkimy procesas vieSajame
sektoriuje, pristatomi teoriniai modeliai. Antrajame etape nagrinéjami proceso tobulinimo galimybés
aspektai vieSajame sektoriuje, pateikiamas procesinis vieSyjy pirkimy tobulinimo modelis.

Darbui panaudota informacija. Darbo raymui naudotasi: moksline literatlira, straipsniais
spaudoje bei internete, teisine baze (VPI, Vyriausybés nutarimai, kiti pojstatyminiai aktai ir
rekomendacijos bei teismy praktika), remtasi statistiniais duomenimis, specialisty vertinimais ir

autoriaus asmenine darbo patirtimi.

3 Ereminaité-Briediené S. (2013). Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, Vol. 12, No 4, p. 567-580

4 Issabayeva S., Grega M. (2019). Electronic public procurement: process and cybersecurity issues. Journal of public
administration and policy, vol. XII, No. 2, p. 61-79

5 Johnson F., Klassen D. (2022). New directions for research in green public procurement: The challenge of inter-
stakeholder tensions. Cleaner Logistics and Supply Chain, No. 3, p. 3



1. VIEsUJ U PIRKIMU PROCESO VALDYMO TEORINE ANALIZE
1.1.  VieSyjy pirkimy sampratos vieSojo valdymo teoriju kontekste apibiidinimas

1.1.1. VieSyju pirkimy apibréztis ir tikslai

Analizuojant vieSuosius pirkimus, vis dazniau pabréziama kokybé ir efektyvumas, kurie
biitini planuojant, perkant ir vykdant sutartis. Tai vis dar iSlieka siekiamybe. Siekiant kokybés
vieSuosiuose pirkimuose, bitina veiksminga vieSyjy pirkimy politika. Analizuojant vieSuosius
elektroninius pirkimus tikslinga biity trumpai aptarti, kas tai yra viesieji pirkimai ir i$ ko jie susideda.
Viesieji pirkimai apibréZiami kaip ViesSyjy pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar
darby pirkimas, kurio tikslas yra sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj, uztikrinti, kad visos
jmonés ar fiziniai asmenys turéty lygias galimybes parduoti savo prekes, paslaugas ar darbus
valstybei. Siekiant racionaliai panaudoti biudZeto 1€Sas, skirtas reikiamy prekiy ar paslaugy jsigijimui,
uztikrinant jy kokybe bei siekiant sudaryti pirkimo sutartis su patikimais prekiy ir paslaugy tiekéjais,
Kurie néra jtraukti ] nepatikimy tiekéjy sarasa.

Viesieji pirkimai reiSkia prekiy, paslaugy ar darby pirkimg, kuriuos teikia organizacijos
(valstybinés ar savivaldybiy jstaigos ir jmonés) vieSyjy pirkimy sutarties pagrindu. VieSyjy pirkimy
taisyklés yra apibréZtos VieSyjy pirkimy jstatyme ir su juo susijusiuose teisés aktuose. VieSyjy
pirkimy tikslas yra ,,uztikrinti, kad visos jmonés arba asmenys turéty lygias galimybes parduoti savo
prekes ir paslaugas valstybei. Norint racionaliai naudoti biudzetq reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby jsigijimui, uztikrinant jy kokybe ir siekiant sudaryti sutartis su patikimais tiekéjais, skelbiami
vieSyjy pirkimy konkursai, kur prekiy, paslaugy ar darby dalyviai turi atitikti nustatytus
reikalavimus®. Sie reikalavimai yra paprastai pateikiami konkretaus konkurso dokumentuose®.

Viesyjy pirkimy institutas gali biiti suprantamas kaip visuma teisés normy, reglamentuojanciy
vieSyjy pirkimy teisinius santykius. VieSyjy pirkimy instituto paskirtis - nustatyti vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus bei uztikrinti $ios sistemos tinkamg funkcionavima’.

Kituose moksliniuose tyrimuose® viesieji pirkimai pla¢iaja prasme yra apibiidinami kaip
vie$ojo sektoriaus organizacijy, tokiy kaip centrinés ir vietinés valdzios institucijos, prekiy, paslaugy

ir darby, reikalingy $iy organizacijy veiklai ir funkcijoms vykdyti, jsigijimo procesas. Taip pat vieSieji

® Gaspareniene L., Remeikiene R. Evaluation of the dynamics of public procurement outsourcing in transition economies.
KSI transactions on knowledge society, 2013, vol. 6, p.49

" Tvaronavi¢iené A. VieSyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas. Daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé. Vilnius, 2015.

& Briediené S. (2017). VieSyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas Siuolaikinio vieSojo valdymo kontekste. Daktaro
disertacija. Vilnius: MRU



pirkimai gali baiti apibréziami kaip procesas, apimantis konkrec¢ius veiksmus, norint jsigyti konkrecig
preke, paslauga ar darbus, taip pat ir organizacijos veiklos funkcija, apimanti pirkimo procesus,
metodus, personalo, pirkimy organizavimo struktiirg ir informacijos srautus, siekiant jgyvendinti
organizacijos strategijg.

Remiantis Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymu®, ,,vieSasis pirkimas suprantamas
kaip perkanciosios organizacijos atliekamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti viesojo pirkimo-pardavimo sutartj su tiekéju. VieSieji pirkimai yra susij¢ su prekiy ir
paslaugy pirkimu bei darby uzsakymu, kuriuos paprastai perka arba uzsako viesieji subjektai (pvz.,
valstybinés arba vietinés valdZzios jstaigos ir joms pavaldzios organizacijos).

I3analizavus biidingus elektroniniy viesyjy pirkimy vykdymo bruozus, 1. Ksonzhyk ir kt.1°
elektroniniy vieSyjy pirkimy sampratg vertina kaip elektroniniy priemoniy naudojimo vieSuosiuose
pirkimuose procesa visuose vieSyjy pirkimy etapuose. Tuo paciu metu sutelkia démesj i elektroniniy
viesyjy pirkimy kaip ,,elektroninio® verslo naujove, apimanéia visus veiksmus: pirkimams reikalingy
prekiy ir paslaugy saraso nustatyma, jy patvirtinima, subjekty, kurie gali buti laikomi potencialiis
tiekéjai, nustatyma, sutarciy tvirtinima.

B. Kaminska!! viesuosius e-pirkimus apibiidina kaip vie$aja politika, skatinanéig socialing
verte. Sukurta remiantis politika ir valdymo strategija, tokia priemoné orientuota j ekonominj
efektyvuma, taciau taip pat prisidedama prie socialinés ir ekonominés gerovés socialinio progreso.

VieSyjy pirkimy konkursy dalyviams ir jy prekéms bei paslaugoms keliami tam tikri
reikalavimai. Vienas i$ jy yra kvalifikacijos reikalavimas, jo tikslas — padéti perkanciajai organizacijai
ar perkanc¢iajam subjektui jgyvendinti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnio
1 dalyje ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymo 592 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareigg i$siaiskinti,
»ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti vieSojo pirkimo ar pirkimo sqlygas.
Sie reikalavimai pateikiami konkretaus pirkimo dokumentuose®. 13

Viesojo pirkimo konkursg vykdo perkancioji organizacija, tai yra subjektas — valstybés ar
savivaldybés institucija, inicijuojantis viesaj] pirkima, privalantis tinkamai jvykdyti vieSojo pirkimo
procediiras, taip pat nagrin¢jantis tiekéjy skundus dél jos priimty sprendimy, sudarantis preliminarig
eilg ir iSrenkantis laimeétoja, su kuriuo sudaro vieSojo pirkimo sutartj. Priklausomai nuo perkamy

prekiy ir paslaugy kiekiy, pirkimams taikomos skirtingos proceduros. Pirkimai gali biiti vykdomi

® Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas.

10 Ksonzhyk, I., Astafyeva, V., Molochko, T. (2017). Implementation of electronic public procurement in Ukraine and
prospects for their development. Ukrainian Black Sea Region Agrarian Science, 3(95), 13-25.

11 Kaminska, B. (2018). Iterative signal processing in anticipatory management of industrial enterprise development.
Virtual Economics, 1(1), 53-65

121 jetuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 59 str. 1 dalis.

13 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 47 str. 1 dalis.



skelbiant juos viesai arba tik iSsiuntus kvietimus dalyvauti pirkime pasirinktiems tiekéjams. VieSyjy
pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka reglamentuoja VieSyjy pirkimy jstatymas, kurio tikslas —
uztikrinti efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy atlikimg. Taciau, net ir esant
grieztai priezitrai bei kontrolei, vieSuosius pirkimus daznai lydi piktnaudziavimo skandalai. Jy
iSvengti gali padéti mazinamos vieSyjy pirkimy apimtys, valstybés vykdomy funkcijy
privatizavimas!4. Pagal viesujy pirkimy verte, dalyviy skaiéiy ir aplinka, kurioje jie vykdomi, viesyjy
pirkimy sistema yra sudétingas mechanizmas, kurio efektyviam veikimui uztikrinti bitina, kad
kiekvienas sistemos dalyvis aiskiai suprasty savo pareigas ir atsakomybes, tinkamai ir laiku vykdyty
jam paskirtas funkcijas. VieSyjy pirkimy sistemg sudaro Sie subjektai: vieSyjy pirkimy politikos
formuotojai, politikos jgyvendintojai, pirkimus vykdantys subjektai, tiekéjai, priezitiros ir kontrolés,
teisésaugos institucijos. Esant teisminiam gincui, sistema papildo jvairiy instancijy teismai,
aiSkinantys VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas ir prisidedantys prie vieSyjy pirkimy praktikos
formavimo™.

VieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas yra siejamas su Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimu,
kai 1992 metais geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo priimtas nutarimas ,,Dél
prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudZetinése jstaigose*“!®. Priimtame jstatyme buvo nustatyta, kad
»iS valstybés, savivaldybiy ir socialinio draudimo fondo biudzety finansuojamos jstaigos, jsigydamos
prekes ar pirkdamos paslaugas, kuriy kainos néra valstybés reguliuojamos, su tiekéjais atsiskaityty
rinkos kainomis. [staigos kartu buvo jpareigotos sudaryti pirkimo sutartis su maziausiq kaing
pasiiliusiais tiekéjais®.

Viesyjy pirkimy skaidrumui uztikrinti daug démesio skiriama kovai su korpupcija.
Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa vieSuosius pirkimus jvardija kaip vieng
i§ prioritetiniy sri¢iy bei kurioje akivaizdzios didziausios korupcijos galimybésl’. Korupcijos
problema aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir visos Europos Sajungos mastu, todel siekiant sumazinti
korupcijos lygi bei modernizuoti vieSyjy pirkimy sistema, ES priimtos naujos direktyvos, kuriomis
numatoma padidinti vieSyjy pirkimy islaidy efektyvuma, uztikrinti didesnj skaidruma.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raidos schema pateikiama 1

paveiksle.

14 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas

15 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos
biudZetinése jstaigose. Valstybés zinios. 1992 Nr. 20-604

7 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XI1-1537. Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-03856
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valstybiniy uzsakymy taisyklés ir Kiti panasaus pobiidzio

1991-1995 m. Vyriausybés nutarimais patvirtintos
dokumentai.

N
1995-1996 m. Vyriausybés nutarimu patvirtintos
laikinosios pirkimy taisyklés
AN

1996 m. LR vieSyjy pirkimy jstatymo pirmoji redakcija
(pagal UNICITRAL modelinj jstatyma)

AN

1999 m., 2002 m., 2005 m. LR vieSyjy pirkimy
jstatymo pataisos susijusios su ES teisés derinimu

N

2006-2016 m. LR viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimai,
2014 m. direktyvy jgyvendinimas.

J

=2

[ 2017-2018 m. LR vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai.

1 pav. LR vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo strukttra

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyma

Remiantis paveiksle pateikta Lietuvos Respublikos (toliau darbe — LR) viesyjy pirkimy
teisinio reguliavimo raida galima teigti, kad vieSyjy pirkimy reglamentavimas siejamas su valstybés
Nepriklausomybeés atkiirimo laikotarpiu. 1991 metais priimti nuostatai, kurie reguliavo prekiy ir
paslaugy jsigijima, véliau priimti nutarimai, reglamentuojantys prekiy bei paslaugy jsigijimo tvarka
biudZetinése jstaigose. Po Nepriklausomybes atkiirimo priimti teisés aktai bei nuostatai ir kiti
dokumentai gali buiti traktuojami kaip vieSyjy pirkimy jstatymo sukarimo pagrindas. Kitas svarbus
vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo raidos etapas yra Lietuvos jstojimas } ES ir vieSyjy pirkimy
teisés derinimas su ES teise bei direktyvy nuostatomis®®,

VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai Eurpoje aktualtis daugiau nei 40 mety,
iskaitant ir Europos Sajungos lygiu. Taciau pastaruoju metu Europos ir nacionaliniai teisés akty
kiréjai nusprendé, kad §i sistema turéjo biiti pakeista, siekiant geriau spresti korupcijos problemas.
Siuo metu Europos 3alyse vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty sistema yra panasi.
Europos Sajungos (toliau darbe — ES) valstybése narése, ypa¢ Vakary Europos Salyse siekiama

modernizuoti teisés normy, reglamentuojanciy kova su korupcija, sistema. ES teisés aktai apima visus

18 | ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas
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vieSyjy pirkimy procediiros etapus: planavimas, pasiilymy pateikimas, pasiiilymy vertinimas,
igyvendinimas ir stebésena.
kovo 31 d. Direktyva 2004/18 EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos derinimo; Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdancéiy veiklg vandens, energetikos,
transporto ir paSto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/17/EB; ir Tarybos direktyva dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutaréiy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos
derinimo ir i§ dalies kei¢ianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB; ir direktyva 2007/25/66 / EB ir
Tarybos direktyva 92/13 / EEB, koordinuojanti jstatymus, reglamentus ir administracines nuostatas,
susijusias su Bendrijos taisykliy taikymu vieSyjy pirkimy tvarkai vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose®.

Moksliniuose tyrimuose pateikiama ir daugiau vieSyjy pirkimy tiksly, kurie i$gryninami i$

viesyjy pirkimy sistemos bei praktikos.

1 lentelé. VieSyjy pirkimy tikslai

Tikslas Apibiidinimas
Saziningumas, interesy konflikty ir | Pirkimy saziningumo uztikrinimas, siekiant eliminuoti korupcija, papirkima,
korupcijos prevencija interesy konflikta, uZtikrinant sgziningumo jgyvendinima vieSyjy pirkimy
procese.
Atskaitomybé Viesyjy pirkimy sistema turi veikti tokiu principu, kad biity galima patikrinti

efektyvuma bei jgyvendinti siekiamus tikslus.
Vienodos galimybés ir tiekéjy | Fundamentalus vieSyjy pirkimy pradas, nei vienam tiekéjui nedaromos
lygiateisiSkumas nuolaidos ar iSlygos, visiems tiekéjams suteikiamos vienodos teisés ir
pareigos dalyvaujant vieSyjy pirkimy procese.
Teisingas (saZiningas) elgesys su | Tai savarankiskas viesyjy pirkimy tikslas, kuris uztikrina vienodg ir sazininga
tiekéjais elgesj su visais dalyvaujanciais tiekéjais.

Saltinis: sudaryta pagal Solovei¢ikas, MCIArb, 2014.

Apibendrinant pateiktus vieSyjy pirkimy tikslus galima daryti i$vada, jog vieSyjy pirkimy
sistemos tikslas — uztikrinti sgziningg, skaidry, atsakingg vieSyjy pirkimy process, i$vengiant
korupcijos bei intereso konflikty, taip pat visuomenei pateikiant teisingg ir savalaike informacija,
iSlaikant lygybés principa. VieSyjy pirkimy atskaitomybé susijusi su skaidrumu, vieSyjy pirkimy
ne tik tiesioginiy perkanciosios organizacijos funkciniy tiksly jgyvendinimo — jsigyti prekes,
paslaugas arba darbus, bet ir skatinti socialinés ekosistemos, aplinkosaugos, inovacijy ir kity

socialiniy uzdaviniy jgyvendinimo ir minéty sriiy pazangos.

19 Direktyva 2004/18 EB; Direktyva 2014/25/ES, 2004/17/EB ir 2004/18/EB; Direktyva 2007/25/66 / EB ir Tarybos
direktyva 92/13 / EEB
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Peteris Adjei-Bamfo ir kt.?° pazyméjo, kad elektroniniy viesyjy pirkimy tyrimai yra riboti
besivystanciose Salyse, kurios mazai zino apie savo tvarig viesyjy pirkimy praktikg. Mokslininkai taip
pat pazymi, kad e.valdzia besivystancioms Salims sitilo platforma keistis reikalavimais tvariy viesyjy
pirkimy srityje, siekiant pasalinti informacijos spragas vieSyjy pirkimy praktikoje.

Daugelyje moksliniy tyrimy teigiama, kad elektroniniai vieSieji pirkimai turi keletg
reik§mingy teigiamy padariniy. S. Issabayeva ir kt.?! teigia, kad elektroniniy metody naudojimo
vieSuosiuose pirkimuose pranasumai yra administraciniy i$laidy mazinimas, procediiry
supaprastinimas ir pagreitinimas, skaidrumo didinimas, geresnés stebésenos uztikrinimas,
tarpvalstybinés konkurencijos skatinimas, jvairiy administraciniy procesy integracijos skatinimas.

B.T. Svidronova ir kt.?? j elekroninius viesuosius pirkimus Zvelgia kaip j novatoriska viesyjy
paslaugy teikimo biida, naudodajant informacines ir ry$iy technologijas. Teigiami padariniai gali biti
sumazejusi korupcija, valdymo perkeliamumas, patogumas, padidéjusios pajamos ir maZesnés
iSlaidos. Elektroniniy vieSyjy pirkimy jvedimas taip pat gali pagerinti konkurencijg vieSyjy pirkimy
srityje, teikiant pasitilymus, vieSyjy pirkimy procesas ir sutar¢iy sudarymas yra labiau prieinami ir
skaidrts.

S. Issabayeva ir kt.?® tvirtina, kad neretai el. dokumenty pateikimo ir e. viesyjy pirkimy nauda
priklauso nuo S$alies iSsivystymo lygio, zmogiskojo kapitalo ir technologijy. Tod¢l institucines
reformas turéty lydéti investicijos i e. valdzia, ypa¢ mazas pajamas gaunanciose Salyse. Be to,
nagrinédami elektroniniy viesyjy pirkimy plétojimo problema D. Bromberg, A. Manoharan?® padaré
iSvada, kad, nepaisant elektroniniy pirkimy vertés, gerinant valdzios institucijy efektyvumg ir
atskaitomybe, jas reikia tobulinti palaipsniui, tam tikrais etapais.

S. Ereminaité® jzvelgia, kad informacinés technologijos suteikia naujy galimybiy stebéti
vieSojo pirkimo procesa nuo poreikio pirki identifikavimo iki sutarties vykdymo kontrolés.
Elektroniniai vieSieji pirkimai ir jprastai vykdomi vieSieji pirkimai savo paskirtimi, funkcijomis ir
galutiniu adresatu nesiskiria vienas nuo kito. Viesieji pirkimai, perkelti j elektroning terpg, paspartina
informaciniy technologijy, ZmogiSkyjy iStekliy plétote organizacijoje, todél laikui beégant

eliminuojami biurokratiniai trukdziai ir valstybés tarnautojy nelankstumas. Siekiant vieSosios ir

20 Adjei-Bamfo, P., Maloreh-Nyamekye T., Ahenkan A. (2019). The Role of E-Government in Sustainable Public
Procurement in Developing Countries: A Systematic Literature Review. Resources, Conservation and Recycling 142, p.
189 — 203.

21 |ssabayeva S., Grega M. (2019). Electronic public procurement: process and cybersecurity issues. Journal of public
administration and policy, vol. XII, No. 2, p. 61-79

22 Svidronova, M., Mikusova B., Gondagova L. (2016). E-procurement in Contracting-out of Public Goods and Services:
Evidence from Slovakia. Th e NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, 9(1) , p. 57 - 71

23 |ssabayeva S., Grega M. (2019). Electronic public procurement: process and cybersecurity issues. Journal of public
administration and policy, vol. XII, No. 2, p. 61-79

24 Bromberg D., Manoharan A. (2015). E-Procurement Implementation in the United States: Understanding Progress in
Local Government. Public Administration Quarterly 39(3).

% Ereminaité S. (2013). Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai. VieSoji politika ir administravimas,
Vol. 12, No 4, p. 567-580
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privacios partnerystés, visy pirma, butina derinti abiejy pusiy interesus, kadangi tik tada galima
subalansuota ekonomikos plétra.

Kita vertus, tyr¢jai taip pat atkreipia démesj | neigiamus IRT naudojimo vieSajame
administravime aspektus. Taigi padidéjes valdzios institucijy veiklos skaidrumas ir atvirumas,
padidéjus prieigai prie skaitmeniniy duomeny ir placiai naudojant interneta, daro jas labiau
pazeidziamas elektroninéje erdvéje. Sistemy automatizavimas, paslaugy skaitmeninimas sukelia
daugybe pavojy. Siais laikais viena i§ pagrindiniy elektroninéje erdvéje kylanéiy riziky yra
skaitmeninés informacijos saugumo uztikrinimas. S. Issabayeva ir kt.?® savo tyrime pazyméjo, kad
dél visuotinio jy jdiegimo tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose Salys tapo vis labiau
priklausomos nuo informaciniy technologijy. Gyventojy priklausomybé nuo informaciniy
technologijy daro kibernetinj saugumg svarbiu klausimu. Veikdami elektroninéje erdveje
skaitmeniniy paslaugy teik¢jai ir paslaugy gavéjai yra pazeidziami kibernetiniy iSpuoliy, nes jy
asmeniniams duomenims, pinigams ir intelektinei nuosavybei gresia pavojus, kad juos neteisétai
pasisavins elektroniniai nusikaltéliai.

Be to, e. valdZios atstovai dabar pereina j nauja skaitmeninés pertvarkos etapa. Sis etapas
apima visiSka paslaugy per¢jimg prie skaitmeninio formato nuo proceso pradzios iki pabaigos,
pasikliaujant skaitmeniniais duomenimis, tolstant nuo tradiciniy dokumenty. S. Issabayeva ir kt.?’
pabrézeé, kad jgyvendinant skaitmeninius projektus atsirado naujy technologiniy procesy ir sistemy,
kurie pagerina produktyvuma, efektyvuma, skaidruma, taip pat sumazina veiklos sgnaudas ir padidina
pajamas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje 1§ esmés vieSyjy pirkimy procesas yra
reguliuojamas VieSyjy pirkimo jstatymo bei kity specialiyjy akty. VieSyjy pirkimy procesas
organizauojamas laikantis ir ES teis¢s akty bei direktyvy. VieSyjy pirkimy politika Lietuvoje
Ukio ministerijos (nuo 2019 mety — Ekonomikos ir inovacijy ministerija). Galima teigti, kad vieSyjy

pirkimy teisiné bazé yra pakankamai suderinta ir atitinka ES teisés akty reikalavimus.

1.1.2. VieSuyju pirkimy samprata viesojo valdymo teorijy kontekste

Standartiné vieSojo pasirinkimo teorija paprastai modeliuoja valstybe kaip sudétinga grupiy ir
atskiry veikéjy rinkinj: politiky, biurokraty, rinkéjy ir organizuoty interesy. Priémus tokj pozilri,

kalbéti apie valstybés interesus tampa sunkiau, nezitrint j kartais prieStaraujancius jos sudedamyjy

% |ssabayeva S., Grega M. (2019). Electronic public procurement: process and cybersecurity issues. Journal of public
administration and policy, vol. XII, No. 2, p. 61-79
27 |ssabayeva S., Grega M. (2019). Electronic public procurement: process and cybersecurity issues. Journal of public
administration and policy, vol. XII, No. 2, p. 61-79
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daliy interesus. Tad nenuostabu, kad visuomenés pasirinkimo analiz¢ suteikia ir vieSyjy gérybiy
vizija. VieSojo pasirinkimo teorijos pozitiriu politiniy institucijy veikla glaudziai susijusi su
asmeniniais valstybininky interesais. Tokie asmeniniai interesai gali turéti jtakos bendrai visos
valstybés politikai, o tai galiausiai turés jtakos vieSyjy gérybiy teikimo lygiui. Daugelyje Saliy,
pasitelkdamos jvairias priemones, jos vykdo politika, kurios tikslas — pasiekti ekonomikos atsigavimo
pika pries pat rinkimus arba rinkimy metu. Tam didinamas daugelio populiariy socialiniy programy
finansavimas. Neigiami nesubalansuoto biudzeto aspektai pasireiskia po rinkimy. Taigi ,,politinio
verslo ciklo® fenomenas tampa savarankisku ir nepriklausomu veiksniu formuojant ekonomingés
konjunktiiros cikla?®.

Paprastai teoriniams modeliams, skirtiems aptarti VPP, sukurti yra trys ziniy pagrindai. Pirma,
VPP analizuojamas ekonomikos fone. Pavyzdziui, sandoriy kaSty teorija susijusi su optimalia
sandoriy valdymo struktiira. Nuosavybés teisiy teorija nagrinéja VPSP sutar€iy neuZbaigtuma.
Pagrindinio agento teorija susijusi su paskaty problemomis, kurias sukelia informacijos asimetrija
tarp viesyjy ir privaciy Saliy. Antra, VPP analizuojamas vieSojo valdymo ir politikos kontekste.
Pavyzdziui, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui tirti pasitelkiamos valdymo teorijos.
Viesojo pasirinkimo teorija ir Naujasis vieSasis valdymas yra susij¢ su konkurencijos mechanizmais
teikiant vieSasias paslaugas. Trecia, VPP analizuojamas organizacijos valdymo fone. Pavyzdziui,
suinteresuoty S$aliy teorija susijusi su VPP poreikiu subalansuoti suinteresuotyjy Saliy nauda.
Institucing teorija vertina VPP kaip institucija, ir pabrézia, kad institucinio teisétumo jgijimas yra toks
pat svarbus kaip efektyvumas?.

VieSojo pasirinkimo teorija aiSkina ekonominj ir politinj elgesj, paieskos funkcija,
maksimaliai padidindama naudg 1§ asmeny, atliekanciy skirtingg saveika instituciniame kontekste,
kurie pasiekia tam tikrg pusiausvyra tarp pagrindiniy ekonomikos veikéjy ir veikéjy, vykdanciy
prekybos strategijas, konkurencij, kuriant aljansus ir koalicijas ir t.t. SivieSojo pasirinkimo samprata
lémé rinkos fundamentalizma, kuris tiki, kad visas zmoniy sgveikas galima redukuoti | paprastus
rinkos sandorius. Tafiau mokslininkai kritikuoja §j pozitr; teigdami, kad mainai vyksta tarp
nevienody valdzioje esanciy zaidéjy, todél jie néra visada laisvi ir siekiantys maksimaliai padidinti
nauda, ekonominiais mainais pagrjsta politiné sistema turi zalingg moralinj poveikj, kuris silpnina
demokratinio valdymo pusiausvyra dél savanaudiskos naudos skatinimo®’.

Esminis skirtumas tarp vieSojo pasirinkimo analizés ir teorijos yra tas, kad pirmoji analizuoja

standarting vieSyjy gérybiy ekonoming teorija, o antroji — ne. Pagal standarting teorijg viesoji gérybe

28 |_emieux P. The state and public choice. The Independent Review, 2015, v. 20, n. 1

2 Huanming Wang, Wei Xiong, Guangdong Wu & Dajian Zhu (2018) Public—private partnership in Public
Administration discipline: a literature review, Public Management Review, 20:2, 293-316

% Buchholz W., Riibbelke D. The Theory of Externalities and Public Goods. Essays in Memory of Richard C. Cornes /
W. Buchholz, D. Riibbelke. — Springer, Cham, 2017
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yra preke, kurios vartojimu visi mégaujasi vienu metu (nekonkuravimas) ir nuo kuriy vartojimo
niekas negali buti atstumtas (neatstumtumas). Visuomenés apsauga — krasto apsauga, policija ir
teismai — yra pagrindinis vieSosios gérybés pavyzdys. Kadangi vieSosios gérybés yra neatskiriamos,
ir jei gamintojas nemokéty uz tokiy prekiy gamybg anarchinéje gamtos biisenoje, todél jy nebiity
pakankamai pagaminama. VieSojo pasirinkimo teorijoje daroma iSvada, kad asmenys yra
suinteresuoti visuomenine sutartimi, kurios misija yra gaminti reikiamas vie$gsias gérybes. Si
vieninga visuomeniné sutartis sudaro kontraktinés — konstitucinés vieSojo pasirinkimo teorijos
dimensijos pagrindg (Buchanan 1975). Taip sumanyta valstybé yra ne dominuojanti valdzia, o
politiniai mainai®!.

VieSojo pasirinkimo teorija labai prisidéjo prie revoliuciniy diskusijy apie ekonomika, viesojo
administravimo efektyvuma ir vieSyjy gérybiy suvokima. Teorija, visuomenés pasirinkimas siekia
ginti pilieciy laisves ir tvirtai pasisako uz valstybés monopolio vieSyjy geérybiy ir paslaugy teikimo
srityje nutraukima. Si teorija iSkelia institucinio pliuralizmo idéja, kuri tenkina vietos Zmoniy
poreikius ir prioritetus. VieSojo pasirinkimo teoretikai abejoja biurokratijos neutralumu ir
racionalumu (ir tvirtina, kad biurokratai save didina ir manipuliuoja vieSaisiais iStekliais siekdami
savo interesy, viesyjy interesy saskaita®?,

Veiksmingumas vie$ajame sektoriuje, remiantis vie$ojo pasirinkimo teorija, nuo tradicinio
vie$ojo administravimo biurokratiniy struktiiry yra perkeliamas j racionaliu laikomg individo elges;.
Sis individualus veikéjas (dar vadinamas ekonomikos Zmogumi) bando padidinti grynaja nauda
vartojant viesgsias gérybes. Paprasciau tariant, racionalus zmogus nori maziau mokéti uz paslaugg ir
nori, kad paslauga bty suteikta greitai, kad sutaupyty laiko. Efektyvumas ¢ia pasiekiamas taupant
paprasto zmogaus laikg teikiant paslaugas, kurios turéty buti teikiamos grei¢iau nei anksc¢iau. VieSyjy
administratoriy vaidmuo $ioje sistemoje yra kurti decentralizuotas, nedidelio masto paslaugy sistemas
jvairiuose valdymo lygiuose. Manoma, kad tai sukuria ekonomikos ir politikos miSinj, kuris sitilo
novatoriska paslaugy teikimo sistemos restruktirizavimo biida. Paslaugy teikimo restruktiirizavimas
veda ] demokratinj administravimg, kuris vertinamas kaip veiksminga administravimo forma.
Demokratinio administravimo rezultatai yra demokratinis sprendimy priémimas ir decentralizacija,
kai pilieciai atlieka svarby vaidmen] priimant sprendimus ir jgyvendinant politika, kuri skatina jy
gyvenima>3,

Kartu i§ vieSojo pasirinkimo teorijos ir naujosios politinés ekonomijos bei politinés patirties
galima teigti, kad vieSyjy gérybiy teikimas nevyksta neutralioje, be politikos vieSoje erdvéje.

Gincijamasi vieSyjy ar privaciy gérybiy klausimais, kaip ir didesnis valstybés vaidmens klausimas.

31 Lemieux P. The state and public choice. The Independent Review, 2015, v. 20, n. 1

32 Hazelkorn E., Gibson A. Public goods and public policy: what is public good, and who and what decides? Working
paper no. 18, May 2017

33 Lemieux P. The state and public choice. The Independent Review, 2015, v. 20, n. 1
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Vietoj lankstaus vieSyjy gérybiy finansavimo vyksta politinés derybos. Taip pat yra nuolatiné
problema, susijusi su visuomenés pirmenybés viesosioms gérybéms atskleidimu ir zmoniy noru
mokéti. Kai kuriuose metoduose, ypa¢ Samuelsono, Sios problemos buvo ignoruojamos. Taciau jy
keliamy sudétingy problemy negalima ignoruoti. Nors vieSyjy geérybiy sgvoka turi stiprig analiting
tradicijg, jos gincijamas pobudis nacionalingje srityje persikelia j tarptauting sritj. Taigi, norédami
pagerinti pasauliniy viesyjy gérybiy teikima, turime rasti kitokj biida aptarti problemas®.

Kaip optimalus privaciy gérybiy paskirstymas priklauso nuo gerai veikianciy, konkurencingy
rinky, optimalus vieSyjy gérybiy teikimas priklauso nuo gerai veikianciy, konsultaciniy ir sgziningy
politiniy deryby ir sprendimy priémimo procesy. Tokio politinio politikos formavimo rezimo
egzistavimas (kaip ir egzistavimas veiksmingy rinky) yra svarbus vieSyjy gérybiy kontekste. Buitina
suderinti skirtingy vartotojy grupiy pageidavimus su sprendimais dél paskirstymo (kokias prekes
pateikti) dizaino (dél formos) ir prekés turinio. Pridéjus $j aspekta prie vieSyjy gérybiy apibrézimo,
susiduriama su prieStaringomis nuomonémis, vertinant viesyjy gérybiy koncepcija. Néra vieningo ir
nuoseklaus metodo, kuriuo demokratiné visuomené gali pasirinkti (balsuodama) i$ keliy viesyjy
gérybiy alternatyvy.

VieSojo administravimo teorijos yra labai svarbios siekiant suprasti, kas yra vieSyjy pirkimy
ir bendrai administravimo patirtis ir praktika. Vykdant vieSuosius pirkimus kontrolés klausimai,
procediiros, metodai ir administracinés funkcijos turi buti nuspéjami ir atspindéti realig situacija.
Teorija suteikia svarbg problemai, jgalina suinteresuotas Salis uzmegzti rysSius ir leidzia pereiti prie
daugialypiy santykiy su kitais veikéjais. VieSojo administravimo teorijos yra esminés norint suprasti
ir plétoti pirkimus. Teorijos gali suteikti logines individualiy ir socialiniy reiSkiniy paaiskinimo ir
prognozavimo struktiiras. Teorijos yra sistemingas mechanizmas, jos skirtos jvertinti, paaiskinti
tokius dalykus kaip pirkimas. Yra teorijy jvairiose studijy srityse, jskaitant vieSojo administravimo
pirkimus. VieSyjy pirkimy praktikos administravimui aktualios teorijos, apimancios interesy
konflikta organizacijose, valdyma, efektyvuma, profesionalumg, taip pat teorijos, Susijusios su
veiklos rezultatais, teisés akty jgyvendinimu bei instituciniais susitarimais®>.

VieSosios politikos teorija yra vyriausybés bandymas spresti vieSasias problemas, priimant
aktus, procediras, rezoliucijas ar veikla, susijusig su nagrin¢jama problema. VieSieji pirkimai yra
pagrindiné Salies ekonominés veiklos dalis, nes vieSieji pirkimai yra privataus ir vieSojo sektoriaus
bei bendruomenés sgveika. Teisiniai klausimai apima tokius veiksnius kaip konstituciné sistema,

teisés sistemos pobidis, teisés aktai ir direktyvos, susijusios su nurodymy formavimu ir kontrole

34 Hazelkorn E., Gibson A. Public goods and public policy: what is public good, and who and what decides? Working
paper no. 18, May 2017

35 Mazibuko G. (2020). The Relevance of Procurement in Public Administration: A South African Perspective. Journal
of social and development sciences, vol. 11, No. 4, p. 29
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valstybéje. VieSyjy pirkimy sistema turéty skatinti sgziningg konkurencija ir uZzkirsti kelig
diskriminacijai vieSuosiuose pirkimuose. Zinoma, turi bati aiskios metody pasirinkimo taisyklés ir
uztikrintas patikimas konkurencinis pirkimy administravimas®®.

Naujoji vieSoji vadyba, orientuota j rezultatus, kurie skiriasi nuo tradicinés vieSosios vadybos,
paremtos stipria hierarchija ir centralistine perspektyva, suteikia daugiau vilciy dél lygybeés
komunikacijoje. IeSkoma sprendimo, kaip suskaidyti monopoliniy vieSyjy paslaugy struktiiras ir
plétoti valstybés tarnautojy motyvacija bei priemones daryti jtaka jy veiklai. Verslo plétra
kiekviename rajone yra tos teritorijos nuolatinés pazangos prielaida, todél smulkieji verslininkai i$
kaimo neturéty biiti laikomi viesyjy paslaugy ar komunikacijos pasaliniais asmenimis®’.

Naujasis vieSasis valdymas yra labiausiai akcentuojama ir pageidaujama Vidurio ir Ryty
Europos paradigma, ypac dél savo socialinio patrauklumo ir jautrumo, taciau jai vis dar triiksta tam
tikry metody ir jrankiy, kuriuos buty galima jgyvendinti praktiSkai. Naujoji vieSoji vadyba dél
kapitalistinés verslumo dvasios tik i§ dalies pakeité¢ vieSojo administravimo modelj. Tuo pat metu
naujo viesSojo valdymo principai yra orientuoti ne tik j pilieciy ir pilie¢iy grupiy dalyvavima, bet ir
socialinés geroves, socialinés kokybés, socialinés atsakomybés ir socialinio teisingumo plétra,
analizuojant NVV principus ir vertybes, tokias kaip atvirumas, skaidrumas, socialinis teisingumas,
socialiné kokybeé, korupcijos nebuvimas ir aktyvesnés nevyriausybinés organizacijos .

Agento teorijos kontekste®® viesieji pirkimai yra ne tik teisinis, bet ir ekonominis instrumentas.
Perkanciojo subjekto sprendimai nustato rangovy elgesj ir sutarties jvykdymo pasekmes jau viesojo
pirkimo sutarties sudarymo proceso pradzioje. Mechanizmy, kuriais grindziami subjekty santykiai
vieSyjy pirkimy sistemoje, analizé leidzia uzfiksuoti tam tikra specifinj pozymj. Klasiking¢je agento
teorijoje daroma prielaida, kad vykdytojas turi remtis rangovo veiksmais. VieSyjy pirkimy
efektyvumo pozitiriu ypac svarbu, kad rangovas (jgaliotinis) pirmiausia turéty pasikliauti perkanciojo
subjekto (vykdytojo) veiksmais, t.y. savo esmine kvalifikacija. [vesdami teisinj reglamentavimg dél
sutarties dalyko apraso rengimo biido ir organizaciniy/teisiniy sprendimy, kuriais siekiama paSalinti
informacijos asimetrija, jstatymy leidé¢jai atkreipé démesj | perkanciojo subjekto atlieckamy veiksmy
kokybés ir skaidrumo svarbg. Biitent Cia atsiranda jstatymo grieztos optimizavimo funkcijos,
susijusios su informacijos asimetrijos tarp perkanciojo subjekto ir rangovo sumazinimu.

Institucing teorija yra tradicinis poZziliris, naudojamas vieSyjy pirkimy elementams nagrinéti.

Néra vieno ir visuotinai pripazinto ,,institucijos® ar ,,institucinés teorijos* apibrézimo. Institucijos

36 Mazibuko G. (2020). The Relevance of Procurement in Public Administration: A South African Perspective. Journal
of social and development sciences, vol. 11, No. 4, p. 32

37 Petersons A. (2017). New media and new public governance: the strategic communication approach. Trinava.

38 Jekabsone 1. (2019). Participation of key stakeholders in science policy making in EU. European Integration Studies
No. 13, p. 11

39 Budnik — Chrisidu A., Przedanska J. (2017). Agency theory approach to the public procurement system. Wroclaw
review of Law, Administration and Economics, vol. 7(1), p. 156

18



susideda 1§ kulttriniy-kognityviniy ir reguliavimo elementy, kurie kartu su susijusia veikla ir
iStekliais suteikia gyvenimui prasme¢. Mokslininkai aiSkina tris institucijy ramscius kaip
reguliuojamajj, normatyvinj ir kulttrinj-kognityvinj. Reguliavimo ramstyje pabréziamas taisykliy,
jstatymy ir sankcijy, kaip vykdymo uztikrinimo mechanizmy, naudojimas, o jy laikymosi pagrindas
yra tikslingumas. Normatyvinis ramstis reiSkia normas (kaip viskas turi biiti daroma) ir vertybes
(pageidautina), kurios yra socialiniai jsipareigojimai, kurie yra jy laikymosi pagrindas. Kultiirinis ir
pazintinis ramstis remiasi bendru supratimu (bendri jsitikinimai, simboliai ir kt.)*.

Instituciné teorija pabrézia platesnés institucinés aplinkos, kaip organizacijos istaky pagrindo,
svarbg. Pagrindiné institucionalizavimo idéja yra ta, kad daugelis organizaciniy veiksmy atspindi
veiklos modelj, kuris laikui bégant vystosi ir tampa jteisintas organizacijoje bei aplinkoje. Instituciné
teorija gali biiti naudojama siekiant paaiskinti vieSyjy pirkimy valdymo problema, t.y. laikydamosi
rinka pagristy vieSyjy pirkimy pazady, vyriausybés nesugebéjo iSvystyti gebéjimo spresti net
esminius vieSyjy pirkimy klausimus, pavyzdziui, kg pirkti, i§ ko pirkti. Autoriai teigia, kad problema
1§ dalies siejama su institucinémis klifitimis vyriausybinése agentiirose, kurios neleidzia joms tapti
besimokané¢iomis organizacijomis®.,

Institucingé teorija apraso iSorinio institucinio spaudimo poveikj organizacijoms ir apibrézia
institucijas kaip reguliavimo struktiiras, vyriausybines agentiiras, jstatymus, teismus ir profesijas, taip
pat interesy grupes ir vie$aja nuomong. Institucijy nustatytoms taisykléms ir normoms aplinkoje
pritaria jvairts veikéjai. Institucinei teorijai priskiriama stiprybé — jos geb¢jimas paaiskinti
nepasirenkamg organizacijy elgesi, kaip jos laikosi normy jy nekvestionuojant ir neatliekant vieSyjy
funkcijy. Institucing teorija remiasi sociologiniu poZiiiriu, kad paaiSkinty organizacines strukturas ir
elges]. Ji atkreipia démes] ] socialinius ir kultlirinius veiksnius, turinCius jtakos organizacijos
sprendimy priémimui, o ypa¢ j tai, kaip organizacijos priima racionalizuota veikla*2.

Instituciné teorija pripazjsta, kad organizacijy struktiiras veikia socialinés vertybés, kurios
paprastai yra savaime suprantamos, placiai priimtos ir atsparios pokyciams. Vienas i§ institucinés
teorijos aspekty rodo, kad organizacijos prisitaiko prie iSorinés aplinkos spaudimo, kad parodyty savo
teis€tumg pagrindinéms suinteresuotyjy Saliy grupéms. Bendry normy laikymasis sustiprina
suvokiamg teisétuma, apsaugo organizacijas nuo iSorinio spaudimo ir kontrolés bei padidina jy
i8likimo galimybes. Socialiai sukonstruoti praktikos modeliai ir prielaidos, jsitikinimai ir vertybés,

kuriomis grindZiama teisé€tos praktikos prasmé, vadinamos institucine logika. Instituciné logika yra

40 victor A (2012). Challenges affecting procurement practices in public corporations. International Journal of Operations
& Production Management, Vol. 31.

41 Arjoon, S. (2010). Striking a balance between rules and principle-based approaches for effective governance: a risks-
based approach. Journal of Business Ethics, 68, 53-82.

42 _amothe, M., Lamothe S. (2012). To Trust or Not to Trust? What Matters in Local Government-Vendor Relationships?
Journal of Public Administration Research and Theory 22(4): 867-892
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svarbi, nes ji suteikia mechanizmus, kurie skatina pokycius, ir, svarbiausia, leidZia atsispirti
poky¢iams i§laikant dabartinés praktikos teisétuma ir bendras vertybes®.

Instituciné teorija atskleidzia, kad priverstinis vyriausybés spaudimas paskatinty valdzios
institucijas priimti bendradarbiavimg vieSuosiuose pirkimuose. Bendradarbiaujanciy viesyjy pirkimy
klititys yra standartizuoto produkty kodavimo trukumas, strateginio pirkimo trukumas, tiekéjy
pasiprieSinimas, pasitikéjimas tiekéjy duomenimis. Instituciné teorija paaiSkina, kaip organizacijas
veikia jy aplinkos kontekstas, kas gali biiti naudinga tyrin¢jant dabartinius vieSojo valdymo isstkius,
nes rodo, kad teisétumas, atitinkantis pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy lukescius, yra svarbesnis uz
efektyvuma. Bendradarbiavimo vieSyjy pirkimy politika sukuria jtampg tarp sgnaudy, atitikties ir
kokybés aspekty organizacijos viduje veikian¢iy suinteresuotyjy Saliy grupése ir tarp organizacijy,
bendradarbiaujanciy institucijy, kur gali egzistuoti skirtingos socialinés vertybés, taisyklés ir
racionalumas**.

Instituciné teorija teigia, kad verslo pasirinkimg ne visada lemia radikaliis ekonominiai
sprendimai, bet daznai juos veikia normos, vertybés ir tradicijos. Mokslinéje literatiiroje apibréziamos
trys skirtingos formos, kurias sudaro instituciné teorija: priverstinis izomorfizmas, momentinis
izomorfizmas ir normatyvinis izomorfizmas. Ankstesni tyrimai jau parod¢, kad institucinis spaudimas
gali paskatinti jmones veikti tvariau. Tai neapsiriboja tik taisykliy laikymusi, bet gali apimti ir
tvarumo strategijy, kurios virsija tai, ko reikalaujama, jgyvendinima. Siuos savanoriskus elgesio
pokyc¢ius galima paaiskinti tuo, kad auga klienty ir kity suinteresuotyjy Saliy tvarumo reikalavimai,
skatinantys jmones veikti tvariau, siekiant jgyti konkurencinj pranaSumag. Yra daug suinteresuotyjy
Saliy, kurios gali daryti spaudimg jmonéms — nuo Zziniasklaidos, konkurenty ir profesiniy sgjungy iki
NVO ir vyriausybiy®.

Galios priklausomybeés teorija apibtidinama kaip galia, lygi abipusei priklausomybei, kurianti
subalansuotus arba nesubalansuotus santykius tarp organizacijy. Teorija iSplecia sampratg — galia tarp
organizacijy, o ne organizacijos viduje. Galios priklausomybés teorija teigia, kad aktoriaus X galia
pries aktoriy Y priklauso nuo pasipriesinimo lygio, kur] Y gali jveikti X atzvilgiu. Galia paprastai yra
nesubalansuota, todé¢l dél nevienodos galios atsiranda vieno veikéjo priklausomybé nuo kito. Kuo
didesne pirkéjo pirkimo apimtis, tuo didesné tiekéjo priklausomybé nuo Sio pirkéjo. Nepaisant to, kuo
daugiau alternatyviy tiekéjy, tuo mazesné pirkéjo priklausomybé nuo tam tikro tiekéjo. Kadangi

EBPO 3Salyse valstybés institucijos perka didelius prekiy ir paslaugy kiekius jvairiose pramonés

4 Dhalla, R., Oliver C. (2013). Industry identity in an oligopolistic market and firms’ responses to institutional pressures.
Organization Studies 34(12): 1803-1834.

44 Lamothe, M., Lamothe S. (2012). To Trust or Not to Trust? What Matters in Local Government-Vendor Relationships?
Journal of Public Administration Research and Theory 22(4): 867-892

4 Lundberg, S. & Marklund, P.-O. (2018). Green public procurement and multiple environmental objectives. Economia
e Politica Industriale, 45(1), pp.37-53.
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Sakose, o globalizuotoje rinkoje yra daug tiekéjy, vieSieji pirkimai daznai yra veikiami galios
priklausomybés teorijos*®.

Vykdant vieSuosius pirkimus taip pat daznai akcentuojama rezultatais pagristos specifikacijy
praktikos, kurios remiasi tradiciniu tiekéjy atrankos konkursu, taip slopinant potencialius naujoviskus
patobulinimus. Remdamiesi suinteresuotyjy Saliy teorija, svarstoma, kaip potenciali jtampa tarp
suinteresuotyjy $aliy prisideda prie ekologisky viesyjy pirkimy (ZVP) praktikos issikiy ir galimybiy.
Be jprasty vidiniy ir iSoriniy suinteresuotyjy Saliy kategorijy, nustatoma trecia suinteresuoty Saliy
kategorija, kuri ,,jungia“ Sias dvi grupes bei padeda apibudinti sudétingg keliy suinteresuotyjy Saliy
grupiy saveika ir leidzia nustatyti kiekvienos grupés prioritety svarbg ir jtakg priimant sprendimus.
Taip iSrySkéja galimi suinteresuotyjy Saliy jtampos Saltiniai, kuriuos reikia subalansuoti arba iSspresti,
kad bity skatinamas ZVP. Be to, procesu pagristas bendradarbiavimas gali jtraukti kelias
suinteresuotyjy Saliy grupes, sumazinti jtampa tarp suinteresuotyjy Saliy ir skatinti bendradarbiauti
priimant pagristus naujus sprendimus bei siekiant geresniy aplinkosaugos rezultaty. Remiantis
pradine atvejo analize, atsiranda naujy tyrimy kryp¢iy, kai derinama procesais ir rezultatais pagrjsta
praktika, kuri jtraukia tiekimo grandinés partnerius ir daug suinteresuotyjy $aliy kuriant ir tobulinant
naujas ekologiskas technologijas bei jvertinant sudétingus vie$ojo sektoriaus pirkimy aspektus*’,

Apibendrinant galima teigti, kad vieSyjy pirkimy teorijose yra atskleidziami vieSyjy pirkimy
tikslai, dalyviy santykiai bei vieSyjy pirkimy organizavimo ypatumai. Instituciné teorija vieSyjy
pirkimy procesa suskirsto j tam tikrus etapus, atskleidzia vidinj ir iSorinj suinteresuotyjy Saliy
spaudimg. Priklausomybés nuo galios teorijoje atskleidziami vieSyjy pirkimy proceso dalyviy

santykiai, priklausomybé vienas nuo kito.

1.2.Viesuyju pirkimy budai

Viesieji pirkimai pagal galiojancius jstatymus yra skirstomi j pirkimo biidus bei pirkimo
procediiras. Pirkimo biidas suprantamas kaip aiSki ir detalizuota tvarka, pagal kurig turi biti
vykdomas pirkimas, tuo tarpu pirkimo procediira yra sutarties sudarymo biidas. Remiantis
galiojanciais jstatymais vieSyjy pirkimy vykdymas gali biti atlickamas Siais budais: atviras
konkursas; ribotas konkursas; konkurencinis dialogas; derybos: skelbiamos ir neskelbiamos derybos.
Pirkimo procediiros iSskiriamos tokios: dinaminé, preliminarioji sutartis, elektroninis aukcionas,

projekto konkursas.

6 Tate, W., Ellram, L. and Dooley, K. (2014). The impact of transaction costs and institutional pressure on supplier
environmental practices. International Journal of Physical Distribution & Logistics Management, 44(5), pp.353-372.

47 Johnson P., Klassen R. (2022). New directions for research in green public procurement: The challenge of inter-
stakeholder tensions. Cleaner Logistics and supply chain, vol. 3, p. 1-7
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VP] 42 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti Sie prekiy, paslaugy ar darby pirkimo biidai: 1) atviras
konkursas; 2) ribotas konkursas; 3) konkurencinis dialogas; 4) skelbiamos ir neskelbiamos derybos.
To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad perkancioji organizacija pirkimag gali atlikti: 1) atviro ar
riboto konkurso btidu (visais atvejais); 2) konkurencinio dialogo biidu (esant VP] 50 straipsnyje
nustatytoms sglygoms); 3) skelbiamy deryby biidu (esant VP] 55 straipsnyje nustatytoms sglygoms);
4) neskelbiamy deryby biidu (esant VP] 56 straipsnyje nustatytoms sglygoms). Atvirame, ribotame
konkurse derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy draudziamos.

VP] 43 straisnyje nurodyta, kad ,,dalyviy skaicius atvirame konkurse neribojamas. Perkancioji
organizacija vertina visy tiekéjy, atitinkanciy minimalius kvalifikacijos reikalavimus, pasiillymus,
kurie yra pateikti pagal pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Atvirame konkurse derybos
tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy yra draudziamos. Atviras konkursas laikomas jvykusiu,
Jjeigu yra bent vienas neatmestas pasiillymas”.

VP] 45 straipsnis jtvirtina riboto konkurso vykdymg. Kaip nurodyta Sio straipsnio 1 dalyje
perkancioji organizacija ribotg konkursg vykdo etapais: 1) VP] 22 ir 23 straipsniuose nustatyta tvarka
skelbia apie pirkima ir remdamasi paskelbtais kvalifikaciniais kriterijais atrenka tuos kandidatus,
kurie bus kvie¢iami pateikti pasiilymy; 2) vadovaudamasi pirkimo dokumentuose nustatytomis
saglygomis, nagrinéja, vertina ir palygina pakviesty dalyviy pateiktus pasitlymus. Kaip ir atvirame
konkurse, taip ir ribotame konkurse derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy draudziamos
ir ribotas konkursas laikomas jvykusiu, jeigu yra bent vienas neatmestas pasitilymas.

Ketvirtas VP] skirsnis skirtas konkurencinio dialogo reglamentavimui. VP] 50 straipsnyje
apibréztos konkurencinio dialogo salygos. VP] minéto straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad tuo atveju,
kai perkancioji organizacija mano, jog ypac¢ sudétingy pirkimy nejmanoma atlikti atviro arba riboto
konkurso biidu, tokiems pirkimams atlikti ji gali taikyti konkurencinj dialoga, kai yra bent viena 1§
Siy salygy: 1) pagal VP] 25 straipsnio 3 dalies 2, 3 ir 4 punkty nuostatas negalima objektyviai nustatyti
pirkimo objekto techniniy reikalavimy, kurie tenkinty perkanciosios organizacijos poreikius arba
tikslus; 2) negalima objektyviai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finansinés sandaros.
Reikty atkreipti démesj, kad pirkimas konkurencinio dialogo biidu gali buti atliekamas tik taikant
ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy. Perkanc¢ioji organizacija konkurencinio
dialogo dalyviams gali nustatyti prizus ir pinigines iSmokas.

Penktas VPJ skirsnis skirtas deryby reglamentavimui. Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne
nurodytos Sios pagrindinés termino derybos reikSmés: 1. tarimasis sudaryti sutartj; 2. lygimas,
deréjimasis, kg perkant ar parduodant. VP] 2 straipsnis jtvirtina, kad derybos — pirkimo budas, kai
perkancioji organizacija konsultuojasi su pasirinktais tiekéjais ir su vienu ar keliais 18 jy derasi dél

pirkimo sutarties sqlygy. Taigi, deryby atveju su pasirinktais tiekéjais tariamasi (deramasi) dél
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geriausiy pirkimo sutarties sglygy, siekiant tiek perkanCiajai organizacijai, tiek ir tiekéjui
priimtiniausio rezultato.

Nepriklausomai nuo deryby pobiidzio, visoms joms budingi tam tikri pozymiai: derybose
dalyvauja maziausiai dvi Salys; egzistuoja nesuderinamumas tarp Saliy pozicijy (t. y. tai, ko nori viena
Salis, nesutampa su tuo, ko siekia kita Salis); derybos yra savanoriSkas procesas (t. y. derybos vyksta
tada, kai Salys pacios nori pasiekti susitarimg); derédamosi $alys tikisi ,,duoti ir gauti (t. y. kiekviena
Salis yra pasirengusi keisti savo pradinj sililyma ar reikalavima). Taigi visais atvejais, ar tai biity
verslo derybos, ar derybos pagal VP], derantis siekiama geriausio rezultato, priimtino abiem puséms,
lyginant su pradiniu sitlymu.

VPI numatytos dvi deryby riiSys: skelbiamos (vieSasis pirkimas, kuris vykdomas apie ji
paskelbiant vieSai) ir neskelbiamos (kai apie pirkima neskelbiama viesSai). Perkancioji organizacija,
atsizvelgama | VPI nustatytas salygas, gali pasirinkti, ar pirkimg vykdyti skelbiamy (VP] 55
Straipsnis), ar neskelbiamy deryby biidu (VPI 56 straipsnis). VP] 57 straipsnis reglamentuoja tiek
skelbiamy, tiek ir neskelbiamy deryby vykdyma, VP] 58 straipsnis numato tiek neskelbiamy, tiek
skelbiamy deryby reikalavimus.

Viename i§ naujausiy tyrimy*® analizuojant viesuosius pirkimus teigiama, jog daugumoje 3aliy
vieSojo sektoriaus i§laidos sudaro didelg bendrojo vidaus produkto dalj ir skatinama gerinti tiekimo
grandinés partneriy teikiamy prekiy ir paslaugy tvaruma, taciau tik tuo atveju, jei pavyks suderinti
kelis tikslus. Vykdant vieSuosius pirkimus taip pat daznai akcentuojama rezultatu pagristos
specifikacijy praktikos, kurios remiasi tradiciniu tiekéjy atrankos konkursu, taip slopinant
potencialius naujoviSskus sprendimus. Remiantis suinteresuotyjy Saliy teorija, svarstoma, kaip
galimybiy. Be to, procesu pagristas bendradarbiavimas gali jtraukti kelias suinteresuotyjy Saliy
grupes, sumazinti jtampg tarp suinteresuotyjy Saliy ir skatinti bendradarbiauti priimant pagristus
naujus sprendimus siekiant geresniy aplinkosaugos rezultaty. Siame kontekste akcentuojami Zalieji
viesieji pirkimai (toliau — ZVP).

Deja, ZVP praktikos taikymas buvo nenuoseklus, jj igyvendinant kilo jvairiy klia¢iy. Didelé
rezultatais pagrjsta specifikacijy praktika, kuri remiasi tradiciniu tiekéjy atrankos konkursu. Si tiekéjy
atranka-konkursas remiasi jau egzistuojanciais standartais, kurie teikia pirmenybg¢ jau paruostiems

produktams ir paslaugoms naudojant esamas technologijas. Derinant procesais ir rezultatais pagrista

48 Johnson F., Klassen D. (2022). New directions for research in green public procurement: The challenge of inter-
stakeholder tensions. Cleaner Logistics and Supply Chain, No. 3, p. 3
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praktika, tikimasi, kad atsiras naujovisky sprendimy, kurie geriau jtrauks suinteresuotasias Salis ir
skatins naujas galimybes gerinti aplinkosaugos rezultatus*®.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtinti jvairiis viesyjy pirkimy
budai ir proceduros. Priklausomai nuo organizuojamo viesojo pirkimo tikslo perkancioji organizacija
pasirenka tinkamiausig vieSojo pirkimo biidg arba procediirg. Nepriklausomai nuo pasirinkto vies$ojo
pirkimo biido privaloma laikytis vieSyjy pirkimy principy ir bendros vieSojo pirkimo organizavimo

sistemos.

1.3.VieSuju pirkimo procesas ir vykdymo kontrolé

Moksliniuose tyrimuose pateikiami skirtingi vieSyjy pirkimy organizavimo etapai. M.
Pavlovskis® viesyjy pirkimy procesa skirsto j tris etapus — pasirengimas, pirkimas ir sutartiniy
jsipareigojimy vykdymas (zr. 2 pav.).

Remiantis paveiksle pateikta informacija galima teigti, kad skirtingi vieSyjy pirkimy proceso
organizavimo etapai apima jvairius reikalingus veiksmus bei turi tam tikrus tikslus. Pirmajame etape
yra atlieckamas rinkos tyrimas, jvertinami produktus ar paslaugas siiilantys tiekéjai, parengiamas
paslaugy pirkimo planas. Antrajame etape atlickamas pirkimo procesas, Siame etape labai svarbu
tinkamai jvertinti tiekéjus bei jy sitilomas paslaugas, atsizvelgiant j tiekéjy atrankos bei vertinimo

kriterijus. Tre€iajame etape vykdomi prisiimti sutartiniai jsipareigojimai.

PASIRENGIMAS: perkanciyjy organizacijy prekiy, paslaugy ir darby poreikio formavimas,
rinkos tyrimas, pirkimo plano rengimas

PIRKIMAS: pirkimo paraiskos pildymas, tvirtinimas, pasitlymy vertinimas, sprendimy dél laimétojo
priémimas, pirkimo sutarties pasiraSymas

SUTARTINIU ISIPAREIGOJIMU VYKDYMAS: sutarties vykdymas, sutarties pakeitimai ar pratgsimai,
dokumenty archyvavimas

2 pav. Viesyjy pirkimy organizavimo procesas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal M. Pavlovskis (2017)

49 Vejaratnam, N., Mohamad, Z.F., Chenayah, S. (2020). A systematic review of barriers impeding the implementation
of government green procurement. J. Public Procurem. 20, 451-471.

0 Pavlovskis M. (2017). Viesieji pirkimai su BIM: Lietuvos situacijos analizé ir perspektyvos. Statyba, transportas,
aviacinés technologijos, Nr. 9 (5), p. 541-546
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Kaip nurodo S. Briediené®!, viesojo pirkimo organizavimo procesa galima sujungti j Sesis
etapus: poreikio atsiradimas, sprendimas dél konkretaus pirkimo, parengiamieji darbai (konkurso
planavimas), pirkimo dokumenty parengimas, atitinkamy procediry vykdymas, pirkimo-pardavimo
sutarties sudarymas bei monitoringas ir kokybés uztikrinimas. Autoré, pateikdama vieSyjy pirkimy

proceso analize, identifikuoja ne tik proceso etapus, bet ir galimas rizikas (zr. 3 pav.).

Poreikio atsiradimas ir sprendimas dél konkretaus pirkimo Pernelyg dnghq
specifikacijy

parengimas ar jy
ignoravimas

Susitarimas su
Paslal}gu :y Parengiamieji darbai (konkurso planavimas) ]
teikéju,
pasitlymy .
pateikimas Tarlarr_las
dalyvavimas
[ Pirkimo dokumenty parengimas |< konkurse,
papirkinéjimas,
prekés kokybés
Biurokratiné ignoravimas
korupcija, ( )
apgaulingos Pirkimo procediry vykdymas
pirkimo \ J
procediiros L
p N Paslaugy teikéjy
Pirkimo — pardavimo sutarties sudarymas /‘— salygy
L ) . vykdymas,
viesojo intereso
Papildomy AN | ignoravimas,
islaidy 4\' ) papirkinéjimas
atsiradimas, Monitoringas ir kokybés uztikrinimas
saskaity _l/\ y
falsifikavimas

3 pav. Viesyjy pirkimy proceso organizavimo rizikos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal S. Briediené (2017)

Remiantis pateikta vieSyjy pirkimy proceso etapy klasifikacija galima teigti, kad pirmajame
vieSyjy pirkimy proceso etape suformuluojant pernelyg detalias specifikacijas, gali buti
1Sprovokuotas korupcinio pobiidZio susitarimas su paslaugy teikéju, kurio tikslas — pasiiilymo
neteikimas, tariamas dalyvavimas konkurse, papirkin¢jimas ar prekés kokybés ignoravimas. Taip pat
pirkimo-pardavimo sutar¢iy vykdymo etape, igyvendinant monitoringg bei siekiant uztikrinti kokybe,
atsiranda papildomos iSlaidos, falsifikuojamas saskaity iSraSymas. VieSyjy pirkimy procesas be

reglamentuoty ir teisinéje bazeéje jtvirtinty normy negaléty biiti skaidrus ir ekonomiSkai naudingas

1 Briediené S. (2017). Viesyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vieojo valdymo kontekste. Daktaro
disertacija. Vilnius: MRU
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valstybei bei pilietinei valstybei. VieSuosiuose pirkimuose turi biti uztikrintas aiSkumo, geros

vadybos, tinkamo elgesio, sutikimo ir kontroliavimo, atsakingumo ir kontrolés prevencijos principy

laikymasis®2.

Viesyjy pirkimy organizavimo procesg galima suskirstyti j penkis etapus (4 pav.). ES teisés

aktuose yra jvairiy konkre¢iy nuostaty kiekvienam etapui.

( ™\
. . . . Apibréziamos reikiamos paslaugos, prekés ar darbai; pateikiami finansiniai,
Pasirengimas ir planavimas techniniai ir kiti reikalavimai; apibréziama sutarties trukmé, verte, atrankos

kriterijai; parenkamos tinkamiausios procediiros
- J
( ™\
Skelbimas ir skaidrumas Parengiami konkurso dokumentai; skelbiamas konkursas; paraiskos >
- J
( )
Pasililymy teikimas bei Paraisky gavimas ir registravimas; netinkamy paraisky atmetimas; vertinimo
atranka komisijos sudarymas; tinkamy tiekéjy atranka
(& J
4 )
Vertinimas ir paskvrimas Tiekéjy vertinimas; pateikiami galutiniai konkurso vertinimo rezultatai; tiekéjo
pasky pasirinkimas ir sutarties sudarymas; skelbimas apie pasirinkta tiekéja

- J

~
Sutarties vykdymo kontrolé Sutarties vykdymo .n'lonltormgas' ir kontrolé; m?keqn'no terminai; sutarties

keitimas; sutarties vykdymo uzbaigimas
J

4 pav. Viesyjy pirkimy organizavimo procesas ES sistemoje

Saltinis: sudaryta pagal European Commission (2018). Public procurement guidance for practitioners

VieSojo pirkimo procediira prasideda tada, kai perkancioji organizacija sudaro vieSyjy pirkimy

komisijg (toliau — Komisija), kuri yra atsakinga uz konkurso organizavimg. Komisija rengia ir skelbia

skelbimg apie pirkima, kuriame pateikiama informacija apie pirkimo objekta, pasirinktus vertinimo

kriterijus, tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimus ir pasitilymy pateikimo terminus. Teorikai jstatymai

leidzia taikyti ribotas procediras, kuriose kvieciami dalyvauti tik atrinkti tiekéjai, arba procediiras,

kurios apima derybas tarp perkanciosios organizacijos ir atskiry tiekéjy prie$ pateikiant galutinius
konkurso dokumentus®®,

52 Briediené S. (2017). Viesyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas Siuolaikinio vieSojo valdymo kontekste. Daktaro
disertacija. Vilnius: MRU

53 Baltriinaité A. (2020). Political contributions and public procurement: evidence from Lithuania. Journal of the European
Economic Association, No. 18 (2), p. 541-582
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Vis dazniau moksliniuose tyrimuose®

atkreipiamas démesys ] pagrindinius veiksnius,
turinCius jtakos vieSyjy pirkimy proceso organizavimo efektyvumui. Tiek tiekéjai, tiek perkanciosios
organizacijos patvirtino, kad svarbiausi veiksniai, lemiantys viesyjy pirkimy neefektyvuma, yra: per
didelé biurokratija ir korupcija ar kiti etiniai trukumai. Rezultatai taip pat rodo, kad nepakankama
konkurencija ir zemiausios kainos kriterijaus taikymas atrenkant laiméjusius pasitlymus, padidina
neefektyvuma.

Apibendrinant, autoriai teigia, kad elektroniniai viesieji pirkimai paprastai sutaupo daugiau
nei tradiciniai metodai. Taip pat yra tyrimy, kuriuose pristatomas naujas bendradarbiavimas ir
partnerystés tinklai, kurie yra veiksmingy viesyjy pirkimy procesy jrankiai ir kartu didina investicijy
efektyvumg. Daugelyje tyrimy nagringjamos Zaliyjy vieSyjy pirkimy programos. Sios temos yra
susijusios su pasaulinémis aplinkos apsaugos tendencijomis.

Apibendrinant atlikta vieSyjy pirkimy proceso organizavimo analize galima teigti, kad
moksliniuose tyrimuose i$skiriami panasiis etapai, apimantys pasirengima vieSiesiems pirkimams bei
viesyjy pirkimy poreikio identifikavima, skelbima apie vieSuosius pirkimus, pasitlymy teikima ir
atrankos organizavima, tiekéjo pasirinkima bei sutarties sudaryma. Mokslininky darbuose,
analizuojant vieSyjy pirkimy etapus, atsizvelgiama ir | galimas rizikas, korupcijos apraiskas bei

vieSyjy pirkimy skaidrumo politika.

54 Gavurova B., Kubak M. (2020). Efficiency evaluation of public procurement of medical equipment. Prieiga internetu:
doi:10.20944/preprints202011.0392.v1
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2. TYRIMO METODIKA IR ORGANIZAVIMAS

Sioje darbo dalyje konceptualiai pagrindziamas darbe atlickamas empirinis tyrimas,
aptariama pasirinkta miSri tyrimo strategija, apimanti kokybinio ir kiekybinio tyrimo metodus,
sudaromas tyrimo planas (dizainas), apraSomas tyrimo instrumentas ir tyrimo organizavimas,
apibiidinama tyrimo imtis ir pateikiama tyrimo dalyviy charakteristika bei tyrimo etika.

Tyrimo probleminis klausimas: su kokiomis vieSyjy pirkimy proceso organizavimo
problemomis susiduria verslo ir vieSyjy jstaigy atstovai bei kokiomis priemonémis galima gerinti
procesa?

Tyrimo tikslas — empiriskai i$tirti tiriamyjy pozitrj j vieSyjy pirkimy proceso organizavimo
privalumus bei trilkumus.

Tyrimo sritys:

=

viesyjy pirkimy apimtys, pazeidimy tendencijos;

2. vieSyjy pirkimy proceso organizavimo privalumai ir trikumai;

3. verslo bei vieSyjy istaigy atstovy poziiiris  vieSyjy pirkimy procesa;
4. vieSyjy pirkimy proceso organizavimo tobulinimo galimybés.

Tyrimas vykdomas keturiais etapais, loginis tyrimo modelis pateiktas 5 paveiksle.

Pirmajame tyrimo etape, siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy tendencijas Lietuvoje,
atliekama statistiniy rodikliy analiz¢ bei apibendrinimas, remiantis Statistikos departamento bei kity
Saltiniy pateikiamais duomenimis, atskleidZiant bendra vieSyjy pirkimy apimciy kaita, vieSyjy
pirkimy tipus, proceso kontrolés tendencijas.

Antrajame tyrimo etape, remiantis moksliniy Saltiniy atlikta analize, parengtas tyrimo
instrumentas, atliekamas interviu, apklausiant verslo ir vieSyjy istaigy atstovus. [vertinamas viesyjy
pirkimy daznumas, atskleidziama informanty nuomoné¢ apie vieSyjy pirkimy proceso privalumus ir
trakumus.

Trediajame tyrimo etape analizuojami informanty interviu rezultatai, atskleidziama
informanty nuomoné apie vieSyjy pirkimy proceso organizavima.

Ketvirtajame tyrimo etape atlickama lygiagreciai vykdyty tyrimo duomeny moksliné analizé
ir interpretacija: atlikus kokybing dokumenty analizg¢ iSskiriamos kategorijos ir subkategorijos,
statistiSkai apdorojami tyrimo duomenys ir pateikiama jy nuosekli aiSkinamoji analizé; pristatoma
dviejy interviu informanty koncepcijy interpretacija. Taip pat pateikiami apibendrinimai, i§vados ir

rekomendacijos viesujy pirkimy proceso organizavimo tobulinimui.
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| etapas
2021-2022

Il etapas
2021-2022

\4

1 uzdavinys

'

111 etapas
2022

IV etapas
2022

!

A

2 uzdavinys

3 uzdavinys

4 uzdavinys

!

Statistikos duomeny
rinkimas,
sisteminimas ir
apibendrinimas,

~

-

Tyrimo instrumento
parengimas, tyrimo
atlikimas, vieSyjy

~

4 )

Informanty poziris i
viesuyjy pirkimy
proceso
organizavima, tyrimo

Pasiailymy rengimas,

tyrimo
apibendrinimas, viso

~

vie$yjy pirkimy pirkimy privalgmai ir rezultaty diskusija ir baigiamojo darbo
apim¢iy dinamikos trikumai apibendrinimas iSvady formulavimas
analizé

AN J

5 pav. Tyrimo loginé schema

.

- )

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo metodai. Taikytas tyrimo metodas — pusiau strukttiruota apklausa rastu. Remiantis R.
Prakapu, T. Butvilu (2011) interviu yra apibréziamas kaip nuosirdus, atviras pokalbis nagriné¢jama
tema. Gaizauskaité, Valaviciené (2016) pabréZia, kad interviu yra bendravimo tarp tyréjo ir tyrimo
dalyvio forma, o pokalbis vyksta uzduodant klausimus ir ] juos atsakant. Kokybinio interviu metu
siekiama gauti duomeny, atitinkanéiy kokybinio tyrimo siekius. Siame baigiamajame darbe taikomas
pusiau struktiiruotas interviu raStu. Interviu metu gauta medziaga buvo sumazinta tiek, kad biity
i§saugotas esminis turinys, kuris toliau buvo tikslinamas, aiSkinamas, iSskirtos tam tikros savokos,
véliau Sie duomenys buvo struktiiruojami — tekstas filtruojamas, suskirstomas pagal turinj, formas,
temas. Kokybinio tyrimo duomenys buvo organizuojami aplink centrinius klausimus, Kiekvienas
analizés vienetas buvo koduojamas, iSskiriamos kategorijos, duomeny analizés metu buvo tikrinama,
kiek duomenys tinka ar netinka lauktoms kategorijoms. Tyrimo duomenys pristatyti naudojant
interviu fragmentus, neredaguojant autentiSky pasisakymy. Citavime pasitaikantis Zenklas <..>
reiskia, kad dalis tyrimo dalyviy kalbos yra praleidZziama. Laikantis konfidencialumo principo tyrime
dalyvave asmenys jvardinti taikant kodavimo sistemg.

Duomeny rinkimo instrumentas. Tyrime buvo suformuluoti biitini ir galimi klausimai
(klausimus formulavo pati autoré), kurie susije su nagrin¢jama tema, po to i§ atsakymy keliami kiti
papildomi klausimai. Klausimai buvo formuojami pagal furinj — kai norima susidaryti bendrg vaizda
visais klausimais, kaip nors susijusiais su nagrinéjama problema — $iuo atveju vieSyjy pirkimy
organizavimo privalumai ir triikumai, tobulintinos sritys. Tyrimo orientaciniai klausimai pateikiami
2 lenteléje.
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2 lentele. Interviu orientaciniai klausimai

Klausimy grupés

Klausimo pagrindimas
(Saltiniai)

VieSyjy pirkimy daznumas ir pobudis

1. Nurodykite, kaip daznai dalyvaujate organizuojamuose
vieSuosiuose pirkimuose: kokias paslaugas ar prekes
sitlote.

2. Kokiu pagrindu Jiisy organizacijoje yra organizuojami
viesieji pirkimai: ar yra paskirtas atsakingas asmuo,
parengtos instrukcijos ir procediiros, numatytas
monitoringo bei kontrolés mechanizmas.

3. Nurodykite, kaip daznai organizuojate vieSuosius
pirkimus bei kokias paslaugas, prekes ar darbus
dazniausiai perkate.

4. Jisy nuomone, ar vieSyjy pirkimy organizavimo
procesas yra tinkamai reglamentuotas, kokias spragas
galite nurodyti vieSyjy pirkimy reglamentavimo
kontekste.

Kaminska B. (2018)

Gavurova B., Kubak M. (2020)
Briedien¢ S. (2017)

Adjei - Bamfo, P., Maloreh T.
(2019)

Baltriinaité A. (2020)

VieSyju pirkimy organizavimo procesas

5. Kaip Jus vertinate vieSyjy pirkimy proceso
organizavimg Lietuvoje: kokie yra privalumai, kokius
trikumus galite iSrySkinti.

6. Nurodykite vieSojo pirkimo proceso etapus bei
problemas, su kuriomis susiduriama kiekvieno etapo
metu.

7. Su kokiomis problemomis susiduria Jiisy organizacija
dalyvaudama vieSuosiuose pirkimuose.

Ksonzhyk 1., Astafyeva V.
(2017)

Kaminska B. (2018)

Adjei - Bamfo, P., Maloreh T.
(2019)

Baltriinaite A. (2020)
Issabayeva S., Grega M. (2019)

VieSyju pirkimy organizavimo proceso tobulinimas
8. Kokio pobiidzio vieSiesiems pirkimams Jisy jstaiga
teikia pirmenybe: popieriniams ar elektroniniams?
Savo atsakyma pagriskite.
9. Jusy nuomone, kokiomis priemonémis ir kaip turéty
biti tobulinimas vieSyjy pirkimy organizavimo
procesas. Galite pateikti praktiniy pavyzdZiy.

Gavurova B., Kubak M. (2020)
Briediené S. (2017)

Adjei - Bamfo, P., Maloreh T.
(2019)

Baltrinaite A. (2020)
Issabayeva S., Grega M. (2019)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Visi interviu buvo skirti atskleisti nagrinéjamg tyrimo tema. Interviu klausimai apima
vieSyjy pirkimy tikslus, kokio pobiidZio paslaugas ar prekes daZniausiai perka vieSosios organizacijos
bei kokias paslaugas siiilo verslo atstovai. Jvertinamas vie$ojo pirkimo procesas, organizavimo bei
kontrolés spragos, atskleidziami vieSyjy pirkimy organizavimo proceso privalumai ir trikumai,
nustatomos tobulintinos sritys.

Tyrimo ribotumai. Kadangi tyrimas atliekamas pandemijos laikotarpiu, buvo susidurta su
informanty pasiekiamumo problema. Atlikus tyrimg buvo galimas subjektyvumas analizuojant

duomenis. Informacija, gauta interviu metu, galéjo biiti ne visai tiksli, nes tyrimo dalyviai galéjo
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nuslépti ar iSkreipti duomenis. Renkant duomenis interviu metodu taip pat gal¢jo biiti neiSvengiamas
subjektyvumas bei emocionalumas.

IS viso tyrime dalyvavo 9 informantai, i$ jy 5 — verslo atstovai bei 4 vieSyjy istaigy atstovai.
Tyrimas buvo atliktas 2021 m. lapkri¢io—gruodZzio ménesiais. Tyrimo imtis parinkta taikant
netikimybinj patogyjj imties atrankos metodg, esantj tyrimui aktualiame kontekste, t. y. tyrime
dalyvavo tik informantai, kurie dalyvauja vieSyjy pirkimy organizavimo procese. Informanty

duomenys, taikant kodavima, pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Informanty demografiniai duomenys

Nr. Lytis AmZius Sektorius Darbo stazas
R1 Moteris 43 Verslo 14 mety

R2 Vyras 53 VieSasis 22 metai

R3 Moteris 46 Verslo 10 mety

R4 Moteris 41 Verslo 5 metai

R5 Moteris 30 VieSasis 9 metai

R6 \Vyras 43 VieSasis 11 mety

R7 Vyras 50 Verslo 15 mety

R8 Moteris 36 Verslo 9 metai

R9 Moteris 37 VieSasis 7 metai

Siekiant nepazeisti tyrimo etikos privatumo ir konfidencialumo, visos identifikavimo
reikSmés (jstaigy, vietoviy pavadinimai) panaikintos, informanty vardai neminimi. Interviu metu
dalyvavusiems informantams suteikiami kodai.

Tyrimo etika. Vykdant tyrimg, laikytasi pagrindiniy etikos principy: savanoriskumo ir
geranoriskumo (Bitinas, Rupgien¢, Zydzitinaité, 2008). Tiriamiesiems buvo atskleista tyrimo esme,
tikslai ir uzdaviniai, paaiSkinti etiniai principai, asmens duomeny apsauga, konfidencialumo

uztikrinimas, taip pat nurodoma, jog asmeniniai duomenys nebus skelbiami.
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3. VIESUJU PIRKIMU PROCESO LIETUVOJE VALDYMO TYRIMO
REZULTATAI

3.1. Viesyjuy pirkimy apim¢iy dinamikos analizé

Siame darbo poskyryje analizuojami vie$yjy pirkimy apiméiy rodikliai, jvertinant apiméiy
dinamikg ir veiksnius, [émusius viesyjy pirkimy apim¢iy kitima.

7000
6000 6277,7

5000 5229,3 Fors

4000 4244-54340,3 stesa 160LS 4682,7

3000

2000 34

1000
0

5565,8

4531 4254,4 5855,6 4550,9
37/1,1 801 2

8610 567,5 695,6 859,5 897,9 944 906,1 995,7
L5 7 1727 27 34 4 10,8 9,1 16 19,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Supaprastinty vieSyjy pirkimy, vykdyty vadovaujantis VP] 25 str. 3 ir 4 dalies nuostatomis verte,
min. EUR

Supaprastinty ir tarptautiniy pirkimy verté, min. EUR
Mazos vertés pirkimy verté, min. EUR

Bendra pirkimy verté, min. EUR

6 pav. [vykusiy viesyjy pirkimy apimtys 2012—-2020 m., min. EUR

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Remiantis pateiktais statistiniais duomenimis galima daryti iSvada, kad vieSyjy pirkimy
apimtys analizuojamu laikotarpiu kito netolygiai. Supaprastinty vieSyjy pirkimy, kurie vykdyti
vadovaujantis VP] 25 str. 3 ir 4 dalies nuostatomis, apimtys analizuojamu laikotarpiu Zenkliai iSaugo
nuo 1,5 min. EUR — 2012 metais iki 19,2 min. EUR — 2020 metais. Didziausias pokytis uzfiksuotas
2017 metais, kai palyginus su 2016 metais, vieSyjy pirkimy apimtys iSaugo 6,1 min. EUR.
Supaprastinty ir tarptautiniy vieSyjy pirkimy verté analizuojamu laikotarpiu kito netolygiai: iki 2014
mety vieSyjy pirkimy verté¢ turéjo did¢jimo tendencija, tafiau vélesniais metais sumazgéjo.
Analizuojamu laikotarpiu supaprastinty ir tarptautiniy vieSyjy pirkimy apimtys iSaugo 889,8 min.
EUR. Mazos vertés pirkimy verté analizuojamu laikotarpiu isaugo 413,8 min. EUR. Vertinant bendra
ivykusiy viesSyjy pirkimy verte analizuojamu laikotarpiu matome, kad bendra vieSyjy pirkimy verte
taip pat kito netolygiai, nagrinéjamu periodu bendra vieSyjy pirkimy verté iSaugo 1321,3 min. EUR.
Darbo autorés nuomone, vieSyjy pirkimy vertés pokyc¢iams poveik] turi Salies ekonominé padétis, taip
pat vieSyjy pirkimy apimtys yra nulemtos ir vykdomos perkanciosios organizacijos politikos,
efektyviau skirstomos 1ésos, todél jsigyjamos prekeés ar paslaugos, kurios yra tikrai biitinos ir maziau

i$Svaistomos turimos 1éSos.
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Toliau darbe analizuojami tarptautiniai vieSieji pirkimai ir supaprastinti viesieji pirkimai bei

ju dinamika analizuojamu laikotarpiu (Zr. 7 pav.).
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7 pav. Tarptautiniy ir supaprastinty viesyjy pirkimy apimtys 2012-2020 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Remiantis pateiktais statistiniais duomenimis galime daryti prielaida, kad analizuojamu
laikotarpiu didesne dalj sudaré supaprastinti viesieji pirkimai, kuriy apimtys analizuojamu laikotarpiu
varijavo nuo 50,8 proc. iki 78,3 proc. Tarptautiniy vieSyjy pirkimy apimtys analizuojamu laikotarpiu
taip pat kito netolygiai bei varijavo nuo 21,7 proc. iki 49,2 proc. Toliau darbe analizuojami

tarptautiniai vieSieji pirkimai pagal atskirus vieSyjy pirkimy biidus (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Viesyjy pirkimy apim¢iy dinamika 2016 — 2020 m., min. EUR

2016 2017 2018 2019 2020
Atviras konkursas 1334,7 | 1504,7 | 1820,6 | 2113,9 | 1868,6
Ribotas konkursas 68,9 | 107,6 15,2 779 | 1005
Skelbiamos derybos 603,1 480 | 446,3| 1359,2| 5169
Neskelbiamos derybos 164,2 63,2 63| 1257| 2119
Pirkimas taikant dinaming pirkimy
sistema 269,5 291,8 247,6 201,7 227

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Pagal pateiktus statistinius rodiklius matome, kad didziausia dalj vieSyjy pirkimy sudaro atviro
konkurso budu organizuojami vieSieji pirkimai. Analizuojamu laikotarpiu iki 2019 mety vieSyjy
pirkimy apimtys, organizuojamos atviro konkurso biidu, kasmet augo, ta¢iau 2020 metais sumazgjo
245,3 min. EUR. Analizuojamu laikotarpiu atviro konkurso buidu organizuoty vieSyjy pirkimy
apimtys iSaugo 533,9 mln. EUR. Maziau populiariis yra riboto konkurso buidu bei neskelbiamy
deryby budu organizuoti vieSieji pirkimai. Skelbiamos derybos kito netolygiai ir analizuojamu
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periodu sumazéjo 86,2 min. EUR. Galima teigti, kad didziajg dalj vieSyjy pirkimy apim¢iy sudaro
atviro konkurso biidu organizuojami viesieji pirkimai. Kitas analizuojamas rodiklis yra supaprastinty

vieSyjy pirkimy apimciy poky¢ciai (zr. 8 pav.).
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8 pav. Supaprastinty vieSyjy pirkimy apimtys 2016-2020 m., min. EUR

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Remiantis pateiktais statistiniais duomenimis matome, kad supaprastinty vieSyjy pirkimy
apimtys, paskelbus apie pirkima, iki 2018 mety turéjo augimo tendencija, taciau 2019 metais pirkimy
apimtys sumazéjo, o 2020 metais ir vél iSaugo. Analizuojamu laikotarpiu vieSyjy pirkimy apimtys,
paskelbus apie pirkima, iSaugo 382,8 min. Eur. Supaprastinty vieSyjy pirkimy, nepaskelbus apie
pirkima, apimtys analizuojamu laikotarpiu kasmet mazéjo ir nagrinéjamu laikotarpiu vieSyjy pirkimy
apimtys sumazéjo 58,2 min. Eur. Toliau darbe analizuojamas vieSyjy pirkimy vertés pasiskirstymas

pagal pirkimo objekto rusis (zr. 9 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Remiantis pateiktais duomenimis galime daryti iSvada, kad didziausig dalj vieSyjy pirkimy
sudaro prekés. Analizuojamu laikotarpiu vieSyjy pirkimy prekiy sutaréiy dalis bendroje vieSyjy
pirkimy apimtyje varijuoja nuo 45,22 proc. iki 49,77 proc. Kita dalis viesyjy pirkimy yra paslaugos,
kuriy vertés analizuojamu laikotarpiu varijuoja nuo 31,08 proc. iki 40,12 proc. Maziausig dalj
vieSuosiuose pirkimuose sudaro darbai.

VieSojo administravimo institucijy veiklos, tame tarpe ir vieSyjy pirkimy proceso
organizavimo tikslas yra uztikrinti skaidruma bei atvirumg visuomenei, mazinti korupcijos apraiskas.
Siekiant uztikrinti didesnj vieSyjy pirkimy skaidruma Lietuvoje, yra taikomos jvairios priemongs,
kuriy kaita yra nulemta teisinés sistemos pokyCiy. VieSyjy pirkimy skaidrumas taip pat yra
garantuojamas ir tinkamos bei efektyvios vieSyjy pirkimy organizavimo proceso kontrolés. Viesyjy

pirkimy tarnyba kasmet atlieka viesyjy pirkimy proceso vertinimg bei pateikia vertinimo iSvadas (zr.

5 lentelg).
5 lentelé. Viesyjy pirkimy vertinimo iSvados 2016-2020 m.
Ivertinimo iSvados pavadinimas 2016 m. | 2017 m. | 2018 2019 2020 m.
m. m.
Ipareigota nutraukti procediiras 56 32 46 33 40
Neskelbtina informacija dél teisésaugos | 19 222 105 88 29
institucijy veiksmy
Leista testi procediiras 22 6 42 16 27
Nustatyti pazeidimai — sutartis jvykdyta 23 16 61 9 14
Sutartis gali biiti vykdoma 16 11 12 8 12
Sutartis turi buti pripaZinta niekine ir | 34 29 13 27 12
nutraukta
Kita 15 29 39 25 10
Vertinimas  atliktas  jgyvendinancios | 7 9 - 17 8
institucijos pavedimu
Ipareigota pakartotinai nagrinéti 9 - 7 5 4
Pazeidimai nustatyti, sutartis vykdoma | 2 - 3 2 2
toliau
Pazeidimy nenustatyta, pirkimas | 2 - - - 2
pasibaiges nesudarius sutarties
Pazeidimai nustatyti, sutartis turi bati | 1 1 - - 1
pripazinta niekine ir nutraukta
IS viso: 263 352 294 205 161

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Pagal pateiktus VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis galime teigti, kad pazeidimy apimtys
kasmet mazéjo. Analizuojant pazeidimus dazniausiai jpareigojama nutraukti sutartj, taip pat yra
neskelbiama informacija dél teisésaugos institucijy veiksmy. Tyrimo duomenys rodo, kad atlikus
jvertinimg yra rekomenduojami tam tikri pakeitimai: patikslinami duomenys arba pateikiami
papildomi dokumentai, jvertinamas leidimas testi procediiras arba procediiros yra nutraukiamos.
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Atkreiptinas démesys ir | tai, kad analizuojamu laikotarpiu tik keliais atvejais, jvertinus viesyjy
pirkimy procediiras, pazeidimy nebuvo nustatyta.

VieSyjy pirkimy procesy pazeidimai yra analizuojami VieSyjy pirkimy tarnybos veiklos
ataskaitose. Remiantis 2020 mety veiklos ataskaita i§ viso prevenciskai perziiiréta ir jvertinta arba
patikrinta 863 mlin. Eur vertés sutar¢iy ir pirkimy. Tai sudaré apie 15,5 proc. visos 2020 m. pirkimy
vertés (2019 m. — 24 proc.) (zr. 10 pav.).
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10 pav. Tarnybos gauty ir iSnagrinéty pranes$imy apie galimus paZeidimus vykdant vieSuosius
pirkimus skai¢ius 2016-2020 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Pagal pateiktus duomenis matome, kad iki 2018 mety pranesimy apie pazeidimus skaicius
kasmet augo, tac¢iau nuo 2018 mety pastebima mazéjimo tendencija. 2020 m., palyginti su 2019 m.,
Tarnybos gauty pranesimy apie galimus pazeidimus vykdant pirkimus ar sudarant sutartis skai¢ius

sumazéjo. Nagrinéjamu laikotarpiu pazeidimy praneSimy apimtys sumazéjo 100 vienety.

1200 1111 25
1000 20
802
800
15
600
10
400
200 >
64
0 . 0

2016 2017 2018 2019 2020

B Pirkimai W Sutartys e Perduota vertinti, proc.

11 pav. Tarnybos gauti pranesimai apie galimus pazeidimus vykdant pirkimus ar sutartis 2016-2020
m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis
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PraneSimy, kuriais remiantis pirkimai arba sutartys buvo perduoti vertinti, dalis 2019-2020 m.
augo nuo 14 iki 16 proc. (zr. 11 pav.). To buvo galima pasiekti padidéjus pirkimus vertinantiems
Tarnybos zmogiskiesiems iStekliams. 2020 m. daugiau démesio skirta didesnés vertés pirkimams.
Atrinkty vertinti mazos vertés pirkimy ar sutar¢iy skaicius sudaré tik 15 proc. bendro vertinti atrinkty
pirkimy ar sutarCiy skaiCiaus. Tarnyba ir toliau planuoja daugiau démesio skirti stambesniems,
didesnés vertés pirkimames.

Remiantis Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis (2021), dazniausiai atliekant vertinimus yra
nustatyti Sie pazeidimai:

» pazeidimai, susij¢ su ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijais;
» pazeidimai, susije su techniniy pasitlymy aprasymais (vertinant ekonomiskai naudingiausia
pasitlymg);
pazeidimai, susij¢ su esminiy pirkimo salygy keitimu;
pazeidimai, susij¢ su techninés specifikacijos reikalavimais;
pazeidimai, susij¢ su kainodaros taikymu;
paZeidimai, susij¢ su pirkimo biido pasirinkimu;

pazeidimai, susije¢ su pirkimo vertés nustatymu;

YV V. V V V VY

pazeidimai, susij¢ su pirkimo procediiry vykdymu.
Analizuojant dazniausius VP] pazeidimus, susijusius su:

» tiekéju kvalifikacijos reikalavimais, iSaiskéjo, kad dazniausiai yra nustatomi pertekliniai, su
pirkimo objektu nesusij¢ ar jam neproporcingi reikalavimai. Nustatomi kvalifikacijos
reikalavimai neproporcingi siekiamam tikslui, dirbtinai ribojantys tiekéjy konkurencija, o
pirkimy vykdytojai nesugeba pagrjsti keliamy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy biitinumo;

» techninés specifikacijos reikalavimais, nustatyta, kad rengiamos techninés specifikacijos
pritaikytos konkre¢iam gamintojui ir palankesnés sglygos sudaromos tam tikriems tickéjams,
atstovaujantiems konkre¢iam prekés zenklui;

» kainodaros taisykliy taikymu, paaiskéjo, kad pirkimo vykdytojo nustatytos kainodaros
taisyklés yra netinkamos, neproporcingos pirkimo siekiamam tikslui ir t. t.

Ir 2020 m. i8liko ,,vieno tiekéjo*“ pirkimy problemos. 2020 m. ypatingas démesys buvo
skiriamas pirkimams, kuriuose dalyvavo vienas tiekéjas. Dauguma vertinty atvejy rizika dél vieno
tiekéjo dalyvavimo pirkime pasiteisino. Nustatyti paZzeidimai dazniausiai buvo susij¢ su nepagrijstais,
neproporcingais tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais bei konkurencija ribojanciais techniniais

reikalavimais, nulémusiais, kad pasitilymg pateiké vienas tickéjas. Apibendrinant galima teigti, kad
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viesyjy pirkimy proceso pazeidimai apima pagrindines tris sritis, susijusias su tiekéjy kvalifikacijos

reikalavimais, techninés specifikacijos reikalavimais bei kainodaros taisykliy taikymu.
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= == Pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, vertés dalis, proc.

= == Pirkimy, dél kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, vertés dalis, proc.

== == Pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, skai¢iaus dalis, proc.
Pirkimy, deél kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, skaiciaus dalis, proc.

12 pav. Viesyjy pirkimy pazeidimy vertinimo rezultatai 2017-2020 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Informacija apie Lietuvoje nagrinétas bylas VPI rengia pagal Nacionalinés teismy
administracijos (toliau — NTA) pateiktus duomenis. 2018-2020 metais Lietuvoje padaugéjo byly,
susijusiy su vieSaisiais pirkimais, iSnagrinéty tiek pirmosios, tick auksStesnés instancijos teismuose.
2018 metais pirmosios instancijos teismai iSnagrin¢jo 301 byla, 2019 metais — 384, 2020 metais —
370 byly. 2018 metais auks$tesnés instancijos teismai iSnagrin¢jo 136 bylas, 2019 metais — 132, 2020
metais — 150 byly (zr. 13 pav.).
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13 pav. Byly skaicius, nagrinétas pirmos ir aukStesnés instancijos teismuose 2018 -2020 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis
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Bylos nagrinéjimo pirmosios instancijos teismuose trukme reglamentuoja Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 4238 straipsnio 4 dalis: ,,Sprendimas turi biiti
priimtas ne véliau kaip per SeSiasdeSimt dieny nuo ieskinio pateikimo teismui datos“. Apeliacinés
instancijos teismuose — CPK 4239 straipsnio 3 dalimi: ,,Sprendimas skundziamoje byloje turi bati
priimtas ne véliau kaip per keturiasdeSimt penkias dienas nuo bylos gavimo apeliacinés instancijos
teisme dienos®. Faktiné bylos nagringjimo trukmé skai¢iuojama nuo skundo padavimo dienos iki
bylos i$nagrinéjimo dienos. Vidutiné byly nagrin¢jimo trukmé tiek pirmosios, tiek apeliacinés
instancijos teismuose 2018-2020 metais pailgéjo: pirmosios instancijos teismuose vidutini$kai nuo

66 iki 88 dieny, o apeliacinés instancijos teismuose — nuo 65 iki 77 dieny (zr. 14 pav.).
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14 pav. Byly nagrin¢jimo teismuose trukme, dienomis 2018-2020 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

.....

Analizuodami bylos nagrin¢jimo pirmosios instancijos teismuose rezultatus, matome, kad
dazniausias bylos nagrinéjimo rezultatas — ieskinio (-y) atmetimas. Tokiy byly dalis 2018-2020

metais i1Saugo ir 2020 metais sudaré puse visy pirmosios instancijos teismuose iSnagrinéty byly (15

pav.).
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15 pav. Byly nagrin¢jimo pirmos instancijos teismuose rezultatas 2018-2020 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

AukSesnés instancijos teismuose daugiau nei pusés nagrinéty byly analizuojamu laikotarpiu

rezultatas — ieSkinio atmetimas nenagrinéjant (zr. 16 pav.).
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16 pav. Byly nagrin¢jimo aukStesnés instancijos teisme rezultatas 2018-2020 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Apibendrinant atliktg vieSyjy pirkimy rodikliy bei pazeidimy analiz¢ nustatyta, jog dazniausiai
fiksuojami pazeidimai yra susije su tiekéjy kvalifikacija, techniniais sprendimais bei kainodara. Taip
pat bylas nagrin¢jant pirmos ir aukStesnés instancijos teismuose susiduriama su ilgu bylos

nagrinéjimo procesu, kuris vir§ija jstatymuose numatytus terminus.
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3.2. VieSyju pirkimy proceso valdymo problemy analizé

Siame darbo poskyryje analizuojami informanty apklausos rezultatai, atskleidziant viesujy
pirkimy trukme, vieSyjy pirkimy organizavimo procesa, privalumus bei truikumus. Pirmu interviu
klausimu nustatyta informanty nuomon¢ apie dalyvavima viesuosiuose pirkimuose, kokias paslaugas

bei prekes sitilo verslo organizacijos bei kokias paslaugas ir prekes perka vieSosios jstaigos (zr. 6

lentele).

6 lentelé. Informanty nuomon¢ apie vieSyjy pirkimy organizavimag
KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI
VieSyjy pirkimy | Verslo organizacijos ,,dalyvaujame kasdien CPO
organizavimo daznumas pirkimuose“ (R1)

»wdalyvaujame kelis kartus per savaite,
siitlome knygas* (R4)

»Sittlome higienos-svaros prekes,
reklamos gaminius® (R8)
VieSosios organizacijos wperkame jvairias paslaugas,

darbus* (R2)

,,dalyvaujame kelis kartus per
savaite'* (R6)

»dalyvaujame pagal poreikj, perkame tiek
paslaugas, tiek darbus® (R9)

Remiantis informanty apklausos rezultatais matome, kad verslo organizacijos viesyjy pirkimy
procese dalyvauja kiekvieng diena, dazniausiai dalyvaujama CPO pirkimuose bei prekiaujama
kanceliarinémis, biuro apriipinimo prekémis, higienos-$varos prekémis, reklamos gaminiais, sitiloma
antspaudy gamyba. Taip pat informantai nurodé¢, jog pirkimuose dalyvauja vidutiniskai 1-2 kartus j
savaite. VieSyjy jstaigy informantai teigia, kad vieSyjy pirkimy procediry vykdymas ir
koordinavimas yra pagrindiné veikla, nurodyta pareigybés apraSyme, jsigyjamos tiek jvairios prekes,
tiek jvairios paslaugos. VieSuosius pirkimus organizuoja kiekvieng dieng, yra perkamos prekés,
paslaugos ir darbai pagal poreikj. Apibendrinant galima teigti, kad verslo bei vieSosios jstaigos
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja labai daZnai, perkamos jvairios prekés bei paslaugos, uzsakomas
darby organizavimas. Teorin¢je darbo dalyje buvo apibréztas vieSyjy pirkimy organizavimo procesas,
atsakingi asmenys. Tyrimo metu nustatyta informanty nuomoné apie organizacijoje vykdomus
vieSuosius pirkmus: ar yra paskirtas atsakingas asmuo, parengtos instrukcijos ir procediros,

numatytas monitoringo bei kontrolés mechanizmas (zr. 7 lentelg).
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7 lentelé. Informanty nuomone¢ apie procese dalyvaujancius asmenis

KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI
Viesyjy pirkimy | Funkcijas atlieka istaigos | ,,uz pirkimus atsakinga direktoré (R1)
procesas darbuotojai Lheturime atskirai paskirto asmens,

funkcijas atlieka
direktorius* (R7)
Lwpasitulymus ruosia tiekimo arba tam tikry
sektoriy vadybininkai* (R8)

generalinis

Paskirti specialis atsakingi
asmenys

wyra jsteigta vieSyjy pirkimy specialisto
pareigybe (R2)

wparengta procedira bei
asmuo“ (R9)

atsakingas

Tyrimo rezultatai atskleidé¢, jog verslo organizacijose atliekant vieSyjy pirkimy procediras,

néra paskirtas atsakingas asmuo. Kaip nurodo verslo sektoriaus informantai, organizacija néra didelé,

todél uz vieSuosius pirkimus atsako jmonés vadovas. Kiti informantai pritaria, kad generalinis

direktorius atlieka visus reikiamus procediirinius veiksmus, vykdo monitoringg bei kontrole, o

konkrecius pasitilymus ruosia atitinkamy (pagal pirkimo objekto tematikg) sektoriy vadybininkai.

VieSojo sektoriaus organizacijose yra vieSyjy pirkimy specialistas, kuris nuolat stebi ir analizuoja

uzklausas bei teikia pasitlymus. Tyrimo metu informantai jvertino vieSyjy pirkimy proceso

organizavimg: kokie yra privalumai bei trikumai (Zr 8§ lentele).

8 lentele. Informanty nuomoné apie vieSyjy pirkimy privalumus ir triikumus

KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI
VieSyjy pirkimy | Informaciniy technologijy | ,.pasiilymy  teikimas  elektroninémis
proceso privalumai taikymas priemonémis‘ (R5)
Latsisakoma  vadinamy  popieriniy
pirkimy, visas  procesas  vykdomas

elektroniniu bidu* (R4)

Skaidrumo didinimas

»Skaitmenizuotas procesas vieSiesiems

proceso tritkumai

pirkimams suteikia daugiau
skaidrumo* (R3)
Viesyjy pirkimy | Biurokratinés klititys ,papildomi dokumentai, laiko

tritkumas* (R2)
wper ilgai uZsitesianti procediira‘ (R6)

Tiekéjy piktnaudziavimas

,,manome, kad ne visada laimi tinkami
tiekéjai (R9)

., mazai jtakos
organizacijos“ (R1)

turi  perkancios

Maze¢jantis vieSyjy pirkimy
populiarumas

., viesieji pirkimai nebéra tokie populiariis
kaip anksciau* (R9)
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Tyrimo rezultatai iSrySkino vieSyjy pirkimy privalumus ir trikumus. VieSyjy pirkimy
privalumy kategorijoje iSskiriamas informaciniy technologijy taikymas bei vieSyjy pirkimy
skaidrumo gerinimas. Informanty nuomone, pasitilymy teikimg elektroninémis priemonémis galima
priskirti prie vieSyjy pirkimy privalumy. Taip pat informantai nurodé, kad didziausias privalumas —
skaitmenizuotas procesas per elektroning Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg (CVP IS),
kas lemia daugiau skaidrumo, objektyvumo ir operatyvumo, sutaupo daug darbo laiko ir resursy.
Taciau vieSieji pirkimai turi daug trikumy, visy pirma, vieSieji pirkimai reikalauja labai daug laiko,
nes reikia pildyti lenteles, kai kada reikalaujama papildomy dokumenty dél sumokéty mokesciy,
teistumo ir pan. Po to pasiraSomos sutartys, kurios gana grieztai apibrézia pristatymo terminus.
Trukumai: mazai sverty turi perkanciosios organizacijos, pazabojant tiekéjy piktnaudziavima.
Viesieji pirkimai vis maziau patrauklis ir vis maziau pritraukia tiekéjy. Privalumai: kad kvalifikacijos
ir paSalinimo pagrindy praSoma tik i§ potencialaus nugalétojo — palengvina nagrinéjima ir
neapsunkina kity tiekéjy. VieSyjy pirkimy procese labai daug nepagristos atsakomybés tenka
perkanc¢iosioms organizacijoms, taciau tiekéjams atsakomybés (teisine prasme) tenka labai mazai,
nors dazniausiai tiekéjai piktnaudziauja savo teisémis. Taip pat VPT nepagrijstai laiko, kad pirkime
dalyvavo vienas tiekéjas, kai realiai dalyvaujanciy biina daugiau, taciau tiekéjai atmetami dél klaidy
ar per dideliy kainy. Mazos vertés pirkimy atveju galéty biiti maZiau biurokratijos, popierizmo. Taip
pat pastebétina, kad teismy priimami sprendimai ganétinai stipriai liberalizuoja vieSyjy pirkimy
procesa, taip jvesdami painiavos perkanc¢iosioms organizacijoms. VPT iSvados taip pat daznu atveju
néra teisiSkai pagristos. Nurodydami privalumus, informantai rekomenduoja viesyjy pirkimy proceso
organizavimg Lietuvoje lyginti su kity Saliy analogiSky procediiry organizavimu. Informantai nurodé

vies$ojo pirkimo proceso etapus bei problemas, su kuriomis susiduriama kiekvieno etapo metu (zr. 9

lentele).

9 lentelé. Informanty nuomoné apie vieSyjy pirkimy proceso etapy problemas
KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI
Viesyjy pirkimy | Atviro konkurso | ,.labai daug dokumentacijos,
proceso etapy | organizavimo problemos | pazymy* (R3)
problemos Hilgas ir sudétingas  organizavimo

procesas‘ (R6)

,Lvienintelis kriterijus - kaina“ (R8)

Kity vieSyjy pirkimy formy | ,,neatsakingas rinkos tyrimas bei analizé
problemos “(R1)

»heaiski techniné specifikacija® (R5)
wkonkuruojanciy  dalyviy  tarpusavio
aiskinimasis proceso metu‘* (R9)
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Tyrimo rezultatai astkleidé, kad informanty nuomone, sudétingiausias — atviras konkursas, kur
reikia uzpildyti EBVPD formas, gauti pazyma apie teistuma, kai kurios institucijos skelbia 3
laimétojus, kurie po to mety eigoje dar tarpusasvyje varzosi — daugybé laiko eikvojama lenteliy
pildymui. Taip pat reikalaujama pateikti jvykdyty sutar¢iy sarasg, ir kai kada pakankamai dideléms
sumoms, kurias Lietuvoje mazoms jmonéms rinkoje gana sunku pasiekti. Kiti konkursai paprastesni,
bet reikalauja daug laiko, negalima suklysti, vienintelis Kriterijus — maziausia kaina. Informantai
akcentuoja, kad dideliy apim¢iy pirkimams skiriamas per mazas pasitlymy pateikimo terminas. Kitos
vieSyjy pirkimy problemos — neaiski bei konkurencijg ribojanti techniné specifikacija, daznai néra
atliekama rinkos analizé, vieSyjy pirkimy procese dalyvaujantys asmenys ginéijasi bei savo santykius

analizuoja paciy procediiry metu.

3.3. Viesyju pirkimy proceso tobulinimo pasitilymai
Siame poskyryje analizuojamas informanty poziiiris j bendras vieSyjy pirkimy proceso
problemas bei tobulinimo pasitilymus. Informantai nurodé, su kokiomis problemomis susiduria

organizacija, dalyvaudama vieSuosiuose pirkimuose (zr. 10 lentele).

10 lentele. Viesyjy pirkimy problemos

KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

Viesyjy pirkimy | Kainodaros problemos ,pastebimas kainy dempingavimas® (R1)

problemos sdalyvaujame kelis kartus per savaite,
siitlome knygas* (R4)

»esant per ilgai procedirai keiciasi ir
kainodara“ (R2)

Per ilga vieSojo pirkimo | ,keliami pertekliniai reikalavimai® (R2)
proceso trukme wper ilga voky plésimo procediira® (R3)
»dalyvaujame pagal poreikj, perkame tiek
paslaugas, tiek darbus® (R9)

PriesStaringa teismy | ,,ne Visos VPT isvados yra
praktika ir VPT iSvados pagristos“ (R5)

,teismy  praktikoje néra  vieningos
praktikos priimant sprendimus “ (R7)

Informantai nurod¢, kad pagrindinés problemos yra susijusios su kainy dempingavimu bei per
ilga vieSyjy pirkimy procedira. Kaip nurodo informantai, jei kainy skirtumas biina net 50 proc., jokiy
veiksmy CPO neapsiima. Atskirais atvejais pirkimo salygose biina keliami pertekliniai reikalavimai,
pvz., kai 1§ jmonés-tieke¢jo reikalaujama ne tik direktoriaus ir vyr. buhalterio duomeny apie
neteistuma, bet ir akcininky. Neretai pasitaiko atvejy, kai po voky pléSimo procediiros praeina

nepagristai ilgas laiko tarpas (2-6 savaités), kol biina paskelbiami pirkimo rezultatai (tiekéjy eilé); tai

44



labai prailgina bendrg visy pirkimo procediiry trukme, kas gali atsiliepti pac¢iam tiekéjo pasitilymui
(pvz., kol vyksta procediiros, pasibaigia pasitilyme pateikty leidiniy tirazai, kas sukelia papildomy
problemy pasirasant ir vykdant VP sutartis). Informantai iSskiria ir prieStaringus teismy sprendimus
ir VPT isvadas. Paskutiniu klausimu nustatyta, kokiomis priemonémis ir kaip turéty bati tobulinimas

viesSyjy pirkimy organizavimo procesas (zr. 11 lentel¢).

11 lentele. Informanty nuomoné apie vieSyjy pirkimy proceso tobulinimo pasitilymus

KATEGORIJA SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

Viesyjy pirkimy | Biurokratijos mazinimas wSupaprastinti pacias proceduras, galbiit

proceso tobulinimo net dokumentacijos reikalavimus“ (R1)

pasitilymai wdazniau vykdyti  pirkimus per CVP
IS (R4)

Papildomy  kriterijy 1| ,galéty biti jtraukiami  papildomi
pirkimo salygas jtraukimas | reikalavimai®“ (R2)

wpapildomos  sqlygos,  tokios  kaip
pristatymo terminai*“ (R6)

Tiekéjy kvalifikacijos | ,, daugiau deémesio kreipti | tiekéjy
vertinimo tobulinimas kvalifikacijos vertinimq *“ (R5)

,atidziau vertinti tiekéjy pasiiulymus ir
tiekéjy kriterijy perzitiréjimas “ (R8)

Remiantis informanty apklausos rezultatais galima teigti, kad tobulinant vieSyjy pirkimy
organizavimg, reikéty mazinti biurokratija, reikéty atsisakyti sutaréiy ir dokumenty pildymo (jeigu
perkama uz pakankamai mazas sumas). | konkurso salygas galéty buti jtraukiami ir kiti kriterijai —
pristatymo greitis, naujy gaminiy pasitilymai ir pan. Dabar visose biudZetinése jstaigose jkurti dideli
vieSyjy pirkimy skyriai, kurie organizuoja pirkimus net ir mazoms sumoms, atrodo, kad taikomi
pertekliniai reikalavimai. SgZziningiausi pirkimai biina tuomet, kai i§ prekiy saraSo kiekvienai
pozicijai buna nustatomas pigiausias tiekéjas, o ne bendras prekiy krepselis. Pirkimy vykdytojy
kompetencijos tobulinimas yra pagrindinis veiksnys, salygojantis skaidry, sklandy ir teisinga
procediiry vykdyma, nes procesus reglamentuojantys teisés aktai yra pakankami suvokti veikimo
ribas bei procesy organizavima, taciau ne kiekvienas teisés akty nuostatas geba taikyti praktikoje.

Mazos vertés pirkimy vertés turéty buti padidintos, leidZiant kreiptis j atitinkama tiekéja.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus vieSyjy pirkimy proceso valdymo teorinius aspektus nustatyta, kad viesyjy
pirkimy institutas gali biiti suprantamas kaip visuma teisés normy, reglamentuojanciy viesyjy
pirkimy teisinius santykius. VieSyjy pirkimy instituto paskirtis — nustatyti vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus bei uztikrinti Sios sistemos tinkamg
funkcionavimg. VieSyjy pirkimy organizavimo procesg galima sujungti | SeSis etapus:
poreikio atsiradimas, sprendimas dél konkretaus pirkimo, parengiamieji darbai (konkurso
planavimas), pirkimo dokumenty parengimas, atitinkamy procediiry vykdymas, pirkimo-
pardavimo sutarties sudarymas bei monitoringas ir kokybés uztikrinimas. Viesyjy pirkimy
procesas be reglamentuoty ir teisingje bazéje jtvirtinty normy negaléty buti skaidrus ir
ekonomiskai naudingas valstybei bei pilietinei valstybei. VieSuosiuose pirkimuose turi buti
uztikrintas aiSkumo, geros vadybos, tinkamo elgesio, sutikimo ir kontroliavimo, atsakingumo
ir kontrolés prevencijos principy laikymasis.

[$nagrinéjus vieSyjy pirkimy proceso valdymo sasajas su Siuolaikinio vie$ojo valdymo
teorijomis galima teigti, kad vieSyjy pirkimy praktikos administravimui aktualios teorijos,
apimancios interesy konflikta organizacijose, valdyma, efektyvuma, profesionaluma, taip pat
teorijos, susijusios su veiklos rezultatais, teisés akty jgyvendinimu bei instituciniais
susitarimais. VieSyjy pirkimy teorijose yra atskleidziami vieSyjy pirkimy tikslai, dalyviy
santykiai bei vieSyjy pirkimy organizavimo ypatumai. Instituciné teorija vieSyjy pirkimy
procesa suskirsto j tam tikrus etapus, atskleidzia vidinj ir iSorinj suinteresuotyjy Saliy
spaudima. Priklausomybés nuo galios teorijoje atskleidZiami vieSyjy pirkimy proceso dalyviy
santykiai, priklausomyb¢ vienas nuo kito. VieSieji pirkimai yra pagrindiné Salies ekonominés
veiklos dalis, nes vieSieji pirkimai yra privataus ir vieSojo sektoriaus bei bendruomenes
sgveika. Teisiniai klausimai apima tokius veiksnius kaip konstituciné sistema, teisés sistemos
pobiudis, teiseés aktai ir direktyvos, susijusios su nurodymy formavimu ir kontrole valstybg¢je.
I$nagrinéjus vieSyjy pirkimy proceso valdymo specifikag Lietuvoje bei remiantis tyrimo
dalyviy nuomone galima teigti, kad verslo bei vieSosios jstaigos vieSuosiuose pirkimuose
dalyvauja labai daZznai, perkamos jvairios prekés bei paslaugos, uzsakomas darby
organizavimas. VieSyjy pirkimy privalumy kategorijoje iSskiriamas informaciniy
technologijy taikymas bei vieSyjy pirkimy skaidrumo gerinimas. Pasiilymy teikima
elektroninémis priemonémis galima priskirti prie vieSyjy pirkimy privalumy. Taip pat
informantai nurod¢, kad didziausias privalumas — skaitmenizuotas procesas per elektroning
CVP IS, kas lemia daugiau skaidrumo, objektyvumo ir operatyvumo, sutaupo daug darbo

laiko ir resursy.
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4. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad vieSieji pirkimai turi daug trikumy, visy pirma, viesieji
pirkimai reikalauja labai daug laiko, nes reikia pildyti lenteles, kai kada reikalaujama
papildomy dokumenty dél sumokéty mokesCiy, teistumo ir pan. Pirkimy vykdytojy
kompetencijos tobulinimas yra pagrindinis veiksnys, salygojantis skaidry, sklandy ir teisinga
procediiry vykdyma, nes procesus reglamentuojantys teisés aktai yra pakankami suvokti
veikimo ribas bei procesy organizavima, taciau ne kiekvienas teisés akty nuostatas geba
taikyti praktikoje. Mazos vertés pirkimy vertés turéty buti padidintos, leidziant kreiptis |

atitinkamga tiekéja.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis atlikta teorine ir praktine temos analize galime pateikti tokius pasiiilymus:
Siekiant pasalinti neaiSky ir dviprasmiska vieSyjy pirkimo proceso reguliavimg
rekomenduojama Viesyjy pirkimy tarnybai tobulinti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
viesyjy pirkimy nuostaty formuluotes bei parengti tinkamas metodikas vieSyjy pirkimy
dalyviams;

Siekiant wuztikrinti efektyvy vieSyjy pirkimy proceso organizavimg savivaldybéms
rekomenduojama organizuoti atsakingy uz vieSuosius pirkimus asmeny mokymus bei
kvalifikacijos tobulinimo kursus;

Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidrumg rekomenduojama teikti informacija apie vieSyjy
pirkimy procediiras savivaldybiy internetiniuose puslapiuose, perkeliant bei skatinant viesyjy
pirkimy proceso organizavimg elektroniniu biidu;

Savivaldybéms rekomenduojama rengiant vieSyjy pirkimy uzklausas bei specifikacijas,
itraukti papildomus kriterijus tiekéjy kvalifikacijos vertinimui, tokiu biidu maZinant

korupcijos apraiskas.
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Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. sausio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. E3K-3-
124-248/2020

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. lapkricio 21 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-3-
469-469/2019

Viesyjy pirkimy tarnyba VPT [interaktyvus] Prieiga per interneta: https://vpt.Irv.It/It/cvp-is

Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema CVP IS [interaktyvus] Prieiga per interneta:

https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/
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Ambrazevi¢iené 1. VieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Lietuvoje. VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadové dr. Ausra Sukvietiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Viesojo valdymo ir verslo fakultetas, 2022. — 55 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami norminiai ir moksliniai Saltiniai, susij¢ su vieSyjy
pirkimy samprata, valdymu ir struktiira. Aptariama vieSyjy pirkimy samprata, teisinis reguliavimas
bei vieSyjy pirkimy administravimo teorijos. Vertinamas vieSyjy pirkimy procesas vieSajame
sektoriuje, pristatomi teoriniai modeliai. Antrajame etape nagrinéjama proceso tobulinimo galimybés
aspektai vieSajame sektoriuje, pateikiamas procesinis vieSyjy pirkimy tobulinimo modelis.

Darbo raSymui naudotasi: moksline literatiira, straipsniais spaudoje bei internete, teisine baze
(VP], Vyriausybés nutarimai, kiti pojstatyminiai aktai ir reckomendacijos bei teismy praktika), remtasi
statistiniais duomenimis, specialisty vertinimais ir autoriaus asmenine darbo patirtimi viesyjy pirkimy
srityje. Siekiant jvertinti vieSojo ir privataus sektoriaus atstovy nuomong apie vieSyjy pirkimy proceso
organizavimg bei tobulinimo galimybes, atliktas kokybinis tyrimas — pusiau struktiiruotas interviu
rastu. Darbo pabaigoje pateikiamos iS§vados ir praktinés rekomendacijos.

Raktiniai Zodziai: vieSieji pirkimai, vieSojo administravimo teorijos, elektroniniai pirkimai,

zalieji vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy procesas.
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Ambrazevi¢iené 1. Improving the Management of the Public Procurement Process in Lithuania.
Master's Thesis of Public Administration. Academic supervisor dr. Ausra Sukvietiené. - Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration and Business, 2022. - 55 pp.

ABSTRACT

The master 's thesis analyzes the normative and scientific sources related to the concept,
management and structure of public procurement. The concept of public procurement, legal
regulation and theories of public procurement administration are discussed. The public procurement
process in the public sector is evaluated and theoretical models are presented. In the second stage, the
aspects of the process improvement possibility in the public sector are analyzed, and the procedural
model of public procurement improvement is presented.

The following literature was used for writing the paper: articles in the press and on the Internet,
legal basis (SPP, Government resolutions, other by-laws and recommendations and case law),
statistics, specialist assessments and the author's personal work experience. In order to assess the
opinion of the public and private sector representatives on the organization of the public procurement
process and the possibilities for improvement, a qualitative study was conducted - a semi-structured
written interview. Conclusions and practical recommendations are presented at the end of the thesis.

Keywords: public procurement, theories of public administration, electronic procurement,

green public procurement, public procurement process.
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Ambrazeviéiené 1. VieSyjy pirkimy proceso valdymo tobulinimas Lietuvoje. VieSojo administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadoveé dr. Ausra Sukvietiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo valdymo ir verslo

fakultetas, 2022. — 55 p.

SANTRAUKA

Viesyjy pirkimy procesas Lietuvos vieSajame sektoriuje yra stipriai teisiSkai reglamentuotas,
taip pat yra sukurtas paramos mechanizmas, palengvinantis viesyjy pirkimy vykdyma, visgi vie$ojo
sektoriaus organizacijos, organizuodamos vieSuosius pirkimus, susiduria su kokybés problema bei
pacio proceso modernizavimo problema. Siy problemy gilesnei analizei tema ir yra pasirinkta. Nors
viesyjy pirkimy praktika jau néra tokia nauja vieSajame sektoriuje, taiau visame pasaulyje Zinomas
sudétingas Sio proceso reguliavimas, koordinavimas bei kontrolé. Viesieji pirkimai jgyvendinami
nacionaliniy ir Europos lygmens jstatymy pagrindu pagal ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo ar
maziausios kainos vertinimo kriterijy, perkamy paslaugy specifikacijos ir dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose kriterijy aiSkumga kity pretendenty atzvilgiu.

Tikslas — istirti vieSyjy pirkimy proceso valdymg vieSajame sektoriuje ir pateikti tobulinimo
galimybes.

Darbo uZdaviniai: iSanalizuoti viesyjy pirkimy proceso valdymo teorinius aspektus, iSnagri
-néti vieSyjy pirkimy proceso valdymo sgsajas su Siuolaikinio vieSojo valdymo teorijomis, iSnagriné
ti vieSyjy pirkimy proceso valdymo specifika Lietuvoje ir pateikti kai kuriy elementy tobulinimo gal
imybiy aprasg.

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy procesas.

Tyrimo metodai: teoriné temos analizé atlieckama pasitelkiant mokslinés literatiiros, teisiniy
dokumenty bei statistiniy duomeny analize, sintez¢, lyginimg ir interpretavimg. Praktinis vieSyjy
pirkimy proceso valdymo vertinimas atlieckamas taikant anketinés apklausos metoda.

ISvados: iSnagrinéjus vieSyjy pirkimy proceso valdymo specifikg Lietuvoje bei remiantis
tyrimo dalyviy nuomone galima teigti, kad verslo bei vieSosios jstaigos vieSuosiuose pirkimuose
dalyvauja labai daznai, perkamos jvairios prekés bei paslaugos, uzsakomas darby organizavimas.
Viesyjy pirkimy privalumy kategorijoje iSskiriamas informaciniy technologijy taikymas bei vieSyjy
pirkimy skaidrumo gerinimas. Pasiiilymy teikimg elektroninémis priemonémis galima priskirti prie
vieSyjy pirkimy privalumy. Taciau vieSieji pirkimai turi daug trukumy, visy pirma, viesieji pirkimai
atima labai daug laiko, kai kada reikalaujama papildomy dokumenty dél sumokéty mokesciy,
teistumo ir pan. Pirkimy vykdytojy kompetencijos tobulinimas yra pagrindinis veiksnys, salygojantis
skaidry, sklandy ir teisingg procediiry vykdyma.

Raktiniai ZodZiai: vieSieji pirkimai, vieSojo administravimo teorijos, elektroniniai pirkimai,
zalieji vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy procesas.
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Ambrazeviéiené I. Improving the Management of the Public Procurement Process in Lithuania. Master's Thesis of Public
Administration. Academic supervisor dr. Ausra Sukvietiené. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public
Administration and Business, 2022. - 55 pp.

SUMMARY

The public procurement process in the Lithuanian public sector is strongly regulated, and a
support mechanism has been created to facilitate the implementation of public procurement, however,
public sector organizations face a problem of quality and modernization of the process when
organizing public procurement. Although public procurement practices are no longer so new in the
public sector, the complex regulation, coordination and control of this process is known around the
world. Procurement shall be carried out on the basis of national and European law in accordance with
the clarity of the most economically advantageous tender or the lowest price, the specifications of the
services to be procured and the criteria for participation in the procurement vis-a-vis other tenderers.

The aim is to study the management of the public procurement process in the public sector
and to present opportunities for improvement.

The objectives: to analyze the theoretical aspects of public procurement process management,
to examine the links between public procurement process management and modern public
management theories, to examine the specifics of public procurement process management in
Lithuania and to provide a description of some elements for improvement.

The object of the research is the public procurement process.

Research methods: theoretical analysis of the topic is performed with the help of analysis,
synthesis, comparison and interpretation of scientific literature, legal documents and statistical data.
The practical evaluation of the management of the public procurement process is carried out using
the questionnaire method.

Conclusions: after analyzing the specifics of public procurement process management in
Lithuania and based on the opinion of the research participants, it can be stated that business and
public institutions participate in public procurement very often, various goods and services are
purchased, work organization is ordered. The application of information technologies and the
improvement of the transparency of public procurement are distinguished in the category of
advantages of public procurement. Electronic tendering can be considered an advantage of public
procurement. However, public procurement has many shortcomings, in particular, public
procurement is very time-consuming, sometimes requiring additional documentation of fees paid,
convictions, and so on. Improving the competence of procurers is a key factor in ensuring that

procedures are carried out in a transparent, smooth and fair manner.
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1 PRIEDAS

Interviu klausimai verslo organizacijuy atstovams

Nurodykite, kaip daznai dalyvaujate organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose: kokias
paslaugas ar prekes siiilote.

Kokiu pagrindu Jusy organizacijoje yra organizuojami vieSieji pirkimai: ar yra paskirtas
atsakingas asmuo, parengtos instrukcijos ir procediiros, numatytas monitoringo bei kontrolés
mechanizmas.

Kaip Jis vertinate vieSyjy pirkimy proceso organizavimg Lietuvoje: kokie yra privalumai,
kokius trikumus galite iSryskinti.

Nurodykite vieSojo pirkimo proceso etapus bei problemas, su kuriomis susiduriama kiekvieno
etapo metu.

Su kokiomis problemomis susiduria Jisy organizacija, dalyvaudama vieSuosiuose
pirkimuose.

Kokio pobtuidzio vieSiesiems pirkimams Jisy organizacija teikia pirmenyb¢: popieriniams ar
elektroniniams? Savo atsakymg pagriskite.

Jisy nuomone, kokiomis priemonémis ir kaip turéty biiti tobulinimas vieSyjy pirkimy

organizavimo procesas. Galite pateikti praktiniy pavyzdziy.
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2 PRIEDAS

Interviu klausimai vieSyjuy organizaciju atstovams

Nurodykite, kaip daznai organizuojate vieSuosius pirkimus bei kokias paslaugas, prekes ar
darbus dazniausiai perkate.

Jiisy nuomone, ar viesyjy pirkimy organizavimo procesas yra tinkamai reglamentuotas, kokias
spragas galite nurodyti vieSyjy pirkimy reglamentavimo kontekste.

Kaip Jus vertinate vieSyjy pirkimy proceso organizavimg Lietuvoje: kokie yra privalumai,
kokius trikkumus galite iSryskinti.

Nurodykite vieSojo pirkimo proceso etapus bei problemas, su kuriomis susiduria vie$oji
organizacija kiekvieno proceso etapo metu.

Su kokiomis problemomis susiduria Jiusy vieSoji istaiga, dalyvaudama vieSuosiuose
pirkimuose.

Kokio pobiidzio vieSiesiems pirkimams Jisy jstaiga teikia pirmenybe: popieriniams ar
elektroniniams? Savo atsakymg pagriskite.

Jusy nuomone, kokiomis priemonémis ir kaip turéty buti tobulinimas vieSyjy pirkimy

organizavimo procesas. Galite pateikti praktiniy pavyzdziy.
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