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SANTRUMPU SARASAS

ABT] arba Administraciniy byly teisenos jstatymas — Liectuvos Respublikos administraciniy

byly teisenos jstatymas

Civilinis kodeksas — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

ES — Europos Sgjunga

LAGK - Lietuvos administraciniy gin¢y komisija

LRKT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

Ministras Pirmininkas — Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas
Respublikos Prezidentas — Lietuvos Respublikos Prezidentas

Seimas — Lietuvos Respublikos Seimas

UZsienieciy teisinés padéties jstatymas — Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés

padéties

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybé



IVADAS

Temos aktualumas. Mykolas Romeris yra pasakgs, kad ,,administracinis teismas — viena
1§ rimcCiausiy teisinés valstybés institucijy, kuria remiasi teisiné valstybé, nes be administracinio
teismo teisinés valstybés néra: yra tiktai policiné valstybe«! .

Siandien Lietuvoje administracinis teismas, administraciniy teismy sistema yra savaime
suprantamas dalykas, bet i§ esmés, §i sistema, yra sglyginai nauja. Pazymétina, kad teisminés
vieSosios administracijos kontrolés poreikis Lietuvoje buvo jauc¢iamas jau tarpukaryje. Negana to,
jau tarpukariu nemazai buvo ir diskutuojama apie administraciniy teismy vizija, buvo kuriami
administraciniy teismy jstatymo projektai. Daugiau démesio administraciné justicija sulauké tik
atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, taciau net ir tada ilgg laikg i§ administraciniy teisiniy santykiy
kylantys gin¢ai buvo laikomi bendrosios kompetencijos teismy nagrinétinais, o administraciné
justicija buvo laikoma savotiS8ka civilinio proceso teisés dalimi. Prireiké daug laiko, kad
administraciné justicija bty iSgryninta bei sukurta tokia administraciniy teismy sistema, kokia ja
matome ir turime dabar.

Nors administracinis teismas laikomas viena i§ svarbiausiy valstybés institucijy, turinti
uztikrinti vieSosios administracijos veiklos teisétumg, analizuojant moksline doktring, pastebéta,
jog administraciniy teismy kiirimuisi, administraciniy teismy raidos genezei Lietuvoje skiriama
nepelnytai mazai démesio. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo administraciniy
teismy steigimosi, jy raidos istorija néra i§ esmés atskleista. Siuo tyrimu siekiama uZzpildyti
administracinés teisés istorijos mokslo spraga. Tai kartu atskleidzia ir $io magistro darbo
aktualuma.

Mokslinis iStirtumas. Pazymeétina, kad i§ esmés, istoriniu aspektu administracinis
teismas analizuotas 1. Deviatnikovaités monografijoje ,,Administracinio teismo istorija Lietuvoje
1918 — 1940 m.“% Cia atskleidziama administracinio teismo istorija tarpukario Lietuvoje. Kaip

pastebi I. Deviatnikovaité, kity mokslininky, t. y. M. Maksimai¢io®, A. Andruskeviciaus?, J.

! Mindaugas Maksimaitis, ,,Mykolo Romerio mokslas apie valstybe (Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos
institutas, 1997).

2 Jeva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918-1940 m., (Krakéw: Ksiegarnia akademicka,
2021).

8 Mindaugas Maksimaitis, Valstybés Taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940), (Vilnius: Justitia, 2006);
Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: Justitia, 2005); Mindaugas Maksimaitis,
»leismy santvarkos pagrindy formavimas Lietuvoje (1918-1933)“, Jurisprudencija 20/2 (2013); Mindaugas
Maksimaitis, ,, Teisinés valstybés modelis, i§ Mykolo Romerio mokslas apie valstybe (Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 1997); Mindaugas Maksimaitis, Mykolas R6meris — Lietuvos siznus (Vilnius: MRU , 2006);
Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos 1933 m. Teismy reformos rengimas®, Jurisprudencija 24/2 (2017); Mindaugas
Maksimaitis, ,,Konstitucinis Teismas 1938 m. Lietuvos Konstitucijos projekte*, Jurisprudencija 52/44 (2004).

4 Arvydas Andruskevidius, Administracinés teisés principai ir normy ribos (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004).
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Pauzaités-Kulvinskienés®, B. Pranevicienés®, S. Sedbaro’, A. Dziegorai¢io®, D. Urbono® tyrimuose
administracinio teismo klausimas tiriamas fragmentiSskai, nuodugniau neanalizuojant nei
administracinio teismo jstatymo projekty, nei jy rengimo aplinkybiy'®. Pazymétina, jog ir po
Lietuvos nepriklausomybés atkirimo jsteigty administraciniy teismy istoriné analizé yra skurdi,
néra tyrimo, nuodugniai atskleidzian¢io administraciniy teismy kiirimosi prielaidy ir jy institucinés
kompetencijos raidos, 1990 m. atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta auksciau, Sio baigiamojo magistro darbo tyrimo temos
naujumas grindziamas tuo, kad darbe analizuojamos Lietuvos administraciniy teismy steigimo
prielaidos, institucinés ir kompetencijos raidos etapai, 1990 m. atkiirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe. Naujuma ir originaluma, be kita ko, lemia tai, jog rengiant §j baigiamajj darba,
darbo autoré naudojo pirminius informacijos Saltinius, butent Vilniaus regioniniame valstybés
archyve saugomus Vilniaus apygardos administracinio teismo 1999-2016 m. vidaus tvarkomosios
veiklos dokumentus, Regiony apygardos administraciniame teisme saugomus Kauno apygardos
administracinio teismo 1999-2016 m. vidaus veiklos dokumentus, Klaipédos regioniniame
valstybés archyve saugomus Klaipédos apygardos administracinio teismo 1999-2016 m veiklos
dokumentus, Siauliy regioniniame valstybés archyve saugomus Siauliy apygardos administracinio
teismo vidaus veiklos medziaga, PanevéZio regininiame valstybés archyve saugomus Panevézio
apygardos administracinio teismo 1999-2016 m. vidaus veiklos dokumentus, taip pat LVAT bei
Lietuvos apeliaciniame teisme saugomus vidaus veiklos dokumentus.

Sio darbo reik§mé administracinés teisés ir istorijos doktrinai pasireiskia administracinés
teisés istorijos mokslo spragos apie administraciniy teismy kiirimasi ir jy raidg Lietuvoje po
nepriklausomybés atktirimo, uzpildymu.

Sio darbo objektas yra administraciniy teismy steigimas Lietuvoje bei $iy teismy
institucinés sistemos ir kompetencijos raida. jy raida.

Tyrimo dalykas — prielaidos, lémusios administraciniy teismy steigima, jy institucing ir
kompetencijos raida, 1990 m. atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe.

Darbo tikslas yra atskleisti administraciniy teismy Steigimo prielaidas, institucing ir
kompetencijos raida atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe. Siam tikslui pasiekti darbe

keliami uZdaviniai:

% Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, Administraciné justicija: teorija ir praktika (Vilnius:Justitia, 2005).

® Praneviciené Biruté, Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003).
7 Stasys Sedbaras, Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje (Vilnius:
Justitia, 2006).

8 Algimantas Dziegoraitis, ,,Administracinés teisés mokslas Lietuvoje 1918—1940%, i§ Administraciné teisé. Bendroji
dalis: vadovélis, mokslinis redaktorius ir koordinatorius A. Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005).

® Darius Urbonas, ,,Administracinés jurisdikcijos istakos Lietuvoje*, Socialiniy moksly studijos 3/3 (2009).

10 Ibid, 17.



1. Istirti gincy, kylanCiy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrin€jimg iki
administraciniy teismy jsteigimo bei nustatyti esmines prielaidas, paskatinusias administraciniy
teismy steigima Lietuvoje.

2. I8analizuoti administraciniy teismy sistemos institucing raidg, atkiirus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe.

3. Istirti administraciniy teismy kompetencijos raida, atkiirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe.

Darbe naudojami metodai. Magistro baigiamojo darbo tyrimy metodika sudaryta teisés
ai§kinimui ir taikymui skirtais mokslinio paZinimo metodais!!. Darbe kompleksiskai naudojami
Sie metodai: istorinis — atskleidziant administraciniy teismy steigimg; lyginamosios teisétyros
metodas taikomas atskiriems administraciniy teismy veiklos periodams bei skirtingy
administraciniy teismy veiklos salygoms, kurios egzistavo skirtingais administraciniy teismy
raidos etapais, palyginti, taip pat lyginant administraciniy teismy kompetencijos raida skirtingais
administraciniy teismy veiklos etapais; analitinis-kritinis — siekiant parodyti administracinio
teismy veiklos trikumus bei privalumus skirtingais administraciniy teismy raidos laikotarpiais;
dokumenty analizés metodas — tiriant teisinius dokumentus (teisés aktus, teismy praktikos
pavyzdzius) ir archyvine medziagg; abstrakcijos — atskleidZiant administraciniy teismy sistemg ir
jos sandarg; statistinis — tiriant administraciniy teismy byly statistinius duomenis, apibendrinimo
— apibendrinant moksliniam darbui naudotg literatitra, formuluojant baigiamasias tyrimo iSvadas;
dogmatinis — jstatymy turiniui analizuoti.

Pagrindiniai $altiniai, padéje darbo autorei i$samiai atskleisti administracinio teismo raida
po Lietuvos Respublikos nepriklausomybes atkiirimo, t. y., nuo 1990 m. iki Siy dieny, yra teisés
aktai, jurisprudencija, Seimo stenogramos, archyviniai duomenys. Taigi, magistro baigiamojo
darbo mokslinj pagrindg sudaro dvideSimt SeSios Vilniaus regioninio valstybés archyve, Klaipédos
regioninio valstybés archyve ir Siauliy regioninio valstybés archyve saugomos administraciniy
teismy vidaus veiklos dokumenty bylos, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy
archyve, LVAT archyve bei Lietuvos apeliacinio teismo archyve saugomi teismy vidaus veiklos
dokumentai, daugiau nei 30 mokslinés literatiiros Saltiniy, vir§ deSimt administraciniy byly, taip
pat tyrimo tikslui pasiekti reik§mingos Seimo posédziy stenogramos ir protokolai, LVAT
biuleteniai, administraciniy teismy 2016—2021 m. metiniai prane$imai ir veiklos ataskaitos.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo struktiira susideda i$ jvado, déstomosios dalies (trys
pagrindiniai skyriai, kurie susideda i§ smulkesniy poskyriy) bei iSvady. Pirmojoje darbo dalyje

aptariami gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrin¢jimo ypatumai iki

1 Justinas Sigitas Peckaitis ir Irena Maderisnkiené, Magistro baigiamojo darbo rengimo tvarka (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 16, 28.
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administraciniy teismy jsteigimo bei atskleidziamos administraciniy teismy steigima Lietuvos
paskatinusios priezastys. Antrojoje dalyje analizuojama administraciniy teismy institucinés raidos
etapai. Trecioji dalis skirta administraciniy teismy kompetencijos raidai aptarti. Likusios tyrimo
struktiiros dalys yra literatiros sgraSas, anotacija ir santrauka lietuviy bei angly kalbomis, priedai,
sgziningumo deklaracija.

Sio tyrimo ginamasis teiginys — administraciniy teismy jsteigima Lietuvoje paskatino

Lietuvos siekis stiprinti vieSosios administracijos teisétumo kontrole.



1. ADMINISTRACINIU TEISMU STEIGIMAS ATKURUS
LIETUVOS RESPUBLIKOS NEPRIKLAUSOMYBE

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe, atsirado bitinybé
pritaikyti Lietuvos teising sistemg prie pasikeitusios valstybés santvarkos. Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atkiirimas Iéme biitinybe sukurti ir teismy sistema, atitinkancig nepriklausomos
valstybés standartus. B. Pranevicien¢, apibiidindama atsikiirusios Lietuvos vieSosios
administracijos veiksmy teisétumo kontrolés kiirimo procesa, yra nurodziusi, kad ,,Nepriklausoma
Lietuva pasiryZzo kurti demokrating, jstatymus gerbiancig visuomeng, suformuoti institucinj
mechanizma, jgalinantj ginti neteisétais administracijos veiksmais paZeistas asmens teises*!?,

Siekiant atskleisti administraciniy teismy steigimo $iuolaikinéje Lietuvoje procesa bei jo teisines

problemas, Sioje darbo dalyje visy pirmiausia apzvelgiama istoriné ty mety jvykiy seka.

1.1 Gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimas iki

administraciniy teismy jsteigimo

Atkiirus nepriklausomybe bei uzbaigus sovieting erg Lietuvoje, Lietuvos Respublikos
Auksc¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas priémé Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo* (toliau — Laikinasis Pagrindinis Istatymas), kuriuo
buvo sustabdytas 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimas bei buvo siekiama
suderinti teisés bazés pagrindus prie pakitusiy politiniy, ekonominiy ir kity ViSuomeniniy
santykiy®®. Nors minétame jstatyme, kuris teisés doktrinoje dar vadinamas laikinaja konstitucijal4,
tiesiogiai néra reglamentuojama administraciniy teismy steigimo procediira, o tik 14 skirsnyje
aptariami bendri teismy veiklos principai ir pagrindai, manytina, jog administracinio teismo
uzuomazgos, slypi Laikinojo Pagrindinio [statymo 37 straipsnyje, jtvirtinan¢iame Lietuvos
pilie¢iy teise kreiptis j teismg jstatymo nustatyta tvarka dél pareigiiny veiksmy, kuriais pazeidziami
jstatymai, vir§ijami jgaliojimai arba varzomos pilie¢iy teisés'®. Pastebétina, jog vadovaujantis
1964 m. liepos 7 d. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos priimto

bei Lietuvoje iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusio Civilinio proceso kodekso 257—269 straipsniais®®,

12 Praneviciené, supra note, 6: 129.

13 Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo®, TAR, zidréta 2022 m. sausio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.45.

14 pavyzdziui, Juozas Zilys ,Lietuvos Respublikos AuksGiausiosios Tarybos Prezidiumo konstitucinis statusas —
santykiy su vykdomgja valdzia aspektas* Jurisprudencija, 2002, t. 29 (21): 6. Mokslininkas Laikingjj Pagrindinj
Istatyma vadina Lietuvos konstitucinés raidos pereinamojo laikotarpio konstituciniu aktu.

15| Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo*, op.cit.

16 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio
proceso  kodekso  patvirtinimo®, LRS, ziaréta 2021 m. lapkri¢io 29 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.20467?jfwid=rivwzvpvg.
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gincai, kile i§ administraciniy teisiniy santykiy, buvo nagrinéjami bendrosios kompetencijos
teismuose.

Pazymétina, kad pagal iki 1995 mety galiojusj teisinj reglamentavima, gincai, kylantys is
administraciniy teisiniy santykiy, buvo skirstomi i§ esmés j tris grupes: 1) gincai pagal skundus
dél netaisyklingumo rinkéjy sarasuose; 2) gincai pagal skundus dél administraciniy organy
veiksmy; 3) gincai dél valstybiniy ir vietiniy mokesc¢iy bei rinkliavy, privalomojo anédélinio
draudimo ir apsimokestinimo nepriemoky isieskojimo i3 pilie¢iy!’. Lietuvos Respublikos Seimui
1994 m. lapkri¢io 8 d. priémus jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
pakeitimo ir papildymo*!8, kuris jsigaliojo nuo 1995 m. sausio 1 d., Civilinio proceso kodekso
nuostatos, reglamentuojancios bendrosios kompetencijos teismy nagrin€¢jamas bylas, kylancias
administraciniy teisiniy santykiy pagrindu, buvo pakeistos bei i$skirtos Sios byly kategorijos: 1)
gincai pagal skundus dél rinkimy ir referendumo; 2) gincai pagal skundus dél administraciniy
nuobaudy paskyrimo; 3) gincai pagal skundus dél valstybinés valdzios ar valdymo institucijy bei
pareigiiny neteiséty veiksmy ar neveikimo, varzanciy kity asmeny teises. Minétu Civilinio proceso
kodekso pakeitimu teismy nagrinéjamy byly, kylan¢iy administraciniy teisiniy santykiy pagrindu,
sgraSas buvo papildytas ketvirtaja gincy kategorija, t. y., gincaiS pagal Vyriausybés atstovo
skundus dél savivaldybiy akty ir pareigiiny veiksmy. Taigi, laikui bégant, byly kategorijos,
susijusios su administraciniais teisiniais santykiais, plétési.

Minéta, jog auksCiau iSvardinty gincy, kylanCiy 1§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrinéjimas buvo bendrosios kompetencijos teismy zinioje. Siekiant i§samiau atskleisti gincy,
kylan¢iy 1§ administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjimo tvarka iki administraciniy teismy
Isteigimo, toliau apzvelgtini minéty ginfy nagrinéjimo ypatumai. Taigi, keturiy kategorijy
administraciniai ginéai, reglamentuoti Civilinio proceso kodekso 257 straipsnio®®, nuostatomis,
buvo nagrinéjami vadovaujantis Civilinio proceso kodekse? jtvirtintomis bendrosiomis
taisyklémis, reglamentuojanc¢iomis gincy, kylanciy i$ civiliniy teisiniy santykiy, nagrin¢jimg. Nors
sovietinio Civilinio proceso kodekso, Lietuvoje galiojusio iki 2003 m. sausio 1 d., normomis buvo
menkai sureguliuotas administracinis procesas, galima atrasti tam tikry lex specialis normy, skirty
ginCy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, teisenai bendrosios kompetencijos teisme
reglamentuoti. Pavyzdziui, analizuojant sovietinio Civilinio proceso kodekso normas, matyti, jog

] byly pagal skundus dél rinkimy ir referendumo, kategorija pateko skundy dél rinkimy ar

11 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio
proceso kodekso patvirtinimo*, supra note, 16, 257 straipsnis.

18 Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo®, LRS, Ziiiréta 2021 m. lapkri¢io 20
d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.5997?jfwid=rivwzvpvg.

19 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio
proceso kodekso patvirtinimo*, op.cit., 257 straipsnis.

2 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso patvirtinimo*“ (akto
redakcija, galiojusi nuo 1995 m. sausio 1 d.) (Vyriausybés zinios, 1964, Nr. 19-139).
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dalyvavimo referendume teisés atstatymo (Civilinio proceso kodekso 259-261 straipsniai), skundy
dél atsisakymo jregistruoti politing partija Seimo rinkimams (Civilinio proceso kodekso 262
straipsnis), skundy dél Respublikos Prezidento rinkimy komisijos ar Vyriausiosios rinkimy
komisijos priimty sprendimy (Civilinio proceso kodekso 263-265 straipsniai) nagrinéjimas.

Skundg dél rinkimy ar dalyvavimo referendume teisés atstatymo tur¢jo teise paduoti keli
specialiis subjektai: rinkéjas, politinés partijos, politinés ar visuomeninés organizacijos atstovas.
Tokio pobudzio skundai buvo paduodami bendrosios kompetencijos apylinkés teismui Rinkimy
jstatymo ar Referendumo jstatymy nustatytais terminais, nesutinkant su rinkimy komisijos ar
referendumo komisijos sprendimu, iSnagrinéjus specialaus subjekto (t. y., rinkéjo, politinés
partijos, politinés ar visuomeninés organizacijos atstovo) skunda, paduota rinkimy komisijai ar
referendumo komisijai dél rinkéjy sarase arba pilieciy, turinCiy teis¢ dalyvauti referendume, sarase
padaryty klaidy (pavyzdziui, d¢l neteisingai jraSyto i sgrasa arba nepagristai i§ sgraso iSbraukto
rinkéjo; dél sarase netiksliai nurodyty rinkéjo duomeny), uzkertanéiy kelig dalyvauti rinkimuose
ar isreiksti pilieting valig referendume. Taciau, tokiu atveju, vadovaujantis Civilinio proceso
kodekso 259 straipsnio 2 dalimi, pareiskéjas privaléjo skundg pateikti pirmiausia apylinkés
komisijai arba referendumo komisijai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
jstatymo (toliau — Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas)?! 28 straipsniu, apylinkés rinkimy
komisijos sprendimas per 48 valandas galéjo buti apskystas apylinkés teismui, kuris skunda
privaléjo iSnagrinéti per 24 valandas. Bendrosios kompetencijos teismo sprendimas buvo galutinis.
Taigi, aptariamo pobiidZio gin€ams nebuvo numatyta skysti sprendima kasacine tvarka.
PaZzymétina, kad pareiSkéjui nejvykdZius reikalavimo pirmiausia kreiptis j apylinkés rinkimy
komisijg, skundas atitinkamai komisijai buvo perduodamas skundg gavusio teiséjo, kartu
informuojant apie skundo perdavimg skundg padavusj asmenj.

Dar viena subkategorija byly, patenkanciy i gincy, kilusiy dél rinkimy ir (ar)
referendumo, nagrinéjima, buvo reglamentuota Civilinio proceso kodekso?? 263-265 straipsniy
nuostatomis, apibrézian¢iomis Respublikos Prezidento rinkimy komisijos ar Vyriausiosios
rinkimy komisijos priimty sprendimy apskundimo tvarkg. Teisé skysti Respublikos Prezidento
rinkimy komisijos ar Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus ir jos realizavimo tvarka, taip
pat skundo nagrin¢jimo terminy procediiros bendrosios kompetencijos teisme nagrin¢jant

Respublikos Prezidento rinkimy komisijos ar Vyriausiosios rinkimy komisijos priimty sprendimy

2L Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas® (redakcija, galiojusi nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 1996 m. spalio
16 d..,), INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 1 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/90240:ver4#X019e05d7c7a7473c948f94efca307ea3.

22 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio
proceso kodekso patvirtinimo®, supra note, 16.
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teisétuma, detaliai buvo reglamentuotos specialiyjy jstatymy?3, tuo tarpu Civilinio proceso
kodekso normos numaté lex generalis skundy padavimo, skundy i$nagrinéjimo terminy ir tvarkos
bei teismo sprendimo jsigaliojimo gaires. Pavyzdziui, Respublikos Prezidento rinkimy
jstatymo?#18 straipsnyje buvo jtvirtinta visy politiniy partijy ir politiniy organizacijy, iskélusiy
kandidatg j Respublikos Prezidentus, taip pat kandidaty j Respublikos Prezidentus patikétiniy
rinkimy komisijy sprendimy apskundimo tvarka, numatant apylinkiy rinkimy komisijy sprendimy
apskundimo galimybg¢ miesto ar rajono rinkimy komisijai; miesty, rajony rinkimy komisijy
sprendimy apskundimg Respublikos Prezidento rinkimy komisijai; Respublikos Prezidento
rinkimy komisijos sprendimy apskundimg — Vilniaus apygardos teismui. Tame paciame
straipsnyje buvo jtvirtinti ir skundy nagrin¢jimo terminai — 48 valandos nuo skundo padavimo, j
§] terming jskaitant, be kita ko, nedarbo dienas. Taip pat, buvo nustatyta, jog Vilniaus apygardos
teismo sprendimas dél skundo, paduoto vadovaujantis Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo
18 straipsniu, jsiteiséja nuo sprendimo paskelbimo dienos. Pastebétina, jog i$ esmés Respublikos
Prezidento rinkimy komisija buvo apeliaciné, o Vilniaus apygardos teismas — kasaciné instancija.

Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso? 262 straipsniu, administraciniy gindy,
kylan¢iy rinkimy ir referendumo srityje, kategorijai buvo priskirtinas ir skundy dél atsisakymo
jregistruoti politing partija Seimo rinkimams, nagrin¢jimas. Atsisakymas jregistruoti politing
partija Seimo rinkimams gal¢jo biiti apskystas Vilniaus apygardos teismui, kuris, gaves tokio
pobiidzio skunda, privaléjo ji iSnagrinéti per tris dienas. Toks teismo sprendimas turéjo jsiteiséti
nuo jo paskelbimo dienos. Atkreiptinas démesys | tai, jog §io pobtidzio gin¢ams nei apeliaciné nei
kasaciné skundy nagrinéjimo tvarka nebuvo numatyta.

Gincy pagal skundus dél administraciniy nuobaudy paskyrimo nagringjimo tvarka
bendrosios kompetencijos teisme buvo reglamentuojama sovietinio Civilinio proceso kodekso?
266-269 straipsniuose. Teisé apskysti administracinés nuobaudos paskyrimg buvo laiduojama
asmeniui, kuriam administraciné nuobauda buvo paskirta bei nukentéjusiajam. Skundas galéjo biiti
paduodamas per deSimt dieny nuo nutarimo priémimo dienos skundg padavusio asmens
gyvenamosios vietos apylinkés teismui. Buvo numatyta ir asmens, kuriam paskirta administraciné
nuobauda bei nukentéjusiojo teis¢ skundg dél administracinés nuobaudos paskyrimo siysti
apylinkés teismui per institucija (pareigiing), kuri paskyré nuobauda. Si institucija (pareiginas),

per tris paras skundg kartu su byla turéjo nusiysti apylinkés teismui. Teismas, nagrinédamas

2 Pavyzdziui, Prezidento rinkimy jstatyme, Seimo rinkimy jstatyme, Referendumo jstatyme, Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatyme.

24 ,,Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas® (redakcija, galiojusi nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 1996 m.
spalio 16 d..,), supra note, 21.

%5 | Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso patvirtinimo*“, supra note,
20.

26 |bid.
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skundg d¢l administracinés nuobaudos paskyrimo, tikrino administracinés nuobaudos paskyrimo
teisétumg ir pagristuma. K. Lapinskas ir P. Petkevi¢ius?’, apzvelgdami tarybine administracing
teise, nurodo, jog bendrosios kompetencijos teismas, spresdamas administracinés nuobaudos
paskyrimo teisétumg ir pagrjstumg, tikrino, be kita ko, administracing nuobaudg paskyrusio
pareigiino veiksmy teisétumg, baudos skyrimo procediiros atitikimg galiojan¢iam
reglamentavimui. Skundas dél administracinés nuobaudos paskyrimo privaléjo biti teismo
iSnagrinétas per deSimt dieny nuo skundo gavimo dienos, taciau kiti jstatymai galéjo numatyti
kitokius skundo nagrin¢jimo terminus. Teismas, iSnagrin¢jes skundg dél administracinés
nuobaudos paskyrimo, vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 26269 straipsniu, galéjo priimti
vieng i§ sprendimy: 1) palikti paskirtag administracing nuobauda nepakeistg ir skundo nepatenkinti;
2) panaikinti paskirta administracing nuobaudg ir perduoti byla i§ naujo nagrinéti; 3) panaikinti
paskirtg administracing nuobauda ir byla nutraukti; 4) pakeisti nuobauda nepazeidziant jos skyrima
reglamentuojancio teisés akto, taciau taip, kad ji nebiity padidinta. Teismui nagrinéjant byla
nustacius, jog nutarimg dél administracinés nuobaudos paskyrimo priémé institucija (pareigiinas),
neturinti teisés spresti tokios bylos, tokj nutarima panaikindavo ir byla buvo perduodama nagrinéti
kompetentingai institucijai (pareigiinui) i§ naujo. Pastebétina, jog ir Sio pobudzio ginams nei
apeliaciné nei kasaciné skundy nagrin¢jimo tvarka nebuvo numatyta.

Nors, kaip buvo minéta auks¢iau, nuo 1995 m. sausio 1 d., jsigalioj¢ Civilinio proceso
kodekso pakeitimai bendrosios kompetencijos teismy nagrinéjamy byly, kylan¢iy 1§
administraciniy teisiniy santykiy, sara$a papildé ketvirtaja administraciniy gincy kategorija, gincy
pagal Vyriausybés atstovo skundus dél savivaldybiy akty ir pareigiiny veiksmy, nagrinéjimo
procediiriniam aspektui minéti pakeitimai neskyré pakankamai démesio. [statyminiu lygmeniu
buvo jtvirtinta tik abstrakti nuostata, numatanti, jog tokio pobtidzio gin¢ai nagrinéjami Civilinio
proceso kodekso dvidesimt pirmojo skirsnio nustatyta tvarka?®. Abstrakti Vyriausybés atstovo
teise kreiptis ] teisma su skundu deél savivaldybés akto ar veiksmy teisétumo buvo numatyta ir
Vyriausybés atstovo jstatyme®, taciau ir Siame teisés akte nebuvo detalizuojama procediriné
tvarka, tik jtvirtinta abstrakti Vyriausybés atstovo teis¢ kreiptis ] teismg. Atsizvelgiant ] tai, autorés
nuomone, tokio pobiidzio skundai buvo nagrin¢jami vadovaujantis Civilinio proceso kodekso

bendrosiomis normomis.

2’K estutis Lapinskas ir Pranas Petkevi€ius, Tarybiné administraciné teisé, Vilnius: Mintis, 1980, 255.

28 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso patvirtinimo*, supra note,
20.

2 Autoré atkreipia démesj, kad Civilinio proceso kodekso dvide$imt pirmajj skirsnj sudaré vienas straipsnis, kuriame
buvo isvardintos teismo nagrinéjamos bylos, kylanc¢ios i§ administraciniy teisiniy santykiy.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo jstatymas® (redakcija, galiojusi nuo 1996 m. birzelio 19 d. iki 1996 m,
gruodzio 31 d., INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 2 d. https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/23774:ver3#Xf3e129ed5a1849cbb88188bf1a5d6d95.
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Apibendrinant poskyrj, teigtina, jog iki administraciniy teismy jsteigimo Lietuvoje, 18
esmés administraciniy teisiniy santykiy pagrindu kylantys gincai, kurie buvo suskirstyti j keturias
grupes, buvo nagrinéjami specializuoty komisijy ir tik tuomet bendrosios kompetencijos teismo.
Gincy nagrin¢jimo tvarka ir terminai buvo skirtingi, vienais atvejais buvo numatoma apeliaciné ir
kasaciné instancijos, o kitais, ne. Tokiu biidu, galimai nebuvo uztikrinama skundg padavusio
asmens visapusisSka teisé ] teisingg skundo nagrinéjima. Taigi, administraciniai gincai buvo
bendrosios kompetencijos teismy darbo objektu, o administracinis procesas, reglamentuotas
Civilinio proceso kodekso, Lietuvoje veiké per se. Taciau, laikui bégant, vystantis teisinei
sistemai, buvo nuspresta steigti specializuotg teisma, orientuotg tik j administraciniy teisiniy
santykiy pagrindu kylan¢iy gin€y nagrinéjima. Atsizvelgiant | tai, siekiant atskleisti
administraciniy teismy Lietuvoje kiirimosi prielaidas, toliau darbe bus apzvelgiamos

administraciniy teismy steigimg paskatinusios priezastys.
1.2 Administraciniy teismy Steigimo Lietuvoje priezastys

Administraciniai teismai Lietuvoje buvo jsteigti 1999 m. priémus atitinkamus teisés
aktus. Lietuvos teisés doktrinoje® sutariama, kad administraciniy teismy steigimo pagrindas —
1992 m. spalio 25 d. priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 111
straipsnis, kuriame jtvirtinama teisé¢ steigti specializuotus teismus administraciniams, darbo,
Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti. Taciau, kaip buvo minéta anksciau, Lietuvai prireike
septyneriy mety tam, kad biity jgyvendinta Si, Konstitucijos 111 straipsnyje jtvirtinta teisé steigti
specializuotus teismus.

Lietuvos Respublikos Seimas 1993 m. nutarimu Nr. [-331 ,Dél teisinés sistemos
reformos metmeny ir jy jgyvendinimo® patvirtino Teisinés reformos metmenys®’. Minétu
nutarimu, Seimas pasitlé Vyriausybei iki 1994 m. kovo 10 d. pateikti Seimui konkrecig Teisinés
sistemos reformos jgyvendinimo programa, kurioje turéjo biiti numatyti teisinés sistemos reformos
vykdymo etapai ir konkretiis terminai; jstatymy ir kity norminiy akty, kuriuos biitina parengti ir
priimti jgyvendinant teisin€s sistemos reforma, sgrasas, taip pat ty jstatymy bei kity norminiy akty
priémimo eiliSkumas; kaip sukurti teisinés sistemos reformai jgyvendinti biiting materialing
techning bazg, teisininky rengimo, perkvalifikavimo ir jy kvalifikacijos kélimo programa; kitos

organizacinés priemongs, biitinos teisinés sistemos reformai jgyvendinti*3. Atsizvelgdama j Seimo

81 PavyzdZiui, Deividas Joksas ir Erika Katidevskaja ,JKodél administraciniam procesui (ne)reikalinga kasacija?“,
Teisés mokslo pavasaris, 2021: 211 https://doi.org/10.15388/TMP.2021.11, Dainius Raizys ir Darius Urbonas
»~Administraciniy byly teisenos infrastruktiirinis modelis, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka 3, (2010): 59,
https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/download/6033/5132, Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5: 50.

%2 Dél teisinés sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo®, LRS, Zidiréta 2022 m. sausio 9 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5660?jfwid=2Ixb809rg.

33 Ibid.
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nutarime3* nurodyta sitilyma, 1994 m. birzelio 9 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 455 ,, D¢l Teisinés

sistemos reformos jgyvendinimo programos“®®

patvirtino Teisinés sistemos reformos
jgyvendinimo programa, kurig vykdyti buvo numatyta trimis etapais. Pirmuoju etapu,
vadovaujantis minéta programa, tur¢jo biiti rengiama teisinés sistemos reformai reikalinga teisiné
bazé, antruoju etapu — galutinai suformuojama teisin¢ baz¢ ir reformuojami teismai bei teisésaugos
institucijos. TreCiuoju teisinés sistemos reformos etapu buvo numatyta atlikti naujos teisinés
sistemos veiklos analiz¢ bei prireikus, ja tobulinti. Nors antrasis Teisinés sistemos reformos
jgyvendinimo programos etapas buvo susijes su teismy reformomis, taciau apie administraciniy
teismy sistemg ar jy biitinyb¢ neuzsimenama. Taigi, nepaisant to, jog 1993 m. Teisinés reformos
metmenys laikytini Lietuvos teisinés sistemos reformos pagrindu, minétame dokumente
didziausias démesys buvo skiriamas bendrosios kompetencijos teismy sistemos reformavimui.
Apie administracing justicija 1993 m. Teisinés reformos metmenyse nebuvo uzsiminta. Apie
administraciniy teismy jsteigimo poreikj nebuvo uzsimenama ir Vyriausybés parengtoje Teisinés
sistemos reformos jgyvendinimo programoje. Taigi, 1993 m., nepaisant siekio sukurti Lietuvos
teisinés sistemos reformos pagrindus, administraciniy teismy jsteigimui nebuvo skirta pakankamai
démesio.

Pazymeétina, kad vieSosios administracijos veiksmy teisétumo kontrolés poreikis buvo
jau¢iamas nuo pat Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo. Pavyzdziui, 1996 m. rugséjo
19 d. vykusios konferencijos, skirtos teismy reformos Lietuvoje jgyvendinimo analizei, metu,
Lietuvos AukSciausiojo Teismo pirmininkas prof. hab. dr. P. Kiris pareiske, kad ,,per metus
administracine tvarka nubaudziama Simtai tikstanc¢iy zmoniy. Visais administracinés atsakomybés
atvejais kyla teisminés zmogaus teisiy apsaugos problema. Bendrieji teismai, ypa¢ aukStesnés
pakopos, to padaryti i§ tikryjy nepajégia”.

Siuolaikinés Lietuvos teisés norminiuose teisés aktuose pirma kartg apie administraciniy
teismy steigimo biitinybg uzsiminta 1996 m. rugséjo 20 d. Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos (toliau — Teisingumo ministerija) parengtuose Lietuvos administracinés teisenos
reformos metmenyse®’, kurie buvo Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél administracinés

teisenos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo“®® projekto sudétine dalimi, 4 punkte,

3 Dél teisinés sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo®, supra note, 32.

% Dél Teisinés sistemos reformos jgyvendinimo programos®, LRS, zifiréta 2022 m. sausio 9 d, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.12926/gNSDofRLSH.

% Pranas Kiiris, ,,Teismy reformos eiga Lietuvoje*, Teisminés valdZios problemos Lietuvoje. Konferencija, skirta
teismy reformos Lietuvoje jgyvendinimo analizei (Vilnius, 1996): 12.

87 Lietuvos administracinés teisinés reformos metmenys®, LRS, zitiréta 2022 m. sausio 10 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.31172?jfwid=-Ilistwelf..

3 Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél administracinés teisenos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo*
projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“, LRS, zitréta 2022 m. sausio 10 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31088?jfwid=-Ilistwelf..
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jtvirtinan¢iame Teisingumo ministerijos pasitlymg, vadovaujantis Konstitucijos 111 straipsniu,
»isteigti dviejy pakopy administraciniy teismy sistema — kiekviename administraciniame vienete
po vieng administracinj teisma ir Auksciausiajj Administracinj teisma Vilniuje <...>. Pirmos
pakopos administraciniai teismai nagrinéty administraciniy teisés pazeidimy bylas, skundus dél
administraciniy (valdymo) institucijy priimty sprendimy teisétumo, taip pat kitas bylas, kylancias
i§ administraciniy teisiniy santykiy, kurias dabartiniu metu nagrinéja bendrieji teismai pagal
Civilinio proceso kodeksa. Auksc¢iausiasis administracinis teismas biity apeliaciné ir kasaciné
instancija pirmos pakopos teismy priimtiems sprendimams, taip pat $is teismas formuoty vieningg
teismy praktika administracinése bylose“®. Nors Lietuvos administracinés teisenos reformos
metmenyse tiesiogiai néra jvardijamos dvipakopés administraciniy teismy instancinés sistemos
steigimg paskatinusios priezastys, taciau, vadovaujantis Seimui pateiktu Teisingumo ministerijos
parengtu Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,D¢l administracinés teisenos reformos metmeny*
projekto aiskinamuoju rastu*®, kuriame néra uzsimenama apie administraciniy teismy jsteigimo
poreikj, tik akcentuojama administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimo perdavimas teismy
kompetencijai, darytina iS§vada, jog reformuoti administracing teiseng bei, reformuojant $ig sritj,
parengtas pasiiilymas steigti dvipakope administraciniy teismy sistema, be kita ko, grindziamas
tuo metu egzistavusios administracings teisés sistemos neatitikimo valdzios padalijimo principui,
taip pat akcentuojama 1995 m. birzelio 21 d. Lietuvoje jsigaliojusios Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos*, 6 straipsnio nuostata, nustatanti, jog kiekvienas asmuo
turi teis¢ ] jo bylos nagrinéjima nepriklausomo ir nesalisko teismo.

Lietuvos administracinés teisinés reformos metmenys Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1080 buvo pateikti svarstyti Seimui.
Seime minétas projektas buvo svarstomas 1996 m. lapkric¢io 19 d. dvideSimt SeStajame Seimo
posédyje, 9 eilinéje Seimo rudens sesijoje. Lietuvos administracinés teisinés reformos metmeny
projekta Seimo saléje pristaté Teisingumo ministras Albertas Valys*2, nurodydamas projekto tikslg
bei akcentuodamas biitinyb¢ administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimag sukaupti
centralizuotai teismingje institucijoje. Pazymétina, jog svarstant Lietuvos administracinés teisinés
reformos metmeny projekta Seime, vadovaujantis Seimo posédzio stenograma, diskusijy dél
administraciniy teismy steigimo biitinybés nekilo, o visas démesys buvo skiriamas bitent

administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimui. Pastebétina, jog Lietuvos administracinés

% Lietuvos administracinés teisinés reformos metmenys®, supra note, 37.

40 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél administracinés teisenos reformos metmeny* projekto aiskinamasis
rastas®, LRS, zitréta 2022 m. sausio 11 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.31173?jfwid=-
Ilistwelf.

41 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, LRS, Ziliréta 2022 m. sausio 15 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.19841.

42 _Lietuvos Respublikos Seimo dvidesimt $estojo posédZio stenograma®, LRS, Zifiréta 2022 m. sausio 15 d., https:/e-
seimas.lIrs.1t/rs/legalact/ TAK/TAIS.240857/#zyma_9s26padminteisen.

15


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.31173?jfwid=-llistwelf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.31173?jfwid=-llistwelf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/TAIS.240857/#zyma_9s26padminteisen
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/TAIS.240857/#zyma_9s26padminteisen

teisinés reformos metmeny projektas, pritarus Seimo nariy bendru sutarimu, buvo perduotas Seimo
Valstybés ir teisés komiteto svarstymui.

Vertinant Lietuvos administracinés teisinés reformos metmeny projekta Lietuvos
administracinés teisés doktrinos kontekste, pazymeétina, kad Lietuvos teisés doktrinoje Lietuvos
administracinés teisinés reformos metmeny projektas néra moksliniy darby objektu. Apie minéta
projekta uzsimena tik J. Pauzaité-Kulvinskien¢, iSskirdama Lietuvos administracinés tesinés
reformos metmeny projekto trikumus: ,,pirma, teikiamas dokumentas nesuformulavo aiskiy tiksly,
kokig administraciniy teisiniy santykiy sritj siiloma reformuoti <...> antra, pavadinimas

,administraciné teisena* neatitiko projekto turinio nuostaty“*.

Neatmetama, jog Lietuvos
administracings teisinés reformos metmeny projekto mokslinis nepopuliarumas sglygotas minéto
projekto statuso. Kaip teigia J. Pauzaité-Kulvinskiené, projektas taip ir nebuvo priimtas kaip

4 Atlikus iSsamia analize, néra Zinomas tolimesnis Lietuvos

savarankiSkas dokumentas
administracingés teisinés reformos metmeny likimas minétg dokumenta perdavus Seimo Valstybés
ir teisés komiteto svarstymui, taiau manytina, kad jo nepriémimo priezastys sietinos su 1996 m.
spalio 20 d. jvykusiais Seimo rinkimais®.

Aptariant administraciniy teismy steigimo priezastis, paminétini Lietuvos Respublikos
Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. VIII-810 ,,D¢l teisinés sistemos reformos metmeny
(nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo® patvirtinti Teisinés sistemos reformos metmenys, kurie
padéjo pamatus administraciniy teismy sistemos sukirimui. 1998 m. Teisinés sistemos reformos
metmeny II skirsnio 1 dalyje buvo numatytas tikslas, naudojant bendryjy teismy sistema, jsteigti
dviejy instancijy administracinius teismus, kuriy kompetencijai buty perduodamos bylos dél
valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teis€tumo bei kitos bylos, kylancios 1§
administraciniy teisiniy santykiy, pavyzdziui, mokes¢iy ir pan. Sudarius tinkamas ekonomines,
finansines ir organizacines prielaidas, buvo numatytas tikslas sukurti savarankiska administraciniy
teismy sistema*®.

1998 m. Teisinés sistemos reformos metmenys, kaip nurodoma jy jvade, buvo priimti
pvertinus 1993 m. Teisinés sistemos reformos metmeny netolygumus, be kita ko ir tai, jog anksc¢iau
parengtoje Teisinés sistemos reformos metmeny redakcijoje apskritai nebuvo uzsiminta apie
administracing justicija, taip pat atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Organizacijos, ES ir Europos
Tarybos Lietuvai teikiamus reikalavimus bei rekomendacijas. Pasak J. Pauzaités-Kulvinskienés,

Europos Sgjungos Komisijos pranesimuose apie Lietuvos pazanga, jai pateikus praSyma tapti ES

4 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5:52.

4 1bid.

4% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai ’96“, VRK, zitiréta 2022 m. sausio 15 d.,
https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/n/rinkimai/seim96/index.html.

46 | Dél teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo®, LRS, Zifiréta 2022 m. sausio 15 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59280/asr.
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nare, ne kartg buvo aptariama Lietuvos administraciné justicija, pabréziant specializuoty teismy,
kompetentingy atlikti vieSosios administracijos veiksmy teisétumo kontrole, jkiirimo biitinuma*’.,

1998 m. Teisinés sistemos reformos metmeny priémimo klausimas buvo sprendziamas
1998 m. birzelio 25 d. 1996-2000 mety Seimo kadencijos IV pavasario sesijos rytiniame
plenariniame posédyje*®. Teisingumo ministrui V. Pakalniskiui pristatius Teisinés sistemos
reformos metmeny projekta bei jo tiksla, t. y., Lietuvos teisinés sistemos pertvarkyma
demokratinés ir teisinés valstybés kryptimi, Seimo sal¢je diskusijy sukélé teismy administravimo
funkcijas jgyvendinancios sistemos sukiirimas, numatant institucijos prie Teisingumo ministerijos
iklirimg bei Sios institucijos ir teismy nepriklausomumo klausimai. Diskusijy dél balsavimo
motyvy, susijusiy su administraciniy teismy sandara, numatyta 1998 m. Teisinés sistemos
reformos metmenyse Seimo saléje nebuvo®. Galiausiai, 1998 m. Teisinés sistemos reformos
metmenys buvo priimti balsavus uz — 46 Seimo nariams, pries — 5 ir susilaikius 17°°.

Vertinant 1998 m. Teisinés sistemos reformos metmeny nNuostaty reik§me¢ administraciniy
teismy kiirimosi prielaidoms, pabréztina dvejopa administraciniy teismy steigimo Lietuvoje
plétros vizija: instituciné — steigti administracinius teismus bei procesiné — sukurti tinkama teising
bazg, siekiant perduoti administracinius gincus nagrinéti teismams. Taigi, Sutiktina su J. Pauzaite-
Kulvinskiene, jog 1996 m. metmenyse, be kita ko, buvo numatytos ir ,,administracinio proceso
pletros perspektyvos, jog turi biiti rengiamas Administracinés teisenos jstatymas ir kiti teisés aktai,
kurie jtvirtinty teisés pazeidimy, valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teis€tumo
byly perdavima nagrinéti teismams*>?.

1998 m. Seimui priémus Teisinés sistemos reformos metmeny nauja redakcija bei
sudarius pagrindg administraciniy teismy steigimui, Vyriausybés 1997 m. rugpjucio 4 d. potvarkiu
Nr. 415 ,,Dél darbo grupés jstatymy dél administraciniy teismy steigimo ir jy kompetencijos
nustatymo projektams parengti sudarymo* buvo sudaryta 5 eksperty darbo grupé, susidedanti i$
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto docento, vadovaujancio darbo grupei, K.Lapinsko, Lietuvos
apeliacinio teismo pirmininko V. Miliaus, Vilniaus apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teis€¢jo A. Péstininko, Teisingumo ministerijos [statymy departamento vyriausiojo specialisto H.

Uzielos ir Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jos L. Zilienés. Minima

47 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5: 52.

4 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio plenarinio posédzio protokolas Nr. 54(217)%, LRS, zifiréta 2022 m. sausio 16
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/T AlS.58700?j fwid=-f3xm4qost.

49 Lietuvos Respublikos Seimo penkiasdeSimt ketvirtojo (217) posédZio stenograma®, LRS, Ziliréta 2022 m. sausio
17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.59900.

50 | Lietuvos Respublikos Seimo rytinio plenarinio posédzio protokolas Nr. 54(217), op.cit.

51 Pauzaité-Kulvinskieté, op.cit., 53.
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darbo grupé turé¢jo iki 1997 m. lapkricio 1 d. parengti jstatymy dél administraciniy teismy steigimo
ir jy kompetencijos nustatymo projektus ir juos pateikti Vyriausybei®2.

Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo (toliau -
Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas) projektas Nr. P-1272(3)°3 Seime buvo priimtas 1996—
2000 mety kadencijos Seimo, 5 cilingje Seimo sesijoje, 1999 m. sausio 14 d. vykusiame
vakariniame plenariniame posédyje®**°. Pazymétina, kad iki Administraciniy teismy jsteigimo
istatymo priémimo, buvo atliktos tam tikros projekto korekcijos. Eksperty parengto, Teisingumo
ministerijai perduoto 1998 m. birzelio 25 d. pirminio Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo
projekto Nr. P-1272%, 2 straipsnyje buvo numatyta, vadovaujantis Konstitucijos 111 straipsniu,
isteigti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy apygardos administracinius teismus bei
Aukstesnjjj administracin} teismg Vilniuje. [statymo projekto 3 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus sandara. Pazymétina,
kad kartu su Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektu, be kita ko, buvo parengtas ir
Teismy jstatymo 9,12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. P-1274%,
kurio 2 straipsnyje sitiloma keisti Teismy jstatymo 12 straipsnio 2 dalj, numatyta, jog Lietuvos
apeliacinj teismg sudaro 3 skyriai: civiliniy, baudziamyjy ir administraciniy byly skyriai.
Sistemiskai analizuojant aptartus teisés akty projektus, darytina iSvada, jog pirminiame
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekte Nr. P-1272 buvo numatyta jsteigti 5 apygardy
administracinius teismus, AukStesnjjj administracinj teismg bei jsteigti Administraciniy byly
skyriy Lietuvos apeliaciniame teisme. Taigi, pirminiame Administraciniy teismy jsteigimo
jstatyme bendrosios kompetencijos teismai ir administraciniai teismai nebuvo atskirti. Be to,
pirminiame Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekte nebuvo iki galo aiski ir numatoma

sukurti teismy sistema, kadangi 2 straipsnis, reglamentuojantis numatomus jsteigti teismus,

52 Dél darbo grupés jstatymy dél administraciniy teismy steigimo ir jy kompetencijos nustatymo projektams parengti
sudarymo®, LRS, zilréta 2022 m. sausio 18 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.422497positionInSearchResults=0&searchModelUUID=26b88f29-f040-
4a86-aa06-e0a740c3ac8h.

53 | Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas (suredaguotas priémimui)*, LRS, Ziliréta 2022 m. sausio 17
d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.710957positionInSearchResults=28&searchModelUUID=18471de5-eca8-
432b-9198-1cb589709345.

% Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio plenarinio posédZio protokolas Nr. 63(289), LRS, Ziliréta 2022 m. sausio
18 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.71124.

% Lietuvos Respublikos Seimo $eSiasdesimt tre¢iojo (289) posédzio stenograma“, LRS, Zitiréta 2022 m. sausio 19 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.71413.

%  Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas, LRS, zidréta 2022 m. sausio 9 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.58713?jfwid=i3h7wlhq9.

57 Teismy jstatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas®, LRS, Ziliréta 2022 m. sausio
19 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.58715?]fwid=-py5804158. Pazymétina, kad kartu su Teismy
istatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektu, buvo parengti Administraciniy byly teisenos
jstatymo projektas, Administraciniy gin¢y komisijy jstatymo projektas bei Civilinio proceso kodekso pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas.
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nebuvo iki galo iSbaigtas bei nenumaté Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus
jsteigimo.

Nors, vadovaujantis Seimo Teisés departamento 1998 m. spalio 12 d. iSvada
Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektui Nr. P-1272%8, alternatyviy jstatymo projekty
Seimui pateikta nebuvo, ta¢iau, kaip minéta auks$é¢iau, jstatymo projekto nuostatos iki jstatymo
priemimo 1999 m. sausio 14 Seimo posédyje, kito. Stai 1998 m. gruodzio 8 d. Teisingumo
ministerijos parengto Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekto Nr. P-1272(2) 2
straipsnyje buvo numatyta jsteigti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy apygardy
administracinius teismus, Aukstesnjji administracinj teismg Vilniuje bei Apeliacinj administracinj
teisma®®. Vadovaujantis projektu Nr. P-1272(2), konkre¢ios apygardos administracinio teismo
veiklos teritorija sutapty Su atitinkamo bendrosios kompetencijos apygardos teismo veiklos
teritorija, 0 Aukstesnysis administracinis teismas ir Apeliacinis administracinis teismas veikty
visoje Lietuvos teritorijoje. Taigi, antrasis Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas
numaté atskirtag nuo bendrosios kompetencijos teismo, administraciniy teismy sistemg Lietuvoje.
Néra zinoma, kokia buvo projekto Nr. P-1272(2) tolimesné lemtis ir projekto nepriémimo
aplinkybés.

Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas buvo priimtas 1999 m. sausio 14 d. Istatymo
2 straipsnyje buvo numatyta i§ esmés analogiSka administraciniy teismy sistema kaip ir
pirminiame Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekte Nr. P-1272, 2 straipsnio nuostata
papildant, jog be Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy apygardos administraciniy
teismy, AukStesniojo administracinio teismo, steigiamas Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyrius. Galutinis jstatymo projektas, palyginus su anksCiau aptartais
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektais, taip pat buvo papildytas nuostata,
numatanc¢ia administraciniy teismy veiklos pradzios data.

Aptarus administraciniy teismy jsteigimo eiga Siuolaikinéje Lietuvoje, butina aptarti
administraciniy teismy sistemos jsteigima ir Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo priémimo
priezastis. Analizuojant kartu su pirminio Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektu
pateikty aiskinamajj rasta®®, matyti, jog i$ esmés, administraciniy teismy steigimo prieZastis galima
skaidyti ] 2 grupes: politines ir teisines. Politiniy priezas¢iy bloka sudaré Lietuvos siekis sukurti

demokratine teismy sistemg Lietuvoje, orientuotg j Vakary Europos $alis, siekiant ateityje jstoti |

%8 Teisés departamento i§vada Dél Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekto, LRS, Zifiréta 2022 m. sausio
20 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.64901?jfwid=-py58q4158.

% Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas Nr. P-1272(2)“, LRS, Zifiréta 2022 m. sausio 21 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.68596?positionInSearchResults=30&searchModelUUID=18471de5-eca8-
432b-9198-1ch589709345.

60 Jstatymy projekty Nr. P-1271-P-1275 aiskinamasis rastas“, LRS, Zifiréta 2022 m. sausio 22 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.58719?jfwid=-py5894158.
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ES. Teisiniy priezas¢iy bloka, Sio darbo autorés nuomone, sudaré poreikis stiprinti zmogaus teisés
kreiptis | teisma realizavimag bei uzpildyti teismy sistemos spraga, jvertinus tai, jog iki
administraciniy teismy jsteigimo maza dalis gincy, kilusiy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
buvo nagrin¢jama bendrosios kompetencijos teisme. Teising administraciniy teismy steigimo
priezastj, autorés nuomone, galima pagrjsti ir menku administraciniy gin¢y teisenos reguliavimu
bei tik atskiry, tam tikros kategorijos administraciniy gin¢y nagrinéjimu bendrosios kompetencijos
teisme, paliekant dalj byly, kylanéiy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nei§nagrinétomis 5L,

Aptariant administraciniy teismy jsteigimg paskatinusias priezastis, reikSminga ir vélesné
administracinés teisés mokslininky analizé, paaiskinanti specializuoty teismy jsteigimo biitinybe
Lietuvoje. V. Valan¢iaus nuomone, administraciniy teismy steigimo priezastis galima paaiskinti,
visy pirmiausia, Konstitucijos 111 straipsnyje jtvirtinta teise steigti specializuotus teismus, visy
antra, ES reikalavimais stiprinti vieSosios administracijos geb¢jimus ir jy teisming kontrole —
biitent tai paskatino Lietuvos politikus steigti administracinius teismus®2. V. Valanéius taip pat yra
pabrézgs, jog ,.iklirusi administraciniy teismy sistema, Lietuva pademonstravo siekj stiprinti
vieSosios administracijos kontrole, jgyvendinti konstitucing nuostata, jog valdzios jstaigos turi
tarnauti Zmonéms*®3,

Atsizvelgiant | visg tai, kas 18déstyta aukSciau, darytina iSvada, jog Konstitucija laikytina
pirmuoju, pamatiniu dokumentu, tur¢jusiu lemiamg jtakg administraciniy teismy jsteigimui (visi
reik§Smingi administraciniy teismy jsteigimui dokumentai chronologine tvarka pateikiami §io
darbo priede Nr. 1). Pabréztina tai, jog rengiant administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projekta
bei kuriant administraciniy teismy sistemg Lietuvoje, parengtuose teisés akty projektuose
administraciniy ir bendrosios kompetencijos teismy sistema nebuvo atskirta. Apibendrinant,
atliktos dokumenty tyrimo analizés rezultatai atskleidZia, jog apie administraciniy teismy
Lietuvoje jsteigimo biitinybe buvo diskutuojama nuo pat Lietuvos valstybés nepriklausomybés
atkiirimo. Visgi, Lietuvos siekis istoti | ES, poreikis uztikrinti efektyvia vieSosios administracijos
kontrolg bei bitinyb¢, atsizvelgiant ] tarptautiniy organizacijy teikiamus pasitilymus Lietuvai,
stiprinti zmogaus teisés kreiptis  teismg realizavima, sudaré pagrindines prielaidas specializuoty

teismy gincams, kylantiems i§ administraciniy teisiniy santykiy nagrinéti, jsteigima Lietuvoje.

61 Istatymy projekty Nr. P-1271-P-1275 aigkinamasis rastas®, supra note, 60.

62 Virgilijus Valan¢ius ,,Zmones vis dazniau gina savo teises administraciniuose teismuose®, INFOLEX, zitiréta 2022
m. sausio 23 d., https://www.infolex.It/Portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=18935.

83 | Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Metinis Prane§imas 2003, LVAT, ziiiréta 2022 m. sausio 23 d.,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_metinis_pranesimas_2003.pdf: 3.

20


https://www.infolex.lt/Portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=18935
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_metinis_pranesimas_2003.pdf

2 ADMINISTRACINIU TEISMU SISTEMOS INSTITUCINE RAIDA

Bendriausia prasme, sistema suprantama kaip tam tikra susiety bendram tikslui siekti
techniniy priemoniy visuma®* arba aibé elementy, kuriuos siecja tam tikri santykiai bei rysiai,
sudarantys vienybe®. Vieninga sistema galime vadinti ir Lietuvoje jsteigtus specializuotus teismus
administraciniams ginams nagrinéti. Darbo autorés nuomone, siekiant tinkamai atskleisti
administraciniy teismy sistemos institucing raida, administracinius teismus biitina traktuoti kaip
vieningg sistema. Todél, toliau tekste bus vartojama administraciniy teismy sistemos sagvoka bei
bus atskleidZziama teismy, Kaip vieningos sistemos, instituciné raida, kompleksiskai pateikiant tiek
kiekvieno teismo, tieck administraciniy teismy sistemos kaip visumos raida.

Vertinant specializuoty teismy sistemos institucinj pokytj nepriklausomos Lietuvos
istorijoje, pastebétina tam tikra teismy sistemos instituciné raida®®. I. Deviatnikovaité,
apzvelgdama administraciniy teismy sistemos kaitg Lietuvoje, iSskiria tris pagrindinius
administraciniy teismy sistemos kaitos etapus: 1) nuo 1999 m. geguzes 1 d. iki 2001 m. sausio 1
d.; 2) nuo 2001 m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.; 3) nuo 2018 m. sausio 1 d.%’.
Vadovaujantis minétais, teisés doktrinoje iSskirtais administraciniy teismy raidos etapais,
jgyvendinant §io darbo uzdavinj, t. y., iSanalizuoti administraciniy teismy institucing raida,
apzvelgtinos teismy jsteigimo ir veiklos pradzios faktinés aplinkybés bei aptartina administraciniy
teismy vidaus tvarkomoji veikla ir jos ypatumai. Tokios apzvalgos pagalba bus atskleidziamos
administraciniy teismy veiklos ypatybés bei probleminiai aspektai, su kuriais susidiiré¢ teismai

skirtingais administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapais.

2.1 Pirmasis administraciniy teismy institucinés raidos etapas arba 1999-2000 m.

teismy veiklos apZvalga

Pirmasis specializuoty teismy sistemos Lietuvoje raidos etapas, visy pirmiausia sietinas
su 1999 m. sausio 14 d., kai buvo priimtas Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas®.
Vadovaujantis minéto jstatymo 6 straipsniu, administraciniai teismai Lietuvoje prad¢jo veikti 1999
m. geguzés 1 d. Specializuoty teismy, jsteigty skundams (praSymams) dél vieSojo ir vidinio

administravimo subjekty priimty administraciniy akty bei veiksmy ar neveikimo (t. Y., pareigy

6 Lietuviy  Zodynas*, LIETUVIU  ZODYNAS,  zidréta 2022 m.  kovo 1 d.,
https://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Sistema.

8 Lietuviy kalbos Zodynas*, LKZ, zitiréta 2022 m. kovo 1 d., http://www.lkz.It/?zodis=sistema&id=24068880000.
6 Apie administraciniy teismy sistemos raidg uZsimena Pranas Kuconis ir Vytautas NekroSius, Teisésaugos
institucijos (Vilnius: Justitia, 2001), 93; Egidijus Jaraitnas ir kt., Zmogaus teisiy apsaugos institucijos (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2009), 145. Apie administraciniy teismy raidos etapus uzsimena J. Pauzaité-
Kulvinskiené, supra note 5, 54-60.

%7 Jeva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 588.

88  Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas® , INFOLEX, Zidiréta 2022 m. kovo 1 d.,
https://www.infolex.lt/ta/26557:ver5.
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nevykdymo) nagrinéti®®, sistema Lietuvoje 1999 m. vaizduoja Zemiau pateikiama schema.

Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius
AuksStesnysis administracinis teismas

Vilniaus apygardos administracinis teismas

Kauno apygardos administracinis teismas

Klaipédos apygardos administracinis teismas

Siauliy apygardos administracinis teismas

PanevéZzio apygardos administracinis teismas
Jacevi€ B., 2022.

Vadovaujantis Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2 straipsniu’®, apygardos
administracinio teismo veiklos teritorija sutapo su atitinkamo bendrosios kompetencijos apygardos
teismo veiklos teritorija. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Auks$éiausiojo teismo,
Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritorijy
nustatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros reformavimo™ "* 6 straipsnyje buvo nustatyta
apygardy bendrosios kompetencijos tesimy veiklos teritorija. Vilniaus apygardos teismo veiklos
teritorija apémé Vilniaus, Druskininky ir Visagino miestai, Ignalinos, Moléty, Sal¢ininky,
Sirvinty, Svenéioniy, Traky, Ukmergés, Varénos, Vilniaus ir Zarasy rajonai. Atsizvelgiant j
aukscCiau aptartg teisinj reglamentavima, matyti, jog analogiSka aptartai Vilniaus apygardos teismo
veiklos teritorijai buvo ir Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklos teritorija.

Isteigus administracinius teismus, Vilniaus apygardos administracinis teismas veikla
pradéjo Gedimino pr. 39/1, Vilniuje, buvusiose Lietuvos Respublikos fikinio teismo patalpose’?.
Teismo Zinioje buvo 300 kv. m. ploto pastatas’®, i§ kuriy naudingasis plotas sudaré apie 260 kv.

m. Siose patalpose nebuvo jrengty teismo posédziy saliy, todél teismo posédZziams buvo naudojami

89 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. vasario
3 d iki 1999 m. balandzio 23 d.), INFOLEX, zuaréta 2022 m. kovo 5 d,
https://www.infolex.It/ta/26557:ver1#X63ff99d9aaf74f378969bad4e5eddf08.

0 Ibid.

" Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Auk3¢iausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy
teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritorijy nustatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratiros reformavimo*
(akto redakcija, galiojusi nuo 1995 m. balandzio 7 d. iki 2000 m. birzelio 28 d.), INFOLEX, ziiréta 2022 m. kovo 5
d., https://www.infolex.|t/ta/96799:ver4.

72 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2001 m. vasario 1 d. ra§tas Nr. 23 , Pranesimas apie susidariusia padétj
Vilniaus apygardos adminsitraciniame teisme*, skirtas Teis¢jy tarybos pirmininkui V. Greiciui, Vilniaus regioninis
valstybés archyvas, f. 2303, ap.1, b. 21.

3 | Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkés 2001 m. spalio 11 d. rastas Nr. 91 ,,Dél teismo patalpy*“,
Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.
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3 kabinetai pirmajame aukste, kuriy bendras plotas sudaré 58 kv. m. Teisme nebuvo riibinés,
patalpy byly dalyviams susipazinti su bylos medziaga, triko vietos byloje dalyvaujantiems
asmenims, laukiantiems teismo posédzio.’

Aptariant Vilniaus apygardos administracinio teismo pareigybes, pazymétina, kad
vadovaujantis Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 d. dekretu Nr. 365 ,,Dél administraciniy
teismy teiséjy skaiGiaus“’®, Vilniaus apygardos administraciniame teisme buvo numatyta 10
teiséjy pareigybiy. Taciau ne visi teis¢jams skirti etatai buvo uzpildyti. Teismui pradéjus veikla,
jame nuo 1999 m. geguzés 1 d. darbg pradéjo 4 teis¢jai: Z. Smirnoviené’®, R. Miliuviené’’, L.
Baltriinaité ir N. Sidagiené¢’®. Sio teismo pirmininke buvo paskirta Z. Smirnoviené’® Nuo 1999 m.
birzelio 1 d. teisme teiséjy skaicius padidéjo iki 5, kuomet Respublikos Prezidento 1999 m.

«80 kuris jsigaliojo nuo

balandzio 4 d. dekretu Nr. 391 ,,Dél administracinio teismo teis¢jo skyrimo
1999 m. birzelio 1 d., D. Vansevicius buvo paskirtas eiti teis¢jo pareigas. 1999 m. liepos 1 d.
teiséjos pareigas Vilniaus apygardos administraciniame teisme pradéjo eiti J. Bubliené®, 1999 m.
liepos 19 d. — L. Alechnavi¢ius®, 1999 m. spalio 8 d. — S. Gagys®3.

Aptariant teismo viding struktiirg pirmaisiais teismo veiklos metais, vadovaujantis
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2000 m. rugpjicio 28 d. raStu Nr. 60 ,Lietuvos
Respublikos Vilniaus apygardos administracinio teismo pareigybiy sgrasas patvirtintu Vilniaus
apygardos administracinio teismo pareigybiy sarasu®®, pazymétina, kad teisme buvo patvirtintos
trys pareigybiy grupés: teis€jy, karjeros valstybés tarnautojy ir paslaugy valstybés tarnautojy
grupés. Pirmajai grupei priklausé 9 teiséjy pareigybés (i$ jy, minéta, uzpildytos 8 pareigybés) bei
1 pirmininkés pareigybe¢, kurios pareigas ¢jo Z. Smirnoviené. Antrajai, t. y., karjeros valstybés

tarnautojy grupei priklausé 1 pirmininkés pataréjos pareigybé, 1 teiséjo padéjéjo pareigybe, 1

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy darbo
salygy““, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.

5 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skai¢iaus“, TAR, zituréta 2022 m. vasario 3 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A90A4C1EDD?28.

6 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 389 , Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, TAR, Zitiréta 2022 m. vasario 3 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.320324EA8489.

7 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 395 , Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo®*, TAR, Zitiréta 2022 m. vasario 3 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.582AD6ASE2AC.

8 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 385 ,, Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo**, zitiréta 2022 m. vasario 3 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.49A20C4C79F5.

" Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 4 d. dekretas Nr. 400 ,,Dél administraciniy teismy pirmininky
skyrimo*“, TAR, zitréta 2022 m. vasario 3 d,, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.0DB68C112E21.

8 | Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 4 d. dekretas Nr. 391 ,,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo*“, TAR, zitréta 2022 m. vasario 3 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.691672DB0586.

81  Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. spalio 8 d. dekretas Nr. 627 ,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, TAR, Zitiréta 2022 m. vasario 4 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.344CCB556B3A.

8  Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. liepos 17 d. dekretas Nr. 542 , D¢l administracinio teismo teiséjo
skyrimo“*“, TAR, Zitiréta 2022 m. vasario 4 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.0A7251CA9864.

8 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. liepos 17 d. dekretas Nr. 542 ,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo®, TAR, zitréta 2022 m. vasario 4 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.70FAFAEALICAS.

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2000 m. rugpjic¢io 28 d. rastas Nr. 60 ,LR Vilniaus apygardos
administracinio teismo pareigybiy sarasas“‘, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 13.
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kanceliarijos vedéjos pareigybé, 1 vyr. finansininko pareigybé, 1 inspektorés pareigybé bei 7
teismo posédziy sekretoriy pareigybés. Treciajai — paslaugy valstybés tarnautojy grupei priklausé
po vieng informatiko, vertéjo, masininko, iikio vedéjo bei valytojos pareigybés. Vadovaujantis
Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkés patvirtintu 1999 m. gruodzio 1 d. etaty
sarasu®, teiséjy skaiGius teisme nepakito, tadiau vidiné teismo struktiira Siek tiek pasikeite,
pavyzdziui, buvo jsteigta papildoma posédziy sekretorés pareigybé¢, taip pat atsirado vertéjo
pareigybé. Taigi, jau pirmaisiais veiklos metais, Vilniaus apygardos administracinio teismo
pareigybés, iSskyrus dvi laisvas teiséjy pareigybes, buvo pilnai uzpildytos. Tac¢iau, pirmaisiais
Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklos metais, veikla buvo vykdoma itin mazose
patalpose, kuriy plotas, atémus kabinety, pagal paskirt] naudojamy teismo posédziams rengti,
plota, sudaré apie 200 kv. m., ir jose dirbo 25 darbuotojai.

Pastebétina, kad jau pirmaisiais Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklos
metais, teismas susidiré su tam tikrais teismo veiklos funkcionalumo isSukiais. Nagrin¢jant
Vilniaus apygardos administracinio teismo nuolat saugomy vidaus administravimo byly apra3a®®,
matyti, jog $io teismo teis¢jai jau 2000 m. rugsé€jo 28 d. rastu Nr. 69 kreipési | Seimg ir Vyriausybe
dél teismo patalpy bei papildomo finansavimo, ta¢iau nei dél patalpy, nei dél teismo finansavimo
nebuvo skirta pakankamai démesio®’. Pazymétina, kad Vilniaus apygardos administracinio teismo
teis€jy 2000 m. rugséjo 28 d. rasto Nr. 69 rasti tarp saugomy dokumenty nepavyko, taciau kity
dokumenty sisteminés analizés rezultatai leidzia autorei daryti prielaidg, kad butent 2000 m.
rugsejo 28 d. buvo pirmg kartg atkreiptas Seimo bei Vyriausybés démesys | teismo veiklos
finansavimu. Atsizvelgiant j §io poskyrio struktiirg, tolimesné Vilniaus apygardos administracinio
teismo instituciné raida bus aptariama Zemiau, apzvelgiant sekantj administraciniy teismy
institucinés raidos laikotarpj.

Taigi, pirmuoju specializuoty teismy sistemos Lietuvoje raidos etape Vilniaus apygardos
administraciniame teisme teiséjams skirti etatai pilnai uzpildyti nebuvo, teisme dirbo 8 teisé¢jai, o
teismui teko buvusio Lietuvos Respublikos tikinio teismo patalpos, esanc¢ios Gedimino pr. 39/1,
Vilniuje, kurios atskleidé teismo funkcionalumo ir finansavimo problemas.

Kauno apygardos administracinio teismo veiklos teritorija sutapo su Kauno apygardos

teismo veiklos teritorija bei apémé Alytaus, BirStono, Kauno ir Marijampolés miestus, Alytaus,

8 _Vilniaus apygardos administracinio teismo 1999 mety etaty sgrasai,“ Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f.
2303,ap. 1, b. 4.

% Darbo autoré perziiiréjo visas Vilniaus regioninis valstybés archyve saugomas Vilniaus apygardos administracinio
teismo vidaus administravimo apyraso bylas nuo 1 iki 86.

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy 2001 m. sausio 22 d. rastas Nr. 16%, Vilniaus regioninis valstybés
archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.
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Jonavos, Jurbarko, Kaisiadoriy, Kauno, Lazdijy, Marijampolés, Prieny, Sakiy ir Vilkaviskio
rajonus.

Kauno apygardos administracinis teismas veikla pradéjo M. K. Ciurlionio g. 33, Kaune,
atskirame pastate, kurio bendras plotas sudaré 380 kv.m., 1§ jy 105,6 kv. m. ploto sudaré nejrengtas
pastato riisys. Pastate, kuriame jsikiiré teismas, buvo vos 2 teismo posédziy salés ir 10 darbo
kabinety. Viename kabinete dirbo 2 teis¢jai, teisme nebuvo pagalbiniy patalpy, nebuvo jrengtas
byly archyvas®,

Kauno apygardos administracinio teismo struktira pirmaisiais teismo veiklos metais
nesiskyré nuo kity apygardos administraciniy teismy struktiiros. Apzvelgiant Kauno apygardos
administracinio teismo institucing sandarg pirmaisiais teismo veiklos metais, matyti, jog Siame
teisme Respublikos Prezidento dekretu®® buvo nustatytos 7 teiséjy pareigybés, taciau kaip ir
kituose apygardy administraciniuose teismuose, ne visi teis¢jy etatai buvo uzpildyti. Pirmasis |
Kauno apygardos administracinj teismg paskirtas teiséjas, vadovaujantis Respublikos Prezidento
1999 m. balandzio 19 d. dekretu Nr. 389%° buvo G. Cekanauskas. Kiek véliau, praéjus savaitei nuo
pirmojo teis¢jo Kauno apygardos administraciniame teisme paskyrimo, G. Cekanauskas buvo
paskirtas $io teismo pirmininku.®® Dar du Kauno apygardos administracinio teismo teis¢jai, t. y.,
L. JachimaviCius ir R. Pociené buvo paskirti eiti teiséjo pareigas Respublikos Prezidento 1999 m.
balandzio 19 d. dekretu Nr. 395%, o teiséjas J. Aleksandravi¢ius — Respublikos Prezidento 1999
m. balandZio 28 d. dekretu Nr. 407%. Taigi, jsteigus administracinius teismus, Kauno apygardos
administraciniame teisme darbg pradé¢jo 4 teiséjai, jskaitant teismo pirmininkg. Taciau, teis€jy
skai¢ius teisme augo. 1999 m. gruodzio 17 d. teiséju paskirtas buvo D. Raizys®*, nuo 2000 m.
lapkri¢io 15 d. — J. Medvedeviené. Kauno apygardos administraciniame teisme, Siam teismui
pradéjus veikla, buvo jsteigtos 1 vyresniojo buhalterio, 1 raStinés vedéjos, 1 konsultanto
informatikai, 2 posédziy sekretoriy, 1 tikio vedéjo (vairuotojo) bei 1 valytojos-kurjerio pareigybe.

Nagrinéjant Kauno apygardos administracinio teismo vidaus veiklos dokumentus,

saugomus Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimuose, matyti, jog jau pirmaisiais

8  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy darbo
salygy““, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.

8 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skaiciaus*“, supra note, 75.

% Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 389 , Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo““, supra note, 76 .

% Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 27 d. dekretas Nr. 400 ,,Dél administraciniy teismy pirmininky
skyrimo*“, supra note, 79.

92 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 395 , Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, supra note, 77.

9 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 28 d. dekretas Nr. 407 ,,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo“*, TAR, Zitiréta 2022 m. vasario 8 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.5A2F258B0813.

%  Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. gruodzio 17 d. dekretas Nr. 717 ,,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo*“, TAR, zitréta 2022 m. kovo 5 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4660BF49F4DA4.
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teismo veiklos metais iSryskéjo ir teismo finansinés problemos. Pavyzdziui, Finansy ministerijos
Izdo departamento 1997 m. gruodzio 17 d. raste Nr. 0303-09-21339%, skirtame Teisingumo
ministerijai ir Kauno apygardos administraciniam teismui, buvo nurodyta, jog AB ,,Marijampolés
statyba“ pridétinés vertés mokescio 157 629 lity skola valstybés biudzetui buvo jskaityta | Kauno
apygardos administracinio teismo léSas, skirtas atsiskaityti su rangovu uz atliktus fasado remonto
darbus. Taigi, nors Kauno apygardos administracinis teismas pirmaisiais veiklos metais buvo
jsiktires atskirose patalpose, i§ minéto aptarto dokumento turinio matyti, jog teismas buvo
skolingas AB ,,Marijampolés statyba‘“ uz atliktus remonto darbus.

Bendrosios kompetencijos Klaipédos apygardos teismo veiklos teritorijai buvo priskirti
Klaipédos, Neringos ir Palangos miestai, Klaipédos, Kretingos, Plungés, Skuodo, Silalés, Silutés
ir Tauragés rajonai®.Vadovaujantis Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2 straipsniu®’,
Klaipédos apygardos administracinio teismo veiklos teritorija sutapo su Klaipédos apygardos
teismo veiklos teritorija.

Klaipédos apygardos administracinis teismas veiklg pradéjo adresu H. Manto g. 26,
Klaipédoje®, Klaipédos apygardos teismo patalpy pirmajame aukste. Teismui skirtos patalpos
sudar¢ 314 kv. m. bendrojo ploto, o naudingasis plotas sudar¢ apie 231 kv. m. Teismui skirtose
patalpose buvo jrengtos 2 teismo posédziy salés be pasitarimy kambariy ir 8 darbo kabinetai.%
Klaipédos apygardos administracinis teismas buvo jregistruotas 1999 m. balandzio 29 d.1% I
Klaipédos valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikto Klaipédos apygardos administracinio teismo

prasymo jregistruoti mokesé¢iy mokétojo registre®

, matyti, jog teismo steigéjas — Teisingumo
ministerija. PraS§ymo jregistruoti mokes¢iy mokétojo registre pateikimo dieng Klaipédos
apygardos administracinis teismas turéjo banko sgskaita AB ,Lietuvos taupomasis bankas*

Klaipédos skyriaus Teatro aikstés poskyryjel®?. Teismo saskaitos turéjima banke patvirtina ir

% | Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 1zdo departamento 1997 m. gruodzio 17 d. ra§tas Nr. 0303-09-21339*,
Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.

% | Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Auks¢iausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy
teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritorijy nustatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros reformavimo®,
supra note, 71.

9 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. vasario
3.d. iki 1999 m. balandzio 23 d.), supra note, 69.

% Tokia i§vada darytina autorés, iSanalizavus Klaipédos regioniniame valstybiniame archyve saugomus Klaipédos
apygardos administracinio teismo 1999-2017 m. saugomus vidaus administravimo ir specialiosios veiklos bylas, f.
2148, ap. 1. Pavyzdziui, i§ Klaipédos apygardos administracinio teismo pirmininkés 1999 m. geguzés 1 d. jsakymo
Nr. 1 ,,Dél byly numeravimo teismo rastingje ir paskirstymo teiséjams tvarkos™ blanko matyti, jog teismo buveiné
buvo H. Manto g. 26, Klaipédoje.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy darbo
salygy““, supra note, 88.

100 Klaipédos apygardos administracinio teismo jregistravimo paZzyméjimas®, Klaipédos regioninis valstybés
archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 8.

101 Klaipédos apygardos administracinio teismo praSymas jregistruoti mokes&iy mokétojo registre®, Klaipédos
regioninis valstybés archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 8.

102 | bid.
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Klaipédos regioniniame valstybés archyve saugoma tarp minéto banko ir Klaipédos apygardos
administracinio teismo sudaryta sutartis dél banko paslaugy, aptarnaujant tikio subjekta —
Klaipédos apygardos administracinj teismg ir tvarkant jo sgskaitg'®.

Klaipédos administraciniame teisme, pirmuoju administraciniy teismy Lietuvoje raidos
etapu buvo numatytos 7 teiséjy pareigybés®. Tagiau i§ ju, nuo teismo veiklos pradzos, uzpildytos
buvo tik 4 teiséjy pareigybés, jskaitant teismo pirmining A. Romanovieng!%. Taigi, be pirmininkés
teisme teis¢jo pareigas ¢jo V. Stonkuviené, R. Zilevidius ir J. Spelveris'®. Dar trys teiséjy
pareigybiy etatai liko neuzpildyti. Vadovaujantis Klaipédos apygardos administracinio teismo
1999 m. geguzés 1 d. etaty sgrasu'®’, teisme dirbo 11 darbuotojy: teismo pirmininkeé, 3 teiséjai,
vyresnysis buhalteris, rastinés vedéja, konsultantas informatikai, 2 posédziy sekretoriai, tkio
vedéjas (vairuotojas) bei valytoja-kurjeris. Teisingumo ministro 1999 m. spalio 25 d. jsakymu Nr.

508 ,,Dél papildomy etaty skyrimo*®®

, 1vertinus padidéjusi darbo kriivi administraciniuose
teismuose, Klaipédos apygardos administracinio teismo pareigybiy sarasa papildé papildomas
posédziy sekretorés etatas, todél teismas 2000-yjy mety pradzioje, vadovaujantis Klaipédos
apygardos administracinio teismo pirmininkés 2000 m. sausio 3 d. jsakymu ,,Etaty sarasas 2000
m. sausio meénesiui‘, skai¢iavo 12 darbuotojy, i jy 3 pareigybés teko teismo posédziy sekretoréms.
2000 m. lapkri¢io 17 d. Klaipédos apygardos administracinio teismo pirmininké'® patvirtino
papildomus masininko (kompiuteristo) ir vyriausiojo raStinés inspektoriaus pareigybes, taigi,
pareigybiy saraSas Siame teisme buvo ple¢iamas. ISanalizavus Klaipédos apygardos
administracinio teismo vidaus veiklos dokumentus pastebéta tam tikra teiséjy kaita teisme.
Teiséjas J. Spelveris Respublikos Prezidento 2000 m. spalio 20 d. dekretu Nr. 1044° buvo
perkeltas j Klaipédos miesto apylinkés teisma, todél Klaipédos apygardos administracinis teismas
2000-yjy mety pabaigoje skaiciavo 3 teis¢jus, jskaitant teismo pirmininke.

ISsamiai iStyrus Klaipédos apygardos administracinio teismo vidaus veiklos dokumentus,

saugomus Klaipédos regioniniame valstybiniame archyve, pirmaisiais teismo jsteigimo metais

108 AB , Lietuvos taupomasis bankas“ ir Klaipédos apygardos administracinio teismo sudaryta sutartis dél banko

paslaugy, aptarnaujant tikio subjekta — Klaipédos apygardos administracinj teismg ir tvarkant jo saskaita®, Klaipédos
regioninis valstybés archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 8.

104" Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 , Dél administraciniy teismy teiséjy
skaiciaus*“, supra note, 75.

105 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 4 d. dekretas Nr. 400 ,,Dél administraciniy teismy pirmininky
skyrimo“*, supra note, 79.

106 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 19 d. dekretas Nr. 395 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, supra note, 77.

107 Klaipédos apygardos administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty sgrasas*, Klaipédos regioninis valstybés
archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 3.

108 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1999 m. spalio 25 d. jsakymas Nr. 308 ,,Dél papildomy etaty
skyrimo**, Klaipédos regioninis valstybés archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 11.

109 | Klaipédos apygardos administracinio teismo pirmininkés 2000 m. lapkri¢io 17 d. sprendimas ,,Dél papildomy
etaty skyrimo*“, f. 2148, ap. 1, b. 11.

10 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Nr. 1044 , Dél apygardos administracinio teismo teiséjo perkélimo®,
TAR, zituréta 2022 m. kovo 8 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6550E81565E1.
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nepastebéta probleminiy teismo veiklos aspekty!''. Skirtingai nei Vilniaus apygardos
administracinis teismas, Klaipédos apygardos administraciniame teisme pirmaisiais specializuoty
teismy veiklos metais nepastebéta ir teismo funkcionalumo probleminiy aspekty.

Atsizvelgiant | Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo®'? 2 straipsnj bei Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos AukSciausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy
teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritorijy nustatymo ir Lietuvos Respublikos
prokuratiiros reformavimo*!*® 6 straipsnj, matyti, jog Panevézio apygardos administracinio teismo
veiklos teritorijai priklausé Panevézio miestas, Anyks¢iy, Birzy, Kédainiy, Kupiskio, Panevézio,
Pasvalio, RokiSkio ir Utenos rajonai.

Panevézio apygardos administracinio teismo, kaip ir kity administraciniy teismy
Lietuvoje veiklos pradzia — 1999 m. geguzés 1 d. Taciau i§ Panevézio apygardos administracinio
teismo 1999 m. birzelio 24 d. rasto Nr. 2044, skirto Teisingumo ministerijos Finansy ir apskaitos
departamentui, matyti, jog faktiskai teismas savo veiklg pradé¢jo 1999 m. geguzés 3 d., t. y.,
pirmadienj. Teismas jsikiiré Elektros g. 9, Panevézyje'®®. Teismas jsikiiré Panevézio apygardos
teismo patalpose, i§ kuriy pagal tarp teismy sudaryta panaudos sutartj, Panevézio apygardos
administracinis teismas naudojosi 5 kabinetais ir 1 teismo posédziy sale, viso Siam teismui teko
apie 126 kv. m. patalpos. Teismas netur¢jo patalpy archyvui jrengti, be to, vos 1 teismo posédziy
salé jau pirmaisiais veiklos metais ribojo teis¢jy galimybes operatyviai, laiku nagrinéti
administracines bylas 1°,

Panevézio apygardos administracinio teismo pareigybiy sarasas'!’, jsteigus teismg, buvo
sudarytas i§ teismo pirmininko, 6 teis¢jy, 1 vyresniosios buhalterés, 1 rastinés vedéjos, 1

konsultanto informatikai, 2 posédziy sekretoriy, 1 Gikio vedéjo (vairuotojo) bei 1 valytojos-kurjerio

11 Tokia i§vada darbo autorés daroma remiantis Klaipédos apygardos administracinio teismo veiklos vidaus
dokumenty, saugomy Klaipédos regiono valstybiniame archyve, visuma. Pazymétina, kad vien tai, jog nebuvo aptikta
ra$ytiniy dokumenty, susijusiy su §io teismo veiklos nesklandumais, per se nesudaro pagrindo neigti bet kokius veiklos
nesklandumus. Pazymétina, kad atliekant skirtiny apygardos administraciniy teismy viduas administravimo
dokumenty analizg, pastebéta skirtinga tokio pobiidzio dokumenty saugojimo tvarka, todél tam tikri vidaus veiklos
dokumenty, atskleidzian¢iy Klaipédos apygardos administracinio teismo veiklos nesklandumus pirmaisiais teismo
veiklos metais, galéjo neislikti.

112 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. vasario
3 d iki 1999 m. balandzio 23 d.), supra note, 69.

113 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Aukséiausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy
teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritorijy nustatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros reformavimo*,
supra note, 71.

114 Panevézio apygardos administracinio teismo 1999 m. birzelio 24 d. rastas Nr. 204, PanevéZio regioninis
valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 2.

115 Autoré atkreipia démesj, jog PanevéZio apygardos administracinio teismo adresas yra nurodomas teismo vidaus
veiklos dokumenty blankuose, pavyzdziui, ,,Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 1999 m. geguzés
27 d. rastas Nr. 65, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 2.

116 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy darbo
salygy““, supra note, 88.

117 PanevéZio apygardos administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty sgraas®, PanevéZio regioninis valstybés
archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 4.
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pareigybés. Teismo pirmininko pareigas ¢jo R. Gadliauskas!*®. Nors Respublikos Prezidento
sprendimu!!® Panevézio apygardos administraciniame teisme buvo numatyti 7 teiséjy etatai,
iskaitant teismo pirmininka, taciau Panevézio apygardos administraciniame teisme, Siam teismui
pradéjus veiklg, be teismo pirmininko, dirbo 3 teiséjai: E. V. Jaras, V. Savickiené ir I.
Varzinskiené!?,

Panasiai kaip ir Vilniaus apygardos administracinio teismo atveju, Panevézio apygardos
administracinis teismas pirmaisiais veiklos metais susidiré su teismo veiklos nesklandumais.
Vadovaujantis Panevézio apygardos administracinio teismo 1999 m. rugpjucio 31 d. rastu Nr. 537,
skirtu Teisingumo ministerijos Finansy ir apskaitos departamentui, matyti, jog teismas, siysdamas
biudzeto iSlaidy samatos projektus 2000 metams, akcentavo Sio teismo patalpy problema.
Minétame raste, be kita ko, nurodoma, jog Panevézio apygardos administracinis teismas 1999 m.
rugpjicio 31 d. vis dar neturi tinkamy patalpy, kadangi Sio teismo steigimui nebuvo tinkamai
panaudotos 1éSos. D¢l netinkamo 1éSy panaudojimo, teismas minétame raste akcentuoja patalpy
2000 metams sprendimo klausima, patalpas perkant, nuomojant ar kitu biidu sprendziant teismo
patalpy problema. ISanalizavus Panevézio apygardos administracinio teismo vidaus veiklos
dokumentus, saugomus PanevéZio regioniniame valstybés archyve, pastebéta ir tai, kad
pirmosiomis teismo veiklos dienomis susidirée ir su finansiniais sunkumais. Pavyzdziui, 1999 m.
birzelio 24 d. rastu Nr. 204! Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininkas ir teismo
vyresnioji buhalteré kreipési ; Teisingumo ministerijos Finansy ir apskaitos departamentg su
praSymu skirti papildoma 2 ttikst. lity, kuriy triiksta birzelio ménesio teismo darbuotojy darbo
uzmokes¢iui moketi. Pastebétina ir tai, jog pirmaisiais veiklos metais PanevéZio apygardos
administraciniame teisme i8rysSkeéjo ir etaty trilkumo problema. Pavyzdziui, 1999 m. spalio 4 rastu

Nr. 67222 teismo pirmininkas kreipési j Teismy departamento’?®

prie Teisingumo ministerijos su
prasymu pakoreguoti teismo etaty sarasa, papildant jj vertéjo pareigybe. Minétame raste taip pat
akcentuojamas teismo posédziy sekretoriy etaty trukumas bei Sio trikumo pasekmés — byly
1Snagrinéjimo menkas operatyvumas ir prasta protokoly suraSymo kokybé¢. Pazymétina, kad

vadovaujantis Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 2000 m. balandzio 5 d.

118 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 4 d. dekretas Nr. 400 ,,Dél administraciniy teismy pirmininky
skyrimo“*, supra note, 79.

119 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 ,Dél administraciniy teismy teiséjy
skaiciaus*“, supra note, 75.

120 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 19 d. dekretas Nr. 395 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, supra note, 77.

121 PanevéZio apygardos administracinio teismo 1999 m. birZelio 24 d. rastas Nr. 204, PanevéZio regioninis
valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 2.

122 Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 1999 m. spalio 4 rastas Nr. 672 Teismy departamentui
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos®, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 2.

123 Darbo autoré noréty atkreipti démesj, kad Teismy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
buvo jsteigtas kaip jstaiga, aptarnaujanti teismui. Siandien tokig funkcijg atlicka Nacionaliné teismy administracija.

29



jsakymu Nr. 14 patvirtintu 2000 m. geguzés 1 d. etaty sarasu’?*

, etaty trikumo problema Panevézio
apygardos administraciniame teisme buvo iSspresta jsteigus vertéjo pareigybe bei padidinus
posédziy sekretoriy pareigybiy skaiciy iki 3.

Siauliy apygardos administracinio teismo veiklos teritorija sutapo su Siauliy apygardos
teismo veiklos teritorija ir apémé Siauliy miesto apylinkés teismo veiklos teritorija, Akmenés,
Joniskio, Kelmés, Mazeikiy, Pakruojo, Radviligkio, Raseiniy, Siauliy ir Tel3iy rajony apylinkiy
teismy veiklos teritorijas.

Siauliy apygardos administracinis teismas jsikaré ir veikla pradéjo Dvaro g. 80, Siauliai.
Skirtingai nei kiti apygardy administraciniai teismai, beveik visuose Siauliy apygardos
administracinio teismo vidaus veiklos dokumenty formose néra nurodomi teismo rekvizitai,
i$skyrus teismo jmonés koda. Dél §iy priezasCiy, iSvada apie teismo patalpy adresa darytina
atsizvelgiant j Siauliy apygardos administracinio teismo pirmininko 1999 m. liepos 3 d. jsakymo
Nr. 14 ,Vidaus darby tvarkos taisyklés Nr. 2% 5.1 punkta, kuriame jtvirtinama, jog
administracinés patalpos, esan¢ios adresu Dvaro g. 80, Siauliai, yra teismo balanse. Darbo autorei
pavyko nustatyti, jog nuo pat veiklos pradzios, Siauliy apygardos administracinis teismas jsikiiré
rekonstruotame buvusio Siauliy rajono apylinkés teismo vieno aukito su mansarda pastate,
bendras teismo patalpy plotas sudaré 367,39 kv.m., posédziy salés uzémée beveik 230 kv. m.
pastato ploto®?®.

Aptariant Siauliy apygardos administracinio teismo institucing sandarg pirmaisiais teismo
veiklos metais, matyti, jog Siame teisme Respublikos Prezidento dekretu'?” buvo nustatytos 7
teisejy pareigybes, taciau kaip ir kituose apygardy administraciniuose teismuose, ne visi teiséjy
etatai buvo uzpildyti. I§ Siauliy apygardos administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty
sara$o’?® matyti, jog teismo pirmininko pareigas pirmaisiais $io teismo pirmaisiais veiklos metais
¢jo G. Poskus, be to, teisme dirbo dar 3 teiséjai, paskirti Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio
19 d. dekretu Nr. 395 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy skyrimo®: D. Daunys, M. Svaziené ir L.
Kartanaité. Be iSvardinty, teisme buvo jsteigtos 1 vyresniosios buhalterés, 1 raStinés vedéjos, 1
konsultanto informatikai, 2 posédziy sekretoriy, 1 tikio vedéjo (vairuotojo) bei 1 valytojos-kurjerio

pareigybeés. Taigi, Siauliy apygardos administracinio teismo struktiira pirmajame administraciniy

124 Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 2000 m. balandZio 5 d. jsakymas Nr. 14 , 2000 m.
geguzés 1 d. etaty sarasas““, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 12.

125 Siauliy apygardos administracinio teismo pirmininko 1999 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 14 ,,Vidaus darby tvarkos
taisyklés Nr. 2°“, Siauliy regioninis valstybés archyvas, f. 1748, ap. 1, b. 1.

12612009 m. lapkri¢io 5 d. Siauliy apygardos administracinio teismo administracinés veiklos patikrinimo aktas Nr. D-
2%, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.

127" Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 ,Dél administraciniy teismy teiséjy
skaic¢iaus*“, supra note, 75.

128 Siauliy apygardos administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty sgrasas®, Siauliy regioninis valstybés
archyvas, f. 1748, ap. 1, b. 3.
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teismy jsteigimo etape nesiskyré nuo kity apygardos administraciniy teismy. Pabréztina ir tai, jog
atliekant Siauliy apygardos administracinio teismo vidaus veiklos dokumenty analize, nebuvo
atrasta informacijos apie Sio teismo veiklos i$Stukius pirmaisiais veiklos metais.

Pirmuoju administraciniy teismy raidos etapu buvo jsteigtas ir AukStesnysiS

administracinis teismas, kuris veiké visoje Lietuvos teritorijoje?®

. AukStesnysis administracinis
teismas veikla pradéjo Gedimino pr. 39/1%3 Vilniuje, tose paciose patalpose, kur veiké ir Vilniaus
apygardos administracinis teismas. Pastebétina, kad per itin trumpa $io teismo veikimo laikotarpi,
keitési ir teismo patalpy vieta. IS AukStesniojo administracinio teismo 2000 m. liepos 31 d.
1sakymo Nr. 47 ,,Dél papildomy etaty jsteigimo* rekvizity matyti, jog 2000 m. liepos 31 d. teismas
veiklg vykdé jau Tilto g. 17/4, Vilniuje. Taigi, per itin trumpa teismo veiklos laika, pastebéta
teismo patalpy kaita.

Nors Respublikos Prezidento dekretu®®! Aukstesniajame administraciniame teisme buvo
nustatytas 12 teiséjy pareigybiy skaicius, tac¢iau AukStesniajame administraciniame teisme
pirmaisiais teismo veiklos metais nebuvo uzpildytos visos teiséjy pareigybés. Pirmoji Sio teismo

teiséja T. Kazlauskiené!3? buvo paskirta 1999 m. balandzio 19 d. T3 pacia diena buvo pasirasytas

ir kitas Respublikos Prezidento dekretas, kuriuo teiséjais buvo paskirtos B. Janaviéiaté, N.
Piskinaité ir S. Rudénaité!®®. Taigi, teismui pradéjus veikla, teisme dirbo 4 teiséjai. Nuo 1999 m.
birzelio 30 d. teismo teiséjy gretas papildé A. Taminskas'3*, o nuo 1999 m. liepos 1 d. teisme
teiséjy skaicius padidéjo iki 6, kuomet Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretu
Nr. 393 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy skyrimo“**®, kuris jsigaliojo nuo 1999 m. liepos 1 d.,
R. Pili¢iauskas buvo paskirtas eiti teis¢jo pareigas. AukStesniojo administracinio teismo

pirmininkés pareigas, teismui pradéjus veikla 1999 m. geguzés 1 d., éjo T. Kazlauskiene®.

129 | Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. vasario

3 d iki 1999 m. balandzio 23 d.), supra note, 69.

130 Darbo autorei el. paStu pasiteiravus tuo metu darbg teisme pradéjusius teiséjus, abu teiséjai nurode, kad
Aukstesnysis administracinis teismas jsikiiré Ankstoji g. 1, Vilnius, tafiau Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo archyve rasti Aukstesniojo administracinio teismo vidaus veiklos dokumentai leidzia autorei daryti iSvada, jog
vis gi teismas buvo jsiktires Gedimino pr. 39/1. Autorés nuomone, toks skirtingas adresy interpretavimas yra galimas
dél pastato lokacijos, kadangi pastatas yra tarp Gedimino pr. 39 ir Ankstoji g 1, Vilnius.

181 | Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 d. dekretas Nr. 365 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skai¢iaus“, TAR, zituréta 2022 m. kovo 28 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.A90A4C1EDD28.

182 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 19 d. dekretas Nr. 385 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, supra note, 78.

183 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandZio 19 d. dekretas Nr. 395 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo“*, supra note, 77.

134 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. birZelio 30 d. dekretas Nr. 501 ,,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo*“, TAR, zitréta 2022 m. kovo 28 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D710B1929036.

185 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 393 ,,Dél administraciniy teismy teiséjy
skyrimo*, TAR, zitiréta 2022 m. kovo 28 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.344CCB556B3A.

136 Nepavyko rasti Lietuvos Respublikos Prezidento dekreto dél Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko
skyrimo, taciau i§vadg apie teismo pirmininko pareigas éjusig T. Kazlauskien¢ darytina atsizvelgiant j AuksStesniojo
administracinio teismo vidaus veiklos dokumentus, saugomus LVAT, pavyzdziui, Aukstesniojo administracinio
teismo pirmininko 1999 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 8 ,,Dél teismo administracinés veiklos dokumenty patvirtinimo*
patvirtintas Laikinajg byly paskirstymo teis¢jams Lietuvos aukstesniajame administraciniame teisme bei Lietuvos
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Pazymétina, kad teismo pirmininkés pareigas minéta teis¢ja ¢jo iki 1999 m. liepos 9, kadangi nuo
1999 m. liepos 9 d. Sios pareigos atiteko S. Sedbarui®’. Taigi, pirmaisiais Aukstesniojo
administracinio teismo veiklos metais teisme dirbo 7 teiséjai, jskaitant teismo pirmininka.
Pazymétina ir tai, kad jau pirmiaisiais Sio teismo veiklos menésiais jvyko teismo vadovy — teismo
pirmininky kaita.

Aukstesniojo administracinio teismo pareigybiy sarasas, teismui pradéjus veikla,
nezymiai skyrési nuo apygardy administraciniuose teismuose jsteigty pareigybiy. Vadovaujantis
Aukstesniojo administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty sarasu'®, teisme be teismo
pirmininko ir 11 teiséjy pareigybiy, buvo jsteigta 1 padéjéjo, 1 rastinés vedéjos, 1 vyriausiojo
buhalterio, 1 konsultanto informatikai, 3 posédziy sekretoriy, 1 Gkio vedéjo (vairuotojo) ir 1
valytojo-kurjerio pareigybé. Taigi, palyginus su apygardy administraciniais teismais, Aukstesniojo
administracinio teismo pareigybiy sgrasas pasizymeéjo padéjéjo pareigybe. Asmuo, €j¢s padéjéjo
pareigas, buvo tiesiogiai pavaldus teismo pirmininkui, o pagrindinis §ias pareigas éjusio asmens
uzdavinys — metodinés ir praktinés pagalbos teisiniais bei teismo darbo organizavimo veiklos
klausimais teismo pirmininkui teikimas, o esant teiséjy praSymams — metodinés ir praktinés
pagalbos teisiniais klausimais teikimas teis¢jams'®°. Remiantis Aukstesniojo administracinio
teismo darbuotojy darbo organizavimo ir skaitinimo tvarka, patvirtinta AukStesniojo
administracinio teismo pirmininko 1999 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 8 ,Dél teismo

administracinés veiklos dokumenty patvirtinimo*“4°

, aptartina ir AukStesniojo administracinio
teismo pareigybiy struktiira pavaldumo poziiiriu. Pazymétina, kad AukStesniojo administracinio
teismo vadovu buvo Aukstesniojo administracinio teismo pirmininkas, kurio pagrindinis vaidmuo
— teismo administracinés veiklos kontrolé. Stai uz Aukstesniojo administracinio teismo
rasStvedybos sektoriaus darbg buvo atsakinga tiesiogiai teismo pirmininkui pavaldi rastinés ved¢ja.
Rastinés vedéjai atskaitingas buvo teismo pirmininkui tiesiogiai pavaldus iikio dalies vedéjas
(vairuotojas), teismo pirmininkui pavaldus konsultantas informatikai bei valytojas-kurjeris,

pavaldus tikio vedéjui (vairuotojui). Posédziy sekretorés buvo tiesiogiai pavaldzios teismo rastinés

vedéjai.

aukStesniojo administracinio teismo darbuotojy darbo organizavimo ir skatinimo tvarkas pasirasé teismo pirmininké
T. Kazlauskiené.

187 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. liepos 9 d. dekretas Nr. 536 ,,Dél administracinio teismo teiséjo
skyrimo““, TAR, zitréta 2022 m. kovo 29 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.232BB081CFF5.

138 | Aukstesniojo administracinio teismo 1999 m. geguzés 1 d. etaty sgraSas, Lietuvs vyriausiojo administracinio
teismo archyvas.

139 Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko 1999 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 9 , Lietuvos Aukstesniojo
administracinio teismo teis¢jy ir darbuotojy pareiginé instrukcija® patvirtinta padéjéjo( -os) pareiginé instrukcija“,
Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teismo archyvas.

140 Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko 1999 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 8 ,Dél teismo
administracinés veiklos dokumenty patvirtinimo* patvirtinta Lietuvos auksStesniojo administracinio teismo darbuotojy
darbo organizavimo ir skatinimo tvarka“, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.
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Pazymétina, kad lyginant AukStesniojo administracinio teismo 1999 m. ir 2000 m.
sudarytus etaty sarasus, pastebéta, jog Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko 2000 m.
liepos 31 d. jsakymu Nr. 46 patvirtintame 2000 m. liepos 31 d. AukStesniojo administracinio
teismo etaty saraSe teisme jsteigtos pareigybés, skirtingai nei 1999 m., kuomet etaty saraSas
nebuvo skirstomas j grupes, yra skirstomos j 3 kategorijas: teis¢jai, karjeros valstybés tarnautojai
ir paslaugy valstybés tarnautojai. Pirmajai kategorijai priklausé¢ 12 pareigybiy, jskaitant teismo
pirmininka, i§ kuriy uzimtos buvo 7 pareigybés. Taciau 2000 m. keitesi ir teis¢jy skaicius teisme.

Nuo 2000 m. rugpjicio 1 d., jsigaliojus Respublikos Prezidento dekretuil

, IS pareigy atleidus $io
teismo pirmininko pareigas éjusi S. Sedbarg savo noru, teiséjy skai¢ius sumazéjo iki 6. Be to,
teisme nebuvo paskirtas teismo pirmininkas, o teismo pirmininko pareigas buvo pavesta laikinai
eiti teis¢jai N. Piskinaiteil#?,

Lyginant pirmyjy Aukstesniojo administracinio teismo veiklos mety etaty sarasus, 2000
m. pastebimos ne tik i$skirtos pareigybiy subkategorijos, ta¢iau matomi ir tam tikri pareigybiy
poky¢iai karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijoje. 2000 m., teismo etaty sgrasa
papildé pataréjo pareigybé, priskirta karjeros valstybés tarnautojy kategorijai, taip pat teisme 2000
m. atsirado papildomas teismo posédziy sekretoriy etatas, iki tol buvusiy etaty skai¢iy padidinus
iki 4. Paslaugy valstybés tarnautojy pareigybiy sarasa papilde vertéjo bei archyvaro naujai jsteigtos
pareigybés.

Nors atlikus AukStesniojo administracinio teismo vidaus administravimo dokumenty,
saugomy LVAT, analize, nepastebéta Zymesniy AuksStesniojo administracinio teismo veiklos
trukumy, ta¢iau manytina, jog kaip ir kiti administraciniai teismai, AukStesnysis administracinis
teismas pirmaisiais veiklos ménesiais susidiiré su finansiniais sunkumais. PavyzdZiui,
Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko 1999 m. lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr. 38 ,,Dél
biudzetiniy 1éSy taupymo® buvo nutarta ,,AukStesniojo administracinio teismo patalpose
nesinaudoti elektriniais Sildytuvais, pervesti kompiuterius } taupymo rezimg, nesinaudojant
elektros prietaisais, juos i§jungti, nepalikti deganciy Sviestuvy, iSeinant i§ kabinety, esant
galimybei, sumaZinti jjungty Sviestuvy skaiciy <...>, pirkti tik biitiniausias prekes bei taupiai jas
naudoti, ne darbo metu kabinetuose, kur yra ne vienas Sildymo radiatorius, palikti tik viena

veikiantj radiatoriy, o kitus i$jungti“!*3. Taigi, manytina, jog Aukstesniojo administracinio teismo

141 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 935 ,.Dél Aukstesniojo administracinio teismo
teis¢jo, Sio teismo pirmininko atleidimo®, TAR, ziaréta 2022 m. balandzio 1 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal ACt/ TAR.752A998C38BD.

142 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 936 ,,Dél pavedimo laikinai eiti AukStesniojo
administracinio teismo pirmininko pareigas“, TAR, ziaréta 2022 m. balandzio 1 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.BDA5992BDBDS.

143 Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko 1999 m. lapkri¢io 26 d. jsakymas Nr. 38 , . Dél biudZetiniy lésy
taupymo*“, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.
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finansavimas pirmaisiais teismo veiklos ménesiais buvo nepakankamas, tod¢l teismo darbuotojai
buvo priverstas taupyti biudzeto 1€Sas mazinant teismo i§laidas uz komunalines paslaugas.

Be auksciau aptarty administraciniy teismy, Lietuvoje nuo 1999 m. geguzes 1 d. veikla
pradéjo ir Administraciniy teismy jsteigimo jstatymu'®* jsteigtas Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyrius, kurio veiklos teritorija apémé visg Lietuvos teritorijg.

Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriuje Siam pradéjus veikla, darba
pradéjo 5 teis¢jai: K. Lapinskas, J. Baskys, G. KryzZevicius, D. Milagiené ir D. Sernas'*®. Nuo 1999
m. lapkri¢io 2 d. Administraciniy byly skyriuje jvyko teis¢jy kaita, teismo pirmininko jsakymu'4®
teiséja D. Serna paskyrus j Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriy, prie Adminsitraciniy
byly skyriaus teiséjy kolektyvo prisijungé teis¢jas V. Kazys. Skyriaus pirmininko pareigas ¢jo K.
Lapinskas®*’.

Lietuvos apeliacinis teismas, kuriame nuo 1999 m. geguzés 1 d. buvo jsteigtas
Administraciniy byly skyrius, nuo 1995 m. pradzios jsikré Gedimino pr. 40/1, Vilniuje, kartu su
anks$¢iau tuo paciu adresu jsikiirusiu Vilniaus miesto antrojo apylinkés teismu. IS Lietuvos

apeliacinio teismo vidaus veiklos dokumenty**®

, saugomy Lietuvos apeliaciniame teisme, matyti,
kad 1999 m. vasarg Lietuvos apeliacinis teismas naudojosi 1200 kv. m. ploto patalpomis,
esan¢iomis Gedimino pr. 40/1, Vilniuje. Nepaisant to, $is bendrosios kompetencijos teismas kaip
ir kiti, specializuoti teismai, susidire su teismo patalpy dydZio problemomis. ,,Lietuvos apeliacinio
teismo <...> vadovybé¢ bei Lietuvos Teis¢jy Asociacija nuo teismo veiklos pradzios jau ne kartg
stengési atkreipti Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés démes;j | tai, kad nors Sis pastatas buvo pastatytas ir pritakytas teismy
poreikiams, tafiau teismo uzimamas plotas neatitinka net minimaliy darbui reikalavimy
administraciniy bei pagalbiniy patalpy ploto normy <....>%,

Pastebétina, kad i§ Lietuvos apeliacinio teismo vidaus veiklos dokumenty matyti, jog Sio
teismo patalpy problema tapo ypac aktuali jame jsteigus Administraciniy byly skyriy. Nors
Lietuvos apeliacinio teismo vidaus veiklos dokumenty 1999-2000 metais néra iSlike¢ daug,

18likusiy dokumenty visuma leidzia darbo autorei daryti iSvada, jog minétas teismas, taip pat kaip

144 ,Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas® (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m.

vasario 3 d iki 1999 m. balandzio 23 d.), supra note, 69.

145 Lietuvos apeliacinio teismo 1999 m. balandZio 30 d. jsakymas Nr. 5 ,,Dél teiséjy paskyrimo j administraciniy byly
skyriy““, Lietuvos apeliacinio teismo archyvas.

146 | Lietuvos apeliacinio teismo 1999 m. lapkri¢io 2 d. jsakymas Nr. 12 ,,Dél teis¢jy paskyrimo j skyrius*“, Lietuvos
apeliacinio teismo archyvas.

147 Atkreiptinas démesys, jog darbo autorei nepavyko rasti dokumenty, kuriais teiséjas K. Lapinskas buvo paskirtas
Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus pirmininku, tafiau tokia iSvada daroma atlikus kity
adminsitraciniy teismy vidaus tvarkomosios veiklos dokumenty analizg.

148 Tjetuvos apeliaciniame teisme saugomi susira§inéjimo su Lietuvos Respublikos Prezidentiira, Lietuvos
Respublikos Seimu teismy veiklos klausimais dokumentai.

149 | Lietuvos apeliacinio teismo 1999 m. rugpjiicio 6 d. rastas Nr. 04-74 Lietuvos Respublikos Prezidentui Valdui
Adamkui®, Lietuvos apeliacinio teismo archyvas.
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ir kiti aukscCiau aptarti teismai, susidire ir su finansiniais sunkumais. Pavyzdziui, $ig iSvada gali

pagrjsti tai, jog Lietuvos apeliacinio teismo pirmininko jsakymu®°

nuo 1999 m. gruodzio 1 d.
teisme nustacius 1éSy teismo automobiliy eksploatacijai trilkumg, asmenims, kurie naudojasi
tarnybiniu transportu, buvo nustatyta pareiga apmokéti uz degalus i§ asmeniniy 1éSy.

Nors 1999 m. jvykes administraciniy teismy jsteigimas laikomas esminiu ltiziu Lietuvos
teisés sistemoje, visgi teisés doktrinoje atrandama nemazai kritikos charakterizuojant
administraciniy teismy sistemos institucing struktirg 1999-2001 m. laikotarpiu. Pavyzdziui, J.
Pauzaité-Kulvinskiené nurodo, jog pirmuoju administraciniy teismy sistemos raidos etapu nebuvo
baigtas specializuoty administraciniy teismy sistemos sukiirimas®. Be to, mokslininké pabréZia,
kad ,,pirmuoju reformos etapu nebuvo siekiama suformuoti instituciniu poziiiriu savarankiska
specializuota administraciniy teismy sistema, o buvo pasirinktas tarpinis modelis arba
,»bandomoji“ administraciniy teismy sistema, i§ dalies priklausoma tiek instituciniu, tiek
procesiniu atzvilgiu nuo bendrosios kompetencijos teismy *2,

Administraciniy teismy sistemos atskyrimo nuo bendrosios kompetencijos teismy stoka
pirmajame administraciniy teismy sistemos raidos etape jvardija ir 1. Deviatnikovaite'®3, P.
Kuconis ir V. Nekrosius, aptardami administraciniy teismy sistemos problemas 1999-2001 m.,
pazymi specializuoty administraciniy teismy sistemos neaiskuma dél jos susipynimo su bendrosios
kompetencijos teismais. Pasak autoriy, vieng vertus, tam tikra administraciniy teismy dalis veiké
kaip savarankiSki subjektai, kita — i§ dalies savarankiski subjektai, kadangi priklausé bendrosios
kompetencijos teismy sistemail®,

K. Lapinskas, aptardamas administracing justicija, visy pirmiausia 1999 m. Lietuvos
administraciniy teismy sistema vadina daliniu (pusiniu) administracinés justicijos modeliu'®. Sis
mokslininkas taip pat negail¢jo kritikos tokiam administracinés justicijos modeliui. Nagrinédamas
pirmojo etapo administraciniy teismy veiklos probleminius aspektus Lietuvoje, K. Lapinskas
administraciniy teismy sistemos netobulumus skirsto j keturias grupes: 1) organizacinés
(struktorinés) problemos; 2) kompetencijos paskirstymo problemos; 3) procesinés veiklos
tobulinimo problemos; 4) administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimas. Aptardamas
pirmaja probleminiy aspekty grupe, mokslininkas akcentuoja savarankiSko auksc¢iausiosios

grandies administracinio teismo stoka, dél ko nebuvo jmanoma efektyvi pirmosios instancijos

administraciniy teismy veiklos kontrolé¢ ir buvo sudétinga uZtikrinti vienoda administraciniy

10 Lietuvos apeliacinio teismo pirmininko 1999 m. gruodZio 1 d. jsakymas Nr. 15 ,,Dél apmokéjimo uz automobiliy

eksploatacijg“, Lietuvos apeliacinio teismo archyvas.

151 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5: 55.

152 |bid, 55-56.

158 Deviatnikovaité, supra note, 67: 587.

154 Kuconis ir Nekrosius, supra note, 66: 95.

1% Kestutis Lapinskas, Romeris ir administraciné justicija Lietuvoje. Mykolas Riomeris ir Siandiena: teminis
straipsniy rinkinys (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidinys, 2000): 31.
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teismy praktika. Antrajai, t. y., kompetencijos paskirstymo probleminiy aspekty grupei
priskiriamas apeliacijos funkcijos sutelkimo viename teisme trikuma bei ribotos revizijos stoka.
Prie procesinés veiklos tobulinimo problemy priskiriami atvejai, kuomet administraciniai teismai,
nagrinéjant bylas taiké tick Administraciniy byly teisenos jstatymag, tiek Civilinio proceso kodeksa,
kas sudaré pagrindg vienodos praktikos iskreipimui. Apibtudindamas ketvirtajag administraciniy
teismy Vveiklos probleminiy aspekty grupe 1999-2001 metais, mokslininkas akcentuoja teisinio
reguliavimo spragas, kuomet nebuvo tinkamai reglamentuotas administracings teisés pazeidimy
byly sprendimo procesas®®®.

Vadovaujantis auks$¢iau minima mokslininky nuomone, teigtina, jog pirmajame
administraciniy teismy institucinés raidos etape, administraciniai teismai susidiiré su atsiskyrimo
nuo bendrosios kompetencijos teismo problema, salygota neaiskia teisés akty baze, i§ esmés
neatskleistais jy taikymo aspektais. Matyti, jog administraciniai teismai susidiiré su procesiniais
sunkumais, salygotais vieningos, naujos praktikos taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo
nuostatas nebuvimu, senosios praktikos, kuomet administraciniams gin¢ams spresti buvo taikomos
Civilinio proceso kodekso nuostatos, taikymu.

Apzvelgus pirmaj] administraciniy teismy institucinés raidos etapg, darytina iSvada, jog
administraciniy teismy jsisteigimas nebuvo visiSkai sklandus, jy veikla buvo ribojama materialiniy
ir finansiniy iStekliy trikumo. Esant tinkamy tarnybiniy patalpy teismo posédziams rengti
trikumui, tikétina, jog administraciniai teismai negal€jo uztikrinti produktyvaus darbo, savalaikio
administraciniy byly iSnagrinéjimo. Vadovaujantis auk$¢iau minimais teismy archyviniais
dokumentais, kuriais ne vieng kartg kreipiamasi j teismy steigéja t. y. Teisingumo ministerija,
prasant skirti atitinkamg démes; ir finansinius iSteklius teismy veiklai gerinti, spresti vienokias ar
kitokias teismy problemas, darytina iSvada, jog Teisingumo ministerija neskyré pakankamai
démesio administraciniy teismy sistemos kiirimuisi. Viena vertus, tikétina, jog i§ dalies tai buvo
salygota jaunos, nepriklausomos valstybés sudétingos finansinés padéties. Kita vertus, tikétina,
jog Teisingumo ministerija netur¢jo aiSkios vizijos, kaip turi buti uztikrinama administraciniy
teismy sistemos efektyvi veikla. Taigi, teismai buvo priversti verstis savo i§galémis.

Taigi, galima teigti, jog nors valstybés valdancioji valdZia buvo priémusi sprendima kurti
administracing justicija, administraciniy teismy sistemg, taciau tam nebuvo tinkamai pasiruosta,

nei finansiSkai, nei teisine prasme.

1%6 |_apinskas, supra note, 155: 32-35.
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2.2 Antrasis administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapas 2001-2017 m.

Antrasis administraciniy teismy steigimo raidos etapas prasidéjo 2001 m. sausio 1 d.,
isigaliojus 2000 m. rugs¢jo 19 d. priimtam ir naujaja redakcija iSdéstytam Administraciniy teismy
jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymui'®’, kuriuo Lietuvoje
sukurta dvipakopé administraciniy teismy sistema. [sigaliojus minétam pakeitimui, Lietuvoje
palikti nuo 1999 m. geguzés 1 d. veikla pradéje Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio
apygardy administraciniai teismai. 2001 m. sausio 1 d. jsigaliojus Administraciniy teismy
jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymui'®®, esminiai instituciniai
pokyciai teko aukstesnés instancijos administraciniams teismams. Pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
ir administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo®® 1
straipsnio 2 dalj, reorganizavus Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy kartu su

T160

Aukstesniuoju administraciniu teismu, jsteigtas LVAT™. Administraciniy teismy sistema nuo

2001 m. sausio 1 d. vaizduoja zemiau pateiktas paveikslas.

LVAT

Vilniaus apygardos administracinis teismas
Kauno apygardos administracinis teismas
Klaipédos apygardos administracinis teismas
Siauliy apygardos administracinis teismas

Panevézio apygardos administracinis teismas

Jacevic, B., 2022

Pazymétina, kad antrasis administraciniy teismy institucinés raidos etapas néra placiai
aptariamas teis€s doktrinoje. Visgi biitina paminéti, jog nuo 2001 m. Lietuvoje jgyvendinus

savarankiskos, nepriklausomos nuo bendrosios kompetencijos teismy, administracinés justicijos

157 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo

jstatymas®, LRS, Zitréta 2022 m. balandZio 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.110333?jfwid=i3h7wlhq9.
158 |pid.

159 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo

istatymo ir administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas®, LRS, zidréta 2022
m. balandzio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.110334?jfwid=i3h7wlhq9.
160 |bid.
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vizija, atrandama teis€s mokslininky pasididziavimo bei pagyry nepriklausomiems
administraciniams teismas. Stai J. Pauzaité-Kulvinskiené nurodo, jog nuo 2001 m. administraciniy
teismy sistema, ja atskyrus nuo bendrosios kompetencijos teismy, tapo tobulesné!®l. Kity
mokslininky teigimu, 2001 metais pradéjusi funkcionuoti adminsitraciniy teismy sistema, kuri
laikoma Lietuvos teisinés reformos pabaiga, pasiteisino'®?. Atrandama ir teisés mokslininky
nuomoniy, kad administraciniai teismai, jvertinus jy gyvavimo laikotarpi, ,,neabejotinai pateisino
lukescius ir viltis, sietus su jy isteigimu, atsaké j daugelj klausimy, diskutuoty vykstant teismy
sistemos reformai‘!63,

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSciau, matyti, jog teisés doktrinoje teigiamai
vertinama 2001 m. jvykdyta administraciniy teismy reforma bei 2001 m. galutinai suformuota
nepriklausoma nuo bendrosios kompetencijos teismy, administraciniy teismy sistema. Taciau,
anks$ciau taip pat buvo minéta, jog administraciniy teismy veiklos funkcionalumo problemos
1SrySkéjo jau pirmaisiais specializuoty teismy, jsteigty administraciniams gin€ams nagrinéti,
veiklos metais. Neretai, minéty problemy sprendimo procesas uztruko. Be to, problemy mastas,
atsizvelgiant | augantj administraciniy teismy pripazinimg ir jy poreikj bei svarba visuomengje,
daznu atveju didéjo. Todél, aptariant antrajj administraciniy teismy institucinés raidos etapa,
jvertinus administraciniy teismy institucinés raidos antrgjj etapg laiko atzvilgiu, bus
koncentruojamasi j problemas, su kuriomis susidiiré administraciniai teismai 2001-2017 metais.

Antrasis administraciniy teismy institucinés raidos etapas Vilniaus apygardos
administracinis teisme pasizyméjo neuzpildytu teis¢jy etaty skai¢iumi. 2001 m. pradzioje teisme
dirbo 9 teiséjai164: L. Baltrunaité, N. Sidagiené, R. Miliuviené, D. Vansevicius, J. Bubliené, L.
Alechnavicius, S. Gagys, L. Zukauskas, S. Svaldenis bei de§imtoji teis¢ja — teismo pirmininké Z.
Smirnoviené, nors nustatytas teis¢jy skai¢ius buvo padidintas nuo 10 iki 12°. Taigi, liko
neuzpildyti du teisé¢jo etatai. Nuo 2001 m. geguzés 1 d. teiséjy skaicius Vilniaus apygardos
administraciniame teisme buvo padidintas iki 16,

Aptariant Vilniaus apygardos administracinio teismo pareigybiy strukttirg, pastebétina,

kad tarp teismo darbuotojy 2001 m. atsirado papildoma pataréjo pareigybé, taip pat viena

161 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5: 57.

162 |_jetuvos vyriausiasis administracinis teismas, Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos isSikiai. Kolektyviné
monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy deSimtmeciui (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2010): 103.

163 |hid, 81.

184 Vilniaus apygardos adminsitracinio teismo 2001 m. etaty sarasas®, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, . 2303,
ap. 1, b. 19.

165 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skai¢iaus“, TAR, zitréta 2022 m. balandZio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.331003159A7F.

186 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. geguzés 1 d. dekretas Nr. 1300 ,,Dél Vilniaus apygardos administracinio

teismo teiséjy  skaiCiaus*“, TAR, ziuréta 2022 m. balandZio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8BED984F1164A.
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vyresniosios inspektorés—archyvaro vedéjos, vyresniosios pasédziy sekretorés, inspektorés
orgtechnikos profilaktikai, inspektorés, vertéjos, masininkés pareigybés. Viso, teisme be teiséjy,
2001 m. dirbo 22 darbuotojai. Pazymétina ir tai, kad buvo uzpildyti ne visi posédziy sekretoriy
etatai, i$ teisme jsteigty 11 posédziy sekretoriy pareigybiy, 3 buvo laisvos.

Jau pirmaisiais administraciniy teismy veiklos metais pastebéta Vilniaus apygardos
administracinio teismo patalpy funkcionalumo problema. Minéta, jog analizuojant iki Siol
iSlikusius Vilniaus apygardos administracinio teismo vidaus tvarkomosios veiklos dokumentus,
pirma karta jau 2000 m. rugséjo 28 d. rastu Nr. 69'% buvo atkreiptas Seimo ir Vyriausybés
démesys | susidariusig patalpy funkcionalumo situacija Vilniaus apygardos administraciniame
teisme. Si problema iiliko aktuali iki pat 2004 mety, kai teismas buvo perkeltas j naujai
suremontuotas patalpas Zygimanty g. 2, Vilniuje. Pastebétina, kad siekiant uztikrinti sklandZia
Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklg bei funkcionaluma, teismo pirmininké rastu ne
kartg kreipési | valdzios atstovus, siekiant atkreipti jy démesj i susidariusig situacijg teisme bei
sitilant alternatyvius susidariusios probleminés situacijos sprendimo buidus. Pavyzdziui, 2001 m.
sausio 22 d. raStais Nr. 16 ir Nr. 17 Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjai kreipési i
Ministrg Pirmininkg bei Seimo pirmininkg, akcentuodami nepakankama teismui skirtg
finansavima, organizaciniy ir finansiniy-materialiniy salygy sudarymo tinkamam teismo veikimui,
stokg bei kriting teismo patalpy biikle: ,,<...> Teisme dirba 10 teis€jy, nors teiséjy skaicius teisme
buvo padidintas iki 12 <...> pagal finansin¢ buklg tik nuo 2001 m. balandzio ménesio susidaro
galimybé priimti dirbti dar vieng teis¢ja. Taciau kartu iSkyla problema dél darbo vietos. Neskaitant,
kad teismas neturi pinigy pirkti baldams, néra teiséjo ir kur pasodinti, taip pat teisme neliko vietos
ir jo sekretorei <...> bendras kabinety plotas, kuriame yra iSdéstytos darbo vietos, yra 202 kv. m.
posédziy saliy néra, posédziams naudojami 3 kabinetai pirmame aukste per visus tris viso po 58
kv. m., tod¢l juose dazai netelpa dalyvaujantys asmenys, negalédami papulti  sales, daznai
piktinasi posédziy dirbtinais uZdarumais. Teisme néra rubings, archyvo patalpy, néra vietos byly
dalyviams susipazinti su bylos medziaga, vietos laukti teismo posédzio. Apie tai, kad galétume
atskirti konfidencialiy byly nagrinéjimg nuo kity, tokiomis salygomis negalime net planuoti
<...>“188 Minétais rastais, iSdéstytus probleminius teismo veiklos aspektus buvo pasiiilyta spresti
tinkamy teismo darbui patalpy suteikimo klausima, didinti teiséjy skaiciy teisme iki 20, skirti
papildomg finansavimg reikalingam teismo darbuotojy darbo uzmokes¢iui mokéti ir priemonéms,

bitinoms teismo sklandziam darbui uZztikrinti, jSigyti.

167 _Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy 2001 m. sausio 22 d. raStas Nr. 16, Vilniaus regioninis
valstybinis archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.
168 |bid.
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Dar vienas pavyzdys, patvirtinantis ypa¢ sudétingg Vilniaus apygardos administracinio
teismo situacija, 2001 m. vasario 1 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkeés Z.
Smirnovienés rastas Teis¢jy tarybos pirmininkui ,,PraneSimas apie susidariusig padétj Vilniaus
apygardos administraciniame teisme*“*%°, kuriuo atkreiptas démesys j nepakankama teismui skirtg
finansavima 2000 metais, neatsizvelgtg teismo anks¢iau teiktg praSymg didinti finansavimg 2001
metams. Minimu ra$tu taip pat buvo pabrézta teismo patalpy problematika bei pasitilyta teismo
zinion perduoti 180 kv. m. dydzio patalpas, iskaitant juose jrengtas darbo vietas bei posédziy salg,
esancias J. Basanaviciaus g. 35-3, Vilniuje. Minéta ir tai, kad tinkamy patalpy teismui paieskos
uztruko, taciau Vilniaus apygardos administracinio teismo bendruomené nuolat déjo pastangas
susikloscCiusiai probleminei situacijai spresti. Teismo patalpy funkcionalumo problemag buvo

sitiloma spresti teismo 2001 m. vasario 8 d. rastul’™

, skirtu Ministrui Pirmininkui, sitlant kelis,
alternatyvius susidariusios patalpy funkcionalumo problemos sprendimo budus: perduodant
teismo ziniai AB ,,Skaiteks®”, 5 tukst. kv. m. dydZio administracinj pastata Aukstaic¢iy g. 7,
Vilniuje, kuris Vilniaus teritorinés muitinés ir Vilniaus apskrities Valstybinés mokesciy
inspekcijos buvo areStuotas uz bendrovés skolas wvalstybei; perduodant teismo ziniai
Kompiuteriniy paslaugy centro patalpas, esancias adresu Gedimino pr. 38, Vilniuje; perduodant
teismo ziniai ,,Kongresy rimy* patalpas, esancias Tilto g., Vilnius. Atlikus Vilniaus apygardos
administracinio teismo vidaus tvarkomosios veiklos dokumenty analiz¢ matyti, jog teismo Ziniai
buvo prasoma perduoti patalpas, esancias Kastony g. 7, Vilniuje!’*.

Vilniaus apygardos administracinio teismo patalpy funkcionalumo problema buvo
sprendziama palaipsniui. Pirmiausia paminétinas Vyriausybés 2001 m. birzelio 29 d. nutarimas
Nr. 811 ,,Dél negyvenamyjy patalpy Vilniuje, J.Basanaviciaus g. 35-3, perdavimo*, kuriuo
nuspresta iki 2001 m. rugpjicio 15 d. perduoti Vilniaus apygardos administraciniam teismui
valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei nuosavybés teise priklausancias patalpas J.
Basanavi¢iaus g. 35-3, Vilniuje, (bendras plotas — 181,41 kv. metro)*’2. Pazymétina, kad Sios

173

patalpos buvo gyvenamojo namo butas 2 pastato aukste Taciau minétas Vyriausybés

sprendimas sukélé dar daugiau teismo veiklos nepatogumy bei nepalengvino teismo darbo sglygy.

189 “Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkés Z. Smirnovienés 2001 m. vasario 1 d. raStas Teiséjy
tarybos pirmininkui ,,PraneSimas apie susidariusia padetj Vilniaus apygardos administraciniame teisme*“, Vilniaus
regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.

110 Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkés 2001 m. vasario § d, rastas Nr. 25%, Vilniaus regioninis
valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.

111 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2001 m. lapkri¢io 12 d. rastas Nr. 105 ,,Dél patalpy Vilniaus apygardos
administraciniam teismui““, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.

172 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 29 d. nutarimas Nr. 811 ,,Dél negyvenamyjy patalpy Vilniuje,
J. Basanavifiaus g. 35-3, perdavimo*“, LRS, ziGréta 2022 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.BSEBEGBAA31S.

17 Tokig i§vada darbo autoré daro atsizvelgdama j Vilniaus apygardos administracinio teismo 2002 m. vasario 5 d.
raSta Nr. 8 ,,Dél patalpy Vilniaus apygardos administraciniam teismui®, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f.

2303, ap. 1, b. 30.
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Tokia iSvada darytina jvertinus Vilniaus apygardos administracinio teismo 2001 m. spalio 11 d.

raste Nr. 91 Teis¢jy tarybos pirmininkui ,,Dél teismo patalpyl’*

aptariamg teismo jsiklirimo
dvejose vietose, t. y., Gedimino pr. 39/1 ir J. Basanaviiaus g. 35-3, neturinCiose tarpusavio
funkcinio rysio, situacijg. Teismo jsikiirimas dviejose patalpose, esan¢iose skirtingose miesto
gatvése, didino ir teismo iSlaidas darbo organizavimui. Be to, papildomy patalpy skyrimas teismui
neiSsprendé teismo posédziy saliy, archyvo, rubinés, pilie¢iy priémimo ir kity patalpy nebuvimo
problemos. IS aptariamo rasto taip pat matyti, kad teismo darbo organizavimas iSliko chaotiSkas,
kadangi teismo patalpose Gedimino pr. 39/1, Vilniuje neuzteko vietos 12 teiséjy ir teismo
techninio personalo darbo vietoms jrengti, todél teismo patalpose, esan¢iose Gedimino pr. 39/1
Vilniuje dirbo 10 teiséjy, J. BasanaviCiaus g. 35-3 — 6 teis¢jai, 2 teiséjy darbo vietoms jrengti vietos
nebuvo'”.

Nors 2001 metais Vilniaus apygardos administracinio teismo patalpos padidéjo
Vyriausybés sprendimu teismui suteikus teise naudoti ir valdyti papildomas patalpas, taciau tai
Vilniaus apygardos administracinio teismo problemy neiSsprendé, buvo tgsiama patalpy, tinkamy
sklandziam teismo darbui uztikrinti, paieSka. Pavyzdziui, i§ Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2002 m. vasario 5 d. rasto Nr. 81"®matyti, jog teismui buvo siiiloma dalyvauti pastato,
esancio Laisvés pr. 79, Vilniuje, pritaikymo Vilniaus miesto teismy, jskaitant Vilniaus apygardos
administracinio teismo, reikméms, procediiroje, taCiau vertinant Vilniaus apygardos
administracinio teismo jsitraukimg ] naujy patalpy, esanciy Laisvés pr. 79, projektavimo bei
pritaikymo Vilniaus apygardos administracinio teismo reikméms, projektavimo procesa,
pazymeétina, kad teismo vidaus tvarkomosios veiklos dokumenty, ilikusiy bei saugomy Vilniaus
regioniniame valstybés archyve, visuma suponuoja i§vada, jog teismui patalpy reikéjo skubiai,
todeél triiko teismo jsitraukimo } §j procesg, vietoj to, teismo pirmininké ieSkojo bei nuolat teike
iniciatyvas dél kity, bent laikiny, patalpy, butiny teismo darbui uztikrinti. Kaip alternatyva teismo
naudojamoms patalpoms Gedimino pr. 39/1 ir J. Basanaviciaus g. 35-3, buvo sitiloma laikinai
nuomotis patalpas Maironio g. 1, Vilniuje, Sias patalpas ,,lengvai, einamojo remonto pagalba
pritaikant Vilniaus apygardos administracinio teismo reikmémst’’.

Sudétingg finansing Vilniaus apygardos administracinio teismo padéti antrojo
administraciniy teismy institucinés raidos laikotarpio pradzioje liudija teismo pirmininkés 2002
m. lapkricio 8 d. rastas Nr. 55 ,,D¢l asignavimy teismui 2002 ir 2003 metais* Nacionalinei teismy

administracijai, kuriuo pateiktas praSymas didinti teismo finansavimg. Pra§ymas grindZiamas

174

3373

,Vilniaus apygardos administracinio teismo 2001 m. spalio 11 d. rastas Nr. 91 ,,Dél teismo patalpy“, Vilniaus
regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 21.

175 1bid.

176 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2002 m. vasario 5 d. rastas Nr. 8 ,,Dél patalpy Vilniaus apygardos

administraciniam teismui®*, supra note, 173.
177 | bid.
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susidariusiomis skolomis bei 1Sy trikumu: ,,pagal 2002-11-01 islaidy sgmatg 2002 metams,
apmokéjus saskaitas, nebeliko 168y elektrai, pastui bei kitoms i§laidoms. Siuo metu teisme dél lésy
trikumo atjungti beveik visi iSeinamieji telefony rysiai (likg 3 telefonai) <...> jau $iai dienal
elektrai, pastui skolos siekia 27 tukst. It., o dar nepateiktos sgskaitos uz spalio, lapkricio ir gruodzio
mén. Per 2002 metus teismas nepirko nei popieriaus, nei voky, nei uzpildy spausdinimo ir
kopijavimo technikai, o naudojo atsargas, isigytas 2001 m. uz papildomai teismui paskirtas 4
teis¢jy vietoms jrengti sumas, kurios buvo sutaupytos dél to, kad Jungtiniy tauty Pabégéliy reikaly
komisaro atstovo pagalba teismui buvo perduota dalis likviduotos Pabégéliy reikaly tarybos turto
— baldy ir kompiuteriy. Siuo metu baigiasi popierius, vokai ir uzpildai kopijavimo aparatams bei
spausdinimo aparatams, kitoms islaidoms 1éSy nebéra. <...> Viso teismui paskutiniam ketvirciui
yra likg¢ tik 6,6 tikst. Lt. <...> viso skoloms padengti ir darbui uztikrinti triikksta daugiau kaip 70
tiikst. 1t.“1"8, Jvertinus triikstamo finansavimo teismui skyrima, teisme, siekiant spresti finansinius
sunkumus, buvo imamasi kardinaliy priemoniy. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2003 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. 31 ,,Dél 1é§y taupymo ir darbo tvarkos“'’®, siekiant
maksimaliai mazinti teismo patalpy iSlaikymo ir kitas iSlaidas, jsakymu buvo nustatyta, be kita ko,
sumazinti iki minimalios temperatiiros kabinety §ildyma nedarbo metu, nespausdinti medziagos,
nesusijusios su teismo darbu, nesinaudojant elektros prietaisais, juos i§jungti, nepalikti deganciy
Sviestuvy. Siekiant mazinti teismo iSlaidas darbo priemonéms jsigyti, minétu jsakymu, buvo
nutarta gauti teismo pirmininkés ar teismo Ukio skyriaus vedéjo leidimg ,,spausdinant didesnj negu
30 lapy skai¢iy LITLEX teisés akty bazés, kity informacijos $altiniy dokumenty tekstus“*8°,
Vilniaus apygardos administracinio teismo patalpy klausimas buvo galutinai i$sprestas
Vyriausybés 2002 m. rugpjiucio 10 d. nutarimu Nr. 1275 ,,Dél negyvenamojo pastato Vilniuje,

«181 ‘perdavus valdyti ir naudoti patikéjimo teise negyvenamajj pastaty

Zygimanty g. 2, perdavimo
Vilniuje, Zygimanty g. 2 (bendras plotas — 1903 kv. m.) Teisingumo ministerijai, tikslu pastata
rekonstruoti, pritaikant jj Vilniaus apygardos administracinio teismo reikméms!®2, Pazymétina,

kad vertinant Vilniaus apygardos administracinio teismo vidaus tvarkomosios veiklos

178 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2002 m. lapkri¢io 8 d. rastas Nr. 55 ,,Dél asignavimy teismui 2002 bei
2003 metais““, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 30.

179 Vilniaus apygardos administracinio tesimo 2003 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. 31 , Dél 1Sy taupymo ir darbo
tvarkos“*, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 31.

180 Vilniaus apygardos administracinio tesimo 2003 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. 31 ,,Dél 1é8y taupymo ir darbo
tvarkos““, Vilniaus regioninis valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 31.

181 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 10 d. nutarimas Nr. 1275 ,,Dél negyvenamojo pastato
Vilniuje, Zygimanty g. 2, perdavimo**, TAR, ziGiréta 2022 m. balandzio 11 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.676E83844AC1.

182 Vilniaus apygardos admnistracinio teismo 2002 m. spalio 31 d. rastas Nr. 54 Vilniaus regioninis valstybés
archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 31.
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dokumentus, pastebéta, jog $io teismo pirmininkés sprendimu®® buvo sudaryta trijy asmeny
komisija, susidedanti i§ teismo Ukio skyriaus ved¢jo, informatiko ir vyriausiosios specialistés,
siekiant pastata, esandio Zygimanty g. 2, Vilniuje ir jame atliktus darbus, baldus bei jranga
patikrinti. Pastebétina ir tai, kad analizuojant teismo vidaus tvarkomosios veiklos dokumentus,
2004 m. liepos 28 d. jsakymo Nr. T-35 formoje nurodytas teismo adresas yra Zygimanty g. 2,
Vilnius. Taigi, Vilniaus apygardos administracinis teismas veiklg pastate, kuriame teismas veikia
iki Siol, pradéjo 2004 m. liepos 1 d*84,

Vertinant Kauno apygardos administracinio teismo institucing raidg bei probleminius
teismo veiklos aspektus antruoju administraciniy teismy raidos laikotarpiu, pirmiausia pabréztina,
kad vadovaujantis Kauno apygardos administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d. istorijos ir
dokumenty sutvarkymo pazyma Nr. NS-3!%, 1999-2001 m. ir 2003 m. teismo darbuotojy
susirinkimai nebuvo protokoluojami, todél néra islikusiy Siy dokumenty kopijy. Susirasing¢jimas
su Teisingumo ministerija, Teismy departamentu, LVAT teismo veiklos klausimais 2002—-2003 m.
vyko elektroniniu pastu, nepaliekant dokumenty kopijy, susirasinéjimas su asignavimy, dotacijos
skyrimo i$ biudzeto klausimais 1999-2003 m. nevyko. Atsizvelgiant j tai, probleminiy Kauno
apygardos administracinio teismo veiklos aspekty identifikavimo sudétinguma 1émé dokumenty
saugojimo teisme tvarkos ypatumai.

Aptariant Kauno apygardos administracinio teismo struktiirg antruoju administraciniy
teismy raidos laikotarpiu, pazymétina, kad nuo 2001 m. sausio 2 d. teiséjy skaiéius teisme buvo
padidintas iki 9. 2003 m. sausio 1 d. teisme visos teiséjy pareigybés buvo uzpildytos!®’. Teismo
pirmininko pareigas ¢jo G. Cekanauskas, teisme dirbo dar 8 teis¢jai: D. Raizys, L. Jachimavigius,

J. Aleksandravi¢ius, R. Vaitukaitis'®, J.Medvedeviené, R. Giedraitis!®, G. Koriaginas ir A.

18 Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininkés 2004 m. balandzio 20 d. jsakymas Nr. T-13 ,Dél
komisijos sudarymo teismo pastatato Zygimanty g. 2 ir atlikty darby priémimui, Vilniaus regioninis valstybés
archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 37.

184 Tgvada apie nuo 2004 m. liepos 1 d. persikélima j naujas patalpas darytina darbo autorei gavus i§ Vilniaus apygardos
administracinio teismo, Sio teismo pirmininkés Z. Smirnovienés parasyta kalba teismo pastato atidarymo proga bei
kartu su Sia kalba pateikta ,,Fakty prie pasisakymo* sarasg.

185 Kauno apygardos administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d. istorijos ir dokumenty sutvarkymo pazyma Nr.
NS-3%, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.

186 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skaiciaus“*, supra note, 165.

187 Kauno apygardos adminsitracinio teismo pirmininko 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 17, Regiony
apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.

188 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. geguzés 30 d. dekretas Nr. 1345 ,,Dél apygardos teismo teiséjo
perkélimo®, TAR, Zitréta 2022 m. balandzio 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.996B4E7DD688.

189 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1365 ,,Dél apygardos administracinio teismo
teis¢jo skyrimo®, TAR, zitréta 2022 m. balandzio 13 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9CF5B474226A.
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Urboniené™®,

Kauno apygardos administraciniame teisme 1999-2003 m. nebuvo atleisty
valstybés tarnautojy®.,

Pasisakant d¢l Kauno apygardos administracinio teismo patalpy kaitos, pabréztina, kad
kaip buvo nurodyta ankséiau, teismas veikla pradéjo M. K. Ciurlionio g. 33, Kaune. Minétose
patalpose teismas veikeé iki 2008 m. rugpjtcio 4 d., kuomet buvo uzbaigti rangovo UAB ,,Vétrana“
2036 kv. m. dydzio pastato, esancio A. Mickeviciaus g. 8a, Kaune, rekonstrukcijos bei pastato
pritaikymo teismo reikméms darbai, kuriems pasibaigus, teismas persikélé j $ias patalpas'®>19,
Atlikta dokumenty analizé leidzia autorei daryti prielaida, jog Kauno apygardos administracinio
teismo patalpos buvo geriausiai pritaikytos teismo reikméms. ,Pastatas atitinka visus
Siuolaikiniam teismui keliamus reikalavimus, teisme jrengtos 5 posédziy salés, jrengti pasitarimo
kambariai prie posédziy saliy, tiek teiséjy, tiek darbuotojy darbo salygos labai geros“®.
Pastebétina, kad teismui persikélus j kitas patalpas, buvusios Kauno apygardos administracinio
teismo patalpos, esanéios M. K. Ciurlionio g. 33, sulaukeé kity institucijy démesio. Pavyzdziui,
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba 2008 m. rugpjii¢io 25 d. rastu Nr. 4-4198% pateiké
pradyma panaudos pagrindais perduoti patalpas, esangias M. K. Ciurlionio g. 33 Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Kauno apskrities skyriaus funkcijoms vykdyti.

Atliekant Kauno apygardos administracinio teismo vidaus tvarkomosios veiklos iki §iol
iSlikusiy ir Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimuose saugomy dokumenty
analize, matyti, jog pirmaisiais teismo veiklos metais teismas susidiiré su finansiniais sunkumais,
tac¢iau néra aisSki tolimesné teismo finansinés biklés raida. Darbo autoré, atlikusi dokumenty
analize, pastebéjo, jog néra iSlikusiy susirasinéjimy su asignavimy, dotacijos skyrimo i$ biudZeto
klausimais, kopijy, todél néra aiSku, kaip teisme buvo sprendziami teismo veiklos pradzioje
minimo teismo skoly ypatumai. Atliekant dokumenty analize, pastebéta sunki finansiné Kauno

apygardos administracinio teismo padétis 2009 m., kuomet teismas susidiiré su finansiniais

sunkumais mokant teismo darbuotojams darbo uzmokescius. Kauno apygardos administracinio

190 Pastebétina, kad teis¢jai G. Koriaginas ir A. Urboniené buvo paskirti Kauno apygardos administracinio teismo
teiséjais Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 10 d. dekretu Nr. 2014 ,Dél apylinkés teismo teis€jy
atleidimo 1§ pareigy ir jy skyrimo apygardos administracinio teismo teis¢jais”  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.62F9B6D13ABE , tadiau remiantis Kauno apygardos administracinio teismo pirmininko
2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 17, kuriuo patvirtintas teismo teiséjy sarasas 2003 m. sausio 1 d., Sie teis¢jai buvo
jrasyti j teisme dirbanciy teiséjy sarasa.

191 Kauno apygardos administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d. istorijos ir dokumenty sutvarkymo paZyma Nr.
NS-3, supra note, 185.

192 Kauno apygardos administracinio teismo 2008 m. birZelio 6 d. raStas Nr. SD-6305 ,,Dél darbuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis, papildomy etaty jsteigimo**“, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.
198 | Kauno apygardos administracinio teismo 2008 m. rugséjo 4 d. rastas Nr. SD-9178 ,,Dél patalpy perdavimo*,
Regiony apgardos administracinio teismo Kauno rtimy archyvas.

194 2009 m. gruodzio 21 d. Kauno apygardos administracinio teismo administracinés veiklos patikrinimo aktas Nr. D-
5%, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy archyvas.

195 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2008 m. rugpjti¢io 25 d. rastas Nr. 4-4198 , Dél turto perdavimo*,
Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.
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teismo 2009 m. liepos 9 d. raste Nr. SD-9342/09 ,,D¢l informacijos pateikimo* nurodoma, jog
»<..>> teismo 2009 m. biudzete truks 40 tukst. Lt. darbo uzmokes¢iui. Kauno apygardos
administracinis teismas, norédamas sutaupyti 40 tokst. Lt. darbo uzmokesciui, turéty nuo 2009 m.
spalio 1 d. atleisti visus darbuotojus, dirbandius pagal darbo sutartj“'*®. Sudétinga Kauno
apygardos administracinio teismo situacijg patvirtina ir Kauno apygardos administracinio teismo
rastas'®, skirtas Nacionalinei teismy administracijai, kuriame nurodoma, jog nors teismo
manymu, Kauno apygardos administraciniame teisme buvo optimalus valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, skaiCius, atitinkantis valstybés sunkmecio sglygas,
taciau faktiSkai Kauno apygardos administraciniam teismui skirtas finansavimas yra
nepakankamas, kadangi teismas netur¢jo finansiniy galimybiy uzpildyti visy numatyty valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy. Pavyzdziui, 2009 m. rugséjo
23 d. teisme nebuvo uzimta pirmininko pataréjo pareigybe, 2 teiséjy padéjéjy etatai bei 6 kito
aptarnaujanéio personalo etatai'®®. Taigi, nors Kauno apygardos administracinio teismo padétis
antruoju administraciniy teismy institucinés raidos laikotarpiu iliko kiek stabilesné, lyginant su
Vilniaus apygardos administraciniu teismu, visgi Sis teismas neiSvengé finansiniy sunkumy dél
nepakankamo teismo finansavimo.

Antrojo administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapo pradzioje Klaipédos
apygardos administraciniame teisme buvo numatytas 7 teiséjy skai¢ius!®, taciau 2 teiséjy etatai
teisme 2001 m. sausio 1 d. liko laisvi. Teisme 2001 m. sausio 1 d. darbg tgsé teismo pirmininké A.
Romanovien¢, teiséjai V. Stonkuviené ir R. Zilevigius, kurie teisme dirbo nuo teismo veiklos
pradzios. Nuo 2001 m. sausio 10 d. darbg teisme pradéjo teisé¢ja D. Gumuliauskiené?® ir teis¢jas
A. Sutkevi¢ius®, nuo 2001 m. birzelio 14 d. — teiséjai V. BalEytiené ir R. Arminas®®?. Taigi, nuo

v v —

Teismo pirmininkés A. Romanovienés 2001 m. kovo 21 raste Nr. 395 ,,Dél papildomy 1éSy

skyrimo teismui*“?®® nurodoma, jog teisme uzpildzius visus teiséjy etatus, teismas susidurs su

1% Kauno apygardos administracinio teismo 2009 m. liepos 9 d. rastas Nr. SD-9342/09 ,Dél informacijos
pateikimo*“‘, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy archyvas.

197 Kauno apygardos administracinio teismo 2009 m. rugséjo 23 d. rastas Nr. SD-12040/09¢, Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimy archyvas.

198 |bid.

19 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodZio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skaiciaus*“, supra note, 165.

20 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1164 ,,Dél apygardos administracinio teismo
teis¢jo skyrimo®, TAR, zitréta 2022 m. balandzio 15 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.02FB6F0B3180.
201 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1166 ,,Dél apygardos administracinio teismo
teiséjo skyrimo®*, TAR, zitréta 2022 m. balandZio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.720513CC42A2.

202 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1363 ,,Dél apygardos administracinio teismo
teiséjy skyrimo*, TAR, ziuréta 2022 m. balandzio 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E4024CDCACEC.

203 Klaipédos apygardos administracinio teismo pirmininkés 2001 m. kovo 21 rastas Nr. 395 ,,Dél papildomy 1é3y

L9993

skyrimo teismui““, Klaipédos regioninis valstybés archyvas, f. 2148, ap. 1, b. 18.
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aptarnaujancio personalo darbuotojy trikumy: teis¢jo padé€j€jo, rastinés vedéjos pavaduotojo, 4
posédziy sekretoriy, vyresniosios inspektorés-archyvaro vedéjos ir vertéjos, taip pat papildomy
880 tikst. Lt iy darbuotojy darbo uzmokesciui bei 300 tukst. Lt. socialiniam draudimui mokéti.
Minimame raste taip pat akcentuojamas teismo patalpy nefunkcionalumas, nurodant, jog teismo
darbuotojy normalioms darbo sglygoms uztikrinti, teismui biitina suremontuoti ir jrengti 270 Kv.
m. naudingojo ploto patalpas, kuriose biity jrengtos posédziy salés, kabinétai teiséjams, pagalbinés
patalpos, archyvas, pasitarimy kambarys.

Klaipédos apygardos administracinis teismas, veiklg pradéjes H. Manto g. 26, Klaipédoje,
veiklg minétu adresy vykdeé iki 2004 m. 2004 m. teismas persikélé j apie 600 kv. m. dydzio patalpas
Galinio Pylimo g. 9, Klaipédoje. Minétose patalpose buvo jrengtos 3 teismo posédziy salés be
pasitarimy kambariy, teis¢jy kabinetai (nuo 10.62 kv. m iki 23,61 kv. m. ploto). Teisme nebuvo
jrengta patalpa, uZtikrinanti asmenims galimybg tinkamai susipazinti su byly medziaga, netrukdant
teismo darbuotojy darbo?%*,

Apzvelgiant Siauliy apygardos administracinio teismo institucinés raidos antrajj etapa,
visy pirmiausia i$skirtina tai, jog nuo 2001 m. sausio 2 d. Siauliy apygardos administraciniame
teisme teis¢jy skaidius buvo sumazintas nuo 7 iki 6 teis¢jy?®®. Nepaisant to, vadovaujantis Siauliy
apygardos administracinio teismo 2001 m. sausio 4 d. etaty sarasu, teisme nebuvo pilnai uzpildytos
teiséjy pareigybés, teisme dirbo 5 teiséjai, i$ jy 4 teiséjai teisme dirbo nuo teismo veiklos pradzios,
t. y., nuo 2001 m. geguzés 1 d., o teisé¢jas E. Gedvilas darbg teisme pradéjo nuo 2001 m. sausio 2
d.206

Nors pirmaisiais Siauliy apygardos administracinio teismo veiklos metais nebuvo
pastebéta teismo veiklos probleminiy aspekty, teismas su finansiniais sunkumais susidire 2003
metais. Pavyzdziui, Siauliy apygardos administracinio teismo pirmininko 2003 m. gruodzio 24 d.
jsakymu Nr. 65 ,,Dél sutaupyty lé5y panaudojimo jsiskolinimo padengimui“?®” buvo nutarta teismo
sutaupytas 1éSas skirti teismo turimam 281,49 Lt jsiskolinimui uz gaunamas rysiy paslaugas
padengti. Biitina pazyméti, kad atlikus sistemine Siauliy regioninio valstybés archyvo 1748 fondo,
vidaus administravimo nuolat saugomy byly apyraso 1-112 bylas, informacijos, leidzian¢ios daryti

isvadg apie ypad sudétinga antrojo teismy institucinés raidos etapo Siauliy apygardos

2042009 m. gruodzio 21 d. Klaipédos apygardos administracinio teismo administracinés veiklos patikrinimo aktas
Nr. SD-4%, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.

205 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodZio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skaiciaus*, supra note, 165.

206 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodZio 5 d. dekretas Nr. 1112 ,,Dél apygardos teismo teiséjo*, TAR,
zitréta 2022 m. balandzio 17 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.087E338C59E2.

207 Siauliy apygardos administracinio teismo pirmininko 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 65 ,Dél sutaupyty
lesy panaudojimo jsiskolinimo padengimui, Siauliy regioninis valstybés archyvas, f. 1748, ap. 1, b. 22.
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administracinio teismo situacija, nebuvo rasta?®®. Tac¢iau teismas, kaip ir kiti specializuoti teismai,
susidiiré su analogiskomis problemomis, pavyzdziui, Siauliy apygardos administracinio teismo
2011 m. vasario 7 d. jsakymu Nr. 9-6 patvirtintame 2011-2013-yjy mety strateginiame veiklos

plane?®®

, akcentuojamas teismo patalpy ankStumas, sglygotas iSaugusio darbuotojy skaiciaus
teisme: ,,Dél gerokai iSaugusio darbuotojy skaiciaus teismo patalpos tampa ankstos teismo veiklai.
Vienam darbuotojui tenka apie 3,85 kv. m., teismo pirmininkui — 22,65 kv. m., teisé¢jams — apie
11,50 kv. m. ploto, o turéty tekti nuo 6 kv. m. Patalpy klausimas labai aktualus ir bitina ieskoti
bidy jj i$spresti“?l?, taip pat atkreipiamas démesys j nepakankama teismo finansavima, dél ko
triksta leSy teismo darbuotojy kvalifikacijai kelti.

Panevézio apygardos administracinis teismas antrgjj administraciniy teismy institucinés
raidos etapa pradéjo vienu teiséjy etaty skai¢iumi maziau, Respublikos Prezidento dekretu?!! nuo
2001 m. sausio 2 d. nustacius teisme 6 teis¢jy skaiciy. FaktiSkai, teisme 2001 m. sausio 2 d. teisme
dirbo 5 teis¢jai: teismo pirmininkas R. Gadliauskas, E. V. Jaras, V. Savickien¢, 1. Varzinskieng ir
S. Bagdonavi¢ius?*2, Ta¢iau jau 2001 m. vasario 8 d. teismas susidiiré su teiséjy trikumu. Kaip
nurodoma Panevézio apygardos administracinio teismo 2001 m. vasario 8 d. raste Nr. 20-
260/2001, skirtame Teisingumo ministerijai, teisme 2001 m. vasarj realiai dirbo 4 teiséjai ir teismo
pirmininkas, 1 teis¢ja buvo vaiko prieziliros atostogose. Be to, teis¢jas E.V. Jaras buvo pareiskes
pageidavima pereiti ] Panevézio apygardos teisma ir tam pritaré Teis€jy taryba, todel egzistavo
rizika, jog be teismo pirmininko, teisme liks dirbti 3 teiséjai. Nuo 2001 m. birzelio 14 d. teisme
darbg pradéjo teiséjas V. Meidus?®. Taigi, Panevézio apygardos administraciniame teisme visi
teiséjy etatai liko uzpildyti, taciau tokia situacija tesési neilgai, nes nuo 2002 m. sausio 10 d.
teiséjas V. Meidus buvo perkeltas j PanevéZio apygardos teisma?*. Nuo 2001 m. balandzio 2 d.

teis¢jas E. V. Jaras buvo perkeltas darbui j Panevézio apygardos administracinj teisma?'®, todél

208 Sio darbo autoré noréty atkreipti démesj j tai, kad teismy sudaryty ir archyvuoti perduoty dokumenty turinys
skirtingas dél teismy sudaromy dokumenty saugojimo apyrasy ypatumy. Todél, i§vada apie Siauliy apygardos
administracinio teismo sklandy darba darytina atsizvelgiant j Siauliy regioniniame valstybés archyve (f. 1748, ap. 1)
rastus dokumentus.

209 Sjauliy apygardos administracinio teismo 2011 m. vasario 7 d. jsakymu Nr. 9-6 patvirtintas 2011-2013-yjy mety
strateginis veiklos planas®, Siauliy regioninis valstybés archyvas, f. 1748, ap. 1, b. 76.

210 |bid.

211 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodZio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skaiciaus*“, supra note, 165.

212 Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 2001 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. 01TV ,Dél teiséjy
indeksy““, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. Nr. 13.

213 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1367 ,,Dél apygardos
administracinio teismo teiséjo skyrimo*“, TAR, ziaréta 2022 m. balandzio 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.05737741E483.

214 Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1637 ,,Dél apygardos administracinio teismo
teis¢jo perkélimo, TAR, zitréta 2022 m. balandZio 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.218EE4A97724.

215 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. kovo 26 d. dekretas Nr. 1253 , Dél apygardos administracinio teismo
teiséjo perkélimo®, TAR, Zitréta 2022 m. balandZio 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.EEE76206C51C.
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faktiSkai, teisme v¢l dirbo 4 teis¢jai bei teismo pirmininkas. Nuo 2002 m. rugséjo 20 d., teiséjy
skai¢ius PanevéZio apygardos administraciniame teisme sumazintas iki 521,

Mingéta, jog jsteigus administracinius teismus, Panevézio apygardos administracinis
teismas veiklg pradéjo Elektros g. 9, Panevézyje. ISanalizavus teismo vidaus veiklos dokumentus
pastebéta, jog 2002 m. sausj teismas veiklg vykdé jau kitose patalpose, esanciose Respublikos g.
62, Panevézyje?l’. Darbo autorei pavyko nustatyti, jog teismui jsikiirus Respublikos g. 62,
Panevézyje, ,,<...> teismas uzémé dalj ketvirto ir dalj penkto auksto penkiy auksty pastate. Pastate
dar jsikure¢ Panevézio apskrities statitistikos valdyba, Valstybés kontrolés Panevézio skyrius,
kaviné, kirpykla, siuvimo cechas, dar kelios privacios jstaigos ir jmonés <...>*?'8, Pazymétina, kad
teismas panaudos teise valdé 472,9 kv. m. dydzio patalpas pastato, esan¢io Respublikos g. 62,
ketvirtame aukste bei 27,07 kv.m. dydzio patalpas minéto pastato penktame aukste. Pastaryjy
27,07 kv. dydzio patalpy, dél sumazéjusio finansavimo, taupant 1éSas, Panevézio apygardos
administracinis teismas atsisaké nuo 2009 m. liepos 1 d. ir veiklg vykdé ketvirto auksto pastate,
esanciame Respublikos g. 62, Panevézyje?!®.

Paminétina ir tai, kad i§ Panevézio apygardos administracinio teismo vidaus veiklos
dokumenty matyti, kad Sis teismas taip pat neiSvengé finansiniy sunkumy dél per mazo teismy
veiklos finansavimo. Pavyzdziui, PanevéZio apygardos administracinis teismas 2002 m.
finansinius metus baigé su 0,9 tikst. Lt. kreditoriniu jsiskolinimu, kuris susidaré dél laiku
neapmokéty saskaity, o 2001 m. teismo kreditorinis jsiskolinimas sudaré 32,3 tikst. Lt.?2°
Sudétinga teismo finansing bukle jrodo ir tai, jog teismas, taupydamas biudzeta, nuo 2009 m.
liepos 1 d. atsisake dalies patalpy.

Antrasis administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapas pasizymi LVAT
isteigimu, kuris, kaip minéta anksciau, jsteigtas reorganizavus Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyriy kartu su Aukstesniuoju administraciniu teismu. Isteigus LVAT, nuo

2001 m. sausio 1 d. teisme buvo nustatytas 15 teiséjy skai¢ius??t. Pirmuoju LVAT pirmininku

216 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. rugséjo 20 d. dekretas Nr. 1900 ,,Dél apygardy administraciniy teismy
teiséjy skaiCiaus*, TAR, zitréta 2022 m. balandzio 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.9E5676B2DFEG.

217 Tokig ivada autoré daro jvertinusi PanevéZio apygardos administracinio teismo pirmininko 2002 m. sausio 23 d.
rasto Nr. 183, skirto Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Teisiniy institucijy departamento direktorei,
blanka, kuriame prie teismo rekvizity, nurodytas teismo adresas Respublikos g. 62, Panevézys.

218 Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininko 2003 m. sausio 9 d. raStas Nacionalinei teismy
administracijai, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 33.

2192009 m. lapkri¢io 5 d. PanevéZio apygardos administracinio teismo administracinés veiklos patikrinimo aktas Nr.
D-1%, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.

220 PanevéZio apygardos administracinio teismo 2003 m. sausio 16 d. rastas Nr. SD-131-2003 PanevéZio regioninis
valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 33.

221 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. lapkri¢io 22 d. dekretas Nr. 1097 ,.Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy skaiCiaus““, TAR, ziuréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C30DEAAFE94D.
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222

buvo paskirtas K. Lapinskas““*. Nuo 2001 m. sausio 2 d. teisme darbg pradéjo teisé¢jai N. Piskinaité,

B. Janaviciiité, R. Pili¢iauskas ir A. Taminskas®?, G. Kryzevi¢ius ir J. Baskys?*4. Nuo 2001 m.

sausio 24 d. LVAT darba pradéjo teiséjai A. Ablingis ir R. Klisauskas®?, ankséiau dirbe Lietuvos

226 227

, 0 nuo 2001 m. vasario 19 d. — teiséjai S. Gudynas ir A. Baranovas“*’.
228

Apeliaciniame teisme

Vadovaujantis jstatyminémis nuostatomis==®, jsteigus LVAT ir panaikinus Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy, Sio skyriaus pirmininkui ir teis¢jams sutinkant,
teisé¢jai Respublikos Prezidento dekretu galéjo buti perkelti § LVAT. Tokig pat teis¢ turéjo ir
Lietuvos Auksciausiojo Teismo bei Lietuvos apeliacinio teismo teiséjai. Atsizvelgiant | tai,
pastebétina, jog jsteigus LVAT, K. Lapinskas, J. Baskys, G. Kryzevi¢ius??®, A. Ablingis ir R.

Klisauskas?®°

, anksciau dirb¢ Lietuvos apeliaciniame teisme, buvo perkelti | LVAT §iam teismui
pradéjus veiklg 2001 m. sausio 1 d.

LVAT veiklg prad¢jo Tilto g. 17/4, Vilniuje, kur pirmuoju administraciniy teismy
institucinés raidos laikotarpiu veiké Aukstesnysis administracinis teismas. Bendras LVAT patalpy
plotas sudaré 855,12 kv.m, naudingas — 585 kv. m., kuriame buvo jrengtos 3 teismo posédziy salés
su pasitarimy kambariais, 10 darbo kabinety teis¢jams, 7 kabinetai kitiems teismo darbuotojams?3!.
Jau pirmaisiais LVAT veiklos ménesiais, LVAT susidiiré su darbo viety stygiumi, taip pat triko
darbuotojy, jstatymo nustatytoms funkcijoms vykdyti LVAT buvo biitina jsteigti du naujus

normings informacijos ir teismy praktikos apibendrinimo bei analizés skyrius, LVAT darbuotojy

22 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 5 d. dekretas Nr. 1111 ,Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjo, $io teismo pirmininko skyrimo*“, TAR, zitGréta 2022 m. balandzio 20 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.EES1FCE25D36.

223 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. lapkriio 22 d. dekretas Nr. 1146 ,Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy skyrimo“‘, TAR, zitréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.15CAOFA5F163.

224 Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodZzio 5 d. dekretas Nr. 1110 ,,Dél Vyriausiojo administracinio
teismo  teisé¢jy  skyrimo*“,  TAR, zitréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.57904DCASC2A.

25 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 24 d. dekretas Nr. 1185 , Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy skyrimo“‘, TAR, ziGréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.443FBF7B64BB.

226 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 24 d. dekretas Nr. 1186 ,Dél A.Ablingio ir R Kli$ausko
atleidimo i$ Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy pareigy“, TAR, zituréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.8FA253B98307.

227 Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. vasario 15 d. dekretas Nr. 1206 ,,Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy skyrimo“‘, TAR, ziGréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.383545E164DF.

228 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo ir administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas®, supra note, 159.

229 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 29 d. dekretas Nr. 1147 ,,Dél K.Lapinsko, J.Bagkio ir
G.Kryzeviciaus atleidimo i§ Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy pareigy““, TAR, zitiréta 2022 m. balandzio 20 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D99B59A354F3.

230 | Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 24 d. dekretas Nr. 1186 ,,Dél A.Ablingio ir R.KliSausko
atleidimo i§ Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy pareigy““, op.cit.

231 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,, Dél administraciniy teismy darbo
salygy““, supra note, 88.

49


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EE51FCE25D36
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.15CA0FA5F163
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.15CA0FA5F163
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.57904DCA5C2A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.57904DCA5C2A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.443FBF7B64BB
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.443FBF7B64BB
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8FA253B98307
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8FA253B98307
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.383545E164DF
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.383545E164DF
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D99B59A354F3

skaicius, siekiant efektyvaus LVAT darbo, turéjo biti didinamas iki 60, o naujy darbuotojy darbo
vietoms jrengti LVAT triiko 500 kv. m. naudingojo ploto?*2,

Atsizvelgiant | tai, kad LVAT jsteigtas reorganizavus Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyriy kartu su AukStesniuoju administraciniu teismu, jstatyminiu
lygmeniu?® buvo issprestas teismy finansavimo klausimas, numatant, jog atskyrus nuo Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy, Siam skyriui iSlaikyti skirtos 1éSos perduotos
LVAT. LVAT atiteko ir dalis Aukstesniojo administracinio teismo valstybés biudzeto
asignavimy?**. Pazymétina, kad toks finansy paskirstymas jau pirmaisiais LVAT veiklos
ménesiais sukelé sunkumy: ,,Ypac¢ nepatenkinama Vyresniojo administracinio teismo biudzetinio
finansavimo 2001 metams padétis, kuri susidaré¢ dél to, kad nebuvo jvertinti realis Teismo
poreikiai. Vyriausiojo administracinio teismo biudzetas buvo sudarytas mechaniskai sudedant
likviduoty teismy <...> biudZeto asignavimus 2000 metams. Taigi, buvo visiSkai neatsizvelgta nei
1 istatymo nustatyty naujy Teismo funkcijy vykdymui biting papildomg finansavima, <...> nei |
biitinumga jrengti papildomas darbo vietas, apriipinti kompiuterine technika <...>*23,

Aptariant antrojo administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapa, t. y.,
laikotarpj 2001-2017 metais, galima pastebéti ir paciy teismy identifikuoty teismy sistemos
veiklos problemy. PavyzdZiui, PanevéZio apygardos administracinio teismo pirmininko 2003 m.
rugpjii¢io 12 d. raste Nr. SD-1729-20032% nurodoma pagrindiné teismy veiklos problema —
nepakankamas 1éSy teismams skyrimas, dél ko nepakanka pinigy darbui biitinoms priemonéms
jsigyti, triksta léSy tinkamai teismy patalpy apsaugai bei remontui. Minimu rastu, pabréziama ir
dazna teisés akty kaita bei griezta teismy administracinés veiklos kontrolé, kuri pasireiskia dideliu
darbo kriiviu. Administraciniy teismy sistemos veiklos problemas patvirtina ir LVAT 2001 m.
kovo 15 d. rastas, kuriame nurodoma, kad ,,Administraciniy teismy darbas stringa pirmiausia dé¢l
trijy objektyviy priezasciy: 1) tinkamy darbo salyguy, t. y., darbo patalpy stygiaus; 2) nepakankamo
teiséjy ir pagalbinio personalo skai¢iaus ir 3) nepakankamo finansavimo“?*’. Aptariamame raste
taip pat paZymima, jog steigiant specializuotus teismus, 1§ esmés buvo panaudoti bendrosios
kompetencijos teismy laisvi teiséjy etatai bei jiems iSlaikyti skirtos biudzeto 1€Sos, o patys naujieji

teismai dazniausiai buvo jkurdinami bendrosios kompetencijos teismy patalpose.

232 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. ra$tas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy darbo

salygy““, supra note, 88.
23 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo ir administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas®, supra note, 159.
234 |bid, 3 straipsnio 2 dalis
235 235 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. rastas Nr. 33 ,,Dél administraciniy teismy
darbo salygy“, op.cit.
2% PanevéZio apygardos administracinio teismo pirmininko 2003 m. rugpjii¢io 12 d. rastas Nr. SD-1729-2003 ,,Dél
problemy, kylanciy teismy sistemos veikloje®, Panevézio regioninis valstybés archyvas, f. 1150, ap. 1, b. 33.
237 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo 15 d. raStas Nr. 33 , Dél administraciniy teismy darbo
salygy*, op.cit.
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Apibendrinant §] poskyrj, darytina iSvada, jog 1§ esmés antrojo administraciniy teismy
sistemos institucinés raidos etape administraciniy teismy problemos nepakito, jos buvo sglygotos
finansinio nepritekliaus bei valdzios institucijy administraciniy teismy sistemos problemy
ignoravimu. Manytina, jog sunkiausia padétis buvo Vilniaus apygardos administraciniame teisme,
kuriame tik teorisSkai buvo sudaryta galimybé, kad teisme dirbty daugiau teis€jy, skiriant
papildomy etaty, nors faktiSkai net esami teiséjai netur¢jo pakankamo ploto ir iStekliy net ne
efektyviam, o paprastam darbui. Visg tai, darbo autorei perSa mintj, jog bitent finansiniy ir

materialiy iStekliy stygius stagnavo administraciniy teismy vystymasi.
2.3 Administraciniy teismy Sistema nuo 2018 m. sausio 1 d.

Pirmosios administraciniy teismy reformos, pradétos vykdyti 2000 metais, jvertinus
administraciniy teismy pirmuosius veiklos metus, pasekmé — dvipakopé, nepriklausoma nuo
bendrosios kompetencijos teismy, administraciniy teismy sistema. Pastebétina, kad reformuojant
administraciniy teismy sistemg siekiant sukurti nepriklausomg nuo bendrosios kompetencijos
teismy, specializuoty teismy, kuriy paskirtis — gin€y tarp asmens ir valstybés, nagrinéjimas,
sistemg, reformos buvo nukreiptos | aukStesnés instancijos administraciniy teismy pertvarka,
kuomet reorganizavus Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy ir Aukstesnjjj
administracinj teismg, buvo jkurtas LVAT. Aptariant 2018 metais jvykusius pokyc¢ius
administraciniy teismy sistemoje, pastebétina, kad pokyciai, visy pirmiausia, palieté Zemesnés
instancijos teismus.

Nuo 2018 m. sausio 1 d., jsigaliojus Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo Nr. VIII-
1030 2 straipsnio pakeitimo ir 3 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymui®3®, kuris buvo
priimtas 2016 m. birzelio 23 d., pastebimi tam tikri administraciniy teismy sistemos pokyciai.
Administraciniy teismy sistema, veikianti Lietuvoje nuo 2018 m. sausio 1 d. vaizduojama zemiau

pateiktoje schemoje.

238 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo Nr. VIII-1030 2 straipsnio pakeitimo ir 3
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas®, LRS, zitaréta 2022 m. balandzio 15 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ae7df2323deall1e68f278e2f1841c088?jfwid=i3h7wlhq9.
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Regiony apygardos administracinis teismas

» Kauno rumai
* Klaipédos riimai
« Siauliy rimai
* Panevézio riimai

Vilniaus apygardos administracinis teismas

Jacevi¢ B, 2022

Atsizvelgiant j aukSéiau pavaizduotg paveiksla, pastebétina, kad nuo 2018 m. sausio 1 d.
administraciniy teismy sistemg sudaro Vilniaus apygardos administracinis teismas, Regiony
apygardos administracinis teismas su padaliniais — teismo riimais bei LVAT.

Minéta, jog tokia administraciniy teismy sistemos raida susijusi su 2016 m. birzelio 23
d., kuomet buvo priimti Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo ir jj lydinéiy teisés akty
pakeitimai?®®, kuriy apzvalga padés darbo autorei atskleisti teismy sistemos, veikianéios nuo 2018
m. sausio 1 d., raida, jos privalumus ir trilkumus.

Nagrinéjant Administraciniy teismy jsteigimo pakeitimo jstatymo projekto ir Kity,

susijusiy projekty aiskinamajj rasta?*°

, matyti, jog teismy reorganizavimu, visy pirmiausia buvo
siekiama suvienodinti teis¢jy darbo kriivius, sudaryti palankesnes sglygas teiséjams specializuotis
pagal byly kategorijas, centralizuoti teismy tikinius, finansinius ir Zzmogiskuosius iSteklius, siekiant
efektyvesnio teismams skiriamo valstybés biudZeto 1€Sy ir zmogiskyjy istekliy panaudojimo bei i$
esmés palengvinti asmenims teisés kreiptis ] teismg realizavima, sudarant galimybes atlikti
procesinius veiksmus kaip jmanoma ar¢iau asmens namy. IS minéto aiSkinamojo rasto taip pat
matyti, jog i$ esmés teisés akty pakeitimai, kuriais buvo siekiama reorganizuoti Lietuvos teismy

sistema, buvo nukreipti j byly nagrinéjimo operatyvumo teismuose didinima, suvienodinant teiséjy

ir teismy darbuotojy darbo kriivi bei sglygas, asmeny teisés kreiptis i teisma palengvinima,

239 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo Nr. VII1-1030 2 straipsnio pakeitimo ir 3
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas®, supra note, 238.

240 Seimo nutarimo projekto Reg. Nr. XIIP-3010 ir Jstatymy projekty Reg. Nr. XIIP-3011-X1IP-3020 aiskinamasis
raStas®, LRS, zitréta 2022 m. balandZio 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/f9429202ecdb11e4a8669450a5f0514d?jfwid=-163wt6gyey.
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sudarant sglygas asmenims atlikti procesinius veiksmus aré¢iau gyvenamosios vietos, taip pat
efektyvesnj teismy zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy panaudojima, koncentruojant teismy vidaus
tvarkomajai veiklai skiriamus finansinius isteklius.

Kaip nurodoma Administraciniy teismy jsteigimo pakeitimo jstatymo projekto ir kity,

susijusiy projekty aiskinamajame raste®*!

, pirmiausia, atliekant teismy sistemos reorganizavima
buvo biitina priimti Seimo nutarima ,,Dél teismy reorganizavimo®, kuriuo biity inicijuojama
reorganizavimo procediira, kartu pavedant reorganizuojamy teismy pirmininkams parengfti,
paskelbti ir pateikti Juridiniy asmeny registrui $iy teismy reorganizavimo salygy aprasus.
Pazymétina, kad siekiant pradéti teismy reorganizavimo procesg bei atlikti reforma teismy
sistemoje, Seimas 2015 m. gruodzio 22 d. priémé nutarimg Nr. XII-2209 ,Dél teismy
reorganizavimo® , kuriuo nutarta pradéti teismy reorganizavimo prijungimo biidu procediiras®*2.
Minéta, jog 2016 metais priimti teisés akty pakeitimai, kuriais, be kita ko, reorganizuota
administraciniy teismy sistema, buvo nukreipti 1 Zemesnés instancijos administracinius teismus.
Taciau | reorganizavimo procesg nebuvo jtrauktas Vilniaus apygardos administracinis teismas.
Sprendimas nejtraukti j reorganizavimg Vilniaus apygardos administracinio teismo buvo priimtas
jvertinus $io teismo i§imting kompetencija?*, kurios apzvalga pateikiama $io darbo 3 skyriuje.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teismy reorganizavimo jstatymo?** (toliau — Teismy
reorganizavimo jstatymas) 2 straipsnio 12 punktu, nuo 1999 m. geguzés 1 d. veike Klaipédos
apygardos administracinis teismas, Panevézio apygardos administracinis teismas, Siauliy
apygardos administracinis teismas buvo reorganizuoti prijungimo biidu, $iuos teismus prijungiant
prie Kauno apygardos administracinio teismo, pastarojo pavadinima kei¢iant j Regiony apygardos
administracinio teismo pavadinimg. Teismy reorganizavimo jstatymu buvo patvirtintas Kauno
apygardos administracinio teismo, Klaipédos apygardos administracinio teismo, Paneveézio
apygardos administracinio teismo ir Siauliy apygardos administracinio teismo reorganizavimo
salygy aprasas®*® (toliau — Reorganizavimo sglygy aprasas), jtvirtinantis po reorganizavimo veikla
baigianéiy teismy prijungimo prie Kauno apygardos administracinio teismo tvarkg. Pagal

246

Reorganizavimo salygy apraso 3 punktag“*®, reorganizuojant Klaipédos apygardos administracinj

teisma, Siauliy apygardos administracinj teismg ir PanevéZio apygardos administracinj teisma

241 Seimo nutarimo projekto Reg. Nr. XIIP-3010 ir [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3011-X1IP-3020 aiskinamasis
rastas®, supra note, 240.

242 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gruodZio 22 d. nutarimas Nr. XI1-2209 ,,Dél teismy reorganizavimo*“, LRS,
ziliréta 2022 m. balandzio 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/8480d600a94d11e59010bea026bdb2597jfwid=fhhuSmpg1.

243 Seimo nutarimo projekto Reg. Nr. XIIP-3010 ir Jstatymy projekty Reg. Nr. XIIP-3011-X1IP-3020 aiskinamasis
rastas“, op.cit.

244 Lietuvos Respublikos teismy reorganizavimo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2022 m. balandzio 20 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/9bcc18d23de811e68f278e2f1841c088?jfwid=-163wt6gyey.

245 |bid.

246 |bid.
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prijungimo btudu prie Kauno apygardos administracinio teismo, buvo siekiama optimizuoti
Klaipédos apygardos administracinio teismo, Panevézio apygardos administracinio teismo bei
Siauliy apygardos administracinio teismo ir teis¢jy darbo kriivi, efektyviai taupyti teismams
skiriamas léSas, uztikrinti efektyvesnj valstybés biudZeto asignavimy planavima ir jy panaudojima,
gerinti teismy veiklos kokybe.

Ivykus pokyc¢iams administraciniy teismy sistemoje, keitési ir teisme dirbanciy teiséjy
skaiius. Regiony apygardos administraciniam teismui pradéjus veiklg 2018 m. sausio 1 d., teisme
buvo numatytas 24 teiséjy skaicius, $j skaiCiy proporcingai paskirstant §io teismo rimams.
Pavyzdziui, Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimuose buvo nustatytas 9 teis¢jy
skaiCius, Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos rimuose — 6 teiséjai, Regiony
apygardos administracinio teismo Panevézio rimuose — 4 teis¢jai, Regiony apygardos
administracinio teismo Siauliy rimuose — 5 teis¢jai’*’. Stai Vilniaus apygardos administraciniame
teisme nuo 2018 m. sausio 1 d. buvo numatytas 24 teiséjy skai¢ius?*. Ta¢iau nuo 2018 m. vasario
1 d. jvyko teiséjy dirban¢iy administraciniuose teismuose, skai¢iaus pakeitimai, kuriais Regiony
apygardos administraciniame teismo teiséjy skaicius buvo sumazintas iki 23, kartu sumazinant
Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos riimy teiséjy skai¢iy nuo 6 iki 5%4°. Nuo
2018 m. liepos 1 d., jsigaliojus Respublikos Prezidento dekreto pakeitimams?°, Vilniaus
apygardos administraciniame teisme nustatytas 24 teiséjy skaiCius, Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno rimuose — 9, Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos
rimuose — 5, Regiony apygardos administracinio teismo PanevéZzio rimuose — 4, Regiony

apygardos administracinio teismo Siauliy rimuose — 5 teis¢jy skaicius. Pastebétini ir LVAT teiséjy

247 Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. birzelio 21 d. dekretas Nr. 1K-1012 ,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-504 ,,.D¢l Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy ir apygardy
administraciniy teismy teiséjy skaiCiaus“ pakeitimo*“, TAR, Zitiréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/cdaedec0564e11e7846ef01bfffb9b64.

248 |bid.

249 Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. gruodzio 4 d. dekretas Nr. 1K-1164 ,D¢l Lietuvos Respublikos
Prezidento 2017 m. birzelio 21 d. dekreto Nr. 1K-1012 ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d.
dekreto Nr. 1K-504 ,,Dél Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy ir apygardy administraciniy teismy teiséjy
skaiCiaus* pakeitimo® pakeitimo*“, TAR, ziaréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=897ee3b0d8c911e7910a89ac20768b0f.

20 Lietuvos Respublikos Prezidento 2018 m. geguzés 2 d. dekretas Nr. 1K-1287 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-504 ,,D¢l Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy ir apygardy
administraciniy teismy teiséjy skaiCiaus* pakeitimo““, TAR, zitréta 2022 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6e8283904dfal1e8ade598b2394a491d.
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skai¢iaus poky¢iai. Stai nuo 2018 m. vasario 1 d. LVAT buvo nustatytas 19 teis¢jy skai¢ius?>*

, O
nuo 2020 m. sausio 1 d. — 21 teiséjy skai¢ius®2.

Minéta, kad vienas i§ teismy reformos uzdaviniy — efektyvesnis teismams skiriamo
valstybés biudzeto 1é8y panaudojimas. Nepaisant to, administraciniai teismai, kaip ir pirmaisiais
ju veiklos metais, Siandien susiduria su finansiniais sunkumais. Pavyzdziui, Regiony apygardos
administracinis teismas, 2019 m. sausio 1 d. pradédamas nauja ataskaitinj laikotarpj, turéjo
jsipareigojimy darbo uzmokesciui uz 87 tikst. Eur, darbdavio socialinio draudimo jmokoms vir$
33 tiikst. Eur bei skoly tiekéjams uz mazdaug 12 tikst. Eur. Nors minéti jsipareigojimai buvo
padengti 2019 mety pradzioje, 2019 m. gruodzio 31 d. teismas turéjo jsipareigojimy, susijusiy su
vykdoma veikla uz 96 tikst. Eur, darbo uzmokesciui ir su juo susijusiems mokes¢iams uz 56 tikst.
Eur, darbdavio socialinio draudimo jmokoms — apie 611 Eur bei skoly tickéjams uz 39 tikst.
Eur.2 | reorganizavima nejtrauktas Vilniaus apygardos administracinis teismas niidiena taip pat
susiduria su finansiniais sunkumais. Pavyzdziui, 2019 metus Vilniaus apygardos administracinis
teismas baigé su 296 tukst. Eur jsiskolinimu, i§ kuriy apie 286 tukst. Eur sudaré skola darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jmokoms, 8 tiikst. Eur skolg sudaré¢ mokétinos jmokos prekiy
ir paslaugy tiekéjams, 863 Eur — skola uz jsigyta ilgalaikj materialyjj turta (kondicionieriy) ir 305

Eur socialiniy i§moky skola?*

. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. ,,jsiskolinimas
susidare, nes metai 1§ mety skiriama nepakankamai asignavimy tiek darbo uzmokesciui, tiek ir
prekéms bei paslaugoms apmokeéti“?>®. Taigi, nors administraciniy teismy reorganizavimu buvo
siekiama, be kita ko, centralizuoti teismy finansinius iSteklius, kartu uZtikrinant efektyvy
administraciniams teismams skiriamy léSy panaudojima, jgyvendinus pokyc¢ius administraciniy
teismy sistemoje nuo 2018 mety, nepavyko eliminuoti administraciniy teismy nuo pat jy veiklos
pradzios patiriamy finansiniy sunkumy. Be to, aukS¢iau pateikti pavyzdziai patvirtina, kad ir
Siandien dél per mazo administraciniy teismy finansavimo, specializuoti teismai susiduria su

finansiniais sunkumais.

21 Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. gruodzio 4 d. dekretas Nr. 1K-1165 ,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-503 ,,D¢l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skai¢iaus*
pakeitimo“, TAR, zitiréta 2022 m. balandZzio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=4c818830d8e411e7910a89ac20768hb0f.

252 Lietuvos Respublikos Prezidento 2019 m. gruodzio 16 d. dekretas Nr. 1K-163 ,.Dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy skaiCiaus*, TAR, ziaréta 2022 m. balandzio 21 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/d25916101fcalleabe008ea93139d588.

258 Regiony apygardos administracinio teismo 2019-yjy mety veiklos apZvalga®, TEISMAI, Zitiréta 2022 m.
balandzio 21 d., https://regionu.teismai.lt/veikla/veiklos-ataskaitos/42.

2% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. veiklos apzvalga®, TEISMALI, Zitiréta 2022 m. balandZio 21
d., https://vaat.teismas.It/veikla/veiklos-ataskaitos/vaat-2019-m.-veiklos-apzvalga/1000.

255 |pid, 31.
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3. ADMINISTRACINIU TEISMU KOMPETENCIJA IR JOS RAIDA

Pries apzvelgiant administraciniy teismy kompetencija, pirmiausia atskleistina Sio
termino reik§mé. Zodis ,, kompetencija® yra kilgs i§ lotyny kalbos (lot. competere) ir reiskia asmens
ar institucijos veiklos sritj ir (ar) jgaliojimy apimtj>>®. Bendraja prasme, teismo kompetencija
galima biity jvardinti kaip teismo funkcijy, skirty tam tikrai veiklai vykdyti, visumg. PanaSiai
aiskinama teismy kompetencijos reik§mé ir teisés moksle. A. Driukas ir V. Valan¢ius?®’ teismo
kompetencija apibiidina kaip teismams jstatymo priskirty funkcijy ir teisiy toms funkcijoms atlikti
visumg. Pasak J. Pauzaités-Kulvinskienés?®®, administraciniy teismy kompetencija reiskia tai,
kokius gincus nagrin¢ja administraciniai teismai. [vertinus tai, kad administraciniy teismy
kompetencija i§ esmés reiskia teismy nagrinéjamy byly pobidj, siekiant $io darbo sistemiskumo,
toliau pateikiama administraciniy teismy kompetencijos raida, atsizvelgiant j auks¢iau pateiktus

administraciniy teismy Sistemos instituciniy pokyc¢iy laikotarpius.
3.1 Administraciniy teismy kompetencija pirmaisiais veiklos metais

1999 metais administraciniams teismams pradéjus veikla, Lietuvoje veiké trijy pakopy
administraciniy teismy sistema. Specializuoty teismy nagringjamy byly, kylanciy 18
administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka buvo jtvirtinta ABT]?*°. Vadovaujantis ABT]
nuostatomis, jsteigus administracinius teismus, jy kompetencijai buvo priskirtos gincy dél teisés
vie$ojo ar vidinio administravimo srityje, nagrinéjimas, ABT] 4 straipsnyje detalizuojant, jog
gindy, priskirty nagrinéti administraciniy teismy kompetencijai, be kita ko, sudaré gincai dél
valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo,
gincai dé¢l rinkimy ir Referendumo jstatymy paZeidimy, gincai d¢l turtinés ir moralinés Zalos,
padarytos asmeniui neteisétais valstybés ar vietos savivaldos institucijos, jstaigos, tarnybos bei jy
tarnautojy veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo srityje, atlyginimo, gincai dél
mokesCiy, rinkliavy ir kity privalomy mokéjimy, gincai, susij¢ su valstybés ir savivaldybiy
tarnautojy tarnybos santykiais?® ir kt. Pazymétina, kad nagrinéjant gincus, administraciniai
teismai vadovavosi ABT] nuostatomis, o kai tam tikry aspekty ABT] nereglamentavo, buvo

vadovaujamasi Civilinio proceso kodekso normomis?®!. Administraciniy teismy kompetencija,

26 Lietuviy  zodynas“, LIETUVIU ZODYNAS, ziaréta 2022 m. balandzio 20 d.,
https://www.lietuviuzodynas.lt/zodynas/Kompetencija.

27 Artras Driukas ir Virgilijus Valangius, Civilinis procesas: teorija ir praktika. 1l tomas (Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2006): 85.

2% Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 5: 63.

259 | Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. geguzés 1
d. iki 1999 m. liepos 9 d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. balandZio 20 d., https://www.infolex.lIt/ta/23225:ver2.

260 |hid, 4 straipsnis.

261 |bid, 1 straipsnis.
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atsizvelgiant j §iy teismy sistema 1999—2000 metais, vadovaujantis ABT]?%? 6-8 straipsniais, buvo
paskirstyta tarp apygardos administraciniy teismy, AukStesniojo administracinio teismo ir
Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus, numatant, jog gincai, jtvirtinti ABT] 4

straipsnyje?®®

, pirmaja instancija, su tam tikromis iSimtimis, buvo nagrinéjami apygardy
administraciniy teismy. Apygardos administracinis teismas buvo apeliaciné instancija dél
nutarimy administracinio teisés pazeidimo bylose, kurias pirmaja instancija nagrinéjo bendrosios
kompetencijos apylinkiy teismai. Apygardos administraciniy teismy kompetencija buvo
detalizuota ABT] 6 straipsnio 2 dalyje, numatant, jog, pavyzdziui, ginus dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé teritoriniai valstybiniai ar savivaldybiy administravimo
subjektai, teisétumo, gincus pagal skunda dél apylinkés rinkimy komisijos sprendimo arba
apylinkés referendumo komisijos sprendimo dél rinkéjy sarase ar pilieiy, turinciy teis¢ dalyvauti
referendume, sarase padaryty klaidy pirmgja instancija nagring¢ja apygardy administraciniai
teismaiZ®,

Administraciniy teismy rengiamos teismo darbo statistinés ataskaitos nuo pat jy jsteigimo
byloja ne tik apie administraciniy teismy populiarumg pirmaisiais jy veiklos metais, taciau kartu
ir leidzia darbo autorei aptarti administraciniy teismy darbo krivius pirmaisiais teismy veiklos
metais. Vilniaus apygardos administracinj teismg 1999 metais i§ viso pasieké 1212 skundy
(praSymy), 1§ kuriy 955 — skundai (praSymai) dél nutarimo administracinio teisés paZeidimo
byloje, 128 — skundai (praSymai) dél administravimo subjekty priimty individualiy teisés akty ir
veiksmy teisétumo?®., 2000 metais Vilniaus apygardos administracinio teismo gauty skundy
skaiCius iSaugo dvigubai, taigi Vilniaus apygardos administracinis teismas 2000 m. i§ viso gavo
2424 skundy (praSymy), i$ kuriy didzigja dal; — net 1654 skundy (prasymy) sudaré skundai del
nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje, 320 skundy (prasymy) — dél administravimo
subjekty priimty individualiy teisés akty ir veiksmy teisétumo, 224 skundy (praSymy) — dél
tarnybos santykiy?®. Siauliy apygardos administracinis teismas 1999 m. sulauké 546 skundy
(praSymy), 18 kuriy 451 skundai (praSymai) dél nutarimo administracinio teisés paZeidimo byloje,
50 skudny — dé¢l zemés santykiy, statybos, aplinkos apsaugos, 12 skundy — dél tarnybos santykiy,

11 skundy — dél administravimo subjekty priimty individualiy teisés akty ir veiksmy teisétumo?®’,

%2 Tietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. geguzés 1

d. iki 1999 m. liepos 9 d.), supra note, 259.

263 | bid.

264 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 1999 m. geguzés 1
d. iki 1999 m. liepos 9 d.), supra note, 259: 6 straipsnio 2 dalis.

265 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 1999 m. teismo darbo statistinés ataskaitos®, Vilniaus regioninis
valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 9.

266 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2000 m. teismo darbo statistinés mety ataskaitos, Vilniaus regionis
valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 16.

267 Siauliy apygardos administracinio teismo informacija apie 1999 m. gautus pra§ymus (skundus) bei i$nagrinétas
bylas, Siauliy regioninis valstybés archyvas, f. 1748, ap. 1, b. 5.
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Panevézio apygardos administraciniame teisme 1999 m. gauta 806 prasymy (skundy), i§ kuriy
didZiausig dalj taip pat sudaré skundai (prasymai) dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo
byloje268.

Aukstesnysis administracinis teismas buvo pirmoji instancija byloms, kuriose viena i$
Saliy buvo centrinis valstybinio administravimo subjektas bei visoms mokestiniy gincy, kity
privalomy mokéjimy ir rinkliavy byloms. AukStesniajam administraciniam teismui pirmaja
instancija buvo priskirtos nagrinéti bylos dél norminiy valdymo akty, kuriuos priémé centriniai
valstybinio administravimo subjektai, teisétumo, bylos pagal savivaldybiy taryby pareiskimus dél
jy teisiy pazeidimo, kai atsakovais buvo traukiami centriniai valstybinio administravimo subjektai,
bylos dél turtinés ir moralinés Zalos, padarytos fiziniam asmeniui ar organizacijai centrinés
administravimo institucijos, jstaigos, tarnybos ar jos tarnautojo einancio tarnybines pareigas,
neteisétais veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo srityje, atlyginimo ir kt. Pastebétina,
kad teismas 1999 m. pirmaja instancija nagrinéti gavo 610 skundy (prasymy)?®°. Aukstesnysis
administracinis teismas apeliacine tvarka nagrinéjo bylas, iSnagrinétas apygardy administraciniai
teismy kaip pirmosios instancijos teismy. Tokio pobuidzio skundy (prasymy) 1999 m. teismas gavo
199, i8 kuriy priimti 144, 1 — patenkintas, 5 — patenkinti i§ dalies, 52 — atmesti, 33 — nenagrinéti
teismui nutraukus byla, 107 — nebaigti nagrinéti iki 1999 m. pabaigos.

IS aptarty apygardos administraciniam teismui ir Aukstesniajam administraciniam
teismui priskirty nagrinéti byly matyti, jog administracinés bylos teismingumas pirmosios
instancijos teisme neretai priklaus¢é nuo vienos i§ Saliy statuso, t. y., dél kurio vieSojo
administravimo subjekto priimto akto teisétumo, ar dél kurio vie$ojo administravimo subjekto
neteisétais veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo srityje, padarytos zalos atlyginimo
buvo kreipiamasi j teisma.

Auksciau pateikti administraciniy teismy statistiniai byly nagrin¢jimo duomenys
atskleidzia, jog didziausia dalj apygardos administraciniy teismy kriivi pirmaisiais administraciniy
teismy veiklos metais sudaré administraciniy teisés pazeidimy bylos. Did¢jantis
administraciniuose teismuose gaunamy praSymy skai¢ius pirmaisiais administraciniy teismy
veiklos metais leidzia daryti i§vada, jog nuo pat jsteigimo, administraciniai teismai sulauké didelio
visuomeneés susidoméjimo dél nagring¢jamy byly pobiidzio.

Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius, vadovaujantis ABT] 7
straipsniu, apeliacine tvarka nagrin¢jo bylas, iSnagrinétas Aukstesniojo administracinio teismo

kaip pirmosios instancijos teismo. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius buvo

268 Panevézio apygardos administracinio teismo darbo 1999 m. statistinés ataskaitos*, PanevéZio regioninis valstybés

archyvas, f. 1150, ap.1, b. 7.
269 |bid.
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galutiné instancija administraciniy byly teismingumo klausimais. Be to, Administraciniy byly
skyrius buvo atsakingas uz vienodos administraciniy teismy praktikos formavimg. Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius apeliacine tvarka iSnagrinétos bylos, kurig
pirmaja instancija nagrinéjo Aukstesnysis administracinis teismas, pavyzdziu galéty bati 2000 m.
geguzés 19 d. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus sprendimas
administracinéje byloje Nr. 3A-133/2000%"°, kuriuo teismas panaikino Aukstesniojo
administracinio teismo 2000 m. kovo 24 d. sprendimg, pripazings Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministro 1999 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 36 ,,D¢l komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo® patvirtintus Tarnybinio tyrimo komisijos kario zities ar Sveikatos sutrikimo
priezastiniam rySiui su tiesioginiu pareigy vykdymu nuostatus neteisétu ir negaliojan¢iu norminio
pobudzio teisés aktu.

Apibendrinant administraciniy teismy kompetencijg pirmaisiais veiklos metais, pritartina
P. Kuconio ir V. Nekrosiaus mintims, jog ,,Aukstesnysis administracinis teismas veiké kaip
pirmoji instancija ir kaip apeliaciné instancija toms byloms, kurias pirmajg instancija iSnagrinéjo
apygardos administraciniai teismai. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius
buvo tik apeliaciné instancija byloms, kurias pirmgja instancija iSnagrinéjo AukStesnysis

“2f1 " Taigi, pirmaisiais administraciniy teismy veiklos metais,

administracinis teismas
administraciniy teismy kompetencija buvo paskirstyta tarp trijy instancijy administraciniy teismy.
Nustatant apygardos administraciniy teismy ir AukStesniojo administracinio teismo kompetencijai
priskirtinas bylas, esming reik§me¢ turéjo vienos i§ Saliy — vieSojo administravimo subjekto tipas,
t. y., ar kreipiamasi dél centrinio, teritorinio valstybinio administravimo subjekto ar dél
savivaldybiy administravimo subjekto veiksmy. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly
skyrius administraciniy teismy sistemoje i§ esmés atliko tg pacig funkcijg kaip ir Lietuvos

Auks¢iausiasis Teismas bendrosios kompetencijos teismy sistemoje?’2.
3.2. Administraciniy teismy kompetencija 2001-2017 metais

Jau pirmaisiais administraciniy teismy veiklos metais pastebétas administraciniy teismy
gaunamy skundy ir praSymy skaiciaus didéjimas. Administraciniy teismy gaunamy skundy
(praSymy) skaiCius augo ir tolimesniais teismo veiklos metais. Pavyzdziui, LVAT 2007 m. buvo

gauta 2154 administraciniy teisés pazeidimo byly bei 2245 byly, kylanc¢iy i§ gincy dél teisés

210 2000 m. geguzés 19 d. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus sprendimas administracinéje
byloje Nr. 3A-133/2000%, LVAT, ziliréta 2022 m. balandzio 20 d.,
https://Ivat.It/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis 01.pdf: 9-16.

271 Kuconis ir Nekro$ius, supra note, 66: 93-94.

272 |hid, 94.
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viesojo ar vidaus administravimo srityje®”

. Augo ir apygardy administraciniy teismy nagrin€¢jamy
byly skaicius. Stai, pavyzdZiui, 2007 m. apygardy administraciniuose teismuose buvo gauta 9330
skundy administraciniy teisés pazeidimy bylose bei 9034 skundy dél gincy, kylanciy viesojo

administravimo srityje?’

. Nuo 2001 m. Lietuvoje veikiant dviejy pakopy administraciniy teismy
sistemai, buvo nuolat pastebimas didéjantis administraciniy teismy darbo kriaivis, kuris skatino
istatymo leid¢jg imtis teisés akty pokyciy, siekiant uztikrinti administracinio proceso operatyvumo
principo jgyvendinimg. Todé¢l toliau aptartini svarbiausi administraciniy teismy kompetencijos
poky¢iai, jvertinus ABT], jtvirtinan¢io administraciniy teismy kompetencija, raida.

Aptariant administraciniy teismy kompetencijg 2001-2017 metais, reik§minga paminéti
tai, jog Lietuvoje pradéjus veikti dvipakopei administraciniy teismy sistemai, LVAT,

vadovaujantis ABT] 13 straipsniu®”®

, atiteko vienodos administraciniy teismy praktikos
formavimo funkcija, kurig LVAT vykdo iki Siol. Vertinant $ios funkcijos svarbg administracinei
jurisprudencijai, atkreiptinas démesys j LRKT doktring, kurioje buvo konstatuota, jog Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja jurisprudencijos
testinuma?’®. LRKT taip pat yra pazyméjes, kad ,,<...> i§ Konstitucijos kyla maksima, jog tokios
pat (analogiSkos) bylos turi biiti sprendziamos taip pat <...> i§ Konstitucijos kylanc¢ios maksimos,
kad tokios pat (analogiSkos) bylos turi biiti sprendziamos taip pat, nepaisymas reikSty ir
Konstitucijos nuostaty dé¢l teisingumo vykdymo, konstituciniy teisinés valstybés, teisingumo,

asmeny lygybés teismui principy, kity konstituciniy principy nepaisyma“?’’.

273 Administraciniy byly nagrinéjimo ataskaita Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme*, Vilniaus regiono

valstybés archyvas, f. 2303, ap. 1, b. 61.

274 Administraciniy byly nagrinéjimo ataskaita apygardy administraciniuose teismuose®, Vilniaus regiono valstybés
archyvas, , f. 2303, ap. 1, b. 61.

215 | Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 2001 m. sausio 1 d.
iki 2001 m. rugséjo 1 d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. balandZzio 5 d., https://www.infolex.It/ta/23225:ver4.

276 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje Nr. 13/2000-
14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01 ,.Dél Lietuvos Respublikos
valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir
3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos
Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d. nutarimo Nr. 499 ,,Dél
valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo
apmokeéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teismy teiséjy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
pareigiiny bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d.
nutarimo Nr. 1494 ,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos,
teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, LRKT, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta327/content; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas
byloje Nr. 21/2003 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimo iSaiSkinimo*“,
LRKT, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://Irkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta255/content;

217 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. sprendimas*, LRKT, zitiréta 2022 m. geguzés 5
d., https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta203/content.
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Be vienodos administraciniy teismy praktikos formavimo, jstatyminiu lygmeniu LVAT
buvo jtvirtinta ir teismo biuletenio ,,Administraciniy teismy praktika“ leidybos funkcija, papildanti
vienodos teismy praktikos formavimo funkcijg bei tokiu btudu uztikrinant, inter alia, Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo vykdymo, konstituciniy teisinés valstybés,
teisingumo, asmeny lygybés teismui bei kity konstituciniy principy jgyvendinima.

Igyvendinanat teismo biuletinio leidybos funkcija, LVAT pirmininko K. Lapinsko 2001
m. spalio 3 d. jsakymu?’® buvo patvirtinta teismo biuletenio apskaitos tvarka, taip pat buvo
numatyti subjektai, kuriems biuletenio ,,Administraciniy teismy praktika“ kiekvieno numerio
egzemplioriai buvo is§duodami nemokamai. Taigi, vadovaujantis LVAT archyve saugomais LVAT
vidaus veiklos dokumentais, darytina i§vada, jog pirmasis LVAT biuletenis?’® buvo isleistas 2001
m. pabaigoje. Pirmajj LVAT biuletenj sudaré oficialioji, metodiné dalys bei informaciniai
praneSimai. LVAT biuletenio oficialiojoje dalyje buvo pateikiamos teismo nutartys ir sprendimai,
juos isskaidant pagal LVAT nagrin¢jamy byly kategorijas: t. y., teismo sprendimai ir nutartys
bylose dél norminiy administraciniy akty teisétumo, administraciniy teisés pazeidimy bylos, gin¢o
administracinés bylos, jskaitant mokesCiy bylas, tarnybos santykiy bylas, bylas dél zalos
atlyginimo ir bylas dél zemés santykiy, statybos, aplinkos apsaugos. Metodiné pirmojo LVAT
biuletenio dalis buvo skirta muity byly, iSnagrinéty taikant Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksa, apibendrinimui ir LVAT konsultacijoms publikuoti, o informaciniy pranesimy dalyje
byvo pateikiami administraciniy teismy rekvizitai, teismy vadovai — teismy pirmininkai, jy
pavaduotojai ir teismuose dirbantys teiséjai. IS esmés analogiskos struktiiros LVAT biuleteniai iki
2004 m. buvo leidZziami kartg per metus. Nuo 2004 mety, kurie Lietuvoje siejami su Lietuvos
naryste ES, LVAT biuletenio struktiira pasikeité, metoding dalj papildZius Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo praktikos apzvalga. Be to, nuo 2004 m. LVAT biuletenis pradétas leisti du
kartus per metus, t. y., kas pusmetj. 2007 m. pasikeit¢ LVAT leidZiamo biuletenio struktiira bei
biuletenio leidimo daznumas, leidZiant biuletenj 3 kartus per metus, kas keturis ménesius. LVAT
biuletenis trys kartus per metus buvo leidziamas iki 2008 m. pabaigos, véliau apsiribota biuletenio
leidyba du kartus per metus. Nuo 2007 m. LVAT biuletenio struktirg sudaré jvadas ir 3 dalys.
Pirmoji dalis buvo skirta administraciniy teismy praktikai, jg iSskaidant j poskyrius pagal LVAT
nagrin¢jamy byly pobudj. Antroji LVAT atnaujinto biuletenio 2007 metais dalis buvo skirta
Lietuvos administracinei doktrinai, o treCigjg — informacine dalj sudaré specialiosios teiséjy
kolegijos nutarciy dél teismingumo apzvalga, byly, nagrinétiny bendrosios kompetencijos teisme,

apzvalga bei Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimy apzvalga. Nuo 2009 mety LVAT

278 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko 2001 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. 60 ,,Dél biuletenio
,,2Administraciniy teismy praktika“ iSdavimo ir apskaitos*“‘, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo archyvas.
219 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika Nr. 1, LVAT, Zifiréta
2022 m. balandZio 15 d., https://www.lvat.It/veikla/teismu-praktika/teismo-biuleteniai/207.
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biuletenio informacing dalj papildé uZsieniy teismy sprendimy apzvalgos skiltis?®, o nuo 2010
mety LVAT biuletenio informacinéje dalyje pateikiama ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimy apzvalga?!. I§ esmés panasi LVAT biuletenio struktiira isliko iki 2017 mety, tadiau
butina pazyméti, jog atsizvelgiant j teisés akty pokycius, susijusius su besikei¢ianc¢ia LVAT
kompetencija, keitési LVAT biuleteniy pirmosios dalies, skirtos administraciniy teismy praktikai,
turinys.

Sio poskyrio pradzioje darbo autorés pateikti trumpi administraciniy teismy byly
nagrinéjimo statistiniai duomenys suponuoja prielaidg, jog nuo pat administraciniy teismy
isteigimo zenklig dalj administraciniy teismy byly skaiciaus sudaré administraciniy teisés
pazeidimy bylos. Siame kontekste pastebétina, jog teisés doktrinoje lietuviskajam administracinés
Justicijos modeliui, j kurj buvo inkorporuotos administraciniy teisés pazeidimy bylos, nestigo
kritikos. D. Raizio manymu, steigiant administracinius teismus Lietuvoje ir nustatant jy
kompetencija, nebuvo jokio pagrindo pateisinti administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjima
specializuotuose teismuose dél administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimo proceso
prigimties identiSkumo baudziamajam procesui, Kuris savo esme sunkiali siejamas su
administracine justicija?®. J. Pauzaités-Kulvinskienés nuomone, ,,Administracinés atsakomybés
taikymas turéty biiti bendros kompetencijos teismy veikla, remiantis ikiteismine tvarka surinkta
vieSojo administravimo subjekto medzZiaga dél administracinio teisés pazeidimo <..>. Toks
siilymas grindZiamas pagrindiniu argumentu — administracinés atsakomybés teisinio reguliavimo
giminingumas su baudZiamgja atsakomybe, t. y., baudziamaisiais nusiZengimais, 0 ne vieSuoju

administravimu*83,

Taciau administraciniy teismy kompetencijos klausimai, susij¢ Su
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimu nebuvo i$spresti iki pat 2011 m. sausio 1 d.
Pastebétina, kad iki 2011 m. sausio 1 d., su tam tikrais pakeitimais, administraciniy teis€s
pazeidimy byly nagrin¢jimas buvo gana chaotiskas dél keliy priezas¢iy. Pirma, administraciniy
teisés pazeidimy bylas pirmaja instancija nagrinéjo tiek apygardos administraciniai teismai?3*, tiek

bendrosios kompetencijos teismai?®. Antra, $iy teismy priimti sprendimai buvo skundZiami

280 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika Nr. 7°“, LVAT, Ziiréta
2022 m. balandzio 23 d., https://lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_07.pdf.

281 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika Nr. 19, LVAT, Ziliréta
2022 m. balandZio 23 d., https://lvat.It/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_19.pdf.

282 Dainius RaiZys, ,,Administraciniy teisés paZzeidimy byly teismingumo problemos*, i§ Administraciniai teismai
Lietuvoje: nidienos issikiai: kolektyviné monografija, Virgilijus Valanéius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2010): 348.

28 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note 5: 97-98.

284 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas* (akto redakcija, galiojusi nuo 2010 m. sausio 1
d.)«, 292 straipsnis, INFOLEX, Ziuréta 2022 m. balandzio 23 d.,
https://www.infolex.|t/ta/103787:ver230#Xd5hb055e31ec84adh9a4129ea71696f5e.

285 |bid, 217 straipsnis.
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apeliacine tvarka LVAT?® 287 Treg¢ia, kaip buvo nurodyta auk$éiau, administraciniy teisés
pazeidimy bylos sudaré zenklig administraciniy teismy nagriné¢jamy byly dalj, kas salygojo
administracinio proceso operatyvumo nesklandumus.

Aptarta administraciniy teisés pazeidimy nagrin¢jimo tvarka, su tam tikrais pakeitimais,
i§ esmés galiojo nuo pat administraciniy teismy Lictuvoje jsteigimo iki 2011 m. sausio 1 d., kuomet
isigaliojo 2010 m. lapkricio 18 d. priimtas Administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 16, 18, 20,
46, 137 straipsniy pakeitimo, astuonioliktojo skirsnio ir 128, 144 straipsniy pripazinimo

288 Minétu ABT] pakeitimu buvo pripazintas netekusiu galios ABT]

netekusiais galios jstatymas
18 skirsnis, reglamentaves skundy dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose
nagrinéjimg. Taigi, nuo 2011 m. sausio 1 d. administraciniy teisés pazeidimy bylos, iSskyrus
pradétas ir nebaigtas administraciniuose teismuose nagrinéti iki ABT] pasikeitimy jsigaliojimo
dienos, tiek pirmaja, tiek apeliacine instancija buvo perduotos nagrinéti bendrosios kompetencijos
teismams.

2014 m. gruodzio 18 d. priémus ABT] pakeitimus?®®, LVAT nagrinéjamy byly sarasas
buvo prapléstas, numatant LVAT teis¢ nagrinéti savivaldybiy taryby prasymus ir teikti iSvadas dél
savivaldybés tarybos nario ar mero, kuriam pradéta jgaliojimy netekimo procediira, priesaikos
sulauzymo ir / ar jstatymuose numatyty jgaliojimy nevykdymo fakto. Minétu pakeitimu buvo
nustatyta tokiy byly nagrin¢jimo tvarka. Aptariami pakeitimai jsigaliojo 2015 metais savivaldybiy
taryby rinkimuose iSrinktoms savivaldybiy taryboms susirinkus j pirmajj posédj, 0 2016 metais
LVAT pasieké pirmieji savivaldyby taryby prasymai®®® pateikti i§vada, ar savivaldybés tarybos

62%!, Raseiniy rajono

narys sulauzé priesaika. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. 1-17-438/201
savivaldybés taryba kreipési | LVAT su praSymu pateikti iSvada, ar meras sulauz¢ priesaikg ir
nevykdé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) ir
kituose jstatymuose nustatyty mero jgaliojimy atstovauti savivaldybei teisme, ginti (atstovauti)
atstovaujamyjy interesus. PraSyma pateikti iSvada dél mero priesaikos sulauzymo Raseiniy rajono

savivaldybés taryba grindé mero veiksmais netinkamai, veikiant ne savivaldybés tarybos

286 | Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas* (akto redakcija, galiojusi nuo 2010 m. sausio 1

d.)*, supra note, 284: 292 straipsnis.

287 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojusi nuo 2009 m. gruodZio
12 d. iki 2010 m. liepos 1 d.), 20 straipsnio 1 d. 1 ir 2 p., INFOLEX, zioréta 2022 m. balandzio 23 d.,
https://www.infolex.lt/ta/23225:ver13#X6ba2f18e494f4b14af35ch70b11e597c.

28 | Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 16, 18, 20, 46, 137 straipsniy pakeitimo,
aStuonioliktojo skirsnio ir 128, 144 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas®, TAR, zidréta 2022 m.
balandzio 23 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BFC4BB604DB.

289 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 15, 20, 40, 43, 44, 46, 153 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo SeSioliktuoju-1 skirsniu jstatymas®, TAR, zidréta 2022 m. balandzio 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/cal 74f0090d011e4bb408baba2bdddf3.

290 LVAT pirmg kartg pateiké i§vadg dél mero priesaikos sulauzymo ir jgaliojimy nevykdymo*, INFOLEX, Ziiiréta
2022 m. balandzio 10 d., https://www.infolex.It/Portal/start.asp?act=news&Tema=49&Str=59008.

21 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 17 d. i$vada administracinéje byloje Nr. el-17-
438/2016%, INFOLEX, zitréta 2022 m. balandzio 24 d., https://www.infolex.lt/tp/1287317.

63


https://www.infolex.lt/ta/23225:ver13#X6ba2f18e494f4b14af35cb70b11e597c
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0BFC4BB604DB
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ca174f0090d011e4bb408baba2bdddf3
https://www.infolex.lt/Portal/start.asp?act=news&Tema=49&Str=59008
https://www.infolex.lt/tp/1287317

interesais, atstovaujant savivaldybés tarybai administracinése bylose, kuriose atsakové buvo
Raseiniy rajono savivaldybé. Minétoje byloje, LVAT, nustates, kad Raseiniy rajono savivaldybés
mero veiksmai buvo teiséti, saziningi, atitinkantys gyventojy teises ir vieSuosius interesus,
konstatavo, jog meras nesulauzé priesaikos, kadangi jo veiksmai atitiko jstatymuose nustatytus
mero jgaliojimus®®?. Administracinéje byloje Nr. el-16-442/2017%°® pagal Druskininky
savivaldybés tarybos praSyma buvo vertinama, ar savivaldybés tarybos narys sulauzé priesaikg ir
nevykdé¢ Vietos savivaldos jstatyme ir kituose jstatymuose nustatyty jgaliojimy, kai savivaldybés
tarybos narys neatvyko j Druskininky savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto posédzius, ko
pasekoje minétas komitetas negaléjo vykdyti jam pavesty funkcijy nesusirinkus komiteto nariy
daugumai. Nagrin¢jamu atveju, LVAT, nustates, jog Druskininky savivaldybés taryba kreipési j
teismg su praSymu pateikti iSvadg praleidusi Vietos savivaldos jstatyme numatytus terminus,
administracing byla nutraukeé.

Apibendrinant, galima teigti, jog nuo administraciniy teismy jsteigimo, su tam tikrais
pakeitimais, galiojusio teisinio reguliavimo, pagal kurj administracinés teisés pazeidimy bylos
pirmaja instancija buvo nagriné¢jamos dviejy skirtingy teismy sistemy, apeliacijg sutelkiant LVAT,
raida, kurios pasekmé — chaotisko administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo sutelkimas
bendrosios kompetencijos teisme galéty biiti jvardijamas vienas esminiy administracinés justicijos
poky¢iy 2001-2017 metais. Vertinant LVAT indélj vienodos administraciniy teismy praktikos
formavimo srityje, pabréztina, kad 2001-2017 metais teismui atliekant $ig funkcija bei leidziant
biuletenj ,,Administraciniy teismy praktika®, keitési ne tik biuletenio struktira, taciau kito

biuletenio turinys ir jo apimtis, didéjo apzvelgtiny byly skaicius.

3.3. Siuolaikiné administraciniy teismy kompetencija

1?®* nuostatas, niidiena administraciniai teismai

Pagal Siuo metu galiojancias ABT
nagrinéja administracines bylas dél gincy, kurie kyla i§ administraciniy teisiniy santykiy.
Pastebétina, kad aktualios redakcijos ABT]?*® 2 straipsnio definicinés normos nenumato
administraciniy teisiniy santykiy sampratos, todél Siuo atveju administraciniy teisiniy santykiy
sampratai atskleisti reikSmingos doktrininés nuostatos. |. Deviatnikovaité, apzvelgdama
administracinés teisés institutus, pateikia toki administraciniy teisiniy santykiy apibrézima:

»~Administraciniai teisiniai santykiai yra administracinés teisés normomis reguliuojami

292 1ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 17 d. i¥vada administracinéje byloje Nr. el-17-
438/2016%, supra note, 291.

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 16 d.nutartis administracinéje byloje Nr. el-16-
442/2017¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. balandzio 24 d., https://www.infolex.|t/tp/1490382.

2% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m. sausio 20

d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. balandzio 15 d.,
https://www.infolex.t/ta/23225:ver62#X22d17¢1d948e4c9eaf8f92142805fe34.
295 |pid.
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visuomeniniai santykiai, atliekant vieSojo administravimo veikla, vidaus administravima, taikant
administracinés prievartos priemones bei ginantis nuo neteisétos vieSosios administracijos
veiklos*?®. Taigi, administraciniai teisiniai santykiai neatsiejami nuo viesojo administravimo. Ta
patvirtina ir ABT]?®” 3 straipsnio 1 dalies norma, numatanti, jog administracinis teismas sprendzia
ginCus dél teisés, kylancius vieSojo administravimo Srityje.

Pastebétina, kad administraciniy teismy praktika, susijusi su gincy, kylanciy viesojo
administravimo srityje yra gana plati, kadangi | minéty gincy kategorijas patenka, pavyzdziui,
bylos dé¢l mokestiniy teisiniy santykiy, bylos dél zemés teisiniy santykiy, teritorijy planavimo
bylos, bylos dél finansy rinkos priezitros, bylos dé¢l tabako ir alkoholio kontrolés, bylos dél
civilinés atsakomybés uz Zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy ir kt?%,
Atsizvelgiant | tai, toliau aptartini administraciniy teismy praktikos pavyzdziai, atspindintys
administraciniy teismy nagrinéjamy byly kategorijas.

Vadovaujantis ABT]?*® 20 straipsnio 2 dalies 4 punktu, apygardy administraciniai teismai
pirmaja instancija nagringja bylas dél zalos, atsiradusios dé¢l valstybinio administravimo subjekty
ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo pagal Civilinio kodekso
6.271 straipsnj. Siuo aspektu paminétina administraciné byla Nr. eAS-505-662/2020, kurioje buvo
nagrin¢jamas pareiSkéjy skundas del Vilniaus apygardos prokuratiiros Vilniaus apylinkeés
prokuratiiros rasto panaikinimo bei zalos pagal Civilinio kodekso 6.271 straipsnj, atlyginimo.
Pastebétina, kad LVAT nustacius, jog pareiskejy keliamas reikalavimas yra susij¢s su prokuratiiros
galimai neteisétais veiksmais, teismas atkartojo ABT] 20 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatas,
1SaiSkindamas, jog pareiSkéjy keliamas reikalavimas dél Zalos atlyginimo, padaryto galimai
neteisétais prokurory veiksmais, turéty biiti sprendziamas bendrosios kompetencijos teisme pagal
Civilinio kodekso 6.272 straipsnj. Pazymeétina, kad administraciniy teismy praktika de¢l Zalos,
atsiradusios dél valstybinio administravimo ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty
veiksmy pakankamai iSplétota. Atlikus teismy sprendimy tokio pobiidzio bylose analize,
pastebétina, jog administraciniams teismams konstatuojant valstybés civiling atsakomybe pagal
Civilinio kodekso 6.271 straipsnj, biitina nustatyti tris biitingsias valstybés atsakomybés sglygas:

neteisétus veiksmus, prieZastinj rysj tarp neteiséty veiksmy ir Zalos bei zala®®. Pirmajai valstybés

2% Deviatnikovaité, supra note, 67: 74.

297 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas® (akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m. sausio 20
d.), supra note, 294.

2% | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika Nr. 41, LVAT, ziiiréta
2022 m. balandZio 23 d., https://lvat.lt/doclib/cdewhejheibdy742x6azzxgcjw6t4g31.

29 | Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas* (akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m. sausio 20
d.), op.cit.

300 PavyzdZiui, ,,Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2021 m. gruodzio 20 d. sprendimas
administracingje  byloje  Nr.  12-8905-554/2021“, INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 15 d,
https://www.infolex.It/tp/2056094#pa4, ,,Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy riimy 2021 m. vasario 10
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atsakomybés salygai — neteisétiems veiksmams konstatuoti reikia nustatyti, kad valdzios
institucijos darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus prival¢jo veikti, nejvykdé jiems teisés
aktais priskirty funkcijy arba nors ir vykdé Sias funkcijas, tac¢iau veiké nepateisinamai aplaidziai,
pazeisdami bendro pobiidzio pareigg elgtis atidziai ir rupestingai. Sprendziant dél atitinkamos
valstybés valdzios institucijos (jos pareigiiny) veikos neteisétumo, kiekvienu atveju yra biitina
nustatyti kokios konkrecios teisés normos, kurios reglamentuoja skundziamos institucijos veikla,
buvo pazeistos, kaip biitent Sie pazeidimai pasireiské asmens, teigiancio, kad jis dél tokiy veiksmy
(neveikimo) patyré zalg, atzvilgiu, taip pat tai, ar atitinkamos pasekmés (jei jos nustatomos)
atsirado biitent dél ty valstybeés institucijy, pareigiiny neteiséty veiksmy>°?.

Vertinant administraciniy teismy nagrinéjamy byly rasiy tendencijas, pastebétina, kad
2021 mety duomenimis®®?, Regiony apygardos administraciniame teisme didziausia gauty byly
skai¢iy sudaré bylos dél mokestiniy teisiniy santykiy, i§ kuriy beveik visos buvo susijusios su
praSymy dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma skolos iSieSkojimo.
Zenkliai maZesne dalj Regiony apygardos administracinio teismo byly sudaré bylos dél bausmiy
vykdymo ir suémimo salygy. IS esmés panasi byly tendencija 2021 metais pastebima ir Vilniaus
apygardos administraciniame teisme, kur daugiausia skundy buvo gauta dél mokestiniy teisiniy
santykiy, i§ kuriy didzioji dalis — dél praSymy dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma skolos iSieSkojimo. Vilniaus apygardos administraciniame teisme 2021 m.
taip pat Zenkliag dalj nagrinéjamy byly sudaré bylos dél uZsienieéiy teisinés padéties®®®. LVAT
2021 m. nagrinéty byly didZiausig dalj sudaré bylos dél bausmiy vykdymo ir suémimo salyguy,
bylos del uZsienieCiy teisinés padéties ir prieglobscio, taip pat bylos dél mokes€iy ir muitinés
veiklos®®,

Atsizvelgiant | pateiktus administraciniy teismy byly statistinius duomenis 2021 metais,
siekiant atskleisti administraciniy teismy kompetencija, apZvelgtini teismy praktikos pavyzdziai,
susije su uzsienieciy teisine padétimi.

Vadovaujantis UZsieniediy teisinés padéties jstatymo®® nuostatomis, administraciniai

teismai nagrinéja dviejy kategorijy bylas, susijusias su uzsienieéiy teisine padétimi. Pirmiausia

d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-477-289/2021¢, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 15 d.,
https://www.infolex.lt/tp/2048376#pa4.

301 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjii¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-505-
662/2020%, INFOLEX, zituréta 2022 m. balandZio 5 d., https://www.infolex.It/tp/1911685.

302 Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. veiklos ataskaita®, TEISMAI, Zitiréta 2022 m. balandZio 22
d., https://regionu.teismai.lt/veikla/veiklos-ataskaitos/42.

303 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021 m. veiklos apZvalga®“, TEISMALI, Ziiiréta 2022 m. balandZio 22
d., https://vaat.teismas.lt/veikla/veiklos-ataskaitos/vaat-2021-m.-veiklos-apzvalga/1296.

304 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. veiklos apzvalga®, LVAT, Zitiréta 2022 m. balandZio 23 d.,
https://www.lvat.It/veikla/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai/209.

305 | Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties®, LRS, Zifiréta 2022 m. balandzio 23 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232378/asr.
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pastebétina, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéja uzsienie¢iy skundus dél
sprendimy, kuriais buvo panaikintas uzsienieciui iSduotas leidimas ar teisé gyventi Lietuvoje, taip
pat deél sprendimy, kuriais uzsienieciui panaikinami pabégélio statusas, papildoma arba laikinoji
apsauga. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos administracinis teismas administracinéje byloje Nr. 12-
1512-484/20223%, vertindamas Migracijos departamento priimto sprendimo panaikinti pareiskéjui
idduota leidimg laikinai gyventi Lietuvoje nusta¢ius, kad Sengeno valstybé j centring antrosios
kartos Sengeno informacing sistemg yra jtraukusi jspéjimg dél nejsileidimo, teisétumga ir
pagristuma, konstatavo, jog prieziiiros institucijos (t. y., Migracijos departamento) leidimo laikinai
gyventi panaikinimas pripaZinimas teisétu ir pagristu, esant dviems sglygoms: pirma, dé¢l asmens
kita Sengeno valstybé j Sengeno informacine sistema yra jtraukusi jspéjima dél nejsileidimo pagal
Reglamento (EB) Nr. 1987/2006 nuostatas; antra, néra pagrindo iSduoti asmeniui leidima gyventi
dél humanitariniy priezas¢iy ar tarptautiniy jsipareigojimy. Atsizvelgiant j tai, teismas, nustates,
jog Migracijos departamentas pagrjstai, vadovaudamasis imperatyviosiomis UZsienie¢iy teisinés
padéties jstatymo nuostatomis, numatanciomis Migracijos departamento pareiga, gavus
informacija apie kitos Sengeno valstybés j Sengeno informacing sistema jtraukta jspéjima dél
asmens nejsileidimo pagal Reglamento (EB) Nr. 1987/2006 nuostatas, panaikinti leidima laikinai
gyventi Lietuvoje, teisétai panaikino pareiskéjo leidima laikinai gyventi Lietuvoje. Pazymétina,
kad Vilniaus apygardos administracinio teismo priimti sprendimai dél Uzsienieliy teisinés
padéties jstatymo 140! straipsnio 1 dalyje priimty sprendimy uZsienie¢io atzvilgiu, pagal to paties
straipsnio 3 dalj, apeliacine tvarka skundZiami LVAT.

Aptariant antrajg administraciniy teismy nagrinéjamy byly dél uZsienieCiy teisinés
padéties, kategorija, atkreiptinas démesys ] bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy
tarpusavio ry$j. LVAT apeliacine tvarka nagrinéja skundus dél bendrosios kompetencijos
apylinkés teismy priimty sprendimy dél uZsienieciy judéjimo laisvés Lietuvos Respublikoje
apribojimo (sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui priemonés skyrimo arba pratesimo)®®’.
Pavyzdziui, administracingje byloje Nr. A-3935-525/2021 LVAT, spresdamas dél Vilniaus
regiono apylinkés teismo sprendimo, kuriuo nuspresta uZsieniet] laikinai sulaikyti ir apgyvendinti,
teisétumo ir pagristumo, konstatavo, kad uzsienieCiui taikoma sulaikymo priemoné, jvertinus
neteiséta uzsienieCio iSvykima i§ Verebiejy kaimo uZsienie¢iy apgyvendinimo stovyklos yra
proporcinga, todél pirmosios instancijos teismo sprendimas laikinai sulaikyti ir apgyvendinti
uzsienietj, paliktas nepakeistas®®. Kitoje administracinéje byloje Nr. A-4343-525/2021, LVAT,

306 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. balandZio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 12-

1512-484/2022*, INFOLEX, zitréta 2022 m. balandZzio 3 d.,https://www.infolex.It/tp/2078173#pa4.

307 | Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, supra note, 305: 117 straipsnis.

308 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3935-
525/2021¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 3 d., https://www.infolex.lt/tp/2024276#pa4.
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jvertings tai, jog uzsienie¢io apeliacinis skundas dél Vilniaus regiono apylinkés teismo Svencioniy
rimy sprendimo buvo paduotas praleidus ABT] 132 straipsnio 1 dalyje nustatytg 30 dieny termina,
pareiskéjo skundg priimti atsisaké3%°,

Taigi, administraciniy teismy kompetencija nagrinéjant ginCus dél teisés, kurie kyla

vieSojo administravimo srityje, yra daugialypé bei apimanti placig vieSosios teisés srit].

Vertinant administraciniy teismy kompetencijos ateities perspektyvas, pastebétina, kad
2019 m. gruodzio 2 d. Teisingumo ministerija parengé ir pateiké Seimui svarstyti teisés akty
projekty paketa, kuriuo numatoma keisti administraciniy teismy kompetencijg. Po pirminio
svarstymo Seime, teisés akty projektai iki Siol yra tobulinami. Atsizvelgiant j Sio poskyrio turinj,
apzvelgtini administraciniy teismy kompetencijos kaitos tendencijas numatantys teisés akty
projektai.

Taigi, Teisingumo ministerija parengé Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo

310 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo

projekta
pakeitimo projekta®!! (toliau — IAGNT] projektas), UzZsienie¢iy teisinés padéties jstatymo
pakeitimo projekta'? (toliau — UTP] projektas), Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo projekta®®® (toliau — VT] projektas) bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo pakeitimo projekta® (toliau — MAJ projektas), kuriais sitiloma plésti atskiry kategorijy
administraciniy gin€y nagrinéjimg privaloma ikiteismine tvarka, siekiant gin¢y nagrinéjimo
operatyvumo, efektyvumo, kartu mazinant administraciniams teismams tenkanti administraciniy

byly nagrinéjimo kriivi*!®. Pavyzdziui, vadovaujantis UTP] projekto 1 straipsniu, uZsienie¢iy

309 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 8 d.nutartis administracinéje byloje Nr. A-4343-
525/2021¢, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 8 d., https://www.infolex.lt/tp/2044015#pa4.

310 Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 117, 134, 138 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas Nr. XII1P-4251(3)“, LRS, zitréta
2022 m. geguzes 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/73240522228411eb8c97e01ffe050elc?jfwid=icq8ned46.

311 Tkiteisminio administraciniy gindy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XIP-4252(3)*, LRS, ziuréta 2022 m. geguzés 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/73e67120228c11eb8c97e01ffe050elc?positioninSearchResults=2&searchMode
IUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

312 Istatymo ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 X skyriaus pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-
4253(3)“, LRS, Ziliréta 2022 m. geguzes 5 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/cf107ef0228d11eb8c97e01ffe050elc?positioninSearchResults=0&searchModel

UUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

313 Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir
Istatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas Nr. X111P-4254(3) «, LRS, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/6b33f640228e11eb8c97e01ffe050elc?positionInSearchResults=0&searchModel
UUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

314 Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 145, 148, 154, 156, 159 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 148(1) straipsniu jstatymo projektas Nr. X111P-4255(2)“, LRS, ziaréta 2022 m. geguzés 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/649906a0a0b011eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=2&searchMod

elUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

315 | Aigkinamasis rastas dél jstatymy projekty Nr. XIITP-4251- XIIIP-4257*, TAR, Zidréta 2022 m. geguzés 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAK/d61643a014delleaad00dac7ebch2435?jfwid=icq8neoxj.
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skundams dél sprendimo atsisakyti iSduoti, pakeisti ar panaikinti leidimg laikinai ar nuolat gyventi,
atsisakyti iSduoti ar panaikinti leidimg dirbti numatoma privaloma ikiteisminio administraciniy
gincy nagringjimo tvarka, jtvirtinant, jog skundas pirmiausia teikiamas LAGK, o $iai priémus
sprendimg bei asmeniui nesutinkant su LAGK priimtu sprendimu, toks sprendimas galéty biti
skundziamas apygardos administraciniam teismui, o pastarojo sprendimas savo ruozty biity
skundziamas LVAT.

Dar vienas pakeitimas, susij¢s su administraciniy teismy kompetencijos kaita, IAGNT]

projekte®®

numatyta privaloma ikiteisminé tvarka skundams dél zalos, atsiradusios dé¢l valstybinio
administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo
pagal Civilinio kodekso 6.271 straipsnj. Pastebétina, kad pagal Siuo metu galiojant] teisinj
reguliavimg, tokio pobudzio ginfus pirmaja instancija nagrin¢ja apygardos administraciniai
teismai. Taigi, ginams dé¢l Zalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo subjekty ir
savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo pagal Civilinio kodekso
6.271 straipsnj iki Siol néra numatyta privaloma ikiteisminé gincy nagrinéjimo tvarka. Be to, tokio
pobiidzio gin¢y nagrinéjimas priklauso i§imtinai administraciniy teismy kompetencijai.

317 sitiloma

Privalomg ikiteisming gincy nagrinéjimo tvarka, vadovaujantis MAI projektu
jtvirtinti ir tais atvejais, kai mokesCiy mokétojas siekia gin€yti centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimg, numatant mokesCiy mokéetojo pareigg, pirmiausia kreiptis |
Mokestiniy gincy komisija, 0 nesutinkant su Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimu, skysti
Mokestiniy ginéy komisijos priimta sprendimag apygardos administraciniam teismui. Aptariant
numatoma jtvirtinti pakeitimg lyginamuoju aspektu, pabréZtina, jog, pagal Siuo metu galiojancia
tvarka, mokesCiy mokétojui nesutinkant su centrinio mokesCiy administratoriaus priimtu
sprendimu, mokésc¢iy mokétojas turi teise priimtg sprendima skysti pasirinktinai Mokestiniy gincy
komisijai ar apygardos administraciniam teismui®:é,

Dar viena administraciniy teismy kompetencijos Kkaitos naujove laikytina sitilomu
Administraciniy byly teisenos jstatymo projektu jtvirtinti ribotos apeliacijos administraciniuose
teismuose modelj, kurio taikymas pasireikSty asmeniui skundziant pirmosios instancijos teismo
sprendimg dél LAGK, jos teritorinio padalinio ar Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimo, priimto

319

i$nagrin¢jus administracinj ginc¢a privaloma ikiteismine tvarka®". Administraciniy byly teisenos

jstatymo projektu sitloma numatyti apeliacinio proceso dél pirmosios instancijos teismo

316 Tkiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo projektas Nr.

XI1P-4252(3), supra note, 311.

817 Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 145, 148, 154, 156, 159 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 148(1) straipsniu jstatymo projektas Nr. XI11P-4255(2), supra note, 314.

318 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.231855/asr.

319  Aigkinamasis raStas dél jstatymy projekty Nr. XII[P-4251- X111P-4257¢, supra note, 315.
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sprendimo dél LAGK, jos teritorinio padalinio ar Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimo, priimto
iSnagrinéjus administracinj ginca privaloma ikiteismine tvarka, galimybe tik esant bent vienam,
Administraciniy byly teisenos jstatyme jtvirtintam pagrindui: 1) dél gin¢o yra susiformavusi aiski
ir nuosekli Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika ir ja pirmosios instancijos teismas
nesivadovavo priimdamas sprendimg, kuris skundziamas apeliaciniu skundu; 2) pirmosios
instancijos teismo sprendime padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida; 3) butina uZztikrinti
vienodos administraciniy teismy praktikos formavimag>?°.

Apibendrinant aukS$Ciau pateiktus teismy praktikos pavyzdzius, galima teigti, jog
administraciniy teismy kompetencijos raida, palyginus su administraciniy teismy sistemos
institucine raida, yra nezZymi. Nuo pat administraciniy teismy jsteigimo administraciniai teismai
nagrinéjo bylas vieSojo administravimo srityje. Vis délto, administraciniy teismy kompetencija
nustatantys teisés aktai buvo bei yra daznai koreguojami, siekiant administraciniy teismy sistemos
tobulinimo, teisés spragy uzpildymo, proceso operatyvumo bei aukSto asmens teisiy ir laisviy

uztikrinimo.

320 Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 117, 134, 138 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas Nr. XI11P-4251(3), supra note, 310:
13 straipsnis.
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ISVADOS
ISvados, susijusios su administraciniy gincy nagrinéjimu iki administraciniy teismy jsteigimo

Lietuvoje

1. Atkarus nepriklausomybe, administracinis procesas Lietuvoje iki 1999 m. veiké per
se, nesant administraciniy teismy ir buvo reglamentuojamas sovietinio Civilinio proceso kodekso,
pagal kurj, administraciniy gincy apibréztj i§ esmés sudar¢ 4 tipy gincai: rinkimy ir referendumo
srityje kylantys gincai; 2) gincai pagal skundus dé¢l administraciniy nuobaudy paskyrimo; 3) gincai
pagal skundus dél valstybinés valdzios ar valdymo institucijy bei pareigiiny neteiséty veiksmy ar
neveikimo, varzanéiy kity asmeny teises; 4) gin€ai pagal Vyriausybés atstovo skundus dél
savivaldybiy akty ir pareigiiny veiksmy. Administraciniy gincy nagrin¢jimas iki administraciniy
teismy jsteigimo buvo gana nenuoseklus, o teisinis administraciniy gin¢y nagringjimo
reguliavimas — nepakankamas. Administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarka ir terminai pagal
administracinio gin¢o pobudj buvo skirtingi, taip pat skirtingai buvo reglamentuojama apeliacijos
ir kasacijos teis¢ administraciniame procese, vienais atvejais suteikiant teis¢ skysti sprendima
kasaciné tvarka, kitais atvejais — ne.

Ginamasis teiginys — administraciniy teismy jsteigimg Lietuvoje paskatino Lietuvos
siekis stiprinti vieSosios administracijos teisétumo kontrol¢ — pasitvirtino i§ dalies, kadangi
administraciniy teismy ktirimosi prielaidos yra kompleksinés ir jas galima skaidyti j dvi grupes:
politines bei teisines. Pirmajai administraciniy teismy kiirimosi prielaidy grupei priskirtinas
Lietuvos siekis jstoti j ES bei ] kitas tarptautines organizacijas, tobulinti teismy sistema tikslu
atitikti vakary valstybiy jdiegtus standartus teisingumo srityje. Teisiniy administraciniy teismy
kiirimosi prielaidy grupe sudaré siekis stiprinti vieSosios administracijos kontrole bei poreikis

uztikrinti asmens teisés kreiptis ] teismg efektyvy realizavima.
ISvados, susijusios su administraciniy teismy sistemos institucine raida

2. Administraciniy teismy institucing raida laiko pozitriu galima suskirstyti i 3 etapus:
1) nuo 1999 m. geguzés 1 d. iki 2001 m. sausio 1 d.; 2) nuo 2001 m. sausio 1 d. iki 2017 m.
gruodZio 31 d.; 3) nuo 2018 m. sausio 1 d. Pirmasis administraciniy teismy raidos etapas pasiZymi
daliniu administraciniy teismy sistemos instituciniu atskyrimu nuo bendrosios kompetencijos
teismy sistemos, sglygoto savarankisko auksciausiosios grandies administracinio teismo stokos.
Antajam administraciniy teismy institucinés raidos etapui biidinga dvipakopés, nuo bendrosios
kompetencijos teismy nepriklausomos administraciniy teismy sistemos sukiirimas ir vystymasis.
Treciasis administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapas sietinas su administraciniy
teismy sistemos reorganizavimu, Kurio pasekoje Lietuvoje veikia trys administraciniai teismai:

Vilniaus apygardos administracinis teismas, Regiony apygardos administracinis teismas su teismo
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rimais bei LVAT. Administraciniy teismy sistemos institucinés raidos analizé atskleidé, jog Visi
administraciniy teismy sistemos institucinés raidos etapai pasizymi nepakankamu teismy

finansavimu.
ISvados, susijusios su administraciniy teismy kompetencijos raida

3. ISanalizavus administraciniy teismy kompetencijos raidg, teigtina, jog nuo pat
administraciniy teismy jsteigimo, administraciniy teismy kompetencijai priklausé gincy dél teisés
vieSojo administravimo srityje, nagrinéjimas. Administraciniy teismy kompetencijos raidos
analizé atskleidé, jog administraciniy teismy kompetencija IS esmés plétési nezymiai, labiau
iSgryninant, suskaidant pagrindines administraciniam teismui priskirtinas bylas | atskiras bylos
rusis. Esminiu administraciniy teismy kompetencijos pokyc¢iu laikytinas administraciniy teisés
pazeidimy byly nagrinéjimo perdavimas bendrosios kompetencijos teismams. Administraciniy
teismy kompetencijos ateities perspektyvy apzvalga vaizduoja, kad administraciniy teismy
kompetencijos raida yra nukreipta j byly nagrinéjimo administraciniuose teismuose operatyvuma,
pleciant privalomg ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkg bei numatant ribotos

apeliacijos LVAT model;.
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25. Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo Nr. VIII-1030 2
straipsnio pakeitimo ir 3 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas®. LRS. Zitréta 2022 m.
balandzio 15 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/ae7df2323deal 1e68f278e2f1841c088?jfwid=i3h7wlhq9.

26. ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,D¢l administracinés teisenos reformos
metmeny ir jy jgyvendinimo® projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. LRS. Zitréta
2022 m. sausio 10 d. https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.31088?jfwid=-llistwelf.

27. ,Dél teisinés sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo®. LRS. Zitiréta 2022
m. sausio 9 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5660?jfwid=2Ixb809rq.

28. ,Dél Teisinés sistemos reformos jgyvendinimo programos®. LRS. Zitiréta 2022 m.
sausio 9 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.12926/gNSDofRLSH.

29. ,Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. XI1-2209 ,,Dél
teismy reorganizavimo®‘. LRS. Ziaréta 2022 m. balandzio 20 d. https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/8480d600a94d11e59010bea026bdb259?jfwid=fthhuSmpqg1l.

30. ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél administracinés teisenos reformos
metmeny“ projekto aidkinamasis rastas. LRS. Ziaréta 2022 m. sausio 11 d. https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.31173?jfwid=-Ilistwelf.

31. ,Dél teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo*.
LRS. Ziiiréta 2022 m. sausio 15 d. https://e-seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59280/asr.

32. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 389 ,,Dél
administraciniy teismy teiséjy skyrimo®“. TAR. Ziiiréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.320324EA8489.

33. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 395 ,,Dél
administraciniy teismy teis¢jy skyrimo®“. TAR. Zitréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.582AD6A8BE2AC.

34. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 385 ,,Dél
administraciniy teismy teiséjy skyrimo®‘. Ziaréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.49A20C4C79F5.
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https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/90240:ver4#X019e05d7c7a7473c948f94efca307ea3
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35. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 19 d. dekretas Nr. 393 ,,D¢l
administraciniy teismy teis¢jy skyrimo*“. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 28 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.344CCB556B3A.

36. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 28 d. dekretas Nr. 407 ,,Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo®“. TAR. Zitréta 2022 m. vasario 8 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.5A2F258B0813.

37. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 4 d. dekretas Nr. 400 ,,Dé¢l
administraciniy teismy pirmininky skyrimo®“. TAR. Zzitiréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.ODB68C112E21.

38. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. balandzio 4 d. dekretas Nr. 391 ,,Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo®“. TAR. Zitréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.691672DB0586.

39. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. birzelio 30 d. dekretas Nr. 501 ,,Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo®“. TAR. Zidiréta 2022 m. kovo 28 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D710B1929036.

40. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. gruodzio 17 d. dekretas Nr. 717 ,,Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo“. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 5 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.4660BF49F4DA4.

41. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 24 dekretas Nr. 325 ,,Dél
administraciniy teismy teis¢jy skaiiaus“. TAR. Zitréta 2022 m. vasario 3 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A90A4C1EDD28.

42. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. liepos 17 d. dekretas Nr. 542 , Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo**. TAR. Ziliréta 2022 m. vasario 4 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.0A7251CA9864.

43. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. liepos 9 d. dekretas Nr. 536 ,,Dél
administracinio teismo teis¢jo skyrimo*“. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 29 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.232BB081CFF5.

44. | Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. spalio 8 d. dekretas Nr. 627 ,,Dél
administraciniy teismy teiséjy skyrimo®“. TAR. Ziiiréta 2022 m. vasario 4 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.344CCB556B3A.

45. D¢l darbo grupés jstatymy dél administraciniy teismy steigimo ir jy kompetencijos
nustatymo projektams parengti sudarymo®. LRS. Zidiréta 2022 m. sausio 18 d. https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.42249?positionInSearchResults=0&searchModelUUI
D=26h88f29-f040-4a86-aa06-e0a740c3ac8b.

46. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 29 d. dekretas Nr. 1147 ,.Dél
K.Lapinsko, J.Baskio ir G.Kryzevi€iaus atleidimo i§ Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy pareigy .
TAR. Zitréta 2022 m. balandzio 20 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.D99B59A354F3.

47. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 5 d. dekretas Nr. 1112 ,,Dél
apygardos teismo teis¢jo““. TAR. Ziaréta 2022 m. balandzio 17 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.087E338C59E2.

48. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 5 d. dekretas Nr. 1111 ,,Dél
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jo, Sio teismo pirmininko skyrimo** . TAR.
Ziaréta 2022 m. balandzio 20 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.EE51FCE25D36.

49. Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 5 d. dekretas Nr. 1110 ,,Dél
Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skyrimo™“. TAR. Zidiréta 2022 m. balandZio 20 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.57904DCASC2A.

50. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. lapkri¢io 22 d. dekretas Nr. 1097 ,,D¢l
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skai¢iaus“. TAR. Zifiréta 2022 m. balandzio
20 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C30DEAAFE94D.

75


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.344CCB556B3A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.344CCB556B3A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5A2F258B0813
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5A2F258B0813
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0DB68C112E21
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0DB68C112E21
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.691672DB0586
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.691672DB0586
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D710B1929036
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D710B1929036
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4660BF49F4D4
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4660BF49F4D4
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A90A4C1EDD28
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A90A4C1EDD28
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0A7251CA9864
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0A7251CA9864
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.232BB081CFF5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.232BB081CFF5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.344CCB556B3A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.344CCB556B3A
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.42249?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=26b88f29-f040-4a86-aa06-e0a740c3ac8b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.42249?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=26b88f29-f040-4a86-aa06-e0a740c3ac8b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.42249?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=26b88f29-f040-4a86-aa06-e0a740c3ac8b
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D99B59A354F3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D99B59A354F3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.087E338C59E2
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.087E338C59E2
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EE51FCE25D36
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.57904DCA5C2A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C30DEAAFE94D

51. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. lapkri¢io 22 d. dekretas Nr. 1146 ,,D¢l
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy skyrimo*“. TAR. Ziaréta 2022 m. balandzio
20 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.15CAOFA5F163.

52. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 935 , D¢l
Aukstesniojo administracinio teismo teis¢jo, §io teismo pirmininko atleidimo®. TAR. Zitréta 2022
m. balandzio 1 d. https://www.e-tar.t/portal/lt/legal Act/ TAR.752A998C38BD.

53. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 936 ,,Dél
pavedimo laikinai eiti Aukstesniojo administracinio teismo pirmininko pareigas“. TAR. Zitréta
2022 m. balandzio 1 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BDA5992BDBDS.

54. |, Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1363 ,, D¢l
apygardos administracinio teismo teis¢ju skyrimo™*. TAR. Zidiréta 2022 m. balandZio 16 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E4024CDCACEFEC.

55. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1365 ,,Dél
apygardos administracinio teismo teis¢jo skyrimo™*. TAR. Zitiréta 2022 m. balandzio 13 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.9CF5B474226A.

56. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. geguzés 1 d. dekretas Nr. 1300 ,,Dél
Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy skai¢iaus“. TAR. Ziaréta 2022 m. balandzio
10 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.8ED984F1164A.

57. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. geguzés 30 d. dekretas Nr. 1345 , D¢l
apygardos teismo teiséjo perkélimo®. TAR. Zi@réta 2022 m. balandzio 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.996B4E7DD688.

58. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1164 ,,Dél
apygardos administracinio teismo teis¢jo skyrimo®. TAR. Zitiréta 2022 m. balandzio 15 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.02FB6F0B3180.

59. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1166 ,,.Dél
apygardos administracinio teismo teis¢jo skyrimo™*. TAR. Zitiréta 2022 m. balandzio 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.720513CC42A2.

60. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 24 d. dekretas Nr. 1185 ,,Dél
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skyrimo“. TAR. Ziiiréta 2022 m. balandZio
20 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.443FBF7B64BB.

61. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. sausio 24 d. dekretas Nr. 1186 ,.Dél
A.Ablingio ir R.KliSausko atleidimo 1§ Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jy pareigy“‘. TAR.
Zitiréta 2022 m. balandzio 20 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8FA253B98307.

62. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. vasario 15 d. dekretas Nr. 1206 ,,.Dél
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skyrimo“. TAR. Ziiiréta 2022 m. balandZio
20 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.383545E164DF.

63. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. rugsé¢jo 20 d. dekretas Nr. 1900 ,,Dél
apygardy administraciniy teismy teiséjy skaidiaus“*. TAR. Zitiréta 2022 m. balandZio 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.9E5676B2DFEG.

64. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 1637 ,,Dél
apygardos administracinio teismo teiséjo perkélimo®. TAR. Zitréta 2022 m. balandzio 17 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.218EE4A97724.

65. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 10 d. dekretas Nr. 2014 ,, D¢l
apylinkés teismo teis€jy atleidimo i§ pareigy ir jy skyrimo apygardos administracinio teismo
teiséjais . TAR. Zitréta 2022 m. balandZzio 13 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.62F9B6D13ABE.

66. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. birzelio 21 d. dekretas Nr. 1K-1012 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-504 ,,Dél Lietuvos apeliacinio
teismo, apygardy teismy ir apygardy administraciniy teismy teis€jy skaiciaus* pakeitimo*“‘. TAR.
Zitréta 2022 m. balandzio 20 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/cdae4ec0564e11e7846ef01bfffbob64.
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67. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. gruodzio 4 d. dekretas Nr. 1K-1164 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. birzelio 21 d. dekreto Nr. 1K-1012 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-504 ,,Dél Lietuvos apeliacinio teismo,
apygardy teismy ir apygardy administraciniy teismy teis€jy skaiciaus* pakeitimo* pakeitimo*.
TAR. Ziuréta 2022 m. balandZio 20 d. https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=897ee3b0d8c911e7910a89ac20768bOf.

68. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. gruodzio 4 d. dekretas Nr. 1K-1165 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-503 ,,Dél Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skai¢iaus pakeitimo*“. TAR. Ziaréta 2022 m.
balandzio 20 d. https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=4c818830d8e411e7910a89ac20768hb0f.

69. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2018 m. geguzés 2 d. dekretas Nr. 1K-1287 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekreto Nr. 1K-504 ,,Dél Lietuvos apeliacinio
teismo, apygardy teismy ir apygardy administraciniy teismy teiséjy skai¢iaus* pakeitimo*“. TAR.
Zitréta 2022 m. balandzio 20 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/6e8283904dfalle8ade598b2394a491d.

70. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2019 m. gruodzio 16 d. dekretas Nr. 1K-163 ,,Dél
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy skaiiaus“. TAR. Zifiréta 2022 m. balandzio
21 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d25916101fcalleabe008ea93139d588.

71. ,Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas 2001 m. birzelio 14 d. dekretas Nr. 1367
,,Dél apygardos administracinio teismo teis¢jo skyrimo*“. TAR. Zitréta 2022 m. balandzio 17 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.05737741E483.

72. ,Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Nr. 1044 ,,Dél apygardos administracinio
teismo teiséjo perkélimo*. TAR. Zidréta 2022 m. kovo 8 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6550E81565E1.

73. ,Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. kovo 23 d. dekretas Nr. 365 ,,Dél
administraciniy teismy teis¢jy skai¢iaus“. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 28 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A90A4C1EDD28.

74. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 29 d. nutarimas Nr. 811 ,,Dél
negyvenamuyjy patalpy Vilniuje, J. Basanavi¢iaus g. 35-3, perdavimo™. LRS. Ziaréta 2022 m.
balandzio 10 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.BSEBE6BAA318.

75. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 10 d. nutarimas Nr. 1275
,Dél negyvenamojo pastato Vilniuje, Zygimanty g. 2, perdavimo™*. TAR. Zitréta 2022 m.
balandzio 11 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ACt/ TAR.676E83844AC1.

76. Lietuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzZio 12 d. dekretas Nr. 1129 ,.Dél
apygardy administraciniy teismy teiséjy skaidiaus“*. TAR. Zitiréta 2022 m. balandZio 10 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.331003159A7F.

77. Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. kovo 26 d. dekretas Nr. 1253 , D¢l
apygardos administracinio teismo teiséjo perkélimo®. TAR. Ziréta 2022 m. balandzio 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt TAR.EEE76206C51C.

Teisés akty projektai:

78. ,,Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56,
117, 134, 138 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo
projektas Nr. XIIIP-4251(3)“. LRS. Ziaréta 2022 m. geguzés 5 d. hitps:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/73240522228411eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=icq8ned46.

79. ,,Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas (suredaguotas priémimui).
LRS. Zitréta 2022 m. sausio 17 d. https://e-
seimas.Irs.t/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.71095?positionInSearchResults=28&searchModelUUI
D=18471de5-eca8-432b-9198-1cbh589709345.

80. ,,Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas Nr. P-1272(2)“. LRS. Ziiiréta
2022 m. sausio 21 d. https://e-
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seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.68596?positionInSearchResults=30&searchModelUUI
D=18471de5-eca8-432b-9198-1ch589709345.

81. ,,Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo projektas®. LRS. Ziiiréta 2022 m. sausio
9 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.58713?jfwid=i3h7wlhq9.

82. ,Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-4252(3). LRS. Zidréta 2022 m. geguzés 5 d., https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/73e67120228c11eb8c97e01ffe050elc?positioninSearchResu
Its=2&searchModelUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

83. ,Jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties* Nr. IX-2206 X skyriaus pakeitimo
jstatymo projektas Nr. XIIIP-4253(3)“. LRS. Ziaréta 2022 m. geguzés 5 d. https://e-
seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/TAP/cf107ef0228d11eb8c97e01ffe050elc?positionIinSearchResul
ts=0&searchModelUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

84. ,,Mokesciy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 145, 148, 154, 156, 159 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 148(1) straipsniu jstatymo projektas Nr. XIIIP-4255(2)“. LRS.
Ziuréta 2022 m. geguzes 5 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/649906a0a0b011eaa51db668f0092944?positionInSearchRes
ults=2&searchModelUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

85. ,,Teismy jstatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas*.
LRS. Zitréta 2022 m. sausio 19 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.58715?jfwid=-py5894158.

86. ,,Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas Nr. XIIIP-4254(3)
“. LRS. Zitréta 2022 m. geguzes 5 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/6b33f640228e11eb8c97e01ffe050elc?positionInSearchResul
ts=0&searchModelUUID=3dae0588-c509-4eb1-8bf0-6503bfdfe023.

Teismy praktika:

87. ,Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus 2000 m. geguzés 19 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 3A—133/2000°. LVAT. Zitiréta 2022 m. balandzio 20 d.
https://lvat.It/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_01.pdf.

88. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 17 d. iSvada
administracinéje byloje Nr. el-17-438/2016“. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. balandzio 24 d.
https://www.infolex.It/tp/1287317.

89. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birZelio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. el-16-442/2017¢. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. balandZio 24 d.
https://www.infolex.It/tp/1490382.

90. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjicio 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eAS-505-662/2020%. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. balandZio 5 d.
https://www.infolex.It/tp/1911685.

91. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4343-525/2021¢. INFOLEX. Ziuréta 2022 m. kovo 8 d.
https://www.infolex.It/tp/2044015#pa4.

92. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 16 d.nutartis
administracinéje byloje Nr. A-3935-525/2021¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 3 d.
https://www.infolex.It/tp/2024276#pa4.

93. ,,Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2021 m. gruodzio 20 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 12-8905-554/2021¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15
d. https://www.infolex.It/tp/2056094#pa4.

94. ,Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimy 2021 m. vasario 10 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-477-289/2021“. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. kovo 15
d. https://www.infolex.It/tp/2048376#pa4.
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https://www.infolex.lt/tp/2048376#pa4

95. ,,Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. balandzio 14 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 12-1512-484/2022“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. balandzio 3 d.
https://www.infolex.lt/tp/2078173#pa4.

96. ,,Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2021 m. gruodzio 20 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 12-8905-554/2021¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15
d. https://www.infolex.It/tp/2056094#pa4.

97. ,Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimy 2021 m. vasario 10 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. 11-477-289/2021“. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. kovo 15
d. https://www.infolex.It/tp/2048376#pa4.

98. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje
Nr. 13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01
,»Deél Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo
jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6
daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos
2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d.
nutarimo Nr. 499 , Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei
kity pareiginy laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos™, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teiséjy,
prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei
kity darbuotojy darbo apmokejimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d.
nutarimo Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689
,Del teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareiginy ir valdininky
darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““. LRKT.
Ziaréta 2022 m. geguzés 5 d. https:/Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta327/content.

99. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas
byloje Nr. 21/2003 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d.
nutarimo  iSaiskinimo*“. LRKT. Ziaréta 2022 m. geguzés 5 d. https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta255/content.

100. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. sprendimas®.
LRKT, Zitiréta 2022 m. geguzés 5 d. https:/Irkt.|t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta203/content.
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ANOTACIJA
ADMINISTRACINIU TEISMU KURIMOSI PRIELAIDOS IR RAIDA LIETUVOIJE
Magistro baigiamasis darbas

Siuo tyrimu siekiama uZpildyti administracinés teisés istorijos mokslo spraga, atskleidziant
administraciniy teismy steigimo prielaidas, institucing ir kompetencijos raida atkiirus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe. Magistro baigiamajame darbe aptariami gincy, kylanciy i8
administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo iki administraciniy teismy jsteigimo, ypatumai,
pateikiamos esminés prielaidos, paskatinusias administraciniy teismy steigimg Lietuvoje bei
analizuojama administraciniy teismy sistemos instituciné ir kompetencijos raida atktirus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe.

ReikSminiai zodziai: administracinis teismas, administracinio teismo instituciné raida.
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ABSTRACT

PRECONDITION FOR THE ESTABLISHING OF THE ADMINISTRATIVE
COURTS AND THEIR DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Master‘s thesis

The aim of this research is to fill the scientific gap in the history of administrative law by
revealing the preconditions for the establishment of administrative courts, the institutional and
competence development after the restoration of the independence of the Republic of Lithuania.
The master's thesis discusses the peculiarities of disputes arising from administrative legal
relations before the establishment of administrative courts, presents the essential assumptions that
led to the establishment of administrative courts in Lithuania and analyzes the institutional and
competence development of the administrative court system after Lithuania's independence.

Keywords: administrative court, institutional development of administrative court.
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SANTRAUKA

ADMINISTRACINIU TEISMU KURIMOSI PRIELAIDOS IR RAIDA LIETUVOJE
Magistro baigiamasis darbas

VieSosios administracijos kontrolés poreikis Lietuvoje buvo jauc¢iamas jau tarpukaryje.
Negana to, jau tarpukariu nemazai buvo ir diskutuojama apie administraciniy teismy vizija, buvo
kuriami administraciniy teismy jstatymo projektai. Daugiau démesio administraciné justicija
sulauke tik atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, taCiau net ir tada ilgg laikg i§ administraciniy
teisiniy santykiy kylantys gincai buvo laikomi bendrosios kompetencijos teismy nagrinétinais, 0
administraciné justicija buvo laikoma savotiska civilinio proceso teisés dalimi. Prireiké daug laiko,
kad administracing justicija bty iSgryninta bei sukurta tokia administraciniy teismy sistema, kokia
ja matome ir turime dabar. Nors administracinis teismas laikomas viena i§ svarbiausiy valstybés
institucijy, turinti uztikrinti vieSosios administracijos veiklos teisétumg, analizuojant moksling
doktring, pastebéta, jog administraciniy teismy kiirimuisi, administraciniy teismy raidos genezei
Lietuvoje skiriama nepelnytai mazai démesio. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atkiirimo administraciniy teismy steigimosi, jy raidos istorija néra i§ esmés atskleista. Sis magistro
baigiamasis darbas skirtas uzpildyti administracinés teisés istorijos mokslo spraga.

Sio darbo tikslas — atskleisti administraciniy teismy steigimo prielaidas, institucing ir
kompetencijos raidg atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe. Tikslui pasiekti, magistro
baigiamajame darbe aptariami gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo iki
administraciniy teismy jsteigimo, ypatumai, pateikiamos esminés prielaidos, paskatinusias
administraciniy teismy steigimg Lietuvoje bei analizuojama administraciniy teismy sistemos
instituciné ir kompetencijos raida atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo struktiira susideda i§ jvado, déstomosios dalies (trys
pagrindiniai skyriai, kurie susideda i§ smulkesniy poskyriy) bei iSvady. Pirmojoje darbo dalyje
aptariami gincy, kylan¢iy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo ypatumai iki
administraciniy teismy jsteigimo bei atskleidziamos administraciniy teismy steigimg Lietuvos
paskatinusios prieZastys. Antrojoje dalyje analizuojama administraciniy teismy institucinés raidos
etapai. Trecioji dalis skirta administraciniy teismy kompetencijos raidai aptarti. Likusios tyrimo
struktiiros dalys, yra literatiiros sgrasas, anotacija ir santrauka lietuviy bei angly kalbomis, priedai,
sgziningumo deklaracija.

Magistro baigiamajame darbe iSkeltas ginamasis teiginys, jog administraciniy teismy
isteigimg Lietuvoje paskatino Lietuvos siekis stiprinti vieSosios administracijos teisétumo

kontrole, pasitvirtino i§ dalies, kadangi administraciniy teismy karimosi prielaidos yra
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kompleksinés ir jas galima skaidyti | dvi grupes: politines bei teisines. Pirmajai administraciniy
teismy kiirimosi prielaidy grupei priskirtinas Lietuvos siekis jstoti ;| ES bei | kitas tarptautines
organizacijas, tobulinti teismy sistemg tikslu atitikti vakary valstybiy idiegtus standartus
teisingumo srityje. Teisiniy administraciniy teismy kiirimosi prielaidy grupe sudaré siekis stiprinti
vieSosios administracijos kontrole bei poreikis uztikrinti asmens teisés kreiptis j teismg efektyvy

realizavima.
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SUMMARY

PRECONDITION FOR THE ESTABLISHING OF THE ADMINISTRATIVE
COURTS AND THEIR DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Master‘s thesis

The need for control of public administration in Lithuania was already felt in the interwar
period. In addition, the vision of the administrative courts was discussed and drafted in the interwar
period. However, administrative justice received more attention only after the restoration of
Lithuania's independence, but even then disputes arising from administrative legal relations were
considered by courts of general jurisdiction for a long time and administrative justice was
considered a peculiar part of civil procedure law. It has taken a long time for administrative justice
to be refined and for the administrative court system to be as we see it now. Although the
administrative court is considered to be one of the most important state institutions to ensure the
legitimacy of public administration, the analysis of scientific doctrine has shown that undeservedly
little attention is paid to the development of administrative courts and the genesis of administrative
courts in Lithuania. After the restoration of the independence of the Republic of Lithuania, the
establishment of the administrative courts and the history of their development has not been
substantially disclosed. This master 's thesis is designed to fill the scientific gap in the history of
administrative law.

The aim of this work is to reveal the preconditions for the establishment of administrative
courts, the institutional and competence development after the restoration of the independence of
the Republic of Lithuania. To achieve this goal, the master's thesis discusses the peculiarities of
disputes arising from administrative legal relations before the establishment of administrative
courts, presents the essential assumptions that led to the establishment of administrative courts in
Lithuania and analyzes the institutional and competence development of the administrative court.

The structure of the master 's thesis consists of an introduction, an introductory part (three
main chapters, which consist of sub-chapters) and conclusions. The first part of the work discusses
the peculiarities of the examination of disputes arising from administrative legal relations before
the establishment of administrative courts and reveals the reasons that led to the establishment of
administrative courts in Lithuania. The second part analyzes the stages of institutional
development of administrative courts. The third part is devoted to the development of the
competence of administrative courts. The remaining parts of the research structure The remaining
parts of the research structure are: bibliography, annotation and summary in Lithuanian and

English, appendices, declaration of honesty.
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The defense statement that the establishment of administrative courts in Lithuania was
motivated by Lithuania's desire to strengthen the control over the legality of public administration
was confirmed in part because the preconditions for the establishment of administrative courts are
complex and can be divided into two groups: political and legal. The first group of preconditions
for the establishment of administrative courts includes Lithuania's aspiration to join the EU and
other international organizations, to improve the judicial system in order to meet the standards
established by Western countries in the field of justice. The group of preconditions for the
establishment of legal administrative courts consisted of the desire to strengthen the control of
public administration and the need to ensure the effective realization of a person's right to apply

to a court.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1 Administraciniy teismy jsteigimui dokumentai chronologine tvarka.

Nr. Dokumento data ir pavadinimas
1. 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija
2. 1996 m. rugs¢jo 20 d. Lietuvos administracinés teisenos reformos metmenys
3. 1998 m. birzelio 25 d. Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija)
4. 1999 m. sausio 14 d. Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas

89



Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

2022-05-05
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés mokyklos
VieSosios teiseés instituto Administracings teisés studijy programos

(fakulteto / mokyklos/akademijos, programos
pavadinimas)

Studentas (-¢) Barbara Jacevic

(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is rasto darbas / kursinis / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

,,Administraciniy teismy kiirimosi prielaidos ir raida Lietuvoje‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir saziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje
Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir

susipazinus su rasto darby metodiniais nurodymais.
Zinau, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz SiurkSty akademinés etikos pazeidima.

Barbara Jacevi¢
(parasas) (vardas, pavardeé)

90



