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IVADAS

Tiriama problema ir aktualumas. Tarnybinés atsakomybés institutas — sudétiné
Lietuvos valstybés tarnybos, kaip administracings teisés instituto, dalis. Tarnybin¢ atsakomybe
tiesiogiai veikia valstybés tarnybos zmogiskuosius isteklius, sickiant sukurti profesionaly vidaus
tarnybos korpusg. Lietuvos vidaus tarnybos pareiginy tarnybinés atsakomybés instituto
uZuomazgos sietinos su 1920 m. jtvirtintu Milicijos jstatymu’. Tarpukario Lietuvoje tarnybinés
atsakomybés ir vidaus tarnybos instituto vystymasis vyko létai. Pakankamo teisinio reguliavimo
trokumas, kompetencijos stoka sglygojo tarnybinés atsakomybés iSvengiamumg ir
piktnaudziavimg turimomis teisémis. Tarpukariu vidaus tarnautojams skiriamos moralinio ir
dorovinio pobudzio tarnybinés nuobaudos neatspindéjo tarnybinés atsakomybés nuobaudy
prevencijos funkcijos. Ilgg laikg vidaus tarnybos santykiai reglamentuoti nenuosekliali,
pasitelkiant skirtingos teisinés galios teisés aktus, 0 tai galiausiai salygojo teisinj neapibréztuma.
1991 m. patvirtintas Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemoje statuto*® neatliepé reguliuojamy teisiniy santykiy reikimés. Iki 2003 m. tarnautojai u
tarnybinius nusizengimus buvo traukiami drausminén atsakomybén. 2003 m. priémus Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatyma®, Lietuvoje pradétas formuoti
statutiniy valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés institutas. Tarnybinés atsakomybés
institutas reguliuojamas diferencijuotai nepazeidziant vientisumo, todél laikotarpiu nuo 2003 m.
tarnybinius santykius ir tarnybinés atsakomybés instituta reglamentavo skirtingi teisés aktai:
Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas”,
Tarnybos Lietuvos Respublikoje muitingje statutas®, Lietuvos Respublikos civilinés krasto
apsaugos tarnybos statutas®. 2019 m. pasikeité statutiniy valstybés tarnautojy teisinio statuso

teisinis reglamentavimas. Siuo metu tarnybinius santykius reglamentuoja VTS’, Kriminalinés

! Milicijos jstatymas i§ laikinosios Vyriausybés Zinios 1920 m. Nr.32%, E-PAVELDAS, zitiréta 2022 m. sausio 19
d., https://www.epaveldas.lt/preview?id=C10000143886-1920-Nr.32 .

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje
statuto®, LRS, zitiréta 2022 m. sausio 19 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.4143?jfwid=0yiziuzip .

% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2003 m. geguzés 1
d. iki 2004 m. balandzio 1 d.)*, INFOLEX, ziuréta 2022 m. sausio 19 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119#Xcae48d8e94ff4f3bab068263cf4fd862 .

* Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statutas®, INFOLEX, zitréta 2022 m. sausio 19 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/82932:ver1#X844205f474514ce8ad1d83cd7b1836h9 .

® Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas,
INFOLEX, zitiréta 2022 m. sausio 19 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/120325:ver1#X9c29c2ff18584765ab4b14al314ala48 .

® Lietuvos Respublikos civilinés kraito apsaugos tarnybos statutas, LRS, ziiiréta sausio 19 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.215632?jfwid

7 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas (aktuali redakcija), INFOLEX, Zifiréta 2022 m. sausio 19 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119.
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zvalgybos istatymass, Diplomatinés tarnybos jstatymasg, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymaslo.

VTS apima statutiniy valstybés tarnautojy, tarnaujanciy Policijos departamento, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento, Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybos, VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy, Muitinés departamento prie
Finansy ministerijos ir jiems pavaldziy jstaigy teisinj statusg.

Pagal Konstitucinj Teisma, ,,<..> Tai, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti
vie$aj] interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesajj administravimg ir teikiant
viesgsias paslaugas, o ne privacius $ia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés
tarnautojy, kaip korpuso, ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy
ypatinga atsakomybe visuomenei uZ jiems pavesty funkcijy vykdyma.«!* Valstybés funkcijoms
jgyvendinti vidaus tarnautojams keliami grieztesni reikalavimai. Tarnautojus sieja glaudis
lojalumo ir hierarchinio pavaldumo santykiai su valstybe, vidaus tarnybos pareigiinams suteikti
platis jgaliojimai veikti sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Tarnybinés atsakomybés taikymas
jpareigoja vidaus tarnybos pareigiinus neperzengti suteikty jgaliojimy riby bei tinkamai atlikti
numatytas pareigas.

Vidaus tarnybos sistemoje jtvirtintas atsakomybés neiSvengiamumo principas, kuris
suponuoja pareigg traukti atsakomybén vidaus tarnybos pareigiinus uz atliktus tarnybinio
pobudzio nusizengimus. Kaip rodo teismy statistiniai duomenys, dazniausiai LVAT 2020 m.
nagrinéti tarnybiniai gincai del tarnybiniy nuobaudy teisétumo sudaré net 35 proc. visy gincy,
dél atleidimo i$ pareigy — 16 proc.12 2020 m. LVAT susvelnino paskirtas nuobaudas arba
pripazino kaip neteisétai skirtas net 74,5 proc. byly (2015 m. — 36 proc., 2016 m. — 36 proc.,
2017 m. — 44 proc., 2018 m. — 58 proc., 2019 m. — 45 proc.). Minéti statistiniai duomenys
parodo, kad gin¢ai administraciniuose teismuose dél tarnybinés nuobaudos teisétumo sudaro
didZiaja nagringjimy byly dalj, tai suponuoja tarnybinés atsakomybés reglamentavimo spragas,
kylanéias praktikoje. Manytina, kad probleming situacijg dél tarnybinés atsakomybés taikymo

galima apibudinti i§skiriant tokius probleminius aspektus:

8 Lietuvos Respublikos kriminalings Zvalgybos jstatymas“, LRS, ziiiréta 2022 m. sausio 19 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS.434526/asr .

° Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas“, LRS, zidréta 2022 m. sausio 19 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.70992/asr .

10 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas®, INFOLEX, zidréta 2022 m. sausio 19 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/118734?ref=5#X71577557¢c9724891a8decad53040e699 .

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03 ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su jg susij¢ santykiai,
atitikties Konstitucijai ir jstatymams“, LRKT, zioréta 2022 m. sausio 19 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content .

12" Susisteminta teisminé praktika pagal tarnybiniy nuobaudy radis“, VTD, zidréta 2022 m. sausio 19 d.,
https://portalas.vtd.lt/lIt/news/visuomenei/2020-metais-vykusiu-tarnybiniu-gincu-apzvalga-ir-naujausia-teismine-
praktika-1077.html .
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Pirmoji problema: neteisétq tarnybinés atsakomybés taikymg lemia nenuosekliai
jtvirtinta tarnybiniy nuobaudy sistema. VTS 39 straipsnio 2 dalyje numatytos penkios
atsakomybeés rasys, bet tik viena griez¢iausia nuobaudos riiSis reglamentuoja nusiZzengimus, uz
kuriuos skiriamas atleidimas i§ vidaus tarnybos. Dél nepakankamo jos reglamentavimo
parenkamos neproporcingos nuobaudy rasys.

Antroji problema: tarnybinés atsakomybés neisvengiamumo principo pazeidimas.
Profesiniy sgjungy atsakymas dél pritarimo/nepritarimo skirti tarnybing nuobauda salygoja
tarnybiniy nuobaudy skyrimo senaties termino pazeidimg. Nepagristas profesinés sgjungos
delsimas pazeidzia numatytus terminus ir lemia tarnybinés atsakomybés taikymo negalimuma.

Trecioji problema: tarnybiniy nuobaudy neteisétumo pagrindg sudaro procesiniai
tarnybinio patikrinimo metu atlickamy veiksmy pazeidimai. Subjektai, vykdydami tarnybinj
patikrinimg, neretai padaro procesiniy pazeidimy, pavyzdziui, nesilaiko terminy, pateikia
netinkamas i§vadas. Tai sglygoja neteiséta tarnybinés nuobaudos taikyma.

Ketvirtoji problema: tarnybinés atsakomybés neteisétq taikymq lemia neiSsamus ir
prieStaringas pojstatyminiy teisés akty, jtvirtinanciy vidaus tarnybos pareiginy teises ir
pareigas, reglamentavimas. Subjektams, taikantiems tarnybing atsakomybe, sudétinga pagrjsti
savo sprendimus taikyti vienokio ar Kitokio pobtidZio tarnybines nuobaudas. Praktikoje teismai
reikalauja reglamentuoti sprendimg skirti tarnybing nuobaudg teisésaugos institucijy teisés aktais.
Pojstatyminiai teisés aktai, jtvirtinantys pareigliny teiseS ir pareigas, nuolat keiiami. Tai
salygoja tarnybinés nuobaudos neteisétuma.

Nurodyty problemy analizé ir pasalinimas gali turéti lemiamg reikSme¢ sprendZiant tarnybinés
atsakomybés taikymo probleminius aspektus.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Tarnybinés
nuobaudos ir jy taikymas sudaro didele dalj LVAT nagrin¢jamy byly. Taciau doktrininiy Saltiniy
apie tarnybing atsakomybg¢ néra daug, 0 esami gerokai pasen¢. Svarbu pazyméti, kad
mokslininkai vengia apibréZti tarnybine teise kaip atskira teisés Saka.** Po naujosios Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto redakcijos** jsigaliojimo nebuvo aptartas tarnybinés
atsakomybés taikymas ir jo problematika. G. Kuncevi¢ius ir V. Kosmacaité straipsnyje
,Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai“™ aptaré tarnybinés atsakomybés
samprata ir procesinius taikymo pagrindus. Sis straipsnis aktualus nagrinéjamai magistro
baigiamojo darbo temai, tafiau jis yra i§ ankstesnio tarnybinés atsakomybés teisinio

reglamentavimo. Doktrinoje randama ir kity Saltiniy, kuriuose gvildenamas tarnybinés teisés

3 Alfonsas LaurinaviGius, Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma (Vilnius:
,Mykolo Romerio universitetas, 2010), 53.
4 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note 7.

Gytis Kuncevicius, Violeta Kosmacaité, , Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai®,
Jurisprudencija 19, 4 (2012) https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/111.
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koncepcijos klausimas, pavyzdziui, A. Laurinavi¢ius monografijoje ,,Tarnybiné teisé: statutinés

“!® " Sjoje monografijoje tarnybiné teis¢ aptariama

valstybés tarnybos teisinis reguliavimas
placiuoju spektru. Monografija naudinga istoriniu pozitiriu, nes buvo isleista dar 2003 m., pries
Lietuvai jstojant | Europos Sgjunga. Vienu i$ naujausiy Saltiniy laikytinas I.Deviatnikovaités
vadoveélis ,,Administraciné teis¢ bendroji dalis“!’, kuriame autore trumpai apzvelgia tarnybinés
atsakomybés reglamentavimg ir aktualy taikyma praktikoje. Yra unikaliy baigiamyjy darby,
pavyzdziui, 1. AukSCionytés ,Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé ir kylancios
problemos*“*®. Autorés rastoje UZsienio literatiiroje apibendrintai rajoma apie vidaus tarnyba,
nagrin€¢jami kai kurie tarnybinés atsakomybés ir jos taikymo praktikoje klausimai (pvz., W.
Bendaruk™, W. Moranski®’, W. Bozek?!). Doktrinoje gvildenama pagrindiné mintis — valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés pagrindiné priezastis yra neprofesionalumas ir jgaliojimy
Viréijimaszz.

Baigiamojo darbo reikimé ir originalumas. Siuo tyrimu siekiama nors i§ dalies
uzpildyti doktrining spraga ir kompleksiskai iSnagrinéti tarnybinés atsakomybés instituto
teisinius elementus, pateikiant sistemiSkai iSnagrinétas vidaus tarnybos, statutiniy valstybés
tarnautojy ir tarnybinés atsakomybés sampratas. Ypatingas démesys baigiamajame darbe
skiriamas tarnybinés atsakomybés taikymo neteisétumo analizei. Pasitelkiant teismy praktika,
identifikuojamas tarnybinis patikrinimas ir atskleidziamos praktikoje kylanc¢ios problemos,
pateikiama iSsami VTS ir teismy praktikos analizé, Sitilomi problemy sprendimo biidai. Be to,
darbe i¥nagrinéti tarnybinés atsakomybés taikymo ypatumai Lenkijoje ir Cekijoje. Pasirinktai
tematikai analizuoti naudojami tiek teisés norminiai aktai, tiek Lietuvos ir uZsienio doktrininiai
Saltiniai, tiek teismy praktika. Manoma, kad baigiamasis darbas gali prisidéti prie tarnybinés
atsakomybeés instituto tobulinimo Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti tarnybinés atsakomybés instituto teisinj reguliavima, raida,
tendencijas, atskleisti taikymo problemas vidaus tarnybos sistemoje.

Tyrimo objektas. Tarnybiné atsakomybé vidaus tarnybos sistemoje.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

16 Laurinavicius, supra note, 13.

" leva Deviatnikovaité, Administraciné teisé bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021).

'8 Inesa AukiGionyte, ,,Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybeé ir kylan&ios problemos® (magistro baigiamasis
darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015), https://www.lvb.It/permalink/f/16nmo04/ELABAETD15137381.

!9 Waldemar Bendaruk, ,,The beginngs of disciplinary responsibility of Polish state officials“, Journal of modern
science, 1, 44 (2020): 127, https://www.jomswsge.com/pdf-124639-
53883?filename=The%20beginnings%200f.pdf.

% Wojciech Moranski, ,,The legal nature of the disciplinary responsibility of the civil service mwmber*, Roczniki
Administracji i Prawa 13 (2013):252, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-f07042b1-
9084-47ab-926¢-320d468e63b2 .

21 Wojciech Bozek, ,,The Disciplinary Responsobility of Employees of State Offices for the Infringment of Public
Finance discipline and Penalties Related to them*, Prawo Biudzetowe Panstwa i Samorzgdu, 2,1 (2013):69,
https://apcz.umk.pl/PBPS/article/view/PBPS.2013.011 .

2 Laurinavicius, supra note, 13.
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Pateikti teising tarnybinés atsakomybés charakteristikg iSskiriant tarnybinés atsakomybés
elementus bei apzvelgiant tarnybinés atsakomybés teisinio reglamentavimo raida.
ISanalizuoti tarnybinés atsakomybés taikymag vidaus tarnybos sistemoje, atskleisti
taikymo problemas bei pateikti jy sprendimy budus.
Lyginamuoju aspektu i$nagrinéti vidaus sistemos pareiginy tarnybinés atsakomybés
instituto ypatumus Lenkijoje ir Cekijoje.

Tyrimo metodika. Rengiant baigiamaji darba buvo taikomi lyginamasis, istorinis,

sisteminés analizés, dokumenty analizés, analitinis — Kritinis, statistinis, apraSomasis,

eksperty apklausos ir apibendrinimo metodai:

Lyginamasis metodas leidzia nustatyti tarnybinés atsakomybés sampratg ir tarnybinés
atsakomybés problematika analizuojant pasirinkty uzsienio valstybiy teisinj
reglamentavimg. Darbe analizuojamas tarnybinés atsakomybés modelis Lenkijos ir
Cekijos teiséje. Kai kuriais aspektais lyginamuoju metodu fragmentikai analizuojama
Latvijos tarnybiné atsakomybeg ir jg reglamentuojantys teisés aktai.

Istorinis metodas pasitelkiamas analizuojant tarnybinés atsakomybés reglamentavimo
raidg. Chronologiniu poziiiriu analizuojamas laikotarpis nuo 1918 — 1940 m. ir nuo 1990
m. iki $iy dieny. Istorinis metodas padeda atskleisti tarnybinés atsakomybés sampratos ir
nuobaudy vystymosi geneze.

Sisteminés analizés metodas leido skaidyti tyrimo objekta j dalis, analizuoti atskirai ir
véliau susisteminti j bendra visuma, jvertinti ir apibendrinti. Sis metodas padéjo
analizuoti tarnybinés atsakomybés, tarnybiniy nuobaudy ir tarnybinio patikrinimo
elementus, atskleisti praktinio pobiidZzio problemas.

Dokumenty analizés metodu tiriami teisés norminiai aktai. Baigiamajame darbe i$samiai
analizuojami (VTS, Aprasas, reglamentuojantis tarnybinés atsakomybés taikyma) ir
administraciniy teismy sprendimai de¢l tarnybinés atsakomybés taikymo teisétumo ar
neteis€tumo.

Analitinis — kritinis metodas padeda atskleisti tarnybinés atsakomybés taikymo
probleminius aspektus, teisinio reguliavimo trikumus ir sitilyti sprendimy badus.
Statistinis metodas padéjo gauti LVAT iSnagrinéty byly statistinius duomenis ir valstybés
tarnautojy Skaiciaus statistika.

Aprasomasis metodas padéjo atskleisti tyrimo eigg ir apraSyti gautus atlikto tyrimo
rezultatus.

Eksperty apklausos metodas padéjo jvertinti pagrindines praktikoje kylancias problemas,
kurios susijusios su tarnybinés atsakomybés taikymu. Naudotas apklausiant kvalifikuotus

ekspertus (Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly



ministerijos Teisés skyriaus vyriausioji specialisté, Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos Personalo skyriaus vyresnysis pataréjas, Policijos
departamento prie Vidaus Reikaly ministerijos Imuniteto valdybos Vilniaus apygardos
skyriaus vyriausiasis tyréjas), kurie dalyvauja tarnybinio nusizengimo tyrimo komisijoje.
Ekspertai buvo apklausiami ekspertinio interviu metu pateikiant klausimus apie
tarnybinés atsakomybés taikyma praktikoje. Pateikti klausimai: 1. Kaip vertinate teismy
praktikos veikima, nagrinéjant tarnybinés atsakomybes klausimus?; 2. Kokie praktikoje
kyla sunkumai, taikant tarnybinés atsakomybés normas?; 3. Kaip vertinate tarnybiniy
nuobaudy hierarchija vidaus tarnybos jstatyme? Ar jos veiksmingos?

e Apibendrinimo metodas naudotas apibendrinant literatiiros Saltinius, formuluojant i§vadas
ir teikiant pasitilymus.

Tyrimo struktira. Baigiamgjj darbg sudaro S$ios dalys: jvadas, déstomoji dalis,
susidedanti i§ trijy skyriy, iSvados, pasitlymai, literatiiros sgrasas, anotacija bei Santrauka
lietuviy ir angly kalbomis. Baigiamojo darbo pirmajame skyriuje ,,Tarnybinés atsakomybés
teisiné charakteristika® analizuojama tarnybinés atsakomybés samprata ir jos paskirtis,
chronologine tvarka apzvelgiama vidaus tarnybos ir tarnybinés atsakomybés teisinio reguliavimo
raida, aptariama tarnybinés atsakomybés sgveika su kitomis teisinés atsakomybés rasimis,
analizuojamas tarnybinés atsakomybés subjekto teisinis statusas. Baigiamojo darbo antrajame
skyriuje ,,Tarnybinés atsakomybés taikymas vidaus tarnybos sistemoje* pateikiama iSsami
tarnybinio nusizengimo analizé ir jo sudétis, remiantis VTS ir administraciniy teismy praktiniais
pavyzdziais, aptariama tarnybiniy nuobaudy sistema, iSskiriamos praktikoje kylancios
problemos, taikant atitinkama tarnybine nuobaudg, pasitelkiant oficialig administracing doktrina.
Detaliai analizuojamas tarnybinio patikrinimo teisinis reglamentavimas ir praktinés problemos.
Baigiamojo darbo treciajame skyriuje ,,Vidaus sistemos pareigiiny tarnybin¢ atsakomybé
uzsienio valstybése™ nagrinéjami tarnybinés atsakomybés ir jos taikymo ypatumai Lenkijoje ir
Cekijoje.

Ginamasis teiginys:

1. Nepakankamas statutiniy valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés teisinis
reglamentavimas lemia netinkama tarnybinés atsakomybés taikyma bei galimybe apskritai

jos iSvengti.
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1. TARNYBINES ATSAKOMYBES TEISINE CHARAKTERISTIKA
1.1 Tarnybinés atsakomybés samprata ir paskirtis

Teisiné atsakomybé siejama su valstybés vykdoma prievarta. Atsakomybés esmé ir
paskirtis taikyti valstybés prievartg, siekiant apsaugoti visuomening tvarkg ir jtvirtintas teisines
vertybes®®. Manytina, kad teisin¢ atsakomybé yra veiksminga priemoné siekiant apsaugoti
valstybe ir jos ginamus interesus nuo prieSingy teisei veiky. Atsakomybé bendrgja prasme
suvokiama kaip Zmogaus gebéjimas atlikti tam tikrus veiksmus ir jausmas biiti paskatintam arba
sudraustam dél jy atlikimo arba netinkamo atlikimo. Pagal Lietuviy kalbos Zodyna,*
atsakomybé suvokiama kaip ,,reikalingumas®, ,,bitinumas atsakyti, atsiskaityti“. Daznai teisiné
atsakomybé siejama su morale ir neretai tarpusavyje susipina. Moral¢ yra vidinis Zmogaus
isitikinimas elgtis pagal dorovines elgesio normas. Teisinis jsitikinimas veikti ne tik pagal
dorovines nuostatas, bet ir pagal galiojancius teisés aktus®.

Teisinés atsakomybés institutas nejsivaizduojamas be priesingos teisei veikos ir taikomy
sankcijy elementy. ,,Teisés pazeidimas — tai teisei priesinga, kalta asmeny ar organizacijy veika,
kuria padaroma Zala jstatymo saugomoms pilieiy teiséms, teisétiems interesams arba apskritai
teisinei tvarkai.“?® Siame kontekste teisés pazeidimas yra suvokiamas kaip neigiamy padariniy
sukélimas tam tikrai santykio S$aliai, tai pagrindzia sankcijy atsiradimg. Sankcija, teisinio
poveikio priemone, kuria susiaurinamos paZzeidéjo teisés uz teisés normos reikalavimy
nevykdyma?’. Lietuvos mokslinéje teisés doktrinoje teisinés atsakomybés instituto koncepcija
igyvendinama naudojant valstybés prievartg, skiriant sankcijas uz teisiniy vertybiy pazeidimus.
Siuo metu Lietuvos Respublikoje egzistuoja $eSios teisinés atsakomybés rasys: 1.
administracing; 2. baudziamoji; 3. tarnybiné; 4. materialiné; 5. konstitucing; 6. civiliné. Siame
darbe analizuojamas tarnybinés atsakomybés reglamentavimas ir taikymas vidaus tarnybos
sistemoje.

Statutiniai tarnautojai reprezentuoja valstybeg ir jos jvaizdj, pareigiiny santykiai pasizymi
hierarchiniais pavaldumo rysSiais, lojalumu ir specifiniais reikalavimais. Statutiniai pareigtinai
turi placius jgaliojimus sau pavaldziy ir nepavaldZiy asmeny atzvilgiu, taip pat taiko prievartos
priemones. Daznai pareigtinai balansuoja ant leistino — neleistino elgesio ribos, todél tarnautojai
gali buti traukiami tarnybinén atsakomybén uz tarnybinius veiksmus arba neveikluqus.

Tarnybiné atsakomybé — specifiné atsakomybés risis, taikoma iSimtinai valstybés tarnautojams.

2 Stasys Sedbaras, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 2005), 63.

24,,Lietuviq kalbos zodynas*, LKZ, ziuréta 2022 m. vasario 20 d.,
http://www.lkz.lt/?zodis=atsakomyb%C4%97&id=01086290000 .
25 -

Ibid

% Alfonsas Vaisvila, Teisés reorija (Vilnius: Justitia, 2000), https://vtvk2008.files.wordpress.com/2008/10/teises-
teorija-vaisvila-2000.pdf .

*" Ibid

%8 Laurinavi¢ius, supra note, 13: 179.
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LVAT konstatavo, kad ,,[T]arnybiné atsakomybé — sudétiné Lietuvos valstybés tarnybos dalis,
kuri tiesiogiai daro jtakg valstybés tarnybos zmogiskiesiems istekliams, gerina jos jvaizdj
visuomenéje bei didina zmoniy pasitikéjima ja, sudaro salygas iSvengti klaidy ir sukurti
profesionalia valstybés tarnybos aplinka].“?® Tarnybiné atsakomybé pagal valstybés tarnybos
modelio sampratg privalo ne tik egzistuoti kaip teoriné reikSmé; tarnautojai, padare tarnybinius
nusizengimus, turi biiti traukiami tarnybinén atsakomyben®.

Tarnybinés atsakomybés institutui skiriamas ypatingas démesys. Antai Konstitucinis
Teismas pabrézé tarnybinés atsakomybés svarbg: ,,pagal Konstitucijg, jstatymy leidéjas turi
pareigg valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad
ne tik blty nustatyta atsakomybé uz valstybés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad
asmenys, padare paZeidimus valstybés tarnyboje, buty i§ tikryjy traukiami atsakomyben.
Tarnybinés atsakomybés aktualumo Kklausimas pastebimas per teismy praktikos prizme.
Pastebima, kad 2021 m. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme iSnagrinéta 250 byly
del tarnybiniy gin¢y. Nuo 2016 m. pastebima, kad tarnybiniy byly maz¢ja: 2016 m. tarnybiniy
byly iSnagrinéta 6012, 0 2021 m. — tik 250. ISsamesnei analizei pateikiama gauty ir iSnagrinéty
byly statistika (zitréti 1 pav.).

1 pav. LVAT gautos ir iSnagrinétos bylos32

LVAT GAUTOS IR ISNARINETOS TARNYBINES
BYLOS B D¢l priémimo ] valstybés
tarnnyba
B Valstybés tarnautojy ir jy
tarnybinés veiklos vertinimas
u Tarnybinés nuobaudos

B Valstybés tarnautojy socialinés

garantijos
B Valstybés tarnautojy

atleidimas i§ pareigy
® Nusalinimas

Materialiné atsakomybé

Pareigybiy keitimas

# Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. birzelio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
520-971-13%, INFOLEX, Zzitréta 2022 m. vasario 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/701558 .

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03 nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai,
atitikties Konstitucijai ir jstatymams*®, supra note 11.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas Nr. 33/04 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222%, | Dél kandidato | Vyriausybés atstovus* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui®, LRKT,
zitréta 2022 m. vasario 20 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta560/content .

%2 Qaltinis: sudaryta darbo autorés, pagal ,, Tarnybiniy gin&y, i¥nagrinéty administraciniuose teismuose apzvalga®,
VTD, zitiréta 2022 m. vasario 20 d.,
https://vtd.Irv.lt/uploads/vtd/documents/files/2021%2012%2021%20Teismu%20praktikos%20apibendrinimas%202

021.pdf .
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I§ pateiktos medziagos matome, kad bylos dél tarnybinés nuobaudos sudaro 25
procentus nagrinéjamy tarnybiniy byly. Autorés nuomone, tarnybiniy byly skaicius dél
tarnybiniy nuobaudy paskyrimo islieka aukstas. Tai salygoja jstatymy, reglamentuojanciy
tarnybing atsakomybg ir nuobaudy taikyma, lakoniSkumas ir neuzpildytos jstatymy spragos.

Siuo metu tarnybinés atsakomybés ir skatinimo pagrindai yra reglamentuojami VTS 6
skirsnyje ir VT]®® 7 skyriuje. Tarnybinés atsakomybés samprata néra pateikiama teisés aktuose,
sampratos nereglamentavimas suponuoja jstatymy lakoniskumg ir netobulumg. Pagal VTS 39
straipsnj, tarnybiné atsakomybé suvokiama kaip mechanizmas, kurj pasitelkus taikomos
tarnybinés nuobaudos uz tarnybinio pobiidzio nusizengimus. Tarnybinés atsakomybés definicijos
neapibréztumas sukuria papildomg pareiga analizuoti tarnybing atsakomybe remiantis teismy
praktikos ir mokslinés literatiiros analize.

Literatiiroje tarnybinés atsakomybés definicijai apibudinti yra naudojamos skirtingos
sgvokos: ,,disciplinariné®, ,,drausminé*, ,,‘[arnybiné“.34 Disciplinarinés atsakomybés definicija
kildinama i$§ Zodzio disciplina, reiskiancio drausmé. Manytina, kad zodziai disciplina ir drausmé
1§ esmés laikomi sinonimais, kurie turi jungiancig funkcija — veiksmy teisétumo
reglamentavimas ir baudimas pazeidus numatytas saglygas. Drausminé ir tarnybiné atsakomybé
traktuojamos kaip savarankiSkos teisinés atsakomybés rasys, dél Sios priezasties VT] 39
straipsnyje vartojama tarnybinés atsakomybés sgvoka. Lyginamuoju aspektu pateikiamas
kaimyninés valstybés Latvijos tarnybinés atsakomybeés reglamentavimas, nes jis yra kitoks negu
Lietuvoje. Tarnybiné atsakomybé¢ Latvijoje traktuojama placiau nei Lietuvos teisingje sistemoje.
Pastebima, kad Latvijos teisinéje bazéje egzistuoja atskiras teisés aktas Latvijos vidaus reikaly
ministerijos sistemos jstaigy pareigiiny ir Kaléjimy administracijos specialiuosius laipsnius
turin€iy pareiginy drausminés atsakomybes jstatymas“ss. Mingétas teisés aktas reglamentuoja
Vidaus reikaly ministerijos sistemos jstaigos pareigiiny ir Kaléjimy administracijos tarnybinés
atsakomybés sampratg ir taikomas salygas. PaZymétina, kad valstybés tarnautojy tarnybing
atsakomybe reglamentuoja Kitas jstatymas — Latvijos valstybés tarnautojy drausminés

atsakomybeés 1statymas36

. Latvijos valstybés tarnautojy drausminés atsakomybés jstatymo 3
straipsnyje jtvirtinta tarnybinés atsakomybés samprata — pareigiino tyc€ia ar dél neatsargumo

padaryta veika ar neveikimas, susijgs su jo tarnybos pareigy atlikimu ir pasireiskiantis teisés

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2022 m. sausio 14 d. iki 2022 m.
geguzés 1 d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. vasario 22 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/17188?ref=5
** Laurinavi¢ius, supra note,13: 180.

% lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém disciplinaratbildibas likums®“, LIKUMI, zitréta 2022 m. vasario 22 d., https:/likumi.lv/ta/id/138749-
iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-
pakapem-disciplinaratbildibas-likums .

% ,»Valsts civildienesta ieré€dnu disciplinaratbildibas likums”, LIKUMI, ziGréta 2022 m. vasario 22 d.,
https://likumi.lv/ta/id/136110-valsts-civildienesta-ierednu-disciplinaratbildibas-likums .
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aktuose nustatyty procediiry ir reikalavimy nesilaikymu. Pazymétina, kad pagal galiojant]
Latvijos teisinj reguliavimg tarnybineli atsakomybei prilyginami pareiginy veiksmai,
diskredituojantys valstybines institucijas.

Tarnybinés atsakomybés funkcijos jstatymais nereglamentuojamos, todél tarnybinés
atsakomybés funkcijas iSaiSkina teismai ir mokslininkai. LVAT tarnybiniy ginCy
apibendrinime®’ igskiriama tarnybinés atsakomybés funkcija — tarnybos pazeidimy prevencija ir
nubaudimas uZ netinkama tarnybiniy funkcijy vykdyma. Pasak S.Vanseviciaus®, atsakomybés
funkcijos yra S$ios: 1. represiné, baudziamoji; 2. prievarting, auklé¢jamoji; 3. teisés atkuriamoji
arba kompensaciné. Galime teigti, kad tarnybinés atsakomybés funkcija — nubaudimas uz
tarnybinius nusizengimus, taikant tarnybines nuobaudas. Tai yra prevencinis jrankis, kuris
atgraso daryti tarnybinius nusizengimus.

Nagrin¢jant tarnybinés atsakomybés sampratg, bitina iSnagrinéti tarnybinés
atsakomybés principus, kurie papildo jos samprata. Zemiau autoré isskirs aktualiausius,
nacionalinéje ir Europos Sgjungos teisinéje sistemoje iSskiriamus principus, kurie turi jtakos
tarnybinés atsakomybés taikymui.

1.Non bis in idem (liet. Draudimas bausti antrg kartg uz tg patj teisés pazeidima).
Pastebétina, kad Sis principas reglamentuojamas ne tik nacionalinés teisés aktais (pavyzdziui,
Konstitucijos 31 straipsnio 5 dalyje®), bet ir Europos Sajungos teisinés sistemos (pavyzdZiui,
Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencijos 7 protokolo 4
straipsnis™®).

Taikant tarnybine atsakomybe kartu gali biiti taikomos ir kitos atsakomybés rusys.
Susidaro jspudis, kad pareiglinas yra baudZiamas du kartus uZ ta pat] nusiZengimg ir tai
suponuoja non bis in idem principo pazeidimg. ,,Vis délto praktikoje jmanomos situacijos, kai
valstybés tarnautojas savo kalta veika pazeidzia ne tik normas, reglamentuojancias jo tarnybines
pareigas, bet ir normas, kurios nustato atsakomybg uz teisés normy pazeidimus valstybés iSorinio

4l

valdymo srityje.“™" Taigi §is principas taikomas ir kity teisés pazeidimy atzvilgiu. Konstitucinio

Teismo doktrinoje pazymétina, jog non bis in idem nereiskia, kad uz teisés pazeidimg asmuo

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)“, LVAT, zidréta 2022 m. vasario 22 d., https://www.lvat.lt/veikla/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai/206 .

%Stasys Vansevicius, Valstybés ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000),
https://vtvk2008.files.wordpress.com/2008/10/valstybes-ir-teises-teorija-vansevicius-2000.pdf .
#Lietuvos Respublikos Konstitucija®, LRS, ziliréta 2022 m. vasario 22 d.,

https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm .

%" Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, TAR, Ziiréta 2022 m. vasario 22 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0DD705F93CDD .

* Kuncevigius, Kosmagaite, supra note, 15:1445.
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negali biiti traukiamas skirtingy rasiy atsakomybénAz. Sis principas suponuoja galimybe uz
nusizengimga traukti skirtingy rasiy atsakomybén. Lietuvos Respublikos teisin¢ sistema ir EZTK
nedraudzia dvigubos atsakomybés, tatiau uzdraudzia galimybe bausti uz tapaty pazeidima®.
Manytina, kad teismams atitenka papildoma uZduotis — atskirti, kas yra laikoma ,,tapaciu
pazeidimu®“. 2009 m. vasario 10 d., EZTT didZioji kolegija suvienodino ,,tapataus paZeidimo*
salygas S.Z. byloje pries Rusijg**. Po reik§mingos bylos teismy praktikoje laikomasi nuomonés,
kad non bis in idem principas pazeidziamas, kai asmuo baudziamas antra karta, pavyzdziui,
baudZiamaja atsakomybe antra karta uZ ta pacia nusikalstama veika. Siame kontekste pabréZtina,
kad atlikus nusizengima, kuris pazeidzia teisés normas ir numato skirtingy teisiniy atsakomybiy
rusiy sankcijas, tai neeliminuoja galimybés bausti asmenj du kartus uz ta patj nusiZzengima
skirtingomis teisinés atsakomybés rusimis.

Principas non bis in idem turi i$skirting reik§Sme¢ principy sistemoje ir ne kartg buvo
nagrinéjamas EZTT. 2006 m. spalio 10 d. Lietuva pralaiméjo byla EZTT®, kai karys buvo
nubaustas uz tg patj nusizengimg — eismo jvykio sukélimg, neturint teisés vairuoti transporto
priemonés. R.J. policijos pareigiinai skyré administracing nuobauda pagal ATPK*®, o Krasto
apsaugos vadas skyre papildomai 10 dieny aresto. Nacionalinéje teismy praktikoje galima atrasti
pavyzdZiy, kai teismas vertino administracings ir tarnybinés atsakomybés skirtumus, pavyzdziui,

LVAT administracinéje byloje, A°*°-2823/2012*" pareiskéjui (profesinés karo tarnybos kariui)

buvo skirta drausminé nuobauda (atlyginimo sumazZinimas) uZz kario vardo pazeminimg ir
institucijy diskreditavima. Tarnybinio patikrinimo metu buvo nustatyta, kad pareiSkéjas bidamas
neblaivus vairavo transporto priemong ir tai salygojo administracing atsakomybe ir taikoma
piniging sankcijg. PareiSkéjo teigimu, skiriant tarnybing nuobaudg ir administracing buvo
pazeistas dvigubos atsakomybés principas. Pazymétina, kad kiekvienu konkreciu atveju,

sprendziant dél non bis in idem principo pazeidimo, bitina jvertinti salygas: 1) ar asmuo

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 34/2008-36/2008-40/2008-
1/2009-4/2009-5/2009-6/2009-7/2009-9/2009-12/2009-13/2009-14/2009-17/2009-18/2009-19/2009-20/2009-
22/2009 ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 20 straipsnio 1,2,3 daliy (2000 m. rugséjo 26 d.
redakcija), 20 straipsnio 5 dalies (2004 m. liepos 5 d. redakcija), 43 straipsnio 4 dalies (2000 m. rugséjo 26 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, LRKT, zidréta 2022 m. vasario 23 d.,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta523/content.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note 37.

* Europos Zmogaus Teisiy Teismo ,, 2009 m. vasario 10 d. nutarimas byloje Sergey Zolotukhin prie§ Rusija
pareiskimo Nr. 14393/03, HUDOC, ziuréta 2022 m. vasario 23 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91222%22]}.

*® Europos Zmogaus Teisiy Teismo ,,2006 m. spalio 10 d. nutarimas byloje Juodsnukis prie§ Lietuva, pareiskimo Nr.
19048/03%, INFOLEX, zitréta 2022 m. vasario 23 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/70885 .

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas“, INFOLEX, Ziiiréta 2022 m. vasario 23 d.,
https://www.infolex.It/portal/start_ta.asp?act=doc&fr=pop&doc=103787&title=LR%20administracini%F8%20teis
Y%EBs%20pa%FEeidim%F8%20kodeksas .

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. rugséjo 17 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
2823-12, INFOLEX, zituréta 2022 m. vasario 24 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/401306 .
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baudziamas; 2) ar asmuo buvo baudZiamas uz tg patj nusizengima; 3) ar asmuo buvo baudziamas
pakartotinai; 4) ar pakartotinai baudziamas tas pats asmuo®. I§ analizuojamos situacijos
pastebima, kad asmuo savo veiksmais vienu metu atliko administracinj nusiZzengimg ir buvo
patrauktas administracinén atsakomybén, bei tuo pat metu atliko ir tarnybinj nusiZzengimg. Tai
salygoja, kad patraukimas administracinén atsakomybén nepaneigia tarnybinio nusizengimo
taikymo galimybiy ir tai nelaikytina nubaudimu du kartus. Tarnybiné ir administracinés
atsakomybeés yra skirtingo pobtidzio, skiriasi sudedamieji elementai, todé¢l pareiskéjo kreipimasis
nepagrjstas.

2. Atsakomybés neisvengiamumo principas. Norédama uztikrinti valstybés tarnybos
aparato funkcionalumg ir uzkirsti kelig tarnautojy nusizengimams, valstybé privalo imtis
veiksmy ir priemoniy siekiant jtvirtinti atsakomybés neiSvengiamumo salygas. Tai reiskia, kad
itvirtinamas atsakomybés neiSvengiamumo principo, kuris reikalauja neiSvengiamumo uz
padarytus nusiiengimus49 pareigiinams ir valstybés tarnautojams, taikymas. Atsakomybés
nei§vengiamumo principas suponuoja du sudedamuosius elementus: 1. tarnybinés atsakomybés
jtvirtinima teisés aktuose; 2. realy tarnybinés atsakomybés veikima®’. Pazymétina, kad
Konstitucinis Teismas suponuoja ne tik teorinj tarnybinés atsakomybés veikimg, bet ir praktinj
modelj. Atsakomybés neiSvengiamumo principas ne tik uZtikrina tarnautojy atsakomybe uz
atliktus veiksmus, bet reikalauja, kad pazeidimg padariusiam asmeniui bty pritaikyta
proporcinga nuobauda®. Pastebétina, jog principo pagrindiné funkcija susideda i§ tarnybinés
atsakomybés taikymo materialigja ir procesine tvarka bei nuobaudos proporcingumo
uztikrinimo.

3. Non reformatio in peius (liet. draudimas keisti j blogaja puse¢). Teisés doktrinoje
pripaZjstama, kad teisés normos, reglamentuojancios, santykius su tarnybinés atsakomybeés
elementais, negali buti aiskinamos ple¢iamai®’. Taikant tarnybine atsakomybe, svarbu ne tik
uztikrinti tarnybinés atsakomybés neiSvengiamuma, atriboti dvigubos tarnybinés atsakomybés
elementus, bet ir iSlicka pareiga santykius reguliuoti taip, kad bty uZtikrintas draudimas keisti j

blogaja puse. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad jstatyme turi biti nustatyta atsakomybé uz

*® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. rugpjacio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-
2727-12¢ INFOLEX, ziuréta 2022 m. vasario 24 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/401306 .

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-552-
2748-12¢, INDOLEX, zitréta 2022 m. vasario 24 d., https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/tp/393521 .

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03 ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties
Konstitucijai ir jstatymams®, supra note, 11.

5! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. vasario 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-
360-13“, INFOLEX, zitiréta 2022 m. vasario 25 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/513764 .

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2008 m. spalio 23 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-
2681-08, INFOLEX, zitréta 2022 m. vasario 25 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/90444 .
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tarnybinius nusizengimus, teisés paZeidimai privalo buti aiskiai apibrezti®. Non reformatio in
peius skirtas apsaugoti tarnautojus, kai kyla abejoniy dél taikomy salygy. Pazymétina, kad ,,<...>
esant pagristy abejoniy dél to, ar atitinkama asmens veikla uztraukia tarnybin¢ atsakomybe, visos
abejonés turi biiti traktuojamos traukiamo atsakomybén asmens naudai>*, Darytina iSvada, kad
Sis principas uztikrina tarnybinés atsakomybés taikyma, taciau gina pazeidéjo teisé€tus interesus,
kai kyla pagristy teisiniy abejoniy.

4. Atsakomybés proporcingumas. Proporcingumo principas laikytinas vienu s
svarbiausiy Bendryjy Europos Sgjungos teisés principq55 ir konstituciniy principq56 Pagrindiné
§io principo esmé& — prievartos priemonés turi buti taikomos tik tiek ir tokios, kurios yra
reikalingos tikslui pasiekti®’. Atsakomybés proporcingumo principas suponuoja tarnybinés
nuobaudos risies tinkamg parinkimg. Pazymétina, kad Sio principo veikimas salygoja tarnybiniy
nuobaudy kaip sankeijy individualizavima®®. Sio principo pagrindiné funkcija — tarnybiniy rasiy
nuobaudy proporcingas parinkimas atsizvelgiant | pareigiino asmenybeg ir kitas reik§mingas bylos
aplinkybes.

Apibendrinant galima isskirti bruozus, biidingus tarnybinei atsakomybei:

1. Tarnybiné¢ atsakomybé — valstybés prievartos priemone, nukreipta pries§ pareigiinus,

kurie daro tarnybinius nusiZzengimus.

2. Taikoma pagal teisés normas — pareiginy teisinei atsakomybei reglamentuoti

numatytas VTS 6 skirsnis.

3. Tarnybinés atsakomybes faktinis pagrindas — teisés pazeidimas. Pareigiino tarnybiné

atsakomybé¢ kyla dél nusizengimy, numatyty VTS.

4. Subjektas — vidaus tarnybos sistemos pareigiinas.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03 nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai,
atitikties Konstitucijai ir jstatymams®, supra note 11.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2007 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
281-07¢, INFOLEX, Zzitiréta 2022 m. vasario 25 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/81797 .

 Egidijus JaraSitinas, ,Bendrieji Europos Sajungos teisés principai Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje: kai kurios vartojimo, ,,jkvépimo* Saltiniy ir norminio pobiidZio funkecijy problemos®, i§ XXI
amzZiaus i§Siikiai tarptautinei teisei, Justinas Zilinskas, Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2020), 112.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. 34/2000-28/01 ,,Dél Lietuvos
Respublikos telekomunikacijy jstatymo (2000 m. liepos 11 d. redakcija) 27 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy jstatymo 27 straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy jstatymo (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 57 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo (1997 m. geguzés 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos istatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 6 punkto, Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 48 straipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26 d. redakcija) ir 75 straipsnio 1 dalies
(1975 m. sausio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai)*, LRKT, zitréta 2022 m. vasario 25
d., https:/Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta309/content .

57 Sedbaras, supra note, 23: 81.

%8 Sedbaras, supra note,23: 83.

17


https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/tp/81797
https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta309/content

5. Tarnybinés atsakomybés tikslas ir funkcijos — nubausti pareigiing uz tarnybinio
pobiidzio nusizengimus, pritaikyti proporcingg tarnybing nuobauda, veikti kaip

prevencing priemoné.

1.2 Vidaus tarnybos ir tarnybinés atsakomybés teisinio reglamentavimo raida

Tarnybinés atsakomybés atsiradimg ir vidaus tarnybos instituto raidg salygojo nemazas
laikotarpis po Nepriklausomybés paskelbimo. Vidaus tarnyba — pakankamai ,,jaunas® misy
valstybés institutas. ,,Kai néra vieno poziiirio j statutiniy valstybés tarnyby reguliavima, atsiranda

«*% 1918 m. vasario 16 d. paskelbus

prielaidy teisinio reguliavimo spragoms rastis.
nepriklausomybe, atsirado poreikis kurtis tarnybinei atsakomybei ir vidaus tarnybos instituto
apraiSkoms. Autoré Sioje dalyje apzvelgs vidaus tarnybos ir tarnybinés atsakomybés raidg per
policijos (milicijos) instituta, kuris buvo vidaus tarnybos ir tarnybinés atsakomybés raidos
pagrindas.

Vidaus tarnybos pradzig galétume sieti su 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
atkiirimo aktu. 1918 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos valstybés tarybos posédyje buvo svarstomas
policijos struktiiros steigimas. Lietuvos valstybés tarybos posédzio narys Martynas Ycas
akcentavo, kad nereikia laukti valdzios organizavimo momento, policijos institucija privalo buti
kuriama nedelsiant®®. Autorés nuomone, toks sureikimintas vieSosios apsaugos institucijos
steigimas vertinamas kaip teigiamas rodiklis. Tuometinéje aplinkoje buvo patogu plisti
smulkiems nusikaltimams, todél laiku nejtvirtinus vieSosios apsaugos institucijos, galbat
Siandien negalétume saves vadinti pilietine visuomene. ,,Nesukiirus stipriy centrinés savivaldos ir
teisétvarkos struktiiry institucijy daug laisvés buvo skirta vietinei iniciatyvai, todél policijos (tuo
metu milicijos) organizavimas buvo pradétas vykdyti ne i$ ,,virSaus®, vadovaujant Vidaus reikaly
ministerijai, bet i§ ,,apacios*, savarankiskai vietose kuriant apsaugos barius*.® I3 tiesy 1919 m.
negalime kalbéti apie milicija, kaip atskirg instituta, turintj hierarchinius pavaldumo santykius.
Pirmoji policijos apraiska — vadinamieji buriai®®. | biirius gyventojai stojo savo noru, siekdami
apsaugoti savo ir kaimyny turtg. Veikiant biiriams tarp gyventojy pradéjo plisti korupciniai
santykiai. [statymy, reglamentuojan¢iy milicijos tvarka, nebuvo, todél neretai milicininkai

pasipelnydavo ir buvo artimi su kontrabandininkais. Jstatymy nebuvimas ir pareigiiny

> Laurinavi¢ius, supra note, 13: 74.
% Alfonsas Eidintas ir Raimundas Lopata, Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918 (Vilnius: Mokslas,

1991), 375.
61 Kestutis Noreika ,Kauno miesto ir apskrities vieSoji policija 1918 -1940 m.“ (magistro darbas, Lietuvos
edukologijos universitetas, 2015), 4, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:8580836/datastreams/MAIN/content.
62 H

Ibid .
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atsakomybés nereglamentavimas salygojo atsakomybés iSvengiamumg ir piktnaudziavimg
turimomis teisémis.

Padétis émé geréti 1920 m. geguzés 20 d. isleidus Milicijos jstatyma®®, kuris galiojo
visg nepriklausomybés laikotarpj. Milicijos jstatymas, sudarytas i§ 27 straipsniy, kurie nustaté
milicijos priklausomumg Vidaus reikaly ministerijai. Autorés nuomone, vidaus tarnybos
institutas atktirus nepriklausomybe vystési sparciai. Tai patvirtina ir statistiniai duomenys: 1921
m. buvo suimta 15441 nusikaltélis, grazinti 888 pavogti arkliai, 550 galviju®®. Milicijos jstatymo
1920 m. redakcijoje pastebimos tarnybinés atsakomybés uzuomazgos: ,,Milicininkai uz mazus
nusikaltimus, uz kuriuos netraukiami j teismga, gal¢jo biiti savo virSininky baudziami drausmeés
bausme. Milicijos nuovados virSininkas turéjo teis¢ bausti: a) papeikimu; b) arestu ligi 5 dieny.
Apskrities milicijos vadas ar miesto milicijos vadas turéjo teis¢ bausti: a) papeikimu jsakyme; b)
arestu ligi 10 dieny; c) apskrities ar miesto virSininko skirtu pagalinimu nuo vietos“®®. Nors
tarnybinés atsakomybés instituto uZuomazgos jau buvo pradétos vykdyti, taciau jstatyme
nereglamentuojama, uz kokius nusizengimus galéjo buti skiriamos nuobaudos. Kiekvienas
nusizengimas vertinamas, todél dauguma milicininky buvo linke nusikalsti ir atlikti korupcinio
pobiidzio veiksmus.

1922 m. rugséjo 15 d. pasirodé leidinys Milicijos Zinios®®. Sis periodinis-leidinys buvo
svarbus ne tik kaip informacijos saltinis apie esamg padét] valstybéje, bet ir jtvirtino pagrindinius
policijos siekius bei plétojo tarnybinés atsakomybés raidos tendencijas. 1923 m. 1 numeryje®’
numatyti pamatiniai milicijos pareigtinui keliami reikalavimai: 1. mandagumas; 2. grieztumas; 3.
uolumas; 4. teisingumas ir teisétumas; 5. blaivumas; 6. postovio gerbimas; 7. kiino ir dvasios
sveikata; 8. tévynés meilé; 9. saziningumas; 10. drausmée. PaZzymeétina, kad didelis démesys
skiriamas asmeninéms savybéms. Pastebétinos tarnybinés atsakomybés tobulinimo gairés 1923
m., kurios buvo iSplatintos Milicijos Ziniy Nr. 4-5%: Egzistavo 2 riiSiy bausmés uz tarnybinius
nusizengimus: bausmés, kurios gali buti nagrinéjamos tik teisme, ir disciplinarinés bausmés.
Disciplinariniy bausmiy sistema taikoma plec¢iamai: 1 pastebéjimas; 2. papeikimas a) paprastas
b) atviras; c) jneSant j tarnybos lapa; 3. perkélimas j kitg tarnybos vietg; 4. pareigy atlikimas be
eilés; 5. areStas; 6. pazeminimas, zemesnio laipsnio suteikimas; 7. laikinas pasalinimas i

pareigy; 8. atleidimas i§ pareigy. Tarnybinés nuobaudos buvo skiriamos uz: 1. skundus; 2.

63 Milicijos jstatymas i laikinosios Vyriausybés Zinios 1920 m. Nr.32%, supra note, 1.
® Milicijos  zinios 1922 m. Nr.3“, E-PAVELDAS, zidréta 2022 m. vasario 25 d.,
Qsttps://WWW.epaveldas.It/preview?id:LNBlEEFF5E5-1922-Nr.3 .

Ibid
6 Milicijos zinios 1922 m. Nr. 1% E-PAVELDAS, ziuréta 2022 m. vasario 25 d.,
https://www.epaveldas.lt/preview?id=LNB1EEFF5E5 .
¢ Milicijos Zinios 1923 m. Nr. 1-3* | E-PAVELDAS, zaréta 2022 m. vasario 25 d.,
https://www.epaveldas.lt/preview?id=LNB1EEFF5E5-1923-Nr.1-3 .
68 Milicijos zinios 1923 m. Nr. 4-5¢, E-PAVELDAS, ziuréta 2022 m. vasario 25 d.,
https://www.epaveldas.lt/preview?id=LNB1EEFF5E5-1923-Nr.4-5.
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piktadarybe; 3. patikrinimus. Autorés nuomone, tarnybinés atsakomybés instituto sukiirima,
kuris aktualus iki $iy dieny, tuometinéje socialingje aplinkoje reikéty laikyti didziuliu jdirbiu ir
nuopelnu Lietuvos teisinei tvarkai. Tuometinés policijos funkcijy spektras buvo labai platus:
vieSosios tvarkos uztikrinimas, mokes¢iy surinkimas, teismo sprendimy vykdymas. Svarbu
paminéti, kad iki 1924 m. policija buvo laikoma milicija. 1924 m. policija buvo suskaldyta j kelis
vienetus®: viesaja, gelezinkeliy, pasienio, kriminaline, privaZiaja ir policijos rezerva. 1940 m.
statutinés tarnybos kiirimosi prielaidos zlugo. Okupavus Lietuvos valstybe, buvo sunaikintas
ilgus metus kurtas vidaus tarnybos modelis su tarnybinés atsakomybés iStakomis.

Apibendrinant 1918 — 1940 m. policijos tarnybos veikla, pazymétina, kad tarpukario
policijos istorijoje buvo sukurtas stiprus institutas, turintis tarnybinés atsakomybés uzuomazgas.
Pagrindinés problemos — jstatymy stoka, motyvacijos triikumas, tarnautojy nekompetentingumas,
pernelyg didelis darbo krtivis, darbuotojy kaita. Vis délto per trumpg laika, nepaisant vyravusios
neigiamos nuomonés apie policijos tarnyba, pavyko sukurti savotiSkai funkcionuojantj tarnybinj
aparatg.

Vidaus tarnybos apraiskos nuo 1990 m. iki Siy dieny. 1990 m. kovo 11 d. atkirus
nepriklausomybe, valstybé privaléjo pertvarkyti visas gyvenimo sritis. Autorés nuomone, 1990
m. Lietuvos valstybei buvo keliami dar didesni uzdaviniai nei 1918 m. kuriant pamating vidaus
tarnybos sistemg. Policijos tarnybos instituto jtvirtinimas vertintas priesiskai, tam jtakos turéjo
Vidaus reikaly ministerija, kuri ilga laikag buvo kontroliuojama Maskvos. Policijos institutas
buvo menkai finansuojamas, valdininkai tuometing policija vadino ,raudongja milicija®.
Procesas milicija reorganizuoti j policija truko nepagrjstai ilgai. Egzistavo naujo jstatymo
poreikis, taciau nepasitikéjimas Vidaus reikaly ministerija vis augo.

1990 m. gruodzio 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos policijos jstatymas’ .
Autorés nuomone, tai ypatingos reikSmes teisés aktas, kuris reglamentavo policijos kaip
institucijos uzdavinius, veiklos tvarka, atsakomybés taikymo salygas. Policijos jstatymo 1990 m.
redakcijos 40 straipsnyje reglamentuojama policijos pareigino drausminé atsakomybé:
,Policijos pareigiinas, vykdydamas jam patikétas pareigas, pazeides jstatymy reikalavimus,
Istatymy nustatyta tvarka traukiamas drausminén, administracinén, materialinén ar baudziamojon
atsakomybén, atsizvelgiant | pazeidimo pobudj.“ Tai pirmasis nepriklausomoje Lietuvoje
priimtas teisés aktas, kuris reglamentavo vidaus tarnautojy (policininky) atsakomybés sglygas uz

tarnybinius nusiZzengimus.

% Noreika, supra note, 61:5 .
70 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas* (suvestiné redakcija nuo 1990 m. gruodzio 11 d.), INFOLEX, Ziiiréta
2022 m. vasario 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/22750:ver1 .
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1991 m. reglamentuotas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos vidaus tarnybos
teisinis statusas Lietuvos Respublikos laikinajame vidaus tarnybos jstatyme’*. Pazymétina, kad
Sis teisés aktas taikytinas tardymo, pataisos reikaly, prieSgaisrinés apsaugos departamentui,
emigracijos ir imigracijos tarnybai, vidaus daliniams’?. Manytina, kad §is teisés aktas suformuoja
vidaus tarnybos institutg. Minétas jstatymas jtvirtina drausminés atsakomybés taikyma vidaus
tarnybos tarnautojams. Atsakomybés institutas reglamentuojamas III skirsnio 20 straipsnyje
,»Vidaus tarnybos pareigiinas, eidamas jam patikétas pareigas ir pazeides jstatymy reikalavimus,
nustatyta tvarka traukiamas drausminén, materialinén, administracinén ar baudziamojon
a‘[sakomybén.“73

1991 m. liepos 29 d., pasirodé Vyriausybés nutarimas ,,Dél tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto“’®, kuris taip pat jtvirtinta drausminés atsakomybés
instituta. Sio jstatymo 61 straipsnis reglamentuoja drausminiy nuobaudy rasis: 1. pastaba; 2.
papeikima; 3. grieztg papeikima; 4. pazeminimg pareigose; 5. vidaus tarnybos pareigtino laipsnio
pazeminimg viena pakopa; 6.atleidimg i§ tarnybos. Pazymétina, kad $is nutarimas yra priskirtinas
poistatyming teisé€s galig turintiems teisés aktams.

2000 m. balandzio 18 d. patvirtintas Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statutas’™, kuris nustato Kaléjimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy teisinj statusg. Pazymétina, kad Sio jstatymo VII skirsnis numato tarnybinés
drausminés atsakomybés taikymo institutg. Minéto jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje numatytos 8
nuobaudos: 1. jspéjimas ZodZiu; 2. papeikimas; 3. grieZtas papeikimas; 4. nuSalinimas nuo
pareigy nuo 1 iki 6 ménesiy; 5. kvalifikacinés kategorijos paZeminimas arba Zemiausios
kvalifikacinés kategorijos atémimas; 6. pareiginés algos sumazinimas 1 ar 2 kategorijomis iki 6
meénesiy; 7. pareigy paZzeminimas; 8. atleidimas 1§ tarnybos. Pastebima, kad minétas
reglamentavimas numato pla¢ig tarnybiniy nuobaudy sistemg. Manytina, kad toks
reglamentavimas painus ir tam tikros nuobaudy rtsys neveiksmingos.

2000 m. geguzés 23 d. jtvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
statutas’®. Minétas jstatymas jtvirtina Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiing tarnybine
atsakomybe, kuri numatyta jstatymo treCio skirsnio 11 straipsnyje, numatant tarnybiniy

nuobaudy rasis: 1. jspéjimg Zodziu 2. pastaba; 3. papeikimg; 4. grieztg papeikima; 5. pareiginio

™ Lietuvos Respublikos laikinasis vidaus tarnybos jstatymas“, LRS, Zidiréta 2022 m. vasario 28 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2395?jfwid=92zt7s614 .

72 Lietuvos Respublikos laikinasis vidaus tarnybos jstatymas®, op.cit.

73 Lietuvos Respublikos laikinasis vidaus tarnybos jstatymas*,op.cit.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje
statuto®, supra note, 2.

> Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statutas®, supra note, 4.

76 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas*, supra note, 10.
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laipsnio paZzeminima; 6. perkélimg j Zemesnes pareigas; 7. pareiginés algos sumazinimg nuo 1 iki
3 meénesiy, bet ne daugiau kaip 30 procenty; 8. atleidimg i§ tarnybos. Manytina, kad minétos
nuobaudy rusys ijtvirtina dviprasmiSka reguliavima. Ispéjimas ZzodZziu ir pastaba turi vienoda
teising reikSme ir tarpusavyje persipina.

2000 m. spalio 10 d. priimtas Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas’,
nustatantis muitinés pareiginy teisinj statusg. Mingétas teisés aktas taip pat jtvirtino tarnybinés
atsakomybés taikymo instituta, atsakomybés reglamentavimas numatytas minéto jstatymo X
skirsnyje. Tarnybiniy nuobaudy sistemg sudaro 6 nuobaudos: 1. pastaba; 2. papeikimas; 3.
grieztas papeikimas; 4. pareiginés algos sumazinimas nuo 1 iki 3 ménesiy, bet ne daugiau kaip
30 procenty; 5. perkélimas | Zemesnes pareigas; 6. atleidimas i$ tarnybos. Muitinés statutas
tuometinéje teisingje aplinkoje iSsamiausiai reglamentavo tarnybinés atsakomybés instituta,
numatydamas tarnybiniy nuobaudy rtsis, tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediiras ir terminus,
tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir apskundimo, ir iSnykimo tvarka}78.

2002 m. liepos 5 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento statutas’®, kuris reglamentavo Valstybés saugumo departamento pareiginy
tarnybinés atsakomybés taikymo sglygas. Tam tikslui numatytas VI skirsnis 33 straipsnis,
reglamentuojantis drausminiy nuobaudy rtsis: 1. pastabg; 2. papeikimg; 3. griezta papeikima; 4.
tarnybinio rango pazeminimag; 5. perkélimg j Zemesnes pareigas; 6.atleidimg 1§ tarnybos.

Painiai reglamentuotas vidaus tarnybos pareigliny statusas paskatino parengti Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos jstatquBO. Aiskinamajame raste ,,D¢l Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymy proj ektu“®!
pazymétinas pagrindinis projekto tikslas — reglamentuoti vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
tarnybg. Tuometingje teisés sistemoje nebuvo vieno bendro galiojancio teisés akto, kuris
reglamentuoty vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnyba. 2002 m. vidaus tarnybos santykius
reglamentavo pries tai minéti Policijos ir Laikinasis vidaus tarnybos jstatymai bei pojstatyminiai
teisés aktai. Taigi nebuvo vieno teisés akto, be to, vidaus tarnybos sistemos santykius turi
reguliuoti ne Vyriausybés nutarimas, o 1statyma582. Pagrindinis jstatymo tikslas — nustatyti

vidaus tarnybos pareigiiny statusa, principus, uzdavinius, pareigiiny atsakomybe ir kitas salygas.

" Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas,
supra note, 5.

" Ibid

¥ Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo jstatymas®, INFOLEX, Zitiréta 2022
m. kovo 1 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/118085:ver1#Xd07ca52825384241847258c3d2688d5b .
8 1 jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2003 m. geguzeés 1
d., iki 2004 m. balandZzio 1 d.), supra note,3.

81 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimo
jstatymy  projekty aiSkinamasis  rastas“, LRS, ziaréta 2022 m. kovo 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.198429?jfwid=-wd7z6rbll .

82 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimo
jstatymy projekty aiSkinamasis rastas®, supra note, 75.

22


https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/118085:ver1#Xd07ca5282538424f847258c3d2688d5b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.198429?jfwid=-wd7z6rbll
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.198429?jfwid=-wd7z6rbll

Pasak vidaus reikaly ministro, sudarytos tarpinstitucinés darbo grupés, esamas vidaus tarnybos
santykiy reguliavimas zemo lygmens. 2003 m. jtvirtinus VTS Lietuvos Respublikos teisin¢ baz¢
pasikeité, nes nuo to laiko teisés sistemoje atsirado tokios sgvokos kaip ,,vidaus tarnybos
sistema® ir ,,vidaus ,tarnybos pareigiinas“. Minétame jstatyme vidaus pareiginy tarnybinei
atsakomybei reglamentuoti skirtas V skirsnis, 25 straipsnis — ,Pareigiinai uz tarnybinius
nusizengimus tarnybinén atsakomybén traukiami neatsizvelgiant ] baudziamosios ar

83 .. .. . oy .
“*. Minétas teisés aktas sukuria savarankiskg atsakomybés

administracinés atsakomybés taikyma
rasj — tarnybin¢ vidaus tarnybos pareigiiny atsakomybe. Ji numato tarnybiniy nuobaudy risis,
skyrimo saglygas ir kitus socialinius aspektus, kurie taikomi greta tarnybinés atsakomybés. Ilga
laikg tarnybiniams nusizengimams reglamentuoti buvo taikomas bendrasis teisés aktas, tai
salygojo specialaus jstatymo patvirtinima.

Siekiant suvokti tarnybinés atsakomybés instituto veikima, analizuojant vidaus tarnybos
santykius reglamentuojancius teisés aktus, kyla pareiga pateikti vidaus tarnybos ir valstybés
tarnybos instituty analize. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,Valstybés tarnybos
paskirtis — garantuoti viesgjj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesajj
administravimg ir teikiant vieSasias paslaugas <...> lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatingag formavimo tvarka, juy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg atsakomybe
visuomenei uz jiems pavesty funkcijy Vykdqu.84“

2003 m. jtvirtinus VTS kilo pareiga atskirti vidaus tarnybos ir valstybés tarnybos
institutus. Pats bendriausias vidaus tarnybos apibrézimas yra pateikiamas VTS 2 straipsnio 9
punkte: ,,vidaus tarnybos sistemos pareiglino statuso jgijimo, pasikeitimo ir praradimo bei su
vidaus tarnybos sistemos pareigiino statusu susijusiy teisiniy santykiy visuma.“ Si savoka
netiesiogiai nukreipia j to paties straipsnio 10 punkta, kuriame jtvirtinta vidaus tarnybos sistemos
sqvoka: ,vidaus reikaly, teisingumo ir finansy ministrams pavesty valdymo sri¢iy statutiniy
istaigy ir vidaus tarnybos sistemos pareigiiny visuma ir rysiai tarp jy.“ Palyginimui valstybés
tarnybos definicija pateikiama, VTI®® 2 straipsnio 11 punkte — ,valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atlieckamos vieSojo
administravimo funkcijos arba uZztikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos valdzig

jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i8skyrus tkinio ir (ar) techninio

pobiidzio funkcijas.” IS pirmo Zvilgsnio galime teigti, kad vidaus tarnybos reguliuojama sritis yra

8 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2003 m. geguzés 1
d., iki 2004 m. balandzio 1 d.), supra note, 3.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03 ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties
Konstitucijai ir jstatymams®, supra note, 11.

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas*, supra note, 33.
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siauresné nei valstybés tarnybos. Taciau tai yra jstatymo netobulumas, nes vidaus tarnybos
istatyme pateikta vidaus tarnybos sistemos sgvoka yra lakoniska ir reikalauja iSsamesnio
iSaiSkinimo. ISsamesnis ir detalesnis vidaus tarnybos apibrézimas yra pateikiamas LVAT 2017
m. rugséjo 3 d. nutartyj686: ,,Taigi pagal Konstitucijg ir Vidaus tarnybos statutg vidaus tarnyba —
tai teisiniai santykiai, susiklostantys asmeniui jgyjant vidaus tarnybos sistemos pareigino
statusg, vykdant statutinio valstybés tarnautojo pareigas vidaus reikaly statutinéje jstaigoje, taip
pat su vidaus tarnybos sistemos pareigiino statuso pasikeitimu ir praradimu susij¢ teisiniai
santykiai. Vidaus tarnybos sistemos paskirtis — garantuoti vie$ajj interesa, vykdant vidaus reikaly
statutinei jstaigai priskirtas funkcijas, susijusias su vieSuoju saugumu.” Siame kontekste
pazymétina, kad vidaus tarnybos sgvokos reglamentavimas nesikeité nuo 2003 m. iki 2022 m.
Vidaus tarnybos sistemos sgvoka buvo patobulinta. 2015 m. suvestinéje VTS vidaus tarnybos
sistema yra suvokiama kaip ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities vidaus reikaly statutiniy
istaigy ir vidaus tarnybos sistemos pareigliny visuma bei rySiai tarp jq“87. Teisinis
reglamentavimas buvo papildytas teisingumo ir finansy ministrams pavesty valdymo sri¢iy
rysiais.

Pazymétina, kad pasitelkiant teismy praktika, pleiamai iSaiSkinus vidaus tarnybos
sampratg ir pateikiant tarnybos funkcijas iSaiskéja pagrindinis skirtumas tarp valstybés ir vidaus
tarnybos. Valstybés tarnybos paskirtis — vykdyti vieSojo administravimo funkcijas:
administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy
paslaugy teikimo administravimas®, Vidaus tarnybos pagrindiné funkcija — vieSojo intereso
garantavimas uztikrinant vie$ajj saugumg. Pazymétina, kad daugelis mokslininky vengia vartoti
vidaus tarnybos sgvokg. DazZniausiai pasitelkiamos kitos sgvokos Siam institutui apibrézti:
»statutiné teis¢*, ,,valstybés tarnybos teisé®, ,,specialiyjy tarnyby teisinis reguliavimas“sg.

Ilga laikg Konstitucinis Teismas laikési vieningos® valstybés tarnybos sampratos.

Spar¢iai besivystant vidaus ir valstybés tarnybai, suvokiant dviejy instituty skirtumus,

Konstitucinis Teismas kei¢ia konstitucinj iSaiskinimg ir numato tarnybinius santykius reguliuoti

8 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2017 m. geguzés 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2766-
438/2017¢, INDOLEX, zitréta 2022 m. kovo 12 d. https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1762486.

87 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas ( suvestiné redakcija nuo 2015 m. balandzio 3 d.), INFOLEX,
ziaréta 2022 m. kovo 12 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver32 .

% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, TAR, Ziiiréta 2022 m. kovo 12 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr .

8 Laurinaviéius, supra note., 13.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03 ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties
Konstitucijai ir jstatymams®, supra note, 11.
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diferencijuotai nepazeidziant vientisumo®. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija,” valstybés
funkcijos gali buti vykdomos per valstybés, savivaldybés institucijas ir per karines arba
sukarintas institucijas. Toks teisinis reguliavimas suteikia teis¢ Siuos santykius reguliuoti
diferencijuotai. ,,Konstitucijos 141 straipsnis suponuoja tai, kad statutiniy valstybés institucijy
pareigiinai atlieka statuting valstybés tarnybg, kuri yra specifiné valstybés tarnybos rusis,
besiskirianti nuo kitokios (civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos.“*® Statutiniy tarnautojy
santykiy diferencijuotas reguliavimas leidzia iSskirti $iy tarnautojy statuso specifiSkuma ir
iSvengti prieStaravimy reguliuojant valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy
sgvokas. Pazymétina, kad ,,Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybin¢) tarnyba®,
pagal turinj yra tapati savokai ,,vie3oji tarnyba“.** Autorés nuomone, tikslinga kalbéti apie vidaus
ir valstybés tarnybag atskirai. Glaudus rySys ir doktrininiai iSaiSkinimai, kurie taikomi
statutiniams ir valstybés tarnautojams, nepaneigia galimybés atskirti Siy instituty.

Skirtingos definicijos ir oficiali konstituciné doktrina lemia diferencijuotg valstybés ir
vidaus tarnybos reglamentavimg, kurj pasirinko jstatymo leidéjas. Kaip buvo aptarta anksciau,
tarnybinius santykius ir tarnybinés atsakomybés institutg reglamentavo skirtingi teisés aktai:
Tarnybos kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas,
Tarnybos Lietuvos Respublikoje muitingje statutas, Lietuvos Respublikos civilinés krasto
apsaugos tarnybos statutas™. 2019 m. 1vykus valstybés ir vidaus tarnybos instituto perversmui,
pasikeité jstatyminé baze, reglamentuojanti vidaus tarnybos pareigiiny statusg. Pazymétina, kad
nuo 2019 m. VTS normos taikomos ne tik vidaus reikaly ministro, bet ir teisingumo bei finansy
ministry valdymo sriiy statutinése jstaigose tarnaujantiems pareigﬁnams%, todél minéti teisés
aktai 2019 m. priémus naujg VTS redakcijg neteko prasmés. Pokyciy sulauké ir VT], kuris nuo
2019 m. taikomas tik karjeros, politinio-asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojams, jstaigos
vadovams ir valstybés politikams. Siuo metu tarnybinius santykius reglamentuoja VTS,

Kriminalinés Zvalgybos jstatymang, Diplomatinés tarnybos jstatymasgg, Specialiyjy tyrimy

%! L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio
7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, LRKT, zidréta 2022 m. kovo 2 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta536/content.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 39.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas (I
dalis)“, LVAT, Zitréta 2022 m. kovo 2 d.
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/d1 24 _apibendrinimas.pdf

% Neringa Glebove, ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai*, Teisé 76 (2010): 136,
https://doi.org/10.15388/Teise.2010.0.220

% Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas®, supra note, 6.

% Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkrigio 23 d. nutarimo Nr. 1162 ,,Dél specialiyjy priemoniy
specifikacijos ir Specialiyjy priemoniy panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo projektas”, LRV,
zitréta 2022 m. kovo 3 d.
https://Irv.It/uploads/main/meetings/docs/1084885_imp_4e9612585e813aaf86329736890969d7.pdf .

% Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 8.

% Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas®, supra note 9.
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tarnybos jstatymas®. Pasak autorés, teisinis reguliavimas, egzistaves iki 2019 m., buvo labai
platus, nekonsoliduotas, priestaringas. Taigi galima teigti, kad iki 2019 m. Lietuvos teisinéje
sistemoje vidaus tarnyba buvo reglamentuojama diferencijuotais teisés aktais. Toks
reglamentavimas nepazeidé Konstitucijos nuostaty, ta¢iau buvo neveiksmingas, o kartais ir
prieStaringas teisinei sistemai. Jtvirtinus naujas VTS ir VT] jstatymy redakcijas,
reglamentavimas tapo daugiau harmonizuotas.

1.3 Tarnybinés atsakomybés sgveika su kitomis teisinés atsakomybés rasimis

Tarnybiné atsakomybé — savarankiskas teisinis institutas, kuris taikomas iSimtinai
valstybés tarnautojams, jskaitant ir statutinius. Siame kontekste svarbu pazymeéti, kad taikant
tarnybing atsakomybe greta gali biti taikomos ir kitos atsakomybeés riisis, nepazeidziant non bis
in idem principo veikimo. Norint suvokti tarnybinés atsakomybés veikimo salygas ir jos taikyma
praktikoje, biitina iSanalizuoti tarnybinés atsakomybeés saveika su kitomis atsakomybés raSimis.
Literatiiroje iSskiriami pozymiai, kurie leidzia atskirti vieng atsakomybés risj nuo kitos: a)
atsakomybés taikymo pagrindas; b) subjektai, taikantys atsakomybe; c) poveikio priemonés ir jy
padariniai; d) atsakomybés subjektai; e) procesine Sios atsakomybés taikymo tvarka®®. Pagal
Siuos pozymius tikslinga iSnagrinéti administracinés, baudziamosios, civilinés ir materialinés
atsakomybiy santyk;j su tarnybine.

Tarnybiné ir administraciné atsakomybéwl. Pagal atsakomybés taikymo pagrindg
tarnybiné ir administraciné atsakomybé savo ruoztu turi daug panaSumy, nes reglamentuojamos
vieSosios teisés normy. Tarnybiné atsakomybé kyla dél vidaus tvarkos pazeidimy ar pareigiiny
pareigy neatlikimo arba netinkamo atlikimo, pagal VTS tai laikytina tarnybiniu nusizengimu.
Administraciné atsakomyb¢ kyla uz iSoriSkai pasireiSkiancius valstybinio valdymo srities teisés
pazeidimus'®, tai laikytina administraciniu nusiZengimu ir reglamentuojama Administraciniy
nusizengimy kodekso'%®, Pazymétina, kad neretai §ios teisinés atsakomybés riisys taikomos kartu
nepazeidziant non bis in idem principo veikimo. Pagal atsakomybés taikymo subjektus tarnybing
nuobaudg skiria arba priima sprendimg dél atleidimo pareigiing j pareigas skiriantis asmuo.
Administracing atsakomybg taiko valdzios jgaliojimus turintys pareiglinai. Pazymeétina, kad tarp
subjekty, taikanciy tarnybines nuobaudas, ir vidaus tarnautojy pastebimi hierarchiniai pavaldumo
ry$iai. Tuo tarpu pareiginai, taikantys administracing atsakomybe, turi jgaliojimus, taciau jokie
pavaldumo rySiai subjekty ir pazeidéjy tarpusavyje nesieja. Pagal poveikio priemones ir

padarinius VTS yra numatytos 5 raiSiy tarnybinés nuobaudos (pastaba, papeikimas, grieztas

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas®, supra note, 10.

190 pranas Petkevicius, Administraciné atsakomybé (Vilnius:Justitia, 1996), 27.

101 Sedbaras, supra note, 23: 76.

192 Sedbaras, supra note, 23: 76.

103 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas“, INFOLEX, ziiréta 2022 m. kovo 4 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/336765 .
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papeikimas, perkélimas j Zemesnes pareigas, atleidimas i§ vidaus tarnybos). ANK, taikytinos
priemonés yra platesnés ir materialinio pobiidzio, kurios savo ruoztu priskiriamos bendrosioms
(isp¢jimas, bauda, vieSieji darbai) ir administracinio poveikio priemonéms (specialiyjy teisiy
atémimas ar draudimai), kurios taikomos kartu su administracine nuobauda. Pagal atsakomybés
subjektus tarnybinén atsakomybén traukiami vidaus tarnybos sistemos pareigiinai.
Administracinés atsakomybés subjekty ratas platesnis, pagal ANK uz administracinius
nusizengimus baudziami fiziniai asmenys nuo 16 m. ir juridiniai asmenys. Tarnybinés
atsakomybés subjektai administracinés teisés atzvilgiu yra specifiniai. Pagal procesinés
atsakomybés taikymo tvarkg tarnybinés atsakomybés procesinio taikymo tvarka vidinio
pobiidzio. Kai yra duomeny apie pareigiino tarnybinj nusizengimg, pradedamas tarnybinis
patikrinimas, sudarant komisijg tarnybiniam patikrinimui atlikti. Pareigling j pareigas skiriantis
asmuo, priimdamas sprendimg dél tarnybinés nuobaudos, atsizvelgia i komisijos atlikto
patikrinimo i§vadg. Administracinés atsakomybés taikymo tvarkos modelis yra kiek platesnis, tai
natiiralu, nes reglamentuojamas skirtingas nusizengimy spektras. Taikant administracing
atsakomybe, administraciniy nusizengimy protokolus turi teis¢ suraSyti vieni subjektai, o atlikti
aplinkybiy tyrima kiti. Administracinj nusizengimg suraSanciy ir tyrimg atliekanc¢iy pareigiiny
ratas labai platus.

Tarnybiné ir baudziamoji atsakomybé. Pagal atsakomybés taikymo pagrindg, Kaip jau
buvo minéta, tarnybiné atsakomybé taikoma uZz tarnybinio pobtdzio nusiZzengimus vidaus
tarnybos sistemoje. Tarnybinio nusizengimo sagvoka numato pagrindinius veiksmus, uz kuriuos
numatyta tarnybiné nuobauda. Griez¢iausia nuobauda — atleidimas 1§ vidaus tarnybos —
reglamentuoja konkreCiy nusizengimy sarasg. Baudziamoji atsakomybé taikoma wuz
baudziamuosius nusizengimus ir nusikaltimus, kurie numatyti BK ***. Siuo atveju baudziamoji
atsakomybé kyla uz konkrecias veikas, numatytas BK. Tai reiskia, kad vidaus tarnautojui atlikus
nusizengima bausmé ,,individualizuojama*, t.y. konkreciu atveju sprendziama, ar veika uztraukia
tarnybing atsakomybe. Baudziamoji atsakomybé kyla pazeidziant jstatyme jtvirtintas vertybes.
Pagal atsakomybés taikymo subjektus, baudZiamosios atsakomybés nuobaudas, pripazinti
padarius nusikalstama veika gali tik teismas, bausmés skyrimo prerogatyva irgi turi tik teismas.
Siuo atveju pastebima, kad baudziamosios atsakomybés reglamentavimas grieztesnis. Pagal
poveikio priemones ir padarinius tarnybinei atsakomybei taikomos nuobaudos, kurios gali turéti
neigiamos Jtakos siekiant karjeros vidaus tarnyboje. BaudZiamosios atsakomybés poveikio
priemonés uztraukia teistuma, kuris gali turéti jtakos darbui vidaus tarnyboje, gali bati skiriamas

ir laisvés atémimas. Pastebima, kad baudziamosios atsakomybés poveikio priemonés grieztos.

104 jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 4 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/66150 .
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Pagal atsakomybés subjektus baudziamosios atsakomybés subjekty spektras platesnis nei
tarnybinés atsakomybés atzvilgiu. Baudziamoji atsakomybé taikytina fiziniams asmenims
jstatym0O numatytais atvejais nuo 14 m., bendraja tvarka nuo 16 m. ir juridiniams asmenims.
Pagal procesinés atsakomybés taikymo tvarkq, kaip jau buvo minéta, tarnybinés atsakomybeés
tvarka inicijuojama ir skiriama pareigiing j pareigas skyrusio asmens valia. BaudZiamosios
atsakomybés taikymo tvarka daug sudétingesné ir reglamentuota Baudziamojo proceso
kodekse®.

Tarnybiné ir civiliné atsakomybé. Pagal atsakomybés taikymo pagrindg, Kaip buvo
minéta anksciau, tarnybiné atsakomybé taikoma uz tarnybinius nusizengimus. Savo ruoztu
civilinés atsakomybés pagrindas — sutarties nevykdymas. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad
tarnybiné ir civiliné atsakomybés yra labiausiai nutolusios viena nuo kitos, nes kardinaliai
skiriasi taikymo pagrindai ir $ios atsakomybés raSys. Tarnybiné ir civiliné atsakomybé
reglamentuojamos skirtingy teisés Saky: tarnybiné — vieSosios, civiliné — privatinés. Pagal
atsakomybés taikymo subjektus civiliné atsakomybé, skirtingai nuo tarnybinés, taikoma
nukentéjusios Salies praSymu teismo arba Kitos institucijos. Pazymétina, kad civilinei
atsakomybei Kilti, skirtingai nuo tarnybinés, nereikalinga kalté. Pagal poveikio priemones ir
padarinius — civilinés atsakomybés tikslas kompensuoti nukentéjusiajam patirtus nuostolius,
todél taitkomos turtinio pobiidZio poveikio priemonésloe. Pagal atsakomybés subjektus — civilinés
atsakomybés subjekty spektras platesnis nei tarnybinés atsakomybés. Subjektais gali bati tiek
fizinis, tiek juridinis asmuo. Pagal procesinés atsakomybés taikymo tvarkg, tarnybiné
atsakomybé¢ taikoma | pareigas skirian¢io asmens prerogatyva, civiliné atsakomybé — pazeidus
sutartj ar esant deliktui taikomos Lietuvos Respublikos civilinio kodekso normos'®’. Todél
civilin¢ atsakomybe¢ gali biiti sureguliuota i§ anksto arba pateikiant ieskinj teisme.

Tarnybiné ir materialiné atsakomybé. Tarnybinés ir materialinés atsakomybés normos
reglamentuojamos VTS. Pagal atsakomybés taikymo pagrindg, skirtingai nei tarnybiné
atsakomybé¢, materialiné atsakomybé taikoma uz statutinei, valstybés ar savivaldybés institucijai
padaryta zalg. Pagal atsakomybés taikymo subjektus materialiné Zala gali biiti atlyginama savo
noru. Jei pareiglinas gera savo valia atsisako atlyginti zalg, zalos atlyginimo klausimg sprendzia j
pareigas pareigiing skiriantis subjektas. Siame kontekste paZymétina, kad tarnybinés ir
materialinés atsakomybés subjektai sutampa. Pagal poveikio priemones ir padarinius — uz
tarnybinius nusizengimus tarnautojams skiriamos jvairaus pobiidzio priemonés (drausmineés),

taikant materialing atsakomybe pareiglinas privalo atlyginti zalg natGra ar pinigais. Pagal

1% 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, INFOLEX, Zifiréta 2022 m. kovo 4 d., https:/www-
infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/10708 .

106 Sedbaras, supra note, 23: 78

107 L jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 4 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/100228 .

28


https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/10708
https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/10708
https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/100228
https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/ta/100228

atsakomybés subjektus tarnybinés ir materialinés atsakomybés subjektais laikomi vidaus
tarnybos pareigiinai. Pagal procesinés atsakomybés taikymo tvarkqg tiek tarnybinés, tiek
materialinés atsakomybés taikymo tvarka numatyta VTS, tam prerogatyva turi pareigiing |
pareigas skiriantis subjektas.

Pazymétina, kad vidaus tarnybos parcigtnai, skirtingai nei karjeros valstybés tarnautojai,
traukiami ne tik tarnybinén, materialinén, bet ir baudZiamojon, ir administracinén
atsakomybén'®. Apibendrinant galima teigti, kad tarnybiné atsakomybé visy kity atsakomybiy
rasiy atzvilgiu — specifinis institutas, taikomas statutiniams tarnautojams. Savo pobtdziu
tarnybinés atsakomybés institutas turi panaSumy su administracine ir materialine atsakomybe.
Tarnybinés atsakomybés institutas labiausiai nutoles nuo civilinés atsakomybés instituto. Ilga
laikotarpj taikytinas drausminés atsakomybgs institutas neteko prasmés.

1.4 Statutinis tarnautojas kaip tarnybinés atsakomybés subjektas

Tarnybiné atsakomybé taikoma iSimtinai valstybés tarnautojams. Norint suvokti
tarnybinés atsakomybés veikimo mechanizmg, biitina iSanalizuoti vidaus tarnybos pareigiino
sampratg.

Statutiniams valstybés tarnautojams suteikiami platlis jgaliojimai, jie iSsiskiria savo
statuso specifiskumu i§ kity valstybés tarnautojy. ,,Statusas (lot. status) — kieno nors teisiné
padétis, bukle, biisena. Tai plati savoka, jos turinys gali bti atskleidZiamas jvairias atZvilgiais,
t.y. priklausomai nuo autoriaus pasirinkto mokslinés studijos objekto<...>109.“ Pazymétina, kad
statutiniy tarnautojy statusas neatsiejamas nuo tarnybinés atsakomybes. Todél yra tikslinga
1Snagrinéti statutiniy tarnautojy statuso specifiSkumga, atskleidZiant pagrindinius reikalavimus.

Aiskinantis statutiniy tarnautojy samprata, svarbu suvokti, kaip skirtinguose teisés
aktuose apibréziamas ,,statutinis valstybés tarnautojas®.

e Statutiniu valstybés tarnautoju pagal VTS 2 straipsnio 11 punktg laikomas ,,vidaus tarnybos
sistemos pareigiinas — Siame statute nustatyta tvarka j pareigiino pareigas vidaus reikaly
ministro valdymo srities statutinése jstaigose, teisingumo ministro valdymo srities statutinése
Jstaigose, finansy ministro valdymo srities statutinése jstaigose priimtas statutinis valstybés
tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uZtikrinamas statutinei
Istaigai istatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus
vieSojo administravimo jgaliojimus dé¢l sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis kitiems

parei gﬁnams“no.

1% Deviatnikovaité, supra note, 17: 361.

199 Alfonsas Laurinaviius, ,,Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagrjstumas®,
i§ Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Gintaras Svedas (Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008), 92.

10 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.
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Verta pazyméti, kad $i sgvoka laikui bégant buvo ne kartg kei¢iama. Tik jsigaliojus VTS 2003 m.
vidaus tarnybos sistemos pareigiinu buvo laikomas ,statutinis valstybés tarnautojas, kurio
tarnybg reguliuoja Sis Statutas ir (ar) kuris turi vieSojo administravimo jgaliojimus jam
nepavaldiems asmenims“*'. 2016 m. tarnautojo definicija koreguojama: .,Vidaus tarnybos
sistemos pareigiinas — Siame statute nustatyta tvarka j pareigiino pareigas priimtas Statutinis
valstybés tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uZztikrinamas vidaus
reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy
suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis
pareigﬁnams.“112 Pazymeétina, kad vidaus tarnybos sistemos pareigiiny sgvokos chronologija
turéjo teigiamos reik§Smés vidaus tarnybos statutui. Akivaizdu, kad pirmaisiais VTS galiojimo
metais tarnautojy sgvoka buvo lakoniska ir reikalavo i§samesnio paaiskinimo, taciau 2003 m., tik
jtvirtinus vidaus tarnybos instituta, $i sgvoka atitiko t0 meto reglamentavimg. Lietuvai tapus

Europos Sajungos nare, keitési nacionaliniai teisés aktai, valstybé turé¢jo galimybe gauti

teigiamos praktikos i§ kity kaimyniy valstybiy, todél 2016 m. jtvirtinta profesionalesné ir

aiSkesné sgvoka, autorés nuomone, buvo zingsnis modernios tarnybos link. Pastebétina, kad
definicija atskleidZia pagrindinius tarnautojy bruozus — vieSojo administravimo jgaliojimai sau
nepavaldziy asmeny atzvilgiu ir prievartos (specialiyjy priemoniy, ginkly ir pan.) panaudojimas.

2019 m. jtvirtinus VTS kaip pagrindinj teisés aktg, statutinio tarnautojo sgvoka privaléjo biiti

perzvelgta.

e Pagal VT] 2 straipsnio 7 punktq ,,valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymu
patvirtintas statutas arba Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantis
priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, darbo uzmokescio, socialiniy garantijy,
atleidimo, atsakomybeés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas.“**®

o Pagal tarnybos Lietuvos Respublikoje muitinéje statuto™* 2 straipsnio 3 punkta ,,Muitinés
pareigiinas — Statutinis valstybés tarnautojas, tarnaujantis muitin¢je ir pagal pareigas turintis
viesojo ar vidinio administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims.*

e Pagal tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statuto 2 straipsnio 3 punktg ,Kaléjimy departamento arba jam pavaldzios jstaigos
pareigiinas — aSmuo, priimtas j valstybés tarnybg $io instituto nustatyta tvarka ir (ar) turintis

vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims.

11 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.

12 [ ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas® (suvestiné redakcija 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. liepos 1 d.)
JINFOLEX, zitaréta 2022 m. kovo 5 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver33 .

113 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas*, supra note, 33.

14 Tarnybos prie Lietuvos Respublikos muitinéje statutas*, supra note, 5.
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Istatymy pateiktos definicijos trumpai ir aiSkiai apibrézia statutinius valstybés
tarnautojus. Pagrindinis skiriamasis statutiniy tarnautojy bruoZas — jstatymo suteikti vie$ojo
administravimo jgaliojimai sau nepavaldziy ir pavaldziy asmeny atzvilgiu bei padidintos rizikos
darbiniy funkcijy atlikimas. Statutiniai tarnautojai issiskiria i$ kity valstybés tarnautojy ne tik
suteiktais jgaliojimais, bet ir grieztais hierarchiniais pavaldumo santykiais. ,,IS statutinés
valstybés tarnybos sampratos kyla Sie jai budingi bruozai: <..> tarnybinés subordinacijos
ypatumai, pareigliny karjerg ir vieta statutiniy santykiy hierarchijoje zyminciy specialiy
tarnybiniy laipsniy (rangy) sistema, tarnybinés (drausminés) atsakomybés specifika, specialiis
reikalavimai statutiniy valstybés institucijy pareigiinams, <...> lojalumas Lietuvos valstybei ir
patikimumu, i$silavinimu, amziumi, sveikatos biikle prievartos priemoniy naudojimu), specialios
socialinés ir kitos garantijos.“™® Valstybés tarnybos paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir
laisves, uztikrinti vie$gjj interesa, o statutiniams tarnautojams keliami lojalumo, profesionalumo,
patikimumo kriterijai''®. Sie poZymiai leidZia atskirti statutinj tarnautoja nuo eilinio karjeros
valstybés tarnautojo. Pasak A. Laurinavi¢iaus,''” ,,Statutinis pareigiinas yra tas pats savanoriskai
isipareigoj¢s valstybés tarnautojas, taciau prisiémes neeiliniy, sudétingy, reikalaujanciy specialiy
Ziniy ar pasirengimo pareigy bendruomenei, visuomenei valstybés tarnautojas“. Remdamasi
Lietuvos administraciniy teismy praktika, autoré iSskyré pagrindinius kriterijus, kurie turi jtakos
taikant tarnybing atsakomybe.

1. Principai: ,,Politinés sistemos stabilumas priklauso nuo visuomenés pasitikéjimo
valdZzia, valstybés tarnautojais ir institucijomis, nuo tikéjimo, kad jie dirba visuomenés labui.«!®
Tik laikydamiesi jstatyme numatyty principy, tarnautojai galés tinkamai uZztikrinti pareigg
tarnauti. VTS 3 straipsnyje jtvirtinti devyni pagrindiniai vidaus tarnybos principai, tam tikri
principai turi sgsajg su tarnybinés atsakomybeés taikymu.

1.1. Skaidrumo principas. Sis principas taikomas ne tik statutiniams, bet ir valstybés
tarnautojams. Pazymétina, kad $is principas turi konstitucinj reikSminguma — ,,skaidrumas kaip
vieSosios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas suponuoja informacijos sklaidg ir
«119

komunikavima, atvirumg ir vieSumg, <..> atskaitingumg atitinkamai bendruomenei

Skaidrumo principo pazeidimas daZznai uztraukia tarnybinés atsakomybés taikyma. Vienoje i$

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 15/2008-19/2010-25/2010-
106/2010-27/2011-36/2011 ,,Dél Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo, tarnybos
Lietuvos Respublikoje muitingje statuto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86
patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
LRKT, zitiréta 2022 m. kovo 6 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/ipaieska/135/tal08/content.

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
492-873-14%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 6 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/822927 .

YT aurinavigius, supra note, 13:108.

U8 jolanta Palidauskaite, Valstybés tarnautojy etikos pagrindai ( Kaunas: Technologija, 2011), 90.

19| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 24/07 ,,Dél konkursy j valstybés
tarnautojo  pareigas“, = LRKT, zitréta 2022 m. kovo 7 d.,  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta483/content.
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administraciniy bqulzo pareiSkéjui, vidaus tarnybos pareigiinui, skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ vidaus tarnybos. Vidaus tarnybos pareigiinas savo neteisétais veiksmais neuztikrino
konkurso skaidrumo ir sieké, kad atrankoje dalyvauty ir ja laiméty konkretis asmenys. Be
abejonés, skaidrumo principas siekia uzkirsti kelia korupcijai ir valdzios piktnaudziavimui. Sis
principas apsaugo pagrindines Konstitucijoje ir jstatymuose ginamas vertybes, todél aktualus
vidaus ir valstybés tarnybos institutams.

1.2. Politinio neutralumo principas. Sis principas draudzia statutiniams tarnautojams dalyvauti
politiniy partijy ar politiniy organizacijy veikloje. Politinio neutralumo principo pazeidimas
uztraukia tarnybine atsakomybe — remiantis VTS 39 straipsnio 3 dalies 1 p. administracinéje
byloje'®* vyriausiajam policijos inspektoriui skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ vidaus
tarnybos. Pareigiinas, eidamas pareigas vidaus tarnyboje, kandidatavo j savivaldybés tarybos
narius, dalyvavo politinéje veikloje ir savo veiksmais pazeidé politinio neutralumo principa.
Minéti veiksmai salygojo Siurksty tarnybinj nusizengimg. Pasak autorés, jei statutiniai tarnautojai
turéty teis¢ dalyvauti politiniy partijy veiklose, jie negaléty nesaliskai atlikti teisiy ir pareigy, be
to, galéty sukelti nepasitikéjimg. Daznai visuomengje keliamas klausimas, ar Sis principas
taikomas ple€iamai, t.y. tarnautojams draudZiama reiksti nuomone dél politinés veiklos ar kitais
panasaus pobiidzio aspektais. Manytina, kad neutralumo principo taikymo spektras siejamas su
tarnybiniy pareigy atlikimu. Politinio neutralumo principo laikymasis asmeniniame gyvenime
yra absoliuc¢iai nepagristaslzz.

2. Statutiniams valstybés tarnautojams siekiant karjeros vidaus tarnyboje yra keliami
bendrieji ir specialieji reikalavimai. Vienas i$ reikalavimy, kuris turi tiesioging jtaka tarnybinei
atsakomybei Kilti — lojalumas valstybei. VT] taikymo atzvilgiu lojalumas laikytinas valstybés
tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principu. PaZeidus §j principa, gali biti taitkomos jstatyme
numatytos sankcijos. Statutiniy tarnautojy atzvilgiu lojalumas — vienas i$ pretendentams keliamy
reikalavimy. Manytina, kad vidaus tarnybos teisiniai santykiai remiasi lojalumo valstybei
iSraiSka. Lojalumo reikalavimas vertinamas per rySius su uzsienio valstybés Zzvalgybos
tarnybomis, ketinimais pazeisti konstitucing santvarka, veikla, nesuderinama su nacionalinio
saugumo interesais. Daznai teismy praktikoje lojalumas vertinamas kaip specialiosios teisés
suteikimas — leidimo dirbti su jslaptintais dokumentais atémimas. Vienoje administracinéje

byloje'®® Kriminalinés policijos skyriaus vyriausiasis tyréjas savo nesaziningais, tyCiniais

120 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. balandZio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2685-520/2021%, INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 7 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1993756 .

21 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2019 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
5367-1062/2019%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo7 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1776052 .

122 Pareigiinai kaip visi pilie¢iai turi konstitucing teise reikti savo nuomone*, atspindziai, 2021 m. rugséjo 19 d.,
https://www.atspindziai.lt/pareigunai-kaip-ir-visi-pilieciai-turi-konstitucine-teise-reiksti-savo-nuomone.

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
1804-13“, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 8 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/778575 .
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veiksmais pazeidé jo veiklg reglamentuojant] jslaptintg teisés aktg. Jam skirta tarnybiné
nuobauda — grieztas papeikimas. Pareiglino neatsakingas, nesgziningas ir nepatikimas elgesys
salygojo specialiosios teisés — leidimo dirbti su jslaptinta informacija atémima. IS Sios bylos
pastebima, kad tarnybing nuobaudg salygojo lojalumo pazeidimas.

ISsamesnei analizei pateikiami bendrieji statistiniai vidaus tarnybos tarnautojy skaiciai

2 pav. Vidaus tarnautojy skai¢iaus dinamika'?*

Vidaus tarnautojy skaicius
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15000
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5000 I I l:
o/l H o N

1932 1992 2005 2016 2022
m. m. m. m. m.

I pateiktos medZziagos pastebima, kad 1932 m. vidaus tarnybos tarnautojy (policininky)
skaiCius buvo maziausias. Po nepriklausomybés atkiirimo vidaus tarnautojy skaiéius sparciai
augo. 2005 m. vidaus tarnyboje tarnavo net 25389 pareigiinai, palyginti 2022 m. tarnautojy
skaiCius siekia tik 8137. Tarnautojy dinamikai jtakos turéjo Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimas'®. Sis nutarimas sukonkretino vidaus tarnybos kaip instituto sampratg ir numateé
budingus bruozus, kuriais remiantis pareigybé gali buti priskiriama vidaus tarnybos pareigoms.
Sis pakeitimas ,,i$statutino* vidaus tarnautojus, dalj jy perkélé j valstybés tarnautojy pareigybes.

Apibendrinant teigtina, kad vidaus tarnybos pareigiiny statusas Yyra specifinis,
pasizymintis hierarchiniaiS pavaldumo rySiais, specialiais reikalavimais, lojalumu valstybei.
[Sanalizavus administraciniy teismy praktika pastebétina, kad minéty principy ar reikalavimy

pazeidimas gali uztraukti tarnybine atsakomybe.

124 Qudaryta darbo autorés pagal, ,,Policijos Zinios 1924-1940, 1943-1944, 2004-2008“, E-PAVELDAS, ziiiréta
2022 m. kovo 9 d., https://www.epaveldas.|t/preview?id=C1B0003778541-1933-Nr.3 ;

,,Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty jgyvendinimo metiné ataskaita®, VTD, ziiiréta
2022 m. kovo 9 d.,
https://vtd.Irv.1t/uploads/vtd/documents/files/VEIKL AIATASKAITOS/VTD _ataskaita_2005.pdf. ; ,,Atviri valstybés
tarnybos duomenys®, VTD, zitréta 2022 m. kovo 9 d., https://statistika.vtd.lt/index.html.

12 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo
apmokéjimo  tobulinimo  gairiy  patvirtinimo®, LRS, zioréta 2022 m. kovo 9 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/l1t?jfwid=10jdcsa6co&documentld=TAIS.444619&category=TAP .
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2. TARNYBINES ATSAKOMYBES TAIKYMAS VIDAUS TARNYBOS SISTEMOJE
2.1 Tarnybinis nusiZengimas ir jo sudétis

Tarnybinis nusiZzengimas teisés teorijoje suvokiamas kaip teisés pazeidimas — ,.tai
prieSinga teisei, kalta fiziniy ar juridiniy asmeny veika, kuria paZeidziama tam tikra tvarka
valstybéje ar teisinés vertybés“?®, Savoka , tarnybinis nusizengimas“ sudaro pagrindg manyti,
kad atliktas tarnybinis nusizengimas turéty bati susijes su tarnyba'?’. Tarnybinio nusiZengimo
sgvokos analiz¢ atskleidzia tarnybinio nusizengimo poZymius.

VTS 2 straipsnio 6 punkte?®

atskleidziama tarnybinio nusiZzengimo sgvoka: ,,Siame
statute ir kituose teisés aktuose nustatytas vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigiino
pareigy neatlikimas, padarytas dél pareigiino kaltés“. Pazymétina, kad tarnybinis nusizengimas,
pagal VTS, susideda i§ dviejy alternatyviy elementy: 1. vidaus tvarkos pazeidimo; 2. pareigy
neatlikimo. Vidaus tvarkos pazeidimas suvokiamas per pareigiino teisinj statusa, jgaliojimus,
pareigas ir kompetencijas'®®. Savoka ,,vidaus tvarka“ suponuoja pareiga atkreipti démesj j
pareiginius jstatus, pareigybés aprasymus ir vidaus darbo tvarkos taisykles. Vertinant pareigybés
apraSymus pastebima, kad pareigiinai vykdo ne tik numatytas pareigas, bet ir kitus vadovo
paliepimus. Susidaro jspiidis, kad pareigiinai gali buti baudziami tarnybine atsakomybe uz kitus
pazeidimus, nenumatytus pareigybés aprasyme. Kaip elgtis pareigiinui, kuris gavo tarnybing
uzduot], nereglamentuojama pareigybés apraSyme, ir uZ tai buvo sudraustas ar jam kilo grésme

bati nubaustam tarnybine atsakomybe? Administracinéje byloje™*

LVAT pazyméjo — tarnybinés
uzduotys, formuluojamos raSytiniais pavedimais, turi biiti konkrecios, atspindéti uzduoties
tikslus. Kitaip tariant, jei pareigiinas atliko nekonkreciai suformuluotg uzduotj ir tai sglygojo
tarnybinés atsakomybés taikyma, pareigiinai atsakomybén netraukiami. 2. Pareigy neatlikimas —
suvokiamas per pasyvy pareigiino elgesj. Vertinant pareigy neatlikimo fakta, turi biti jvertintas
ne tik objektyvus atsakomybés uz neveikimg pagrindas — pareigos atlikti nustatytus veiksmus
tur¢jimas, bet ir subjektyvus pagrindas — geb¢jimas veikti, kaip reikalauja teisés aktai®!,
Pastebima, kad Sios salygos iSplaukia i§ teismy praktikos, VTS tarnybinio nusizengimo sampratg
reglamentuoja neissamiai. Autorés nuomone, vertinant tarnybinio nusizengimo sgvoka, jstatyme
turi bati jtvirtintos gairés, reglamentuojancios tarnybinj nusizengimg placigja prasme. Pareigy

neatlikimas arba nusizengimas vidaus tarnybos taisykléms — abstrakti sagvoka. Teismams tenka

126 Sedbaras, supra note, 23:169.

127 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2007 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
281-07, supra note, 54.

128 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.

129 Kuncevicius, Kosmogaite, supra note, 15: 1444,

130 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. birzelio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
520-971-13%, supra note, 29.

B! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2010 m. liepos 26 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-
876/2010%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 8 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/168378 .
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papildoma pareiga iSsiaiSkinti jos veikimg, o subjektams, taikantiems tarnybines nuobaudas,
nustatyti, ar veikla prilyginama tarnybiniam nusizengimui.

Vertinant tarnybinio nusizengimo chronologing kaita, pastebima, kad VTS 2013 m.
suvestin¢je redakcijoj e!¥ tarnybinis nusizengimas suvokiamas kaip ,,Si0 statuto ir kity teisé€s akty
nustatytos vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigiino pareigy neatlikimas ar netinkamas
atlikimas, padarytas prieSingais teisel, kaltais pareigiino veiksmais ar neveikimu®. Pastebima,
kad dabartiniame teisiniame reguliavime neliko sagvokos ,,netinkamas atlikimas*. Manytina, kad
netinkamas atlikimas arba neatlikimas laikomi sinonimais, nes pareigy neatlikimas suponuoja
netinkamg pareigy atlikima, todél jstatymy leid€jas pagrjstai jtvirtino ,,pareigy neatlikimo
sgvoka. Vertinant tarnybinés atsakomybés nusizengimo sgvoka VT] lygmeniu, pastebima, kad
2022 m. suvestinéje redakcijoje’®® néra tarnybinio nusiZengimo apibréZimo, nors 2016 m.*3*
suvestinéje redakcijoje jis apibudinamas kaip ,,valstybés tarnautojy pareigy neatlikimas arba
netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojy kaltés”. Tarnybinio nusiZengimo sgvokos
nereglamentavimas atskleidzia jstatymo netobuluma tarnybinés atsakomybés taikymo atzvilgiu.

Tarnybinis nusizengimas — pagrindas tarnybinei atsakomybei Kilti. Sprendziant
klausimus d¢l tarnybinés nuobaudos pagristumo ir teisétumo, privaloma istirti tarnybinio
nusizengimo sudeét;. Turi biiti iStirti visi tarnybinio nusizengimo sudéties objektyvieji ir
subjektyvieji elementai: objektas, subjektas, teisei prieSinga veika, vidaus tarnautojo kalté,
pasekmés ir priezastinis rySys tarp pasekmiy ir priezastinio rySio (jei veika sukelé neigiamas

135

pasekmes)™. ,, Tik esant §iy elementy visumai vienu metu, galima konstatuoti, kad yra tarnybinis

136 Tikslinga i$nagrinéti tarnybinio

nusiZzengimas, sukeliantis tarnybing atsakomybe.
nusiZzengimo elementus.

Objektas. Teisés teorijoje’®’ teisés pazeidimo objekto definicija apima teisés normy
saugomas vertybes, j kurias neteisétai késinamasi. Objektas suvokiamas placigja prasme:
visuomeniniai santykiai, socialinés ir teisinés vertybés. Vidaus tarnybos pazeidimo objektu
laikoma vidaus tarnybos sistema. Pagal galiojan¢ig VTS redakcija, vidaus tarnybos sistemai
priskiriama: ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities vidaus reikaly statutiniy jstaigy ir

«138

vidaus tarnybos sistemos pareigiiny visuma ir rysiai tarp jy“**®. Pasak A. Laurinavi¢iaus™,

132 jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2003 m. geguzés 1

d. iki 2004 m. balandzio 1 d.), supra note, 3.

133 ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, supra note, 33.

134 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2016 m. spalio 1 d., iki 2017 m.
sausio 1 d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 8 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/17188:ver102 .

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gingy, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note, 37.

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin&y, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note, 37.

37 Vaigvila, supra note, 26: 346.

138 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.
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tarnybinio nusizengimo objektas yra institucijos ar organizacijos vidaus taisyklés, jgaliojimai,
pareigos ir teisés. Vidaus tarnautojy statusa reglamentuoja keli teisés aktai, todél literatiiroje™*°
tarnybinio nusizengimo objektas diferencijuojamas ] tris grupes. Bendrasis tarnybinio
nusizengimo objektas — vidaus tarnybos teisiné sistema, reglamentuojama VTS. Risinis teisés
pazeidimo objektas — tam tikri vienarti§iai teisiniai santykiai. Policijos ista‘[ymats141 jtvirtina
vienarii§] teisés pazeidimo objekta, biidingg tik policijos institucijai, jtvirtindamas policijos
veiklos pagrindus, veiklos principus, uzdavinius ir funkcijas. Tiesioginis teisés pazeidimo
objektas nukreiptas j rasinio teisés pazeidimo iSkristalizavimg. Tai reiksty, kad vidaus tarnyba
diferencijuota, todé¢l Salia riiSinio teisés pazeidimo objekto gali biti taikomas tiesioginis
pazeidimo objektas. Prie§ tai minétas Policijos jstatymas jtvirtina objektus, taikytinus visam
policijos institutui. Policija savo ruoztu turi skirtingus institutus, kuriy steigimo tikslas —
apsaugoti jtvirtintas ir individualizuotas teisinés vertybes. Pavyzdziui, Lietuvos policijos
sistemoje egzistuoja keturios skirtingos institucijos, kurios uztikrina individualizuoty objekty
apsaugg ir uztikrinima.

Nagringjant teismy praktika, pastebima, kad gincai kyla dél bendrojo ar riiSinio objekto
pazeidimo. Reciausiai teismy praktikoje analizuojamas tiesioginis teisés pazeidimo objektas.
Vienoje 1§ administraciniy bqu”’2 nagrinéjamas netinkamo objekto kvalifikavimo klausimas, tai
salygojo tarnybinés nuobaudos taikyma. PareiSkéjui, vidaus tarnybos pareigiinui, skirta tarnybiné
nuobauda uz ,,Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. rugséjo 13 d., jsakymu patvirtinty
Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo jvykiy registro duomeny tvarkymo taisykliq“143
reikalavimy nevykdyma. Pastebima, kad raSinis ir tiesioginis teisés objektas iSplaukia i$
poistatyminiy teis€s akty, todél pazeidziant specifinius objektus paZeidZiamas ir bendrasis
objektas.

Objektyvioji pusé — vidaus tarnybos pareigiino neteisetas elgesys, kuris apima numatyty
VTS, pareigybés apraSymuose ir kituose teisés aktuose pareigy neatlikimg. Objektyviaja
nusizengimy puse sudaro vidaus tarnybos tvarkos paZeidimas'**. Tai salygoja pareigiiny atlikti
teisei prieSingi veiksmai ar neveikimas, Kurie traktuotini kaip tarnybinis nusiZzengimas, kai

Istatyme jtvirtinty veiksmy pareigiinas nesilaiké. Neteisétas elgesys kildinamas i§ teises akte

139 [ aurinavi¢ius, supra note, 13: 184.

10 1 aurinavi&ius, supra note, 13: 185-186.

11 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®, INFOLEX , ziiiréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/100125?ref=>5 .

12 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. balandZio 2 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-553-
520/2015%, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1024460 .

3 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél administraciniy teisés paZzeidimy ir eismo jvykiy registro
duomeny tvarkymo taisykliy  patvirtinimo“, LRS, zitréta 2022 m. kovo 9 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.394176?jfwid=bkaxkxit .

144 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gingy, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note,37.
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tiesiogiai ir nedviprasmiskai numatyty veiksmy ir funkcijy, kuriy tarnautojas nesilaikeé.
Isskiriami objektyviosios pusés pozymiai'®: 1. teisei priesinga veika (veikimas ir neveikimas); 2.
zalingi padariniai; 3. priezastinis teisei prie$ing0s veikos ir jos padariniy rySys; 4. teisei
prieSingos veikos padarymo biidas, vieta, laikas, priemonés.

1.Vienas i§ pagrindiniy objektyviyjy pozymiy — feisei priesinga veika. Veika gali biiti
atliekama dvejomis formomis — veikimu, aktyvis veiksmai, kurie salygoja netinkamg pareigy
atlikimg, ar neveikimu, pasyviis veiksmai, tarnautojui neatliekant pareigy. Teismy praktikoje
laikomasi sglygos — ,,neveikimas turi buti sgmoningas ir valingas asmens poelgis bei, kad asmuo
negali atsakyti uz neveikimu padarytg veika, jei suvoke, kad turi veikti atitinkamu budu, bet dél
objektyviy nuo jo nepriklausanéiy prieZaséiy to negaléjo padaryti«**®. Norint nustatyti, ar vidaus
tarnybos pareigiino veiksmai buvo pagrjsti neveikimu, biitina iSsiaiskinti, ar jo pareiga veikti
nustatyta imperatyviai ir suformuota konkre¢iai. Analizuojant neveikimo sglygas, svarbu
nustatyti, ar asmuo padaré teisei prieSingg veika, ar atliko veikg neveikimo budu, esant
objektyvioms aplinkybéms ar joms neegzistuojant. Vidaus tarnautojams taikant tarnybing
atsakomybe turi buti jvertintas objektyvus atsakomybés pagrindas uz neveikimg — pareigos atlikti

. Vs 147
nustatytus veiksmus turéjimas™ .

Atliekant tarnybinio nusiZengimo objektyviosios dalies
analizg, pirmiausia biitina nustatyti, i§ kokio teisés akto iSplaukia pareigos ir veiksmy turéjimo
galimybé. NeuZztenka nustatyti objektyvaus pagrindo, turi biiti iStirtas subjektyvus pagrindas,
kuris numato gal¢jimg veikti, kaip reikalauja teisés aktai. Nustatant subjektyvius pareigiino
neveikimo pagrindus, privaloma atsizvelgti j faktines aplinkybes: ,,1. leido asmeniui veikti taip,
kaip to reikalavo teisés aktai; arba 2. nepriklausé nuo asmens valios ir asmuo negaléjo veikti taip,
kaip to reikalavo teisés aktai“'*®. Tarnybinio nusiZengimo atlikimas neveikimo forma pasireiskia,
kai asmuo suvokia, kad pagal nustatytus teisés aktus ir kitas taisykles privalo veikti atitinkamu
bidu, tafiau neatlicka veiksmy ir elgiasi pasyviai, kai néra jokiy kity objektyviy neveikimo
priezas¢iy. Analizuojant objektyviasias salygas, tampa sudétinga atskirti neveikimo moments.
Vidaus tarnybos pareigiino objektyvig galimybe veikti taip, kaip reikalauja teisés aktai, privalo
nustatyti tarnybinio nusiZzengimo tyrimg atliekanti ir tarnybing nuobaudg skirianti institucija149.

Nustatant veikimo galimybe svarbu atkreipti démesj, ar pareiga veikti atitinkamu budu yra

5 [ aurinavi¢ius, supra note, 13:187.
148 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. geguzés 23 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A-
438-1446-11, INFOLEX, Zitréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/217458 .
Y7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2005 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-15-1480-
2)42“, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/54414 .

Ibid
9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,, 2012 m. balandzio 26 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-
552-2013-12%, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/375836 .
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jtvirtinta konkreGiai ir imperatyviai. Vienoje i§ byly™® LVAT vertino, ar vidaus tarnybos
pareigiino suformuota galimybé veikti tinkamai jtvirtinta ir reglamentuota. Vidaus tarnybos
pareigiino veikimo galimyb¢ jtvirtinta Zodine reikSme. LVAT nustaté, kad pavaduotojo zodziu
suformuotas nurodymas negali biiti pripazintas tinkamu ir iSsamiu, i§ kurio biity aiSkus veikimo
turinys. Taigi vertinant, ar valstybés tarnautojas atliko teisei prieSingg veikg neveikimu, batina
jvertinti, ar elgesys prieStaravo teisés normoms, kurios suteiké teis¢ veikti atitinkamu budu.
Nustacius teisei prieSingg veika, grupuojami ir visi kiti pozymiai.

2. Zalingi padariniai. Veikos atlikimas, pavojingas reiskinys, kuris turi jtakos
ginamoms vertybéms. Veikos atlikimas savaime sudaro prielaidas atsirasti zalingiems
padariniams. Tam tikrais atvejais, pazeidziant objekts, zalingy padariniy neatsiranda ir tai
laikytina formaligja sudétimi. Traukiant pareigiing atsakomybén uz formaliosios veikos
pazeidimg uztenka nustatyti veikos atlikimo fakta. Egzistuoja veikos, kurioms kilti bitinos
pasekmés ir jos savo veikimu priskirtinos materialiosioms veikoms. Teismy praktikoje
materialioji sudétis priskiriama Sioms pareigiiny veikoms — piktnaudZiavimas tarnyba, pareigino
vardo pazeminimas. Vienoje i§ byly** kilo gin¢as dél neteiséty pareigiiny veiksmy, kurie turéjo
neigiamy pasekmiy valstybés autoritetui ir sumenkino pasitikéjimg valstybés valdymo tvarka.
Pazymétina, kad tam tikrais atvejais tokio pobiidzio veikos gali uZztraukti ir baudziamaja
atsakomybe. LVAT pazyméjo, kad pagrindinis Kkriterijus, atribojantis piktnaudziavimg kaip
nusikalstama veikg nuo tarnybinés atsakomybés, yra didelés zalos poZymis. Vertinant pareigiino
vardo pazeminimo veikas, nustatyta, kad pareigiino vardo pazeminimas siejamas Su reik§mingy
aplinkybiy iStyrimu: 1. turi biti nustatyta pareigiino kalté dél teisei priesingos veikos; 2. turi
turéti teisiniy pasekmiy — pazeminti vidaus tarnybos sistemos autoriteta, griauti pasitikéjimg
istaiga’®?. PaZymétina, kad pareigiino vardo pazeminimas turi buti akivaizdus™®. Reikalavimas
nustatyti akivaizdumo pozymj laikomas vertinamuoju. Manytina, kad tai sukelia neigiamy
teisiniy pasekmiy vertinant §io pozymio buvimg ir gali sudaryti salygas iSvengti atsakomybés.

3. Priezastinis rysis. ,,Priezastinis rysis — tai toks santykis tarp reiskiniy, kuriam esant

vienas reiSkinys ar sgveikaujanciy reiSkiniy visuma (prieZastis) sukelia ir nulemia kitg reiskinj ir

130 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. balandzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
552-578-13%, INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/663470 .

131 1 jetuvos apeliacinio teismo ,,2021 m. lapkri¢io 15 d. nuosprendis, priimta baudZiamojoje byloje Nr. 1A-295-
658/2021¢, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=2038346 .

B2 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. balandzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2835-968/2021°, INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1987745 .

153 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2016 m. rugséjo 15 d nutartis administracinéje byloje Nr. A-4353-
438/2016%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1333640 .
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pasekme.“®* Tarnybinés atsakomybés prasme priezastinis rysis suvokiamas kaip pareigiino
neteiséty veiksmy atlikimas ir padariniy sukélimas.

4. Kitos aplinkybés. ReikSminga aplinkybé veikos nustatymui — laikas. Tarnybinés
atsakomybés pagrindas — neteiséti pareigiiny veiksmai turi biiti susij¢ su tarnyba155. Priesingas
veikimas iSkreipty vidaus tarnybos tarnybinés atsakomybés veikimo sglygas. PrieSingai,

. : . ) . 156
»Lietuvos Respublikos kariuomenés drausmeés statutas®

jtvirtina salygas, kai karininkui
numatoma drausminé atsakomybé uz ne darbo metu atliktas veikas, kurios pazeminama kario
vardg ar diskredituoja sistemos veikimg. Manytina, kad toks reglamentavimas jtvirtinta socialiai
pazeidziamy vertybiy sarasa.

Subjektyvioji pusé. Subjektyvus elementas — psichiné veikla, susijusi su teisés
pazeidimo padarymu®®’. Subjektyvioji pusé, priesingai nuo objektyviosios, yra vidinio pobidzio.
Tarnybinés atsakomybés taikymo pagrindu subjektyvioji pusé — vidaus tarnybos pareigiino,
netinkamai atlikusio ar neatlikusio pareigy, kalté, kuri pasireiskia tycios, netiesioginés tyc¢ios ir
neatsargumo formomis. . VTS 2 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta tarnybinio nusiZengimo sgvoka.
Kaltés nustatymas privalo egzistuoti kiekvieno nusizengimo atveju, kitaip atlikti veiksmai be
kaltés nesukelty tarnybinio nusiZzengimo ir neuztraukty tarnybinés atsakomybés. Neuztenka vien
fakto, kad pareigiinas neatliko arba atliko netinkamai nustatytas pareigas. Jei kiles gincas dél
tarnybinés atsakomybés, teismas privalo patikrinti, ar darbdavys aiSkinosi kaltés klausimg ir
nustatyta kalt¢ yra teisinga'™. Administraciniy teismy praktikoje kyla sunkumy atribojant
neatsargumo kaltés forma. Teorijoje neatsargumas prilyginamas atlickamy veiksmy ir pasekmiy
lengvabiidiskumui arba pasekmiy nenumatymui, kai egzistuoja prielaidos tai numatyti'®.
Vertinat neatsargumo kaltés nustatyma administracinéje byloje'®, kilo kaltés nustatymo kolizija.
Parcigtinas savo veiksmais, gaves tarnybine uzduotj, jvertings darbo krivj perdavé uzduotj
vykdyti kitam pavaldiniui. Sie veiksmai uZkirto kelig nutarima apskysti apeliacine tvarka.
Teismas, jvertindamas pareigino veiksmus, nenustaté aplinkybiy, kurios salygoty, jog
pareiSkéjas samoningais veiksmais sieké, kad ginCo nutarimas nebiity apskystas apeliacine

tvarka. Minéti teiginiai parodo pareigiino santykj su padarytu nusiZzengimu.

> Vilniaus universiteto Teisés fakulteto taryba, Baudziamoji teisé (Vilnius: Eugrimas, 2003), 180-181.

1% [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2007 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
281-07¢, supra note, 54.

1% Lietuvos Respublikos Lietuvos kariuomenés drausmés statuto patvirtinimo jstatymas*, INFOLEX, Zitiréta 2022
m, kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/107645?ref=5 .

7 L aurinavi¢ius, supra note, 13: 191.

158 Iietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
2901-12°, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/494501 .

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. balandzio 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
63-1366-11¢, INFOLEX, zitréta kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/203742 .

1%0 Vilniaus universiteto Teisés fakulteto taryba, op.cit. 210.

181 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-577-
13%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/578805 .
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Sunkumy kyla ir atribojant netiesioginés tyc¢ios kaltés formg. Netiesioginé tycia
pasireiskia asmeniui suvokiant savo veiksmy pavojingumo laipsnj, numatant galimas pasekmes
ir (nors jy nenorint) samoningai leidziant joms atsirasti*®?. Administracinéje byloje'® pareigtinui
inkriminuota kalté — netiesioginé tyCia. Pareiginas zinojo, kad, eismo dalyviams susitarus,
atvykes ] eismo jvykio vietg prival¢jo reikalauti keliy eismo deklaracijos. Pareigiinas,
suprasdamas veikos pavojingumg ir kylan¢ius padarinius, nors jy nenorédamas, leido eismo
jvykio dalyviams pasisalinti, tai salygojo padarinius — neuzpildytos deklaracijos fakts.

Subjektas. Pakaltinamas, sulaukgs atitinkamo amziaus fizinis asmuo, Kuris padaré teisés
pazeidimg ir yra traukiamas atsakomybén. Tarnybinés atsakomybés subjektais laikomi vidaus
tarnybos sistemos pareigiinai. Tarnybinés atsakomybés subjektais laikomi atitinkantys Siuos
pozymius: 1. asmuo eina pareigas vidaus tarnybos sistemoje; 2. asmuo atlieka jstatymo
nustatytas funkcijas ir pareigas; 3. asmuo prisické laikytis tarnybai nustatyty reikalavimy™*.
Tarnybinés atsakomybés subjektas specifinis, tai parodo vidaus tarnautojams keliami
reikalavimai ir jgaliojimai sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

Apibendrinant galima teigti, kad, tarnybinis nusizengimas atlieckamas pazeidziant vidaus
tvarkos taisykles arba netinkamai atliekant pareigas. Kiekvienu atveju, nagrinéjant tarnybinj
nusizengima, privalo biti istirtos objektyvios ir subjektyvios nusizengimo pusés, Kitaip tarnybiné
atsakomybé negalima. Teismy praktikoje kyla problemy nustatant nusizengimus, atliktus
netiesiogine tycia ar veikiant neatsargiai. Netinkamas tarnybiniy nusizengimy aplinkybiy
nustatymas lemia atsakomybés neiSvengiamumo principo pazeidima.

2.2 Tarnybinés nuobaudos ir jy skyrimo tvarka

Teisés teorijoje iSskiriamas teisés normos elementas — sankcija. Sankcija — efektyvi
priemoné, susiaurinanti pazeidéjo teises uz atitinkamy taisykliy nevykdqulﬁs. Tarnybinés
atsakomybés kontekste sankcija laikoma tarnybine nuobauda uz tarnybinius nusizengimus.
Remiantis administracinés atsakomybés taikymo pagrindais, nurodytais Lietuvos administracinés
teisés doktrinojelee, i1§skiriamos tarnybiniy nuobaudy pagrindinés funkcijos: 1. nubausti vidaus
tarnybos pareigiing uz tarnybinius nusizengimus; 2. tarnybin¢ nuobauda kaip prevenciné
priemoné kitiems vidaus tarnybos nariams, atgrasanti nuo tarnybiniy nusizengimy; 3. jstatymo

saugomy vertybiy apsauga. Pasak Operatyvaus valdymo skyriaus virSininko K. Samuolio™®’, net

182 y/ilniaus universiteto Teisés fakulteto taryba, supra note, 154: 206.

183 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. geguzés 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
662-1468-11“, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 10 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/205010 .

1% Laurinavi&ius, supra note, 13: 189.

Vaisvila, supra note, 26: 218.

166 Sedbaras, supra note, 23: 99.

'*” Tyrimo metu apklaustas Policijos departamento prie Vidaus Reikaly ministerijos Imuniteto valdybos Vilniaus
apygardos skyriaus vyriausiasis tyréjas.
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pa¢iy Svelniausiy tarnybiniy nuobaudy paskyrimas eliminuoja pareiginy galimybe per
kasmetinius ar neeilinius veiklos vertinimus siekti didesnio atlyginimo.

Tarnybinés nuobaudos skiriamos atsizvelgiant | parecigino kaltg, tarnybinio
nusizengimo priezastis, lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. VTS 39 straipsnio 2 dalyje
numatytos penkios tarnybinés nuobaudos:

e pastaba

e papeikimas

e (rieztas papeikimas

e perkélimas j Zemesnes pareigas

e atleidimas i§ vidaus tarnybos.
Jtvirtintos moralinio pobtdzio sankcijos, iSskyrus griezCiausig atleidimg i§ vidaus tarnybos.
Vertinant chronologing VTS kaita, nuobaudy rasys pakito, 2003 m. VTS redakcijoje’®®
i§skiriamos 6 atsakomybés rasys:

e pastaba

e papeikimas

e (Qrieztas papeikimas

e laipsnio pazeminimas viena pakopa

e perkelimas | viena pakopa zemesnes pareigas

e atleidimas i§ vidaus tarnybos.

Vertinant tarnybiniy nuobaudy sistemg, pastebétina, kad VTS aiSkiai ir
nedviprasmiskai jtvirtinta minétas nuobaudas, taCiau praktikai vertina prieSingai. Pasak
praktikqmg, taikan¢iy tarnybines nuobaudas muitinés pareigiinams, Kyla sunkumy identifikuoti
tarnybinés nuobaudos ra§j uz atlikta nusizengimg. Statutas nereglamentuoja, uz kokius
nusizengimus turi bati skirta atitinkama nuobauda. Siuo metu VTS reglamentuojamas tik
tarnybiniy nusiZzengimy, uz kuriuos skirtina griez€iausia nuobauda — atleidimas i§ valstybés
tarnybos, sarasas. Svarstytina galimybé papildyti teisés aktg, kad bty zinoma, uz kg taikoma
atitinkama nuobaudos ra§is. Si praktikoje kylanti problema salygoja tarnybiniy gindy dél
tarnybinés nuobaudos neteisétumo klausimg. Subjektai, taikantys tarnybines nuobaudas, dél
statuto lakoniskumo, laiko stokos netinkamai jvertina veikos pobiuidj ir gali skirti neadekvacia
nuobauda. Be to, teismai, nagrinédami bylas dél tarnybiniy nuobaudy teisétumo, praso
institucijy, taikan¢iy nuobaudas, argumentacijos, kodél buvo paskirta atitinkama tarnybiné

nuobauda. Tai privalo atsispindéti teisésaugos institucijy teisés aktuose. Todél Siame kontekste,

188 |_ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2003 m. geguzés 1
d. iki 2004 m. balandzio 1 d.), supra note, 3.

189 Tyrimo metu gauti duomenys i§ Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Personalo
skyriaus vyresniojo pataréjo.
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taikant tarnybines nuobaudas, pasitelkiama teismy pagalba, kuri vertinga ir padeda nagrinéti
tarnybinés atsakomybés taikymo klausimus.

Pastaba — daznu atveju moralinio pobiidzio prevenciné priemon¢, kuri taikoma uz
veikas, kurios savo pobudZziu neuZtraukia didelés zalos vidaus tarnybos sistemai. Byloje170
nustatyta, kad pareigiinas vilkédamas uniformg savo tarnybiniame kabinete guléjo lovoje, ils¢josi
ir apie savo poilsj budétojui nepranesé. Pareigiinui uz $iuos veiksmui skirta tarnybiné nuobauda
— grieztas papeikimas. Siame kontekste teismas pazyméjo, kad paskirta nuobauda neadekvati,
nes grésmé teisinei tvarkai ir vidaus tarnybos autoritetui yra labai menka, todél paskirta
Svelnesné tarnybiné nuobauda — pastaba.

Papeikimas. Papeikimas — grieztesné nuobauda nei pastaba, skiriamas, kai pareigiino
elgesys gali uztraukti grésme¢ vidaus tarnybos teisinei tvarkai ir kitoms jstatymy saugomoms
vertybéms. Administracinéje byloje'”* pareigiinui skirtas papeikimas netinkamai atlikus
veiksmus, t.y. nuteistojo apziiiros neatlikimas lémé bendryjy pareigybés funkcijy pazeidimg ir
grésme gyvybei.

Grieztas papeikimas. Administracinéje byloje’ pareigtinui skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ vidaus tarnybos. Teismas vertino $ig nuobaudg kaip neadekvacia, nes miegojimas
tarnyboje uZtraukia grieZtesng¢ atsakomybe, taciau nelaikomas kraStutine priemone. Todél
pareiglnui skirtas grieZtas papeikimas.

Perkélimas j Zemesnes pareigas. Perkélimas | Zemesnes pareigas negali biiti vertinamas
kaip perkélimas keliomis pakopomis Zemiau, nes tarnybiné pareigybé ir jos pakopa susijusi su
tarnybiniu pavaldumu, o ne uzimamais pareigy ar kategorijos 1ygiaisl73.

ISanalizavus veikas, uz kurias taitkomos tarnybinés atsakomybeés nuobaudos, pastebima,
kad subjektams, taikantiems tarnybines nuobaudas, tampa keblu nustatyti taikytinos tarnybinés
nuobaudos rasj. Pastaba ir papeikimas — panaSaus poveikio priemonés, tarp jy mazas skiriamasis
rySys. Vertinant tarnybiniy nuobaudy rasis, teigtina, kad uz tyCinius nusizengimus skiriamos
grieztesnés nuobaudos. Uz ty€inj tarnybinj nusizengimg skiriama grieztesné¢ nuobauda negu uz
tarnybinj nusiZengima, atlikta neatsargumo ar aplaidumo forma'’*. Tagiau tai nereiskia, kad

pareiginams negalima skirti Svelnesnés tarnybinés nuobaudos, pavyzdziui, pastabos uz ty¢inj

170 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2016 m. geguzés 25 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-665-
438/2016%, INFOLEX, ziliréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver1#X6b693d3021f74c5¢80e2c¢3b835571989 .

11 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. geguzés 12 d .nutartis administracingje byloje Nr. A-1748-
520/2021¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1994270 .

172 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2020 m. birzelio 17 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-3802-
662/2020%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1895536 .

13 L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2010 m. rugpjigio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
776/2010%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/170606 .

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-577-
13, supra note, 161.
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nusizengimg. Minéti teiginiai patvirtina, kad tarnybinés atsakomybés taikymo sistemoje néra
jtvirtintas reglamentuotas institutas, uz kokius tarnybinius nusiZzengimus skiriamos tarnybinés
nuobaudos. Tai tampa vertinamuoju momentu ir subjektas, skiriantis tarnybines nuobaudas, net
nenorédamas gali skirti grieztesne nuobauda.

Vertinant tarnybiniy nuobaudy sistemg, tikslinga iSanalizuoti ,,mazareikSmius®
tarnybinius nusizengimus. VTS 36 straipsnio 2 dalyje numatyta: ,,MazareikSmiu tarnybiniu
nusizengimu laikomas tarnybinis nusizengimas, kuris yra formalus, nesukélé neigiamy
padariniy, o tarnybinés nuobaudos paskyrimas biity neproporcingas tarnybinio nusizengimo

«15 - Administracinéje byloje’”® nagrinéjamas tarnybinés nuobaudos teisétumo

sunkumui.
klausimas. Gincas kilo dé¢l vidaus tarnybos pareigiing veiksmy, uz kuriuos skirta tarnybiné
nuobauda — pastaba. Teismas konstatavo, kad atliktas nusizengimas realiy pasekmiy nesukélé,
veiksmai nepazeidé tarnybos drausmés, todél tarnybinés atsakomybés taikymas neatitikty
tarnybinés nuobaudos tiksly. Teismas nurodé, kad iSvadoje ir jsakyme nenurodyta Svelniausios
nuobaudos skyrimo motyvacija, tod¢l taikytina nuobauda neproporcinga. MazareikSmj tarnybinj
nusizengima galima kvalifikuoti esant Sioms aplinkybés: tarnybinis nusizengimas formalaus
pobiidzio; tarnybinis nusizengimas nesukélé neigiamy padariniy; pazeidimas nesunkus’’’. Todeél
,Siurkstiis® tarnybiniai nusizengimai ar veikos, diskredituojancios tarnybos vardg, nelaikytinos
mazareikSmiais nusiZzengimais. Subjektui, taikan¢iam tarnybines nuobaudas, tam tikrais atvejais
sudétinga jvertinti, ar tarnautojo veiksmai neuZtrauké Svelniausios tarnybinés nuobaudos
taikymo, ar veika atitinka veikos mazareik§mingumo salygas. Todél tarp §velniausiy nuobaudy ir
veiky mazareik§mingumo egzistuoja siaura takoskyra, kuri daZznai analizuojama teismy
praktikoje.

VTS 39 straipsnio 3 dalis detalizuoja sarasg veiky, uz kurias skiriama tarnybiné
nuobauda. Minéta jstatymo norma jtvirtina baigtinj sarasg veiky, uz kurias skiriama grieZ¢iausia
nuobauda — atleidimas i§ vidaus tarnybos'’®. Kadangi VTS $ias nuostatas reglamentuoja trumpai
ir lakoniskai, pasitelkiama administraciniy teismy praktika:

1. VTS 39 straipsnio 3 dalies 1 punktas , Sio statuto 24 straipsnyje nustatyty pareigiinams
taikomy apribojimy pazeidimas “. Si jstatymo norma nukreipia j VTS 24 straipsnio dalj, kuri
reglamentuoja pareigiinams taikomus apribojimus. Siuo metu reglamentuojami 9

pareigiinams taikomi apribojimai, kurie draudzia vidaus tarnybos pareigiinams atlikti

175 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas*, supra note, 7.

176 Kauno rumy (Regiony apygardos administracinis teismas) ,,2021 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas Nr. 13-7984-
554/2021¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2045683 .

Y7 Valstybés tarnautojy veiky mazareik§miskumo taikant tarnybing atsakomybe teismy praktikos apibendrinimas®,
VTD, zituréta 2022 m. kovo 15 d., http://portalas.vtd.lt/It/rekomendacijos-172.html

178 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2009 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-
1366-09%, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/146291 .
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numatytas veikas. Nagrinéjant teismy praktikg, nebuvo pastebéta problemy sprendziant dél
minéto nusizengimo kvalifikavimo.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 2 punktas ,, Valstybés tarnybos ar komercinés paslapties
atskleidimas“. Vidaus tarnybos sistemos pareiginams, dirbantiems su valstybinémis
paslaptimis, suteikiamos specialiosios teisés, leidzian¢ios dirbti su jslaptintais dokumentais.
Pasak Laurinaviciaus, uz paslapties atskleidimg dazniausiai neatsiranda padariniy ir veika
priskiriama formaliajai. Konstitucinis Teismas 2007 m. geguzés 15 d. nutarime'™
konstatavo, ,,<...> valstybés paslapties atskleidimas gali sukelti grésm¢ ar net padaryti zalos
valstybés suverenitetui, teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkai, gynybinei galiali,
kitiems itin svarbiems valstybés interesams, visuomenés ir valstybés gyvenimo
pagrindams**®. Siekiant iSvengti minéty padariniy specialioji teisé atimama, jei tam yra
prielaidy. Specialiosios teisés atémimas gali saglygoti VTS 72 straipsnio 1 dalies 16 punkto
taikyma, kuris reglamentuoja atleidima i§ vidaus tarnybos sistemos, ,kai jam jstatymy
nustatyta tvarka atimamos specialiosios teisés, susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu®.
Vertinant Sias nuostatas galima teisés normy kolizija. Paslapties atskleidimas ir specialiosios
teisés atémimas nors ir gali salygoti bendrajj atleidimo pagrindag i§ vidaus tarnybos sistemos,
taciau minétas nusiZengimo reglamentavimas sietinas su tarnybinés atsakomybés taikymu.
VTS 39 straipsnio 3 dalies 3 punktas ,, Piktnaudziavimas tarnyba“. PiktnaudZiavimas
siejamas su BK 228 straipsnyje numatyta veika ,Piktnaudziavimas®. Vertinant minétg
konteksta, teismy praktikoje kyla pagrindiné problema — tarnybinés ir baudZiamosios
atsakomybés nustatymas. Pagrindinis kriterijus, kuris atriboja taikyting teisinés atsakomybés
rus], yra didelés zalos pozymis. Didelés zalos poZymis nustatomas esanciy duomeny visumos
vertinimu. Nustatant didelés Zalos pozymj, kuris kiekvienu atveju vertinimas individualiali,
galima takoskyra tarp tarnybinés ir baudziamosios atsakomybés taikymo .

VTS 39 straipsnio 3 dalies 4 punktas ,, Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo jstatymo
nuostaty pazeidimas, siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems
asmenims“. Nagrinéjant teismy praktika, kylanciy problemy dél minéto nusiZzengimo
analizavimo nepastebéta.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 5 punktas ,, Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy

turinti veika, susijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, nors uz Sig veikq pareigiinas ir nebuvo

1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
2637-12, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 15 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/390423 .

180 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 3 d. sprendimas Nr. 7/04-8/04 ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d., nutarimo kai kuriy nuostaty iSaiskinimo*, LRKT, zitiréta
2022 m. kovo 15 d., https:/Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta91/content .

181 Lietuvos apeliacinio teismo ,,2020 m. sausio 29 d. nuosprendis, priimta baudziamojoje byloje Nr. 1A-33-
449/2020%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 16 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1813540
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traukiamas baudZiamojon atsakomybén “. Korupcijos ir prevencijos jstatymo*® 2 straipsnio 9
punkte jtvirtintos veikos, kurios laikytinos korupcinio pobiidzio nusikaltimais. Kai pareigiino
veikla turi korupcinio pobudzio veiksmy pozymiy, neatsiribojant baudziamosios
atsakomybés taikymu, taikytina tarnybiné atsakomybé.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 6 punktas ,,Nebuvimas tarnyboje (darbe) be pateisinamos
priezasties vieng ar daugiau darbo dieny*. Nagrinéjamas tarnybinis nusizengimas kelia
prieStaravimy vertinant, ar tarnybiné nuobauda paskirta pagristai atsizvelgiant | visas
aplinkybes. Administracinéje byloje183 vidaus tarnybos pareigiinui skirta tarnybiné nuobauda
atleidimas i$ pareigy dél nebuvimo tarnyboje 4 dienas. Pasak pareiskéjo, priskirta nuobauda
neadekvati ir skirta neatsizvelgiant j svarbias aplinkybes. Tyrimo metu paaiSkéjo, kad
tarnautojas neatvyko j tarnybg dél ligos, jam neiSduotas nedarbingumo pazyméjimas. Praéjus
kelioms dienos ir negavus jokiy duomeny i§ Sodros buvo laikoma, kad tarnautojas neatvyko j
darbg dél nepateisinamy priezas¢iy. Vidaus tarnybos pareigiinas nezinojo, kad jam néra
iSduotas nedarbingumas. Manytina, kad atleidimas i§ valstybés tarnybos dél nebuvimo
tarnyboje be pateisinamos priezasties 1 ar daugiau dieny yra per grieZta tarnybiné nuobauda.
Pandemijos metu visuomenei ir pareiginams kyla didesné rizika neatvykti j tarnyba.
Formalus neatvykimo j tarnyba pagrindimas gali uZtrukti iki keliy dieny. Sitilytina pratesti
terming nustatant minimalig dviejy dieny riba, nepaZeidziant lojalumo salygy ir vidaus
tarnybos principy.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 7 punktas ,, Buvimas neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichikq veikianciy medziagy tarnybos (darbo) metu arba vengimas
pasitikrinti dél neblaivumo arba apsvaigimo nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikq
veikianciy medziagy, kai jtariama, kad tarnybos (darbo) metu pareiginas yra neblaivus ar
apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikq veikianciy medziagy “. Vidaus
tarnybos pareigiinams keliami aukstesnio lygio reikalavimai, todél $is nusizengimas laikomas
Siurkséiu tarnybiniu nusizengimu. Atkreiptinas démesys, kad VTS neiSsamiai reglamentuoja
minéta nusizengima. I8 oficialios administracinés doktrinos®® kyla reikalavimai nustatyti
reikSmingas aplinkybes: 1. statutinio tarnautojo apsvaigimas nuo narkotiniy, alkoholiniy ar
kity medziagy nustatymo faktas; 2. tokios buklés pareigiino buvimas tarnybos metu. Veikali
kvalifikuoti uztenka fakto, kad asmuo buvo apsvaigimo biisenos tarnybos metu. Atliktam

nusizengimui svarbi objektyvioji sudéties pus€, o aplinkybés, ar asmuo vykdé pareigybés

182 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas®, INFOLEX, zidiréta 2022 m. kovo 16 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154/asr .

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2019 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3230-
261/2019%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 16 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1695324 .

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2009 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-
1366-09%, supra note, 178.
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10.

apraSyme numatytas funkcijas, neturi reikSmés. [tvirtintas nusizengimas pats savaime sudaro
pagrinda taikyti nuobauda be papildomy jrodinéjimy ar kriterijy. Tarnybinés nuobaudos
taikymui neturi jtakos apsvaigimo laipsnis ar buvimo tarnyboje trukmé. Siekiant iSeiti i§
jstatymo riby turi biiti pateiki jrodymai, kurie salygoty tarnybinés nuobaudos
neproporcinguma’®. | Esant nustatytam neblaivumo faktui i§ pareigy (darbo) gali biti
atleistas ir nemazg tarnybos (darbo) staza turintis, teigiamai charakterizuojamas tarnautojas
<..>“18 Teismy praktika vidaus tarnautojui, apsvaigusiam nuo nustatyty medziagy, nuosekli
— apsvaigimo bisena darbo metu laikoma nesuderinama su tolesne pareigtino tarnyba.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 8 punktas ,, Tarnybinis nusizengimas, jei pries tai pareigiunui nors
vienq kartq per pastaruosius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas
papeikimas ar grieztesné nuobauda . Statutinis tarnautojas, atlikes nusizengimg ir gaves
tarnybing nuobauda, griezta papeikima ar perkélima i Zemesnes pareigas, privalo biti
atsargus. Vidaus tarnybos pareigiinai, atlik¢ tarnybinius nusizengimus pakartotinai ir gave
griezCiausia tarnybing nuobauda, daznu atveju skundzia §iuos jsakymus administraciniams
teismams dél nuobaudos neproporcingumo. Analizuojant teismy praktika, pastebima, kad
skundziami jsakymai panaikinami dél paskirtos nuobaudos neobjektyvumo. Subjektams,
skiriantiems tarnybines nuobaudas, sudétinga kvalifikuoti tarnybinio nusizengimo
pavojingumo laipsnj, tai nulemia neproporcingos nuobaudos paskyrima.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 9 punktas ,, [siteiséjusiy teismo sprendimy, susijusiy su pareigiino
pareigomis ir jy atlikimu, nevykdymas“. Analizuojant teismy praktika, svarbiy teoriniy ir
praktiniy aspekty nepastebéta.

VTS 39 straipsnio 3 dalies 10 punktas ,, Kiti nusiZengimal, kuriais Siurksciai nusizengiama
pareigiino  pareigoms ar tarnybinés etikos principams*. Pastebima, kad VTS
nereglamentuoja ,,SiurkStaus tarnybinio nusizengimo savokos. Kiekvienu atveju ,,Siurkstus*
tarnybinio nusiZengimo elementas vertinamas individualiai. Nagrin¢jant tokio pobtdzio
bylas, privaloma nustatyti Siurk§tumo elementus pazeidéjo veiksmuose. Administracinéje

187

byloje™" teismas vertino atsakovo veiksmus kaip nepagrjstus. Nebuvo nustatyti Kriterijali,
kuriais remiantis tarnybinis nusizengimas pripazistamas ,Siurks¢iu“. Pats fakto
konstatavimas, kad pareiskéjas atliko teisei priesingus veiksmus, nelaikytinas pagrindu skirti
tarnybine atsakomybe uz Siurksty nusizengima. ,,Siurkstaus“ tarnybinio nusiZengimo savokos

nereglamentavimas gali uztraukti neproporcingos tarnybinés nuobaudos taikymg. Sitilytina

185 _ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-438-
13%, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 17 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/600419 .

188 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. birZelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
2362-12, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 17 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/381676 .

%7 L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2022 m. vasario 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1109-261/2022%, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 17 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2059393 .
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jtvirtinti SiurkStaus nusizengimo sgvoka ar pojstatyminiuose teisés aktuose jtvirtinti taisykles,

kurios leisty identifikuoti Siurksty tarnybinj nusizengima.

ISsamesnei analizei pateikiama tarnybiniy nusizengimy, uz kuriuos skiriama tarnybiné nuobauda

— atleidimas 1§ pareigy, analizé (zZr. 1 lentelg).

1 lentelé Tarnybiniy nusizengimy kaita'®®

VTS 2022 m. suvestiné

189

redakcija” (39 straipsnis 3

dalis)

2018 m. suvestiné

190

redakcija™" (33 straipsnis 3

dalis)

VTS 2013 m. suvestiné

191

redakcija™" (25 straipsnio 2

dalis)

Uz §io statuto 24 straipsnyje

nustatyty pareiginams taikomy

Uz §io statuto 31 straipsnyje

Nustatyty pareigiinams taikomy

Uz §io statuto 24 straipsnyje

pareigtinui taikomy apribojimy

apribojimy pazeidima. apribojimy pazeidima. pazeidima.
Uz valstybés tarnybos ar komercinés Uz valstybés, tarnybos ar X
paslapties atskleidima. komercinés paslapties atskleidimag
Uz piktnaudziavima tarnyba. Uz piktnaudziavimg tarnyba ir X

Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciyjy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymy

reikalavimy pazeidima.

Uz viesyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostaty
pazeidima siekiant gauti neteiséty
pajamy ar privilegijy sau ar kitiems

asmenims.

X

Uz vieSyjy ir privaéiyjy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje

jstatymo reikalavimy pazeidima
siekiant gauti neteiséty pajamy ar

privilegijy sau ar kitiems.

Uz korupcinio pobtdzio
nusikalstamos veikos pozymiy
turinCia veika, susijusia su
tarnybiniy pareigy atlikimu, nors uz
Sig veika pareigtinas ir nebuvo
traukiamas baudziamojon

atsakomybén.

Uz Korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos pozymiy
turin¢ig veika, susijusia su
tarnybiniy pareigy atlikimu, nors uz
Sig veika pareiglinas ir nebuvo
traukiamas baudziamojon

atsakomybén.

X

Uz nebuvimg tarnyboje (darbe) be

pateisinamos priezasties vieng ar

Uz nebuvimg tarnyboje (darbe) be

pateisinamos priezasties vieng ar

Uz nebuvimg tarnybos vietoje viena

ar daugiau darbo dieny be

188 Qaltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VTS 2022 m., 2018 m.,2013 m. suvestines redakcijas

189 1 jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2022 m. sausio 5 d.
iki 2022 m. liepos 1 .), INFOLEX, ziaréta 2022 m. kovo 17 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver53#Xf5c18bad694b4e90929ff10905df1396 .

190 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.
iki 2019 m. sausio 1 d.), INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 17 d. https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver40 .

1LY jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2013 m. liepos 1 d.
iki 2013 m. liepos 15 d.), INFOLEX, ziuréta 2022 m. kovo 17 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver28#X1291ffobdf464eaf81f5782222d43c7d .
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daugiau darbo dieny

daugiau darbo dieny

pateisinamos priezasties

UZ buvimg neblaiviam ar
apsvaigusiam nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika
veikian¢iy medziagy tarnybos
(darbo) metu arba vengima
pasitikrinti dél neblaivumo ar
apsvaigimo nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika
veikian¢iy medziagy, kai jtariama,
kad tarnybos (darbo) metu
pareigiinas yra neblaivus ar
apsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika

veikian¢iy medziagy.

Uz buvimg apsvaigusiam nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy
ar kity psichika veikian¢iy medziagy

tarnybos (darbo) metu arba ne

tarnybos (ne darbo metu) vieSojoje
vietoje, kai pareigiino elgesys
zeidZia Zmogaus orumg ir
diskredituoja institucijos ar jstaigos

autoritets.

Uz buvimg darbo metu
apsvaigusiam nuo alkoholio,
narkotiniy ar psichotropiniy ar kity

svaigiyjy medziagy

Uz tarnybinj nusiZzengima, jei pries
tai pareiglinui nors vieng kartg per
pastaruosius 12 ménesiy buvo
taikyta tarnybiné nuobauda —

grieztas papeikimas ar grieztesné

Uz tarnybinj nusizengima, jei pries
tai pareiglinui nors vieng karta per
pastaruosius 12 ménesiy buvo
taikyta tarnybiné nuobauda —

grieztas papeikimas ar grieztesné

Uz tarnybinj nusizengima, jei pries
tai jam nors vieng kartg per
paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta
tarnybiné nuobauda — grieztas

papeikimas ar grieztesné nuobauda.

nuobauda. nuobauda.
Uz isiteiséjusiy teismo sprendimy, Uz jsiteiséjusiy teismo sprendimy, X
susijusiy su pareigiino pareigomis ir | susijusiy su pareigfino pareigomis ir
ju atlikimu, nevykdyma. ju atlikimu, nevykdyma.
Uz kitus nusizengimus, kuriais Uz  valstybés tarnyba  diskre- X
Siurksc¢iai nusizengiama pareigiino | dituojantj, Zmogaus orumg

pareigoms ar tarnybinés etikos

principams.

zeminantj elgesj ar kitus tiesiogiai

zmoniy konstitucines teises

pazeidziancius veiksmus.

Tarnybinés nuobaudos — atleidimo i§ vidaus tarnybos — taikymo spektras pasikeité. Tik

jtvirtinus VTS, nusizengimy saraSa sudaré penkios veikos, kurios laikytinos esminémis ir
universaliomis. 2018 m. jstatymo leidéjas papildo nusiZzengimy sgrasg jtvirtindamas veikas,
kurios budingos iSimtinai statutiniams vidaus tarnautojams, pavyzdziui, korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos ar nusizengimas tarnybos ir etikos principams.

Praktikoje kyla sunkumy skiriant ne tik griez¢iausias tarnybines nuobaudas, bet ir
pacias $velniausias. Pasak Lietuvos policijos eksperty'®?, susiduriama su teisés akty, kuriuose

jtvirtintos  pareiginy teisés ir pareigos, reguliavimo problema. Teisés aktuose,

192 Atlikto tyrimo metu apklausti Lietuvos policijos atstovai: Policijos departamento prie Vidaus Reikaly
ministerijos Imuniteto valdybos Vilniaus apygardos skyriaus vyriausiasis tyréjas.
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reglamentuojanciuose pareigiiny teises, ne visada aiskiai ir iSsamiai apibiidinami pareigliny
«193

veiksmai ir pareigos. Iki 2020 m. galiojusi ,Patruliy veiklos instrukcija iSsamiai
reglamentavo policijos pareiginy veiksmus ir pareigas. Traukiant tarnautoja tarnybinén
atsakomybén egzistavo pagrjstas pagrindas taikyti tarnybing nuobaudg. Dabartinéje teisinéje
bazéje labai daug teisés akty, reglamentuojanciy policijos pareiginy veiklg. Kartais jie vieni
kitus papildo, dubliuojasi, daznai keiCiami, juos susekti ir patikrinti kyla sunkumy, nes néra
vieningos sistemos. Esant pazeidimui, kuris turi bendrosios atsakomybés pozymius, taiau
nereglamentuojamas specialiuose teisés aktuose ir kuriam netaikytinas ANK algoritmas, kyla
sunkumy taikant tarnybinge atsakomybe ir nuobaudas, tai gali sglygoti atsakomybés
neisvengiamumo principo pazeidima.

Analizuojant teismy praktika, pastebima, kad kyla neaiskumy taikant nuobaudas dél
vidaus tarnybos autoriteto diskreditavimo ir pareigiino vardo pazeminimo. VTS 72 straipsnis
jtvirtina savarankiskus atleidimo pagrindus. VTS 72 straipsnio 1 dalies 7 punktas reglamentuoja
atleidimo pagrinda, kai pareigiinas savo poelgiu pazemina pareigiino vardg. Minéto straipsnio 1
dalies 14 punktas jtvirtina atleidimo pagrindg esant tarnybinei nuobaudai — atleidimui i$ vidaus
tarnybos. Praktikoje kyla sunkumy atriboti pareigiino veiklg uz minéto pobtidzio nusizengimus ir
traukti tarnautojg tarnybinén atsakomybeén bei skirti grieZ¢iausig tarnybing nuobaudg ar remtis
VTS 72 straipsnyje jtvirtintais savarankiSko atleidimo pagrindais. Analizuojant VTS 2
straipsnyje itvirtintas pareigiino vardo pazeminimo ir tarnybinio nusizengimo definicijas,

«194 Minétas

pastebima, kad minétos sgvokos reglamentuojamos atskirai, t.y. néra sutapatinamos
iSaiskinimas jtvirtina taisykle: pareiglino vardo pazeminimas gali sukelti tarnybinés nuobaudos —
atleidimo i§ vidaus tarnybos — skyrimg; atleidimas i$ vidaus tarnybos (netaikant tarnybinés
atsakomybés) — pasekmé uz atliktus veiksmus. VTS jtvirtinti du skirtingi ir savarankiski
institutai, kurie taikomi esant pareigino vardo paZzeminimui. Nuosekliai formuojama
administraciniy teismy praktika leidZia konstatuoti: jei nustatoma, kad pareigiinas savo
veiksmais pazeminimo pareigiino varda, tai yra atskiras ir savarankiskas atleidimo pagrindas.
Tokiu atveju, skirtingai nuo tarnybinés atsakomybés, néra biitina atlikti tarnybinj patikrinima*®.
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuoja VTS 39 straipsnis. Remiantis

minéto jstatymo 39 straipsnio 12 dalimi, patvirtintas Aprasas*®, kuris reglamentuoja tarnybiniy

193 I ietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél policijos patruliy veiklos instrukcijy®, INFOLEX, Ziiiréta
2022 m. kovo 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.404160 .

194 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-62-
1389-11¢, INFOLEX, ziuréta 2022 m. kovo 18 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/372066 .

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2022 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-196-
520/2022¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 18 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2062231 .

1% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo*, ,,Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
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patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarka.
Pagrindinis Apraso tikslas — sudaryti salygas neSaliskai istirti tarnybinio nusizengimo ar
pareigiino vardo pazeminimo aplinkybes ir siekti tarnybinés atsakomybés drausmeés prevencijos.
VTS 39 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta, kad esant duomeny apie galimai atliktg tarnybinj
nusizengimg ar pareigiino vardo pazeminima atlickamas tarnybinis patikrinimas. Ministras ar jo
jgaliotas asmuo, gaves informacijos apie pareigiino atlikta nusizengima ar pareigino vardo
pazeminimg, gali pavesti ministerijos administraciniam padaliniui, dirban¢iam su tarnybinémis
nuobaudomis, atlikti tarnybinj patikrinima, gali sudaryti komisija arba paveda tai atlikti centrinés
statutinés jstaigos vadovui'®’. Taikydamas tarnybines nuobaudas, pareigiing j pareigas skiriantis
asmuo atsizvelgia | ministro ar jo jgalioto asmens, | centrinés statutinés jstaigos vadovo ar jo
igalioto asmens atlikto tarnybinio patikrinimo i§vadg. Tarnybiniy nuobaudy taikymo taisykliy
pazeidimai siejami su paskirtosios nuobaudos teisétumu'®®, Pastebima, kad iki 2019 m.
galiojusioje VTS redakcijoje buvo jtvirtinta papildoma nuostata, kuri suteiké teises Vidaus
reikaly ministrui pavesti tyrimy padaliniui jvertinti vidaus reikaly jstaigose atlikty tarnybiniy
patikrinimy i§vady teisétuma ir pagristuma™®.

Jei vidaus tarnybos pareiglinas atliko tarnybinj nusizengima ir jam paskirta tarnybiné
nuobauda neadekvati paZeidimui arba néra tenkinamos jsakymuose ir kituose teisés aktuose
tarnybinés nuobaudos risies skyrimo salygos, teismas turi spresti klausimg dél nuobaudos
$velninimo?®®. Teismai, nagrinédami tarnybinés atsakomybés teis€tumo klausimus, turi diskrecijg
spresti dél nuobaudy panaikinimo ar pakeitimo. Todél tam tikrais atvejais pareigiinai gali
iSvengti tarnybinés atsakomybés teismui panaikinus tarnybing nuobauda, kai nuobauda
neadekvati padarytam nusizengimui. Taciau nuobaudy sistemoje egzistuoja galimybé taikyti
Svelnesne nuobauda. Taikydami tarnybines nuobaudas subjektai gali ne tik paskirti neadekvacia
nuobauda, bet ir gali buti atlikti procesiniai pazeidimai, kurie dazniausiai pasitaiko atliekant
tarnybinio nusizengimo tyrima, todél tikslinga iSnagrinéti tarnybinio nusizengimo tyrimo
teorinius ir praktinius aspektus.

Apibendrinant galima teigti, kad VTS jtvirtinta tarnybiniy nuobaudy sistema neissami.
Subjektai, taikantys tarnybines nuobaudas, dél jstatymy lakoniSkumo gali nepagrjstai taikyti

tarnybines nuobaudas. Subjektams, taikantiems tarnybing atsakomybe, sudétinga identifikuoti,

sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas“, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 18 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/525578?ref=5 .

197 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.

198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2005 m. rugséjo 20 d .nutartis administracingje byloje Nr. A-469-
1117-05%, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 18 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/656206 .

19 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.

20 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-552-
2748-12%, supra note ,49.
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uz kokius nusiZzengimus taikytinos atitinkamos raiSies tarnybinés nuobaudos. Toks netinkamas
nuobaudy taikymas salygoja gin¢a administraciniuose teismuose.

2.3 Tarnybinio patikrinimo procesas ir praktikoje kylancios problemos

Pagrindas pradéti tarnybinj patikrinimg. Vadovaujantis Apraso 6 punktu, tarnybinis
patikrinimas pradedamas ministrui ar jo jgaliotam asmeniui, pareigiing | pareigas skirian¢iam
centrinés ar statutinés jstaigos vadovui ar kitam pareigiinui, turinéiam teis¢ pavesti atlikti
tarnybinius patikrinimus, gavus: a) asmens skundg; b) tarnybinj prane$§img; c) prokuroro
nutarimg iSkelti drausmine bylg; d) visuomenés informavimo priemonése paskelbtg ar kitokia
informacija apie galimai atlikta tarnybinj nusizengima ar pareigiino vardo pazeminima®". Gaves
minétg informacija kompetentingas subjektas ne véliau kaip per kita darbo dieng paveda atlikti
tarnybinj patikrinimg. Teismy praktikoje nagrinéjamas klausimas dél ,,kitokios informacijos apie
galimai atliktg tarnybinj nusizengimg ar pareigiino vardg paZzeminimg®“. Pazymétina, kad Kiti
informacijos Saltiniai nurodomi i$pléstiniu budu’®. Tai salygoja bet kokios, nesvarbu kokiais
teisétais budais gautos informacijos apie galimai atliktus nusizengimus faktinj pagrinda atlikti
tarnybinj patikrinima.

Tarnybinio patikrinimo atlikimas. Tarnybinio nusizengimo tyrimas — svarbi tarnybiniy
nuobaudy procediiros sudedamoji dalis. Tyrimo atlikimas néra vien formalus veiksmas, kuris
nustato pareigiiny veikima arba neveikima®®®, tai i§samus procesas, kurio metu tiriamos ir
nustatomos priezastys, lémusios tarnybinj nusizengimg. ISanalizavus administracines bylas,
pastebima, kad daugiausiai ginéy kyla dél terminy pazeidimo. Vadovaudamasis Apraso 23
punktu, tikrintojas tarnybinj nusiZengima gali tirti ne ilgiau kaip 30 dieny nuo pavedimo atlikti
tarnybinj patikrinimg gavimo dienos (nejskaitant laiko, kai tarnautojas nebuvo darbe dél
nedarbingumo, buvo komandiruotéje ar atostogavo), Sis terminas gali buti pratesiamas dar iki 30
dieny esant svarbioms aplinkybéms. Siame kontekste pastebima, kad jtvirtinta teis¢ pratesti
terming dar 30 dieny yra neimperatyvi jstatymo norma ir tai priskiriama tarnybinj patikrinimg
atlikti pavedusio pareigiino diskrecijos teisei’’®. Pastebima, kad ApraSas nejtvirtina detalaus
aplinkybiy sgraso, kuriuo remiantis terminas gali biti pratgsiamas. Kiekvienu atveju pareigiinas

savarankisSkai turi nuspresti, kokios salygos laikomos svarbiomis aplinkybémis. Pareigtino

21 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,Dél Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 , Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo®, ,,Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®, supra note 196.

2021 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-454-
13%, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 19 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/610082 .

293 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
2770-14, INFOLEX, ziuréta 2022 m. kovo 19 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/955049 .

204 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. kovo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
1994-12¢, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 19 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/370639 .
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diskrecijos teis€¢ nagrin€¢jamu aspektu vertinama neigiamai, tam tikrais atvejais pareigiinas gali
,»vilkinti“ tyrima ir nepagrijstai jvertinti aplinkybes terminui pratesti.
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy pazeidimas siejamas su tarnybinés nuobaudos

0, Administracinéje byloje206 ginCas kilo dél tarnybinio nusizengimo tyrimo

neteisétumu’
pazeidimo, dél rezoliucijos, nustatancios pratesti tarnybinj patikrinimg. Nagrin€¢jama aplinkybé
del konkretaus termino neapibrézimo, t.y. pareigiinas, nurodydamas papildomg terming
tarnybiniam patikrinimui atlikti, nereglamentavo konkretaus atlikimo termino. Teismas,
vertindamas aplinkybes, pazyméjo, kad tarnybinis nusizengimas nepazeidé maksimalaus
termino, todél pazeidimas laikomas formalaus pobudzio. Jtvirtintas papildomas 30 dieny
terminas kiekvienoje situacijoje sprendziamas individualiai. Administracinéje byloje?”’,
pasibaigus pirminiam 30 dieny terminui, buvo kreiptasi dél termino pratgsimo. Pirminio termino
pazeidimas salygojo tarnybinés nuobaudos panaikinimg. PrieSingg vertinimg teismas pateike

administracingje byloje208

, konstatuodamas, kad tokio pobtdzio nusizengimas formalaus
pobudzio ir negali salygoti nuobaudos panaikinimo. Termino pratgsimo aspektas néra laikomas
»sablonisku®, todé¢l kiekvienu atveju sprendziant dél termino praleidimo ar kity procesiniy
pazeidimy, susijusiy su terminais, turi bati vertinamos Sios aplinkybés: 1. ar nebuvo pabloginta
pareigiino teisiné padétis; 2. ar nebuvo suvarZytos teisés, jtvirtintos Apraéezog.

Vadovaudamasis Apraso 21 punktu, tikrintojas per 20 dieny nuo tarnybinio patikrinimo
pradzios, i$skyrus atveji, kai gali biiti skiriamas papildomas 10 dieny terminas tarnybinio
nusiZzengimo aplinkybéms patikslinti (ApraSo 7 punktas), suraSo praneSimg dé¢l tarnybinio
nusiZzengimo ar pareigino vardo pazeminimo, kuriuo informuoja pareigiing apie pradéta
tarnybinj patikrinimg. Atsiradus naujoms veikoms dél galimy pareigiino nusiZengimo veiksmy,
suraSomas naujas praneSimas, egzistuojantis negali biiti pildomas. Administracingje byloje210
pareiSkéjas gincijo praneSimo dé¢l tarnybinio nusiZengimo teisétumo salygas. Pasak pareiskéjo,
praneSimas dél tarnybinio nusiZengimo neiSsamus, nepateikiama papildoma medZiaga.
Pazymétina, kad praneSimas turi informacinio pobiidZio teising galig, skirtag pareiglinui
susipazinti su jtariamos nusizengimo veikos inkriminavimu. Tai reiSkia, kad praneSimas suteikia

pareigiinui teis¢ pasirinkti tinkama teisiy gynimo biidg ir pateikti paaiskinimus.

205 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
3075-11¢, INFOLEX, ziuréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/224594 .

206 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. kovo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
1994-12%, supra note, 204.

27 L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
28-12% INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/367767 .

208 [ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. rugséjo 12 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
3075-11%, op.cit.

29 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. rugséjo 12 d .nutartis administracingje byloje Nr. A-756-
3075-11%, op.cit.

2191 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-395-
13%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/569734 .
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Pastebima, kad administraciniam teismui tenka naSta nagrinéti klausimus dél pranesSimo
jteikimo terminy. Administracinéje byloje?! sprendZiama, ar pranesimo jteikimo termino
praleidimas laikomas svarbia aplinkybe pripazinti jsakyma neteisétu. Teismas, jvertings atlikto
tyrimo ir paskirtos tarnybinés nuobaudos aplinkybes, nustaté, kad termino praleidimas laikomas
formalia aplinkybe. Tai reiskia, kad ApraSe jtvirtintas terminas yra neimperatyvus.

Tarnybinio patikrinimo sustabdymas. Teisés aktuose numatyta galimybé sustabdyti
tarnybinj patikrinimg esant Sioms aplinkybéms:

1. Paaisk¢ja, kad tarnybinis nusizengimas ar pareigiino vardo pazeminimas turi

nusikalstamos veikos ar administracinio nusizengimo pozymiy;

2. Paaiskéja, kad dél pareigiino veikos yra pradétas ikiteisminis tyrimas arba bylos dél

administracinio nusizengimo teisena®'2.

Jeigu atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrimg ar administracing teiseng, arba pasibaigia
baudZiamasis procesas ar administracinio nusizengimo teisena, tarnybinis patikrinimas tgsiamas.
Tarnybiné nuobauda turi buti paskirta ar sprendimas dél pareigiino atleidimo uz vardo
pazeminimg turi biiti priimamas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo sglygy atsiradimo. Kai
pareigiino veika turi savarankisko tarnybinio nusizengimo ar pareigiino vardo pazeminimo
veikos pozymiy, kai yra pagrindas atriboti Sias veikas nuo nusikalstamos veikos ar
administracinio nusiZengimo, tyrimas tesiamas, neatsizvelgiant ] baudZiamojo proceso ar
administracinio nusizengimo teisenos eigg. Administraciniuose teismuose nagrinéjamas
Klausimas dél tyrimo sustabdymo pagristumo, kokiomis salygomis esant veika laikoma
savarankisku pagrindu, o kada privalo biiti stabdoma. Tarnybinio nusiZengimo ir nusikalstamos
veikos netinkamas atribojimas lemia procedirinius tarnybinio patikrinimo pazeidimus®. Jei
tarnybinis nusiZengimas atribojamas kaip savarankiSkas pagrindas nuo baudZiamosios ar
administracinés atsakomybés, tarnybinis patikrinimas stabdomas. ,,Todél norint konstatuoti, kad
nesustabdzius pradéto tarnybinio patikrinimo buvo pazeisti minétos Tvarkos 10, 11 punkty
reikalavimai, turi biti nustatyta, kad buvo nejmanoma atriboti pareigiino veikos nuo galimai
padarytos nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo.“?* Norint pasiekti tinkama
atribojimo rezultatg turi baiti vykdoma lyginamoji analizé tarp nusikalstamos veikos objektyviyjy
ir tarnybinio nusizengimo sudéties pozymiy.

Tarnybinio patikrinimo isvada. Remiantis Apraso 24 punktu, tarnybinis patikrinimas

baigiamas suraSant tarnybinio patikrinimo iSvadg. ISvados pagrindinis tikslas — iSdéstyti

211 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-577-
13, supra note, 162.
22 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas (aktuali redakcija)*, supra note, 7.
213 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2008 m. birZelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
%4-08“, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/87992 .

Ibid.
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nustatytas aplinkybes, pateikti jrodymus ir atlikti veikos teisinj vertinimg. Tai salygoja
objektyviyjy ir subjektyviy veikos pozymiy analizés pateikima (paZeistas teisés aktas, padarymo
laikas, priezastys, aplinkybés, kaltés forma, padarytos zalos pobudis ir dydis, veikos padariniai)
ir kity papildomy aplinkybiy (atsakomybe lengvinanc¢iy ir sunkinanciy), pareigiino
charakteristikos (paskatinimy, galiojandiy tarnybiniy nuobaudy) pateikima®®. Be §iy minéty
pozymiy ir aplinkybiy, iSvadoje pateikiamas pasitilymas dél patraukimo ar nepatraukimo
tarnybinén atsakomybén. Tarnybinio patikrinimo iSvada turi ne tik procediring reik§me, kuria
uzbaigiamas tarnybinis patikrinimas. ,,Pazymétina, kad tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvada,
kuria remiamasi priimant individualy administracinj aktg dél tarnybinés nuobaudos skyrimo yra
tokio akto sudedamoji (motyvuojamoji) dalis.“**° Taigi tarnybinio patikrinimo i$vada turi teisine
galiag pripazjstant asmenj atlikus tarnybin] nusizengimag ar paZeminus pareigiino varda,
kvalifikuojant veikg ir taikant tarnybines nuobaudas. Tarnybinio patikrinimo i$vadoje
pateikiamas iS§samus aplinkybiy vertinimas su tai patvirtinanciais jrodymais, kurie leisty paneigti

ar patvirtinti pareigiino kalte®"’.

Tarnybinio patikrinimo iSvada turi tiesioging reikSme
sprendziant administracinéje jurisprudencijoje keliamus klausimus dél tarnybinés nuobaudos
teisétumo. Netinkamas veikos kvalifikavimas, aplinkybiy nejvertinimas ir kiti klausimai gali
iSkelti tarnybinés nuobaudos taikymo neteisétumo klausima.

Tarnybinio patikrinimo i§vada — svarbiausia tarnybinio nusizengimo tyrimo sudedamoji
dalis. Tarnybinés patikrinimo iSvados teisétumas ir pagrjstumas gali turéti jtakos tarnybinei
nuobaudai. Teismy praktikoje gincai kyla dél tarnybiniy iSvady teisétumo ir pagrjstumo. DaZznu
atveju tarnybiné iSvada grindZiama prielaid0m15218, bendraisiais teiginiais. Néra pateikiama
1Ssami teisiné analiz¢, triiksta kompleksinio vertinimo, todél manoma, kad tarnybiné atsakomybé
taikoma nepagrjstai.

Tarnybinés nuobaudos skyrimas. Remiantis VTS 39 straipsnio 10 dalies nuostatomis
sprendZiama, kad tarnybines nuobaudas skiria tarnautoja j pareigas skiriantis asmuo. Pagal
ApraSo 25 punkta, vadovas, gaves tarnybing medziagg ir iSvada, ne véliau kaip per 2 darbo
dienas priima vieng i§ sprendimy:

1. Priima iSvada ir i§sprendzig klausimg dél pareigiino patraukimo tarnybinén atsakomybén;

2> Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 | Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo®, ,,Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®, supra note, 196.

218 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. birzelio 19 d., nutartis administracinéje byloje A-552-578-
13, ETEISMAL, zitaréta 2022 m. kovo 20 d., https://eteismai.lt/byla/259315108365710/A-552-578-13 .

217 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
2770-14 supra note, 203.

218 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. vasario 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
662-437-13“, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/511689 .
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2. Grazina tarnybinio patikrinimo medziagg bei iSvada papildomam tarnybiniam
patikrinimui;

3. Jei iSvadoje konstatuojama, kad pareiginas atliko pazeidima, numatyta ,,Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje® jstatyme,
patvirtina iSvadg ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas perduoda tarnybing medziagg ir
i§vada Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai?*®.

Pagal ApraSo 27 punkta, vadovas, kuris turi teise skirti subjekta | pareigas, atsizvelgdamas i
iSvadoje pateikta analize ir pateiktus teisés akty pazeidimus, priima jsakyma dél tarnybinés
nuobaudos skyrimo ar atleidimo uz pareigiino vardo pazeminimg, o dél atleisto i§ vidaus
tarnybos pareigtino — jsakyma dél pripazinimo padariusiu tarnybinj nusizengima ir tarnybinés
nuobaudos®®. Tarnybinio patikrinimo i$vada laikoma motyvuojama jsakymo dalimi, kurioje
nustatomas tarnybinio nusizengimo atlikimo faktas, objektyvios ir subjektyvios veikos

aplinkybés ir tarnybinio nusiZzengimo kvalifikavimas®?!

. Todél jsakymas ir iSvada laikytinos
sudétinémis tarnybinés atsakomybés dalimis. Tarnybinio patikrinimo iSvadoje atlikta teisiné
analiz¢, atliktas veikos tyrimas ir nustatytos aplinkybés laikomos pagrindu priimti jsakyma ir
skirti tarnybine nuobauda.

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo terminai ir Profesiniy sqjungy vaidmuo skiriant
tarnybines nuobaudas. Pagal VTS 39 straipsnio 4 dalj, tarnybiné nuobauda paskiriama ne véliau
kaip per 30 dieny nuo tarnybinio nusizengimo paaiSkéjimo (paaiSkéjimo diena laikoma iSvados
patvirtinimo diena, o iSvada patvirtinus nejgaliotam skirti tarnybing nuobauda pareiginui,
iSvados pateikimo vadovui, turinCiam teis¢ skirti tarnybines nuobaudas, diena), tai laikoma
bendruoju terminu. Jstatyme numatytais atvejais (kai pareigtino veika turi administracinés ar
baudziamosios veikos pozymiy) nuobauda paskiriama ne véliau kaip per 2 ménesius nuo
teisenos pabaigos. Numatytas 2 ménesiy terminas taikomas ir situacijoms, kai kompetentinga
institucija atlicka tyrimg. Svarbu atkreipti démesj, kad | minétus terminus nejskaiiuojamas
laikas, per kurj; pareigiinas nebuvo tarnyboje dél nedarbingumo, buvo komandiruotéje,

atostogavo ar buvo nusalintas nuo pareigy, taip pat laikas, per kurj turi buti iSnagrinétas skundas

profesinés sgjungos nesutikimo dél tarnybinés nuobaudos skyrimo pareigﬁnuizzz. Minéto

29 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 , D¢l Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo®, ,,Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®, supra note, 196.

220 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo®, ,,Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas‘, supra note, 196.

221 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2010 m. gruodzio 27 d.nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-
1368-10%, INFOLEX, zituréta 2022 m. kovo 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/184873 .

222 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, supra note, 7.
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jstatymo 39 straipsnio 4 dalyje jtvirtinamas tarnybiniy nuobaudy taikymo senaties terminas — 1
metai. Sis terminas turi tam tikry iSlygy: kai tarnybinis patikrinimas stabdomas (dél
administracinés ar baudziamosios veikos pozymiy), atliekant auditg, piniging ar kitokiy
inventorizacija ar kompetentingos institucijos atlickamo tyrimo metu, pazeidziant VieSyjy ir
privaciyjy interesy derinimo jstatymo nuostatas, pareigiino tarnybinei atsakomybei uz pareigiino
vardo pazeminimg taikomas 3 mety terminas®?. Minéti tarnybiniy nuobaudy taikymo senaties
terminai yra siejami su tarnybinio nusizengimo atlikimo diena ir laikomi naikinamaisiais,
jstatymy leidéjas nenumaté aplinkybiy terminui pratesti. Administracingje byloj %% nagrin¢jimas
klausimas, ar tarnybinés nuobaudos paskyrimas praleidus 1 dienos terming sglygojo tarnybinés
atsakomybés neteisétumg. LVAT konstatavo, kad termino nesilaikymas siejamas su tarnybinés
nuobaudos neteisétumu. Todél praleidus terming, jsakymas dél tarnybinés nuobaudos laikomas
neteisétu ir subjektas, skiriantis tarnybines nuobaudas, turi teis¢ pripazinti, kad pareigiinas atliko
tarnybinj nusizengima, taciau tarnybinés nuobaudos skirti negali.

ApraSo 28 punkte nurodoma: ,,vadovas, priémgs sprendimg dél tarnybinés atsakomybés
taikymo ne véliau kaip kita darbo diena, kreipiasi | profesinés sgjungos renkamajj organg

sutikimo Statuto 61 straipsnio 5 dalyje nustatytu atveju.“225

Istatymas jtvirtina imperatyvy
reikalavimg subjektui, skirian¢iam tarnybing nuobaudg, kreiptis dél iSankstinés profesinés
sgjungos renkamojo organo sutikimo skirti tarnybing nuobaudg. Profesinés sgjungos renkamasis
organas per 14 dieny nuo kreipimosi dienos privalo nustatyti, ar praSymas patenkinamas. Tais
atvejais, kai profesinés sgjungos renkamasis organas nepateikia atsakymo, vadovas turi teis¢
skirti tarnybing nuobaudg. PrieSingu atveju, kai profesinés sajung0s nesutinka su tarnybinés
nuobaudos paskyrimu, tarnybiné nuobauda neskiriama ir toks nesutikimas gali biiti skundZiamas
administraciniuose teismuose.

Administraciniy teismy jurisprudencijoje pastebima, kad profesiniy sgjungy
nepritarimas skirti tarnybing nuobauda nepagrjstas. Nepagristumg lemia neargumentuotas
profesiniy sgjungos atstovy atsisakymas skirti tarnybing nuobaudg. Toks nepagristas atsisakymas
,vilkina“ tarnybinés nuobaudos skyrimo procesg ir gali uZtraukti tarnybinés atsakomybés

226

taikymo senaties termino paZeidima. Muitinés departamento atstovas Z.B.”° pazyméjo, kad

taikant tarnybines nuobaudas dazniausiai Kyla sunkumy santykiuose su profesinémis sgjungomis,

228 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas*, supra note, 7.

224 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. spalio 6 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-63-2855-
11, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/227415 .

2% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 1V-142 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. 1V-55 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto jgyvendinimo" pakeitimo*, ,, Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas‘, supra note, 196.

225 Tyrimo metu apklaustas Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Personalo
skyriaus vyresnysis pataréjas.
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kai reikia gauti sutikimg siekiant skirti tarnybines nuobaudas profesinés sgjungos nariams.
Personalo atstovas pazyméjo, kad dauguma profsgjungy neduoda sutikimo dazniausiai
nepagristai, nes tokie nesutikimai nugin¢ijami teisme 100 %. Taciau pasitaiko atvejy, kali
laiméjus tokig bylg teisme jau bina su¢jes 1 mety terminas nuobaudai skirti ir pareigiinas

iSvengia atsakomybés.227

. Toks nepagrjstas ,,vilkinimas* pazeidzia tarnybinés atsakomybés
instituto veikimg ir suponuoja atsakomybés neiSvengiamumo principo pazeidimg. Tarnybinés
nuobaudos esminiu procediriniu pazeidimu nelaikytinas praleistas vieno ménesio terminas, jei
iSpildoma antroji sglyga — nepraleidziant 1 (3 mety terminas taikomas VTS numatytoms
1Slygoms) senaties termino®%,

Tarnybinés nuobaudos taikomos nesikreipiant j profesines sgjungas. Remiantis VTS 61
straipsnio 5 dalimi, nesant iSankstinio profesinés sajungos renkamojo organo sutikimo paskirta
tarnybiné nuobauda laikoma neteiséta. Tarnybinés nuobaudos skyrimas nesant profesinés
sgjungos sutikim0 laikomas procediriniu pazeidimu ir pakankamu pagrindu tarnybinei
nuobaudai panaikinti®?.

Skiriant tarnybing nuobaudga profesinés sgjungos nariui, pastebétinas nariy
nesgziningumas. Pareigiinai, dél kuriy atliekamas tarnybinis patikrinimas, elgiasi nesgZiningai,
pazeisdami pareiga informuoti darbdavj apie dalyvavima profesinés sajungos veikloje?™.
Administracinéje byloje” pradéto tarnybinio patikrinimo metu pareiginas nurodé, kad
nepriklauso profesinei sagjungai. Vykstant tarnybiniam patikrinimui, pareigiinas jstojo j profesing
sajungg ir profesinés sgjungos atstovai neinformavo subjekto, atliekanéio tarnybinj tikrinima,
apie pareigiino naryste profesingje sgjungoje. Minéti veiksmai salygojo imperatyvaus
reikalavimo pazeidimag — nesikreipé j profesing sajungg dél nuobaudos skyrimo. Administracinis
teismas nejzvelgé tarnybinés nuobaudos neteisétumo, nes pirminiai pareigino veiksmai
suklaidino subjekta, todél informacija dél narystés nebuvimo ir negaléjo biti zinoma. Teismas
vertino pareiskéjo veiksmus kaip nesaziningus, prieStaraujancius tarnybiniam patikrinimui.

Siame kontekste pastebimas profesiniy sajungy piktnaudZiavimas savo teisémis, tai

32

salygoja tarnybinés atsakomybés instituto pazeidimg. Administracingje byloje2 vertinamas

profesinés sgjungos atsisakymas sutikti skirti tarnybing nuobauda. Profesiniy sgjungy atstovai,

227 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. kovo 24 d .sprendimas administracinéje byloje Nr. A-537-

520/2015%, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1023536 .

228 I jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2020 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-971-
1062/2020, INFOLEX, zZitréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1852908 .

229 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2004 m. balandzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-03-
170-04*, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/26630 .

0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gingy, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note, 37.

B Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2006 m. vasario 1 d .nutartis administracinéje byloje Nr. A-663-
741-06“, INFOLEX, zitiréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/57060 .
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gave kreipimgsi, sutikimo skirti tarnybing nuobaudg nepateiké. Savo pozicijg grindé
nekompetentingo asmens kreipimosi pagrindu, todél atsisaké sutikti su tarnybinés nuobaudos
skyrimu. Teismas vertino profesinés sgjungos veiksmus kaip nepagristus, piktnaudziaujancius
savo teisémis ir uzkertancius kelig tarnybinés atsakomybés taikymui.

Vertinant profesiniy sgjungy diskrecijos ribas ,,Tarnybiniy nuobaudy skyrimo srityje
apzvelgiama praktika rodo, kad profesinés sajungos aktyviai naudojasi galimybe neduoti
sutikimo skirti valstybés tarnautojams tarnybines nuobaudas, kurj valstybés (savivaldybés)
institucijos (jstaigos) gin¢ija administraciniuose teismuose.“?*® Teismas, vertindamas profesinés
sgjungos nesutikimg paskirti tarnybine nuobauda, gali panaikinti atsisakymg duoti sutikima
taikyti tarnybing nuobaudg esant Sioms sglygoms: ,,<...>1. profesinés jstaigos atsisakymas skirti
tarnybing nuobaudg pazeidzia valstybés institucijos teisétus interesus; 2. tarnybiné nuobauda
néra skiriama deél Sio pareigiino veiklos profesingje sa}jungoje“234. Administraciniy teismy
praktikoje numatytos profesiniy sajungy diskrecijos ribos: profesiniy sgjungy atstovai, gave
prasyma dél tarnybinés nuobaudos pritarimo/nepritarimo, privalo jvertinti nuobaudos teisétuma,
jvertinti, ar tarnybiné nuobauda paskirta ne dél jo narystés profesinéje sajungoje, nevertinant
atitinkamos veikos inkriminavimo poZymiy ir aiSkiai iSreik§ti pozicija sutinku/nesutinku®®®.
Profesiniy sajungy nariams néra suteikta teis¢ vertinti paskirtos nuobaudos teisétuma.

ISsamesnei analizei pateikiama tarnybinio nusizengimo tyrimo schema 2022 m.

23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gingy, apibendrinimas (II
dalis)“, supra note, 37.

234 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gingy, apibendrinimas (11
dalis)“, supra note, 37.

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. birZelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
368-12¢, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/386139 .
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3 pav. Tarnybinio nusizengimo tyrimo schema 2022 m.?*®

Azmens shundas, temybinis
pranefimas, prokurono
nutarimas = kit informacija.

™,

Tyrimas nepradedemasz jei sudjo
senaties termingi 1 arbe Imetsi.

N
Pt

Bavedams wadovel &r kitem szsmeniuvi
stlikti tamybing petilorinima.

30
d. Per

20 d.
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mai

30 Itzikizmas pransdimas {tarizmajam

Temybinio nusifangimo tyrimo
ifvada

| vadovas priima sprendimg

per
30d.f

| Ekiria tarnybing nuobawdy |

Taigi tarnybinés atsakomybés neteisétuma salygoja netinkamai paskirta tarnybinés
nuobaudos rusis. Nustatyta tendencija, kad netinkamos nuobaudos riiSies taikyma salygoja
tarnybinio patikrinimo metu atlikti paZeidimai: neiSsami tarnybinio nusiZengimo ir jo sudéties
analizé, nepagrjstas sprendimas skirti vienokio ar kitokio pobudzio tarnybing nuobauda.
Tarnybinés atsakomybés neteisétuma salygoja neiSsamus tarnybiniy nuobaudy reglamentavimas
VTS. Subjektams, taikantiems tarnybing atsakomybg, sudétinga identifikuoti, uz kokius
nusiZengimus  taikytinos  atitinkamos  ruSies tarnybinés nuobaudos.  Atsakomybés
neiSvengiamumo principo pazeidimg lemia Senaties terminas tarnybinei nuobaudai skirti. VTS
jtvirtintas vieneriy mety terminas tarnybinei nuobaudai skirti yra pazeidziamas kreipiantis j

profesines sgjungas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo pritarimo arba nepritarimo.

2% Qaltinis: sudaryta darbo autorés, pagal ,, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas* , INFOLEX, Zifiréta 2022
m. kovo 24 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119 https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/525578?ref=>5.
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3. VIDAUS SISTEMOS PAREIGUNU TARNYBINE ATSAKOMYBE UZSIENIO
VALSTYBESE
3.1 Vidaus sistemos pareigiiny tarnybinés atsakomybés ypatumai Lenkijoje

Lenkijos tarnybinés atsakomybés uzuomazgos pastebimos XIX a.® pradzioje.
Pastebima, kad Lenkijoje, skirtingai nei Lietuvoje, neegzistuoja reglamentuotas teisés aktas
vidaus tarnybos santykiams nustatyti. Statutiniams tarnautojams priskiriami muitinés, policijos,
sienos apsaugos ir kaléjimy tarnybos pareigiinai. Lenkijoje néra vieningos pozicijos dél
tarnybinés atsakomybés vertinimo, vyrauja nuomoné, kad tarnybiné atsakomybé panaSi |
baudziamajg ar administracing atsakomybe. Lenkijoje néra jtvirtintas tarnybiniy pazeidimy
katalogas, todél praktikoje kyla sunkumy atskiriant tarnybing atsakomybe nuo baudziamosios.
Tarnybinés atsakomybés pagrindai apibréZiami neaiskiomis frazémis. Pasak W. Moranski®®,
Lenkijos teisinéje sistemoje turi bati jtvirtintas tarnybiniy nusiZzengimy katalogas, kuris jtvirtinty
nusiZzengimy rusis ir konkreciai veikai taikytinas tarnybiniy nuobaudy rasis. ISsamesnei analizei

pateikiami Lenkijos pareigiinams keliami reikalavimai (zr. 2 lentele).

2 lentelé Lenkijos vidaus tarnautojams keliami reikalavimai®*®

Muitinés Policijos Vidaus sienos Kaléjimy
pareigiinai pareigiinai pareigiinai tarnybos
pareigiinai

Ne jaunesnis
kaip 18 mety ir

yra veiksnus.

Turéti Lenkijos

pilietybe.

Turéti Lenkijos

pilietybe.

Turéti Lenkijos

pilietybe.

Tinkamos Biti tinkamo Biiti tinkamo Biiti tinkamo
sveikatos buiklés. fizinio ir fizinio ir fizinio ir
psichologinio psichologinio psichologinio
pasirengimo. pasirengimo. pasirengimo.
Turéti ne Turéti ne Turéti ne Turéti ne

zemesnj kaip

Zzemesn] kaip

Zzemesnj kaip

zemesn] kaip

vidurinj vidurinj vidurinj vidurinj
i$silavinima. 1$silavinimg. 1§silavinimg. i§silavinimg.
Biiti nebaustam | Neturéti Netureéti Netureéti

37 Bendaruk, supra note, 19.

238 Moranski, supra note, 20.

9 Qaltinis: sudaryta darbo autorés pagal: ,Prawa i obowiazki pracownikow organéw administracji celnej,
SIP.LEX, zitréta 2022 m. kovo 24 d., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-i-obowiazki-
pracownikow-organow-administracji-celnej-16790280
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uz ty€inj teistumo. teisnumo. teisnumo.
nusikaltima.
Mokéti bent Biti Biti Biti
vieng uzsienio nepriekaistingos | nepriekaiStingos | nepriekaiStingos
kalba. reputacijos. reputacijos. reputacijos.
[$laikyti Lojalumas X Nebiiti politineés
kvalifikacinj valstybei. partijos nariu.
egzaming.

Lenkijos tarnautojams keliami reikalavimai turi panaSumy su Lietuvos vidaus tarnybos
teisine sistema. Esminis skirtumas, kuris atriboja Lietuvos vidaus tarnautojus nuo Lenkijos

pareigiiny, yra tai, kad tarnautojai, atlik¢ nusikalstamas veikas, suéjus terminui gali siekti

karjeros vidaus tarnybos sistemoje, Lenkijos pareigiinams tokia i§lyga netaikoma.

Kaip buvo minéta anksciau, Lenkijos teisinéje bazéje neegzistuoja kodifikuotas teisés
aktas, numatantis vidaus tarnautojy santykiy reglamentavimg. Todél analizuojant tarnybinés

atsakomybés sampratg ir jos sudedamuosius elementus tikslinga iSnagrinéti atskirus vidaus

tarnautojy, pareiginy teisés aktus, reglamentuojancius tarnybinés atsakomybeés taikyma.

Muitinés pareigiinai traukiami drausminén atsakomybén. [statymo ,,Dél muitinés

darbuotojy teisiy ir pareigy“**® 14 straipsnio 1 dalis numato galimybe muitinés pareigiinus

traukti drausminén atsakomybém uz tarnybiniy pareigy pazeidima ( Zr. 3 lentele).

3 lentelé Muitinés pareigiiny teisés pazeidimy rusys®"

Teisés pazeidimai

Veika, kuri gali pakenkti Lenkijos gerovei

ar interesams

Siekis pasipelnyti

SiurkStus tarnybinis nusiZzengimas

Muitinés pareigiinams uZz tarnybinio pobiidzio nusiZzengimus taikomos S$ios tarnybinés

nuobaudos:

e Papeikimas su jspé&jimu

e Negaléjimas biiti paaukStintam 2 metus

e Perkélimas j zemesnes pareigas

240

,Prawa i obowiazki pracownikéw organéw administracji celnej.. SIP.LEX. Zidiréta 2022 m. kovo 24 d.
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-i-obowiazKi-pracownikow-organow-administracji-celnej-

16790280 .
21 1bid
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e Atleidimas i$ darbo.

Pastebima, kad Lenkijos vidaus tarnybos pareigiinams taikomos tarnybinés nuobaudos
turi panaSumy su Lietuvos sistema. Nuobaudos ne tik moralinio, bet ir materialinio pobudzio.
Tarnybiniy nuobaudy taikymo senatis lygi dvejiems metams. Nuobaudos iSnyksta po 3 mety,
papeikimas su jspé&jimu gali buti panaikinti praéjus vieneriems metams.

Policijos, sienos apsaugos ir kaléjimy tarnybos pareigiinai uz savo veiksmus traukiami
tarnybinén atsakomybén nepaisant baudziamosios atsakomybés taikymo. Policijos, sienos
apsaugos ir kaléjimy tarnybos pareigiinams taikomos tarnybinés nuobaudos uz drausminius
nusizengimus, susijusius su tarnybinés drausmés pazeidimu ar profesinés etikos taisykliy
nesilaikymu. Nors policijos, sienos apsaugos ir kaléjimy tarnybos pareiginy drausming
atsakomybe reglamentuoja skirtingi jstatymai, taciau tarnybiniy nusiZzengimy ir taikomy
tarnybiniy nuobaudy sgrasai identiski. Pastebima, kad tarnybiniy nusizengimy sgrasas iSsamesnis
( zr. 4 lentel¢) nei Lietuvos. Manytina, kad toks reglamentavimas leidzia subjektams, taikantiems
tarnybines nuobaudas, skirti pagrjstas ir teisétas tarnybines nuobaudas. Pavyzdziui, tarnybinio
ginklo praradimas traktuotinas kaip atskiras teisinis nusizengimas. Prie$ingai, Lietuvos teisinéje
sistemoje toks nusizengimas biity vertinamas individualiai, priklausomai nuo aplinkybiy
Visumos.

4 lentel¢ Vidaus tarnybos pareigiiny tarnybiniy nusizengimy risys Lenkijoje 242

Tarnybinis nusiZengimas

Policijos pareigy, kylan¢iy i§ duotos priesaikos, nevykdymas

Atsisakymas vykdyti komandas

Neveikimas ar netinkamas tarnybiniy pareigy atlikimas

Tarnybiniy pareigy nevykdymas ar teisés aktuose nustatyty teisiy virSijimas

Zala tarnybai

Piktnaudziavimas esama padétimi siekiant materialinés ar asmenines

naudos

Nebuvimas darbo vietoje dél nepateisinamy priezas¢iy

Buvimas darbo metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo kity medziagy

Kito pareigiino ar asmens teisiy pazeidimas

Tarnybinio ginklo praradimas

Informacijos, susijusios su tarnybinés veiklos vykdymu, atskleidimas, jeigu

242 Qaltinis: sudaryta darbo autorés pagal, ,,Odpowiedzialno$é dyscyplinarna i karna policjantow*, SIP.LEX, Ziiiréta
2022 m. kovo 24 d., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/policja-16793593/roz-10 ;
,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna funkcjonariuszy Strazy Granicznej“, SIP.LEX, zitréta 2022 m. kovo 24
d., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/straz-graniczna-16793876/roz-14 ;
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tai padar¢ ar gal¢jo padaryti zalos valstybei

Uz vieng tarnybinj nusizengimg skiriama viena tarybiné nuobauda, taciau esant keliems
drausminiams nusiZzengimams egzistuoja galimybé skirti vieng grieztesne tarnybine nuobauda.
Nuobaudy riiSys materialinio ir moralinio pobtidzio (zr. 5 lentelg). Manytina, kad tarnybiné
nuobauda — perkélimas j Zemesnes pareigas néra tiesioginé materiali poveikio priemoné®*.
Perkélimas | zemesnes pareigas gali salygoti neigiamg pareigtino kvalifikacijos vertinima.
Autorés nuomone, Lenkijos tarnybiniy nuobaudy sistema patrauklesné nei Lietuvos teisinés
sistemos. Lenkijos tarnybiniy nuobaudy sistema nedviprasmiska, jZvelgiama hierarchinio
pavaldumo sistema. Kaip pazyméjo Lenkijos Vyriausiasis administracinis teismas®*, paskirtos
nuobaudos risis turi atitikti paskirtos nuobaudos s ir negali biiti nepagrjstai didinama arba
mazinama. UZ mazareikSmius nusizengimus sienos apsaugos tarnautojai atsakomybén
netraukiami. Tarnybiné nuobauda gali bati iSkelta: a) tiesioginio vir§ininko prasymu; b)
aukStesniojo virSininko prasymu; c) teismo ar prokuroro praSymu; d) kitos suinteresuotos
institucijos ar nukentéjusios $alies. Tarnybinis patikrinimas turi bati atlickamas per 30 dieny nuo
tos dienos, kai virSininkas suzinojo apie pazeidima. Tarnybinis patikrinimas nepradedamas, jei
su¢jo 90 dieny terminas. Tarnybinés nuobaudos iSnyksta praé¢jus 2 metams, taciau jstatymas
pateikia i§imtj, kai terminas gali sutrumpéti iki 3 meénesiy.

5 lentelé Vidaus tarnybos pareigiiny tarnybiniy nuobaudy riiSys Lenkijoje 245

Nuobauduy rasys

Isp¢jimas

Papeikimas

Perkélimas | zemesnes pareigas

Laipsnio mazinimas

Atleidimas iS tarnybos

Tarnybinés atsakomybés taikymas numatytas ne tik specialiuose teisés aktuose, bet ir
Lenkijos valstybés tarnybos jstatyme246. Mingétas jstatymas jtvirtina tarnybinés nuobaudos rtsis:
a) pastaba; b) papeikima; c) negaléjimg buti paaukstintam 2 metus; d) bazinés algos sumazinimg
ne daugiau kaip 25 % ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy laikotarpiui; ) laipsnio mazinimg; d)
atleidima i§ valstybés tarnybos. Skirtingai nuo statutiniy tarnautojy, taikomy tarnybiniy
nuobaudy spektras valstybés tarnautojams platesnis. Istatymas nedetalizuoja tarnybinio

nusizengimo sgvokos.

243 Bozek, supra note, 21.

244 Bozek, supra note, 21.

25 Odpowiedzialnosé dyscyplinarna i karna policjantow*, supra note, 243.

246 Ustawa o stuzbie cywilnej“. LexLege. Zitiréta 2022 m. kovo 24 d. https:/lexlege.pl/ustawa-0-sluzbie-cywilnej/
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Apibendrinant galima pastebéti, kad Lenkijoje, skirtingai nei Lietuvoje, neegzistuoja
reglamentuotas teisés aktas vidaus tarnybos santykiams nustatyti. Lenkijoje néra vieningos
pozicijos dél tarnybinés atsakomybés vertinimo, vyrauja nuomoné, kad tarnybiné atsakomybe
panasi ] baudziamaja ar administracing atsakomybe. Tarnybiniy nusiZengimy saraSas
reglamentuojamas issamiau nei Lietuvos teisinés sistemos. Tarnybiniy nusiZengimy turinio esmé
artima Lietuvos teisinei sistemai.

3.2 Vidaus sistemos pareigiiny tarnybinés atsakomybés charakteristika Cekijoje

Cekijos jstatyminé bazé, reglamentuojanti valstybés tarnautojy veikla, yra kiek
siauresné nei Lietuvos ir Lenkijos. Siuo metu Cekijos valstybés tarnautojy statusa reglamentuoja

«247 Tstatymas taikomas platiaja prasme — valstybés tarnautojams

,»Valstybés tarnybos jstatymas
ir vidaus tarnybos pareigiinams. Minétas jstatymas netaikomas saugumo pajégoms, Cekijos
armijos generalinio S$tabo, karo policijos, karinés Zzvalgybos, nacionalinio kibernetinio ir

informacijos centro institucijoms.

Tarnybiné atsakomybé Cekijoje suvokiama kaip ,.tinkamas valstybés tarnautojy pareigy,

«248, Pareigy

kylanciy i§ teisés akty, susijusiy su tarnyba, nuostaty ir jsakymy vykdymas
paZeidimas suponuoja tarnybing atsakomybe, uz kurig jstatymas numato tarnybines nuobaudas
(Zr. 6 lentelg).

6 lentelé Vidaus tarnybos pareigiinams skiriamy nuobaudy rasys Cekijoje 249

Tarnybiniy nuobaudy rasys

RaSytinis papeikimas

Atlyginimo sumazinimas iki 15 procenty ne ilgesniam kaip 3

ménesiy laikotarpiui

NuSalinimas nuo pareigy

Atleidimas i$ darbo

Tarnautojai uz mazareikSmius tarnybinius nusiZengimus traukiami tarnybinén
atsakomybén, taikant papeikimg zodziu arba raStu. Pastebima, kad papeikimas nepatenka
tarnybiniy nuobaudy sgrasg. Tarnybiniy nuobaudy sistema panasi | Lietuvos ir Lenkijos
vykdoma sistemg. Pastebima, kad taikomos moralinio ir materialinio poveikio priemongs.

Atleidimas i§ vidaus tarnybos taikomas uz SiurkSty drausmés nusiZzengima atsizvelgiant ] tai, ar

241 7Zakon o statni sluzbg, zakon ¢&. 234/2014 Sb.“, PROLIDL, ziaréta 2022 m. kovo 24 d.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#cast4 .
248 B
Ibid
249 Qaltinis: sudaryta darbo autorés pagal: ,,Zakon o statni sluzbg, zakon ¢. 234/2014 Sb.“, PROLIDI, zitréta 2022

m. kovo 24 d., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#cast4 .
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buvo sukelta didelé zala, ir | tai, ar apareigiinas veiké i§ savanaudiS$ky paskaty. Atkreiptinas
démesys | tai, kad uz kelis drausminius nusizengimus tarnybiné nuobauda skiriama pagal
sunkiausig drausmés nusizengimg. Tokios praktikos laikosi ir kaimyniné valstybé Lenkija.
Drausminei bylai nagrinéti sudaroma drausmés komisija. Komisijos sudétis specifiné:
komisijg turi sudaryti ne maziau kaip 3 nariai, vienas i$ jy privalo turéti aukstgjj universitetinj
teisinj magistro studijy programos iSsilavinimg. Tarnybin¢ nuobauda netaikoma, jei prag¢jo
vieneriy mety senaties terminas. Nuobaudos, jei pareigiinui buvo skirtas rasytinis papeikimas,
iSnyksta per 1 metus, jei sumazintas atlyginimas, per 2 metus, visais kitais atvejais per 3 metus.
Saugumo pajégy nariy tarnybinis nusiZengimas suvokiamas kaip ,tarnybiniy pareigy
pazeidimas®, taciau tai néra laikoma nusikaltimu. Tokiu elgesiu laikomas ir tarnybinio vertinimo
metu gautas nepatenkinamas rezultatas.“**° Pastebima, kad skiriant tarnybines nuobaudas
saugumo pajégiy nariams, ypatingas démesys sutelkiamas nustatyti, ar veika atlikta dél
neatsargumo, ar tycia. Pripazistama, kad tarnautojas veiké dél neatsargumo esant Sioms
salygoms: a) zZinojo, kad jo elgesys gali paZzeisti teises, bet tikéjosi to iSvengti; b) nezinojo, kad
savo veiksmais gali pazeisti pareiga, nors pagal aplinkybes turéjo ir gal¢jo zZinoti. Drausminis
nusiZengimas padaromas tycia, jei: a) tarnautojas noréjo pazeisti teises; b) zinojo, kad jo elgesys
gali paZeisti pareigas ir samoningai suvoké savo veiksmus. Tarnybinés nuobaudos (Zr. 7 lentelg)
(bauda, daikto konfiskavimas, veiklos draudimas) taikomos uz nusizengimus, kurie turi
baudziamojo nusizengimo pozymiy. Minétos nuobaudos gali biiti skiriamos ir su kitomis

nuobaudy rii§imis kaip papildomos.

7 lentelé. Saugumo pajégy tarnybiniy nuobaudy risys Cekijoje 231

Tarnybiniy nuobaudy rasys

Rasytinis jsp¢jimas

Bazinio tarifo sumazinimas iki 25 % ne

ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui

Tarnybinio medalio atémimas

Tarnybinio laipsnio atémimas

Daikto konfiskavimas

Veiklos draudimas

Bauda

20 7Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpednostnich sbori, PROLIDI, zidiréta 2022 m. kovo 24 d.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#cast4

21 Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Zékon o sluzebnim poméru p¥isludnikii bezpegnostnich sbori“, PROLIDI,
zitréta 2022 m. kovo 24 d., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#cast4
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Apibendrinant galima pastebéti, kad Lietuvos, Lenkijos ir Cekijos tarnybinés
atsakomybés taikymo institutai turi panasumy. Tarnautojai traukiami atsakomybén uz
tarnybinius nusizengimus, priesingus vidaus tarnybos sistemai. Tarnybiniy nuobaudy sistemoje
varijuoja identiSkos nuobaudos: S$velniausia nuobauda — pastaba/papeikimas, perkélimas j
7zemesnes pareigas ir griezCiausia — atleidimas i§ vidaus tarnybos. Kiekvienoje valstybéje
skirtingai reglamentuojama vidaus tarnautojy Vveikla. Kiekvienoje valstybéje uztikrinimas

tarnybinés atsakomybés instituto veikimas, parenkat skirtingas taikymo priemones.
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ISVADOS

Atlikus norminiy teisés akty, specialiosios literatiiros ir teismy praktikos analizg
paaiskéjo, kad ginamasis teiginys pasitvirtino. Tuo pagrindu suformuotos i§vados:
1. ISvados, susijusios su tarnybinés atsakomybés teisine charakteristika.

Atlikus istorinj tarnybinés atsakomybés raidos tyrima, nustatyta, kad Lietuvos vidaus
tarnybos pareigiiny tarnybinés atsakomybés uzuomazgos sietinos su 1920 m. priimtu ,,Milicijos
jstatymu®. Istatymy stoka, kompetencijos trilkumas salygojo ilgg tarnybinés atsakomybés
instituto vystymosi procesg. Tarpukario Lietuvoje taikytinos drausminés atsakomybés moralinio
ir dorovinio poveikio priemonés neatspindéjo tarnybinés atsakomybés nuobaudy prevencijos
tiksly. 1991 m. priimtas Vyriausybés nutarimas ,,Dél tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly sistemoje statuto® i$ pat pradziy salygojo vidaus tarnybos teisiniy santykiy nepakankamai
iSvystyta teisinj reglamentavimg. Iki 2003 m. vidaus tarnautojai uz tarnybinio pobiidzio
nusizengimus buvo traukiami drausminén atsakomybén, todél bendrosios atsakomybés taikymas
vidaus tarnybos pareigiinams, turintiems diskrecines galias, uzkirto kelig prisiimti asmening
atsakomybe uz atliktus nusiZzengimus ir uztikrinti tinkamg tarnybiniy pareigy atlikima. 2003 m.
priemus VTS, buvo pradétas formuoti tarnybinés atsakomybés institutas, taikytinas vidaus
tarnybos pareigtinams. Diferencijuotas teisinis reguliavimas jtvirtino galimybe tarnybinius
santykius reglamentuoti diferencijuotai, nepazeidziant vientisumo principo. Todél tarnybinius
santykius ir tarnybinés atsakomybés instituta reglamentavo skirtingi teisés aktai: Tarnybos
kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, Tarnybos
Lietuvos Respublikoje muitin¢je statutas, Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos
tarnybos statutas. Reglamentavimas egzistaves iki 2019 m. buvo labai platus ir nekonsoliduotas.
Toks reglamentavimas nepazeidé Konstitucijos nuostaty, ta¢iau buvo neveiksmingas. [tvirtinus
naujas VTS ir VTI jstatymy redakcijas, pasikeité jstatyminé bazé, reglamentuojanti vidaus
tarnybos pareigiiny statusg. Nuo 2019 m. VTS normos taikomos ne tik vidaus reikaly ministro,
bet ir teisingumo bei finansy ministry valdymo sriiy statutinése jstaigose tarnaujantiems
pareigiinams. Pasikeitus statutiniy jstaigy reglamentavimo tvarkai, daugelis jstatymy (Tarnybos
kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitingje statutas, Lietuvos Respublikos civilinés kraSto apsaugos
tarnybos statutas) neteko teisinés galios.

Tarnybiné atsakomybé Suponuoja ne tik teorinj veikima, bet ir praktinj modelj. Siam
tikslui pasiekti praktikoje jtvirtintas pamatinis tarnybinés atsakomybés veiksnys — atsakomybeés
neiSvengiamumo principas. Atsakomybés neiSvengiamumo principas ne tik uztikrina tarnautojy

atsakomybe uz atliktus veiksmus, bet reikalauja, kad pazeidimg padariusiam asmeniui bty
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pritaikyta proporcinga nuobauda. Tarnybiné atsakomybé taikoma iSimtinai valstybés
tarnautojams, todél vidaus tarnybos pareigiinai laikomi tarnybinés atsakomybés subjektais.
Pagrindinis skiriamasis statutiniy tarnautojy bruozas — jstatymo suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimai bei padidintos rizikos darbiniy funkcijy atlikimas. Statutiniai tarnautojai iSsiskiria 18
kity valstybés tarnautojy ne tik suteiktais jgaliojimais, bet ir grieztais hierarchiniais pavaldumo
santykiais. Dél iSskirtinio vidaus tarnybos pareigliny Statuso ir pareigy, tarnybinei atsakomybei
Kilti, turi jtakos principai (skaidrumo, politinio neutralumo principai). Statutiniams valstybés
tarnautojams siekiant karjeros vidaus tarnyboje yra keliami bendrieji ir specialieji reikalavimai.
Vienas i§ reikalavimy, kuris turi tiesioging jtaka tarnybinei atsakomybei Kkilti — lojalumas
valstybei.

2. ISvados, susijusios su tarnybinés atsakomybés taikymu.

Sisteminé tarnybiniy nuobaudy taikymo procesg reglamentuojanciy teises akty ir teismy
praktikos analizé leidzia teigti, kad tarnybinés atsakomybés taikymo neteisétumg dazniausiai
salygoja netinkamai paskirta tarnybinés nuobaudos rtsis. Vadovaujantis administraciniy teismy
suformuota praktika, tarnybiniy gin¢y bylose dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo vidaus tarnybos
pareiginams nustatyta tendencija, kad netinkamos nuobaudos raSies paskyrimg salygoja
tarnybinio patikrinimo metu atlikti paZeidimai: neiSsami tarnybinio nusiZengimo ir jo sudéties
analizé, nepagrjstas sprendimas skirti vienokio ar kitokio pobtidzio tarnybing nuobauda. Atlikta
eksperty, taikanciy tarnybines nuobaudas, apklausa atskleidé tendencija: tarnybinés atsakomybés
neteisétumg sglygoja nepakankamas tarnybiniy nuobaudy reglamentavimas. Dabartinis teisinis
reglamentavimas jtvirtina nusizengimy, uz kuriuos tarnautojui skiriama griez¢iausia tarnybinés
nuobaudos rasis — atleidimas i§ vidaus tarnybos, sgrasa. Subjektams, taikantiems tarnybine
atsakomybe, sudétinga identifikuoti, uz kokius nusizengimus taikytinos atitinkamos raiSies
tarnybinés nuobaudos. Tarnybiniy nuobaudy rtusys: pastaba ir papeikimas turi maza atskirtj.
Paskirta tarnybiné nuobauda privalo biti pagrista pojstatyminiais teisés aktais,
reglamentuojanciais vidaus tarnybos pareiginy teises ir pareigas. Praktikoje pastebima
tendencija, kad pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys vidaus tarnautojy teises ir pareigas,
nuolat kei¢iami, néra vieningos sistemos. Tod¢l pagristi savo sprendima skirti atitinkamos risies
tarnybing nuobaudg sudétinga.

Atsakomybés neiSvengiamumo principo pazeidimg lemia senaties terminas tarnybinei
nuobaudai skirti. VTS jtvirtintas vieneriy mety terminas tarnybinei nuobaudai skirti, kuris
pazeidziamas kreipiantis | profesines sgjungas dé¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo pritarimo arba
nepritarimo. Profesiniy sajungy nepagristas atsisakymas skirti tarnybing nuobaudg lemia ginco
nagrinéjimg administraciniuose teismuose ir, nors bylos daZniausiai laimimos, taiau

pazeidZiamas vieneriy mety tarnybinei nuobaudai skirti terminas. Profesiniy sgjungy nepagrijstas
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elgesys salygoja tarnybinés atsakomybés negalimuma ir atsakomybés neiSvengiamumo principo
pazeidima.
3. ISvados, susijusios su tarnybiniy nuobaudy taikymu uZsienio valstybése.

UzZsienio valstybiy teisinio reglamentavimo vertinimas leidzia teigti, kad Lenkijos,
Cekijos ir Lietuvos tarnybinés atsakomybés institutai turi panasumy. Tarnybiniu nusizengimu
laikomas netinkamas vidaus pareigy atlikimas arba etikos principy pazeidimas. Lenkijos vidaus
tarnybos teisinj reglamentavimg sudaro atskiri teisés aktai, reglamentuojantys muitinés, policijos,
sienos apsaugos ir kaléjimy tarnybos teisinj statusa. Cekijoje taikomas valstybés tarnybos
jstatymas yra taikomas visiems valstybés tarnybos pareigiinams, iSskyrus saugumo pajégas,
Cekijos armijos generalinj $taba, karo policija, karing Zvalgyba, nacionalinio kibernetinio ir

informacijos centro institucijas.
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PASIULYMAI

1. Siekiant sumazinti uz tarnybinius nusizengimus vidaus tarnybos pareigiinui skiriamy
tarnybiniy nuobaudy sgrasa sitloma pakeisti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statuto 39 straipsnio 2 dalj; iv jq isdéstyti taip:

Pareigiinui gali biiti skiriama viena is Siy tarnybiniy nuobaudy:
1) Pastaba

2) Grieztas papeikimas

3) Perkélimas j Zemesnes pareigas

4) Atleidimas is vidaus tarnybos.

2. Siekiant iSvengti tarnybinés atsakomybés neiSvengiamumo principo pazeidimo, sitiloma
numatyti i§imtj naikinamajam tarnybinés nuobaudos senaties termino taikymui. Siiloma
pakeisti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 39 straipsnio 5 dalj, jq isdéstyti
taip:

I Sio straipsnio 4 dalyje nustatytus 30 dieny ir 2 ménesiy terminus nejskaitomas laikas,
kurj pareigiinas nebuvo tarnyboje dél nedarbingumo, buvo komandiruotéje ar atostogavo
arba buvo nusalintas nuo pareigy, taip pat laikas, per kurj jstatymy nustatyta tvarka turi
biiti iSnagrinétas skundas dél profesinés sqjungos renkamojo organo nesutikimo dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo pareiginui. Tarnybiniy nuobaudy paskyrimo senaties
terminas gali buiti atnaujinimas, esant skundui dél profesinés sqjungos renkamojo organo

nesutikimo dél tarnybinés nuobaudos skyrimo pareigiinui.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,, 2011 m. geguzés 23 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-438-1446-11“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/217458 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2011 m. rugs¢o 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-62-1389-11¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 18 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/372066 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,, 2011 m. rugséjo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-756-3075-11“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 20 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/224594 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2011 m. spalio 6 d .nutartis
administracingje byloje Nr. A-63-2855-11¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 21 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/227415 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-28-12“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 20 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/367767 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. kovo 15 d .nutartis
administracinéje byloje Nr. A-520-1994-12“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 19 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/370639 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. balandzio 26 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-552-2013-12“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/375836 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. birZzelio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-520-2362-12“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 17 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/381676 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. birzelio 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-368-12*. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 21 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/386139 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. liepos 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-2637-12*. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 15 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/390423 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. liepos 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-552-2748-12, INDOLEX. Zitréta 2022 m. vasario 24 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/393521 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2012 m. rugpju¢io 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-444-2727-12%. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. vasario 24 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/401306 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. rugséjo 17 d .nutartis
administracinéje byloje Nr. A-520-2823-12“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. vasario 24 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/401306 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2012 m. gruodzio 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-520-2901-12“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 10 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/494501 .
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. vasario 21 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-662-437-13“. INFOLEX. Zidiréta 2022 m. kovo 20 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/511689 .
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97. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2013 m. vasario 28 d .nutartis
administracingje byloje Nr. A-492-360-13“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. vasario 25 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/513764 .

98. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2013 m. kovo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-146-395-13“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 20 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/569734 .

99. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,2013 m. kovo 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-492-577-13“. INFOLEX. Zidréta 2022 m. kovo 10 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/578805 .

100. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. kovo 19 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-143-438-13“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 17 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/600419 .

101. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. balandzio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-552-578-13“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/663470 .

102. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. birzelio 19 d., nutartis
administracinéje byloje A-552-578-13*. ETEISMAIL Ziiiréta 2022 m. kovo 20 d.
https://eteismai.lt/byla/259315108365710/A-552-578-13 .

103. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. birzelio 21 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-520-971-13“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. vasario 20 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/701558 .

104. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2013 m. gruodzio 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-261-1804-13“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 8 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/778575 .

105. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-492-873-14“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 6 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/822927 .

106. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-2770-14*. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. kovo 19 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/955049 .

107. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,, 2015 m. kovo 24 d .sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-537-520/2015%. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 21 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1023536 .

108. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2015 m. balandZio 2 d .nutartis
administracinéje byloje Nr. A-553-520/2015%. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1024460 .

109. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2016 m. geguzés 25 d .nutartis
administracinéje byloje Nr. A-665-438/2016*. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d.,
https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/ta/41119:ver1#X6b693d3021f74c5¢80e2¢3b835571989.

110. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2016 m. rugs¢jo 15 d nutartis
administracinéje byloje Nr. A-4353-438/2016“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 10 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1333640 .

111. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2017 m. geguzés 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2766-438/2017<. INFOLEX. Ziiréta 2022 m. kovo 12 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1762486 .
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112. Liectuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2019 m. sausio 30 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-3230-261/2019%. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 16 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1695324 .

113. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2019 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-5367-1062/2019%. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 7 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1776052 .

114. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2020 m. vasario 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-971-1062/2020%. INFOLEX. Ziiréta 2022 m. kovo 21 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1852908 .

115. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2020 m. birzelio 17 d .nutartis
administracingje byloje Nr. A-3802-662/2020“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1895536 .

116. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. balandzio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2835-968/2021“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1987745 .

117. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. balandzio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2685-520/2021“. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 7 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1993756 .

118. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2021 m. geguzés 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-1748-520/2021“. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1994270 .

119. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2022 m. vasario 9 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1109-261/2022%. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 17 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2059393 .

120. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ,,2022 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-196-520/2022¢. INFOLEX. Ziiiréta 2022 m. kovo 18 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2062231 .

Regiony apygardos administracinis teismas

121. Kauno rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) ,,2021 m. lapkri¢io 9 d.
sprendimas Nr. 13-7984-554/2021¢. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d. https://www-
infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2045683 .

Lietuvos apeliacinis teismas

122. Lietuvos apeliacinio teismo ,,2020 m. sausio 29 d. nuosprendis, priimta
baudZiamojoje byloje Nr. 1A-33-449/2020%. INFOLEX. Ziaréta 2022 m. kovo 16 d.
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1813540 .

123. Lietuvos apeliacinio teismo ,,2021 m. lapkri¢io 15 d. nuosprendis, priimta
baudZiamojoje byloje Nr. 1A-295-658/2021“. INFOLEX. Zitiréta 2022 m. kovo 9 d.
https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=2038346 .
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Kiti informacijos Saltiniai:

124. LAtviri valstybés tarnybos duomenys®. VTD. Ziaréta 2022 m. sausio 19 d.
https://statistika.vtd.lt/index.html .

125. Aukscionyté, Inesa. ,,Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé ir kylancios
problemos®“. Magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015.
https://www.lvb.lt/permalink/f/16nmo04/ELABAETD15137381 .

126. Lietuviy kalbos Zodynas“. LKZ. Ziaréta 2022 m. vasario 20 d.
http://www.lkz.lt/?zodis=atsakomyb%C4%97&id=01086290000 .

127. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagringjant bylas dél
tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I dalis)“. LVAT. Ziaréta 2022 m. kovo 2 d.
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/d1_24 apibendrinimas.pdf .

128. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrin¢jant bylas dél
tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (II dalis)“. LVAT. Ziaréta 2022 m. vasario 22 d.
https://www.lvat.lt/veikla/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai/206 .

129. ,Milicijos zinios 1922 m. Nr. 1. E-PAVELDAS. Ziaréta 2022 m. vasario 25 d.
https://www.epaveldas.lt/preview?id=LNB1EEFF5ES .

130. ,Milicijos Zinios 1922 m. Nr.3“. E-PAVELDAS. Ziaréta 2022 m. vasario 25 d.
https://www.epaveldas.lt/preview?id=LNB1EEFF5E5-1922-Nr.3 .

131. ,Milicijos zinios 1923 m. Nr. 1-3“. E-PAVELDAS. Zitréta 2022 m. vasario 25 d.
https://www.epaveldas.lt/preview?id=L NB1EEFF5E5-1923-Nr.1-3 .

132. »Milicijos zinios 1923 m. Nr. 4-5“. E-PAVELDAS. Zitiréta 2022 m. vasario 25 d.
https://www.epaveldas.lt/preview?id=L NB1EEFF5E5-1923-Nr.4-5 .

133. Noreika, Kestutis. ,,Kauno miesto ir apskrities vieSoji policija 1918 -1940 m.*
Magistro darbas, Lietuvos edukologijos universitetas, 2015.
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:8580836/datastreams/MAIN/content .

134. ,Pareigtinai kaip visi pilieciai turi konstitucing teis¢ reikSti savo nuomong®.
Atspindziai, 2021 m. rugséjo 19 d. https://www.atspindziai.lt/pareigunai-kaip-ir-visi-
pilieciai-turi-konstitucine-teise-reiksti-savo-nuomone .

135. ,Policijos Zinios 1924-1940, 1943-1944, 2004-2008“. E-PAVELDAS. Ziiréta
2022 m. kovo 9 d. https://www.epaveldas.lt/preview?id=C1B0003778541-1933-Nr.3.
136. ,Susisteminta teisminé¢ praktika pagal tarnybiniy nuobaudy rasis“. VTD. Zitréta
2022 m. sausio 19 d. https://portalas.vtd.lt/lIt/news/visuomenei/2020-metais-vykusiu-

tarnybiniu-gincu-apzvalga-ir-naujausia-teismine-praktika-1077.html .

137. Tarnybiniy gincy, iSnagrinéty administraciniuose teismuose apzvalga®. VTD.
Ziliréta 2022 m. vasario 20 d.
https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/2021%2012%2021%20Teismu%20praktiko
$%20inimas%202021.pdf .

138. »Valstybés tarnautojy veiky mazareikSmiskumo taikant tarnybine atsakomybe
teismy praktikos apibendrinimas“. VTD. Zitiréta 2022 m. kovo 15 d.
http://portalas.vtd.lt/It/rekomendacijos-172.html .

139. ,, Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teis€s akty nuostaty jgyvendinimo
metiné ataskaita®. VTD. Zitréta 2022 m. kovo 9 d.
https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/VTD _ataskaita 2

005.pdf .
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Gaidamovi¢, Elena. Tarnybinés atsakomybés raida ir tendencijos vidaus tarnybos sistemoje /
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ANOTACIJA

Baigiamajame darbe analizuojamos teorinés ir praktinés problemos, kylancios taikant
tarnybine atsakomybg. Praktiniy problemy analizé atskleidziama analizuojant tarnybinio
nusiZzengimo sudét], tarnybinés atsakomybés nuobaudy sistemg, tarnybinj patikrinima (tyrimo
pradéjimas, tarnybinio patikrinimo i§vada, nuobaudos skyrimas).

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti tarnybinés atsakomybés instituto teisinj reguliavima, raida,
tendencijas, atskleisti taikymo problemas vidaus tarnybos sistemoje. Sisteminé tarnybiniy
nuobaudy taikymo procesa reglamentuojanciy teisés akty ir teismy praktikos analizé leidzia
teigti, kad Lietuvos teisinéje bazéje jtvirtinta neiSsami tarnybiniy nuobaudy sistema. Dabartinis
teisinis reglamentavimas jtvirtina nusizengimy, uz kuriuos tarnautojui skiriama griez¢iausia
tarnybinés nuobaudos rasis — atleidimas i§ vidaus tarnybos, sara$g. Subjektams, taikantiems
tarnybing atsakomybe, sudétinga identifikuoti, uz kokius nusizengimus taikytinos atitinkamos
risies tarnybinés nuobaudos. Pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys vidaus tarnautojy
teises ir pareigas, nuolat kei¢iami, nekodifikuoti, néra vieningos sistemos, todél reglamentuoti
savo sprendimg skirti atitinkamos riiSies tarnybing nuobaudg sudétinga. Taikant teorinius ir
empirinius mokslinio tyrimo metodus, jrodyta, kad vidaus tarnautojai gali nepagristai iSvengti
tarnybinés atsakomybés su¢jus tarnybiniy nuobaudy senaties terminui.

ReikSminiai Zodziai: vidaus tarnyba, vidaus tarnybos pareigiinas, tarnybiné

atsakomybé¢, tarnybinis nusiZengimas, tarnybiné nuobauda.
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ANNOTATION

This thesis analyses the theoretical and practical problems that arise in the application of
disciplinary liability. The analysis of practical problems is revealed by means of an analysis of
the composition of misconduct in the office, the system of disciplinary penalties and by an
investigation into the internal service (initiation of an investigation, conclusion of the
investigation, imposition of a penalty).

The aim of the research is to comprehensively analyse the legal regulations of the
institute of disciplinary liability, their development and tendencies, and to reveal the problems of
their application in the internal service system. A systematic analysis of the legal acts governing
the process of applying disciplinary penalties and the case law allows us to state that the
Lithuanian legal framework has an incomplete disciplinary penalty system. The current legal
regulations establish a list of the cases of misconduct for which the most severe type of
disciplinary penalty is imposed on an internal servant, i.e. dismissal from the internal service. It
is difficult for the entities imposing disciplinary liability to identify the types of misconduct for
which the relevant type of disciplinary penalty is applicable. The by-laws governing the rights
and obligations of internal servants are constantly changing, they are not codified, and there is no
unified system, which makes it difficult to regulate one’s decision to impose the appropriate type
of disciplinary penalty. Theoretical and empirical research methods have shown that internal
servants may unjustifiably escape disciplinary liability after the expiry of the limitation period
for disciplinary penalties.

Key words: internal service, internal servant, disciplinary liability, misconduct in

office, disciplinary penalty.
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SANTRAUKA

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti tarnybinés atsakomybés instituto teisinj reguliavima, raida,
tendencijas, atskleisti taikymo problemas vidaus tarnybos sistemoje. Tyrimo tikslui pasiekti
iSkelti Sie uzdaviniai: 1. Pateikti teising tarnybinés atsakomybés charakteristikg iSskiriant
tarnybinés atsakomybés elementus bei apzvelgiant tarnybinés atsakomybés teisinio
reglamentavimo raidg. 2. ISanalizuoti tarnybinés atsakomybés taikymg vidaus tarnybos
sistemoje, atskleisti taikymo problemas bei pateikti jy sprendimy btdus. 3. Lyginamuoju aspektu
iSnagrinéti vidaus sistemos pareigliny tarnybinés atsakomybés instituto ypatumus Lenkijoje ir
Cekijoje.

Siame darbe keliamam tikslui ir uzdaviniams pasekti naudojami: lyginamasis, istorinis,
sisteminés analizés, dokumenty analizés, analitinis — Kritinis, statistinis, apraSomasis, eksperty
apklausos ir apibendrinimo metodai. Magistro baigiamajj darbg sudaro: jvadas, déstomoji dalis,
susidedanti i§ trijy skyriy, iSvados, pasitilymai, literatliros sgraSas, anotacija bei santrauka
lietuviy ir angly kalbomis. Baigiamojo darbo pirmajame skyriuje analizuojama tarnybinés
atsakomybés samprata ir jos paskirtis, chronologine tvarka apzvelgiama vidaus tarnybos ir
tarnybinés atsakomybés teisinio reguliavimo raida, aptariamas tarnybinés atsakomybés sgveika
su kitomis teisinés atsakomybes riiSimis, analizuojamas tarnybinés atsakomybés subjekto teisinis
statusas. Baigiamojo darbo antrajame skyriuje pateikiama i§sami tarnybinio nusiZengimo analize
ir jo sudétis, remiantis VTS ir administraciniy teismy praktiniais pavyzdZziais, aptariama
tarnybiniy nuobaudy sistema, iSskiriamos praktikoje kylancios problemos taikant atitinkama
tarnybing nuobauda, pasitelkiant oficialia administracing doktring teismy praktika. Detaliai
analizuojamas tarnybinio patikrinimo teisinis reglamentavimas ir praktinés problemos.
Baigiamojo darbo trefiajame skyriuje nagrinéjami tarnybinés atsakomybés ir jos taikymo
ypatumai Lenkijoje ir Cekijoje. Atlikus norminiy teisés akty, specialiosios literatiiros ir teismy
praktikos analize¢ suformuotos iSvados. Pasitlymai suformuoti atsizvelgiant ] tarnybine
atsakomybe reglamentuojancius teis€s aktus, teismy praktikg ir remiantis eksperty apklausos

atsakymais.
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SUMMARY

The aim of this research is to comprehensively analyse the legal regulations of the
institute of disciplinary liability, their development and tendencies, and to reveal the problems of
their application in the internal service system. The following objectives have been set to achieve
this aim: 1. to provide legal characteristics of the concept of disciplinary liability from a
chronological perspective, distinguishing the elements of disciplinary liability; 2. to analyse the
application of disciplinary liability in the internal service system, to reveal the existing problems
and to present ways to solve them; 3. to analyse the peculiarities of applying the principle of

disciplinary liability in Poland and in the Czech Republic from a comparative point of view.

To achieve the aims and objectives of this thesis, comparative, historical, systematic
analytical, documental, empirical, analytical-critical, statistical and generalisation methods are
used. This Master’s thesis consists of the following: an introduction, an enunciation section
consisting of three chapters, conclusions, suggestions, a list of references, an abstract and a
summary in both Lithuanian and English. The first chapter analyses the concept of disciplinary
liability and its purpose, provides a chronological overview of the development of the legal
regulations of internal service and disciplinary liability, discusses the relationship between
disciplinary liability and other types of legal liability, and analyses the legal status of the
statutory employee as a subject of disciplinary liability. The second chapter provides a detailed
analysis of misconduct in the workplace and its composition, based on practical examples from
the Statute of Internal Service and the administrative courts, discusses the system of disciplinary
penalties, and identifies the problems that arise in the practical application of the relevant
disciplinary penalty upon employment of the official administrative doctrine. The legal
regulations and practical problems highlighted by the investigation into the internal service are
analysed in great detail. The third chapter examines the peculiarities of the application of
disciplinary liability in Poland and the Czech Republic. Conclusions have been formulated after
analysis of regulatory legal acts, special literature and case law. The suggestions are based on the

legislation governing disciplinary liability, the case law and the responses to the expert survey.
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