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IVADAS

Zalingas alkoholio vartojimas - rimta problema, su kuria visy pirma susiduriama
Seimoje ir bendruomenéje. Savivaldybiy teritorijose gyvenanc¢ios bendruomenés yra arciausiai
alkoholizmo kilimo istaky, todél joms geriausiai zinomi §ios problemos mastai ir pripazjstama,
kad su alkoholio vartojimu susijusios problemos veiksmingiausiai sprendziamos biitent Siame
lygmenyje. To pasékoje Lietuvos savivaldos subjektams suteikta nemazai teisiy alkoholio
kontrolés srityje. Valstybinéje narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
2018-2028 mety programoje teigiama, kad aktyvus veikimas savivaldybése ir atitinkamos
iniciatyvos gali ne tik prisidéti prie alkoholio vartojimo zalos sumazinimo, bet ir atskleisti
taikomy alkoholio kontrolés priemoniy spragas bei prisidéti prie jy tobulinimo, taciau ne visose
savivaldybése yra vykdomos joms patikétos priemonés arba jos vykdomos tik i dalies!. Kaip
teigia mokslininkai, dazniausiai Lietuvos savivaldybése vykdomos tik administracinés funkcijos,
atliekant mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavima?®. Alkoholio kontrolés
politikos formavimo funkcija yra tik rekomendacinio pobiidzio, todél savivaldybiy tarybos
nejpareigotos ja vykdyti, o kartu vykdyti ir jos stebésena, to iSdavoje didziosios dalies
savivaldybiy alkoholio kontrolés politika atkartoja nacionaling®, 0 tokj savivaldybiy taryby
nesinaudojima suteiktomis teisémis sglygoja jvairios priezastys. Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento (toliau-NTAKD) tyrimais buvo nustatyta, kad savivaldybiy tarybos savo
teisiy alkoholio kontrolés srityje neisnaudoja dél to, jog teisés aktuose joms numatyta per daug
teisiy, trilksta rekomendacijy, kaip priémus atitinkamus sprendimus, i$vengti teisiniy konflikty®,
kas rodo alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo netobuluma ir metodinés pagalbos trikuma.
Siuo klausimu Lietuvos Respublikos (toliau- LR) specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT)
pazyméjo, kad alkoholio kontrole reglamentuojancéiose teisés normose jtvirtintos per placios
savivaldybiy taryby teisés, kuriomis naudojantis sukuriamos skirtingos verslo vystymo salygos
alkoholio prekybos rinkoje veikiantiems ir naujai besikuriantiems verslo subjektams®, o

savivaldybiy vykdomuyjy institucijy atlieckamas alkoholiniy gérimy prekybos licencijavimas

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XI11-1765 , Dél valstybinés narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programos patvirtinimo“*, LRS, ziaréta 2021 m.
sausio 15 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/a50bec00035b11e9a017f05dde6559¢6.

2 llona Tamutiené ir Milda Grauziné, ,,Alkoholio kontrolés politikos tikslo apibrézties ir mazmeninés prekybos
licencijavimo problematika“, Viesoji politika ir administravimas 12, 3 (2013): 492.

% 1bid, 488, 492.

4 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Alkoholio ir tabako kontrolés priemoniy jgyvendinimo
savivaldybeése apzvalga. 2014 m. apklausos apibendrinimas (Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, 2014), 11.

5 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo igvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio 3 d. ir Kity teisés akty, reglamentuojan¢iy mazmening prekyba
alkoholiniais gérimais*, LRS, zitiréta 2021 m. sausio 21 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a6da2872386b11e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=sg9vquxtw.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a6da2872386b11e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=sg9vquxtw

pasizymi perteklinémis procediiromis®. Taip pat, kaip pazyméjo STT, savivaldos subjektams
triksta metodinés informacijos, kuri padéty formuoti bendra praktikg savivaldybése salies mastu,
skaidrinant jy veikla ir i§vengiant korupcijos rizikos’.

Atsizvelgiant j cituotus priezitiros institucijy pastebéjimus, galima isskirti problemine
situacija, kurig reikty apibudinti taip: teisinis reguliavimas, nustatantis savivaldos subjekty
kompetencijas alkoholio kontrolés srityje, turi spragy, triksta metodiniy dokumenty dél jo
jgyvendinimo, Kas salygoja teisés normy jgyvendinimo problemiSkumg, administracinés nastos
didéjima, skaidrumo truakuma, Vieningos sistemos Siame lygmenyje nebuvima.

Baigiamojo darbo aktualumas. Sis darbas orientuojasi j aktualy alkoholio kontrolés
savivaldybése teisinj reguliavima ir jo jgyvendinimo ypatumus Siame lygmenyje. Darbe atlikta
alkoholio kontrolés Lietuvos savivaldybése teisinio reguliavimo, teismy praktikos, priezitiros
institucijy nuomoniy apie teisinj reguliavima perziara bei pateiktos teisinio reguliavimo ir jo
jgyvendinimo tobulinimo rekomendacijos padés siekti tinkamo savivaldos subjekty teisiy
igyvendinimo ir pareigy atlikimo, nerizikuojant pazeisti konstituciskai jtvirtinty principy,
proporcingai ribojant alkoholiniy gérimy prekyba uzsiimanciy verslo subjekty teises, gerinant
savivaldybiy bendruomeniy ir/ar atskiry individy gyvenimo kokybe ir sauguma.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas, originalumas. Pazymétina, kad dabartiniuose
moksliniuose tyrimuose Lietuvoje stokojama visapusisko analitinio poziiirio j esamus teisinius
pagrindus, Kuriais vadovaujantis savivaldos subjektai veikia alkoholio kontrolés srityje.
Moksliniai tyrimai savivaldybiy lygmens alkoholio kontrolés tema dazniausiai atliekami
sveikatos, viesosios politikos lygmenyse, konstatuojant, kiek karty savivaldybiy tarybos
pasinaudojo jstatymy suteiktomis teisémis apriboti alkoholiniy gérimy prekyba arba kodél jos
nesinaudojo suteiktomis teisémis, praktiskai neakcentuojant teisiniy $io neveikimo problemy,
nesigilinat j esamus teisinius pagrindus, STT ir Kity svarbiy LR priezitros institucijy nuomone
Sia tema, teismy praktika, atskleidzian¢ig su kokiais sunkumais savivaldybiy lygmenyje
susiduriama. ] visus minétus aspektus atkreipiamas démesys siame darbe ir tai saglygoja Sio darbo
naujuma bei originaluma.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos istyrimo lygis. Lietuvoje stinga moksliniy
tyrimy, nagrinéjanciy alkoholio kontrolés savivaldybése teisinio reguliavimo specifika ir jo
jgyvendinimo ypatumus bei ieSkancio Siy aspekty tobulinimo galimybiy. Savivaldybiy lygmens

alkoholio kontrolés temomis Lietuvoje domisi mokslininkés 1. Tamutiené, M. Grauzing,

6 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos isvada ,,Dél korupcijos rizikos analizés Narkotiky, tabako ir
alkoholio  kontrolés departamento  veiklos  srityse*, STT, ziaréta 2021 m. rugpjac¢io 15 d,
https://www.stt.It/uploads/2020/02/ntakd-kra.
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elektroningje erdvéje galima aptikti keleta magistriniy darby, kasmetinius tyrimus savivaldybése
atlieka NTAKD, kuris nustato, kaip joms sekasi naudotis suteiktomis teisémis alkoholio
kontrolés srityje, fragmentisky tyrimy iSvady dél konkrec¢iy teisiniy normy, reguliuojanéiy
alkoholio kontrolés aspektus savivaldybése, trakumy galima rasti ir STT dokumentuose.

Baigiamojo darbo reikSmé. Tyrime atskleidziama teisinio  reguliavimo,
reglamentuojancio alkoholio kontrole savivaldybése, specifika, jo jgyvendinimo ypatumai ir $iy
aspekty tobulinimo galimybés. Minéto teisinio reguliavimo specifika ir dél $iy ypatumy
kylanc¢ios jo jgyvendinimo problemos, yra viena i$ priezasciy, dél kuriy savivaldos subjektai
neisnaudoja visy jiems teisés aktais suteikty teisiy arba dél kuriy jy paciy formuojama ir
igyvendinama alkoholio kontrolés politika praranda efektyvuma. Tikimasi, kad §is tyrimas bus
naudingas ne tik Lietuvos savivaldos subjektams, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, darant
tolesnius Zingsnius teisinio reguliavimo tobulinimo link, bet ir centriniams teisékiiros
subjektams, kurie tiesiogiai atsakingi uz alkoholio kontrolés politikos formavimag nacionaliniu
lygiu per teisinio reguliavimo kiirima ir tobulinima.

Tyrimo objektas — alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo jgyvendinimas Lietuvos
savivaldybése.

Tyrimo dalykas — alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo jgyvendinimo ypatumai
Lietuvos savivaldybése.

Tyrimo tikslas — pasitlyti alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo bei jo jgyvendinimo
Lietuvos savivaldybése tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti savivaldybése gliidintj potencialg alkoholio kontrolés srityje.

2. Apzvelgti teisinio reguliavimo, reglamentuojancio alkoholio kontrole uzsienio Saliy
savivaldybése, aspektus, isskiriant §io teisinio reguliavimo prakting nauda Lietuvai.

3. Isanalizuoti galiojantj teisinj reguliavima, reglamentuojantj alkoholio kontrole
Lietuvos savivaldybése, ir jo jgyvendinimo ypatumus.

Tyrimo ribos. Siame darbe bus apsiribojama aktualiy savivaldos subjekty veikla
apibrézianciy alkoholio kontrolés teisés akty perzitira ir nagrinéjami jy jgyvendinimo ypatumai
legaliy alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo srityje. Nelegaliy alkoholiniy gérimy
gamybos ir/ar pardavimo teisinis reguliavimas bei jo jgyvendinimas nebus $io tyrimo asis,
kadangi minéta sritis néra priskiriama savivaldos subjekty kompetencijai ir tai didzigja dalimi
susij¢ su baudziamosios, o ne administracinés teisés pazeidimais, kuriy priezitira ir prevencija

priskirta teisésaugos institucijy kompetencijai.



Tyrimo metodika. Rasant magistrinj darba buvo naudojamasi $iais moksliniy tyrimy
metodais: sisteminés analizés, lyginamosios analizés, statistinés analizés, kokybinés apklausos,
mokslinés literattros analizés, teisés dokumenty analizés, apibendrinimo.

Sisteminés analizés metodas $Siame darbe naudotas atskleidziant santykj tarp auksStesnés
ir zemesnés galios alkoholio kontrole reglamentuojanciy teisés akty, santykj tarp alkoholio
kontrolés teisinio reguliavimo ir teisés principy.

Lyginamosios analizés metodas Siame darbe naudotas lyginant alkoholio kontrole
reglamentuojanciuose aukstesnés ir Zemesnés galios teisés aktuose jtvirtintas normas, kas padéjo
atskleisti kolizijos tarp normy atvejus. Taip pat $is metodas naudotas nagrinéjant teismy praktika,
siekiant i$skirti priestaringus jos aspektus.

Statistines analizés metodas Siame darbe naudotas siekiant nustatyti, kaip daznai
savivaldybiy tarybos naudojasi alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime jtvirtintomis teisémis,
tuo paciu iSskiriant neveiksnias teisinio reguliavimo nuostatas, trukdancias sioms institucijoms
pilnavertiskai naudotis teisés aktais suteiktomis galimybémis.

Kokybineés apklausos pagalba buvo nustatyta su kokiomis teisinio reguliavimo
problemomis ir i§ to kylancia administracine nasta susiduria alkoholio kontrolés srityje savo
teises ir pareigas jgyvendinancios savivaldos institucijos, savivaldos subjektuose dirbantys
specialistai ir gauta jy nuomoné dél Siy aspekty tobulinimo. Apklausos metu apklausta 39-ios
savivaldybiy administracijos, 16-a jvairiy sri¢iy specialisty, dirban¢iy/dirbusiy savivaldybiy
administracijose, savivaldybiy biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, taip pat apklausti 5-i blaivybe
propaguojanciy organizacijy atstovai, kurie rastu atsaké j skirtingus kiekvienai respondenty
grupei suformuluotus klausimus. Kokybiné respondenty apklausa buvo atlikta 2022 m. vasario-
balandzio mén. Dél respondenty uzimtumo ir nepalankios COVID-19 situacijos, apklausa
vykdyta elektroninémis priemonémis. Apklausos rezultatai pateikiami sio darbo 1-5 prieduose.

Mokslinés literatiros analizé padéjo atskleisti savivaldos subjekty vaidmenj alkoholio
kontrolés srityje, taip pat nustatyti instrumentus, suteikiancius joms galig veikti sioje srityje.

Teisés dokumenty analizeés pagalba buvo susipazinta su teisinio reguliavimo, kuris
reglamentuoja alkoholio kontrolg savivaldybése, ypatumais.

Apibendrinimo metodas naudotas Sio darbo skyriy ir poskyriy pabaigoje reziumuojant
aptartg informacija, apibendrinant kokybinés apklausos duomenis, naudotg moksling literatdrg ir
teisés dokumentus, formuluojant darbe esancius teiginius ir galutines Sio darbo i$vadas.

Tyrimo struktiira. Sis darbas sudarytas i§ jvado, keturiy skyriy, i$vady ir
rekomendacijy. Ivade iSskiriama pagrindiné probleminé situacija, tyrimo dalykas, objektas,
tikslas, uzdaviniai. Pirmas skyrius — Sio darbo teoriné dalis. Jame atskleidziamas savivaldybése

gladintis potencialas alkoholio kontrolés srityje, iSskiriant savivaldos subjekty Vvaidmen;j



alkoholio kontroléje, aptariant savivaldybiy lygmens alkoholio kontrolés jrankius. Antrame
skyriuje trumpai aptariamas teisinis reguliavimas, reglamentuojantis alkoholio kontrolg uzsienio
Saliy savivaldybése, isskiriant Sio teisinio reguliavimo aspektus, vertingus Lietuvos alkoholio
kontrolés teisés akty tobulinimui. Treciame sio darbo skyriuje nagrinéjamas teisinis
reguliavimas, reglamentuojantis alkoholio kontrole¢ Lietuvos savivaldybése, akcentuojant
jtvirtinty teisiniy normy specifikg ir jy jgyvendinimo Siame lygmenyje ypatumus. Ketvirtame
skyriuje pateikiami kokybinio tyrimo rezultatai, atspindintys Lietuvos savivaldos subjektuose
dirbanciy/dirbusiy specialisty, taip pat blaivybe propaguojanciy nevyriausybiniy organizacijy
atstovy nuomong apie galiojantj alkoholio kontrolés teisinj reguliavimg, jo jgyvendinimo
ypatumus savivaldybése bei minéty aspekty tobulinimo galimybes. Isvadose ir rekomendacijose
glaustai akcentuojama teisinio reguliavimo, reglamentuojancio alkoholio kontrole savivaldybése,
specifika ir jo jgyvendinimo ypatumai bei pateikiami pasiailymai Siy aspekty tobulinimui.
Tyrimo ginamasis teiginys: savivaldos subjekty teisiy ir pareigy vykdymas alkoholio
kontrolés srityje yra komplikuotas dél alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo spragy, metodiniy

dokumenty dél jo jgyvendinimo trikumo.



PAGRINDINIU SAVOKU PATIKSLINIMAS IR INTERPRETACIJA

Alkoholiniai gérimai/alkoholis - Siame darbe suprantami taip, kaip $i sgvoka
apibiidinta LR alkoholio kontrolés jstatyme.

Alkoholio kontrolé — legaliy alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos ir reklamos
ribojimo, alkoholiniy gérimy vartojimo prevencijos, profilaktikos ir pagalbos nuo alkoholio
priklausomiems asmenims reglamentavimo priemonés, nustatytos teisés aktuose ir skirtos
alkoholiniy gérimy vartojimui bei jy Zzalai mazinti, kurias jgyvendina savivaldos subjektai.

Alkoholio kontrolés priemonés — moksliniais jrodymais patvirtinti ir mokslo sitilomi
efektyvis alkoholiniy gérimy pasitlos ir paklausos valdymo instrumentai.

Bendruomenés atstovai - gyventojai, bendrijos, bendruomenés, asociacijos, kitos
institucijos, kurioms pagal LR alkoholio kontrolés jstatyma suteikta teisé reiksti nuomone dél
alkoholiniy gérimy prekybos ribojimo savivaldybiy teritorijose.

Savivaldybés — administraciniai vienetai, kuriuose savo kompetencijas jgyvendina
savivaldos subjektai.

Savivaldos institucijos - savivaldybiy tarybos, savivaldybiy vykdomosios institucijos.

Savivaldos subjektai - savivaldybiy tarybos, savivaldybiy vykdomosios institucijos,
savivaldybiy administracijos, kitos savivaldybiy viesosios ir biudZetinés jstaigos.

Suinteresuoti asmenys - policija, vieSyjy jstaigy ar maldos namy vadovybg,
bendruomenés atstovai.

Verslo subjektai — juridiniai asmenys, kurie verciasi tkine veikla, kur tikiné veikla
suprantama kaip mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais.

VieSosios jstaigos - laisvés atémimo, karinés ir sukarintos tarnybos, policija ir kitos
statutinés, Sveikatos priezitiros, ugdymo jstaigos, kuriy pastatuose ir teritorijose pagal LR

alkoholio kontrolés jstatymo nuostatas draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais.



SANTRUMPU SARASAS

AK]J- Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas
Konstitucija- Lietuvos Respublikos Konstitucija

Konstitucinis Teismas- Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
LR- Lietuvos Respublika

LVAT- Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

NKK- narkotiky kontrolés komisija

NTAKD- Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

STT- Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

VAL - Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas

VS] — Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
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1. SAVIVALDYBIU POTENCIALAS ALKOHOLIO KONTROLES SRITYJE

Mokslininkai teigia, kad ,,socialiné, sveikatos ir ekonominé alkoholio [...] salygota nasta
turi poveikj tiek visai valstybei, tiek atskiroms bendruomenéms, tad veiksmingy intervencijy

reikia visuose lygmenyse*®

. Atsizvelgiant | tai, alkoholio kontrole reglamentuojanciuose teisés
aktuose savivaldos subjektams numatomos atitinkamos pareigos bei teisés, todél pries pradedant
nagrinéti teisinius pagrindus, reglamentuojancius alkoholio kontrolés aspektus Lietuvos
savivaldybése, pravartu issiaiskinti, kokj vaidmenj savivaldos subjektai atlieka alkoholio
kontrolés srityje, kokiais jrankiais gali naudotis prisidédami prie zalingo alkoholiniy gérimy

vartojimo mazinimo bendruomenése.

1.1. Savivaldos subjekty vaidmuo alkoholio kontroléje

Europos vietos savivaldos chartijos 3 str. 1 d. numatyta: ,,vietos savivalda reiskia, kad
vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjimag tvarkyti ir valdyti
pagrindine vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais“®. Savivaldos institucijy pareiga — uztikrinti atskaitinga ir demokrating
vietine valdzia, uztikrinti sklandy paslaugy teikima bendruomenéms, saugia bei sveika aplinka,
skatinti socialing bei ekonoming plétra, bendruomeniy ir bendruomeniniy organizacijy
jsitraukima j vietos lygmens reikalus'®. Dél siy galimybiy Pasaulio sveikatos organizacija
(toliau- PSO) jzvelgia milziniskg potencialg savivaldybiy bendruomenése, taikant veiksmingus
budus, uzkertancius kelig alkoholio vartojimui, keic¢iant ne individualy, o kolektyvin;j elges;j ir
tuo paciu atitinkamai reaguojant j kultiiros normas, jsitikinimus bei vertybes!. Ji nurodo, kad
Sioje srityje valstybés politikos galimybés bei intervencijos gali apimti tokius aspektus: ,,a) remti
greitus vertinimus, siekiant nustatyti intervencijos spragas ir prioritetines sritis, b) skatinti
alkoholio daromos zalos pripazinima vietos lygmeniu, suzadinant veiksminga ir ekonomiska
atsaka j vietos veiksnius, lemiancius kenksmingg alkoholio vartojimga ir susijusias problemas, c)

stiprinti vietos valdzios institucijy gebéjima skatinti ir koordinuoti suderintus bendruomenés

8 Allaman Allamani, ,Veikla bendruomenéje i§ Alkoholis Europos Sgjungoje. Vartojimas, Zala ir politikos
priemonés, Peter Anderson, Lars Moller, Gauden Galea, (Vilnius: Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés
koalicija, 2014), 54.

° Europos vietos savivaldos chartija“, LRS, ztréta 2021 m. sausio 31 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.48874.

10 Makana Municipality, General powers and functions of the Municipal Council (Grahamstown: Makana
Municipality, 2013), 1, http://www.makana.gov.za/wp-content/uploads/2013/07/L ocal-Government-Functions-and-
Objectives.pdf.

1110 areas governments could work with to reduce the harmful use of alcohol“, WHO, Zitiréta 2020 m. spalio 15 d.,
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/10-areas-for-national-action-on-alcohol.
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veiksmus remiant ir skatinant savivaldybiy politikos, skirtos sumazinti zalingg alkoholio
vartojima, plétra, taip pat jy gebéjima stiprinti bendruomenés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy partneryst¢ ir tinklus, d) teikti informacijag apie veiksmingas bendruomenines
intervencijas ir stiprinti jy jgyvendinimo pajégumus bendruomenés lygiu, e) telkti
bendruomenes, siekiant isvengti alkoholio pardavinéjimo nepilnameciams ir alkoholio vartojimo,
taip pat kuriant ir remiant aplinka be alkoholio, ypa¢ jaunimui ir kitoms rizikos grupéms, f) teikti
bendruomenés prieziiirg ir paramag nukentéjusiems asmenims ir jy Seimoms, g) Kurti ar remti
ypac rizikingy grupiy, tokiy kaip jaunimas, bedarbiai [...] bendruomeniy programas ir politika,
spresti konkrecius Klausimus, tokius kaip nelegaliy ar neoficialiy alkoholiniy gérimy gamyba ir
platinimas bei skatinti renginius bendruomenés lygiu [...]**2.

A. Astrauskas teigia, kad ,vietos savivaldos [..] subjektai skirti jstatymams
igyvendinti“®, Panasios pozicijos laikosi ir O. Mamina, nurodydama, kad savivaldos subjektai
igyvendina jgaliojimus, priskirtus teisés aktais, o valstybé jstatymais reguliuoja jy veikla**. G.
Ravinskaja papildo $ig pozicija, sakydama, kad viena i§ minéty subjekty funkcijy yra valstybés
jgaliojimy, perduoty jstatymais, jgyvendinimas, kKartu juos apripinant reikiamais materialiniais ir
finansiniais istekliais toms funkcijoms vykdyti'® o toks jstatymais priskirty jgaliojimy
realizavimas padeda atskleisti ty paciy teisés akty spragas ir apsispresti dél jy tobulinimo. Tokig
pozicija palaiko J. Streicker, teigdamas, kad bendruomeniy poreikiai salygoja naujus ir
efektyvesnius nacionalinius alkoholio kontrolés jstatymus bei padeda veiksmingai Keisti
alkoholio kontrolés politika?®.

Tarptautiné patirtis byloja, kad didesnés atsakomybés suteikimas savivaldos subjektams
salygoja lankstesnj problemy sprendima bei suteikia galimybe vietos bendruomenéms efektyviau
spresti problemas, susijusias su alkoholio vartojimu’. Kad problemos efektyviau sprendziamos
savivaldybiy lygmenyje, nei nacionaliniame, yra pasisakes ir LR Konstitucinis Teismas (toliau-
Konstitucinis Teismas), kuris teigé, kad ,be ty funkcijy, kurios priklauso isimtinai
savivaldybéms, joms gali buti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas; taip uztikrinama

veiksmingesné valstybés valdzios ir pilie¢iy saveika, valdymo demokratiskumas“!8, o ,tam tikry

1210 areas governments could work with to reduce the harmful use of alcohol®, supra note, 11.

13 Algirdas Astrauskas, Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés institucine struksira (Vilnius: Lietuvos teisés
institutas, 2003), 8.

14 Oksana Mamina, Municipalnoe pravo (Moskva: Juridicheskij institut M11Ta, 2002), 19.

15 G.A. Ravinskaja, ,Municipalnaja sluzhba: zadachi, funkcii, ocenka effektivnosti“ (kursovaja rabota,
Dalnevostochnaja akademija gosudarstvennoj sluzhby, 2010), https://works.doklad.ru/view/e3E2n7DLgfl/all.html.
18 Joel Streicker, Case histories in alcohol policy (San Francisco: Trauma foundation, 2000), cituota i$ Joost Mulder,
Wim van Dalen, Marit Moll, Creating local alcohol policy (Utrecht: Dutch Institute for Alcohol Policy, 2010), 14.
17 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. X111-1765 ,,Dé¢l valstybinés narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programos patvirtinimo“*, supra note, 1.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 49/2000 , Dél Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies
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valstybés funkcijy vykdymas objektyviai negali bent tam tikra apimtimi nebati perduotas
savivaldybéms, nes, to nepadarius, nebiity uztikrintas veiksmingas tokiy funkcijy vykdymas .
Visa tai kildinama i subsidiarumo principo, apibrézto Europos vietos savivaldos chartijos 4 str.
3 d., kur teigiama, kad vieSosios pareigos turéty buti jgyvendinamos Vvietos valdzios subjekty,
esanéiy ardiausiai gyventojy?’. ,,Savivaldos subjektai yra kur kas geriau, nei centriné valdzia,
informuoti apie konkrecias prekybos alkoholiu vietas ir jy problemiskuma*?, taip pat ir apie
alkoholio vartojimo savivaldybiy bendruomenése mastg, nes kaip teigia P. Streker, jie dél to
patiria papildomas islaidas atlieky tvarkymui (papildomos Siuksliadézés pramogy vietose),
valymo paslaugoms, skundy dél viesosios tvarkos trikdymo administravimui, papildomos
infrastruktiiros jrengimui (viesieji tualetai, pés¢iyjy barjerai), bendruomenés svietimui alkoholio
vartojimo klausimais, paraisky dél licencijy isdavimo vertinimo islaidoms bei islaidoms su
licencijavimu susijusiems teisminiams procesams, bendruomenés saugai (papildomi apsaugos
darbuotojai), sugadinto vieSo turto taisymui, strateginiam planavimui, susijusiam su alkoholio
kontrole, sveikatos priezitiros jstaigy veiklai, su alkoholiu susijusiy duomeny rinkimui, analizeli,
tyrimui ir politikos plétrai, produktyvumo sumazéjimui dél su alkoholiu susijusiy ligy??. Dél
minéty problemy savivaldos subjektai gali geriau jvertinti situacijg atitinkamoje administracinio
vieneto teritorijoje bei efektyviau Siuos klausimus spresti, taciau, J. Andersen teigimu, vietos
politikai neretai tokig galimybe vertina kaip problemg, kadangi savivaldybése politiniai ir
socialiniai interesai konkuruoja su verslo interesais. Derinant Siuos interesus jtampos kyla tose

savivaldybése, kur prioritetas skiriamas verslo plétrai, o ypa¢ turizmui, nes jose ekonominis

(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1
dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija),
21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), sios dalies 6 punkto (2000
m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo jrasymo j Konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos
Respublikos  Konstitucijai“, LRKT, ziaréta 2020 m. spalio 15 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta313/content.

19 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 10/02 ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Deél kultaros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos* (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos nepriklausomybés signatary
namy ir Lietuvos menininky ramy*“ 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““, LRKT,
ziaréta 2020 m. spalio 15 d., https://www.Irkt. It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta242/content.

20| Europos vietos savivaldos chartija“, supra note, 9.

21 Papildomo komiteto isvados ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-2825“, LRS, ziuréta 2021 m. birzelio 1 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=3d5v2ltzj&documentld=9f76b5f0100b11e5b0d3elbeb7dd5516&category
=TAK.

22 peter Streker, ,,What local governments can do to reduce drug and alcohol related harms in their communities*,
Prevention Research quarterly 19 (2012): 5, https://www.mav.asn.au/__data/assets/pdf file/0014/7322/Under-the-
influence-What-L G-can-do-to-reduce-drug-and-alcohol-related-harms-Oct-2012.pdf.
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poziiiris yra labiau dominuojantis.?® Be to vietos politikams labiau riipi varzytis su kaimyninémis
savivaldybémis, kadangi grieztesné alkoholio kontrolés politika, nei pas kaimynes, gali lemti
savivaldybeés biudzeto pajamas®*.

Pastebétina, kad savivaldos subjekty galimybés veikti alkoholio kontrolés srityje néra
beribés. Kaip teigia B. Maclennan ir kt., centriné valdzia teisés aktais nustato ribas, ka vietos
valdzia gali padaryti, kad sumazinty alkoholio daroma zala ir jei ji gali veiksmingai spresti
alkoholio sukeltas problemas, labai svarbu, kad jai taip pat baty perduotos ir galios kartu su
atsakomybe dél alkoholio daromos Zzalos pasalinimo.?® Kaip teisingai pastebi mokslininkai,
centriné valdzia formuoja vietos alkoholio kontrolés politikos politinj konteksta?® 2/, ko pasékoje
,vietos sprendimy priéméjai gali turéti riboty galimybiy paveikti svarbiag bendruomenés

problema*?8

, Siuo atveju- alkoholiniy gérimy vartosena. Tyrinédami savivaldos institucijy
veikimo galimybes alkoholio kontrolés srityje mokslininkai pazymi, kad kai kurios valstybés
teisiniu reguliavimu suteikia daug galiy savivaldos institucijoms, priskirdamos vietos alkoholio
licencijavimo bei zonavimo jgaliojimus, tuo tarpu kitos - pasalina jas i$ reguliavimo proceso. Be
to vietos valdzia vaidina svarby vaidmenj jgyvendinimo procese, taiau neretai jai skiriamas ir
patariamasis vaidmuo.?®

J. Mulder ir kt. nurodo, kad ,,nacionaliné alkoholio politika ir jstatymai veikia kaip
vietos alkoholio politikos pagrindas. Nacionalinéje politikoje nustatomi jstatymai, kurie riboja
alkoholio prieinamuma svarbiausiais atvejais ir salygomis. Daugumoje $aliy savivaldos
institucijos gali nustatyti papildomus reglamentus, kurie sustiprina nacionalinius teises aktus“% ir
tai mokslingje literatiiroje paprastai vadinama vietos alkoholio kontrolés politika. Rasytiniuose
Saltiniuose teigiama, kad ,,vietiné alkoholio politika [...] — tai sprendimy, kuriuos vietos valdzia

priima konsultuodamasi su bendruomene dél alkoholio pardavimo ir tiekimo jos geografinéje

23 Jan Andersen, ,,Changes in municipal alcohol control policies in Norway*, Nordic Studies on Alcohol and Drugs
16 (1999): 92, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/145507259901601S04.

24 1bid, 103

% Brett Maclennan ir kt., ,,.Local government alcohol policy development: case studies in three New Zealand
communities®, Addiction 108, 5 (2013): 885, 894, https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/23130762/.

% |ucy Gavens ir kt., ,,Processes of local alcohol policy-making in England: Does the theory of policy transfer
provide useful insights into public health decision-making?“, Health & Place 57 (2019): 359,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1353829216302428?via%3Dihub.

21 F.P. Martineau ir kt., ,,Responsibility without legal authority? Tackling alcohol-related health harms through
licensing and planning policy in local government®, Journal of Public Healt 36, 3 (2013): 435-442,
https://academic.oup.com/jpubhealth/article/36/3/435/1519603?login=false.

28 | ocal Government Policy-Making Process (Seattle: The Municipal Research & Services Center of Washington,
2017), 8, https://mrsc.org/getmedia/e46223b6-f3ac-4afb-b7d9-b2362edf6890/L ocal-Government-Policy-Making-
Process.pdf.aspx?ext=.pdf.

29 James F. Mosher ir Ryan D. Treffers, ,,State Pre-Emption, Local Control, and Alcohol Retail Outlet Density
Regulation®, American Journal of Preventive Medicine 44, 4 (2013): 404.

%0 Joost Mulder, Wim van Dalen ir Marit Moll, Creating local alcohol policy (Utrecht: Dutch Institute for Alcohol
Policy, 2010), 14.
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vietovéje, visuma3l. R. Baltrusaityté ir kt. teigia, kad savivaldybiy lygmenyje gali biti
reguliuojamas psichoaktyviy medziagy vartojimas vieSosiose erdvése, reguliuojama tokiy
medziagy prekyba laisvalaikio zonose®. Panasiai teigia J. Mulder bei kt., nurodydami, kad
alkoholio kontrolés politika vietiniu lygmeniu gali pasireiksti priimant teisés aktus dél alkoholio
prieinamumo viesosiose erdvése reguliavimo bei intensyvumo®,. Ir nors savivaldos subjektai i$
esmés ribojami jiems suteikty jgaliojimy, taciau dazniausiai turi didesnj lankstuma bei galimybeg
keisti nusistovéjusias socialines normas.

Apibendrinant sj poskyrj galima pasakyti, kad savivaldos subjektai geriau, nei centrine
valdzia, ismano bendruomeniy poreikius ir vietos verslo ypatumus bei su alkoholio vartojimu ir
pardavimu susijusias problemas, todél alkoholio kontroléje atlieka svarby vaidmenj Ssiais
aspektais: 1) vykdo nacionalinius teisés aktus; 2) padeda issiaiskinti nacionaliniy teisés akty
spragas ir prisideda prie jy tobulinimo; 3) formuoja vietos alkoholio kontrolés politikg, kas
padeda sustiprinti nacionalinj teisinj reguliavimgq, lanksciau spresti su alkoholiu susijusias

problemas ir keisti nusistovéjusias socialines normas bendruomenése.

1.2. Savivaldybiy lygmens alkoholio kontrolés priemonés

P. Streker teigia, kad mazinant alkoholio sukeliamg zalg savivaldybése veikiama Siose
srityse: 1) licencijavimas bei reguliavimas, 2) Zzemés naudojimas bei planavimas, 3) sveikata
darbo vietoje, 4) renginiy organizavimas, 5) bendruomenés koordinavimas, lyderysté bei
atstovavimas, 6) bendruomenés plétra, jtraukimas ir paslaugy teikimas.®® Kituose literatiiros
saltiniuose minimos tokios alkoholio kontrolés vystymo galimybés: alkoholio prieinamumo
reguliavimas, alkoholio kainy kontrolé, saugesnés gérimo ir bendruomeniy gyvenamosios
aplinkos uztikrinimas, alkoholio rinkodaros, reklamos ir rémimo ribojimas, vairavimo isgérus
prevencija, prevencinés alkoholio politikos propagavimas®. Savo ruoztu J. Andersen nurodo,
kad kontroliuojant alkoholio suvartojima bendruomenése, gali biti veikiama siose srityse: su

alkoholiu susij¢ apribojimai (licencijavimo politika), licencijy turétojy kontrolé (veiklos

31 Local alcohol policies®, Ministry of Justice, zitiréta 2021 m. spalio 30 d., https://www.justice.govt.nz/justice-
sector-policy/key-initiatives/sale-and-supply-of-alcohol/community-involvement/local-alcohol-policies/.

%2 Rata Baltrusaityte ir kt., Psichoaktyviyjy medziagy pasiilos ir paklausos mazinimo priemoniy taikymas.
Rekomendacijos savivaldybéms 2014 m. (Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2014), 7-
8.

33 Mulder, Dalen, Moll, supra note, 30.

3 Reeve Belinda ir kt., ,,State and Municipal Innovations in Obesity Policy: Why Localities Remain a Necessary
Laboratory for Innovation®, Am J Public Health 105, 3 (2015): 442-450,
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC4330836/.

3 Streker, supra note, 22: 7.

3% Leslie Munson ir kt., Alcohol Policy for Community Safety, Vibrancy, Health and Well-Being (Calgary: Alberta
Health Services, 2020), 2, https://www.albertahealthservices.ca/assets/info/amh/if-amh-alcohol-policy-for-
community-safety.pdf.
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priezitira), piktnaudziavimo alkoholiu gydymas ir priezidra, informavimas, Svietimas ir Kitos
jtakos priemonés gyventojy pozidriui formuoti®’. P. Anderson ir kt. nuomone, veiksmai
savivaldybése gali apimti, jei jurisdikcija leidzia, alkoholio mokesc¢iy reguliavima, alkoholio
prieinamumo mazinima, vairavimo isgérus ribojima.

Pazymétina, kad kiekvienoje i minéty sriciy, kaip jos bebiity jvardintos, savivaldos
subjektai veikia pasitelkdami tam tikras jrodymais pagristas priemones. ,,Daroma prielaida, jog
zmonés néra pakankamai informuoti arba atsakingi patys priimti teisingus sprendimus. [...]
Valdzia, siekdama sukurti sveikesn¢ visuomene, alkoholio [...] sektoriuose daugiausia pasitelkia
paternalistines priemones“3® arba mokslingje literatiiroje dazniau vadinamas - alkoholio
kontrolés priemones.

Kaip zinia, visi alkoholio produktai priskiriami specialiesiems gaminiams, kuriems
taikomas ypatingas nacionalinis reguliavimas*, nustatantis ir savivaldos subjekty kompetencijas
Sioje srityje. Pazymétina, kad savivaldos subjekty galimybés taikyti ir jgyvendinti konkrecias
alkoholio kontrolés priemones ir taip daugiau ar maziau jtakoti zalingg alkoholio vartojima
bendruomenése, tiesiogiai priklauso nuo galiojanéio teisinio reguliavimo, kaip ir buvo minéta Sio
darbo 1.1 poskyryje. Mokslininkai nurodo, kad kai kurios alkoholio kontrolés priemonés yra
tiesiog jstatymu nustatytos prievolés, o kitos daugiau ar maziau skatinamos taikyti*!.

2018 metais mokslininkai atliko jvairiy moksliniy tyrimy apzvalga bei sudaré lentelg,
susistemindami savivaldybiy lygmens alkoholio kontrolés priemones, nurodydami jy efektyvumag
bei galimybe jgyvendinti vietos saglygomis:

1 lentelé. Savivaldybiy lygmens alkoholio kontrolés priemonés*?

Politikos priemoné Poveikis Galimybeé jgyvendinti vietos salygomis
Kainy politika:
Alkoholio mokesciai Efektyvu Yra galimybé nustatyti alkoholiniy gérimy

pardavimo mokescius, salygojancius pajamas®.

Prieinamumo politika:

Pardavimo viety tankis Efektyvu Licencijavimas vietiniu lygmeniu suteikia galimybe
kontroliuoti, kur alkoholis parduodamas

37 Andersen, supra note, 23: 93.

38 peter Anderson ir kt., ,,City-based action to reduce harmful alcohol use: review of reviews“, F1000 Research 7,
120 (2018): 120, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5843824/.

39 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vis griezzéjanti paternalistiné kontrolé (Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2019), 2.

40 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, LRS, ziuréta 2021 m. sausio 15 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.17752/asr.

41 Gavens ir kt., supra note, 26.

42 Anderson ir kt., op. cit.

4 City of Toronto - Revenue Options Study (Toronto: KPMG LLP, KPMG International Cooperative, 2016), 146.
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bendruomenei, pasitelkiant tankumo apribojimus,

kas uztikrina mazesnj nusikalstamuma®*.

Pardavimo dienos ir valandos Efektyvu Alkoholio prekybos viety licencijavimas suteikia
galimybe vietos salygomis kontroliuoti alkoholio
pardavimo laikg visuomenei, ribojant prekybos

valandas ir taip maZinant zalg®.

Prekybos aplinkos politika:

Aptarnaujan¢io  personalo baruose | Misrus Nuolatiné prekybos alkoholiu proceso stebésena yra
mokymas ir j saugg orientuoty patalpy | efektyvumas batinas veiksnys, siekiant sumazinti zalg aplinkoje,
projektavimas kurioje vartojamas alkoholis.

Reklamos politika:

Reklamos apimtys Efektyvu Yra galimybé riboti reklama, jskaitant reklaminius
skydus viesosiose vietose, kurios priklauso vietos
lygmeniui arba per $io lygmens teikiamas transporto

viesgsias paslaugas.

Vairavimo isgérus apribojimai:

Blaivumo  Kkontrolés  punktai  ir | Efektyvu Yra galimybé sustiprinti  blaivumo tikrinimo
neribojamas (atsitiktinis) kvépavimo kontrolés punktus ir taikyti atsitiktinj kvépavimo
testavimas testavimg*®.

Paskirty vairuotojy kampanijos Neefektyvu Néra pakankamai jrodymy, patvirtinanéiy Vvietos

investicijy  paplitimg |  paskirty  vairuotojy

kampanijas.

Intervencijos, patarimai bei gydymas

Skaitmeninés intervencijos Efektyvu Sios programos gali bati  diegiamos  vietos
lygmeniu®’.

Pirminé sveikatos priezitira Efektyvu Bus pasiekta geresniy rezultaty, jei j bendruomeniy

ir vietos valdzios veiksmus bus jtraukiamos atrankos

ir trumpy patarimy programos®.

Darbovieté Labai neefektyvu | Irodymy nepakanka, kad buty galima pagrjsti vietos

lygmens investicijas.

4 Frank de Vocht ir kt., ,,Measurable effects of local alcohol licensing policies on population health in England*,
Journal of Epidemiology and Community Health 70, 3 (2016): 231-237,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4789824/.

4 Friedner D. Wittman, ,,Halfway there — The evolution of local alcohol control in California. Part I: The system as
it has developed”, International Journal of Alcohol and Drug Research 5, 2 (2016): 101,
https://ijadr.org/index.php/ijadr/article/view/228.

4 Robert B.Voas, ,,A new look at NHTSA's evaluation of the 1984 Charlottesville Sobriety Checkpoint Program:
implications for current checkpoint issues*, Traffic Injury Prevention 9, 1 (2008): 22-30,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18338291/.

47 David Crane ir kt., ,,Behavior Change Techniques in Popular Alcohol Reduction Apps: Content Analysis,
Journal of Medical Internet Research 17, 5 (2015): €118, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4468601/.
48 peter Anderson ir kt., ,,Scaling-up primary health care-based prevention and management of heavy drinking at the
municipal level in middle-income countries in Latin America: Background and protocol for a three-country quasi-
experimental study*, F1000 Research 6 (2017): 311, https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC5686480/.
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Antriné sveikatos priezitra Efektyvu Gydymo paslaugos kompleksiskai gali  bati

jtraukiamos j sveikatos prieziiirg*.

Svietimas ir informavimas:

Mokyklinés programos Neefektyvu Nors tokia populiari intervencija yra batinybé
mokyklinio $vietimo sistemoje, taciau investicijos i
Sias programas turi bati proporcingos, atsizvelgiant j

veiksmingumo trakumo jrodymus.

Visuomenés informavimo | Neefektyvu Informavimo kampanijose didesnj démesj reikty
kampanijos sutelkti j elgesio poky¢ius, pvz.: vairavima iSgérus,
0 ne veikti izoliuotai®®, nes moksliniai jrodymai

byloja sios priemonés neefektyvumo naudai.

Produkto performulavimas:

Alkoholio kiekis ir pakuotés Riboti jrodymai Yra galimybé nustatyti gérimy taros

apribojimus®®.

1-oje lenteléje pateikta informacija byloja, kad savivaldybiy lygmenyje taikomy
alkoholio kontrolés priemoniy spektras gali biiti labai platus, tac¢iau kaip nurodo mokslininkai, ne
visos galimos naudoti alkoholio kontrolés priemonés yra labai efektyvios. Kai kurios jy pasizymi
abejotinu arba nepatvirtintu veiksmingumu, todél ir savivaldos subjekty galimybés veiksmingai
mazinti zalingg alkoholio vartojimg taip pat gali biti ribotos. Pac¢iomis efektyviausiomis ir, kaip
nurodyta 1 lenteléje, savivaldybiy lygmeniu galimomis jgyvendinti priemonémis yra laikoma
alkoholiniy gérimy kainy didinimas, alkoholiniy gérimy prieinamumo ribojimas ir reklamos
apim¢éiy reguliavimas. PSO tokias priemones ,,vadina ,,geriausiais pirkiniais“ (,,best buys), nes
ju veiksmingumas nedviprasmiskai jrodytas mokslo, o jgyvendinimo sanaudos — mazos“®.
Turédami teisines galimybes taikyti efektyviausias alkoholio kontrolés priemones, bei jas derinti
su kitomis, nors ir maziau veiksmingomis priemonémis, savivaldos subjektai gali Zenkliai
prisidéti prie alkoholio sukeliamos Zalos mazinimo, saugodami ir gindami vietos bendruomeniy

interesus, pagelbédami atskiriems Siy bendruomeniy individams. Todél, kaip teigia mokslininkai,

49 _Alcohol Use Disorders Overview*, NICE, cituota i§ Peter Anderson ir kt., ,,City-based action to reduce harmful
alcohol use: review of reviews®, F1000 Research 7, 120 (2018): 120,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5843824/.

%0 Rajendra-Prasad Yadav ir Miwako Kobayashi, ,,A systematic review: effectiveness of mass media campaigns for
reducing alcohol-impaired driving and alcohol-related crashes, MBC Public Health 15 (2015): 857,
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC4558837/.

51 Rhonda Jones-Webb ir kt., ,,Regulating malt liquor in urban areas in the United States*, Contemporary Drug
Problems 38 (2011): 54, https://journals-sagepub-com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/009145091103800103.

52 | Lietuvos nevyriausybinés organizacijos kreipési j LRV ir Seima dél alkoholio kontrolés politikos testinumo®,
NTAKK, ziuréta 2021 m. sausio 21 d., https://www.ntakk.It/lietuvos-nevyriausybines-organizacijos-kreipesi-i-lrv-ir-
seima-del-alkoholio-kontroles-politikos-testinumo/.
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siekiant geresniy alkoholio kontrolés rezultaty, savivaldos subjektams ,turéty bati sudarytos
didesnés galimybés pasinaudoti intervencijomis, kurios yra jrodytos kaip veiksmingos*3,

Kaip alkoholio kontrolés priemonés atsispindi Lietuvos teisiniame reguliavime ir kokios
problemos kyla savivaldos subjektams jj jgyvendinant, bus aptariama 3-4 Sio darbo skyriuose.

Apibendrinant 1.2 poskyr; pasakytina, kad savivaldybiy lygmenyje taikomy alkoholio
kontrolés priemoniy spektras yra labai platus: alkoholio kainy kontrole, fizinio prieinamumo
kontrole, prekybos aplinkos nustatymas, reklamos ribojimas, produkto pakuotes ir kiekio
performulavimas, vairavimo isgérus tikrinimas, atrankos/patarimai/gydymas,
svietimas/informavimas. Savivaldos subjekty galimybés veiksmingai prisideti prie zalingo
alkoholio vartojimo mazinimo priklauso nuo teisiniu reguliavimu jy jurisdikcijai priskirty
alkoholio kontrolés priemoniy.

Apibendrinant visqg skyriy galima teigti, kad savivaldos subjekty potencialas glidi
galimybéje naudotis jiems suteiktomis feisemis ir nustatytomis pareigomis, kurios visy pirma

kyla is teisinio reguliavimo nuostaty.

% Thomas PraBer, Hans-Jiirgen Hallmann ir Michaela Goecke, ,,Alcohol prevention in municipalities: structures,
strategies and challenges®, Bundesgesundheitsblatt Gesundheitsforschung Gesundheitsschutz 64, 9 (2021): 679-687
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/34023929/.
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2. TEISINIO REGULIAVIMO, REGLAMENTUOJANCIO ALKOHOLIO KONTROLE
UZSIENIO SALIU SAVIVALDYBESE, APZVALGA

Kad alkoholio kontrolé savivaldybiy lygmenyje bty vykdoma tinkamai, ji turi bati
skrupulingai reglamentuota teisés aktuose. Teisinio reguliavimo svarba alkoholio kontrolei
pazymi daugelis pasaulio mokslininky. R.l. Reynolds pastebéjo, kad yra trys pagrindiniai
veiksmingos kovos su alkoholio vartojimu elementai: 1) visuomenés parama ir Svietimas, 2)
reglamentavimas ir 3) vykdymas®. Atsizvelgiant j tai, kad teisé yra tarp trijy svarbiausiy kovos
su alkoholio vartojimu elementy, toliau pravartu perzvelgti teisinj reguliavima, reglamentuojantj
alkoholio kontrolg savivaldybése, ir jo jgyvendinimo aspektus, apzvalga pradedant nuo uzsienio

Salyse $ia tema galiojanciy teisés nuostaty perziaros.

2.1. Naujosios Zelandijos teisinio reguliavimo apzvalga

Naujosios Zelandijos Alkoholio pardavimo ir tieckimo jstatymas savivaldos institucijoms
leidzia tvirtinti vietos alkoholio kontrolés politikg, mazinant alkoholiniy gérimy prieinamuma
(pardavima, tiekimg bei vartojimg), taciau politikos tvirtinimas néra privalomojo pobtdzio.
Savivaldos institucijos gali nuspresti, kad alkoholio kontrolés politika skirtingose savivaldybés
teritorijos zonose yra skirtinga, t. y. politika gali bati pritaikyta tik tam tikrai teritorijos daliai,
taip pat atskira politika gali bati nustatyta atitinkamoms patalpoms, kurioms i$duodamos
skirtingos licencijos. Vietos alkoholio kontrolés politika gali bati sudaryta is elementy, susijusiy
su licencijavimu: licencijuoty patalpy vieta, atsizvelgiant j zonas; licencijuoty patalpy vieta,
atsizvelgiant j tam tikros rusies patalpy artuma; nuostatos ar bus isduodamos papildomos
licencijos ar tam tikros rasies licencijos patalpoms atitinkamoje zonoje ar bet kurioje zonos
dalyje; nuostatos dél maksimaliy prekybos alkoholiniais gérimais valandy; nuostatos dél
,.vienpusiy dury apribojimy.>®

Rengdamos alkoholio kontrolés politikos projektus, Naujosios Zelandijos savivaldos
institucijos turi atsizvelgti j vietos plany tikslus ir politika, Kiekvienos rasies licencijy skaiciy,
prekybos patalpy vietas ir darbo laika, visas vietoves, kuriose galioja teisés aktai, draudziantys
vartoti alkoholj vieSose vietose, vietos gyventojy demografijg, turizmo situacija, bendrus

administracinio vieneto gyventojy sveikatos rodiklius, dél alkoholio kylan¢iy problemy pobid; ir

% R.1. Reynolds, ,,Building Confidence in Our Communities“, London Drug Policy Forum (2003), cituota i§ Joost
Mulder, Wim van Dalen ir Marit Moll, Creating local alcohol policy (Utrecht: Dutch Institute for Alcohol Policy,
2010), 16, file:///C:/Users/daivabr/AppData/L ocal/Temp/creating-local-alcohol-policy.pdf.

5% Sale and Supply of Alcohol Act¢, New Zealand Legislation, zitréta 2021 m. spalio 30 d.,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2012/0120/latest/DLM3339333.html.
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sunkuma. Priimant vietos alkoholio kontrolés politika, savivaldos institucijos turi teise nustatyti
grieztesnius reikalavimus, nei yra atitinkamuose vietos planuose, ta¢iau neturi bati leidziama tai,
kas draudziama pagal siuos planus.® Rengdamos vietos alkoholio kontrolés politikos projektus,
savivaldos institucijos privalo tartis su policija, sveikatos apsaugos specialistais, kurie turi
suteikti visa turimg informacija alkoholio kontrolés politikai parengti. Alkoholio kontroleés
politika rengiama konsultuojantis dél jos projekto, kai naudojama speciali konsultavimosi
procedara. Parengge laikingja vietos alkoholio kontrolés politika, savivaldos institucijos turi viesai
ja paskelbti, nurodant jos apskundimo tvarka bei pagrindus, kuriais remiantis gali bati teikiami
skundai. Pastebétina, kad skundus dél laikinosios vietos alkoholio kontrolés politikos nagrinéja
atitinkama priezitros institucija, kuri turi teise pareikalauti i§ savivaldos institucijy persvarstyti,
jos nuomone, netinkamus alkoholio kontrolés politikos elementus.®’

Naujosios Zelandijos savivaldos institucijos vietos alkoholio kontrolés politika gali
patvirtinti ne anksciau kaip po 30 dieny nuo vieso jos projekto paskelbimo arba skundy dél jos
iSnagrinéjimo. Patvirtinus alkoholio kontrolés politika, savivaldos institucijos viesai pranesa apie
jos priémima ir ji jsiteiséja sprendime nurodyta diena, iSskyrus atvejus, kai atitinkami jos
elementai jsigalioja tik praéjus ne trumpiau kaip trims ménesiams po tokio sprendimo
paskelbimo, jei patvirtintoje politikoje yra elementas, kuris nurodo maksimalias prekybos
alkoholiniais gérimais valandas, besiskirianc¢ias nuo anksc¢iau taikyty arba joje yra elementas,
naujai nustatantis ,,vienpusiy dury“ apribojimus.>® Analogiska tvarka taikoma ir vietos alkoholio
kontrolés politikos pakeitimams. Priéme ar pakeite vietos alkoholio kontrolés politika,
savivaldos institucijos privalo rastu informuoti verslo subjektus, kuriy veiklai turi jtakos
patvirtintoje politikoje nustatyti elementai ir pateiktas trumpas rasytinis elemento poveikio
aprasymas. Naujosios Zelandijos savivaldos institucijos, turincios galiojanciag vietos alkoholio
kontrolés politika, privalo ja perzitréti, naudojantis specialia konsultacine procedira ne véliau

kaip per 6 metus nuo jos jsigaliojimo ir ne véliau kaip per 6 metus po paskutinés jos perzitiros.>®

2.2. Norvegijos teisinio reguliavimo apzvalga

Pagal Alkoholiniy gérimy pardavimo jstatymg Norvegijoje savivaldybiy tarybos

sprendzia dél mazmeninés prekybos licencijy prekiauti alkoholiniais gérimais isdavimo.

%6 | Sale and Supply of Alcohol Act®, supra note, 55.
57 Ibid
%8 bid
% bid
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Licencijos isduodamos konkrec¢iai mety daliai, vienam kartui ar isduodamos ilgalaikés licencijos
ne ilgesniam kaip ketveriy mety laikotarpiui.®

Isrinkus naujas savivaldybiy tarybas, jos turi teise nuspresti, kad ilgalaikiy licencijy
galiojimas prekiauti alkoholiniais gérimais nesibaigia jy kadencijos laikotarpiu ir galioja dar
ketverius metus, jas nutraukiant ne véliau kaip po mety nuo naujy savivaldybiy taryby darbo
pradzios rugséjo 30 dieng. Tokiu atveju savivaldybiy tarybos jtvirtina, kad licencijos nebus
nutrauktos arba nustato gaires, dél kuriy licencijy prekiauti alkoholiniais gérimais reikia teikti
parai$kas jy atnaujinimui arba nustato naujas licencijy isdavimo salygas. Tokie sprendimai gali
bati priimami tik tuo atveju, jei po savivaldybiy taryby rinkimy buvo atlikta alkoholio politikos
savivaldybése perzitira, jskaitant ir licencijavimo politikos vertinima. Sprendimus dél paraisky
tenkinimo ir licencijy isdavimo priima savivaldybiy tarybos.®* Spresdamos ar isduoti licencijas,
savivaldybiy tarybos turi teis¢ vertinti konkrec¢ios savivaldybés alkoholiniy gérimy parduotuviy
ir uzeigy skaiciy, vietos pobiidj, vietos aplinka, vieta, tiksling grupe, eismo ir uzstatymo salygas,
verslo politikos aspektus. Taip pat savivaldybiy tarybos gali nuspresti dél alkoholiniy gérimy
pardavimo licencijy skaiciaus, sutrumpinti arba pratesti alkoholiniy gérimy prekybos laika visoje
savivaldybés teritorijoje arba tik tam tikroje vietoje, spresti dél alkoholiniy gérimy pardavimo
laiko konkrecia proga, taip pat gali nustatyti, kad pardavimai nevyks tam tikru paros metu arba
tam tikromis savaités dienomis. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ panaikinti prekybos alkoholiniais
gérimais licencijas likusiam licencijy galiojimo laikotarpiui ar trumpesniam laikotarpiui, jei yra
padaryti atitinkami Alkoholio jstatymo ar kity su tuo susijusiy teisés akty pazeidimai.®?

Norvegijos savivaldybiy tarybos taip pat rengia ir tvirtina alkoholio kontrolés politikos
veiksmy planus, vadovaujantis atitinkamos ministerijos parengtais savivaldybiy alkoholio

politikos veiksmy plano turinio nuostatais®?.

2.3. Svedijos teisinio reguliavimo apzvalga

Vadovaujantis Alkoholio jstatymu Svedijos savivaldos institucijos gali uzdrausti ar
apriboti prekyba alkoholiniais gérimais, jei mano, kad tai yra batina tvarkai palaikyti ir
sprendzia, kuriuo laiku alkoholiniai gérimai gali bati parduodami, atsizvelgiant j prekybos
alkoholiniais gérimais vietg ar kitas aplinkybes, kurios gali sukelti problemy dél tvarkos bei

60 _Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven)*, Lovdata, zitiréta 2021 m. birzelio 1 d.,
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27.
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blaivumo ar dél ypatingo pavojaus zmoniy sveikatai. Toks draudimas gali bati taikomas tam

tikru laiku arba esant konkre¢ioms aplinkybéms.%

v —

v —

maitinimo jmonése Kelia problemy tvarkos ir blaivumo atzvilgiu arba nesilaikoma Alkoholio

jstatymo nuostaty, savivaldos institucijos turi teise uzdrausti pardavimus vykdantiems

subjektams testi veikla arba jspéti, jei pardavimy draudimas yra per griezta priemoné.®®
Savivaldos institucijos taip pat rengia alkoholiniy gérimy prekybos prieziaros planus,

kurie yra teikiami atitinkamos apskrities administracinei valdybai®.

2.4. Geroji uzsienio $aliy teisinio reguliavimo praktika Lietuvai

Norvegija, Svedija, Naujoji Zelandija yra valstybés, pirmaujanéios alkoholio kontrolés
srityje. Minétos Salys laikomos pavyzdziu visame pasaulyje, todél siekiant perimti geraja teisinio
reguliavimo, reglamentuojancio alkoholio kontrole savivaldybése, praktika, Siame darbe
pasirinkta apzvelgti batent minéty $aliy alkoholio kontrolés jstatymus.

Is Sio darbo 2.1-2.3 poskyriuose aptarto teisinio reguliavimo galima isskirti keleta
jdomesniy aspekty, apie kuriy jvedimg j alkoholio kontrolés teisinj reguliavimg galima biity
pasvarstyti ir Lietuvos politikams.

Pirmasis Lietuvos politikos formuozojy démesio vertas aspektas - jtvirtintos periodinés
vietos alkoholio kontrolés politikos perzitiros (Zr.: 2.1-2.2 poskyrius), kas autorés nuomone, visy
pirma, teikty nauda vietos alkoholio kontrolés politikos veiksmingumo vertinimui, antra — padéty
iSvengti perteklinio verslo subjekty tkinés veiklos laisvés ribojimo ir tai i§ esmés uztikrinty
proporcingumo principo laikymasi. Antrasis aspektas - specialios viesinimo procediiros
jtvirtinimas alkoholio Kkontrolés srities savivaldybiy taryby sprendimy projektams (zr.: 2.1
poskyrij), siekiant i§ anksto issiaiskinti visas aplinkybes, kurios ilgainiui gali turéti neigiamy
pasekmiy bendruomenei ar verslui. Tai i§ esmés uztikrinty skaidrumo principo laikymasi ir
garantuoty teise bendruomenei ir verslo subjektams, pasinaudojant efektyvesnémis ir tam
pritaikytomis procediromis, teikti pasitlymus dél busimos alkoholio kontrolés politikos.
Treciasis aspektas — kai kuriy savivaldybiy taryby sprendimy ar jy dalies jsigaliojimo
pereinamojo laikotarpio jtvirtinimas (zr.: 2.1 poskyrj), kai tokie sprendimai turi jtakos verslo

64 Alkohollag (2010:1622)%, Sveriges riksdag, zitréta 2021 m. liepos 1 d., https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622 sfs-2010-1622.
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subjekty tolesnei tikinei veiklai. Tai i§ esmés uztikrinty pagarbos asmens teiséms prinCipa, nes
sudaryty galimybe verslo subjektams palaipsniui prisitaikyti prie kintan¢iy tikinés veiklos salygy.

Apibendrinant 2 skyriy akcentuotina, kad skirtingy saliy teisés aktai savivaldos
subjektams nustato galimybe tam tikru laipsniu prisidesi prie alkoholio kontroles politikos
formavimo ir jgyvendinimo. Savivaldybiy lygmeniui priskirtos alkoholio kontrolés priemoneés
visais aptartais atvejais yra daugiau ar maziau panasios, taciau jy jgyvendinimo teisinis
reguliavimas kiekvienoje salyje turi savity bruozy. Aptartame uZsienio saliy teisiniame
reguliavime galima isskirti tris jdomesnius akcentus, apie kuriy jvedimg j Lietuvos teisinj
reguliavimg, reglamentuojantj alkoholio kontrole savivaldybeése, vertéty pagalvoti ir Lietuvos
politikams: 1) savivaldos institucijy priimty sprendimy alkoholio kontrolés tema perziiros
terminy jtvirtinimas; 2) specialios viesinimo procediros savivaldos institucijy sprendimy
projektams jtvirtinimas, 3) savivaldos institucijy sprendimy (jy dalies) jsigaliojimo pereinamojo

laikotarpio jtvirtinimas.
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3. ALKOHOLIO KONTROLES TEISINIO REGULIAVIMO IR JO IGYVENDINIMO
LIETUVOS SAVIVALDYBESE YPATUMAI

Kaip buvo minéta Sio darbo 1.1. poskyryje, savivaldos subjektai vaidina svarby
vaidmenj alkoholio kontrolés sferoje. To pasékoje LR alkoholio kontrolés jstatyme (toliau- AKI)
jtvirtinta, kad ,,alkoholio kontrolés politika pagal kompetencija formuoja ir koordinuoja [...]
savivaldybiy tarybos, [...]. [...] Alkoholio kontrole pagal kompetencijg atlieka [...] savivaldybiy
vykdomosios institucijos, [...] sveikatos prieziaros jstaigos“®’. Kaip matyti i§ cituoto teisinio
reguliavimo, LR savivaldybiy taryboms, vykdomosioms institucijoms ir savivaldybiy jstaigoms
valstybé suteiké jgaliojimus formuoti, koordinuoti ir jgyvendinti alkoholio kontrolés politika ir
tai 1§ esmés atitinka LR vie$ojo administravimo jstatymo (toliau- VAJ) 3 str. 12 punkte jtvirtintg
subsidiarumo principa, numatantj, kad ,,sprendimai turi bati priimami ir jgyvendinami zemiausiu
efektyvuma galingiu uztikrinti vie$ojo administravimo sistemos lygmeniu“®®. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad tokios savivaldos subjektams suteiktos galios nepriestarauja LR
Konstitucijai (toliau- Konstitucija) ir jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j alkoholio poveikj
Zmoniy sveikatai, visuomenés saugumui, viesajai tvarkai bei j Siai tikinés veiklos sri¢iai taikoma
ypatingg nacionalinio reguliavimo rezima, turi teis¢ jstatymu pavesti savivaldos institucijoms
prisidéti prie valstybés alkoholio kontrolés politikos formavimo, koordinavimo ir
igyvendinimo®®.

Kaip buvo minéta sio darbo 1.2 poskyryje, alkoholio kontrolés savivaldybése pagrindas
— savivaldos subjekty kompetencijai priskirtos alkoholio kontrolés priemonés. LR vyriausybé
deklaravo, kad alkoholio kontroléje tokiy priemoniy taikymas yra pagrindinis instrumentas

apsaugant alkoholiniy gérimy vartotojus nuo itin sunkiy padariniy’®. Siame kontekste Lietuvos

67 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

68 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, LRS, zifiréta 2022 m. vasario 1 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr.

69 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07
,»Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004 m. kovo 9 d. redakcija), 34
straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004 m. kovo 9 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 618 ,.D¢l didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty
(2004 m. geguzés 20 d. redakcija), 51 punkto (2004 m. geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004 m. kovo 9 d., 2006
m. balandzio 25 d. redakcijos), $iy taisykliy 51 punkto (2006 m. spalio 17 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m.
balandzio 25 d. redakcija), taip pat $iy taisykliy 51 punkto (2007 m. geguzés 2 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m.
balandzio 25 d., 2007 m. birzelio 21 d. redakcijos), LRKT, zitréta 2021 m. sausio 16 d.,
https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta482/content.

70 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 463 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. nutarimo Nr. 217 ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
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savivaldos subjektai turi teise jgyvendinti tokias alkoholio rinkg ribojancias ir alkoholio paklausg
mazinanc¢ias priemones: alkoholio fizinio prieinamumo ribojimas (alkoholiniy gérimy pardavimo
viety reguliavimas, pardavimo laiko (dieny ir valandy) ribojimas, alkoholiniy gérimy prekybos
licencijavimas), isorinés alkoholio reklamos draudimo laikymosi prieziara, alkoholio vartojimo
prevenciniy ir profilaktikos programy vykdymas, pagalbos nuo alkoholio priklausomiems
asmenims (socialinés paslaugos ir socialiné parama, sveikatos paslaugos) teikimas. Tokios
priemonés sglygoja Sias savivaldos subjekty kompetencijas:

1) alkoholio fizinio prieinamumo ribojimas;

2) isorinés alkoholio reklamos draudimo laikymosi priezitira;

3) blaivybés organizacijy programy rémimas;

4) alkoholio vartojimo prevencijos ir profilaktikos vykdymas;

5) pagalbos asmenims, turintiems problemy su alkoholio vartojimu, teikimas.

Minétos kompetencijos atsispindi LR teisés aktuose (AK], LR vietos savivaldos
jstatyme (toliau- VSJ), LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme,
LR socialiniy paslaugy jstatyme, LR sveikatos sistemos jstatyme, LR nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatyme, Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisyklése ir Kituose teisés aktuose), kurie, kaip buvo minéta §io darbo jvadingje
dalyje, nepasizymi issamumu bei konkretumu ir tuo pagrindu priémus atitinkamus sprendimus,
savivaldybése kyla teisiniy problemy, neretai uzsibaigian¢iy ginéy sprendimu teisme.
Atsizvelgiant | tai, Sio skyriaus poskyriuose bus perzvelgtos pagrindinés daugiau problemy
keliancios teisinés normos, iSsamiau aptariant jstatymy leidéjo tikslus ir is to kylancius normy
formuluociy ypatumus, kity nacionaliniy institucijy nuomones apie jas, teismy praktika, teisinio
reguliavimo jgyvendinimo problematikg ir, autorés nuomone, galimas Siy aspekty tobulinimo

Kryptis.

3.1. Alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo teisinis reguliavimas ir jo jgyvendinimas

Kaip buvo minéta 1.2 poskyryje, alkoholio fizinio prieinamumo ribojimas yra viena i§
efektyviausiy priemoniy, prie kuriy jgyvendinimo Lietuvoje itin veiksmingai prisideda Sie
savivaldos subjektai: savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy vykdomosios institucijos su
administracijomis. Kaip zinia savivaldybiy tarybos dalyvauja formuojant alkoholio kontrolés
politika, o savivaldybiy vykdomosios institucijos kartu su administracijomis - ja jgyvendina,

todél galiojantis teisinis reguliavimas dél alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo savivaldybése

prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo““, LRS, zitréta 2021 m. kovo 29 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/df289a11c0d311e48799bc57840226¢e/asr.
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ir jo jgyvendinimo aspektai Siame darbe bus apzvelgiami isskiriant vietos alkoholio fizinio
prieinamumo ribojimo politikos formavimo bei alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo

igyvendinimo aspektus.

3.1.1. Alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo politikos formavimo teisinis

reguliavimas ir jo jgyvendinimas.

AK] 18 str. 3 d. 1 p. numatyta: ,,savivaldybés taryba, gavusi [...] jstaigy ar religiniy
bendruomeniy vadovybés rasyting prasymg ir jvertinusi, ar jame isdestyti argumentai pagrindzia,
kad, siekiant apsaugoti visuomenés saugumg, Viesqjj interesq ir (ar) viesgjg tvarkg, yra butina
uzdrausti prekiauti alkoholiniais gérimais prie jstaigos ar maldos namy, kuriy vadovybés
prasymas yra gautas, nustato, kokiu atstumu nuo sios jstaigos ar maldos namy teritorijos
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais<’t. Grjsdama $ios normos biitinybe LR Vyriausybé
nurodé, kad savivaldybiy tarybos yra geriau informuotos apie alkoholio vartojimo tendencijas
savivaldybése ir atitinkamy savivaldybiy viety kriminogening situacija, todél nesuteikus joms
galimybés riboti alkoholiniy gérimy prekyba prie vieSyjy jstaigy, kilty rizika priimti objektyviai
nepagristus sprendimus, taip pat i§ vietos valdzios organy buty atimta teisé priimti labiau
gyventojy poreikius atliepianc¢ius sprendimus’2.

Pazymétina, kad objektyviai pagristy ir gyventojy poreikius atitinkanc¢iy sprendimy
priémimg i§ dalies apsunkina teisés normos formuluotéje nejtvirtintas minimalus atstumas prie
viesyjy istaigy ar maldos namy, kuriame draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau- LVAT) isaiskino, kad atstumy nustatymas yra paciy
savivaldybiy taryby reikalas ir tam jtakos turi tik jy nuomone reiksmingi veiksniai’®, taciau dar
2014 metais NTAKD atlikto tyrimo metu buvo iSsiaiSkinta, kad savivaldybiy tarybos turi
praktiniy problemy nustatant atstumus prie viesyjy jstaigy, maldos namy, kuriuose draudziama
prekiauti alkoholiniais gérimais™.

2016 m. STT kreipési j Alytaus apskrities savivaldybiy administracijas norédama
issiaiskinti, kaip savivaldybiy tarybos nustato prekybos alkoholiniais gérimais atstumus prie
viesyjy istaigy ir jy teritorijy, kuriuose draudzia prekiauti alkoholiniais gérimais. Isanalizavus

gautus atsakymus buvo pastebéta, kad nustatant atstumus, kuriuose draudziama prekiauti

™t Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 31 d. nutarimas Nr. 888 ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16-1, 17, 18, 22, 28, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 16-
2 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIP-4437¢, LRS, ziaréta 2021 m. kovo 22 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/dcc3e633735111e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=g86m1vwa4.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-609-
143/2016%, INFOLEX, ziaréta 2021 m. kovo 21 d., https://www.infolex.lt/tp/1244479.

4 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, supra note, 4.
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alkoholiniais gérimais, konkre¢iy kriterijy Siuo klausimu savivaldybése nebuvo, buvo
vadovaujamasi tik aptariamoje teisés normoje minimy jstaigy vadovy prasymais Dbei
pasitilymais.”® Taip pat nagrin¢jant viesojoje erdvéje paskelbtus savivaldybiy taryby sprendimus
pastebéta, kad savo administraciniuose aktuose minétos institucijos néra linkusios jtvirtinti
atstumy, kuriuose draudzia prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatymo metodiky. Pvz.:
savivaldybiy taryby sprendimuose galima aptikti nuostaty, kuriose paprasciausiai nurodoma,
kiek metry nuo maldos namy teritorijos ribos yra draudziama prekyba alkoholiniais gérimais’® ir
iSsamiau nedetalizuojama, ties kuriuo viesosios jstaigos teritorijos tasku prasideda ir ties kuriuo
verslo subjekto prekyvietés tasku $is atstumas baigiasi. Tokia savivaldybiy taryby praktika,
autorés nuomone, yra ydinga, nes palieka galimybe¢ sau palankia Kryptimi interpretuoti nustatyto
atstumo ribas ir sukuria prielaidas teisiniams gin¢ams kilti. Tokias vietos lygmens
administracinio reguliavimo spragas pasteb¢jo ir NTAKD bei nurodé, kad ,,[...] siekiant nustatyti
kokiu atstumu nuo $iy jstaigy gali bati vykdoma prekyba, jei savivaldybés taryba yra nustaciusi
atstuma, kuriuo prekyba negali baiti vykdoma, vadovaujamasi savivaldybiy patvirtintais [...]
tvarkos aprasais (ar Kitais oficialiais dokumentais), kuriuose savivaldybé jvardina atstumo
nustatymo metodika (pvz. [...] nuo ugdymo jstaigos teritorijos ribos iki jéjimo j parduotuve ribos
ir pan.)“”’. Siuo klausimu vie$ojoje erdvéje pavyko aptikti vos keleta savivaldybiy taryby
sprendimy, kuriuose jtvirtintos i§ esmés skirtingos neprekiavimo alkoholiniais gérimais atstumy
prie vieSyjy jstaigy, maldos namy nustatymo metodikos: ,,atstumas matuojamas nuo nurodyty
jstaigy sklypo ribos iki pastato, kuriame bus prekiaujama alkoholiniais gérimais, pagrindinio
jiejimo*’® arba ,,atstumas [...] matuojamas metrais nuo jstaigos teritorijos iki pastato, kuriame bus
prekiaujama alkoholiniais gérimais, arciausiai esanéiy tasky, vadovaujantis patvirtintais teritorijy
planavimo dokumentais<’®. Tokia ydinga alkoholio kontrolés teisés jgyvendinimo praktika i$
esmés salygoja tai, kad nei aptariamoje AK] normoje, nei kitose alkoholio fizinio prieinamumo

ribojima apibrézianciose $io jstatymo nuostatose nereikalaujama, jog savivaldybiy tarybos is

s Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo igvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio 3 d. ir Kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais“*, supra note, 5.

6 _Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2002 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 51 , D¢l draudZiamo atstumo
prekiauti alkoholiniais gérimais prie maldos namy nustatymo*, LRS, ziaréta 2022 m. kovo 27 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0220606031eb11e598499elelbabe454?positioninSearchResults=426&searchM
0delUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891.

" Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Metodinés rekomendacijos savivaldybéms dél licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais isdavimo (Vilnius, Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas, 2013), 5.

8 Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjucio 12 d. sprendimas Nr. K-204 ,Dél atstumo, kuriuo
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatymo*“, LRS, zioréta 2022 m. kovo 27 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4b3b0eb041f611e59cflcfdal4b526c5?positioninSearchResults=177&searchMo
delUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891.

™ Ukmergeés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 7-134 , Dél prekybos alkoholiniais
gérimais*, LRS, ziliréta 2022 m. kovo 26 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/834a997094d411e59c9a8f8c9980906b?jfwid=-f3xm4f88p.
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anksto nustatyty konkrecius Kkriterijus ir/ar tvarkas, kuriomis remiantis ribojamos verslo subjekty
teisés, nustatomi atstumai prie vieSyjy jstaigy, maldos namy. Teikdama savo sitlymus, kaip
skaidrinti visus savivaldybiy taryby priimamus sprendimus alkoholio kontrolés srityje (aut.
pastaba: ne vien tik aptariamo 4K] straipsnio kontekste), STT siiilé savivaldybése i§ anksto
patvirtinti bei viesai paskelbti alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos ribojimo taisykles®.
Taip pat atkreiptinas démesys, kad AK]J 18 str. 3 d. 1 p. normoje expressis verbis
nejtvirtintos nuostatos, i$ kuriy buty galima spresti ar teisés norma taikoma tik naujai j alkoholio
prekybos rinka jsitraukiantiems verslo subjektams ar ir greta vieSyjy jstaigy/maldos namy
teritorijy jau veikiantiems verslo subjektams. Siuo aspektu STT nurodé, kad teisés normoje
jtvirtinta labai plati savivaldybiy taryby teisé parenkant atstumus prie viesyjy jstaigy bei jy
teritorijy, kuriuose draudziama prekyba alkoholiniais gérimais®. Savivaldybiy tarybos yra
laisvos riboti steigimosi atstumus tik naujai prekybos alkoholiniais gérimais versla ketinantiems
pradéti verslo subjektams, tokiy ribojimy netaikant siose teritorijose jau veikiantiems verslo
subjektams, kurie licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais yra gave iki taryby
sprendimy jsigaliojimo dienos ir tai, pasak STT, laikytina korupcijos rizikos veiksniu®. Su siais
STT teiginiais tenka sutikti, nes juos vaizdziai iliustruoja savivaldybiy taryby praktika, kurioje
aptinkama tokiy nuostaty: ,reikalavimas netaikomas tkio subjektams, turintiems licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais pastatuose, kurie patenka j draudziama zona,
pristaiusiems [...] rajono savivaldybés administracijos direktoriui ugdymo jstaigos vadovo
rasytinj sutikima*®® arba ,,sprendime nustatytas draudimas taikomas isduodant licencijas naujose
prekybos alkoholiniais gérimais vietose*®4. Siekiant i§vengti tokiy korupcijos poziiiriu rizikingy
sprendimy, STT sitilé alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime jtvirtinti pereinamajj laikotarpj

nuo tarybos sprendimo, kuriuo nustatytas atstumas, draudziantis prekiauti alkoholiniais gérimais,

8  Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo igvada ,,Dél teisés akty,
reglamentuojanciy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimg““, LRS, Zitréta 2021 m.
sausio 21 d.,  https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/922305¢02¢7611e58a4198cd62929b7a?jfwid=-
tvhOpo5up.

81 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio 3 d. ir kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais“*, supra note, 5.

8 |bid

8 Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 7-134 , Dél prekybos alkoholiniais
gérimais*, supra note, 79.

8 Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimas Nr. T2-18 , Dél atstumo nuo kariniy ir
sukarintos tarnybos, policijos ir Kity statutiniy, Sveikatos prieziaros, ugdymo jstaigy ir maldos namy, kuriuo
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatymo*“, LRS, ziaréta 2022 m. kovo 26 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/db41d2d08e0d11e39e3c992f044525a9?positionInSearchResults=263&searchM
0delUUID=0a01c097-e93c-4166-bc30-0ff81c6b896d.
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priemimo dienos, kas suvienodinty verslo plétros sglygas visiems be iSimties verslo
subjektams®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad aptariama AK/ 18 str. 3 d. 1 p. norma sudaro
palankesnes sglygas savivaldybiy taryboms priimti labiau bendruomeniy poreikius atliepiancius
sprendimus, taciau turi trazkumy. Teisés normos nuostatos sudaro prielaidas jg taikyti tik
naujiems verslo subjektams, netaikant wzdraustose teritorijose jau veikiantiems verslo
subjektams, nesant protingo pereinamojo laikotarpio esamam verslui nutraukti ar jam persikelti
] Kitg vietg. Taip pat pazymeétina, kad nustatant konkrecius atstumus prie viesyjy jstaigy ar
maldos namy teritorijy, kuriuose uzdraudziama prekyba alkoholiniais gérimais, is savivaldybiy
taryby AK] nereikalauja is anksto jrvirtinti ir paviesinti konkrecius Kkriterijus, tvarkas ar
metodologijas, kuriomis remiantis bty ribojamos alkoholiniy gérimy prekybos srityje veikianciy
verslo subjekty teises.

AKI] 18 str. 9 d. jtvirtinta, kad ,,savivaldybiy tarybos, siekdamos uztikrinti viesgjg tvarkg
ir visuomeneés saugumg ir jvertinusios prekybos alkoholiniais gérimais vietg, gyventojy,
bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar Kity institucijy rastu pareikstqg nuomone,
policijos komisariaty pasiizlymus, turi teise riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
geérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais,
neisduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gerimais<®®. Klaipédos apygardos
administracinis teismas pazyméjo, kad toks ,,ribojimas atitinka jo tiksla — uztikrinti visuomenés
sauguma, siekti pozityviy, visuomenei svarbiy tiksly, apsaugoti kity asmeny teises ir laisves,
teisés saugomas ir ginamas vertybes*®’.

Pastebétina, kad pagal minétos teisés normos formuluote mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijos neisdavimas, prekybos alkoholiniais gérimais laiko intervalo
siaurinimas, neprekiavimo alkoholiniais gérimais Vviety ir teritorijy nustatymas néra siejamas su
konkreciomis objektyviomis aplinkybémis, kurioms pasireiskus galima baty spresti dél Sios
nuostatos taikymo, t. y. normos formuluotéje nenustatyta po kokiy teisés pazeidimy ir/ar jy
pakartotinumo savivaldybiy tarybos turi teis¢ apriboti verslo subjekty teises. Vienintelis
objektyvus kriterijus, jtvirtintas normos formuluotéje, yra alkoholiniy gérimy prekybos vieta. Dél
Siy teisés normos ypatumy buvo kile nemazai diskusijy bei pareiksta priestaringy nuomoniy.

Nuomone siuo klausimu anuomet issaké LR vyriausybé, kuri teigé, kad teisés normoje néra

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio 3 d. ir Kity teisés akty, reglamentuojan¢iy mazmening prekyba
alkoholiniais gérimais“, supra note, 5.

8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

87 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012 m. vasario 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-118-
243/2012“, ETEISMAI, ziaréta 2021 m. sausio 29 d., https:/eteismai.lt/byla/110260857597049/1-118-
243/2012?word=alkoholiu.
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numatyta Kriterijy, kuriais vadovaujantis galima buty siaurinti prekybos alkoholiniais gérimais
laikg, o sprendimus priimant vien tik pagal subjektyvig suinteresuoty gyventojy nuomong, biity
apribota kai kuriy verslo subjekty teisé verstis tkine veikla, taip pat sudarytos skirtingos
konkurencijos salygos toje pacioje ukinés veiklos srityje veikiantiems verslo subjektams,
padideéty galimybé priimti diskriminaciniu ir korupciniu poziiiriu ydingus sprendimus®. Panasis
pastebéjimai buvo issakyti LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento pasitlyme, kuriame
atkreiptas démesys j tai, kad yra sitiloma jtvirtinti teise savivaldybiy taryboms siaurinti prekybos
alkoholiniais gérimais laiko intervalg, neatsizvelgiant j verslo subjekty padarytus alkoholio
kontrolés teisés nuostaty pazeidimus, bet Sig teisg siejant tik su atitinkamy asmeny Saliskais
pageidavimais®®. Spresdamas byla Nr. A-63-977/2008 LVAT taip pat i§ esmés laikési
analogiskos pozicijos ir nurodé, kad s$ios teisés normos taikymas nejmanomas, nejrodzius
alkoholio kontrolés teisés reikalavimy pazeidimy bei nenustacius priezastinio rysio tarp jy ir
viesosios tvarkos pazeidimy Salia prekybos vietos®. Vélesnéje byloje Nr. A-756-1047/2009
LVAT patikslino suformuota pozicija ir nurodé, kad teisés normos turinys ir konstruktyvas
nereikalauja pardavimo alkoholiniais gérimais laiko korekcijy sieti vien su verslo subjekto
padarytais alkoholio kontrolés teisés pazeidimais. Be to, kaip pazyméjo teismas, AK] 18 str. 9
dalies norma yra AK] trec¢iajame skyriuje ir néra siejama su AK] Sestuoju skyriumi, kuris nustato
verslo subjekty atsakomybeg uz alkoholio kontrolés teisés pazeidimus, todél i§ esmés ji skirta
alkoholio prieinamumui riboti, nustatyti prekybos alkoholiniais gérimais tvarka, o ne teising
atsakomybe Uz pazeidimus, kuriuos inkriminuojant reikty nustatyti teisés pazeidimo sudétj. Kaip
pazyméjo teismas, teisé trumpinti prekybos alkoholiniais gérimais laika, tai siejant vien tik su
verslo subjekto padarytais teisés pazeidimais, savivaldybiy taryboms suteiktg teise rinktis
nepagristai suvarzyty.®® Taip pat LVAT pasisaké, kad siaurinant verslo subjekty teises
alkoholiniy gérimy prekybos srityje turi buti ,,atsizvelgiama j jvairiy valstybés institucijy
pozicija, nustatyty pazeidimy intensyvuma, pobudj, trukme bei pavojinguma visuomenei, $iy

pazeidimy sgsajas su atitinkamo tkio subjekto veikla, prekybos vieta, gyventojy skundus,

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 630 ,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio papildymo ir 34 straipsnio 3 bei 11 dalies pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XP-891““, LRS, ziuréta 2021 m. kovo 21 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.278985?jfwid=-
fa58h3ebg.

8 Papildomo komiteto isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio papildymo ir
34 straipsnio 3 bei 11 dalies pakeitimo jstatymo projekto (XP-891)“, LRS, zitréta 2021 m. kovo 22 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAK/TAIS.273925.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-63-
977/2008%, INFOLEX, zitaréta 2021 m. kovo 21 d., https://www.infolex.|t/tp/87665.

91 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
1047/2009%, INFOLEX, ziuréta 2021 m. kovo 22 d., https://www.infolex.lt/tp/93089.
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analogiskus savivaldybés sprendimus dél konkurenty“%?, taciau teisminé praktika rodo, kad
priimdamos sprendimus dél verslo subjekty teisiy siaurinimo, savivaldybiy tarybos ne visada
atsizvelgia | iSvardintg spektrg dedamyjy. Pvz.: savivaldybiy taryboms kyla problemy
sprendziant alkoholiniy gérimy prekybos apribojimo klausimus, kai néra gauti suinteresuoty
asmeny skundai ar policijos pasitlymai. Pasitaiké LVAT byly, kai sprendimai dél prekiavimo
alkoholiniais gérimais laiko trumpinimo buvo priimami po vienkartinio pobudzio NTAKD
nustatyto alkoholio kontrolés teisés pazeidimo, negavus suinteresuoty asmeny skundy. Siuo
atveju teismas konstatavo, kad savivaldybés tarybos priimtas sprendimas néra ,,pakankamai
pagristas AK] 18 straipsnio 9 dalyje nurodyty subjekty duomenimis, patvirtinanciais visuomenés
interesa riboti prekybos alkoholiu laika [...] ir tai sudaro pagrinda jj panaikinti<%®. Antra vertus,
kitoje byloje Nr. A-858-2557/2012 teismas konstatavo, kad vien policijos pazyma, kurioje
uzfiksuotas pazeidimy mastas, pobudis, jy trukmé, yra menkas pagrindas riboti verslo subjekto
prekiavimo alkoholiniais gérimais laika, kai savivaldybés taryba spresdama dél prekybos laiko
korekcijos, neatsizvelgé i sioje imonéje iki sprendimo priémimo dienos jdiegtas prevencines
priemones®. Dar kitoje byloje teismas pazyméjo, kad AK] 18 straipsnio 9 dalies turinys nurodo,
kokios aplinkybés vertinamos priimant sprendimus dél mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais laiko trumpinimo, taciau policijos komisariaty sitlymai savivaldybiy taryboms yra tik
rekomendacijos ir priimdamos sprendimus jos privalo vertinti visus reiksmingus faktorius®, tuo
tarpu velesnéje byloje LVAT nesutiko su verslo subjekto argumentais, jog nesant gyventojy
nusiskundimy, savivaldybés taryba neturéjo teisés koreguoti prekybos alkoholiniais gérimais
laiko, nes sprendimas buvo priimtas vadovaujantis policijos sialymu ir jj pagrindzianciais
argumentais dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo tam tikrose vietose, kuriy i$
esmés pakako gin¢ijamam sprendimui priimti®®.

Pasitaiko atvejy, kai priimant sprendimus dél verslo subjekty teisiy siaurinimo,
netinkamai vertinami policijos komisariaty pateikti jvykiy faktai, nesigilinant j siuos jvykius
individualiai, j jy priezastis ar pobudj, salia veikiancius panasius verslus ir jy prekiavimo
alkoholiniais gérimais salygas, todél vos keletas visiskai atsitiktiniy viesosios tvarkos pazeidimy

netoli prekybos alkoholiniais gérimais vietos, nejvertinant jy tarpusavio rysio su prekyba

92 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1933-
525/2015%, INFOLEX, ziaréta 2021 m. kovo 21 d., https://www.infolex.It/tp/1176620.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-290-
525/2020%, INFOLEX, zitréta 2021 m. sausio 15 d., https://www.infolex.lt/tp/1867752.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
2557/2012*, INFOLEX, ziaréta 2021 m. sausio 15 d., http://www.infolex.It/tp/479090.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
305/2009%, INFOLEX, zitaréta 2021 m. kovo 21 d., https://www.infolex.It/tp/120008.

% | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-
2799/2011%, INFOLEX, zitréta 2021 m. kovo 23 d., https://www.infolex.It/tp/225131.
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alkoholiniais gérimais ir taip nejrodant viesojo intereso pazeidimy, salygoja nepamatuota verslo
subjekty teisiy siaurinima. Pvz.: LVAT byloje Nr. A-1933-525/2015 buvo konstatuota, kad
priimdama ginco sprendimg savivaldybés taryba ,,neanalizavo ar ir kaip policijos raste nurodyti
pazeidimai susij¢ su pareiskéjo baru [...], jame vykdoma prekyba alkoholiniais gérimais batent
nakties metu, nenustatin¢jo tinkamos visuomengs ir verslo interesy pusiausvyros [...]. [...] buvo
vertintas policijoje uzregistruoty jvykiy faktas, taciau nurodyti jvykiai individualiai — jy pobudis,
priezastys ir t. t. — vertinti nebuvo*’.

Pastebétina, kad priimdamos sprendimus savivaldybiy tarybos ne visada privalo jrodyti,
jog verslo subjektai nusizengé AKI] nustatytai tvarkai ir/ar jy veikla jtakojo vieSojo intereso
pazeidimus. Ribojant verslo subjekty teises, atsizvelgiant i prekybos alkoholiniais gérimais vieta,
pakanka jrodyti neigiama prekybos alkoholiniais gérimais verslo jtaka konkrecios savivaldybés
vietovés socialiniam gyvenimui. LVAT nurodé, kad ,ribojant alkoholiniy gérimy pardavimo
laika prekybos vietai neprivalo jrodinéti, ar pareiskéjas, versdamasis prekyba alkoholiu,
nusizengé jstatymo reikalavimams [...]. Isduota licencija mazmeninei prekybai alkoholiu negali
riboti socialinés aplinkos plétros, kuri néra suderinama su prekyba alkoholiu konkrecioje vietoje.
Todél atsiradus tokioms aplinkybéms, jgaliota institucija turi teisg riboti prekyba alkoholiu, jei
bus pagrista, jog prekybos alkoholiniais gérimais poveikis socialinei aplinkai yra neigiamas“®,
Kaip rodo LVAT praktika, tokiam poveikiui pagrjsti nepakanka savivaldybiy taryboms apsiriboti
faktais, kad batina riboti prekyba alkoholiniais gérimais, taciau reikia surinkti pakankamai
duomeny, patvirtinan¢iy tokios veiklos jtaka socialinei aplinkai ir tai biity tinkamas pagrindas
siaurinti atitinkamy verslo subjekty teises®.

Taip pat pasitaiké atvejy, kai taikant minétg AKJ] 18 str. 9 d. norma ir priimant
sprendimus dél verslo subjekty teisiy siaurinimo, yra pazeidziami konkurencijos principai. Pvz.:
LVAT byloje Nr. A-1063-858/2018 sprestas klausimas dél licencijos mazmeninei prekybai
alkoholiniais gérimais neisdavimo, motyvuojant tuo, kad basima pardavimo vieta yra artima
mokyklai, nors panasiu atstumu jau veikian¢iam kitam verslo subjektui, licencija mazmeninei
prekybai alkoholiniais gérimais buvo isduota. Teismas pripazino, kad savivaldybés taryba,
spresdama klausima dél licencijos mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais neisdavimo, is
esmés nevertino esamos situacijos pagal LR konkurencijos jstatymo nuostatas.® Atsizvelgiant j

tai, kad konkurencijos teisés pazeidimai savivaldybiy taryby praktikoje dél prekybos

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1933-
525/2015%, supra note, 92.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-379-
261/2016%, INFOLEX, ziaréta 2021 m. sausio 15 d., https://www.infolex.lt/tp/1253970.

% 1bid

100 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
1063-858/2018*, INFOLEX, zitréta 2021 m. sausio 25 d., http://www.infolex.It/tp/1720284.
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alkoholiniais gérimais ribojimy néra reti, 0 Sios institucijos néra profesionalios konkurencijos
teisés zinovés, LVAT minétoje byloje pabrézé, kad Konkurencijos tarybos priedermé yra
nagrinéti ar viesojo administravimo subjekty isleisti teisés aktai atitinka LR konkurencijos
jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintus reikalavimus, todél sprendziant klausimus, susijusius su
konkurencija, yra sudaryta galimybé kreiptis j Konkurencijos taryba, kad pastaroji institucija
siuo klausimu pateikty savo nuomoneg!?.,

Tenka pazyméti, kad jstatymo normos dalyje, susijusioje su teise riboti verslo subjekty
prekybos alkoholiniais gérimais laika, néra jtvirtintas mechanizmas dél laiko ribojimo trukmés
nustatymo, t. y. kiek valandy per parg alkoholiniy gérimy pardavimo laiko intervalas gali bati
siaurinamas, i ka turi buti kreipiamas vietos alkoholio kontrolés politikos formuotojy démesys,
taciau §j teisinj vakuuma sékmingai uzpildo LVAT praktika. Pvz.: pasitaiko atvejy, kai
savivaldybiy tarybos nemotyvuotai ir neindividualizuotai parenka laiko intervalg, kuriuo
draudzia prekiauti alkoholiniais gérimais, nors teismas ne karta pasisaké, kad taikomi ribojimai
turi bati motyvuoti, o tokio sprendimo objektas turi suprasti, kodél buvo priimtas batent toks
verdiktas'®2, Byloje eA-1062-575/2019 LVAT nustaté, kad savivaldybés taryba ,,nenurodé jokios
individualizuotos informacijos apie pareiskéjo, prekiaujant alkoholiniais gérimais nuo 14 val. iki
10 val. sia veikla pazeidziamg viesajj interesa, t. y. nenurodé motyvy, kurie pagristy pasirinkta
laiko intervalg“!%, Kitoje byloje Nr. A-261-305/2009, kurioje buvo sprendziamas gincas dél
prekiavimo alkoholiniais gérimais laiko sutrumpinimo nuo 19 val., su kuo nesutiko verslo
subjektas, LVAT, remdamasis policijos komisariato pazyma, nustaté, kad prekybos alkoholiniais
gérimais laikas turéjo jtakos prastai kriminogeninei padéciai bare bei jo prieigose. Pagal policijos
pazyma buvo nustatyta, kad incidentai su neblaiviais lankytojais bare ir jo prieigose dazniausiai
fiksuoti po 22 val. Vadovaujantis jrodymuose uzfiksuotais faktais, teismas padaré isvads, jog
apribojimas prekiauti alkoholiniais gérimais gali bati taikomas ne nuo 19 val., kaip buvo
nusprendusi savivaldybés taryba, o nuo 22 val., po kurios registruota daugiausiai vie$osios
tvarkos pazeidimy.1%

Pasitaiko atvejy, kai savivaldybiy tarybos susiduria su problema, nustatydamos
prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimus, siejant juos su konkrecia vieta (adresu).
Susipazinus su LVAT praktika pastebéta, kad tokie gincai paprastai kyla tais atvejais, kai
buvusiose prekybos alkoholiniais gérimais vietose kuriasi nauji verslo subjektai. LVAT pabrézé,

101 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
1063-858/2018, supra note, 100.

102 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
556-1674/2013, INFOLEX, ziaréta 2021 m. sausio 15 d., https://www.infolex.lt/tp/705853.

103 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje byloje eA-1062-
575/2019%, INFOLEX, ziaréta 2021 m. kovo 23 d., https://www.infolex.It/tp/1760858.

104 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
305/2009%, supra note, 95.
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kad AK] 18 str. 9 d. numatyty ribojimy taikymas nebitinai turi biiti Siejamas vien tik su
konkreciais verslo subjektais, o toks teisés normos nuostaty interpretavimas nepagristai siaurinty
$ioje normoje numatyto prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo taikyma*®. Byloje Nr. A-
608-602/2016 teismas atkreipé démesj, kad savivaldybés administracijos skyrius, sialydamas
apriboti naujai besikurianc¢iai imonei prekybos alkoholiu laika, teisingai jvertino tai, kad salia
numatomo prekybos vietos adreso yra dar kelios jmonés, prekiaujanc¢ios alkoholiniais gérimais,
kuriy darbo laikas taip pat tokiu pat intervalu yra apribotas, todél negalima teigti, kad
savivaldybés tarybos sprendimas, trumpinantis verslo subjekto naktinés prekybos alkoholiniais
gérimais laika, diskriminuoja verslo subjekta kity toje pacioje teritorijoje alkoholiniais gérimais
prekiaujanciy verslo subjekty atzvilgiu.l% Kita vertus, visidkai kitokig pozicija LVAT issaké
byloje Nr. A-205-261/2016, kai savivaldybés taryba apribojo prekybos alkoholiniais gérimais
laika, jvertinusi pazeidimus, padarytus anksciau tuo pac¢iu adresu veikusio kito verslo subjekto, o
ribojamo verslo subjekto veiklos pazeidimy §iuo adresu nebuvo nustatyta. Teismas konstatavo,
kad savivaldybés tarybos sprendimas, kurj gincijo verslo subjektas, nebuvo grindziamas AK] 18
str. 9 d. nurodyty bendruomenés atstovy ir policijos informacija apie verslo subjekto prekybos
alkoholiu jtaka vietovés socialinei aplinkai, todél sprendimas naikintinas, nes yra ydingas vie$ojo
administravimo principy prasme. Teismas atkreipé démesj, kad anksc¢iau veikusio verslo
subjekto padaryti pazeidimai negali bati inkriminuojami naujam verslo subjektui, jsikiirusiam
tuo adresu, ir tuo pagrindu trumpinti licencijoje jtvirtinta prekybos alkoholiniais gérimais
laika.20”

Kalbant apie savivaldybiy taryby galimybes nustatyti vietas ir/ar teritorijas be prekybos
alkoholiniais gérimais, aptariamoje teisés normoje expressis verbis néra jtvirtinti pagrindai,
kurie jgalinty spresti, jog §i nuostata taikoma ne tik teritorijoms, kuriose néra prekiaujama
alkoholiniais gérimais, bet ir teritorijoms, kuriose jau veikia verslo subjektai, uzsiimantys
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Kad $i norma taikoma ir teritorijoms, kuriose jau
veikia verslo subjektai, uzsiimantys tokia prekyba, galima nustatyti i§ Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 37* p. nuostatos formuluotes,
kurioje jtvirtinta, jog mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijg turintis verslo
subjektas, gaves rasytinj pranesimg apie savivaldybés tarybos draudimg prekiauti alkoholiniais
gérimais toje vietoje ar teritorijoje kur jis veikia, privalo kreiptis j savivaldybés vykdomaja

105 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-608-
602/2016%, INFOLEX, ziaréta 2021 m. sausio 31 d., http://www.infolex.lt/tp/1300025.

106 |hid

107 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-205-
261/2016%, INFOLEX, ziuréta 2021 m. kovo 21 d., https://www.infolex.|t/tp/1212864 .

35


https://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1300025
https://www.infolex.lt/tp/1212864

institucija dél minétos licencijos papildymo, sustabdymo ar panaikinimo!®®. Kaip matyti,
galiojantis teisinis reguliavimas suponuoja, kad savivaldybiy tarybos yra laisvos pasirinkti ar
nustatant vietas/ teritorijas be prekybos alkoholiniais gérimais, bus ribojamos tik basimy verslo
subjekty teisés prekiauti alkoholiniais gérimais ar kartu bus siaurinamos ir toje teritorijoje jau
veikianciy verslo subjekty teisés. Kaip parodé savivaldybése susiformavusi praktika, aptarta
nagrin¢jant AKJ] 18 str. 1 d. 3 p. nuostaty jgyvendinimo aspektus, tokio pobtidzio teisinis
reguliavimas sukuria sglygas savivaldybiy taryby sprendimams priimti, kai ribojimai prekiauti
atitinkamoje teritorijoje taikomi tik naujai besikuriantiems verslo subjektams, netaikant ribojimy
tose zonose jau veikiantiems verslo subjektams, taip iskreipiant konkurencines salygas. Siekiant
iSvengti analogisky situacijy ir konkurencijos teisés pazeidimy LVAT vienoje i§ byly akcentavo,
kad ,,pagal AK] [...] savivaldybiy tarybos turi teise i$ anksto nustatyti tam tikrus atstumus ar
zonas, kuriose draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais. Teiséjy kolegijos vertinimu, toks
AK] tiksly realizavimas buty skaidrus, objektyvus, nediskriminacinis, leisty akio subjektams is
anksto planuoti savo plétros ir veiklos galimybes*1%.

Taip pat pazymétina, kad pasirinkus siaurinti visy, be iSimties, verslo subjekty teises
minétu aspektu, savivaldybiy tarybos yra laisvos nuspresti dél pereinamojo laikotarpio taikymo
esamam alkoholiniy gérimy prekybos verslui nutraukti nuo sprendimy jsigaliojimo dienos ir jo
terminy. D¢l teisés normoje nejtvirtinto minimalaus pereinamojo laikotarpio mechanizmo,
autorés nuomone, sudaromos prielaidos pazeisti Siose zonose jau veikianciy verslo subjekty
teiséty lukesciy principa ir tai ypac aktualu ty verslo subjekty atzvilgiu, kuriy veikla nesukelia
problemy nei teisésaugai, nei bendruomenei. Atsizvelgiant j tai, minéta teisés norma Siuo aspektu
turi potencialo buti tobulinama, pasitelkiant kity S$aliy teisinio reguliavimo pavyzdzius.
Primintinas $io darbo antrame skyriuje aptartas Naujosios Zelandijos teisinis reguliavimas,
kuriame numatyta, kad savivaldos institucijy patvirtinti alkoholio kontrolés politikos elementai,
i§ esmés jtakojantys esamo verslo veiklg, jsigalioja praéjus ne maziau kaip 3 ménesiams po
sprendimo priémimo ar pant®,

Kalbant apie savivaldybiy taryby teise spresti dél licencijos, suteikianéios teis¢ prekiauti
alkoholiniais gérimais, neisdavimo, atsizvelgiant j teisés normoje jtvirtintas aplinkybes bei
suinteresuoty asmeny nuomones, pasialymus, pazymétina, kad sios normos dalies jgyvendinimas
turi sunkumy. Tai patvirtina ir NTAKD atliktas tyrimas, kuriame i$siaiskinta, kad retai AK] 18
str. 9 d. normos kontekste naudojamasi savivaldybiy taryby teise — neisduoti licencijos,

108 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo*“, LRS, ziaréta 2021 m. sausio 21 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.233979/asr.

109 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
1063-858/2018, supra note, 100.

110 Sale and Supply of Alcohol Act*, supra note, 55.
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atsizvelgiant j viesajj interesa ar j alkoholiniy gérimy prekybos vieta ir gavus suinteresuoty
asmeny pasialymus ir nuomones. Minéto tyrimo duomenimis 2012 ir 2013 metais desimt
savivaldybiy nurodé neisdavusios ar panaikinusios licencijas $iais pagrindais, o 2019 m. tokiy
savivaldybiy buvo tik penkios.!*! Kitame tyrime NTAKD padar¢ i$vada, kad teise neisduoti
licencijos, kai remiamasi suinteresuoty asmeny nuomone ir pasiilymais, savivaldybiy tarybos
naudojasi retai ,,dél gyventojy ir visuomeniniy organizacijy nezinojimo apie galimybe kreiptis j
savivaldybes $iais klausimais“!'?. Atlikdama minéta tyrima NTAKD klausé¢ savivaldos
institucijy, Kiek jos yra gavusios suinteresuoty asmeny Nuomoniy, pasitalymy dél licencijy
mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais neisdavimo. Apklausoje tik vienos savivaldybés
atstovai nurodé¢, kad buvo gave gyventojo prasyma dél tokios licencijos neisdavimo, taciau j jj
nebuvo atsizvelgta. Po Sio tyrimo NTAKD nustaté, kad aiskiai matomas nepakankamas
visuomenés aktyvumas.!'® Tokie tyrimy rezultatai, autorés nuomone, rodo Sios srities
licencijavimo procediiry trikumus arba aptariamos teisinés normos dalies netobuluma, nors
normos tikslas i§ esmés ir buvo suteikti veiksmingus teisinius jrankius savivaldybiy taryboms
efektyviau prisidéti prie alkoholiniy gérimy pardavimo ribojimy. Dabar jau buvusi LR Seimo
naré B. Vésaité pareiské, jog ,,pasitaiko atvejy, kad licencijas prekiauti alkoholiniais gérimais
norima jsigyti [...] stacionariose prekybos vietose, nors tam priestarauja aplinkiniai gyventojai,
policijos komisariatai turi pastaby dél tokiy prekybos viety, tac¢iau savivaldybés neturi teisinio
pagrindo neisduoti licencijy**.

Aptariamos teisés normos dalies taikymas savivaldybiy taryboms sudétingéja, kai dél
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais Kreipiasi naujai jsteigti verslo
subjektai, kuriems praeityje nebuvo taikytos jokios su AK] pazeidimu susijusios sankcijos ir jy
veikla néra sutrikdziusi viesosios tvarkos ar pakenkusi visuomenés saugumui. Vadovaujantis
galiojan¢iu teisiniu reguliavimu ir isduodant licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais
gérimais, paprastai néra klausiama bendruomenés nuomonés ar policijos komisariaty pasitilymy,
t. y. AK] nenumatyta privaloma isankstiné naujy prekybos alkoholiu viety viesinimo procediira.
Tokiu atveju mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijos neisdavimo motyvus
savivaldybiy tarybos turi teis¢ sieti tik su vieta (teritorija ar adresu), kurioje kriminogeniné
situacija yra prasta arba su vieta, kurioje jau yra nustatyti isankstiniai draudimai prekiauti

alkoholiniais gérimais arba savivaldybiy tarybos yra oficialiai nustaciusios alkoholiniy gérimy

111 Gintaras Karanda, Alkoholio ir tabako kontrolés priemoniy jgyvendinimas savivaldybése 2012-2019 m. (Vilnius:
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2019), 18.

112 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Alkoholis (Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas, 2018), 1, https://medis.ntakd.lt/wp-content/uploads/2018/12/Alkoholis.pdf.

113 Ibid, 3.

114 Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalies pakeitimo bei 18-2 straipsnio 3 dalies papildymo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas®, LRS, ziaréta 2022 m. sausio 20 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=3d5v2bnpn&documentld=TAIS.374181&category=TAK.
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prekybos viety steigimosi atstumus prie vieSyjy istaigy ar maldos namy teritorijy. Situacija Siuo
atveju komplikuoja pati AKI 18 str. 9 d. formuluoté, kurioje pazodziui jtvirtinta, kad
savivaldybiy tarybos turi teis¢ riboti verslo subjekty teises, atsizvelgdamos j Kity suinteresuoty

asmeny ,rastu pareiksta nuomone, [...] pasialymus«®®

ir nieko neuzsimenama apie paciy
savivaldos institucijy teise §j procesa inicijuoti, nors praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai
verslo subjekty teisiy ribojimui reikalingos faktinés medziagos rinkimo iniciatyva priklausé
pacioms savivaldos institucijoms ir tokia iniciatyva buvo skundziama teismui. Pastebétina, kad
siuo Klausimu LVAT praktikoje galima aptikti priestaringy aiskinimy, kas $ig situacija is esmés
palieka neapibrézta. Pvz.: byloje Nr. A-2033-662/2015 spresdamas gincg dél priimto sprendimo,
kuriuo buvo susiaurintos verslo subjekto teisés prekiaujant alkoholiniais gérimais ir kurio
iniciatoriumi buvo savivaldybés meras, LVAT i§ esmés neprieStaravo pirmosios instancijos
teismo pastebéjimams, jog ,,Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9
dalies konstrukcija suponuoja isvada, kad $ioje teisés normoje minimi ribojimai gali bati taikomi
tik tada, kai batent joje nurodyti atitinkami subjektai parodo savo iniciatyva ir Kkreipiasi i
savivaldybe, bet ne priesingai. Tai reiskia, jog sprendimo priémimo metu turi bati nustatytos
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje jtvirtintos elgesio
taisyklés taikyma suponuojancios faktinés aplinkybés!'®. Vélesnéje LVAT byloje Nr. A-608-
602/2016 buvo palaikyta kitokia pozicija ir konstatuojama, jog ,,néra pagrindo pripazinti, kad
skundziamas [...] sprendimas [...], kuriuo apribotas prekybos alkoholiniais gérimais laikas [...]
prekybos vietoje [...], yra neteisétas ar (ir) nepagrijstas vien tuo pagrindu, kad siam sprendimui
priimti faktinés medziagos surinkima inicijavo pats atsakovas [...] savivaldybé“!t’. Pazymétina,
kad LVAT toliau formuojant praktika, ribojancig savivaldos institucijoms savarankiskai
inicijuoti faktinés informacijos dél viesojo intereso apsaugos rinkima ir/ar nekei¢iant esamos
normos formuluotés ar pacios licencijavimo procediiros, i§ esmés pasunkéja AK] 18 str. 9 d.
normos dalies, susijusios su licencijy mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais neisdavimu,
atsizvelgiant j suinteresuoty asmeny nuomong ir pasialymus, jgyvendinimas ir tokig situacija
reikia neatidéliotinai spresti.

Taip pat minétoje jstatymo nuostatoje nurodyta, kad neisduoti licencijy mazmeninei
prekybai alkoholiniais gérimais verslo subjektams, vadovaujantis AK] 18 str. 9 dalies
nuostatomis, turi teise nuspresti savivaldybiy tarybos®. Pazymétina, kad tokiais atvejais
savivaldybiy taryby funkcijos dubliuoja savivaldybiy vykdomyjy institucijy funkcijas. Pagal

115 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, supra note, 40.

116 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2033-
662/2015, INFOLEX, ziuréta 2021 m. sausio 31 d., https://www.infolex.It/tp/1148589.

117 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-608-
602/2016%, supra note, 105.

118 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, op. cit.
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AK]J 16 str. 3 d. nuostatas ,licencijas isduoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos
savivaldybés vykdomoji institucija“!!®, o pagal Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykliy 34 p. ,licencijg isduodanti institucija, atsisakiusi isduoti
licencija, apie tai per 30 dieny nuo visy dokumenty priémimo pranesa licencijos prasytojui rastu
[..] ir nurodo atsisakymo isduoti licencija priezastis?°., Dar 2006 m., svarstant jstatymo
projekta dél AK] 18 str. papildymo, Siuo aspektu savo pastebéjimus issaké LR Seimo
kanceliarijos Teisés departamentas, kuris nurodé, kad ,,pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 16
straipsnio 3 dalj mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas isduoda savivaldybés
vykdomoji institucija, tuo tarpu teis¢ apriboti [..] pagal teikiamg projekta suteikiama

savivaldybiy taryboms*!2L,

Pazymétina, kad savivaldybiy taryboms priémus sprendimus
neisduoti licencijy, teisiniame reguliavime iSsamiai nereglamentuotos savivaldybiy vykdomuyjy
institucijy procediros. Tolesni savivaldybiy vykdomuyjy institucijy veiksmai pagal galiojantj
teisinj reguliavima — taip pat priimti sprendimus dél licencijos neisdavimo ir ne véliau kaip per
30 dieny nuo reikiamy dokumenty gavimo dienos pranesti licencijos prasanciam verslo subjektui
ra$tu apie atsisakymo isduoti licencija priezastis.}?? Atsizvelgiant j tai akcentuotina, kad abiejy
savivaldos institucijy priimti administraciniai aktai tuo paciu klausimu, vadovaujantis VS] 18 str.
3 d. ,,gali biiti skundziami teismui!?3, todél praktikoje pasitaiko atvejy, kai priemus sprendima
neisduoti licencijos, buvo apskysti ne visi savivaldos institucijy isleisti administraciniai aktai.
Pvz.: administracinéje byloje Nr. A-525-3037/2012 verslo subjektas skundé savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimg, kuriuo atsisakyta savivaldybés tarybai teikti prasyma
pakartotinai persvarstyti sprendima, kuriuo buvo nuspresta neisduoti licencijos. Nagrinédamas
byla LVAT pazyméjo, jog anksciau priimtas savivaldybés tarybos sprendimas néra gincijamas
byloje, todél toliau nagringjo tik savivaldybés administracijos direktoriaus priimto sprendimo dél
atsisakymo teikti prasyma savivaldybés tarybos persvarstymui teisétuma ir pagristuma.’?*
Pazymétina, kad minéti teisinio reguliavimo ypatumai apsunkina verslo subjekty teisiy gynima,
jnesa neapibréztumo j savivaldybiy vykdomuyjy institucijy veikla.

Apibendrinant pasakytina, kad AKJ 18 str. 9 d. normos tikslas — fizinis alkoholio

prieinamumo ribojimas, suteikiant savivaldybiy taryboms diskrecijos teis¢ spresti dél jos

119 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, supra note, 40.

120 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo*“, supra note, 108.

121 Papildomo komiteto isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio papildymo ir
34 straipsnio 3 bei 11 dalies pakeitimo jstatymo projekto (XP-891)“, supra note, 89.

122 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo*, op. cit.

123 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas“, TAR, zitréta 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

124 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-525-
3037/2012*, INFOLEX, ziaréta 2021 m. sausio 14 d., https://www.infolex.|t/tp/499170.
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taikymo, nesiejant sios teisés jgyvendinimo tik su alkoholio prekybos rinkoje veikianciy verslo
subjekry padarytais alkoholio kontrolés teisés pazeidimais. Antra vertus, tokie normos
formuluozés ypatumai sglygoja jos jgyvendinimo problemiskumg, nes, kaip rodo LVAT praktika,
sprendimams dél verslo subjekty teisiy ribojimo priimti surenkami nepakankami jrodymai,
neindividualizuotai vertinama gauta informacija is suinteresuoty asmeny apie viesojo intereso
pazeidimus, neatsizvelgiama j konkurencing aplinkg ir verslo subjekty taikomas prevencines
priemones, neindividualizuotai parenkami verslo subjekty teisiy ribojimai. Normoje nejtvirtintas
minimalus veikianciy verslo subjekty veiklos nutraukimo ar persiké/imo j kitg vietg pereinamasis
laikotarpis, kai savivaldybiy tarybos nusprendzia nustatyti teritorijas be prekiavimo
alkoholiniais gerimais, kas laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Normoje nenumatyta galimybé
pacioms savivaldos institucijoms inicijuoti reikiamy viesojo intereso pazeidimy jrodymy rinkimg,
siekiant siaurinti verslo subjekry teises. Tai is esmés apsunkina feisés normos dalies dél
licencijos neisdavimo, esant suinteresuoty asmeny pasiiilymams, nuomonei, jgyvendinimg, nes
del licencijavimo procediiry ypatumy nesulaukiama informacijos is minéty asmeny, apie kq
byloja NTAKD atlikti tyrimai. Tuo paciu teisiniame reguliavime pasigendama issamesniy
savivaldybiy vykdomyy institucijy funkcijy aprasymo, kai savivaldybiy tarybos priima
sprendimus reisduoti licencijy, atsizvelgiant j suinteresuoty asmeny prasymus, pasiilymus, kas
apsunkina verslo subjekty teisiy gynimg, jnesa neapibréztumo j savivaldybiy vykdomyjy
institucijy veiklg.

AK]J 18 str. 8 d. nurodyta, kad ,.savivaldybiy tarybos turi teise riboti ar uzdrausti
prekybg alkoholiniais gerimais svenciy, parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko ir kity masiniy
renginiy metui,

NTAKD nurodé, kad Sios normos kontekste priimti savivaldybiy taryby sprendimai,
varijuoja tarp tokiy priemoniy: 1) sprendimai neisduoti vienkartiniy licencijy, 2) apribojimai dél
prekybos laiko, 3) apribojimai dél prekybos teritorijos, 4) apribojimai tam tikriems renginiams ar
mokslo mety pradzios renginiams!?®. Tokiy variacijy gausa jtakoja tai, kad minétos normos
taikymas néra siejamas su jokiomis konkre¢iomis objektyviomis aplinkybémis ar kriterijais, taip
pat nenurodoma, kokiy tiksly §ios normos taikymu yra siekiama. NTAKD teigia, kad sis
draudimas ne itin rySkiai mazina alkoholio suvartojima, taciau i§ esmés prisideda prie renginiy

savivaldybése saugumo®?’. Siuo aspektu Konstitucinis Teismas nurode, kad ,.jstatymy leidéjas

125 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

126 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Rekomendacijos savivaldybéms dél prekybos
alkoholiniais gerimais masiniy renginiy ir Kity Svenciy metu ribojimo ar draudimo (Vilnius: Narkotiky tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas, 2019), 2, https://medis.ntakd.lt/wp-content/uploads/2019/02/Rekomendacijos-
savivaldyb%C4%97ms-d%C4%971-prekybos-alk.-g%C4%97rimais-masini%C5%B3-rengini%C5%B3-ir-
kit%C5%B3-%C5%A1ven%C4%8Di%C5%B3-metu-ribojimo-ar-draudimo.pdf.

127 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, supra note, 112: 5.
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[...] gali jstatymu nustatyti savivaldybiy taryby jgaliojimus [...] riboti ar uzdrausti oficialiy
Svenciy ir masiniy renginiy, kurie, kaip zinoma, yra susije¢ su padidéjusiu socialinio gyvenimo
intensyvumu ir aktyvumu, dienomis prekyba alkoholiniais gérimais tos savivaldybés teritorijoje
(taip pat ir mazmeninés prekybos, viesojo maitinimo jmonése), kai tai batina siekiant pozityviy,
visuomeniskai svarbiy tiksly, inter alia apsaugoti Kity asmeny teises ir laisves, Kitas teisés
saugomas ir ginamas vertybes“!?, Savivaldybiy tarybos yra laisvos spresti dél normos taikymo
ir turi galimybe prisidéti prie alkoholio suvartojimo mazinimo bei vie$osios tvarkos savivaldybiy
teritorijose uztikrinimo, nors antra vertus, kaip ne vieng kartg yra pazyméjes LVAT, suteiktos
teisés savivaldos institucijoms néra beribés, o priimami sprendimai privalo i§ esmés atitikti
viesojo administravimo principus, taip pat turi buti laikomasi administraciniy akty priémimo
tvarkos bei neperzengiamos suteikty jgaliojimy ribos*?°,

Panagrinéjus viesojoje erdvéje paskelbtus ir AK] 18 str. 8 d. normos pagrindu priimtus
savivaldybiy taryby sprendimus, aptinkama nevienody konkurenciniy salygy verslo subjektams
sudarymo apraisky. Pvz.: 2016 m. Kretingos rajono savivaldybés tarybos sprendime Nr. T2-164
nustatytas draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais atitinkamy Svenéiy metu, tac¢iau nurodyta,
jog jtvirtintas draudimas netaikomas vie$ojo maitinimo vietoms**°. Tokiy pavyzdziy galima
aptikti ir daugiau. Tai jrodo, kad priimdamos atitinkamus sprendimus, savivaldybiy tarybos kuria
skirtingas salygas toje pacioje wkinés veiklos srityje veikiantiems verslo subjektams, nors
Konstitucinis Teismas yra min¢jes, kad ,,prekybos alkoholiniais gérimais ribojimai ir draudimai
negali bati selektyvas, jais negalima jokiy asmeny (inter alia tikio subjekty) diskriminuoti ar

kuriems nors asmenims teikti privilegijy“!®t. Antra vertus, perzvelgus nacionaliniu lygiu

128 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07
,Dél Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004 m. kovo 9 d. redakcija), 34
straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004 m. kovo 9 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, del Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 618 ,,.Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo®
patvirtinty didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty
(2004 m. geguzeés 20 d. redakcija), 51 punkto (2004 m. geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004 m. kovo 9 d., 2006
m. balandzio 25 d. redakcijos), $iy taisykliy 51 punkto (2006 m. spalio 17 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m.
balandzio 25 d. redakcija), taip pat $iy taisykliy 51 punkto (2007 m. geguzés 2 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m.
balandzio 25 d., 2007 m. birzelio 21 d. redakcijos)*, supra note, 69.

129 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
1047/2009%, supra note, 91.

180 Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2016 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr. T2-205 ,Dél prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo ir uzdraudimo 2016 m.“, Kretingos rajono savivaldyb¢, ziaréta 2021 m. liepos 15
d., https://www.kretinga.lt/dokumentai/4677.

181 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-
31/07 ,,Dél Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004 m. kovo 9 d.
redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004 m.
kovo 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 m.
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suformuluota AK] 18 str. 3 d. 10 p. reguliavima, taikoma kiekvieny mety rugséjo pirmaja, kai
prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama parduotuvése, taciau prekyba Siais gérimais néra

draudziama viesojo maitinimo jstaigose’3?

, galima laikyti, kad tokia savivaldybiy taryby praktika
AK] 18 str. 8 d. normos kontekste i§ esmés atitinka nacionaling praktika bei pozitrj j alkoholio
prekybos rinkoje veikiancius verslo subjektus ir tai galimai susij¢ su alkoholio vartojimo
jprociais Lietuvoje (pvz.: Lietuvoje net 92,9 proc. alkoholio vartojimo atvejy fiksuojama
namuose, 0 ne viesojo maitinimo jstaigose'®3).

Apibendrinant konstatuotina, kad AK/ 18 str. 8 d. normos taikymas néra siejamas su
jokiomis konkreciomis aplinkybémis ar Kkriterijais, taciau ji skirta siekti teigiamy tiksly,
apsaugant bendruomenés nariy teises ir laisves bei valstybés puoseléjamas vertybes. Si nuostata
savivaldybiy taryboms suteikia placias teises veikti kontroliuojant alkoholio fizinj prieinamumg,
kartu sudarydama prielaidas skirtingy konkurenciniy Sqlygy kiirimo apraiskoms toje pacioje
ukinés veiklos srityje veikiantiems verslo subjektams, nors is esmés tokia savivaldybiy taryby
praktika atitinka nacionalinj reguliavimg ir skirtingg poziurj j alkoholio pardavimo rinkoje
veikiancius verslo subjektus, t. y. prekiaujancius parduotuvése ir viesojo maitinimo jstaigose.

Pagal AK] 16 str. 3 d. nuostatas ,,savivaldybiy tarybos turi teise uzdrausti prekybg
alkoholiniais gerimais lauko sglygomis ar apriboti prekybos alkoholiniais gérimais lauko
sqlygomis laikg ir trukme 13,

Si nuostata AK] 16 str. 3 dalies reguliavime pradéjo veikti vos pries keleta mety, ta¢iau
svarstant Siuos 16 straipsnio pakeitimus viesojoje erdvéje buvo kile daug diskusijy dél prekybos
alkoholiniais gérimais papladimiuose ir lauko kavinése. Tuometinis LR premjeras S. Skvernelis
pareiské, kad reikia palikti galimybe savivaldybiy taryboms siuos klausimus spresti, nes jos yra

atsakingos ir tik jos gali priimti sprendimus, jei kyla problemy su lauko kavinémis!®. Jam

geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618 ,,Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo maitinimo jmonése taisykliy
patvirtinimo* patvirtinty didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5,
51.5 punkty (2004 m. geguzés 20 d. redakcija), 51 punkto (2004 m. geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004 m.
kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d. redakcijos), $iy taisykliy 51 punkto (2006 m. spalio 17 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai
(2006 m. balandzio 25 d. redakcija), taip pat Siy taisykliy 51 punkto (2007 m. geguzés 2 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai
(2006 m. balandzio 25 d., 2007 m. birzelio 21 d. redakcijos)“, supra note, 69.

132 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

133 Vita Karpugkiené, Ausryté Rasteniené ir Arvydas Liepuonius, ,,Alkoholio vartojimo jprociai, aplinka ir pasekmés
Lietuvoje*, Socialiné reorija, empirija, politika ir praktika 18 (2019): 68.

134 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, op. cit.

185 Vyriausybé apsisprendé: savivalda galéty reguliuoti prekybg alkoholiu®, Diena, 2019 m. spalio 30 d.,
https://www.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/vyriausybe-apsisprende-savivalda-galetu-requliuoti-prekyba-
alkoholiu-937325.
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antrino savivaldos atstovai, kurie teigé, kad ,,sioje situacijoje teisé priimti sprendimus turéty biity
patikéta paciai savivaldai“®.

Duomeny, kaip savivaldybiy tarybos naudojasi Sia teise, taip pat ir teismy praktikos sia
tema rasti nepavyko, taciau pastebétina, kad pagal galiojancig teisés normg prekybos
alkoholiniais gérimais lauko salygomis draudimas ar prekybos laiko bei trukmés ribojimas is vis
néra siejamas su jokiomis konkre¢iomis aplinkybémis ar Kkriterijais (pvz.: nesiejama su prekybos
vieta ar vieSojo intereso uztikrinimu, nereikalaujama bendruomenés nuomonés ar policijos
pasiulymy, kas yra jtvirtinta anksc¢iau aptartoje AKJ] 18 str. 9 d. formuluotéje), kuriems
pasireiskus savivaldybiy tarybos galéty spresti dél §ios nuostatos taikymo. Taip pat kyla abejoniy
ar minéta nuostata gali buti taikoma visiems be isimties verslo subjektams (ketinantiems ateityje
prekiauti alkoholiniais gérimais ir/ar prekiaujantiems, padariusiems pazeidimy ar ne). Dél minéty
normos formuluotés defekty, autorés nuomone, savivaldybiy tarybos savo praktikoje rizikuoja
pazeisti verslo subjekty veiklos laisvés ir/ar jy teiséty lakes¢iy principus arba ignoruoti
suinteresuoty asmeny nuomones dél tvarkos ir saugumo, nes esama normos formuluoté i$ esmés
suteikia savivaldybiy taryboms neribota diskrecijos teise spresti dél prekybos alkoholiniais
gérimais lauko salygomis ir, kaip buvo aptarta analizuojant AK] 18 str. 3 d. 1 p. norma,
analogiskus teisinio reguliavimo trikumus STT laiko korupcijos rizikos veiksniais’.

Apibendrinant pasakytina, kad aptarty AK] 16 str. 3 d. nuostaty taikymas néra siejamas
su jokiomis aplinkybemis ar kriterijais, j kuriuos atsizvelgdamos savivaldybiy tarybos gali
priimti sprendimus dél alkoholiniy gérimy prekybos lauko sqlygomis ribojimo, tuo paliekant
joms placig diskrecijos teise rinktis. Tokiu budu sudaromos prielaidos pazeisti alkoholiniy
gerimy pardavimo srityje veikianciy verslo subjekty veiklos laisves ir/ar teiséty likesciy
principus ar ignoruoti suinteresuoty asmeny NUOMONES.

Reikia pazyméti, kad savivaldybiy taryby posédziuose sprendimai dél verslo subjekty
teisiy siaurinimo alkoholiniy gérimy pardavimo srityje, vadovaujantis aptartomis AK]
nuostatomis, priimami dalyvaujanciy savivaldybiy tarybos nariy balsy dauguma, nutarimus
iforminant sprendimais*®. Toko pobiidzio sprendimai priskirtini administraciniams aktams pagal
VAI, nes savivaldybiy tarybos yra viesojo administravimo subjektai, turintys teise leisti
norminius administracinius aktus ir priimti administracinius sprendimus®®®. Aptartas AK] teisinis

reguliavimas expressis verbis nejvardina administracinio akto rasies, todél savivaldybiy tarybos

136 Naujieji ribojimai tik skatins neigiama alkoholio vartojimo kultiirg*, LSA, zitréta 2021 m. rugséjo 15 d.,
https://www.lsa.lt/naujienos/2020/02/25/alkoribojimai/.

187 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 18 straipsnio 3 d. ir Kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy mazmening prekyba
alkoholiniais gérimais®, supra note, 5.

138 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, supra note, 123.

139 | Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, supra note, 68.
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turi teise rinktis, kaip bus siaurinamos alkoholio prekybos srityje veikianéiy verslo subjekty
teisés - isleidziant norminj administracinj akta ar prilmant administracinj sprendima.
Administracinio akto rasis, formuojant vietos alkoholio kontrolés politika, pasirenkama
atsizvelgiant j verslo subjekty, kuriy teises planuojama riboti, individualizavimo lygj ir
planuojama administracinio akto taikymo Kkartotinuma!®®. Atkreiptinas démesys, kad
priimamiems sprendimams, atsizvelgiant j administracinio akto rasj, taikomi skirtingi sprendimy
pagrjstumo reikalavimai anks¢iau aptarty AK] teisés normy kontekste. Praktikoje pasitaiko
atvejy, kai administraciniam sprendimui (aut. pastaba: ankstesnéje VAJ versijoje - individualus
administracinis aktas) yra pritaikomi norminio pobiidzio administracinio akto formavimo
principai ar atvirksciai, ko pasékoje surenkami nepakankami jrodymai, tampantys netinkamu
pagrindu sprendimams dél verslo subjekty teisiy alkoholiniy gérimy prekybos srityje siaurinimo
priimti.

Administracinio sprendimo atskyrimo nuo norminio pobiidzio administracinio akto
principai buvo minéti LVAT byloje Nr. A-412-143/2016. Teismas pazymg¢jo, kad asmenys
nebatinai tiesiogiai privalo bati jvardinti administraciniame akte kaip adresatai, kad jis galéty
bati laikomas individualiu. Teismas pazyméjo, kad yra ir kity asmeny identifikavimo biidy, pagal
kuriuos nedviprasmiskai galima nustatyti apie kokius asmenis ar jy grupes teisés akte kalbama.
Minimos bylos ginco sprendime buvo aiskiai jvardintos prekybos alkoholiniais gérimais vietos,
kurioms buvo taikyti prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimai ir tai leido daryti
nedviprasmiska i¥vada, kad administracinis aktas adresuotas konkretiems asmenims.!4!
Vadovaudamasis byloje aptartais pozymiais savivaldybés tarybos sprendimg teismas priskyré
individualiy teisés akty grupei ir pritaré pirmosios instancijos teismo iSsakytai pozicijai, kad
sprendimas nebuvo tinkamai pagrjstas, nejrodant verslo subjekto padaryto vieSojo intereso
pazeidimo, Kuris, kaip paaiskéjo byloje, net ir negal¢jo buti padarytas, nes iki ginco sprendimo
priémimo, jokia veikla, susijusi su alkoholiniy gérimy prekyba, toje vietoje dar nebuvo
vykdoma.}*? Kitoje byloje A-1771-525/2015 LVAT pazyméjo, kad savivaldybiy taryby
sprendimai, ribojantys prekybos alkoholiniais gérimais laikg visiems be iSimties verslo
subjektams prekiaujantiems ar ateityje prekiausiantiems alkoholiniais gérimais konkreciai
nustatytose prekybos vietose, pagal LVAT praktika néra laikomi norminiais teisés aktais ir pagal

savo prigimtj privalo buti pagristi objektyviais duomenimis, teisés akty nuostatomis, o

140 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-412-
143/2016%, INFOLEX, ziuréta 2021 m. balandzio 1 d., http://www.infolex.lt/tp/1216268.

141 |bid

142 | bid
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priimtuose sprendimuose privalo biiti aiskiai jvardintos verslo subjektams nustatytos pareigos bei
teisés. 14

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagal galiojanti teisinj reguliavimg alkoholio
fizinio prieinamumo ribojimo politikos formavimas savivaldybése jgyvendinamas naudojant
dviejy rasiy administracinius aktus: normin; administracin; akzg ir administracin; sprendimg.
Kokiu administraciniu aktu ribojamos alkoholio mazmeninés prekybos srityje veikianciy verslo
subjekry teisés, savivaldybiy tarybos pasirenka atsizvelgdamos j verslo subjekty
individualizavimo lygj ir planuojamg reisés akto taikymo kartotinumg. Kaip rodo LVAT praktika,
savivaldybiy tarybos Klysta individualaus pobidzio administracinj aktq (administracing
sprendimg) laikydamos norminio pobidzio administraciniu aktu ir to pasekoje priima
sprendimus, pasinaudodamos nepakankamais jrodymais.

Vadovaujantis VSI 4 str. 9 p. jtvirtintu principu, savivaldos institucijos turi informuoti
savo bendruomenes apie su alkoholio kontrole susijusius sprendimy projektus, Sioje srityje
priimtus sprendimus bei sudaryti sglygas bendruomenés dalyvavimui planuojant atitinkamus
sprendimus?*. Tokie sprendimy projektai pagal galiojantj teisinj reguliavima registruojami
savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose jtvirtinta tvarka bei ne véliau kaip sekancia darbo
dieng paviesinami savivaldybiy internetinése svetainése'®>. Savo ruoztu savivaldybiy taryby
priimti norminio pobtdzio teisés aktai alkoholio kontrolés klausimais oficialiai skelbiami LR
Teisés akty registre ir savivaldybiy interneto tinklalapiuose, o alkoholio kontrolés klausimais
priimtus administracinius sprendimus LR Teisés akty registre skelbti neprivalomal#®.

Atsitiktinés atrankos btdu perziaréjus keleta alkoholio kontrolés tema skelbty
savivaldybiy taryby sprendimy projekty pastebéta, kad jie viesinami bendra tvarka, Lietuvos
savivaldos institucijos ypatingo démesio tokiy sprendimy projekty vieSinimui neskiria,
sprendimy projekty paskelbimo ir jy priémimo datas geriausiu atveju skiria savaité. Sios

perzitiros rezultatai uzfiksuoti zemiau pateikiamoje 2 lenteléje:

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkricio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1771-525/2015, INFOLEX, ziuréta 2021 m. kovo 26 d., https://www.infolex.It/tp/1157101.

144 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, supra note, 123.

145 | bid

146 | bid
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2 lentelé. Savivaldybiy taryby sprendimy alkoholio kontrolés tema projekty viesinimo suvestiné

Savivaldybés  pavadinimas, savivaldybés | Sprendimo projekto | Sprendimo priémimo
Eil. tarybos sprendimo pavadinimas pavieSinimo Teisés akty | data ir numeris
Nr. registre data, Nr.
LPrieny  rajono  savivaldybés  tarybos | 2016-08-19 2016-08-25
1. sprendimas ,,Dél  prekybos alkoholiniais | Nr. 16-9167 Nr. T3-202
gérimais ribojimo*«147
»Klaipédos miesto savivaldybés tarybos | 2016-11-22 2016-11-24
2. sprendimas  ,Dél  draudimo  prekiauti | Nr. 16-12884 Nr. T2-269
alkoholiniais gérimais nurodytu atstumu<«148
»lgnalinos  rajono  savivaldybés tarybos | 2019-05-23 2019-05-30
3. sprendimas ,,Dél  prekybos alkoholiniais | Nr. 19-6403 Nr. T-85
gérimais ribojimo <149

Kaip matyti i§ aptarto teisés akty ir jy projekty viesinimo reguliavimo ir savivaldos
institucijy praktikos, alkoholio fizinio prieinamumo kontrolés politika formuojantys
administraciniai aktai ir jy projektai viesinami bendra tvarka, speciali vieSinimo procediira teisés
aktuose nenumatyta, todél ir netaikoma, kai pvz.: jau minétos Naujosios Zelandijos teisiniame
reguliavime alkoholio kontrolés politika formuosian¢io sprendimo projektui yra taikoma speciali
30 dieny viesinimo procediira°.

Apibendrinant pasakytina, kad savivaldybiy taryby sprendimy projektams ir priimtiems
sprendimams alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo klausimais specialioji viesinimo procediira
alkoholio kontrolés teiséje nenumatyta, todeél praktikoje tokie sprendimai ir jy projektai
viesinami pagal bendrg teisés akty viesinimo schemgq.

Viesosios politikos teorijoje akcentuojama, kad politika privalo buti perzitrima ir
jvertinama, siekiant spresti dél jos veiksmingumo. W. Parsons teigia, kad ,,jvertinimas politiniam
procesui teikia ,,griztamojo rysio* informacija, kuri skatina politikos [...] kaita“*®!, o W.N. Dunn

nurodo, kad ,vertinimas [...] atskleidzia kokiu mastu buvo jgyvendinti tam tikri tikslai. [...]

147 Prieny rajono savivaldybés tarybos 2016 m. rugpjii¢io 25 d. sprendimas Nr. T3-202 ,,Dél prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimo*, LRS, ziaréta 2022 m. balandZzio 16 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d51d1de06e9011e6a421ea2bde782b94?positionIinSearchResults=1&searchMod
elUUID=d38d3357-a41b-4cd4-bb63-7253cle2e3eb5.

148 | Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2016 m. lapkricio 24 d. sprendimas Nr. T2-269 ,,Dél draudimo prekiauti
alkoholiniais gérimais nurodytu atstumu‘“‘, LRS, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/51ff0810b8d211e6a3e9de0fc8d85cd8?positionIinSearchResults=9&searchMode
IUUID=20275ce3-ff5f-4¢59-b23b-5486dd7b055e€.

149 | Ignalinos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. T-85 ,,Dél prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimo“*, LRS, zitréta 2022 m. balandZio 16 d., https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/5b491752861f11e982a8298567570d6397positionInSearchResults=1&searchMod
elUUID=39d16e05-ed81-4113-9834-aelaf1fc0495.

150 Sale and Supply of Alcohol Act*, supra note, 55.

151 Wayne Parsons, Viesoji politika (Vilnius: Eugrimas, 2001), 503.
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padeda nuskaidrinti ir Kkritikuoti vertybes, grindziancias tiksly ir uzdaviniy pasirinkima. [...]
informacija apie nepakankamg politikos veiksminguma gali praversti politikos problemy
pertvarkymui<t®2,

Reikia pazyméti, kad AK] reguliavime, kuris inter alia nustato Lietuvos savivaldos
subjekty kompetencija alkoholio kontrolés srityje, pasigendama akcenty, susijusiy Su
savivaldybiy taryby suformuotos alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo politikos perzitiros ir
vertinimo mechanizmu, t. y. teisiniame reguliavime néra jtvirtinta, kokiam laikotarpiui
savivaldybiy taryby priimti ribojimai gali bati nustatomi ir/arba nenustatyti priimty sprendimy
perzitros terminai. Savivaldybiy tarybos laisvos spresti dél priimtos politikos perzitiros terminy
ir kity su tuo susijusiy aspekty.

Atkreiptinas démesys, kad galiojan¢iose Vilniaus miesto ir Kauno rajono savivaldybiy
taryby patvirtintose alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos ribojimo taisyklése atitinkamai
numatyta, jog ,,gali buti nurodoma konkreti data ar terminas, kuriam pasibaigus savivaldybés
tarybos sprendimas dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo netenka galios, jei dél
juridinio asmens veiklos néra nustatoma pazeidimy, kKurie buvo pagrindu nustatyti ribojima
prekiauti alkoholiniais gérimais“*>® arba ,mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko
apribojimas gali biiti nustatomas laikinai, tam tikram terminui (3, 6, 12 ménesiy ir panagiai)“**.
Kaip minéty savivaldybiy taryby sprendimuose $iuo metu jtvirtinami jy perzitros ar galiojimo
terminai, surasti nepavyko, 0 perziaréjus vieSojoje erdvéje prieinamus kity savivaldybiy,
neturin¢iy patvirtinty analogisky taisykliy, taryby sprendimus, galima konstatuoti, kad jy
galiojimo ar perziiros terminai praktiskai néra numatomi®® ¢ o tokie savivaldybiy taryby
sprendimai, kuriuose, pavyzdziui, nurodyta ,,pusei mety apriboti prekybos alkoholiniais gérimais

laika [...]“™7 yra itin reti.

152 William N. Dunn, Viesosios politikos analizé. Jvadas (Vilnius: Homo liber, 2006), 355-356.

158 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2020 m. rugpjticio 26 d. sprendimas Nr. 1-634 ,,Dél Tarybos 2012-03-21
sprendimo Nr. 1-506 ,,Dél Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo taisykliy tvirtinimo* pakeitimo*,
LRS, Ziliréta 2022 m. kovo 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/be28efd0ec8911eab72ddb4al109dalb5?positionInSearchResults=17&searchMo

delUUID=40b2c988-bbb1-42be-917f-cfbeeldd0467.

154 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugséjo 24 d. sprendimas Nr. TS-299 ,.Dél Mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo Kauno rajono savivaldybéje taisykliy patvirtinimo“*, LRS, Ziaréta 2022 m. kovo 26
d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4065¢1f066e611e5b316b7e07d98304b?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=9be511cd-4856-4a5¢c-827b-fc54d233b780.

15 Druskininky savivaldybés tarybos 2020 m. rugpjucio 25 d. sprendimas Nr. T1-132 , Dél prekybos alkoholiniais
gérimais laiko ribojimo*, LRS, ziuréta 2022 m. kovo 10 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/092efd02e85511ea8d16c98db9b69006?positionIinSearchResults=19&searchMo
delUUID=612420f7-a658-4d7e-ab13-67936613f16b.

16 Klaipedos miesto savivaldybés tarybos 2016 m. lapkricio 24 d. sprendimas Nr. T2-269 ,,Dél draudimo prekiauti
alkoholiniais gérimais nurodytu atstumu‘“, supra note, 148.

157 | Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2018 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. T-237 ,,Dél prekybos alkoholiniais
gérimais laiko apribojimo*, LRS, zitréta 2022 m. balandzio 1 d., https://e-
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IS Siy pavyzdziy matyti, kad maksimaliy savivaldybiy taryby sprendimy perzitros
terminy nebuvimas alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime, neuztikrina teisinio tikrumo
principy, todél, autorés nuomone, AK] reguliavimas turi bati perziarétas, pasitelkiant uzsienio
Saliy teisinio reguliavimo pavyzdzius. Siuo atveju vertéty priminti Norvegijos ir Naujosios
Zelandijos teisinj reguliavima, apie kurj buvo kalbama 2 $io darbo skyriuje. Pvz.: Norvegijos
alkoholio kontrolés reguliavime yra numatyta, kad priimtus sprendimus alkoholio kontrolés

srityje savivaldos institucijos perzitiri kas keturis metus®®

, 0 pagal Naujosios Zelandijos
reguliavimg - priimti sprendimai, naudojant specialigjg procediirg, perziarimi ne véliau kaip kas
Seserius metus™. Be to, kaip teisingai pastebéjo LVAT, nagrinédamas AK] 18 str. 9 d.
pagrindais priimto savivaldybés tarybos sprendimo teisétuma: ,vadovaujantis Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalimi [...] taikyta wkinés veiklos laisvés reguliavimo
priemoné savo esme néra tapati ekonominei sankcijai ar Kkitai poveikio priemonei, numatytai
baudziamajame jstatyme. Ji yra nukreipta j bendrg alkoholio pardavimo ir vartojimo (jo daromos
ekonominés zalos sveikatai ir @ikiui) konteksta*'®°, Tokia teismo issakyta pozicija suponuoja
iSvada, kad savivaldybiy taryby suformuota alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo politika
privalo buti perziarima, atsizvelgiant j besikei¢ian¢ios situacijos su alkoholio vartojimu ir
pardavimu savivaldybése konteksta, 0 reguliari politikos perzitira, autorés nuomone, taip pat
pasitarnauty vertinant politikos veiksminguma bei nustatant nauja vieSosios politikos
darbotvarke savivaldybiy alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo srityje.

Reziumuojant galima teigti, kad AK] néra jtvirtinti maksimaliis alkoholio fizinio
prieinamumo ribojimo politikos perzitros ar galiojimo terminai, kas is esmés neuztikrina teisinio
tikrumo principy, o kaip rodo praktika, pacios savivaldybiy tarybos savo sprendimuose ne

visada linkusios tokius terminus jtvirtinti.

3.1.2. Alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo politikos vykdymo teisinis reguliavimas

ir jo jgyvendinimas

Alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo jgyvendinimas savivaldybése pasireiskia per
licencijavimo mechanizma. Licencijavimo funkcijos, kaip savarankiskosios, Lietuvos savivaldos

institucijoms perduotos pagal VS] 6 str. 1 dalies 39 punkto nuostatas: ,leidimy (licencijy)

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/43b468f0db7al11e8820ea019e5d9ad04?positioninSearchResults=0&searchMod
elUUID=f33ddb7a-0d8e-450f-b781-b70cd0d2deb?2.

1% Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven), supra note, 60.

159 Sale and Supply of Alcohol Act*, supra note, 55.

160 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-222-
602/2018%, INFOLEX, zituréta 2021 m. sausio 20 d., https://www.infolex.It/tp/1570317.
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isdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka“!®l. Licencijavimo procediiras atlieka
savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal AK] 16 str. 3 d. nuostatas, kuriose jtvirtinta, kad
,, licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais [...] isduoda, papildo, rekvizitus
patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija “162,

Licencijy verstis mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo procediiros
nepasizymi sudétingumu, o savivaldybiy vykdomosios institucijos atlieka administracines
funkcijas, pritaikydamos nacionaliniu lygiu jtvirtintas taisykles. Dabartiniame teisiniame
reguliavime nustatytas baigtinis sarasas reikalavimy, kuriuos licencijy prasytojai turi atitikti ir
duomeny, kuriuos savivaldybiy vykdomosios institucijos privalo patikrinti. Siekiant gauti
licencija pateikiama motyvuota paraiska su atitinkama informacija apie planuojamg vykdyti
veikla, jos vieta, vadovus, daugiabu¢io gyvenamojo namo gyventojy sutikimas (jei planuojama
kurtis daugiabu¢iame name), renginio organizatoriaus sutikimas (jei praSoma licencijos prekybai
alkoholiu parodos, mugés ar masinio renginio metu)!®3. Gavusios dokumentus savivaldybiy
vykdomosios institucijos patikrina ar verslo subjektai neturi mokestiniy nepriemoky valstybés,
savivaldybiy, socialinio draudimo biudzetams ar jiems néra jsiteiséjusiy nuobaudy uz AKI]
pazeidimus ir ar jie bei jy vadovai atitinka AK] 18*str. 1 d. 2-6 p. ir 4 d. 1-4 p. nuostatas, kurios
paprastai yra siejamos su ankstesne juridiniy asmeny ir jam vadovaujanciy fiziniy asmeny veikla,
patikrina ar pastatai, kuriuose bus prekiaujama alkoholiniais gérimais, yra jregistruoti
jstatymuose jtvirtinta tvarka, jsitikinama ar neplanuojama prekiauti alkoholiniais gérimais AKI
draudziamose vietose, t. y. viesyjy jstaigy pastatuose ir jy teritorijose®*.

Pazymétina, kad butent dél pastaryjy teritorijy, kuriose pagal teisinj reguliavimg
draudziama prekyba alkoholiniais gérimais, identifikavimo pasitaiko teisminiy gincy. Gincai
kyla, kai alkoholiniy gérimy pardavimo taskai planuoja steigtis netoli viesyjy jstaigy, Kuriy
teritorijos ribojasi su prekybos alkoholiniais gérimais vietos teritorija. Pvz.: LVAT byloje Nr. A-
02-455-05 teiséjy kolegija turéjo nustatyti ar licencijos prasantis verslo subjektas neketino
alkoholiniy gérimy prekyba uzsiimti patalpose, kurios randasi pagal AK] draudziamoje vie$osios
jstaigos (medicinos jstaigos) teritorijoje. Byloje teismas akcentavo, kad medicinos jstaiga ir
busima alkoholiniy gérimy pardavimo vieta yra skirtingose pastato dalyse, be to pasirasytos
skirtingos zemés nuomos sutartys, atitinkamai iSsinuomojant skirtingus Zemés plotus S$alia
pastato ir vien tas faktas, kad tie sklypai ribojasi, nesuteikia pagrindo daryti iSvada, kad prekybos

alkoholiniais gérimais veikla bus vykdoma vieSosios jstaigos teritorijoje ir licencija mazmeninei

161 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, supra note, 123.

162 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

163 |hid

164 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo*«, supra note, 108.
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prekybai alkoholiniais gérimais negali bati isduota.'®® Sioje byloje LVAT pastebéjo, kad AK]

néra apibrézta jstaigos teritorijos sqgvokal®®

ir tai, autorés nuomone, suteiké pagrindo klaidingam
savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimui priimti. Apibrézdamas jstaigos teritorijos
sgvoka, teismas pasisakeé, kad ,,tokia teritorija negali bati laikomas bet koks zemés plotas, esantis
netoli [...] istaigos. [...] Istaigos teritorija turéty bati laikomas tam tikry riby (kad bty jmanoma
identifikuoti) zemés plotas, naudojamas jvairioms §ios jstaigos reikmems«l®’. Dél jstaigos
teritorijos apibrézimo patarimus savivaldos institucijoms yra pateikes ir NTAKD, kuris savo
rekomendacijose nurodé: ,,nustatant [...] jstaigy teritorijas, vadovaujamasi jstaigos pateiktu
patalpy planu ir eksplikacija i§ Nekilnojamojo turto registro kadastriniy matavimy bylos, tiksliai
apibrézianciais jstaigos teritorijos ribas*!®®. Pastebétina, kad tokia situacija, kai teisés akte yra
minima sgvoka, taiau ji néra apibrézta ir jos nereikalaujama apsibrézti, autorés nuomone, néra
normali ir privalo buti nedelsiant koreguojama, nes kaip rodo LVAT praktika, tai sukelia
problemy savivaldybiy vykdomosioms institucijoms licencijavimo procese.

Licencijy isdavimo procediiras savivaldybiy vykdomosios institucijos atlieka ne véliau
kaip per 30 dieny, nuo visy reikalingy dokumenty gavimo. Jei nusprendziama neisduoti licencijy,
savivaldybiy vykdomosios institucijos per 30 dieny nuo visy dokumenty gavimo pranesa apie tai
verslo subjektams, prasantiems licencijy, rastu, nurodydamos atsisakymo isduoti licencijas
priezastis.’®® Taip pat akcentuotinas faktas, kad informacija apie verslo subjektus, prasancius
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, Savivaldybiy vykdomosios
institucijos vis dar renka atskirai kreipdamosi j atitinkamas institucijas rastu (laiskais arba
elektroninémis priemonémis)!’®, kas didina ir taip nemazs administracing nasta, nors
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijos isduodamos naudojantis Licencijy
informacine sistemal’t,

Apibendrinant pasakytina, kad galiojanciame teisniame reguliavime licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimo procedira néra sudeétinga. Visos
savivaldybiy vykdomyjy institucijy teisés ir pareigos, isduodant licencijas mazmeninei prekybai
alkoholiniais gérimais, reglamentuotos 4K/, nustatant baigtinj sqgrasq duomeny, kurie turi biti
tikrinami ir terminai, per kuriuos licencijos turi bati isduotos. Licencijos isduodamos

elektroninémis priemonémis, padedanciomis lengvinti atliekamas procediiras, taciau reikiama

165 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. balandzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
02-455-05%, INFOLEX, ziuréta 2021 m. kovo 20 d., https://www.infolex.lt/tp/49292.

186 | bid

187 Ibid

188 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, supra note, 77.

189 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, supra note, 40.

170 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo*“, supra note, 108.

171 Ibid
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informacija is atitinkamy institucijy apie licencijy prasancius verslo subjektus vis dar renkama
rastu. Taip pat AK] nejtvirtinta ,,jstaigos teritorijg “ apibrézianti sqvoka ir nereikalaujama is
savivaldybiy taryby is anksto tokig sqvokq apsibrézti, nors, kaip rodo teismy praktika, problemy
siuo klausimu savivaldybiy vykdomosioms institucijoms kyla.

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gerimais licencijy papildymas, patikslinimas,
sustabdymas, panaikinimas. Pazymeétina, kad S$ios procediiros pasizymi procediiriniy etapy
gausa, kai kuriais atvejais pareikalaudamos is savivaldybiy vykdomuyjy institucijy ir savivaldybiy
administracijy didesniy laiko sgnaudy, tuo didinant ir taip nemazg administracing nastg. Pvz.:
papildoma administraciné nasta savivaldybiy vykdomasias institucijas ir administracijas uzgula
tuomet, kai savivaldybiy tarybos, vadovaujantis AK] 18 str. 9 dalimi uzdraudzia prekiauti
alkoholiniais gérimais tam tikroje savivaldybés teritorijoje, kurioje veikla vykdo verslo subjektai,
prekiaujantys alkoholiniais gérimais. Po tokiy savivaldybiy taryby sprendimy nedelsiant
savarankiskai papildyti, sustabdyti ar panaikinti isduoty licencijy galiojimo savivaldybiy
vykdomosios institucijos negali, nors techniskai ,,licencijos [...] papildomos, licencijy galiojimas
sustabdomas, [...] licencijy galiojimas panaikinamas naudojantis Licencijy informacine
sistema“!’2, Siuo atveju mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy papildymo,
galiojimo sustabdymo ar galiojimo naikinimo procesa privalo inicijuoti verslo subjektai,
disponuojantys mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijomis, kuriy kreipimuisi i
savivaldybés vykdomasias institucijas taikomi bendri 30 kalendoriniy dieny terminai nuo
licencijose nurodytos veiklos sustabdymo ar nutraukimo, nustatyti AKJ 18° str. 7 dalyje’”. Jei
verslo subjektai, kuriy teises riboja minéti savivaldybiy taryby sprendimai, nereaguoja ir
savarankiskai nesikreipia dél turimy licencijy statuso pakeitimo, savivaldybiy vykdomosios
institucijos vykdo AK]J 34%str.2 d., 3d., 4 d. 1 p.ir 34 str. 19 d. 2 p. jtvirtintas procediras: 1)
jspéja verslo subjektus apie galimg jy turimy licencijy galiojimo sustabdyma, 2) sustabdo
licencijy galiojima, jei per jspéjime nustatyta terming verslo subjektai nesikreipia dél licencijy
statuso pakeitimo, 3) panaikina licencijas, jei per jy sustabdymo laikotarpj verslo subjektai
neatliecka savo pareigy, dél kuriy neatlikimo buvo sustabdytas licencijy galiojimast’.
Pazymétina, kad tokiu atveju mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy galiojimo
naikinimo procediros apima kelis etapus, neproporcingai didindamos savivaldybiy vykdomyjy
institucijy administracine nasta ir trukdydamos efektyviai jgyvendinti tai, kas nei§vengiama, nes
jsigalioje savivaldybiy taryby sprendimai turi buti vykdomi, o alkoholiniy gérimy pardavimo

veikla savivaldybiy taryby sprendimuose apibréztose teritorijose tampa negalima. Reikia

112 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo**, supra note, 108.

173 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, supra note, 40.

174 |bid
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pazymeéti, kad i Sig problema ir savivaldos institucijy sitilymus §iuo aspektu dar 2018 m. démesj
atkreipé STT, kuri viename i§ savo dokumenty nurodé: ,,savivaldybiy atstovai siiilo [...] licencijy
galiojimo panaikinimo procediry trumpinima (pvz.: jmoniy likvidavimo atveju)“!”. Reikia
pazyméti, kad $i problema taip ir liko dokumentuose, o teisinis reguliavimas Siuo aspektu i$
esmés nebuvo koreguotas.

Apibendrinant pasakytina, kad alkoholio kontro/és teisiniame reguliavime nustatytos
sudetingos ir ilgos mazmeninés prekybos alkoholiniais geérimais licencijy panaikinimo
procediiros, o j savivaldybiy atstovy siillymus dél Siy procediry trumpinimo néra atsizvelgiama.

AK] 188 str. 3 dalyje nurodyta, kad ,,jmonés, Europos juridiniai asmenys, [...] filialai
turintys licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, privalo kreiptis j licencijg
isdavusig institucijg dél licencijos patikslinimo, kai savivaldybes taryba [...] apriboja jmonés

[...] prekybos alkoholiniais gérimais laikg, per 5 darbo dienas nuo [...] rasytinio pranesimo apie

savivaldybés tarybos nustatytg apribojimg gavimo*!’®. Atkreiptinas démesys, kad tuo paciu

klausimu Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 31
punkte yra nurodyta: ,licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais patikslinama
[...], kai savivaldybes taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo
18 straipsnio 9 dalimi, apriboja licencijos furétojo prekybos alkoholiniais gérimais laikg. Siuo

atveju licencijg isdavusi institucija ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo apriboti

licencijos rurétojo prekybos alkoholiniais gerimais laikg priemimo dienos patikslina licencijg ir

rastu [..] informuoja apie tai licencijos turétojgt’’

. Sulyginus abiejy teisés dokumenty
nuostatas matyti, kad minéty taisykliy 31 punktas neatitinka AK] 18° str. 3 dalyje jtvirtinto
reguliavimo ir pleciamai jj jgyvendina, nes nustato galimybe savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms savarankiskai patikslinti licencijas per 3 d. d. nuo savivaldybiy taryby sprendimy
priemimo, ko aukstesnis pagal hierarchijg teisés aktas nenumato. Toks teisinis reguliavimas
pazeidzia jstatymo virSenybés ir teisés akty hierarchijos principus, taip pat LR teisékiiros
pagrindy jstatyme jtvirtintg sistemiskumo principa, kuris reiskia, kad ,,teisés normos turi deréti
tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi priestarauti aukstesnés teisinés galios
teisés aktams“!’®, Atsizvelgiant j teisés akty priestaravimus, privalo biti atliktos AK] ir
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy nuostaty

suderinimo procedaros, siekiant uzkirsti kelig procedarinéms klaidoms, kai savivaldybiy

115 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos isvada ,,Dél korupcijos rizikos analizés Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento veiklos srityse*, supra note, 6.

176 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo**, supra note, 108.

178 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas®, LRS, zitiréta 2022 m. sausio 30 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/asr.
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vykdomosios institucijos tikslina mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas,
priémus Ssavivaldybiy taryby sprendimus dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko korekcijos.

Apibendrinant pasakytina, kad AK/ 18° str. 3 dalies reguliavimo neatitinka Didmeninés
ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 31 punkto nuostatos ir ji
pleciamai jgyvendina, todél privalo bati atliktos AK] ir jj jgyvendinancio teisés akto nuostaty
suderinimo procediiros, siekiant uzkirsti kelig savivaldybiy vykdomyjy institucijy procedirinéms
klaidoms, kai deél priimty savivaldybiy taryby sprendimy yra tikslinamos mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijose nurodytas prekybos laikas.

Pastebétina, kad nei AKJ, nei Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisyklése néra numatyta prievolée savivaldybiy vykdomosioms institucijoms
perziuréti licencijy turétojy teisin statusg, nustatant ar jie néra isregistruoti is LR Juridiniy
asmeny registro ir/ar jie vykdo licencijose nurodytg veiklg. Tokia perziara yra tik
rekomendacinio pobadzio, kurig savivaldybiy vykdomosios institucijos ir administracijos vangiai
vykdo. Sig problema nuolatos kelia NTAKD bei savo ataskaitose ir pranesimuose ragina
savivaldybiy vykdomasias institucijas ,,nuosekliai perziaréti isduotas licencijas, jvertinti jas
pagal V] Registry centras duomenis- ar licencijos turétojas néra iSregistruotas i$ Juridiniy
asmeny registro, paaiskéjus, kad isregistruotas, naikinti licencijos galiojima, taip pat jvertinti, ar
licencijos turétojas realiai vykdo licencijuojamg veiklg, o paaiskéjus, kad veikla néra vykdoma,
pasinaudoti teisés aktuose nustatyta galimybe sustabdyti licencijos galiojima“®.

Pazymétina, kad licencijy turétojy skaiciaus nesutapimas su realiai veikianciy
alkoholiniy gérimy pardavimo tasky skaiciumi, iskreipia statisting informacija ir sudaro sglygas
neveiksmingai nacionalinei ir vietos alkoholio kontrolés politikai formuoti. Mokslingje
literataroje teigiama, kad paprastai problemos iskeliamos ir viesosios politikos darbotvarké
formuojama atsizvelgiant j rodiklius, t. y. kiekybinius duomenis, kuriais remiamasi vertinant
problemy masta ir kaita*®°. Turimos informacijos netikslumus apie alkoholiniy gérimy prekybos
taskus Lietuvoje atskleidé konsultacinés bendrovés ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai‘
atliktas tyrimas del 2015 m. Lietuvoje realiai veikusiy prekybos alkoholiniais gérimais viety
skaiciaus. Sis tyrimas parodeé, kad ,,naujos licencijos isduodamos nuolatos, bet dalyje viety, kur
veikla nevykdoma, licencijos néra sustabdomos. Tokiy prekybos viety tikslus skaic¢ius néra
zinomas, nes nevedama jy apskaita. Prievolé apie sustabdytg jmonés veikla pranesti licencija

isdavusiai institucijai atsirado tik 2015 m. lapkritj, taciau, kaip parodé tyrimas, ji realiai néra

179 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, NTAKD 2020 mety veiklos ataskaita (Vilnius: NTAKD,
2021), 46.

180 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies (Boston: Little Brown, 1984) cituota i§ Wayne
Parsons, Viesoji politika (Vilnius: Eugrimas, 2001), 185.
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igyvendinama““!8L, Dél minéty teisinio reguliavimo triikumy savivaldybiy vykdomyjy institucijy
vykdomos licencijavimo procediros vangiai prisideda prie alkoholio kontrolés politikos tiksly
jgyvendinimo, nors dar 2006 metais ES Komisija savo Komunikate, kaip viena i$§ svarbiausiy
veiksmy nacionaliniu lygiu, yra jvardijusi veiksmingos licencijy sistemos sukiirima*®?.

Apibendrinant pasakytina, kad alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime nejtvirtinta
pareiga savivaldybiy vykdomosioms institucijoms reguliariai perziiréti licencijy turétojy teisinj
statusg ir/ar jie realiai vykdo licencijuojamg veiklg. Tokios perzZizros yra rekomendacinio
pobidzio, todél Qali buti pasirinktinai vykdomos, kas sudaro prielaidas disponuoti netikslia
mazmeninés prekybos alkoholiniais gerimais viety skaiciaus statistika, kuri turi jtakos
nacionalineés ir vietos alkoholio kontrolés politikos formavimui.

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 6 p.
numatyta, kad ,priziari, kaip licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
turetojai  laikosi licencijuojamos veiklos sglygy, savivaldybés vykdomoji institucija,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu ir Taisyklémis 83,

Atkreiptinas démesys, kad pagal esamg alkoholio kontrolés teisinj reguliavima
veiksmingai priziaréti, kaip verslo subjektai laikosi licencijuojamos veiklos, savivaldybiy
vykdomosios institucijos ir administracijos galimybiy turi nedaug. Savivaldybiy vykdomosios
institucijos ar administracijy specialistai realiy patikrinimy alkoholiniy gérimy prekybos vietose
neatlieka, isskyrus isorinés alkoholio reklamos draudimo laikymosi patikrinimus ir ekonominiy
sankcijy skyrimg uz S$ios tvarkos pazeidimus. Savivaldybiy administracijy specialistai
konsultuoja verslo subjektus licencijavimo klausimais, savivaldybiy tinklalapiuose skelbia
informacijg dél licencijavimo tvarkos, perzitri i$ kity priezitros institucijy gaunama informacija
dél licencijy turétojy neatitikimo AKJ nuostatoms ar jy padaryty pazeidimy ir tuo pagrindu
savivaldybiy vykdomosios institucijos sustabdo ar panaikina mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijas, taciau neturi teisés svarstyti ar tikslinga netaikyti ekonominés sankcijos -
licencijos panaikinimo. Spresdamos dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais panaikinimo uz alkoholio kontrolés teisés pazeidimus, savivaldybiy vykdomosios
institucijos tik mechaniskai pritaiko teisés akto nuostatas, nes licencijy naikinimas AK] yra
numatytas kaip ekonominés sankcijos, prie kurios skyrimo prisideda kitos priezitiros institucijos,

dalis. Kaip pasisaké LVAT administracinéje byloje Nr. A%-1224/2010, jgaliojimai ,.isduoti

181 Lietuvoje alkoholiu prekiauja perpus maziau tasky, nei skelbiama“, LRT, 2017 m. sausio 11 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/verslas/4/159983/lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-skelbiama.

182 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui - ES strategija remti valstybes nares mazinant alkoholio daromag zalg {SEK(2006) 1358}
{SEK(2006) 1360} {SEK(2006) 1411} /* KOM/2006/0625 galutinis */*, LEX-EUROPA, ziaréta 2020 m. liepos 10
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:52006 DC0625.

183 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo*«, supra note, 108.
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papildyti, patikslinti, sustabdyti ir panaikinti licencijy galiojimg suteikti savivaldybés
vykdomajai institucijai. [...] Istatymy leid¢jas savivaldybés vykdomajai institucijai nesuteiké
diskrecijos spresti, ar tikslinga skirti jmonei, pazeidusiai Alkoholio kontrolés jstatymo [...]
straipsnyje numatytus draudimus, papildoma sankcijg — licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais galiojimo panaikinima. Pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencija [...]
nuspresti  dél tikslingumo taikyti papildoma sankcija diskrecija turi byla nagrinéjantis
teismas“!84, Reikia konstatuoti, kad toks teisinis reguliavimas praktiskai nesudaro keblumy
savivaldybiy vykdomosioms institucijoms, priimant sprendimus dél verslo subjekty teisiy
siaurinimo, kai naikinamos mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijos. Pazymétina,
kad tokiose bylose LVAT paprastai konstatuoja, jog savivaldybés vykdomoiji institucija, jgaliota
spresti dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais panaikinimo, neturi
pasirinkimo laisvés ja naikinti ar ne, jeigu buvo padarytas AK] nurodytas teisés pazeidimas, uz
kurj numatyta tokia sankcija'®®.

Apibendrinant pasakytina, kad AKJ teisinis reguliavimas nustato savivaldybiy
vykdomyjy institucijy pareigg skirti ekonoming sankcijg — licencijos panaikinimg, esant
atitinkamiems AK] pazeidimams ir tai savivaldybiy vykdomosioms institucijoms nesudaro
didesniy teisiniy problemy, nes sioms institucijoms néra suteikta galimybeé spresti dél licencijos

verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais naikinimo tikslingumo.

3.2. I8orinés alkoholio reklamos draudimy laikymosi priezitiros teisinis reguliavimas ir

jo igyvendinimas

AK] 34 str. 14 d. nustatyta, kad ,,baudas uz sio Jstatymo 29 straipsnyje nustatyty
reikalavimy pazeidimus skiria [...] savivaldybiy institucijos (uz isorinés reklamos draudimo
pazeidimus)<1®. Si pareiga Lietuvos savivaldos institucijoms priskirta kaip savarankiskoji
funkcija pagal VS] 6 str. 1 dalies 40 punkto nuostatas — ,,alkoholio [...] reklamos draudimo ir
ribojimo laikymosi ant isorinés reklamos priemoniy kontrole*’.

AK] 29 straipsnyje numatytas visiskas alkoholio reklamos draudimas!®, todel
savivaldybiy vykdomosios institucijos uz isorinés alkoholio reklamos draudimo pazeidimus turi

teise verslo subjektus bausti nuo 2 896,00 Eur iki 14 481,00 Eur, 0 uz pakartotinj to paties

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-
1224/2010%, INFOLEX, zitréta 2021 m. sausio 20 d., https://www.infolex.It/tp/174204.

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-58-
525/2015%, INFOLEX, zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://www.infolex.|t/tp/988931.

18 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas“, supra note, 40.

187 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 123.

188 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, op. cit.
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reikalavimo pazeidima, jei jis buvo padarytas dvejy mety laikotarpyje nuo baudos paskyrimo —
nuo 14 481,00 Eur iki 28 962,00 Eur bauda. Bauda skiriama priklausomai nuo pazeidimo
pobiidZio ir atsakomybe sunkinanéiy bei lengvinangiy aplinkybiy.'8°

Pastebétina, kad AK] nuostatose, kuriomis vadovaujasi savivaldybiy vykdomosios
institucijos sprgsdamos dél minétos reklamos draudimy pazeidimy, néra apibrézta iSorinés
alkoholio reklamos sgvoka'®®. Minéta teisinio reguliavimo spraga sékmingai uzpildo LVAT
praktika, kurioje isaiskinta, kad ,,iSorine alkoholio reklama pripazintina tokia informacija, kuri:
1) yra susijusi su jmoniy komercine, tkine bei finansine veikla, kuria skatinama jsigyti ir (ar)
vartoti alkoholio produktus, bei 2) yra skleidziama specialiomis ir pritaikytomis pateikimo
priemonémis, esan¢iomis ne patalpose°L.

Ar pakanka nustatyto teisinio reguliavimo ir teismy iSaiSkinimy dél trikstamos sgvokos
ir Kkokiais mastais vykdoma isorinés alkoholio reklamos draudimy laikymosi priezidra
savivaldybése, jokiais tyrimais néra nustatyta. Kasmetiniy NTAKD atlikty tyrimy metu klausiant
ar savivaldybése yra nustatyta isorinés alkoholio reklamos pazeidimy, penkiasdesimt penkiy
savivaldybiy atstovai 2012 m. atsaké, kad pazeidimy nebuvo nustatyta, o 2019 m. tokiy
savivaldybiy buvo visos $esiasdesimt!®2. NTAKD nurodé, kad tikétina, jog isorinés alkoholio
reklamos draudimo kontrolé¢ yra vykdoma nuosekliai, kadangi ir pats departamentas panasiy
skundy dél isorinés alkoholio reklamos draudimy nesilaikymo negauna®®®. Teismy praktika taip
pat rodo, kad problemy vertinant ar reklama atitinka/neatitinka iSorinés alkoholio reklamos
sampratg turi NTAKD, o ne savivaldybiy vykdomosios institucijos. Perzitréjus LVAT ir
apygardy administraciniy teismy praktika, nebuvo rasta nei vienos bylos, kur buty kiles gincas
tarp savivaldybés vykdomosios institucijos ir verslo subjekto AK] 29 str. jgyvendinimo
kontekste.

Apibendrinant pasakytina, kad AK] jtvirtinta savivaldybiy vykdomyjy institucijy teisé
priziaréti, kaip laikomasi isorinés alkoholio reklamos draudimo reikalavimy, taip pat nustatytas
taikytiny baudy verslo subjektams, pazeidusiems draudimq, diapazonas ir galimybeé azsizvelgti j
atsakomybe sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes. Akcentuotina, kad alkoholio kontroles
teisiniame reguliavime neapibrézra ,,isorinés alkoholio reklamos* sgvoka, kurios trikumg
sékmingai uzpildo LVAT praktika, 0 teisminiy gincy Siuo klausimu savivaldybiy vykdomosios

institucijos neturéjo

189 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

190 LVAT pateiké sgvokos ,,iSoriné alkoholio reklama“ aiskinimg®, LVAT, Ziiréta 2022 m. balandZio 28 d.,
https://www.lvat.lt/naujienos/Ivat-pateike-savokos-isorine-alkoholio-reklama-aiskinima/421.

191 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. spalio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-914-
525/2016%, ETEISMAI, zitréta 2021 m. spalio 15 d., https://eteismai.lt/byla/55152622877190/eA-914-525/2016.
192 Karanda, supra note, 111: 21.

198 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, supra note, 112: 6.
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3.3. Blaivybe propaguojanciy organizacijy programy rémimo teisinis reguliavimas ir jo

igyvendinimas

Teisiniai pagrindai savivaldybiy lygmenyje remti blaivybés organizacijy veikla yra
jtvirtinti AKJ 25 str. 1 d. 1 p., kuriame nurodyta, kad ,,blaivybés organizacijy veiklos programos
nustatyta tvarka remiamos is [...] savivaldybiy biudzety lésy“**. Siomis teisinémis priemonémis
sukurtos prielaidos skatinti blaivybe propaguojanc¢iy nevyriausybiniy organizacijy veikla salies
teritoriniuose administraciniuose vienetuose ir tai i$ esmés atitinka Valstybinés narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programos 21.3 uzdavinio
kryptj, kurioje numatyta savivaldybiy teritorijose skatinti prevencijos srityje veikianciy subjekty
bendradarbiavima, dirbant su jvairiomis tikslinemis grupémis'®.

Pagal galiojantj teisinj reguliavima savivaldos institucijos turi rengti ir skelbti tokiy
organizacijy finansavimo bei atrankos tvarkas, nes VSI 4 str. 1 d. 15 p. numatyta, kad
»savivaldybé savo interneto svetainéje teikia ir nuolat atnaujina [...] informacijg apie [...]
savivaldybes skiriamas pinigines lésas nevyriausybiniy organizacijy ir viesyjy jstaigy
projektams finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos kriterijus, kvietimus organizacijoms
teikti paraiskas paramai gauti“!°®, o LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 7 str. 4 d.
nurodyta, kad ,,nevyriausybiniy organizacijy finansavimo is savivaldybés biudzeto tvarkg, siy
lésy administravimo tvarkg ir finansuotinas nevyriausybiniy organizacijy veiklos sritis,
atsizvelgusi j nevyriausybiniy organizacijy pletros valstybés politikq ir jvertinusi vietos
bendruomenés poreikius, nustato savivaldybés taryba“!®’. Pastebétina, kad savivaldybiy tarybos
tokias nevyriausybiniy organizacijy finansavimo tvarkas rengia ir tvirtina savo nuozitra.
Aptartas teisinis reguliavimas nenumato konkrec¢iy finansavimo skyrimo procediry, projektams
skiriamy 1ésy dydzio ar dalies, néra metodiniy rekomendacijy savivaldybéms dél tokiy tvarky
rengimo.

Ar sklandziai savivaldybése vyksta blaivybés organizacijy veiklos finansavimas,
informacijos surasti nepavyko, taciau perzitréjus keleto savivaldybiy nevyriausybiniy
organizacijy finansavimo i$ savivaldybiy biudzety 1ésy tvarkos aprasus, galima pastebéti, kad
finansavimas programoms ar projektams, tame tarpe ir blaivybe propaguojantiems, skirtingose
savivaldybése yra reguliuojamas skirtingai. Pvz.: Jurbarko rajono savivaldybéje yra nustatyta,
kad konkurso budu maksimali projektui jgyvendinti skiriama suma 500 Eur, ta¢iau blaivybe

194 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

195 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XI1I1-1765 ,,.Dél Valstybinés narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 20182028 mety programos patvirtinimo*, supra note, 1.

19 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 123.

197 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas®, LRS, zidréta 2022 m. kovo 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.463439/asr.
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propaguojanciy nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimas i§ bendro finansuotiny
projekty konteksto atskirai neiskiriamas®®. Kazly Ritdos savivaldybéje 1és0s skiriamos
konkurso badu, jame gali dalyvauti nevyriausybinés organizacijos, vykdancios priklausomybiy
prevencijos, sveikos gyvensenos skatinimo projektus. Maksimali finansuojama suma
nenumatyta. Atitinkama vertinimo komisija sudaro pareiskéjy sarasa, nurodydama kiekvienam
pareiskéjui skiriamg 1éSy sumg, Kurig jsakymu tvirtindamas administracijos direktorius gali
keisti, rastu komisijai pateikdamas tokio sprendimo priezastis, tac¢iau galimos finansavimo
dydzio keitimo priezastys néra jvardijamos.!®® Pakruojo rajono savivaldybéje blaivybe
propaguojanciy nevyriausybiniy oOrganizacijy projekty finansavimas i§ bendro finansuotiny
projekty konteksto neisskiriamas, maksimali finansuotina suma nenumatyta. Vertinimo komisijai
jvertinus konkurso budu pateiktas paraiskas ir priémus sprendima dél sialomy remti projekty ir
rekomenduojamy finansavimo sumy, savivaldybés administracijos direktorius jsakymu skiria
Iésas projektams finansuoti. Skiriamy 1ésy suma gali baiti koreguojama, taciau jokie skiriamo
finansavimo korekcijy motyvai nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo tvarkos
aprase nejvardijami.?®

Minétos savivaldybiy taryby patvirtinty aprasy nuostatos rodo, kad skirtingose
savivaldybése taikomos skirtingos finansavimo tvarkos, kai kuriais atvejais i§ anksto nenurodant
maksimalios skiriamos sumos projektams ar programoms, i anksto nejvardinant konkreciy
projekty finansavimo mazinimo priezaséiy, kai jtvirtinama teisé savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms ar atitinkamoms komisijoms keisti finansuoting suma. Tai, autorés nuomone, rodo
pavyzdiniy tvarky ar metodiniy dokumenty §ia tema nebuvima, skirtingas blaivybés organizacijy
finansavimo galimybes atskirose savivaldybése ir finansavimo tvarky skaidrumo trikuma.

Apibendrinant pasakytina, kad AK/ ir LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme
jtvirtinti - reikiami teisiniai  pagrindai blaivybés organizacijoms remti, taciau tokia teisé
jgyvendinama savivaldybiy taryby nuozitira, nes néra metodiniy dokumenty siuo aspektu. Tai
sudaro skirtingas blaivybés organizacijy finansavimo sglygas atskirose savivaldybese,

savivaldybiy taryby nustatytoms finansavimo tvarkoms triksta skaidrumo, is bendro

198 Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 9 d. sprendimas Nr. T2-97 ,Dél Jurbarko rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*, TAR, zitréta 2021
m. spalio 10 d., https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/9c8c98f07ee211eab005936df725feed.

19 | Kazly Rudos savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimas Nr. TS-47 ,,Dél Kazly Rados savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy ir Kity juridiniy bei fiziniy asmeny finansavimo i$ savivaldybés biudzeto 1ésy tvarkos
apraso patvirtinimo*, TAR, ziuréta 2021 m. spalio 10 d.,
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/legal Act/ee43dda07c1311eb9601893677bfd7d8.

20 Pakruojo rajono savivaldybeés tarybos 2020 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. T-345 ,,Dél Pakruojo rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo savivaldybés biudzeto lésomis tvarkos apraso
patvirtinimo“«, LRS, ziaréta 2022 m. kovo 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/bf670336495111ebb394e1efb98d3e67/asr.
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finansuotiny projekty konteksto su blaivybe susije projektal, kaip prioritetiniai, ne visada

isskiriami.

3.4. Alkoholio vartojimo prevenciniy ir profilaktikos programy vykdymo teisinis

reguliavimas ir jo jgyvendinimas

Savivaldybése yra vykdoma jvairiy nacionaliniu ir vietos lygiu patvirtinty
psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos programy. Siame kontekste paminétina
savivaldybiy sveikatos biury organizuojama Ankstyvosios intervencijos programa, kuria
siekiama mazinti psichoaktyviy medZiagy vartojimg nepilnameéiy asmeny tarpe?®’. LR
Sveikatos apsaugos ministro patvirtintame Ankstyvosios intervencijos programos vykdymo
tvarkos aprase reglamentuota ios programos vykdymo tvarka, jos vykdymo stebésena?®?, o LR
Vyriausybés patvirtintame Ipareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos,
ankstyvosios intervencijos ir sveikatos priezitros programose (kursuose) vykdymo tvarkos
aprase reglamentuoti §ios programos vykdymo organizaciniai ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo aspektai®®.

Pazymétina, kad kai kuriy savivaldybiy vykdomosios institucijos papildomai tvirtina
Ankstyvosios intervencijos programos vykdymo savivaldybése tvarkos aprasus, j kuriuos
daugeliu atvejy perkelia nuostatas i§ auksé¢iau minéty nacionaliniu lygiu patvirtinty aprasy bei
jveda Kitus, jy nuomone, reikalingus papildymus, pvz.: papildomai nustato minimaly renkamy
grupiy dalyviy skaiciy, nustato tarpinstitucing apsikeitimo informacija tvarka ir terminus,
tvirtina programos turinj, jvairias praSymy, apklausy, informacijos kitoms institucijoms teikimo,
programos jgyvendinimo ataskaity dokumenty formas?®* 2%, Tai rodo, kad tinkamam programos
vykdymui nuostaty, jtvirtinty prie§ tai minétuose nacionalinio lygmens aprasuose, nepakanka ir

tai neuztikrina proporcingumo principo, jtvirtinto LR teis¢ktiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 2

201 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2018 m.
sausio 18 d. jsakymas Nr. V-60/V-39 , D¢l Ankstyvosios intervencijos programos vykdymo tvarkos apraso

patvirtinimo*, LRS, ziuréta 2021 m. vasario 14 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/28dcd7¢100e611e8a2469c61d7bb0a92/asr.
202 | pid

208 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 13 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél Ipareigojimo dalyvauti
alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir sveikatos priezitros programose (kursuose)
vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo“<, LRS, ziuréta 2021 m. spalio 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/b3d1b9809cfb11e796fec328fe7809de?jfwid=-g0zrzb613.

204 Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. kovo 4 d. jsakymas Nr. DIV-198 D¢l
ankstyvosios intervencijos programos vykdymo Silalés rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo™, LRS,
ziliréta 2021 m. spalio 25 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2f9331535e5811eaac56f6e40072e018?jfwid=tvchbzim2.

205 Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 14 d. jsakymas Nr. 01-168 ,,Dél
Jurbarko rajono savivaldybés ankstyvosios intervencijos programos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo“, LRS,
Ziuréta 2021 m. spalio 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6663a782309811e9a505bd13¢24940c9/asr.
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p., laikymosi, nes tokie nacionalinio lygmens teisinio reguliavimo trtikumai didina savivaldos
institucijy administracing nasta ir vercia jas tvirtinti papildomus administracinius aktus.

Reikia pazyméti, kad $ia tema nacionalinj reguliavimg papildanciy aprasy rengimo
procesg savivaldybiy lygmenyje i§ esmés palengvina NTAKD puslapyje dar 2016 m. paviesintas
Pavyzdinis Vilniaus mieste gyvenanciy vaiky nukreipimo, skiriant minimalig vaiko priezitiros
priemong, dalyvauti Ankstyvosios intervencijos programoje vykdymo tvarkos aprasas, kuriame
inter alia sukonkretinami tarpinstituciniai apsikeitimo informacija terminai, ankstyvosios
intervencijos programos turinys ir panasiis dalykai’®. Biitent §is pavyzdinis dokumentas
tarnauja kaip metodinis saltinis rengiant ir tvirtinant papildomus konkreciose savivaldybése
galiojancius Ankstyvosios intervencijos programos vykdymo tvarkos aprasus.

Apibendrinant pasakytina, kad Ankstyvosios intervencijos programos ir /pareigojimo
dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir sveikatos
prieziiros programose (kursuose) vykdymo tvarky aprasuose numatyta programos vykdymo
tvarka, jos stebésena, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, taciau nepateikiami Kiti svarbis
aspektai: tarpinstitucinio informavimo tvarka ir terminai, programos turinys, tinkamam
programos jgyvendinimui reikalingy dokumenty formos, kas didina savivaldos institucijy
administracine nastq ir skatina jas tvirtinti papildomus aprasus sia tema.

Dar viena nacionaliniu lygiu nustatyta prevenciné programa, kurios vykdyma taip pat
organizuoja savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai, yra Alkoholio, narkotiniy ir
psichotropiniy ar kity psichikg veikianciy medziagy vartojimo poveikio Zmogaus sveikatai
mokymai, vedami asmenims, kurie teisés pazeidimus padare apsvaigus nuo psichoaktyviy
medziagy. Mokymai vedami pagal patvirtintg programa, kurios privalomos temos, jos
iSmanymo atestavimo bei pazyméjimy isdavimo tvarka nustatytos Privalomyjy pirmosios
pagalbos, higienos jgudziy, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy
medziagy vartojimo poveikio zmogaus sveikatai mokymy ir atestavimo tvarkos aprase.?%” Siy

paslaugy teikimo jkainis — 20 Eur asmeniui nacionaliniu lygiu yra numatytas Mokamy

206 Vilniaus mieste gyvenanciy vaiky nukreipimo, skiriant minimalig vaiko priezitiros priemone, dalyvauti
ankstyvosios intervencijos programoje vykdymo tvarkos aprasas“, NTAKD, ziaréta 2021 m. spalio 10 d.,
https://ntakd.Irv.It/prevencija/naujienos/Al.

207 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. V-69 ,,Dél Privalomyjy
pirmosios pagalbos, higienos jgudziy, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy ar Kity psichika veikian¢iy medziagy
vartojimo poveikio zmogaus sveikatai mokymy ir atestavimo tvarkos apraSo ir asmeny, kuriems privalomas
sveikatos ir (ar) pirmosios pagalbos mokymas, profesijy ir veiklos sri¢iy saraso, mokymo programy kody ir
mokymo  periodiskumo  patvirtinimo*,  LRS,  ziaréta 2021 m. vasario 15 d.,  https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.314041/asr.
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visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy ir jkainiy sgraso, patvirtinto LR sveikatos apsaugos
ministro, 796 pozicijoje®®.

Apzvelgus Siuos nacionaliniu lygiu priimtus teisés aktus, galima konstatuoti, kad
teisiniai pagrindai minétos programos vykdymui yra, ta¢iau perzidréjus VieSojoje erdvéje
skelbiamus savivaldybiy taryby priimtus jgyvendinamuosius aktus Sia tema pastebéta, kad
savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j LR sveikatos apsaugos ministro patvirtintg Mokamy
visuomenés sveikatos prieziaros paslaugy ir jkainiy sgrasg, papildomai tvirtina savivaldybiy
visuomenés sveikatos biuruose teikiamy paslaugy jkainius. Pvz.: TelSiy rajono savivaldybés
taryba yra patvirtinusi 20 Eur jkainj vienam asmeniui uz dalyvavimg minétoje programoje®®,
Panasiy taryby sprendimy galima aptikti ir kitose savivaldybése. Tokia situacija i§ esmés rodo
aukstesnés galios teisiniy akty dubliavimg savivaldybiy lygmenyje, ta¢iau antra vertus,
savivaldybiy tarybos savo sprendimais tik nustato visuomenés sveikatos biury teikiamy
paslaugy jkainius, susijusius su programy vykdymu, jgyvendindamos VSI 6 str. 2 d. 37 p.
jtvirtintg iSimting kompetencijg - nustatyti jkainius uz savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy
teikiamas atlygintinas viesasias paslaugas?°.

Apibendrinant pasakytina, kad Privalomojo mokymo apie alkoholio ir narkotiky Zalg
zmogaus sveikatai programos ir sios programos klausytojy apmokestinimas reglamentuotas
nacionaliniu lygiu isleistais teisés aktais, taciau jos teikimo jkainius savivaldybiy tarybos
tvirtina papildomai, is esmés dubliuodamos nacionaliniu lygiu jzvirtintg teisinj reguliavimg.

Taip pat paminétina savivaldybiy lygmenyje vykdoma alkoholio vartojimo profilaktiné
priemoné- ankstyvasis alkoholio vartojimo rizikos vertinimas. Savivaldybiy pirminés sveikatos
prieziiros centruose pagal LR sveikatos ministro jsakymu patvirtinto Ankstyvojo alkoholio
vartojimo rizikos jvertinimo ir pagalbos alkoholj vartojantiems asmenims teikimo tvarkos
apraso nuostatas Seimos gydytojas asmeniui sutinkant atlieka alkoholio vartojimo jprociy
vertinima ir, esant indikacijoms, suteikia trumposios intervencijos paslauga®!!. Pazymétina, kad
alkoholio vartosenos jprociy vertinimas ir trumpoji intervencija minétame aprase yra issamiai
reglamentuota, nustatant, kokie testai atliekami, aiSkinantis asmens alkoholio vartojimo lygj,

kuriam lygiui esant gali bati atliekama trumpa intervencija ir kada asmuo turi bti nukreipiamas

28 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1994 m. lapkri¢io 8 d. jsakymas Nr. 373 ,,.Dél mokamy
visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy ir jy kainy saraso patvirtinimo, LRS, zitiréta 2021 m. spalio 22 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.14901/asr.

209 Telsiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. rugpjucio 23 d. sprendimas Nr. T1-252 ,,.Dél mokamy paslaugy
kainy nustatymo*, LRS, ziaréta 2021 spalio 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7f012d80a9f711e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=tvchbznn9.

210 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 123.

211 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2017 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas Nr. V-1359 , Del
ankstyvojo alkoholio vartojimo rizikos jvertinimo ir pagalbos alkoholj vartojantiems asmenims teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo*, LRS, ziuréta 2021 m. rugpjucio 14 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/ca562151dc0cl1e782d4fd2c44cc67af/asr.
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psichiatro konsultacijai. Taip pat minétame teisés akte kruopsciai aprasyta Siy paslaugy
suteikimo ir duomeny registracijos tvarka bei jy saugojimas asmens sveikatos Kkortel¢je.?'?
Papildomy savivaldos institucijy isleisty administraciniy akty $ia tema surasti nepavyko, kas
rodo, kad esamos profilaktinés priemonés vykdymo teisinis reguliavimas yra pakankamai
iSsamus ir nereikalauja papildomy administraciniy savivaldos institucijy veiksmy.
Apibendrinant pasakytina, kad alkoholio vartojimo profilaktikos priemoné - ankstyvasis
alkoholio vartojimo rizikos vertinimas yra issamiai reglamentuota nacionaliniu lygiu, todé/ néra

poreikio leisti papildomy savivaldos institucijy administraciniy akty.

3.5. Pagalbos nuo alkoholio priklausomiems asmenims teikimo teisinis reguliavimas ir

Jjo igyvendinimas

Pagal VS] 6 str. 1 d. 12 p. savivaldybiy savarankiskoji funkcija yra ,,Socialiniy paslaugy
teikimo uztikrinimas planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant bendryjy
socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiros kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy
steigimas ir islaikymas“?*®. Tuo pagrindu savivaldybiy teritorijose steigiami socialiniy paslaugy
centrai, kuriuose teikiamos paslaugos ir alkoholj vartojantiems asmenims. Pagalba socialiniy
paslaugy centruose asmenims, priklausomiems nuo alkoholio, paprastai teikiama vadovaujantis
savivaldybiy taryby ar savivaldybiy vykdomuyjy institucijy patvirtintais aprasais, kurie rengiami
atsizvelgiant j savivaldybés gyventojy poreikius. Pastebétina, kad vieningos sistemos §ios srities
administraciniame reguliavime néra, nes néra bendry metodiniy rekomendacijy ar pavyzdiniy
aprasy Sia tema. Perziaréjus kai kuriy savivaldybiy aprasus pastebéta, kad socialiniy paslaugy
teikimas maziau ar daugiau organizuojamas pritaikant tokig schemg: 1) problemos
identifikavimas ir paslaugy poreikio vertinimas, 2) asmens nukreipimas pas specialistus, 3)
gydymo plano sudarymas, 4) pagalba registruojantis, palyda ir transportavimas j gydymo jstaiga,
5) nuo alkoholio priklausomo asmens ir jo seimos palaikomosios pagalbos uztikrinimas, 6)
alkoholiu piktnaudziaujanéiy asmeny, jy artimyjy, visuomenés informavimas apie galimas

priemones alkoholio gydymo ir prevencijos srityje?** #°.

212 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2017 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas Nr. V-1359 ,Del
ankstyvojo alkoholio vartojimo rizikos jvertinimo ir pagalbos alkoholj vartojantiems asmenims teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo“*, supra note, 211.

213 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas*, supra note, 123.

214 Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 1TS-122 ,Del priklausomybés nuo
alkoholio bei kitu psichoaktyviy medziagy mazinimo Jonavos rajone tvarkos apraso patvirtinimo, Jonavos
socialiniy paslaugy centras, ziuréta 2021 m. vasario 14 d.,
https://www.jonavosspc.lt/file/repository/Priklausomybiu_2019.pdf.

215 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. DV-182 , Dél
Pasvalio rajono savivaldybés psichoaktyvias medziagas zalingai vartojan¢iy ar priklausomybés ligomis serganéiy
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Pagal LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 str. 1 d.
»Piniging socialing paramg savivaldybés reikia vykdydamos savarankiskgjqg savivaldybiy
funkcijg, kuri yra finansuojama is savivaldybiy biudzety lésy“?'®, o 4 str. 2 d. nurodyta, kad
,savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinées paramos teikimo tvarkos aprasg, kuriame
nustato: piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarkq /...] pagrindus, kai socialiné
parama skiriama Kitais siame jstatyme nenumatytais atvejais (skiriama vienkartine, tiksliné,
periodine, sglyginé pasalpa [...] ir kita) [...]*?". Vadovaujantis $ia nuostata, savivaldybiy
tarybos turi teise spresti, kokiais konkreciais atvejais yra skiriamos pasalpos, kuriomis inter alia
gali bati dengiamos islaidos, susijusios su priklausomybés nuo alkoholio gydymu ar reabilitacija,
kitomis siuo atveju reikalingomis paslaugomis.

Paanalizavus keleto savivaldybiy pasalpy teikimo tvarkos aprasus pastebéta, kad
savivaldybése skiriama socialiné parama nepasiturintiems asmenims alkoholio vartojimo
mazinimo Klausimams spresti yra labai nevienoda. Pvz.: Jonavos rajono savivaldybés taryba yra
numaciusi skirti ne didesne kaip keturiy valstybés remiamy pajamy dydzio Salygine pasalpa
priklausomybés ligoms gydyti ir dviejy valstybés remiamy pajamy dydzio salyging pasalpa
viesojo transporto bilietams apmokéti, asmenims dalyvaujantiems socialinés integracijos
programose?'®, Ukmergés rajono savivaldybés taryba yra numagciusi skirti trijy baziniy socialiniy
iIsmoky dydziy salygine pasalpa, kai asmuo gydosi nuo priklausomybés alkoholiui, narkotikams
ar kitoms psichotropinéms medziagoms, mokama kas ménesj, bet ne ilgiau kaip 3 ménesius?®®.
Tuo tarpu Vilniaus miesto savivaldybés taryba numaciusi skirti salygine pasalpa iki keturiolikos
baziniy socialiniy ismoky dydziy priklausomiems nuo psichoaktyviy medziagy asmenims,

dalyvaujantiems socialinés integracijos programose, psichologinei socialinei reabilitacijai ar

asmeny integruotos pagalbos sistemos tvarkos apraso patvirtinimo““, LRS, ziaréta 2021 m. spalio 10 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/77152f41918f11eb998483d0ae31615c?jfwid=bkaxminy.

216 | Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas®, LRS, zitiréta 2022
m. vasario 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.215633/asr.

217 |bid

218 Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2021 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. 1TS-56 ,,.Dél vienkartiniy,
tiksliniy, salyginiy ir periodiniy pasalpy teikimo Jonavos rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo*,
Jonavos  rajono  savivaldybé, zitréta 2022 m. kovo 15 d, https://old.jonava.lt/It/teises-
aktai?p p_id=documents WAR_Documentsportlet&p p lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view&p p_c
ol_id=column-

2&p _p col_count=1&_ documents WAR_Documentsportlet action=show_details& documents WAR_Documents
portlet documentNo=31593.

219 'Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 31 d. sprendimas Nr. 7-152 , Dél Vienkartiniy, tiksliniy,
salyginiy ir periodiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo Ukmergés rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo,
LRS, ziuréta 2022 m. kovo 17 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d17146b200d411ea90d5d63c859a8aa7/asr.
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psichologinei pagalbai apmokéti?®. 1§ aptarty administraciniy akty reguliavimo matyti, kad
socialinés paramos iSmoky netolygumai alkoholio vartojimo siekiantiems atsikratyti asmenims
isrySkéja lyginant miesty ir rajony savivaldybiy taryby administracinius aktus, nors reikty
pazyméti, kad problemy mastas, su kuriomis susiduria alkoholizmu sergantys asmenys tiek
rajonuose, tiek miestuose islicka panasus, tik jy sprendimo alternatyvy pasirinkimo galimybés
rajonuose yra labiau ribotos. Tai rodo, autorés nuomone, metodiniy rekomendacijy ar pavyzdiniy
aprasy dél socialinés paramos skyrimo nuo alkoholio priklausomiems asmenims poreikj, kas
padéty suvienodinti savivaldybése formuojamag praktikg asmeny, siekian¢iy gydytis
priklausomybés ligas, atzvilgiu.

Apibendrinant pasakytina, kad teisiniame reguliavime jrvirtinti reikiami teisiniai
pagrindai pagelbéti alkoholizmu sergantiems asmenims, taciau pazymeétina, kad socialiniy
paslaugy ir socialinées paramos srityje pasigendama metodiniy rekomendacijy ar pavyzdiniy
tvarky, Kkurios pagelbéty rengiant paslaugy teikimo tvarkos aprasus ir suvienodinty

savivaldybése formuojamg SOcialinés paramos ir socialiniy paslaugy praktikq.

3.6. Alkoholio kontrolés planavimo dokumenty rengimo teisinis reguliavimas ir jo

igyvendinimas

Kaip numatyta AK] 24 str. nuostatose, alkoholio kontrolés priemones savivaldybiy
tarybos numato strateginiuose ir/ar veiklos planuose??!. Taip pat vadovaujantis LR sveikatos
sistemos jstatymo 63 str. 1 d. 5 p. nuostatomis, savivaldybiy tarybos tvirtina savivaldybiy
visuomenés sveikatos remimo specialigsias programas???, kuriose nustato sveikatai zalingos
elgsenos prevencijos priemones??, tarp jy ir alkoholio vartojimo mazinimo priemones.

Pagal LR socialiniy paslaugy jstatymo 13 str. 3 d. nuostatas savivaldybiy tarybos
kiekvienais metais sudaro ir tvirtina socialiniy paslaugy planus®?*, kuriuose inter alia numato

teikti kompleksing pagalba ir nuo alkoholio priklausomiems asmenims, pagal $iy asmeny

220 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2022 m. sausio 12 d. sprendimas Nr. 1-1290 ,,Dél Vienkartiniy, tiksliniy,
salyginiy ir periodiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*, LRS, zitréta 2022 m. kovo 25
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4611a492789e11ech2fe9975f8a9e52e/asr

221 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.

222 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas®, LRS, zidréta 2022 m. sausio 26 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5905/asr.

223 | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. birzelio 3 d. jsakymas Nr. V-656 ,,D¢l Savivaldybés
visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos patvirtinimo*, LRS,
Ziliréta 2021 m. sausio 27 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ce1e0851875711e98a8298567570d639?jfwid=32wf7zg4.

224 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas®, LRS, zitiréta 2021 m. vasario 14 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.270342/asr.
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pasirenkama gydymo ar kitos socialinés pagalbos riisj?®. Taciau kaip parodé LR vidaus reikaly
ministerijos dar 2010 m. atliktas tyrimas, kuriame buvo apklausti savivaldybiy administracijos
direktoriai ir Vyriausybés atstovai apskrityse, ,,nors socialiniy paslaugy plano rengimas detaliai
reglamentuotas teisés aktuose, dauguma respondenty (85 proc.), jvardindami socialiniy paslaugy
planavimo trikumus, nurodé, kad socialiniy paslaugy plano rengimas yra formalus ir
neveiksmingas. Visos savivaldybés rengia savo veiklos planus, kuriuose visada yra dalis skirta
socialinems paslaugoms: atliekama poreikiy analizé, numatomos priemonés ir 1éSos. Socialiniy
paslaugy plano rengimas uzima daug laiko, taciau neduoda papildomy rezultaty. 46 proc.
apklaustyjy pazyméjo, kad daznai planai néra tarpusavyje suderinti, tam tikros dalys dubliuoja
viena Kita, nerealtis planavimo terminai. Pasitaiko, kad planai yra neveiksmingi ir atitrike nuo
realaus gyvenimo*?25,

Taip pat Valstybinéje narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
2018-2028 mety programoje savivaldos institucijoms buvo pasitlyta prisidéti prie minétos
programos tiksly jgyvendinimo, rengiant ir jgyvendinant alkoholio kontrolés ir jo vartojimo
prevencijos priemones??’. Tuo pagrindu kai Kkuriy savivaldybiy tarybos papildomai tvirtina
savivaldybiy priklausomybés nuo psichoaktyviy medziagy mazinimo trumpalaikes ar ilgalaikes
programas, kuriose paprastai numato jgyvendinti psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencines
priemones, didinti nuo alkoholio priklausomy asmeny motyvacija bei teikti jiems kombinuotg
pagalba, kurti sveika gyvenamaja aplinka, kelti specialisty kvalifikacija, vykdyti tyrimus,
stiprinti jvairiy organizacijy bendradarbiavima psichoaktyviy medziagy vartojimo mazinimo,
prevencijos, kontrolés srityse?2,

Apibendrinant 3.6 poskyrj pasakytina, kad is isvardinsy dokumenty gausos matyti, jog
savivaldybiy institucijos rengia ir tvirtina visg eile pagal teises aktus privalomy ir
rekomenduojamy planavimo dokumenzy, kuriuose inter alia jtraukiamos jvairios alkoholio
kontrolés priemonés. Kai kurie is siy dokumenty, kaip pvz.: teisiniame reguliavime jtvirtinti

privalomi socialiniy paslaugy planai, dubliuoja kitus panasius planavimo dokumentus, jveda ;

225 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 14 d. sprendimas Nr. T-46 , Dél Akmenés rajono
savivaldybés 2020 mety socialiniy paslaugy plano patvirtinimo*, LRS, Ziaréta 2021 m. vasario 12 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/591ed4517e4411eaa38ed97835ec4df6.

226 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Studija. Savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo
analize (Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, 2010), 60-61.

227 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII1-1765 ,,D¢l Valstybinés narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 20182028 mety programos patvirtinimo*“, supra note, 1.

228 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2020 m. rugséjo 30 d. sprendimas Nr. T1-185 ,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés priklausomybe sukelian¢iy medziagy (narkotiky, alkoholio, tabako ir kity) vartojimo mazinimo ir
prevencijos 2020-2022 mety programos ir §ios programos igyvendinimo 2020 mety priemoniy plano
patvirtinimo*“, LRS, ziaréta 2021 m. sausio 26 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3eb1b830035511ebbedbd456d2fb030d?jfwid=-wsolhf8Ik.
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savivaldybiy veiklg papildomos sumaiszies, nesukuria joms pridétinés vertes, o tik didina ir taip

nemazq administracing nastq.

3.7. Alkoholio kontrolés vykdymo koordinavimo ir kontrolés teisinis reguliavimas ir jo

igyvendinimas

Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo koordinavimui ir kontrolei savivaldybiy
tarybos pasitelkia keleto rasiy instrumentus. Pvz.: pagal VS] nuostatas savivaldybiy tarybos
isklauso ir priima sprendimus dél administracijy direktoriy, savivaldybiy biudzetiniy ir viesyjy
jstaigy (aut. pastabos: tarp jy ir jgyvendinanciy alkoholio kontrolés priemones) metiniy veiklos
ataskaity, savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany ar atskiry sektoriy plétros programy

(aut. pastaba: tarp jy ir su alkoholio kontrole susijusiy programy) ataskaity??°

. Vadovaujantis
LR sveikatos sistemos jstatymo 63 str. 1 d. 5 p. nuostatomis, savivaldybiy tarybos kontroliuoja
savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosioms programoms skirty 1ésy panaudojima

bei tvirtina jy panaudojimo ataskaitas?*°

, 0 anks¢iau minéto socialiniy paslaugy plano
igyvendinimo kontrolg atlieka per bendra strateginiy plany stebésena?®!.

LR Sveikatos sistemos jstatymo 69 str. nuostatomis savivaldybiy taryboms pavesta
sudaryti savivaldybiy bendruomeniy sveikatos tarybas, kurios koordinuoja administracinio
vieneto sveikatos ugdymo, psichoaktyviy medziagy kontrolés priemoniy rengima ir
igyvendinima?32, taip pat pagal VS] 15 str. 5 d. nuostatas savivaldybiy taryby jgaliojimy laikui jy
sprendimu gali bati sudaromos nuolatinés ar laikinosios komisijos?®, kurios gali spresti ir
koordinuoti su alkoholio vartojimu ir kontrole susijusius klausimus.

Kaip matyti, teisiniame reguliavime néra prievolés savivaldybése steigti alkoholio
kontrolés komisijas, nors analogiskos komisijos jose sudaromos dél narkotiky ir Kity
psichotropiniy medziagy kontrolés. Siuo klausimu Lietuvoje galioja 2003 m. balandzio 8 d. LR
Vyriausybés nutarimu Nr. 416 patvirtinti Pavyzdiniai savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy
nuostatai, kuriuose jtvirtintas komisijos apibrézimas, sudétis, uzdaviniai, funkcijos ir teisés,

komisijos darbo organizavimo tvarka?*. Minétas LR Vyriausybés nutarimas numato, kad

229 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, supra note, 123.

230 |ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas®, supra note, 222.

281 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 1132 ,Dél Socialiniy paslaugy
planavimo  metodikos  patvirtinimo™, = LRS,  ziaréta 2021 m. vasario 15 d.,  https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.286889/asr.

232 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas®, op. Cit.

233 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas*, op. cit.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 416 ,,Dél Pavyzdiniy savivaldybiy
narkotiky kontrolés komisijy nuostaty patvirtinimo*, LRS, ziaréta 2021 m. sausio 29 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.208765?jfwid=ppvfz10c9.
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savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijos (toliau- NKK) sudaromos savivaldybiy taryby
sprendimu trejiems metams. Vykdydamos savo veikla jos gauna informacija narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy apyvartos kontrolés klausimais, organizuoja pasitarimus, seminarus,
analizuoja gautus duomenis apie psichotropiniy medziagy platinimg ir jy kontrole, jvertina Siuo
aspektu vykdomas prevencijos priemones, teikia duomenis ir sialymus valstybiy bei
savivaldybiy institucijoms joms priskirtinais klausimais, rengia prevencijos priemoniy planus,
veiklos ataskaitas, analizuoja $ioje sferoje vykstandius procesus.?*® NTAKD duomenimis 2019
metais NKK buvo jsteigusios keturiasdesimt trys savivaldybés, i$ jy veiklg vykdé trisdesimt
keturiy savivaldybiy komisijos?%.

Dar 2016 m. NTAKD informavo, kad pagal atlikta apklausa didzioji dalis savivaldybiy
NKK mané¢, jog yra batina modifikuoti Pavyzdinius savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy
nuostatus, jtvirtinant funkcijas, susijusias su visomis psichoaktyviosiomis medziagomis, tarp jy ir
su alkoholiu?®’. Tuomet NTAKD teigé, kad minétas komisijy pasitilymas realizuojamas, kadangi
LR sveikatos apsaugos ministerija jau rengia LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimo Nr.416 ,,.Dél Pavyzdiniy savivaldybiy
narkotiky kontrolés komisijy nuostaty patvirtinimo“* pakeitimo projekta, kuriame ketinama
keisti Savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijos pavadinimg ir iSplésti Sios komisijos
kompetencijas, jtraukiant visas psichoaktyvias medziagas®*®. Kaip rodo $iandieniné situacija,
tokie planai realizuoti nebuvo, todél 2019 m. NTAKD nurodé, kad ,siekiant uztikrinti
efektyvesne siuo metu veikianciy savivaldybiy NKK veikla, tikslinga baty isdiskutuoti dél siy
komisijy veiklos riby praplétimo, jtraukiant narkotiky, tabako ir alkoholio kontrole ir jy
vartojimo prevencija 2%,

Paanalizavus savivaldybése taikoma praktika pastebéta, kad kai kuriose savivaldybése
Pavyzdiniai savivaldybiy NKK nuostatai yra modifikuoti prapleciant $iy komisijy funkcijas, ]

komisijy veiklos sfera jtraukiant Kklausimus, susijusius su visomis  psichoaktyviomis

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 416 , Dél Pavyzdiniy savivaldybiy
narkotiky kontrolés komisijy nuostaty patvirtinimo*, supra note, 234.

2% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy veiklos
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos srityje jgyvendinimo 2019 metais apzvalga (Vilnius: Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2020), 2.

237 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy veiklos
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos srityje jgyvendinimo 2015 metais apzvalga (Vilnius: Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2016), 6-7.

238 |bid

239 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Rekomendacijos savivaldybiy narkotiky kontroles
komisijy veiklos stiprinimui (Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2019), 3.
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medziagomis?®®, kas rodo, kad savivaldos institucijos savarankiskai sprendzia teisinio
,,vakuumo* problemas.

Apibendrinant 3.7 poskyrj galima teigti, kad alkoholio kontrolés politikos koordinavimo
ir kontroliavimo procese savivaldybiy taryboms teisés aktai suteikia visg eile teisiniy jrankiy,
padedanciy valdyti situacijg siame kontekste. Pazymétina, kad steigiant kontrolés komisijas
savivaldybiy lygmenyje, kuriy veikla apima visy psichoaktyviy medziagy kontrole,
vadovaujamasi nacionaliniu lygiu patvirtintais pavyzdiniais Narkotiky kontroles komisijy
nuostatais, kuriuos savarankiskai modifikuojant j komisijy veiklos sferg jtraukiamos visos
psichoaktyviosios medziagos. Tokiu bidu savivaldos institucijy sprendimais yra uzpildomos
esamos teisinio ,, vakuumo “ problemos.

Apibendrinant 3 skyriy akcentuotina, kad is esmés alkoholio kontrole savivaldybése
reglamentuojanciy teisés akty normos turi trikumy, taip pat triuksta pavyzdiniy aprasy ar
rekomendacijy savivaldybéms dél teises akey jgyvendinimo, kas sglygoja problematiskg teisinio
reguliavimo jgyvendinimq, administracinés nastos didéejimg ir skirtingos praktikos savivaldybése

alkoholio kontroles srityje formavimg.

240 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimas Nr. TS-341 ,Dél Kauno rajono
savivaldybés narkotiky, alkoholio ir tabako vartojimo kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo*, Kauno rajono
savivaldybé, ziaréta 2021 m. lapkricio 30 d., https://www.krs.lt/savivaldybe/taryba/komisijos/narkotik%C5%B3-
alkoholio-ir-tabako-vartojimo-kontrol%C4%97s-komisija/.
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4. SPECIALISTU NUOMONE DEL ALKOHOLIO KONTROLES TEISINIO
REGULIAVIMO IR JO IGYVENDINIMO LIETUVOS SAVIVALDYBESE ASPEKTU

Siame skyriuje bus pateikiama atlikty tyrimy metodika ir aptariami kokybiniy apklausy

rezultatai.

4.1. Tyrimo metodika

Tyrimo tikslinés grupés: savivaldybiy administracijos, mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijas iSduodantys specialistai, visuomenés sveikatos biury
specialistai, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialistai, blaivybe propaguojanciy
organizacijy atstovai.

Tyrimo metodas — savivaldybiy administracijy apklausa strukttruoty klausimy
klausimynu (pateikiamas $io darbo 1 priede) ir savivaldos subjekty specialisty apklausa atviry
klausimy klausimynais (pateikiami $io darbo 2-5 prieduose), parengtais kiekvienai tikslinei
grupei atskirai. Savivaldybiy administracijoms buvo pateikti 27 klausimai, mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijas iSduodantiems specialistams buvo pateikta desimt jy
kompetencija atitinkanc¢iy Klausimy, blaivybe propaguojanciy organizacijy atstovams buvo
pateikti keturi jy kompetencija atitinkantys klausimai, visuomenés sveikatos biury specialistams,
socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialistams buvo pateikta po du jy kompetencija
atitinkancius klausimus.

Apklausy tikslas — issiaiskinti, kokia yra vyraujanti alkoholio kontrolés teisinio
reguliavimo jgyvendinimo praktika savivaldybése ir kokie alkoholio kontrolés teisinio
reguliavimo aspektai sudaro problemas savivaldos subjekty veikloje, taip pat surinkti
respondenty pasitlymus dél jy tobulinimo.

Tyrimo atlikimo laikotarpis - 2022 m. vasario—balandzio mén.

Imties dydis. Klausimynai buvo issiysti j 60 savivaldybiy administracijy, kuriuos
uzpildé 39 savivaldybiy administracijos, taip pat buvo apklaustas toks savivaldos subjekty
specialisty ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy Kkiekis: penki mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijas iSduodantys specialistai, penki visuomenés sveikatos biury
specialistai, S$e$i socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialistai, penki blaivybe

propaguojanciy organizacijy atstovai (apklausy respondenty sarasas pateikiamas 3 lenteléje).
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3 lentelé. Specialisty kokybinés apklausos respondenty sarasas

Respondento numeris

Pareigy savivaldos subjektuose pobudis

Apklausos

laikotarpis

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas i§duodantys specialistai (toliau-licencijavimo

specialistai)

1 respondentas

X savivaldybés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais

licencijas isduodancio skyriaus specialisté

2 respondentas

X savivaldybés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais

licencijas isduodancio skyriaus specialisté

3 respondentas

Buvusi X savivaldybés mazmeninés prekybos alkoholiniais

gérimais licencijas isduodancio skyriaus specialisté

4 respondentas

X savivaldybés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijas isduodancio skyriaus vedéja, Lietuvos savivaldybiy

asociacijos prezidento pataréja

5 respondentas

X savivaldybés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais

licencijas isduodancio skyriaus specialisté

2022 m. kovo mén.

Blaivybe propaguojanéiy organizacijy atstovai

6 respondentas X blaivybés draugijos atstovas 2022 m. vasario
7 respondentas X blaivybés draugijos atstovas mén.
8 respondentas X blaivybés draugijos atstovas
9 respondentas X psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos vykdymo
atstovas
10 respondentas X visuomenés sveikatos NVO atstovas
Visuomenés sveikatos specialistai
11 respondentas X savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vadovas 2022 m. kovo-

12 respondentas

X savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vadovas

13 respondentas

X savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vadovas

14 respondentas

X savivaldybés visuomeneés sveikatos biuro visuomengés sveikatos

administratoré

15 respondentas

X savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vadovas

balandzio mén.

Socialinés paramos ir socialiniy paslaugu specialistai

16 respondentas

X savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vadové

17 respondentas

X savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vadové

18 respondentas

X savivaldybés Socialinés paramos skyriaus specialisté

19 respondentas

X savivaldybés Socialinés paramos skyriaus specialisté

20 respondentas

X savivaldybés Socialiniy paslaugy centro direktoré

21 respondentas

X savivaldybés socialiné darbuotoja su suaugusiais socialing

rizika patirianciais asmenimis

2022 m. kovo-

balandzio mén.
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4.2. Apklausy rezultatai

4.2.1. Savivaldybiy administracijy kokybinés apklausos rezultatai

Apklausoje sudalyvavo 39 savivaldybiy administracijos i§ 60, tai sudaro mazdaug 66,6
proc. galimy respondenty skaiciaus. Apklausos klausimynas ir rezultatai pateikiami Sio darbo 1
priede.

I$ 39 atsakymus pateikusiy savivaldybiy administracijy (Zr.: Sio darbo 1 priedo 1-6
klausimus) septynios pareiské, kad per paskutinius 4 metus savivaldybiy tarybos buvo
priémusios sprendimus dél atstumy prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy, kuriuose draudziama
prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatymo. UZzklausus, kuo remiantis savivaldybése yra
inicijuojama tokiy vieSyjy jstaigy ar maldos namy atranka, visi septyni respondentai nurodé¢, kad
vadovaujamasi gautais viesyjy jstaigy ar maldos namy vadovybiy prasymais (aut. pastaba: taip,
kaip ir jtvirtinta AK] 18 str. 3 dalies 1 p. nuostatose), taciau du i$ respondenty taip pat nurodé¢,
kad priimant sprendimus papildomai atsizvelgiama ir j kitus kriterijus, t. y. j bendruomenés
atstovy skundus ir policijos komisariaty pasitlymus, taip pat j savivaldybés tarybos taisyklése
patvirtintus kriterijus. Sie rezultatai rodo, kad savivaldybiy tarybos, nustatydamos atstumus prie
vieSyjy jstaigy ar maldos namy, kuriuose draudziama prekyba alkoholiniais gérimais, i§ esmés
yra linkusios vadovaultis tik tuo, kas tiesiogiai jtvirtinta teisiniame reguliavime ir tik nedidelé jy
dalis j §j procesa zvelgia placiau. Tai i§ esmés patvirtina STT pastebéjimus (aut. pastaba: apie
pastebéjimus kalbéta sio darbo 3.1.1 skyrelio pradzioje), kad priimant sprendimus pagal AK] 18
str. 3 d. 1 p. nuostatas savivaldybiy tarybos dazniausiai vadovaujasi tik AK] numatytais vieSyjy
istaigy vadovybés pasiiilymais?*!. Uzklausus kokiems verslo subjektams taikomi tokie ribojimai,
kai nustatomi atstumai prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy, trys respondentai nurodé, kad
ribojimai taikomi visiems be iSimties verslo subjektams, trys respondentai nurodé¢, kad ribojimai
taikomi tik naujai licencijy prasantiems verslo subjektams ir vienas respondentas nurodé, kad
ribojimai pritaikyti draudziamoje teritorijoje alkoholiniais gérimais iki sprendimo priémimo
prekiavusiems verslo subjektams. Apklausos rezultatai patvirtina, kad savivaldybiy taryby
sprendimy priémimo praktikoje pasitaiko skirtingy sglygy verslui vystyti sudarymo apraisky ir
tai i$ esmés pagrindzia STT pastebéjimus (aut. pastaba: apie pastebéjimus kalbéta 3.1.1 skyrelio

pradZioje), kad esamas teisinis reguliavimas neuzkerta galimybés ribojimus taikyti tik naujai
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mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy prasantiems verslo subjektams?*2. Taip
pat pazymétina, kad trys i§ keturiy respondenty, apklausos anketoje nurodziusiy apie jy
savivaldybése nustatytus ribojimus tam tikru atstumu prekiauti visiems be iSimties verslo
subjektams arba esamiems verslo subjektams, pazyméjo, kad savivaldybiy tarybos néra
numaciusios pereinamojo laikotarpio verslui nutraukti ar persikelti j kita vieta, todél reikty kelti
Klausimg dél verslo subjekty teiséty lakeséiy principo pazeidimy. Taip pat visi septyni
respondentai nurodé, kad savivaldybiy tarybos néra oficialiai apibrézusios vieSosios jstaigos ar
maldos namy teritorijos sgvokos, 0 atstumy, kuriuose draudziama prekyba alkoholiniais
gérimais, nustatymo metodika praktikoje i§ esmés varijuoja tarp tokiy varianty: 1) atstumo
nustatymo atskaitos taskas nustatomas vadovaujantis V] Registry centras duomenimis,
apibrézianciais vieSosios jstaigos ar maldos namy teritorija (1 atvejis), 2) atstumo atskaitos
taskas yra nuo j&jimo j vieSaja jstaigg iki jéjimo j parduotuve (1 atvejis), 3) atstumo atskaitos
taskas yra nuo vieSosios jstaigos ar maldos namy tvoros (1 atvejis), 4) atstumas matuojamas nuo
pagrindinio j&jimo ] vies$aja jstaiga/maldos namus (3 atvejai), 5) atstumo nustatymo metodika
kiekviena karta apibrézia savivaldybés taryba (1 atvejis). Sie tyrimo rezultatai atskleidzia, kad
vieningos praktikos dél atstumy, kuriuose draudZiama prekyba alkoholiniais gérimais, nustatymo
prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy tarp savivaldybiy néra, be to taip pat galima kelti klausima
dél priimamy sprendimy S$ioje srityje jgyvendinimo skaidrumo, kai neapibréziamos vieSyjy
jstaigy ar maldos namy teritorijy sgvokos ir tik keturiose i§ Septyniy aptariamus ribojimus
taikiusiy savivaldybiy yra patvirtintos alkoholiniy gérimy maZzmeninés prekybos ribojimo
taisyklés (Zr.: Sio darbo 1 priedo 17 klausimg).

IS 39 atsakymus pateikusiy savivaldybiy administracijy (Zr.: §io darbo 1 priedo 7-8
klausimus) vienuolika pareiské, kad per paskutinius 4 metus jy savivaldybése buvo sutrumpintas
prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir kaip vieng i$ dazniausiy laiko intervalo parinkimo
kriterijy nurodé gautus bendruomenés ir/ar policijos komisariaty pasitlymus dél laiko intervalo
nustatymo (9 atvejai), maziau gilinamasi, pavyzdziui, j SOcialing situacijg toje savivaldybés
teritorijoje (4 atvejai) ir tik vienas respondentas nurodé, kad parenkant laiko intervalg
vadovaujamasi savivaldybés tarybos patvirtintose tvarkose nustatytais kriterijais. Tai rodo, kad
savivaldybiy tarybos klausimus dél verslo subjekty teisiy siaurinimo dazniau sprendzia
atsizvelgdamos tik j suinteresuoty asmeny pateikiamus pageidavimus ir, kaip ir buvo pastebéjusi

STT (aut. pastaba: apie pastebéjimus kalbéta 3.1.1 skyrelio pradzioje), néra paskelbusios
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prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo tvarky, kuriomis remiantis savo teises jgyvendina?®,
Taip pat penki respondentai i§ vienuolikos pazyméjo po du-tris apklausos atsakymuose buvusius
kriterijus ir tai leidzia daryti i§vada, kad tik mazdaug pusés respondenty savivaldybiy tarybos
atsizvelgia daugiau nei j vieng Kkriterijy sprendziant dél verslo subjekty prekybos alkoholiniais
gérimais laiko ribojimy. Tokie apklausos rezultatai rodo, kad ribojant prekybos alkoholiniais
gérimais laikg, savivaldos institucijoms triksta kompleksinio pozitirio, jvertinant kuo daugiau
sprendimams priimti svarbiy aplinkybiy. Pazymétina, kad savivaldybiy taryby praktika Siuo
atveju prasilenkia su LVAT formuojama praktika administracinése bylose, pvz.: parenkant laiko
intervala, kuriuo trumpinamas prekybos alkoholiniais gérimais laikas, pasak minéto teismo,
privalo buti atsizvelgiama | dazniausig nusikaltimy ar vieSosios tvarkos pazeidimy laikg Salia
prekybos alkoholiniais gérimais viety?**. Pazymétina, kad aptariamoje apklausoje tik du i$
vienuolikos respondenty nurodé¢, kad priimant sprendimus dél alkoholiniy gérimy prekybos laiko
ribojimy, savivaldybiy tarybos atsizvelgia | dazniausig nusikaltimy ar vieSosios tvarkos
pazeidimy laikg toje teritorijoje. Tai rodo, kad savivaldybése nepakankamai isstudijuota LVAT
praktika dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimy.

Is 39 atsakymus pateikusiy savivaldybiy administracijy (zr.: Sio darbo 1 priedo 9-12
klausimus) devyni respondentai pareiské, kad jy savivaldybése per paskutinius 4 metus buvo
nustatyta teritorijy, kuriose uzdrausta mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais. Kaip rodo
tyrimas, nustacius tokias teritorijas, ribojimai prekiauti alkoholiniais gérimais dazniau taikyti
visiems be iSimties verslo subjektams, tai nurodé $esi i§ devyniy teigiamai j 9-tg apklausos
klausimg atsakiusiy respondenty, taciau pasitaiké ir trys atvejai, kai ribojimai buvo taikomi tik
naujiems mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy praSantiems verslo subjektams.
Sie rezultatai rodo, kaip buvo pastebéta aprasant ir ankstesnius atsakymus j tyrimo klausimus,
savivaldybiy praktikoje vis dar pasitaiko skirtingy verslo vystymo salygy sudarymo apraisky.
Taip pat uzklausus ar nustacius teritorijas be prekybos alkoholiniais gérimais, ten jau veikusiems
verslo subjektams buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis verslui nutraukti ar persikelti j kita
vieta, trys respondentai nurodé teigiamai, o trys — neigiamai ir tokie apklausos rezultatai kelia
klausimg dél verslo subjekty teiséty lukes¢iy principo pazeidimy. Uzklausus kuo remiantis
savivaldybése yra inicijuojama teritorijy, kuriose planuojama drausti prekiauti alkoholiniais
gérimais, atranka, respondentai dazniau nurodé, kad vadovaujamasi gautais bendruomenés

atstovy skundais ir policijos komisariaty pasitlymais (7 atvejai) (aut. pastaba: taip, kaip ir
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jtvirtinta AK] 18 str. 9 dalies nuostatose), taip pat papildomai dazniau atsizvelgiama |
kriminogening, vieSosios tvarkos pazeidimy situacijg toje teritorijoje (4 atvejai), vadovaujamasi
savivaldybiy taryby patvirtintose tvarkose nustatytais Kriterijais (2 atvejai). Sie rezultatai rodo,
kad i§ esmés savivaldybiy tarybos yra linkusios vadovautis tik AK] 18 str. 9 d. reguliavime
tiesiogiai jtvirtintais bendruomenés atstovy skundais ir policijos komisariaty pasitilymais, bet
nelinkusios nustatyti ir i§ anksto paskelbti kriterijy, kuriais vadovaujantis atrenkamos
savivaldybiy teritorijos, kuriose planuojama riboti prekybg alkoholiniais gérimais.

I$ 39 apklausty savivaldybiy administracijy (zr.: Sio darbo 1 priedo 13-14 klausimus)
aStuonios pareiské, kad jy savivaldybiy tarybos per paskutinius 4 metus yra apribojusios prekyba
alkoholiniais gérimais lauko salygomis. Uzklausus, kuo remiantis savivaldybése yra inicijuojama
verslo subjekty, kuriems planuojama riboti prekyba alkoholiniais gérimais lauko salygomis,
atranka, respondentai nurodé, kad dazniau vadovaujamasi savivaldybés tarybos patvirtintose
tvarkose nustatytais kriterijais (4 atvejai), taip pat atsizvelgiama j gaunamus bendruomenés
skundus ir policijos komisariaty pasitlymus (2 atvejai), i kriminogening ir/ar vie$osios tvarkos
pazeidimy Situacijg toje teritorijoje (2 atvejai). Vienoje i§ ankety buvo paminéta, kad prekyba
lauko salygomis uzdrausta visoje savivaldybés teritorijoje, kitoje anketoje nurodyta, kad
prekybos alkoholiniais gérimais lauko salygomis ribojimas néra pakankamai reglamentuotas, kas
mazina jo jgyvendinimo aiS$kumg, taCiau priimant sprendimus atsizvelgiama | suinteresuoty
asmeny skundus ir pasialymus, kriminogening ir viesosios tvarkos pazeidimy situacija, socialing
situacija. Tokie apklausos rezultatai rodo, kad nors AK] 16 str. 3 d. nuostatose ir néra jtvirtinta
salygy, kurioms pasireiskus gali buti sprendziama dél Sios normos taikymo, taciau savivaldybiy
tarybos daugiau ar maziau stengiasi vadovautis panaSiomis aplinkybémis/Kriterijais, j kuriuos
atsizvelgia ribodami verslo subjekty teises pagal AK] 18 str. 9 d. nuostatas, taip pat daugiau
savivaldybiy taryby tokius atrankos Kkriterijus jtvirtina prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo
tvarkose, kas reiskia, jog savivaldos institucijos jaucia teisinio reguliavimo ,,vakuumag®“ ir
stengiasi jj uzpildyti administraciniais aktais, kuriais véliau ir vadovaujasi.

I$ 39 apklausty savivaldybiy administracijy (Zr.: Sio darbo 1 priedo 15-16 klausimus)
penkios pareiské, kad jy savivaldybiy tarybos per paskutinius 4 metus yra nesutikusios isduoti
licencijy mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, atsiZvelgiant | gyventojy
skundus/policijos pasitlymus. Uzklausus, kokie saltiniai bendruomene/policija informavo, kad
verslo subjektas pateiké paraisSkg savivaldos institucijoms mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijos isdavimui ir jog galima teikti pasitilymus dél licencijos neiSdavimo, du
respondentai nurodé, kad pacios savivaldos institucijos iniciavo reikalingos informacijos rinkima
ir kreipési | bendruomene/policija, likg trys respondentai nurodé, kad bendruomené/policija

kreipési j savivaldos institucijas $ig informacijg gaudamos i§ kity Saltiniy, Kurie joms néra
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zinomi. Taip pat nei vienas i§ respondenty nenurodé, kad kokiais nors kitokiais btudais buvo
viesinama informacija bendruomenei apie biisimas prekybos alkoholiniais gérimais vietas. IS Siy
rezultaty matyti, kad iniciatyvos rinkti informacija dél licencijos neisdavimo imasi ir pacios
savivaldos institucijos, nors AKJ 18 str. 9 d. reguliavime joms tokia teisé néra jtvirtinta, todél
natiraliai kyla klausimas, kokiais kriterijais remiantis tokiy iniciatyvy jos imasi, kadangi tik
vienas 1§ dviejy respondenty, kuriy savivaldybése savivaldos institucijos iniciavo ribojimui
reikalingos informacijos rinkima, atsakant, pavyzdziui, j 17-a apklausos klausimg nurodé, kad
turi patvirtintas alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos ribojimo taisykles. Tai rodo, kad
skaidrumo tarybos sprendimy projekty iniciavimo procese visgi triiksta.

Uzklausus, kas savivaldybése dazniausiai inicijuoja reikiamy jrodymy rinkima, siekiant
riboti alkoholiniais gérimais prekiaujanciy verslo subjekty teises (zr.: Sio darbo 1 priedo 18
klausimg), respondentai nurodé, kad dazniausiai iniciatyva kyla i§ bendruomenés ir policijos (16
atvejy), antras pagal daznumg atsakymas — mero iniciatyva (4 atvejai). Tai tik dar kartg
patvirtina, kas buvo pastebéta ir aptariant §ios apklausos 16-g klausima, kad iniciatyva visgi kyla
ne vien i§ AK] reguliavime jtvirtinty suinteresuoty asmeny, bet ir i§ savivaldos institucijy, nors
tokia teisé teisiniame reguliavime expressis verbis néra jtvirtinta.

Uzklausus ar savivaldybés tarybos sprendimuose, Kkuriais ribojamos alkoholiniais
gérimais prekiaujanciy verslo subjekty teisés, nustato jy perziaros ar galiojimo terminus (zr.: §io
darbo 1 priedo 19-20 klausimg) i§ 39 savivaldybiy administracijy tik trys nurodé, kad jy
savivaldybiy taryby sprendimuose yra jtvirtinami perzitiros ar galiojimo terminai, o astuoni
respondentai, kuriy savivaldybiy tarybos yra priémusios prekyba alkoholiniais gérimais
ribojancius sprendimus, atsakydamos j 20 klausima, nurodé, kad priimtus sprendimus perzitiri
tokiais atvejais: kai to praso verslo subjektai, kuriy teisés buvo apribotos (6 atvejai), savivaldos
institucijy iniciatyva (2 atvejai), kai atsiranda iniciatyva atSaukti (1 atvejis), i§ jy tik vienas
respondentas nurodé¢, kad yra taikomi du perzitiros Kriterijai, t. y. kai to praso verslo subjektas ir
savivaldos institucijy iniciatyva. Taip pat net septyni respondentai nurodé, kad priémus verslo
subjekty teises ribojancius sprendimus, perzitira i§vis neatliekama. Sie tyrimo rezultatai rodo,
kad alkoholio kontrolés politikos perzitira savivaldos institucijos néra suinteresuotos ir tokios
iniciatyvos i8 jy kyla daug reciau, nei i§ paciy verslo subjekty.

Uzklausus, kokia praktika taikoma savivaldybése dél licencijas mazmeninei prekybai
alkoholiniais gérimais turin¢iy verslo subjekty teisinio statuso tikrinimo, siekiant nustatyti ar jie
nesustabde veiklos/neisregistruoti ir turint tiksla stabdyti ar naikinti mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijas (zr.: §io darbo 1 priedo 21 klausimg), penkiolika respondenty i$
39-iy nurodé, kad tokia informacija tikrinama tik paciam verslo subjektui kreipiantis dél

mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijos sustabdymo ar nutraukimo, trijose
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savivaldybése verslo subjekty teisinis statusas perzitirimas kitais atvejais, dvidesimt vienas
respondentas nurodé, kad teisinio statuso tikrinimas vyksta savivaldos subjekty iniciatyva, i$ jy
vienuolika respondenty pazymeéjo, kad reguliarumo tarp tokiy patikrinimy néra ir licencijy
turétojy teisinj statusg perzitri tada, kada turi daugiau laiko. Tokie rezultatai parodo, kad verslo
subjekty teisinio statuso tikrinimas i$ esmés vyksta daugiau kaip puséje savivaldybiy, tik jam
truksta reguliarumo.

Uzklausus, kokiais atvejais, planuojant riboti alkoholiniais gérimais prekiaujanéiy
verslo subjekty teises, buvo kreipiamasi konsultacijos j Konkurencijos tarybg (zr.: $io darbo 1
priedo 22 klausimag), tik trys respondentai i§ 39 nurodé, kad j minéta institucija buvo kreiptasi, i$
ju du konsultavosi, kai rengé norminj administracinj akta alkoholio kontrolés tema ir vienas -
planuojant neisduoti licencijos, kai to prasé bendruomené/policija. Nesikreipimo j Konkurencijos
tarybg priezastys (zr.: Sio darbo 1 priedo 23 klausimg) buvo nurodytos tokios: 1) per ilgi
nuomonés i$ Konkurencijos tarybos gavimo terminai ir per trumpi licencijos isdavimo terminai
(2 atvejai), 2) Konkurencijos tarybos nuomoné yra tik rekomendacinio pobiidzio, todél neverta
dél to gaisti laiko (4 atvejai), 3) licencijavimo taisyklése néra numatyta prievolés kreiptis (1
atvejis), 4) kuruojantys specialistai nemato galimy konkurencijos pazeidimy (1 atvejis) arba 5)
paciy savivaldos subjekty specialistai gerai susipazine su konkurencijos teisiniu reguliavimu (1
atvejis). Sie rezultatai rodo, kad dazniausiai j LR Konkurencijos taryba nesikreipiama dél to, kad
Sios institucijos nuomoné néra privalomojo pobtdzio ir tokiu atveju galutinj sprendimg vis tiek
privalo priimti savivaldybiy tarybos su visomis is to i$plaukian¢iomis pasekmémis.

Uzklausus, koks mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais neterminuoty licencijy
i8davimo procediros etapas savivaldybiy administracijy netenkina ar sudaro papildoma
administracing nastg (zr.: Sio darbo 1 priedo 24 klausimg), i§ 39 savivaldybiy administracijy
Sesiolika nurodé, kad kai kurios licencijy isdavimo procediiros kelia problemy jas jgyvendinant,
i$ Jy vienuolika respondenty akcentavo, kad nustatyta per daug dokumenty ir informacijos apie
verslo subjektus, kuriuos reikia patikrinti prie§ iSduodant mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijas, penki respondentai nurodé, kad nustatyti per trumpi licencijy prasymy
dokumenty patikrinimo ir pastaby verslo subjektams pateikimo terminai. Sie rezultatai rodo, kad
mazdaug trec¢dalio savivaldybiy administracijy specialisty netenkina mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijy isdavimo procediros ir tai skatina atkreipti politikos formuotojy
démesj j mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo procediry
supaprastinimg.

Uzklausus, kokios mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy sustabdymo,
papildymo, patikslinimo, panaikinimo procediros savivaldybiy specialisty netenkina ar sukuria

papildoma administracine nasta (Zr.: Sio darbo 1 priedo 25 klausimg), 20 respondenty nurodé,
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kad juos tenkina nustatytos procediiros, kiti nurodé, kad probleminiy procediry visgi yra.
Daugiausiai pastaby buvo issakyta dél licencijy galiojimo panaikinimo, kai verslo subjektai
iSregistruoti i§ LR Juridiniy asmeny registro ir savo ruoztu nepapras¢ panaikinti licencijy (7
atvejai), licencijy patikslinimo, kai savivaldybiy tarybos nusprendzia trumpinti prekybos
alkoholiniais gérimais laika (4 atvejai), licencijy galiojimo naikinimo, kai nusprendziama
nustatyti vietas ar teritorijas be prekybos alkoholiniais gérimais (3 atvejai). Tai rodo, kad
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy patikslinimo, galiojimo panaikinimo
procediiros turi biti i§ esmés perzitirétos, nes sudaro problemy jas jgyvendinant.

Uzklausus, kuria alkoholio kontrolés tema savivaldybiy taryboms ir administracijoms
labiausiai triiksta metodinés informacijos (Zr.: $io darbo 1 priedo 26 klausimg), dazniausiai buvo
nurodomos $ios temos: mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy neisdavimo, kai to
reikalauja bendruomené, klausimais (14 atvejy), atstumy prie vieSyjy jstaigy/maldos namy,
kuriuose draudziama mazmeniné prekyba alkoholiais gérimais, nustatymo klausimais (10
atvejy), mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo lauko salygomis klausimais (9
atvejai), savivaldybés teritorijy, kuriose draudziama prekyba alkoholiniais gérimais, nustatymo
klausimais (8 atvejai), konkurencijos klausimais (8 atvejai). Taigi Sie apklausos rezultatai
atskleidzia, kokios informacijos savivaldos subjektams triiksta ir j kokias sritis turi buti
kreipiamas juos alkoholio kontrolés tema konsultuojanciy ir metoding pagalba teikianciy
priezitiros subjekty démesys.

Savivaldybiy administracijos taip pat atkreipé démesj j Kitus tobulintinus alkoholio
kontrolés teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo aspektus (zr.: $io darbo 1 priedo 27 klausima).
Jos sitilé tokias galimas veiksmy kryptis:

1) mazinti finansing ir administracing nasta dél mazmeninés prekybos licencijy
tikslinimo Licencijy informacinéje sistemoje, kai keiciasi verslo subjekty buveinés adresali,
teisiné forma, Kiti rekvizitai;

2) iSplésti Licencijy informacinés sistemos funkcionalumg, didinant paciy verslo
subjekty savarankiskumg, mazinant savivaldos subjekty administracing nastg dél informacijos
rinkimo i$ valstybés institucijy registry;

3) nustatyti iSsamesnj teisinj reguliavimg dél licencijy neisdavimo ar laiko ribojimo, kai
to praso bendruomenés atstovai;

4) nustatyti iSsamesnj teisinj reguliavimg dél prekybos alkoholiniais gérimais lauko
salygomis ribojimy;

5) suvienodinti alkoholiniy gérimy ir tabako licencijy iSdavimo terminus;

6) organizuoti seminarus ir paskaitas;

7) daugiau pasitikéti savivaldos subjektais i§ NTAKD pusés.
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4.2.2. Licencijavimo specialisty kokybinés apklausos rezultatai

Licencijavimo specialisty kokybinés apklausos rezultatai pateikiami Sio darbo 2 priede.
Sios apklausos rezultatai parodé koreguotinas alkoholio fizinio prieinamumo ribojimo teisinio
reguliavimo vietas. Analizuojant kokybinés apklausos rezultatus pastebéta, kad prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo (prekybos laiko trumpinimo, neprekiavimo zony nustatymo ir
pan.) teisinis reguliavimas i§ esmés nesudaro poreikio jj tobulinti, taciau Siuo klausimu
savivaldos subjektams sitloma teikti daugiau metodinés informacijos dél jo vykdymo (Zr.: Sio
darbo 2 priedo 1 klausimg). DidZioji dalis respondenty sutiko, kad alkoholiniy gérimy prekybos
lauko salygomis ribojimo teisinis reguliavimas turi bati koreguojamas, nes, pasak vieno is
respondenty, normos konstrukcija suponuoja visiSkg pasirinkimo laisve, nesaistomg jokKiy
reikalavimy. Siai situacijai taisyti sialyta atitinkamas AK] 16 str. 3 d. nuostatas papildyti
analogiskomis aplinkybémis, jvardintomis 18 str. 9 d. normoje (viesoji tvarka, visuomenés
saugumas, vieta), taip pat pasialyta jtvirtinti prekybos alkoholiniais gérimais lauko sglygomis
atstumus nuo viesy jstaigy ar maldos namy, laiko ir trukmés ribojimus (zr.: $io darbo 2 priedo 2
klausimag). Taip pat didzioji dalis respondenty sutiko, kad AKJ 18 str. 9 d. ar 18 str. 3 d. 1 p.
nuostatos turi buti taikomos visiems be iSimties verslo subjektams, o situacija savivaldybiy
taryby praktikoje 1§ esmés pagerinty pereinamojo laikotarpio verslui perkelti ar uzbaigti
jtvirtinimas teisinio reguliavimo nuostatose (zr.: §io darbo 2 priedo 3 klausimag). Du respondentai
nurodé, kad licencijavimo procediiros néra tobulos ir tai yra priezastis, dél kurios savivaldybése
retai naudojamasi teise neisduoti licencijos, kai to reikalauja bendruomené ar policija. Sios
problemos sprendimui respondentai pasitilé keleta varianty: a) keisti licencijavimo procediiras,
jtvirtinant savivaldos institucijy pareiga vieSinti informacija apie licencijy prasytojus pries
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy isdavimag arba b) keisti licencijavimo
procedaras, jtvirtinant verslo subjekty pareigg vieSinti informacija apie btsimas prekybos
alkoholiniais gérimais vietas arba c) sudaryti galimybe pacioms savivaldos institucijoms
inicijuoti reikiamos informacijos rinkima tuo pacéiu nustatant pareiga joms tokias procediras i$
anksto fiksuoti atitinkamose tvarkose (zr.: §io darbo 2 priedo 4 klausima). Atkreiptinas démesys,
kad respondenty nuomoné iSsiskyré dél savivaldybiy taryby sprendimy, ribojanciy verslo
subjekty galimybes prekiauti alkoholiniais gérimais, perzitiros privalomumo ir $iuo Klausimu
buvo pateikta keletas galimy alternatyvy: a) teisiniame reguliavime jtvirtinti priimty tarybos
sprendimy perzitiros terminus arba b) teisiniame reguliavime jtvirtinti galimybe tam tikram
laikotarpiui praéjus, patiems verslo subjektams kreiptis dél tokiy taryby sprendimy perzitiréjimo
(zr.: Sio darbo 2 priedo 5 klausimg). Taip pat apklausos respondentai i§ esmés nesiiilé numatyti
specialios savivaldybiy taryby sprendimy projekty, susijusiy su prekybos alkoholiniais gérimais
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ribojimais, viesinimo procediiros, nurodydami, kad tokios nuostatos didinty administracing nasta,
0 dabar galiojancios procediiros juos tenkina (zr.: $io darbo 2 priedo 6 klausimg). Respondentai
nurodé, kad mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo procediros i§ esmés
nesudaro dideliy problemy, taciau turéjo priekaisty galiojanciai informacijos i$ jvairiy registry
apie licencijos prasytojus rinkimo tvarkai, nes mano, kad atskiry rastisky uzklausy siuntinéjimas
] atitinkamas valstybines institucijas - moraliskai atgyvenusi procedira (Zr.: $io darbo 2 priedo 7
klausimg). Respondentai taip pat nurodé perteklines licencijy stabdymo ir tikslinimo procediras
Siais atvejais: a) kai verslo subjektai sustabdo prekybos alkoholiniais gérimais veikla ir apie tai
neinformuoja savivaldybés vykdomosios institucijos; b) kai savivaldybiy tarybos priima
sprendimus trumpinti prekybos alkoholiniais gérimais laika; c) kai kei¢iami mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais uzsiimanciy verslo subjekty rekvizitai (jmoniy registracijos
adresai, pavadinimai, kodai ar teisiné forma) (Zr.: Sio darbo 2 priedo 8 klausimg). Tai i$ dalies
atitinka savivaldybiy administracijy apklausos tyrime gautus rezultatus (zr.: Sio darbo 4.2.1
poskyrj), kai apklausoje dalyvave respondentai dazniausiai nurodé biitent Sias procediras, kaip
sukeliancias didziausig administracine naSta. Taip pat didzioji dalis respondenty sutiko, kad
savivaldybés subjekty iniciatyva tikslinga perziaréti licencijy turétojy teisinj statusa, kg ir dabar
atlieka, nes tai padeda surinkti tikslig statistikg apie savivaldybése realiai veikianc¢ias prekybos
alkoholiniais gérimais vietas. Tuo pagrindu vienas i$ respondenty sitilé perzitréti Licencijy
informacinés sistemos veikimo principus, jtvirtinant galimybe automatiskai pakeisti mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais licencijos statusg, atsizvelgiant j verslo subjekty teisinio statuso
pasikeitimus LR Juridiniy asmeny registre, taip mazinant savivaldos subjekty administracing
nastg (zr.: Sio darbo 2 priedo 9 klausima). Uzklausus, kokiy dar pasiiilymy baty dél alkoholio
kontrolés teisinio reguliavimo tobulinimo, respondentai sitilé¢ | prekybos alkoholiniais gérimais
ribojimo procediras labiau jtraukti Konkurencijos taryba, taip pat teisiniame reguliavime
sukonkretinti stacionariy pastaty, kuriuose leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, paskirtj,
suderinti AK] ir Maisto tvarkymo pazyméjimy turinio nuostatas, pazyméjime nurodant unikaly
pastato numerj ar automobilinés parduotuvés valstybinj numerj (zr.: $io darbo 2 priedo 10

Klausima).

4.2.3. Blaivybg propaguojanciy organizacijy atstovy kokybinés apklausos rezultatai

Blaivybe¢ propaguojanciy organizacijy atstovy kokybinés apklausos rezultatai pateikiami
sio darbo 3 priede. Apibendrinant apklausos rezultatus konstatuotina, kad teisinio reguliavimo
idéja, jog blaivybe propaguojanc¢ios nevyriausybines organizacijos gali biti remiamos

savivaldybés biudzeto 1éSomis, teigiamai jvertino beveik visi respondentai, ta¢iau buvo nurodyta,
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kad vien tokio teisinio reguliavimo nepakanka, nes tai realiai praktiskai neveikia ir neskatina
savivaldos institucijy blaivybés propagavimo isskirti kaip atskiros finansuotinos srities (zr.: §io
darbo 3 priedo 1-2 klausimus). Respondentai neturéjo aiSkios nuomonés dél nevyriausybiniy
organizacijy rémimo taisykliy, galiojanéiy savivaldybése, o tobulinti teisinj reguliavimag buvo
siilyta jtraukiant blaivybe propaguojanciy organizacijy rémima atskiru prioritetu arba
formuojant atskiras finansuojamy konkursy grupes (zr.: Sio darbo 3 priedo 3-4 klausimus).

4.2.4. Visuomenés sveikatos specialisty kokybinés apklausos rezultatai

Visuomenés sveikatos specialisty kokybinés apklausos rezultatai pateikiami sio darbo 4
priede. Reziumuojant apklausos rezultatus galima teigti, kad i§ esmés teisiniy problemy ar
papildomos administracinés nastos, organizuojant alkoholio vartojimo prevencines paslaugas,
visuomenés sveiktos specialistai nejvardino (zr.: $io darbo 4 priedo 1 klausimg). Teikiamy
visuomenés sveikatos paslaugy procediiry ir kokybés gerinimg jie i§ esmés Siejo ne su esamo
teisinio reguliavimo tobulinimu, o su vykdomy paslaugy plétros galimybémis, j Sig veikla
jtraukiant ir socialinius darbuotojus, dirban¢ius mokyklose, personalo kvalifikacijos Kkartelés
aukstinimu, papildomy etaty ir skatinimo poreikiu. Tik vienas i$ respondenty pastebéjo, kad
Ankstyvosios intervencijos programos vykdymui galioja net keletas nacionaliniu lygiu isleisty
aprasy, taciau jie pilna apimtimi nereglamentuoja minétos programos organizavimo ir vykdymo,
to pasé¢koje savivaldybiy tarybos priverstos tvirtinti papildomus administracinius aktus,
detalizuojancius apraSuose trikstamus elementus, o savivaldybiy visuomenés sveikatos biury
specialistai tokiu atveju privalo vadovautis net trimis paslaugos teikimg reglamentuojanciais

dokumentais (zr.: Sio darbo 4 priedo 2 klausima).

4.2.5. Socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialisty kokybinés apklausos

rezultatai

Socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialisty kokybinés apklausos rezultatai
nurodomi Sio darbo 5 priede. Atsizvelgiant j apklausos rezultatus, socialinés paramos ir
socialiniy paslaugy srityje ryskéja tokios tendencijos: 1) Pagal jtvirtinta teisinj reguliavima
privalomus socialiniy paslaugy planus, kuriuose inter alia planuojamos ir socialinés paslaugos
nuo alkoholio priklausomiems asmenims, savivaldybiy administracijy darbuotojai laiko
pertekliniais ir didinanciais administracing nasta, nes ty paciy paslaugy planavimas §iuo metu
taip pat integruotas j aukstesnés galios savivaldybés strateginius ir veiklos planus (zr.: sio darbo

5 priedo 1-2 klausimg). 2) Socialiniy paslaugy specialistai pasigenda tarpinstitucinio Siy
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paslaugy teikimo reglamentavimo, kuris suderinty jvairiy valstybiniy jstaigy ir savivaldos
subjekty darbg, teikiant socialines paslaugas nuo alkoholio priklausomiems asmenims (zr.: §io
darbo 5 priedo 1-2 klausimg). 3) Socialinés paramos specialistai nurodo pavyzdiniy aprasy ar
rekomendacijy aprasams, nustatantiems vienkartiniy, tiksliniy, periodiniy ir salyginiy pasalpy
skyrimo tvarka, rengti trikumg. Taip pat sitlyta nustatyti bendra visoms savivaldybéms
vienkartiniy, tiksliniy, periodiniy ir salyginiy pasalpy skyrimo aprasa, kuris visose savivaldybése
suvienodinty paSalpy, tarp jy ir nuo alkoholio priklausomiems asmenims, skyrimo praktika (zr.:
Sio darbo 5 priedo 1-2 klausima).

Apibendrinant sio darbo 4 skyriy galima teigti, kad realizuojant alkoholio kontrolés
teisiniame reguliavime jrvirtintus jgaliojimus, Lietuvos savivaldos subjektams problemy kyla
didziojoje dalyje alkoholio kontrolés sriciy. Respondenty apklausy rezultatai is esmés patvirtina
sio darbo 3 skyriuje autorés atskleistus teisinio reguliavimo trikumus ir jo jgyvendinimo
problematikg, kuriuos galima sékmingai tobulinti atsizZvelgiant j apklausos respondenty pateiktus

Siilymus.
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ISVADOS

Atsizvelgiant j Jvade nustatytg Sio darbo tikslg ir uzdavinius, isvados formuluojamos
orientuojantis j alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo trikumus ir jo vykdymo savivaldybése
ypatumus.

Reziumuojant tai, kas buvo aptarta Siame darbe, galima teigti, kad tyrimo ginamasis
teiginys buvo teisingas ir daryti tokias isvadas:

1. AK]J 18str. 3d. 1 p. ir 18 str. 9 d. nuostatose nenumatyti saugikliai ar reikalavimai
savivaldybiy taryboms vienodai riboti visy be iSimties verslo subjekty, prekiaujanciy
alkoholiniais gérimais, teises, kai savivaldybiy tarybos priima sprendimus, nustatancius tam
tikras savivaldybiy teritorijas ar atstumus prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy, kuriuose
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais. Tokia teisinio reguliavimo spraga sudaro prielaidas
skirtingoms verslo vystymo sglygoms prekyba tose teritorijose norintiems pradéti ir jose iki
sprendimy priémimo jau veikusiems verslo subjektams ir tai patvirtina savivaldybése vis dar
pasitaikanti praktika - ribojimus taikyti po savivaldybiy taryby sprendimy jsigaliojimo
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy prasantiems verslo subjektams.

2. AK] 18 str. 9 d. normos dalis, kurioje jtvirtinta teisé¢ savivaldybiy taryboms
neisduoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy, kai tokj procesg inicijuoja
bendruomenés atstovai ar policija, dél licencijavimo procediiry ypatumy minéty institucijy
naudojamos retai, nes informacija apie btisima prekybos alkoholiniais gérimais vietg i§ anksto
yra neskelbiama, o minéti suinteresuoti asmenys apie verslo subjekty kreipimasi j savivaldybiy
vykdomasias institucijas dél licencijy iSdavimo nezino. Savivaldos institucijoms pacioms
iniciavus faktiniy jrodymy rinkimg i$ bendruomenés atstovy ir policijos, esant siekiui neisduoti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy, tokie veiksmai kelia abejoniy dél jy
skaidrumo ir skundziami teismui, 0 LVAT praktikoje galima aptikti priestaringy pareiskimy dél
panasiy savivaldos institucijy iniciatyvy.

3. Savivaldybiy administracijy apklausa parodé, kad savivaldos institucijos i$ esmés
yra linkusios pacios inicijuoti suinteresuoty asmeny nuomoniy, prasymy ir/ar pasitilymy rinkima,
turint siekj riboti mazmening prekybg alkoholiniais gérimais, 0 tokie veiksmai kelia abejoniy dél
Siy iniciatyvy skaidrumo.

4. AK] dubliuojamos savivaldybiy vykdomuyjy institucijy ir savivaldybiy taryby
funkcijos, kai savivaldybiy tarybos pasinaudoja AK] 18 str. 9 d. jtvirtinta teise - priimti
sprendimus dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy neisdavimo. Tokiais

atvejais, kaip parodé teisés akty analizé, abi savivaldos institucijos priima sprendimus dél ty
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pac¢iy licencijy neisdavimo, kas apsunkina verslo subjekty pazeisty teisiy gynima, sukuria
neapibréztumga savivaldybiy vykdomuyjy institucijy veikloje.

5. AK] 16 str. 3 d. nejtvirtintos jokios aplinkybés ar kriterijai, j kuriuos atsizvelgus
savivaldybiy tarybos gali spresti dél normos dalies, suteikiancios teis¢ savivaldybiy taryboms
drausti prekyba alkoholiniais gérimais lauko salygomis arba trumpinti lauko prekybos
alkoholiniais gérimais laikg, taikymo, kas, kaip pazyméjo, apklausose dalyvave respondentai,
mazina jo jgyvendinimo aiskuma ir sukuria iliuzijg dél beribés teisés riboti prekyba alkoholiniais
gérimais kada tik panoréjus.

6. Alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime nejtvirtinta pareiga savivaldybiy
taryboms perzitréti jy priimtus sprendimus, siaurinancius verslo subjekty teises alkoholiniy
gérimy prekybos srityje, kas i esmés neatitinka Klasikiniy viesosios politikos formavimo
principy, 0 praktika savivaldybése rodo, kad savivaldybiy tarybos néra linkusios nustatyti
priimty sprendimy perzitiros ar galiojimo terminy ir juos dazniausiai perzitri tik verslo subjekty
iniciatyva.

7. Kaip parodé kokybiniy apklausy rezultatai, nepriimtina ir moraliSkai atgyvenusi
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 7.1 p. jtvirtinta
informacijos i§ jvairiy registry apie verslo subjektus, besikreipiancius dél mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijy isdavimo, rinkimo tvarka, numatanti atskiry uzklausy siuntimg
rastu j atitinkamas institucijas, siekiant surinkti reikiamg informacijg apie verslo subjekty
atitikima AK] nuostaty reikalavimams.

8. Kokybiniy apklausy rezultatai parodé, kad mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais neterminuoty licencijy iSdavimo procediiros sudaro papildomag administracing nasta,
tarp kuriy savivaldybiy administracijy darbuotojai minéjo per trumpus pateikty dokumenty
patikrinimo ir pastaby dél trukstamy dokumenty ar prasymy pildymo trikumy pateikimo
terminus, kai verslo subjektai pateikia paraiska mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy iSdavimui.

9. Kokybiniy apklausy rezultatai parodé, kad alkoholio kontrolés teisiniame
reguliavime jtvirtintos ilgos ir/ar perteklinés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy patikslinimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo nutraukimo procedaros, sudarancios
savivaldybiy vykdomosioms institucijoms papildoma administracine nastg Siais atvejais:

1) kai verslo subjektai isregistruoti i§ LR Juridiniy asmeny registro ir apie tai
neinformuoja savivaldybiy vykdomuyjy institucijy;

2) kai savivaldybiy tarybos priima sprendimus trumpinti prekybos alkoholiniais

gérimais laiko intervala;
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3) kai savivaldybiy tarybos priima sprendimus dél viety ar teritorijy, kuriose uzdraudzia
prekyba alkoholiniais gérimais ir tuo pagrindu naikinamos mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijos.

10. Teisés akty analizé parodé, kad Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykliy 31 punkto nuostata neatitinka AK] 18° str. 3 dalyje jtvirtintos
nuostatos ir pleciamai jg jgyvendina, numatydama pareigg savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms savarankiskai patikslinti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas per
3 d. d. nuo tarybos sprendimy, koregavusiy prekybos alkoholiniais gérimais laikg, priémimo, kai
tokios pareigos ar teisés, neatlikus papildomy procediry, savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms AKI nenumato. Toks teisinis reguliavimas sukuria prielaidas savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms pazeisti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy
tikslinimo procediry eiliskuma.

11. Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy
32! p. jtvirtinta savivaldybiy vykdomyjy institucijy pareiga patikslinti mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijas, kai verslo subjektai kei¢ia savo buveing, pavadinimg, koda ar
teising forma, dél elektroninés Licencijy informacinés sistemos funkcionalumo galimybiy yra
praradusi aktualuma. Kaip teigé apklausy respondentai, minéti duomenys mazmeninés prekybos
licencijose Licencijy informacinéje sistemoje patikslinami savaime pagal LR Juridiniy asmeny
registre esancia informacijg ir be savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jsikisSimo. Tokia formali
savivaldybiy vykdomuyjy institucijy pareiga patikslinti mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijas, neatliekant realiy veiksmy Licencijy informacingje sistemoje, didina
savivaldybiy vykdomuyjy institucijy administracing nastg, nesukuriant jokios apciuopiamos
pridétinés vertés.

12. Alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime nejtvirtinta prievolé savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms perzitiréti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas ir
nustatyti ar jie néra iSregistruoti i§ LR Juridiniy asmeny registro ir/ar jie néra sustabdg
licencijuojamos veiklos, turint tikslag stabdyti ar naikinti licencijas. Tokia perzitra yra tik
rekomendacinio pobudzio, kas jtakoja statistinés informacijos apie oficialiai veikian¢ius
prekybos alkoholiniais gérimais taskus, kuri reikalinga tolesnei alkoholio kontrolés politikai
formuoti, kokybe. Kaip byloja savivaldybiy administracijose atliktas kokybinis tyrimas, tokios
perzitiros savivaldybése i§ esmés po truputj vyksta, taciau Siam procesui triksta reguliarumo.

13. AK] 2 str. neapibrézta ,,vieSosios jstaigos ar maldos namy teritorijos* savoka, Kuri
butina mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy isdavimo procese, 0 tokig sgvoka

apsibrézti administraciniuose aktuose nejpareigotos ir savivaldybiy tarybos. Kaip parodé LVAT
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praktikos analizé, tokia teisinio reguliavimo spraga salygoja komplikuota AKJ] nuostaty
igyvendinima ir i$ to kylancius teisminius gincus.

14. Savivaldybiy administracijy apklausa ir LVAT praktikos analizé parodé, kad
savivaldybiy tarybos priimdamos sprendimus dél alkoholiniais gérimais prekiaujanciy verslo
subjekty teisiy ribojimo pagal AK] 18 str. 3 d. 1 p. ir 18 str. 9 d. i§ esmés yra linkusios
vadovautis tik tuo, kas tiesiogiai jtvirtinta teisiniame reguliavime, Siame procese néra
pakankamai atsizvelgiama | visas sprendimui priimti jtakos turincias aplinkybes, todél
susiduriama su tokiomis alkoholio kontrolés teisés jgyvendinimo problemomis:

1) netinkamai identifikuojamos planuojamy priimti administraciniy akty rasys ir to
pasékoje surenkami nepakankami jrodymai administraciniams aktams priimti;

2) atstumai, kuriuose draudziama prekyba alkoholiniais gérimais prie viesyjy jstaigy ar
maldos namy parenkami pagal vieSyjy jstaigy ir mados namy vadovybés prasymus, netaikant i§
anksto nustatyty kriterijy, kai Kuriais atvejais nejtvirtinant atstumy nustatymo metodikos,
neapibréziant viesyjy jstaigy ar maldos namy teritorijy sagvokuy;

3) neindividualizuotai ir nemotyvuotai parenkami laiko intervalai, kuriais ribojama
prekyba alkoholiniais gérimais;

4) nepakankamai jrodoma prekybos alkoholiniais gérimais jtaka atitinkamos vietos
socialinei aplinkai;

5) neindividualizuotai vertinama gauta informacija is suinteresuoty asmeny apie vie$ojo
intereso pazeidimus;

6) neatsizvelgiama | konkurencing aplinkg ir verslo subjekty taikomas prevencines
priemones.

15. AKI 25 str. jtvirtinta teisé i$ savivaldybiy biudzety remti blaivybe propaguojanciy
organizacijy programas konkrec¢ia nacionaliniu lygiu patvirtinta finansavimo tvarka neparemta, o
savivaldybiy taryby patvirtinty nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo aprasy
perzitra parodé, kad blaivybg propaguojanc¢ios nevyriausybinés organizacijos savivaldybése
finansuojamos bendra tvarka, tokioms finansavimo tvarkoms triiksta skaidrumo.

16. Ankstyvosios intervencijos programos organizavimas ir vykdymas reglamentuotas
i§ karto dviejuose nacionaliniu lygiu patvirtintuose teisés aktuose (Ankstyvosios intervencijos
programos vykdymo tvarkos aprase ir Jpareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos
prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir sveikatos priezitiros programose (kursuose) vykdymo
tvarkos aprase), taciau dél informacijos tarp institucijy apsikeitimo tvarkos ir terminy
reglamentavimo trukumo, programos turinio ir jgyvendinimui reikalingy dokumenty formy

trokumo, savivaldybiy institucijos priverstos savarankiskai tvirtinti trakstamus programos
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organizavimo ir jgyvendinimo elementus reglamentuojanc¢ius administracinius aktus, kas didina
savivaldos institucijy administracing nasta.

17. Kokybiné apklausa parodé, kad socialiniy paslaugy teikimo nuo alkoholio
priklausomiems asmenims srityje juntamas teisinio reguliavimo, numatanc¢io tarpinstitucinio
bendradarbiavimo tarp valstybés jstaigy ir savivaldos subjekty tvarka, stygius.

18. Piniginé socialiné parama savivaldybése nuo alkoholio priklausomiems asmenims
skiriama pagal paciy savivaldybiy taryby sudarytus ir patvirtintus tvarkos aprasus, Kuriy perzitara
parodé, kad vieningos sistemos savivaldybiy lygmenyje Sioje srityje néra, nes priklausomai nuo
savivaldybiy dydzio skiriasi paramos tokiems asmenims mastas.

19. LR Socialiniy paslaugy jstatymo 13 str. 3 d. nuostatos, kurios numato socialiniy
paslaugy plany rengima savivaldybése, kuriuose inter alia integruojamos paslaugos ir nuo
alkoholio priklausomiems asmenims, yra perteklinés. Kaip nurodé kokybiniy apklausy
respondentai, savivaldybése rengiami socialiniy paslaugy planai dubliuoja kitus aukstesnés
galios strateginius dokumentus, nesukuria jokios pridétinés vertés, o tik didina ir taip nemaza
administracine nasta.

20. Nacionaliniu lygiu patvirtinti Savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy nuostatai,
kuriais naudojasi savivaldybiy tarybos, tvirtindamos analogisky komisijy nuostatus, neapima
funkcijy, susijusiy su alkoholio kontrole, o tokig teising Spraga, kaip parodé administraciniy akty

analizé, savivaldybiy tarybos priverstos uzpildyti savo nuozitira juos modifikuojant.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | auk$Ciau pateiktas iSvadas, atitinkamai galima pateikti tokias
rekomendacijas dé¢l alkoholio kontrolés savivaldybése teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo
tobulinimo aspekty:

1. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, jtvirtinantj ne mazesnj kaip 6 ménesiy minimaly pereinamojo laikotarpio
terming mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijas turin¢iam verslui nutraukti, kai
savivaldybiy tarybos vadovaujantis 18 str. 3 d. 1 p. ir 18 str. 9 d. nuostatomis nusprendzia
nustatyti savivaldybiy vietas, teritorijas ar atstumus prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy teritorijy
be prekybos alkoholiniais gérimais (zr.: 6 prieda).

2. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AKI pakeitimo
jstatymo projekta, jtvirtinantj savivaldos institucijy teis¢ inicijuoti suinteresuoty asmeny
nuomoniy ir (ar) pasitalymy rinkima, turint siekj riboti mazmening prekybg alkoholiniais
gérimais (tame tarpe ir neisduoti mazmeninés prekybos licencijos) pagal 18 str. 9 d. nuostatas,
kartu numatant reikalavimg savivaldybiy taryboms S$ias procediras reglamentuoti alkoholiniy
gérimy mazmeninés prekybos ribojimo taisyklése (zr.: 6 prieda).

3. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, jtvirtinantj savivaldos institucijy teis¢ inicijuoti Suinteresuoty asmeny
nuomoniy, prasymy ir (ar) pasiilymy rinkima, turint siekj riboti maZzmening prekyba
alkoholiniais gérimais pagal 16 str. 3 d., 18 str. 3 d. 1 p. nuostatas, kartu numatant reikalavima
savivaldybiy taryboms $ias procediras reglamentuoti alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos
ribojimo taisyklése (Zr.: 6 prieds).

4. Rekomendacijos LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, jtvirtinant iSimtj numatancig, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos
nepriima sprendimy dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy neisdavimo, kai
tokius sprendimus vadovaujantis 18 straipsnio 9 dalies nuostatomis priima savivaldybiy tarybos
(zr.: 6 prieda). Taip pat atsizvelgiant j AKI pakeitimus, parengti LR Vyriausybés 2004 m.
geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekta, atitinkamai Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy nuostatose jtvirtinant, kad savivaldybiy
vykdomosios institucijos minétu atveju atskiro sprendimo dél mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijy neisdavimo nepriima ir per 3 d. d. nuo savivaldybiy taryby
sprendimy priémimo dienos iSsiuncia licencijy prasiusiems verslo subjektams savivaldybiy

taryby sprendimy kopijas (zr.: 7 prieda).
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5. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, 16 str. 3 d. normoje jtvirtinantj viesaja tvarka, visuomenés sauguma, prekybos
alkoholiniais gérimais vietg, suinteresuoty asmeny nuomones ir pasitlymus, kaip salygas,
jgalinancias savivaldybiy tarybas spresti, kada mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais lauko
salygomis gali biiti ribojama (zr.: 6 prieda).

6. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, jtvirtinantj vadovaujantis 16 str. 3 d., 18 str. 3 d. 1 p. ir 18 str. 9 d. nuostatomis
priimty savivaldybiy taryby sprendimy, Siaurinanéiy verslo subjekty teises alkoholiniy gérimy
prekybos srityje, maksimalius 4 mety perzitiros terminus (Zr.: 6 prieda).

7. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti LR Vyriausybés
2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618 ,,.D¢l Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekta, vietoje Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 7.1 papunk¢io nuostatose
numatytos galimybés savivaldybiy vykdomosioms institucijoms ,rastu kreiptis j reikalingas
valstybines institucijas, jtvirtinant galimyb¢ Licencijy informacinés sistemos priemonémis
kreiptis j atitinkamas institucijas, jsitikinant ar néra aplinkybiy, dél kuriy licencijos prasan¢iam
verslo subjektui ji negaléty buti isduota (zr.: 7 prieda).

Rekomendacija VI Registry centrui: iSplésti Licencijy informacinés sistemos
funkcionaluma.

8. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti LR Vyriausybés
2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618 ,,.D¢él Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekta, keiCiantj Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 25 p. 2 pastraipos nuostatas ir
vietoje numatyto 5 darbo dieny termino pastaby pateikimui dél paraiskos ir jos dokumenty
netikslumy licencijos praSan¢iam verslo subjektui, jtvirtinti 7 darbo dienas (Zr.: 7 prieda).

9. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, supaprastinant ir trumpinant mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy patikslinimo, galiojimo panaikinimo procediiras $iais atvejais:

1) kai verslo subjektai isregistruoti i§ LR Juridiniy asmeny registro ir apie tai
neinformuoja savivaldybiy vykdomuyjy institucijy: jtvirtinti galimybe licencijy galiojima
panaikinti Licencijy informacinés sistemos priemoniy funkcionalumo pagalba, eliminuojant
savivaldybiy vykdomyjy institucijy sprendimy priémimo dél licencijy galiojimo panaikinimo

procediiras (zr.: 6 prieda);
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2) kai savivaldybiy tarybos priima sprendimus trumpinti prekybos alkoholiniais
gérimais laiko intervalg: eliminuoti verslo subjekty kreipimosi | vykdomasias institucijas dél
turimy licencijy patikslinimo procediras (Zr.: $iy rekomendacijy 10 punkta);

3) kai savivaldybiy tarybos priima sprendimus dél viety ar teritorijy, kuriose uzdraudzia
prekyba alkoholiniais gérimais ir tuo pagrindu naikinamos mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijos: numatyti laikotarpj, per kurj licencijas turintys verslo subjektai privalo
kreiptis j savivaldybiy vykdomasias institucijas dél licencijy papildymo, galiojimo sustabdymo
ar panaikinimo, taip pat uz §j alkoholio kontrolés teisés nesilaikymg numatyti jspéjima dél
galimo licencijos galiojimo panaikinimo ir jos panaikinima, tuo paciu i$ teisinio reguliavimo
eliminuojant jspéjimo dél galimo licencijos galiojimo sustabdymo ir laikino licencijos galiojimo
sustabdymo procedaras (zr.: 6 prieda).

Taip pat atsizvelgiant j AK] pakeitimus, parengti LR Vyriausybés 2004 m. geguzés 20
d. nutarimo Nr. 618 ,Dé¢él Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekta, atitinkamai pritaikant Didmeningés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy nuostatas dél licencijy
patikslinimo ar galiojimo panaikinimo procediiry trumpinimo auks¢iau iSvardintais atvejais (Zr.:
7 prieda).

Rekomendacija VI Registry centrui: iSplésti Licencijy informacinés Sistemos priemoniy
funkcionaluma dél §io rekomendacijy punkto pirmame papunktyje nurodyty procediiry.

10. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, pripazjstant netekusia galios 18° str. 3 d. normg ir i§ 34! str. 2 d. normos
formuluotés eliminuojant j 18° str. 3 d. nukreipianciaja nuoroda, siekiant naikinti kolizija tarp
AK] 18 str. 3 d. ir Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy 31 p. nuostaty, tuo paciu trumpinant mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy patikslinimo procediras savivaldybiy taryboms apribojus prekybos alkoholiniais
gérimais laikg (Zr.: 6 prieda).

11. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, numatantj iSimtj, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais licencijy patikslinimui sprendimy nepriima, Kai licencijas
turintys verslo subjektai keicia buveing, pavadinima, kodg ar teising forma (zr.: 6 prieda). Taip
pat atsizvelgiant | AK] pakeitimus, parengti LR Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr.
618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo projekta, atitinkamai pakeic¢iant Didmeninés ir mazmeninés prekybos

alkoholio produktais licencijavimo taisykliy nuostatas ir numatant, kad licencijos minétu atveju
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patikslinamos Licencijy informacinés sistemos priemoniy funkcionalumo pagalba, savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms nepriimant sprendimy dél jy tikslinimo (zr.: 7 prieda).

12. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti LR Vyriausybés
2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo projekta, atskiru punktu papildant
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykles ir taip
jtvirtinant prievole savivaldybiy vykdomosioms institucijoms ne reciau kaip viena karta per
kalendorinius metus perziaréti prekybos alkoholiniais gérimais licencijy turétojy teisinj statusg ir
(ar) isitikinti ar jie vykdo licencijose nurodyta veikla, turint tiksla stabdyti ar naikinti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy galiojima (zr.: 7 priedas).

13. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] pakeitimo
jstatymo projekta, j 2 str. atskira dalimi jtraukiant ,,viesosios jstaigos ar maldos namy teritorijos*
sgvoka (zr.: 6 prieda).

14. Rekomendacija LR ekonomikos ir inovacijy ministerijai: parengti AK] papildymo
jstatymo projekta, kuriame atskiru straipsniu bty jtvirtinta savivaldybiy taryby prievolé rengti ir
tvirtinti alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos ribojimo taisykles, skaidrinan¢ias mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo procesg (zr.: 6 prieda).

Rekomendacija NTAKD ir LR Konkurencijos tarybai: parengti rekomendacijas dél AK]
16 str. 3 d., 18 str. 3 d. 1 p., 18 str. 9 d. nuostaty jgyvendinimo savivaldybése, i$skiriant gerosios
ir blogosios praktikos pavyzdzius, didziausia démesj atkreipiant j $ias temas: mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais licencijy neisdavimas, kai to reikalauja bendruomené; atstumy
prie vieSyjy jstaigy/maldos namy, kurivose draudziama mazmeniné prekyba alkoholiais
gérimais, nustatymas; mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimas lauko salygomis;
savivaldybés teritorijy, kuriose draudziama prekyba alkoholiniais gérimais, nustatymas;
konkurencijos ribojimas.

15. Rekomendacija LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti metodiniy
rekomendacijy savivaldybéms dél blaivybés srityje veikianc¢iy nevyriausybiniy organizacijy
rémimo, formuosianciy pana$ig tokiy organizacijy finansavimo praktika visose savivaldybése,
projekta.

16. Rekomendacija LR sveikatos apsaugos ministerijai: parengti LR Vyriausybés 2017
m. rugséjo 13 d. nutarimo Nr. 743 ,Dél Ipareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos
prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir sveikatos priezitiros programose (kursuose) vykdymo
tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo projekta, Ipareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir

narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir sveikatos prieziliros programose

90



(kursuose) vykdymo tvarkos aprase jtvirtinantj iSsamig tarpinstitucinio apsikeitimo informacija
tvarka ir terminus.

Rekomendacija LR sveikatos apsaugos ministerijai ir LR $vietimo, mokslo ir sporto
ministerijai: parengti LR sveikatos apsaugos ministro ir LR $vietimo, mokslo ir sporto ministro
2018 m. sausio 18 d. jsakymo Nr. V-60/V-39 ,Dél Ankstyvosios intervencijos programos
vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo projekta, i Ankstyvosios intervencijos
programos vykdymo tvarkos aprasg jtraukiantj programos turinio apraSymg, programos
jgyvendinimui reikalingas dokumenty formas.

17. Rekomendacija LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti LR
Vyriausybés nutarimo, reglamentuojancio tarpinstitucinio bendradarbiavimo tarp valstybés
jstaigy ir savivaldos subjekty tvarka socialiniy paslaugy teikimo nuo alkoholio priklausomiems
asmenims srityje, projekta.

18. Rekomendacija LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti Pavyzdinio
vienkartiniy, tiksliniy, periodiniy ir sglyginiy pasalpy teikimo savivaldybése tvarkos apraso,
formuosiancio panasia socialinés paramos teikimo praktika visose savivaldybése, projekta.

19. Rekomendacija LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti LR socialiniy
paslaugy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, pripazjstantj 13 str. 3 d. norma, jtvirtinancia
reikalavimg rengti ir tvirtinti savivaldybiy socialiniy paslaugy planus, netekusia galios (zr.: 8
prieda).

20. Rekomendacija socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti LR Vyriausybés
1999 m. rugséjo 6 d. nutarimo Nr. 970 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 1999-2003 mety programos patvirtinimo* pakeitimo projektg, minétos programos 1
priedo 1.13 p. jtvirtinant Pavyzdiniy savivaldybiy narkotiky ir alkoholio kontrolés komisijy
nuostaty rengima (Zr.: 9 prieda).

Rekomendacija LR sveikatos apsaugos ministerijai: parengti LR Vyriausybés 2003 m.
balandzio 8 d. nutarimo Nr. 416 ,.Dél pavyzdiniy savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo projekta, modifikuojantj Pavyzdinius savivaldybiy narkotiky
kontrolés komisijy nuostatus, j komisijos funkcijas jtraukiant su alkoholio kontrole susijusius

aspektus (zr.: 10 prieda).
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.17752/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.463439/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215633/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215633/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.270342/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5905/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.433088/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a50bec00035b11e9a017f05dde6559c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a50bec00035b11e9a017f05dde6559c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.208765?jfwid=ppvfz10c9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.233979/asr

pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-891““. LRS. Ziaréta 2021 m. kovo 21 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.278985?jfwid=-fa58h3ebg.
13. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 1132 ,Dél

Socialiniy paslaugy planavimo metodikos patvirtinimo®. LRS. Zitiréta 2021 m. vasario 15 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.286889/asr.

14. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjic¢io 31 d. nutarimas Nr. 888 ,Dél
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16-1, 17, 18, 22, 28, 29, 34
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 16-2 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIP-4437,

LRS. Ziuréta 2021 m. kovo 22 d. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/dcc3e633735111e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=g86mlvwag4.
15. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 13 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél

Ipareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos ir
sveikatos priezitaros programose (kursuose) vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*“. LRS.
Ziaréta 2021 m. spalio 15 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b3d1b9809cfb11e796fec328fe7809de?jfwid=-g0zrzb613.

16. ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 463 ,,Dél Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. nutarimo Nr. 217 ,,Dél Lietuvos Respublikos
narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*
pakeitimo**. LRS. Ziréta 2021 m. kovo 29 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/df289a11c0d311e48799bc57840226c¢e/asr.

17. ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1994 m. lapkricio 8 d. jsakymas Nr. 373

,,Dél mokamy visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy ir jy kainy sgraso patvirtinimo*. LRS.
Ziuréta 2021 m. spalio 22 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.14901/asr.

18. ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. V-69

,,Dél Privalomyjy pirmosios pagalbos, higienos jgudziy, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy
ar kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimo poveikio Zmogaus sveikatai mokymy ir
atestavimo tvarkos apraso ir asmeny, kuriems privalomas sveikatos ir (ar) pirmosios pagalbos
mokymas, profesijy ir veiklos sri¢iy saraso, mokymo programy kody ir mokymo periodiskumo
patvirtinimo®. LRS. Ziaréta 2021 m. vasario 15 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.314041/asr.

19. ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2017 m. lapkric¢io 29 d. jsakymas Nr. V-

1359 ,,Dél ankstyvojo alkoholio vartojimo rizikos jvertinimo ir pagalbos alkoholj vartojantiems
asmenims teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*“. LRS. Zitiréta 2021 m. rugpjticio 14 d. https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/ca562151dc0c11e782d4fd2c44cc67af/asr.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.278985?jfwid=-fa58h3ebg
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.286889/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dcc3e633735111e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=q86m1vwq4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dcc3e633735111e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=q86m1vwq4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b3d1b9809cfb11e796fec328fe7809de?jfwid=-g0zrzb613
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b3d1b9809cfb11e796fec328fe7809de?jfwid=-g0zrzb613
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/df289a11c0d311e48799bc57840226ce/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/df289a11c0d311e48799bc57840226ce/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.14901/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.314041/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.314041/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ca562151dc0c11e782d4fd2c44cc67af/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ca562151dc0c11e782d4fd2c44cc67af/asr

20. ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro 2018 m. sausio 18 d. jsakymas Nr. V-60/V-39 ,,.Dél Ankstyvosios intervencijos
programos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo . LRS. Zitiréta 2021 m. vasario 14 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/28dcd7¢c100e611e8a2469c61d7bb0a92/asr.

21. ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. birzelio 3 d. jsakymas Nr. V-

656 ,,Dél Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos priemoniy
vykdymo ataskaitos formos patvirtinimo®“. LRS. Ziaréta 2021 m. sausio 27 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/ce1e0851875711e98a8298567570d639?jfwid=32wf7zg4.

22. ,,Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 14 d. sprendimas Nr. T-46 ,,.Dél

Akmenés rajono savivaldybés 2020 mety socialiniy paslaugy plano patvirtinimo*“. LRS. Ziaréta
2021 m. vasario 12 d. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/591ed4517e4411eaa38ed97835ec4df6.

23. ,,Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjacio 12 d. sprendimas Nr. K-204 ,,.Dél
atstumo, kuriuo draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatymo®“. LRS. Ziaréta 2022 m.
kovo 27 d. https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/4b3b0eb041f611e59cflcfdal4b526c5?positionInSearchResu
lts=177&searchModelUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891.

24. ,,Druskininky savivaldybés tarybos 2020 m. rugpjicio 25 d. sprendimas Nr. T1-132 ,,Dél

prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo*. LRS. Zitiréta 2022 m. kovo 10 d.

https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/092efd02e85511ea8d16c98db9b69006?positioninSearchRes
ults=19&searchModelUUID=612420f7-a658-4d7e-ab13-67936613f16b.

25. ,Ignalinos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. T-85 ,,Dél

prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo“. LRS. Ziiréta 2022 m. balandzio 16 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/5b49175286ff11e98a8298567570d639?positioninSearchRes
ults=1&searchModelUUID=39d16e05-ed81-4113-9834-ae1af1fc0495.

26. ,,Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 1TS-122 , Dél

priklausomybés nuo alkoholio bei kity psichoaktyviy medziagy mazinimo Jonavos rajone
tvarkos apraso patvirtinimo®“. Jonavos socialiniy paslaugy centras. Zitréta 2021 m. vasario 14 d.

https://www.jonavosspc.lt/file/repository/Priklausomybiu 2019.pdf.

27. ,,Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2021 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. 1TS-56 ,,Dél
vienkartiniy, tiksliniy, salyginiy ir periodiniy pasalpy teikimo Jonavos rajono savivaldybéje
tvarkos apraso patvirtinimo®. Jonavos rajono savivaldybé. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d.

https://old.jonava.lt/It/teises-

aktai?p p id=documents WAR Documentsportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ce1e0851875711e98a8298567570d639?jfwid=32wf7zg4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/591ed4517e4411eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/591ed4517e4411eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4b3b0eb041f611e59cf1cfda14b526c5?positionInSearchResults=177&searchModelUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4b3b0eb041f611e59cf1cfda14b526c5?positionInSearchResults=177&searchModelUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4b3b0eb041f611e59cf1cfda14b526c5?positionInSearchResults=177&searchModelUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/092efd02e85511ea8d16c98db9b69006?positionInSearchResults=19&searchModelUUID=612420f7-a658-4d7e-ab13-67936613f16b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/092efd02e85511ea8d16c98db9b69006?positionInSearchResults=19&searchModelUUID=612420f7-a658-4d7e-ab13-67936613f16b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/092efd02e85511ea8d16c98db9b69006?positionInSearchResults=19&searchModelUUID=612420f7-a658-4d7e-ab13-67936613f16b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5b49175286ff11e98a8298567570d639?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=39d16e05-ed81-4113-9834-ae1af1fc0495
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5b49175286ff11e98a8298567570d639?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=39d16e05-ed81-4113-9834-ae1af1fc0495
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5b49175286ff11e98a8298567570d639?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=39d16e05-ed81-4113-9834-ae1af1fc0495
https://www.jonavosspc.lt/file/repository/Priklausomybiu_2019.pdf
https://old.jonava.lt/lt/teises-aktai?p_p_id=documents_WAR_Documentsportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_documents_WAR_Documentsportlet_action=show_details&_documents_WAR_Documentsportlet_documentNo=31593
https://old.jonava.lt/lt/teises-aktai?p_p_id=documents_WAR_Documentsportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_documents_WAR_Documentsportlet_action=show_details&_documents_WAR_Documentsportlet_documentNo=31593

mode=view&p p col id=column-

2&p p col count=1& documents WAR Documentsportlet action=show details& documents
WAR Documentsportlet documentNo=31593.
28. ,,Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimas Nr. T2-18 ,,Dél

atstumo nuo Kkariniy ir sukarintos tarnybos, policijos ir Kity statutiniy, sveikatos priezitiros,
ugdymo jstaigy ir maldos namy, Kkuriuo draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais,
nustatymo* . LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 26 d. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/db41d2d08e0d11e39e3c992f044525a9?positioninSearchRes
ults=263&searchModelUUID=0a01c097-e93c-4166-bc30-0ff81c6b896d.

29. ,,Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 9 d. sprendimas Nr. T2-97 , Dél

Jurbarko rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo tvarkos apraso
patvirtinimo““. TAR. Ziaréta 2021 m. spalio 10 d.
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/legal Act/9c8c98f07ee211eab005936df725feed.

30. ,,Kauno rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugséjo 24 d. sprendimas Nr. TS-299 ,.Dél

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo Kauno rajono savivaldybéje taisykliy
patvirtinimo“. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 26 d.

https://e-

seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/4065¢c1f066e611e5b316b7e07d98304b?positioninSearchRes
ults=0&searchModelUUID=9be511cd-4856-4a5¢-827b-fc54d233b780.

31. ,,Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimas Nr. TS-341 ,,Dél

Kauno rajono savivaldybés narkotiky, alkoholio ir tabako vartojimo kontrolés komisijos nuostaty
patvirtinimo®“. Kauno rajono savivaldybée. Ziaréta 2021 m. lapkri¢cio 30 d.
https://www.krs.lt/savivaldybe/taryba/komisijos/narkotik%C5%B3-alkoholio-ir-tabako-

vartojimo-kontrol%C4%97s-komisija/.

32. ,,Kazly Rudos savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimas Nr. TS-47 ,,Dél Kazly
Rudos savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy ir kity juridiniy bei fiziniy asmeny
finansavimo i§ savivaldybés biudzeto 168y tvarkos apraso patvirtinimo®“. TAR. Zitiréta 2021 m.
spalio 10 d.
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/ee43dda07¢c1311eb9601893677bfd7d8.

33. ,,Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2016 m. lapkricio 24 d. sprendimas Nr. T2-269 ,,Dél

draudimo prekiauti alkoholiniais gérimais nurodytu atstumu®. LRS. Zitiréta 2022 m. kovo 20 d.
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/51ff0810b8d211e6a3e9de0fc8d85cd8?positioninSearchResu
[ts=9&searchModelUUID=20275ce3-ff5f-4c59-b23b-5486dd 7b055e.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/db41d2d08e0d11e39e3c992f044525a9?positionInSearchResults=263&searchModelUUID=0a01c097-e93c-4166-bc30-0ff81c6b896d
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legalAct/9c8c98f07ee211eab005936df725feed
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4065c1f066e611e5b316b7e07d98304b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=9be511cd-4856-4a5c-827b-fc54d233b780
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34. ,Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2002 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 51 , Dél
draudziamo atstumo prekiauti alkoholiniais gérimais prie maldos namy nustatymo““. LRS.
Ziaréta 2022 m. kovo 27 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/0220606031eb11e598499elelbabe454?positionIinSearchRes
ults=426&searchModelUUID=667f0fd1-f6d6-4519-8819-16173193d891.

35. ,,Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2016 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr. T2-205 ,,Dél

prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo ir uzdraudimo 2016 m.““. Kretingos rajono

savivaldybeé. Ziaréta 2021 m. liepos 15 d. https://www.kretinga.lt/dokumentai/4677.

36. ,,Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2018 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. T-237 ,,Dél
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo®. LRS. Zidréta 2022 m. balandZio 1 d.
https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/43b468f0db7a11e8820ea019e5d9ad04 ?positioninSearchRes
ults=0&searchModelUUID=f33ddb7a-0d8e-450f-b781-b70cd0d2deb?.

37. ,,Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2020 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. T-345 D¢l

Pakruojo rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimo savivaldybés
biudzeto 1ésomis tvarkos apraso patvirtinimo**. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 20 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/bf670336495111ebb394e1efb98d3e67/asr.

38. ,,Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2020 m. rugséjo 30 d. sprendimas Nr. T1-185 ,,Dél

Pasvalio rajono savivaldybés priklausomybe sukelianc¢iy medziagy (narkotiky, alkoholio, tabako
ir Kity) vartojimo mazinimo ir prevencijos 2020-2022 mety programos ir §i0S programos
jigyvendinimo 2020 mety priemoniy plano patvirtinimo*. LRS. Zitiréta 2021 m. sausio 26 d.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/3eb1b830035511ebbedbd456d2fb030d?jfwid=-
wsolhf8lk.

39. ,,Prieny rajono savivaldybés tarybos 2016 m. rugpjucio 25 d. sprendimas Nr. T3-202 ,,Dél

prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo“. LRS. Zitiréta 2022 m. balandzio 16 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/d51d1de06e9011e6a421ea2bde782b94?positioninSearchRes
ults=1&searchModelUUID=d38d3357-a41b-4cd4-bb63-7253cle2e3e5.

40. ,,Telsiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. rugpjucio 23 d. sprendimas Nr. T1-252 ,,Dél

mokamy paslaugy kainy nustatymo“. LRS. Zitiréta 2021 spalio 25 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7f012d80a9f711e8aa33fe8f0fea665f?j fwid=tvchbznn9.
41. ,,Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 7-134 ,,Dél

prekybos alkoholiniais gérimais . LRS. Zitiréta 2022 m. kovo 26 d.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/834a997094d411e59¢9a8f8c9980906b?jfwid=-

f3xm4f88p.
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42. ,Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 31 d. sprendimas Nr. 7-152 ,Dél
Vienkartiniy, tiksliniy, salyginiy ir periodiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo Ukmergés rajono
savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo*. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 17 d. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/d17146b200d411ea90d5d63c859a8aa7/asr.

43. ,,Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2020 m. rugpjicio 26 d. sprendimas Nr. 1-634 ,,.Dél

Tarybos 2012-03-21 sprendimo Nr. 1-506 ,,Dél Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
ribojimo taisykliy tvirtinimo* pakeitimo . LRS. Zitréta 2022 m. kovo 26 d.

https://e-

seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/be28efd0ec8911eab72ddb4a109dalb5?positioninSearchRes
ults=17&searchModelUUID=40b2c988-bbb1-42be-917f-cfbee1dd0467.

44, ,Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2022 m. sausio 12 d. sprendimas Nr. 1-1290 ,,Dé¢l

Vienkartiniy, tiksliniy, sglyginiy ir periodiniy paSalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso
patvirtinimo*. LRS. Zitréta 2022 m. kovo 25 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4611a492789e11ech2fe9975f8a9e52¢/asr.

45. ,Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 14 d. jsakymas

Nr. O1-168 ,,D¢l Jurbarko rajono savivaldybés ankstyvosios intervencijos programos vykdymo
tvarkos apraso patvirtinimo®“. LRS. Ziaréta 2021 m. spalio 25 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/6663a782309811e9a505bd13¢c24940c9/astr.

46. ,,Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. kovo 29 d. jsakymas Nr.

DV-182 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés psichoaktyvias medziagas zalingai vartojanciy ar
priklausomybés ligomis serganciy asmeny integruotos pagalbos sistemos tvarkos apraso
patvirtinimo“*. LRS. Zitréta 2021 m. spalio 10 d.

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/77152f41918f11eb998483d0ae31615c?jfwid=bkaxminy.
47. ,Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. kovo 4 d. jsakymas Nr.

DJV-198 , D¢l ankstyvosios intervencijos programos vykdymo Silalés rajono savivaldybéje
tvarkos apraso patvirtinimo®“, LRS. Ziaréta 2021 m. spalio 25 d. https:/e-
seimas.Irs.t/portal/legal Act/It/TAD/2f9331535e581 1eaac56f6e40072e018?jfwid=tvchbzim2.

Tarptautiniai, Europos Sajungos, uzsienio $aliy teisés aktai

48. ,Europos vietos savivaldos chartija“. LRS. Zitréta 2021 m. sausio 31 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.48874.

49. ,,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija remti valstybes nares mazinant alkoholio
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daroma zalg {SEK(2006) 1358} {SEK(2006) 1360} {SEK(2006) 1411} /* KOM/2006/0625
galutinis */“. LEX-EUROPA. Ziaréta 2020 m. liepos 10 d. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex:52006 DC0625.

50. ,Alkohollag (2010:1622)“. Sveriges riksdag. Ziaréta 2021 m. liepos 1 d.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-
20101622 _sfs-2010-1622.

51. ,.Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven)“. Lovdata. Ziaréta 2021 m.
birzelio 1 d. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27.

52. ,,Sale and Supply of Alcohol Act“. New Zealand Legislation. Ziaréta 2021 m. spalio 30 d.
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2012/0120/latest/DLM3339333.html.

Lietuvos Respublikos teismy praktika

53. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 49/2000
,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1,
5,7,9,12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m.
spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir $ios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir
2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos
119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo jraSymo |
Konstituciniy jstatymy sarasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““. LRKT.
Ziaréta 2020 m. spalio 15 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content.

54. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 10/02 ,,Dél

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél kultiiros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos*
(1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos vyriausybés 1997 m. lapkricio 28 d.
nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky
ramy* 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““. LRKT. Ziiiréta 2020
m. spalio 15 d. https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta242/content.

55. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 02/06-
23/06-37/06-50/06-31/07 ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio
8 dalies (2004 m. kovo 9 d. redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m.
balandzio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004 m. kovo 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos

98


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52006DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52006DC0625
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622_sfs-2010-1622
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622_sfs-2010-1622
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2012/0120/latest/DLM3339333.html
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta242/content

Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d.
nutarimu Nr. 618 ,,Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vie$ojo maitinimo jmonése
taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty (2004 m. geguzés 20 d. redakcija), 51 punkto (2004 m.
geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d.
redakcijos), $iy taisykliy 51 punkto (2006 m. spalio 17 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17
daliai (2006 m. balandzio 25 d. redakcija), taip pat Siy taisykliy 51 punkto (2007 m. geguzés 2 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m. balandzio 25 d., 2007 m. birzelio 21 d.
redakcijos)*. LRKT. Ziaréta 2021 m. sausio 16 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta482/content.

56. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. balandzio 22 d. sprendimas
administracin¢je byloje Nr. A-02-455-05“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 20 d.
https://www.infolex.It/tp/49292.

57. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr.  A-63-977/2008“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 21 d.
https://www.infolex.It/tp/87665.

58. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-756-1047/2009“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 22 d.
https://www.infolex.1t/tp/93089.

59. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZzio 14 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-261-305/2009“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 21 d.
https://www.infolex.lt/tp/120008.

60. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. A-146-1224/2010“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. sausio 20 d.
https://www.infolex.lt/tp/174204.

61. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. A-492-2799/2011“. INFOLEX. Ziareta 2021 m. kovo 23 d.
https://www.infolex.It/tp/225131.

62. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-858-2557/2012“. INFOLEX. Ziwiréta 2021 m. sausio 15 d.
http://www.infolex.It/tp/479090.
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63. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 4 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-525-3037/2012“. INFOLEX. Zidréta 2021 m. sausio 14 d.
https://www.infolex.lt/tp/499170.
64. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 24 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-556-1674/2013“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. sausio 15 d.
https://www.infolex.lt/tp/705853.

65. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 21 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr.  A-58-525/2015%. INFOLEX. Ziareta 2022 m. kovo 20 d.
https://www.infolex.lt/tp/988931.

66. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2033-662/2015“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. sausio 31 d.
https://www.infolex.|t/tp/1148589.
67. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1771-525/2015“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 26 d.
https://www.infolex.It/tp/1157101.
68. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1933-525/2015“. INFOLEX. Zidaréta 2021 m. kovo 21 d.
https://www.infolex.lt/tp/1176620.

69. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. A-205-261/2016“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. kovo 21 d.
https://www.infolex.lt/tp/1212864 .

70. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. A-412-143/2016“. INFOLEX. Zidiréta 2021 m. balandzio 1 d.
http://www.infolex.It/tp/1216268.
71. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandzio 5 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. eA-609-143/2016“. INFOLEX. Ziaréeta 2021 m. kovo 21 d.
https://www.infolex.|t/tp/1244479.
72. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZzio 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-379-261/2016“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. sausio 15 d.
https://www.infolex.lt/tp/1253970.

73. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-608-602/2016“. INFOLEX. Ziaréta 2021 m. sausio 31 d.
http://www.infolex.It/tp/1300025.
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74. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. spalio 3 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-914-525/2016“. ETEISMAI. Ziaréta 2021 m. spalio 15 d.
https://eteismai.lt/byla/55152622877190/eA-914-525/2016.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR RUSU KALBOMIS

Magistro baigiamojo darbo tikslas — pasitlyti alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo
bei jo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése tobulinimo kryptis. Nurodytam tikslui pasiekti buvo
atlikta mokslinés literatiiros ir teisés akty, reglamentuojanciy alkoholio kontrole savivaldybése,
analizé, valstybés institucijy nuomoniy dél $io teisinio reguliavimo, administraciniy teismy
praktikos, vieSai paskelbty tyrimy ir savivaldos institucijy priimty sprendimy S$ia tema perziiira,
taip pat atlikti kokybiniai tyrimai savivaldybése, sickiant i$siaiskinti alkoholio kontrolés teisinio
reguliavimo spragas ir jo igyvendinimo ypatumus. Analizés ir tyrimy rezultatai leido daryti
iSvadas, kad teisinis reguliavimas, reglamentuojantis alkoholio kontrolés aspektus Lietuvos
savivaldybése, i§ esmés turi truikumy, kas salygoja teisminius gincus tarp savivaldos institucijy ir
alkoholiniais gérimais prekiaujanciy verslo subjekty, Sioje srityje priimamiems savivaldos
institucijy sprendimams triikksta skaidrumo, o jy atliekamos funkcijos pasizymi perteklinémis
procediiromis, taip pat néra vieningos alkoholio kontrolés jgyvendinimo sistemos Siame
lygmenyje. Atsizvelgiant | padarytas iSvadas, buvo pasitalyti galimi nustatyty problemy
sprendimo budai, susije su alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo
tobulinimu, metodinés pagalbos savivaldos subjektams teikimu.

ReikSminiai Zodziai: alkoholio kontrolé, alkoholio kontrolés teisinis reguliavimas,

alkoholiniai gérimai, alkoholis.

Henp paummomMHONM pabOTBl — MPEAJOXKUTH HAIMpPABIEHUS COBEPILEHCTBOBAHUS
IIPAaBOBOTO PETYJIMPOBAHMSA KOHTPOJS HAJ aJIKOrOJEM MW €ro peaju3alud Ha JIMTOBCKUX
camoymnpapieHusX. JlJis JOCTHXKEHHs IOCTAaBICHHOM Ienu OblI MPOBEIEH aHalu3 Hay4HOM
JUTEPATYphl U MPABOBBIX AKTOB, PETYJHPYIOIIHUX AJKOTOJbHBIM KOHTPOJIb B MyHUIMIAJIBHBIX
o0Opa3oBaHMsX, 0030p MHEHUH TOCYJapCTBEHHBIX OpraHOB IO JaHHOMY IPaBOBOMY
peryMpoBaHUIO, aJMUHUCTPATUBHOM CyJeOHOM MpakTUKH, MYyOJUYHO AHOHCHUPOBAHHBIX
UCCIIIOBAaHUN U PELIeHUH, IPUHITHIX MECTHBIMU OpTaHaMH BJIACTH, IO ATOM TeMe, Takxke ObLIOo
IPOBEICHO MCCIIEOBAHUS B MyHHUIIMIIATbHBIX 00Opa30BaHUSAX C LIEbIO BBISBIECHHUS MpPOOEIoB B
IIPABOBOM PEryJIMPOBAaHUU AJKOTOJIBHOIO KOHTPOJII M OCOOEHHOCTEH €ero peaju3aluy.
Pe3ynprarel aHaNM3a U UCCIIEI0OBAHMS MIO3BOJIMIIN CAENATh BBIBOJI, YTO ITPABOBOE PETYIMPOBAHNE
aCIIEKTOB KOHTPOJIS HAJl aJKOrOJIEM B JIMTOBCKHX CaMOYIPABICHHUSIX MMEET HEAOCTATKH, YTO
BBI3BIBACT MPABOBBIE CIIOPHI MEXKY MECTHBIMM BIACTAMU M OU3HEC-CyOBEKTaMU, TOPTYIOIIUMHU
QJIKOTOJIBHBIMHM HAIIUTKAMHU, PELIEHUSM MECTHBIX OPTaHOB BJIACTU HE XBaTaeT IPO3PAayHOCTH, a
uxHue (YHKIUU XapaKTepusyeTcs: W30bITOYHBIMU MPOIENIypaMy, TAKK€ Ha 3TOM ypOBHE HE

CYmICCTBYECT GHHHOﬁ CUCTCMbI pCain3allu AJIKOTOJBbHOI'0O KOHTPOJIA. C YUE€TOM CACIIaHHBIX
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BbIBOAOB MPCAJIOKCHBI BO3MOXXHBIC IIYTH PCHICHHA BbIABJICHHBIX HpO6JICM, CBA3aHHBIX C
COBCPHICHCTBOBAHUCM IIPABOBOTO PEryJIMPOBAHUA AJIKOTOJIBHOI'O KOHTPOJISA U €ro pcajr3alnu,
OKa3aHUuECM MCTOﬂquCKOﬁ ImoMoIu opraHaM MECTHOro CaMoOyIpaBJICHUA.

KiroueBsie cioBa: KOHTPOJb HaJd aJIKOToJIEM, IIPaBOBOC PEryJIMpOBAaHHUEC KOHTPOJIA HaA

AJIKOI'0JICEM, AJIKOI'OJIBHBIC HAITUTKH, aJIKOI'OJIb.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistrinio darbo pavadinimas - ,,Alkoholio kontrolés teisinis reguliavimas ir jo
jgyvendinimas savivaldybése*.

Magistrinio darbo tikslas - pasitlyti alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo bei jo
igyvendinimo Lietuvos savivaldybése tobulinimo kryptis.

Magistrinio darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti savivaldybése gladintj potencialg alkoholio kontrolés srityje.

2. Apzvelgti teisinio reguliavimo, reglamentuojancio alkoholio kontrolg uzsienio $aliy
savivaldybése, aspektus, isskiriant Sio teisinio reguliavimo prakting nauda Lietuvai.

3. Isanalizuoti galiojantj teisinj reguliavimg, reglamentuojantj alkoholio kontrole
Lietuvos savivaldybése, ir jo jgyvendinimo ypatumus.

Magistrinio darbo tyrimo metodika. Rasant magistrinj darbg buvo naudojamasi $iais
moksliniy tyrimy metodais: sisteminés analizés, lyginamosios analizés, statistinés analizés,
kokybinés apklausos, mokslinés literattiros analizés, teisés dokumenty analizés, apibendrinimo.

Magistrinio darbo rezultatai. Atlikta mokslinés literatiros ir teisés akty,
reglamentuojanciy alkoholio kontrolg savivaldybése, analizé, valstybés institucijy nuomoniy dél
Sio teisinio reguliavimo, administraciniy teismy praktikos, viesai paskelbty tyrimy ir savivaldos
institucijy priimty sprendimy $ia tema perzitira, taip pat atlikti kokybiniai tyrimai savivaldybése,
siekiant i$siaiSkinti teisinio reguliavimo spragas ir jo jgyvendinimo ypatumus alkoholiniy gérimy
fizinio prieinamumo ribojimo, blaivybe propaguojanciy organizacijy programy rémimo,
alkoholiniy gérimy vartojimo prevenciniy ir profilaktikos programy vykdymo, pagalbos nuo
alkoholio priklausomiems asmenims teikimo, alkoholio kontrolés planavimo dokumenty
rengimo, alkoholio kontrolés vykdymo koordinavimo ir kontrolés srityje. Analizés ir tyrimy
rezultatai leido daryti iSvadas, kad teisinis reguliavimas, reglamentuojantis alkoholio kontrolés
aspektus Lietuvos savivaldybése, i§ esmés turi trikumy, kas salygoja teisminius gincus tarp
savivaldos institucijy ir alkoholiniais gérimais prekiaujan¢iy verslo subjekty, Sioje srityje
priimamiems savivaldos institucijy sprendimams triksta skaidrumo, o jy atliekamos funkcijos
pasizymi perteklinémis procediromis, taip pat néra vieningos alkoholio kontrolés jgyvendinimo
sistemos siame lygmenyje. Atsizvelgiant j padarytas isvadas, buvo pasialyti galimi nustatyty
problemy sprendimo biidali, susije su alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo
tobulinimu, metodinés pagalbos savivaldos subjektams teikimu.

Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, keturios dalys, isvados, rekomendacijos,
priedai.

Magistrinio darbo apimtis: 154 psl., 3 lentelés, 134 literattiros saltiniai.
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Reiksminiai Zodziai: alkoholio kontrolé, alkoholio kontrolés teisinis reguliavimas,

alkoholiniai gérimai, alkoholis.
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SANTRAUKA RUSU KALBA

Title of Master's Thesis: ,,Legal Regulation of Alcohol Control and its Implementation
in Municipalities®.

Keywords: alcohol control, legal regulation of alcohol control, alcoholic beverages,
alcohol.

Tema mumiomHo# paboTel: «IIpaBoBOE peryaupoBaHHE aJKOTOJIBHOTO KOHTPOJS M €ro
pcajm3anusa B MyHUIIUITIAJIbHBIX O6pa3OBaHI/I$IX>>.

Henb qunioMHOM paboThl — MPENIOKUTH HAIPABICHUSI COBEPILIEHCTBOBAHUS IIPABOBOTO
peryjinpoBaHus KOHTPOJIA HA aJIKOTOJICM U €ro pCajiM3aliii Ha JIMTOBCKUX CaMOYIIPABJICHUAX.

3amaun AUTUIOMHON PaOOTHI:

1. PackppITh MOTEHIIMAT MYHUIIUIAIUTETOB B chepe OOPHOBI C aTKOTOJIEM.

2. PaCCMOTpeTI) ACIICKTbI IIPaBOBOTO PCryjJupOBaHUA KOHTPOJIA HaAd aJKOIOJIEM B
HHOCTpaHHBIX CaMOyIIpaBJICHUAX, BBIJICJIINB IMPAKTUYCCKYIO oJIb3y  3TOIo IIpaBoOBOI'O
peryjinupoBaHust 4JIs1 JIUTBEIL.

3. llpoaHanu3upoBaTh [EWUCTBYIOIIEE MPAaBOBOE PETYJIMPOBAHUE KOHTPOJIS HaL
aJIKOTOJIEM M OCOOEHHOCTH €T0 peain3anuun aJIKOroJjeM Ha JIUTOBCKHUX CAMOYIIPABJICHUAX.

Metononorus uccieIoBaHUs JIUIUIOMHON pabotrel. [lpu HanucaHum AUIIIOMHON
pa6OTLI HCIOJIB30BAJTIUChL CIICAYIOIMHNUE METOAbl HMCCIICAOBAHUA: cUcTeMaTHYECKU aHaJIu3,
CpaBHI/ITeJ'ILHHﬁ aHaJIu3, CTaTUCTUYECKUI aHaJIn3, KAa4YC€CTBCHHBIC OIIPOCHI, aHAJIN3 Haquoﬁ
JUTEPaTyphl, aHAINU3 IOPUINIECKUX JOKYMEHTOB, 0000IIEHHE.

AHanu3 Hay4HOW JINTEpaTypbl M IIPaBOBBIX AaKTOB, PEryJHUPYIOLUIMX aAJIKOTOJIbHBINA
KOHTPOJIb B MYHUIHUIIAJIBHBIX 06paSOBaHI/I}IX, 0630p MHEHUH TroCyJapCTBCHHBIX OPraHOB IIO
JaHHOMY TIIpaBOBOMY PpPCryjiipOBaHUIO, MPAKTUKU AAMUHUCTPATUBHBIX CYIOB, Hy6JII/I‘-IHO
AHOHCHPOBAHHBIX I/ICCJ'IGI[OBaHI/Iﬁ n peIHeHHfI OpraHoB MECTHOT'O CaMOYIIpPaBJICHUA I10 I[aHHOﬁ
TEMEC, a TAKXKE HCCICAOBAHUC B MYHUIIMITIAJIBHBIX 06pa3013aH1/1;1x MO0 BBIABJICHUIO HOPMATHBHO-
IIPaBOBBLIX HpO6CJ’IOB A OCOOEHHOCTEH €ro peain3anuu B ccbepe OTpaHNUYCHUA Q)HSHHCCKOP'I
AOCTYIIHOCTU AJIKOTOJIBHBIX HAIIUTKOB, MTOAACPKKU MPOTrpamMm OpFaHI/ISaL[I/Iﬁ TPE3BOCTH,
MPOBEJICHUS MPOTpamMM NMPOPMIAKTUKN U MPEIyNPexACHUs yIOTpeOIeHHs aaKOroIs, OKa3aHus
IMOMOIINN AJIKOT'OJIMKaM, IMOJATOTOBKAa JOKYMCHTOB IIO INJIAHWPOBAHWIO KOHTPOJIA 3a aJIKOI'OJIEM,
KOoOpJuHANKgd W KOHTPOJb KOHTPOJA HaAd aJIKOI'OJIEM. PGSYJ'H)TaTI)I aHalln3a U HCCJIICIOBaHUA
IMMO3BOJIMJIA CACIIAaTh BBIBOM, YTO MMPABOBOC PCTYJIMPOBAHUEC ACTICKTOB KOHTPOJIA HAZl aJIKOT'OJICM B
JIMTOBCKUX CaMOYIPAaBJICHUAX HUMCCT HCAOCTATKH, YTO BBI3LIBACT IIPABOBLIC CIIOPBI MCKIAY
MECTHBIMHU BJIACTSIMU U 6I/ISHGC-Cy6’I)eKTaMI/I, TOPryromuyMH aJIKOrOJIbHBIMU  HAIlUTKaMH,

pe€mICHUAM MCCTHBIX OpraHoOB BJACTH HEC XBATacT MPO3PavYHOCTH, a HUXHHC (bYHKHI/II/I
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XapaKTepu3yeTcsi N30BITOYHBIMU MPOIIETypaMH, TAK)KE Ha STOM YPOBHE HE CYIIECTBYET €IUHOM
CUCTEMBI pealu3aliu alKOroJbHOTr0 KOHTPOs. C y4eToM CHETaHHBIX BBIBOJIOB TPEIIONKCHBI
BO3MOXXHBIE IyTH PEIICHUs BBISIBICHHBIX MpoOJeM, CBA3aHHBIX C COBEPIICHCTBOBAHHEM
[IPAaBOBOTO  PEryJHpPOBAaHUS AJKOTOJIBHOIO KOHTPOJIE M €ro peanus3aluy, OKazaHHeM
METOIUYECKON MTOMOIIN OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUSI.

JumiomHasi paboTa COCTOUT U3: BBEACHMSI, YETHIPEX YacTel, BEIBOJIOB, PEKOMEH IAIINH,
MIPUITOKEHU .

O6bem murmmomMHOM pabotTel: 154 crpanunel, 3 Tabmumel, 134 JuTepaTypHBIX
HUCTOYHUKOB.

KiroueBble cj10Ba: KOHTPOJIb HAJl AJIKOTOJIEM, TIPABOBOE PETYIHMPOBAHUE KOHTPOJIS HAJ

AJIKOI'OJIEM, aJIKOT'OJIBHBIC HAIIMTKHU, aJIKOI'OJIb.
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PRIEDAI
1 Priedas

Savivaldybiy administracijy kokybinés apklausos klausimynas ir rezultatai

1. Ar savivaldybés taryba per paskutinius 4 metus yra nustaciusi atstumus prie viesyjy jstaigy ar

maldos namy, kuriuose draudziama prekiauti alkoholiu?

Taip 7 17.9%
Viso atsakymy 39

2. Kuo remiantis savivaldybéje yra inicijuojama viesyjy jstaigy ar maldos namy, prie kuriy
planuojama drausti prekiauti alkoholiu, atranka? (daug galimy varianty)

Atsizvelgiant | gautus vieSyjy jstaigy ar maldos namy Vadovybés7

prasymus
Atsizvelgiant | gautus bendruomenés skundus ir policijos komisariaty
' 2 = 20%
pasitlymus
Atsizvelgiant | kriminogening ir/ar vieSosioS tvarkos pazeidimy situacije;O 0%
0
toje teritorijoje
Atsizvelgiant j socialing Situacija toje teritorijoje 0 0%
Atsizvelgiant | savivaldybés tarybos patvirtintose mazmeninés prekybos1 109
|| 0
alkoholiu ribojimo taisyklése nustatytus kriterijus
Kita 0 0%

Viso atsakymy 10

3. Nustacius atstumus prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy, kuriuose draudziama prekyba
alkoholiniu, sie ribojimai savivaldybéje taikomi:

Tik naujiems verslo subjektams, siekiantiems gauti mazmeninés

prekybos alkoholiu licencija

Esamiems verslo subjektams, jau prekiaujantiems draudziamoje

o (S 14.3%
teritorijoje
Visiems be iSimties verslo subjektams KR 42.9%
Viso atsakymy 7

4. Ar nustacius atstumus prie vieSyjy jstaigy ar maldos namy, kuriuose draudzZiama prekyba
alkoholiu, toje zonoje jau veikiantiems verslo subjektams nustatomas pereinamasis laikotarpis

verslui nutraukti ar persikelti?
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Ne 3 75%

Viso atsakymy 4
5. Ar savivaldybés taryba yra patvirtinusi ,,vieSyjy jstaigy ar maldos namy teritorijos”, kurioje

draudziama prekiauti alkoholiu, apibrézimg ar sqvokq?

Taip 0 0%
Viso atsakymy 7

6. Koks Jusy savivaldybéje yra atstumo nuo viesosios jstaigos ar maldos namy, kuriame
draudziama prekiauti alkoholiu, atskaitos taskas? (daug galimy varianty)
Atstumas nustatomas vadovaujantis V] Registry centras duomenimis,

O e 14.3%
apibrézianciais vVieSosios jstaigos ar maldos namy teritorija

Atstumas nustatomas nuo viesosios jstaigos/maldos namy tvoros 1as 14.3%
Atstumas nustatomas nuo pagrindinio jéjimo | vieSaja jstaiga/maldos
KR 42.9%
namus
Atstumo atskaitos taska kiekviename sprendime apibrézia savivaldybés1 14.39%
| 070
taryba
Kita 188 14.3%
Viso atsakymy 7

Kiti atsakymai:
e Nuo j¢jimo ] jstaigg iki j¢jimo j parduotuve
7. Ar verslo subjektams savivaldybés taryba per paskutinius 4 metus yra sutrumpinusi prekybos

alkoholiu laikg?

Taip 11 28.2%
Viso atsakymy 39

8. Kuo remiantis savivaldybéje parenkamas laiko intervalas, kuriuo verslo subjektams
planuojamas trumpinti prekybos alkoholiu laikas? (daug galimy varianty)
Atsizvelgiant | gautus bendruomenés ir/ar policijos komisariaty
pasitlymus dél laiko intervalo
Atsizvelgiant | dazniausig nusikaltimy ir/ar vieSosios tvarkos pazeidimy
. T 2 W 10.5%
laika toje teritorijoje
Atsizvelgiant j socialing situacija toje teritorijoje 4 s 21.1%

Atsizvelgiant j verslo subjekto nuobaudy, pazeidus Alkoholio kontrolés3 & 15.8%
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Istatyma, pobudj

Atsizvelgiant | savivaldybés tarybos patvirtintose mazmeninés prekybos1 . & 306
alkoholiu ribojimo taisyklése nustatytus kriterijus

Viso atsakymy 19

9. Ar savivaldybéje per paskutinius 4 metus yra nustatyta teritorijy, kuriose draudziama

prekiauti alkoholiu?

Taip 90 = 23.1%
Viso atsakymy 39

10. Ar nustacius savivaldybés teritorijas, kuriose draudziama prekiauti alkoholiu, sie ribojimai
taikomi:
Tik naujiems verslo subjektams, siekiantiems gauti mazmeninés

S 33.3%
prekybos alkoholiu licencija
Esamiems verslo subjektams, jau prekiaujantiems draudiiamoje0 0%
teritorijoje
Visiems be isimties verslo subjektams CR— 66.7%
Viso atsakymy 9
11. Ar nustacius teritorijas, kuriose draudziama prekyba alkoholiu, toje zonoje veikiantiems

verslo subjektams nustatomas pereinamasis laikotarpis verslui nutraukti ar persikelti?

Viso atsakymy 6

12. Kuo remiantis savivaldybéje yra inicijuojama teritorijy, kuriose planuojama drausti
prekiauti alkoholiu, atranka? (daug galimy varianty)

Atsizvelgiant | gautus bendruomenés skundus ir policijos komisariatq7

pasitlymus
Atsizvelgiant | kriminogening ir/ar vieSosios tvarkos pazeidimy
o N 4 s 23.5%

situacijg toje teritorijoje

Atsizvelgiant j socialing situacijg toje teritorijoje 2 W 11.8%

Atsizvelgiant j savivaldybés tarybos patvirtintose mazmeninés prekybos2 11.8%¢
|| .070

alkoholiu ribojimo taisyklése nustatytus kriterijus

Atsizvelgiant j teritorijy planavimo dokumentuose nustatytas zonas be2 11.8%
|| .070

prekybos alkoholiniais gérimais

Kita 0 0%
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Viso atsakymy 17
13. Ar savivaldybés taryba per paskutinius 4 metus yra apribojusi prekybg alkoholiu lauko

sglygomis?

Taip 8 20.5%
Ne 31— 79.5%
Viso atsakymy 39

14. Kuo remiantis savivaldybéje yra inicijuojama verslo subjekty, kuriems planuojama riboti
prekyba alkoholiu lauko sglygomis, atranka? (daug galimy varianty)

Atsizvelgiant | gaunamus bendruomenés skundus ir policijos
o . 2 15.4%
komisariaty pasitilymus

Atsizvelgiant j kriminogening ir/ar vie$0sios tvarkos pazeidimy

. o T 2 15.4%
situacijg toje teritorijoje

Atsizvelgiant j socialing situacija toje teritorijoje 18 7.7%

Atsizvelgiant j verslo subjekto nuobaudy, pazeidus Alkoholio kontrolés1 . —
Istatyma, pobudj

Atsizvelgiant | savivaldybés tarybos patvirtintose mazmeninés prekybos4 — 30.8%
alkoholiu ribojimo taisyklése nustatytus kriterijus

Atsizvelgiant j teritorijy planavimo dokumentuose nustatytas zonas be

C 18 7.7%
lauko prekybos alkoholiniais gérimais
Kita 2 15.4%
Viso atsakymy 13

Kiti atsakymai:

e Neleidziama prekiauti visoje savivaldybés teritorijoje, uztenka stacionariy tasky, Kurie
veikia.

e AKj néra numatyta salygy kurios turi buti vertinamos draudziant prekyba lauko
saglygomis. Dabar viska darome kaip sugalvojame, jokio aiskumo, paprastai
vadovaujames $io klausimo 1, 2 ir 3 atsakymuose nurodytais kriterijais

15. Ar savivaldybés taryba per paskutinius 4 metus yra nesutikusi isduoti licencijos mazmeninei

prekybai alkoholiu, atsizvelgiant j gyventojy skundus/policijos pasiiulymus? (daug galimy

varianty)

Taip 5 = 12.8%
Ne 34 s 87.2%
Viso atsakymy 39
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16. Kokie saltiniai bendruomeneg/policijg informavo, kad verslo subjektas pateiké paraiskq
mazmeninés prekybos alkoholiu licencijos isdavimui ir kad galima reiksti savo reikalavimus dél
licencijos neisdavimo? (daug galimy varianty)
Savivaldos institucijos pacios iniciavo reikalingos informacijos rinkimg ir

2= 40%

Kreipési j bendruomeng/policija

Savivaldos institucijos vieSojoje erdvéje paskelbé apie paraiskos gavimqo

. - . 0%
licencijai i8duoti

Bendruomené/policija vadovavosi kitais Saltiniais, kurie savivaldai néra

Zinomi

Kita 0 0%
Viso atsakymy 5

17. Ar savivaldybeés taryba yra patvirtinusi mazmeninés prekybos alkoholiu ribojimo taisykles,

kurios reglamentuoja informacijos rinkimo ir (ar) verslo subjekty teisiy ribojimo procediiras?

Taip 4 W 10.3%
Viso atsakymy 39

18. Kas savivaldybéje dazniausiai inicijuoja reikiamy jrodymy rinkimg, siekiant riboti alkoholiu
prekiaujanciy verslo subjekty teises? (daug galimy varianty)

Iniciatyva kyla i§ bendruomenés ir policijos 16M— 34.8%
Iniciatyva kyla i savivaldybés tarybos 11 2.2%
Iniciatyva kyla i§ mero 4 & 8.7%
Iniciatyva kyla i§ administracijos direktoriaus 36 6.5%
Tokiy siekiy nebuvo, todél nebuvo reikalo inicijuoti jrodymy rinkima 18 39.1%
Kita 4 u 8.7%
Viso atsakymy 46

Kiti atsakymai:

e Nebuvo

o tokiy atvejy nepasitaiké

« siekiama neriboti teisiy, bet atsizvelgti j bendruomenés poreikius

e Skyrius, nagrinéjantis praSymus
19. Ar savivaldybés tarybos sprendimuose, kuriais apribojamos alkoholiu prekiaujanciy verslo
subjekty teisés, yra nustatomi jy perziiros/persvarstymo ar galiojimo terminai?
Taip 36 7.7%
Ne 178as 43.6%
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Tokio pobudzio savivaldybés tarybos sprendimy nebuvo, todél nebuvo

reikalo nustatyti tokiy terminy

Viso atsakymy 39

20. Kuo remiantis savivaldybés taryba nusprendzia, kad atéjo laikas perziuréti galiojancius

tarybos sprendimus dé/ alkoholiu prekiaujanciy verslo subjekty teisiy ribojimo? (daug galimy

varianty)

Perzitira atliekama, kai to papraSo verslo subjektas, kurio teisés buvo

apribotos o = 33:3%
Perzitira atliekama savivaldybés institucijy iniciatyva 2 = 11.1%
Perzitra atliekama vadovaujantis savivaldybés tarybos patvirtintoje0 0%
tvarkoje nustatytais terminais

Perziiira atlickama, kai iSrenkama nauja savivaldybés taryba 0 0%
Perzitira visai neatliekama 7 s 38.9%
Kita 3 16.7%

Viso atsakymy 18
Kiti atsakymai:
e Neéra
e néra apribojimy, bet jei buty, tai tikty 1 variantas
e Turime tik bendrg apribojima, todél galios, kol atsiras iniciatyva atSaukti
21. Kokia praktika taikoma Jisy savivaldybéje dél licenciaty teisinio statuso tikrinimo, siekiant
nustatyti ar jie nesustabde veiklos/neisregistruoti, turint tikslg stabdyti ar naikinti mazmeninés

prekybos alkoholiu licencijas?

Informacija tikrinama nereguliariai, kai turima daugiau laiko 11— 28.2%
Informacija tikrinama reguliariai - kartag metuose 8 20.5%
Informacija tikrinama reguliariai - karta per keleta mety 2k 5.1%
Informacija tikrinama tik paciam verslo Subjektui kreipiantis dél

licencijos sustabdymo ar naikinimo

Kita 36 7.7%
Viso atsakymy 39

Kiti atsakymai:

e kreipiantis paciam subjektui ir kadangi teritorija nedidelé suzinojus, kad jminé
neprekiauja siunciamas pranesimas, O atsiradus laisvam laikui perzilirimos vis0S
licencijos

o Kai gaunama i§ atitinkamy jstaigy prane$imai apie licencijaty nusizengimus prekyboje

alkoholiniais gérimais
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« Gaunami automatiniai pranesimai i§ RC apie jmones, kuriy licencijos jregistruotos ir tada
reaguojama, jokiy papildomy tikrinimy nereikia, nes suvestos visos licencijos
22. Kokiais atvejais, planuojant riboti alkoholiu prekiaujanciy verslo subjekty teises, buvo

kreipiamasi konsultacijos j Konkurencijos tarybg? (daug galimy varianty)

Rengiant norminj administracinj akta 2k 5.1%
Rengiant administracinj sprendimg (individualy administracinj 0%
sprendimg)

Planuojant trumpinti prekybos alkoholiu laika 0 0%
Planuojant neisduoti licencijos, kai to praso bendruomené/policija 11 2.6%
Planuojant nustatyti teritorijas be prekybos alkoholiu 0 0%
Planuojant nustatyti atstumus prie vieSyjy jstaigy ar maldos namq,o 0%
kuriuose bus draudziama prekyba alkoholiu

Planuojant nustatyti ribojimus prekybai alkoholiu $venciy ir masiniqo 0%
renginiy metu

Nebuvo reikalo kreiptis 3. 87.2%
Kita 2 0 5.1%

Viso atsakymy 39
Kiti atsakymai:

o dar nesikreipta

o esant poreikiui
23. Kodél rengiantis riboti alkoholiu prekiaujanciy verslo subjekty teises, nesikreipiate(-éte)
konsultacijos j Konkurencijos tarybq? (daug galimy varianty)
Per ilgi nuomonés i§ Konkurencijos tarybos gavimo terminai ir per2 . & 6%
trumpi licencijos isdavimo terminai

Konkurencijos tarybos nuomoné yra tik rekomendacinio pobtdzio,

C 4 11.1%
todél neverta gaisti laiko
Nesinori pasirodyti neismananciais konkurencijos klausimy 0 0%
Patys pakankamai gerai susipazing Su konkurencijos teisiniu

o 11 2.8%
reguliavimu
Nerengéme verslo subjekty teises ribojanciy sprendimy, todél nebuvo " 6119
I — 170

preteksto kreiptis
Kita 7 . 19.4%
Viso atsakymy 36

Kiti atsakymai:

e Licencijavimo taisyklése néra to numatyta.

119



o Nesikreipiama, kadangi kuruojantys specialistai nemato konkurencijos pazeidimo
e Nebuvo ribotos alkoholiu prekiaujanéiy verslo subjekty teisés
e nebuvo reikalo
o Nebuo atvejo, kad reikéty
 jei reikéty, buity panaudojama savivaldos teisé
e nebuvo neaiskiy situacijy. Kreipsimés iskilus problemai.
24. Koks mazmenineés prekybos alkoholiu neterminuozy licencijy isdavimo procediiros etapas

Jusy netenkina ir(ar) sudaro papildomg administracine nastq? (daug galimy varianty)

Nustatyti per trumpi licencijos iSdavimo terminali 0 0%
Nustatyta per daug dokumenty ir informacijos apie verslo subjekta,

kuriuos reikia patikrinti pries iSduodant licencija S 2r:%
Nustatyti per trumpi licencijos dokumenty patikrinimo ir pastaby dél5 - 1250
trikstamy dokumenty ar licencijos pildymo triikumy pateikimo terminai

Viskas $iuo klausimu nustatytame teisiniame reguliavime tenkina 23— 57.5%
Kita 11 2.5%
Viso atsakymy 40

Kiti atsakymai:

e Netenkina teisinis reguliavimas, kadangi pagrindiniuose teisés aktuose dél mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais néra reglamentuoti visi aspektai dél neterminuoty
licencijy isdavimo (pvz. dél patalpy paskirties)

25. Kokios mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy sustabdymo, papildymo, patikslinimo,
panaikinimo procediiros Jisy netenkina ar sudaro papildomg administracing nastq? (daug
galimy varianty)
Licencijy patikslinimas, Kkai savivaldybés taryba nusprendzia

4 5 10.3%
sutrumpinti prekybos alkoholiu laika
Licencijy papildymas, kai savivaldybés taryba nusprendzia nustatyti2 : 5 104
vietas ar teritorijas be prekybos alkoholiu
Licencijy sustabdymas, kai savivaldybés taryba nusprendzia nustatyti2 : £ 106
vietas ar teritorijas be prekybos alkoholiu
Licencijy galiojimo naikinimas, kai savivaldybés taryba nusprendiia3 . —
nustatyti vietas ar teritorijas be prekybos alkoholiu
Licencijy galiojimo naikinimas, kai verslo subjektas yra isregistruotas
i$ Juridiniy asmeny registro ir nepaprases panaikinti licencijos r= L7-9%

Viskas $iuo klausimu nustatytame teisiniame reguliavime tenkina 20 51.3%
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Kita 11 2.6%
Viso atsakymy 39
Kiti atsakymai:

e Procediira, kuomet reikia nustatyti neveikimo faktg ir tuomet laukti metus, tik po to
galima naikinti galiojima. Imonés daznai nebeveikia tuo adresu, sunku rasti savininkus
todél apsunkintas pranesimas ir daug biurokratiniy popieriniy veiksmy.

26. Kuria alkoholio kontrolés tema savivaldybés tarybai ir administracijai labiausiai triksta
metodinés informacijos? (daug galimy varianty)

Norminiy administraciniy akty ir administraciniy sprendimu,4 . & 8%
(individualiy teisés akty) atpazinimo klausimais

Laiko intervalo, kuriuo ribojama maZzmeniné prekyba alkoholiu,

parinkimo klausimais 3 4.3%

Mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy neisdavimo, Kai to reikalauja

o 20.3%
bendruomené, klausimais
Atstumy prie vieSyjy jstaigy/maldos namy, kuriuose draudziama
. b .g o 10mm 14.5%
mazmeniné prekyba alkoholiu, nustatymo klausimais
Savivaldybés teritorijy, Kkuriose draudziama prekyba alkoholiu,
o 8 m 11.6%
nustatymo klausimais
Licencijy isdavimo, tikslinimo, papildymo, sustabdymo, naikinimo3 ey
|| 070
Klausimais
Mazmeninés prekybos alkoholiu ribojimo $venéiy ir renginiy metu3 4.3
|| 070
klausimais
Mazmeninés prekybos alkoholiu ribojimo lauko salygomis klausimais 9 &= 13%
Konkurencijos klausimais 8 = 11.6%
Kita 7 . 10.1%
Viso atsakymy 69

Kiti atsakymai:

« Informacijos uztenka, gal net per daug ir per smulkiai

o Pastebimas teisés akty nesuderinamumas, Néra aiSkaus teisinio reglamentavimo dél
VMVT suteikiamo maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo jrasy ir jy traktavimo jrasant
licencijoje alkoholiniy gérimy pardavimo bida VMVT dokumente leidziamas
alkoholiniy gérimy pardavimo budas néra nurodomas); [moné, teikdama paraiska
patikslinti licencijg, sumoka valstybés nustatyta rinkliava, Savivaldybés administracija
rengia jsakyma ir jj pasiraSius, suteikia administracing paslauga — Licencijy

informacinéje sistemoje patikslina licencijg. Kai tuo tarpu Licencijy informacingje
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sistemoje jmonés buveinés adresas, teisiné forma pasikeicia automatiskai. Kyla abejoniy,
ar $iuo atveju tikio subjektui néra taikoma dviguba administraciné ir finansiné nasta.
o Visko uztenka
o Visa informacija yra randama
e netriiksta
e netriiksta
27. Kokiy dar pasiiulymy bity dél alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo tobulinimo,
siekiant administracinés nastos ir teisiniy gincy mazinimo, veiklos skaidrinimo
savivaldybése? (pasirenkamas klausimas)
e 1) Suvienodinti  alkoholio  ir  tabako  licencijy  iSdavimo  terminus

2) Turimomis ziniomis, Ekonomikos ir inovacijy ministerija rengs tg sritj reguliuojanciy

teisés akty pakeitima pilna apimtimi

3) Teikta ankstesniame atsakyme

4) Neturiu

5) Truoksta seminary ar paskaity, naujai pradéjusiems dirbti toje  srityje.
6) Buty smagu, kad visy valstybés institucijy valdomi duomenys apie tkio subjektus, kuriems
iIsduodamos licencijos, buty pasiekiami per LIS

7) per didelé kontrolé ir nepasitikéjimas savivaldybémis i§ NTAKD
8) Licencijy iSdavimo procediiry supaprastinimo jas skaitmenizuojant, iSpleciant Licencijy
informacinés sistemos (LIS) galimybes, didinant pareiskéjo savarankiskumg gaunat licencija
(atsakingos institucijos sistemoje galéty pazyméti, kad nepriestarauja licencijos isdavimui, o
sistema automatiskai suformuoty licencija).

9) Biity labai gerai, jeigu bty apribotas prasymy pateikimas licencijy gavimui tiesiogiai,
ar el. paStu. Dél licencijy galéty buti kreipiamasi tik elektroniniu budu. Ypatingai dél
vienkartiniy licencijy isdavimo, nes verslininkai kreipiasi vos ne pries 3 K. d. iki renginio.

10) neturiu

11) -

12) I$samiau (aprasyti) reglamentuoti nuostatas dél licencijos neiSdavimo ar prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ribojimo, kai to praso bendruomené.

13) Alkoholio kontrolés jstatyme i§samiau aprasyti, kada galima riboti prekyba alkoholiu
lauko salygomis, nes dabar i$ tikryjy néra aisku j kg atkreipti démesj, kaip tai jforminti.

14) Perzitréti ir supaprastinti teise dél licencijy stabdymo, galiojimo naikinimo. Taip pat
kaip minéjau anksciau, reikty tikslinti dél prekybos lauko salygomis draudimy. Suteikti daugiau

galimybiy LIS, kad nereikéty jdéti tiek daug pastangy renkant info apie jmones, kai reikia isduoti
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joms licencijas. Tokiu atveju paprasius jmonei licencijos, Sodra, Vmi ir pan. galéty gauti zinutes
ir pacios sistemos pagalba komentuoti ar turi pastaby dél jmonés, prasancios licencijos.ar ne.

Kokie dar $iais laikais gali bati jtvirtinti reikalavimai visur kreiptis rastu.
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2 Priedas

Licencijavimo specialisty kokybinés apklausos rezultatai

1. Kokios problemos kyla ir kokiy teisinio reguliavimo pakeitimy ar priemoniy reikty,
siekiant gerinti ar skaidrinti savivaldos institucijy darbg, ribojant prekybg alkoholiu (pvz.:
trumpinant prekybos laikg, nustatant neprekiavimo teritorijas, neisduodant licencijy, ribojant
prekybg svenciy ar renginiy metu ir pan.)? (pasirenkamas klausimas)

1) ,Manyciau, jog mazinti alkoholio gaminiy prieinamuma, jy patrauklumg skirtingoms
visuomenés grupéms, ypac tarp jauny zmoniy, reikéty visy pirma keiciant verslo pozitirj ]
socialine atsakomybe bei didinant visuomenés vaidmenj-4,

3) ,,Turbat dazniausiai taikoma priemoné- prekybos ribojimas $venciy ir masiniy renginiy metu,
bet ¢ia dideliy problemy néra, savivaldybé priémusi sprendimg jau senokai ir tai jokiy problemy
nekélé. Daugiau problemy kelia prekybos alkoholiu laiko trumpinimas. Svarbu tinkamai parinkti
prekybos laiko trumpinima, taip pat surinkti reikiama informacijg i§ policijos, atitinkamos
senilinijos, gyventojy ir teisingai pagrjsti priimama sprendima. Taip pat nemazai problemy kelia
ir atstumy nuo viesyjy pastaty, kuriuose draudziama prekyba alkoholiu, nustatymas. Visa tai
nejtvirtinta jstatyme. Savivaldybé turi pati spresti atsizvelgdama j situacijg. Gal ne tiek jstatymy
pakeitimo cia reikty, nes kiekvieno atvejo jstatyme neaprasysi, 0 daugiau issamesnés metodinés
medzZiagos, teismy sprendimy suvestiniy Siais klausimais. Manyciau, kad situacijg deél priimamy
sprendimy skaidrinty tik paciy Savivaldybiy pasitvirtintos taisyklés, kurios reguliuoty, kaip
renkama prekybos alkoholiu ribojimui reikalinga informacija, kokia informacija renkama, kas
svarsto tokius klausimus pries teikiant tarybai, gal net kuriam laikotarpiui priimami tokie
sprendimai. Tikrai ne visos savivaldybés tokias taisykles turi ar joms pritaria, nes tokiy taisykliy
turéjimas turi dvi puses: 1) didina priimamy sprendimy skaidruma, nes verslininkai i§ anksto gali
zinoti, ko i$ savivaldybés galima tikétis, 2) suvarzo savivaldybiy sprendimy priémimo laisve ir
jspraudzia savivaldybes j tam tikrus rémus. Dél pastarojo suvarzymo savivaldybés ir vengia
tokias taisykles turétic?4®,

4) ,,Reikia valstybés finansuojamy ilgalaikio veikimo priemoniy, skirty atskiroms tikslinéms
grupéms. Pvz.: 1) Vaikams ir paaugliams - nuolatinés Svietimo ir nuomonés formavimo
priemonés pasitelkiant informacines technologijas ir Siai tikslinei grupei autoritetingas
asmenybes. Sios priemonés turi ne tik skatinti nevartoti, bet ir formuoti kultiiringo vartojimo

supratimg; 2) Vaikams ir paaugliams - nuolatinés laisvalaikio uzimtumo priemonés, sudarancios

245 1 respondentas.
246 3 respondentas.
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reikSminga §ios tikslinés grupés laisvalaikio dalj; 3) Priklausomybe turintiems asmenims -
kokybisko ir komfortisko gydymo kompensavimas su jsipareigojimo "neatkristi" salyga ir
prievole grazinti gydymo islaidas "atkritus™; 4) Priklausomybe turintiems asmenims - uzimtumo,
psichologinés pagalbos, laisvalaikio su Seimomis priemonés ir pan. Siuo metu taikomos
priemonés didesne jtaka turi tiems asmenims, kurie neturi su alkoholio vartojimu susijusiy
problemy ir tai diskredituoja priemoniy tikslinguma bei neuztikrina jy efektyvumo?*.
5) ,.Verslo strukttaros jtaka politiniams sprendimams, mazas NVO aktyvumas bei palankus
gyventojy (ir Kity institucijy) pozitris j alkoholio vartojimg lemia, kad Savivaldybé nejgyvendina
visy jai teisés aktals suteikty teisiy alkoholio ir tabako priezitros srityje. Iki Policijos reformos
(tai yra, kai buvo nuovados seniiinijose) Savivaldybé, bendradarbiaudama su NTAKD ir Policija,
organizuodavo bendrus patikrinimus, skirtus alkoholio prevencijos kontrolei. Po tokiy bendry
patikrinimy buvo priimti sprendimai dél laiko ribojimo tam tikrose prekybos vietose?42,

2. AK] 16 str. 3 d. nurodyta: ,,[...] savivaldybiy tarybos turi teise uzdrausti prekybg
alkoholiniais gérimais lauko sglygomis ar apriboti prekybos alkoholiniais gerimais lauko
sqlygomis laikg ir trukme “?*°. Ar padidinty skaidrumg sprendimy del prekybos alkoholiu lauko
sqlygomis rib0jimo, jei minétoje teisés normoje bity jtvirtintos aplinkybés/Kkriterijai, kuriems
pasireiskus ji galéty bity taikoma? Kokias aplinkybes/kriterijus siilytuméte jtvirtinti?
(pasirenkamas klausimas)

1) ,,Taip skaidrumg ir aiskumg padidinty. Aplinkybés: nustatytas atstumas nuo ugdymo jstaigy,
maldos namy. fformintas laiko ir trukmés konkretus ribojimas gyvenamosiose teritorijose “?*.
2) ,,Manau, kad konkreciy aplinkybiy jvardinimas bty tikslingas “?2.

3) ,.Sio klausimo spresti neprisi¢jo. Many¢iau, kad daugiau aiskumo Sioje jstatymo dalyje
nepatrukdyty, nes is formuluotés, jei skaitant pazodziui, gali suprasti, kad riboti prekybg
alkoholiu lauko sglygomis gali kada tik panoréjes. Logiskai suprantama, kad bet kokiu atveju
priimant sprendimus Siuo klausimu, savivaldybé turi turéti kazkokj loginj pagrindimg,
dokumentacijg, antraip bus teisminiy gincy. Todél manyciau, kad turéty biiti nurodytos panasios,
o gal analogiskos aplinkybés, kokios nurodytos 18 str. 9 d., t. y. atsizvelgimas ir j viesosioS
tvarkos bei visuomenés saugumo problemas, policijos nuomone, gyventojy skundus ir pan. 22,
4) ,Nesitly¢iau, nes itin sudeétinga numatyti ir jvardinti visas galimas aplinkybes, o bandymas
tai padaryti dazniausiai priveda prie bandymy tai apeiti kitaip pateikiant bei traktuojant. As

netikiu draudimy veiksmingumu, mano jsitikinimu Svietimas, darbas su tikslinémis grupémis

247 4 respondentas.
248 5 respondentas.
249 | Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas*, supra note, 40.
250 1 respondentas.
251 2 respondentas.
252 3 respondentas.
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(Jaunimas ir priklausomybe jau turintys asmenys) ir alkoholio vartojimo kultiiros populiarinimas
turi biiti esminés ilgalaikés strateginés kryptys, formuojan¢ios visuomenés vertybes*?>3,
5) ,,Turi buti jrvirtintos konkrecios sqlygos ir aplinkybés, kada galima uzdrausti prekybg lauko
sglygomis. Miisy savivaldybé per visus metus negavo nei vieno prasymo (gyventojy, policijos,
bendruomeniy) uzdrausti prekybg ar apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laikqg lauko
sglygomis 2>,

3. Pasitaiko atvejy, kai savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi AK] 18 str. 9 d. ar 18 str.
3 d. 1 p. nuostatomis, tam tikrose teritorijose draudzia prekybg alkoholiu tik naujai licencijy
prasantiems verslo subjektams, tokiy ribojimy netaikant siose teritorijose jau veikiantiems verslo
subjektams. Ar laikote tai tinkama praktika? Kokias teisinio reguliavimo priemones siizlytuméte
jtvirtinti AK/, siekiant eliminuoti tokios praktikos formavimg? (pasirenkamas klausimas)
1) ,,Siose teritorijose jau veikiantiems verslo subjektams reikeéty numatyti pereinamgjj laikotarpj
ribojimams taikyti “?*°.
2) ,,Galbur siekiant sumazinti tose teritorijose prekiaujanciy alkoholio produktais subjekty
skaiciy tokie ribojimai yra kazkiek pagrijsti. Taciau nelaikau to placiai taikytina praktika“2°®,
3) ,,Praktika ne tiek normali, kiek siekiant iSvengti teismy. Apribojus prekyba alkoholiu tam
tikroje zonoje, normalu, kad joje, o ypa¢ miesto teritorijoje, yra bent vienas alkoholio prekybos
taSkas. Niekas nenori teistis ir ginCytis su toje zonoje veikianciais verslininkais, todél nueinama
paprastesniu keliu ir ribojimai taikomi tik licencijy prasantiems verslininkams. Taip aisku,
nepasiekiamas norimas efektas ir tikslas, nes toje zonoje vis tiek prekiaujama alkoholiu, gal tik
sumazinamas prekybos tinklo tankis. Kas isgelbéty situacija? Manau jstatyme reikty jtvirtinti
minimaly laikotarpj, pvz.: puse mety ar metus, per kurj toje zonoje veikiantys verslininkai galery
issikelti j kitas patalpas ir pan. Taip buty palengvinta savivaldybiy dalia ir nereikeéty
savivaldybems ilgai gincytis teismuose, nes nuostatos biity jrasytos ne tarybos sprendime, o
jstatyme. Aisku, galbut reikey palikti galimybe savivaldybéms pacioms tg terming ilginti,
atsizvelgiant j realiq situacijq ir norimq pasiekti efektg. O dabar pacios savivaldybés turi spresti,
kokj verslo nutraukimo terming reikia nustatyti ir tada susiduriama su problema ar pakankamas
terminas, ar ne per daug ribojamos verslininky teisés ir pan., 0 kartais nusprendziama ir tokio
termino isvis netaikyti“?’,
4) ,,Tai néra bloga praktika. Visai normalu, kad savivaldybé sprendzia kiek tokios prekybos tasky

ji nori turéti ir, jei turi pakankamai, nesudaryti galimybés steigtis naujiems. Taciau tai turi biti

253 4 respondentas.
254 5 respondentas.
25 1 respondentas
256 2 respondentas
257 3 respondentas.
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ilgalaike, nekintanti strategija, nepriklausanti nuo politiky pasikeitimy. Pvz. Kolorado Springs
mieste JAV nuo labai seniai yra tik labai ribotas skaic¢ius (berods septyni) barai, kuriuose galima
rikyti. Sios licencijos pereina kartu su patalpomis i§ vieny savininky kitiems ir nieko nepiktina,
kad $alia negali atsidaryti dar vienas rikyti leidziantis baras. Siuo atveju ilgalaiké Zalingy jpro¢iy
kontrolés ir ribojimo sistema yra svarbiau nei konkurencijos teis¢, bet labai svarbu, kad sios
nuostatos nepriklausyty nuo politiky ir negaléty buti daznai kei¢iamos. Tai turéty buti nuo
sveikatos mokslg ir visuomeng¢ atstovaujanéiy institucijy priklausantys ilgalaikiai sprendimai,
apimantys ir prekybos viety ir prekybos laiko ribojimus«8,

5) ,,Manau, kad draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais tik naujoms jmonéms iskraipo
konkurencijg ir priestarauja Konkurencijos jstatymui. Todél sprendimas dél draudimo prekiauti
konkreciose vietovése, turi buti taikomas visiems ikio subjektams be isimties (tiek jau
veikiantiems, tiek naujoms jmonéms). Teisés aktuose triksta konkretumo, skaidrumo siuo
klausimu 2%,

4. Pastebéta, kad bene mazZiausiai naudojamasi teise neisduoti mazmeninés prekybos
alkoholiu licencijg, kai iniciatyva dél licencijos neisdavimo kyla is bendruomenés/policijos (AK]
18 str. 9 d.). Kaip Jizs manote, kokios priezastys tokig situacijg lemia ir kaip reikty tobulinti AK],
siekiant suformuluotzi is esmeés veikianciqg teisés normg? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Manyciau, jog reikéty daugiau konkretumo, t. y. apibréziant tokias vietas ar teritorijas “2%°.
2) ,,Many¢iau, taip yra dél to, kad visuomené yra mazai informuota apie verslo subjekto ketinimg
prekiauti alkoholiu konkrecioje vietoje. Bendruomeniniy organizacijy leidimas, siekiant verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais arba viesas verslo subjekto pranesimas apie ketinimg
verstis alkoholio prekyba tam tikroje vietoje Qaléty Sios teisés normos jgyvendinimg
paskatinti “261,

3) ,,Sutinku, kad $is jstatymo straipsnis yra nedaznai naudojamas. Kaip jis gali bati veiksnus, jei
gyventojai neretai nezino, kad jy pasonéje bus baras ar prekybos parduotuve. Pries isduodant
licencijg tokie duomenys neviesinami, paprastai viesinama tik isduoty licencijy informacija.
Sioje vietoje esant tokiam neapibréztumui savivaldybés imasi visokiy gudrybiy, pvz.: pacios
surenka informacijq is gyventojy ir tuo vadovaujantis neisduoda licencijy. Tokiu atveju galima
jzvelgti neskaidrumo apraisky, nes isduodant vieng licencijg tokia informacija nerenkama, o kai
licencijos papraso ,, nepatogus “ verslininkas, tokios informacijos rinkimas inicijuojamas. Taigi,
gal reikty, kad savivaldybés turéty siuo klausimu pasitvirting tvarkas, kuriomis vadovautysi

tokiais atvejais arba keisti licencijy isdavimo procediras ir nustatyti, kad savivaldybé tokig

28 4 respondentas.
29 5 respondentas.
260 1 respondentas.
261 2 respondentas.
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informacijq apie licencijos prasytojq pries isduodama licencijas viesina. Taciau ir tokiu atveju
yra teigiama ir neigiama pusé: 1) administracinés nastos didinimas ir 2) didesnis savivaldybiy
veiklos skaidrumas bei geresnis gyventojy poreikiy atstovavimas. Reikia pasverti, kas tokiu
atveju geriau“2?,

4) ,,Klausimas tik apie i8davima. Turbit natiralu, kad kol licencija neisduota ir veikla nepradéta
vykdyti, néra pagrindo visuomenés ir juo labiau policijos nuoggstavimams, be to, verslas irgi
nenori konflikty su visuomene ar policija, todél dazniausiai labai atsakingai renkasi bisimos
veiklos vietas tai jvertindamas. Manau tai esminés priezastys dél ko su tokiomis iniciatyvomis i$
esmés nesusiduriame*?3,

5) ,,IS patirties galiu tik pasakyti, kad [...] rajono savivaldyb¢, atsizvelgdama j bendruomenés
prasyma, priémé tik 1 (vieng) sprendima neisduoti licencijos. Sprendimas buvo apskystas Teisme
ir Teismas panaikino misy sprendima, kadangi nebuvo pakankamai jrodymy, kad minétos
jmonés veikla $ioje vietoje pakenks viesajam interesui. Manau, kad sprendimas neisduoti
licencijos atsizvelgiant j bendruomenés prasymq turi biti pagristas, kadangi Savivaldybé
neisduodama licencijos vien tik ftodeél, kad gavo prasymg, gali iskraipyti konkurencijg
rinkoje<2%4,

5. Ar savivaldybiy taryby sprendimai, ribojantys mazmenine prekybg alkoholiu, po
kurio laiko turi bati perziarimi? Kokius perziiiros terminus ir/ar procediiras pasiiilytuméte?
(pasirenkamas klausimas)

1) ,,Taip, turéty buti perziurimi, Kreipiantis paciam licencijos turétojui ar pacios licencijas
iSduodancios institucijos iniciatyva pagal poreikj, ar jvykus kazkokiems kitiems veiksniams
(infrastruktiiros pasikeitimams ir panag.)*?%°,

2) ,,Manyciau tokie sprendimai neturi biti perziarimi privalomgja tvarka, nes sukurty pernelyg
didele nastg savivaldybiy institucijoms. Sie sprendimai daznai bina terminuoti. Tadiau galbiit
jmanoma svarstyti apie galimybés verslo subjektui kreiptis po tam tikro laiko dél apribojimy
pasalinimo/susvelninimo sukirimg “?%®.

3) ,.Sutinku, kad kai kurie savivaldybiy sprendimai turi turéti galiojimo terminus arba
periodiskai bity perziurimi, ypac dél prekybos laiko ribojimo. Juk pasitaiko, kad po tokiy
priemoniy verslininkai sutvarko savo veiklg ir daugiau jokiy problemy nebiina. Aisku, galima

baty jtvirtinti tai ir jsratyme 2%’
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4) ,Ne, tai turéty buti ilgalaikiai sprendimai tampantys normomis ir jprociais. Mano nuomone tai
turéty spresti ne savivaldybiy tarybos, o galbut SAM inicijuotos komisijos ar darbo grupés
apimancios tiek sveikatos mokslo, tiek jvairias visuomenés grupes atstovaujancius profesionalus.
Tokie ribojimai turi biti stabilis ir ilgalaikiai 2%,

5) ,,Manau, kad ne. Taciau galima priimant sprendimg nurodyti laikg, per Kurj jmoné gali
kreiptis dél sprendimo perziiréjimo 2%,

6. Ar buty tikslinga AK] jtvirtinti savivaldybiy taryby sprendimy projekty alkoholio
kontrolés srityje specialig (kitokig, nei jprastai taikoma teisés akty projektams) viesinimo
procediirg? Kodél? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Manau, kad nereikezy “7°.

2) ,,Manau, ne. Siuo metu esanti procedira pakankama “?'*.

3) ,,Gal kitokia vieSinimo procedira tikty bendriniams savivaldybés tarybos sprendimams
alkoholio kontroléje, daugiau gyventojy galéty prisidéti prie savo gyvenamosios aplinkos
gerinimo teikdami pasitlymus ir pastabas. D¢l tarybos sprendimy, skirty konkretaus verslininko
prekybos alkoholiu ribojimui, abejoju, juk ir taip surenkama informacija ir skundai i§ gyventojy,
tai kam dar papildomai tai vieSinti. Kitokia viesinimo procedizra nematau, kad labai pakeisty
Situacijq ir tik padidinty administracine nastq. Gal tegul bitna viskas §iuo klausimu kaip yra“?2,
4) ,Negaliu pritarti jokioms perteklinéms biurokratinéms procediroms, juo labiau kai jos kyla
ne is noro atliepti visuomenés poreikius, bet is noro formuoti visuomenés poreikj pagal

jsivaizduojamg svarbg “?'°.

5) ,.Siuo metu galiojanti viesinimo procedira yra pakankama ",

7. Kokios mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy isdavimo procediros Jums sudaro
problemy ar papildomg administracine nastq ir kaip jas reikty tobulinti? (pasirenkamas
klausimas)

1) ,,Nesudaro*?™,

2) ,,Nejauciu pernelyg didelés nastos siame procese*?’®

3) ,,Su licencijavimu yra, kaip yra. Gal tik labiau erzindavo per trumpi pastaby licencijos
prasytojul pateikimo terminai, jei netinkamai wuzpildyta licencija ar nepateikti visi reikiami

dokumentai licencijai isduoti. Terminus gal ir galima bity pailginti. Taip pat administracine

268 4 respondentas.
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2711 2 respondentas.
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nastg didina tai, kad registruose prieinamqg informacijq reikia patiems susirinkti, ne taip, kaip
anks¢iau, nebent licencija pateikiama per elektroning licencijy isdavimo sistemg“?’’.
4) ,Norétysi Siuolaikisky atskiry institucijy valdomos informacijos tarpusavio apsikeitimo
technologiniy sprendimy. Uzklausy siuntinéjimas labai jau atgyvenusi procedira‘?’s,
5) ,,Neéra“?’®,

8. Kokios isduoty mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy patikslinimo, papildymo,
sustabdymo ar panaikinimo procedizros Jums sudaro problemy ar papildomg administracine
nastq ir kaip jas reikty tobulinti? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Nesudaro*?,

2) ,,Néra“?8!,

3) ,,Per ilgi licencijy galiojimo stabdymo etapai, kai juridinis asmuo sustabdé savo veiklg ir apie
tai neinformavo savivaldybés. Tokiu atveju reikia pereiti keletq etapy, t. y. jspéti licencijy
turétojus, paskui seka licencijy stabdymas. Manyciau, pakakty ir vieno etapo. Atradai, kad
verslininkas JAR sustabdes savo veikla, stabdai licencijg ir informuoji. Taip pat per ilgos
licencijy tikslinimo procediiros, kai taryba sutrumpina prekybos alkoholiu laikq. Tokiu atveju
verslininkas turi kreiptis j savivaldybe dél licencijos tikslinimo, jei nesikreipia per 5 d. d. nuo
pranesimo gavimo, pati savivaldybé turi atlikti visq eile procediry (jspéti dél licencijos
stabdymo, stabdyti licencijg), kad licencijoje atsirasty trumpesni prekybos alkoholiu laikai ir
pan. Taip pat kelia problemy ir licencijy patikslinimas, kai keiciami jmoniy registracijos adresai,
pavadinimai, kodai, teisiné forma. Juk JAR pasikeitus tokiai informacijai, licencijoje ji
pasikeicia automatiskai, nes licencijy isdavimo sistema yra susieta su Juridiniy asmeny registru.
Bet ir tokiu atveju verslininkai privalo kreiptis j savivaldybes ir pateikti prasymqg patikslinti
licencijas. Tai sudaro savivaldybéms administracing nastg, nes tokj prasymgq reikia administruoti
ir paruosti savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymaq, ji pasirasyti, issiysti informacijg
verslininkui, praktiskai neatlikus jokiy veiksmy licencijy isdavimo sistemoje. Manau i
procediira isvis néra reikalinga, nes tai nesukuria jokios pridétinés vertés. Vienu zZodziu, Sias
procediiras reikia is esmes perziaréti ir lengvinti administracine nastq savivaldybéms “?82.
4) , Nesudaro“283,

5) ,,Néra“?4,
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9. Ar tikslinga savivaldybés subjekty (administracijos, administracijos direktoriaus ir
pan.) iniciatyva perziuréti  licencijy  turétojy  teisinj  statusq  (ar  nesustabdes
veiklos/neissiregistraves), siekiant stabdyti ar naikinti mazmeninés prekybos alkoholiu
licencijas? Kodel? Kokiu daznumu tai reikty daryti? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Taip tikslinga, tai gali atlikti specialistas isduodantis licencijas, ne reciau kaip kas 3
metus ‘2%,

2) ,,Pranesimas apie savo statuso pasikeitimqg arba veiklos stabdymg/nevykdymg yra paties
licencijos turétojo atsakomybe. Toks tikrinimas sukelty papildoma administracine nastq “?%.

3) ,,Taip sutinku, kad reikia perziiiréti jmoniy teisinj statusq ir pacioms savivaldybéms. PO tokiy
perzituréjimy geriau matytysi, kiek realiai veikianciy tasky savivaldybéje, tai padéty surinkti
realesne statistikq, kuri buna reikalinga priimant jvairius tarybos sprendimus. Perziaréti reikia
ne reciau kaip vieng kartg per metus “%’.

4) ,,Be abejo tikslinga, tai periodiskai darome. Dar geriau, kad licencijy isdavimas biity susietas
su Juridiniy asmeny registro (JAR) duomenimis ir atitinkamai licencijy administratorius gauty
informacijg is JAR apie juridinio asmens statuso pasikeitimus. Kitaip sakant, norérysi JAR ir LIS
(Licencijy informaciné sistema) sistemy susiejimo 28,

5) ,,Manau, kad tai buvo tikslinga iki LIS (licencijavimas.it) jgyvendinimo. Siuo metu licencijos
yra skelbiamos Registry centro tinklalapyje licencijavimas.lt, kuris yra susijes su Juridiniy
asmeny registru. Todél kai JAR jmonés statusas yra pakeistas j isregistruotq, licencija turi buti
panaikinta automatiskai. LIS sistemoje yra skelbiamos ne tik licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, bet ir isduoti maisto tvarkymo pazyméjimai (Veterinarija). Todél
analogiskai, sustabdytas maisto tvarkymo paZyméjimas turi biti Susijes su licencija ir
automatiskai sustabdyti jos galiojimg. Manau, kad tai uztikrinty licencijavimo sqlygy laikymgsi
bei sumazinty administracine nastg savivaldybés darbuotojams 2.

10. Kokiy dar pasiiilymy bity dél alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo tobulinimo,
siekiant gerinti savivaldybiy taryby priimamy sprendimy ar ty sprendimy jgyvendinimo kokybe,
mazinti administracing nastq? (pasirenkamas klausimas)

3) ,,Daugiau kazko pridurti nenoriu, gal tik didesnio Konkurencijos tarnybos indélio norétysi
sprendziant prekybos alkoholiu ribojimo problemas. Labai daznai is savivaldybiy reikalaujama

didesniy pastangy suvaldant alkoholizmo plitimg, tinkamai nejtraukiant Kity organizacijy padeéti
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savivaldybéms “*%°.

5) ,,Alkoholio kontrolés jstatyme trizksta konkretumo. Pvz.: yra nurodyta, kad verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais galima tiks stacionariuose pastatuose, bet néra sukonkretinta,
kad pastatas turi atitikti paskirti. Taip pat svarbu tobulinti bendradarbiavimg tarp institucijy ir
kity teisés akty suderinimg su Alkoholio kontrolés jstatymu. Pvz., gerai biity, jeigu LIS
(licencijavimas.lt) isduotame Maisto tvarkymo pazyméjime bity nurodytas unikalus pastato
numeris arba automobilinés parduotuvés valstybinis numeris. Taip pat reikia konkretizuoti
reikalavimg deél draudimo prekiauti alkoholiniais gérimais rugséjo 1 d. Jeigu rugséjo 1 d. biina
Sestadienj ar sekmadienj, kyla daug diskusijy dél prekybos alkoholiniais gérimais ir neaiskumy
dél prekybos alkoholiniais geérimais (rugséjo 2 d. arba 3 d.) pirmgjj mokslo mety pradzios

dieng “**.

290 3 respondentas.
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3 Priedas

Blaivybe propaguojanciy organizacijy atstovy kokybinés apklausos rezultatai

1. Kokia Jisy nuomoné deél galiojancio alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo,
kuriame jrvirtinta, kad savivaldybés 1S savo biudzety remia blaivybe propaguojancias
organizacijas? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Teigiama bet realybéje to nesimato. Arba reikia labai jdémiai stebéti situacijg ir dalyvauti
projektuose 292,

2) ,,Nesame tiesiogiai susidire su tokio reguliavimo pasekmémis, taciau reguliavimo idéja
atrodo teigiamai 2%,

3) ,,Neturiu a§ nuomonés, bet kuriai draugijai priklausau mes issilaikom patys todél esam nuo
nieko nepriklausomi«?%4,

4) ,,Gerai kad remia blaivybés organizacijas ‘2.

5) ,,Tai teigiama nuostata, kur gali padéti mazinti alkoholio vartojimg. Turi ir trikumy, nes yra
rizika kad lésos skiriamos nebiitinai veiksmingoms organizacijoms ‘2%,

2. Ar minétas teisinis reguliavimas skatina savivaldos institucijas remti blaivybe
propaguojancias organizacijas? Kodé!/ taip galvojate? (pasirenkamas klausimas)

1) ,,Dar karta pasikartosiu. Gal kas ir gauna paramg miisy organizacija projekty neraso ir jokiy
pinigy i3 niekur negauna. Dél to turime savo tvirta pozitrj ir nuomong*?%’.

2) ,,Atrodo, kad ne, nes savivaldybiy skelbiamuose projektinio finansavimo konkursuose nebiina
prioritety skirty blaivybés skatinimui*?%®,

3) ,,As taip negalvoju “?%°.

4) ,,Abejoju ar teisinis reguliavimas remia blaivybés organizacijas, nes nelabai jauciasi tokia
parama ‘3%,

5) ,,Jpareigojancios jstatymo nuostatos jgyvendinamos dazniau nei neformaliis savivaldybiy

jsipareigojimai, kurie priklauso nuo politinio ciklo - tai taip, skatina remti <302,

292 6 respondentas.
293 7 respondentas.
294 8 respondentas.
29 9 respondentas.
2% 10 respondentas.
297 6 respondentas.
29 7 respondentas.
299 g8 respondentas.
300 9 respondentas.
301 10 respondentas.
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3. Ar savivaldos institucijy patvirtintos nevyriausybiniy organizacijy (tarp jy ir blaivybe
propaguojanciy organizacijy) rémimo taisyklés yra pakankamai aiskios ir skaidrios? Kodél taip
galvojate? (pasirenkamas klausimas)

1) ,Jei atvirai sakius nesidomé¢jau. Dél taisykliy skaidrumo. Domiesi tada kada dalyvauji
projekty ragyme. O a§ skeptiska nuomone turiu dél projekty %2,
2) ,,Nesame susidiire su $iomis taisyklémis, todél negalime vertintic3%,

3) ,,A§ jy neskai¢iau“3%,
4) ,,Abejoju ar sios blaivybés réemimo taisyklés yra pakankamai aiskios “%.
5) ,,Nezinau, neturiu nuomonés %,

4. Kokiy pasiialymy bity dél galiojancio teisinio reguliavimo tobulinimo, siekiant
gerinti ar skaidrinti savivaldos institucijy darbg, remiant blaivybe propaguojancias
organizacijas? (pasirenkamas klausimas)
1) ,, Asmenigkai nesu jsigilines j §j klausima*?’.

2) ,Jtraukti blaivybés skatinimg kaip atskirg finansavimo konkursg arba kaip vieng is prioritety
kituose konkursuose 38,
3) ,,Neturiu nuomoneés*3°,

4) ,,Sunku atsakyti, nes nesu giliai susipazines su teisiniu reguliavimu<=2°,

302 6 respondentas.
303 7 respondentas.
304 8 respondentas.
305 9 respondentas.
306 10 respondentas.
307 6 respondentas.
308 7 respondentas.
309 8 respondentas.
310 9 respondentas.
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4 Priedas

Visuomenés sveikatos specialisty kokybinés apklausos rezultatai

1. Kokie teisinio reguliavimo ypatumai Jisy darbe kelia problemy arba sukuria
papildomqg administracing nastg planuojant ar teikiant paslaugas priklausomiems nuo alkoholio
asmenims ar asmenims, kuriuos siekiama apsaugoti nuo alkoholio vartojimo? Kokie biity
pasiilymai tobulinimui? (atsakant labai prasyciau jvardinti ir teises aktus apie kuriuos
kalbésite)

1) ,,Problemy néra, kadangi Savivaldybé turi papildomai priémusi savo teisés aktus dél darbo su
priklausomais asmenimis organizavimo, kur yra konkreciai aprasomos atskiry sektoriy funkcijos,
veikla vykdoma tarpinstitucinio bendradarbiavimo pagrindu‘3!t,

2) ,,Dazniausiai organizuojamos paslaugos pagal Ankstyvosios intervencijos programos
vykdymo tvarkos aprasq ir [pareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos,
ankstyvosios intervencijos ir sveikatos priezitiros programose (kursuose) vykdymo tvarkos
aprasg. Atrodo lyg ir viskas reglamentuota tvarkos aprasuose: nurodyti reikalavimai
vykdytojams, klausytojy dalyvavimo tvarka, reikalavimai Klausytojy grupiy dydziui, minimaliis
bendravimo tarp institucijy principai. Taciau is kitos pusés Sie aprasai turi tritkumy. Situacijq is
esmes taiso miisy savivaldybés tarybos patvirtintas Ankstyvosios intervencijos programos
vykdymo savivaldybéje tvarkos aprasas ir ten jtvirtinti konkretesni bendravimo su paaugliy
tévais, juos siuntusiomis institucijomis tvarka ir terminai, informacijos rinkimo ir teikimo
formos, programos tematika ir kt. Sakyciau, kad tokiu atveju aprasy vienai nedidelei paslaugai
yra ryskiai per daug, bity paprasciau, jei bity vienas normalus aprasas valstybiniu mastu
iSleistas, su visais trikstamais elementais programai organizuoti ir jgyvendinti, kad savivaldybei
nereikéty savo aprasuose Konkretinti visas programai vykdyti reikalingas procediiras ar
dokumentus, o VSB po to stebeéti tris aprasus (du valstybinius ir vieng savivaldybés)“'2.

3) ,,Apribojimai priklausomybiy klausimais konsultuoti psichologams pagal priklausomybiy
konsultanty tvarkos aprasa (aukstesnés kvalifikacijos asmenims nei pagal aprasag 18 asmeny
gyventojui baigusiems kursus). Per zemi reikalavimai issilavinimui konsultantams. savivaldybés
galiy suvarzymas neisduoti licencijy pardavimui “3%2,

4) ,,Savivaldybéms teikiamy planuojamy mety prioritetiniy veikly, veikly vertinimo Kkriterijy

plane numatytos ir alkoholio vartojimo prevencinés priemonés tiek jaunuoliams nuo 14 mety,

311 11 respondentas.
312 12 respondentas.
313 13 respondentas.
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tiek suaugusiems asmenims. Siy veikly tvarkos aprasus reglamentuoja LR teisés aktai. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro
2018 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. V-60/V-39 patvirtintas Ankstyvosios intervencijos programos
vykdymo tvarkos aprasas, kurio tikslas — integruojant savivaldybiy visuomenés sveikatos biury ir
Svietimo pagalbos tarnyby vykdomg veikla, uztikrinti Programos jgyvendinima, Siekiant
motyvuoti nepilnamecius asmenis atsisakyti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo. Programa
taikoma rizikingos elgsenos nepilnameciams asmenims nuo 14 mety, kurie eksperimentuoja ar
nereguliariai vartoja psichoaktyvigsias medziagas (i$skyrus tabakg), bet néra nuo jy priklausomi.
Asmuo gali bati jpareigotas dalyvauti Programoje arba savanoriskai kreiptis dél dalyvavimo
Programoje. Asmenj dalyvauti Programoje gali jpareigoti: o teismas ar ne teismo tvarka
administracinio nusiZzengimo byla nagrinéjanti institucija (pareigtinas) uz Administraciniy
nusizengimy kodekse numatytus administracinius nusizengimus; o0 savivaldybés administracijos
direktorius, kai savivaldybés administracijos Vaiko gerovés komisijos sililymu asmeniui yra
skirta vaiko minimalios priezitros priemoné. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2018 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. V-989 patvirtintas Priklausomybés konsultavimo paslaugy
rizikingai ir zalingai alkoholj vartojantiems asmenims teikimo tvarkos aprasas, Kkuris
reglamentuoja konfidencialiy priklausomybés konsultavimo paslaugy rizikingai ir zalingai
alkoholj vartojantiems asmenims (toliau — alkoholj vartojantys asmenys) teikimo tvarka.
Priklausomybés konsultanty funkcijos: o informuoti alkoholj vartojancius asmenis apie alkoholio
vartojimo rizika, keliamg Zalg asmens ir visuomenés sveikatai ir gerovei; o motyvuoti alkoholj
vartojanc¢ius asmenis sumazinti alkoholio vartojimg ir visai atsisakyti alkoholio, keisti alkoholio
vartojimo sukelta rizikinga elgsena, kreiptis pagalbos, ja priimti, gydytis alkoholio vartojimo
sukeliamus psichikos ir elgesio sutrikimus bei Kitas ligas; o stebéti alkoholj vartojanéiy asmeny
alkoholio vartojimo sukeltos rizikingos elgsenos poky¢ius ir juos informuoti apie galimybe gauti
sveikatos priezitros, socialines, kitas paslaugas, atitinkancias alkoholj vartojan¢iy asmeny
poreikius; skatinti ir palaikyti alkoholio vartojimg nutraukusiy arba sumazinusiy asmeny
motyvacija gauti atkry¢iy prevencijos paslaugas; o tarpininkauti alkoholj vartojantiems
asmenims, siekiant jtraukti juos j reabilitacijos, resocializacijos ir integracijos bei savipagalbos
grupiy programas, padéti jiems spresti jvairias socialines, teisines, sveikatos ar kitas problemas
(pavyzdziui, uZregistruoti pas specialistus, j kompetentingas valstybés ir (ar) savivaldybés
institucijas ir jstaigas). Alkoholj vartojan¢io asmens pageidavimu priklausomybés konsultavimo
paslaugos gali buti teikiamos anonimiskai. Manome, kad alkoholio vartojimo prevenciniy
priemoniy paketas yra pakankamas, nes veikla yra teisiskai reglamentuota vykdant tiek
nepilnameciy, tiek suaugusiyjy alkoholio vartojimo prevencijg. Negaléciau jvardinti teisinio

reguliavimo ypatumy, kurie trukdyty ar sukurty papildomq administracine nastg vykdant
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nurodytus tvarkos aprasus. Vykdant Siuos tvarkos aprasus didziausia reikSme turi
bendradarbiavimas tarp jstaigy, alkoholio prevenciniy paslaugy viesinimo strategija, specialisty,
teikianciy alkoholio prevencijos paslaugas, kompetencijos, asmenybés ypatumai, bei pacienty
motyvacija poky¢iuic34,

5) ,.Siuo metu Lietuvoje idealiai sutvarkyta priklausomybiy konsultanty paslauga regionuose.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. V-989
patvirtintas paslaugy teikimo aprasas. VSB biudzete numatytas siy paslaugy finansavimas. VSB
sudaroma sutartis su viesqjj pirkimg laiméjusiais priklausomybiy konsultantais. priklausomybiy
konsultanty sgrasq ir zinias apie jy kvalifikacijg galima suzinoti Priklausomybés ligy
asociacijoje. Kitas formatas, kuris puikiai veikia -ANKSTYVOJI INTERVENCIJA. 2018 m.
sausio 18 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos svietimo
ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-60/V-39 patvirtintas Ankstyvosios intervencijos programos
vykdymo tvarkos aprasas ‘3%

2. Kg valstybiniame ar savivaldybés teisiniame reguliavime reikty keisti/tobulinti,
siekiant gerinti Jisy teikiamy paslaugy procesq ar paslaugy kokybe priklausomiems nuo
alkoholio asmenims ar asmenims, kuriuos siekiama apsaugoti nuo alkoholio vartojimo?
(atsakant labai prasyciau jvardinti ir teisés aktus apie kuriuos kalbésite)

1) ,,Neturiu nuomonés*316,

2) ,Kazkokiy problemy su nustatyta tvarka ir procediromis Ankstyvosios intervencijos
programos organizavime ir vykdyme nejauciame, dél paslaugos Kokybés gerinimo aspekty irgi
negaléciau nieko pasialyti, tik kaip minéjau atsakant j buvusj klausimg, viskg palengvinzy vienas
aprasas Ankstyvajai intervencijos programai organizuoti ir vykdyti “37,

3) ,lIsraisyti klaidas paZymétas auksciau, reglamentuoti Savivaldybiy skatinimq finansinj
prevencinei veiklai uz gerus rezultatus “8,

4) ,Ko gero labiausiai triksta visuomenés sveikatos paslaugy (tame tarpe ir alkoholio
prevenciniy paslaugy) viesinimo strategijos mokymy visuomenés sveikatos specialistams. Mano
nuomone, Visuomenés sveikatos biury privalomy pareigybiy sqrase galéty bati numatytas
specialistas viesiesiems rysiams. LR sveikatos apsaugos ministro 2007 m. lapkricio 15 d.
jsakymas Nr. V-918 “Dél Savivaldybés visuomenés sveikatos biure privalomy pareigybiy sgraso

ir joms keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo«3°,

314 14 respondentas.
315 15 respondentas.
316 11 respondentas.
317 12 respondentas.
318 13 respondentas.
319 14 respondentas.
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5) ,,Reikéty Ankstyvosios intervencijos aprasq papildyti specialistais, kurie galéty ismokti ir

taikyti Sig paslaugg mokyklose — socialiniais pedagogais 2.

320 15 respondentas.
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5 Priedas

Socialinés paramos ir socialiniy paslaugy specialisty kokybinés apklausos rezultatai

1. Kokie teisinio reguliavimo ypatumai Jums kelia problemy arba sukuria papildomg
administracine nastg planuojant ar teikiant paslaugas nuo alkoholio priklausomiems asmenims?
Kokie biity pasiiilymai jo tobulinimui? (aiskumo délei, atsakant j klausimq, prasyciau jvardinti ir
teisés aktus, apie kuriuos kalbésite)

1) ,Priklausomybe nuo alkoholio sergantiems asmenims paslaugos yra planuojamos
savivaldybés strateginiame ir veiklos planuose, biudzete ir papildomai socialiniy paslaugy
plane, kuris yra administraciné nasta, nes praktiskai dubliuoja kitus savivaldybés strateginius
dokumentus 21,

2) ,,Vadovaujantis LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu miisy
savivaldybé yra patvirtinusi Vienkartiniy, tiksliniy, sqlyginiy ir periodiniy pasalpy skyrimo ir
mokéjimo .... savivaldybéje tvarkos aprasq, kuriame nusimatéme teikti pagalbg geriantiems, t.y.
gydymo islaidoms is dalies kompensuoti. Aisku, biity gerai, jei tokiy aprasy rengti nereikery ir
tai baty patvirtinta valstybés lygmeniu, bet is kitos pusés, tokiu atveju savivaldybés prarasty
galimybe pacios kazkg spresti. Gal tik patariamyjy dokumenty (rekomendacijy) dél siy aprasy
rengimo reikéty. Taip pat pavasariais paprastai vargina socialiniy paslaugy plany rengimas.
Siuose planuose numatome visas socialines paslaugas savivaldybéje, tarp jy ir alkohol;
vartojantiems asmenims, taciau nelabai matome prasmes tai daryti, nes dokumentu praktiskai
nesinaudojame. Tq patj planuocjame ir kituose savivaldybés planuose. Biity gerai, jei socialiniy
paslaugy plany rengti nereikéty, dél to nereikéty papildomai jtraukti prie Siy plany rengimo
dirbti ir kiry specialisty, t.y. ne vien tik socialinés paramos skyriaus specialisty, bet ir socialiniy
paslaugy centro specialisty, nakvynés namy, globos namy ir kity savivaldybés jstaigy specialisty.
Masy skyrius administruoja ir socialines paslaugas. Socialiniy paslaugy centras daugiau turi
reikaly su alkoholj vartojanéiais asmenimis, biitent $is centras organizuoja pagalba alkoholj
vartojantiems asmenims. Savivaldybés taryba tvirtina pagalbos tokiems asmenims tvarkos
aprasa, kurj rengia Socialiniy paslaugy centras, suderinant su miaisy skyriumi. Kokios problemos
rengiant, nelabai galiu pasakyti, reikty klausti socialiniy paslaugy specialisty 22,

3) ., Teikiant socialing paramg alkoholizmu sergantiems asmenims teisiniy problemy nematau.
Teikiant paslaugas vadovaujamasi Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatymu, taip pat tarybos patvirtintu Savivaldybés vienkartiniy, tiksliniy, salyginiy ir periodiniy

321 16 respondentas.
322 17 respondentas.
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pasalpy teikimo tvarkos aprasu, kuriame numatyta, kokio dydzio ir kokios iSmokos priklauso
nuo alkoholizmo besigydantiems asmenims (padengiamos 3 valstybés remiamy pajamy dydzio
gydymosi islaidos ir vykimas gydytis ar dalyvauti programose). Manau i$samesnio teisinio
reguliavimo ir nereikia, nelabai ten ir yra ka reguliuoti. Savivaldybés taryba sprendzia, Kaip Selps
nepasiturincius asmenis, sergancius alkoholizmu. Taciau reikia pastebéti, kad minétomis
socialinémis iSmokomis tokie asmenys naudojasi itin retai, daugiau $ie klausimai jgyvendinami
per socialiniy paslaugy centra“%.

4) ,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 4 str. 2 d. savivaldybés tvirtina vienkartiniy, tiksliniy, Salyginiy ir
periodiniy pasalpy aprasus, kuriuose taip pat numato pasalpas socialinés rizikos asmenims,
kuriems reikia pagalbos gydantis nuo alkoholio. Misy savivaldybés vienkartiniy, tiksliniy,
salyginiy ir periodiniy pasalpy teikimo tvarkos aprase numatyta salyginés pasalpos, kurios
skiriamos nevertinant ir vertinant asmens ar bendrai gyvenanciy asmeny pajamas: nevertinant
pajamy iki 2 VRP dydzio pasalpa vie$ojo transporto islaidoms apmokéti, kai asmuo dalyvauja
soc. integracijos programoje, asmeniui besigydanc¢iam nuo priklausomybés . Vertinant pajamas:
asmens, sergancio priklausomybés ligomis, gydymui (kai paslaugos nefinansuojamos ar dalinai
finansuojamos PSDF 1éSomis) pagal pateiktus patvirtinancius dokumentus apie gydymui
reikiamas ir (ar) patirtas islaidas, kai vidutinés pajamos vieno gyvenanc¢io asmens arba vienam i
bendrai gyvenanciy asmeny per ménesj yra mazesnés uz 2,5 VRP dydj, — ne didesné kaip 4 VRP
dydzio per ménesj. Savivaldybéje 2021 m. balandzio mén. patvirtintas naujas tvarkos aprasas,
jis daznai keiciamas atsizvelgiant j esamq situacijg ir paramos poreik;. Sio Apraso rengimas yra
savivaldybéje papildoma administraciné nasta. Galéty biti bendras tvarkos aprasas patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintas tvarkos
aprasas, kuris numatyty tvarkg( visose savivaldybeése), kuriais atvejais teikti vienkartinés,
tikslines, sglygines ir periodines pasalpas, bity nustatyti pasalpy skyrimo dydziai. Dabar tokie
aprasai rengiami paciy savivaldybiy supratimu ir Kiekvienoje savivaldybéje nustatyti skirtingi
atvejai ir dydziai ir asmeny kategorijos, kuriems parama priklauso “324,

5) ,Sveikatos, socialinés ir teisinés paslaugos priklausomybés ligomis sergantiems
reglamentuojamos skirtingy ministerijy leidziamy teisés akty, taciau sékmingai pagalbai biitinas
visy Siy jstaigy glaudus bendradarbiavimas. Tad batinas tarpinstitucinis siy paslaugy teikimo

reglamentavimas, suderinant jvairiy jstaigy darbg “>%.

323 18 respondentas.
324 19 respondentas.
325 20 respondentas.
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6) ,,Negaliu atsakyti - pagrindiné problema yra pacio asmens poziiiris ir motyvacija“3?°.

2. Kg valstybiniame ar savivaldybés teisiniame reguliavime reikty keisti/tobulinti,
siekiant gerinti Jisy teikiamy paslaugy procesq ar paslaugy kokybe priklausomiems nuo
alkoholio asmenims? (aiskumo délei, atsakant j klausimgq, prasyciau jvardinti ir teisés aktus, apie
kuriuos kalbesite)

1) ,,Savivaldybés vienkartiniy, tiksliniy, salyginiy ir periodiniy pasalpy teikimo tvarkos aprase
[...] priklausomybe sergantiems asmenims yra numatytos tikslinés pasalpos, skirtos padengti su
priklausomybés gydymu susijusioms iSlaidoms. kai asmens pajamos mazesnés uz 2 VRP,
skiriama iki 3 VRP tiksliné pasalpa. Taip pat numatyta asmeniui, besigydan¢iam nuo
priklausomybés ligy salyginé pasalpa - apmokéti uz viesojo transporto bilietus dalyvaujantiems
socialinés integracijos programose ir priemonése. Sios pasalpos asmenims skiriamos retai, nes
gydymas nuo priklausomybés ligy finansuojamas i§ Visuomenés sveikatos stiprinimo programai
skirty 1esy3?’,

2) ,,Socialinés paramos iSmoky skyrimo procediros alkoholj vartojantiems asmenimis yra
numatytos, jy neiSvengsi, kazko sutrumpinti ar pagerinti irgi nelabai jmanoma, pertekliniy
procediiry paramos SKyrimo etape néra, jei pats paramos prasantis nuo alkoholio priklausantis
asmuo, kuriam priklauso parama, pateikia visus reikalingus dokumentus*32,

3) ,,Dél skaidrumo ir prieinamumo ¢ia i$vis néra ka kalbéti, visi kas Kreipiasi ir yra socialiai
remtini, ta iSmoka gauna vadovaujantis lpunkte minétu Jstatymu ir savivaldybés patvirtintu
aprasu. Tik teko i§ vieSinimo priemoniy girdéti, kad skirtingos savivaldybés labai skirtingai
Selpia savo alkoholizmu sergancius gyventojus. Didesniuose miestuose tokios ismokos yra Zymiai
didesnés, o mazesniuose miestuose ar rajonuose yra zymiai mazesnés. Tai priklauso visy pirma
nuo Savivaldybiy finansiniy galimybiy, antra — néra pavyzdiniy aprasy ar rekomendacijy, kaip
taryboms sudaryti aprasus. Ne paslaptis, kad tvirtinant tokius aprasus yra pasiZigarima ir j
kaimyniniy dydziu panasiy savivaldybiy teisés aktus ir priimami labai panasis sprendimai “3%°,
6) ,,Galety buti bendras tvarkos aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu patvirtintas tvarkos aprasas, kuris numatyty tvarkq( visose
savivaldybése), kuriais atvejais teikti vienkartinés, tikslines, sqlygines ir periodines pasalpas,
buty nustatyti pasalpy skyrimo dydziai. Turéty valstybé teikti didesne paramg nuo alkoholizmo

priklausomiems Zmonés o nepalikti viskq spresti savivaldybei 30,

326 21 respondentas.
327 16 respondentas.
328 17 respondentas.
329 18 respondentas.
330 19 respondentas.
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4) ,,Valstybiniame lygmenyje - min¢jau atsakydama j 2 klausima, dél savivaldybés lygmens —
[...] r. savivaldybéje Tarybos sprendimu jau yra patvirtinta tvarka, numatant tarpinstucinj
bendradarbiavima ir finansuojant ias paslaugas 3.

5) ,,Negaliu atsakyti. Ne bent dar griez&iau riboti alkoholio prieinamuma*3%,

331 20 respondentas.
332 21 respondentas.
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6 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ALKOHOLIO KONTROLES JSTATYMO NR. 1-857 2, 16, 18, 185, 34! STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO 25! STRAIPSNIU
ISTATYMAS

2022 m. balandzio  d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio pakeitimas

Papildyti 2 straipsnj 15* dalimi:

,15. Laisvés atémimo, Kariniy ir sukarinty tarnyby, policijos ir kity statutiniy,
sveikatos prieziuros, ugdymo jstaigy, maldos namuy teritorija - teisétais pagrindais
valdomas jstaigos ar maldos namy Zemeés plotas, naudojamas jvairioms Sios jstaigos ar
maldos namy poreikiams.*

2 straipsnis. 16 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 16 straipsnio 3 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»3. Mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidziama verstis tik turint licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas isduoda, papildo, rekvizitus
patikslina, apie galima licenciju galiojimo sustabdyma ar panaikinimg jspéja, licencijy
galiojimg sustabdo, galiojimo sustabdymg panaikina, galiojima panaikina atitinkamos
savivaldybés vykdomoji institucija, iSskyrus licencijos rekvizity patikslinima, kai jmoné,
Europos juridinis asmuo ar jo filialas, turintis licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, kei¢ia licencijoje nurodyta buveine, teising forma, pavadinima ar
koda (suteikiant nauja koda), licencijos neiSdavima, kai sprendima neiSduoti licencijos
vadovaujantis §io Istatymo 18 straipsnio 9 dalyje nustatytu atveju priima savivaldybés
taryba ir licencijos galiojimo panaikinimg, kai jmoné, Europos juridinis asmuo ar jo
filialas yra isregistruoti i$ Juridiniy asmeny registro arba Europos juridinio asmens filialas
baigia veikla. Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo
alkoholio koncentracija nevir§ija 15 procenty, kurortuose ir Kkitose savivaldybiy taryby
nustatytose poilsio bei turizmo teritorijose iSduodamos jmonéms, Europos juridiniams asmenims
ir jy filialams savivaldybiy taryby nustatyto kurortinio, poilsio bei turizmo sezono laikotarpiui.
Vienkartinés licencijos Verstis mazmenine prekyba natiiralios fermentacijos alkoholiniais
gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 13 procenty, parodose, natiiralios
fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5
procento, mugése ir masiniu0oSe renginiuose, taip pat verstis mazmenine prekyba visais
alkoholiniais gérimais parodose ir mugeése, vykstanciose stacionariuose pastatuose, iSduodamos
teise verstis mazmenine prekyba atitinkamy grupiy alkoholiniais gérimais turinéioms jmonéms,
Europos juridiniams asmenims ir jy filialams ne ilgesniam kaip renginio trukmeés laikui. Kitos
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduodamos jmonéms, Europos
juridiniams asmenims ir jy filialams neterminuotam laikui. Imonéms, Europos juridiniams
asmenims ir jy filialams, prekiaujantiems alkoholiniais gérimais stacionariosiose Vie$ojo
maitinimo vietose, jy turima neterminuota mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija
suteikia teis¢ aptarnauti pirkéjus lauko sglygomis ne didesniu kaip 40 metry atstumu nuo
stacionariosios viesojo maitinimo vietos jrengtose aptarnavimo vietose (zonose). Savivaldybiy
tarybos, siekdamos uZztikrinti vie$§aja tvarka ir visuomenés sauguma ir jvertinusios
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prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojuy, bendrijy, bendruomeniy ar ju atstovy,
asociaciju ar Kity institucijy rastu pareik§ta nuomone, policijos komisariaty pasiiilymus,
turi teis¢ uzdrausti prekybg alkoholiniais gérimais lauko salygomis ar apriboti prekybos
alkoholiniais gérimais lauko sglygomis laikg ir trukme. Savivaldybiy tarybos ir (ar)
savivaldybiy vykdomosios institucijos turi teise pacios inicijuoti gyventojuy, bendruomeniy
ar jy atstovy, asociaciju ar Kkity instituciju rasStu pareikStos nuomonés, policijos
komisariaty pasiiilymy rinkima, jei tokios procediiros reglamentuotos savivaldybiy taryby
patvirtintose alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos ribojimo taisyklése. Siuo pagrindu
priimti savivaldybiy tarybu sprendimai ne refiau kaip karta per 4 metus privalo buti
perziuréti, jei savivaldybiy tarybos nenusprendzia nustatyti trumpesniy juy galiojimo ar
perziiiros terminy.*

3 straipsnis. 18 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 18 straipsnio 3 dalies 1 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,»1) laisvés atémimo, karinése ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose statutinése,
sveikatos priezitros, ugdymo jstaigose, Siy jstaigy ir maldos namy teritorijose. Savivaldybés
taryba, gavusi $iy jstaigy ar religiniy bendruomeniy vadovybés rasytinj praSyma ir jvertinusi, ar
jame iSdéstyti argumentai pagrindzia, kad, siekiant apsaugoti visuomenés sauguma, viesajj
interesg ir (ar) vieSaja tvarka, yra butina uzdrausti prekiauti alkoholiniais gérimais prie jstaigos ar
maldos namy, kuriy vadovybés praSymas yra gautas, nustato, kokiu atstumu nuo Sios jstaigos ar
maldos namy teritorijos draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais. Savivaldybiy tarybos ir
(ar) savivaldybiy vykdomosios institucijos turi teis¢ inicijuoti Siy jstaigy ar religiniy
bendruomeniy vadovybés rasytiniy prasymy rinkima, jei tokios procediiros jtvirtintos
savivaldybiy tarybuy patvirtintose alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos ribojimo
taisyklése. Nustaius atstuma nuo Sios istaigos ar maldos namy teritorijos, kuriame
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, savivaldybés taryba privalo nustatyti ne
maZesnj kaip 6 mén. pereinamaji laikotarpj verslui toje teritorijoje nutraukti. Siuo
pagrindu priimtas savivaldybés tarybos sprendimas ne refiau kaip karta per 4 metus
privalo biuiti perziurétas, jei savivaldybés taryba nenusprendzia nustatyti trumpesniy jo
galiojimo arba perziiiros terminy;*

2. Pakeisti 18 straipsnio 9 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,9. Savivaldybiy tarybos, siekdamos uztikrinti vie$ajg tvarkg ir visuomenés saugumg ir
jvertinusios prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy
atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareiks$ta nuomone, policijos komisariaty pasitalymus,
turi teis¢ riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatyti vietas ir (ar)
teritorijas, kuriose draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Savivaldybiy tarybes ir (ar) savivaldybiy
vykdomosios institucijos turi teis¢ pacios inicijuoti gyventojy, bendruomeniy ar jy atstovy,
asociacijy ar Kity instituciju rastu pareikStos nuomonés, policijos komisariaty pasitilymy
rinkima, jei tokios procediiros reglamentuotos savivaldybiy tarybuy patvirtintose
alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos ribojimo taisyklése. Nustacius vietas ir (ar)
teritorijas, kuriose draudzZiama prekiauti alkoholiniais gérimais, savivaldybiuy tarybos
privalo nustatyti ne maZesnj kaip 6 mén. pereinamaji laikotarpj verslui toje vietoje ir (ar)
teritorijoje nutraukti. Siuo pagrindu priimti savivaldybiy taryby sprendimai ne reéiau
kaip karta per 4 metus privalo biti perziaréti, jei savivaldybiu tarybos nenusprendzia
nustatyti trumpesniy jy galiojimo ar perziiiros terminy.*

4 straipsnis. 18° straipsnio pakeitimas
1. Pripazinti netekusia galios 18° straipsnio 3 dalj.




valdvbe | o g

2. Pakeisti 18° straipsnio 7 dalj ir ja isdéstyti taip:

,7. Imoné, Europos juridinis asmuo ar jo filialas, turintis licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais ir sustabdantis ar nutraukiantis licencijoje nurodyta veikla,
iSskyrus Sio straipsnio 8 dalyje nustatyta atveji, per 30 dieny nuo licencijoje nurodytos veiklos
sustabdymo ar nutraukimo privalo kreiptis j licencijg iSdavusig institucijg dél licencijos galiojimo
sustabdymo ar panaikinimo. Licencija sustabdoma jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo
nurodytam laikotarpiui arba neterminuotam laikui. Licencijoje nurodytos veiklos sustabdymu
laikomas laikinas mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais nevykdymas, trunkantis ne
trumpiau kaip vienus metus.*

3. Papildyti 18° straipsnj 8 dalimi:

»8. Imoné, Europos juridinis asmuo ar jo filialas, turintis licencija verstis
maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais, privalo kreiptis i licencija iSdavusia institucija
dél licencijos papildymo, galiojimo sustabdymo ar panaikinimo ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo savivaldybés tarybos sprendime jtvirtinto pereinamojo laikotarpio pabaigos,
kai savivaldybés taryba, vadovaudamasi $io Istatymo 18 straipsnio 3 dalies 1 punktu ar 18
straipsnio 9 dalimi nustato atstumus prie laisvés atémimo, kariniy ir sukarinty tarnyby,
policijos ir Kity statutiniy, sveikatos prieZiiiros, ugdymo jstaigy ar maldos namuy teritorijuy,
vietas ir (ar) teritorijas, kuriuose uzdraudzia prekiauti alkoholiniais gérimais.*

5 straipsnis. Istatymo papildymas 25 straipsniu

Papildyti [statymg nauju 25 straipsniu:

,,25% straipsnis. Savivaldybiy alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos ribojimo
taisykleés

Sio Jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje, 18 straipsnio 3 dalies 1 punkte, 18 straipsnio 9
dalyje jtvirtinty savivaldybiy tarybuy teisiy riboti maZmenin¢ prekyba alkoholiniais
gérimais jgyvendinimui savivaldybiy tarybos privalo tvirtinti alkoholiniy gérimy
maZmeninés prekybos ribojimo taisykles. Sios taisyklés sudaromos vadovaujantis
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos patvirtintomis metodinémis rekomendacijomis.*

6 straipsnis. 34! straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 34 straipsnio 2 dalj ir jg isdéstyti taip:

,»2. Imonés, Europos juridiniai asmenys ir jy filialai, turintys licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, jspéjami apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma, jeigu jie nesilaiko io Jstatymo 18° straipsnio 2, 3-ir (ar) 7 dalyse nustatyty pareigy.*

2. Papildyti 34! straipsnj 8 dalimi:

»3. Imonés, Europos juridiniai asmenys ir ju filialai, turintys licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, ispéjami apie galima licencijos galiojimo
panaikinima, jeigu nesilaiko Sio Jstatymo 186 straipsnio 8 dalyje nustatyty pareigy.*

3. Pakeisti 34 straipsnio 8 dalj j 9 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»9. Licencijas iSduodanti institucija jspéja jmones, Europos juridinius asmenis ir jy
filialus, turincius licencijas verstis didmenine prekyba alkoholio produktais ar mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, ir jmones, turin€ias licencijas gaminti alkoholio produktus, apie
galima licencijos galiojimo panaikinimg per 3 darbo dienas nuo §io straipsnio 6 ar 7 ar 8 dalyje
nurodyty aplinkybiy paaiSkéjimo dienos.*

4. Buvusias 34* straipsnio 9, 10, 11, 12 ir 13 dalis laikyti atitinkamai 10, 11, 12, 13 ir 14
dalimis.

7 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.

145



2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2022 m. gruodzio 31 d. priima $io [statymo
jgyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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7 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2004 M. GEGUZES 20 D.
NUTARIMO NR. 618 ,,DEL DIDMENINES IR MAZMENINES PREKYBOS
ALKOHOLIO PRODUKTAIS LICENCIJAVIMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO

2022 m. balandzio d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutar i a:

1. Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu
Nr. 618 ,,D¢l Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy
patvirtinimo®  patvirtintas Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykles:

1.1. Pakeisti 6 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,0. Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isduoda, papildo, jy
rekvizitus patikslina, apie galimag licencijy galiojimo sustabdymg ar licencijy galiojimo
panaikinimg jspéja, licencijy galiojimg sustabdo, licencijy galiojimo sustabdyma ar licencijy
galiojimg panaikina, iskyrus 32! punkte 341 punkte 58 punkto antroje pastraipoje
gérimais turétojai 1a1kos1 llcencquJamos veiklos salygy, savivaldybés vykdomoji institucija,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu ir Taisyklémis.*

1.2. Pakeisti 7.1 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,»/.1. siekdami nustatyti, ar néra Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme
nustatyty aplinkybiy, dél kuriy licencijos praSytojui negaléty bati iSduota licencija (iSskyrus
Taisykliy 3.9-3.13 papunk¢iuose nurodytas licencijas), rastu (elektreﬂmeml-s—pﬁemeﬂemﬂ—af
}aiske) Licencijy informacinés sistemos priemonémis kreipiasi j:°

1.3. Pakeisti 25 punkto antraja pastraipg ir ja iSdéstyti taip:

,Licencijg isduodanti institucija, patikrinusi licencijos prasSytojo paraiskg iSduoti
licencijg ir nustaciusi, kad paraiska nevisiskai ar neteisingai uzpildyta arba joje pateikti neteisingi
duomenys, arba pateikti ne visi dokumentai, kuriy reikia licencijai iSduoti, arba jie neatitinka
dokumentams keliamy reikalavimy, ne véliau kaip per 5 7 darbo dienas nuo §ios paraiskos ir
dokumenty gavimo praneSa raStu (elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos prasytojas
paraiSkoje yra nurodes savo elektroninio pasto adresg) arba registruotu laisku) apie tai licencijos
praSytojui ir nustato ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming patikslintai paraiskai iSduoti
licencijg ir (ar) trikstamiems arba patikslintiems dokumentams pateikti. Licencijos praSytojas
turi iStaisyti trokumus per licencija iSduodancios institucijos nustatyta terming ir pateikti
patikslintg paraiSkg iSduoti licencijg ir (ar) triikstamus arba patikslintus dokumentus.*

1.4. Pakeiti 30 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,»30. Licencijos turétojas, norintis patikslinti licencija, licencija isdavusiai institucijai per
atstuma, elektroninémis priemonémis, elektroninémis priemonémis per kontaktinj centra ar
tiesiogiai pateikia motyvuota paraiska, kurioje nurodo licencijos turétojo rekvizitus, licencijos
numerj, ras] ir iSdavimo datg, kokius duomenis prasoma patikslinti ir dokumentus,
patvirtinan¢ius pasikeitusius duomenis, iSskyrus kai licencijos turétojas keifia licencijoje
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nurodyta buveine, teising formg ar pavadinima, kai kei¢iamas licencijos turétojo kodas
(suteikiamas naujas kodas), - jeigu nesikeifia Kiti licencijos turétoja identifikuojantys
duomenys.*

1.5. Pakeisti 32! punkta ir jj idéstyti taip:

321 Licencija patikslinama Licencijy informacinés sistemos funkcionalumo
pagalba, licencijas isduodandiai institucijai nepriimant sprendimo dél jos patikslinimo, kai
licencijos turétojas keicia licencijoje nurodyta buveing, teising formg ar pavadinimg, kai
kei¢iamas licencijos turétojo kodas (suteikiamas naujas kodas), - jeigu nesikei€ia kiti licencijos
turétoja identifikuojantys duomenys.*

1.6. Pakeisti 34 punkto pirmajg pastraipg ir jg iSdéstyti taip:

,»34. Licencija i8duodanti institucija, atsisakiusi iSduoti licencija, apie tai per 30 dieny
nuo visy dokumenty priémimo pranesa licencijos prasytojui rastu (elektroninémis priemonémis
(jeigu licencijos prasytojas paraiSkoje yra nurodes savo elektroninio pasto adresg) ar registruotu
laisku) ir nurodo atsisakymo iSduoti licencijg priezastis, iSskyrus 34! punkte nurodyta atvejj.
Jeigu pateikti ne visi, nevisiskai arba neteisingai uzpildyti dokumentai arba pateikti neteisingi
duomenys, terminas skai¢iuojamas nuo visy arba papildyty (patikslinty) dokumenty gavimo
dienos.*

1.7. Papildyti 34! punktu:

»34%. Kai vadovaujantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18
straipsnio 9 dalies nuostatomis savivaldybés taryba nusprendZia neiSduoti licencijos verstis
maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais, savivaldybés vykdomoji institucija per 3 darbo
dienas nuo Sio sprendimo priémimo dienos, bet nevirS§ydama S$iy taisykliuy 34 punkte
nustatyty terminy, rastu (elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos prasytojas
paraiS$koje yra nurodes savo elektroninio pasto adresa) ar registruotu laisku) iSsiuncia
licencijos prasytojui savivaldybés tarybos priimto sprendimo kopija, nepriimdama atskiro
sprendimo dél licencijos neisdavimo.“

1.8. Pakeisti 37! punkta ir jj isdéstyti taip:

,37% Licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais turétojas, rastu
(elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos turétojas paraiSkoje yra nurodes savo elektroninio
pasto adresg) ar registruotu laiSku) gaves licencijg iSdavusios institucijos rasytinj pranesima, kad
savivaldybés taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18
straipsnio 3 dalies 1 punktu, 18 straipsnio 9 dalimi, uzdraudé prekyba alkoholiniais gérimais
vietoje ar teritorijoje ar nustaté atstuma prie laisvés atéemimo, kariniy ir sukarinty tarnybuy,
policijos ir Kity statutiniy, sveikatos prieZiiiros, ugdymo jstaigy ar maldos namy teritorijos,
draudZiantj prekiauti alkoholiniais gérimais, kurieje kuriuose licencijos turétojas verciasi
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, privalo kreiptis i licencija i§davusia institucija dél
licencijos papildymo pagal Taisykliy 28 punkto antrosios pastraipos nuostatas (jeigu numato
perkelti prekybg alkoholiniais gérimais j kitg vietg) arba dél licencijos galiojimo sustabdymo ar
panaikinimo. Licencijos verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais turétojas privalo
laikytis savivaldybés tarybos sprendime nustatyty apribojimuy prekiauti alkoholiniais
gérimais nuo tame sprendime nurodyto pereinamojo laikotarpio pabaigos.«

1.9. Pakeisti 55 punkta ir ji iSdéstyti taip:

,»J5. Licencijos galiojimas sustabdomas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 34 straipsnio 4, 9+ 10 ir 11 dalyse nustatytais atvejais.

1.10. Pakeisti 56 punkto trecigja ir ketvirtaja pastraipas ir jas iSdéstyti taip:

»dustabdzius licencijos galiojimg pagal Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 34!straipsnio 9 10 dalj, licencijos galiojimas sustabdomas laikotarpiui iki naujo
didmeninés prekybos alkoholiniais gérimais sandélio adreso, nurodyto licencijos turétojo
pateiktame praSyme, jraSymo j didmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija.

Sustabdzius licencijos galiojimg pagal Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 34!straipsnio 10 11 dalj, licencijos galiojimas sustabdomas licencijos turétojo
nurodytam laikotarpiui arba neterminuotam laikui.*
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1.11. Pakeisti 57 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,57. Licencijos turétojas jspéjamas apie galimg licencijos galiojimo panaikinimg
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 6 ir 8 dalyje dalyse nustatytais
atvejais.

Licencijg iSdavusi institucija apie galimg licencijos galiojimo panaikinimg jspéja
licencijos turétoja rastu (elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos praSytojas paraiSkoje yra
nurodes savo elektroninio pasto adresg) ar registruotu laisku) per Lietuvos Respublikos alkoholio
Kontrolés jstatymo 34! straipsnio 8- 9 dalyje nustatyta terming. Jspédama licencijos turétoja apie
galimg licencijos galiojimo panaikinima, licencija iSdavusi institucija nustato terming, per kurj jis
privalo pasalinti priezastis, dél kuriy gali buti panaikintas licencijos galiojimas. Pasalings §ias
priezastis, licencijos turétojas privalo apie tai rastu (registruotu laisku ar elektroninémis
priemonémis) pranesti licencija iSdavusiai institucijai.*

1.12. Pakeisti 57* punkta ir jj i3déstyti taip:

,57%. Licencijos galiojimo sustabdymas panaikinamas Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 34 straipsnio 42 13 dalyje nustatytais atvejais.

Licencijg i8davusi institucija panaikina licencijos galiojimo sustabdymag ir apie tai rastu
(elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos prasytojas paraiSkoje yra nurodes savo
elektroninio paSto adresg) ar registruotu laiSku) pranesa licencijos turétojui per 3 darbo dienas
nuo Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34! straipsnio 42 13 dalyje nurodyty
prasymo arba pranesimo gavimo.*

1.13. Papildyti 58 punkta antra pastraipa:

»Kai jmoné, Europos juridinis asmuo yra isregistruoti i§ Juridiniy asmeny registro
arba Europos juridinio asmens filialas baigia veikla, licencijos verstis maZzmenine prekyba
alkoholiniais gérimais galiojimas panaikinamas Licenciju informacinés sistemos
funkcionalumo pagalba, licencijas iSduodanéiai institucijai nepriimant sprendimo dél jos
galiojimo panaikinimo.*

1.14. Pakeisti 60 punkta ir jj i8déstyti taip:

,00. Licencijos galiojimg panaikinusi institucija, i§skyrus 58 punkto antroje
pastraipoje nurodytg atvejj, per 3 darbo dienas nuo sprendimo panaikinti licencijos galiojima,
priémimo iSsiuncia rasytinj prane$simg (elektroninémis priemonémis (jeigu licencijos prasytojas
paraiSkoje yra nurodgs savo elektroninio pasto adresa) ar registruotu laisSku) licencijos turétojui ir
nurodo licencijos galiojimo panaikinimo prieZastis.*

1.15. Papildyti 61 punktu:

»01. Ne reciau kaip karta per kalendorinius metus licencijas iSduodanti institucija
privalo perziuréti licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais turétojy
teisinj statusa ir (ar) jsitikinti ar jie néra sustabde ar nutrauke licencijose nurodytos
veiklos, o Sioms aplinkybéms paaiSkéjus, stabdyti ar naikinti licenciju galiojima
vadovaujantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu ir Taisyklémis.*

2. Nustatyti, kad $is nutarimas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.

Ministras Pirmininkas

Ekonomikos ir inovacijy ministras
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8 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SOCIALINIU PASLAUGU ISTATYMO NR. X-493 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2022 m. balandzio d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 13 straipsnio pakeitimas
Pripazinti netekusia galios 13 straipsnio 3 dalj.

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
Sis Istatymas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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9 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1999 M. RUGSEJO 6 D. NUTARIMO
NR. 970 ,,DEL NACIONALINES NARKOTIKU KONTROLES IR NARKOMANIJOS
PREVENCIJOS 1999-2003 METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO*“ PAKEITIMO

2022 m. balandzio d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pakeisti Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003
mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimu
Nr. 970 ,,Dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety
programos patvirtinimo*, priedg ,,Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
1999-2003 mety programos vykdymo 2001-2003 mety priemonés®:

Pakeisti 1.13 punktg ir jj i§déstyti taip:

,»1.13. parengti Sveikatos apsaugos 200l mety - - - —
pavyzdinius ministerija, Il ketvirtis

savivaldybiy narkotiky ir Vyriausybiné

alkoholio kontrolés narkotiky kontrolés

komisijy nuostatus komisija

2. Nustatyti, kad $is nutarimas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.
Ministras Pirmininkas

Socialinés apsaugos ir darbo ministras
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10 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2003 M. BALANDZIO 8 D.
NUTARIMO NR. 416 ,,DEL PAVYZDINIU SAVIVALDYBIU NARKOTIKU
KONTROLES KOMISIJU NUOSTATU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO

2022 m. balandzio  d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

1. Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimg
Nr. 416 ,,D¢l pavyzdiniy savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijy nuostaty patvirtinimo*:

1.1. Pakeisti antraste ir jg iSdéstyti taip:

,DEL PAVYZDINIU SAVIVALDYBIU NARKOTIKU IR ALKOHOLIO
KONTROLES KOMISIJU NUOSTATU PATVIRTINIMO*

1.2. Pakeisti 1 punktg ir jj iSdéstyti taip:

HPatvirtinti  Pavyzdinius savivaldybiy narkotiky ir alkoholio kontrolés komisijy
nuostatus (pridedama).*

2. Pakeisti nurodytuoju nutarimu patvirtintus Pavyzdinius savivaldybiy narkotiky
kontrolés komisijy nuostatus:

2.1. Pakeisti antraste ir jg iSdéstyti taip:

,PAVYZDINIAI SAVIVALDYBIU NARKOTIKU IR ALKOHOLIO KONTROLES

KOMISIJU NUOSTATAI*

2.2. Pakeisti 1 punkta ir jj idéstyti taip:

1. Savivaldybés narkotiky kontrolés komisija (toliau vadinama — Komisija) yra
nuolatiné komisija, koordinuojanti narkotiky, alkoholio kontrolés ir narkomanijos, alkoholizmo
prevencijos veiksmus savivaldybés teritorijoje.

2.3. Pakeisti 2 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,,2. Komisija savo darbe vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymais,
kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, savivaldybés tarybos sprendimais, kitais teisés
aktais, taip pat savo nuostatais, parengtais pagal Siuos Pavyzdinius savivaldybiy narkotiky ir
alkoholio kontrolés komisijy nuostatus ir patvirtintais savivaldybés tarybos.*

2.4. Pakeisti 4 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,,4. Pagrindinis Komisijos uzdavinys — vykdant valstybés narkotiky, alkoholio kontrolés
ir narkomanijos, alkoholizmo prevencijos politika, koordinuoti narkotiky, alkoholio kontrolés ir
narkomanijos, alkoholizmo prevencijos veiksmus savivaldybés teritorijoje.*

2.5. Pakeisti 5.1 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,,5.1. gauna informacijg i§ savivaldybiy ir valstybés institucijy, jstaigy, nevyriausybiniy
ir tarptautiniy organizacijy, Wyriabsybinés—narketikg—kentrolés—kemisijos narkomanijos,
alkoholizmo prevencijos, gydymo, reabilitacijos, narkotiniy ir psichotropiniy, alkoholio
medziagy apyvartos kontrolés klausimais, bendradarbiauja su jomis;*

2.6. Pakeisti 5.2 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,»J.2. organizuoja savivaldybés ir valstybés institucijoms bei jstaigoms pasitarimus,
seminarus ir mokyma aktualiais narkotiky, alkoholio kontrolés ir narkomanijos, alkoholizmo
prevencijos klausimais;*

2.7. Pakeisti 5.3 papunktj ir jj iSdéstyti taip:
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,»D.3. analizuoja gaunamus i§ suinteresuoty savivaldybés ir valstybés institucijy bei
jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy Statistikos duomenis apie psichotropiniy medziagy,
alkoholio apyvarta ir kontrolg;*

2.8. Pakeisti 5.4 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

»D.4. vertina, kaip vykdomos narkotiky, alkoholio kontrolés, narkomanijos,
alkoholizmo prevencijos priemonés gydymo, Svietimo, socialinés rapybos jstaigose, ripinasi,
kad sergantys priklausomybe nuo alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pasveikty ir
integruotysi j visuomene;*

2.9. Pakeisti 5.5 papunktj ir ji iSdéstyti taip:

,,0.5. teikia informacija ir pasitilymus narkotiky, alkoholio kontrolés ir narkomanijos,
alkoholizmo prevencijos klausimais savivaldybés ir valstybés institucijoms, jstaigoms,
visuomenés informavimo priemonéms, nevyriausybinémis organizacijoms, Vyriausybinei
narkotiky kontrolés komisijai;*

2.10. Pakeisti 5.6 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,D.6. rengia narkotiky, alkoholio kontrolés ir narkomanijos, alkoholizmo prevencijos
savivaldybés teritorijoje priemoniy plana, vykstanciy procesy analize, veiklos ataskaitg.*

2.11. Pakeisti 6.1 papunkt; ir jj iSdéstyti taip:

,,0.1. gauti informacija jos kompetencijai skirtais klausimais i$ savivaldybiy ir valstybés
institucijy, jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, Vyriausybinés-narketikykentroléskomisios;

2.12. Pakeisti 6.2 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,0.2. dalyvauti savivaldybés ir Salies renginiuose narkotiky, alkoholio kontrolés ir
narkomanijos, alkoholizmo prevencijos klausimais;*

2.13. Pakeisti 6.3 papunkt; ir jj iSdéstyti taip:

,,0.3. teikti pasiilymus, rekomendacijas, kaip gerinti narkotiky, alkoholio kontrole,
narkomanijos, alkoholizmo prevencija ir reabilitacijg savivaldybés teritorijoje.

2.14. Pakeisti 8 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,8. Komisija sudaroma i§ savivaldybés ir valstybés institucijy bei jstaigy pasitlyty
atstovy — ne maziau kaip 1§ 10 nariy. Komisijos nariai yra sveikatos, §vietimo, socialiniy jstaigy,
vaiky teisiy apsaugos tarnybos, savivaldybés Svietimo padaliniy, policijos, nevyriausybiniy
organizacijy ar institucijos, galin¢ios atlikti narkotiky, alkoholio kontrolg, organizuoti gydyma,
reabilitacijg, vykdyti narkomanijos prevencijg bendruomenéje, atstovai, taip pat kiti specialistai.*

3. Nustatyti, kad §is nutarimas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.

Ministras Pirmininkas

Sveikatos apsaugos ministras
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