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IVADAS

Temos aktualumas. 2021 m. Lietuvoje viesyjuy pirkimy verté buvo 6,5 mird. Eur! (2020
m. — 5,6 mlrd. Eur, 2019 m. — 6,3 mlrd. Eur), ji sudaré reik§mingg Salies BVP dalj — 12 proc. (2020
m. 11,4 proc., 2019 m. — 12,9 proc.) (2020 m. sudaré 26,2 proc. vieSojo sektoriaus iSlaidy, 2019 m.
— 37,1 proc.?). Viesieji pirkimai néra tik procediiros paskirstant viesgsias lésas jsigyjant tam tikra
pirkimo objektg. Tai itin svarbi vieSosios politikos priemoné kuriant visuomenes, kurios paremtos
lygiomis galimybémis, tvary ekonomikos augima ir aktyvy dalyvavimg rinkoje, uztikrinant tvarius
vieSuosius finansus, kovojant su korupcija. Jie tapo jrankiu skatinant inovacijas, saugant aplinka,
sprendziant socialines problemas®.

Viesasis pirkimas yra teisinis — ekonominis instrumentas, skirtas valstybés ar regioninei
politikai jgyvendinti jvairiose Zmogaus asmeniniy ir socialiniy teisiy, aplinkos apsaugos, inovacijy
skatinimo ir Kitose srityse*. D¢l §iy priezas¢iy Europos Sajungos valstybése narése viesyjy pirkimy
praktikos gerinimas ir tobulinimas yra vienas i$ pagrindiniy prioritety. Raginama siekti skaidresniy,
efektyvesniy ir atskaitingesniy vieSyjy pirkimy, grieztesnémis sgziningumo ir skaidrumo nuostatomis
kovoti su korupcija ir suk¢iavimu.

Europos Komisija apibrézdama bendrag viesyjy pirkimy politikos sistema ir strategija
pasisake, kad vieSyjy pirkimy strateginés reik§Smés pripazinimas ir jy gerinimas praktikoje galimas
didinant skaidruma, sazininguma, duomeny kokybe. Zurnalistams, visuomenei turi biiti sudaromos
salygos, naudojantis atvirais duomenimis vykdyti pirkimy visuomenés kontrole ir reikalauti vieSyjy
pirkéjy atsakomybeés. Prieiga prie vieSyjy pirkimy duomeny sudaro galimyb¢ uzmegzti dialoga su
pilietine visuomene ir didina vyriausybiy atsakomybe, jgalina kova su suké&iavimu ir korupcija.®

VieSyjy pirkimy procediiras, juose susiklostancius santykius Lietuvoje reglamentuoja
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas® (toliau — VP]). 1995 m. balandzio 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybinio pirkimo laikingsias taisykles viesyjy pirkimy tvarkai

1 Viesyjy pirkimy tarnybos 2021 m. veiklos ataskaita“, zitréta balandzio 1 d.,
https://vpt.Irv. It/upIoads/vpt/documents/flIes/V|e%CS%Al%CS%BB]%CS%BC%%ZOp|rk|mO/oCS%BS%ZOtarnybOSO/OZOZ
021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf.

2 VieSyjy pirkimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita“, ZiGréta 2022 m. sausio 4 d,
https://vpt.Irv. It/uploads/vpt/documents/flIes/V|es%CC%8Cu%CC%A8|u%CC%A8%20p|rklmuo/oCCO/oAB‘VOZOtarnybo
$%202020%20metu%CC%A8%20veiklos%20ataskaita.pdf.

3 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas®, 17 str. 2 dalis, LRS, Zitréta 2022 m. vasario 25 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.30614/FgJuzQWRLG.

4 Albert Sanchez-Graells, ,,Territorial Extension and Case Law of the Court of Justice. Good administration and access
to justice in procurement as a case study“, Europe and the World: A Law Review, Forthcoming, (2017),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3081061.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui. Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai. Strasbiras, 2017 10 03 COM(2017) 572 final®, zitréta 2022
m. sausio 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN.

6 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas*, op. Cit.
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bei procediiroms reglamentuoti’. Tai buvo pirmasis Siuolaikinis teisés aktas, kuriuo sickta
reglamentuoti vieSyjy pirkimy vykdyma Lietuvoje, uztikrinti konkurencija, procediiry skaidruma ir
atviruma, tiekéjy lygiateisiSkumg. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas Lietuvos
Respublikos Seime priimtas 1996 m. rugpjacio 13 d., jsigaliojo 1997 m. sausio 1 d.® Sis vie$uosius
pirkimus Lietuvoje reglamentuojantis jstatymas nuo jo priémimo datos iki 2022 m. sausio 1 d. buvo
keistas 48 kartus. D¢l komplikuoto jo taikymo, siekiant spartesnio, efektyvesnio vieSyjy pirkimy
procediry vykdymo, siekio suderinti VP] nuostatas ir tinkamai jgyvendinti Europos Sgjungos teisg,
didinti pirkimy sistemos skaidrumg, atsekamumg ir kontrol¢ taip sumazinant neskaidriy vieSyjy
pirkimy ir perkanciosioms organizacijoms, o kartu — ir visai valstybei, zalingy sutar¢iy sudarymo
rizikg (atlieckant mokslinés literatiiros, antriniy sociologiniy duomeny, internetiniy Saltiniy analize¢
teigta, kad vieSumo stoka, biurokraty nelankstumas, konkurenciniy santykiy iSkraipymas rinkoje,
teisinés bazeés sudétingumas ir kiti veiksniai sudaré prielaidas korupcijai Lietuvos vieSuosiuose
pirkimuose atsirasti?, ir taip sukuriant prielaidas korupcijai sumazinti — VP] tobulinamas ir
papildomas nuolat.

VieSyjy pirkimy reguliavimo analizé¢ gali buti atlickama tik deramai jvertinus
pagrindinius vieSyjy pirkimy aspektus — jy kaip vieSosios politikos priemones reikSme, valstybés
politikos saziningumo funkcija, jtaka viesy ir privaciy tikio subjekty veiklai, tikslus ir uzdavinius,
kuriy jais sieckiama. Teisés teorijoje pagrindiniais pirminiais vieSyjy pirkimy tikslais nurodomi:
konkurencija, skaidrumas, vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas, pirkéjo pasitenkinimas, geriausia
vert¢ uz pinigus, turto paskirstymas, riziky valdymas/iSvengimas, taisykliy vienodumas
(unifikavimas). Dalis $iy tiksly yra tampriai susije, kiti papildo vieni Kkitus arba atvirai konfliktuoja ir
ne visi jie yra vienodai pageidaujami skirtingy suinteresuoty $aliy.'® Dél itin kompleksinio, visas
socialines sritis apimancio, vieSyjy pirkimy pobtidzio ir daugybés suinteresuoty Saliy bei atitinkamai
skirtingy interesy sankirtos juose, labai sudétinga pasiekti visus auk$éiau jvardytus tikslus vienu
metu, todel jy pasiekimas visada reikalauja tam tikro kompromiso.

VieSojo pirkimo sgvoka suponuoja vieSg Siy pirkimy ir su jais susijusiy procediiry
pobudj, o biitent vieSumo principas yra vienas pagrindiniy, leidzian¢iy uZtikrinti skaidrumag

vieSuosiuose pirkimuose. Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Europos Sajungos vieSyjy

7 Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo®, LRS, Zidréta 2021 m. gruodzio 10 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.17373.

,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas®, LRS, zitréta 2021 m. gruodzio 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.30614?jfwid=1ack7lbhws.
® Jolanta Palidauskaité, Simona Ereminaité, ,,Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo
studijos (Il dalis)”, Viesoji politika ir administravimas 33, (2010), 93, https://ojs.mruni.eu/ojs/public-policy-and-
administration/article/download/1137/1089.
10 Albert Sanchez-Graells, Public procurement and the EU competition rules (Oxford: Hart Publishing, 2011), 97-98.
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pirkimy direktyvose ir VP] taip pat yra jtvirtintas siekis uztikrinti konkurencija.** Konfidencialios
informacijos atskleidimas vieSojo pirkimo metu gali lemti konkurencijos teisés pazeidimg, todél
akivaizdu, kad absoliutus vieSumas negalimas.

Viena vertus verslo subjektai, dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose, neretai kartu su
pasitilymais pateikia informacijg, kuri suteikia jiems konkurencinj pranasumg prie§ kitus tkio
subjektus, kita vertus — vienas i§ svarbiausiy vieSyjy pirkimy principy — skaidrumo principas —
Jpareigoja perkancigsias organizacijas, vykdancias vieSyjy pirkimy procediiras, uztikrinti pakankamag
procediry vieSumg. Konkurencija ir skaidrumas gali biiti pripazjstami visa apimanciais, labiausiai
siekiamais tikslais viesyjy pirkimy reguliavime®?, todél turi biiti rastas tinkamas jy balansas ir kartu
uztikrintas vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas.

Europos Sajungos ir Lietuvos nacionalinis vieSyjy pirkimy jstatyminis reglamentavimas
ilgg laika buvo lakoniskas, tod¢l vieny tiekéjy teisés | veiksmingg teisine gynyba ir kity tiekejy teisés
1 jautrios informacijos apsauga tarpusavio pusiausvyros turinys iSaiskinamas teismy sprendimuose.
Nepaisant to, kad Lietuvos teismy praktika VP] reguliuojamiems santykiams yra labai gausi. Joje
vieSieji pirkimai susieti su vieSuoju interesu, kurj sudaro ne tik perkanciosios organizacijos ir visos
visuomeneés interesas dél pirkimo objekto (atitinkamos prekés, paslaugos ar darbo), bet ir interesu
turéti sgzininga tkio subjekty varzymasi, kurj gali uztikrinti efektyvios tiekéjy teisiy gynybos
priemonés bei teismy iniciatyvumas procese, taciau Lietuvoje vieSuosiuose pirkimuose Vis dar neretai
piktnaudziaujama informacijos apsauga konfidencialumo pagrindu (pavyzdziui, pagal savo pobiid]
slepiami vie$i duomenys, jslaptinamas visas pasitilymas), o teismai sprendzia klausimus — ar
atitinkami pasitilymo duomenys pripazintini ne vieSais. Tai, kad konfidencialumo problematika
vieSuosiuose pirkimuose yra aktuali, akivaizdZiai atspindi naujausias Lietuvos Auksciausiojo Teismo
(toliau — LAT) kreipimasis®® dél vieno tiekéjo konfidencialios informacijos apsaugos ir kito tiekéjo
teisiy gynybos veiksmingumo pusiausvyros j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg (toliau —ESTT).
ESTT Didziosios kolegijos sprendimas byloje Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-
927/19%, atsakant j LAT isdéstytus praSymus, pateiké daug ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Europos
Sajungos Salims reikSmingy teisés aiSkinimy dél viesyjy pirkimy procediry ir i jy kylanciy gincy
sprendimy teisinio reguliavimo ir jo taikymo. Puse svarbiausiy ESTT motyvy sudaro klausimai, susij¢

su tiekéjy, perkanciyjy organizacijy ir gincus nagrinéjanciy teismy teisémis ir pareigomis dél vieno

11 Dainius Kenstaviéius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2019), 63-64, https://vb.mruni.eu/object/elaba:39610870/39610870.pdf.

12 peter-Armin Trepte, Regulating procurement: understanding the ends and means of public procurement regulation
(Oxford; New York (N.Y.): Oxford University Press, 2006), 63.

13 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-384-916/2019%, LAT.LT,
ziaréta 2022 m. kovo 13 d., https://www.lat.It/It/doclib/i6tolxxpcdmde7nvfsja65dsd14k4css.

14 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje C-927/19%, InfoCuria, Zitiréta 2021 m.
gruodzio 20 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-927/19.
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i§ ukio subjekty pirkime pateiktos konfidencialios informacijos atskleidimo kitam Sio konkurso
dalyviui.

Tiriama problema. Nepaisant to, kad tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinio
lygmens teisés akty nuostatomis siekiama reglamentuoti konfidencialios informacijos apsaugg
vieSuosiuose pirkimuose, uztikrinti vieSuma, skaidrumg ir sgziningg konkurencija, praktikoje
vykdydami vieSuosius pirkimus ir jgyvendindami VP] jtvirtintas nuostatas viesieji pirkéjai (toliau
naudojamas bendras — perkanCiyjy organizacijy — terminas) ir teismai vis dar susiduria su
situacijomis, kai tickéjai slepia visus ar dauguma duomeny, susijusiy su jy pasiiilymais®, ko pasékoje
neuztikrinama veiksminga kity tiekéjy teisiy gynyba, viesojo pirkimo skaidrumas tampa abejotinu,
visuomenés dalyvavimas viesyjy finansy priezitiros kontroléje tampa nejgyvendinamas.

Cia kyla probleminiai klausimai: kur turéty biiti nubrézta riba tarp verslo subjekty
intereso apsaugoti jy informacijos konfidencialumg ir vieSojo intereso skaidriy ir atviry pirkimo
procediiry uztikrinimu, kuri pirkimo dalyviy informacija turéty buti klasifikuojama viesa arba
konfidencialia ir koks yra perkanciyjy organizacijy vaidmuo jgyvendinant jai priskirtg diskrecijos
teis¢ sprendziant dé¢l pateiktos informacijos kvalifikavimo vieSa ar konfidencialia?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Darbo naujumas pasireiskia tuo, kad néra iSsamiy moksliniy darby, analizuojanciy
naujausig Lietuvos Respublikos teismy praktikg dél konfidencialios informacijos apsaugos ir vieSumo
principo uztikrinimo santykio vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat néra plaCiau nagrinétas
perkanciosios organizacijos diskrecijos, sprendziant dé¢l informacijos (ne)konfidencialumo,
klausimas. Konfidencialios informacijos instituto raida vieSuosiuose pirkimuose teisinéje literatiiroje
atskleidziama tik fragmentiskai ir turéty bati papildyta.

Teisingje literatiiroje yra nemazai darby, kuriuose analizuojama viesyjy pirkimy esme,
tikslai ir principai'®. Konfidencialumo reikalavimy teisiniy pagrindy viesuosiuose pirkimuose tema
pasisako D. Kenstavi¢ius'’, ta¢iau atkreiptinas démesys, kad nagrinéjamas tik vienas reglamentavimo
laikotarpis. Pasigendama i§samesniy moksliniy darby, kuriuose bty orientuojamasi  biitent vieSumo
principo vieSajame pirkime uZztikrinimo analize. VieSumo ir vieSojo intereso principy

administracinéje teiséje teoriniai aspektai nagrinéjami U. Trumpulio daktaro disertacijoje'®, autoriy

15 Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas, supra note, 13.

16 Sanchez-Graells, supra note, 10; Trepte, supra note, 12; Christopher H. Bovis, Public procurement in the European
Union (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005); Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities and Procurement
(London: Sweet & Maxwell, 2005) ir kiti.

" Dainius Kenstavitius, ,,Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose pirkimuose*, Jurisprudencija 21
(3) (2014): 803-821, https://ojs-dev.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3951/3708.

18 Ugnius Trumpulis, ,,Vie$ojo intereso kategorija administracinéje teiséje (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011).
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kolektyvo monografijoje!®. Skaidrumas kaip vieSyjy pirkimy principas analizuojamas Giedrés
Lastauskienés, Rimantés Rudauskienés publikacijoje®.

Mokslingje literatiroje skiriama pakankamai daug démesio komerciniy paslapCiy
apsaugos ypatumams viesyjy pirkimy santykiuose. VieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy
suinteresuotumas komerciskai jautrios informacijos apsauga ir teismy praktika Sia tema placiai
nagrinéjama K. Simanskio, R. Bir§tono?’, D. Kenstavi¢iaus®® publikacijose. Konkurencijos
uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus detaliai nagrinéjamas D. Kenstavic¢iaus daktaro
disertacijoje?®, ta¢iau per konkurencijos uztikrinimo nustatant tiekéjy, dalyvaujandiy viesyjuy pirkimy
procediirose, kokybinés atrankos kriterijus prizm¢. Konfidencialumo uztikrinimo ir skaidrumo
principo santykio temos analizuojamos D. Jankauskytés?*, D. Solovei¢ik?® darbuose. Viesyjy pirkimy
teisétumo probleminiai klausimai nagrinéjami R. Ambrazevi¢ienés?.

Teisiniai santykiai, susiklostantys tarp perkanciyjy organizacijy ir suinteresuoty tikio
subjekty, vykdant vieSuosius pirkimus, ir vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai detaliai
analizuojami A. Tvaronavidienés disertacijoje?’. Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos
derinant skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose tiriamos E. Sakalauskaités disertacijoje?.

Vienas naujausiy ir iSsamiausiy teisés doktrinos Saltiniy apie vieSyjy pirkimy teise —

9 Siame moksliniame veikale

2020 m. Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy komentaras®
pateikiamas VP] jtvirtinty teisés normy ir jy taikyma lydincios teismy praktikos aiskinimas.
Uzsienio autoriai detaliai iSanalizave Europos Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvose

nustatyta teisinj reglamentavima ir jo poveikj Europos Sajungos integracijai bei valstybiy nariy rinkai

19 Lina Belifiniené ir kt., VieSojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai (Vilnius:
»Bugrimas®, 2015), https://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-intereso-atpazinimo-problema-Lietuvoje.pdf.
20 Giedre Lastauskiené, Rimanté Rudauskiené, ,,Vie$yjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéjg saistantis principas®,
Teise 96, (2015): 71-95, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/8758/7644/.

21 Ramiinas Birstonas, Karolis Simanskis, ,,Komerciniy paslap&iy apsaugos ypatumai viesyjy pirkimy santykiuose®, Teisé
112, (2019): 21-45, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/14479/13396/.

22 Dainius Kenstaviéius, ,,Viedyjy pirkimy konfidencialumo reikalavimai: konkurencijos uztikrinimo ir teisés j gynyba
pusiausvyra®, Jurisprudencija 22 (2) (2015): 252-268, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14490/4283-
9427-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

23 Kenstavicius, supra note, 11.

24 Dovilé Jankauskyte, ,,Konfidencialumo uztikrinimo ir skaidrumo principo santykis vieSuosiuose pirkimuose*, Teisés
apzvalga 1 (17) (2018): 4-30, https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/7188a515-b6fc-461e-afa5-
21822fh1b49e/content.

% Deividas Soloveitik, ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teis¢ 91, (2014): 42-63,
https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/3373/2441; Deividas Soloveilik, ,,Rethinking the confidentiality in public
procurement: does public mean naked public?“ UrT 1 (2018): 11-26, https://www.urt.cc/sites/default/files/UrT_2018-
1_Soloveicik.pdf.

% Rima Ambrazevi¢iené, , Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus®, Jurisprudencija 38(46)
(2003): 107-115, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3350/3146.

21 Agné Tvaronavidien¢, ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

2 Eglé Sakalauskaité, ,,Perkandiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymo komentaras (Vilnius: 2020),
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/komentarai/\VVPI_komentaras.pdf.
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yra C. H. Bovis®, P. Trepte3l. K. M. Halonen, R. Caranta 32 — nagrinéja su viesyjy pirkimy skaidrumu
ir su jo jgyvendinimu vieSuosiuose pirkimuose susijusias problemas — korupcijos prevencija,
konkurencija, tiekéjy galimybe pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis. A. G. Sanchez® nagrinéja
konkurencijos teisés ir vieSyjy pirkimy reglamentavimo santykj. Analizuoja rys] tarp verslo
paslap¢iy, informacijos laisvés taisykliy ir viesyjy pirkimy reguliavimo Europos sgjungos valstybése
narése. Viesyjy pirkimy reglamentavimo Europos Sajungos narése skirtuma, konkurencijos ir
skaidrumo santykis tiriamas S. Arrowsmith®* darbuose.

Galima konstatuoti, kad vieSyjy pirkimy teisés arba konkurencijos teisés Saky
atskiriems institutams nagrinéti yra iSleista nemazai moksliniy publikacijy, taciau néra iSsamaus
mokslinio tyrimo vieSumo principo ir konfidencialios informacijos apsaugos santykio uztikrinimo
tema ir perkanciosios organizacijos vaidmens Siame procese. Atsizvelgiant j naujausig ESTT ir LAT
teismy praktikg, empirinio tyrimo metu surinktus duomenis, manytina, kad $ios sritys reikalauja
démesio.

Baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamojo darbo tyrimo metu bus analizuojamas vieSos
ir konfidencialios informacijos teisinis reglamentavimas vieSuosiuose pirkimuose. Atlikto tyrimo
metu gauty rezultaty pagrindu bus formuojami rekomendacinio pobiidZio pasiiilymai perkanciosioms
organizacijos dél informacijos kvalifikavimo (ne)konfidencialia ir vieSumo principo realizavimo, kas
sudaryty salygas nubrézti ribg tarp verslo subjekty intereso apsaugoti jy informacijos
konfidencialumg ir vieSojo intereso, kuris yra nukreiptas  skaidriy ir atviry pirkimo procediiry bei
teisinio tikrumo uztikrinima.

Tikimasi, kad Europos Sajungos ir Lietuvos teisés akty ir mokslinés literatiiros Saltiniy
turinio analiz¢ padés atskleisti vieSumo principo ribojimo vieSuosiuose pirkimuose raidg ir kaita,
(ne)konfidencialios informacijos sagvoky sampratas ir reikSmg teisinio ir praktinio taikymo poZiiriais.
Lygiagreciai, taikant teorijos analize¢ bei atlikus duomeny tyrimg (iSnagrinéjus VieSyjy pirkimy
tarnybos skelbiamas pirkimy patikros iSvadas ir jvertinus nustatytus pazeidimus bei iSnagrinéjus

vieSiesiems pirkimams pateikty pirkimo dalyviy pasitilymuose nurodytos konfidencialios

30 Christopher H. Bovis, Public procurement in the European Union (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005); Christopher
H. Bovis, EU public procurement law (Cheltenham; Northampton (Mass.): Edward Elgar, 2007).

31 Trepte, supra note, 12.

32 Kirsi-Maria Halonen, Roberto Caranta ir Albert Sanchez-Graells, ,,Trancparency in EU procurements: an introduction®,
i§ Transparency in EU Procurements. Disclosure Within Public Procurement and During Contract Execution
(Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2019), https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-
9781788975667.html; Kirsi-Maria Halonen, ,,Many faces of transparency in public procurement®, i§ Transparency in EU
Procurements. Disclosure Within Public Procurement and During Contract Execution (Cheltenham; Northampton:
Edward Elgar, 2019), https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html.

33 Sanchez-Graells, supra note, 10; Albert Sanchez-Graells, ,, The difficult balance between transparency and competition
in public procurement: Some recent trends in the case law of the European Courts and a look at the new Directives®,
University of Leicester School of Law Research Paper, 13-11 (2013): 1-25,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2353005.

34 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities and Procurement (London: Sweet & Maxwell, 2005).
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informacijos apimtis) bus identifikuota ar pakankamai viesi yra viesieji pirkimai Lietuvoje ir pasitlyti
metodai, kurie jgalinty perkancigsias organizacijas uZztikrinti tinkamg santykj tarp suinteresuotyjy
Saliy informavimo ir tiekéjy komerciskai jautrios informacijos apsaugos.

Tyrimo tikslas. Nustatyti vieSumo principo ir konfidencialios informacijos apsaugos
vieSuosiuose pirkimuose tarpusavio santykj, leidziantj uztikrinti vieSojo ir privataus interesy
pusiausvyra.

Magistro darbo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

1. apibrézti vieSumo principo ir vieSsumo ribojimo Lictuvos vieSuosiuose pirkimuose
turinj, funkcine paskirtj ir teisinj reguliavima;

2. atskleisti konfidencialios informacijos viesuosiuose pirkimuose samprata;

3. iSanalizuoti ir atskleisti ESTT ir Lietuvos teismy praktikoje formuojama vieSumo ir
vieSumo ribojimo vieSuosiuose pirkimuose praktika;

4. jvertinti perkanciosios organizacijos diskrecija sprendziant dél tiekéjo nurodytos
informacijos konfidencialumo ir uztikrinant vieSuma vieSuosiuose pirkimuose;

5. suformuoti rekomendacinio pobudzio pasitlymus dél vieSyjy pirkimy laimétojy
pasitilymy duomeny vieSinimo, kurie galéty uztikrinti visy $aliy interesy, susijusiy su teisiy gynyba
ir konfidencialios informacijos apsauga, pusiausvyra.

Sicekiant visapusiSkai jgyvendinti nurodytus uzdavinius, magistro darbe taikomi Sie
tyrimo metodai:

1. Mokslings literatiiros analizés metodas — moksliniy knygy, straipsniy, susijusiy su
darbo tikslais analizé, atskleidziant tyrimo savokas, problematika, interpretacijas ir mokslinj
vertinima;

2. Dokumenty analizés metodas — naudojamas atskleidZiant ir jvertinant Lietuvos
Respublikos ir Europos Sajungos teisinj reguliavimg vieSumo principo, jo ribojimo klausimais,
Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos teismy jurisprudencija nagrin¢jama tema. Atliktas
empirinis tyrimas analizuojant VieSyjy pirkimy tarnybos vieSyjy pirkimy vertinimo i$vadas, siekiant
nustatyti ar jgyvendinama (ir kokioje apimtyje) VP] 86 str. 9 dalis dé¢l pirkimo laimétojo pasitilymo
duomeny pavieSinimo, ir pirkimo dalyviy pasitilymus — siekiant nustatyti, kokioje apimtyje tiekejai
naudojasi vieSumo ribojimo priemonémis;

3. Informacijos sintezés metodas panaudojamas teisés akty, mokslinés literatiiros
Saltiniy, teismy jurisprudencijos, empirinio tyrimo analizés rezultaty ir rekomendacinio pobudzio
pasitilymy apibendrinime.

Darbo struktiira ir apimtis. Darbo struktiirg sudaro jvadas, déstomoji dalis (kurig
sudaro 4 skyriai), i$vados, pasitlymai ir rekomendacijos, literatiiros sgraSas, santrauka (lietuviy ir
angly kalbomis). Pirmame skyriuje atskleidziamas skaidrumo ir vieSumo princip0 vieSuosiuose
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pirkimuose turinys ir jy santykis. VieSumo ir konfidencialumo principy santykis, vieSos ir
konfidencialios informacijos vieSuosiuose pirkimuose apimtys atskleidziamos antrajame skyriuje.
Siame skyriuje taip pat pateikiami empirinio tyrimo metu i$analizuoty Vie$yjy pirkimy tarnybos
rekomendacijy analizés rezultatai. Treciajame skyriuje analizuojama teismy praktika vieSumo
principo ribojimo klausimais viesyjy pirkimy bylose. Paskutiniame, ketvirtajame skyriuje
atskleidziama perkanciosios organizacijos diskrecija uztikrinant vieSumo principo uztikrinimo ir
ribojimo taikymg vieSuosiuose pirkimuose. Darbas baigiamas tyrimo rezultatus apibendrinanc¢iomis
1Svadomis ir pasitilymais.

Ginamasis teiginys. Siekiant uztikrinti vieSumo ir konfidencialios informacijos
apsaugos viesuosiuose pirkimuose balansg, reikalingos aiSkios duomeny priskyrimo vieSai ar

konfidencialiai informacijai taisyklés.
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SANTRUMPU SARASAS

CK — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

CVP IS - Centrin¢ viesSyjy pirkimy informaciné sistema — valstybés informaciné sistema, kurioje
teikiami, tvarkomi vieSyjy pirkimy skelbimai ir ataskaitos; atlickamos vieSyjy pirkimy procediiros;
skelbiamos planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestinés, vieSyjy pirkimy dokumentai, vie$ojo
pirkimo-pardavimo/preliminarios sutartys, Kita informacija apie vieSuosius pirkimus.

Direktyva 2004/17/EB — 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB
koordinuojanti subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, pirkimy procediras.

Direktyva 2004/18/EB — 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.
2004/18/EB dé¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo.
Direktyva 2014/24/ES — 2014 m. vasario 26 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva Nr.
2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.

Direktyva 2014/25/ES — 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES
del subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

LApPT - Lietuvos apeliacinis teismas.

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

Perkancdioji organizacija — valstybés ar savivaldybés institucija; vieSasis ar privatusis juridinis
asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio
vieSiesiems interesams tenkinti, ir jei jis atitinka VP] 2 str. 25 dalyje nustatytus kriterijus.

VP] - Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.
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1. VIESUMO IR SKAIDRUMO PRINCIPU TURINYS IR JU SANTYKIS VIESUOSIUOSE
PIRKIMUOSE

1.1. Skaidrumo principas viesuosiuose pirkimuose

VieSojo sektoriaus reputacija reikSmingai prisideda prie valstybés ir visuomenés
pazangos. Esant aukStam pasitiké¢jimo valdzios institucijomis lygiui galima tikétis visuomeneés
jsitraukimo ] Salyje vykstancius procesus, jos palaikymo biitiniems pokyc¢iams. VieSojo sektoriaus
reputacija tiesiogiai lemia Salies atsparuma krizéms ar korupcijos apraiSkoms. Viesieji pirkimai
visada laikomi itin reikSminga vieSosios valdzios veikimo sritimi, svarbia visam valstybés tkiui
funkcionuoti ir tradiciskai Lietuvoje yra vertinama®® kaip viena i§ neskaidriausiy ir labiausiai
korumpuoty. Dél Siy priezas¢iy vieSoji valdzia, nustatydama vieSyjy pirkimy reguliavimo taisykles,
privalo elgtis itin atsakingai — laikytis visy gero (atsakingo) valdymo principo reikalavimy®, kurti
pasitikéjima vieSuoju sektoriumi. Viesyjy pirkimy sistema turi veikti taip, kad biity galima patikrinti
jos efektyvuma ir jgyvendinti vieSojo valdymo siekiamus tikslus — sgziningumo, interesy konflikty ir
korupcijos prevencija®’.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy bei kity perkanciyjy organizacijy
prekiy jsigijimo, paslaugy arba darby atlikimo poreikis jgyvendinamas sudarant vieSojo pirkimo—
pardavimo sutart], kuri yra vieSyjy pirkimy tikslas. Siekiant §io tikslo, teisés normose jtvirtintais
reikalavimais ir administracinés bei teisminés kontrolés mechanizmu uztikrinamas racionalus 1éSy
panaudojimas, korupcijos prevencija, tiekéjy neiSkraipytos konkurencijos skatinimas ir pan. VieSyjy
pirkimy teisiniy santykiy formalizavimas svarbus tiek, kiek tai padeda siekti vieSyjy pirkimy tiksly ir
nepazeidzia vieSyjy pirkimy principy.

VPI® 17 str. 1 dalyje, jgyvendinant 2014 m. vasario 26 d. Europos parlamento ir
Tarybos direktyva Nr. 2014/24/ES, dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB
(toliau — Direktyvos 2014/24/ES)®, yra jtvirtinti vie$yjy pirkimy principai, sudarantys galimybes
efektyviai ir tinkamai (teisétai) jgyvendinti vieSyjy pirkimy proces3. Vadovaujantis VP] 17 str. 1
dalimi, perkancioji organizacija uztikrina, kad vykdant pirkima bty laikomasi lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy. Nurodyti vieSyjy

% Transparency International Latvia, Transparency International Lithuania, Open Knowledge Sweden, ,,Open data and
political integrity in the Nordic region®, Transparency.lt, zitiréta 2022 m. kovo 29 d., https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2019/11/Open_Data_Report.pdf.

% Lastauskiené, Rudauskieng¢, supra note, 20: 2.

37 Sanchez-Graells, supra note, 10: 97.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas*, supra note, 8.

392004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo®, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. gruodzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004L.0018.
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pirkimy principai yra itin svarbiis vieSyjy pirkimy procediiry reglamentavimui ir vykdymui, kadangi
yra Direktyvos 2014/24/ES bei ja jgyvendinan¢io VP] normy pagrindas®® bei jgyvendina teisinio
reguliavimo spragy, vakuumo uzpildymo funkcijg bei yra orientyras, kuriuo remiantis perkanciosios
organizacijos priima sprendimus VP] tiesiogiai nereguliuojamose situacijose.

Viesyjy pirkimy principai yra ne tik perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisiy bei pareigy
vieSojo pirkimo srityje tiesioginis $altinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos. Vien viesyjy
pirkimy principy pazeidimo konstatavimas, nesiremiant jokia papildoma norma, yra pakankamas
pagrindas reikalauti teismo pripazinti neteisétais perkanciosios organizacijos veiksmus.*? Taigi
viesyjy pirkimy principai yra tos imperatyviosios normos, pagal kurias vertinama daugelis vieSyjy
pirkimy proceso elementy, taip pat kuriomis galima tiesiogiai remtis ginant asmeny, dalyvaujanciy
vieSyjy pirkimy procediirose, teises. VieSyjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas
imperatyviyjy nuostaty pazeidimui tod¢l, kad Sie, kaip ir kitos VP] imperatyviosios nuostatos, susij¢
su viesojo intereso apsauga®.

Tinkamas vieSyjy pirkimy principy aiskinimas ir taikymas i§ esmés reiskia tinkama
bendryjy teisés principy isaiskinimg ir taikymga vieSyjy pirkimy srityje**. Biitent vieSyjy pirkimy
principai yra tos imperatyviosios teisés nuostatos, d¢l kuriy perkanciajai organizacijai kyla pareiga
elgtis tam tikru biidu ar nuo tam tikry veiksmy susilaikyti (kai jos elgesio modelis nejtvirtintas VPI),
taip pat i$ kuriy aiskéja tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy teisiy ir pareigy, jtvirtinty VPI, turinys
konkrecioje jy tarpusavio santykiy situacijoje.

Vienas 1§ vieSyjy pirkimy tiksly yra garantuoti, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi
skaidriu biidu. Teisés doktrinoje*® konstatuota, kad skaidrumas — bendrasis Europos Sajungos viesyjy
pirkimy teisés principas ir pamatas nediskriminavimo principui. S. A. Graells nurodo, kad skaidrumas
,neabejotinai yra strateginis Europos viesujy pirkimy teisés principas“®, kuris garantuoja viesa

perkanciosios organizacijos veiklos priezitira, didina atskaitomybe ir apriboja korupcijos bei kity

40 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 193.

41 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2016 m. birZelio 2 d. sprendimas byloje C-27/15%, InfoCuria, zitiréta 2022
sausio 10 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-27/15; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. vasario 14 d.
nutartis  civilingje  byloje Nr. e3K-7-23-248/2017, LITEKO, zidréta 2022 m. sausio 10 d.,
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1316ed6e-b667-4c03-83d6-87d2dee06db6.

4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-583/2008, eTeismai, Zifiréta
2022 m. sausio 10 d., https://eteismai.lt/byla/55021446586492/3K-3-583/2008.

4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-155/2011, eTeismai, Zifiréta
2022 m. sausio 15 d., https://eteismai.lt/byla/61176299133220/3K-3-155/2011; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m.
gruodzio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-7-359-469/2018, LITEKO, ziaréta 2022 m. sausio 15 d.,
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e42c3f41-886f-4107-8b21-4e96b32bb1c2.

44 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) AC-38-1¢, LAT.LT, Zitréta
2021 m. gruodzio 7 d., https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67.

4 Trepte, supra note, 12: 63.

46 Sanchez-Graells, supra note, 10: 99.
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nesaziningy veiksmy galimybes*’. Skaidrumas yra tapes vienu i§ kertiniy ES vieSyjy pirkimy
direktyvy principy nuo pat jy atsiradimo, taciau jo jgyvendinimo taisyklés ir praktika kiekvienoje
valstybéje nar¢je skiriasi, nes Europos Sgjungos direktyvos leidzia nacionalinéje teis€je nustatyti
skirtingas priemones skaidrumo principui jgyvendinti.

Skaidrumas néra savitikslis, jis dazniausiai veikia kity principy, vieSyjy pirkimy tiksly
labui — lygiy galimybiy, konkurencijos uztikrinimo, informacijos sklaidos, vieSumo, kontrolés
funkcijos (vienodo poziiirio ir taisykliy laikymosi kontrolés), nes padeda uztikrinti vienoda pozitrj |
tikio subjektus viso vieSojo pirkimo proceso metu. Taip pat vaidina svarby vaidmenj suteikiant
veiksmingos teisinés apsaugos ir prieigos prie teisiy gynimo priemoniy galimybes.*® T3 yra
akcentaves ir LAT*®, pasisakes, kad skaidraus vie$ojo pirkimo siekimas néra savitikslis, o padedantis
siekti kity tiksly, visy pirma — tiekéjy lygiateisiSkumo.

Teisés mokslinéje literatiiroje taip pat akcentuojama, kad skaidrumo principas yra
svarbiausias tiekéjams, siekiantiems saziningos kovos vieSuosiuose pirkimuose®. Skaidrumo
principas uzkerta kelig perkanciyjy organizacijy protekcionistiniam elgesiui, tokiu biidu iSvengiama
konkurencijos iSkraipymy®!. Taip pat skaidrumas padeda didinti konkurencija vieSuosiuose
pirkimuose, kadangi per procediiry vieSinimg tiekéjai yra skatinami dalyvauti pirkimuose.

Nepaisant to, perkanciosioms organizacijoms skaidrumo didinimas visada reiskia
papildoma administracine nasta, o viesojo pirkimo procesas, dél sudétingesniy ir ilgesniy procediiry,
gali biiti maziau efektyvus. D¢l Siy priezas€iy skaidrumo reikalavimy jgyvendinimas turi biiti
jgyvendinamas parenkant proporcingas priemones, nesukuriant aStrios konfrontacijos su kitais
principais ir tikslais®.

Teisingje literatiiroje® yra skiriami $ie esminiai skaidrumo principo elementai:

a) pirkimo sutarCiy vieSumas, reiSkiantis, kad suinteresuotai rinkos daliai ir joje
veikiantiems tiekéjams turi biiti sudaromos salygos suzinoti apie galimybe konkuruoti dél vieSojo

pirkimo sutarties;

47 Christopher H. Bovis, Public procurement in the European Union (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005), 59-60;
Trepte, supra note, 12: 59.

48 Kirsi-Maria Halonen, ,,Many faces of transparency in public procurement®, i§ Transparency in EU Procurements.
Disclosure Within Public Procurement and During Contract Execution (Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2019),
15, https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html.

49 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-323/2009%, eTeismai, zifiréta
2022 m. sausio 25 d., https://eteismai.lt/byla/241116509296193/3K-3-323/2009.

%0 Sakalauskaité, supra note, 28: 54-55.

51 Sanchez-Graells, supra note, 10: 101.

52 | astauskiené, Rudauskiené, supra note, 20: 74.

% Deividas Soloveitik, ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teis¢ 91, (2014): 9,
https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/3373/2441; Kenstavi¢ius, supra note, 11: 62-63; Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 204-207 ir kt.
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b) kiekvienos viesyjy pirkimy procediiros taisykliy vieSumas. Si skaidrumo principo
turinio dalis yra i$plétota gausioje ESTT®* ir LAT® praktikoje. Teismai iSaiskino, kad skaidrumas —
tai pirkimo salygy paskelbimas (iSvieSinimas), jy aiSkumas, tikslumas, nedviprasmiskumas. Tiekéjai
pagal paskelbtas sglygas turi galéti pateikti pasitilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko
reikia. Sis tikslas pasickiamas tada, kai pirkimo sglygy turinys leidzia pakankamai gerai
informuotiems ir normaliai rupestingiems tiekéjams vienodai jas suprasti ir aiskinti, o perkanciajai
organizacijai realiai patikrinti, ar tickéjy pasitlymai atitinka Sias sglygas;

¢) normomis pagrjstas sprendimy priémimas, apribojantis perkanc¢iyjy organizacijy
diskrecijg. Skaidrumo principas, be kita ko, reiSkia garantija, kad perkanciyjy organizacijy
sprendimai bus priimti, atitinkami veiksmai atlikti i§imtinai pagal nustatytas teisés normas, pirkimo
salygas ir pan. PerkancCiosios organizacijos privalo tiksliai ir nuosekliai laikytis VPI ir pirkimo
dokumenty reikalavimy, atlikti visus VP] nustatytus veiksmus. Kitaip tariant, skaidrumo principas,
kartu su proporcingumo principu apibrézia perkanciyjy organizacijy jgyvendinamos diskrecijos
ribas.® Bet kokie perkanciyjy organizacijy veiksmai ir priimami sprendimai, net ir konkreciai
nereglamentuojami VP], yra galimi tik tiek, kiek nepazeidzia vieSyjy pirkimy skaidrumo bei
proporcingumo principy reikalavimy;

4) galimybé patikrinti perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus, juos gincyti.
Perkanciosios organizacijos turi paskelbti viesyjy pirkimy sutartis bei tinkamai motyvuoti priimamus
sprendimus ir atliekamus veiksmus, aiSkiai ir konkreciai iSdéstyti bei pagristi tokiy sprendimy ir
(arba) veiksmy priezastis, teisinj ir faktinj pagrindg®’. Tai uztikrina dalyviy teises jsitikinti priimamy
sprendimy teisétumu, o esant reikalui — operatyviai ginti galimai paZeistas teises bei interesus®. Dél
to perkanciosios organizacijos, pvz., atmesdamos tiekéjo pasiiilyma, negali apsiriboti bendra fraze,
kuria teigiama, kad pasiiilymas atmetamas, nes neatitiko tam tikry pirkimo dokumenty nuostaty,
kurios daZniausiai biina pakankamai abstrak¢ios. Perkanciyjy organizacijy sprendimai, priimti
remiantis nei§samiais, nemotyvuotais ir nepagrjstais argumentais privalo buti panaikinti, jskaitant,
del viesyjy pirkimy skaidrumo principo pazeidimo.

Apibendrinant konstatuotina, kad skaidrumo principas pirmiausia reiskia fundamentaly

5 Europos Sagjungos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 9 d. sprendimas byloje C-226/04 ir C-228/04*, InfoCuria,
Zitréta 2022 m. sausio 7 d,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55648&pagelndex=0&doclang=lt&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=3996658.

55 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-158/2011%, eTeismai,
zitiréta 2022 m. sausio 25 d., https://eteismai.lt/byla/226940219063698/3K-3-158/2011; ,,Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo
2013 m. kovo 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-94/2013%, eTeismai, ziaréta 2022 m. sausio 25 d.,
https://eteismai.lt/byla/195679875277170/3K-3-94/2013.

% Kenstavicius, supra note, 17: 811.

57 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2015 m. gruodZio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-674-969/2015%, eTeismai,
zitréta 2022 m. sausio 25 d., https://eteismai.lt/byla/124695395216135/3K-3-674-969/2015.

5 Kenstavicius, supra note, 11: 64.
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atvirumg ir sazininguma®® vykdant viesojo pirkimo procediiras, tiekéjy teise Zinoti apie perkanciosios
organizacijos planuojamus arba atliekamus pirkimus ir perkanciyjy organizacijy pareigg tiksliai
laikytis Europos Sajungos ir nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés imperatyviyjy taisykliy, kuriose
nustatyta paskelbimo apie vieSuosius prikimus tvarka. Biitent siekiant jgyvendinti skaidrumo principa
VP] reglamentuota, pvz., skelbimy apie vieSuosius pirkimus pateikimo tvarka, terminai ir saglygos®,
reikalavimai pirkimo dokumentams®!, atsakymy tiekéjams pateikimo® ir susipazinimo su
pasiiilymais® tvarka, kurios detaliai privalo laikytis perkanéiosios organizacijos.

Taigi skaidrumas yra suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas vykdant vie$ojo pirkimo
procediiras. G. Lastauskiené ir R. Rudauskiené¢® sgvoky ,skaidrumas® ir ,,vieSumas®“ nei$skiria,
jvardija sinonimais, argumentuodamos tuo, kad tai susijusios ir viena be kitos negalincios
funkcionuoti kategorijos. Sio darbo autoré jvertinusi auk$¢iau iSanalizuota moksling literatiira, teismy
praktika, VPI reglamentavimg linkusi laikytis pozicijos, kad nepaisant to, kad savoky ,,skaidrus® ir
»viesas®“ reikSmés labai panaSios, gali sutapti ir yra viena kitg papildancios, tafiau ,,vieSumas® ir
»skaidrumas® viesyjy pirkimy kontekste nelaikytini sinonimais. Autorés nuomone vieSumas ir jo
garantijy ijgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose yra vienas i§ skaidrumo principo taikymo aspekty
(pagrindinis, bet ne vienintelis), viena i$ skaidrumo principo raiSkos formy, reikalaujanti atskiro,

platesnio nagrinéjimo.

59 Halonen, supra note, 48: 16.

60 | Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas*, supra note, 3: 31, 34 str.
%1 1bid, 35 str.

62 1bid, 36 str.

%3 1bid, 44 str.

64 Lastauskiené, Rudauskiené, supra note, 20: 73.
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1.2. VieSumo principo turinys ir jo santykis su skaidrumu vieSuosiuose pirkimuose

VieSumas kaip principas Direktyvos 2014/24/ES ar VP] tekste expressis verbis
nejvardytas, taciau analizuojant skaidrumo principo viesuosiuose pirkimuose turinj, akivaizdu, kad
vieSumo jgyvendinimas privalomas kiekvienoje vieSojo pirkimo stadijoje ir negali buti nuo jo
atsietas, todél svarbu iSnagrinéti vieSumo principo prigimtj ir turinj vieSuosiuose pirkimuose.

Lietuvos teismy praktikoje jtvirtinta pozicija, (kaip jau minéta) kad vieSyjy pirkimy
teisinis reglamentavimas susijes su vieSojo intereso apsauga, todél VP] vieSiesiems pirkimams
nustatyti specialiis reikalavimai, o $io jstatymo nuostatos aiSkintinos ir taikytinos taip, kad bty
apgintas viesasis interesas®. Lietuvos Apeliacinis Teismas 2020 m. rugséjo 22 d. nutartyje®® viesojo
pirkimo procediry teisétumg, lygiateisiSkuma, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo
principy jgyvendinimg taip pat jvardijo vieSuoju interesu. Vie$ojo intereso rusinis pozymis,
charakterizuojantis jo esme, i§skiriantis jj i$ kity — vieSumas®’.

Zodis ,,vieSas“ zodynuose apibréZziamas kaip visiems skirtas, visuomenés naudojamas,
atviras, visiems Zinomas, prieinamas, neslaptas, aiskiai matomas®, parodantis bendrg nuomone,
Zinomas ar atpazjstamas daugelio ar daugumos Zmoniy, susijes su bendruomenés interesais, o ne su
privaciais reikalais, veikiantis visus Zmones, valstybe, tautq, matomas visuomenei, siejamas su veikla
visuomenés labui®®. Taigi vieSumas sietinas su tuo, kas yra atvira, visiems prieinama bei skirta
visuomenei, jos interesams.

TeisiSkai vieSumo principas jtvirtintas ir jo ribos nustatytos Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos™ 6, 8, 10 str., Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos’* 10,
19 str., Konvencijoje d¢l teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija)’?, Kituose tarptautiniuose

dokumentuose. Taip pat vieSumo principas yra ir Lietuvos teisinés sistemos sudedamoji dalis.

85  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. gruodZio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-583/2008 supra note, 42;
,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-155/2011, eTeismai, Zitréta
2022 m. sausio 15 d., https://eteismai.lt/byla/61176299133220/3K-3-155/2011.

8 Lietuvos Apeliacinio Teismo 2020 m. rugséjo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-1513-302/2020%, LITEKO, Zitiréta
2022 m. kovo 15 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7aa47eeb-185d-4082-8aea-
44fddbc68ecd.

7 Trumpulis, supra note, 18: 87.

88 Lietuviy kalbos Zzodynas*, ziliréta 2022 m. sausio 13 d., http://www.lkz.It; ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 7-as
pataisytas ir papildytas leidimas®, zitréta 2022 m. sausio 13 d., https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-
zodynas/vie%C5%Alas,%20~~ai,%20~~yb%C4%97,%20~~umas?i=d98c817a-3fhd-452¢c-83bd-a506ca6af709.

69 Find Law Legal Dictionary*, Ziiiréta 2022 m. sausio 13 d., https://dictionary.findlaw.com/definition/public.html.

0 _Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, LRS, Zidiréta 2022 m. sausio 15 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.19841.

" Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija“, LRS, ziaréta 2022 m. sausio 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.278385.

2 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais®, LRS, zitréta 2022 m. sausio 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.133597.
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VieSumo principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos™ 7, 25, 31, 44, 117 str. (ir
kituose), jvairiy aspekty kontekste konkretizuojamas Vyriausybés’®, Vietos savivaldos’™, Viesojo
administravimo’®, Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo’’, Visuomenés
informavimo’®, Asmens duomeny teisinés apsaugos’®, Valstybés ir tarnybos paslap¢iy®®, Teritorijy
planavimo® ir kituose jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose. Siuose teisés aktuose jtvirtintos
normos garantuoja asmenims teis¢ gauti informacija bei jpareigoja valdzios institucijas turima
informacija teikti. Sis jpareigojimas sietinas taip pat ir su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3
dalyje nustatytu jpareigojimu valdzios jstaigoms tarnauti zmonéms. Taigi vieSumo principas kilgs i$
konstitucinés ir vieSosios teisés, sukurian¢ios pareigas valdzios institucijoms ir pareigiinams bei teises
asmenims.

Galima konstatuoti, kad vieSumo principas pasireiSkia dviem biuidais — informacijos
suteikimu, nekliudomu pri¢jimu prie jos, o taip pat Sios informacijos rinkimu, sisteminimu bei
vertinimu. Tokiu biidu vieSumo principo pagalba uztikrinamas griztamasis rySys tarp valdzios
institucijy ir visuomenes, jos grupiy ar pavieniy asmeny bei suderinami skirtingi interesai taip, kad
jie tarnauty bendrai visuomenés gerovei®. Taigi vieSumas yra garantas to, kad vie$oji valdZia veiks
vieSojo intereso, o ne siaury grupiniy ar individualiy interesy vardan.

Kaip jau buvo minéta, gerai valdomi viesieji pirkimai tiesiogiai prisideda prie didesnio
visuomenés pasitikéjimo, geresnés gerovés ir klestin¢ios bei jtraukesnés visuomenés. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) yra konstatavusi®, kad vienas pagrindiniy
atsparumo korupcijai principy yra vieSumas ir atvirumas teikiant paslaugas ir priimant sprendimus, o

viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy — viesyjy 168y islaidy viesumas®*.

& ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRS, Zilréta 2021 m. gruodZzio 20 d.,.
https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas®, LRS, zidréta 2022 m. sausio 18 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5807/LeGIXgmPNU.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas“, LRS, zifireta 2022 m. sausio 18 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/JomyFstsvQ.

76 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, LRS, ziliréta 2022 m. sausio 18 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/vmXbvFEVOo.

" Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymas*, LRS, zitiréta 2022
sausio 8 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.94745/DtY XIrOZVU.

8 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas“, LRS, zitréta 2022 sausio 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.29884/krcFwQJUhV?jfwid=1ack7Ic7xz.

" Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas®, LRS, zidréta 2022 sausio 18 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.29193/asr.

8 | Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas®, LRS, zifiréta 2022 sausio 18 d, https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.91654/BnLuwmQrpQO.

8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas“, LRS, Zidréta 2022 sausio 18 d, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/sAhgFttYIs?jfwid=1ack7Ic87h.

8 Trumpulis, supra note, 18: 90 — 91.

8 Directorate for Public Governance and Territorial Development, ,,OECD recommendation of The Council on public
procurement, OECD.org, ziuréta 2022 m. kovo 26 d., https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-
Recommendation-on-Public-Procurement.pdf.

8 Atkreipiamas démesys, kad Siame darbe nagrinéjamos tik tos vieSosios 1&Sos, kurios isleidziamos sudarant vieSojo
pirkimo — pardavimo sutartis, t. y., kurioms taikomos Europos Sgjungos Direktyvos 2014/24/ES ir VP] nuostatos.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje®, Lietuvos pazangos strategijoje
,Lietuva 2030°%®  Lietuvos Respublikos Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety
programoje®’ suformuoti tikslai didinti vie$yjy pirkimy konkurencinguma, skaidruma ir racionaly
1é8y panaudojimg. Strateginio tikslo (kurj jgyvendinti turi VieSyjy pirkimy tarnyba) — racionalumo ir
skaidrumo didinimas vieSuosiuose pirkimuose — pasiekimo priemone jvardijama elektroniniy viesyjy
pirkimy plétra, Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP IS) atnaujinimas,
sudarant galimybe skelbti viesasias sutartis ir kitus atvirus duomenis®,

Nemokamos prieigos suteikimas per internetinj portalg visoms suinteresuotosioms
Salims, jskaitant potencialiems vidaus ir uZzsienio tiekéjams, pilietinei visuomenei ir placiajai
visuomenei prie vieSyjy pirkimy informacijos, susijusios su vieSyjy pirkimy sistema (pvz., sistema
reglamentuojanciy teisés akty), konkreciais pirkimais (pvz., kvietimai dalyvauti konkursuose,
skelbimai, praneSimai apie nustatytus laimétojus, sutartis) ir vieSyjy pirkimy sistemos veiklos
rezultatais (pvz., gairés, ataskaitos, stebésenos rezultatai) yra pagrindinis biidas pakankamam
skaidrumo lygiui viesyjy pirkimy sistemoje uztikrinti®®,

Konstatuotina, kad tiek tarptautinés organizacijos, tiek nacionalinés institucijos
skaidrumo principo vieSuosiuose pirkimuose uztikrinima sieja su vieSumo principo jgyvendinimu.

Kaip jau jvardyta, skaidrumo principas jtvirtintas Direktyvos 2014/24/ES 18 str., VP]
17 str. 1 dalyje. Taciau Siy nuostaty negalima vertinti atsietai nuo kity Direktyvos 2014/24/ES ir VP]
nuostaty. Direktyvos 2014/24/ES preambuléje deklaruota, kad vieSyjy pirkimy skyrimas visy pirma
turi atitikti laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisves teikti paslaugas principa, o visi kiti
principai, kaip antai lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo, kildinami biitent i§ Sio principo. Taigi skaidrumo principas yra tiesiogiai susijes su
konkurencijos uztikrinimu — tik skaidraus vieSojo pirkimo proceso metu uztikrinama konkurencija.

Informacijos vieSuosiuose pirkimuose vieSinimas lemia privaciy tkio subjekty
pasitikejima vieSyjy pirkimy sistema, sudaro galimybe rinkos dalyviams stebéti potencialias verslo
galimybes, stiprina jy paskatas varzytis, taigi ir dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose®. Tokiu biidu
atvirumas vieSuosiuose pirkimuose lemia kainy konkurencijg ir neabejoting naudg perkanc¢iosioms

organizacijoms®®. Tagiau vie$umas vieSuosiuose pirkimuose ne visada reiskia derama skaidrumo

8 Deél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, LRS, Zitiréta 2022 m. balandZio 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

8 Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%. Rodikliy jgyvendinimo apzvalga®, LRV,
zilréta 2022 m. balandzio 1 d.,
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/4_%20LT2030%20rodikliu%20apzvalga_2019-01-14.pdf.

87 _Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 20152025 mety programos patvirtinimo®,
LRS, zitréta 2022 m. balandzio 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8e499812cbbelle49bcec506eedabesf.
8 VieSyjy pirkimy tarnybos 2021 m. veiklos ataskaita, supra note, 1.

8 Directorate for Public Governance and Territorial Development, supra note, 83.

% Sanchez-Graells, supra note, 10: 107-108.

%1 Christopher H. Bovis, EU public procurement law (Cheltenham; Northampton (Mass.): Edward Elgar, 2007)., 117.
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uztikrinimg. Pernelyg atviri vieSieji pirkimai, pritraukiantys didel; kiekj, vis naujy tiekéjy ilgalaikéje
perspektyvoje didina perkanciyjy organizacijy administracinius kastus, apsunkina, prailgina
procediiras — tokiu badu vieSumo privalumy ir administracinés nastos balansas persveria pastarosios
nenaudai®?. Darytina i$vada, kad konkurencijos uZtikrinimas ir skaidrumo principo jgyvendinimas
labiausiai siekiami tikslai vieSyjy pirkimy reguliavime, todél turi buti rastas tinkamas balansas su
vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumu.

Taip pat teisés mokslinéje literatiiroje pasisakoma, kad perZzengus tam tikra riba, viesojo
pirkimo proceso vieSumas gali sukelti tam tikrg rizikg konkurencinei rinky dinamikai. Perteklinés
informacijos atskleidimas apie rinkos dalyvius, jy pasitilymy turinj, kainos sudedamasias dalis ir pan.
gali padidinti slapto susitarimo ar kitos antikonkurencinés veiklos rizika, lemti antimonopoliniy
taisykliy pazeidimus, karteliy susidaryma (ypatingai tais atvejais, kai perkancioji organizacija tam
tikroje rinkoje yra vienu pagrindiniy uzsakovy)®®. Taip pat gali susidaryti situacijos, kai perkan¢ioji
organizacija tiekéjy bus iSnaudojama kaip Saltinis jautriai informacijai apie konkurentus rinkti, kas
priestarauja konkurencijos teiséje nustatytoms normoms®*. A. S. Graells®® ir K. M. Halonen®® teigimu,
vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisés normos turi apriboti vieSuma vieSuosiuose pirkimuose,
kad buty iSvengta perteklinio vieSumo, kuris iSkreipia konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose, nes
atbaido juose dalyvauti tiekéjus, kurie negali jaustis saugis pateikdami jautrig informacija
perkanciajai organizacijai.

Ivertinus aukS8¢iau jvardytus argumentus konstatuotina, kad absoliutus vieSumas
vieSuosiuose pirkimuose negalimas, nes gali pazeisti skaidrumo principa. Siekiant uztikrinti esminius
vieSyjy pirkimy tikslus ir principus — realig tiekéjy konkurencija ir skaidruma, galimas vieSumo
principo ribojimas.

Taip pat konstatuotina, kad skaidrumas yra platesné kategorija nei vieSumas, nes, be
kita ko, apima ir vieSojo pirkimo teisétuma, tiekéjy teise¢ ; gynyba, perkanciyjy organizacijy
diskrecijos ribojima bei vieSumo ribojima, kai jis reikalingas saZiningai konkurencijai uZtikrinti ir
tiek¢jo teisétiems interesams apsaugoti, nes tam tikrais atvejais preciziSko vieSumo uZztikrinimas

vieSajame pirkime reiskia vieSumo ribojimo normy ir skaidrumo principo pazeidima.

%2 Christopher H. Bovis, supra note, 91: 118.

% Sanchez-Graells, supra note, 10: 107-108.

% Albert Sanchez-Graells, ,,The difficult balance between transparency and competition in public procurement: Some
recent trends in the case law of the European Courts and a look at the new Directives®, University of Leicester School of
Law Research Paper, 13-11 (2013): 1-2, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2353005.

% |bid, 3-4.

% Halonen, supra note, 48: 15-20.
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2. VIESUMO IR KONFIDENCIALUMO PRINCIPY SANTYKIS VIESUOSIUOSE
PIRKIMUOSE

2.1. Kolizija tarp konfidencialumo pareigos ir vieSumo principo jgyvendinimo

Direktyvoje 2014/24/ES nustatyta daug vieSinimo jpareigojimy, jskaitant, bet
neapsiribojant 48 str. d¢l iSankstiniy informaciniy pranesimy paskelbimo, 52 str. dél skelbimy apie
pirkima paskelbimo, 56 str. dél pirkimo dokumenty elektroninio prieinamumo, 55 str. reglamentuotas
kandidaty ir konkurso dalyviy informavimas apie priimtus sprendimus, 67 str. 5 dalimi dé¢l sutarties
sudarymo kriterijy nustatymo ir jy svoriy paaiskinimo, 71 str. 1 dalimi dél prane§imo apie sutarties
pakeitimg paskelbimo, 83 str. 6 dalimi, kurioje nustatyta pareiga saugoti sutarc¢iy, kuriy verté virsija
tam tikras ribas, kopija. Sios nuostatos, jgyvendinant Direktyva 2014/24/ES Lietuvoje, perkeltos ir
iSdéstytos atitinkamuose VP] str.

Taciau be $iy nuostaty, Direktyvos 2014/24/ES 21 str. taip pat reglamentuota, kad
perkancioji organizacija neatskleidzia ,,ekonominés veiklos vykdytojy jai perduotos informacijos,
kurig jie nurodé kaip konfidencialig, jskaitant technikos ar prekybos paslaptis ir konfidencialius

“97 nebent nacionalinéje teis¢je nustatyta kitaip.

pasiiilymy aspektus, bet jais neapsiribojant

K. M. Halonen vertindama $ias Direktyvos 2014/24/ES nuostatas i$skyré ,,aktyvaus® ir
»pasyvaus® vieSumo kategorijas, apsprendzianc¢ias perkanciyjy organizacijy vaidmenj vieSumo
lgyvendinime. Mokslininkés teigimu ,,aktyvusis® vieSumas pasireiSkia perkanciosios organizacijos
aktyvia, automatine pareiga pavieSinti tiesiogiai Direktyvoje 2014/24/ES jvardyta informacija
(skelbimg apie pirkimg, pirkimo dokumentus, jy pakeitimus, sutartj ir jos pakeitimus ir pan.), tuo
tarpu ,,pasyvaus® vieSumo jgyvendinimas yra perkanciosios diskrecijos jgyvendinimo klausimas,
kurig ji realizuoja (vadovaudamasi Direktyvoje 2014/24/ES ir nacionaliniuose teisés aktuose
nustatyta tvarka) spresdama del gautos informacijos konfidencialumo, priimdama sprendima, kokia
apimti ja paviesinti.%

Taigi Europos Sgjungos mastu imperatyviai reglamentuotos pareigos dé¢l informacijos
pavieSinimo pradiniame vieSojo pirkimo procediry etape, o ,,pasyvaus“ vieSumo jgyvendinimas,
galimybés susipazinti tikio subjekty dokumentais vieSojo pirkimo paskutiniame etape paliekamos
nacionalinei nuozitirai, todél realus atvirumo vieSuosiuose pirkimuose lygmuo, informacijos

prieinamumas praktikoje ir taisykliy interpretacijos kiekvieno valstybéje naréje skiriasi.

7 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB“, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L.0024.

% Halonen, supra note, 48: 10 — 15.
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Vienos Salys aktyviai publikuoja vieSyjy pirkimy sutartis vieSai prieinamuose
Saltiniuose (pvz. Ispanija, Lenkija), tuo tarpu kitos linkusios prioritetg teikti konfidencialios
informacijos saugojimui ir riboti prieinamuma prie tokios informacijos (pvz. Vokietija, Pranctzija).
K. M. Halonen daro i§vada, kad Europos Sajungos Salyse narése, kuriose demokratizacija prasidéjo
tik 1990 m. (pvz. Lenkija, Rumunija), taip pat Salyse, kuriose aukstas korupcijos toleravimo lygis,
vieSumas laikomas pagrindiniu tikslu, virSijanciu kitus tikslus ir skaidrumo apribojimus, pavyzdziui,
konkurencijos problemas, kurios atsiranda dél konfidencialios informacijos pavieSinimo. Tuo tarpu
Vokietijoje ir Pranciizijoje skaidrumas labiau vertinamas 1§ komercinés ir konkurencinés
perspektyvos. Vokietijoje skaidrumas remiamas labiau informacijos slaptumo ir apsaugos, o ne
atskleidimo tradicija. Vokietijoje vyrauja pozicija, kad verslo paslapCiy apsauga yra absoliuti, nes
manoma, kad pernelyg didelis skaidrumas skatina slaptus susitarimus ir iskreipia rinkos salygas.%

Panasaus, bet ne tokio griezto pozitrio laikomasi Pranciizijoje — sprendZiant klausimus
dél dokumenty (ne)paviesinimo, jprastai atsizvelgiama j komercinius ir konkurencinius veiksnius.
Siaurés Europos $alyse, Suomijoje ir Danijoje, kaip ir Jungtinéje karalystéje j skaidruma Zitirima gana
tradiciniu poziiiriu. Siose $alyse traktuojama, kad vieSumas skatina atskaitomybe, susijusig su viesuyjy

.....

pirkimy srityje — uztikrina skaidrig sutar¢iy sudarymo procediirg bei vienodas sglygas visiems rinkos
dalyviams.1%

Konstatuotina, kad kiekvienos Europos Sgjungos valstybés narés istorija, politiné raida,
taip pat korupcijos tendencijos!® turi jtakos tos valstybés viesojo sektoriaus skaidrumo taisykliy
pobiidZiui ir aiSkinimui, jy iSraiSkai konkreciose teisés normose ir santykiui su konfidencialumo
pareiga.

Teisés normos, reglamentuojancios konfidencialumo reikalavimy jgyvendinima
Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose, nustatytos VP] 20 str. Taciau skaidrumo principo jgyvendinimas,
pasireiSkiantis vieSumo garantijy jgyvendinimu, daznai sukelia kolizija tarp VP] 20 str.

reglamentuotos konfidencialumo pareigos ir viesumo®?

. Absoliutus vieSumas yra negalimas, tod¢l
vieSuosiuose pirkimuose daznai keliamas klausimas — ar vieSumo principas turi darniai sgveikauti su

konfidencialumo principu, ar turi buti pripazistama vieSumo principo virSenybé vieSojo pirkimo

% Halonen, supra note, 48: 14.

100 Ibid, 15.

101 Nevyriausybinés organizacijos Transparency International Lietuva, Transparency International Latvija ir Open
Knowledge Svedija 2019 m. atliko tyrima (Open data and political integrity in the Nordic region, supra note, 35), kuriame
konstatavo, kad didZiausig korupcijos rizikg keliantis sektorius Baltijos Salyse yra vieSieji pirkimai. Didelé dalis verslo ir
komercinés bendruomenés Siose Salyse suvokia, kad korupcija ir palankumas skiriant vieSyjy pirkimy sutartis, interesy
konfliktai yra ypa¢ plac¢iai paplite Lietuvoje ir Latvijoje. Nepaisant to tyrime taip pat prieita prie i§vados, kad pastaraisiais
metais vieSyjy pirkimy ciklo skaidrumas padidéjo émus skelbti vis daugiau duomeny centralizuotose elektroninése
vieSyjy pirkimy sistemose.

102 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, eTeismai, zitiréta
2021 m. gruodzio 8 d., https://eteismai.lt/byla/199317259635132/3K-3-495/2013.
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procediiry metu jau vien dél vieSo pirkimo pobiidzio. Dazniausiai $is klausimas keliamas ir yra
aktualiausias paskutinéje vieSojo pirkimo jgyvendinimo stadijoje, kai perkanciajai organizacijai
paskelbus laimétojg, vieSojo pirkimo nelaiméjes tikio subjektas siekia jsitikinti laimétojo pasitilymo
atitiktimi vieSojo pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams ir, vadovaudamasis VP] 20 str.
4 dalimi praSo perkanciosios organizacijos pateikti jam konkurento pasiiilyma, kuriame, be kita ko,
gali buti ir konfidencialiy duomeny. Taip pat Sis klausimas aktualus perkanciajai organizacijai, kai
pasirasiusi vieSojo pirkimo sutartj, jj igyja pareiga, vadovaujantis VP] 86 str. 9, paskelbti pasirasytg
sutart] ir laiméjusio tiekéjo pasiiilymg viesai. Taigi perkanciajai organizacijai kyla pareiga jvertinti
pateikty duomeny visumg ir priimti sprendima, kuris uztikrinty skirtingy interesy suderinima.
Perkanciosios organizacijos pareiga neatskleisti konfidencialios informacijos pati
savaime nereiskia vieSyjy pirkimy skaidrumo principo pazeidimo, tafiau siekiant suprasti jos
igyvendinimo mechanizmg svarbu konstatuoti, kokie duomenys laikytini konfidencialiais vieSajam
pirkime, o kurie privalo biiti pavieSinti. Taip pat, sprendziant dél informacijos (ne)vieSumo
akcentuotina pirmajame Sio darbo skyriuje konstatuota aplinkybé, kad skaidrumo principas
vieSuosiuose pirkimuose yra imperatyvus, o jo pazeidimas — absoliutaus pobiidzio. Tod¢l skaidrumo

(o kartu ir vieSumo) principas yra tas matas, kuris reikSmingai apsprendzia informacijos pobidj.
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2.2. Konfidencialumo reikalavimy viesajame pirkime

reglamentavimo raida

Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugpjucio 13 d. priimtoje pirmojoje VPI
redakcijoje’®, nors ir lakoniskai, pirmg karta buvo jtvirtintos nuostatos dél konfidencialios
informacijos apsaugos. Konfidenciali informacija kaip atskira sgvoka jstatyme nebuvo apibrézta,
taciau $io nacionalinio teisés akto (nes jis galiojo ne tik prie§ Lietuvos Respublikos jstojimg j Europos
Sgjungg, bet ir iki oficialiyjy deryby dél jstojimo) 9 str. 4 dalyje buvo nustatyta, kad perkancioji
organizacija neturi teisés atskleisti informacijos, susijusios su atliktomis pirkimo procediiromis, jeigu
jos atskleidimas daro nuostoliy teisétiems Saliy komerciniams interesams arba trukdo uztikrinti
saziningg konkurencijg. VPI 5 str. 4 dalyje jtvirtinta, kad tiekéjams turi biiti taikomi vienodi
kvalifikaciniai reikalavimai, jais negali biiti pazeidZiamos tiekéjo teisés saugoti intelekto nuosavybe
ir komercing paslaptj. Taip pat i§ 24 str., kuriame nustatyta atviro konkurso paraisky teikimo tvarka,
5 dalies formuluotés galima spresti, kad nepaisant to, kad tiekéjas teikia pasitilyma ar paraiska
vieSajame pirkime, jo teise¢ | konfidencialios informacijos apsaugg iSlieka.

Atkreiptinas démesys, kad minétos pirmosios VPI redakcijos aiSkinamajame raSte
nenurodyta, kokios priezastys ar tikslai sglygojo tokio reglamentavimo atsiradimg. Valstybinio
pirkimo laikinosiose taisyklése'® viesyjy pirkimy tvarkai bei procediiroms reglamentuoti tokiy
nuostaty jtvirtinta nebuvo.

2002 m. geguzés 2 d. VP['® 2 str. papildytas 28 dalimi, jtraukiant nauja savoka
,Konfidencialumo pasizadéjimas® — ,,vieSojo pirkimo komisijos nario ar eksperto!® rasytinis
pasizadéjimas, kad jis neteiks tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas priestarauty $io
Istatymo reikalavimams, visuomeneés interesams ar pazeisty teisétus pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy
(rangovy) ir perkanciosios organizacijos interesus.” Siekiant skaidrumo principo jgyvendinimo,
tiekéjy teiséty interesy apsaugos atsiranda reikalavimas, kad pirkimus atliekantys valstybés

tarnautojai arba darbuotojai biity nepriekaiStingos reputacijos, pasiraSyty neSaliSkumo deklaracijg ir

konfidencialumo pasizadéjima.

103 | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 8.

104 | Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo*, supra note, 7.

105 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 1, 2, 5, 6, 7, 11, 12, 15, 19, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
37, 38, 39, 40, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. geguzés 2 d. Nr. IX-865“, LRS, zitiréta 2021 m.
gruodzio 28 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.166206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=87a7ade3-cb58-
477b-a071-7¢8chb40079ca.

106 Atkreipiamas démesys, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. reikalavimas taikomas perkangiosios organizacijos ar perkanciojo
subjekto vadovams, vieSyjy pirkimy komisijy nariams, perkan¢iosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti
supaprastintus pirkimus asmenims, perkanciosios organizacijos atliekamy pirkimy procediirose dalyvaujantiems
ekspertams, vieSojo pirkimo, pirkimo, atlickamo vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciojo subjekto iniciatoriams.

24


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.166206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=87a7ade3-cb58-477b-a071-7c8cb40079ca
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.166206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=87a7ade3-cb58-477b-a071-7c8cb40079ca
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.166206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=87a7ade3-cb58-477b-a071-7c8cb40079ca

Atkreiptinas démesys, kad nesaliSkumo deklaracija skirta uzkardyti galimg vieSyjy ir
privaciy interesy konflikta vieSajame pirkime, tuo tarpu asmenys, pasirasantys konfidencialumo
pasizad¢jimg jsipareigoja neteikti tretiesiems asmenims konfidencialios informacijos, kurios
atskleidimas prieStarauty VP] reikalavimams, visuomenés interesams ar paZzeisty teisétus
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéiy tiekéjy ir (arba) perkanciosios organizacijos interesus arba
trukdyty uztikrinti sagziningg konkurencijg. Konfidencialumo pasizadéjima pasiraSantys asmenys taip
pat deklaruoja, kad pazeide §] pasizadé€jima, turés atlyginti perkanciajai organizacijai ir tiekéjams
padarytus nuostolius. Vertintina, kad konfidencialumo pasizadéjimo, kaip privalomo dokumento,
atsiradimas vieSuosius pirkimus vykdantiems asmenims iliustruoja konfidencialios informacijos
svarbg ir jstatymo leid¢jo siekj ja apsaugoti. Praktikoje Sie dokumentai yra ir kaip perkanciyjy
organizacijy administraciné priemon¢ jgyvendinant vieSuosius pirkimus vykdanciy asmeny kontrole.

2002 m. gruodzio 3 d. VP] isdéstytas nauja redakcijal®’, kurios 5 str. skirtas
konfidencialumo institutui vieSuosiuose pirkimuose reguliuoti. Minéto straipsnio 1 dalyje
apibréziama, kad ,,Perkancioji organizacija ir tiekéjai, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, negali
atskleisti informacijos, kurios konfidencialuma nurodé perkancioji organizacija ar tickéjas.“ To paties
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad perkancioji organizacija, viesojo pirkimo komisijos nariai, ekspertai
ir kiti asmenys neturi teisé€s atskleisti informacijos, susijusios su atliktomis pirkimo procediiromis,
jeigu jos atskleidimas prieStarauja jstatymams, daro nuostoliy teisétiems Saliy komerciniams
interesams arba trukdo uztikrinti sagZiningg konkurencija.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, siekiant, kad vieSuosius pirkimus
reglamentuojanti nacionaliné teisé buty suderinta su Europos Sajungos teise, sumazéty
efektyvesnés, 2005 m. gruodzio 22 d. priimtas VP] pakeitimo jstatymas Nr. X-4711%, Si naujoji VP]
redakcija parengta jgyvendinant 2004 m. kovo 31 d. priimty Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy
2004/17/EB® jr 2004/18/EB' reikalavimus. Direktyvos 2004/17/EB 13 str. 2 dalyje nustatyta

107 Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas 2002 m. gruodzio 3 d. Nr. IX-1217¢, LRS, Zitréta

2021 m. gruodzio 28,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.197163?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=87a7ade3-
cb58-477b-a071-7¢c8ch40079ca.

108 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas 2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-471, LRS, Zitiréta
2021 m. gruodzio 28, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.268778?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=462b1809-b53e-
41c5-b5ef-152f5e0e4547.

109 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdan&iy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo®, EUR-Lex, zitiréta 2021 m.
gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0017. Dar kitaip vadinama
komunalinio sektoriaus direktyva.

1102004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo*, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004L0018. Dar Kkitaip vadinama Klasikinio sektoriaus direktyva, priimta vietoj
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pareiga perkanciosioms organizacijoms neatskleisti tikio subjekty pateiktos informacijos, kurig jie
pazymejo kaip konfidencialig. Direktyva nustaté, kad konfidenciali informacija apima visy pirma
technines ir prekybos paslaptis bei konfidencialiuosius pasitlymy aspektus. Kitos minétos direktyvos
nuostatos yra susijusios su perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bendravimu. Direktyvos 2004/17/EB
48 str. 3 dalyje nustatyta pareiga bendraujant ir keiciantis informacija uZztikrinti paraiSky dalyvauti
konfidencialumg. Pana$i nuostata jtvirtinta ir Direktyvos 2004/17/EB 64 str. 2 dalyje. Direktyvos
2004/18/EB 6 str. nustatyta, kad ,,nepazeisdama Sios direktyvos nuostaty, visy pirma nuostaty dél
Jpareigojimy, susijusiy su sudaryty sutarCiy skelbimu ir informacijos teikimu kandidatams ir
konkurso dalyviams, nurodytiems 35 straipsnio 4 dalyje ir 41 straipsnyje, ir, laikydamasi perkanciajai
organizacijai taikomy nacionaliniy jstatymy, perkancioji organizacija neturi atskleisti fikio subjekty
jai atsiystos informacijos, kurig jie pazymejo kaip konfidencialia; i tokig informacija jeina visy pirma
technikos ir prekybos paslaptys ir konfidencialiis pasifilymy aspektai. 1!

Akcentuotina, kad konfidencialumo reglamentavimo vieSuosiuose pirkimuose prasme
kokybinio pokyc¢io nejvyko. Europos Sajungos vieSyjy pirkimy teis¢je konfidencialios informacijos
ir komerciniy paslapCiy samprata detaliai iki Siol néra atskleista. Jos apsaugos ir vertinimo
mechanizmai patikéti nacionalinei teisei (tai salygota vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo ypatumu,
kuriuo jam budingas dualus teisinis reguliavimas — vieSieji pirkimai reglamentuojami ES ir
nacionalinés teisés)!?. Atkreipiamas démesys, kad pirmojoje viesyjy pirkimy direktyvoje — Tarybos
1971 m. liepos 26 d. direktyvoje 71/305/EEB dél viesojo darby pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo®®® - konfidencialios informacijos apsauga nebuvo jtvirtinta. Pirmg kartg konfidencialios
informacijos vieSuosiuose pirkimuose reguliavimas tuometingje Europos ekonomingje bendrijoje
jtvirtintas Tarybos 1976 m. gruodZio 21 d. direktyvoje 77/62/EEB dél vieSojo prekiy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo!'4. Konfidencialios informacijos apsaugos reglamentavimas Europos
Sajungos teis¢je nuo visisko Sios srities nereguliavimo evoliucionavo tik iki ,,jtvirtintos bendros
pareigos uztikrinti konfidencialios informacijos apsaugg ir perkanéiyjy organizacijy pareigos vie$ojo

pirkimo dalyvius supazindinti su galutiniais rezultatais, iSvieSinti tam tikrus duomenis apie sudaryta

anks¢iau galiojusiy 1992/50/EEB, 1993/36.EEB, 1993/37/EEB direktyvy, kuriomis buvo atskirai reglamentuoti
klasikinio sektoriaus prekiy, paslaugy ir darby pirkimai.

112004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo®, supra note, 110.

112 Biritonas, Simanskis, supra note, 21; Deividas Soloveiéik, ,,Perkanc¢iosios organizacijos diskrecijos panaudojimas
nutraukiant  vieSojo  pirkimo  sutartj dél esminio jos  pazeidimo*, Teis¢e 116, (2020): 54,
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/20256/19383/.

113 Tarybos 1971 m. liepos 26 d. direktyva 71/305/EEB dél vie$ojo darby pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo®,
Oficialusis leidinys, L185, (1971).

114 Tarybos 1976 m. gruodZio 21 d. direktyva 77/62/EEB* dél vieSojo prekiy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo
EUR-Lex, zitréta 2021 gruodzio 28 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1977:013:FUL L &from=EN.
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vieSojo pirkimo sutart] bei uztikrinti joms tiekéjy nurodytos prekybos ir gamybos paslapéiy bei
kitokiy konfidencialiy duomeny apsauga*!.

2007 m. lapkri¢io 22 d. grupé Seimo nariy, remdamiesi ,, Transparency International“®
Lietuvos skyriaus atliktu vieSyjy pirkimy problemy tyrimu, kuriame buvo akcentuota, kad svarbi
vieSyjy pirkimy problemy priezastis — skaidrumo ir informacijos trukumas, pateiké VP 6 str.
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta'!’, kuriame siiilé ,,pakeisti 6 straipsnio 1 dalj ir ja iSdéstyti
taip: ,,1. Perkancioji organizacija ir tiekéjai, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, negali atskleisti
informacijos, kurios konfidencialumg pagrjstai nurodé perkancioji organizacija ar tieké&jas.
Perkancioji organizacija ar tiekéjas nurodyti, kad tam tikra informacija yra konfidenciali, gali tik iki
pasiiilymy pateikimo termino pabaigos.* ir papildyti 6 str. 3 dalimi: ,,3. Tiekéjy pasiiilymai yra viesi,
todel perkancioji organizacija asmens prasymu turi supazindinti jj su tiekéjo ar tiekéjy pasitlymais,
iSskyrus tas pasitilymo dalis, kuriose yra informacija, kurios konfidencialumg nurodé tiekéjas ar
perkancioji organizacija, arba kurios atskleidimas priestarauty $io straipsnio 2 dalies reikalavimams.*
Istatymo normy pakeitimo iniciatoriy konstatuota, kad VP] nedraudzia perkanciajai organizacijai
iSviesinti tiekeéjy pateikty pasitlymy, jeigu juose néra konfidencialios informacijos, taciau nesant
aiSkios prievolés tai padaryti, dauguma organizacijy vengia vieSinti pasitlymus, todél tiekeéjai,
gindami savo teisétus interesus, priversti remtis prieclaidomis apie galimus pazeidimus. Tai apsunkina
vieSyjy pirkimy gincy sprendima, taip pat kuria visuomenés nuomong apie pirkimy neskaidruma ir
klestin¢ig korupcijg. VieSyjy pirkimy skaidrumas ir informacijos tiek€jams prieinamumas jvardyti
svarbiausia priemone, uztikrinancia, kad vykdant pirkimus nebiity pazeisti VP] reikalavimai.
Tiekéjai, turédami galimybe susipazinti kity tiekéjy pateiktais pasitilymais gali jvertinti ar perkancioji
organizacija Siuos pasiiilymus tikrina ir vertina tiksliai pagal pirkimo dokumentuose ir VP] nustatytus
reikalavimus. Pastebéje pazeidimus tiek¢jai turi galimybes teisiniu keliu reikalauti iStaisyti
pazeidimus, t. y. ginti galimai pazeistus teisétus savo interesus. Be to, pastebéje kity tiekéjy
pasitilymuose trukumus arba bandymus pateikti netikslig ar neteisingg informacija apie sitilomas
prekes, paslaugas ar darbus, gali apie tai informuoti perkanciajg organizacijg tuo jai palengvindami
pasiilymy tikrinimg ir vertinimg. Taip pat siiilyta, kad informacijos konfidencialumas galéty biti
nurodomas tik pagrijstais atvejais. Vadovaujantis Sia nuostata konfidencialia negaléty biiti laikoma ta
informacija, kurig atskleisti jpareigoja VP] ir kiti teisés aktai, informacija, kurios atskleidimas

nesukelia zalos tiekéjui, perkanciajai organizacijai, nepazeidZzia vieSojo intereso ar netrukdo

115 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 23.

116 Transparency International Lietuvos skyrius, Kaip praskaidrinti viesuosius pirkimus? (Vilnius: 2006),
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/kaip_praskaidrinti_viesieji_pirkimai.pdf.

117 VieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas 2007 m. lapkri¢io 22 d. Nr. XP-
2704, LRS, ziliréta 2022 sausio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.309397?positionInSearchResults=5&searchModelUUI1D=462b1809-b53e-
41c5-b5ef-152f5e0e4547.
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sgziningai konkurencijai. Siekiant i§vengti piktnaudziavimo nurodant informacijos konfidencialuma
priklausomai nuo pirkimo eigos, siilomame projekte buvo numatyta, kad tiekéjas ar perkancioji
organizacija pranesti apie informacijos konfidencialumg gali tik iki pasitilymy pateikimo termino
pabaigos. Argumentuota, kad viesSieji pirkimai yra ne tik tiekéjy (konkurenty) interesy objektas, bet
ir visuomenés, ziniasklaidos atstovy, todél teiktame projekte nustatyta, kad perkancioji organizacija
su pateiktais pasiilymais turéty supazindinti visus to paprasiusius asmenis.!*® Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos teisés departamentas, kiti ekspertai ir konsultantai jverting siilomus pakeitimus,
priémé sprendima jstatymo projekta atmesti bei pateiké isvada''®, kad sitilymas jtvirtinti tiekéjy
pasitlymy vieSumo prezumpcijg néra suderinamas su Direktyvos 2004/18/EB dél vieSojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo nuostatomis, reglamentuojanc¢iomis
konfidencialumg. D¢l siiilymo jtvirtinti nuostata ,,perkancioji organizacija ir tiekéjai, iSskyrus
Istatymy nustatytus atvejus, negali atskleisti informacijos, kurios konfidencialuma pagristai nurodé
perkancioji organizacija ar tiekéjas“ jie argumentavo, kad néra apibrézti projekte numatomo
pagristumo reikalavimo kriterijai, taip pat nenurodyta, kas vertinty, ar tiekéjo praSymas laikyti
pateikta perkanciajai organizacijai informacija konfidencialia, yra pakankamai pagristas, nes
vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 1.116 str. pateiktu komercinés
paslapties apibrézimu, nuspresti, kokia kiekvieno konkretaus subjekto turima informacija yra
komerciné paslaptis, gali tik pats subjektas, o Direktyvoje, kurig jgyvendinant ir buvo priimtas
kei¢iamas jstatymas, reikalavimas pagristi informacijos konfidencialumag taip pat néra numatytas.

Sitlomo jstatymo projekto pakeitimo vertintojai Siuo atveju akcentavo CK 1.116 str.
reikSme ir privaciy tkio subjekty kaip informacijos savininky teise spresti dél jy teikiamos
informacijos konfidencialumo. Vertintina, kad perkancioji organizacija netraktuota kaip subjektas,
turintis jgaliojimus jvertinti tiekéjy pateiktos informacijos pobiidj. Taip pat akcentuota, kad tokiam
jvertinimui biitini aiSkiis kriterijai, o jiems nesant, negalima spresti apie informacijos pobtdj vietoj
tos informacijos savininko.

Pokytis konfidencialumo vieSuosiuose pirkimuose teisiniame reglamentavime jvyko
2008 m. liepos 3 d., kai pakeiciant 6 str. 1 dalj (dé¢l netikslaus nuostaty pagal Direktyvos 2004/17/EB
13 straipsnj ir Direktyvos 2004/18/EB 6 straipsnj perkélimo j VP]), jstatymo leidéjas patikslino, kokia

informacija laikytina konfidencialia: ,, Tokia informacijg sudaro visy pirma komerciné (gamybiné)

18 Vies$yjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas 2007 m. lapkri¢io

22 d. Nr. XP-2704%, LRS, zitréta 2022 m. sausio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.3093997positionInSearchResults=7 &searchModelUUID=462b1809-b53e-
41c5-b5ef-152f5e0e4547.

119 Pagrindinio komiteto i$vada dél vieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr.
XP-2704, LRS, ziliréta 2022 m. sausio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.3225867positionInSearchResults=0&searchModelUUID=462b1809-b53e-
41c5-b5ef-152f5e0e4547.
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paslaptis ir konfidencialieji pasifilymy aspektai“'?°, Tagiau straipsnio papildymo turinys placiau
atskleistas nebuvo.

Siuo patikslinimu jstatymo leidéjas sukonkretino, kad svarbiausias akcentas, vertinant
informacijos pobudj, turéty buti teikiamas komercinei (gamybinei) paslapciai, taciau taip ir liko
nereglamentuota, kaip vertinti formuluote ,,visy pirma“ bei, kas vertintina konfidencialiaisiais
pasitlymy aspektais. AisSkumo praktikoje taikant Sig nuostata neatsirado.

Nepaisant to, kad 2008 m. sitilymas jtvirtinti tiekéjy pasitilymy vieSumo prezumpcija
buvo atmestas, 2009 m. birzelj, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedima,
atsizvelgiant | Verslo aplinkos gerinimo komisijos (Saulétekio komisijos) rekomendacijas, buvo
registruotas naujas VP] 6 str. pakeitimo projektas?!. Sifilyta pakeisti 6 str. 1 dalj papildant ja nuostata,
kad dalyviams pareikalavus, perkancCioji organizacija turi juos supazindinti su kity dalyviy
pasitlymais, iSskyrus ta informacijg, kurig dalyviai nurod¢ kaip konfidencialig; papildyti 6 str. 3
dalimi nurodant, kad ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija nustato, kokia
informacija negali biiti laikoma konfidencialia®“. Pakeitimy iniciatyva kilo, nes verslo subjektai
nurode, kad dél VP] jtvirtintos pareigos perkanciosioms organizacijoms laikytis konfidencialumo
reikalavimy — neatskleisti tretiesiems asmenims informacijos, kurig tieckéjas nurodé Kkaip
konfidencialig, praktikoje daznai konfidencialiomis nurodomos visos pasiilymo dalys ir vieSyjy
pirkimy dalyviai neturi realiy galimybiy patikrinti perkanciosios organizacijos sprendimus ir tinkamai
pasirengti savo interesy gynybai. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai nustacius, kokia pasitilyme nurodyta informacija negali biiti latkoma konfidencialia, buty
jgyvendinimas vieSyjy pirkimy skaidrumo principas, uZtikrinama saZininga konkurencija,
jgyvendinama korupcijos prevencija.'?? Sis pakeitimas nebuvo priimtas argumentuojant, kad CK
kodekso 1.116 p. imperatyviai nustato, kad de¢l informacijos konfidencialumo sprendzia jos
savininkas (vieSyjy pirkimy atveju — tiekéjas), taip pat tuo, kad tokio pojstatyminio teisés akto
atsiradimas prieStarauty Europos Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvose nustatytam reglamentavimui.
Sis argumentas kvestionuotinas, kadangi Europos Sajungos viesuyjy pirkimy direktyvose (kaip bus
atskleista darbe toliau) nenustatytas draudimas nacionalinéje teiséje pasirinkti priemones, kaip

uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir tiekéjy konfidencialios informacijos apsauga.

120 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33,
38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas 2008 m. liepos 3 d. Nr. X-1673%, LRS, zitréta 2022 m. sausio 11 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.324492.

121 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 18, 31, 32, 39, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas 2009 m. birzelio 30 d.“, LRS, ziuréta 2022 m. sausio 11 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAPIS.867?positioninSearchResults=308&searchModelUUID=f9d699a9-h82d-
4320-aee4-35dbd222f5b2.

122 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 6, 18, 31, 32, 39, 58 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas 2009 m. birzelio 30 d.“, LRS, zidréta 2022 m. sausio 11 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.869?jfwid=1ack7Icjvo.
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2010 m. VP] 6 str. 1 dalis buvo papildytal?® ir perkanciosios organizacijos jgavo
pareiga, dalyviams praSant, supazindinti juo su kity dalyviy pasiiilymais, iSskyrus tg informacija,
kurig dalyviai nurodé¢ kaip konfidencialig, taCiau jstatyme neatsirado jpareigojimas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ar Kitai institucijai  nustatyti, kokie konkreciai duomenys tiekéjy
pasitlymuose turi biiti viesi ir negali buti konfidencials.

Manytina, kad dél vieSyjy pirkimy objekty jvairumo, viesy ir privaciy interesy santykio
viesuosiuose pirkimuose, VP] jstatymo ir CK santykio vieSyjy pirkimy reglamentavime, taip pat 2010
m. dar nesant iSplétotai teismy praktikai dél to, kokia informacija privalo biti vieSa viesyjy pirkimy
kontekste, tokio pojstatyminio teisés akto atsiradimas sukurty disbalansg tarp vieSy ir privaciy
interesy.

Nepaisant to, kad VPI papildytas nuostatomis, jpareigojanciomis perkancigsias
organizacijas supazindinti tiekéjus su jy konkurenty pasiiilymais, ta¢iau jau 2011 m. konstatuota®?*,
kad pateikiamuose tiekéjy pasitilymuose ir sudarytose vieSojo pirkimo sutartyse nepagrjstai
nurodoma, kad pasiilymo ar sudaryty sutariy nuostatos yra konfidencialaus pobiidzio, todél
galimybé su jomis susipazinti yra ribojama. Konfidencialios informacijos pobiidj informacija jgyja
tik nurodzius apie tai paciam tiekejui, todel tiekéjai émé piktnaudziauti tokia teise visg pasiiilyma
nurodydami kaip konfidencialig informacijg.

Reaguojant j tiekéjy piktnaudziavima konfidencialios informacijos institutu ir Lietuvos
teismy praktika, kurioje pasisakyta, jog VPI 6 str. 1 dalies nuostatos, nustatan¢ios ribojimus
tretiesiems asmenims atskleisti tiekéjo pasitilymo informacija, kurios konfidencialumg nurode
tiekéjas, negali biiti absoliucios ir turéty biiti derinamos su vieSyjy pirkimy principais, kad viesieji
pirkimai netapty konfidencialiais perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimais'?®, 2013 m.
spalio 22 d. VP] redakcijoje'?® 6 str. 1 dalis papildyta reikalavimu, kad pasitilyme nurodyta prekiy,
paslaugy ar darby kaina, iSskyrus atskiras kainos dalis, neturéty biiti laikoma konfidencialia
informacija (jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d.).

Si VP] redakcija nacionalinio teisinio reguliavimo kontekste yra labai svarbi dar ir tuo,

kad 18 str. papildytas 11 dalimi (kuri jsigalioji 2015 m. sausio 1 d.), pagal kurig Lietuvoje jtvirtinta

123 | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo
21-1, 94-1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas 2010 m. vasario 11
d. Nr. XI-678“, LRS, Zzitiréta 2022 m. sausio 11 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.365476/asr.

124 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto ai§kinamasis
raftas  2011-05-13  Nr.  XIP-3218¢, LRS, ziaréta 2022 m. sausio 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.398843?positionInSearchResults=351&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-
4320-aee4-35dbd222f5h2.

125 | Lietuvos Apeliacinio Teismo 2012 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje byloje 2A-1514/2012¢, eTeismai, Ziliréta 2022
m. sausio 11 d., https://eteismai.lt/byla/83746547422895/2A-1514/2012.

126 | 1ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8-2, 9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86, 87,
90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas 2013 m. spalio 22 d. Nr. X11-569, LRS, zitiréta 2022 m. sausio 11 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.458234.
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prievol¢ vieSinti ne tik susistemintg informacija apie sudaryta sutartj, bet ir sutarties teksta bei tiekéjo
pasitilyma: perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudarytg pirkimo sutartj ir pirkimo
sutarties sglygy pakeitimus, iSskyrus informacija, kurios atskleidimas priestarauty teisés aktams arba
teisétiems tiekéjy komerciniams interesams arba trukdyty laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne véliau
kaip per 10 dieny nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos salygy pakeitimo turi paskelbti Centrinéje
viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

VP] jtvirtinus perkanciyjy organizacijy pareiga paviesinti sutarties tekstg ir laiméjusio
tiekéjo pasitlyma pirkimo dalyviams, kaip pat kitiems suinteresuotiems asmenims atsirado galimybé
patikrinti perkanciosios organizacijos veiksmus — jvertinti ar vieSojo pirkimo sutartis pasirasyta pagal
vieSojo pirkimo dokumentuose nustatytas salygas, o nustaCius neatitikt] vieSojo pirkimo
dokumentuose iki pasitilymo pateikimo termino nustatytoms salygoms, skysti perkanciosios
organizacijos veiksmus ir tokios sutarties sudaryma.

Atkreiptinas démesys, kad VP] 6 str. reglamentuotas konfidencialumo apibrézimas,
kuriame pasisakoma tik dél tiekéjo pateiktos informacijos konfidencialumo. VieSojo pirkimo sutartis,
jos salygos, vadovaujantis VP] 2 str., yra vieSyjy pirkimy dokumenty dalis, todél jos nuostatos privalo
biti visiems vieSos (priklauso perkanciosioms organizacijoms imperatyviai nustatyto, ,,aktyvaus*
vieSumo jgyvendinimo sriciai), siekiant uztikrinti skaidrumo jgyvendinima vieSuosiuose pirkimuose.

VieSojo pirkimo sutar¢iy atskiri duomenys gali biiti neviesi. Tais atvejais, kai sutartyje
yra informacijos, kuri pazeisty visuomenés interesus — pvz. tam tikri techniniai aspektai, kurie susije
su nacionaliniu saugumu, gali biiti neatskleidZiami, siekiant uZtikrinti visuomenés interesa.
Atkreiptinas démesys, kad atliekant Centriniame vieSyjy pirkimy informaciniame portale paskelbty
sutarCiy ir pasiiilymy analize, nustatyta, kad perkanciosios organizacijos linkusios neatskleisti tam
tikry sutar¢iy daliy — pvz. pavieSinama bendra sutarties bendra, taciau nevieSinamas priedas, kuriame
detalizuojami kaing sudaranciy atskiry produkty jkainiai; nevieSinamos sutar¢iy dalys, kuriose
iSvardyti tiekéjo pasitelkiami tikio subjektai, subtiekéjai; nevieSinami papildomai sutarimai, kuriais
kei¢iamos tam tikros sutar¢iy salygos; nevieSinami sutarCiy priedai, kuriuose iSvardyti tiekéjo
ekspertai, kurie vykdys sutartj ir kuriy duomenys pateikiami kvalifikacijos reikalavimams pagristi ir
pan.

Taigi VP] buvo jtvirtintas siauras informacijos, kuri nelaikytina konfidencialia, sarasas,
apsiribojant pasitilyme nurodyta kaina. Tiek Europos Sajungos teisinis reguliavimas, tiek nacionalinis
teisinis reguliavimas savo esme nustaté didele laisve patiems tiekéjams pasirinkti, kuri informacija

turéty biti laikoma konfidencialia'?’. Todél tiekéjai ir toliau buvo linke nurodyti, jog didZioji

127 Jankauskyte, supra note, 24: 5.
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pasiilyma sudarancios informacijos dalis, o ne retai netgi ir visas pasiiilymas, laikytini
konfidencialiais.

Mokslingje literatiiroje'?® sutariama, kad reik§mingiausias konfidencialios informacijos
reguliavimo etapas — kokybiskai naujos VP] redakcijos jsigaliojimas nuo 2017 m. liepos 1 d.*?°,
jgyvendinant Direktyvos 2014/24/ES™°, reikalavimus. Naujoji VP] redakcija parengta siekiant
suderinti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teis¢ su Europos Sajungos teisés reikalavimais,
supaprastinti viesyjy pirkimy taisykles, didinti jy lankstuma, perkanciosioms organizacijoms suteikti
daugiau pasirinkimo galimybiy, sumazinti joms ir tickéjams tenkanc¢ig administracing nasta, padidinti
viesyjy iSlaidy efektyvuma, skatinti konkurencinga, inovacijomis pagrista ekonomikg ir jos augima.
VP] pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste vieSumas jvardytas svarbiausia viesyjy pirkimy
skaidrumo prielaida, kuris jgyvendinamas perkanciosioms organizacijoms atliekant pareiga
paskelbiant CVP IS laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudarytg pirkimo sutartj ir pirkimo sutarties salygy
pakeitimus, iSskyrus informacija, kurios atskleidimas prieStarauty teisés aktams arba teisétiems
tiekéjy komerciniams interesams arba trukdyty laisvai konkuruoti tarpusavyje.t3!

Direktyvos 2014/24/ES 21 str. 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog: ,,Jei Sioje direktyvoje
arba perkanciajai organizacijai taikomoje nacionalinéje teis¢je, visy pirma teisés aktuose dél teisés
gauti informacija, nenurodyta kitaip, ir nedarant poveikio pareigoms, susijusioms su paskirty sutarciy
vieSinimu ir informacijos teikimu kandidatams ir konkurso dalyviams, kaip nustatyta 50 ir 55
straipsniuose, perkancioji organizacija neatskleidzia ekonominés veiklos vykdytojy jai perduotos
informacijos, kurig jie nurodé¢ kaip konfidencialia, jskaitant technikos ar prekybos paslaptis ir
konfidencialius pasiiilymy aspektus, bet jais neapsiribojant™. Analogiskas teisinis reguliavimas yra
jtvirtintas ir Direktyvos 2014/25/ES 39 str.

Teisés doktrinoje sutariama, kad tiek Direktyvy 2004/18/EB ir 2004/17/EB, tiek véliau
Direktyvy 2014/24/ES ir 2014/25/ES nuostatos néra iki galo aiskios, jy interpretacijos kiek skiriasi.

128 Jankauskyté, D., Birstonas R., Simanskis K., Solovei¢ik D. ir Kiti.

129 | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas 2017 m. geguzés 2 d. Nr. XIII-327*,
LRS, zitréta 2022 m. sausio 28 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137£39.
130 Perkeliant j nacionaling Direktyva 2014/24/ES (kuri skirta taip vadinamam klasikiniam sektoriui) ir 2014 m. vasario
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2014/25/ES ,,Dél subjekty, vykdanéiy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB* (toliau - Direktyva
2014/25/ES) (kuri skirta taip vadinamam komunaliniam sektoriui) nutarta rengti du atskirus jstatymy projektus.
Pagrindiné priezastis, paskatinusi atsisakyti dviejy direktyvy jgyvendinimo vienu jstatymu, — siekis sukurti paprastesnj ir
aiSkesnj teisinj reguliavima. PaZymétina, kad nors dalis Direktyvos 2014/24/ES ir Direktyvos 2014/25/ES nuostaty yra
panasSios, yra ir zenkliy skirtumy, tokiy kaip ne vienodos pirkimy vertés ribos, nuo kuriy priklauso, koks pirkimy
reguliavimas turi buti pasirenkamas, pirkimo buidy pasirinkimo salygos ir jy vykdymo tvarka, preliminariyjy sutarciy
reguliavimas ir net skirtingos pagrindinés sagvokos. Atsizvelgiant i teisinio reguliavimo Siame raSto darbe analizuojamu
klausimu tapatuma Direktyvoje 2014/24/ES bei Direktyvoje 2014/25/ES, toliau Siame darbe bus pasisakoma tik dél
Direktyvoje 2014/24/ES jtvirtinto teisinio reguliavimo.

181 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas*, LRS,
ziliréta 2022 m. sausio 28 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/aca64590968al 1e68adcdalbb2f432d1?jfwid=-ji9gt4osi.

32


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/aca64590968a11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-ji9gt4osi
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/aca64590968a11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-ji9gt4osi

Viena i§ galimy Siy nuostaty interpretacijy yra ta, kad direktyvos draudé¢ konfidencialios informacijos
atskleidimg tiek, Kiek tai uzdrausta nacionalinio jstatymo reguliavimo lygmenyje. Kita galima
interpretacija — direktyvy nuostatos uztikrina laisve tiekéjams pazymeéti, kurig informacija jie laiko
konfidencialia, o perkanc¢iosioms organizacijoms teis¢ nustatyti sglygas, pagal kurias tiekéjai bus pri-
versti atskleisti tam tikrg informacijos dalj, siekiant uztikrinti skaidruma ir saziningg konkurencija.
Taip pat svarstoma, kad direktyvose pateikiamos nuorodos i nacionaling teis¢ reiSkia, jog
konfidenciali informacija gali buti atskleista tuomet, kai toks atskleidimas yra biitinas pagal
nacionaling teise.**?

Viena vertus vertinant Direktyvos 2014/24/ES 21 str. galima konstatuoti, jog tickéjai
turi i§ esmés neribotg teise nustatyti perkanciosioms organizacijoms teikiamos informacijos
konfidencialuma, o perkanciosios organizacijos turi griezta pareigg uztikrinti informacijos, kurig
tiek¢jai nurode kaip konfidencialig, apsaugg. Kita vertus Direktyvos 2014/24/ES 21 str. taip pat
nurodyta, jog Sis teisinis reguliavimas taikomas tik tokiu atveju, jeigu ,,perkanciajai organizacijai
taikomoje nacionalingje teis¢je, visy pirma teisés aktuose dél teisés gauti informacija, nenurodyta
kitaip*t33,

Doc. dr. D. Solovei¢ik*3, prof. dr. R. Biritonas, K. Simanskis'*® pasisako, kad Europos
Sajungos viesyjy pirkimy direktyvomis Europos Sajungos valstybéms naréms suteikiama teisékiiros
diskrecija, sudaranti sglygas papildomam/kitokiam (su salyga, kad tai neprieStarauja Europos
Sgjungos teisei) nacionaliniam teisiniam reguliavimui. D. Jankauskytés teigimu, Direktyva
2014/24/ES suteikia teis¢ biitent valstybéms naréms nacionaliniame teisiniame reguliavime,
jgyvendinanciame Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, ,,nustatyti grieZtesnj teisinj konfidencialumo
jigyvendinimo vie$uosiuose pirkimuose reglamentavima® 1%,

AukS¢iau nurodytas Europos Sajungos teisinis reguliavimas suponuoja, kad
perkanciosios organizacijos turi uztikrinti tiekéjy joms perduotos informacijos, kurig patys tiekéjai
nurodé kaip konfidencialia, apsaugg. Bitent tiekéjams suteikiama diskrecijos teis¢ nurodyti, kokia
perkanc¢iosioms organizacijos teikiama informacija laikytina konfidencialia, ta¢iau nereglamentuoja,
kokiais kriterijais vadovaujantis turéty buti nustatomas informacijos konfidencialumas,
nepateikiamas priemoniy sarasas, kuriais tiekéjai turéty pagristi, jrodyti kartu su pasiiilymu teikiamos

informacijos konfidencialuma.

132 Arrowsmith, cituota i§ Kenstavicius, supra note, 17: 3-4.; Peter-Armin Trepte, Public Procurement in the EU. A
Practitioner“'s Guide (Oxford: 2007), 519-520.

1332014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES*, supra note, 97.

13 Deividas Soloveicik, ,,Perkanciosios organizacijos diskrecijos panaudojimas nutraukiant vieSojo pirkimo sutartj dél
esminio jos pazeidimo®, Teisé 116, (2020): 54, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/20256/19383/.

135 Birtonas, Simanskis, supra note, 21: 24.

136 Jankauskyte, supra note, 24: 9.
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Nacionaliniu lygmeniu Direktyvos 2014/24/ES 21 str. nuostatas jgyvendina naujos
redakcijos VP] 20 str. (vietoje senosios redakcijos 6 str.). Akcentuotina, kad pirma kartg Lietuvoje
nacionaliniu lygmeniu konfidencialios informacijos institutas reguliuojamas daug placiau ir griez¢iau
nei Europos Sgjungos lygmeniu. D¢l Sios priezasties bei atsizvelgiant ] tai, kad Europos Sgjungos
reguliavimas $ioje srityje néra iSplétotas, konfidencialumo uztikrinimui vieSuosiuose pirkimuose
pagrinding reikSme¢ turi bitent nacionalinis reglamentavimas (atkreiptinas démesys, kad
konfidencialios informacijos apsaugos institutas, nors ir kildinamas i8S tiekéjy pazeisty teisiy gynybos,
néra jtvirtintas Europos Sajungos perziiiros direktyvose)!®’, atitinkamai tai lemia ir tai, kad
konfidencialios informacijos apsaugos samprata ir praktika jvairiose valstybése objektyviai skiriasi.

Lietuvoje VP] 20 str. detaliau, i§samiau ir sudétingiau nei kity valstybiy nariy teisés
aktuose reglamentuojamas konfidencialumo institutas dar ir todél, kad Lietuvos teismy praktika dél
teisés | pasiiilymo konfidencialumg arba prieSingai — teisés susipazinti su konkurento pasitilymu — yra
labai gausi ir isami'3. Minétame VP] straipsnyje jteisinta kasacinio teismo praktika minétu klausimu
(jos analizé bus pateikta tolesniame darbo skyriuje). Biitent joje atskleistas atitinkamy sagvoky turinys,
nurodytos konkrecios perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisés bei pareigos.

VPI 20 str., be senosios redakcijos 6 str. nuostaty, jog perkancioji organizacija,
komisija, jos nariai ar ekspertai ir kiti asmenys negali tretiesiems asmenims atskleisti i$ tiekéjy gautos
informacijos, kurig jie nurodé kaip konfidencialig, jtvirtinta iSplésta konfidencialios informacijos
samprata i$skiriant, kokia informacija gali buti laikoma konfidencialia, ir atvirks¢iai — kokia
informacija nepripazjstama konfidencialia vieSuosiuose pirkimuose, net jeigu tiekéjas nurodé tariama
informacijos konfidencialumg (informacijos samprata bus atskleista tolesniuose skyriuose). VP] 20
str. 2 dalies 3 punkte, jtvirtinant teismy formuotg praktika, jstatyminiu lygmeniu susiaurinta
informacijos, galimos laikyti konfidencialia vieSuosiuose pirkimuose, apimtis — nustatyta, kad
konfidencialia negalima laikyti informacijos, pateiktos paSalinimo pagrindy nebuvima, atitiktj
kvalifikacijos reikalavimams, kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos
standartams patvirtinanciuose dokumentuose, i§skyrus informacijg, kurig atskleidus biity pazeisti
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo reikalavimai ar tiekéjo
Jsipareigojimai pagal su treciaisiais asmenimis sudarytas sutartis. Taip pat jtvirtinta bendra taisykle,
kad visas tiekéjo pasililymas ir paraiSka negali buti konfidencialils, nustatyta pareiga perkanciajai
organizacijai vertinti informacijos konfidencialumo pagristuma, o tiekéjui jrodyti, kodél nurodyta
informacija yra konfidenciali. Taip pat reglamentuota, kad ir perkanciosios organizacijos viesojo

pirkimo metu teikiamai informacijai gali biiti nustatomas konfidencialus pobiidis.**®

187 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 235.

138 Soloveicik, supra note, 134: 54.

139 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas®, 20 str., LRS, zitréta 2021 m. gruodzio 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30614/PnTQldYunl.
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Akcentuotina, kad VP] 20 str. nejtvirtintas baigtinis konfidencialios ar vieSintinos
informacijos saraSas. Teisés doktrinoje pazymima, kad ,,bet kokia kita informacija, nors expressis
verbis ir nenurodyta jstatyme, taip pat nebus laikoma konfidencialia, jeigu tickéjas nepateiks jrodymy,
patvirtinan¢iy duomeny slaptumo uztikrinimo vie$uosiuose pirkimuose poreikj*“4°,

Mokslingje literatiiroje atkreipiamas démesys, kad naujo reguliavimo kokybiné reikSmé
pasireiSkia ne tiek VP] turinio prasmés naujumu, kiek tuo, kad senas lakoniskas reguliavimas
papildytas j teisés normas perkeliant jj aiSkinancig teismy praktika, kas sudaré galimybes vieSyjy
pirkimy teisiniy santykiy dalyviams ir teismams praktikoje lengviau taikyti §io instituto nuostatas'4..

Nacionalingje teiséje (be kita ko jgyvendinant Europos Sgjungos teisinj reguliavima)
jstatyminiu lygmeniu jtvirtintas grieztesnis ir iSsamesnis informacijos priskyrimo vieSai ar
konfidencialiai reguliavimas atspindi jstatymy leidéjo siekj uztikrinti kuo didesnj vieSyjy pirkimy
procediiry vieSuma, atvirumg, atitinkamai uZtikrinant kuo didesnj vieSyjy pirkimy procediiry
skaidruma.

Nepaisant pastangy skaidrinti vieSyjy pirkimy procesa siaurinant konfidencialia
galimos laikyti informacijos apimtis, 2018 m. konstatuota, kad praktikoje teisés akty reikalavimai dél
sudaryty vieSojo pirkimo sutar¢iy vieSinimo vykdomi labai formaliai, beveik visas jos turinys
nurodomas kaip konfidencialus, todél siekiant valstybés biudzeto 1éSy naudojimo skaidrumo siiilyta
VP] 20 str. 2 d. iSplésti informacijos, kuri negali biiti laikoma konfidencialia sarasas taip, kad bty
uztikrintas [statymo 86 str. 9 dalies nuostaty laikymasis. Taip pat atsizvelgiant ; asmens duomeny
apsaugg reguliuojanciy teisés akty (2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomentis ir dé¢l laisvo tokiy
duomeny jud¢jimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas)) sugrieztinimg, pasitilyta atsisakyti nuostaty, kurios neleidzia konfidencialia laikyti
informacijos, susijusios su fizinio asmens kvalifikacija'#2.

Atsizvelgus j aukscCiau jvardytus sitilymus bei teismy praktikoje plétojama taisykle, kad
teisé susipaZinti su kito tiekéjo pasiiilymu i§ esmés siejama su tiekejo (ieSkovo) teisiy gynyba, jam
nesuteikiama teisé€ inicijuoti perkanciosios organizacijos sprendimy perZzitiros procediiros tik siekiant
patenkinti savo smalsuma, juolab gresiant tikio subjekty tarpusavio konkurencijos iSkraipymui dél

jautrios informacijos i$slaptinimo, ar uztikrinti bendrajj $iy santykiy vieSuma (skaidruma)**3, 2019

140 Jankauskyté, supra note, 24: 18.

141 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 24.

142 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos
pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr.
X111-328 pakeitimo jstatymo projekto ir Koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3 ir 23 straipsniy ir 7 priedo pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas 2018-11-26 Nr. XIIIP-2970, LRS, zitréta 2022 m. sausio 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/24124e50f14f11e89d4ad92e8434e3097jfwid=1ack7Icns8.

143 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2018 m. geguzés 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-211-248/2018%, eTeismai,
zitréta 2022 m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/265892217266910/e3K-3-211-248/2018; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo
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m. birzelio 11 d. jsigaliojusioje VPI 20 str. 2 dalies redakcijoje viena vertus jtvirtintas jpareigojimas
nepazeisti 86 str. 9 dalyje nustatyty reikalavimy dél laiméjusio dalyvio pasitilymo, sudarytos pirkimo
sutarties, preliminariosios sutarties ir $iy sutar¢iy pakeitimy paskelbimo*4, kita vertus perkanciosios
organizacijos jpareigotos jvertinti ne tik susipazinimui prasomos pateikti informacijos pobiid]
(kvalifikavimo (ne)konfidencialia galimybg), bet taip pat ir praSomos informacijos jtaka jos
prasanciojo asmens realiai teisiy gynybail®. Taigi §is papildymas iliustruoja siekj suderinti vienos
Salies teis¢ ] komerciSkai jautrios informacijos apsauga su kitos Salies teise ] teisingg bylos
nagrinéjima.

VP] nustacius minétg teisinj reguliavimg susidaré prieStaringa situacija, nes
vadovaujantis 20 str. 2 dalies 3 punktu, jeigu informacijos prasantis asmuo i§ tiesy nesiekia savo
galimai pazeisty teisiy gynybos (tiesiog nori susipazinti su konkurento pasitlymu, pvz. renka
informacijg) arba savo galimai pazeistas teises gali realiai apginti ir neturédamas kito tiekéjo
pasalinimo pagrindy nebuvima, atitiktj kvalifikacijos reikalavimams, kokybés vadybos sistemos ir
aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams patvirtinanciuose dokumentuose pateiktos
informacijos, tokios informacijos perkanéioji organizacija neturéty atskleisti}*. Taciau to paties VP]
straipsnio 2 dalies 2 punkte ai$kiai nurodyta, kad negalima konfidencialia laikyti informacijos, jeigu
bus pazeisti 86 str. 9 dalies nustatyty reikalavimai dél laiméjusio dalyvio pasiiilymo, sudarytos
pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties ir $iy sutar¢iy pakeitimy pavieSimo CVP IS. VieSyjy
pirkimy tarnyba Siuo klausimu lakoniskai yra pasisakiusi atsakydama vieSoje konsultacijoje kitos
temos kontekste, taciau praktiskai $is atsakymas ,,<...> perkancioji organizacija tick vadovaudamasi
VPI 20 str. 4 dalimi, tiek vieSindama sistemoje laiméjusio tiekéjo pasiiilyma, tiek teikdama

informacija susipazinimui, jg teikia vienodg*!4’

nepaaiskina, kaip perkanciosios organizacijos turéty
tai jgyvendinti praktikoje.

Istatyme jtvirtinta nevienareikSmé situacija, kurioje esminj vaidmenj atlieka
perkanciosios organizacijos (priimdamos sprendimus, kurig informacija traktuoti konfidencialia, o
kurig paskelbti viesai) ir teismai — spresdami gincus, kuri gi informacija atitinka konfidencialios

sgvoka, o kuri turi biiti vieSa, kad tiekéjai biity jgalinti ginti savo interesus, o vieSyjy 1¢Sy panaudojima

Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018%, eTeismai, zitiréta 2022 m. vasario 2 d.,
https://eteismai.lt/byla/75776348257271/e3K-3-360-248/2018?word=teism%C5%B3%20nutartys%?20lat; ,,Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-371-378/2018, eTeismai, zitréta 2022
m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/72299564190375/e3K-3-371-378/2018.

144 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas®, 20 str. 2 dalies 2 punktas, LRS, ziliréta 2022 m. vasario 2 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.30614/YpLUPNIibTV.

145 |bid, 20 str. 2 dalies 3 punktas.

146 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 245-246.

147 Ar tiekéjas gali susipaZinti su laimétojo pasiiilymu, nors jau nebéra laikomas suinteresuotu dalyviu?“, VieSyjy pirkimy
tarnyba, zitréta 2022 m. vasario 20 d., https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360018734100-Ar-tiek%C4%97jas-gali-
susipa%C5%BEinti-su-laim%C4%97t0jo-pasi%C5%ABlymu-nors-jau-neb%C4%97ra-laikomas-suinteresuotu-

dalyviu-.
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kontroliuojancios institucijos galéty uztikrinti skaidry vieSyjy pirkimy procediry procesa.
Sprendziant i§ perkanciyjy organizacijy atsargaus laviravimo vieSinant tiekéjy pasitilymy duomenis,
pagrindinis subjektas nustatant konfidencialios informacijos apimtis yra teismai, kurie gausioje
praktikoje ir formuoja sampratas dél informacijos priskyrimo ne(viesai).

VPI (ne)konfidencialios informacijos reglamentavimo raida ir pokyciai joje
akivaizdziai iliustruoja jstatymy leidéjo valig siekti maksimalaus vieSumo vieSajame pirkime, o

nevieSa informacija jame gali bati pripazjstama tik pagrjstais atvejais bei tinkamai motyvuota.
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2.3. Informacija, kuri vieSajame pirkime negali biiti konfidenciali

Kaip jau minéta, kokia informacija gali biiti konfidenciali, sprendzia jos
konfidencialumg nustatantis asmuo (vieSyjy pirkimy atveju — tiek&jas/pirkimo dalyvis, pateikes
pasitilymg), taciau vieSuosiuose pirkimuose tuo negali buti piktnaudziaujama taip, kad vieSieji
pirkimai tapty konfidencialiais perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimais. Informacijos
islaptinimas viesyjy pirkimy proceduiroje yra iSimtis i§ bendros taisyklés ir turi biiti aiSkinama siaurai.

Perkancioji  organizacija, gavusi tiekéjo paaiSkinimus dél informacijos
konfidencialumo, turi objektyviai ir i§samiai jvertinti gautus paaiSkinimus bei priimti sprendimag dél
informacijos pobiidzio — néra butina, kad pats tiekéjas pripazinty vieno ar kito pasitilymo aspekto
vieSuma, tokj sprendimg priima pati perkancioji organizacija, vadovaudamasi VP] 20 str. 2 dalimi,
kurioje tiesiogiai (pazodziui) nurodyta, kuri informacija vieSuosiuose pirkimuose negali biiti laikoma
konfidencialia, teismy praktikoje ir VieSyjy pirkimy tarnybos pateikiamais iSaisSkinimais.

Visy pirma, VP] 20 str. 2 dalyje yra jtvirtinta principiné taisykle, kad visas tiekéjo
pasitlymas negali biiti laikomas konfidencialiu. Konfidencialios informacijos apsaugos tikslas —
teiséta vieSumo ribojimo priemoné, ji turi biiti aiSkinama siaurai, taikoma nepiktnaudziaujant
istatymy suteiktomis teisémis, informacijos konfidencialumas siejamas su galimos zalos grésme, taigi
duomeny slaptumas aiSkinamas siaurai, neproporcingai neapribojant ieskovo teisés j gynyba ir tik
tikslu nepakenkti tos informacijos $altiniui ar kitiems asmenims®*®,

Taip pat, vadovaujantis VP] 20 str. 2 dalies 1 punkto reglamentavimu, konfidencialia
negalima laikyti informacijos, jeigu tai pazeisty jstatymus, nustatancius informacijos atskleidimo ar
teisés gauti informacija reikalavimus, ir $iy jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus.

VP] 20 str. 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad konfidencialia negalima laikyti informacijos,
jeigu tai pazeisty Sio jstatymo 33, 58 str. ir 86 str. 9 dalyje nustatytus reikalavimus dél paskelbimo
apie sudaryta pirkimo sutartj, kandidaty ir dalyviy informavimo, laiméjusio dalyvio pasitlymo,
sudarytos pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties ir $iy sutarciy pakeitimy paskelbimo, jskaitant
informacijg apie pasiiilyme nurodytg prekiy, paslaugy ar darby kaing, i§skyrus jos sudedamasias dalis.

VPI 33 str. nuostatos jpareigoja perkancigsias organizacijas skelbti informacijg apie
tarptautinio pirkimo atveju sudaromas vieSyjy pirkimy sutartis ar tokiy sutar¢iy keitima. Tai reiSkia,
jog, pagal bendrajg taisykle, vieSyjy pirkimy sutartys negali biiti laikomos konfidencialiomis. ISimtys
gali buti taikomos tik atskiroms sutar¢iy dalims, t. y. toms sutar¢iy nuostatoms, kurios kyla i§
konkrecCios tiekéjo pasiilymo konfidencialios informacijos, atitinkanc¢ios konfidencialios

informacijos nustatymo kriterijus, pvz., sutarties salygos, susijusios su komercine (gamybine)

148 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, supra note, 102.
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paslaptimi, asmens duomenys ar kita. Tac¢iau Saliy jsipareigojimai, terminai, sutarties kainodara
(isskyrus kainos sudedamgsias dalis) turi biiti vie§i'®®.

VP] 58 str.**0 jtvirtinta perkanéiyjy organizacijy pareiga informuoti viesyju pirkimy
dalyvius apie sprendimg nustatyti laiméjusj pasiiilyma, dél kurio bus sudaroma vieSojo pirkimo
sutartis ar preliminarioji sutartis. Perkancioji organizacija, pirkimo dalyvio, kurio pasitilymas nebuvo
atmestas, reikalavimu, taip pat privalo nurodyti laiméjusio pasiiilymo charakteristikas ir santykinius
pranasumus, dé¢l kuriy pasitilymas buvo pripaZintas geriausiu, taip pat §j pasiiilyma pateikusio dalyvio
ar preliminariosios sutarties Saliy pavadinimus, informacijg apie deryby ir dialogo su dalyviais eiga
ir pradzig. Taigi, pagal bendraja taisykle, nurodyta informacija nelaikytina konfidencialia, i$skyrus
atvejus, kai tokios informacijos atskleidimas prieStarauty informacija ir duomeny apsauga
reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo
komercinius interesus arba turéty neigiamga poveiki tiekéjy konkurencijai.

Viesyjy pirkimy tarnyba metodinése rekomendacijose iSskyré konkrecius duomenis
(informacijg), kurie tiekéjy pasitilymuose ir/ar vieSojo pirkimo sutartyse, jos vertinimu, turi biiti viesi.
VieSyjy pirkimy tarnyba formuluoja bendra taisykle, kad: tiekéjo sitilomos prekés pavadinimas
(modelis, gamintojas) ir techninés specifikacijos (charakteristikos), katalogai, brositros, apra§ymai,
instrukcijos, tiekéjo sitilomy prekiy techninés specifikacijos, nurodomos uzpildant perkanciosios
organizacijos pateiktas lenteles'®!, sitilomos paslaugos pavadinimas ir paslaugy apra$ymas (techninés
specifikacijos, charakteristikos), pasiiilymuose nurodomi moksliniai straipsniai (jy pavadinimai) ar
darby apraSymas néra konfidenciali informacija, ypac tais atvejais, kuomet sitilomas pirkimo objektas
yra masinés gamybos arba jo savybés ar atlikimo biidai yra visuotinai zinomi. Konfidencialia
negalima laikyti informacijos apie rinkoje egzistuojancias prekes bei jy savybes, ypac jei tokia
informacija teisétomis priemonémis prieinama (arba gali biti prieinama) kiekvienam fiziniam ar
juridiniam asmeniui jvairiais informacijos kanalais (pvz. analogiska informacija apie pasitlyme
nurodytas prekes galima rasti tieké¢jo arba gamintojo interneto tinklalapyje). Vien tai, kad tiekéjas
konkre¢iame pirkime siiilo jau egzistuojantj produkta, nesudaro pagrindo to produkto pavadinimo
laikyti tiekéjo komercine paslaptimi.

Kasacinio teismas taip pat yra pasisakes, kad rinkoje egzistuojant keliems tam tikro
objekto technologiniams sprendimams ir apie juos visuotinai Zinant, tikio subjekto, dalyvaujancio

vieSojo pirkimo konkurse, pasirinkimas, kokj vieng i§ galimy techniniy sprendimy naudoti, per se

149 Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, VieSyjy pirkimy tarnyba, zidiréta 2021 m. gruodzio 15 d.,

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/mp/konfidenciali _informacija.pdf.

1%0 | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 58 str. 1, 2, 3 dalys.

181 Priminimas dél konfidencialumo vieSuosiuose pirkimuose®, VieSyjy pirkimy tarnyba, Zitiréta 2021 m. gruodzio 15
d., https://vpt.Irv.1t/It/naujienos/priminimas-del-konfidencialumo-viesuosiuose-pirkimuose.
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(savaime) nelaikytinas komercine paslaptimil®?, Kasacinis teismas yra sprendes ir dél gaminio
naudotojo instrukcijos turinio vertinimo bei pasisakes, kad pagal savo pobiidj Sis dokumentas
neatitinka informacijos slaptumo kriterijaus. Nors galbiit analizatoriaus gamintojas savo interneto
puslapyje Sio dokumento neviesina, taciau naudotojo instrukcija — i§ esmes ] rinkg orientuota ir jai
iSleista informacija. Teismas taip pat pazyméjo, kad ,,prekés naudojimosi galimybés, funkcijos,
pasiekiamas rezultatas ir pan. nelaikytini konfidencialia informacija‘*>3.

Taip pat tiek VieSyjy pirkimy tarnyba, tiek kasacinis teismas vertina, kad tiekéjai,
sickdami jrodyti savo patirt] neturéty nurodyti, kad vykdyty sutarCiy (bei uzsakovy) saraSas yra
konfidencialus. Pastebima, kad didzioji dauguma sutarciy, kuriomis remiamasi sudaryta su kitomis
perkanciosiomis organizacijomis, o informacija apie klientus, kurie yra perkanciosios organizacijos
ar perkantieji subjektai, negali biiti latkoma konfidencialia informacija, nes apie Sias sutartis visais
atvejais skelbiama viegai.*>*

Kasacinis teismas yra pazymejes, kad informacija apie asmens klientus gali biiti
pripazinta komercine paslaptimi, esant visiems formaliesiems komercinés paslapties pozymiams:
vertei, slaptumui, protingai tokios informacijos apsaugai. Tokiu atveju ji gali buti pripaZinta
komercine paslaptimi ir atitinkamai saugoma. Duomenys apie klientus saugotini kaip komercine
paslaptis, jeigu tai yra informacija, kurioje be klienty pavadinimo, esama kitokios informacijos, viesai
neprieinamos, kaip, pvz., kontaktiniai asmenys, sprendimus priimantys asmenys, susikloste verslo
paprociai, techniné¢ informacija, padedanti vykdyti veikla, paslaugy ir jy kokybés reikalavimai,
planuojami projektai, mokumas ir kt.*>®

VPI] 20 str. 2 dalies 3 punkte jtvirtinta pareiga vieSai atskleisti galuting pasiiilymo kaina
neprilyginama pareigai atskleisti ir konkreCios galutinés kainos sudedamagsias dalis, kurios itin
svarbios tiekéjams konkuruojant rinkoje®®.

Praktikoje daznai pastebima, jog tiekéjai bei perkanciosios organizacijos skirtingai
suvokia kainos sudedamyjy daliy sagvoka. Kainos sudedamyjy daliy samprata priklauso nuo pirkimo
objekto, pirkime taikomo kainodaros biido.

Viesyjy pirkimy tarnyba yra pateikusi iSaiSkinima, jog pirkimo objektui susidedant 1§

keliy prekiy, paslaugy ar darby, kainos sudétinémis dalimis nelaikomi jkainiai. Prekés, paslaugos ar

152 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, eTeismali,
zitréta 2021 m. gruodzio 28 d., https://eteismai.lt/byla/186763729664698/e3K-3-16-378/2018.

158 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018%, eTeismai,
zilréta 2022 m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/75776348257271/e3K-3-360-
248/2018?word=teism%C5%B3%20nutartys%20lat.

15 Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, supra note, 149.

15 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-317-916/2015%, eTeismali,
zitréta 2022 m. sausio 7 d., https://eteismai.lt/byla/123661006785802/3K-3-317-916/2015.

1%6 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 243.
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darbo jkainis yra konkretaus pirkimo objekto vieneto kaina, o ne ,,kainos* sudedamoji dalis, iSskyrus
isimtinius ir pagrjstus atvejus®’.

Sis aiskinimas pateikiamas vadovaujantis kasacinio teismo praktika, kurioje paZzymima,
kad ,,<..> savoka ,,sudedamosios dalys* aiSkintina ir taikytina siaurai, siekiant apsaugoti kitiems
tkio subjektams neprieinamg kainodara, o ne tiesiog paprasta kainos iSskaidyma. <...> perkanciajai
organizacijai jsigyjant keleta skirtingy paslaugy (paslaugy paketa), jy jkainiai nelaikytini paslaugy
kainos sudedamosiomis dalimis <...> tai — atskiri objektai, kuriy kaina per se (savaime) néra laikoma
konfidencialia informacija ir tokia ji netampa tik dél to, kad skirtingos prekés, paslaugos ar darbai
perkanciosios organizacijos pasirinkimu jsigyjami organizuojant vieng viesajj pirkima. Aplinkybe,
kad atskiri objektai perkami bendrai, nenulemia jy integralumo ir vertinimo kaip vienos visumos
sudeétiniy (funkciskai neatskiriamy) daliy <...>“1%8,

Vienas 18§ pavyzdziy, iliustruojantis praktikoje kylancias problemas identifikuojant, kas
vertintina kainos sudedamosiomis dalimis, yra rangos darby vieSyjy pirkimy jsigijimai, kai tiekéjai
su pasiiilymu neretai turi pateikti ne tik bendrg pasitilymo (visy rangos darby) kaina, bet ir darby
jgyvendinimo etapy kainas, detalius sgmatinius skai¢iavimus, medziagy kainas ir kita. Tokiais
atvejais tiekéjai siekia vieSa nurodyti tik bendrg pasiiilymo kaing, o visus kitus jos sudétinius démenis
jprastai nurodo konfidencialiais.

Viesyjy pirkimy tarnybos vertinimu sudétinémis kainos dalimis galéty buti laikomos
dalys, 1§ kuriy susideda konkretaus pirkimo objekto kaina (ar jkainis), pvz. savikaina, tiesioginés ir
netiesioginés iSlaidos, pristatymo kastai, pelnas ir kt. Kai sutartyje taikoma kintamo jkainio
kainodara, tuomet viesa bus ir kainos kintama dalis (pvz. kuro kaina konkrecioje tiek¢jo degalingje),
ir tickéjo pasiiilyta nuolaida (ar priedas).'®

Atkreipiamas démesys, kad praktikoje gincai dé¢l pasitilymo kainos sudedamyjy daliy
1SvieSinimo daZniausiai kyla tais atvejais, kai jsigyjamas ne masinio naudojimo pirkimo objektas,
specifinés paslaugos ar darbai, kuriy kainy atskleidimas galimai turi jtakos tiekéjy konkurencijai
atitinkamoje rinkoje, taip pat, kai perkanciosios organizacijos pasitilymo formose praSo pateikti ne
bendrg viso pasiiilymo kaing, o iSskaidyti sitilomo objekto kaina.

Perkanciosios organizacijos, siekdamos uztikrinti vieSojo pirkimo salygy aiSkumg ir
tikslumg bei 1§ anksto i§vengti galimo ginco, konkretaus pirkimo dokumentuose turi teis¢ nurodyti,

kas bus laikoma kainos sudedamosiomis dalimis, o kas ne. Tokiu budu biity ne tik uZtikrinamas

157 | Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, supra note, 149.

18 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-371-378/2018¢, eTeismali,
zitréta 2022 m. vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/72299564190375/e3K-3-371-378/2018.
159 Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, supra note, 149.
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vieSojo pirkimo saglygy aiSkumas bei tikslumas, bet taip pat iSvengta atvejy, kai, nukrypdami nuo VP]
reikalavimy, tiekéjai siekia islaikyti paslaptyje jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby kainas®®°.
Lentelé Nr. 1

Tiekéjy pasitlymy informacija, kuri turi biiti vieSa vieSajame pirkime

» Tiekéjo pavadinimas, jeigu pasiiilyma teikia juridinis asmuo (vardas, pavarde, jeigu pasiiilyma teikia fizinis
asmuo)

Pasitilymo kaina/ jkainiai (i$skyrus sudedamasias dalis)

Tieké¢jo sifilomos prekés pavadinimas (modelis, gamintojas) ir techninés specifikacijos (charakteristikos)
Prekiy katalogai, brosiiiros, aprasymai, naudotojo instrukcijos

Sitilomos paslaugos pavadinimas ir paslaugy aprasymas

Pasitilymuose nurodomi moksliniai straipsniai (jy pavadinimai)

Nejprastai mazos kainos pagrindimas

YV V V V VYV V V

Duomenys, pagrindZiantys tiekéjo pasalinimo pagrindy nebuvima, atitiktj kvalifikaciniams reikalavimams,
kokybés vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams: sertifikatai, pasitelkiami ekspertai,
atestatai ir pan. (su i§lygomis, nustatytomis VP] 20 str. 2 dalyje)

Pretenzijos

Ivykdyty sutarciy (bei uzsakovy) sarasas, ypatingai jeigu uzsakovai — perkanciosios organizacijos

Subrangovai ar kiti tikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi

YV V VYV V

Moksliniai straipsniai

Sprendziant tiek i§ VieSyjy pirkimy tarnybos, tiek i§ auks$ciau jvardyty teismy
1SaiSkinimy, akivaizdu, kad tiekéjai gincija prievole skelbti pasitilymy kainas. Teikdami pasitilymus
vieSajame pirkime sitilomy prekiy, paslaugy ar darby kainas tiekéjai linke laikyti konfidencialiomis,
traktuoja, kad jy atskleidimas vieSai sumaZzina jy konkurencinguma. Taciau atkreiptinas démesys, kad
jeigu perkanciosios organizacijos neviesinty tiekeéjy pateikty kainy, patys dalyviai negaléty palyginti
pasiilymy ir spresti dél tiekéjy pasitlymy eilés nustatymo pagristumo ar ja gincyti. Taip pat
svarstytina, kad daznu atveju tiekéjai piktnaudZiauja teise j konfidencialios informacijos apsauga, nes
abejotina ar pasitlymo kainos atskleidimas 1§ tikryjy sumazing jy konkurencingumg. Tokio tipo
informacija retai sudaro komercing paslaptj, o atitinkamoje rinkoje veikiantys tiekejai jprastai renka
tokio tipo informacija.

Praktikoje daznai kyla klausimas — ar supazindinant tiekéja su laiméjusiu pasitlymu

reikia supazindinti ir su nejprastai mazos kainos pagrindimu?®!

. VieSyjy pirkimy tarnybos vertinimu
— taip, i1Sskyrus konfidencialiag informacijg, kadangi nejprastai maZos kainos pagrindimas yra

pasitlymo dalis (VP] 2 str. 45 dalis nustato, kad vieSojo pirkimo pasiiilymas yra tiekéjo rastu

160 Ljetuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 243.

161 Nejprastai mazos kainos ar sgnaudy institutas suteikia galimybe pirkimo vykdytojui jsitikinti, kad tiekéjo pateiktas
pasiiilymas yra pagrijstas ir jis sugebés jvykdyti sutartj uz pasiiilyta kaing ar pasitilytomis sagnaudomis. Pirkimo vykdytojas
kreipiasi ] tiekéja, praSydamas pateikti raSytinj pagrindima dél pasitlyme nurodytos prekiy, paslaugy, darby ar jy
sudedamuyjy daliy kainos ar sgnaudy, vadovaujantis VP] 57 str. 1 dalies reglamentavimu.
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pateikiamy dokumenty ir duomeny visuma). Kadangi tiekéjas, sickdamas pagristi savo pasitilymo
nejprastai maza kaing, privalo pateikti visas reikalingas pasitilymo detales, jskaitant kainos ar sanaudy
sudedamasias dalis ir skai¢iavimus, pagrindziancius pasitilymo ekonoming verte, ekonomiskuma bei
konkurencines aplinkybes, lemiandias jo galimybe sitilyti atitinkama kaing!®?, tiekéjai nurodo §j
dokumentg konfidencialiu, o perkanciosios organizacijos, vertindamos, kad pateikti duomenys yra
jautriis, bijo juos atskleisti ir vertina juos konfidencialiais. Kilus gin¢ams, Lietuvos Apeliacinis
Teismas nurod¢, kad sprendziant dél nejprastai mazos kainos pagrindimo konfidencialumo turi biiti
jvertintas tokio pobiidzio dokumente esanciy duomeny turinys pagal teismy praktikoje suformuotus
informacijos pripazinimo konfidencialia kriterijus, patikrinta, ar jame néra konfidencialios
informacijos, susijusios su paslaugy jkainiy sudedamosiomis dalimis, taip pat atsizvelgta j tai, kad tik
pati svarbiausia ir komerciskai jautriausia vykdant viesojo pirkimo procediiras pateikta informacija
gali biiti pripazinta komercine (gamybine) paslaptimi bei dél to — konfidencialia informacija. Teiséjy
kolegijos jsitikinimu, treCiojo asmens pateiktas nejprastai mazos kainos pagrindimo dokumentas
negali visa apimtimi biiti laikomas konfidencialiu®,

Nepaisant auk§ciau pristatytos VieSyjy pirkimy tarnybos pozicijos, teismy formuojamos
praktikos nejprastai mazos kainos pagrindimo vieSumo klausimu, praktikoje tiekéjai pateikiama
nejprastai mazos kainos pagrindima beveik visais atvejais nurodo konfidencialiu argumentuodami,
kad detalizuodami pasitilyme pateikta kaing, atskleisdami sudétines jos dalis bei jvardydami
komercinius pranaSumus deél kuriy jie gali pasiiilyti perkanciajai organizacijai itin mazg kaing, jie
atskleidzia komercinge paslapt] bei patirty Zzala, jeigu tokia informacija bty atskleista jy
konkurentams.

VP] 20 str. 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad konfidencialia negalima laikyti informacijos,
pateiktos tiekéjy pasSalinimo pagrindy nebuvima, atitiktj kvalifikacijos reikalavimams, kokybés
vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams patvirtinanciuose
dokumentuose, i§skyrus informacija, kuria atskleidus biity pazeisti tiekejo jsipareigojimai pagal su
treCiaisiais asmenimis sudarytas sutartis, — tuo atveju, kai §i informacija reikalinga tiekéjui jo
teisétiems interesams ginti. Taigi Siame punkte yra jtvirtinta bendroji taisyklé, kad jprastai tiekéjy
pasalinimo pagrindy nebuvima, atitiktj kvalifikacijos reikalavimams, kokybés vadybos sistemos ir
aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams patvirtinan¢iuose dokumentuose pateikta

informacija negali biiti vertinama ir saugoma kaip konfidenciali ir turi biiti pavieSinta. ISskyrus iSimtj

162 | Nejprastai mazos pasiiilytos kainos ar sgnaudy nustatymas ir pagrindimas*, Viesyjy pirkimy tarnyba, Zitiréta 2022 m.
kovo 10 d,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/neiprastai_mazos kainos_ar sanaudu_pagrindimo_gaires.pdf.

183 Lietuvos Apeliacinio Teismo 2019m. sausio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. E2A-495-790/2019%, eTeismai, zitiréta
2022 m. kovo 10 d., https://eteismai.lt/byla/170638838319926/e2A-495-790/2019.
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— jeigu auksciau jvardytos informacijos atskleidimas pazeisty tiekéjo jsipareigojimus pagal su
treciaisiais asmenimis sudarytas sutartis.

Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo komentare'®*

atkreipiamas démesys,
kad toks reguliavimas suponuoja prielaidg dél galimo tiekéjy piktnaudziavimo, kai tiekéjai sutartyse
su treiaisiais asmenimis jsitvirtina tam tikros informacijos apsaugg ir véliau tokiomis sutartimis
piktnaudziauja vieSyjy pirkimy procediiry metu. Siekiant i§vengti tokio piktnaudziavimo, VP] 20 str.
2 dalies 3 punktas turi biiti aiSkinamas ir taikomas sistemiskai su VP] 20 str. 3 dalimi, kurioje jtvirtinta
tiekéjy pareiga jrodyti informacijos konfidencialumo pagristuma.

Akcentuotina, kad VP] 20 str. 2 dalies 3 punkte (2019 m. birzelio 11 d. redakcija)
jtvirtinta teismy praktika, kad perkanc¢iosios organizacijos turi jvertinti ne tik susipazinimui praSomos
pateikti informacijos pobiid] (kvalifikavimo konfidencialia (nekonfidencialia) galimybe), bet taip pat
ir praSomos informacijos jtaka jos prasanciojo asmens realiai teisiy gynybai. VPI buvo jtvirtinta
teismy praktikoje iSplétota taisyklé, kad teisé susipazinti su kito tiekéjo pasitilymu i§ esmés siejama
su tiekeéjo (ieskovo) teisiy gynyba, jam nesuteikiama teisé inicijuoti perkanciosios organizacijos
sprendimy perziiiros procediiros tik siekiant patenkinti savo smalsuma, juolab gresiant iikio subjekty
tarpusavio konkurencijos iSkraipymui dél jautrios informacijos iSslaptinimo, ar uZtikrinti bendrajj Siy
santykiy vieSumg (skaidruma)'®®. Tokiu biidu siekiama suderinti vienos $alies teis¢ j komerciskai
jautrios informacijos apsauga su kitos Salies teise ] teisingg bylos nagrinéjima, jskaitant, bet
neapsiribojant, su gincu susijusiy duomeny susiZinojima.

Darytina i§vada, kad tuo atveju, jeigu informacijos prasantis asmuo i§ tiesy nesiekia
savo galimai paZeisty teisiy gynybos (tiesiog renka informacija) arba savo galimai paZeistas teises
realiai gali apginti ir neturédamas kito tiekéjo pasalinimo pagrindy nebuvima, atitikt] kvalifikacijos
reikalavimams, kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams
patvirtinanc¢iuose dokumentuose pateiktos informacijos, tokia informacija visgi neturéty biti
atskleidziama.'®® Tokiu pavyzdziu galéty biiti pirkimo dalyvio praSymas susipazinti su pasitilymy
eilés antroje (ar Zemesnéje) vietoje esancio tiekéjo pasitilymu: viena vertus, vadovaujantis VP] 20 str.
2 dalies 3 punktu tiekéjo kvalifikacija pagrindzianciuose dokumentuose pateikta informacija néra
konfidenciali, kita vertus — perkancioji organizacija vis délto neturéty tiekéjui atskleisti Sios
informacijos, kadangi, bet kokiu atveju, antroje pasitilymy eilés vietoje esancio tiekéjo pasitilymo
vertinimo (ne)tinkamumas negaléty pakeisti vieSojo pirkimo rezultaty (informacijos prasantis tiekéjas

nekvestionuoja vieSojo pirkimo laimétojo pasitilymo vertinimo).

164 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 245.

165 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. geguzés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-211-248/2018“, supra
note, 143; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018, supra
note, 153; ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-371-378/2018*,
supra note, 158.

186 |_ietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 246.
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Vertinant kvalifikacija pagrindzian¢iy dokumenty, kurie neturéty buti laikomi
konfidencialiais, turinj, pazymétina, jog, pirmiausia, tai dokumentai, susij¢ su tiekéjo teise verstis
veikla (jstatai, tam tikri leidimai, sertifikatai, licencijos, atestatai ar pan.), taip pat dokumentai,
patvirtinantys finansinj ir ekonominj pajégumag (pajamy dydis, finansiné padétis, profesinés
atsakomybés draudimas), bei dokumentai, patvirtinantys techninj ir profesinj pajéguma (tinkamai
ivykdytos sutartys, darbuotojy patirtis, kvalifikacija ar pan.). Tiekéjy pasalinimo pagrindai yra tokie
kaip teistumas, mokes¢iy (jskaitant socialinio draudimo jmokas) nemokéjimas, bet kurios Kitos
vieSojo pirkimo sutarties esminis pazeidimas, aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés
jpareigojimy nesilaikymas, bankrutuojan¢io (arba restruktiirizuojamo, likviduojamo) asmens
statusas, rimto profesinio pazeidimo padarymas, galiausiai — konkurencija ribojancio draudziamo
susitarimo sudarymas.

Tieke¢jas, dalyvaujantis pirkime, kuriame nustatyti reikalavimai dél pasalinimo pagrindy
nebuvimo, turi patvirtinti, kad néra pagrindo jo pasalinti i§ pirkimo. Tuo tikslu jis kartu su pasitlymu
ar paraiska pirkimo vykdytojui pateikia deklaracija — Europos bendrgjj viesyjy pirkimy dokumenta,
kuris pakei¢ia kompetentingy institucijy iSduodamus dokumentus ir preliminariai patvirtina, kad
tiek&jas ir tikio subjektai, kuriy pajégumais jis remiasi, neturi paSalinimo pagrindy. Kaip jrodymai,
kad néra VP] nustatyty paSalinimo pagrindy, priimami teismo, valstybés jmonés Registry centro ar
kitos kompetentingos institucijos iSduotas dokumentas, patvirtinantis Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Informatikos ir ry$iy departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkomus duomenis ar kitus. Nepaisant bendros
taisykles, kad Siuose dokumentuose pateikiama informacija turi biiti vieSa, negali biiti pazeisti
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo, Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento reikalavimai bei tiekéjo jsipareigojimai pagal su treciaisiais asmenimis sudarytas sutartis.

VieSyjy pirkimy tarnybos pozicija, kad fiziniy asmeny duomenys, turima kvalifikacija
ir kvalifikacijg pagrindZiantys dokumentai, kuriais jrodinéjama atitiktis kvalifikacijos reikalavimams,
taip pat néra laikomi konfidencialia informacija, 1Sskyrus jeigu tokios informacijos atskleidimas
negalimas pagal Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma ir (arba) Bendraji duomeny apsaugos
reglamenta (pvz. — vieSai skelbiant informacija turi biiti uztikrinama, kad nebus atskleisti fiziniy
asmeny asmens kodai)®’.

VP] 20 str. 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad konfidencialia negalima laikyti informacijos
apie pasitelktus tkio subjektus, kuriy pajégumais remiasi tiekéjas, ir subtiekéjus — tuo atveju, kai i

informacija reikalinga tiekéjui jo teisétiems interesams ginti. Nurodyta nuostata reiSkia, kad pagal

167 | Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, supra note, 149.
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bendraja taisykle ne tik tiekéjo, bet ir kity jo pasitelkiamy asmeny, kuriy pajégumais tiekéjas remiasi,
siekdamas atitikti vieSojo pirkimo salygas ir laiméti vieSajj pirkima, kvalifikacijos duomenys,
pasalinimo pagrindy nebuvimg pagrindziantys duomenys bei atitikt] kokybés vadybos sistemos ir
aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams pagrindziantys duomenys negali biiti laikomi
konfidencialiais. Taciau, kaip jau minéta ir VP] 20 str. 2 dalies 3 punkte nurodytu atveju, turi biti
jvertinta praSomos informacijos jtaka ir reikSmeé jos prasanciojo asmens realiai teisiy gynybai. Tik
nustacius, kad prasoma pateikti aptariama informacija yra reikalinga bitent tiek¢jo teiséty interesy
gynybai, tokia informacija gali ir turi bati atskleista jos praSanéiajam tre¢iajam asmeniui.

VPI] 20 str. 2 dalyje pateiktas informacijos, kuri negali buti laikoma konfidencialia (su
tam tikromis iSimtimis), sgrasas néra baigtinis. Jos vertinimas yra komplikuotas, nes aiskis
priskyrimo kriterijai, de¢l pirkimo dalyviy duomenys turi biiti pavieSinti néra. Vertinant VP] 86 str. 9
dalies ir VP] 20 str. 2 dalies santykj ir taikyma darytina prielaida (autorés manymu), kad VP] jteisintas
prieStaravimas — pirmasis i§ nurodyty straipsniy jpareigoja perkancigsias organizacijas vieSinti
laiméjusiy dalyviy pasitilymus ir sutartis pilna apimti, kad reiskia, kad su jy turiniu galés susipazinti
visa visuomeng, o 20 str. 2 dalyje nurodoma, kad tik suinteresuoti tieké&jai jgyja tokia teisg.

Darytina iSvada, kad bet kokia informacija nebus laikoma konfidencialia, jeigu tiekéjas
nepateiks jrodymy, patvirtinanciy duomeny slaptumo uztikrinimo vieSuosiuose pirkimuose poreik].
Be to, jeigu atitinkamame dokumente yra tik dalis konfidencialiy duomeny (pavyzdziui, asmens
duomeny), konfidencialiu neturéty biiti pripazjstamas visas dokumentas, prieSingai — informacijos
prasanciam tiekéjui turéty biiti leista susipaZinti su ta dokumento dalimi, kurioje néra konfidencialios
informacijos. Tokiu biidu biity uZtikrinta pusiausvyra tarp teisés | konfidencialios informacijos
apsaugg ir teisés ] informacija jgyvendinimo.

Atsizvelgiant | analizuotg teismy praktika, VieSyjy pirkimy tarnybos iSaiSkinimus,
darytina i§vada, kad informacijos vieSuosiuose pirkimuose vieSumas yra prioretizuojamas, i§ esmes
turéty buti laikomasi principo, kad tiekéjo pasitilymo informacija yra vieSa, nebent jis konkreciai

jrodyty (pagristy) jos komercinés paslapties pobiidj, duomeny slaptumo uZtikrinimo poreikj.
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2.4. Konfidencialios informacijos samprata vieSajame pirkime

Siekiant tinkamai atskleisti ir jvertinti vieSumo ir konfidencialumo apimtis ir santykj
vieSuosiuose pirkimuose, bitina apibrézti konfidencialios informacijos biitent vieSuosiuose
pirkimuose sampratg. Kaip jau minéta, nei VPI, nei Europos Sajungos direktyvose, reguliuojanciose
vieSuosius pirkimus, konfidencialios informacijos samprata néra tiksliai atskleista. Konfidencialios
informacijos vieSuosiuose pirkimuose institutas jstatyminiu lygmeniu jtvirtintas VP] 20 str. 2 dalyje
lingvistiskai jvardijant, kad ,,konfidencialia informacija gali biiti, pavyzdziui, komerciné (gamybin¢)
paslaptis ir konfidencialieji pasifilymy aspektai*1®,

VPI 20 str. 1 dalyje jtvirtinta bendroji perkanc¢iosios organizacijos, vieSojo pirkimo
komisijos, jos nariy, eksperty ir kity asmeny, dalyvaujanéiy vieSojo pirkimo procediiroje, pareiga
uztikrinti i3 tiekéjy gautos informacijos, kuria tiekéjai nurodé kaip konfidencialia, apsauga. Si
bendroji pirkéjy ir jy atstovy pareiga kyla i§ bendrojo komerciniy ir pramoniniy paslapciy apsaugos
teisés principo®® bei yra placiau atskleidziama kitose VP] 20 str. nuostatose. Kaip jau minéta,
praktikoje tiekéjai daznai piktnaudziauja klaidingai nurodydami visg pasiiilymg ar didzigja jo dalj
konfidencialia, o perkanciosios organizacijos, siekdamos iSvengti galimy gin¢y su tieke¢jais,
nepaisydamos jstatyminés prievolés bei skaidrumo principo, yra linkusios konfidencialia laikyti
beveik bet kokig tickéjo nurodyta informacija. Vis délto, Viesyjy pirkimy tarnyba yra konstatavusil’®,
kad vieSojo pirkimo vykdymo metu 1S tiesy konfidenciali informacija perkanc¢iosioms organizacijoms
pateikiama itin retai.

LAT yra konstataves, kad dé¢l vieSyjy pirkimy santykiy specifikos informacijos
slaptumas daugiau iS§imtiné¢, o ne bendro pobiidzio situacija (jau vien i§ pavadinimo etimologijos
matyti, kad §ie santykiai viesi, ne slapti)!’*.

Atkreiptinas démesys, jog tam, kad apskritai bty svarstoma, ar tiekejo informacija gali
buti vertinama ir saugoma kaip konfidenciali, pats tiekéjas pasitilyme turi nurodyti jos
konfidencialumg. Tiekéjo nurodymas, kad tam tikra su pasiilymu teikiama informacija —
konfidenciali, yra biitina salyga, siekiant atitinkamos informacijos apsaugos'’2. Ta¢iau tiekéjas neturi
teisés piktnaudziauti nurodant, kuri informacija yra konfidenciali, jo diskrecijos ribos yra jtvirtintos

jstatyminiu lygmeniu. Teismai yra ne kartg pasisake, kad nepaisant to, kad tai, kokia informacija gali

biti konfidenciali, sprendzia jos konfidencialumg nustatantis asmuo (tiekéjas), taciau vieSuosiuose

168 | Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 20 str. 2 dalis.

189 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 235.

170 Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose*, supra note, 149.

111 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, supra note, 102.
172 Jankauskyte, supra note, 24: 11.
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pirkimuose tuo negali biiti piktnaudziaujama taip, kad vieSieji pirkimai tapty konfidencialiais
perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimais®’3.

Taip pat vertinant VP] 20 str. sistemiSkai — 1 dalj su 3 dalimi, akivaizdu, kad negali biiti
apsiribojama tik formaliu informacijos konfidencialumo nurodymu — tiekéjai turi jrodyti atitinkamos
informacijos apsaugos poreikj. D¢l Sios priezasties, praktikoje perkanciosios organizacijos viesyjy
pirkimy dokumentuose praso tiekéjy nurodyti, kurie i$ pateikiamy duomeny yra konfidencialtis bei
pateikti tai pagrindZianc¢ius motyvus.

Tiekéjui pasitilyme nurodzius, kuri su pasitilymu teikiama informacija yra konfidenciali
bei perkanciajai organizacijai isitikinus tokios informacijos konfidencialumu, ji privalo uztikrinti
tokios informacijos apsaugg ir negali jos atskleisti tretiesiems asmenims. Todél konfidencialios
informacijos apsaugos vieSuosiuose pirkimuose uZtikrinimas tampa viena i§ pagrindiniy
perkanciosios organizacijos pareigy.

Kaip jau minéta, VP]I 20 str. 2 d. nustatyta, kad ,,konfidencialia informacija gali buti,
pavyzdziui, komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasiiilymy aspektai. Taciau
komercinés paslapties ar konfidencialiyjy pasiiilymo aspekty savokos (jy turinys) nepateikiamos.

Komercinés paslapties sagvoka jtvirtinta 2001 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame Lietuvos
CK 1.116 str. Komerciniy paslapCiy teisinis reguliavimas Europos Sgjungos lygmeniu tapo
reglamentuotas 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2016/943/ES
(toliau — Direktyva 2016/943/ES) dél neatskleistos praktinés patirties ir verslo informacijos
(komerciniy paslapciy) apsaugos nuo neteiséto jy gavimo, naudojimo ir atskleidimo. Jgyvendinant
Direktyva 2016/943/ES nuo 2018 m. birzelio 1 d. pakeistas CK 1.116 str. bei priimtas Lietuvos
Respublikos komerciniy paslap¢iy teisinés apsaugos jstatymas. Nepaisant to, kad komerciniy
paslapCiy teisinis reglamentavimas tapo reglamentuojamas specialaus jstatymo, komercinés
paslapties samprata yra nustatoma remiantis visy pirma CK 1.116 str., 0 jos pakeitimas vertintinas tik
redakcinio pobiidzio formuluotés tikslinimu. *'*

Siekiant atsakyti ; klausimg, kokia informacija vieSuosiuose pirkimuose turi buti
pripazjstama komercine paslaptimi, nustatant jos turin; VP] 20 str. kontekste, sistemiskai turi biiti
taikomas CK 1.116 str., taip pat Sios nuostatos taikymo praktika, kurig formuoja LAT.

CK 1.116 str. 1 dalyje nustatyta, kad informacija laikoma komercine (gamybine)
paslaptimi, jeigu turi tikrg ar potencialig komercing (gamybine) verte d¢l to, kad jos nezino tretieji
asmenys ir ji negali biti laisvai prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam
savininkas jg yra patikejes, protingy pastangy iSsaugoti jos slaptuma. Kasacinis teismas yra isaiskines

tam, kad informacija biity laikoma komercine paslaptimi, informacija turi atitikti §iuos poZymius:

113 | Lietuvos Apeliacinio Teismo 2012 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje byloje 2A-1514/2012%, supra note, 125.
174 Birstonas, Simanskis, supra note, 21: 36-42.
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1) informacija turi buti slapta (neviesa). Slaptumas yra fakto, o ne teisés klausimas.
Komercing paslaptj sudaro tik tokia informacija, kuri néra visuotinai zinoma ar laisvai prieinama
tretiesiems asmenims. Tai, kad nurodyta informacija ,,néra visuotinai Zinoma“, nereiskia, jog
informacija turi bati absoliudiai slaptal’. Perkan¢iosios organizacijos, sickdamos jvertinti tickéjo
informacijos atitikt] auk$c¢iau jvardytam slaptumo pozymiui, turi jsitikinti, kad informacija yra
nezinoma arba jos negali lengvai gauti tiek¢jo konkurentai. Svarbu jvertinti, kiek ji gali buti vieSai
prieinama — pvz. jeigu tickéjo informacija pateikiama visiems vartotojams pricinamose prekiy
instrukcijose, moksliniuose straipsniuose, skelbiama tiekéjo interneto puslapyje, tokig informacija
sudaro duomenys apie ankstesnes sutartis su perkanciosiomis organizacijomis, kurios yra vieSos
savaime — tokia informacija neatitinka informacijos slaptumo reikalavimo®’®. Tagiau ne tokiais
akivaizdziais atvejais, kai reikia vertinti ar informacija gali biiti Zinoma tiekéjo konkurentams, ir ar
tokia informacija gali buti gauta lengvai, perkanciajai organizacijai neturint vienareikSmiSky
duomeny apie pateiktos informacijos vieSuma, perkanciosioms organizacijoms yra sudétinga spresti
dél informacijos slaptumo, nes jos neveikia grynai komercinéje aplinkoje. Teisminio gin¢o metu §i
problema iSsprendziama ginco Salims pateikiant savo pozicija patvirtinancius jrodymus, taciau
perkancioji organizacija tokiomis paciomis galimybémis kaip teismas pasinaudoti negali. Tokiu
atveju perkanciosioms organizacijoms kyla pareiga vertinti pasiiilymo duomeny turinj ir jgyvendinti
joms suteikt diskrecija preziumuojant informacijos (ne)slaptuma®’’;

2) informacija turi turéti tikrg ar potencialig komercing (gamybing) verte dél to, kad jos
nezino tretieji asmenys ir ji negali biti laisvai prieinama. Tam, kad informacija sudaryty komercing
paslaptj, nepakanka, kad ji biity slapta, nes tokiu atveju tai tiesiog biity paslaptis, o ne komerciné
paslaptis. Komercing paslaptis turi suteikti jos turétojui konkurencinj pranaSuma, t. y. tam tikry verslo
privalumy, gamybinio pranas$umo, finansinés naudos ir pan.'’® Prie tokios naudos nepriskirtinas
tiekéjo galimybiy laiméti vieSgjj pirkima turéjimas, kity tiekéjy siekis iSsiaiSkinti, kodel jy
konkurentas pripaZintinas laimétoju konkurse, savaime konkurencinio pranasumo nepazeidzia.’

CK 1.116 str. 1 dalies 2 punkte nurodoma, jog komerciné verté gali biiti tikra arba
potenciali. Tai aiskintina, kad komerciné verté suprantama plafiai — gali buti, kad Siandien
informacijos konkrecios vertés negalima nustatyti, taciau pakanka, kad tokia verté galéty atsirasti

ateityje. Komercinés paslapties vertingumui labai svarbus laiko pranasumas — komerciné paslaptis,

15 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. birzelio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-326/2012%, eTeismali,
Zitréta 2022 m. kovo 20 d., https://eteismai.lt/byla/192431674193464/3K-3-326/2012; , Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013¢, supra note, 102.

176 Konfidencialumas vie$uosiuose pirkimuose*, supra note, 149.

17 Deividas Solovei¢ik, ,,Rethinking the confidentiality in public procurement: does public mean naked public? UrT 1
(2018): 19-21, https://www.urt.cc/sites/default/files/UrT_2018-1 Soloveicik.pdf.

178 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. birzelio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-326/2012%, supra note, 175;
»Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, supra note, 102.
18 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 240.
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pagrista manyti, turi didziausig konkurencing verte iSkart po jos sukiirimo, nes leidzia jos savininkui
panaudojant paslaptj gaminti naujas prekes ar siiilyti naujas paslaugas, taip i§ komercinés paslapties
gaunant maksimalig naudg. Ta¢iau naujumas néra privaloma informacijos pripazinimo komercine
paslaptimi sglyga, svarbiau, kad ji bty slapta.

Ar konkretis duomenys turi komercing verte, i§ esmés yra jrodinéjimo objektas.
Perkanciajai organizacijai negalint jsitikinti, kad tiekéjo informacija, nurodyta kaip komerciné
paslaptis ir dé¢l to konfidenciali, ji, vadovaudamasi VP] 20 str. 3 dalimi, turéty kreiptis ] tiekéjg dél
nurodytos informacijos komercinés vertés pagrindimo. Taciau kaip ir slaptumo pozymio atveju,
perkanciosios organizacijos galimybés jvertinti, kas konkreciam iikio subjektui konkrecioje rinkoje
gali turéty verte, ypac jeigu ji potenciali, yra ribotos.

Viesyjy pirkimy tarnyba suteikdama konsultacijas konfidencialios informacijos tema
pasisako, kad tiekéjai, kurie prekiy patys negamina ir naujy produkty nekuria, i§ esmés pirkimuose
ne tik kad nepateikia konfidencialios informacijos apie produkta, sudaranc¢ios komercing paslapti,
tadiau tokia informacija apskritai net nedisponuoja®®. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad kai
tiekéjas naudoja konkrecius techninius sprendimus ar technologijas, kurie dél savo ypatumy ar
ypatingo panaudojimo biido ir fakto, kad néra Zinomi tretiesiems asmenims, jy naudotojui galimai
suteikia konkurencinj pranasuma, galéty biti vertinami kaip komerciné (gamybiné) paslaptis. Tokios
informacijos atskleidimas galéty pazeisti duomeny turéjo teisétus interesus®®?.

Darytina iSvada, kad komercinés paslapties verte igyja ty pirkimy dalyviy pasitilymy
duomenys, kurie teikiami pirkimuose, kuriais jsigyjami sudétingi pirkimo objektai, kai pvz. tiekéjai
turi pateikti specialias receptiras produktams, pasitilyti inovatyvius, technologinius sprendimus ir
pan.;

3) informacija turi biiti slapta dél jos savininko ar kito asmens, kuriam savininkas jg yra
patikéjes, protingy pastangy iSsaugoti jos slaptumg. Komercine paslaptimi laikoma informacija, kuria
savininkas saugo protingomis pastangomis, pavyzdziui, fizinémis, techninémis, teisinémis,
organizacinémis ar kitokiomis priemonémis'®?. Ar asmuo émési priemoniy saugoti informacija,
vertinama pagal tai, ar jis priémée sprendimg paskelbti konkrecius duomenis kaip saugotinus ir émési
protingy saugos priemoniy. Teismy praktikoje pazymima, kad konkreciu atveju pastangos turéty biiti
,protingos®, bet ne ,,ypatingos®, nes tai nepagrjstai susiaurinty komercinés paslapties ribas®,
Viesyjy pirkimy kontekste, jau pacioje VPI 20 str. 1 dalyje jtvirtinta pareiga tiekéjams teikiant

pasiiilymg nurodyti, kurie kartu teikiami duomenys yra konfidencialiis i§ dalies reiskia tiekéjo

180 Konfidencialumas vie$uosiuose pirkimuose*, supra note, 149.

181 Lietuvos Auks€iausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, supra note,
152.

182 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. birzelio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-326/2012*, supra note, 175.
183 |hid

50



pastangas iSsaugoti informacijos slaptumg. Taciau turéty buti nustatyti ir kiti aktyviis fikio subjekto
veiksmai, kuriais jis sieké apsaugoti komercigkai jautrig informacija!84. Tokiais veiksmais praktikoje
buna pvz. tiek¢jo nurodymas, kad komerciskai jautriis duomenys (dokumentai) jtraukti j tiekéjo
konfidencialios informacijos sarasg.

Gramatin¢ VP] 20 str. 2 dalies formuluoté atskleidzia, kad konfidenciali informacija
neapsiriboja tik komercine paslaptimi, kartu nurodomi ,,konfidencialieji pasitilymy aspektai®, taip pat
vartojamas terminas ,,pavyzdziui®, kuris nurodo, kad konfidencialia gali buti pripazjstama ir kita
tiek¢jo nurodyta informacija, kadangi VP] 20 str. 2 dalyje pateiktas konfidencialios informacijos
sarasas néra baigtinis. Sios sgvokos néra reglamentuotos nei VPJ, nei kituose teisés aktuose.

Konfidencialios informacijos sgvoka jprastai naudojama pareigos neatskleisti ir imtis
priemoniy informacijai apsaugoti kontekste. Tokig informacija gali sudaryti banko paslaptis,
valstybés, tarnybos, profesine, komerciné ar kita jstatymy saugomg paslaptj sudaranti informacija.
Jos turinys nei VPJ], nei kituose teisés aktuose néra atskleistas'®, todél mokslingje literatiiroje
linkstama traktuoti, kad jos paskirtis ,,apimti kiekvieng informacija, kuri dél jvairiy priezasc¢iy turi
likti neatskleista“!8®,

Viesyjy pirkimy tarnybos nuomone, konfidencialieji pasitilymy aspektai turéty biti
suprantami siaurai, t. y. tokia informacija, kuri tiesiogiai nesusijusi su tiekéjo komercine (gamybine)
paslaptimi, taciau konkretaus pirkimo atveju suteikianti tiekéjui konkurencinj pranaSuma, pvz.:
sutarties jgyvendinimui pasitelktas ekspertas, kuris bus jdarbintas tiekejui laiméjus pirkima, ar
tre¢iojo asmens, kurio jrangg tiekéjas ketina i§sinuomoti sutarties vykdymui, pavadinimas (iSskyrus
tiekéjo ir minéty asmeny kvalifikaciniai duomenys, kuriais tiekéjas remiasi siekdamas laiméti viesaji
pirkimg).’¥" Darytina prielaida, kad fiziniy asmeny duomenys (i$skyrus duomenis, kuriais
jrodinéjama atitiktis kvalifikacijos, kitiems pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams),
kuriy atskleidimas negalimas pagal Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma ir (arba) Bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta, taip pat galéty buti priskirtini prie konfidencialiy pasitilymo aspekty.

Esminis liizis apibréziant konfidencialios ir vieSos informacijos santykj vieSajame

pirkime jvyko 2018 m., kai LAT suformavo bendrgja teisés taikymo taisykle dél konfidencialios

184 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 242.

185 Atkreiptinas démesys, kad 2016 m. vasario 5 d. Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartyje
(,,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-6-706/2016, LITEKO, Zitréta
2022 m. kovo 15 d. https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=54e950b3-eaee-4ee0-865f-
a7fa0e41cf39) bandyta atskirti sgvokas ,,konfidenciali informacija“ ir , komerciné paslaptis® ir paaiskinti jy santykj.
Taciau teismo nurodyti nekonkretiis, abstrakttis konfidencialios informacijos iSskyrimo pozymiai neatskleidé placiau jos
turinio.

188 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 35.

187 Kaip turi biiti suprantamas konfidencialumas vie$uosiuose pirkimuose (VieSyjy pirkimy jstatymo (VP]) 20
straipsnis/Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
istatymo  (PI) 32  straipsnis)?“,  VieSyjy  pirkimy tarnyba,  zioréta 2022 kovo 28 d.,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/E_vedlys/4 convenience/\VPT_konfidencialumoisaiskinimas.p
df.
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informacijos nurodymo tiekéjy pasitlymuose: tiekéjo teisé apsaugoti pasitilyme atskirai nurodyta
nevieSinting informacijg apima tik tokius duomenis, kurie kvalifikuotini kaip komerciné (gamybin¢)
paslaptis CK 1.116 straipsnio 1 dalies prasme. Tik pacios svarbiausios ir komerciskai jautriausios
informacijos apsauga pagrjsta vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy reguliavimo tikslais bei aplinkybe,
kad viesyjy pirkimy procedurose patys tiekéjai, teikdami pasitilymg, iSvieSina su savo veikla ar
patirtimi susijusius duomenis, taigi i§ esmés atsisako kai kuriy duomeny slaptumo. D¢l to vien tai,
kad kitais atvejais (jprastai) tam tikra su tiekéju ir jo veikla susijusi informacija néra laisvai prieinama
kitiems tkio subjektams, nereiskia, kad vieSyjy pirkimy procediirose ji yra saugotina, jei neatitinka
komercinés paslapties sampratos. Kasacinis teismas taip pat akcentavo ankstesnius LAT
iSaiSkinimus, kad informacijos pripazinimo konfidencialia iSimtinumas nulemtas teisiniy santykiy
specifika, kuri suponuoja Siy santykiy vieSuma, ir vieno i§ Siy santykiy dalyviy subjektiSkumas,
priskyrimas vieSosios teisés reguliavimo sri¢iai. Teismy praktika formuojama taip, kad informacijos
islaptinimas vieSyjy pirkimy procediroje yra iSimtis i§ bendros taisyklés, o konfidencialios
informacijos apsaugos tikslas — teiséta vieSumo ribojimo priemoné, kuri turi baiti aiSkinama siaurai,
nepazeidziant VP] jtvirtinty skaidrumo ir konkurencijos principy bei tiekéjy teisés | veiksmingg
pazeisty teisiy gynyba ir turint tik tiksla nepakenkti tos informacijos $altiniui ar kitiems asmenims. %

Kasacinis teismas suformulavo siaurg pozitrj | tiekéjy pateikiamy duomeny
konfidencialumag ir prioretizavo vieSumo bei skaidrumo vieSuosiuose pirkimuose uztikrinimg, o VP]
itvirtintg konfidencialuma sutapatino su komercine paslaptimi. Tik pacios svarbiausios ir komerciskai
jautriausios informacijos apsauga gali biiti pagrjsta vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy reguliavimo
tikslais ir tai, kad jprastai kitais atvejais tam tikra su tiekéju ir jo veikla susijusi informacija néra
laisvai prieinama kitiems tkio subjektams, nereiskia, jog vieSyjy pirkimy procediirose ji yra
saugotina, jei neatitinka komercinés paslapties sampratos ir néra atskirai saugoma atitinkamomis
protingomis priemonémis. Kadangi VP] vis délto néra jtvirtintas baigtinis konfidencialios
informacijos sgrasas — tai vertinamoji sagvoka, kurios konstatavime vieSojo pirkimo procediiry metu
svarbiausig vaidmenj atlieka visy pirma perkancioji organizacija, nes jai suteikti jgaliojimai spresti —

ar informacijg laikytina (ne)viesa vieSojo pirkimo kontekste.

188 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, supra note,
152.
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2.5. Kita neviesa tiekéjy pateikiama informacija vieSajame pirkime

Autorés nuomone svarbus klausimas — koks yra VP] 20 str. 2 d. jtvirtintos ir teismy
praktikoje iSaiskintos konfidencialios informacijos santykis su VP] 86 str. 9 dalyje jtvirtintu
reikalavimu perkanc¢iosioms organizacijoms skelbti CVP IS laiméjusio dalyvio pasitlyma, sudaryta

pirkimo sutartj, preliminariaja sutartj ir $iy sutaréiy pakeitimus'8®

. Mokslingje teisés literaturoje Sis
klausimas nekeliamas ir nenagrinéjamas. Si nuostata tiesiogiai susijusi su VP] 20 str., nuoroda j VP]
86 str. 9 dalj yra VP] 20 str. 2 dalyje nurodant, kad konfidencialia negalima laikyti informacijos, jeigu
tai pazeisty $io jstatymo 86 str. 9 dalyje nustatytus reikalavimus.

d 190

Pirma kartg j VP] 8i nuostata jtraukta 2013 m. spalio 22 jgyvendinant Segioliktosios

Vyriausybés 2012 — 2016 m. programos nuostatas dél vieSyjy pirkimy sistemos pertvarkymo taip,
kad biity garantuotas viesyjy pirkimy skaidrumas.®!

VP] 86 str. 9 dalyje nustatyta, kad ,,perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio
pasiiilyma, sudaryta pirkimo sutartj, preliminarigjg sutartj ir Siy sutarCiy pakeitimus, iSskyrus
informacija, kurios atskleidimas prieStarauty informacijos ir duomeny apsauga reguliuojantiems
teisés aktams arba visuomengs interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus
arba turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties
ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal
J1 pradzios VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje. Sis reikalavimas netaikomas laiméjusio dalyvio pasitilymui, kai pasitilymas
pateikiamas ZodZiu, arba sudarytai pirkimo sutarciai, kai pirkimo sutartis sudaroma zodZiu,
pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby biidu (mazos vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie
pirkimg) esant $io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6 dalies 5, 6, 7
punktuose nustatytoms saglygoms, jeigu jy metu laimejusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant
Sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai, taip pat laiméjusio
dalyvio pasitlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra techniniy

galimybiy tokiu biidu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi sudaryti

189 Duomenys CVP IS turi biiti vieSinami Informacijos viesinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
tvarkos aprase nustatyta tvarka, kuri patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu
Nr. 1S-91 ,Dé¢l Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo* (,,Dél Informacijos vieSinimo Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo*, LRS, zitréta 2022 m. kovo 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/anTDILroHs).

190 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8-2, 9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86, 87,
90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas 2013 m. spalio 22 d. Nr. XII-569%, supra note, 126.

191 |_jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8(2), 9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87,
90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas 2013-05-09, Nr. X11P-545%, LRS, Zitiréta
2022 m. kovo 20 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.447967?positionInSearchResults=65&searchModelUU1D=f9d699a9-b82d-
4320-aee4-35dbd222f5h2.
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galimybe susipazinti su nepaskelbtomis laim¢jusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties dalimis*%2,

Taigi VP] 86 str. 9 dalies pagrindu CVP IS néra skelbiama informacija, kurios
atskleidimas prieStarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba
visuomenés interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty
neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai.

VP] 20 str. 2 d. yra siejama su tiekéjy teiséty interesy uztikrinimu ir suinteresuotumu
ginti jy galimai pazeistus interesus (81 tema bus atskleista kitame darbo skyriuje). Teismy
praktikoje!®3, mokslingje literatiiroje nurodoma, kad susipazinti su konkurenty pasifilymais turi biiti
siekiama ne i$ paprasto smalsumo!®*, o tik siekiant ginti galimai paZeistas savo teises. Tuo tarpu VP]
86 str. 9 d. aiSkiai reglamentuota, kad tiek sutartis, tiek laiméjusio tiekéjo pasitilymas visa apimtimi
privalo buti pavieSinti visais atvejais (iSskyrus nurodytas iSimtis). Darytina iSvada, kad yra
priestaravimas, nes akivaizdu, kad bet kokiu atveju laimétojo pasitilymas turi buti pavieSintas viesoje,
visiems atviroje sistemoje!® ir tai reiskia, kad su juo gali susipazinti visa visuomene, nepriklausomai
nuo asmeny suinteresuotumo.

Taip pat darytina i§vada, kad nevieSos informacijos apimtis, nepaisant auk$¢iau aptarto
LAT iSaiSkinimo, yra gerokai platesné nei konfidencialios informacijos, nes perkanciosios
organizacijos taip pat negali CVP IS vieSinti tokios informacijos, kuri: a) yra konfidenciali VP] 20
str. 2 dalies prasme, b) kurios atskleidimas pazeisty Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymo reikalavimus (pavyzdziui, fizinio asmens kodo, kity jautriy duomeny viesSas
atskleidimas pazeisty Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies normg), c)
kuri paZeisty visuomenés interesus (pavyzdziui, kaléjimo pastato projektavimo sutarties tam tikros
salygos, techninés detalés gali buti neatskleidziamos, siekiant uZtikrinti visuomenés interesa, kad
suprojektuotame pastate biity garantuotas saugumas'®®), d) paZeisty teisétus konkretaus tiekéjo
komercinius interesus arba turéty neigiama poveiki tiekéjy konkurencijai.

Praktikoje, kai perkanciosioms organizacijoms po vie$ojo pirkimo sutar¢iy pasiraS§ymo
reikia pavieSinti sutartis ir laimétojy pasiiilymus, kyla probleminiy klausimy nustatant, kurie su
pasitilymu pateikti duomenys gali biiti pavieSinami, nes, kaip jau minéta, tiekéjai linke beveik visus

su pasiilymu pateikiamus dokumentus, nurodyti konfidencialiais. [prastai perkanciosios

192 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 86 str. 9 dalis.

198 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018, supra note,
153; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-371-378/2018*, supra
note, 158.

194 Birstonas, Simanskis, supra note, 21: 28; Solovei¢ik, supra note, 177: 21-22.

195Centriniame vieSyjy pirkimy portale, adresu:
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109.

196 Ljetuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 937.
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organizacijos pirkimo dokumentuose nustato reikalavima, kad tiekéjas nurodyty — kurie su pasitilymu
pateikiami duomenys yra konfidencialis ir koks konfidencialumo pagrindimas. Tiekéjy
pasiiilymuose konfidencialumo sgavoka naudojama bendrgja ,neviesy“ duomeny prasme.
Nurodydami duomeny konfidencialumo pagrindg daugumoje atvejy tiekéjai vartoja abstraktaus
pobudzio formuluotes, tokias kaip pvz. ,,pateikiami asmens duomenys®, ,,jtraukta i tiekéjo imonés
komerciniy paslap¢iy sarasa”, ,,informacijos atskleidimas pazeisty teisétus tieké¢jo komercinius
interesus ir turéty neigiama poveikj tiekéjo konkurencijai“.!®’ Taigi perkan¢iosioms organizacijoms
itin sudétinga atlikti pareigg tinkamai pavieSinti tieké€jy duomenis ir uztikrinti vieSojo pirkimo
vieSumg ir skaidruma.

Nepaisant to, kad LAT yra pasisakes dél to, kas laikoma komercine paslaptimi, teiséty
interesy pazeidimo ir neigiamo poveikio tiekejo konkurencijai jvertinimui kriterijai néra pateikiami
nei teismy nei VieSyjy pirkimy tarnybos metodinése priemonése. Perkanciosios organizacijos
isigyjamo pirkimo objektai jprastai labai jvairtis — nuo buitiniy prekiy, maisto produkty, komunaliniy
ar panasiy paslaugy iki sudétingy technologijy, statybos darby, moksliniy tyrimy ir pan. — todél
kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, kokiy tieké¢jo duomeny atskleidimas galéty suponuoti neigiama
poveiki jo konkurencingumui ar interesams, yra labai sudétinga. Be kita ko, jau pats tiekéjo
dalyvavimas pirkime, pasililymo kainos pateikimas savaime daro poveikj jo konkurencijai.
Akcentuotina ir tai, kad perkanciosios organizacijos pacios (jprastai) tose rinkose nedalyvauja ir jy
galimybeés vertinti labai ribotos.

Asmens duomeny teisinés apsaugos vieSuosiuose pirkimuose taikymas, jy
(ne)vieSinimo apimtys ir kriterijai ilga laikg nebuvo iSaiskinti. 2018 m. geguzés 25 d. Europos
Sajungoje pradéjus tiesiogiai taikyti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinta Direktyva 95/46/EB% (toliau — Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) ir sustiprinus
fizinio asmens teisés | asmens duomeny apsauga, VieSyjy pirkimy tarnyba, siekdama padéti pirkimo
vykdytojams organizuojant ir vykdant pirkimus uZtikrinti asmens duomeny apsaugos standartus,
2020 m. parengé rekomendacinio pobiidZio metoding priemone¢ — Asmens duomeny apsaugos
vykdant pirkimus gaires (tolia — Gairés)'®®. Gairése detalizuota, kad pirkimo vykdytojas, biidamas
duomeny valdytoju, privalo uztikrinti, kad duomeny subjekty — fiziniy asmeny, kuriy tapatybé gali
biti nustatyta (fiziniy asmeny, juridiniy asmeny darbuotojy ir jy atstovy, biisimy darbuotojy vykdant

sutartis, steigéjy ir kity fiziniy asmeny), asmens duomenys (vardas, pavardé, asmens kodas, gimimo

197 Informacija nustatyta empirinio tyrimo metu, atlikus tiekéjy pasitilymy analize.

198 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB*, EUR-Lex,
zitréta 2022 m. balandzio 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0679.

19 Asmens duomeny apsauga vykdant pirkimus®, Viesyjy pirkimy tarnyba, Ziiréta 2021 m. gruodzio 18 d.,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/adavp_gaires.pdf.
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data, parasas, adresas, telefono rySio numeris, elektroninio pasto adresas pareigos, darbovieté,
kvalifikacija, iSsilavinimas, darbiné patirtis, gyvenimo apra§ymuose pateiktos nuotraukos,
pazymejimy kopijos su veido atvaizdu ir kita nurodyta ar tiekejo pasitilyme pateikta informacija, kuri
laikoma asmens duomenims (jskaitant ir specialiy kategorijy asmens duomenis) biity tvarkomi tik
laikantis su asmens duomeny tvarkymu susijusiy principy, jtvirtinty Bendrojo duomeny reglamento
5 str., ir kai toks asmens duomeny tvarkymas gali biiti pagristas bent viena teiséto asmens duomeny
tvarkymo salyga, numatyta reglamento 6 str. ir (ar) 9 str., atsizvelgiant j tvarkomy asmens duomeny
kategorijas.

Siekiant nustatyti, kaip vieSyjy pirkimy kontekste galéty biiti taikomos asmens
duomeny apsaugos taisyklés, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija yra pateikusi abstrakty
i$aiskinima?®, kad Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas nedraudzia tvarkyti asmens duomenuy,
iskaitant jy skelbimg vieSai, taciau nustato taisykles, kuriomis vadovaujantis turi buti tvarkomi
asmens duomenys. Jgyvendinat VP] 86 str. 9 dalyje jtvirtinta perkanciyjy organizacijy teisine prievole
CVP IS paskelbti laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudarytg pirkimo sutartj, preliminariajg sutartj ir $iy
sutar¢iy pakeitimus, biitina uztikrinti, kad nebiity pazeistos reglamento nuostatos, reikalaujancios
tvarkyti (skelbti) tiek duomenuy, kiek reikia siekiant atitinkamy tiksly, t. y. — uztikrinti vieSyjy pirkimy
skaidrumo ir tiekejy lygiateisiSkumo principus. Pavyzdziui, skelbti tik tiek asmens duomeny, kiek
reikia identifikuoti konkrety fizinj asmenj kaip tkio subjekta, t. y. fizinio asmens varda, pavarde,
individualios veiklos pazyméjimo arba verslo liudijimo numerj. Taip pat Vadovaujantis Valstybine
duomeny apsaugos inspekcija iaiskino, kad fizinio asmens, su kuriuo sudaryta pirkimo sutartis,
vardo, pavardés paskelbimas, vieSinant laiméjusj pasitilyma, pirkimo sutartj ir jos pakeitimus CVP
IS nepriesStarauja duomeny apsaugg reglamentuojantiems teisés aktams, jeigu tai atlieckama vykdant
teising prievolg, todél minéta informacija turi buti skelbiama CVP IS kartu su pirkimo sutarties kaina
taip uZtikrinant vieSyjy pirkimy skaidruma.

NevieSos tiekéjy vieSyjy pirkimy procediiry metu pateikiamos informacijos apimtis yra
Zymiai platesné, neapsiribojanti tik konfidencialios informacijos vieSuosiuose pirkimuose prasme.
Visais atvejais nevieSos informacija vieSajame pirkime — vertinamoji sgvoka, taciau jeigu
konfidencialios vieSuosiuose pirkimuose informacijos nustatymo turinys yra kazkiek apibréztas
teismy praktikoje, fiziniy asmeny duomeny apsaugos kriterijai aiSkinami VieSyjy pirkimy tarnybos
rekomendaciniuose dokumentuose, tai kitos nevieSos informacijos, kuri pazeisty teisétus konkretaus

tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveik] tiekéjy konkurencijai apibréZtis neaiski.

200 Asmens duomeny apsauga vykdant sutaréiy bei pasiiilymy vieSinimo prievole®, Vie$yjy pirkimy tarnyba, Zitiréta
2021 m. gruodzio 18 d., https://vpt.Irv.It/It/naujienos/asmens-duomenu-apsauga-vykdant-sutarciu-bei-pasiulymu-
viesinimo-prievole.
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3. TEISMU PRAKTIKOS DEL VIESUMO PRINCIPO VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE
ANALIZE

3.1. Teismy praktika dél informacijos kvalifikavimo (ne)viesa ir Saliy teisiniy interesy j komerciSkai

jautrios informacijos apsaugg ir teisingg bylos nagrinéjima suderinimo

VP] jteisintu privaciy tkio subjekty informacijos konfidencialumo riby ir vieSyjy
pirkimy procediiry atvirumo reglamentavimu siekiama rasti tinkamg tiek privataus, tiek vieSojo
sektoriaus (privataus ir vieSojo intereso) likes¢ius uztikrinancig pusiausvyra tarp verslo komerciniy
paslap¢iy apsaugos ir vieSyjy pirkimy skaidrumo principo. Tiek perkanciosios organizacijos, tiek
tiekéjai turi zinoti aiSkias taisykles — kuri tiekéjy pasitilymy informacija bus saugoma, o kuri
atskleista. Tai yra pagristas vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy dalyviy teisinis likestis, kuris §iuo metu
néra pilna apimtimi uztikrinamas.

Viesyjy pirkimy praktikos plétojimas turi biiti orientuotas j jos nuspéjamumag ir
sudétingumo mazinimg. VP] nesant vieno aiSkaus apibrézimo, kokios yra konfidencialios
informacijos ribos viesajame pirkime, privaciy tikio subjekty konfidencialios informacijos apsaugos
vieSuosiuose pirkimuose instituto praktinis jgyvendinimas ir plétojimas vyksta teismy riimuose?®®.
Teismai pagal konkrecius gincus plétoja konfidencialios informacijos samprata, jos ribas, apibrézia
vieSyjy pirkimy subjekty (informacijos praSytojo, perkanciosios organizacijos ir informacijos davejo)
tarpusavio santykius, jy teises ir pareigas ir taip suderindami skirtingus interesus uZtikrina viesajj
interesa.

Kaip jau minéta poreikis vieSuosiuose pirkimuose iSvieSinti tam tikrg tiekéjo pasitilyme
pateikta informacija (ir Sios apsauga) paprastai susijes su situacijomis, kai konkurso nelaimejes tikio
subjektas nori jsitikinti, ar ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pateikes ir todél laimétoju
paskelbtas tiekéjas i§ tiesy atitinka visus vieSai paskelbtus reikalavimus, t. y. ar perkanciosios
organizacijos sprendimas atitinkama subjekta paskelbti laimétoju yra teisétas. Sis informacijos
gavimo poreikis pagristas siekiu pakeisti vieSojo pirkimo rezultatus. Taigi kyla gincai tarp vieny
tiekéjy teisés | veiksmingg teising gynyba ir kity tiekéjy teisés | jautrios informacijos apsaugg.
Atkreipiamas démesys, kad del vieSojo pirkimo duomeny (ne)pavieSinimo (kaip tai reglamentuota
VP] 86 str. 9 dalyje) ginCy teismuose néra (arba autorei jie nezinomi). Perkanc¢iosioms organizacijoms
nepavieSinus duomeny, jeigu néra suinteresuoto tiekejo gincyti nepavieSinimo fakto, tokj pazeidimag
nustaciusi VieSyjy pirkima tik pazymi tai vertinimo iSvadoje ir nurodo perkanciajai organizacijai

pavieSinti nepavieSintus duomenis.

201 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 23.
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N¢é viena i§ auk$¢iau apraSyty vertybiy negali biiti paaukota kitos sgskaita — joks
interesas negali likti be apsaugos, kitaip biity demoralizuota vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy

tvarka?%?

, 0 nesant pasitikéjimo tarp pasitlymus pateikusiy tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy, tikio
subjektai vengty ateityje varzytis dél vieSojo pirkimo sutarties. Buty diskredituotas vieSasis sektorius,
tame tarpe ir teisinés valstybés principas.

Isanalizavus  konfidencialios informacijos apsaugos vieSuosiuose pirkimuose
jurisprudencija (tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniy teismy), konstatuotina, kad iki naujausio
ESTT 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimo byloje Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
ESTT jurisprudencija Siuo klausimu nebuvo i$sami. Tai gali biti susije su tuo, kad kaip jau minéta
auksciau, vieSyjy pirkimy Direktyvose suteikiama teis¢ valstybéms naréms nacionaliniuose teisés
aktuose apsibrézti konfidencialios informacijos instituto jgyvendinimg. Tuo tarpu LAT

jurisprudencijoje priskai¢iuojama vir§ tuzino sprendimy $ia tema?®®

. Ankstesniuose §io magistrinio
darbo skyriuose nurodyta nemazai atskiry LAT sprendimy, aktualiy nagrinétais klausimais. Siame
skyriuje siekiama atskleisti svarbiausius ESTT isaiskinimus ir LAT svarbiausius precedentus
nagrinéjama tema bei jy vertinimus mokslingje literatiiroje.

Vienas 1§ svarbiausiy ir pirmyjy ESTT sprendimy, susijusiy su konfidencialios
informacijos apsauga ir tokios informacijos atskleidimu viesyjy pirkimy procediiry metu, yra 2008
m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C 450/06 (Varec SA prie$ Belgijos valstybe)?%*. Akcentuotina,
kad Lietuvos teisés doktrinoje §io ESTT sprendimo ir jo i8aiSkinimy reikSmés interpretacijos skiriasi.

K. Simanskio, R. Biritono vertinimu pagrindinis $ioje byloje sprestas teisés klausimas
— kaip suderinti vienos $alies teises | komerciskai jautrios informacijos apsauga su kitos Salies teise |
teisingg bylos nagrinéjima, tame tarpe, su ginéu susijusiy duomeny suzinojimg?®. D. Kenstavi¢ius
akcentuoja, kad ESTT sprendime reikalavimas saugoti konfidencialig informacijg visy pirma yra
grindZiamas konkurencijos uZtikrinimo tikslu, ,,draudzian¢iu nesaziningai naudotis kity tikio subjekty

komercinémis paslaptimis‘?%,

k208

Tuo tarpu D. Jankauskytés?®’, D. Soloveiéi publikacijose, Viesyjy pirkimy

reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje®®® akcentuojama, kad ESTT S$ioje byloje nagrinéjo

202 Karolis Simanskis, ,,Ar konfidencialumo problematika vie$uosiuose pirkimuose naujai atgimé paskutinj karta?*,

TEISMAILLT,1 (44) (2022): 11, https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2022/01/d1 zurnalas_nr28 -210x2975mm-
web.pdf.

203 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 27.

204 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-450/06%, InfoCuria, Ziliréta
2022 m. kovo 10 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=119506&doclang=LT.

205 Birtonas, Simanskis, supra note, 21: 25.

206 K enstavicius, supra note, 22: 267.

207 Jankauskyte, supra note, 24: 21-24.

28 Soloveicik, supra note, 177: 13.

209 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) AC-38-1%, supra note, 44:
34-35
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skaidrumo vieSajame pirkime kolizija su konfidencialumu, didesnj prioriteta suteikdamas
konfidencialiai informacijai viesyjy pirkimy skaidrumo atzvilgiu.

ESTT aptariamoje byloje iSaiskino, kad tiekéjy pasitilymy konfidenciali informacija
neteikiama tretiesiems asmenims, nes vieSojo pirkimo sutarc¢iy sudarymo procediiros grindziamos
pasitikéjimo tarp perkanéiyjy organizacijy ir jose dalyvaujanéiy tiekéjy santykiais. Sios pareigos
laikymasis neturi biiti susilpnintas pralaiméjusios Salies besalygine teise, padavus ieskinj teismui,
gauti $ig informacija. VieSojo pirkimo procediiry perzitréjimo metu konfidencialumg privalo
uztikrinti uz perziiiros procediirg atsakinga institucija. Vis délto reikalavimas saugoti konfidencialig
informacijg turi biiti derinamas su veiksmingos teisinés apsaugos principu ir bylos $aliy teise i gynyba
bei teisminés institucijos pareiga uztikrinti teisingg bylos nagrinéjima. Dél to uz vieSojo pirkimo
procediiry perzilira atsakinga institucija (Lietuvoje — teismai) nepatenka tarp subjekty, kuriems
negalima suteikti konfidencialios ir komercing paslapt] turinios informacijos. Taciau ji pati privalo
uztikrinti duomeny slaptuma?!®. ESTT dar 1986 m. buvo pazyméta, kad dél ypa¢ rimtos Zalos, kuri
galéty atsirasti neteisétai atskleidus konkurentui tam tikrg informacija, perzitiros institucija, pries
pateikdama §ig informacija bylos Saliai, turi atitinkamam tikio subjektui suteikti galimybe reikalauti
Sios informacijos konfidencialumo ar komerciniy paslapéiy slaptumo??.

Atkreiptinas démesys, kad ESTT auksciau jvardyty interesy kolizija sprendé ne kurio
vieno naudai, o bandydamas nepazeisti jy abiejy. Nepaisant to jis nepasisaké dél konfidencialios
informacijos apimties ir sampratos, nepasitilé konkreciy sprendimy, o tik bendrg interesy suderinimo
modelj, kuriame pabrézZta informacijos apsaugos vieSuosiuose pirkimuose svarba.

Lietuvos teismai priimdami sprendimus, vadovavosi ESTT nutartimi byloje Varec SA
pries Belgijos valstybe, taciau jie tik 1§ dalies perémé ESTT interesy kompromiso model;. LAT
praktikoje yra akcentuojamas pirkimo procediiry ir jose susiklostan¢iy santykiy vieSumas.

LAT praktikos esmines tendencijas dél konfidencialios informacijos apsaugos
vieSajame pirkime galima iSskirti pagal svarbiausius precedentus, kuriuose suformuluotos aktualios
kertinés taisyklés.

Viena pirmyjy — 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilin¢je byloje tarp ieSkovés UAB
»Ridupis“ ir atsakovés Varénos rajono savivaldybés administracijos. Vadinamojoje ,,Riidupio*
byloje kasacinis teismas pirma karta suformulavo iSsamias teisés taikymo taisykles (be kita ko,

remdamasis ESTT iSaiSkinimu ,,Varec* byloje), susijusias su informacijos vieSajame pirkime

210 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-450/06%, supra note, 204.

211 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1986 m. birzelio 24 d. sprendimas byloje Nr. 53/85%, InfoCuria, Ziliréta 2022
m. kovo 6 d.,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL &jur=C%2CT%2CF&num=53%252F85

&page=1&dates=&pcs=0or&Ilg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%?2
52C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=It&avg=&cid=388388

1.
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pripazinimo konfidencialia bei pasisaké dél perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bendradarbiavimo.
Teismas isaiskino, kad dél vieSyjy pirkimy santykiy specifikos informacijos slaptumas — daugiau
1S§imtiné, o ne bendro pobuidzio situacija (jau vien 1§ pavadinimo etimologijos matyti, kad Sie santykiai
vie$i, ne slapti); skaidrumo principo taikymas, pasireiskiantis vieSumo garantijy jgyvendinimu,
daznai sukelia kolizija tarp konfidencialumo pareigos ir vieSumo; konfidencialios informacijos
apsaugos tikslas — teiséta vieSumo ribojimo priemoné, ji turi buti aiSkinama siaurai, taikoma
nepiktnaudziaujant jstatymy suteiktomis teisémis — visas pasitilymas negali biiti laikomas
konfidencialiu; perkancioji organizacija, nors ji néra perziiiros institucija, bet dél ikiteisminés gincy
sprendimo sistemos turi placius jgaliojimus bendradarbiauti su tiekéjais (prasanciuoju ir praSomuoju),
o kartais ir pareiga, iSplaukiancig is tiekéjy veiksmingos teisiy apsaugos tikslo, pagal jos kompetencija
ir turimas priemones imtis reikalingy veiksmy, uztikrinan¢iy tiekéjams realias galimybes apginti
galblit pazeistus interesus; perkanciosios organizacijos turi pareiga uZztikrinti tiekéjy sazininga
varzymasi neapsiribojant konkreciomis VP] jtvirtintomis imperatyviosiomis nuostatomis — jei tiekéjo
pasiilyme nenurodyta, kad yra teikiama konfidenciali informacija, perkancioji organizacija gali
suabejoti, ar jvykdziusi tiekéjo praSyma, nepazeis konfidencialios informacijos apsaugos, tod¢l gali
kreiptis | tiekéja jo klausdama, ar i§ tiesy visa informacija vieSa; duomenys apie tkio subjekto
kvalifikacijos (pajégumo) atitiktj paprastai nelaikytini slaptais; perkanciosios organizacijos veiksmai,
susij¢ su konfidencialios informacijos atskleidimu ar jslaptinimu, skystini teismui, kuris priima
sprendimg, jvertings ukio subjekty saZiningos konkurencijos ir veiksmingos teisiy gynybos
pusiausvyra; informacijos kvalifikavimas konfidencialia pirmiausia priklauso nuo tiekéjo nurodymo
apie tai pasiiilyme, taciau toks jraSas perkanciajai organizacijai neturi lemiamos jtakos, $i del
duomeny slaptumo sprendZia atsizvelgdama j tokios informacijos pobudj, pavyzdziui, j kituose teises
aktuose jtvirtintg pareigg iSvieSinti tam tikrus duomentis, taip pat j CK 1.116 straipsnio nuostatas; nei
pirminé¢ konfidencialumo zyma, nei vélesni tiekéjo paaiSkinimai nejpareigoja perkanciosios
organizacijos laikytis tokios pozicijos, t. y. neatskleisti duomeny tiekéjui (ieSkovui); informacijos
konfidencialumas siejamas su galimos zalos grésme, taigi duomeny slaptumas aiskintinas siaurai,
neproporcingai neapribojant ieSkovo teisés j gynyba ir tik tikslu nepakenkti tos informacijos Saltiniui
ar kitiems asmenims. 2

Vadinamojoje ,,Rudupio* byloje LAT ne karta pasisake del vieSojo pirkimo procediiry
vieSumo, skaidrumo principo, pabrézé etimologine $iy santykiy prasme®?. Pazymétina, kad

skaidrumas ir vieSumas kaip atitinkamo sprendimo, sprendziant dél informacijos (ne)atskleidimo,

212 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, supra note, 102.
213 Ramiino Bir§tono ir Karolio Simanskio vertinimu tai tebuvo ,,bendru motyvavimo fonu, o ne konkregiu, tiesiogiai
taikytinu teismo sprendimy priémimo pagrindu (BirStonas, Simanskis, supra note, 21: 27).
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konkretus ir ai§kus motyvavimo pagrindas buvo pritaikytas LAT 2017 m. spalio 26 d. nutartyje?'*
civilingje byloje pagal ieskoveés akcinés bendrovés ,Lietuvos gelezinkeliai“ ieskinj atsakovei
uzdarajai akcinei bendrovei ,,Skinest Baltija“ ir 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutartyje®® civilingje byloje
pagal ieSkovés akcinés bendrovés ,,Kauno tiltai” ieskinj atsakovei Lietuvos automobiliy keliy
direkcijai prie Susisiekimo ministerijos.

Byloje tarp akcinés bendrovés ,,Lietuvos gelezinkeliai ir uzdarosios akcinés bendroveés
»Skinest Baltija* abi Salys pateiké teismui praSymus sudarytg taikos sutart] pripazinti neviesa bylos
medziaga argumentuodami, kad vieSai paskelbus taikos sutartj, tretieji asmenys galéty gauti
informacijos, kurios panaudojimas pazeisty Saliy teis¢ | komercinés paslapties apsauga, suteikty
tretiesiems asmenims pranasumg verslo santykiuose. LAT, tvirtindamas tarp Saliy sudaryta taikos
sutart], pazyméjo, kad Saliy praSymuose nurodyti argumentai nepagrindzia taikos sutarties saglygose
nurodytos informacijos atitikties saugotinos informacijos reikalavimams, ypac atsizvelgiant |
aplinkybe, kad viena i§ bylos Saliy yra akciné bendrove, kurios vienintel¢ akcininké yra Lietuvos
valstybé, taip pat nejrodo, dél ko ir kaip viesas taikos sutarties saglygy paskelbimas gali padaryti Zalos
Salims arba suteikti nepagrjsta pranasuma tretiesiems asmenims, todél praymai buvo atmesti?*®,

Byloje tarp akcinés bendrovés ,,Kauno tiltai* ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
prie Susisiekimo ministerijos, kurioje, be kita ko, spresta dél galimo neteiséto dviejy viesojo pirkimo
konkurse dalyvaujanc¢iy tkio subjekty susitarimo, kasacinis teismas pasisaké, kad vieSojo pirkimo
komisijos protokolai, susirasin¢jimas su konkursy dalyviais, jiems paskelbti sprendimai ir pan.: ,,Sie
dokumentai, atsizvelgiant i jstatymy leid¢jo valig skaidrinti vieSyjy pirkimy konkursus, pagal teisinj
reguliavima negali buti pripazinti komercine paslaptimi®. D¢l treCiyjy asmeny preliminariyjy
susitarimy vertinimo pazymejo, kad juose nurodyta gan abstrakti, bendro pobtuidzio informacija,
kurios disponavimas kitiems tikio subjektams i§ principo nesukelia konkurencinio pranasumo, todél
negali buti laikomi konfidencialiais. Kasacinis teismas taip pat konstatavo, kad pirmiau nurodyti
pateikti duomenys nepripazZinti komercine paslaptimi ir dél to, kad jy ,,vertinimas prisidéty prie
ieSkoves pareikSty reikalavimy, susijusiy su galimu tre¢iyjy asmeny neteisétu susitarimu,
nagringjimo. Sis gin¢o aspektas turi vieSojo intereso pobiidj, todél nusveria deklaratyvius Saliy

argumentus dél galimos Zalos ar konkurencinés kovos pralaiméjimo*?Y’.

214 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-341-248/2017¢, LITEKO,
zitréta 2022 m. kovo 6 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=00741c9f-90cb-4e59-8db8-
fe6d83d2746d.

215 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-354-690/2017, eTeismai,
ziaréta 2022 m. kovo 6 d., https://eteismai.lt/byla/44407899841070/e3K-3-354-690/2017.

216 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2017 m. spalio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-341-248/2017¢, op. cit.

217 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-354-690/2017¢, supra
note, 215.
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Sios dvi bylos issiskiria i§ kity tuo, kad siekis apsaugoti informacijos turétojo interesus
buvo derinamas ne tik su kitos Salies teise | gynyba, bet dé¢l konkreCiy faktiniy aplinkybiy, ir su
vieuoju interesu®'é,

Taéiau atkreiptinas démesys j LAT 2017 m. birzelio 2 d. nutartj?*® byloje tarp ieskovés
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Roche Lietuva® ir atsakovés vieSosios jstaigos Lietuvos sveikatos
moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky. Sioje byloje teismo konstatuota, kad tiekéjui (ieskovui)
nepripazjstamas teisinis suinteresuotumas gin¢yti perkanc¢iyjy organizacijy sprendimus, jei gin¢ijami
ju veiksmai nepazeidzia jo kaip viesojo prikimo dalyviy subjektiniy teisiy. Taigi kasaciniam teismui
émus formuoti praktika dél tiekéjy teisinio suinteresuotumo inicijuoti perziiiros procediira, viesyjy
pirkimy skaidrumg galima bty vertinti kaip teisiSkai silpnesnj pagrinda riboti konfidencialios
informacijos apsauga.

Toliau plétodamas jurisprudencija de¢l tiekéjy teisés susipazinti su kity dalyviy
pasiiilymais kvalifikavimo, byloje tarp ieSkovés uzdarosios akcinés bendrovés ,,Fox vision® ir
atsakovés vieSosios jstaigos Respublikinés Siauliy ligoninés dél jpareigojimo supazindinti su viesojo
pirkimo laimétojo pasiilymu, kasacinis teismas iSaiSkino, kad teis¢ susipazinti su kito tiekéjo
pasitlymu i§ esmés siejama su tiekejo teisiy gynyba, jam nesuteikiama teisés inicijuoti perkanciosios
organizacijos sprendimy perzitiros proceduros tik siekiant patenkinti savo smalsuma, ypac¢ gresiant
tkio subjekty tarpusavio konkurencijos iSkraipymui dél jautrios informacijos isslaptinimo, ar
uztikrinti bendrgj] $iy santykiy vieSuma (skaidrumg), todél ir teismai iSimtinai $iuo pagrindu negali
ginti ieskovo teisiy.??

Nepaisant tokio aiSkinimo vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy vieSumo argumentas
pateikiamas 1§ esmes kiekvienoje tokio pobiidZio byloje. To priezastimi gali buiti jau minéta specifiné
Lietuvos vieSyjy pirkimy praktika, kai tiekéjai daznu atveju piktnaudziauja teise beveik visg
pasiiilymus sudarancig informacija nurodydami konfidencialia, kas tapo priezastimi teismams
pripaZinti ir spresti §ig problema. Taip kasacinio teismo jurisprudencijoje nattiraliai akcentuojamas
skaidrumas ir vieSumas, ypatingai todel, kad pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai i§ esmes

linke be ypatingo motyvavimo tenkinti praSymus pripazinti dalj pasitilymo konfidencialia®?..

218 Birtonas, Simanskis, supra note, 21: 28.

219 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2017 m. birzelio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-258-378/2017¢, LITEKO,
zitréta 2022 m. kovo 6 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ae55a45e-9d46-4e64-aced-
566442ec5d74.

220 | 1ietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. geguzés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-211-248/2018, supra
note, 143; ; ,Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018,
supra note, 153; ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-371-
378/2018%, supra note, 158.

221 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 29; vienoje naujausiy byly (,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. gruodzio
17 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-384-916/2019, supra note, 13) tai pakartotinai konstatavo Lietuvos
Auksciausias Teismas.
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Viena griez¢iausiy kasacinio teismo iSvady ir konfidencialios informacijos vieSuosiuose
pirkimuose apibréztimi vertintina LAT 2018 m. sausio 4 d. byloje tarp ieSkovés uzdarosios akcinés
bendroves ,, KRS ir atsakovés uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kédainiy vandenys®. Nors jau
ankstesnése kasacinio teismo bylose viesyjy pirkimy gincy klausimais buvo remiamasi CK 1.116 str.
itvirtintu reguliavimu dél komercinés informacijos traktavimo (plaCiau aptarta ankstesniuose
skyriuose), bet biitent Sioje byloje LAT tgsé minétos jurisprudencijos kryptj ir tiesiogiai VP] jtvirtinta
konfidencialumg sutapatino su komercine paslaptimi. Kasacinis teismas suformulavo tokig teisés
aiSkinimo taisykle: VP] jtvirtinta tiekéjo teis€¢ apsaugoti pasiiilyme atskirai nurodytg nevieSinting
informacija apima tik tokius duomenis, kurie kvalifikuotini kaip komerciné (gamybin¢) paslaptis CK
1.116 str. 1 dalies prasme. Tik pacios svarbiausios ir komerciskai jautriausios informacijos apsauga
pagrista vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy reguliavimo tikslais bei aplinkybe, kad vieSyjy pirkimy
procediirose patys tiekejai, teikdami pasiiilyma, iSvieSina su savo veikla ar patirtimi susijusius
duomentis, taigi i§ esmés atsisako kai kuriy duomeny slaptumo. Dél to vien tai, kad kitais atvejais
(iprastai) tam tikra su tiekéju ir jo veikla susijusi informacija néra laisvai prieinama kitiems tikio
subjektams, nereiskia, kad vieSyjy pirkimy procediirose ji yra saugotina, jei neatitinka komercinés
paslapties sampratos. Taip pat teismas pasisaké, kad teismams, visus tiekéjy pasitlymy techninius
duomenis pripazindami nevieSa bylos medziaga nukrypsta nuo kasacinio teismo praktikos ir
neuztikrina VP] jtvirtinty skaidrumo ir konkurencijos principy taikymo bei tiekéjy teisés | veiksminga
pazeisty teisiy gynybg. Komercine paslaptimi pripazintini tik tokie duomenys, kurie turi bati ne tik
nezinomi kitiems asmenims, bet ir turéti tikrg ar potencialiag komercine (gamybing) verte, taip pat
tokia informacija yra atskirai saugoma atitinkamomis protingomis priemonémis. Kasacinio teismo
vertinimu, tiekéjui, praSanciam iSvieSinti pasitilyma, gali biiti pateikiami susisteminti duomenys, 18
kuriy biity galima spresti, kokig 1§ galimy ir rinkoje egzistuojanciy technologijy jis pasirinko naudoti,
turéty buti atskleista bendra informacija apie jrenginius ir medZiagas, tac¢iau ne konkretiis
technologiniai sprendimai (atsakymai, kaip, kokiu buidu veikia konkretus jrenginys, 1§ kokiy sudétiniy
daliy jis sudarytas ir pan.), jo turima Know-how (praktiné patirtis, technologinés naujovés), bréziniai
ir pan. Bendro pobtidzio skai¢iavimy apie jrenginiy eksploatavimo sgnaudas i$vieSinimas neturéty
biiti laikomas konkurencinio pranaumo sumazinimu.???

Kasacinis teismas taip pat atskirai pasisaké ir dé¢l teismy pareigy procese $ioje srityje.
Nors teismui turi biiti pateikta visa gincui spresti bitina informacija, taciau jis turi iSsaugoti jos
slaptuma, jei ji 1§ tiesy yra komerciSkai jautri. Kita vertus, atsizvelgiant | tai, kad tais atvejais, kai
ieSkovas yra nesupazindinamas su atitinkamais laimétojo pasitilymo duomenimis, akivaizdu, jog jis

negali pagrjsti savo reikalavimy pagristumo, tod¢l biitent teismai turi uztikrinti tiekejy teisés |

222 1 jetuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, supra note,
152.
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teisming gynybg ir informacijos slaptumo tinkamg pusiausvyrg. Teismai privalo i§samiai motyvuoti
savo sprendimus dél gincijamy perkanciosios organizacijos veiksmy iSrenkant konkurso laimétoja,
nepriklausomai nuo atitinkamos informacijos konfidencialumo pobiidzio. Tuo tikslu turéty buti
parengtos dvi procesiniy sprendimy versijos — nuasmeninta ir nenuasmeninta, i$ kuriy pirmoji biity
teikiama ieskovui, o antroji — galimai gin¢g toliau nagrinésian¢iam auks$tesnés instancijos teismui.
Tokia iSsamaus nenuasmenintos procesinio sprendimo versijos priémimo tvarka prisidéty prie
teisingo gin¢o nagrinéjimo.??®

Konstatuotina, kad tiek vadinamojoje ,,Riidupio* byloje, tiek tolesnéje kasacinio teismo
praktikoje nurodoma, kad spresti dél tiekéjy (ne)vieSy duomeny vieSajame pirkime visy pirma turi
perkanciosios organizacijos. Jy vaidmuo neapsiriboja formaliu nustatymu, kokig informacijg tickéjas
ivardijo konfidencialia, bet jos taip pat turi biiti aktyvios spresdamos d¢l pasitilymo turinio atitikties
konfidencialios informacijos kriterijams ir atitinkamai priimti sprendimus dél tokios informacijos.
Vertintina, kad praktikoje perkanciosios organizacijos vengia prisiimti duomeny vertinimo
atsakomybés (kitame rasto darbo skyriuje bus pateikiami duomenys, pagrindziantys §j teiginj) ir

nejgyvendina teismy joms priskiriamy funkcijy.

28 Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, supra note,
152.
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3.2. Teismy praktika dél perkanciyjy organizacijy diskrecijos igyvendinimo sprendziant dél

informacijos pripazinimo (ne)vieSa

Nepaisant to, kad LAT tiek vadinamojoje ,,Rudupio” byloje, tick kituose auk$éiau
jvardytuose kasacinio teismo sprendimuose akcentavo perkanciyjy organizacijy aktyvy vaidmen;j
sprendziant dél informacijos pripazinimo (ne)viesa, 2019 m. gruodzio 17 d. nutartyje byloje®** tarp
ieSkovés uzdarosios akcinés bendrovés ,,Ecoservice Klaipéda“ ir atsakovés uzdarosios akcinés
bendrovés Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro §i problematika buvo akcentuojama naujai.
Sioje byloje kasacinis teismas (be kita ko) spresdamas dél vieno tiekéjo konfidencialios informacijos
apsaugos ir kito tiekéjo teisiy gynybos veiksmingumo pusiausvyros, nutaré kreiptis § ESTT su
praSymu priimti prejudicinj sprendima.

LAT pakartojo, kad tiekéjy pasitilymy duomeny nevieSinimas — dazna, Lietuvos vieSyjy
pirkimy praktikai biidinga situacija (prie tokiy atvejy priskirtini tiekéjy bandymai slépti visiskai
vieSus duomenis, pavyzdziui, mokslinius straipsnius, prekiy naudojimo instrukcijas ir pan.), kurig
savo plétojama jurisprudencija nuosekliai bando riboti kasacinis teismas. Kasacinio teismo vertinimu,
didziausias neigiamas tokios Lietuvoje vyraujancios praktikos padarinys yra i§ dalies neuZtikrinta
ieSkovy teisiy gynyba, nes Sie disponuoja mazesnés apimties informacija nei kitos ginco Salys. Be to,
ieSkovy teisiy gynybos veiksmingumas i§ esmés priklauso nuo teismo sprendimo atitinkamg jy
praSoma informacijg pripaZzinti konfidencialia (nevieSa bylos medZziaga). Jei teismas ieSkovui
neiSvieSina praSomos informacijos, jo reiSkiamy reikalavimy patenkinimo (ar tiesiog intereso
susipazinti su kito tiekéjo pasiiilymu) galimybés sumazéja iki minimumo, nes teismai paprastai, savo
iniciatyva nepasisako placiau dél jslaptinty duomeny atitikties vieSojo pirkimo keliamiems
reikalavimams, VP] ar specialiam teisiniam reguliavimui, nevertina $iy duomeny patikimumo ir pan.

LAT pasisake, kad néra aiSkus konkretus perkanciyjy organizacijy pareigy saugoti
tiekéjy jiems patikétos informacijos konfidencialumg turinys ir santykis su jy pareiga uztikrinti
perzitros procediirg inicijavusiy tikio subjekty teisiy gynybos veiksminguma. Taip pat pazyméjo, kad
2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2016/943 d¢l neatskleistos
praktinés patirties ir verslo informacijos (komerciniy paslap¢iy) apsaugos nuo neteisé€to jy gavimo,
naudojimo ir atskleidimo??® (toliau — Direktyva 2016/943) i esmés néra jokiy specifiniy nuostaty,
skirty bitent vieSyjy pirkimy procediirai ir suabejojo — ar vieSojo pirkimo dalyviy komercing paslapt]

sudarancios informacijos apsauga turéty biiti kitokio (didesnio) lygmens lyginant su kituose

224 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-384-916/2019 “, supra
note, 13.

225 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/943 dél neatskleistos praktinés patirties ir
verslo informacijos (komerciniy paslapciy) apsaugos nuo neteiséto jy gavimo, naudojimo ir atskleidimo®, EUR-LeX,
zitréta 2022 m. balandzio 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.0943.
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teisiniuose santykiuose veikianciais tkio subjektais, t. y. — ar ji patenka ] Sios Direktyvos taikymo
sritj.

I ESTT su praSymu priimti prejudicinj sprendima be kita ko kreiptasi Siais klausimais:
a) ar perkanc¢ioji organizacija perziiros procediirg inicijavusiam tiekéjui turi suteikti visus
(nepriklausomai nuo konfidencialumo pobiidzio) kito tiekéjo pasiilymo duomenis, jei Sios
procediiros objekta sudaro biitent kito tiekéjo pasitilymo vertinimo teis€tumas, o procediirg inicijaves
tiek¢jas pries tai aiSkiai paprasé juos suteikti; b) ar perkancioji organizacija, atmesdama tiekéjo
pateikta pretenzija dél jo konkurento pasiiilymo vertinimo teisétumo, bet kokiu atveju turi aiskiai,
iSsamiai ir konkrecCiai atsakyti, nepriklausomai nuo grésmes atskleisti jai patikéta konfidencialig
pasitilymo informacija; ) ar perkanciosios organizacijos sprendimas nesupazindinti tiekéjo su kito
dalyvio pasitlymo konfidencialiais duomenimis yra teismui atskirai skystinas sprendimas; d) ar
tiek&jas dél tokio perkanciosios organizacijos sprendimo privalo jai teikti pretenzijg ir, esant reikalui,
— ieSkinj teismui; €) jei atsakymas j prie$ tai uzduotg klausimg teigiamas — ar tiekéjas, priklausomai
nuo disponuojamos informacijos apie kito tiekéjo pasitilymo turinj apimties, ieskinj teismui gali teikti
1Simtinai tik dél atsisakymo jam suteikti informacija, atskirai nekvestionuodamas kity perkanciosios
organizacijos sprendimy teisétumo; f) ar teismas, gaves ieSkovo prasyma iSreikalauti jrodymus i§
kitos ginco Salies ir juos pateikti ieSkovui susipazinti, privalo tokj praS§yma tenkinti, nepriklausomai
nuo perkanciosios organizacijos veiksmy pirkimo ar perzitros procediiry metu; g) ar teismas,
netenkings ieSkovo reikalavimo iSvieSinti konfidencialig kitos ginco Salies informacijg, pats savo
iniciatyva turéty vertinti praSomy iSslaptinti duomeny reikSme ir padarinius vieSojo pirkimo
procediiros teisétumui.??®

Atsakydamas ] §] kreipimasi ESTT paskelbé sprendimg byloje Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras, C-927/19, kuriame pateiké daug ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Europos
Sajungos Salims reikSmingy teisés aiSkinimy dél viesSyjy pirkimy procediry ir i§ jy kylanciy ginéy
sprendimy teisinio reguliavimo ir jo taikymo. Pusg¢ svarbiausiy ESTT iSaiskinimy sudaro klausimai,
susije su tiekejy, perkanciyjy organizacijy ir gincus nagrin¢janciy teismy teis€mis ir pareigomis del
vieno 18 iikio subjekty pirkime pateiktos konfidencialios informacijos atskleidimo kitam Sio konkurso
dalyviui.

ESTT pasisake, kad gincui, susijusiam su konkurso laimétojo pasiiilymo i§vieSinimu,
taikytinos tik vieSyjy pirkimy teisés normos, kuriomis reglamentuojamas viesyjy pirkimy procediiry
rengimas ir giny nagrinéjimas, taciau netaikytina specialioji Direktyva Nr. 2016/943, kuria atskirai

reglamentuojama komerciniy paslapciy apsauga.

226 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-384-916/2019%, supra
note, 13.
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Pirma karta jurisprudencijoje pasisakyta, kad ne tik pasiilymo neiSvieSinimas, bet ir
informacijos atskleidimas yra savarankiSkas bei atskirai skystinas sprendimas, dél kurio
perkanciosioms organizacijoms kyla papildomy pareigy.

Informacijos i§vieSinimas gali pazeisti jos savininko teisétus interesus, todé¢l perkancioji
organizacija privalo uztikrinti jo teisiy gynybos veiksminguma taip, kad sprendimas atskleisti
pasitilymo duomenis nesutapty su faktiniu informacijos pateikimu jo konkurentui laiko atzvilgiu —
turi praeiti tam tikras protingas laiko tarpas nuo sprendimo priémimo iki jo jgyvendinimo
(atkreiptinas démesys, kad dél konkretaus protingo laiko tarpo nustatymo teismo detaliau
nepasisakyta). Tokiu biidu informacijos turétojas galéty pateikti papildomy paaiskinimy ar dél tokio
perkanciosios organizacijos sprendimo pateikti pretenzija ir (ar) kreiptis j teisma, jo prasydamas
taikyti atitinkamas laikingsias apsaugos priemones.

Taip pat pateiktas svarbus ESTT iSaiSkinimas dél perkanéiyjy organizacijy pareigos
motyvuoti sprendimus atsisakyti visiSkai ar i$ dalies atskleisti tiekéjo pasitilyme esancig informacija.
Perkanciosios organizacijos, atsisakiusios iSvieSinti praSoma informacija, tokj sprendimg (taip pat
atsakyma ] pretenzija) turi pagristi pagal bendraji Europos Sajungos teisés gero administravimo
principag taip, kad tiekéjas galéty spresti, ar tikslinga savo interesus ginti teisme. T. y. — perkanciosios
organizacijos sprendimas d¢l pasitilymo nevieSinimo negali apsiriboti tik lakonisSku nurodymu apie
duomeny konfidencialuma, jis privalo biiti tinkamai motyvuotas neutraliai pateikiant bent kazkokig
informacijos dalj. Atkreipiamas démesys, kad ESTT pasitlé kelis modelius dél skirtingo lygmens
pasitilymo iSvieSinimo galimybiy — pateikiant dalj duomeny, kurie bitini ir pakankami teisétiems
interesams ginti, pateikiant visg pasiiilyma paslépus jautrius duomenis ar informacijos santrauka.

Taip pat ESTT sprendime pasisakyta dél teismo vaidmens — teismams tenka svarbiausia
tiekéjy — informacijos prasytojo ir jos turétojo — interesy derinimo ir tinkamos pusiausvyros paieskos
nasta. D¢l to jie pirmiausia turi jvertinti, ar perkanciosios organizacijos skundZiamas sprendimas del
informacijos pripazinimo konfidencialia i§ tiesy yra pagrjstas. Jei taip — ieSkovui neatskleistina jo
praSoma informacija, o teismas pagal nacionalinj reguliavima turéty spresti dél tokios konfidencialios
informacijos reikimés konkurso teisétumo kontekste.?%’

Teismo vaidmens iSaiSkinimas tokio pobtidZio ginuose yra labai svarbus, taciau, autoré
pastebi, jog tam, kad viesyjy pirkimy sistema funkcionuoty efektyviai, turi biiti siekiama gincus dél
informacijos (ne)pateikimo susipazinti iSspresti ikiteismingje stadijoje.

Traktuotina, kad ESTT pateikti iSaiSkinimai turéty prisidéti prie aiSkesnio ir
paprastesnio vie$ojo pirkimo laimétojy pasiilymy (ju daliy) ar juose esancios informacijos

atskleidimo ir gincy Sioje srityje sprendimo, nes, kaip ir minéta auksc¢iau, informacijos prasanciam

227 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje C-927/19%, supra note, 14.
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tiekéjui negali buti apskritai nesuteikti jokie konkurento pasiilymo duomenys, reikSmingi
sprendziant d¢l konkurso rezultaty teisétumo.

Taciau atkreiptinas démesys, kad ESTT nepasisaké dél konfidencialios informacijos
sampratos ir nepaaiskino, kokia konkreciai informacija gali buti priskirtina konfidencialiai, o kuri
privalo biiti viesa. Taip pat, nepaisant to, kad ESTT ir véliau LAT aiskiai jvardijo, kad vieSyjy pirkimy
teisinis reglamentavimas yra tas fonas, kuriame turi biti vertinama informacija ir jos pobudis, taciau
atskirai nepasisaké nei dél vieSyjy pirkimy vieSumo, nei dél skaidrumo principy.

Po gauto ESTT prejudicinio sprendimo LAT iSnagrin€jo civiling bylg pagal uzdarosios
akcinés bendrovés ,,Ecoservice Klaipéda“ ieSkinj uzdarosios akcinés bendrovés Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centrui ir 2022 sausio 13 d. priémé nutartj??®, kurioje jtvirtino auks¢iau jvardytas
ESTT suformuluotas teisés taikymo taisykles.

Darytina i$vada, kad naujausioje kasacinio teismo praktikoje akcentuojamas aktyvus
perkanciosios organizacijos vaidmuo uztikrinant — informacijos prasytojo ir jos turétojo — interesy
pusiausvyra. Jeigu iki Sio sprendimo perkanciosios organizacijos vengé atskleisti tiekéjy
konfidencialiais nurodytus dokumentus, taikydamos principg ,,geriau maziau negu daugiau®, tai
naujausivose ESTT ir LAT sprendimuose ne tik pabréZiama jy pareiga vertinti tiekéjy pateiktus
dokumentus, bet ir pateikiami konkretiis metodai, kaip tas turéty buti atlickama.

Vertintina, kad iSanalizuoti ESTT ir LAT iSaiskinimai turéty prisidéti prie aiSkesnés
praktikos deél vieSyjy pirkimy laimétojy pasiilymuose (visa apimtimi) nurodytos informacijos
iSvie$inimo. Taciau taip pat ESTT nurodZius, kad ne tik pasitilymo nei$vieSinimas, bet ir informacijos
atskleidimas yra savarankiskas bei atskirai skystinas sprendimas, perkanciosioms organizacijoms
atsiranda papildomos pareigos ne tik prie informacijos turétojo, bet ir prasytojo atzvilgiu, atitinkamai

didinama administraciné nasta.

28 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2022 m. sausio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-185-916/2022¢, LITEKO,
zitréta 2022 m. vasario 20 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-
b0d4-18fhdbe6849e.

68


https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-b0d4-18fbdbe6849e
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-b0d4-18fbdbe6849e

4. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS DISKRECIJA JGYVENDINANT VIESUMO
PRINCIPA IR JO RIBOJIMA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

4.1. Perkanciosios organizacijos diskrecija vieSuosiuose pirkimuose ir jos ribojimas

Tam, kad vieSyjy pirkimy sistema veikty efektyviai, o perkanciosios organizacijos
Jsigyty tai, ko reikia racionaliausiu ir efektyviausiu biidu, joms turi biiti suteikiama atitinkama
veikimo laisvé. VieSyjy pirkimy gincy gausa teismuose iliustruoja, kad praktikoje vieno atsakymo,
kokios yra perkanciosios organizacijos veikimo laisveés ribos, kada jos priimti sprendimai teiséti, o
kada ne, kg ir kiek ji gali, néra. VieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo ypatumai lemia tai, kad
procediiry jgyvendinimas daznu atveju grindziamas perkanciyjy organizacijy diskrecija. Vienas i§
tokiy atvejy, Siame darbe analizuojamas perkanciosios organizacijos vaidmuo sprendziant dél
informacijos kvalifikavimo vieSa ar konfidencialia.

Teisés moksle diskrecija klasifikuojama jvairiai. Bendraja prasme diskrecija reiskia
tam tikro elgesio apimtj, kurig riboja teisés normos.??° Viesyjy pirkimy teisé¢je diskrecija naudojasi
Europos Sajungos valstybés narés, priimdamos nacionalinius teisés aktus dél vieSyjy pirkimy,
atskirus institutus reglamentuodamos griez¢iau ir/ar placiau (kaip jau minéta auk$Ciau apie
konfidencialumo instituta VP]) nei Europos Sajungos direktyvos. Kasdienéje praktikoje
taikydamos vieSyjy pirkimy teisés normas perkanciosios organizacijos jgyvendina perkanciyjy
organizacijy diskrecijg.?*®

Pagrindiniai vieSyjy pirkimy dalyviai yra perkancioji organizacija, kuri atlieka
pirkimo procediras ir jgyvendina VP] suteiktas diskrecijos teises (sprendzia dél pirkimo objekto
poreikio, rengia pirkimo dokumentus, nustato reikalavimus tiekéjy pasitilymams, jy kvalifikacijai,
vertina pateiktus pasiiilymus, priima sprendimus tiekéjy atzvilgiu, sudaro vieSojo pirkimo sutartj ir
pan.) ir tiekéjas — kiekvienas ikio subjektas, galintis pasitlyti perkanciosios organizacijos
1sigyjama pirkimo objekta.

Kaip jau minéta, VP] 17 str. 1 dalyje jtvirtinta, kad perkancioji organizacija uztikrina,
jog atliekant pirkimo procediras ir nustatant laimétoja bty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Sio straipsnio 2
dalyje nustatytas pirkimy tikslas — vadovaujantis §io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo
sutart], leidzian¢ig jsigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. VPI 17 str. 3 dalyje reglamentuota, kad

planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali biiti siekiama i§vengti VP] nustatytos tvarkos taikymo

229 Sakalauskaite, supra note, 28: 5.
230 Soloveicik, supra note, 134: 53.
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ar dirbtinai sumazinti konkurencijg. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu
nepagristai sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams. VP] 17 str.
formuluoté suponuoja, kad ,,VPI principy laikymosi garantas ir jy galimo pazeidimo subjektas —
perkané¢ioji organizacija, o ne tickéjas“?3,

Biitent perkancioji organizacija laikytina pagrindiniu vieSojo pirkimo proceso
subjektu, kuris vadovaudamasis vieSuosius pirkimus reguliuojanciy teisés akty nuostatomis,
inicijuoja, vykdo vieSyjy pirkimy procediiras, turi teis¢ pasirinkti pirkimo buda, apibrézti pirkimo
objekta, nustatyti kvalifikacinius ir kitus reikalavimus; nagrinéja tiekéjy pasitlymus, pretenzijas,
nustato laimétoja ir pan. Be kita ko — priima daug vertinamojo pobudzio sprendimy — vertina
pirkimo dalyviy pasiiilymus, jy kainy pagristuma, pateiktos informacijos pobiidj bei motyvus dél
jos priskyrimo (ne)konfidencialiai. VP], pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys vieSyjy
pirkimy procesa, nedetalizuoja visy procediiry, todél perkanciajai organizacijai tenka pareiga
neperzengiant teisés aktuose nustatyty riby ir vieSyjy pirkimy teisés principy jgyvendinti teisés
normas savo nuozitira?*2,

Atkreiptinas démesys, kad nepaisant VP] perkanciajai organizacijai suteikiamy teisiy
ir laisviy spresti vieSojo pirkimo procese bei pacios pirkimo proceso prigimties, jpareigojancios
savarankiskai veikti nusprendziant dél vieSojo pirkimo poreikio, su juo susijusiy proceso ypatumy,
perkanciyjy organizacijy diskrecija néra neribota. Viena pagrindiniy to priezas€iy yra tai, kad
viesyjy pirkimy teisiniuose santykiuose dominuoja viesajai teisei®®® biidingas imperatyvus teisinio
reguliavimo metodas?*. Kaip jau minéta darbo pradZioje, teismai vadovaujasi taisykle, kad viesyjy
pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijgs su vieSojo intereso apsauga, todél VP] normy
reikalavimai yra imperatyvaus pobiidzio ir perkanciosios organizacijos privalo vykdyti vieSuosius
pirkimus pagal teisés normy reikalavimus ir neturi diskrecijos veikti kitaip, nei reglamentuoja VP]
ar Europos Sajungos direktyvos.

Akcentuotina, kad ne tik Europos Sagjungos direktyvos, VPI, bet ir VieSyjy pirkimy
tarnybos patvirtinti pojstatyminiai teisés aktai (kuriy ne maziau kaip deSimt) detalizuoja vieSyjy
pirkimy organizavimo tvarka, nustato didesn¢ administracing, organizavimo nastg perkanciosioms

organizacijoms ir riboja jy diskrecija (pvz. Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo

231 2013 m. balandzio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) AC-38-1¢, supra note, 44:
6.

232 Sakalauskaité, supra note, 28: 22.

233 Atkreipiamas démesys, kad teisés doktrinoje néra aiskaus sutarimo, kokiai teisés sri¢iai — administracinei ar civilinei
— priskiriamas vieSyjy pirkimy institutas. RaSto darbo autoré pritaria Agnés Tvaronaviienés daktaro disertacijoje
(Tvaronaviciené, supra note, 27: 50-51) prieitai i$vadai, kad vieSyjy pirkimy institutas yra tarpSakinio pobtidZio ir negali
buti vienareik§miskai priskirtas kuriai nors administracinés ar civilinés teisés reguliavimo sri¢iai, nes jo reguliuojami
teisiniai santykiai yra saviti ir turi iy abiejy teisés Saky bruozy.

23 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-145/2010%, eTeismali, zitiréta
2022 m. kovo 10 d., https://eteismai.lt/byla/146383588898346/3K-3-145/2010.
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236 Mazos vertés

metodika?®®, Numatomos vie$ojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika
pirkimy tvarkos apraSas®’ ir kiti). Taip pat VieSyjy pirkimy tarnyba yra priémusi ir paskelbusi ne
maziau kaip 20 gairiy ir rekomendacijy, 24 informacinius pranesimus®®, kuriuose susiaurina
perkanciyjy organizacijy teis¢ veikti savo nuoziiira jgyvendinant VP] nustatytas teisés normas.

Darytina prielaida, kad kontroliuojancios institucijos nustato griezta procediirinj
reguliavimg, tikétina, siekdamos iSvengti galimo perkanciyjy organizacijy piktnaudziavimo
vykdant vieSuosius pirkimus. Manytina, kad tai iliustruoja valstybés vieSyjy pirkimy politikos
kryptj, kuri néra orientuota j kuo didesn;j laisvés veikti perkan¢iosioms organizacijoms suteikima,
o maksimaly vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy reglamentavima.

Kasacinio teismo taip pat ne karta konstatuota, kad VP] perkanciajai organizacijai
suteikiamos teisés vieSojo pirkimo procese privalo biiti naudojamos taip, kad tai nelemty neribotos
jos diskrecijos, perkanciosios organizacijos sprendimai pagal VP] nuostatas ar pojstatyminius aktus
turi biiti motyvuoti bei objektyviai pagrjsti, priilmami sprendimai bet kokiu atveju negali pazeisti
viedyjy pirkimy principy, nukrypti nuo viesyjy pirkimy tikslo?%,

Skirtingose situacijose LAT yra nurodg¢s ne tik, kad naudojimasis neribota diskrecija
yra negalimas bet ir konstataves, kad ji yra draudziama?¥. 2019 m. Lietuvos Apeliacinis teismas?*!
Viesyjy pirkimy tarnybos parengta rekomenduojamojo pobiidzio dokumenta — Ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo vertinimo gaires®? — i§ esmés pripazino norminiu teisés aktu
konstatuodamas, kad perkancioji organizacija, norédama reglamentuoti vieSojo pirkimo salygas
kitaip, nei numatyta aukSciau jvardytose VieSyjy pirkimy tarnybos gairése, privalo pagrjsti ir
detaliai motyvuoti, kodél ji nesivadovauja rekomendacinio pobiidZio dokumentu. Toks teismo

sprendimas 1§ esmes dar labiau susiaurino perkanciosios organizacijos teis¢ veikti savo nuozitira ir

235 Dél Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo*, LRS, Zioiréta 2021 m. gruodzio 18 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/01aeb1815d8c11le7a53b83ca0142260e.

2% Dél Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiGiavimo metodikos patvirtinimo®, LRS, Zitréta 2021 m.
gruodZzio 18 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/d6742ae25c3c11e7a53b83ca0142260e/asr.

287 Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo®, LRS, zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/a5a0b8525d0611e7a53b83ca0142260e/QKEG T Fzgpw?jfwid=.

238 Gairés ir rekomendacijos®, VieSyjy pirkimy tarnyba, Zitréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://vpt.Irv.It/It/metodine-
pagalba/gaires-ir-rekomendacijos.

239 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (1) AC-38-1¢, supra note, 44:
7.

240 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 m. birzelio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-291-969/2016%, eTeismai,
ziaréta 2022 m. kovo 8 d., https://eteismai.lt/byla/152905652859051/e3K-3-291-969/2016; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo 2020 m. sausio 16 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-124-248/2020%, eTeismai, ziaréta 2022 m. kovo 8 d.,
https://eteismai.lt/byla/76458604772914/e3K-3-124-248/2020?word=teism%C5%B3%20nutartys%?20lat.

241 Lietuvos apeliacinio teismo 2019 m. rugséjo 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1161-381/2019¢, eTeismai,
zitréta 2022 m. kovo 8 d., https://eteismai.lt/byla/87522330414207/e2A-1161-
381/2019?word=priverstin%C4%975%20hipotekos%20nustatymas.

242 Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo gairés, VieSyjy pirkimy tarnyba, zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d.,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires.pdf.
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praktiskai paneigé jos diskrecijg pasirinkti pasitilymo vertinimo kriterijaus lyginamajj svorj, nors
VPJ?® nustato jai tokig teise.

D. Soloveicik vertinimu, tokia situacija nedera su teisiniy santykiy dalyviy teisétu
lukes¢iu, nes tokiais atvejais tampa neaiSku, kas privaloma, o kas — rekomenduojama, taip pat
perkanciajai organizacijai iSple¢iama administracinés nastos apimtis bei ji skatinama veikti
mechaniSkai — taikyti vieSyjy pirkimy teisés normas automatiskai, nesiekiant vieSyjy pirkimy
esminiy tiksly efektyviausiais bidais.?** Tuo tarpu E. Sakalauskaité laikosi pozicijos, kad siekiant
uztikrinti vieSyjy pirkimy tiksly pasiekimg ir suderinti vieSyjy ir privaciyjy interesy pusiausvyra,
vietoj rekomendacinio pobiuidzio gairiy, VieSyjy pirkimy tarnyba turéty tvirtinti diskrecijos teisés
taikymo ir jgyvendinimo privalomasias metodikas ir taisykles?* ir riboti perkanéiyjy organizacijy
laisve pasirinkti, kaip jgyvendinti VP] nustatytas teisés normas.

Teisés mokslingje literattiroje iSsiskiria autoriy pozicijos perkanciyjy organizacijy
diskrecijos riby apibrézties (platesnés ar siauresnés) klausimu. Atkreiptinas démesys, kad pagal
vieSyjy pirkimy reguliavimg ir jj aiSkinancig teismy praktika, vieSojo pirkimo procesa sudaro
skirtingos procediiros, reguliuojamos netapaciy teisés normy, i§ kuriy tiek tiekéjams, tiek
perkanciajai organizacijai iSplaukia skirtingas teisiy ir pareigy turinys?*. Taip pat perkan¢iosios
organizacijos pareigy turinys ir veiksmy teisétumas priklauso nuo atitinkamo reikalavimy
nustatymo ir kvalifikavimo. Viesyjy pirkimy procediiry ir joms taikomy teisés normy atskyrimas
pagristas Siy procediiry tikslais ir uzdaviniais, todél visiS8kas perkanciosios organizacijos diskrecijos
1Svengimas yra nejmanomas. VieSyjy pirkimy prigimtis daugialypé — perkanciosios organizacijos
Isigyja jvairaus tipo pirkimo objektus (nuo paprasty buitiniy prekiy iki sudétingy technologijy ar
intelektinés veiklos rezultaty), susiduria su jvairiais interesais (tiek vieSais, tiek privaciais) ir
vieSyjy pirkimy procese neiSvengiamai privalo atlikti vertinamojo pobidzio veiksmus, priimti
sprendimus, o kiekvienas toks atvejis negali biiti reglamentuotas teisés normose taip, kad
perkanciajai organizacijai nereikéty naudotis jos diskrecija.

Europos Sajungos ir nacionalinéje teismy praktikoje tam tikrais atvejais pripazjstama
perkanéiyjy organizacijy teisé¢ veikti savo nuozifira. ESTT yra konstataves®¥’, kad technines
specifikacijas reglamentuojanciose Europos Sajungos teisés normose perkanciajai organizacijai

pripazjstama didelé diskrecija formuluojant technines pirkimo specifikacijas. Si diskrecija yra

23 | Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 64 str. 1, 6 dalys.

24 Soloveicik, supra note, 134: 57.

245 Sakalauskaité, supra note, 28: 255.

246 2013 m. spalio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I1) AC-39-1¢, LAT.LT, Ziliréta
2021 m. gruodzio 7 d., https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67.

247 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 spalio 25 d. sprendimas byloje Nr. C-413/17¢, Info Curia, Zidréta 2022
m. kovo 15 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207009&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir

=&occ=first&part=1&cid=3904487.
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pagrista, nes biitent pati perkancioji organizacija geriausiai zino prekes, kuriy jai reikia, ir gali
geriausiai nustatyti reikalavimus, kurie turi biiti tenkinami, kad bty gautas siekiamas rezultatas.
Panasiai sprendé¢ LAT byloje?*® dél perkanéiosios organizacijos teisés pirkimo dokumentuose
vartoti specifing, konkre¢iam kontekstui aktualig teising ar techning terminologijg. LAT pasisaké,
kad perkanciosioms organizacijoms suteikiama diskrecija tiekéjams kelti reikalavimus, kurie biity
ne visiSkai identiski, nei tai jprasta kituose santykiuose.

Naujausioje ESTT praktikoje pabréziamas proporcingumo principas®*®, kuriuo turi
buti vadovaujamasi, jgyvendinant perkanciyjy organizacijy diskrecijg. IS ESTT argumentavimo
trijose bylose (Meca®®, Delta?®!, Tim??) (dél skirtingy ginéy objekty) sprestina, kad perkanciosios
organizacijos turi joms suteiktg diskrecijg ir todél privalo jg panaudoti, jeigu — tai atitinka
proporcingumo principa ir jei tai skirta konkurencijai skatinti?®3. Konkurencijos uztikrinimas —
vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy procediiry reguliavimo siekiy. A. S. Graells teigia, kad Europos
Sajungos viesyjy pirkimy direktyvos yra paremtos atviru ir konkurencingu viesojo pirkimo procesu,
konkurencija — vienas fundamentaliausiy vieSyjy pirkimy principy, o jos uztikrinimas — vie$yjy
pirkimy teisés pagrindas ir pagrindinis tikslas uztikinant viesajj interesa®*. Uztikrinta sazininga
tiekéjy konkurencija yra viesasis interesas®® ir kartu — teisétas tiekéjy likestis, kad viesyjy pirkimy
procediros biity atliekamos skaidriai ir sgziningai.

Konkurencijos principas®® (jos jgyvendinimas) viena vertus jgalina perkancigsias

organizacija naudotis joms suteikta diskrecijos teise, taCiau kartu reiSkia ir jos ribojimg, nes

248 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. birZelio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-211-969/2019%, eTeismali,
zilréta 2022 m. kovo 8 d., https://eteismai.lt/byla/220562575940593/e3K-3-211-
969/2019?word=uab%20energo%20development.

249 Vienas i§ VP] 17 str. 1 dalyje jtvirtinty vieSyjy pirkimy principy, kurio bendra reik§mé viesyjy pirkimy teisei ir jos
normy taikymui pabréziama ir plétojama tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo, tiek nacionaliniy teismy.

250 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-41/18%, InfoCuria, Ziliréta
2022 m. kovo 17 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=215214&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir

=&occ=first&part=1&cid=3906133.

21 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Nr. C-267/18%, InfoCuria, Zitiréta 2022
m. kovo 17 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218622&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&dir=

&occ=first&part=1&cid=3906966.

252 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Nr. C-395/18, InfoCuria, Ziliréta
2022 m. kovo 17 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=222884&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&dir=

&occ=first&part=1&cid=3907471.

28 Soloveicik, supra note, 134: 58-59.

254 Sanchez-Graells, supra note, 10: 102.

2% Sakalauskaité, supra note, 28: 78.

2% VPJ konkurencijos uztikrinimas kaip principas néra jvardytas, tatiau Lietuvos Auk$¢iausiasis Teismas pasisaké, kad
nesuvarzyta tiekéjy konkurencija — i§ VP] ,,implicitiskai i§plaukiantis reikalavimas, jo nejtvirtinimas VP] expressis verbis
nepaneigia Sio perkanciajai organizacijai keliamo reikalavimo, nes vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy procediiry
reguliavimo siekiy — uztikrinti konkurencija™ (,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-249/2011%, eTeismai, ziaréta 2022 m. kovo 17 d., https://eteismai.lt/byla/86048453013881/3K-3-
249/2011).
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perkancioji organizacija turi tinkamai taikyti §] principa praktikoje ir uztikrinti sgzininga
konkurencijg tarp tiekéjy. Jau aptartame viename pirmyjy ESTT sprendimy?®’, susijusiy su
konfidencialios informacijos apsauga ir tokios informacijos atskleidimu viesyjy pirkimy procediiry
metu, ESTT akcentavo, kad konfidencialios informacijos apsauga yra sudedamoji neiskraipytos
konkurencijos dalis, o tarp jautrios informacijos atskleidimo ir tikio subjekty saziningo varzymosi
yra tiesioginé koreliacija.

Atkreiptinas démesys, kad ESTT paskelbus sprendimg vadinamojoje Delta byloje,
kurioje Europos Sgjungos teisés akty leidé¢jas pasisaké dél perkanciyjy organizacijy diskrecijos
savarankiskai vertinti pirkimo aplinkybes, LAT kreipési j ESTT?®® suabejojes ar teismams yra
suteikiama teis¢ jsiterpti ir vertinti prieSingai nei vertino perkancioji organizacija ir uz ja nuspresti,
kad jai buvo pateikta melaginga informacija. LAT suabejojo ar jis turi tokig teise po to, kai auksciau
jvardytoje Delta byloje ESTT akcentavo perkanciosios ir tik jos teis¢ nutarti del tiekéjo
patikimumo. Atsakydamas ESTT isaiskino®°, kad nacionalinis teismas gali nukrypti nuo
perkanciosios organizacijos atlikto vertinimo, taigi ir nustatyti savo sprendime visas biitinas i$ to
iSplaukiancias pasekmes. Taciau pagal lygiavertiSkumo principa toks teismas gali savo iniciatyva
nagrinéti pagrinda, susijus] su perkanciosios organizacijos padaryta vertinimo klaida, tik jeigu tai
leidziama pagal nacionaling teise.

Atlikta teisinio reguliavimo ir aktualios teismy praktikos analizé parodo, kad,
perkanciyjy organizacijy diskrecija pripazjstama, jos jgalinamos veikti ir savarankiSkai spresti,
taCiau veikimo laisvé joms suteikiama ne savitiksliai, o biitent konkurencijos skatinimo tikslais,
kaip instrumentas suderinti skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose. Perkanciosios
organizacijos diskrecijos teise turi naudotis vadovaudamosios proporcingumo principu, jos ribos
konkretizuojamos faktinés, perkanciosios organizacijos atlickamos procediiros/pritmamo
sprendimo aplinkybiy kontekste, vertinant vieSojo pirkimo procediiros/situacijos teisinio

reglamentavimo lygj (tiek VPI, tiek poistatyminiais teises aktais).

257 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-450/06, supra note, 204.

28 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-384-916/2019%, supra
note, 13.
29 | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje C-927/19%, supra note, 14.
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4.2. Perkanciosios organizacijos diskrecijos igyvendinimas sprendziant dél tiekéjy pateiktos

informacijos (ne)konfidencialumo

VPI 20 str. 1 dalyje imperatyviai apribota perkanciyjy organizacijy, viesyjy pirkimy
komisijy, jy nariy, eksperty ir kity asmeny, dalyvaujanciy vieSojo pirkimo procediirose, diskrecija
atskleisti i$ tiekéjy gauta informacija, kurig jie nurodé¢ konfidencialia. Taciau kartu kitose VP] 20
str. dalyse, 86 str. 9 dalyje jtvirtina pareiga uztikrinti nustatytus reikalavimus dél paskelbimo apie
sutartj, laiméjusio dalyvio pasitilyma, kity duomeny prieinamuma, kad nebuty pazeisti jstatymai,
nustatantys informacijos atskleidimo ar teisés gauti informacijg reikalavimus, $iy jstatymy
igyvendinamieji aktai. VP] 20 str. 3 dalyje reglamentuota, kad ,,jeigu perkanciajai organizacijai
kyla abejoniy dél tiekéjo pasiilyme nurodytos informacijos konfidencialumo, ji privalo prasyti
tiek¢jo jrodyti, kodé¢l nurodyta informacija yra konfidenciali. Jeigu tiekéjas per perkanciosios
organizacijos nurodyta terming, kuris negali baiti trumpesnis nei 5 darbo dienos, nepateikia tokiy
jrodymy arba pateikia netinkamus jrodymus, laikoma, kad tokia informacija yra
nekonfidenciali?®,

Lingvistiskai vertinant auk$c¢iau jvardyta VP] reglamentavimg konstatuotina, kad
perkanciosioms organizacijoms imperatyviai jtvirtinta pareiga uztikrinti tos informacijos, kurios
slaptumo poreikj nurodé pats tiekéjas (informacijos savininkas), apsauga. Taip pat perkanciajai
organizacijai suteikta teis¢ suabejoti tiekéjo nurodytos informacijos konfidencialumu. Kilus
abejoniy déel tiekéjo pasitilyme nurodytos informacijos konfidencialumo, ji turi pareiga kreiptis |
tiekéja su prasymu pagristi nurodytos informacijos konfidencialumg. VP] 20 str. 3 dalies nuostata
reiSkia, kad (kaip jau minéta) nors informacijos kvalifikavimas konfidencialia visy pirma priklauso
nuo tiek€¢jo nurodymo apie tai pasitlyme, toks tiek€¢jo nurodymas néra savaime privalomas

61 Atkreiptinas démesys, kad teisinis reglamentavimas palieka

perkandiajai organizacijai’
perkanciosios organizacijos diskrecijai — ,,suabejoti* ar ne.

Tuo tarpu LAT ne karta yra konstataves, kad perkancioji organizacija pagal jos
kompetencijg ir turimas priemones privalo imtis veiksmy, uztikrinanciy tiekéjy pazeisty teisiy
gynybos veiksminguma?®2. Nors perkanéioji organizacija néra perzifiros institucija, dél ikiteisminés
gin¢y sprendimo tvarkos turi placius jgaliojimus bendradarbiauti su tiekéjais, o kartais ir pareiga
uztikrinti tiekéjams realias galimybes apginti galbiit pazeistus jy interesus. Kasacinio teismo

konstatuota, kad perkancioji organizacija kiekvienu atveju sprendzia dél jai pateiktos informacijos

260 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 20 str. 3 dalis.

%1 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. birzelio 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-301-469/2017¢, eTeismali,
zitréta 2022 m. kovo 12 d., https://eteismai.lt/byla/182302728372485/e3K-3-301-469/2017.

262 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2011 m. kovo 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-119/2011%, eTeismali, zitiréta
2022 m. kovo 12 d., https://eteismai.lt/byla/26793844672157/3K-3-119/2011.
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pripazinimo nevie$a ir tai ji privalo daryti ypac atidziai, vertindama jai pateiktos informacijos
pobtdj, kad nebiity pazeisti vieSyjy pirkimy principai ir suvarzytos tiekéjy teisés perziliros
procediiroje?®?.

265 pasisakoma, kad

Taip pat tiek teismy praktikoje?, tiek teisés mokslo doktrinoje
perkancioji organizacija gali ir turéty suabejoti ir tais atvejais, kai tiekéjo pasiiilyme nenurodyta,
kad yra teikiama konfidenciali informacija. Perkancioji organizacija gali suabejoti ar pavieSinusi
tiekéjo pasitilyme nurodytg informacijg nepazeis konfidencialios informacijos apsaugos, todé¢l gali
kreiptis ] tiekéjg patikslinimo, ar 1§ tikryjy visa jo pasiiilymo informacija yra viesa. VieSyjy pirkimy
jstatymo komentare pateikiamas vertinimas, kad tokio pobiidzio pareigos perkanciajai organizacijai
kilty, kai objektyviai, vidutiniam atitinkamos informacijos vertintojui buity akivaizdu, jog tiekéjo
pateikta informacija galimai yra komerciskai jautri, nors tokia jvardyta ir néra. Taip pat VieSuyjy
pirkimo jstatymo komentare rekomenduojama perkanciosioms organizacijoms, siekiant i§vengti
galimy informacijos teikéjo pretenzijy, visuomet kreiptis j informacijos $altinj, praSant paaiskinti
ar ir kiek jai taikytina jstatyme jtvirtinta apsauga®®. Sis sitlymas grindziamas ESTT formuojama
praktika, kurioje yra iSaiSkinta, jog vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo procediiros grindZziamos
pasitikéjimo tarp perkanciyjy organizacijy ir joje dalyvaujanciy tkio subjekty santykiais. Pastarieji
privalo turéti galimybe perkanciosioms organizacijoms pateikti bet kokig sutarCiai sudaryti
naudingg informacija, nebijodami, kad Sios organizacijos ja pateiks tretiesiems asmenims, nes
tokios informacijos atskleidimas gali biiti zalingas Siems fikio subjektams?®’.

Autorés vertinimu toks poziiiris abejotinas todél, kad nepagristai iSpleciamas
neatskleistinos informacijos kiekis, nors VPI 20 str. 1 dalyje nustatyta, kad neatskleistina ta
informacija, kurig tiekéjas nurodé konfidencialig. Taip pat perkanciajai organizacijai suteikiama
per daug diskrecijos ir atsakomybés vertinant tiekéjo pateiktus dokumentus (atkreiptinas démesys,
kad vartojamas terminas ,,gali“). Primintina, kad kaip jau minéta, biitent tiekéjas yra informacijos
savininkas ir privalo biti atidus bei imtis tinkamy priemoniy savo informacijai apsaugoti, tuo tarpu
minéta praktika gali lemti situacijas, kai tiekéjai nedés pastangy konfidencialiai informacijai
apsaugoti teikdami pasitlymus, tikédamiesi, kad uz juos tai atliks perkanciosios organizacijos.

Taip pat pritartina D. Solovei¢ik?®®, kad toks perkanéiyjy organizacijy diskrecijos
iSplétimas gali sukelti painiavg ir dar daugiau gincy. Efektyvios valstybinio reguliavimo politikos

pagrindas yra nusp€jamumas ir aiSkumas, tuo tarpu gali susiklostyti situacijos, kai viena perkancioji

263 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2013%, supra note, 102.
264 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. birzelio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-340/2013%, eTeismai,
Ziaréta 2022 m. kovo 12 d., https://eteismai.lt/byla/251802022113265/3K-3-340/2013.

285 Soloveicik, supra note, 177: 14.

286 [ jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 236.

267 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-450/06, supra note, 204.

28 Soloveicik, supra note, 177: 15.
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organizacija traktuos atitinkama informacijg konfidencialia, tuo tarpu kita bus pasyvi, nesikreips |
tiekéja dél jos pagrindimo, ir jg paviesins.

Akcentuotina, kad ne tik perkancioji organizacija turi pareigas, visy pirma tiekéjas,
siekiantis, kad biity tinkamai uztikrinta jo teisé j informacijos apsauga, turi pareigg tinkamai jg
jgyvendinti. SistemiSkai aiskinant VP] 20 str. 1 ir 3 dalj, tiekéjo teis¢ j konfidencialios informacijos
apsauga neturi apsiriboti formaliu jos nurodymu, toks nurodymas perkanciosios organizacijos
nejpareigoja®®®, tiekéjas turi pagrjsti atitinkamos informacijos apsaugos poreikj. Nepakankama
deklaratyvaus nurodymo, turi biti pateikiami konfidencialumg pagrindziantys jrodymai. Tokiy
jrodymy tinkamuma vertina ir galutinj sprendima dél informacijos kvalifikavimo priima perkancioji
organizacija (jos sprendimas gali buti perziurétas teisme). Tiekéjai privalo déti maksimalias
pastangas, kad informacijos konfidencialumas biity tinkamai pagristas, kadangi tai biitina salyga,
siekiant uztikrinti informacijos slaptumg. Kasacinis teismas formuoja praktika, kad prasantis
islaptinti informacija subjektas privalo pateikti argumentus, kaip atskleidimas pazeis jo teisétus

210 Viesyjy pirkimy tarnyba rekomendacinio pobiidzio gairése?’! aigkina, kad tiekéjas ne

interesus
formaliai, o realiai, laikantis tai sriCiai taikomos praktikos, pagrindzia biitinybe iSsaugoti
informacijos slaptumg. Toks aiSkinimas grindZiamas teismy suformuotos praktikos apie iSimtinj,
siaurai taikyting vieSumo ribojimg, draudimg piktnaudziauti tiekéjo teisémis pazeidziant
informacijos prasancio subjekto teis¢ j interesy gynyba.

Praktikoje perkanciosios organizacijos pasiiilyme nurodytos informacijos vieSumg ar
konfidencialumg kiekvienu atveju vertina individualiai, atsizvelgdamos ] visas su konkrecia
situacija susijusias aplinkybes: vieSojo pirkimo rai§j (prekiy, paslaugy ar darby viesasis pirkimas),
pateiktos informacijos, kuri nurodyta konfidencialia, rii§] (pasitilymas siaurgja ar placigja prasme;
informacija susijusi su pirkimo objektu ar tiekéjo kvalifikacija, ar paSalinimo pagrindais ir pan.),
sutarties kainodarg.

Darbo autoré¢ isanalizavo 20 tiekéjy pateikty pasitlymy jvairios riiSies vieSiesiems
pirkimams 2021 m. (beveik visi pasitlymai pateikti pirkimams, kuriuose taikomi paSalinimo
pagrindai ir kvalifikaciniai reikalavimai. Tokie pasiiilymai pasirinkti sgmoningai, kad biity galima
identifikuoti spektra dokumenty, kuriuos tiekéjai linke nurodyti konfidencialiais). Visy viesyjy
pirkimy, kuriems pateikti aptariami pasitilymai, dokumentuose buvo pateikta nuoroda j VP] 20 str.
2 dalies 1, 2, 3, 4 punkty reikalavimus ir aiSkiai nurodyta pareiga uzpildyti su pasiiilymu pateikiamy

dokumenty sarasa bei nurodyti, kurie 1§ jy konfidencialiis (jei tokiy yra) ir pateikti konfidencialumo

269 Biritonas, Simanskis, supra note, 21: 28.

210 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. lapkric¢io 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-354-690/2017¢, supra
note, 215.; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-378/2018%, supra
note, 152.

211 | Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, supra note, 149.

77



pagrindimg. I§ 20 pasitlymy tik 5 pasitilymuose buvo nurodyta, kad visi pateikiami dokumentai
nekonfidencialis, 4 pasitlymai visa apimtimi (jskaitant ir kaing) nurodyti konfidencialiais.
Nustatyta tendencija, kad tiekéjai konfidencialiais linke jvardyti: duomenis pateikiamus pasalinimo
pagrindy nebuvimui pagrjsti (iSrasai i§ Juridiniy asmeny registro, duomenys apie pajamas ir pan.);
duomenis, teikiamus pagristi atitikt] nustatytiems kvalifikacijoms reikalavimams (pasitelkiamy
eksperty kvalifikacijg pagrindziantys iSsilavinimo dokumentai, gyvenimo aprasymai, sertifikatai;
tiekéjy tinkamai jvykdyty sutarCiy saraSai, pazymos i$ uzsakovy ir pan.); ekonominio naudingumo
kriterijy atitik¢iai pagrjsti teikiami dokumentai; Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas;
siilomos techninés jrangos komponentai ir kiekiai, modeliai, gamintojai. Skiltyje, kurioje tiekéjai
turi pagrjsti pateikiamy duomeny konfidencialuma, praktiSkai visi tiekéjai nurodo tipines frazes —
»pateikiami asmens duomenys®, ,itraukta ] tiekéjo jmonés komerciniy paslapciy sarasa®,
»informacijos atskleidimas pazeisty teisétus tiekéjo komercinius interesus ir turéty neigiamag
poveikj tiekéjo konkurencijai®.

Taip pat iSanalizuotos ViesSyjy pirkimy tarnybos 2019 m. pateiktos 107, 2020 m. 114,
2021 m. 116 vieSyjy pirkimy/sutarciy vertinimo iS§vados (toliau — vertinimo i§vados) (atkreipiamas
démesys, kad kai kurie pirkimai buvo skaidomi j dalis, todél, vieSojo pirkimo sutarties ir laimétojo
pasitlymas turéjo biiti pavieSinti dél kiekvienos i$ daliy, taip pat vertinimo i§vados teiktos dél
vykdomy pirkimy (iki sutarties pasiraS§ymo) ir jau pasirasyty sutarciy).

Lentelé Nr. 1

Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyti VP) 86 str. 9 d.

pazeidimai
25
20
& 15
9]
3
S 10
5 L l L
. = | I
Nepaskelbtas Sutartis ir Sutartis, sutarties Nepaviesintas
Nepaskelbta . p . .| pasitlymas CVP IS = pakeitimas CVP IS papildomas
. laiméjusio dalyvio ) . R o .
sudaryta sutartis L paskelbti ne pilna paskelbti véliau = susitarimas/pakei
pasitlymas L . .
apimti nei numatyta VP timas
W 2019 6 7 21 6 4
m 2020 3 2 4 3 3
2021 1 1 7 2 3

[sanalizavus vertinimo iSvadose nustatytus pazeidimus (lentelé Nr. 1) konstatuotina,
kad nepaisant to, kad dar 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo prievolé vieSinti ne tik susistemintg
informacijg apie sudarytg sutart], bet ir sutarties teksta bei tiekéjo pasitilyma, 2017 m. liepos 1 d.

jsigaliojo VP] redakcija, kurioje placiau reglamentuotas konfidencialios informacijos instituto
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taikymas bei jstatyminiu lygmeniu susiaurinta informacijos, galimos laikyti konfidencialia
vieSuosiuose pirkimuose, apimtis, vis dar ne visos vieSyjy pirkimy sutartys, jy pakeitimai ir
laimétojy pasiiilymai yra paviesinami?’?; dalis Sios informacijos pavies§inama nesilaikant VP] 86
str. 9 dalyje nustatyto termino, tiekéjai linke pateikiamus duomenis laikyti konfidencialiais ir
neatskleisti galimiems konkurentams ar visuomenei, ir ne visos perkanc¢iosios organizacijos vykdo
pareiga vieSinti sutartis ir pasifilymus visa apimtimi?’3,

Nepaisant ankstesniuose darbo skyriuose jau pristatyto teisinio reglamentavimo,
gausios teismy praktikos, VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendaciniy gairiy dél vieSos ir
konfidencialios informacijos traktavimo vieSuosiuose pirkimuose tiek teismy sprendimuose, tiek
teisés mokslingje literatiiroje konstatuojama, kad praktikoje perkanciosios organizacijos néra
linkusios atskleisti ir paskelbti vieSai tiekéjy konfidencialia nurodytos informacijos, o tiekéjai
piktnaudZiauja teise | jautrios informacijos apsauga didZigja dali su pasitilymu pateikiamos
informacijos ar net visg pasiiilyma nurodydami konfidencialiais (nepaisant to, kad VP] 20 str. 2
dalyje imperatyviai nustatyta, kad visas tiekéjo pasitilymas negali buti konfidencialus). Tai
iliustruoja bei patvirtina ir darbo autorés atlikta perkanciyjy organizacijy pirkimo dokumenty ir
tiekéjy pasiiilymy analizé bei Viesyjy pirkimy tarnybos vertinimo i§vady?’* uz 2019 — 2021 m.
analize.

Perkanciosios organizacijos néra linkusios naudotis joms suteikta diskrecija spresti
del tiekéjy pateikty duomeny konfidencialumo. Atkreiptinas démesys, kad tam yra kelios
priezastys. Siuo metu, sistemiskai vertinant VP] 20 str. ir 86 str. 9 dalj ir vieSumo ribojimo
vieSuosiuose pirkimuose teismy praktika, susidaro dvilypé situacija: a) teismy iSaiSkinimuose
pasisakoma apie perkanciosios organizacijos veiksmus, kai informacijos praso tkio subjektas,
siekiantis susipazinti su kito tiekéjo (laimétojo) pasitilymu (taigi atskleidimas néra automatinis) —
Siuo atveju perkancioji organizacija jpareigota jvertinti praSomos pateikti informacijos pobidj (ja

kvalifikuoti (ne)konfidencialia) bei jvertinti praSomos informacijos itaka jos praSanciojo asmens

212 Viesyjy pirkimy tarnyba 2021 m. veiklos ataskaitoje nurodo, kad 2021 m. CVP IS paskelbta 90,6 proc., 2020 m. 90,9
proc. visy sudaryty sutar¢iy, taciau neteikia informacijos apie tiekéjy pasitilymy paviesinimo rodiklius.

213 Atkreipiamas démesys, kad pasiiilymas turi biiti suprantamas kaip reglamentuota VP] 2 str. 45 dalyje: ,,vieSojo pirkimo
pasiiilymas (toliau — pasitilymas) — tiekéjo rastu pateikiamy dokumenty ir duomeny visuma ar zodziu pateiktas sitilymas
tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus pagal perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytas
salygas . Todél VieSyjy pirkimy pabrézia, kad skelbiama CVP IS turi biti ne tik pasitilymo forma, kurioje pateikiama
kaina, o pasiiilymas visa apimtimi (Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas, kvalifikacija jrodantys dokumentai,
pasitlymo galiojimo uztikrinimas ir t.t.), i§skyrus informacija, kurios atskleidimas priestarauty informacijos ir duomeny
apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius
interesus arba turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai (,,Ar reikia vieSinti visus laimeéjusio tiekéjo su pasitlymu
pateiktus ~ dokumentus?“, VieSyjy  pirkimy  tarnyba, ziréta 2021 m. gruodzio 8 d.,
https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360001446625-Ar-reikia-vie%C5%Alinti-visus-laim%C4%97jusio-tiek%C4%97jo-
su-pasi%C5%ABlymu-pateiktus-dokumentus-).

214 Vertinimo i§vados®, VieSyjy pirkimy tarnyba, Zitréta 2022 m. vasario 19 d., https://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-
prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4.
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realiai teisiy gynybai?”®. Kaip jau minéta analizuojant teismy praktika nagrinéjama tema, teismai
suformavo taisykle, kad teisé susipazinti su kito tiekéjo pasitilymu i§ esmés siejama su tiekéjo teisiy
gynyba. Jam nesuteikiama teis¢ inicijuoti perkanciosios organizacijos sprendimy perziiiros
procediiros tik siekiant patenkinti smalsuma ar uztikrinti bendrajj santykiy viesuma?’®; b) Kai
pralaiméje¢s ukio subjektas nesikreipia su praSymu susipazinti su laiméjusio tiekéjo pasitlymu,
perkanciajai organizacijai iSlieka pareiga pavieSinti pasiraSyta sutart] ir laiméjusio tiekéjo
pasitlyma visa apimti, vadovaujantis VP] 86 str. 9 dalimi — atsizvelgiant j tai, kad kaip jau jrodyta
auksciau, daugeliu atvejy tiekéjai su pasiiilymu pateikia duomeny, kuriuos nurodo konfidencialiais,
perkancioji organizacija, sickdama tinkamai, vadovaudamasi teisés normomis ir teismy praktika,
igyvendinti pareiga, prie§ skelbdama kiekvieng sutartj ir laiméjusj pasitilyma, kreiptis j tiekéja
(informacijos savininkg CK 1.116 str. prasme) ir suteikti jam ne trumpesnj nei 5 darbo dieny
terming pagristumo motyvams pateikti (kaip nustatyta VP 20 str. 3 dalyje).

Taigi pirmuoju atveju perkanciosios organizacijos diskrecija iSpleCiama, nes ji turi
spresti ir dél laimétojo informacijos pobudzio, jo pateikty motyvy, ir jrodymy pagristumo bei ar
informacijos praSantis tiekéjas 1§ tiesy siekia ginti savo pazeistas teises. Antruoju atveju
perkanciosioms organizacijoms uzdedama neproporcingai didelé administraciné nasta kiekvieno
pasitiilymo skelbimo atveju jvertinti pateiktos informacijos (ne)konfidencialuma.

Akcentuotina, kad, kaip jau minéta, perkanciosios organizacijos jprastai jsigyja labai
platy spektrg pirkimy objekty, todél kiekvienu atveju spresti ar tiekéjo pateikta informacija sudaro
komercing paslaptj, vadovaujantis komercinés paslapties nustatymo Kkriterijais (kaip nurodo
Viesyjy pirkimy tarnyba, laikantis tai sri¢iai taikomos praktikos?’’), perkanéiajai organizacijai yra
varginanti uzduotis ir daznu atveju — kompetenciskai nejveikiama. Perkan¢iosioms organizacijoms
yra papras¢iau formaliai laikytis konfidencialumo pareigos tokiose situacijose dar ir todel, kad
tiekéjai, grisdami informacijos slaptuma, pabréZzia, kad perkanciajai organizacijai atskleidus
komerciskai jautrig informacija, jie patirs Zalg. Perkanciyjy organizacijy atstovai bijo civilinés
atsakomybés uZ konfidencialios informacijos atskleidima.

Taip pat atkreiptinas démesys j VP] 20 str. 3 dalyje nustatytag ne maZesnj nei 5 darbo

dieny terming?’® tiekéjui motyvams dél informacijos slaptumo pateikti. Supaprastinty pirkimy

215 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 245.

276 | Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2018 m. geguzés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-211-248/2018, supra
note, 143; ,Lietuvos AukS$¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-360-248/2018,
supra note, 153; ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-371-
378/2018%, supra note, 158.

277 Konfidencialumas vie$uosiuose pirkimuose*, supra note, 149.

218 §j aspekta probleminiu identifikavo ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija. Jvertinusi tai, kad
VP] tiekéjams yra jtvirtinta pareiga pagrjsti jy nurodomos informacijos konfidencialuma, bei siekdama efektyvesnio
vieSyjy pirkimy procediry vykdymo trumpinant pirkimy procediiras, 2022 m. vasario 3 d. registravo VP] pakeitimo
jstatymo projekta Nr. 22-1286 (,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo
projektas*, LRS, Ziuréta 2022 m. vasario 25 d., https://e-
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atvejais taikomas sutarties sudarymo atidéjimo terminas, skirtas tiekéjy galimai pazeisty interesy
gynimui pateikiant pretenzija, jeigu jie mano, kad laimétoju tiekéjas paskelbtas neteisétai, taip pat
yra 5 darbo dienos, tarptautiniy pirkimy atveju — 10 kalendoriniy dieny?’®. Tuo tarpu perkanéioji
organizacija privalo suteikti praktiSkai analogiSkg terming tiekéjui motyvuoti informacijos
konfidencialuma, o gavusi jo atsakyma, dar turi jj jvertinti ir priimti sprendimg. Taigi daznu atveju
tiek¢jai (informacijos prasytojai) informacija ar jos dalj gauna pavéluotai ir gincai dél tiekejy
pasitlymy iSvieSinimo sprendziasi teismuose, nors ,,informacijos slaptumo ir viesojo pirkimo
procediiry viesumo kolizija turéty biiti i§spresta biitent perkanciosios organizacijos“2%,

Manytina, kad prie aiskesnio perkanciosios organizacijos pareigos saugoti
konfidencialig informacijg ir pareigos uztikrinti teis¢ | veiksmingg teising gynyba igyvendinimo
praktikoje prisidés jau analizuotas ESTT DidZiosios kolegijos sprendimas byloje Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras, C-927/19%!, ESTT sprendime pasisaké dél skirtingo lygmens pasiiilymo
i$vieSinimo galimybiy ir nurodé, kaip perkancioji organizacija turéty ji atlikti. ESTT pakartojo ir
LAT suformuotg aiSkinimg, kad perkanciajai organizacijai negali biiti privalomas paprastas iikio
subjekto teiginys, kad perduota informacija yra konfidenciali. Jis turi jrodyti, kad informacija i$
tikryjy yra konfidenciali, pavyzdziui, pateikdamas jrodymy, kad joje yra techniniy ar komerciniy
paslapciy ir, kad ja biity galima pasinaudoti siekiant iSkreipti konkurencijg. Jeigu perkanciajai
organizacijai kyla klausimas dél subjekto perduotos informacijos konfidencialumo, ji turi suteikti
subjektui galimybe pateikti papildomy jrodymy, kad bty uztikrintas jo teisés j gynyba paisymas.

Taip pat ESTT apribojo perkanciosios organizacijos diskrecijg formaliai atsisakyti
pateikti konfidencialig informacija vienam i§ subjekty, teismas nurod¢, kad atsisakymas perduoti
konfidencialig informacija vienam i$ tikio subjekto konkurenty perkanciosios organizacijos turi buti
tinkamai motyvuotas. Konfidencialios informacijos ir komerciniy paslap¢iy apsaugos principas turi
biiti jgyvendinamas atsizvelgiant | veiksmingos teisminés apsaugos reikalavimus ir paisant ginco
Saliy teisés | gynyba. Perkancioji organizacija turi motyvuoti ir savo sprendimag tam tikrus duomenis
laikyti konfidencialiais bei apie taip pat pranesti — kiek jmanoma neutraliau ir i§saugant §iy duomeny
konkrec¢iy elementy konfidencialuma, — jy esminj turinj tiekejui, kuris to praso.

Perkancioji organizacija gali, be kita ko, pateikti tam tikry paraiskos ar pasitilymo
aspekty santrauka ir jy technines charakteristikas, kad nebity galima nustatyti konfidencialios

informacijos. Tai 1§ esmés iSpléstas reikalavimas, pagal kurj perkancioji organizacija nebegalés

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/6f65d6f384cd11ecb8b0fe92fb660e20?positionInSearchResults=0&searchiModelUU
1D=42848cd5-9b73-466a-b4e2-3ce05a0c92a5), kuriame sitloma nustatyti trumpesnj 3 darbo dieny terming, kurj
perkancioji organizacija turi duoti tiekéjui, kad jis pagristy nurodyta konfidencialig informacija.

219 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas®, supra note, 3: 86 str. 8 dalis.

280 ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo komentaras, supra note, 29: 247.

281 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje C-927/19%, supra note, 14.
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tiesiog informuoti, kad pasiiilyme yra komerciné paslaptis, nuo $iol ji privalés argumentuoti, kokia
informacija ir kodél sudaro komercing paslaptj (jeigu tokia yra) ir pan.

Taip pat ESTT jpareigojo perkancigsias organizacijas laiku, dar prie§ pradedant vykdyti
sprendimg atskleisti informacijg, kurig tkio subjektas nurodé kaip konfidencialig, informuoti
atitinkama wikio subjekta apie tokj savo sprendima, kad jis galéty prasyti perkanciosios organizacijos
ar kompetentingo nacionalinio teismo imtis laikinyjy apsaugos priemoniy ir taip iSvengti Zalos.
Perkancioji organizacija privalo palyginti pareiskéjo teise j veiksmingg teising gynybg ir konkurento
teis¢ ] jo konfidencialios informacijos apsauga taip, kad jos sprendimas atsisakyti pateikti informacija
ar atmesti pretenzijg biity motyvuotas ir kad teis¢ j veiksmingg teising gynyba, kuria naudojasi nelai-
méjes konkurso dalyvis, neprarasty veiksmingumo. Atkreiptinas démesys, kad ESTT nedetalizavo ar
toks aiSkinimas reiskia, kad turés biiti nustatytas ir atidéjimo terminas. Autorei kyla abejone, kaip
perkancioji organizacija turéty jgyvendinti praktikoje tokj nurodyma ir ar perkanciosioms
organizacijoms, siekiant i§vengti laikinyjy apsaugos priemoniy nebus palankiau atsisakyti suteikti
tokig informacija.

Sis ESTT sprendimas svarbus ir tuo, kad jame padalintos pareigos — nustatyta, kad
perkanciosios organizacijos pareiga — saugoti konfidencialig informacija, o teismo pareiga — patikrinti
informacijos konfidencialumg ir taip pat patikrinti, ar pakanka sprendimo, kuriuo perkancioji
organizacija atsisaké atskleisti konfidencialig informacijg arba kuriuo atmeté pretenzija dél pries tai
priimto sprendimo atsisakyti pateikti §ig informacija, motyvy.

Nepaisant to, kad ESTT nepasisaké dél vieSumo ir skaidrumo vieSajame pirkime
santykio su konfidencialios informacijos apsauga, autorés vertinimu, ESTT priskirta pareiga
perkanciajai organizacijai pagrjsti, motyvuoti sprendimg neatskleisti tam tikro informacijos dar karta
pabrézia informacijos konfidencialumo vieSuosiuose pirkimuose iSimtinumg ir perkanciosios
organizacijos vaidmenj ne tik formaliai priimant tiekéjo valig saugoti jo informacija, bet ir biiti
aktyviai nagrin¢jant pateiktus jrodymus ir pacios informacijos pobtuidj bei pateikiant argumentus,

kuom pagrjstas jos sprendimas dél informacijos (ne)isviesinimo.
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ISVADOS

1. Direktyvoje 2014/24/ES ir VP] imperatyviai jtvirtinti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai yra fundamentalios
teisés normos, kuriomis turi buiti remiamasi aiSkinant tiekéjy ir perkanc¢iyjy organizacijy teisiy ir
pareigy turinj konkrecioje jy tarpusavio santykiy situacijoje, taciau praktikoje, sprendziant skirtingy
interesy kolizijas, jy taikymas yra komplikuotas.

2. Vienas 1§ esminiy vieSyjy pirkimy tiksly yra konkurencijos uZztikrinimas, todél
perteklinis vieSumas yra negalimas. Privaciy subjekty interesas apsaugoti jy informacijos
konfidencialuma pagristas tiek, kiek biitinas Siam tikslui pasiekti, veiksmingai galimai pazeisty teisiy
gynybai uztikrinti ir nepaneigiant vieSojo intereso skaidriy ir atviry pirkimo procediiry uztikrinimu.

3. Nepaisant to, kad VP] placiau ir griez¢iau nei Direktyvoje 2014/24/ES
reglamentuojama, kokia informacija laikoma (ne) konfidencialia vieSuosiuose pirkimuose, dél
perkaniyjy organizacijy poreikiy ir vieSyjy pirkimy objekty jvairumo néra baigtinio
(ne)konfidencialios informacijos sgraso.

4. LAT naujausia teismy praktika plétojama taip, kad dél vieSyjy pirkimy santykiy
specifikos informacijos slaptumas yra iS§imtin¢, o ne bendro pobiidzio situacija — vieSuosiuose
pirkimuose saugoma tik komerciné paslaptis. Taciau teismy praktikoje nepateikiamas iSaiSkinimas,
kokia informacija turéty biti priskiriama prie konfidencialiyjy pasitilymy aspekty, taip pat jvardyty
konfidencialia informacija VP] 20 str. 2 dalyje.

5. VieSuosiuose pirkimuose visas pasitilymas negali bty konfidencialus. Viesa turi
biti: pasiilymo kaina ar jkainiai; tiekéjo pavadinimas; sitilomy prekiy gamintojai bei modeliai; prekiy
apraSymai; katalogai; informacija, kuri savo esme yra vieSa — moksliniai straipsniai, informacija apie
reikalavimams, kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams
patvirtinantys dokumentai (su iSlygomis); informacija apie pasitelktus tkio subjektus, kuriy
pajégumais remiasi tiekéjas (su iSlygomis) ir kiti dokumentai, kuriy konfidencialuma motyvuotai
pagrindZia tiekéjas.

6. VPI be konfidencialios, jtvirtinta ir kita nevieSa informacija, kurios sgvoka platesné
nei konfidencialios informacijos — informacija, kurios atskleidimas pazeisty Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo reikalavimus; informacija, kuri pazeisty visuomenés
interesus; informacija, kurios atskleidimas paZzeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus
arba turéty neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai.

7. Teisés doktrinoje susipazinimas su tiekéjo pasitilymg sudaranciais dokumentais

siejamas su tiekéjy teiséty interesy uztikrinimu ir suinteresuotumu ginti jy galimai pazeistus interesus.
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Taciau mokslinéje doktrinoje ir teismy praktikoje néra pateiktas aiSkinimas, kaip tai koreliuoja su
VP] imperatyviu reglamentavimu, kad tiek sutartis, tiek laiméjusio tiekéjo pasitilymas visa apimtimi
privalo biiti pavieSinti visais atvejais (iSskyrus nurodytas iSimtis).

8. Perkanciosios organizacijos turi teis¢ veikti savo nuoziiira — diskrecijg — vieSuosiuose
pirkimuose sprendziant dél informacijos pripazinimo (ne)vie$a vieSajame pirkime. Nepaisant to,
Europos Sajungos ir Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir jo pagrindu formuojamos
teismy praktikos analizé parod¢, kad perkanciyjy organizacijy teisé veikti savo nuoziiira yra ribojama.
Ja riboja visy pirma vieSumo ir skaidrumo principy bei proporcingo principy uztikrinimo biitinybé
suderinant privaciy subjekty interesg apsaugoti jy informacijos konfidencialumg ir vie$ojo interesa
skaidriomis ir atviromis vieSojo pirkimo procediiromis. Taip pat perkanciyjy organizacijy diskrecija
ribojama dél poveikio konkurencijai vieSuosiuose pirkimuose.

9. Formuojamoje Europos Sajungos ir nacionalingje teismy praktikoje perkanc¢iosioms
organizacijoms nustatyta pareiga aktyviai naudotis turima diskrecija sprendziant del tiekéjy
pasiiilymy duomeny vieSinimo, taciau praktikoje perkanciosios organizacijos néra linkusios
atskleisti ir paskelbti vieSai tiekéjy konfidencialia nurodytos informacijos, o tiekéjai piktnaudziauja
teise | jautrios informacijos apsauga ir didZigja dalj su pasiiilymu pateikiamos informacijos ar net
visg pasitlyma vis dar nurodo konfidencialiais.

10. Tyrimo duomeny analizé leidZia teigti, kad tam, kad perkanciosios organizacijos
tinkamai jgyvendinty pareigg uZtikrinti balansg tarp vieSojo intereso skaidriomis ir atviromis
pirkimo procediiromis ir privataus intereso informacijos konfidencialumo apsauga, Viesyjy pirkimy
tarnyba turi parengti imperatyvaus pobuidzio metodikg dél viesos ir konfidencialios informacijos
vieSuosiuose pirkimuose nustatymo. Ivertinus padarytas iSvadas, konstatuojama, kad ginamasis

teiginys pasitvirtino.
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PASIULYMAI

Konstatuotina, kad tiek VPI jtvirtintose teisés normose, tiek gausioje teismy praktikoje
iSaiSkintas nemazas sarasas duomeny, kurie jvardyti vieSais, todél darytina iSvada, kad vieSyjy
pirkimy teisiniuose santykiuose, siekiant suderinti skirtingus vieSyjy subjekty ir privaciy iikio
subjekty interesus, t. y. efektyviai jgyvendinti teisés aktuose ir teismy praktikoje jtvirtintas pareigas
dél vieSyjy pirkimy vieSumo ir tiekéjy konfidencialios informacijos apsaugos, turéty biiti
jgyvendintos tokios priemonés:

- Istatymy leid¢jas turéty pritarti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos 2022 m. vasario 3 d. registruotame Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr.
I-1491 pakeitimo jstatymo projekte Nr. 22-1286, nustatytam trumpesniam 3 darbo dieny terminui,
kurj perkancioji organizacija turi duoti tiekéjui, kad jis pagristy nurodyta konfidencialig informacija.
Siuo metu galiojan¢ioje VP] redakcijoje, 20 str. 3 dalyje nustatytas 5 darbo dieny terminas yra
neproporcingai ilgas, nekoreliuojantis su VP] 86 str. nustatytu sutarties sudarymo atid¢jimo terminu.

- perkanciosios organizacijos viesojo pirkimo dokumenty parengimo stadijoje turéty
imtis aktyviy veiksmy su tikslu uzkardyti ateityje galinCius kilti gincus dél tiekéjy pateiktos
informacijos traktavimo konfidencialia: pirkimo dokumentuose aiskiai jvardyti, kokia tiekéjy pateikta
informacija/duomenys bus laikomi konfidencialiais. Tokiu atveju tiekéjas jau prie§ teikdamas
pasitlymg galés jsivertinti ar esant tokiai sglygai sutinka teikti pasitlymg ir atskleisti nurodytus
duomenis, o perkancioji organizacija iSvengia galimo gin¢o laimétojo paskelbimo stadijoje. Taip pat
sutrump¢ja pirkimo procediry trukmé, nes nereikia skirti laiko susirasinéjimui su tiekéju deél
konfidencialios informacijos motyvuoto pagrindimo;

- VieSyjy pirkimy tarnyba turéty patvirtinti privalomo pobiidZio pojstatyminj teisés
akta/us, kuriame biity iSvardyti duomenys, kurie turi biiti laikomi viesi vieSuosiuose pirkimuose, bei
pateiktas aiSkesnis su pasiilymu pateikiamy duomeny priskyrimo vieSai ar konfidencialiai
informacijai metodas. Sis dokumentas turéty biiti privalomas tiek perkan¢iosioms organizacijoms,
tiek tiek¢jams (informacijos savininkams), kad perkanciosios organizacijos realiai pasidalinty pareiga
ir atsakomybe dél jautrig tiekéjy informacijos apsaugos ir vieSumo uztikrinimo, o tiekéjai jau prie§
teikdami pasitilymag deramai jsivertinty vieSg dalyvavimo pirkime pobidj ir galimas rizikas dél
informacijos atskleidimo;

- Siekiant sumazinti administracing nasta perkanciyjy organizacijy atstovams,
vykdantiems vieSuosius pirkimus ir eliminuoti Siuo metu egzistuojancig baime prisiimti atsakomybe
del galimai konfidencialios informacijos atskleidimo, perkanciosios organizacijos turéty drausti

vieSuosius pirkimus vykdancius specialistus profesinés civilinés atsakomybés draudimu.
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43. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Nr.
C-395/18*. InfoCuria. Zitiréta 2022 m. kovo 17 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=222884&pagelndex=0&doclang

=lt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3907471.

44, »EBuropos Sajungos Teisingumo Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje C-
927/19“. InfoCuria. Zitiréta 2021 m. gruodzio 20 d. https:/curia.europa.eu/juris/liste.jsf2num=C-
927/109.

45. »Buropos Sajungos Teisingumo Teismo 2016 m. birzelio 2 d. sprendimas byloje C-
27/15%. InfoCuria. Zitiréta 2022 sausio 10 d. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-27/15.

Lietuvos Respublikos teismy praktika

46. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-583/2008. eTeismai. Ziaréta 2022 m. sausio 10 d.
https://eteismai.lt/byla/55021446586492/3K-3-583/2008.

47. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 31 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-323/2009. eTeismai. Zidréta 2022 m. sausio 25 d. https://eteismai.lt/byla/241116509296193/3K -
3-323/2009.

48. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-145/2010. eTeismai. Ziaréta 2022 m. kovo 10 d. https:/eteismai.lt/byla/146383588898346/3K-3-
145/2010.

49. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-119/2011%. eTeismai. Ziaréta 2022 m. kovo 12 d. https:/eteismai.lt/byla/26793844672157/3K-3-
119/2011.

50. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-155/2011¢. eTeismai. Zitiréta 2022 m. sausio 15 d.
https://eteismai.lt/byla/61176299133220/3K-3-155/2011.

51. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-158/2011°. eTeismai. Zitréta 2022 m. sausio 25 d.
https://eteismai.lt/byla/226940219063698/3K-3-158/2011.

52. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr.

3K-3-249/2011¢. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 17 d. https://eteismai.lt/byla/86048453013881/3K -
3-249/2011).

53. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. birZelio 26 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-326/2012%. eTeismai. Zitréta 2022 m. kovo 20 d.
https://eteismai.lt/byla/192431674193464/3K-3-326/2012.

54. »Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
94/2013%. eTeismai, Zitiréta 2022 m. sausio 25 d. https://eteismai.lt/byla/195679875277170/3K-3-
94/2013.

55. »Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2013 m. birZelio 25 d. nutartis civilingje byloje Nr.
3K-3-340/2013*. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 12 d.
https://eteismai.lt/byla/251802022113265/3K-3-340/2013.

56. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-
3-495/2013*. eTeismai. Ziréta 2021 m. gruodzio 8 d. https://eteismai.lt/byla/199317259635132/3K-
3-495/2013.

57. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-317-916/2015%. eTeismai. Zitiréta 2022 m. sausio 7 d.
https://eteismai.lt/byla/123661006785802/3K-3-317-916/2015.
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58. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutartis civilingje byloje Nr.

3K-3-674-969/2015. eTeismai, Zitréta 2022 m. sausio 25 d.
https://eteismai.lt/byla/124695395216135/3K-3-674-969/2015.

59. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-
7-6-706/2016. LITEKO. Zitiréta 2022 m. kovo 15 d.

https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=54e950b3-eaee-4ee0-
865fa7fa0e41cf39

60. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. birzelio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-291-969/2016%. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 8 d.
https://eteismai.lt/byla/152905652859051/e3K-3-291-969/2016.

61. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-7-23-248/2017%. LITEKO. Zitiréta 2022 m. sausio 10 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1316ed6e-b667-4c03-83d6-
87d2dee06db6.

62. »Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. birzelio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-258-378/2017. LITEKO. Zitiréta 2022 m. kovo 6 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ae55a45e-9d46-4e64-aced
566442ec5d74.

63. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. birzelio 30 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-301-469/2017. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 12 d.
https://eteismai.lt/byla/182302728372485/e3K-3-301-469/2017.

64. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 26 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-341-248/2017*. LITEKO. Zitiréta 2022 m. kovo 6 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=00741c9f-90cb-4e59-8db8-
fe6d83d2746d.

65. ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. lapkric¢io 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-354-690/2017¢. eTeismai. Zitréta 2022 m. kovo 6 d.
https://eteismai.lt/byla/44407899841070/e3K-3-354-690/2017.

66. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. sausio 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-16-378/2018. eTeismai. Ziaréta 2021 m. gruodzio 28 d.
https://eteismai.lt/byla/186763729664698/e3K-3-16-378/2018.

67. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. geguzés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-211-248/2018. eTeismai. Zitréta 2022 m. vasario 2 d.,
https://eteismai.lt/byla/265892217266910/e3K-3-211-248/2018.

68. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-360-248/2018. eTeismai. Zitiréta 2022 m. vasario 2 d.,

https://eteismai.lt/byla/75776348257271/e3K-3-360-
248/2018?word=teism%C5%B3%20nutartys%?20lat.

69. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-371-378/2018*. eTeismai. Zitiréta 2022 m. vasario 2 d.
https://eteismai.lt/byla/72299564190375/e3K-3-371-378/2018.

70. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. gruodzio 20 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-7-359-469/2018. LITEKO. Zitréta 2022 m. sausio 15 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e42c¢3f41-886f-4107-8b21-
4e96b32bbl1c2.

71. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-211-969/2019. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 8 d.
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https://eteismai.lt/byla/220562575940593/e3K-3-211-
969/2019?word=uab%20energo%20development.

72. »Lietuvos apeliacinio teismo 2019 m. rugs¢jo 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-
1161-381/2019%. eTeismai. Zitiréta 2022 m. kovo 8 d. https:/eteismai.lt/byla/87522330414207/e2A-
1161-381/2019?word=priverstin%C4%97s%20hipotekos%20nustatymas.

73. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-384-916/2019*. LAT.LT. Ziaréta 2022 m. kovo 13 d.
https://www.lat.It/It/doclib/i6tolxxpcdmde7nvfsja65dsd14k4css.

74. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. sausio 16 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-124-248/2020". eTeismai. Zitréta 2022 m. kovo 8 d.
https://eteismai.lt/byla/76458604772914/e3K-3-124-
248/2020?word=teism%C5%B3%20nutartys%20lat.

75. »Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. sausio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-185-916/2022%. LITEKO. Ziaréta 2022 m. vasario 20 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-b0d4-
18fbdbe6849e.

76. »Lietuvos Apeliacinio Teismo 2012 m. geguzés 3 d. nutartis civilingje byloje 2A-
1514/2012%. eTeismai. Zitiréta 2022 m. sausio 11 d. https:/eteismai.lt/byla/83746547422895/2A-
1514/2012.

77. »Lietuvos Apeliacinio Teismo 2019 m. sausio 17 d. nutartis civilingje byloje Nr. E2A-
495-790/2019¢. eTeismai. Ziréta 2022 m. kovo 10 d.
https://eteismai.lt/byla/170638838319926/e2A-495-790/2019.

78. »Lietuvos Apeliacinio Teismo 2020 m. rugséjo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-
1513-302/2020. LITEKO. Ziaréta 2022 m. kovo 15 d.
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7aa4 7eeb-185d-4082-8aea-
44fddbc68ecd.

Specialioji literatira

79. Arrowsmith, Sue. The Law of Public and Utilities and Procurement. London: Sweet &
Maxwell, 2005.

80. Ambrazevic¢ien¢, Rima. ,Teis¢tumo uZztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius
pirkimus®. Jurisprudencija 38(46) (2003): 107-115.
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3350/3146.

81. Belitiniené, Lina ir kt. VieSojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai

ir prioritetai. Vilnius: ,,Eugrimas®, 2015. https:/teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-
intereso-atpazinimo-problema-Lietuvoje.pdf.

82. Birstonas, Ramiinas, Karolis Simanskis. , Komerciniy paslapéiy apsaugos ypatumai
vieSyjy pirkimy santykiuose*. Teisé 112, (2019): 21-45.
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/14479/13396/.

83. Bovis, Christopher, H. EU public procurement law. Cheltenham; Northampton (Mass.):
Edward Elgar, 2007.

84. Bovis, Christopher, H. Public procurement in the European Union. Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2005.

85. Halonen, Kirsi-Maria. ,,Many faces of transparency in public procurement®. IS

Transparency in EU Procurements. Disclosure Within Public Procurement and During Contract
Execution. Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2019. https://www.e-
elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html.

91


https://eteismai.lt/byla/220562575940593/e3K-3-211-969/2019?word=uab%20energo%20development
https://eteismai.lt/byla/220562575940593/e3K-3-211-969/2019?word=uab%20energo%20development
https://eteismai.lt/byla/87522330414207/e2A-1161-381/2019?word=priverstin%C4%97s%20hipotekos%20nustatymas
https://eteismai.lt/byla/87522330414207/e2A-1161-381/2019?word=priverstin%C4%97s%20hipotekos%20nustatymas
https://www.lat.lt/lt/doclib/i6to1xxpcdmde7nvfsja65dsd14k4css
https://eteismai.lt/byla/76458604772914/e3K-3-124-248/2020?word=teism%C5%B3%20nutartys%20lat
https://eteismai.lt/byla/76458604772914/e3K-3-124-248/2020?word=teism%C5%B3%20nutartys%20lat
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-b0d4-18fbdbe6849e
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=63d3623c-8f6a-47b7-b0d4-18fbdbe6849e
https://eteismai.lt/byla/83746547422895/2A-1514/2012
https://eteismai.lt/byla/83746547422895/2A-1514/2012
https://eteismai.lt/byla/170638838319926/e2A-495-790/2019
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7aa47eeb-185d-4082-8aea-44fddbc68ecd
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7aa47eeb-185d-4082-8aea-44fddbc68ecd
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3350/3146
https://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-intereso-atpazinimo-problema-Lietuvoje.pdf
https://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-intereso-atpazinimo-problema-Lietuvoje.pdf
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/14479/13396/
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html

86. Halonen, Kirsi-Maria, Roberto Caranta ir Albert Sanchez-Graells. ,,Trancparency in EU
procurements: an introduction®. IS Transparency in EU Procurements. Disclosure Within Public
Procurement and During Contract Execution. Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2019.
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html.

87. Jankauskyte, Dovilé. ,,Konfidencialumo uztikrinimo ir skaidrumo principo santykis
vieSuosiuose pirkimuose®. Teisés apzvalga 1 a7 (2018): 4-30.
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/7188a515-b6fc-461e-afa5-21822fb1b49e/content.
88. Kenstavicius, Dainius. ,,Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose
pirkimuose®. Jurisprudencija 21 3) (2014): 803-821. https://ojs-
dev.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3951/3708.

89. KenstaviCius, Dainius. , Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius
pirkimus*. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2019.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:39610870/39610870.pdf.

90. Kenstavicius, Dainius. ,,VieSyjy pirkimy konfidencialumo reikalavimai: konkurencijos
uztikrinimo ir teisés | gynyba pusiausvyra®. Jurisprudencija 22 (2) (2015): 252-268.
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14490/4283-
9427%201PB.pdf?sequence=1&isAllowed=.

91. Lastauskien¢, Giedré, Rimant¢ Rudauskiené. ,,VieSyjy pirkimy skaidrumas kaip
jstatymy leidéja saistantis principas®. Teisé 96, (2015): 71-95.
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/8758/7644/.

92. Palidauskaité, Jolanta, Simona Ereminaité. ,,Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo

teorinés apibrézties iki atvejo studijos (II dalis)”. Viesoji politika ir administravimas 33, (2010).
https://ojs.mruni.eu/ojs/public-policy-and-administration/article/download/1137/1089.

93. Sakalauskaité, Eglé. ,PerkanCiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant
skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose“. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,
2017.

94. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras. Vilnius: 2020.
https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/komentarai/\VVP1_komentaras.pdf.

95. Sanchez-Graells, Albert. Public procurement and the EU competition rules. Oxford:
Hart Publishing, 2011.

96. Sanchez-Graells, Albert. ,, Territorial Extension and Case Law of the Court of Justice.
Good administration and access to justice in procurement as a case study®. Europe and the World: A
Law Review, Forthcoming, (2017). https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3081061.
97. Sanchez-Graells, Albert. ,, The difficult balance between transparency and competition
in public procurement: Some recent trends in the case law of the European Courts and a look at the
new Directives®. University of Leicester School of Law Research Paper, 13-11 (2013): 1-25.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2353005.

98. Soloveicik, Deividas. ,,Rethinking the confidentiality in public procurement: does
public mean naked public?*. UrT 1, (2018): 11-26. https://www.urt.cc/sites/default/files/UrT_2018-
1_Soloveicik.pdf.

99. Soloveic¢ik, Deividas. ,,Perkanciosios organizacijos diskrecijos panaudojimas
nutraukiant vieSojo pirkimo sutartj dél esminio jos pazeidimo®. Teise¢ 116, (2020): 51-71.
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/20256/19383/.

100. Soloveicik, Deividas. ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®. Teisé 91,
(2014): 42-63. https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/3373/2441.

101. Trepte, Peter-Armin. Public Procurement in the EU. A Practitioner s Guide. Oxford:
2007.

92


https://www.e-elgar.com/shop/gbp/transparency-in-eu-procurements-9781788975667.html
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/7188a515-b6fc-461e-afa5-21822fb1b49e/content
https://ojs-dev.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3951/3708
https://ojs-dev.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3951/3708
https://vb.mruni.eu/object/elaba:39610870/39610870.pdf
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14490/4283-9427%201PB.pdf?sequence=1&isAllowed
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14490/4283-9427%201PB.pdf?sequence=1&isAllowed
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/8758/7644/
https://ojs.mruni.eu/ojs/public-policy-and-administration/article/download/1137/1089
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/komentarai/VPI_komentaras.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3081061
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2353005
https://www.urt.cc/sites/default/files/UrT_2018-1_Soloveicik.pdf
https://www.urt.cc/sites/default/files/UrT_2018-1_Soloveicik.pdf
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/20256/19383/
https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/3373/2441

102. Trepte, Peter-Armin. Regulating procurement: understanding the ends and means of
public procurement regulation. Oxford; New York (N.Y.): Oxford University Press, 2006.

103. Trumpulis, Ugnius. ,,VieSojo intereso kategorija administracingje teis¢je®. Daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011.
104. Tvaronaviciené, Agné. ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir

efektyvumas®. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015.

Kiti Saltiniai

105. »ATr tiekéjas gali susipazinti su laimétojo pasiiilymu, nors jau nebéra laikomas
suinteresuotu  dalyviu?“. VieSuyjy pirkimy tarnyba. Ziaréta 2022 m. vasario 20 d.
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360018734100-Ar-tiek%C4%97jas-gali-susipa%C5%BEinti-su-
1aim%C4%97tojo-pasi%C5%ABlymu-nors-jau-neb%C4%97ra-laikomas-suinteresuotu-dalyviu-.
106. ,»Ar reikia vieSinti visus laiméjusio tiekéjo su pasitlymu pateiktus dokumentus?“.
Viesujy pirkimy tarnyba. Zitiréta 2021 m. gruodzio 8 d.
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360001446625-Ar-reikia-vie%C5%Alinti-visus-
laim%C4%97]jusio-tiek%C4%97]o-su-pasi%C5%ABIlymu-pateiktus-dokumentus-).

107. ,,Asmens duomeny apsauga vykdant pirkimus®. Vie$yjy pirkimy tarnyba. Ziaréta 2021
m. gruodzio 18 d. https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/adavp_gaires.pdf.
108. »Asmens duomeny apsauga vykdant sutarCiy bei pasiilymy vieSinimo prievole®.

Viedyjy pirkimy tarnyba. Zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d. https://vpt.Irv.lt/It/naujienos/asmens-
duomenu-apsauga-vykdant-sutarciu-bei-pasiulymu-viesinimo-prievole.

109. ,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 7-as pataisytas ir papildytas leidimas®. Zitiréta
2022 m. sausio 13 d.. https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-
zodynas/vie%C5%Alas,%20~~ai,%20~~yb%C4%97,%20~~umas?i=d98c817a-3fbd-452c-83bd-
ab06cabaf709.

110. Directorate for Public Governance and Territorial Development. ,,OECD
recommendation of The Council on public procurement. OECD.org. Ziiiréta 2022 m. kovo 26 d.
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-
Procurement.pdf.

111. ,EkonomiSkai naudingiausio pasiilymo vertinimo gairés“. VieSyjy pirkimy tarnyba.
Zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d. https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires.pdf.
112. JFind Law Legal Dictionary“. Ziaréta 2022 m. sausio 13 d.
https://dictionary.findlaw.com/definition/public.html.

113. ,,Gairés ir rekomendacijos®. Vie$ujuy pirkimy tarnyba. Ziaréta 2021 m. gruodzio 18 d.
https://vpt.Irv.It/It/metodine-pagalba/gaires-ir-rekomendacijos.

114. »Kaip turi buti suprantamas konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose (Viesyjy

pirkimy jstatymo (VP]) 20 straipsnis/Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanc¢iyjy subjekty, jstatymo (P]) 32 straipsnis)?*“. VieSyjy pirkimy tarnyba.
Zitréta 2022 kovo 28 d.
https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/E_vedlys/4_convenience/VVPT_konfidencia
lumoisaiskinimas.pdf.

115. »Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai.
Strasbiras, 2017 10 03 COM(2017) 572 final®. Zitréta 2022-01-04. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN.

116. ,.Konfidencialumas vie§uosiuose pirkimuose“. Viesyjy pirkimy tarnyba. Zitiréta 2021
m. gruodzio 15 d. https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/konfidenciali_informacija.pdf.

93


https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360018734100-Ar-tiek%C4%97jas-gali-susipa%C5%BEinti-su-laim%C4%97tojo-pasi%C5%ABlymu-nors-jau-neb%C4%97ra-laikomas-suinteresuotu-dalyviu-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360018734100-Ar-tiek%C4%97jas-gali-susipa%C5%BEinti-su-laim%C4%97tojo-pasi%C5%ABlymu-nors-jau-neb%C4%97ra-laikomas-suinteresuotu-dalyviu-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001446625-Ar-reikia-vie%C5%A1inti-visus-laim%C4%97jusio-tiek%C4%97jo-su-pasi%C5%ABlymu-pateiktus-dokumentus-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001446625-Ar-reikia-vie%C5%A1inti-visus-laim%C4%97jusio-tiek%C4%97jo-su-pasi%C5%ABlymu-pateiktus-dokumentus-
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/adavp_gaires.pdf
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/asmens-duomenu-apsauga-vykdant-sutarciu-bei-pasiulymu-viesinimo-prievole
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/asmens-duomenu-apsauga-vykdant-sutarciu-bei-pasiulymu-viesinimo-prievole
https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/vie%C5%A1as,%20~~ai,%20~~yb%C4%97,%20~~umas?i=d98c817a-3fbd-452c-83bd-a506ca6af709
https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/vie%C5%A1as,%20~~ai,%20~~yb%C4%97,%20~~umas?i=d98c817a-3fbd-452c-83bd-a506ca6af709
https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/vie%C5%A1as,%20~~ai,%20~~yb%C4%97,%20~~umas?i=d98c817a-3fbd-452c-83bd-a506ca6af709
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires.pdf
https://dictionary.findlaw.com/definition/public.html
https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/gaires-ir-rekomendacijos
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/E_vedlys/4_convenience/VPT_konfidencialumoisaiskinimas.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/E_vedlys/4_convenience/VPT_konfidencialumoisaiskinimas.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/konfidenciali_informacija.pdf

117. ,Viedyjy pirkimy tarnybos 2021 m. veiklos ataskaita®. Zidréta balandzio 1 d.
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1%C5%B3]%C5%B3%20pirkim%C5%B
3%20tarnyb0s%202021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf.

118. ,.Viesyjy pirkimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita®. Ziaréta 2022 m. sausio 4 d.
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vies%CC%8Cu%CC%A8ju%CC%A8%20pirkimu%

CC%A8%20tarnyb0s%202020%20metu%CC%A8%20veiklos¥%20ataskaita.pdf.

119. Transparency International Latvia, Transparency International Lithuania, Open
Knowledge Sweden. ,,Open data and political integrity in the Nordic region®. Transparency.lt. Zitiréta
2022 m. kovo 29 d. https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2019/11/Open_Data_Report.pdf.

120. ,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 6, 18, 31, 32, 39, 58 straipsniy
papildymo ir pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas 2009 m. birzelio 30 d.. LRS. Zitréta
2022 m. sausio 11 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/TAPIS.869?jfwid=1ack7Icjvo.

121. »Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 6, 18, 31, 32, 39, 58 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas 2009 m. birzelio 30 d.“. LRS. Ziaréta 2022 m. sausio 11
d https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/TAPIS.867?positionInSearchResults=308 &searchModelUUID=
9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2.

122. »Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekto aiskinamasis rastas 2011-05-13 Nr. XIP-3218“. LRS. Ziaréta 2022 m. sausio 11 d.
https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.3988437positionInSearchResults=351&searchModelUUI
D=f9d6992a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2.

123. ,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo
projekto  aiskinamasis rastas“. LRS. Ziaréta 2022 m. sausio 28 d. https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/aca64590968alle68adcdalbb2f432d1?jfwid=-]i9gt4osi.

124, ,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I[-1491 pakeitimo jstatymo
projekto, Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XIII-328 pakeitimo jstatymo projekto ir Koncesijy
jstatymo Nr. I-1510 3 ir 23 straipsniy ir 7 priedo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas
2018-11-26  Nr. XIlIP-2970¢. LRS. Zitréta 2022 m. sausio 20 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/24124e50f14f11e89d4ad92e8434e3097jfwid=1ack7lcns8.

125. »Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8(2), 9, 10, 13, 18, 22, 24,
28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas 2013-05-09, Nr. XIIP-545¢. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 20 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.447967?positionInSearchResults=65&searchModelUUID
=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2.

126. »Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymo
projektas‘. LRS. Ziiréta 2022 m. vasario 25 d. https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/6f65d6f384cd11ech8b0fe92fh660e20?positionInSearchResults=
0&searchModelUUID=42848cd5-9b73-466a-b4e2-3ce05a0c92ab.

127. ,.Lietuviy kalbos Zodynas®. Zitiréta 2022 m. sausio 13 d. http://www.Ikz.It.

128. ,Nejprastai mazos pasiiilytos kainos ar sgnaudy nustatymas ir pagrindimas®. VieSyjy

pirkimy tarnyba. Zitiréta 2022 m. kovo 10 d.

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/neiprastai_mazos_kainos_ar_sanaudu_pagrindimo
gaires.pdf.

129. ,Pagrindinio komiteto iSvada dél vieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir

papildymo jstatymo projektui Nr. XP-2704“. LRS. Zitiréta 2022 m. sausio 8 d. https:/e-

94


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20tarnybos%202021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20tarnybos%202021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vies%CC%8Cu%CC%A8ju%CC%A8%20pirkimu%CC%A8%20tarnybos%202020%20metu%CC%A8%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vies%CC%8Cu%CC%A8ju%CC%A8%20pirkimu%CC%A8%20tarnybos%202020%20metu%CC%A8%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2019/11/Open_Data_Report.pdf
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2019/11/Open_Data_Report.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAPIS.869?jfwid=1ack7lcjvo
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAPIS.867?positionInSearchResults=308&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAPIS.867?positionInSearchResults=308&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAPIS.867?positionInSearchResults=308&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.398843?positionInSearchResults=351&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.398843?positionInSearchResults=351&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.398843?positionInSearchResults=351&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/aca64590968a11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-ji9gt4osi
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/aca64590968a11e68adcda1bb2f432d1?jfwid=-ji9gt4osi
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/24124e50f14f11e89d4ad92e8434e309?jfwid=1ack7lcns8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/24124e50f14f11e89d4ad92e8434e309?jfwid=1ack7lcns8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.447967?positionInSearchResults=65&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.447967?positionInSearchResults=65&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.447967?positionInSearchResults=65&searchModelUUID=f9d699a9-b82d-4320-aee4-35dbd222f5b2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/6f65d6f384cd11ecb8b0fe92fb660e20?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=42848cd5-9b73-466a-b4e2-3ce05a0c92a5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/6f65d6f384cd11ecb8b0fe92fb660e20?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=42848cd5-9b73-466a-b4e2-3ce05a0c92a5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/6f65d6f384cd11ecb8b0fe92fb660e20?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=42848cd5-9b73-466a-b4e2-3ce05a0c92a5
http://www.lkz.lt/
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/neiprastai_mazos_kainos_ar_sanaudu_pagrindimo_gaires.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/neiprastai_mazos_kainos_ar_sanaudu_pagrindimo_gaires.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.322586?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.322586?positionInSearchResults=0&searchModelUUID
=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547.

130. »Priminimas dél konfidencialumo vieSuosiuose pirkimuose*. VieSyjy pirkimy tarnyba.
Zitiréta 2021 m. gruodzio 15 d. https://vpt.Irv.It/It/naujienos/priminimas-del-konfidencialumo-
viesuosiuose-pirkimuose.

131. Simanskis, Karolis. ,,Ar konfidencialumo problematika vieuosiuose pirkimuose naujai
atgimeé paskutinj kartg?*. TEISMAL.LT, 1(44) (2022): 11.
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2022/01/d1_zurnalas _nr28 -210x2975mm-web.pdf.
132. Transparency International Lietuvos skyrius. Kaip praskaidrinti viesuosius pirkimus?.
Vilnius: 2006. https://www.transparency.It/wp-
content/uploads/2015/10/kaip_praskaidrinti_viesieji_pirkimai.pdf.

133. ,Vertinimo i§vados®. VieSyjy pirkimy tarnyba. Zitréta 2022 m. vasario 19 d.
https://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4.

134. ,» VieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas 2007

m. lapkricio 22 d. Nr. XP-2704“. LRS. Ziaréta 2022 sausio 8 d. htips:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.309397?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=
462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547.

135. »VieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas 2007 m. lapkricio 22 d. Nr. XP-2704%. LRS. zitréta 2022 m. sausio 8 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.3093997positionInSearchResults=7&searchModelUUID

=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547.

136. ,»2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
() AC-38-1. LAT.LT. Ziaréta 2021 m. gruodzio 7 d. https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-
praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67.

137. ,»2013 m. spalio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (1)
AC-39-1¢. LAT.LT. Zidiréta 2021 m. gruodzio 7 d. https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-
apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67.

95


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.322586?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.322586?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/priminimas-del-konfidencialumo-viesuosiuose-pirkimuose
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/priminimas-del-konfidencialumo-viesuosiuose-pirkimuose
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2022/01/d1_zurnalas_nr28_-210x2975mm-web.pdf
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/kaip_praskaidrinti_viesieji_pirkimai.pdf
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/kaip_praskaidrinti_viesieji_pirkimai.pdf
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAIS.309397?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAIS.309397?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAIS.309397?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.309399?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.309399?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.309399?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=462b1809-b53e-41c5-b5ef-152f5e0e4547
https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67
https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67
https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67
https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67

ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojamas vieSos ir konfidencialios
informacijos teisinis reglamentavimas vieSuosiuose pirkimuose siekiant nustatyti vieSumo principo ir
konfidencialios informacijos apsaugos vieSuosiuose pirkimuose tarpusavio santykj, leidZiantj
uztikrinti vieSojo ir privataus interesy pusiausvyrg. Atskleidziamas vieSumo principo turinys
vieSuosiuose pirkimuose, vieSumo ribojimo salygos, perkanciyjy organizacijy diskrecijos
jgyvendinimo problematika taikant konfidencialumo institutg vieSuosiuose pirkimuose, pateikiami
siilymai, kaip uztikrinti aiSkesnj ir paprastesnj vieSyjy pirkimy laimétojy pasiiilymy duomeny
vieSinima, uztikrinant visy Saliy interesy, susijusiy su teisiy gynyba ir konfidencialios informacijos
apsauga, pusiausvyra.

ReikSmingi Zodziai: vieSumas, skaidrumas, konfidencialumas, vieSasis pirkimas,

diskrecija.

ANNOTATION

The present master’s thesis analyses the legal framework of public and confidential
information in public procurement in order to determine the correlation between the principle of
publicity and protection of confidential information in public procurement, allowing one to ensure
the balance between public and private interests. The thesis reveals the principle of publicity in public
procurement, discusses the conditions of limiting publicity and the issue of contracting entities
exercising discretion when applying the principle of confidentiality in public procurement. There are
also some suggestions made how to ensure a clearer and simpler way to make data of winning bids
public by maintaining a balance between all the parties’ interests in defending their rights and
protecting their confidential information.

Key words: publicity, transparency, confidentiality, public procurement, discretion.
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SANTRAUKA

VIESUMO PRINCIPO RIBOJIMAI VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Viesieji pirkimai yra reikSminga vieSosios valdzios veikimo sritis, kurioje auksta
korupcijos pasireiSkimo rizika. D¢l Sios priezasties vieSyjy pirkimy reglamentavimas ir
jgyvendinimas turi biti pagristas vieSojo valdymo siekiamais tikslais — vieSumo, skaidrumo,
saziningumo uztikrinimu, interesy konflikty ir korupcijos prevencija. Siame magistro baigiamajame
darbe, siekiant nustatyti vieSumo principo ir konfidencialios informacijos apsaugos vieSuosiuose
pirkimuose tarpusavio santykj, leidziant] uztikrinti vieSojo ir privataus interesy pusiausvyra,
iSanalizuotas vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas, moksliniai Saltiniai ir apibréZztas vieSumo
principo ir vieSumo ribojimo Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose turinys, funkciné paskirtis ir teisinis
reguliavimas, skaidrumo ir vieSumo principy santykis, atskleista konfidencialios informacijos
vieSuosiuose pirkimuose samprata. Taip pat analizuotas vieSumo ir konfidencialumo principy
santykis, vieSos ir konfidencialios informacijos vieSuosiuose pirkimuose apimtys, iSanalizuota ESTT
ir Lietuvos teismy praktika vieSumo ir vieSumo ribojimo klausimais vieSyjy pirkimy bylose.

(Ne)konfidencialios informacijos vieSuosiuose pirkimuose reglamentavimo raida ir
poky¢iai joje iliustruoja jstatymy leidéjo valig siekti maksimalaus vieSumo viesajame pirkime. Tokia
pati iSvada darytina ir atsizvelgiant | iSanalizuota teismy praktika, VieSyjy pirkimy tarnybos
1SaiSkinimus — informacijos vieSuosiuose pirkimuose vieSumas yra prioretizuojamas, i§ esmes turéty
biiti laikomasi principo, kad tiekéjo pasitilymo informacija yra viesa, nebent jis konkreciai jrodyty
(pagristy) jos komercinés paslapties pobiidj, duomeny slaptumo uZztikrinimo poreikj. Nepaisant Siy
1Svady, vieSyjy pirkimy santykiy specifiSkumas, privaciy subjekty teis¢ j konfidencialios informacijos
apsaugg lemia tai, kad perteklinis vieSumas yra negalimas.

VP], CK, teismy praktikoje néra atskleistas baigtinis (ne)konfidencialios informacijos
sarasas, todel vieSuosiuose pirkimuose, sprendZiant dél informacijos pripazinimo (ne)vieSa vieSajame
pirkime, diskrecijos teis¢ jgyvendina perkanciosios organizacijos, kurios linkusios neatskleisti vieSai
tiekéjy konfidencialia nurodytos informacijos, nes Siuo metu néra teisés akto, kuriame biity aiskiai
iSvardyti duomenys, kurie turi biiti laikomi vie$i vieSuosiuose pirkimuose, bei néra aiSkaus su

pasiiilymu pateikiamy duomeny priskyrimo viesai ar konfidencialiai informacijai metodo.
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SUMMARY

RESTRICTIONS ON THE PRINCIPLE OF PUBLICITY IN PUBLIC PROCUREMENT

Public procurement falls within the remit of public authorities and constitutes a
substantial part of it. It faces a high risk of corruption. Due to these reasons, the regulation and
implementation of public procurement has to be grounded on the aims of public governance, i.e.
publicity, transparency, ensuring honesty and preventing conflicts of interest and corruption. In order
to determine the correlation between the principle of publicity and protection of confidential
information in public procurement in terms of which balance can be maintained between public and
private interests, the present master’s thesis has analysed the legal framework of public procurement,
research which has been made on it and determined what constitutes the principle of publicity and
limitation of publicity in public procurement in Lithuania as well as their function and legal
framework, has explored the correlation between the principles of transparency and publicity while
also revealing the concept of confidential information in public procurement. Besides, the correlation
between the principles of publicity and confidentiality as well as the amount of public and confidential
information in public procurement have been analysed, at the same time examining the case law of
the Court of Justice of The European Union and Lithuanian courts in the area of publicity and
limitation of publicity found in cases of public procurement.

The development of regulation of (un)confidential information in public procurement
and changes thereof manifest the legislator’s will to seek maximum publicity in public procurement.
The same conclusions can be drawn in terms of the analysed case law and interpretations made by
the Public Procurement Office. The publicity of information in public procurement is prioritised,
while one should generally stick to the principle that all the information of a supplier is public, unless
it proves (justifies) the type of its commercial secret and the need for keeping its data secret. Despite
these conclusions, the specificity in relationships of public procurement and the right of private
entities to the protection of their confidential information means that excessive publicity is not
possible.

The Public Procurement Law, the Civil Code of the Republic of Lithuania and the case
law do not provide us with a complete list of (un)confidential information. Therefore, when deciding
whether or not information in public procurement shall be considered as public, the discretion of
choice is given to contracting entities, which tend not to publicly reveal the information that has been
indicated as confidential by the suppliers. This is the case because currently there is no legal act

clearly indicating which data shall be deemed public in public procurement, and there is a lack of a
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clear method to determine whether or not the data submitted together with a bid shall be considered

as public or confidential information.
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