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IVADAS

Tiriamos problemos. Ar naujas Lictuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas,
kuris jsigaliojo 2021 m. liepos 1 d. ir padéjo iSspresti Valstybés kontrolés veiklos problemas,
egzistavusias iki tol galiojusiame teisiniame reglamentavime? Kokios pagrindinés klititys trukdé
veiksmingai jgyvendinti teikiamas valstybinio audito rekomendacijas, kaip pagrindinj Valstybés
kontrolés veiklos rezultata? Kaip galima pasiekti efektyvesnés Valstybés kontrolés veiklos,
rekomendacijy jgyvendinimo srityje?

Baigiamojo darbo aktualumas. Valstybés kontrolé 2020 m. balandzio 5 d. minéjo
atkiirimo trisdesimtmetj®. Jzengus j naujg Sios institucijos deSimtmetj, jos reik§mé neblésta —
Valstybés kontrolé uztikrina demokratinéje teisinéje valstybe¢je jtvirtintg pilieCiy teise zinoti, kaip
naudojamos valstybés turimos 1éSos. Siekiant uztikrinti objektyvy ir skaidry valstybés iStekliy
valdymg bei panaudojimg biitina turéti nepriklausomus tyrimo jrankius ir metodus, kurie leisty
kontroliuoti ir jvertinti valstybés ir savivaldybiy jstaigy vykdomg veiklg. Valstybés kontrolé
atlieka ypatingai svarby vaidmenj valstybés gyvenime, uZztikrindama jos darny vystymasi bei
nuolating paZzanga. Kaip ir kitos institucijos, taip ir Valstybés kontrol¢ savo veikloje neiSvengia
tam tikry problemy, kurias jzengimo } naujg institucijos veiklos deSimtmetj akivaizdoje tikslinga
apzvelgti. Pazymétina, kad pagrindinis Valstybés kontrolés veikla reglamentuojantis, Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas ilga laiko tarpg jstatymo leidéjo nebuvo sistemiskai
perziiirétas, 0 nuolat besikeiCianti ir dinamiska aplinka, neabejotinai jneS$¢ pokyc¢iy ir | Valstybés
kontrolés veiklg, todél Sio jstatymo nuostaty aktualizavimas pagal Siy dieny reikalavimus,
keliamus valstybiniam auditui ir biudZzeto politikos kontrolei tarptautinéje erdvéje, neabejotinai
buvo reikalingas. Temos aktualumg pabrézia ir tai, jog kiekvienas gyventojas, kuris moka
valstybei mokescius taip prisidedamas prie jos gerovés formavimo, turi teise zinoti, kaip Sie
mokesciai naudojami. Besalisky ir patikimy duomeny teikimas skatina pilieCiy pasitikéjima
valstybés institucijomis.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos ityrimo lygis. Sio
magistro baigiamojo darbo tema: ,,Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika: jos samprata,
funkcijos ir rasys® mokslinégje doktrinoje - mazai nagrinéta, nors kai kuriais klausimas ir
pasisakyta. Istorinius Valstybés kontrolés aspektus nagrinédamas $ios institucijos istorine raida,
teorija, praktika bei perspektyvas analizavo A. Katkus.? Sis autorius atskleidé ir Valstybés

kontrolés teisinés padéties ypatumus, ta¢iau tai padaryta dar 2004 m. 2 Valstybés audito istoring

! Valstybés kontrolé buvo atkurta 1990 m. balandzio 5 d. ,,Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy jsteigimo.“ Lietuvos aidas, 17, 0 (1990).

2 Anzelmas Katkus. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. (Vilnius: Mintis, 1997); Anzelmas Katkus. Lietuvos
valstybés kontrolé: istoriné apzvalga. (Kaunas: Vilius. 1994);

3 Anzelmas Katkus. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. (Vilnius: Justitia, 2004).



raida* tyré ir J. Mackevicius. Sis autorius kartu su R. Suba¢iene nagrin¢jo Valstybinio audito
istakas,® 0 2013 m. kartu su E. Stankevi¢ analizavo Valstybés kontrolés atliktus veiklos auditus. °
2011 m. V. Vasiliauskas atskleidé kai kuriuos Valstybés kontrolés ypatumus.’2012 m. D.
Daujotaité nagrinéjo Valstybés kontrolés veiklos audito atlikimo teorinius ir praktinius aspektus.®
V. Lakis ir J. Nemanyté¢ 2014 m. analizavo Valstybés kontrolés teikiamy rekomendacijy reikSme
uztikrinant veiklos audito rezultatyvuma vie$ajame sektoriuje.® 2015 m. D. Bukelevi¢iité ir kt.
autoriai knygoje ,,Lietuvos valstybés kontrolés istorija* apzvelgdami valstybés kontrolés raida
atskirais istoriniais etapais nagrinéjo Sios institucijos konstitucinj statusg, jos teising padétj
keiciantis jstatymams, funkcijy ir kontroliuojamy sfery apimciy kaita, valstybés kontrolieriy
vaidmen; ir jy veiklos bruozus'®. Taigi, nors praktiné Valstybés kontrolés institucijos patirtis
didziul¢ - ji néra mokslininky iSsamiai ir sistemiskai tyrinéta, ypac truksta probleminiy Valstybés
kontrolés veiklos teisiniy aspekty analizés, jy pokycio vertinimo naujojo teisinio reglamentavimo
akivaizdoje.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti Valstybés kontrolés samprata, jos veiklos rasis, teorinius ir
praktinius vykdomy funkcijy aspektus, nustatant Valstybés kontrolés, kaip auks¢iausiosios audito
institucijos veiklos problemas vykdant valstybinj audita. Kadangi pasirinkta magistro baigiamojo
darbo tema: ,,Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika: jos samprata, funkcijos ir risys*
yra nepaprastai plati ir nustatyti magistro darbo apimties ribojimai neleisty pilnai atskleisti visy
Sios temos aspekty, darbo autoré pasirinko iSsamiai iSanalizuoti tik Valstybés kontrolés, kaip
auksciausiosios institucijos teikiamy valstybiniy audito rekomendacijy veiklos probleminius
aspektus. Magistro baigiamajame darbe siekiama atskleisti ar jstatymy leidéjui naujuoju teisiniu
reguliavimu pavyko iSspresti problemas, egzistavusias iki 2021 m. liepos 1 d. galiojusiame
teisiniame reglamentavime.

Tyrimo uzdaviniai.

1. Atskleisti Valstybés kontrolés veiklos sampratg bei paskirt;;

4 Jonas Mackevicius et al. ,,Audito raida Lietuvoje: etapai, svarbiausi jvykiai ir datos®. Viesasis administravimas 1, 2
(2017).

5 Jonas Mackevicius ir Rasa Subad&iené. ,,Lietuvos nepriklausomo audito istakos. Ekonomikos vystymasis: procesai ir
tendencijos®. IV-0sios tarptautinés mokslinés-praktinés konferencijos, jvykusios Vilniaus kolegijos Ekonomikos
fakultete 2017 m. balandzio 26 d., medziaga. Ziuréta 2020 lapkri¢io 12 d.
https://ekf.viko.lt/media/uploads/sites/7/2015/06/RINKINYS_2017_04_25.pdf.

® Evelona Stankevi¢ ir Jonas Mackevigius. ,,Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity analizé“ Buhalterinés apskaitos
teorija ir praktika, 14 (2013).

" Vitas Vasiliauskas. ,,Valstybés kontrolé®. I3: Kiris, Egidijus. Lietuvos teisinés institucijos. Vadovélis. (Vilnius:
Registry centras, 2011).

8 Dalia Daujotaité ir kt. Veiklos audito teorija ir praktika: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, (2012),
56.

® Vaclovas Lakis, Jurga Nemanyté, ,,Rekomendacijy reik§mé uztikrinant veiklos audito rezultatyvuma vie$ajame
sektoriuje’ Informacijos mokslai 67 (2014): 68. https://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-
mokslai/article/view/3104/2232.

10 Dalia Bukelevitiite et al. Lietuvos valstybés kontrolés istorija (Vilniaus universiteto leidykla: 2015).



2. Nustatyti Valstybés kontrolei pavesty funkcijy ypatumus;

3. Isanalizuoti Valstybés kontrolés nepriklausomumo kaip veiklos uztikrinimo garanto
ypatybes;

4. Atskleisti Valstybés kontrolés veiklos rtsiy ypatumus;

5. Nustatyti Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo problemas (problemy
nustatymu tik Siame audite apsiribota, kaip jau minéta, dél darbo apimties Stokos)
egzistavusias iki 2021 m. liepos 1 d. galiojusiame teisiniame reglamentavime bei
i§siaiskinti ar naujuoju teisiniu reglamentavimu jas pavyko iSspresti.

Tyrimo metodika. Istorinis tyrimo metodas padéjo atkleisti Valstybés kontrolés
institucijos atsiradimg dabar veikian¢ioje Lietuvos teisés sistemoje bei apzvelgiant teisés akty
pakeitimus nustatyti tam tikrus Valstybés kontrolés veiklos pokycius. Remiantis dokumenty
analizés metodu - atlikta aktualiy nagrinéjamai temai teisés akty, mokslinés literatiiros, Valstybés
kontrolés audito ataskaity analizeé. Taikant §] metoda iSskiriami pagrindiniai Valstybés kontrolés
veiklos sampratos, paskirties elementai, Valstybés kontrolei pavesty funkcijy ypatumai bei jos
rekomendacijy (atlickant valstybinj audita) jgyvendinimo probleminiai aspektai. Lyginamasis
tyrimo metodas leido palyginti dabar galiojantj iki 2021 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj
reglamentavima. Sisteminis metodas taikytas sisteminant pateikti aktualiausig darbo temai
informacija. Sis metodas darbe naudotas aiskinant Valstybés kontrolés veikla nustatangias teisés
normas, padéjo tirti rekomendacijy jgyvendinimo problematika. Kadangi lingvistinis metodas
placiausiai taikomas aiSkinant teise, Sis metodas taikytas analizuojant Valstybés kontrolés veikla
reglamentuojancias teisés normas. Lingvistinio metodo pagalba atskleisti nagrinéjamai temai
aktualios Valstybés kontrolés veiklos sampratos, funkcijy, rasiy apibrézimai. Indukcijos metodas,
pagrjstas samprotavimu naudotas siekiant atskleisti Valstybés kontrolés veiklos ypatumus,
rekomendacijy jgyvendinimo problemas. Sis metodas, apzvelgus teising baze, moksline doktrina,
Valstybés kontrolés veiklos ataskaitas ir kt. darbo autorei padé¢jo prieiti tam tikry, savarankisky
iSvady. Loginis tyrimo metodas pasitelktas atskleidziant loging tam tikry, magistro darbo temai
aktualiy teisés akty nuostaty, mokslininky teiginiy prasme. Apibendrinimo metodas naudotas
formuluojant darbo skyriy pabaigoje pateiktus darbo autorés formuluojamus apibendrinimus, taip
pat rengiant magistro baigiamojo darbo i$vadas bei pasitlymus.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamasis darbas pradedamas jvadu. Darbg sudaro trys
skyriai. Pirmame skyriuje analizuojama Valstybés kontrolés veiklos samprata bei paskirtis.
Antrasis skyrius skirtas Valstybés kontrolei pavesty funkcijy ir vykdomy veiklos riiSiy ypatumams
atskleisti. Treciame darbo skyriuje tiriami Valstybés kontrolés rekomendacijy teikiamy atliekant
valstybinj audita jgyvendinimo probleminiai aspektai. Darbas baigiamas i§vadomis, pasitilymais,

naudotos literattiros sgraSu, anotacija ir santrauka.



Baigiamojo darbo reikSmé. D¢l pateikiamo iSsamaus ir sisteminio poziiirio |
nagrinéjamg tema Sis magistro baigiamasis darbas bus naudingas teisés studentams, jvairiy sriciy
teisininkams ir visiems besidomintiems Valstybés kontrolés institucijos veikla. Atliktas tyrimas
leis suprasti analizuojamo instituto ypatumus, praktikoje kilusias problemas, atskleis ar jstatymy
leidéjui naujuoju teisiniu reguliavimu pavyko iSspresti problemas, egzistavusias iki 2021 m. liepos
1 d. galiojusiame teisiniame reglamentavime. Galbit, atliktas darbas paskatins kitus autorius atlikti
iSsamesnius tyrimus Sioje srityje. Taip pat tyrimo rezultatai galéty biiti naudingi jstatymy leidéjui
tobulinant Valstybés kontrolés veiklos teisinj reglamentavima.

Ginamieji teiginiai. 1.1ki 2021 m. liepos 7 d. galiojes teisinis Valstybés kontrolés veiklos
teisinis reglamentavimas — pasenes: nesudaré prielaidy nesalisko, trumpo, kokybisko, atskaitingo
audito proceso vykdymui, todél neatitiko Siuolaikiniy institucijos veiklos aktualijy bei visuomenés
lukesciy. 2. Valstybes kontrolés rekomendacijy jgyvendinimas, dél praktikoje kylanciy problemuy,

dar néra pakankamai veiksmingas.



1. VALSTYBES KONTROLES SAMPRATA, JOS VEIKLOS PASKIRTIS

1.1.Valstybés kontrolés samprata

Zodis , kontrolé* yra kilgs i3 pranciizy kalbos Zodzio controle, kuris reiskia patikrinima,
steb&jima, priezitira!. Lietuviy kalbos Zodynas Zodj ,.kontrolé* aiskina kaip patikrinima; darbo,
pareigy, priimty nutarimy vykdymo priezitirg, ar jstaigg, tikrinan¢ig kity jstaigy ar asmeny
veikima!2. V. E. Orlando aiskindamas Zodj , kontrolé*, akcentuoja jos funkcinj tiksla, kuris yra
nuolat ir aktyviai prizitréti visas administravimo institucijy veiklos sritis ir reiksti bet kokius
pageidavimus, abejones, dvejones bei nepasitenkinima.®® Taigi, semantine prasme, Valstybés
kontrole deréty suprasti kaip institucija, kuri atlieka tam tikrus veiklos patikrinimus, prieZifira. Sios
veiklos metu tikrinama, analizuojama ir jvertinama esama tikrinamo subjekto padétis, bei
iSreiSkiant atitinkamas pastabas, pastebéjimus, daroma jtaka kontroliuojamam subjektui.

Kiekviena kontrolé gali pasireiksti tik toje srityje, kur atliekama veikla pagal tam tikras
1§ anksto nustatytas taisykles. Todé¢l A. Katkus kontrolg suvokia kaip Zmogaus, ar bet kurio kito
kontrolés objekto veiksmy vertinimg (teigiamai arba neigiamai) pagal nustatytus bendrus
reikalavimus, taisykles*. Akivaizdu, kad ir Valstybés kontrolés suvokimas semantine prasme,
neatsiejamas nuo §ios institucijos atlickamo kontrolés subjekty vertinimo, nustatant ar jie veikia
pagal teisés akty nustatytus reikalavimus.

Valstybés kontrolé néra novela dabar veikiancioje Lietuvos teisés sistemoje. Mokslininky
teigimu, ,,81 institucija buvo jsteigta i§ karto po Pirmojo pasaulinio karo atkiirus Lietuvos
valstybinguma ir veiké per visa Nepriklausomybés dvideSimtmetj iki 1940 m. sovietinés
okupacijos“?®. 1919 m. Valstybés Tarybos iSleisto [statymo Valstybés kontrolei tvarkyti pirmame
straipsnyje nurodyta, jog ,,valstybés kontrolé daboja, kad buty teisétai ir teisingai dirbamas
sprendZiamasis ir vykdomasis pajamy, iSlaidy ir valstybés finansy ir kitokio valstybés turto
saugojimo srityje* 6. Akivaizdu, kad jau $iuo laikotarpiu Valstybés kontrolé buvo suvokiama kaip
valstybés biudzeta kontroliuojanti institucija. Apzvelgdamas $ia kontrolés samprata, profesorius
M. Romeris valstybés kontrole aiskino kaip ,,specifing administracinio teismo rasj“, arba
,biudzeto teismg*.}” Taigi, $is mokslininkas valstybés kontrolés institucijg suvoké kaip tam tikra,

specifing teisming institucija.

1 Visuotiné lietuviy enciklopedija. T10, (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006), 547.

12 7odzio  kontrole  reik§mé“,  Lietuviy  kalbos  Zodynas,  ziuréta 2021  sausio 11 d.
http://www.1kz.1t/?zodis=kontrol%C4%97 &id=17182070000.

13 Burropuo Dmanyane Opnanno, Hpunyunvt Koncmumyyuonnozo npasa, (Mocksa, 1907), 134.

4 Anzelmas Katkus, ,,Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovelis®, (Vilnius: Mintis, 199). 36.

16 | Istatymas Valstybés kontrolei tvarkyti* Laikinosios vyriausybés Zinios, 5 (1919).
17 Mykolas Romeris, Valstybiné teisé. Prof. Romerio skaityty paskaity stenogramos, t.1 (Kaunas, 1930), 233.



Atkirus Nepriklausomybeg, Valstybés kontrolé apibrézta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (toliau darbe — Konstitucija), kur Siai institucijai, vienintelei i§ visy Lietuvoje
veikianciy kontrolés institucijy skirtas atskiras, XI1 skirsnis susidedantis i§ dviejy straipsniy — 133
ir 134. 8 Manytina, kad tik $iai kontrolés institucijai skirto, atskiro skirsnio pamatiniame $alies
teisés akte iSskyrimas (nepaisant jo apimties) liudija Valstybés kontrolés svarbg Salies teisinéje
sistemoje, iSkeliant ja aukS¢iau kity kontrolés institucijy. Tai, kad ,,Valstybés kontrolé uzima

19¢¢

iSskirting vietg valstybés finansy kontrolés sistemoje~”*, pazymi ir mokslininkai.

Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas valstybés kontrolés apibréZzimas ir
kaip vykdomas valstybés biudZetas*?°. Analizuojant §j apibrézima, akivaizdu, jog galima sutikti
su V. Vasiliausko pozicija, kad dar 1919 m. jtvirtinta ir “dabartinés Valstybés kontrolés samprata
i§ esmés sutampa (tai be kita ko rodo ir teisés tradicijos svarba)*?. I3 ties, ir §iuo metu Valstybés
kontrolé, remiantis minétu Konstitucijos straipsniu, aiSkintina kaip institucija, kuri atlieka
valstybés finansing kontrole. Taciau Valstybés kontrolé, Siuolaikiniame Lietuvos teisés moksle,
néra tapatinama su teismu. Nors, dera pabrézti, kad, kai kuriose uzsienio valstybése, pavyzdziui
Brazilijoje,?? Hondiire,”® Graikijoje, Turkijoje, Tunise?* ir kt. auks¢iausiosios audito institucijos
laikomos specialiaisiais teismais (taip ir vadinamos —teismais).

Kad Valstybés kontrolé néra teismas, iSaiskino Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau darbe — Konstitucinis Teismas). Viename savo nutarimy jis nurodé, kad
Konstitucijoje expressis verbis jvardytos jvairios valstybés institucijos: Seimas; Respublikos
Prezidentas; Vyriausybé; Konstitucinis Teismas; AukSciausiasis Teismas, Apeliacinis teismas,
apygardy ir apylinkiy teismai; Seimo kontrolieriai; Valstybés kontrol¢; Lietuvos bankas;
Valstybés gynimo taryba; kariuomenés vadas; Generaliné prokuratiira; Vyriausioji rinkimy
komisija. Vienos valstybés institucijos Konstitucijoje yra traktuojamos kaip valstybés valdzia
vykdancios institucijos. Jos yra nurodytos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta,
kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.
Santykiai tarp Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés, Teismo yra grindZiami konstituciniu

18 Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos aidas, 220-0 (1992).

(2007): 51.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos aidas, 220-0 (1992).

21 Vitas Vasiliauskas, ,,Valstybés kontrolé*. 13: Kuris, Egidijus. Lietuvos teisinés institucijos. Vadovélis. (Vilnius:
Registry centras, 2011), 484.

22 Brazil's Federal Court of Accounts®, Zifiréta 2021 sausio 12 d. http://www.oecd.org/gov/ethics/brazil-s-federal-
court-of-accounts-9789264279247-en.htm.

23 Miriam Beatriz Insausti and Luis Fernando Velasquez Leal, Supreme audit institutions and accountability, Creation
of common grounds for strengthening external control in Latin America, (Citizenship and fiscal control, 2014), 23
zitiréta: 2021 sausio 12 d. http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/artculos/archivessrHASHO0160.dir/SAl.pdf.
24 Nobuo Azuma, ,,The Framework of INTOSAI Government Auditing Standards: In the Stream of International
Convergence®, Government Auditing Review 15, (2008), 93.



valdziy padalijimo principu. Konstitucijoje yra nurodytos ir kitos valstybés institucijos, kurios
pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj néra priskiriamos nei jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai,
nei teisminei valdZiai. Antai pagal Konstitucijg tokios institucijos ir / arba pareigtinai yra Seimo
kontrolieriai, Generaliné prokuratiira ir teritorinés prokuratiiros, Valstybés kontrolé ir kt. 2° Siame
Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad valstybés institucijy sistema apima jvairias
valstybés institucijas. Vienos jy, pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip valstybés
valdzig vykdancios institucijos, 0 Kituose Konstitucijos straipsniuose nurodytos institucijos, kurios
nepriskiriamos nei jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdziai. Viena tokiy,
specialiy institucijy - Valstybés kontrol¢ ir akivaizdu, kad ji néra priskirtina teismams.

Be to, P. Kirio teigimu, ,,Valstybés kontrolés nepriskyrimas nei jstatymy leidziamajai,
nei vykdomajai valdziai reiSkia ne ka kita, kad Konstitucija $ios institucijos nepriskiria politinéms
valdzioms“.?® D. Bukelevi¢iaité ir kt. taip pat nurodo, kad néra teisinio pagrindo teigti, kad
Valstybés kontrolé sudaro ,biudzetinés* ar kitokios ,ketvirtosios* valstybés valdzios Saka,
kadangi institucija - yra savarankigka, profesiniu pagrindu formuojama?’. Taigi, Valstybés
kontrole dera suvokti, kaip savarankiSka institucija kuri nepriklauso valstybés valdzios vykdymo
institucijoms ar teismams.

Dera pabrézti, kad Valstybés kontrolé — néra ir parlamentinés kontrolés objektas, nors,
$iuo aspektu, Konstitucinio Teismo pozicija ir keitési. Stai T. Birmonien¢ i§samiai nagrinéjusi §j
aspekta, pazymi, kad 1995 m. gruodzio 6 d. nutarime Konstitucinis Teismas $ig institucijg laiké
parlamentinés kontrolés objektu, taciau veliau, 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime, Siuo poziiiriu
koregavo apibrézta doktring ir Valstybés kontrolés nebepriskiria prie parlamentinés kontrolés
objekty.?® Pritartina $iai autorés nuomonei. Parlamentinés kontrolés objektas - vykdomosios
valdZios, jos organy bei pareigiiny veikla. Nors Valstybés kontrolé ir prisideda prie Seimo
parlamentinés vykdomosios valdzios priezitros vykdymo, ji —savarankiska, speciali institucija,
todél negali biiti laikoma parlamentinés kontrolés objektu. ,,Valstybés kontrol¢ yra Seimui
atskaitinga institucija, padedanti jam vykdyti parlamentine vykdomosios valdZios prieziirag“.?°
Todeél, darbo autorés manymu, Valstybés kontrolé grei¢iau savarankiska ir specifiné parlamentinés

kontrolés forma. Literatiiroje dar nurodoma, kad Valstybés kontrolé - viena i§ valstybés valdZios

% | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas, bylos Nr. Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03, LRKT https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content.

% Egidijus Kiris, ,,Valstybés kontrolé valstybés institucijy sistemoje: konstitucinis aspektas®, Pranesimas
konferencijoje Valstybinis auditas — pagalba valstybei ismintingai valdyti turtq, (Vilnius, 2009 m. sausio 29 d.): 4.

28 Toma Birmontiené, ,,Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, I§ Gediminas
Mesonis, Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga: Liber amicorum Ceslovui Jursénui, (Vilnius: 2008):
128.

2 Nuostatai®, zitiréta 2021 sausio 15 d. https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=6.



igyvendinimo formy®, kadangi uztikrina jstatymy ir kity valstybés institucijy isleisty teisés akty
laikymasi.

Konstitucinis Teismas, apibiidindamas valstybés kontrole pabréze, kad tai —,,ekonominés
finansinés kontrolés institucija“®!. Valstybés kontrole, kaip finansy kontrolés, audito institucija
supranta ir A. Katkus, kurio teigimu, Valstybés kontrolé: tai — ,,vieSyjy finansy audito (kontrolés)
konstituciné institucija, Lietuvos Respublikos nacionalinés vieSyjy finansy audito (kontrolés)
sistemos auk3$¢iausioji grandis, kuri yra ilaikoma i§ valstybés biudzeto 1é3y“.3? Apzvelgiant Siuos
apibiidinimus, Valstybés kontrol¢ — konstituciné, auksc¢iausioji iSorinio audito specializuota
valstybés institucija.

Pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo (toliau darbe - Valstybés
kontrolés jstatymas), 2 straipsnio 4 dalj ,,Valstybés kontrol¢ — institucija, atliekanti valstybinj
audita ir biudzeto politikos kontrole”. Remiantis to paties jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi,
,Valstybés kontrolé yra Seimui atskaitinga aukséiausioji valstybinio audito institucija®. Kaip
teigia, V. Vasiliauskas ,,Auks¢iausioji dél to, kad ji hierarchiskai yra svarbiausia vieSyjy finansy
kontrolés institucija Lietuvoje, audito — dél to, kad jos priedermé yra finansy kontrolé tikrinimas,
revizijy atlikimas, perzitir¢jimas teisétumo efektyvumo ir kt. atzvilgiais, o valstybinio audito
institucija, dél to, kad turi jgaliojimus veikti valstybés — Lietuvos Respublikos vardu.3* Sistemiskai
aiSkinant minétus straipsnius, galima teigti, kad Valstybés kontrolé — specifing, savarankiska Salies
Seimui atskaitinga, auksciausioji finansinés kontrolés valstybés institucija, prizidirinti ar teisétai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas, bei kaip vykdomas valstybés biudzetas. Atsizvelgiant j
tai ,,Valstybés kontrolé - institucija, reaguojanti j valstybés ir visuomenés gyvenimo aktualijas,
siekianti ne tik identifikuoti problemas, bet ir pasifilyti jy sprendimo biidy.*®

Apibendrinant, tai kas iSdéstyta, galima teigti, kad Valstybés kontrolé — konstitucing,
specifiné, savarankiSka (nepriklauso valstybés valdzios vykdymo institucijoms ar teismams)
Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga, auksciausioji finansinés kontrolés valstybés institucija,

v —

valstybés biudzetas.

% TocynapcTBeHHBIH  KOHTpONb,  Ouyuxioneous iopucma  (2005), zitréta 2021 sausio 12 d.
https://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_law/444/%D0%93%D0%9E%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%90%D0%A0%
D0%A1%D0%A2%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%AB%D0%99.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZzio 6 d. nutarimas, bylos Nr. 3/95“, LRKT
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta436/content.

32 Anzelmas Katkus, Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai, (Vilnius, 2004), 64.

33 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

34 Vitas Vasiliauskas, ,,Valstybés kontrolé“. I§: Kiiris, Egidijus. Lietuvos teisinés institucijos. Vadovélis. (Vilnius:
Registry centras, 2011),489.

% Valstybés kontrolieré R. Budbergyté pristaté 2008 m. valstybinio audito programg* (2008-01-21), Ziiiréta 2021
sausio 12 d. https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=14823.
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1.2.Valstybés kontrolés veiklos paskirtis

Paskirtj, pagal lietuviy kalbos zodyng, dera suvokti kaip tam tikra, i§ anksto numatytg
tiksla, panaudojimo sritj, pagrindine funkcija®. Remiantis tokiu aiskinimu, Valstybés kontrolés
veiklos paskirtis, semantine prasme, yra tai, kam §i institucija skirta, koks jos pagrindinis veiklos
tikslas.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Valstybés kontrolés paskirtis ir veiklos ribos
numatytos Konstitucijos XII skirsnyje®’, kur 134 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Vvalstybés
kontrolé prizitiri ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudZetas®®. Detaliau Valstybés kontrolés paskirtj galima atskleisti analizuojant $iai institucijai
keliamus uzdavinius, numatytus Valstybés kontrolés jstatymo 4 straipsnyje, pagal kurj
pagrindiniai Valstybés kontrolés uzdaviniai ir Sie:

1. priziaréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas;

2. skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam valdymui,

3. vykdyti biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas®.

Kaip matome, pirmasis uzdavinys, atkartoja Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies
nuostatas - priziaréti kaip valdomas ir naudojamas valstybinis turtas ir finansai, t. y. kaip
jgyvendinamas valstybés biudzetas, kaip naudojami valstybés piniginiai istekliai, valdomas ir
naudojamas jos turtas ir pan. Darbo autorés manymu, ¢ia jvardintas pagrindinis Valstybés
kontrolés veiklos tikslas. ,,Valstybés biudzetas yra finansinis valstybés tkio funkcionavimo
pagrindas, todél valstybés pilie¢iams, kaip mokes¢iy mokétojams ir tikriesiems valstybés
finansiniy iStekliy ir kitokio turto savininkams, svarbu zinoti, kaip S§ie iStekliai yra valdomi, ar
teisingai skaiiuojamos pajamos, ar jos patenka j valstybés biudZeta, ar teisingai daromos i$laidos,
ar tiksliai tvarkoma jy apskaita, ar Siose srityse laikomasi teisétumo reikalavimy. Ne maZiau svarbu
zinoti, kaip dirba vykdomosios valdZios grandys: ar tikslingai, taupiai ir efektyviai naudojami
valstybés finansai bei kiti materialiniai resursai, ar neSvaistomas ir negrobstomas valstybés
turtas“.*® Atsizvelgiant j tai, kiekvienas Salies pilietis turi teise Zinoti, kaip yra naudojamos
vieSosios 1éSos ir turtas, todél Valstybés kontrolés svarbiausias tikslas - jvertinti bei atskleisti

mokes¢iy mokétojams, ar valstybés 1éSos yra naudojamos tikslingai ir efektyviai.

% 7odzio paskirtis  reikSmeé“,  Lietuviy  kalbos  Zodynas,  ziuréta: 2021 sausio 15 d.
http://www.lkz.1t/?zodis=paskirtis&id=22080860000.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas, bylos Nr. 3/95¢, LRKT
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta436/content.

38 | Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos aidas, 220-0 (1992).

39 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

40 Kam reikalinga finansy kontrolé?*, Zitiréta 2021 sausio 15 d. https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=56.
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Aptartg pagrindinj veiklos tikslag papildo ir sekantis, Valstybés kontrolés jstatymo 4
straipsnio 2 dalyje jtvirtintas uzdavinys, arba savotiska deklaracija, kurios turinys néra
konkretizuotas analizuojamo jstatymo nuostatose. Tai - teigiamo bei veiksmingo valstybinio
audito poveikio valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés
poreikius orientuoto viesojo valdymo skatinimas. Kitaip tariant, Valstybés kontrolés institucija
savo veikla siekia ne tik priziaréti kaip valdomas ir naudojamas valstybinis turtas ir finansai, taciau
ir skatinti protingai valdyti ir naudoti turimus isteklius, tuo paciu didinant vieSojo sektoriaus
efektyvumag ir jo kuriamg naudg visuomenei jgyvendinti atlickamos kontrolés pazangg. Manytina,
kad Sis uzdavinys glaudziai siejasi ir su deklaruojama Valstybés kontrolés misija ,,padéti musy

valstybei iSmintingai valdyti jos finansus ir turtg.**

,»ISmintingo valdymo* faktorius Siuo atveju
reiSkia ir tai, kad Valstybés kontrolés veikla galima suvokti kaip uzkertanciag kelig neteisétam,
neefektyviam valstybés materialiniy iStekliy panaudojimui, siekiant uztikrinti skaidry valstybés
1¢8y panaudojima (jskaitant Europos Sajungos struktiirinés paramos 1¢8as*). Siuo atveju, sutiktina
su Lietuvos Respublikos Prezidentés D. Grybauskaités nuomone, kad ,,Valstybés kontrolé turi biiti
tikras valstybiniy 1é8y sargas — apsaugoti, kad jos biity naudojamos skaidriai ir atsakingai“*:.
Zinoma, §ios 1¢Sos turi biiti naudojamos efektyviai, todél visais atvejais, Valstybés kontrolé, siekia
tik didziausios naudos S$alies pilieCiams. Bitent naudg visuomenei akcentuoja ir valstybés
kontrolieriai*4, pagal tai jie parenka prioritetines veiklos sritis, planuoja ir vertina valstybiniy
rekomendacijy jgyvendinima.

Valstybés kontrolé vykdama biudzeto politikos kontrole (nuolat stebédama Salies
biudzeto fiskaline drausme, vertindama biudzeto formavima®, pavyzdziui, vertindama ar
valstybés biudzetas sudarytas remiantis teisingomis prielaidomis), uztikrina valdZios sektoriaus
finansy tvaruma, stabilia Gikio plétra*® ir taip padeda valstybei vykdyti atsakingg valstybés finansy

politika.

41 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2016 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. V-59 patvirtinta Auk3¢iausiosios

audito institucijos strategija 2016-2020 m.“ ziuréta 2021 sausio 15 d.
https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2016_strategija/Auksciausiosios_audito_institucijos_strategija_2016-
2020.pdf.

42 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus®, Valstybés zZinios
70, 317, (2003).

43 Valstybés 18y valdymas turi buti skaidrus*, Prezidentés spaudos tarnyba 2015.05.15, zidréta 2021 sausio 14 d.
https://www.Irp.It/It/valstybes-lesu-valdymas-turi-buti-skaidrus/22749.

4 Valstybés  kontrolés 2019 m. veiklos ataskaita (2019), 8 zidréta 2021 sausio 10 d.
https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=9. Mindaugas Macijauskas ,,Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolieriaus
2021 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. VE-8 patvirtintas Valstybés kontrolés 2021 mety veiklos planas®, (2021): 2 Zitréta
2021 sausio 15 d. https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2021_veiklos_planas/VK_2021_veiklos_planas.pdf.

4 | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2017 m. sausio 26 d. jsakymu Nr. V-32 patvirtintas Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas®, Zitréta 2021 sausio 15 d.
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1695.

46 Lietuvos nepriklausoma fiskaliné institucija®, ziréta 2021 sausio 11 d. http://Aww.ifi.lt/.

12



Apibendrinant, galima teigti, kad demokratiné, teisiné valstybé suponuoja Lietuvos
pilieciy teis¢ ir suinteresuoty institucijy teis¢ zinoti ir kontroliuoti kaip naudojamos valstybés
turimos 1éSos (turtas, finansai). Si teis¢ realizuojama per Valstybés kontrole, kurios veiklos
paskirtis, atsizvelgiant j prioritetinius Salies tikslus— jvertinti ir uztikrinti valstybés materialiniy
iStekliy panaudojimo efektyvuma, skaidrumg ir taip siekti, didziausios naudos visuomenei bei
pazangos. Todél, Valstybés kontrolg pagristai galime vadinti iSskirtinj vaidmenj vaidinancia ir
svarbiausia vieSyjy finansy iSorés kontrolés institucija, Kuri sisteminiame prieZiliros procese

uztikrina vie$ajj interesa.
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2. VALSTYBES KONTROLEI PAVESTU FUNKCIJU IR VYKDOMU VEIKLOS
RUSIU YPATUMAI

2.1. Valstybés kontrolei pavesty funkcijy ypatumai

,Konstitucija jokiam kontroliuotojui, o ypac¢ Valstybés kontrolés (ir kai kuriy kity
institucijy) kontroliuotojui neleidzia kontroliuoti per daug“*’. Taigi $ios institucijos veiklos ribas
apibrézia jai Valstybés kontrolés jstatymu pavestos funkcijos.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé vienu metu vykdo trijy savarankisky
institucijy — auksc¢iausiosios audito institucijos, Europos Sgjungos (toliau — ES) investicijy audito

institucijos ir fiskalinés institucijos — funkcijas*®(zr. j schema Nr.1).

1 schema. Trijy nepriklausomy institucijy funkcijy sutelkimas Valstybés kontrolés institucijoje

e I —— e

Auksciausioji

Fiskaline audito ES investicijy
institucija institucija audito institucija
Biudzeto kontrole ir Finansiniai (teisétumao) ES investicijy
stebésena ir veiklos auditai finansiniai (teisétumao)
auditai

DI I

Saltinis. Valstybés kontrolieriaus 2018 m. Sausio 18 d. [sakymu Nr. V-25 patvirtintas
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2018—2020 mety strateginis veiklos planas “°

Buves valstybés kontrolierius A. Dulkys pastebi, kad ,,Lietuva yra vienintelé¢ ES Salis
naré, kurioje ne atskirose institucijose, o vienoje yra sutelktos Siy savarankiSky institucijy

funkcijos.>% Pavyzdziui, Nyderlanduose yra net penkios Auks¢iausios valstybés tarybos (oland. -

47 Egidijus Kairis, ,,Valstybés kontrolé valstybés institucijy sistemoje: konstitucinis aspektas®, Prane$imas
konferencijoje Valstybinis auditas — pagalba valstybei ismintingai valdyti turtq, (Vilnius, 2009 m. sausio 29 d.): 7.

8 Valstybés  kontrolés 2019 m. veiklos ataskaita (2019), 4 zidréta 2021 sausio 10 d.
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=9.

49 Valstybés kontrolieriaus 2018 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. V-25 patvirtintas Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolés ~ 2018-2020  mety strateginis  veiklos ~ planas®, ziréta 2021 sausio 15 d.
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1750.

%0 Ariinas Dulkys, ,,J?valgos biisimiems auks¢iausiosios audito institucijos vadovams®, Ziiiréta 2021 sausio 12 d.
https://www.linkedin.com/pulse/%C4%AF%C5%BEvalgos-b%C5%ABsimiems-auk%C5%A1%C4%8Diausiosios-
audito-vadovams-ar%C5%ABnas-dulkys-

?trk=related_artice_ %CA%AE%C5%BDVALG0S%20B%C5%AASIMIEMS%20AUK%C5%A0%C4%8CIAUSI
OSIOS%20AUDITO%20INSTITUCIJOS%20VADOVAMS%0A_article-card_title.
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Hoog College van Staat), jtvirtintos Nyderlandy Karalystés Konstitucijoje®. Viena jy - Audito
Rimai (oland. — Algemene Rekenkamer), atsakinga uz valstybés biudzeto pajamy ir islaidy
patikrinimg®. Si i$skirtiné miisy Salies praktika, uztikrinant trijy visi§kai skirtingy funkcijy
atlikima, pasizymi tam tikrais ypatumais (turi privalumy, tac¢iau susiduria ir su i$$ukiais) Kkurie ir

bus analizuojame Sio skyriaus atskiruose poskyriuose.

2.1.1.Valstybés kontrolés, kaip auksciausiosios audito institucijos, funkcijos

2001 m. redakcijos Valstybés kontrolés jstatymas pirmg kartg Lietuvos teiséje Valstybés
kontrolg jvardijo kaip auksciausiaja valstybinio audito institucija.>® Ta padaryti paskatino Lietuvos
rengimasis tapti ES nare ir joje galiojanti, pagrista acquis communautaire teisiné sistema.
Pastebétina, kad tiesiogiai ES teisés aktuose, valstybéms naréms nenustato valstybinio audito
reikalavimo, nors Europos Bendrijos steigimo sutarties 280 straipsnio 1 dalyje ir nustatyta, kad
,Bendrija ir valstybés narés Bendrijos finansiniams interesams kenkianc¢iam suk¢iavimui ir kitoms
neteisétoms veikoms prieSinasi taikydamos pagal §j straipsnj nustatytinas priemones, kuriy
paskirtis yra atgrasinti ir valstybése narése uztikrinti veiksmingg apsauga® >*. I$ Sio straipsnio
galima suprasti, kad ES biudzeto 1¢3os turi buiti panaudojamos skaidriai, neturi buti suk¢iavimo.
Tuo tikslu, valstybése narése biitina sukurti efektyvias kontrolés sistemas, taciau kokia tai sistema,
pasirenka pati valstybé. Lietuvoje jtvirtinta Valstybés kontrolé, kaip auks$¢iausioji audito
institucija.

Pazymétina, kad 2001 m. redakcijos Valstybés kontrolés jstatymu, buvo pakoreguotos iki
tol numatytos Valstybés kontrolés funkcijos, pritaikant jas pagal tai, kad ji tapo, auksciausigja
audito institucija. Pavyzdziui, Valstybés kontrolé, be kity funkcijy, savo kompetencijos ribose
atlikdavo kvotg jai priskirty nusikaltimy nuosavybéi, finansams, tkininkavimo tvarkai bei
valstybés tarnybai baudziamosiose bylose®™. Priémus naujos redakcijos jstatyma Valstybés
kontrolé neteko nebtidingy audito institucijai kvotos funkcijy ir revizijy pagal teisésaugos organy
pavedimus, o tai i§ esmés keicia Valstybés kontrolés strategija — siekiama Zymiai placiau iSvystyti

institucijos prevencine veikla, uzkertancia kelig pazeidimams atsirasti®®. Valstybés kontrolei

51 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2008%, Published by the Ministry of the Interior and Kingdom
Relations, Constitutional Affairs and Legislation Division in collaboration with the Translation Department of the
Ministry of Foreign Affairs, ziuréta 2021 sausio 13 d.
https://www.government.nl/binaries/government/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008.pdf.

52 Algemene Rekenkamer®, zitiréta 2021 sausio 14 d. https://www.rekenkamer.nl/over-de-algemene-
rekenkamer/missie-en-strategie.

53 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1124070 (2001).

54 | Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis Valstybés zinios 2,2 (2004).

5 Valstybés kontrolés 1999 m. veiklos ataskaita. Pagrindiniai rezultatai, Zitréta 2021 sausio 18 d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=17.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP-906 (2001).
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netekus minéty funkcijy, ji iSbraukta i§ kvotos institucijy sgraSo, vadinasi neteko ir tam tikro
baudéjo vaidmens. Tapusi auksciausiaja audito institucija Valstybés kontrolé didziausig démesj
émé skirti biitent auditui. Juk jau ir paciame institucijos pavadinime esantis zodis ,,auditas®, leidzia
sieti Valstybés kontrole biitent su §io funkcija. Cia galima sutikti ir su V. Vasiliausko pastebéjimu,
kad kaip aukSCiausia valstybinio audito institucija, Valstybés kontrolé¢ audituoja svarbiausius
sprendimus viesyjy finansy srityje.>’ I§ ties, remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 1
ir 2 dalimi Valstybés kontrolé, priziirédama ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, audituoja Sias sritis:

e valstybés biudzeto vykdyma;

e valstybés piniginiy iStekliy naudojima;

e valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo;

e Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

e Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

e atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1ésos ir kaip vykdomos programos, kuriose
dalyvauja Lietuva.

e valstybés biudzeto 1Sy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima, savivaldybiy
biudzety vykdyma ir turto valdyma, naudojima bei disponavima juo pagal audito masta®.

Kaip matome, Lictuvos valstybinio sektoriaus iSorés auditas apima visas 1ésas, uz kurias
yra atsakinga valstybé. Valstybés kontrol¢, audituodama S$ias jvardytas sritis siekia valstybés
biudzeto, bei valstybiniy jmoniy, jstaigy ir organizacijy atliekamy turtiniy, finansiniy operacijy
racionalumo, efektyvumo tikslingumo.

Pagal LR valstybés kontrolés jstatymo (toliau — VKI]) nuostatas audito dokumentuose
(ataskaitoje ir iSvadoje) yra pareiSkiama nuomoné del audituoto subjekto finansiniy ataskaity ir
valstybés 1éSy naudojimo teisétumo, t. y. procediiriniai dokumentai, patys savaime nesukuriantys
jokiy teisiy ir pareigy audituojamiems subjektams, o skirti tik audito metu surinktiems faktiniams
duomenims ir auditoriaus nuomonei pateikti. Skundziamo audito atveju sprendimas nebuvo
priimtas, o valstybinio audito dokumentus (ataskaita ir iSvada) pasira$¢ pagal Europos Sajungos
(ES) teisés aktus baigiamojo audito funkcijas vykdancio padalinio vadovas (Valstybés kontrolés
7-0jo audito departamento direktorius) ir pagal savo kompetencijg - vykdyto audito grupés
vadovas. PareiSkéjos skundziamuose audito dokumentuose pasteb&jimai ir iSvados pateikiami kaip

audito proceso metu valstybiniy auditoriy suformuota nuomone: deklaracijoje baigus teikti parama

5 Vitas Vasiliauskas, ,,Valstybés kontrolé*. I§: Egidijus Kiiris, Lietuvos teisinés institucijos. Vadovélis. (Vilnius:
Registry centras, 2011), 490.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).
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(valstybinio audito iSvadoje) nuomoné pateikiama pagal minétg pavyzding formg, o valstybinio
audito ataskaitoje nuomoné pareiSkiama jvertinus nustatytus faktus ir aplinkybes. Skundziamuose
audito dokumentuose pareiskéjai néra numatytos poveikio priemonés, nenustatytos ar suteiktos
teis€s ar pareigos

Pareiskéjos skundziami audito dokumentai negaléjo jai sukelti ir nesukelé teisiniy
pasekmiy, nes Vilniaus miesto savivaldybés administracija néra Europos Sajungos sanglaudos
fondo valdymo ir kontrolés sistemos institucija. Pareiskéja yra galutinis paramos gavéjas (projekto
vykdytojas), todél skundziamo audito atveju néra audito subjektas. Skundziamoje audito
ataskaitoje ir iSvadoje pateikiama nuomoné pareiskéjai tiesiogiai nei sukuria teises, nei nustato
pareigas. Be to, pareiskéjos teisés ir teiséti interesai skundziamais valstybinio audito dokumentais
nebuvo pazeisti ir teisiniy pasekmiy pareiskéjai nesukélé, nes buvo priimti ne pareiskéjos atzvilgiu
(pareiskéja néra audito subjektas).

Be $iy funkcijy, Valstybés kontrolé kiekvienais metais jpareigota teikti Seimui Valstybés
kontrolés jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje numatytas iSvadas ir ataskaitas (dél wvalstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, valstybés
iStekliy fondy, kuriy 1€8y samatas tvirtina Seimas, ataskaity rinkiniy, iSvadg ir audito ataskaitg dél
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, apimancio ir valstybés skolos ataskaitg). Taip pat
Valstybés kontrolé rengia veiklos ataskaita®®. Pavyzdziui 2019 m. Valstybés kontrolé teiké i§vada
dél 2019 mety Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, kuriame buvo sukonsoliduota daugiau
nei 3645 viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys. Finansinése ataskaitose
konsoliduoti 600 subjekty finansiniai duomenys, turto verté - 45,5 mird. Eur, 23,4 mlird. Eur —
jsipareigojimy, 8,2 mird. Eur — mokes¢iy pajamuy.®°

Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymu, 9 straipsnis papildytas 4
dalimi, numatancia, kad Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, kity teisés
akty nustatyta tvarka atlicka Lietuvos Respublikoje gaunamos ES finansinés paramos auditus ir
teikia atitinkamoms institucijoms $iy audity dokumentus®. Siuo papildymu, nustatyta i$skirtiné

Valstybés kontrolés funkcija. Nustatyti analizuojamg funkcija paskatino ES standartai, kuriy

% Valstybés kontrolieriaus Mindaugo Macijausko kalba LR Seimo plenariniame posédyje pristatant Valstybés
kontrolés iSvadas dél 2019 m. valstybés ataskaity rinkinio, nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir Privalomojo
sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo, Garantinio, llgalaikio
darbo i8moky bei Rezervinio fondy*, zitréta 2021 sausio 15 d. https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1816.

60 | Valstybés kontrolieriaus Mindaugo Macijausko kalba LR Seimo plenariniame posédyje pristatant Valstybés
kontrolés iSvadas dél 2019 m. valstybés ataskaity rinkinio, nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir Privalomojo
sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo, Garantinio, llgalaikio
darbo i8moky bei Rezervinio fondy*, zitréta 2021 sausio 15 d. https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1816.

61 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymas®, Valstybés Zinios, 73-(2003).
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laikytis valstybé jsipareigojo dar nuo 1995 m. Seimo nutarimu Nr. 1-964%2 ratifikavus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Europos Ekonominés Bendrijos pagrinding sutartis. Kaip pazymima
Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymu aiskinamajame raSte, Europos
komisijos reglamentuose ir kituose teisés aktuose yra nurodoma, kad ES 1¢8y auditas turi atitikti
tarptautiniu mastu pripazintus standartus. Pavyzdziui, Europos Komisijos iSleistame vadove
valstybéms naréms dél struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy, auks¢iausioji valstybés
audito institucija yra jvardijama kaip viena i§ pagrindiniy kontrolés sistemos daliy®.

Remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 5 dalimi, Valstybés kontrolé rengia
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms audito metodikas ir valstybés kontrolieriaus nustatyta
tvarka atlicka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamo audito iSoring perzifirg®.
Pastebétina, kad §i Valstybés kontrolés funkcija jtvirtinta nuo 2003 m. Valstybés kontrolés
jstatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu®®, siekiant patikslinti Valstybés
kontrolés funkcijos vietos savivaldoje priémus Vietos savivaldos jstatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29,
31, 37, 38 straipsniy ir $estojo skirsnio pakeitimo jstatyma.?® Vadinasi, Valstybés kontrolei
priskirtos metodinés ir audito kokybés priezitiros funkcijos vietos savivaldoje, kuriy suteikimas
nulémé naujg Valstybés kontrolés institucijos pobiid;.

Apibendrinant, galima teigti, kad siekiant patikimo vieSyjy finansy valdymo, Valstybés
kontrolés, kaip auks$ciausiosios audito institucijos pagrindinés funkcijos susijusios su vieSyjy
finansy iSorine kontrole atlickant auditus valstybés pajamy ir iSlaidy srityje, jskaitant gaunama ES
finansing parama. Taip pat auks¢iausioji audito institucija teikia Seimui iSvadas, ataskaitas, jai
priskirtos metodinés ir audito kokybés priezitiros funkcijos vietos savivaldoje, kuriy suteikimas

nulémé naujg Valstybés kontrolés institucijos pobid;.
2.1.2.Valstybés kontrolés, kaip Europos Sajungos investicijy audito institucijos, funkcijos
Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo 2003 liepos 1 d. nutarimo ,,Dél pavedimo

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos

Sajungos struktiirinés paramos auditus® 1 straipsnio 4 punktu Valstybés kontrolei pavesta atlikti

62 | Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. birZelio 27 d. nutarimas Nr. 1-964 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Europos Ekonominés Bendrijos pagrindinés sutarties bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos Ekonominés
Bendrijos finansinio memorandumo ratifikavimo®, Valstybés Zinios, 55-1364 (1995).

83 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymo projekto aiskinamasis ra§tas*,
zitiréta 2021 sausio 15 d. https://e-seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAK/TAIS.212570/format/O03_ODT/.

64 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

8 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas®, Valstybés
Zinios, 116, 5257 (2003).

6 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 straipsniy ir $estojo skirsnio
pakeitimo jstatymas®, Valstybés zinios, 104,4636 (2003).
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ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos institucijy atitikties jy paskyrimo
kriterijams auditg ES struktiirinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas. ¢
Pastebétina, kad §i funkcija Valstybés kontrolei pavesta vadovaujantis Europos Tarybos ir Europos
Komisijos reglamentais. Stai remiantis 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros
reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau darbe -
Reglamentas Nr. 1303/2013) 127 straipsnyje numatytos ,,Audito institucijos funkcijos.<%® Taigi
Valstybés kontrolé jgalinta atlikti ,,ES fondy investicijy veiksmy programai jgyvendinti sukurta
valdymo ir kontrolés sistema ir Europos Komisijai deklaruojamy 1ésy tinkamuma*.%® Mokslinéje
literatiiroje aptariama Valstybés kontrolés funkcija jvardijama kaip ,,isskirtine.”

Analizuojamai, nuo 2003 m. Valstybés kontrolei priskiriamai, funkcijai vykdyti
Valstybés kontrolieriaus 2007 m. lapkri¢io 6 d. jsakymu jsteigé 8-ajj audito departamenta’?, kuris
véliau pavadintas ES investicijy audito departamentu’?. Biitent $iam departamentui ir pavesta
atlikti audito institucijos funkcijas’®. Siuo metu (2021 m. geguzés mén. duomenimis) ES
investicijy audito departamente dirba 26 darbuotojai’™.

Idomu pastebéti, kad iki Siol galiojan¢io 2013 m. redakcijos nutarimo ,,Dél pavedimo
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos
Sajungos struktiirinés paramos auditus® 1 straipsnio 4 punkte, Valstybés kontrolei pavesta atlikti
butent 2014-2020 mety ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos institucijy

atitikties jy paskyrimo kriterijams auditg ir 2014—2020 mety ES struktiirinés paramos veiksmy

67 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sgjungos struktiirinés paramos auditus®, Valstybés Zinios,
70-3171, (2003).

68 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo
plétrai ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006*, OJ L 347, 20.12.2013.

89 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2021-2023 mety strateginis veiklos planas®, 3, Zifiréta 2021 geguzés 20
d.

https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2021_strateginis_veiklos_planas/2021%E 2%80%932023_metu_Strateginis_v
eiklos_planas.pdf

© Dalia Bukelevitiiité et al. Lietuvos valstybés kontrolés istorija (Vilniaus universiteto leidykla: 2015): 419-420.

1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2007 m. lapkri¢io 6 d. jsakymas Nr. V-202 dél 8 —ojo audito
departamento jsteigimo®.

2. Vykdomi ES projektai: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé — veiksmy programos auditas®, Zifiréta 2021
geguzés 20 d. https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=112.

73 Nuo 2019 m. sausio 1 d. aktualus Valstybés kontrolieriaus 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. V-340

4 Europos Sajungos investicijy audito  departamentas”,  Ziliréta 2021  geguzés 25 d.
https://www.vkontrole.lt/struktura_kontaktail.aspx?id=80.
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programos audito institucijos funkcijas. ”® Pazymétina, kad pagal Lietuvos partnerystés sutartj,
apibréziancig ES strukturiniy ir investavimo fondy naudojimg, 2014-2020 m., parengtos trys
veiksmy programos: ES fondy investicijy veiksmy programa, kaimo plétros programa,
zuvininkystés sektoriaus veiksmy programa.’® Remiantis Valstybés kontrolés 2021-2023 mety
strateginiu veiklos planu, kuriame numatyta, kad ,,atlikdami auditus vertiname 2014-2020 m. ES
fondy investicijy veiksmy programai jgyvendinti sukurta valdymo ir kontrolés sistemg ir Europos
Komisijai deklaruojamy 1é8y tinkamuma“’’, matome, kad Valstybés kontrolé 2021-2023 m.
atlikdama ES struktiirinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas planuoja
atlikti auditus dél 2014-2020 mety ES struktiirinés paramos. I$ dalies tai galima suprasti, nes ES
Struktiirinés paramos jsisavinimo procesas sudétingas ir pakankamai ilgai trunkantis, todél ir 2021
m. atliekami ankstesniy mety ES investicijy auditai. Stai, pavyzdziui Valstybés kontrolé 2019 m.
atliko 2014-2020 m. ketvirtojo ataskaitinio laikotarpio (2017 m. liepos 1 d.—2018 m. birzelio 30
d.) audita: atsirinko ir jvertino 159 min. Eur vertés i§laidy tinkamuma’8, 2020 m. buvo vertintas
2014-2020 m. penktasis ataskaitinis laikotarpis (2018 m. liepos 1 d.—2019 m. birzelio 30 d.), §iuo
laikotarpiu jvertintas 157 mln. Eur vertés atsitiktinai atrinkty i§laidy tinkamumas.”®

Pastebétina, kad ,,Europos Parlamentui ir Tarybai pasiekus politinj susitarimg dél 2021—
2027 m. Komisijos pasifilymy, jau susitarta dél visy su sanglaudos politika susijusiy priemoniy“®,
tokiu biidu patvirtinta 2021-2027 m. ES fondy investicijy programa®. Tagiau apie $ig programa,
bei jos jgyvendinimg atliekant dabar numatytas funkcijas Valstybés kontrol¢ 2021-2023 mety

strateginiame veiklos plane®?, neuzsimena. Taip pat Lietuvos Respublikos teisés akty

75 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus®, Valstybés zZinios,
70-3171, (2003).

6 Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis* 2014 m. birzelis (pakeitimas patvirtintas 2018-04-11 sprendimu Nr.
C(2018)2076.

" Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 20212023 mety strateginis veiklos planas®, 3, zitiréta 2021 geguzés 20
d.
https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2021_strateginis_veiklos_planas/2021%E2%80%932023_metu_Strateginis_v
eiklos_planas.pdf.

78 _Dél 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo, sgskaitose pateiktos informacijos ir 2017 m. liepos 1 d.—2018 m. birZelio 30 d. laikotarpiu
deklaruoty iSlaidy, kurias Europos Komisijos prasoma atlyginti (Kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento ir
Tarybos  reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127  straipsnj)“, ziuréta 2021 geguzés 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/15324/valstybes-kontrole-atliko-es-fondu-audita.

7 ,2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos informacijos ir 2018 m. liepos 1 d.—2019 m. birzelio 30 d. laikotarpiu
deklaruoty islaidy, kurias Europos Komisijos praSoma atlyginti, vertinimas (Kontrolés ataskaita pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj)“, zilréta 2021 geguzés 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/15459/valstybes-kontrole-atliko-es-investiciju-teisetumo-audita.

8 Nauja sanglaudos politika®, Zitiréta 2021 kovo 29 d. https://ec.europa.eu/regional_policy/It/2021_2027/.

81 ,,2021-2027 m. ES fondy investicijy programa Lietuvai®,
https://www.esinvesticijos.It/uploads/ck_documents/fm/files/2021-
2027/2nd%20Draft%20Program_vie%C5%Alinimui.docx

82 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2021-2023 mety strateginis veiklos planas®, 3, zitiréta 2021 geguzés 20
d.
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informacingje sistemoje néra Lietuvos Respublikos Seimo 2003 liepos 1 d. nutarimo ,,Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos
Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus‘ 1 straipsnio 4 punkto pakeitimo projekto, kuriuo
Valstybés kontrolei bty pavesta atlikti 2021-2027 mety ES struktirinés paramos valdymo ir
kontrolés sistemos institucijy atitikties jy paskyrimo kriterijams auditg. Ir tam yra priezastis.

Darbo autorei patikrinus Lietuvos Respublikos teisés akty informacing sistema, jstatymo
projekty registravimo posistem¢ surastas 2020 spalio 30 d. o registruotas Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos (toliau darbe — Finansy ministerijos) parengtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Europos Sgjungos fondy ir kity tarptautiniy investicijy
administravimo® projektas, pagal kurio 1.1.1. nuo 2021 m. sausio 1 d. sitloma Investicijy
programos vadovaujancigja institucija ir investicijy programos audito institucija paskirti Finansy
ministerija®®. Kaip matome, $iuo nutarimo projektu Finansy ministerija sitilo dabar Valstybés
kontrolei priskirtinas ES struktiirinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas
perduoti Finansy ministerijai.

Paanalizavus Finansy ministerijos kartu su nutarimo projektu teikiamg lydrastj, matome,
kad, jos manymu, toks investicijy programos valdymo kontrolés sistemos modelis optimaliai
uztikrinty tinkamg ES investicijy priezitrg bei sklandy 1ésy deklaravimg Europos Komisijai.
Finansy ministerija mano, kad tokiu budu i§ investicijy programos 1é8y finansuojamy projekty
priezitros funkcijas ir administraciniy patikrinimy atlikimo funkcijg pavedus vienai institucijai,
t.y. Finansy ministerijai, tai leisty sumazinti Siy funkcijy vykdymo islaidas, administracing nasta
ir uztikrinti vienoda projekty administravimo praktika. Taip pat lydrastyje pabréziama, kad tokiu
budu biity uztikrintas vienodo valdymo kontrolés sistemos modelio taikymas Lietuvoje visiems
finansavimo $altiniams, Finansy ministerijg paskyrus investicijy programos audito institucija biity
racionaliai naudojami auditui skirti iStekliai (kai vienu auditu buity jgyvendinti net keli skirtingi
tikslai), mazinama administraciné nasta (nes dél skirtingy auditus atliekanciy subjekty tos pacios
funkcijos nebiity audituojamos kelis kartus) ir taupomi iStekliai ir pan. Be to akcentuojama, kad
Valstybés kontrolé ir toliau likty nacionaline visus finansavimo $altinius audituojancia institucija,
nesuvarZyta ir neapribota reglamenty ar kity tarptautiniy dokumenty, kuriuose yra apibréziamos

audito ribos.8*

https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2021_strateginis_veiklos_planas/2021%E2%80%932023_metu_Strateginis_v
eiklos_planas.pdf.

8  Lietuvos Respublikos nutarimo dél Europos Sajungos fondy ir kity tarptautiniy investicijy administravimo
projektas®, 2020-10-30, 20-14685, Ziliréta 2021 geguzés 25 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/9efe66111a8f11eb9604df942ee8e443?jfwid=-kyrux7wce.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos lydrastis dél vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybés investicijy
administravimo®  projekto“, Nr. (24.36E)-6K-2006440“, Zziaréta 2021 geguzés 25 d. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6dd8294025¢511eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-kyrux7wce.
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Darbo autorés manymu, toks Finansy ministerijos sitilomas nutarimo projektas, bei
lydrastyje pateikti argumentai dél valdymo ir kontrolés sistemos audito institucijos pakeitimo
tikslingumo — kelia itin daug abejoniy. Pirmiausia dél to, kad, §iuo metu veikianti 2014-2020 mety
ES fondy kontrolés sistema pasizymi testinumu, kadangi ja kuriant naudotasi ir 2004-2006 mety
ir 2007-2013 mety finansavimo® laikotarpiais sukaupta patirtimi. Kadangi $iais laikotarpiais ES
struktiirinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas vykdé Valstybés kontrolé,
akivaizdu, kad Sioje srityje ji turi ilgametg darbo patirtj, kurig Finansy ministerijai jgyti prireikty
daugelio mety. Taip pat Valstybés kontrolé yra jgijusi pasitikéjimg savo darbu, ypac, dél to, kad
jos veiklai pagal tarptautinio audito standartus keliami auksti profesiniai reikalavimai (ypac
nepriklausomumo aspektu).®® Be to Valstybés kontrolé¢ atlikdama 20142020 m. ES investicijy
auditus yra jvertinusi ir Finansy ministerijos bei jos istaigy, pavyzdziui, Centrinés projekty
valdymo agentiiros (toliau — CPVA) ir kt. institucijy veiklos procesus. Buvo nustatyti jvairts
trilkumai, pavyzdziui, pastebéjimuose dél kontrolés priemoniy testavimo nustatyta, kad CPVA
neturi pakankamy kontrolés priemoniy, triiksta zmogiskyjy istekliy ir pan.®” Taigi, Finansy
ministerija, bei jos institucijos turi tobulinti dabar joms priskirtus veiklos procesus. Naujy funkcijy
perdavimas Siam procesui trukdyty, reikalauty papildomo, didesnio démesio ir akivaizdu, kad
efektyvaus jy veikimo greitai nereikéty tikétis. Remiantis i§déstytu, darbo autorés manymu, néra
pagristas sitilymas naujuoju 2021-2027 mety ES fondy investicijy programos laikotarpiu ES
struktirinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas perduoti Finansy
ministerijai.

Apibendrinant, Valstybés kontrolé per ES investicijy audito departamentg nuo 2003 m.
vykdo ES investicijy audito institucijos funkcijas - vertina Europos fondy investicijy jgyvendinima
ir tokiu budu prisideda prie tinkamo ir teiséto ES struktiiriniy fondy léSy investavimo Lietuvoje
uztikrinimo. Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés veiklos testinuma, sukaupta patirtj Sioje srityje, |
Valstybés kontrolei keliamus aukstus profesinius reikalavimus, j Finansy ministerijos bei jos
institucijy veiklos procesy tobulinimo biitinumg, nustatytg Valstybés kontrolei atliekant 2014—

2020 m. ES investicijy auditus, neigiamai vertintinas Finansy ministerijos sitilymas, naujoje 2021—

8 2007 — 2013 m. Europos Sgjungos struktiirinés paramos poveikio darniajam vystymuisi vertinimas. Galutiné
ataskaita®, 2016 m. liepos 7 d. , 66 , Ziliréta 2021 geguzes 24 d.
https://www.esinvesticijos.lt/docview/?media=5550&h=6a055&t=ES%20SF%20poveikis%20DV _galutine%?20atas
kaita_final%20esinvesticijos.lt.

8 Tarptautinés auks¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy®, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese.*

87 Valstybinio audito ataskaita. 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
igyvendinimui sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos informacijos ir 2018 m. liepos 1
d.—2019 m. birzelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty islaidy, kurias Europos Komisijos praSoma atlyginti, vertinimas
(kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento ir tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj) 2020 m. kovo
2.d. Nr. FAE-2*.
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2027 mety ES fondy investicijy programos laikotarpiu ES struktiirinés paramos veiksmy

programos audito institucijos funkcijas perduoti Finansy ministerijai.

2.1.3.Valstybés kontrolés, kaip biudzeto politikos kontrolés institucijos, funkcijos

Valstybé planuodama savo 1ésas, jas pateikia valstybés biudzete. Mokslininkai valstybés
biudZetg palygina su valstybés stabilumo jrankiu, kadangi batent jis sudaro prielaidas racionaliai
paskirstyti finansinius isteklius $alyje®®. Taigi neabejotina, kad valstybés biudZzetas uzima svarbia
vieta Salies fiskalingje politikoje. Ta suprasdamas jstatymy leidéjas 2014 m. lapkri¢io 6 d. priémé
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma,®® (toliau darbe —
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymas), atitinkamai padaré pakeitimus ir papildymus
Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatyme,®® Valstybés kontrolés jstatyme®?, kuriais nuo
2015 m. Valstybés kontrolei suteiké biudzeto politikos kontrolés institucijos statusg ir atitinkamas
funkcijas. Nors, literatiiros Saltiniuose nurodoma, kad buvo diskutuota ar Sig funkcijg patikéti
Valstybés kontrolei ar Lietuvos bankui, §i funkcija visgi priskirta Valstybés kontrolei (Pavyzdziui,
Estija turi fiskaling institucija, kuri veikia globojama Estijos centrinio banko®?). Manytina, kad
fiskalinés institucijos funkcija pavesti Valstybés kontrolei dar ir todél, kad iki tol, vykdydama kitas
savo funkcijas ji pasizyméjo nepriklausomos institucijos reputacija, o tai itin svarbu vykdant tvaria
fiskaline politikg pagal ES taisykles.

Remiantis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
2 straipsniol punktu ,.biudZeto politikos kontrolés institucija — institucija, atsakinga uz Siame
jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebéseng ir jgaliota rengti, teikti
Lietuvos Respublikos Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka vieSai skelbti Siame jstatyme nustatytas
isvadas“®. Taigi Valstybés kontrolei priskirta, ne abstrakti, o aiski funkcija, jpareigojanti nuolatos
stebéti Salies biudZeto fiskaling drausme, biudzeto formavimg vertinti kiekviename jo etape,
stebéti ne tik metiniy, bet ir vidutinés trukmes valdZios sektoriaus finansy tvarumo tiksly vykdyma.
Todél, ,,Valstybés kontrolei tenka svarbus vaidmuo, padedant Vyriausybei laikytis apdairios

biudZeto pajamy planavimo taktikos, mazinant valstybés skolg ir tesiant deficito mazinima*.%*

8 Ilona Skackauskiené et al. Lietuvos socialinés ekonominés problemos ir jy sprendimo prielaidos: monografija.
(Vilnius: Technika, 2013), 56.

8 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®, TAR, 17028 (2014).

% Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo Nr. X-1316 2, 3 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas, 1290
(2014).

%1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymas, 1291
(2014).

92 OECD Independent Fiscal Institutions Review. Lithuania’s Independent Fiscal Institution Budget Policy
Monitoring Department (BPMD) in the National Audit Office of Lithuania, 2019%, Zitiréta 2021 geguzés 21 d.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/lithuania-independent-fiscal-institutions-review-2019-en.pdf.

9 | Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas*, TAR, 17028 (2014).

% Valstybés  kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita, 18 , Zidréta 2021 birzelio 1 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3510.
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Tokiu budu, atliekant numatytg funkcijg saugoma Salies ekonomikos sistema, jos dalyviai nuo
neigiamy ekonominiy reiskiniy, formuojama fiskalinés drausmés kultiira.

Analizuojamai funkcijai vykdyti 2015 m. jsteigtas Valstybés kontrolés Biudzeto politikos
stebésenos departamentas. Siai dienai (2021 m. birzelio 8 d.) §iame departamente dirba 8
darbuotojai®®. Jdomu pastebéti, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau
darbe — EBPO), pirma kartg 2019 m. jvertinusi Lietuvos fiskalinés institucijos veikla, pastebéjo,
kad Valstybés kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamentui triiksta aiSkaus identiteto —
ji sieja su auks¢iausiosios audito institucijos veikla®. Darbo autorés manymu, BiudZeto politikos
stebésenos departamentas - Valstybés kontrolés strukturiné dalis, todé¢l, nestebina jo veiklos
tapatinimas su pacia Valstybés kontrolés institucija. Deréty suvokti tik tai, kad Valstybés kontrolé
ne vien auksc¢iausioji audito institucija. Kaip jau iSaisSkinta Siame darbe, Valstybés kontrolé vienu
metu vykdo trijy savarankiSky institucijy — auks$ciausiosios audito institucijos, ES investicijy
audito institucijos ir fiskalinés institucijos — funkcijas®. Taigi, ji ne vien auks¢iausioji audito
institucija, nagrinéjamu atveju per Biudzeto politikos stebésenos departamenta vykdo fiskalinei
institucijai priskirtas funkcijas. Siekianti uztikrinti valdzios sektoriaus finansy tvaruma ir stabilig
tkio plétra, Valstybés kontrolés BiudZeto politikos stebésenos departamentas atlieka Sias
funkcijas: makroekonominiy prognoziy vertinimg ir tvirtinima; fiskalinés drausmés taisykliy
laikymosi vertinimg (ex-ante ir ex-post); struktiirinio postiimio uzduoties nustatymo pagrjstuma;
sprendzia dél isskirtiniy aplinkybiy; fiskalinés politikos bei biudZeto vykdymo stebéseng; metiniy
biudZeto projekty vertinima; fiskalinio skaidrumo skatinima/ propagavima®®. Kaip matome, visos
Sios funkcijos nukreiptos j valdzios sektoriaus finansy tvarumo stiprinima.

Apibendrinant, Lietuvoje fiskalinés institucijos funkcijas Valstybés kontrolé per Biudzeto
politikos stebésenos departamentg vykdo nuo 2015 m. Priskiriant fiskalinés institucijos funkcijas
Valstybés kontrolei buvo pasinaudota jau susiformavusia $ios institucijos reputacija. Valstybés
kontrolé jpareigota nuolatos stebéti Salies biudZeto fiskaling drausme, vertinti biudzeto formavima,

stebéti valdZios sektoriaus finansy tvarumo tiksly vykdyma.

2.2. Valstybés kontrolés nepriklausomumas — veiklos uZtikrinimo garantas

% ,.Biudzeto politikos stebésenos departamentas®, zitiréta 2021 birzelio 8 d.

https://www.vkontrole.It/struktura_kontaktail.aspx?id=90

% OECD Independent Fiscal Institutions Review. Lithuania’s Independent Fiscal Institution Budget Policy
Monitoring Department (BPMD) in the National Audit Office of Lithuania, 2019%, zidiréta 2021 geguzés 21 d.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/lithuania-independent-fiscal-institutions-review-2019-en.pdf.

% Valstybés kontrolées 2019 m. veiklos ataskaita (2019), 4 ziiréta 2021 sausio 10 d.
https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=9.

%  BiudZeto stebésena®, zitiréta 2021 birzelio 2 d. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.
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Analizuojant Valstybés kontrolés institucijg, bitina aptarti jos nepriklausomumo aspekta,
kuris yra neatsiejamas vykdant jai numatytas funkcijas. Manytina, kad jei Valstybés kontrolé
negali patenkinti nepriklausomumo reikalavimo, negali tinkamai vykdyti jai priskirty funkcijy ir
pateikti kokybisky audito rezultaty. Zinoma, dera suvokti, kad Valstybés kontrolé negali biiti
absoliuc¢iai nuo nieko nepriklausoma, kadangi ji yra tam tikra, sudétiné valstybés aparato dalis.
Todél negalima visiskai atsieti jstatymy leidziamosios (Seimo) ir vykdomosios (Vyriausybés)
valdziy nuo Valstybés kontrolés. Taciau tarp jy biitina iSlaikyti tam tikra riba, neleidziancia Sioms
valdzioms kistis ir kontroliuoti Valstybés kontrolés veikla.

Nepriklausomumo aspektu, A. Katkus pazymi, jog Konstitucijoje néra jtvirtintas
Valstybés kontrolés funkcinis, organizacinis veiklos ir finansinis nepriklausomumas.®® Cia dera
pazvelgti ka apie Valstybés kontrolés atskaitinguma Seimui ir nepriklausomumg kalba
konstituciné jurisprudencija, nes kaip akcentuojama literatiiroje, kaip ir kitos Konstitucijos
nuostatos, taip ir Sios — Valstybés kontrolei tiesiogiai skirtos — nuostatos gali biiti ir yra plétojamos
konstitucinéje doktrinoje*!?’. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad Valstybés kontrolé visas jai
pavestas funkcijas gali vykdyti tik bidama savarankiska ir apsaugota nuo pasalinés jtakos, 0
pirmiausia — nuo politinés valdzios. Atskaitingumas Seimui negali peraugti j iSorinj
administravima, nes tai reik$ty pavaldumg bei priklausomumg ir prieStarauty konstitucinei
Valstybés kontrolés paskir¢iail®. Nepriklausomumo svarba Konstitucinis Teismas yra pabrézes
ir 2019 m. geguzés 16 d. nutarime, kur konstatavo, jog konstituciné Valstybés kontrolés paskirtis,
konstituciniai teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principai suponuoja konstitucinj reikalavima
Valstybés kontrolei nepriklausomai nuo kity valstybés institucijy, inter alia nuo Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés, vykdyti jai i§ Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies kylancius
igaliojimus inter alia atlikti valstybinj audita'®?. Vadinasi, remiantis konstitucine jurisprudencija,
Valstybés kontrolés, atskaitingumas, nejtakoja Sios institucijos nepriklausomumo - jis néra
varzomas.

Nepaisant to, dera atkreipti démesj, kad Tarptautinés auksc¢iausiyjy kontrolés institucijy
organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracijos dél audito principy gairiy* (toliau darbe — Limos
deklaracija) 5 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad auks¢iausiosios audito institucijos veiklos juridinj

pagrindg ir jos nepriklausomumo laipsnj nustato Konstitucija, o iSsamiai reglamentuoja atitinkami

% Anzelmas Katkus, Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai, (Vilnius, 2004), 82.

10 Egidijus Kiris, ,,Valstybés kontrolé valstybés institucijy sistemoje: konstitucinis aspektas, Pranesimas
konferencijoje Valstybinis auditas — pagalba valstybei ismintingai valdyti turtg, (Vilnius, 2009 m. sausio 29 d.): 2.
101 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 6 d. nutarimas, bylos Nr. 3/95“, LRKT
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta436/content.

102 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. KT14-N6/2019, byla Nr.
3/2018“, LRKT https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal931/content.
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jstatymai. 19 Taigi numatyta, kad auks¢iausiosios audito institucijos nepriklausomumas biity
itvirtintas Salies Konstitucijoje ir jstatyme. Akivaizdu, kad Lietuvos Konstitucijoje to néra
jtvirtinta, todél konstatuotina, kad Valstybés kontrolés nepriklausomumo teisinis reglamentavimas
néra tinkamas. Pazymétina, kad skirtingai nei Lietuva audito institucijy nepriklausomumg savo
konstitucijose yra jtvirtinusios Latvijal®, Estija®, Cekija'%ir kt. Lietuvai deréty sekti tokiais
pavyzdziais. Remiantis tuo, negalima sutikti su D. Daujotaités nuomone, kad tokj Valstybés
kontrolés institucinés padéties nepriklausomumag galima vertinti kaip atitinkantj pagrindines
nepriklausomumo salygas isdéstytas Limos deklaracijoje.’?” Sutiktina su Europos Audito Riimy
generalinio sekretoriaus kabineto vadovo A. de la Fuente Garrigosos nuomone, jog ,,bitina, kad
Valstybés kontrolés nepriklausomumas biity garantuojamas visomis teisinémis priemonémis,
nekelty visuomenei jokiy abejoniy. PrieSingu atveju mazéja pilieCiy pasitike¢jimas ne tik
auksciausigja audito institucija, bet ir visa valstybe*1%,

Nors konstituciniy Valstybés kontrolés nepriklausomybés pagrindy néra, Sios
auksciausiosios audito institucijos nepriklausomybé yra jtvirtinta jstatymiskai. Valstybés kontrolés
jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje lakoniSkai nurodyta, kad valstybés kontrolés veikla grindziama
nepriklausomumo, teisétumo, vie§umo, neutralumo ir profesionalumo principais.'® Kaip matome,
nepriklausomumo principas jtvirtintas tarp kity $ios institucijos veiklos principy ir jo turinys néra
detalizuotas. Darbo autorés manymu, tai neatitinka Limos deklaracijos 5 straipsnio 3 dalyje
numatyto reikalavimo, kad auksciausiosios audito institucijos nepriklausomumo laipsnj i§samiai
reglamentuoja atitinkami jstatymai. 11

Toliau, palyginkime ir kitus, Limos deklaracijoje numatytus auks¢iausiosios audito
institucijos nepriklausomumo standartus su Lietuvos Konstitucijoje, Valstybés kontrolés jstatyme

jtvirtintais. Vadovaujantis Limos deklaracijos 8 straipsniu, auks¢iausiosios audito institucijos ir

parlamento rySiai turi biiti nustatyti Salies Konstitucijoje atsizvelgiant j kiekvienos Salies salygas

108 Tarptautinés auks&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

104 The Constitution of the Republic of Latvia®, Zifiréta 2021 sausio 15 d. https://www.president.lv/en/republic-of-
latvia/the-constitution-of-the-republic-of-latvia#gsc.tab=0.

105 Constitution of the Republic of Estonia“, Zifiréta 2021 sausio 15 d. https://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/.

106 The Constitution of the Czech Republic®, ziliréta 2021 sausio 15 d.
https://public.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html.

107 Dalia Daujotaité, ,,Finansy kontrolés sistemos reforma vieSajame sektoriuje®, Viesoji politika ir administravimas
2, (2002), 73.

108 | Konstituciniame Teisme lankési Europos Audito Riimy vadovaujama eksperty grupé* (2019-06-05), Zitiréta 2021
sausio 12 d. https://www.Irkt.It/It/naujienos/ivykiai/konstituciniame-teisme-lankesi-europos-audito-rumu-
vadovaujama-ekspertu-grupe/1359.

109 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

10 Tarptautinés auk3&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*
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ir poreikius!*'. Miisy Salies Konstitucijoje numatyta tik tiek, kad Seimas skiria valstybés
kontrolieriy (Konstitucijos 67 straipsnio 11 dalis, 133 straipsnio 2 dalis'?). Kaip matome, $ios
nuostatos, neatspindi auksc¢iausiosios audito institucijos ir parlamento rysio, néra aisku kokie
santykiai yra tarp Valstybés kontrolés ir Seimo. Pagal Limos deklaracijos 18 straipsnj -
pagrindinius auks$¢iausiosios audito institucijos jgaliojimus nustato Konstitucija, o juos detalizuoja
kiti jstatymai®®. Sj standartg Lietuvos teisés aktai atitinka. Konstitucijos 134 straipsnyje numatyti
pagrindiniai jgaliojimai -Valstybés kontrolé prizitiri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés
turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas''4, kurie detalizuoti Valstybés kontrolés jstatymo 9
straipsnyje'’®. Limos deklaracijoje jtvirtinamas ir auk$¢iausiosios audito institucijos finansinis
nepriklausomumas. Sutinkamai su 7 straipsnio 1 dalimi, auksciausia audito institucija apriipinama

116

1éSomis, bitinomis patikétoms uzduotims vykdyti Sie reikalavimai i3pildyti Valstybés

kontrolés jstatymo 8 straipsnyje kurio 1 ir 2 dalyse nurodyta, jog Valstybés kontrolé finansuojama
i$ valstybés biudZeto, o Valstybés kontrolés biudZeto asignavimy dydj nustato ir skiria Seimas®?’.
Pagal Limos deklaracija, auksCiausioji audito institucija turi turéti ir organizacinj
nepriklausomuma. 13 straipsnyje itvirtinta, kad §i institucija atlieka auditus laikydamasi savo
pacios nustatytos programos**é. Sj standarta Lietuvos teisinis reglamentavimas atitinka. Valstybés
kontrolés jstatymo 14 straipsnyje numatyta, kad Valstybés kontrolé, sieckdama efektyviai atlikti
savo funkcijas, nustato valstybinio audito mastg. Valstybés kontrolé valstybinio audito masta
kasmet nustato valstybinio audito programose!*®.

Kalbant apie aukSciausiosios audito institucijos nepriklausomuma, biitinas ir jos
pareigiiny nepriklausomumas. Limos deklaracijos 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Konstitucija
turi garantuoti auksc¢iausiosios audito institucijos nariy nepriklausomuma. Ypac jy atSaukimo
procediira turi baiti nustatyta Konstitucijoje ir negali trukdyti jy nepriklausomumuil?.
Paanalizavus misy $alies Konstitucija, akivaizdu, kad valstybés kontrolieriaus nepriklausomumo

garantijy pagrindiniame Salies teisés akte néra numatyta. Konstitucijos 133 straipsnio 2 dalyje

jtvirtinta tik valstybés kontrolieriaus skyrimo tvarka - valstybés kontrolieriy penkeriems metams

11 Tarptautinés auk3&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy*, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

112 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés zinios, 33,1014 (1992).

113 Tarptautinés auks¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

114 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

115 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

116 Tarptautinés auks¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy®, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese.*

17 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

118 Tarptautinés auk3¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy”, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

119 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

120 Tarptautinés auk3¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy”, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*
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121

Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas " jokie $io pareigiino atleidimo pagrindai néra

numatyti. Atsizvelgiant | tai konstatuotina, kad ir Siuo aspektu, Valstybés kontrolés

nepriklausomumas neatitinka Limos deklaracijoje nustatyty standarty.

Limos deklaracijoje

pateikti auks$ciausiosios audito institucijos nepriklausomumo standartai bei jy jtvirtinimas

Lietuvos teisiniame reglamentavime pateikiamas Zemiau pavaizduotoje lenteléje Nr. 1.

1.lentelé. Valstybés kontrolés, kaip aukS$ciausiosios audito institucijos nepriklausomumo

reikalavimy palyginimas su Limos deklaracijoje numatytais standartais

Limos deklaracijoje jtvirtinti
auksciausiosios audito institucijos

nepriklausomumo standartai

Lietuvos teisiniame reglamentavime
jtvirtinti auks¢iausiosios audito

institucijos nepriklausomumo standartai

Pagal 5 str. 3 d. auksCiausiosios audito
institucijos veiklos juridinj pagrinda ir jos
nustato

nepriklausomumo laipsnj

Konstitucija, o iSsamiai reglamentuoja

atitinkami jstatymai.

Neatitinka tarptautiniy standarty.
Lietuvos Konstitucija nejtvirtina Valstybés
kontrolés  nepriklausomumo.  Valstybés
kontrolés jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
nepriklausomas jtvirtintas, taciau lakoniskai,

néra i§samus ir detalus.

Pagal 6 str. 2 d. Konstitucija turi garantuoti

auks$ciausiosios audito institucijos nariy

ypa¢ jy atSaukimo

procediira turi biiti nustatyta Konstitucijoje.

nepriklausomuma,

Neatitinka tarptautiniy standarty.

Konstitucijoje  valstybés  kontrolieriaus

nepriklausomumo garantijy néra numatyta.

Pagal 7 str. 1 d. auksciausia audito institucija

apriipinama léSomis, butinomis patikétoms

Atitinka tarptautinius standartus.

Valstybés kontrolés jstatymo 8 str. kurio 1 ir

uzduotims vykdyti. 2 d. jtvirtinta, kad Valstybés kontrolé
finansuojama 1§ valstybés biudzeto, o
Valstybés kontrolés biudzeto asignavimy
dydj nustato ir skiria Seimas.

Pagal 8 str. auksCiausiosios audito Neatitinka tarptautiniy standarty.

institucijos ir parlamento ryS$iai turi biti
nustatyti Salies Konstitucijoje atsizvelgiant |

kiekvienos Salies sglygas ir poreikius.

Konstitucijoje néra nuostaty numatanciy

auksciausiosios audito institucijos ir Seimo

rysio.

121 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
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Pagal 13 str. auksciausioji audito institucija Atitinka tarptautinius standartus.

atlieka auditus laikydamasi savo pacios | Valstybés kontrolés jstatymo 14  str.
nustatytos programos. numatyta, kad Valstybés kontrol¢, sickdama
efektyviai atlikti savo funkcijas, nustato

valstybinio audito mastg.

Pagal 18 str. pagrindinius auksciausiosios Atitinka tarptautinius standartus.
audito institucijos jgaliojimus nustato | Konstitucijos 134 str. numatyti pagrindiniai

Konstitucija, o juos detalizuoja kiti jstatymai. | jgaliojimai, Kkurie detalizuoti Valstybés

kontrolés jstatymo 9 str.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Limos deklaracija,'? Lietuvos Respublikos Konstitucija'?® ir

Valstybés kontrolés jstatymu?*,

Apibendrinant Limos deklaracijoje pateikty auksciausiosios audito institucijos
nepriklausomumo standartus bei jy jtvirtinima Lietuvos teisiniame reglamentavime, galima teigti,
kad Valstybés kontrolé neatitinka visy auk$ciausiajai audito institucijai keliamy nepriklausomumo
reikalavimy todé¢l Sios institucijos nepriklausomumas néra tinkamai jtvirtintas nacionaliniu
lygmeniu ir turi biti tobulintinas.

Valstybés kontrolé, kaip ES investicijy audito institucija, taip pat turi bati nepriklausoma.
Reglamento Nr. 1303/2013 123 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad ,,valstybé naré paskiria
kiekvienos veiksmy programos nacionaling, regioning arba vietos valdzios institucijg arba
subjekta, funkciniu poziiiriu nepriklausomg nuo vadovaujanciosios institucijos ir tvirtinanciosios
institucijos, kuri veikia kaip audito institucija“!?®. Atitinkamai, vykdant $ia veikla Valstybés
kontrolei, kaip audito institucijai aktualios ir jau auks¢iau aptartos Limos deklaracijos nuostatos
dél nepriklausomumo. 1%

Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatymo 9 straipsnyje reglamentuotas
kontrolés institucijos nepriklausomumas. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kontrolés
institucija, jos vadovas, pavaduotojai, valstybés tarnautojai ir darbuotojai jgyvendindami savo
funkcijas, turi nepriimti nurodymy i§ jokios kitos institucijos ar asmens. Savo ruoztu ir kitos

valstybés institucijos bei asmenys privalo gerbti $ios institucijos nepriklausomuma, nedaryti jtakos

122 Tarptautinés auk$¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

123 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

124 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

1252013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo
plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006%, OJ L 347, 20.12.2013.

126 Tarptautinés auk3¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*
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jos vadovui ir tarnautojams ar darbuotojams'?’. Taigi, ijtvirtintos Valstybés kontrolés
nepriklausomumo garantijos vykdant biudZeto politikos kontrolés funkcijas.

EBPO 2019 m. jvertinusi Lietuvos nepriklausomos fiskalinés institucijos veikla,
pastebg¢jo, kad ,,Valstybés kontrolés BiudZeto politikos stebésenos departamentas greitai susiktiré
patikimas ir nepriklausomas analizes atliekancios institucijos reputacija. Per palyginti trumpg laikg
institucija padéjo Lietuvai siekti fiskalinio skaidrumo ir paskatino parlamentines bei vie$gsias
diskusijas fiskaliniais klausimais“.!®® Taciau kartu akcentavo §io departamento veiklos
nepriklausomumo trukuma, ypa¢ dél to, kad departamentas biidamas struktiirine Valstybés
kontrolés dalimi neturi autonomijos, rengdamas savo ataskaitas ir priimdamas veiklos sprendimus,
be to jo biudzetas nustatomas valstybés kontrolieriaus nuoziiira. Be to pastebéta, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme numatyti jdarbinimo ir kiti procesai neatrodo tinkami
nepriklausomumo poziiiriu!?®. Darbo autorés manymu, toks jvertinimas rodo, kad Valstybés
kontrole, kaip fiskaliné institucija, veikdama per BiudZeto politikos stebésenos departamenta, dél
nepriklausomumo trilkumo negali savo funkcijy jgyvendinti pakankamai efektyviai. Manytina,
kad atliktas tyrimas svarbus tobulinant fiskalinés institucijos veiklg. Lictuvos fiskaliné institucija
veikia dar neseniai, tad akivaizdu, kad jos veikla uztikrinanti funkcijy vykdyma — tobulintina. Jau
2018 m. Valstybés kontrolé savo ataskaitoje pazyméjo, kad ,didinant institucijos
nepriklausomuma, veiklos kokybe, gerosios praktikos taikyma ir jos atitiktj nustatytiems
principams, Siandien biitina teisékliros investicija, todél jau parengtas naujas misy institucijos
savarankiskuma, atskaitomybe ir jgaliojimus stiprinantis jstatymo projektas<.}*® Véliau,
atsizvelgiant | ESBO rekomendacijas $is projektas iSdéstytas nauja redakcija,’3! Kurioje

tobulintinas Valstybés kontrolés vykdomos biudZeto politikos kontrolés institucijos veiklos

127 | Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas*, TAR, 17028 (2014).

128 OECD Independent Fiscal Institutions Review. Lithuania’s Independent Fiscal Institution Budget Policy
Monitoring Department (BPMD) in the National Audit Office of Lithuania, 2019%, zitréta 2021 geguzés 21 d.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/lithuania-independent-fiscal-institutions-review-2019-en.pdf.

12 OECD Independent Fiscal Institutions Review. Lithuania’s Independent Fiscal Institution Budget Policy
Monitoring Department (BPMD) in the National Audit Office of Lithuania, 2019%, zidiréta 2021 geguzés 21 d.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/lithuania-independent-fiscal-institutions-review-2019-en.pdf

10 Valstybés  kontrolées 2018 m. veiklos  ataskaita, 9  ziiréta 2021  geguzés 22 d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3950.

181 | Valstybés kontrolés jstatymo Nr. I-907 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) 2020-06-08, Nr. XIIIP-
2183 (2)“.
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reguliavimas.*® Sis didesnj nepriklausomuma stiprinantis jstatymo projektas jau priimtast®® ir
jsigalios nuo 2021 m. liepos 1 d. [teisinta nepriklausomumo garantijai svarbi rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos sistema, numatyta, kad Valstybés kontrolés darbuotojy veikla,
jdarbinimo ir atleidimo procediiras, atlyginimo ir socialiniy garantijy klausimus reglamentuos ne
naujasis Valstybés kontrolés jstatymas ir Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir pan. Manytina,
kad tai itin teigiamas aspektas, nes Valstybés kontrolés veiklos teisinis reguliavimas i§ esmés
nebuvo perzitirétas nuo 2002 m., nors bégant metams §iai institucijai buvo priskirtos papildomos
kontrolés veiklos funkcijas (kaip jau minéta nuo 2003 m. institucijai pavestos ES jvairiy
laikotarpiy finansinés paramos audito institucijos funkcijos, o nuo 2015 m. Valstybés kontrolé
vykdo ir biudZeto politikos stebésena.)

Apibendrinant, esminé salyga efektyviam Valstybés kontrolés funkcijy vykdymui yra jos
nepriklausomumas (jskaitant jos pareigiiny nepriklausomuma). Taciau tenka pripazinti, kad
Lietuvos aukséiausioji audito institucija (taip pat ir kaip ES investicijy audito institucija) , kai
kuriais aspektais neatitinka Limos deklaracijoje numatyty, tarptautiniy standarty, keliamy
aukscCiausiosios audito institucijos nepriklausomumui: Valstybés kontrolés ir kontrolieriaus
nepriklausomumas nejtvirtintas konstituciniu lygmeniu, pagrindiniame Salies teisés akte néra
nuostaty numatanc¢iy aukSciausiosios audito institucijos ir Seimo rySio, Valstybés kontrolés
jstatyme triikksta nepriklausomumo principo iSsamumo. 2019 m. nustatyta, kad Valstybés
kontrolei, kaip fiskalinei institucijai, jgyvendinant priskirtas funkcijas taip pat troksta
nepriklausomumo. Tuo tikslu buvo bitinas teisinio reglamentavimo tobulinimas. Atitinkamos
nuostatos pakoreguotos ir jtvirtintos naujos redakcijos, jsigaliosian¢iame nuo 2021 m. liepos 1 d.
Valstybés kontrolés jstatyme. Tikétina, kad Sios teis€kiiros investicijos ] modernesne vie$ojo
sektoriaus nesalisko vertinimo sistema leis jZzengti j naujg kokybiskesnj Sios fiskalinés institucijos

veiklos, taigi ir efektyvesnj funkcijy vykdymo etapa.

2.3. Valstybés kontrolés veiklos rusys

132 Aigkinamasis ratas dél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. I-907 pakeitimo jstatymo projekto,
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. [-430 37 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo Nr. I-533 19, 27 ir 51 straipsniy pakeitimo istatymo projekto, Lietuvos
Respublikos seimo statuto 59, 591, 172 ir 173 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 4, 29 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII -1029 112 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII —1904 2 straipsnio ir
priedélio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 510 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios ir 589 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos gyventojy turto
deklaravimo jstatymo Nr. I-1338 2 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos kriminalinés
zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 20 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo NR. VIII-1524 5 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto, Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstatymo Nr. I-1367 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
133 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 pakeitimo jstatymas,* TAR, Nr. 255 (2021).
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2.3.1.Valstybinis auditas

Valstybés kontrolés jstatymo (redakcija iki 2021 m. liepos 1 d.)*3* 2 straipsnio 10 dalyje
paaiskinta tik tiek, kad ,,valstybinis auditas — nepriklausomas ir objektyvus vertinimas, atliekamas
auks¢iausiosios audito institucijos audituojamuose subjektuose.” 13° Kaip matome, valstybinis
auditas Cia suprantamas kaip Valstybés kontrolés kaip auksciausiosios audito institucijos
atliekamas vertinimas. Koks tai konkreciai nepriklausomas ir objektyvus vertinimas, galima
suzinoti iSanalizavus valstybinio audito rasis. Remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio
3 dalimi ir 2 straipsnio 12 dalimi!®® galima teigti, kad Lietuvos teisiniame reglamentavime
jtvirtinti dviejy rasiy auditai - finansinis ir veiklos.

Pagal Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 3 dalj (redakcija iki 2021 m. liepos 1 d.)
- finansinis auditas suprantamas kaip valstybinis auditas kurio metu vertinami audituojamo
subjekto metiniy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys bei pareiskiama
nepriklausoma auditoriaus nuomoné.'®” Taigi valstybinis finansinis auditas pagal taikoma
atskaitomybés tvarka (tiekiamus ataskaity duomenis) jvertina audituojamo subjekto finansing
bukle, pinigy srautus. VieSojo sektoriaus valdyme toks auditas turi ypatingg reikSme¢ — ugdo
pasitikéjima valstybés finansine padétimi, uztikrina socialinj stabilumg ir ekonominj sauguma.

Idomu pastebéti, kad vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
jsakymu Nr. V-26 patvirtinty Valstybinio audito reikalavimy (toliau — Valstybinio audito
reikalavimai) 1 reikalavimo 7 punktu (reikalavimai galiojo iki 2021 liepos 1 d.), Valstybés
kontrolé atlieka finansinj (teisétumo) ir veiklos auditus.!® Taigi, isskiriant finansinj audita,
minimas ir teisétumo auditas. Pati Valstybés kontrolé apibiidindama savo veikla, i$skiria ne dvi,
kaip numatyta Valstybés kontrolés jstatyme, o tris audito raisis, be finansinio ir veiklos audito
atskirai jvardindama ir teisétumo audita. Atitinkamai finansinis ir veiklos auditas apibadinamas
analogiskai kaip Valstybés kontrolés jstatyme. O teis€tumo auditas, kurio sgvokos Valstybés
kontrolés jstatymas nepateikia apibiidinamas taip kaip audituojamo subjekto valstybes lesy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
vertinimas, dél kuriuo nuomoné¢ paprastai nereiskiama.'*® Siuo atveju kyla pagrjstas klausimas kas

gi yra teisétumo auditas, ar tai atskira valstybinio audito raisis, ar jis finansinio audito dalis?

134 Analizuota todél, kad $i darbo dalis raSyta iki 2021 m. liepos 1 d.

135 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).
136 | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).
187 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).
138 | Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 (2017 m. birzelio 20 d. jsakymo Nr. V-164

redakcija) patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai®, zitiréta 2021 birzelio 5 d.
https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=32.
1% Valstybés  kontrolé.  AukiCiausioji  audito  institucija®,  Zzifiréta 2021, birzelio 10 d.

https://lar.lt/iwww/new/request.php?11892.
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Atsakant j §j klausima, aktualus Valstybinio audito reikalavimy 3 reikalavimo 16 punktas,
kuriame apibréziamas finansinio (teisétumo) audito tikslas. Nurodyta, kad minéto audito ,,tikslas
yra jvertinti audituojamo subjekto metinius (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinius, nacionalinj ataskaity rinkinj ir pareiksti nepriklausoma nuomone, ar jie parodo
tikrg ir teisingg vaizdg arba yra parengti pagal taikoma finansinés atskaitomybés tvarka, taip pat
jvertinti audituojamo subjekto &8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams ir pareiksti nepriklausomg nuomone®. Darbo autorés
nuomone, pagal $ig nuostata, teis€étumo auditg galime suprasti kaip finansinio audito sudétine dalj.
Pirmoji Valstybinio audito reikalavimy 3 reikalavimo 16 punkto nuostatos dalis tapati Valstybés
kontrolés jstatymo 2 straipsnio 3 daliai, kurioje apibréztas finansinis auditas (finansinis auditas,
kuris suprantamas kaip valstybinis auditas kurio metu vertinami audituojamo subjekto metiniy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys bei pareiSkiama nepriklausoma
auditoriaus nuomoné!®%). Kita Valstybinio audito reikalavimy 3 reikalavimo 16 punkto dalis
atspindi teisétumo audito sgvoka, kurig, patieikia Valstybés kontrolé (aptarta auksciau), t. Y.
audituojamo subjekto valstybés 1€8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas'#. Skirtumas tik tas, kad pagal Valstybinio
audito reikalavimy 16 straipsnj, numatyta, kad finansinio (teisétumo) audito metu pareiskiama
nepriklausoma nuomoné, o Valstybés kontrolé, apibiidindama savo veika Sioje srityje nurodo, kad
tokia nuomoné paprastai nereiSkiama. Taciau tai nereiSkia, kad tokios nuomonés negalima
pareiksti. Manytina, tokia i§vada padaryta remiantis susiklosciusia praktika.

Mokslingje literatiroje nurodoma, kad valstybinis finansinis auditas yra tapatus teisétumo
auditui. Stai J. Mackevicius ir L. Pranckevigitité teigia, kad ,,valstybinis finansinis auditas neretai
vadinamas teisétumo auditu, nes svarbi jo sritis — sandoriy auditas, apimantis teisés akty laikymasi.
Tai patvirtina ir INTOSAI audito standartai, kuriuose skiriamas teisétumo, o ne finansinis auditas,
taip pat Limos deklaracija, kurioje pagal funkcinj pozym;j skiriamas finansy valdymo ir apskaitos
teis€tumo bei taisyklingumo auditas. Nors SIGMA leidinyje teis€tumo ir taisyklingumo auditas
laikomas atskira valstybinio audito rGs$imi, taciau turint omenyje, kad finansinis auditas visais
atvejais apima ir teiseés akty laikymosi tikrinima, teisétumo ir taisyklingumo auditg galima priskirti
prie finansinio audito***?. Remiantis $ia autoriy pozicija, galima teigti, kad valstybinis finansinis
auditas dar kitaip vadinamas teisétumo auditu, nes jo svarbi sritis —sandoriy auditas, kuris apima

teisés akty laikymasi. Darbo autorés manymu, visgi tiksliau biity teis€tumo auditg vadinti sudétine

140 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).
41 Valstybés  kontrolé.  AuksCiausioji  audito  institucija®,  Zzidiréta 2021, birzelio 10 d.
https://lar.It/www/new/request.php?11892.

o=

(2007): 49.
33



finansinio audito dalimi, nes audito finansinése ataskaitose pateikiama 1.) i§vada dél finansiniy
ataskaity patikimumo, finansy apskaitos taisyklingumo, 2.) iSvada dél tam tikros tikinés operacijos
atlikimo pagal teisés aktuose nustatytas procediiras. IS esmés teisétumas vertina kitus aspektus, nei
metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys, kurie yra grynai finansiniai
rodikliai. Teisétumas susij¢s su teisiniais aspektais, taciau neiSanalizavus atitinkamy finansiniy
rodikliy jy nustatyti negalima.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, siekiant teisinio aiSkumo, darbo autorés manymu, Valstybés
kontrolés jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje ir Valstybinio audito reikalavimuose (1 reikalavimo 7
punktas, 3 reikalavimo 16, 26 punktai, 10 reikalavimo 92 punktas) deréty suvienodinti pacig
finansinio audito sgvoka - Valstybinio audito reikalavimuose atsisakyti greta finansinio audito
skliausteliuose vartojamo teisétumo termino, paliekant tik finansinio audito kategorija, taip kaip
numatyta jstatyme. Taip pat sitilytina suvienodinti Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 3
dalyje pateikta finansinio audito apibréZimg ir Valstybinio audito reikalavimy 16 punkte,
patiekiama finansinio (teisétumo) audito kategorija, vartojama apibiidinant finansinio (teisétumo)
audito tiksla.

Valstybés kontrolés duomenimis, atliekami valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir
valstybés biudZeto vykdymo, nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, apimancio ir valstybés
skolos ataskaitg, ir skolos valdymo finansinius (teisétumo) auditai bei Vyriausybés kanceliarijos
skirty vieSajai jstaigai Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamaji
turtg disponavimo fondui valstybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams auditai. Taip pat atliekamai jvairiy istekliy fondy
finansiniai auditai: privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybinio socialinio draudimo fondo;
VI Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, privatizavimo fondo,
garantinio fondo, rezervinio (stabilizavimo) fondo, ilgalaikio darbo i§moky fondo*3.

2020 m. Valstybés kontrolé atliko 21 valstybinj audita,’** i jy 10 finansiniy audity
(pavyzdziui, atliko privalomojo sveikatos draudimo fondo 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinima, rezervinio (stabilizavimo) fondo 2019 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimg ir kt.)'*® Valstybés kontrolés duomenimis per metus

atliekami mazdaug 9 finansiniai auditai.'*®

143 | Veiklos sritys“ Valstybés kontrolé, Ziiréta 2021 birelio 12 d. https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=8.

44 palstybés  konmtroles 2020 m.  veiklos  ataskaita,  Zzidréta 2021  birzelio 11  d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=4217.

145 | Finansinis auditas*, zitiréta 2021 geguzés 25 d. https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

146 Valstybés  kontrolé.  AukiCiausioji  audito  institucija®,  Zzifiréta 2021, birzelio 10 d.
https://lar.lt/iwww/new/request.php?11892.
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Pavyzdziui, atlikus privalomojo sveikatos draudimo fondo 2019 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio auditg Valstybés kontrolé konstatavo tikrg ir teisingg 2019 m.
gruodzio 31 d. finansing bukle, 2019 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokyc€ius ir pinigy
srautus. Nustatyta, kad konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais
atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal teisés aktus, reglamentuojanéius §io rinkinio sudaryma®*’.
Taciau nustatytos ir tam tikros problemos, pavyzdziui ne visos sveikatos prieziiiros specialisty
darbo uzmokesciui kelti skirtos 1éSos pasieké tiksla, skiriasi reglamentavimas ir praktika mokamy
sveikatos priezZiliros paslaugy srityje'*®.

Valstybés kontrol¢ atlieka savivaldybiy audita, vertindama kaip yra naudojamos
valstybés perduoty funkcijy vykdymui skirtos valstybés biudzeto 1éSos. Stai 2019 m. Valstybés
kontrol¢ auditavo savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimg valstybés biudzeto 1éSomis. Buvo
nustatyta, kad valstybés biudZeto 1éSy vietos savivaldai skirta nenustaius siektino rezultato,
objektyviai nejvertinus, kiek 1éSy joms reikia funkcijoms vykdyti. Savivaldybés neturi galimybés
ribotus valstybés finansinius iSteklius nukreipti efektyvesniam valstybiniy funkcijy vykdymui. Be
to savivaldybés atsiskaito uz vykdytas veiklas, o ne rezultatus.'4°

Verta pastebéti, kad Valstybés kontrolé atlieka ir finansinj ES struktiirinés paramos 1¢Sy
audit, kurj Lietuva privalo atlikti pagal Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentus. Sio
audito tikslas yra pateikti Europos Komisijai nuomone dél ES struktiirinés paramos valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo efektyvumo ir deklaruoty Europos Komisijai ilaidy tinkamumo.*>°
Atliekami veiksmy programy valdymo ir kontrolés sistemos veikimo ir deklaruoty iSlaidy
vertinimai. Jdomu pabrézti, kad ,,COVID-19 pandemijos metu buvo atlikti ES investicijy
finansavimo ir administravimo teisés akty pakeitimai, kuriy jtaka valdymo ir kontrolés sistemos
veikimui ir EK deklaruoty i§laidy tinkamumui vertinami audity metu.“*!

Valstybés kontrolés pateikiamais duomenimis, 2020 m. atliktas 1 ES investicijy auditas
ir 51 kartg audituoti ES investicijy projektai'®. Audituojant ES 1éas didelis démesys skiriamas

finansiniy ataskaity teisingumui, 18y skirstymo ir naudojimo sistemos veikimui. Mokslininkai

147 Valstybés kontrolés 2020 m. spalio 1 d. Nr. FAE- 5 valstybinio audito i§vada®, zidréta 2021 birzelio 3 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4142.

148 Valstybinio audito ataskaita. Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
vertinimas, 2020 m. spalio 1 d. Nr. FAE-5%, zitréta 2021 birzelio 3 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4143.
149 Valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?,
Nr. VA-12019 m. balandzio 9 d., zitiréta: 2021 spalio 20 d. https://www.vkontrole.|t/failas.aspx?id=3960.

150 | Veiklos sritys“ , zitiréta 2021 birelio 12 d. https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=8.

151 Valstybés  kontrolés 2021 m. veiklos planas“, 10, ziliréta 2021 geguzés 20 d.
https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2021_veiklos_planas/VK_2021_veiklos_planas.pdf.

12 Valstybés  kontrolées 2020 m.  veiklos  ataskaita,  Zidréta 2021  birzelio 11  d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4217.
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pazymi, kad ES finansinés paramos 1éSy auditais valstybés kontrolé¢ nustato ne tik netinkamai
panaudoty ES paramos 1é3y, bet ir grobstymo atvejy.t>

Pagal Valstybés kontrolés 2 straipsnio 12 dalj - veiklos auditas, aiskintinas kaip
valstybinis auditas kuomet vertinama audituojamo subjekto veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitiriu.®* Vadinasi, veiklos auditas - vertina audituojamo subjekto veikla, t. y.
Jos vieSgjj ir vidaus administravimg ekonomiSskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo aspektais.
Mokslininkai nurodo, kad ekonomiskumas — tai taupus istekliy naudojimas, iSlaikant nustatyta
produkto ar teikiamy paslaugy kokybe, tikrinant ar léSos iSleistos taupiai, pagal paskirt].
Efektyvumas tapatinamas su santykiu tarp pasiekty rezultaty ir sunaudoty istekliy jiems pasiekti.
Rezultatyvumas - atitinkamo tikslo pasiekimo lygis, palyginant planuotus rodiklius ir pasiektus
rezultatus®>®. Manytina, kad toks veiklos audito apibrézimas, atitinka INTOSAI veiklos audito
standartuose formuluojamus tikslus. Remiantis $iais standartais keliamas vienas bendras jvairiy
Saliy veiklos audito tikslas — jvertinti vyriausybés programy, pacios centrinés vyriausybés ir visy
susijusiy jstaigy veiklg ir ja patobulinti. Atitinkamai keliami smulkesni bendrieji tikslai: pateikti
istatymy leidéjams nepriklausoma vyriausybés veiklos krypéiy ar programy ekonomiskumo,
rezultatyvumo ar efektyvumo jvertinima; pateikti jstatymy leid¢jams nepriklausomg specialiai
atlikta veiklos vertinimo sistemy tinkamumo bei patikimumo analiz¢ arba vykdomuyjy institucijy
skelbiamy pareiskimy apie veiklg ar vidiniy veiklos jvertinimy analizg; pateikti jstatymy leidéjams
nepriklausomg vyriausybés veiklos ekonomiskumo, rezultatyvumo ar efektyvumo problemy
analize ir tuo prisidéti prie trikumy Salinimo; pateikti jstatymy leidéjams nepriklausoma
jvertinimg, kokj ty¢inj ar nety¢inj, tiesioginj ar netiesioginj poveikj turé¢jo vyriausybés ar jstaigy
programos ir kokiu laipsniu jgyvendinti suformuluoti tikslai arba kodél jie nejgyvendinti.>®

Panasus veiklos audito tikslas formuojamas ir Valstybés kontrolés veiklos audito vadove,
kur numatyta, kad Siuo auditu siekiama jvertinti audituojamo subjekto vieSajj ir vidaus
administravimg ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poZiiiriu bei atskleisti veiklos
tobulinimo galimybes.’®” Akivaizdu, kad atliekant veiklos audita vertintini atitinkamo subjekto
veiklos rezultatai (trimis aspektais - ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo), ieskant
galimybiy jo veiklos efektyvumo stiprinimui.

Pagal audito objekta skiriami keliy rasiy veiklos auditai: programos, organizacijos,

sistemos. Programos audito metu siekiama jvertinti programos sandara, vykdyma ir rezultatus. Cia

1%8 Dalia Bukelevic¢itté et al. Lietuvos valstybés kontrolés istorija (Vilniaus universiteto leidykla: 2015): 470.

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).

(2007): 50.

1%6_Veiklos audito standartai ir rekomendacijos, pagrjsti INTOSAI audito standartais ir praktine patirtimi, Zifiréta
2020 lapkricio 18 d. https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_3000_LT.pdf.

157 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. V- 51 dél veiklos audito vadovo
tvirtinimo.*
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daugiausia vertinami programos rezultatai. Atliekant organizacijos auditg vertinama ar
organizacija taupiai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus isteklius, kaip vykdo jai pavestas
funkcijas, jvertinami jos veiklos rezultatai, pateikiamos rekomendacijos paslaugy kokybei gerinti
ir ilaidoms mazinti, veiklos efektyvumui ir rezultatyvumui didinti. Sio audito metu isiaiskinamos
organizacijos stipriosios ir silpnosios pusés, valdymo efektyvumas, veiklos plétojimo galimybés.
Sistemos audito metu vertinama atitinkamo viesojo sektoriaus sritiS apimanti sistemoje veikianciy
ir turin¢iy bendry tiksly institucijy veiklos vykdymo, tarpusavio koordinavimo, taupaus ir
efektyvaus 1éSy naudojimo, nustatyty tiksly pasiekimo ir visuomenei (vartotojams) teikiamy
produkty (paslaugy) kokybés uztikrinimo tyrima'®®. Kaip matome, visi trys veiklos auditai
orientuoti j efektyvumo ir rezultatyvumo nustatyma, taciau skiriasi tiriamas objektas —vienu atveju
tiriama atitinkama programa, Kitu atveju atitinkama organizacija ar aplamai tam tikra sistema. Visi
Sie auditai padeda iSrySkinti jvairias praktikoje  (programoje, sistemoje, organizacijoje)
egzistuojancias problemas, atitinkamai siekiant efektyvumo ir racionalumo parodo kaip tobulinti
teisinj reglamentavima.

Pastebétina, kad 2020 m. Valstybés kontrolé atliko 11 veiklos audity (pavyzdziui, atliko
teismy sistemos, tikio subjekty veiklos priezitirg atliekan¢iy institucijy konsolidavimo, aplinkos
apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo, daugiabu¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) vertinima'®®). Valstybés kontrolé pazymi, kad per metus atlieka
mazdaug apie 15 veiklos audity'®®. Taigi veiklos audity atlickama daugiau nei finansiniy.
Valstybés kontrolé nepazymi, kokios rasies, t. y. programos, organizacijos ir sistemos auditai
atliekami. Apie tai galima spresti i§ atlikto veiklos audito turinio.

Pavyzdziui, 2018 m. sistemos veikos audito metu tirtas asmens sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumas ir orientacija j pacientg. Valstybés kontrolés 2018 m. valstybinio audito
ataskaitoje nustatytos didelés oficialios priemokos gydymo jstaigai uz tyrimus. JoS duomenimis,
2014 m. - 20 proc. 2015 m. - 15 proc. 2016 m.- 28 proc., 0 2017 m. - 21 proc. Lietuvos gyventojy
mokéjo priemokas uz sveikatos paslaugas.’®! Tai atkleidé, kad nors asmenims, draustiems
privalomu sveikatos draudimu medicininés paslaugos yra nemokamos — egzistuoja nepagrjsti
papildomi mokéjimai uz sveikatos prieziliros paslaugas. Atitinkamai tai reiSkia, jog biitina
tobulinti esamg teisinj reglamentavima Sioje srityje. Arba 2021 m Valstybés kontrolé atliko

organizacijos, t .y. policijos veiklos audita nusikalstamumo prevencijos srityje. Audito metu

18 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. V- 51 dél veiklos audito vadovo
tvirtinimo.*

159 Veiklos auditas®, Zifiréta 2021 geguzés 25 d. https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

160 Valstybés  kontrolé.  AuksCiausioji  audito  institucija®,  Zzidréta 2021, birzelio 10 d.
https://lar. It/ www/new/request.php?11892.

161 Valstybinio audito ataskaita. Asmens sveikatos priezifiros paslaugy prieinamumas ir orientacija j pacientg 2018
m. lapkri¢io 16 d. Nr. VA-2018-P-10-1-10“, 49.  zuréta 2021, birzelio 10 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3894.

37



pastebéta policijos pareigiiny darbo kriivio problema. Valstybés kontrolés teigimu, dél COVID-19
pandemijos 2020 m. policijai pavestos papildomos funkcijos - uztikrinti Vyriausybés numatyty
saugumo priemoniy vykdyma, dél ko iSaugo pareigiiny darbo krivis: 41 i§ 60 policijos komisariaty
nustatytas didesnis nei 20 procenty nuokrypis nuo vidurkio. Taigi policijos pareigiiny darbo
kriiviai didesni nei leistina.

Be to Valstybés kontrolés duomenimis, apskric¢iy vyriausieji policijos komisariatai
kiekvienais metais atlieka kriminogenings situacijos pokyc¢io apibendrinamajg analize, taciau j Sig
kriminogening situacijg néra atsizvelgiama kuriant prevencines programas. Nors kriminogenine
situacija kiekvienoje apskrityje skirtinga, komisariaty metiniuose planuose, kuriuose yra
numatytos prevencijos priemonés, jos néra koreguojamos, kiekvienais metais nustatomi vienodi
rodikliai ir priemonés. Taigi nustatyta, kad j nusikalstamumo prevencija apskri¢iy vyriausieji
policijos komisariatai zitiri ganétinai formaliai.

Taip pat iSryskinta nusikaltimy prevencijos koordinavimo institucijos (Salies mastu)
nebuvimo problema. Nors koordinavimo funkcija priskirta nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centrui ( nuo 1997 m.) taciau koordinatoriaus funkcijy jis nuo 2009 m. neatlieka'®?. Tai rodo kad
Lietuvoje policijos veikloje, nusikaltimy prevencijos srityje biitini teisés akty keitimai. PavyzdZziui,
privalu sukurti tarpinstitucing prevencinés veiklos koordinavimo sistemg ir paskirti atsakinga uz
nusikaltimy prevencijos koordinavima institucija.

Remiantis iSdéstytu, galima pateikti valstybinio audito riiSiy schemg (zr. 2 schema).

2 schema. Valstybinio audito raisys

VALSTYBINIO AUDITO RUSYS

Finansinis auditas Veiklos auditas

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, valstybés biudzeto vykdymo,
nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir kt.

Programos auditas

Ivairiy istekliy fondy auditai: PSDF

fondo, VSDF, rezervinio fondo ir kt. QA IES 12

162 Valstybinio audito ataskaita Policijos vykdoma nusikaltimy prevencija ir tyrimas 2021 m. vasario 18 d. Nr. VAE-
1%, 6-7, zitiréta 2021 geguzés 19 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4201
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ES struktiirinés paramos 1ésy auditas Sistemos auditas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybés kontrolés jstatymu,'%® Veiklos audito vadovu'®, valstybés

kontrolés informacijal®s

Apibendrinant, Valstybés kontrolés atlickamas valstybinis auditas yra dviejy rasiy -
finansinis ir veiklos auditas. Finansinis auditas pagal taikomg atskaitomybés tvarka, t.y. tiekiamus
ataskaity duomenis jvertina audituojamo subjekto finansing biuiklg, pinigy srautus. Teisétumo
auditas, remiantis Lietuvos teisiniu reglamentavimu, néra atskira audito rusis. Tai — sudétine
finansinio audito dalis. Siekiant teisinio aiSkumo $iuo aspektu deréty suvienodinti pacia finansinio
audito sgvoka, manytina, kad Valstybinio audito reikalavimuose deréty atsisakyti greta finansinio
audito skliausteliuose vartojamo teisétumo termino, paliekant tik finansinio audito kategorija. Taip
pat sidillytina suvienodinti Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje pateikta finansinio
audito apibréZimg ir Valstybinio audito reikalavimy 16 punkte, patiekiama finansinio audito
kategorija, vartojamg apibudinant finansinio audito tikslg. Finansiniai auditai atliekami pagal
subjekta, t. y. tame subjekte, dél kuriy metiniy ataskaity rinkiniy jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka Valstybés kontrolé privalo pateikti audito ataskaitg. Taip pat atliekami auditai dél
jvairiy iStekliy fondy. Veiklos audito metu, remiantis trimis Kkertiniais, ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais, vertinami atitinkamo subjekto veiklos rezultatai, ieSkant
galimybiy jo veiklos efektyvumo stiprinimui. Veiklos auditai skirstomi pagal audituojama objekta
— programa, organizacijg, sistema. Valstybiniy audity metu, identifikuojamos tam tikros
problemos, kurios be kita ko skatina tobulinti ir esamg teisinj reguliavima toje srityje.

Papildymas po 2021 m. liepos 1 d. Verta pastebéti, kad nuo 2021 m. liepos 1 d. jsigaliojo

naudos redakcijos Valstybés kontrolés jstatymas'®® bei neteko galios Valstybinio audito
reikalavimai'®’. Naujame Valstybés kontrolés jstatyme, atsisakius 2 straipsnio, kuriame jtvirtintos
pagrindinés jstatymo sgvokos, nerasime valstybinio audito sgvokos, valstybinio finansinio, bei

veiklos audito kategorijos. Darbo autorés manymu, Siy savoky i$aiSkinimo nebuvimas jstatyme

163 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995).

164 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. V- 51 dél veiklos audito vadovo
tvirtinimo.*

185 | Veiklos sritys“ Valstybés kontrolé, zitiréta 2021 birelio 12 d. https://www.vkontrole.|t/page.aspx?id=8.

166 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 51, 1243 (1995). Redakcija nuo 2021 liepos
1d.

167 | Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 (2017 m. birzelio 20 d. jsakymo Nr. V-164
redakcija) patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai®, ziuréta 2021 birzelio 5 d.
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=32. Neteko galios nuo 2021 liepos 1 d.
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gali jnesti tam tikros painiavos, tad pagrindiniy sgvoky atsisakymas vertintinas kritiSkai. Galbiit
jstatymy leidéjui vertéty pamastyti apie pagrindiniy sgvoky, jskaitant valstybinio audito, finansinio

ir veiklos audito sgvoky jtvirtinimg ir naujame jstatyme.
2.3.2. Valstybés biudzeto politikos stebésena

Vadovaujantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymo 4, 6, 7 ir 8 straipsniaist®®,

galima iSskirti kelias i$vady rasis, kurias teikia Seimui fiskaliné institucija (zr. | schemg Nr. 3).

3 schema. Valstybés kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamento teikiamos

iSvados

Ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo iSvada

Fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi biudzeto projekte (ex-ante) iSvada

Fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi pra¢jusiy mety biudzete (ex-post) iSvada

Susidariusios ar numatomos padéties atitikimo iSskirtiniy aplinkybiy sgvokai i§vada

Struktiirinio postimio uzduoties ir papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio Siai
uzduociai jvykdyti iSvada

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymo 4, 6, 7 ir 8

straipsniais.1®

Kaip matome, Valstybés kontrolés BiudZeto politikos stebésenos departamentas,
vykdydamas fiskalinés institucijos veiklg kiekvienais metais teikia net 5 iSvady rasis. Biudzeto
politikos stebésenos analizé nukreipta j valdzios sektoriaus analiz¢. Kaip pazyméjo ESBO,
teikiamos ataskaitos ir iSvados yra gana tolygiai pasiskirséiusios per visa biudzeto cikla,
sutampantj su kalendoriniais metais. Ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo isvada teikiama
pavasarj ir rudenj. Pavasarj teikiama stabilumo programos vertinimo ataskaita. Vasarg rengiamos
trys ataskaitos. Ex-post iSvada (apie praéjusiy mety) rengiama apie biudzeto atitiktj fiskalinés

drausmeés taisykléms. Taip pat rengiama ilgalaikio tvarumo vertinimo ataskaita, bei ataskaita apie

188 | Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas*, TAR, 17028 (2014).
169 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®, TAR, 17028 (2014).
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savivaldybiy atitiktj fiskalinés drausmés taisykléms!’®. Pavyzdziui, 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojus
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 2 daliail’?, fiskalin¢ institucija pirma kartg
atliko ex-ante savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinima.
Sio vertinimo tikslas buvo nustatyti kaip tvirtinant valdZios sektoriaus biudZetus, buvo laikomasi
Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy. Siomis taisyklémis siekiama
skolos tvarumo ir ekonomikos augimo stabilumol’2. Teikiama ir ex-ante (iSankstiné) i§vada dél
biudzeto jstatymo projekto atitikties fiskalinés drausmés taisykléms. Kaip matome, Valstybés
kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamentas neteikia iSvady ar ataskaity politikos
klausimais, jo veikla siejama su Lietuvos fiskalinés sistemos stebésena.

2020 m. Valstybés kontrolé pateiké 7 biudzeto stebésenos iSvadas ir atliko 1 biudzeto
stebésenos vertinimg! "3,

Taip pat paminétina, kad remiantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymo 7
straipsnio 4 dalimi i$skirtiniy aplinkybiy laikotarpiu karta per ketvirtj kontrolés institucija turi
pateikti Seimui i§vada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo!’4. Taigi esant i§skirtinéms
aplinkybéms BiudZeto politikos stebésenos departamentas yra jgaliotas kartg per ketvirtj pateikti
iSvadg apie ekonomikos padétj. Iki 2020 m. nei viena tokia iSvada pateikta nebuvo. Taciau 2020
m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jvertinusi Lietuvos Respublikoje susidariusig padét; dél
koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés, atsizvelgdama | besireiSkiant] neigiamg poveikij
socialinei aplinkai bei ekonomikai jgaliojo Finansy ministerija inicijuoti iSskirtiniy aplinkybiy
nustatymg Lietuvos Respublikoje.!”® Atitinkamai Valstybés kontrolés Biudzeto politikos
stebésenos departamentas Seimui pateiké iSvada dél nejprastos padéties atitikties iSskirtiniy
aplinkybiy sgvokai. Buvo patvirtinta, kad Salyje susiklos¢iusi nejprasta padétis atitinka i$skirtiniy
aplinkybiy sgvoka. Ataskaitoje nurodyta, kad nejprasto jvykio atveju, galima neatsizvelgti |
fiskaliniy rodikliy nukrypima, kol tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmeés
minétu pasekmiy maZinimo planu siekiama suSvelninti tikétinus ekonomikos nuosmukio

padarinius Lietuvoje. Numatytos priemonés turéty biiti naudojamos palaikyti vidutinio laikotarpio

170 OECD Independent Fiscal Institutions Review. Lithuania’s Independent Fiscal Institution Budget Policy
Monitoring Department (BPMD) in the National Audit Office of Lithuania, 2019%, zitréta 2021 geguzés 21 d.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/lithuania-independent-fiscal-institutions-review-2019-en.pdf.

MIstatymu numatyta, kad jis jsigalioja 2015-01-01, taciau jstatymo 10 straipsnio 4 dalis jsigalioja 2014-11-19.
jstatymo 4 straipsnio 2 dalis jsigalioja 2018-01-01, ir jstatymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalys jsigalioja 2016-01-01.

172 Valstybés kontrolés ataskaita, Savivaldybiy 2019 m. biudZety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinimas
2019 m. liepos 4 d. Nr. BPE-3*, zitiréta 2021 birzelio 12 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3968.

8 Valstybés  kontrolées 2020 m.  veiklos  ataskaita,  Zzidréta 2021  birzelio 11  d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=4217.

174 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas*, TAR, 17028 (2014).

175 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 230 ,,Dél jgaliojimy Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai suteikimo®.
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ekonomin;] stabilumg. Atsizvelgus ] susidariusias iSskirtines aplinkybes, tikétina, kad 2019 m.
gruodzio 17 d. priimtame Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme Nr. XIII-2695 nustatytas ne blogesnis negu 0,2
proc. BVP 2020 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklis gali biiti pagristai nejgyvendintas.1’®
Apibendrinant Valstybés kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamento veikla siejama
su Lietuvos fiskalinés sistemos stebésena. Atlikdamas $ig veiklg jis kasmet teikia 5 rusiy iSvadas,
kuriy teikimo laikotarpis tolygiai i§sidéstes per visg biudzeto cikla. Esant i§skirtinéms aplinkybéms
Biudzeto politikos stebésenos departamentas yra jgaliotas kartg per ketvirt] pateikti iSvada apie
ekonomikos padétj. Tokia i§vada pirmg kartg buvo pateikta tik 2020 m. pandemijos dél COVID-

19 plitimo grésmés akivaizdoje.

176 Valstybés kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamento i§vada dél nejprastos padéties atitikties i§skirtiniy
aplinkybiy  sgvokai, 2020 m. kovo 26 d. Nr. BPE-1, ziaréta 2020 birzelio 12 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4072.
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3. VALSTYBES KONTROLES KAIP AUKSCIAUSIOSIOS AUDITO INSTITUCIJOS
TEIKIAMU VALSTYBINIO AUDITO REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiamos ne ik iSvados, bet ir rekomendacijos. ,,Siekiant
didziausio valstybiniy audity poveikio ir teigiamy pokyc¢iy vieSajame sektoriuje, kiekvieno audito
metu teikiamos valstybinio audito rekomendacijas’’. Jos, atsizvelgiant j poky¢iy masta valstybés
politikos tiksly jgyvendinimui, vieSajam valdymui, visuomenei, Zymimos didelés, vidutinés ir
mazos svarbos. Rekomendacijos — tai Valstybés kontrolés, kaip auksciausiosios audito institucijos,
galimybé inicijuoti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos gerinimo procesus, didinti vieSojo
sektoriaus verte visuomenei ir nauda valstybei“.}’® Kaip matome, valstybinio audito metu
teikiamos rekomendacijos tiesiogiai susij¢ su vieSojo sektoriaus institucijy veiklos tobulinimu,
kuris naudingas ne tik konkreéiai institucijai, taciau ir visai visuomenei. Tokiu biidu, atsizvelgiant
] Valstybés kontrolés rekomendacijy svarba, ypac reikSmingas valstybinio audito etapas - teikiamy
rekomendacijy jgyvendinimas, kadangi tik stebint teikiamy rekomendacijy jgyvendinimg galima
jvertinti pacios Valstybés kontrolés veiklos bei jos atliekamy funkcijy efektyvuma.

Remiantis Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitomis'’® galima
teigti, kad kyla bent kelios rekomendacijy nejgyvendinimo problemos, kurias $iame magistro
baigiamajame darbe dera paanalizuoti placiau.

Problemy analiz¢ pradékime nuo vienos i§, darbo autorés manymu, opiausiy - terminy
Valstybés kontrolés rekomendacijoms jgyvendinti nesilaikymo problemos. Pazymétina, kad §i
problema — ilgalaiké, t. y. Valstybés kontrolé savo veiklos ataskaitose jg akcentuoja jau nuo 2003
m.18 Tenka apgailestauti, kad Sios problemos nepavyko isspresti iki iol. (Zr. j Zemiau pateiktg 2

lentele).

7 Valstybés kontrolé atlikdama valstybinj audita teikia rekomendacijas vieSajam sektoriui ir konkrediam
audituojamam subjektui jvairiose srityse: aplinkos apsaugos, energetikos, ES investicijy, informaciniy istekliy
valdymo, kultiiros, kiino kultiiros ik sporto, nacionalinio saugumas ir gynybos, socialinés apsauga ir darbo, sveikatos
apsaugos, Svietimo, teisingumo, transporto ir komunikacijy, uzsienio reikaly, valstybés turto ir finansy valdymo, tikio
ir rinkos kontrolés, vidaus reikaly. Placiau ,,Valstybinis auditas®, Valstybés kontrolé, ziuréta 2021 liepos 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Competences/Veikla.

178 ,,Valstybinis auditas®, Valstybés kontrole, Ziliréta 2021 liepos 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Competences/Veikla.

1% Pavyzdziui, 2019-2020 1 ir II pusmediy rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos, Valstybés kontrolé.
https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files ir t.t.

180 Valstybés  kontrolé.  Veiklos  ataskaita 2003 m., 11, ziiréta 2021 liepos 3 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=108.
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2 lentelé. 2019- 2020 m. T ir II pusmeciy Valstybés kontrolés rekomendacijy

jgyvendinimo buklé

Biasena

Igyvendinta, Véluojama Terminas
Laikotarpis stebésena baigta jigyvendinti nepasibaiges
2019 m. 48 proc. 31 proc. 21 proc.
| pusmetis
2019 m. 31 proc. 30 proc. 39 proc.
Il pusmetis
2020 m. 37 proc. 27 proc. 36 proc.
| pusmetis
2020 m. 45 proc. 32 proc. 23 proc.
Il pusmetis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybés kontrolés 2019 m. 1181 _11%82 ir 2020 m. 1183- 1 184

pusmeciy rekomendacijy igyvendinimo ataskaitomis

Apzvelgus 2019 - 2020 m. Valstybés kontrolés teikiamy rekomendacijy jgyvendinimo
bikle, akivaizdu, kad ganétinai Zenklig dalj rekomendacijy véluojama jgyvendinti. Stai 2019 m.
pirmaji pusmetj véluota jgyvendinti 31 proc. rekomendacijy, II pusmetj — veluota jgyvendinti 30
proc. rekomendacijy. 2020 m. | ir Il pusmetj véluota jgyvendinti atitinkamai 27 ir 32 proc.
rekomendacijy. Kaip rodo duomenys, daugiausia, t. y. 32 proc. rekomendacijy véluota jgyvendinti
2020 m. II pusmetj, o 2020 m. I pusmet] veluojamy jgyvendinti rekomendacijy skaicius buvo
maziausias - 27 proc. Taciau i§ esmés, galima teigti, kad 2019 - 2020 m. véluojamy jgyvendinti

rekomendacijy skaiCius Zenkliai nekito, t. y. itin neiSaugo bei nesumazéjo (Zr. 1 4 schema).

181 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3,4, ziaréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.

182 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3 4, ziaréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.
18Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2020 m. rugséjo 2 d. Nr. YE-7, 5, 2021 liepos 1 d.
https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2020-09-02-LT_AAI_Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.
184 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3 4, ziréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.
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4 schema. Véluojamy jgyvendinti 2019 - 2020 m. I ir IT pusmeéiy Valstybés kontrolés

rekomendacijy procentinés dalies pokytis

33
32 proc.
32
31 proc.
31
30 proc.
30
29
28
27 proc.
27
26
25
24
2019 | pusmetis 2019 Il pusmetis 2020 | pusmetis 2020 Il pusmetis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybés kontrolés 2019 m. 1485 11288 jr 2020 m. 1187- 11188

pusmeciy rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitomis

Darbo autorés manymu, aptarta situacija dél vélavimo rodo, kad batina skatinti
institucijas imtis aktyvesniy veiksmy, jgyvendinant valstybinio audito rekomendacijas. Ilgesnis,
nei numatyta, rekomendacijy jgyvendinimo laikotarpis yra neigiama praktika, nes teigiami
pokyc¢iai vieSajame sektoriuje jvyksta véliau ir kyla rizika, kad tai neatitiks esamy socialiniy ir
ekonominiy salygy.

Siekiant uzkirsti kelig rekomendacijy jgyvendinimo vélavimui, aktualu trumpai apzvelgti
ir vélavimo priezastis. Atlikus 2019- 2020 m. Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo
analize®®®, galima teigti, kad dazniausiai véluojamos jgyvendinti rekomendacijos susijusios su
registruojamy teisés akty ir Vyriausybés nutarimy projekty tvirtinimo uzsitgsimu. Manytina, taip
yra dél Valstybés kontrolés rekomendacijy adresuojamy Vyriausybei gausos. Itin daznai po
veiklos audito Valstybés kontrolé teikia rekomendacijas ne tik audituojamam subjektui, bet ir

Vyriausybei. Pavyzdziui, Valstybinio audito ataskaitoje dél valstybés nekilnojamojo turto,

185 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3,4, ziaréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.

188 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3,4, ziaréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.
187Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2020 m. rugséjo 2 d. Nr. YE-7, 5, 2021 liepos 1 d.
https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/2020-09-02-LT_AAI_Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.
18 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2019 m. kovo 5 d. Nr. YD-3 4, ziaréta 2021 liepos 1
d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/2019-03-05-Rekomendaciju_igyvendinimo_ataskaita.pdf.

189 2019-2020 I ir I pusmediy rekomendacijy jgyvendinimo  ataskaitos, Valstybés kontrolé.
https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files.

45



perduoto savivaldybéms patikéjimo teise nurodyta, kad siekiant uztikrinti, kad wvalstybés
nekilnojamasis turtas bty valdomas ir naudojamas efektyviai, uztikrinant visuomeneés poreikiy
tenkinimg numatyti valstybés nekilnojamojo turto, planuojamo perduoti savivaldybéms
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti reikalingumo jvertinimo
procediras. Tuo tikslu Vyriausybei (iki 2021-03-31) rekomenduojama teisés aktuose,
reglamentuojanciuose valstybés turto perdavimg patikéjimo teise, nustatyti papildomas salygas,
valstybés nekilnojamojo turto perdavimo savivaldybéms valstybinéms funkcijoms jgyvendinti
reikalingumui jvertinti.'® Atsizvelgiant j Vyriausybei teikiamy rekomendacijy gausa bei j juy
jgyvendinimo sudétinguma (teisés akty pokyciai sudétingi, reikalaujantys daug laiko) nenuostabu,
kad didele dalj rekomendacijy véluojama jgyvendinti.

Kita, darbo autorés manymu, pastaruoju metu aktualiausiy, véluojamy jgyvendinti
rekomendacijy priezas¢iy - COVID-19 sukelta pandemija 2020 m. Ypac tai pasakytina apie
didelés svarbos rekomendacijy jgyvendinimg, Valstybés kontrolés duomenimis 57 i§ 162 didelés
svarbos rekomendacijy jgyvendinimas véluoja. 1%

Dar viena priezastis, galimai lemianti rekomendacijy o vélavimg — valdzios poky¢iai
Lietuvoje. ,,Audituoti subjektai iesko galimybiy perzitréti suplanuotas rekomendacijy
jigyvendinimo priemones atsizvelgiant j naujos Vyriausybés programa ir jos prioritetus* 1%, Esant
Sioms aplinkybéms rekomendacijy jgyvendinimo vélavimas gali biiti suprantamas, taciau svarbu
neuzsibiti Sioje situacijoje ir siekti didinti laiku jgyvendinty rekomendacijy skaiciy.

Verta pastebeti, kad 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Valstybés kontrolieriaus
jsakymu patvirtinto Valstybinio audito rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos
tvarkos aprasas (toliau darbe — Rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos aprasas).
Remiantis Sio apraso 3.5 - 3.6 punktais ,,rekomendacijos priemonés jgyvendinimo terminas —
rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytas audituojamo subjekto pasitlytas terminas
suplanuotai rekomendacijos priemonei jgyvendinti. Rekomendacijos jgyvendinimo terminas —
rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytas terminas, kurio reikia pokyciui pasiekti per tam tikrg
laiko tarpa, audituojamam subjektui jgyvendinus suplanuotas rekomendacijos priemones.
Terminas poky¢iui pasiekti sutampa su rekomendacijos jgyvendinimo terminu. 3 Kaip matome,

nustatyta, kad rekomendacijos jgyvendinimo terming pasiiilo pats audituojamas subjektas. Tokiu

10 Valstybés nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybéms patikéjimo teise, valdymas, Valstybinio audito ataskaita.
Valstybés  kontrolé 2020 m. liepos 15 d. Nr. VAE-6, zitréta 2021 liepos 24 d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=4099.

191 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2021 m. kovo 12 d. Nr. YE-4, 3, ziliréta 221 liepos 1
d. https://www.Irs.It/sip/getfile?guid=05e66214-e57¢e-44bd-a77a-578900a387c7.

192 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2021 m. kovo 12 d. Nr. YE-4, 3, ziiréta 221 liepos 1
d. https://www.Irs.It/sip/getfile?guid=05e66214-e57¢e-44bd-a77a-578900a387c7.

198 Lietuvos Valstybés kontrolieriaus 2019 m. gruodzio 19 d. Nr. APDE-2 jsakymas dél Valstybinio audito
rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraSo patvirtinimo®, TAR 20672 (2019).
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btudu, darbo autorés manymu, siekta, kad rekomendacijoms jgyvendinti numatytas terminas
atitikty realumo kriterijy. Manytina, kad tik pats audituojamas subjektas, gali teisingiausiai
numatyti kiek laiko reikia atitinkamai rekomendacijai jgyvendinti. Tac¢iau zvelgiant i$ kitos pusés,
pats audituojamas subjektas, sickdamas apsidrausti ir norédamas rekomendacija jgyvendinti laiku
gali numatyti nepagrjstai ilgg jgyvendinimo terming. Tuo tikslu apdairiai numatyta, kad
igyvendinimo terminas — nurodytas jgyvendinimo plane, reikalingas pokyciui pasiekti per tam
tikrg laiko tarpg. Valstybés kontrolés teigimu, ,,rekomendacijoms jgyvendinti ir jy igyvendinimui
stebéti kiekvieng karta yra rengiamas ir su audituojamu subjektu suderinamas rekomendacijy
jgyvendinimo planas, esantis valstybinio audito ataskaitos dalimi. Plane jvardijami rekomendacijy
lgyvendinimu siekiami poky¢iai, jy vertinimo rodikliai ir reikSmés, rekomendacijy ir audituojamo
subjekto pasitilyty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy terminai, kita svarbi informacija.
Audituotas subjektas rekomendacijy jgyvendinimo plane sutartais terminais informuoja Valstybés
kontrolg apie rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus*. 1**Akivaizdu, kad rekomendacijy terminas
nors ir siiilomas audituojamo subjekto, derinamas tarp Valstybés kontrolés ir audituojamo
subjekto. Manytina, $is aspektas padés spresti rekomendacijy jgyvendinimo problema ir padidins
laiku jgyvendinty rekomendacijy skai¢iy. Zinoma, kaip jau minéta, §iems teigiamiems poky¢iams
kol kas sutrukdé COVID-19 pandemija. Taciau tikétina, kad ateityje rekomendacijy jgyvendinimo
vélavimo problema iSsispres.

Valstybés kontrolés teigimu, ,,siekiant paskatinti rekomendacijy jgyvendinima laiku, su
Valstybés kontrole suderinty rekomendacijy ir jy priemoniy jgyvendinimo terminy nepratgsiame
ir neatidedame*!%. Nors teigiama, kad tokia praktika taikoma nuo 2015 m. % teisiniame
reglamentavime ji jtvirtinta tik nuo 2020 m. sausio 1 d., t. y. numatyta Rekomendacijy pateikimo
ir jgyvendinimo stebésenos apraso 7.5. punkte, kur suformuluotas jgyvendinimo termino

nepratgsimo principas®’

. Taigi, atsisakyta rekomendacijy jgyvendinimo pratgsimo terminy.
Pavyzdziui, Valstybés kontrolé¢ Sveikatos apsaugos ministerijai teiké rekomendacija perzitiréti ir
pakeisti specialisty kvalifikacijos tobulinimo sistema, siekiant jg pagrjsti kompetencijy vertinimu,
specialisty kvalifikacijos tobulinimu ir pan. Numatytas terminas rekomendacijai jgyvendinti iki

2019 gruodzio 1 d. Sis terminas pratestas metams, per §j terming rekomendacija jgyvendinta®®,

104 ,»Valstybinis auditas®, Valstybés kontrole, Zilréta 2021 liepos 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Competences/Veikla

195 Koks yra audito ataskaity poveikis. Ar imamasi kokiy nors veiksmy , jei po audito nejvyksta jokiy poky¢iy?“,
Zitréta 2021 liepos 13 d. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Klausimai/Sarasas.

1% 2019 m. veiklos ataskaita, Valstybés kontrol¢, 26, ziuréta 2021 liepos 11 d.
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=4073.

197 Lietuvos Valstybés kontrolieriaus 2019 m. gruodzio 19 d. Nr. APDE-2 jsakymas dél Valstybinio audito
rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo*, TAR 20672 (2019).

198 Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Valstybés kontrolé 2021 m. kovo 12 d. Nr. YE-4, 43, zitiréta 2021 liepos
1 d. https://www.lIrs.t/sip/getfile?guid=05e66214-e57e-44bd-a77a-578900a387c7.
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Manytina, metai laiko —itin ilgas rekomendacijy pratesimo terminas. Taigi dZiugu, kad nuspresta
laikytis terminy nepatgsimo principo.

Sekanti, darbo autorés manymu, Valstybés kontrolés rekomendacijy, teikiamy atlikus
valstybinius auditus jgyvendinimo problema — kai audituojami subjektai, dél vienokiy, ar kitokiy
priezasc¢iy atsisako jgyvendinti rekomendacijas, arba jas jgyvendina ne visa apimtimi. Aptarkime
tokius atvejus.

Pavyzdziui, Valstybés kontrol¢ atlikusi Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimo valstybinj auditg teiké eile rekomendacijy. Viena i§ jy buvo adresuota ir
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai. Nurodyta, kad biitina ,,iSanalizuoti vidaus kontrolés
trukumus, nustatant pavaldziy jstaigy finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, ir priimti
sprendimus, uztikrinanéius vidaus kontrolés sistemos veikimg“.}®® Deja §i rekomendacija
nejgyvendinta, nes Svietimo, mokslo ir sporto ministerija atsisaké ja jgyvendinti dél to, kad, jos
manymu, sukurta pavaldziy jstaigy kontrolés sistema yra pakankama?®. Manytina, kad kiekvienos
institucijos, ir jai pavaldziy jstaigy, vidaus kontrolés sistemai keliami reikalavimai — kertinis
aspektas efektyviai viesojo sektoriaus subjekto vidaus kontrolei efektyviai veikti. Todél darbo
autorés manymu, tokia situacija kai Svietimo ir mokslo ministerijos valdymo srityje esanéios
viesosios jstaigos, jsigydamos lengvyjy automobiliy, taiko skirtingg praktika, pavyzdziui vienos
jstaigos praso ministerijos leidimo ar sutikimo jsigyti tarnybinj automobilj, kitos ne, vienu atveju
pavaldzioms jstaigoms automobiliy skai¢iaus limitas patvirtinamas, kitu atveju — ne?®*rodo, kad
sukurta pavaldziy jstaigy kontrolés sistema néra pakankama. Taigi, sprendziant i§ aptartos,
susiformavusios praktikos, manytina, kad Valstybés kontrolés rekomendacijas atsisakyta
1gyvendinti nepagrijstai.

Arba kitas pavyzdys. Atlikusi 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimg, Valstybés kontrolé pateiké rekomendacijy, kurios turéjo
biti jgyvendintos iki 2019 spalio 1 d. Stai Valstybés kontrolé Zemeés tukio ministerijai

rekomendavo ,,patikslinti UAB Zemés tikio paskoly garantijy fondui suplanuoty i§laidy paskirtj

19 Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas. 2017 m. rugséjo 29 d. Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.Valstybinio
audito ataskaita, Valstybés kontrolé, zitiréta https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3739.

200 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, zitiréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.

21 jetuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimas. 2017 m. rugséjo 29 d. Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.Valstybinio
audito ataskaita, Valstybés kontrolé, zitréta https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3739.
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pagal Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos nuostatas.“?%? Sig
rekomendacijg audituojamas subjektas atsisaké jgyvendinti motyvuodamas, kad ministerija 1¢S5y
atidéjiniams pagal garantijas UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondui i§ valstybés biudzeto 1¢8y
neskiria, kad tkio subjektai paskolas ima tiek gamybos technikai jsigyti ar atnaujinti, tiek ir
apyvartinéms 1éSoms (pavyzdziui, tragSoms, sékloms jsigyti), siekdami paveikti gamybos lygi,
todél paltikany ir garantinio uzmokescio i$laidy kompensavimas priskirtinas subsidijoms gamybai.
Pazymétina, kad reikalavimas dél Zemés tkio paskoly garantijy fondo teikiamy garantijy
priskyrimo iSlaidy straipsniui 2.8. ,,Kitos iSlaidos* jrasytas ] finansy ministro jsakymu patvirtintos
Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir ilaidy klasifikacijos nuostatas?®. Nors Zemés iikio
ministerija valstybés biudzeto 1é3as, kurios skirtos UAB Zemés tkio paskoly garantijy fondui
garantiniams atidéjiniams kaupti, suplanavo ir parodé netinkamuose iSlaidy straipsniuose, ko
pasékoje subsidijy kasinés islaidos didesnés, o kitos islaidos atitinkama suma mazesnés, teikiama
rekomendacija dé¢l audito metu teiktg rekomendacijg dél tinkamo iSlaidy planavimo ministerija
atsisaké jgyvendinti. Tokia praktika vertintina neigiamai, audituojamas 1ikio subjektas
rekomendacijg jgyvendinti atsisaké nepagrjstai.

Ne visos rekomendacijos jgyvendintos pagal 2019 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito
ataskaita3 Nr. VA-9 , Projekto ,,Rail Baltica“ jgyvendinimas“ . Sis projektas - didZiausias
infrastrukttiros projektas nepriklausomy Baltijos valstybiy istorijoje. Tad siekiant jo jgyvendinimo
buvo teikta eilé rekomendacijy. Pavyzdziui, auksc¢iausioji audito institucija pazyméjo, kad tam,
jog sprendimai biity efektyvesni, paramos gavéjai turi susitarti dél sprendimy pri€mimo matricos.
Rekomenduota plétoti bendrag globalaus projekto rizikos valdymo sistema, kuri apimty ir
atsakomybés pasidalijima, numatyti ilgalaikj nacionalinio finansavimo prieinamuma projektui?®*
ir kt.2% Paminétos rekomendacijos liko nejgyvendintos, t. y. ,,néra priimtas sutarimas dél projekta
igyvendinanciy institucijy atsakomybiy pasidalijimo, néra susitarta dél projekto Saliy sprendimy
priémimo matricos, dél ko neuZtikrinamas veiksmingas projekto ir jo pokyc¢iy valdymas, taip pat

néra numatyti ilgalaikiai projekto finansavimo 1§ nacionaliniy léSy planai, dél ko gali sustoti

202 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés

biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas. Valstybés kontrole, Valstybinio
audito ataskaita. Nr. FA-8, (2019), spalio 1 d., ziGiréta 2021 liepos 10 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4038.
208 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, zitiréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.

204 Projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimas®, 2019 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-9 Zifiréta
2021 liepos 6 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4057.

205 Payyzdziui, rekomenduota, kad uZ ataskaity teikimg atsakingi paramos gavéjai turi uztikrinti, kad rizikos ir rizikos
mazinimo priemoniy apraSymas projekto ataskaitose buty tikslesnis, kad bendrove turéty dokumentais pagrjsti
pirkimy komiteto nariy pasirinkima, preliminary rinkos tyrima ir sprendima jtraukti ekspertus arba jy nejtraukti ir pan.
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projekto jgyvendinimo eiga, jeigu projekto jgyvendinimo iSlaidos biity didesnés nei suplanuota ir
(arba) ES finansavimas biity maZesnis nei numatyta?%,

Pasitaiko atvejy, kai rekomendacijos jgyvendinamos ne pilna apimtimi. Pavyzdziui,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai rekomenduota universitety ilgalaikio turto atnaujinimui ir
plétrai valstybeés 18y skirti susiejus su valstybiniy universitety tinklo optimizavimu?®’. Ministerija
valstybés 1éSas universitety turto atnaujinimui ir plétrai skyré jvertinusi valstybiniy aukstyjy
mokykly tinklo optimizavimo plang. Pavyzdziui, priémus sprendima Siauliy universitetg
reorganizuoti prijungiant prie Vilniaus universiteto, Siems universitetams buvo skirta 35,69 min.
Eur ES 1éSy ir 0,8 min. Eur valstybés biudzeto 1¢Sy. Nutarus kity universitety nejungti, tam
planuotos 1¢Sos buvo panaudotos kitiems su valstybiniy universitety tinklo optimizavimu
susijusiems sprendimams?®®. Tai reiskia, kad rekomendacija jgyvendinta i$ dalies, nes universitety
tinklo optimizavimui t¢siantis 1€Sos Siam procesui bus skiriamos ateityje.

Tai paciai ministerijai, atlikus kitg valstybinj audita rekomenduota ,,periodiskai vertinti
pedagogy poreikj pagal patikimus duomenis, siekiant uztikrinti reikalingy specialisty rengimg ir
pritraukima*.2%® Nors ministerija parengé pedagogy poreikio vertinimui skirta Pedagogy poreikio
prognozavimo modelj, jame numatyta, kad pedagoginiy studijy programy uzsakymas
formuojamas remiantis pedagogy perspektyvine/prognostine poreikio analize. Pavyzdziui,
pedagogy poreikio prognozé 2020 metams nebuvo atnaujinta ir nenumatyta, kad Vyriausybés
strateginés analizés centras periodiskai vykdyty tokig prognoze. Tokiu budu, periodiskai
nevertinant pedagogy poreikio, neuztikrinamas reikalingy specialisty rengimas ir pritraukimas
ateityje?'®. Reziumuojant, rekomendacija jgyvendinta ne pilna apimtimi.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo teikta rekomendacija
,numatyti ,,Lietuva 2030 ir Nacionalinés pazangos programos strateginiy dokumenty integravimag
Nacionalingje jaunimo politikos plétros programoje ar ja jgyvendinaniuose veiksmy
planuose*?!!. Valstybés kontrolés pastebéjimu, parengus Nacionalinés jaunimo politikos plétros

programos 2017-2019 m. veiksmy plang buvo jvertintos ir numatytos sgsajos su Lietuva 2030 ir

206 T jetuvos Respublikos Seimo audito komiteto 2020 m. Rudens sesijos darby ataskaita, (2020 m. lapkri¢io 13 d. —
2021 m. kovo 3 d.) 7, zitréta 2021 liepos 17 d. https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38554&p_k=1.

27 Ay valstybiniy universitety turtas valdomas ir naudojamas kryptingai — mokslinei veiklai ir studijoms, Valstybinio
audito ataskaita 2017 m. birzelio 30 d. Nr. VA-2017-P-50-4-14, zitréta 2021 liepos 11 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3722.

208 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, zitréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.

209 Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai. Valstybinio audito ataskaita, 2017 m. lapkri¢io 28 d. Nr. VA-2017-P-
50-1-20, zitiréta 2021 liepos 10 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3778.

210 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, itiréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.

21 Jaunimo politikos strateginis planavimas ir priemoniy jgyvendinimas socialinés apsaugos ir darbo srityje.
Valstybinio audito ataskaita, 2016 m. rugséjo 12 d. Nr. VA-P-10-4-1, zitréta 2021 liepos 11 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3617.
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Nacionaline 2014-2020 m. pazangos programa, iSlaikytas integralumas bei atitiktis $iy programy
keliamiems tikslams, siekiant numatyti paZanga ir ta3 iSmatuojancius kriterijus, taciau aiSkiai
atsekamy sasajy vis dar triiksta.?!? Taigi ir $iuo atveju rekomendacija tik dalinai jgyvendinta.

Tokiu budu, apibendrinant analizuojamg problemg, galima teigti, kad audituojamiems
subjektams nepagrijstai atsisakius jgyvendinti rekomendacijas, arba jas jgyvendinus i§ dalies, néra
pasiekiami reikalingi konkrec¢ios veiklos, sistemos pokyciai, nepagerinamas istekliy naudojimo
ekonomiSkumas, rezultatyvumas, taigi Valstybés kontrolés vykdoma veikla praranda savo
veiksminguma. Sios i§vados kontekste dera kelti klausima ar audituojamas subjektas gali atsisakyti
jgyvendinti valstybés audito metu pateikiamas rekomendacijas, arba jas jgyvendinti ne visa
apimtimi? Kitaip tariant, Sivo atveju tikslinga paanalizuoti Valstybés kontrolés rekomendacijy
privalomumo aspekta.

Kalbant bendrgja prasme, remiantis lietuviy kalbos Zodynu, viena Zodzio
,rekomendacija“ reik§miy — patarimas, nurodymas?'3, Taigi, rekomendacijos suprantamos dviem
aspektais ir kaip neprivalomos, t. y. patarimas, ir kaip privalomos, nes nurodymas, pagal lietuviy
kalbos Zzodyna — ,,pasakymas, kas ir kaip darytina, paliepimas“?'.

Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 9 punkte numatyta, kad ,,Valstybinio audito
rekomendacijos — valstybinio audito rezultaty pagrindu suformuluoti sitilymai, skirti valstybinio
audito metu nustatytoms problemoms iSspresti, siekiant audituojamo subjekto (audituojamy
subjekty) veiklos gerinimo ir naudos visuomenei didinimo*?'®. I§ §io rekomendacijy apibiidinimo
galima suprasti, kad Valstybés kontrolés rekomendacijos yra tik sililymai, neturintys
privalomosios galios. Toks rekomendacijy suvokimas atitinka Europos Sajungoje formuojama.
Pavyzdziui, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 straipsnyje nustatyta, kad
,,Rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios“?'®. Kaip matome, rekomendacijos
laikomos neprivalomomis.

Limos deklaracijoje - pagrindiniame norminiame akte, remiantis kuriuo funkcionuoja
valstybinis auditas, atitinkamai Sios deklaracijos laikosi ir Valstybés kontrole, rekomendacijy
privalomumo aspektas paaiskintas 11 straipsnyje. Cia nurodyta, kad kai auks$&iausiosios audito
institucijos rekomendacijy negalima pateikti kaip teisiSkai galiojancio ir privalomo vykdyti

sprendimo, jai suteikiama teis¢ kreiptis j kompetentingas institucijas su reikalavimu pasalinti

212 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, zitréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.

23 7odzio rekomendacija reikdmé“, Lietuviy kalbos Zodynas, ziaréta 2021 liepos 21 d.
http://www.lkz.It/?zodis=rekomendacija&id=23037290000.

214 7odzio nurodymas reik§mé“,  Lietuviy  kalbos  Zodynas, ziaréta 2021  liepos 21  d.
http://www.lkz.It/?zodis=rodymas&id=23066170007.

215 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).

216 | Sutartis dél Europos Sajungos veikimo* Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 326/49, 2012 10 26, zifiréta
2021 liepos 11 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN.
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pazeidimus. 2/ Kaip matome, rekomendacijos suvokiamos kaip teisiskai nejpareigojanéios ir
neprivalomos vykdyti. Remiantis Siomis nuostatomis, D. Daujotaité ir kt. autoriai taip pat
konstatuoja, kad Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos negali buti priimamos kaip

teisiskai galiojantis ir privalomas vykdyti sprendimas?*®

. Visgi Siuo klausimu bendro sutarimo
mokslinéje doktrinoje néra. Pavyzdziui, kitokios nuomonés laikosi V. Lakis ir J. Nemanyté, kurie,
aiskindami aptarta Limos deklaracijos 11 straipsnio nuostata teigia, kad ,,i§ to iSeina, kad
audituojamam subjektui nepaliekama laisvés spresti, ar jgyvendinti auditoriy rekomendacijas ar
ne“?*® ir, kad jy nepaisymas jiems nesukels teisiniy pasekmiy??’. Vadinasi, $ie autoriai mano, kad
tais atvejais, kai auksc¢iausiosios audito institucijos rekomendacijos néra privalomas vykdyti
sprendimas, audituojami subjektai vis vien negali atisakyti jgyvendinti rekomendacijy. Tokiu
atveju aukSciausioji audito institucija turi teis¢ kreiptis i kompetentingas institucijas dél
valstybiniame audite konstatuoty pazeidimy paSalinimo. Kitaip tariant, $iy autoriy manymu,
valstybinio audito rekomendacijos dél galin¢iy kilti teisiniy pasekmiy — jpareigojancios
audituojamus subjektus.

Darbo autoré pritarty D. Daujotaités nuomonei, t. y, kad Valstybés kontrolés
rekomendacijos — néra privalomos, juolab, kad apie tai galima spresti ir i§ aptarto teisinio
reglamentavimo (Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 9 punkto®?!, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 288 straipsnio???, Limos deklaracijos 11 straipsnio??®). Manytina, kad apie
rekomendacijy privalomumo aspekta galima spresti ir analizuojant prievartos aspekta. Stai M.
Bobek teigimu, ,jeigu nesilaikoma reikalavimy, gali bati imamasi vykdymo uztikrinimo
priemoniy ir sankcijy. Laikantis tokios (visiS$kai pozityvios) vizijos, sankcijos buvimas yra
lemiamas privalomosios galios elementas?**. Sankcijy nustatymas, mokslinéje doktrinoje, kai
rekomendacijos néra jgyvendintos, laikomos tinkama taisomoji priemoné.??® Tai reiskia, kad jei

yra sankcija uz rekomendacijy nesilaikyma — jos turi tam tikra, privalomaja galig. Valstybés

217 Tarptautinés auk3&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy*, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese.*

218 Dalia Daujotaité ir kt. Veiklos audito teorija ir praktika: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, (2012),
56.

219 Vaclovas Lakis, Jurga Nemanyté, ,, Rekomendacijy reikimé uztikrinant veiklos audito rezultatyvuma vie$ajame
sektoriuje’ Informacijos mokslai 67 (2014): 68. https://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-
mokslai/article/view/3104/2232.

20V aclovas Lakis, Jurga Nemanyté, ,,Rekomendacijy reik§mé uztikrinant veiklos audito rezultatyvumg vieSajame
sektoriuje* Informacijos mokslai 67 (2014) :68.

221 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1124070 (2001).

222 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo* Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 326/49, 2012 10 26, 7iuréta
2021 liepos 11 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN.

223 Tarptautinés auk3¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy
gairiy®, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese.*

224 Generalinio advokato Michal Bobek i§vada, pateikta 2017 m. gruodzio 12 d.(1) Europos Teisingumo Teismo byloje
C-16/16 P  Belgijos Karalyst¢ prie§ Europos Komisijg“, zitréta 2021 liepos 12 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197649&doclang=LT.

225 Lourdes Torres, Ana Yetano, Vicente Pina, ,, Are Performance Audits Useful? A Comparison of EU Practices®,
Administration & Society July 7, 2016 https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0095399716658500
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kontrolés jstatyme jokiy sankcijy taikymas néra numatytas®®®. Tai dar karta patvirtina, kad
rekomendacijy negalima laikyti privalomomis. Sj aspekta patvirtina ir teismy praktika.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija kreipési j teismg su skundu praSydama
panaikinti Valstybés kontrolés audito ataskaita ,,Dél Sanglaudos fondo projekto Nr.
2004/LT/16/C/PT/008 ,,IXB transporto koridoriaus triikkstamos grandies statyba - Vilniaus pietinis
aplinkkelis.“ Sis auditas buvo atliktas siekiant jsitikinti, kad islaidy ataskaitoje ir galutinio
mokeéjimo paraiSkoje Bendrijos pagalbos likuciui gauti ir néra esminiy klaidingy pareiskimy, ypac
dél projekto vykdymo pagal sprendimo salygas ir nustatytus tikslus. Valstybés kontrolé¢ audito
ataskaitoje nurodé, kad galutingje islaidy ataskaitoje pateikta informacija yra teisinga visais
reikSmingais atzvilgiais, taCiau pabrézé kelis pazeidimus susijusius su vieSyjy pirkimy
pazeidimais. Savivaldybés manymu, Valstybés kontrolés sprendimo dalis, kurioje nustatyti
vieSyjy pirkimy pazeidimai, yra priimta virSijant suteiktus jgaliojimus ir kompetencija, todél turi
biiti naikinama, kaip priimta nekompetentingo subjekto. Teismas Siuo atveju sprende, kad
valstybinio audito ataskaita procedirinis dokumentas, suraSytais atlikus auditg. Procediriniai
dokumentai patys savaime nesukuria jokiy teisiy ir pareigy audituojamiems subjektams, skirti
audito metu surinktiems faktiniams duomenims ir auditoriaus nuomonei pateikti. Audito
dokumentuose savivaldybei néra numatytos poveikio priemonés, néra nustatytos teisés ar
pareigos, t. y. Sie dokumentai neturi tiesioginio poveikio pareiskéjos teiséms ir pareigoms, jai néra
imperatyviai suformuluoty privalomy elgesio taisykliy. Valstybinio audito ataskaitos ir iSvados
pasekmés néra tos pacios kaip administracinio sprendimo, tiesiogiai sukurian¢io asmeniui teises ir
pareigas. Atsizvelgiant ] tai, audito ataskaita nelaikytina individualiu teisés aktu, todél
administraciné byla pagal pareiskéjos savivaldybés administracijos skunda nutraukta®?’. Pateikta
byla atskleidé, kad Valstybinio audito ataskaitos ir iSvados neprilyginamos administraciniam
sprendimui, todél tiesiogiai negali sukurti jokiy teisiy ir pareigy audituojamiems subjektams, taigi
atitinkamai nesukuria ir jokiy padariniy.

Atsizvelgiant | i8déstyta, Valstybés kontrolé, dél nejgyvendinty rekomendacijy gali tik
kreiptis 1 kompetentingg institucijg. Valstybés kontrolés duomenimis, jei ,,trikumai nepasalinami
(kaip ir tais atvejais, kai audito metu pateiktos reikSmingos rekomendacijos), Valstybés kontrolé
kreipiasi ;] Seimo Audito komiteta, kuris pagal savo veiklos nuostatus siekia parlamentinémis
priemonémis padéti aukSc¢iausiajai valstybinio audito institucijai Valstybés kontrolei jtvirtinti

valstybinio audito poveik; valstybei ir visuomenei bei uZtikrinti, kad pateiktos Valstybés kontrolés

226 | Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995).
227 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-847-
365/2013“ ETEISMAL https://eteismai.lt/byla/58918339909549/1-847-365/2013.
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rekomendacijos biity visiskai jgyvendintos“??®,

Taigi, Valstybés kontrol¢ nejgyvendinus
rekomendacijy gali imtis priemoniy — kreiptis | Valstybés kontrolés Audito komiteta, kad Sis imtysi
parlamentiniy priemoniy rekomendacijy jgyvendinimui.

Pastebétina, kad ,,du kartus metuose, pries prasidedant Lietuvos Respublikos Seimo
pavasario ir rudens sesijoms, Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
teikia rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos ataskaitas. Jose apzvelgiama praé¢jusios pusmecio
didelés svarbos valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo biiklé, atkreipiamas démesys i
stebimas problemas jgyvendinant rekomendacijas, jvardijamas sarasas jstatymy, batiny
rekomendacijoms jgyvendinti ir audito poveikiui pasiekti.“??® Taigi Seimo Audito komitetas
rekomendacijy nejgyvendinimo aspekta nagrin¢ja ir savo iniciatyva, t. y. nesikreipus dél to
Valstybés kontrolei, o nagrinédamas jam pateikiamas valstybinio audito ataskaitas. Kaip pastebi
ataskaita ir iSvada nagrinéjama Seimo audito komitete ir taip parlamentinémis priemonémis
jtvirtinamas valstybinio audito poveikis valstybei bei visuomenei. Valstybés monitoringo metu
ziurima, kaip Vyriausybé bei audituotas subjektas vykdo nurodytas rekomendacijas ir sickiama,
kad jos biity jgyvendintos.?° Tokiu biidu, galima teigti, kad Seimo Audito komitetas, vykdydamas
parlamenting kontrolg ir svarstydamas Valstybés kontrolés pateiktas valstybinio audito ataskaitas,
kuriose analizuoja ir nejgyvendintas rekomendacijas, priima sprendimus dél reikSmingy
rekomendacijy ir sitlo Vyriausybei ar atsakingoms ministerijoms imtis priemoniy Sioms
rekomendacijos ir komiteto sitilymams jgyvendinti, Valstybés kontrolés rekomendacijoms
suteikia jpareigojantj statusa.

Paanalizavus Seimo Audito komiteto darby 2020 m. rudens sesijos darby ataskaitg galima
matyti, kad nejgyvendinus Valstybés kontrolés pateikty reikSmingy rekomendacijy $is komitetas
imasi priemoniy, kad jos biity igyvendintos. Pavyzdziui, konstatavus kad pagal 2019 m. gruodzio
23 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-9 , Projekto ,,Rail Baltica“ jgyvendinimas“, ! néra
igyvendintos tam tikros valstybinio audito ataskaitos rekomendacijy jgyvendinimo plane

numatytos priemonés?*?, Seimo Audito komitetas 2021 m. kovo 3 d. protokoliniu nutarimu Nr.

141-P-4 paprasé Susisiekimo ministerijos, kol bus visiSkai jgyvendintos valstybinio audito

228 Valstybés  kontrolés 2004 m. veiklos ataskaita (2004), ziiréta 2021 liepos 12 d.
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=772.

229 ,»Valstybinis auditas®, Valstybés kontrole, Zilréta 2021 liepos 25 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Competences/Veikla

231 | Projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimas®, 2019 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-9 zifiréta
2021 liepos 6 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4057.

232 Néra priimtas sutarimas dél projekta jgyvendinanéiy institucijy atsakomybiy pasidalijimo, néra susitarta dél
projekto Saliy sprendimy priémimo matricos, dél ko neuztikrinamas veiksmingas projekto ir jo pokyc¢iy valdymas, taip
pat néra numatyti ilgalaikiai projekto finansavimo i§ nacionaliniy &8y planai, dél ko gali sustoti projekto jgyvendinimo
eiga ir pan.
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ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, reguliariai (iki kickvieny mety birzelio 1 d. ir gruodzio 1 d.)
informuoti Audito komiteta apie rekomendacijy jgyvendinimo eiga. Taip pat siekiant uztikrinti
sklandy rekomendacijy jgyvendinimo procesa Audito komitetas minétu protokoliniu nutarimu
paprasé Seimo Europos reikaly komiteto ir Seimo Ekonomikos komiteto darbo grupés, kuri nuo
2016 m. balandzio 14 d. atlieka projekto ,,Rail Baltica* jgyvendinimo parlamentin¢ kontrolg, skirti
ypatingg démesj ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenai ir kontrolei. 233
Akivaizdu, kad toks Valstybés kontrolés ir Seimo audito komiteto bendradarbiavimas — pagrindiné
priemoné uztikrinti veiksmingg Vvalstybinio audito ataskaitose pateikty rekomendacijy
jgyvendinimg. Tokiu budu sustiprinamas valstybinio audito poveikis.

Visgi, akcentuotina, kad Seimo Audito komitetas, sprendziant i§ jo darby ataskaity?*,
savo iniciatyva, imasi priemoniy ne dél kiekvieny, bet dél paciy reik§mingiausiy, nejgyventiny
rekomendacijy. Tokiu buidu, dalis, jei taip galima sakyti, maziau reik§mingy rekomendacijy, jei
dél jy Valstybés kontrolé nesikreipia pati j §j komiteta, licka nejgyvendinta. Darbo autorés
nuomone, didesnis Seimo Audito komiteto démesys valstybinio audito ataskaity ir rekomendacijy
(ne tik paciy reikSmingiausiy) rezultatams, bei didesné Valstybés kontrolés iniciatyva, Kreipiantis
1 Seimo Audito komiteta dél visy (ne tik itin reikSmingy) nejgyvendinty rekomendacijy lemty
veiksmingesnj valstybinio audito rezultaty igyvendinimg.

Remiantis Valstybés kontrolés jstatymo (nauja redakcija, jsigaliojusia nuo 2021-07-01)
17 straipsnio 1 dalimi, ,,Valstybés kontrol¢, nustaciusi esminiy pazeidimy, praneSa Seimui,
Vyriausybei, teisésaugos ar kitoms vie$ojo administravimo institucijoms ir jstaigoms ir (ar) imasi
kity prevenciniy priemoniy“%°. I§ $ios nuostatos galima daryti i$vada, kad jei tam tikros Valstybés
kontrolés audituojamam subjektui pateiktos rekomendacijos yra itin svarbios, o audituojami
subjektai jy nevykdo, Valstybés kontrolé gali kreiptis j Seima, Vyriausybe, kitas institucijas.
Taciau tai tik prevencinés priemonés. Ji negali priimti jpareigojancio sprendimo Sias
rekomendacijas jgyvendinti. Cia pastebétina, kad pagal ankséiau galiojusj reglamentavima,
remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 17 straipsnio 2 ir 3 dalimi teis¢ priimti Valstybés kontrolés
sprendimus pagal audito ataskaitas d¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimy tik

audituojamo subjekto atzvilgiu, galéjo valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojai?*®. Taigi, dél

23 Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto 2020 m. rudens sesijos darby ataskaita, (2020 m. lapkri¢io 13 d. —
2021 m. kovo 3 d.) 7, zitiréta 2021 liepos 17 d. https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38554&p_k=1.

234pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto 2020 m. rudens sesijos darby ataskaita, (2020 m. lapkri¢io
13 d. 2021 m. kovo 3 d.) 7, zitréta 2021 liepos 17 d. https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38554&p k=1.

2% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995). Redakcija po redakcija
nuo 2021 liepos 1 d.

2% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 51-1243 (1995). Redakcija iki redakcija
2021 liepos 1 d.
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audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimy galéjo bati priimamas administracinis
aktas — sprendimas. Tg akcentavo ir teismy praktika?’.

TrecCioji valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo problema — rekomendacijos
kuriy audituojami subjektai negali jgyvendinti. [liustruokime $ig problemg praktiniais pavyzdziais.

Atlikusi 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinima, Valstybés kontrolé Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos
rekomendavo ,,pagal pasirinktg apskaitos politikg sutvarkyti biologinio turto (medyny) apskaitg
taip, kad iikinés operacijos (jsigijimas, nuraSymas, vertés pokyciai) biity registruojamos pagal
atskirus turto grupés vienetus“.?*® Tarnybos apskaitoje medynai registruojami ne atskirais turto
vienetais (pvz., pagal misky zemés sklypo plota ar kitokj mato vieneta), o bendromis sumomis
pagal 10 apskriciy (1 apskritis — 1 turto vienetas). D¢l Sios priezasties néra galimybés identifikuoti,
ar verté padidéjo dél naujy medyny atsiradimo, ar sumazéjo dél jy perdavimo kitiems subjektams
(tokiu atveju registruojamas finansavimo sumy padidéjimas / sumazéjimas), ar verté pakito dél
anksCiau apskaitoje uzregistruoty medyny vertés tikrosios vertés pokyc¢io (tokiu atveju
registruojamas tikrosios vertés rezervas)?®®. Kaip nurodé audituojamas subjektas, Valstybiné
misky tarnyba, t.y. duomenis apie medyny vertes teikianti institucija neturi galimybés pateikti visy
duomeny, reikalingy tikinéms operacijoms apskaitoje teisingai uzregistruoti. Atitinkamai tarnyba
dél didelio $iy duomeny kiekio neturi galimybés nustatyti medyny vertés, t.y. ar ji padidéjo, ar
sumazg¢jo. Taigi, rekomendacijos sutvarkyti biologinio turto (medyny) apskaita, tarnyba galimybés
neturi®®. Kaip matome, §iuo atveju, Valstybés kontrolés rekomendacijos Nacionalingé zemés
tarnyba prie Zemés tikio ministerijos nejgyvendinamos todél, kad negali gauti visy reikalingy
duomeny 18 kitos institucijos — Valstybinés misky tarnybos. Darbo autorés manymu, itin svarbu,
kad Valstybés kontrolés teikiamos rekomendacijos turéty tiesioging sasaja su atitinkama, galin¢ia
ja igyvendinti, atsakinga institucija.

Dar vienas pavyzdys. Atsizvelgiant j tai, kad Kultiiros ministro valdymo srityje, Tautiniy

mazumy departamente, atrenkant tautiniy mazumy kultiiros ir integracijos centry veiklos

237 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birZelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-434-

1062/2020“, LITEKO http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=4f8caf41-a04b-44d8-815b-
bc55b152¢he0.

238 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés
biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas. Valstybés kontrolé, Valstybinio
audito ataskaita. Nr. FA-8, (2019), spalio 1 d., zitiréta 2021 liepos 10 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4038.
239 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés
biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas. Valstybés kontrolé, Valstybinio
audito ataskaita. Nr. FA-8, (2019), spalio 1 d., zitréta 2021 liepos 10 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4038.
239 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 1255 ,,Dél Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*.

240 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, zitiréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.
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projektus, projekty vertinimo komisijos nariai, vertindami paraiSka, vadovaujasi vertinimo
kriterijais, kurie neleidzia jvertinti projekto pranasumo ar blisimos naudos, pridétinés vertés juos
reitinguojant, Kultiros ministerijai buvo rekomenduota ,atskirti projektinio (atrankos)
finansavimo tvarky teisinio reglamentavimo rengimo ir tvirtinimo bei konkurso organizavimo
funkcijas, kad biity uztikrinamas konkursy skaidrumas“?*!, Deja, numatytas pokytis nejvyko, nes
Kultiiros ministerijos teigimu, rekomendacijos jgyvendinimas pareikalauty papildomy valstybés
biudzeto 1éSy, néra laisvy pareigybiy, kurios galéty uzsiimti tik konkursy organizavimu,
administravimu, arba pavesti tai daryti pavaldziai jstaigai. Taigi, Vvisi Sie sprendimai sukelty
papildomg finansing nasta, o papildomy 1éSy tokiam pertvarkymui néra. Taip pat audituojamas
subjektas pastebéjo, kad tokios priemonés neuztikrinty tinkamo konkursy organizavimo, nes
uztrukty zmogiskyjy istekliy paieskos, jy apmokymai. Interesy konfliktas iSsprestas, nes paraiskas
vertina ne ministerijos darbuotojai, 0 samdomi nepriklausomi ekspertai. Kulttiros ministerija,
atlikusi sisteminj projektinio (atrankos) finansavimo btido vertinimg, Vyriausybei teiké
rekomendacijg reglamentuoti bendruosius §io buido taikymo principus ir bendras jo taikymo
taisykles (pareiSkéjy atrankos, atsiskaitymo, vykdymo kontrolés, projektinés (atrankos) veiklos
vies$inimo (atrankos ir rezultaty) ir kt.). Tikimasi, kad bus priimti sprendimai $ioje srityje, jskaitant
ir funkcijy atskyrima vykdant projektinj (atrankos) finansavima, kurie iSspres konkursy skaidrumo
uztikrinimg ir bus taikytini visoms institucijoms, vykdanéioms projektinj finansavima?*?. Kaip
matome, Valstybés kontrolei nustacius projekty atrankos ir 1é8y skyrimo trilkumus, kurie, neleido
jvertinti projekto pranasumo ar pridétinés vertés reitinguojant projektus tarpusavyje, Kulttiros
ministerija dél papildomos finansinés nastos, rekomendacijos jgyvendinti negaléjo. Nors, kad
nejgyvendinus rekomendacijy dél finansavimo trikumo audituojamas subjektas privalo kreiptis
dél to 1 atitinkama ministerijg, kuri prasSyty Vyriausybés padidinti finansavima.

Sie aptarti pavyzdziai parodo, kad valstybinio audito rekomendacijos nejgyvendintos, i
esmés, ne dél audituojamy subjekty kaltés. Vadinasi jas, dél tam tikry, nepriklausanéiy nuo
audituojamo subjekto valios, priezas¢iy (finansavimo stoka, reikalingy duomeny neturéjimas),
galima laikyti nejgyvendinamomis.

Manytina, kad dar viena Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo problema -
bendradarbiavimo tarp rekomendacijas turinéiy jgyvendinti subjekty ir Valstybés kontrolés stoka.

Sia problema akcentuoja ir mokslininkai, nurodydami, kad, pavyzdziui audituojami subjektai néra

241 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés
biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas. Valstybés kontrolé, Valstybinio
audito ataskaita. Nr. FA-8, (2019), spalio 1 d., zitréta 2021 liepos 10 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4038.
242 Atviri duomenys, Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé: nejgyvendinta: atmesta, itiréta 2021 liepos 15 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/It/atviriduomenys/?igyvendinimo_bukle=40.
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linke bendradarbiauti su Valstybés kontrole?*®. Darbo autorés manymu, §i problema glaudZiai
susijusi su kita, anksciau aptarta, rekomendacijy jgyvendinimo terminy nesilaikymo problema.
Kaip zinome, Valstybés kontrolé pateikusi rekomendacijas audituojamam subjektui kartu su juo
(subjektui pasitlius terming) derina terming suplanuotai rekomendacijos priemonei
igyvendinti.?** Akivaizdu, kad toks derinimas, taigi ir bendradarbiavimas, neduoda itin teigiamy
rezultaty, nes, kaip jau iSsiaiSkinta, rekomendacijas audituojami subjektai neretai véluoja
igyvendinti. Siuo atveju butinas ne tik tikslesnis audituojamo subjekto jsivertinimas kokiais
terminais, ir Zinoma, priemonémis, galimas rekomendacijy jgyvendinimas, rekomendacijy
jgyvendinimo neatidéliojimas iki termino pabaigos, o veiksmy émimasis iSkart, taiau reikalingas
ir Valstybés kontrolés teikiamy rekomendacijy tikslumas, gebéjimas tinkamai perteikti jas
audituojamas subjektui, reikalui esant paaiSkinti savo rekomendacijas, paraginti jas jgyvendinti,
terminui dar nesibaigus.

Kaip matéme, ne visi audituojami subjektai aplamai jgyvendina teikiamas
rekomendacijas. Pasitaiko atvejy kai jas jgyvendinti atsisakoma. IS dalies $ig problema gali lemti
taip pat tarpusavio bendradarbiavimo stoka. Darbo autorés nuomone, tais atvejais kai subjektai
nesutinka su valstybinio audito, ypa¢ veiklos audito rezultatais, Valstybés kontrolé turi aktyviau
bendradarbiauti su subjektu ir aiskinti apie rekomendacijy nauda ir jtikinti juos atlikti vienokius ar
kitokius pakeitimus. Audituojami subjektai taip pat turéty jsiklausyti j Valstybés kontrolés
nuomone¢, nes kaip parodé praktika, jgyvendinti rekomendacijas atsisako nepagristai.
Bendradarbiavimas ypac¢ reik§mingas dar ir todél, kad rekomendacijos néra privalomojo pobiidzio.
Taigi efektyvus Valstybés kontrolés ir audituojamy subjekty bendradarbiavimas - viena
pagrindiniy priemoniy uZztikrinti veiksmingg valstybinio audito ataskaitose pateikty
rekomendacijy jgyvendinima, kuri padeda stiprinti valstybinio audito poveikj ir Valstybés
kontrolés veiklos efektyvuma.

Apibendrinant, galima teigti, kad kyla Sios rekomendacijy nejgyvendinimo problemos: 1)
nesilatkoma rekomendacijos jgyvendinimo terminy, 2) audituojamas subjektas atsisako
1gyvendinti rekomendacijas arba jas jgyvendina ne visa apimtimi, 3) pateiktos rekomendacijos
audituojamo subjekto negali biiti jgyvendinamos, 4) stokojama bendradarbiavimo tarp
rekomendacijas turiniy jgyvendinti subjekty ir Valstybés kontrolés. Bene opiausia jy, trunkanti
jau nuo 2003 m. ir besitesianti iki Siol, sprendziant 1§ 2019 - 2020 m. Valstybés kontrolés teikiamy
rekomendacijy jgyvendinimo biiklés — vélavimas jgyvendinti rekomendacijas. Véluojamy

igyvendinti rekomendacijy skaiius — zenklus: 2020 m. I pusmetj véluojamy jgyvendinti

243 Vaclovas Lakis, Jurga Nemanyté, ,, Rekomendacijy reikmé uztikrinant veiklos audito rezultatyvuma vie$ajame
sektoriuje Informacijos mokslai 67 (2014) :72.

244 Lietuvos Valstybés kontrolieriaus 2019 m. gruodzio 19 d. Nr. APDE-2 jsakymas dél Valstybinio audito
rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraSo patvirtinimo®, TAR 20672 (2019).
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rekomendacijy skaiCius sudaré 27 proc., 2020 m. II pusmet; 32 proc. 1§ visy teikiamy
rekomendacijy. Pagrindinés priezastys dél ko véluojama jgyvendinti rekomendacijas -
registruojamy teisés akty ir Vyriausybés nutarimy projekty tvirtinimo uZzsitgsimas, susiklostes dél
Valstybés kontrolés rekomendacijy adresuojamy Vyriausybei gausos, COVID-19 sukelta
pandemija, valdzios pokyciai Salyje. Siekiant iSspresti rekomendacijy jgyvendinimo terminy
problemg sveikintinas nuo 2020 m. sausio 1 d. Valstybés kontrolés veiklos teisiniame
reglamentavime jsigaliojes rekomendacijy jgyvendinimo terminy nepratesimo principas.

Ne maziau svarbi problema - audituojamy subjekty atsisakymas jgyvendinti
rekomendacijas arba jy jgyvendinimas ne pilna apimtimi. Nepagristas audituojamy subjekty
atsisakymas jgyvendinti rekomendacijas pasireiskia kai audituojamas subjektas neturédamas
pagrindo priestarauja objektyviai Valstybés kontrolés rekomendacijai. Neigiamai vertintinas ir
rekomendacijy jgyvendinimas tik i§ dalies — kai audituojamas subjektas jgyvendina tik savo
nuozitra pasirinktas rekomendacijas. Audituojamiems subjektams nepagrjstai atsisakius
jgyvendinti rekomendacijas, arba jas jgyvendinus i§ dalies, néra pasiekiami reikalingi konkrecios
veiklos, sistemos poky¢iai, nepagerinamas istekliy naudojimo ekonomiskumas, rezultatyvumas,
taigi Valstybés kontrolés vykdoma veikla praranda savo veiksminguma. Atsisakymas jgyvendinti
rekomendacijas arba jy jgyvendinimas tik i§ dalies, iSkelia Valstybés kontrolés privalomumo
problema. Atlikta analiz¢ parodé, kad jos néra privalomos. Nors Valstybés kontrolé nejgyvendinus
jos rekomendacijy gali kreiptis | Seimo Audito komiteta ar Vyriausybe (kreipiasi retai), Sios
institucijos svarsto tik itin reikSmingy rekomendacijy nejgyvendinimo klausimus, ko pasé¢koje
audituojami subjektai jpareigojami rekomendacijas jgyvendinti. Seimo Audito komitetas
vykdydamas parlamenting kontrol¢ rekomendacijy jgyvendinimg svarsto ir savo iniciatyva,
analizuodamas valstybinio audito ataskaitas. Visgi maziau reikSmingos rekomendacijos, tiek
vienu, tiek kitu atveju j licka nejgyvendintos.

Kai kurios Valstybés kontrolés rekomendacijos dél audituojamy subjekty finansiniy
i1Stekliy stokos ar reikalingy duomeny neturéjimo ir pan. — nejgyvendinamos. Tokiu biidu,
audituojamo subjekto kaltés néra, nors biitinos pastangos jas jgyvendinti kreipiantis ] atitinkamas
kompetentingas institucijas. Savo ruoZtu nejgyvendinamy rekomendacijy problema parodo, kaip
svarbu, teikiamos rekomendacijos biity skirtos galin€iai jas jgyvendinti institucijai.

Stebima ir bendradarbiavimo tarp rekomendacijas turiniy jgyvendinti subjekty ir
Valstybés kontrolés stoka, lemianti rekomendacijy terminy nesilaikyma ir jy nejgyvendinima.
Bendradarbiavimo stoka pasireiSkia derinant rekomendacijy jgyvendinimo terminus, bei kai
audituojami subjektai nesutinka su pateikiamomis rekomendacijomis. Siais atvejais batina gerinti
bendradarbiavimg.  Valstybés kontrolei rekomenduotina tinkamai, aiSkiai perteikti

rekomendacijas, paaiSkinti jy nauda, paraginti jgyvendinti, terminui dar nesibaigus.

59



Audituojamam subjektui rekomenduotina jsivertinti rekomendacijy atlikimo priemones ir
terminus, atsisakymo jgyvendinti rekomendacijas pagristumag bei neatidélioti rekomendacijy

igyvendinimo.
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ISVADOS

Darbo pradzioje suformuluoti ginamieji teiginiai pasitvirtino.

1. Valstybés kontrolé - konstitucing, specifing, savarankiska ir svarbiausia vieSyjy finansy
iSorés kontrolés institucija realizuojanti pilieCiy ir suinteresuoty institucijy teis¢ zinoti bei
kontroliuoti kaip naudojamos valstybés turimos 1éSos t. y. sisteminiame prieziliros procese
uztikrinanti vie$ajj interesg. Jos veiklos paskirtj lemia Salies prioritetiniai tikslai, todél Valstybés
kontrolés vaidmuo i$skirtinis.

2. Valstybés kontrolé vykdo funkcijas trimis kryptimis: kaip auk$¢iausioji audito, ES
investicijy audito ir fiskaliné institucija. Atitinkamai jos funkcijos susijusios su vieSyjy finansy
iSorine kontrole atlickant auditus valstybés pajamy ir iSlaidy srityje, jskaitant gaunamg ES
finansing parama, ES fondy investicijy jgyvendinimo vertinimu, Salies biudzeto fiskalinés
drausmés stebéjimu, biudzeto formavimo vertinimu, valdzios sektoriaus finansy tvarumo tiksly
vykdymo stebéjimu. Teigiamai vertintinas metodinés ir audito kokybés priezitros funkcijy vietos
savivaldoje priskyrimas Valstybés kontrolei, nes tai i§ esmés, nuléme nauja institucijos pobidj.
Neigiamai vertintinas Finansy ministerijos sitlymas, naujoje 2021-2027 mety ES fondy
investicijy programos laikotarpiu ES strukttirinés paramos veiksmy programos audito institucijos
funkcijas perduoti Finansy ministerijai.

3. Valstybés kontrolé kaip aukSciausioji audito ir ES investicijy audito institucija
neatitinka $iy tarptautiniy nepriklausomumo standarty: Valstybés kontrolés nepriklausomumas
nejtvirtintas  konstituciniu  lygmeniu,  Konstitucijoje, remiantis Limos deklaracijos
rekomendacijomis, néra nuostaty numatanciy auks$¢iausiosios audito institucijos ir Seimo rysio,
Valstybés kontrolés jstatyme tritksta nepriklausomumo principo i§samumo.

4. Teisé¢tumo auditas, remiantis Lietuvos teisiniu reglamentavimu, néra atskira audito
rasis, kadangi jis - sudétiné finansinio audito dalis. Finansinis subjekto (dél kurio Valstybés
kontrolé privalo pateikti audito ataskaitg) veiklos auditas jvertina audituojamo subjekto finansing
bikle, pinigy srautus. Veiklos auditu identifikuojamos subjekto/objekto (organizacija, sistema,
programa) veiklos problemos bei ieskoma galimybiy veiklos efektyvumo stiprinimui (jskaitant
teisinio reguliavimo tobulinimg). Esant iSskirtinéms aplinkybéms BiudZeto politikos stebésenos
departamentas yra jgaliotas kartg per ketvirt] pateikti iSvadg apie ekonomikos padétj. Tokia iSvada
pirma kartg buvo pateikta tik 2020 m. pandemijos dé¢l COVID-19 plitimo grésmés akivaizdoje.

5. Iskirtinos $ios Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo problemos: 1)
véluojama jgyvendinti rekomendacijos, 2) nepagrijstai atsisakoma jgyvendinti rekomendacijas
arba jos jgyvendinamos ne pilna apimtimi, 3) nejgyvendinamos maziau reikSmingos

rekomendacijos, arba audituojami subjektai neturi finansiniy iStekliy, reikalingy duomeny jas
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jgyvendini; 4) triikksta bendradarbiavimo tarp rekomendacijas turiniy jgyvendinti subjekty ir
Valstybés kontrolés. Sios problemos lemia, kad nepasiekdami reikalingi konkregios veiklos,
sistemos pokyciai, nepagerinamas iStekliy naudojimo ekonomiskumas, rezultatyvumas ir pan.
atitinkamai tuomet, Valstybés kontrolés vykdoma veikla praranda savo veiksmingumg. Siekiant
i§spresti rekomendacijy jgyvendinimo terminy problema palankiai vertintinas nuo 2020 m. sausio
1 d. Valstybés kontrolés veiklos teisiniame reglamentavime jsigaliojes rekomendacijy
jgyvendinimo terminy nepratesimo principas. Taciau kitoms problemoms spresti priemoniy Kol

kas nesiimta.
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PASIULYMALI

1. Siekiant jgyvendinti Limos deklaracijos 5 straipsnio 3 dalj, auksciausiosios audito
institucijos nepriklausomuma jtvirtinti Salies Konstitucijoje. Atitinkamai papildyti Konstitucijos
133 straipsnio 1 dalj numatant, kad ,,Valstybés kontrol¢ vykdydama savo kaip aukSc¢iausiosios
audito funkcijas yra nepriklausoma.*

2. Siekiant teisinio aiSkumo, jstatymy leidéjui sitilytina naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés jstatyme (jsigaliojusiame nuo 2021 m. liepos 1 d.) po 1 straipsnio
Jterpti 2 straipsnj, kuriame biity numatytos ,,Pagrindinés [statymo sgvokos®. Atitinkamai Siame
straipsnyje, greta kity sgvoky jtvirtinti valstybinio audito, finansinio audito ir veiklos audito
apibrézimus, iSdéstant juos sekanciai:

,1.Valstybinis auditas — auditas, atlickamas Valstybés kontrolés audituojamuose
subjektuose pagal valstybinio audito reikalavimus. Valstybinis auditas yra finansinis ir veiklos
auditas.

2.Finansinis auditas — audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés
pareiskimas.

3. Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poZitiriu® .

3. Siekiant spresti rekomendacijy nejgyvendinimo problemg sitlytina nustatyti, kad
Valstybes kontrolés rekomendacijy jgyvendinimas biity privalomas ir uz tai kilty atsakomybé. Tuo
tikslu pakeisti Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 9 dalj ir iSdéstyti ja
sekanciai: ,,9. Valstybinio audito rekomendacijos — privalomi valstybinio audito rezultaty pagrindu
suformuluoti nurodymai, skirti valstybinio audito metu nustatytoms problemoms i$spresti, siekiant
audituojamo subjekto (audituojamy subjekty) veiklos gerinimo ir naudos visuomenei didinimo*.

Pakeisti Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 4 dalj
numatant, kad: ,,4. Audituotas subjektas privalo per rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodyta
terming jgyvendinti valstybinio audito rekomendacijas. Taip pat per rekomendacijy jgyvendinimo
plane nurodyta terming informuoti aukS$ciausigjag audito institucija, kaip jgyvendinamos
valstybinio audito rekomendacijos.

Valstybés kontrolés jstatyme (po 14 straipsnio) jterpti nauja straipsnj ,,Subjekto
atsakomybé* numatant, kad :“1. Audituojamam subjektui, kuris laiku nejgyvendina valstybinio
audito rekomendacijos Valstybés kontrolés pareigiinai skiria nustatyto dydzio bauda. 2. Jei
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Valstybés kontrolés rekomendacijg véluojama jgyvendinti iki 1 ménesio — mokama 1000 Eur.
bauda. Jei véluojama nuo 1 iki 3 ménesiy skiriama - 2000 Eur. bauda. Jei véluojama iki nuo 3 iki
6 mén. skiriama 4000 Eur. bauda. Jei véluojama daugiau nei 6 mén.- skiriama 6000 Eur bauda. 3.
Nustatyto dydzio bauda, per 1 ménesj nuo jos paskyrimo, audituojamas subjektas privalo sumokéti
1 Valstybés kontrolés administruojamg saskaita.

4.Siekiant spresti rekomendacijy nejgyvendinimo problema Valstybés kontrolés Audito
komitetui sitilytina aktyviai imtis parlamentiniy priemoniy visy, ne tik itin reikSmingy, Valstybés
kontrolés rekomendacijy jgyvendinimui.

5. Siekiant spresti rekomendacijy nejgyvendinimo problema, kai audituojami subjektai jy
negali jgyvendinti dé¢l finansiniy iStekliy stokos ar reikalingy duomeny netur¢jimo, Valstybés
kontrolei sitilytina rekomendacijas skirti tik subjektui turin¢iam kompetencijy ir galiy jas
igyvendinti.

6. Siekiant spresti rekomendacijy nejgyvendinimo, atsisakymo jas jgyvendinti problema,
bei bendradarbiavimo (tarp jgyvendinanciy subjekty ir Valstybés kontrolés) stokos problema
siilytina Valstybés kontrolei ir audituojamam subjektui gerinti abipusj bendradarbiavima.
Valstybés kontrolei - tinkamai, aiSkiai perteikti rekomendacijas, paaiSkinti jy nauda, paraginti
igyvendinti, terminui dar nesibaigus. Audituojamam subjektui - jsivertinti rekomendacijy atlikimo
priemones ir terminus, atsisakymo jgyvendinti rekomendacijas pagristuma bei neatidélioti

rekomendacijy jgyvendinimo.
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,Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. I XP-
906* (2001).
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kyrux7wece.
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valstybés investicijy administravimo* projekto®, Nr. (24.36E)-6K-2006440%, Zitréta 2021
geguzes 25 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6dd8294025¢511eb8c97e01ffe050elc?jfwid=-
kyrux7wece.
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pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. [-430
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projekto, Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo Nr. 1-1338 2 ir 10
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos
jstatymo Nr. XI-2234 20 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijg i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo NR. VIII-
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,»Constitution of the Republic of Estonia®, ziuréta 2021 sausio 15 d.
https://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/.

,» The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2008, Published by the Ministry of
the Interior and Kingdom Relations, Constitutional Affairs and Legislation Division in
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of-the-netherlands-2008.pdf

»The Constitution of the Republic of Latvia“, zitréta 2021 sausio 15 d.
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latvia#gsc.tab=0.

The Constitution of the Czech Republic®, ziaréta 2021 sausio 15 d.
https://public.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html.

Teismy praktika:

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, bylos Nr.

Nr.  51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03%,  LRKT  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content.

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas, bylos Nr.
3/95%, LRKT https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta436/content.

t,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguZzés 16 d. nutarimas Nr. KT14-
N6/2019, byla Nr. 3/2018%, LRKT https://www.Irkt.1t/lt/teismo-
aktai/paieska/135/tal931/content.

,»Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 vasario 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-847-365/2013“ ETEISMAI https://eteismai.lt/byla/58918339909549/1-847-
365/2013.

»Vyriausiojo administracinio teismo 2011 liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.A-63-2532-11%, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/32465589280106/A-63-2532-11.
,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birzelio 10 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eAS-434-1062/2020%, LITEKO
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=4f8caf41-a04b-44d8-815b-
bc55b152¢he0.
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(2019-06-05), ziuréta 2021 sausio 12 d.
https://www.Irkt.It/lIt/naujienos/ivykiai/konstituciniame-teisme-lankesi-europos-audito-
rumu-vadovaujama-ekspertu-grupe/1359.

,Lietuvos nepriklausoma fiskaliné institucija®, zitiréta 2021 sausio 11 d. http://www.ifi.1t/.

69



56.

S7.

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

,Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto 2020 m. rudens sesijos darby ataskaita,
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Galin J. (2022). Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika: jos samprata, funkcijos ir
risys (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti Valstybés kontrolés samprata, jos veiklos
rusis, teorinius ir praktinius vykdomy funkcijy aspektus, nustatant Valstybés kontrolés, kaip
aukscCiausiosios audito institucijos veiklos problemas vykdant valstybinj auditg. Kadangi
pasirinkta magistro baigiamojo darbo tema: ,,Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika: jos
samprata, funkcijos ir rasys® yra nepaprastai plati ir nustatyti magistro darbo apimties ribojimai
neleisty pilnai atskleisti visy Sios temos aspekty, darbo autoré pasirinko i§samiai iSanalizuoti tik
Valstybés kontrolés, kaip auksSciausiosios institucijos teikiamy valstybiniy audito rekomendacijy
veiklos probleminius aspektus. Magistro baigiamajame darbe siekiama atskleisti ar jstatymy
leidéjui naujuoju teisiniu reguliavimu pavyko i§spresti problemas, egzistavusias iki 2021 m. liepos
1 d. galiojusiame teisiniame reglamentavime. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad Valstybés kontrolés
nepriklausomumas nejtvirtintas konstituciniu lygmeniu, o tai prieStarauja Limos deklaracijos 5
straipsnio 3 dalies nuostatoms. Yra net kelios rekomendacijy jgyvendinimo problemos: vélavimas
igyvendinti, dalinis jgyvendinimas, nepagristas atsisakymas jgyvendinti, maziau reik§mingy
rekomendacijy nejgyvendinimas, reikiamy kompetencijy rekomendacijy jgyvendinimui
netur¢jimas, bendradarbiavimo tarp rekomendacijas turinéiy jgyvendinti subjekty ir Valstybés
kontrolés stoka. Pateikti sililymai minétoms problemoms spresti.

Raktiniai ZodZiai: Valstybés kontrolés veikla, veiklos problematika.
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ANNOTATION

The aim of the master's thesis is to analyze the concept of the National Audit Office, its
types of activity, theoretical and practical aspects of the functions performed, identify the problems
of the activity of the National Audit Office as the supreme audit institution in performing public
audit. As the chosen topic of the master's thesis: " The National Audit Office: Concept, Functions
and Types" is extremely broad and the established restrictions on the scope of the master's thesis
would not fully reveal all aspects of this topic, the author chose to analyze in detail only
problematic aspects of the performance of public audit recommendations. The aim of the master
's thesis is to reveal whether the legislator managed to solve the problems that existed until 2021
July 1, by the new legal regulation. The results of the investigation revealed that the independence
of the National Audit Office has not been established at the constitutional level, what contradicts
the provisions of Article 5 (3) of the Lima Declaration. There are several problems with the
implementation of recommendations: delays in implementation, partial implementation,
unjustified refusal to implement, non-implementation of less significant recommendations, lack of
necessary competencies for implementation of recommendations, lack of cooperation between the
entities implementing the recommendations and the National Audit Office. Suggestions for solving
the above problems are provided.

Keywords: Activities of the National Audit Office, problems of activity.
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SANTRAUKA

Sio magistro baigiamojo darbo tema: ,,Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika:
jos samprata, funkcijos ir riSys®. Pasirinktos temos aktualumg lemia tai, kad nors Valstybés
kontrol¢ 2020 m. balandzio 5 d. min¢jo atkiirimo trisdeSimtmetj, taciau Valstybés kontrolés
istatymas, priimtas dar 2002 m., ilga laika jstatymo leidéjo nebuvo sistemiskai perziiirétas. Dél
nuolat besikeiciancios, dinamiskos aplinkos, kuri inesa poky¢iy ir | Valstybés kontrolés veikla, $io
Jstatymo nuostaty aktualizavimas pagal Siy dieny reikalavimus, keliamus valstybiniam auditui ir
biudZeto politikos kontrolei tarptautinéje erdvéje, neabejotinai buvo reikalingas.

Sio darbo tikslas - i$analizuoti Valstybés kontrolés samprata, jos veiklos rasis, teorinius
ir praktinius vykdomy funkcijy aspektus, nustatant Valstybés kontrolés, kaip auksSciausiosios
audito institucijos veiklos problemas vykdant valstybinj audita. Kadangi pasirinkta magistro
baigiamojo darbo tema: ,,Valstybés kontrolés veiklos teisiné problematika: jos samprata, funkcijos
ir rusys* yra nepaprastai plati ir nustatyti magistro darbo apimties ribojimai neleisty pilnai
atskleisti visy Sios temos aspekty, darbo autoré pasirinko iSsamiai iSanalizuoti tik Valstybés
kontrolés, kaip auk$ciausiosios institucijos teikiamy valstybiniy audito rekomendacijy veiklos
probleminius aspektus. Magistro baigiamajame darbe siekiama atskleisti ar jstatymy leidéjui
naujuoju teisiniu reguliavimu pavyko ispresti problemas, egzistavusias iki 2021 m. liepos 1 d.
galiojusiame teisiniame reglamentavime.

Tyrimo rezultatai atskleide, kad Valstybés kontrolés nepriklausomumas nejtvirtintas
konstituciniu lygmeniu. Yra net kelios rekomendacijy jgyvendinimo problemos: vélavimas
igyvendinti, dalinis jgyvendinimas, nepagristas atsisakymas jgyvendinti, maziau reikSmingy
rekomendacijy nejgyvendinimas, reikiamy kompetencijy rekomendacijy jgyvendinimui
neturéjimas, bendradarbiavimo tarp rekomendacijas turin¢iy jgyvendinti subjekty ir Valstybes

kontrolés stoka. Pateikti net keli sitilymai minétoms problemoms spresti.
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SUMMARY

The topic of this master's thesis: "The National Audit Office: Concept, Functions and
Types". The relevance of the chosen topic is determined by the fact that although the National
Audit Office in 2020 April 5 mentioned the thirtieth anniversary of the restoration,-the Law on the
National Audit Office, adopted back in 2002, was not been systematically reviewed by the
legislature for a long time. Due to the constantly changing, dynamic environment, which also
brings changes to the activities of the National Audit Office, the updating of the provisions of this
Law in accordance with today's requirements for public audit and control of budgetary policy in
the international space is definitely necessary.

The aim of this work is to analyze the concept of the National Audit Office, its types of
activities, theoretical and practical aspects of the functions performed, identifying the problems of
the activities of the National Audit Office as the supreme audit institution in performing public
audit. As the chosen topic of the master's thesis: "The National Audit Office: Concept, Functions
and Types" is extremely broad and the established restrictions on the scope of the master's thesis
would not fully reveal all aspects of this topic, the author chose to analyze in detail only
problematic aspects of the performance of public audit recommendations. The aim of the master
's thesis is to reveal whether the legislator managed to solve the problems that existed until 2021
July 1, by the new legal regulation.

The results of the investigation revealed that the independence of the National Audit
Office has not been established at the constitutional level. There are several problems with the
implementation of recommendations: delays in implementation, partial implementation,
unjustified refusal to implement, non-implementation of less significant recommendations, lack of
necessary competencies for implementation of recommendations, lack of cooperation between the
entities implementing the recommendations and the State Audit Office. There are a few

suggestions to address these issues.
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