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IVADAS

Strategijos terminas, kuris susiformavo Antikos laikais, kaip karo menas vis dazniau yra
vartojamas jvairaus lygio procesams apibiidinti. Bendragja prasme jis reiskia tiesiog plana,
schema, arba programa, nurodanéia, kaip pasiekti numatytus tikslus." Kiekvienas individas
strategija kuria jvairiose situacijose: ji gali biiti kuriama norint laiméti Zaidima, iSlaikyti
egzaming, parasyti baigiamaji darbg, privilioti s€kme. Strategas Helmuth von Moltke, trisdeSimt
mety vadovaves Priisijos kariuomenei, apie strategija yra pasakes: ,,Strategija yra daugiau nei
mokslas. Ja galima apibudinti kaip Ziniy pritaikyma praktiniame gyvenime, minties raidg, kuri
gali pakeisti prading id¢ja priklausomai nuo nuolat besikeicianciy situacijy. Pati strategija yra
menas veikti, kai mus slegia pacios sunkiausios squgos.“2 Remiantis §ia citata galima teigti, kad
strategija yra biitina, kadangi ji iSlaisvina Zmogaus mastyseng ir jos déka bandoma pasiekti
uzsibrézty tiksly protingiausiu badu.

Strategijos yra kuriamos ne tik zmoniy, bet ir valstybiniu lygiu. 2002 m. birzelio 6 d.
LR Vyriausybé patvirtino strateginio planavimo metodika, kuri buvo skirta nustatyti strateginio
planavimo sistema, planavimo dokumenty strateginio rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat
strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudaryma, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo
rezultaty stebésena ir programy Vertinimq3. Patvirtinus pries tai minéta nutarima vyriausybinés ir
savivaldos institucijos privaléjo rengti strateginius veiklos planus, kuriuose turi biti nurodomi
strateginiai tikslai ir uZdaviniai. Institucijos prival¢jo vadovautis dokumenty rengimo ir
tvirtinimo tvarka, tur¢jo nurodyti siekiamy rezultaty rodiklius ir planuoti finansavima. H.G.
Rainey teigia, kad vyriausybiniy ir savivaldos institucijy kuriamos strategijos turi biiti suderintos
su politiniais vadovais ir strategijy tvirtinimas priklauso nuo politiniy vadovy sprendimy ir
iniciatyvos®.

2020 m. birzelio 25 d. LR Seimas priémé Strateginio valdymo jstatyma’. Sis jstatymas
padéjo pamatus j rezultatus orientuotam strateginio valdymo sistemos sukiirimui ir plétojimui,
sudarant prielaidas ilgalaikei ir darniai valstybés pazangai, efektyviam valdZios sektoriaus
finansy planavimui bei panaudojimui®. Sis jstatymas taip pat turéjo didele reikime 2021 m.

balandzio 28 d. Vyriausybés naujai patvirtintai Strateginio valdymo metodikai. Tad nuo 2021 m.

' Malvina Arimavigiate, Viesojo sektroriaus institucijy strateginis valdymas (Vilnius: MRU, 2005), 10.

? Daniel J. Hughes, Moltke on the Art of War: Selected Writings (New York, Ballantine Books, 1993), 124-125.

? Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, LRS, Zifiréta
2020 gruodzio 30 d.., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168206/CepTPKbQnA

* Hal Griffin Rainey ir Young Han Chun, Public and Private Management Compared: The Oxford Handbook of
public management (NY: Oxford Press, 2005), 72-103.

> Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas”, LRS, Zziaréta 2022 m. sausio 24 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3ca61b

6 Strateginio valdymo pertvarka®, PPP Lietuva, 2021 m. geguzés 7 d., https:/ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-
tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/strateginio-valdymo-pertvarka
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balandzio 30 d. sena strateginio planavimo metodika neteko galios ir vietoj jos jsigaliojo 2021
m. balandzio 28 d. LR vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
istatymo, LR regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 14! straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®’.
Remiantis tiek sena strateginio planavimo metodika tiek nauja, kiekviena vieSoji jstaiga turi
turéti savo misijg, strateginius ir trumpalaikius tikslus, veiksmus ir priemones kaip juos
igyvendinti ir uZ tai atsakingus asmenis®. Todél ne i§imtis ir teisésaugos institucijos, jos taip pat
privalo turéti savo kuriamus strateginius planus. Tokioms institucijoms strateginis veiklos
planavimas suteikia galimybe:

. »iSanalizuoti ir jvertinti save kaip savarankiSka institucijg ir taip pat padeda siekti,
kad institucijoje biity jgyvendinami uzsibrézti tikslai ir uzdaviniai;

. aiskiau suvokti savo kaip institucijos tikslus bei tinkamai paskirstyti finansus,
materialinius bei zmogiSkuosius iSteklius savo veiklai vykdyti;

. geriau koordinuoti bei planuoti savo veikla, atsizvelgiant j aplinkos pasikeitimus;

. kontroliuoti institucijos veiklg pagal i§ anksto suplanuotus rezultatus, uZztikrinti
darbuotojy motyvacija, taip pat kontroliuoti kaip yra siekiami uzsibrézti tikslai ir jgyvendinami
uzdaviniai. <..>*

Dabartiniai rengiami teisésaugos institucijy strateginiai planai yra labiau nukreipti j
institucijy misija, tikslus, finansy paskirstyma, aplinkos prisitaikymg ir tos institucijos kontrole ir
koordinavimg. Sie planai néra nukreipti j efektyvesnj nusikalstamy veiky tyrimg. Juose triiksta
kriminalistikos mokslo ziniy, o kaip Zinoma, kriminalistika yra mokslas apie nusikaltimy
tyrimg'®. Kriminalistikoje yra mokslo dalis, kuri vadinasi kriminalistikos strategija, jos
pradininkais yra laikomi vokieciy kriminalistai. Ji apibidina kriminalistinio nusikaltimy tyrimo
bei prevencijos koncepcijg ir praktiSkai pasireiskia organizuojant tyrimo institucijas, jy plétra,
kuriant prevencijos programas, taikant specialias priemones ekonominiy nusikaltimy,
organizuoto nusikalstamumo tyrimo metu''. Vokietijoje kriminalistinés strategijos dalis

susiformavo nattiraliai per ilga laikg, bet iki Siol yra laikoma kaip viena pagrindiniy §io mokslo

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 292 , D¢l Lietuvos Respublikos

strateginio valdymo jstatymo, LR regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 14' straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®, LRS, Zitréta 2022 m.

sausio 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/Se3aal91a8e511eb98ccba226¢c8al4d7

¥ Kestutis Vitkauskas, ,Policijos veiklos strateginiai tikslai: i$§ikiai ir sprendimai®, Viesoji politika ir

administravimas 11, 1 (2012): 90-91.

’ Vaida Brazinskaité, ,Policijos veiklos strateginiy tiksly efekto kriterijy pasirinkimo pagrjstumas® (magistro

baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015), 51, https://vb.mruni.eu/object/elaba:8666683/

1(1) Vidmantas Egidijus Kurapka ir Snieguolé Matuliené, Kriminalistika teorija ir technika: MRU (Vilnius,2012), 10.
1bid, 29.
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daliy'?. Biutent ji galéty padéti Lietuvos teisésaugos institucijoms rengiant strateginius veiklos
planus, tobulinti tos institucijos veiklg ir kovoti su nusikalstamumu.

Baigiamojo darbo tiriama problema. Dabartiniai rengiami strateginiai planai yra
nukreipti | institucijy tikslus, uzdavinius, misija, finansy bei Zmogiskyjy istekliy paskirstyma,
aplinkos prisitaikymg ir j institucijy kontrolg, jy koordinavima ir institucijy formaligja puse.
Juose triikksta kriminalistikos mokslo ziniy, kriminalistikos strategijos, kuri yra nukreipta j
nusikalstamy veiky tyrima. Todél probleminiais baigiamojo darbo klausimais laikytini Sie: Ar
Siuo metu Lietuvoje rengiami strateginiai veiklos planai yra efektyviis tiriant nusikalstamas
veikas? Kokiu budu biity galima pasiekti didesnio optimizavimo nusikalstamy veiky tyrime? Ar
kriminalistinés strategijos parengtos nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos rekomendacijos
yra pakankamai akcentuojamos Siy institucijy strateginiuose planuose?

Baigiamojo darbo aktualumas. Nusikalstamos veikos yra vienos svarbiausiy gyventojy
nesaugumo veiksniy. Nusikalstamumo problema yra aktuali visoms valstybéms. Laikui bégant
nusikaltimai tapo geriau organizuoti, labiau apgalvoti. Atsizvelgiant j kintancius nusikaltimus,
teisésaugos institucijoms, tirian¢ioms nusikalstamas veikas, tampa vis sunkiau jas iStirti.
Informatikos ir rySiy departamento duomenimis 2017 m. Lietuvoje buvo padaryta 63 846
nusikaltimy, i8 jy iStirta 30 454 (47,7 proc); 2018 m. buvo padaryta 57 830 nusikaltimy, o iStirta
30 302 (52,4 proc); 2019 m. padaryta 51 449 nusikaltimy, o iStirta 27 473 (53,4 proc.); 2020 m.
padaryta 46 306 nusikaltimy, o istirta 31 748 (68,5 proc.); 2021 m. — 42 525 nusikalstamy veiky,
o istirta 28 328 (66,4 proc.).”® I3 statistikos duomeny yra pastebimas nusikalstamy veiky
skaiciaus maz¢jimas ir didesnis iStyrimo lygis, bet tam didele reikSme galéjo turéti dél karantino
paskelbimo sumazgjes gyventojy mobilumas. Nors ir per paskutinj laikotarpj yra padaroma
maziau nusikalstamy veiky, tac¢iau Lietuvoje, palyginus su kitomis uzsienio Salimis, yra mazas
atskiry rusiy nusikaltimy iStyrimo lygis. Vieni i§ tokiy nusikaltimy yra nuzudymai: 2017 m.
istirta 64,6 proc. visy uzregistruoty nuzudymy'*; 2018 m. — 66,1 proc.'; 2019 m. — 66,2 proc.'®;
2020 m. — 47 proc.”; 2021 m. — 51,3 proc.18 (duomenys yra pateikti ty nuzudymy, kurie yra

uzregistruoti ir iStirti tais paciais metais). Lietuva néra pagarséjusi samdomais nuzudymais,

'> Hendryk Malevski, ,,Kriminalistiné strategija, strategija kriminalistikoje ar kriminalistinés politikos strategija?”,
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika 9, 2 (2013): 25-26.
" Informatikos ir rysiy departamentas prie LR VRM , ,Nusikalstamumas pagal savivaldybes”, zitréta 2022 m. kovo
25 d. https://ird.1t/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-
1z4inybinio-registro-nvzr-a‘[viri-duomenys-paslaugos/nvzr-nusikalstamumas-pagal-savivaldybes

Ibid.
" Ibid.
** Ibid.
'7 Informatikos ir rysiy departamentas prie LR VRM , Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos
Respublikoje. Nuzudymai (BK 129-131 str.)*, Ziliréta 2022 m. kovo 25 d.,
Pgttps://ird.lt/lt/reports/viewiitemidatasource?id:9542&datasource:6648 1.

1bid.



dazniausiai nuzudymo kaltininkas yra aiSkus, kadangi pagrindiniai atvejai, kai yra nuzudomas
zmogus, jvyksta tiek aukai tiek jtariamajam iSgérus (buitinio konflikto metu). Bet tokius mazus
iStyrimo skaicius oficialioje statistikoje gali lemti tai, jog baudziamasis procesas per ilgai
uztrunka ir nuteisti asmenj uztrunka ilgiau nei metus. Tai yra pastebima ir 2021 m. policijos
veiklos apzvalgoje, pvz.: 2016 m. buvo istirta 107,5 proc. nuzudymy, 2021 m. 113,2 proc."
Tokius skaicius Iémé tai, kad baudZiamasis procesas uztruko ir nuzudymas buvo istirtas tik kitais
metais. Vokietijoje situacija su nuzudymy iStyrimo skai¢iumi oficialioje statistikoje — geresné:
2017 m. buvo istirta 95,6 proc.?’; 2018 m. — 96 proc.”'; 2019 m. — 94 proc.**; 2020 m. — 94,9
proc™. Norint pasiekti didesniy skaiiy oficialioje statistikoje, Lietuvai reikéty pagreitinti
ikiteisminj tyrima, kadangi pati geriausia profilaktika mazinant nusikalstamumg yra greitas
nusikaltimy iStyrimas ir kalty asmeny nubaudimas bei tokios informacijos pavieSinimas. MaZas
iStyrimo lygis pastebimas ir su suk&iavimu: Lietuvoje 2017 m. buvo itirta 45 proc.**; 2018 m. —
41,9 proc™; 2019 m. — 44,2 proc*®; 2020 m. — 21 proc.”’; 2021 m. — 14 proc.”®. Vokietijoje
sukc¢iavimo atvejy buvo istirta: 2017 m. — 73,7 proc.zg; 2018 m. — 70,6 proc.30; 2019 m. — 66,6
proc.’'; 2020 m. — 65,5 proc.’. Kaip matyti, abejose Salyse sumaz¢jo suk&iavimo ityrimo lygis.
Tai galéjo lemti tai, kad nusikaltimai tapo labiau apgalvoti ir pareigiinams yra sunkiau juos
istirti. Taciau Vokietijoje yra daug didesnis iStyrimo lygis atskiry nusikalstamy veiky — tokj
skirtumg gali lemti tai, jog Vokietijoje kriminalistika yra laikoma policijos mokslo dalimi.
Kriminalistikos mokslo savarankiSkuma tiriant nusikalstamas veikas Vokietijoje jtvirtina net

specialus jstatymas ,, Gesetz iiber die Deutshe Hochschlule der Polizei “*.

2021 m. policijos veiklos apzvalga, zitiréta 2022 m. balandzio 25 d.,

https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/2021%20policijos%20veikla%20pa%C5%BEyma(1).pdf
20

Bundeskriminalamt, ,,Police = Crime  Statistics 2017%,  ziGréta 2022 m. kovo 25 d.,
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2017/pcs2017_node.html
?l' Bundeskriminalamt, ,Police ~Crime  Statistics 2018%,  ziaréta 2022 m. kovo 25 d.,

https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/PoliceCrimeStatistics/2018/pks2018_englisch.html?n
n=113788

22 Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2019%, Ziaréta 2022 m. kovo 25 d.,
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2019/pcs2019_node.html

2 Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2020“, zioréta 2022 m. kovo 25 d.,
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2020/pcs2020 _node.html

2: Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM ,,Nusikalstamumas pagal savivaldybes”, supra note, 13.

Ibid.

* Ibid.
*7 Ibid.
** Informatikos ir ry$iy departamentas pric LR VRM ,,Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos
Respublikoje. Sukc¢iavimas (BK 182 str.)", Ziliréta 2022 m. kovo 25 d,

https://ird.1t/It/reports/view_item_datasource?id=9542&datasource=66502

2 Bundeskriminalamt, ,,Police Crime Statistics 2017, op.cit.

3% Bundeskriminalamt, ,,Police Crime Statistics 2018, op.cit.

3! Bundeskriminalamt, ,,Police Crime Statistics 2019%, op.cit.

32 Bundeskriminalamt, ,,Police Crime Statistics 2020, op.cit.

33 Gesetz iiber die Deutsche Hochschule der Polizei (Polizeihochschulgesetz — DHPoIG), Zidiréta 2022 m. sausio
25d. https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text anzeigen?v_id=10000000000000000480
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Remiantis auksciau pateiktais statistikos duomenimis galima teigti, kad Lietuvoje yra
gana mazas tam tikry riiSiy nusikaltimy iStyrimo procentas lyginant su Vokietija. To priezastis
galéty buti tokia, kad Vokietijoje yra placiai kalbama apie kriminalistines strategijas ir pacia
kriminalistikos nauda tiriant nusikalstamas veikas, o Lietuvoje apie kriminalistika ir jos
strategijas kalbama siaurai, daugiau akcentuojant tam tikrus formalius rodiklius.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo Iygis.
Strategijos istorija yra siejama su karais, kariuomene, kary vadais — pirmieji ja naudotis prad¢jo
karvedziai. Sun Tzu, strategijos pradininkas kare, gyvaves 400 m. prie§ Kristy yra pabrézes, kad
gera strategija yra langas j uzsibrézty tiksly pasiekima ir tiesiausias kelias j laiméjima.** Bégant
laikui, strategija pradéta naudoti ne tik karybos moksle. Pastaraisiais keliais deSimtmeciais
strategijos klausima gana placiai nagrin¢ja vadybos specialistai, ekonomistai, finansininkai ir
netgi teisininkai. Siuo laikotarpiu strateginis planavimas yra gana pladiai vartojamas
organizacijose (institucijose). J. H. Higgins (1984) yra iSsakes nuomone, kad strategija tai
organizacijos pagrindinis veiksmy planas, su kuriuo sickiama pasiekti issikeltus tikslus®.
Panasios nuomonés yra ir kiti uzsienio mokslininkai: H. 1. Ansoff, A. D. Chandler, P. F.
Drucker, M. Coulter ir W. G. Sanderis. H. Mintzberg (1994), Kanados mokslininkas, strategija
apibiidina kaip proceso visumg, kuri apima strategijos formavimag ir igyvendinimq%. Panasios
nuomoneés yra ir $ie uzsienio mokslininkai: M. Porter, F. H. Lovingsson ir B. Karlof. Lietuvos
mokslininkai yra panaSios nuomonés kaip J. H. Higgins, A. Gaizutis strategija apibiidina kaip
jsivaizduojama vadybos modelj, kuriame turi atsispindéti misija, tikslai ir uzdaviniai®’. Panasios
nuomonés yra A. Vasiliauskas, N. Kundrotien¢, K. Rekerta, M. Arimavicitteé ir K. 7. Svetikas.

Pirmieji strateginj valdyma pradéjo naudoti verslininkai (privac¢iame sektoriuje), po
kurio laiko jis pradétas naudoti ir vieSajame sektoriuje. Pagrindinius $iy institucijy valdymo
skirtumus apibrézé Sie uzsienio mokslininkai: A. Massey (1993), W. Parsons (1995), D.
O‘Donovan ir N. R. Flower (2013). Lietuvoje §j klausima nagrinéja: A. Raipa (1999), S.
Puskorius (2002), J. Staponkiené (2004), M. Arimavicitté (2005; 2012), K. Vitkauskas (2012).

Strateginio planavimo metodas yra vienas i§ seniausiy ir reik§Smingiausiy strateginiame
valdyme™®, jo vaidmuo ir reik§mé $iandienos modernios visuomenés vieSajame administravime
sparciai didéja. Jo pradininkais yra laikomi H. I. Ansoff, A. D. Chandler. Strateginis planavimas

yra glaudziai susijes su strateginiu valdymu. A. Astrauskas ir G. Cesonis (2008) yra pateike du

3 John Minford, Sun Tzu bilingual chinese and english text The art of war (Tokyo: TUTTLE publishing, 2008), 7-
15.

3 James Higgins, Formulation, Implementation and Control (New York: The dryden press 1984), 92.

*® Henry Mintzberg, The rise and fall of strategic planning (London: Prentice Hall, 1994), 27.

37 Stasys Valentavicius, ,,Verslo strategijos formavimo jmonéje teoriniai aspektai”, Verslas: teorija ir praktika 10, 2
(2009): 131.

3 Kostas Zymantas Svetikas ir Malvina Arimaviéiiite, Strateginis valdymas. (Vilnius: MRU, 2012), 92.



poziiirius ] strateginj valdymg ir planavimg. Pirmasis nusako, kad strateginis planavimas yra
valdymo sudétiné dalis, kuri apima planavima ir strategijos jgyvendinima, o antrasis poziiiris
strateginj valdyma apibiidina kaip planavimo evoliucijos etapa, strateginio planavimo rii§j>’.
Mokslininkas W. Albert planavimg supranta kaip rakta j jvairias sritis, kuris nukreipia procesa,
vadovauja alternatyvy generavimui ir formavimui, siekiant jvykdyti sukurta plana.*’. Panagios
nuomonés yra ir kiti uZsienio autoriai: J. S. Schwendiman, G. Steiner, F. R. David. Lietuvos
mokslininkai jj supranta panaSiai, bet dar prideda kelis elementus. N. Kundrotiené ir K. Rekerta
(2002) yra iSsake savo nuomong, kad strateginis planavimas yra formalizuota sistema, kuri
uztikrina visg valdymo procesa, kurio metu yra nustatomos veikos kryptys ir biidai kaip
panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansus, materialinius ir darbo iSteklius misijai jvykdyti,
uzsibréztiems tikslams pasiekti“. Panasios nuomonés yra ir A. Vasiliauskas, J. Bivainis, A.
Raipa. Remiantis tiek uZsienio, tiek Lietuvos mokslininky nuomone, galima isskirti Siuos
strateginio planavimo privalumus: strateginio plano rengimas numato institucijos veiksmus bei
uzdavinius, kad optimaliausiomis sglygomis biity pasiektas uzsibréztas tikslas, taip pat padeda
sékmingai klestéti ir prisitaikyti prie iSorés grésmiy ir galimybiy, padeda planuoti finansus ir
tinkamai paskirstyti biudzeta.

Lietuvos teisésaugos institucijose strateginis valdymas ir strateginis planavimas pradé¢jo
formuotis tik apie 2000 metus. Vyriausybinés institucijos turéjo pateikti parengtas programas,
nurodyti reikiamg finansavimg. 2002 m. birzelio 6 d. buvo priimtas dokumentas, kuriuo tur¢jo
vadovautis visos vieSosios institucijos, rengdamos strateginius veiklos planus — nutarimas Nr.
827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*, kurj 2021 m. balandzio 28 d. pakeite
LR vyriausybés nutarimas Nr. 292 ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, LR
regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 14' straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®. Strateginj
planavimg Lietuvos teisésaugos institucijose yra nagrinéjes uzsienio mokslininkas G. Evans
(2005), savo darbe: ,,Exporting goverance: Lithuania adapts a Canadian policy management
model®“. Taip pat strateginj planavimg Lietuvos vieSajame sektoriuje nagrinéjo ir jau minéti
autoriai: A. Astrauskas, G. Cesonis, N. Kundrotiené ir K. Rekerta,

Apskritai yra gana daug institucijy, kurios vykdo teisésaugai biidingas funkcijas, todél
neretai kyla neaiSkumy jvardijant pacias teisésaugos institucijas. Lietuvoje teisésaugos

institucijas i3skiria D. Zilinskas (2006) straipsnyje ,,Kai kurie Lietuvos teisésaugos institucijy

% Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése
etapai”, Viesoji politika ir administravimas 26, (2008): 27-28.

0 Mintzberg, supra note, 36: 30.

! Nijolé Kundrotiené ir Kestutis Rekerta, ,,Strateginio planavimo diegimas Lietuvos vieSojo administravimo
institucijose®, Viesoji politika ir administravimas, 2 (2002): 58.
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bruozai ir veiklos principai®; E. Kuris (2011) knygoje ,,Lietuvos teisinés institucijos®, G.
DaniSauskas (2013) knygoje ,, Teisésaugos institucijos®.

Kriminalistikos mokslo raida Lietuvoje kol kas néra realiai susijusi su teisés raida, teisés
ir teisésaugos institucijy reforma® ir strateginiu planavimu, kuris gali padéti teisésaugos
institucijai prisitaikyti prie aplinkos veiksniy, priimti geriausius sprendimus, formuoti biudzetg ir
paskirstyti iSteklius. Dauguma uzsienio mokslininky sutinka ir mano, kad kriminalistikos mokslo
sistema sudaro: kriminalistikos strategijos, kriminalistikos taktika, kriminalistikos tarnybos
mokslas, kriminalistikos technika. Tokios nuomonés yra Sie uzsienio mokslininkai: W. Zirk, G.
Vordermaier, E. Kube. Lietuvoje apie kriminalistikos strategija yra kalbama maziau nei
uzsienyje. Pirmasis apie kriminalistikos strategija Lietuvoje pradéjo kalbéti E. Palskys. Jo
nuomone, misy Salies kriminalistikos mokslo sistema turéty sudaryti: kriminalistikos technika,
kriminalistikos taktika ir kriminalistikos strategija®. Be $o mokslininko, kriminalistikos
strategija Lietuvoje taip pat yra nagrinéj¢: E. Kurapka, H. Malevski, S. Matuliené. Daugiau kity
autoriy nuomoniy bus analizuojama pagrindinéje darbo dalyje.

Lietuvoje strateginis planavimas teisésaugos institucijose ir apskritai vieSajame
sektoriuje yra nagrin¢jamas tik analizuojant bendrasias nuostatas, sudarymo principus,
zmogiskyjy iStekliy valdyma ir panasiai. Strateginis planavimas yra jtvirtintas jstatymuose ir
nutarimuose, taiau néra moksliniy tyrimy nagrin¢janciy teisésaugos institucijy strateginio
planavimo efektyvuma, tiriant nusikalstamas veikas ir biidus kaip biity galima pagerinti tyrima.

Baigiamojo darbo reiksmé: atlikus mokslings literatiiros, strateginiy plany ir interviu
analize, bus jvertintas rengiamy dabartiniy strateginiy plany efektyvumas tiriant nusikalstamas
veikas, nustatomos jy spragos. Sio darbo metu gauti rezultatai gali biiti panaudoti siekiant
padidinti nusikalstamy veiky iStyrimo lygj Lietuvoje.

Baigiamojo darbo originalumas. Kaip ir minéta prie$ tai, Lietuvoje néra moksliniy
darby apie rengiamy teisésaugos institucijy strateginiy plany efektyvuma, tiriant nusikalstamas
veikas. DaZniausiai yra kalbama apie vieSojo saugumo uZztikrinimg, nusikaltimy prevencijg ir
pan. PamirStama sena taisyklé, kad geriausia profilaktika, tai greitas nusikaltimy iStyrimas ir
kalty asmeny nubaudimas. Tad Siame darbe remiantis kriminalistikos mokslo, dokumenty
analizés ir interviu pagalba bus jvertinta strateginiy plany svarba nusikalstamy veiky tyrimui ir

ieSkoma priemoniy kaip biity galima pagerinti jy eiga ir iStyrimo lygj.

* Vidmantas Egidijus Kurapka ir Hendryk Malevski, ,Siuolaikin¢ nusikaltimy tyrimo koncepcija ir jos
kriminalistinis bei procesinis uztikrinimas. Pirmieji rezultatai.”, Jurisprudencija 43, 35 (2003): 85.

* Vidmantas Egidijus Kurapka ir Snieguolé Matuliené, , Eugenijus Palskys ir kriminalistikos mokslas: nuo istorijos
iki strategijos® Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika 7,1 (2011): 25.
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Baigiamojo darbo tikslas — jvertinti rengiamus Lietuvos teisésaugos institucijy
strateginius planus nusikalstamy veiky iStyrimo kontekste bei pateikti pasiiilymus juos
tobulinant.

Baigiamojo darbo uZdaviniai:

1) atskleisti teisésaugos institucijy strateginio planavimo samprata bei sgsajg su

nusikalstamy veiky tyrimu;

2) jvertinti ar Lietuvoje yra pakankamai skiriama démesio kriminalistikos mokslo
sistemai ir jos rekomendacijoms, tame tarpe ir kriminalistikos strategijos kontekste,
uztikrinant efektyvy nusikalstamy veiky aiskinimo ir tyrimo procesa;

3) isskirti teisésaugos institucijas, kurios dalyvauja nusikalstamy veiky tyrime ir
jvertinti jy metodus ir biidus, kuriais kovoja su nusikalstamumu;

4) iSanalizuoti ir jvertinti atitinkamy Lietuvos teisésaugos institucijy strateginius
planus per kriminalistinés strategijos prizmg, siekiant tobulinti nusikalstamy veiky
aiSkinimo, tyrimo ir prevencijos procesus;

5) atlikto tyrimo pagrindu jvertinti strateginio planavimo stiprigsias ir silpngsias puses
nusikalstamy veiky iStyrime ir prevencijoje bei pateikti savo pasiiilymus.

Baigiamojo darbo metodika. Sis magistro baigiamasis darbas yra grindziamas teoriniais
ir empiriniais tyrimais. Norint jgyvendinti iSsikeltg tikslg ir uzsibréztus uzdavinius, darbe buvo
pasitelkti Sie metodai:

Mokslinés literatiiros analizés ir sisteminés analizés metodas pasitelktas
atskleidziant strategijos kilme; strateginio valdymo ir planavimo sampratg ir jy ypatumus viesojo
sektoriaus institucijose; kriminalistikos strategijy bei Sio mokslo prisidéjimg nagrinéjant ir tiriant
nusikalstamas veikas. Sio metodo déka taip pat buvo nagrinéjamos pagrindinés teisésaugos
institucijos atlickanc¢ios nusikalstamy veiky tyrima.

Lyginamasis analizés metodas darbe buvo pasitelktas analizuojant skirtingy
teis€saugos institucijy strateginius planus per kriminalistikos strategijos prizmg.

Norminiy dokumenty apZzvalgos ir analizés metodas Siame darbe naudotas
analizuojant nacionalinius, kai kuriuos ES teisés aktus ir kito pobidzio dokumentus
reglamentuojancius strateginj planavima. Sis metodas leidzia pladiau suvokti kaip yra
jgyvendinami ir vykdomi strateginiai planai bei ar jie yra efektyviis nusikalstamy veiky tyrime.

Interviu metodas naudotas siekiant surinkti kuo iSsamesne¢ informacijg ir priimti
galutines i§vadas dél rengiamy strateginiy plany efektyvumo tiriant nusikalstamas veikas. Sio
metodo pagalba buvo apklausti penki skirtingy teisésaugos institucijy pareigiinai, turintys

skirtingg staza ir patirtj. Tokia apklausa leidzia placiau suvokti kaip galima pagerinti strateginj
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planavimg, kad jis biity naudingas ir efektyvus tiek jaunam tiek patyrusiam pareiglinui tiriant
nusikalstamas veikas.

Interpretavimo metodas naudotas apibendrinant empirinio tyrimo metu surinktus
duomenis.

Apibendrinimo ir analizés metodas pasitelktas jvairiy autoriy bei mokslininky
nuomoniy nagriné¢jamos tematikos sisteminimui, pateikiant apibendrintas iSvadas bei pateikiant
baigiamojo darbo iSvadas.

Baigiamojo darbo struktiira. Sis magistro baigiamasis darbas susideda i3 trijy daliy:

Pirmajame darbo skyriuje nagrin¢jama strategijos istorija, jos naudojimas planuojant
viesojo sektoriaus veikla, kuriant strateginius planus. Taip pat apraSoma kriminalistikos mokslo
sistema bei strategijos jtraukimas ] ja kaip biidas kovojant su nusikalstamumu.

Antrajame darbo skyriuje i§ visy esamy teisésaugos institucijy iSskiriamos pagrindinés,
kurios dalyvauja atliekant nusikalstamy veiky tyrima, taip pat apraSoma j ka reikia atkreipti
démesj tyrimo metu.

Treciajame darbo skyriuje iSanalizuojami pagrindiniy Lietuvos teisésaugos institucijy,
vykdanciy ikiteisminj tyrimg, rengiami strateginiai planai. Remiantis kriminalistikos mokslo
prizme ir interviu metu apklausty pareigiiny atsakymais yra pateikiami strateginio planavimo
pliusai ir minusai teisésaugos institucijy srityje bei pateikiami pasitilymai kaip biity galima
koreguoti teisésaugos institucijy strateginius planus.

Darbe papildomai pateikiamas jvadas, iSvados, pasitlymai, naudotos literatiiros sarasas,
santrauka ir anotacija.

Baigiamojo darbo ginamieji teiginiai:

1) Lietuvos teisésaugos dabartiniai strateginiai planai reikalauja naujy jzvalgy ir
konceptualiy pokyéiy. Siame kontekste turi biiti labai reik§minga kriminalistikos
mokslo jtaka ir jos rengiamos rekomendacijos.

2) Rengiamy strateginiy plany papildymas kriminalistinémis strategijomis ar atskirai
rengiamos kriminalistinés strategijos patvirtintos vyriausybés bty naudingos ir
padidinty nusikalstamy veiky iStyrimo lygj, ypac¢ tam tikry rasiy nusikaltimy.

3) Dabartiniai strateginiai planai yra labiau koncentruoti ] institucijy tikslus,
uzdavinius, misija, finansy bei zmogiskyjy istekliy paskirstyma, aplinkos
prisitaikymg ir j institucijy kontrole, jy koordinavimg, o ne nusikalstamy veiky

tyrimg.
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1. STRATEGINIO PLANAVIMO IR KRIMINALISTINES STRATEGIJOS
TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Strateginio planavimo samprata ir definicijos

VokieCiy feldmarSalas Helmuntas fon Moltké trisdeSimt mety vadovaves Priisijos
kariuomenei yra iSsakgs savo nuomong: ,Strategija yra daugiau nei mokslas. Ja galima
apibudinti kaip Ziniy pritaikyma praktiniame gyvenime, minties raida, kuri gali pakeisti prading
id¢ja priklausomai nuo nuolat besikeiCianCiy situacijy. Pati strategija yra menas veikti, kai mus
slegia pacios sunkiausios salygos.“** Remiantis §ia mintimi galima teigti, kad strategija i§ esmés
yra svarbi visuomenés dalis, kadangi tiek patys zmonés, tiek privacios ar vieSos institucijos, tiek
jvairios mokslo Sakos turi kurti savitas strategijas, norédamos priimti geriausius sprendimus ir
pasiekti maksimalius rezultatus. Tad, norint suprasti strateginj planavima, pirmiausiai biitina

iSsiaiskinti kas yra strategija ir strateginis valdymas.

1.1.1. Strategijos kilmé

Strategija yra veiksmy planas, tam tikram(-iems) tikslams jgyvendinti, geriausiomis
priemonémis ir buidais. Jos istorija yra siejama su karais, kariuomene, kary vadais. Pats Zodis
strategija yra kiles i§ graikisko zodzio strategos, reiskiancio ,karvedys®, tikslesné¢ Lietuviy
kalboje §io Zodzio reik§mé bity ,karo vadas“.*> Kariné strategija yra susijusi su tam tikry
veiksmy vykdymu karinése situacijose, o pati kuriama strategija yra biitina jgyvendinant plang
(pvz:. norint pergudrauti prieSininka, kaip ir Sachmaty partijoje bitina turéti gerai apgalvota
plang ir jj vykdyti)*. Karingje filosofijoje strategijos pradininkas yra laikomas kiny karvedys
Sun Tzu, kuris gyvavo 400 m. prieS Kristy. Jis pabrézé, kad gera strategija yra langas |
uzsibrézty tiksly pasiekimg ir tiesiausias kelias j laiméjima;.47

Nors apie strategijg pradéta kalbéti jau 400 m. pries kristy, taciau $i sgvoka placiau
pradéta nagrinéti tik VI amziuje Ryty Romos terminologijoje, o vakaruose placiau nagrinéti
pradéta tik XVIII amziuje™. XVIII amzius yra siejamas su Carl von Clausewitz darbais, jis
strategijag laiké ,temy variacija“ karinéje situacijoje. Jo teigimu, strategija chaotiskoje ir
neorganizuotoje situacijoje yra ,,atviro tipo ir kﬁrybiné“.49

Moderniy strategijy Saknys dazniausiai glidi XIX a. — XX a. pradzios laikotarpyje.

Carlas von Clausewitzas parengé jspuidingg traktatg apie kariavimo technikg sausumos kare,

* Hughes, supra note, 2: 124-125.

4 ,Lietuviy kalbos zodynas®, zitréta 2021 m. sausio 07d.., http://www.lkz.1t/?zodis=karvedys&id=17049780000.
46 Svetikas ir Arimaviciite, supra note, 38: 9.

47 Minford, supra note, 34: 7-15.

8 Lawrence Freedyman, Strategy: a history. (USA: Oxford Universitety press, 2013), 69-70.

* Svetikas ir Arimavigiate, op.cit.
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Giulio Douhet apie oro karo technika, o Alfredas Thayeras Mahanas pirmasis pradéjo nagrinéti
modernios kariavimo metodikos pagrindus jiry laivyne.”® Dauguma XIX a. ir XX a. pradzios
strategijy kiiréjy darbai dabar yra jau istorinio pobudzio, jie atspindi buvusias karines kampanijas
ir remdamiesi jomis pateikia i§vadas®’. Plétodami strateginius principus strategai pabréZia
manevravimo, jégy sutelkimo, netikétumo, iniciatyvumo, lankstumo ir panasiai reikme™".

Siuo laikotarpiu strategija yra daugiau susijusi su taikos ir tarptautinio stabilumo
palaikymu, o ne su kariniais veiksmais. Ji apima kriziy valdymo priemoniy plétra,
nusiginklavimo skatinima ir ginklavimosi proceso kontrole, destruktyviy politiky nustatymg ir
pazabojima. Pripazjstama, kad norint pasiekti Siuos tikslus strategijos turi apimti tiek
kooperacijos, tiek konkurencijos su galimais priesais elementus. Tai reiskia, kad strategijos,
susijusios su vienos Salies pergale nebiitinai lemia kitos pralaiméjimg. Strategijai yra budinga
tiek konkurenciniai, tiek ir bendradarbiavimo bruozai.>

Norint gerai suprasti strategijg ir jos mechanizmg biitina zinoti, kad taktika ir strategija
néra tapatiis dalykai. Siy dviejy savoky pagrindiniai skirtumai: taktika yra siejama su
trumpalaikiais, Zemesnio lygio vietiniais planais, derinamais su strategija>'; strategija yra auksto
lygio ilgalaikiai siekiai.”

Strategijoje yra siekiama labiau susitelkti j tikslus ir rezultatus, o taktikoje | priemones,
tad vien iS to galima teigti, kad strategija yra labiau siejama su ilgalaikiais siekiais, prieSingai nei
taktika. Strategijoje keliami uzdaviniai, planai, yra ilgalaikiai ir sukoncentruoti ] ateitj ir
pasiekiamo tikslo gerove. Joje yra svarstoma apie nacionalinius tikslus ir interesus, prieso
pazeidimus (kas duoda suprasti, kad yra svarstoma j ateitj, o ne tik Siam momentui), kg galima
prarasti siekiant tiksly ir taip pat kaip biity galima greiciau jy pasiekti. Taktikoje, prieSingai nei
strategijoje, yra kuriami trumpalaikiai planai, sukoncentruoti labiau j § momenta.’® Atskiriant
Sias dvi sgvokas galima teigti, kad strategija yra labiau sukoncentruota j ilgalaikius planus, kurie
padés pasiekti geresniy rezultaty palaipsniui, o taktika yra trumpalaikis planas, kuris
sukoncentruotas j dabartj ir juo siekiama geresniy rezultaty Siam momentui, o ne ateiciai. Bet
kokiu atveju strategija be taktikos — léCiausias kelias j pergalg. Taktika be strategijos téra

triuk§mas pries pralaiméjima®’. Biitina Zinoti, kad taktika papildo strategija.

%0 Algirdas Kanauka, ,,Admirolo A. Mahano idéjy reiksmé geopolitikoje.”, Karybos Klasika, Kariinas Nr.1, 120
(2014): 33-35.

> Arimavigitite, supra note, 1: 10-12.

*2 Ibid.

> Ibid.

> Rata Adamoniené, Statutiniy tarnyby vadyba (Vilnius: Registru centras, 2015), 33-34.

> Arimavigiate, op.cit., 10.

% Virgilijus Valeckas ir Vilius Velitka, Vidaus reikaly sistemos pareiginy profesinis taktinis rengimas II dalis
(Kaunas: MRU, 2013), 22.

57 Minford, supra note, 34: 114.
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Taigi, strategijos Saknys yra karinés. Pirmieji ja pradéjo naudoti karo vadai, norédami
laiméti karus ir pasiekti geresniy rezultaty. Bet bégant laikui, strategijos paskirtis pasikeite, Siuo
laikotarpiu kaip ir buvo minéta ji yra labiau susijusi su taikos palaikymu, o ne su kariniais
veiksmais. Strategija labai placiai pradéjo naudoti institucijos, jvairiausios jmonés, organizacijos

ir t.t.

1.1.2. Strategijos vieta vadyboje

Bégant laikui, strategija pradéta naudoti ne tik karybos moksle, ja pradéjo naudoti
beveik visur. Ji yra vartojama individy (planuojant asmeninj gyvenimg ir darbus), naudojama ir
privaciose ir vieSose sektoriuose (rengiant strateginius planus: formuojant savo misija, tikslus,
uzdavinius; reguliuojant finansus ir jy paskirstyma; prisitaikant prie aplinkos ir institucijos
kontrolés). Nors ir strategija yra placiai naudojama, bet iki Siol néra jos vieningo apibrézimo.
Uzsienio autoriai apibtidina strategija skirtingai:

e P.F. Drucker jg supranta kaip perspektyva, institucijos biida pasiekti tai, ko nori’%;

e A.D. Chandler strategija apibudina kaip tikslus bei resursus juos pasiekti ir pacios
organizacijos veiklos kryptj™’;

e H.I. Ansoff mano, kad strategija tai bendra gija, jungianti organizacijg su jos rinkomis.
Jis ja apibudina SeSiomis sgvokomis: 1) kaip plang; 2) institucijos pozicija aplinkos
atzvilgiu; 3) kaip perspektyva; 4) kaip sprendimy apie veiklos apimtj bei jos ribas; 5)
kaip sprendimus, bandant susieti institucijg su aplinka; 6) institucijos susiejimas su jos
resursais®’;

e M. Porter aiskina ja kaip pozicija kalbant apie produktus tam tikrose rankose®';

e J.M. Higgins strategija apibiidina kaip organizacijos pagrindinj veiksmy plang, su kurio
sickiama pasiekti i§sikeltus tikslus®;

e H. Mintzberg strategija supranta kaip proceso visuma, kuri apima strategijos formavima
ir jgyvendinima. Tai suprantama ne kaip atskiros veiklos sritys®. Strategijos koncepcija
jis apibiidina penkiomis savokomis: planas, gudrybé, modelis, pozicija, perspektyva®®.

Strategija:

% Mintzberg, supra note, 36: 27.

% Robertas Jucevicius, Strateginis organizacijy vystymas (Kaunas: Pasaulio lietuviu kultiros, mokslo ir §vietimo
centras 1998), 52.

" Ibid, 52-56.

8! Mintzberg, op.cit.

52 Higgins, supra note, 35: 92.

63 Mintzberg, op.cit., 23-29.

8 valeckas ir Velicka, supra note, 56: 21.

15



o kaip planas — sudaroma prie§ veiksmo pradzia ir atsiranda jg aptariant ir
turint aiskius tikslus;

o kaip gudrybé — stengiamasi su ja pergudrauti varzovus ar konkurentus;

o kaip modelis — turi biiti reali ir rengiama sgmoningai ir tikslingai;

o kaip pozicija — priklauso nuo to, kokig vieta ji uzims individui ar
organizacijai (institucijai);

o kaip perspektyva — leidzia suvokti, kaip ja supranta aplinkiniai, ka
galvoja joje pakeisti ir kaip bus pasiekiami institucijos uzsibrézti

tikslai.®®

M. Porter strategija sitlo apibrézti penkiy ,,P*“ modeliu: ,,1-P“ suprantamas, kaip
ilgalaikiy veiksmy planas; ,,2-P* suprantamas, kaip Zaidimas, skirtas pergudrauti kitus
(konkurentus); ,,3-P) suprantamas kaip nuoseklios, logiskos elgsenos pavyzdys; ,,4-P*
institucijos pozicija rinkoje; ,,5-P* suprantamas kaip perspektyva®’;
e M. Coulter strategija apibrézia kaip optimaliausiy sprendimy paieska, siekiant institucijos
tiksly bei kovai su aplinkos grésmémis®’;
e F.H. Lovingsson ir B. Karlof strategija apibtidina kaip dabarties veiksmus ir sprendimus,
kurie vykdomi, jog biity isnaudotos visos galimybés ir uZsitikrinta sekmé ateityje®®;
e W. G. Sanders, ir M.A. Carpenter strategija apibrézia kaip priemone, su kuria institucija
siekia savo tiksly ir jgyvendina uzdavinius.®
Norint geriau suprasti strategija, palyginimui su uzsienio autoriais, pateikiami ir lietuviy
autoriy samprotavimai apie strategija:
e A. Gaizutis jg apibudina kaip jsivaizduojama vadybos modelj, kuriame turi atsispindéti
misija, tikslai ir uzdaviniai’’;
e N. Kundrotien¢ ir K. Rekerta strategija supranta kaip sprendimus, kuriais susiejama
veikla su jai butinais resursais’';
e A. Vasiliauskas strategija apibrézia kaip sprendimy visuma, apibréziancia organizacijos

svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti’”;

% Henry Mintzberg, ,, The strategy concept I: Five Ps for stategy” California Management Review 30 ,1 (1987): 11-
21. http://courses.ce.metu.edu.tr/wp-content/uploads/sites/62/2017/10/Mintzberg-5Ps-for-Strategy.pdf.

8 Valentavidius, supra note, 37: 131.

%7 Vuji¢ic Sladana, ,,A leaders’s influence on the definition and implementation of strategy in organizations”,
Economic Analysis 47, 3-4 (2017): 91.

58 Fredrik Helin Lovingsson ir Bengt Karlof, The 4-Z of management concepts and models (USA: Thorogod, 2005),
300.

% William Gerard Sanders ir Mason Andrew Carpenter. Strategic management: a dynamic perspective concepts,
(New Jersey: Person education, 2009), 10.

0 Valentaviéius, op.cit.

"I Kundrotiené ir Rekerta, supra note, 39: 58.

2 Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas. (Vilnius: Enciklopedija, 2002), 21.
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e S. ValentinaviCius strategija apibiidina kaip apgalvotg ir ilgalaike organizacijos plétros
kryptj bei jos veiklos veiksmy sistemg apibréztam laikotarpiui, kuri sudaro galimybes
organizacijai jgyvendinti jos tikslus ir yra pagrjsta remiantis jos veiklos sritimis ir
formomis, vidiniais istekliais bei pozicija iSorinéje aplinkoje’*;

e M. Arimavi¢iaté ir K. Z. Svetikas strategija apibiidina kaip siekj pasiekti tikslus ir
uzdavinius, mastant apie ateit] ir i$plétojant veiksmy krypti’.

ISnagringjus Lietuvos ir uzsienio autoriy darbus, pastebima, kad strategija bégant laikui
formavosi prisitaikydama prie realios situacijos ir iSorés veiksniy. Lietuviy autoriai nagrinédami
uzsienio autoriy darbus pateiké savo interpretavimus. S. Valentavicius, M. Arimaviciuté, A.
Gaizutis, A. Vasiliauskas ir kiti strategija akcentuoja kaip visuma, kur skirtingi kriterijai
sujungiami | vientisg sistemg. Svarbu pabrézti, kad lyginant su vienu pirmyjy A. D. Chandler
strategijos apibrézimu jj gan pladiai prasiplété. Siuo metu ji atspindi pagrindinius elementus
tokius kaip institucijos veikla, tikslai, uzdaviniai, resursy panaudojimas, ieSkojimas geriausiy
sprendimy, prisitaikymas prie iSorés grésmiy ir galimybiy, plano sudarymas ir uzsibrézty tiksly
pasiekimas.

Taigi, darytina iSvada, kad tiek Lietuvos, tiek uZsienio autoriy poZiiris | strategija
panaSus. Joks strateginis planas negali buti sukurtas be strategijos, kuri yra kaip pagrindas
organizacijos tikslams, uzdaviniams pasiekti, taip pat ji padeda prisitaikyti prie aplinkos pokyc¢iy,
formuoti biudzeta ir ieSkoti geriausiy sprendimy, kad organizacija dirbty kaip ,.Sveicariskas

laikrodis.

1.2.  Strateginio valdymo ypatumai ir metodika vieSajame sektoriuje

1.2.1. VieSojo sektoriaus institucijy strateginio valdymo esmé ir skirtumai nuo privataus
sektoriaus
Demokratinéje visuomenéje yra iSskiriami du sektoriai: vieSasis ir privatusis. Tiek
socialiniu tiek ekonominiu poziiiriu jie yra visiskai skirtingi. VieSojo sektoriaus esmé tarnauti ir
riipintis visuomené per sudarytas politines struktiiras.” Privatus sektorius, prie§ingai nuo vie$ojo,
yra orientuotas ] privaciy interesy tenkinima, jo skiriamieji bruozai: privati nuosavybé, pelno
sickimas, rinkos santykiai’®. Privatusis sektorius yra susikoncentraves i pelna, o vieSasis i

suplanuoty rodykliy jvykdyma’”.

3 Valentavicius, supra note, 37: 131.

™ Svetikas ir Arimaviéiiite, supra note, 38: 18.

> Wayne Parsons, Public policy: An introduction to the theory and practice of Policy Analysis: (London, Elgar
1995), 25.

7 Jurga Staponkiené, ,,Strateginis valdymas privataus ir vieSojo sektoriaus organizacijose: panasumai ir skirtumai”,
Socialiniai tyrimai, 4 (2004): 86.

7 Arimaviciate, supra note, 1:73.
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Auksciau minéti skirtumai tarp Siy sektoriy néra vieninteliai. A. Massey iSskiria 10

viesojo sektoriaus skirtumy:

. ,»VieSajam sektoriui iSkyla sudétingesniy ir nevienareik§misky uzdaviniy;
o Jis turi jveikti daugiau problemy jgyvendindamas savo sprendimus;

. Jam lengviau pritraukti daugiau zmoniy, turinciy platesn¢ motyvacija;

. Viesojo sektoriaus darbuotojai ir pats sektorius turi didesnés garantijas;

° Jis siekia Salinti rinkos triikumus;

. Jame daugiau démesio skiriama simbolinei veiklai;

. Jis laikosi grieztesniy lojalumo ir legalumo standarty;

. Jis turi daugiau galimybiy atsizvelgti i ,,teisingumo* reikalavimus;

° Jis turi veikti vadovaudamasis vieSaisiais interesais;

. Jis turi turéti didesnj visuomenés palaikyma nei privatus sektorius.“’®

Tai néra pagrindiniai skirtumai. Bitina pazyméti ir tai, kad ,,<..> pagrindin¢ veikla
vieSosiose institucijose apima produkty ar paslaugy teikimg vartotojams arba valstybés
institucijy funkcijy vykdyma <..>“"". VieSajame sektoriuje tarnauti visuomenei yra galutinis
tikslas, o privaciame sektoriuje yra priesingai: tarnavimas visuomenei yra rinkos dalies ir pelno
didinimo bei organizacijos augimo salyga®.

Abu S$ie sektoriai turi daugybe skirtumy, taciau abiejy valdymo sékme priklauso nuo
strateginio valdymo. Manytina, kad pirmiausiai jis atsirado verslo organizacijose (privaciame
sektoriuje), o tik véliau peréjo j viesajj sektoriy. Strateginis valdymas yra procesas, kurio metu
institucija nusistato misija, vizija, savo tikslus bei uzdavinius, taip pat Sis procesas padeda
reguliuoti resursus, ieSkoti geriausiy sprendimy ir prisitaikyti prie iSorés grésmiy ir galimybiy.
Strateginis valdymas suteikia holistinj pozitirj j organizacija ir padeda jai nusistatyti prioritetus.®'
Sis procesas yra reikalingas abiejuose sektoriuose, kadangi jis islaisvina statistinius planus, kad
buty pritaikyta direktyva, kuri regeneruoja strateginj mastymg ir pabrézia kontrole ir

mokymasi®.

™® Andrew Massey, Managing the public sector: A comprative analysis of the United Kingdom and the United States
(London: Eglar 1993), 15.

" Arimaviciate, supra note, 1: 53.

8 Alvydas Raipa. Viesasis administravimas (Kaunas: Technologija, 1999), 14.

81 Svetikas ir Arimaviéiiite, supra note, 38: 8.

82 Dana, O’Donovan ir Noah Rimland Flower ,,The strategic plan is dead. Long live strategy.” Stanfords Social
Innovation review, sausio 10, 2013, Zitréta 2021 m. vasario 1 d.
https://ssir.org/articles/entry/the_strategic_plan_is_dead. long live strategy.
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Strateginio valdymo esmg¢ bendrais bruozais vieSajame sektoriuje S. PuSkorius apibrézé
taip:

e _strateginis valdymas yra valstybés jgyvendinama funkcija, kuri apima tokias
stadijas: strateging analize, strategijos kiirima, strategijos jgyvendinimg ir
strategijos kontrolg;

e strateginis valdymas yra nuolat atsinaujinantis procesas;

e pagrindiné jo paskirtis yra laiku pritaikyti politiniy, valdymo, ekonominiy ir
socialiniy sri¢iy plétrg atsizvelgiant | Salies vidaus tarptautinés situacijos
poky¢ius;

e svarbiausias tikslas — efektyviau panaudoti Salies ekonominj, mokslinj,
technologinj potenciala ir Zmogiskuosius isteklius.

Privaciame sektoriuje naudojami strateginio planavimo metodai yra taikomi ir
viesajame sektoriuje. Pagrindinius skirtumus tarp jy lemia vyriausybiniai apribojimai, paremti
tam tikromis taisyklémis ir procediiromis. Vienas i§ metody, kuris taikomas abejuose sektoriuose
yra ,,Trijy zingsniy vieSojo sektoriaus strategijos modelis®, pritaikantis strateginj planavima,
igyvendinimg ir vertinimg. Institucijos rengdamos programas nusako jgyvendinimo kriterijus ir
kokius tikslus ir uzdavinius nori pasiekti. Programos yra stebimos, naudojamos priimant
sprendimus, taip padedant jgyvendinti ir kontroliuoti strateginius planus. Tinkamas planavimas
nurodo, kad kokybiniai ir kiekybiniai siekiai atitinka tikslingumo kriterijus (uZztikrina, kad
vykdomy programy pobiidis, mastas ir finansavimas pasirinkti tinkamai). Kiekybinis planavimas
vieSajame sektoriuje gali tapti sudétingas dél politiniy veiksniy, kadangi pasikeitus
valdantiesiems gali jsiteisinti nauji tikslai ir prievolés. Valdanciyjy jtaka labiausiai jauciama
auki¢iausio lygio valdyme ir didesnio masto sprendimuose.®®

Planavimas yra pagrindinis strateginio valdymo metodas. Strateginis planavimas
mokslinéje literatiiroje reiskia visuma koncepcijy, procediiry ir priemoniy, kurios turi padéti
politikams ir vieSojo sektoriaus subjektams sugebéti strategiSkai mastyti bei veikti jgyvendinant
strategines vie§osios politikos kryptis®. Strateginj planavima galima jvardinti kaip formalizuota
sistemg, kuri jgyvendina institucijos strateginj Valdqu%.

Taigi, pagrindiniai skirtumai tarp vieSojo ir privataus sektoriaus yra institucijy veiklos

tikslas, vertinimas, sprendimy priémimas ir jy vieSumas. VieSojo sektoriaus strateginio valdymo

¥ Stasys Puskorius. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas: monografija (Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002), 134.

8 Vitkauskas, supra note, 8: 91-92.

% Raipa, supra note, 80: 276.

8 I ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 7 d. Nutarimas Nr. 827 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 6 d. Nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo, LRS Zitiréta
2021 m. vasario 26 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168206/FDQO0ZJUFR

19



pagrindiné uzduotis yra laiku pritaikyti politiniy, socialiniy ir ekonominiy sriciy plétra
atsizvelgiant | Salies vidaus ir tarptautinius pokycCius. Pats svarbiausiais strateginio valdymo
tikslas — kuo efektyviau panaudoti Salies finansus ir zmogiskuosius iSteklius, taip pat mokslinj ir

technologinj potencialg.

1.2.2. Strateginio planavimo metodika

Strateginio planavimo metodas yra vienas i$ seniausiy ir reikSmingiausiy strateginiame
valdyme, jo vaidmuo ir reik§mé Siandienos modernios visuomenés vieSajame administravime
sparciai didéja. Jo pradininkais yra laikomi H. I. Ansoff, A.D. Chandler. Pagal §] metoda,
strategijos formavimas yra nuosekliai suplanuotas procesas.®’

Strateginis planavimas yra glaudziai susijes su strateginiu valdymu, Sios dvi sgvokos
dazniausiai eina kartu, taciau jos néra tapacios. Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir
nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi institucija prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir
efektyviau i§naudoja savo turima potenciala®®. A. Astrauskas ir G. Césonis pateiké du poziiirius j
strateginj valdymga ir planavima:

e Pirmasis pozilris apie strateginj planavimg nusako, kad jis yra strateginio
valdymo sudétiné dalis, kuri apima planavimag ir strategijos jgyvendinima;

e Antrasis pozilris strateginj valdyma apibiidina kaip planavimo evoliucijos etapa,
strateginio planavimo rasj.*

Auksc¢iau minéti mokslininkai strateginio planavimo sgvoka apibrézia kaip veikla, kurig
atlieckant rengiamas ir tikslinamas strateginis planas, vykdoma jo jgyvendinimo stebésena,
atlieckamas rezultaty vertinimas, atsiskaitoma uZz rezultatus. Strateginj valdymg apibrézia kaip
strateginio planavimo 18], kai sékmingai rengiama ir jgyvendinama strategija yra visos
institucijos funkcionavimo esme.”

Norint konkreCiau jvertinti strateginj planavima, pateikiami uzsienio autoriy
pasisakymai Sia tema:

e J.S. Schwendiman strateginj planavima supranta kaip pagalbing role, kuri
padeda vadovams”’';
e (G. Steiner strateginj planavima apibtidina kaip atkartojima to, kas sukasi

.92
vadovo galvoje™;

87 Svetikas ir Arimaviéiiite, supra note, 38: 92.
8 Vasiliauskas, supra note, 72: 21.
¥ Astrauskas ir Cesonis, supra note, 39: 27-28.
90 .

1bid.
°! Mintzberg, supra note, 36: 30.
2 Ibid.
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e J. M. Higgins — strateginis planavimas yra procesas, kurio metu kuriamas
institucijos misijos jgyvendinimo planas, derinant jvairiausius veiksmus,
atsizvelgiant j iSorine aplinka}%;

e H. Mintzberg strategini planavimg apibiidina kaip formalig procediira, kuria
siekiama uzsibrézty tiksly, naudojant priimtus sprendimus planavimo etape94;

e FR. David — strateginis planavimas priklauso nuo institucijos vykdomos
veiklos, iSkelty tiksly bei pasirenkamy biidy tiems tikslams pasiekti. Jis yra
institucijos garantas’.

Kaip matyti i§ aukSCiau pateikty autoriy minciy, galima teigti, kad jie strateginj

planavima supranta kaip veiksmy seka, kuri butina tikslams pasiekti. Detalesnei analizei ir

palyginimui papildomai pateikiamos ir lietuviy mokslininky mintys apie strateginj planavima:

A. Raipa ji pateikia kaip informacijos kaupima, vieSojo administravimo aplinkos
monitoringg, strateginiy galimy alternatyvy paieska, busimyjy politiniy sprendimy
numatyma bei jy jgyvendinimo galimybes ir salygas’®;

N. Kundrotiené strateginj planavima apibrézia kaip formalizuotg sistema, kuri uztikrina
visg valdymo procesa, kurio metu yra nustatomos veiklos kryptys ir biidai kaip panaudoti
turimus ir planuojamus gauti finansus, materialinius ir darbo iSteklius misijai jvykdyti,
uzsibréztiems tikslams pasiekti’’;

A. Vasiliauskas strateginj planavimg apibiidina kaip formalig planavimo sistema, kuri
parengia ir jgyvendina strategijas, kurios susijusios su institucijos misija ir tikslais’®;

J. Bivainis — strateginis planavimas tai fundamentaliy sprendimy ir jy jgyvendinimo biidy
paieska. Jis apima informacijos kaupimg, jos analize, institucijy tikslinés orientacijos
nustatyma, galimy strateginiy alternatyvy paieska ir vertinima, strateginiy sprendimy
igyvendinimo veiksmy planavima ir jgyvendinimo stebéseng’”.

Apibendrinant Lietuvos ir uzsienio autoriy nuomones, galima i$skirti Siuos strateginio

planavimo privalumus: strateginio plano rengimas numato institucijos veiksmus bei uzdavinius,

kad optimaliausiomis sglygomis biity pasiektas uzsibréztas tikslas; jis padeda institucijoms

sekmingai klestéti ir prisitaikyti prie iSorés grésmiy ir galimybiy; padeda planuoti finansus ir

% Higgins, supra note, 35: 3.
94 Mintzberg, supra note, 36: 30.
% Fred R. David, Strategic Management: concepts and cases (Upper Saddle River: Pearson prentice hall, 2007),

393.

% Raipa, supra note, 80: 276.

%7 Kundrotien¢ ir Rekerta, supra note, 41: 58.

%8 Vasiliauskas, supra note, 72: 26.

% A. Raipa ir kt., Modernus viesasis valdymas. (Kaunas: Vitae Litera, 2012), 264.
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tinkamai paskirstyti biudzets; strateginis planavimas padeda paSalinti institucijos problemas ir
nukreipia j tiksly jgyvendinima.

Lietuvoje strateginis planavimas viesajame sektoriuje pradéjo formuotis gana vélai tik
apie 2000 metus. Vyriausybinés institucijos turé¢jo nurodyti reikiama finansavimag bei pateikti
parengtas programas, todél buvo priimtas ,,Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas®,
kurio paskirtis: ,,nustatyti valstybés biudZeto ir savivaldybés biudZeto turinj, Siy biudzety pajamy
sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat skaidraus biudzety rengimo,
tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediiras, poveikj visam
valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe.'®’. Véliau, 2002 m.
birzelio 6 d. buvo priimtas kitas teisinis dokumentas, kuriuo pradéjo vadovautis viesosios
institucijos, rengdamos strateginius veiklos planus, tai nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio

101 . . . . oy . . . ..
“" (toliau — Metodika). Kiekviena vieSosios institucijos

planavimo metodikos patvirtinimo
strategijos tiksliné orientacija nusakoma trimis lygiais: vizija, misija, tikslai, taip pat reikia
nustatyti ir situacijos analize, alternatyvy vertinimo visapusiSkumg ir strategijos formavimo
procesa.'"”

2002 m. patvirtinta metodika leido suderinti strateginio planavimo ir programinio
biudzeto principus Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijose, darbo grupés paruosé¢ bendras
visoms institucijoms rekomendacijas, kaip turi biti rengiami strateginiai veiklos planai'®. Nuo
to laiko, visos valstybinés institucijos kas metus privaléjo teigti strateginius veiklos planus
finansy ministerijai ir vyriausybei'®*. Metodikos pirminis variantas buvo priimtas 2000 m. ir jis
vis buvo tobulinamas. Toks nuolatinis naujinimas yra priimtinas procesas jgyvendinant strateginj
planavima, nes tai daro jtaka nuolat kintanti iSoriné aplinka'®. 2004 m. liepos 16 d. vyriausybé
priémé nutarimg ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo. Sios metodikos
svarbiausi pataisymai susij¢ su vertinimo Kkriterijais, plétojimu reglamentuojant programas,
tikslesniu reglamentavimu tvirtinant strateginius planus.'” Visi paminéti pakeitimai lémé
planavimg valstybés institucijose ir jy atsiskaityma uz pasiektus rezultatus. Pagrindiniu

pakeitimu yra laikoma vertinimo kriterijy sistema, nes iki tol jos nebuvo. Po Sio Metodikos

1001 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. 430 ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatymo pakeitimo* LRS, zilréta 2021 m. vasario 25 d. https://e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.428/asr

1% Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, supra note, 3.
192 Mintzberg, supra note, 36: 27.

1% Gordon Evans, , Exporting goverance: Lithuania adapts a Canadian policy management model“, Canadian Public
Administration 48, 1 (2005): 9.

104 Astrauskas ir Cesonis, supra note, 39: 30.

195 Kundrotiené ir Rekerta, supra note, 41: 58.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo.
LRS, zitiréta 2021 m. vasario 26 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168206/SeilLZcbtUZ
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pakeitimo, institucijos planuodamos savo veikla, privaléjo perzitréti savo programy vertinimo
kriterijus ir sukurti jy vieninga sistema'®’. Nauji kriterijai turi rodyti ne vien valstybés institucijos
suteiktas paslaugas, bet ir parodyti strateginiy tiksly jgyvendinima'®. Buvo rekomenduota trijy
vertinimo kriterijy sistema: indélio, produkto ir efekto'?”. Iki 2010 m. buvo vadovaujamasi 2004
m. patvirtina metodika, pagrindiniai nesutarimai kildavo dél biudzeto suformavimo. 2011 m.
nutarimu Nr. 827 buvo patvirtina nauja strateginio planavimo metodika''®. Pagal 2011 m.
metodika yra rengiami planavimo dokumentai, valstybés biudZeto projektas rengiamas trejiems
metams. BiudZetas sudaromas remiantis: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Biudzeto sandaros
istatymu, Fiskalinés drausmés jstatymu, Seimo statutu, Savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo
metodikos jstatymu, Vyriausybés patvirtintos valstybés ir savivaldybiy biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklémis, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy rodikliu jstatymy,
Strateginio planavimo metodika ir kitais biudZeto pajamy gavimg ir programy finansavimg

VI . . - 111
reglamentuojanciais teisés aktais’ .

2021 m. balandzio 28 d. vyriausybé patvirtino nauja
strateginio valdymo metodikg ir anks¢iau minéta metodika neteko galios.

Strateginiai veiklos planai yra neatskiriami formuojant biudzeta. Visi planavimo
dokumenty projektai turi biiti vizuojami teisés akty nustatyta tvarka, taip pat jie turi buti
vizuojami juos rengian¢iy ministerijy ar kity institucijy planavimo padalinio vadovo.''?
,Rengiant strateginj veikos plang pirmiausiai yra atlickama aplinkos, iStekliy ir SSGG (stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, privalo
atlikti analize, kadangi tai yra vienas i§ svarbiausiy strateginio planavimo aspekty. Po atliktos
analizés, parengus ir patvirtinus vyriausybeés prioritety projekta, ministerijos rengia joms pavesty
valdymo sri¢iy strateginiy veiklos plany projektus, institucijy misijas. VieSojo sektoriaus
institucijy plang vertina Finansy ministerija, kai kuriais atvejais ministro pirmininko taryba.
Suderinus institucijos strateginj plang ir misijg tam tikry institucijy vadovai, turintys asignavimo
valdytojo statusa, pradeda rengti strateginius tikslus. Tikslai yra rezultatai, kuriu siekia institucija
igyvendindama savo misijg ir vykdydama savo veikla. Ministrai ir vyriausybiniy institucijy

vadovai privalo uZztikrinti, kad rengiami strateginiai planai bus suderinti su ilgalaikiais tikslais,

kurie numatyti planavimo dokumentuose. Baigus formuoti institucijos strateginius tikslus, yra

197 Kundrotiené ir Rekerta, supra note, 41: 58.
"% Ibid.
"% Ibid.
"0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 827 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo,
LRS, zitréta 2021 m. vasario 10 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.435238
" 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. 430 ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymo pakeitimo®, supra note, 100.
"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 827 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo,
op.cit.
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kuriamos programos. Jos turi atspindéti iskelty strateginiy tiksly jgyvendinima. <..>'".
Parengta strateginj veiklos plang sudaro:

e Misija ir numatomi strateginiai pokyciai;

e Strateginiy tiksly ir programy jgyvendinimas.'*

Ieskant tinkamy sprendimy institucijose biitina numatyti ateities pokycius aplinkoje ir
nustatyti, kas jmanoma ir biitina padaryti, siekiant esamomis galimybémis gauti didZiausig
naudg'". Strateginiuose veiklos planuose yra nustatomi institucijy strateginiai tikslai, siektini
rezultatai bei yra planuojami finansai ir kiti iStekliai''®. Vyriausybés strateginiai tikslai nurodo
kryptis, kuriomis reikia vadovautis planuojant institucijy veikla.''” Norint pasiekti uZsibrézty
tiksly, institucijoms rengiant strateginius planus, rekomenduojama naudoti SSGG analizés
metodg, kadangi jis parodo realias institucijos galimybes kovojant su kliGitimis, atsiradusiomis
del iSorés veiksniy, leidzia numatyti uzsibrézty tiksly siekimo biidus, padeda jvertinti
alternatyvius sprendimy btidus ir i$sirinkti tinkamiausia.

Strateginj planavima galima apibréZzti kaip visuminj, sisteminj ir nenutriikstama procesg,
kurio déka yra sukuriamas planas ir padedama institucijai prisitaikyti prie aplinkos veiksniy,
priimti geriausius sprendimus, formuoti biudZetg ir paskirstyti turimus isteklius. Jo déka yra
pasiekiama uzsibrézty tiksly. Strateginis planavimas yra neatsiejamas nuo prisitaikymo prie
iSorés veiksniy ir nuolatinio institucijos tobulinimo, jis yra dinamiskas procesas. Kaip ir buvo
minéta jis yra trumpos trukmes, vidutinés trukmés ir ilgos trukmés, taciau ilgo laikotarpio
strateginiai planai kartais biina ir nes¢kmingi. Tai gali lemti tai, kad per daug pasitikima formalia
planavimo teorija ir yra pamir§tama, kad ateitis néra prognozuojamas dalykas.''®
Pladiau Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantis strateginj planavima

analizuojami 3 skyriuje.

1.3. Kriminalistika ir jos strategijos vieta mokslo sistemoje

Kriminalistikos mokslo kaip ir kito bet kokio kito mokslo sampratos dalyko
apibiidinimas negali biiti subjektyviy teoretiko samprotavimy rezultatas. Kriminalistikos dalyko

apibudinimas — tai sudétingas moksliniy tyrinéjimy rezultatas, grindziamas tam tikrais jau

13 Kundrotiené ir Rekerta, supra note, 41: 58-59.
"4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 827 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 , D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, supra
note, 110.
"5 Juozas Bivainis, Zivile Tundikiené., VieSojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas: monogragija.
(Technika: Vilnius, 2009): 10.
"6 puskorius, supra note, 83: 146.
177 jetuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, supra note, 3.
18 Aleksandras Vasiliauskas, ,,Nacionalinés ekonomikos plétros strateginis valdymas: nustatytinis ir plétotinis
metodologiniai pozitiriai.” Pinigu studijos, 3 (2004): 10.
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pasiektais rezultatais. Mokslo teorija nesukuria konkretaus mokslinio dalyko. Teorija tik
formuluoja mokslo dalyka, nustato jo ribas, prognozuoja jo raidos kryptis, gaires, klasifikuoja
tam tikras sgvokas, struktiirizuoja Visuma,.119

Pirmieji kriminalistikos sgvoka panaudojo H. Gross ir A. Bertillion. Pats Zodis
kriminalistika“ yra kiles i§ lotynisko Zodzio crimen — nusikaltimas. Sio mokslo atsiradimas
siejamas su pagalba paiesSkoje, tardymo organams, ekspertizés jstaigoms ir teismui atskleisti
nusikaltimus, surasti ir i§aidkinti nusikaltélius, nustatyti tiesa.'*’ Dauguma autoriy kriminalistika
apibudina skirtingai:

e S. Mitricev ir A. Vinberg kriminalistikg apibtidina kaip moksla apie technines priemones,
taktinius biidus ir metodus, taikomus atliekant jstatymo numatytus procesinius veiksmus,
kuriais yra randami, renkami, fiksuojami ir tiriami jrodymai siekiant iSaiskinti
nusikaltimus ir uzkirsti kelia jy darymui'?';

e R. S. Belkin teigia, kad kriminalistika yra mokslas apie jrodymy atsiradimo, surinkimo,
iStyrimo, jvertinimo ir panaudojimo désningumas ir jais pagristas teisminio tyrimo ir
nusikaltimy prevencijos priemonés biudas'**;

e Terrence F. Kiely kriminalistikos mokslg apibiidina kaip pagalbing priemong
nusikalstamy veiky tyrime, kuris padeda savo techninémis priemonémis, taktiniais biidais
ir metodais surinkti kuo daugiau jkal¢iy, jrodymy ir taip efektyviai iStirti nusikalstamag
veika ir jos mechanizma'**;

e E. Palskys kriminalistikg savo darbuose apibrézé kaip savarankiSkg teisés moksla,
apibendrinantj prakting paieskos, teisésaugos jstaigy ir ekspertizés jstaigy veikla, kuris
panaudodamas gamtos, technikos ir kity moksly laiméjimus rengia nusikaltimy tyrimo ir
kelio jiems uzkirtimo techninius ir taktinius biidus bei metodines rekomendacijas'**;

e V. Zirk ir G. Vordermaier kriminalistika priskiria prie kriminologijos ir pastaraja supranta
kaip moksla apie nusikaltimy prevencijos ir tyrimo priemones bei metodus'>’;

e G.A. Zorin nuomone, kriminalistika tai mokslas apie nusikaltimy padarymo ir tyrimo,
kaltinimo ir gynybos désningumus bei paradoksus. Tai mokslas, nukreiptas j asmenybe,

e o . 126
lemiancig Siuos désningumus ir paradoksus ~;

" Hendryk Malevski, ,,Kriminalistikos mokslo raida Lenkijoje.” Jurisprudencija 16, 8 (2000): 64.
120 Egidijus Palskys, Marcelis Kazlauskas ir Petras Danisevi¢ius. Kriminalistika. (Vilnius: Mintis, 1985) 3-4.
121 .
1bid, 4.
122 papann Benkun. Kype kpuMuHamucTuky: Yuel. mocobue ams By30B. 3-¢ m3x., morm (Mocksa: IOuuTH-[aHa,
2001), 65.
' Terrence F. Kiely. Forsenic evidence: science and the criminal law. (London: CRC Press, 2001) 28.
!4 Vilma Sakalauskiené¢ ir Redas Davidonis, ,,Profesoriaus Eugenijaus Palskio mokslinés ir pedagoginés veiklos
jtaka kriminalistikos plétrai Lietuvoje.* Jurisprudencija 75, 67 (2005): 61-62.
125 Kurapka ir Matuliené, supra note, 10: 29.

25



e E. V. Kurapka ir H. Malevski kriminalistikg apibiidina kaip taikomgjj moksla, kuris savo
sukurtais metodais ir priemonémis turi padéti spresti nusikaltimy tyrimo problemas,
nustatyti tiesa baudziamosiose ir civilinése bylose.'*” Taip pat $ie du mokslininkai apie
modernig kriminalistika yra pasisake, kad $iuo metu ji suprantama gerokai placiau. Tai ne
tik baudziamosios justicijos jrankis, turintis padéti nustatyti nusikaltélj ir jrodyti jo
kaltuma'*®;

e S. Matuliené kriminalistika visy pirma apibtidina kaip mokslg, kuris tarnauja nusikalstamy
veiky atskleidimui. Sis mokslas netelpa j jokius rémus. Kriminalistika yra tarsi kempine,
kuri j save sugeria viska, kas geriausia, pazangiausia ir naujausia. Sis mokslas grei¢iausiai
adaptuojasi prie nusikaltimy tyrimo, o naujausia ir pazangiausia technika yra naudojama
bitent kriminalistikos tikslais. Jei nusikaltélis sugalvoja nauja metoda, tai kriminalistika
visada atras jam prie$nuodj.'*

ISnagring¢jus Lietuvos ir uZsienio mokslininky mintis, galima teigti, kad
kriminalistika pagal savo kryptinguma, paskirtj ir turinj yra teisés mokslas. Sio mokslo déka
yra rengiami nusikaltimo atskleidimo, iSaiskinimo, jy prevencijos priemonés ir biidai. Taip pat
kriminalistika rengia metodus nusikaltimo pédsaky ir kity jrodymy rinkimo, tyrimo ir
panaudojimo taktinius ir techninius biidus ir priemones.

Biitina pazyméti, kad kriminalistikos mokslas turi ir savo mokslo sistema, kurig
mokslininkai supranta skirtingai. Apskritai, pati sistema yra pagrindinis elementas, kuris
sujungtas pagal vieng ar kelis kompleksus, sudaranc¢ius tam tikra sutvarkyta visuma. Elementy
sujungimas ] sistema grindziamas logikos désniais ir vidiniais jy rySiais. O mokslo sistema yra
ne paprasta zZiniy visuma apie faktus ir désnius, o visuma Zziniy, pasizyminciy nauja kokybe,
kurios neturi pavieniai visumos elementai. Kriminalistinéje literatiiroje néra vienodo poZiiirio
i kriminalistikos sistema.'*

Lietuvoje yra susiformavusi keturnaré kriminalistikos mokslo sistema: bendroji
kriminalistikos teorija (teoriniai ir metodologiniai kriminalistikos pagrindai)'®'; kriminalistikos
technika (visuma techniniy priemoniy, naudojamy jrodomajai informacijai surasti, uzfiksuoti

paimti ir i§tirti) '*%; kriminalistikos taktika (kriminalistikos dalis, kuria sudaro teoriniy prielaidy ir

26 1. A, 3Bopun. Teopemuueckue ocnoebi  Kpumunamucmuk. —(Muuck:  Amandes, 2000) 10
https://kriminalisty.ru/books/zorin.pdf.

2" Egidijus Kurapka ir Hendryk Malevski, ,,Kriminalistikos mokslas vykdant teisés reforma Lictuvoje.”
Jurisprudencija 18, 10 (2000): 5-6.

128 Eglé Latauskiené, Snieguolé Matuliené ir Romas Raudys. , Kriminalistika kaip integralus mokslas: jrodinéjimas
ir praktika.* Jurisprudencija 43, 35 (2003): 101-102.

129 Mykolo Romerio Universitetas, ,, MRU profesoré¢ S. Matuliené: kriminalistika — tai...”, Kur stoti, 2018 geguzés
22 d., zitréta 2021 m. kovo 10 d., https://www.kurstoti.lt/s/7747/mru-profesore-s-matuliene-kriminalistika-tai

30 Rurapka ir Matuliené, supra note, 10: 35-36.

B! Ibid, 36.

132 Rurapka ir Matuliené, op.cit., 262.
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praktiniy rekomendacijy, pagal kurias organizuojamas ir planuojamas tyrimas, numatomas ji
atlickanciy asmeny optimalus elgesys, atsizvelgiama | jy tarpusavio santykius bei su kitais
tyrimo dalyviais, laikomasi baudZiamojo proceso normy ir principy, sistema.)'>*; kriminalistikos
metodika (kriminalistikos dalis, kuri suvokiama kaip moksliniy teiginiy ir jy pagrindu kuriamy
nusikalstamy veiky tyrimo organizavimo, jgyvendinimo bei kelio joms uzkirtimo rekomendacijy
sistema)'**.

Si sistema vyrauja gana ilgg laikotarpj, pagrindiniai jos elementai figiiruoja beveik
visose koncepcijose, tod¢l ja galima vadinti tradicine, sukelianc¢ia maziausiai sisteminiy
priestaravimy.'*

Yra mokslininky, mananciy, kad kriminalistiné sistema turéty biiti pertvarkoma, ja
turéty sudaryti: kriminalistikos technika; kriminalistikos taktika ir kriminalistikos strategija, kuri
susidéty i§ dviejy daliy: bendrosios kriminalistikos strategijos ir vienarii§iy nusikaltimy tyrimo
strategijos.'*°

Kai kurie uzsienio autoriai kriminalistine strategija jvardija kaip atskirg mokslo dalj. E.
Kube yra iSsakegs, kad toliau tobulinant kriminalisting taktika, kuriasi nauja kriminalistikos
mokslo dalis — kriminalistiné strategija, apibiidinanti kriminalistinio nusikaltimy tyrimo bei
prevencijos koncepcijz;.137 Artimi E. Kube pozicijai yra ir vokieCiy mokslininkai W. Zirk ir G.
Vordermaier. Kriminalistikos sistema jy nuomone sudaro: kriminalistikos strategija;
kriminalistikos taktika; kriminalistinés tarnybos mokslas; kriminalistikos technika.'*®. W. Zirk ir
G. Vordermaier teigia, kad kriminalistikos sistema sudaro:

e Kriminalistikos strategija — planinga kova su nusikalstamumo reiSkiniu, taip pat ir
politinémis priemonémis, faktiniy bei operatyviy priemoniy taikymas ir koordinavimas
aukstuoju kriminalistiniu lygmeniu, siekiant veiksmingiau aisSkinti nusikaltimus ir uzkirsti
jiems kelig;

e Kriminalistikos taktika — tikslinga ir racionali veikla, tiriant jvairius nusikaltimus;

e Kriminalistinés tarnybos mokslas — Zinios apie formalias prielaidas, taikant tarnybos
teisésaugoje taisykles nusikaltimy prevencijoje ir tyrime;

e Kriminalistikos technika — mokslas apie moksliniy bei techniniy Ziniy ir metody

taikyma. '’

'35 Rysardas Burda, Kriminalistikos Taktika (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001) 7.

3 Vidmantas Egidijus Kurapka ir Snieguolé Matuliené, Kriminalistika taktika ir metodika (Vilnius: MRU, 2013)
430.

135 Kurapka ir Matuliené, op.cit., 37.

136 Kurapka ir Matuliené, supra note, 43: 25.

Y7 Kurapka ir Matuliené, supra note, 10: 29.

¥ Ibid.

% Ibid, 29-30.
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E. Kube, kaip ir W.Zitk ir G. Vordermaier yra panaSios nuomonés. Jis taip pat
kriminalistine strategija i§skiria kaip atskirg mokslo dalj.'*

Lietuvoje taip pat yra mokslininky, kurie yra uzsiming, kad reikéty keisti savo Salies
kriminalistikos sistemg. E. Palskys yra vienas pirmyjy uzsimines apie kriminalistinés sistemos
pertvarkyma Lietuvoje. Jis pateiké ir pagrindé labai ambicingg pasiilyma, kad laikas iskelti
klausima apie savarankiSkos dalies — kriminalistikos strategijos jvedimg ir gilesnius esminius
strukttrinius pokycius. Mokslininko nuomone, kriminalistiné strategija turi apimti konkreciy
nusikaltimy tyrimo organizavimo objektyvius désningumus: pasirengimg tyrimui, pirminés ir
vélesnés informacijos apie nusikaltimg ir nusikaltélj rinkimo ir kaupimo formas bei metodus,
tyrimo planavima, versijy bei svarbiausiy tyrimo uzduociy iSkélima, tinkamiausius $iy uzduociy
igyvendinimo budus, kompleksinj techniniy priemoniy ir techniniy biidy panaudojimag
veiksmingiausiai sprendZiant tyrimo uzdavinius.'"*' Profesorius nurodé, kad sistema turéty
sudaryti: ,kriminalistikos technika, kriminalistikos taktika ir kriminalistikos strategija,
susidedanti i§ dviejy daliy: bendrosios kriminalistikos strategijos ir vienarii§iy (vieno tipo)
nusikaltimy tyrimo strategijos. Bendroji kriminalistikos strategija turéty apimti kriminalistikos
strategijos samprata, esme ir dalyka, jos vieta kriminalistikos mokslo sistemoje, tyrimo krypties
nustatymg pirminiu jo periodu, tolesnio tyrimo sistemos sukiirimg, svarbiausiy vienos riiSies
nusikaltimy taktiniy biidy panaudojimo tiriant $iuos nusikaltimus rekomendacijas. | antrgjg
galéty jeiti konkrecios rusies nusikaltimo kriminalistiné charakteristika, pirminiai ir paskesni
tyréjo veiksmai, faktiniy biidy ir moksliniy techniniy priemoniy panaudojimo ypatumai tiriant
konkrety nusikaltima.«'*

A. Filippov kritikuoja tokig mokslo sistema. Jis aiSkina, kad tokia sistema daugiausiai
yra susieta su nusikaltimy tyrimo organizaciniais aspektais. Taip pat jis turi abejoniy ir dél tokios
sistemos koncepcijos, kadangi dabartiné keturiy daliy kriminalistikos sistema atitinka Siuolaikinj
mokslo lygj bei tenkina §io mokslo vartotojus.'*

H. Malevski manymu néra tikslinga keisti dabartine kriminalistikos sistemg ir formuoti
penktaja dalj ,,Kriminalistikos strategija®. Tuo labiau nepakankamai yra pagrjstas pasiiilymas
keisti kriminalistikos metodikos dalies pavadinimg j kriminalistikos strategija. Bet jis sutinka,
kad kriminalistinés strategijos savoka gali biti vartojama kriminalistikos moksle, ypac

teisésaugos institucijy veikloje.'**

0 Kurapka ir Matuliené, supra note, 10: 29-30.

4! Ibid, 35-36.

42 Kurapka ir Matuliené, supra note, 43: 24-25.

" Anexcanbp I'. ®wmnmos, ,Kpumunamuctiueckoif CTpaTermu Kak CaMOCTOSTENBHOM pasfiele HayKH
KpUMHUHATUCTAKY , Kpumunanucmuxa u cyoedonas skcnepmu3sa. Hayka, ooyuenue, npaxmuka (2012), 132-169.

144 Malevski, supra note, 12: 24-27.
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Taigi, kriminalistikos mokslo déka yra rengiami nusikaltimo atskleidimo, iSaiskinimo,
ju prevencijos priemones ir budai. Skirtingi kriminalistikos mokslininkai siiilo jvairias §io
mokslo sistemas. Lietuvoje yra susiformavusi keturnaré kriminalistikos mokslo sistema, kurios
néra biitina pertvarkyti, bet turi biiti placiau analizuojama kriminalistinés strategijos savoka, ypac
kuruojant teisésaugos institucijas. Kriminalistinés strategijos apibiidina nusikaltimy tyrimo bei
prevencijos koncepcija, yra naudingos organizuojant visas teis€saugos institucijas dirbancias su
nusikalstamumu ir tyrimu, kuriant prevencijos programas, taip pat naudingos taikant specialias
priemones, ekonominiy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo tyrimo metu. Strategijos
savoka, kaip tam tikras prognostinis instrumentas, turi uzimti reikSmingg vieta nacionalingje ir

tarptautingéje politikoje.
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2. TEISESAUGOS INSTITUCIJU VEIKLA UZKARDANT NUSIKALSTAMAS
VEIKAS IR ATLIEKANT JU TYRIMA

2.1. Teisésaugos institucijos placigja ir siauraja prasme

Teisésauga lingvistine reikSme reiskia riipintis galiojancia teise. Teis€s rlipinimasis arba
jos jgyvendinimas gali biti atlickamas naudojant tiek savanoriska, tiek priverstinj metoda.
Biitent priverstiniam teisés jgyvendinimo metodui daugiausia démesio ir skiria teisésaugos
institucijos ir kitos teisésaugos funkcijas vykdancios institucijos ir jy pareigiinai, nors jy veikla
taip pat yra susijusi ir su savanorisku metodo jgyvendinimu.'*

Teisésaugos institucijas daugelis mokslininky interpretuoja skirtingai. V. NekroSius
teigia, ,,<..> kad teisésaugos institucijos — tai savarankiSka valstybés aparato dalies ar
nepriklausomy asmeny, kuriems valstybé patikéjo vykdyti jai priklausancias funkcijas, veikla
jgyvendinant specifines teisés apsaugos ir tinkamo jos jgyvendinimo funkcijas*'*. D. Zilinskas
teisésaugos institucijy sampratg pateikia teigdamas, kad tai institucijos, kurios taip jvardijamos
jstatymuose ar Baudziamojo proceso kodekse, arba kurios vykdo kriminaling Zvalgyba.'"’ Siy
autoriy pateiktos teisésaugos institucijy sampratos interpretacijos visiskai atitinka tokias
funkcijas vykdanciy institucijy pozymius.

Apskritai sgvoka teisésaugos institucijos yra labai plati. Ji apima: teismus, prokuratiira,
ombudsmenus, ikiteisminj tyrimg arba kriminaling zvalgyba vykdancias institucijas, specialiyjy
tyrimy tarnyba, karo policijg, valstybés saugumo departamentg, muiting, valstybés kontrole,
teisingumo ministerija, vyriausiaja tarnybing etikos komisija, advokatus, notarus, antstolius. Sios
visos iSvardintos institucijos yra skirstomos ] teis€saugos institucijas placiausia prasme ir
siauresne prasme.

Placiausia prasme yra apimamos jvairios institucijos, kuriancios arba taikancios teisg,
t.y. visos vieSosios valdzios institucijos — ir valstybes, ir vietos savivaldos. Kiekviena vieSosios
valdzios institucija yra vadinama valdzios institucija todél, kad turi tam tikrus valdingus
jgaliojimus tam tikry asmeny atzvilgiu. O visi valdingi jgaliojimai yra jgyvendinami ne kaip
kitaip, kaip tik priimant teisinius sprendimus, t.y. kuriant arba taikant pozityviaja teise. Sia
prasme teisésaugos institucijos apima ir parlamentus, ir valstybés vadovus, ir vyriausybes, ir
jvairias ministerijas bei Zinybas, taip pat regioninio valdymo bei vietos savivaldos institucijas.'**

Dazniausiai sgvoka teisésaugos institucijos yra naudojama kur kas siauresne prasme ir

neapima ty institucijy, kuriy prigimtis yra ne tiek teisiné, kiek politin¢ — ir partinés politikos, ir

!5 Gintautas Dani3auskas, Teisésaugos institucijos (Vilnius: Justitia, 2013), 16.

6 Pranas Kuconis ir Vytautas Nekrosius, Teisésaugos institucijos. (Vilnius: Justitia, 2001), 13.

7 Dainius Zilinskas. ,,Kai kurie Lietuvos teisésaugos institucijy bruozai ir veiklos principai” Jurisprudencija 5, 83
(2006): 51.

8 Egidijus Kiris. Lietuvos teisinés institucijos. (Vilnius: Registru Centras, 2011), 16.
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ekonominés, socialinés, kultiiros ar kt. politikos prasme.'*’ Pagrindinés i$skiriamos teisésaugos
institucijos siauresne prasme yra: prokuratiira, policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba,
muitiné, finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, specialiyjy tyrimy tarnyba. Visos Sios iSvardintos
institucijos vykdo nusikalstamy veiky tyrima.

Prokuratiira Lietuvoje yra valstybés institucija, atlieckanti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo ar kituose jstatymuose nustatytas
funkcijas. Prokuratiira padeda uztikrinti teisétumg ir teismui vykdyti teisingumg. Konstitucinés
prokuratiiros funkcijos yra: organizuoti ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauti; palaikyti valstybini
kaltinima baudziamosiose bylose; jstatymo nustatytais atvejais ginti asmens, visuomenés ir
valstybés teises bei teisétus interesus. '™

Egzistuoja trys prokuratiiros modeliai: (i) prokuratiira kaip vykdomosios valdzios dalis,
kai prokurorams vadovauja teisingumo ministras arba vienas i§ S§ios ministerijos aukstyjy
pareigiiny (pavyzdziui Austrijoje, Lenkijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Pranciizijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vokietijoje); (ii) prokurorai kaip teisminés valdZios dalis
arba susije su ja (,,prokurorai priskiriami prie teismy“) pavyzdziui: Ispanijoje, Italijoje; (iii)
prokuratiira kaip savarankiska institucija (pavyzdziui: Vengrijoje, Lietuvoje).""

Kita teisésaugos institucija yra Policija. Pagrindiné jos, kaip nacionalinio saugumo
sistemos sudedamosios dalies, paskirtis yra uztikrinti asmens sauguma, zmogaus teises ir laisves,
palaikyti vieSaja tvarka, kovoti su nusikalstamomis veikomis ir saugoti valstybés objektus'>.
Policija yra bene labiausiai matoma teisésaugos institucija. Sios institucijos pareigiinus kasdien
matome gatvése, kvieCiame kai jvyksta jvykis susijes su jstatymo paZeidimu, kazkokia nelaimé
ar avarija. M. Goettel teigia, kad kiekviena valstybé turi pasiriipinti savo gyventojy saugumy,
vie$ajg tvarka. Sias funkcijas valstybé jgyvendina per konstitucinius jstatymy leidziamuosius ir
vykdomuosius organus.'> Biitent §iems organams priklauso ir policija.

Vadovaujantis ,,Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymy policijos pareigiiny
reikalavimai yra privalomi visiems fiziniams ir juridiniams asmenims'**. Policijos pareigiinai
gali sulaikyti asmenj, apklausti jj, atlikti jo asmens, daikty apzitrg ar kratg, skirti jam

administracing nuobauda, taikyti kitokia teiséta prievarta}15 ’,

149 Karis, supra note, 148: 16.

"% Ibid, 258.

! Ibid, 259.

132 1 jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. LRS, Zidiréta 2021 m. kovo 1 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.34169/asr

'35 Mieczystaw Goettel. Policyjne srodki przymusu bezposredniego. (Szczytno: 1991) 7.

3 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. LRS, zifireta 2021 m. kovo 1 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/605bccb020b011e58a4198cd62929b7a

'35 Danisauskas, supra note, 145: 214.
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Ne tik Lietuvos policijos pareiginams yra suteikiamos teisés, kad tiesiogiai jiems
nepavaldiis asmenys vykdyty jy teisétus nurodymus. Anglijos policijos pareiginams yra
suteikiama teisé ne tik leisti instrukcijas, bet ir iSaiSkinti kai kuriy galiojanciy jstatymy, turinCiy
visuoting teising galia, prasme¢. Vokietijoje policija, pagal 1953 m. ,,Susirinkimy ir demonstracijy
Istatyma‘ turi teis¢ savo nuozilira uzdrausti susirinkimus ir demonstracijas, jei yra pazeidziama
vieSoji tvarka arba jei apie renginius nebuvo pranesta pries 48 val.'>® Vadovaujantis norminiais
aktais, policija turi valdingus visiems privalomus valstybés valdzios jgaliojimus, ji negali
skirstyti zmoniy savo nuoziiira, policijos pareigiinai privalo vienodai ginti visy Zmoniy teises.

Kita institucija Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT). Pagrindiné jos
paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu —
ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe. Sios tarnybos pareigiinai turi statutinio valstybés
tarnautojo statusg, kuris suteikia jiems vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems
asmenims."’

VSAT institucija vykdydama jos paskirtj atitinkancig teisésaugos veikla, atlieka su tuo
susijusias tarnybines funkcijas. ,,<..> Ji saugo valstybés sieng sausumoje, pasienio iSorés ir
vidaus vandenyse, kartu atlicka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena,
kontrolg, taip pat uZztikrina pasienio teisinj rezimg ir pagal kompetencijg pasienio kontrolés
punkty rezimg bei dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrole. Tarnyba taip
pat dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas jstatymy reglamentuotas teisétvarkos
funkcijas pasienio ruoze ir kaip jau buvo minéta karo metu ginkluotyjy pajégy sudétyje gina
valstybe. Tarnyba dalyvauja uZtikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas jstatymy nustatytas
teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze, organizuoja remiantis teisés aktais pavesty saugoti objekty
fizing apsauga.<..>“">*. Be jau i§vardyty funkcijy, VSAT organizuoja ir vykdo tarnybos orlaiviy
skrydzius padédama policijai palaikyti vieSaja tvarka, dalyvauja vykdant paieskos ir gelbéjimo
darbus. VSAT tarnyba vykdydama ikiteisminj tyrimg ir valstybing migracijos procesy kontrolg
veikia vieSai. Tuo paciu ji yra kriminalinés Zvalgybos subjektas, tad vadovaujantis Kriminalinés
zvalgybos jstatymu, ji gali naudoti ne vieSo pobiidZio metodus ir priemones vykdydama savo
tyrimus.'”’

Vykdydama tarnybines funkcijas ir turédama joms jgyvendinti specialiai norminiais
aktais reglamentuota kompetencija, VSAT savo veikla grindzia teisétumo, pagarbos zmogaus

teiséms ir laisvéms, pareiglino asmens laisvés ir statutinés drausmés derinimo, nuolatinés

'3 Danisauskas, supra note, 145: 214.

7 Ibid, 234.

158 Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas®. LRS, Zidiréta 2021 kovo 1 d. https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.101063/asr

159 DaniSauskas, op.cit., 242-244.
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parengties, vieSumo ir konfidencialumo derinimo principais. Tarnybinéms funkcijoms vykdyti
pagal norminius aktus suteikiama S§iai teis€saugos institucijai ir jos pareiglinams atitinkama
kompetencija. VSAT yra uztikrinami iSskirtiniai jgaliojimai uztikrinant pasienio teisinj rezima ir
pasienio kontrolés punkty rezimg. Uztikrindama teisétvarka pasienio ruoze ir Kkituose
kontroliuojamuose ar saugomuose objektuose, VSAT turi bendrgsias policijos teises ir pareigas.
Tarnybos pareigiinai jgyvendindami jiems paskirtas funkcijas, yra kompetentingi duoti
privalomus vykdyti reikalavimus ir nurodymus visiems fiziniams asmenims, juridiniams
asmenims ir jmonéms, neturin&ioms juridinio asmens teisiy.'®

Kita teisésaugos institucija — Muitiné. Jos paskirtis yra saugoti visuomeng, rinka,
aplinka ir finansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos ir Sitaip
sudaryti palankias salygas teisétam verslui.'®" Pagrindines funkcijas galima suskirstyti j: ,.(i)
bendrgjg funkcijg, uztikrinti muity teisés akty jgyvendinimg; (ii) mokesCiy administravimo
funkcijg — administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus mokescius; (iii) kontrolés funkcijg —
kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokesciy bei jy
lengvaty, taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei
apribojimy taikyma, taip pat tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla
vykdanc¢iy asmeny iiking komercing veikla, jos apskaitg, su muity teisés akty taikymu susijusia
finansing atskaitomybe; (iv) kovos su muity teisés akty pazeidimais funkcijg, apimancig tiek
muity teisés akty pazeidimy prevencijg, tiek kriminalinés Zvalgybos veiksmy taikymag bei
priemoniy su muitinés veikla susijusiomis nusikalstamomis veikomis nustatyti taikymg ir jy
ikiteisminio tyrimo atlikimg; (v) statistikos funkcijg — tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei
prekybos su kitomis valstybémis narémis statistika. '

IS muitinés kaip institucijos paskirties ir uzdaviniy iSplaukia ir joje tarnaujanciy
pareigiiny funkcijos ir kompetencija. Kiekvienas jos pareigiinas, atlikdamas jam pavestas
funkcijas, yra kompetentingas reikalauti, kad jam nepavaldiis asmenys vykdyty visus jy
tarnybinius reikalavimus. Vadovaujantis teisés aktais, muitinés pareigiino reikalavimai yra
privalomi visiems asmenims, kuriems tie reikalavimai taikomi. Atlikdamas savo funkcijas,
pareigiinas yra kompetentingas stabdyti, apziuréti, tikrinti transporto priemones, gabenamas
prekés ir su jy gabenimu susijusius dokumentus bei jas gabenancius asmenis, sulaikyti juos.
Vykdydamas tarnybines pareigas, jis taip turi kompetencija naudoti prievarta, taikyti

specialigsias priemones, kai tai yra biitina panaudoti, norint uzkirsti kelig pazeidimams, sulaikyti

' Danisauskas, supra note, 145: 242-244.

! Danguole Poviliauskiené, Teisé ir muitinés veikla (Vilnius: MRU, 2006), 5.

2 Jjetuvos Respublikos muitinés jstatymas. LRS, zitréta, 2021 m. kovo 1 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.232350/asr
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pazeidéjus ir kitais atvejais saugant ir ginant asmens, visuomenés ir valstybés teisétus
interesus.'®

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT). Sios institucijos paskirtis
yra vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy,
kity teisés pazeidimy atskleidima ir tyrimg. FNTT pareigtinams, kaip ir kitiems statutiniams
valstybés tarnautojams, yra taikomi jy veikla reglamentuojanciose norminiuose aktuose jtvirtinti
apribojimai ir suvarzymai.

FNTT pareigiinai turi ne tik apribojimy ir suvarzymy, taciau turi ir tam tikry funkcijy ir
kompetencijy. Sios teisésaugos institucijy pareiginy funkcijos i$plaukia i§ jos paskirties ir
uzdaviniy. Svarbiausi FNTT uZzdaviniai yra: (i) apsaugoti valstybés finansy sistemg nuo
nusikalstamo poveikio ir uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su ES ir
uzsienio valstybiy finansinés paramos léSy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima; (ii) taip
pat svarbus uzdavinys yra vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir su jais
susijusiy teisés pazeidimy prevencijg, o prevencijai nepavykus, atskleisti ir tirti nusikaltimus,
kitus teisés pazeidimus finansy sistemai ir su jais susijusius nusikaltimus ir kitus teisés
pazeidimus. Minétiems uzdaviniams jgyvendinti FNTT pareigiinai jstatymy nustatyta tvarka ir
pagrindais atskleidzia ir tiria veikas, susijusias su mokes¢iy mokétojy apgaulingu ar aplaidziu
apskaitos tvarkymu, akivaizdziai neteisingy duomeny apie mokescius, valstybés rinkliavas ir
kitas jmokas teikimu atsakingoms socialinio draudimo ir kity jmoky vengimy nustatyta tvarka
patvirtinty ataskaity nepateikimu ir kitus teisés pazeidimus, susijusius su mokesciais, valstybés
rinkliavomis, valstybinio socialinio draudimo ir kitomis jmokomis, taip pat tiria ir atskleidzia
nusikaltimus susijusius su nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimu, vertybiniy
popieriy neteiséta apyvarta, kitas neteisétas veikas, susijusias su finansy sistema, i§skyrus veikas,
susijusias su netikrais pinigais. Taip pat FNTT pareigiinai biidami kriminalinés Zzvalgybos
subjektu, atlieka ikiteisminj tyrima, Gikinés finansinés veiklos tyrima.'®*

Paskutiné analizuojama teisésaugos institucija yra Specialigju tyrimu tarnyba (toliau
— STT). Pagrindiné Sios institucijos paskirtis yra kovoti su korupcija. STT uzdaviniai iSplaukia i$
Sios institucijos veiklos paskirties. Pagrindiniai uZzdaviniai yra ginti ir saugoti asmenj,
visuomeneg, valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija ir jos iSaiskinimg. Institucijos
paskirtis susijusi ir su jos veikla atliekant antikorupcinj visuomenés $vietimg, kurio pagrindinis
tikslas — jtikinti visuomeng, kad korupcijos nauda yra tik trumpalaike, o neigiami padariniai

jaudiami dar ilgg laika.'®

163 Danisauskas, supra note, 145: 274-275.
1% Ibid, 250-252.
15 Ibid, 196-197.
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Igyvendindama savo uzdavinius ir paskirtj, STT atlieka tarnybines funkcijas. Ji vykdo
kriminaling zvalgyba, siekdama atskleisti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky ikiteismini
tyrimg. Tarnyba renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie korupcijg ir su ja
susijusius socialinius ir ekonominius reiskinius.'*® Kaip ir minéta, pagrindiné STT paskirtis yra
kova su korupcija. Korupcija yra paplitusi visame pasaulyje, taciau yra skirtingo masto ir formos
priklausomai nuo kultiirinio visuomenés iSsivystymo. Labiausiai korupcija yra paplitusi ir kelia
didziausia pavojy besivystan&iy ir buvusiy socialistiniy $aliy valstybés vidaus suverenitetui.'®’
Kovojant su korupcija reikia suprasti ir iSmanyti korupcijos vieting specifikg bei numatyti jos
mutacijas bent pora Zingsniy j priekj'®®.

STT funkcijos kovos su korupcija, jos prevencijos ir uzkardymo srityse yra labai
svarbios konstituciniam valstybés valdymui. Dél to pareigiinams yra suteikti gana platiis
jgaliojimai. Atlikdamas tarnybines funkcijas jis yra kompetentingas tikrinti asmens dokumentus
ir pristatyti asmenis, jtariamus padariusius nusikalstama veika, j STT arba policijos jstaigas, o jei
yra biitinybé gali panaudoti ir Saunamajj ginkla, specialigsias priemones ir kitg prievarta. Be to,
pareigiinas tirdamas nusikalstamas veikas, turi teis¢ nekliudomas jeiti j visy nuosavybés formy ir
ridiy jmones, jstaigas ar organizacijas.'® Taip pat STT pareigiinai, kaip ir dauguma kity
teis€saugos institucijy turi dauguma leidimy, vykdant tarnybing uzduot;.

Taigi, dazniausiai sgvoka teisésaugos institucijos yra naudojama siauresne prasme ir
neapima ty institucijy, kuriy prigimtis yra ne tiek teising, kiek politiné. ISskirtos ir aprasytos
teis€saugos institucijos siauresne prasme kovoja su nusikalstamumu. Kiekviena institucija turi
savo paskirtj ir uzdavinius. Kiekvienos teisésaugos institucijos, kovojancios su nusikalstamumu
ir jo uzkardymu, pareiglinas turi teis¢ reikalauti, kad jiems nepavaldiis asmenys vykdyty jy

teisétus nurodymus, jei tokie reikalavimai nepazeidzia teisés akty ir Zzmogaus teisiy.

2.2. Teisésaugos institucijy atliekamo ikiteisminio tyrimo ypatumai

Praeitame poskyryje aptartos teis€saugos institucijos daugiau ar maziau dalyvauja
atliekant ikiteisminj tyrimg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra pabrézes, kad
ikiteisminis tyrimas ir visi jj atliekantys pareigiinai yra minéto modelio pirmojo etapo, t.y.

ikiteisminio tyrimo subjektai.'” Apskritai baudZiamojo proceso paskirtis yra greitai ir i§samiai

1% Danigauskas, supra note, 145: 204-205.

'7 Susan Rose Ackerman ir Bonnie J. Palifka, Corruption and government — causes, consequences, and reform.
Second Edition ( New York: Cambridge University Press, 2016), 3-5.

'8 Robert Klitgaard, Ronald MacLean Abaroa ir H. Lindsey Parris, Corrupt cities: A practical guide to cure and
prevention. (Washington, DC USA: World Bank Institute, 2000) 102-103

' Danisauskas, op.cit., 205-207.

70 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 M. Sausio 16 D. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo Proceso Kodekso 131 Straipsnio 4 Dalies (2001 M. Rugséjo 11 D. Redakcija) Atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Dél Lietuvos Respublikos BaudZziamojo Proceso Kodekso 234 Straipsnio 5 Dalies (2003
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atskleisti nusikalstamas veikas. Tod¢l, ginant zmogaus teises ir laisves, visuomenés ir valstybés
interesus, ikiteisminj tyrimg atlieckan¢ioms institucijoms visy pirma yra biitina tinkamai pritaikyti
procesinj ir materialinj jstatyma, kad nusikalstamg veika padares asmuo biity teisingai nubaustas
ir nekaltas zmogus nebiity nuteistas.'’" Ikiteisminio tyrimo metu institucijy renkama ir vertinama
informacija reikalinga, kad biity galima nuspresti, ar nusikalstama veika turi biiti perduodama
teismui, kad biity galima byla nagrinéti teisme ir ja teisingai isspresti' />

Reikia atkreipti démesj, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, garantuoja zmogaus teis¢ j greitg bylos iSnagrinéjimg. Toks nagrinéjimas apima ir
samprata ,terminas®, per kurj valstybés teisésaugos institucijos turi baigti bylos tyrima.'”
Kadangi byla turi buti iSnagrinéta per kuo trumpesnj terming, galima teigti, kad ikiteisminio
tyrimo tikslas yra kuo greiciau iSsiaiskinti visas bylos aplinkybes, nustatyti atitinkamas veikas
padariusius asmenis ir perduoti juos teismui vykdyti teisinguma'’*.

Prokurorui ar ikiteisminio tyrimo jstaigos pareigiinui norinti sékmingai ir kuo greic¢iau
atlikti tyrimo veiksmus, nepakanka Zinoti tik procesing tvarkg, jiems privalu Zinoti ir iSmanyti
kriminalistikos moksla. Sio mokslo déka tyréjas gali labiau susikoncentruoti j tyrima ir jo
galutinj rezultatg (s¢kme). Privalu Zinoti, kad nusikalstamy veiky tyrimas susideda ne tik i§ tam
tikry procesiniy veiksmy. Kiekvienas tyréjas pries pradédamas tyrima, turi pasidaryti plang kaip
bus organizuojamas tyrimas. Nusikalstamos veikos tyrimo organizavimo veiksmai gali biiti Sie:

e _Biitina i§ anksto susidaryti veiklos plang, jeigu atsitikty kazkas netikéto. Tai
apima ne tik teisésaugos institucijy pareigiiny veiklos koordinavima, bet ir
atitinkamos technikos ir techniniy priemoniy panaudojima;

e Reikia suplanuoti veiksmus, kurie yra atliekami ikiteisminiuose tyrimuose gavus
informacija;

e Organizuoti bendradarbiavima tarp tyréjo, kriminalisty ir specialisty;

e Organizuoti vadovavimg tyrimo grupei;

e Paskirstyti pareigas kiekvienam grupés nariui;

¢ Organizuoti pasitarimus, kad aptarti rezultatus ir apsikeisti surinkta informacija.

M. Balandzio 10 D., 2003 M. Rugséjo 16 D. Redakcijos), 244 Straipsnio 2 Dalies (2003 M. Balandzio 10 D., 2003
M. Rugséjo 16 D. Redakcijos), 407 Straipsnio (2003 M. Birzelio 19 D. Redakcija), 408 Straipsnio 1 Dalies (2002
M. Kovo 14 D. Redakcija), 412 Straipsnio 2 Ir 3 Daliy (2002 M. Kovo 14 D. Redakcija), 413 Straipsnio 5 Dalies
(2002 M. Kovo 14 D. Redakcija), 414 Straipsnio 2 Dalies (2002 M. Kovo 14 D. Redakcija) Atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai Ir Dél Pareigkéjo — Siauliy Rajono Apylinkés Teismo Pra$ymy Istirti, Ar Lietuvos
Respublikos Baudziamojo Proceso Kodekso 410 Straipsnis (2002 M. Kovo 14 D. Redakcija) Nepriestarauja
Lietuvos ~ Respublikos ~ Konstitucijai“  LRS,  ziiréta 2021 m. kovo 4 d, https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.269610?jfwid=bkax11g9

! Danisauskas, supra note, 145: 277.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 M. Sausio 16 D. Nutarimas, op.cit.

' Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. LRS, zidréta kovo 3d. https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.19841

174 DaniSauskas, op.cit., 278.
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o Nustatyti tokiy susirinkimy ir informacijos apsikeitimo grafikus;

e Planuoti darbus, atsizvelgiant j jau turimas bylas ir kriivj;

e Apsirtpinti techninémis ir kitomis priemonémis;

e Sudaryti, papildyti ir tiksliai vykdyti nusikalstamy veiky tyrimo planus, naudotis
pagalbinémis planavimo priemonémis;

e Surinkti reikiamg normin¢ medziagg;

e Uztikrinti duomeny slaptuma;

e Atlikti kitus organizacinius veiksmus, reikiamus sékmingam tyrimui.“'”

Taip pat tyréjas privalo zinoti ir apie ikiteisminio tyrimo veiksmo taktika, ja galima
apibudinti kaip kriminalistiniy taktiniy biidy, naudojamy pasiruosiant, atliekant ir fiksuojant ta
veiksma, visuma, uztikrinan¢ig maksimaly ir kryptingg tyrimo veiksmo organizavimg ir planingg
jo daryma grieztai laikantis baudziamojo proceso jstatymy normy.'’® Ikiteisminio tyrimo
veiksmo taktika susijusi su jo atlikimo etapais ir apima:

Pasirengima atlikti ikiteisminio tyrimo veiksma. Sis etapas apima prie§ tai minéta
nusikalstamos veikos tyrimo plana. Siame etape taip pat yra nusistatomas ikiteisminio tyrimo
veiksmo tikslas, numatomos aplinkybés, kurias tikimasi iSsiaiskinti, taip pat sprendziami kiti
svarbiis klausimai.'”’

Ikiteisminio tyrimo veiksmo atlikimas. Siame etape jgyvendinamas anks¢iau
sudarytas planas, sprendziami jame numatyti uzdaviniai. Cia pladiausiai naudojami jvairiis
taktiniai biudai: nustatoma tyrimo veiksmo atlikimo tvarka, jo etapy nuoseklumas, parenkami
veiksmingiausi moksliniai techniniai duomeny rinkimo budai, tikrinamos anksciau iSkeltos
versijos, patvirtinami arba paneigiami jy nulemti sekmenys ir t.t.'”

Ikiteisminio tyrimo veiksmo eigos ir rezultaty fiksavimas. Siame etape naudojami
taktiniai budai turi garantuoti, kad buty kuo iSsamiau ir teisingiau uzfiksuojami viso tyrimo
veiksmo turinys ir jo rezultatai. Taktiniais biidais turi biiti sudarytos sglygos, garantuojancios
s¢kmingg moksliniy techniniy priemoniy panaudojimg jrodomajai informacijai jtvirtinti jstatymo
nustatytomis procesinémis formomis.'”

Ikiteisminio tyrimo veiksmo rezultaty analizé ir jvertinimas. Tai baigiamasis etapas,
kuris bitinas rezultaty tikrumui jvertinti, jy reikSmei jrodinéjimo procese ir tolesnio panaudojimo
galimybémis nustatyti. Siame etape i3aiskinamos padarytos klaidos, analizuojamos dél to

atsiradusios pasekmés, sprendziamas tyrimo veiksmo pakartojimo tikslingumas. Turi biiti

175 Anexceesma Cemupanos, Kpumunanucmura. (Mocksa: 1993) 81-82.
176 Kurapka ir Matuliené, supra note, 134: 27.

"7 Ibid, 29.

78 Ibid, 29.

' Ibid, 29-30.
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jvertintas ir procesinis dokumentas (protokolas), kuriame uzfiksuota tyrimo veiksmo eiga ir
rezultatai: zilirima, ar jis turi visus butinus rekvizitus, ar paraSytas iSsamiai, objektyviai, logiskai,
nuosekliai, ar formulavimai yra aidkis bei tikslis ir t. t.'%

Kiekvienas tyr¢jas tirdamas atskiry risiy nusikaltimus, turi gerai iSmanyti kriminalistine
nusikaltimy charakteristikg. Tik gerai iSmanant §ig charakteristika, galima efektyviai, operatyviai
ir tikslingai tirti konkrety nusikaltimg, nes prieSingu atveju, tyrimas yra ne planingas,
mokslisSkomis rekomendacijomis pagristas veiksmas, bet chaotiSkas tarpusavyje nesusijusiy
veiksmy konglomeratas, skirtas siekti labai migloto suprantamo tikslo.'®!

Taigi, apskritai baudziamojo proceso paskirtis yra greitai ir iSsamiai atskleisti
nusikalstamas veikas. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
garantuoja zmogaus teis¢ ] greitg bylos iSnagrin¢jimg. Tyréjas tirdamas bylg privalo ginant
zmogaus teises ir laisves, visuomenés ir valstybés interesus, kuo grei¢iau iSnagrinéti byla, ir
pritaikyti procesinj ir materialinj jstatymg, kad buty nuteistas tas asmuo, kuris padaré
nusikalstamg veikg. Tad, pareigiinas turi iSmanyti kriminalistikos mokslg. Kadangi Sio mokslo
déka tyréjas gali labiau susikoncentruoti j tyrima, jo planavima, apsvarstyti visas galimas tyrimo

strategijas ir galutinj rezultata.

18 Kurapka ir Matuliené, supra note, 134: 29-30.
'8! Ralph Berthel ir Matthias Lapp, Kriminalstrategie (Heidelberg:Kriminalistik, 2017) 24-26.
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3. LIETUVOS TEISESAUGOS INSTITUCIJU STRATEGINIO PLANAVIMO
MOKSLINIAI IR TEISINIAI PAGRINDAI BEI JU ITAKA VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMUI

3.1. Strateginio planavimo metodika Lietuvoje

Vienas pagrindiniy teisés akty, kuriuo turéjo vadovautis teisésaugos institucijos,
rengdamos savo veiklos planus, buvo Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*'®%, bet nuo 2021 m. balandZio 30 d. §is nutarimas
neteko galios. Anksciau minétg nutarimg pakeité Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
,»Dél Lietuvos Respublikos Strateginio Valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés
plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo 14' straipsnio 3 dalies jgyvendinimo“183 (toliau — Metodika), kuris
isigaliojo nuo 2021 m. balandzio 28 d. Nauja metodika jgyvendina 2020 m. birzelio 25 d. Seimo
priimta strateginio valdymo jstatyma'**, kuris padéjo pamatus j rezultatus orientuotam strateginio
valdymo sistemos sukiirimui ir plétojimui, sudarant prielaidas ilgalaikei ir darniai valstybés
pazangai, efektyviam valdZzios sektoriaus finansy planavimui bei panaudojimui.

Metodikos pagalba yra detalizuojama planavimo dokumenty rengimo, tvirtinimo,
igyvendinimo, stebésenos, vertinimo ir atsiskaitymo uz pasiektus rezultatus procesy
organizavimo tvarka, nustatomi planavimo dokumenty struktiiros ir turinio reikalavimai,
reglamentuojamos strateginio valdymo sistemos dalyviy, dalyvaujanciy planavimo dokumenty
rengimo jgyvendino ir atskaitomybés procesy valdymo veikloje, funkcijas'®. I§ metodikos
apibrézimo pilnai galima teigti, jog ji igyvendina Strateginio valdymo jstatymo tiksla ir paskirtj.
Anksciau minéto jstatymo tikslas — sukurti ir plétoti j rezultatus orientuota strateginio valdymo
sistema, integruojant strateginio planavimo, regiony plétros ir teritorijy planavimo procesus,
siekiant uztikrinti ilgalaike ir darnig valstybés pazangg ir veiksminga valdzios sektoriy finansy
planavimg ir panaudojima'®; o jstatymo paskirtis — nustatyti strateginio valdymo sistemos
principus, apibrézti planavimo dokumenty lygmenis, tipus, jy tarpusavio sgsajas ir jtaka
pazangos 1éSy ir testinés veiklos léSy planavimui, nustatyti strateginio valdymo sistemos
dalyvius, jy teises ir pareigas, jtvirtinti strateginio valdymo sistemos valdysenos nuostatas'®’.

Tiek i§ metodikos apibrézimo, tiek i§ Strateginio valdymo jstatymo tikslo ir paskirties matyti,

"2 [ jetuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*®, supra note, 3.
'8 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros
jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 14'
straipsnio 3 dalies jgyvendinimo”, supra note, 7.
8% Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas”, supra note, 5.
85 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros
jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 14'
straipsnio 3 dalies jgyvendinimo”, op.cit.
12: »Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas”, op.cit.

1bid.
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kad ji reikalinga, jog valstybinés institucijos, jskaitant ir teisésaugos institucijas, rengdamos savo
veiklos planus galéty juos tinkamai suformuoti pagal visus reikalavimus, kad jie biity tinkamai
patvirtinti ir vykdomi. Taip pat remiantis jstatymy galima pastebéti, jog rengiant strateginius
veiklos planus valstybiniy ar instituciniy lygiu reikia iSskirti aplinkos analize, finansavima,
iSteklius ir SSGG analize (stiprigsias ir silpngsias puses, galimybes ir grésmes). Visi Sie
iSvardinti rodikliai yra pagrindiniai, kuriant kokybiska strateginj plang.

Ministro pirmininko pataréjas Darius Zeruolis apie Metodikos pakeitimus yra pasisakes:
»Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka siekiama, kad valstybés
strateginiai tikslai biity suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos zinoty savo
ilgalaikius uzdavinius ir isteklius, kad buty suformuotas pagristas strateginiy pokyciy portfelis
bei stebimas pokyc¢iy realizavimas nuo strateginio tikslo iki kiekvieno isleisto euro«.'%
Analizuojant D. Zeruolio mintj, galima pastebéti, kad tiek strateginiai tikslai, tiek strateginiai
planai yra svarbiis skirstant finansus ir reguliuojant biudZeta, kadangi taip visas gautas
finansavimas yra sistemingai ir protingai suskirstomas ir valstybinés (tarp jy ir teisésaugos)
institucijos zino savo iSteklius.

Minéta pertvarka jau netolimoje ateityje leis iSvengti klaidy, kadangi pagal naujgsias,
daug grieztesnes planavimo taisykles nustatytas Metodikoje, investiciniai projektai bus
tvirtinami tik jsitikinus, kad jie geriausiai sprendzia valstybés ir visuomenés problemas, o
patvirtintam projektui bus garantuotas finansavimas'®’. GrieZtesnés metodikos déka sprendimai
turi buti priimami tik atsizvelgus i aplinkos veiksnius, kadangi planai bus vertinami po
didinamuoju stiklu, tad institucijos turés labiau pasistengti ir priimti tik geriausius sprendimus
valstybei ir visuomenei.

Iki siol, planavimo dokumentai buvo trumpos trukmés, vidutinés trukmés ir ilgos
trukmés. Tad antra, kaip svarby strateginio planavimo pertvarkos akcenta, galétume iSskirti
vidutinés trukmés biudzeto planavima. Iki naujos metodikos N + 2 mety (N reiSkia einamus
metus, o +2 papildomai dar du metus, pvz.: 2022-2024 m. veiklos planas) perspektyva institucijy
biudZetams buvo tik indikatyvi, o ne garantuota.'*’

Vertinant naujaja metodika pastebima, kad institucijos formuodamos savo strateginius
tikslus, pirmiausiai turi iSanalizuoti aplinka, iSteklius, finansus ir SSGG. Institucijy strateginiy
plany déka, kaip ir buvo minéta pirmajame skyriuje, yra padedama institucijai prisitaikyti prie
aplinkos veiksniy, priimti geriausius sprendimus, formuoti biudzeta ir paskirstyti turimus

iSteklius. Taip pat Sis procesas padeda vyriausybei stebéti ir kontroliuoti institucijas, kad jos

188 Vyriausybé patvirtino nauja strateginio valdymo metodika”, Lietuvos Respublikos finansy ministerijq, 2021 m.

balandzio 28 d. https://finmin.Irv.1t/lIt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-nauja-strateginio-valdymo-metodika.
189 17

Ibid.
% Ibid.
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siekty savo uzsibrézto tikslo, tinkamai vykdyty uzdavinius tam tikslui pasiekti. Biitina paminéti,
kad rengiami planai yra svarbiis skirstant finansus ir reguliuojant biudzeta, kadangi taip visas
gautas finansavimas yra sistemingai ir protingai suskirstomas. Strateginiu planavimu yra
sieckiama, jog valstybés tikslai buty suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos Zinoty
savo ilgalaikius uzdavinius ir isteklius, kad buty suformuotas pagrjstas strateginiy pokyciy
portfelis bei stebimas pokycCio realizavimas nuo strateginio tikslo iki kiekvieno isleisto euro per
vieng strateginj veiklos plana'®'. D¢l $ios priezasties vyriausybei yra lengviau sukontroliuoti
institucijas ir jos jgauna didesnj pasitikéjima i§ visuomenés, nes tauta zino kam, kiek ir kokiais
biidais bus isleisti paskirstyti pinigai ir paskirti pinigai nebus pasisavinti treciyjy asmeny.

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose, strateginis planavimas | viesgji sektoriy
atéjo 1S privataus sektoriaus. Naujojo vieSojo valdymo koncepcijai reikSmés turéjo XX a.
paskutiniyjy deSimtmeciy krizés ir buvo akcentuojama butinumas sukurti valdzig, kuri ,,dirbty
geriau ir kainuoty maziau“'*%. Nekeliant abejoniy dél iuolaikinés vadybos mokslo pasiekimo bei
jo rengiamy kokybés valdymo sistemy naudingumo ir efektyvumo, daugumai vieSojo sektoriaus
institucijy strateginis planavimas yra net labai pasiteisings. Taciau zvelgiant i§ teisésaugos
institucijy pusés, nereikty pamiriti, kad tos institucijos yra kitokios ir jy veikla yra specifine'”.
Juk kaip buvo minéta anksciau verslo pagrindinis tikslas yra siekti pelno. ,,<..> Teisésaugos
sferoje negalime operuoti analogiSkomis sgvokomis ir siekti tiksly dirbant pagal analogiskus
sprendimus kaip privatus sektorius. Teisésaugos srityse, valstybés gaunamas pelnas turéty biiti
nulinis. Galima kalbéti tik apie racionaly turimy 1€y bei kity iStekliy naudojima, bet ir Cia
privalome buti labai atsargiis. Pavyzdziui, kai kuriose Salyse teismai ir teisésaugos institucijos
gali skirti ekspertizes (objekty tyrimus) priva¢ioms ekspertinéms institucijoms, bet daznai jy
galimybés yra ribojamos reikalavimais pasirinkti pigiausig ekspertg (pagal Siuolaikinius vadybos
kanonus, atsirenkant pigiausig paslaugy teikéja), bet ar pigiausias tiekéjas gali uztikrinti
auksciausiag tyrimy lygj? Ar jis turés naujausig materialing ir programing jrangg bei atitinkama
kvalifikacija?'** Kadangi gyvename demokratinéje valstybéje, todél teisingumas negali biiti
pigus, nes teisingume yra sprendziami ne tik valstybinio lygio klausimai, bet ir Zmoniy likimai.

Taigi, institucijos formuodamos savo strateginius tikslus ir veiklos planus, pirmiausiai
turi iSanalizuoti aplinkg, priimti sprendimus ar reikia imtis tam tikry priemoniy, taip pat turi
atsizvelgti  iSteklius, finansus ir SSGG. Institucijy strateginiy plany déka yra padedama

institucijai prisitaikyti prie aplinkos veiksniy, priimti geriausius sprendimus, formuoti biudzetg ir

191 Strateginio valdymo pertvarka®, supra note, 6.

12 Vidmantas Egidijus Kurapka, Hendryk Malevski ir Snieguolé Matuliené, Europos kriminalistikos bendros erdvés
2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné koncepcija (Vilnius: MRU, 2016), 118.
3
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paskirstyti turimus isteklius. Taip pat reikia pazymeéti, kad $is procesas padeda vyriausybei
stebéti ir kontroliuoti institucijas, kad jos siekty savo uzsibrézto tikslo, tinkamai vykdyty
uzdavinius tam tikslui pasiekti. Taipogi, rengiami planai yra svarbiis skirstant finansus ir
reguliuojant biudZeta, kadangi taip visas gautas finansavimas yra sistemingai ir protingai
suskirstomas ir valstybinés institucijos turi atsiskaityti uz kg buvo iSleidziamas kiekvienas euras.
Dél Sios priezasties vyriausybei yra lengviau sukontroliuoti institucijas ir jos jgauna didesnj
pasitikéjima i visuomenés. Sis strateginis planavimas yra tinkamas daugumai vie$ojo sektoriaus
institucijy, bet teisésaugos institucijoms néra tinkamas. Kadangi teisésaugos institucijy
pagrindiné paskirtis — ginti ir saugoti pilietinés visuomenés interesus, uztikrinti Konstitucijoje

195 "0 norint uztikrinti asmens teises ir laisves ne

jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinima
visada galima naudoti tuos pacius metodus kaip ir privaciam sektoriuje, kadangi vieSo (biitent
teisésaugos institucijy) ir privataus sektoriaus yra visai skirtingi tikslai. Strateginj planavimag
teisésaugos institucijose galima panaudoti kalbant apie racionaly turimy 1éSy bei kity iStekliy

naudojima, bet ir Cia reikia biiti atsargiems.

3.2. Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiai planai ir juy realizavimas

3.2.1. Lietuvos Respublikos prokuratiira

Prokurorai, atliekantys ikiteisminio tyrimo kontrole, siekia uztikrinti, kad ikiteisminis
tyrimas biity atliekamas nepazeidziant LR Konstitucijos, tarptautiniy sutar¢iy, LR baudziamojo
proceso kodekso, kity jstatymy ir teisés akty reikalavimy.'”® , Prokuratiira jstatymy nustatytais
pagrindais ir tvarka: organizuoja ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauja; atlieka ikiteisminj tyrima
ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus; kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla
baudziamajame procese; palaiko valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose; kontroliuoja
nuosprendziy pateikimag vykdyti; koordinuoja ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmus tiriant
nusikalstamas veikas; gina viesSajj interesg; pagal kompetencija nagrinéja asmeny praSymus,
pareiskimus ir skundus; dalyvauja rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautinés
nusikalstamy veiky prevencijos programas; dalyvauja teisékiiros procese; atlieka kitas jstatymy

nustatytas funkcijas.«'’

Kaip ir visos kitos vieSojo sektoriaus institucijos, taip ir prokuratiira
vykdydama savo funkcijas privalo rengti strateginj plang ir ataskaita. Rengdama strateginius

planus ji turi vadovautis 3.1. poskyryje iSvardintais dokumentais.

195 Aleksandras Dobryninas ir kt., Pasitikéjimo Lietuvos teisésauga profiliai (Vilnius: VU leidykla, 2012), 25-26.

196 Baudziamasis persekiojimas“, Lietuvos Respublikos Prokuratira, ziaréta 2022 m. kovo 1 d.
https://www.prokuraturos.lt/lt/veiklos-sritys/baudziamasis-persekiojimas/53

97 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros jstatymas”, LRS, zitréta 2022 m. vasario 7 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.5956/asr
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Siuo metu Lietuvos Respublikos prokuratiira turi parengus du strateginius veiklos
planus: Prokuratiiros ilgalaikj 2013-2023 mety strateginj veiklos plang ir Lietuvos Respublikos
generalinés prokuratiiros 2021-2023 mety strateginj veiklos plang.

Rengiant Prokuratiiros ilgalaikj 2013-2023 mety strateginj veiklos plana buvo
atlikta prokuratiiros buklés analizé, apibréztos Prokuratiiros ir jos vidinés bei iSorinés aplinkos
kaitos tendencijos, nustatytos prokurattiros stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmes (SSGQG).
Pateikta prokuratiiros veiklos misija ir vizija, strateginiai tikslai, strateginés kryptis ir veiklos
prioritetai. Kiekvienam strateginiam tikslui jgyvendinti numatytos programos. Prokurattiros
ilgalaikio strateginio plano ir jo strateginiy tiksly pasiekimams iSmatuoti numatyti jgyvendinimo
kriterijai ir jy kaita. Taip pat pateikiamas prokuratiiros prieZidiros mechanizmas.'®

Analizuojant SSGG prokuratiira pagrindinémis bédomis nurodé: nusikalstamuma,
organizuotg nusikalstamuma, ekonominj ir finansinj nusikalstamuma, korupcinj nusikalstamuma,
elektroninj nusikalstamuma.

Pat] nusikalstamumg jvardina kaip aktualiag problemg visoms valstybéms. Pagal to
laikotarpio statistika duomenys rodé, kad Lietuvoje nusikalstamumo tendencija didéja, bet
analizuojant Siuo laikotarpio statistika kaip tik galima pastebéti bendra nusikalstamumo
mazéjima (2020 m. buvo uZregistruota 46306 nusikaltimy, o 2021 m. 42525 nusikaltimai'®®).

Gana opi problema Lietuvoje yra, kad tik kas antras gyventojas kreipiasi ] teis€saugos
institucijas dél padaryto nusikaltimo.’”® Yra ne vienas galimas paaiskinimas dél ko Zmonés
nesikreipia pagalbos, kai tampa nusikaltimy aukomis. Pirma — tai aukos ,atbukinimo*
fenomenas, kuris pasireiskia savotiska patirtos nusikalstamos veikos ,tolerancija“, nors asmuo
supranta tapes nusikalstamos veikos auka ir Zino, kad nusikaltusiojo baudziamasis persekiojimas
yra galimas.®®' Kita prieZastis, jog nukentéjes asmuo nesikreipia j tam tikra teisésaugos
institucija, nes mano, jog ji negaléty nieko padaryti ir tik auka gaisinty savo laikg".

,Pagrindiniai su nusikalstamumu susij¢ pavojai ir didziausios grésmés, su kuriomis
dabar susiduria Europa yra terorizmas, sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas,
prekyba narkotikais, elektroniniai nusikaltimai, prekyba zZmonémis, seksualinis nepilnameciy
iSnaudojimas ir vaiky pornografija, ekonominiai nusikaltimai ir korupcija, prekyba ginklais ir

tarpvalstybinis nusikalstamumas. Visi §ie iSvardinti nusikaltimai yra glaudziai susij¢ su

198 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, Zifiréta 2022 m. vasario
7 d., https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2021/03/ilgametis-2013-2023-m-svp-2021-03-01-nr-i-41..pdf
19 Informatikos ir rys$iy departamentas prie LR VRM “Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos
Respublikoje”, supra note, 13.

21 jetuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, op.cit.

2 Gintautas Valickas ir kt., Procedirinis teisingumas ir Emoniy pasitikéjimas teisésaugos pareigiinais bei
institucijomis (Vilnius: VU leidykla, 2013), 43.

22 Evaldas Visockis, ,,Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje®, Teisés problemos 2, 92 (2016): 96.
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technologiniais poky¢iais <....>**®*. Tirti ir maZinti $iuos i$vardintus nusikaltimus galéty padéti
kriminalistikos mokslas, kadangi jis nuolat plétojamas, tobul¢ja kriminalistiniy tyrimy
metodikos, did¢ja kriminalistikos galimybés, | nusikalstamy tyrimy sfera skverbiasi tobuliausios
ir veiksmingiausios mokslinés technologijos. Kriminalistikos taktika ir baudZiamasis procesas —
du vienas kitg papildantys ir vienas ] kita besiskverbiantys mokslai, kuriuos pirmiausia jungia
bendras uzdavinys — istirti nusikalstamas veikas. IStirti nusikalstamg veikg vien tik remiantis
baudZiamojo proceso normomis, nepanaudojus kriminalistikos taktikos ziniy ir apskritai
kriminalistikos mokslo laiméjimy praktiskai nejmanoma.”® Norint geresnio istyrimo lygio
teisésaugos pareiglinai privalo remtis kriminalistikos mokslu.

Antra Prokuratiiros ilgalaikiame 2013-2023 m. strateginiam veiklos plane iSskirta
SSGG analizé: organizuoty nusikaltimy tendencijos ir kryptys. Jungtiniy tauty konvencijoje
prie§ organizuotg nusikalstamumg, nepaisant visy pasaulio Saliy pastangy, organizuotas
nusikalstamumas ir toliau auga.”® JT narkotiky ir nusikaltimy prevencijos biuras ragina visas
valstybes uztikrinti darnius veiksmus diegiant priemones ir kuriant nacionalines strategijas kovai
su tarptautiniy organizuotu nusikalstamumu®”®. Europos Sajungos organizuoto nusikalstamumo
grésmiy jvertinimo iS§vadose (toliau — OCTA) nurodoma, kad organizuotas nusikalstamumas
keidiasi ir apima vis jvairesnes visuomenés ir jos interesy veiklas®®’. Technologijy pazanga ir
globalizacija organizuoto nusikalstamumo grupuotéms suteikia naujy galimybiy. Pagrindinés
nusikalstamos veikos, apimancios organizuota nusikalstamumg yra neteiséta prekyba
narkotikais, kibernetiniai nusikaltimai, sukCiavimas akcizy srityje, neteisétas migranty
gabenimas ir prekyba zmonémis*®®.

Ilgalaikiame strateginiame veiklos plane yra pabréziama, jog komisijos komunikate
Taryba ir Europos Parlamentui dél kovos su organizuotu nusikalstamumu strateginés
koncepcijos kirimo ir Europos Parlamento rekomendacijoje pabréziama veiksmingos
organizuoty grupiy ir nusikaltimy susivienijimy padaryty nusikaltimy prevencijos politikos
svarba. Tai leisty uZztikrinti ne tik klasikinj teisésaugos institucijy bendradarbiavimg, bet ir
veiksmingg Siy institucijy valdyma, skaidruma, atsakomybe, visuomenés ir privataus sektoriaus
socialing atsakomybe, siekiant sumazinti palankias sglygas visy rusSiy nusikalstamumo

plétimuisi. Komisijos komunikate tarybai nustatyta prievolé stiprinti institucijy ir jvairiy

20 1 jetuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 198.
24 Sigita Meskauskiené, , Kitas poziiiris j Lietuvos kriminalistikos taktikos atskiry krypéiy plétros poreikius ir
galimybés”, Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas studijos, praktika 11, (2015): 124-126.
205 Jungtiniy tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma”, LRS, Ziaréta 2022 vasario 11 d.,
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.166679
223 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, op.cit.

1bid.
28 The EU‘s fight against organised crime®, Eurioean Council, zZitiréta 2022 m. balandzio 30 d.,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-fight-against-crime/
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jurisdikcijy bendradarbiavimg, keistis teisésaugos institucijy duomenimis, naudotis jsteigtais
informacijos kanalais, siekti susieti ES duomeny bazes su tarptautinémis ir nacionalinémis,
duomeny bazes remti tais paciais standartais ir suderinamomis technologijomis.*”

Kriminalistikos mokslininkai irgi yra panaSios nuomonés, kad tarp valstybiniy
teisésaugos institucijy turi vykti bendradarbiavimas, jog biity maZesni skaifiai organizuoty
nusikaltimy ir jy iStyrimo lygis buty didesnis. Europos Sgjungos taryba patvirtino tokiag Europos
kriminalistikos vizija: ,,Siekdamos skatinti policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavima
visoje ES, turi biiti sukurta Europos kriminalistikos erdvé, valstybés narés ir Europos komisija
bendradarbiaus siekdamos pazangos Siose srityse, kad bty uztikrintas sgziningas, nuoseklus ir
veiksmingas teisingumo administravimas ir pilie¢iy saugumas.“*'® Taryba, atsizvelgdama | tai,
kad reikia siekti ES tarybos pamatiniame sprendime 2009/905/TVR*"! nurodyty tiksly, t.y.
infrastrukttiros, kuri pasitelkiant teisines ir neteisines priemones, padéty vykdyti tarpvalstybinj
bendradarbiavima, uZztikrinti bendra auksta kriminalistikos lygij, investuoty ] mokslinius tyrimus
ir naujy technologijy bei naujovisky produkty plétojima.>'

Organizuotas nusikalstamumas turi biiti mazinimas ne tik bendradarbiavimu, bet ir
kitomis priemonémis. ES taryba 2021 m. geguzés 26 d., nustaté¢ 10 prioritety, kurie turi bati
igyvendinti 2022-2025 m., kovojant su sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu. Kaip ir buvo
minéta, pagrindinés nusikalstamos veikos, susijusios su organizuotu nusikalstamumu, yra:
neteiséta prekyba narkotikais, kibernetiniai nusikaltimai, suk¢iavimas akcizy srityje, neteisétas
migranty gabenimas ir prekyba Zmonémis. Tad ES tarybos iSkelti prioritetai kovojant su
organizuoty nusikalstamumy yra Sie:

o Nustatyti ir suzlugdyti veikiancius didelés rizikos nusikaltéliy tinklus;

o Kovoti su nusikaltéliais rengianciais kibernetinius iSpuolius;

e Suzlugdyti nusikaltéliy tinklus, uzsiimancius prekyba Zzmonémis, daugiausia
démesio skiriant tiems, kurie iSnaudoja nepilnamecius;

o Kovoti pries grupes, kurios vykdo prievartg pries vaikus realiame gyvenime ir
internete;

e Kovoti su nusikaltéliy tinklais, dalyvaujanciais vykdant neteiséta migranty

gabenima;

29 1 jetuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 198.

219 Vidmantas Egidijus Kurapka, Henryk Malewski ir Snieguolé¢ Matuliené, ,, Kriminalistika Lietuvoje 1990-2020:
Nuo naujy paradigmy paieskos iki realizuoty moksliniy koncepcijy ir ateities jzvalgy”, Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka 24, (2020): 272.

2! Tarybos pamatinis sprendimas 2009/905/TVR, ,,Dél kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy paslaugy teikéjy
akreditacijos”, zitiréta 2022 vasario 11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009F0905

212 Kurapka, Malevski ir Matuliené, supra note, 192: 17.
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o Nustatyti ir kovoti su nusikaltéliy tinklais, dalyvaujanciais prekyboje narkotikais
ir ty medziagy platinimu;

o Kovoti su nusikaltéliais, organizuojanciais suk¢iavimo veikla, bet kurioje srityje;

o Suzlugdyti nusikaltéliy tinklus, dalyvaujancius vykdant organizuotus turtinius
nusikaltimus.*"

IS pateikty duomeny matyti, kad problema su organizuotu nusikalstamumu néra dingusi
ir kovojant su Sia problema yra kuriamos jvairios priemonés. Norint efektyvesniy rezultaty prie
Siy priemoniy reikeéty prijungti kriminalistikos moksla.

Kita SSGG analiz¢ yra ekonominiy-finansiniy nusikaltimy tendencijos ir kryptys.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategijoje pazymima, kad didel¢ grésme valstybei
ir visuomenei kelia nekontroliuojamas se$¢linés ekonomikos plitimas, neigiamai veikiantis Salies
ekonominj ir politinj gyvenima®'*. Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programoje kaip viena i§ prioritetiniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés krypciy iSskiriama
finansiniy nusikaltimy grupuociy prevencija ir kontrolé. Nes finansiniy nusikaltimy gauséja, vis
dazniau jie tampa tarptautiniais, o jy jvykdymo biidai — vis sudétingéja®"”. Veiksminga kova su
Seséline ekonomika yra vienas svarbiausiy VRM veiklos prioritety. Jo vykdymo efektyvumas
gali buti pasickiamas tik veiksmingai bendradarbiaujant su kitomis valstybés institucijomis.?'®
Taip pat reikia bendradarbiauti ir su kitais ES finansinés zvalgybos padaliniais. Tam, kad
finansiniai nusikaltimai bty istirti, biitina i§ naujo apsvarstyti kovos su pinigy plovimu teisés
aktus, plésti prieigas prie teisésaugos registry, teisésauga ir teisminés institucijos turi biti
pasirengusios rinkti, kaupti ir analizuoti informacija, o prireikus ja dalytis pasinaudojant
nacionaliniais kompetencijos centrais, skirtais baudZiamosios finansinés veiklos tyrimams.*!’

Ekonominiai — finansiniai nusikaltimai yra opi problema ir Siuo laikotarpiu. ,,Anot
Europolo, net 7,5 trilijono eury atsiduria lengvatinio apmokéjimo zonose, i8 jy apie 190 milijardy
aptinkama tiriant jtartinas finansines operacijas ir gali biiti susije su pinigy plovimu.“*'® Kaip ir
buvo minéta pries tai teisésaugos institucijos turi bendradarbiauti su kitomis institucijomis ar ES
narémis kovojant ir su finansiniais nusikaltimais, kadangi nusikaltéliai, kurie vykdo finansinius

nusikaltimus, neapsiriboja viena Salimi ar savo buvimo vieta. Dauguma tokiy nusikaltimy yra

213 Fight against organised crime: Council sets out 10 priorities for the next 4 years.” European Council, Zitiréta

2022 m. balandzio 30 d., https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/26/fight-against-
organised-crime-council-sets-out-10-priorities-for-the-next-4-years/
214 Lietuvos Respublikos seimo nutarimas, ,,Dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo”, LRS, ifiréta 2022
vasario 11 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.167925/asr
iz Lietuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 198.

1bid.
27 Ibid.
28 Antoni Mukulskis. Stebime tendencijas: organizuotas finansinis nusikalstamumas stipréja®, Delfi, 2020 m.
liepos 28 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/antoni-mikulskis-stebime-tendencijas-organizuotas-finansinis-
nusikalstamumas-stipreja.d?id=84859775
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persikéle j elektroning erdve: grynieji pinigai yra naudojami vis reciau, dazniau yra naudojami
elektroniniai pinigai.

Kita SSGG analiz¢ yra Korupciniy nusikaltimy tendencijos ir kryptys. Korupcija
kelia grésme teisinei valstybei, demokratijai ir zmogaus teiséms, pakerta veiksmingg valdyma,
saziningumg ir socialinj teisinguma, iSkreipia konkurencijg, stabdo ekonomikos plétrg ir kelia
pavojy demokratiniy institucijy stabilumui ir visuomenés moralés pagrindui. Korupcija sudaro
prielaidas Sesélinei ekonomikai didéti, monopoliniams dariniams atsirasti, turi neigiamos jtakos
mokesCiy jmokoms ] valstybés biudzeta, blogina Salies jvaizdj, stabdo tiesioginiy uZsienio
investicijy atéjima, skatina nepasitikéjima valstybés institucijomis, didina nusivylimg valstybe.
Korupcija sudaro salygas organizuotam nusikaltimui didinti ekonomines investicijas ir pelna, o
tai griauna pasitikéjima ekonomikos sistema.*"’

Europos konvencija dél korupcijos jpareigoja plétoti tarptautinj bendradarbiavimag
tiriant baudziamagsias, civilines ir komercines bylas dél dokumenty jteikimo, jrodymy rinkimo
uzsienyje, jurisdikcijos, uzsienio teismy sprendimy pripazinimo ir vykdymo, teismo proceso
i§laidy.”®® Lietuva taip pat yra ratifikavusi ir JT konvencija prie§ korupcija, kurioje yra
pripazjstama, kad kova su korupcija yra visy valstybiy pareiga. Siekiant veiksmingos kovos su
korupcija, valstybés skatinamos bendradarbiauti, skatinti pilietinés visuomenés, nevyriausybiniy
organizacijy ir privataus sektoriaus jsitraukima ir dalyvavima.*'

Ir paskuting¢ ilgalaikiame prokuratiiros strateginiame veiklos plane iSskirta SSGG
analizé¢ yra elektroniniy nusikaltimy tendencijos kryptys. Elektroniniai nusikaltimai yra
progresuojanti béda valstyb¢je. Tikrosios Siy nusikaltimy padéties nejmanoma pamatyti, kadangi
jie yra labai latentiski.’** Lietuvoje triksta elektroniniy nusikaltimy metodiky, ikiteisminio
tyrimo pareigiinai néra apmokomi juos tirti. Siy nusikaltimy skai¢ius auga ir dél to, jog didéja
interneto skvarba, daugiau zmoniy naudojasi e. valdzios, ir kitomis elektroninémis paslaugomis.
Kuo daugiau zmoniy pradeda naudotis el. paslaugomis, tuo daugiau jvyksta ir elektroniniy
nusikaltimy. Norint sumazinti $iy nusikaltimy rodiklius irgi yra privaloma stiprinti praktinj
teisésaugos bendradarbiavimg. Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turéty nusistatyti bendras
normas, kurias turéty taikyti elektroninius nusikaltimus tiriantys ir persekiojimg vykdantys
pareigiinai, prokurorai ir teis¢jai. Taip pat yra biitina stiprinti nacionalinius informuotumo apie

elektroninj nusikalstamuma ir mokymy vykdytojy Sioje srityje gebéjimus, uZztikrinti saugy

291 jetuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 198.
20 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos”, LRS, ziaréta 2022 vasario 11 d., https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.161366
Z; Lietuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, op.cit.
Ibid.
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keitimasi informacija, duomeny baziy saveika, gerbiant teisés j privatumg ir asmens duomeny
apsauga.”>

Nors ilgalaikiame Lietuvos Respublikos Prokuratiiros 2013 — 2023 m. strateginiame
veiklos plane yra uZuomazgy i tai kaip turéty buti mazinami nusikaltimai ar kaip padidinti jy
iStyrimo lygj, taciau jame triiksta kriminalistikos mokslo ziniy. Kaip jau buvo minéta,
kriminalistika galéty padéti tirti ir mazinti tam tikrus nusikaltimus. Kriminalistikos mokslas yra
nuolat plétojamas ir tobulinamos tyrimy metodikos. Sis mokslas bando jterpti tobuliausias ir
veiksmingiausias mokslines technologijas.

Kitas analizuojamas dokumentas yra Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros
2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas®*. Sis planas yra vidutinés trukmés n + 2. Jis yra
labiau sukoncentruotas j trumpesnius tikslus nei ilgalaikis pries tai analizuotas strateginis veiklos
planas.

Vidutinés trukmés strateginiame veiklos plane yra iSskiriami Sie skyriai: misija, veiklos
prioritetai, strateginiai tikslai ir programos, valstybés investicijy projektai, zmogiskieji iStekliai ir
valdymo iSlaidos, veiklos efektyvumo didinimo kryptys.

Prokuratiiros veiklos misija yra veiksmingai ginti vieS$gji interesa naudojant
baudziamosios ir civilés teisé€s priemonés.225

Isskirti  veiklos prioritetai: baudziamojo persekiojimo stiprinimas; tarptautinio
bendradarbiavimo stiprinimas; baudziamojo poveikio priemoniy, susijusiy su turto
susigrazinimu, efektyvesnis taikymas; kriminalinés Zvalgybos veiksmy teisétumo kontrolés ir
koordinavimo stiprinimas; vieSojo intereso gynimas valstybés teisiy ir teiséty interesy gynimo
srityje; prokuratiiros iStekliy efektyvesnis valdymas; baudziamojo proceso procediiry
efektyvumo didinimas.?*

Prokuratiira i$sikélg tris strateginius tikslus:

Pirmasis strateginis tikslas — tobulinti baudziamaji persekiojimg ir uztikrinti
veiksminga jo vykdyma.**’

Siam strateginiam tikslui yra pasitelkiamas vienas uzdavinys — veiksmingai vykdyti
baudZiamajj persekiojima. Jam pasiekti yra nustatytos keturios priemongs:

Pirmoji priemoné. Atlikti, organizuoti ikiteisminj tyrimag ir palaikyti valstybinj

kaltinima. Si priemoné turi 11 subpriemoniy:

22 1 jetuvos Respublikos Prokuratiiros ilgalaikis 2013-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 198.
241 jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, Zitiréta 2022 vasario
12 d., https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2021/03/2021-2023-1rgp-svp-2021-03-01-nr.-i-42-red.pdf
225 77 :
Ibid.
> Ibid.
¥ Ibid.
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1 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti baudziamajj persekiojimg. Kiekviena
nusikalstama veika pazeidziami ne tik nuo tos veikos nukentéje asmenys, bet ir visos valstybés
interesai. Baudziamojo proceso paskirtis yra ginant zmogaus ir pilieCio teises bei laisves,
visuomengs ir valstybés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai
pritaikyti jstatyma, kad nusikalstamg veikg padargs asmuo biity teisingai nubaustas ir niekas
nekaltas nebiity nuteistas.”® Didele jtaka nusikalstamumo tyrimui ir iStyrimui turi ikiteisminio
tyrimo efektyvumas, kuris yra suprantamas kaip tyrimo veiksmingumas, rezultatyvumas,
reiSkiamas §ia veikla pasiekto rezultato ir sagnaudy jam pasiekti santykiu, kuriam jtaka daro tokie
veiksniai kaip proceso greitumas, koncentruotumas, tyréjy kompetencija, tyrimo mobilumas,
tinkamas ikiteisminio tyrimo organizavimas, tyrima atliekan¢iy institucijy bendradarbiavimas.**’
Ikiteisminio tyrimo efektyvumg gali didinti kriminalistikos mokslo Zinios ar jos strategijos,
kadangi kriminalistikos mokslas yra nuolat plétojamas, tobulinamos kriminalistiniy tyrimy
metodikos, kurios padéty pareiginams veikti efektyviau.

2 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti nusikalstamy veiky, daranciy didele zala
valstybés finansams ir Europos Sajungos finansiniams interesams baudziamajj persekiojima.”*’
Veiklos plane néra visiskai jokios informacijos, kaip pareiglinams biity galima padéti tirti tokius
nusikaltimus, yra tik uzsiminama, kad daugiau démesio bus skiriama i$ nusikalstamos veikos
gauto turto konfiskavimui, didesnés valstybei priteistos Zalos atlyginimui Siose nusikalstamose
veikose.

3 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti nusikaltimy elektroniniy duomeny ir
informaciniy sistemy saugumui baudziamgjj persekiojimg. Siekiant efektyviau nustatyti Sio
pobiudzio nusikalstamas veikas padariusius asmenis bus stiprinamas praktinis teisésaugos
bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, visuomenés informavimas apie elektroninj
nusikalstamumg ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory mokymai Sioje srityje. Taip pat
bus siekiama uztikrinti saugy keitimasi informacija, duomeny baziy saveika, gerbiant teis¢ |
privatuma ir asmens duomeny apsaugg. Taikant iSvardintas priemones daugiau démesio bus
skiriama trumpinant elektroniniy nusikalstamy veiky tyrimo terminus, $iy tyrimy kokybei.23 !

Elektroniniams nusikaltimams néra biitina buveiné ir nusikaltéliai gali dirbti i§ bet
kurios vietos, todél tarptautinis bendradarbiavimas §iai subpriemonei yra bitinas ir reikalingas.
Tad prokuratiiros iskirta bendradarbiavimo priemoné mazinant Siuos nusikaltimus yra vertinama

teigiamai.

2281 jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 224.
2 Snieguolé Matuliené ir Gediminas Buéidinas, ,,Ikiteisminio tyrimo efektyvumo problemos”, Kriminalistika ir
teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika, (2007): 96.
2? Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, op.cit.
1bid.
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4 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti nusikalstamy veiky dél smurto prie§ vaikus ar
seksualinio vaiky i$naudojimo baudziamajj persekiojima.”*> Dél $ios nusikalstamos veikos
veiklos plane pareigiinams irgi néra visiskai jokios informacijos kaip bty galima padéti tirti
tokius nusikaltimus. Yra tik uzsiminama, jog $ios priemonés paskirtis — intensyvinti ikiteisminio
tyrimo veiksmus; maksimaliai trumpinti reikalingos medziagos ekspertizei surinkimo ir jo
paskyrimo terming; jgyvendinti vienos vaiko apklausos principa; mazinti ikiteisminiy tyrimy
trukme.

7 subpriemoné. Diegti ir veiksmingai taikyti baudZiamojo persekiojimo praktika.
Vykdant Sig programa planuojama rengti prokurory baudziamojo proceso praktikos
apibendrinimus. Tai reikalinga siekiant identifikuoti dazniausiai pasitaikancias ikiteisminio
tyrimo klaidas ir jas iSanalizavus suformuoti praktika, iSaiSkinti norminiuose teisés aktuose
nustatytg proceso ir materialiosios teisés normy taikyma, analizuoti tam tikry prokurattiros
funkcijy vykdymo praktika, teikti iSvadas ir pasitlymus dél vienodos praktikos formavimo,
teisés akty tobulinimo ir pan. Vykdant Sig programa taip pat planuojama rengti seminarus
(pasitarimus) su besispecializuojanciais prokurorais. Besispecializuojantys prokurorai
savarankiskai kelia kvalifikacija, kaupia, apibendrina ir analizuoja specializacijai priskirty
nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo ir valstybinio kaltinimo palaikymo problematika, rengia
pasitlymus dél mokymo ir kvalifikacijos kélimo, norminiy teisés akty rengimo ir keitimo. Sia
priemone siekiama glaudesnio specializuoty prokurory bendradarbiavimo, kaip institucijos
ribose, taip ir su kitomis institucijomis ir kvalifikacijos kélimo poreikio nustatymo.>*

Prokurory kvalifikacijos kélimas ir mokymai yra reikalingi ne tik vykdant baudziamajj
persekiojima, bet ir apskritai, kadangi pareigtiny kvalifikacija yra viena i§ priemoniy, kuri didina
ikiteisminio tyrimo efektyvuma. Norint pagerinti nusikaltimy tyrima, biitina kelti pareigiiny
kvalifikacijg, rengti seminarus, organizuoti platesnius mokymus. Tad septintos subpriemonés
veiksmai tobulinant baudziamajj persekiojimg yra geri, tik galéty buti placiau aptariami.

9 subpriemoné. Sioje programoje numatyta stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima.
Planuojama rengti koordinacinius pasitarimus, kuriy tikslas — uztikrinti tinkamg ikiteisminio
tyrimo jstaigy ir prokuratiry pasirengimg nusikalstamumo dinamikos pokyciams, atsizvelgiant j
iSankstines nusikalstamumo prognozes derinti ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmus tiriant
atskiras nusikalstamy veiky grupes ar atskirus nusikaltimus, iSvengti veiksmy dubliavimosi ir

uztikrinti tyrimo efektyvuma.***

221 jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 224.
233 gy -

Ibid.
4 Ibid.
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Bendradarbiavimas yra suprantamas kaip valstybés pareigiiny, besivadovaujanciy
jstatymais ir pojstatyminiais aktais, veikla, kuria siekiama atskleisti nusikalstamas veikas,
derinant atskiry jos padaliniy, prokuratiiry ir tarnyby metodus™’. 9 subpriemoné yra biitina,
kadangi gerai organizuojant bendradarbiavimg tyrimas tampa efektyvesnis ir kokybisSkesnis,
pasiekiama geresniy rezultaty. Taip pat bendradarbiaujant yra padaroma maziau klaidy.

11 subpriemoné. Baudziamojo proceso procediry efektyvumo didinimas. Vykdant $ig
subpriemong prokuratiira inicijuos darbo grupe ir sieks parengti Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso ir kity baudziamojo proceso teisés akty
pakeitimus, kurie uztikrinty baudziamosios teisés taikymo ar baudziamojo proceso efektyvuma.
Parengtus projektus prokuratira teiks svarstyti teisékliros iniciatyvos teis¢ turintiems
subj ektams. >

Ikiteisminj tyrimg daro efektyvesni Sie veiksmai: proceso greitumas, baudziamojo
proceso terminai, tyréjy kompetencija, tyrimo mobilumas, tinkamas ikiteisminio tyrimo
organizavimas ir glaudus tyrima atliekanéiy institucijy bendradarbiavimas®’. Tad norint
jgyvendinti 11 subpriemong, strateginiuose planuose daugiau démesio turéty bitj skiriama
paminétiems veiksmams.

Nepaminétas Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros 2021-2023 mety
strateginio veiklos plano pirmgsias priemones ir subpriemones bei antrgjg, trecigjg ir ketvirtgjg
priemones zitréti Priedas Nr. 1.

Antrasis strateginis tikslas yra tobulinti vieSojo intereso gynima, sukuriant veiksmingg
gynimo sistema. Sia programa jgyvendinama prokuratiiros prioritetiné veiklos kryptis — viesojo
intereso gynimas valstybés teisiy ir teiséty interesy gynimo srityje. Si programa yra testiné. >**

Treciasis strateginis tikslas yra tobulinti prokuratiiros administravimg, optimizuoti
iSteklius (zmogiskuosius, finansinius ir infrastrukttros) ir uztikrinti jy racionaly naudojimg ir
veiklos modernizavimag.**

Tiek antrasis, tiek treCiasis strateginis tikslas néra susijgs su ikiteisminio tyrimo
optimizavimu. Sie strateginiai tikslai yra labiau nukreipti j vie$ajj valdyma, labiau
sukoncentruoti j pa¢ios LR prokuratiiros likes¢ius ir finansus, nei j ikiteisminj tyrima. Siy
strateginiy tiksly déka, prokuratiira lengviau prisitaiko prie aplinkos, formuoja biudzeta,
paskirsto turimus iSteklius. Taipogi, jy déka vyriausybei yra lengviau stebéti ir kontroliuoti

prokuratiira, kad ji siekty savo uzsibrézty tiksly ir kontroliuoty biudzeta.

23> Matulien¢ ir Bugitinas, supra note, 229: 94

267 jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 224.
37 Matuliené ir Bucilinas, op.cit., 88.
238 I jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, op.cit.
239 17
Ibid.
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Taigi, tiek ilgalaikiam, tiek vidutinés trukmés Lietuvos Respublikos Prokurattiros
strateginiam veiklos plane yra uzsiminama apie ikiteisminj tyrimg ir kaip jis galéty buti
gerinamas. Taciau per mazai yra uzsiminama apie tam tikras strategijas, veiksmus, kaip turéty
elgtis pareigiinai, jog bty pasiektas didesnis iStyrimo lygis ir ikiteisminis tyrimas biity
efektyvesnis. Siuose planuose triiksta kriminalistikos mokslo Ziniy. Kaip jau buvo minéta,
kriminalistikos mokslas yra nuolat plétojamas, tobuléja kriminalistiniy tyrimy metodikos, didéja
jos galimybeés. Sis mokslas j nusikaltimy tyrimy sferg skverbia tobuliausias ir veiksmingiausiais
mokslines technologijas. Kriminalistika ir baudziamasis procesas yra vienas kita papildantys
mokslai, kuriuos jungia bendras uzdavinys — istirti nusikalstamas veikas. Todé¢l kriminalistinés
strategijos ir apskritai pats kriminalistikos mokslas yra nepagristai nejtrauktas j strateginius
planus, kadangi S$is mokslas galéty padidinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma, sumazinti

nusikaltimy latentiSkumg ir uztikrinti greita ir operatyvy nusikalstamy veiky tyrima.

3.2.2. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Lietuvos policijos pareigiinas yra doras, drasus, kiirybiskas, siekiantis ziniy, iSminties ir
teisingumo. Jis taip pat yra saziningas, lojalus policijos vertybéms, ryztingas ir pasiruoses
aukotis. Policija puoseléja pagarba Zmogui, yra gerbiama ir ja pasitikima. Taipogi ji sprendzia
zmogaus ir visuomenés problemas, naudoja veiksmingus kovos su nusikalstamumu ir valdymo
metodus, siekia konkre¢iy rezultaty maziausiomis sgnaudomis. Pagrindiné Lietuvos Respublikos
policijos misija yra efektyviai naudojant turimus iSteklius ginti Lietuvos Zmoniy teises ir laisves,
saugoti visuomene ir valstybe, padéti Zmogui, $eimai ir bendruomenei.”* Jog visa tai biity
jgyvendinta policija vadovaujasi: Policijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos
veiklos planu ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginiy
veiklos planu.

Vykdant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy 2021-
2023 mety strateginj veiklos planq24l, Lietuvos policija yra atsakinga uz 01.08 programos
igyvendinimg — ,,Visuomenés saugumo uztikrinimas“. Per §ig programg yra jgyvendinama: .,
<...> valstybés eismo saugumo programa ,,Vizija nulis“. Jgyvendinant §ig programa: policijos
padaliniai apriipinami Siuolaikinémis eismo kontrolés priemonémis ir uztikrinamas operatyvus
pazeidimy, uZzfiksuoty automatinés greiio kontrolés sistemos, iStyrimas; tobulinamos
procediiros ir metodai, kuriais nustatoma ar eismo dalyviai yra/buvo apsvaige nuo narkotiniy,

psichotropiniy ir kity psichikg veikian¢iy medziagy; vykdomos vairuotojy blaivumo kontrolés

201 jetuvos policija (Vizija, misija, vertybés), https:/policija.lrv.1t/lt/apie-mus/vizija-misija-vertybes
21 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, LR VRM, zitiréta 2022 vasario 17 d., https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai/VRM%20SVP%202021-2023%20METU-PATVIRTINTAS.pdf
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priemonés ir jos vieSinimas; vykdomos vairuotojy naudojimosi mobiliojo rySio priemonémis
kontrolés priemonés ir jos vieSinamos; vykdomos atSvaity ir kity matomumg gerinanciy
priemoniy naudojimo kontrolés policinés priemonés ir jos vieSinamos; vykdomos transporto
priemonése vaziuojanciy asmeny saugos dirzy segéjimo kontrolés priemonés ir jos vieSinamos;
tobulinamos esamos informacinés sistemos ir registrai, siekiant paprastai ir greitai pranesti
atsakingoms institucijoms apie Keliy eismo taisykliy paZeidimus; tobulinama eismo jvykiy
informaciné sistema, siekiant uzfiksuoti daugiau duomeny, kuriy reikia eismo saugumo veiklai
planuoti <..>**,

Vykdant programg ,,Visuomenés saugumo uztikrinimas®, kuri yra nurodyta Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sric¢iy 2021-2023 mety strateginiame
veiklos plane, policijai yra iSkelti tikslai, uzdaviniai, priemonés ir paskirti asignavimai. Pirmasis
tikslas: siekti veiksmingo policijos sistemos funkcionavimo, jgyvendinant policijai pavestus
uzdavinius*®.

Pirmasis §io tikslo uZdavinys yra koordinuoti ir administruoti policijos sistemos
veikla, centralizuoty bendryjy funkcijy vykdyma®**. Sis uzdavinys turi keturiolika priemoniy, bet
jos visos susijusios su policijos pastaty rekonstravimu, programings jrangos jsigijimu, specialiyjy
priemoniy apriipinimu ir kvalifikacijos kelimo kursais, tad nebus analizuojamos.

Antrasis uzdavinys — stiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu, gerinti kriminaling
zvalgyba, sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy uzkardyma, atskleidimg ir ityrimg. Siam tikslui
pasitelkta viena priemoné: organizuoti ir vykdyti nusikalstamy veiky atskleidimg ir tyrima bei
Lietuvos kriminalinés policijos biuro bendrasias ir specialigsias funkcijas. Taip pat Sis uzdavinys
turi du vertinimo kriterijus: pirmasis jog bus realizuota ne maziau kaip 65 proc. nusikaltimy;
antrasis jog atlikus rezultatyvius kriminalinés zvalgybos tyrimus uzbaigty byly dalis, ne maziau
kaip 73 proc.245

Treciasis uzdavinys — uztikrinti eismo saugumg ir vykdyti policines eismo kontrolés
priemones. Siam uZdaviniui pasiekti pasitelkta viena priemoné: vykdyti Lietuvos keliy policijos
tarnybos bendrasias funkcijas, organizuojant eismo saugumo kontrole 3alyje. Sis uzdavinys turi
keturis vertinimo kriterijus: pirmasis — priimta procesiniy sprendimy administraciniy
nusiZzengimy bylose, suformuotose dél eismo saugumui pavojingy pazeidimy, uzfiksuoty
pazeidimy fiksavimo sistemomis dalis, ne maziau kaip 75 proc.; antrasis — dé¢l neblaiviy ar

apsvaigusiy motoriniy transporto priemoniy vairuotojy kaltés jvykusiy eismo jvykiy, kuriuose

22 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

2 Ibid.

** Ibid.

** Ibid.
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nukentéjo eismo dalyviai, skai¢ius ne daugiau kaip 145 nukentéje; treciasis — surinktos
apibendrintos informacijos apie eismo jvykius pasidalijimo su kitomis institucijomis dalis, 70
proc.; ketvirtasis — KET pazeidimy, kuriy metu wuzfiksuotas pavojingas/chuliganiskas
vairavimas, 3100 atvejq.246

Ketvirtasis uzZdavinys — uZtikrinti tinkamy objekty, kriminalistiniy tyrimy ir
ekspertiziy atlikima. Sio uzdavinio priemoné yra viena: pagal Lietuvos policijos kriminalistiniy
tyrimy centro kompetencija teikti specialisty iSvadas ir ekspertizés aktus, koordinuoti ir
kontroliuoti kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy atlikimg ir kinologijos veiklg kitose policijos
istaigose bei vykdyti Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro bendrasias ir specialigsias
funkcijas. Sis uzdavinys turi du vertinimo kriterijus: pirmasis — objekty tyrimy ir ekspertiziy,
atlikty per nustatyta terming, dalis ne maZziau kaip 70 proc; antrasis — DNR pédsaky
panaudojimo atskleidziant nusikaltimus efektyvumo indeksas, ne maziau kaip 9.**

Penktasis uzdavinys — uztikrinti veiksmingg specialiyjy antiteroristiniy operacijy
ivykdyma. Sio uzdavinio priemoné yra vykdyti ginkluoty, pavojingy nusikaltéliy sulaikymo,
jkaity islaisvinimo, sprogstamyjy jtaisy neutralizavimo, kitas pavestas uzduotis, taip pat
organizuoti ir vykdyti Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés ,,Aras* bendrasias ir
specialigsias funkcijas. Sio udavinio vertinimo kriterijai: pirmasis — sékmingai jvykdyty
specialiyjy antiteroristiniy bei jkaity iSlaisvinimo ir pavojingy ginkluoty nusikaltéliy sulaikymo
operacijy dalis 100 proc.; antrasis — s¢kmingai jvykdyty sprogstamyjy jtaisy bei kariniy
sprogmeny, naudojamy teroristiniais ar kriminaliniais tikslais, paieskos ir neutralizavimo
operacijy dalis, 100 proc.**

Sestasis uzdavinys — uztikrinti tinkama policijai pavesty funkcijy vykdyma Salies
teritorijoje. Sis uzdavinys turi penkias priemones, dvi jos yra susijusios su baudziamuoju
procesu, o likusios trys su administraciniais nusizengimais, todél apzvelgsime tik dvi priemones.
Pirmoji priemoné yra organizuoti ir vykdyti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencija, kontrolg, uzkardyma, atskleidima ir tyrima, teikti kitas policijos paslaugas teisés akty
nustatyta tvarka, vykdyti teritoriniy policijos jstaigy bendrasias ir specialiasias funkcijas; antroji
yra vykdyti vairuotojy blaivumo kontrolés policines priemones ir jas viesinti. Sio uzdavinio
vertinimo kriterijai susij¢ su baudziamuoju procesu: pirmasis — surasty ieSskomy jtariamyjy,
kaltinamyjy ir nuteistyjy asmeny dalis, ne maziau kaip 55 proc.; antrasis vertinimo kriterijus —
vidutiné nusikalstamos veikos tyrimo trukmé, ne daugiau kaip, 128 kalendorinés dienos;

trediasis — per tris metus idtirty nusikaltimy dél neteiséto praturtéjimo (BK 189' str.) ir

26 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

7 Ibid.

8 Ibid.
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nusikalstamu btudu gauto turto legalizavimo (BK 216 str.) dalis, ne maziau kaip 32 proc.;
ketvirtasis vertinimo Kriterijus yra iStirty nusikalstamy veiky, kuriy mety nuo fizinio ar
seksualinio smurto nukentéjo vaikai, dalis, ne maziau kaip 85 proc.; penktasis — istirty
nusikalstamy veiky elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy saugumui dalis, ne maziau
kaip 70 proc.; SeStasis kriterijus — istirty nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu
narkotinémis medziagomis dalis, ne maziau kaip 90 proc.; septintasis — ikiteisminiy tyrimy,
susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, atlikty ir per 48 val. perduoty prokuratiirai procesiniam
sprendimui priimti ar kuriy metu kreiptasi dél kardomosios priemonés jtariamajam paskyrimo
dalis, ne maziau, kaip 78 proc.”*’

Septintasis uzdavinys — uztikrinti poreikius atitinkantj policijos pareigiiny rengimg ir
gerinti policijos personalo kvalifikacijos tobulinimo procesg. Pasitelkta priemoné — organizuoti ir
vykdyti policijos personalo profesinj mokymg ir kvalifikacijos tobulinima, vykdyti Lietuvos
policijos mokyklos bendrasias ir specialigsias funkcijas.”® Siam udaviniui yra skirti penki
vertinimo kriterijai, susij¢ su Lietuvos policijos mokyklos kursanty parengimu, policijos
pareigiiny kvalifikacijos tobulinimu ir kriminalinés policijos pareigiiny dalyvavimu
specializuotuose mokymuose.

AStuntasis uzdavinys — uztikrinti specialiyjy funkcijy vykdymg. UZdavinio priemoné —
teikti mokamas specialigsias paslaugas suinteresuotiems asmenims.>"

ISanalizavus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2021-2023 mety strateginio veiklos plano 01.08 programa, kurios koordinatoré yra Lietuvos
policija, pastebima, jog programos iskelti tikslai, uzdaviniai yra labiau sukoncentruoti j pacig
policijos institucija, o ne j ikiteisminj tyrima. Sis planas padeda institucijai prisitaikyti prie
aplinkos veiksniy, priimti geriausius sprendimus formuojant ir skirstant biudzets. Jame triiksta
kriminalistikos mokslo Ziniy.

Antrasis analizuojamas dokumentas yra ,,Policijos Departamento prie LR VRM 2019-
2021 mety strateginis veiklos planas“*>>. Siame dokumente, kaip ir visuose strateginio planavimo
dokumentuose pirmiausiai yra iSanalizuojama aplinka, paskirstomi finansai ir iStekliai, atlickama
SSGG analizg, bei priimami geriausi sprendimai institucijai.

Policijos departamento 2019-2021 mety strateginis veiklos planas jgyvendina Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy strateginio veiklos plano 01.08

programa ,,Visuomenés saugumo uZtikrinimas“. Sios programos strateginis tikslas yra

29 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.
0 Ibid.

1 Ibid.
252

9 M-

»Policijos departamento prie LR VRM 2019-2021 mety strateginis veiklos planas”, zitiréta 2022 m. vasario 21 d.
55



jgyvendinti vieSojo saugumo politika ir siekti, kad 3alies gyventojai jaustysi saugesni. >

Apskritai visuomené jauciasi nesaugi, kai yra daroma daugybé nusikalstamy veiky, tad kaip
vieng svarbiausiy gyventojy nesaugumo veiksniy galima iSskirti daromas nusikalstamas veikas.
Sumazinti nesaugumo jausmag gali tik maZesnis nusikalstamy veiky skaiCius ir didesnis jy
iStyrimo lygis.

Igyvendinant Policijos departamento strateginj veiklos plang bus siekiama veiksmingai
mazinti su nusikalstamumu susijusius nesaugumo veiksnius, stiprinti nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy prevencijas, t.y. vykdyti priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig
nusikalstamoms veikoms ir kitiems teisés pazeidimams, nustatant ir pasalinant jy priezastis ir
salygas, taip pat dirbti su asmenimis, kurie linke ar ateityje gali daryti nusikalstamas veikas ar
teisés pazeidimus. Sioje veikloje bus aktyviau bendradarbiaujama su savivaldybémis, kurios
turéty organizuoti bei koordinuoti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija
savivaldybés lygiu, Siai veiklai pasitelkdamos nevyriausybines ir verslo organizacijas,
gyvenamujy vietoviy bendruomenes.**

Gana opios problemos yra susijusios su organizuoty grupiy nusikalstamumu, terorizmo,
nelegalios narkotiniy medziagy apyvartos, nusikalstamy veiky kibernetinéje erdvéje, prekybos
zmonémis, neteiséto praturtéjimo ir nusikalstamu budu jgyty pinigy ir turto legalizavimo, tad
Sioms nusikalstamoms veikoms atskleisti ir tirti yra skiriamas gana ypatingas démesys. Taip pat
sickiant mazinti kontrabanda ir SeSéline ekonomika, yra stiprinami pajégumai ir gebéjimai
uzkardyti ir atskleisti sudétingus finansinius nusikaltimus, darancius didele zalg valstybés
biudZzetui. Efektyvinama kriminaliné Zvalgyba, stiprinant kriminalinés Zvalgybos subjekty
pajégumus ir gebéjimus.*>

Policijos Departamento prie LR VRM 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane
toliau yra analizuojami asignavimai, tikslai, uzduotys, priemongs ir rodikliai, kurie yra praktiskai
vienodi, su anksciau analizuotu dokumentu ,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui
pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginiu veiklos planu®. Taip pat yra ir treciasis
dokumentas susijes su policijos strateginiu planavimu ,,Policijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2021 mety veiklos planas, jgyvendinant Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro veiklos prioritetus, koordinuojant pagal kompetencijg XVIII
Lietuvos Respublikos vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano misijas (prioritetus)

ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo programg ,,Visuomenés

23 Policijos departamento prie LR VRM 2019-2021 mety strateginis veiklos planas”, supra note, 252.
254 7y
Ibid.
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saugumo uztikrinimas® (kodas 01.08)**°. Siame dokumente, taip pat kaip ir prie§ tai
analizuotuose, iSskirti tikslai ir uzdaviniai praktiskai vienodi, bet papildomai yra pazymimi
atsakingas vykdytojas ir terminas.

Visi analizuoti dokumentai yra naudingi privacioms ir vieSo sektoriaus institucijomis,
kadangi jy pagalba gali prisitaikyti prie aplinkos, priimti tinkamiausius sprendimus, gerinti
institucijos veikla, tinkamai paskirstyti finansus ir iSanalizuoti SSGG. Bet jie néra labai tinkami
teisésaugos ir justicijos institucijoms, kadangi jy veikla yra specifiné. Kadangi toks valdymas
kaip ir minéta anksc¢iau yra jdiegtas j vieSajj sektoriy i§ privataus sektoriaus, kurio pagrindinis
tikslas yra pelnas. Teisésaugos srityje valstybé jokio pelno gauti negali. Viesasis valdymas yra
naudingas tik kalbant apie turimy 18y ir kity iStekliy panaudojima.

Viesojo valdymo palaikytojy yra teisésaugos institucijy tarpe. Edvardas Sileris, buves
policijos generalinio komisaro pavaduotojas, yra pasakes, kad ,Lietuvos teismo ekspertizés
centras turi orientuotis j policininkiskas kryptis: DNR, daktiloskopijg, IT, cheminius tyrimus.
Reikia atsisakyti ty krypciy, kur atlickamas vienas tyrimas per metus. Taip pat paminéjo, kad
svarbu pasiekti, jog tirti biity uzsakoma biitent to, ko i§ tikryjy reikia“**’. Si nuomoné néra
visiskai teisinga, kadangi gyvename demokratinéje valstybéje, o tokioje valstybéje teisingumas
negali biiti pigus. Dél Sios priezasties negalime atsisakyti tyrimy LTEC, kadangi kartais tik jy
déka pasiekiamas teisingumas ir néra nuteisiami nekalti Zzmonés.

Policijos strateginio planavimo dokumentuose taip pat pasigendama kriminalistikos
mokslo Zziniy. Kriminalistika gali reikSmingai prisidéti prie didesnio teis€saugos institucijy

28 Ttraukiant

efektyvumo ir veiksmingumo, prie nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo
kriminalistikos strategija j teisésaugos institucijy planus, ji galéty apimti konkrecius nusikaltimy
tyrimo organizavimo objektyvius désningumus: pasirengimg tyrimui, pirminés ir vélesnés
informacijos apie nusikaltimg ir nusikaltélj rinkimo ir kaupimo formas bei metodus, tyrimo
planavimg, versijy bei svarbiausiy tyrimo uzduociy iSkélima, tinkamiausius Siy uzduociy
igyvendinimo budus, kompleksinj techniniy priemoniy ir techniniy biidy panaudojimag
veiksmingiausiai sprendziant tyrimo uzdavinius®’.

Taigi, policijos strateginio planavimo dokumentai yra sukoncentruoti j aplinkos

iStyrima, iSteklius, ty iStekliy paskirstyma ir SSGG analize. Juose pasigendama kriminalistikos

26 Policijos departamento prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, jgyvendinant Lietuvos Respublikos

vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano misijas (prioritetus) ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministrui pavesty valdymo sriciy 2021-2023 mety strateginio veiklos plano programg “Visuomenés saugumo
uztikrinimas” (kodas 01.08), zitréta 2022 vasario 21 d.,
https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/planavimo-
dokumentai/VRM_%2BPD%2B2021%2BPLANAS paskelbti%20o0dt.pdf

27 Kurapka, Malevski ir Matuliené, supra note, 189: 119.

¥ Ibid, 172.

2% Kurapka ir Matuliené, supra note, 10: 35-36.
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mokslo Ziniy, jos nejtraukimas néra teisiSkai pagristas. Kriminalistikos mokslo Zinios ir
tendencijos galéty gan stipriai prisidéti prie nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo, didesnio

iStyrimo lygio, bei optimalesnio ir greitesnio nusikalstamy veiky tyrimo.

3.2.3. Kitos Lietuvos teisésaugos institucijos
3.2.3.1. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

,»Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR VRM (toliau — VSAT) yra viena i$
nacionalinj saugumg stiprinanciy ir uZztikrinanciy institucijy, atsako uz Lietuvos sausumos ir
jiiros sieny apsaugg, atvykstanciy j $alj ir iSvykstanCiyjy i$ jos asmeny pasienio tikrinimg oro,
jury, upiy uosty ir sausumos pasienio kontrolés punktuose. Svarbiausias VSAT veiklos tikslas
yra palaikyti nustatyta valstybés sienos teisinj rezimag bei atitikti Salies narystés ES reikalaujama
sienos kontrolés lygj. Pagrindiniai prioritetai teikiami valstybés sienai su Baltarusija ir Rusija,
iSorinémis ES sienomis.“**® Kaip ir visos kitos Lietuvos teisésaugos institucijos, taip ir VSAT
rengia savo strateginj veiklos plang ir kasmeting ataskaita. Rengdama strateginj plang VSAT turi
remtis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy strateginiu veiklos
planu.

VSAT prie LR VRM strateginiai tikslai, uzdaviniai bei priemonés yra iSkelti dvejuose
strateginio planavimo dokumentuose: 1) ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty

“®l (toliau - VRM SVP) ir 2)

valdymo sriciy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas
,»Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2021
mety veiklos planas“*** (toliau — VSAT VP). VSAT prie LR VRM pagal VRM SVP vykdo 01.06
programg ,,Valstybés sienos apsauga“. Valstybés sienos apsaugos tarnybai vykdant Sig programa
yra iSkeltas vienas tikslas ir trys uzdaviniai, VSAT VP yra iskeltas tas pats tikslas ir tie patys
uzdaviniai, tik papildomai detalizuojami veiksmai, kaip bus atlickamas tam tikras uzdavinys.
Abiejy analizuojamy plany tikslas yra saugoti valstybés siena, vykdyti jos kirtimo kontrolg®.
Pirmasis uZdavinys 01.06 programos tikslui jgyvendinti — uZztikrinti valstybés sienos
stebéjima ir patikrinimus kertant sieng bei migracijos procesy kontrole. Siam uzdaviniui
igyvendinti pasitelktos devynios priemonés, bet ne visos jos susijusios su ikiteisminio tyrimo

gerinimu ir efektyvinimu, todél aptarsime tik tas, kurios kazkiek yra susijusios su IT. Pirmoji

260 yalstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, ,,VSAT veiklos sritys”,
zitiréta 2021 kovo 21 d. http://www.pasienis.lt/Veiklos%20sritys635

21 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

%2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, Pasienis.lt, Zifiréta 2022 vasario
26d.,

*% Ibid.
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priemoné yra organizuoti ir vykdyti valstybés sienos stebéjima, nelegalios migracijos prevencija
ir kontrole rinktinéms priskirtose veikimo teritorijose®®*. Siai priemonei jgyvendinti VSAT VP
yra i$skirti Sie veiksmai: vykdyti valstybés sienos stebéjima rinktinei priskirtoje teritorijoje
panaudojant turimas sienos stebéjimo priemones ir pajégas, kinologus su tarnybiniais Sunimis,
siekiant gerinti valstybés sienos paZeidimy uzkardymg ir valstybés sienos kirtimo tvarkos
pazeidimy iSaiSkinamuma; atlikti patrulinius Zvalgybinius skrydzius rinktiniy veikimo
teritorijose su rinktiniy atstovais, siekiant uztikrinti valstybés sienos apsauga, uzkardyti nelegalig
veikla; vykdyti bendras priemones su Lietuvos policijos ir kaimyniniy Sengeno erdvés valstybiy
sienos apsaugos ir policijos institucijomis prie sausumos vidaus sienos; rengti rizikos profilius
skirtus nustatyti neteiséta migracija, kontrabanda ir kitus pazeidimus, susijusius su valstybés
sienos kontrole; organizuoti tarptautines pasienio operacijas; organizuoti institucines ir bendras
su kitomis valstybés jstaigomis kontrolés bei prevencines priemones neteisétai tabako ir
alkoholio apyvartai uzkardyti.*> Antroji priemoné — organizuoti ir vykdyti patikrinimus kertant
valstybés siena”®. Siai priemonei pasitelkti ie veiksmai: atlikti PKP patikrinimus kertant siena,
uztikrinti valstybés sienos kirtimo tvarka; nustatyti uzsieniecius, pazeidusius buvimo ir vykimo
per LR tranzitu tvarka, bei atlikti tolimesnius procesinius veiksmus, susijusius su uZzsienieciy
teisine padétimi LR’ Trecioji priemoné yra susijusi su administravimu ir koordinavimu
VSAT ir struktiiriniy padaliniy veikloje, uztikrinant valstybés sienos apsaugg ir kity teisés aktais
priskirty funkcijy vykdyma®®®. Siai priemonei jgyvendinti yra pasitelktas ne vienas veiksmas, bet
dauguma jy susije su administracija, todél iSskirsime ne visus: pirmasis veiksmas yra vertinti
informacijg apie teisés pazeidimus, uzfiksuotus vykdant sienos steb&jima, teikti tarnybos
vadovybei pasiiilymus dél veiksmy ir priemoniy, siekiant uztikrinti sienos stebéjimo
rezultatyvuma (valstybés sienos pazeidimy uzkardymg ir valstybés sienos kirtimo tvarkos
pazeidimy iSaiskinamuma); antrasis veiksmas — vykdyti informacines ir konsultacines priemones
visuomenei, pasienio gyventojams, moksleiviams apie kontrabandos zalg valstybei, apie
pasekmes dél jsitraukimo ] nusikalstamg veika ir skatinti netolerancija kontrabandai.*®’
Ketvirtoji priemoné — sienos stebéjimo sistemy diegimas ir infrastruktiiros kiirimas prie

Europos Sajungos iSorés sienos su Baltarusijos Respublika®”®. Siai priemonei pasitelkti $ie

264 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

265 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 262.

26 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.

28 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.

299 yalstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.

210 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.
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veiksmai: jdiegti sienos stebéjimo sistemg Varénos pasienio rinktinés G. Zagunio pasienio
uzkardoje; parengti VSAT jdiegty sienos stebéjimo sistemy naudojimo, administravimo,
prieziiiros ir eksploatavimo tvarkos proj ekta;.271

Antrasis uZdavinys — Uztikrinti nusikalstamy veiky atskleidimg ir iStyrima. Siam
uzdaviniui pasitelktos trys priemonés. Pirmoji priemoné — atskleisti ir iStirti nusikalstamas
veikas, nustatytas vykdant valstybés sienos apsauga, uzkardyti bei istirti korupcijos atvejus.*’* Si
priemoné jgyvendinama S§iais veiksmais: pirma — atlieckami nusikalstamy veiky ikiteisminiai
tyrimai; antra — vykdoma kriminaliné Zvalgyba, uzkardomos ir atskleidziamos nusikalstamos
veikos; trecia — vykdoma nusikaltimy deél neteiséto praturtéjimo ir nusikalstamu biidu gauto turto
legalizavimo iStyrimas; ketvirta — vykdomi bendri kriminalinés Zvalgybos tyrimai su gretimomis
valstybiy sienos apsaugos tarnyby kriminaling Zzvalgyba vykdanciais padaliniais, siekiant
uzkardyti organizuotg neteisétg migranty gabenima; penkta — dalyvauyjama EUROPOL EMPACT

neteisétos migracijos uzkardymo prioriteto veikloje.?”

Antroji priemoné — stiprinti VSAT
pareiguny, atliekan¢iy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky kontrabandos
kontrole. Siai priemonei pasitelktas §is veiksmas — organizuoti mokymus ar dalyvauti kity
institucijy organizuojamose mokymuose narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky
apyvartos kontrolés srityje.274 Trecioji priemoné — jsigyti jrangos kovai su kontrabanda ir
275

skatinti pareigiinus, dalyvavusius uZkardant tabako gaminiy kontrabanda®”. Siai priemonei

pasitelkti du veiksmai: pirmasis — jsigyti jrangos kovai su kontrabanda; antrasis — skatinti
pareigiinus, dalyvavusius uzkardant tabako gaminiy kontrabanda.?’®

Treciasis uidavinys — uztikrinti optimalius Zmogiskuosius ir materialinius isteklius®’’.
Sis uzdavinys labiau skirtas VSAT administracijai, pastaty remontams. Taciau yra ir priemoniy
ir veiksmy skirty VSAT pareigliny mokymui, kompetencijai, kas irgi gali padidinti nusikalstamy
veiky iStyrimo lygj, pvz.: priemoné rengti pareigiinus pagal pirminio profesinio rengimo
programa, organizuoti ir vykdyti mokymo renginius Pasienie¢iy mokykloje. Siai priemonei
igyvendinti pasitelkti Sie veiksmai: organizuoti ir vykdyti kvalifikacijos tobulinimo renginius

Pasienieciy mokykloje; organizuoti FRONTEX ir kity tarptautiniy partneriy mokymo renginius

7! Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 262.
772 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.
Zi Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.

1bid.
25 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.
276 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.
217 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.
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VSAT, kity Lietuvos institucijy ir uzsienio valstybiy pareiginams. Priemon¢ kelti pareigtiny ir
darbuotojy kvalifikacij irgi yra skirta pareigiiny tobulinimui.””

VSAT prie LR VRM kriminaliniy tyrimy valdybos, pirmojo specialiyjy uzduociy
skyriaus vyriausiojo specialisto Dariaus Valavi¢iaus subjektyvia nuomone VSAT VP yra labiau
nukreiptas ] pacig institucijg, jos iStekliy panaudojimg ir atsiskaitymg prie$ ministerija. Strategijy
nuostatos yra gana abstrakcios ir nekonkreCios, jose néra rySio su teisés aktais ir kitais
klausimais, kurie galéty pagerinti tarnybos veikla, pareigiino kvalifikacijg ir Zinias. Si nuomoné
yra teisinga, kadangi dabartinis VSAT VP, kaip ir kity teisésaugos institucijy planai, yra labai
abstraktus ir jame triiksta tam tikry teisiniy, kriminalistiniy ir teoriniy Ziniy.

Apibendrinant §j poskyri galima teigti, kad VSAT planavimo dokumentai yra
sukoncentruoti j aplinkos iStyrimga, iSteklius, iStekliy panaudojima, kaip ir kiti prie§ tai nagrinéti
planavimo dokumentai. Juose pasigendama kriminalistikos mokslo, teisiniy ir praktiniy Ziniy.

Planai labiau sukoncentruoti j institucijos turimy iStekliy paskirstymag ir atsiskaitymg ministerijai,

nei j nusikalstamy veiky tyrima.

3.2.3.2. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Lietuvos Respublikos muitiné — valstybés institucija, priziiirinti tarptauting prekyba.
Pagrindiné jos misija yra iSlaikyti teiséta, saugia, sazininga ir sklandzig tarptauting prekyba
Lietuvoje. Si institucija yra isikélus §iuos strateginius tikslus: gerinti salygas asmenims tinkamai
ir patogiai atlikti muitinés formalumus; stiprinti kova su nesgzininga ir neteiséta tarptautine
prekyba, nusikalstamumu ir grésmémis nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui; plésti
institucijos gebéjimus.*” Muitiné kaip ir kiekviena Lietuvos teisésaugos institucija rengia savo
strateginj veiklos plang ir kasmetine veiklos ataskaitg.

Muitinés strateginiai tikslai, uzdaviniai, priemonés atsispindi dvejuose dokumentuose:
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos veiklos plane ir Lietuvos
Respublikos finansy ministro valdymo sri¢iy strateginiam veiklos plane. Lietuvos Respublikos
finansy ministro valdymo sriciy 2021 — 2023 mety strateginiam veiklos plane, muitinei yra
iSkeltas vienas strateginis tikslas: siekti efektyvios Lietuvos Respublikos muitinés veiklos®™.
Taipogi, pries tai minétame dokumente pazyméta, kad Lietuvos Respublikos muitinés veikloje:

e ,Bus siekiama taikyti kontrolés priemones ir sudaryti palankiy sglygy teisétam

verslui balansg, tobulinama rizikos analizés rezultatais pagrista atranka

8 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 262.

2 1 jetuvos Respublikos muitiné, ,,Apie mus®, Zitiréta 2021 kovo 16 d., https://Irmuitine.lt/web/guest/apiemus/lm
80 1 jetuvos Respublikos finansy ministro valdymo sri¢iy 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, LRV, Zitiréta
2022 kovo 1 d.
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tikrinimams muitinio jforminimo metu ir po jo, efektyviau naudojant
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius;

e Bus nuosekliai pereinama prie naujos kartos e. muitinés, visas muitiniy
bendravimas su tkio subjektais, tarpusavyje ir Europos Komisija bus perkeltas j
elektroning erdve (el. muitinés deklaracijos, duomeny mainais tarp informaciniy
sistemy gristi jforminimo procesai ir pan.);

e Siekiant uztikrinti pakankamg ES finansiniy interesy apsaugg ir sudaryti kuo
palankesnes salygas legaliam verslui, bus stiprinama kontrolé, taikant vienas
efektyviausiy neintervenciniy priemoniy — rentgeno kontrolés sistemas prie
pazeidziamiausiy iSoriniy ES sieny;

e siekiant pagerinti informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimg muitinés
klientams, sukuriant ir jdiegiant bendrg informacijos teikimo ir konsultavimo
modelj ir jo veikimo uztikrinimo priemones muitinés sistemoje, bus sukurtas
bendras informavimo ir konsultavimo tinklas.***'

Programai ,,Siekti efektyvios LR muitinés veiklos® yra iskeltas vienas uzdavinys ir
daugybé priemoniy, bet didzioji jy dalis neturi nieko bendro su ikiteisminiu tyrimu. Todé¢l bus
iSskiriamos tik tos priemonés, kurios turi nors kokiag s3saja su ikiteisminiu tyrimu. Uzdavinys —
uztikrinti teiséta, saugia, saziningg ir sklandzia tarptauting prekybg Lietuvoje taikant muitinés
prieziiiros priemones. Priemonés susijusios su ikiteisminiu tyrimu: organizuoti muitinés veikla;
vykdyti neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy jy pirmtaky, tabako ir alkoholio
gabenimo disponavimo jais kriminaling zvalgyba, uzkardyti, atskleisti ir tirti Sias veikas; atlikti
neteiséto alkoholio, tabako gaminiy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy gabenimo kontrolés
veiksmus Salies viduje; aprupinti LR muiting modernia muitinio tikrinimo jranga ir kitomis
priemonémis funkcijoms vykdyti.”*

Apibendrinant muitinés strateginio planavimo dokumentus, pastebima, kad jie kaip ir
pries tai minéty teis€saugos institucijy planai yra sukoncentruoti j pacig institucijg, jos isteklius,
ju panaudojimg ir atsiskaitymg prie§ finansy ministerijg. Juose dar maziau informacijos apie
ikiteisminj tyrimg ir jo gerinimg, planai yra labai abstraktiis. Muitinés dokumentuose triiksta

rySio su kitais teisés aktais ir taipogi triiksta kriminalistikos mokslo Ziniy.

28! T jetuvos Respublikos finansy ministro valdymo sri¢iy 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note,
280.
*%2 Ibid.
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3.2.3.3. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — FNTT) daugiausiai démesio skiria nusikalstamy veiky, susijusiy su pinigy
plovimu, PVM grobstymu, ES ir uzsienio valstybiy finansinés paramos 1Sy neteisétu gavimu ir
panaudojimu, atskleidimu, tyrimu ir prevencija. Sios nusikalstamos veikos daro didele Zala
valstybés biudzetui ir formuoja neigiamg Salies jvaizdj. Pagrindiné misija yra apsaugoti valstybés
finansy sistema, atskleidziant nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus.”® Kaip ir visos
kitos teisésaugos institucijos, taip ir FNTT rengia savo strateginj veiklos plang ir kasmeting
veiklos ataskaita.

FNTT prie LR VRM strateginiai tikslai, uzdaviniai bei priemonés yra iskelti dvejuose
strateginio planavimo dokumentuose: 1) ,,.Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty
valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas“284 (toliau — VRM SVP) ir 2)

285 .
“* (toliau —

,Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas
FNTT VP). FNTT vykdo programg 01.09 ,Nusikalstamy veiky finansy sistemai atskleidimas,
tyrimas ir prevencija“, Sios teisésaugos institucijos strateginis tikslas — jgyvendinti vieSojo
saugumo ir migracijos politika, siekti, kad Salies gyventojai jaustysi saugesniz%.

Bandant pasiekti auk$¢iau minétg tiksla, FNTT yra iSkelti du uzdaviniai:

Pirmas uzdavinys: uZztikrinti greita, iSsamy ir rezultatyvy kriminalinés Zvalgybos,
ikiteisminj ir @ikinés finansinés veiklos tyrima. Sis uzdavinys yra vykdomas dviejy priemoniy
pagalba. Pirmoji priemoné: vykdyti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy valstybeés
finansy sistemai uzkardymg ir atskleidimg, tinkamg pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy vykdyma, atlikti kokybiska ir savalaikj objekty tyrima, stiprinti ES
finansiniy interesy apsauga®’. Si priemoné yra vykdoma $iais veiksmais: ikiteisminio tyrimo
atlikimo efektyvinimas; efektyviau atliekami tkinés finansinés veiklos tyrimai; efektyviau

vykdoma kriminaliné 2valgyba288. Antroji  priemoné: kelti pareiginy ir darbuotojy

kvalifikacija®™. Si priemoné jgyvendinama §iais veiksmais: stiprinami pareigiiny praktiniai

*3 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos, ,,Misija®, zitiréta
2021 kovo 14 d., http://www.fntt.1t/lt/apie-mus/misija/53.

24 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

¥ Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, FNTT, Zitiréta 2022 m. kovo 2
d., https://www.fntt.It/data/public/uploads/2021/03/202 1 -fntt-veiklos-planas.pdf

26 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.

7 Ibid.

288 Pinansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.
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gebéjimai ir jgiidziai profesinés taktikos, Saudybos ir specialaus fizinio rengimo srityje;
organizuojami tiksliniai mokymai, siekiant tobulinti pareigiiny bei kity valstybés tarnautojy ir
darbuotojy kvalifikacija®’.

Antrasis uzdavinys: uztikrinti efektyviag pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija. Sis uzdavinys turi $esias priemones, bet ne visos jos susijusios su ikiteisminiu tyrimu,
todél ne visos bus nagrinéjamos. Pirmoji priemoné: vykdyti tinkama pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinima®'. Si priemoné jgyvendinama $iais veiksmais:
atlieckama jtartiny finansiniy operacijy analizé, Lietuvos bei uzsienio valstybiy institucijoms
teikiami praneSimai dél galimy nusikaltimy ar kity teisés pazeidimy; jgyvendinant pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones, atlickami finansy jstaigy patikrinimai®”.
Antroji priemoné: stiprinti finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty, atsakingy uz pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinima prieziira®”. Si priemoné
vykdoma $iuo veiksmu — pinigy plovimo prevencijos valdyboje jsteigti prieziiiros skyriy*"*.

ISanalizavus FNTT strateginius planus, galima dar kartg teigti, kad strateginiai planai
yra skirti: analizuoti ir vertinti save kaip savarankisks institucija, bei siekti, kad kuo protingiau ir
geriau biity jgyvendinti uzsibrézti tikslai ir uZzdaviniai; tinkamai paskirstyti finansus,
materialinius bei Zzmogiskuosius iSteklius; koordinuoti savo veiklg atsizvelgiant j aplinkos
pasikeitimus. Zvelgiant i§ teisinés pusés juose triiksta rysio su kitais teisés aktais ir taip pat
truksta kriminalistikos mokslo Ziniy. Kriminalistika ir baudZziamasis procesas yra vienas kitg
papildantys mokslai, kuriuos jungia bendras uzdavinys — iStirti nusikalstamas veikas. Todél
kriminalistinés strategijos ir apskritai pats kriminalistikos mokslas yra nepagristai nejtrauktas j
strateginius planus, kadangi §is mokslas galéty padidinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma,

sumazinti nusikaltimy latentiSkuma ir uztikrinti greita ir operatyvy nusikalstamy veiky tyrima.

3.2.3.4. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) yra pagrindiné kovos su
korupcija institucija Lietuvoje. STT veikla apima keturias kryptis — korupciniy nusikaltimy
tyrima, korupcijos prevencija, analiting antikorupcing Zvalgybg ir visuomenés antikorupcinj

Svietimg. Pagrindiné STT misija yra mazinti korupcija, kelianc¢ig grésm¢ zmogaus teiséms ir

%0 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 285.

1 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

#2 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.

23 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.

#* Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, op.cit.
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laisvéms, teisinés valstybés principams, ekonomikos plétrai.”> Kaip ir kitos nagrinétos
teisésaugos institucijos taip ir STT rengia savo strateginj veiklos plang. Pagrindinis Siuo
laikotarpiu STT planas yra: ,,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2022-2024 mety
strateginis veiklos planas“.296

Svarbu pazyméti, kad STT vykdo dvi programas: funkcijy vykdymo programg —
korupcijos tyrimas, prevencija ir antikorupcinio sgmoningumo didinimas; valdymo programg —
STT valdymo programa.”’ Funkcijy vykdymo programa rengiama todél, kad STT yra
teisésaugos institucija, kuri pagal jai jstatymais suteikta kompetencija atliecka kriminaling
zvalgyba, ikiteisminius tyrimus, korupcijos prevencija, analiting antikorupcing zvalgyba ir
visuomenés antikorupcinj §vietimg.”®® Si programa yra susijusi su ikiteisminiu tyrimu, todél ja
paanalizuosime placiau. Valdymo programa yra labiau susijusi su STT institucija ir tos
institucijos gerinimu, todé¢l placiau nebus analizuojama.

Funkcijos vykdymo programai yra iskelti keturi uzdaviniai, i$ kuriy kiekvienas turi po
tam tikrg skaiciy priemoniy:

Pirmasis uzdavinys yra vykdyti baudziamajj persekiojima dél korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky, kriminaline Zvalgyba. Siam uzdaviniui jgyvendinti pasitelktos trys
priemongs: pirma priemoné yra atskleisti ir tirti kySininkavimo, sudarant tarptautinius verslo
sandorius, veikas; antra priemoné yra surasti turtg, kuris galimai jsigytas i§ korupcinio pobtidzio
nusikalstamy veiky ir inicijuoti iSieSkojima; trecia priemoné — atskleisti ir kiek jmanoma
greiCiau iStirti sunkias, didziausig zalg valstybei darancias korupcinio pobiidZio nusikalstamas
veikas ir nagrinéti gautus pranesimus.*”’

Antrasis uzdavinys — didinti antikorupcinj samoninguma. Si uzduotis turi keturias
priemones: pirmoji priemoné yra ugdyti jaunimo antikorupcinj samoninguma; antroji priemoné
— parengti antikorupcinio sagmoningumo didinimo gaires; frecioji priemoné yra susijusi su
Lietuvos gyventojy, verslo atstovy ir valstybés tarnautojy nusiteikimo ir galimybiy didinimu
praneSant apie galimas korupcines nusikalstamas veikas; ketvirtoji priemoné — didinti
visuomenés antikorupcinj samoninguma, supratima apie Tarnybos veiklg ir pasitikéjima ja.”

Trediasis uzdavinys yra vykdyti korupcijos prevencijg, analiting antikorupcing
zvalgyba. Sis uzdavinys turi keturias priemones: pirma priemoné — koordinuoti NKVD

parengimg ir jgyvendinima, dalyvauti rengiant ir jgyvendinant NKPD plang ir naujas korupcijos

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, ,,Apie STT*, Zidiréta 2021 kovo 12 d., https:/www.stt.1t/apie-
stt/4898
26 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, STT, Ziaréta 2022 m. kovo 2 d.
297 .
1bid.
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prevencijos priemones, tobulinti korupcijos prevencijos sistema, teikti reikalingg metoding
pagalba; antra priemoné yra didinti ir skatinti privataus ir vieSojo sektoriaus jsitraukimg |
antikorupcinés aplinkos kiirimg per skaidrumo akademija; trecia priemoné yra nustatyti ir
mazinti korupcijos grésmes, rizikas ir jy veiksnius valstybés ir savivaldybiy jstaigy veikloje ir
teisés aktuose ar jy projektuose; ketvirta priemoné yra vykdyti sociologinius tyrimus,
atskleidziant antikorupcinés aplinkos bikle, struktiirg ir dinamika.>'

Ketvirtasis uzdavinys — baudziamojo persekiojimo, antikorupcinio sgmoningumo
didinimo ir informavimo, korupcijos prevencijos ir analitinés antikorupcinés zvalgybos
modernizavimas ir palaikymas. Sis uzdavinys turi aStuonias priemones: pirmoji priemoné —
dalyvauti vystomojo bendradarbiavimo projektuose, kuriais sudaromos geresnés galimybés
kokybiskesnei korupcijos prevencijai ir tyrimui vystomojo bendradarbiavimo Salyse, atstovauti
STT ir Lietuvos interesus tarptautinése organizacijose; antroji priemoné yra didinti STT
informaciniy sistemy patikimuma, tvarumg ir sauguma; trecioji priemoné — automatizuoti STT
procesus ir diegti IT sprendimus, naudojancius dirbtinj intelekta; ketvirtoji priemoné — kurti ir
tobulinti, diegti programing jranga, reikalinga STT darbuotojy funkcijoms atlikti; penktoji
priemoné yra uztikrinti STT darbuotojy drausme, veiklos teisétumg ir tinkamg pareigy atlikima;
Sestoji priemoné — tobulinti tarnybos pareigiiny ir darbuotojy gebéjimus ir kompetencijas;
septintoji priemoné yra jsigyti ir valdyti funkcijy vykdymui reikalingg jranga; astuntoji priemoné
— uztikrinti tarnybos pareigiiny socialines garantijas.***

Taigi, pastebima, kad STT strateginiame veiklos plane, kaip ir kity institucijy
nagrinétuose planuose, triiksta rySio su kitais teisés aktais ir taip pat tritksta kriminalistikos
mokslo ziniy. Sios institucijos strateginis veiklos planas yra labiau sukoncentruotas j pacios
institucijos gerove, aplinka, finansus, ty finansy paskirstyma ir SSGG analiz¢, bet ne |
ikiteisminio tyrimo gerinimg ir efektyvumo didinima.

Atlikta teisésaugos institucijy strateginiy veiklos plany analizé parod¢, jog visi Sie
dokumentai yra sukoncentruoti ] institucijos aplinkos iStyrima, finansus, jy paskirstymg ir jy
panaudojimg, taip pat | SSGG analize. Jie yra labiau pritaikyti paciai institucijai, o ne
ikiteisminio tyrimo gerinimui ir jo efektyvumo didinimui. Dabartinés strateginiy plany nuostatos
yra gana abstrakc¢ios, deklaratyvios ir nekonkrecios. Juose truksta rySio su kitais teisés aktais ir
taipogi rysio su kriminalistikos mokslu. Kadangi kriminalistikos mokslas yra nuolat plétojamas,
tobuléja kriminalistiniy tyrimy metodikos, didéja jos galimybés. Sis mokslas j nusikaltimy
tyrimy sfera jtraukia tobuliausiais ir veiksmingiausias mokslines technologijas. Taip pat svarbu

pazyméti, kad kriminalistika ir baudziamasis procesas yra vienas kita papildantys mokslai,

301 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, supra note, 296.
302 g7
Ibid.
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kuriuos jungia bendras uzdavinys — istirti nusikalstamas veikas. Todél kriminalistinés strategijos
ir apskritai pats kriminalistikos mokslas yra nepagristai nejtrauktas i strateginius planus, kadangi
Sis mokslas galéty padidinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma, sumazinti nusikaltimy latentiSkumag

ir uztikrinti greitg ir operatyvy nusikalstamy veiky tyrimg.

3.3. Lietuvos teisésaugos instituciju strateginio planavimo efektyvumas ir jtaka
nusikalstamy veiky tyrime

3.3.1. Lietuvos teisésaugos institucijy strateginio planavimo efektyvumas nusikalstamy
veiky tyrime
Pagrindiné baudziamojo proceso paskirtis yra ginti Zzmogaus ir pilie¢io teises bei
laisves, visuomenés ir valstybés interesus, greitai ir iS§samiai atskleisti nusikalstamas veikas ir

tinkamai pritaikyti jstatyma’".

Tad teisésaugos institucijy pareigtinai (tyréjai) Siam tikslui
pasiekti atlieka ikiteisminio tyrimo veiksmus, kuriuos renkasi atsizvelgdami j jau turimus
duomenis apie nusikalstamg jvykj, taip budami jsitikine, kad Sie veiksmai padés sékmingai
atsakyti j ikiteisminio tyrimo metu i8kilusius klausimus®®*.

LR BPK 1 straipsnyje yra pabréziama bitinybé kaip galima grei¢iau jvykdyti
ikiteisminio tyrimo procesa, o 2 straipsnyje ,,Pareiga atskleisti nusikalstamas veikas® yra
numatytas greito proceso principas: ,,(...) kad per trumpiausig laikg biity atliktas tyrimas ir
atskleista nusikalstama veika“.’*” Uz ikiteisminj tyrimg atsakingi pareigiinai visados turi siekti,
jog ikiteisminis tyrimas vyktu kiek jmanoma greiciau.

Kuo greiciau atlikti ikiteisminj tyrima jtvirtinta ir 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje: ,,Nustatant kiekvieno asmens pilietines
teises ir pareigas ar jam pareikSta baudziamajj kaltinima, jis turi teis¢, kad jo byla bity
nagriné¢jama per jmanomai trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo salygomis pagal jstatymo
sudaryto nepriklausomo ir nesalisko teismo (...)“306.

Greitai tiriant ir nagrinéjant bylas yra patenkinamas visuomenés interesas, kad

teisingumas biity vykdomas ir teisiné santarve, kiek jmanoma, biity atkuriama pragjus kuo

.- . . . 307 .- .- .. g eq e, . ..
maziau laiko nuo nusikalstamos veikos padarymo™ . Taciau $is principas neatleidzia ikiteisminio

33 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas”, LRS, zitréta 2022 m. kovo 3 d., https://e-

seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.163482/asr

% Matulien¢ ir Bugitinas, supra note, 229: 88.

305 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas”, op.cit.

3% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija”, LRS, Zidiréta 2022 m. kovo 3 d., https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.163482/asr

397 Sauliy apygardos teismo nutartis, baudZiamojoje byloje Nr. 1S-163-744/2018, Ziaréta 2022 m. kovo 3 d.,
https://eteismai.lt/byla/11336707251266/1S-163-744/2018
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tyrimo institucijy nuo pareigos iSaisSkinti visas reik§mingas bylos aplinkybes, visi procesiniai
veiksmai turi bati atlikti ir atitinkami sprendimai priimti be nepateisinamo delsimo™".
Ikiteisminio tyrimo greitumas yra siejamas su tyrimo efektyvumo rodikliais.
Efektyvumas turi didéle reikSme nusikalstamy veiky tyrimo veiksmingumui ir rezultatyvumui, o
pacio tyrimo efektyvumo veiksniai yra: proceso greitumas, baudziamojo proceso terminai, tyréjy
kompetencija (kvalifikacijg), ikiteisminio tyrimo organizavimas bei tyrimg atliekanciy,
organizuojanéiy ir jam vadovaujanéiy institucijy glaudus bendradarbiavimas®”. Visi i§vardinti
procesai, darantis jtakg nusikalstamy veiky tyrimo efektyvumui, yra paZymimi Lietuvos
teisésaugos institucijy strateginiuose planuose ir veiklos planuose. LR VRM 2021 — 2023 m.
SVP vienas i§ vertinimo rodikliy yra ,,Vidutiné nusikalstamos veikos tyrimo trukmé ne daugiau
kaip (...)**'°. §j rodiklj galima priskirti prie proceso greitumo ir baudZiamojo proceso termino.
Policijos departamento prie LR VRM 2021 mety veiklos plane viena i§ priemoniy yra ,,Perduoti
Lietuvos patirtj Europos Sgjungos Ryty partnerystés ir kitoms besivystanCioms valstybéms
kovos su organizuotu nusikalstamumu, teisésaugos ir teisésaugos institucijy administravimo

311 Si priemoné puikiai atspinti glaudy bendradarbiavima. Tame pa¢iame veiklos plane

srityje.
yra iSskirta priemoné ,Dalyvauti ES finansuojamuose projektuose policijos pareigiiny
gebéjimams tobulinti*'. Si priemoné susijusi su tyréjy kompetencija. LR VRM 2021 — 2023 m.
SVP yra iskirta priemoné ,,Organizuoti ir vykdyti nusikalstamy veiky atskleidimg ir tyrimg*".
Si priemoné susijusi su tyrimo organizavimu. Kaip matyti, strateginiuose planuose yra
iSskiriamos priemonés, nuo kuriy priklauso nusikalstamy veiky tyrimo efektyvumas, bet ar
pakankamai jos yra detalizuojamos galima pasakyti tik placiau iSnagrinéjus efektyvumo
veiksnius ir jy santykj su teisésaugos institucijy strateginiais planais.

Ikiteisminio tyrimo terminai kaip vienas i§ efektyvumo veiksniy

,Kokybiskam ir efektyviam baudziamojo proceso uzdaviniy jgyvendinimui didele jtaka
turi proceso terminai. Pagrindiné jy paskirtis yra daryti realy poveiki proceso eigai, kad biity
greitai atskleista nusikalstama veika ir per kuo trumpiausig laikg iSnagrinéti teisme bei priimti
teisinga nuosprendj.*'* Pareigiinai atliekantys ikiteisminj tyrima privalo jj atlikti kiek jmanoma

grei¢iau. Si teisésaugos pareigiiny pareiga atitinka jtariamojo teise reikalauti, kad procesas jo

3% Matuliené ir Bu¢itinas, supra note, 229: 89.
% Ibid.
310" Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.
i; Policijos departamento prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 253.
1bid.
33 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.
14 Matuliené ir Buéitinas, op.cit., 89.
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atzvilgiu trukty kiek jmanoma trumpiau, tai yra paminéta LR BPK 215 str. ,,Ikiteisminio tyrimo
nutraukimas dél pernelyg ilgos ikiteisminio tyrimo trukmés*’ ",

Ikiteisminio tyrimo efektyvumui gerinti yra svarbus tyrimo mobilumas. Tai reiskia, kad
tiriant nusikalstamas veikas, atliekant ikiteisminj tyrima, bitinas operatyvumas ir tam tyréjas turi
buti visada pasiruoSes. Mobiluma taip pat galima suprasti kaip didesniy jégy telkima kuriam nors
uzdaviniui atlikti. Su mobilumo principu taip pat siejamas yra ir intensyvumas. Nusikalstamy
veiky tyrimo intensyvumas siejamas su kiekvienu ikiteisminio tyrimo veiksmu, su procesine
prievartos priemone ir kruop$&iu planavimu, pasiruogimu kiekvienam tyrimo veiksmui.*'®

LR VRM SVP 2021 — 2023 yra numatyti rodikliai VRM teisésaugos institucijoms, kad
per tam tikrg laika bus itirta tam tikras procentas nusikalstamy veiky®'’. Taip pat tokie rodikliai
yra numatyti ir Specialiyjy Tyrimy Tarnybos 2022 — 2024 mety strateginiame veiklos plane,
pvz.: ,,1.3 priemoné: atskleisti ir kiek jmanoma greiciau istirti sunkias, didZiausig zalg valstybei
daran¢ias korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir nagrinéti gautus pranesimus.“’'®. Ne
iSimtis yra ir kitos teisésaugos institucijos, tokios kaip FNTT ir muitiné. Nors ir Lietuvos
teisésaugos institucijy planuose tam tikra dalimi yra paminéti terminai ir jy rodikliai, taciau
strateginiuose planuose néra pozicionuojamas ir sprendziamas klausimas dél terminy
reikalavimy, pagalbos ikiteisminio tyrimo pareigiinui ir tam tikry teisé€s akty suderinimo.

Ikiteisminio tyrimo tyréju kvalifikacija

Policijos departamento prie LR VRM 2021 mety veiklos plane numatyta: organizuoti
policijos jstaigy pareigiiny ir darbuotojy kvalifikacijos kélima®'’. Universalaus pareigiino veiklos
modelio kiirimo strategija remiasi ir siekiu iSsaugoti tokio darbuotojo profesionalumg. Todél
testiniuose dokumentuose islicka ambicija stiprinti pareigiiny gebéjimus>’. Nagringjant policijos
ar kity teisésaugos institucijy profesionalumo kategorijg taipogi yra vertinama teisésaugos
institucijos ir visuomenés sgveika, akcentuojamas biitinumas stiprinti tokj rySj, kadangi
visuomené tampa teisésaugos institucijy vertintoj a’?l,

Vadovaujantis holistiniu pozidriu, profesionalumag salyginai galéty sudaryti trys

pagrindiniai elementai: ikiteisminio tyrimo pareigiino kvalifikacija, kompetencija ir asmeninés

315 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®, supra note, 303.

316 Matulien¢ ir Buéitinas, supra note, 229: 90.

317 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

*18 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, supra note, 296.

319 Policijos departamento prie LR VRM 2021 mety veiklos planas, supra note, 253.

320 Zaneta Navickiene, , Some problematical aspects of professionalism of prie-trial investigator (matrix for the
review of qualificarion requirements)*, Kriminalistika ir teismo ekspertologjia: mokslas, studijos, praktika 8§,
(2017): 457.

321 K. N. Gupta, ,, Police Professionalism: Emerging New Challenges in Changing Scenario The Indian Police
Journal 63, 2-3 (2016): 69,
https://bprd.nic.in/WriteReadData/CMS/The%20Indian%20Police%20Journal.pdf#page=72
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savybés®*?. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacija ir kompetencija yra nagrinéjamos kaip
svarbios prielaidos, uztikrinangios efektyvesn] ikiteisminio tyrimo organizavima®>. Taip pat
privalu pabreézti, kad ikiteisminio tyrimo pareiginui keliami aiskais kvalifikaciniai reikalavimai
leisty sudaryti fundamentalia Ziniy ir gebéjimy visumg, reikalingg pradedanciajam dirbti
ikiteisminiame tyrime, siekiandiajam uZimti konkretias pareigas’**. Tyréjy kvalifikaciniai
reikalavimai paprastai pazymimi konkreCiuose pareigybiy apraSymuose. Ikiteisminio tyrimo
pareigiiny bendrosios ir profesinés kompetencijos iSdéstytos: ,,Policijos pareigiino ir Kkity

policijos sistemos darbuotojy kompetencijos aprage“**.

Bet dar yra daugybé kity su
kvalifikaciniais reikalavimais susijusiy klausimy. Nors ir 2021 — 2023 mety VRM SVP
numatyta, jog Policijos Departamento veiklos prioritetas yra ,,policijos veiklos efektyvumo

didinimas, darbuotojy motyvacijos ir gebé¢jimy stiprinimas“326

, visgi néra sprendZiamas
klausimas dél kvalifikaciniy reikalavimy perzitiros ir tam tikry teisés akty suderinimo. Ypac
pastebima, kad tyréjams truksta kvalifikacijos ir yra reikalingas ziniy gilinimas tada, kai ateina
dirbti asmenys baigé 9 mén. (kai kuriais atvejais pakanka ir 8 savai¢iy kurso) apmokymus.
Tyréjo darbas néra lengvas, nes jis sprendzia zmoniy likimus. Tad kad ir koks bebiity pareigiiny
trukumas, bet asmuo negali dirbti tokio darbo taip mazai apmokytas.

Ne tik naujai jsidarbinusiems tyréjams reikalingos kvalifikacijos rengimo priemonés —
jos turi biiti rengiamos nuolatos ir patyrusiems pareigiinams. Kvalifikacijos kélimas yra
reikalingas visg tarnybos laikotarpj. Nors ir strateginiai veiklos planai numato skirti finansavima,
pareiginy kvalifikacijos tobulinimui, bet kaip buvo minéta juose néra sprendziamas klausimas
dél kvalifikaciniy reikalavimy perzitros ir tam tikry teisés akty suderinimo. ISsprendziant §iuos
klausimus, nusikalstamo tyrimo efektyvumas galétu pasiekti aukstesn;j lygi.

Ikiteisminio tyrimo organizavimas

Tyrimo kokybei ir terminams didele reikSme turi kaip tyréjas organizuoja ir planuoja
savo darba. Nusikalstamy veiky tyrimas yra greitai besikeiCiantis procesas, jam bidingas
dinamiskumas. Ikiteisminio tyrimo tyréjai nuolat seka besikeiCiancias situacijas ir atitinkamai |
tai reaguoja.’*’

Tyrimo organizavimas yra moksliskai pagristas metodas, kurio esm¢ sudaro nuoseklus
ir kryptingas pastangy sutelkimas ikiteisminio tyrimo tikslams pasiekti. Nusikalstamy veiky

tyrimas yra organizacinio pobudzio. Tai jtvirtina ir baudziamojo proceso kodeksas, grieztai

322 Navickiené, supra note, 320: 457.

2 Ibid, 457-458.

4 Ibid.

% Ibid.

326 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

327 Matuliené ir Bugiinas, supra note, 229: 90.
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reglamentuojantis teisinius jrodinéjimo pagrindus, tam tikrus terminus, tyrimo veiksmy atlikimo
tvarkg.’*®

Ne tik baudziamasis procesas reikalingas organizuojant ikiteisminj tyrima, bet ir
kriminalistikos mokslas. Jog Sis mokslas gali prisidéti prie ikiteisminio tyrimo paaiskéjo 1892
m., kaip H. Grosas savo veikale ,,Teismo tardytojy vadovas kaip kriminalistikos sistema®,
iSreiské mintj, kad , kriminalistika pagal savo prigimtj prasideda ten, kur baudziamoji teisé, irgi
pagal savo prigimtj, baigia darbg: materialinés baudziamosios teisés dalykas yra nusikalstamos
veikos ir bausmés tyrimas, formali baudZiamoji teis¢ (procesas) apima materialinés
baudziamosios teisés taikymo taisykles. Taciau kokiu biitent biidu vykdomi nusikaltimai? Kaip
iStirti Sivos buidus ir juos iSaiskinti, kokie buvo to padarymo motyvai, kokie tikslai — apie tai
mums nekalba nei baudZiamoji teisé, nei procesas. Tai sudaro kriminalistikos dalyka.“**’. Si
mintis parodo, kad norint veiksmingo ikiteisminio tyrimo nepakanka vien tik baudziamosios
teisés, bet reikia prijungti ir kriminalistikg.

,Organizuojant ikiteisminj tyrima, didelé problema yra, jog ne visuomet yra iSkeliamos
visos galimos tiriamo jvykio ir tam tikry aplinkybiy versijos. Neiskélus visy versijy
nusikalstamos veikos tyrimas tampa chaotiskas, atsitiktinio pobiidzio, todél atsiranda tyrimo
klaidy. Ignoruoti versijy, jei jos ir maziausiai tikétinos nereikia, nes jos sudaro loginj tyrimo
pagrinda. Jy iSkélimas yra pazinimo proceso etapas, konkretus ir aiskiai apibréziantis tyréjo
mastymo rezultatz;.“33 % Problema, kad ne visuomet yra iSkeliamos visos galimos tiriamo jvykio
versijos gali biti, jog dabartiniuose strateginiuose planuose konkreciai apie tam tikrus tyrimo
veiksmus néra nieko apibréziama, juose tritkksta rySio su kitais teisés aktais, kurie galéty padeéti
tyréjui sklandZiau ir operatyviau dirbti.

»likrinant iSkeltas versijas, bitina stengtis, jog juy tikrinimas bty kryptingas ir
veiksmingas, o ne stichiSkas. Pasirenkant versijy tikrinimo biidus ir priemones, pirmiausiai reikia
atlikti veiksmus, kuriais bty galima patikrinti kuo daugiau versijy.“**! Kad efektyviau bity
tirilamos versijos, biity galima pasinaudoti asmeninio produktyvumo eksperto Davido Alleno
sukurtu metodu GTD (,,Getting Things Done®). Vienas i§ jo modeliy grindZziamas penkiy
zingsniy metodika: uzfiksavimu (uzsirasyti ar uzfiksuoti viska, kas atkreipia démesj); jvertinimu
(jvertinti ar galima imtis veiksmy); sisteminimu (susisteminti turima informacijg); patikrinimu

(perziuréti visg turimg informacijg); darymu (darant naudoti savo patikimg sistema, kad

328 Matulien¢ ir Bu&itinas, supra note, 229: 90.
32 Kurapka ir Matuliené, supra note, 10: 16.
330 Matulien¢ ir Bugidinas, op.cit., 91.
3! Ibid.
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sprendimai biity uztikrinti ir aiSkiai priimti).”** Tai baty sitloma naudoti ir keliant ir tikrinant
versijas nusikalstamy veiku tyrime.

Taktinis aspektas pasirenkant reikiama ikiteisminio tyrimo veiksma ar jy sistema biina
apribotas tam tikry situacijy. IS jy labiausiai paplitusios yra §ios:

e galimybés iSspresti pirminius jrodingjimo uzdavinius atliekant artimus pagal
pazinimo galimybes ikiteisminio tyrimo veiksmus;

e galimybé iSspresti iS karto kelis pagal svarbumg jrodingjimo uzdavinius atliekant
skirtingus ikiteisminio tyrimo veiksmus;

e galimybé nuosekliai atlikti kelis vienodus ar skirtingus ikiteisminio tyrimo
veiksmus.“**>

Ikiteisminio tyrimo veiksmy tarpusavio rySys ir tam tikra priklausomybé lemia
s¢kmingg visos sistemos funkcionavima, o tai daro jtakg iSsamiam, visapusiskam ir objektyviam
nusikalstamos veikos aplinkybiy istyrimui.***

Norint nustatyti ikiteisminio tyrimo veiksmy sistemg kiekviename ikiteisminiame
tyrime reikia atsizvelgti i tam tikrus désningumus, kurie atsiranda tarp nusikaltimo pédsaky ir
jrodymy surinkimo procesiniu budu. Kiekvienas ikiteisminio tyrimo veiksmas turi savita
jrodomosios informacijos gavimo biidg. Tinkamai pasirinkta ikiteisminio tyrimo veiksmy
sistema uztikrina tyrimo koncentruotuma, o tai daro jj efektyvy.**’

Ne tik kiekvienas ikiteisminio tyrimo veiksmas turi savitg jrodomosios informacijos
gavimo biida, bet ir atskiras tyréjas naudoja skirtingus biidus surinkti jrodymams. Vilniaus
AVPK Vilniaus miesto treCiojo policijos komisariato vyresnysis tyréjas Ernestas SadzeviCius
atliekant ikiteisminj tyrima, renkant jrodymus dazniausiai atlieka Siuos ikiteisminio tyrimo
veiksmus: liudytojy apklausg, jvykio vietos apzilirg, kratos, ekspertizés ar objekty tyrimo
skyrimg. Kitos institucijos pareigiinas, VSAT prie LR VRM Varénos pasienio rinktinés
kriminalinés Zvalgybos skyriaus vyresnysis tyréjas Zygimantas Nemura daZniausiai renkant
irodymus atlieka Siuos veiksmus: agentiiriné veikla, apklausa, jvykio vietos apzitira, sekima,
telekomunikacijos tinklais perduodamos informacijos kontrolg. Tokj skirtuma gali lemti tai, jog
pareiginai dirba skirtingose tarnybose arba tai, kad néra jokiy strategijy ar plany, kurie duoty
patariamg galig renkant jrodymus.

Analizuojant Lietuvos Respublikos VRM pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety

strateginj veiklos plang, pastebima, kad kalbant apie ikiteisminio tyrimo organizavimg yra

32 Getting things done is a personal productivity methodology that redefines how you approarch your life and

work”, GTD, zitréta 2022 m. kovo 5 d., https://gettingthingsdone.com/what-is-gtd/
333 Matulien¢ ir Bu&itinas, supra note, 229: 91.

3 Ibid, 92.

* Ibid.
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uzsiminama tik bendromis gairémis, kaip pvz.: 01-02-01 priemoné ,,organizuoti ir vykdyti
nusikalstamy veiky atskleidimg ir tyrima (kriminalinés zvalgybos ir ikiteisminj)*; 01-06-01
priemoné ,,organizuoti ir vykdyti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija,
kontrolg, uzkardyma, atskleidimg ir tyrima, teikti kitas policijos paslaugas teisés akty nustatyta
tvarka, vykdyti teritoriniy policijos jstaigy bendrasias ir specialigsias funkcijas ir panagiai.”®
Pilnai galima sutikti, jog dabartiniai rengiami strateginiai tikslai prie ikiteisminio tyrimo
efektyvumo, organizuojant patj tyrimg neprisideda ir nepadeda tyréjams. Jog biity pagalba
ikiteisminiame tyrime, jiems triksta rySio su kitais teisés aktais, kurie koordinuoja tyréjy
veiksmus ir teikia rekomendacijas atliekant tam tikrus veiksmus.

Norint pagerinti ikiteisminio tyrimo efektyvumg reikéty rengti kitokio stiliaus
strateginius veiklos planus. Tuose planuose turéty biiti nurodomos konkrecios priemonés (ne taip
kaip dabar abstrak¢iai), tam tikri terminai, iStekliai, vykdytojai ir visi kiti veiksmai, kurie padéty
tyréjams atlikti ikiteisminj tyrima. Su tokia nuomone sutinka ir prie§ tai minéti pareigiinai. Jie
abu pritaria, kad dabartiniai strateginiai planai yra labiau nukreipti j pacia institucijg, o ne ]
pagalba tyréjui.

Bendradarbiavimas tiriant nusikalstamas veikas

Bendradarbiavimas yra suprantamas kaip valstybés pareigiiny, besivadovaujanciy
istatymais ir pojstatyminiais aktais, veikla, kuria siekiama atskleisti nusikalstamas veikas,
derinant atskiry ikiteisminio tyrimo jstaigy, atskiry jos padaliniy, prokuratiiry tarnyby metodus.
Gerai organizavus bendradarbiavimg tyrimas tampa efektyvesnis ir kokybiskesnis, pasiekiama
geresniy rezultaty. Bendradarbiavimas yra svarbus veiksnys didinant tyrimo efektyvuma.**’

Teisésaugos institucijy strateginiuose planuose glaudus bendradarbiavimas tarp kity
institucijy yra pazymimas. LR VRM SVP yra pazyméta, kad Lietuvos policija pagal
kompetencija koordinuoja institucinj tarptautinj bendradarbiavimg nusikalstamy veiky tyrimo ir
prevencijos ar visuomenés saugumo srityse, uztikrindama nepertraukiama keitimasi
informacija338. LR Generalinés Prokurattiros 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane prie
veiklos plany yra i3skirtas tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas.>** STT 2022-2024 mety
strateginiame veiklos plane vienas i$ prioritety irgi yra tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas

dalyvaujant ES ir tarptautiniy organizacijy bei tarptautiniy tinkly, ypa¢ EPAC/EACN veikloje

36 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

7 Matulien¢ ir Bugitinas, supra note, 229: 94.

338 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, op.cit.

3 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 224.
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bei keiCiantis geraja antikorupcinio sgmoningumo didinimo, korupcijos prevencijos ir analitinés
7valgybos bei nusikaltimy tyrimy patirtimi’**.

Kaip matyti i§ teisésaugos institucijy plany, bendradarbiavimui yra skiriamas gana
didelis démeésis. Taciau pagerinti ikiteisminio tyrimo efektyvumg galéty nusikalstamy veiky
algoritimizavimas. ,,Kriminalistikoje turéty buti unifikuota moksliniy rekomendacijy sistema,
kuri buty pritaikyta praktikoje nusikalstamy veiky tyrimo algoritmy ir programy pavidalu. Jie
turéty susieti Siuolaikinius kriminalistikos laiméjimus, nusikalstamy veiky tyrimo jstatymy baze
ir ikiteisminio tyrimo prakting veikla. Algoritmai leisty tyréjui iSspresti dauguma tyrimo
uzdaviniy, su kuriais jis susiduria tirdamas atskiry grupiy, rasiy, porasiy nusikalstamas veikas.
Pirma, padéty tinkamai vertinti turimg informacija. Antra, padéty greitai iSkelti visas galimas
versijas, tre¢ia — supaprastinty planavimo procediirg, ketvirta — padéty jvertinti taktiniy bidy ir
operacijy rezultatyvuma, penkta — nustatyty ikiteisminiy tyrimo veiksmy loging sekg, SeSta —
padéty efektyviai valdyti tyrimo situacija, priimti optimalius taktinius sprendimus, septinta —
sumazinty takting rizikg. Algoritmai turéty biiti pagrjsti atskiromis tyrimo situacijomis. Kadangi
ju paskirtis yra palengvinti ikiteisminio tyrimo tyréjy darba, juose turéty biti techningés, taktinés,
metodinés rekomendacijos, numatyti tipiniai sprendimai, taktiniai biidai, operacijos.**!

Apibendrinant galima teigti, kad ikiteisminio tyrimo efektyvumas turi didele reikSme
nusikalstamy veiky tyrimo veiksmingumui ir rezultatyvumui, o pacio tyrimo efektyvumo
veiksniai yra: proceso greitumas, baudziamojo proceso terminai, tyréjy kompetencija
(kvalifikacija), ikiteisminio tyrimo organizavimas bei tyrimg atliekanciy, organizuojanciy ir jam
vadovaujanciy institucijy glaudus bendradarbiavimas. Visi auk$¢iau iSvardinti veiksniai yra i$
kazkurios pusés paminéti Lietuvos teisésaugos strateginiuose veiklos planuose, taciau tik
abstrak¢iai. Norint pagerinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma, reikéty rengti kitokio stiliaus
strateginius veiklos planus. Juose turéty atsispindéti konkrecCios priemonés padedancios
ikiteisminio tyrimo pareigiinams atlikti tyrima, taip pat turéty buti iSreiksSti tam tikri terminai,

iStekliai, vykdytojai.

3.3.2. Pagrindiniai probleminiai ,,Jaukai*“ Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiame
planavime

Pagrindiniai teisésaugos institucijy uzdaviniai: saugoti asmens teises ir laisves, ginti
pazeista teise (jei jmanoma — ja atkurti), nubausti pazeidéja**. Taip pat reikéty nepamiriti ir iy

teisésaugos institucijy uzdaviniy: nusikalstamy veiky prevencija, jy atskleidimas bei tyrimas.

0 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, supra note, 296.

! Matulien¢ ir Bugitinas, supra note, 229: 95.

342 Visuotiné lietuviy enciklopedija, ,»Teisésauga”, Zitréta 2022 m. kovo 15 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/teisesauga/
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Nusikalstamy veiky sékmingas tyrimas, atskleidimas ir juos jvykdZziusiy asmeny pagrjstas ir
teisétas patraukimas baudziamojon atsakomybén bei teisingas bausmés paskyrimas yra vienas i$
pagrindiniy biidy kontroliuoti nusikalstamuma®**.

Apskritai pats nusikalstamumas yra viena svarbiausiy grésmiy ir atskiram pilieciui ir
visuomenei. Nusikaltimai — tai teisés pazeidimai, kuriais itin Siurksciai pazeidziamos Zmogaus
teisés ir laisvés, kitos konstitucijos saugomos ir ginamos vertybés, daromas neigiamas poveikis
gyvenimo salygoms, Zmoniy gyvenimo lygiui, késinamasi j valstybés ir visuomenés gyvenimo
pagrindus®**. Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis — uztikrinti
zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesaji interesg, todeél, vykdydama savo funkcijas ir
veikdama visos visuomenés interesais, valstybé turi priederme uztikrinti Zmogaus teisiy ir
laisviy, kity Konstitucijos saugomy ir ginamy vertybiy, kiekvieno asmens ir visos visuomenés
veiksmingg apsaugg nuo nusikalstamy késinimysi®*. Valstybé turi imtis tam tikry veiksmuy,
kuriais bandoma uzkirsti kelig nusikalstamumui ir jgyvendinti §j Konstitucinj uzdavinj. Vienas i§
budy, kaip bandomas jgyvendinti aukS¢iau minétas uzdavinys yra Lietuvos teisésaugos
institucijy strateginio planavimo dokumentuose iSkelti uzdaviniai ir priemonés, kuriy pagalba
bandoma sumazinti nusikalstamuma.

LR VRM 2021-2023 m. SVP yra pabréziama, kad nusikalstamos veikos — vienos
svarbiausiy gyventojy nesaugumo veiksniy’*®. STT 2022-2024 m. strateginiame veiklos plane
yra i$skiriama, jog STT misija yra mazinti korupcijg, kuri kelia grésm¢ Zmogaus teiséms ir
laisvéms, teisinés valstybés principams, trukdo plétoti ekonomika®’. Tai irgi yra susije su
nusikalstamumu ir nusikalstamomis veikomis. Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros
strateginiame veiklos plane yra iSskiriama, kad reikia stiprinti baudziamajj persekiojima dél:
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky; organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy
padaryty nusikaltimy; ty¢iniy labai sunkiy, sunkiy ir apysunkiy smurtiniy nusikaltimy ir
seksualinés prievartos nusikalstamy veiky; nusikalstamy veiky, daranciy didele Zalg valstybés
finansiniams ir Europos Sgjungos finansiniams interesams; nusikalstamy veiky elektroniniy
duomeny ir informaciniy sistemy saugumui®**. Kaip matyti visuose strateginiuose planuose yra

pabréziamas nusikalstamumas ir kad su juo reikia kovoti norint uztikrinti visuomenés sauguma.

343 Meskauskiené, supra note, 204: 123.

 Ibid, 125.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties LR Konstitucijai ir jstatymams®, LRKT, Zitiréta
2022 m. kovo 15 d., https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content

6 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

7 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, supra note, 296.

8 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 224.
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Nors yra nuolat atliekami nusikalstamumo tyrimai ir lieka aktuali nusikalstamumo
prevencijos problema, taCiau dar negalime teigti, kad jis buty stipriau kontroliuojamas nei
anks¢iau®®’. Teisésaugos institucijos savo strateginiuose planuose irgi pabrézia, kad
nusikalstamumo problema yra aktuali visoms teisésaugos institucijoms ir su juo reikia kovoti.
Strateginiuose planuose yra pabréziama ne vienas uzdavinys ar priemoné kaip mazinti
nusikalstamuma, pvz.: LR finansy ministro valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginiame
veiklos plane 05-01-60 priemoné skirta vykdyti neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,
ju pirmtaky, tabako ir alkoholio gabenimo ir disponavimo jais kriminaling zvalgyba, uzkardyti,
atskleisti ir tirti 8ias veikas™’; LR generalinés prokuratiiros 2022-2024 mety strateginiame
veiklos plane pirmasis uzdavinys yra veiksmingai vykdyti baudziamajj persekiojima®>'; LR
VRM 2021-2023 mety SVP 01.06 programos, 01-01-01 priemoné yra organizuoti ir vykdyti
valstybés sienos stebéjima, nelegalios migracijos prevencijg ir kontrolg rinktinéms priskirtose
veikimo teritorijose®?; STT 2022-2024 mety strateginio veiklos plano tre¢ias uzdavinys yra

vykdyti korupcijos prevencija, analiting antikorupcine Zvalgyba .

Strateginiuose veiklos
planuose yra dar ne vienas uzdavinys ar priemoné susijusi su vieSojo saugumo uztikrinimu,
nusikaltimy prevencija ir pan. Taciau juose truksta ziniy apie tam tikry nusikaltimy tyrimo
budus, veiksmus. Taip pat biitina pazyméti, kad dabartiniuose strateginiuose veiklos planuose
néra jokios informacijos apie nusikaltimy iStyrimo greitumg, kartais geriausia profilaktika
apsisaugant nuo nusikalstamumo yra greitas nusikaltimy iStyrimas ir kalty asmeny nubaudimas
bei informacijos apie greitumg pavieSinimas.

Norint mazinti nusikalstamuma, teisésaugos institucijoms reikéty rengti kitokio stiliaus
strateginius veiklos planus. Juose turéty biiti glaudesnis rysis su kitais teisés aktais, kurie galéty
pagelbéti tyréjui atliekant ikiteisminj tyrimg. Kitokio pobtidzio strateginiai planai turéty tobulinti
ir optimizuoti nusikalstamy veiky tiriamaja veikla. Rengiant juos didel¢ reikSme turéty
kriminalistika, kadangi jos vienas pagrindiniy tiksly yra rengti ir diegti nusikaltimy tyrimo ir
atskleidimo ir prevencijos metodus ir priemones praktinéje veikloj e,

Jau nuo 2000 m. Egidijus Kurapka ir Henryk Malevski analizuodami kriminalistikos
mokslo biukle ir jos raidos tendencijas, pazyméjo, kad ,kriminalistikos mokslas nuolat

plétojamas, tobuléja kriminalistiniy tyrimy metodikos, didéja kriminalistikos galimybés, |

** Vidmantas Egidijus Kurapka ir Viktoras Justickis, Nusikalstamumo grésmés ir Zmogaus saugumas (Vilnius:
MRU, 2010), 13.

330 L jetuvos Respublikos finansy ministro valdymo sri¢iy 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note,
280.

311 jetuvos Respublikos Generalinés Prokuratiiros 2022 — 2024 m. strateginis veiklos planas, Ziaréta 2022 m. kovo
24 d., https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2022/02/Irgp-2022-2024-m.-svp.pdf

32 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas”, supra note, 241.

333 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, supra note, 296.

3% Meskauskiene, supra note, 204: 123.
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nusikalstamy tyrimy sfera skverbiasi tobuliausios ir veiksmingiausios mokslinés technologijos.
Kriminalistika Siandien suprantama gerokai placiau. Tai ne tik baudziamosios justicijos jrankis,
turintis padéti nustatyti nusikaltélj ir jrodyti jo kaltuma, bet ir nukentéjusiojo bei kity proceso
dalyviy teiséty interesy apsaugos priemoné.“355 Tai parodo, kad kriminalistikos mokslas iki $iol |
teisésaugos institucijy strateginius planus yra nepagristai nejtrauktas kaip priemoné mazinti
nusikalstamuma. ES lygiu yra neabejojama, kad prie minéty problemy sprendimo ypac¢ galéty
prisidéti kriminalistikos mokslas didinant teisésaugos efektyvuma ir veiksminguma, uzkardant
nusikalstamuma®*.

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, kriminalistika ir baudziamasis procesas
yra du vienas kitg papildantys ir vienas j kitg besiskverbiantis mokslai, kuriuos pirmiausia jungia
bendras uzdavinys — istirti nusikalstamas veikas. ,,IStirti nusikalstama veikg vien tik remiantis
baudZziamojo proceso normomis ir nepanaudojant kriminalistikos mokslo ziniy ar laiméjimy
praktiskai yra nejmanoma. <..> Akivaizdu, kad nusikalstamy veiky tyrimo procese nepakanka
taikyti vien tik proceso normas, reglamentuojancias bendrgjg atliekamy veiksmy tvarkg. <...>
Todél tiriant nusikalstamas veikas bitina zinoti ne tik tai, ka galima atlikti konkreciu atveju ir ko
negalima, bet ir tai, kaip atlikti, kokius ikiteisminio tyrimo veiksmus atlikti pirmiau, o kokius —
véliau, kokius taktinius biidus pasirinkti, kaip planuoti tyrima ir pan.“”>’ Todél galima pilnai
teigti, jog dabartiniai strateginiai planai neturi jokios naudos tiriant nusikalstamas veikas. Juose
tritksta rySio su kitais teisés aktais, taip pat néra jokios informacijos apie kriminalistikos mokslo
pagalbg tiriant nusikalstamas veikas.

Vilniaus AVPK Vilniaus miesto treCiojo policijos komisariato tyréjos Miglés
Dervinytés nuomone dabartiniai strateginiai planai labiau nukreipti j pacia institucijg. Jy
akcentuojami tikslai, uzdaviniai ir priemonés yra labiau prevencinio pobtuidzio. Tyréja, atliekant
ikiteisminj tyrima, neziliri | dabartinj strateginj policijos plang, kadangi jisai nesuteikia jokios
pagalbos tiriant nusikaltimus. Pareigiiné sutinka, kad juose yra tikrai neviena priemoné, kuri
skirta nusikalstamumui mazinti, bet jos yra abstrak¢ios ir nesuteikia jokios pagalbos nei jaunam
nei patyrusiam tyréjui. Tad galima sutikti, kad strateginiuose veiklos planuose yra iSvardintas ne
vienas tikslas, uzdavinys ar priemoné, bet jie nemazina nusikalstamumo ir nepadeda tirti
nusikalstamy veiky.

Taip pat gana opi problema, kad Lietuvoje yra susidariusi stereotipiné vieSoji nuomoné,

kad Lietuvos valstybés tarnyba yra neefektyvi, nekonkurencinga ir nepatraukli. Tam jtakos gali

3% Meskauskiene, supra note, 204: 124.

336 Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., ,,The conception of implementation of vision for European forensic science
2020 in Lithuania: the tree of problems”, Criminalistics and forensic science: science, studies, practice XI, (2015):
455.

357 Meskauskiene, op.cit., 126.
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turéti ir rengiami strateginiai planai, kadangi jy keliami tikslai ir uzdaviniai maZzai susieti su tuo,
kas galéty didinti valstybés tarnybos efektyvumg, konkurencingumag su privaciu sektoriumi ir
patrauklumg jaunam ar patyrusiam specialistui. Strateginiuose planuose per mazai skiriama lésy
ir démesio ] tarnautojy ugdymga, skatinimg ir motyvacija. A. Bilotaité irgi yra iSsireiSkusi, kad
,Lietuvai bitina didinti ir Zmogiskyjy istekliy valdymo efektyvumg. Dabartiné sistema
neuztikrina tinkamo tarnautojy ugdymo, veiklos vertinimas neorientuotas j veiklos rezultatus,
skatinimo priemonés ne visada efektyviai motyvuoja tarnautojus, taip pat neiSnaudojamos
valstybés tarnautojy mobilumo galimybés.*>® Tinkamas tarnautojy ugdymas reikalingas,
kadangi nuo pareigiiny profesionalumo priklauso zmoniy pasitikéjimas valstybe ir jos
institucijomis®. Tai parodo, kad dabartiniai strateginiai planai, per mazai skiria démesio
valstybés tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kélimui.

Strateginiai veiklos planai nekelia jokios motyvacijos ir vadovams, triiksta priemoniy
skirty jy skatinimui, motyvacijai ar pritraukimui. Norint spartesnés Salies raidos, valstybés
tarnyboje turi dirbti ,,stipriausi alies protai“**. Tagiau kol kas, ,.stipriausi protai geriau renkasi
privaty sektoriy, kadangi jame konkurencingesnis atlyginimas ir patrauklesnés salygos. Tad
norint pritraukti geresniy ir stipresniy vadovy, strateginiuose planuose turéty biiti skiriama
daugiau démesio jy motyvacijai, pritraukimui ir kvalifikacijos kélimui.

Be visy $iy iSvardinty dalyky, strateginiuose planuose tritksta kriminalistinés politikos,
kuri yra gana stipriai susijusi su nusikalstamumu ir jo prevencija. Pastaruoju metu yra daugiau
kalbama apie tarptauting kriminalisting politika, nei apie nacionaling. Ja jgyvendina jvairios

tarptautinés organizacijos, i jy ir ES bei jos agentiiros (Europol, Eurojust ir kt.)*®!

. Lietuvoje
tarp teisésaugos institucijy triiksta suderinamumo, kuris padéty spresti klausimus susijusius su
nusikalstamumu. Puikus pavyzdziai, kad triksta suderinamumo ir yra konkuruojama tarp
Lietuvos teisésaugos institucijy yra tai, kad Lietuvos teismo ekspertizés centras (LTEC) ir
Lietuvos policijos kriminaliniy tyrimy centras (KTC) neturi identiSky pavadinimy atlickamoms
ekspertizéms ir tyrimams. Kitas puikus pavyzdys yra tas, kad Policijos komisariatai turi atskiras
specifikas organizuojant nusikaltimy tyrimg (pvz.: kai kur specialistai savarankiskai atlicka
ivykio vietos apziiirg, o kitur ne). Norint turéti efektyvesnj ikiteisminj tyrima, turi biti daugiau
skiriama démesio kriminalistinei politikai ir jos jgyvendinimui. Ji turi biiti nukreipta ne tik j

nusikalstamumo ir jj lydin¢iy reiskiniy pazinimg, bet ir orientuota ] atitinkamy teisés akty

38 Vyriausybés tikslas: valstybés tarnyboje turi dirbti stipriausi Salies protai”, Mano vyriausybé, 2022 m. kovo

15d., https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/vyriausybes-tikslas-valstybes-tarnyboje-turi-dirbti-stipriausi-salies-protai

%9 Rugilé Augustaityte, ,, VRM pristaté vieSojo sektoriaus jstaigy tinkle ir valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija:
bitini sisteminiai pokyciai”, Delfi, 2022 m. kovo 15 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vrm-pristate-
viesojo-sektoriaus-istaigu-tinklo-ir-valstybes-tarnybos-tobulinimo-koncepcija-butini-sisteminiai-
pokyciai.d?id=89707193

> Ibid.

361 Malevski, supra note, 12: 27.
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rengima, vadybiniy, organizaciniy, metodiniy, techniniy bei kity salygy numatyma ir kiirima,
prognozuojant ir reguojant j nusikalstamumo poky&ius®®*.

Taigi, dabartiniai strateginiai planai yra per mazai orientuoti j efektyvuma,
konkurencinguma ir pritraukima jauny ar patyrusiy specialisty. Juose per mazai informacijos
apie nusikalstamas veikas ir jy tyrima. Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos
paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg. Norint garantuoti $ias
teises valstybé turi imtis tam tikry veiksmy, kuriais uzkertamas nusikalstamumas. Jos bandomos
garantuoti Lietuvos teisésaugos institucijy strateginio planavimo dokumenty iskelty tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy, pagalba. Taciau dabartiniuose planuose iSkeltos priemonés yra
abstrakc¢ios, juose tritkksta rySio su kitais teisés aktais. Néra detalizuojami konkretlis biidai ar
veiksmai kovojant su nusikalstamumu. Norint, jog rengiami strateginiai planai turéty jtakos
nusikalstamy veiky tyrimui, juose turéty biiti glaudesnis rysis su kitais teisés aktais, kurie galéty
pagelbéti tyréjui atliekant ikiteisminj tyrima. Jie turéty tobulinti ir optimizuoti nusikalstamy
veiky tiriamgjg veikla. Rengiant planus didele reikSme turéty kriminalistika, kadangi jos vienas
pagrindiniy tiksly yra rengti ir diegti nusikaltimy tyrimo, atskleidimo, prevencijos metodus ir
priemones praktinéje veikloje. Taip pat svarby pazymeéti, jog norint efektyvesnio ikiteisminio

tyrimo, strateginiuose veiklos planuose turi buitj labiau akcentuojama kriminalisting politika.

3.3.3. Ar Lietuvos teisésaugos institucijy strateginis planavimas uZtikrina realius
nusikalstamy veiky aiSkinimo, tyrimo ir prevencijos rezultatus?

Dabartiniame ES raidos etape sékmingas prioritetiniy pamatiniy tiksly pasiekimas néra
jmanomas be efektyvios kovos su nusikalstamumu’®. Vadovaujantis protingumo principu,
kovoti su nusikalstamumu turéty padéti teisésaugos institucijy strateginiai veiklos planai. Taciau
Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiai planai kaip jau ir buvo minéta yra labiau nukreipti |
pacios institucijos aplinkos iStyrima, finansus, jy paskirstymg ir panaudojima, taip pat i SSGG
analize. Juose tritkksta kriminalistikos mokslo ziniy, kadangi kriminalistika gali reikSmingai
prisidéti prie didesnio teisésaugos efektyvumo, veiksmingumo, prie nusikalstamumo prevencijos
ir kovos su juo®®*.

Apskritai kriminalistikos mokslo nejtraukimas j teisésaugos institucijy strateginius
planus yra nepagristas. Lietuvoje truksta vieningos kriminalistikos mokslinimo sistemos,

apimancios studijy procesa bei kompetencijas tobulinimo elementus jvairiy sri¢iy teisésaugos bei

362 Kurapka, Malewski ir Matuliené, supra note, 210: 283-284.

363 Egidijus Vidmantas Kurapka ir Hendryk Malewski, ,,Kompleksiné kriminalistikos mokymo ir kompetencijos
tobulinimo teisésaugos bei justicijos pareigiinams moksliné kompetencija ir jos realizavimo modeliai®,
Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika 1,15 (2019) 57.

364 Malevski, supra note, 12: 28.
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justicijos pareigiinams®. Teisésaugos institucijy strateginiuose planuose yra biitina jtraukti
pareigiinams bazinius kriminalistikos mokymus, kadangi tai galéty padidinti nusikalstamy veiky
aiSkinimo, tyrimo, bei prevencijos rezultatus.

Europos taryba yra pazyméjus, kad kriminalistika gali reik§mingai prisidéti prie
didesnio teisésaugos efektyvumo ir veiksmingumo, prie nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
juo, didinant glaudesnio valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo galimybes, tuo
paciu gerbiant principus ir laikantis taisykliy zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir teisinés
valstybés srityse, kuriais yra grindZiama sajunga ir kurie yra bendri valstybéms naréms>.
Europos taryba yra pabrézus, kad yra'bttina sukurti Europos kriminalistikos erdve, kas skatinty
glaudesnj Saliy ir jy baudziamojo teisingumo sistemy bendradarbiavimg. ES Taryba 2011 m.
lapkri¢io 23 d. parengé dokumenta ,, Tarybos i§vady dél Europos kriminalistikos 2020 vizijos,
iskaitant Europos kriminalistikos erdvés sukiirimg ir kriminalistikos infrastruktiiros Europoje
plétojima, projektas“*®” Minéto dokumento vizija Zitiréti priede Nr. 2.

Hendryk Malevski nuomone, apie projekta ES Tarybos 2011 m. lapkri¢io 23 d.: ,,Sis
projektas parodo ne tik strateginj mastyma, bet ir formuoja Siuolaikinés kriminalistinés politikos
gaires, kuriy jgyvendinimas turi sumazinti grésmes bei pagerinti zmogaus ir jo aplinkos
sauguma. Sis dokumentas parodo, kad pagrindinis démésis yra koncentruojamas j taikomuosius
techninius, technologinius, metodinius ir didaktinius kovos su nusikalstamumu bei jo prevencija,
klausimus.(...)*®®. Sio projekto jgyvendinimas tikrai galéty sumaZinti nusikalstamuma ir biti
puiki pagalba tyréjui tiriant nusikaltimus.

Nors Europos kriminalistikos vizija turéjo biiti jgyvendinta iki 2020 m., bet Lietuvoje ji
mazai pasistiméjo. Lietuvos teisésaugos strateginiuose planuose praktiskai neskiriama démesio
kriminalistikos mokslui. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2022-2024 mety strateginiame veiklos plane yra isskirta 07-011-11-02-01 priemoné: ,,vykdyti
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, kontrole, uzkardyma, atskleidimg ir
tyrima, vykdyti eismo kontrole, atlikti kriminalistinius tyrimus ir ekspertizes, vykdyti
specialigsias antiteroristines operacijas, vykdyti pareigiiny rengima, kvalifikacijos tobulinima,
vykdyti policijos jstaigy bendrasias ir specialiasias funkcijas“*®’. Siame dokumente §i priemoné

yra praktiSkai vienintelé susijusi su kriminalistikos jtraukimu j teisésaugos institucijy veiklos

365 Kurapka ir Malewski, supra note, 361: 57.
366 Malevski, supra note, 12: 28.

7 Ibid.

* Ibid, 29.

369 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2022-2024 mety strateginis veiklos
planas”, LR VRM, zitréta 2022 kovo 17 d.,

https://vrm.lrv.1t/uploads/vrm/documents/files/00000_ VRM_SVP 2022-2024 GALUTINIS.pdf
80



gerinimg. Visos Siame dokumente, kaip ir kituose strateginio planavimo dokumentuose, esamos
priemongs yra abstrakcios.

Kriminalistikos mokslas galéty pareiginams padéti tiek tiriant nusikalstamas veikas,
tiek kvalifikacijos kélime. | kriminalistikos mokslg biitina zitiréti kaip j nepertraukiama procesa:
pradedant studijomis, specializacija, baigiant kvalifikacijos kélimo ir tobulinimo kursais per visg
aktyvig profesine veiklg. Butinas moksliniy tyrimy ir mokymo programy kriminalistikos srityje
strategijy vertinimas, nes iSkyla ir pasireiskia grésmés, kad nepakankamas démesys
kriminalistikos mokslinimui tampa rimta klititimi efektyviam nusikaltimy tyrimui, stokojama
sisteminio pozitirio j kryptingg mokymy planavimg, mokymosi poreikiy nustatyma, filtruojant ir
identifikuojant svarbiausius prioritetus.’”®

Jurgita Baltriniené yra raSiusi, kad ,,(...) pagal Siuo metu galiojancias atskiry institucijy
strategijas cigareCiy kontrabandos teisinio reguliavimo klausimais sprendziamas nevienodai ir
tam tikrais atvejais kelia dideliy abejoniy jy teisétumu ir pagristumu. Manytina, kad Sioje vietoje
yra biitinos atskiry teisésaugos institucijy vienodos strategijos formavimo kryptys kovojant su

“3"1 Sig jos mintj galima pritaikyti ne tik formuojant strategija kovoje su

cigareciy kontrabanda
kontrabanda, bet apskritai formuojant visy teisésaugos institucijy strateginius planus. Visy
Lietuvos teisésaugos institucijy pagrindiné misija yra ginti Lietuvos zmoniy teises ir laisves,
saugoti visuomene ir Valstybe, padéti Zmogui, Seimai ir bendruomenei. Todél manau biity
racionalu priimti dar vieng strateginj veiklos plang, kuris biity bendras visoms teisésaugos
institucijoms optimizuojant nusikalstamy veiky tyrima. Taip biity sumazintas tarp institucijy
jtampos laukas.

Kad valstybés tarnybai reikalingi sisteminiai pokyciai akcentuoja ir VRM ministré
pirmininké A. Bilotaité. Ji teigia, kad reikia steigti vieSojo valdymo agenttiras. Tai skatinty
pazangiy valdysenos metody taikyma valdant biudzetines ir viesgsias jstaigas, didinty Salyje
teikiamy administraciniy ir vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamuma, gerinty valstybés tarnybos
zmogiskuosius iSteklius. Taip pat VRM nurodo, kad vieSojo administravimo jgaliojimus turéty
atlikti ne valstybés tarnautojai, o asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis ir turintys tam
patirties.””?

Norint, kad strateginiai veiklos planai biity naudingi tiriant ir aiSkinant nusikalstamas
veikas, kaip ir buvo minéta reikia keisti dabartinius, nes jie turi mazai naudos atliekant tyrima.
Protingiausia biity rengti dvejus skirtingus dokumentus. Vienas bty skirtas pacios institucijos

veiklai, finansams, administracijai ir jstaigos gyvavimui. Kitas biity skirtas nusikalstamy veiky
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Kurapka, Malevski ir Matuliené, supra note, 192: 364.

! Jurgita Baltriiniené, ,,The European Union security strategy and its effect in combating cigarette smuggling in
Lithuania®, Kriminalistika a forenze vedy: veda, vzdelavanie, prax, 17 (2021): 56.
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tyrimams, atskleidimui, prevencijai. Jame turéty atsispindéti ir pagalba tyréjui atliekant tam
tikrus veiksmus. Abu dokumentai turéty biiti kas metus perzidirimi remiantis: ES ir kity
tarptautiniy institucijy, sutarciy reikalavimais; visuomenés poziiiriu; jstatymais ir jy poky¢iais;
iSorés faktoriais. Biitent toks strateginis veiklos planas labiau atsispindéty ir padéty pareigtinui
aiSkinant nusikalstamas veikas, atliekant tyrimg ir nusikalstamy veiky prevencijos klausimais.
Atskirus veiklos planus turéty rengti ta iSmanantys asmenys, o ne vienas ir tas pats. Strateginj
veiklos plana, susijusj su institucijos ,,gyvavimu®, turéty rengti kiekviena institucija atskirai, o
kita, susijusj su nusikalstamumu, biity galima rengti vieng bendra visoms institucijoms.

Apklausti pareiglinai paminéjo, kad yra analizave savo institucijos strateginius planus,
bet atliekant ikiteisminj tyrimg ar konkrety kriminalinés zvalgybos veiksma, tais strateginiais
planais nesivadovauja. Kadangi jie labiau yra nukreipti j institucijg, juose néra jokios pagalbos
pareiginui tirian¢iam nusikalstamg veika. Paklausus jy nuomonés apie strateginiy plany
pertvarkyma (auk$¢iau minétu biidu) ir kriminalistikos mokslo jtraukimg j juos, jie visi sutiko,
kad tokie planai turéty didesng naudg nei dabartiniai ir galbiit net galéty sumazinti
nusikalstamuma ar padidinti nusikaltimy iStyrimo lygj.

Taigi, dabartiniai strateginiai veiklos planai turi mazai reikSmés ikiteisminio tyrimo
rezultatams bei nusikalstamy veiky prevencijoje. Norint padidinti jy rodiklius nusikalstamy
veiky tyrimuose turi biti jtrauktas kriminalistikos mokslas. | kriminalistikos moksla biitina
ziuréti kaip ] nepertraukiamg procesa: pradedant studijomis, specializacija, baigiant
kvalifikacijos kélimo ir tobulinimo kursais per visa aktyvia profesine veikla’”. Taipogi biitina
pazyméti, kad visy teisésaugos institucijy misija yra ginti Lietuvos Zmoniy teises ir laisves,
saugoti visuomeng ir Valstybe, padéti zmogui, Seimai ir bendruomenei. Todé¢l bty racionalu
priimti du skirtingus veiklos planus. Viena, skirta institucijy veiklai, finansams, administracijai ir
jstaigos gyvavimui (jj turéty rengti kiekviena institucija atskirai), o kitas biity skirtas
nusikalstamy veiky tyrimams, atskleidimui, prevencijai. Jame turéty atsispindéti ir pagalba
tyréjui atliekant ikiteisminj tyrima (toks planas turéty biiti bendras visoms Lietuvos teisésaugos
institucijoms).

Atlikta strateginiy plany, interviu ir moksliniy straipsniy analizé parodé, kad dabartiniai
Lietuvos strateginiai planai neturi jtakos nei ikiteisminio tyrimo efektyvumui, nei nusikalstamy
veiky tyrimui, aiSkinimui ar prevencijai. Ikiteisminj tyrima efektyvesniu padaro Sie veiksniai:
proceso greitumas, baudziamojo proceso terminai, tyréjy kompetencija, ikiteisminio tyrimo
organizavimas bei teisésaugos institucijy bendradarbiavimas atliekant ikiteisminj tyrima. Visi Sie
veiksniai yra paminéti strateginiuose planuose, tac¢iau per daug minimaliai ir abstrak¢iai, todél

neteikia jokios pagalbos tyrimo efektyvumui. Taip pat gana didelé problema, kad jie per mazai

7 Kurapka, Malevski ir Matuliené, supra note, 192: 364.
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yra orientuoti | konkurencinguma ir pritraukima jauny ar patyrusiy specialisty. Juose triikksta
informacijos apie nusikalstamas veikas ir jy tyrimg. Norint padidinti strateginiy plany nauda
juose turéty atsispindéti daugiau kriminalistikos mokslo ziniy ir laime¢jimy. Racionaliausia biity
kurti du atskirus strateginius veiklos planus. Pirmajj turéty kurti kiekviena teisésaugos institucija
atskirai. Jis biity skirtas pacios institucijos veiklai, finansams, administracijai ir jstaigos
gyvavimui. Antrasis turéty buti bendras visoms teisésaugos institucijoms. Jame turéty
atsispindéti glaudesnis rysis su kriminalistikos mokslu bei kitais teisés aktais, taipogi turéty biiti
iSskirti tam tikri ikiteisminio tyrimo veiksmai, strategijos tiriant nusikalstamas veikas. Tokios
strategijos turéty biiti nuolatos perziiirimos remiantis: ES, kity tarptautiniy institucijy, sutar¢iy
reikalavimais; visuomenés poziiiriu; jstatymais ir jy pokyciais; iSorés faktoriais. Butent toks
strateginis veiklos planas labiau padéty pareigtinui aiSkinant nusikalstamas veikas, atliekant

tyrima ir nusikalstamy veiky prevencijos klausimais.
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ISVADOS

1.  ISanalizavus moksling literatira, galima teigti, kad pirmiausiai strateginis
planavimas pasireiskia privaciajame sektoriuje, o tik véliau vieSajame sektoriuje (tame tarpe ir
teis€saugos institucijose). Jis yra nenutrikstamas procesas, kurio déka yra sukuriamas planas ir
yra padedama institucijai nusistatyti savo misijg, vizija, tikslus ir uzdavinius. Taipogi strateginis
planavimas padeda prisitaikyti prie aplinkos veiksniy, jvertinti visas galimybes ir grésmes,
reguliuoti turimus resursus ir jy panaudojima, ieskoti geriausiy sprendimy institucijai.

2. Mokslinés literatliros analizés ir sisteminés analizés pagalba nustatyta, kad
strateginis planavimas labiau yra nukreiptas | pacig institucija, administracija, jis padeda
institucijai gyvuoti. Jis yra naudingas ir efektyvus valstybés valdyme bei institucijy kontroléje.
Siuolaikinis strateginis planavimas yra tinkamas daugumai vie$ojo sektoriaus institucijy,
i8skyrus teisésaugos institucijas. PrieSingai nuo kity valstybiniy institucijy, teisésaugos institucijy
veikla yra specifiné. Vienas pagrindiniy jy uzdaviniy yra nusikalstamy veiky aiSkinimas ir
tyrimas. Bitina pabrézti, kad dabartiniai strateginiai planai néra efektyviis nusikalstamy veiky
tyrimo kontekste. Tam, kad jie bity naudingesni Siame kontekste, biitina juos papildyti
kriminalistikos mokslo Ziniomis.

3. Atlikus teisésaugos institucijy strateginiy plany, bei kity moksliniy straipsniy bei
Saltiniy analizg, pastebima, kad Lietuvoje yra per mazai skiriama démesio kriminalistikos
mokslui, kaip vienai i§ priemoniy mazinanciai nusikalstamumg. Pats kriminalistikos mokslas yra
nuolat plétojamas, tobuléja kriminalistiniy tyrimy metodikos, didéja jos galimybés. Sis mokslas j
nusikaltimy tyrimy sfera skverbia tobuliausias ir veiksmingiausias mokslines technologijas.
Kriminalistinés strategijos, kuruojant teisésaugos institucijas, turi buti plac¢iau naudojamos. Jos
apibudina nusikaltimy tyrimo bei prevencijos koncepcija, yra naudingos organizuojant visas
teisésaugos institucijas dirbancias su nusikalstamumu ir tyrimu, kuriant prevencijos programas,
taip pat naudingos taikant specialigsias priemones, ekonominiy nusikaltimy ir organizuoto
nusikalstamumo tyrimo metu. Tad norint sumazinti nusikalstamuma ] teisésaugos strateginius
planus biitina jtraukti kriminalistikos moksla, jo laiméjimus bei kriminalistines strategijas.

4. IS mokslinés literatiiros nustatyta, kad savoka ,.teisésaugos institucijos* yra labai
plati. Ji apima daugybe institucijy, kurios yra skirstomos | teisésaugos institucijas placiausia
prasme ir siauresne prasme. Pla¢iausia prasme yra apimamos jvairios institucijos, kuriancios arba
taikancios teise, t.y. visos vieSosios valdzios institucijos — ir valstybés ir vietos savivaldos.
Siauresne prasme jos apima tik tas institucijas, kuriy prigimtis yra labiau teisiné nei politiné.

Pagrindinés iSskiriamos teisésaugos institucijos siauresne prasme yra: prokuratiira, policija,
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valstybés sienos apsaugos tarnyba, muitiné, finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, specialiyjy
tyrimy tarnyba. Visos §ios iSvardintos institucijos vykdo nusikalstamy veiky tyrima.

5. Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiy plany analizé parodé, kad visi
dokumentai yra sukoncentruoti j konkreciy institucijy tikslus, uzdavinius, misija, finansus bei jy
paskirstymg, aplinkos prisitaikyma ir j institucijos kontrole, jy koordinavimg. Jie néra
sukoncentruoti j ikiteisminio tyrimo tobulinimg ir efektyvumo didinimg. Dabartinés strateginiy
plany nuostatos yra abstrakcios, deklaratyvios ir nekonkrecios. Juose triiksta rysio su kitais teisés
aktais bei kriminalistikos mokslu. Kriminalistikos mokslas yra nepagristai nejtrauktas j
strateginius planus, kadangi jo vienas pagrindiniy uzdaviniy yra istirti nusikalstamas veikas. Tad
norint padidinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma, sumazinti nusikaltimy latentiSkuma ir uztikrinti
greita ir operatyvy nusikalstamy veiky tyrima, j strateginius planus biitina jtraukti kriminalistikos
moksla.

6.  Atlikus norminiy dokumenty analize bei palyginus skirtingy teisésaugos
institucijy strateginius planus, nustatyta, kad juose yra per daug siaurai uzsiminama apie proceso
greituma, baudZiamojo proceso terminus, tyréjy kompetencija, ikiteisminio tyrimo organizavima
ir tarpinstitucinj bendradarbiavimg atliekant ikiteisminj tyrimg. Butent visi Sie iSvardinti
veiksniai turi didéle reik§me ikiteisminio tyrimo efektyvumui. Skyrus daugiau démesio auksciau
iSvardintiems veiksniams ikiteisminis tyrimas galéty biity veiksmingesnis ir rezultatyvesnis.

7. Dokumenty analizés ir empirinio tyrimo metu gauti rezultatai leidzia teigti, kad
Siuolaikiniai strateginiai planai neturi tiesioginés jtakos nusikalstamy veiky aiskinimui, tyrimui
ar prevencijai. Strateginiuose planuose iSvardintos priemonés yra neteikiancios jokios pagalbos
ikiteisminio tyrimo pareigiinui padaryti ikiteisminj tyrimg efektyvesniu. Planai néra
koncentruoti j konkurencinguma ir pritraukima jauny ar patyrusiy specialisty. Racionaliausia
biity kurti du atskirus strateginius veiklos planus. Pirmasis galéty islikti toks koks ir yra dabar
(sukoncentruotas j pacig institucijg, jos gyvavima bei atsiskaitymg prie§ visuomeng ir aukstesnio
lygio valstybines institucijas). Antrasis galéty but] bendras visoms teisésaugos institucijoms.
Jame turéty atsispindéti kriminalistiné politika, kuri turéty pasireiksti glaudesniu rySiu
kriminalistikos mokslui bei jo laiméjimams, taip pat veiksmais, padaranciais ikiteisminj tyrima

efektyvesnj ir jvairiomis strategijomis, kurios padéty tiriant nusikaltimus.
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PASIULYMAI

1. Atlikti tyrimai parodé, kad Siuo metu strateginiai veiklos planai teikia mazai
pagalbos ikiteisminio tyrimo pareigiinui bei labai minimaliai prisideda prie pacio tyrimo.
Atsizvelgiant ] tai sitiloma rengti du atskirus strateginius veiklos planus:

. Pirmajj strateginj veiklos plang turéty rengti kiekviena teis€saugos institucija
atskirai. Juose, kaip ir dabartiniuose, turéty atsispindéti konkrecios institucijos misija, vizija,
tikslai ir uzdaviniai. Jy pagalba biity prisitaikoma prie aplinkos veiksniy, jvertinamos visos
galimybés ir galimos grésmeés, planai padéty reguliuoti turimus resursus ir jy panaudojima,
ieskoti geriausiy sprendimy institucijai. Jy pagalba biity kontroliuojama institucija. PraktiSkai
pirmasis strateginis planas islikty toks pats kaip ir yra dabar.

. Antrasis strateginis veiklos planas turi biiti tarpinstitucinis, rengiamas valstybiniy
lygiu (kaip valstybés kriminalistinés politikos iSraiska), jis turéty biiti bendras visoms Lietuvos
teis€saugos institucijoms. Jame turi atsispindéti glaudesnis rySis su kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais ikiteisminj tyrimg, taip pat ir rySis su kriminalistikos mokslu, kaip viena i§
priemoniy optimizuojant nusikalstamas veikas. Ikiteisminio tyrimo efektyvumo gerinimui
strateginiuose planuose taip pat turi biiti nurodomos pagrindinés kryptys, prioritetai, struktiriniai
pokyc¢iai, finansavimas. Turéty atsispindéti konkrecCios priemonés, bei tam tikri veiksmai
padedantys aigkinti ir tirti nusikalstamas veikas, tam tikros strategijos. Sis planas biity puiki
pagalbiné priemoné atliekant ikiteisminj tyrimg bei pagalbiné priemoné naujiems ikiteisminio
tyrimo pareigtinams.

2. Antrasis siiilomas strateginis veiklos planas turéty biiti rengiamas kaip ilgalaikis
strateginis kompleksinis planas. Jis turéty biitj naudojamas kaip pagrindas rengiant valstybinio
lygio teisésaugos institucijos planus. Pirmojo rengimo terminai turéty nepakisti ir bati toliau
rengiami pagal nustatytg valstybés programg. Rengiant abu planus sitiloma juos nuolat perzitiréti
remiantis: Europos Sajungos, kity tarptautiniy institucijy, sutariy reikalavimais; visuomenés

pozilriu; jstatymais ir jy poky¢iais; iSorés faktoriais.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema ,, Teisésaugos institucijy strateginis planavimas
optimizuojant nusikalstamy veiky tyrimg*. Tyrimo tikslas jvertinti rengiamus Lietuvos
teis€saugos institucijy strateginius planus nusikalstamy veiky iStyrimo kontekste bei pateikti
pasitlymus juos tobulinant. Tyrimo uZdaviniai: atskleisti teisésaugos institucijy strateginio
planavimo sampratg bei sgsajg su nusikalstamy veiky tyrimu; jvertinti ar Lietuvoje yra
pakankamai skiriama démesio kriminalistikos mokslo sistemai ir jos rekomendacijoms, tame
tarpe ir kriminalistikos strategijos kontekste, uztikrinant efektyvy nusikalstamy veiky aiskinimo
ir tyrimo procesg; iSskirti teisésaugos institucijas, kurios dalyvauja nusikalstamy veiky tyrime ir
jvertinti jy metodus ir budus, kuriais kovoja su nusikalstamumu; iSanalizuoti ir jvertinti
atitinkamy Lietuvos teisésaugos institucijy strateginius planus per kriminalistinés strategijos
prizme, siekiant tobulinti nusikalstamy veiky aiskinimo, tyrimo ir prevencijos procesus; atlikto
tyrimo pagrindu jvertinti strateginio planavimo stiprigsias ir silpnasias puses nusikalstamy veiky
istyrime ir prevencijoje bei pateikti savo pasiiilymus. Darbo struktiira. Sis magistro baigiamasis
darbas susideda i§ 3 daliy. Pirmajame darbo skyriuje nagringéjama strategijos istorija, jos
naudojimas planuojant vieSojo sektoriaus veikla, kuriant strateginius planus. Taip pat aprasoma
kriminalistikos mokslo sistema bei strategijos jtraukimas j ja kaip biidas kovojant su
nusikalstamumu. Antrajame darbo skyriuje 1§ visy esamy teis€ésaugos institucijy iSskiriamos
pagrindinés, kurios dalyvauja atliekant nusikalstamy veiky tyrima, taip pat apraSoma j kg reikia
atkreipti démesj tyrimo metu. Treciajame darbo skyriuje iSanalizuojami pagrindiniy Lietuvos
teisésaugos institucijy, vykdanciy ikiteisminj tyrima, rengiami strateginiai planai. Remiantis
kriminalistikos mokslo prizme ir interviu metu apklausty pareigiiny atsakymais yra pateikiami
strateginio planavimo pliusai ir minusai teisésaugos institucijy srityje, bei pateikiami pasitilymai
kaip biity galima koreguoti teisésaugos institucijy strateginius planus.

Tyrimo rezultatai: Siuo metu rengiamy teis€saugos institucijy strateginiy plany
nuostatos yra abstrakcios, deklaratyvios ir nekonkreCios. Jie yra labiau sukoncentruoti i
institucijos aplinkos iStyrimg, finansus, jy paskirstymg ir panaudojimg. Teisésaugos institucijy
strateginiai planai neturi jtakos nei ikiteisminio tyrimo efektyvumui, nei nusikalstamy veiky
tyrimui, aiSkinimui ar prevencijai. Norint pagerinti strateginiy plany efektyvuma kovoje su
nusikalstamumu, reikéty rengti du atskirus strateginius veiklos planus. Pirmasis planas turéty
biiti rengiamas kiekvienos teisésaugos institucijos atskirai. Jis buty skirtas pacios institucijos
veiklai, finansams, administracijai ir jstaigos gyvavimui. Antrasis turéty biit] bendras visoms
teis€saugos institucijoms. Jame turéty atsispindéti ikiteisminio tyrimo veiksmai, kriminalistikos

mokslo laim¢jimai kaip pagalba tiriant nusikalstamas veikas, bei rysis su kitais teisé€s aktais.
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SUMMARY

The topic of the master's thesis is "Strategic planning of law enforcement agencies in
the context of optimization of crime investigation". The aim of the research is to evaluate the
strategic plans of Lithuanian law enforcement institutions in the context of the investigation of
criminal offenses and to present proposals for their improvement. Objectives of the research: to
reveal the concept of strategic planning of law enforcement institutions and the link with the
investigation of criminal offenses; to assess whether Lithuania pays sufficient attention to the
system of criminalistics science and its recommendations, including in the context of
criminalistic strategy, ensuring an effective process of interpretation and investigation of
criminal offenses; to identify law enforcement agencies involved in the investigation of criminal
offenses and to evaluate their methods and means of combating crime; to analyze and evaluate
the strategic plans of the relevant Lithuanian law enforcement institutions through the prism of
the criminalistic strategy in order to improve the processes of interpretation, investigation and
prevention of criminal offenses; to evaluate the strengths and weaknesses of strategic planning in
the investigation and prevention of criminal offenses on the basis of the conducted research and
to present its proposals. Work structure. This master's thesis consists of 3 parts. In the first
chapter provided the history of strategy, its use in planning public sector activities, developing
strategic plans. The criminalistics science system and the integration of strategy into it as a way
to fight crime are also described. The second section distinguishes the main ones law
enforcement agencies involved in the investigation of criminal offenses from all existing, and
describes what needs to be addressed during the investigation. The third chapter analyzes the
strategic plans prepared by the main Lithuanian law enforcement institutions conducting pre-trial
investigation. Based on the prism of criminalistics science and the answers of the interviewed
officials, the pros and cons of strategic planning in the field of law enforcement institutions are
presented, as well as suggestions on how the strategic plans of law enforcement institutions
could be adjusted.

Findings of the research: the provisions of the strategic plans currently being
developed by law enforcement agencies are abstract, declarative and non-specific. They are more
focused on the study of the institution’s environment, finances, their distribution and use. The
strategic plans of law enforcement authorities do not affect the effectiveness of the investigation
or the interpretation or prevention of criminal offenses. In order to improve the effectiveness of
the strategic plans in the fight against crime, two separate strategic action plans should be drawn
up. The first plan should be developed by each law enforcement agency. It would cover the
operation, finances, administration and operation of the institution itself. The second should be
common to all law enforcement institutes. It should reflect the main investigative actions, the
achievements of criminalistics science in assisting in the investigation of criminal offenses, and
the relationship with other legislation.
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ANOTACIJA

Tyrimo esmé. Lietuvoje strateginis planavimas teisésaugos institucijose ir apskritai
vieSajame sektoriuje yra nagrinétas tik analizuojant bendrgsias nuostatas. Pats strateginis
planavimas yra jtvirtintas jstatymuose ir nutarimuose, tac¢iau néra moksliniy tyrimy nagrinéjanciy
teisésaugos institucijy strateginio planavimo efektyvumg, tiriant nusikalstamas veikas.
Atsizvelgiant | tai Siame magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti Lietuvos teisésaugos
institucijy strateginiai planai, taip pat pateikiami pasiiilymai kaip padidinti nusikalstamy veiky
iStyrimo rodiklius bei strateginiy plany efektyvuma kovoje su nusikalstamumu. Darbo tikslas —
jvertinti rengiamus Lietuvos teisésaugos institucijy strateginius planus nusikalstamy veiky
iStyrimo kontekste bei pateikti pasitilymus juos tobulinant.

Tyrimo rezultatai: Siuo metu rengiamy teisésaugos institucijy strateginiy plany
nuostatos yra abstrak¢ios, deklaratyvios ir nekonkreCios. Jie yra labiau sukoncentruoti i
institucijos aplinkos iStyrimg, finansus, jy paskirstymg ir panaudojimg. Teisésaugos institucijy
strateginiai planai neturi jtakos nei ikiteisminio tyrimo efektyvumui, nei nusikalstamy veiky
tyrimui, aiSkinimui ar prevencijai. Norint pagerinti strateginiy plany efektyvumg kovoje su
nusikalstamumu, reikéty rengti du atskirus strateginius veiklos planus. Pirmasis planas turéty
biiti rengiamas kiekvienos teisésaugos institucijos atskirai. Jis buty skirtas pacios institucijos
veiklai, finansams, administracijai ir jstaigos gyvavimui. Antrasis turéty bitj bendras visoms
teisésaugos institucijoms. Jame turéty atsispindéti ikiteisminio tyrimo veiksmai, kriminalistikos
mokslo laiméjimai kaip pagalba tiriant nusikalstamas veikas, bei rySis su kitais teisés aktais.

Reik§miniai Zodziai: strategija, strateginis planavimas, teisésaugos institucijos,

kriminalistikos strategija, nusikalstamumas.
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ANNOTATION

The point of the research. In Lithuania, the strategic plan in law enforcement
institutions and in the public sector is analyzed only by analyzing the general provisions.
Strategic planning itself is enshrined in laws and regulations, but there is no research on the
effectiveness of strategic planning by law enforcement agencies in investigating crime. Taking
this into account, this master's thesis analyzes the strategic plans of Lithuanian law enforcement
institutions, as well as offers proposals to increase the rate of investigation of criminal offenses
and the effectiveness of strategic plans in the fight against crime. The aim of the research is to
evaluate the strategic plans of Lithuanian law enforcement institutions in the context of the
investigation of criminal offenses and to present proposals for their improvement.

Findings of the research: the provisions of the strategic plans currently being
developed by law enforcement agencies are abstract, declarative and non-specific. They are more
focused on the study of the institution’s environment, finances, their distribution and use. The
strategic plans of law enforcement authorities do not affect the effectiveness of the investigation
or the interpretation or prevention of criminal offenses. In order to improve the effectiveness of
the strategic plans in the fight against crime, two separate strategic action plans should be drawn
up. The first plan should be developed by each law enforcement agency. It would cover the
operation, finances, administration and operation of the institution itself. The second should be
common to all law enforcement institutes. It should reflect the main investigative actions, the
achievements of criminalistics science in assisting in the investigation of criminal offenses, and
the relationship with other legislation.

Key words: strategy, strategic planning, law enforcement institutions, criminalistic

strategy, criminality.
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Priedas Nr. 1.

IStrauka is ,, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginio
veiklos plano “

»Pirmoji priemoné. Atlikti, organizuoti ikiteisminj tyrimg ir palaikyti valstybinj
kaltinima. Si priemoné turi 11 subpriemoniy:

5 subpriemoné. UZtikrinti veiksminga baudZiamojo proceso teisétumo kontrole. Sia
subpriemone bus siekiama iSlaikyti stabily (ne maziau kaip 98 proc.) teismo negrazinty byly ir
perduoty teismui byly santykj.

6 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti tarptautinj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose.

8 subpriemoné. Plétoti prokurory specializacijos sistema. Vykdant programa numatyta
plétoti prokurory specializacijos sistema sudétingus ir iSskirtiniy kompetencijy reikalaujancius
ikiteisminius tyrimus pavedant organizuoti ir palaikyti valstybinj kaltinimg specializuotiems
prokurorams. Tuo siekiama didinti prokurory veiklos efektyvuma, sudaryti prielaidas tikslingiau
kelti kvalifikacijg, veiksmingiau formuoti konkreCiy nusikalstamy veiky baudziamojo
persekiojimo praktika, nustatyti aiSkias byly paskirstymo prokurorams taisykles, taip siekiant
suvienodinti darbo kriivius, kas leis pagreitinti procesg.

10 subpriemoné. Uztikrinti baudZziamojo ir civilinio poveikio priemoniy, uztikrinan¢iy
nusikalstamu ar kitu neteisétu buidu gauto turto paémimo valstybés nuosavybén efektyvesnj
taikyma. Sia subpriemone siekiama orientuoti ikiteisminj tyrima atliekandius, tyrimg
kontroliuojancius bei jam vadovaujancius pareiginus, kad tyrimo metu surinkus duomeny apie
tai, jog asmuo galimai i§ nusikalstamos veikos jgijo turta ar turting nauda, atlikti jgyto turto
tyrima, siekiant vélesnio iSpléstinio turto konfiskavimo taikymo.

Antroji priemoné. Atlikti, organizuoti korupcinio pobiidzio ir organizuoty grupiy nariy
padaryty nusikaltimy ikiteisminj tyrimg ir palaikyti valstybinj kaltinimg tokiose bylose. Siai
priemonei jgyvendinti pasitelktos 4 subpriemonés:

1 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti korupciniy veiky baudziamajj persekiojima.
Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra itin latentiskos, todél uzregistruoty nusikalstamy
veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams bei pradéty ikiteisminiy tyrimy skaiciai
neatspindi tikrojo korupcijos paplitimo masto. Vykdant korupciniy veiky baudziamajj
persekiojimg biitina siekti iSaiskinti kuo daugiau korupcijos atvejy ir tuo paciu uz Sias veikas
nuteisti daugiau asmeny, stiprinti baudziamajj persekiojima uz sunkius korupcinius nusikaltimus.

Siekiant Siy rezultaty svarbu nuolat stebéti esama situacija, laiku nustatyti praktikoje kylancias
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problemas, imtis priemoniy joms $alinti, informuoti prokurorus. Sioje subpriemonéje irgi triksta
informacijos kaip pareigtinai ar prokurorai turéty kovoti su Sia nusikalstama veika.

2 subpriemoné. Veiksmingai vykdyti organizuoty nusikalstamy veiky baudziamaji
persekiojimg. Kovos su organizuotu nusikalstamumu, kurio mastai nuolat auga, svarba yra
pabréziama ES dokumentuose akcentuojant veiksmingo reagavimo, valstybiy nariy ir ES
institucijy, agentiiry ir jstaigy bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo svarba.

3 subpriemoné. UZtikrinti vieningos baudziamojo persekiojimo praktikos diegima ir
taikyma organizuoty ir korupciniy nusikaltimy tyrimo srityje. Siekiant kuo geresnio organizuoty
ir korupciniy veiky baudziamojo persekiojimo veiksmingumo svarbu nuolat stebéti ir vertinti
prokurory veiklos kokybe ir efektyvuma, laiku nustatyti praktikoje kylancias problemas, imtis
priemoniy joms Salinti, informuoti prokurorus ir apie gerosios praktikos organizuoty ir
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimo srityje pavyzdZzius, ir apie nustatytus veiklos
trukumus.

4 subpriemoné. Uztikrinti vieningos baudziamojo persekiojimo praktikos diegima ir
taikyma kriminalinés Zvalgybos kontrolés srityje. Atsizvelgiant j kriminalinés zZvalgybos svarbg
ir jos intervencijos ] zmogaus privaty gyvenimg masta, butina nuolat stebéti ir vertinti
kriminalinés zvalgybos teis¢tumo kontrolés bei kriminalinés zvalgybos koordinavimo kokybe ir
efektyvuma, identifikuoti praktikoje kylancias problemas, imtis priemoniy joms spresti, formuoti
Sioje srityje vienoda praktika, nuolat ir sistemingai kelti kriminalinés zvalgybos kontrolg ir
koordinavimg vykdanciy subjekty kvalifikacija.

Tredia priemoné. Pritraukti papildoma finansavimg i§ Europos ekonominés erdvés
(EEE) ir Norvegijos finansinio mechanizmo prokuratiiros veiklos efektyvumui didinti. Si
priemoné skirta skatinti dvisalj bendradarbiavima su Norvegijos karalystés prokuratiiromis ir
perimti jy geraja praktika, siekiant sutrumpinti baudziamojo persekiojimo terminus, efektyvinti
procesus ir tobulinti prokuratiiros administravima remiantis kity Saliy patirtimi.

Ketvirta priemoné. Furopos ekonominés erdvés (EEE) ir Norvegijos finansinio
mechanizmo programos valdymas. Priemonei skirtos valdymo 1éSos bus panaudotos
organizuojant susitikimus su Norvegijos prokuratiiros partneriais, rengiant programos aprasyma,
rodiklius, programos vieSinimo konferencija, tyrima, taip pat jsigyjant reikalingas priemones,
apmokant koncepcijg ir programg kuruojanciy darbuotojy darbo uzmokestj, taip pat apmokant

audito ir kitas paslaugas.“374

7% Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021 — 2023 mety strateginis veiklos planas, supra note , 224.
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Priedas Nr. 2.

»Siekdamos skatinti policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimg visoje ES biity

sukurta Europos kriminalistikos erdve, valstybés narés ir komisija bendradarbiaus siekdamos

paZzangos Siose srityse, kad biity uztikrintas sgziningas, nuoseklus ir veiksmingas teisingumo

administravimas ir pilieCiy saugumas:

Kriminalistikos instituty ir laboratorijy akreditavimo;

Biitiniausiy kompetencijos reikalavimy, taikomy kriminalistikos personalui,
laikymosi;

Bendry geriausios praktikos vadovy parengimo ir jy naudojimo kasdieniame
kriminalistikos laboratorijy ir instituty darbe;

kvalifikacijos patikrinimy/bendry kriminalistinés veiklos pratyby vykdymo
tarptautiniy lygiu;

butiniausiy kokybés standarty taikymo atliekant tyrimus nusikaltimo vietoje ir
dirbant su jrodymais (...) nuo nusikaltimo vietos iki teismo salés;

(...) teisésaugos kriminalistinés veiklos lygiavertiSkumo pripazinimo (...) siekiant
iSvengti pastangy dubliavimosi, kuris atsiranda nepripazinus jrodymy dél
techniniy ar kokybiniy skirtumy, ir laiko, per kurj iStiriami tarpvalstybinio
pobtidzio nusikaltimai, pastebimo sutrumpinimo;

Optimaliy buidy bendrai kurti, atnaujinti teismo ekspertiziy duomeny bazes ir
jomis naudotis nustatymo;

Naudojimosi kriminalistikos pasiekimais kovojant su terorizmu, organizuotu
nusikalstamumu ir kita nusikalstama veika;

Informuotumo kriminalistikos klausimais didinimo, visy pirma pasitelkiant
tinkamg teisésaugos ir teisingumo bendruomenés Svietimg ir mokyma.
Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty, kurias skatinamas tolimesnis

kriminalistikos infrastruktiiros plétojimas.«”

35 Malevski, supra note, 12: 28-29.
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