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IVADAS

Ivairiy formy smurtas lydi Zmogy nuo pat istorijos pradzios. Karai, instituciné
priespauda, vergoveé, baudziavos laikai ir t.t. XX a. suklestéjo tokia smurto forma, kaip terorizmas,
kuris tur¢jo ir turi labai daug skirtingy apraisSky Siai dienai. Senovéje ir viduramziais Sis reiskinys
buvo tapatinamas su grobikisku karu, konfliktais ar pasaliiniskais Zudymais, taciau $is neteisétas,
ty¢inis smurto panaudojimas yra visiems apibiidinamas Kkaip terorizmas. Terorizmas tapo labai
aktuali tema, kuomet 2001 m. rugséjo 11 d. JAV patyré didziausia teroristine ataka savo istorijoje’.
Teroristai uzgrobe¢ 4 1éktuvus jvykdé savizudiSkas atakas. Du uzgrobti léktuvai rézesi | Pasaulio
prekybos centro Niujorko bokstus, treciasis suduzo atsitrenkdamas i Pentagona 0 ketvirtasis
suduzo tui¢iame lauke Pensilvanijoje?. Sio teroristinio i§puolio metu Zuvo daugiau nei 3
tukstanciai Zmoniy. Praéjus kelétai dieny po teroristinio iSpuolio Amerikos Zeméje George Walker
Bush‘as, buves tuometinis JAV prezidentas, pakeité Amerikos uZsienio politikos kryptj ir jg labiau
akcentavo terorizmo stabdymui. Kalboje prie§ bendrg Kongreso sesija, jis teigé, kad ,,Visas
diplomatijos priemones, kiekvieng zvalgybos priemone, kiekvieng teisésaugos priemong,
finansing jtaka ir kiekvieng biiting karo ginkla - nukreipsime j pasaulinio terorizmo tinklo

“3, Sis rugsejo 11-0sios jvykis, paskatino ne tik JAV imtis atitinkamy

sunaikinimg ir pralaiméjimag
veiksmy siekiant uzkardyti terorizma, taciau paskatino ir kitas pasaulio $alis biiti pasiryZzusiomis
kovoti su visy formy terorizmu visame pasaulyje, déti pastangas stiprinant tarptautinés

bendruomenés koalicijg kovojant su visy formy ir riisiy terorizmu®.

Tiriama problema. Daugelio istoriky manymu, pirmasis terorizmo iSpuolis jvyko
1914-yjy mety birzelio 28 d., kuomet vienas jaunuolis, kai kuriy iki $iol laikomas didvyriu, nusové
Austrijos sosto jpédinj Francg Ferdinandg. Tai tapo kibirkstis, kuri sukelé Pirmajj pasaulinj arba
Didjjj kara, kuris nusine$¢ vir§ dvidesimt milijony gyvybiy®. Ty laiky teroristai savo filosofija
meégino jbauginti turtinguosius atkreipti démesj ] save, | savo jud¢jimo egzistavimg, man¢, kad tik

zudydami ir naikindami i$spres daZniausias vargingyjy problemas®.

Su laiku keitési ir terorizmo veidas. Siame globalizacijos amZiuje terorizmas jgavo

naujg formg ir pradéjo zengti kartu su naujosiomis technologijomis koja kojon. Teroristai,

1 Ar Zinai?" primena: Rugséjo 11-osios jvykiy chronologija, prieZastys ir pasekmés”, 15min., rugséjo 16, 2016.
https://www.15min.lt/ar-zinai/naujiena/idomus-pasaulis/15min-primena-kas-nutiko-rugsejo-11-aja-1164-679561
2 Ibid

3 Kaip pasikeité JAV uZsienio politika po rugséjo 11 d.?,“ KYAAML, ZiGréta 2021 kovo 16d.,
https://It.kyaaml.org/us-foreign-policy-after-9-11-3310293-9720

4,2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimas dél keitimosi informacija ir bendradarbiavimo teroristiniy nusikaltimy
srityje Nr. 2005/671/TVR,” EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32005D0671

5 Terorizmo istorija: ar pasimokome i$ jos?“ ApZvalga, rugséjo 9, 2016, http://apzvalga.eu/terorizmo-istorija-ar-
pasimokome-is-jos.html

6 Ibid
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sickdami jbauginti renkasi netradicines kovos priemones ir netradicinius jy pritaikymo badus,
taciau Siai dienai aiSku tik tiek, kad jy pagrindinis tikslas islieka toks pats — jbauginant civilius
paveikti politinius sprendimus. Yra zinoma, kad teroristiniy organizacijy pagrindiné ypatybé yra
ta, kad jie turi savisaugos sistema, kuri trukdo teisésaugos atstovams uzkardyti jy veiklg bei
patraukti baudziamojon atsakomybén. Siekiant suzlugdyti Sias nusikalstamas veikas yra biitinas
tvirtas bendradarbiavimas tarp valstybiniy institucijy tarptautiniu mastu. Uztikrinant efektyvy
tarpvalstybinj bendradarbiavima bei teisinés pagalbos atvejus keiciantis informacija, atnaujinant
kriminalistikos technika, taktika bei taikoma metodika tiriant teroristinius nusikaltimus,
tarptautinius bei nacionalinius teisés aktus bei efektyvias prevencijos priemones kovoje su
teroristiniais nusikaltimais ir teroristiniy nusikaltimy finansavimo kontrolés priemones- priklausys
ir sklandus bei efektyvus tarptautiniy organizacijy, prokuratiiry, ikiteisminio tyrimo bei

antiteroristiniy organizacijy pareigiiny nusikalstamy veiky tyrimo sékmingas darbas.

Issiaiskinti, ko triiksta darnesnei, geriau tarpusavyje suderintoms nacionalinéms
baudziamosios teisés nuostatoms; kokia tyrimo taktika bei pagrindiniai metodai turéty biiti taikomi
tiriant teroristinius nusikaltimus; kokie turéty biiti pirmieji ikiteisminio tyrimo tyréjo zingsniai
gavus melagingg praneSima apie teroristinj nusikaltima; kokios priemonéms palengvinty
baudziamajj persekiojimg; kas trukdo tinkamai bendradarbiauti tarptautinéms organizacijoms
tarptautiniu mastu; kokie tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai uztikrina kova su terorizmu,
kokios prevencinés priemonés yra naudojamos kovoje su terorizmu ir terorizmo finansavime; koks
vaidmuo atitenka tarptautinéms organizacijoms ,,Europolas®, ,Interpolas®, ,,Eurojustas®,
zvalgybos padaliniams bei kitoms nacionalinéms valstybés institucijoms, tokioms Kkaip
parlamentas ar vyriausybé, ministerija, prokuratira bei antiteroristinéms organizacijoms
kovojan¢iomis su terorizmu tiesiogiai ,,Aras®, §iy institucijy veikimo mechanizmas ir vaidmuo

kovoje su terorizmu.

Svarbu i$siaiSkinti kokia yra atskiry Saliy patirtis kovoje su terorizmu, kokiy
priemoniy émési, kad galéty suzlugdyti ir uzkardyti teroristinius nusikaltimus valstybés viduje bei
tarptautiniu mastu. Siekiant atskleisti pagrinding tarptautinio bendradarbiavimo problema kovoje
su terorizmu, pagrindinis démesys bus nukreiptas j kriminalistin} tyrima, taikomus metodus,
valstybiy bendradarbiavimo ypatumus tarpvalstybiniu lygmeniu. Darbe bus iskelta problema dél
terorizmo savokos nebuvimo kliiities tarptautinéje kovoje su terorizmu, valstybiy skirtingas

interpretavimas bei tarptautinio bendradarbiavimo pagrindinés klititys kriminalistikos aspektu.

Baigiamojo darbo aktualumas. Terorizmas - tai i§ anksto apgalvotas atskiry
asmeny ar organizuoty grupiy smurto panaudojimas ar grasinimas jj panaudoti, siekiant politiniy
ar socialiniy tiksly, bauginant didel¢ auditorijg nekalty civiliy. Daugybé mokslininky, kalbédami
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apie terorizma pabrézia, kad teroristai savo veiksmais siekia, kad valstyb¢ atliktu arba susilaikyty
nuo tam tikry politiniy veiksmy. Biitent del Sios priezasties terorizmas kelia grésme¢ ne vien
abstrakciai valstybei, bet grésme tarptautiniu mastu. Teroristiniai iSpuoliai zinomi jau ne vieng
amziy, taCiau tarptautinéms valstybéms vis dar iSkyla labai daug kliticiy uzkardant Sig

nusikalstamg veika.

Teroristiniai iSpuoliai skiriasi nuo jprasty organizuoty nusikaltimy, kadangi
organizuotuose nusikaltimuose daZniausiai yra vienas ar Keli vykdytojai, organizatorius, yra
paruostas planas, tikslios aukos bei aiski planuojamo nusikaltimo vieta bei atsitraukimo planas.
Organizuotos grupés savoka yra jtvirtinta LR BK 25 str.”, ten ji paaiSkinta pla¢iau, tadiau
pagrindinis organizuotos nusikalstamos grupés ir teroristiniy nusikaltimy skirtumas yra gaunama
nauda. Organizuota grupé vykdo nusikaltimus siekdama kazkokios naudos butent jiems,
dazniausiai tai bina finansiné ar materialiné nauda. Teroristiniuose nusikaltimuose taipogi vyrauja
tam tikra strategija ar planas. Siuos nusikaltimus daZniausiai vykdo savizudZiai arba asmenys,
pasiryze save paaukoti, laikas bei vieta gali pasikeisti bet kurig minut¢, dazniausiai pakitus
aplinkai. Be abejo teroristiniai nusikaltimai taipogi gali turéti tiksly laikg ar vieta, tadiau tai
lengviau i$siaiSkinti jei teroristinj nusikaltimg planuoja savizudziai sprogdintojai, kadangi Siam

nusikaltimui yra reikalingas iSankstinis planas, ilgesnis pasiruo$imo terminas.

Pastaruoju metu terorizmas tapo viena didziausiy grésmiy pasaulio tvarkai. Kalbant
apie jy poveikj, ji galima palyginti su tradicinémis karo formomis. Tai gali destabilizuoti
vyriausybes, nuzudyti nekaltas aukas ir reikalauti didZiuliy finansiniy ir ZmogiSkyjy istekliy.
Taciau skirtingai nei jprastas karas, jis daugiausiai yra pasléptas - gasdinant nekaltus civilius
bandoma i$laikyti jtampa tarp Zmoniy. Terorizmas — tai strategija, kuri naudoja smurta, tokj kaip
sprogdinimai, nekalty civiliy Zudymas, pagrobimai, padegimai, jkaity paémimas ir t.t., siekiant
surengti jspudingus jvykius su aiSkia zinia. IS tikryjy teroristinés organizacijos veikia pagal
panasias taisykles kaip ir nevyriausybinés organizacijos. Siekdami atkreipti démes;j ] jiems svarbig
temg — pavyzdziui, klimato apsauga, miSky naikinimg, kary padarinius, religinius aspektus,
politinius sprendimus — jie rengia jvykius, kuriy scenarijus i§ tikryjy orientuotas j kuo
Lispidingesniy vaizdy kiirima“. Siais vaizdais sickiama atkreipi pasaulio démesj j tam tikras
problemas ir daryti kazkokj sprendima, vyriausybéms susilaikyti arba atlikti tam tikrus politinius

veiksmus.

Valstybés tarptautin¢je arenoje su terorizmu bando kovoti pasitelkdamos

tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus, taip pat stiprindamos bendradarbiavimg tarpusavyje

7,25 straipsnis. Bendrininkavimo formos*, infolex.lt, ZiGréta 2022 m. kovo 23 d.
https://www.infolex.It/ta/66150:str25
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kei¢iantis tyrimui naudinga informacija. Nacionaliniai Salies teisés aktai, tarptautiniai dokumentai,
konvencijos bei jy papildomi protokolai yra nukreipti | valstybiy apsauga nuo teroristiniy
nusikaltimy bei ] prevencines priemones. Taciau daugelis Jungtinése Tautose ratifikuoty
dokumenty néra pritaikyti vienai ar kitai nacionaliniai valstybei, ko pasékoje teroristiniai

nusikaltimai klesti prisitaikydami prie esamos padéties.

Kaip minéta anksciau, teroristiniai nusikaltimai yra ne naujas reiskinys, jo Saknys
slypi gylei istorijoje, tad kodél Siai nusikalstamai veikai dar néra sugalvotas budas, kaip tai
sustabdyti ir kodél atsiranda naujy biidy Siems nusikaltimams klestéti. Ne paslaptis, kad naujieji
iSradimai miisy gyvenime uzima labai svarbig reikSme, jie ne vien palengvina miisy gyvenima,
ta¢iau sukuria terp¢ naujiems nusikaltimams klestéti. Teroristai koja kojon zengia kartu su
naujosiomis technologijomis, tad neatsitiktinai terorizmo ekspertai ima vartoti tokias sgvokas kaip

,.superterorizmas*, , kiberterorizmas®, ,bioterorizmas®

, Sios sgvokos kyla i§ to, jog teroristai
lygiai taip pat prisitaiké prie naujyjy technologijy, vykdydami sudétingas finansines operacijas
skaitmeniniame pasaulyje®. JAV generalinis prokuroras Williamas Barras!® vienoje i$
konferencijy yra pasakes ,, Tai neturéty nieko stebinti, kad miisy priesai naudojasi Siuolaikinémis
technologijomis, socialinés Ziniasklaidos platformomis ir kripto valiutomis, kad palengvinty savo
blogio ir smurto darbotvarke''. Tokie JAV generalinio prokuroro i$sakyti zodZiai leidzia manyti,
kad teroristiniy nusikaltimy grésmé visada Salia miisy, o jy veiksmus gali remti bet kuris valstybés
pilietis, nepriklausomai kurioje Salyje yra ar kurios Salies teroristus nori remti. O esant naujosioms
technologijoms, teroristai tegsia savo darbus, pasinaudodami modernius kibernetinius jrankius.
Pasinaudodami skaitmeninémis valiutomis teroristai toliau stengiasi testi savo darbg jbauginant
visg visuomeng, taciau su naujosiomis technologijoms kuriasi ir organizacijos, kuriy pagrindinis

tikslas yra atskleisti ir nutraukti teroristinj finansavima visose internetinése svetainése.

Teroristinés organizacijos jbaugindamos valstybes bei jos gyventojus, kaip jau
minéta anksCiau, stengiasi biiti iSgirstos kuo didesnés auditorijos, tod¢l daZniausiai renkasi
didesnius taikinius. Siekia, kad Ziniasklaidy antrastése mirguliuoty jy padaryti nusikaltimai ir tik

tokiu biidy jaudiasi galingesni nei i$ tikryjy yra'?. Terorizmo eksperto akimis, Lietuva yra nedidelis

8 Egdiinas Racius ir Egidijus Gailiinas, Terorizmo Zinynas (Vilnius: Zara, 2005), 45.

9 ,Global Disruption of Three Terror Finance Cyber-Enabled Campaigns Largest Ever Seizure of Terrorist
Organizations’ Cryptocurrency Accounts”, The United States Department of Justice, rigpjucio 13, 2020,
https://www.justice.gov/opa/pr/global-disruption-three-terror-finance-cyber-enabled-campaigns

10 Viljamas Barras - biografija, $vietimas, 3eima ir verta“, Celebrity Biographies, Ziiréta 2021 kovo 29d. ,
https://offradranch.com/It/politicians/8954-william-barr-biography-education-family-and-net-worth.html
11 Global Disruption of Three Terror Finance Cyber-Enabled Campaigns Largest Ever Seizure of Terrorist
Organizations’ Cryptocurrency Accounts”, op. cit., 9

12 Terorizmo ekspertas: teroristiniy idpuoliy tikimybé Lietuvoje lygi nuliui,” Delfi.lt, liepos 5, 2016,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/terorizmo-ekspertas-teroristiniu-ispuoliu-tikimybe-lietuvoje-lygi-
nuliui.d?id=71730234
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ir maziau patrauklus taikinys zmonéms, kurie nori daryti jtaka pasaulio politikai®®, tadiau
terorizmas kelia rimtg grésme tarptautinéms bendrijoms, o joms priklauso ir Lietuva. Nors Lietuva
néra tokia patraukli teroristinéms organizacijoms klestéti, taciau jai kelig tokia pacig grésme, kaip
ir kitoms valstybéms**. Nuo teroristiniy i$puoliy kenéia daugybé nekalty zmoniy, todél 2005 m.
Taryba priémé Europos Sagjungos ( toliau — ES) kovos su terorizmu strategija, kurioje yra keliami
pagrindiniai strategijos prioritetai, sickiant uzkardyti teroristinius veiksmus®®. Vienas i3 prioritety
yra, kad valstybés privalo stiprinti bendradarbiavima tarp ES ir kity valstybiy visame pasaulyje,
siekiant uzkirsti kelig, apsaugoti, persekioti bei reaguoti’® j teroristinius nusikaltimus.
NeiSvengiamai kyla klausimas, koks vaidmuo atitenka Lictuvai, Saliai, kurioje yra jvyke keli
pavieniai teroristiniai nusikaltimai bei kokia biity jos pagalba kitoms $alims sprendZiant $i gyvybés

ir mirties vertg klausima.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos i§tyrimo lygis.
Siuolaikinéje uzsienio literatiiroje galima rasti tikstandius straipsniy, moksliniy darby bei knygy
susijusiy su teroristais bei teroristiniais nusikaltimais. Pavyzdziui lenky teisininkas, teisés moksly
profesorius, kriminalistikos ir kriminologijos specialistas!’ ,Brunon Hotyst, savo dviejy tomy
monografijoje ,,Terroryzm* labai placiai pateikia terorizmo genezé ir bendruosius klausimus,
tokius Kkaip, terorizmo samprata, jo klasifikacija, tyrimo metodika, teroristinés organizacijos
pasaulyje, jy veikla ir t.t., antrasis tomas yra skirtas pla¢iau analizuoti teisés aktus, kovos su
terorizmu padalinius bei prevencines priemones. James W. Osterburg ir Richard H. Ward knygoje
,Criminal investigation a method for reconstructing the pats*®“ pateikia struktiiruoty
teroristiniuose nusikaltimuose taikoma kriminalisting metodika bei taktikg. Be abejo didelj démes;
terorizmui skiria ir Jungtinés Tautos leisdamos straipsnius, tokius kaip ,,Despite advances, terrorist
threats continues to persist and diversify'®, | UN experts urge US to align anti-terrorism

programme with international law?%“ ir pan.

Lietuva terorizmo keliama grésme susidoméjo po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinio

iSpuolio Vasingtone. Taciau nejausdama didelés grésmés nukentéti nuo $ios nusikalstamos veikos

13 Terorizmo ekspertas: teroristiniy i$puoliy tikimybé Lietuvoje lygi nuliui, supa note, 12

14 Kova su terorizmu®, Lietuvos Respublikos UZsienio Reikaly Ministerija, ZiGréta 2021 kovo 29 d.,
https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuvos-saugumo-politika/kova-su-
terorizmu

5 1bid

16 Europos Sajungos Taryba , Kovos su terorizmu strategija“ 2005 m. lapkri¢io 30 d (01.12) 14469/3/05 REV 4

17 Brunon Hotyst“, Wikipedia, ZiGréta 2022 m. kovo 26 d. https://pl.wikipedia.org/wiki/Brunon Ho%C5%82yst

18 James W. Osterburg ir Richars H. Ward, ,,Criminal investigation a method for reconstructing the past, (Anderson
Pub Co, 1991 m.

19 Despite advances, terrorist threats continues to persist and diversify“, United Nations, Ziaréta 2022 m. kovo 26
d. https://news.un.org/en/story/2021/06/1094952

20 UN experts urge US to align anti-terrorism programme with international law*“, United Nations, ZiGréta 2022 m.
kovo 26 d. https://news.un.org/en/story/2021/04/1089782
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dideliy darby kovoje su terorizmu nepadaré. Biitent dé¢l Sios priezasties tik keletas lietuviy
mokslininky émési nagrinéti Sig problema. Terorizmo problematika Lietuvoje placiau nagringjo
Hendryk Malevski, 1976 m. savo baigiamajame darbe ,, Tarptautiné teisiné kova su terorizmu*. H.
Malevski §ig temg nagrinéjo dar iki Zymiausiy teroristiniy iSpuoliy pasaulyje. Tai tik parodo, kad
Sis reiSkinys jau buvo sulaukes mokslininky démesio pasauliniu mastu. V. Vasiliauskiené savo
disertacijoje ,,Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste?!“. Autoré pirmiausia
analizavo terorizmo sgvokos problematika, sieké pateikti galima terorizmo apibrézima, kadangi
iki Siol terorizmo sgvokg visi autoriai interpretavo Savaip ir nebuvo pateiktas joks galutinis
terorizmo apibrézimas. Taciau autoré savo darbo iSvadose jvardijo, jog terorizmg galima
apibudinti, kaip ,, neteiséta ir tycinj asmeny veiksmg, kurio metu daugybé zmoniy mirsta arba
patiria stiprius suzalojimus, padaro didele Zalg viesai ir privaciai nuosavybei, o viso to tikslas yra
jbauginti visuomene, priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijq atlikti kokj nors veiksmq ar
nuo jo susilaikyti??. Taip pat V. Vasiliauskiené savo disertacijoje vertino, kuriais atvejais kovojant
su terorizmu kova prilygsta ginkluotam konfliktui?3. Tai ne vienintelis darbas susijes su terorizmu,
kurj paras¢ V. Vasiliauskiené. 2013 m. Moksliniy straipsniy rinkinyje buvo publikuotas straipsnis

,Terorizmo apibréZimas tarptautinéje teiséje*?*

, Slame straipsnyje, autoré sieké atskleisti tikraji
terorizmo apibrézima, universaliose bei regioninése tarptautinése sutartyse bei jy projektuose
analizavo visus juos jungiancius elementus, komentavo tarptautinius teisés aktus bei sutartis,
gilinosi j terorizmo konvencijos projektus®. Darijus Beinoravi¢ius savo straipsnyje ,, Terorizmas:

jo priezastys ir raidos tendencijos*?®

, 18vadose pateike savo jzvalga, jog ,,terorizmas yra valstybiy
santykiy teisiy ir pareigy pusiausvyros pazeidimo rezultatas*?’. Be V. Vasiliauskienés ir D.
Beinoravi€iaus taip pat yra autoriy, kurie apémé tik Lietuva teroristiniy nusikaltimy kontekste.

Laurynas Pastaitis moksliniame straipsnyje ,,Terorizmo kriminalizavimas Lietuvoje*?®

nagrinéjo
teroro akto kriminalizavimo tendencijas Lietuvoje bei uZsienio Salyse, aiSkinosi teroro akto

sudéciy pozymius, sieké atskleisti, koks yra naujausias poZiiiris ] teroristinius nusikaltimus

21 violeta Vasiliauskiené, ,, Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste “ (daktaro disertacija,
Vilniaus Universitetas, 2014) https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:2117297/datastreams/MAIN/content

2 |pid

B Ibid

2 Violeta Vasiliauskiené, , Terorizmo apibréZimas tarptautinéje teiséje,” Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka
ISSN 2335-2035, 2013 (10) : 322
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15119/Vasiliauskien%c4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y
% Ibid

26 Darijus Beinoravicius, ,Terorizmas: jo prieZastys ir raidos tendencijos” Jurisprudencija : mokslo darbai,
68(60),2005, 52

27 Ibid

28 Laurynas Pastaitis, , Terorizmo kriminalizavimas Lietuvoje,” Teisé. Vilnius : Vilniaus universiteto I-kla. (2016), t.
100, 53 https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15831/24678531.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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baudZziamosios teisés moksle?®. Terorizmo problematika Lietuvoje taip pat nagrinéjo Aurelijus
Gutauskas, Raimundas Kalesnykas ir Darius Petrosius savo bendrame straipsnyje ,, Terorizmas ir
jo prevencijos Lietuvoje problema“*°. Autoriai nagrinéjo Lietuvos Respublikos praktika, patirtj
terorizmo prevencijos kovoje, autoriai iSkelia kaip problemg terorizmo sgvokos neaiskuma, ypac
daug démesio skyré Lietuvos valstybés ratifikuotoms tarptautinéms sutartims, priimtiems
jstatymams bei kitiems teisés aktams, reglamentuojantiems terorizmo prevencijos klausimus®.
Terorizmo problematika nagrinéjama jau daugybe¢ mety ir Sis reiskinys niekam néra naujas, taciau
Lietuviy autoriai nagrinéjantys terorizmo problemg Lietuvoje bei kitose uzsienio Salyse, pagrinde
akcentuoja terorizmo apibréZzimo problematika, keli gilinasi j terorizmo prevencijos klausimus,

aiSkinasi teroristiniy tinkly atsiradimo bei jy iSpuoliy priezastis, modelius bei patj mechanizma.

IS kitos pusés Lietuvoje tokiy darby, kurie apimty teroristiniy nusikaltimy
kriminalisting charakteristikg, taikomus tyrimo metodus bei taktika néra labai daug, ypac, kas
liecia tokiy nusikaltimy tyrima. Pas mus netgi taip vadinamam ,,kriminaliam terorizmui®, su kuriuo
mes susidiréme XX a. paskutiniajame deSimtmetyje, nebuvo skirta pakankamai mokslininky
démesio. Vadovéliuose ,,Kriminalistika: teorija ir technika®*“ bei jos tesinyje ,,Kriminalistika:
taktika ir metodika®** visai néra i$skiriama atskira teroristiniy nusikaltimy tyrimo kriminalistiné
metodika, taip pat kriminalistiné $iy nusikaltimy charakteristikg. Tik Samuelis Kuklianskis su
Snieguole Matuliene savo moksliniame straipsnyje ,,Kriminalistiné nusikaltimy charakteristikos
samprata®*“ pla¢iau nagrinéja kriminalistinés charakteristikos elementus susijusius su
baudziamosios teisés nusikaltimo sudétimi, kuriuos galima pritaikyti teisingam terorizmo, kaip

nusikalstamos veikos kvalifikavimui.

Galima teigti, kad tarptautiniy organizacijy tirianciy teroristines nusikalstamas
veikas bendradarbiavimo problematika bei perspektyvos kriminalistikos aspektu Lietuvos
mokslininky néra pilnai ir aiSkiai inagrinétos 3. Mokslininkai daugiau démesio skiria terorizmo

sgvokos paieSkai bei priezasties nustatymui, taciau nekuria atskiros kriminalistinés teroristiniy

2 Laurynas Pastaitis, , Terorizmo kriminalizavimas Lietuvoje,” supra note, 28

30 Aurelijus Gutauskas, Raimundas Kalesnykas ir Darius Petrosius, , Terorizmas ir jo prevencijos Lietuvoje
problema*”, Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius, 63/55 (2004): 24,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3138

31 bid

32 vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., Kriminalistika: Teorija ir technika, (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2012
m.)

33 Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., Kriminalistika: Taktika ir metodika, (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2013 m.)

345, Kuklianskis , S. Matuliené ,Kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos samprata“, Juriprudencija, 29, 21 (2002)
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3581/3373

35 Bozena Dudinska, , Tarptautinis bendradarbiavimas tiriant su terorizmu susijusius nusikaltimus”, (Magistro
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio Universitetas, 2015) 5 https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:8620673/datastreams/MAIN/content
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nusikaltimy metodikos, kuri biity atspirties taskas tiriant Sias nusikalstamas veikas bei

veiksmingoms prevenciniy priemoniy kiirime.

Baigiamojo darbo reik§mé. Magistro baigiamojo darbo rezultatai atskleidzia
esminius tarptautinio bendradarbiavimo ypatumus tiriant terorizmg bei su teroristiniais
nusikaltimais susijusia veikas. Atskleistos kriminalistinés tyrimo metodikos tiriant teroristinius
nusikaltimus, galés buti naudojamos rengiant atskirg kriminalisting tyrimo metodikg bei taktika
Lietuvoje. Magistro baigiamajame darbe pateiktos iSvados bei rekomendacijos gali biiti paskata
tobulinti tarpvalstybinj ir tarptautinj bendradarbiavimg, stiprinti keitimasi geraja praktika
tarpvalstybiniu lygmeniu kriminalistikos mokslo aspektu, tiriant teroristinius nusikaltimus. Sis
baigiamasis magistrinis darbas gali biiti naudojamas kaip mokomoji medziaga teisés studijy

studentams.

Tyrimo objektas : Tarptautinis bendradarbiavimas tiriant teroristinius nusikaltimus

ir jo reglamentavimas.

Tyrimo dalykas :Tarptautiniy organizacijy ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimas sprendziant su terorizmu susijusius nusikaltimus, terorizmo reglamentavimas
tarptautiniuose teisés aktuose, Lietuvos Respublikos vaidmuo tarptautingje kovoje pries terorizma,
terorizmo sgvokos problematikg, terorizmo kriminalistiné charakteristika, tyrime taikomi metodai
bei taktikos, tarptautinio bendradarbiavimo ypatumai tiriant teroristinio pobtidzio nusikaltimus,
atskiry Saliy praktika, tarptautiniy dokumenty bei organizacijy analizé, siekiant uzkardyti su

terorizmu susijusius nusikaltimus.

Sio magistrinio darbo tikslas yra kompleksiskai jvertinti teisinj tarptautinj
bendradarbiavima tiriant teroristinius nusikaltimus, jo reguliavima ir praktinj jgyvendinimg

uzkardant su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas.
Pagrindiniai darbo uZdaviniai yra:

1. I8siaiSkinti terorizmo sampratg teis¢je bei pagrindinius jos elementus.

2. ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius bendradarbiavimg tarp Saliy
siekiant uzkardyti su terorizmu susijusius nusikaltimus.

3. I8siaiskinti Europos Sajungos vaidmenj tarptautiniame bendradarbiavime su
Europolu, Eurojustu, Interpolu, zvalgybos padaliniais bei valstybés saugumo
departamentais siekiant efektyviai tirti bei uzkardyti su terorizmu susijusius

nusikaltimus.
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4. Atskleisti teroristiniy nusikaltimy kriminalistinio tyrimo ypatumus,
charakteristikg, taikomas metodikas tyrime, pagrindinius tarptautiniy
organizacijy mechanizmus tiriant Sias nusikalstamas veikas.

5. Jvertinti Lictuvos Respublikos pasiruo$img kovoje su terorizmu, reagavimas
bei taikomos kriminalistinés tyrimo metodikos.

6. ISsianalizuoti, kokia yra tarptautinio bendradarbiavimo siekiant uzkardyti

terorizma specifika, aptarti terorizmo prevencija nacionaliniame lygyje.

Magistro baigiamojo darbo metodai : Magistrinio darbo temos atskleidimui, darbe

iSkeltiems uzdaviniams jgyvendinti bei tikslams pasiekti buvo naudojami tokie metodai:

1. Dokumenty analizés metodo pagalba buvo analizuotos pagrindinés su
terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky tarptautinés konvencijos bei jy
papildomi protokolai, Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai,
valstybiy pasiraSytos bendradarbiavimo sutartys bei Kiti dokumentai;

2. Apibendrinimo metodas buvo naudojamas turimai medZziagai iSanalizuoti
bei apibendrinti, suformuluoti iSvadoms bei rekomendacijoms;

3. Loginio metodo pagalba buvo aiSkinamos sgvokos, siekiant pasalinti
neaiskius teiginius, sukonkretinti informacijg, nagrin¢jant tam tikry autoriy
pozitirius;

4. Atvejo analizés metodas buvo naudojamas siekiant iSsiaiskinti tam tikras
reikSmingas aplinkybes, ypatumus bei charakteristika konkreCiame su
terorizmu susijusiame atvejyje. Analizuojant teismy praktika padéjo iSskirti

pagrindinius bruoZus kovoje su terorizmu.

Darbo struktiira: Magistro baigiamgjj darba sudaro jvadas, 4 skyriai, 14 poskyriy,

iSvados, rekomendacijos, literatiiros saraSas, anotacija ir santrauka lietuviy bei angly kalbomis.

Pirmajame skyriuje ,,Terorizmas - istoriniy, teisiniy ir kriminalistiniy apybraizy
pédsakais® pateikiamas terorizmas kaip socialinis ir politinis reiSkinys, pateikiama terorizmo
sampratos problematika, analizuota atskiry Saliy kovos patirtis su terorizmu, pateikiama

tarptauting teisin€ kova su $iuo reiskiniu XX a.

Antrame skyriuje ,,Siuolaikinis teisinis kovos su terorizmu reglamentavimas®
pateikiami nacionaliniai teisés aktai reglamentuojantys atsakingy institucijy veikla, tiriant su
terorizmu susijusius nusikaltimus, pateikiamas terorizmo reglamentavimas tarptautiniuose teisés

aktuose, aptariamas Lietuvos Respublikos vaidmuo tarptautiniame bendradarbiavime,
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pateikiamos ir iSanalizuojamos tarptautinés organizacijos kovojan¢ios prieS teroristinius

nusikaltimus.

Treciame skyriuje ,,Su terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky kriminalistiniy
ikiteisminio tyrimo ypatumai® atskleista teroristiniy nusikaltimy kriminalistiné charakteristika,
pateikti atskiry iSpuoliy tyrimo metodikos pagrindai bei jy charakteristikos problematika.
Atskleisti tarptautinio bendradarbiavimo ypatumai siekiant isaiskinti dar nejvykusius ir jvykusius
teroristinius iSpuolius, atskleista kokj vaidmen;j atlieka atitinkamos tarnybos, iSsiaiskinta kokiy
veiksmy imasi ir kokig tyrimo metodikg naudoja valstybés tiriant melagingus praneSimus
susijusius su teroristiniais nusikaltimais, kokiy veiksmy imasi atitinkamos organizacijos

sickdamos uzkardyti neteiséta terorizmo finansavima.

Ketvirtame skyriuje ,, Tarptautinis bendradarbiavimas siekiant uzkardyti terorizma™
pateikiamos tarptautinio bendradarbiavimo kovoje su terorizmu prevencinés priemonés

tarptautiniu bei nacionaliniu lygmeniu.

Ginamieji teiginiai : Tiriant su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas,
tarptautinis bendradarbiavimas turi buti labiau koordinuotas, daugiau démesio turi biiti skiriama
terorizmo tyrimo metodikai bei taktikai, sickiant uzkardyti teroristinius nusikaltimus turi biiti
nenutriikstamas §iy veiky stebéjimas bei analizavimas, efektyvesnis tarptautinis informacijos
keitimasis. Lietuvos teisésaugos institucijos iki Siol neturi pakankamos patirties tirti tokio
pobudzio nusikalstamas veikas, todél bitinas kriminalistiniy metodiky bei kity procediry

rengimas, kurios galés uztikrinti kokybiska ir greitg jy tyrima.

1. Skyrius. TERORIZMAS — ISTORINIU, TEISINIU IR KRIMINALISTINIU
APYBRAIZU PEDSAKAIS

1.1. Terorizmas kaip socialinis ir politinis reiSkinys ir jo sasajos su geopolitiniais,
ideologiniais, nacionaliniais, ekonominiais, religiniais ir kitais veiksniais.

Zmonés daZniau ,,jtraukiami j terorizma siekiant patenkinti jvairius poreikius,
jskaitant asmeninius, socialinius, dvasinius, praktinius ir net finansinius. Taip pat gerai Zinoma,
kad daugeliui teroristy iy motyvy patenkinimas gali biiti svarbiau nei jsipareigojimas ideologijai.
Deja, nors terorizmas néra naujas reiskinys, Siai dienai néra visuotinio susitarimo dél to, kiek ir

kokiy terorizmo riisiy esama®. Teroristiniai nusikaltimai skiriasi nuo kity nusikaltimy rasiy tuo,

36 Egdiinas Ratius ir Egidijus GailiGinas, supra note, 8: 46.
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kad asmenys, jvykde su terorizmu susijusius nusikaltimus turi politiniy, religiniy (arba)
ideologiniy motyvy - skirtingai nei tipiniai nusikalstami motyvai, kurie gali bati kaip asmeniné

nauda ar kerstas®’.

Labiausiai paplitusi terorizmo rai§is yra nacionalistinis terorizmas, kurj galima atrasti
visuose etninio pobiidzio konfliktuose®. Nacionalistinio terorizmo atstovai siekia nepriklausomos
valstybés sukiirimo, jy ideologija remiasi j kova uz nepriklausomg valstybe -,,tautos laisve®. Net
jeigu tai reiksty kity tauty eliminavima, vardan nacionalistiniy idéjy ir siekiy®. Manoma, kad §ios
terorizmo rasies atstovai atsizvelgia | konkreCios tautos gyventojy grupés nuomong, tam, kad
nukentéty kuo maziau atsitiktiniy, niekuo déty civiliy. Surengtais iSpuoliais siekiama atkreipti
tarptautinés bendruomenés démesj j egzistuojancias problemas, taciau tuo paciu yra bandoma
issaugoti sekmingai kovai biiting vietiniy gyventojy parama*°. Nacionalistinio terorizmo pédsaky
galima atrasti nagrinéjant Lietuvos istorijg. 1994 m. lapkri¢io 6 d. buvo bandoma susprogdinti per
Brazuolés upg nutiestg gelezinkelj. Ta ryta i§ Kaliningrado per Lietuva j Rusijg vaziavo kariskiy
Seimy nariai. Po sprogimo esanti sveikesné tilto dalis atlaiké nuo Vilniaus vaziavusi Rusijos
traukinj, kadangi po bégiais padéti sprogmenys buvo padéti neteisingai, ko pasékoje sprogimo
metu smiigis pasiskirsté netolygiai.*! Po §io sprogimo prie Brazuolés upés buvo aisku, jog is
nusikaltimas buvo suorganizuotas patriotiSkos grupés | kurig buvo jsimaiS¢ savanoriai,
priestaraujantys naujai isrinktai kairiyjy valdziai*?. Apibendrinant galima daryti i§vada, jog
nacionalinio terorizmo atstovams svarbiausia sukurti nepriklausomg valstybe, siekia j save

atkreipti kuo daugiau démesio, taciau vengia atsitiktiniy auky.

Kita terorizmo risis yra labai glaudZiai susijusi, bet tuo paciu labai skiriasi nuo
nacionalinio terorizmo, tai — religinis terorizmas. Religijos naudojimas teroristinéje ideologijoje
jau daugybe mety yra uztikrintas ir patikrintas ¢jimas*®. Religinio terorizmo atstovai teroro i§puolj
supranta kaip dieviskaja pareiga ar $venta veiksma**. Jie moraliai pateisina atsitiktiniy civiliy
zudyma, skirtingai nei nacionalinio terorizmo atstovai. Pastarieji nejaucia jokiy moraliniy

apribojimy rinkdamiesi biisimas aukas ar teroro aktui naudojamas priemones. Jy teroras vykdomas

37 Terrorism“, CPS, ziGréta 2022m. sausio 16 d. https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism

38 Arlinas Paukste, ,,Pagrindinés Siuolaikinio terorizmo ideologinés kryptys“ (Daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2005),85 https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3065/2866

39 Ina Kasparavieilté — Bartunek , Terorizmas: masinés destrukcijos jrankis” (Magistro baigiamasis darbas, Vilniaus
pedagoginis universitetas, 2006), 31

https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/117202/1/ina kasparaviciute bartunek md.pdf

40 Egdiinas Radius ir Egidijus Gailitinas, supra note, 8: 47

41 Brazuolés diversija,” Siandienos istorija, Zitiréta 2021 spalio 25 d., https://siandienosistorija.lt/brazuoles-
diversija/

42 Ibid

43 Arlinas Paukste, supra note, 38: 86

44 Egdiuinas Radius ir Egidijus Gaililinas, supra note, 8: 46
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ideologijy (desiniyjy, kairiyjy bei anarchistiniy) pagrindu®. Religinio terorizmo atstovai dar yra
vadinami ,.religiniais fanatikais®, kadangi jie neturi konkretaus tikslo. ISpuoliai neturi etniniy,
geografiniy ar socialiniy pozymiy, o jy paciy tikslas yra drastiSkai pakeisti pasaulj, iSnaikinti

netikinCius ] Dieva ar tikinCius j kitg Dieva, kitaip tariant ,,iSvalyti pasaulj* nuo ,,S¢tono vaiky®.

Nepriklausomai nuo teroristinio nusikaltimo risies, Sie nusikaltimai turi didele jtaka
ir valstybés ekonomikos stabilumui. Salyse, kur yra daznai pasikartojantys teroristiniai
nusikaltimai, visiSkai sustabdo ekonomikos augimg, tokiose Salyse ekonomiskai dazniausiai
nukencia gyventojai, aplinka, privati bei vieSoji nuosavybé, infrastruktiira bei verslas. Dar didesng

ekonoming zalg daro terorizmas toms $alims, kurios yra priklausomos nuo turisty.

Svarbu paminéti, kad terorizmas yra viena is$ ,,organizuoto* nusikalstamumo rasiy,
taiau jis turi pagrindinius skirtumus, kurie jj leidzia atriboti nuo kity nusikalstamy veiky. Visy
pirma, pagrindinis skirtumas yra tikslas. Teroristinés grupés ar organizacijos, kaip minéta jau
anksciau, pagrindinis tikslas yra jbauginti gyventojus arba priversti vyriausybe ar tarptauting
organizacija jgyvendinti ar (arba) susilaikyti nuo tam tikry politiniy ar socialiniy veiksmy.
Organizuotos nusikalstamos grupés tikslas beveik visada yra finansiné ar materialiné nauda, §i
organizacija gali nusikalstamas veikas atlikti lygiai tokiais paciais buidais kaip ir teroristiné
organizacija, t. y. naudojant fizinj smurta, sprogmenys, bandyti jbauginti visuomene ar pan., taciau
tikslas bet kokiu atveju iSlicka finansiné padétis ar (arba) materiali nauda. Kitas svarbus
atribojimas yra subjekty dalyvaujan¢iy nusikalstamoje veikoje skaicius. Organizuotoje
nusikalstamoje grupéje visada yra vykdytojas ar (ir) padéjéjas, tai yra, jog norint biiti organizuotos
grupés dalyvis, joje turi bati daugiau nei vienas asmuo. Terorizmo atveju, subjekty skaicius néra
labai ribojimas, uztenka ir vieno asmens biiti teroristu. Prie svarbiausio atribojimo galima priskirti
ir veiksnius, kurie skatina atlikti teroristinj iSpuolj. Terorizmo atsiradimo priezastys dazniausiai
lemia ideologiniai, nacionaliniai, ekonominiai ar religiniai veiksniai. Siekis, kad valstybé ar
tarptautiné organizacija atkreipty i juos démesj ir pradéty kazko imtis ar nuo ty veiksmy
susilaikyty. Asmuo darydamas nusikalstamg veika individualiai ar organizuotoje grupéje siekia
naudos tik sau. Bitent dél Siy priezas¢iy svarbu iSsiaiSkinti, koks kiekvieno yra i§ jy motyvas,
tikslas bei veiksnys, skatinantis taip elgtis - nustacius Sias aplinkybes galima tinkamai kvalifikuoti

nusikalstamg veikg pagal baudziamajj kodeksa.

Nepaisant pagrindiniy terorizmo ideologijos tiksly, kurie visais pozitriais gali bti

skirtingi, Sis neteisétas smurto panaudojimas kelia rimtg grésme valstybiy saugumui. Analizuojant

4 Arvydas Survila, Nepaprastyjy sprendimy valdymas (Vilnius: V] registry centras, 2015) 59,
https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/literatura/Arvydas%20Survila %20Nepaprast%C5%B3j%C5%B3
%20situacij%C5%B3%20valdymas.pdf
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placiau §j reiSkinj pastebima, kad jo intensyvumui reikSmés turi geopolitiné istoriskai kintanti
situacija. Tycinis neteiséto sSmurto ar itin ziauraus bei netoleruotino elgesio panaudojimas prie$
nekaltus asmenis, siekiant politiniy, religiniy, ekonominiy, socialiniy ar ideologiniy pokyciy,

sukelia nepasitikéjima valstybe - sukuria nesaugumo jausma.

1.2. Terorizmo sampratos apibréZimo teisiné problema.

Terorizmas yra viena i§ labiausiai gindytiny tarptautinés teisés savoky. Zmogaus
teisiy aktyvistai, mokslininkai bei politikai turi skirtingas idéjas kas galéty buti terorizmas ir kas
galéty bati teroristai. Pradedant nuo istorijos, §is terminas yra kilgs i lotynisko zodZio ,,teroras® —
baimé¢, siaubas. Anot istoriky Sis terminas pirmg kartg pavartotinas buvo Pranciizijos burzuazinés
revoliucijos metu. Taciau viena i§ priezasCiy, kodél sunku jvardinti terorizmo sgvoka yra ta, kad
sunku jvardinti padio terorizmo suvokima. Siame kontekste puikiai tinka aforizmas ,,Vienam
teroristas, kitam — kovotojas uz laisve**®, skirtumas priklauso nuo to, dél ko kiekvienas i3 jy
kovoja. Teroristo etiketés priklijavimas paprastai reikSty zmoniy dehumanizavimg. Antra
priezastis, kodél sunku tinkamai apibrézti terorizmg yra ta, kad terorizmas yra ir visada buvo
daugiau nei teroro aktas, jis veikia kaip ir anks¢iau darbe minétomis skirtingomis ideologijomis.
Terorizmo atstovai visada veikia skirtingomis priemonémis ir metodais, taip pat tam visada yra
skirtingos priezastys bei siektinas tikslas. Treéia, didelis termino subjektyvumas taip pat yra

terorizmo apibréZimo sunkumy priezastis®.

Terorizmas turi daugybe formy ir pasireiSkia
skirtingais momentais, skirtingose tautose jis turi skirtingus tikslus bei priezastis. Bitent todél
kiekviena valstybé stengiasi terorizmo sgvoka apibrézti taip, kad $i sgvoka atspindéty jy
nacionalinius interesus. Dalis valstybiy stengiasi terorizma apibrézti placigja prasme, kad galéty
apimti didziaja dali smurtiniy nusikalstamy veiky, kita dalis, stengiasi terorizma apibrézti siauraja
prasme siekdamos apsaugoti tinkama baudziamajj teisinj procesa*®. Galima daryti i§vada, kad
apibreézti terorizmg néra lengva uzduotis. Laikui bégant labai pasikeité teroristinés veiklos formos
ir metodai. Sis reiskinys turi stabily neigiama vertinima, dél kurio atsiranda savavaliikas
aiSkinimas. Pastebima nepateisinamai iSpléstinio aiSkinimo tendencija, kai kurios politinés jégos
be pakankamo pagrindo savo oponentus vadina teroristais. Kita vertus, nepagrjstas susiauréjimas.

Patys teroristai linke vadinti save kariais, partizanais, diversantais uz prieso linijy ir panasiai. O 1§

46 Benas Golderis, George Williams ,,What is ,,terrorism“? Problems of legal definition“, University of New South
Wales Law Journal, (2004) 27(2) UNSW Law Journal 270,
http://classic.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLawJl/2004/22.html

47 ibid

48 Henokas Kebede Bekele “ Problem of Defining Terrorism under International Law: Definition by the Appeal
Chamber of Special Tribunal for Lebanon as a Solution to the Problem®, Scientific Research An Acadimic Publisher”
2021 m. birZelio mén. https://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=109931#ref19
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tokio apibudinimo Kyla tiek teisiniy apibrézimy, tiek bendro teorinio terorizmo supratimo

sunkumai®.

JAV Auksciausiojo teismo teiséjas Poteris Stewartas, mano, kad visi mes Zinome,
kas tai yra, bet tik tada, kai tai pamatome. Bandant apibrézti terorizmo Savoka iSkyla dvi rimtos
problemos. Pirmoji yra ta, kad terorizmg turétume atskirti kaip nusikaltima, terorizmas — kaip
kitais biidais jvykdytas nusikaltimas bei terorizmas kaip karo veiksmas®. Antroji problema
isry$kéja per teisinj reglamentavima. Cia P. Stewartas pateikia pagrindinius terorizmo elementus:
terorizmo sudedamasis elementas yra smurto panaudojimas visomis prieinamomis priemonémis,
dazniausiai terorizmas yra nukreiptas pries nieko detus civilius, didziausias noras yra panaudoti
smurtq nepaisant jokiy atsiradusiy ar biisimy pasekmiy, siekimas skleisti visuoting baime bei visa
tai daroma siekiant politiniy, kariniy, etniniy, ideologiniy, religiniy - visisSkai neracionalus
Zmonéms, kurie néra linke j prievartg®. 1§ to kas i§déstyta, pabréziama, kad terorizmas visada turi
konkre¢ia veiksmy strategija bei plana. Sis neteisétas veiksmas dazniausiai nukreiptas ne pries tam
tikry asmeny grupes o j nieko nejtarancius civilius, tam, kad buty sukelta dar didesné baimé bei
jau¢iamas nuolatinis pavojaus jausmas. Tokiais savo veiksmais priversdami visus jaustis
pazeidziamais bei priversdami paklusti politing valdzig. Taip pat reikéty atskirti terorizma nuo
teroristinio iSpuolio, kadangi jy pagrindiniai tikslai skiriasi. Terorizmas daugiausia yra linkgs
sukelti dvejopa poveikj. Pirmasis biity, jog valstybés imtysi atitinkamy veiksmy, taikant politinj
terorizma, séjant nerimga ir sumaistj, visuomenés moralizavima bei esamos sistemos suzlugdyma®?.
Kitas tikslas pasiekiamas naudojant nusikalstamg elgesj, nukreipta j asmenis, daiktus ar net j tam
tikras vietas, kuriose tam tikri asmenys gyveng ar daznai lankosi, tad terorizmo taikinys
atitinkamai gali skirtis nuo terorizmo tikslo. Lenky literatiiroje labiausiai paplites pozitiris yra tas,
kad teroras reiSkia stipriyjy prievartavimg ir smurtg pries silpnesnius, o terorizmas yra silpnesniyjy
prievartavimas ir smurtas prie$ stipresnius. Daznas ,,teroro ir ,,terorizmo* sgvoky supainiojimas
sukelia milziniskas trukdzius bandant apibrézti §j reiskinj. Terorizmas yra jvairiy formy ir iSreiskia
skirtingg turinj, priklausomai nuo jo atsiradimo vietos ir laiko. Yra daug skirtingy reiskiniy, kurie

laikomi teroristiniais aktais, todél sunku sukurti vienoda teisine terorizmo sgvoka*.

Lenky politologas Bartosz Bolechow terorizmg apibiidina kaip politinio smurto

forma, susijusiag su zmogzudystémis ar turto sunaikinimu. Pagrindinis terorizmo siekis yra

49 Mepbl N0 NPOTUBOAENCTBMIO TEPPOPUIMY M IKCTPeMU3MY*, BpaTCKuii rocyaapcTBeHHbIN YHUBepcuTeT, Zidréta

2022 m. vasario 1 d., https://brstu.ru/protivodeystvie-terrorizmu

50 Brunon Hotyst, Terroryzm, (Warszawa: Lexis Nexis, 2009) 56

51 Ibid

52 Brunon Hotyst, supra note., 50

53 llona Resztak, , Zjawisko terroryzmu®, Prokuratura i Prawo,7/8 (2012): 149

https://katalogi.bn.org.pl/discovery/fulldisplay?docid=alma991039244279705066&vid=480MNIS NLOP:480MNIS
NLOP
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jbauginti visuomene ar vyriausybg, kad baty priverstinai padaryti tam tikri politiniai sprendimai,
iSprovokuoti neapgalvoti veiksmai ar tiesiog biity parodyti tam tikri politiniai sprendimai®*.
Politologas teroristinj iSpuolj vadina ,,prievartos aktu arba patikimu grasinimu jj jvykdyti*, kuris
visada jvykdomas paZeidziant jstatymus. Adam Krawczyk pateiké kiek kitokj terorizmo
apibrézimg. Jis terorizmag apibrézé kaip ideologijos (pasauléziiiros) jtakos procesa per smurto
veiksmus (arba jy panaudojimo grésme), tiesiogiai ar netiesiogiai taikomo jvairioms sprendimy
priémimo struktiiroms, siekiant priversti jas elgtis tam tikru biidu. Sis reidkinys daznai pasitaiko
kartu su kitais veiksniais, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai daro jam jtaka®®. Abu Sie autoriai sutinka,
kad teroristiniai veiksmai vykdomi negailestingai, naudojant jvairias priemones (psichologinj
spaudima, fizinj smurta, ginkly ir sprogmeny naudojima). Esant ypatingam vieSumui ir sgmoningai

sukeltai baimei teroras nuo terorizmo skiriasi galios santykiu ir socialiniu teisiniu veikéjy statusu.

Terorizmo apibrézimg yra bandoma suformuluoti ir Lietuvoje. Anot visuotinés
Lietuviy enciklopedijos terorizmas suprantamas kaip nusikalstama veika, kuriai biidingas teroro
naudojimas ar grasinimas panaudoti smurtg, prieS nekaltus civilius, valstybe ar tam tikrg
tarptauting organizacija®. Anot darbo autorés, §is apibrézimas yra per siauras. Neaiskus tampa
pats terorizmo bei teroro apibrézimas, sudaromas jvaizdis, kad kiekvienas asmuo, kuris planuoja
ar jau panaudojo smurtg pries nekaltg civilj gali biiti laikytinas teroristu, taip pat susirtipinimg kelia
ir tai, kad néra i$skiriama kas yra teroras o kas yra terorizmas, kokia yra jy ideologija, tikslai ar
pagrindiniai elementai, ko pasékoje yra daroma klaidinga nuomoné. Lietuvoje terorizmas yra
aprasomas ir jstatymy lygmenyje. Pirmiausia tai Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
2507 straipsnis. Siame straipsnyje teroro aktas apibréziamas kaip veika, atliekama teroristiniams
veiksmams pasiekti, ko pasékoje yra numatyta baudziamoji atsakomybé. Autorés nuomone, Sis
apibidinimas yra per siauras, nepaaiSkinama kas yra teroras ar teroristinis veiksmas, pateiktas
apibrézimas kelia daugiau neaiSkumu nei paaiskina uz kg yra numatyta baudZiamoji atsakomybe.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 250 (1)®® straipsnyje yra numatyta atsakomybé uz
teroristiniy nusikaltimy kurstyma, ir tik 252 (2) straipsnyje yra suformuluotas teroristinis tikslas -
»wSiekimas labai jbauginti visuomene ar jos dalj arba neteisétai priversti tarptauting viesqjq
organizacijq, valstybe ar jos institucijq atlikti bet kokj veiksmq arba susilaikyti nuo jo atlikimo,

arba destabilizuoti ar sunaikinti svarbiausius valstybés konstitucinius, politinius, ekonominius ar

> Tomasz Watek, ,Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych®, Securitologia, ZiGréta 2022 m. sausio 24
d. https://www.ejournals.eu/Securitologia/2018/No-2/art/14988/

55 Ibid

56 Terorizmas”, Visuotiné Lietuviy enciklopedija, ZiGréta 2021 m. lapkri¢io 10 d.
https://www.vle.lt/straipsnis/terorizmas/

57 250 straipsnis. Teroro aktas”, infolex.It, ZiGréta 2021 m. lapkri¢io 10 d. https://www.infolex.It/ta/66150:str250#
58 Ibid
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socialinius darinius ar tarptautine vieSgjq organizacijg. ™. Anot Violetos Vasiliauskienés, kuri
nagringjo terorizmo apibrézima tarptautingje teis¢je, Siame straipsnyje yra sukeliamas neaiSkumas,
kadangi ,, sickimas destabilizuoti ar sunaikinti svarbiausius valstybés konstitucinius, politinius,
ekonominius ar socialinius darinius ar tarptautine viesgjq organizacijq priskirtinas ne prie tikslo,
o prie teroristinio iSpuolio objektyviosios pusés. PrieSingu atveju nusikaltimai, kuriais nesiekiama
jbauginti visuomenés ar priversti valstybe ar tarptauting organizacijq atlikti tam tikrus veiksmus
ar nuo jy susilaikyti, bet siekiama destabilizuoti valstybés konstitucinius, politinius ar ekonominius
darinius, gali biti pripaZinti teroristiniais veiksmais, kai tuo tarpu esminis teroristinés veikos
apibrézties elementas yra biitent tikslas jbauginti visuomeng arba priversti vyriausybe ar

tarptautine organizacijq atlikti tam tikrus veiksmus ar nuo jy susilaikyti“®.

Ganétinai panasus terorizmo apibrézimas yra pateikiamas ir lenkiskoje svetainéje,
kurig parengé Jungtiniy tauty informacijos centras VarSuvoje 2013 m. Akademiné bendruomené
priémé §j terorizmo apibrézimg : ,,Terorizmas [lot.] — jvairiis ideologiskai motyvuoti, suplanuoti
ir organizuoti asmeny ar grupiy veiksmai, lemiantys esamos teisinés santvarkos pazeidimg,
vykdomi siekiant priversti valstybés valdzig ir visuomene atlikti tam tikrus veiksmus ir naudg,
daznai pazeidziantys pasaliniy asmeny gerove. . Sie veiksmai atliekami negailestingai, naudojant
jvairias priemones (fizinj smurtq, ginkly ir sprogmeny panaudojimgq), siekiant juos isgarsinti ir
sgmoningai sukelti baime visuomenéje.%*“ Autorés nuomone §is terorizmo apibrézimas yra
aiSkiausias. Jame yra nurodomas subjektas, kuris atliks §ig nusikalstamg veika, koks yra motyvas
bei tikslas, kokiomis priemonémis yra tai padaroma bei j ka yra nukreipti ie veiksmai. Siame
apibrézime yra nurodomi nusikalstamos veikos elementai. Labai pana$ia terorizmo sgvoka
jvardino ir Pablo Henrique Cordeiro Lessa su Sandra Regina Martini Azijos Vokie¢iy ir Europos
studijy zurnale, jie terorizmg sitilo apibrézti taip: ,,bet koks veiksmas arba grasinimas veiksmu
naudojant tiesioginj ar netiesioginj smurtq bet kokiomis fizinemis ar virtualiomis priemonémis ir
kurie sukelia viesosios tvarkos trikdymg teroro ir panaudojimo priemonémis. |deologijy, siekiant
priversti ar spausti politinius, ekonominius ir socialinius veikéjus arba pakenkti bendruomenei ir
aplinkai, isskyrus politiskai taikias apraiskas®® . Autorés nuomone, $is apibrézimas yra kur kas

aiSkesnis ir SiuolaikiSkesnis, kadangi dabartiniame technologijy amZziuje didelé dalis teroristiniy

59 250 straipsnis. Teroro aktas”, supra note, 57

60 violeta Vasiliauskiené, supra note, 24:334

61 Definicje terroryzmu®, ONZ Wobec Terroryzmu, Ziaréta 2022 m. kovo 1 d.
http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php

62 pablo Henrique Cordeiro Lessa ir Sandra Regina Martini,” International terrorism as an instrument of political
struggle and of injury to integrational law"“, Asian Journal of German and European Studies 2, 10 (2017)
https://ajges.springeropen.com/articles/10.1186/s40856-017-0021-6#citeas
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nusikaltimy yra atlieckami pasinaudojant kiberneting erdve, taip pat Sis apibrézimas apima ir

padaryta tiesioginj ar netiesioginj veikima, zalg nekaltiems asmenims.

Terorizmas néra teisiSkai apibréztas visose jurisdikcijose, taCiau egzistuojancios
sgvokos paprastai turi tam tikry bendry elementy. Terorizmo sgvokos bendri bruozai jau aptarti,
taciau reCiau pasitaiko, kada tam tikros rtsies terorizmui yra priskiriama konkreti terorizmo

Kryptis.

Religinis terorizmas yra viena i§ ty kryp¢iy. Apibiidinama, kaip religinio smurto
riisis. Sioje kryptyje teroristiniai nusikaltimai naudojami kaip taktika, siekiant religiniy tiksly arba
naudojama kaip taktika, paveikta religiniy jsitikinimy ir (arba) tapatybés®®. Amerikie¢iy politikos
analitikas Bruce Hoffman®, Siuolaikiniam religiniam terorizmui priskyré tris pagrindinius
bruozus. Pirmuoju, teroristai turi naudotis Sventaisiais rastais, tam, jog galéty juo pasinaudoti,
galéty paaiskinti kuo remiantis naudoja smurtg. Antrasis bruozas yra susijes su teroristinj iSpuolj
vykdanciu asmeniu, tai turéty buti dvasininkas arba asmuo uzimantis aukstas pareigas. Tre¢iajam
bruozui yra biidinga tai, jog yra naudojami apokalipsiniai susinaikinimo vaizdai® ir vél gi, kad tuo

galéty pateisinti savo teroristinius veiksmus.

Tarptautinis terorizmas — teroristiné veikla, vykdoma daugiau nei vienos valstybés
teritorijoje®, tiksliau terorizmas perzengiantis valstybiy sienas. I§ to iSplaukia ir visai kita
prieSpriesa tarptautiniam terorizmui, tai vidinis arba vidaus terorizmas. Pagrindinis skirtumas yra
tas, kad vidinis terorizmas vyksta vienoje valstybéje, neperZengiant kitos valstybés riby.
Teroristinj iSpuolj vykdanti grupé ar organizacija visada biina tos pacios valstybés gyventojai o

visa agresija yra nukreipta j valstybe.

Politinis terorizmas vykdomas dazniausiai, kaip jprastas terorizmas, gali biiti
vykdomas tarptautiniu mastu ir valstybés viduje. Ibauginant valstybe neteisétais buidais, tokiais
kaip grasinimas, sprogdinimas, jbauginimas visuomenés ir pan., siekiama pakeisti arba priversti
valstybe imtis tam tikry ar (arba) nuo jy susilaikyti politiniu ar socialiniy lygmeniu. Siuolaikiniame

pasaulyje politinj terorizmg biity galima jvardinti kaip nepriklausomos Salies uzkariavimo siekima.

Kvaziterorizmas dazniausiai néra niekur akcentuojamas. Si terorizmo risis yra
beveik identiSka su tipiniu terorizmu, tac¢iau neturi pagrindinés sudedamosios dalies nei jprastas

terorizmas. Pagrindinis kvaziteroristy tikslas néra sukelti siaubg tiesioginei aukai, nekaltiems

63 Religious terrorism”, Wikipedia the free encyclopedia, Zitiréta 2022 m. kovo 1 d.
https://en.wikipedia.org/wiki/Religious terrorism

64 Bruce Hoffman“, Wikipedia the free encyclopedia, Ziiréta 2022 m. kovo 1 d.
https://en.wikipedia.org/wiki/Bruce Hoffman

85 Religious terrorism”, Wikipedia the free encyclopedia, op. cit., 63

66 Terorizmas”, Visuotiné Lietuviy enciklopedija, supra note, 56
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civiliams ar valstybei. Jprasto terorizmo atveju kvaziteroristas naudoja tipinio terorizmo badus ir
metodus, sukelia panaSias pasekmes bei reakcija®’. Kad aiskiau suprasti, koks yra kvaziterorizmas
galima pateikti pavyzdj. Tipinio terorizmo atveju teroristai gali paimti tam tikrus nekaltus civilius
kaip jkaitus ir véliau valstybiy saugumo tarnybai pateikti savo reikalavimus, kuriuos valstybé turi
jvykdyti, kitaip jkaitai gali bati nuzudyti, kvaziterorimo atveju jkaitai gali bati irgi paimti, ta¢iau
teroristui bandant pabégti ar pasislépti nuo valstybés saugumo tarnyby. Tai reiskia, jog
kvaziteroristo tikslas nebuvo paimti jkaitus, taciau juos naudoja, kaip galimybe nebdti sulaikytam,

tai yra kvaziteroristo tikslas nebuvo sukelti terorizma tiesioginei aukai.

Visiskai nauja ir dar tik besiformuojanti terorizmo raiSis - ekologinis terorizmas, si
besiformuojanti nauja terorizmo riisis turi jvairiy atmainy nuo pasyvaus pasiprieSinimo blokuojant
tam tikras statybas, per aktyvius veiksmus (tame tarpe ir smurtg) prie§ tam tikrus darbuotojus iki
sprogimy, kibernetiniy ataky surengty kritinés infrastruktiiros atzvilgiu. Ekologinio terorizmo
tikslas yra protestuoti prie§ vyriausybés politikg bei dideliy, ypa¢ transnacionaliniy koncerny
statyma. Ekologiniy teroristy tikslas - Santazuoti, daryti ekonoming zalg ir kurti baimés atmosfera
visuomenéje. Si terorizmo riisis yra pavojingesnis uz kity aukstyjy technologijy terorizma, kadangi
yra pazeidziama aplinkosauga, erdvé bei gamta, kurioje gyvena zmonés nuolat. Ekologinis
terorizmas gali ne vien pazeisti aplinka, bet ir uzkirsti kelig tam tikroje aplinkoje egzistuoti, t. y.
natiiralioje aplinkoje, kurioje véliau apsunkinamas ar net uzkertamas kelias Zzmogaus egzistavimui,
Sioje terorizmo rasyje biina padaroma negrjztama zala, kadangi ekologinio terorizmo metu yra

uzterSiama aplinka, o, kad ji atsistatyty prireikia Simty mety 0 gal net daugiau.

Na ir be abejo egzistuoja ekonominis terorizmas, kuris pagrinde yra nukreiptas j
esamus ekonominius santykius, ypa¢ nukreiptas j tam tikry institucijy finansing veikla ar

ekonominius santykius.

Apzvelgus jvairiy Saliy apibrézimus, mokslinius straipsnius, publicistika bei jvairius
tam tikry asmeny pamastymus, koks galéty bati tikras terorizmo apibrézimas, galima daryti iSvada,
jog tinkamam terorizmo apibrézimui kliti¢iy kelia politinés ir ideologinés problemos. Terorizmo
sgvokos suprantamumas priklauso nuo to, kaip suinteresuota Salis jj apibréZia. Per ilgg savo
egzistavimg terorizmas pasireiSké jvairiausiais bidais ir su laiku jis vis keiiasi, naujausiy
technologijy tobulinimas lygiai taip pat priveréia terorizmo atstovus tobuléti bei naudoti kitas
smurto bei grasinimo apraigkas. Siai dienai egzistuoja daug terorizmo apraisky, skirtingy biidy bei
skirtingy pacio terorizmo suvokimy, ko pasékoje jie sunkina universalaus, visuotinai priimto

visoms valstybéms apibrézimo paieskos. Valstybés tobulindamos saugumo politikas bei kurdamos

67 Terrorism“, Wikipedia the free Encyclopedia, ZiGréta 2022 m. kovo 3 d.
https://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism#Types
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naujas gaires, Siai dienai remiasi seniau apibréztomis savo ar kitos Salies terorizmo sgvokomis,
remiasi praeityje ivykusiais jvykiais, taciau nebesugeba aprépti ateityje nusimatanéiy grésmiy.
Nors terorizmo sgvokos klausimas buvo daugybe karty svarstytas ir aprasytas skirtinguose
dokumentuose, vieningo apibrézimo neturéjimas leidzia Sig nusikalstamg veika kiekvienu atveju
interpretuoti kitaip, taciau pastebima, kad visus apibrézimus jungia vieningi elementai, tokie kaip
: smurto, jégos ar grasinimo perdétas naudojimas, veiksmy ar taktikos planavimas, tikslai, politiné
motyvacija, grésmés ir baimés jausmo sukeélimas, ziniasklaidos naudojimas. Darbo autorés
manymy, geriausiai $iai dienai terorizmg buty galima jvardinti kaip ,,jstatymy uzdraustg veika,
kurios metu tycia yra sunkiai sutrikdoma asmeny sveikata arba atimama civiliy gyvybé, padaroma
didelé Zala vieSajai ar privaciai nuosavybei ir Sie padariniai yra sukeliami siekiant sukelti terora,
visuoting baimg, psichologiskai paveikti valstybe, tam, jog imtysi atitinkamy politiniy veiksmy
arba nuo jy susilaikyty. Priduriama, kad norint sukurti visuotinj terorizmo apibréZzima, Kuriuo
galéty remtis kiekviena valstybé, turéty biti sukuriamas bendras teroristiniy nusikaltimy saraSas,
kuris nuolatos turéty biti papildomas bendrai valstybiy, kadangi terorizmas jau nuo seno yra
tarptautinés sistemos dalis ir nesugebéjimas jo uzkardyti rodo didziule tarptautinio
bendradarbiavimo spraga visame pasaulyje. Apibrézti terorizma néra lengva uzduotis. Laikui
bégant labai pasikeité teroristinés veiklos formos ir metodai. Sis reidkinys turi stabily neigiama
vertinimg, dél kurio atsiranda savavaliskas aiSkinimas. Viena vertus, pastebima nepateisinamai
i$pléstinio aiSkinimo tendencija, kai Kurios politinés jégos be pakankamo pagrindo savo oponentus
vadina teroristais. Kita vertus, nepagrjstas susiauré¢jimas. Patys teroristai linke vadinti save kariais,
partizanais, diversantais uZ prieso linijy ir pan. I$ ¢ia kyla tiek teisiniy, tiek teisiniy apibrézimy ir

bendro teorinio terorizmo supratimo sunkumai.

1.3. Tarptautiné teisiné kovos su terorizmu situacija XX- XXI a.

Ryskiausias teroristinis iSpuolis, kuris $iai dienai yra Zinomas pasauliniu mastu jvyko
2001 m. JAV, kada serija koordinuoty savizudziy uzgrobé keturis komercinius keleivinius
lektuvus, 2 i$ jy rézési | Pasaulio prekybos centry bokstus. Tg dieng Zuvo netoli 3 tukst. nekalty
Zmoniy, gaisrininky, paramediky bei pareigiiny. Tai didziausias pavienis auky skaiCius per
uzsienio i§puolj pries JAV®. Po $io Al-Qaeda teroristinés grupuotés ispuolio, JAV émési
stipresnio tarptautinio saugumo uztikrinimo. Siekdama apsaugoti savo $alies pilie¢ius jkiiré naujas

saugumo procediiras. Siekdama sustiprinti pasitikéjima oro transportu, jkiiré Tévynés saugumo

%8 Brian Katulis, Peter Juul, , The Lessons Learned for U.S. National Security Policy in the 20 Years Since 9/11“,
zidréta 2021 m. lakricio 11 d. https://www.americanprogress.org/article/lessons-learned-u-s-national-security-
policy-20-years-since-911/
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departamenta, Nacionalinio saugumo direktorata bei Nacionalinj kovos su terorizmu centra®.
Naujai sukurtos karinés zZvalgybos organizacijos sustabdé ne vieng teroro akta, suseké ne vieng
smogika bei terorizmo lyderj. Siekdama uzkardyti terorizma, padidino savo pajégumus uzkardant
terorizmo finansavimg. O svarbiausia JAV karinés ir zvalgybos agenttros sukiiré stipry tinklg

partnerystei visame pasaulyje sprendZiant su terorizmu susijusius klausimus’®.

Viena i§ pagrindiniy organizacijy JAV kovojanciu su terorizmu yra FTB, Sis biuras
labai glaudziai bendradarbiauja su savo partneriais, siekdamos uzkardyti terorizmg, nutraukti
teroristinj finansavima, bei siekia iSardyti ekstremistinius tinklus visame pasaulyje, taip pat teikia
pagalba kitoms $alims kovojanéiomis su uZsienio teroristinémis organizacijomis’t. Taciau tai ne
vienintelis teroristinis iSpuolis Pasaulio prekybos centre JAV. 1993 m. buvo susprogdinta Pasaulio
prekybos centro poZeminé automobiliy stovéjimo aikstelé, tiksliau buvo susprogdintas
musulmony ekstremisty pastatytas automobilis’?, po kurio nugriaudéjo milziniskas sprogimas. Po
sprogimo zuvo 6 zmonés, suzeista daugiau nei 1000 zmoniy o 50 000 asmeny teko evakuoti
pastatg. Kaip teigiama, $is jvykis buvo pirmas pozymis Diplomatinio saugumo tarnybai, kad
terorizmas i§ regioninio reiskinio uz JAV riby virsta tarptautiniu reiskiniu’. Nors visi teroristinés
organizacijos nariai buvo suimti ir patraukti baudziamojon atsakomybén, tapo aisku, kad 1993 m.

ivykes sprogimas buvo tik pasibandymas pries pasaulj sukrétusj jvyki 2001 m.

Graikijoje, 2019 m. kovo 22 d. teroristiné organizacija, pasivadinusi FAI/IRF-
Revenge Cell Mikhail Zhlobitski surengé ataka. Siai organizacijai priklausantys asmenys
vaziuodami motociklu sviedé granatg, kuri sprogo prieSais apsauging budele, kurioje sédéjo
sargybiniai saugantys Rusijos ambasados konsulinj skyriy’*. Siuo savo veiksmu padaré nedidelg
turting Zala, Zmonés nenukentéjo, taciau tokie veiksmai traktuojami kaip teroristinis iSpuolis.
Lapkric¢io 1 d. mazdaug 10 iki Siol nenustatyty terorristy jsiverze j krastutiniy deSiniyjy politinés
partijos ,,Auksiné ausra* biurus ir meté savadarbj sprogstamajj uztaisa, dél kurio kilo gaisras’. Ty
paciy mety Lapkric¢io 13 d. Graikijos parlamentas priémé naujg baudziamajj kodeksg, kuriame
sugrieztino bausmes uZz teroristinio pobiidzio nusikaltimus, kad priimty Europos Sajungos

direktyvos elementus, kuriais buvo draudziamos teroristinés kelionés, mokymai, parama bei

8 Brian Katulis, Peter Juul, ,, The Lessons Learned for U.S. National Security Policy in the 20 Years Since 9/11“, supra
note, 68
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papildomy medZiagy teikimas’®. Tuo paciu laikotarpiu Graikijos teisésauga bei valstybés apsaugos
tarnybos naudojo steb¢jimo sarasus, duomeny bazes bei biometrinius duomenis, kad sparciau bei
efektyviau atpazinty gresiancius teroristinius iSpuolius, sulaikyty teroristiniy organizacijy atstovus
bei uzkardyty Siuos iSpuolius ateityje, o svarbiausia, kad visus Siuos teroristus patraukty
baudziamojon atsakomybén. Taip pat Graikija nuo 2017 m. aktyviai dalyvauja kovos su terorizmu
iniciatyvose tarptautiniuose forumuose ir dalyvavo regioniniuose informacijos mainuose bei
seminaruose per Jungtines Tautas, Europos Sajunga, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijg, Pietry¢iy Europos teisésaugos centra, kova su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir

Juodosios jiiros ekonominio bendradarbiavimo organizacija’’.

2019 m. Ispanija penktus metus i$ eilés laikési labai aukSto nacionalinio parengtumo
dél terorizmo, biitent dél Sios priezasties Sioje Salyje per 2019 m. nebuvo uzfiksuota nei vieno
teroro akto, taCiau valstybinés institucijos toliau sékmingai patraukdavo baudziamojon
atsakomybén asmenys, kurie planavo jvykdyti teroristinius nusikaltimus valstybés viduje. O
biitent 2019 m. vasario 4 d. Ispanijos Vidaus reikaly ministerija suzlugdé teroristinj tinklg, kuriam
vadovavo Maroko pilieciai, ty paciy mety spalio 8 d. Ispanijos policija suémé 23 mety, Ispanijoje
gyvenant] pilieti, kuris buvo jtariamas naryste teroristinéje organizacijoje. Atliekant krata
sulaikyto asmens namuose buvo rasta daugybe cheminiy sprogmeny, kurie buvo skirti bomby
gamybai, taip pat aptiko galimy taikiniy sgrasus. Visi $ie asmenys buvo patraukti baudziamojo
atsakomybén dél terorizmo bei teroristiniy grasinimy. 2019 m. Ispanijos vyriausybé paskelbé savo
pirmaja Nacionaling kovos su terorizmu strategija, kad suvienodintu ir atnaujinty teroristiniy
nusikaltimy grésmeés prevencija, kovos su jomis bei kovos su jais strategija, pakeisdama 2012 m.
visapuse kovos su tarptautiniu terorizmu radikaléjimy strategija’®. Ispanija, taip pat labai glaudziai
bendradarbiauja su kitomis $alimis siekiant uzkardyti su terorizmu susijusius klausimus, stiprina
kovos su terorizmu, jlry ir aviacijos saugumo pajégumus, ir nelaimiy valdyma, bendradarbiauja

su tarptautiniais partneriais’®.

Pranciizija i$liko ir Siai dienai yra viena pagrindiniy Jungtiniy Valstybiy partneré
kovojant su terorizmu. Ji yra ilgameté ir svarbi Pasaulinés koalicijos naré siekianti nugaléti
teroristines grupuotes®. Per 2019 m. Pranciizija su teroristiniais i§puoliais buvo susidiirusi 4

kartus. Vienas i$ jy jvyko 2019 m. geguzés 24 d. Liono miesto centre, kuriame buvo susprogdinta

76 Country Reports on Terrorism 2019: Greece”, supra note, 74
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savadarbé bomba, sudaryta i§ varzty bei viniy. Sio teroristinio i§puolio metu buvo suZeista 13
Zzmoniy. Jtariamasis buvo nustatytas pasitelkus vaizdo fiksavimo kamery jrasus. Po ikiteisminio
tyrimo buvo nustatyta, kad jtariamasis buvo 24 m. Alzyro pilietis, iStikimybe prisiekes vienai i$
teroristiniy organizacijy®!. Kitas teroristinis i§puolis jvyko meéetéje jsikiirusioje pietinéje Bajonos
mieste. 84 m. vyras tvirtino kerSijes uz Dievo Motinos katedros gaisrg, dél kurio kaltino
musulmonus, i$puolio metu uZpuolikas nusové du maldininkus®. Ty pa¢iy mety liepos 15 d.
Pranciizijos vyriausybé paskelbé nauja Nacionalinés zvalgybos strategija, paskelbdama, kad kova
su terorizmu yra pagrindinis jy tikslas. 2019 m. kovo 23 d. jgyvendinant teismy reformas buvo
jkurta nauja Nacionalinés kovos su terorizmu prokuratiirg, kuri pradéjo savo veikla ty paciy mety
liepos ménesj ir buvo atsakinga uz visy su terorizmu susijusiy byly tyrimus. Siekdama pagerinti
vidinj keitimgsi informacija kovojant su terorizmu, vasario 18 d. vyriausyb¢ jkiiré tarpzinybinj
koordinavimo biurg, kurj sudaro 13 Zvalgybos ir teisésaugos agentiiry®. Pranciizijos vyriausybé
émeési bendry kovos su terorizmu operacijy su keliais ES partneriais ir atliko aktyvy vaidmenj

stiprinant kovos su terorizmu pajégumus kitose Salyse, ypa¢ Vakary Afrikoje®.

Nagringjant teisinés kovos su terorizmu situacijg, daugiausia démesio buvo skiriama
2019 m. bei atskiry $aliy kovai su teroristiniais nusikaltimais. Sie metai parinkti tikslingai, kadangi
Siais metais buvo zengti svarbiausi zingsniai kovoje su teroristiniais nusikaltimais, taip pat buvo
nugalétos ir pazemintos kai kurios tarptautinés teroristines organizacijos. Ty méty kovg, JAV su
Pasauline koalicija uzbaigé karine operacija, kurios metu buvo sunaikinamas ,.kalifato* Irake bei
Sirijoje®, per surengta karing operacija zuvo Bakras al Baghdadi, apsiskelbes ISIS , kalifu* bei
tais paciais metais buvo jvestos naujos sankcijos teroristams Teheranui ir jo jgaliotiniams. IS esmés
bitent 2019 m. buvo imtasi drastiSky veiksmy prie§ teroristus, taip pat sustiprintas tarptautinis
bendradarbiavimas tarp Saliy. Taiau kaip matoma i§ atskiry Saliy patirties, terorizmas yra
nuolatiné grésmé valstybiy saugumui ir suverenitetui, todé¢l valstybés privalo daryti viska, kad
pasiprieSintu Siam perdétam smurto panaudojimui, privalo uztikrinti savo Salies gyventojy
saugumg panaudodama visas jmanomas priemones ir dar labiau sustiprinty tarptautinj

bendradarbiavimg sprendZiant su terorizmu susijusius klausimas.
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1.4. Atskiry Saliy kovos su terorizmu patirtis.

Terorizmas, kaip socialinis reiskinys, reikalauja veiksmingy kovos su juo
mechanizmy, pasitelkiant mokslinius tyrimus ir taikant veiksmingus teroristiniy nusikaltimy
atskleidimo, tyrimo ir prevencijos metodus bei biidus. Kaip pavyzdj galima paminéti, jog visy Saliy
pareigiinai bei organizacijos pradéjo naudotis INTERPOL biometrinémis identifikavimo
galimybémis, kurios leidzia nustatyti galimus teroristus. Pavogti ar pamesti asmeny pasai yra
pagrindinis teroristy nusikaltimo jrankis, ypa¢ uZsienio teroristams®. 2021 m. lapkri¢io 8-12
dienomis, KOLOMBO, Sri Lanka panaudodama pasienio punktuose jau minétus metodus su
biometriniais asmeny duomenimis sulaiké 6 asmenis jtarlamus terorizmu, o taikant jtartiny
finansiniy operacijy duomeny bazes per tg patj reidg buvo sulaikyti 7 asmenys jtariami terorizmo
finansavimu bei 5 asmenys su jtartinais finansiniai sandoriais®’. Sie INTERPOLO taikyti
atpazinimo metodai, padéjo atskleisti ieSkomus asmenis, taip pat nustatyti ne tik galimus
teroristus, bet ir vyrus bei moteris, ieSkomus dél kelionés dokumenty klastojimo, suk¢iavimo ir
finansiniy nusikaltimy, ginkly kontrabandos ir Zmoniy prekybos. Taciau ne visada vyriausybinéms
organizacijoms pavyksta laiku uzkardyti terorizma ar isgelbéti né kuo détus civilius. Lygiai taip
pat ne visada pareigiinams pavyksta sulaikyti terorizmu jtariamus asmenis, kad Sie bty patraukti
pagal baudziamaja teise. Taciau taip yra Siandieng, technologijos leidzia kurti naujus metodus,
atpazinimo prietaisu bei valstybéms dalintis naudinga informacija, siekiant sustabdyti teroristinius
nusikaltimus. Siame skyriuje bus apzvelgta kavos su terorizmu istorija, kuri sukrété visg pasaulj ir
bitent po $iy iSpuoliy parodé, kad tik valstybéms bendradarbiaujant galima tokiy jvykiy iSvengti
ateityje. Kova su terorizmu, jo prevencija bei teroristiniy nusikaltimy finansavimo uzkardymas

visoms tarptautinéms organizacijomis turi biiti prioritetas Nr. 1.

2002 m. spalio 23 d. Ceéény teroristai uzgrobé Melnikovo gatvéje esantj Dubrovkos
teatra, kuris buvo jsikiires Maskvoje. Apie 50 Ceéénijos teroristy jkaitais paémé apie 800 asmeny,
reikalaudami nedelsiant ir besalygiskai i$vesti Rusijos kariuomeng i§ Ce&énijos. Jkaity drama
baigési po trijy dieny, 2002 m. spalio 26 d., kada Rusijos federalinei saugumo tarnybai (FSB)
priklausantis specialiyjy pajégy padalinys | pastatg leido per ventiliacijg cheminj aerozolj (nervus
paralyziuojanéios dujos) ir jj $turmavo®. Per jkaity gelbéjimo operacija zuvo maziausiai 33

(skaicius véliau iSaugo iki 50) teroristai ir 129 jkaitai, tarp jy ir teroristy grupés vadas - 23 mety

8 Operation Flycatcher: disrupting Sri Lanka’s terrorist networks”, INTERPOL, ZiGiréta 2022 m. sausio 17 d.
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2022/Operation-Flycatcher-disrupting-Sri-Lanka-s-terrorist-
networks

8 Ibid

8 Analysis of Clothing and Urine from Moscow Theatre Siege Casualties Reveals Carfentanil and Remifentanil
Use“, Oxford Academic, 2012 m. rugséjo 20 d. https://academic.oup.com/jat/article/36/9/647/785132
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Movsaras Barajevas, taip pat ¢e¢ény naslés, kurios nespéjo net susprogdinti prie savo kiiny
pritvirtinty sprogmeny®. Nuo aerozolio poveikio be samonés nukrite teroristai buvo nusauti,
nuimti prie jy priristi sprogmenys, nukenksminta didziojoje auditorijoje buvusi bomba.
Internetiniame laikrastyje, kuris aprasé ty dieny jvykius teigiama, jog ,,Zurnalistai, buve jvykiy
vietoje, stebéjosi, kad Sturmo metu pastato viduje nesigirdéjo jokiy Suviy. Todél manoma, kad
daugiau nei 100 jkaity Zuvo nuo dujy poveikio “%°, tame paciame laikrastyje pridurta, jog ,,Maskvos
ligoniniy gydytojai, kurie konstatavo jkaity mirtj, beveik visiems nustaté. "miré nuo nezinomy dujy
poveikio". Todél daromos prielaidos, kad neZinomos dujos buvo pradétos leisti j pastatq dar is
vakaro, pries Sturmuojant teatro pastatq“*. Nors iki $ios dienos §is Ceéénijos teroristy i§puolis,
Maskvos teatre, pries daugybe nekalty Zzmoniy yra apipintas sgmokslo teorijomis ir rasti objektyvia
informacija, kuri tiksliai apibiidinty ty dieny jvykius yra labai sunku, taciau karas su teroristais i$
saves yra labai sudétingas veiksmas, reikalaujantis strateginiy veiksmy. Tad valstybés saugumo
poziiiriu, galbiit, priverstinis nuodingy dujy panaudojimas buvo visiskai teroristy atzvilgiy netikéta
ataka, kuri galéjo nuginkluoti Ce&énijos teroristus §iems nespéjus susivokti ir nespéjus panaudoti
visy sprogmeny, kuriuos buvo pritvirting prie saves bei teatro patalpose. Tacdiau, autorés nuomone,
Sis jvykis parodo ir valstybés aplaiduma kovoje su teroristais, kadangi j teatra nevarZomai j¢jo apie
50 teroristy, apsiginklave sprogmenimis ir Saunamaisiais ginklais. To, tikriausiai, biity i§vengta jei

biity naudojamos specifinés asmeny patikros pries j€jima j vidy, pavyzdziui kaip oro uostuose.

Vos po dviejy mety Rusija sudrebino dar vienas daugybés ijkaity gyvybiy
pareikalaves teroristinis iSpuolis. Tikstantinis jkaity skai¢ius, daugiau nei 300 nekalty auky,
jskaitant ir vaikus. 2004 m. rugséjo 1 d. Beslano 1-osios mokyklos Zaidimy aiksteléje Ceéény
teroristy grupé apsupo mokinius, mokytojus ir tévus, kai Sie buvo surenge Svente pirmosios mokslo
mety dienos proga. Kai kuriems zmonéms pavyko pabégti, o kiti buvo nuzudyti i§ kart vietoje,
taciau didzioji dalis asmeny, t. y. apie 1 200 suaugusiyjy ir vaiky, buvo suvaryti j mokykloje
esancig sporto sale, kurig Ce¢ény teroristai buvo uzminave sprogmenimis®’. Tg pacig dieng
teroristinio i§puolio organizatoriai pradéjo derybas su Rusijos valdzia. PraSymas buvo analogiSkas
prie§ tai minétojo situacijoje — i¥vesti Rusijos karius i§ Ce&ény Zemiy. Deja derybos buvo
nesékmingos ir po dviejy dieny mokyklos saléje nuaidéjo pirmieji sprogimo garsai. Dalis likusiy
gyvy ikaity, véliau teige, kad sprogimas nebuvo planuotas ir jis jvyko atsitiktinai, taciau jau po

pirmojo sprogimo zuvo dalis paimtu jkaitu, kita dalis Zuvo kai nuo sprogimo neatlaiké sporto salés

8 petras Katinas, ,Patys prisisaukeé béda”, Kriks¢ioniskos minties, kultiiros ir visuomenés laikrastis, 2002 m. lapkricio
1 d. http://www.xxiamzius.lt/archyvas/xxiamzius/20021101/pasa 01.html

% Analysis of Clothing and Urine from Moscow Theatre Siege Casualties Reveals Carfentanil and Remifentanil
Use"“, supra note, 87

% Ibid

92 Russian school siege ends in bloodbath“, History, 2004 m. rugséjo 3 d. https://www.history.com/this-day-in-
history/russian-school-siege-ends-in-bloodbath
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sienos ir salé pradéjo griati. Prasidéjo chaosas, Rusijos kariai bei policija pradéjo Saudyti j galimus
teroristus, taCiau teroristai dalj jkaity pastaté prie langy lyg uzkarda nuo kulky, jkaitai pateko ]
,kryzmine ugnj“%, Per §j teroristinj i§puolj zuvo 331 nekaltai paimti jkaitai, 186 vaikai, dar per
700 asmeny buvo suzeisti. Rusijos valdzia teigé, kad i§ viso buvo 32 teroristai, 1§ kuriy 31 zZuvo
per apgultj%,

Dél iy dviejy Rusijoje jvykdyty teroristiniy i$puoliy atsakomybe prisiemé Samilis
Basajevas, dar apibiidinamas kaip karingas islamistas ir Ce&énijos separatisty judéjimo lyderis,*®
taip pat vienintelis gyvas likes po $iy dviejy teroristiniy nusikaltimy Nurpashi Kulajev, taciau jis
2006 m. buvo sulaikytas policijos pareigiiny ir nuteistas iki gyvos galvos. Samilis Basajevas
slapstési, nebuvo sulaikytas policijos pareigiiny, tadiau tais paciais metais, Kaip ir Nurpashi

Kulajev miré nuo sprogimo, kurio priezastis ir iki §iy dieny néra aiski®.

2019 m. kovo 15 d. Naujojoje Zelandijoje, dviejose KraistCer¢o mecetése buvo
jvykdytas Ziaurus ir beprecedentis terorizmo i$puolis. 29 m. Tarrantas, automobiliu, kuris buvo
pakrautas ginklais bei sprogmenimis, nuvaZziavo iki Al Noor mecetes, prie jos pasistaté automobilj,
prie saves prisitvirtino kamera, kuri buvo jjungta ir transliavo visg jvyki gyvai per internetines
platformas, jéjo j mecete ir pradéjo Saudyti j joje buvusius zmones, Kurie tuo metu buvo po pietiniy
pamaldy. Pasibaigus Soviniams, nué¢jo prie automobilio, pasipildé atsargas ir griZzo. SuSaudes
daugybe Zmoniy Al Noor mecetéje, grizo prie automobilio, susidéjo ginklus bei pradéjo vaziuoti.
Vaziuodamas liudininky teigimu pervaziavo kelis paSautus zmones. Tarrantas vaziavo j Linvudo
islamo centra, gatvéje nuzudé du Zmones ir pradéjo Saudyti i langus, privaziavo kitag mecete,
kurioje taip pat vyko popietinés pamaldos. Joje tgsé savo Saudymg j Zmones bei viska transliavo
internete. Vienas vyras, buves toje mecetéje sugeb¢jo i§ Tarranto atimti ginkla, ko pasékoje
Tarrantas puolé bégti, taciau lauke jo jau lauké policijos pareigiinai, kurie jj sulaiké. Pirmosios
apklausos metu jis pasaké, kad noréjo padegti medetes ir apgailestavo, kad nepavyko®’. Visa
vaizdo medziaga apie $] teroristinj iSpuolj buvo nedelsiant pasalinta i$ internetiniy svetainiy, taip
pat Tarrantas internete paskelbé 74 puslapiy manifesta, kuriame iSreiSké nora ,,supurtyti
visuomene® ir paveikti situacija pasaulyje®®. Sis manifestas taip pat buvo skubiai panaikintas i$
interneto. Po ilgai trukusio teismo, Tarrantas buvo apkaltintas nusoves daugiau negu 51 nekaltg

Zzmogy, | 40 zmoniy gyvybes pasikésino, taip pat Tarrantas buvo apkaltintas terorizmu ir buvo

% Russian school siege ends in bloodbath, supra note, 92

% Ibid

% lbid

% Ibid

97 HanageHune Ha meveTn B KpaiicTuepue: ybuiiue 50 yenosek BbIHECEH NPUroBop 6e3 npasa Ha NOMMIOBaHME ",
BBC News, 2020 m. rugpjacio 27 d., https://www.bbc.com/russian/news-53930253

% Ibid
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pasiystas kaléti iki gyvos galvos be teisés ] lygtin] paleidimg ar malone¢. Anot teismy, Tarrantas

yra pirmasis gaves tokig griezta bausme Naujojoje Zelandijoje.

Viena i§ sékmingesniy kovy jvyko su teroristais 1976 m. birzelio 27 d., operacija
buvo pavadinta ,.Entebés operacija“. Karin¢ Izraelio operacija prie§ Palestinos iSlaisvinimo
liaudies fronto ir Vokietijos Revoliucinius teroristus®®. Léktuvas Air France®, skrides i§ Izraelio
Su 426 keleiviais bei 12 zmoniy jgula, nusileido Atény oro uoste, kuriame papildomai jlipo 58
keleiviai, tarp kuriy buvo 4 teroristai. Léktuvas turéjo skristi j Paryziy, taciau tik pakilus léktuva
uzgrobé jame buve teroristai. Teroristai priverté nukreipti I€ktuva | Bengazj, Libija. Léktuvui
nusileidus, teroristai §j ant zemés pralaiké apie 7 valandas, tam, jog galéty pasipildyti degaly.
Paleido vieng paimtg jkaite, kadangi $i suvaidino, jog persileidzia. Pasipildzius degaly léktuvas
pakilo ir kitas skrydis buvo j Entebés oro uosta Ugandoje. Entebés oro uoste prie 4 teroristy
prisijungé dar maziausiai 4 teroristai. Prasidéjo valstybés derybos su teroristais, $iy pagrindinis
reikalavimas buvo paleisti 40 palestinieciy, laikomy Izraelyje ir 13 kity sulaikytyjy, jkalinty
Kenijoje, Prancizijoje, Sveicarijoje ir Vakary Vokietijoje. Jie pagrasino, kad jei $ie reikalavimai
nebus jvykdyti 1976 m. liepos 1 d. pradés zudyti pagrobtus jkaitus'®. Teroristai visus jkaitus
suskirsté 1 dvi grupes: vienoje grupéje buvo visi zydai bei izraelie€iai o kitoje grupéje buvo visi
kiti like, taip pat juos paskirste ir po skirtingus léktuvo zonoje esancius kambarius. Jkaity laikymas
truko apie savaite, dalis jkaity buvo paleisti, kita dalis vis dar buvo laikomi ir jiems vis dar grésé
mirtis. Likus savaitei iKi operacijos ,,Entebés operacija® Izraelio ministrai svarsté jgyvendinti
teroristy keliamus reikalavimus, buvo bandoma susisiekti su JAV, kad §i perduotu informacija
Egipto prezidentui, prasydama paleisti visus laikomus jkaitus. Artéjant liepos 1 d., kada teroristai
turéjo pradéti Zudyti jkaitus, Izraelio valstybé stengési tartis su teroristais, kad terminas biity
pratestas iki liepos 4 d. Diena iki naujo termino buvo patvirtintas ministry kabinetuose jkaity
gelb¢jimo planas. Izraelio kariai jsiverz¢ i lektuva, tuo metu jkaitai buvo pagrindinéje 1€ktuvo
saléje suséde prie pagrindinio tako, kariai susuko ,,Nesikelkite! Likite kur esate ! Mes esame
Izraelio kariai"®, §j pranesimg kariai pakartojo keletg karty skirtingomis kalbomis, kad visi
jguloje buve jkaitai suprasty. Vienas 19-kos mety vaikinas staiga atsistojo ir lzraelio Kariai,
galvodami, kad jis yra teroristas nuSové, 52 mety vyras pasiprieS§inimo metu miré nuo suzalojimy,

ivykus kryzminiam teroristy ir Izraelio kariy susidirimui, miré dar viena 56-iy mety moteris.

% Entebés operacija“, Vikipedija Lietuvos enciklopedija, ZiGréta 2022 m. sausio 20 d.
https://It.wikipedia.org/wiki/Enteb%C4%97s operacija

100 Operation Entebbe”, Military, ZiGréta 2022 m. sausio 20 d. https://military-
history.fandom.com/wiki/Operation_Entebbe

101 1pid

28


https://lt.wikipedia.org/wiki/Enteb%C4%97s_operacija
https://military-history.fandom.com/wiki/Operation_Entebbe
https://military-history.fandom.com/wiki/Operation_Entebbe

Izraelio komandosai jmeté kelias rankines granatas j patalpg, kurioje buvo like teroristai, jéjo ir

nusove likusius tris. Entebés operacija buvo sékmingai baigta.

Kaip matoma i§ pateikty pavyzdziy, kiekvienos valstybés pareiga yra kovoti su
teroristais ir uztikrinti savo valstybés pilieCiy sauguma. Kiekvienu atveju po teroristinio i§puolio
atsiranda auky ar bent jau btina padaromas kazkoks neigiamas poveikis. Matyti vaizdai ar artimyjy
praradimas po teroristiniy iSpuoliy palieka neiSdildomg skausmg bei baime. Nors nacionalinis
saugumas yra visada pasiruoses tokiems iSpuoliams, teroristai ne visada yra linke bendradarbiauti,
o zudydami jkaitus ar kitus nekaltus asmenis bandoma paséti zmoniy baim¢ arba paveikti valdzios
politinius sprendimus. Europos Sajungoje nuo 2018 m. iki 2020 m. buvo suimta apie 2000 asmeny,
kurie buvo jtariami su terorizmu susijusiomis nusikalstamomis veikomis, tuo paciu laikotarpiu
Europos Sajungoje ir Jungtinéje Karalystéje buvo suardytos 44 dzihadisty arba kraStutiniy
desiniyjy samokslail®, taciau, kad ir kaip Europos Sajunga stengiasi uzkardyti $ias nusikalstamas
veikas, sulaikyti asmenis jtariamus teroristiniais nusikaltimais, rizika bei galimybé nukentéti nuo
teroristiniy nusikaltimy islieka, kadangi vien per 2020 m. Europos Sajungos valstybiy narése jvyko
57 su terorizmu susij¢ nusikaltimai. Valstybés reaguodamos j jvykius po 2001 m. rugséjo 11 d.,
kada jvyko, tikriausiai, labiausiai pasaulj sudrebings teroro aktas, su valstybémis narémis, kurios
priklauso Europos Sajungai sudaré , teroristy saraga“!%, j kurj buvo jtraukti visi galimi teroristai,
subjektai, objektai bei asmenys, kuriuos reikia stebéti, siekiant apsaugoti savo valstybe nuo
teroristiniy nusikaltimy. Ir butent tik valstybéms bendradarbiaujant tarpusavyje galima pilnai

kovoti su terorizmu visame pasaulyje.

2 Skyrius. STUOLAIKINIS TEISINIS KOVOS SU TERORIZMU
REGLAMENTAVIMAS

2.1 Kovos su terorizmu reglamentavimas nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose.

Terorizmas kelia grésme visy Europos Sajungos nariy saugumui, visy $aliy demokratiniam
nelieCiamumui ir laisvéms, vertybéms bei suverenitetui. Kova su teroristinio pobiidzio
nusikaltimais yra vienas svarbiausiu Salies prioritety, todél atsizvelgiant j istorinius jvykiu bei
siekiant apsaugoti valstybes nuo ateityje gresianciy iSpuoliy, valstybés bendradarbiaudamos
tarpusavyje pasiraSo tarptautines sutartis bei nacionalinius teisés aktus, skirtus terorizmo

prevencijai bei kontrolei.

102 The EU’s work to tackle terrorism“, European Council, Council of the European Union, ZiGréta 2022 m. sausio
20 d. https://www.consilium.europa.eu/en/eu-response-to-terrorism/
103 The EU’s work to tackle terrorism“, supra note, 81
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Viena pirmyjy yra 1963 m. rugsé€jo 14 d. Tokijuje pasiraSyta ,,Konvencija dél nusikaltimy
ir tam tikry kity veiksmy, padaryty orlaiviuose“'®*. Si Konvencija apibréZia bei yra taikoma
veiksmams, kurie yra nusikalstami ir gali arba sukelia pavojy orlaiviy, ar tame orlaivyje esantiems
7monéms, turtui, disciplinai bei sukelia pavoju orlaivyje esanéiai tvarkai. Sioje konvencijoje
minima, jog jei orlaivio vadas turi pakankamai priezas¢iy manyti, kad orlaivyje esantis asmuo
kelia pavojy, planuoja ar jau padaré nusikalstamg veikg, orlaivio vadas gali imtis pagristy
priemoniy, jog §j asmenj sulaikyty konvencijoje numatytais pagrindais bei saglygomis. Nors §i
konvencija neiSsiplecia ir nepamini teroristiniy nusikaltimy, tac¢iau konvencija reikalauja, kad
valstybé bei valstybés dalyvés, uz konvencijoje paminétas sunkias nusikalstamas veikas sulaikyty
nusikalstama veikg jtariama padariusi asmenj bei perduoty ji i kitg valstybe arba patraukty ji
baudziamajam persekiojimui toje padioje valstybéje. Si konvencija pasiradyta siekiant apginti savo

interesus bei susisiekima orlaiviuose, taip pat uztikrinti visy asmeny esanciy jame sauguma.

Kita Konvencija taip pat susijusi su orlaiviais yra Hagoje pasiraSyta 1970 m. gruodzio 16
d. ir jos papildomas protokolas, pasirasytas 2010 m. rugséjo 10 d. Pekine, tai ,,Konvencija dél
kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu“!®®, Sioje Konvencijoje valstybés dalyvés susitaria, kad
tiems, kurie ,,neteisétai, prievarta ar grasindami pavartoti prievartg, arba bet kokia kita grasinimo
forma pagrobia arba kontroliuoja orlaivj, arba bando atlikti bet kokj tokj veiksmag bei jei yra
neteiséto veiksmo bendrininkas, valstybés dalyvés privalo Siems asmenims ar asmeny grupéms
taikyti grieztas bausmes“1%, Si Konvencija reikalauja, kad atsizvelgus j esamos padéties rimtuma
Susitarianti Valstybé, kurios teritorijoje yra nusikalstamg veika padargs asmuo, jtariamas orlaivio
pasikésinimu ar orlaivio uzgrobimu, ji suimty ar imtysi kity privalomy priemoniy, kad ji
sustabdyty. Konvencija uztikrina, kad Susitarancios Valstybés visokeriopai teiks pagalba viena
Kitai atlieckant baudziamojo persekiojimo veiksmus bei uztikrinant sklandy baudziamojo proceso

veiksmus.

Did¢jant keleiviy srautui oro erdve, civiliné aviacija privaléjo imtis atitinkamy veiksmy,
kad apsaugoty visus keleivius bei aviacijos personalg nuo neteiséty teroristiniy veiksmy. Biitent
tai leido suprasti, kad tarptautinei bendruomenei gali Kilti rizika nukentéti. Ypa¢ po 2001 m.
rugséjo 11 d. iSpuolio valstybés susiémé ir suprato, kad reikia reglamentuoti kovos su terorizmu

saugumo klausimus. Visos pasiraSytos konvencijos, kurios siekia nuo teroristiniy nusikaltimy

104 Konvencija dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmuy, padaryty orlaiviuose, e-seimas.Irs.It, Ziréta 2021 m.

gruodzio 5 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.36760

105 Konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu®, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2021 m. gruodZio 5 d., https://e-
seimas.lrs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.36761
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apsaugoti aviacija, civilinés aviacijos sauguma, saugy skrydziy uztikrinimg yra skirtos apsaugoti

oro biidu keliaujancius asmenis.

Monrealyje 1971 m. rugs¢jo 23 d. pasirasyta ,, Konvencija dél kovos su smurtu pries
civilinés aviacijos sauguma“!?’, taip pat jpareigoja valstybes dalyves sulaikyti asmenis, kurie
pavartojo smurtg pries kitus tame paciame orlaivyje esancius zmones, jei $is pavartotas smurtas
gali sukelti pavojy orlaivio saugumui taip pat nedelsiant sulaikyti asmenis, kurie sunaikina arba
sugadina eksploatuojamg orlaivj, padarydamas jj netinkamg eksploatuoti arba gali sukelti pavojy
jo saugiam skrydziuil%, asmenis, kurie j orlaivj jdeda draudziama prieda, jtaisg ar medziaga, kuris
neturéty biti orlaivyje ir gali sukelti pavojy saugiam skrydziui, §j orlaivj sugadinti ar susprogdinti,
taip pat sunaikina arba sugadina oro navigacijos jrengimus arba trukdo juos eksploatuoti®®.
Nedelsiant privalo biiti sulaikytas asmuo, kuris praneSa melagingg informacija, ko pasé¢koje gali
biti sutrikdytas orlaivio skrydis, bei sulaikomi yra ir tie, kurie ne vien prisidéjo prie Siy
Konvencijoje uzdrausty veiky, bet ir tie, kurie bendrininkavo atliekant Siuos veiksmus. Kiekviena
Susitarianti valstybé nedelsiant privalo §iuos asmenis sulaikyti ir taikyti grieztas bausmes. Si
konvencija buvo pasirasyta todél, nes Konvencijos Salys sutaré, jog neteiséti veiksmai pries
civilinés aviacijos saugg kelia pavojy Zzmonéms, turtui, taip pat kelia didziule grésme oro linijy
veiklai, pakerta pasaulio zmoniy pasitikéjima civilinés aviacijos saugg ir siekiant apsaugoti civiling
aviacija Konvencijos Salys privalo imtis neatidéliotiny veiksmy.

»Protokolas dél kovos su smurtu tarptauting civiling aviacija aptarnaujanciuose oro
uostuose*!1°, papildantis ,, Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos sauguma*1!!,
priimtg 1971 m. rugséjo 23 d. Monrealyje, pasiraSytas 1988 m. vasario 24 d. pagrindinis §ios
papildomos konvencijos siekis yra uztikrinti veiksmingg susisickimg oru, ginti interesus oro
aviacijos srityje, uztikrinti visy aviacijos nariy saugumg.

»Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims,

« 112

iskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos“ ~**, pasirasyta Niujorke 1973 m. gruodzio

14 d.}3, atsizvelgia j tai, kad ,,nusikaltimai, padaryti diplomatams ir kitiems tarptautiniu mastu

107 Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos sauguma®, e-seimas.Irs.lt, Ziiréta 2021 m. gruodZio 5 d.
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110 protokolas dél kovos su smurtu tarptautine civiline aviacijg aptarnaujanciuose oro uostuose, papildantis
Konvencijg dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos saugumg, priimtg 1971 m. rugséjo 23 d. Monrealyje”, e-
seimas.Irs.lt, Ziréta 2021 m. gruodzio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.36763

111 Konvencija dél kovos su smurtu prie$ civilinés aviacijos sauguma®, op.cit. 107

»Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims, jskaitant diplomatus,
prevencijos ir baudimo uz juos”, e-seimas.lIrs.It, Zitréta 2021 m. gruodzio 5 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.188027?ifwid=15c4pn8svi
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saugomiems asmenims, kuriy saugumui kyla grésmé, kelia didel; pavojy normaliems
tarptautiniams santykiams, kurie yra biitini valstybiy bendradarbiavimui“*'4, todél asmenys, kurie
nuzudé, pagrobé ar kitaip uzpuolé tarptautiniu mastu saugomg asmenj ir suvarz¢ jo laisve, privalo
buti nubausti uz nusikaltimus atitinkamomis bausmémis, kurios nustatomos atsizvelgiant j
nusikaltimo sunkumg. Konvencijoje minima, jog kiekviena valstybé dalyvé privalo kaisdamasi
informacija su kita valstybe dalyve uzkirsti kelia tokioms nusikalstamos veikoms. §i Konvencija
Lietuvos Respublikos seime buvo pasirasyta 2002 m. spalio 9 d. ir yra skirta skatinti
bendradarbiavima tarp Saliy, palaikyti tarptauting taikg bei apsaugoti diplomatus ar kitus valstybiy
saugomus asmenis, kadangi kiekvienas pasikésinimas j valstybés saugomus asmenius kelia didelj
tarptautinés bendruomenés susirfipinima bei valstybés paZzeidziamuma. Sioje konvencijoje yra
placiau paaiskinama, kokie asmenys skaitosi valstybés saugomi asmenis bei kokie nusikaltimai

yra laikomi baudziamieji nusikaltimai bei kam gali biti taitkomas baudziamasis persekiojimas.

Jungtinése Tautose Generalinéje asambléjoje 1979 m. gruodzio 17 d. priimta
,Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu“!'® numato, kad jkaity émimas yra
nusikaltimas, keliantis rimtg susiripinimg tarptautinei bendrijai, kadangi kiekvienas turi ,.teis¢ j
gyvybe, laisve ir asmens sauguma, kaip tai numatyta Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje bei
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte*!'®, Todél kiekvienas, kuris ,,pagrobia, grasina
nuzudyti, suzaloti ar toliau laikyti, siekdamas priversti trecigjq Salj, biitent: valstybe, tarptauting
tarpvyriausybing organizacijq, kokj nors fizinj ar juridini asmenj ar asmeny grupe, jvvkdyti arba
susilaikyti nuo bet kokio akto jvykdymo, kaip tiesioginés ar netiesioginés jkaito islaisvinimo
sqlygos, Sios Konvencijos poziiriu daro jkaity émimo nusikaltimg ‘Y, todél valstybés dalyveés
privalo kartu bendradarbiaudamos sulaikyti Siuos asmenis ir patraukti baudziamojon atsakomybén

pagal §io nusikaltimo sunkuma.

Kita valstybiy dalyviy pasiraSyta konvencija, siekiant uzkardyti terorizmo apraiskas

yra ,,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“!®

, pasirasyta Vienoje 1980 m. kovo 3 d..
Valstybés dalyvés pagal savo nacionalinius teisés aktus privalo uZztikrinti §iy medziagy, t. y.
branduoliniy medziagy, kurios iS§vardintos Sioje konvencijoje, gabenimo metu nebiity pazeistos bei
branduolinés medziagos tol, kol yra atitinkamos valstybés teritorijoje ir yra valstybés jurisdikcijai

priklausanc¢iame laive, orlaivyje ar kitokiu biidu transportuojamos i§ vienos valstybés | kita, biity

114 Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims, jskaitant diplomatus,

prevencijos ir baudimo uz juos”, supra note, 112

115 Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu*, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2021 m. gruodzio 5 d., Zidréta 2021
m. gruodZio 5 d. https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.116248?jfwid=-x5bl5snnu
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118 Branduoliniy medZiagy fizinés saugos konvencija“, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2021 m. gruodZio 5 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.209168?jfwid=bkaxmzxn
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saugomos visomis jmanomomis priemonémis. Jei atsitinka taip, kad branduolinés medziagos yra
pavagiamos, pagrobiamos arba Kkitais neteisétais buidais svetimi asmenys Sias branduolines
medziagas pasisavina, valstybés dalyvés bendradarbiaudamos tarpusavyje, tiek kiek nacionaliniai
ir tarptautiniai aktais joms leidzia privalo stengtis Sias medziagas atgauti.

,Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugia jiiry laivyba“!!®,

pasiraSyta Romoje 1988 m. kovo 10 d. bei jos 2005 m. protokolas, pasirasytas Londone 2005 m.
spalio 14 d. Sioje konvencijoje bei papildomame jos protokole valstybés dalyvés susitaria, kad
saugos bei uzkirs kelig neteisétiems veiksmams, keliantiems grésmg laivy, jy keleiviy ir jguly

saugumui.

,Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prieS stacionariy platformy
kontinentiniame $elfe sauga'?°, pasirasytas Romoje 1988 m. kovo 10 d. ir jo 2005 m. protokolas,
pasirasytas Londone 2005 m. spalio 14 d.'?* Siais protokolais valstybés dalyvés susitaria dél kovos
uz saugia jusy laivyba, jsipareigoja bendradarbiaudamos tarpusavyje imtis atitinkamy priemoniy
jeigu nusikalstama veika yra padaryta stacionariai platformai ar joje, kuri yra tos valstybés

kontinentiniame Selfe.

,Konvencija dél plastikiniy sprogstamyjy medziagy Zyméjimo aptikimo tikslais“'?2,

pasiradyta Monrealyje 1991 m. kovo 1 d. Sioje Konvencijoje kiekviena valstybé dalyvé
isipareigoja imtis buitiny ir efektyviy priemoniy bei atitinkamy veiksmy, sieckdama savo valstybés
teritorijoje uzdrausti bei wuzkirsti kelia nezyméty sprogstamyjy medziagy gamybai bei
eksploatavimui. Taip pat, Kiekviena valstybé dalyvé savo valstybés teritorijoje aptikusi tokias
medziagas privalo imtis atitinkamy veiksmy, kad Sios nezymétos sprogstamosios medziagos biity

kaip ymanoma grei¢iau sunaikintos.

Jungtinése Tautose 1997 m. gruodzio 15 d. priimta ,,Tarptautiné konvencija dél

“123 priver¢ia valstybes dalyves susiriipinti dél

kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais
terorizmo akty visy formy ir apraisky plitimo visame pasaulyje, taciau tuo paciu valstybés dalyvés
primena, jog ,vienareikSmiskai smerkia visus terorizmo aktus, metodus ir praktikg kaip

nusikalstama ir nepateisinamg veika, nepaisant to, kur ir kas ja padaryty, iskaitant tg veika, kuri

119 Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie$ saugig jary laivyba“, e-seimas.Irs.It, Ziréta 2021 m.
gruodzio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.200375

120 protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prie$ stacionariy platformy kontinentiniame $elfe saugy”, e-
seimas.Irs.lt, Ziréta 2021 m. gruodzio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.200393

121 1pjd

122 Konvencija dél plastikiniy sprogstamyjy medZiagy Zyméjimo aptikimo tikslais, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2021 m.
gruodzio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.36764

123 Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais“, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2021 m.
gruodZio 5 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.228190?jfwid=8m7ncqs73
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kelia grésme draugiskiems valstybiy ir tauty tarpusavio santykiams bei pavojy valstybiy teritorijy
vientisumui bei saugumui‘?*“, Si konvencija taip pat nustato universalig jurisdikcija neteisétam
sprogmeny ,,ar kito mirtino jtaiso jneSimo ] vie$gja erdve, valstybinj ar vyriausybinj objekta,
vieSojo transporto sistema, ji padeda, nustato sprogmens mechanizma arba susprogdina“!?®.
Konvencijg pasirasiusios valstybés dalyvés jsipareigoja bendradarbiaudamos Sias nusikalstamas

veikas atlikusius asmenis patraukti pagal jy vidaus teis¢ bei baudziamaja atsakomybe bei bausme

parinkti pagal nusikalstamos veikos sunkuma.

Taip pat JT Generalinéje Asambléjoje 1999 m. gruodzio 9 d. priimta ,, Tarptautiné
konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo*!?° teigiama, kad terorizmo finansavimas kelia
didelj visos tarptautinés bendruomenés susirtipinimg, tod¢l siekiant uzkardyti $ig nusikalstamag
veikg valstybés narés privalo padaryti viskg kas yra jy jurisdikcijoje, kad teroristinis finansavimas
bty uzkardytas. Konvencija yra siekiama, kad valstybés dalyvés skubiai stiprinty tarptautinj
bendradarbiavimg tarpusavyje, rengiant bei imantis konkreciy veiksmy, siekiant uzkardyti Sias
nusikalstamas veikas, sukuriant atitinkamas prevencines priemones terorizmo finansavime ir taip
sustiprinus tarptautinj bendradarbiavima kovoti su juo persekiojant ir baudziant nusikalstama
veikg atlikusius asmenius. Si konvencija buvo pasira$yta atsizvelgiant j tai, jog terorizmo
finansavimas kelia grésme valstybiy saugumui o tarptautiniy terorizmo akty skaicius priklauso nuo

tikslinio jo finansavimo.

,, Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais“?’, priimta
Jungtiniy Tauty Generalingje asambléjoje 2005 m. balandzio 13 d., savo konvencijoje akcentuoja,
jog branduolinio terorizmo veiksmai gali turéti neapsakomai dideliy padariniy valstybéms, kelia
grésme ne vien tarptautiniu, bet ir pasauliniu mastu zmonijos taikai bei saugumui. Kiekviena
Konvencijos valstybé dalyvé privalo imtis atitinkamy priemoniy skaitant vidaus teisés aktus,
,,butiny uztikrinti, kad nusikalstama veika, kuriai taikoma §i Konvencija, ypa¢ tada, kai ji skirta
1Sprovokuoti placiosios visuomenés arba grupés asmeny arba konkreciy asmeny baime, jokiomis
aplinkybémis neblity pateisinama politiniais, filosofiniais, ideologiniais, rasiniais, etniniais,
religiniais ar Kitais panaSiais argumentais ir kad bity baudziama nusikaltimo sunkumg

atitinkan¢iomis bausmémis*!28,

124 Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais*, supra note, 123

125 |bid

126 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu“ , e-seimas.lIrs.It, ZiGréta 2021 m. gruodZio 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.200394?jfwid=rivwzvpvg

127 Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais“, e-seimas.Irs.It, Ziréta 2021 m.
gruodZio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.299805?jfwid=rivwzvpvg
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Bei 1977 m. sausio 27 d. Strasbire pasirasyta ,,Europos konvencija dél kovos su
terorizmu1?, Pirmame konvencijos straipsnyje yra minimi visi nusikaltimai, kurie aprépia pries
tai minétus nusikaltimus konvencijose, taip pat $i konvencija su Susitarian¢iomis valstybémis
Jsipareigoja imtis visy tinkamy veiksmy, biitiny, kad uz minétas nusikalstamas veikas biity galima
taikyti jos jurisdikcijoje galiojan¢ius baudziamuosius jstatymus, jei jtariamas nusikaltélis yra jos
teritorijoje. Tad §i konvencija lyg apima ir supaprastintai paaiskina, kokie nusikaltimai gali biti
laikomi teroristiniai ir kokiy veiksmy Susitariancios valstybés gali imtis, jog sulaikyty jtariamajj

ar Siaip nusikalstamai veikai bendrininkaujant] asmen;.

Kitas nacionalinis teisés aktas, kurj Lietuva yra priémusi, tai ,,Lietuvos Respublikos
zvalgybos jstatymas 3%, kuris buvo priimtas 2000 m. liepos 17 d., §iame jstatyme konkre&iai yra
nekalbama apie terorizma ar jo prevencijg, taciau reglamentuoja specialiyjy tarnyby Zvalgybine
veikla terorizmo prevencijos bei jos kontrolés srityje. Taip pat, kone svarbiausias Lietuvoje
nacionalinis aktas, kuris plac¢iausiai siejasi su terorizmo uzkardymu — Lietuvos Respublikos
,.pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas**3!. Sio jstatymo paskirtis yra
nustatyti pinigy plovimo prevencines priemones, siekiant §io tipo nusikalstamas veikas uzkardyti
arba sukurti veiksmingas priemones kovoje su $ig nusikalstama veika, taip pat nustato atsakingas
institucijas, kurios privalo imtis veiksmy, jog uzkirsty kelig pinigy plovimui. Placiau apie Sio
jstatymo keliamus uzdavinius bei jy jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje bus aptarta kitame
skyriuje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijal®? tiesiogiai neuzsimina apie teroristinius
nusikaltimus, neiSskiria jy pavojingumo, neapibiidina jy kaip nusikalstamos veikos, taiau
Konstitucinio teismo nutarimuose visada pazymi, kad jei ,terorizmas, prekyba zmonémis,
nusikalstama prekyba ginklais ir narkotikais, pinigy plovimas, finansiniai nusikaltimai,
nusikaltimai, susije su korupcija, nebiity uzkardyti iskilty grésmé konstitucinéms vertybéms, inter
alia asmens teiséms ir laisvéms™3¢. Konstitucija yra jtvirtinta tokia samprata, jog kiekvienas
valstybés pilietis biity apsaugotas pacios valstybés, valstybé jsipareigoja ginti savo valstybés

piliecius, stengiasi uztikrinti jy laisves bei teises. Valstybé privalo sustabdyti, uZkardyti visy

129 Europos konvencija Dél kovos su terorizmu", “, e-seimas.Irs.lt, ZiGréta 2021 m. gruodZio 5 d. https://e-

seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.33505?jfwid=-7dy01k1p5

130 lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas*, e-seimas.Irs.lt, ZiGréta 2021 m. gruodzio 6 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.106097?jfwid=-9dzgnuavt

131 lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas*, e-seimas.Irs.lt, Ziliréta
2021 m. gruodzZio 6 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.41300/asr

132 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Irs.It, ZiGréta 2022 m. kovo 6 d.
https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

133 Dél organizuoto nusikalstamumo uzkardymo®, Irs.It, ZiGréta 2022 m. kovo 6 d. https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta277/content
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pobiidziy nusikaltimus vien tam, jog iSsaugoty valstybés suverenitetg bei savo valstybés pilieCius.
Biitent dél Sios priezasties Lietuva kaip valstybé pasiraso prie§ tai minétas konvencijas, protokolus
ar jstatymus, tam, jog apsaugoty savo valstybés pilieCius nuo teroristiniy ar kity nusikalstamy

veiky.

Visos auks§¢iau paminétos konvencijos, papildomi jy protokolai, nacionaliniai teisés
aktai yra sudaryti Susitarian¢iy valstybiy siekiant apsaugoti $alj nuo teroristiniy nusikaltimy, jie
yra labai svarbiis tarptautiniu mastu siekiant uzkardyti Siuos nusikaltimus bei sulaikant jtariamus
asmenis, taip pat siekiant plétoti teroristiniy nusikaltimy prevencijg valstybése. Jungtiniy tauty
priimtos konvencijos ir jsteigtos institucijos sukiiré tarptauting Zmogaus teisiy apsaugos sistemg ir

specialius instrumentus, kuriais siekiama uZtikrinti Zmogaus teises!3*

visose Jungtiniy Tauty
Organizacijose valstybése narése. ISplétodamos savo tikslus, sickiant palaikyti tarptauting taika
bei sauguma visose Susitarian¢iose valstybése, kuriai §iai dienai priklauso 193 valstybés!®, imtis
veiksmingy kolektyviniy priemoniy, siekiant uzkirsti kelig grésmei taikai ir ja pasalinti, sustabdyti
agresijos veiksmus arba kitus pazeidimus bei taikiomis priemonémis, remiantis teisingumo ir
tarptautinés teisés principais, sureguliuoti arba iSspresti tarptautinius gincus arba situacijas, dél
kuriy gali biiti paZzeista valstybiy taika!®, taip pat, kone pats svarbiausias Jungtiniy Tauty
Organizacijos tikslas yra tviriau jgyvendinti tarptautinj Susitarianéiy valstybiy tarptautinj
bendradarbiavima, sprendziant jvairaus pobudzio tarptautines problemas, ugdyti bei skatinti

tarptauting pagarba visoms zmogaus teiséms'®’ bei pagrindinéms laisvéms.

Taciau svarbiausias klausimas iSkyla tada, kai kalbama apie tarptautiniy sutarciy
veiksmingumg tarptautiniu lygmeniu, Zvelgiant i§ ateities perspektyvos. Dauguma sutarciy
sudaryta atsizvelgiant | tuo metu Zinomus teroristiniy nusikaltimy apraiSky pagrindinius bruozus,
taCiau kaip jau minéta — terorizmas yra besikeiCiantis laike reiSkinys, prisitaikantys prie naujoviy
bei technologijy. Tad atsizvelgiant ; dokumenty skai¢iy bei jy efektyvuma, kylg klausimas ar Sie
teisés aktai yra veiksmingi, ar jie gali buti orientuoti ] ateit], ar teisés aktai be jy visuotinio
palaikymo (ratifikavimo) bus efektyvis, jei nebus uZtikrintas materialinis, techninis, organizacinis
ir t.t. jy uZtikrinimas. IS ties galima daryti iSvada, kad aktai nebus efektyvis, jei nebus atliekami
aiSkinamieji veiksmai, plaiai nejsijunks Svietimas, nebus placiy prevenciniy programy ir

svarbiausia, nebus kovojama su terorizmg gimdanciomis priezastimis.

134 JTO“, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ZiGréta 2021 m. gruodZio 6 d.
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-organizacijos/jto
185 )TO“, supra note, 125
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2.2 Lietuvos veikla tarptautiniuose kovos pries terorizmg formatuose.

Lietuva lygiai taip pat kaip kitos valstybés labai aktyviai veikia tarptautiniuose kovos
su terorizmu formatuose. Zinoma, Lietuva yra ganétinai maza valstybé, tad joje terorizmo apraisky
yra zenkliai maziau 0 gal net palyginus néra, nei kitose valstybése, taciau pavojus jai kyla ir i§
tarptautinio terorizmo apraisky. Taciau, nors Lietuvai ir negresia tokia rimta rizika nukentéti nuo
teroristiniy iSpuoliy, ji, kaip matyti i§ prie§ tai skyriuje minéty konvencijy ir papildomy jy
protokoly nacionaliniais teisés aktais yra ratifikavusi Jungtiniy tauty ir Europos Tarybos
konvencijas, kurios yra tiesiogiai susijusios su siekimu uzkardyti tarptautinj terorizma bei yra uz

terorizmo prevencija.

Pirmiausia, reikéty pabrézti, kad Lietuvos valstybé aktyviai jgyvendina tarptautinése
ir Europos konvencijose numatytus jsipareigojimus kovos su terorizmu srityje, yra priémusi tokius
nacionalinius aktus kaip ,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo

138« kuris buvo pasiradytas 1997 m. birzelio 19 d.. Siame jstatyme

prevencijos jstatymas
paaiskinama, kad teroristinis finansavimas yra laikomas nusikaltimu pagal 1999 m. gruodzio 9 d.
,Tarptautinés konvencijos dél kovos su terorizmo finansavimu*t3 2 straipsniu arba tai yra veika,
kuria nusikalstamu biidu arba jstatymo uzdraustais veiksmais yra gaunamos pajamos ir tos
pajamos yra panaudojamos arba kitu neleistinu bidu perduodamas kitiems asmenims, siekiant
teroristiniy veiksmy. Antrajame jstatymo skirsnyje iSplecia ir paaiskina, kokios institucijos yra
atsakingos uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencija, Kiti jstatymo skirsniai apima
kitas sritis, taciau jie visi yra nukreipti j teroristiniy nusikaltimy finansavimo uzkardyma. Lietuvos
Respublikoje terorizmo finansavimo grésmé yra labai maza, tai reiskia, kad beveik néra fiksuota
tokiy grésmiy, taCiau né viena valstybé néra apsaugota nuo gresianciy teroristinio finansavimo
grésmiy, visada yra rizika tarptautiniu mastu. Lictuva kaip Europos Sgjungos bei NATO naré¢ islika
stipri ir grieztai laikosi savo jsipareigojimy, dalyvauja tarptautiniame bendradarbiavime, kuriant

visapuse apsauga nuo pinigy plovimo, siekiant uzkardyti terorizmo finansavima.

Kitas nacionalinis teisés aktas, kuris tikriausiai daugiausiai démesio sulaukia Siomis
dienomis, tai 2004 m. balandZio 29 d. paskelbtas ,,Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy
teisinés padéties“*°, kuris jtrauké nuostatas, sudaran¢ias galimybe efektyviau vykdyti terorizmo
prevencija nelegalios migracijos kontrolés ir prieglobs¢io suteikimo asmenims srityje!*!. Sis

jstatymas dél uzsienieiy teisinés padéties dar labiau sugrieztino ne Europos Sajungos pilieciy

138 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas*, supra note, 131

139 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu“, supra note, 126

140 lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsieniediy teisinés padeéties”, e-seimas.Irs.lt, ZiGréta 2021 m. gruodZio 6 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr
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atvykimo j Lietuva, buvimo ir gyvenimo joje bei prieglobscio suteikimo ir pabégélio statuso
suteikimo tvarka'*?. Siai dienai vyksta ardi diskusija, ar toks netikétas antplidis migranty bei
pabégéliy j Lietuva neturés jtakos vidiniam bei iSoriniam tarptautiniam terorizmui vystytis. 2021
metais Lictuvg pasieké migranty krizé, vien 2021 m. liepos 30 d. buvo uzfiksuota 3284 nelegaliai
bandantys patekti migrantai'*3, dauguma jy buvo i3 Irako, Lietuvos Zvalgybai teko didZiulé pareiga
pasiriipinti, kad tarp atvykstanciy pabégéliy nebity teroristai, o pasiriipinti tuo buvo labai
sudétinga, kadangi dauguma pabégéliy neturéjo asmens dokumenty, melavo apie savo tapatybe,
buvusi darba ar issilavinima'**. Zvelgiant j Lietuvos praeitj, terorizmo i$puoliai buvo vos keli ir
Lietuvos zmonés galvoja, kad Lietuvai negresia daugiau nukentéti nuo $io iSpuolio, susiriipinima
vis labiau kelia dabartiné situacija ir daugelio manymu toks pabégéliy antpliidis kelia didesne
rizika Lietuvai nukentéti nuo teroristiniy iSpuoliy. Taciau nors Lietuvoje néra fiksuojami
teroristiniai atvejai, Lietuvos institucijos nuolat bendradarbiauja stiprindamos vie$ajj sauguma,

stiprina migracijos kontrole.

1977 m. sausio 27 d. priimta ,,Europos konvencija Dél kovos su terorizmu"*°, kuri
Lietuvoje paskelbta 1997 m. sausio 24 d. Minétoje konvencijoje valstybés narés, jskaitant Lietuva
susitaria teikti visokeriopa pagalba baudziamosiose bylose, kurios yra susijusios su baudziamuoju
persekiojimu bei skirtos kovai su teroristiniais nusikaltimais. Si Europos konvencija yra labiau
orientuota j valstybiy bendradarbiavimg sprendziant ekstradicijos klausimus. 2011 m. Michaelas
Campbellas buvo pripaZintas kaltu, kadangi 2008 m. operatyviné pareigiiny grup¢ uzfiksavo, kai
jis bandé jsigyti nelegaliai sprogmeny bei ginkly. Taip pat jis buvo nuteistas uz teroristinés
grupuotés rémima, neteiséta ginkly laikyma ir pasikésinima gabenti kontrabanda. Sis asmuo
priklausé ,,Tikroji Airijos respublikony armija* grupuotei, kuria Europos Tarybal*® buvo
priskyrusi prie teroristinés organizacijos. Kadangi dalis nusikaltimy buvo fiksuota Lietuvoje,
Lietuvos generaliné prokuratiirg kreipési j Airijos prokuratiira su Europos areSto orderiu, jog M.
Campbellas bty isduotas ir teisiamas Lietuvoje. Be abejo, Airijos teismas iSduoti kaltinamajj
atsisaké¢ motyvuodamas tuo, esg ,,Lietuvoje jis biity laitkomas nezmoniskomis ir Zeminanc¢iomis
salygomis ir tai pazeisty Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg 4.

Sis sprendimas buvo priimtas d¢l to, jog buvo Zinoma apie perpildyta ir blogas salygas Lietuvos

142 Aurelijus Gutauskas, Raimundas Kalesnykas ir Darius Petro$ius, supra note, 26 : 31

1432021 m. migranty krizé Lietuvoje”, Vikipedija Laisvoji enciklopedija, ZiGréta 2022 m. vasario 27 d.
https://It.wikipedia.org/wiki/2021 m. migrant%C5%B3 kriz%C4%97 Lietuvoje

144 \VSD vadovas: migracija didina rizika sulaukti teroristy ir KGB agenty”, Verslo Zinios, 2021 m. birzelio 16 d.
https://www.vz.It/verslo-aplinka/2021/06/16/vsd-vadovas-migracija-didina-rizika-sulaukti-teroristu-ir-kgb-agentu
145 Europos konvencija "Dél kovos su terorizmu®, supra note, 102

146 Apskystas sprendimas nei$duoti parama teroristams kaltinamo airio”, Klaipéda.diena, ZiGréta 2022 m. kovo 6d.
https://klaipeda.diena.lt/naujienos/nusikaltimai/apskustas-sprendimas-neisduoti-parama-teroristams-kaltinamo-
airio-196068/?puslapis=8
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Lukiskiy kal¢jime. Taciau nors kaltinamasis ir nebuvo iSduotas, atkreipiamas démesys, jog
pasirasius minéta konvencija Salys gali laisviau bendradarbiauti tarpusavyje, keistis informacija
bei iSduoti asmenis, jtariamus teroristiniais nusikaltimais kitai Saliai. Europos aresto orderis tik

sustiprina valstybiy dalyviy bendradarbiavimg sprendziant su terorizmu susijusius klausimus.

Taip pat Lietuvos Respublika aktyviai veikia bei yra pasirasSiusi tokias konvencijas,

«148

kaip: ,, Tarptautiné Konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais®“-*°, pasiraSyta

2004 m. kovo 7 d., Lietuvos Respublikos seime 2000 m. gruodzio 12 d. pasiraSyta ,, Tarptautiné

«149

konvencija dél kovos su jkaity émimu®“**, , Konvencija d¢l kovos su neteisétais veiksmais pries

saugia jiiry laivyba . Sios visos konvencijos jau buvo aptartos ankséiau.

2015 m. Lietuvos Respublikos seimas priémé nutarimg ,,Dél vieSojo saugumo plétros
20152025 mety programos patvirtinimo**°, Siame nutarime buvo pagrindinis démesys skiriamas
saugumo politikai uztikrinti Salyje, jskaitant ir teroristiniy nusikaltimy uzkardyma bei teroristiniy
nusikaltimy finansavimg. Nutarimg priémus buvo suburta tarpZinybiné pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo darbo grupé!®, §i darbo grupé jsipareigojo atlikti nacionaliniy pinigy
plovimo ir teroristiniy finansavimo rizikos vertinimus ne re¢iau kaip kas 3 metus!®. Lietuva
vykdydama savo jsipareigojimus 2020 m. pateiké Lietuvos Respublikos ,,Nacionalinis pinigy

plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinima®*

. Atlikus vertinimg buvo nustatyta, kad
rizikos vertinimas padés valstybés institucijoms valdyti pinigus bei ZmogiSkuosius resursus, taip
pat atlikti vertinimai parodys institucijy silpnasias vietas, §io rizikos vertinimo déka bus galima
susikoncentruoti j tam tikras silpngsias vietas bei ateityje jas stiprinant, taip pat vertinant
finansavimo rizikos vertinimg yra pateikiama abstrakti galimybé nukentéti nuo teroristinio
finansavimo arba pinigy plovimo, pateikus §j vertinimg atitinkamos institucijos galés kokybiskiau
imtis atitinkamy veiksmy siekiant uzkardyti teroristinj finansavima bei neteisétg pinigy plovima.

Taip pat plétros programos déka, siekiama suburti teisétas reguliavimo institucijas, valstybés

teis€saugos institucijas, skatinama nenutriikstamai bendradarbiauti su kitomis teisinémis

148 Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais“ supra note, 123

,Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu“, supra note, 1115

»Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais pries saugia jary laivyba “ supra note, 119

151 Dél Vie$ojo saugumo plétros 2015—-2025 mety programos patvirtinimo*, e-seimas.Irs.It, ZiGréta 2022 m. kovo 6
d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5ec59f22f95alle4ab99c3ab3bbb5843
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153 Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas®, Finansiniy tyrimy tyrimo tarnyba,
Zitréta 2022 m. kovo 6 d. https://www.fntt.It/It/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-
teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/242

154 Lietuvos Respublikos Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas“, Finansiniy tyrimy
tyrimo tarnyba, ZiGréta 2022 m. kovo 6 d. https://www.fntt.It/data/public/uploads/2020/05/final-nra_It v3.pdf
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institucijomis siekiant jvertinti ir suSvelninti pagrindines ir kylanc¢ias pinigy plovimo ir terorizmo

finansavimo rizikas!®.

Taip pat 2018 m. Lietuvoje buvo atliktas pinigy plovimu ir terorizmo finansavimo
vertinimas, po kurio buvo pateiktos iSvados, jog Lietuvoje veikia tinkami ir atspartis koordinavimo
mechanizmai®®®, taip pat, kad Lietuvoje veikia tvirta teisiné bazé, kurios déka Lietuva gali greitai
bei efektyviai keistis informacija su kitomis vyriausybinémis organizacijomis. Bazés déka galima
laiku, greitai bei efektyviai bendradarbiauti bei Kkeistis informacija su uzsienio valstybémis,

tarptautinémis organizacijomis taip pat partneriais.

2016 m. buvusi Lietuvos Respublikos Prezident¢ Dalia Grybauskaité Vasingtone
susitiko su tuometiniu JAV prezidentu Baracko Obamo jo kviestiniuose pietuose. Kviestinuose
pietuose dalyvavo taip pat 52 valstybiy vadovai, Jungtiniy Tauty nariai, Europos Sajungos ir
Tarptautinés atominés energijos agentiiros vadovai. Sio susitikimo tikslas buvo - jvertinti atoming
energetika plétojanciy Saliy pazanga uztikrinant branduolinés infrastruktiros ir medziagy
sauguma, stiprinti branduolinio saugumo kulttra ir susitarti dél isipareigojimy branduoliniam

saugumui testinumo®®’.

Lietuvos Respublikos Prezidenté¢ susitikimo metu akcentavo, jog
privaloma kuo skubiau grieztinti radioaktyviyjy medziagy apskaitg bei kontrolg, stiprinti atominiy
elektriniy ir kity civiliniy branduoliniy objekty sauga, imtis visy imanomy priemoniy, jog biity
sustabdyta radioaktyviy medziagy kontrabanda. Taip pat iSsaké nuomoneg, jog privaloma stiprinti
bendradarbiavimg tarp zvalgybiniy organizacijy, pradéti tinkamai bei efektyviai keistis zvalgybos
duomenimis apie galima terorizma. Susitikimo metu akcentuota, jog netinkama radioaktyviy

medziagy priezitira kelia grésme visy Zmoniy saugumui.

Lietuvos Respublika aktyviai dalyvauja ir jgyvendina konvencijose numatytus
Ipareigojimus, kuria nacionalinius teisés aktus, siekdama visiskai uzkardyti su terorizmu susijusius
nusikaltimus, taip pat nuolat atnaujina kovos pries§ terorizmg strategijas, kurios apima : prevencija,
apsauga, persekiojimg ir reagavimg. Taciau galima daryti iSvada, jog visoms Sioms Europos
Konvencijoms, tarptautinéms sutartims, papildomiems protokolams bei nacionaliniam teisés
aktams triikksta konkretumo. Nei viename dokumente néra iSskiriama ir paaiSkinama kas yra

terorizmas, teroras, teroristinis nusikaltimas ar iSpuolis. Tai néra vien Lietuvos Respublikos

155 Lietuvos Respublikos Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas“, Finansiniy tyrimy
tyrimo tarnyba, supra note, 140

156 Statement of Lithuania at the UN Security Council Open Debate on combating the financing of terrorism*,
Permanent Mission of Lithuania to the United Nations in New York, Zitaréta 2022 m. kovo 6 d.
https://www.urm.lt/missionny/en/news/statement-of-lithuania-at-the-un-security-council-open-debate-on-
combating-the-financing-of-terrorism

157 Nuclear terrorism — a threat to all humanity, President of the Republic of Lithuania, ZiGréta 2022 m. kovo 6 d.
https://www.lrp.lt/en/press-centre/press-releases/nuclear-terrorism-a-threat-to-all-humanity/24953
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problema, visoms tarptautinéms valstybéms reikéty suvienodinti savo praktika, Sios vieningos
nuomonés nebuvimas rodo, jog valstybés nors ir kuria bei ratifikuoja tarptautinius teisés aktus,

taCiau joms dar triiksta glaudesnio bendradarbiavimo, o tai atsispinti tarptautinése sutartyse.

2.3. Organizacijy kovojanciy pries terorizmg tarptautinio bendradarbiavimo ypatumai

Teroristiniy nusikaltimy pobiidis visuose pasaulio zemynuose, paliko pédsaka
tarptautingje bendruomengje. Visi tarptautinés teisés subjektai taip pat suprato, kad norint

veiksmingai kovoti su terorizmu, jos turi susivienyti ir veikti kartu.

2004 m. Europos Vadovy Taryba jsteig¢é FEuropos kovos su terorizmu
koordinatoriaus pareigas. Visapusis ir koordinuotas poziliris yra vienintelis biidas efektyviai ir
sparCiai reaguoti ] terorizmo grésme. Atsizvelgdamas | Europos Komisijos uzduotis,
koordinatorius nuolat perzitri Europos Sajungos naudojamas kovos su terorizmu priemones, 0
véliau apie $ias perzitiras privalo atsiskaityti Europos Vadovy Tarybai. Kompetencijos, suteiktos
kovos su terorizmu ir kovos su juo srityje Europos Sajungos institucinés ir teisinés tvarkos
rémuose. Galima rasti ir tokiy subjekty kaip Europola ar Europos Sajungos situacijy centrg.
Europolas tik viena i§ organizacijy, kurios priezitirg vykdo Europos koordinatorius. Apie

kiekvieng organizacija, skirta kovai su terorizmu bus pakomentuota placiau.

Europolas yra Europos Sajungos teisésaugos agentiira, kurios biistiné yra Hagoje,
Nyderlanduose, Europolas padeda 27 Europos Sajungos valstybéms naréms kovoti su sunkiy
formy tarptautiniu nusikalstamumu ir terorizmu®®, Europolo didZiausia misija yra palengvinti
keitimgsi informacija tarp valstybiy nariy, gauti, rinkti, analizuoti informacija ir operatyving
medziaga, teikti pagalba ir patarimus organizacijoms atsakingoms uz vidaus sauguma®>®. Europolo
pagrindinis tikslas yra pagerinti valstybiy nariy ar atitinkamy institucijy veiksminguma ir
bendradarbiavimg kovojant su terorizmu, neteiséta narkotiky kontrabanda, neteisétu zmoniy
gabenimu ir kitomis sunkiomis tarptautinio nusikalstamumo formomis!®®. Kadangi kova su
tarptautiniu terorizmu yra Europos Sgjungos valstybiy nariy ir jos institucijy prioritetas. Europolas
atsake ] §] 18Sukj jsteigdamas SC5, kuriame bendradarbiauja jvairiy Europos saugumo institucijy
ekspertai. Sis penktasis Europolo policijos jgaliojimy ramstis skirtas susidoroti su vis labiau
internacionalizuojanéiu terorizmu ir nuolat kintan¢ia saugumo padétimi®®?. Kadangi Europolas yra

Europos Sajungos agentiira, jo teisin¢ veikla yra griez¢iau reglamentuojama ir jam taikomi ES

158 Apie Europola, Kaip padéti Europai tapti saugesnei?“, EUROPOL, ZiGréta 2022 m. vasario 26 d.

https://www.europol.europa.eu/about-europol:lt

159 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:979

160 Apie Europola, Kaip padéti Europai tapti saugesnei?“, EUROPOL, op. cit., 145
161 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:981
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vidaus saugumo reglamentai, taciau Europolas labai glaudziai bendradarbiauja ir su Interpolu,

kuriam priklauso 192 salys'©2,

Interpolas dar Kitaip traktuojamas, kaip Tarptautiné kriminalinés policijos
organizacija'®® jkurta tarpukario laikotarpyje. Lietuva savo ruoztu prie jos prisijungé 1991 m.1%4 ir
aktyviai teikia aktualig informacijg. Interpolo tikslas - uztikrinti ir plétoti kuo platesng savitarpio
pagalbg visy kriminalinés policijos tarnyby veiklai pagal atitinkamose valstybése narése
galiojancius teisés aktus, taip pat kurti ir plétoti visy formy veiksmy, galin¢iy padéti veiksmingai
uzkirsti kelig bendriems nusikaltimams ir patraukti uz juos baudziamojon atsakomybén. Si
organizacija skatina visy Saliy efektyvy bendradarbiavima tiriant su terorizmu susijusias
nusikalstamas veikas, taip pat kaip ir Europolas apima nelegalig kontrabanda, nelegalig prekyba

ginklais bei narkotinémis medziagomis, pinigy plovima ir t.t.16°

Europos pastangy apsaugoti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés dalis yra
,Frontex®, Kuri yra sieny bei pakranéiy apsaugos agentiiral®. Frontex parama prie iSorés sieny
padeda mums uztikrinti sklandy ir laisvag judéjima, kuris kiekvienam gali atrodyti kaip savaime
suprantamas dalykas. Taciau ,,Frontex* taip pat duoda didelj indelj sickiant sustiprinti
bendradarbiavimg, sprendziant su terorizmu susijusius klausimus. ,,Frontex pavesta
bendradarbiaujant su Europolu remti koordinuota bendryjy rizikos rodikliy igyvendinima
kovotojams su teroristais i§ uzsienio, taip pat padéti valstybéms naréms sugrieZtinti iSorés sieny
kontrole, siekiant nustatyti jtartinas uzsienio teroristy kovotojy keliones ir neteiséta Saunamyjy
ginkly gabenima'®’“ Tad §i organizacija savo ruostu stengiasi uztikrinti saugia jiiry kelione bei

saugias Salies sienas, o tai daro bendradarbiaudama su kitomis tarpvalstybinémis organizacijomis.

Dar viena tarptautiné organizacija, kuri padeda nacionalinéms valdzios institucijoms
bendradarbiauti kovojant ir siekiant uzkardyti teroristinius nusikaltimus yra Eurojustas. ,,Europos
Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas) remia
nacionaliniy institucijy teisminj koordinavimg ir bendradarbiavima kovojant su terorizmu ir

sunkiu organizuotu nusikalstamumu, susijusiais su daugiau kaip viena ES $alimi*®®, Eurojusto

162 Interpolas”, Lietuvos policija, ZiGréta 2022 m. vasario 26 d. https://policija.lrv.It/It/tarptautinis-

bendradarbiavimas/musu-partneriai/tarptautines-organizacijos/interpol

163 1pid

164 1bid

165 1pid

166 Frontex” frontex.europa.eu, Zitréta 2022 m. vasario 26 d. https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-
are/foreword/

167 Cross-border Crime*, Frontex, ZiGréta 2022 m. vasario 26 d. https://frontex.europa.eu/we-support/cross-
border-crime/

168 Europos Sajungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentira (Eurojustas)”, european-
union.europa.eu, Zitréta 2022 m. vasario 26 d. https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eurojust It
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iniciatyva 2019 m. rugséjo 19 d. pradéjo veikti kovos su terorizmu registras — CTR, kuris padés
bendradarbiaujanc¢ioms Europos Sajungos naréms nevarzomai keistis informacija apie asmenis,
jtariamus terorizmu, taip pat galima nustatyti rySius bylose prie§ jtariamuosius teroristiniais
nusikaltimais®®®. Siai sistemai atsirasti padéjo ir pries tai jau minétas Europos Sajungos kovos su
terorizmu koordinatorius. Eurojusto pirmininkas Ladislavas Hamranas oficialiame $ios
organizacijos puslapyje paskelbé mintis, apie biitent $io naujojo registro nauda, teigdamas ,,Kovos
su terorizmu registras yra didelis Zingsnis j priekj kovojant su terorizmu. Dabar, kai teroristai vis
dazniau veikia tarpvalstybiniuose tinkluose, ES turi daryti tq patj. Greitai teikdami griZtamgjj rysj
apie tarpvalstybinius teisminiy procesy rysius, galime geriau koordinuoti ir paspartinti veiksmus
pries teroristine veikla jtariamus asmenis. Tinkamos informacijos turéjimas yra labai svarbus

170« Btent nuo $io

kovojant su terorizmu ir sustiprins ES kaip teisingumo ir saugumo erdve
registro sukiirimo, visos Europos Sajungos narés gali nevarZzomai keistis informacija apie asmenis,
jtariamus teroristiniais nusikaltimais. O tai yra vienas i§ svarbiausiy buidy siekiant visiems laikas

uzkardyti su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas.

Kita organizacija, kuri siekia apsaugoti tarptautines valstybes nuo teroristiniy
iSpuoliy ir skatina valstybes bendradarbiauti yra Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija. Sia organizacija sudaro 57 Europos, Siaurés Amerikos bei Centrinés Azijos
valstybés!’t. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija remiasi j visiska saugumo
uztikrinima, viena i§ koncepcijy yra politiné — kariné dimensija. Vienas i§ uzdaviniy-
bendradarbiauti bei uzkardyti teroristinius nusikaltimus, jtariamuosius patraukti baudziamojon
atsakomybén, teikti visokeriopg pagalbg tiriant $ias nusikalstamas veikas. Europos augumo ir
bendradarbiavimo organizacija skatina nuolatin] bendradarbiavimg bei siiilo koordinuota kova su
terorizmu visuose lygmenyse. Jy oficialiame tinklalapyje teigiama:,, jskaitant nacionaliniy
valdzios institucijy koordinavimq, valstybiy bendradarbiavimg, bendradarbiavimg su
atitinkamomis tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis ir, jei reikia, vieSyjy rysiy steigimq.
-privati partnerysté tarp valstybés valdzios institucijy, privataus sektoriaus (verslo bendruomenés,
pramoneés), pilietinés visuomenés ir Ziniasklaidos*™“. Si organizacija apima visy riisiy kova su

terorizmu. Sékmingas bendradarbiavimas tarp valstybiy padés sulaikyti asmenis, jtariamus

169 Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust”, european-union.europa.eu, zitréta 2022 m.
vasario 26 d. https://www.eurojust.europa.eu/launch-judicial-counter-terrorism-register-eurojust
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171 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO)*, Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerija,
Zitréta 2022 m. vasario 26 d. https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuva-ir-
tarptautines-organizacijos/lietuva-ir-europos-saugumo-ir-bendradarbiavimo-organizacija

172 Countering terrorism“, OSCE Organization for Security and Co- operation in Europe, ZiGréta 2022 m. vasario 27
d. https://www.osce.org/countering-terrorism
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terorizmu, taip pat sékmingas ir sklandus bendradarbiavimas tarp institucijy bei valstybiy nariy

uzkardys terorizma bei jo grésme valstybiy saugumui.

Europos Tarybos kovos su terorizmu komitetas, dar anksé¢iau vadintas ,,Terorizmo
eksperty komitetu* - tarpvyriausybiné institucija, koordinuojanti Europos Tarybos veiksmus pries
terorizmal’®. Europos Tarybos su terorizmu komitetas rengia neprivalomasias teisés priemones.
Parengtos rekomendacijos ar atitinkamos gairés turéty padéti valstybéms kovojant su teroristine
veikla jy valstybéje. Sis komitetas i§skiria ir atitinkamus savo veiklos prioritetus, tokius kaip
teroristiniams tikslams naudojamas internetas, piktnaudziavimas tuo, bando pateikti ir
charakterizuoti motery bei vaiky vaidmenj teroristiniuose nusikaltimuose, taip pat labai intensyviai
sprendZia, kokios yra terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo sasajos tarpusavyje. Siuo klausimu
komitetas aktyviai bendradarbiauja su Europos nusikalstamumo problemy komitetu'’. Europos
Tarybos komitete yra sukurta speciali platforma, skirta saliy profiliams apie teising ir institucing
kovos su terorizmu padétj valstybése narése. Si platforma taip pat suvienija tarptautiniam
bendradarbiavimui, joje gali valstybés narés keistis geraja praktika kovoje su terorizmu.
Idomiausia yra tai, kad nors dabar jau nebéra terorizmo eksperty komiteto, 0 jis oficialiai vadinasi
Europos Tarybos su terorizmu komitetas, taciau bitent eksperty komiteto gyvavimo laikotarpiu,
vienas 1§ komiteto prioritety buvo ieSkojimas galimy teisiniy spragy tarptautiniuose
dokumentuose. Viena i§ pagrindiniy spragy, kurig nurodé eksperty komitetas buvo ta, kad vis dar
néra visuotinai priimto ir patvirtino tarptautinio terorizmo apibrézimo. Deja, dabartiniame
komitete yra nagrinéjama galimybé susitarti dél bendro Europos Sagjungoje naudojamo bendro
terorizmo apibrézimo, tatiau autorés nuomone tai galéty kelti kity problemy, kadangi apibrézimas

turéty buti iSpléstas ir pritaikytas visoms pasaulio valstybéms, o ne tik Europos Sgjungos naréms.

Viena svarbiausiu organizacijy veikianéiy prie§ terorizmg Lietuvoje — Aras.,
Specializuota policijos jstaiga, organizuojanti, vykdanti ir pagal kompetencija valdanti
specialigsias antiteroristines ir jkaity i§laisvinimo operacijas Lietuvos Respublikos teritorijoje*1’>.
Arui yra paskirta vykdyti specialigsias operacijas, kuriy negali vykdyti jprasti valstybés
pareigiinai. Vien dél to, jog tam privalo biiti specialis apmokymai, reikalinga speciali jranga,
technika, ginkluoté bei svarbiausia speciali taktika. Arui yra patikéta ir jis visiSkai yra atsakingas
uz antiteroristines veiklas Lietuvos Respublikos teritorijoje. Jo veikla yra grindZiama

nacionaliniais jstatymais, Europos Sajungos teisés aktais bei tarptautinémis sutartimis. Nors Aras

173 Council of Europe Committee on Counter-Terrorism (CDCT)“, Council of Europe, ZiGréta 2022 m. vasario 26 d.,

https://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/cdct

174 1bid

175 Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktiné ,Aras
https://aras.policija.lrv.It/It/apie-mus
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atlieka visus veiksmus siekiant sulaikyti, neutralizuoti bei uzkardyti teroristines organizacijas, jis
to vienas padaryti negali. Visas uzduotis jis vykdo bendrai su Europos Sajungos ir (arba)
asocijuoty Sengeno valstybiy nariy kovos su terorizmu padaliniais Lietuvos Respublikos ir ES

valstybiy nariy teritorijose®’®.

Lietuvoje kovoje su terorizmu kone svarbiausig vaidmenj atlieka Valstybés saugumo
departamentas su karine zvalgyba. Nors Lietuvoje, kaip jau minéta anksCiau teroristiniy
nusikaltimy rizika buvo maza, o grésme galéjome jausti tik i$ tarptautinés pusés, $i0S organizacijos
savo bendroje kasmetinéje saugumo vertinimo ataskaitoje!’’ paminéjo, kad Lietuvai visgi gresia
rimtas pavojus nukentéti nuo teroristiniy nusikaltimy valstybés viduje greitu metu. Ataskaitoje
teigiama: ,,bus bandymy surengti teroro aktg prie§ tautines ir religines mazumas, pabégéelius,
7mogaus teisiy srityje veikla vykdanéius valstybés tarnautojus ar visuomenininkus“!’8. Biitent §j
teroro akta planuoja jvykdyti ,akceleracionizmo® propaguotojai. Sios ideologijos teroristai
didzigja dalj savo veiklos buvo perkéle | viesaja erdve, kurioje sklaidé informacija, mokino
pasigaminti ginklus, sprogstamuosius jtaisus bei verbavo paauglius prisidéti prie savo veiklos.
Pagal ataskaitoje pateikta informacijg, akceleracionizmo propaguotojai migranty krizés metu 2021
m., bandé patruliuoti pasienio zonoje, tac¢iau nesékmingai, taip pat i Lietuva bandé atvykti ir
asmenys siejami su teroristiniais nusikaltimais. I$ Sios pateiktos ataskaitos galima daryti i§vadas,
jog Valstybés saugumas su karine zvalgyba gerai atlicka darbg saugodami valstybe¢ nuo teroristy,
vien 8iy ivykiy fiksavimas bei zinojimas apie rengiamas atakas — gali uZzkirsti kelig iSpuoliui

ateityje.

Tarptautiniam grésmés departamentui vadovauja koordinatorius. Jo pagrindinis
tikslas yra uZztikrinti gerg tarptautiniy organizacijy koordinavima, sustiprinta darng tarp valstybiy,
turimy resursy tikslingg panaudojima, sprendziant su terorizmu susijusius klausimus bei jo tyrima.
Teroristiniai nusikaltimai bei patys teroristai kelia grésme visy valstybiy saugumui. Tinkamas
valstybiy bendradarbiavimas S$ias nusikalstamas veikas uzkardant, jtariamuosius patraukiant
baudZiamojon atsakomybén tik parodyty stipry valstybiy gebéjimg spresti pasaulio masto

problemas.

176 Lithuania“, OSCE polis, Zitréta 2022 m. kovo 7 d. https://polis.osce.org/country-profiles/lithuania

177 VSD: deSinieji ekstremistai Lietuvoje siekia radikalizuoti paauglius, gali organizuoti teroro aktg“, 15min., 2022
m. balandzio 29 d. https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vsd-desinieji-ekstremistai-lietuvoje-siekia-
radikalizuoti-paauglius-gali-organizuoti-teroro-akta.d?id=90094463
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3 Skyrius. SU TERORIZMU SUSIJUSIU NUSIKALSTAMU VEIKU IKITEISMINIO
TYRIMO YPATUMAI

3.1 Teroristiniy nusikaltimy kriminalistiné charakteristika

Kaip minéta anks¢iau, su terorizmu susij¢ nusikaltimai kelia didziulg grésme
valstybiy saugumui pasauliniu mastu. Kriminalistinés charakteristikos sampratg lygiai taip pat,
kaip ir terorizma sudétinga jsprausti j vieng bendrg apibrézimg. Kriminalisting charakteristika
galima nagrinéti per du aspektus. Pirmasis - kriminalistiniy nusikalstamy veiky charakteristika,
kuri biity bendra visoms nusikalstamos veikoms, t. y. biity bendra visoms nusikaltimy rasims bei
kaip atskira nusikalstamy rtsiy kriminalistiné charakteristika. L. A. Sergejevas, kuris laikomas
pirmuoju mokslininku, pasitliusiu kriminalistinés charakteristikos apibrézima, apibrézé kaip ,,tam
tikros riiSies nusikaltimy pozymius, svarbius tyrimo praktikai ir kuriant mokslines
rekomendacijas'’®. Patikslindamas ja, jtrauké atitinkamy riisiy nusikalstamy veiky metody,
pédsaky ypatumus, nusikaltimy dalyvius charakterizuojancias aplinkybes, jy rySius, nusikaltimo
padarymo laikg, vieta ir aplinka, puolimo objektus ir kitus susijusius veiksnius!®. Taigi,
kriminalisting nusikaltimy charakteristikag galima apibiidinti kaip objektyvios informacijos apie
tam tikros rusies ar grupés nusikaltimy aplinkybes, gautus atlikus mokslinius tyrimus ir pazangia

tyrimo praktika, prisidedanéia prie nusikaltimy atskleidimo, tyrimo ir prevencijos, visuma®®® .

Lietuvoje kriminalistinés charakteristikos problematika domisi tik keli mokslininkai.
Daugiausiai raSo, jau prie§ tai minéta Snieguol¢ Matulien¢. Biitent jos paraSyty straipsniu

182¢¢

»Kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos samprata ir bus remiamasi aiSkinantis

teroristiniy nusikaltimy kriminalisting charakteristika.

BaudZiamojoje teis¢je, kriminalistiniu poZziiriu, nusikaltimg sudaro 4 pagrindiniai
elementai. Pirmasis yra subjektas - asmuo, kuris padaré nusikalstamg veikg, antrasis —
subjektyvioji puse, dar kitaip vadinama nusikaltimo situacija, treciasis elementas yra nusikaltimo
objektas, - j kokj dalyka buvo pasikésinta, kas nukentéjo ir kas yra auka, paskutinis elementas yra
objektyvioji nusikaltimo pusé, Sis elementas parodo kokj nusikaltimo biidg naudojo subjektas.
Tiriant teroristiniy nusikaltimy kriminalisting charakteristika Sie elementai yra batini. Tiriant

konkrecia nusikalstamg veika, o Siuo atveju terorizmg ar su Siuo nusikaltimu susijusius kitus

179 KpMMUHanMcTUYecKana xapakTepucTika npectynaenmnin®, CrimLib.info, ZiGréta 2022 m. vasario 11 d.
http://crimlib.info/KpyuMmnHanncTnyeckas XapakTepucTMKa NpecTynjieHui
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181 371emMeHTbl KpUMUHANNCTUHECKOM XapaKTEPUCTUKMN NPECTYNAEHUN, Ux coaepskaHne”, Jurkom74, ZiGréta 2022
m. vasario 11 d. https://jurkom74.ru/ucheba/elementi-kriminalisticheskoy-charakteristiki-prestupleniy-ich-
soderzhanie

1825, Kuklianskis , S. Matuliené , Kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos samprata“ supra note, 34
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nusikaltimus, tyréjui nusta¢ius konkrety pozymj padeda orientuotis realiomis aplinkybémis®®?, t.

y. nustacius vieng esminj nusikaltimo kriminalistinj poZymj galima kelti versijas, nustatinéti kitus
elementus ar ty elementy pozymius, taip pat planuoti tolimesnius veiksmus, paskirti atitinkamas

ekspertizes ar planuotis atskirus tyrimo veiksmus.

Siekiant  efektyviau iSanalizuoti  teroristinio  nusikaltimo  kriminalisting
charakteristikg biitina pradéti nuo pacio nusikaltimo padarymo budo. Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 250 str. jtvirtinta ,,7as, kas teroristiniais tikslais gamino, jgijo, laike,
gabeno, perdavé ar kitaip disponavo Saunamuoju ginklu, Saudmenimis, sprogmenimis,
sprogstamosiomis, branduolinémis ar radioaktyviosiomis medziagomis, kitais jonizuojanciosios
spinduliuotés Saltiniais, taip pat tas, kas teroristiniais tikslais kiiré, gamino, jgijo, laiké, gabeno,
perdavé ar kitaip disponavo cheminiu ar biologiniu ginklu arba cheminio ar biologinio ginklo
gamybai naudojamomis cheminémis medziagomis ar jy pirmtakais, mikroorganizmais, Kitomis
biologinémis medziagomis ar toksinais'®, taip pat antroje $io straipsnio dalyje ,,Tas, kas
teroristiniais tikslais sukélé potvynj arba sutrikdé vandens, energijos ar kity gamtos istekliy
tiekimg, arba sprogdino, padegé arba kitaip dideliu mastu naikino ar gadino turtq, arba paveiké
informacine sistemq ar elektroninius duomenis, arba paskleidé radioaktyvigsias, biologines ar
chemines kenksmingas medziagas, preparatus ar mikroorganizmus, jeigu dél to atsirado ar galéjo
atsirasti sunkiy padariniy, taip pat tas, kas teroristiniais tikslais nesunkiai sutrikde sveikatq
vienam ar daugiau Zmoniy arba sukélé pavojy daugelio Zzmoniy gyvybei ar sveikatai, arba paveike
didele reiksme valstybés valdymui, iikiui ar finansy sistemai turinciq informacine sistemgq ar jos
elektroninius duomenis®® Visi sie baudziamajame kodekse paminéti nusikaltimo biidai yra labai
reikSmingi tolimesniam kriminalistiniame veikos tyrime. Kaip jau minéta, pagrindinis teroro akto
objektas yra visuomenés saugumo santykiai. Papildomi nusikalstamo késinimosi objektai
Zmogaus gyvybe bei sveikata, turtiniai santykiai, tvarka, politinis valdymas. Teroristinio akto metu
puolimo objektas nenurodomas, bet gali biiti bet koks aplinkinio pasaulio objektas, prisimenant
pastaryjy deSimtmeciy teroristinius iSpuolius, puolimo vieta dazniausiai biina ta, kurioje renkasi

didesnis kiekis civiliy, politiky ar tam tikru metu masiskai pritraukianti aplinkiniy démes;j vieta.

Grjztant prie kriminalistinés terorizmo charakteristikos, aiSku, kad nusikaltimo
nebiity be pagrindinio jo sukeléjo — subjekto. Teroristy elgesj lemiantys veiksniai kelia didelj
tyréjy ir praktiky susidoméjima. Sunku bty manyti, kad galima gimti teroristu, kita vertus,
negalima atmesti ir kai kuriy asmenybés sutrikimy ar polinkiy. Praktikai pastebi, kad paprasti

zmongs nuo teroristy skiriasi radikaliai skirtingu socialinés padéties apibrézimu. Kai zmonés mato,

183 5, Kuklianskis , S. Matuliené ,,Kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos samprata“ supra note, 34
184 250 straipsnis. Teroro aktas”, supra note, 57
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kad gincas turi buti iSsprestas per politines diskusijas ar demokratinius rinkimus, teroristas laiko
save asmenybe, neturinia alternatyvos. Taigi terorizmas psichologine prasme gali buti
interpretuojamas kaip bejégiSkumo apraiSka, tai yra biisena, kai individas nemato kity
galimybiy'®. Teroristas sukuria savyje tam tikra nerealy pasaulj ir joks §io pasaulio ginklas jo
nesunaikins, nes jis apeliuoja tik j save. Teroristo asmenybé yra uzdara ir agresyvi iSoriskai.
Teroristas gali atstovauti lyderio asmenybés tipa, t. y. stipry asmenj, primetantj savo sprendimus
kitiems asmenims, taip pat gali parodyti ideologo, t. y. intelektuala, | tolimg tiksly siekima
orientuotg asmenybg, taciau bet kurio teroristo atskaitos taskas yra nusivylimas, kuris skatina jj
tapti teroristu ir tai gali tapti lyg misija ar gynyba j iSorinius veiksmus. Pastaraisiais metais
pastebima, kad tampa tendencija teroristo asmenybés ypatumus aiSkinti taip vadinamame
,harcistinés* asmenybés kontekste, $is asmuo gali buti apibiidinamas kaip tragiskas veikéjas, kuris
nuolat yra nepatenkintas savo jausmais, siekia pajausti bent minimaly malonuma, tadiau to
padaryti negali, kadangi yra veikiamas iSorinio kaltés Saltinio. Autorius J. Sielskiego iSskiria
maziausiai tris teroristo asmenybés tipus, atsirandancias dél konkretaus individo funkcijos®’.
Pirmasis tipas yra lyderio asmenybé — visy pirma reikty pabrézti, jog tai labai stipri asmenybé, jis
savo pasekéjams iSsako o galiausiai ir primeta savo priimtus sprendimus, dazniausiai turintis
choleriko temperamento, biitent tokio charakterio asmenybés gali vadovauti fundamentalistiniams
judéjimams. Antrasis asmenybés tipas yra ideologo asmenybe¢, dar kitaip biity galima jj pavadinti
»perfekcionistu“. Mato problemas ir yra pakankamai susikoncentraves, kad galéty jas spresti -
mato problemos sprendimg kaip sickiama tiksla. TreCiasis asmenybés tipas yra vadinamas
»atlikejo®, §] asmenybés tipa buty galima priskirti prie silpniausio tipo, kadangi dazniausiai néra
stipri asmenybé, dél grupinio mastymo sindromo susikuria uzdarg prota, kuriam organizacija
diegia specifing vertybiy sistema, riipinasi izoliacija nuo opozicijos skirtingy poziiiriy, o dél

atliekamos organizacinés stimuliacijos, mano, kad lyderis yra pajégus teroristiniams aktams.

Teroristai — savizudziai, kile i§ musulmonisky Saliy, nesusituoke, mazdaug 20-30
mety amziaus, dazniausiai vyrai, ta¢iau motery, jvykdanciy savizudybiy iSpuolius arba remiancius
vyry veikla, pasaulyje procentas stipriai auga. Sie asmenys linke turéti gera i$silavinima, protingi,
turintys aukstas kvalifikacijas bei atitinkama protinj polinkj — didelj atsparuma stresui. PrieSingai
vyraujanciai nuomonei, kandidatai ] teroristus nepasiZymi ypatingu religingumu, néra paveikti
socialiniy patologijy ar polinkio j savizudybg, kadangi daugelis i§ jy turéjo gerai apmokamus
darbus pries pradédami pagrinding veikla. Blisimy teroristy socialinio prisitaikymo ir ekonominés

padéties lygis bus aukstesnis uz vidutinj visuomenés, kuriai jie priklauso, lygj. Jie néra atsitiktiniai

186 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:576
187 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:599-600
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savanoriai. Jie yra jdarbinami, laipsniskai atrenkami ir inicijuojami, jiems atlickama daugybé testy.

Jie jauciasi iSrinkti — tiki, kad po mirties pateks j rojy, o jy Seimos sulauks finansinés pagalbos'®®.

Svarbu paminéti, kad biisimi teroristai daznai btina uzverbuoti. Vakary Salyse
biisimy teroristiniy grupuociy nariai verbuojami i§ musulmonisky Saliy imigrantai, studentai i$
araby Saliy. Vieta, kur dazniausiai atsiranda pirmieji kontaktai su islamo ekstremistais, yra ne Kita
ko o kulto vietos. Studentai ar jaunesnio amziaus asmenys yra verbuojami teroristy kultiriniuose
ar edukaciniuose renginiuose, kurias legaliai organizuoja musulmony bendruomenés nariai ar
grupés. Europoje ar JAV gyvenancio potencialaus teroristo esminis psichologinis bruozas yra
susvetime¢jimo jausmas. Vakary Saliy bendruomenése su Siais asmenimis elgiamasi kaip su
antrariiSiais pilieCiais, tai yra dél to, jog Vakary Salys svetimsSalio niekada nepriima, kaip sau

lygaus bendruomenés nario o juolab piliecio.

Tarp daugelio prielaidy apie teroristui budinga i$silavinimo lygj, finansing padétj,
etning kilme, nei§vengiamai dauguma zmoniy pavirsutiniskai jsivaizduodavo stereotipinj terorista,
kaip vyra. Tai yra dél to, jog nedaug Zmoniy terorizmg i§ karto sieja su moterimis, nors moterys

visada buvo susijusios su terorizmu ir politiniu smurtu.

Pati pirmoji uz teroristinj nusikaltimg buvo teisiama moteris. Nuo 1968 m. moterys
jsitrauké | jvairias sukiléliy ir teroristy grupes — nuo marksistiniy organizacijy Europoje iki

nacionalistiniy judéjimy Viduriniuose Rytuose!®

. Moteris, vien dél tos priezasties, kad yra moteris
puikiai sugeba apeiti saugumo pajégy gynyba, Sios lyties atstovés apeina saugumo patikros
punktus, kuriuose dazniausiai dirba vyrai. Tradiciniai riibai, tokie kaip hidZabai puikiai paslepia
liemenes ar dirzus prikims$tus sprogstamyjy medziagy, o didesnis kiekis sprogmeny gali sudaryti
néscios moters jvaizdj. Taip pat priklausomai nuo situacijos, moterys sprogdintojos siekia
suklaidinti apsaugos darbuotojus déveédamos i$Saukianius ribus, t. y. trumpus sijonus,

marskinelius ar palaidines su giliomis iSkirptémis, taip pat budamos rySkiai pasidaziusios.

Moterys, kaip teroristes reikia charakterizuoti i$ dviejy pusiy. Pirmoji yra ta, kad jos,
kaip minéta anksciau puikiai sugeba apgauti apsaugos punktus, kuriuose dirba vyrai, vien dél to,
kad dauguma pareigiiny vis dar tiki stereotipais, jog teroristu gali biiti tik vyras. Sioje situacijoje
susiduriama su kitu nusistovéjusiu stereotipu, kad moterys yra fiziSkai silpnesnés uz vyra. Tai yra
tiesa, taiau moterims yra lengviau patekti ten, kur negali vyrai, moterys teroristés lengviau
prasiskverbia iki siekiamo taikinio, po pas€koje vykdydamos savo misija nuzudo ar suzaloja

didesn;j kiekj civiliy. Yra daugybé pavyzdziy, iliustruojanéiy taktinj netikétumo faktoriy, kurj gali

188 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:599-600
189 Mia M. Bloom, , The changing nature of women in extremism and political violence”, Freedom from fear
magazine, https://f3magazine.unicri.it/?p=1093
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pasiekti moterys teroristés. Antroji motery teroris¢iy pusé, kurig reikéty analizuoti
charakterizuojant jy jsitraukimg j Sig veikla yra traktuojama per atpirkima, kerSta, pagarba,
santykinius bei prievartavimg. [prasta terorizmo tyrinétojy iSmintis yra ta, kad moterys, tapusios
savizudémis sprogdintojomis siekia iSsipirkti savo klaidas. Jei moteris praeityje padaré kazka
gédingo, dél ko jai reikia iSpirkti savo klaida, $is iSskirtinis veiksmas iSvalys sielg ir viskas, kas

nutiko anks¢iau, bus pamirstal®

. Kitas ne maziau populiarus motery jsitraukimo paaiskinimas —
moterys siekia atker$yti uz artimyjy netektj. Kaip pavyzdj galima paminéti Rusijos ir Ce¢énijos
karg, kuris nusine$¢ daug vyry bei vaiky gyvybiy. Moterys, likusios naslémis ar praradusios
artimuosius yra valdomos jsiti¢io, o terorizmo aktg mato kaip kerstg. D¢l Sios priezasties moterys
teroristés jgavo savo pavadinimg — juodosios naslés. Egzistuoja stereotipinis poziiiris, kad moterys
siekia bendraamziy ar kity vyry pagarbos. Per smurta moterys gali parodyti, kad jos yra taip pat
pasiSventusios Siam reikalui. Nors 8ig perspektyva dazniausiai gin¢ija feminizmo mokslininkai,
tyrimai parod¢, kad tik nedaugelis motery, dalyvaujanciy teroristiniuose judéjimuose, laiko save
feministémis'®. Kita moteris ,teroristes, charakterizuojanti savybé yra santykiai. Ypa¢ jei moteris
turi vyriska giminaitj, kuris jau yra teroristinés organizacijos narys, tai padidina tikimybe, kad ji
bus priimta | teroristing organizacija, tampa ,,Seimos verslu“ To pacio Seimos nario jtraukimas yra
geriausias biidas teroristinéms grupéms uzkirsti kelig jsiskverbimui, tai uztikrina, kad naujas
uzverbuotas asmuo nebus informatorius. Moteris, kurios Seimos narys taip pat yra narys
teroristingje organizacijoje, sukuria terpe, kurioje maziau tikétina, kad paskutine akimirka moteris
persigalvos, §i savo Seimai bijodama sukelti géda ar nusivylimg savo giminystés tinkle visus
veiksmus atlieka iki galo. Kita moteris charakterizuojanti savybé yra susijusi su patirtu
prievartavimu. Kai moterys prievartaujamos tradicinése ir patriarchalinése visuomenése, joms
galioja esami garbés kodeksai, pagal kuriuos moterys yra atsakingos uz savo seksualing dorybe
bei tuo paciu moterys ima kaltinti savo Seima, kad buvo iSprievartautos, patyré smurtg bei géda.
Teroristinés organizacijos, kurias valdo moteris, suteikia Sioms prievartg patyrusioms moterims
prieglobst]. Tapusios savizudémis sprogdintojomis, prievartavimo géda iSnyksta, o jg pakeicia
pasididziavimas, susijes su kankinimu i§ reikalo!®. Sig grupe savotiskai galima priskirti ir prie

kersto.

Tesiant teroristiniy nusikaltimy kriminalisting charakteristikg svarbu iSanalizuoti ir
subjektyvigja puse. Subjektyvig nusikaltimo puse galima apibiidinti kaip subjektyviy pozymiy,

apibuidinanc¢iy pavojinga veikg ir pasekmes, visuma, taip pat prie subjektyviosios pusés yra

190 Mia M. Bloom, , The changing nature of women in extremism and political violence”, supra note, 189
Blpid
21pid
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priskiriama kalté, nusikaltimo padarymo motyvai bei visy svarbiausia — tikslas'®®. Siejant
subjektyviaja pus¢ su terorizmu, galima teigti, kad tai kaltininko savijauta tarptautinio nusikaltimo
padarymo metu. Teroristiniams nusikaltimams visada reikia jrodinéti konkrety ketinimg. O
dazniausiai konkreciu ketinimu siekiama skleisti terorg tarp gyventojy arba priversti vyriausybe ar
tarptauting organizacija atlikti tam tikra veiksma arba nuo jo susilaikyti!®. Taip pat aigkinant
terorizma per subjektyviaja puse nusikalstamas elgesys neturi biiti laitkomas asmeniniu tikslu, toks
kaip neteisétas praturtéjimas ar asmeniné neapykanta, kadangi asmeniné nauda yra priskiriama
prie organizuotos grupés daromy nusikalstamy veiky. Motyvas teroristinio akto metu visada yra
labai svarbus, kadangi jis padeda atskirti terorizmg nuo kity nusikalstamy veiky. Teroristinius
aktus paprastai vykdo, kaip jau ir minéta anks¢iau grupés, organizacijos arba asmenys, veikiantys
juy vardu arba kaip nors su jomis susije 1®. Biitent §is veiksnys paverdia zmogzudiska asmens

veiksma teroristiniu aktu.

Subjektyviajai terorizmo pusei buidinga veikti tiesiogine ty¢ia. Asmens ar pacios
teroristinés organizacijos suvokimas apie viesa terorizmo akta, reiSkia, kad jie ar tai jis suvokia
objekta, 1 kurj nori késintis, Zino visuotinai pavojinga nusikaltimo padarymo biida, taip pat
suvokia, kad jo daromas nusikaltimas, t. y. teroristinis iSpuolis sukels didZiul¢ baimg¢ tarp nekalty
civiliy, taip tesdamas savo neteiséta veiklg destabilizuos institucijy, valdzios ar tarptautiniy
organizacijy veikla arba bent jau tai turés didziulg jtakg valdzios institucijoms ar tarptautinéms
organizacijoms. Prasidéjusios terorizmo pasekmés reiskia, kad buvo numatyta, jog Sis
nusikaltimas sukels nekalty civiliy baime, atsiras pavojus Zziti, taip pat bus padaryta didelé turtine
zala, kity sunkiy padariniy atsiradimas destabilizuos valdZios ar tarptautinés organizacijos veikla
arba bent jau turés jtakos jy tolimesnei veiklai'®®. Biitent §io tikslo siekia asmenys dalyvaujantys
teroristiniuose nusikaltimuose. Taciau svarbu paminéti ir tai, jog teroristinés organizacijos vienas
1§ svarbiausiy tiksly yra, kad kuo daugiau zmoniy suzinoty apie §j teroristinj akta, t. y. jy vienas i§

tiksly — vieSumas.

Kitas subjektyviosios pusés elementas — motyvai, t. y. priezastys, dél kokiy
priezas¢iy asmuo daro § nusikaltima. Sis subjektyviosios pusés elementas pla¢iau nebus
nagrinéjamas, kadangi placiai yra apraSomas prie geopolitinés, ideologinés, nacionalinés,

ekonomings, religinés temos. Taciau svarbu paminéti, kad teroristiniy nusikaltimy vykdytojai

193 Nusikaltimo sudéties elementai ir pozymiai“, Mokslai.Lietuviuzodynas.lt, Ziiréta 2022 m. vasario 16 d.
https://mokslai.lietuviuzodynas.lt/vadyba/nusikaltimo-sudeties-elementai-ir-pozymiai

194 Criminal justice responses”, United Nations Office on Drugs and Crime, Zitiréta 2022 m. vasario 16 d.
https://www.unodc.org/edj/en/terrorism/module-4/key-issues/criminal-justice-responses.html

1951pjd

1% MpecTynneHuna TeppopuUCTUHECKOro XapaKTepa, UX MOTUBbI U IMYHOCTbL TeppopucTa”, studref, Zitiréta 2022 m.
vasario 17 d.

https://studref.com/513476/pravo/prestupleniya terroristicheskogo haraktera motivy lichnost terrorista
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motyvus kaupia dvejomis kryptimis. Pirmasis buty noras realizuoti savo planus ir ketinimus,
susijusius su veikos tikslais bei tuo paciu patenkinti smurto poreikj, kuris neatsiejamas nuo
agresijos bei ziaurumo. Be to, teroristiniy nusikaltimy vykdytojy motyvacija grindZziama pirminiu
veikos tikslu ir yra konkreciai nukreipta j sunaikinima arba bent jau didelés Zalos atsiradimg. Kartu
dominuojantis §io nusikaltimo motyvas turi dvejopg motyva: viena vertus, tai yra neatsiejama
Zmogaus savybé, ateina i§ vidaus, yra teroristo asmenybés savybé; kita vertus, tai agresyvi reakcija
i situacija®®’.

Ypatinga vieta Sioje sistemoje uzima terorizmo aukos ir dalykas i kurj yra
pasikésinta, todé¢l analizuojant teroristinius nusikaltimus per kriminalisting charakteristikg, biitina

i1Sanalizuoti objekta ir objektyviaja puse.

Objektyvioji nusikaltimo pusé turi didele reikSme ne tik nustatant veikos sudétj,
kvalifikavimg, bet ir atskiriant vieng veika nuo kitos, taip pat nusikaltimg nuo baudziamojo
nusizengimo, kuris yra teisingumo pagrindas bausmés taikyme. Sio skyriaus pradZioje buvo
pateiktos iStraukos 1§ Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, kurios reglamentuoja terora,
biitent Siuose straipsniuose yra i§vardintos teroristinio nusikaltimo objektyviosios pusés, tai , kokie
veiksmai yra traktuojami, kaip teroras, kokie veiksmai yra priskiriami prie teroristiniy nusikaltimy
biido. Supaprastintai galima teigti, kad privalomasis objektyviosios terorizmo pusés pozymis yra
socialiai pavojingi padariniai, kurie suprantami kaip Zalos padarymas baudziamojo jstatymo
saugomiems visuomeniniams santykiams dél padarytos socialiai pavojingos veikos!®. Pagrindinis
terorizmo objektas yra visuomeneés saugumas placigja Sio Zodzio prasme, nes teroristy ketinimais
siekiama sukurti gyventojy baime¢ ir netikrumo aplinka, siekiant daryti spaudimg vyriausybei,
atskiriems jos organams ar pareiglinams, savo veiksmais siekiant pakeisti savo veiklg nusikaltéliy
interesy naudai. Teroristinio akto tikslas gali buti, kad vyriausybé nesiimty tam tikry numatyty
veiksmy. Papildomi objektai gali biiti nuosavybe, gyvybeé, pilieciy sveikata, jy turtiniai ir politiniai
interesai ir t.t.1%. Norint nustatyti teroro akto sudétj, labai svarbu nustatyti poZzymius,
apibiidinan¢ius veiksmus, sudaranéius objektyvigja nusikaltimo puse. Sios savybés visy pirma
apima tai, kad Sie veiksmai gasdina gyventojus. Reiskia, kad teroro aktas sukelia gyventojy nerima

dél savo ir savo artimyjy gyvybes, dél turto saugumo, dél galimybés gyventi jprasta, nusistovejusj

197 Cy6beKTMBHbIe MPU3HAKM cOCTaBa TeppopucTMHeckoro akta”, moluch, Zitréta 2022 m. vasario 17 d.

https://moluch.ru/archive/71/12264/

198 ApapaxmaHoB CepukKasbl Toneyosuy, ,O06beKTMBHaA CTOPOHA aKTa Teppopuama” Teppopursmre Kapcbl KOMUTET
, Pecnybnunkanbik KoFamzabiK bipnecTiriHii, pecmu caltel, Zilréta 2022 m. vasario 21 d. http://ctc-
rk.kz//ob6bekTnBHaA-cTopoHa-akTa-Teppopusma.html

199 Buabl OTBETCTBEHHOCTU, NPeAYyCMOTPEHHOM 3aKOHOAaTEIbCTBOM 33 COBEpLIEHUE NPeCcTynAeHui
TEPPOPUCTUNYECKOTO XapaKTepa“, MyHMLMNAAbHbIA OKPYr 6afKaHCKMIA, Zilréta 2022 m. vasario 21 d. http://mo-
balkanskiy.ru/?p=13113
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gyvenimo buda. Gyventojy bauginimas yra objektyvi teroro aktui budinga savybe, nes jis

pasireiskia késinimosi | pagrindinius objektus, sudarancius saugumo biikle.

3.2.Teroristiniy iSpuoliy tyrimo metodikos pagrindai.

Baudziamoji teisé yra nacionalinés teisés dalis. Valstybés pareiga tinkamai
kriminalizuoti tam tikras nusikalstamas veikas ir bausti jas padariusius asmenis. Siomis dienomis
turime galvoti ne tik apie tai, kad teroristai naudodami biologines, chemines ar radiologinius
masinio naikinimo ginklus, ty¢ia dél savo ideologiniy priezasc¢iy sukels didziulg grésme valstybiy
saugumui, bet ir apie tai ko mes galime pasimokyti 1§ jau buvusiy katastrofisky teroristiniy jvykiu,
t. y. juos tinkamai istirti ir tobulinti technikes tyrimo metodikas, siekiant uzkirsti teroristams
ivykdyti savo planus ir taip apsaugoti valstybés sauguma, apsaugoti savo pilieciy gyvybes ateityje.
Darbo autoré, siekdama atskleisti teroristiniy iSpuoliy tyrimo metodikos pagrindus, naudojo tik
vie$ai prieinamg informacija, kadangi valstybés saugumo tarnybos siekdamos apsaugoti valstybe,

tam tikrus nusikalstamos tyrimo metodikos pagrindus laiko valstybine bei tarnybine paslaptimi.

Siekdama apsaugoti visuomeng¢ nuo terorizmo, valstybés pareigiinai turi taikyti
Siuolaikinius tyrimo metodus, apimancius naujausius technologijy pasiekimus, tokius kaip
telefono ir interneto rysio patikrinima, elektroninj stebéjima, slaptas operacijas ir kitas priemones,
zinomas kaip ,,specialiis tyrimo metodai®, arba informacijos rinkimo btdus ne informuojant
jtariamojo. Sulaikant asmenis, kurie yra jtariami terorizmu, labai svarbu i§ karto reaguoti |

ruoSiamus jvykdyti, jau jvykdytus ir ateityje planuojamus teroristinius aktus.

Tiriant tokios kategorijos nusikalstamas veikas kaip terorizmas, tyréjas privalo buti
patyres, nusikaltimy tyrimo praktika reikalauja didelio profesionalumo, patirties, giliy ziniy apie

Siy nusikaltimy pobiidj ir jy irodiné€jimo metodus, o kartais ir asmenings pilietinés drgsos.

Organizacijy bendradarbiavimas tiriant su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas
dar pacioje ikiteisminio tyrimo pradzios stadijoje, leidzia apCiuopti pirmuosius baudZiamajame
procese nurodytus veiksmus. Todél tikslingas nusikalstamos veikos nustatymas leidzia nustatyti
pirmuosius zingsnius, kuriy turés imtis ikiteisminj tyrima atlickantis subjektas, siekiant kuo
greiCiau, efektyviau ir tikslingiau iStirti nusikalstamg veikg ir kaltinamuosius patraukti
baudZiamojon atsakomybén. Lietuvoje Sias nusikalstamas veikas pagal priskirtas teritorijas tiria
Kriminaliné policija glaudZiai bendradarbiaudama su antiteroristines operacijas atliekanciu Aru.
Todél, galima teigti, kad kovos su teroristinio pobiidzio nusikaltimais veiksmingumg lemia
ikiteisminio tyrimo jstaigy atlikty ikiteisminiy jrodymy rezultatai bei efektyvus

bendradarbiavimas.
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Pagrindinis skirtumas tarp su terorizmu susijusiy tyrimy ir tradiciniy tyrimy, t. y.
Iprasty nusikalstamy veiky, kurios yra apibréztos baudziamajame kodekse, yra Zvalgybos
institucijy duomeny naudojimas. Asmuo, kuris dalyvauja teroristiniame nusikaltime dazniausiai
priklauso didesnei organizacijai o jy veikla galimai apims didesnj geografinj spektra, t. y. jy
veikimas nebitinai turi buti priskiriamas vienos valstybés teritorijoje, jy veikimas gali biiti
iSsidéstes per kelias valstybes. Todél tiriant Sio pobtidzio nusikalstamas veikas yra labai svarbus
tarptautinis bendradarbiavimas bei tyrimo grupés tikslingas koordinavimas tarp valstybiy bei

vyriausybiniy organizacijy?®

. Valstybinés zvalgybos institucijos tirdamos su terorizmu susijusias
nusikalstamas veikas, privalo iSsiaiSkinti ir atskleisti $ias tyrimui svarbias detales: kokie yra
teroristinés grupés ar organizacijos iskelti tikslai; kokia yra Sios organizacijos ar grupés struktiira;
koks yra jos taktinis pozitiris; kokios rySio priemonés yra naudojamos: Koks yra polinkis smurtauti.
Labai svarbu i8siaiskinti kas sudaro $ig grupe, t. y. kokie asmenys priklauso $iai grupei, taciau tai
gali sukelti tam tikras problemas tvarkant jraSus apie asmenis, kadangi $ioje teroristinéje grupéje

gali buti asmeny, kurie palaiko grupés tikslus, taciau atsisako arba nesutinka su organizuojamu

teroristiniu aktu?°?,

Sékmingas teroristiniy organizacijy ar grupiy tyrimas reikalauja daug jgudziy,
kantrybés ir nuolatinio bendradarbiavimo su kitomis valstybinémis organizacijomis. Sios darbo
grupés metodas sukuria sékmingiausig tikimybe¢ pasiekti norimy rezultaty. Ikiteisminio tyrimo
organizacijos bendradarbiaudamos tarpusavyje, rinkdamos jrodymus ar visg reikSminga
informacijg tyrimui, taip pat prisidédamos prie analitiniy informacijos apdorojimo — pasiekia kur

kas daugiau nei vienas asmuo ar tam tikra asmeny grupé dirbdama savarankigkai??,

Itariant, kad tam tikra organizacija ar grupé planuoja teroristinj nusikaltimg arba
neplanuoja, taCiau yra susikiirusi kaip teroristiné organizacija i§ karto teisésaugos pareigiiny
akimis tampa kaip tyrimo objektas. Pradinis teis€ésaugos pareigiiny tyrimas gali suteikti
informacijos apie asmeny, joje esanciy kriminalisting charakteristikg. Ikiteisminio tyrimo tyréjas
bendradarbiaudamas su kitomis valstybinémis organizacijomis gali patikrinti asmenis, i$siaiskinti
ju teistumus, kaip pavyzdziui, tam tikras asmuo, kuris Siuo metu priklauso teroristinei organizacijai
ar grupei, anksCiau yra teistas uz ginkly ar sprogmeny laikyma. IKiteisminio tyrimo tyréjas gali
1$siaiskinti apie asmens karing tarnybg, ankstesne patirtj ar darbg, geografinj judéjima tarp Saliy,
ekonomin¢ padeét] ir t.t. Tokiose situacijose, kai asmuo yra jtariamas terorizmu labai sunku

nustatyti uzsieniecius. Prisiminkime anksCiau minétg situacija su pabégéeliais, Sie daZniausiai

200 james W. Osterburg ir Richars H. Ward, ,,Criminal investigation a method for reconstructing the past”,
(Anderson Pub Co, 1991 m.) 729-730
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neturi jokiy dokumenty, o jei ir turi, Sie dazniausiai biina suklastoti arba pavogti, taip prisidengiant
kitag tapatybe. Taipogi dauguma imigranty ar uZsienie€iy, nors ir nepriklauso teroristiniai
organizacijai ir atsisako $ios organizacijos rémima, retai kada padeda kaip informatoriai policijos
pareigiinams ar ikiteisminio tyrimo tyré¢jams, biitent dé¢l neigiamos patirties savo Salyje. O toks
atsisakymas padéti daznai apsunkina darbg. Slaptieji darbuotojai, dirbantys kitose srityse, tokiose
kaip narkotikai, organizuotas nusikalstamumas, ginkly ar Saudmeny panaudojimas bei neteiséta
prekyba, daznai turés daugybe naudingos informacijos apie galimus teroristus. Todé¢l sklandus ir
aktyvus bendradarbiavimas su §iais pareigiinais tik pagelbés ikiteisminio tyrimui tyréjui siekiant

atskleisti ir uzkardyti teroristines organizacijas ar grupes.

Vienas svarbiausiu su terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky tyrimo metody yra
palikty pédsaky rinkimas, iSsaugojimas bei tinkamas jy panaudojimas tiriant Sio pobiidzio
nusikalstamas veikas. Jau po jvykusio teroristinio iSpuolio, jvykio vietoje butina tinkamai surinkti
ir iSanalizuoti visus paliktus nusikaltimo pédsakus, taip pat svarbu iStirti galimg teroristy
pabégimo kelig, slapstymosi vietas ar aplinkinius objektus, pastatus, i§ kur teroristai gal¢jo stebéti
jvykj ar biiti pasislépe. Tiriant teroristinius nusikaltimus kai kurie palikti pédsakai gali pasirodyti
visai nereikSmingi, taiau eigoje gali turéti didziule reikSme tyrime ir buti pripazinti, kaip
daiktiniai jrodymai®®. Kaip pavyzdj galima paimti tokia situacija: kokiame nacionaline reik§me
turiniame pastate nugriaudéjo sprogimas, jvykio vietoje buvo rastas raudonos spalvos varinis
laidas, ikiteisminio tyrimo tyréjui Sis raudonos spalvos varinis laidas neatrodé, kaip didele reik§me
turintys jrodymas, taciau jj kaip priklauso paéme ir uzklasifikavo. Atliekant tolimesnj ikiteisminj
tyrimg buvo nustatyta, jog pries kelis metus panasSios reik§Smés pastate taip pat buvo nugriaudéjes
sprogimas ir taipogi buvo rastas raudonos spalvos varinis laidas. Susiejus §j nusikalstamos veikos
pédsaka su kitu jrodymu, kuris buvo rastas kitoje ikiteisminio tyrimo vietoje, ikiteisminio tyrimo
pareigiinas gali kelti versija, jog Sie du teroristiniai iSpuoliai galimai gali biiti padaryti tos pacios
teroristinés organizacijos arba bent jau turéti versija, kad sprogmenis tiekia tas pats asmuo, kadangi

naudoja tokj patj raudonos spalvos varinj laidg.

Tiriant teroristinius nusikaltimus, kuriuose buvo panaudoti sprogmenys, svarbiausia
1vykio vietoje 1§ pradziy aptikti detonacijos vieta. Tam, jog biity galima rasti kuo daugiau likusiy
bombos daliy. Apziiirint bombg, kuri sprogo arba apzitrint bomba, kuri nesprogo, nes buvo
pazeista arba nesuveike tinkamai, galima gauti labai svarbiy rezultaty, kurie tyrimo eigoje gali buti
labai naudingi. Pavyzdziui aptikus bombag ar jos dalj, Sis daiktinis jrodymas gali tyréja nuvesti iki

Saltinio, t. y. iki gamintojo ar maZzmenininko; jei panasiu laikotarpiu jvyko labai daug sprogdinimy

203 James W. Osterburg ir Richars H. Ward, ,,Criminal investigation a method for reconstructing the past”, supra
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skirtingose vietose, tyré¢jai gali susieti Siuos sprogdinimus bei rastus jkalCius sprogimo vietoje,
tada kiekvieno jvykio jkalCiai gali buti sujungti siekiant testi tyrima; sprogimo vietoje rastos
bombos gali biiti palyginamos su panasiomis bomby dalimis ar tam tikromis medZziagomis?®.
Ikiteisminio tyrimo tyréjui nustacius tam tikras bombos dalis bei nustacius tam tikrus specifinius
Ju bruozas ar pozymius yra lengviau atsekti jy jsigijimo vieta. Atsekus jsigijimo vieta tyréjas gali
pagal pardavimo kvita, saskaitg faktira, kredito kortelés serijos numerj ar parduotuvés saugos
vaizdo medziagg atsekti Sias medziagas jsigijusi asmenj. Daugelis asmeny, kurie rengiasi daryti
nusikalstamas veikas naudojasi vogtomis ar suklastotomis tapatybés kortelémis, todél tyrimas
tampa sudétingesnis, taciau patikrinus vaizdo medziagoje uzfiksuotus veidus galima juos sulyginti
su jau zinomais teroristais. Nustacius tam tikrus asmenis yra galimas jy sekimas, priklausomai nuo
ikiteisminio tyrimo metu nustatyty fakty Sis sekimas tyréjui gali suteikti daugiau naudingos
informacijos®® apie teroristine grupe ar organizacija, kuri véliau gali baigtis asmens tardymu arba
taip pat gali buti pasiekta aklavieté. Lietuvoje esant jtarimui, kad kazkur yra padéta bomba, visada

yra kvieCiamas antiteroristines operacijas vykdantis Aras.

Dauguma asmeny priklausanciy teroristinei organizacijai ar grupei valstybés
teisésaugos pareigiinams jau daugmaz yra zinomi, todél aktyvus Siy asmeny steb¢jimas gali duoti
daug naudingos informacijos bei tuo paciu privesti prie naujy asmeny ar suteikti tam tikros
naudingos informacijos, kuri padés uzkardyti ateityje ruoSiama teroristinj aktg arba padés tirti jau
ivykusj. Kaip pavyzdj galima paminéti tokia situacija: asmuo jtariamas terorizmu vaziuoja nuo
tasko A iki tasko B, jprastas marSrutas trunka apie 20 min. ta¢iau minétas asmuo §] marsrutg jveikia
per 2 val., $is teroristo stebéjimas gali kelti versija, jog asmuo vaziuoja taip 1étai, ne todél, kad
laikosi visy kelio taisykliy, o tai, jog asmuo galimai stebi ir vertina vieta, kurioje planuoja atlikti

teroristinj iSpuolj.

Terorizmas, vykdomas jkaity paémimo forma, yra pati Zemiausia smurto pries
asmen] apraiSka, visada susijusi su ypatingu Ziaurumu, pilieciy teisiy ir orumo pazeidimu, jskaitant
teise i gyvybe ir laisve?®. Nuo pat fakto suzinojimo apie jkaity pagrobimga, svarbu suZinoti
pagrobimo prieZastj, kuri gali biiti susijusi su pinigine i8pirka, turéti politinius motyvus ar pan.
Atlikdamas pirminius tyrimo veiksmus, ikiteisminio tyrimo tyré¢jas turi atsizvelgti j nusikaltimo
padarymo laika, padarymo biida, jkaity pagrobimo vietg ir be abejo ] kitus svarbius veiksnius,

kurie turi jtakos tyrimui bei siekimui islaisvinti visus nekaltus civilius. Tyrimo veiksmy taktikai

204 James W. Osterburg ir Richars H. Ward, ,,Criminal investigation a method for reconstructing the past”, supra
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jtakos turi ir tai, ar jkaity paémimas yra atviras, kai zinoma jo padarymo vieta, ar uzsléptas, t. y.
kai jkaitai buvo pagrobti nezinomoje vietovéje. Taip pat biitina atsizvelgti i kitas jkaity ieSkojimo
aplinkybes?®’, nusikaltimo ir jkaity laikymo vieta, informacija apie aukas bei apie paciy teroristy
ieSkojimo aplinkybes. Atsizvelgiant | konkre¢ia situacijg, tyrima organizuojantis asmuo turi
nuspresti kokia apimtimi bus tiriama jvykio vieta, kurioje buvo pagrobti jkaitai. Jei yra
informacijos, ikiteisminio tyrimo tyréjas ar kitas pavestas asmuo turi atidziai apziiiréti teroristy
buveing, kurioje buvo ruoSiamasi pagrobimui. Svarbiausias dalykas ka turi daryti ikiteisminio
tyrimo pareiginai tirdami jkaity pagrobima, tai glaudziai bendradarbiauti su tokiomis operatyvinio
personalo grupémis kaip teismo ekspertize, dokumentacijos skyriumi, sprogimo grésmés Salinimo
organizacijomis ir t.t., kadangi tiriant tokio pobudzio teroristinius nusikaltimus laikas yra
nezmoniSkai svarbus o tinkamas bendradarbiavimas uZztikrins sékmingg jkaity grazinima.
Atsizvelgiant | konkrecig situacijg, ikiteisminio tyrimo grupés darbu siekiama surasti kuo daugiau
bylai reik§mingy pédsaky ir objekty, ¢ia didelg reik§me turi jvykio vietoje rasti palikti jrodymai.
Turint visa reikiama informacija bei zinant, kurioje vietoje yra laikomi jkaitai, policijos pareigiinai

ar kitos operatyvinés grupés gali imtis atitinkamy veiksmy.

Tuo atveju jei teroristinés organizacijos netikétas suémimas nepavyko ir teroristai
pradéjo aktyviai Saudyti j nekaltus civilius bei pareigiinus, privaloma kuo skubiau izoliuoti tg vieta,
pasalinti kuo daugiau pasaliniy zmoniy, apsupti teritorijg, blokuoti visus patekimus. Svarbu
nustatyti, kokius Saunamuosius ginklus naudoja teroristiné organizacija ar grup¢, tai Zinant biity
galima apskaiciuoti, kokia trajektorija blokuoti teritorija, taciau bet kokiu atveju svarbu uztikrinti
asmeny sauguma, todél jie turéty laikytis didesniu atstumu nei Zymima teritorija. Teroristy
sulaikymo taktika pasirenkama pagal susiklosCiusia situacija, i tai kaip linke bendradarbiauti, ar
nesiprieSina sulaikomi, taip pat i tai, kokia informacija yra surinkta apie teroristine organizacija.
Literatiroje rekomenduojama  sulaikyti nusikaltelius, surengusius aktyvy ginkluota
pasiprieSinima, vykdant specialig operacijg ir naudojant (kai kuriais atvejais) net koving

208

technika™™® . Bet Zinoma, siekiant iS§saugoti visy jkaity gyvybes pirmiausia reikéty pradéti nuo

deryby su teroristais del jkaity grazinimo. Derybos turi vykti dalyvaujant profesionaliam
psichologui. Galima pakviesti j derybas nusikaltélio giminaicius. Nusikaltélio sulaikymo veiksmai

pradedami, jei derybos buvo nesékmingos arba vienu metu su derybomis?®® .

207 Hasapos Bnaaucnas MsaHoBuy, ,,Mpobaembl paccnefoBaHMs YroNOBHbIX Ae, CBA3aHHbIX C 3aXBaTOM
3a/10KHMKOB" , dslib.net, ziuréta 2022 m. vasario 20 d. http://www.dslib.net/kriminal-process/problemy-
rassledovanija-ugolovnyh-del-svjazannyh-s-zahvatom-zalozhnikov.html
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Teroristai ir terorizmu jtariami asmenys yra viena i§ policijos pareigiiny ir
antiteroristiniy tarnyby apklausiamyjy asmeny kategorijy. Jy apklausa grindziama i§ esmés tais
paciais metodais kaip ir nusikaltéliy bei asmeny, jtariamy padarius ne teroristinius nusikaltimus, o
nusikaltimus, dar kitaip zinomus ,.tradicinius* nusikaltimus. Taciau teroristy ir teroristine veikla
jtariamy asmeny apklausa taip pat turi specifiniy bruozy. Viena i§ jy — veiksniy, lemianciy
konkretaus asmens teroristing veikla, dazniausiai susijusig su prisijungimu prie teroristinés
organizacijos. Si apklausa yra kitokia, kadangi didele grupe asmeny, nusprendusiy uZsiimti
teroristine veikla, motyvuoja kitokie dalykai nei paprasty nusikaltéliy. Siuos motyvus ir

stengiamasi nustatyti apklausos metu?

. Daugeliu teroristiniy iSpuoliy atveju labai svarbi
informacija, gauta per apklausa. Be to, kai kuriuos jrodymus galima gauti tik apklausos metus,
pavyzdziui, susijusius su ketinimais, mintimis bei jausmais. Kaip zinia, policijos pareigiiny
ieSkomos informacijos pobidis skiriasi priklausomai nuo tiriamo nusikaltimo ir apklausiamo
asmens. Tokia informacija — nesvarbu, ar ji gauta i§ aukos, liudytojo ar jtariamojo — gali apimti

jvykio, elgesio, jausmy, min¢iy ar ketinimy apragyma?'? .

Teroristiniy nusikaltimy tyrimas, nustatomas tiriant nusikaltimui reik§mingus
pozymius, lemiancius nusikalstamos veiklos mechanizmg, nusikaltimo padarymo salygas ir
aplinkybes. Taigi nusikalstamos veiklos pobtidzio nustatymas reikalauja i$ jrodinéjimo subjekty
pazinti nusikaltimo padarymo, nusikaltimo slépimo, prieSpriesos salygy ir aplinkybiy susidarymo
ir vystymosi priezas¢iy ir pasekmiy rySiy biidingy pozymiy apraiskas, kurios sistemoje sukuria
informacinj pagrinda atskleidimui, tyrimui ir nusikaltimy prevencija. Siekiant nustatyti, ar buvo
1vykdyti teroristiniai nusikaltimai, biitina iStirti poZymius, kurie yra informacijos apie aplinkybes
ir sglygas nes¢jai terorizmo tyrimo etapuose, prisidedantys prie tyrimo apie terorizmo padarymo
mechanizmg pradiniame etape, kuris lemia nusikaltimo atskleidimo ir tyrimo metodus, biidus?2.
Pradiniame teroristiniy nusikaltimy atskleidimo ir tyrimo etape orientuojantis j terorizmo fakta
nurodomi pozymiai, veiky padarymo ypatumai, veikimo budai, kurie atsispindi aplinkoje,
apibréziant nusikaltimy padarymo vietos ir laiko pasirinkimo ypatybes, pasekmes ir rezultatus,
kuriy tyrimas padeda nustatyti nusikalstamos veiklos subjekta?!3. Tiriant su terorizmu susijusias
nusikalstamas veikas didZiausias darbas krenta ant tyréjo peciy. Tyréjas ne vien privalo buti
kruopstus, patyres, bet ir privalo biti susipazings ne tik su tam tikros jrangos naudojimu, bet ir jos

taikymu susijusiais jstatymais. Ikiteisminio tyrimo tyréjas, tirdamas tokio pobiidZio nusikalstamas

210 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note 50:1049-1059
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veikas privalo Zinoti, kada, pavyzdziui, yra reikalingas teismo jsakymas tam tikriems procesiniams
veiksmams atlikti. Tyréjas jokiu biidu negali rinkti ar tirti informacijos pazeisdamas jstatyma ar
baudziamojo proceso kodeksg. Svarbu paminéti, kad tiriant terorizmg Lietuvoje yra naudojami tie
patys tyrimo mechanizmai bei metodai, kaip ir jprastame nusikaltime, taciau tiriant terorizma,
1vykio vietos apziiirg dazniausiai atlieka specializuoti teismo ekspertizés ekspertai, turintys tam
tikry specifiniy Ziniy, kuriy neturi paprastas tyréjas. Atliekant jvykio vietos apZiiira, visada svarbu
iSsiaiSkinti ar toje vietoje néra sprogmeny, tad j jvykio vieta yra kvieiama antiteroristiné
organizacija ,,Aras®, kaip minéta, ,,Aras* yra kvieCiamas, kai jtariama, jog nusikalstamg veika yra
susijusi su terorizmu. [prastose nusikaltimy jvykiy vietose ,,Aras* nedalyvauja. Atliekant apklausa
taipogi negali dalyvauti specifiniy ziniy neturintis tyréjas. Terorizmas yra valstybés saugumui
keliantis grésme nusikaltimas, todél tyréjas, nors ir naudoja tuos pacius tyrimo mechanizmus ir
taktikas, privalo biiti susipazings su teroristiniy nusikaltimy tyrimu, biiti patyres bei zinoti visas

tyrimui naudojamas taktikas ir apklausos biidus.

3.3.Tarptautinio bendradarbiavimo ypatumai tiriant teroristinio pobiidzio nusikaltimus

Did¢jantis tarptautinio nusikalstamumo pobudis, kurj, galima teigti, kad lemia
globalizacija, skaitmeninimas bei lengvas judéjimas per valstybiy sienas, kelia jvairiy ir vis
did¢janciy saugumo ir vystymosi i§§tkiy. Dél Sios priezasties, tarptautinis bendradarbiavimas yra
neatsiejama tarptautinés nusikalstamumo prevencijos ir baudziamojo teisingumo dienotvarkés
dalis. Terorizmas yra beveik apibréztas universaliose konvencijose, protokoluose bei
nacionaliniuose teisés aktuose, susijusiuose kovoje su teroristiniais nusikaltimais. Kadangi
visuotinés priemonés yra teisiskai privalomos visiems, jos sudaro visuoting pagrindg tarptautiniam
bendradarbiavimui baudziamosiose bylose, nes apima beveik visas nusikalstamas veikas bei

mechanizmus, reikalingus kovai su tarptautiniu terorizmu tarptautiniu mastu.

Veiksmingi veiksmai - nesvarbu, ar tai biity nusikaltimy tyrimas ar baudziamasis
persekiojimas kitose valstybése, pasislépusiy jtariamyjy/ kaltinamyjy perdavimas, liudytojy
apsauga, keitimasis jrodymais ar turto konfiskavimas - paprastai priklauso nuo efektyvaus ir

spartaus tarptautiniy valstybiy bendradarbiavimo?!4,

Terorizmas yra pasaulinis reiskinys, kuris perzengia valstybiy sienas. Kompiuteriy
tinklai bei kompiuteriniai duomenys taip pat neturi abstrakciy fiziniy riby, ko pasé€koje yra

sukuriama kompiuteriné kibernetiné erdvé. Siy technologijy déka yra sukuriama terpé

214 yyon Dandurand, Jessica Jahn ,, The future of international cooperation against transnational organized crime,
globalinitiative, Zitréta 2022 m. kovo 7 d. https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/10/GITOC-The-
future-of-international-cooperation-against-transnational-organized-crime.pdf
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nusikaltimams plisti. Kompiuteriniai tinklai, ypac tokie, kaip internetas, leidzia vartotojams veikti
anonimi$kai, neatskleidziant savo tapatybés, uzmegzti rysj su kitais asmenimis, kurie gali bati
kitoje pasaulio vietoje. Turint atitinkamy programavimo ir kompiuteriniy ziniy atsiranda galimybé
naudoti sudétingas Sifravimo sistemas bei programas renkant ar perduodant tam tikrg informacijg.
Pasauliné kibernetiné erdvé suteikia unikalig aplinka vykdyti kibernetinj terorizma ir siekti kity

tarptautiniy terorizmo tiksly?'®

. Didele grésme valstybiy saugumui kelia tarptautinés kibernetinés
atakos. Kibernetiniai teroristai gali jsilauzti i atominiy elektriniy, uztvanky, skrydziy valdymo
sistemy, ligoniniy kompiuteriy ar kariniy ginkly sistemy administravimo sistemas, dél $iy veikimo
metody gali biiti padaryta neatstatoma zala valstybei ar net visam pasauliui. Teroristai pastaraisiais
metais suaktyvéjo naudodamiesi kibernetine erdve bei internetu siekdami grasinti teroro akty
ivykdymu, kurstymu, reklamavo ir §lovino terorizma, pradéjo uzsiimti 1€y terorizmui rinkimu ir
jo finansavimu, netgi pradéjo rengti terorizmo mokymus, verbuoti terorizmui svetimsalius bei

suaktyvéjo skleisdami rasisting ir ksenofobine medziagg?®'®

. Dél sio plataus kibernetinés erdveés
vystymosi susidaré puiki terpé teroristams bendradarbiauti su kitais Sios nusikalstamos veikos

atstovais.

Daugumos Siy nusikalstamy veiky tyrimas bei baudziamasis persekiojimas yra
sudétingas ir ilgas procesas. Tiriant §io pobiidzio nusikalstamas veikas neuztenka jprasty tyrimui
naudojamy kriminalistiniy mechanizmy. Kibernetinis terorizmas reikalauja baudziamyjy teisés
nuostaty iSmanymo, sistemy gebanciy atpazinti uzsieniecius uzpuolikus, gebéti iSsaugoti sistemoje
naudojamus duomenis, gebéti rinkti kibernetinio srauto duomenis realiuoju laiku ir perimti turinio
duomenis. Didzioji dalis $iy nusikalstamy veiky yra atlickama tarptautiniu mastu, todél privaloma
ikiteisminio tyrimo veiksmus suderinti su atitinkamos uZsienio Salies institucija. Dél to,
kibernetinés teroristinés veiklos baudziamasis persekiojimas bei uzkardymas priklauso nuo

valstybiy gebéjimo tikslingai bendradarbiauti bei keistis informacija.

Europos Tarybos ,Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy?’*, nagrinéja

materialing baudziamaja teis¢ bei jpareigoja Salis priimti jvairias teisines priemones, skirtas
kompiuteriniams tyrimams atlikti. Sios procesinés priemonés yra aprasomos konvencijoje nuo 14
iki 21 straipsnio. Konvencijoje pateikti konkretlis tyrimo metodai yra esminiai sékmingam
kibernetinio interneto tyrimui tiek konkretiems terorizmo atvejams. Taciau procesiniy veiksmy

apzvelgti neuztenka, svarbu aptarti ir kokie ikiteisminio tyrimo pareigiinai ar kity organizacijy

215 A. The Need for International Cooperation Against Cyberterrorism and Other Use of the Internet for Terrorist
Purposes”, Chair info, ZiGréta 2022 m. kovo 7 d. https://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-penal-2006-
3-page-395.htm

218 1bid

217 Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy”, e-seimas.lt, Ziaréta 2022 m. kovo 7 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.228195
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atstovai privalo imtis priemoniy kibernetinio terorizmo ,,jvykio vietoje*. Pirmasis vykdytojas gali
biiti teisésaugos pareigiinas ar tyré¢jas, skaitmeninés kriminalistikos ekspertas, karo policijos
pareigiinas, privatus tyréjas, informaciniy technologijy specialistas ar kitas asmuo, ikiteisminio
tyrimo darbuotojas, kuriam pavesta reaguoti j elektroniniy nusikaltimy incidentus?'8, Tai rodo, kad
vieSasis/privatus sektorius, taip pat nacionalinés saugumo agentiiros ar organizacijos atlieka
kibernetinio terorizmo nusikaltimy tyrimus ir gali imtis veiksmy numatyty konvencijoje dél
elektroniniy nusikaltimy?'®, bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis, dalintis ir (ar)
keistis informacija, siekiant pradéti baudziamajj persekiojimg asmenims atliekantiems kibernetinj

terorizmg internetinéje erdvéje.

Kita nusikalstama veikla kuri glaudZiai siejasi su kibernetiniu terorizmu yra neteiséty
budu gauty pajamy investavimas ] teroristines veiklas. Teroristinéms organizacijoms reikia
finansavimo — kad islaikyty savo nusikalstamus tinklus, verbuoty ir apriipinty bei patys vykdyty
teroro aktus. I§ esmés pinigy plovimo pajamos, gautos i§ daugybés nelegalios tarpvalstybinés
veiklos, tokios kaip prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, neteiséta prekyba ginklais ir
korupcija, panaudojamos turtui jsigyti, konvertuoti ar perduoti, slepiant tikrajj savo pobudj arba
tiksliau, slepiant tikrajj nelegaliy pajamy gavimo 3altinj??°. Pla¢iau §i nelegali veikla yra aprasyta
,»Europos Tarybos konvencijoje dél nusikalstamu biidu jgyty pajamy plovimo, paieskos, aresto ir
konfiskavimo bei terorizmo finansavimo??. Pagrindiné institucija, kuri vykdo $io pobiidzio
nusikalstamy veiky tyrimg — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Kuriai atskaitingi yra visi

Lietuvos Respublikoje esantys bankai bei moké&jimo unijos.

Tiriant Sio pobiidZio nusikaltimus bei siekiant gauti pakankamai jrodymy finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba gali paskirti ikiteisminio tyrimo pareigiinui ar kitam, tokio pobiidzio
nusikalstamas veikas tirian¢iam atstovui atlikti Siuos veiksmus tam tikram numatytam laikotarpiui.
Stebéti banko saskaitas ir kitas panasias saskaitas, t. y. daromus elektroninius pavedimus, pinigy
pervedima, 1$sigryninimg; gauti prieigg prie kompiuteriniy sistemy, tinkly bei serveriy; vykdyti
stebéseng arba perimti rySio valdyma; naudoti specialias procesines prievartos priemones

jrodymams rinkti, t. y. veiksmy, elgesio ar pokalbiy garso ar vaizdo jraSymg, fotografavimg ar

218 Who conducts cybercrime investigations?“, United Nations Office on Drugs and Crime, ZiGréta 2022 m. kovo 7

d. https://www.unodc.org/edj/en/cybercrime/module-5/key-issues/who-conducts-cybercrime-investigations.html
219 Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy”, supra note, 217

220 Security Union: Proposal for a Directive on countering money laundering by criminal law — Questions &
Answers”, Commision Europeee, Zilréta 2022 m. kovo 7 d.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO 16 4452

221 Europos Tarybos konvencijoje dél Nusikalstamu badu jgyty pajamy plovimo, paieskos, aresto ir konfiskavimo
bei terorizmo finansavimo®, e-seimas.lIrs.It, ZiGréta 2022 m. kovo 7 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/680755a2062111ea89c8a7a5d3a86552?jfwid=n3s633nx4
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kitokj fiksavima; korespondencijos perémimga ir vykdyti konfiskavima??. Ta¢iau $ias procesines
prievartos priemones galima naudoti tik tais atvejais, kai yra rimtas pagrindas manyti, kad asmuo
dalyvauja pinigy plovime ir terorizmo finansavime, taip pat tik jstatyme numatytais bidais bei

priemonémis, bei gavus leidimg 1§ kompetentingo asmens.

Dazniausiai neteisétu budu gauty pajamy investavimas ] teroristines veiklas
neapsiriboja viena valstybe, tai yra tarptautinio masto daromos nusikalstamos veikos. Tiriant Sias
nusikalstamas veikas tiriancioji institucija gali sudaryti dviSales ar daugiasales tarptautinio masto
sutartis. Jose gali sudaryti bendras tyrimo grupes ar atlikti bendrus tyrimus, jei valstybéms dél tam
tikry priezasciy nepavyksta susitarti dél tyrimo eigos. Kiekviena valstybé gali imtis tyrimus atlikti
atskirai. Valstybei pasiraSius dviSalj ar daugiaSalj susitarimg dél pinigy plovimo ar teroristy
finansavimo, prasideda pirmieji bendradarbiavimo etapai. Tarpvalstybinés institucijos savitarpio
pagalbos metu gali rinkti jrodymus; pareiSkimus; apklausti savanoriSkai atvykusius liudytojus
prasanciosios valstybés teisminéje institucijoje; jteikti teisminius dokumentus; atlikti kratas ar
are$ta; atlikti objekty apzitrg ar Kitas svarbias tyrimui patalpas; teikti reikiamus dokumentus,
teising informacija, uzsakyti ar atlikti ekspertizg; teikti atitinkamy dokumenty ir jra$y originalus
arba patvirtintas kopijas, iskaitant vyriausybinius, banko, finansinius, jmoniy ar verslo
dokumentus??®; atlikti turto konfiskavima; jSaldyti turta ar banko saskaitas, vykdyti laikingsias
priemones. Svarbiausia tarpvalstybiniame bendradarbiavime tarp dviSaliy bei daugiasaliy
valstybiniy institucijy - visas Sias procesines prievartos priemonés atlikti nepazeidziant teisinés

pagalbos formos bei Salies jstatymy.

I ties tiriant bet kokig nusikalstama veika, kai yra reikalinga kitos valstybés pagalba,
prasomoji valstybe gali §] praSyma atmesti. Taciau praSymas gali biiti atmestas jei §j raStg iSsiunté
nekompetentinga institucija, t .y. praSymas buvo perduotas ne pagal tokiems praSymams taikomus
teisés aktus arba praSymo turinys neatitinkg reikalavimy, t. y. nepateikta atitinkama informacija
pagal teisinius aktus, praSyme yra daug prieStaravimy arba jame pateiktas turinys neatitinka.
Prasymas gali buti atmestas jei praSomoji valstybé praso bendradarbiauti, taciau tai pazeisty
praSomosios valstybés teisétvarka, suverenitetg, sauguma, vie$aja rimtj, pakenkty pilieciy
saugumui, buvo pateiktas nepagrjstai ribojanciomis sglygomis. PraSomoji valstybé gali atsisakyti
teikti pagalba, jei asmeniui, del nusikalstamos veikos, kurig jis jtariamas ar kaltinamas yra iSkelta
baudziamoji byla ir jau yra priimtas apkaltinamasis nuosprendis arba ikiteisminis tyrimas
nutrauktas. Autorés nuomone viena i§ jJdomesniy nutraukimo priezas¢iy gali biiti ta, kad praSomoji

valstybé gali atsisakyti teikti pagalba ar bendradarbiauti ikiteisminiame tyrime jei yra rimtas

222 Model legislation on money laundering and financing of terrorism“, United Nations Office of drugs and crime,
Zitréta 2022 m. kovo 8 d. https://www.imolin.org/pdf/imolin/ModelLaw-February2007.pdf
223 1bid
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pagrindas manyti, kad praSoma priemoné ar jsakymas yra nukreiptas prie$ atitinkamg asmen;j tik
dél jo rasés, religijos, tautybés, etninés kilmés, politiniy paziiiry, lyties ar statuso??*. Taip pat
atsisakyti bendradarbiauti ikiteisminiame tyrime valstybé gali, jei pagal prasanciosios valstybés
teisés aktus tam tikra veika traktuojama kaip nusikaltimas o padésianciojoje valstybéje ta veika
néra traktuojama kaip nusikalstama veika, taCiau padésiancioji valstybé gali suteikti tam tikrg
pagalbag jei tai néra susij¢ su procesinémis prievartos priemonémis. Tiriant neteisétai gauty pinigy
plovimg ar teroristy finansavimg - bankus ir Kitas finansy jstaigas jpareigojancios slaptumo ar
konfidencialumo nuostatos negali bati nurodomos, Kkaip atsisakymo tenkinti savitarpio
bendradarbiavimo praSyma pagrindas. Valstybei yra draudZziama atsisakyti padéti, jei nusikalstama
veika yra laikoma susijusi su fiskaliniai klausimais. Valstybés visada turi teis¢ apskysti savitarpio

teisinés pagalbos atsisakymo praSyma auksStesnéms institucijoms.

Yra daugybé tarptautiniu mastu patikrinty bendradarbiavimo metody, kuriuos
valstybés institucijos gali vykdyti labai skirtingais biidais bei tarptautinése organizacijose, dvisaliy
ar daugiasaliy lygmeniu. Taciau daugiausiai teigiamos naudos atne$é tiriant teroristinius
nusikaltimus bendradarbiavimas Zvalgybos srityje. Pirmas Zingsnis siekiant suzlugdyti
teroristinius sgmokslus ir uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams — gauti informacijg apie

teroristiniy grupuodiy veikla ir atskiry teroristy veikla tiek miisy Salies viduje, tiek uz jos riby??,

Vien zvalgybos budu rinkti informacijos apie teroristing veikla ar organizacija
neuztenka, kadangi tai gali iSplésti renkamos informacijos terming iki neriboto laiko, 0 tai gery
rezultaty gali neduoti, svarbiausias elementas ko turi imtis zZvalgyba - dalytis surinkta informacija
su kitais vyriausybés komponentais, turinciais panasig informacija, ir imtis prevenciniy veiksmy.
Taip pat dalytis informacija su tarptautinémis organizacijoms, siekiant iSplésti jau turima
informacijg. Kaip pavyzdj galima paminéti, kad tarptautinis terorizmas gali biti tiriamas ir kaip
kriminalinés Zvalgybos, ir kaip kriminalinis tyrimas??®. Nusta¢ius, kad nusikalstama veika,
pavyzdziui tam tikro pastato ar objekto susprogdinimas yra tarptautinio terorizmo aktas,
ikiteisminio tyrimo pareigiinai ar atitinkamos organizacijos gali pradéti baudziamajj procesa ir
i8tirti nusikaltimag, turint tinkama kiekj jrodymuy, sulaikyti teroristus ir patraukti juos pagal
baudziamgjg atsakomybg, arba taip pat, tuo paciu metu pradéti atitinkamo Zmogaus ar
organizuotos grupes kriminalinés Zvalgybos tyrimg. Pasirasant savitarpio pagalbos prasyma su kita

valstybe ar keliomis, pradéti to asmens ar grupés stebésena, tirti kontaktus, kitus grupés narius,

224 Model legislation on money laundering and financing of terrorism*, supra note, 222

225 L arry D. Thompson, ,Intelligence Collection and Information Sharing within the United States”, Brookings,
Zitréta 2022 m. kovo 8 d. https://www.brookings.edu/testimonies/intelligence-collection-and-information-
sharing-within-the-united-states/

226 A Review of the FBI's Handling of Intelligence Information Prior to the September 11 Attacks*, Oig.justice.gov,
Zitréta 2022 m. kovo 9 d. https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/0506/chapter2.htm
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asmens ar grupés ketinimus, analizuoti pakitimus arba kaip tik jprastus veiksmus, taip pat ar néra
planuojamas koks nors kitas teroro aktas. Perduodant surinkta informacija kitoms tarptautinéms
jstaigoms atitinkama organizacija gali imtis atitinkamy veiksmy savo Salies teritorijoje, testi
kriminaling¢ zvalgybg arba imtis atitinkamy veiksmy sulaikant asmenis ar organizacijg jtariama

planavimu atlikti teroristinj iSpuolj jy Salyje.

Galim teigti, kad kriminalin¢ Zzvalgyba priklauso nuo keitimosi informacija tarp
agentiiry, jskaitant teisésauga, kitas vyriausybines agentiiras ir privataus sektoriaus subjektus, 0
efektyvus bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis kriminaling zvalgyba pavers
pagrindine Siuolaikinés nusikalstamumo kontrolés priemone, kurig teisésauga naudos siekdamos

suprasti sparcius nusikalstamumo ir nusikalstamumo poky¢ius.

Bendradarbiavimas zvalgybos srityje Europos Sajungos lygmeniu deja susiduria su
dvejomis tarpusavyje pusiausvyros besiieskan¢iomis problemomis - nacionalinio suvereniteto ir
bendro Europos sprendimy priémimo. Siuo atveju dél dalijimosi Zvalgybos — problema?’.
Kriminaliné Zvalgyba kovojanti su terorizmu ar tarptautiniu terorizmu Europos lygiu Kartu su jau
prie§ tai minétomis Europolo ir Eurojusto teisésaugos organizacijomis atliecka pagrindinj ir
svarbiausig vaidmenj Europos Sajungos saugumo politikoje kovojant su teroristiniais

228« t0dél susiduriama su

nusikaltimais. Taciau iki Siol néra sukurta ,,Europos zZvalgybos agentiira
problema, jog politiniai veiksmai stiprinant kova su teroristiniais nusikaltimais néra jgyvendinama

tinkamai nei Europos Sgjungos kovos su terorizmu strategija.

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. visame pasaulyje gerai zZinomo teroristinio iSpuolio,
Europos Sajungos Salys susigriebé bei sukélé kolektyvine reakcija j $j iSpuolj. Per kelias dienas
Salys patvirtino daugybe mety uZsitesusias bei blokuojamas sutartis kovai su terorizmu. Sis
teroristinis iSpuolis paskatino valstybes sukurti naujg teising baze¢ skatinancig stiprinti tarptautinj
bendradarbiavima baudziamosiose bylose bei baudziamajame persekiojime Europos Sajungoje.
Svarbu paminéti, kad Europos aresto orderis (EAO) buvo sudarytas, kaip pirmoji Europos
Sajungos priemong, skirta sutvirtinti valstybiy dalyviy bendradarbiavimg baudziamosiose bylose,
o ypa¢ kovojant su tokiais nusikaltimais kaip terorizmas??°, Europos aresto orderis savo iniciatyva

pagreitino bei supaprastino jtariamyjy ar kaltinamyjy perdavimo j kitg $alj procediiras bei nutrauké

227 Davor Derencinovic, Anna-Maria Getos, ,Cooperation of law enforcement and intelligence agencies in
prevention and suppression of terrorism*, Cair info, ZiGiréta 2022 m. kovo 9 d. https://www.cairn.info/revue-
internationale-de-droit-penal-2007-1-page-79.htm

228 1bid

229 Sora Shimazaki, ,The European Arrest Warrant Figure in The Field of Terrorism*“, FINABEL European Army
Interoperability Centre, Zitréta 2022 m. kovo 9 d. https://finabel.org/the-european-arrest-warrant-figure-in-the-
field-of-terrorism/
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politinj kidimasi j ekstradicijos procediiras, jvesdama visiska teismine procediira®° Europos

Sajungoje.

Ekstradicijg paprastais Zodziais galima apibiidinti kaip pabégélio, jtariamojo ar
kaltinamojo perdavimas dél teisingumo i§ vienos valstybés j kitg, kad jis teisme atsakyty uz savo
padaryta nusikalstamg veika arba, kad bty vykdomas anks¢iau priimtas apkaltinamasis
nuosprendis. Bendradarbiavimas prasant, kad asmuo biity i8duotas pagal Europos areSto orderj
vyksta gana paprasta teisine tvarka. Prasancioji Europos Sgjungos valstybé iSduoda kitai Europos
Sajungos valstybei Europos aresto orderj dél atitinkamo asmens, kuris yra jradytas j Sengeno
informacing sistemg paieskos, i§duodancioji valstybé paskelbia ieSkomo asmens paieska, radus $j
asmenj jy valstybés teritorijoje, abiejy valstybiy teisminés institucijos pradeda glaudy
bendradarbiavima, kad nustatyty ir jsitikinty, kad toks perdavimas yra jmanomas. Paaiskéjus, kad
asmens perdavime néra kliti¢iy, prasideda koordinuotos ekstradicijos procediiros?®!. Svarbiausias
elementas, kurj turi atlikti abi susitariancios valstybés, tai perzitiréti savo Salyje galiojancius teisés
aktus bei nacionalinius teisés aktus, jsitikinti, kad Europos aresto orderis yra pagrjstas, ar asmens
ekstradicija nepazeis asmens teisiy bei laisviy, taip pat jsitikinti ar egzistavo nepagristas ar
neteisétas sulaikymas ir kuri valstybé naré (iSduodancioji ar vykdancioji) turéty biiti laikoma

atsakinga uz tokj pazeidima?®

. Be abejo Europos Sajungos valstybés narés gali atsisakyti iSduoti
Europos aresto orderj, taCiau Sios priezastys turi biiti motyvuotos ir reglamentuotos jsakyme ,,Dél
Europos aresto orderio iSdavimo ir asmens perémimo pagal Europos areSto orderj taisykliy

patvirtinimo?3«

Valstybés, be kita ko, jsipareigojo keistis informacija su kitomis valstybémis bei
vyriausybémis apie teroristinius aktus vykdanciais arba jy Ziniomis planuojanciais jvykdyti
teroristais. Jsipareigoja glaudZiai bendradarbiauti su kitomis organizacijomis tirian¢iomis,
siekianCiomis iSsiaiskinti, taip pat glaudziai palaikyti ry$j suimant ir patraukiant baudziamojon
atsakomybén asmenis ar organizacijas dalyvaujanciose bet kokios riiSies teroristiniuose

nusikaltimuose.

Apibendrinant galima teigti, kad dél tarptautinio terorizmo ir tarptautinio
nusikalstamumo, siejamo visame pasaulyje, saugumo institucijoms bei organizacijoms jau seniai

reikéjo pradéti glaudziau bendradarbiauti tiriant su terorizmu susijusius klausimus. Siekiant

230 Sora Shimazaki, ,The European Arrest Warrant Figure in The Field of Terrorism*, supra note, 229

21 Dr, Florentino-Gregorio Ruiz Yamuza, ,Compensation for Unjustified Detention and the European Arrest
Warrant“, Eucrim, ZiGréta 2022 m. kovo 9 d. https://eucrim.eu/articles/compensation-for-unjustified-detention-
and-the-european-arrest-warrant/

B2 1bid

33 Dél Europos are$to orderio i§davimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto orderj taisykliy patvirtinimo*,
e-seimas.lIrs, Ziaréta 2022 m. kovo 9 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.240506/asr
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sklandaus teroristiniy nusikaltimy tyrimo rezultaty, valstybés privalo geriau pasinaudoti
INTERPOLO istekliais, sukurti ir nuolatos tobulinti jtariamyjy ar kaltinamyjy terorizmu duomeny
bazes, paspartinti ir sustiprinti keitimasi zvalgybos informacija ir dalijimasi ja su kitomis
tarptautinémis valstybémis. Kita dalis j kg privalo atkreipti kiekviena valstybé siekianti apsaugoti
savo valstybés saugumg démesj - valstybés sieny kontrolé. Laiku nustatant asmeny tapatybe
sumazintume galimy teroristy atvykimg ] Salj, gebétume bendradarbiaujant su kitomis
valstybémis, informuoti apie galimg rizika, nustatytus faktus ir netinkamus asmenis deportuoti i$
Salies. Prie viso saugumo prisidéty ir tai, jei nutrauktume visus tarptautinius marSrutus, kuriais
naudojasi teroristinés organizacijos Savo Veiklai. Valstybéms tu¢tuojau reikia stiprinti
bendradarbiavimg kovojant su terorizmu kibernetinéje erdvéje. Nedelsiant blokuoti smurto ir
terorizmo perdavima socialingje ziniasklaidoje, vieSojoje medijoje ir nedelsiant istirti ir patraukti
baudZiamojon atsakomybén asmenis, kurie skelbia garso ir vaizdo jraSus apie smurtg ir terorizma
internete, verbuoja ar kitaip reklamuoja teroristinius nusikaltimus, praso finansinio pastiprinimo
kitam teroristiniam iSpuoliui. Valstybéms ne naujiena, kad norint jvykdyti teroristinj iSpuolj yra
reikalingas bent minimalus kapitalas, todél tiriant Sias nusikalstamas veikas reikty stiprinti
bendradarbiavimg su finansinémis jmonémis, stiprinti finansy reguliavimo sritj, sustiprinti
neaiskiy pavedimy stebésena, bendradarbiaujant su antiteroristinémis organizacijomis bei
finansiniy nusikaltimy tarnybomis nedelsiant demaskuoti ,,pogrindinius* bankus. Randant naujy
tyrimo metody prie§ teroristinius nusikaltimus — pasidalinti su kitomis valstybémis, dalintis
naujausiomis zvalgybos taktikomis, bendrosiomis operacijomis, teikti informacija apie

zmogiskuosius iSteklius bei bendraja mokymosi informacija.

3.4. Melagingy pranesimy apie teroristinius jvykius tyrimo metodikos pagrindai

Tyrimo metodika galima apibiidinti kaip savotiska veiklos modelj. Nuo pirminés
informacijos apie nusikalstamg veika, galima pasirinkti specialius tyrimo metodus bei tyrimo
gaires, kurios padés tiriant nusikalstamg veikg identifikuoti veikos realumg ir pagrjstuma.
Kiekvienai nusikalstamai veikai daZniausiai yra taikoma atskira tyrimo metodika, taciau
kriminalistiniai tyrimai beveik visada yra atliekami tokie patys, su tam tikromis i§imtimis pagal

nusikalstamos veikos sunkumg bei sudétinguma.

Kriminalistinio tyrimo reikalauja ne vien jprastos nusikalstamos veikos. Biina atveju,
kada policijos pareiglinai privalo reaguoti ir j fiktyvias nusikalstamas veikas bei j melagingus

praneSimus apie padaryta, rengiama, ar jau jvykdyta nusikalstamg veika.

Samoningai melagingas praneSimas teisésaugos institucijoms ar atitinkamoms

organizacijoms apie jvykdyta, rengiama ar jau jvykdytg teroristinj iSpuolj kelia padidintg pavojy
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tiek valstybei, tiek visai visuomenei. Melagingas pranesimas ne vien sutrikdo vie$gjg rimtj, taciau
lyg paralyziuoja jprasta organizacijy bei saugos tarnyby veikla, nukreipia policijos pareignus,
Kitas operatyvines organizacijas ar teisésaugos institucijas netinkama linkme teikti biitina pagalba
ekstremaliose situacijose. Neaisku, dél kokiy tiksliai priezas¢iy asmenys yra linke teikti melaginga
informacijg policijos ar teisésaugos institucijy pareigiinams, ta¢iau tokie veiksmai padaro didele
zala, kelia visuoting panika, Zurnalistai $ig informacijg eskaluoja viesojoje erdvéje su skambiomis
antrastémis, dél ko valstybés pilie¢iai biina dar labiau jbauginami ir pradeda nepasitikéti valstybés

pareigiiny darbu.

Ziirint i§ kriminalistinés pusés, samoningo pranesimo apie teroristinj i¥puolj sekmé
priklauso nuo pasirinkty darbo metody, tikslingos kriminalistinés technikos panaudojimo.
Bendradarbiavimas su antiteroristinémis organizacijomis padeda kurti kriminalistines versijas,
efektyviai ieSkoti bei organizuoti nusikaltélio paieska, Siuo atveju asmens, kuris siekdamas

sutrikdyti vieSaja tvarka sgmoningai pranes¢ melaginga informacijg apie teroristinj iSpuolj.

Pirminis ir pats svarbiausias tyrimo etapas gavus sgmoningai melaginga praneSima
apie teroristinj iSpuolj yra gautos informacijos patikrinimo etapas. Sé¢kmé Siame etape priklauso
nuo tyréjo pirmyjy veiksmy, darby paskirstymo eiliskumo, pirminés gautos informacijos apie
teroristinio akto dalyvius, tiksliau, asmeny rengianéiy, padariusiy ar planuojanéiy asmeny
identifikavimas, o tai savo ruoztu gali turéti reik§més nusikaltimo i§siaiskinimo sékmei. Sis etapas

apima viso tyrimo visuma.
Pirminio tyrimo etapa galima paskirstyti tokiu eiliSkumu :

1. Valstybés pareigiino ar antiteroristin€s organizacijos pareigiino orientavimosi ]
tiriamo nusikaltimo, t. y. teroristinio nusikaltimo jvykio aplinkybes;

2. Kriminalistikai reikSmingos informacijos apie teroristinj nusikaltima
informacijos pateikéjo paieSka ir nustatymas,

3. Irodymy ar kitos reik§mingo informacijos tyrimui gavimas

4. [tariamojo atpazinimas ir paieska

5. Naujy nusikaltimy prevencija (Z2inoma melagingi pranesimai apie teroro akta?>*).

Taciau pirminiame etape teisésaugos institucijos dar nezino, kad §i informacija apie
teroristinj i§puolj néra tikra. Cia susiduriama ir su pagrindine problema, kuri apsunkina teisésaugos

institucijy ar antitrestiniy organizacijy darbg. Daugeliu atveju, asmuo sgmoningai praneSdamas

B4 TywunH AMuTprit BUkToposuy, ,, KpUMMHANNCTUYECKan XapaKTEPUCTUKA M 0COBEHHOCTH paccienoBaHus
33aBEA0MO NOXKHOro coobleHnn ob akTe Teppopusma”, (Disertacija, Teisés mokslai, 2002 m.
http://www.dslib.net/kriminal-process/kriminalisticheskaja-harakteristika-i-osobennosti-rassledovanija-zavedomo-
lozhnogo.html
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netikrg informacijg apie rengiama, padaryta ar ruoSiamg teroristinj aktg, pasirenka $ig informacija
pateikti zinutés forma ar elektroniniu pastu, kadangi tokiu atveju galima islaikyti anonimiskuma,
tai reiSkia, kad asmuo bando neatskleisti savo tapatybés, kad nenukentéty pats, kadangi pagal
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 236 str. asmuo atsako uz melaginga jskundimg ar

prane§ima apie nebiita nusikaltima?®.

Tyrimas gali biiti pradétas tik esant pakankamai duomeny apie nusikaltima, taciau
teroristinis iSpuolis kelia milziniSka grésme valstybés bei jos pilieCiy saugumui, todél uzfiksavus
pirming informacijg, biitina operatyviai ir kuo skubiau ja patikrinti. Bitina nustatyti ar $i

informacija apie gresiantj pavojy yra reali.

Gavus pirmine informacija biitina patikrinti jvykio vieta. Sis etapas labai svarbus,
kadangi nuodugniai patikrinus ja, galima aptikti nusikaltimo pédsakus, iSsiaiSkinti kitas
baudziamajai bylai reikSmingas aplinkybes, taip pat paneigti arba patvirtinti faktg apie rengiama
arba jau jvykdyti teroristinj iSpuolj. Ivykio vietoje labai svarbu kruopsciai dokumentuoti rastus
galimus jkal¢ius bei pédsakus. Ivykio vietoje esantis tyréjas privalo iSmanyti bendrasias jvykio
vietos detales, turi gebéti atskirti bidamas tam tikrame objekte, kas jame turi buti o kokie daiktai
ar objektai néra tinkami biiti toje vietoje. Tikrinant jvykio vieta, gali kilti klausimas — ar tikrai $i
vieta yra jvykio vieta? Biitent dél to, kad esant melagingu adresu néra aptinkami jokie nusikaltimo

pédsakai, néra esminiu nusikalstamos veikos pozymiy.

Patikrinus jvykio vieta ir neuzfiksavus jokiy nusikalstamai veikai biidingy poky¢iy
bei pédsaky, teisésaugos pareigiinas ar antiteroristinés organizacijos pareigiinas pateikia iSvada,
jog tai buvo samoningai melagingas praneSimas apie rengiama, jvykdyta ar ruoSiamg jvykdyti

teroristin} nusikaltima.

Nustacius, kad tai yra melagingas praneSimas pareigiinas imasi veiksmy, kad asmuo
praneses apie nusikaltimg biity patrauktas pagal baudziamaji kodeksa uz melaginga pranesima apie

teroristinj iSpuolj.

Siekiant asmen] patraukti pagal baudZziamajj kodeksa svarbig reikSme turi surinkti
jrodymai apie asmenj. Pirmasis jrodymas yra jvykio vietoje uZfiksuoti rezultatai. Pareigiinai
naudodamiesi informacinémis sistemomis gali patikrinti vieta, i§ kurios buvo siun¢iamas ar gautas
melagingas pranesimas. Jei asmuo siunté garso jrasg, kuris buvo uzsifruotas pakeiciant praneséjo
balsa, informacings sistemos gali §j garso jrasa atkoduoti ir sulyginti su jau turimais garso jrasais.

Siystos vaizdo medziagos apie teroristinj iSpuolj, duoda ne vien tai, jog yra matomas asmens

5 236 straipsnis. Melagingas jskundimas ar prane$imas apie nebitg nusikaltima®, infolex.It, ZiGréta 2022 m. kovo
11 d. https://www.infolex.It/ta/66150:str236#
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veidas ir girdimas balsas, bet ir tai, jog galima jsizitréti j aplinkg esancig uz asmens, jei asmuo
filmuoja save esant prie lango, galima pagal aplinkinius objektus nustatyti, kurioje vietoje
mazdaug yra asmuo. Siuo atzvilgiu informatyviausia tiriant Zinomai melaginga pranesima apie
rengiama, jvykdyta ar ruoSiamg jvykdyti teroristinj aktg yra trasologiniai, fonoskopiniai bei

raSysenos tyrimai.

Lietuvoje melagingi praneSimai apie teroristinius iSpuolius taip pat yra tiriami. 2014
m. kovo 1 d., asmuo, jau atliekantis laisvés atémimo bausme, i§ jkalinimo jstaigos, taksofonu,
paskambino bendruoju pagalbos centro numeriu ir melagingai pranesé apie tai, kad po egle prie
Sakiy ligoninés yra uzkastas sprogmuo su pusantro kilogramo trotilo ir sprogs 22.20 val.?%®,
Reaguojant j §j pranes§ima, j jvykio vieta buvo nedelsiant pasiysti policijos pareigiinai, kad stebéty
jvykio vieta bei iskviesti antiteroristiniy operacijy ,,Aras* pareiginai?®’. Pareiginams nuodugniai
patikrinus jvykio vieta, minéty sprogmeny nebuvo aptikta, taip pat nurodytu laiku sprogimas
nejvyko. D¢l Sios priezasties buvo traktuojama, kad tai melagingas praneSimas apie rengiama
teroristinj iSpuolj. Asmuo dél Sio melagingo praneSimo buvo patrauktas pagal baudziamajj
kodeksg o jrodymais byloje tapo: tarnybinis pranesimas, jvykio vietos apZiiiros protokolas, garso

jrasas 1S bendrojo pagalbos centro bei asmens prisipazinimas.

2017-06-28 Kauno apskrities VPK Kriminalinés policijos Nusikalstamy veiky
registravimo skyriaus vyr. specialisto tarnybiniame pranesime nurodoma®®, kad 2017 m. birZelio
28 d., 1§ nezinomo asmens, buvo gautas pranesimas, kad Kauno apygardos teismo pastate yra
padéti sprogmenys. Remiantis §iuo pranesimu, buvo jvestas planas ,,Skydas“?*° bei pradedamas
ikiteisminis tyrimas. Buvo iSkviesti antiteroristiniy operacijy ,,Aras“ pareigtinai, skubiai evakuoti
pastate buve asmenys bei tikrinamos teismo patalpos. Patikrinus, nustatyta, kad pastate sprogmeny
néra. Asmuo nuteistas pagal baudziamgji kodeksa dél melagingo praneSimo apie visuomenei
gresiantj pavojy, galutiné subendrinta bausmé — laisvés atémimas 1 m. 5 mén.. Dél sutrikdytos
antiteroristinés organizacijos ,,Aro“, prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos bei Kauno apygardos

teismo veiklos, asmeniui pateiktas civilinis ieSkinys turtinei Zalai atlyginti.

Dazniausiai grasinimo objektas, nusikaltimo laikas ir vieta pasirenkami
neatsitiktinai. Jg lemia sgmoningai praneSusio apie teroristinj nusikaltimg asmens asmenybés

ypatumai, ry$iai su grasinimo objektu, nusikaltimo tikslas ir motyvas. Tai leidZia pradiniame

236 BYLA 1-87-876/2014“, ETEISMAI, Zitréta 2022 m. kovo 29 d. https://eteismai.lt/byla/33585849332291/1-87-
876/2014?word=melagingas%20prane%C5%Alimas

37 1bid

238 BYLA 1-737-288/2018“, ETEISMAI, ZiGréta 2022 m. kovo 29 d., https://eteismai.lt/byla/68122446300644/1-
737-288/2018?word=sprogmenys

29 Ibid
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ikiteisminio tyrimo etape, atsizvelgiant j esamg situacijg ir turimg pirming¢ informacija, pagrjstai
pateikti tipines versijas apie nusikaltima padariusj asmenj. Savoti§ka problema galima laikyti tai,
kad asmenj dél samoningai melagingo praneSimo apie teroristinj nusikaltimg galima pagal
baudziamajj kodeksg patraukti tik tada, kada biina patikrinta visg informacija bei jvykio vieta, taip
be abejojo yra Svaistomi valstybés saugumo resursai, sutrikdoma jprasta pareigiiny bei
antiteroristiniy organizacijy veikla, taciau tokj prane$img butina patikrinti. Pasitvirtinus apie
rengiama teroristinj iSpuolj teisésaugos pareigiinai spéty ji uzkardyti ir valstybé buty apsaugota

nuo daugybés nekalty asmeny mirciy.

3.5. Teroristinés veiklos finansavimas ir jo uzZkardymo ypatumai

Teroristinéms organizacijoms reikia nuolatinio pajamy Saltinio, kad galéty plésti
savo nelegalig veiklg, verbuoty naujus asmenis, jsigyty reikiamy priemoniy nusikalstamos
veikoms vykdyti ar elementariausiai iSsilaikyty. Teroristy finansavimas apima priemones ir
metodus, kuriuos teroristinés organizacijos naudoja savo Vveiklai finansuoti. Finansavimas gali
priklausyti nuo legalaus ir nelegalaus Saltinio. Legalus pajamy Saltinis daZniausiai gaunamas i$
labdary, teiséty versly, religiniy ar kultGros organizacijy, tiesioginiy pervedimy, taciau nors §is
finansavimo biidas yra legalus, svarbu nepamirsti, kad finansuojama yra jstatymo uzdrausta veikla,
uz kurig gresia baudziamoji atsakomybé¢. Nelegalus finansavimas daZniausiai yra atliekamas su
»,hesvariais“ pinigais, t. y., kai pajamos yra investuojamos ] terorizmg i§ nelegalios prekybos
ginklais, narkotiniy medziagy, kontrabandos bei i$pirky uz zmoniy pagrobimg. Taciau plaunant
§iuos pinigus ir finansuojant teroristus sudaromas jspudis, kad finansavimas yra i§ legalaus
Saltinio. Tad galima i§ esmes teigti, kad teroristiniy nusikaltimy intensyvumas visada priklauso

nuo turimo finansavimo.

Teroristy finansavimas — 1éSy rinkimas arba suteikimas, siekiant, kad gautos pajamos
biity panaudotos visiSkai arba bent i§ dalies jvykdyti neteisétus veiksmus, susijusius su
teroristiniais nusikaltimais, taip pat renkamos pajamos, kad bty asmenys paskatinti jvykdyti
teroristinj nusikaltima. Pagrindinis teroristinio finansavimo tikslas - finansuoti nelegalig teroristing

veikla, remti asmenis, uzsiimang¢ius §ia veikla arba ketinan¢ius uzsiimti. 24°,

Kaip ir su organizuotu nusikalstamumu, teroristinéms organizacijoms gali bati labai
trukdoma, o gal net gali biiti paZeidZiamos, nutraukiant arba apribojant jy prieigg prie finansiniy

iStekliy. Tam reikia koordinuoti antiteroristiniy pareigiiny ir teisminés valdzios bendradarbiavimag

20 Money laundering & terrorist financing. Money laundering and terrorist financing can undermine the integrity

and stability of financial markets and institutions. It is a global problem®, Opusdatum, zZiGréta 2022 m. kovo 15 d.
https://www.opusdatum.com/money-laundering-terrorist-financin
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su atitinkamomis banky institucijomis nacionaliniu bei tarptautiniu lygmeniu. Bendradarbiavimas
Siose srityse savo ruozty padéty jSaldyti saskaitas ar kitg turtg, atriboty teroristus bei teroristiniy

1

nusikaltimy finansuotojus?*’. Sioje dalyje bus aptariami tam tikri teroristiniy nusikaltimy

finansavimo biidai bei kokios pastangos yra dedamos | $iy nusikaltimy uzkardyma.

Pagrindinis teroristy i$silaikymo $altinis yra nelegaliai gautos pajamos, didziaja dalj
ty pajamy sudaro — praplauti pinigai. Pinigy plovimas jvyksta, kai nusikaltéliai uzmaskuoja savo
turtg bei jy neteisétg kilme, tam, kad iSvengty teisésaugos pareigiiny jtarimo bei tam, kad nebtty
patraukti pagal baudziamajg atsakomybe. Tai metodas, kuriuo nusikalstamu biidu gautos pajamos
atrodo teisetos. Tiek pinigy plovime tiek teroristinj finansavimag jungia bendri bruozai. Pirmasis
yratas, kad abu yra susije su pinigais ar kitokio formato turin¢iomis vert¢ objektais. Antrasis, jog
norint pasiekti tikslg $ios pajamos ar tam tikra vertés forma privalo judéti. Kaip ,pavyzdziui, yra
daromi elektroniniai bankiniai mokéjimai - pinigai i§ vienos saskaitos perkeliami j kitg. Treciasis
bruozas apima tiksla, jog Siy pinigy judé¢jimas turi uzmaskuoti pirminj ir galutinj gavéja,

maskuojamas tikslas bei pagrindiné paskirties vieta.

Kalbant apie teroristinj finansavima svarbiausig vaidmenj jame atlieka jau pries tai
skyriuje minétas finansinés Zvalgybos padalinys. Sis padalinys be svarbiausiu savo funkcijy,
kurios siekia atskleisti ir uzkardyti teroristinj finansavimg dar yra ir gebéjimas bendradarbiauti bei
keistis svarbia informacija Zzvalgybos srityje tiek su uZsienio partneriais, tiek su kitomis
privaciais finansy sektoriais, taciau tuo paciu naudojasi FATF sukurtais standartais. FATF teikia
rekomendacijas skirtas pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo sistemy veiksmingumui jvertinti,
isreik§damos prioriteta stiprinanti finansy sektoriaus vientisumga ir prisidéti prie saugumo?#?

uztikrinimo.

Kaip jau minéta anksciau finansinés zvalgybos padalinys glaudziai bendradarbiauja
su kitomis jstaigomis, tokios finansinés jstaigos kaip notariatai, kazino, privatis ir vieSieji bankali
nedelsiant privalo informuoti, jei pas juos yra atliekamas jtartinas sandoris. DaZniausiai pirming
informacijg turi pateikti teis€saugos institucijoms arba finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai.
Fiksavus jtarting sandorj finansinés Zvalgybos padalinys perduoda informacija atitinkamoms
teisésaugos institucijoms bei uzsienio finansinés zvalgybos padaliniams, kurie pradeda atlikti

tyrima, siekdami nustatyti ar §is jtartinas sandoris néra susijes su teroristiniu finansavimu. Fiksavus

241 Brunon Hotyst, Terroryzm, supra note, 50:680
242 EATF Standards®, fatf-gafi, Ziréta 2022 m. kovo 15 d. https://www.fatf-gafi.org/
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fakta, jog sandoris galimai gali bti skirtas teroristiniam finansavimui asmeniui gresia atsakomyb¢é

pagal tos valstybés baudziamaji kodeksa.

Atsizvelgiant | pagrindinj finansavimo vaidmen] remiant teroristinius veiksmus,
kovos su terorizmu finansavimo sekimo pastangos daznai sutelktos j pinigy sekimg ir finansines
operacijas. Taciau Siy strategijy sékmé mazinant teroristy prieiga prie oficialiy valiuty sukélé
susirlipinimg, kad teroristinés organizacijos gali dazniau naudoti tokias skaitmenines
kriptovaliutas kaip Bitcoin savo veiklai paremti. Juk kovai su terorizmu bei teroristinio
finansavimo uzkardymui yra kuriamos naujos strategijos, todél teroristai savo ruostu taip pat
stengiasi kuo geriau prisitaikyti prie atsirandan¢iy naujoviy technologijy amziuje. Kriptovaliutos
dazniausiai buvo naudojamos nelegalioms prekéms jsigyti juodoje rinkoje, t. y. narkotikams ar
ginklams, taciau pradéjo nesti naudg ir teroristams, kadangi pasinaudojus kriptovaliutas galima
anonimiSkai remti teroristus. Pirmiausia, ¢ia nelegaliam pajamy judéjimui kelia gali uzkirsti
,,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®*®, kadangi
turi tinkama prevencijos mechanizma, galintj veiksmingai uzkirsti kelig teroristy finansavimui.
Kova su neteisétu teroristy finansavimu pasinaudojant virtualias valiutas yra dar tik parengtinéje
stadijoje, kadangi tai visai naujas dalykas, tac¢iau priemonés kovai su $ig neteiséta veikla jau privalo
biti tobulinamos visame pasaulyje. Deja, investavimas | S$iy priemoniy kirima gali ir
nepasiteisinti, kadangi sunku numatyti teroristiniy organizacijy kriptovaliutos naudojimo plétra,
nes tai priklauso nuo daugelio nezinomy veiksniy, tokiy kaip kriptovaliuty technologijos raida

ateityje ir visuomenés pasitikéjimas kriptovaliuta®*,

Teroristinés organizacijos vykdo daugybe nusikalstamy veiksmy muitinés arenoje,
iskaitant: neteiséta narkotiky prekyba, ginkly kontrabanda, intelektinés nuosavybeés teisiy

pazeidimus, zmoniy kontrabandg ir prekyba zmonémis?*®

. Visos gautos pajamos uz $ig nelegalig
veiklg labai daznai kerta tarptautiniy valstybiy sienas, tod¢l muitinés pagrindinis darbas yra
sustabdyti §j nelegaly judéjimg ir informuoti atitinkamas institucijas. Dél Sios priezasties muitiniy
neatsiejamas darbas ir yra bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis. Kaip pavyzdj galima
paminéti, jog ,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos

246¢¢

Jstatyme 21 str. 5 d. yra apibréziamas bendradarbiavimas su Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnyba. Siame straipsnyje idéstoma ,, Muitinés jstaigos privalo nedelsdamos, ne véliau kaip per

243 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas*, supra note, 131

244 Evaluation of Potential Cryptocurrency Development Ability in Terrorist Financing”, OXFORD Academic, ZiGréta
2022 m. kovo 15 d. https://academic.oup.com/policing/article/15/4/2329/6365869

25 Money Laundering and Terrorist Financing”, World Customs Organization, Ziréta 2022 m. kovo 15 d.
http://www.wcoomd.org/en/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/money-laundering-
and-terrorist-financing.aspx

246 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®, supra note, 131
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7 darbo dienas nuo deklaracijos gavimo, pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, jeigu
asmuo j kitas Europos Sgjungos valstybes nares is Lietuvos Respublikos isveza ir is kity Europos
Sqgjungos valstybiy nariy j Lietuvos Respublikq jveza ar per Lietuvos Respublikq j kitas Europos
Sqgjungos valstybes nares ir is kity Europos Sgjungos valstybiy nariy gabena grynyjy pinigy, kuriy
vienkartiné suma virsija 10 000 eury ar jq atitinkanciq sumq uzsienio valiuta®’ * Be finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos, muitin¢ glaudziai bendradarbiauja dar su Interpolu, finansinés
zvalgybos padaliniais bei kitomis teisésaugos institucijomis. Muitiné savo ruoztu yra pirmoji, kuri
gali susidurti su tarptautiniu nusikalstamumu. Visos nelegalios veiklos bei neSvariis pinigai
didzigja dalimi yra skirti organizuotam nusikalstamumui bei teroristiniy nusikaltimy finansavimui,
todél kokybiskas Sios institucijos darbas bei glaudus bendradarbiavimas su teisésaugos
institucijoms gali uzkirsti kelia nusikaltimams, tiek valstybés viduje, tiek uz jos riby, 0 asmenys

darantys Sias nusikalstamas veikas bus patraukti pagal baudziamaja atsakyme.

Pagrindiné priemoné terorizmui likviduoti — gerinti nepalankias socialines,
ekonomines ir politines salygas bei neleisti asmenims pereiti prie terorizmo, o tam reikia ilgalaikiy
pastangy. Pinigy plovimas ir teroristy finansavimas naudojami skirtingiems tikslams, o priemongs,
kurios sékmingai naudojamos pinigy plovimui nustatyti ir uzkirsti kelia, gali buti maziau
veiksmingos terorizmo finansavimo prevencijai, nebent jos biity papildytos. Reikéty griezéiau
jvertinti finansinés zvalgybos ir saugumo tarnyby griztamojo rySio apie teroristy finansavimo
svarbg ir §iy tarnyby indélj didinant informatyvuma apie teroristy finansavima. Sioje situacijoje
bei pagrindiniame uzkardyme svarbiausig vaidmenj atliecka finansinés Zvalgybos padaliniai,
teis€saugos institucijos, finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, zvalgybos ir saugumo tarnybos,

taip pat tokios antiteroristinés organizacijos kaip Europolas ar Eurojustas.

4 Skyrius. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS SIEKIANT UZKARDYTI
TERORIZMA

4.1 Tarptautinis teisinis bendradarbiavimas uzkardant teroristines veiklas

Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius Antonio Guterreso 2019 m. liepos 10 d.
Afrikos regioniniame susitikime auksto lygio konferencijoje dél kovos su terorizmu ir smurto
prevencijos terorizmg skatinancio ekstremizmo susitikime, pradéjo kalba ,,Reikia atnaujinti ir
nuolatinj démesj skirti prevencijai, jskaitant sprendziant pagrindines sqlygas, dél kuriy jaunus
vyrus ir moteris vilioja terorizmas. Tai apima konflikty prevencijq, pazeidziamumo problemos

sprendimg, biitina stiprinti valstybés institucijas ir pilieting visuomene, kurti ilgalaike taikq ir

247 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas*®, supra note, 131
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skatinti tvary vystymgsi, kad buty sprendziamos skurdo, nelygybés ir trikumo problemos.
galimybiy tritkumg, kuris skatina neviltj.?*® Dél §iy priezas¢iy tarptautinis bendradarbiavimas
nusikalstamumo srityje, baudziamosios justicijos bei prevenciniy priemoniy kiirime, tampa
neatsiejama valstybés darbo dalimi. Visoms Europos Sgjungos valstybéms tampa vis labiau
akivaizdu, kad reikia puoseléti bendradarbiavimg, kad buty uzkirstas kelias tarptautiniams
nusikaltimams, 0 ypa¢ organizuotam nusikalstamumui ir terorizmui, kurie plinta visame pasaulyje,
pasinaudodami $iuolaikinémis transporto priemonémis, i$vystytomis technologijomis ir prekybos,

finansy internacionalizacija.

Visy pirma, prevencija - pirmasis teisingumo imperatyvas, kuris apima strategijas ir
priemones, kuriomis siekiama sumazinti nusikaltimy atsiradimo rizika ir galimg zalingg jy poveikj
asmenims ir visuomenei?*®, Tinkamai suplanuotos teroristiniy nusikaltimy prevencijos strategijos
ne tik uzkerta kelig nusikalstamumui ir viktimizacijai, bet ir skatina valstybés pilie¢iy sauguma bei

prisideda prie tvaraus Saliy vystymosi.

Tarptautinés valstybés manydamos, kad joms reikia didesnés vienybés kovose su
teroristiniais nusikaltimais 2005 m. geguzés 16 d. pasirasé ,,Europos Tarybos konvencija dél
terorizmo prevencijos?**. Saliy susitarimu buvo nuspresta, kad reikia imtis priemoniy sickiant
uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams - atremti vie$g kurstyma vykdyti teroro aktus, skatinti
terorizmg ir mokyti uzverbuotus asmenis teroristiniams nusikaltimams vykdyti. Europos Taryba
sickdama bendro tikslo su visomis Salimis dalyvémis apibiidino straipsnius, pagal kuriuos
valstybés dalyvés gali veikti siekdamos uzkirsti kelia teroristiniams nusikaltimams. Konvencijos
treiajame straipsnyje apémé ir rekomendacijas valstybéms nacionaliniu lygmeniu, pabréziant,
kad siekiant visi§ko teroristiniy nusikaltimy uzkardymo valstybé privalo glaudziai bendradarbiauti
su savo Salies saugumo institucijomis, keistis informacija bei apimti visas Svietimo institucijas,
diegiant informacija apie neigiama terorizmo puse. Si konvencija yra pagrindas valstybéms
susivienyti ir bendradarbiauti sprendZziant teroristinius nusikaltimus bei stiprinti terorizmo

prevencija.

Europos Sajungos vardu, Liuksemburge 2018 m. birzelio 4 d., buvo priimtas

Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos papildomas protokolas?!. Siuo

248 Alex P. Schmid, ,,Handbook of Terrorism Prevention and Preparedness”, (Internation Centre for Counter-
Terrorism — The Hague: ICCT Press Publication 2021 m. liepos mén. )
https://icct.nl/app/uploads/2021/10/Handbook Schmid 2020.pdf

249 Crime Prevention®, United Nations Office of drugs and crime, ZiGréta 2022 m. kovo 18 d.
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/CrimePrevention.html

250 Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos“, EUR-LEX, ZiGréta 2022 m. kovo 15 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0622%2801%29

21 Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos papildomo protokolo®, EUR-LEX, ZiGiréta 2022 m. kovo
15 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018D0890
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papildomu protokolu Europos Sajunga paskyré Sgjungos kontaktiniu centru bendradarbiavimo
teisésaugos srityje agentiirg Europola®?. Tai reigkia, kad Europolas nuo $ios konvencijos priedo
paskelbimo datos bus, kaip atspiriamasis taskas bendradarbiaujantiS su tarptautinémis
institucijomis kovoje su terorizmu ir jo uzkardymo prevencijoje. Sis sprendimas buvo priimtas dél
to, nes iSaugo tarptautinio pobiidzio teroristiniai nusikaltimai, ko pasékoje reikéjo dar labiau

glaudesnio tarptautinio bendradarbiavimo.

Be abejo siekiant visiSkai uzkardyti terorizmg pirmiausia visos prevencinés
priemonés turi biiti nukreiptos j terorizmo finansavimo sustabdyma. Sioje vietoje sklandus ir
greitas bendradarbiavimas tarp zvalgybos bei kity tarptautiniy institucijy padés uzkirsti kelia Siems
nusikaltimams. Kaip jau minéta anksCiau, valstybés bendradarbiauja pasinaudodamos

253« Sig konvencija Generaliné

,Tarptautine konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu
Asambléja kreipiasi | visas dalyves Salis, jog Sios imtysi visy reikiamy priemoniy bei tinkamos
vidaus politikos veiksmy, kad uzkardyty teroristinius nusikaltimus, o svarbiausia stiprinty
prevencija kovoje su teroristais bei teroristiniy organizacijy finansavimu, nepaisant, kokiu biidu
yra gaunamos pajamos, taciau valstybés dalyvés bendradarbiaudamos tarpusavyje turi skatinti
viena kita prevenciskai uzkardyti Sios risies nusikalstamas veikas. Sioje konvencijoje yra
iSaiskinama kokiy biidu teroristinés organizacijos gali gauti finansavima, todél valstybés dalyvés
nesukliudydamos laisvam kapitalo judéjimui turi imtis atitinkamy priemoniy, kad neteisétai gautos

pajamos nepasiekty teroristiniy organizacijy o finansuotojai biity patraukti pagal tos valstybés

baudZziamajj kodeksa.

Kova su tarptautiniu terorizmu gali buti perteikta ne vien konvencijose ar
tarptautiniuose dokumentuose. Europos Sajungos valstybés teikia prevencinius pasitlymus kaip
apsaugoti valstybes nuo gresiancio pavojaus nuolat, o tai daznai biina ir Europos Vadovy Tarybos
pareiskimai. Vienas jy biity Briuselyje 2015 m. vasario 12 d. pasirasytas pareiskimas. Siuo
pareiskimu valstybés susitaré dél padidéjusio radikaléjimo prevencijos ir vertybiy apsaugos. Siame
pareiSkime buvo pateikti 3 pasitilymai, kaip biity galima apsaugoti valstybes nuo teroristiniy
iSpuoliy. Pirmasis pareiSkimas buvo nukreiptas i vieSgja erdve, siloma grieZtinti internetinés
sklaidos priemones, fiksavus teroristinius iSpuolius skatinancias zinutes ar pranesimus - nedelsiant
juos pasSalinti. Siiloma Europos Sgjungos naréms bendradarbiaujant su Interpolu sukurti
atitinkama skaitmeninj mechanizma, kuris padés efektyviau fiksuoti minéto turinio paieskas ir jas
pasalinti i§ vieSosios medijos. Antrasis pareiSkimas radikaléjimo prevencijoje buvo nukreiptas i

tolerancijg, pareiSkimu valstybés dalyvés jsipareigojo diegti visuomenéje taisykles skirtas

252 Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos papildomo protokolo®,, supra note, 251

253 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu“, supra note, 126
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nediskriminavimui, skatino intensyvinti dialoga tarp skirtingy tikéjimy ir bendruomeniy nariy?>*.
Trecioji praneSimo dalis buvo nukreipta i visuomenés Svietima, skatinti visuomene jsitraukimg |
socialinius veiksmus, asmeny atliekanciy laisvés atémimo bausme resocializacijg ] visuomeng,
vertybiy diegimg. Autorés nuomone, jei valstybé labiau skatintu $ias minétas prevencijos
priemones visuomengje, t. y. bty padidinta Sios informacijos sklaida, ugdymo jstaigose biity tam
skirta daugiau laiko, tai po kurio laiko valstybéje Sie dalykai biity priimami, kaip jprastas dalis,

taip pat zenkliai sumazéty nusikalstamy veiky.

Tame paciame Europos Vadovy Tarybos pareiskime buvo aptarti dar du labai
svarbiis aspektai kovose su terorizmu ir prevencijos kiirime. Pirmiausia démesys buvo skirtas
pilie¢iy saugumui uztikrinti. Valstybéms tai svarbiausias rodiklis j saugig valstybe. PilieCiy
saugumai didzigja dalimi priklauso nuo to, kaip valstybés bendradarbiauja tarpusavyje tiriant
teroristinius nusikaltimus bei taikant efektyvias prevencijos priemones. Biitent kita pranesimo
dalis buvo nukreipta j tinkama, efektyvy ir greitg informacijos keitimasi bei bendradarbiavimo
sustiprinimg. Pagrindiniai Europos Sgjungos atsako j terorizmg aspektai pateikti buvo $ie : kaip ir
prie§ tai buvo minéta, reikia uZzkirsti kelia radikaléjimui, nuolatos atnaujinti teroristy sgraSus bei
dalintis jais su kitomis Europos Sajungos valstybémis, stiprinti Europos Sajungos kovos su
terorizmu koordinatoriy, uzkardyti visy rasiy teroristinj finansavima, stiprinti $aunamyjy ginkly
patikra, uzsienio kovotojy sulaikymas bei skatinama bendrauti Europos Sajungg su trec¢iosiomis

Salimis kei¢iantis informacija susijusia su teroristais bei teroristiniais nusikaltimai®®®.

Organizuotas nusikalstamumas ir teroristiniai nusikaltimai vis dar yra pagrindiné
Europos Sajungos nariy grésmé, todél jstatymy ir konvencijy uz teroristiniy nusikaltimy prevencija
Siai dienai neuZtenka. Siekiant apsaugoti valstybés pilieCius nuo Sios grésmés valstybés privalo
stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg visapusiskai, efektyvinti jau numatytas gaires, stiprinti
keitimgsi informacija bei bendradarbiavimg su Interpolu bei kitomis antiteroristinémis
organizacijomis, prisitaikyti prie naujausiy technologijy bei kurti savasias, ieSkoti naujy biity

terorizmo prevencijai uztikrinti.

4.2 Terorizmo prevencija nacionaliniame lygyje

Lietuvai nukentéti nuo teroristiniy iSpuoliy rizika yra labai menka, taCiau tai

nereiSkia, kad esame visiSkai nuo to apsaugoti. Jau praeituose skyriuose nagrin€jant teroristinius

254 Terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencija: Taryba priima iSvadas dél ES iSorés veiksmy*“, Europos Vadovy

Taryba Europos Sajungos Taryba, Zitréta 2022 m. kovo 18 d. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/06/16/preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-
eu-external-action/

5 Terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencija: Taryba priima iSvadas dél ES iSorés veiksmy*“, Europos Vadovy
Taryba Europos Sajungos Taryba, supra note, 252
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nusikaltimus per kriminalistikos charakteristikos bei naudojamy metody prizme, pastebéta, kad
Lietuva néra pasiruosusi $iy nusikaltimy tyrimui, néra sukiirusi kriminalistiniy tyrimo metodikos.
Todél Lietuva budama Europos Sajungos nar¢ ir saugodama savo valstybe bei tarptauting erdve
turi pasirtipinti bent kovos su terorizmu prevencija, kad apsaugoty savo valstybés piliecius bei biity

lygiaverté naré tarptautinéje arenoje.

Lietuva savo veiklg uzkardant terorizmo finansavimg ir tobulindama prevencijos
priemones finansavimo srityje yra ratifikavusi ,,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatyma?®®“. Jame i§déstomos, kokios institucijos Lietuvos Respublikoje
yra atsakingos uz teroristiniy nusikaltimy finansavimo prevencija. Visos istatyme nurodytos
institucijos privalo glaudziai bendradarbiauti su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba keiciantis
informacija, teikia atlikty tyrimy, susijusiy su teroristiniy nusikaltimy finansavimo prevencijos
rezultatais. Taip pat Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba jsipareigoja kiekvienais metais teikti
ataskaitas susijusias su teroristiniy nusikaltimy finansavimu, pinigy plovimo provincijomis, tai

biitina siekiant nustatyti daromy nusikaltimy masta bei prevencijos veiksminguma.

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamente yra i$skiriami 3 pagrindiniai
punktai kaip galima uzkirsti kelia terorizmui ir stiprinti prevencines priemones. Viskas turi
prasidéti nuo darnios valstybés iSsaugojimo, vieSojo saugumo uztikrinimo bei veiksmingos

asmeny migracijos kontrolés®®’

. Nors kaip ir minéta Lietuva teroristams nekrenta j akiratj, taciau
Lietuva bidama Europos Sajungos naré pakliauna j teroristiniy organizacijy tranzito kelia, yra
puiki vieta trumpam apsistojimui. Ir ¢ia puikiai suveikia valstybiy bendradarbiavimas ir sukurtos
technologinés prevencinés priemonés prie$ teroristus, kadangi ties valstybiy sienomis esantys
muitu postai turi jdiegtas specialias priemones, kurios gali atpaZzinti jtarting asmenj, arba asmeny,
kuris yra jraSytas ] teroristy sgraSus ir asmeniui esan¢iam patikros punkte galima neiSduoti leidimo

atvykti j Salj dél keliamos grésmés nacionaliniam saugumui. Tai yra puiki prevenciné priemoné

saugant savo Salj ne vien nuo teroristiniy iSpuoliy, bet ir nuo nepageidaujamy asmeny valstybéje.

Valstybés saugumo departamento pareigiinai supranta apie galima grésme jtraukti
jaunus asmenis | teroristinius nusikaltimus. Dabartiniame technologijy amziuje butent Sis
verbavimas ir vyksta pirmiausia nuo atitinkamos sklaidos apie terorizmg internete paskelbimo o
véliau jau nieko nejtarian¢iy arba kaip tik susidoméjusiy zmoniy jtraukimg j Sias teroristines
organizacijas. Todél valstybé jsipareigojo prevenciskai Sviesti jaunus Zmonés apie terorizmo zalg

bei skatina valstybés pilieCius bendradarbiauti su pareigiinais arba su valstybés saugumo

26 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®, supra note, 131
257 Ekstremizmas ir terorizmas®, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, ZiGréta 2022 m. kovo 19
d. https://www.vsd.lt/gresmes/ekstremizmas-ir-terorizmas/
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departamentu ir kilus jtarimui, kad Seimos narys, draugas ar bendraklasis prad¢jo elgtis nejprastai
ir yra pagrindas manyti, kad jis galbiit planuoja ar jau prisijunge prie teroristinés organizacijos,
biitina pranesti pareiginui arba valstybés saugumo departamentui, ir netgi suteikia galimybeg tai
padaryti jy oficialiame puslapyje. Pareigtinai gave informacija padarys viska, kad iSsiaiSkinty ar
pavojus yra pagrijstas, prireikus imsis veiksmy, kad $i nusikalstama veika biity nutraukta bei
uztikrins jiisy bei jlisy Seimos saugumg. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas
ne vien skatina valstybés piliecius bendradarbiauti su pareigtinais, bet ir uztikrina prevencines

priemonés kovoje su teroristiniais nusikaltimais.

Prevencinés priemonés nebus tikslingos jei nebus tinkamai panaudotos, todél nuo
2014 m. Lietuvoje vyksta mokymai skirti gerinti pareigiiny darbo efektyvuma, o butent ,,jgytos
zinios mokymy metu tiesiogiai jtakos kriminalinés policijos padaliniy darbo kokybe atliekant
kriminalinés zvalgybinius veiksmus ir tiriant nusikalstamas veikas susijusias su nusikaltimais
elektroningje erdvéje, nusikaltimais valstybés finansy sistemai, tarptautinio pobiidzio
organizuotais nusikaltimais, terorizmu®®“. Mokymu metu apmokyti instruktoriai gebés perteikti
prevencines priemones kovoje su terorizmu kitoms teisésaugos institucijoms tiesiogiai ir
netiesiogiai kovojan¢ioms su teroristais bei teroristiniais nusikaltimais. Bitent pareigiiny
apmokymas pastebéti terorizmo rizika bei jg laiku nutraukti prisidés prie visuomenés saugumo,
pagerés visuomenés poziliris | pareiglinus. Pareigiinai ne vien sugebés atpazinti ir uzkardyti
teroristinius nusikaltimus, bet gebés gauta informacijg panaudoti praktikoje bei keistis informacija

su ka tik pradéjusiais pareigiinais.

Nors Lietuvos Respublika palyginus su kitomis yra maZza valstybeé, jai negresia toks
rimtas terorizmo pavojus, kaip Vakary Salyse, taCiau Lietuva imasi atitinkamy prevenciniy
priemoniy kovoje su S§ig nusikalstama veika. Visuomenés Svietimas, skatinama tolerancija,
neteisétas migracijos uzkirtimas ir vieSosios tvarkos palaikymas yra pirmieji tinkami prevenciniai

Zingsniai kovoje su teroristais bei teroristiniais nusikaltimais.

258 lgyvendintas Projektas skirtas stiprinti kriminalinés policijos pareigiiny gebéjimus kovoje su terorizmu®, Mano

vyriausybé Lietuvos policija, Zitréta 2022 m. kovo 19 d. https://policija.Irv.It/It/naujienos/igyvendintas-projektas-
skirtas-stiprinti-kriminalines-policijos-pareigunu-gebejimus-kovoje-su-terorizmu
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ISVADOS

1. Terorizmas yra termino ,,teroras” vedinys, nes pagrindinis terorizmo tikslas yra
terorizuoti aukas - sukelti terorizma. Taciau terorizmo sgvokos suprantamumas
priklauso nuo to, kaip suinteresuota 3alis jj apibréZia. Siai dienai egzistuoja daug
terorizmo apraiSky, skirtingy biidy bei skirtingy pacio terorizmo suvokimy, ko
pas¢koje jie sunkina universalaus, visuotinai priimto visoms valstybéms
apibrézimo paieskg. Vieningo apibrézimo neturéjimas leidzia terorizmag
kiekvienu atveju interpretuoti skirtingai, taciau visus apibrézimus jungia vieningi
elementai: smurtas, jégos ar grasinimo perdétas naudojimas, veiksmy ar taktikos
planavimas, tikslai, politiné motyvacija, grésmes ir baimés jausmo sukélimas,
bandymas palauzti valstybés suvereniteta, priversti valstybe imtis ir (arba)
susilaikyti nuo tam tikry veiksmy.

2. ES valstybiy nariy bendradarbiavimas kovojant su terorizmu vyksta jvairiais
lygmenimis ir uz jj atsako daug institucijy. Europolas yra pagrindiné Europos
Sajungos teisésaugos agentiira, kurio pagrindinis tikslas yra pagerinti valstybiy
nariy ir atitinkamy institucijy veiksminguma, bendradarbiavimg kovojant su
terorizmu, neteiséta narkotiky ir Saunamyjy ginkly kontrabanda, neteisétu
Zmoniy gabenimu, pinigy plovimu ir Kkitomis sunkiomis tarptautinio
nusikalstamumo formomis. Terorizmo bylos yra labai sudétingos, todél jas reikia
nagrinéti greitai ir veiksmingai, joms reikia koordinuoto teisminiy institucijy
pozitrio. Nacionaliniy valdZios institucijy pagrindinis partneris yra Eurojustas.
Jis sutelkia teisésaugos institucijas ir prokurorus, kad jie galéty kovoti su sunkiu
organizuotu nusikalstamumu, jskaitant ir terorizmg. Valstybés narés kreipiasi |
Eurojusta, kad Sis padéty atlikti tokius veiksmus, kaip keitimasis informacija ir
jrodymais, paspartinty savitarpio teisines pagalbas prasymus, koordinuoty
ekstradicijos praSymy vykdyma dél Europos aresto orderio.

3. Lietuvoje gavus praneSimg apie teroristinj iSpuolj, kuriame naudojami
sprogmenys yra jvedamas planas ,,Skydas®, kurio paskirtis reaguoti j praneSimus
apie padétus sprogmenis ar neaiSkios kilmés medZiagas. | jvykio vieta yra
siunciama Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktiné ,,Aras“ bei
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos. Turint informacijos, kad teroristai sprunka,
yra jvedamas planas ,,Sulaikymas®, jo paskirtis bendradarbiaujant su Kitais
pareigiinais vienos apskrities arba visos Salies mastu — sulaikyti paieSkomus

asmenis.
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4. Terorizmas, kaip reiskinys, reikalauja veiksmingy kovos su juo mechanizmy,
pagristy veiksmingy teroristiniy nusikaltimy nustatymo ir tyrimo metody.
Teroristinio pobtidzio nusikaltimy atskleidimo, tyrimo ir prevencijos metodikos
nustatymas yra nulemtas reguliariy objektyviy - subjektyviy veiksniy sgveikos,
refleksijos ir pasireiskimo procesy formavimosi ir vystymosi procesy iSmanymo.
Orientacijos | teroro akty vykdyma objektyvaus - subjektyvaus pobiidzio salygy
ir aplinkybiy tyrimas sistemoje suteikia pagrinda versijy kélimui ir tikrinimui,
tiek pradinio, tiek vélesnio etapo uzdaviniams nustatyti, diagnozuoti nusikaltimy
padarymo ir slépimo salygas, aplinkybes, prognozuoti ir modeliuoti nusikaltélio
elgseng/charakteristikg darant teroristinio pobiidzio veikas.

5. Objektyvioji ir subjektyvioji terorizmo nusikaltimo pusé turi didelg reikSme
nustatant veikos sudétj. Motyvas teroristinio akto metu visada yra labai svarbus
rodiklis, jis padeda atskirti terorizmg nuo kity nusikalstamy veiky, kas yra
teisingumo pagrindas bausmés taikyme. D¢l teroristinio pobiidzio nusikaltimy
organizavimo ir tarptautiSkumo vienas i§ veiksmingy organizacinio pobudZzio
nusikaltimy atskleidimo, tyrimo ir prevencijos biidy yra tarptautinis
bendradarbiavimas teikiant teising pagalba, plétojant jy sprendimo mechanizmus
valstybiy sgveikoje, remiantis kiekvienos valstybés nacionaliniais teisés aktais.

6. Lietuva nacionaliniu lygiu kovoja su terorizmu trimis bidais: terorizmo
prevencija, teroristinio nusikaltimo likvidavimas bei tyrimas. Lietuvoje tik
keletas mokslininky nagrinéja nusikaltimy charakteristika, konkreti teroristiniy
nusikaltimy kriminalistiné charakteristika néra iSskirta. Didesné problema su
kurig susiduriame — teroristiniy nusikaltimy tyrimo metodika bei taikoma taktika.
Lietuvoje néra patvirtinta atskira kriminalistiné tyrimo metodika, néra numatytos
gairés, kaip tirti tokio pobuidZio nusikalstamas veikas, néra patvirtinto tyrimo bei
taktikos. Terorizmas Lietuvoje yra tiriamas, kaip jprastas nusikaltimas, taikant
tuos pacius arba nuo tam tikros situacijos priklausancius pavienius tyrimo
metodus.

7. Valstybés zvalgybos padaliniai tirdami teroristinj nusikaltima, privalo i$siaiskinti
ir atskleisti Sias tyrimui svarbias aplinkybes: kokie yra teroristinés grupés ar
organizacijos iSkelti tikslai; kokia yra Sios organizacijos ar grupés struktiira; koks
yra jos taktinis pozitiris; kokios rySio priemonés yra naudojamos terorizmui
atlikti; koks yra polinkis smurtauti. Taip pat svarbu iSsiaiskinti kas sudaro Sig
grupe ar organizacija, t. y. kokie asmenys priklauso $iai teroristinei grupei ir (ar)

organizacijai.
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8. Prevencija yra pirmasis teisingumo imperatyvas, kuris apima strategijas ir
priemones, kuriomis siekiama sumazinti nusikaltimy atsiradimo rizika ir galima
zalinga jy poveiki asmenims ir visuomenei. Istatyminio ir neteisinio pobudzio
veiksmai visy pirma yra skirti keitimuisi informacija ir kompetentingy institucijy
operatyviniam bendradarbiavimui stiprinti, kovoti su wuzsienio teroristy
kovotojais susijusioms grésméms, radikaléjimu, prevencijai, kovai su teroristy
finansavimu ir teroristiniu turiniu vieSojoje erdveje, grésmiy analizés kirimui,
taip pat sickiama apsaugoti viesgja erdve bei apriboti galimybe teroristams

naudoti pavojingas medziagas.
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REKOMENDACIJOS

Atéjo laikas pazitiréti ] terorizmg ir jo apibiidinimg prognostine prasme, o ne
remtis tik tuo, kas buvo suformuluota seniau. Bitina priimti sukonkretizuota
universaly teroristiniy nusikaltimy apibrézima, kuris buty pritaikomas visoms
Salims pagal jy nacionaling teis¢ bei buity nuolatos papildomas atsizvelgiant j
technologijy bei teroristiniy nusikaltimy pokycius.

Kovoje su terorizmu svarbiausig vaidmenj atlicka finansinés zvalgybos
padaliniai, teisésaugos institucijos, saugumo tarnybos, antiteroristiniai
padaliniai. Eurojustas, turéty iSplésti specialisty skaiCiy, tai palengvinty
bendradarbiavimg ir efektyviau koordinuoty tyrimus bei baudziamajj
persekiojimg tarpvalstybinio terorizmo bylose. Nereikia steigti papildomy
organizacinio ir koordinacinio pobtuidzio jstaigy kovoje su terorizmu, nes tai tik
padidinty sistemos elementy skaiciy, o ne pagerinty jos veikimg. Produktyvesnis
biidas biity didinti kvalifikuoty specialisty skaiciy atitinkamose institucijose.
Terorizmo prevencijos ir kovos su juo priemoniy rezultatas yra naudingas tik
tada, kai yra visy dalyvaujanciy Saliy politiné valia. Valstybéms reikia rimc¢iau
jsitraukti j bendradarbiavimo procesa. Tai yra svarbu kuriant gerai apibrézta
kovos su terorizmu strategija

Viesy ir privaciy jmoniy jstatymy skirtumai tarp vienos nacionalinés sistemos ir
kitos suteikia galimybe tarptautinése valstybése naudotiS jmoniy pinigy
transporto priemonémis, siekiant nuslépti $altinj ir galutinj gavéja. Bitina
suvienodinti reglamentavimg tarp visy finansiniy jstaigy dél pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo, tai galima padaryti konsultuojantis su Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba bei Eurojustu.

Finansiniy tyrimy tarnybg privalo investuoti j savo darbuotojus ir rengti
mokymus teroristinio finansavimo atpazinimui. Darbuotojy mokymuose turéty
biiti jvesti kriminalistinés analizés mokymo elementai. Koordinatoriy mokymas
turéty apimti taktiniy veiksmy atlikimo elementus, ekonominiy ir finansiniy
nusikaltimy vykdytojy nusikalstamg veiklos aptikimag. Tai leis greiciau ir tiksliau
jvertinti potencialiy terorizmo finansuotojy elgesj. Siekiant uZtikrinti pareigiiny
pasirengimg kovoje su terorizmu, finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba kartu su
Valstybés saugumo departamenty turéty parengti operatyvinio ir procesinio
darbo su teroristy finansavimo bylomis praktinj vadova, pagristg kity Saliy

patirtimi, jskaitant teismo ekspertizés, kriminalistiniy pédsaky identifikavimo
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tyrimais. Sis vadovas bity reikalingas ne vien tiesiogiai su teroristiniais
nusikaltimais kovojancioms institucijoms, bet ir teisés bei kriminalistikos studijy
studentams.

Lietuvoje teroristiniai nusikaltimai tiriami kaip ir jprasti nusikaltimai, todél
atitinkamy institucijy tyréjai bei mokslininkai bendradarbiaujant su kity
valstybiy kriminalistais turéty sudaryti atitinkama kriminalisting tyrimo
metodika. Pasitelkiant kity Saliy praktika, nustatyti teroristiniy nusikaltimy
tyrimo gaires bei sukurti atskirg teroristiniy nusikaltimy kriminalisting tyrimo
metodika Lietuvoje.

Lietuvai reikalingas visapusiSkas antiteroristinis nacionalinis teisés aktas, kuris
biity pagrjstas tarptautinés teisés Serdimi ir galéty biiti veiksmingas mechanizmas

kovoje su teroristiniais nusikaltimais bei terorizmo prevencija.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tikslas buvo atskleisti tarptautinio bendradarbiavimo
ypatumus tiriant teroristinius nusikaltimus. Tyrime dalyvaujanciy subjekty veikla, kriminalistiniy
tyrimo metody taikyma, institucijy bendradarbiavimo lygj. Darbe siekiama atskleisti valstybiy

indelj, pliusus bei trikumus tiriant bei uzkardant $ias nusikalstamas veikas.

Atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad tiriant su terorizmu susijusias nusikalstamas
veikas tarpvalstybinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra biitinas sékmingai tyrimo eigai
uztikrinti. Terorizmas kelia grésme tarptautiniu mastu, todél valstybés privalo nuolatos keistis
naujausia informacija, bendrai vykdyti tyrimus, nuolatos tobulinti savo informacines sistemas ir
ju prieinamumg valstybés institucijoms. Tyrimo metu nustatyta, kad Lietuva yra visiskai
nepasiruosusi tirti su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas, neturi atskleistos kriminalistinés
terorizmo charakteristikos, neturi terorizmui pritaikytos tyrimo metodikos o tokio pobudzio
nusikalstamas veikas tiria kaip jprastas. Teroristinius nusikaltimus tiriantis tyréjas privalo biiti
patyres, nusikaltimy tyrimo praktika reikalauja didelio profesionalumo, patirties, giliy Ziniy apie
Siy nusikaltimy pobid] ir jy jrodinéjimo metodus, o kartais ir asmeninés pilietinés drasos.
Institucijos savo ruoztu, tiriancios teroristinius nusikaltimus privalo turéti efektyvias galimybes
neatidéliotinais atvejais keistis informacija bei bendradarbiauti su kitomis institucijomis, uztikrinti
jvykio vietg tirian¢iy pareigiiny tinkama Kkvalifikacija ir pasirengimu reaguoti ekstremaliose

situacijose.

Raktiniai Zodziai: tarptautinis bendradarbiavimas, terorizmas, kriminalistikos

taktika ir metodika, terorizmo prevencija, tyrimas
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ANNOTATION

The aim of the Master's thesis was to highlight the specificities of international
cooperation in the investigation of terrorist offences. The activities of the subjects involved in the
investigation, the use of forensic investigation methods, the level of cooperation between
institutions. The thesis aims to reveal the contribution, pros and cons of states in the investigation
and prevention of these crimes.

The study has shown that cross-border and inter-institutional cooperation in the
investigation of terrorism-related offences is essential for the success of the investigation.
Terrorism is an international threat, which requires States to exchange up-to-date information, to
carry out joint investigations, and to continuously improve their information systems and their
accessibility to public authorities. The study found that Lithuania is completely unprepared to
investigate terrorism-related criminal offences, lacks the forensic characteristics of terrorism, does
not have an investigation methodology tailored to terrorism, and investigates this type of crime as
a matter of routine. An investigator investigating terrorist offences must be experienced, and the
practice of investigating these offences requires a high degree of professionalism, experience, in-
depth knowledge of the nature of these offences and the methods of proof, and sometimes personal
courage. For their part, authorities investigating terrorist offences must have effective means of
exchanging information and cooperating with other authorities in emergencies, and must ensure
that the officers investigating the scene of the incident are suitably qualified and prepared to
respond in emergency situations.

Keywords: international cooperation, terrorism, forensic tactics and methodology,

terrorism prevention, investigation.

98



SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Stanevi¢iuité K.  Tarptautinis  bendradarbiavimas  tiriant  teroristinius
nusikaltimus/Baudziamosios teisés ir kriminologijos magistro darbas. Vadovas Prof. Dr. Hendryk
Malevski — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Baudziamosios teisés ir proceso institutas,
2021.

Magistro baigiamojo darbo tikslas buvo atskleisti pagrindinius tarptautinio
bendradarbiavimo ypatumus, taikomus metodus, tyrime dalyvaujancius subjektus, tarptautinj
bendradarbiavimg reglamentuojancius teisés aktus, Lietuvos nacionalinius teisés aktus,
teroristiniams nusikaltimams taikomus kriminalistinius tyrimo metodus. Siekiant Sio tikslo buvo
perzvelgta Europos Sajungos patirtis kovoje su terorizmu, priemonés, kuriy buvo imtasi, kad tokie
nusikaltimai ateityje bty laiku uzkardomi. Analizuojamas Lietuvos pasiruo§imas teroristiniams
nusikaltimams, jos indélis Europos Sajungoje kovojant su terorizmu bei terorizmo finansavimo
uzkardyme. Pateikiamos apibendrintos prevencinés priemonés Jungtiniy Tauty ir Nacionaliniu

lygmeniu kovoje su teroristiniais nusikaltimais.

Magistro baigiamajame darbe buvo atskleidziama ir apibendrinama teroristiniy
nusikaltimy bei melagingy prane$imy apie terorizmag kriminalistiné charakteristika, tyrimo taktika
bei taikoma metodika. Tyrimo metu pastebéta, kad Lictuva néra pasiruoSusi tirti su terorizmu
susijusias nusikalstamas veikas. Lietuvoje néra iSnagrinéta teroristiniy nusikaltimy charakteristika,
néra sukurta konkreti Siam nusikaltimui tyrimo metodika bei taktika, teroristiniai nusikaltimai yra

tiriami kaip jprastas nusikaltimas.

Tyrimo metu buvo analizuojama atskiry Saliy teisésaugos institucijy praktika kovoje
su terorizmu, pastebéta, kad pagrindinj vaidmenj $ioje kovoje atlieka zvalgybos padaliniai, kurie
bendradarbiaudami su kitomis tarptautinémis institucijomis kei¢iasi tyrimui reik§minga medziaga
ar informacija, taciau atkreipiamas démesys, kad bendro bendradarbiavimo reglamento nebuvimas
apsunkina informacijos keitimasi, jstatymy skirtumai tarp vienos nacionalinés sistemos ir kitos
suteikia galimybe tarptautinése valstybése vykdyti teroristinius nusikaltimus. Atsizvelgiant j tai
rekomenduojama valstybéms suvienodinti tarptautinius teisés aktus kovoje su terorizmu, skatinti
ikurti atitinkamg institucijg kovai su terorizmu, kurj kaupty bendrg informacijg apie teroristinius
nusikaltimus bei grei¢iau jg galéty perduoti prasanciai valstybei, taip pat suvienodinti prevencines

priemones.

Jgyvendinant darbe iSkeltus tikslus ir uzdavinius, buvo analizuojami Lietuvos ir kity
Saliy mokslininky atlikti darbai, Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai, Jungtiniy Tauty

ir Europos Sajungos konvencijos bei jy papildomi protokolai.
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SUMMARY

Staneviciit¢ K. International Cooperation in Investigation of Terrorist
Crimes/Master's Thesis in Criminal Law and Criminology. Supervisor Prof. Dr. Hendryk Malevski
- Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Criminal Law and Procedure, 2021.

The aim of the Master's thesis was to reveal the main peculiarities of international
cooperation, the methods used, the subjects involved in the investigation, the legislation regulating
international cooperation, Lithuanian national legislation, and the forensic investigation methods
applied to terrorist crimes. In order to achieve this objective, the experience of the European Union
in the fight against terrorism has been reviewed, as well as the measures taken to prevent such
crimes in the future. Lithuania's preparedness for terrorist offences and its contribution to the
European Union's fight against terrorism and the prevention of the financing of terrorism are
analysed. It summarises the preventive measures taken at United Nations and national level in the
fight against terrorist offences.

The Master's thesis revealed and summarised the forensic characteristics,
investigative tactics and methodology used in the investigation of terrorist offences and false
reports of terrorism. The research has shown that Lithuania is not prepared to investigate terrorism-
related criminal offences. Lithuania has not analysed the characteristics of terrorist offences, has
not developed a specific methodology and tactics for the investigation of this crime, and terrorist
offences are investigated as a common crime.

The study analysed the practice of law enforcement agencies in individual countries
in the fight against terrorism, noting that the main role in this fight is played by intelligence units,
which in cooperation with other international institutions exchange material or information
relevant to the investigation, but pointing out that the lack of a common regulation on cooperation
makes it difficult to exchange information, and the differences in laws between one national system
and another provide an opportunity for the perpetration of terrorist crimes in international states.
In this context, it is recommended that States should harmonise international counter-terrorism
legislation, encourage the establishment of an appropriate counter-terrorism authority to collect
common information on terrorist offences and to transmit it more quickly to the requesting State,
and harmonise preventive measures.

In order to achieve the aims and objectives of the work, the work of Lithuanian and
foreign scholars, national legislation of the Republic of Lithuania, the United Nations and

European Union Conventions and their additional protocols were analysed.
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