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PAGRINDINES SAVOKOS

Antzeminé lo$imy organizavimo vieta (angl. land-based gambling venue) - fi-
ziné lo$imy organizavimo vieta (disertacijos autorés vertimas).

Azartinis lo§imas - tai zaidimas, kuriame zaidéjai, siekdami piniginio laiméji-
mo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg ar pralaiméjimg visiskai ar i§ dalies
lemia atsitiktinumas arba i§ anksto nezinomas jvykio rezultatas. Azartinis lo§imas yra
pramoginé veikla, turinti ne tik teigiamg poveikj $alies ekonominei gerovei, bet ir suke-
lianti neigiamus i$orinius efektus ekonomikoje (disertacijos autoreé).

Azartiniy losimy sektoriaus veikla — ekonominé veikla kurianti teigiamg po-
veikj Salies ekonominei gerovei ir kelianti neigiamus i$orinius efektus visuomenei (di-
sertacijos autoré).

Azartiniy lo$imy socialiniai kastai - azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos su-
kurtos neigiamos lo§imy pasekmeés lo§imy paslaugomis nesinaudojantiems tretiesiems
asmenims, kurios néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu visuomenéje (di-
sertacijos autoré).

Bendrosios losimy pajamos - suma, gauta i§ lo$éjy statomy sumy, atémus
loséjams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma (Lietuvos Respublikos loterijy ir lodimy
mokescio jstatymas).

Ekonominé veikla - veikla (jskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikimg, ze-
meés tkio veikla, zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) tur-
tiniy teisiy turéjimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant j
tai, ar jg vykdant siekiama gauti pelno), iSskyrus darbo veiklg ir valstybés ir savivaldy-
biy veiklg (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas).

Korty arba kauliuky lo§imas - stalo losimas, kuriame lo§imo laimétojas ir lai-
méjimo dydis nustatomas atsizvelgiant j iskritusius korty simbolius arba kauliuky akiy
skaic¢iy (Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas).

Lazybos - abipusés lazybos dél tam tikro jvykio baigties, kurios yra pagrijstos
spéjimu. Lazybose laiméjimo dydis priklauso nuo loséjo jmokétos sumos ir lazyby tar-
pininko i§ anksto nustatyto lazyby santykio koeficiento (Lietuvos Respublikos azarti-
niy losimy jstatymas).

Losimas losimo automatu - kai loSiama j automata jmetus metalinius pinigus

ir (arba) Zetonus ir laiméjimas per automatg iSmokamas pinigais arba Zetonais. Lo$imo
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rezultatg ir laiméjimo dydj nustato automatas (Lietuvos Respublikos azartiniy lo$imy
jstatymas).

Neigiamas iSorinis efektas — ekonominés veiklos vykdymo rezultatas, suke-
liantis gerovés sumazéjima visuomenéje (Zickiené, 2004).

Nuotolinis losimas - lo§imas, kuriame lo$éjy statymai priimami ir laiméjimai
i¥mokami i$skirtinai naudojantis rysio priemonémis. Sios risies losimams priskiriami
ir loimai internetu (Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas).

Ruleté - yra stalo losimas, kurio metu lo$éjas spéja kurioje vietoje sustos rutu-
liukas, iSmestas ant besisukancio rato (Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstaty-
mas).

Salies ekonominé gerové - viena i$ gerovés dimensijy, kurig galima jvertinti
materialine iSraiSka, kuri atskleidzia visos $alies ekonomikos indélj j bendra gyventojy
gerove. Salies ekonominé gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos nusa-

kan¢ius makroekonominius rodiklius (disertacijos autore).
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JVADAS

Temos aktualumas. Salies ekonominé gerové atspindi valstybés socialine
ekonomine bukle ir ekonominés politikos efektyvuma valstybéje. Bendrasis vidaus
produktas negali atspindéti tikrojo $alies ekonominés gerovés lygio ir valstybés ekono-
minés politikos efektyvumo. Dalis ekonominiy veikly, vykdomy valstybéje, turi neigia-
my iSoriniy efekty, t. y. $iy veikly vykdymas sukelia ir neigiamy ekonominiy pasekmiy
visuomenei. Atsizvelgiant j tai, vertinant $alies ekonomine gerove, visy pirma, kyla
poreikis i§ ekonominio efektyvumo perspektyvos vertinti veiklas, turin¢ias neigiamy
ioriniy efekty. Pasak Solow, tikinés veiklos bendroji nauda gali bati atskleista tik kom-
pleksiskai jvertinus jos ekonomineg veikla (Baranauskaité, Vaznonis, 2014).

Azartiniai lo$imai daro ne tik teigiama, bet ir neigiama poveikj $alies ekono-
minei gerovei, todél $io sektoriaus veiklos vertinimui turi bati skiriamas ypatingas dé-
mesys. Teigiamas azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos poveikis dazniausiai pasireiskia
per Sio sektoriaus sumokamus mokes¢ius valstybei bei naujy darbo viety kiirima. Nei-
giamas azartiniy losimy sektoriaus veiklos poveikis pasireiskia per socialinius kastus
visuomenei, t. y. perkeliant dalj veiklos kasty, susijusiy nuo neigiamomis pasekmeémis,
visuomenei. Socialiniy kasty koncepcija, vertinant azartiniy losimy sektoriy, yra nevie-
nareik§mé, mokslininkai ir toliau diskutuoja, kurie neigiami $io sektoriaus veiksniai tu-
réty buti vertinami kaip socialiniai kastai ir analizuojami vertinant sektoriaus poveikj
ekonominei gerovei. Atsizvelgiant j tai, Salies ekonominés gerovés, veikiamos azartiniy
losimy sektoriaus, vertinimas gali bati atliekamas tik nustacius teigiamus ir neigiamus
$io sektoriaus veiksnius ir parengus vertinimo modelj.

Pazymétina, kad mokslininky, bandziusiy sukurti $io sektoriaus poveikio $a-
lies ekonominei gerovei vertinimo metodologija, bei visapusiskai jvertinti teigiamus ir
neigiamus $io sektoriaus veiklos padarinius Lietuvoje traksta, o ES $alyse yra atliktos
tik siauros apimties analizés, kuriose buvo vertinama $io sektoriaus veikla tik vienos
valstybés atzvilgiu ir prie§ tai neatliekant socialiniy kasty analizés, arba buvo verti-
nama $io sektoriaus veikla tik vertinant poveikj konkrec¢iam veiksniui. Reik$mingi
klausimai, susije su socialiniy kasty koncepcija ir sektoriaus plétros analize taip pat
yra nepakankamai nagrinéti Lietuvos mokslininky. Mokslinio tyrimo originalumas ir
naujumas pasiZzymi tuo, jog, iSanalizavus moksline literatarg, bus siekiama atskleisti

azartiniy lo$imy sektoriaus teorinius aspektus, nustatant azartiniy losimy sektoriaus
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ir $alies ekonominés gerovés sasajas, ir parengus vertinimo metodologija, nustatyti $io
sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei. Verta pastebéti, kad $alies ekonominés
gerovés, veikiamos azartiniy lo§imy sektoriaus, vertinimo tema néra iSplétota, taigi
siekiant nustatyti kaip azartiniy losimy sektorius veikia $alies ekonomine gerove bus
skiriamas $is disertacinis darbas.

Moksliné problema ir jos ityrimo lygis. Mokslinéje literataroje atkreipiamas
tyréjy démesys i $ias problematikas: kokius makroekonominius rodiklius reikéty ana-
lizuoti, siekiant jvertinti ekonomine gerove; kaip vertinti veiklas, turinc¢ias neigiamy
iSoriniy efekty, visuomenei; kaip nustatyti azartiniy losimy sektoriaus veiklos sociali-
nius kastus; kaip atriboti azartiniy losimy sektoriaus veiklos socialinius kastus nuo kity
azartiniy lo§imy kasty visuomenei ir kt. Diskusinis klausimas yra - kokius makroeko-
nominius rodiklius reikéty analizuoti, siekiant jvertinti $alies ekonomine gerove. Kitas
nemaziau diskusinis klausimas — kokius $alies ekonominés gerovés vertinimo rodiklius
reikéty analizuoti siekiant jvertinti konkreciy veikly, turinéiy i$oriniy efekty, poveikj
$alies ekonominei gerovei.

Gerovés ekonomikos teorijas ganétinai placiai analizuoja uzsienio mokslinin-
kai: Becker, R. A. (1991), Baumol, W. J. (2002), Farber, D. A. (2003), Grofman, B.
(2004), Feldman, A. M., Serrano, R. (2006), Kaplow, L. (2006); Blaug, M. (2007); Parisi,
E (2007), Baujard, A. (2013); Masur, J. S. ir kt. (2015), Igersheim, H. (2017); Naimzada,
A. K., Pireddu, M. (2019). Ekonominés gerovés samprata néra placiai analizuojama
Lietuvos ir uzsienio mokslininky: Sumner, A. (2004), Kisieliauskas, J. (2013), Dynan,
K., Louise, S. (2018), daugiau mokslininky démesio yra sulaukusi bendra gerovés
samprata. Ekonominés gerovés vertinimo veiksnius ir vertinimo rodiklius analizavo
Osberg, L., Sharpe, A. (2005), Ciegis R., Kozlovskij, V. (2011)a, Ciegis R., Kozlovskij
V. (2011)b, Samoska, M. (2013), Kisieliauskas, J. (2013), van den Bergh, J., Antal, M.
(2014), Cheng, E., Cao, L .(2014), Rakauskiené, O. G., ir kt. (2015), Syrquin, M. (2016),
Dynan, K., Louise S. (2018), Aitken, A. (2019). Reikia pastebéti, kad daugiausia de-
mesio mokslininkai skiria gyvenimo kokybés savokos ir galimy jos vertinimo bady ir
veiksniy analizei, ta¢iau $alies ekonominés gerovés samprata néra aiskiai atskleista, kai
kuriy mokslininky darbuose ji minima kartu su ekonominiu augimu (Alekneviciaté,
2020). Salies ekonominés gerovés samprata dazniau minima mokslininky, analizavu-
siy BVP ir jo alternatyvy ekonominés gerovés matavimy tyrimuose Cheng E., Cao L.
(2014), van den Bergh, J., Antal, M. (2014), Dynan, K., Louise, S. (2018), taciau ji daz-

niausiai yra apibréziama tik i$ konkreciy tyrimy pozicijy.
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Azartiniy lo§imy tyrimai néra sulauke pakankamai mokslininky démesio. Ne-
daug Lietuvos ekonomikos ir vadybos mokslininky nagrinéja $j sektoriy — Grebliauskas
ir kt. (2008), Grebliauskas, A. (2008), Grebliauskas, A. (2009), Grebliauskas, A. (2011),
Krusinskas R., ir kt. (2016), placiau $io sektoriaus veikla yra tiriama Lietuvos psicho-
logijos srities mokslininky, kurie daugiausiai analizuoja losimy kaip vienos i§ priklau-
somybés rasiy problemas. Azartiniy lo§imy sektorius yra sulaukes nemazai uzsienio,
taciau ne Europos, o Jungtiniy Amerikos Valstijy (Walker, D. M., Barnett. A. H. (1999);
Grinols. E. L. (2004); Cotti, C.D. (2008); Walker, D. M., Jackson, J. D. (2013); Walker,
D. M., Calcagno, P. (2013); Walker, D. M. (2013); Walker, D. M., Sobel, R. S. (2016);
Walker, D. M., Hodges, C. D. (2018) mokslininky susidoméjimo.

Daugiausia azartiniy losimy moksliniy tyrimy yra susijusiy su neigiamu azar-
tiniy losimy sektoriaus poveikiu valstybei ar visuomenei, maziau su poveikiu kitoms
veikloms (Kairouz ir kt. (2017), Lipnowski, I., McWhirter, A. (2018), Solferino, N., ir
kt. (2018), Francis, L. Livingstone, C. (2019), Marionneau, V., Nikkinen, J. (2020). Ana-
lizuodami azartiniy losimy sektoriaus sukeliamus neigiamus iSorinius efektus $iuolai-
kiniai gerovés ekonomikos mokslininkai kaip Philander, K. S. (2013), Walker, D. M.,
Sobel, R. S. (2016), Fiedler, I. (2018) remiasi gerovés ekonomikos teorijomis, ypatingai
korekciniy (A. C. Pigou) mokesciy teorija ir Pareto optimumo teorija. Deja, neretai
mokslininkai (Philander, K. S. (2013), Grebliauskas, A. (2009), Gandullia L., Leporat-
ti L., (2019) tyrimy objektu pasirenka tik azartiniy losimy sektoriaus apmokestinimo
sistemg, o $io sektoriaus sukeliami neigiami iSoriniai efektai neretai buna tik antriniu
tyrimy objektu. Daugelis mokslininky analizuodami azartiniy lo§imy sektoriaus soci-
alinius kastus nesiremia vieninga socialiniy kasty koncepcija, o socialinius kastus pa-
sirenka atsitiktinai (Goodman (1994); Grinols (2004); Chalaguine (2018) ir kiti). Dalis
mobkslininky tyrimo objektu pasirenka tik vieng i§ asmeny grupiy ar socialiniy ir eko-
nominiy veiksniy — bankrotas (Goss, Morse, Deskins (2009); Grote, Matheson (2014);
Badji, Black, Johnston (2021) ir kiti), priklausomybés gydymo islaidos (Boardman,
Perry, 2007), azartiniy lo$imy jtaka uzimtumui (Cotti, 2008), azartiniy losimy poveikj
jaunimo nedarbo lygiui (Spanberg, Svensson (2020), Mustapha, S. A., Enilolobo, O. S.
(2019) ir kiti), azartiniy lo§imy poveikj pajamy nelygybei (Resce, ir kt., 2019), losimy
poveikj vyresnio amziaus Zmoniy gerovei (Churchill, Farrell, 2020), poveikj sveika-
tai ir gerovei (Humphreys ir kt., 2021), poveikj ekonomikos augimui (Geisler, 2021),
tac¢iau mokslininkai retai analizuoja $io sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei,

jtraukdami daugiau veiksniy. Walker (2013) yra vienas i§ mokslininky, kuris pateiké
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socialiniy kasty koncepcijg ir socialinius kastus suskirsté i atskiras rasis, jis tyré kity
mokslininky analizuotus socialinius kastus ir bandé atskirti, kurie kastai galéty turéti
tikra, o ne numanoma poveikj ekonominei gerovei.

Ekonomikos mokslo srities disertaciniy tyrimy azartiniy losimy sektoriaus
poveikio $alies ekonominei gerovei tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje triiksta. Uzsienio
mokslininky apgintos $ios disertacijos, susijusios su azartiniais lo§imais - ,,The Political
Economy of Online Gambling in the European Union“ (Myllymaa A., 2017), ,,The eco-
nomic and social impact of the gaming industry during economic downturns“ (Marlo-
we B., 2017), ,The Economics of Gambling“ (Wheeler R., 2018).

Mokslinés literatiiros analizé leido pastebéti azartiniy losimy sektoriaus povei-
kio $alies ekonominei gerovei tyrimuy, atskleidzianc¢iy sukeliamus socialinius kastus bei
$iy kasty jtaka Salies ekonominei gerovei, trikuma. Taigi, galima teigti, kad azartiniai
losimai, kaip veikla turinti i$oriniy efekty, $iuo metu néra sulaukusi pakankamai moks-
lininky démesio, o $io sektoriaus poveikis $alies ekonominei gerovei néra vertinamas
atsizvelgiant i teigiamus ir neigiamus $io sektoriaus veiksnius.

Moksliné problema - kaip vertinti azartiniy losimy sektoriaus veiklg ir jos po-
veikj $alies ekonominei gerovei.

Mokslinio tyrimo objektas — azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis $alies eko-
nominei gerovei.

Tyrimo tikslas - iSanalizavus mokslinius pozitrius j azartiniy losimy sektoriy
ir jo poveikj $alies ekonominei gerovei, parengti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio
Salies ekonominei gerovei vertinimo model;j ir patikrinti jj Europos $alyse.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis moksline literatiira, i$analizuoti azartiniy losimy sektoriaus ypa-
tumus.

2. Atskleidus $alies ekonominés gerovés sampratg ir azartiniy lo§imy sektoriaus
teigiama poveikj bei neigiamus iorinius efektus, identifikuoti azartiniy losimy sekto-
riaus poveikj $alies ekonominei gerovei.

3. I$analizavus azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
tyrimy metodikas ir i$skyrus jy privalumus ir apribojimus, parengti azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelj ir pagristi tyrimo me-
todologija.

4. Atlikus empirinj tyrimg taikant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio Salies

ekonominei gerovei vertinimo modelj, jvertinti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Eu-

15



ropos $aliy ekonominei gerovei.

Tyrimo metodai. Siekiant iSanalizuoti azartiniy lo§imy sampratg ir azartiniy
losimy sektoriaus ypatumus, identifikuoti azartiniy losimy sektoriaus socialius kastus,
i$nagrinéti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo
metodologijas ir identifikuoti vertinimo rodiklius buvo naudojami mokslinés literati-
ros analizés, lyginimo ir apibendrinimo metodai.

Tyrimo atlikimui taip pat yra naudojami $ie tyrimo metodai: abstrakcijos meto-
das, siekiant apibendrinti ir patikslinti sgvokas, i$skirti klasifikacijas ir nustatyti svar-
biausius vertinimo rodiklius, alternatyvy metodas, naudojamas moksliniy problemy
sprendimui lyginant ir abipusiai kritikuojant konkuruojancias teorijas, bei modeliavi-
mo, analizés ir analogijos metodai.

Darbe taip pat yra taikomi empirinio tyrimo metodai. Renkant Europos saliy
azartiniy los$imy sektoriaus informacija taikytas anketinés apklausos metodas. Atlie-
kant empirinj tyrimg, remiamasi ekonometriniais metodais, taikoma regresiné analizé
su paneliniais duomenimis. Statistiniam duomeny apdorojimui naudotas Microsoft
Excel programinis paketas ir ekonometrinés analizés programa GRETL.

Tyrimo apribojimai. Tyrimo apribojimu laikytinas ir subjektyvus vertinimo
rodikliy pasirinkimas, kadangi i vertinimo modelj buvo jtraukti tik vie$ai prieinami ir
kreipiantis j atskiry valstybiy kompetentingas losimy priezitros institucijas gauti rodi-
kliai. Pagrindiniu tyrimo apribojimu laikytinas duomeny prieinamumas, didelé dalis
azartiniy lo$imy sektoriaus duomeny, reikalingy tyrimui néra sistemingai renkami,
kita dalis duomeny yra viesi, taciau néra viesai skelbiami. Be to, tyrimo apribojimu
yra laikoma ir nevienareik§mé azartinio lo§imo savoka skirtingose Europos $alyse. At-
sizvelgiant j tai, kad daugumoje valstybiy loterijos yra priskiriamos azartiniams losi-
mams, o Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje loterijos néra priskiriamos azartiniy lo$imy
rasiai, siekiant duomeny palyginamumo loterijos nebuvo jtrauktos j tyrimo modelj.

Azartiniy lo§imy sektoriaus veiklg atspindintys duomenys buvo surinkti autorés

v =

ey =

mis jy oficialiose interneto svetainéje. Atsizvelgiant i $iuos apribojimus, tyrima bity

galima pakartoti atsiradus didesniam duomeny prieinamumui, panaudojus didesne

imtj ir jtraukus daugiau azartiniy lo$imy sektoriaus veikla atspindin¢iy rodikliy.
Anketos ir statistiniy duomeny lentelés remiantis bendradarbiavimo prasymu

buvo issiystos visoms ES valstybiy nariy ir Norvegijos azartinius lo$imus priziarin-
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¢ioms institucijoms. Anketa per bendradarbiavimo prasymus gauta i$ 15 valstybiy (Ai-
rija, Estija, Kroatija, Suomija, Svedija, Bulgarija, Cekijos Respublika, Vokietija, Latvi-
ja, Lenkija, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Jungtiné Karalysté, Vengrija). Statistiniai
duomenys per bendradarbiavimo prasymus gauti i§ 11 valstybiy (Latvija, Estija, Ce-
kijos Respublika, Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Slovénija, Lenkija, Jungtiné Karalysté,
Portugalija, Vokietija) ir i§ 7 valstybiy (Lietuva, Svedija, Suomija, Norvegija, Danija,
liy interneto svetainiy. Airija, Kroatija, Suomija ir Svedija pateiké atsakymus j anketa,
taciau negaléjo pateikti prasomy statistiniy duomeny. Analizuojami duomenys empi-
rinéje dalyje apima 2010-2019 mety laikotarpj, i$skyrus duomenis apie Europos $aliy
lyginamajq analize, kurie apima 2015-2019 mety laikotarpj. Atkreiptinas démesys, kad
kai kuriy valstybiy duomenys apima ne visus analizuojamus laikotarpius. Duomenys
apie Lietuvos azartiniy lo$imy sektoriaus analize apima 2008-2019 m. laikotarpj.
Disertacijos loginé struktira. Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai, i$vados,
literataros sgrasas ir priedai. Disertacijos apimtis 170 psl. (su priedais 257 psl.), naudo-

tasi 212 literataros $altiniais. Disertacijos loginé struktara pateikta 1 pav.

I SKYRIUS. AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO TEORIJA
(1 ir 2 uZdaviniai

Azartiniy lodimy sektoriaus teoriniai Salies ek iné gerové ir jos
aspektai rodikliai

11 SKYRIUS. AZARTINIU LOS].“U SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO
METODOLOGIJA (3 uZdavinys)
‘Azartiniy loSimy scktoriaus
poveikio falies ¢k inci Salies ek inés gerovés iniy lodimy sektor:
i vertini vertinimo rodikliy vertinimo metody ir rodikliy
identifikavimas ir analizé identifikavimas ir analizé

111 SKYRIUS. AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO EUROPOS SALIU EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO
MODELIO TAIKYMAS IR EMPIRINIO TYRIMO REZULTATU VERTINIMAS (4 uZdavinys)

Lietuvos ir Europos Saliy iniy losimy scktoriaus lygi ji iniy losimy sektoriaus poveikio Europos Saliy ek
analizé gerovei analizé

ISVADOS
1 pav. Disertacijos loginé struktiira
Disertacijos loging struktiirg lémé tyrimo tikslas ir jam pasiekti numatyti uzda-

viniai, kuriy seka atsispindi trijose dalyse: teorinéje — pateikti azartiniy losimy sekto-

riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo teoriniai aspektai, metodologinéje
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- parengta azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
metodologija, empirinéje — atliekant empirinj tyrima Europos $alyse, taikytas azartiniy
losimy sektoriaus poveikio $aliy ekonominei gerovei vertinimo modelis.

Pirmame disertacijos skyriuje analizuojami azartiniy lo§imy sektoriaus teoriniai
aspektai, Salies ekonominé gerové ir jos vertinimo rodikliai bei azartiniy lo§imy sekto-
riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo teorinis pagrindimas. Pirma, ana-
lizuojami azartiniai lo§imai pramogy paslaugy kontekste bei atskleidziama azartiniy
los$imy sgvoka ir azartiniy lo§imy sektoriaus ypatumai. Antra, analizuojama Salies eko-
nominés gerovés samprata ir jos vertinimo rodikliai. Trecia, pateikiamas ekonominiy
veikly neigiamy iSoriniy efekty teorinis pagrindimas, atskleidziami azartiniy lo$imy
sektoriaus neigiami i$oriniai efektai, identifikuojamas teigiamas azartiniy lo$imy sek-
toriaus poveikis $alies ekonominei gerovei ir atsizvelgiant j tai konstruojamas azartiniy
losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo konceptualus modelis.

Antrajame disertacijos skyriuje, visy pirma, pateikiamos azartiniy losimy sekto-
riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metodologinés nuostatos ir tyrimo
logika. Antra, analizuojami $alies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai ir azartiniy
lo$imy sektoriaus vertinimo metodai ir rodikliai. Tre¢ia, vykdoma azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metody ir rodikliy atranka ir
sudaromas azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
modelis.

Trediajame disertacijos skyriuje atliekama Lietuvos ir Europos $aliy azartiniy
lo$imy sektoriaus lyginamoji analizé ir azartiniy losimy sektoriaus poveikio Europos
$aliy ekonominei gerovei analizé. Atliekama azartiniy losimy sektoriaus poveikio ne-
darbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam darbo uzmokes¢iui analizé. Taip pat
nustatomi azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
modelio taikymo privalumai ir trikumai bei tolesniy tyrimy kryptys.

Disertacijos moksliné verté ir mokslinis naujumas

1. Apibendrinus skirtingas Europos $aliy azartiniy lo§imy savokas ir nustacius,
jog néra vieningo azartiniy losimy apibrézimo, disertacijoje patikslinamas azartinio lo-
$imo apibrézimas. Azartinis lo§imas - tai zaidimas, kuriame zaidéjai, siekdami pinigi-
nio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg ar pralaiméjima visiskai
ar i§ dalies lemia atsitiktinumas arba i§ anksto nezinomas jvykio rezultatas. Azartinis
losimas yra pramoginé veikla, turinti ne tik teigiama poveikj $alies ekonominei gerovei,

bet ir sukelianti neigiamus iSorinius efektus ekonomikoje. Azartiniy losimy sektoriaus

18



veikla yra ekonominé veikla kurianti teigiama poveikj $alies ekonominei gerovei ir ke-
lianti neigiamus i$orinius efektus visuomenei.

2. I8analizavus skirtingy Europos $aliy nacionalinius teisés aktus ir nustacius,
kad néra vieningos azartiniy losimy klasifikacijos, disertacijoje pateikiama patikslinta
azartiniy lo$imy klasifikacija. Autorés parengta azartiniy losimy klasifikacija atspindi
Europos $aliy azartinius loSimus pagal rasis ir pagal lo§imy organizavimo buda.

3. Apibendrinus mokslininky pozicijas dél $alies ekonominés gerovés sampra-
tos ir nustacius, jog néra vieningo $alies ekonominés gerovés apibrézimo, disertacijoje
pateikiama $alies ekonominés gerovés savoka. Salies ekonominé gerové yra viena i3
gerovés dimensijy, ja galima jvertinti materialine i$raiska. Salies ekonominé gerové at-
skleidzia visos Salies ekonomikos indélj j bendra gyventojy gerove. Salies ekonominé
gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos nusakanc¢ius makroekonominius
rodiklius, i$ kuriy vieni pagrindiniy yra nedarbo lygis, ekonomikos augimas ir viduti-
nis darbo uzmokestis.

4. I$analizavus azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniy kasty moksline literata-
ra ir nustacius, jog mokslininkai nesutaria dél azartiniy lo§imy sektoriaus neigiamo
poveikio $alies ekonominei gerovei, disertacijoje identifikuojami azartiniy losimy sek-
toriaus socialiniai kastai. Azartiniy lo§imy socialiniai kastai yra azartiniy lo§imy sekto-
riaus veiklos sukurtos neigiamos lo§imy pasekmés losimy paslaugomis nesinaudojan-
tiems tretiesiems asmenims, kurios néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu
visuomenéje. Azartiniy losimy socialiniai kastai atsiskleidzia per teisiniy paslaugy ir
teisésaugos institucijy kastus, jdarbinimo kastus, gydymo kastus, neapmokéty paskoly
i$ieSkojimo kastus bei kitas valstybés iglaidas.

5. Identifikavus $alies ekonominés gerovés ir azartiniy lo§imy sektoriaus ver-
tinimo rodiklius nustatomi azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei
gerovei vertinimo rodikliai. Jvertinus azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio vertinimo
metodikas, i$skirti taikyty metody privalumai ir trakumai, bei pasirinkus regresinés
analizés su paneliniais duomenimis vertinimo metoda sudaromas azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelis.

6. Atlikus azartiniy losimy sektoriaus poveikio vertinimo moksliniy tyrimy
analize, nustatyta, kad dauguma tyrimy yra atlikti tik taikant mokslinés literattiros
analize ir yra aprasomojo pobudzio. Autoré disertacijoje pateikia azartiniy lo$imy sek-
toriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metodologija pagal kurig azar-

tiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimas yra atliekamas
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analizuojant $io sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam
darbo uzmokesciui. Disertacijoje pateikta metodologija gali buti taikoma ir kity veikly,
turinciy neigiamy iSoriniy efekty, tyrimuose.

7. Disertacijoje pristatytos azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekono-
minei gerovei vertinimo metodologijos naujumas atsiskleidzia per jos sudétiniy daliy,
pasirinkty vertinimo metody bei rodikliy visuma. Pasirinktas regresinés analizés su
paneliniais duomenimis metodas leidZia nustatyti $io sektoriaus teigiamg ir neigiama
poveikj Salies ekonominés gerovés veiksniams kaip nedarbo lygis, ekonomikos augimas
ir vidutinis darbo uzmokestis nedarant i$ankstiniy prielaidy apie poveikio krypt;.

Praktiné (taikomoji) tyrimo reik§mé

1. Tyréjai gali pasinaudoti disertacijoje pateiktu azartiniy lo$imy apibrézimu,
patikslinta azartiniy losimy klasifikacija, azartiniy lo§imy sektoriaus reguliavimo mo-
deliais Europos $alyse ir nustatytu azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniy kasty apibreé-
zimu bei identifikuotais socialiniais kastais.

2. Mokslininkai ir praktikai, vykdantys tyrimus, gali remtis $alies ekonominés
gerovés savoka, Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliais, azartiniy lo$imy sek-
toriaus vertinimo rodikliais ir nustatytais azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies
ekonominei gerovei teigiamais bei neigiamais veiksniais.

3. Praktiniuose tyrimuose galima taikyti azartiniy lodimy sektoriaus poveikio
Salies ekonominei gerovei vertinimo metodologines nuostatas ir tyrimo logika: $alies
ekonominés gerovés vertinimo rodikliy analizé, azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo
metody ir rodikliy analizé, azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei ge-
rovei metody ir rodikliy atranka. Be to, tyréjai gali remtis azartiniy lo§imy sektoriaus
poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modeliu.

4. Azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos analizé leidzia mokslininkams ir prak-
tikams tirti azartiniy loS$imy sektoriaus veikla: bendryjy lo$imo pajamy poky¢ius ir
augimo greitj, jy dalj bendrajame vidaus produkte, azartiniy lo§imy populiaruma skir-
tingose $alyse vertinant bendryjy lo§imo pajamy dydj vienam pilnamec¢iui gyventojui,
losimo viety skai¢iy 100 takst. gyventojy bei bendryjy losimo pajamy dalj vidutiniame
metiniame darbo uzmokestyje.

5. Mokslininkai ir praktikai gali remtis disertacijoje analizuotais azartiniy losi-
my sektoriaus poveikio Europos $aliy ekonominei gerovei vertinimo rodikliais: nedar-
bo lygiu, ekonomikos augimu ir vidutiniu darbo uzmokes¢iu.

6. Taikant parengtg azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei ge-
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rovei tyrimo modelj, mokslininkai ir praktikai gali jvertinti kity ekonominiy veikly,
turin¢iy neigiamus i$orinius efektus, veikla.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. Azartiniy losimy sektoriaus salygojami i$oriniai efektai daro skirtingg poveikj
galies ekonominei gerovei.

2. Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis $alies ekonominei gerovei vertinamas
makroekonominiais rodikliais, kuriy pagrindiniai yra nedarbo lygis, ekonomikos augi-
mas ir vidutinis darbo uzmokestis.

3. Azartiniy losimy sektorius daro statistiSkai reik§minga poveikj Salies ekono-

minei gerovei: nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam darbo uzmokesciui.
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1. Macerinskiené Irena, Zitkiené Rima, Geneliené Greta (2020) ,,Evaluation of
peculiarities of providing remote gambling services in the entertainment sector®. Pro-
ceeding of the International Academic Jubilee Conference Economic Science, Educati-
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AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES
EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO TEORIJA

1.1. Azartiniy loS§imy sektoriaus teoriniai aspektai

1.1.1. Azartiniai lo§imai pramogy paslaugy kontekste

Paslaugos XXI amziuje yra ekonomikos augimo pagrindas ir daugelyje Saliy
paslaugy sektorius atlieka esminj vaidmenj uztikrinant tvary ekonomikos augima.
Paslaugos taip pat lemia tarptautinj konkurencinguma ir reik§émingai prisideda prie
$aliy ekonominio bei struktarinio vystymosi. Atsizvelgiant j tai, paslaugy sektoriaus
plétra atlieka pagrindinj vaidmenj ekonomikos plétrai ir vertés karimui Europoje (Pro-
horovs, Solesvik, 2018). Anot Halaskova ir kt. (2018), per paskutinius keturis desim-
tmecius paslaugy sektorius tapo dominuojanciu sektoriumi ekonomikoje, o augantis
paslaugy sektoriaus vaidmuo taip pat teigiamai prisidéjo prie uzimtumo didéjimo.

Europos $alyse paslaugy srityje sukuriama mazdaug nuo 69 iki 79 % BVP, o
uzimtumas paslaugy sektoriuje sudaro dar $iek tiek didesne dalj (Holtgrewe, Salamon,
Haider, 2018). Mokslininkai pastebi, kad kai kuriose besivystanciose $alyse paslaugy
sektorius tapo svarbesniu veiksniu skatinanciu BVP augima bei gamyba (Prohorovs,
Solesvik, 2018). EBPO duomenimis, 2020 m. Europos Sgjungoje paslaugos sukaré
73,1 % visos bendrosios pridétinés vertés. Lietuvoje 2020 m. paslaugos sukaré 68,6 %
bendrosios pridétinés vertés ir tai yra maziau nei Europos Sgjungos vidurkis (EBPO,
2022). Pastebétina, kad investicijos i paslaugy sektoriy ir toliau auga, $j augima skatina
naujyjy technologijy vystymasis ir su jais susijusiy verslo modeliy karimasis (Eurostat,
2021). Taigi, $iuo metu paslaugy sektorius yra vienas dinamiskiausiy, sparciausiai au-
ganciy ir besivystanciy ekonomikos sektoriy pasaulyje.

Pagal Pasaulio prekybos organizacijos sudaryta paslaugy sektoriaus klasifika-
cijg, paslaugy sektorius susideda i§ dvylikos pagrindiniy sektoriy ir juos sudaranéiy
subsektoriy (PPO, 1991). I $ig paslaugy sektoriaus klasifikacija patenka be galo daug
skirtingy paslaugy rasiy pradedant verslo, statybos, finansinémis paslaugomis ir bai-
giant rekreacija, kultara ir sportu. Viena i§ paslaugy sektoriaus sudedamyjy daliy yra
rekreacijos, kultiiros ir sporto paslaugy sektorius j kurj patenka: pramogy, naujieny

agentury, biblioteky, muziejy ir kitos kultaros, sporto ir kitos rekreacijos paslaugos (Zr.
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2 pav.). Remiantis Pasaulio prekybos organizacijos statistiniais duomenimis, rekreaci-

jos, kultaros ir sporto paslaugy sektorius sudaro apie 1 proc. visame paslaugy sektoriu-
je (PPO statistika, 2020).

Paslaugy sektoriaus
Klasifikacija
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— Verslo paslaugos

== Komunikacijos paslaugos

Statybos ir susijusios

inZinerinés paslaugos

m  Paskirstymo paslaugos
— Svietimo paslaugos

— Aplinkos paslaugos

= Finansinés paslaugos
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paslaugos

Paslaugos, susijusios su
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paslaugos

=ad Transporto paslaugos

Kitos paslaugos

Kitos paslaugos

2 pav. Paslaugy sektoriaus klasifikacija



Pastaraisiais desimtmeciais pramogy paslaugas teikianti pramogy industrija
auga ypatingai greitai, ypac tai pastebima i$sivysc¢iusiose Salyse. Siuolaikinéje visuo-
menéje pramogos tampa vienu pagrindiniu gyvenimo kokybe apibudinanciu rodikliu.
Pastebétina, kad pramogy industrija uzima vis didesne dalj $alies ekonomikoje ir j savo
veiklg jtraukia didéjantj skai¢iy darbuotojy. Augancios Zmoniy pajamos ir trumpéjanti
darbo laiko trukmé taip pat zenkliai prisidéjo prie spartaus pramogy industrijos au-
gimo. Tiesioginiais pramogy industrijos augima lemianciais veiksniais galima laikyti
ir modernios ekonomikos plétrg ir augantj ekonominj produktyvuma (Macerinskie-
né ir kt., 2020a). Pasak Perritt (2012), pramogy industrija yra viena dinamiskiausiy,
daugiausiai naujyjy technologijy naudojanciy ir labiausiai konkuruojan¢iy industrijy.
Pramogy industrija apima ypatingai daug skirtingy paslauguy, todél vertinant atskiras
pramogy paslaugas yra naudojami visiSkai skirtingi metodai (Perritt, 2012).

Pramogy paslaugy samprata. Pramogy paslaugos i$samiau pradétos nagrinéti
XX amziuje. Pramogy paslaugomis doméjosi ir i§ skirtingy pozicijy vertino psichologi-
jos, sociologijos, ekonomikos bei kity sri¢iy mokslininkai. Atsizvelgiant ] tai, pramogy
paslaugos formavosi kaip nevienareik§meé, daug skirtingy pozitriy ir aspekty apiman-
ti koncepcija. Siekiant atskleisti pramogy paslaugy sampratg, butina i$analizuoti kaip
mokslininkai apibrézia pramogos savoka (Macerinskiené ir kt., 2020a).

Zodis pramoga reiskia démesio j objekta sutelkima, sulaikymg, jis yra kiles i3
lotynisko Zodzio intertenere (Macerinskiené ir kt., 2020a). Anot Pruskaus (2013), pra-
mogas galima suprasti kaip daugialypj fenomeng, veikiantj Zzmogaus prota, jausmus,
atmintj ir démesj bei taip pat skatinantj lankstuma ir inovatyvuma. Pramogos suprati-
mas taip pat priklauso nuo turimos informacijos kiekio, i$silavinimo lygio, socialinio,
etninio bei kultarinio konteksto. Pastebétina, kad skirtingy kultiiry ar etniniy grupiy
atstovai gali nevienodai suvokti pramogas (Macerinskiené ir kt., 2020a). Zillmann,
Bryant (1994) pramoga taip pat apibrézia kaip daugialypj reiskinj. Pasak $iy moksli-
ninky, pramoga tai bet koks zaidimas ar pasirodymas, susijes arba su sportu arba ne,
rungtyniskas arba ne ir nesvarbu ar asmuo pats jame dalyvauja ar tik stebi §j reiSkinj.

Pramogg galima suprasti ir kaip paslauga, kuria yra siekiama pelno. Anot Barnouw
ir Kirkland (1992) pramoga tai patyrimas ar emocija dél kurios didelé asmeny grupé gali
patirti dziaugsmo ir kuri gali bati parduodama. Vogel (2015) nuomone, pramoga yra veikla,
kuri okupuoja pramogoje dalyvaujancio asmens laikg ir démesj, ji teikia malonuma, jtrau-
kia bei linksmina. Sis mokslininkas taip pat pazymi, kad pramoga turi biti jdomi didelei

asmeny grupei, vienas i§ pramogos pozymiy yra jos universalumas.
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Kai kuriy mokslininky nuomone, bandyti nustatyti viena, viska apimantj pra-
mogos apibrézima yra netikslinga, kadangi asmuo pramogomis gali laikyti viska, kas
jam yra jdomu. Kaip teigé Bates, Ferri (2010) pramoga tai elementy visuma, o pagrin-
diniai pramogos elementai yra malonumas, objektyvumas, komunikacija, i$orinis sti-
mulas bei pasyvi publika (Macerinskiené ir kt., 2020a). Bates, Ferri (2010) nuomone,
asmuo dalyvaujantis pramogoje turi atlikti pasyvy vaidmenj, todél veikla, kurioje as-
muo dalyvauja pats (pavyzdziui, sportas, $okis ar lo§imas) neturi buti priskiriama prie
pramogy. Taciau yra mokslininky, nesutinkanciy su tokia nuomone. Haupert (2006)
teigia, kad pramogos yra socialiné veikla. Sis mokslininkas pastebi, kad net jeigu veikla,
pavyzdziui televizijos zitiréjimas ar muzikos klausymasis, vyksta izoliuotai, socialiné
saveika vis tiek jvyksta véliau ir tai vienas esminiy pramogos pozymiy (Macerinskiené
ir kt., 2020a). Taigi, mokslininky nuomoneés i$siskiria dél to ar asmuo yra pasyvus ste-
bétojas, ar aktyvus dalyvis pramogoje.

Atsizvelgiant | pateiktus pramogos apibrézimus, galima teigti, kad pramoga tai
malonumas, emocija ar patyrimas, ta¢iau i§ esmés pramoga gali buti laikoma bet kas,
kas asmeniui yra jdomu. Pramogas taip pat galima suskirstyti j dvi grupes pagal pra-
mogos pozymius: dalyvavimo budg ir atlygintinuma. Pagal dalyvavimo badg pramogy
paslaugos gali buti teikiamos asmeniui jam dalyvaujant arba nedalyvaujant, t. y. kai
asmuo yra pasyvus dalyvis, stebétojas. Pagal atlygintinumo pozymj, pramoga asmeniui
gali buti nemokama arba teikiama uz atlygj. Pramogy paslaugy teikimu kaip ekonomi-
nés veiklos vykdymu yra siekiama pelno, todél jos yra suteikiamos asmeniui uz atlygj.
Taigi, jeigu j pramogy paslaugy teikima yra Zitirima kaip j ekonominés veiklos vykdy-
ma, galima daryti i$vada, jog pramoga yra tam tikro malonumo ar emocijy suteikimas
uz atlyg;.

Mokslininkai diskutuoja dél pramogy paslaugy savokos. Mokslinés literataros
analizé byloja, kad atskiromis pramogy paslaugy problemomis domisi psichologijos,
sociologijos, ekonomikos ir kity sri¢iy mokslininkai. Tuomet ir j pramogos, bei pramo-
gos paslaugos savoka buvo Zitrima i$ tyréjo pozicijy. Jeigu pramogos yra vertinamos
kaip tam tikra ekonominé veikla, tai mokslininkai pramogas apibrézia kaip paslauga,
kuria yra siekiama pelno, t. y., tai bet kokios rasies Zaidimas ar pasirodymas ir visiskai
néra svarbu ar asmuo jj tik stebi, ar pats jame dalyvauja. Atskiri mokslininkai pramogos
savokoje akcentuoja socializacijos proceso aspektus, kiti akcentuoja pramogos sgvokos
apibrézimo sudétinguma: turimos informacijos kiekis, visuomenés issilavinimo lygis

bei socialinis, etninis ir kultarinis kontekstas. Atsizvelgiant j mokslininky pateiktus
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pramogos apibrézimus, autorés nuomone, ekonominés veiklos vykdymas - pramogy
paslaugy teikimas turi du esminius komponentus - malonumo ar emocijy teikimas ir
atlygis uz tai.

Pramogy paslaugy rasys. Pramogos nuolatos kinta atsizvelgiant j
besikeic¢ianc¢ius asmeny poreikius, todél vieningos pramogy klasifikacijos néra. Jos gali
bati klasifikuojamos remiantis individualiais kriterijais, kurie gali buti salyginiai ir su-
bjektyvus (Pruskus, 2013). Atsizvelgiant j tai, kad mokslininkai diskutuoja dél pramogy
sgvokos ir ja skirtingai supranta bei interpretuoja, autoré pritaria, jog pramogos yra
nuolatos kintancios ir prisitaikancios prie besikei¢ian¢iy zmoniy poreikiy.

Pramogos susideda i$ skirtingy prekiy ir paslaugy. Kadangi pramogos yra nuo-
latos kintancios, todél pramogy sarasas néra baigtinis (Macerinskiené ir kt., 2020a).
Remiantis International Encyclopedia of the Social Sciences (2008) galima i$skirti to-
kius pramogy industrijos segmentus: kinas, televizija, muzika, pramogy transliavimas,
spausdintiné ziniasklaida, zaidimai, azartiniai loSimai, sportas ir dailé (Macerinskiené
ir kt., 2020a).

Haupert (2006) teigia, kad tradiciné pramogy industrija susideda i$ estrados ir
kity pasirodymuy, kino, televizijos, radijo, muzikos jrasy bei sporto, kuriame dalyvauja
zitrovai (Macerinskiené ir kt., 2020a). Haupert (2006) nuomone, kiekvienas individas
bent karta gyvenime yra naudojesis $iomis pramogy paslaugomis, todél bitent jos ir
atspindi pramogy industrija.

Moss (2010) pazymi, kad pramogy industrija yra viena didziausiy industrijy
pasaulyje, kuri pastaruoju metu auga eksponentiskai. Moss (2010) nuomone, muzi-
ka, kinas ir filmai, barai ir klubai, transliuojamoji, spausdintiné ir audiovizualiné Zi-
niasklaida, internetas, Zaidimai, azartiniai lo§imai ir sportas, kuriame dalyvauja zia-
rovai, laikytinomis pagrindinémis pramogy industrijos rasimis. Kiti autoriai taip pat
pastebi, kad kino pramoné, azartiniai lo$imai, teminiai parkai ir garso jrasai yra vienos
svarbiausiy pramogy rasiy, kadangi jy pajamos yra didziausios (Macerinskiené ir kt.,
2020a). Vogel (2015) nuomone, pramogy ir ziniasklaidos industrijos pagrindiniais se-
gmentais galima laikyti televizija ir radijg, filmus, teatra, muzika, spausdintine Zinias-
klaidg, azartinius lo$imus, Zaisly gamybg ir interneta. Mokslininkai akcentuoja, kad
$iuolaikinés technologijos pramogas perkélé j kitg lygmenj, nes visas pramogas $iuo
metu jau galima rasti internete (Macerinskiené ir kt., 2020a).

Taigi, pramogy paslaugos sagvoka atsiskleidzia analizuojant pramogy industrijos

fenomengy. I$analizavus jvairiy mokslininky nuomones, galima teigti, kad atsizvelgiant
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i pramogy industrijos pobtdj, pramogy paslaugy sarasas néra pastovus, jis prisitaiko
prie kintanciy visuomenés poreikiy. Mokslinéje literattiroje diskutuojama dél pramo-
gu paslaugy rasiy klasifikacijos. Pramogos yra apibréziamos kaip pramogy industrijos
sritis ir akcentuojama, kad pramogos yra vienas i§ ekonomikos sektoriy, kuris susi-
deda i§ daugybés skirtingy prekiy ir paslaugy, todél pramogy paslaugy sarasas negali
bati baigtinis. Galima diskutuoti dél interneto kaip pramogos rasies, tac¢iau interneta,
autorés nuomone, reikéty laikyti ne atskira pramogy rasimi, o tik priemone pasiekti
pramogas.

Anot Walker (2013) azartiniai lo§imai yra tam tikra pramoga. Kaip teigia au-
torius, pati lo§imy pramoga mazai skiriasi nuo ¢éjimo j king, kadangi kine asmuo su-
simoka uz biliety, siekdamas pazitréti filmg, o eidamas j lodimo vietas asmuo skiria
tam tikrg pinigy sumga, kurig gali prarasti zaisdamas zaidimus. Azartiniy lo$imy rinka,
kaip ir bet kuri kita, kurios paslaugas vertina vartotojai, gali prisidéti prie ekonomikos
augimo. Nauda, kurig vartotojai gauna i$ azartiniy lo§imy, yra batent emocija, pramo-
ga, nors tikétina, kad $ios pramogos galutiné piniginé verté, vis délto, bus neigiama.
Kadangi dauguma vartotojy (neturin¢iy priklausomybés ar elgesio sutrikimy) mano,
kad azartiniai lo§imai yra pramogy rasis uz kurig jie yra pasiryze moketi, taigi koncep-
tualiai losimai yra identiska pramoga kitoms pramogy rasims (Walker, 2013). Daugelis
mobkslininky Moss (2010), Mizerski (2013), Vogel (2015), Walker (2013) azartinius lo-
$imus jvardina viena i§ pramogy rasiy. Pazymétina, kad azartiniy lo§imai apima abu
esminius pramogy paslaugos kaip ekonominés veiklos komponentus — malonumo ar
emocijy teikima ir atlygj uz tai. Galima daryti iSvada, kad azartiniai lo§imai yra viena
i§ pramogy rasiy.

Pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy (EVRK 2 red.) Lietuvoje azarti-
niai lo$imai yra priskiriami meninés, pramoginés ir poilsio organizavimo veiklos sri-
&iai. Siai ekonominés veiklos sriciai priskiriamos veiklos, kurios tenkina visuomenés
kultarinius, pramoginius ir poilsio poreikius (pavyzdziui, gyvasis vaidybos menas,
muziejai, azartiniai zaidimai, sportas ir kita) (Statistikos departamentas, 2008). Lo-
$imy paslaugos pagal Produkty, gaminiy ir paslaugy klasifikatoriy jeina j karybiniy,
meniniy ir pramogy organizavimo paslaugy sekcija (Lietuvos Respublikos statistikos
departamentas), o Tarptautinéje Nicos paslaugy klasifikacijoje (Lietuvos Respublikos
valstybinis patenty biuras) priskiriamos klasei, kuri apima $§vietimo, mokymo, pramo-
gu ir sportine, kultarine veiklas. Daugelyje pasaulio valstybiy, jskaitant ir Lietuvos Res-

publiky, azartiniai lo§imai yra grieztai valstybés reguliuojama veikla. Azartiniy lo§imy
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sektoriui yra taikomas specifinis reglamentavimas, nustatantis specialias salygas tkio
subjektams, norintiems uzsiimti $ia grieztai valstybés reguliuojama ir licencijuojama
veikla.

Taigi, $iuolaikinéje visuomenéje pramogos yra laikomos vienu reik§mingiau-
siu gyvenimo kokybe atspindinc¢iu rodikliu. Pramogy industrija yra ypatingai dina-
miska, konkuruojanti ir naujasias technologijas naudojanti industrija, kuri pastaruo-
ju metu auga eksponentigkai ir uzima vis didesne dalj Salies ekonomikoje. Tai lemia
ekonomikos augimas, gyventojy pajamy augimas, trumpéjanti darbo laiko trukmé ir
kt. veiksniai. Azartiniai lo§imai, kino pramoné, teminiai parkai ir garso jrasai uzdirba
daugiausiai pajamy pramogy industrijos pasaulyje, todél ekonomine prasme jos yra
vienos svarbiausiy pramogy rasiy. Galima daryti iSvada, kad azartiniai lo§imai yra
viena i$§ pramogy rasiy, apimanti abu esminius pramogy paslaugy kaip ekonominés
veiklos komponentus — malonumo ar emocijy teikimg ir atlygj uz tai. Vartotojy gau-
nama nauda i$ azartiniy losimy yra pramoga (malonumas ar emocija) nors ir tikétina,

galutiné piniginé verteé i$ $ios pramogos gali bati neigiama.
1.1.2. Azartiniy losimy sgvoka ir azartiniy lo§imy sektoriaus ypatumai

Azartiniy lo$imy istakos siekia senovés Indija, Mesopotamijg ir Egipta, apie 2-4
takstanciai mety prie§ musy erg. Kadangi azartiniy los$imy paklausa nuolatos egzistavo,
todél losimy draudimas niekada neduodavo norimo rezultato valstybése, atsizvelgiant
i tai, azartiniai lo§imai palaipsniui tapo pramogy rasimi. Taigi, nors Zodis lo§imas yra
vartojamas nuo senovés laiky, taciau jis visada buvo siejamas daugiau su neigiamais
dalykais, todél azartiniy losimy sektoriaus atstovai Zodj losimas bandé pakeisti j zodj
zaidimas, bandant lo§imus sieti su teigiamais reiskiniais — pramogomis. Neretai ir da-
bar Zodis lo$imas ir zaidimas literatiiroje yra naudojami kaip sinonimai (Macerinskie-
né ir kt., 2020b).

Vis délto, daugumoje vakarietisky kulttry azartiniai lo§imai vis labiau yra su-
vokiami kaip jprasta laisvalaikio praleidimo forma, kuri skirtingai nei daugelis kity
laisvalaikio uzsiémimy gali turéti neigiama poveikj asmens ir jo artimyjy sveikatai bei
gerovei (Wohr, Wuketich, 2021). Pasak, Churchill ir Farrell (2018), Zmonés losia, nes
azartiniai lo$imai yra linksmas laisvalaikio uzsiémimas, kuriame papildomai yra nu-
statytas psichologinis veiksnys, numatantis galimg nauda. Anot Farrell (2018), ,atsi-
zvelgiant j tai, kad tikétina losimo graza yra neigiama, racionalis tikio subjektai turéty

pasirinkti juose nedalyvauti. Losimas ekonomiskai nelogiskas, ta¢iau zmonés losia.
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Iprastas $ios neracionalumo problemos sprendimas yra jtraukti naudingumg didinan-
tj, tac¢iau nepiniginj dalyvavimo azartiniuose losimuose komponenta, kuris uztikrinty,
kad dalyvavimo azartiniuose loSimuose poveikis naudingumui baty teigiamas, taigi ir
gerove didinantis® Kity mokslininky nuomone, nors azartiniy losimy laukiama pini-
giné graza yra neigiama, taciau j loséjus reikty zitréti kaip j racionalius tkio subjektus,
kurie efektyviai perka pramogas bei viltj jgyti daugiau turto (Badji, Black, Johnston,
2021).

Atsizvelgiant | tai, azartiniy lo$imy kaip pramogos teikiama nauda visuome-
nei visada kélé mokslininky diskusijas. Azartiniy lo§imy sektoriaus atstovy nuomone,
azartiniai lo$imai yra tiesiog viena i§ pramogy rusiy, kurig galima lyginti su tokiomis
pramogomis kaip kinas ar sportas. Neretai azartiniy losimy sektoriaus atstovai azarti-
nius lo$imus vaizduoja kaip laime kuriancig, naudinga laisvalaikio veikla, kurioje gali-
ma laiméti gyvenima keic¢iancius laiméjimus (Farrell, 2018).

Pasak Koivula ir kt. (2021), azartiniai lo§imai yra pramoga tiems Zmonéms, ku-
rie neturi problemy dél lo§imo. Probleminis losimas yra $ios pramogos neigiama pusé
dél kurios atsiranda nepageidaujamy finansiniy praradimy ir mazéja zmoniy gerove.
Kai lo$éjas susiduria su probleminiu losimu, azartiniai lo§imai pradeda daryti didele
jtaka loséjo, jo artimuyjy ir visos visuomenés gyvenimui. Probleminis lo§imas sukelia
tokias neigiamas pasekmes kaip pinigy praradimas ir dél to atsirandantys finansiniai
sunkumai, kurie veda prie kity neigiamy pasekmiy: santykiy su artimaisiais praradi-
mas, kity priklausomybiy atsiradimo ir pan. (Koivula ir kt., 2021). Kaip teigé Boar-
dman ir Perry (2007), azartiniai lo$imai néra visiSkai jprasta pramogy rasis, kadangi
kitos jprastos pramogos nesukelia priklausomybés ar savikontrolés sutrikimy.

Ilgg laikotarpj valdZios institucijos azartinius lo§imus laiké tik su viesaja tvarka
ir ekonomika susijusiu dalyku ir tik visai nesenai pradéta kalbéti apie azartinius losi-
mus kaip apie pramogg, kelian¢ig problemy visuomenéje (Jeannot ir kt., 2021). Taigi,
nors azartiniy losimy sektoriaus veikla yra ekonominé veikla, kuri kuria mokestines
pajamas valstybei ir pramogine naudg visuomenei, ta¢iau taip pat ji gali sukelti ir jvai-
riy neigiamy pasekmiy kai kuriems asmenims, jy aplinkai ir platesnei bendruomenei
(Jeannot ir kt., 2021).

Remiantis mokslinés literataros analize, azartiniai lo$imai $iuolaikinéje
visuomenéje vis labiau yra laikomi jprastu laisvalaikio praleidimo budu, kuris lyginant
su kitais laisvalaikio uzsiémimais, gali turéti neigiama poveikj asmens bei jo artimyjy

sveikatai ir visuomenés gerovei. Azartiniy lo§imy sektoriaus atstovai neretai azartinius
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los$imus parodo kaip naudinga laisvalaikio praleidimo veikla, kurios déka galima pa-
keisti gyvenimo kokybe. Kiti mokslininkai akcentuoja, kad pozitris j lo§éjus turéty buti
kaip i racionalius tkio subjektus, kurie perka pramogas su tikslu jgyti daugiau turto.
Azartiniy lo§imy kaip pramogos kuriama nauda visuomenei iki $iol sulaukia nemazai
mokslininky diskusijy. Azartiniy lo§imy neigiama pusé yra nepageidaujami finansiniai
praradimai ir mazéjanti visuomenés ekonominé gerové, kadangi pagrindinis azartiniy
lo$imy skirtumas nuo kity pramogy rasiy yra galimas priklausomybés ar savikontrolés
sutrikimo atsiradimas lo$éjams. Taigi, nors azartiniy los§imy sektoriaus veikla yra eko-
nominé veikla, kuri kuria mokestines pajamas valstybei ir pramogas visuomenei, ta¢iau
ji gali sukelti ir jvairiy neigiamy pasekmiy visuomenei.

Azartinio lo§imo savoka Europos $alyse. Pasak Derevensky ir Griffiths (2019),
losimas tai rizikavimas pinigais ar kazkuo vertingu dél jvykio, kurio rezultatas nezino-
mas, todél losimas paprastai susideda tokiy elementy kaip pinigy jmokéjimas, rizika ir
prizas (Macerinskiené ir kt., 2020b). Pazymeétina, kad suprasti kas yra azartiniai losimai
ir kokios pramogos gali buti laikomos azartiniais lo§imais, néra paprasta. Visy pirma,
valstybés gali individualiai spresti, kokia veikla toje valstybéje patenka j azartiniy lo-
$imy apibrézimg, antra, $iuolaikinés technologinés naujovés apsunkina galimybes at-
skirti kai kurias veiklas nuo azartiniy los$imy ar vieng losimo rasj nuo kitos. Moksli-
ninkai taip pat atkreipia démesj, kad $iais laikais, tobuléjant technologijoms, skirtumai
tarp azartiniy lo§imy ir zaidimy internete tampa sunkiau pastebimi (Macerinskiené
ir kt., 2020b). Pastebétina, kad net Europos Sajungos valstybés narés neturi vieningo
azartiniy los$imy apibrézimo. Atsizvelgiant  tai, valstybés narés savo nacionalinés teisés
aktuose skirtingai apibrézia, kokia pramoginé veikla yra laikoma azartiniais lo§imais.

Siekiant identifikuoti azartiniy lo$imy sektoriaus ypatumus, reikéty suprasti kas
yra laikoma azartiniu lo§imu. Lietuvos Respublikos azartiniy lo$imy jstatyme (toliau
- ALJ) nustatyta, kad azartinis loSimas tai toks Zaidimas arba abipusés lazybos pagal
nustatytg reglamenta, kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja
netekti jmokétos sumos, o laiméjimg arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio
nors jvykio arba sporto varzyby rezultatas. Pagal §ig azartinio lo§imo sgvoka, azartinis
los$imas nepriklauso nuo jgudziy, nes laiméjimg ar pralaiméjima lemia atsitiktinumas
ar kazkokio jvykio arba sporto varzyby rezultatas. Atsizvelgiant i tai, visos veiklos ku-
rios priklauso ir nuo asmens gebéjimy néra laikomos azartiniu lo§imu Lietuvos Res-
publikoje. Panasi azartiniy lo§imy savoka yra jtvirtinta ir kity Europos $aliy nacionali-

niuose teisés aktuose (Zr. 1 lentele).
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1 lentelé. Azartinio loSimo savoka Europos $aliy jstatymuose

Salis

Azartinio los§imo esmé

Lietuva

Zaidimas arba abipusés lazybos pagal nustatyta reglamenta, kuriy
dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti
jmokétos sumos, o laiméjima arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas,
kokio nors jvykio arba sporto varzyby rezultatas.

Latvija

Zaidimas, kuomet fizinis asmuo uz jmokéta suma gali gauti ar laiméti
laiméjima, pilnai ar dalinai priklausantj nuo i§ anksto nezinomo atsi-
tiktinumo.

Estija

Azartinis lo§imas yra Zaidimas, atitinkantis visus $iuos kriterijus: 1)
dalyvavimo zaidime prielaida yra ta, kad lo$éjas atlieka statyma; 2)
loséjas gali laiméti prizg dél zaidimo rezultato; 3) zaidimo rezultaty
i§ dalies arba visi$kai lemia atsitiktinumas arba anksciau nezinomas
jvykis.

Lenkija

Azartiniai zaidimai apima atsitiktinumo zaidimus, lazybas, korty losi-
mus ir lo§imy automatus.

Cekija

Zaidimas, lazybos arba loterija, kurioje dalyvis atlieka statyma, tuo
tarpu negarantuojama jokia tokio statymo graza, o laiméjimas ar pra-
laiméjimas yra visiskai ar i§ dalies priklausantis nuo atsitiktinumo ar
nezinomy aplinkybiy.

Slovakija

Zaidimas, kuriame lo3éjas, atlikes statyma, gali laiméti jei jvykdeé i3
anksto nurodytas salygas. Azartiniy losimy rezultatas visiskai ar i§ da-
lies priklauso nuo sékmés ar anks¢iau nezinomy tam tikry aplinkybiy
ar jvykio rezultato.

Slovénija

Azartinis lo§imas - tai Zaidimas, kuriame dalyviai, kurie privalo su-
mokéti tam tikrg sumg, turi tokias pacias galimybes laiméti prizg ir
kuriy zaidimo rezultatas i$imtinai ar dazniausiai priklauso nuo atsi-
tiktinumo ar nezinimo jvykio.

Vengrija

Bet koks konkursas ar zaidimas, kuriame Zaidéjas sumoka grynuosius
pinigus ar kitokj atlygj uz galimybe dalyvauti ir gauti piniginj prizg ar
kazkg vertingo tam tikro rezultato ar basimo atsitiktinio jvykio atveju.
Laiméjimas ar pralaiméjimas i$imtinai ar reik§mingai priklauso nuo
atsitiktinumo elemento.

Bulgarija

Azartinis loSimas - tai bet koks zaidimas, kuriame yra atliekami sta-
tymali, ir kurio rezultatas laimétas ar pralaimétas statymas. Statymas
yra bet koks pinigy mokéjimas tiesiogiai ar kita forma uz dalyvavima
azartiniuose lo§imuose, norint gauti pelng.
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Azartinis lo§imas tai zaidimas (tiek jgtdziy, tiek atsitiktinumo, tiek i§
Airija dalies jgudziy, tiek i§ dalies atsitiktinumo), kuriuo zaidéjas rizikuoja
prarasti atliktg statymag.

Azartiniai lo$§imai - bet koks Zaidimas, kuriame vykdomas statymas,
kurio pasekmé yra arba bent vieno i§ zaidéjy statymo praradimas,
Belgija | arba bent vieno i$ Zaidéjy bet kokio pobudzio laiméjimas, arba zaidi-
mas, kuriame veiksnys yra atsitiktinumas (nors ir papildomas), zaidi-
mo organizavimui, nugalétojo ar laiméjimo nustatymui.

Saltinis: parengta autorés remiantis Europos $aliy nacionaliniais teisés aktais ir

Europos $aliy anketomis (8 priedas).

Taigi, azartiniy losimy savoka apibréziama atskirose Europos $alyse skirtingai.
Apibendrinus skirtingy Europos $aliy azartinio lo§imo sgvokas, matyti, kad atskiros
$alys akcentuoja skirtingus $ios savokos aspektus. Taciau visos $alys vieningai pabrézia
tai, kad Zaidéjai gali turéti nuostoliy, siekdami piniginio laiméjimo, kadangi laiméjima
ar pralaiméjimg visiskai ar i§ dalies lemia atsitiktinumas. Autorés nuomone, azartinis
losimas - tai Zaidimas, kuriame Zaidéjai, siekdami piniginio laiméjimo, rizikuoja netekti
jmokeétos sumos, o laiméjimqg ar pralaiméjimgq visiskai ar is dalies lemia atsitiktinumas
arba is anksto neZinomas jvykio rezultatas. Azartinio lo$imo savoka butina patikslinti
remiantis Sios veiklos poveikiu visuomenei.

Azartiniy losimy rasys ir klasifikacija. Pagal $iuo metu galiojancius teisés ak-
tus Lietuvos Respublikoje, azartiniams lo§imams yra priskiriamos $ios losimy rasys:
lo$imai automatu, bingas, stalo lo$imai, totalizatorius, laZybos ir nuotoliniai lo§imai.
Sios riigys dar gali biti skirstomos j porisius (Zr. 3 pav.). Autorés nuomone, azartiniy
losimy klasifikacija pagal Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatyma néra tiksli, ja

reikia patikslinti, jvertinant ir kity Europos saliy azartiniy lo§imy klasifikacijas.
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Losimai A kategorijos
automatu

Lo$imai automatu

Losimai B kategorijos

Bingas automatu

Nuotoliniai lo§imai

[ Losimy rasys ],

Totalizatorius

Lazybos

Ruleté ]

Korty arba kauliuky
losimas

Saltinis: parengta autorés remiantis Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymu.

Stalo lo$imai

VA A A A

3 pav. Azartiniy lo$imy klasifikacija Lietuvos Respublikoje

Pazymeétina, kad azartiniy losimy rasis galima klasifikuoti ir atsizvelgiant ir j
azartiniy lo$imy organizavimo buda. Pagal azartiniy lo§imy organizavimo buda azarti-
niai lo§imai gali bati skirstomi j antZeminius (angl. land-based) ir nuotolinius (interne-
tu organizuojamus) losimus. Pagal 3 pav. pateikta azartiniy lo$imy klasifikacijoje Lie-
tuvoje nuotoliniai lo§imai yra nurodomi kaip atskira lo§imy rasis. Autorés nuomone,
nuotolinius lo§imus netikslinga priskirti atskirai azartiniy lo§imy rasiai, kadangi tai tik
lodimy organizavimo budas, t. y. vykdant nuotolinius losimus galima organizuoti visas
lo$imy rasis. Taip pat Lietuvoje loterijos néra priskiriamos azartiniams losimams, o
lodimo automatai papildomai yra skirstomi i du porasius.

Atsizvelgiant j azartiniy lo$imy klasifikacija Lietuvoje bei $aliy nacionaliniuose
teisés aktuose ir pateiktose anketose nurodytas atskirty Saliy losimy rasis, 2 lenteléje
pateikiama susisteminta informacija apie azartiniy losimy rasis skirtingose Europos

Salyse.
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2 lentelé. Azartinio lo§imo rasys Europos Salyse

Stalo losi-

mai
Eots ” LoSim . . . .
Salis/Losimy 4 Lazy- | Totaliza- (ruleté, . Loteri-
e automa- . . Bingo .
rasis . bos torius korty ir jos
tai 5
kauliuky
losimai)
+
(vadi-
Cekija nama + + + + +
techninis
zaidimas)
L + (pri-
+ (priski- ,(,p
.. . L skiriama
Slovakija + + riama lazy- + . +
loteri-
boms) .
joms)
Lietuva + + + + + -
Latvija + + + + + -
N +
. (priski-
.. (vadinama .
Bulgarija + + -- . riama +
kazino .
o loteri-
loSimais) .
joms)
* +
(priski- (vadinama
Vokietija | riama ka- + -- . -- +
. - kazino
zino losi- .
loSimais)
mams)
+
.. vadinama
Kroatija + + -- ( . -- +
kazino
los$imais)
Lenkija + + -- + + +
’ +
(priski- .
.. . (vadinama
Portugalija | riama ka- + + . +
. - kazino
zino losi- .
loS$imais)
mams)
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Slovénija + + -- + + -
+
.. vadinama
Suomija + + + ( . -- +
kazino
logimais)
ungtiné
Jungt . + + -- + + +
Karalyste
+
.. vadinama
Vengrija + + -- ( . +
kazino
lo$imais)

*2 lenteléje Zyméjimas ,,+” — nurodo, jog tai yra losimy rasis arba ji yra, bet priskiriama
kitai lo$imy rasiai, Zyméjimas ,,-” - nurodo, jog tai néra lo$imy rasis, Zyméjimas ,,--”
nurodo, jog triksta duomeny.

Saltinis: parengta autorés remiantis Europos $aliy nacionaliniais teisés aktais ir

Europos $aliy anketomis (8 priedas).

Kaip matyti i§ 2 lenteléje pateikty duomeny, los§imy automatai, lazybos ir stalo
lo$imai (arba kai kuriose $alyse vadinami kazino losimai) yra laikoma atskira losimy
rasimi visose 2 lenteléje pateiktose Salyse. Pastebétina, kad daugumoje $aliy loterijos
yra priskiriamos azartiniams lo§imams, tuo tarpu Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje lo-
terijos néra laikomos azartiniy lo§imy rasimi, jos yra laikomas atskira pramogy rasimi,
kuriai be to yra ir taikomos kitokios veiklos saglygos nei azartiniams lo§imams. Taip pat
bingo nevisose Salyse yra laikoma atskira losimy ras$imi, o yra priskiriama loterijy po-
rasiui, o totalizatorius nevisose Salyse yra atskira losimy rasis, o yra priskiriama lazyby
porusiui.

Remiantis 2 lenteléje pateiktais duomenimis ir taikant azartiniy losimy rasiy ir
ju organizavimo biido kriterijus yra sudaroma patikslinta azartiniy losimy klasifikacija

(Zr. 4 pav.).
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Azartiniy losimy
rasys

[ Antzeminiai loSimai ] [ Nuotoliniai losimai ]

| |
I I I ]

p f S
T . ) . i . 1 ..

LoSimai Lazybos Totalizatorius Stalo | Bingas ! Loterijos
automatu loSimai 1 i

J \ AN

A N

Rulets Korty Kauliuky
lo$imas losimas
J J

Saltinis: parengta autorés remiantis Europos $aliy nacionaliniais teisés aktais ir
Europos Saliy anketomis (8 priedas).
4 pav. Azartiniy losimy klasifikacija Europos $alyse

Pagal 4 pav. pateiktg patikslintg azartiniy losimy klasifikacija pagrindinémis
azartiniy lo$imy rasimis yra: losimai automatu, lazybos, stalo lo$imai ir loterijos. Tota-
lizatorius ir bingas yra pazymétas punktyrine linija, nes ne visose $alyse tai yra laikoma
atskira losimy rt$imi, o kartais yra priskiriama kitos losimy riisies porasiui.

ISanalizavus atskiry Europos $aliy azartiniy losimy klasifikacijas matyti, kad
dauguma $aliy i$skiria $esias azartiniy lo§imy rasis: losimy automatai, lazybos, totali-
zatorius, stalo losimai (ruleté, korty ir kauliuky lo$imai), bingo, loterijos. Pastebétina,
kad daugumoje $aliy loterijos yra priskiriamos azartiniams lo§imams, tuo tarpu Lie-
tuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje loterijos néra laikomos azartiniy lo§imy rasimi, jos yra
laikomas atskira pramogy ra$imi, kuriai be to yra ir taikomos kitokios veiklos salygos
nei azartiniams losimams. Taip pat, bingo nevisose $alyse yra laikoma atskira lo$imy
rasimi, o yra priskiriama loterijy porsiui, o totalizatorius nevisose alyse yra atskira
lo$imy rasis, o yra priskiriama lazyby porasiui. Autorés nuomone, taikant azartiniy
losimy rasiy ir jy organizavimo budo kriterijus galima i$skirti antZzeminius ir nuotoli-
nius lo§imus, kurie gali buti i$skirstyti dar i $esias pagrindines rasis: lo§imai automatu,

lazybos, totalizatorius, stalo losimai, bingas, loterijos.
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Azartiniy losimy reglamentavimas Europos Sajungos ir nacionalinéje teisé-
je. Vienas i$skirtiniy azartiniy losimy kaip pramogos paslaugos teikimo bruozy yra jos
i$skirtinis reglamentavimas Europos Sajungos ir nacionaliniais lygmenimis. Nepaisant
to, kad viena esminiy Europos Sajungos teisés principiniy nuostaty yra laisvas paslau-
gu judéjimas, tac¢iau Europos Sgjungos valstybés narés, nepazeisdamos Sutartyje dél
Europos Sgjungos veikimo jtvirtinty pagrindiniy laisviy, turi diskrecijos teise nusista-
tyti loS$imy reguliavimo politikos tikslus nacionaliniu lygmeniu (Macerinskiené ir kt.,
2020b).

Diskusijy dél azartiniy lod§imy organizavimo neperzengiant valstybés narés teri-
torijos, t. y. organizuojant azartinius losimus antzeminése lo§imy organizavimo vietose
(angl. land-based gambling venue), kyla nedaug, taciau azartiniy lo§imy organizavimas
nuotoliniu btdu (internetu ar kitais elektroniniais ry$iais) nepaiso valstybiy sieny ir
neretai nacionalinio teisinio reglamentavimo, todél yra diskutuotina tema. Europos
Komisija, ai$kindama valstybiy nariy teisiy apimtj internetiniy losimy paslaugy teiki-
mo srityje, yra pabrézusi, jog valstybés narés ,,gali uzdrausti uzsienio subjektams teikti
visas ar tam tikros rasies azartiniy losimy paslaugas arba apriboti tokiy paslaugy tei-
kima siekdamos vie$ojo intereso tiksly, pavyzdziui, apsaugoti vartotojus, uzkirsti kelig
sukéiavimui ir kitai nusikalstamai veiklai.“ (Europos Komisija, 2013). Pazymétina, kad
elektroninis arba nuotolinis lo§imas tai internetu organizuojamas lo§imas, kuriame lo-
$éjas gali dalyvauti per prie tinklo prijungtus jrenginius: kompiuterj, mobilyjj telefona,
plansete ir kt. (Lelonek-Kuleta, Bartczuk, 2021).

Atsizvelgiant j tai, kad nuotoliniai lo§imai yra sparciausiai besivystanti ir augan-
ti lo§imy rinkos dalis, pla¢iau bus nagrinéjami klausimai, susije su Europos Sgjungos
ir nacionalinio reglamentavimo ypatumais laisvo paslaugy judéjimo kontekste. Nuo-
toliniy losimy paslaugos laisvo paslaugy judéjimo kontekste yra laikomos kitokio po-
budzio paslaugomis ir nors joms taikoma bendra taisyklé, jog vienoje valstybéje naréje
jsisteigusiam subjektui kitoje valstybéje naréje turéty buti nevarzomai suteikta teisé
teikti paslaugas, tac¢iau ES valstybés narés turi diskrecijos teise jvesti paslaugy teikimo
apribojimus atsizvelgdamos j $iuos vie$uosius interesus: vartotojy apsauga (priklauso-
my ar turin¢iy problemy dél losimo, nepilnameciy asmeny ir kity pazeidziamy grupiy
apsauga), vie$oji tvarka (suk¢iavimas, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo ir kity
nusikaltimy prevencija), ir veiklos, laikomos vie$ojo intereso veikla, finansavimas (Eu-
ropos Komisija, 2011). Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau - ESTT) savo

praktikoje pripazino, kad mokestiniy pajamy mazéjimas néra viena i§ priezasciy dél
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kuriy gali bati taikomi paslaugy teikimo apribojimai pagal ES teise (Europos Komisija,
2011). ES valstybiy nariy nustatyti apribojimai teikti paslaugas turi bati taikomi nedis-
kriminuojant ir proporcingi, jeigu valstybé naré teikiant paslaugas jos Salyje reikalauja
gauti atitinkama licencija (leidima) tai jos suteikimo tvarka privalo atitikti vienodo po-
ziurio, nediskriminavimo ir skaidrumo principus (Europos Komisija, 2011).

Reikia atkreipti démesj j tai, kad internetinio lo§imo paslaugos pasizymi $iomis
savybémis: 1) sunku vertinti paslaugy teikéjy profesines savybes ir sazininguma (tei-
sétas paslaugy teikimas kitoje valstybéje naréje, kurioje yra jsisteiges paslaugy teikéjas,
néra pakankama garantija apsauganti lo$éjus nuo suk¢iavimo ar nusikaltimy); 2) dides-
né sukciavimo rizika dél tiesioginio kontakto tarp lo$éjo ir paslaugy teikéjo trikumo;
3) lengvai prieinama ir nuolatiné prieiga prie losimo paslaugy, losé¢jo izoliuotumas,
anonimiskumas salygoja didesne neigiamy pasekmiy ir priklausomybés atsiradimo
rizikq. Atsizvelgiant j Sias savybes ES valstybés narés internetiniy losimy paslaugy tei-
kimui gali taikyti ribojancias priemones arba nustatyti skirtinga reglamentavimg tokiy
paslaugy teikimui (Europos Komisija, 2011).

Kitas svarbus aspektas yra internetiniy losimo paslaugy teikimo vietos nusta-
tymas. ES teisé garantuodama jsisteigimo laisve reikalauja, kad buty uztikrintas jimo-
nés nuolatinis buvimas priimancioje ES valstybéje naréje (Europos Komisija, 2011).
Elektroninés komercijos direktyvoje nustatyta, kad ,vieta, kurioje jsisteiges paslaugy
teikéjas <..> apima faktinj ekonominés veiklos vykdyma neribota laika turint nuolating
buveing; <..> jmongs, teikiancios paslaugas interneto svetainéje, buveiné yra ta vieta,
kur ji veré¢iasi ekonomine veikla, buveine negalima laikyti tos vietos, kurioje saugoma
interneto svetaine palaikanti techniné jranga ar ta vieta, kurioje galima pasiekti inter-
neto svetaing; <..>“ Taigi, vien tai, jog loSimo paslaugos yra prieinamos ne tik jsisteigi-
mo, bet ir kitose valstybése narése dar nereiskia, jog joms yra taikoma jsisteigimo laisvé
ir jos gali teisétai veikti kitoje valstybéje naréje.

Atsizvelgiant j tai, kad ES valstybés narés pacios reglamentuoja losimo paslaugy
teikimg jy teritorijoje, gali susiklostyti kelios skirtingos situacijos kuomet internetiniy
paslaugy teikimas bus teisétas kitoje valstybéje naréje: 1) valstybé naré pripazjsta kitoje
valstybéje naréje iSduota licencija ir leidzia teikti internetiniy losimy paslaugas savo
teritorijoje; 2) valstybé naré reikalauja, jog paslaugy teikéjas turéty jos iduotg licencija
ir leidzia teikti internetiniy lo$imy paslaugas savo teritorijoje (Macerinskiené ir kt.,
2020b). Visose Siame darbe vertinamose $alyse yra reikalaujama, jog paslaugy teikéjas

turéty tos Salies iSduotg licencija teikti internetiniy losimy paslaugas savo teritorijoje.
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Taigi, azartiniai lo$imai kaip pramogy paslaugos yra reglamentuojamos Europos
Sajungos ir nacionaliniais lygmenimis. Diskusijy dél azartiniy lo$imy organizavimo
organizuojant azartinius lo§imus antzeminiu badu kyla nedaug, kadangi organizuo-
jant losimus $iuo budu néra perzengiama valstybés teritorija, taciau azartiniy losimy
organizavimas nuotoliniu badu nepaiso valstybiy sieny ir daznai nacionalinio teisinio
reglamentavimo, todél yra probleminé sritis. Siekiant apsaugoti vartotojus, uzkirsti ke-
lig suk¢iavimui ir kitai nusikalstamai veiklai, ES valstybés narés gali neleisti uzsienio
subjektams teikti nuotoliniy azartiniy losimy paslaugy savo valstybés teritorijoje netu-
rint jy i8duotos atitinkamos licencijos vykdyti azartiniy lo§imy veikla.

Azartiniy lo$imy ribojimo priemonés skirtingose $alyse. Atsizvelgiant j azar-
tiniy losimy prigimtj, jog tai yra specifiné pramoga, pasaulinéje praktikoje yra taiko-
mos jvairios azartiniy lo$imy ribojimo priemonés. Autorés nuomone, $ias priemones
galima skirstyti j dvi pagrindines grupes: priemoneés, kurias taiko valstybé kaip azarti-
niy lo$imy sektoriaus reguliatorius, ir priemonés, kurias taiko azartiniy lo§imy organi-
zatoriai savanoriSkai. Priklausomai nuo azartiniy losimy paplitimo, kultaros ir kity as-
pekty skirtingose valstybése tos pacios priemonés gali buti taikomos tiek imperatyviai
valstybés, tiek savanoriskai losimy organizatoriy.

Probleminio lo$imo prevencija yra vienas i§ didziausiy azartiniy lo$imy orga-
nizatoriy rapes¢iy visame pasaulyje. Siekiant apsaugoti lo§éjus nuo neigiamo losimy
poveikio ir padéti loséjams losti atsakingai, yra taikomos skirtingos atsakingo losimo
priemoneés: statymo dydzio limitai, i§leidZziamos pinigy sumos limitai, lodimo laiko li-
mitai, privalomos lo$imo pertraukos, i$$okantys priminimai, skatinimo losti ir lo§imy
reklamos ribojimai ar draudimai, laikini ar nuolatiniai savanorigki apsiribojimai nuo
losimo ir kita (Hopfgartner ir kt., 2021). Pavyzdziui, Norvegijoje, kurioje azartiniy lo-
$imy organizatorius yra valstybés valdoma jmoné Norsk Tipping, lo$éjas, norédamas
losti bet kurj Zaidimg, privalo turéti asmenine paskyra. Viskas, kg lo$éjas atlieka inter-
neto svetainéje, kurioje organizuojami losimai, yra sekama ir valstybés valdoma jmoné
turi visg informacija apie jo elgesj los$imo metu. Norvegijoje loséjams taip pat yra nusta-
tytas ménesinis limitas, kurj lo$éjas gali pralosti, t. y. 20000 krony arba apytiksliai 2000
eury, internete taip pat yra nustatytas ir dienos limitas, kurj lo$éjas gali pralosti, t. y.
4000 krony arba apytiksliai 400 eury per dieng (Hopfgartner ir kt., 2021).

Pastaruoju metu, kaip viena i§ azartiniy lo§imy ribojimo priemoniy, itin po-
puliaréja galimybé savanoriskai apsiriboti nuo azartiniy lo§imy. Savanoriskos apsi-

ribojimo nuo losimy programos sudaro galimybe loséjams savanoriskai ,,uzdrausti
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sau patekti j lo§imo organizavimo vietas nurodytam laikotarpiui (Turner ir kt., 2021).
Savanoriskos apsiribojimo nuo lo$imy programos gali biti tiek inicijuotos valstybés
kaip azartiniy lo$imy reguliatoriaus, tiek paciy azartiniy lo§imy organizatoriy. Kai sa-
vanorisko apsiribojimo nuo lo$imy programas vykdo valstybé, tokios programos yra
teisi$kai privalomos, t. y. jeigu losimy organizatorius jleidzia asmenj, kuris yra savano-
rigkai apsiribojes nuo azartiniy lodimy i lo§imy organizavimo vieta, jam gresia valsty-
bés nustatytos sankcijos.

Daugumoje ES aliy tokiy kaip Lietuva, Latvija, Estija, Vokietija, Bulgarija, Ce-
kija, Slovakija, Portugalija ir kitose yra sukurti $alyse valdomi registrai, kuriuose yra
registruojami savanoriskai apsiriboje nuo azartiniy losimy asmenys. Pavyzdziui, Lie-
tuvoje jleidus asmenij, kuris yra savanoriskai apsiribojes nuo azartiniy losimy, j losimy
organizavimo vietg losimy organizatoriui gresia bauda. Apsiribojimo nuo lo$imy laiko-
tarpis gali buti jvairus, priklausantis nuo teisinio reglamentavimo kiekvieno valstybéje
(Turner ir kt., 2021). Daznai jis svyruoja nuo keleto ménesiy iki keliasdesimt mety su
galimybe po nustatyto laikotarpio atSaukti prasyma ir vél losti. Pavyzdziui, Lietuvoje
asmuo gali pateikti prasyma neleisti lo$ti nuo 6 ménesiy iki 99 mety su galimybe
pateikus prasyma ji atSaukti ne anksc¢iau nei po 6 ménesiy.

Taigi, azartiniy losimy kaip specifinés laisvalaikio praleidimo formos prigimtis
atsiskleidzia ir per pasaulinéje praktikoje taikomas jvairias azartiniy lo§imy ribojimo
priemones. Autorés nuomone, azartiniy lo§imy ribojimo priemones galima skirstyti
dvi pagrindines grupes: priemonés, kurias imperatyviai taiko valstybé, ir priemonés,
kurias savanoriskai taiko azartiniy lo§imy organizatoriai. Siekiant apsaugoti lo$éjus
nuo neigiamo azartiniy losimy poveikio ir padéti jiems losti atsakingai, skirtingose
valstybése yra taikomos jvairios priemonés: statymo dydzio limitai, i§leidziamos pinigy
sumos limitai, lo§imo laiko limitai, privalomos losimo pertraukos, i$§okantys primini-
mai, skatinimo losti ir losimy reklamos ribojimai ar draudimai, laikini ar nuolatiniai
savanoriski apsiribojimai nuo losimo ir kita. Valstybése, kaip viena i§ azartiniy lo§imy
ribojimo priemoniy, itin populiaréja galimybé savanoriskai apsiriboti nuo azartiniy lo-
$imy ir tokiu badu ,,neleisti“ sau losti.

Azartiniy losimy sektoriaus poky¢iai koronaviruso pandemijos metu. Koro-
naviruso pandemija padaré didziulj poveikj zmoniy gyvenimui visame pasaulyje, kuris
apima ne tik ekonominius, bet ir sveikatos, socialinius ir emocinius padarinius (Shaw
ir kt., 2021).

Koronaviruso pandemija pasaulyje taip pat turéjo didele jtaka azartiniy loSimy

sektoriui. Visy pirma, ilga laikotarpj buvo uzdarytos jvairios pramoguy ir pasilinksmini-
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mo vietos, jskaitant antZemines azartiniy losimy organizavimo vietas, visy antra, nuo-
toliniu budu organizuojami lo$imai sparciai populiaréjo, todél azartiniy losimy sek-
torius greitai prisitaiké prie pasikeitusios situacijos ir Zmoniy poreikiy. Taigi, galima
teigti, kad valstybiy atsakas j pandemija padaré reikSminga poveikj azartiniy lo$imy
prieinamumui (Shaw ir kt., 2021) ir, autorés nuomone, dar labiau paspartino azartiniy
losimy skaitmenizacija.

Pasak Lelonek-Kuleta ir Bartczuk (2021), internetiniai lo§imai lemia azartiniy
lo$imy sektoriaus augimg ir didéjantj azartiniy losimy populiarumg, kurie pastebimi
daugelyje valstybiy. Internetiniy lo§imy populiarumg nulemia $ios pagrindinés prie-
Zastys: anonimiskumas, lengva prieiga, interaktyvumas, losimo greitis ir galimybé losti
kelis Zaidimus vienu metu (Lelonek-Kuleta, Bartczuk, 2021). Azartiniy lo$imy skai-
tmenizacija padidino losimo paslaugy prieinamuma, nes internetiniai loSimai yra len-
gviau pasiekiami didesnei potencialiy loséjy grupei, kadangi nereikia vykti j specialias
lo$imy organizavimo vietas, taip pat jie veikia 24 valandas per para 7 dienas per savaite,
be to internetinius lo§imus galima pasiekti jvairiais i$maniaisiais jrenginiais (Koivula
ir kt., 2021).

Pandemijos laikotarpiu, nemaza dalis asmeny susiduré su finansinémis proble-
momis, o finansinés padéties poky¢iai gali turéti jtakos ir pasikeitusiam asmens losimo
elgesiui (Swanton ir kt., 2021). Azartiniy lo$imy kontekste finansinés padéties poky¢iai
turi dvejopa poveikj: visy pirma, dél sumazéjusiy pajamy kai kurie asmenys gali suma-
zinti savo iSlaidas pramoginei veiklai - azartiniams lo§imams, antra, finansiné jtampa
gali paskatinti lo$ti, nes ,,didelio laiméjimo“ galimybé gali biti suvokiama kaip iSeitis i$
iskilusiy finansiniy problemy. Finansinés problemos daznai skatina daznesnj lo$img, o
iSauges finansinis stresas gali ypatingai paveikti problemy dél lo§imo turinéiy asmeny
elgesj (Swanton ir kt., 2021).

Pazymétina, kad staigus pajamy padidéjimas taip pat gali turéti jtakos padazné-
jusiam lo$imui, kadangi zmonés yra labiau linke i$leisti netikétai gautus pinigus, pavyz-
dziui, pinigus, gautus pagal jvairias valstybés skatinimo programas. Jdomu yra tai, kad
reaguojant i 2008 m. pasaulio finansy krize, Australijoje padidéjo Zmoniy skiriamos
islaidos losimams butent dél skatinamyjy programy (Swanton ir kt., 2021).

Kanadoje vykdyto tyrimo metu buvo analizuojamas lodimo daznumas per ka-
rantino laikotarpj ir pusmetis iki pandemijos pradzios. Tyrimo metu buvo nustatyta,
kad beveik tre¢dalis lo$éjy karantino metu visiskai nustojo losti, taip pat buvo nustaty-

ta, kad daugiau nei 17 % tyrime dalyvavusiy lo$éjy, kurie lo§é antzeminiuose losimuose
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prie§ pandemijg, peréjo prie nuotoliniy lo$imy internete (Shaw ir kt., 2021). Jungtinéje
Karalystéje atlikto tyrimo duomenimis, buvo nustatyta, kad azartiniai lo§imai interne-
te karantino metu taip pat augo reikSmingai. Taip pat buvo nustatyta, kad ankstesné
losimy patirtis (iki 24 mety), finansiniai sunkumai iki COVID-19 ir daznas alkoholio
vartojimas buvo susije su reguliariu losimu karantino metu (Emond ir kt., 2021).
Taigi, koronaviruso pandemija pasaulyje taip pat turéjo didele jtaka azartiniy
losimy sektoriui, kadangi ilga laikotarpj buvo uzdarytos jvairios pramogy ir pasilinks-
minimo vietos, jskaitant antzemines azartiniy lo§imy organizavimo vietas. Atsizvel-
giant | tai, azartiniy lo§imy sektorius greitai prisitaiké prie pasikeitusios situacijos ir
zmoniy poreikiy, todél nuotoliniu biidu organizuojami lo$imai sparciai populiaréjo.
Galima teigti, kad valstybiy reakcija j pandemija padaré reik§éminga poveikj azartiniy
los$imy sektoriui — neigiamai paveiké antZeminiy lo$imy plétrg ir prieinamumg ir dar
labiau paspartino nuotoliniy azartiniy lo§imy plétrg ir populiarumg. Koronaviruso
pandemijos pasekmeés azartiniy lo§imy sektoriui ir lo§imo jprociy poky¢iai yra gali-
ma tolimesniy azartiniy lo§imy tyrimy kryptis, kurig reikéty plétoti siekiant jvertinti
azartiniy losimy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei prie$ ir po koronoviruso
pandemijos, kadangi $ios disertacijos empirinis tyrimas apima azartiniy losimy sekto-

riaus poveikj $alies ekonominei gerovei iki koronaviruso pandemijos.

Apibendrinant galima teigti, kad pramoga tai Zaidimas ar pasirodymas ir néra
svarbu ar asmuo jame yra pasyvus dalyvis - stebétojas ar pats jame dalyvauja. Jeigu pra-
mogos yra vertinamos kaip viena i$§ ekonominiy veikly, tai pramoga apibréziama kaip
paslauga, kuria yra siekiama pelno. Atsizvelgiant j mokslininky pateiktus pramogos
apibrézimus, autorés nuomone, pramogy paslaugas kaip ekonomine veiklg apibadina
du esminiai elementai - malonumo ar emocijy teikimas ir atlygis uz tai pramogy pas-
laugy teikéjui. Pramogy rasys kaip azartiniai losimai, kino pramoné, teminiai parkai ir
garso jrasai yra vienos svarbiausiy, kadangi jos sukuria daugiausiai pajamy. Azartiniai
losimai yra pramogy rusis, kuri turi abu pagrindinius pramogy paslaugy elementus -
malonumo ar emocijy teikimg ir atlygj uz kuriamas pramogas. Nors lo$é¢jo gaunama
nauda i$ azartiniy lo§imy yra pramoga, ta¢iau galutiné piniginé verté is Sios pramogos,
tikétina, lo$éjui bus neigiama.

Remiantis mokslinés literatiiros analize, galima daryti iSvada, kad azartiniai lo-
$imai skiriasi nuo kity pramogy, nes gali sukelti jvairias neigiamas pasekmes. Nepai-

sant to, vis daugiau vakarietisky kultary azartinius lo§imus laiko laisvalaikio praleidi-
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mo forma. Autoré sutinka, kad azartiniai lo§imai yra i$skirtiné, specifiné pramoga, kuri
sukelia nepageidaujamas pasekmes asmens ir visuomenés gerovei. Azartiniy lo$imy
ypatumai atsiskleidzia per skirtingg azartiniy lo§imy apibrézima Europos Salyse, per
nevienodg azartiniy losimy klasifikacijg, per i$skirtinj Sios veiklos reglamentavima bei
taikomas jvairias Sio sektoriaus augimo ribojimo priemones.

Azartiniy lo§imy sgvoka atskirose Europos $alyse yra apibréziama skirtingai.
Pazymétina, kad net ES valstybés narés neturi vieningo azartiniy lo§imy apibrézimo.
Apibendrinus skirtingy Europos $aliy azartinio losimo sgvokas, pastebétina, kad Salys
vieningai pabréZia tai, kad Zaidéjai gali turéti nuostoliy, siekdami piniginio laiméjimo,
kadangi laiméjima ar pralaiméjima visiskai ar i§ dalies lemia atsitiktinumas. Autorés
nuomone, azartinis losimas - tai zaidimas, kuriame zaidéjai, siekdami piniginio laimé-
jimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjima ar pralaiméjima visigkai ar i§ dalies
lemia atsitiktinumas arba i§ anksto nezinomas jvykio rezultatas.

Azartinius losimus galima klasifikuoti pagal azartiniy lo$imy rasis ir azartiniy
lodimy organizavimo btida (antZeminiai ir nuotoliniai lo§imai). Lietuvos azartiniy lo-
$imy klasifikacijoje nuotoliniai lo§imai yra nurodomi kaip atskira losimy rasis, taciau,
autorés nuomone, nuotoliniai lo§imai yra lo$imy organizavimo budas, o ne atskira losi-
my rasis, todél netikslinga nuotolinius losimus priskirti atskirai azartiniy lo§imy rasiai.
Daugumoje Europos $aliy loterijos yra azartinis lodimas, tuo tarpu Lietuvoje, Latvijoje
ir Slovénijoje loterijos néra laikomos viena i$ azartiniy lo$imy rasiy. I$analizavus ir
susisteminus Europos $aliy azartiniy losimy klasifikacijas, autorés nuomone, taikant
azartiniy losimy rasiy ir azartiniy lo$imy organizavimo bado kriterijus yra tikslinga
i$skirti antzeminius ir nuotolinius lo§imus, kuriy yra $esios pagrindinés rasys: losimai
automatu, lazybos, totalizatorius, stalo losimai, bingas, loterijos.

Azartiniai lo$imai yra reglamentuojami Europos Sgjungos ir nacionaliniais ly-
gmenimis. Diskusijos dél azartiniy lo§imy organizavimo kyla, kai organizuojant azar-
tinius lo§imus yra perzengiama valstybés teritorija. Azartiniy loS§imy organizavimas
nuotoliniu biidu néra apibréztas valstybés teritorija, todél organizuojant losimus nuo-
toliniu budu daznai yra nepaisoma nacionalinio teisinio reglamentavimo. Azartiniy
losimy, kaip nejprasto laisvalaikio praleidimo bado, ypatumai atsiskleidzia ir per Siam
sektoriui taikomas jvairias ribojimo priemones. Autorés nuomone, azartiniy lo$imy
ribojimo priemones galima skirstyti j dvi pagrindines grupes: priemonés, kurias priva-
lomai taiko valstybé kaip azartiniy lodimy reguliatorius, ir priemonés, kurias savano-

riskai taiko azartiniy lo§imy organizatoriai. Paskutiniu metu, valstybése, kaip viena i$
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azartiniy lo§imy ribojimo priemoniy, itin populiaréja galimybé savanoriskai apsiriboti
nuo azartiniy lo$imy pateikiant prasymus nejleisti j loSimy vietas.

Koronaviruso pandemija turéjo didele jtakq azartiniy losimy sektoriui, kadangi
ilga laikotarpj buvo uzdarytos antzemines azartiniy lo§imy organizavimo vietas. Ne-
paisant to, azartiniy losimy sektorius greitai prisitaiké prie naujos situacijos ir besi-
kei¢ian¢iy zmoniy poreikiy, nuotoliniai lo§imai sparciai populiaréjo ir tokiu badu dar

labiau paspartéjo azartiniy losimy skaitmenizacija.

1.2. Salies ekonominé gerové ir jos vertinimo rodikliai

1.2.1. Salies ekonominés gerovés samprata

Ankstesniais laikotarpiais gerovés samprata buvo siejama su finansine nauda
asmeniui ir iki XX a. septintojo deSimtmecio buvo suprantama tik i§ materialiosios
pusés. Geroveés terminas dazniausiai buvo vartojamas biitent kalbant apie valstybés, vi-
suomenés gerove. Ekonomikos augimas ir ekonominé gerové tarpusavyje yra glaudziai
susije, taciau $alies ekonominé gerové negali biti vertinama tik per BVP poky¢iy ana-
lize. Pastebétina, kad yra mokslininky palaikanciy nuomone, jog ekonominés gerovés
rodikliai laikytini vienais i§ svarbiausiy vertinant gerove.

Salies ekonominés gerovés sgvoka néra aiskiai apibrézta. Mokslininky darbuo-
se, institucijy apibrézimuose dazniausiai randamas bendras gerovés, socialinés gerovés,
gyvenimo kokybés, re¢iau ekonominés gerovés aiskinimas, kuris kartais vadinamas
materialine gerove. Mokslininkai neretai ekonomine ir materialing gerove tyrimuose
vartoja kaip sinonimus (Anaman, Adjei, 2021). Taip pat moksliniuose tyrimuose angly
kalba daznai ekonominé gerové (angl. economic welfare) ir ekonominis gerbtivis (angl.
economic well-being) yra vartojami kaip sinonimai, neapibréziant $iy sgvoky reik§meés
skirtumy.

Neretai mokslininkai vertina rei$kiniy poveikj ekonominei gerovei, neapibré-
ziant kas jy tyrimy kontekste yra ekonominé gerové (Goodwin, Smith, 2014; Acheam-
pong, 2019; Vargas, Sanchez, 2020 ir kiti) arba nors pagal pavadinimg tyrimas yra skir-
tas poveikio ekonominei gerovei nustatymui, taciau tyrimuose analizuojamas poveikis
ne ekonominei gerovei, o socialinei gerovei (Holcombe, Sobel, 2001; Okrent, Alston,
2012). Taigi, mokslinéje literatiiroje $alies ekonominés gerovés samprata minima tik

fragmentigkai, dazniausiai nepateikiant jokio konkretaus apibrézimo, atsizvelgiant  tai,
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disertacijoje bus analizuojama ekonominés gerovés sagvoka, taikant ja $alies ekonomi-
nés gerovés apibrézimui.

Pigou A. C. mané, kad ekonominé gerové yra ta socialinés gerovés dalis, kuri
tiesiogiai ar netiesiogiai gali buti iSmatuota pinigine israiska (Syrquin, 2016). EBPO
nuomone ekonomikos augimas ir ekonominé gerové tarpusavyje yra glaudziai susije,
nes daugiausia démesio yra skiriami toms pa¢ioms politikos sritims, kurios esminés ir
gerovei, ir ekonomikos augimui, todél gerovés didinimas yra pagrindas tvariam ekono-
mikos augimui (EBPO informacinis dokumentas, 2019). EBPO (2013) apibrézia, kad
ekonominé gerové nustato Zmoniy vartojimo galimybes ir istekliy valdyma. Osberg,
Sharpe (2009) teigia, kad pagrindinis bendros gerovés elementas yra ekonominé gero-
vé, kurig apibudina kaip prieigg prie ekonominiy istekliy.

Anaman, Adjei (2021), teigia, kad gerové susideda i$ dviejy daliy: materialinés
gerovés, kuri daznai yra vadinama ekonomine gerove, ir socialinés gerovés. Materialiné
gerové atspindi buatent materialiniy gerybiy turéjima, leidziantj komfortiskai gyventi.
Pasak Reinsdorf (2020), ekonominé gerové tai gerovés dalis, susijusi su vartojimu bei
iStekliais, kurie leidzia vartoti (pajamos, turtas ir kita), tuo tarpu bendras gerovés api-
brézimas apima ir neap¢iuopiamus aspektus, kuriais negalima ,,prekiauti®, pavyzdziui,
laimé. Das, Hussain (2016) ekonomine gerove apibrézia kaip gyvenimo lygio geréjima.
Panasiai ekonomine gerove apibrézia ir Narayan, ir kt. (2016), kuriy nuomone ekono-
miné gerové atspindi visuomenés klestéjima ir gyvenimo lygj. Lawn (2003) nuomone,
ekonominé gerové priklauso nuo asmens mégavimosi gyvenimu, t.y. asmens pasiten-
kinimu vartojant, tai yra ne nuo suvartoty prekiy ar paslaugy kiekio ar gamybos ir
vartojimo tempuy.

Pazymétina, kad ekonominés gerovés savoka ilgg laikg daugiausiai doméjosi
ekonomikos srities mokslininkai, kur j ja, anot Yuan ir kt. (2021), buvo ziarima kaip }
turto, materialiniy, finansiniy ir socialiniy Zmogaus gyvenimo salygy sinonimg. Pas-
taruoju metu ekonomine gerove pradéjo dométis ir psichologijos mokslininkai, taciau
jy démesys labiau krypsta i subjektyviaja ekonomine gerove — vieng i§ asmens gerovés
aspekty, tiesiogiai susijusj su pinigais ir materialinémis léSomis (Yuan ir kt., 2021). Su-
bjektyvi ekonominé gerové tai integralus psichologinis rodiklis, kuris i$reiskia asmens
poziurj i savo esamg ir busimg materialine gerove, kuri, pasak Yuan ir kt. (2021), yra
pagrindinis subjektyvios gerovés elementas. Taigi, subjektyvi ekonominé gerové yra
orientuota j pa¢io asmens vertinimg kaip jis supranta ekonomine gerove ir kiek jam yra

svarbiis materialiis dalykai gyvenime.
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Kisieliauskas (2013) teigé, kad ,,ieskant bendros gerovés ir ekonominés gerovés
sarysiy, galima isskirti, kad ekonominé gerové yra ta gerovés dalis, kurig lemia ekono-
miniai veiksniai.“ Ta¢iau laimingas Zmogus dirba geriau, todél neekonominiai veiks-
niai vis tiek daro poveikj ekonomikai (Servetkiené, 2012). Pasak Servetkienés (2012)
»objektyviis statistiniai rodikliai ar i§ statistiniy duomeny sudaryti indeksai atspindi
realias gyvenimo kokybés prielaidas makrolygmenyje.“ Anot Rakauskiené ir kt. (2015),
gyvenimo kokybe galima laikyti viena i§ gerovés sudedamuyjy daliy, o gyvenimo koky-
bés vertinimo indeksai suponuoja, kad ekonomine gerove galima laikyti viena i§ gy-
venimo kokybés sudedamyjy daliy. Kadangi gyvenimo kokybé gali bati analizuojama
keliais lygmenimis, makrolygis reiskia, kad Salies bukle atspindi bitent makroekono-
miniai rodikliai. Atsizvelgiant j tai, ekonominés gerovés vertinimui makrolygmenyje
yra bitinas ekonominiy veiksniy, lemianéiy ekonomine gerove nustatymas ir juos nu-
sakanciy objektyviai pamatuojamy statistiniy rodikliy vertinimas.

Bleys (2013) nuomone, ekonominé gerové tai gerovés ekonominé dimensija.
Pasak Bleys (2013), darnios ekonominés gerovés indeksas (angl. ISEW), yra ekono-
minés gerovés vertinimo indeksas, kuris matuoja $alies (regiono) ekonomikos indélj i
bendrg $alies gyventojy geroves lygj. Siekiant jvertinti ekonominés gerovés lygj per tam
tikra laikotarpj reikalinga atskirti ekonominés veiklos kastus ir nauda, nes skirtumas
tarp kasty ir naudos yra butinas norint vertinti ekonomine gerove, o ne ekonomikos
mastg (Bleys, 2013). Taigi, remiantis §iuo mokslininku, galima manyti, kad $alies eko-
nominé gerové tai viena i§ gerovés dimensijy, kuri nusako $alies ekonomikos indélj i
bendra gyventojy gerove. Vertinant ekonomineg gerove svarbu nustatyti ar ekonomi-
nés veiklos nauda yra didesné uz kastus. Autoré pritaria, Bleys (2013) nuomonei, kad
ekonominé gerové atspindi visos $alies ekonomikos indélj i bendra gyventojy gerove.
Vertinant ekonomine gerove reik§minga jvertinti ar vykdomy ekonominiy veikly nau-
da yra didesné uz kastus.

Pasak Kvieskiené ir Kvieska (2012), gerové yra ne tik ekonominis augimas, o
gerovés augimas yra ne tik ekonominé gerovés iSraiska. Kaip teigé Samoska (2013),
»ekonominés gerovés rodikliai laikytini svarbiausiais arba vienais i§ svarbiausiy verti-
nant bendrg gyventojy gerove“ Dynan, Sheiner (2018) analizuodami BVP kaip galima
ekonominés gerovés vertinimo rodiklj, ekonomine gerove apibrézé kaip gerove, atsi-
randancig i$ rinka pagristy veikly ir nerinka pagristy veikly (vyriausybés ar nepelno
institucijy teikiamos paslaugos). Atskiri mokslininkai teigia, kad $alies ekonomine ge-

rove atspindi bendrosios nacionalinés pajamos ir $alies ekonominé gerové tai bendra
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prekiy ir paslaugy verté Salyje (Vidulin, Gams, 2011).

Mokslininkai diskutuoja dél ekonominés gerovés sgvokos. Mokslininky dar-
buose bei institucijy apibrézimuose dazniausiai identifikuojamas bendras gerovés, so-
cialinés gerovés ar gyvenimo kokybés aiskinimas, ta¢iau retai mokslininkai tyrimuose
apibrézia ekonomine gerove, nors tyrimy, kuriuose bty vertinamas reiskiniy poveikis
ekonominei gerovei netriiksta. Apibendrinus mokslininky pozicijas, autoré pritaria,
kad ekonominé gerové yra viena i§ gerovés sudedamujy daliy, viena i$ jos dimensi-
jy. Atskiri mokslininkai teigia, kad ekonominé gerové yra socialinés gerovés dalis, kiti
teigia, kad socialiné gerové yra atskira gerovés dimensija kaip ir ekonominé gerove.
Taip pat yra mokslininky, kurie ekonoming gerove priskiria prie gyvenimo kokybés
sudedamujy daliy.

Moksliniy tyrimy analizé taip pat atskleidé, kad ekonominé gerové yra siejama
su ta gerovés dalimi, kurig galima jvertinti pinigine i$raiSka, kurig nulemia ekonomi-
niai veiksniai, tarp $iy ekonominiy veiksniy yra ir ekonominis augimas. Ekonominé
geroveé atspindi materialiniy iStekliy turéjimg ir valdyma, galéjimg vartoti. Per ekono-
mine gerove yra atskleidziama ta gerovés dalis, kuri susijusi su ,,ap¢iuopiamais® gero-
vés aspektais, tokiais kaip pajamos ar turtas. Atsizvelgiant j tai, kad ekonomine gerove
lemia ekonominiai veiksniai, autorés nuomone, objektyviais statistiniais rodikliais ga-
lima apibudinti ekonomine gerove makrolygmenyje, Salies ekonomine gerove tikslinga
vertinti per ekonominius veiksnius ir juos nusakancius makroekonominius rodiklius.
Atskiri mokslininkai akcentuoja, jog ekonominés gerovés rodikliai yra svarbiausi arba
vieni i§ svarbiausiy vertinant bendra gerovés lygj. Autoré pritaria, mokslininky nuo-
monei, kurie teigia, kad ekonominé gerové tai $alies ekonomikos indélis i bendra gy-
ventojy gerove.

Taigi, $alies ekonominés gerovés savoka reikalauja mokslininky diskusijy dél
jos esmés atskleidimo. Apibendrinus mokslininky pozicijas, galima teigti, kad $alies
ekonominé gerové tai viena i§ gerovés dimensijy, kurig lemia ekonominiai veiksniai ir
kuria galima jvertinti materialine i$rai$ka. Tarp $iy ekonomine gerove lemianciy veiks-
niy patenka ir ekonomikos augimas. Salies ekonomine gerove atskleidzia galéjimas pri-
eiti, valdyti ir turéti materialinius i$teklius, tokius kaip pajamos ar turtas, bei galéjimas
vartoti. Salies ekonominé gerové tai viena i§ gerovés dimensijy, kurig galima jvertinti
materialine iSraiska, kuri atskleidzia visos $alies ekonomikos indélj j bendra gyventojy
gerove. Salies ekonominés gerovés sgvoka reikia tikslinti atsizvelgiant j Salies ekonomi-

nés gerovés vertinimo rodikliy analize.
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1.2.2. Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai

Salies ekonominés gerovés sampratg taip pat padeda atskleisti ekonominés ge-
rovés vertinimo rodikliy analizé. Ekonominés gerovés vertinimo rodikliai parodo j ka
yra nukreipta ekonominé gerové, ka ji siekia jvertinti ir per tai atsiskleidZia jos esmé.
Gerové yra multidimensiné koncepcija, kurios matavimui negali bati taikomas vienas
rodiklis, todél kiekviena i§ gerovés sri¢iy turi bati matuojama skirtingais rodikliais,
geriausiai atspindincdiais tiriamg sritj.

Rakauskiené ir kt. (2015) nuomone, gyventojy materialinés gerovés didéjimas
dar nereiskia jy gyvenimo kokybés augimo. Neretai gyvenimo kokybés rodikliai nepri-
klauso nuo makroekonomikos rodikliy, o ju koreliacija netgi yra neigiama, todél yra
jmanoma situacija kai ekonominés gerovés augimas gali bloginti gyvenimo kokybe. Pa-
sak Rakauskiené, ir kt. (2015) ,ekonomikos augimo, i§reiksto BVP, makroekonominiy
rodikliy geréjimo (valstybés biudzeto deficito, valstybés skolos, infliacijos mazéjimo)
negalima sutapatinti su tolygiu gyvenimo kokybés kilimu®.

BVP yra vienas pagrindiniy ekonomikos plétros rodikliy. BVP yra labai ,,pato-
gus“ rodiklis, kadangi yra i$reiskiamas skaitine reik§me ir jis yra visuotinis, ta¢iau BVP
negali atspindéti realios $alies situacijos (Servetkiené, 2012). Taigi, $iuo metu tarp Lie-
tuvos ir uzsienio mokslininky yra nusistovéjusi nuomoné, kad BVP negali buti esminiu
rodikliu, galinciu jvertinti bendrg gerovés lygj (Ciegis, Kozlovskij, 2011a; Servetkieng,
2012; Rakauskiené, ir kt., 2015; Kisieliauskas, Pukeliené, 2015; Plepyté-Davidaviciené,
2020 ir kiti).

Europos Komisija dar 2007 m. pradéjusi ,ne tik BVP“ (angl. beyond GDP)
iniciatyva sieké, kad gerovés vertinimui bity pradéti analizuoti Kiti rodikliai, kadangi
BVP niekada nebuvo sukurtas butent $iam tikslui. Reikia pazymeéti, kad ,,ne tik BVP“
iniciatyva buvo daugiau skirta supazindinti su skirtingais galimais gerovés matavimo
metodais, taciau nebuvo sutelkta i konkrety gerovés matavimo indekso karima
(International Conference ,Beyond GDP“ Proceedings, 2007). Prie ,ne tik BVP“
iniciatyvos, pagal Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke, ES mastu buvo
pradéti rinkti Darnaus vystymosi rodikliai (angl. Sustainable development indicators),
apimantys 17 darnaus vystymosi tiksly. Autorés nuomone, pagal vertinamus Darnaus
vystymosi tikslus, prie ekonominés gerovés galima buty priskirti 8 tiksla ,,Skatinti tvary
jtrauky ir darny ekonomikos augima, produktyvy jdarbinimg ir deramg darba, kurio

pagrindiniai vertinimo rodikliai yra: metinio realiojo BVP, tenkancio vienam gyvento-
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jui, augimo tempas, vidutinis valandinis darbo uzmokestis, nedarbo lygis, nesimokan-
¢io ir nedirbancio jaunimo (15-24 mety amziaus) dalis ir kita. Bleys (2013) pastebi, kad
diskusijose ,,ne tik BVP“ daznai yra nepaisoma ekonominés gerovés aspekto, o naujai
kuriamuose indeksuose daugiausia démesio skiriama gerovés ar tvarumo sgvokoms,
ignoruojant poreikj taip pat nustatyti ir tikraja ekonomine pazanga.

Alekneviciaté (2020) vertindama $alies ekonominés gerovés augima analizuoja
ir ekonominio augimo veiksnius taip tarsi darydama prielaidg, kad $alies ekonomine
gerove galima vertinti per tuos pacius veiksnius kaip ir ekonominj augimg. Ekonomi-
kos augimas paprastai apibréziamas kaip nacionaliniy pajamy arba BVP augimo poky-
tis. BVP gali reiksti tik gamybos masto augima, o gerové priklauso ne tik nuo gamybos
augimo, bet ir nuo kity veiksniy kaip uzimtumas, pajamy pasiskirstymas, darbo saly-
gos, laisvalaikis ir kita. Kai kuriy autoriy nuomone bendrasis nacionalinis produktas
(BNP) geriau atspindi $alies ekonomine gerove (ypatingai besivystanciose $alyse) nei
BVP (UNDP, 2015).

Socialiné gerové yra artimai siejama su ekonomikos augimu, kuris dazniausiai
nusakomas BVP poky¢iu (Makovskaja, Okunevicitité Neverauskiené, 2020), gyventojy
gerové taip pat siejama su ekonomikos augimo tempais (Okuneviciuté Neverauskiené
ir kt., 2020). Pasak mokslininky, ekonomikos augimas yra vienas i$ veiksniy, kuris pri-
sideda prie gerovés kiirimo (Kurniasih, 2017; Vatavu ir kt. 2019), o ekonominé gerové
apima ir ekonomikos augima (Mazenda, Cheteni, 2021). Taigi, kai kuriy autoriy nuo-
mone (Kurniasih, 2017; Vatavu ir kt. 2019; Makovskaja, Okunevi¢iuté Neverauskiené,
2020; Okunevicitté Neverauskiené ir kt., 2020) ekonomikos augimas nulemia didéjantj
Salies gerovés lygj, o ekonomikos augimas taip pat jeina j ekonominés gerovés ver-
tinimo veiksniy apimtj (Aleknevi¢itté, 2020; Mazenda, Cheteni, 2021; International
Conference ,,Beyond GDP* Proceedings, 2007).

Kai kurie mokslininkai i$skiria $ias pagrindines ekonominés gerovés vertinimo
dimensijas: uzimtumas ir nedarbo lygis, pajamy ir vartojimo lygis bei paskirstymas,
bustas ir gyvenamoji aplinka (Rakauskiené ir kt., 2015). Sumner (2004) nuomone, daz-
niausiai naudojami ekonominés gerovés rodikliai matuojant bendra ekonomine gerove
yra $ie: pajamos gyventojui (susidaro i§ BVP vienam gyventojui, realus darbo uzmo-
kestis; nedarbo lygis), skurdo riba (susideda i§ gyventojy, gyvenanciy i§ maziau nei do-
leris per diena, procentas nuo populiacijos; pagal nacionaline skurdo riba gyvenanciy
gyventojy procentas (2100 kcal.); pazeidziamiausia gyventojy procentiné dalis dél pa-

jamy ar turto skirtumy) ir pajamy nelygybé (susideda i§ skurdo atotrtikio ir sunkumo
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indekso, skai¢iuojant doleriu per diena vienam gyventojui; apatinio kvintilio ilaidos
procentais nuo visy islaidy, Dzini koeficiento).

Sumner (2004) pazymi, kad ekonominés gerovés vertinimo rodikliai yra po-
puliaras dél keliy priezasciy: jie leidzia jvertinti padétj greiciau, jie yra jautresni poky-
¢iams, jie yra naujesni ir lengviau prieinami, juos rinkti yra pigiau ir ne taip sudétinga.
Dél to ekonominés gerovés vertinimo rodikliai yra tinkami siekiant jvertinti tam tikrg
vykdoma politika ir jos poky¢ius, todél yra mégstami politikos formuotojy.

Ciegis ir Kozlovskij (2011)a iskyré kokius ekonominés gerovés matavimo ma-
kroekonominius rodiklius reikéty analizuoti, vertinant ekonomine gerove. Siy autoriy
pasitlyta ekonominés gerovés matavimo sistemg sudaro $ie rodikliai: BVP, infliacija,
nedarbo lygis, darbo produktyvumas, pajamy pasiskirstymo rodiklis, mokes¢iy bei so-
cialiniy i$moky lygis. Autoriai taip pazymeéjo, kad pasiilyta vertinimo sistema yra lygi-
namojo pobudzio, kadangi néra absoliutaus ir vienintelio teisingo ekonominés gerovés
matavimo btido (Ciegis, Kozlovskij, 2011a). Pazymétina, kad $ie mokslininkai sitilo
vietoje BVP naudoti Darnios ekonominés gerovés indeksa (angl. ISEW) indeksa, taciau
jis nejdedamas i sistemg dél reto $io indekso naudojimo. Pastebétina, kad Bleys (2013)
nuomone, Darnios ekonominés gerovés indeksas taip pat yra tinkamas indeksas eko-
nominei gerovei matuoti. Nors $io indekso privalumas yra tas, kad jis yra iSreikiamas
pinigine iSraiska, taciau statistiniai duomenys, reikalingi apskaiciuoti $iam indeksui
dazniausiai valstybiy néra renkami (Bleys, 2013).

Servetkiené (2012) taip pat sitlo kelis indeksus, kuriais galima matuoti materi-
aline gerove:

a) Ekonominiy salygy indeksas (naudojami rodikliai: nedarbo lygis; uzimtu-
mas; vidutinés metinés infliacijos lygis; valstybés skola (proc.) nuo BVP, mokes¢iy nas-
ta Salyje ir palankus verslo salygy indeksas);

b) Gyvenimo lygio indeksas (naudojami rodikliai: BVP vienam gyventojui (is-
reik$to perkamosios galios standartu) realios apimties indeksa; gyventojai ties skurdo
riba ir socialine atskirtini procentg nuo visos populiacijos; minimalaus ir vidurinio
meénesinio darbo uzmokescio santykis; vidutinés senatvés pensijos ir vidurinio méne-
sinio darbo uzmokesc¢io santykis; basto jperkamumas; vartojimo islaidy dalj (%) mais-
to produktams, bustui komunalinéms paslaugoms; gyventojy santaupas, tenkinancias
vienam gyventojui);

¢) Gyvenimo salygy indeksas (naudojami rodikliai: naudingas biisto plotas vie-

nam gyventojui, gyventojy apsirtipinimas patogumais btste; dalis vidutiniy pajamy
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grupés namy ukiy, gyvenanciy perpildytuose bustuose; individualiy lengvyjy auto-
mobiliy, asmeniniy kompiuteriy ir mobiliyjy telefony skai¢ius takstanciui gyventojy)
(Servetkiené, 2012).

Gerovés matavimo metodai daznai mokslinéje literatiiroje yra skirstomi i su-
bjektyvius ir objektyvius. Subjektyviis metodai yra paremti asmeny prane$imais apie
save (apklausomis), o objektyviais metodais vertinami tokie kintamieji kaip laisva-
laikis, $eiminé padétis ar pajamos. Objektyvieji metodai yra orientuoti j ekonominés
gerovés matavima, o subjektyvieji metodai j bendresnj gerovés matavimg. Kaip teigé
Servetkiené (2013), butent objektyvis statistiniai rodikliai (arba i$ jy sudaryti indeksai)
geriausiai atspindi situacija makrolygmenyje. Todél vertinant tam tikros veiklos povei-
ki ekonominei gerovei, visy pirma reikéty atsizvelgti j tos veiklos specifika, i$analizuo-
ti kuriems rodikliams $i veikla, anot mokslininky, daro didziausia poveikj. Kai kurie
autoriai ekonomine plétra sieja su gerovés karimu, o ekonominés plétros vertinimo
rodiklius tiesiogiai sieja su ekonominés gerovés rodikliais, i§ kuriy dazniausiai naudo-
jami BVP vienam gyventojui, nedarbo lygis, uzimtumas, eksportas ir gaunamy pajamy
rodikliai (Gedvilaité, 2019).

Dazniausiai mokslininky ir tarptautiniy organizacijy naudojami gerovés ma-
tavimo rodikliai yra pateikiami 1 priede. Pazymétina, kad daugumga $iy rodikliy ana-
lizavo Europos Komisija ,,ne tik BVP“ iniciatyvos metu. Remiantis Europos Komisija,
$iuos rodiklius galima skirstyti i kelias grupes: iSplésti BVP rodikliai, socialiniai rodi-
kliai, aplinkosauginiai rodikliai ir gerovés rodikliai, ta¢iau dauguma 1 priede pateikty
rodikliy priklauso net kelioms grupéms. Reikia pastebéti, kad tuos pacius indeksus kai
kurie autoriai vadina darnaus ekonominio vystymosi indeksais, kiti gyvenimo kokybés,
ekonominés gerovés ar bendrai gerovés vertinimo indeksais. 1 priede pateiktoje lente-
léje aprasyti Sie gerovés matavimo rodikliai: Darnios ekonominés gerovés indeksas, Ti-
kros pazangos indeksas, Aplinkai darnios nacionalinés pajamos, Patikslintas grynasis
taupymas, Zmogaus socialinés raidos indeksas, Darnios visuomenés indeksas, EBPO
geresnio gyvenimo indeksas, Laimingos planetos indeksas, Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tiksly indeksas, taip pat atskleidziami jy privalumai ir trakumai.

Pazymétina, kad dauguma gerovés matavimo rodikliy, pateikty 1 priede, pasi-
zymi pagrindiniu trikumu - duomeny prieinamumu jiems apskaic¢iuoti. Esminé pro-
blema siekiant jvertinti gerove remiantis $iais rodikliais yra ta, kad labai mazai rodikliy
yra naudojami vieningai ir sistemiskai, siekiant nuolatos stebéti poky¢ius. Dauguma

sukurty gerovés matavimo indeksy néra plac¢iai naudojami arba naudojami tik vienkar-
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tiniam $aliy jvertinimui, daznai jy sudarymui truksta reikalingy statistiniy duomeny,
todél mokslininkai neretai norédami jvertinti tam tikras veiklas vél grjzta prie atskiry
rodikliy, kurie yra renkami ir analizuojami daugelyje pasaulio valstybiy ilgg laikotarpj.

Vienas i$ tinkamesniy indeksy, kuris atskirai susideda i$ trijy gerovés dimensijy
ir yra vertinamas kas 2 metus jtraukiant beveik visas pasaulio $alis yra Darnios visuo-
menés indeksas. Sis indeksas analizuoja Zzmogaus gerove, aplinkos gerove ir ekonomine
gerove, jtraukdamas 22 skirtingus rodiklius. Ekonominés gerovés dimensija susideda i§
dar dviejy subdimensijy, t. y. peréjimo ir ekonomikos dimensijos. Peréjimo dimensijoje
vertinami rodikliai apima organinj tkininkavimg ir tikrasias santaupas, ekonomikos
dimensijoje yra vertinami rodikliai apima BVP, uzimtuma ir valstybés skolg. Siuo in-
deksu yra stengiamasi iStaisyti kity indeksy pagrindinius trikumus: ribotg tvarumo
apibrézima, skaidrumo tritkumg ir reguliariy duomeny atnaujinimo nebuvimga (Savic
irkt., 2016). Autorés nuomone, pagrindinis Darnios visuomenés indekso tritkumas tas,
jog jis néra skaic¢iuojamas kiekvienais metais.

Taigi, nors BVP yra vienas pagrindiniy ekonomikos augimo rodikliy, taciau
BVP negali buti esminiu rodikliu, galin¢iu jvertinti ekonominés gerovés lygj. Kaip jau
buvo minéta, pagal Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke, ES mastu pradéti
rinkti Darnaus vystymosi rodikliai, apimantys 17 darnaus vystymosi tiksly. Ekonomi-
nés geroveés vertinimui buty galima priskirti 8 darnaus vystymosi tiksla ,,Skatinti tvary
jtrauky ir darny ekonomikos augimg, produktyvy jdarbinimg ir deramg darba® Sio
tikslo pagrindiniai vertinimo rodikliai yra: metinio realiojo BVP, tenkancio vienam gy-
ventojui, augimo tempas, vidutinis valandinis darbo uzmokestis, nedarbo lygis, nesi-
mokancio ir nedirbancio jaunimo (15-24 mety amziaus) dalis ir kita. Autorés nuomo-
ne, aStuntajam darnaus vystymosi tikslui priskirtais vertinimo rodikliais galima remtis
vertinant $alies ekonomine gerove.

Atskiri mokslininkai pastebi, kad pastaruoju metu, kuriant naujus indeksus,
daugiausia démesio skiriama gerovés ir tvarumo sgvokoms ir daznai nebéra atsizvel-
giama j ekonominés gerovés aspekta. Dalis mokslininky pagrindinémis ekonominés
geroveés vertinimo dimensijomis laiko uzimtumg ir nedarbo lygj, pajamy ir vartojimo
lygi bei paskirstyma bei bustg ir gyvenamajg aplinka. Kiti mokslininkai i$skiria, kad
vertinant ekonomine gerove reikéty analizuoti Siuos rodiklius: BVP, infliacija, nedarbo
lygi, darbo produktyvuma, pajamy pasiskirstymo rodiklj, mokesciy bei socialiniy i$-
moky lygj. Ekonominés augimo vertinimo rodikliai taip pat yra siejami su ekonominés

gerovés rodikliais, i§ kuriy paprastai naudojami $ie: BVP vienam gyventojui, nedarbo
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lygis, uzimtumas, eksportas ir gaunamy pajamy rodikliai. Ekonominés gerovés vertini-
mo rodikliai yra populiaras tarp politikos formuotojy ir mokslininky, nes leidzia jver-
tinti tam tikrg vykdoma politikg ir jos poky¢ius greiciau, jie yra jautresni pokyc¢iams,
naujesni ir lengviau prieinami, juos rinkti yra pigiau ir ne taip sudétinga.

Vertinant $alies ekonomine gerove yra analizuojamas ir ekonominis augimas.
Pazymétina, kad ekonomikos augimas, kai kuriy mokslininky nuomone taip pat yra
vienas i$ Salies ekonomine gerove nusakanciy veiksniy. Taigi, ekonomikos augimas yra
vienas i$ veiksniy, kuris prisideda prie Salies ekonominés gerovés ir gali buti analizuo-
jamas vertinant $alies ekonomine gerove.

I$nagrinéjus moksling literataira, galima patikslinti Salies ekonominés gerovés
savoka. Salies ekonominé gerové tai viena i§ gerovés dimensijy, kuria galima jvertinti
materialine iSraiska, kuri atskleidzia visos $alies ekonomikos indélj j bendra gyventojy
gerove. Salies ekonominé gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos nusa-
kancius makroekonominius rodiklius.

Vertinant tam tikros ekonominés veiklos poveikj $alies ekonominei gerovei,
visy pirma reikéty apibrézti tos veiklos specifika, identifikuojant kuriems $alies eko-
nomineés gerovés veiksniams $i veikla daro didZiausig poveikj. Azartiniai lo$imai yra
specifiné pramoga, todél atsizvelgiant j azartiniy losimy sektoriaus ypatumus bei $alies
ekonominés geroveés savoka ir vertinimo rodiklius, turi bati nustatomos azartiniy losi-

my sektoriaus ir $alies ekonominés gerovés sasajos.

1.3. Azartiniy los§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimo teorinis pagrindimas

1.3.1. Ekonominiy veikly neigiamy i$oriniy efekty teorinis pagrindimas

Gerovés ekonomikos teorijose analizuojami gerovés matavimo budai (Baujard,
2013) bei nagrinéjami iSoriniai efektai ir ju poveikis gerovei (Walker, 2013). Pati gerovés
(angl. welfare) samprata paprastai yra siejama bitent su gerovés ekonomika ir glaudziai
susijusi su utilitarizmu, todél daznai gerovés ir naudingumo (angl. utility) savokos yra
laikomos sinonimais (Baujard, 2013). Gerovés ekonomikos teorijose pagrindziami ne tik
budai gerovés didinimui, bet ir analizuojamos ekonominés veiklos kuriancios iorinius
efektus bei pateikiama iSoriniy efekty analizé. Socialiniy kasty koncepcija bei iSoriniy efek-

ty analizé tampa teoriniu pagrindu azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos vertinimui.
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ISorinis efektas tai ekonominés veiklos vykdymo rezultatas, iSrei$kiamas kastais
arba nauda, kuris atsiranda kai vykdoma veikla daro poveikj asmeny grupéms ar visuo-
menei. Daznai ekonominés veiklos vykdymo rezultatas yra netoks kokio buvo tikimasi
prie$ pradedant vykdyti veikla (Zi¢kiené, 2004). I$oriniai efektai turi dvejopa poveiki:
kai rezultatas i§ veiklos vykdymo sukelia gerovés padidéjima, tokie iSoriniai efektai yra
vadinami teigiamais i$oriniais efektais, kai rezultatas sukelia gerovés sumazéjima, tokie
iSoriniai efektai yra vadinami neigiamais iSoriniais efektais (Zic¢kiené, 2004). ISorinis
efektas veikia ne produkto ar paslaugos gamintoja ar vartotoja, o tre¢iuosius asmenims,
kuriems i§ ekonominés veiklos vykdymo kyla nauda ar zala.

Pasak Zickiené (2004), i3oriniai efektai pasizymi pozymiu, jog asmenims, pa-
tiriantiems neigiamus iSorinius efektus, néra kompensuojama, o patiriantys teigiamus
iSorinius efektus uz juos nesumoka. Atskiry mokslininky nuomone, neigiami i$oriniai
efektai yra nekompensuojami gamintojy ar vartotojy salygoti veiksniai tre¢iyjy $aliy
gerovei (Chalaguine, 2018). Sie mokslininky teiginiai apie i$orinius efektus atspindi
Kardon-Hicks suformuluota efektyvumo kriterijy, kuomet siekiant didziausios visuo-
menés gerovés, neigiamus iSorinius efektus galima kompensuoti nuo jy veiklos vykdy-
mo zalg patyrusiems asmenims.

Gerovés ekonomikos teorijos klasikai A. C. Pigou, R. Couse bei neoklasikai V.
Pareto, N. Kaldor, J. Hicks turéjo didele jtaka $iuolaikinés socialiniy kasty koncepcijos
formavimuisi bei veikly, turin¢iy neigiamy iSoriniy efekty, vertinimui, todél jy pagrin-
dinés teorijos, kurios ir $iuo metu yra naudojamos ekonomikos mokslininky, trumpai
bus aptartos $ioje disertacijoje.

A. C. Pigou socialiniy kasty apmokestinimo korekciniais mokesciais teorija.
A. C. Pigou buvo vienas i$ pradininky, tyrinéjusiy ankstyvaja gerovés ekonomika bei
iskélusiy idéja apie privaciy bei socialiniy (visuomeniniy) kasty atskyrima. Pagal A. C.
Pigou perdavimo principa (angl. transfer principle), pajamy perskirstymas yra maziau
nelygus kai turtingas tampa maziau turtingas, o neturtingas tampa netoks neturtingas.
Siuo atveju bendra ekonominé gerové gali ir pageréti, nes pajamos visuomenéje tiesiog
persiskirsto. A. C. Pigou savo moksliniuose darbuose tiksliai nejvardino kuriuos kastus
reikéty laikyti socialiniais (visuomeniniais) kastais (Baujard, 2013). A. C. Pigou pirma-
sis pasialé jtraukti (angl. internalize) socialinius kastus, panaudojant mokescius kaip
priemoneg rinkos ydoms, neigiamiems i$oriniams efektams, koreguoti (Williams, Sie-
gel, 2013). Anot A. C. Pigou jstatymy leidéjas turéty sukurti mechanizma kaip jtraukti

socialinius kastus kai susiduria su visuomenei nenaudingomis veiklomis (Bafhi, 2006).
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Taigi, A. C. Pigou korekciniy arba kitaip vadinamy reguliaciniy mokes¢iy idéja
yra laikoma veikly apmokestinimo reguliaciniais tikslais pradzia (Gruodis, 2017). Daz-
nai mokslinégje literatiroje Sie mokesciai ir yra vadinami tiesiog Pigouvian mokesc¢iu
(angl. Pigouvian tax). A. C. Pigou savo teorijoje paaiskino mokes¢iy korekcinio (re-
guliacinio) poveikio efektyvumg reguliuojant iSorinius efektus - neigiamas arba tei-
giamas pasekmes $alies ekonomikai. Kadangi veikla vykdantys subjektai neatsizvelgia
j valstybés ekonomikai kylanc¢ius neigiamus iSorinius efektus, jy vykdoma veikla daro
zalg visuomenei. Taigi, Pigou sitlomi korekciniai (reguliaciniai) mokeséiai priveréia
neigiamus i$orinius efektus kuriancias veiklas prisiimti socialine rizika (Main, 2008).

Atsizvelgiant j tai, Pigouvian mokestis yra mokestis, kuris lygus zalai, kurig tam
tikra veikla sukelia tre¢iosios $alims. Jis uztikrina, kad neigiamus iSorinius efektus su-
kelianc¢ia veikla vykdancio subjekto sukuriama socialiné verté yra didesné nei padaro-
ma zala. Taigi, Pigouvian mokestis yra lygus pinigy sumai reikalingai uztikrinti, kad
veikla vykdantis subjektas pagaminty socialiai optimaly produkty/paslaugy kiekj. Jei
veiklg vykdantis subjektas turi mokéti sukeliamai zalai lygy mokestj tai jis bus privers-
tas atsizvelgti j socialinius kastus ir gaminti tiek produkty/paslauguy, kuriy kiekis baty
lygus socialiai optimaliam kiekiui (Masur ir kt., 2015).

Ekonomistas R. Couse savo veikale ,Socialiniy kasty problema® arsiai kritika-
vo A. C. Pigou teorijg jtraukti socialinius kastus pritaikant korekcinius mokes¢ius vei-
kloms, kurios sukelia neigiamus i$orinius efektus. R. Couse teigé, kad jtraukti sociali-
nius kastus ne visada yra socialiai naudinga. Esminé R. Couse idéja buvo, jog tam tikra
zalinga veikla teisinés sistemos gali buti pripazinta kaip visiSkai legali ir nenustatant
mechanizmo jtraukiancio socialinius kastus (Baffi, 2006).

R. Couse teigé, kad Pigouvian mokes¢iy teorijoje nieko néra kalbama apie ga-
limybe subjektui, vykdan¢iam neigiamga iSoriniy efekty turincig veikla, ir nukentéju-
siems asmenims derétis. R. Couse nuomone, jeigu, pavyzdziui, veiklag vykdantis su-
bjektas tersia aplinka, visuomené gali sumokéti jam, kad jis sumazinty tar$a, jeigu jie
tai padaryty, socialiai optimalus apmokestinimo lygis bty pasiektas nereikalaujant
valdzios jsiki§$imo apmokestinimo forma. Ta¢iau nors derybos tam tikrais atvejais gali
duoti geresniy rezultaty nei veiklos apmokestinimas, toks Couse sprendimas reikalau-
ty, kad takstandiai ar net milijonai Zmoniy, kené¢ianéiy nuo tar$os, derétysi ir sumokeéty
subjektui vykdanciam veiklg. Toks sprendimas néra nei paprastas, nei praktiskas, be to
sukelty nemazai teisiniy kasty, kurie padidinty individualius asmeny kastus (Masur ir
kt., 2015).
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R. Coase taip pat atkreipé démesj i tai, kad Pigouvian mokesciai atsiriboja nuo
abipusio socialiniy kasty pobuadzio. Jo nuomone, jeigu siekiant apsaugoti subjekta B
yra sukeliama zala subjektui A, tai kyla klausimas kas kam i$ tikryjy daro zala? Taigi,
$iuo atveju gal tar§g sukeliantis subjektas galéty nedaryti nieko, o gyventojai pakeisti
savo elgesj - i$sikelti gyventi kitur ar dévéti apsaugines kaukes. Si R. Couse idéja néra
sulaukusi daug palaikymo (Masur ir kt., 2015).

Anot R. Couse, pagal Pigou modelj apmokestinant gamintojus, kuriy veikla suke-
lia neigiamus iSorinius efektus, atmetama galimybé vertinti Zalg patirian¢iy individy elgesj.
R. Couse teigia, kad socialiniy kasty dydis priklauso nuo individy, kurie patiria Zala, skai-
diaus, pavyzdziui, nuo teritorijoje, kurioje yra didesné tarsa, gyvenanciy asmeny skaiciaus.
Apmokestinimas tik gamintojy, kuriy veikla sukelia neigiamus iSorinius efektus, sumazina
tikimybe, kad zalg patiriantys i$sikraustys i$ tos teritorijos arba nauji gyventojai nuspres
joje neapsigyventi dél tarSos (asmenys, nusprende apsigyventi teritorijoje, nevertins dél ju
sprendimo atsirandancius kastus gamintojui) (Parisi, 2007). Kartais yra sunku nustatyti
ar valstybé pasirinko Pigouvian mokestj, ar tiesiog apmokestino neigiamy iSoriniy efekty
turincia veikla, nes ne visada aisku kokiu badu buvo nustatytas apmokestinimas tokioms
veikloms - jvertinus socialinius kastus visuomenei, ar ne.

A. Sen teigé, kad Pareto optimumas yra labai ribota sékmés rasis. Jo nuomo-
ne Pareto optimumo busena galima tik tada kai viena visuomenés dalis yra visiSka-
me skurde, o kita visuomenés dalis gyvena ypatingoje prabangoje, tol kol neturtingyjy
padéties pagerinimas nejmanomas neatimant dalies prabangos i turtingyjy (Farber,
2003).

Remiantis A. C. Pigou teorija galima analizuoti ekonomines veiklas, kuriancias
neigiamus i$orinius efektus. Valstybé turi sukurti mechanizma pagal kurj ekonominés
veiklos, kuriancios socialinius kastus visuomenei turi juos jtraukti j savo veiklos kastus
ir taip prisiimti socialing rizika. Tokiu budu buty uztikrintas socialiai optimalus $ios
ekonominés veiklos kuriamy produkty/paslaugy kiekis ir tokiu budu ribojama ekono-
minés veiklos, kurianc¢ius neigiamus i$orinius efektus, plétra. Taciau, visy pirma, pries
atliekant papildoma tokiy ekonominiy veikly apmokestinima, reikia jvertinti kokius
socialinius kastus kuria vykdoma ekonominé veikla. Nustacius ekonominés veiklos ku-
riamus socialinius kastus bei jvertinus jos kuriamg naudg, galima nustatyti ar veiklos
sukuriama socialiné verté yra didesné nei padaroma Zala.

Taigi, A. C. Pigou socialiniy kasty apmokestinimo korekciniais mokesciais teo-

rija yra pagrindas analizuoti ekonominiy veikly, kurian¢iy neigiamus i$orinius efektus,
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poveikj $alies ekonominei gerovei. Azartiniai lo§imai yra ekonominé veikla, priskiria-
mi pramogy veiklos sri¢iai. Remiantis moksline literatara, nustatyta, kad azartiniai lo-
$imai i$§ esmeés skiriasi nuo daugelio kity pramogy, nes gali sukelti neigiamas pasekmes
loséjo ir jo artimyjy sveikatai ir visuomenés gerovei. Taigi, azartiniai loSimai yra speci-
finé pramoga, kuri sukelia nepageidaujamas pasekmes asmens ir visuomenés gerovei.
Remiantis A. C. Pigou teorija azartiniai lo§imai kaip ne tik teigiama, bet ir neigiama
poveikj $alies ekonominei gerovei kurianti ekonominé veikla turi bati vertinama ir atsi-
zvelgiant i Sios veiklos kuriamus socialinius kastus analizuojamas jos poveikis gerovei.

Naujoji gerovés ekonomikos teorija. Naujoji gerovés ekonomikos teorija yra
paremta V. Pareto, N. Kaldor ir J. Hicks moksliniais darbais, kuriy esminé idéja grin-
dziama kasty ir naudos analize (Baranauskaite, Vaznonis, 2014). Neoklasikiné gerovés
ekonomikos teorija daugiausiai démesio skyré efektyviam ekonominiy istekliy panau-
dojimui. Pradétas analizuoti darnus ekonomikos vystymasis, atkreiptas démesys j sil-
pna ekonominj tvaruma dél nataralaus kapitalo eikvojimo ir galimo jo stygiaus ateities
kartoms. Neoklasikiné gerovés ekonomikos teorija yra paremta kasty-naudos analize,
kurios esminés tritkumas yra tai, kad daznai socialing nauda/Zalg jvertinti pinigais yra
sudétinga. Nors kasty ir naudos analize turi ir savo trakumy dél galimai netinkamo
prioritety pasirinkimo, tac¢iau iki $iol yra naudojama ekonomikos mokslininky (Bara-
nauskiene, Vaznonis, 2014).

Ekonomistas ir sociologas V. Pareto sukuré teorijg, kuria remiantis yra galimybeé
didinti ekonomine gerove. Pareto optimumas arba kitaip dar vadinamas Pareto efek-
tyvumo kriterijus yra laikomas $iuolaikinés gerovés ekonomikos ,kertiniu akmeniu®
(Baranauskaite, Vaznonis, 2014). Pareto teoremoje yra teigiama, kad atsizvelgiant j vie-
$asias gérybes, iSorinius efektus, masto ekonomijg ir netobulg informacija, kiekviena
konkurenciné pusiausvyra yra Pareto optimali (Blaug, 2007). Pareto optimumas yra
busena kai pasiekiamas toks istekliy paskirstymo efektyvumas, kai bet koks kitoks iste-
kliy paskirstymas nulems kieno nors padéties pablogéjima (Vainiené, 2005).

V. Pareto savo teorijoje pasitilé salygas, kuriomis esant vieny asmeny gerové gali
bati didinama nemazinant kity asmeny gerovés, t. y. sprendziant dél klausimy, susiju-
siy su visuomeneés gerove, sitilé vadovautis Pareto tobulinimu (angl. Pareto improve-
ment). Pareto tobulinimas tai pokytis, kuris bus naudingas visuomenei nepadarant vie-
no i$ individy neturtingesniu (Feldman, Serrano, 2006). Jeigu visuomenéje yra vienas
individas, kurio rankose yra visas turtas, o kiti yra neturtingi, Pareto tobulinimas yra

nejmanomas, kadangi siekiant pagerinti neturtingyjy gyvenima yra bloginama vieno
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individo padétis (Baujard, 2013). Anot Baujard (2013), visuomenéje yra priimta pablo-
ginti keliy individy ar jy grupés padétj, jeigu tuo yra siekiama pagerinti kitos didelés
individy grupés padeétj. R. M. Solow nuomone, tik jvertinus atsiradusius i$orinius efek-
tus bei sukuriamg vie$ajg nauda galima islaikyti bendra gerovés lygj (Baranauskaite,
Vaznonis, 2014).

Pareto principg galima paaiskinti pavyzdziu: jeigu bent vienas asmuo teikia
pirmenybe A vietoj B ir niekas kitas neturi prieSingy pasirinkimuy, tai visuomené turi
rinktis A. Pareto principas egzistuoja esant tam tikroms salygoms, jis nieko nesako
kaip spresti situacija kai tarp individy priestaringi pasirinkimai (Farber, 2003). Pareto
teorija turi trikumy - vienas i$ jy, ji negali jvertinti situacijy, kai pokytis yra naudingas
vienai i§ visuomenés daliy, t. y. vieng dalj visuomenés daro turtingesne, o kitai finan-
sinés jtakos nedaro, taciau sukelia kitus neigiamus reiskinius, pavyzdziui, visuomenés
atskirtj (Feldman, Serrano, 2006). Pasak D. A. Farber (2003), tarp Pareto principo ir li-
beralios autonomijos egzistuoja konfliktas, Pareto principas yra ne uz autonomija, o tai
yra paternalizmo forma, t. y. jis duoda visuomenei ko jie nori (ar tikétina turi noréti), o
ne tai ka jie i$ tikryjy pasirinko.

Atskiry mokslininky nuomone, socialiniy kasty koncepcija yra paremta Pareto
kriterijumi, kadangi poky¢iai valstybéje didina socialine gerove tada kai tokie poky¢iai
daro naudg bent vienam visuomenés nariui nedarydami nei vienam visuomenés nariui
skriaudos. Taciau Pareto kriterijus nepateikia kaip turéty bati skai¢iuojamas gerové dy-
dis, nes bet koks pasikeitimas, tikétina, padarys kieno nors padétj blogesne, o tuomet
Pareto tobulinimas yra nejmanomas (Walker, 2013).

V. Pareto savo teorijoje teigé, kad jei visi asmenys teikia pirmenybe vienai vals-
tybei, rezimui ar politikai prie$ Kita, tai toks pasirinkimas taip pat yra laikoma socialiai
geresnis. Anot L. Kaplow (2006), nors grieztas Pareto dominavimas nebus vyraujantis,
kai visuomené sprendzia dél jmanomy konkuruojanéiy alternatyvy (tam reikeéty, kad is
tikryjy kiekvienas i§ milijony Zmoniy pirmenybe teikty tam paciam rezultatui), Pareto
principas vis délto sitilo svarbias gaires (Kaplow, 2006). K. Arrow nuomone, socialinés
gerovés funkcija, kuri atitikty Pareto nuosekluma neegzistuoja.

Taigi, nors nemazai mokslininky teigia, kad Pareto principas normaliomis saly-
gomis negali egzistuoti, taciau jis nustato svarbias gaires, kuriomis reikéty vadovautis
visuomenei sprendziant dél jvairiy alternatyvy, kai yra siekiama didinti bendra gerovés
lygi. Mokslininky nuomone, Pareto principas i§ dalies gali bati pritaikomas, kadangi

visuomenéje yra priimta pabloginti keliy asmeny ar grupés padétj, jeigu tokiu badu
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galima pagerinti kitos didelés asmeny grupés padét;.

Atskiry mokslininky nuomone socialiniy kasty koncepcija yra paremta Pareto
kriterijumi. Pareto teoremoje yra akcentuojama, kad vertinant ekonomines veiklas taip
pat reikia atsizvelgti i jy kuriamus iSorinius efektus. Todél tik jvertinus ekonominiy
veikly kuriamus neigiamus i$orinius efektus ir jy kuriamg nauda galima bandyti pa-
siekti kuo didesnj gerovés lygj, nors ir nebuty pasiektas Pareto optimumas. Vertinant
azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj, Pareto kriterijus padeda nustatyti kokj bendra po-
veikj vykdoma azartiniy lo$imy veikla turi ekonominei gerovei ir ieskoti bady pasiekti
didziausig galima gerovés lygj. Pazymétina, kad nors neoklasikiné gerovés ekonomi-
kos teorija yra paremta kasty-naudos analize, taciau ji turi trakumy, kadangi vertinant
ekonominiy veikly, tokiy kaip azartiniai lo$imai, socialinius kastus, pinigais vertinti
socialinius dalykus yra sudétinga ir tokia analizé gali neduoti patikimy rezultaty.

Kaip teigé, Blaug (2007), naujoji gerovés ekonomika pagal N. Kaldor ir J. Hicks
yra i$ tikryjy suderinta Marsalo ir Pigou ,,senoji gerovés ekonomika“ su nauja idéja apie
Pareto patobulinima. Skirtingai nei V. Pareto, kuris mané, jog efektyvumas pasiekiamas
tik kai vieny asmeny gerovés didéjimas nemazina kity asmeny gerovés, mokslininkai
N. Kaldor ir J. Hicks mané, kad asmenims, kuriy gerové yra paveikiama, gali biiti kom-
pensuojama. Remiantis Kaldor-Hicks efektyvumo kriterijumi, jei kei¢iantis situacijai,
visuomenés dalis, laiminti i§ poky¢iy jgyvendinimo, galéty kompensuoti nuostolius as-
menims, kuriy situacija pablogés, tai efektyvumas bity pasiektas tada kai bendrosios
socialinés naudos suma virsys patiriamus socialinius kastus visuomenei (Baranauskai-
te, Vaznonis, 2014). Kompensacija yra pagrindinis skirtumas tarp Pareto ir Kaldor-
Hicks efektyvumo kriterijy. Pagal Kaldor-Hicks efektyvumo kriterijy néra batina, kad
kompensacija bty sumokéta i$ tikryjy, svarbu tik egzistuojanti kompensacijos galimy-
bé. Taigi, Kardon-Hicks efektyvumas, skirtingai nei Pareto efektyvumas, nereikalauja,
kad visuomenés grupiy padétis pageréty arba bent jau nepablogéty (Feldman, Serrano,
2006). N. Kaldor ir J. Hicks suformuluotas efektyvumo kriterijus sulauké nemazai kity
gerovés ekonomikos mokslininky kritikos. Sis kriterijus buvo mokslininky pavadintas
velfaristiniu (angl. welfarist), kadangi socialiné gerovés vertinimas remiasi tik subjek-
tyvia individualia nauda (Baujard, 2013).

Taigi, pagal Kaldor-Hicks efektyvumo kriterijaus idéja asmenims, kuriy gero-
vé yra paveikia ekonominiy veikly, daranc¢iy neigiamus i$orinius efektus, yra galima
kompensacija. Siuo atveju jeigu ekonominé veikla mazina gerove, t. y. sukelia socia-

linius kastus, naudg gavusieji turi kompensuoti praradimus Zalg patyrusiems visuo-
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menés nariams. Remiantis Kardon-Hicks efektyvumo kriterijumi, vykdant ekonoming
veikla kaip azartiniai lo§imai, maksimaliosios visuomenés gerovés bty galima pasiekti
azartiniy losimy veiklos vykdytojams kompensuojant socialinius kastus nuo jy veiklos
vykdyti zalg patyrusiems asmenims.

Pazymétina, kas ir kiti gerovés ekonomikos neoklasikai kaip K. W. Kapp savo
moksliniuose darbuose skyré i§skirtinj démesj socialiniams kastams ir mané, kad vals-
tybé jy analizei skiria kur kas maziau démesio nei i$ tikryjy deréty. K. W. Kapp analiza-
vo socialiniy kasty ir tar$os, zZalos laukinei gamtai, nedarbui, psichinéms ligoms ir kity
reiskiniy santykj (Kapp, 1978). Reikia pazymeéti, kad auks$¢iau minétos teorijos ir $iuo
metu yra plac¢iai naudojamos ekonomikos mokslininky, analizuojant veiklas, turin¢ias

neigiamy iSoriniy efekty.

Taigi, A. C. Pigou socialiniy kasty apmokestinimo korekciniais mokesciais teo-
rija atskleidzia privaciy bei socialiniy (visuomeniniy) kasty atskyrimo idéja bei pagrin-
dzia mokesciy korekcinio (reguliacinio) poveikio efektyvuma reguliuojant i$orinius
efektus. Atskiry mokslininky nuomone, korekciniai (reguliaciniai) mokes¢iai privercia
ekonomines veiklas, sukeliancias neigiamus iSorinius efektus, prisiimti socialine rizika.
A. C. Pigou teorija galima remtis analizuojant ekonomines veiklas, kurio kuria nei-
giamus iSorinius efektus. Autorés nuomone, siekiant nustatyti optimaly ekonominés
veiklos, kurian¢ios neigiamus i$orinius efektus produkty/paslaugy kiekj ir atitinkamai
riboti tokiy ekonominiy veikly plétra, ekonominés veiklos, kuriancios socialinius kas-
tus visuomenei turi juos jtraukti j savo veiklos kastus ir tokiu badu prisiimti socialing
rizika.

Ekonominés gerovés metodologines nuostatas ai$kina naujoji gerovés ekono-
mikos teorija, kuri yra paremta V. Pareto, N. Kaldor ir J. Hicks moksliniais darbais.
Pagrindinis démesys neoklasikinéje gerovés ekonomikos teorijoje yra skiriamas efekty-
viam ekonominiy i$tekliy panaudojimui, remiantis kasty-naudos analize. Pareto teore-
moje yra teigiama, kad kiekviena konkurenciné pusiausvyra yra Pareto optimali. Pareto
optimumas (Pareto efektyvumo kriterijus) yra laikomas $iuolaikinés gerovés ekono-
mikos pagrindu. Pareto optimumas tai toks i$tekliy paskirstymo efektyvumas, kad bet
koks kitoks paskirstymas nulemty kazkieno padéties pablogéjima. Nemaza dalis moks-
lininky mano, kad Pareto principas neegzistuoja normaliomis salygomis, nepaisant to,
Pareto principas nustato orientyrus, kuriais galima buty vadovautis visuomenei, spren-

dziant dél skirtingy pasirinkimy, kai yra siekiama didinti bendra gerovés lygj. Autoré
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pritaria kity mokslininky nuomonei, kad daznai visuomenéje yra priimta pabloginti
keliy asmeny ar tam tikros grupés padétj, jeigu tokiu sprendimu buty galima pagerinti
kitos didelés asmeny grupés padétj, todél i$ dalies Pareto principas gali buti pritaiko-
mas. Pareto teoremoje yra akcentuojama, kad vertinant ekonomines veiklas taip pat
reikia atsizvelgti j jy kuriamus iSorinius efektus. Autorés nuomone, tik jvertinus ekono-
miniy veikly kuriamus neigiamus i$orinius efektus ir jy kuriamg naudg galima bandyti
pasiekti didziausig galimg gerovés lygj, nors tai ir nebuty Pareto optimumas.

Taigi, siekiant nustatyti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj $alies ekonominei
gerovei, Pareto kriterijus padeda identifikuoti kokj bendra poveikj azartiniy lo$imy
veikla turi ekonominei gerovei ir padeda ieSkoti budy didziausiam galimam gerovés
lygiui pasiekti. Nors neoklasikiné gerovés ekonomikos teorija remiasi kasty-naudos
analize, ta¢iau taikant kasty-naudos analize socialinius dalykus materialine i$raiska
jvertinti yra sudétinga, taigi ir vertinti azartiniy losimy veiklg remiantis kasty-naudos
teorija yra problemiska.

Pagal Kaldor-Hicks efektyvumo kriterijy, jei visuomenés dalis, gaunanti naudos
i$§ poky¢iy jgyvendinimo, kompensuoty nuostolius asmenims, kuriy padétis délto blo-
géja, efektyvumas visuomenéje buty pasiektas jeigu bendroji socialiné nauda virsyty
patiriamus socialinius ka$tus visuomenei. Autoré sutinka, kad jeigu vykdoma veikla
sukuria neigiamus i$orinius efektus, i§ esmés ji bus efektyvi tik tada, kai jos vykdoma
veikla kompensuoja visuomenei daugiau, nei sukuria socialiniy kasty. Atsizvelgiant j
tai, veikly, kurian¢iy neigiamus iSorinius efektus, poveikis ekonominei gerovei turi buti

vertinamas analizuojant $iy veikly kuriamg naudg ir socialinius kastus visuomenei.
1.3.2. Azartiniy lo§imy sektoriaus neigiami iSoriniai efektai

Azartiniy losimy sektorius kuria nepageidaujamos pasekmes visuomenei. Atsi-
zvelgiant j tai, kad gerovés ekonomikos teorijos nagrinéja ekonominiy veikly kuriamus
iSorinius efektus ir jy poveikj ekonominei gerovei, analizuojant azartiniy lo§imy sek-
toriaus kuriamas neigiamas pasekmes visuomenei tikslinga jas vertinti vadovaujantis
gerovés ekonomikos teorijose suformuluotais teoriniais aspektais. Nors iSoriniai efektai
atsiranda kai vieno subjekto veiksmai paveikia kito gerove, ta¢iau svarbu nustatyti san-
tykj tarp neigiamy iSoriniy efekty ir socialiniy kasty. Atsizvelgiant j tai, analizuojami
neigiamy ioriniy efekty ir socialiniy kasty skirtumai azartiniy losimy sektoriaus kon-
tekste.

Azartiniai lo§imai yra laisvalaikio paslaugy veiklos su neigiamais i$oriniais efek-
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tais teikimas (Grebliauskas, 2009). Azartiniy losimy ekonominé ir socialiné analizé ne-
turéty bati vykdoma atskirai. Socialiniai azartiniy lo§imy kastai daro tiesioginj poveikj
ekonominei analizei, kadangi ilgalaikiai nepageidaujami azartiniy lo§imy keliami pa-
dariniai, t. y. socialiniai kastai, turi didelj poveikj ekonominiam $ios veiklos vertinimui.
Azartiniy lo§imy veikla yra ekonominé veikla sukeliantj neigiamus iSorinius efektus —
socialinius kastus visuomenei dél neigiamy padariniy, kuriuos sukelia azartiniy lo§imy
organizavimas (Simberova, ir kt. 2020).

Siekiant koreguoti tokias rinkos ydas kaip neigiami iSoriniai efektai, valstybé
gali veikti dviem budais: tiesiogiai kaip rinkos dalyvis ar prekiy/paslaugy pirkéjas ar
tiekéjas bei netiesiogiai per reguliavima, mokescius, subsidijas ir kt. Dazniausiai nei-
giamus iSorinius efektus valstybé koreguoja j rinkg jsikiSdama netiesiogiai (Simberova,
ir kt. 2020). Sprendziant neigiamy i$oriniy efekty problema daznai yra pasitelkiamos
ekonominés veiklos ribojimo priemonés (Simanaviciené, Jasinskas, 2008). Philander
(2013) teigia, kad funkcija, nustatanti azartiniy lo§imy neigiamy iSoriniy efekty dydj,
priklauso nuo pagrindinio nezinomojo - lo§éjy, kenc¢ianc¢iy nuo priklausomybés azar-
tiniams loS§imams, skaic¢iaus visuomenéje. Atsizvelgiant j tai, tos azartiniy lo§imy rasys,
kurios gali turéti didziausia poveikj priklausomybés nuo azartiniy lo§imy visuomenéje
didéjimui, turéty biiti apmokestinamos didesniais reguliaciniais mokes¢iais (Simbero-
va, ir kt. 2020).

A. C. Pigou buvo pirmasis, kuris suformulavo teorija, jog mokes¢ius galima
naudoti kaip priemone rinkos ydoms koreguoti (pla¢iau zr. 1.3.1 poskyrj). Ekonomine
veikla vykdantis subjektas, esant neigiamiems iSoriniams efektams, dalj veiklos kasty
perkelia kitiems toje veikloje nedalyvaujantiems visuomenés nariams, atsizvelgiant i
tai, mokesciai turi bati lygtis neigiamy i$oriniy efekty kastams padengti esant optima-
liai gamybos apim¢iai (Simberova, ir kt. 2020). Pasak Williams, Siegel (2013), taip mo-
kes¢iai padidina ribinius kastus ekonomine veikla vykdanc¢iam subjektui ir paslaugos
ar prekeés teikimas yra sumazinamas iki optimalaus dydzio.

Siekiant paslaugy tiekimo pusiausvyros, neigiamy iSoriniy efekty kastus turi
padengti pats ekonominés veiklos vykdytojas. Jeigu ekonominés veiklos vykdytojas Siy
kasty nepadengia, vadinasi, jis dalj veiklos sukeliamy kasty perkelia visuomenei ir to-
kiu biidu ekonominés veiklos vykdytojui sudaroma galimybé paslaugy teikti daugiau
nei jy optimalus poreikis (Grebliauskas, 2011). Pasak Philander (2013), privatus verslas
privalo jtraukti j veiklos vykdymo sgnaudas socialinius kastus, kuriuos sukelia jy vei-

klos vykdymas. Sio mokslininko nuomone, veikla yra ekonomiskai naudinga tik tada
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kai gaunama nauda i$ jos sukuriamo produkto yra didesné negu produkto gamybos sa-
naudos ir produkto sukuriami socialiniai kastai. Jeigu nustatoma, kad vykdoma veikla
yra ekonomigkai naudinga, korekciniai mokesciai $iai veiklai turéty bati kas tam tikrg
laikotarpj perzitirimi, nes socialiniai kastai laikui einant gali didéti arba mazéti (Sim-
berova, ir kt. 2020). Siy mokslininky (Grebliauskas, 2011; Philander, 2013) teiginiai
apie socialinius kastus bei poreikj juos jtraukti j ekonominés veiklos vykdymo kastus ir
taip priversti ekonominés veiklos vykdytoja prisiimti socialine rizika, yra paremti A. C.
Pigou korekciniy mokes¢iy teorija.

Azartiniai losimai dél savo kuriamy neigiamy pasekmiy visuomenei yra ekono-
miné veikla, kurianti neigiamus iorinius efektus. Valstybé legalizuodama tokia veiklg
kaip azartiniai lo$imai turi jvertinti galima azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj - tei-
kiama nauda ir socialinius kastus, siekiant jvertinti ar tokia veikla valstybei yra ekono-
miskai naudinga. Valstybé, siekdama iStaisyti neigiamus iSorinius efektus gali pasitelkti
ekonomines veiklos ribojimo priemones. Autoré sutinka, kad ekonominés veiklos ku-
riami socialiniai kastai visuomenei laikui einant gali kisti, autorés nuomone, vertinant
ekonominés veiklos poveikj ekonominei gerovei nevertéty turéti griezty iSankstiniy
nusistatymy apie veiklos kuriamus socialinius kastus.

Taigi, azartiniy lo§imy kaip ekonominés veiklos, kurian¢ios neigiamus iSorinius
efektus, poveikis pasireiSkia per socialinius kastus, t. y. dalj veiklos kasty, susijusiy su
neigiamomis veiklos pasekmémis, perkeliant visuomenei. Mokslininkai diskutuoja ko-
kius socialinius kastus kuria azartiniy lo§imy sektorius ir kaip turéty bati apskai¢iuoja-
mi azartiniy lo§imy veiklos kuriami socialiniai kastai visuomenei. Taip pat mokslinin-
kai diskutuoja ar visi azartiniy lo§imy sektoriaus kuriami neigiami i$oriniai efektai is
tikryjy yra socialiniai kastai.

Socialiniy kasty apibrézimas. Reikéty pazymeéti, kad pati socialiniy kasty
koncepcija yra nevienareikimé. Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 3 lentele), yra pateikti

mobkslininky darbuose pateikti socialiniy kasty apibréZimai.
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3 lentelé. Socialiniy kasty apibrézimai

Autorius, metai Apibrézimas

Coase R. H., 1960 Pelno siekianciy jmoniy veikla, kuri daro zalg kitiems.

Kapp K. W, 1978 Bet kokie kastai, kurie atsiranda verslo vykdomos veiklos ir
kuriy nasta didZiajg dalimi tenka treciajai $aliai ar visuome-
nei. Tokie kastai néra jskaiciuoti i verslo plana, kuris yra grin-
dziamas tik pelno maksimizavimo principu neatsizvelgiant j
neigiamas veiklos pasekmes.

Vatn A, 2012 Skirtumas tarp rinkos vertés ir socialinés vertés.

Ramazotti P,, 2012 | Skirtumas tarp istoriSkai apibréziamos kapitalistinés rinkos
ekonomikos rezultaty ir visuomenés nariy trokstamy rezul-
taty.

Baujard A, 2013 Kastai, kuriuos privalo padengti visa visuomene.

Walker D. M., 2013 | Socialiniai kastai reiskia mazéjantj realy socialinj turta visuo-
menéje.

Chalaguine A., 2018 | Privaciy kasty (kastai, atsirade veikiant individualiai) ir nei-
giamy iSoriniy efekty visuomenei suma.

Saltinis: parengta autorés pagal Coase (1960), Kapp (1978), Vatn (2012), Ramazotti
(2012), Baujard (2013), Walker (2013), Chalaguine (2018).

Azartiniy lo§imy socialiniai kastai mokslinéje literat@iroje vis dar yra placiai dis-
kutuojama tema. Anot Wohr ir Wuketich (2021), azartiniy lo$imy Zalg apibendrina
daugybe neigiamy pasekmiy tokiy kaip: finansinés problemos, darbo/studijy sutriki-
mai, zala sveikatai, emociniai ir psichologiniai i§gyvenimai, santykiy su artimaisiais
blogéjimas, kultiiriné Zala ir nusikalstama veika. Dél galimo neigiamo poveikio asmens
sveikatai ir gerovei probleminis lo§imas gali buti priskirtas tai paciai kategorijai kaip
rikymas, alkoholizmas ir narkotiky vartojimas (Wohr, Wuketich, 2021). Kaip teigé
Watanapongvanich ir kt. (2021), probleminis losimas daro neigiama jtakg ir kitiems
visuomeneés ir Seimos kastams, kadangi probleminis lo§imas didina galimybes prarasti
darbg ar neatsakingai skolintis.

Anot Fiedler (2018), azartiniy lo§imy sukeliami socialiniai kastai atsiranda i§
dviejy $altiniy: kasty, kuriuos priklausomas loséjas padaro sau paciam, savo aplinkai
ir visuomenei ir kasty, susijusiy su nusikalstamumu (sukc¢iavimas, pinigy plovimas ir

susitarimais sporto varzybose (angl. match mixing). Fiedler (2018) nuomone, atsizvel-
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giant j §j konteksta, azartiniy loS§imy socialiniai kastai turéty buti suprantami placiaja
prasme (jskai¢iuojami ir nepiniginiai bei nematerialiai dalykai), pavyzdziui, psichiné
liga, atsiradusi dél priklausomybés nuo losimy, ar net sumazéjes zitirovy malonumas
stebint sutartas sporto varzybas. Anot Fiedler (2018), priklausomi lo$éjai taip pat su-
kelia socialinius kastus visuomenei dél valstybés 1ésy perskirstymo atsiradusio dél ne-
darbo, sumazéjusio produktyvumo dél pravaiksty ar susitelkimo j darbg stokos bei dél
priklausomybés ar atsiradusiy gretutiniy ligy gydymo islaidy. Chalaguine (2018) nuo-
mone, neigiamiems azartiniy losimy sektoriaus i$oriniams efektams galima priskirti:
nusikalstamuma, privacius jdarbinimo kastus, asmeninj bankrotg, asmeninius ir $ei-
mos kastus, loséjy gydyma ir socialines paslaugas.

Walker (2013) apibendrings mokslininky nuomones, nustaté, kad dazniausiai
mokslininkai prie azartiniy lo$imy veiklos sukeliamy socialiniy kasty visuomenei
priskiria: darbo produktyvumo mazéjimg, pajamy praradimg dél prarasto darbo arba
pravaiksty, depresija ar psichinius sutrikimus, padidéjusia savizudybés rizika, fiziniy
asmeny bankrotg, nesumokétas paskolas ir skyrybas. Anot Walker (2013), ne visos §ios
i$vardintos priezastys gali buti laikomos socialiniais kastais visuomenei.

Mokslininkai, norédami nustatyti azartiniy lo§imy sukeliamy socialiniy kasty
dydj, atliko tyrimus ir bandé suskaiciuoti kiek vienas priklausomybe turintis lo$éjas
valstybei kainuoja per metus. Tac¢iau, mokslininkai gavo labai skirtingus rezultatus,
kurie siekia nuo 2000 iki 30 000 doleriy per metus (Walker, 2013). Grinols (2004) ap-
skaic¢iavo, kad per metus vienas priklausomybe turintis lo$éjas valstybei gali kainuoti
mazdaug 10 000 doleriy. Walker (2013) nuomone, §i suma netiksli, nes ne visi neigiami
iSoriniai efektai, kuriuos vertino Grinols (2004), gali buti laikomi azartiniy lo§imy so-
cialiniais kastais.

Taigi, potenciali Zala, kuri gali kilti dél azartiniy lo§imy, yra dazniausiai siejama
butent su probleminiu lo§imu. Probleminis lo§imas yra toks lo$imas, kuris turi neigia-
ma jtakg asmens profesiniam ir asmeniniam gyvenimui. Dazniausiai yra kalbama apie
neigiamas finansines probleminio losimo pasekmes ir yra manoma, kad probleminis
lo$imas didina socialines problemas (nusikalstamumas, skyrybos), bei daro Zalg psi-
chologinei sveikatai. Taip pat mokslininkai vieningai pabrézia, kad azartiniai lo§imai
daro neigiamg poveikj asmens finansiniai padéciai, didéja tikimybé prarasti darbg. Ats-
kiri mokslininkai pabrézia, kad azartiniy lo§imy socialiniams kastams turi bati priski-
riami ir nepiniginiai bei nematerialiai dalykai. Manytina, kokig tikrg Zalg probleminis

lo$imas daro minétiems socialiniams veiksniams ir asmens sveikatai nustatyti yra labai
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sunku, nes dazniausiai probleminis lo§imas buna tik viena i§ problemy $alia alkoholio
ar narkotiky priklausomybés. Kai kurie mokslininkai pabrézia, kad ne visi azartiniy
lo$imy sektoriaus kuriami neigiami iSoriniai efektai yra socialiniai kastai.

Neigiamy iSoriniy efekty ir socialiniy kasty santykis. Anot Walker (2013),
iSoriniai efektai atsiranda tuomet, kai subjekto vykdoma ekonominé veikla ar veiksmai
paveikia kito asmens gerove. Nepaisant to, jog neigiami i$oriniai efektai yra artimai
susije su socialiniais kastais, taciau ne visi neigiami iSoriniai efektai i§ tikryjy yra soci-
aliniai kastai. Néra abejonés, kad azartiniai losimai sukelia neigiamus i$orinius efektus,
taciau analizuojant neigiamy ioriniy efekty ir socialiniy kasty santykj, svarbu suprasti
technologiniy (angl. technological externalities) ir piniginiy iSoriniy efekty (angl. pe-
cuniary externalities) skirtumus (Simberova, ir kt. 2020).

Anot Walker (2013), tik technologiniai i$oriniai efektai ekonominiam dalyviui
sudaro galimybes paversti gamybos sgnaudas | gamybos nasumg ir tokiu badu iskrai-
pyti efektyvy istekliy pasiskirstyma. Skirtingai nei technologiniai iSoriniai efektai, pi-
niginiai iSoriniai efektai poveikio bendrai socialiniai gerovei neturi, piniginiai i$oriniai
efektai daro poveikj kainoms ir turto pasiskirstymui visuomenéje (Simberova, ir kt.
2020). Taciau ne viskas, kas gali sukelti iSorinius efektus, sukelia netinkamg istekliy
pasiskirstymg, todél kai kurie mokslininkai piniginius i$orinius efektus vadina pseudo
efektais (Baumol, Oates, 1988).

Holcombe, Sobel (2001) nuomone, piniginiai iSoriniai efektai néra neefektyvaus
iStekliy pasiskirstymo visuomenéje priezastis, o technologiniai iSoriniai efektai yra. Jsi-
vaizduokime situacija, jog vienas lo$éjas pinigus pralosé, o kitas loséjas juos laiméjo.
Pirmasis loséjas patyré finansinius nuostolius, o antrasis - gavo naudos, taciau i§ esmés
bendrai socialinei gerovei tai nepadaré jokio poveikio, kadangi jvyko turto persiskirs-
tymas visuomeneéje, t. y. piniginis iSorinis efektas. Dabar jsivaizduokime antrg situacija,
jog pirmajam lo$éjui iSsivysté priklausomybé nuo azartiniy lo§imy ir délto jis valsty-
bés 1ésomis pradéjo gydytis nuo savo priklausomybés. Sioje situacijoje valstybé turi
perskirstyti savo finansinius iSteklius, kad galéty suteikti gydyma nuo priklausomybés
kencian¢iam asmeniui, kadangi dél azartiniy lo§imy veiklos atsirado neigiami i$ori-
niai efektai - socialiniai kastai visuomenei, $iuo atveju technologiniai i$oriniai efektai.
Atsizvelgiant j tai, tik technologiniai i$oriniai efektai iSkraipo efektyvy istekliy pasis-
kirstymg ir dél jy atsiranda socialiniai kastai visuomenei (Simberova, ir kt. 2020). Kai
kuriy mokslininky nuomone, turto perskirstymas (angl. wealth transfers) neturéty buti

jtraukiamas vykdant ekonominiy veikly, kurianéiy i$orinius efektus, kasty ir naudos
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analize, nes tai nedaro jtakos bendrai socialinei gerovei (Chalaguine, 2018). Kai kuriy
mokslininky nuomone, tik ekonominés veiklos sukuriamiems technologiniams i$ori-
niams efektams koreguoti turéty biiti naudojami korekciniai mokes¢iai (Simberova, ir
kt. 2020).

Taigi, socialiniy kasty apibrézimas yra skirtingai interpretuojamas ekonomikos
mokslininky. Galima, daryti iSvada, kad nevienodas socialiniy kasty apibrézimo in-
terpretavimas, mokslininkams sudarydavo galimybe gauti skirtingus rezultatus dél tos
pacios ekonominés veiklos sukeliamy socialiniy kasty apimties, dydzio ir poveikio ge-
rovei. Autoré pritaria, Walker (2013) nuomonei, jog azartiniuose lo§imuose socialiniy
kasty dydzio nereikéty matuoti nepadengty lo$éjy paskoly dydziu. Azartiniy losimy
socialinius kastus sukuria turto persiskirstymo sukeliami psichologiniai ir emociniai
veiksniai, pavyzdziui, gydymo i$laidos, jdarbinimo islaidos, paskoly isieskojimo islai-
dos ir kita.

Socialiniy kasty modelis. Walker (2013) nuomone, socialiniai kastai tai mazé-
jantis realus socialinis turtas visuomenéje, kuris neturi bt siejamas i§imtinai su pini-
giniy istekliy sumazéjimu. Jeigu ekonominé veikla neduoda naudos jokiems visuome-
nés nariams ir dar sukelia zalg visai ar tam tikrai visuomenés grupei, socialiniai kastai
yra lygus kiekvieno tg Zalg patyrusio asmens realaus turto sumazéjimo sumai. Taciau,
jeigu ekonominé veikla vieniems visuomenés nariams sukelia Zalg, o kitiems - nauda,
bet i esmés sukuriama nauda lygi zalai, galima teigti, kad realaus socialinio turto pu-
siausvyra visuomenéje nepasikeité. Vadinasi, ekonominé veikla nesukélé nei naudos,
nei kasty visuomenei. Toks socialinio turto perskirstymas, nepriklausomai nuo to ar jis
savanoriskas ar ne, vieniems visuomenés nariams sukelia Zala, o kitiems nauda, ta¢iau
bendrai visuomené Zalos nepatiria. Socialiniy kasty koncepcija kai poky¢iai visuome-
néje sukelia naudg bent vienam jos nariui tuo paciu metu nesukeldami nei vienam jos
nariui Zalos, yra paremta Pareto kriterijumi (Simberova, ir kt. 2020). Pareto kriterijus
nepateikia praktinio budo kaip turéty bati skai¢iuojamas gerové dydis, nes bet koks
galimas pakeitimas tikétina padarys kieno nors padétj blogesne (plac¢iau zr. 1.3.1. pos-
kyrj). Ta¢iau, Walker (2013) nuomone, Kaldor ir Hicks pasialytas Pareto kriterijaus va-
riantas gali padéti $iuose skai¢iavimuose. Kadangi Kaldor-Hicks kriterijaus pagrindiné
idéja yra galima kompensacija, tai $iuo atveju jeigu kazkoks pokytis sumazina gerove,
t. y. sukelia socialinius kastus, nauda gavusieji turi kompensuoti praradimus Zalg paty-
rusiems visuomeneés nariams.

Socialinius kastus galima pavaizduoti grafiskai, naudojant gamybos galimybiy
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modelj - gamybos galimybiy ribg ir indiferentiskumo kreive (Walker, 2013). Efekty-
viausig dviejy produkty ar paslaugy gamybos apimtj, naudojant visus turimus isteklius,
nurodo gamybos galimybiy riba. I$tekliy pasiskirstymas ekonomikoje yra efektyvus
tuomet, kai panaudojus visus turimus isteklius, galimybé pagaminti daugiau vienos
prekes ar paslaugos atsiranda tik sumazinus kitos prekeés ar paslaugos gamyba.

Alternatyvias dviejy produkty vartojimo apimtis, kurios yra vienodos naudin-
gumo, parodo indiferenti$kumo kreivé. Kiekvienas $ios kreivés taskas atvaizduoja tokj
prekiy rinkinj, kuris vienodai tenkina vartotojy poreikius (Tresch, 2015). 5 pav. paro-
dyta kaip atrodyty socialiniy kasty modelis, jeigu visuomenéje buty dvi alternatyvios
pramogos — opera ir baletas. Operos ir baleto gamybos galimybiy ribg atspindi kreivé
- PPF,, vartotojy poreikius atspindi kreivé — IC,, o tadkas a nurodo geriausig galima
paslaugy rinkinio pasirinkima, atsizvelgiant i vartotojy poreikius.

Isivaizduokime situacija, kad visuomenéje atsiradus naujai pramogai azarti-
niams lo$imams, dalis visuomenés susidiré su priklausomybe azartiniams losimams.
Siekiant gydyti asmenis kenciancius nuo $ios priklausomybés, visuomené privalo per-
skirstyti turimus isteklius. Kadangi visuomené turi perskirstyti turimus isteklius, gy-
dant $ia priklausomybe, visuomenés nariai nebegali tiek daug pinigy skirti tokioms
pramogoms kaip opera ir baletas. 5 pav. parodo kaip pasikeitimas vaizduojamas kreiveé-
mis - PPF, IC, ir tasku b. Socialinius kastus atspindi operos ir baleto pramogy teikimo
sumazéjimas, nes dalis visuomenés turimy istekliy dabar yra skiriama priklausomybés

nuo azartiniy losimy gydymui.
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Opera

ICx

ICy

Baletas

Saltinis: parengta autorés remiantis Walker (2013)

5 pav. Socialiniy kasty modelis

Pazymeétina, kad yra mokslininky priestaraujan¢iy Walker (2013) nuomonei,
kad socialiniais kastais turi bati laikomi tik technologiniai iSoriniai efektai ir piniginius
iSorinius efektus taip pat jtraukia j socialiniy kasty sampratg (Fiedler, 2018; Wohr, Wu-
ketich, 2021).

Remiantis moksline literatiira, manytina, kad azartiniy lo$imy sektorius vie-
niems visuomenés nariams sukelia nauda, jskaitant pasireiskian¢ig per pramogine nau-
da vartotojams ir naudg visuomenés nariams, kurie dirba azartiniy lo$imy sektoriuje,
bei per kitiems visuomenés nariams kuriamus socialinius kastus. Autorés nuomone,
jmanoma situacija, kai azartiniy lo§imy sektoriaus veikla gali sukelti ir nauda ir zalg
netgi vertinant tuos pacius Salies ekonominés gerovés vertinimo rodiklius. Pavyzdziui,
azartiniy lo§imy sektoriaus veikla prisideda prie BVP gyventojui karimo, taiau tuo
paciu metu gali, i$ tikryjy bloginti lo§éjy ir jy artimyjy finansine padétj, arba azartiniy
losimy sektorius kuria naujas darbo vietas, taciau dél neigiamy lo$imo pasekmiy auga
nedarbo lygis. Taigi, manytina, kad azartiniy lo$imy sektoriaus teigiamo ir neigiamo
poveikio analize galima atlikti vertinant tuos pacius $alies ekonomine gerove lemian-
¢ius veiksnius, pavyzdziui, vertinant poveikj nedarbui ar uzimtumui.

Apibendrinus mokslininky atliktus tyrimus, galima daryti iSvada, kad Zemiau
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pateiktoje lenteléje (Zr. 4 lentele) nurodyti kastai salygoja azartiniy lo§imy sukeliamus
socialinius kastus visuomenei. Pazymeétina, kad lenteléje nurodyti kastai yra siejami su
technologiniais i$oriniais efektais ir su priklausomybés azartiniams lo§imams atsiradi-

mu.

4 lentelé. Azartiniy losimy socialiniai kastai visuomenei

Kastai Paaiskinimas

Teisiniy paslaugy ir | Nusikalstamumo didéjimas dél priklausomybés losimams
teisésaugos institucijy | atsiradimo (policijos, teismy ir jkalinimo jstaigy islaidos
iSlaidos atitenkancios visuomenei).

Darbiniy pajamy netekimas arba jy sumazéjus dél produk-
Jdarbinimo islaidos tyvumo ar pravaiksty darbe. Socialiniai kastai pasireiskia
per idarbinimo paslaugas, parama.

Gydymo kastai valstybei priklausanciuose priklausomybiy
centruose, psichology konsultacijos apmokamos valstybés
ir kita (gydymo islaidos uz kurias Zmogus asmenigkai ne-
moka).

Gydymo i8laidos

Neapmokéty paskoly

cee e e o Neapmokeéty paskolu iSieskojimo kastai visuomenei.
i$ieskojimo islaidos P 4P & )

Pavyzdziui, i$laidos, susijusios su visuomenés $vietimu, ty-

Kitos valstybés ilaidos | " 7" """ . . -
rimais ir kitomis prevencijos priemonémis.

Saltinis: parengta autorés remiantis Walker, Sobel (2016), Philander (2013), Grinols
(2004), Walker (2013), Coryn, ir kt. (2008).

Pastebétina, kad atliekant empirinius tyrimus, autoriai susiduria su auksciau
lenteléje pateikty socialiniy kasty nustatymo problemomis, daznai jos buna salygotos
duomeny prieinamumo triakumo arba jy netikslumo:

1) Teisiniy paslaugy ir teisésaugos institucijy kastai. Priklausomi nuo lo$imy
asmenys, sieckdami patenkinti savo troskima losti, gali nusizengti jstatymui. Socialiniai
kastai $iuo atveju atsiranda dél policijos, teismy, jkalinimo jstaigy ir kity teisésaugos
institucijy kasty, kadangi $iy institucijy veiklai skiriami pinigai negali bati isleisti ki-
toms prekéms ir paslaugoms. Siekiant azartiniy losimy sukeliaus socialinius kastus pri-
skirti teisiniy paslaugy ir teisésaugos institucijy kastams turi bati i$pildytos dvi salygos:
1) atsiradusios i$laidas turi padengti tretieji asmenys, o ne asmuo dél kurio jos atsirado
- priklausomas nuo lo$imy asmuo; 2) priklausomybé loSimams turi buti vienintelé

tokio elgesio priezastis (ne viena i§ keletos priklausomybiy) (Walker, 2013). Autoré at-
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kreipia démesj, kad atlikti tokia visy teisiniy paslaugy ir teisésaugos institucijy analize,
kuomet bty i$pildytos abi $ios salygos praktiskai yra nejmanoma. Visy pirma, tiksliy
duomeny ar nusizengimg ar nusikaltima atliko priklausomas nuo lo§imy asmuo néra,
antra, daznai toks elgesys nebiina sglygotas tik losimo, bet ir alkoholio, narkotiky, kity
priklausomybiy ar kity aplinkybiy;

2) Idarbinimo kastai. Jdarbinimo jstaigos nekaupia duomeny apie darbo prara-
dimo priezastis;

3) Gydymo kastai. Gydymo islaidos, kurias susimoka ne pats loséjas, o kuri
tenka visuomenei. Tai dazniausiai biina valstybés finansuojamos gydymosi programos
(pavyzdziui, Minesota programa), jvairas konsultantai, kurie teikia emocine pagalbg ir
nukreipia dél galimy gydymosi budy ir kita. Esminis klausimas apskai¢iuojant gydymo
kastus yra priklausomy asmeny skaicius valstybéje. Kai kuriose valstybése, pavyzdziui,
Lietuvoje yra galimybe pateikti praSyma neleisti losti i valstybinj registra, dalyje vals-
tybiy, pavyzdziui Jungtinéje Karalystéje, Ispanijoje, Suomijoje ir kitose yra skaiciuoja-
mas Probleminio lo§imo sunkumo indeksas (angl. Problem Gambling Severity Index)
(Holtgraves, 2008), taip pat yra valstybiy, kurios duomeny apie probleminius lo$éjus
neturi (néra sukurtas vieningas registras) arba neteikia;

4) Neapmokeéty paskoly iSieskojimo. Autoré pazymi, kad negalima nustatyti ar
paskolos buvo imtos lo§imams arba ar jos nebuvo apmokétos dél losimy, atsizvelgiant i
tai, $is veiksnio vertinimas néra objektyviai pamatuojamas;

5) Kitos valstybés islaidos. Walker (2013) pateiké jdomy pavyzdj dél valstybés
islaidy kaip socialiniy kasty. Jeigu viena valstybé isleidzia daugiau pinigy priklausomy
lo$éjy gydymui, tuomet ji patiria didesnius socialinius kastus, negu ta valstybé, kuri
iSleidzia maziau pinigy tam arba i$viso nesiima jokiy veiksmy. Pagal §j pavyzdj atro-
dyty, kad jeigu valstybé ignoruoja azartiniy losimy sukeliamus socialinius kastus, t. y.
nesiima jokios veiksmy dél priklausomy lo$éjy gydymo ir prevencijos, tai ji tokiy kasty
ir nepatiria. I§ esmés susiklosto tokia priestaringa situacija, jog kuo valstybé daugiau
iSleidzia jvairioms prevencijos programoms, vadinasi ji tuo daugiau patiria socialiniy
kasty dél neigiamo losimy poveikio.

Remiantis moksline literattira, nustatyta, kad neigiamas azartiniy lo$imy sek-
toriaus poveikis pasirei$kia per azartiniy lo§imy sektoriaus kuriamus socialinius kas-
tus. Pazymétina, kad ne visi azartiniy lo$imy sektoriaus sukuriami neigiami i$oriniai
efektai turéty bati laikomi socialiniais kastais. Autorés nuomone, azartiniy losimy sek-

toriaus socialiniai kastai yra azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos sukurtos neigiamos
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los$imy pasekmeés losimy paslaugomis nesinaudojantiems tretiesiems asmenims, kurios
néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu visuomenéje.

Galima daryti i§vada, kad i§ esmés analizuoti azartiniy losimy sektoriaus ku-
riamus socialinius kastus bandant atskirai jvertinti visus socialinius kastus praktiskai
yra nejmanoma. Visy pirma, atlikti tokio empirinio tyrimo yra negalima dél duomeny
stokos, visy antra, duomenys yra sunkiai palyginami dél skirtingos valstybiy politikos
azartiniy losimy atzvilgiu. PaZzymétina, kad jeigu buty bandoma atlikti kasty-naudos
analize, tikétina, rezultatai buty nepatikimi délto, kad tos Salys, kurios skiria daugiau
1é3y priklausomy loséjy gydymui, prevencijos programoms ir pan. bity priskirtos prie
$aliy, kuriose azartiniy losimy sektorius sukuria daugiausiai socialiniy kasty. Akcen-
tuotina, kad azartiniy lo$imy sektoriaus teigiamo ir neigiamo poveikio analiz¢ galima
atlikti vertinant tuos pacius $alies ekonomine gerove lemiancius veiksnius, pavyzdziui,
vertinant poveikj nedarbui.

Apibendrinus mokslininky pozicijas azartiniy lo§imy veiklos pozitriu, galima
patikslinti azartiniy lo$imy savoka. Azartinis losimas - tai Zaidimas, kuriame Zaidéjai,
siekdami piniginio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg ar pralaimeé-
jimaq visiskai ar i$ dalies lemia atsitiktinumas arba is anksto neZinomas jvykio rezultatas.
Azartinis loSimas yra pramoginé veikla, sukelianti neigiamus iSorinius efektus ekonomi-
koje.

Taigi, azartiniai lo§imai yra pramoga, sukelianti neigiamus i$orinius efektus, ku-
rie pasireiskia per azartiniy lo§imy sektoriaus kuriamus socialinius kastus visuomenei.
Vertinant azartiniy losimy sektoriaus kuriamas neigiamas pasekmes visuomenei tiks-
linga remtis gerovés ekonomikos teorijose suformuluotomis teorinémis prielaidomis
apie ekonominiy veikly kuriamus neigiamus iSorinius efektus. Autoré sutinka su moks-
lininky nuomone, kurie teigia, kad azartiniy lo§imy kuriamy socialiniy kasty dydis vi-
suomenei bégant laikui gali keistis, todél autorés nuomone, vertinant azartiniy lo§imy
sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei netikslinga turéti i$ankstinj nusistatyma
apie kuriamus socialinius kastus.

Azartiniy lo$imy sukeliama potenciali Zala dazniausiai yra siejama su proble-
miniu lo$imu. Problemos, kylancios dél probleminio lo$imo, daznai yra susijusios su
neigiamomis finansinémis probleminio lo§imo pasekmémis ir dél probleminio lo$imo
auganc¢iomis socialinémis problemomis bei daroma Zala asmens ir jo artimyjy psicho-
loginei sveikatai. Mokslininkai vieningai sutaria dél azartiniy lo§imy daromo neigiamo

poveikio asmens finansiniai padéciai bei délto didéjancios tikimybés netekti darbo.
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Atskiry mokslininky nuomone, prie azartiniy lo§imy socialiniy kasty turéty bati pri-
skiriami ir nematerialieji aspektai.

Manytina, kad ne visi neigiami i$oriniai efektai yra azartiniy losimy sektoriaus
kuriami socialiniai kastai. Autoré pritaria, mokslininky nuomonei, kuri teigia, jog
azartiniuose lo§imuose socialinius kastus sukuria dél turto persiskirstymo tarp asme-
ny atsirade psichologiniai ar emociniai veiksniai, tac¢iau socialiniy kasty dydis negali
bati vertinamas nepadengtomis lo$éjy paskolomis. Autorés nuomone, azartiniy lodimy
sektoriaus socialiniai kastai yra azartiniy losimy sektoriaus veiklos sukurtos neigiamos
losimy pasekmeés losimy paslaugomis nesinaudojantiems tretiesiems asmenims, kurios
néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu visuomenéje.

Apibendrinus, galima daryti i$vada, kad i$ esmés analizuoti azartiniy losimy
sektoriaus kuriamus socialinius kastus bandant juos vertinti atskirai po vieng praktis-
kai yra nejmanoma dél duomeny stokos ir duomeny palyginamumo problemos. Ti-
kétina, kad jeigu bty naudojamas kasty-naudos analizés metodas, rezultatai galimai
bty nepatikimi, nes manytina, kad valstybés, kurios skiria daugiau lésy priklausomy
asmeny gydymui ir pan. baty priskirtos prie valstybiy, kurios patiria daugiausiai soci-

aliniy kasty.
1.3.3. Teigiamas azartiniy lo§imy sektoriaus poveikis $alies ekonominei gerovei

Mokslininkai sutaria, kad bandant jvertinti bendra gerovés lygj ir ja lemian-
¢ius veiksnius, analizuoti tik ekonominius rodiklius nepakanka, ta¢iau valstybé savo
pilieciams gali pasitlyti geresnes gyvenimo salygas, kai surenkama daugiau mokesciy
j biudzeta (Samoska, 2013). Taigi, tam tikry sektoriy, ypa¢ turin¢iy neigiamy iSoriniy
efekty, veikla $alies ekonomine gerove veikia tiesiogiai.

Viena pagrindiniy priezasc¢iy kodél valstybés nusprendzia legalizuoti losimus
yra numanoma ekonominé nauda i§ losimy plétros. Vienu sékmingiausiy pavyzdziy
kuomet azartiniai losimai padaré nepaprastai didele jtaka ekonomikos augimui yra Las
Vegas ir Tunica apygarda (Misisip¢), kurioje nedarbo lygis pasikeité nuo 26 % iki 4,9 %
(Walker, 2013). Be abejo, ne visada azartiniy los§imy legalizavimas turi tokj didelj efekta
nedarbo lygiui ar ekonomikos augimui, bna atvejy kai jo praktiskai néra arba jis visis-
kai nezymus palyginti su kitomis galimomis losimy pasekmémis valstybei. Gali bati ir
taip, kad vienoje teritorijoje pleciantis losimui verslui ekonomika auga, kity teritorijy
saskaita (Walker, 2013), pavyzdziui, kitose teritorijose netik néra ekonomikos augimo,

bet atsiranda $ios veiklos neigiami iSoriniai efektai. Ta¢iau vis dar truksta tyrimy, kurie
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galéty kokybiskai jvertinti losimy legalizavimo poveikj $alies ekonominei gerovei.
Mokslinés literatairos analizé leido identifikuoti pagrindinius, autoriy identifi-
kuojamus, teigiamus azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

veiksnius (zr. 6 paveiksla).

Naujos darbo

vietos

L
[ |
Kapitalo Mokestinés
iplaukos pajamos

Saltinis: parengta autorés remiantis Walker (2013).

6 pav. Teigiami azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

veiksniai

Anot Chalaguine (2018), azartiniy lo§imy veikla visada kélé kontraversiskas
diskusijas. I vienos pusés, $i veikla teikia akivaizdzig naudg valstybei per surenkamus
mokescius, kuriamas darbo vietas bei investicijas, kita vertus, azartiniai lo§imai sukelia
priklausomybe. Sio autoriaus nuomone, pats savaime azartiniy losimy paslaugy tei-
kimas ir naudojimas nekuria teigiamy iSoriniy efekty. Atsizvelgiant j tai, néra nieko
keisto, kad valstybiy pozitriai j azartinius losimus skirtingose valstybése skiriasi, pra-
dedant laisva rinka baigiant visisku losimy draudimu (Chalaguine, 2018).

Kai kuriy mokslininky nuomone (Grinols, 2004), azartiniy losimy industrija
tiesiog gali perimti darbuotojus i$ kity sfery ir visai nesukurti naujy darbo viety. Taciau
autoré sutinka su Walker (2013) nuomone, kad visy pirma, jokiy objektyviy jrodymy,
kad taip vyksta néra, o i§ esmés naujy darbo viety atsiradimas didina konkurencija
darbo rinkoje ir taip padeda augti vidutiniam darbo uzmokes¢iui. Pasak Cotti (2008),
empiriniai tyrimai rodo, kad kazino daro teigiama poveikj uzimtumui, nors tikrasis
poveikis, vis délto, néra toks didelis, kaip tvirtina lo§imy industrijos atstovai.

Azartiniy lo$imy legalizavimas taip pat paskatina kapitalo jplaukas, pavyzdziui,
statant naujus pastatus lo$imy veiklai. Ta¢iau, empiriniai duomenys apie azartiniy lo-
$imy poveikj kapitalui yra menki, ta¢iau konceptualiai, losimy poveikis kapitalo jplau-

koms bty panasus j poveikj uzimtumo augimui (Walker, 2013).

75



Anot Fiedler I. (2018), valstybé gali gauti pajamy i§ azartiniy losimy $esiais bai-
dais: 1) badama azartiniy los$imy monopolininke; 2) rinkdama licencijos mokescius; 3)
rinkdama specialiuosius mokescius; 4) rinkdama jprastus pelno mokescius; 5) gauda-
ma pajamy mokescius i$ $io sektoriaus darbuotojy; 6) rinkdama mokes¢ius uz lo$éjy
laiméjimus.

Azartiniai loSimai yra tokia veikla, kurios legalizavimas, o po to ir plétra yra
ypatingai susijusi su valstybés pozitriu j azartiniy lo$imy teikiamg ekonomine nauda
daugiausiai per surenkamy mokes¢iy dydj (Walker ir kt., 2018). Mokes¢iai i$ azartiniy
lodimy veiklos yra viena pagrindiniy priezasciy kodél dauguma valstybiy nusprendzia
legalizuoti azartinius losimus. Walker (2013) nesutinka su $ia nuomone ir teigia, kad
vertinant grynai i§ ekonominés perspektyvos, bet kokia valstybés vykdomos politikos
nauda neturéty bati vertinama tik per mokestines pajamas, kadangi mokes¢iai, kuriuos
gauna valstybé, yra islaidos mokesc¢iy mokétojams, taigi tiesiog tarp visuomenés nariy
jvyksta pajamy persiskirstymas. Fiedler (2018) nuomone, apmokestinimas taip pat yra
tik pinigy perskirstymas ir neturi tiesioginio poveikio bendrai socialinei gerovei, netie-
sioginé nauda gaunama dél to, kad azartiniai lo§imai yra apmokestinami korekciniais
mokesciais. Vis délto, pasak Fiedler (2018), losimy sektoriaus apmokestinimas gali
bati laikomas rinkos intervencijos rt$imi, siekiant riboti azartiniy lo§imy sektoriaus
plétra. Valstybés interesai, susije su apmokestinimu, laikomi tre¢igja azartiniy lo§imy
reguliavimo priezastimi, kadangi valstybés pajamos i$ los$imy yra reik$émingas indélis
valstybés biudzets.

Kita azartiniy losimy legalizavimo valstybéje nauda yra ,neeksportuojamos®
pajamos, kurios neleidzia i$vesti pajamy j kitas uzsienio valstybés, kuriose lo$imai yra
legaliis (Walker, 2013). Valstybéje, kurioje loSimai yra nelegalis, vis tiek yra asmeny,
kurie nori losti ir dél to vyksta | uzsienio valstybes (tokia situacija, pavyzdziui, buvo
susidariusi kuomet lo$imai dar nebuvo legaltis Lietuvoje, bet buvo legaltis Latvijoje).
Tokiu atveju, valstybé praranda pajamas, nes jos pilieciai vaziuoja losti kitur, o su losi-
mais susijusios neigiamos pasekmés, kitaip tariant dalis neigiamy i$oriniy efekty ,,grjz-
ta“ atgal. Atvirkstiné teigiama situacija valstybei yra kuomet kaimyninése valstybése
azartiniai lo$imai nelegalizuoti arba yra mazai paplite, o uzsienio pilie¢iai atvaziuoja j
$alj losti, taciau neigiamy pasekmiy, susijusiy su probleminiu lo$imu, valstybei nelie-
ka. Jeigu visose analizuojamose Salyse losimai yra legaltis ,,neeksportuojamy pajamy*
efektas i$nyksta.

Bet kuri industrija, didindama vartotojy pasirinkimo galimybes kartu padidina
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ir socialine gerove tol, kol vartojimas nedaro Zalos kitiems. Net tuo atveju, jei vartoji-
mas daro zalg kitiems asmenims, bendra socialiné gerové vis tiek gali didéti (Walker,
2013).

Remiantis moksline literatiira nustatyta, kad prie teigiamo azartiniy losimy
sektoriaus poveikio veiksniy $alies ekonominei gerovei galima priskirti: naujy darbo
viety karima, vidutinio darbo uzmokesc¢io augimg, kapitalo jplaukas, mokestines paja-
mas bei ,,neeksportuojamas“ pajamas. Autoré sutinka su mokslininky nuomone, kurie
teigia, kad azartiniy lo$imy sektoriaus nauda neturéty bati vertinama per mokestines
pajamas valstybei, kadangi mokesciai yra islaidos mokes¢iy mokétojams, todél i§ esmés
nauda néra sukuriama, o jvyksta tik pajamy persiskirstymas visuomenéje. Apibendri-
nus moksline literatara, galima teigti, kad azartiniy losimy sektorius daro teigiama po-
veikj naujy darbo viety kiirimui, vidutiniam darbo uzmokes¢io augimui, nors empiri-

niy tyrimy, nustatanciy tikrajj poveikj, traksta.

1.3.4. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo

konceptualus modelis

Kaip buvo nustatyta, ne visi neigiami veiklos i$oriniai efektai yra socialiniai
kastai visuomenei. Esminis skiriamasis bruozas atrenkant azartiniy lo$imy sukeliamus
socialinius kastus, darancius jtaka visuomenés gerovei, yra tai, kad tokie socialiniai kas-
tai turi atsirasti dél probleminio lo$imo sukelty padariniy ne konkrec¢iam individui, o
visuomenei ir nuo visuomenés elgesio (nory) nepriklauso ar tokie padariniai atsiranda
ar ne.

Apibendrinus moksling literatiira, nustatyta, kad 7 paveiksle nurodyti azarti-
niy lo§imy sektoriaus kuriami neigiami veiksniai neturéty bati vertinami, analizuojant

azartiniy losimy sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei.
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Saltinis: parengta autorés remiantis Walker (2003).
7 pav. Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio Salies ekonominiai gerovei atskiry

neigiamy veiksniy nejtraukimas i tyrimo modelj

Taigi, analizuojant azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj Salies ekonominei ge-
rovei j vertinimo modelj netikslinga jtraukti 7 paveiksle nurodytus veiksnius dél $iy
pagrindiniy priezasciy:

1) Turto persiskirstymas, atsirades dél losimo. Paprastas turto persiskirstymas
(savanoriSkas ar nesavanoriSkas) néra azartiniy lo$imy socialiniai kastai, pavyzdziui,
vienam lo$éjai pralaiméjus pinigus, o kitam laiméjus;

2) Isiskolinimai ir jy dydis. Socialiniais kastais negali buti laikomos asmeninés
skolos, atsiradusios dél losimo;

3) Finansiné pagalba i§ artimyjy ir draugy. Tokia parama taip pat yra turto per-
siskirstymas, nepriklausomai ar jis savanoriskas ar ne, tai néra socialiniai kastai atsi-
randantys visuomenei;

4) Darbo nasumo sumazéjimas. Sie kastai yra tarp darbuotojo ir darbdavio,
darbdavys visada gali sumazinti atlyginima ar atleisti tokj darbuotoja (Walker, 2003).

5) Skyrybos ir savizudybés. Nustatyta kokia i$ tikryjy tikroji priezastis dél ku-
rios jvyko skyrybos ar savizudybé yra nejmanoma, kadangi visy pirma, prieZastys bina

kompleksinés, antra nejmanoma nustatyti kaip individas turéty ar galéty pasielgti. Tai
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galima iliustruoti tokia situacija: jeigu verslininkas prisiémé per didele rizikg versle,
jsiskolino, jam buvo i$kelta bankroto byla ir jis nusizudé, kas bus atsakingas dél jo mir-
ties. Be to, tyrimy duomenimis, apie 77 procentus lo$éjy kencia taip pat nuo kity jvairiy
elgesio sutrikimy (Westphal, Johnson, 2007).

Taigi, mokslinéje literatiiroje minimi azartiniy lo$imy sektoriaus kuriami nei-
giami veiksniai kaip: turto persiskirstymas, atsirades dél lo§imo, jsiskolinimai ir jy dy-
dis, finansiné pagalba i§ artimyjy ir draugy, darbo nasumo sumazéjimas, skyrybos ir
savizudybés, nebus analizuojami vertinant azartiniy losimy sektoriaus poveikj $alies
ekonominei gerovei.

I$analizavus mokslininky pozicijas azartiniy losimy poziiariu, galima atskleis-
ti azartiniy losimy sektoriaus veiklos esme. Azartinis losimas - tai Zaidimas, kuriame
Zaidéjai, siekdami piniginio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg ar
pralaiméjimq visiskai ar i$ dalies lemia atsitiktinumas arba is anksto nezinomas jvykio
rezultatas. Azartinis loSimas yra pramoginé veikla, turinti ne tik teigiamg poveikj Sa-
lies ekonominei gerovei, bet ir sukelianti neigiamus iSorinius efektus ekonomikoje. Taigi,
azartiniy losimy sektoriaus veikla yra ekonominé veikla kurianti teigiamqg poveikj Salies

ekonominei gerovei ir kelianti neigiamus iSorinius efektus visuomenei.

Manytina, kad mokslinéje literatiiroje jvardinami teigiami azartiniy losimy sek-
toriaus poveikio $alies ekonominei gerovei veiksniais skirtingose $alyse ar teritorijo-
se, skirtingais laikotarpiais gali turéti ir neigiamg poveikj, atsizvelgiant j tai, darytina
iSvada kad azartiniy lo$imy sektoriaus teigiamo ir neigiamo poveikio analize galima
atlikti vertinant tuos pacius $alies ekonomine gerove lemiancius veiksnius. Pavyzdziui,
nebutinai azartiniy lo§imy sektoriaus veikla turi teigiama poveikj nedarbo lygiui, nors
$is sektorius ir kuria naujas darbo vietas, ta¢iau taip pat dél augancio losianciyjy skai-
¢iaus nedarbo lygis gali ir augti. Pazymétina, kad tokius azartiniy lo§imy sektoriaus
kuriamus neigiamus veiksnius $alies ekonominei gerovei kaip turto persiskirstymas,
atsirades dél losimo, jsiskolinimai ir jy dydis, finansiné pagalba i$ artimyjy ir draugy,
darbo nasumo sumazéjimas bei skyrybos ir savizudybés, néra tikslinga vertinti anali-
zuojant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei.

Taigi, darytina i$vada, kad tiek teigiamas, tiek neigiamas azartiniy losimy sek-
toriaus poveikis turéty buti vertinamas nedarant i$ankstiniy prielaidy apie poveikio
kryptj $alies ekonoming gerove lemiantiems veiksniams. Atsizvelgiant j tai yra suda-
romas azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei konceptualus

vertinimo modelis (zr. 8 pav.)
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Saltinis: sudaryta autorés

8 pav. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo

konceptualus modelis

I$analizavus Salies ekonominés gerovés dedamagsias, Salies ekonominés gero-
vés vertinimo rodiklius ir azartiniy lo§imy sektoriaus veiksnius, darandius teigiama
bei neigiamg poveikj $alies ekonominei gerovei, yra konstruojamas tyrimo modelis.
Vertinant ar azartiniy lo§imy sektorius daro poveikj Salies ekonominei gerovei bus
vertinamas $io sektoriaus poveikis tam tikriems $alies ekonomine gerove lemiantiems
veiksniams. Azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo metodologija formuojama atsizvel-
giant j tyrimo tiksla ir galimg rezultaty praktinj pritaikymg. Tyrimo metodologija yra
konstruojama bandant patikrinti ar teorijoje minimi azartiniy losimy sektoriaus ku-
riami teigiami ir neigiami veiksniai i$ tikryjy daro poveikj $alies ekonoming gerove

nusakantiems veiksniams.
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2. AZARTINIU LOSIMUY SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES
EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO METODOLOGIJA

2.1. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimo metodologinés nuostatos ir tyrimo logika

Mokslinio tyrimo logika yra kuriama atsizvelgiant j pirmame skyriuje nustatyta
Salies ekonominés gerovés apibrézima, $alies ekonominés gerovés vertinimo rodikliy
analize bei | azartiniy losimy sektoriaus veiksniy, mokslinéje literatairoje nurodyty kaip
daranciy poveikj $alies ekonominei gerovei, analize.

Siekiant jvertinti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei
tikslinga poveikio vertinima atlikti pagal $iuos etapus:

1. Salies ekonominés geroveés vertinimo rodikliy analizé;

2. Azartiniy lo$imy sektoriaus vertinimo metody ir rodikliy analizé;

3. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
metody ir rodikliy atranka;

4. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo

modelio sudarymas.

Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliy analizé. Nustatomi daZniausiai
mokslingje literatroje naudojami $alies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai.

Azartiniy losimy sektoriaus vertinimo metody ir rodikliy analizé. Atsizvelgiant j
azartiniy losimy sektoriaus vertinimo specifika, nustatomi azartiniy lo§imy tyrimuose
naudojami $io sektoriaus vertinimo metodai, aptariami jy privalumai ir tritkumai, taip
pat nustatomi azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo rodikliai.

Azartiniy losSimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo metody
ir rodikliy atranka. Atsizvelgiant j azartiniy lo§imy sektoriaus specifikg pasirenkami
empiriniam tyrimui naudojami vertinimo rodikliai bei metodai. Atliekamas pasirinkty
metody aprasymas.

Azartiniy losSimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modelio
sudarymas. Sudaromas tyrimo modelis pagal pasirinktus vertinimo metodus ir rodi-
klius bei logine vertinimo seka.

Prie§ pagrindziant azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gero-
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vei vertinimo metodika svarbu parengti empirinio tyrimo algoritmg (Zr. 9 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés

9 pav. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

vertinimo algoritmas

Taigi, Sioje disertacijos dalyje kuriama vertinimo metodologija ir i§ metodolo-
ginés pusés atsakoma j klausimus kokius vertinimo rodiklius reikia jtraukti j azartiniy
losimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modelj, kokiais meto-
dais remiantis geriausia vertinti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj $alies ekonominei
gerovei. Nustacius azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei ver-
tinimo metody poveikio vertinimo privalumus ir trikumus bei pasirinkus tinkamiau-
sig metoda, konstruojamas ekonometrinis modelis, kuris padés atsakyti j pagrindinj

klausimg - kokj poveikij azartiniy lo§imy sektorius daro $alies ekonominei gerovei.

2.2. Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliy
identifikavimas ir analizé

Teorinéje disertacijos dalyje, apibendrinus mokslininky pozicijas, nustatyta,
kad $alies ekonominé gerové yra viena i§ gerovés dimensijy. Salies ekonomine gero-

ve galima jvertinti materialine i8raiska, ji atskleidzia visos Salies ekonomikos indélj
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bendra gyventojy gerove. Salies ekonominé gerové gali biiti vertinama per ekonomi-
nius veiksnius ir juos nusakanc¢ius makroekonominius rodiklius. Analizuojant gerovés
vertinimo indeksus, buvo nustatyta, kad dauguma sudaryty gerovés vertinimo indeksy
yra padalinti j kelias dimensijas (zr. 1 prieda), taip pat i$skiriant ir ekonomine gerovés
dimensija. Jeigu gerovés vertinimo indekse néra atskirai i§skirty gerovés vertinimo di-
mensijy, tai atsizvelgiant j mokslinés literatiiros analize bei vertinimo rodiklio pobtudj
galima nustatyti, kuriai gerovés dimensijai jis turéty bati priskirtas.

Remiantis dazniausiai mokslinéje literatiiroje naudojamais ekonomine gero-
ve nusakandiais vertinimo rodikliais, kuriama Salies ekonominés gerovés apibrézima
atspindinti $alies ekonominés gerovés vertinimo metodologija. Rodikliy pasirinkima
lémé Sie kriterijai: 1) vartojimo paplitimas ir patikimumas (skai¢iuojami oficialiose
pasaulinése statistikos duomeny bazése); 2) skaic¢iavimo reguliarumas (rodikliai skai-
¢iuojami kiekvienais metais); 3) palyginamumas (galima lyginti tarp skirtingy $aliy); 4)
naudojimo daznumas mokslinéje literataroje.

Autorés nuomone, remiantis Darnaus vystymosi rodikliais, prie ekonominés
gerovés dimensijos vertinimo rodikliy galima buty priskirti: metinio realiojo BVP,
tenkancio vienam gyventojui, augimo tempa, vidutinj valandinj darbo uzmokestj, ne-
darbo lygj, nesimokancio ir nedirbancio jaunimo (15-24 mety amziaus) dalj ir kt. Au-
torés nuomone, $ie vertinimo rodikliai yra tinkami siekiant jvertinti $alies ekonomine
gerove. Mokslinés literattiros analizé pirmojoje dalyje taip pat atskleidé, kad vertinant
$alies ekonomine gerove yra analizuojami ir ekonominio augimo veiksniai, todél eko-
nomikos augima, manytina, galima laikyti vienu i§ veiksniy, prisidedan¢iy prie $alies
ekonominés gerovés didéjimo.

10 pav. pavaizduoti ekonominés gerovés dimensijai priskirtini pagrindiniai $a-
lies ekonominés gerovés matavimo rodikliai, kurie i$skiriami remiantis moksliniais ty-
rimais (Sumner, 2004; Ciegis, Kozlovskij, 2011a; Servetkiené, 2012; Rakauskiené, ir kt.,
2015; Gedvilaité, 2019) ir tarptautiniy organizacijy duomenimis.

Ekonominés gerovés dimensija gali btiti matuojama vertinant atskirus makro-
ekonominius rodiklius arba naudojant multidimensinius indeksus ar jy sudedamgsias
dalis. Pazymétina, kad j multidimensinius indeksus ar jy sudedamagsias dalis, kurios
vertina ekonomine gerove, paprastai yra jtraukiama tie patys makroekonominiai rodi-

kliai, kurie pavaizduoti 10 pav. kairéje puséje.
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Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai

Makroekonominiai rodikliai Multidimensiniai indeksai

—

— BVP gyventojui

Ekonominim sty
indeksas

Gyvenimo bypio indeksas
— Nedarbo Iypis

Damins visnmenés
indeksas{meterialine
geroves dimensija)

Damaus vystymosi
rodiktliai
(8 damauns vystymosi
tilestas)

Kiti rodilchai (infliacija,
pajamn pasiskirstymas ir
ct.

Saltinis: sudaryta autorés reminatis Ciegis, Kozlovskij (2011)a, Servetkiené (2012),
Sumner (2004), Rakauskiené ir kt., (2015), Gedvilaité (2019), TH Koln University
oficiali Darnios visuomenés indekso interneto svetaing, Jungtiniy Tauty oficiali
interneto svetainé.

10 pav. Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai

Atsizvelgiant | moksliniuose tyrimuose dazniausiai i$skiriamus ekonominés
gerovés vertinimo makroekonominius rodiklius bei multidimensiniuose indeksuose
esancius makroekonominius rodiklius, galima daryti i$vada, kad ekonominés gerovés
dimensijai paprastai yra priskiriami Sie pagrindiniai vertinimo rodikliai: BVP, BVP
gyventojui, nedarbo lygis, uzZimtumas, vidutinis darbo uzmokestis (placiau Zzr. 2 prie-
da). Pazymétina, kad mokslinéje literattiroje ekonomikos augimas yra laikomas vienu
i$ Salies ekonomine gerove lemianciy veiksniy, kuris paprastai yra matuojamas BVP
vienam gyventojui poky¢iu (placiau zr. 1.2.1. poskyrj). Akcentuotina, kad Darnaus vys-
tymosi rodikliai, prie ekonominés gerovés vertinimo rodikliy taip pat priskiria metinio
realiojo BVP, tenkancio vienam gyventojui, augimo tempg, vidutinj valandinj darbo
uzmokestj ir nedarbo lygj. Apibendrinus galima teigti, kad $alies ekonomineg gerove
lemiantiems pagrindiniams veiksniams yra priskiriama: nedarbas, vidutinis darbo uz-
mokestis ir ekonomikos augimas. Darytina i$vada, kad $iy ekonominés gerovés veiks-
niy vertinimui gali biti naudojami $ie pagrindiniai makroekonominiai rodikliai: ne-
darbo lygio, vidutinio darbo uzmokescio ir BVP gyventojui poky¢iai.
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2.3. Azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo metody ir rodikliy
identifikavimas ir analizé

Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio gerovei, ekonominei gerovei ar ekono-
mikos augimui tyrimuose daznai prieinama prie i§vados, kad tokio pobudzio tyrimy
atlikti néra jmanoma ar jy duomenys yra nepatikimi dél $iy pagrindiniy priezas¢iy:

1) néra vieningos nuomonés dél azartiniy losimy sektoriaus kuriamy socialiniy
kasty;

2) néra vieningos nuomonés kokie azartiniy lo§imy sektoriaus veiksniai daro
teigiama poveikj ekonominei gerovei;

3) triksta duomeny apie priklausomy loséjy skaic¢iy, gydymo islaidas, preven-
cijos priemones;

4) bandyti jvertinti §j poveikj néra tikslo, nes nejmanoma tiksliai apskai¢iuoti

teigiamo poveikio ir socialiniy kasty.

Atsizvelgiant j tai, azartiniy losimy sektoriaus poveikio tyrimai daznai yra tik
teorinio pobtidzio arba vertinamas atliekamas siaura apimtimi (pavyzdziui, vienos
Salies ar valstijos atzvilgiu), nebandant sudaryti supaprastinto vertinimo modelio ir
gauti empiriskai patikrintus rezultatus. Siekiant jveikti, auk$ciau nustatytas problemas,
visy pirma, disertacijos pirmojoje dalyje buvo nustatyti azartiniy losimy sektoriaus ku-
riami socialiniai kastai bei nustatytas azartiniy losimy sektoriaus teigiamas poveikis
ekonominei gerovei. Tuomet atsisakyta vertinti atskirai po vieng i§ azartiniy losimy
sektoriaus kuriamy socialiniy kasty, dél reikiamy duomeny tritkumo ir galimybes duo-
menis palyginti skirtingose $alyse. Taip pat nustatyta, kad remiantis gerovés ekonomi-
kos teorijomis, kasty-naudos analizé néra pats tinkamiausias btidas vertinti azartiniy
losimy sektoriaus poveikj. Akcentuotina, kad buvo nustatyta, jog azartiniy lo§imy sek-
toriaus teigiamo ir neigiamo poveikio analize galima atlikti vertinant poveikio kryptj
makroekonominiams rodikliams, kuriais vertinama $alies ekonominé gerové. Siekiant
i8skirti azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo me-
todus ir azartiniy lo$imy sektoriaus vertinimo rodiklius, tikslinga pasiremti mokslinin-
ky atliktais tyrimais (Zr. 3 prieda).

Remiantis moksline literatiira, darytina iSvada, kad dazniausiai azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikis yra vertinamas atsizvelgiant j kuriamy darbo viety skaiciy valstybé-

je, t. y. vertinama azartiniy lo§imy sektoriaus jtakg nedarbo lygiui ir uZimtumui (Span-
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berg, Svensson, 2020; Mustapha, Enilolobo, 2019; Cotti, 2008), taip pat vertinamas
azartiniy los$imy sektoriaus poveikis ekonomikos augimui (Walker, Jackson, 1998; Wal-
ker, 2003; Walker, Jackson, 2007; Walker, Jackson, 2013; Walker, Sobel, 2016; Geisler,
2021) bei jtaka atskiroms asmeny grupéms, socialiniams ar ekonominiams veiksniams
kaip azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis auganciai bankroto tikimybei (Goss, Morse,
Deskins, 2009; Grote, Matheson, 2014; Badji, Black, Johnston, 2021), poveikis sveikatai
(Humphreys, ir kt., 2021), vyresnio amziaus zmoniy gerovei (Churchill, Farrell, 2020)
ar azartiniy lo$imy poveikis pajamy nelygybei (Resce, ir kt., 2019), poveikis viduti-
niam darbo uzmokescio augimui (Walker, 2013). Pazymétina, kad retai mokslininkai
analizuoja $io sektoriaus poveikj jtraukdami keletg vertinimo rodikliy, dazniausiai yra
pasirenkamas ne kompleksinis azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos vertinimas. Moksli-
nés literatiros analizé taip pat leido nustatyti, kad traksta azartiniy losimy sektoriaus
tyrimy, kuriuose lyginamas azartiniy losimy sektoriaus dydis ir paplitimas skirtingose
Salyse.

Apibendrinus, azartiniy lo§imy sektoriaus tyrimus, nustatyta, kad mokslinin-
kai, tirdami azartiniy losimy sektoriaus teigiama ar neigiama poveikj, daugiausiai ana-
lizuoja $iuos azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodiklius: bendryjy losimo pajamy
dydis, mokescio tarifas (dydis), socialiniy kasty dydis. Azartiniy los$imy bendrosios lo-
$imy pajamos yra pagrindinis rodiklis, atspindintis azartiniy losimy sektoriy. Bendro-
sios lo$imy pajamos tai suma, gauta i$ lo$éjy statomy sumy, atémus loséjams faktiskai
i$mokéty laiméjimy suma (Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymas). Paprastai
bendrosios losimy pajamos taip pat yra mokes¢io bazé nuo kurios yra taikomi korekci-
niai mokes¢iai azartiniams lo§imams.

Remiantis moksline literatiira, bendrosios losimy pajamos yra vienas pagrindi-
niy azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo rodikliy, atsizvelgiant j tai, vertinant azar-
tiniy lo$imy sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei jis naudojamas empirinéje
darbo dalyje. Taip pat, tikslinga azartiniy lo$imy sektoriy vertinti atsizvelgiant | tai
kiek vienas galintis losti, t. y. sulaukes atitinkamo amziaus $alies gyventojas sukuria
bendruyjy lo§imo pajamy. Autorés nuomone, $is rodiklis tiksliau atspindi, kiek atitin-
kamos $alies pilieciai i$leidZia lo§imams, ir remiantis $§iuo rodikliu galima geriau atlikti
palyginamajq azartiniy lo$imy sektoriaus analize. Atsizvelgiant j teorinéje darbo dalyje
pasirinkta mokslinj pozitrj, jog azartiniy lo§imy sektoriaus nauda neturéty bati verti-
nama per mokestines pajamas valstybei, kadangi mokesciai kartu yra i$laidos mokesciy

mokétojams, mokes¢iy dydis empirinéje dalyje bus vertinamas tik lyginamajai Europos
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$aliy azartiniy losimy sektoriaus analizei.

Atsizvelgiant j tai, kad teorinéje disertacijos dalyje buvo nustatyta, kad analizuo-
ti azartiniy losimy sektoriaus kuriamus socialinius kastus bandant jvertinti atskirai po
vieng azartiniy lo$imy sektoriaus kuriama neigiama pasekme, yra netikslinga, sociali-
niai kastai atskirai nebus vertinami.

Tyrimo objekty analizé mokslininky darbuose parodé, kad azartiniy losimy sek-
toriaus veiklos poveikis Salies ekonominei gerovei yra mazai nagrinéta tema, ypatingai
Europos lygmeniu. Atkreipiant démesj j azartiniy losimy veiklos plétra, augantj popu-
liaruma ir evoliucionavimo greitj, $io sektoriaus poveikio ekonomikos gerovei analizés
poreikis tapo itin didelis.

Apibendrinus, azartiniy lo$imy sektoriaus tyrimus, galima daryti i$vada, kad
mokslininkai, tirdami azartiniy lo$imy sektoriaus veikl, naudoja $iuos metodus: 1)
mokslinés literataros analizé; 2) statistiniy duomeny analizé; 3) kasty-naudos analizé;
4) Granger priezastingumo testas; 5) paneliniy duomeny analizé; 6) anketiné apklausa
(zr. 3 priedy).

Toliau aptariami dazniausiai azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio tyrimuose
naudojami metodai, jy privalumai ir trikumai bei pasirenkamas, autorés nuomone,
tinkamiausias metodas azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimui.

Kasty-naudos analizé azartiniy loSimy tyrimuose. Mokslinéje literatiiroje
vertinant azartiniy lo§imy sektoriy daznai yra naudojama kasty-naudos analizé (arba
jos supaprastintas variantas). Kaip buvo minéta disertacijos pirmojoje dalyje, neokla-
sikiné gerovés ekonomikos teorija yra paremta kasty-naudos analize, kurios vienas
pagrindiniy trikumy yra tai, kad daznai socialing nauda/zalg jvertinti pinigais yra su-
détinga. Nors kasty ir naudos analizé turi ir savo trikumy, taciau iki $iol ji naudojama
ekonomikos mokslininky (Baranauskiene, Vaznonis, 2014). Paprastai gerovés analizé
susideda i$ kasty-naudos analizés, kurioje atsizvelgiama ne tik { bendraji pelna ir nuos-
tolius, bet ir j poveikj kitiems socialiniams tikslams (McAfee, 2005).

Chhabra (2007), teigia, kad bandant kiekybiskai jvertinti lo§imo kastus ir nau-
da, dazniausiai yra i$skiriamos dvi kasty/naudos kategorijos: materialds ir nematerialts
kastai/nauda. Savizudybé ir netektys, gyvenimo kokybés pablogéjimas, stresas nusikal-
timy aukoms ir patiems lo$éjams yra keletas nematerialiy kasty pavyzdziai. Materialiy
i$laidy sumazinimas gali suteikti papildomy 1é$y vartojimui ar investicijoms, tuo tarpu

nematerialiyjy islaidy sumazéjimas papildomai neatveria galimybiy nei vartojimui, nei
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investicijoms. Skirtingai nuo nematerialiyjy kasty, materialinius kastus yra lengviau
jvertinti (Chhabra, 2007).

Paprastai kasty-naudos analizé yra naudojama kaip investiciniy projekty ver-
tinimo metodas, kurj sudaro trys pagrindiniai etapai: finansiné, ekonominé ir rizikos
analizé. Atlikus galimy alternatyvy finansinj, ekonominj ir rizikos jvertinimg, parenka-
ma geriausia alternatyva, t. y. ta kuri teikia didziausig socialine ir ekonomine naudg ir
reikalauja maziausiy investiciniy sanaudy ir yra nerizikingiausia (Baranauskiené, Ale-
knaviciené, 2014). Ekonominés gerovés tyrimuose paprastai yra atliekama tik vienas
kasty-naudos analizés etapas — ekonominé analizé.

Chalaguine (2018) analizavo nuotoliniy losimy kastus ir naudg visuomenei ir
skaiciavo socialiniy kasty dydj, naudodamas ekonominés gerovés koncepcijg ir kas-
ty-naudos analize Jungtinéje Karalystéje. Pagal Chalaguine (2018) atliktg tyrima, so-
cialiniai kastai i§ ekonominés veiklos yra privaciy ir iSoriniy kasty suma, o socialiné
nauda yra privacios ir iSorinés naudos suma. Tyrimo prielaida: egzistuoja tik du tipai
lo$éjy - priklausomi nuo losimo (lo$éjai, kurie negauna naudos is lodimo ir sukelia Zalg
tretiesiems asmenims) ir nepriklausomi nuo losimo (lo$éjai, kurie gauna naudos is lo-
$imo, bet taip pat sukelia Zalg tretiesiems asmenims).

Remiantis kasty-naudos analizés principais autorius sudaré lygtj:
Grynasis losimy poveikis = (B, + B, + B,) - (C, + C, + C,) (1)

Cia:

B, - vartotojy nauda (asmeniné nauda i$ azartiniy losimy);

B,- gamintojy nauda (asmeniné gamintojy nauda i§ azartiniy losimy);
B.- Treciyjy $aliy nauda (teigiami idoriniai efektai i$ azartiniy logimy);
C, - vartotojy kastai (asmeniniai kastai i$ azartiniy losimy);

C,- gamintojy kastai (asmeniniai gamintojy kastai i$ azartiniy lo§imy);

C,- treciyjy Saliy kastai (neigiami iSoriniai efektai i$ azartiniy loSimy).

Chalaguine (2018) tyrime naudojama supaprastinta kasty-naudos analizé, t. y.
naudojamas pats principas (Kuriame verté = Nauda - Kastai) i$ kasty-naudos anali-
zéje esancios ekonominé analizés dalies. I$ tyrimo neaisku kodél j socialiniu kastus
yra jtraukiami privatas kastai, o | bendra nauda - privati nauda. Galbut todél, kad $is

tyrimas neanalizavo ekonominés socialiniy kasty koncepcijos jame buvo jtraukti ir ne-
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ekonominiai veiksniai. Socialiniai lo$imy kastai Jungtinéje Karalystéje autoriaus nebu-
vo analizuoti, o jy piniginé iSraiska paimta naudojant kitos Salies tyrimg - Australian
Productivity Commission (1999) tyrima. Atsizvelgiant j tai, pats analizés modelis néra
tinkamas vertinti poveikj $alies ekonominei gerovei, kadangi j jj yra jtraukti netinkami
veiksniai - privati nauda ir kastai.

Mokslininky nuomone (Wynne, Shaffer, 2003), kasty-naudos analizé néra tin-
kamas budas vertinti azartiniy losimy poveikj ekonomikai. Autoré pritaria mokslinin-
ky nuomonei, kad i§ esmés pati kasty-naudos analizé yra netiksli délto, jog, visy pirma,
dalis mokslininky j kasty-naudos analize jtraukia asmeninius vartotojy ir gamintojy
kastus ir nauda, taip pat daznai tyrimo atlikimui traksta statistiniy duomeny arba ne
visus vertinamus veiksnius galima iSreik$ti pinigine iSraiSka. Atsizvelgiant j tai, kad
azartiniy lo§imy tyrimuose kasty-naudos analizé yra naudojama, taciau atsizvelgiant
$io metodo trakumus ji nebus naudojamas $iame disertaciniame darbe. Tai galéty buti
tolesniy tyrimy kryptis.

Granger priezastingumo testas azartiniy lo§imy tyrimuose. Granger priezas-
tingumo testas (angl. Granger causality) nagrinéja laiko eilu¢iy duomenis per daugybe
laiko periody ir i$skiria rysj tarp duomeny eiluciy variacijy (Walker, 2013). Taikant
Granger priezastingumo testa yra nustatomas priezastingumas ir atsakoma, kuris is
nagrinéjamy veiksniy yra priezastis, o kuris pasekmé (Dudzevi¢iité, Cekanauskas,
2014). Granger priezastingumo testas laiko eilutéms remiasi prielaida, jog jeigu X turi
jtakos Y, tai prie§ Y pokycius turi jvykti X pokyciai, taciau ne atvirksciai. Pagal Granger
priezastingumo testg turéty buti iSpildytos $ios salygos: 1) X turéty jnesti statistiskai
reik$émingg indélj { Y prognoze; 2) Y neturéty jnesti statistiskai reikémingo indélio i
X prognoze (Danilenko, 2009). Sis testas turi keturis galimus rezultatus: 1) X Gran-
ger priezastingas Y; 2) Y Granger priezastingas X; 3) 1 ir 2 punktai kartu; 4) Granger
priezastingumo néra. Kad ir kokie buty testo rezultatai, jis neatskleidzia informacijos,
kodél egzistuoja santykiai tarp veiksniy.

Granger priezastingumo testas, kuris yra naudojamas jvairaus pobudzio tyri-
muose (Vetlov, 2000; Danilenko, 2009; Dudzeviciité, Cekanauskas, 2014; Karpavicia-
té, 2016 ir kt.), taip pat gali bati pritaikytas tiriant priezastingumo ry$j tarp azartiniy
losimy veiklos ir ekonomikos augimo (Walker, Jackson, 1998; Walker, Jackson, 2007,
Walker, Jackson, 2013), vertinant kity veiksniy ir azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos
priezastingumo rysius (Walker, Calcagno, 2013).

Analizuojant keliy skirtingy valstybiy duomenis, visy pirma, reikia pasalin-
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ti poky¢ius, atsirandancius dél konkreciai valstybei budingy veiksniy, kad skirtumai
tarp valstybiy nesukelty sistemingo rysio tarp azartiniy lo§imy ir ekonominio augi-
mo kintamyjy. Antra, turi biti pasalintas laiko poveikis, kadangi pagal trendg laikui
bégant tiek losimy pajamos, tiek pajamos vienam gyventojui valstybéje tikétina, kad
augs. Neatmetant laiko poveikio, tiek losimo pajamy, tiek gyventojy pajamy padidé-
jimas gali atrodyti kaip priezastinis rys$ys tarp jy, kai i$ tikryjy tai kity veiksniy, turin-
¢iy jtakos abiem kintamiesiems per tam tikrg laika, poveikis (Walker, Jackson, 1998).
Atsizvelgiant j tai, kad disertaciniu tyrimu yra siekiama iSsiai$kinti azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei, o ne tik nustatyti priezastinguma, kuris i§
nagrinéjamy veiksniy yra priezastis, o kuris pasekmeé, $is metodas nebus naudojamas
$iame disertaciniame darbe.

Paneliniy duomeny analizés metodo privalumai ir pritaikomumas azartiniy
losimy tyrimuose. Paneliniy duomeny regresiné analizé, leidzia analizuoti dvi duo-
meny grupes: laiko eilutes ir skerspjtvio duomenis (Balvociaté, 2019). Paneliniai duo-
menys yra daugiadimensiniai duomenys, jie atspindi skirtingus objektus per nustatyta
laikotarpj (Baltagi, 2005). Pagrindiné paneliniy duomeny savybé, iskirianti juos i$
skerspjtivio duomenuy, yra ta, kad per tam tikrg laikotarpj yra analizuojami tie patys
skerspjtivio vienetai (valstybés, imonés ir kt.). Kadangi panelinius duomenis apie tuos
pacius objektus reikia rinkti ne vienam laikotarpiui, paneliniy duomeny rinkinius
(ypac apie asmenis, namy ukius ar jmones) sudaryti yra sudétingiau (Wooldridge,
2012).

Pastebétina, kad paneliniy duomeny regresiné analizé turi daug privalumy. Bal-
tagi (2005) i$skiria $iuos paneliniy duomeny analizés privalumus: 1) kontroliuojamas
individualus heterogeniskumas (todél §i analizé yra pranasesné nei tik laiko eilu¢iy ar
skerspjavio duomenys); 2) daugiau informatyviy duomeny, mazesnis kintamyjy ko-
linearumas, daugiau laisvés laipsniy ir didesnis efektyvumas; 3) geriau istiria korega-
vimo dinamika (nedarbo, darbo kaitos ir pajamy mobilumo poky¢iai geriau iStiriami
naudojant panelinius duomenis); 4) gali geriau nustatyti ir iSmatuoti efektus, kuriy tie-
siog negalima nustatyti skerspjuvio ar laiko eilu¢iy duomenyse; 5) paneliniy duomeny
modeliai leidZia sukurti ir i$bandyti sudétingesnius elgesio modelius nei skerspjivio ar
laiko eiluc¢iy duomenys.

Wooldridge (2012) teigia, kad visy pirma, turint daugiau stebéjimy apie tuos
pacius objektus, leidzia tyréjui kontroliuoti tam tikras nepastebétas objekty savybes.

Antrasis paneliniy duomeny pranasumas yra tas, kad jie daznai leidzia istirti elgesio ar
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sprendimy priémimo rezultaty svarbg po tam tikro laikotarpio, kadangi galima manyti,
kad daugelis ekonominés politikos kryp¢iy turés jtakos tik praéjus tam tikram laikotar-
piui (Wooldridge, 2012).

Paneliniy duomeny analize lietuviy mokslininkai naudoja vertinant jvairiy
reiskiniy poveikj visuomenés gerovei (Kisieliauskas, 2017), ekonomikos augimui (Kra-
minas, 2019, Ciegis, ir kt., 2019), studijy prieinamumui (Kucaidze, 2020), skurdo ly-
giui (Balvociaté, 2019) ir kita. Pastebétina, kad paneliniy duomeny analizé yra placiai
naudojama skirtinguose tyrimuose dél jos praktinio pritaikomumo, kuomet reikalinga
analizuoti ir laiko eilutes ir skerspjavio duomentis.

Atkreiptinas démesys, kad nepaisant paneliniy duomeny analizés privalumy,
azartiniy lo$imy tyrimuose ji yra naudojama reciau nei kiti metodai (Goss, Morse,
Deskins, 2009; Walker, Jackson, 2011; Grote, Matheson, 2014; Badji, Black, Johnston,
2021), kadangi azartiniy lo§imy tyrimai neretai apsiriboja vienos $alies analize, todél
taikyti paneliniy duomeny analize tiesiog néra jmanoma, kadangi paneliniy duome-
ny analizei reikalingi daugiadimensiniai duomenys, kurie atspindi skirtingus objek-
tus ($iuo atveju $alis) per ilgesnj laikotarpj. Todél, azartiniy lo$imy tyrimuose neretai
yra naudojama tik mokslinés literatiiros analizé ir néra pasitelkiamas ekonometrinis
modelis arba neretai naudojama mokslininky kritikos sulaukusi kasty-naudos analizé
(Grinols, Omorov, 1996; Chhabra, 2007; Chalaguine, 2018).

Atsizvelgiant | paneliniy duomeny analizés privalumus ir kity azartiniy losimy
tyrimuose naudojamy metody trakumus, bei j tai, kad Siame disertaciniame darbe taip
pat reikalinga analizuoti ir laiko eilutes, ir skerspjivio duomenis, paneliniy duomeny
analizé naudojama empiriniame tyrime.

Anketiné apklausa. Anketiné apklausa yra daznas metodas azartiniy losimy
tyrimuose, taciau jis daugiau yra naudojamas ne ekonomikos, o psichologijos moksli-
ninky. Anketiné apklausa naudojama siekiant nustatyti azartiniy lo§imy poveikj tam
tikrai asmeny grupei (jaunimui, vyresnio amziaus Zzmonéms, vyrams, moterims ir kt.),
jvertinti losimy paplitimg ar priklausomy asmeny skaiciy $alyse.

Atliekant informacijos ir statistiniy duomeny paie$ka buvo nustatyta, kad di-
dziojoje dalyje Europos $aliy azartinius lo§imus priziarincios institucijos savo ofici-
aliose interneto svetainése neskelbia statistiniy duomeny ir teisés akty angly kalba.
Atsizvelgiant j tai, siekiant gauti teisingg ir patikima informacija visoms Europos $aliy
azartinius lo§imus prizitrin¢ioms institucijoms buvo issiystas bendradarbiavimo pra-

$ymas su anketa ir statistiniy duomeny lentelémis.
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Anketa buvo sudaryta i§ 3 daliy: pirmoji dalis skirta surinkti informacijg apie
bendruosius azartiniy lo§imy organizavimo principus $alyje, antroji — apie apsiriboji-
mo nuo lo$imy sistema Salyje, trecioji — apie azartiniy losimy apmokestinimo sistema.
Anketos klausimai buvo uzdaro ir atviro tipo (Zr. 4 prieda).

Pirmoji anketos dalis buvo sudaryta, siekiant surinkti informacijg apie teorinius
azartiniy los$imy sektoriaus aspektus bei jvertinti skirtingus azartiniy losimy sektoriaus
reguliavimo modelius atskirose $alyse, i$ $ios dalies gauta informacija daugiausiai buvo
naudojama teorinéje darbo dalyje bei atliekant Europos $aliy azartiniy losimy sekto-
riaus lyginamajg analize. Antroji anketos dalis buvo sudaryta, siekiant jvertinti ar atski-
rose $alyse egzistuoja Apsiribojimo nuo azartiniy losimy sistemos ir ar $alys gali teikti
duomenis apie priklausomy nuo azartiniy lo§imy asmeny skai¢iy. Kadangi dauguma
$aliy negaléjo pateikti ilgesnio laikotarpio duomeny apie priklausomus nuo azartiniy
lo$imy asmenis, duomenys gauti i$ $ios anketos dalies buvo panaudoti tik atliekant Eu-
ropos $aliy azartiniy losimy sektoriaus lyginamajg analize, ta¢iau dél duomeny stokos
nebuvo naudojami sudarant tyrimo modelj. Trecioji anketos dalis buvo sudaryta sie-
kiant surinkti informacija apie skirtingas apmokestinimo sistemas Europos $alyse, kuri
buvo panaudota atliekant Europos $aliy azartiniy losimy sektoriaus lyginamaja analize.

Kita bendradarbiavimo prasymo dalis buvo skirta statistiniy duomeny gavi-
mui empiriniam tyrimui: duomenys apie azartiniy lo§imy sektoriaus bendrasias losi-
my pajamas, duomenys apie azartiniy losimy organizavimo viety skai¢iy, duomenys
apie azartiniy lo$imy sektoriuje dirbanciy darbuotojy skaiciy. Statistiniai duomenys
buvo prasomi uz laikotarpj nuo 2010 iki 2019 mety (7r. 4 prieda). Atsizvelgiant j gautus
duomenis buvo konstruojamas azartiniy losimy sektoriaus poveikio $aliy ekonominei
gerovei vertinimo modelis.

Anketos pagalba gauti duomenys atskleidé $iuos pagrindinius tyrimo apribo-
jimus: 1) azartiniy lo$imy sagvokos nevienodumas salygoja skirtinga azartiniy losimy
sektoriaus vertinimg, todél j vertinimo modelj negalima jtraukti loterijy; 2) vertinant
azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj néra galimybés atsizvelgti j priklausomy nuo azar-
tiniy losimy asmeny skaic¢iy dél per trumpai egzistuojanciy Apsiribojimo nuo losimy
sistemy ar jy nebuvimo atskirose Salyse; 3) skirtingas azartiniy losimy apmokestinimas
apsunkina Europos $aliy lyginamajq analize dél atsiradusios duomeny palyginamumo
problemos; 4) $alys daznai keicia azartiniy lo$imy teisine reguliavimo sistemg, todél
daugelis valstybiy negaléjo pateikti tiksliy ir palyginamy duomeny nuo 2010 m., todél

empirinis tyrimas buvo atliekamas 2015 m. - 2019 m. laikotarpiu; 5) valstybés negaléjo
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pateikti duomeny apie azartiniy lo$imy sektoriuje dirbanciy darbuotojy skaiciy, todél
nebuvo galima atlikti lyginamosios analizés apie Sio sektoriaus kuriamas darbo vietas.

Atsizvelgiant j gautus Europos $aliy azartinius lo§imus priZziarinéiy institucijy
atsakymus j anketg bei pateiktus statistinius duomenis, buvo vertinami, lyginami ir
sisteminami skirtingi duomenys ir atsizvelgiant j juos nustatomi tyrimo apribojimai
bei konstruojamas azartiniy losimy sektoriaus poveikio $aliy ekonominei gerovei ver-

tinimo modelis.

Taigi, azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis yra vertinamas per azartiniy losimy
sektoriaus jtaka nedarbo lygiui ir uzimtumui, ekonomikos augimui bei poveikiu kitoms
atskiroms asmeny grupéms, ar socialiniams ar ekonominiams veiksniams, jskaitant ir
vidutinj darbo uzmokestj. Kompleksinis azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimas, verti-
nant $io sektoriaus poveikj keliems veiksniams, retai sutinkamas azartiniy lo$imy sek-
toriaus tyrimuose.

Apibendrinus, azartiniy lo§imy sektoriaus tyrimus, nustatyta, kad mokslinin-
kai, tirdami azartiniy lo$imy sektoriaus teigiama ar neigiamg poveikj skirtingiems
veiksniams, daugiausiai naudoja $iuos azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodiklius:
bendryjy losimo pajamy dydj, mokes¢io tarifa (dydj) ir socialiniy kasty dydj. Azarti-
niy lo$imy bendrosios lo§imy pajamos yra pagrindinis rodiklis, atspindintis azartiniy
losimy sektoriy.

Susisteminus azartiniy lo§imy tyrimuose naudojamus vertinimo metodus nu-
statyta, kad daZniausiai yra naudojama mokslinés literattiros analizé, statistiniy duo-
meny analizé, kas$ty-naudos analizé, Granger priezastingumo testas, paneliniy duome-
ny analizé ir anketiné apklausa. Atsizvelgiant j paneliniy duomeny analizés privalumus
ir tyrimo tikslg, bei jvertinus kity metody privalumus ir trakumus, empiriniame tyrime
pasirenkamas regresinés analizés su paneliniais duomenimis tyrimo metodas. Taip pat
disertaciniame darbe naudojami ir kiti azartiniy lo§imy tyrimuose naudojami metodai:

mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analizé bei anketiné apklausa.
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2.4. Azartiniy loSimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimo metody ir rodikliy atranka

Teorinéje disertacijos dalyje nustatyta, kad prie teigiamy azartiniy lo$imy sek-
toriaus veiksniy $alies ekonominei gerovei galima priskirti: naujy darbo viety kiirima,
vidutinio darbo uzmokesc¢io augimg, kapitalo jplaukas, mokestines pajamas bei ,,ne-
eksportuojamas® pajamas. Mokslinés literataros analizé taip pat atskleidé, kad azartiniy
losimy sektoriaus tyrimuose azartiniy lo§imy sektoriaus poveikis yra analizuojamas
atkreipiant démesj  poveikj nedarbo lygiui, uzimtumui, ekonomikos augimui bei vidu-
tinio darbo uzmokes¢io augimui.

Taigi, atsizvelgiant j teorinéje disertacijos dalyje nustatytas azartiniy losimy sek-
toriaus ir Salies ekonominés gerovés sasajas bei atlikus $alies ekonominés gerovés ir
azartiniy losimy sektoriaus poveikio vertinimo analiz¢, manytina, kad azartiniy losimy
sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei galima vertinti analizuojant butent $iuos
Salies ekonomine gerove lemiancius veiksnius: nedarba, ekonomikos augima ir vidutinj
darbo uzmokestj.

Atsizvelgiant | pasirinktus azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies ekono-
minei gerovei vertinimo veiksnius, empiriniam tyrime bus naudojami $ie vertinimo
rodikliai (Zr. 11 pav.):

1. Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai:

1.1. realus BVP gyventojui (pokytis);

1.2. nedarbo lygio pokytis (vyry, motery, jaunimo);

1.3. vidutinio metinio darbo uzmokescio pokytis;

2. Azartiniy lo$imy sektoriaus vertinimo rodikliai:

2.1. bendryjy lo§imo pajamy pokytis (GGR);

2.2. bendryjy losimo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis (GGRA).

Atliekant Europos $aliy lyginamaja analize taip pat bus analizuojami Sie papil-
domi azartiniy lo$imy sektoriaus vertinimo palyginamieji rodikliai:

1. azartiniy lo§imy sektoriaus dydis (loSimo viety skaicius, tenkantis 100 000
gyventojy Salyje);

2. bendryjy losimo pajamy dalis nuo $alies bendrojo vidaus produkto;

3. bendryjy losimo pajamy dalis vienam pilnameciui gyventojui (nuo 20 mety);

4. bendryjy losimo pajamy dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokescio;

5. bendryjy losimo pajamy vidutinis metinis augimas;
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6. asmeny, pateikusiy prasymus neleisti losti, skaicius (jeigu $alis turi registra);
7. azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos apmokestinimo bazé ir dydis (specialusis

lo$imy mokestis).

Atliekant empirinj tyrima naudojami kontroliniai rodikliai. Kontroliniai rodi-
kliai bus naudojami norint ekonometriniame modelyje i$vengti kintamyjy poveikio

pervertinimo analizuojamam reiskiniui (Ciegis ir kt., 2019).

Salies ekonominés gerovés
vertinimo rodikliai

Kiti rodikliai:

1. Papildomi azartinin loiimn Azartiniy lofimn sektoriaus
sektoriaus vertinimo rodikliai vertinimo rodikliai

1. Kontroliniai rodikliai

Saltinis: sudaryta autorés
11 pav. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

vertinimo rodikliai

Didelé dalis azartiniy lo§imy sektoriaus duomeny, reikalingy tyrimui, yra viesi,
ta¢iau néra viesai prieinami. Tokia situacija yra susidariusi dél keletos pagrindiniy prie-
zas¢iy: 1) dalis losimus priziarin¢iy kompetentingy institucijy turi interneto svetaines
tik gimtaja kalba; 2) dalis duomeny néra sisteminami dél skirtingo teisinio reguliavimo
ir duomenis reikia pritaikyti prie bendros analizés (pavyzdziui, skirtingos losimo rusis
ir skirtingas supratimas kas yra azartinis losimas); 3) lo§imus priziarincios institucijos
savo internetinése svetainése neteikia detaliy losimo organizatoriy veiklos ataskaity.

Atsizvelgiant | visas $ias priezastis, duomenys, susije su bendrosiomis losimy
pajamomis, losimo organizavimo viety skaiciy, registruose esan¢iy asmeny skaiciy
buvo surinkti pateikiant lo§imus priziarin¢ioms institucijoms bendradarbiavimo pra-
$ymus (zr. 5 priedas), anketa ir lentele statistiniy duomeny pildymui (zr. 4 priedas). Visi

duomenys apie azartiniy losimy sektoriaus rodiklius buvo rinkti ir sisteminti pacios
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ey =

gos institucijos arba duomenys buvo surinkti i$ loSimus priziarinéiy institucijy oficialiy
interneto svetainiy. 6 priede yra pateikiama kokie rodikliai yra gauti i§ vie§y duomeny

Atsizvelgiant azartiniy lo§imy sektoriaus tyrimy metody analize bei jvertinus
kitus metody privalumus ir trikumus, azartiniy losimy sektoriaus poveikio vertinimui
empiriniam tyrimui pasirenkami $ie metodai:

1) dokumenty analizé — analizuojami nacionaliniai ir kity ES valstybiy teisés
aktai, statistiniai duomenys, moksliniai straipsniai, tarptautiniy konferencijy medziaga
ir kita;

2) regresiné analizé su paneliniais duomenimis - priklausomy ir nepriklausomy
kintamuyjy rysiy nustatymas;

PR

institucijy.

Regresinés analizés su paneliniai duomenimis taikymas empiriniame tyri-
me. Paneliniy duomeny analizé sujungia skerspjuvio duomeny ir laiko eilu¢iy duo-
meny analizés metodus ir pasinaudoja jy privalumais. Sis metodas siilo platesnes
duomeny analizés galimybes, palyginti su atskiry skerspjavio ar laiko eilu¢iy duomeny
analize. Atsizvelgiant j tai, paneliniai duomenys sujungia laiko eiluciy ir skerspjavio
duomeny rasis ir pateikia informacijg apie tam tikry grupiy ($aliy, imoniy ir kt.) rodi-
kliy kitimg tam tikru laikotarpiu (Stock, Watson, 2007).

Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei buvo pasirinkta
vertinti tiesinés regresinés analizés metodu, kuriuo yra jvertinama nepriklausomy kin-
tamuyjy jtaka priklausomam kintamajam. Bendrasis tiesinés regresijos modelis uzraso-

mas tokia lygtimi:
y=B,+Bx +Bx, +- -+ B x +e& (2)

y - priklausomas kintamasis;

x_ - nepriklausomieji kintamieji;
B, - regresijos lygties koeficientas;
¢ — paklaida.

Regresijos lygties koeficientas (B ) parodo kaip keiciasi priklausomo kintamo-
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jo reik§mé vienu vienetu padidéjus nepriklausomam kintamajam (uzfiksavus kity re-
gresoriy reikimes) (Cekanauskas, Murauskas, 2014). Siekiant patikrinti ar pasirinktas
tiesinés regresijos modelis yra tinkamas yra naudojamas determinacijos koeficien-
tas (reikalaujama, kad R*>=0,25), jeigu determinacijos koeficientas yra mazesnis nei
R?<0,25, abejojama dél teisinés regresijos modelio taikymo tinkamumo) (Bilevi¢iené,
Jonusauskas, 2013).

Paneliniy duomeny analize galima atlikti naudojantis atvirojo kodo progra-
minés jrangos paketu GRETL, kuris skirtas ekonometrinei analizei su paneliniais
duomenimis (Ciegis ir kt., 2019). Prie$ atliekant ekonometrinio modelio patikrinima
atliekamas duomeny apdorojimas paneliniy duomeny analizei, taip pat patikrinamas
kuris paneliniy duomeny analizés metodas turi buti taikomas: maziausiy kvadarty, fik-
suoty efekty ar atsitiktiniy efekty. Siekiant nustatyti, kurj paneliniy duomeny modelj
pasirinkti: maziausiy kvadraty (angl. Ordinary Least Squares) (toliau — OLS), fiksuo-
ty efekty (angl. Fixed effects) ar atsitiktiniy efekty (angl. Random effects), atliekamas
duomeny patikrinimas maziausiy kvadraty, fiksuoty ar atsitiktiniy efekty modeliui - F
testas, Breusch-Pagan ir Hausman testai. F testas parodo ar reikia rinktis OLS ar fik-
suoty efekty modelj, Breusch-Pagan - ar OLS ar atsitiktiniy efekty modelj, o Hausman
testas — ar fiksuoty efekty ir atsitiktiniy efekty modelj (Park, 2009).

Jeigu yra naudojami diferencijuoti duomenys, t. y. pirmos eilés skirtumai (angl.
first differences), laike nekintantys efektai pasinaikina, todél testuoti, kurj paneliniy
duomeny modelj naudoti (maziausiy kvadraty, fiksuoty efekty ar kintanciy efekty),
nereikia ir yra naudojamas maziausiy kvadraty modelis. Tuomet tokia lygtis vadina-
ma pirmuyjy skirtumy lygtimi (Wooldrigde, 2012). Kai analizuojami pirminiai rodikliai
néra stacionaris, o rodikliy matavimo vienetai yra skirtingi (naudojama tiek skaitiné,
tiek procentiné iSraiska), kintamieji yra logaritmuojami ir diferencijuojami, t. y. skai-
¢ivojami kintamyjy metiniai poky¢iai ir gauti rezultatai suprantami kaip elastingumo
koeficientai (Tamasauskiené ir kt., 2016).

Anot Ciegis, ir kt. (2019), tyrimo rezultaty validumas naudojant paneliniy
duomeny analize yra uztikrinamas, patikrinant ar taikomas modelis visy pirma nepa-
sizymi: 1) heteroskedastiskumu (duomenys turi buti homoskedastigki — liekamosios
paklaidos dispersija nepriklauso nuo regresoriy reik§miy, jeigu $i salyga yra netenki-
nama turime heteroskedastiSkumo problemg; 2) autokoreliacija (skirtingy stebéjimo
liekamosios paklaidos koreliuoja tarpusavyje); 3) multikolinearumu (regrosoriai neturi

stipriai koreliuoti tarpusavyje) (Cekanauskas, Murauskas, 2014).
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Visi GRETL programa atliekami testai formuluojami taip, jog hipotezé H, reis-
kia, jog heteroskedatiskumo, autokoreliacijos ir kity problemy susijusiy su tikrinamu
modeliu néra jeigu p-reik§mé>0.05. Heteroskedastiskumas sudarytame modelyje yra
tikrinamas atliekant White’s heteroskedastiskumo testa GRETL programa (White's tes-
te H =heteroskedatiskumo néra).

Patikrinus ar sudarytas modelis nepasizymi heteroskedatiskumu, yra tikrinama
ar modelis nepasizymi autokoreliacija (Durbin-Watson testas arba Wooldrigde testas)
(Ciegis ir kt., 2019). Taikant Durbin-Watson testa yra nustatoma ar skirtingy stebéjimo
liekamosios paklaidos koreliuoja (autokoreliacijos néra, jei statistikos reik§mé yra tarp
1,5 ir 2,5). Jeigu Durbin-Watson statistikos reik§mé artima 0 arba 4, gauname autoko-
reliacija (Cekanauskas, Murauskas, 2014). Autokoreliacija GRETL programa sudary-
tame modelyje yra tikrinama atliekant Wolldrigde testg (Wolldrigde teste H =autoko-
reliacijos néra). Skerspjavio duomeny priklausomybé tikrinama pasitelkiant Pesaran
CD testg (Pesaran CD teste H =néra skerspjiivio duomeny priklausomybés) (GRETL
programos vadovas).

Jeigu jprastu maziausiy kvadraty metodu realizuoty modeliy (OLS) paklaidos
pasizymi heteroskedastiskumu (hipotezé apie paklaidy homoskedastiskuma yra atme-
tama, kai p < 0,05), galima naudoti Stabilizuoty liekamyjy paklaidy (angl. Robust stan-
dard errors) regresija (Ciegis ir kt., 2019). GRETL programa naudojant Stabilizuoty
liekamuyjy paklaidy regresija yra panaikinamos problemos susijusios su heteroskedas-
tiskumu ir autokoreliacija. GRETL programa atlieka dviejy rasiy stabilizuotujy lieka-
muyjy paklaidy regresija Arellano ir PCSE. Stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija
Arellano yra naudojama kai modelis pasizymi ir heteroskedasti$kumu ir autokoreliaci-
ja, stabilizuotyjy liekamuyjy paklaidy regresija PCSE naudojama kai modelis pasizymi
tik heteroskedastiskumu (GRETL programos vadovas). GRETL programoje kintamuyjy
reik§mingumas yra nurodomas zvaigzdutémis: 99 % reik§mingumo lygmuo yra Zymi-
mas trimis zvaigzdutémis, 95 % — dvejomis zvaigzdutémis, 90 % - viena Zvaigzdute.

Taigi, azartiniy loSimy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei galima
vertinti analizuojant per $iuos Salies ekonomine gerove nusakancius veiksnius: nedar-
bo lygj, ekonomikos augimg ir vidutinj darbo uzmokestj. Atsizvelgiant j pasirinktus
azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo veiksnius,
empiriniame tyrime pasirenkami $ie veiksniy matavimo rodikliai (realaus BVP gyven-
tojui pokytis; nedarbo lygio (vyry, motery, jaunimo) pokytis; vidutinio metinio dar-

bo uzmokescio pokytis) bei azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodikliai (bendryjy
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lo$imo pajamy pokytis bei bendryjy losimo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis).
Europos $aliy lyginamajai analizei taip pat pasirenkami $ie papildomi azartiniy losimy
sektoriaus vertinimo rodikliai: azartiniy losimy sektoriaus dydis (losimo viety skaicius
tenkantis 100 000 gyventojy $alyje); bendryjy lo§imo pajamy dalis nuo $alies bendrojo
vidaus produkto; bendryjy lo§imo pajamy dalis vienam pilnameciui gyventojui (nuo
20 mety); bendryjy losimo pajamy dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokes¢io;
bendryjy lodimo pajamy vidutinis metinis augimas; asmeny, pateikusiy pragymus ne-
leisti losti, skaicius (jeigu $alis turi registra); azartiniy losimy sektoriaus veiklos apmo-

kestinimo bazé ir dydis (specialusis losimy mokestis).

2.5. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimo modelio sudarymas

Tyrimo imtis ir apribojimai. Tyrimas atliekamas ES valstybiy nariy ir Nor-
vegijos atzvilgiu, naudojant naujausius statistiniy duomeny baziy ir oficialiy losimus
anketg.

Pagrindiniu tyrimo apribojimu laikytinas duomeny prieinamumas. Didelé da-
lis azartiniy losimy sektoriaus duomenuy, reikalingy tyrimui néra sistemingai renkami,
kita dalis duomeny yra viesi, ta¢iau néra viesai skelbiami. Taigi, tyrimo apribojimu taip
pat laikytinas subjektyvus azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos vertinimo rodikliy pasi-
rinkimas, kadangi i vertinimo modelj buvo jtraukti tik patys informatyviausi ir priei-
namiausi rodikliai. Azartiniy lo$imy sektoriaus veikla atspindintys duomenys buvo
cijoms bei remiantis azartinius loS§imus prizitirin¢iy institucijy teikiamais duomenimis
oficialiose institucijy interneto svetainése. Atsizvelgiant i $iuos apribojimus, tyrima
buty galima pakartoti atsiradus didesniam duomeny prieinamumui, panaudojus di-
desne imtj ir jtraukus daugiau azartiniy losimy sektoriaus veiklg atspindin¢iy rodikliy.

Be to tyrimo apribojimu yra laikoma ir nevienareik§meé azartinio lo§imo sgvoka
skirtingose Europos Salyse. Atsizvelgiant  tai, kad daugumoje valstybiy loterijos yra
priskiriamos azartiniams lo§imams, o Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje loterijos néra
priskiriamos azartiniy losimy rasiai, siekiant duomeny palyginamumo loterijos nebu-
vo jtrauktos j tyrimo modelj.

Anketos ir statistiniy duomeny lentelés remiantis bendradarbiavimo prasymu
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buvo i$siystos visoms ES valstybiy nariy ir Norvegijos azartinius lo$imus priziarin-
¢ioms institucijoms. Anketa per bendradarbiavimo prasymus gauta i$ 15 valstybiy (Ai-
rija, Estija, Kroatija, Suomija, Svedija, Bulgarija, Cekijos Respublika, Vokietija, Latvija,
Lenkija, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Jungtiné Karalysté, Vengrija). Statistiniai duo-
menys per bendradarbiavimo pragymus gauti i§ 11 valstybiy (Latvija, Estija, Cekijos
Respublika, Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Slovénija, Lenkija, Jungtiné Karalysté, Portu-
galija, Vokietija) ir i§ 7 valstybiy (Lietuva, Svedija, Suomija, Norvegija, Danija, Belgija,
Kipras) duomenys surinkti i§ azartinius lo§imus prizitiriné¢iy institucijy oficialiy inter-
neto svetainiy. Airija, Kroatija, Suomija ir Svedija pateiké atsakymus j anketa, taciau
nepateiké prasomy statistiniy duomeny. Analizuojami duomenys empirinéje dalyje
apima 2010-2019 mety laikotarpj, i§skyrus duomenis apie Europos $aliy lyginamaja
analize, kurie apima 2015-2019 mety laikotarpj. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy
valstybiy duomenys apima ne visus analizuojamus laikotarpius, t. y. duomeny lentelés
yra nepilnos. Duomenys apie Lietuvos azartiniy lo§imy sektoriaus analize apima 2008-
2019 m. duomenis. Duomenys gauti i§ Saliy, kurios néra eurozonoje, konvertuojami
pagal Europos centrinio banko pateiktg oficialy ty mety vidutinj metinj valiutos kursa.

Azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonomikos gerovei vertini-
mo modelis. Atsizvelgiant | pasirinktus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies
ekonominei gerovei vertinimo veiksnius yra sudaromas modelis susidedantis i§ trijy
daliy: azartiniy losimy sektoriaus poveikis nedarbo lygio (vertinamas bendras, vyry,
motery ir jaunimo nedarbo lygis), ekonomikos augimo ir vidutinio darbo uzmokescio
pokyc¢iams nustatyti (zr. 5 lentele). Siekiant aiskiau pateikti rezultatus, visos trys mo-
delio dalys aprasomos atskirai ir kiekviena modelio dalis yra jvardinama kaip atskiras
modelis su atitinkama numeracija. 5 lenteléje pateikti kokie kiekvienam modeliui yra

naudojami vertinimo rodikliai.
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5 lentelé. Azartiniy loSimy sektoriaus poveikio Salies ekonominés gerovés

vertinimo modelis

Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modelis

Ekonominés Alz av1:t1n1q
. . osimy
geroves verti- sektoriaus
nimo rodikliai dikliai Kontroliniai kintamieji
(priklausomas rocicial (e
kintamasis) P r}klausoqmas
kintamasis)
Bendras nedar-
bo lygis
(1.1 modelis)
Nedarbo lygis - Bsndrosps
vyry losimy paja-
Nedarbo (1.2 modelis mos (GGR)
lygis Nedarbo lygis - B?.ndrosu.)s BVP
1 modelis e loSimy paja-
motery ) mos pilname-
(1.3 modelis) &iui gyvento-
Nedarbo lygis | jui (GGRA)
- jaunimo iki
29 mety (1.4
modelis)
Véluojantis BVP gyventojui
Fizinis kapitalas
Bendrosios Zmogiskasis kapitalas
losimy paja- Populiacijos augimas
Ekono- mos (GGR) Suderintas vartotojy kainy
mikos Realus BVP Bendrosios indeksas
augimas gyventojui losimy paja- Valdzios sektoriaus dydis ir
2 modelis mos pilname- finansavimas
¢iui gyvento- | Investicijos j mokslinius tyri-
jui (GGRA) mus ir technologijas
Finansinis i$sivystymas
Uzsienio prekyba
Bendrosios
los$imy paja-
Vidutinis mos (GGR) . . .
darbo uz- | Vidutinis darbo | Bendrosios Suderlnta'ls vartotojy kainy
: y . v . indeksas
mokestis uzmokestis losimy paja- Nedarbo Ivei
3 modelis mos pilname- edarbo lygis
P

¢iui gyvento-
jui (GGRA)

Saltinis: sudaryta autorés
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1 modelis. Paneliniy duomeny analizé 1 modeliui yra atliekama remiantis
Okun lygtimi sudaryta nedarbo lygiui nustatyti. Okun lygtis pagrjsta atvirkstiniu ne-
darbo lygio ir ekonomikos augimo ry$iu. Remiantis Okun lygtimi yra padarytg daug
moksliniy tyrimy ir gauti rezultatai patvirtino lygties pagristuma, jog vienas papildo-
mas % BVP lemia 0,3 procentinio punkto mazesnj nedarbo lygj (Butkus, Seputiene,
2019; Butkus ir kt., 2020). Pastebétina, kad nedarbo lygio augimo nustatymui Okun
lygtis daznai naudojama moksliniuose tyrimuose naudojant paneliniy duomeny anali-
zés metoda (Dimian ir kt. 2018; Butkus, Seputiene, 2019; Butkus ir kt. 2020; Tumanos-
ka, 2020; Kadisa ir kt. 2021).

Okun sudaryta nedarbo lygtis turi du modelius: skirtumo versija (angl. differen-
ce version) ir atotriikio versija (angl. gap version). Siame darbe bus naudojama skirtu-

mo versija, kurios bendroji lygtis yra lygj (Butkus, Seputiene, 2019):
AU, =a+ ﬁABVPM +0, + Ae (3)

Kur: U - nedarbo lygis; a - konstanta; § - koeficientas; BVP, - bendrasis vi-

daus produktas; ; 6, - laiko pseudokintamasis; €, — idiosinkratiné paklaida.

Bendryjy losimo pajamy poveikis nedarbo lygiui yra vertinamas dviem skirtin-
gais aspektais: 1) neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes; 2) atsizvelgiant j ekonomikos
ciklo fazes. Zemiau pateikiamos lygtys atspindi abu analizuojamus atvejus. Pazyméti-
na, kad nors poveikis nedarbo lygiui (U,,) yra vertinamas kaip poveikis bendram ne-
darbo lygiui (U, _T), nedarbo lygiui - vyry (U, _M), nedarbo lygiui — motery (U, _F),
nedarbo lygiui jaunimo (U, _Y) ir kiekvienam modeliui sudaroma atskira lygtis, tatiau
tyrime pateikiama tik bendra lygties i$raiska.

Bendryjy lo$imo pajamy poveikis nedarbo lygiui (nepriklausomai nuo ekono-

mikos ciklo fazés) nustatomas lygtimi:
AU, = a+ BAInBVP, + ¢AlnGGR, + 6, + A¢, ; (4)

Kur: U, - nedarbo lygis; a - konstanta; p - koeficientas; BVP, - bendrasis vi-
daus produktas; ® - koeficientas; GGR, - bendrosios lo§imo pajamos; 6, - laiko pseu-

dokintamasis; € . - idiosinkratiné paklaida.

it
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Bendruyjy losimo pajamy pilnameciui gyventojui poveikis nedarbo lygiui (ne-

priklausomai nuo ekonomikos fazés) nustatomas lygtimi:
AU, = a+fAInBVP, + pAInGGRA,, + 0, + A, ; (5)

Kur: U - nedarbo lygis; a - konstanta; - koeficientas; BVP, - bendrasis vi-
daus produktas; @ - koeficientas; GGRA, - bendrosios lo$imo pajamos pilnameciui

gyventojui; ; 6, - laiko pseudokintamasis; €, - idiosinkratiné paklaida.

Bendryjy losimo pajamy poveikis nedarbo lygiui atsizvelgiant j ekonomikos ci-

klo fazes nustatomas lygtimi:

AU, = a+ B, ABVP, + 8 ABVP, * Dn, + B AGGR,, +6,AGGR, * Dn, + ¢Dn,,
+0, + Ae (6)

Kur: U, - nedarbo lygis; a - konstanta; §, —nedarbo lygio ir BVP sgveika au-
gimo fazéje; BVP, - bendrasis vidaus produktas; f +8, — nedarbo lygio ir BVP savei-
ka nuosmukio fazé¢je; GGR, - bendrosios lodimo pajamos; B, - nedarbo lygio ir GGR
saveikg augimo fazéje; p,+6, — nedarbo lygio ir GGR saveika nuosmukio fazéje; Dn, ,
- pseaudokintamasis, rodantis ekonomikos nuosmukio laikotarpius; § - rodo efekto

skirtuma; ; 0, — laiko pseudokintamasis; e , - idiosinkratiné paklaida.

Bendryjy losimo pajamy pilnameciui gyventojui poveikis nedarbo lygiui atsi-

zvelgiant j ekonomikos ciklo fazes nustatomas lygtimi:

AU, = a+B ABVP +0 ABVP, * Dn,  + B,AGGRA, +0,AGGRA, * Dn,  + ¢Dn, +
9[+A£u; (7)

Kur: U, - nedarbo lygis; a — konstanta; B, -nedarbo lygio ir BVP sgveikg augimo
fazéje; BVP, - bendrasis vidaus produktas; p +6, — nedarbo lygio ir BVP saveika nuos-
mukio fazéje; GGR,, - bendrosios loimo pajamos; p, - nedarbo lygio ir GGR saveika
augimo fazéje; P, +6, - nedarbo lygio ir GGR saveika nuosmukio fazéje; Dn, — pseau-
dokintamasis, rodantis ekonomikos nuosmukio laikotarpius; § - rodo efekto skirtuma;

8, - laiko pseudokintamasis; ¢ - idiosinkratiné paklaida.
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2 modelis. Paneliniy duomeny analizé 2 modeliui yra atliekama remiantis lyg-
timi sudaryta ekonomikos augimui nustatyti. Ekonominis augimas paprastai yra isreis-
kiamas BVP gyventojui rodiklio poky¢iu (Reich, 2010). Tyrimui pasirinkta ekonomi-
kos augimo lygtis yra sudaryta EBPO ir naudojama jos tyrimuose (Bassanini, Scarpetta,
2001), sioje lygtyje priklausomas kintamasis yra iSreikstas realaus BVP gyventojui po-
ky¢iu, kuris nusako ekonomikos augima (Zr. placiau Bassanini, Scarpetta, 2001).

Siame darbe bus naudojama $ios iSraiskos bendroji ekonomikos augimo lygtis:

m
Alny, = a+ Ojny,,, + BAINSKk, + BAIN, + BAP, + ) =aAlnV+6,+¢5 (8)
j=4

Kur:y, - BVP gyventojui; a - konstanta; - koeficientas; Sk , - fizinis kapitalas,
H, - zmogiskasis kapitalas, P, - populiacijos augimas, V, - kiti kintamieji, veikiantys
ekonomikos efektyvumg, 6, - laiko pseudokintamasis; €, - idiosinkratiné paklaida.

Pagal sudarytg ekonomikos augimo lygtj, kiti kintamieji, veikiantys ekonomi-
kos augimg yra: suderintas vartotojy kainy indeksas, valdzios sektoriaus dydis ir finan-
savimas, investicijos { mokslinius tyrimus ir technologijas, finansinis i§sivystymas ir
uzsienio prekyba. Visi $ie kintamieji yra jtraukiami j lygtj. Atsizvelgiant j lygtyje naudo-
jamus matavimo rodiklius, Zemiau pateiktoje lenteléje nurodyta, kokiam kintamajam

koks matavimo rodiklis yra pasirenkamas (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Kintamyjy matavimo rodikliai ekonomikos augimo lygtyje

Kintamasis Matavimo rodiklis

Priklausomas kintamasis — ekonomikos

augimas (y) Realus BVP gyventojui (pokytis)

Véluojantis BVP gyventojui (y, ) Realus BVP gyventojui (praéjusiy mety)

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavi-

Fizinis kapitalas (Sk) mas (pokytis) (% nuo BVP)

Aukstajj i8silavinima turintys dirbantieji

Zmogiskasis kapitalas (H) (pokytis) (% nuo visy galin¢iy dirbti)

Populiacijos pokytis (15-64 mety am-

Populiacijos augimas (P) Fiaus grupéje)

Suderintas vartotojy kainy indeksas (PI) Suderintas vartotojy kainy indeksas

(pokytis) (%)
Valdzios sektoriaus dydis ir finansavimas | Valdzios sektoriaus galutinio vartojimo
(Gov) islaidos (pokytis) (% nuo BVP)
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Investicijos j moksliniu tyrimus ir tech- | Investicijos j moksliniu tyrimus ir tech-
nologijas (R&D) nologijas (pokytis) (% nuo BVP)

Finansinis i$sivystymas (D) Valstybés skola (pokytis) (% nuo BVP)
Uzsienio prekyba (T) Prekyba (pokytis) (% nuo BVP)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Bassanini, Scarpetta (2001).

Atsizvelgiant  auk$¢iau nurodytus kintamyjy matavimo rodiklius ekonomikos
augimo lygtyje, bendryjy losimo pajamy poveikis ekonomikos augimui nustatomas

lygtimi:

Alny, = a+Qlny,  + B AlnSk, + B,AlnH, + B,AlnP, + B,AlnPL +B.AlnGov,, +
BAIMR&D, + B AlnD,, + BAINT, + B AINGGR, + 0+¢ ;5 (9)

Kur: y, - BVP gyventojui; a - konstanta; - koeficientas; Sk, - fizinis kapita-
las, H,, - Zmogiskasis kapitalas, P, - populiacijos augimas, PI, - suderintas vartotojy
kainy indeksas, Gov,, - valdzios sektoriaus dydis ir finansavimas, R&D, - investicijos j
mokslinius tyrimus ir technologijas, D, - finansinis iSsivystymas, T, - uzsienio preky-
ba, GGR, - bendrosios losimy pajamos, 0, — laiko pseudokintamasis; €, - idiosinkra-

tiné paklaida.

Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodytus kintamyjy matavimo rodiklius ekonomikos
augimo lygtyje, bendryjy los§imo pajamy pilnameciui gyventojui poveikis ekonomikos

augimui nustatomas lygtimi:

Alny, =a+Qlny,  + B AlnSk, + B,AlnH, + B,AlnP, + BAInPL + B AlnGov, +
BAIMR&D,, + B AInD, + BAINT, + B AINGGRA, + 0+¢, ;5 (10)

Kur: y, - BVP gyventojui; a - konstanta; - koeficientas; Sk, - fizinis kapita-
las, H,, - Zmogiskasis kapitalas, P, - populiacijos augimas, PI, - suderintas vartotojy
kainy indeksas, Gov,, - valdzios sektoriaus dydis ir finansavimas, R&D, - investicijos j
mokslinius tyrimus ir technologijas, D, - finansinis iSsivystymas, T, - uzsienio preky-
ba, GGRA,, - bendrosios losimy pajamos, 6, - laiko pseudokintamasis; ¢, - idiosin-

kratiné paklaida.
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3 modelis. Paneliniy duomeny analizé 3 modeliui yra atliekama remiantis ba-
zine lygtimi sudaryta vidutinio darbo uzmokesc¢iui nustatyti. Tyrimui pasirinkta darbo
uzmokescio lygtis yra pagrjsta darbo uzmokescio augimo rysiu su nedarbo lygio ma-
zéjimu bei kainy indekso augimu (Blanchard, 1998). Remiantis $ia lygtimi vertinamas
bendruyjy losimo pajamy poveikis vidutinio darbo uzmokescio poky¢iams.

Siame darbe naudojama $ios israiskos bendroji vidutinio darbo uzmokes¢io au-

gimo lygtis:
AlogW,, = a _+ AlogP, - BAU, +0,+¢ ; (11)

Kur: W, - vidutinis darbo uzmokestis; a_ - konstanta; p - koeficientas; P | -
kainy indeksas; U, -nedarbo lygis; 6, - laiko pseudokintamasis; ¢, - idiosinkratiné
paklaida.

Atsizvelgiant j auks$¢iau nurodytus kintamyjy matavimo rodiklius vidutinio
darbo uzmokes¢io augimo lygtyje, bendryjy losimo pajamy poveikis vidutiniam darbo

uzmokesciui nustatomas lygtimi:
AlogW,, =a_+ AlogP - BAU, + B AlogGGR, + 0+ ¢ ; (12)

Kur: W, - vidutinis darbo uzmokestis; a - konstanta; § - koeficientas; P _, -
suderintas vartotojy kainy indeksas; U, - nedarbo lygis; GGR,, - bendrosios losimy

pajamos; 6, - laiko pseudokintamasis; €, — idiosinkratiné paklaida.

Atsizvelgiant j auks$¢iau nurodytus kintamyjy matavimo rodiklius vidutinio
darbo uzmokescio augimo lygtyje, bendryjy losimo pajamy pilnameciui gyventojui

poveikis vidutiniam darbo uzmokes¢iui nustatomas lygtimi:
AlogW, = a + AlogP - BAU, + B AlogGGRA, + 0+¢ ; (13)
Kur: W, - vidutinis darbo uzmokestis; a - konstanta; p — koeficientas; P _, -
suderintas vartotojy kainy indeksas; U, — nedarbo lygis; GGRA, | - bendrosios losimy

pajamos; 6, - laiko pseudokintamasis; €, — idiosinkratiné paklaida.

Tyrimo hipotezés. Atsizvelgiant j tyrimo tikslg - iSanalizavus mokslinius po-
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zitrius  azartiniy lo§imy sektoriy ir jo poveikj $alies ekonominei gerovei, parengti
azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelj ir pa-
tikrinti jj Europos Salyse, ir remiantis pirmoje disertacijos dalyje aptartais tyrimais bei
tuo, kad néra bendros mokslininky nuomonés dél azartiniy losimy sektoriaus poveikio
$alies ekonominei gerovei, yra keliamos $ios hipotezés:

H, hipotezé — azartiniy losimy sektorius daro statistiskai reiksmingg poveikj
$alies nedarbo lygiui;

H, hipotezé - azartiniy losimy sektorius daro statistiskai reik§mingg poveikj
$alies ekonomikos augimui;

H_ hipotezé — azartiniy loimy sektorius daro statistiskai reiksmingg poveikj $a-
lies vidutiniam darbo uzmokesciui.

Galima i$skirti $iuos pagrindinius azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies

ekonominei gerovei vertinimo etapus (zr. 12 pav.).

Azartiniy losSimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo etapai

I Etapas. Veiksniu identifikavimas

poveiki, falies ekonominei
gerovel identifikavim as

Mokslinés
literatiiros analizé

alies ekonominei gerovei
identifikavim as

TI Etapas. Veiksniy atranka

Mokslings
literatfros analizé

111 Etapas. Veiksniu visumos vertinimas

Teigiam uir neigiamuy
wveiksnin poveikio
ekonomine gerovei analizé

Paneliniy duom eny
analizé

12 pav. Azartiniy los§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

vertinimo etapai
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Remiantis moksline literatara, nustatyta, kad ekonominés gerovés vertinimo
vieni i§ pagrindiniy rodikliy yra Sie makroekonominiai rodikliai: BVP, BVP gyventojui,
nedarbo lygis, uzimtumas ir vidutinis darbo uzmokestis. Be to, mokslinés literatiiros
analizé atskleidé, kad ekonomikos augimas taip pat yra vienas i§ veiksniy, prisidedan-
¢iy prie Salies ekonominés gerovés. Mokslinés literatiiros analizé taip pat atskleidé, kad
azartiniy losimy sektoriaus tyrimuose azartiniy lo§imy sektoriaus poveikis yra anali-
zuojamas atkreipiant démesj i $io sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, ekonomikos au-
gimui bei vidutinio darbo uzmokesciui. Atsizvelgiant j tai, azartiniy losimy sektoriaus
poveikj $alies ekonominei gerovei galima vertinti batent per nedarbo lygio, ekonomi-

kos augimo ir vidutinio darbo uzmokes¢io poky¢ius.

Atsizvelgiant | pasirinktus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio Salies ekono-
minei gerovei vertinimo veiksnius, empiriniam tyrime pasirenkami $alies ekonomi-
nés gerovés vertinimo rodikliai: realaus BVP gyventojui pokytis, nedarbo lygio pokytis
(vyry, motery, jaunimo), vidutinio metinio darbo uzmokesc¢io pokytis bei azartiniy
lo$imy sektoriaus vertinimo rodikliai (bendryjy lo$imo pajamy pokytis bei bendry-
ju losimo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis). Atliekant Europos $aliy lyginamaja
analize pasirenkami azartiniy lo§imy sektoriaus vertinimo rodikliai: azartiniy lo§imy
sektoriaus dydis, bendryjy losimo pajamy dalis nuo $alies bendrojo vidaus produkto;
bendryjy losimo pajamy dalis vienam pilnameciui gyventojui, bendryjy losimo paja-
my dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokes¢io; bendryjy losimo pajamy vidutinis
metinis augimas; asmeny, pateikusiy prasymus neleisti losti, skaic¢ius; azartiniy lo§imy
sektoriaus veiklos apmokestinimo bazé ir dydis.

Atlikus azartiniy lo$imy tyrimuose naudojamy metody analize, azartiniy losi-
my sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimui pasirenkami $ie tyrimo
metodai: dokumenty analizés, regresiné analizé su paneliniais duomenimis ir apklausa.
Empirinéje dalyje analizuojamy rodikliy pasirinkimg lémé $ios pagrindinés priezastys:
vartojimo paplitimas ir patikimumas, skai¢iavimo reguliarumas, palyginamumas bei
naudojimo daznumas mokslinéje literaturoje. Atsizvelgiant j azartiniy losimy sekto-
riaus duomeny, reikalingy tyrimui, ribotg prieinamumg bei j rezultaty praktines pri-
taikymo galimybes yra sudaromas azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekono-
minei gerovei vertinimo modelis susidedantis i$ trijy daliy: azartiniy losimy sektoriaus
poveikio nedarbo lygio, ekonomikos augimo ir vidutinio darbo uzmokes¢io poky¢iams

nustatyti. Taigi, analitinéje disertacijos dalyje, tikrinant sudarytus azartiniy lo§imy sek-
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toriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modelius, naudojama regresiné
analizé su paneliniais duomenimis, kuri sujungia skerspjiavio duomeny ir laiko eilu¢iy
duomeny analizés metodus ir pasinaudoti jy privalumais. Azartiniy lo§imy sektoriaus
poveikj Salies ekonominei gerovei buvo pasirinkta vertinti regresinés analizés metodu,

kuriuo yra jvertinama nepriklausomy kintamuyjy jtaka priklausomam kintamajam.
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3. AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO EUROPOS
SALIU EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO MODELIO
TAIKYMAS IR EMPIRINIO TYRIMO REZULTATU VERTINIMAS

3.1. Lietuvos ir Europos saliy azartiniy los§imy sektoriaus
lyginamoji analizé

Europos $aliy azartiniy lo§imy sektoriaus lyginamoji analizé vykdoma dviem
etapais: pirmiausia analizuojamas Lietuvos azartiniy lo§imy sektorius 2008 m. - 2019
m. laikotarpiu, toliau nagrinéjamas Europos $aliy azartiniy losimy sektorius, vertinant
laikotarpj nuo 2015 m. iki 2019 m. Atsizvelgiant j duomeny prieinamumo galimybes
ir siekiant didesnio disertacijos praktinio pritaikomumo, atlikta ilgesnj laikotarpj api-

manti Lietuvos azartiniy losimy sektoriaus analizé.
3.1.1. Lietuvos azartiniy lo§imy sektoriaus analizé

Lietuvos Respublikoje azartiniai lo§imai legalizuoti 2001 m. Kaip jau buvo pa-
Zyméta pirmoje Sios disertacijos dalyje, Lietuvos Respublikoje, skirtingai nei daugely-
je kity valstybiy, loterijos néra laikomos azartiniu lo§imu, atsizvelgiant j tai Lietuvos
azartiniy lo$imy klasifikacija skiriasi nuo teorinéje darbo dalyje autorés patikslintos
azartiniy lo$imy klasifikacijos. Lietuvoje legalu dalyvauti los§imuose sulaukus 18 mety
amziaus, iSskyrus kazino, kuriame reikalaujama bati 21 mety amziaus.

2019 metais Lietuvoje buvo organizuojami $iy rasiy antZeminiai lodimai: lazy-
bos (lazyby punktuose), losimai A kategorijos los§imy automatais ir stalo losimai (losi-
mo namuose (kazino), loSimai B kategorijos lo§imo automatais (automaty salonuose).
Pazymeétina, kad Lietuvoje galima organizuoti ir totalizatoriy bei bingg, ta¢iau iki 2020
mety $iy losimy neorganizavo nei vienas lo§imy organizatorius. Taip pat Lietuvoje
2019 m. buvo organizuojami $iy rasiy nuotoliniai lo§imai: nuotolinés lazybos, nuoto-
liniai lo$imai A kategorijos loSimo automatais, nuotoliniai stalo lo§imai ir nuotoliniai
losimai B kategorijos losimo automatais. Atkreiptinas démesys, kad nors galimybé or-
ganizuoti nuotolinius lo§imus Lietuvos Respublikoje legalizuota tik 2016 m. sausio 1 d.,
taciau nuotoliniy losimy paslaugy populiarumas ir poreikis Lietuvoje auga itin dideliu
greiciu.

13 paveiksle matyti kaip kito visy lo$imo rasiy (antZeminiy ir nuotoliniy) ben-
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drosios lo$imy pajamos nuo 2010 mety. Kaip galime pastebéti, lyginant 2010 mety
bendrasias lo§imy pajamas su 2019 mety pajamomis, 2019 metais jos paaugo 2.5 karto.
Taigi, azartiniy lo$imy sektorius per desimties mety laikotarpj padidéjo 2.5 karto.
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Saltinis: parengta autorés pagal Losimy prieziiiros tarnybos interneto svetainéje
pateiktas lo§imy organizatoriy 2010 2019 mety veiklos rodikliy ataskaitas
13 pav. Lietuvos azartiniy los§imy (antZeminiy ir nuotoliniy) bendrosios losimy

pajamos 2010 m. - 2019 m., min. Eur.

Analizuojant atskiry antzeminiy lo$imo viety bendryjy lo§imo pajamy pokytj
tikslinga vertinti ilgesnj laikotarpj, pradedant nuo 2008 m. (Zr. 14 pav.). Losimo namai
(kazino) 2009 m. patyré didziausig bendryjy losimo pajamy sumazéjima, kuris lygi-
nant su 2008 m. sumazéjo net 39 %. Be abejo, tokj zenkly bendryjy losimo pajamy su-
mazéjimg lémé ekonomikos nuosmukis. Matyti, kad losimo namy (kazino) bendrosios

lo$imy pajamos taip ir niekada neatsistaté j tokj lygj kaip iki ekonominio nuosmukio.
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Saltinis: parengta autorés pagal Losimy prieZitiros tarnybos interneto svetainéje pateiktas
losimy organizatoriy 2008 2019 mety veiklos rodikliy ataskaitas
14 pav. Lietuvos antZeminiy lo§imo viety bendrosios losimy pajamos
2008 m. - 2019 m., mln. Eur.

Automaty salony bendrosios losimy pajamos 2009 m. lyginant su 2008 m. su-
mazéjo 19 %, taciau po trumpo sumazéjimo labai greitai pradéjo augti ir jau 2011 m.
beveik pasieké tokj patj pajamy lygj kaip iki ekonominio nuosmukio. Nuo 2012 m. au-
tomaty salony bendrosios losimy pajamos tapo didesnémis nei iki ekonominio nuos-
mudkio ir stabiliai iki 2017 m. augo kartu ple¢iantis ir automaty salony tinklui Lietuvoje.
Taigi, automaty salony pajamoms ir plétrai, ekonominis nuosmukis turéjo daug ma-
zesnj poveikj nei losimo namams (kazino). Lazyby punkty bendrosios lo§imy pajamos
2008 m. - 2015 m. laikotarpiu nuolatos tik augo. Pastebétina, kad nuo 2016 m. lazyby
punkty pajamos nukrito dvigubai, automaty salony ir lo§imo namy (kazino) pajamos
taip pat pradéjo mazéti, §j reiSkinj galima sieti su nuotoliniy lo§imy legalizavimu Lie-
tuvoje.

Nuotoliniy lo$imy paslaugos, kurios Lietuvoje buvo legalizuotos 2016 metais,
itin populiaréja. Vertinant statistinius duomenis, nustatyta, kad lyginant 2016 m. visy
rasiy nuotoliniy losimy bendrasias losimy pajamas su 2017 m. bendrosiomis lo§imy
pajamomis, jos 2017 m. i$augo 40 proc. Lyginant 2018 m. nuotoliniy lo§imy bendrgsias
lo$imy pajamas su ankstesniais metais jos i$augo 28,6 proc., 0 2019 m. pajamos buvo

44,5 proc. didesnés nei 2018 m. (Zr. 15 pav.).
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Saltinis: parengta autorés pagal Losimy priezitiros tarnybos interneto svetainéje
pateiktas lo§imy organizatoriy 2016 2019 m. veiklos rodikliy ataskaitas
15 pav. Lietuvos nuotoliniy losimy bendrosios lo§imy pajamos
2016 m. - 2019 m., mln. Eur.

I$ 16 paveikslo matyti, kad analizuojant atskiry nuotoliniy lo§imy rasiy bendra-
sias lo§imy pajamas laikotarpiu nuo 2016 m. iki 2019 m., Lietuvoje didziausig nuoto-
liniy losimy rinkos dalj uzima nuotolinés lazybos ir nuotoliniai losimai A kategorijos
lo$imo automatais. Remiantis 2019 m. duomenimis, nuotoliniy lazyby ir nuotoliniy
losimy A kategorijos lo§imo automatais bendrosios losimy pajamos sudaro beveik 97
proc. visos nuotoliniy losimy rinkos bendryjy losimo pajamy Lietuvoje per §j laikotar-

pi (zr. 16 pav.).
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2019 m. (mln. Eur)

2018 m. (mln. Eur) =

2017 m. (mln. Eur)

2016 m. (mln. Eur) :

01 23 456 7 8 9101112131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2016 m. (mbn. Eur) 2017 m. (min. Eur) | 2018 m (mln Eu) 2019 m. (mn. Eur)

B kat. lofimo automatal 017 0,72 0.62 0,84
A kat lofimo automatai 121 5,86 876 15,29
o Stalo loZimai 027 0,33 037 042
mLazybos 13,81 14,87 1826 2394

Saltinis: parengta autorés pagal Losimy prieziiiros tarnybos interneto svetainéje
pateiktas lo$imy organizatoriy 2016 2019 m. veiklos rodikliy ataskaitas
16 pav. Lietuvos atskiry risiy nuotoliniy lo§imy bendrosios lo§imy pajamos
2016 m. - 2019 m., mln. Eur.

Taigi, azartiniy lo$imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy analizé atskleidé (Zr.
12-15 pav.), kad nuotoliniai lo§imai perima vis didesne dalj antZzeminiy losimy rinkos.
Legalizavus nuotolinius lo§imus Lietuvoje, didzioji dalis lo$éjy, kurie losé lazyby punk-
tuose persikélé j internety. Panasia situacija galima matyti ir su nuotoliniais losimais A
kategorijos automatais, kurie antZzeminése vietose gali buti organizuojami tik lo§imo
namuose (kazino). Pastebétina, kad nuotoliniy losimy legalizavimas maZiausiai turéjo
jtakos automaty salony pajamoms.

Nuotoliniy azartiniy lo§imy rinkos bendrosioms lo$imy pajamos sparciai au-
gant, antzeminiy lo§imy rinka Lietuvoje pradeda trauktis. I 17 paveikslo matyti, kad
iki 2014 m. daugiausiai antzeminiy lo§imy organizavimo viety Lietuvoje turéjo lazy-
by punktai. Nuo 2015 m. automaty salony skaicius pradéjo augti ir stabiliai augo iki
2019 m., taip pat los$imo namy (kazino) antzeminiy viety skai¢ius beveik nekito, todél
darytina i$vada, kad automaty salonams ir lo§imo namy (kazino) antzeminiy lo$imo
organizavimo viety skai¢iui nuotoliniai losimai reik§mingos jtakos neturéjo. Visiskai
kitokig tendencijg galime pastebéti lazyby punkty plétroje, kuri nuo 2013 m. pradéjo

mazéti ir legalizavus nuotolinius losimus dar spar¢iau mazéja.
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Saltinis: parengta autorés pagal Losimy priezitiros tarnybos interneto svetainéje
pateiktas lo$imy organizatoriy 2008 -2019 mety veiklos rodikliy ataskaitas. Pastaba:
naudojami tik ty antzeminiy lo$imy organizavimo viety, kurios faktiskai vykdo veikla
ir gauna pajamas, duomenys
17 pav. Lietuvos antZeminiy lo§imy organizavimo viety skaiciaus poky¢iai
2010 m. - 2019 m., vnt.

I$ 18 pav. pateiktos informacijos matyti, jog 2016 m. nuotoliniy lo§imy bendro-
sios lo$imy pajamos sudaré 17 proc. visy bendryjy losimo pajamy, 2017 m. - 22,37
proc., 2018 m. - 28,18 proc., 0 2019 m net 35,95 proc. Taigi, matomos nuotoliniy losi-
my bendryjy losimo pajamy didéjimo tendencijos Lietuvoje.
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Saltinis: parengta autorés pagal Losimy prieziiiros tarnybos interneto svetainéje
pateiktas loS$imy organizatoriy 2008 —-2018 mety veiklos rodikliy ataskaitas
18 pav. Lietuvos nuotoliniy los§imy bendryjy losimy pajamy dalis bendrosiose

lo§imo pajamose 2016 m. - 2019 m., mln. Eur.
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Taigi, Lietuvos Respublikoje pagal nustatyta teisinj reglamentavimag galima or-
ganizuoti antZeminius ir nuotoliniai losimus, i§ kuriy pagrindiniai yra: lazybos, losi-
mo automatai, kurie skirstomi j A ir B kategorija, stalo losimai bei lazybos. Azartiniy
losimy sektorius Lietuvoje per pastaruosius de$imt mety iSaugo 2,5 karto, taigi ir jo
reik§me valstybés ekonomikai zenkliai sustipréjo.

Pastebétina, kad nuo 2016 m. lazyby punkty pajamos nukrito dvigubai, au-
tomaty salony ir losimo namy (kazino) pajamos taip pat pradéjo mazéti, §j pajamy
sumazéjimag galima sieti su nuotoliniy lo§imy legalizavimu Lietuvoje. Nuotoliniy azar-
tiniy lo$imy rinkos bendrosioms losimy pajamos sparciai augant, antzeminiy lazyby
lo$imy rinka Lietuvoje pradeda trauktis. Nors automaty salony ir lo§imo namy (ka-
zino) antzeminiy lo$imo organizavimo viety skai¢iui nuotoliniai lo§imai reik§émingos
jtakos neturéjo, taciau visiskai kitokia tendencija galime pastebéti lazyby punkty plé-
troje.

Darytina i$vada, kad legalizavus nuotolinius lo§imus Lietuvoje, didzioji dalis lo-
$éju, kurie losé lazyby punktuose persikélé losti j interneta. Azartiniy lo§imy sektoriaus
bendryjy losimo pajamy analizé atskleidé, kad nuotoliniai lo§imai perima vis didesne

antzeminiy losimy rinkos dalj.
3.1.2. Europos $aliy azartiniy loSimy sektoriaus analizé

Azartiniy lo$imy sektoriaus lyginamoji analizé atliekama 18 Europos $aliy (Lie-
tuva, Latvija, Estija, Cekijos Respublika, Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Slovénija, Len-
kija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Svedija, Suomija, Danija, Belgija, Portugalija, Vokietija
ir Norvegija) bei i$ dalies Airijos ir Kroatijos (buvo pateikti ne visi reikiami duomenys)
atzvilgiu. Azartiniy lo§imo sektoriaus lyginamoji analizé apima laikotarpj nuo 2015 m.
iki 2019 mety. Sis laikotarpis buvo pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad dauguma verti-
namy valstybiy galéjo pateikti informatyviausius duomenis batent apie §j laikotarpj.
Atkreiptinas démesys, kad atsizvelgiant i valstybiy reglamentavimo skirtumus loterijos
j analize néra jtraukiamos.

Vertinamas $alis pagal azartiniy losimy sektoriaus rinkos reguliavimo modelius
galima suskirstyti j 3 grupes: $alys, kuriose veikia $io sektoriaus konkurencija, t. y. azar-
tiniy losimy sektorius veikia laisvoje rinkoje, $alys, kuriose yra $io sektoriaus valstybés
monopolis ir Salys, kuriose yra miSrus modelis — dalis azartiniy lo$imy sektoriaus yra
valdoma monopolio, o kita dalis priva¢iy jmoniy, kurios konkuruoja tarpusavyje (Zr.

19 pav.).
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Valstybés monopolis
(Slovénija, Norvegija,
Suomija)

15%

Konkurencija (Danija, Belgija,
Kipras, Lietuva, Latvija,
MisSrus modelis Estija, Cekija, Airija,
(Lenkija, Vengrija, Kroatija, Jungtiné Karalyste,
Bulgarija, Slovakija, Portugalija)
Svedija, Volkietija) 5504
30%

Saltinis: parengta autorés remiantis Europos $aliy nacionaliniais teisés aktais ir
Europos $aliy anketomis (8 priedas)
19 pav. Europos Saliy grupés pagal taikomus azartiniy lo§imy sektoriaus

reguliavimo modelius

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose, azartiniy lo§imy sgvoka néra vie-
noda analizuojamose valstybése ir dalis losimo rasiy vienose valstybése néra netgi
laikoma lo$imais kitose valstybése. I$ visy vertinamy valstybiy, loterijos néra laiko-
mos lo$imais Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje. Pazymétina, kad valstybinis monopolis
dazniau biina nustatomas ne azartiniy lo§imy, o loterijy sektoriui (Latvija, Bulgarija,
Kroatija, Airija, Kipras ir kt.). 19 pav. butent atspindi azartiniy lo§imy sektoriaus rinkos
reguliavimo modelius, atskiriant loterijas. Pazymétina, kad kai kuriuose valstybése yra
draudZziama organizuoti tam tikry rasiy ar tipy losimus, pavyzdziui, Norvegijoje negali
buti antzeminiy kazino, taciau visose analizuojamose valstybése egzistuoja bent viena
legali losimy rusis ir visose analizuojamose valstybése §j sektoriy priziari kompeten-
tinga prieziiiros institucija.

Azartiniai lo§imai, analizuojamose valstybése, legalizuoti skirtingu metu. Lygi-
nant su kitomis valstybémis, Lietuvoje azartiniai lo§imai legalizuoti palyginus neseniai
(Zr. 7 lentele). Kaip galima pastebéti i§ 7 lentelés nuotoliniai lo$imai legalizuoti tapo
daug véliau. Néra abejonés, kad nuotoliniai losimai egzistavo ir iki jy legalizavimo, ta-

¢iau jie nebuvo reglamentuoti nacionaliniais lygmenimis ir ilgai veiké nereglamentuoti.
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7 lentelé. Azartiniy los$imy legalizavimas Europos $alyse

Antzeminiy losimy lega- | Nuotoliniy lo$imy lega-
lizavimas lizavimas
Lietuva 2001 2016
Latvija 1994 2006
Estija 1995 2009
Lenkija 1992 2011
Cekija 1990 2017 (iki 2017 m. ribotai)
2006 (galimas tik valsty-
Sl 1990 20})9e s(artri:?; 11‘)i(r)1111<5a)vi—
siems)
Slovénija 1965 2008
Vengrija 1991 2012
Bulgarija 1993 2012
Airija 1956 2015
Belgija 1999 2011
er 2012 (ageifisr)inka vi- 2012
Nt 1927 (tot.alizat_ovrius) i
1992 (kitos rasys)
Kipras 2012 (lazybos) -
Kroatija 1991 2010
Svedija 1881 2002
1928 (totalizatorius) 1995 (lazybos)
Suomija 1933 (lo$imo automatai) | 2010 (loSimo automatai,
1993 (lazybos) lo$imo stalai)
Vokietija néra duomeny 2012 Z(i)oztfr(ilj((;sz’illlaj)y bos)
Portugalija 1927 2015
Jungtiné Karalysté néra duomeny néra duomeny

Saltinis: parengta autorés remiantis Europos $aliy nacionaliniais teisés aktais ir
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Atliekant Europos $aliy azartiniy lo§imy sektoriaus lyginamaja analizé, svarbu
suprasti kokia dalj azartiniy losimy sektorius sudaro $alies bendrajame vidiniame pro-
dukte. 20 paveiksle pavaizduota kiek bendrosios losimy pajamos sudaré skirtingy $aliy
BVP 2019 metais.
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Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i$ lo§imus priziarinéiy institucijy
interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas). Pastaba: triksta duomeny apie
Belgija ir Svedija
20 pav. Europos saliy bendryjy los§imo pajamy dalis BVP 2019 m., proc.

Analizuojamy $aliy bendryjy lo§imo pajamy nuo BVP vidurkis 2019 metais
sieké 0,37 %. I$ pateikto paveikslo galima pamatyti, kad Latvijoje bendrosios losimy
pajamos sudaro daugiausiai 1,01 % BVP ir tai yra daugiausiai i$ analizuojamy valstybiy.
Lietuvoje bendrosios lo§imy pajamos nuo BVP 2019 metais sudaré 0,26 % ir tai yra
zemiau analizuojamy $aliy vidurkio. Cekijos, Bulgarijos, Lenkijos ir Norvegijos ben-
drosios losimy pajamos nuo BVP 2019 metais buvo daugiau nei du kartus mazesnés
nei analizuojamy $aliy vidurkis. Norvegijoje bendrosios losimy pajamos sudaro ma-
ziausiai 0,14 % BVP ir tai yra maziausiai i§ analizuojamy valstybiy.

8 lenteléje pateikti duomenys parodo bendryjy lo$imo pajamy vidutinj kas-
metinj augima (angl. average annual grow rate) 2015-2019 mety laikotarpiu (siekiant,
duomeny palyginamumo pateikiami tik ty $aliy duomenys, kurie buvo gauti uz visg lai-

kotarpj). Bendryjy losimo pajamy vidutinj kasmetinis augimas Kipre analizuojamu lai-
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kotarpiu buvo didziausias 34,64 % (zr. 8 lentele). Toks didelis bendryjy lo§imo pajamy
augimas Kipre buvo salygotos naujo teisinio reglamentavimo, kuriuo buvo pakeistos
salygos dél nuotoliniy losimy organizavimo Kipre. Dél nuotoliniy losimy legalizavimo
didéjantis bendryjy losimo pajamy vidutinis kasmetinis augimas buvo pastebétas ir
Portugalijoje, kurioje nuotoliniai lo§imai legalizuoti nuo 2015 mety. Neigiamas ben-
dryjy lodimo pajamy augimas nustatytas Jungtinéje Karalystéje (-2,98 %) ir Norvegijoje
(-1.88 %). Lietuvoje bendryjy losimo pajamy vidutinis kasmetinis vidurkis sudaro 7,09 %.

8 lentelé. Europos $aliy bendryjy losimo pajamy pokyc¢iai
2015 m. - 2019 m., proc.

Bendryjy loSimo pajamy vidutinis kasme-
tinis augimas (AAGR) 2015-2019 m.

Lietuva 7.09 %
Latvija 11.09 %
Lenkija 21.62 %
Slovakija 7.61 %
Slovénija 1.52 %
Vengrija 11.48 %
Bulgarija 18.03 %
Danija 5.41%
Kipras 34.64%
Norvegija -1.88%
Jungtiné Karalysté -2.98%
Vokietija 5.08 %
Portugalija 12.62 %

Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i§ lo§imus priziarinciy institucijy

interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas)

Analizuojant azartiniy lo§imy sektoriaus dydj skirtingose valstybése bus nau-
dojami rodikliai atsizvelgiant j pilnameciy gyventojuy, galinciy losti, skaiciy tose valsty-
bése. Atsizvelgiant j tai, kad skirtingose valstybése amzius nuo kurio galima losti azar-
tinius lo§imus yra skirtingas (gali skirtis net ir paciose valstybése skirtingoms logimo

rasims), ir varijuoja nuo 18 mety iki 21 mety, todél tyrime apsiribota, kad pilnameciais
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asmenimis galinciais losti bus laikomi visi asmenys sulauke 20 mety.

21 pav. pavaizduota kiek vienam pilnameciui gyventojui teko bendryjy losimo
pajamy per 2019 metus. Sis skai¢ius parodo kiek bendryjy lo§imo pajamy vienas gy-
ventojas, turintis teise losti (nuo 20 mety) sukuria azartiniy losimy sektoriui per me-
tus. Analizuojamy Saliy vidurkis sudaro 112.97 Eur metus. Pagal bendrasias losimo
pajamas pilnameciui gyventojui daugiausia $iy pajamy pilnameciui gyventojui tenka
Suomijoje (244.17 Eur), Jungtinéje Karalystéje (228.79 Eur) ir Latvijoje (201.22 Eur).
Maziausiai tenka - Bulgarijoje (16.32 Eur), Lenkijoje (30 Eur), Vengrijoje (39.88 Eur).
Lietuvoje bendrosios lo$imy pajamos pilnameciui gyventojui per metus sudaro 50.38

Eur,, taigi yra apie du kartus maziau nei analizuojamy $aliy vidurkis.

Potugalia [N 7113
Voiiesjs |EG— O3
Danija [ 15543
Somija | 2.7
Kipres | 125,45
Norvegija |GG 11122
Tungtine Karalyste |G 22:.75
Lenkija [N 30.00
Stovenija | 577
Bulgarija [l 16,32
Vengrija [ 39.88
Stovakija [N 66.55
Celkijos Respublica [N 40.57
Evis [ 13:.13
Larije | 0'.>
Lietwva [N 50338

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00

Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i$ lo§imus priziarinéiy institucijy
interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas). Pastaba: triksta duomeny apie
Belgija ir Svedija.

21 pav. Europos $aliy bendryjy losimo pajamos vienam pilnameciam gyventojui
(nuo 20 mety) 2019 m., Eur.
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9 lenteléje parodytas lodimo organizavimo viety pokytis analizuojamose vals-
tybése 2015-2019 m. Lentelé vaizduoja visy losimo viety (automaty salony, lazyby
punkty, kazino ir kt.) poky¢ius. Labai didelis lodimo organizavo viety sumazéjimas nuo
2018 mety matyti Cekijoje. Tokie pasikeitimai yra saglygoti 2017 metais nustatyto regla-
mentavimo, kuriuo batent buvo siekiama mazinti lodimo organizavimo viety skai¢iy
$alyje, nustatant minimaly lo§imo organizavimo jrenginiy skai¢iy salonuose bei susije
su grieztéjanciais reikalavimais dél atsakingo losimo valstybéje. Kaip galima pastebéti,
Latvijoje los$imo organizavimo viety skaicius stabiliai auga nepriklausomai nuo to, kad

internetiniai lo§imai $alyje taip pat populiaréja.

9 lentelé. Europos $aliy losimo viety pokyciai 2015 m. - 2019 m., vnt.

2015 2016 2017 2018 2019
Lietuva 365 382 378 377 364
Latvija 359 369 382 375 392
Estija 84 87 88 88 86
Lenkija - - 2559 2604 2675
Cekija 3925 3717 4197 1636 1162
Slovakija - - 1552 1464 1462
Slovénija 36 36 36 36 35
Vengrija 56 55 64 61 60
Bulgarija 733 814 892 873 965
I](‘:r‘flt;’s‘; 11758 11615 11404 11069 10783

Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i$ lo§imus priziarinéiy institucijy
interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas). Pastaba: $iuos statistinius

duomenis galéjo pateikti 10 valstybiy.

22 pav. parodo kiek losimo viety tenka 100 000 pilnameciy gyventojy anali-
zuojamose $alyse 2019 m. Reikia pazyméti, kad iki 2018 m. Cekijoje 100 000 pilname-
¢iy gyventojy teko net 48 losimo vietos (3 kartus daugiau nei 2019 m.), kuriy skaicius
zenkliai sumazéjo dél auksc¢iau minéty pasikeitimy. I visy analizuojamy valstybiy,
daugiausiai losimo viety 100 000 pilnameciy gyventojy tenka Slovakijoje (33 vietos), o

maziausiai Vengrijoje (0,75 vietos).
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Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i$ lo§imus priziarinéiy institucijy
interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas). Pastaba: $iuos statistinius
duomenis galéjo pateikti 10 valstybiy
22 pav. Europos saliy losimo viety skaic¢ius 100 000 gyventojy (pilnameciy)
2019 m., vnt.

Lietuva pagal lo$imy viety skai¢iy 100 000 gyventojy lenkia vertinamy valstybiy
vidurkj, kuris yra 14 lo§imo viety tenkanciy 100 000 gyventojy.

23 pav. parodo kiek procenty vidutinio metinio darbo uzmokescio sudaro ben-
drosios lo$imy pajamos per metus skirtingose $alyse 2019 metais. Kaip galima paste-
béti Latvijoje Sis procentas yra didziausias (1,25 %), o Norvegijoje maziausias (0,19 %).

Lietuvoje $is procentas yra mazesnis uz lyginamy valstybiy vidurkj, kuris siekia 0,47 %.
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Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i$ lo§imus prizitirinéiy institucijy

Y,
%
T

interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas). Pastaba: truksta duomeny apie
Belgija ir Svedija.
23 pav. Europos $aliy bendryjy lo§imo pajamy dalis vidutiniame metiniame darbo
uzmokestyje 2019 m., %

Taigi, Europos $aliy lyginamojo analizé parodé, kad Latvijoje bendrosios losimy
pajamos sudaro 1,01 % nuo bendrojo vidaus produkto ir tai yra daugiausiai i§ anali-
zuojamy $aliy. Lietuvoje bendrosios losimy pajamos nuo BVP 2019 metais sudaré 0,26
% ir tai yra Zemiau analizuojamy Saliy vidurkio, kuris yra 0,37 %. Kipre 2015-2019
mety laikotarpiu nustatytas didziausias bendryjy lo§imo pajamy vidutinis kasmetinis
augimas, kuris lygus 34.64 %, o Jungtinéje Karalystéje nustatytas neigiamas bendruyjy
losimo pajamy vidutinis kasmetinis augimas -2,98 %. Lietuvoje bendruyjy losimo pa-
jamy vidutinis kasmetinis vidurkis sudaro 7,09 %. Pagal bendrasias lo§imo pajamas
pilnameciui gyventojui daugiausiai 2019 m. $iy pajamy pilnameciui gyventojui teko
Suomijoje (244.17 Eur), o maziausiai Bulgarijoje (16.32 Eur). Lietuvoje bendrosios
lo$imy pajamos pilnameciui gyventojui 2019 m. per metus sieké 50.38 Eur., tai yra
apie du kartus maziau nei analizuojamy $aliy vidurkis, kuris lygus 112.97 Eur. I§ visy
vertinamy $aliy, daugiausiai lo§imo organizavimo viety 2019 m. 100 000 pilnameciy
gyventojy teko Slovakijoje (33 vietos), o maziausiai Vengrijoje (0,75 vietos). Lietuvoje
100 000 pilnameciy gyventojy 2019 m. teko 16 lo$imo organizavimo viety. Pagal islei-
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dziamg vidutinio metinio darbo uzmokes¢io procentg losimams 2019 m. Latvijoje $is
procentas buvo didziausias (1,25 %), o Norvegijoje maziausias (0,19 %). Lietuvoje $is
procentas (0,35 %) mazesnis uz lyginamy valstybiy vidurki.

Azartiniy lo§imy sektoriaus apmokestinimas ES $alyse. Azartiniy lo$imy sek-
toriaus veiklos apmokestinimas kiekvienoje ES $alyje yra labai skirtingas. Daugumoje
ES $aliy nariy mokescio bazé azartiniams lo§imams yra bendrosios losimy pajamos, o
apmokestinimas nustatytas arba procentine i$raiska nuo mokescio bazés, arba fiksuotu
mokesciu lodimo jrenginiams per metus/ménesj, arba gali baiti misrus apmokestinimo
modelis kuomet yra nustatoma ir procentiné i§raiska nuo mokescio bazés, ir fiksuotas
mokestis uz lo$imo jrenginius per metus/ménesj (zr. 10 lentele).

Kiekvienas apmokestinimo modelis turi savo pliusy ir minusy, pavyzdziui,
apmokestinimas procentine iSraiSka (lo§imo jrenginius) nuo mokescio bazés yra pa-
lankesnis losimy organizatoriams kuomet bendrové gauna mazai bendryjy losimo pa-
jamy, tuo tarpu Ziarint i§ valstybés perspektyvos tokiu atveju didesni mokesciai yra
surenkami kai pasirenkamas fiksuotas mokestis uz lo§imo jrenginj. Pagal azartiniy lo-
$imy apmokestinimo pobtidj, nagrinéjamas Salis galima skirstyti j tris dalis: $alys, ku-
rios taiko apmokestinima procentine i$raiska nuo mokescio bazés (Jungtiné Karalysté,
Cekija, Lenkija ir Vengrija), $alys, kurios taiko misrig sistemg t. y. procentiné iSraiska
nuo mokescio bazés ir fiksuota suma uz lo§imo jrenginj per tam tikra laikotarpj (Slo-
vakija, Kroatija, Bulgarija, Lietuva, Latvija ir Estija), ir Salys, kurios taiko tik fiksuota
suma uz lo$imo jrenginj per tam tikrg laikotarpj. Pazymeétina, kad nuo 2022 m. liepos
1 d. Lietuva pradés taikyti apmokestinimg procentine iSraiska nuo mokescio bazés ir
keisis apmokestinimo dydziai.

Priklausomai nuo pasirinkto rinkos reguliavimo modelio skirtingos ES $alys
azartiniy lo§imy sektoriui taiko skirtingus korekcinius mokesc¢ius, kurie atskiroms lo-
§imy rasims gali svyruoti nuo 5 % iki 90 % nuo bendryjy losimo pajamy (Benchmark
on gambling taxation and license fees in eight European Member states, 2013).

I$ lenteléje (Zr. 10 lentele) pateikty duomeny galime pastebéti, kad maziausi ko-
rekciniai mokesciai visoms azartiniy lo$imy rasims, i$skyrus loS$imo automatams, i§
visy Baltijos $aliy yra Estijoje. 10 lenteléje pateikti ty Saliy duomenys, kuriuos galima
lengviausiai palyginti tarpusavyje, atsizvelgiant i skirtingas azartiniy lo§imy klasifika-

cijas Salyse (placiau zr. 8 prieda).
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10 lentelé. ES saliy azartiniy losimy sektoriaus apmokestinimas 2019 m.

Logimo Internetiniai
Lazybos Losimo automatai . (nuotoliniai)
stalai —
losimai
A kategorija - 260
18 % nuo ben- Bur uz IengEPer | 5300 Buruz | 13 % nuo ben-
Lietuva dryjy losimo menest jrenginj per | dryjylosimo
aiam B kategorija — 130 menesi ajam
pajamy Eur uz jrenginj ! bajamy
per ménesj
9 . 9 -
.. 1> A’ nuov jben 431 Eur uz jren- 2340 Eur uz 10 %) nuo}‘)en
Latvija dryjy losimo L . . dryjy losimo
i ginj jrenginj i
pajamy pajamy
5 % nuo ben- 3(.)0.Eur 1 fren- 5 % nuo ben-
- ST ginj + 10 % nuo 1278,23 Eur S
Estija dryjy losimo R . .. dryjy losimo
aiam bendryjy losimo uz jrenginj aiam
pajamuy pajamy pajamuy
0,
.. 12 % nuo pa- | 50 % nuo bendry- >0 % fuo Lazybos - 12 %
Lenkija jam iy logimo pajamy | CePdru o | aam
Jamy u pajamy | o pajamy pajamuy
23 % nuo ben- 23 % nuo 23 % nuo ben-
% o . 35 % nuo bendry- . S
Cekija dryjylosimo | 77 .. . bendryjy lo- | dryjylosimo
. julosimo pajamy | . 3 .
pajamy $imo pajamy pajamy
Suomija 12 % nuo losimy organizatoriaus bruto pelno (monopolis)
. o _
.. | 15 % nuo atlikty | 85 Eur uz jrenginj ?748 Eur uz | 20 é nuov'ben
Bulgarija . - jrenginj per dryjy loimo
statymy vertés per ménesj o .
meénesj pajamy
15 % nuo Fiksuota suma
.. | 5%nuo atlikty | 25 % nuo bendry- 0 skirtinga kie-
Kroatija . N, . bendryjy lo- -
statymy vertés | jy loSimo pajamy | . . kvienai losimo
$imo pajamy e
rasiai
Svedija 18 % nuo bendryjy losimo pajamy

Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i§ lodimus priziarin¢iy institucijy

interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas)

Daugelyje ES $aliy yra taikomi ne tik korekciniai mokesc¢iai taciau ir vienkar-
tiniai licencijy (leidimy) i$davimo mokesciai ir (arba) kasmetiniai licencijy (leidimy)

palaikymo mokesciai, kuriy viena i$ paskir¢iy taip pat yra azartiniy losimy sektoriaus
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sukeliamy socialiniy kasty mazinimas. Vienkartiniai licencijy iS$davimo mokes¢iai yra
taikomi Lietuva, Estijoje, Cekijoje (vadinamas administraciniu mokesciu) ir Lenkijoje.
Bulgarijoje (papildomas atsakingo lo§imo kasmetinis mokestis), Latvijoje, Slovénijoje,
Airijoje ir Vengrijoje (metinis administracinis mokestis) yra taikomi ir vienkartiniai
licencijy iSdavimo ir kasmetiniai licencijy palaikymo (administraciniai) mokes¢iai.
Atsakingo losimo priemoniy jgyvendinimas analizuojamose $alyse. Anot
Hellman ir kt. (2017), atsakingo lo$imo priemoniy jgyvendinimas Salyse yra legalus
biidas kontroliuoti logimo sektoriaus plétra. Si autoriaus mintis yra tikrai pagrista,
nes atsakingo lo$imo priemonés neretai yra papildoma finansiné nasta lo$imy
organizatoriams (reikalavimai, susij¢ su jeinanc¢iy asmeny tikrinimu, filmavimo jren-
gimu ir kt.). Vis délto, nepaisant papildomos finansinés nastos losimus vykdancioms
bendrovéms, vis daugiau valstybiy nusprendzia jgyvendinti atsakingo lo§imo priemo-
nes, i$ kuriy viena populiariausiy specialiy registry steigimas (zr. 11 lentele). Siy speci-
aliy registry esmé, jog i juos jsiregistruoja (arba tam tikrais atvejais kai kuriose $alyse
yra jregistruojami) asmenys, kurie nori biti nejleidziami j lo§imy organizavimo vietas

(placiau zr. 1.1.2. poskyrj).

11 lentelé. Apsiribojusiy nuo losimo asmeny skaic¢ius Europos

Saliy Registruose, vnt.

Registro veiklos pradzia PraSymy (asxirl)(?;g)z(s)l_(;l ;éius Registre

Lietuva 2017 m. vir§ 15 000 p;aa?g;:l}l tp;t)eikta (~ 3000
Latvija 2020 m. vir§ 15 000 asmeny

Estija 2010 m. vir§ 9 500 asmeny

Lenkija néra -

Cekija 2020 m. gruodis -
Slovakija 2019 m. vir§ 100 000 asmeny
Slovénija 2008 m. Virs 3 500
Vengrija 2016 m. vir§ 21 000 asmeny
Bulgarija 2020 m. 18 asmeny

Airija néra -

Danija 2012 m. vir§ 21 000 asmeny
Kroatija néra -
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Suomija 2017 m. vir§ 30 000
Svedija 2019 m. virs 60 000
Jungtiné .
Karalysté 2020 m. duomenys neviesi
Vokietija 2008 m. Virs 47 000 asmeny
201 . lini
Portugalija 015m v(.nuoto [ams Virs 72 400 asmeny
logimams)

Saltinis: parengta autorés remiantis informacija i§ lo§imus priziarin¢iy institucijy

interneto svetainiy ir Europos $aliy ankety (8 priedas)

Kai kuriose $alyse prasyma buti nejleidziamam j losimy organizavimo vietas
gali pateikti tik pats asmuo, kai kuriose valstybése asmuo gali bati jrasomas j tokio po-
badzio registr ir be jo pragymo. Reikia pazyméti, kad Cekijoje, Slovakijoje ir Vengrijo-
je asmenys gali bati jtraukti j registrg ir dél kity priezasc¢iy, ne tik savanoriskai apsiribo-
jus, pavyzdziui, Cekijoje ir Slovakijoje j negalin¢iy losti asmeny registra yra jtraukiami
ir asmenys, gaunantys tam tikra valstybés materialine socialine parama, o Vengrijoje
yra jtraukiami ir teismo pripazinti visi$kai ar i§ dalies neveiksniis asmenys, kuriems
reikalinga globa. Slovakijoje | negalinciy losti asmeny registra dél kity priezasciy yra
jtraukta daugiau nei 90 000 asmeny. Taigi, i§ Europos $aliy lyginamosios analizés ga-
lima nustatyti, kad i$ visy vertinamy valstybiy apsiribojimo nuo lo$imy sistemas turi
14 galiy. Taciau, atkreiptinas démesys, kad net 9 Salys $ias apsiribojimo nuo losimy

sistemas turi maziau nei 5 metus.

Taigi, valstybes pagal azartiniy losimy sektoriaus rinkos reguliavimo modelius
galima suskirstyti j 3 grupes: valstybés, kuriose veikia $io sektoriaus konkurencija, vals-
tybés, kuriose yra $io sektoriaus valstybinis monopolis ir valstybés, kuriose yra misrus
modelis - dalis azartiniy lo§imy sektoriaus yra valdoma monopolio, o kita dalis priva-
¢iy jmoniy, kurios konkuruoja tarpusavyje.

Atlikus Europos $aliy azartiniy lo§imy sektoriaus lyginamaja analize nustatyta:

1) Latvijoje bendrosios lo§imy pajamos sudaro 1,01 % BVP ir tai yra daugiausiai
i$ analizuojamy valstybiy. Lietuvoje bendrosios losimy pajamos nuo BVP 2019 metais
sudaré 0,26 % ir tai buvo Zemiau analizuojamy $aliy vidurkio;

2) i§ statistiniy duomeny galima matyti, kad bendryjy lo§imo pajamy vidutinis

kasmetinis augimas 2015-2019 mety laikotarpiu buvo didziausias Kipre 34.64 %, o ma-
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ziausias Jungtinéje Karalystéje (-2,98 %);

3) pagal bendrasias lo§imo pajamas pilnameciui gyventojui daugiausia GGR
pilnameciui gyventojui tenka Suomijoje (244,17 Eur), Jungtinéje Karalystéje (228,79
Eur) ir Latvijoje (201,22 Eur), o maziausiai Bulgarijoje (16,32 Eur);

4) 1§ visy analizuojamy $aliy, daugiausiai lo§imo viety 100 000 pilnameciy gy-
ventojy tenka Slovakijoje (33 vietos), Latvijoje (25 vietos), o maziausiai Vengrijoje (0,75
vietos);

5) Latvijoje procentiné bendryjy lo§imo pajamy dalis nuo vidutinio metinio
darbo uzmokesc¢io yra didziausia (1,25 %), o Norvegijoje maziausias (0,19 %). Lietuvo-
je §is procentas yra mazesnis uz vidurkj, kuris siekia 0,47 %.

Azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos apmokestinimas gali bati nustatytas pro-
centine iSraiska nuo mokesc¢io bazés, fiksuotu mokes¢iu uz losimo jrenginius per
metus/ménesj bei gali bati miSrus apmokestinimo modelis kuomet yra nustatoma ir
procentiné iSraiska nuo mokescio bazés, ir fiksuotas mokestis uz per metus/ménes;j.
Kiekvienas apmokestinimo modelis turi savo pliusy ir minusy, pavyzdziui, apmokesti-
nimas procentine israiska (lo§imo jrenginius) nuo mokescio bazés yra palankesnis losi-
my organizatoriams kuomet bendrové gauna mazai pelno, tuo tarpu ziarint is valstybés
perspektyvos tokiu atveju didesni mokesciai yra surenkami kai pasirenkamas fiksuotas

mokestis uz lo§imo jrenginj.

3.2. Azartiniy los§imy sektoriaus poveikio Europos $aliy ekonominei
gerovei analizé

Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $aliy ekonominei gerovei vertinimas atlie-
kamas tikrinant poveikio vertinimo modelj, susidedantj i$ trijy daliy (placiau zr. 2.5
poskyrj): azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis nedarbo lygio poky¢iams (bendram,
vyry, motery ir jaunimo nedarbo lygiui) (vadinamas 1 modeliu), ekonomikos augimo
(vadinamas 2 modeliu) ir vidutinio darbo uzmokescio (vadinamas 3 modeliu) poky-
¢iams nustatyti. Atsizvelgiant j gautus rezultatus bus atmetamos arba neatmetamos su-
formuluotos tyrimo hipotezés.

Empirinis tyrimas apima 18 $aliy (Lietuva, Latvija, Estija, Cekijos Respublika,
Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Slovénija, Lenkija, Jungtiné Karalysté, Norvegija, Portu-
galija, Vokietija, Svedija, Suomija, Danija, Belgija, Kipras) laikotarpiu nuo 2010-2019

mety. Dél duomeny triakumo keletos $aliy duomenys apima ne visg vertinama laiko-
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tarpi.

Paneliniy duomeny analizé atlikta naudojantis atvirojo kodo programinés jran-
gos paketu GRETL. Naudojant diferencijuotus duomenis laike nekintantys efektai pa-
sinaikina, todél testuoti, kurj paneliniy duomeny modelj naudoti (maziausiy kvadraty,
fiksuoty efekty ar kintanciy efekty), nereikia ir yra naudojamas maziausiy kvadraty
modelis (toliau - OLS).

Tyrimo metu gauty rezultaty pateikimas: jeigu gauti rezultatai yra statistiskai
reik§mingi jie pateikiami lentelése po testuojamo modelio aprasymu, jeigu rezultatai
statistiSkai nereik$mingi jie pateikiami prieduose. GRETL programoje nepriklausomy
kintamyjy reik$émingumas yra nurodomas taip: 99 proc. reik§mingumo lygmuo yra
zymimas trimis Zvaigzdutémis, 95 proc. - dvejomis zvaigzdutémis, 90 proc. - viena
zvaigzdute. Tyrimo rezultatai bus laikomi statistiskai reik§mingi kai bus nustatytas

reik§mingumo lygmuo lygus 95 proc. arba 99 proc.
3.2.1. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio nedarbo lygiui Europos $alyse analizé

Vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj nedarbo lygiui tikrinamas 1 ty-
rimo modelis ir jo versijos 1.1 modelis (bendras nedarbo lygis), 1.2 modelis (jaunimo
nedarbo lygis), 1.3 modelis (vyry nedarbo lygis), 1.4 modelis (motery nedarbo lygis).
Naudojami azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodikliai: bendrosios losimy paja-
mos (GGR) ir bendrosios losimy pajamos pilnameciui gyventojui (GGRA).

I§ pradziy modelis testuojamas ir azartiniy losimy sektoriaus poveikis vertina-
mas nedarbo lygiui neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes (neatskiriant ekonomikos
augimo ir nuosmukio laikotarpiy), o po to atsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes (at-
skiriant ekonomikos augimo ir nuosmukio laikotarpius). Atliekant regresine analize
su paneliniais duomenimis buvo isfiltruoti duomenys atskiriant juos j du laikotarpius:
pirmasis kuomet ekonomika augo (laikotarpiai kuomet BVP poky¢iai yra teigiami) ir
antrasis kuomet ekonomika neaugo (laikotarpiai kuomet BVP poky¢iai yra neigiami).
Siuo atveju, ekonomikos augimo laikotarpis parodo, jog tuo laikotarpiu pagal isfiltruo-
tus duomenis pokytis buvo teigiamas, o ekonomikos nuosmukio laikotarpis parodo,
jog tuo laikotarpiu pagal isfiltruotus duomenis pokytis buvo neigiamas.

1 modelio testavimas neatsiZvelgiant i ekonomikos ciklo fazes. Visy pirma,
testuojamas 1 modelis su nepriklausomu kintamuoju bendrosios losimy pajamos (po-
kytis). Pasirinktas paneliniy duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS),

kadangi naudojami diferencijuoti duomenys.
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Testuota ar nepriklausomas kintamasis azartiniy losimy sektoriaus bendryjy
lo§imy pajamy (GGR) pokytis daro poveikj bendram nedarbo lygio (U, _T), vyry ne-
darbo lygio (U, _M), motery nedarbo lygio (U, _F) ir jaunimo nedarbo lygio (U, _Y)
poky¢iui neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes. Kadangi, atlikus testavima, neatsi-
zvelgiant j ekonomikos ciklo fazes azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy lo§imo pajamy
pokytis neturéjo statistiskai reik§mingo poveikio visy rii§iy nedarbo lygiui $ie rezultatai
pateikiami prieduose (9-12 priedas).

Antra, atliktas 1 modelio testavimas su kitu nepriklausomu kintamuoju ben-
drosios losimy pajamos pilnameciui gyventojui (GGRA) pokytis. Pasirinktas paneliniy
duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS), kadangi taip pat naudojami
diferencijuoti duomenys. Testuota ar azartiniy loSimy sektoriaus bendryjy losimo pa-
jamy (pilnameciui gyventojui) pokytis daro poveikj bendram nedarbo lygio (U, _T),
vyry nedarbo lygio (U, _M), motery nedarbo lygio (U, _F) ir jaunimo nedarbo lygio
(U,_Y) poky¢iui neatsizvelgiant | ekonomikos ciklo fazes. Kadangi kaip ir pirmuo-
ju atveju, atlikus testavima, neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes azartiniy lo§imy
sektoriaus bendryjy losimo pajamy (pilnameciui gyventojui) pokytis neturéjo statis-
tiskai reik§mingo poveikio visy rasiy nedarbo lygio pokyciams $ie rezultatai taip pat
pateikiami prieduose (13-16 priedas).

ISanalizavus, jog azartiniy lo$imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis ir
bendryjy losimo pajamy pokytis pilnameciui gyventojui neturi statistiskai reik§mingo
poveikio visy rasiy nedarbo lygio pokyciams, pereinama prie 1 modelio testavimo skir-
tingose ekonomikos ciklo fazése.

1 modelio testavimas skirtingose ekonomikos ciklo fazése. Visy pirma, atlik-
tas 1.1 (bendras nedarbo lygis) ir 1.4 (jaunimo nedarbo lygis) modelio versijy testavimas
su nepriklausomu kintamuoju - bendrosios losimo pajamos (pokytis). Pasirinktas pane-
liniy duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS), kadangi naudojami dife-
rencijuoti duomenys. Testuota ar azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losimo pajamy
pokytis daro poveikj bendram nedarbo lygio (U.

Lt

poky¢iams atsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes.

T) ir jaunimo nedarbo lygio (U, _Y)

Atlikus testavimg, nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losi-
mo pajamy pokytis ekonomikos nuosmukio laikotarpiu daro statistiskai reik$émingg
poveikj bendram nedarbo lygio augimui. Sudarytas 1.1 modelis parodé, kad azartiniy
losimy sektoriaus bendrosioms lo§imo pajamoms augant 1 proc., bendras nedarbo ly-
gis auga 0.031 procentinio punkto (reik§mingumo lygmuo 95 proc.). Azartiniy lodimy

sektoriaus bendryjy losimo pajamy poveikis nedarbo lygiui ekonomikos nuosmukio
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laikotarpiu apskaiciuojamas kaip koeficienty ,+8, suma (patikrinta, kad ,+6,#0).

Atlikus testavimg, nustatyta, kad ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy lo-
$imy sektoriaus bendryjy lo§imo pajamy pokytis neturi statistiskai reik§mingo povei-
kio bendram nedarbo lygiui (nustatytas 90 proc. reik§mingumo lygmuo ekonomikos
augimo laikotarpiu, ta¢iau jis vertintinas kaip statisti$kai nereik$émingas). Vertinant 1.4
modelj, nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis ne-
daro statistiSkai reik§mingo poveikio jaunimo nedarbo lygiui (U, _Y) nei ekonomikos
augimo, nei ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (Zr. 12 lentele).

12 lentelé. Bendro nedarbo lygio ir jaunimo nedarbo lygio modeliy testavimas su

nepriklausomu kintamuoju bendrosios lo§imy pajamos

Priklausomas kintama- | Priklausomas kin-
sis (bendras nedarbo tamasis (jaunimo
lygis) - nedarbo lygis) -
1.1 modelis 1.4 modelis
(d_U, _T) (d_U,_Y)
konstanta
0.06367 0.2029
(0.3550) (0.3273)
Kontrolinis kintamasis — - -
BVP pokytis augimo metu -0.1292 -0.1114
(GDPch) (0.05140) (0.04032)
Kontrolinis kintamasis -
BVP pokytis nuosmukio metu -0.1105 -0.03072
(GDPch_Dn) (0.09416) (0.08699)
Nepriklausomas kintamasis .
_ GGR pokytis augimo metu -0.01133 -0.0005926
(GGRch) (0.006113) (0.008488)
Nepriklausomas kintamasis - »
GGR pokytis nuosmukio metu 0.04248 0.007148
(GGRch_Dn) (0.01759) (0.01218)
Stebéjimy skaicius 133 133
R? 0.4457 0.2820

Saltinis: parengta autorés.

Testuojant 1.1 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty
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testy rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reik§mé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedatiSkumas yra, p-reikmé = 0.00362); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjiivio duomeny priklausomybés,
p-reiksmé = 0.08356). Kadangi 1.1 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autoko-
reliacija, todél taikoma stabilizuotyjy liekamuyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant
korektiskai jvertinti gautus rezultatus.

Testuojant 1.4 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlik-
ty testy rezultatai: Wooldridge testas (H =patvirtinta, autokoreliacijos néra, p-reiks-
mé = 0.38987); White testas (H =patvirtinta, heteroskedatiSkumo néra, p-reik§mé =
0.10754); Pesaran CD testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjivio duo-
meny priklausomybés, p-reik§mé = 0.10143).

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, galima daryti i$vada, kad ekonomikos nuos-
mukio laikotarpiu azartiniy lo§imy sektoriui augant, t. y. didéjant Sio sektoriaus ben-
drosios losimo pajamoms, taip pat auga ir bendras nedarbo lygis. Kadangi, ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu azartiniy losimy sektoriaus augimas turi neigiama poveikj ben-
dram nedarbo lygio mazéjimui, galima daryti prielaidg, kad Sio sektoriaus augimas ir
kuriamos darbo vietos ekonomikos nuosmukio laikotarpiu neturi tokios didelés jtakos
bendram nedarbo lygio mazéjimui kaip $io sektoriaus kuriamos neigiamos pasekmés,
kurios didina bendrg nedarbo lygj. Pazymétina, kad ekonomikos augimo laikotar-
piu azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis neturéjo statistiskai
reikémingo poveikio bendro nedarbo lygio poky¢iams su $iuo nepriklausomu kinta-

muoju.

Toliau, atliktas 1.2 (vyry nedarbo lygos) ir 1.3 (motery nedarbo lygis) modeliy
testavimas su nepriklausomu kintamuoju - bendrosios losimo pajamos (pokytis). Pa-
sirinktas paneliniy duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS), kadangi
naudojami diferencijuoti duomenys. Testuota ar azartiniy losimy sektoriaus bendryjy
lodimo pajamy pokytis daro poveikj vyry nedarbo lygio (U, _M) ir motery nedarbo
lygio (U, _F) pokyc¢iams atsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes.

Nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu daro statisti$kai reik§mingg poveikj vertinant tiek
vyry (U, _M), tiek motery (U, _F) nedarbo lygj. Sudarytas 1.2 modelis parod¢, kad
azartiniy lo$imy sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms augant 1 proc., vyry ne-
darbo lygis auga 0.031 procentinio punkto (reik§mingumo lygmuo 95 proc.) Sudarytas

1.3 modelis parodé, kad azartiniy lodimy sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms
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augant 1 proc., motery nedarbo lygis auga 0.033 procentinio punkto (reikimingumo
lygmuo 95 proc.). Azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy poveikis ne-
darbo lygiui ekonomikos nuosmukio laikotarpiu apskaic¢iuojamas kaip koeficienty
B,+0, suma (patikrinta, kad ,+8,#0) .

Taip pat, atlikus testavimg, nustatyta, kad ekonomikos augimo laikotarpiu azar-
tiniy lo$imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis turi statistiskai reik§minga
poveikj vyry nedarbo lygiui. Ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy lo§imy sekto-
riaus bendrosioms lo§imo pajamoms augant 1 proc., vyry nedarbo lygis mazéja 0.014
procentinio punkto (reik§mingumo lygmuo 95 proc.) (zr. 13 lentele).

13 lentelé. Vyry nedarbo lygio ir motery nedarbo lygio modeliy testavimas su
nepriklausomu kintamuoju bendrosios lo§imy pajamos

Priklausomas kinta- Priklausomas
masis (vyry nedarbo | kintamasis (motery
lygis) - nedarbo lygis) -
1.2 modelis 1.3 modelis
(U, M) .U, P
konstanta -0.006621 0.1512
(0.4815) (0.2306)
Kontrolinis kintamasis — -0.1549** -0.1034**
BVP pokytis augimo metu (0.06554) (0.03891)
(GDPch)
Kontrolinis kintamasis - -0.1043 -0.1192
BVP pokytis nuosmukio metu (0.09859) (0.09109)
(GDPch_Dn)
Nepriklausomas kintamasis -0.01414** -0.008231
- GGR pokytis augimo metu (0.006666) (0.006186)
(GGRch)
Nepriklausomas kintamasis - 0.04531** 0.04153**
GGR pokytis nuosmukio metu (0.01862) (0.01652)
(GGRch_Dn)
Stebéjimy skaicius 133 133
R’ 0.3963 0.4566

Saltinis: parengta autorés
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Testuojant 1.2 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty
testy rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reik§mé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedatiskumas yra, p-reiksmeé = 0.00125); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjiivio duomeny priklausomybés,
p-reik$émé = 0.06129). Kadangi 1.2 modelis pasizymi heteroskedatis$kumu ir autoko-
reliacija, todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant
korektiskai jvertinti gautus rezultatus.

Testuojant 1.3 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty tes-
ty rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reik§mé= 0.00172);
White testas (H =patvirtinta, heteroskedatiSkumo néra, p-reikimé = 0.10754); Pesaran
CD testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjavio duomeny priklausomy-
bés, p-reiksmé = 0.15533). 1.3 modelis pasizymi autokoreliacija, todél taikoma stabi-
lizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant korektiskai jvertinti gautus
rezultatus.

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, galima daryti i$vada, kad ekonomikos nuos-
mukio laikotarpiu azartiniy lo§imy sektoriui augant, t. y. didéjant $io sektoriaus ben-
drosios lo§imo pajamoms, taip pat auga ir motery bei vyry nedarbo lygis. Pazymétina,
kad ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losimo paja-
my pokytis turéjo statistiskai reik§émingg poveikj vyry nedarbo lygio mazéjimui, taciau

neturéjo statistiskai reik§mingo poveikio motery nedarbo lygio poky¢iams.

1.1 (bendras nedarbo lygis) ir 1.4 (jaunimo nedarbo lygis) modelio versijy testavi-
mas su nepriklausomu kintamuoju - bendrosios loSimo pajamos pilnameciui gyventojui
(pokytis). Pasirinktas paneliniy duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS),
kadangi naudojami diferencijuoti duomenys. Testuota ar azartiniy lo§imy sektoriaus
bendryjy losimo pajamy (pilnameciui gyventojui) pokytis daro poveikj bendram ne-
darbo lygio (U, _T) ir jaunimo nedarbo lygio (U, _Y) augimui atsizvelgiant | ekonomi-
kos ciklo fazes.

Nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendryjy lo$imo pajamy pokytis
(pilnameciui gyventojui) ekonomikos nuosmukio laikotarpiu daro statistiskai reiks-
mingg poveikj bendram nedarbo lygio augimui. Sudarytas 1.1 modelis parodé, kad
azartiniy losimy sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui)
augant 1 proc., bendras nedarbo lygis auga 0.03 procentinio punkto (reik§mingumo

lygmuo 95 proc.). Azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losimo pajamy (pilnameciui
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gyventojui) poveikis nedarbo lygiui ekonomikos nuosmukio laikotarpiu apskaiciuoja-
mas kaip koeficienty B,+0, suma (patikrinta, kad ,+6,#0).

Ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy losimo
pajamy (pilnameciui gyventojui) pokytis taip pat turi statisti$kai reik$émingg poveikj
bendram nedarbo lygiui. Ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy losimy sektoriaus
bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc., bendras ne-
darbo lygis mazéja 0.009 procentinio punkto (reik§mingumo lygmuo 95 proc.) (zr. 14
lentele).

Vertinant 1.4 modelj nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendryjy lo-
$imo pajamy (pilnameciui gyventojui) pokytis nedaro statistiskai reikSmingo povei-
kio jaunimo nedarbo lygio (U. _Y) augimui nei ekonomikos augimo, nei ekonomikos

L=

nuosmukio laikotarpiu (Zr. 14 lentele).

14 lentelé. Bendro nedarbo lygio ir jaunimo nedarbo lygio modeliy testavimas su

nepriklausomu kintamuoju bendrosios lo§imy pajamos pilnameciui gyventojui

Priklausomas kin- Priklausomas kin-
tamasis (bendras tamasis (jaunimo
nedarbo lygis) - nedarbo lygis) -
1.1 modelis 1.4 modelis
(d_U, _T) (d_U,_Y)
konstanta 0.1543 0.2099
(0.3457) (0.2804)
Kontrolinis kintamasis — -0.1362*%* -0.1071%%*
BVP pokytis augimo metu (0.05310) (0.03562)
(GDPch)
Kontrolinis kintamasis - -0.1076 -0.03435
BVP pokytis nuosmukio metu (0.09605) (0.08692)
(GDPch_Dn)
Nepriklausomas kintamasis -0.009080** -0.002369
- GGR pokytis (pilnameciui (0.003866) (0.005349)
gyventojui) augimo metu
(GGRAch)
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Nepriklausomas kintamasis 0.03887** 0.007554
- GGR pokytis (pilnameciui (0.01706) (0.01095)
gyventojui)(GGRAch_Dn)

Stebéjimy skaicius 133 133
R? 0.4420 0.2826

Saltinis: parengta autorés

Testuojant 1.1 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty
testy rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reiksmé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedatiskumas yra, p-reikmeé = 0.00262); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjavio duomeny priklausomybeés,
p-reiksmé = 0.0815). Kadangi 1.1 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autokore-
liacija, todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant ko-
rektigkai jvertinti gautus rezultatus.

Testuojant 1.4 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlik-
ty testy rezultatai: Wooldridge testas (H =patvirtinta, autokoreliacijos néra, p-reiks-
mé = 0.42646); White testas (H =patvirtinta, heteroskedatiskumo néra, p-reikimeé =
0.33639); Pesaran CD testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjivio duo-
meny priklausomybés, p-reik§mé = 0.06120).

Atliekant $io modelio testavimg buvo bandoma nustatyti, ar ekonomikos nuos-
mukio laikotarpiu vieno pilnamecio gyventojo azartiniy lo§imy sektoriui sukuriamy
pajamy sumos pokytis daro statistiSkai reik§minga poveikj bendram ir jaunimo ne-
darbo lygio augimui. Atlikus testavima, buvo nustatyta, kad bendrosioms lodimo paja-
moms (pilnameciui gyventojui) didéjant, bendras nedarbo lygis ekonomikos nuosmu-

kio laikotarpiu auga, o ekonomikos augimo laikotarpiu mazéja.

Atliktas 1.2 (vyry nedarbo lygos) ir 1.3 (motery nedarbo lygis) modeliy testavimas
su nepriklausomu kintamuoju - bendrosios losSimo pajamos pilnameciui gyventojui (po-
kytis). Pasirinktas paneliniy duomeny modelis - maziausiy kvadraty modelis (OLS),
kadangi naudojami diferencijuoti duomenys. Testuota ar azartiniy losimy sektoriaus
bendryjy losimo pajamy (pilnameciui gyventojui) pokytis daro poveikj vyry nedarbo
lygio (U, _M) ir motery nedarbo lygio (U, _F) pokyciams atsizvelgiant j ekonomikos
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ciklo fazes.

Nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy (pilname-
¢iui gyventojui) pokytis ekonomikos nuosmukio laikotarpiu daro statistiskai reikémin-
ga poveikj vertinant tiek vyry (U, _M), tiek motery (U, _F) nedarbo lygio augima. Su-
darytas 1.2 modelis parodé, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu azartiniy lo§imy
sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc.,
vyry nedarbo lygis auga 0.03 procentinio punkto (reikSmingumo lygmuo 95 proc.).
Sudarytas 1.3 modelis parodé, kad azartiniy losimy sektoriaus bendrosioms lo§imo pa-
jamoms augant 1 proc., motery nedarbo lygis taip pat auga 0.032 procentinio punkto
(reik§mingumo lygmuo 95 proc.). Azartiniy losimy sektoriaus bendryjy losimo paja-
my poveikis nedarbo lygio augimui ekonomikos nuosmukio laikotarpiu apskaiciuoja-
mas kaip koeficienty B+0, suma (patikrinta, kad ,+8,#0) (zr. 15 lentele).

Taip pat 1.2 modelis parodé, kad ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy losi-
my sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc.,
vyry nedarbo lygis mazéja 0.01 procentinio punkto (reik§mingumo lygmuo 95 proc.).
Ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy losimy sektoriaus bendryjy lo$imo pajamy
(pilnameciui gyventojui) pokytis neturi statisti$kai reikSmingo poveikio motery nedar-

bo lygio poky¢iams (zr. 15 lentele).

15 lentelé. Vyry nedarbo lygio ir motery nedarbo lygio modeliy testavimas su

nepriklausomu kintamuoju bendrosios lo§imy pajamos pilnameciui gyventojui

Priklausomas kinta- Priklausomas
masis (vyry nedarbo | kintamasis (motery
lygis) - nedarbo lygis) -
1.2 modelis 1.3 modelis
(d_U, _M) (d_U, _F)
konstanta 0.1059 0.2180
(0.4667) (0.2262)
Kontrolinis kintamasis - -0.1645%* -0.1076**
BVP pokytis augimo metu (0.06699) (0.04038)
(GDPch)
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Kontrolinis kintamasis - -0.09898 -0.1196
BVP pokytis nuosmukio metu (0.1015) (0.09193)
(GDPch_Dn)
Nepriklausomas kintamasis -0.01098** -0.007037*
- GGR pokytis (pilnameciui (0.004206) (0.003948)
gyventojui) augimo metu
(GGRAch)
Nepriklausomas kintamasis 0.04072** 0.03914**
- GGR pokytis (pilnameciui (0.01879) (0.01525)
gyventojui)(GGRAch_Dn)
Stebéjimy skaicius 133 133
R? 0.3920 0.4541

Saltinis: parengta autorés.

Testuojant 1.2 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty
testy rezultatai: Wooldridge testas (H,=atmesta, autokoreliacija yra, p-reik§mé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedatiskumas yra, p-reiksmé < 0.001); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjiivio duomeny priklausomybés,
p-reiksmé = 0.08789). Kadangi 1.2 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autoko-
reliacija, todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant
korektiskai jvertinti gautus rezultatus.

Testuojant 1.3 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty tes-
ty rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reik§mé = 0.00199);
White testas (H,=patvirtinta, heteroskedati$kumo néra, p-reik§émé = 0.08846); Pesaran
CD testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjivio duomeny priklausomy-
bés, p-reik§mé = 0.16060). 1.3 modelis pasizymi autokoreliacija, todél taikoma stabi-
lizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant korektiskai jvertinti gautus
rezultatus.

Atliekant $io modelio testavimg buvo bandoma nustatyti, ar ekonomikos nuos-
mukio laikotarpiu vieno pilnamecio gyventojo azartiniy losimy sektoriui sukuriamy
pajamy sumos pokytis daro statistiskai reik§mingg poveikj vyry ir motery nedarbo ly-
gio augimui. Atlikus testavima, buvo nustatyta, kad bendrosioms lo§imo pajamoms

139



(pilnameciui gyventojui) didéjant, vyry ir motery nedarbo lygis ekonomikos nuosmu-
kio laikotarpiu auga, o bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui) dideé-

jant ekonomikos augimo laikotarpiu mazéja tik vyry nedarbo lygis.

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy losimy sektorius daro
statisti$kai reik$éminga poveikj Salies nedarbo lygio augimui, yra neatmetama.

Apibendrinus galima daryti i§vada, kad azartiniy los$imy sektoriaus poveikis
nedarbo lygio augimui geriausiai atsispindi ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, kai
augant bendrosioms lo§imy pajamoms auga ir bendras, vyry ir motery nedarbo lygis.
Atlikus 1 modelio testavimg jokio statistiskai reik§mingo poveikio skirtingose ekono-
mikos ciklo fazése nebuvo nustatyta tik su jaunimo nedarbo lygio poky¢iais. Ekono-
mikos augimo laikotarpiu, statistiSkai reik§mingi rezultatai su abiem nepriklausomais
kintamaisiais buvo gauti tik su vyry nedarbo lygiu, t. y. nustatyta, kad bendrosioms
lo$imy pajamoms ir bendrosioms lo$imy pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant
mazéja vyry nedarbo lygis. Ekonomikos augimo laikotarpiu su vienu nepriklausomu
kintamuoju (bendrosios lo§imy pajamos pilnameciui gyventojui) statistiskai reik$min-
gi rezultatai buvo gauti ir su bendru nedarbo lygiu, t.y. nustatyta, kad bendrosioms
lo$imy pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant mazéja bendras nedarbo lygis.

Taigi, azartiniy lo$imy sektoriaus augimas ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
daro neigiamg poveikj bendram, vyry ir motery nedarbo lygio mazéjimui, t. y. azartiniy
losimy sektoriaus augimas didina nedarbo lygj. Atsizvelgiant | tai, galima daryti prie-
laidg, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu azartiniy losimy sektoriaus kuriamos
naujos darbo vietos turi mazesnj efekta nedarbo lygio mazéjimui, nei azartiniy losimy
sektoriaus kuriami socialiniai kastai dél kuriy nedarbo lygis auga. Taip pat buvo nu-
statyta, kad ekonomikos augimo laikotarpiu azartiniy lo§imy sektoriaus augimas daro
teigiamg poveikj nedarbo lygio mazéjimui, t. y. azartiniy lo$imy sektoriaus augimas
mazina nedarbo lygj, taciau statistiskai reik§mingas poveikis su abiem nepriklausomais

kintamaisiais buvo nustatytas tik su vyry nedarbo lygiu.

3.2.2. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio ekonomikos augimui

Europos $alyse analizé

Vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj ekonomikos augimui testuojamas
2 modelis (zr. placiau 2.5 poskyrj). Kadangi naudojami diferencijuoti duomenys ir lai-

ke nekintantys efektai pasinaikina, todél yra naudojamas maziausiy kvadraty modelis
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(OLS). Testuota ar nepriklausomi kintamieji - azartiniy losimy sektoriaus bendrosios
lo$imy pajamos ir bendrosios losimy pajamos (pilnameciui gyventojui) daro poveikj
ekonominiam augimui (Y, ).

Atkreiptinas démesys, kad testuojant 2 modelj buvo vertinama ar pasirinktas
bazinis ekonomikos augimo modelis yra tinkamas. Sudarius ekonomikos augimo mo-
delj buvo nustatyta, kad pagrindiniai kontroliniai kintamieji yra statistiskai reikSmingi.
Buvo nustatyta, kad kai kurie kontroliniai kintamieji yra statisti$kai nereik$mingi, ta-
¢iau atsizvelgiant j kintamyjy pobudj (efektas matomas tik per ilga laikotarpj) bei j tai,
jog vertinamos valstybés yra tik i§sivysciusios valstybés, jy statistinis reikSmingumas
gali pasireiksti tik per ilgesnj laikotarpj (Zr. 17 prieda). Kadangi sudarant 2 modelj buvo
gauti ne visi duomenys, susije su bendrosiomis lo§imy pajamomis (duomeny lentelés
nepilnos, kadangi kai kuriy $aliy duomenys apima ne visg tiriama laikotarpj), bazinio
modelio tyrimo imtis buvo sumazinta, atsizvelgiant j bendryjy lo§imo pajamy duome-
nis, todél bazinio modelio statistinis reikSmingumas pasikeité (Zr. 18 prieda).

Pirma, testuota ar azartiniy losimy sektoriaus bendrosios losimy pajamos (po-
kytis) daro poveikj ekonomikos augimui. Nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus
bendrosios losimo pajamos daro statistiskai reikémingg poveikj vertinant ekonomikos
augimg (Zr. 16 lentele). Sudarytas 2 modelis parodé, kad azartiniy losimy sektoriaus
bendrosioms lo$imo pajamoms augant 1 proc., ekonomika auga 0,038 proc. (reik§min-

gumo lygmuo 99 proc.).

16 lentelé. Ekonomikos augimo modelio testavimas su nepriklausomu kin-

tamuoju bendrosios lo$imy pajamos

Priklausomas kintamasis
(BVP gyventojui pokytis)
3 modelis
(d_Y,)
konstanta 0.1891%*%
(0.04016)
Kontrolinis kintamasis — -0.01619***
Véluojantis BVP gyventojui (0.003696)
(1_GDP_CAP _1)
Kontrolinis kintamasis - Fizinis kapitalas 0.08273**
(1d_Sk) (0.03517)
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Kontrolinis kintamasis - Fizinis kapitalas® -0.1216
(sq_ld_Sk) (0.2305)
Kontrolinis kintamasis - Zmogiskasis kapitalas -0.1199
(Id_H) (0.09287)
Kontrolinis kintamasis - Populiacija (15-64) -0.4290
(1d_P) (0.2537)
Kontrolinis kintamasis - Suderintas vartotojy -0.001305
kainy indeksas (1d_PI) (0.001602)
Kontrolinis kintamasis - ValdZios sektoriaus -0.2152***
dydis ir finansavimas (Id_Gov) (0.07092)
Kontrolinis kintamasis - Investicijos i mokslinius -0.01935
tyrimus ir technologijas (Id_R&D) (0.02294)
Kontrolinis kintamasis - uzsienio prekyba (1d_T) -0.05392
(0.03125)
Kontrolinis kintamasis — Finansinis i$sivystymas -0.07585**
(1d_D) (0.02874)
Nepriklausomas kintamasis - bendrosios losimy 0.03842%**
pajamos (1d_GGR) (0.006973)
Stebéjimy skaicius 88
R? 0.8442

Saltinis: parengta autorés
Testuojant 2 model; atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty tes-
ty rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reikimé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedati$kumas yra, p-reiksmé < 0.001); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjitvio duomeny priklausomybés,
p-reikémé = 0.31). Kadangi 2 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autokoreliacija,
todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant korektigkai

jvertinti gautus rezultatus.

Antra, testuota ar azartiniy losimy sektoriaus bendrosios losimy pajamos pilname-
Ciui gyventojui (pokytis) daro poveikj ekonomikos augimui. Nustatyta, kad azartiniy losimy
sektoriaus bendrosios lo$imo pajamos (pilnameciui gyventojui) daro statistiskai reik$min-
ga poveikj vertinant ekonomikos augimg (Zr. 17 lentele). Sudarytas 2 modelis parodé, kad
azartiniy lo$imy sektoriaus bendrosioms losimo pajamoms (pilnameciui gyventojui) au-

gant 1 proc., ekonomika auga 0,03 proc. (reik§mingumo lygmuo 99 proc.).
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17 lentelé. Ekonomikos augimo modelio testavimas su nepriklausomu kintamuoju

bendrosios lo$imy pajamos pilnameciui gyventojui

Priklausomas kintamasis (BVP
gyventojui pokytis)
3 modelis (1d_Y, )
konstanta 0.1866***
(0.04016)
Kontrolinis kintamasis - -0.01622%**
Véluojantis BVP gyventojui (0.003737)
(LGDP_CAP _1)
Kontrolinis kintamasis - Fizinis kapitalas 0.08032%*
(1d_Sk) (0.03704)
Kontrolinis kintamasis - Fizinis kapitalas? -0.08960
(sq_ld_Sk) (0.2310)
Kontrolinis kintamasis - Zmogiskasis kapita- -0.1177
las (1d_H) (0.09431)
Kontrolinis kintamasis - Populiacija (15-64) -0.4357
(1d_P) (0.2603)
Kontrolinis kintamasis — Suderintas vartotojy -0.001408
kainy indeksas (1d_PI) (0.001627)
Kontrolinis kintamasis - ValdZios sektoriaus -0.2220%**
dydis ir finansavimas (Id_Gov) (0.07363)
Kontrolinis kintamasis — Investicijos j moks- -0.01551
linius tyrimus ir technologijas (1d_R&D) (0.02455)
Kontrolinis kintamasis - uzsienio prekyba -0.05158
(1d_T) (0.03256)
Kontrolinis kintamasis - Finansinis i$sivysty- -0.07525%*
mas (1d_D) (0.02943)
Nepriklausomas kintamasis - bendrosios 0.03057***
los$imy pajamos (pilnameciui gyventojui) (0.008165)
(1d_GGRA)
Stebéjimy skaicius 88
R’ 0.8353

Saltinis: parengta autorés
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Testuojant 2 modelj atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty tes-
ty rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reikimé < 0.001);
White testas (H =atmesta, heteroskedatiskumas yra, p-reiksmé < 0.001); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjiivio duomeny priklausomybés,
p-reik§mé = 0.31). Kadangi 2 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autokoreliacija,
todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant korektigkai
jvertinti gautus rezultatus.

Taigi, azartiniy lo$imy sektoriaus bendrosios lo§imo pajamos ir azartiniy losi-
my sektoriaus bendrosios lo§imo pajamos (pilnameciui gyventojui) daro statistiskai
reik$mingg poveikj vertinant ekonomikos augima. Galima daryti i$vada, kad azartiniy
los$imy sektoriaus augimas turi teigiama poveikj ekonomikos augimui. Azartiniy losi-
my sektoriaus teigimas poveikis ekonomikos augimui nustatytas net 99 % reik§mingu-
mo lygmeniu. Atsizvelgiant j tai, galima daryti prielaida, kad azartiniy losimy sekto-
riaus augimas daro teigiamg poveikj ekonomikos augimui, nepaisant azartiniy losimy
sektoriaus kuriamy socialiniy kasty.

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy losimy sektorius daro
statisti$kai reik§mingg poveikj $alies ekonomikos augimui, yra neatmetama. Apiben-
drinus galima daryti i§vadg, kad nepaisant azartiniy lo§imy sektoriaus sukuriamy so-
cialiniy kasty, azartiniy lo$imy sektorius daro statistiskai reikSminga poveikj vienam i$

salies ekonomine gerove lemianciy veiksniy - ekonomikos augimui.

3.2.3. Azartiniy loSimy sektoriaus poveikio vidutiniam darbo uZmokesciui

Europos Salyse analizé

Vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj vidutinio darbo uzmokescio au-
gimo pokyciams testuojamas 3 modelis (zr. placiau 2.5 poskyrj). Kadangi naudojami
diferencijuoti duomenys ir laike nekintantys efektai pasinaikina, todél yra naudojamas
maziausiy kvadraty modelis (OLS). Siuo modeliu testuota ar azartiniy losimy sekto-
riaus bendrosios los§imy pajamos ir bendrosios lo§imy pajamos (pilnameciui gyvento-
jui) daro poveikj vidutinio darbo uzmokescio augimo poky¢iams.

Pirma, testuota ar nepriklausomas kintamasis - bendrosios losimy pajamos (po-
kytis) daro poveikj vidutinio darbo uZmokescio pokyciui. Sudarytas 3 modelis parodé,
kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendrosioms lo§imo pajamoms augant 1 proc., viduti-

nis darbo uzmokestis auga 0,07 proc., ta¢iau reikmingumo lygmuo yra mazo statisti-

144



nio reik§mingumo 90 proc. (zr. 18 lentele). Taigi, laikant, kad statisti$kai reik§mingas
poveikis yra tik esant didesniam nei 95 proc. reik§mingumo lygmeniui, nustatyta, kad
azartiniy lo§imy sektoriaus bendrosios lo§imo pajamos nedaro statistiskai reik§mingo
poveikio vertinant vidutinio darbo uzmokes¢io poky¢ius.

Taciau, sudarytas 3 modelis parodo, kad bendryjy losimo pajamy augimas t. y.
azartiniy lo§imy sektoriaus augimas i§ esmés turi teigiamos krypties poveikj vidutinio
darbo uzmokescio augimui. Tai galima paaiskinti ir tuo, kad azartiniy losimy sekto-
riaus augimas daro teigiama poveikj ekonomikos augimui (zr. 3.3.2. poskyrj), todél
atsizvelgiant j tai, manytina, azartiniy losimy sektoriaus teigiamas poveikis ekonomi-
kos augimui pasireiskia ir per poveikj vidutinio darbo uzmokes¢io augimui. Pazyme-
tina, kad statistinis reikémingumas, tikétina, padidéty turint didesn¢ duomeny imtj,
atsizvelgiant j tai azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis vidutiniam darbo uzmokesc¢iui
galéty buti tolimesniy tyrimy kryptis, siekiant nustatyti ar tyrimo imtis galéjo paveikti

rezultaty statistinj reik§minguma.

18 lentelé. Vidutinio darbo uzmokes¢io modelio testavimas su nepriklausomu

kintamuoju bendrosios lo§imy pajamos

Priklausomas kintamasis
(vidutinio darbo uzmokes-
¢io pokytis) -
3 modelis
(1d_W,)
konstanta 0.03492%*
(0.01470)
Kontrolinis kintamasis - 0.3528
Suderinto vartotojy kainy indekso pokytis (1d_ (0.5419)
HICP_INDEX 1)
Kontrolinis kintamasis - -0.008830**
Bendro nedarbo lygio pokytis (_UNEMP_T) (0.003123)
Nepriklausomas kintamasis - bendryjy losimo 0.07279*
pajamy pokytis (1d_GGR) (0.03694)
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Stebéjimy skaicius 117
R? 0.2916

Saltinis: parengta autorés

Testuojant 3 model; atlikti Wooldridge, White ir Pesaran CD testai. Atlikty tes-
ty rezultatai: Wooldridge testas (H =atmesta, autokoreliacija yra, p-reikémé = 0.001);
White testas (H,=atmesta, heteroskedatiskumas yra, p-reik§mé = 0.026); Pesaran CD
testas (Pesaran CD teste H =patvirtinta, néra skerspjitvio duomeny priklausomybés,
p-reikémé = 0.5). Kadangi 3 modelis pasizymi heteroskedatiskumu ir autokoreliacija,
todél taikoma stabilizuotyjy liekamyjy paklaidy regresija Arellano, siekiant korektigkai
jvertinti gautus rezultatus.

Nors 3 modelyje kontroliniam kintamajam - suderintam vartotojy kainy in-
deksui, nerodomas statistiSkai reik§mingas poveikis, taciau gautas koeficientas yra
logiskas. Situacija kodél $is kontrolinis kintamasis nerodo statistiskai reiksmingo po-
veikio vidutinio darbo uzmokescio augimo atzvilgiu tikétina yra todél, kad modelyje
yra vertinamos tik i§sivysciusios $alys, kuriose analizuojamu laikotarpiu néra ryskiai
pastebimos infliacijos dél vykdomos pinigy politikos. 3 modelio kontrolinis kintamasis
- bendras nedarbo lygio pokytis rodo statistiskai reik§émingg poveikj vidutinio darbo
uzmokescio pokyc¢iams. Nedarbo lygiui iSaugus 1 proc. punktui darbo uzmokescio ly-
gis krenta 0,8 proc.

Antra, testuota ar nepriklausomas kintamasis - azartiniy losimy sektoriaus ben-
drosios lo§imy pajamos (pilnameciui gyventojui) daro poveikj vidutinio darbo uzmo-
kes¢io poky¢iams. Nors sudarius modelj pradzioje buvo gautas statisti$kai reikémingas
bendryjy losimo pajamy (pilnameciui) gyventojui poveikis darbo uzmokes¢io augimui,
taciau atlikus Wooldridge, White ir Pesaran CD testus, buvo nustatyta, kad modelis pa-
sizymi autokoreliacija, todél buvo taikoma stabilizuotyjy liekamuyjy paklaidy regresija
Arellano. Pritaikius stabilizuotyjy liekamuyjy paklaidy regresija Arellano nustatyta, kad
azartiniy lo$imy sektoriaus bendrosios lo§imo pajamos vienam gyventojui neturi sta-
tistiSkai reik§mingo poveikio darbo uzmokescio augimui, t.y. nustatytas reik§mingumo
lygmuo taip pat buvo 90 proc. (Zr. 19 prieda).

Patikrinus 3 modelj, nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendrosios losi-
mo pajamos ir bendrosios losimy pajamos (pilnameciui gyventojui) nedaro statistiskai
reik§mingo poveikio vertinant vidutinio darbo uzmokesc¢io pokycius. Taigi, darytina
i$vada, kad azartiniy losimy sektoriaus augimas neturi statistiskai reik§mingo teigiamo
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poveikio vidutinio darbo uzmokescio augimui.

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy losimy sektorius daro
statistiSkai reik§mingg poveikj $alies vidutiniam darbo uzmokes¢iui, yra atmetama.

Taigi, azartiniy loSimy sektoriaus augimas neturi statisti$kai reik§mingo po-
veikio vienam i$ Salies ekonomine gerove lemian¢iy veiksniy - vidutiniam darbo uz-
mokesciui. Taciau, remiantis gautais rezultatais, galima daryti prielaida, kad azartiniy
losimy sektoriaus augimas i§ esmés turi teigiamos krypties poveikj, nors ir statistiskai
nereik$§mingg, vidutinio darbo uzmokesc¢io augimui, kurj galima paaiskinti tuo, kad
azartiniy losimy sektoriaus augimas daro teigiama, statistiskai reik§mingg poveikj eko-
nomikos augimui. Atsizvelgiant  gautus rezultatus, galima daryti prielaida, kad azar-
tiniy lo§imy sektoriaus augimas turi teigiamg poveikj vidutiniam darbo uzmokescio

augimui.

Taigi, nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendryjy lo§imo pajamy poky-
tis ekonomikos nuosmukio laikotarpiu daro statistiskai reik§minga poveikj bendram,
vyry ir motery nedarbo lygiui. Sudarytas 1.1 modelis (bendras nedarbo lygis) parodé,
kad azartiniy lo$imy sektoriaus bendrosioms lo§imo pajamoms augant 1 proc., bendras
nedarbo lygis auga 0.031 procentinio punkto Sudarytas 1.2 modelis (vyry nedarbo
lygis) ir 1.3 modelis (motery nedarbo lygis) parodé, kad azartiniy lo§imy sektoriaus
bendrosioms lo§imo pajamoms augant 1 proc., vyry nedarbo lygis auga 0.031 procen-
tinio punkto, o motery 0.033 procentinio punkto.

Nustatyta, kad azartiniy lo$imy sektoriaus bendryjy losimo pajamy pokytis
(pilnameciui gyventojui) ekonomikos nuosmukio laikotarpiu taip pat daro statistiskai
reikémingg poveikj bendram, vyry ir motery nedarbo lygiui. Sudarytas 1.1 modelis
(bendras nedarbo lygos) parodé, kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendrosioms losimo
pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc., bendras nedarbo lygis auga 0.03
procentinio punkto. Pastebétina, kad su nepriklausomu kintamuoju - bendrosios losi-
my pajamos buvo gauti $iek tiek kitokie rezultatai.

Sudarytas 1.2 modelis (vyry nedarbo lygis) ir 1.3 modelis (motery nedarbo ly-
gis) parodé, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu azartiniy lo§imy sektoriaus ben-
drosioms lo$imo pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc., vyry nedarbo
lygis auga 0.03 procentinio punkto, o motery 0.032 procentinio punkto.

Taip pat nustatyta, kad ekonomikos augimo laikotarpiu vyry nedarbo lygis ma-

zéja augant tiek bendrosios losimo pajamoms (augant 1 proc., vyry nedarbo lygis ma-
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2&ja 0.014 procentinio punkto), tiek bendrosios lo§imo pajamoms pilnameciui gyven-
tojui (augant 1 proc., vyry nedarbo lygis mazéja 0.01 procentinio punkto). Ekonomikos
augimo laikotarpiu su vienu nepriklausomu kintamuoju - bendrosios losimy pajamos
(pilnameciui gyventojui) nustatytas statistiskai reikmingas poveikis bendram nedarbo
lygiui, t. y. 1 proc. augant bendrosios lo§imo pajamoms (pilnameciui gyventojui) 0.009
procentinio punkto mazéja bendras nedarbo lygis.

Atsizvelgiant j tai, H, hipotezé - azartiniy loS§imy sektorius daro statistiSkai
reik§mingg poveikj $alies nedarbo lygiui, yra neatmetama.

Nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus bendrosios lo$imo pajamos daro
statisti$kai reik$éminga poveikj vertinant ekonomikos augima. Sudarytas 2 modelis
(ekonomikos augimas) parodé, kad azartiniy losimy sektoriaus bendrosioms losimo
pajamoms augant 1 proc., ekonomika auga 0,038 proc., taip pat $is modelis parodé su
kitu nepriklausomu kintamuoju parodé, kad azartiniy losimy sektoriaus bendrosioms
lo$imo pajamoms (pilnameciui gyventojui) augant 1 proc., ekonomika auga 0,03 proc.
Atsizvelgiant j tai, H, hipotezé - azartiniy loSimy sektorius daro $alyje daro statistiSkai
reik§mingg poveikj $alies ekonomikos augimui, yra neatmetama.

Nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektoriaus bendrosios losimo pajamos nedaro
statisti$kai reik§mingo poveikio vidutinio darbo uzmokesc¢io augimui. Atsizvelgiant j
tai, H, hipotezé - azartiniy los§imy sektorius daro statistidkai reik§mingg poveikj $alies
vidutiniam darbo uzmokes¢iui, yra atmetama.

Gauti empirinio tyrimo rezultatai leidZia atmesti arba neatmesti disertacijoje

keltas tyrimo hipotezes. Hipoteziy rezultatai apibendrinti 19 lenteléje.

19 lentelé. Tyrimo hipoteziy tikrinimo rezultatai

Hipotezé Teiginys Rezultatas

Azartiniy lo$§imy sektorius daro statistiskai reiks-

H, . s s - Neatmetama
mingg poveikj $alies nedarbo lygiui
Azartiniy lodimy sektorius daro Salyje daro statistis-

H artia 1 Seorns ye .. | Neatmetama

2 kai reik§minga poveikj $alies ekonomikos augimui

Azartiniy losimy sektorius daro statistidkai reiks-

H, . 1 ORI SEECOTES. . .. . | Atmetama
mingg poveikj $alies vidutiniam darbo uzmokesciui

Saltinis: parengta autorés.
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Apibendrinus galima daryti i$vada, kad azartiniy losimy sektorius daro statis-
tiskai reik§$mingg poveikj dviems i$ trijy vertinty Salies ekonominés gerovés veiksniy:

1) ekonomikos nuosmukio laikotarpiu azartiniy lo$imy sektoriaus augimas
daro neigiama poveikj bendram, vyry ir motery nedarbo lygio mazéjimui, ekonomikos
augimo laikotarpiu azartiniy lodimy sektoriaus augimas daro teigiama poveikj ben-
dram ir vyry nedarbo lygio mazéjimui;

2) azartiniy losimy sektoriaus augimas daro teigiama poveikj ekonomikos au-
gimui;

3) azartiniy lo§imy sektoriaus augimas daro teigiama, taciau statistiskai nereiks-

minga poveikj, vidutinio darbo uzmokes¢io augimui.

3.2.4. Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo

modelio taikymo privalumai ir tritkumai bei tolesniy tyrimy kryptys

Atlikus empirinj tyrimg taikant azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies
ekonominei gerovei vertinimo modelj ir jvertinus azartiniy lo§imy sektoriaus povei-
ki Europos $aliy ekonominei gerovei, buvo jvertinti vertinimo modelio privalumai ir
trikumai. Autorés nuomone, pagrindinis azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies
ekonominei gerovei vertinimo modelio privalumas yra jo paprastumas ir praktinis pri-
taikomumas. Atsizvelgiant j modelio paprastumg ir paneliniy duomeny analizés me-
todo universalumg, modelis yra lengvai pritaikomas ne tik plétojant azartiniy losimy
sektoriaus tyrimus, bet ir analizuojant kitas veiklas turin¢ias neigiamy i$oriniy efekty.
Vertinimo modelis yra lengvai adaptuojamas tiek pridedant ilgesnio laikotarpio duo-
menis, tiek jtraukiant daugiau valstybiy i tyrimg. Naudotas vertinimo modelis gali bati
naudojamas tolimesniuose tyrimuose, siekiant jvertinti azartiniy lo§imy sektoriaus po-
veikj $alies ekonominei gerovei praéjus keletai mety.

Autorés nuomone, pagrindinis vertinimo modelio trakumas yra tai, jog dél
duomeny prieinamumo modelyje yra analizuojami tik trys $alies ekonomine gerové le-
miantys veiksniai — poveikis nedarbo lygio augimui, ekonomikos augimui ir vidutinio
darbo uzmokescio augimui. Atsizvelgiant i tai, modelj tolimesniuose tyrimuose galima
plésti, atsiradus daugiau reikalingy tyrimui duomeny ir jtraukiant daugiau $alies eko-
noming gerove lemianciy veiksniy.

Atsizvelgiant j tyrimo apribojimus ir siekiant sistemingai vertinti azartiniy losi-
my sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei tyrimga reikéty kartoti, kai bus galimy-

bé gauti papildomy duomeny bei padidinti tyrimo imtj tiek jtraukiant daugiau valsty-
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biy, tiek apimant ilgesnj vertinimo laikotarpj. Taip pat atsizvelgiant j tai, kad sudarytas
modelis testuoja tik azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj nedarbo lygio augimui, eko-
nomikos augimui bei vidutinio darbo uzmokes¢io augimui, atsiradus daugiau duome-
ny, model;j reikéty plésti, i§ naujo jvertinant kitus, tyrime neaptartus, $alies ekonomine
gerove lemiancius veiksnius.

Tolesniy tyrimy kryptys. Koronaviruso pandemijos pasekmeés azartiniy losi-
my sektoriui turéjo didelj poveikj, todél azartiniy lo§imy sektoriaus poveikis $alies eko-
nominei gerovei po koronaviruso pandemijos yra tolimesniy azartiniy losimy tyrimy
kryptis. Sig tyrimy kryptj reikéty plétoti siekiant jvertinti azartiniy lodimy sektoriaus
poveikj $alies ekonominei gerovei pries ir po koronaviruso pandemijos, kadangi Sios
disertacijos empirinis tyrimas apima azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj $alies ekono-
minei gerovei tik iki koronaviruso pandemijos pradzios.

Atsizvelgiant j tai, kad vertinant azartiniy losimy sektoriaus poveikj vidutiniam
darbo uzmokescio augimui nebuvo nustatytas statistinis reikémingumas, tac¢iau povei-
kio kryptis buvo teigiama, tyrima reikéty atlikti po keletos mety, siekiant nustatyti ar
maza tyrimo imtis galéjo paveikti rezultaty statistinj reik§mingumg.

Nustatyta, kad kasty-naudos analizé néra tinkamas badas vertinti azartiniy lo-
$imy poveikj Salies ekonominei gerovei. Atsizvelgiant j tai, kad azartiniy losimy tyri-
muose kasty-naudos analizé yra naudojama, taciau nustacius $io metodo trikumus,
kasty-naudos analizés naudojimas azartiniy losimy sektoriaus tyrimuose bei geriausio

tyrimo metodo paieska taip pat galéty buti tolesniy tyrimy kryptis.
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ISVADOS

1. Mokslinés literataros analizé leido nustatyti, jog azartiniy lo§imy ypatumai
atsiskleidzia per skirtingg azartiniy lo§imy samprata Europos $alyse, nevienoda azarti-
niy losimy klasifikacija, specifinj $ios veiklos reglamentavimga ir taikomas jvairias azar-
tiniy losimy sektoriaus plétros ribojimo priemones.

Azartiniy lodimy sgvoka Europos $alyse yra apibréziama skirtingai. Disertaci-
joje patikslinta azartinio losimo savoka, azartinis losimas - tai Zaidimas, kuriame Zai-
déjai, siekdami piniginio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg ar
pralaiméjimg visiskai ar is dalies lemia atsitiktinumas arba is anksto neZzinomas jvykio
rezultatas. Azartinis loSimas yra pramoginé veikla, turinti ne tik teigiamg poveikj sa-
lies ekonominei gerovei, bet ir sukelianti neigiamus isorinius efektus ekonomikoje. Taigi,
azartiniy losimy sektoriaus veikla yra ekonominé veikla kurianti teigiamg poveikj Salies
ekonominei gerovei ir kelianti neigiamus isorinius efektus visuomenei.

Azartinius losimus galima klasifikuoti pagal azartiniy lo§imy rasis bei azartiniy
lo$imy organizavimo buda. I$analizavus Europos Saliy azartiniy losimy klasifikacijas,
patikslinta azartiniy losimy klasifikacija: pagal azartiniy losimy organizavimo buda is-
skiriant antZeminius ir nuotolinius lo§imus; pagal azartiniy losimy rasis i$skiriant $e-
$ias pagrindines rasis - losimai automatu, lazybos, totalizatorius, stalo loimai, bingas,
loterijos.

Azartiniy losimy kaip specifinés laisvalaikio praleidimo formos ypatumai at-
siskleidzia ir per taikomas azartiniy lo$imy sektoriaus augimo ribojimo priemones.
Azartiniy lo$imy ribojimo priemones galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes pagal
subjekta, kuris jas taiko: priemonés, kurias taiko valstybé kaip $io sektoriaus regulia-
torius, ir priemoneés, kurias taiko patys azartinius loSimus organizuojantys subjektai.

2. I8analizavus moksling literatlirg, nustatyta, kad $alies ekonominé gerové tai
viena i§ gerovés dimensijy, kuria galima jvertinti materialine iSraiska. Salies ekonominé
gerové parodo 3alies ekonomikos indélj j bendrg gyventojy gerove. Salies ekonominé
gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos apibtidinanc¢ius makroekonomi-
nius rodiklius, i$ kuriy galima isskirti nedarbo lygj, ekonomikos augimg ir vidutinj
darbo uzmokestj.

Azartiniy loSimy sektoriaus kuriamas neigiamas pasekmes visuomenei tiks-
linga analizuoti remiantis gerovés ekonomikos teorijose suformuluotomis teorinémis

nuostatomis apie neigiamus i$orinius efektus. Azartiniai loSimai yra pramogy veikla,
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kurianti neigiamus i$orinius efektus, kurie pasireiskia per $io sektoriaus socialinius
kastus visuomenei. Tik dalis azartiniy losimy sektoriaus sukuriamy neigiamy isori-
niy efekty yra socialiniai kastai. Manytina, kad azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniai
kastai yra $io sektoriaus veiklos kuriamos neigiamos pasekmeés losimy paslaugomis
nesinaudojantiems tretiesiems asmenims, kurios nesusijusios su turto ir pajamy per-
siskirstymu visuomenéje. Galima daryti i$vadg, kad bandyti jvertinti azartiniy lo§imy
sektoriaus sukuriamus socialinius kastus vertinant juos atskirai po vieng, yra sudétinga
dél statistiniy duomeny trikumo.

Remiantis moksline literataira, nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektorius gali
daryti teigiamg poveikj naujy darbo viety karimui, vidutiniam darbo uzmokes¢io au-
gimui. Nustatyta, kad azartiniy losimy sektoriaus kuriamus neigiamus veiksnius kaip
turto persiskirstymas, atsirades dél los§imo, jsiskolinimai ir jy dydis, finansiné pagalba
i$ artimyjy ir draugy, darbo nasumo sumazéjimas bei skyrybos ir savizudybés, netiks-
linga analizuoti vertinant azartiniy losimy sektoriaus poveikj $alies ekonominei gero-
vei. Azartiniy lo§imy sektoriaus kuriama nauda ir socialiniai kastai gali keistis, todél
vertinant azartiniy losimy sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei nevertéty tu-
réti iSankstiniy prielaidy apie teigiamg ar neigiama poveikio kryptj $alies ekonominés
gerovés rodikliams.

3. Jvertinus mokslininky taikomus azartiniy lo$imy tyrimy metodus bei isky-
rus jy privalumus ir trikumus, sudarytas azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies
ekonominei gerovei vertinimo modelis.

Azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo mo-
delis sudarytas iSanalizavus ir nustacius $alies ekonomine gerove lemiancius veiksnius
ir juos nusakancius rodiklius bei identifikavus azartiniy losimy sektoriaus vertinimo
rodiklius. Nustatyta, kad azartiniy lodimy sektoriaus poveikis $alies ekonominei gero-
vei gali buti vertinamas per azartiniy losimy sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, ekono-
mikos augimui ir vidutiniam darbo uzmokesc¢iui. Azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio
$alies ekonominei gerovei vertinimui yra sudaromas vertinimo modelis, susidedantis i$
trijy daliy: azartiniy lo§imy sektoriaus poveikis nedarbo lygio pokyc¢iams (vertinamas
bendras, vyry, motery ir jaunimo nedarbo lygis), ekonomikos augimo ir vidutinio dar-
bo uzmokescio pokyc¢iams jvertinti.

Vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei empi-
riniame tyrime naudojami Sie Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai: realus

BVP gyventojui, nedarbo lygis, vidutinis metinis darbo uzmokestis. Vertinant azartiniy
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lo$imy sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei empiriniame tyrime naudojami
$ie azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodikliai: bendrosios lo$imy pajamos ir ben-
drosios lo$imy pajamos pilnameciui gyventojui. Atliekant Europos $aliy lyginamaja
analize i$skiriami $ie azartiniy losimy sektoriaus vertinimo rodikliai: azartiniy lo§imy
sektoriaus dydis, bendryjy losimo pajamy dalis nuo $alies bendrojo vidaus produkto,
bendryjy losimo pajamy dalis vienam pilnameciui gyventojui (nuo 20 mety), bendryjy
los$imo pajamy dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokescio ir kiti. Atsizvelgiant j ty-
rimui pasirinkty veiksniy pobudj ir atlikty $io sektoriaus tyrimy metody analize, azar-
tiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimui pasirenkami do-
kumenty analizés, regresinés analizés su paneliniais duomenimis ir apklausos metodai.

4. Atlikus Europos $aliy azartiniy losimy sektoriaus lyginamaja analizé, nusta-
tyta, kad Europos $alis pagal azartiniy lo$imy sektoriaus rinkos reguliavimo modelius
galima suskirstyti 3 pagrindines grupes: $alys, kuriose veikia konkurencija, $alys, ku-
riose yra valstybinis monopolis ir Salys, kuriose yra mis$rus modelis — dalis valdoma
monopolio, o kita dalis priva¢iy jmoniy, konkuruojanéiy tarpusavyje. Europos $aliy
lyginamoji analizé atskleidé, kad: 1) Latvijoje 2019 metais bendrosios losimy pajamos
sudaré didziausig dalj nuo BVP - 1,01 %, tuo tarpu Lietuvoje bendrosios losimy pa-
jamos nuo BVP sudaré 0,26 % ir tai yra maziau analizuojamy $aliy vidurkio; 2) 2019
metais pagal bendrasias lo§imy pajamas pilnameciui gyventojui daugiausiai bendruyjy
lo$imo pajamy pilnameciui gyventojui teko Suomijoje (244,17 Eur), Jungtinéje Kara-
lystéje (228,79 Eur) ir Latvijoje (201,22 Eur), o maziausiai Bulgarijoje (16,32 Eur); 3)
i$ visy vertinamy $aliy, 2019 metais daugiausiai lo§imo organizavimo viety 100 tikst.
pilnameciy gyventojy teko Slovakijoje (33 vietos), Latvijoje (25 vietos), o maziausiai
Vengrijoje (0,75 vietos); 4) Latvijoje 2019 metais procentiné bendryjy lo$imo pajamy
dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokesc¢io buvo nustatyta didziausia (1,25 %), o
Norvegijoje maziausia (0,19 %), tuo tarpu Lietuvoje $is procentas yra mazesnis uz vi-
durkj, kuris siekia 0,47 %.

Atliekant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei verti-
nimg, naudojant sudaryta vertinimo modelj, buvo analizuojamas laikotarpis nuo 2010
iki 2019 mety. [vertinus azartiniy losimy sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, nustatyta,
kad azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis nedarbo lygio augimui geriausiai atsispindi
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, kuomet augant bendrosioms lo§imo pajamoms
auga bendras, vyry ir motery nedarbo lygis. Ekonomikos augimo laikotarpiu, statistis-

kai reik$mingi rezultatai buvo gauti analizuojant bendrg ir vyry nedarbo lygj - nusta-
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tyta, kad bendrosioms losimy pajamoms augant mazéja bendras ir vyry nedarbo lygis.
I$§ gauty rezultaty galima daryti i$vada, kad azartiniy losimy sektoriaus augimas eko-
nomikos nuosmukio laikotarpiu didina nedarbo lygj. Atsizvelgiant j tai, galima daryti
prielaida, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu $io sektoriaus sukuriamos darbo
vietos turi mazesnj poveikj nedarbo lygio mazéjimui, nei $io sektoriaus kuriami soci-
aliniai kastai dél kuriy nedarbo lygis gali augti. Atsizvelgiant i rezultatus, H, hipotezé
- azartiniy loSimy sektorius daro statistiSkai reik§minga poveikj Salies nedarbo lygio
augimui, yra neatmetama.

Ivertinus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj ekonomikos augimui, darytina
i$vada, kad azartiniy lo$imy sektoriaus augimas daro teigiamg poveikj ekonomikos au-
gimui. Galima daryti prielaidg, kad azartiniy losimy sektoriaus augimas daro teigiama
poveikj ekonomikos augimui, nepaisant kuriamy $io sektoriaus socialiniy kasty visuo-
menei. Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy lodimy sektorius daro
statisti$kai reik§émingg poveikj salies ekonomikos augimui, yra neatmetama.

Ivertinus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj vidutiniam darbo uzmokes¢iui,
nustatyta, kad azartiniy lo§imy sektoriaus augimas neturi statisti$kai reik$mingo po-
veikio vienam i$ Salies ekonomine gerove lemianciy veiksniy - vidutiniam darbo uz-
mokesciui. Tadiau, remiantis gautais rezultatais, nustatyta, kad azartiniy losimy sekto-
riaus augimas i§ esmés turi teigiamos krypties poveikj, nors ir statistiskai nereik§minga,
vidutinio darbo uzmokes¢io augimui. Sj teigiamos krypties poveikj galima paaiskinti
tuo, kad azartiniy lo$imy sektoriaus augimas daro teigiama, statistiskai reik§minga
poveikj ekonomikos augimui. Atsizvelgiant j gautus rezultatus, galima daryti prielai-
da, kad azartiniy lo$imy sektoriaus augimas turi teigiamg poveikj vidutiniam darbo
uzmokescio augimui. Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H,_ hipotezé - azartiniy loSimy
sektorius daro statisti$kai reik§mingg poveikj $alies vidutiniam darbo uzmokes¢iui, yra
atmetama. Apibendrinus rezultatus, darytina i$vada, kad azartiniy losimy sektorius
daro statistiskai reik§minga poveikj dviems i$ trijy vertinty $alies ekonominés gerovés

veiksniy — nedarbo lygiui ir ekonomikos augimui.
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zmogaus gerove, aplinkos
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klius (Fuchs ir kt., 2020). mas, kad $is e
- R . Socialinis
Darnios vi- | Ekonominé gerové susideda indeksas yra rodiklis
.. | i8 peréjimo (organinis aki- .| skai¢iuojamas .
suomenés | ", : . . 22 rodi- Aplinko-
. ninkavimas, tikrosios san- o kas 2 metus L
indeksas . . kliai y1: . | sauginis
taupos) ir ekonomikos (BVP, praktiskai vi- o
.. . . | rodiklis
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(Sachs, J. ir kt., 2020). ES valstybes
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tyrime iSskirti . .. tyrime i$skirti NP
e gerovés dimensija) e iSskiriami
rodikliai rodikliai ..
ekonominés ge-
roveés rodikliai)
BVP vienam gy- | Organinis tkininkavi- | Uzimtumas Metinio realaus
ventojui mas Nedarbo lygis BVP vienam gy-
Nedarbo lygis Tikrosios santaupos Pajamy ir vartojimo | ventojui augimo
Uzimtumas BVP lygis bei paskirsty- [ tempas (poky-
Eksportas ir gau- | Uzimtumas mas tis)
namy pajamy ro- | Valstybés skola Bustas ir gyvenamo- | Vidutinis valan-
dikliai ji aplinka dinis darbo uz-
mokestis
Nedarbo lygis
Nesimokan¢éio

nedirbancio
jaunimo (15-24
mety amziaus)
dalis

Kiti rodikliai
Saltinis: sudaryta autorés pagal Ciegis R. ir Kozlovskij V. (2011)a, Servetkiené V.
(2012), Sumner, A. (2004), Rakauskiené O. G. ir kt., (2015), Gedvilaité D. (2019), TH

Koln University oficiali Darnios visuomenés indekso interneto svetainé (https://ssi.

wi.th-koeln.de/index.html), Jungtiniy Tauty oficiali interneto svetainé (https://sdgs.

un.org/goals).
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3 priedas. Azartiniy losimy sektoriaus poveikio ekonominei gerovei taikyti

tyrimy metodai

Autorius,
metai

Naudojami

tyrimy
metodai

Rezultatai/iSvados

Pastabos

Grinols,
Omorov
(1996)

Kasty-naudos
analizé

Socialiniai kastai i§ kazino
lodimy Jungtinése Amerikos
valstijose yra didesné nei ku-
riama nauda.

Walker,
Jackson
(1998)

Granger priezas-
tingumo testas

Vertintas kazino ir kurty lenk-
tyniy verslo poveikis ekono-
mikos augimui. Analizuotas
santykis tarp pajamy vienam
gyventojui ir kazino pajamuy.
Rezultatai parodé (naudoja-
mi 1991-1996 m. ketviréio
duomenis), kad yra teigimas
Granger priezastinis rySys
tarp kazino legalizavimo (at-
siradimo) ir ekonomikos au-
gimo.

Walker,
Barnett
(1999)

Mokslinés litera-
taros analizé

Svarbiausia tinkamai nusta-
tyti, kas konkreciu atveju gali
buti laikoma socialiniais kas-
tais. Ne visi azartiniy losimy
veiklos sukeliami neigiami
iSoriniai efektai gali buti lai-
komi socialiniais kastais vi-
suomenei.

Walker
(2003)

Mokslinés litera-
taros analizé,
gamybos galimy-
biy kreivé

Autorius, naudodamasis ga-
mybos galimybiy kreive pa-
rodo azartiniy losimy poveikj
(kryptis) ekonomikai. Tyrimo
rezultatai parodo kaip svarbu
yra identifikuoti ekonominius
socialinius kastus atliekant to-
limesnius poveikio ekonomi-
kai tyrimus.
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Walker,
Jackson
(2007)

Granger prieZas-
tingumo testas

Vertintas kazino verslo po-
veikis ekonomikos augimui.
Rezultatai parodé (naudoja-
mi 1991-2005 m. metiniai
duomenys), kad néra Granger
priezastinio rysio tarp kazino
legalizavimo ir ekonomikos
augimo. Sios i$vados pries-
tarauja ankstesniam tyrimui
(Walker, Jackson (1998), ty-
rimy i$vados galimai skiriasi
dél trumpalaikio ir ilgalaikio
poveikio skirtumy.

Chhabra
(2007)

Kasty-naudos
analizé, apklausa

Skaiciavo tik materialius (su-
skai¢iuojamus) kastus ir nau-
da.

Didzioji dalis duo-
meny imti i§ seny
tyrimy

Cotti
(2008)

Ekonometrinis
modelis

Kazino daro teigiama povei-
ki uzimtumui, nors tikrasis
poveikis, vis délto, néra toks
didelis, kaip tvirtina losimy
industrijos atstovai.

Grebliaus-
kas (2009)

Sisteminis, logi-
nés abstrakcijos
ir loginés sinte-
zés metodai.

A. Grebliausko nuomone,
specialiojo loterijy ir losimy
mokescio paskirtis yra i$gau-
ti susidariusj vir$pelnj regu-
liuojamose azartiniy lo$imy
rinkose.

Grebliauskas A. kai kurias
savo mintis grindé R. Coase
idéja, jog veikla, daranti i$ori-
nius poveikius, turi ekonomi-
ne verte, o iSoriniai poveikiai
turi ekonominius kastus ir,
jeigu ekonominé verté virsi-
ja ekonominius kastus, veikla
bus tesiama kol bus pasiekta
pusiausvyra.
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Goss, Mor-
se, Deskins
(2009)

Paneliniy duo-
meny analizé

Atlikta paneliniy duomeny
analizé JAV valstijose, lai-
kotarpiu  1990-2005 metai,
siekiant nustatyti ry$j tarp
azartiniy lo$imy atsiradimo
valstijoje ir bankroty skai-
¢iaus padidéjimo. Nustatyta,
kad valstijoje atsiradus ka-
zino bankroto tikimybé joje
pirmaisiais atsiradimo metais
iSauga 9 proc.

Walker,
Jackson
(2011)

Paneliniy duo-
meny analizé

Atlikta paneliniy duomeny
analizé JAV valstijose, siekiant
nustatyti kokj poveikj azar-
tiniy losimy sektorius turi
valstybés pajamoms. Atlikus
tyrimg nustatyta, kad loterijos
ir zirgy lenktynés turi teigima
poveikj valstybés pajamoms,
o kazino ir kurty lenktynés
turi neigiama poveikj valsty-
bés pajamoms.
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Philander
(2013)

Mokslinés litera-
taros analizée

Philander Kahlil S. be kity
apmokestinimo teorijy savo
darbe naudojo A. C. Pigou
korekciniy mokesciy teorija.
Korekciniai mokes¢iai  yra
skirti ne ekonominio gerbavio
didinimui visuomenéje, bet
tik neigiamy iSoriniy efekty
padengimui. Jeigu azartiniai
losimai ar konkreti azarti-
niy lo$imy rasis skatina kitas
veiklas, pavyzdZiui, turizma,
atsizvelgiant j tai, turéty bati
nustatomi mazesni mokesciai.
Kiekviena azartiniy losimy
radis sukelia skirtingus soci-
alinius kastus ir daro nevie-
nodg jtaka ekonomikai, todél
atsizvelgiant | tai turéty kie-
kviena sritis bati ir skirtingai
apmokestinama specialiaisiais
mokesciais.

Walker,
Calcagno
(2013)

Granger priezas-
tingumo testas

Vertintas kazino ir korup-
cijos rySys. Tarp patvirtinty
nuosprendziy dél korupcijos
ir kazino pajamy yra silpnas
Granger prieZastinis rysys.

Walker,
Jackson
(2013)

Granger priezas-
tingumo testas

Vertinama azartiniy lo$imy
sektoriaus nauda valstybés
ekonomikai. Remiantis Gran-
ger priezastingumo modeliu
teigiamo rysio tarp azartiniy
losimy ir valstybés ekonomi-
kos augimo nustatyta nebuvo.
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Grote,
Matheson
(2014)

Paneliniy duo-
meny analizé

Atlikta paneliniy duomeny
analizé JAV valstijose, siekiant
nustatyti ar mokslinéje litera-
tiroje minimos iSaugusiy as-
meniniy bankroty ir azartiniy
los$imy atsiradimo sgsajos yra
empiri$kai  pagrindziamos.
Nustatyta, kad azartiniai losi-
mai ir loterijos iki 1995 mety
turéjo reik$émingesne jtaka au-
gandiam asmeniniy bankroty
skaic¢iui nei po 1995 mety.

Krusinskas,
ir kt. (2016)

Literataros ana-
lizé, statistiniy
duomeny analizé

Mokslininky nuomone, pro-
bleminiy lo$éjy  gydymas
yra svarbios azartiniy losi-
my neigiamo poveikio pase-
kmés, taciau jos turi santy-
kinai nedidelj poveikj Salies
ekonominiam gyvybingumui
ir gerovei. Mokslininkai tei-
gia, kad azartiniy lo$imy po-
veikis pasireiskia per poveikj
gyvenimo kokybei. Taip pat,
mokslininkai iSkelia mintj,
kad net jeigu néra nustatyta
tiksli ekonominé nauda, tei-
giamas azartiniy lo§imy eko-
nominis poveikis pasireiskia
per uzkertamg kelig turtui ir
pinigams iStekéti uz Salies ju-
risdikcijos riby.

Studijoje iSdésty-
tos i$vados néra
tinkamai pagris-
tos. Autoriai tei-
gia, kad reikalingi
tyrimai,  taciau
padaromos i$va-
dos apie teigiama
azartiniy lo$imy
poveikj Lietuvos
ekonomikai.
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Autoriai analizavo kazino jta-
ka ekonomikai per du krite-
rijus: ekonominj (uZimtumas
ir darbo vietos, surenkami
mokesciai, ekonomikos vys-
tymasis ir kt.) bei socialinj
(bankrotas, nusikalstamumas
ir kitos problemos, susijusios
su probleminiais loséjais).

Walker, So- | Mokslinés litera- | Azartiniy losimy sektoriaus
bel (2016) | taros analize sukeliami ekonominiai so-
cialiniai ka$tai turéty buti
siejami i$skirtinai tik su nuo
priklausomybés kencianciais
logéjais. Kiekviena valstybé
turéty atskirai jvertinti kokig
ekonomine naudg ir sociali-
nius kastus ji patiria ir kiek vi-
suomenei per metus valstybei
kainuoja priklausomi logéjai.
Anketiné ap- Atliktas tyrimas apie lo$imy .Ityrllr(n 'qkyrva .
klausa, kastus Viktorijos srityje (Aus- Erag tl. astal,
. . . .. | kurie néra
Probleminio tralija) parodé, kad azartiniy [ . Kiriami
Browneir |losimo sunkumo [losimy kastai yra 7 milijardai plils .
kt. (2017) | indeksas, per metus ir tai yra daugiau exon (l).mllmams
Vartotojy kainy | nei bendrosios lo$imy paja- ls(osla 1niams
. oy . astams
indeksas mos (5,8 milijardai per me-

tus).

(emociniai ir kiti
kastai).
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Chalaguine
A. (2018)

Kasty-naudos
analizé (supa-
prastinta)

Autorius jtrauké tiek priva-
¢iag (asmenine), tiek iSorine
nauda, vertindamas sociali-
nius ka$tus taip pat jtrauké
tiek privac¢ius (asmeninius),
tiek iSorinius kastus. Autorius
tyrimo metu nustaté, kad i$
esmés azartiniai lo$imai yra
naudingi tuomet kai j juos yra
ziarima kaip j racionaly arba
neracionaly veiksma. Kastai
tuo tarpu priklauso daugiau-
siai nuo to kokius emocinius
kastus loséjas patiria ir kaip i
juos reaguoja.

Socialiniy  kasty
duomenys  apie
Jungtine Karalyste
naudojami imant
duomenis  apie
Australijg.

Walker,
Hodges
(2018)

Mokslinés litera-
taros analizé

Atsizvelgiant | su azartiniais
lo$imais siejamas socialines
problemas, azartiniai lo$imai
turi kitokj statusa pramogy
industrijoje nei kitos pramo-
gos. Délto, pavyzdziui JAV,
azartiniai loSimai yra viena
ne tik labiausiai teisiskai re-
guliuojamy sriciy, bet ir viena
daugiausiai apmokestinamy.

Mustapha
S. A., Eni-
lolobo O. S.
(2019).

Anketiné apklau-
sa, ekonometri-
nis modelis

Azartiniy lo$§imy poveikis
jaunimo gerovei. Vertinama
Sie gerovés aspektai: asmeni-
nés islaidos, socialiniai santy-
kiai, nedarbo lygis, produkty-
vumas.

Spanberg
]., Svensson
(2020)

Anketiné ap-
klausa

Autoriai analizavo rysj tarp
jaunimo nedarbo lygio ir ne-
pilnameciy losimo. | analize
nebuvo jtrauktos loterijos, tik
azartiniai lo$imai tokie kaip
lazybos, lo$imo automatai,
stalo losimai. Buvo nustatytas
ry$ys tarp jaunimo nedarbo ir
nepilnameciy losimo.
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Badji,
Black,
Johnston
(2021)

Paneliniy duo-
meny analizé

Autoriai analizavo rysj tarp
elektroniniy lo$imo automaty
prieinamumo iSaugimo ir ga-
limos naudos ar Zalos gerovei
poky¢iy. Nustatyta, kad zmo-
nés, gyvenantys arciau losimo
viety yra labiau linke losti,
maziau linke bati laimingi ir
dazniau kencia nuo finansiniy
sunkumy bei psichikos svei-
katos problemy.

Saltinis: sudaryta autorés
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4 priedas. Anketos Europos $aliy losimy priezitiros institucijoms sudarymas

Bendradarbia- o
A . . o] Informacijos

vimo prasymo Klausimas/prasomi duomenys ..
dalis panaudojimas

Anketa. I dalis. | 1. Azartiniy losimy sektoriaus reguliavimo

Bendrieji klau- | modelis $alyje (atsakymo variantai: laisva rin- | Empiriné dalis
simai ka; valstybés monopolis; kita).

Anketa. I dalis. . T, -

. 2. Antzeminiy/nuotoliniy los$imy legalizavi- o

Bendrieji klau- A . Empiriné dalis

simai mo metai (atviras klausimas)t

Anketa. I dalis.
Bendrieji klau-
simai

3. Azartiniy lo$imy sgvoka $alyje (atviras
klausimas)

Teoriné dalis

Anketa. I dalis.
Bendrieji klau-

4. Legalios azartiniy lo$imy rasys Salyje (atvi-
ras klausimas)

Teoriné dalis

simai
Anketa. I dalis. N . L
. 5. Ar loterijos $alyje yra laikomos azartiniu g
Bendrieji klau- . : . Teoriné dalis
simai lo$imu (atviras klausimas)

Anketa. I dalis.
Bendrieji klau-
simai

6. Kokio tipo nuotoliniy losimy paslaugos yra
Salyje (atsakymo variantai: priimama kitos ES
valstybés narés licencija ir pagal ja leidziama
organizuoti nuotolinius lo§imu $alies teritori-
joje; reikalaujama buti licencijuotu toje $alyje,
kurios teritorijoje organizuojami nuotoliniai
loSimai).

Teoriné dalis

Anketa. I dalis.
Bendrieji klau-
simai

7. Ar $alyje yra licencijos iSdavimo mokes-
tis (atsakymo variantai: iS§davimo mokestis
(vienkartinis); kasmetinis mokestis; iSdavimo
ir kasmetinis mokestis; kita).

Empiriné dalis

Anketa. I dalis.
Bendrieji klau-
simai

8. Kokius tipo azartiniy los§imy licencijos yra
Salyje (atsakymo variantai: terminuotos; ne-
terminuotos; kita).

Empiriné dalis

Anketa. II dalis.

Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9. Ar $alyje yra registras, kuriame yra regis-
truojami apsiriboje¢ nuo azartiniy losimy as-
menys (atsakymo variantai: taip; ne).

Empiriné dalis

186




Anketa. II dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.1. Kuriais metais registras buvo jsteigtas
(atviras klausimas)

Empiriné dalis

Anketa. IT dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.2. Ar registras yra skirtas apsiriboti ir nuo
loterijy (atsakymo variantai: taip; ne).

Empiriné dalis

Anketa. II dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.3. Kiek asmeny $iuo metu yra apsiribojusiy
nuo azartiniy losimy $alyje

Empiriné dalis

Anketa. IT dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.4. Ar galite pateikti apsiribojusiy nuo azar-
tiniy losimy asmeny skaidiy (metais; ketvir-
¢iais) nuo registro jsteigimo pradzios

Empiriné dalis

Anketa. IT dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.5. Ar asmeny prasymai neleisti losti yra tei-
siSkai privalomi (atsakymo variantai: taip; ne).

Empiriné dalis

Anketa. II dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

9.6. Ar asmenys gali buti jtraukti j registra dél
kity priezas¢iy (ne tik dél asmens savanorisko
prasymo) (atsakymo variantai: taip; ne).

Empiriné dalis

Anketa. IT dalis.
Apsiribojimo
nuo losimy
sistema

10. Ar $alyje yra vykdomos kitos azartiniy lo-
$imy prevencijos programos finansuojamos i$
valstybés biudzeto (atviras klausimas).

Anketa. IIT
dalis. Apmokes-
tinimo sistema

11. Azartiniy lo$imy apmokestinimo bazé
(atviras klausimas).

Empiriné dalis

Anketa. III
dalis. Apmokes-
tinimo sistema

12. Azartiniy lo$imy apmokestinimo tipas
(atsakymo variantai: proc. nuo apmokesti-
nimo bazés; fiksuota suma; fiksuota suma ir
proc. nuo apmokestinimo bazés; kita).

Empiriné dalis

Anketa. III
dalis. Apmokes-
tinimo sistema

13. Skirtingy azartiniy lo$imy apmokestini-
mo dydis (proc.) (atviras klausimas).

Empiriné dalis
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Anketa. IIT
dalis. Apmokes-
tinimo sistema

14. Skirtingy azartiniy lo$imy apmokestini-
mo dydis (fiksuota suma) (atviras klausimas).

Empiriné dalis

Statistiniy duo-
meny lentelés.

Bendrosios lo$imy pajamos laikotarpiu nuo
2010 iki 2019 mety (pagal atskiras lo$imy ra-

Empiriné dalis

IV dalis. $is)

Statistiniy duo- | Azartiniy lo§imy organizavimo viety skaicius

meny lentelés. | laikotarpiu nuo 2010 iki 2019 mety (pagal ats- | Empiriné dalis
IV dalis. kiras losimy rusis)

Statistiniy duo-
meny lentelés.
IV dalis.

Darbuotojy. Dirbanciy azartiniy lo§imy or-
ganizavimo vietose skaic¢ius laikotarpiu nuo
2010 iki 2019 mety

Duomenys
negauti
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Saltinis: sudaryta autorés




5 priedas. Bendradarbiavimo prasymas Europos $aliy lo§imy prieziairos
institucijoms
COOPERATION REQUEST

REQUESTING AUTHORITY: requested person - Greta Geneliene. Gaming Control
Authority under the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania employee and
Phd. Student.

REQUESTED AUTHORITY: Gambling Regulatory Authorities

Request reference number: Date of Request: 2020-10-01
Urgency of Request: NO: _ X YES:
If yes, WHY:

| Please answer ASAP, thank you |

1. Subject matter(s) of the information request (reference may be made to Appen-

dix II of the Cooperation Arrangement):

| For the comparative analysis of the gambling sector in EU |

2. Purpose of the request:

| For the comparative analysis of the gambling sector in EU |

3. Description of the request:

1. Please answer Questionnaire (file attached)
2. Please provide Statistical data (file attached)

4. Any entities to whom it is anticipated that the information shall be disclosed:
No: Yes: _ X

If yes, why:

| This research is for public comparative analysis, it will be published. |

5. Any specific requirement/arrangement on language:
| English |

6. Any specific requirement/arrangement on expenses:
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7. Any document(s) attached to the request (in accordance with Gateway of the
Requested Authority):

Questionnaire (word file)
Statistical data (excel file)

8. Any other information relevant to the request:
Thank you very much for your cooperation. After this comparative analysis will be

published we can provide all the information for your interest.
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6 priedas. Empirinio tyrimo duomenys ir jy Saltiniai

Rodiklio pavadinimas

Duomeny $altinis

Pagrindiniai rodikliai

BVP EBPO statistika
Realus BVP gyventojui Eurostat
Gyventojy skaicius Eurostat

Pilnameciy gyventojy skaicius

Nacionalinés statistikos duomeny bazés

Nedarbo lygis (bendras, vyry, Eurostat
motery, jaunimo)
Vidutinis metinis darbo uzmokes- EBPO statistika

tis

Nacionalinés statistikos duomeny bazés

Bendrosios losimy pajamos (GGR)

Azartinius lo$imus prizitirin¢iy institucijy
internetinés svetainés
Anketa, Statistikos lentelés

Bendrosios lo$imy pajamos pilna-
meciui gyventojui (GGRA)

Apskaic¢iuota autoreés:

bendrosios losimy pajamos

GGRA = — = -
pilnameciy gyventojy skaicius

Bendryjy lo§imo pajamy dalis
pilnameciam gyventojui nuo vidu-
tinio metinio atlyginimo

Apskaic¢iuota autoreés:
GGRA

GGRWAGE =
vidutinis metinis atlyginimas

Surenkamy mokes¢iy i$ losimy
dydis

Azartinius lo$imus prizitirin¢iy institucijy
internetinés svetainés
Anketa, Statistikos lentelés

Azartiniy lo§imy sektoriaus dydis
(losimo viety skaicius tenkantis
100 000 gyventojy salyje)

Azartinius lo§imus prizitirin¢iy institucijy
internetinés svetainés
Anketa, Statistikos lentelés

Asmeny, jrasyty j registrus (ku-
riems draudziama losti) skaicius;

Azartinius lo$imus prizitrin¢iy institucijy
internetinés svetainés
Anketa

Bendryjy losimo pajamy vidutinis
metinis augimas (AAGR)

Apskaiciuota autoreés:
GGR +GGR,---+GGR

N

AAGR =

Darnios visuomenés indeksas

TH Koln University oficialus Darnios visuo-
menés indekso tinklalapis

191



Kontroliniai rodikliai

Galin¢iy dirbti gyventojy skaicius Eurostat
Bendrojo pagrindinio kapitalo Eurostat
formavimas (% nuo BVP)
Aukstajj iSsilavinimg turintys Eurostat
dirbantieji
Infliacija Eurostat
Valstybés skola (% nuo BVP) Eurostat
Valdzios sektoriaus galutinio var- Pasaulio banko statistika
tojimo i$laidos (% nuo BVP)
Investicijos j moksliniu tyrimus ir Pasaulio banko statistika
technologijas (% nuo BVP)
Privataus sektoriaus skola (% nuo Eurostat
BVP)
Valstybés skola (% nuo BVP) Eurostat
Prekyba (% nuo BVP) Pasaulio banko statistika
Suderintas vartotojy kainy indek- Eurostat
sas

Saltinis: sudaryta autorés
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7 priedas. Anketa Europos $aliy losimy prieziaros institucijoms

Questionnaire

(Enter country)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

[0 Free market [0 State monopoly O Other/Multiple*

*(please explain)

2. Land-based gambling was legalized: enter year

Online gambling was legalized: enter year

3. What is definition of gambling in your country: please enter

4. What types of gambling are legal in your country: please enter

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

OYes ONo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

O you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [ Annual [ Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:

[ Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)

II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
OYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: enter year

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes ONo
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9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* ONo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* ONo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget related
to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers or
their family members, advertising, other)

*(please explain)

III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: please enter (e.g. GGR' or other)

12. Type of taxation:

O Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)

1 GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings
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8 priedas. Europos $aliy anketos

Questionnaire
(Ireland)
1. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

Free market [ State monopoly O Other/Multiple*

*The National Lottery is a private monopoly

2. Land-based gambling was legalized: Gaming and Lotteries Act 1956 (amended in
2019) including gaming and lotteries and amusement/gaming (slot) machines - essen-
tially covers low value local activities. Betting Act 1931 provides for land based book
making. National Lottery Acts 1986 and 2013.

Online gambling was legalized: Betting (Amendment) Act 2015 provides for remote
(online) betting. No other online legislation.

3. What is definition of gambling in your country: “gaming” means playing
a game (whether of skill or chance or partly of skill and partly of chance) for
stakes hazarded by the players; “lottery” includes all competitions for mo-
ney or money’s worth involving guesses or estimates of future events or of past
events the results of which are not yet ascertained or not yet generally known;
the word — Gaming and Lotteries Act; “bet” includes wager, and cognate words shall be
construed accordingly — Betting Act.

“lottery game” means any game, competition or other procedure in which or whereby
prizes (whether money prizes or otherwise) are distributed by lot or chance among per-
sons participating in the game, competition or other procedure (National Lottery Act).
4. What types of gambling are legal in your country: The only forms of gambling provi-
ded for by legislation are gaming and lotteries, betting and the National Lottery. There
is no statutory provision in respect of any other form of gambling. This does not mean
that those other forms or types of gambling are illegal.

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

X Yes ONo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

Many different services are offered. There is no licencing provision in law permitting or
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not-permitting such services, apart from remote bookmaking.

you accept a license issued to service provider in another EU Member State and al-
low to provide online gambling services on your country’s territory (There is a licence
for remote bookmaking. No other statutory provision exists).

O you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory (not applicable)

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [J Annual [ Issuance fee + Annual [0 Other*
*Licence fees are a matter for the Revenue Commissioners (tax authorities — details can
be found on their website Revenue.ie

8. What type of license you have:

Fixed-term [ Termless O Other*

*Gaming and Lotteries — up to one year. Betting licences up to two years.
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

Yes XINo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: enter year

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes ONo

9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* ONo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* ONo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget related

to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers or
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their family members, advertising, other)
The Department of Health may provide financing to various addiction treatment pro-

viders.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: Turnover basis for betting duty. Fees for amusement/
gaming (slot) machines. GGR*orother)

12. Type of taxation:

[J Rate from tax base [ Fixed amount [0 Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*Taxation, duties and licence and machine fees are a matter for the Revenue Com-
missioners (tax authorities — details can be found on their website, as follows: https://
www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-licensing/ga-
ming-licence/index.aspx

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

Betting Duty

Betting Duty is chargeable on all bets placed by a person with a licensed bo-
okmaker at a bookmaker’s registered premises. This charge is due irrespective of the
means by which a bet is placed. Licensed Remote Bookmakers are liable for Betting
Duty in respect of any bets entered into with persons in the State by remote means.
Licensed Remote Betting Intermediaries are liable for Betting Intermediary Duty, on
commission charged by them to persons in the State.

The table below contains the rates of Betting Duty.

Betting Duty rates
Bets entered into by a bookmaker or remote 20
Betting Duty bookmaker with persons in the State ’
On-course or tote bets Nil

2 GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings

197



Commission charged by a remote betting
Betting Intermediary | intermediary to persons in the State for

Duty using the facilities of that intermediary to 25%
make bets
14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
Overview (Revenue Commissioners website)
Gaming premises and machine (slots) licences
Cost
Licence Type Excise Duty
Annual Gaming Licence €630
Three month Gaming Licence €175
Annual Gaming Machine Licence €505
Three month Gaming Machine Licence €145

Amusement machines: An operator of an amusement machine(s) is required to
hold an annual Amusement Machine Permit.

The licensing year is from 1 July to 30 June. The cost of an Amusement Machine
Permit is €100 each year. In addition to holding an Amusement Machine Permit, each
amusement machine must hold an Amusement Machine Licence. Each Amusement
Machine Licence must be visibly displayed on the machine. There are two types of
Amusement Machine Licence:

o Anannual licence

o+ A high season licence (not more than three months duration and expires on
31 August).

Each annual Amusement Machine Licence costs €125. Each high season Amu-
sement Machine Licence costs €38.

It is an offence to operate a gaming machine under an Amusement Machine

Permit. If you are operating a gaming machine, you must hold a Gaming Licence.
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Questionnaire

(Bulgaria)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[0 Free market [ State monopoly Other/Multiple*
*Lottery games (traditional lottery, instant lottery, lotteries and pools) can be organised
only by the state (state monopoly). All other games of chance (games involving betting
on results of sports competitions and horse and dog races, games involving betting on
random events and betting on the knowledge of facts, slot machine games and games
in gambling casino) can be organised both by the state and by private companies.
2. Land-based gambling was legalized: 1993

Online gambling was legalized: 2012
3. What is definition of gambling in your country: Gambling is any game of chance
containing bets, which results in winning or losing the bet. And bet is defined as follo-
ws: any payment of money, directly or in another form, for participation in a game of
chance in order to make a profit
4. What types of gambling are legal in your country: lottery games (traditional lotte-
ry, draw, instant lottery, lotteries and pools, bingo, keno), games involving betting on
results of sports competitions and horse and dog races, games involving betting on
random events and betting on the knowledge of facts, slot machine games and games
in gambling casino
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
XYes ONo
6. Which type of online gambling services provision is in your country:
O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
[ Issuance fee (one-time) [ Annual Issuance fee + Annual X Other*
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*Issuance fee + annual fee for socially responsible conduct + licence maintenance
fee

8. What type of license you have:

Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

XYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 2020

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: 18 person

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XINo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*please explain (Entry in the register is made on the basis of a written application in an
approved form submitted by the person or his representative to the executive director of
National Revenue Agency. In addition the organisers of games of chance shall not allow
the persons entered in the register to participate in games organised by them.)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XINo

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

The fees collected by the licensed operators for socially responsible conduct of about
BGN 2,000,000 are used for implementation of National Programme for Prevention of
Various Forms of Addiction and Aggression among Young People. The national pro-
gramme covers various types of events - - 147 projects of youth organisations and

sports clubs are funded and over 1 million young people from all over the country are
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reached. More than 300 campaigns are conducted at local and national level. More than
500 outdoor events are held. Many open days are organised to introduce young people
to different sports. As a result, some of them continue to train actively today. Over 400
round tables, discussions, and group work are conducted. Hundreds of trainings, fo-
rums and information days are organised.

The programme focuses on problematic topics of great importance for our modern
society, such as risky behaviour and various forms of addiction (to cigarettes, alcohol,
drugs, medicines, gambling, internet, telephones, television, etc.), among young peo-
ple.

In 2019, the Programme reached 9,260 disadvantaged people. Last year, 198 events of
sporting nature were held to promote healthy lifestyle and / or to prevent risky beha-
viour among young people and 179 demonstrations and public events, involving more
than 19,000 young people, were held to present and promote various opportunities for

use in sport as an alternative of risky behaviour.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: please enter (e.g. GGR® or other)

12. Type of taxation:

Rate from tax base Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
Other*

*All of the above, but they are applied differently to the different types of games of
chance and to the manner, in which the game is conducted - online or land-based.

13. Taxation rate for separate types of gambling: For land-based games: traditional lo-
ttery, draw, instant lottery, lotteries and pools, bingo, keno and their versions, games
involving betting on results of sports competitions and horse and dog races, games
involving betting on random events and betting on the knowledge of facts, with the
exception of online betting - 15 percent on the value of the bets made. For all types of
games that are organized online: 20 percent on the difference between the value of re-
ceived bets and paid profits; for all types of games where fees and commissions for par-

ticipation are collected - 20 percent on the value of the received fees and commissions.

14. Fixed amount for separate types of gambling: 1. For a slot machine in a gaming

3 GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings
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house and gambling casino, or for each gaming place therein - BGN 500 per quarter;2.
For roulette in a casino or for gaming table - BGN 22,000 per quarter for each gaming
table;3. For other gaming equipment in a casino - BGN 5,000 per quarter for each ga-
ming equipment;
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Questionnaire
(Czech Republic)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
Free market [ State monopoly O Other/Multiple*
*(please explain)
2. Land-based gambling was legalized: enter year

Online gambling was legalized: enter year
It is not as easy to say. Gambling in general was permitted in the past by the act n.
202/1990 Coll. According to this law, different games could be operated. The act per-
mitted online gambling but only for some games. The online market was fully opened
by the new legislation that came into force at 2017.
3. What is definition of gambling in your country: please see § 3 (1) of the Act
4. What types of gambling are legal in your country: please see § 3 (2) of the Act
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
XYes [No
6. Which type of online gambling services provision is in your country
O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
[ Issuance fee (one-time) [J Annual [ Issuance fee + Annual X Other*
*The fee is for administrative proceedings — around 200 EUR. This fee applies to admi-
nistrative proceedings in general. It is not considered a fee for the issuance of a gam-
bling license.
8. What type of license you have:
Fixed-term [ Termless O Other*

*(please explain)
IL. Exclusion system
9. Do you have a register for people excluded from gambling:
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Xl Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: The register is mentioned in the Act on Gam-
bling (2017) but operators are obliged to comply from December 2020. It took some time
to build the system and also the legislation provided an adjustment period for operators.
9.2.Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes ONo

Only for online lotteries. Landbased lotteries have not an obligatory players account.
9.3. How many people are in this register: We don’t have appropriate data yet. We regis-
tered over 700 people so far, however, the possibility to register was only from Decem-
ber 2020. Also, our register includes people who can not play due to other legal reasons
(eg. Insolvency). Please see § 16 (5) of the Act.

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XNo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* ONo

Please see § 16 (5) of the Act

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

We don't have specific information about his topic. In general, facilities dealing with

addiction receive funds from the state budget.
ITI. Taxation system

11. Taxation base for gambling: GGR

12. Type of taxation:

O Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
Other*

*35 % of GGR for technical game and lotteries, 23% of GGR for rest of the games.
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Technical game has also ,,a minimum tax“ that is around 300EUR per machine. The
minimum tax is used if the product of the partial tax base on technical games rounded
up to the nearest hundred and the rate for this partial tax base is lower than the mini-
mal partial tax on technical games.

13. Taxation rate for separate types of gambling: please see above

14. Fixed amount for separate types of gambling: please see above
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Questionnaire
(Estonia)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
Free market State monopoly O Other/Multiple*
*(please explain) Lottery is state monopoly
2. Land-based gambling was legalized: 1995
Online gambling was legalized: 2009
3. What is definition of gambling in your country: Gambling is a game that meets all
the following criteria:
1) it is a precondition for participating in a game that the player makes a bet;
2) the player may win a prize as a result of the game;
3) the outcome of the game is partly or fully determined by an activity based on chance
or depends on the occurrence of a previously unknown event.
4. What types of gambling are legal in your country: games of chance (includes poker),
sports betting, lottery, commercial lottery, games of skill
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
XYes ONo
6. Which type of online gambling services provision is in your country:
O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
Issuance fee (one-time) [J Annual [ Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)
8. What type of license you have:
Fixed-term Termless O Other*
*In Estonia company must have two licenses: activity license, which is termless and

operating permit, which is fixed-term.
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II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
XYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 2010

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: Restriction for playing games of chance has
6149 persons, sports betting 3435 persons, lottery 1710 persons

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XINo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*Company can lose the license; company can get the fine

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XINo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

Non-profit organization to help addicted people.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: GGR, inventory based,

12. Type of taxation:

Rate from tax base Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: Gambling tax is 5% of GGR (gross ga-

ming revenue) from all online games, tournaments and betting. Tax for lottery is 18%
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from total amount received from the sale of lottery tickets. For land-based casinos, it is
€ 300 per gaming machine and 10 % of gambling machines GGR. For gaming tables, it’s
€ 1278.23 per table.

14. Fixed amount for separate types of gambling: answered with previous questi-

on.
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Questionnaire

(Germany)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

Free market State monopoly O Other/Multiple*

Land-based casinos: State/private monopolies or private oligopoly in each federal state
Amusements with prizes machines (AWP) in arcades/restaurants: Free market

State Lotteries: State monopoly in each federal state

Class Lotteries: State monopoly

Social Lotteries: Free market

Saving Lotteries: Free market

Sports Betting: Free market

Horserace Betting (On Track & Off Track): Free market

Horserace Betting (Internet): Free market

2. Land-based gambling was legalized:

no specific year can be given, mostly after 2" world-war
Online gambling was legalized:

2012: Lotteries, Sports & Horserace Betting

2021: Online-Casinos

3. What is definition of gambling in your country:

A game of chance exists if, in the context of a game, a fee is required for acquiring a
chance to win and the determination of winnings is entirely or predominantly a matter
of chance.

4. What types of gambling are legal in your country:

see questions 1

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

XYes [No

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
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allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [J Annual Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:

Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

XYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established:

2008

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

approx. 47,000

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XINo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

Legally binding due to civil code

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* ONo

Exclusion by another person/Gambling operator

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

No
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III. Taxation system

11. Taxation base for gambling:

see File: Gaming licencing taxation fees 2021

12. Type of taxation:

Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

see File: Gaming licencing taxation fees 2021

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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Questionnaire
(Croatia)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[ Free market O State monopoly Other/Multiple*
*(please explain) Lottery-monopoly, other-free market
2. Land-based gambling was legalized: 1991

Online gambling was legalized: 2010
3. What is definition of gambling in your country: Game of chance shall mean a game
in which, in exchange for payment of a specific sum, participants are provided with the
opportunity to gain cash, objects, services or rights, where gain or loss depends mostly
on chance or on another uncertain event.
4. What types of gambling are legal in your country: 1. Lottery games. 2. Casino ga-
mes. 3. Betting games. 4. Slot machine games.
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
XYes ONo
6. Which type of online gambling services provision is in your country:
O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
[ Issuance fee (one-time) X Annual [ Issuance fee + Annual [J Other*
*(please explain)
8. What type of license you have:
Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
IL. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
OYes XINo (don’t need to answer 9.1-9.6)
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9.1. When this register was established: enter year

9.2. I this register also for exclusion from lotteries?

OYes ONo

9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* ONo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* ONo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget related
to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers or
their family members, advertising, other) -

Ministry of Interior, Ministry of Health, Ministry of Science and Education and
Non-governmental organizations Prevention programs financed from state budget.

please explain.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: casino games and slot machine games-GGR, betting
and lottery games - total value of received payments for a game.

12. Type of taxation:

O Rate from tax base O Fixed amount Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: Betting- 5 % of the basis formed of the
total sum of payments, Casino — 15% (from GGR), Lottery - 10 % of the basis formed in
total value of received payments for a game, slot machine (gaming halls, betting shops)
-25% GGR

14. Fixed amount for separate types of gambling: Betting — 1.000.000,00 KN, Onli-
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ne betting - 3.000.000,00 KN, Casino - 500.000,00 KN per casino, Online casino -
3.000.000,00 KN, Gaming machines (in gaming halls, betting shops) - 10.000,00 KN
per slot machine, electronic roulette - HRK 40,000.00 or a fee of HRK 50,000.00 where

exceeding six playing places.
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Questionnaire
(Latvia)

1. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[ Free market O State monopoly Other/Multiple*
*Gambling - free market, Lotteries — state monopoly
2. Land-based gambling was legalized: 1994

Online gambling was legalized: 2006
3. What is definition of gambling in your country: gambling — a game where a natural
person upon payment of deposit bet may get a prize fully or partially depending on the
winning occurrence or circumstances being previously unknown. Such a game on the
gaming machine where the only prize being free game on the said gaming machine, as
well as a game on the gaming machine with a prize in kind (save for prize in cash) value
whereof being within 15 euros shall be deemed not to be gambling;
4. What types of gambling are legal in your country: Article 5. Types of gambling It
shall be permitted to operate the following gambling in the Republic of Latvia: 1) slot
machine games; 2) roulette (cylindrical game); 3) card games; 4) dice games; 5) bets;
6) totalisator; 7) bingo; 8) games of chance via telephone.
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
OYes XINo
6. Which type of online gambling services provision is in your country:
[ you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
[ Issuance fee (one-time) [J Annual Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)
8. What type of license you have:
Fixed-term Termless O Other*

*Operational licence is termless, but once a year it should be reregistered
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II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
Xl Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 01.01.2020

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

X Yes(online lotteries) [ONo

9.3. How many people are in this register: 15164

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment? (I am not sure, I don’t understand ques-
tion)

OYes* ONo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XNo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

We have psychologist as employee of Inspection

III. Taxation system (Please look at attachment)

11. Taxation base for gambling: please enter (e.g. GGR* or other)

12. Type of taxation:

O Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)

4 GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings
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Questionnaire
(Poland)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

[0 Free market [ State monopoly Other/Multiple*

*(please explain)

The activity in the scope of number games, cash lotteries, telebingo and games on ga-
ming machines outside the casino is covered under the state monopoly. Arranging
gambling games via the Internet, excluding betting and promotion lotteries is covered
under the state monopoly.

The activity in the scope of cylindrical games, card games, dice games and games on
gaming machines can be carried out upon obtaining a casino operating license, subject
to Article 5(1) and (1b) and Article 6a(2). The activity in the scope of cash bingo can
be carried out upon obtaining a permit for operating a cash bingo hall. The activity in
the scope of betting can be carried out - in conformity with the permit granted - only
in bet making points or via the Internet, upon obtaining a permit for arranging betting.
Please find attached the Text of the Gambling Law. The Polish language version pu-
blished in the Journal of Laws (Dziennik Ustaw) should be considered the only authen-
tic text of the Act. Moreover, the translation applies to the version of act in force on July
1, 2017. The law has since been subject to further amendment and we don’t have fully
up-to-date translation of the act.).

2. Land-based gambling was legalized: 1992

Online gambling was legalized: 2011

3. What is definition of gambling in your country:

Gambling games include games of chance, betting, card games and games on gaming
machines.

4. What types of gambling are legal in your country

games of chance (number games, cash lotteries, telebingo, cylindrical games, dice ga-
mes, cash bingo, raffle bingo, raffle lotteries, promotion lotteries, audiotele lotteries),
betting, card games and games on gaming machines:

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

XYes [No
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6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

Issuance fee (one-time) [ Annual [ Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:

Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

Yes XINo (don’t need to answer 9.1-9.6)

The Polish gaming authority does not keep a register of players” exclusion. On the other
hand, gambling operators are obliged to keep such records based on approved rules of
responsible gaming.

9.1. When this register was established: enter year

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes ONo

9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* ONo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

OYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* ONo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget related
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to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers or
their family members, advertising, other)

The Fund for Solving Gambling Problems, which is a state-owned special purpose fund
The expenditure of the Fund for Solving Gambling Problems shall be allocated exclu-
sively for.

conducting activity in the scope of information and education and developing professi-
onal expert opinions, reports or statements related to gambling addiction problems or
addiction other than that related to psychoactive substances;

developing and implementing new methods for preventing and resolving problems re-
lated to gambling addiction or addiction other than that related to psychoactive subs-
tances;

providing financial assistance to institutions and associations performing tasks associ-
ated with solving problems related to gambling addiction or addiction other than that
related to psychoactive substances, including the assessment of popularity and exposu-
re to pathological gambling risk;

conducting activities oriented towards improving the quality of preventive and the-
rapeutic programmes, as well as upgrading the professional competence of persons
providing

treatment in order to increase the effectiveness and availability of treatment of gam-
bling addiction or addiction other than that related to psychoactive substances for ga-
ming addicts and their relatives;

tasks defined in the provisions on public health.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling:

GGR - machine games, cylindrical games, dice games and card games

Income - betting, number games, lottery games

The amount of the winnings reduced by the amount of the entry fee for participation in
the tournament - poker tournament

(Article 73 of the Gambling Act)

12. Type of taxation:

Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.
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13. Taxation rate for separate types of gambling: e betting (land and online) as 12
percent (the only exception is betting on sporting competitions which include animals
on the basis of permits granted exclusively for their organisation, for which the taxation
rate is 2.5 percent,e 10 percent for raffle lotteries, o 15 percent for cash lo-
tteries, #20 percent for numbers games, o 25 percent for audiotele lotteries, e 5 0
percent machine games, cylindrical games, dice games and card games. (Article 74 of
the Gambling Act)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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Questionnaire
(Portugal)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

Free market 1 X State monopoly 2 [0 Other/Multiple*

*(please explain)

1 All the games regulated by the Portuguese Gambling Regulatory Authority (SRIJ):
land-based games of chance (poker, bingo, casino games and slot machines) and on-
line gambling (games of chance, fixed-odds sports betting and mutual and fixed-odds
horseracing bets).

2 State-run games (lotteries, including scratch cards, and paris-mutual lotto and sports
betting, either online or land-based) which are organized and operated by Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa (SCML), through its Games Department, under an exclusive
rights system.

2. Land-based gambling was legalized: 1927

Online gambling was legalized: 2015

3. What is definition of gambling in your country: There is no single definition of gam-
bling. It varies according to the type of game. For example, games of chance are those
the result of which is contingent, as it is based solely or mainly on luck and implies the
expenditure of a sum of money; fixed-odds bets are those where the player bets a sum
of money against the operator, who is the organiser of the bet, based on a value equal
to or greater than 1.00 (odds), up to two decimal places, which value is associated with
one or more predictions of an uncertain and possible result or results of one or more
sports competitions and/or events.

4. What types of gambling are legal in your country: land-based gambling (casino ga-
mes, poker and slot-machines; bingo halls); online gambling (games of chance; fixed-
odds sports bets; totalisator/paris mutual or fixed-odds horse racing bets) and State-run
games (lotteries, including scratch cards, and paris-mutual lotto and sports betting)

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

XlYes [INo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
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allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [J Annual [J Issuance fee + Annual X Other*

Besides the fee due for the online gambling and betting licence issuance (or/and its
extension), there are also fees on the official approval of the online gambling technical
system, as well as on the authorisation to operate new kinds of online games of chance .
8. What type of license you have:

Fixed-term [0 Termless (1 Other*

* (please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

X Yes [1No (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 1989 for land-based games and 2015 for online
gambling

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes XINo

9.3. How many people are in this register: During the year 2020, there were 60 self-ex-
clusion requests, concerning land-based gambling. Regarding online gambling, in the
end of 2020 there was a total of 72,4 thousand self-excluded players (2.9% of all regis-
tered players) .

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

X Yes* For online gambling and since 2017 C0No

*please enter or attach a document

2020 - 72.4 thousand players were self-excluded (2.9% of all registered players)

2019 - 47.8 thousand players were self-excluded (2.8% of all registered players)

2018 - 31.5 thousand players were self-excluded (2.7% of all registered players)

2017 -17.6 thousand players were self-excluded (2.2% of all registered players)

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* [INo

*The operators incur in a fine due to gambling access by self-excluded players
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9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* [1No

*As a result of judicial proceedings and in casinos and bingo halls also as a result of
proceedings concerning administrative and criminal offences

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

Yes, the General-Directorate for Intervention on Addictive Behaviours and Dependen-
cies (in Portuguese: SICAD), is the central body of the Ministry of Health integrated in
the direct administration of the State, which supports the Government member respon-
sible for the health area and has the mission to promote the reduction of consumption

of psychoactive substances, prevent addictive behaviours and decrease dependencies.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: Gambling in Portugal is subject to different taxes ac-
cording to different types of games: GGR, turnover, initial working capital and stamp
duty 1) Land-based casino games (including poker and bingo operated in casinos) the
taxation varies according to the geographical gambling area where the casinos are lo-
cated and it is not focused on GGR, but on the initial working capital, which corres-
ponds to the chips amount (representing money) placed on the gaming table, limiting
the maximum value of bets and, therefore, the prizes value to be paid (in average the
taxation varies between 4,5% and 36% in percentage of GGR); 2) Land-based bingo
in bingo halls (traditional and electronic) is subject to a Stamp Duty of 25%; 3) Onli-
ne gambling is subject to a special online gambling tax, known as IEJO, which varies
according to the following: i) in games of chance (including poker and bingo), and pa-
ris-mutuel horse racing bets the IEJO rate is 25%. and is levied on the GGR. ii) In fixed-
odds sports betting and fixed-odds horse racing bets, the IEJO is levied on the turnover
at the rate of 8%; iii) when the fees charged by the operator are the sole revenue deriving
directly from operating fixed-odds sports bets or fixed-odds horse racing bets in which
the gamblers play against each other, the IEJO is levied on these fees at the rate of 35%;
4) State-run games are subject to a Stamp Duty of 4.5% on the amount of the bet and of
20% of the amount of the prize that exceeds €5,000.

12. Type of taxation:
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Rate from tax base [ Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base O Other*
*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: 1) Land-based casino games (inclu-
ding poker and bingo operated in casinos) are subject to a special gambling tax, which
taxation varies according to the geographical gambling area where the casinos are lo-
cated and it is not focused on GGR, but on the initial working capital, which corres-
ponds to the chips amount (representing money) placed on the gaming table, limiting
the maximum value of bets and, therefore, the prizes value to be paid (in average the
taxation varies between 4,5% and 36% in percentage of GGR); 2) Land-based bingo in
bingo halls is subject to a Stamp Duty of 25%; 3) Online gambling is subject to a special
online gambling tax, which varies according to the following: i) in games of chance
(including poker and bingo), and paris-mutuel horse racing bets the tax rate is 25%.
and is levied on the GGR. ii) In fixed-odds sports betting and fixed-odds horse racing
bets, the tax is levied on the turnover at the rate of 8%; iii) when the fees charged by the
operator are the sole revenue deriving directly from operating fixed-odds sports bets
or fixed-odds horse racing bets in which the gamblers play against each other, the tax is
levied on these fees at the rate of 35%; 4) State-run games are subject to a Stamp Duty
of 4.5% on the amount of the bet and of 20% of the amount of the prize that exceeds
€5,000..

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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Questionnaire
(Slovakia)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[0 Free market [ State monopoly Other/Multiple*
*In the Slovak Republic there is a free market for private companies, but gambling ga-
mes are operated by one state company as well.
2. Land-based gambling was legalized: 1990.

Online gambling was legalized: In 2006 for one state-monopoly company (that time).
Since 2019 online gambling can be operated by private companies as well.
3. What is definition of gambling in your country: Gambling games are defined in
Act No. 30/2019 Coll. on the Amendment to Certain Acts. Article 4 (1) of Act states:
Gambling game is the game in which a gambler, after paying a stake, unless otherwise
specified by Article 5(15), may obtain a winning provided that they have fulfilled the
conditions specified in advance. Gambling game also includes a game, in which the
game stake is the difference between the price of call, price of short text message or
the price of multimedia message specified for participation in the game, and the price
of call, price of short text message or the price of multimedia message specified by the
provider of the electronic communication service for outgoing calls, sending of short
text messages, and sending of multimedia messages to phone numbers of landline or
mobile network participants including the price for the call or for sending the short
text message or multimedia message, which confirms the participation in the game.
The result of a gambling game depends, wholly or partially, on luck or a previously
unknown result of a certain circumstance or event. The result of the circumstance or
event that determines the result of the gambling game must not be known to anyone
beforehand and must not be influenceable by anyone and must not be in conflict with
the gambling game rules.
4. What types of gambling are legal in your country: Article 4 (2) of Act states: Gam-
bling games include lottery games; charity lotteries; board games; bet games; gambling
games operated by means of gambling machines; gambling games operated by means
of video lottery terminals; gambling games operated by means of technical equipment

operated directly by gamblers; gambling games operated by means of other technical
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equipment; games other than gambling games referred to in points a) through h), if
meeting the conditions laid down in gambling definition.

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

X Yes ONo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

Issuance fee (one-time) [ Annual [ Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:

Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
XYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: January 2019

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes XNo

9.3. How many people are in this register: 101 432 (until 31 January 2021)

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

XYes* ONo

Data as of December 31, 2019: 93 763

Data as of December 31, 2020: 100 265

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

X Yes* [ONo

Article 33 (2, 3) of Act states: (2): The participation in gambling games pursuant to Ar-
ticle 4(2)(c) and (e) through (h), Article 5(12), and Article 30 is also prohibited to the
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natural persons included in the register of the natural persons excluded from gambling
(hereinafter the “register of excluded persons”). The operator of the gambling game re-
ferred to in the first sentence must not allow these natural persons to take part in such
gambling game. The operator of the gambling game operating any of the gambling ga-
mes pursuant to Article 4(2)(c), and (e) through (h) and Article 5(12) shall be obliged
to use for that purpose the register of excluded persons and to request the submission
of an identity card; the person authorised to conduct supervision has also the right to
request the submission of an identity card for the purposes of supervision. To that end,
the on-line game operator is obliged to request the data from the identity card and ano-
ther document29), copies of which shall be sent for that purpose by the natural person
who wishes to take part in a gambling game and check the register of excluded persons
at each gambler’s login to his or her gambling account.

(3) The natural person younger than 18 years and the natural person registered in the
register of excluded persons are prohibited from entering the gambling house, casino
or the establishment operating bingo according to Article 5(12). The operator of the
gambling game shall be obliged to use for that purpose the register of excluded persons
and to verify the identity of each natural person entering the gambling house, casino
or the establishment operating bingo; they are entitled to request the submission of
an identity card; if they find out that a natural person according to the first sentence
has entered such premises, they shall be obliged to ban the natural person out. For the
purpose of supervision, the person authorised to conduct supervision shall be entitled
to request the submission of an identity card from each natural person present in the
gambling house, casino or establishment operating bingo.

The Authority shall impose a fine for administrative offences in the amount of EUR 500
to EUR 10,000 on the legal person and amount of EUR 2,000 to EUR 20,000 on natural

person being an entity under supervision pursuant to register of excluded persons.

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* ONo

Article 34 (2) of Act states: Natural person excluded from participation in gambling
games is the natural person who has reached the age of 18 and

who, for the purpose of assistance provided in material need, forms a household;

who asked for the exclusion on his or her own;
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who has been diagnosed a pathological gambler according to the international classi-
fication of diseases;

who studies at a public university, private university or state university in the daily form
of study, in the study programme of first degree, in the study programme of second
degree or in the study programmes of combined first and second degree, and who was
awarded social scholarship;

who has been prohibited by court from participating in gambling games (came into
effect in January 2021)

who has been imposed, by a court judgement or agreement approved by court, a duty
to pay alimony to a child without income who is eligible to alternative alimony; (came
into effect in January 2021)

against whom criminal prosecution has been initiated due to criminal desertion (came

into effect in January 2021)

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

National Gambling Helpline is a free telephone number of a specialized institution ope-
rating in the field of prevention, diagnosis and treatment of substance and non-substan-

ce addictions. Operator of the helpline is Centre for Treatment of Drug Dependencies.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: please enter (e.g. GGR® or other)

12. Type of taxation:

O Rate from tax base O Fixed amount Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)

Answer to No. 13 and 14 - The gambling game operator shall pay according to Article
71 (1) alevy amounting to Act the Collection of Laws of the Slovak Republic

a) for draw lotteries, 15% of the game principal to the state budget;

5 GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings
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b) for raffles, 15% of the game principal to the state budget;

c) for instant lotteries, 20% of the game principal to the state budget;

d) for numerical lotteries, 20% of the game principal to the state budget;

e) for bingo, 4.5% of the game principal to the state budget, and 0.5% of the game prin-
cipal to the budget of the municipality in which bingo is operated;

f) for special bingo, 4 % of the game principal to the state budget;

g) 3% of the yield from charity lottery to the state budget;

h) for a bet game being totalizator, 6% of the game principal to the state budget;

i) for bet games being horse race bets, 1% of the game principal to the state budget;

j) for bet games being rate bets operated in a gambling house and establishments, 5.5%
of the game principal to the state budget, and 0.5% of the game principal to the budget
of the municipality in which the gambling house and establishment is located;

k) for board games and technical equipment operated directly by gamblers in a casino,
27% of the yield to the state budget and 3% of the yield to the budget of the municipality
in which the casino is located;

1) for casino gambling games, 22% of the fee obtained by the gambling game operator
from gamblers if

gamblers play against each other; the levy on the fee shall be paid to the state budget;
m) for off-casino card games, EUR 200 for one table for one calendar month or EUR
1,500 for one table for one calendar year to the state budget;

n) for gambling games operated by means of technical equipment operated directly
by gamblers in a gambling house, EUR 4,000 for a calendar year and for each such
equipment to the state budget and at least EUR 1,000 for a calendar year and for each
such equipment to the municipal budget; the levy shall be paid by the gambling game
operator irrespective of whether or not such equipment was operated during that ca-
lendar year;

o) for gambling games operated by means of gambling machines in a gambling house,
EUR 4,000 for a

calendar year and for each gambling machine to the state budget and at least EUE 1,000
for a calendar year and for each gambling machine to the municipal budget; the levy
shall be paid by the gambling game operator irrespective of whether or not the gam-
bling machine was operated during that calendar year;

p) for gambling games operated by means of video lottery terminals in a gambling

house and casino, EUR 4,700 for a calendar year and for each video lottery terminal
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to the state budget and at least EUE 800 for a calendar year and for each video lottery
terminal to the municipal budget; the levy shall be paid by the gambling game opera-
tor irrespective of whether or not the video lottery terminal was operated during that
calendar year;

q) for gambling games operated by means of other technical equipment in a gambling
house and casino, EUR 4,700 for a calendar year and for each other technical equip-
ment to the state budget and at least EUR 800 for a calendar year and for each other
technical equipment to the municipal budget; the levy shall be paid by the gambling
game operator irrespective of whether or not the other technical equipment was opera-

ted during that calendar year.

230



Questionnaire

(Slovenia)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[0 Free market State monopoly O Other/Multiple*
*(please explain)
2. Land-based gambling was legalized: 1965

Online gambling was legalized: 2008
3. What is definition of gambling in your country: Gaming Act - Article 2:games of
chance shall mean games in which participants who are required to pay a certain amo-
unt, have the same chances to win a prize, and where the outcome of a game exclusively
or prevailingly depends on chance or an uncertain event
4. What types of gambling are legal in your country: - classic games of chance; - spe-
cial games of chance; gambling via the Internet or other telecommunication means
(online gambling) may be organized only by companies that have a concession for the
permanent organization of classic games of chance or a concession for the organization
of special games of chance in casinos (only games, that are specified in the concession
contract concluded between the concessionaire and the minister responsible for finan-
ce); - Occasional organization of games of chance (societies and non-profit humanita-

rian organizations)

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

OYes XINo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [ Annual Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:
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Fixed-term [ Termless [ Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
Xl Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 2008

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: On November 23, 2020 - 3.474

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

XYes* ONo

*17.201 people

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*company can get a fine

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XNo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

According to ZIS, games of chance must be conducted in an orderly and controlled
environment, in order to ensure consumer protection and public order. Due to the
nature of gambling activities, special care must be taken of gambling participants and
players in order to prevent their gambling addiction and the associated consequences
for them, their families and society as a whole. The ZIS stipulates that visits to a casino
or gaming salon and participation in online games of chance are only permitted to
persons at least 18 years of age. The player can submit a statement on self-prohibition,
which must be observed by all concessionaires in Slovenia. Concessionaires are obliged

to warn players of the risks and provide them with information on where to seek help in
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the event of an addiction. In addition, concessionaires must educate employees about

the responsible organization of games of chance.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling:

- gaming tax (DIS) (5% of classic games of chance and 18% of special games of chan-
ce);

- lottery tickets tax (10%) (paid by the organizers of classic games of chance);

- tax on winnings from classical games of chance (15% (paid by the winners of classic
games of chance).

- Concession fee (KD) *for organizers of classic games of chance from 25 to 45%, *

for concessionaires of special games in gaming halls it is 20%, for concessionaires of
special games in casinos for slot machines it is from 5 to 20%, for live games

12. Type of taxation:

- gaming tax (DIS);

- lottery tickets tax (DavS);

- tax on winnings from classical games of chance (DODKIS).

- Concession fee (KD)

O Rate from tax base O Fixed amount Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: Gaming tax (5% - classic games and
18% - special games); - tax on lottery tickets (10%); - tax on winnings from games of
chance (15%); - The concession fee (KD) is taxed on a progressive scale. Rates range
from 5% to 20%.)

14. Fixed amount for separate types of gambling: Gaming tax (5% - classic games and
18% - special games); - tax on lottery tickets (10%); - tax on winnings from games of
chance (15%)
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Questionnaire
(Finland)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[ Free market State monopoly O Other/Multiple*
*(please explain)
2. Land-based gambling was legalized: enter year

Online gambling was legalized: enter year
Totalisator betting started in 1928 by Suomen Ravirengas ry. Slot machines were legali-
sed in 1933 and later 1937 Finland’s Slot Machine Association was given a monopoly to
operate slot machines (from 1.4.1938).
Money lotteries were legalised in 1926 and were operated by a company called Oy Fi-
nanssilaitos. The Government granted permission to found Veikkaus predecessor Oy
Tippaustoimisto AB in 1940 to operate sport pools, lotto later in 1971, money lotteries
in 1976 and sport betting in 1993.
The Finnish Slot Machine Association was given a permit to open online casino (slot
machines and casino games) in 2010. Veikkaus started operate online in 1995 (money
lotteries, sport pools, sport betting and lotto).
Fintoto Oy (totalisator betting), Finland’s Slot machine Association and (old) Veikkaus
were merged into (new) Veikkaus in 2017, which has a monopoly to operate all gam-

bling in Finland.

3. What is definition of gambling in your country: Click here to enter text.

According to Lotteries Act gambling means a lottery in which players can win money.
A lottery means an activity in which participants may win a prize of monetary value
based in full or in part on chance and in which there is a charge for participation.

4. What types of gambling are legal in your country: please enter

All types of gambling which are defined in law (Lotteries Act section 3): money lottery,
betting, pools, slot machine, casino game, totalisator betting and combination game
(gambling in which features of aforementioned game types are combined)

5. Are lotteries considered as gambling in your country:

OYes ONo
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Those lotteries in which players can win money (see answer 3 above).

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

[ you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

O you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

According to law, Veikkaus has a monopoly to operate online gambling services in
Finland.

7. Do you have licensing fees:

[ Issuance fee (one-time) [J Annual [ Issuance fee + Annual [J Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:

[ Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)

IL. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

X Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

Veikkaus has a monopoly to operate gambling in Finland and therefore Veikkaus is
the registrar. Players, which are registered as Veikkaus customers, can opt for a block
covering all online gambling provided by Veikkaus. The block can also be set to cover
certain games or game types. They can set the block to last until further notice (all on-
line gambling) or for a fixed period (certain games or game types). A block set to last
until further notice shall be valid for at least a year. The players may request the removal
of a block set to last until further notice, once the minimum period of the block has
expired. The removal of the block enters into force three months after the request to
remove the block has been made. Customer can self-exclude himself via own player s
account. It is also possible to contact Veikkaus via customer service, chat or email and

request a block to be set.

9.1. When this register was established: enter year
The current system was established in 2017.

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?
OYes ONo
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Yes when playing online identified as Veikkaus customer. Player can opt out for a block
to cover lotteries. In this case a player can still buy a lottery ticket outside Veikkaus on-
line service since the identification is not yet compulsory in Finland outside Veikkaus
online service with an exception of slot machines were identification is required.

9.3. How many people are in this register: enter number at the moment

Please see Veikkaus offers more chances to play safe — nearly 30,000 customers have
opted for gaming self-exclusion - Veikkaus

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* ONo

Please contact Veikkaus for further information.

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

Self-exclusion as described above is regulated by degree given by Ministry of the Inte-
rior.

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XNo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget related
to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers or
their family members, advertising, other)

please explain.

Please see Reviews of Gambling in Finland 2017 URN_ISBN_978-952-302-937-8.pdf
(julkari.fi) chapter 12 An overview of support, counselling and treatment services

III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: please enter (e.g. GGR® or other)
12. Type of taxation:

Rate from tax base O Fixed amount O Fixed amount + rate from tax base

6  GGR (gambling gross revenue) i.e. Amount wagered —Winnings
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Other*

Lottery tax is payable to the Finnish state. Tax rate for the Veikkaus as a single mo-
nopoly operator is 12 % on the company’s gross profit although tax rate is temporally
reduced into 5,5 % from 1th of January 2021 to the end of December 2021.

13. Taxation rate for separate types of gambling: (please explain)

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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Questionnaire
(Great Britain)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
Free market O State monopoly O Other/Multiple*
*(please explain)
2. Land-based gambling was legalized: 2005 was latest gambling act, had been legalised
before then

Online gambling was legalized: 2005 was latest gambling act, had been legalised
before then
3. What is definition of gambling in your country: According to 2005 gambling act par-
agraph 3: ‘In this Act “gambling” means — gambing/ betting/ participating in a lottery
4. What types of gambling are legal in your country: Types of gambling are listed here:
Types of licence you may need for your business (gamblingcommission.gov.uk)
5. Are lotteries are considered as gambling in your country:
XYes ONo
6. Which type of online gambling services provision is in your country:
O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory
you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory
7. Do you have licensing fees:
[ Issuance fee (one-time) [J Annual Issuance fee + Annual [J Other*
*(please explain)
8. What type of license you have:
O Fixed-term Termless O Other*

*(please explain)
IL. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
X Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)
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9.1. When this register was established: 2020 fully functioning

9.2. I this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: Not public knowledge

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XINo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*please explain (e.g. company can get a fine)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* ONo

*Section 3.5 of LCCP sets out relevant conditions: LCCP Section - Gambling Commis-
sion

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

A number of organisations are given grants or funding by the state. A list can be found

here: Getting help to control your gambling (gamblingcommission.gov.uk)
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: Depends on gambling product: Business tax: Gambling
duties - detailed information - GOV.UK (www.gov.uk))

12. Type of taxation:

Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*Business tax: Gambling duties - detailed information - GOV.UK (www.gov.uk)

13. Taxation rate for separate types of gambling: https://www.gov.uk/topic/busi-
ness-tax/gambling-duties

14. Fixed amount for separate types of gambling: https://www.gov.uk/topic/busi-

ness-tax/gambling-duties
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Questionnaire

(Hungary)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:
[ Free market O State monopoly Other/Multiple*
*Raffle and operation of card rooms shall be recognized as liberalized activity (free
market). With the exception of remote gambling operations and online casino games,
non-liberalized contests of chance may be conducted by a business association created
exclusively for engaging in the operation of gambling activities on a regular basis, and
that is owned outright by the Hungarian State, or by a company that is owned outright
by a state gaming operator or that is in a majority state ownership, may be conducted by
others under temporary authorization by the State in the form of a concession. Lottery
and - with the exception of horse race betting, remote gambling (online betting) and
bookmaking - betting operations may only be conducted by a state gaming operator
(state monopoly). Remote gambling operations may be conducted, with the exception
of horse-race betting, exclusively by Szerencsejaték Zrt. fully owned by the Hungarian
State, in the case of horse-race betting exclusively by Magyar Loversenyfogadast-szer-
vez6 Kft. fully owned by the Hungarian State. Casinos may be operated by a company
under majority state ownership, a business association that is owned outright by a state
gaming operator and/or by concession companies. Online casino games shall be ope-
rated only by concessionaires authorized to operate casinos in the territory of Hungary,
offering online casino games through the concession company established for organi-
zing casino games (concession).
2. Land-based gambling was legalized: 1991 (under the scope of Gambling Act, previo-
usly with the individual permission of the Minister of Finance

Online gambling was legalized: 2012
3. What is definition of gambling in your country: ‘Contest of chance’ means any con-
test or game in which the player agreed to pay cash or other form of consideration for
the chance to participate and to receive a cash prize or something of value in the event
of a certain outcome or a future contingent event. Winning or losing depends exclusi-
vely or in a material degree upon an element of chance.

4. What types of gambling are legal in your country: drawings (drawing game, lottery,
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other drawings), non-drawing games, casino games, online casino game, betting, card
games, remote gambling (online betting).

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

XYes ONo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

[ you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

Issuance fee (one-time) [ Annual [ Issuance fee + Annual X Other*
*There is an annual administrative fee as well.

8. What type of license you have:

Fixed-term O Termless O Other*

*(please explain)
II. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:
XYes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

9.1. When this register was established: 2016

9.2. Is this register also for exclusion from lotteries?

OYes XINo

9.3. How many people are in this register: 21492

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

XYes* ONo

*2017-8621; 2018-13919; 2019-18946;2020-21492 (at the moment)

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*The operator who fails to pertain the exclusion shall be fined.

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

XYes* ONo
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*Persons who are placed under guardianship (full guardianship of incapable persons or
partially regarding gambling and/or financial decisions) by court.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

Of the game tax paid by casinos and online casinos 3 per cent shall be used for player
protection or charitable purposes. Player protection shall mean in particular the main-
tenance of a call centre (green number) that is available free of charge twenty-four
hours a day, information published on a regular basis on community benefits made
available within the framework of the social assistance system, as well as the preventi-
on and treatment of any detrimental mental, psychological or social effects relating to
gambling. On its website Gambling Supervision Board provides information on cer-
tain providers of psychiatric care for adults with pathological gambling, providers of
community-based care for people with problem gambling and gambling addiction, and
certain non-governmental organizations working to protect gamblers or reduce the

harmful effects of gambling.
III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: GGR or prize-pool

12. Type of taxation:

Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: Taxation rate for separate types of
gambling: The game tax on drawings which are not operated continuously shall be
16 per cent of the prize-pool. The game tax on drawing games shall be 30 per cent of
the net monthly gambling receipts, the game tax on lottery games shall be 24 per cent
of the monthly prize-pool described in Subsection (5) of Section 30, the game tax on
bingo games shall be 7 per cent of the monthly prize-pool, the game tax on joker games
shall be 17 per cent of the monthly prize-pool, and the game tax on other lottery games
shall be 17 per cent of the monthly prize-pool. The game tax on keno shall be 24 per
cent of the net monthly gambling receipts.  The game tax on continuously operating
totalizer-type betting transactions shall be 17 per cent of the monthly prize-pool, and

17 per cent of the prize-pool for totalizer-type bettings which are not operated conti-
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nuously. The sums refunded during the month for invalid bets shall be deducted from
the net gambling receipts of bookmaking. The game tax on bookmaking shall be 20 per
cent of the net gambling receipts reduced as described above. ~ The non-continuously
operating drawings, the promotional contest of chance, and horse race betting shall
be exempt from game tax. The monthly game tax payable on remote gambling
services shall be 15 per cent of the net gambling receipts. The game tax payable by card
rooms shall be 40 per cent of the net gambling receipts. The game tax payable by
casinos and online casinos, including the gaming machines operated therein, shall be
calculated by the following table, where the net cumulative gambling receipts from the
first day of the tax year is:between 0 and 10 billion forints, 30 per cent,above 10 billion
and 1 forints, 3 billion forints plus 10 per cent of the sum above 10 billion forints. Fifty
per cent of the tips received after the first day of the tax year shall be added to the net
gambling receipts. If the net gambling receipts of online casino(s) exceed the accumu-
lated net gambling receipts of all casino unit(s) operated by the gambling operator, the
positive difference shall be subject to an additional 15 per cent game tax.

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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Questionnaire
(Sweden)

I. General Questions

1. Gambling regulation way(s) in your country:

[ Free market O State monopoly Other/Multiple*

*(please explain) “Real” (brick and mortar) casinos and land based VLT:s are a state
monopoly. License for lotteries (excl. casino games) can only be granted to non profit
organizations that support a cause of public interest. Licenses for online casino, on-
line slots and betting are open for all. You can find the gambling act in English here:
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/engelsk/oversatt-spellagen/
english-spellagen-sfs-201_1138.pdf

2. Land-based gambling was legalized: 1881 (first legal act)

Online gambling was legalized: 2002, during 1996-2001 the government issued spe-
cial “test”-permits for some online gambling, but formally the possibility to sell lotteries
online was introduced in the lotteries act 2002.

3. What is definition of gambling in your country: The Swedish Gambling Act applies
to games for money and other prizes with a monetary value (section 1, paragraph 1).
Gambling in this Act means lotteries, betting, combination gambling and pyramid
schemes (section 2, paragraph 1).

4. What types of gambling are legal in your country: Lotteries, betting and combination
gambling.

5. Are lotteries are considered as gambling in your country:

XYes ONo

6. Which type of online gambling services provision is in your country:

O you accept a license issued to service provider in another EU Member State and
allow to provide online gambling services on your country’s territory

you require a service provider to be licensed in your country and only then allow to
provide services on your country territory

7. Do you have licensing fees:

Issuance fee (one-time) [ Annual [ Issuance fee + Annual [ Other*
*(please explain)

8. What type of license you have:
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Fixed-term [ Termless O Other*

*(please explain)
IL. Exclusion system

9. Do you have a register for people excluded from gambling:

X Yes [ONo (don’t need to answer 9.1-9.6)

This register will exclude you from all licensed gambling that require the licensee to
register the customer (real casinos, online gambling like casino games and betting and
online lotteries).

9.1. When this register was established: 2019

9.2.Is this register also for exclusion from lotteries?

XYes ONo

9.3. How many people are in this register: appx 63 000

9.4. Can you provide an excluded people from gambling number (yearly; quarterly)
from the beginning of register establishment?

OYes* XINo

*please enter or attach a document

9.5. Are requests from self-exclusion are legally binding:

XYes* ONo

*please explain (It’s a legal requirement for licence holders to check the national ex-
clusion registry before accepting new customers or when a customer log in to play. If a
licensee doesn’'t do these checks they can be given a fine or lose their license.)

9.6. Can people be in a register for other reasons (not only because a person can ask for
exclusion from gambling by himself):

OYes* XINo

*please explain.

10. Do you have any other prevention programs financed from the state budget re-
lated to problem gambling (e.g. Minnesota program, help line, seminars for gamblers
or their family members, advertising, other)

No.

III. Taxation system

11. Taxation base for gambling: GGR
12. Type of taxation:
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Rate from tax base O Fixed amount [ Fixed amount + rate from tax base
O Other*

*please explain.

13. Taxation rate for separate types of gambling: All pay 18% accept non-profit organi-
zations that are exempted from the tax.

14. Fixed amount for separate types of gambling: (please explain)
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9 priedas. Bendryjy los§imo pajamy pokytis ir bendras nedarbo lygis

(neatsizvelgiant i ekonomikos ciklo fazes)

Pooled OLS,

using 133 observations

Included 18 cross-sectional units
Time-series length: minimum 2, maximum 9

Dependent variable: d UNEMP T

p-value

0.5215
2.43e-08
0.6298
0.2761
0.6435
0.0263
0.2178
0.015%9
0.1148
0.0391

LA

-

-

-

0.4228

1.085374
0.875127
0.349885
6.07e-10
352.4753
365.3951

coefficient std. error t-ratio
const 0.170975 0.265969 0.6428
GDPch -0.171174 0.0286879 -5.967
GGRch -0.00273725 0.00566457 -0.4832
dc_3 0.394799 0.360856 1.094
dc_4 -0.165577 0.3568895 -0.4639
dc_5S -0.787597 0.3500786 -2.250
dc_6 -0.423765 0.342050 -1.239%9
dc_7 -0.845806 0.345832 -2.446
dc_8 -0.538975 0.339366 -1.588
dc_9 -0.690274 0.330916 -2.086
dc_10 -0.271316 0.337320 -0.8043
Mean dependent war -0.591729 5.D. dependent var
Sum sqguared resid §3.43341 S5.E. of regression
R-sgquared 0.399146 Adjusted R-squared
F(10, 122) B.104418 P-wvalue (F)
Log-likelihood -165.2377 Akaike criterion
Schwarz criterion 384.2692 Hannan-Quinn
rho 0.477099 Durbin-Watson

0.862522

Excluding the constant, p-value was highest for variable 42 (dt_4)
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10 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pokytis ir jaunimo nedarbo lygis
(neatsizvelgiant j ekonimikos ciklo fazes)
Pooled OLS, using 133 observations
Included 18 cross-sectional units
Time-geries length: minimum 2, maximum 9
Dependent variable: d UNEMP Y

coefficient std. error t-ratioc p-value

const 0.235792 0.262349 0.8988 0.3705
GDPch -0.122954 0.0282974 -4,345 2.90e-05 ***
GGRch 0.000961443 0.00558746 0.1721 0.88637

dt_3 0.168480 0.355944 0.4733 0.6368

dt_4 -0.0796505 0.352037 -0.2263 0.8214

dt_5 -0.713701 0.345310 -2.067 0.0409 *n
dt_6 -0.533867 0.337394 -1.582 0.1162

dc_7 -0.671193 0.341124 -1.968 0.0514 ol
dc_8 -0.775248 0.334746 -2.316 0.0222 e
dc_9 -0.514907 0.326412 -1.577 0.1173
dt_10 -0.257495 0.332729 -0.7739 0.4405

Mean dependent wvar -0.409023 S.D. dependent wvar 0.977974
Sum sgquared resid 80.50702 S.E. of regression 0.863215

R-squared 0.279940 Adjusted R-squared 0.220918
F(10, 122) 4,743025 P-value(F) 9.84e-06
Log-likelihood -163.4148 Akaike criterion 348.8296
Schwarz criterion 380.6234 Hannan-Quinn 361.7494
rha 0.108286 Durbin-Watson 1.520015

Excluding the constant, p-value was highest for wvariable 19 (GGRch)
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11 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pokytis ir motery nedarbo lygis

(neatsizvelgiant i ekonomikos ciklo fazes)

Pooled OLS, using 133 observations
Included 18 cross-sectional units
Time-series length: minimum 2, maximum 9
Dependent variable: d UNEMP F

coefficient std. error t-ratio p-value
const 0.269835 0.249250 1.082 0.2812
GDPch -0.148604 0.0268888 -5.527 1.88e-07
GGRch 0.000271862 0.00530934 0.05120 0.9592
dc_3 0.287970 0.338226 0.8514 0.3962
dt_4 -0.0676647 0.334514 -0.2023 0.8400
dt_5 -0.956448 0.328122 -2.915 0.0042
dt_6 -0.530585 0.320600 -1.655 0.1005
dc_7 =1.02000 0.324144 -3.147 0.0021
dc_8 -0.700708 0.318084 -2.203 0.0285
dc_9 -0.840836 0.310164 =2.711 0.0077
de_10 -0.410545 0.316167 -1.299 0.1966
Mean dependent wvar -0.536090 5.D. dependent wvar 1.022203
Sum squared resid 82.08227 S.E. of regression 0.820247
R-squared 0.404885 Adjusted R-squared 0.356105
F(i0, 122) 8.300245 P-value (F) 3.57e-10
Log-likelihood -156.6241 Akaike criterion 335.2482
Schwarz criterion 367.0421 Hannan-Quinn 348.1680
rho 0.407398 Durbin-Watson 1.049084

Excluding the constant, p-value was highest for wvariable 19

LA ]

-

-

-

-

(GGRch)
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12 priedas. Bendryjy losimo pajamy pokytis ir vyry nedarbo lygis (neatsizvelgiant j
ekonomikos ciklo fazes)

Pooled OLS, using 133 observations

Included 18 cross-sectional units

Time-series length: minimum 2, maximum 9
Dependent variable: d UNEMP M

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.0912648 0.312563 0.2920 0.7708
GDPch -0.194700 0.0337135 -5.775 5.99%e-08 **=*
GGRch -=0.00508897 0.00665690 -0.7645 0.4461
dc_3 0.467008 0.424071 1.101 0.2730
dc_4 -0.261262 0.419417 -0.6229 0.5345
dc_5 -0.6389856 0.411403 -1.555 0.1225
dc_6 -0.338878 0.401971 -0.8430 0.4009
dc_7 -0.665454 0.406415 -1.637 0.1041
dt_8 -0.414947 0.398817 =1.040 0.3002
dc_% -0.571067 0.388887 -1.468 0.1446
dc_10 -0.147439 0.396413 -0.3719 0.7106

Mean dependent var -0.643609 5.D. dependent var 1.232536

Sum squared resid 129.0366 S5.E. of regression 1.028434
R-squared 0.356513 Adjusted R-squared 0.303768
F(10, 122) 6.759197 P-value (F) 2.58e-08
Log-likelihood -186.7070 Akaike criterion 385.4140
Schwarz criterion 427.2078 Hannan-Quinn 408.3338
rho 0.438828 Durbin-Watson 0.900277

Excluding the constant, p-value was highest for variable 48 (dt_10)
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13 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis ir bendras

nedarbo lygis (neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes)

Pooled OLS, using 133 observations
Included 18 cross-sectional units

Time-series length: minimum 2, maximum 9

Dependent wvariable: d_UNEMP T

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.195010 0.263922 0.7389 0.4614

GDPch -0.169155 0.0279778 -6.046 1.67e-08 #*#=

GGRAch -0.00367309 0.00477068 -0.7699 0.4428

dc_3 0.366531 0.360822 1.016 0.3117

dc_4 -0.190615 0.354966 -0.5370 0.5922

dc 5 -0.810378 0.346745 -2.337 0.0211 e e

dc_& -0.446350 0.338460 -1.319 0.1897

dc_7 -0.863000 0.33742%9 -2.558 0.0118 okl

dc_8 -0.556115 0.330656 -1.682 0.0952 *

dc_9 -0.716032 0.329943 -2.170 0.0319 "

dc_10 -0.294238 0.333932 -0.8811 0.3800
Mean dependent war -0.591729%9 S.D. dependent var 1.085374
Sum squared resid 53.15958 S5.E. of regression 0.873844
R-squared 0.400906 Adjusted R-squared 0.351800
F(10, 122) 8.164100 P-wvalue (F) 5.16e-10
Log-likelihood -165.0425 Akaike criterion 352.0850
Schwarz criterion 383.8788 Hannan-Quinn 365.0048
rho 0.473415 Durbin-Watson 0.871841

Excluding the constant, p-value was highest for variable 42 (dt_4)
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14 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis ir jaunimo
nedarbo lygis (neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes)
Pooled OLS, using 133 observations
Included 18 cross-sectional units

Time-series length: minimum 2, maximum 9
Dependent variable: d_UNEMP Y

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.233369 0.260668 0.8953 0.3724
GDPch -0.118331 0.0276330 -4.282 3.71e-05 *%w
GGRAch -0.00125269 0.00471185 -0.2659 0.7908

dc_3 0.164691 0.356373 0.4621 0.6448

dc_4 -0.0769308 0.350590 -0.2194 0.8267

dc_35 -0.706621 0.342470 -2.063 0.0412 ==
dc_6 -0.526215 0.334287 -1.574 0.1180

dc_7 -0.650872 0.3332659 -1.953 0.0531 *
dc_8 -0.754605 0.326579 -2.311 0.0225 i
dc_8 -0.515261 0.325875 -1.581 0.1164
dc_10 -0.250537 0.329815 -0.7596 0.4489

Mean dependent wvar -0.409023 5.D. dependent var 0.977974
Sum sgquared resid 90.87644 S5.E. of regression 0.863069

BR-sgquared 0.280182 Adjusted R-sguared 0.221180
F(10, 122) 4.748727 P-wvalue (F) 9.68e-06
Log-likelihood -163.3524 Akaike criterion 348.7848
Schwarz criterion 380.5787 Hannan-Quinn 361.7046
rho 0.098911 Durbin-Watson 1.539766

Excluding the constant, p-value was highest for variable 42 (dt_4)
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15 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis ir vyry

nedarbo lygis (neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes)

Pooled OLS, using 133 observations
Included 18 cross-sectional units
Time-series length: minimum 2, maximum 9

Dependent variable: d_UNEMP M

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.132530 0.310186 0.4273 0.6699

GDPch -0.193975 0.0328822 -5.899 3.35e-08 ***

GGRACh -0.00538430 0.00560693 -0.9603 D.3388

dc_3 0.422247 0.424070 0.9957 0.3214

dc_4 -0.304361 0.417189 -0.72%6 0.4671

de_5 -0.681686 0.407526 -1.673 0.0969 w*

dc_6 -0.380706 0.397789 -0.9571 0.3404

dc_7 -0.T705533 0.396577 -1.779 0.0777 *

dc_8 -0.455119 0.388616 -1.171 0.2438

dc_9 -0.613614 0.387779 -1.582 0.1162

de_10 -0.189434 0.392487 -0.4827 0.6302
Mean dependent wvar -0.643609 5.D. dependent var 1.232536
Sum sgquared resid 128.6820 S.E. of regression 1.027020
R-squared 0.358281 Adjusted R-squared 0.305681
F(1i0, 122) 6.811436 P-value (F) 2.22e-08
Log-likelihood -186.5240 Akaike criterion 395.0480
Schwarz criterion 426.8419 Hannan-Quinn 407.9678
rho 0.434120 Durbin-Watson 0.9509309

Excluding the constant, p-value was highest for variable 48

(dt_10)
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16 priedas. Bendryjy lo§imo pajamy pilnameciui gyventojui pokytis ir motery
nedarbo lygis (neatsizvelgiant j ekonomikos ciklo fazes)
Pooled OLS, using 133 cbservations
Included 18 cross-sectional units

Time-series length: minimum 2, maximum 9
Dependent variable: d UNEMP F

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.271953 0.247618 1.098 0.2742

GDPch -0.144814 0.0262495 -5.517 1.97e-07 ***
GGRAch -0.00153836 0.004475%85 -0.3437 0.7317

dc_3 0.280511 0.338531 0.8286 0.4089

dc_4 -0.0697245 0.333037 -0.2094 0.8345

dc_5 -0.954875 0.325324 -2.935 0.0040 ekew
dc_6 -0.528553 0.317551 -1.664 0.0986 =
dc_7 -1.00760 0.316583 -3.183 0.0019 ol
dc_8 -0.688061 0.310228 -2.218 0.0284 =
dc_9 -0.845314 0.309560 -2.731 0.0073 ol
dc_10 -0.409087 0.313302 -1.306 0.1941

Mean dependent wvar -0.536090 5.D. dependent wvar 1.022203

Sum squared resid £2.00463 S5.E. of regression 0.819859
R-squared 0.405448 RAdjusted R-squared 0.356714
F(10, 122) £.319653  P-value (F) 3.39e-10
Log-likelihood -156.5612 Rkaike criterion 335.1224
Schwarz criterion 366.9162 Hannan-Quinn 348.0422
rho 0.408480 Durbin-Watson 1.050962

Excluding the constant, p-value was highest for variable 42 (dt_4)
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17 priedas. Ekonomikos augimo bazinis modelis

Model 10: Pooled CLS, using 112 observations

Included 17 cross-sectional units

Time-series length: minimum 3, maximum 9

Dependent variable: 1d GDP_CAP

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0.175749 0.0286095 6.143 1.98e-08
1 GDP_CAP_1 -0.0145999 0.00280210 -5.210 1.13e-06
1d PHY CAPITAL 0.102830 0.0233586 4.402 2.86e-05
sg_ld PHY CAPITAL 0.0418882 0.169083 0.2477 0.8049
1d _HUM CAPITAL 2 -0.200410 0.0522653 -3.834 0.0002
1d POPUL_ 1564 -0.657434 0.187023 -3.515 0.0007
1d_INFLATION -0.00230808 0.00192133 -1.201 0.2327
1d GOV_EXPEND -0.192145 0.0510228 -3.766 0.0003
1d RD_GDP -0.00834503 0.0162478 -0.5136 0.6087
1d TRADE -0.0779020 0.0428443 -1.818 0.0722
1d DEPT -0.0213050 0.0163297 -1.305 0.1852
DYear 2012 -0.0241919 0.00480860 -5.031 2.37e-06
DYear_ 2013 -0.0240727 0.0059914¢ -4.018 0.0001
DYear 2014 -0.0155468 0.00708428 -2.195 0.0307
DYear_ 2015 -0.00493909 0.00686173 -0.7198 0.4735
DYear 2016 -0.00711916 0.00622192 -1.144 0.2555
DYear_ 2017 0.00165239 0.00489410 0.3376 0.7364
DYear_ 2018 -0.00331914 0.00501672 -0.6616 0.5099
DYear 2019 -0.00339229 0.00557783 -0.6082 0.5446

Mean dependent wvar 0.019827 5.D. dependent wvar 0.022278

Sum squared resid 0.011037 S.E. of regression 0.010894

R-sgquared 0.799647 Adjusted R-sgquared 0.760869

F(18, 93) 20.62112 P-value (F) 6.71le-25

Log-likelihood 357.6787 Akaike criterion -677.3575

Schwarz criterion -625.7060 Hannan-Quinn -656.4008

rho 0.366293 Durbin-Watson 1.093656

Excluding the constant, p-value was highest for variable 47

-
o
-

-
o

-

-
o
-

(sq_ld_PHY CAPITAL)
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18 priedas. Ekonomikos augimo bazinis modelis atmetus tritkstamas reik§mes

Model 11: OLS, using observations 1-88
Dependent variable: 1d GDP_CAP

coefficient std. error t-ratio p-value
const 0.179507 0.0331387 5.417 8.34e-07 =**~*
1 GDP CAP 1 -0.0150182 0.00323409 -4.644 1.59e-05 #**«*
1d_PHY CAPITAL 0.0904734 0.0335334 2.698 0.0088 EE
sq_1d PHY CAPITAL -0.0634924 0.236180 -0.2688 0.7889
1d HUM CAPITAL 2 -0.165181 0.0705906 -2.340 0.0222 LA
1d_POPUL_1564 -0.588196 0.216816 -2.713 0.0084 EE
1d INFLATION -0.00138479 0.00218341 -0.6342 0.5280
1d GOV_EXPEND -0.211042 0.0572856 -3.684 0.0005 A
1d_RD_GDP -0.019%202 0.0233524 -0.8530 0.3966
1d TRADE -0.0820126 0.0530744 -1.545 0.1269
1d DEPT -0.0601355 0.0266031 -2.260 0.0270 LA
DYear 2012 -0.0242781 0.00602472 -4.030 0.0001 EE
DYear 2013 -0.0218776 0.00725919 -3.014 0.0036 =
DYear 2014 -0.0139401 0.00903029 -1.544 0.1272
DYear_ 2015 -0.00927892 0.00808390 -1.148 0.2550
DYear 2016 -0.00785116 0.00714652 -1.099 0.2758
DYear 2017 -0.000661052 0.00564251 -0.1172 0.9071
DYear_ 2018 -0.00421935 0.00593979 -0.7104 0.4799
DYear 2019 -0.00229089 0.00657628 -0.3484 0.7286

Mean dependent wvar 0.021154 5.D. dependent wvar 0.022400

Sum squared resid 0.008781 S5.E. of regression 0.011281
R-sguared 0.798850 Adjusted R-squared 0.746376
F(lg, €9) 15.22377 P-value (F) 2.15e-17
Log-likelihood 280.4859 hkaike criterion -522.9719
Schwarz criterion -475.9025 Hannan-Quinn -504.0088

Excluding the constant, p-value was highest for variable 34 (DYear 2017)
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19 priedas. Bendrosios losimo pajamos pilnameciui gyventojui ir vidutinis darbo

Model 16:
Included

Pooled OLS,
18 cross-sectional units

using 117

uzmokestis

observations

Time-series length: minimum 2, maximum 8
Dependent wvariable: 1d_AWAGE

Robust (HAC) standard errors
coefficient std. error t-ratio p-value
const 0.0348378 0.0144284 2.415 0.0273
1d_HICP INDEX 1 0.359737 0.536058 0.6711 0.5112
d _UNEMP T -0.00841622 0.00298040 -2.824 0.0117
1d GGRA 0.0778983 0.0370203 2.104 0.0505
DYear 2012 -0.00790270 0.0155165 -0.5093 0.6171
DYear 2013 -0.0300043 0.00959569 -3.127 0.0061
DYear 2014 -0.0394638 0.0140238 -2.814 0.0119
DYear 2015 -0.0262621 0.0150584 -1.744 0.0992
DYear 2016 -0.0339981 0.0130206 —-2.611 0.0183
DYear 2017 -0.0170626 0.00907807 -1.880 0.0774
DYear 2018 -0.00555733 0.0065499%9 -0.8484 0.4080
Mean dependent var 0.029846 5.D. dependent wvar 0.038108
Sum squared resid 0.117706 S.E. of regression 0.033323
R-squared 0.301257 Adjusted R-squared 0.235338
F(10, 17) 14.12941 P-wvalue (F) 2.31e-06
Log-likelihood 237.7359 Akaike criterion —453.4718
Schwarz criterion -423.0879 Hannan-Quinn -441.1363
rho 0.470122 Durbin-Watson 0.913839

Excluding the constant,

p-value was highest for variable 50

-

bl
-

-

(D¥ear 2012)
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Greta Geneliené

AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO EUROPOS
SALIU EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMAS

SANTRAUKA

Temos aktualumas. Salies ekonominé gerové atspindi valstybés socialine eko-
nomine bukle ir ekonominés politikos efektyvuma valstybéje. Bendrasis vidaus pro-
duktas negali atspindéti tikrojo Salies ekonominés gerovés lygio ir valstybés ekonomi-
nés politikos efektyvumo. Dalis ekonominiy veikly, vykdomy valstybéje, turi neigiamy
iSoriniy efekty, t. y. $iy veikly vykdymas sukelia ir neigiamy ekonominiy pasekmiy
visuomenei. Atsizvelgiant j tai, vertinant $alies ekonomine gerove, visy pirma, kyla
poreikis i§ ekonominio efektyvumo perspektyvos vertinti veiklas, turinéias neigiamy
iSoriniy efekty. Pasak Solow, tkinés veiklos bendroji nauda gali buti atskleista tik kom-
pleksiskai jvertinus jos ekonomine veikla (Baranauskaité, Vaznonis, 2014).

Azartiniai lo$imai daro ne tik teigiamg, bet ir neigiamg poveikj $alies ekono-
minei gerovei, todél io sektoriaus veiklos vertinimui turi bati skiriamas ypatingas dé-
mesys. Teigiamas azartiniy los$imy sektoriaus veiklos poveikis dazniausiai pasireiskia
per sio sektoriaus sumokamus mokescius valstybei bei naujy darbo viety kiirima. Nei-
giamas azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos poveikis pasireiskia per socialinius kastus
visuomenei, t. y. perkeliant dalj veiklos kasty, susijusiy nuo neigiamomis pasekmémis,
visuomenei. Socialiniy kasty koncepcija, vertinant azartiniy lo$imy sektoriy, yra nevie-
nareik§mé, mokslininkai ir toliau diskutuoja, kurie neigiami $ios veiklos veiksniai tu-
réty buti vertinami kaip socialiniai kastai ir analizuojami vertinant sektoriaus poveikj
ekonominei gerovei. Atsizvelgiant j tai, Salies ekonominés gerovés, veikiamos azartiniy
losimy sektoriaus, vertinimas gali buti atliekamas tik nustacius teigiamus ir neigiamus
$io sektoriaus veiksnius ir parengus vertinimo modelj.

Pazymétina, kad mokslininky, bandziusiy sukurti $io sektoriaus poveikio $a-

lies ekonominei gerovei vertinimo metodologija, bei visapusiskai jvertinti teigiamus ir
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neigiamus $io sektoriaus veiklos padarinius Lietuvoje traksta, o ES $alyse yra atliktos
tik siauros apimties analizés, kuriose buvo vertinama $io sektoriaus veikla tik vienos
valstybés atzvilgiu ir pries tai neatliekant socialiniy kasty analizés, arba buvo verti-
nama $io sektoriaus veikla tik vertinant poveikj konkre¢iam veiksniui. Reik$mingi
klausimai, susije su socialiniy kasty koncepcija ir sektoriaus plétros analize taip pat
yra nepakankamai nagrinéti Lietuvos mokslininky. Mokslinio tyrimo originalumas ir
naujumas pasizymi tuo, jog, i$analizavus moksline literattirg, bus siekiama atskleisti
azartiniy lo§imy sektoriaus teorinius aspektus, nustatant azartiniy lo$imy sektoriaus
ir $alies ekonominés gerovés sasajas, ir parengus vertinimo metodologija, nustatyti §io
sektoriaus poveikj Salies ekonominei gerovei. Verta pastebéti, kad $alies ekonominés
geroveés, veikiamos azartiniy lo$imy sektoriaus, vertinimo tema néra i$plétota, taigi
siekiant nustatyti kaip azartiniy lo$imy sektorius veikia $alies ekonomine gerove bus
skiriamas $is disertacinis darbas.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Mokslinéje literatiiroje atkreipiamas
tyréjy démesys i $ias problematikas: kokius makroekonominius rodiklius reikéty ana-
lizuoti, siekiant jvertinti $alies ekonomine gerove; kaip vertinti veiklas, turincias nei-
giamy iSoriniy efekty, visuomenei; kaip nustatyti azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos
socialinius kastus; kaip atriboti azartiniy losimy sektoriaus veiklos socialinius kastus
nuo kity azartiniy losimy kasty visuomenei; kaip efektyviai nustatyti azartiniy losimy
sektoriaus apmokestinimo sistemas skirtingose valstybése; ir kt. Diskusinis klausimas
yra — kokius makroekonominius rodiklius reikéty analizuoti, siekiant jvertinti Salies
ekonomine gerove. Kitas nemaziau diskusinis klausimas — kokius $alies ekonominés
geroveés vertinimo rodiklius reikéty analizuoti siekiant jvertinti konkreciy veikly, tu-
rinéiy i$oriniy efekty, poveikj Salies ekonominei gerovei.

Gerovés ekonomikos teorijas ganétinai pladiai analizuoja uzsienio mokslinin-
kai: Becker R. A. (1991), Baumol W. J. (2002), Farber D. A. (2003), Grofman B. (2004),
Feldman A. M., Serrano R. (2006), Kaplow L. (2006); Blaug M. (2007); Parisi E. (2007),
Baujard A. (2013); Masur ir kt. (2015), Igersheim H. (2017); Naimzada A. K., Pire-
ddu, M. (2019). Ekonominés gerovés samprata néra pladiai analizuojama Lietuvos ir
uzsienio mokslininky (Sumner, A. (2004), Kisieliauskas J. (2013), Dynan K., Louise S.
(2018), daugiau mokslininky démesio yra sulaukusi bendra gerovés samprata. Ekono-
minés gerovés vertinimo veiksnius ir vertinimo rodiklius analizavo Osberg L. Sharpe,
A. (2005), Ciegis R., Kozlovskij V. (2011)a, Ciegis R., Kozlovskij V. (2011)b, Samoska
M. (2013), Kisieliauskas J. (2013), van den Bergh J., Antal M. (2014), Cheng E., Cao L
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.(2014), Rakauskiené O. G,, ir kt. (2015), Syrquin, M. (2016), Dynan K., Louise S. (2018),
Aitken, A. (2019). Reikia pastebéti, kad daugiausia démesio mokslininkai skiria gyve-
nimo kokybés sgvokos ir galimy jos vertinimo budy ir veiksniy analizei, taciau Salies
ekonominés gerovés samprata néra aiskiai atskleista, kai kuriy mokslininky darbuose
ji minima kartu su ekonominiu augimu (Aleknevi¢iaté E., 2020). Salies ekonominés
gerovés samprata dazniau minima mokslininky, analizavusiy BVP ir jo alternatyvy
ekonominés gerovés matavimy tyrimuose (Cheng E., Cao L. (2014); van den Bergh J.,
Antal M. (2014); Dynan K., Louise S. (2018), taciau ji dazniausiai yra apibréziama tik
i$ konkrediy tyrimy pozicijy.

Azartiniy lo§imy tyrimai néra sulauke pakankamai mokslininky démesio. Ne-
daug Lietuvos ekonomikos ir vadybos mokslininky nagrinéja i sektoriy - Grebliauskas
ir kt. (2008), Grebliauskas A. (2008), Grebliauskas A. (2009), Grebliauskas A. (2011),
Krusinskas R. ir kt. (2016), placiau $io sektoriaus veikla yra tiriama Lietuvos psicho-
logijos srities mokslininky, kurie daugiausiai analizuoja losimy kaip vienos i$ priklau-
somybés rasiy problemas. Azartiniy lodimy sektorius yra sulaukes nemazai uzsienio,
taciau ne Europos, o Jungtiniy Amerikos Valstijy (Walker D. M., Barnett A. H. (1999);
Grinols E. L. (2004); Cotti, C.D. (2008); Walker D. M., Jackson J. D. (2013); Walker, D.
M., Calcagno, P. (2013); Walker D. M. (2013); Walker D. M., Sobel R. S. (2016); Walker
D. M., Hodges C. D. (2018) mokslininky susidoméjimo.

Daugiausia azartiniy lo$imy moksliniy tyrimy yra susijusiy su neigiamu azarti-
niy lo§imy sektoriaus poveikiu valstybei ir visuomenei, maziau su poveikiu kitoms vei-
kloms (Kairouz, S. ir kt. (2017), Lipnowski, I., McWhirter, A. (2018), Solferino, N., ir kt.
(2018), Francis, L. Livingstone, C. (2019), Marionneau, V., Nikkinen, J. (2020). Anali-
zuodami azartiniy lo§imy sektoriaus sukeliamus neigiamus i$orinius efektus Siuolaiki-
niai gerovés ekonomikos mokslininkai kaip Philander Kahlil S. (2013), Walker Douglas
M., Sobel Russell S. (2016), Fiedler, I. (2018) remiasi gerovés ekonomikos teorijomis,
ypatingai korekciniy (A. C. Pigou) mokes¢iy teorija ir Pareto optimumo teorija. Deja,
neretai mokslininkai (Philander Kahlil S. (2013), Grebliauskas A. (2009), Gandullia,
Leporatti, (2019) tyrimy objektu pasirenka tik azartiniy losimy sektoriaus apmokesti-
nimo sistema, o $io sektoriaus sukeliami neigiami iSoriniai efektai neretai btina tik an-
triniu tyrimy objektu. Daugelis mokslininky analizuodami azartiniy lo§imy sektoriaus
socialinius kastus nesiremia vieninga socialiniy kasty koncepcija, o socialinius kastus
pasirenka atsitiktinai (Goodman (1994); Grinols (2004); Chalaguine (2018) ir kiti).

Dalis mokslininky tyrimo objektu pasirenka tik vieng i§ asmeny grupiy, socialiniy
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ar ekonominiy veiksniy - bankrotas (Goss, Morse, Deskins (2009); Grote, Matheson
(2014); Badji, Black, Johnston (2021), priklausomybés gydymo islaidos (Boardman,
Perry (2007), azartiniy lodimy jtakg uzimtumui (Cotti (2008), azartiniy losimy poveikj
jaunimo nedarbo lygiui (Spanberg J., Svensson (2020) Mustapha S. A., Enilolobo O. S.
(2019), azartiniy losimy poveikj pajamy nelygybei (Resce ir kt., 2019), losimy poveikj
vyresnio amziaus zmoniy gerovei (Churchill, Farrell, 2020), poveikj sveikatai ir gerovei
(Humphreys ir kt., 2021), poveikj ekonomikos augimui (Geisler, 2021), ta¢iau moks-
lininkai retai analizuoja $io sektoriaus poveikj $alies ekonominei gerovei, jtraukdami
daugiau veiksniy. Walker (2013) yra vienas i§ mokslininky, kuris apibrézé socialiniy
kasty koncepcija ir socialinius kastus suskirsté j atskiras rasis, jis tyré kity mokslininky
analizuotus socialinius kastus ir bandé atskirti, kurie kastai galéty turéti tikra, o ne
numanoma poveikj ekonominei gerovei.

Ekonomikos mokslo srities disertaciniy tyrimy azartiniy losimy sektoriaus
poveikio Salies ekonominei gerovei tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje trtuksta. UZsienio
mobkslininky apgintos Sios disertacijos, susijusios su azartiniais lo§imais - ,,The Political
Economy of Online Gambling in the European Union“ (Myllymaa A., 2017), ,The eco-
nomic and social impact of the gaming industry during economic downturns“ (Marlo-
we B., 2017), ,The Economics of Gambling® (Wheeler R., 2018).

Mokslinés literatiiros analizé leido pastebéti azartiniy losimy sektoriaus povei-
kio Salies ekonominei gerovei tyrimy, atskleidzianc¢iy sukeliamus socialinius kastus bei
$iy kasty jtaka Salies ekonominei gerovei, trakuma. Taigi, galima teigti, kad azartiniai
losimai, kaip veikla turinti iSoriniy efekty, $iuo metu néra sulaukusi pakankamai moks-
lininky démesio, o $io sektoriaus poveikis Salies ekonominei gerovei néra vertinamas
atsizvelgiant j teigiamus ir neigiamus $io sektoriaus veiksnius.

Moksliné problema - kaip vertinti azartiniy lo§imy sektoriaus veiklg ir jos po-
veikj $alies ekonominei gerovei.

Mokslinio tyrimo objektas - azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis $alies eko-
nominei gerovei.

Tyrimo tikslas - i$analizavus mokslinius poziurius j azartiniy lo§imy sektoriy
ir jo poveikj $alies ekonominei gerovei, parengti azartiniy losimy sektoriaus poveikio
Salies ekonominei gerovei vertinimo modelj ir patikrinti jj Europos $alyse.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis moksline literatira, iSanalizuoti azartiniy losimy sektoriaus ypa-

tumus.
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2. Atskleidus $alies ekonominés gerovés sampratg ir azartiniy losimy sektoriaus
teigiama poveikj bei neigiamus i$orinius efektus, identifikuoti azartiniy losimy sekto-
riaus poveikj $alies ekonominei gerovei.

3. I$analizavus azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
tyrimy metodikas ir i$skyrus jy privalumus ir apribojimus, parengti azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelj ir pagrijsti tyrimo me-
todologija.

4. Atlikus empirinj tyrima taikant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies
ekonominei gerovei vertinimo modelj, jvertinti azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Eu-
ropos $aliy ekonominei gerovei.

Tyrimo hipotezés. Atsizvelgiant i tyrimo tikslg - iSanalizavus mokslinius po-
zitrius j azartiniy lo$imy sektoriy ir jo poveikj $alies ekonominei gerovei, parengti
azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelj ir pa-
tikrinti jj Europos Salyse, ir remiantis pirmoje disertacijos dalyje aptartais tyrimais bei
tuo, kad néra bendros mokslininky nuomonés dél azartiniy losimy sektoriaus poveikio
$alies ekonominei gerovei, yra keliamos $ios hipotezés:

H, hipotezé - azartiniy loSimy sektorius daro statistiskai reiksmingg poveikj $a-
lies nedarbo lygiui;

H, hipotezé - azartiniy lodimy sektorius daro statistiskai reiksmingg poveikj Sa-
lies ekonomikos augimui;

H_ hipotezé - azartiniy lodimy sektorius daro statistiskai reiksmingg poveikj Sa-
lies vidutiniam darbo uzmokes¢iui.

Tyrimo metodai. Siekiant iSanalizuoti azartiniy lo$imy sampratg ir azartiniy
losimy sektoriaus ypatumus, identifikuoti azartiniy lo$imy sektoriaus socialius kastus,
i$nagrinéti azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
metodologijas ir identifikuoti vertinimo rodiklius buvo naudojami mokslinés literata-
ros analizés, lyginimo ir apibendrinimo metodai.

Tyrimo atlikimui taip pat yra naudojami $ie tyrimo metodai: abstrakcijos meto-
das, siekiant apibendrinti ir patikslinti sgvokas, i§skirti klasifikacijas ir nustatyti svar-
biausius vertinimo rodiklius, alternatyvy metodas, naudojamas moksliniy problemy
sprendimui lyginant ir abipusiai kritikuojant konkuruojancias teorijas, bei modeliavi-
mo, analizés ir analogijos metodai.

Darbe taip pat yra taikomi empirinio tyrimo metodai. Atliekant empirinj ty-

rimg, remiamasi ekonometriniais metodais, taikoma regresiné analizé su paneliniais
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duomenimis. Statistiniam duomeny apdorojimui naudotas Microsoft Excel programi-
nis paketas ir ekonometrinés analizés programa GRETL.

Tyrimo apribojimai. Tyrimo apribojimu laikytinas ir subjektyvus vertinimo
rodikliy pasirinkimas, kadangi i vertinimo modelj buvo jtraukti tik vie$ai prieinami ir
kreipiantis j atskiry valstybiy kompetentingas losimy priezitros institucijas gauti rodi-
kliai. Pagrindiniu tyrimo apribojimu laikytinas duomeny prieinamumas, didelé dalis
azartiniy lo$imy sektoriaus duomeny, reikalingy tyrimui néra sistemingai renkami,
kita dalis duomeny yra viesi, ta¢iau néra vie$ai skelbiami. Be to tyrimo apribojimu
yra laikoma ir nevienareik§mé azartinio lo§imo savoka skirtingose Europos $alyse. At-
sizvelgiant j tai, kad daugumoje valstybiy loterijos yra priskiriamos azartiniams losi-
mams, o Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje loterijos néra priskiriamos azartiniy lo$imy
rasiai, siekiant duomeny palyginamumo loterijos nebuvo jtrauktos j tyrimo modelj.

Azartiniy lo§imy sektoriaus veiklg atspindintys duomenys buvo surinkti autorés
parengtos anketos pagalba pateikiant jg azartinius lo§imus priziarin¢ioms institucijoms
bei remiantis azartinius lo§imus prizitrin¢iy institucijy teikiamais oficialiais duomeni-
mis jy oficialiose interneto svetainéje. Atsizvelgiant i $iuos apribojimus, tyrima bity
galima pakartoti atsiradus didesniam duomeny prieinamumui, panaudojus didesne
imtj ir jtraukus daugiau azartiniy losimy sektoriaus veikla atspindin¢iy rodikliy.

Anketos ir statistiniy duomeny lentelés remiantis bendradarbiavimo prasymu
buvo issiystos visoms ES valstybiy nariy ir Norvegijos azartinius lo$imus priziarin-
¢ioms institucijoms. Anketa per bendradarbiavimo prasymus gauta i§ 15 valstybiy (Ai-
rija, Estija, Kroatija, Suomija, Svedija, Bulgarija, Cekijos Respublika, Vokietija, Latvija,
Lenkija, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Jungtiné Karalysté, Vengrija). Statistiniai duo-
menys per bendradarbiavimo prasymus gauti i§ 11 valstybiy (Latvija, Estija, Cekijos
Respublika, Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Slovénija, Lenkija, Jungtiné Karalysté, Portu-
galija, Vokietija) ir i§ 7 valstybiy (Lietuva, Svedija, Norvegija, Suomija, Danija, Belgija,
Kipras) duomenys surinkti i§ azartinius lo§imus priziarin¢iy institucijy oficialiy inter-
neto svetainiy. Airija, Kroatija, Suomija ir Svedija pateiké atsakymus j anketa, taciau
nepateiké praSomy statistiniy duomeny. Analizuojami duomenys empirinéje dalyje
apima 2010-2019 mety laikotarpj, isskyrus duomenis apie Europos $aliy lyginamaja
analize, kurie apima 2015-2019 mety laikotarpj. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy
valstybiy duomenys apima ne visus analizuojamus laikotarpius. Duomenys apie Lietu-

vos azartiniy losimy sektoriaus analize apima 2008-2019 m. laikotarpj.
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Disertacijos moksliné verté ir mokslinis naujumas

1. Apibendrinus skirtingas Europos $aliy azartiniy lo§imy sgvokas ir nustacius,
jog néra vieningo azartiniy lo§imy apibrézimo, disertacijoje patikslinamas azartinio lo-
$imo apibrézimas. Azartinis losimas - tai zaidimas, kuriame zaidéjai, siekdami pinigi-
nio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjima ar pralaiméjima visiskai
ar i§ dalies lemia atsitiktinumas arba i§ anksto nezinomas jvykio rezultatas. Azartinis
losimas yra pramoginé veikla, turinti ne tik teigiamg poveikj Salies ekonominei gerovei,
bet ir sukelianti neigiamus iSorinius efektus ekonomikoje. Azartiniy losimy sektoriaus
veikla yra ekonominé veikla kurianti teigiamg poveikj Salies ekonominei gerovei ir ke-
lianti neigiamus i$orinius efektus visuomenei.

2. I$analizavus skirtingy Europos $aliy teisés aktus ir nustacius, kad néra vienin-
gos azartiniy lo$imy klasifikacijos, disertacijoje pateikiama patikslinta azartiniy losi-
my klasifikacija. Autorés parengta azartiniy lo§imy klasifikacija atspindi Europos $aliy
azartinius loSimus pagal rasis ir pagal losimy organizavimo buda.

3. Apibendrinus mokslininky pozicijas dél Salies ekonominés gerovés sampra-
tos ir nustacius, jog néra vieningo $alies ekonominés gerovés apibrézimo, disertacijoje
pateikiama $alies ekonominés gerovés savoka. Salies ekonominé gerové yra viena i3
gerovés dimensijy, ja galima jvertinti materialine i$raiska. Salies ekonominé gerové at-
skleidzia visos $alies ekonomikos indélj j bendra gyventojy gerove. Salies ekonominé
gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos nusakanc¢ius makroekonominius
rodiklius, i§ kuriy vieni pagrindiniy yra nedarbo lygis, ekonomikos augimas ir viduti-
nis darbo uzmokestis.

4. I$analizavus azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniy kasty moksline literata-
ra ir nustacius, jog mokslininkai nesutaria dél azartiniy lo§imy sektoriaus neigiamo
poveikio $alies ekonominei gerovei, disertacijoje identifikuojami azartiniy losimy sek-
toriaus socialiniai kastai. Azartiniy lo§imy socialiniai kastai yra azartiniy lo§imy sekto-
riaus veiklos sukurtos neigiamos lo§imy pasekmés losimy paslaugomis nesinaudojan-
tiems tretiesiems asmenims, kurios néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu
visuomenéje. Azartiniy lo§imy socialiniai kastai atsiskleidzia per teisiniy paslaugy ir
teisésaugos institucijy kastus, jdarbinimo kastus, gydymo kastus, neapmokéty paskoly
i$ieSkojimo kastus bei kitas valstybés iglaidas.

5. Identifikavus Salies ekonominés gerovés ir azartiniy lo§imy sektoriaus ver-
tinimo rodiklius nustatomi azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei

gerovei vertinimo rodikliai. Jvertinus azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio vertinimo

267



metodikas, i$skirti taikyty metody privalumai ir trakumai, bei pasirinkus regresinés
analizés su paneliniais duomenimis vertinimo metoda sudaromas azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modelis.

6. Atlikus azartiniy losimy sektoriaus poveikio vertinimo moksliniy tyrimy ana-
lize, nustatyta, kad dauguma tyrimy yra atlikti tik taikant mokslinés literattiros analize
ir yra aprasomojo pobudzio. Autoré disertacijoje pateikia naujg azartiniy lo$imy sek-
toriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metodologija, pagal kuria azar-
tiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimas yra atliekamas
analizuojant $io sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam
darbo uzmokes¢iui. Disertacijoje pateikta metodologija gali bati taikoma ir kity veikly,
turinciy i$oriniy efekty, tyrimuose.

7. Disertacijoje pristatytos azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekono-
minei gerovei vertinimo metodologijos naujumas atsiskleidzia per jos sudétiniy daliy,
pasirinkty vertinimo metody bei rodikliy visumg. Pasirinktas paneliniy duomeny ana-
lizés metodas leidzia nustatyti $io sektoriaus teigiamg ir neigiama poveikj $alies ekono-
minés gerovés veiksniams nedarant iSankstiniy prielaidy apie poveikio kryptj, taip pat

leidZia jvertinti poveikj skirtingose ekonomikos ciklo fazése.

Praktiné (taikomoji) tyrimo reikSmé

1. Tyréjai gali pasinaudoti disertacijoje pateiktu azartiniy lo$imy apibrézimu,
patikslinta azartiniy lo§imy klasifikacija, azartiniy lodimy sektoriaus reguliavimo mo-
deliais Europos $alyse ir nustatytu azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniy kasty apibreé-
zimu bei identifikuotais socialiniais kastais.

2. Mokslininkai ir praktikai, vykdantys tyrimus, gali remtis $alies ekonominés
geroveés savoka, $alies ekonominés gerovés vertinimo rodikliais, azartiniy lo$imy sek-
toriaus vertinimo rodikliais ir azartiniy losimy sektoriaus poveikio Salies ekonominei
gerovei teigiamais bei neigiamais veiksniais.

3. Praktiniuose tyrimuose galima taikyti azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio
salies ekonominei gerovei vertinimo metodologines nuostatas ir tyrimo logika: $alies
ekonominés gerovés vertinimo rodikliy analizé, azartiniy losimy sektoriaus vertinimo
metody ir rodikliy analizé, azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei ge-
rovei metody ir rodikliy atranka. Be to, tyréjai gali remtis azartiniy losimy sektoriaus
poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo modeliu.

4. Azartiniy lo$imy sektoriaus veiklos analizé leidzia mokslininkams ir prak-

268



tikams tirti azartiniy losimy sektoriaus veikla: bendryjy losimo pajamy pokycius ir
augimo greitj, jy dalj bendrajame vidaus produkte, azartiniy losimy populiaruma skir-
tingose $alyse vertinant bendryjy losimo pajamy dydj vienam pilnameciui gyventojui,
losimo viety skai¢iy 100 tiikst. gyventojy bei bendryjy losimo pajamy dalj vidutiniame
metiniame darbo uzmokestyje.

5. Mokslininkai ir praktikai gali remtis azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio
Europos $aliy ekonominei gerovei disertacijoje analizuotais rodikliais: nedarbo lygiu,
ekonomikos augimu ir vidutiniu darbo uzmokesciu.

6. Taikant parengta azartiniy losimy sektoriaus poveikio salies ekonominei ge-
rovei tyrimo modelj, mokslininkai ir praktikai gali jvertinti kity ekonominiy sektoriy,

turinciy neigiamus iSorinius efektus, veikla.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. Azartiniy losimy sektoriaus saglygojami i$oriniai efektai daro skirtingg poveikj
galies ekonominei gerovei.

2. Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis $alies ekonominei gerovei vertinamas
makroekonominiais rodikliais, kuriy pagrindiniai yra nedarbo lygis, ekonomikos augi-
mas ir vidutinis darbo uzmokestis.

3. Azartiniy losimy sektorius daro statistiSkai reik§minga poveikj Salies ekono-
minei gerovei: nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam darbo uzmokesciui.

Disertacijos loginé struktara. Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados,
literatiiros sarasas ir priedai. Disertacijos apimtis 171 psl. (su priedais 257 psl.), naudo-

tasi 212 literattiros $altiniais. Disertacijos loginé strukttira pateikta 1 pav.
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I SKYRIUS. AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO TEORIJA
(1 ir 2 uZdaviniai)

Azartiniy losimy sektoriaus teoriniai Salies ekonominé geroveé ir jos vertinimo
aspektai rodikliai

11 SKYRIUS. AZARTINIU LO: U SEKTORIAUS POVEIKIO SALIES EKONOMINEI GER
METODOLOGIJA (3 uZdavinys)

POS SALIY EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMO
LTATU VERTINIMAS (4 uZdavinys)

ISVADOS

1 pav. Disertacijos loginé struktara

Disertacijos loging struktiirg lémé tyrimo tikslas ir jam pasiekti numatyti uzda-
viniai, kuriy seka atsispindi trijose dalyse: teorinéje — pateikti azartiniy losimy sekto-
riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo teoriniai aspektai, metodologinéje
- parengta azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
metodologija, empirinéje — atliekant empirinj tyrima Europos $alyse, taikytas azartiniy
losimy sektoriaus poveikio $aliy ekonominei gerovei vertinimo modelis.

Pirmame disertacijos skyriuje analizuojami azartiniy lo§imy sektoriaus teoriniai
aspektai, Salies ekonominé gerové ir jos vertinimo rodikliai bei azartiniy lo§imy sekto-
riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo teorinis pagrindimas. Pirma, ana-
lizuojami azartiniai lo§imai pramogy paslaugy kontekste bei atskleidziama azartiniy
lo$imy sgvoka ir azartiniy lo§imy sektoriaus ypatumai. Antra, analizuojama Salies eko-
nominés gerovés samprata ir jos vertinimo rodikliai. Trecia, pateikiamas ekonominiy
veikly neigiamy iSoriniy efekty teorinis pagrindimas, atskleidziami azartiniy losimy
sektoriaus neigiami i$oriniai efektai, identifikuojamas teigiamas azartiniy lo$imy sek-
toriaus poveikis $alies ekonominei gerovei ir atsizvelgiant j tai konstruojamas azartiniy
losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo konceptualus modelis.

Antrajame disertacijos skyriuje, visy pirma, pateikiamas azartiniy losimy sekto-
riaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metodologinés nuostatos ir tyrimo

logika. Antra, analizuojami $alies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai ir azartiniy
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los$imy sektoriaus vertinimo metodai ir rodikliai. Tre¢ia, vykdoma azartiniy lo$imy
sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo metody ir rodikliy atranka ir
sudaromas azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
modelis.

Trediajame disertacijos skyriuje atliekama Lietuvos ir Europos $aliy azartiniy
lo$imy sektoriaus lyginamoji analizé ir azartiniy losimy sektoriaus poveikio Europos
$aliy ekonominei gerovei analizé. Atliekama azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio ne-
darbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam darbo uzmokes¢iui analizé. Taip pat
nustatomi azartiniy lo§imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei vertinimo
modelio taikymo privalumai ir trikumai bei tolesniy tyrimy kryptys.

Pagrindiniai disertacijos teiginiai ir i§vados. Azartiniy lo$imy ypatumai at-
siskleidzia per skirtingg azartiniy loSimy apibrézimg Europos $alyse, per nevienoda
azartiniy losimy klasifikacijg, per i$skirtinj $ios veiklos reglamentavima bei taikomas
jvairias $io sektoriaus augimo ribojimo priemones.

Azartiniy lo$imy savoka atskirose Europos $alyse yra apibréziama skirtingai.
Patikslinus azartinio losimo sgvoka, nustatyta, kad azartinis loSimas - tai Zaidimas, ku-
riame Zaidéjai, siekdami piniginio laiméjimo, rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laimé-
jimg ar pralaiméjimgq visiskai ar i$ dalies lemia atsitiktinumas arba i$§ anksto nezinomas
jvykio rezultatas. Azartinis losSimas yra pramoginé veikla, turinti ne tik teigiamqg povei-
kj Salies ekonominei gerovei, bet ir sukelianti neigiamus isorinius efektus ekonomikoje.
Taigi, azartiniy losimy sektoriaus veikla yra ekonominé veikla kurianti teigiamg poveikj
Salies ekonominei gerovei ir kelianti neigiamus isorinius efektus visuomenei.

Azartinius losimus galima klasifikuoti pagal azartiniy lo§imy rasis ir azartiniy
lo$imy organizavimo buda. ISanalizavus Europos $aliy azartiniy losimy rasiy klasifika-
cijas, patikslinta azartiniy losimy klasifikacija, nustatant, kad taikant azartiniy lo§imy
rasiy ir jy organizavimo bado kriterijus yra tikslinga i§skirti antzeminius ir nuotolinius
losimus, kuriy yra $esios rasys: losimai automatu, lazybos, totalizatorius, stalo losimai,
bingas, loterijos.

Azartiniy lo$imy kaip specifinés laisvalaikio praleidimo formos ypatumai atsi-
skleidZia per taikomas jvairias azartiniy losimy sektoriaus augimo ribojimo priemones.
Nustatyta, kad azartiniy lo§imy ribojimo priemones galima skirstyti j dvi pagrindines
grupes: priemonés, kurias imperatyviai taiko valstybé kaip azartiniy losimy reguliato-
rius, ir priemonés, kurias savanoriskai taiko azartiniy lo§imy organizatoriai. Viena i§

azartiniy lo$imy ribojimo priemoniy, kuri itin populiaréja yra galimybé savanoriskai
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apsiriboti nuo azartiniy losimy.

I$analizavus mokslines pozicijas, nustatyta, kad $alies ekonominé gerové yra
viena i gerovés dimensijy, ja galima jvertinti materialine i$raiska. Salies ekonominé
gerové atskleidZia visos $alies ekonomikos indélj j bendra gyventojy gerove. Salies eko-
nominé gerové vertinama per ekonominius veiksnius ir juos nusakancius makroeko-
nominius rodiklius, i§ kuriy vieni pagrindiniy yra nedarbo lygis, ekonomikos augimas
ir vidutinis darbo uzmokestis.

Vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus kuriamas neigiamas pasekmes visuome-
nei tikslinga jas analizuoti remiantis gerovés ekonomikos teorijose suformuluotomis
teorinémis nuostatomis apie ekonominiy veikly kuriamus neigiamus i$orinius efektus.
Azartiniai lo§imai yra pramogy veikla, kurianti neigiamus iSorinius efektus, kurie pa-
sireiskia per azartiniy losimy sektoriaus socialinius kastus visuomenei. Ne visi azarti-
niy losimy sektoriaus kuriami neigiami iSoriniai efektai yra socialiniai kastai. Many-
tina, kad azartiniy lo§imy sektoriaus socialiniai kastai yra azartiniy lo$imy sektoriaus
veiklos sukurtos neigiamos losimy pasekmés losimy paslaugomis nesinaudojantiems
tretiesiems asmenims, kurios néra susijusios su turto ar pajamy persiskirstymu visuo-
menéje. Darytina i§vada, kad i$ esmés analizuoti azartiniy losimy sektoriaus kuriamus
socialinius kastus bandant juos vertinti atskirai po vieng praktiskai yra nejmanoma dél
duomeny stokos ir duomeny palyginamumo problemos.

Remiantis moksline literatiira, nustatyta kad azartiniy lo§imy sektorius gali da-
ryti teigiama poveikj naujy darbo viety karimui, vidutiniam darbo uzmokescio augi-
mui. Atsizvelgiant j tai, kad ekonominés veiklos kuriami socialiniai kastai bei nauda
visuomenei laikui einant gali kisti, vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Salies
ekonominei gerovei nevertéty turéti griezty iSankstiniy nuostaty apie teigiamga ar nei-
giama poveikio kryptj.

Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei tyrimo modelis
yra konstruojamas iSanalizavus Salies ekonominés gerove lemiancius veiksnius, $alies
ekonominés gerovés vertinimo rodiklius ir azartiniy lo§imy sektoriaus veiksnius, da-
randius teigiamg bei neigiamg poveikj $alies ekonominei gerovei. Nustatyta, kad azar-
tiniy lo§imy sektoriaus poveikis Salies ekonominei gerovei gali buiti nustatomas verti-
nant $io sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir vidutiniam darbo
uzmokesciui. Atsizvelgiant j tyrimui pasirinkty veiksniy pobudj ir atlikty $io sektoriaus
tyrimy metody analize, azartiniy losimy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei

vertinimui pasirenkami dokumenty analizés, regresinés paneliniy duomeny analizés
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ir apklausos metodai. Azartiniy lo$imy sektoriaus poveikio $alies ekonominei gerovei
vertinimui yra sudaromi trys modeliai: azartiniy los§imy sektoriaus poveikio nedarbo
lygio augimo poky¢iams (vertinamas bendras, vyry, motery ir jaunimo nedarbo lygis),
ekonomikos augimo ir vidutinio darbo uzmokesc¢io augimo poky¢iams nustatyti.

Europos $alis pagal azartiniy losimy sektoriaus rinkos reguliavimo modelius
galima suskirstyti | 3 grupes: $alys, kuriose veikia $io sektoriaus konkurencija, $alys,
kuriose yra $io sektoriaus valstybinis monopolis ir $alys, kuriose yra mi$rus modelis -
dalis azartiniy lo$imy sektoriaus yra valdoma valstybés monopolio, o kita dalis privaciy
imoniy, kurios konkuruoja tarpusavyje.

Europos $aliy lyginamoji analizé parodé, kad: 1) Latvijoje bendrosios losimy
pajamos sudaro 1,01 % BVP ir tai yra daugiausiai i§ analizuojamy valstybiy. Lietuvoje
bendrosios lo§imy pajamos nuo BVP 2019 metais sudaré 0,26 % ir tai buvo Zemiau ana-
lizuojamy $aliy vidurkio; 2) i§ statistiniy duomeny galima matyti, kad bendryjy losimo
pajamy vidutinis kasmetinis augimas 2015-2019 mety laikotarpiu buvo didziausias Ki-
pre 34,64 %, o maziausias Jungtinéje Karalystéje (-2,98 %); 3) pagal bendrasias losimy
pajamas pilnameciui gyventojui daugiausia bendryjy lo§imo pajamy pilnameéiui gy-
ventojui tenka Suomijoje (244,17 Eur), Jungtinéje Karalystéje (228,79 Eur) ir Latvijoje
(201,22 Eur), o maziausiai Bulgarijoje (16,32 Eur); 4) i$ visy analizuojamy valstybiy,
daugiausiai lo§imo organizavimo viety 100 000 pilnameciy gyventojy tenka Slovaki-
joje (33 vietos), Latvijoje (25 vietos), o maziausiai Vengrijoje (0,75 vietos); 5) Latvijoje
procentiné bendryjy lo$imo pajamy dalis nuo vidutinio metinio darbo uzmokescio
yra didziausia (1,25 %), o Norvegijoje maziausias (0,19 %). Lietuvoje $is procentas yra
mazesnis uz vidurkj, kuris siekia 0,47 %.

Jvertinus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj nedarbo lygiui, darytina i$vada,
kad azartiniy lo$imy sektoriaus poveikis nedarbo lygio augimui geriausiai atsispindi
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, kai augant bendrosioms lo§imy pajamoms auga
bendras, vyry ir motery nedarbo lygis. Ekonomikos augimo laikotarpiu, statistiskai
reik$émingi rezultatai buvo gauti analizuojant bendrg ir vyry nedarbo lygj - nustatyta,
kad bendrosioms lo$imy pajamoms augant mazéja bendras ir vyry nedarbo lygis. Atsi-
zvelgiant i tai, galima daryti prielaida, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu azarti-
niy losimy sektoriaus kuriamos naujos darbo vietos turi mazesnj efekta nedarbo lygio
mazéjimuli, nei azartiniy losimy sektoriaus kuriami socialiniai kastai dél kuriy nedarbo
lygis auga. Atsizvelgiant j gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy losimy sektorius

daro statistiskai reik§mingg poveikj $alies nedarbo lygio augimui, yra neatmetama.
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Ivertinus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj ekonomikos augimui, darytina
i$vada, kad azartiniy losimy sektoriaus augimas turi teigiama poveikj ekonomikos au-
gimui. Galima daryti prielaidg, kad azartiniy losimy sektoriaus augimas daro teigiama
poveikj ekonomikos augimui, nepaisant azartiniy losimy sektoriaus kuriamy sociali-
niy kasty. Atsizvelgiant | gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy lod§imy sektorius
daro statistiskai reik§mingg poveikj $alies ekonomikos augimui, yra neatmetama.

Ivertinus azartiniy lo$imy sektoriaus poveikj vidutiniam darbo uzmokes¢iui,
darytina i$vada, kad azartiniy lo§imy sektoriaus augimas neturi statistiskai reikSmingo
poveikio vienam i§ Salies ekonomine gerove lemianciy veiksniy — vidutiniam darbo
uzmokesciui. Taciau, remiantis gautais rezultatais, galima daryti prielaida, kad azarti-
niy losimy sektoriaus augimas i§ esmés turi teigiamos krypties poveikj, nors ir statis-
tiskai nereik§mingg, vidutinio darbo uzmokes¢io augimui, kurj galima paaiskinti tuo,
kad azartiniy lo§imy sektoriaus augimas daro teigiama, statistiskai reik§minga poveikj
ekonomikos augimui. Atsizvelgiant | gautus rezultatus, H, hipotezé - azartiniy loSimy
sektorius daro statisti$kai reik§mingg poveikj $alies vidutiniam darbo uzmokes¢iui, yra
atmetama.

Tolesniy tyrimy kryptys. Koronaviruso pandemijos pasekmés azartiniy losi-
my sektoriui turéjo didelj poveikj, todél azartiniy losimy sektoriaus poveikis $alies eko-
nominei gerovei po koronaviruso pandemijos yra tolimesniy azartiniy lo$imy tyrimy
kryptis. Sig tyrimy kryptj reikéty plétoti siekiant jvertinti azartiniy logimy sektoriaus
poveikj Salies ekonominei gerovei pries ir po koronaviruso pandemijos, kadangi $ios
disertacijos empirinis tyrimas apima azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj Salies ekono-
minei gerovei tik iki koronaviruso pandemijos pradzios.

Atsizvelgiant j tai, kad vertinant azartiniy lo§imy sektoriaus poveikj vidutiniam
darbo uzmokescio augimui nebuvo nustatytas statistinis reik§mingumas, ta¢iau povei-
kio kryptis buvo teigiama, tyrima reikéty atlikti po keleto mety, siekiant nustatyti ar
maza tyrimo imtis galéjo paveikti rezultaty statistinj reikSminguma.

Nustatyta, kad kasty-naudos analizé néra tinkamas budas vertinti azartiniy lo-
$imy poveikj $alies ekonominei gerovei. Atsizvelgiant j tai, kad azartiniy lo$imy tyri-
muose kasty-naudos analizé yra naudojama, taciau nustacius $io metodo tritkumus,
kasty-naudos analizés naudojimas azartiniy lo§imy sektoriaus tyrimuose bei geriausio

tyrimo metodo paieska taip pat galéty bati tolesniy tyrimy kryptis.
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Greta Geneliené

EVALUATION OF GAMBLING SECTOR’S IMPACT ON
EUROPEAN COUNTRIES’ ECONOMIC WELFARE

SUMMARY

The relevance of the topic. Country’s economic welfare reflects its social eco-
nomic conditions and effectiveness of economic policy in that country. Gross domestic
product cannot reflect the real level of economic welfare of the country and the effecti-
veness of the state’s economic policy. Some of the economic activities carried out in the
state have negative externalities, i.e. performing these activities also has negative eco-
nomic consequences for society. Having this in mind, while assessing country’s econo-
mic welfare, first, there is a need to assess activities, which have negative externalities,
from the economic efficiency perspective. According to Solow, the general benefit of an
activity can be revealed only after a comprehensive assessment of its economic activity
(Baranauskaité, Vaznonis, 2014).

Gambling has not only a positive but also a negative impact on the country’s
economic welfare, therefore special attention must be paid to this sector’s activity as-
sessment. The positive impact of the activities of the gambling sector is mainly reflected
in the taxes paid by the sector to the state and the creation of new jobs. The negative
impact of the activities of the gambling sector occurs as social costs to society that is
transferring part of the operating costs associated with the negative consequences to
the society. The concept of social costs in assessing the gambling sector is ambiguous,
and researchers continue to debate, which negative factors in this activity should be
seen as social costs and analyzed in assessing gambling sector’s impact on economic
welfare. Taking this into account, assessment of the economic welfare of a country,
which is affected by the gambling sector, can only be made after identifying the positive
and negative effects in the sector and preparing an assessment model.

It should be noted that there is a lack of researchers who have tried to develop a
methodology for assessing the impact of this sector on the country’s economic welfare
and to fully evaluate the positive and negative consequences of its activity in Lithuania.
In the EU countries, only narrow analyses have been carried out in which gambling
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sector activity was assessed in relation to one state without prior analysis of the social
costs, or the sector’s performance has been assessed only evaluating the impact on one
specific factor. Significant questions related to the concept of social costs and sector’s
development analysis are also insufficiently examined by the Lithuanian researchers.
The originality and novelty of the scientific research is that the analysis of the scientific
literature aims to reveal the theoretical aspects of the gambling sector by identifying the
links between the gambling sector and the country’s economic welfare and after evalu-
ation methodology is developed, determine the sector’s impact on the country’s econo-
mic welfare. It is worth noting that the topic of the assessment of the economic welfare
of a country affected by the gambling sector is not developed, thus this dissertation is
devoted to determine how gambling sector affects the country’s economic welfare.

The level of problem examination. The scientific literature draws researchers’
attention to the following issues: what macroeconomic indicators should be analyzed
in order to assess the country’s economic welfare; how to assess the activities with ne-
gative externalities for society; how to determine the social costs of the gambling sector
activity; how to separate the social costs of the gambling sector activity from other
gambling costs to society; how to effectively establish taxation systems for the gam-
bling sector in different countries; etc. The debatable question is: what macroeconomic
indicators should be analyzed to assess the country’s economic welfare. Another no
less debatable issue is: what indicators of the country’s economic welfare should be
analyzed in order to assess the impact of specific activities with externalities on the
country’s economic welfare.

Welfare economics theories are quite extensively analyzed by a number of
foreign researchers: Becker R. A. (1991), Baumol W. J. (2002), Farber D. A. (2003),
Grofman B. (2004), Feldman A. M., Serrano R. (2006), Kaplow L. (2006); Blaug M.
(2007); Parisi E. (2007), Baujard A. (2013); Masur et al. (2015), Igersheim H. (2017);
Naimzada A. K., Pireddu, M. (2019). Although the concept of economic welfare is not
widely analyzed by Lithuanian and foreign scientists (Sumner, A. (2004), Kisieliauskas
J. (2013), Dynan K., Louise S. (2018), the general concept of welfare has received far
more attention. Factors and evaluation indicators for assessing the economic welfare
were analyzed by Osberg L., Sharpe A. (2005), Ciegis R., Kozlovskij V. (2011)a, Ciegis
R., Kozlovskij V. (2011)b, Samoska M. (2013), Kisieliauskas J. (2013), van den Bergh J.,
Antal M. (2014), Cheng E., Cao L . (2014), Rakauskiené O. G., et al. (2015), Syrquin, M.
(2016), Dynan K., Louise S. (2018), Aitken, A. (2019). It should be noted that resear-
chers mainly focus on the quality of life concept and its possible evaluation methods
and factors analysis, however the concept of the country’s economic welfare is not cle-
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arly disclosed, while some researchers mention it together with the economic growth
(Alekneviciate E., 2020).

The concept of the country’s economic welfare is more often mentioned by the
researchers who have analyzed the application of GDP and its alternatives (Cheng E.,
Cao L. (2014); van den Bergh J., Antal M. (2014); Dynan K., Louise S. (2018), but it is
usually defined only in terms of specific research positions.

Gambling research has not yet received enough attention from the researchers.
Only a few economics and management researchers from Lithuania are studying this
sector — Grebliauskas et al. (2008), Grebliauskas A. (2008), Grebliauskas A. (2009),
Grebliauskas A. (2011), KruSinskas R. et al. (2016). The activities of this sector are stu-
died more thouroughly by Lithuanian psychologists, who mainly analyze the problems
of gambling as one of the types of addiction. The gambling sector has attracted interest
of quite a lot of foreign researchers, however mostly not European, but those of the
United States (Walker D. M., Barnett A. H. (1999); Grinols E. L. (2004); Cotti, C. D.
(2008); Walker D. M., Jackson J. D. (2013); Walker, D. M., Calcagno, P. (2013); Walker
D. M. (2013); Walker D. M., Sobel R. S. (2016); Walker D. M., Hodges C. D. (2018).

Most of the gambling research is related to the negative impact of the gambling
sector on the state and society, less to the impact on other activities (Kairouz, S. et
al. (2017), Lipnowski, L., McWhirter, A. (2018), Solferino, N., et al. (2018), Francis, L.
Livingstone, C. (2019), Marionneau, V., Nikkinen, J. (2020). In analyzing the negative
externalities of the gambling sector, contemporary welfare economists like Philander
Kahlil S. (2013), Walker Douglas M., Sobel Russell S. (2016), Fiedler, I. (2018) rely
on the welfare economics theories, especially corrective tax theory (A. C. Pigou) and
Pareto optimality theory. Unfortunately, researchers (Philander Kahlil S. (2013), Gre-
bliauskas A. (2009), Gandullia, Leporatti, (2019) often choose only the taxation system
of the gambling sector as their research object, and the negative externalities caused by
this sector are often only a secondary research object. Many researchers do not base
their analysis of the social costs of the gambling sector on a unified concept of social
costs, but choose social costs at random (Goodman (1994); Grinols (2004); Chalaguine
(2018) et al.). A number of the researchers choose only one of the individuals’ groups,
social or economic factors like bankruptcy (Goss, Morse, Deskins (2009); Grote, Mathe-
son (2014); Badji, Black, Johnston (2021), addiction treatment costs (Boardman, Perry
(2007), the impact of gambling on employment (Cotti (2008) the impact of gambling
on youth unemployment (Spanberg J., Svensson (2020), Mustapha S. A., Enilolobo O.
S. (2019), the impact of gambling on income inequality (Resce et al., 2019), the impact
of gambling on the welfare of older people (Churchill, Farrell, 2020), the impact on
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health and welfare (Humphreys et al., 2021), the impact on economic growth (Geisler,
2021), however, researchers rarely analyze the impact of this sector on the country’s
economic welfare by including more factors. Walker (2013) is one of the researchers
who defined the concept of social costs and categorized social costs into separate types,
he studied the social costs analyzed by other researchers and tried to distinguish, which
costs could have a real rather than implicit impact on the economic welfare.

There is a lack of dissertation research in the field of economics concerning the
impact of the gambling sector on the economic welfare both in Lithuania and abro-
ad. These dissertations related to gambling have been defended by foreign researchers:
»Ihe Political Economy of Online Gambling in the European Union” (Myllymaa A.,
2017), ,The economic and social impact of the gaming industry during economic do-
wnturns” (Marlowe B., 2017), ,The Economics of Gambling” (Wheeler R., 2018).

Analysis of the scientific literature enabled to notice the lack of research on the
impact of the gambling sector on the country’s economic welfare, which would reve-
al the social costs and the impact of these costs on the country’s economic welfare.
Consequently, it can be stated that gambling, as an activity with externalities, has not
received enough scientific attention yet, and the impact of this sector on the country’s
economic welfare is not assessed in terms of the sector’s positive and negative factors.

The scientific problem - how to assess the gambling sectors™ activity and its
impact on the country’s economic welfare.

The object of the research - the impact of the gambling sector on the country’s
economic welfare.

The aim of the research - after analyzing the scientific views on the gambling
sector and its impact on the country’s economic welfare, to develop a model for as-
sessing the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare and to
examine it in the European countries.

The objectives of the research

1. To analyze the peculiarities of the gambling sector based on the scientific
literature.

2. After revealing the concept of the country’s economic welfare, positive effects,
and the negative externalities of the gambling sector, to identify the impact of the gam-
bling sector on the country’s economic welfare.

3. After analyzing the research methodologies of the impact of the gambling
sector on the country’s economic welfare and distinguishing their advantages and li-
mitations, to develop a model for assessing the impact of the gambling sector on the
country’s economic welfare and to substantiate the research methodology.
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4. After conducting an empirical study applying a model for assessing the im-
pact of the gambling sector on the country’s economic welfare, to evaluate the impact
of the gambling sector on the economic welfare of the European countries.

The hypotheses of the research. Considering the aim of the research, after ana-
lyzing the scientific views about the gambling sector and its impact on the country’s
economic welfare, to develop a model for assessing the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare and to examine it to the European countries, and ba-
sed on the research discussed in the first part of the dissertation and the fact that there
is no general opinion on the impact of the gambling sector on the country’s economic
welfare, the following hypotheses are made:

H, hypothesis — the gambling sector has a statistically significant impact on the
country’s unemployment rate.

H, hypothesis — the gambling sector has a statistically significant impact on the
country’s economic growth.

H_ hypothesis — the gambling sector has a statistically significant impact on the
country’s average wages.

The methods of the research. In order to analyze the concept of gambling and
the peculiarities of the gambling sector, to identify the social costs of the gambling
sector, to examine the methodologies for assessing the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare and to identify evaluation indicators, scientific lite-
rature was analyzed, compared and summarized.

The following research methods are also used in the research: abstraction me-
thod to summarize and refine concepts, distinguish classifications and identify the key
evaluation indicators, an alternative method used to solve scientific problems by com-
paring and mutually criticizing competing theories as well as methods of modeling,
analysis and analogy.

Empirical research methods are used in the work as well. In an empirical rese-
arch econometric methods are used, regression analysis of panel data is applied. Mi-
crosoft Excel software package and econometric analysis program GRETL are used for
statistical data processing.

The limitations of the research. The subjective choice of evaluation indicators
should also be considered as a limitation of the study, since only publicly available
indicators and the ones obtained from the competent gaming supervisory authorities
of other countries were included in the evaluation model. The main limitation of the
study is the availability of data, as a large part of the data in the gambling sector requ-
ired for the study is not systematically collected, the rest of the data is public but not
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publicly published. In addition, the ambiguous concept of gambling in different Eu-
ropean countries is considered to be a limitation of the study. Given that lotteries are
classified as gambling in most countries, and lotteries are not classified as gambling in
Lithuania, Latvia and Slovenia, lotteries were not included in the survey model for data
comparability.

Data reflecting the activities of the gambling sector were collected using a qu-
estionnaire prepared by the author and submitted to the gambling authorities and on
the basis of official data provided by the gambling authorities on their official websites.
Taking into consideration these limitations, the study could be repeated with the avai-
lability of more data, using a larger sample and including more indicators reflecting the
activity of the gambling sector.

Questionnaires and tables for statistical data were sent to all gambling authori-
ties in the EU Member States and Norway following a request for cooperation. The qu-
estionnaire was received from 15 countries through requests for cooperation (Ireland,
Estonia, Croatia, Finland, Sweden, Bulgaria, Czech Republic, Germany, Latvia, Poland,
Portugal, Slovakia, Slovenia, United Kingdom, Hungary). Statistical data through requ-
ests of cooperation was received from 11 countries (Latvia, Estonia, Czech Republic,
Slovakia, Hungary, Bulgaria, Slovenia, Poland, United Kingdom, Portugal, Germany)
and from 7 countries (Lithuania, Sweden, Finland, Norway, Denmark, Belgium, Cy-
prus) data was collected from the official websites of the gambling authorities. Ireland,
Croatia, Finland and Sweden replied to the questionnaire but could not provide the
requested statistical data. The analyzed data in the empirical part cover the period from
year 2010 to 2019, except for the data on the comparative analysis of the European
countries, covering the period from year 2015 to 2019. It should be noted that data
for some countries do not cover the analyzed periods fully. Data on the analysis of the
Lithuanian gambling sector cover the period from year 2008 to 2019.

The scientific value and novelty of the dissertation

1. After summarizing the different concepts of gambling in European countries
and finding that there is no uniform definition of gambling, the dissertation clarifies
the definition of gambling. Gambling is a game in which players risk losing their depo-
sit in order to win money, and winning or losing is wholly or partly based on a chance
or the unknown outcome of an event. Gambling is an entertainment activity that not
only has a positive impact on a country’s economic welfare, but also creates negative
externalities in the economy. The activities of the gambling sector are economic activi-
ties that create a positive impact on the country’s economic welfare and have negative
externalities on society.
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2. After analyzing the legal acts of different European countries and finding
that there is no uniform classification of gambling, the dissertation presents a revised
classification of gambling. The author’s classification of gambling reflects gambling in
European countries by type and by the way gambling is organized.

3. After summarizing the stances of scientists on the concept of the country’s
economic welfare and finding that there is no uniform definition of the country’s eco-
nomic welfare, the dissertation presents the concept of the country’s economic welfare.
The economic welfare of a country is one of the dimensions of welfare, and it can be
assessed in material terms. The economic welfare of a country reveals the contribution
of the entire country’s economy to the overall welfare of the population. The econo-
mic welfare of a country is measured by economic factors that are determined by the
macroeconomic indicators, the main ones being the unemployment rate, economic
growth and average wages.

4. After analyzing the scientific literature on the social costs of the gambling
sector and finding that scientists do not agree on the negative impact of the gambling
sector on the country’s economic welfare, the dissertation identifies the social costs of
the gambling sector. The social costs of gambling are negative externalities created by
gambling sector activities for the third parties who are not using gambling services and
that are not related to the redistribution of wealth or income in society. The social costs
of gambling are revealed through the costs of legal services and law enforcement insti-
tutions, employment costs, treatment costs, the cost of recovering outstanding loans as
well as other government costs.

5. After identifying the country’s economic welfare and the gambling sector’s
assessment indicators, the indicators for assessing the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare are determined. After evaluating the impact of the
gambling sector assessment methodologies, the advantages and disadvantages of the
applied methods are pointed out, and after selecting the regression analysis with panel
data evaluation method, a model for assessing the impact of the gambling sector on the
country’s economic welfare is developed.

6. Analysis of the impact assessment research on the gambling sector has shown
that most of it is limited to the analysis of the scientific literature and is descriptive in
nature. In the dissertation, the author presents a methodology for assessing the im-
pact of the gambling sector on the country’s economic welfare, according to which
the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare is carried out by
analyzing its impact on unemployment rate, economic growth and average wage. The
methodology presented in the dissertation can be applied in the research of other acti-
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vities with externalities.

7. The novelty of the methodology for assessing the impact of the gambling sec-
tor on the country’s economic welfare presented in the dissertation is revealed through
the totality of its components, selected assessment methods and indicators. The chosen
method of panel data analysis allows to determine the positive and negative impact of
this sector on the country’s economic welfare indicators and factors without making
assumptions about the direction of impact as well as to assess the impact of indicators
and factors at different stages of the economic cycle.

The practical significance of the dissertation

1. Researchers can use the definition of gambling presented in the dissertation,
the revised classification of gambling, the regulatory models of the gambling sector in
the European countries and the definition of social costs in the gambling sector as well
as the identified social costs.

2. Researchers and practitioners when carrying out their research can rely on
the concept of a country’s economic welfare, indicators of the country’s economic wel-
fare, gambling sector’s evaluation indicators and the positive and negative factors of the
impact of the gambling sector on the country’s economic welfare.

3. The methodological provisions and the logic from the research of the impact
of the gambling sector on the economic welfare of the country can be applied in prac-
tical research: analysis of the country’s economic welfare indicators, analysis of gam-
bling sector’s evaluation methods and indicators, selection of methods and indicators
for assessing the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare. In
addition, researchers can rely on the model to assess the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare.

4. Analysis of the gambling sector allows researchers and practitioners to study
the gambling sector’s activity: changes and growth rate of gross gambling revenue and
its share in GDP, the popularity of gambling in different countries in terms of the gross
gambling revenue per adult, the number of gambling establishments per 100,000 inha-
bitants and the share of gross gambling revenue in the average annual wages.

5. Researchers and practitioners can rely on the indicators analyzed in the dis-
sertation on the impact of the gambling sector on the economic welfare of the Europe-
an countries: unemployment rate, economic growth and average wages.

6. Using the developed model of research on the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare, researchers and practitioners can evaluate the acti-
vities of other economic sectors with negative externalities.

Defendable claims of the dissertation
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1. The externalities of the gambling sector have different effects on the country’s
economic welfare.

2. The impact of the gambling sector on the country’s economic welfare is me-
asured by macroeconomic indicators, the main ones being the unemployment rate,
economic growth and average wages.

3. The gambling sector has a statistically significant impact on the country’s eco-
nomic welfare: unemployment rate, economic growth and average wages.

Logical structure of the doctoral dissertation. The dissertation consists of an
introduction, three chapters, conclusions, list of references and appendices. The volu-
me of the dissertation is 170 pages (257 pages with appendices), with 212 references
used. The logical structure of the dissertation is presented in Figure 1.

CHAPTER 1. THEORY OF EVALUATION OF GAMBLING SECTOR IMPACT ON THE COUNTRY'S ECONOMIC
WELFARE (objectives 1 and 2)

Theoretical substantiation of evaluation of
gambling sector impact on economic
welfire

evaluation indicators .

Thseetical of the gambling | Country’s economic welfare and its ‘

CHAPTER 1I. METHODOLOGY FOR EVALUATION THE IMPACT OF THE GAMBLING SECTOR ON THE COUNTRY'S
ECONOMIC WELFARE (objective 3)

CHAPTER 111 APPLICATION OF THE MODEL FOR EVALUATING THE IMPACT OF THE GAMBLING SECTOR ON THE
ECONOMIC WELFARE OF EUROPEAN COUNTRIES AND EVALUATION OF EMPIRICAL RESEARCH RESULTS (ohjective 4)

Comparative analysis of the gambling sector in Lithuania and
European countries

Amnalysis of the impact of the gambling sector on the economic
welfare of European countries

CONCLUSIONS

Figure 1. Logical structure of the doctoral dissertation

The logical structure of the dissertation was determined by the aim of the rese-
arch and the planned objectives to achieve it, the sequence of which is reflected in three
parts: 1) theoretical - the theoretical aspects of evaluating the impact of the gambling
sector on the country’s economic welfare are presented, 2) methodological - the me-
thodology for evaluating the impact of the gambling sector on the economic welfare of
the country was developed, 3) empirical - performing an empirical study in European
countries, a model to evaluate the impact of the gambling sector on the country’s eco-
nomic welfare was applied.

The first chapter of the dissertation analyzes the theoretical aspects of the gam-
bling sector, the country’s economic welfare and its evaluation indicators, and the theo-
retical basis for assessing the impact of the gambling sector on the country’s economic
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welfare. Firstly, gambling in the context of entertainment services is analyzed and the
concept of gambling and the peculiarities of the gambling sector are revealed. Secon-
dly, the concept of the country’s economic welfare and its evaluation indicators are
analyzed. Thirdly, the theoretical substantiation of negative externalities of economic
activities is presented, the negative externalities of the gambling sector are revealed, the
positive impact of the gambling sector on the country’s economic welfare is identified
and with that in mind, a conceptual model for assessing the impact of the gambling
sector on the country’s economic welfare is constructed.

The second chapter of the dissertation, firstly, sets out the methodological provi-
sions and research logic for assessing the impact of the gambling sector on the country’s
economic welfare. Secondly, the indicators for assessing the country’s economic welfare
and the methods and indicators for evaluating the gambling sector are analyzed. Thir-
dly, the selection of methods and indicators for evaluating the impact of the gambling
sector on the country’s economic welfare is carried out, and a model for evaluating the
impact of the gambling sector on the country’s economic welfare is developed.

In the third chapter of the dissertation the comparative analysis of the Lithu-
anian and European gambling sector and the analysis of the impact of the gambling
sector on the economic welfare of European countries is carried out. Analysis of the
impact of the gambling sector on unemployment rate, economic growth and average
wages is carried out. The advantages and disadvantages of applying the model for eva-
luating the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare and the
directions for further research are also identified.

The main statements and conclusions of the dissertation. The peculiarities of
gambling are reflected in the different definitions of gambling in European countries,
the different classifications of gambling, the exclusive regulation of this activity and the
various measures applied to limit the growth of this sector.

The concept of gambling is defined differently in different European countries.
After clarifying the concept of gambling, it was established that gambling is a game in
which players risk losing their deposit in order to win money and winning or losing is
wholly or partly based on a chance or the unknown outcome of the event. Gambling is an
entertainment activity that causes positive effect on the country’s economic welfare and
negative externalities to the society.

Gambling can be classified according to the types of gambling and the way in
which gambling is organized. After analyzing the classifications of gambling types in
the European countries, the classification of gambling has been clarified, stating that it
is appropriate to distinguish between six types of land-based and remote gambling: slot
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machines, betting, totalizator, table games, bingo, lotteries.

The peculiarities of gambling as a specific form of leisure are reflected in the
various measures taken to limit the growth of the gambling sector. It has been identi-
fied that measures restricting gambling can be divided into two main groups: measures
imperatively imposed by the state as a gambling regulator and measures voluntarily
applied by gambling operators. One of the most popular measures to restrict gambling
is the possibility of voluntary self-exclusion from gambling.

Analysis of scientific views has shown that economic welfare is one of the di-
mensions of welfare, and it can be assessed in material terms. The economic welfare of
a country reveals the contribution of the economy of the entire country to the overall
welfare of the population. The country’s economic welfare is measured by economic
factors and the macroeconomic indicators that determine them, the main ones being
the unemployment rate, economic growth and average wages.

When assessing the negative effects for the society produced by the gambling
sector, it is expedient to analyze them on the basis of the theoretical provisions for-
mulated in the theories of welfare economics about the negative externalities creat-
ed by economic activities. Gambling is an entertainment activity that creates negative
externalities to society through the social costs of the gambling sector. Not all negative
externalities generated by the gambling sector are social costs. The social costs of the
gambling sector are considered to be the negative effects of gambling activities created
for the third parties who are not using gambling services and that are not related to the
redistribution of wealth or income in society. It can be concluded that essentially an
analysis of the social costs generated by the gambling sector while attempting to assess
them one by one is practically impossible due to the lack of data and the problem of
data comparability.

Based on the scientific literature, it has been identified that the gambling sector
can have a positive impact on new jobs creation and average wage growth. Given that
the social costs of economic activity and the benefits to society may change over time,
it would not be worthwhile to have strict preconceptions about the positive or negative
direction of the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare.

The research model of the impact of the gambling sector on the country’s econo-
mic welfare is constructed after analyzing the factors determining the country’s econo-
mic welfare, the country’s economic welfare indicators and the factors of the gambling
sector that have a positive and negative impact on the country’s economic welfare. It
has been established that the impact of the gambling sector on the country’s economic
welfare can be determined by assessing the impact of this sector on unemployment,
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economic growth and average wages. Taking into account the nature of the factors
selected for the study and the analysis of the research methods of this sector, the me-
thods of document analysis, regression analysis with panel data and survey are selected
to assess the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare. Three
models are being developed to assess the impact of the gambling sector on the country’s
economic welfare: to determine the impact of the gambling sector on changes in the
growth rate of the unemployment rate (overall, male, female and youth unemployment
rates were evaluated), changes in economic growth and average wage growth.

According to the market regulation models of the gambling sector, European
countries can be divided into 3 groups: countries with competition in this sector, co-
untries with a state monopoly in this sector and countries with a mixed model - part
of the gambling sector is controlled by a state monopoly and another part, of private
companies competing with each other.

A comparative analysis of European countries has shown that: 1) Latvia has a
gross gambling revenue of 1.01% of GDP, which is the highest among the analyzed co-
untries. In Lithuania, gross gambling revenue from GDP in 2019 was 0.26%, which was
below the average of the analyzed countries; 2) statistics show that the average annual
growth of total gambling revenue in 2015-2019 was highest in Cyprus at 34.64% and
lowest in the United Kingdom (-2.98%); 3) according to the gross gambling revenue
per adult, the highest gross gambling revenue per adult is in Finland (244.17 EUR), the
United Kingdom (228.79 EUR ) and Latvia (201.22 EUR), and the lowest in Bulgaria
(16.32 EUR); 4) of all the analyzed countries most of the gambling venues per 100,000
adults are located in Slovakia (33 places) and Latvia (25 places), while Hungary has
the least gambling venues (0.75 places); 5) In Latvia, the percentage of gross gambling
revenue from the average annual wages is the highest (1.25%) and in Norway the lowest
(0.19%). In Lithuania, this percentage is lower than the average which is 0.47%.

After assessing the impact of the gambling sector on the unemployment rate, it
can be concluded that the impact of the gambling sector on the growth of the unem-
ployment rate is best reflected in the economic downturn, when the total, men and
women’s unemployment rate is growing as the gross gambling revenue grows. During
the period of economic growth, statistically significant results were obtained with the
total and male unemployment rate, i. e. total and male unemployment has been found
to be declining as gross gambling revenue grew. It can be assumed that the new jobs
created by the gambling sector during the economic downturn have a smaller effect on
the reduction of the unemployment rate than the social costs created by the gambling
sector due to the increasing unemployment rate. Based on the results obtained, Hypo-
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thesis H, - the gambling sector has a statistically significant impact on the country’s
unemployment rate is not ruled out.

Assessing the impact of the gambling sector on economic growth, it can be con-
cluded that the growth of the gambling sector has a positive impact on economic gro-
wth. It can be assumed that the growth of the gambling sector has a positive effect on
economic growth, despite the social costs generated by the gambling sector. Based on
the results obtained, Hypothesis H,- the gambling sector has a statistically significant
impact on the growth of the country’s economy is not ruled out.

Assessing the impact of the gambling sector on the average wage, it can be con-
cluded that the growth of the gambling sector does not have a statistically significant
effect on one of the factors determining the country’s economic welfare — the average
wages. However, based on the results obtained, it can be assumed that the growth of
the gambling sector has a generally positive, but statistically insignificant, effect on the
growth of average wages, which can be explained by the positive, statistically significant
effect of the gambling sector growth on economic growth. Based on the results obtai-
ned, Hypothesis H, - the gambling sector has a statistically significant impact on the
national average wages is rejected.

Future research guidelines. The consequences of the COVID-19 pandemic for
the gambling sector have had a significant impact, and the impact of the gambling sec-
tor on the country’s economic welfare following the COVID-19 pandemic is the focus
of further gambling research. This line of research should be developed to assess the
impact of the gambling sector on the country’s economic welfare both before and after
the COVID-19 pandemic, as the empirical study of this dissertation covers the impact
of the gambling sector on the country’s economic welfare only before the COVID-19
pandemic.

Given that no statistical significance was found in assessing the impact of the
gambling sector on average wage growth, but the trend was positive, a survey should be
conducted after a few years to determine whether a small sample could have affected
the statistical significance of the results.

It has been found that cost-benefit analysis is not an appropriate way to assess
the impact of gambling on the country’s economic welfare. Given that cost-benefit ana-
lysis is used in gambling research, and the shortcomings of this method are identified,
the use of cost-benefit analysis in gambling sector research and the search for the best
research method could also be the focus of further research.
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Geneliené, Greta
AZARTINIU LOSIMU SEKTORIAUS POVEIKIO EUROPOS SALIU
EKONOMINEI GEROVEI VERTINIMAS: daktaro disertacija. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, 2022. P. 296.
Bibliogr. 155-170 p.

Azartiniai loSimai, kaip veikla turinti iSoriniy efekty, Siuo metu néra sulauku-
si pakankamai mokslininky démesio, o Sio sektoriaus poveikis Salies ekonominei gerovei
néra vertinamas atsizvelgiant j teigiamus ir neigiamus Sio sektoriaus veiksnius. Moksliné
problema - kaip vertinti azartiniy losimy sektoriaus veiklg ir jos poveikj Salies ekono-
minei gerovei. Pirmame disertacijos skyriuje analizuojami azartiniy losimy sektoriaus
teoriniai aspektai, Salies ekonominé gerové ir jos vertinimo rodikliai bei azartiniy loSimy
sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo teorinis pagrindimas. Antrajame
disertacijos skyriuje, visy pirma, pateikiamas azartiniy loSimy sektoriaus poveikio Salies
ekonominei gerovei vertinimo metodologinés nuostatos ir tyrimo logika. Antra, analizuo-
jami Salies ekonominés gerovés vertinimo rodikliai ir azartiniy losimy sektoriaus verti-
nimo metodai ir rodikliai. Trecia, vykdoma azartiniy loSimy sektoriaus poveikio Salies
ekonominei gerovei vertinimo metody ir rodikliy atranka ir sudaromas azartiniy losimy
sektoriaus poveikio Salies ekonominei gerovei vertinimo modelis. Tre¢iajame disertacijos
skyriuje atliekama Lietuvos ir Europos Saliy azartiniy losSimy sektoriaus lyginamoji ana-
lizé ir azartiniy losSimy sektoriaus poveikio Europos Saliy ekonominei gerovei analizé.
Atliekama azartiniy loSimy sektoriaus poveikio nedarbo lygiui, ekonomikos augimui ir

vidutiniam darbo uzmokesciui analizé.

Raktiniai ZodzZiai: azartinis loSimas, azartiniy losimy sektorius, Salies ekonomi-
né gerove, azartiniy losimy sektoriaus teigiamas ir neigiamas poveikis Salies ekonominei

gerovei.

Gambling, as an activity with externalities, has not received enough scientific at-
tention yet, and the impact of this sector on the country’s economic welfare is not assessed
in terms of the sector’s positive and negative factors. The scientific problem - how to as-
sess the gambling sectors’ activity and its impact on the country’s economic welfare. The
first chapter of the dissertation analyzes the theoretical aspects of the gambling sector,
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the country’s economic welfare and its evaluation indicators, and the theoretical basis for
assessing the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare. The second
chapter of the dissertation, firstly, sets out the methodological provisions and research
logic for assessing the impact of the gambling sector on the country’s economic welfare.
Secondly, the indicators for assessing the country’s economic welfare and the methods and
indicators for evaluating the gambling sector are analyzed. Thirdly, the selection of me-
thods and indicators for evaluating the impact of the gambling sector on the country’s eco-
nomic welfare is carried out, and a model for evaluating the impact of the gambling sector
on the country’s economic welfare is developed. In the third chapter of the dissertation the
comparative analysis of the Lithuanian and European gambling sector and the analysis of
the impact of the gambling sector on the economic welfare of European countries is car-
ried out. Analysis of the impact of the gambling sector on unemployment rate, economic

growth and average wages is carried out.

Keywords: gambling, gambling sector, country’s economic welfare, positive and ne-
gative impact of the gambling sector on the country’s economic welfare.
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