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IVADAS

Darbo problema. Aplinkos tarSa kasmet tampa vis didesne problema, kurios neigiamas
poveikis apima ne tik vietos regionus (pvz. tarSa atlickomis), tac¢iau tam tikras jos poveikis juntamas
viso pasaulio mastu (pvz. klimato kaita). Dél zmoniy vykdomos veiklos kylanti tarSa, kelia ne tik
didelj pavojy paciy Zmoniy sveikatai, bet ir daro reikSmingg neigiama poveikj gamtinei aplinkai, jv.
ekosistemoms, d¢l ko kyla iSnykimo pavojus tam tikroms gyviny, augaly ar kity organizmy rasims.
Siekiant kovoti su tarSa ir jos neigiamu poveikiu, yra jgyvendinamos jvairios priemongs,
padedancios mazinti aplinkos uzterStumg bei atitaisyti jau sukeltg zalg. Taciau tokiy priemoniy
igyvendinimas reikalauja didziuliy iSlaidy. Todé¢l viena i§ tarSos mazinimo ir zalos aplinkai
atitaisymo priemoniy yra principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimas, kuriuo siekiama, kad zalos
atitaisymo iSlaidas padengty butent tos tarSos sukéléjas, o ne visa visuomené. Taigi, principas
»ter$éjas moka“ jpareigoja tar$g sukeliancius asmenis atlyginti visas dél sukeltos tarSos Kilusios
zalos aplinkai atitaisymo iSlaidas. Be to, Sis principas vercia asmenis elgtis atsakingiau ir vengti
tarSos. Principo ,terSé¢jas moka® taikyma gali apsunkinti situacijos, kuomet tarSa kyla dél keliy
skirtingy veiksniy ar dél keliy skirtingy ter$éjy, todél ne visuomet yra jmanoma atskirai nustatyti
konkrecig kiekvieno subjekto sukeltos zalos dydj. Tad, tokioje situacijoje, dazniausiai taikomas
i§laidy paskirstymo metodas. Taciau paZymétina, kad principas ,ter§¢jas moka* negali varZyti
terS¢jy teisiy daugiau nei bitina, t. y. i§ jy negali buti reikalaujama padengti akivaizdZiai didesniy
1Slaidy atlyginimo nei biitina. Todél jgyvendinant §j principg yra svarbu atsizvelgti | proporcingumo
principa, padedantj nustatyti principo ,ter§éjas moka“ jgyvendinimo ribas. Taigi Siame darbe yra
sickiama i8siaiskinti kaip proporcingumo principas lemia principo ,ter$é¢jas moka“ taikyma.

Darbo aktualumas. Principas ,terSé¢jas moka“ yra vienas esminiy Europos Sgjungos
aplinkos politikos principy, padedanciy jgyvendinti aplinkosaugos tikslus. Todél yra svarbu
uztikrinti tinkamg §io principo jgyvendinimg. Kasmet principas ,,ter$éjas moka‘* yra jgyvendinamas
vis placiau, priimant jvairias jj jgyvendinancias priemones skirtingose veiklos srityse. Taciau dél
tam tikry principa ,.terSéjas moka“ jgyvendinan¢iy priemoniy kyla teisiniy gincy, kvestionuojant ar
tokios priemonés yra teisétos, ar jos nepazeidZia proporcingumo principo reikalavimy ir be reikalo
nevarzo zmoniy teisiy. Todél manytina, kad yra svarbu iSanalizuoti ir aiSkiai apibrézti principo

»terséjas moka“ taikymo ribas proporcingumo principo kontekste.



Darbo mokslinis naujumas ir iStyrimo lygis. Licetuvos teisingje literatiiroje principa
ter$éjas moka“ yra placiau nagrinéjes L. Meskys!, moksliniame straipsnyje rases apie §io principo
igyvendinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, taip pat 1. Zvaigzdiniené?, nagrinéjusi direktyvos
2004/35/EB, jtvirtinancios principg ,terSéjas moka®, jgyvendinima. Taip pat principas ,ters¢jas

moka“ bei jo jgyvendinimas pladiau nagrinétas vadovélyje ,.aplinkosaugos teise .

Nors apie
principg ,terS¢jas moka™ yra raS¢s ne vienas autorius, tafiau S$io principo jgyvendinimas
proporcingumo principo kontekste yra nagrinétas gan siaurai. Siek tiek apie proporcingumo ir
ter$éjas moka“ rysj, viename i§ knygos ,,Materialiné¢ atsakomybé uZ zala aplinkai*“* poskyriy yra
rasiusi I. Zvaigzdiniené. Pladiau apie proporcingumo ir ,.ter§¢jas moka“ principy sasaja yra rasiusi L.
Dané¢liené®, viename i§ daktaro disertacijos poskyriy nagrinéjusi proporcingumo principa aplinkos
teiséje.

Darbo originalumas. Darbas parasytas savarankiskai, analizuojant bei apibendrinant
teising literatiirg, aktualius ES ir Lietuvos teisés aktus bei teismy praktika, susijusiag su
aplinkosaugos principo ,.ter§¢jas moka“ jgyvendinimu.

Tyrimo objektas. Principo ,ter§¢jas moka* taikymo ribos proporcingumo principo
kontekste.

Tyrimo tikslas. Atskleisti principo ,,ter§é¢jas moka“ taikymo ribas proporcingumo principo
kontekste.

Darbo uZdaviniai:

1. Aptarti aplinkosaugos principo ,.terSéjas moka® ir proporcingumo principo sampratas, jy
paskirtj ir bendra rysj;

2. ISanalizuoti Europos Sajungos ir tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius
aplinkosaugos principg ,terséjas moka“;

3. ISanalizuoti principa ,ter§¢jas moka* jgyvendinancius nacionalinius Lietuvos

Respublikos teisés aktus;

! Meskys, L. ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,ter§éjas moka*“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas. 2006, t. 3(81), p. 56-63. ISSN
1392-6195.

2 Zvaigzdiniené, I. ,,Direktyva 2004/35/EB — ar pasicktas tikslas sukurti bendra Zalos aplinkai prevencijos ir istaisymo
(atlyginimo) sistema Europos Sajungoje*. Teisé (85). Vilnius: Vilniaus universitetas. 2012, t. 85, p. 97-112. ISSN 1392—
1274,

3 Monkevicius, E. ir kt. ,,Aplinkosaugos teisé*. Vadovélis. Justitia. Vilnius, 2011. ISBN 978-9955-616-63-4.

4 Zvaigzdiniené, 1. ,Materialiné atsakomybé uz 7alg aplinkai. Justitia. Vilnius, 2008. ISBN 978-9955-616-45-0. p. 51-
52.

® Danélieng, 1. ,,Proporcingumo principas administracinéje teiséje®. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S).
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012. [interaktyvus]. Prieiga internete: https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1727522/datastreams/MAIN/content.
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4. Aptarti proporcingumo ir ,terSéjas moka“ principy jgyvendinimg skirtingose veiklos
srityse: atlieky tvarkymo bei keliy transporto (automobiliy) sektoriuose;

5. I8analizuoti ir apibendrinti Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos
nacionaliniy teismy praktikg dél principo ,,terS¢jas moka* taikymo riby nustatymo proporcingumo
principo kontekste.

Ginamasis teiginys. Kai kurios Lietuvoje taikomos principg ,terS¢jas moka“
ljgyvendinancios priemongés ne visiskai atitinka proporcingumo princip3.

Darbo metodai. Siame magistro darbe naudojami dokumenty analizés, lyginamasis,
apraSomasis, apibendrinimo ir byly analizés metodai.

Dokumenty analizés metodu nagrin¢jami Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktai,
reglamentuojantys aplinkosaugos principo ,.ter§¢jas moka‘“ jgyvendinima.

Byly analizés metodas naudojamas analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos teismy
praktikg, nagrinéjant teisinius gin¢us, SUSIjusius su proporcingumo ir ,terS$éjas moka“ principy
igyvendinimu.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant Europos Sajungos teisés aktus su nacionaliniu
teisiniu reguliavimu.

Aprasomasis metodas naudojamas analizuojant proporcingumo ir ,,ter§¢jas moka“ principy
sampratas ir paskirtis.

Apibendrinimo metodas naudojamas aptariant naudotos teisinés literatiiros autoriy mintis
bei nagrinéty byly teismy sprendimus, taip pat rengiant darbo iSvadas ir santrauka.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darba sudaro turinys, jvadas, 5 déstomosios dalies
skyriai, taip pat darbo i§vados, literatiiros sarasas ir santraukos.

Pirmajame skyriuje aptariamos ,ter§¢jas moka“ bei proporcingumo principy sampratos ir
Siy principy rysys.

Antrajame skyriuje analizuojama Direktyva 2004/35/EB bei kiti Europos Sgjungos teisés
aktai jtvirtinantys principg ,terSéjas moka®.

Treciajame skyriuje nagrinéjami Lietuvos nacionaliniai teisés aktai jtvirtinantys
aplinkosauginj principg ,terS¢jas moka“.

Ketvirtajame skyriuje analizuojami proporcingumo ir ,terSé¢jas moka™ principy
jgyvendinimas skirtingose sektoriuose. Pirmajame poskyryje — transporto srityje, antrajame

poskyryje — atlieky tvarkymo srityje.



Penktajame skyriuje analizuojama Europos Sgjungos bei Lietuvos teismy praktika, dél
pricipo ,.terS§éjas moka® ir proporcingumo principo sasajy. Pirmajame poskyryje —Teisingumo
Teismo, antrajame poskyryje — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir kity nacionaliniy

teismy bylos.



1. APLINKOSAUGOS PRINCIPO ,TERSEJAS MOKA“ IR PROPORCINGUMO
PRINCIPO SAMPRATOS, JU PASKIRTIS IR BENDRAS RYSYS

Nors teisin€je literatiiroje néra visiskai vieningos teisés principy sampratos ir jy vaidmuo
skirtingy autoriy nuomonémis gali skirtis, taciau, nepaisant to, neabejotina, kad teisés principai yra
labai svarbi teisinés sistemos dalis. Be teisés principy neapsieina beveik joks teisminis procesas.
Anot K. Jankausko, apibendrinus skirtingy autoriy mintis, teis€s principai yra suprantami kaip

“6. Kkurie ,kreipia kity

,vadovaujancios idéjos, pamatinés nuostatos, kreipiamieji pradai <...>
reiskiniy turinj, koordinuoja kitus teisinés sistemos elementus <...> bei visa teisine sistema.“’ Teisés
principai veikia visose teisés Sakose, ne iSimtis ir aplinkosaugos teisé¢. Teisingje literatiiroje,
dazniausiai teisés principai pagal veikimo apimtj yra klasifikuojami j 3 rasis: bendruosius,
tarpSakinius ir Sakinius. Kaip ir beveik kiekviena teisés Saka, taip pat ir aplinkosaugos teisé turi savo
Sakinius principus, t. y. budingus biitent §i0s teisés $akos specifikai. Aplinkos teis¢je dazniausiai yra
i§skiriami Sie 7 pagrindiniai principai:

1) darnios plétros principas;

2) atsargumo principas;

3) prevenciniy veiksmy principas;

4) auksto aplinkos apsaugos lygio principas;

5) integracijos principas;

6) zalos $altinio principas;

7) principas ,,ter$éjas moka“.®

Nors visi aplinkos teisés principai yra svarbiis, taciau manytina, jog kai kurie jy yra
reikSmingesni uz kitus. Pavyzdziui, darnios plétros principas yra laikomas ne tik aplinkos, bet ir
bendruoju Europos Sgjungos (ES) principu bei darni plétra yra priskiriama prie vieno i§ ES tiksly.
Taciau, pazymétina, kad visi aplinkos teis€s principai yra stipriai tarpusavyje susij¢, vienas kita
papildantys ir sudarantys bendra visumg, todél kiekvieno S$iy principy egzistavimas yra labai
svarbus.

Be i$vardinty aplinkos teisés principy, aplinkos teiséje, kaip ir kitose teisés Sakose veikia ir

bendrieji teisés principai. Bendrieji teisés principai, prieSingai nei Sakiniai, yra biidingi visoms teisés

® Jankauskas, K. ,,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje®. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2005. p. 43.
" 1bid (6 isnasa).
8 Ragulskyté-Markoviené, R. ,,Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais®. Vilnius:
Eugrimas, 2005. ISBN 9955-682-04-3. p. 41-54.
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Sakoms, visai teisinei sistemai. Bendrieji teisés principai aplinkos teiséje ne tik veikia kartu su
specialiaisiais aplinkos teisés principais, o ir juos papildo ir tam tikrais atvejais salygoja jy veikimo
ribas. Bitent Siame darbe bus analizuojamas bendras rySys tarp bendrojo teisés principo —
proporcingumo principo ir Sakinio aplinkos teisés principo — ,.ter$é¢jas moka®, sieckiant nustatyti kaip
proporcingumo principas salygoja principo ,.terSéjas moka* jgyvendinima.

Siekiant geriau atskleisti bendrg proporcingumo principo ir principo ,,ter§éjas moka“ rysj,
pradzioje yra tikslinga atskirai iSanalizuoti Siy principy sampratas ir paskirtj, todél sekanciuose §io

skyriaus poskyriuose bus aptariamos Siy principy sampratos.

1.1. Aplinkosaugos principo ,,terSéjas moka* samprata

»lerS¢jas moka™ yra vienas i§ pagrindiniy principy, kuriuo yra grindziama Europos
Sajungos aplinkos politika. Sio principo esmé yra sukurti mechanizma, pagal kurj, subjektas,
uzterSes ar sukeles zalg aplinkai, turéty ja atlyginti. Toks mechanizmas padeda uztikrinti, tai, kad uz
aplinkai padarytos Zalos atitaisyma neturés mokéti valstybé, visuomené, o visa finansiné nasta teks
subjektui dé¢l kurio tiesioginés ar netiesioginés veiklos buvo sukelta zala aplinkai. Be to, pazymétina,
kad pagal §j principa, tenka pareiga ne tik atlyginti jau kilusios Zalos iStaisymo islaidas, bet taip pat
ir i8laidas, kylancias imantis veiksmy ir priemoniy, siekiant sustabdyti realig zalos grésme, t. y.
padengti zalos prevencijos iSlaidas. Tad apibendrintai, principas ,ter$é¢jas moka“ reiskia, kad
subjektas sukéles zalg aplinkai ar realig grésme tokios zalos kilimui, turi atlyginti visas zalos
prevencijos ir kilusios Zalos aplinkai atitaisymo (atkiirimo) i§laidas. Sio principo apibrézime minima
zala aplinkai, pagal LR aplinkos apsaugos jstatymg yra suprantama, kaip bet koks neigiamas,
tiesioginis ar netiesioginis poveikis aplinkai ar jos elementams, jy funkcijy ar savybiy
pablogéjimas.’

Manytina, kad principas ,,terS¢jas moka* ne tik jtvirtina atsakomybes, atlyginti zalg uz
aplinkos ter§ima, mechanizma, bet taip pat veikia ir preventyviai. Toks zZalos atlyginimo uz aplinkos
terSimg mechanizmas, skatina tkio subjektus imtis papildomo atsargumo. Pazymétina, kad
Lietuvoje principas ,,ter$§éjas moka“ yra taikomas ne tik uz neteisétai sukeliamg tar$g aplinkai, t. y.
pazeidziant teisés akty reikalavimus (pvz. virSijant ] aplinkg iSleidziamy terSaly ribines vertes), bet ir

uz teisétai j aplinkg iSleidziamus terSalus, t. y. tam tikri subjektai turi mokéti mokestj uz aplinkos

® Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75.



ter§ima (pvz. mokestis uz aplinkos ter§img 1§ mobiliyjy tarSos Saltiniy, mokestis uz terSimg pakuociy
atliekomis ir kt.). Tokiu budu tkio subjektai yra skatinami kaip jmanoma labiau vengti tarSos,
naudoti aplinkai draugiSkesnes medziagas, diegti modernius valymo jrenginius, naudoti maziau
tarSias gamybines technologijas ir kitais budais vengti tarSos. PanaSus pozidiris pateikiamas ir
Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje ,,ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose
principas ,,ter$¢jas moka“ taikomas nenuosekliai*‘®. Joje, Komisija analizuodama principo ,.ter$éjas
moka“ reglamentavimg Pramoniniy iSmetamy terSaly direktyvoje (PITD), nurodé, kad ,,principas
., terséjas moka* jtvirtintas bendrame PITD nustatytame poziuryje ir taip pat taikomas tersalams,
kuriy kiekis nevirsija teisiniy riby, nes tos teisinés ribos ilgainiui grieztéja. Veiklos vykdytojai
privalo investuoti, t.y. sumokéti, kad nevirsyty riby. Tai, kad leidimo sqlygos grindziamos
geriausiais prieinamais gamybos biidais ir kad Sie geriausi prieinami gamybos biidai yra
periodiskai perzitirimi, patobulinami ir atnaujinami, prisideda prie to, kad pramonés sektoriai
nuolat investuoja j veiksmingiau veikianciq ir mazZiau tarsig jrangq, kad laikytysi grieZtesniy
ismetamam tersaly kiekiui taikomy riby.“!!

Taigi, principas ,,terS¢jas moka®, jpareigoja terSé¢jus atlyginti visas dél jy neteisétos, o tam
tikrais atvejais ir teisétos veiklos, kilusios zalos aplinkai iStaisymo ar jos prevencijos iSlaidas. Taip

pat §is principas skatina asmenis elgtis atsargiau bei kaip imanoma labiau vengti tarSos.

1.2. Proporcingumo principas: bendroji samprata ir jo taikymas aplinkos teiséje

Proporcingumo principas — tai vienas esminiy teisinés valstybés principy, padedanciy
nustatyti tam tikras taikomy teisiniy priemoniy ribas. Proporcingumas yra priskiriamas bendriesiems
teisés principams, kuris veikia visose teisés Sakose. Bendraja prasme, proporcinguma galima
apibudinti, kaip tam tikrg pusiausvyrg, balansg tarp dviejy bendrg santykj turinCiy reiSkiniy. Tuo
tarpu teisinéje literatiiroje, apibendrinus proporcingumo principas daznai apibudinamas kaip
principas ginantis Zmoniy teises nuo neproporcingy, nepagristy valdzios institucijy veiksmy.

Sio principo reik§mé pateikiama ir Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatyme.

Jo 3 str. 10 punkte, nurodoma, kad proporcingumo principas ,reiskia, kad administracinio

1 Europos Audito Rumai. ,,ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,terséjas moka“ taikomas
nenuosekliai“. Specialioji ataskaita. 2021. Prieiga internete: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-
pays-principle-12-2021/It/#chapter8.

2 Ibid (10 isnasa).
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sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo
tikslus* .12

Proporcingumo principo reik§mé ne kartg aptarta ir LR Konstitucinio teismo oficialiojoje
doktrinoje. Joje nurodoma, kad Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymeéjes, kad proporcingumo
principas yra vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés principy elementy.’® Taip pat Teismas yra
nurodes, kad proporcingumo principas reiSkia, kad ,,jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti tokj
teisinj reguliavimg, kad teisés aktuose nustatytos ir taikomos priemonés biity proporcingos
sickiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau negu biitina teisétam ir visuotinai reikSmingam
tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy piktnaudziauti teise.*'*

Taip pat, LR Konstitucinis Teismas yra ne kartg pasisakegs dél proporcingumo principo
reikSmés, taikant atsakomybe uz teisés pazeidimus. Teismas yra nurodgs, kad visos taikomos
poveikio priemonés uz teisés pazeidimus, turi biiti proporcingos padarytam pazeidimui, S$ios
priemonés negali varzyti asmens daugiau nei biitina pasiekti teisétus ir visuotinai svarbius tikslus.*
,»laigi, jstatymu nustatant atsakomybe, taip pat jos jgyvendinima, turi buti iSlaikoma teisinga
visuomenés ir asmens interesy pusiausvyra, kad biity iSvengta nepagristo asmens teisiy ribojimo.
Remiantis $iuo principu jstatymais asmens teisés gali buti apribotos tik tiek, kiek yra bitina
vieSiesiems interesams ginti, tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamo teis€to ir visuotinai svarbaus
tikslo privalo biiti protingas santykis.“ 1°. I§ §io Teismo i3aiskinimo, galima i$skirti 3 salygas j kurias
turi bati atsizvelgiama taikant poveikio priemones: 1) bitinumas, reiSkiantis, kad jokiomis kitomis
Svelnesnémis priemonémis neimanoma pasiekti ty paciy teiséty tiksly; 2) teiséti ir visuotinai svarbiis
tikslai, reiskiantys, kad ribojimai yra jtvirtinti jstatymuose bei jais yra siekiama apginti viesajj
interesg; 3) pusiausvyra tarp priemoniy ir siekiamy tiksly.

Kaip anks¢iau minéta, proporcingumo principas yra neatsiejamai svarbus ir aplinkos

teiséje. I. Danélienés nuomone!’, i§ administraciniy teismy praktikos galima matyti, kad Lietuvoje,

12 Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatos. 2010-2013*. Vilnius. 2014 m. p. 14. Prieiga internete:
https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2017/05/konstituc-doktrinos-nuostatos-2010-2013.pdf

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. sausio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 18 straipsnio (2007 m. gruodzio 4 d. redakcija) 2 dalies 4
punkto, 40 straipsnio 1 dalies 5 punkto (2007 m. gruodzio 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
Byla Nr. 50/2009.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28 str.
(2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

16 Ibid (15 isnasa).

" Danéliené, 1. Supra note (5 isnasa). p. 212.
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proporcingumo principas aplinkos teis¢je, daZniausiai yra sietinas su atsakomybés uz aplinkos
pazeidimus taikymu. Ji nurodo, kad ,,aplinkos apsaugos srityje proporcingumo kriterijus dazniausiai
siegjamas ne su norminiy ar individualiy valdymo akty pagristumo nustatymu, o su atsakomybés
taikymu: pirma, administracine atsakomybe, reglamentuojama Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 7 skirsnio normomis, antra, su materialine atsakomybe uz zalg aplinkai, taikoma
vadovaujantis Civilinio kodekso 1.2 straipsniu bei jvairiomis zalos aplinkai skai¢iavimo
metodikomis (tvarkomis)®*2. Taikant administracine atsakomybe, sprendziamas klausimas dél

taikomos administracinés atsakomybés proporcingumo padarytai zalai®®.

Taikant materialing
atsakomybe — materialinés atsakomybés dydzio padarytai zalai aplinkai, atsakomybés paskirstymo
tarp subjekty proporcingumo bei pareigos taikyti tinkamas aplinkos apsaugos ar atkiirimo priemones
klausimai.*®

PrieSingai nei Lietuvoje, kurioje proporcingumo principas aplinkos teis¢je labiau sietinas su
atsakomybés taikymu, Europos Sajungos aplinkos teis¢je, proporcingumo principas taikomas
placiau, jj siejant ne vien tik su atsakomybe. ES dazniausiai proporcingumo principas sietinas su
dviem konkuruojanéiais interesais (vertybémis): laisva prekyba ir aplinkos apsauga.'® ES veikimo
sutartyje yra jtvirtinta, kad tarp valstybiy nariy yra draudziami prekybos ribojimai?’. Vis délto, tam
tikrais atvejais, prekybos ribojimams gali buti daromos iSimtys, pavyzdziui, siekiant apsaugoti
aplinka ir uztikrinti auksta aplinkos apsaugos lygj.?* Todél pasitaiko atvejy, kuomet valstybés narés
sieckdamos uztikrinti aplinkos apsaugg, nustato tam tikrus importo draudimus ar ribojimus, prekéms,
galin¢ioms sukelti tar$a ar kitokj pavojy aplinkai. Tad $ioje vietoje susiduria dvi vertybés, todél kyla
klausimas, kuri i§ jy yra svarbesné: aplinkos apsauga ar laisva prekyba? Biitent tokioje situacijoje,
pradeda veikti proporcingumo principas, kuris ir padeda nustatyti pusiausvyrg ir nuspresti ar
ribojimai yra pagrjsti, ar néra neproporcingai varzoma viena i§ $iy vertybiy.

Taigi, proporcingumo principas yra bendrasis teisés principas, veikiantis visose teisés
Sakose, tame tarpe ir aplinkos teis¢je. Sis principas padeda nustatyti teisés norminiy akty teisétuma,

taip pat padeda uztikrinti Zmoniy teises nuo per griezty, nepagristy ribojimy.

18 Danélieng, 1. Supra note (5 iSnasa). p. 212.

19 Danélieng, 1. ,,Proporcingumo principo taikymas administracinéje ir aplinkos teiséje®. Teisé (72). Vilnius: Vilniaus

universitetas. 2009. ISSN 1392-1274. p. 116-118.

20 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, OJ C 326, 2012.

2L Danéliené, 1. ,,Proporcingumo principo taikymas administracinéje ir aplinkos teiséje. Supra note (19 isnasa). p. 116.
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1.3. Principo ,,ter$éjas moka“ ir proporcingumo principo rysys

I$ ankstesniy darbo poskyriy matome, kad proporcingumo principas neatsiejamai taikomas
aplinkos teiséje. Kaip minéta, Lietuvoje dazniausiai $is principas sietinas su atsakomybés taikymu,
kuris yra svarbus ne tik taikant administraciniy nusizengimy kodekso? XVIII skyriuje ir aplinkos
apsaugos jstatymo? VIII skyriuje jtvirtintas administracinés atsakomybés normas, kuomet yra
sprendziamas skiriamos nuobaudos proporcingumas padarytam pazeidimui, bet taip pat ir
sprendziant materialinés atsakomybés klausimg. Bendrgja prasme, materialiné atsakomybé yra
suprantama, kaip pareiga atlyginti padaryta zalg. Bitent Siai atsakomybés risiai ir gali buti
priskiriama atsakomybeg, jtvirtinta aplinkosauginiame principe ,,ter$éjas moka“. Priesingai nuo ANK
ir AAI jtvirtintos administracinés atsakomybeés, taikant materialing atsakomybe néra siekiama
nubausti Zalg aplinkai sukélusj asmenj. Sios atsakomybés tikslas yra uztikrinti, kad biity atitaisyta
aplinkai padaryta zala ir uz jos atklirimg nettréty mokéti visuomené, o visa finansiné nasta tekty
asmeniui dé¢l kurio veiklos kilo Zala. Butent tokiu buidu yra uztikrinamas viesasis Zmoniy interesas ]
sveikg ir Svarig aplinka.

Taikant materialing atsakomybe uz Zalg aplinkai ir sprendziant aplinkai padarytos zalos
dydj, proporcingumo principas padeda uztikrinti, kad i§ Zalos sukéléjo nebiity reikalaujama daugiau
nei bitina jo sukeltai zalai atitaisyti, atkurti pradinei aplinkos biiklei. Bei priesingai, kad nebity
reikalaujama maziau, kadangi tokiu atveju, likusi zalos dalis likty neatlyginta. Todél aplinkos bikle
nebiity pilnai atkurta bei taip biity pazeistas Zmoniy vieSasis interesas j sveika ir $varig aplinka, arba
dalis tokiy aplinkos atkiirimo iSlaidy tekty visuomenei, todél biity pazeistas principas ,,ter$éjas
moka“. Tad i§ esmés, proporcingumo principas padeda uztikrinti tiek privacius zalos sukéléjo
interesus, kad i§ jo nebiity reikalaujama atlyginti didesniy i$laidy, tiek visuomenés interesus, kad
pazeista aplinkos btikl¢ biity pilnai atkurta terSéjo saskaita bei tokiu biidu biity uztikrinta Zmoniy
teis¢ ] Svarig ir saugig aplinka.

Vis délto, pazymétina, kad zala aplinkai neretu atveju kyla ne dél vieno subjekto veiklos.
Tokiu atveju, remiantis proporcingumo principu, zalos iStaisymo islaidos turéty buti atitinkamai,
proporcingai paskirstomos kiekvienam terS¢jui, pagal kiekvieno konkrety prisidéjimg prie Zalos.

Tagiau, kaip nurodo I. Zvaigzdiniené, kad tokiu atveju, daznai yra sunku tinkamai nustatyti Zalos

22 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. Teisés akty registras, 2015-07-10, Nr. 11216.
23 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
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atlyginimo proporcijas®*. Ne visuomet yra jmanoma tiksliai nustatyti konkrety kiekvieno teréjo
prisidéjima prie tarSos, todél sunku nustatyti tiksly kiekvieno subjekto sukeltos zalos dydj.

Tad apibendrinant, galima teigti, kad proporcingumo principas, taikant principg ,terséjas
moka“, sukuria materialinés atsakomybés uz zalg aplinkai taikymo ribas, taip apgindamas zalg
aplinkai sukélusj subjekta nuo neproporcingai didélés, zalos neatitinkanc¢ios materialinés
atsakomybés. Bei priesingai, neleidzia tokiems subjektams iSvengti zalos islaidy atlyginimo. Be to,
jis padeda atitinkamai paskirstyti materialinés atsakomybés dyd; tarp subjekty, kuomet zala aplinkai
kyla dél keliy subjekty veiklos.

24 7vaigzdiniené, I. ,,Materialiné atsakomybé uZ Zala aplinkai. Supra note (4 isnasa). p. 51.
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2. PRINCIPO ,,TERSEJAS - MOKA®“ REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINEJE IR
EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

1992 m. Rio de Zaneire vykusios Jungtiniy Tauty organizacijos (JTO) konferencijos
(Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencija) metu buvo priimta Rio deklaracija dél aplinkos ir
plétros®, kurioje suformuoti 27 pagrindiniai aplinkos principai, kuriais valstybés, sieckdamos darnios
plétros, turi vadovautis priimant sprendimus, susijusius su aplinkos apsauga. Siame tarptautiniame
susitarime, tarp minéty principy buvo jtvirtintas ir principas ,terS¢jas moka®. Deklaracijos 16
principe nurodoma, kad ,.Salies valdzia turi skatinti tarptautiniy aplinkosaugos mokeséiy ir
ekonomikos metody panaudojimag bei poziirj, kad terS¢jas privaléty sumokéti uz tarSa, gerbty
visuomenés interesus ir netrikdyty tarptautinés prekybos ir investicijy.“?® Tad Deklaracijoje
jtvirtintu principu ,terS¢jas moka®, valstybés buvo skatinamos nustatyti jvairius aplinkos mokescius
uz aplinkos ter§ima bei jtvirtinti mechanizma, pagal kurj aplinkos ter§¢jai bty priversti atlyginti
nuostolius, tam, kad $ios iSlaidos netekty valstybei.

Europos Sajungos teiséje principas ,terS¢jas moka™ minimas ne viename teisés akte.
Pirminéje ES teiséje principas ,,terSé¢jas moka“ buvo jtvirtintas Europos Bendrijos steigimo sutarties
174 str. 2 dalyje, kurioje nurodoma, kad ,.Bendrijos aplinkos politika siekiama auksto apsaugos
Iygio atsizvelgiant j skirtingy Bendrijos regiony biiklés jvairove. Si politika yra grindZiama
atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai
pirmiausia turéty biti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad atlygina terséjas.“?’ 2009 m.
jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, kuria buvo sujungta Europos Bendrija ir Europos Sajunga, buvo
priimta sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV)?. SESV sutartis pakeité tuometing Europos
Bendrijos steigimo sutartj. Tokia pati formuluoté, kaip Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 str.
2d., kurioje minimas principas ,,terS¢jas moka“, buvo perkelta ; SESV 191 str. 2d.

1993 m. Europos Bendrijy komisija i§leido Zaliaja knyga dél Zalos aplinkai atlyginimo?®,

kurios tikslas buvo nustatyti civiling atsakomybe, kaip priemong finansinés atsakomybés

25 Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir plétros. 1992. LR Aplinkos ministerijos vertimas. Vilnius, 2001. Prieiga
internete:
https://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda21.pdf

26 |bid (25 isnasa).

21 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.

28 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Supra note (20 isnasa).

29 Commission of the European Communities. ,,Communication from the Commission to the Council and Parliament
and the Economic and Social Committee: Green Paper on remedying environmental damage®. COM(93) 47 final.
Brussels, 1993. Prieiga internete:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51993DC0047&from=ET
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paskirstymui uz Zzalos aplinkai atitaisymg. Knygoje nurodoma, kad civiliné atsakomybé yra
priemong, padedanti uztikrinti, kad zalg aplinkai sukéle asmenys, atlyginty tokios zalos iSlaidas. Be
to, pazymima ir tai, jog taikant civiling atsakomybe, reikalaujant atlyginti aplinkai padarytg zala,
civiliné atsakomybé taip pat veikia prevenciS$kai, padedanti iSvengti zalos ateityje. Taip pat
nurodoma, kad atsakomybés uz Zalg aplinkai sistema, biity pagrjsta universaliu civilinés teisés
principu, jog asmuo turi atlyginti dél jo kaltés padaryta zala. Toks civilinés teisés principas yra
glaudziai susij¢s su dviem Bendrijos aplinkos politikos principais — principu ,ter$éjas moka®, nes
civiliné¢ atsakomybé yra priemoné priversti terSiancius asmenis sumokéti uz padaryta zalg, ir
prevencijos principu, nes atsakomybé atlyginti Zala aplinkai, paskatinty ter§¢jus vengti Zalos.°
Véliau, 2000 m. Europos Komisija iSleido Baltaja knyga dél atsakomybés uz zala
aplinkai®l. Jos tikslas buvo nustatyti principo ,.ter$éjas moka* nauda, sickiant jgyvendinti Bendrijos
aplinkos tikslus, kurios pagrindinis tikslas — iSvengti Zalos aplinkai. Knygoje yra sprendziama, kokiu
geriausiu budu Bendrijoje galéty buti jgyvendinama atsakomybés uz zalg aplinkai sistema,
padedanti siekti geresnio Bendrijos aplinkos teisés bei aplinkos teisés principy jgyvendinimo. Joje
taip pat yra nurodomas atsakomybés uz zalg aplinkai tikslas — siekis, kad aplinkos ters¢jas turéty
sumokeéti uz savo sukeltos zalos aplinkai atlyginimg. Kadangi uz aplinkosaugos normy nesilaikyma
gali buti skirtos administracinés ar baudziamosios sankcijos, kurios neapima Zzalos aplinkai
atlyginimo, tod¢l atsakomybés uz Zalg aplinkai atlyginimo sistema, nustatyty pareiga terS¢jams
atlyginti sukeltos Zalos aplinkai atitaisymo nuostolius. Be to, Knygoje pazymétina, kad ne bet kokiai
aplinkos zalai, gali buti taikoma minétoji atsakomybé. Pirmiausiai, turi biiti nustatytas ter$¢jas,
sukéles Zala. Antra, padaryta Zala turi biiti konkreti ir kiekybiSkai iSmatuotina. Trecia, turi biiti
prieZastinis rySys tarp Zalos sukeéléjo (terS¢jo) ir kilusios zalos aplinkai. Pabréziama, kad be Siy 3
kriterijy, atsakomyb¢ biity neveiksminga. Knygoje pateikiamas pavyzdys, kada $i atsakomybe galéty
biiti taikoma ir kuomet ji nebtity tinkama: ji galéty buti taikoma jvykus gamykly avarijoms, esant
uzterSimui atliekomis ar kt. pavojingomis medZiagomis, kai galima nustatyti konkrety ter$¢ja, taciau
Sig atsakomybe bty sunku pritaikyti sklaidziai oro tarSai, kuomet nejmanoma susieti konkretaus
terséjo su isleistais | aplinkg terSalais. Galiausiai, Baltosios knygos iSvadose yra pateikiamas

pasiilymas, kad siekiant jgyvendinti principg ,terS¢jas moka® ir sukurti tinkamai veikiancig

80 Communication from the Commission to the Council and Parliament and the Economic and Social Committee:
Green Paper on remedying environmental damage®. Supra note (29 isnasa).

31 European Commission. ,,White Paper on environmental liability*“. COM(2000) 66 final. ISBN 92-828-9179-8. Prieiga
internete: https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full.pdf
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atsakomybés uz zalg aplinkai sistemga, geriausias biidas yra sukurti Bendrijos pagrindy direktyva dél
atsakomybés uz zalg aplinkai, numatancia grieztaja atsakomybe.®2

DIREKTYVA 2004/35/EB. Pagrindinis antrinés Europos Sajungos teisés aktas,
jtvirtinantis principg ,.ter$é¢jas moka“ yra Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél
atsakomybeés uz aplinkos apsauga sickiant i§vengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti)*3. Biitent
virduje aptarti dokumentai (Zalioji knyga ir Baltoji knyga, Europos Bendrijos steigimo sutartis) dave
pagrinda Sios Direktyvos kiirimui. Si Direktyva buvo sukurta remiantis principu , ter$é¢jas moka*,
siekiant sukurti Bendrijoje bendrg atsakomybés uz zalg aplinkai sistemg ir tokiu biidu iSvengti zalos
aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti).

Direktyvos jvadinés dalies 18 punkte yra pateikiamas principo ,terS¢jas moka“
apibrézimas, kuriame nurodoma, kad ,subjektas padarantis Zalg aplinkai arba sukeliantis
neisvengiamgq (realig) tokios Zalos grésme, is esmés turéty atlyginti biitiny Zalos prevencijos arba
iStaisymo (atlyginimo) priemoniy islaidas. Jei kompetentinga institucija, pati arba per trecigjq salj,
veikia uz subjektq, Si institucija turéty uztikrinti, kad jos patirtos islaidos biity susigrqzintos is Sio
subjekto. Taip pat reikia, kad Sie subjektai galiausiai padengty Zalos aplinkai jvertinimo islaidas ir,
Jjei reikia, tokios Zalos susidarymo neisvengiamos (realios) grésmés jvertinimo islaidas.“>* 1§ $io
apibrézimo, matyti, kad ter§¢jai yra jpareigojami atlyginti ne tik kilusios zalos nuostolius. Jiems
tenka pareiga padengti iSlaidas uz:

a) sukeltos Zalos aplinkai iStaisymo priemones;

b) realios Zalos grésmés prevencijos priemones;

c) kompetentingos institucijos patirtas i$laidas, kuomet ji veikia uz terséja;

d) zalos aplinkai jvertinimo i$laidas;

e) neiSvengiamos zalos susidarymo grésmes jvertinimo i$laidas.

Principo ,terSéjas moka®“ apibréZime naudojamos zalos savokos yra apibréziamos
Direktyvos 2 straipsnyje. Sio straipsnio 2 dalyje yra nurodoma bendra Zalos savoka — ,tai tiesioginis
arba netiesioginis gamtos istekliaus ismatuojamas neigiamas pasikeitimas arba gamtos isteklio
susijusios savybés, funkcijos ismatuojamas pablogéjimas* >

Tuo tarpu straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta zalos aplinkai savoka, kuri apima 3 objektus:

32 White Paper on environmental liability*. Supra note (31 isnasa).
33 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti Zalos
aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti). Europos Sqgjungos oficialusis leidinys. 2004. OJ L 143/56.
34 Ibid (33 isnasa).
35 Ibid (33 isnasa).
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1) Zalg saugomoms risims ir natiiralioms buveinéms, kuomet joms daromas reik§mingas
neigiamas poveikis (iSskyrus atvejus, kai neigiamas poveikis daromas turint kompetentingy
institucijy leidima);

2) reikSmingas neigiamas poveikis vandeniui ir jo iStekliams (jo cheminei, ekologinei,
kiekybinei biklei);

3) zala Zemei, j3 uztersiant, dél ko kyla didelis pavojus Zzmoniy sveikatai.*®

Direktyvoje naudojama neiSvengiamos (realios) grésmés sgvoka suprantama, kaip
,pakankama tikimybé, kad artimoje ateityje bus padaryta Zala aplinkai“.>’

Tad i8 Zalos aplinkai apibrézimo galima matyti, kad Sios Direktyvos nuostatos taikytinos
sukélus Zalg ar realig jos grésme tik minétiems objektams. Vis délto, pazymétina, kad Direktyva
apima ir oro tarsg, tais atvejais kai tokia tar$a sukelia zalg 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems aplinkos
objektams.

Be to, tiesioginiam Direktyvos taikymui nepakanka to, kad buty paZeistas vienas i§ virSuje
nurodyty aplinkos objekty, taciau, taip pat turi buti nustatytas vienas i§ Direktyvos 3 straipsnio 1
dalyje nurodyty taikymo srities punkty:

1) Direktyva taikoma, kuomet sukeliama zala ar reali jos grésmé aplinkai, vykdant vieng i§
Direktyvos III priede nurodyty profesiniy veikly; arba

2) kuomet sukeliama zala ar reali zalos grésmé saugomoms riiS§ims ir natiiralioms
buveinéms dél subjekto neatsargumo ar kaltés, taciau nepriklausomai nuo profesinés veiklos.®

Taigi, pagal Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies 1 punkta, atsakomybé uz Zalg aplinkai gali biti
taikoma ne visiems subjektams, o tik tiems, kurie sukélé zalg ar realig jos grésme biitent vykdydami
vieng 1§ III priede nurodyty profesiniy veikly. Pavyzdziui, atlieky tvarkymas, tkiné veikla, kurioje
gaminamos, perdirbamos, laitkomos, vezamos ar kitaip naudojamos pavojingos medziagos, veikla,
kuriose naudojami ar transportuojami genetiSkai modifikuoti mikroorganizmai ir kitos III priede
nurodytos veiklos sritys. Butent Siems subjektams, dél jy veiklos pavojingumo ir galimo didelio
neigiamo poveikio aplinkai yra taikoma grieztoji atsakomybg, t. y. atsakomybé kyla nepriklausomai
nuo jy kaltés. Vis délto, nors pagal §j punkta, taikant atsakomybe, nereikia jrodinéti subjektyviojo
pozymio — subjekto kaltes, taciau atsakomybés taikymui turi biiti nustatytas priezastinis rySys tarp
zalos ir subjekto veiklos. Tai patvirtina ir Direktyvos preambulés 13 punktas, kuriame nurodoma,

kad ,,norint veiksmingai pritaikyti §j mechanizmq, turi biiti nustatytas vienas arba keli terséjai, Zala

3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
37 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
38 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
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tiuréty biti konkreti ir apskaiciuojama, ir turéty buti nustatytas priezastinis rysSys tarp Zalos ir
nustatyto terséjo arba terséjy*.3 Taip pat ir Direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad $i
direktyva taikoma tik tuo atveju, jei yra jmanoma nustatyti priezastinj rysj tarp Zalos ir konkreciy
subjekty veikos.

Priesingai nei pagal Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies 1 punta, taikant atsakomybe pagal Sio
straipsnio 1 dalies 2 punkta, subjekto veiklos sritis néra apibrézta Direktyvoje, taciau taikant Sig
atsakomybe turi buti nustatyta subjekto kalté ar neatsargumas.

Taigi, pagal Direktyvos 3 str. 1 d. 1 p. turi bati nustatyta: 1) subjektas, vykdantis vieng i$
III priede nurodyty veiklos sri¢iy; 2) zala aplinkai (saugomoms raSims ar natiiralioms buveinéms,
vandeniui arba zemei); 3) prieZastinis rySys tarp Sios zalos ir subjekto veiklos.

Pagal Direktyvos 3 str. 1 d. 2 p. turi biiti nustatyta: 1) subjektas, vykdantis bet kokig kitg
veikla, nenurodyta III priede; 2) zala (tik saugomoms rasSims ir natiiralioms buveinéms); 3) rysys
tarp subjekto veiklos ir zalos; 4) subjekto kalté ar neatsargumas.

Pazymétina, tai kad $i0s Direktyvos nuostatos netaikytinos asmeny privatiems interesams,
kuomet padaroma Zala jy nuosavybei, esant asmeny suzalojimo atvejams ar kitokiai zalai privatiems
asmenims. Tokiais atvejais, privatiis asmenys negali reikalauti kompensacijos pagal Direktyvos
nuostatas. Kompensacijy tvarka dél priva¢iy asmeny interesams sukeltos zalos, nustato nacionaliniai
teisés aktai. Lietuvoje $ig tvarkg nustato LR Civilinis Kodeksas.

Taip pat Direktyvos 4 straipsnyje yra nustatytos iSimtys, numatancios atvejus, kuomet néra
galimas Direktyvos nuostaty taikymas, nustatant atsakomybe dél Zalos aplinkai ar realios jos
grésmés. Pirmiausiai, Direktyva netaikoma dél zalos aplinkai ar realios jos grésmés, kurig sukélé
ginkluotas konfliktas, karas ar maiStas. Antra, Zalai (ar raliai zalos grésmei) kilusiai dél nenugalimy,
nepaprasty ir neiSvengiamy gamtos reiskiniy. Be to, Direktyvos nuostatos netaikomos, kuomet zala
aplinkai kyla dél jvykiy, uz kuriuos atsakomybé yra jtvirtina tarptautiniy konvencijy nuostatomis
(nurodomos sios Direktyvos IV priede), taip pat netaikoma veiklai sukélusiai branduolinj pavojy ir
zalai ar jos grésmei dél veikly, kuriy atsakomybe nustato tarptautiniai dokumentai, nurodyti
Direktyvos V priede. Kaip virSuje minéta, atsakomybé pagal $ig Direktyva negalima ir tais atvejais,
kuomet nejmanoma nustatyti priezastinio rySio tarp terSéjo ir kilusios zalos (ar realios grésmés).
Galiausial, ji taip pat netaikoma ir tokioms veikloms, kaip krasto apsauga, tarptautinio saugumo

uztikrinimas ar apsauga nuo stichiniy nelaimiy.*

39 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
40 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
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Be virSuje aptarty, Direktyvos 4 straipsnyje jtvirtinty, taikymo i$im¢iy, pazymétina ir tai,
kad atsakomybei, dél sukeltos Zalos aplinkai, yra taikoma senatis — Direktyva netaikoma praéjus
daugiau nei 30 mety nuo jvykio (ar emisijos), kuris sukélé zalg aplinkai. Taip pat jos nuostatos
netaikytinos ir jvykiams, sukélusiems Zala, kurie jvyko iki 2007 m. balandzio 30 d. (iki termino,
kuomet narés turéjo priimti nacionalinius teisés aktus jgyvendinancius §ig Direktyva).

Zalos iStaisymas ir prevencija pagal Direktyva 2004/35/EB. 1. Zvaigzdiniené¢ nurodo,
kad ankséiau materialiné atsakomybé uz zalag aplinkai labiau atspindédavo negatyviosios
(retrospektyviosios) atsakomybés puse, taciau ji vis labiau atsispindi ir pozityvigja (perspektyviaja)
atsakomybe, kuri pasireiskia Zalos aplinkai prevencija.*! Biitent ir analizuojamoje 2004/35/EB
Direktyvoje yra jtvirtinta ne tik atsakomybé atlyginti finansinius nuostolius uz sukeltg zalg aplinkai,
bet ji taip pat jpareigoja atsakingus subjektus imtis prevenciniy priemoniy, esant zalos grésmei, o
tais atvejais, kai vis dél to zalos iSvengti nepavyksta, imtis zalos iStaisymo priemoniy. Bitent
Direktyvos 5 straipsnyje yra nurodoma, kad kilus nei§vengiamai zalos aplinkai grésmei, atsakingi
subjektai turi nedelsdami imtis batiny prevencijos priemoniy, kad tokia Zala nekilty. Vis délto, jei
subjektui taikant Sias priemones, vis tick nepavyksta panaikinti galimos realios zalos grésmeés, tokiu
atveju subjektas yra jpareigotas apie tai informuoti kompetentinga institucija. Si institucija turi teise
prasyti subjekto, del kurio veiklos kilo reali Zalos aplinkai grésme, pateikti visg informacijg apie
kilusig grésme, taip pat nurodyti tokiam subjektui, kad jis imtysi biitiny Zalos prevencijos priemoniy,
teikti reikalavimus subjektui dél prevenciniy priemoniy laikymosi. O tais atvejais, jei subjektas
tinkamai nevykdo minéty reikalavimy, institucija gali pati imtis taikyti bitinas Zalos prevencijos
priemones.*? Paskutiniu atveju, kuomet kompetentinga institucija pati ima taikyti biitinas
prevencijos priemones, visos dél to kilusios iSlaidos yra iSieSkomos 18 subjekto dél kurio veiklos kilo
realios zalos grésmé.

Tais atvejais, kai pritaikius Direktyvos 5 straipsnyje nurodytas priemones, vis tiek
nepavyksta iSvengti Zalos aplinkai kilimo, subjektai turi imtis Zalos iStaisymo priemoniy, kuriy
tvarka numato Direktyvos 6 ir 7 straipsniai. Kilus Zalai, su ja susijes subjektas yra jpareigotas apie
tai pranesti valstybés paskirtai kompetentingai institucijai bei tuoj pat po jvykio sukélusio zala, imtis
visy priemoniy, padedanciy uzkirsti kelig tolimesniam terSaly plitimui, imtis priemoniy Siy terSaly
pasalinimui ir kitais buidais neleisti Zalos aplinkai did¢jimui. Taip pat subjektas turi imtis butiny
kilusios Zalos iStaisymo priemoniy, kurios nurodytos Direktyvos II priede, o jy taikymo (nustatymo)

tvarka nurodyta Direktyvos 7 straipsnyje. Butent Siame straipsnyje nurodoma, kad subjektas,

4 7vaigzdiniené, I. ,,Materialiné atsakomybé uz Zalg aplinkai® Supra note (4 isnasa). p. 35-36.
42 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
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remdamasis 1l direktyvos priedu, turi nustatyti priemones zalos iStaisymui ir jas pateikti
kompetentingai institucijai, kuri bendradarbiaudama su subjektu, nusprendzia ir patvirtina kuriy
konkreciy priemoniy reikia imtis zalos iStaisymui. Be to, kaip ir realios grésmés kilimo atveju, taip
pat ir kilus Zalai, kompetentinga institucija turi teis¢ reikalauti, kad subjektas pateikty reikiama
informacijg apie kilusig zalg; nurodyti subjektui imtis priemoniy, stabdanciy tolimesnj zalos plitima;
ipareigoti subjektg imtis butiny zalos iStaisymo priemoniy ir teikti nurodymus dél jy taikymo; bei
institucija gali pati imti nurodyty priemoniy (kuomet atsakingas subjektas pats nesiima minéty
veiksmy).®

Kaip minéta Direktyvos II priedas nustato Zalos aplinkai iStaisymo priemoniy sistema.
Siame priede, atsizvelgiant j zalos objekta, Zalos iStaisymas yra i§skiriamas i 2 grupes:

1) zalos iStaisymas vandeniui, saugomoms rusims ar natiiralioms buveinéms;

2) zalos iStaisymas Zemei.**

Pirmuoju atveju, kuomet zala yra kilusi vandeniui, saugomoms ra§ims ar natiiralioms
buveinéms, tokia zala yra iStaisoma atkuriant pirming S$iy objekty buklg, pasitelkiant tris atkiirimo
etapus: 1) pirminj iStaisyma; 2) papildomg iStaisyma; 3) kompensuojamajj iStaisyma. Pazymétina,
kad papildomas iStaisymas taikomas tik tais atvejais, kuomet kilusios zalos padariniy nepavyksta
iStaisyti pirminiu iStaisymu. Pirminis zalos iStaisymas yra suprantamas, kaip pazeisty aplinkos
objekty sugrazinimas ar jy pazeisty funkcijy atstatymas j pirming¢ biikle. Tai reiskia, kad pirmiausiai
turi buti siekiama atstatyti aplinkos padétj j tokig biikle, kokia ji buvo prie§ jvykstant jvykiui,
sukélusiam zalg aplinkai. Nepavykus pirminiu Zalos iStaisymu pilnai atkurti pirminés buklés, yra
taikomas papildomas iStaisymas. Juo yra siekiama kompensuoti, tai ko nepavyko atkurti pirminiu
iStaisymu, bandant toliau atkurti prading aplinkos bukle. Pazymétina, kad tais atvejais, kuomet toje
pacioje vietoje nejmanoma visiSkai pilnai atstatyti pirminés buiklés ar tai sukelty pernelyg didelius,
neproporcingus finansinius nuostolius, tokiu atveju papilomas Zalos iStaisymas gali biiti atlickamas
alternatyvioje vietovéje. Europos Komisija straipsnyje ,,Atsakomybés uZ aplinkos apsauga

“4 pateikia tokj papildomo Zzalos iStaisymo pavyzdi: ,jeigu pabloginty Zvejybos istekliy

direktyva
teritorijoje, kurioje padaryta Zala, pirminio Zalos iStaisymo priemonémis galima sékmingai atkurti
50 % zvejybos istekliy, kitoje vietovéje galima imtis papildomo Zalos istaisymo priemoniy, Kuriomis

bity atkurti likusieji 50 %, kad bendras Zvejybos istekliy abiejose teritorijose dydis siekty 100 %, *°

43 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).

4 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).

5 Europos Komisija. ,,Atsakomybés uz aplinkos apsauga direktyva“. Leidiniy biuras. 1ISBN 978-92-79-29613-0. Prieiga
internete: https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/factsheet/EL D%20factsheet LT.pdf
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Treciuoju zalos iStaisymo etapu — kompensuojamuoju iStaisymu yra siekiama kompensuoti laikinus
aplinkos nuostolius, patiriamus nuo zalos kilimo iki pazeisty aplinkos objekty atkiirimo. ,,Tokj
kompensavimq sudaro saugomy natiraliy buveiniy ir riusiy arba vandens papildomi pagerinimai
arba pazeistoje vietovéje, arba alternatyvioje vietovéje.“*’ Be to Direktyvoje pazymima, kad Zalos,
nurodytiems aplinkos objektams, iStaisymas, taip pat apima ir neigiamo poveikio, keliancio didesnj
pavojy zmogaus sveikatai, paSalinimg. Taigi, zalos vandeniui, saugomoms rasims ir natiralioms
buveinéms iStaisymu yra siekiama atstatyti pirming¢ Siy aplinkos objekty bikle i buvusig iki
jvykstant jvykiui, sukélusiam zalg bei taip pat siekiama panaikinti dél kilusios tarSos galimag
neigiamga poveikj Zmoniy sveikatai.

Antruoju atveju, t. y. esant zalai Zemei, jos iStaisymo priemoniy sistema, Direktyvoje,
apibréziama kur kas siauriau. Direktyvos Il priede yra nurodoma, kad turi baiti imamasi biitiny Zalos
Zemei iStaisymo priemoniy, siekiant, kad pasklid¢ terSalai biity paSalinti, sumazinami ar kitaip
sukontroliuojami, kad uztersta zeme, dabar ir ateityje, nekelty didesnio pavojaus Zzmoniy sveikatai®®.
Tad esminis Direktyvoje nustatytas reikalavimas dél Zalos Zemei iStaisymo, yra tas, kad uzterSta
zemé nekelty pavojaus ar nedaryty neigiamo poveikio Zzmoniy sveikatai.

Taigi, pirmuoju atveju (esant zalai vandeniui, saugomoms ri§ims ar nattralioms
buveinéms), Zalos iStaisymas yra nukreiptas tiek j Zalos pazeistiems aplinkos objektams atktirima,
tiek j neigiamo poveikio zmoniy sveikatai paSalinimg. Tuo tarpu antruoju atveju (zalos Zemei
atveju), zalos iStaisymu yra siekiama tik tiek, kad biity panaikintas, didesn] pavojy keliantis,
neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai.

Direktyvoje (8 straipsnyje) nustatoma, kad visos virSuje aptartos zalos aplinkai iStaisymo
18laidos, taip pat ir Zalos prevencijos priemoniy iSlaidos, tenka subjektui, dél kurio veiklos buvo
sukelta zala ar reali $ios Zalos grésmé. Taciau, tam tikrais atvejais yra taikomos iSimtys, kuomet i$
subjekto néra reikalaujama padengti Siy iSlaidy. Pirma, tokiy iSlaidy nereikalaujama padengti, kai
subjektas gali jrodyti, kad zalg ar realig zalos grésme sukélé trecioji Salis bei toji Zala ar jos grésmé
kilo, nors ir buvo taikytos visos bitinos saugumo priemonés. Antra, tuomet, kai Zala ar jos
neiSvengiama gréesmeé kyla, kuomet yra laikomasi privalomojo valdzios institucijy nurodymo ar
isakymo. Be to, valstybés gali nacionalingje teiséje nustatyti subjekto atleidima nuo zalos iStaisymo
iSlaidy atlyginimo ir tais atvejais, kuomet jis gali jrodyti savo nekaltumg ir kad jo veiksmai nebuvo
neaplaidiis bei Zala aplinkai kilo dél emisijos ar jvykio, kuriam subjektas turi valstybés suteiktg

leidimg ir kuomet buvo laikomasi visy jo salygy. Arba, kai subjektas jrodo, kad yra nekaltas ar

47 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
48 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
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nebuvo aplaidus bei jrodo, kad emisija ar subjekto veikla, atsizvelgiant ; mokslines ir technines
zinias, negaléjo sukelti zalos aplinkai.*® Taigi, paskutiniais dviem atvejais, kiekviena valstybé naré
gali pati nuspresti ar taikyti Siuos atleidimo nuo islaidy atlyginimo atvejus.

Pazymétina, kad neretu atveju tarsa kyla dél keliy veiksniy ar keliy subjekty veiklos. Be to,
kartais yra sunku nustatyti, kokig konkrecig (kokio dydzio) zalg sukélé kiekvienas subjektas atskirai.
Direktyva numato, kad tokiu atveju, valstybés narés gali nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
nustatyty iSlaidy paskirstyma tarp subjekty. Joje ypac iSskiriamas tokiy iSlaidy paskirstymas tarp
gamintojy ir vartotojy. Pazymétina, kad Direktyvoje nurodomas Zalos aplinkai i$laidy paskirstymas
yra glaudziai susijes su proporcingumo principu, padedanciu nustatyti kokiu santykiu turi biiti
padalintos Sios iSlaidos tarp subjekty, atsizvelgiant j jy prisidé¢jimg prie zalos kilimo ir kitas
aplinkybes.

Sioje Direktyvoje taip pat yra jtvirtinta, kokie subjektai gali kreiptis j kompetentinga
valstybés institucija, kad $i imtysi veiksmy dél galimos zalos aplinkai ar jos grésmés. 12 straipsnio 1
dalyje nurodoma, kad kreiptis i kompetentinga institucija ir jai pateikti bet kokia informacija apie
galimai kilusios Zalos ar jos grésmés atvejus ir prasyti institucijos dél to imtis veiksmy, gali fiziniai
ir juridiniai asmenys, kurie: 1) yra ar gali biiti paveikti Zalos aplinkai; 2) asmenys turintys
pakankamg aplinkosauginj interesa; 3) asmenys, kurie pateikia pareiSkimg dél teisés pazeidimo (jei
toje valstybéje tai yra nustatyta kaip bitina salyga). Antrame punkte nurodomas ,,pakankamas
interesas‘ Direktyvoje néra apibréZtas, joje nurodoma, kad tai padaryti turi pacios valstybés narés.
Vis délto, po to Direktyvoje nurodoma, kad prie tokiy, pakankamg interesa turin¢iy asmeny, yra
priskirtinos nevyriausybinés organizacijos, skatinancios aplinkos apsauga bei atitinkancios valstybés
teisés akty reikalavimus.*®

Kadangi Europos Sajungos direktyvos yra privalomos visoms valstybéms naréms, todél
Salys yra jpareigotos jy nuostatas perkelti j savo nacionaling teis¢, priimant jv. teisés aktus. Tai
itvirtinta ir Sioje Direktyvoje, kurioje valstybés narés buvo jpareigotos priimti ja jgyvendinancius
nacionalinius teisés aktus iki 2007 m. balandzio 30 d. ir apie tai pranesti Europos Komisijai.
Pazymétina, kad perkeliant Sios Direktyvos nuostatas j nacionaling teis¢, valstybéms naréms yra
palieckama nemazai laisvés, nuspresti dél kai kuriy Direktyvos nuostaty taikymo. Pavyzdziui, jos 16
straipsnyje nurodoma, kad kiekviena valstybé turi teis¢ priimti grieZtesnes, nei numatytos $ioje
Direktyvoje, nuostatas dél Zalos aplinkai iStaisymo ir prevencijos, taip pat valstybés gali nustatyti

papildomus subjektus ir papildomas veiklos sritis, kurioms biity taikomos Sios Direktyvos nuostatos.

4% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
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Be to, valstybéms leidziama priimti atitinkamy priemoniy, tokiy kaip ,,dvigubo iSlaidy
susigrgzinimo draudimo, tada, kai dvigubas susigrazinimas galéty jvykti dél sutampanciy veiksmy
kompetentingos institucijos pagal §ig direktyva ir asmens, kurio nuosavybei pakenké zala
aplinkai.5!

Taigi, Europos Parlamento ir Tarybos 2004/35/EB direktyva yra siekiama sukuri bendrs,
principu , ter$é¢jas moka“ paremts, Zalos aplinkai atlyginimo sistemg. Si Direktyva apima ne tik
kilusios zalos aplinkai atlyginimo sistema, bet apima ir prevenciniy priemoniy jgyvendinima,
siekiant iSvengti realios Zalos kilimo. Taigi, Direktyva jpareigoja terS¢jus atlyginti tiek zalos
aplinkai iStaisymo, tiek realios Zalos grésmés prevencijos priemoniy iSlaidas, bei kitas su tuo
susijusias i§laidas. Pabréztina, kad $ios Direktyvos nuostatos yra privalomos visoms ES valstybéms
naréms. Todél $ios jos nuostatos turi biiti perkeltos j valstybiy nariy nacionaling teise.

Be aptarty Europos Sajungos teisés akty, kurie bendrai jtvirtina principg ,terS¢jas moka®,
pazymétini ir kiti teisés aktai, jtvirtinantys §j aplinkosauginj teisés principg atskirose veiklos srityse:

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlicky ir panaikinanti Kkai
kurias direktyvas®®. Sioje Direktyvoje tiesiogiai jtvirtinamas principo ter§¢jas moka*
igyvendinimas atlieky tvarkymo srityje.

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky.>®
Joje nurodytas principas ,terS¢jas moka“, kuriuo siekiama nustatyti pakuoc¢iy gamintojy, naudotojy,
importuotojy atsakomybe uz pakuociy atliekas.

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus.®>* Joje tiesiogiai jtvirtinamas principas ,ter$¢jas moka®, kuris
jvardijamas kaip priemoné, sgnaudy uz vandens tiekimg bei uZ aplinkos apsaugos ir istekliy
sgnaudas, susigrazinimuli.

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés).> Joje jtvirtintas principas ,ter$é¢jas moka“ kartu su
tarSos prevencijos principu, kuriais siekiama iSvengti pramoninés veiklos sukeliamos tarSos ar ja

sumazinti bei jg pasalinti.

51 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB. Supra note (33 isnasa).
52 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas. Europos
Sgjungos oficialusis leidinys. 2008. OJ L 312.
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky. Europos Sgjungos oficialusis
leidinys. 1994. OJ L 365.
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus. Europos Sgjungos oficialusis leidinys. 2000. OJ L 327.
55 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly (tar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés). Europos Sqjungos oficialusis leidinys. 2010. OJ L 334.
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Apibendrinant §; darbo skyriy, galima matyti, kad principas ,terS¢jas moka“ yra
jtvirtinamas tiek pirminiuose, tiek antriniuose Europos Sgjungos teisés aktuose. Konkrecios §j
principa jgyvendinancios priemonés yra jtvirtinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2004/35/EB
Direktyvoje, nustatancioje atsakomybés uz aplinkos apsauga sistemg. Pazymétina, kad §i Direktyva
priimta, siekiant sukurti bendrg ir vieningg zalos aplinkai atlyginimo (iStaisymo) sistema, paremtg
principu ,.ter$¢jas moka“, visoms valstybéms naréms. Ja siekiama, kad tokia atsakomybé buty
taikoma vienodai visose Salyse narése bei taip biity uztikrintos vienodos konkurencijos salygos. Vis
délto, pastebétina, kad Direktyva suteikia nemazai laisvés valstybéms naréms, perkeliant jos
nuostatas j nacionaling teise. Valstybéms yra palickama galimybé pa¢ioms nuspresti ar taikyti vienas
ar kitas Direktyvos nuostatas, isimtis ir kt. Be to, Direktyvos taikymo sritis yra gan siaura, apimanti
tik tam tikra subjekty ir aplinkos objekty ratg. Prie teigiamy Direktyvos pusiy, galima pazyméti tai,
kad ji nustato atsakomybe ne tik uz jau padarytg zala, o taip pat apima ir prevencing veikla, kuomet
Zala dar néra kilusi, taciau yra iskilusi reali jos grésmé. Tai padeda iSvengti dideliy nuostoliy

aplinkai.
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3. PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“ REGLAMENTAVIMAS IR IGYVENDINIMAS
LIETUVOJE

Kaip praeitame skyriuje minéta, visos Europos Sagjungos valstybés narés yra jpareigotos ]
savo nacionaling teis¢ perkelti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/EB nuostatas,
kuriomis yra siekiama jgyvendinti vieng esminiy Europos Sgjungos aplinkos teisés principy —
»ter$éjas moka“. Todél Siame darbo skyriuje bus nagrinéjami Lietuvos Respublikos teisés aktai,
reglamentuojantys principg ,.terS¢jas moka“ ir analizuojama ar Lietuva, Savo nacionaliniais teisé€s
aktais, tinkamai jgyvendina 2004/35/EB Direktyvos nuostatas.

Analizuojant Lietuvos nacionalinius teisés aktus, jtvirtinancius principg ,.terSéjas moka“,
verta pradéti nuo pagrindinio Lietuvos jstatymo, jtvirtinan¢io pamatines valstybés vertybes —
Lietuvos Respublikos Konstitucijos®®. Nors Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtintas $is principas,
taciau Konstitucijos 53 str. 3 d. ir 54 str., jtvirtinanéiuose aplinkos apsaugos esmines nuostatas,
galima netiesiogiai jzvelgti principo ,ter$¢jas moka“ uzuomazgas. Jos 54 str. nurodoma, kad
LwValstybé ripinasi natiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir
gausinami gamtos istekliai. [statymu draudzZiama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis
ir orq, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijq ir gyviinijg.*°" Taigi $iame straipsnyje
nurodoma, kad valstybé turi uztikrinti aplinkos apsaugg bei jame yra tiesiogiai nurodomas
draudimas terSti, niokoti ar daryti kitokj neigiamg poveik] aplinkai. Tuo tarpu 53 str. 3 d. yra
itvirtintas valstybés ir visy Zmoniy jpareigojimas saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. L.
Meskys®® nurodo, kad pastarojo straipsnio (53 str. 3 d.) formuluoté, suponuoja ir atsakomybe uz $iy
pareigy nevykdyma, o bitent principas ,terS§éjas moka® ir jtvirtina asmeny, terSianciy ar Kitaip
daran¢iy neigiamg poveikj aplinkai, materialing atsakomybe, atlyginti sukeltos Zalos aplinkai
nuostolius. Todél darytina i§vada, kad principas ,,ter§éjas moka“ yra netiesiogiai jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje.

Pazymétinos ir tam tikros nacionalinés strategijos, formuojancios valstybine aplinkos
politika, kuriose taip pat yra jtvirtinamas principas ,ter§é¢jas moka“. 2015 m. Seimo patvirtintoje

Lietuvos Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje®®, buvo iskelti ilgalaikiai Lietuvos aplinkos

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992. Nr. 33-1014.
57 Ibid (56 isnasa).
%8 Meskys, L. Supra note (I isnasa). p. 59.
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Teisés akty
registras. 2015, Nr. 6178. (Suvestiné redakcija nuo 2016-06-02).
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politikos tikslai (iki 2030 m.) ir vizija (iki 2050 m.), padedantys politikams, valdZios institucijoms,
visuomenei ir Kitiems subjektams, tinkamai pasirinkti aplinkos apsaugos kryptis. Joje taip pat
iSskiriamos 4 prioritetinés aplinkos apsaugos sritys (darnus gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky
tvarkymas; aplinkos kokybés gerinimas; ekosistemy stabilumo iSsaugojimas; klimato Kkaitos
$velninimas)®, keliandios didziausia susiriipinima, todél joms skiriamas didziausias démesys.
Strategijoje yra pateikiami aplinkos politikos principai, kuriais turi biiti vadovaujamasi siekiant
darnaus vystymosi ir strategijoje issikelty tiksly. Tarp $iy principy jtvirtintas ir principas ,,terS¢jas
moka“, kuris strategijoje dar jvardijamas kaip atsakomybés principu. Strategijoje nurodoma, kad juo
wiekiama, kad islaidos ir atsakomybé dél skurdinamos ir tersiamos aplinkos atkiirimo tekty ne
visiems Salies pilieciams, o tiems, kurie gauna is to naudos arba yra gamtos istekliy vartotojai, tai
yra tarSos Salinimo priemoniy islaidas turéty padengti atitinkamas terséjas, isskyrus atvejus, kai
terSéjo nejmanoma nustatyti arba kai, remiantis ES ar nacionalinés teisés aktais, jis negali biiti
laikomas atsakingu uZ tarSq arba jo negalima priversti padengti atkiirimo islaidy“®' Be to,
strategijoje pabréziama Sio principo svarba atlieky tvarkymo srityje, nurodant, kad neefektyvus
principo ,terS¢jas moka“ taikymas, kelia grésme tinkamam atlieky tvarkymo funkcionavimui.

Kita principg ,.terS¢jas moka* jtvirtinanti strategija yra 2003 m. Vyriausybés priimta
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija®2. Joje, kaip ir virSuje nurodytoje nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje, yra pateikiami aplinkos principai, padedantys jgyvendinti strategijos tikslus,
siekiant darnios plétros. Strategijoje nurodoma, kad principu ,ter$éjas moka®“ (atsakomybés
principas) yra siekiama ,,Uztikrinti, kad kainos atspindety realias sqnaudas, kurias visuomené patiria
dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad terséjai sumokéty uz Zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daromq
Zalg“%®. Taip pat, joje, kaip ir pries tai aptartoje Strategijoje, $io principo svarba pazymima atlieky
tvarkymo srityje, prie galimy grésmiy nurodant, kad atlieky tvarkymo sistema bus neveiksminga,
neefektyviai taikant principg ,.terS¢jas moka®. Be to, Strategijos jgyvendinimo priemoniy plane, prie
trumpalaikiy oro ir klimato kaitos tiksly jgyvendinimo priemoniy yra nurodoma, sukurti principu
»terseéjas moka® paremta transporto priemoniy keliamos tarSos reguliavimo sistemg. Placiau apie
principo ,,terS¢jas moka“ jgyvendinimg transporto Srityje bus aptariama kitame (4-gjame) darbo

skyriuje.

80 Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Supra note (59 isnasa).
61 Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Supra note (59 isnasa).
62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 89-4029. (Suvestiné redakcija nuo 2011-04-08).
83 Ibid (62 isnasa).
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IS virSuje aptarty nacionaliniy strategijy, kuriose yra jtvirtintas principas ,,terS¢jas moka*,
galima matyti, kad strategijose yra pateikiamos tik bendrosios $io principo nuostatos, taciau néra
nurodomos konkrecios priemonés, jgyvendinanios §j principg bei tuo paciu jvykdancios
Ipareigojima perkelti 2004/35/EB Direktyvos nuostatas j nacionalinius teisé€s aktus.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, nustatantis atsakomybés uz zalg aplinkai
atlyginimo sistemg, pagal principa ,,terS¢jas moka“ bei jgyvendinantis 2004/35/EB Direktyva yra
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®. Nors principo ,ter$¢jas moka“ savoka néra
tiesiogiai minima aplinkos apsaugos jstatyme, taCiau jj galima jZvelgti ne viename $io jstatymo
straipsnyje. Pirmiausiai, $is principas atsiskleidzia 14 str. 3 d. 6 p., kuriame numatyta gamtos
iStekliy naudotojy (jais gali buti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys) pareiga atlyginti zalg aplinkai,
kilusig dé¢l neteisétos veikos. Be to, Sio straipsnio 3 d. 4 p. taip pat nustatyta gamtos istekliy
naudotojy pareiga, imtis priemoniy, paaiskéjus, kad aplinkai gresia pavojus, jog bity jo iSvengta, o
kilus Zalingiems padariniams, juos pasalinti ir informuoti apie tai atsakinga institucija. Taip pat Sis
principas jtvirtintas ir jstatymo 23 straipsnyje, numatanciame atlieky tvarkymo reikalavimus,
kuriame nurodoma, kad atliecky tvarkymo iSlaidas apmoka ter$éjas. [statymo 28 straipsnyje
jtvirtintos aplinkos apsaugos ekonominés priemonés, tarp kuriy jvardijamos tokios, kaip mokesciai
uz gamtos istekliy naudojima, mokes¢iai uz aplinkos ter§ima ir kt.®® Biitent §iomis priemonémis
taip pat yra jgyvendinamas aplinkosauginis principas ,ter$éjas moka“. Siy nurodyty mokeséiy
tvarka nustato atskiri teisés aktai.

Perkeliant Europos Parlamento ir Tarybos 2004/35/EB Direktyvos nuostatas, kuria
jgyvendinamas principas ,,ter§¢jas moka®, j Lietuvos nacionaling teisg, ypa¢ svarbis yra Aplinkos
apsaugos jstatymo 32, 32 ir 322 straipsniai. Pagal jstatymo 32 straipsnio 2 ir 3 d., gamtos istekliy
naudotojams ir Giking veiklg vykdantiems asmenims yra nustatyta pareiga, kilus zalos grésmei, imtis
visy priemoniy, padedanciy iSvengti Zalos aplinkai, Zmoniy sveikatai, jy gyvybei, taip pat asmeny
turtui ir interesams, o tais atvejais kai Zala aplinkai jau kilusi, imtis priemoniy zalos sulaikymui,
pasalinimui ir kitokiai kontrolei, siekiant iSvengti didesnio neigiamo poveikio aplinkai bei Zmoniy
sveikatai. Taip pat subjektai, sukéle zalg aplinkai yra jpareigojami nustatytais atvejais atkurti
aplinkos biikle bei turi atlyginti Zalg aplinkai ir kitus su tuo susijusius nuostolius.%® Tuo tarpu $io
straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinama, kas yra laikoma zala aplinkai. Pagal jstatyma, zala aplinkai,

laikytina, kai padaromas tiesioginis ar netiesioginis neigimas poveikis Siems aplinkos objektams:

8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
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»1) palaikomai ar siekiamai islaikyti rusiy ar buveiniy palankiai apsaugos biiklei, taip pat
biologinés jvairoves, misky, krastovaizdzio, saugomy teritorijy biiklei;

2) pavirsinio ir poZeminio vandens ekologinei, cheminei, mikrobinei ir (arba) kiekybinei
bitklei ir (arba) ekologiniam pajégumui (potencialui), kaip tai apibudinta Lietuvos Respublikos
vandens jstatyme, taip pat juros aplinkos biiklei, kaip tai apibudinta Lietuvos Respublikos jiiros
aplinkos apsaugos jstatyme;

3) Zemei, tai yra Zemés uztersimas, kai tersalai pasklinda Zemés pavirsiuje, jterpiami j Zeme
ar po ja (j Zzemés gelmes),

4) kitiems aplinkos elementams ar kitoms jy funkcijoms.*’

Be to, taip pat ir jstatymo 1 str. 21 punkte yra pateikiama zalos aplinkai sgvoka — ,,tiesiogiali
ar netiesiogiai atsirades neigiamas aplinkos ar jos elementy (Zemés pavirsiaus ir gelmiy, oro,
vandens, augaly, gyviny, kity gyvyjy organizmy, organiniy ir neorganiniy medziagy, juos
vienijanciy natiuraliyjy ir antropogeniniy sistemy, jskaitant ir saugomas teritorijas, krastovaizdj,
biologine jvairove, buveines) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy (toliau — funkcijos)
pablogéjimas<.®® Taigi galima matyti, kad pagal LR Aplinkos apsaugos jstatyma, zala aplinkai
apibréziama kur kas placiau, apimant daugiau aplinkos elementy, nei nustatyta 2004/35/EB
Direktyvoje dé¢l atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti
(atlyginti). Direktyvoje apibrézta Zala aplinkai apima tik zalg saugomoms rii§ims ir natiiralioms
buveinéms, vandeniui ir Zemei. Tuo tarpu Aplinkos apsaugos jstatymas neapsiriboja tik saugomomis
risimis, o apima visg biologine jvairove; zala Zemei, prieSingai nei Direktyvoje, neapsiriboja tik
neigiamu poveikiu Zmoniy sveikatai ir pan. Be to, Istatyme nurodoma Zala ,kitiems aplinkos
elementams*, dar labiau iSplecia zalos aplinkai sagvoka.

LR Aplinkos apsaugos jstatymo 32! str. jtvirtintas Zalos prevencijos ir aplinkos atkiirimo
priemoniy taikymas, kuriy subjektai turi imtis, kilus realiai Zalos grésmei ar Zalai aplinkai. Siame
straipsnyje jtvirtintos nuostatos, i§ esmés, beveik nesiskiria nuo 2-gjame darbo skyriuje aptarty
Direktyvos 5 ir 6 straipsniuose jtvirtinty zalos prevencijos ir istaisymo reikalavimy. Jstatymo 322
straipsnyje reglamentuotas $iy priemoniy iSlaidy atlyginimas. Jame nurodoma, kad visas zalos
aplinkai prevencijos, zalos kontrolés, pasalinimo, sulaikymo bei zalos iStaisymo priemoniy taikymo
iSlaidas bei visas su tuo susijusias kitas iSlaidas atlygina tikio subjektas, padargs Zalg aplinkai ar
sukéles realig zalos grésme (jskaitant ir kai Sias priemones vykdé savivaldybiy ar valstybés jgaliotos

institucijos). Sio straipsnio 2 dalyje yra numatytos i§imtys, kuomet subjektas sukéles Zala aplinkai ar

67 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
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jos realig grésme, neprivalo atlyginti 1 dalyje nurodyty iSlaidy. Pirmiausiai Siy iSlaidy atlyginti
nereikalaujama, kai zala ar reali zalos grésmé aplinkai kyla dél nenugalimos jégos. Taip pat, kai
subjektas jrodo, kad zala aplinkai ar reali jos grésmé kilo dél treCiojo asmens veiklos, nepaistant,
kad buvo imtasi visy saugumo priemoniy; arba, kai jrodo, kad buvo tiksliai vykdomas valstybés
valdZios jgaliotos institucijos privalomas nurodymas®.

Kaip antrajame darbo skyriuje minéta, perkeliant 2004/35/EB Direktyvos nuostatas j
nacionaling teisg¢, valstybéms yra palickama laisvé priimti grieztesnes nuostatas ar nustatyti
papildomas priemones. Bitent tai atsispindi LR Aplinkos apsaugos jstatymo 34 str. 2 d., kurioje
Jjtvirtinama grieztoji atsakomybé uz zalg aplinkai ar realig zalos grésme. Straipsnyje yra jtvirtinta,
kad civiliné atsakomybé¢, neatsizvengiant j subjekto kalte, yra taikoma visiems tikio subjektams uz
bet kokig 7alg aplinkai ar realig tokios Zalos grésme, kilusia dél jy vykdomos tikinés veiklos.’® Taigi,
galima matyti, kad prieSingai nei pagal 2004/35/EB Direktyva, Lietuvoje, grieztoji atsakomybe
taikoma subjektams vykdantiems bet kokig tking veikla, dél kurios kyla zala aplinkai ar jos
neiSvengiama grésmé. Tuo tarpu pagal Direktyva, atsakomybé be kaltés taikoma tik tkio
subjektams, kuriy veiklos sritis yra nurodyta Direktyvos Il priede. Aplinkos apsaugos jstatymo 34
str. 3 d., taip pat kaip ir Direktyvoje yra nurodomos i§imtys, kad tokia atsakomybé néra taikoma
tokioms veikloms kaip krasto apsauga, tarptautinis saugumas ir apsauga nuo stichiniy nelaimiy.

Lyginant Direktyvos nuostatas su Lietuvos nacionaline teise, skirtumai pastebimi ir
Aplinkos apsaugos jstatymo 33 straipsnyje. Jame nurodoma, kad ieSkinius d¢l padarytos Zalos gali
pareiksti: 1) asmenys, kuriy sveikatai, turtui bei kitiems jy interesams padaryta zala; 2) aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinai ir kiti jgalioti pareigiinai dél Zalos kilusios valstybés
interesams.”* Tad Aplinkos apsaugos jstatymo teisinis reguliavimas apima ir privadiy asmeny
interesus, tuo tarpu Direktyvoje, aiSkiai nurodoma, kad jos nuostatos netaikomos zalai kilusiai
privatiems asmens interesams, t. y. asmens suzalojimo atvejams, zalai privaciai asmens nuosavybei
ar kitokiems ekonominiams nuostoliams.

Taigi, apibendrinant aptartas Aplinkos apsaugos jstatymo teisés normas, galima matyti, kad
nors principas ,terS¢jas moka* jstatyme néra tiesiogiai nurodomas, taciau netiesiogiai jis atsispindi
ne viename jstatymo straipsnyje. Kaip minéta, §is jstatymas yra vienas pagrindiniy Lietuvos teisés
akty jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos 2004/35/EB Direktyva, kuria siekiama sukurti

bendrg ES atsakomybés uz zalg aplinkai atlyginimo sistemg. Pazymétina, kad lyginant Direktyvos ir

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 iSnasa).
70 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
I Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
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Aplinkos apsaugos jstatymo normas, galima matyti, kad Jstatyme jtvirtintas atsakomybés uz Zalg
aplinkai teisinis reguliavimas yra platesnis bei nustatantis grieztesnius reikalavimus. Pirmiausiai tai
atsispindi zalos aplinkai apibrézimuose, Aplinkos apsaugos istatyme Zzala aplinkai apibréziama
pla¢iau, ji apima daugiau aplinkos objekty. Antra, atvirk$¢iai nei Aplinkos apsaugos jstatymas,
Direktyva nesuteikia teisés kreiptis dél zalos atlyginimo, padarytos privatiems asmens interesams.
Bei galiausiai, skiriasi grieztosios atsakomybés taikymo sritis. Pagal Direktyva grieztoji atsakomybé
tatkoma tik tiems tkio subjektams, sukélusiems zalg aplinkai ar realig jos grésme, kuriy veiklos
sritis nurodoma Direktyvos Il priede, 0 pagal Lietuvos teisinj reguliavimg, tokia atsakomybé
taikoma visoms iikinés veikos sritims, iSskyrus numatytas iSimtis.

Kitas pazymétinas Lietuvos nacionalinis teisés aktas, jgyvendinantis principg ,.terSé¢jas
moka“ yra Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§ima jstatymas’?. PrieSingai nei
Aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtintas atsakomybés uz Zalg aplinkai mechanizmas, Sis jstatymas
taikomas uz teisétai  aplinkg iSleidziamg tarSa, sukelian¢ig neigiamg poveikj aplinkai. Tai reiskia,
kad subjektas vykdantis tkine veiklag, tokig tarSa sukelia nepazeisdamas jokiy teisés akty
reikalavimy, nevirSydamas j aplinkg iSleidziamy terSaly nustatyty ribiniy veréiy arba subjektas turi
tam isduotg atitinkamg leidima, vykdyti nurodyta tking veikla, kurios metu j aplinkg iSleidziami
terSalai. Taigi, taikant jstatyme numatytus mokes¢ius yra siekiama kompensuoti aplinkai daroma
zalinga poveikj dél teisétai | aplinkg iSleidziamy terSaly. Taip pat, Siame jstatyme nustatyti tarSos
mokescCiai, skatina subjektus, kuriems taikomos Sios ekonominés priemonés, maZzinti aplinkos
terSima, diegti naujas aplinkg tausojancias technologijas, naudoti maziau tar$ius gamybos buidus ir
medziagas, skatina daugkartinj naudojima ir kitas priemones maZinancias tarSg. Biitent tokiy
aplinkai draugiSkesniy priemoniy naudojimas, padeda ne tik sumazinti aplinkos tar$a, bet ir padeda
subjektams iSvengti ar sumazinti mokamy mokesc¢iy dydj, kuris priklauso nuo iSleidZziamy terSaly
riies ir kiekio. Sis jstatymas apima 5 aplinkos tarSos sritis, t. y. nustato mokestj uz: 1) ter§ima i3
stacionariy tarSos Saltiniy; 2) terSimg 1§ mobiliy tarSos Saltiniy; 3) terSimg pakuociy atlieckomis; 4)
ter§ima gaminiy atlickomis; 5) ter§ima savartyne $alinamomis atliekomis’2.

Kitas teisés aktas, taip pat jgyvendinantis principg ,terS¢jas moka“ yra Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas.’* Jis, kaip ir pries tai aptartas
jstatymas, nustato mokesCius uz teiséta veikla sukelta poveikj aplinkai, $iuo atveju uz gamtos

istekliy naudojima. ,,Sio jstatymo tikslas — ekonominémis priemonémis skatinti gamtos istekliy

72 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 47-1469.
8 1bid (72 isnasa).
" Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 11-274.
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naudotojus taupiai ir efektyviai naudoti valstybinius gamtos isteklius, kompensuoti gamtos istekliy
tyrimo ir priemoniy jy kiekiui bei kokybei iSsaugoti valstybines islaidas.“™ Pagal §j jstatyma,
mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius taikomi uz: 1) naudinggsias iSkasenas, nurodytas 1 priede
(iSskyrus nustatytas iSimtis); 2) vandenj ir gruntg, nurodytus 2 priede; 3) medziojamuosius gyviinus,
nurodytus 3 priede’.

Taip pat paminétini ir kiti Lietuvos teisés aktai jtvirtinantys principa ,.ter$éjas
moka*“:

- Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas’’. Nustato $io principo jgyvendinima
atlieky tvarkymo srityje. (Plac¢iau aptariamas 4 darbo skyriuje).

- Lietuvos Respublikos vandens jstatymas’®. Siame jstatyme principas ,ter$¢jas moka*,
siejamas su sgnaudy susigrazinimu uz vandens naudojimo paslaugas, jskaitant sgnaudas aplinkos
apsaugai.

- Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas’®. Jame
nurodoma, kad pagal principg ,,terS¢jas moka“, nuoteky tvarkymo islaidos tenka asmenims, kuriems
teikiamos nuoteky (ir pavir§iniy) bei geriamojo vandens tiekimo paslaugos.

Taigi, apibendrinant aptartus Lietuvos teisés aktus, galima matyti, kad principas ,,terSé¢jas
moka“ jgyvendinamas jvairias teisés aktais. Taéiau pazymétina, kad pagrindiniame Lietuvos
aplinkos apsaugg reguliuojanciame teisés akte — LR Aplinkos apsaugos jstatyme bei kai kuriuose
kituose §] principa jgyvendinanciuose teisés aktuose, principas ,terS¢jas moka® yra jtvirtintas
netiesiogiai, nepateikiamas jo apibrézimas. I$ teisés akty analizés taip pat galima matyti, kad
principu ,ter§¢jas moka“ paremta atsakomybés uZ zalg aplinkai sistema, taikytina tiek uZz teisétai,
tiek neteisétai sukelta neigiama poveik] aplinkai. Lyginant nacionalin] teisin] reguliavimg su
2004/35/EB Direktyvos nuostatomis, pastebétina, kad Lietuvoje jtvirtintas platesnis bei grieZtesnis
atsakomybés uz Zalg aplinkai teisinis reguliavimas, apimantis visy tikiniy veikly subjektus (taikant

grieztaja atsakomybe) bei nustatantis daugiau Zalos objekty (aplinkos elementy).

5 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Supra note (74 isnasa).

" Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Supra note (74 isnasa).

" Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 61-1726.

78 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-2615.

8 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3260.
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4. PRINCIPO ,TERSEJAS MOKA“ IR PROPORCINGUMO PRINCIPO
IGYVENDINIMAS SKIRTINGOSE VEIKLOS SRITYSE

Kaip jau zinoma, principas ,,terS¢jas moka* reiskia, kad subjektas darantis zalg aplinkai,
turi atlyginti tokios zalos iStaisymo bei kitas su tuo susijusias iSlaidas. Kaip ankstesniame darbo
skyriuje minéta, Siuo principu paremta atsakomyb¢ gali biti taikoma ne tik uz neteiséta veikla
sukelta neigiama poveikj aplinkai, bet ir uz teisétai sukeliamg tar$a. Biitent tai iSple€ia principo
»terséjas moka* taikymo ribas ir leidzia jj pritaikyti jvairiose srityse, pavyzdziui, tokiose kaip atlieky
tvarkymo, transporto ir kt. srityse. Taigi toliau Siame skyriuje bus trumpai apzvelgiamas §io principo

jgyvendinimas atlieky tvarkymo bei keliy transporto sektoriuose.

4.1. Principo ,,ter$éjas moka“ jgyvendinimas keliy transporto srityje

Lietuvoje transporto sektorius, pagal j aplinka isleidziamg Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy
(SESD) kiekj, yra pats tarSiausias i§ visy sektoriy. Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktais
duomenimis, 2019 m. Lietuvoje, transporto srityje susidares SESD kiekis sudaré 31% (energetika
27%, zemés iikis 21%, pramoné 17%, atliekos 4%)%. Transporto sektoriuje didziausia tar$a sukelia
keliy transportas (i§ jy daugiausiai lengvieji automobiliai ir sunkiasvoriai automobiliai)®. Tokios pat
tendencijos vyrauja ir visoje Europos Sajungoje. Pagal iSmetamg CO2 kiekj ES, transporto sektorius
yra pats tarSiausiais, 2016 m. sudaré apie 30% viso iSmetamo CO> Kiekio. Jame didziausig CO2
kiekj iSmeta keliy transportas — 72% (vandens transportas (13,6%); civiliné aviacija (13,4%);
gelezinkeliai (0,5%); kita (0,5%)). Tuo tarpu i$ keliy transporto labiausiai terSia lengvieji
automobiliai (60,7%), sunkvezimiai (26,2%) ir lengvieji sunkvezimiai (11,9%).8? Taigi, matome,
kad transporto sektorius tiek Lietuvoje, tiek visoje Europos Sajungoje dél jame susidarancio didelio
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio, daro neigiamag poveik] aplinkai. Todél Sioje srityje,

principo ,.terS¢jas moka“ jgyvendinimas yra ypac svarbus.

80 SESD apskaitos ir prognoziy ataskaitos”. Internetiné svetainé: Aplinkos apsaugos agentiira. Prieiga internete:
https://aaa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos

81 SESD mazinimas Lietuvoje”. Internetiné svetainé: Klimato kaita. Prieiga internete: https:/klimatokaita.lt/klimato-
kaitos-svelninimas/sesd-mazinimas-lietuvoje/

82 Automobiliy iSmetamas CO2: faktai ir skaiCiai (infografikas)“. Internetiné svetainé: Europos Parlamentas. Prieiga
internete:  https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/society/20190313ST0O31218/automobiliu-ismetamas-co2-
faktai-ir-skaiciai-infografikas
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Kaip anksCiau minéta, Lietuvoje principo ,,ter§¢jas moka‘* jgyvendinimas transporto srityje
buvo pabréztas Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo priemoniy plane®®. Jame,
kaip vienas 1§ uzdaviniy, nurodyta sukurti transporto priemoniy keliamos tarSos reguliavimo
sistema, laikantis ,.ter§¢jas moka“ principo. Sio uzdavinio jgyvendinimo terminas buvo nustatytas
iki 2009 m. Vis délto, pazymétina, kad principas ,terS¢jas moka“ keliy transporto srityje
(lengviesiems automobiliams) iki $iol yra jgyvendinamas tik i§ dalies, taikant vienkartinj transporto
priemonés registracijos mokestj, kurio dydis priklauso nuo automobilio degaly rasies ir sukeliamos
tardos, t. y. iSmetamo CO; kiekio. Sio mokes¢io jgyvendinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas® ir motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokes¢io apskai¢iavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos aprasas®®. Nors §iuose teisés
aktuose nenurodomas konkretus Sio mokesCio tikslas, taCiau sprendziant i$ to, kad taikomo
mokesé¢io dydis priklauso nuo transporto priemonés iSmetamo CO: Kiekio, t. y. nuo sukeliamos
tarSos dydzio, todél manytina, kad $iuo mokesciu sickiama bent i§ dalies kompensuoti transporto
priemoniy iSmetamy terSaly neigiama poveikj aplinkai. Be to, jstatyme nurodoma, kad tam tikra Sio
mokescio dalis, kurig nustato Vyriausybé, yra skiriama Misky sodinimo programos jgyvendinimui.
Vis délto yra mananciy, kad Sis mokestis néra veiksmingas kovojant su transporto priemoniy
sukeliama tarSa ir net gi prieStarauja principui ,terS¢jas moka*. Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios
rinkos instituto vyriausioji ekspert¢ 1. Genyté-Pikéiené nurodo, kad ,,pirmiausia $is mokestis
nusiZzengia principui ,terSéjas moka®, nes apmokestinamas ne terSimo faktas, o automobilio
pardavimo faktas. ,, Ter$¢jas moka“ principg puikiai vykdo PVM ir akcizai degalams — kuo daugiau
vaziuojame, tuo daugiau sumokame. O $tai registracijos mokestis $ios funkcijos neatlieka“®.

Siekiant pilnai jgyvendinti principg ,.ter$¢jas moka‘ keliy transporto srityje, 2021 m. liepos
15 d. buvo uzregistruotas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos parengtas motoriniy transporto
priemoniy tar§os mokescio jstatymo projektas®’ (véliau $is projektas ne karta buvo grazintas bei
teikiami nauji projekto variantai). Sio jstatymo projektu yra siiloma pakeisti dabar galiojantj

Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymg. PrieSingai

8 Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Supra note (62 isnasa).

8 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas. Teisés akty registras, 2019,
Nr. 21534,

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io
apskaiciavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Teisés akty registras, 2020, Nr. 10146.

8  Automobiliy registracijos mokestis pravers Pandoros skrynig?“. Vakary ekspresas. 2020 m. vasario 5 d.
[interaktyvus]. Prieiga internete: https://ve.lt/naujienos/ekonomika/automobiliai/automobiliu-registracijos-mokestis-
pravers-pandoros-skrynia-1772273

87 Istatymo projektas dél Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymo Nr. XIII-
2690 pakeitimo jstatymo projekto. 2021 m. liepos 15 d. variantas (senas). Reg. Nr.: 21-27656.
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nei motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatyme, kuriame yra nustatytas
vienkartinis mokestis, pagal naujaji istatyma tarSos mokestis biity taikomas kasmet. Taciau i§ esmés
mokescio apskaiciavimo tvarka iSlikty tokia pati, t. y. mokesc¢io dydis priklausyty nuo transporto
priemonés iSmetamo CO> kiekio ir transporto priemonés Euro standarto ir degaly raSies. Pagal Sio
Jstatymo projekta, Sio mokescio mokétojai buty transporto priemoniy, kurioms leidziama dalyvauti
viesajame eisme, valdytojai, jregistruoti keliy transporto priemoniy registre. Siekiant jgyvendinti
principg ,.terS¢jas moka“ Siame jstatymo projekte numatytomis priemonémis, t. y. tarSos mokesciu,
svarbu atkreipti démesj ] tai, kur yra planuojama panaudoti surinktas léSas. Naujausiame S§io
jstatymo projekto variante (2021 m. lapkri¢io 19 d.) 7 str. 2 d. yra nurodoma, kad surinktos 1éSos
jskaitomos j valstybés biudzeta, o jos bus panaudojamos Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly
jstatyme nurodytoms, savivaldybés jgyvendinamoms, darnaus judumo fondo priemonés finansuoti®®.
Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatyme® nurodoma, kad darnaus judumo fondu yra
siekiama , finansuoti alternatyviyjy degaly ir juos naudojanciy transporto priemoniy infrastruktiiros
sigijimq, naudojimgq, jrengimq, modernizavimgq ir (ar) plétrq, taip pat finansuoti vidaus degimo
varikliais varomy transporto priemoniy, isskyrus visai netarsias ir netarsias transporto priemones,
ribojimg*.° Taigi, galima matyti, kad motoriniy transporto priemoniy tar§os mokes¢io jstatymo
projekte nustatytas mokestis, biity panaudojamas darnaus judumo fondo priemonéms jgyvendinti,
kuriomis i§ esmés siekiama mazinti oro tar$g, skatinant ir finansuojant netarsiy transporto priemoniy
naudojima bei tokiy transporto priemoniy infrastruktiiros plétra.

Vertinant $iy aptarty, tar§g mazinan¢iy priemoniy (transporto priemoniy registracijos ir
tarSos mokes¢io), kuriomis siekiama jgyvendinti principa ,.ter$¢jas moka®, atitiktj proporcingumo
principui, pazymétina, kad tokios priemonés turi biiti tinkamos ir biitinos siekiamiems tikslams ir
atitikti (biiti proporcingos) sukeliamg tar$g. Be to, tokios principg ,.terSéjas moka* jgyvendinancios
priemonés, negali buti taikomos uz tar$a neatsakingiems asmenims. Taigi, i§ virSuje aptarty
mokesciy teisinio reguliavimo, galima manyti, kad Sios priemonés atitinka reikalavima, kad jos bty
proporcingos sukeltos tarSos dydziui, kadangi $iy mokesciy dydis tiesiogiai priklauso nuo transporto
priemonés i¥metamo CO? kiekio. Tuo tarpu iy mokeséiy tikslas, i§ esmés yra sumazinti automobiliy
iSmetamg CO> kiekij, darant] neigiama poveikj aplinkai. Biitent Siltnamio efekta sukelianciy dujy

kiekio maZinimas, kovojant su klimato kaita, yra vienas esminiy ES aplinkos tiksly, tod¢l manytina,

8 Jstatymo projektas dél Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymo Nr. XIII-
2690 pakeitimo jstatymo projekto. 2021 m. lapkri¢io 19 d. variantas. Reg. Nr.: 21-27656(6).
8 Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymas. Teisés akty registras, 2021, Nr. 7413.
% Ibid (89 isnasa).
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kad virSuje aptarti mokesc¢iai yra tinkamos priemonés siekiamiems tikslams. Vis délto, manytina,
kad gali buti ginCijamas Siy priemoniy (transporto priemoniy tar§os mokesc¢io) bitinumas, t. y. ar
tokiy paciy tiksly nejmanoma pasiekti kitomis, Svelnesnémis priemonémis. Pazymétina, kad dél
motoriniy transporto priemoniy tarSos mokescio jstatymo projekto, kilo jvairiy diskusijy ne tik
visuomengje, bet ir valstybés valdzios institucijose. Buvo diskutuojama ar Siy tiksly neuztikrina
akcizo ir pridétinés vertés mokestis degalams. Be to, Sio jstatymo projektas 2022 m. sausj jau buvo
svarstytas Seime, taCiau buvo atmestas. Tuo tarpu visuomengje, tokio pobiidzio jstatymai,
nustatantys tam tikrus mokesc¢ius, daznai sukelia Zmoniy nepasitenkinimg dél padidésiancios
finansinés naStos. Taigi, todél yra svarbu apsvarstyti Sios priemonés alternatyvas, siekiamiems
tikslams jgyvendinti, t. y. sumazti transporto priemoniy j aplinkg iSmetamg CO2 kiekj. Pavyzdziui,
Sio tikslo jgyvendinimui gali biti taikomos tokios priemonés, kaip vie$ojo transporto infrastrukttiros
didinimas, biliety kainy mazinimas ir kt. lengvatos, taip skatinancios visuomeng, vietoj asmeniniy
transporto priemoniy, rinktis vie$gji transporta. Maziau tarSiy asmeniniy transporto priemoniy
Isigijimg, galéty paskatinti didesnés kompensacijos netarSiy transporto priemoniy jsigijimui,
elektriniy transporto priemoniy infrastruktiiros plétra, jv. lengvatos netar$iy transporto priemoniy
naudotojams. Manytina, kad tokios priemonés biity priimtinesnés ir geriau vertinamos visuomenes.
Taciau gali buti gin¢ijama ar tokios alternatyvios priemonés biity tiek pat efektyvios mazinant

automobiliy sukeliamg tarsa.

4.2. ,TerSéjas moka* ir proporcingumo principy jgyvendinimas atlieky tvarkymo
sektoriuje

Atliekos — tai tarSos $altinis, sukeliantis ne tik didele zala aplinkai, bet ir reikalaujantis
dideliy islaidy jy tvarkymui. Atliekos susidaro beveik visose veiklos srityse, dél ko skiriasi ir jy
pobudis. Bendraja prasme jos yra suprantamos kaip ,,medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato,
ketina ar privalo atsikratyti“®!. Jos gali biti klasifikuojamos labai jvairiai, bendriausiai, atliekas
galima iSskirti j 2 dideles grupes: pavojinggsias ir nepavojinggsias atliekas. Skirstant smulkiau,
galima iSskirti tokias atlieky raSis, kaip komunalinés atliekos (miSrios buityje susidarancios
atliekos), statybinés ir griovimo atliekos, gamybinés atliekos, maisto atliekos, biologinés atliekos,
pakuociy atliekos, medicininés atliekos, elektronikos atliekos ir kt. Taigi, skirtingose veikos srityse,

kasmet susidaro didelis kiekis jvairiy atlieky, kuriy tvarkymas reikalauja dideliy iSlaidy. Todél

9 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 isnasa).
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Siame sektoriuje ypac svarbu tinkamai jgyvendinti principg ,,terS¢jas moka®, tam, kad uz atlieky
tvarkyma turéty mokéti tokie asmenys, kurie yra atsakingi uz tokia tarsa.

Pagrindinis teisés aktas Europos Sajungoje, reguliuojantis atlieky tvarkyma yra 2008 m.
lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,,d¢l atlicky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas“.%? Biitent §i Direktyva jtvirtinta principa ,.ter$éjas moka* atlieky srityje. Jos 14
straipsnyje nurodoma, kad pagal §j principa, visas atlieky tvarkymo islaidas turi padengti priminis
atlieky gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlicky turétojas. Be to Sio straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad ,, Valstybés narés gali nuspresti, kad atlieky tvarkymo islaidas turi is dalies arba
visiSkai padengti produkto, is kurio susidaré atliekos, gamintojai ir kad tokio produkto platintojai
gali pasidalyti Sias islaidas.“®® Taigi, i§ esmés §io straipsnio 2 dalis nustato gamintojo ir (ar)
importuotojo didesnés atsakomybés principa, kuris taip pat padeda jgyvendinti principa ,.ter$éjas
moka®“. Didesné¢ gamintojo atsakomybé reiskia, kad produkty gamintojai turi prisidéti prie jy
produkty tvarkymo jiems tapus atlickomis. Pagal Direktyvos 8 straipsnio 2 dalj, toks prisidéjimas
gali apimti gamintojo finansing atsakomybe uz atlieky tvarkyma, tokiy atlieky surinkimg ir jy
tolimesnj tvarkyma.®* Be to didesné gamintojo atsakomybé skatina gamintojus kurti tvaresnius,
maziau tarsius produktus.

Kaip 3 skyriuje minéta, Lietuvoje, principo ,ter$¢jas moka“ jgyvendinimg atlieky
sektoriuje, netiesiogiai nustato LR aplinkos apsaugos jstatymo 23 straipsnis, kuriame nurodoma, kad
atlieky tvarkymo islaidas apmoka ter$éjas. % Tiesiogiai $io principo jgyvendinimas atlieky tvarkymo
srityje reglamentuotas LR atlieky tvarkymo jstatyme.®® Jo 32 straipsnyje nurodoma, kad ,,Atlieky
tvarkymo srityje taikomas principas ,, terSéjas moka*, kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas,
Iskaitant islaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktirai jrengti ir jai eksploatuoti, turi
apmoketi pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty,
del kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas.“®" Taigi, tai reiskia, kad
visos iSlaidos, susijusios su atlieky tvarkymu, tenka uz tokia tarSa atsakingiems asmenims. Be to,
Lietuvoje, kaip virSuje aptartoje Direktyvoje numatyta, gamintojams ir importuotojams yra taikomi
didesni reikalavimai, taikant gamintojo ar importuotojo atsakomybés principg. Jis taikomas uz

pakuociy ir tam tikry gaminiy gamyba ir (ar) importg. Atlieky tvarkymo jstatymas jtvirtina

%2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,,dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas“. OJ L 312,
22.11.2008.
% Ibid (92 isnasa).
% Ibid (92 isnasa).
% LR aplinkos apsaugos jstatymas. Supra note (9 isnasa).
% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 isnasa).
9 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 isnasa).
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papildomas pareigas elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy, alyvos, baterijy ir
akumuliatoriy bei apmokestinamyjy gaminiy gamintojams ir (ar) importuotojams. Pagal jstatyma,
tokie gamintojai ir (ar) importuotojai yra jpareigoti registruotis nustatyta tvarka, organizuoti, jy
produkty, tapusiy atlickomis surinkimg, vezimg, apdorojimg, paruo$img naudoti, naudojima ir pan.,
Sviesti visuomeng apie jy gaminamy ar tiekiamy produkty atlieky tvarkyma, padengti visas su tuo
susijusias i§laidas bei jgyvendinti kitas jstatyme nurodytas pareigas.”® Be to, pagal Lietuvos
Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyma®®, tokios pareigos yra nustatytos ir
pakuociy gamintojams ir (ar) importuotojams. Taip pat gamintojai ir (ar) importuotojai pagal LR
mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatyma’®® turi mokéti mokestj uz aplinkos ter§ima gaminiy ar
pakuociy atliekomis. Toks mokestis taikomas baterijy ir akumuliatoriy bei kity apmokestinamyjy
gaminiy (padangy, vidaus degimo varikliy tepaly ir kuro filtrai, oro filtrai, autotransporto priemoniy
amortizatoriai) gamintojams ir (ar) importuotojams bei pakuociy (stikliniy, plastikiniy, PET,
kombinuoty, metaliniy, popieriniy ir kartoniniy, mediniy ir kt.) gamintojams ir (ar) importuotojams.
Nuo §io mokes¢io mokéjimo, gamintojai ir (ar) importuotojai yra atleidziami, ,,uz t3 gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kuris proporcingas jvykdytos gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudojimo
ir (ar) perdirbimo uZduoties daliai“!°. Taigi, pagal taikoma gamintojo ir (ar) importuotojo
atsakomybés principg, gamintojai ir importuotojai yra atsakingi (finansiskai ir kt. budais) dél jy
gaminiy ar pakuociy, tapusiy atliekomis, tvarkymo. Biitent tai padeda uZtikrinti ir principo ,ter§¢jas
moka* jgyvendinimg, pagal kurj, uz susidariusiy atlieky tvarkymo iSlaidas yra atsakingi ir
gamintojai bei importuotojai. Taciau pazymétina, kad gamintojams ir importuotojams taikomi
Ipareigojimai negali buti grieZtesni nei biitina, jiems taikomi mokesc¢iai ir kt. aptarti jpareigojimai
turi bati proporcingi jy gaminamy ar importuojamy gaminiy ar pakuociy kiekiui ir raSiai. Tai
pazymima ir Europos Audito Rumy specialiojoje ataskaitoje dél principo ,terSéjas moka*
igyvendinimo, kurioje nurodoma, kad ,,PilieCiams arba jmonéms taikomi mokesciai turéty biiti
proporcingi susidaranéioms atlieckoms ir juos nustatant reikia atsizvelgti j aplinkai sukeltg zalg.**%?
Taigi, 1§ esmés principas ,terSéjas moka®, taikomas pakuociy ir tam tikry gaminiy gamintojams ir
importuotojams yra jgyvendinamas taikant gamintojo ir (ar) importuotojo atsakomybés principa,

pagal kurj tokie subjektai yra atsakingi uz pakuoCiy ir gaminiy tvarkyma (jskaitant finansines

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 isnasa).
% Lietuvos Respublikos pakuo&iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 85-2968.
190 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Supra note (72 isnasa).
101 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Supra note (72 isnasa).
102 ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,,ter$¢jas moka* taikomas nenuosekliai*. Specialioji ataskaita.
Supra note (10 isnasa).
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iSlaidas), jiems tapus atlickomis. Taip pat nustatant tarSos mokescius uz tokiy atlieky susidaryma.
Tuo tarpu kitiems subjektams, t. y. atlieky turétojams (fiziniams ir juridiniams asmenims), principas
»terSéjas moka“ atlieky srityje, dazniausiai yra jgyvendinamas taikant vietinés rinkliavos mokestj uz
komunaliniy atlieky i§vezima ir tvarkyma. Pagal atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. nekilnojamo
turto objekty savininkai ar jy jgalioti asmenys, turi mokéti savivaldybés nustatytg rinkliavg uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, o tai atvejais, kai tokia rinkliava nenustatyta, tokie
asmenys turi patys sudaryti $iy atlicky tvarkymo paslaugos tiekimo sutartj.!®® Rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma dydj, nustato savivaldybés. Pazymétina, kad taikant rinkliavg ar
kitokius mokesc¢ius uz komunaliniy atlieky tvarkyma, jgyvendinancius principg ,.terS§é¢jas moka“, turi
biiti vadovaujamasi proporcingumo principu. Jstatymo 302 str. jtvirtinta, kad vadovaujantis §iuo
principu, rinkliavos ar kt. jmoky dydis uz komunaliniy atlieky surinkima bei tvarkyma negali buti
didesnis nei butina, siekiant padengti teikiamos komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos bei
tvarkymo sistemos eksploatacijos iSlaidas. Be to, nurodoma, kad pagal proporcingumo principa,
nustatant rinkliavg ar kt. mokestj, jo dydis turi biiti proporcingas susidaranc¢iam atlieky kiekiui arba
galin¢iam susidaryti, dél atlieky turétojo nekilnojamojo turto naudojimo paskirties ar vykdomos
veiklos, atlieky kiekiui.'® Taigi, galima matyti, kad atlicky tvarkymo jstatymas numato galimybe
nustatyti rinkliavg ar kt. mokestj uz komunaliniy atlieky tvarkyma, vadovaujantis tiek faktiniu
susidariusiy atlieky kiekiu, tiek galin¢iu susidaryti atlieky kiekiu. Pavyzdziui, Vilniaus miesto
savivaldybéje taikomos rinkliavos kintamoji dalis (skirta padengti komunaliniy atlieky tvarkymo
sanaudas, kurios priklauso nuo atlieky kiekio) daugiabu€iams namams, apskai¢iuojama pagal galintj
susidaryti atlieky kiekj, kuris priklauso nuo nekilnojamo turto objekto bendrojo ploto.’® Taciau
pazymeétina, kad daugiabucio bendrijos praSymu, yra numatyta galimybé Sig rinkliavg moketi ir
pagal faktinj atlieky kiekj, priskiriant bendrojo naudojimo konteinerj prie individualaus naudojimo
konteinerio.!® Tuo tarpu Zarasy r. savivaldybéje taikomos rinkliavos kintamoji dalis,
apskai¢iuojama pagal nekilnojamo turto objektui priskirty konteineriy skaiciy, jy tiirj ir iSvezimy
skai¢iy!?’, kas i§ esmés reiskia, kad rinkliavos kintamoji dalis apskaiGiuojama remiantis faktiniu

atliecky kiekiu. Taigi, galima matyti, kad skirtingose savivaldybése gali skirtis rinkliavos

108 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 isnasa).

104 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Supra note (77 iSnasa).

195 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Dél Vilniaus miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty patvirtinimo. Teisés akty registras, 2017,
Nr. 2367.

16 Vietinés rinkliavos apskai¢iavimas®. Internetiné svetainé: Vilniaus atlieky sistemos administratorius. Prieiga
internete: https://vasa.lt/vietines-rinkliavos-apskaiciavimas

107 Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma. Zarasy raj. savivaldybé. Internetiné svetainé: Utenos
regiono atlieky tvarkymo centras. Prieiga internete: https://uratc.lt/zarasai-rinkliava/
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apskaiciavimo tvarka, ja apskaiCiuojant pagal faktinj susidariusiy atlieky kiekj arba pagal galintj
susidaryti komunaliniy atlieky kiekj. Pazymétina, kad nors LR atliecky tvarkymo jstatymas
nedraudzia vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma apskai¢iuoti pagal galintj susidaryti
atlicky kiekj, taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra ne kartg nurodes, kad atlieky
turétojams turi biiti sudaryta galimybé vieting rinkliavg mokéti pagal faktinj atlieky kiekj.
Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A!%-1592/2012, Teismas
remdamasis ankstesne praktika, nurodé, kad ,.nors vietinés rinkliavos dydzio apskaiciavimas pagal
nekilnojamojo turto plotg pats savaime nepriestarauja Viesojo administravimo jstatyme jtvirtintam
proporcingumo principui, vis délto situacija, kai néra numatyta galimybé atlieky turétojams moketi
pagal realiai susidaranti — perduodamgq atlieky kiekj, yra ydinga. Teismas padaré isvadqg, kad
nesuteikus atlieky turétojams teisés deklaruoti realiai susidaranciy atlieky kiekj ir pagal ji mokéti
rinkliavg, toks administracinis sprendimas neatitinka biitiny ir pagristy administravimo tiksly, t. y.
pazeidzia proporcingumo principg.“*%®

Taigi, atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,.ter§¢jas moka®, reikalauja, kad atlieky
tvarkymo bei visas su tuo susijusias iSlaidas padengty atlieky darytojas, turétojas arba produkty,
tapusiy atlickomis gamintojas ir (ar) importuotojas. Sio principo jgyvendinimui Lietuvoje yra
pasitelkiamos tokios priemonés, kaip didesnés gamintojo atsakomybés principo taikymas pakuociy
ir apmokestinamyjy gaminiy gamintojams ir importuotojams, tarSos mokesCiy uz terSimg tam
tikromis atliekomis nustatymas bei komunaliniy atlieky tvarkymo srityje taikomos rinkliavos ir kt.
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg bei tvarkyma. Visos §ios priemonés turi biiti paremtos
proporcingumo principu, t. y. turi biiti taikomos tik tiek, kiek yra biitinos siekiamiems tikslams, visi
taikomi mokesciai, rinkliavos ir kt. jmokos uz atlieky tvarkyma turi buti proporcingos faktiniam ar

galin¢iam susidaryti atlieky kiekiui.

108 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*3-1592/2012,
dél norminio administracinio akto teisétumo istyrimo.
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5. EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS TEISMU PRAKTIKA DEL PRINCIPO
»TERSEJAS MOKA“ TAIKYMO RIBU NUSTATYMO PROPORCINGUMO PRINCIPO
KONTEKSTE

Principas ,,terS¢jas moka* yra gana placiai nagrinétas tieck Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo, tiek Lietuvos nacionaliniy teismy praktikoje. Igyvendinant principg ,,ter§éjas moka®, tam
tikrais atvejais iSkyla dvejoniy dél Sio principo taikymo riby nustatymo, t. y. ar praktikoje taikomos
§] principg jgyvendinancios priemonés yra taikomos pagristai bei proporcingai. Taigi Siame darbo
skyriuje bus analizuojama ES Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika dél principo ,,terS¢jas

moka’* taikymo riby nustatymo proporcingumo principo kontekste.

5.1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika dél principo ,,ter$éjas moka*

Europos Sajungos Teisingumo Teismas dar 1999 m. priimtame sprendime'®, byloje Nr. C-
293/97, nurodé proporcingumo principo ir principo ,.ter$¢jas moka“ rysj. Sioje byloje buvo pragoma
nustatyti, ar teisinis reguliavimas, nustatantis pareiga tik tkininkams padengti nitratais uzter§to
vandens valymo i$laidas, neprieStarauja proporcingumo ir ,terSé¢jams moka* principams. Ieskovai
nurodeé, kad toks reikalavimas pazeidzia principa ,terS¢jas moka®, kadangi Zemés ukis néra
vienintelis tarSos nitratais Saltinis. Todél nustatytas teisinis reguliavimas, jpareigojantis tik ikininkus
padengti vandens, uZterSto nitratais, valymo iSlaidas, leidZia kitiems ikio subjektams iSvengti
finansinés nastos. Teisingumo Teismas Sioje byloje nurod¢, kad vandens valymo iSlaidos d¢l tarSos
nitratais, negali biiti nustatomos tkininkams, jei jie prie tokios tarSos neprisidéjo, kadangi tokia tarSa
gali atsirasti ir d¢l kity subjekty veiklos. Todél atsizvelgiant j tai, principas ,.terS¢jas moka* atspindi
ir proporcingumo principa!®. Taigi i§ Teismo i$aiskinimo, suprantama, kad subjektai, negali biti
Ipareigojami atlyginti tarSos pasalinimo islaidy, jei jie prie tokios tarSos neprisidé€jo, nes prieSingu
atveju buty pazeisti proporcingumo ir ,,ter§éjas moka“ principai. Be to, proporcingumo reikalavimas
suprantamas ir taip, kad atlyginimo islaidos turi atitikti padaryta zala, t. y. i§ subjekty negali buti

reikalaujama atlyginti didesnes iSlaidas, nei butina tarSai iStaisyti.

199 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1999 m. balandZio 29 d. sprendimas, byloje Nr. C-293/97, The Queen prie$
Secretary of State for the Environment ir Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte H. A. Standley ir kt. ir
D.G.D. Metson ir kt.
10 bid (109 isnasa).
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Kitoje Europos Sajungos Teisingumo Teismo byloje'!, buvo pragoma priimti prejudicinj
sprendimg, susijusj su principo ,ter$¢jas moka“ reglamentavimu Europos Parlamento ir Tarybos
2006/12/EB direktyvoje dél atlieky!'? (nebegaliojanti). Jos 15 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtinta,
kad pagal principa ,,terS¢jas moka®, atlieky tvarkymo islaidas turi padengti ,,turétojas, kurio atliekas
tvarko atlieky surinkéjas arba jmoné [...]“'3. Sios bylos esme, kad Italijoje, Comune di Casoria
teritorijoje esantiems viesbuc¢iams, buvo nustatytas didesnis mokes¢io uz atlickas tarifas, nei toje
teritorijoje esanCioms gyvenamosios paskirties patalpoms, priklausan¢ioms privatiems asmenims.
Todél viesbuciai, manydami, kad toks teisinis reguliavimas yra nepagrjstas ir neproporcingas,
manydamas, kad toks nacionalinis teisinis reguliavimas gali biiti nesuderinamas su ES teise, kreipési
1 ES Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicinj spendima, ar $ios nacionalingés teisés
nuostatos nepriestarauja 2006/12/EB direktyvai ir principui ,.ter$¢jas moka“, t. y. isaiskinti, ar yra
leidZziama nustatyti, tokj nacionalinj teisinj reguliavima, pagal kurj taikomas mokestis uz atlicky
tvarkymo ir Salinimo i§laidas, buty apskaic¢iuojamas, pagal veikloje, galin¢iy susidaryti atlieky kiekj,
0 ne pagal faktiSkai susidariusiy ir perduoty tvarkyti atlieky kiekj. Teisingumo Teismas §ioje byloje
nurod¢, kad ,,Principas ,, terséjas moka“ netrukdo tam, kad valstybés narés nustatyty, remdamosi
vartotojy kategorijomis, apibréztomis pagal dél jy vykdomos veiklos galinciy susidaryti atlieky
kiekj, kokig dalj islaidy, reikalingy komunaliniy atlieky tvarkymo ir Salinimo sistemai finansuoti,
padengia kiekviena i§ Siy kategorijy.“*'* Teismas taip pat nurodé, kad ir Direktyvos (2006/12/EB)
15 str. 1 d. 5 punktas nedraudzia, tokio nacionalinio teisinio reguliavimo, pagal kurj mokestis uz
atlieky tvarkymo ir Salinimo iSlaidas, buty apskaiCiuojamas pagal paslaugos gavéjo veikloje,
galinéiy susidaryti atlieky kiekj, o ne pagal realiai susidariusias ir perduotas atliekas. Taciau
Teismas pazyméjo, kad turi patikrinta, kad atlieky turétojams (vieSbuciams), nustatytas mokestis,
nebiity akivaizdZiai neproporcingas jy veikloje galiniam susidaryti atlieky kiekiui ir rasiai, kad
nebiity reikalaujama padengti akivaizdZiai neproporcingy i§laidy.'’® Taigi, i§ $io Teismo
1SaiSkinimo, galima matyti, kad principas ,,terS¢jas moka“, nepriestarauja, kad mokestis uz atliekas,
bity nustatomas pagal subjekto veikloje, galint] susidaryti atlieky kiekj, tac¢iau jis negali biiti

akivaizdZiai neproporcingas, jpareigojantis padengti akivaizdZiai didesnes iSlaidas.

11 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16d. sprendimas, byloje Nr. C-254/08, Futura Immobiliare srl
Hotel Futura ir kiti pries Comune di Casoria.
112 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB dél atlieky. Europos Sgjungos oficialusis leidinys. OJ L 114,
27.4.2006. (nebegaliojanti).
113 |bid (112 isnasa).
114 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-254/08. op. cit. (111 isnasa).
115 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-254/08. op. cit. (111 isnasa).
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Proporcingumo principo sgsaja su principu ,terS¢jas moka®, pabréziama ir Sioje byloje (C-
254/08), pateiktoje Generalinés advokatés Juliane Kokott i§vadoje!'®. Joje nurodoma, kad principas
»terséjas moka®, padeda teisingai paskirstyti iSlaidas, kilusias dél aplinkos tarSos. Todel tokios
iSlaidos netenka kitiems, dél tarSos neatsakingiems asmenims, o visos iSlaidos tenka tarSg
sukélusiems asmenims. Bitent todé¢l principas ,,ter§¢jas moka* yra proporcingumo principo israiska.
Advokaté nurodo, kad bty neproporcinga, jei tokios iSlaidos tekty asmenims, kurie néra atlieky
turétojai ar gamintojai.!’’ Taigi i§ $ios i§vados matoma ne tik principo ,ter$éjas moka* sasaja su
proporcingumo principu, bet ir su islaidy paskirstymo principu. Pazymétina, kad tam tikrais atvejais
tarSa aplinkai sukeliama ne dél vieno subjekto veiklos, todél kartais yra nejmanoma ar finansiskai
per brangu nustatyti konkrety ter$éja, ar nustatyti tiksly subjekto prisidéjimg prie tarSos.
Nagrin¢jamos bylos atveju, yra sudétinga ir brangu nustatyti kiekvieno subjekto, kuriems teikiamos
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos, faktinj susidariusiy ir perduoty atlieky kiekj. Butent todél
jgyvendinant principg ,ter§éjas moka‘, Siais atvejais, iSlaidos yra proporcingai paskirstomos pagal
subjekto veikloje galintj susidaryti atlieky kiekj.

Sioje i¥vadoje, advokaté pazyméto ir principo ,ter§¢jas moka“ taikymo lakstuma. Ji
nurodo, kad ,,Proporcingumo principas yra [..] principo , terséjas moka* dar lankstesnio
jgyvendinimo teisinis pagrindas. Jis yra vienas is bendryjy Bendrijos teisés principy [...], kuriy
valstybés narés turi laikytis perkeldamos ir taikydamos Bendrijos teise. Proporcingumo principas
reikalauja, kad Bendrijos institucijy aktai nevirsyty to, kas tinkama ir biitina nagrinéjamy teisés
akty teisétiems tikslams pasiekti, todél, kai galima rinktis is keliy tinkamy priemoniy, reikia taikyti
maziausia suvarzancig, o sukelti nepatogumai neturi biiti neproporcingi nurodytiems tikslams*.1'8
Taigi, advokateé, principo ,terSéjas moka* lankstumg, sieja su valstybiy laisve (diskrecija),
jgyvendinant §j principa, kurio jgyvendinimo priemonés turi biiti paremtos proporcingumo principu
bei nevarzancios daugiau nei bitina.

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo byloje Nr. C-551/13°,
buvo spendziamas klausimas dél prasymo priimti prejudicinj sprendimag, ar Europos Parlamento ir
Tarybos 2008/98/EB Direktyvos ,,dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas“!?’ nuostatos,

116 Generalinés advokatés Kokott i§vada, pateikta 2009 m. balandZio 23 d., byloje Nr. C-254/08, Futura Immobiliare srl
Hotel Futura ir kiti prie§ Comune di Casoria.
117 Ibid (116 isnasa).
118 |bid (116 isnasa).
119 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas, byloje Nr. C-551/13, Societa Edilizia
Turistica Alberghiera Residenziale (SETAR) SpA prie§ Comune di Quartu S. Elena.
120 Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas. Europos
Sqgjungos Oficialusis leidinys. OJ L 312, 22.11.2008.
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nepriesStarauja tokiam nacionaliniam teisiniam reguliavimui, kuriame nenumatyta galimyb¢ atlieky
turétojui ar gamintojui, paciam pasalinti atlickas ir dél to biiti atleistam nuo atlieky Salinimo
mokescio. Atsakydamas | tai, Teisingumo Teismas nurodé, kad Pagal Direktyva, valstybéms yra
palickama nemaza laisvé (diskrecija), pasirenkant ar taikyti tokig atlieky tvarkymo galimybe (Salinti
atlickas patiems atlicky turétojams ar gamintojams), pasak Teismo, valstybiy taikomi atlieky
surinkimo sistemos ir metodai yra skirtingi. Be to, Teismas pazyméjo Direktyvos 14 str. nurodyta
iSlaidy padalijima, pagal kurj, anot Teismo, ,,valstybés narés jpareigojamos numatyti, kad atlieky
tvarkymo islaidas turi padengti visi atlieky gamintojai ir turétojai***'. Tuo atveju, jei bity
vadovaujamasi ieSkovo argumentais (kad jis turi bati atleistas nuo mokes¢io, nes pats pasalino savo
atliekas), ,,$i nuostata biity nebeveiksminga, nes ja bity leidziama atlieky gamintojams ar
turétojams isvengti atlieky tvarkymo sistemy, kurias turi jdiegti valstybés narés, finansavimo.“?
Vis délto, Teismas pabrézé, jog atsizvelgiant  tai, kad subjektas pats paSalina savo atliekas,
taikomas mokestis turi biiti proporcingas, subjekto ,,pagaminty‘ ar perduoty atlieky kiekiui ir rtsiai.
Taigi $ioje byloje Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,,Direktyvos 2008/98 15 straipsnio 1 dalis,
taikoma kartu su jos 4 ir 13 straipsniais, turi buti aiskinama taip, kad pagal jq nedraudziami
nacionalinés teisés aktai, kuriuose nenumatyta pirminio atlieky gamintojo ar turétojo galimybé
paciam jas pasalinti ir Sitaip biiti atleistam nuo komunalinio atlieky Salinimo mokescio, jeigu Sis
mokestis atitinka proporcingumo principo reikalavimus.«!? Taigi, i§ §ios Bylos Teismo i$aiskinimy,
taip pat galima matyti principo ,,ter$§éjas moka“ ry$j su proporcingumo principu. Tai yra, valstybé
taikydama principu ,ter$¢jas moka“ paremtus mokesCius uz atliecky tvarkyma, turi vadovautis
proporcingumo principu, uztikrinanéiu, kad i§ subjekty nebtity reikalaujama padengti akivaizdZziai
didesniy islaidy. Taikomos rinkliavos ar kt. mokes¢io dydis turi biiti nustatomas atsizvelgiant |
atlieky kiekj.

Taigi, apibendrinant Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika dél principo ,.terSéjas
moka bei proporcingumo principo jgyvendinimo, galima matyti, kad Teismas principg ,.terSéjas
moka“ daZnai sieja su iSlaidy paskirstymu. Toks metodas, taikomas tuomet, kai tarsa kyla ne dél
vieno subjekto veiklos ir yra nejmanoma nustatyti tikslaus kiekvieno subjekto prisidéjimo prie Zalos
aplinkai kilimo. Tai reiskia, kad tarSos atlyginimo islaidos turi buti proporcingai paskirstytos
visiems subjektams, prisidéjusiems prie tokios tarSos kilimo. Taip pat i§ Teismo praktikos, matyti,

kad principg ,terS¢jas moka“ jgyvendinancios priemonés, turi biiti taikomos atsizvelgiant |

121 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-551/13. supra note (119 isnasa).
122 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-551/13. supra note (119 isnasa).
123 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-551/13. supra note (119 isnasa).
43



proporcingumo principg, t. y. i§ subjekty negali biti reikalaujama atlyginti didesniy islaidy, nei
butina, subjekto sukeltai tarSai iStaisyti. Be to, ,ter$éjas moka® ir proporcingumo principo
reikalavimai biity pazeisti ir tuo atveju, jei i$ subjekty buity reikalaujama atlyginti zalos iStaisymo

iSlaidas, prie kurios jie neprisidéjo.

5.2. Lietuvos teismy praktika dél principo ,,ter$éjas moka“ taikymo riby nustatymo

Proporcingumo ir ,terS¢jas moka“ principy sgsajos ne karta pazymétos ir Lietuvos
nacionaliniy teismy praktikoje.

PavyzdZziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinétoje 2020 m. balandzio 22
d. administracinéje byloje!?*, ginéas kilo dél nesumokétos vietinés komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo rinkliavos. Joje atsakovas skundé, kad jam nustatyta komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo mokeséio suma buvo apskaiCiuota pagal planinius atlieky i§vezimus, anot pareiskéjo,
vietinés rinkliavos dydis, turéty buti skaiCiuojamas pagal faktinj atliecky kiekj. Teismas
nagrinédamas §ig byla, paZzymeéjo, kad Sioje situacijoje taikytinas LR atlieky tvarkymo jstatyme
jtvirtintas principas ,,ter$¢jas moka“, reiskiantis, ,jog atlieky turétojas, tais atvejais, kai perduoda
atliekas atlieky tvarkytojui, privalo padengti visas su jo perduoty atlieky tvarkymu susijusias
islaidas, kitaip tariant jis privalo kompensuoti jo aplinkai daromq Zalg bei atlyginti komunaliniy
atlieky sistemos organizatoriaus islaidas, susijusias su jo atlieky tvarkymu, t. y. jis privalo moketi uz
tai, kad ,, tersia“.“**® Teismas nurodo, kad atsakovas sutinka, kad ter$éjai turi kompensuoti tokias
iSlaidas, taciau, anot atsakovo, jos turi baiti proporcingos daromai zalai, t. y. atitikti faktinj
susidariusiy atlieky kiekj. Teiséjy kolegija, remdamasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika, nurodé¢, kad nustatyti faktinj perduoty atlieky kiekj, daznai yra sunku ir brangu. Anot
Teismo, atlieky turétojai turi padengti ne tik iSlaidas, konkreciai susijusias su jy atlieky i§vezimu ir
tvarkymu, bet padengti ir kitas susijusias atlieky tvarkymo sistemos i$laidas, t. y. ,,i§ atlieky turétojy
surinktos lésos turi padengti visas atlieky tvarkymo sistemos islaidas bei biiti pakankamos uZtikrinti
komunaliniy atlieky sistemai keliamus reikalavimus, be kita ko, numatytus Atlieky tvarkymo
istatymo 30 straipsnio 1-3 dalyse*.}?® Vis délto Teismas pazymi, kad mokes¢io dydis turi nevirsyti,

to kas biitina siekiant $ios rinkliavos tiksly. Teiséjy kolegija nurodé, kad ,,proporcingumo principas,

124 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 balandzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1369-
575/2020, dél nesumokétos vietinés rinkliavos priteisimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
125 |bid (124 isnasa).
126 |bid (124 isnasa).
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principo ,, terséjas moka*“ kontekste, taip pat reikalauja, kad nustatyta vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq, nelemty, kad tam tikri atlieky
turétojai turés padengti islaidas akivaizdziai neproporcingas dél jy nekilnojamojo turto ir jo
naudojimo paskirties galinciam susidaryti atlieky kiekiui.“*?" Taigi i§ Teismo iSaiskinimy
suprantama, kad atlieky turétojams, taikoma vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma, kuria siekiama jgyvendinti principg terS¢jas moka, turi buti proporcinga ir tinkama
principo ,ter$é¢jas moka* tikslams, t. y. kaip nustato LR atlieky tvarkymo jstatymo 32 str.!%,
padengti atliecky tvarkymo iSlaidas, jskaitant iSlaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo
infrastruktirai jrengti ir jai eksploatuoti.

Kitoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracinéje byloje Nr. eA-1893-
415/2019'%°, dél nesumokétos vietinés rinkliavos priteisimo, taip pat buvo akcentuotas
proporcingumo principo taikymas, principo ,ter$¢jas moka“ kontekste. Sioje byloje atsakovai
nurodé, kad pirmosios instancijos Teismas, neatsizvelgé | tai, kad jiems nustatytas vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky i§vezimg ir tvarkymg dydis, buvo apskai¢iuotas neatsizvelgiant j
proporcingumo principa, ,pagal kurj atlieky turétojui tenkanti mokétina suma turéty biiti
apskaiciuojama pagal atlieky kiekj“**°. Su Siais atsakovo argumentais LVAT teiséjy kolegija
nesutiko, nurodydama, kad ,remiantis tuo, jog vietinés rinkliavos dydis atlieky turétojams yra
diferencijuojamas atsizvelgiant biitent j jy turimo ar naudojamo nekilnojamojo turto pagrinding
tiksling naudojimo paskirtj ir dél Sios veiklos galinciu susidaryti atlieku kiekiu, pareiskéjo vietinés
rinkliavos dydzio apskaiciavimo modelis is esmés yra proporcingas ir tinkamas siekiamam tikslui —
principui ,, terséjas moka ** uztikrinimui — jgyvendinti.“*3!

Dar kitoje byloje!®?, buvo sprendziama savivaldybés nustatytos vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma atitiktis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau - VA])**® 3 straipsnio 1 dalies 3 punktui (3 str. 1 d. 10 p. pagal dabartine 2022-01-
29 redakcijg), kuriame jtvirtintas proporcingumo principas. Sioje byloje, pareiskéjui, Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui, kilo abejoniy, ar Palangos m. sav. nustatytas teisinis

reguliavimas dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir i§vezimg, pagal kurj,

127 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis. Bylos Nr. eA-1369-575/2020. Supra note (124 isnasa).
128 [jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. 32 str. Supra note (77 isnasa).
129 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandZio 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. eA-1893-415/2019,
dél nesumokétos vietinés rinkliavos priteisimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis Teismas.
130 bid (129 isnasa).
181 bid (129 isnasa).
132 Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. geguzés 19 d. sprendimas norminéje administracinéje byloje Nr.
el4-167-386/2021, dél norminio teisés akto iStyrimo. Regiony apygardos administracinis teismas.
133 Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas. Supra note (12 isnasa).
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Lwvietinés rinkliavos mokétojais laikomi verslo liudijimo pagrindu gyvenamgsias patalpas iSnuomoje
asmenys, nors jie vietinés rinkliavos mokétojai yra ir dél to, kad Palangos savivaldybés teritorijoje

«134

valdo, disponuoja, naudojasi nekilnojamu turtu“***, nepriestarauja VA jtvirtintam proporcingumo

principui. Pagal §j jstatymg, proporcingumo principas reiSkia, kad: ,,administracinio sprendimo
mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo tikslus*“.%
Sioje byloje, Regiony apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, pirmiausiai pazyméjo, kad
pagal principg ,,terS§¢jas moka* savivaldybé turi uztikrinti, kad visos atlieky tvarkymo, islaidos tekty
atlieky turétojams, o 1§ jy surinktos léSos turi finansuoti visas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos iSlaidas. Tac¢iau, Teismas pabrézé, kad atlicky tvarkytojams tenkancios islaidos, neturi
vir§yti to kas biitina, jgyvendinant principo , ter§éjas moka“ nustatytus tikslus.'*® Teiséjy kolegija,
vertindama nustatyto atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo, kuriuo jgyvendinamas principas
»terS¢jas moka®, atitikti proporcingumo principui, citavo ankstesng LVAT praktika, kurioje
nurodoma, kad ,,nors tiek nacionalinéje, tiek Europos Sgjungos teiséje jtvirtintas principas ,, terséjas
moka *“ nedraudzia mokétinos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkymgq dydj apskaiciuoti
pagal galintj susidaryti atlieky kiekj, Sis principas minétq atlyginimq sieja su faktiskai perduotu
tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu. Todél tais atvejais, kai yra jmanoma nepatiriant dideliy
ekonominiy sgnaudy nustatyti konkrety atlieky turétojo perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky
kiekj, pastarajam tenkanti mokétina suma turéty buti apskaiciuojama biitent pagal minétq atlieky
kiekj. Priesingu atveju, t. y. mokétinos vietinés rinkliavos dydj apskaiciuojant pagal galinciy
susidaryti atlieky kiekj, kai yra objektyvi galimybé nustatyti konkrety atlieky kiekj, buty virsijama
tai, kas yra biitina principui , terséjas moka* jgyvendinti.“*’ Be to, Teismas remdamasis
Konstitucine doktrina, pazymejo, kad proporcingumo principas reikalauja, kad taikytinos priemonés
., turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biiti biitinos minétiems
tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia
Siems tikslams pasiekti“*®. Galiausiai teiséjy kolegija, nurodé LR atlieky tvarkymo jstatymo 302
straipsnj, kuriame jtvirtintas proporcingumo principo reikalavimas, nustatant komunaliniy atlieky
rinkliavy dydj. Teismas nurodé, kad pagal Siame straipsnyje nurodyta proporcingumo principo

apibrézima, suprantama, kad atlieky turétojams taikomas rinkliavos dydis gali biiti apskai¢iuojamas

134 Regiony apygardos administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. el4-167-386/2021. Supra note (132 isnasa).
135 Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymas. Supra note (12 i$nasa).
136 Regiony apygardos administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. el4-167-386/2021. Supra note (132 isnasa).
187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-
2796/2011, dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$tyrimo. Lietuvos vyriausiais administracinis
teismas.
138 Regiony apygardos administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. el4-167-386/2021. Supra note (132 isnasa).
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ne tik pagal faktinj atlieky kiekj, bet ir pagal galintj susidaryti atlieky kiekj. Taigi Teismas
atsizvelges i tai kas iSdéstyta, nurod¢, kad atlieky turétojams taikomos rinkliavos dydis gali buti
»diferencijuojamas atsizvelgiant i jy turimo ar naudojamo nekilnojamojo turto pagrindine tiksline
naudojimo paskirti, veiklg ir dél §ios veiklos galinti susidaryti atlieky kiekj*“**°, tad byloje gintytas
Palangos m. sav. nustatytas teisinis reguliavimas, neprieStarauja proporcingumo principui ir yra
tinkamas siekiamam tikslui, t. y. principo ,.ter$¢jas moka“ jgyvendinimo uztikrinimui.

Prie$ tai nagrinétose bylose, principo ,terS¢jas moka* taikymo ribos proporcingumo
principo kontekste, buvo analizuotos uz teiséta veikla sukeliamg neigiamg poveikj aplinkai, t. y. uz
atlieky tvarkytojams perduoty komunaliniy atlieky tvarkymg. Taéiau, proporcingumo principas yra
tiek pat aktualus ir taikant principo ,,ter§¢jas moka“ jgyvendinimo priemones uz neteiséta aplinkos
ter§ima. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje (Nr. eA-1705-492/2021)}° buvo
gin¢ijamas Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy punktas, kuriame nustatyta, kad
uz konteineriy aiksStelése (bei iki 5 metry iki aik$teliy) neteisétai palikty atlieky, tokiy kaip statybos,
griovimo, dideliy gabarity, pavojingyjy ir kt., atlieky iSvezimg, apmoka konteineriy aikstelei
priskirto nekilnojamojo turto objekty savininkai, iSlaidas visiems padalijant po lygiai. Pareiskéjas
prasé Teismo istirti, ar toks teisinis reguliavimas nepriestarauja LR atlieky tvarkymo jstatymui beli
principui ,terS¢jas moka“. Anot pareiskéjo, toks nekilnojamo turto objekty savininkams priskirtas
1Slaidy atlyginimas uZ neteisétai palikty atlieky iSveZima yra nepagrjstas, kadangi néra pakankamo
pagrindo teigti, kad tokias atliekas paliko biitent Sie subjektai, o principas ,ter§¢jas moka*, nustato
pareiga, atlyginti atliecky tvarkymo islaidas butent atlieky darytojams ar turétojams. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija i§ esmés pritaré pareiSkéjo
argumentams, teigdama, kad vien tik pagal atlieky palikimo vieta, t. y. konteineriy aikstele,
nepakanka preziumuoti, kad tokios atliekos priklauso biitent konteineriy aikstelei priskirtiems
nekilnojamojo turto savininkams. Teismas pabrézé, kad gincijamas savivaldybés atlieky tvarkymo
taisykliy punktas yra taikomas tik tuomet, kai néra nustatomas konkretus atliekas palikgs asmuo
(terS¢jas). Be to Teismas nurod¢, kad beveik analogiSku atveju, kuomet minétos atliekos paliekamos
ne aikSteléje (t. y. 5 m. ir daugiau uz jos) bei néra nustatomas konkretus ter$éjas, tokiu atveju Siy
atliecky iSvezimg apmoka savivaldybé. Anot Teismo toks skirtingas teisinis reguliavimas yra
nepagristas. Teismas remdamasis ESTT praktika, pazyméjo principo ,terS¢jas moka™ kaip

proporcingumo principo iSraiSkg, nurodydamas, kad ,,Biity neproporcinga nurodyti padengti atlieky

139 Regiony apygardos administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. el4-167-386/2021. Supra note (132 isnasa).
140 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1705-492/2021, dél norminio administracinio akto teisétumo istyrimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
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Salinimo islaidas tam, kuris néra atlieky gamintojas. Principas , terséjas moka*“, kaip islaidy
paskirstymo principas, sukonkretina vienodo poziirio principq, dar vadinamg nediskriminavimo
principu, kuris reikalauja, jog panasios situacijos nebiity vertinamos skirtingai, o skirtingos
situacijos — vienodai, jei toks vertinimas negali biiti objektyviai pagristas“*'. Galiausiai Teiséjy
kolegija nurodé, kad ,.atsakovas is esmés nepagrindé pasirinkty teisinio reguliavimo priemoniy
batinumo, tinkamumo ir jy proporcingumo, inter alia principo ,, terséjas moka* taikymo prasme.“4?
Taigi, Teismas nusprendé, kad Vilniaus miesto savivaldybes atlieky tvarkymo taisykliy ginCytame
punkte nustatytas teisinis reguliavimas yra neproporcingas principui ,terSéjas moka® ir prieStarauja
LR atlieky tvarkymo jstatymo nuostatoms. Taigi i$ Sios bylos Teismo argumenty, galima matyti, kad
valstybés ar savivaldybiy nustatytos teisinio reguliavimo priemonés, kuriomis yra jgyvendinamas
principas ,.terSéjas moka®, turi biiti pagrjstos atsizvelgiant j proporcingumo principo elementus:
blitinuma, tinkamumg ir proporcingumg. Tokios priemonés negali biti taikomos uz Zalg
neatsakingiems asmenims, t. y. neprisidéjusiems prie tarSos, jy taikymas negali biiti pagristas tik
prielaidomis, be to nustatytos priemonés turi biiti proporcingos sickiamiems teisinio reguliavimo
tikslams.

Netiesiogiai proporcingumo principo reikSmé atsispindi ir civilinése bylose dél Zalos
aplinkai atlyginimo priteisimo, apskai¢iuojant padarytos Zalos dydj pinigine iSraiska. Kaip virSuje
analizuotose ESTT ir Lietuvos teismy bylose minéta, proporcingumo principas, be kita ko reiSkia,
kad 18 subjekty sukélusiy Zalg aplinkai, negali biiti reikalaujama atlyginti didesniy Zalos atlyginimo
i$laidy, nei tam butina. PaZymétina, kad tiek Europos Parlamento ir Tarybos 3004/35/EB direktyva
del Zalos aplinkai iStaisymo (atlyginimo), tiek LR aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtintos Zalos
1Staisymo (atlyginimo) normos, apima ne tik zalos iStaisymg pinigine iSraiska, t. y. sumokant tam
tikro dydzio sumg uZz padarytg Zalg aplinkai, taciau jos taip pat jpareigoja subjektus imtis veiksmuy,
siekiant sustabdyti zalos plitima, pasalinti ar iStaisyti jos padarinius. Taigi zalos aplinkai atlyginimas
gali biiti jgyvendinamas tiek pinigine iSraiSka, tiek natiira, t. y. taikant Zalos iStaisymo priemones. Be
to gali biti atvejy, kuomet dalis zalos atitaisoma jgyvendinant Zalos aplinkai atktirimo priemones bei
kita dalj zalos, kompensuojant finansinémis priemonémis. Pavyzdziui, civilingje byloje dél zalos
aplinkai atlyginimo (Nr. 3K-3-61/2014)**%, i§ subjekto, dél kurio neteisétos veiklos j pelke issiliejo

terSalai (dyzelinas) ir buvo uztersta Salia esanti teritorija, priskiriama ,,Natura 2000 teritorijoms bei

141 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. eA-1705-492/2021. Supra note (140 isnasa).
142 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas. Bylos Nr. eA-1705-492/2021. Supra note (140 isnasa).
143 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2014 m. balandzio 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-61/2014, dél zalos
aplinkai atlyginimo. Lietuvos Auksciausiasis Teismas.
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tokiu btuidu buvo sukelta zala aplinkai, buvo praSoma priteisti 9,7 min. lity zalos aplinkai atlyginimo.
Byloje nurodoma, kad subjektas émési vykdyti zalos atitaisymo priemoniy, taciau jas vykdé
netinkamai, dél ko kilusios Zalos padariniai nebuvo galutinai iStaisyti. Atsakovas prasé atmesti
ieskinj, nurodydamas, kKad ,, Zala turi biti apskaicivojama, atsizvelgiant j tai, kad ji yra ir (ar) bus
atlyginta natiira, taikant aplinkos biiklés atkirimo priemones. Atsakovo teigimu, toks teisinis
reguliavimas, kuris leidzia jpareigoti uz zalg atsakingg asmenj ir atlyginti zalg pinigais, ir atlyginti
ja natira, kai reikalaujant atlyginti Zalg pinigais neatsizvelgiama i zalos atlyginimg natira, ir
priesingai, reikalaujant atlyginti Zalg natira, neatsizvelgiama j Zalos atlyginimq pinigais, yra
antikonstitucinis. “*** 1§ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo argumenty byloje, galima matyti, kad
Teismas sutinka, su tuo kad subjekto, sukélusio zalg aplinkai vykdytos priemonés, siekiant natiira
iStaisyti zalos padarinius bei atkurti aplinkos biikle, yra svarbiis apskai¢iuojant atlygintinos Zalos
dydj pinigine iSraiska. Teiséjy kolegija nurodé, kad ,,kai aplinkos uztersimas yra negriztamas, Zalg
padares terséjas tikio subjektas nesiima veiksmy atkurti aplinkos biiklei, sumazinti tarsq ar atliekami
veiksmai yra nepakankami visiskai atkurti aplinkos biikle, jis privalo atlyginti aplinkai padarytq
zalg, kurios padariniai néra pasalinti visiSkai neatkiirus aplinkos biiklés, isreikstq piniginiu
ekvivalentu. “** Teismas nurodo, kad apskai¢iuojant zalos dydj pinigine israiska, ,.turi biiti i§
pradinés paskleisty tersaly j aplinkg Zalos vertés atimama ne Zalg padariusio asmens atlikty
veiksmy ir priemoniy, skirty tarsai neutralizuoti ir jos padariniams susvelninti, verté, o Siy terséjo
atlikty veiksmy ir priemoniy sukelto efekto verté, t. y. jvertintina ir jskaitytina j atlyginting zalg tai,
kokia apimtimi tie veiksmai ir priemonés sumazino tarsq ir jos padarinius aplinkai bei kokia
apimtimi galiausiai buvo atkurta aplinkos bitklé.***® Tad, anot Teismo yra svarbu jvertinti ne tai
kiek ir kokios Zalos iStaisymo priemonés buvo taikytos, o svarbu jvertinti $iy priemoniy nauda
(veiksmingumg) aplinkai, t. y. nustatyti kiek ir kokia Zala aplinkai buvo pasalinta bei atkurta
aplinkos buiklé. Taigi i§ Sios bylos Teismo pasisakymy, galima daryti iSvada, kad jeigu nustatant
atlygintinos zalos dyd] pinigine iSraiska, nebiity atsiZvelgiama j subjekto nattra taikytas Zalos
iStaisymo priemones, kuriomis dalinai buvo iStaisyta padaryta zala aplinkai bei dalinai atkurta
aplinkos biikl¢, tokiu atveju biity pazeistas proporcingumo principo reikalavimas, kad negali biiti

reikalaujama atlyginti didesnes zalos iStaisymo iSlaidas, nei biitina zalai istaisyti.

143 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis. Bylos Nr. 3K-3-61/2014. Supra note (143 isnasa).
145 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis. Bylos Nr. 3K-3-61/2014. Supra note (143 isnasa).
146 _ietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis. Bylos Nr. 3K-3-61/2014. Supra note (143 isnasa).
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ISVADOS

1. Principas ,terS¢jas moka* yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos aplinkos teisés
principy. Juo yra siekiama jpareigoti terS¢jus atlyginti sukeltos zalos aplinkai atkiirimo bei Zalos
prevencijos i§laidas. Sio principo taikymo ribas padeda apibréZti bendrasis teisés principas —
proporcingumas. Proporcingumo principas uztikrina, kad taikomos principg ,terSéjas moka*
igyvendinancios priemonés biity teisétos, biitinos ir tinkamos siekiamiems tikslams. Pagal
proporcingumo principa, i§ ter$éjy negali biiti reikalaujama padengti didesniy iSlaidy, nei biitina
zalos aplinkai iStaisymui, atlyginimo iSlaidos turi biiti proporcingos kilusiai Zalai.

2. Europos Sajungoje principas ,.terSéjas moka* yra jtvirtintas tiek pirmingje, tiek antrinéje
teiséje. Esminis ES teisés aktas, nustatantis Sio principo jgyvendinimo priemones, yra Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/35/EB. Ji buvo priimta siekiant sukurti bendra, principu
»terséjas moka® paremta, zalos aplinkai atlyginimo sistema, uztikrinan¢ig vienoda valstybiy nariy
teisinj reguliavimg d¢l zalos aplinkai atlyginimo. Tac¢iau pastebima, kad Direktyva palieka nemazai
laisvés (diskrecijos) valstybéms naréms, perkeliant jos normas i nacionaling teis¢. Valstybés gali
nuspresti, ar taikyti vienas ar kitas Direktyvos iSimtis, taip pat joms palickama teisé nustatyti
grieztesnj teisinj reguliavima, priimti papildomas priemones. Manytina, kad tai gali kliudyti vienodo
teisinio reguliavimo sukiirimui. Be to, prie neigiamy Direktyvos pusiy galima priskirti tai, kad jos
taikymo sritis yra gana siaura. Pagal Direktyva zala aplinkai apima tik tris nurodytus aplinkos
elementus (saugomas riiSis ir nattralias buveines, vandenj, Zzeme¢). Taip pat Direktyvoje jtvirtinta
grieztoji atsakomybé yra taikoma tik apibréztam profesiniy veikly sarasui, o kity profesiniy veikly
subjektams, esant kaltei, atsakomybé taikoma tik uz zalg (ar jos grésm¢) saugomoms rii§ims ir
natiiralioms buveinéms. Prie teigiamy jos pusiy galima priskirti tai, kad Direktyva nustato ne tik
kilusios Zalos aplinkai atlyginimo sistemg, bet taip pat jpareigoja imtis prevenciniy veiksmuy,
siekiant sukontroliuoti galimos Zalos grésme.

3. Lietuvoje principg ,.terS¢jas moka“ jtvirtina tiek strateginio planavimo dokumentai, tiek
jvairGs jstatymai. Taciau, pagrindiniame aplinkos apsauga reguliuojanciame teisés akte — Aplinkos
apsaugos jstatyme, principo ,.terS¢jas moka“ sgvoka ir jos apibrézimas néra tiesiogiai pateikiami.
Tadiau netiesiogiai §is principas atsispindi ne viename Jstatymo straipsnyje. Sis jstatymas yra
pagrindinis nacionalinis teisés aktas j kurj buvo perkeltos 2004/35/EB direktyvos nuostatos.
Istatymo teisinis reguliavimas, susijes su Zzalos aplinkai atlyginimu, lyginant su Direktyvos

nuostatomis yra Siek tiek platesnis. Jame pateikta Zalos aplinkai sgvoka apima kur kas daugiau
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aplinkos elementy, be to, pagal nacionalinj teisinj reguliavima, prieSingai nei Direktyvoje, grieztoji
atsakomybé taikoma visy tikiniy veikly subjektams (i$skyrus numatytas iSimtis).

4. Kadangi principas ,terSé¢jas moka* gali buti taikomas tiek uz teiséty, tiek neteiséta
aplinkos ter§ima, todél jis gali biiti jgyvendinamas jvairiose skirtingose veiklos srityse.

* YpaC svarbus tinkamas S$io principo jgyvendinimas atlieky sektoriuje, kadangi jy
tvarkymas reikalauja dideliy islaidy. Lietuvoje, atlieky tvarkymo srityje, principas ,.terS¢jas moka“
yra jgyvendinamas taikant mokestj uz aplinkos terS§ima pakuociy ir gaminiy atliekomis, taip pat
produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atlickos, gamintojams ir importuotojams yra taikomas
gamintojo ir importuotojo atsakomybés principas. Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, atlieky
turétojams yra taikomos rinkliavos ar kt. mokesciai uz atlieky iSvezimg ir tvarkyma. Pagal teisinj
reguliavimg, rinkliavos ar kt. jmokos dydis uz Siy atliecky iSvezimag ir tvarkymg gali buti
apskaiciuojamas tiek pagal faktinj susidariusiy atlicky kiekj, tieck pagal galintj susidaryti atlicky
kiekj, taciau LVAT yra i8aiSkings, kad savivaldybiy norminiai teisés aktai, nenustatantys galimybeés
atlieky turétojams moketi pagal realy susidariusiy atlieky kiekj, prieStarauja proporcingumo
principui. Visos atlieky tvarkymo srityje taikomos principa ,terS¢jas moka“ jgyvendinancios
priemongs turi neprieStarauti VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintam proporcingumo principui,
pagal kurj jos turi biiti tinkamos ir biitinos siekiamiems tikslams bei proporcingos sukeliamai tarSai.

* Transporto sektorius Europos Sajungoje yra didziausias Siltnamio efekta sukelianciy dujy
sukeéléjas, sudarantis apie 30% iSmetamo CO2 kiekio. Jame pats tarSiausias yra keliy transportas
(vir§ 70%). Siekiant sumazinti lengvyjy automobiliy sukeliamg tar$a, Lietuvoje yra taikomas
vienkartinis transporto priemonés registracijos mokestis, taiau manoma, kad S§is mokestis
neuztikrina tinkamo principas ,terS¢jas moka“ jgyvendinimo. Todél Lietuvoje jau kurj laikg yra
svarstomas §10 mokesCio pakeitimas kasmetiniu automobiliy tarSos mokesciu. Taciau Sio mokescio
istatymo projektas sukelé nemazai diskusijy, dél Sio mokescio biitinumo, t. y. ar tokiy pat tiksly
nejmanoma pasiekti kitomis, Svelnesnémis priemonémis. Yra svarstoma, ar tokiy pat tiksly
nejgyvendina taikomas PVM ir akcizo mokestis degalams.

5. Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktikoje ne karta yra
pazymeéta, kad principas ,terSéjas moka“ turi buti jgyvendinamas kartu su proporcingumao principu.
Teismai yra nurode, kad taikant iSlaidy paskirstymo metoda visas tarSos paSalinimo iSlaidas turi
padengti visi prie jos prisidéje subjektai, taciau tokios iSlaidos negali tekti prie tarSos

neprisidéjusiems asmenims, nes tai prieStarauty proporcingumo ir ,terSéjas moka“ principams. Taip
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pat i§ teismy praktikos suprantama, kad proporcingumo principas reikalauja, kad zalos aplinkai
atlyginimo i$laidos ir taikomos priemonés nebiity grieztesnés nei biitina tokios zalos paSalinimui.

Lietuvoje, proporcingumo ir ,terS§éjas moka* principy rySys pastebimas tick LAT bylose
dél zalos aplinkai atlyginimo, tick LVAT bylose dél norminiy akty teisétumo iStyrimo. I$ nagrinéty
LVAT byly galima matyti, kad ne visi vietos savivaldos norminiai administraciniai aktai atitinka
proporcingumo principo reikalavimus. Teismas nustaté, kad Vilniaus m. savivaldybéje taikomas
teisinis reguliavimas, pagal kurj daugiabuciy namy gyventojai turi apmokéti iSlaidas, uz neteisétai
daugiabuciui priskirtoje konteineriy aikstel¢je paliktas atliekas, prieStarauja proporcingumo
principui. Teismas nurodé, kad néra pakankamo pagrindo teigti, kad tokios nelegaliai paliktos
atliekos priklauso buitent daugiabuc¢iy namy gyventojams, o pagal principg ,terS¢jas moka®, tokias
iSlaidas turi padengti atlieky turétojai.

Teismai yra iSaiSkine, kad atlieky tvarkymo srityje taikomos rinkliavos ar kt. mokesciai uz
atlieky surinkimg ir tvarkymga gali buti apskaic¢iuojamos pagal galinti susidaryti atlieky kieki, taciau,
kai jmanoma, nepatiriant dideliy i$laidy, vietiné rinkliava ttréty buti apskaiiuojama pagal faktinj
perduoty atlieky kiekj. PrieSingu atveju, buity pazeistas proporcingumo principo biitinumo kriterijus,

nes biity virsijama tai, kas yra biitina principui ,,terS¢jas moka* jgyvendinti.
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SANTRAUKA

Aplinkos tarSa kasmet tampa vis didesne problema, kurios neigiamas poveikis apima ne tik
vietos regionus, taciau tam tikras jos poveikis juntamas viso pasaulio mastu. Ji kelia didelj pavojy ne
tik gamtinei aplinkai, bet ir Zmoniy sveikatai. Kovai su aplinkos tarSa yra pasitelkiamos jvairios
priemonés, taciau jos reikalauja dideliy iSlaidy. Todél aplinkos teiséje yra jgyvendinamas principas
»terSéjas moka®, pagal kurj visas zalos aplinkai iSlaidas turi padengti atsakingi terS¢jai. Tokiu budu
uz aplinkai padarytos zalos atitaisymo islaidas, neturi mokéti visa visuomené, o jos islaidos tenka uz
ja atsakingiems asmenims. Be to, tai skatina subjektus elgtis atsakingiau ir vengti tarSos.

Tam kad principg ,terS¢jas moka“ jgyvendinancios priemonés nebiity per grieztos,
neteisétai varzan€ios zmoniy teises, tokios priemonés turi atitikti proporcingumo principo
reikalavimus. Proporcingumo principas padeda nustatyti, ar taikomos priemonés yra tinkamos ir
bitinos siekiamiems tikslams jgyvendinti bei ar jos yra proporcingos sukeltai zalai (tarSai). Taigi,
proporcingumo principas, padeda nustatyti principo ,,ter§éjas moka“ jgyvendinimo ribas.

Tad Siame magistro baigiamajame darbe yra analizuojami teisés aktai ir teismy praktika,

siekiant nustatyti principo ,.ter§éjas moka“ ir proporcingumo principo rysj.

SUMMARY

The scope of the ™polluter pays™ principle in the context of the principle of

proportionality.

Environmental pollution is becoming a growing problem every year, with negative impacts
not only affecting local regions, but some of its effects being felt worldwide. It causes a serious
threat not only to the natural environment, but also to human health. VVarious measures are used to
combat environmental pollution, but they require significant costs. Environmental law therefore
implements the 'polluter pays' principle, according to which all the costs of environmental damage
must be covered by the responsible polluters. In this way, the costs of repairing environmental
damage should not be covered by the whole society and must be payed by the persons, who are

responsible for it. It also encourages subjects to act more responsibly and avoid pollution.
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However, for the measures implementing the polluter pays principle not to be too
restrictive, unlawfully restricting human rights, such measures must comply with the requirements
of the principle of proportionality. The principle of proportionality helps to determine whether the
taken measures are appropriate and necessary for the achievement of the pursued objectives and
whether they are proportionate to the caused damage (caused pollution). Thus, the principle of
proportionality helps to set limits on the implementation of the polluter pays principle.

This work is going to analyse legislation and case law to establish a link between the

polluter pays principle and the principle of proportionality.
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