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[VADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Nusikalstamumas yra vienas i$ specifiniy socialiniy
teisiniy reiskiniy, su kuriuo susiduria visas pasaulis. Skiriasi tik Sio reiSkinio mastai, raiskos
formos, problemos sprendimo buidai bei priemonés. Tai priklauso nuo Salies socialinés,
ekonominés, politinés padéties, istoriniy, kultliriniy tradicijy, visuomeniniy teisiniy santykiy,
raidos ir intensyvumo, jy harmonijos ar disharmonijos lygio, evoliucinio ar revoliucinio vystymosi
pobudzio. Seniai pastebéta, kad stabiliose valstybése nusikalstamumo lygis taip pat neauga, o
socialiniy kriziy, radikaliy permainy laikotarpiu nusikalstamumas paprastai didéja.

Visose pasaulio valstybiy tarnybose labai daznai susiduriama su tokiu reiSkiniu kaip
korupcija. ,,Korupcija yra viena i$ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i§ pavojingiausiy
socialiniy reiSkiniy, keliantis grésm¢ zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei,
iSkreipiantis socialinj teisinguma, saziningg konkurencija, verslo saglygas, mazinantis ekonomikos
augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy stabilumui ir
visuomenés moralei.“! Sis reiskinys Zinomas nuo pat senovés, kai buvo pradétas jgyvendinti
vieSasis interesas ir atsirado visuomenés pasitikéjimu grindZziama valstybés tarnyba. Istoriskai
susiklosté, kad anksCiau buvusios korupcijos pasireiskimo formos keiia naujos korupcijos
subjektai — nuo pavieniy asmeny pereinama prie grupiy. ,,Visa tai daro neigiamg jtakg Salies
ekonomikos plétrai, griauna gyventojy pasitikéjima valstybinémis institucijomis, taip pat ir pacia
valstybe, t. y. korupcija kaip reiskinys, kuriame susipina jvairis moraliniai, socialiniai, teisiniai ir
politiniai dalykai, kelia didele grésme teisinei valstybei, demokratijai, zmogaus teiséms.“ Dél §iy
priezas¢iy atsirado bitinyb¢ ieSkoti buidy, kaip sumazinti korupcinio pobiidZio nusikalstamas
veikas bei Salinti korupcijos atsiradimo salygas. Atsizvelgiant j visuomenéje susidariusia
problema, atsirado mokslininkai ir tyréjai, pradéje aiskintis, gilintis ir analizuoti korupcinio
pobiidzio veiksmy esme, atsiradimo priezastis, kokias tai pasekmes sukelia ir kaip bty galima
kovoti su ja.

Anot Jolantos Palidauskaités (2006), korupcija yra endeminé ir jos yra visur, kur tik
galima pasinaudoti savo padétimi siekiant pasipelnyti.> Pagal ,Transparency International*

Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) pateiktus Lietuvos korupcijos zemélapyje organizacijos

! Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 20152025 mety programos patvirtinimo®, e-seimas, zitiréta 2021-06-30, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8e499812cbbelle49bcec506eedabest

2 Tomas Ustila, ,,Korupcijos ypatumai teismy sistemoje ir kovos su ja metodai* (magistro baigiamasis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2009), 3, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1788383/datastreams/MAIN/content

% Jolanta Palidauskaité, ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo®, VieSoji politika ir administravimas, Nr. 18 (2006): 64,
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z18/Nr18 6_Palidauskaite.pdf
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,,Vilmorus* susistemintus duomenis 2020 m. lapkri¢io — 2021 m. sausio meén. tarp kity aktualiy
problemy (po mazy atlyginimy, sveikatos apsaugos problemy, dideliy kainy ir bedarbystés)
korupcija uzémeé 5-tg vieta. Lyginant su 2019 m., kad tai rimta problema, nurodé maziausias kiekis
apklaustyjy (buvo 36%). Tai Zemiausia rodiklio reikimé nuo 2007 m.* Pagal pateiktus duomenis
matome, kad visose Salies institucijose, tarnybose, kuriy darbuotojai arba tarnautojai turi tam tikrus
pagal uzimamas pareigas suteikiamus jgaliojimus, egzistuoja tam tikro lygio korupcijos
pasireiskimo tikimybé. Viena i$ Salies institucijy yra Lietuvos policija. IS masiniy informavimo
Saltiniy: radijo, internetiniy puslapiy, televizijos vis dar girdime, kad tarnybos metu policijos
pareigiinas i§ Lietuvos Respublikos pilie¢io paémé kysj arba kad dirba korumpuotai. Lietuvos
policija yra viena i$ institucijy, kuri privalo uztikrinti jstatymy laikymosi skaidruma, vykdyti
istatymus ir juos gerbti. Policijos pareigiinas dirbdamas neskaidriai, nesaziningai, korumpuotai ir
paémes kysj nesilaiko ne tik Lietuvos policijos darbuotojy etikos kodekso nuostaty?®, bet ir padaro
nusikalstama veika, kuri yra baudZiama pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa®.
Tokiais veiksmais ,,nusizenggs valstybés tarnautojas pakenkia savo reputacijai, yra nepagarbus ne
tik konkreciam kolektyvui, bet ir paveikia visuomenés nuomong apie valstybés tarnautojus kaip
tam tikrg profesing grupe, taip pat bendra nuomone apie Salies ar vietos valdzig®’. Isitraukus j
nusikalstama veikla, pareigiinas ne tik rizikuoja karjeros galimybémis ir turi atsakyti uz savo
veiksmus, bet ir priver¢ia suabejoti valstybés gyventojus, kyla nepasitikéjimas policijos
pareigiinais ir taip padaroma zala valstybei.

Temos naujumag diktuoja patys procesai, vykstantys korupcijos nusikaltimy srityje.
Situacijos nuolat kinta. Apie korupcija kaip socialinj reiskinj paraSyta nemazai moksliniy darby,
pavyzdziui, Jolantos Piliponytés mokslinis straipsnis ,,Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir
«8

paaiskinti‘®, Lauryno Pakstai¢io daktaro disertacija ,,Baudziamoji atsakomybé uz kySininkavimg

«9

pagal LR Baudziamajj kodeksa: teorinés ir praktinés problemos*”, Aidos Raudonienés straipsniai

«10

,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita*“*, ,,Korupcijos kategorijy

4 Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimas*, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Zitiréta 2021m.
gruodzio 2 d., https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

5 Lietuvos policijos darbuotojy etikos kodeksas®, e-seimas, Ziiiréta 202 1m. gruodzio 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6d07b690968c11e8aa33fe8f0feab65f

6 Lietuvos Respublikos baudZziamasis kodeksas®, infolex, zifiréta 202 1m. gruodzio 2 d.,
http://www.infolex.It/portal/start_ta.asp?act=doc&fr=pop&doc=66150

7 Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje (Kaunas: Technologija, 2010), 54.

8 Jolanta Piliponyté, , Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti*, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2
(2004), https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/5965/4873

® Laurynas Pakstaitis, ,,BaudZiamoji atsakomybé uz kySininkavimg pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj
kodeksa: teorinés ir praktinés problemos* (daktaro disertacija, Lietuvos teisés universitete, 2004),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17897/Disertacija_Pakstaitis.pdf?sequence=1&isAllowed=y
10 Aida Raudoniené, ,,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita“, Jurisprundencija, 32, 24
(2002), https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3542/3334
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analizé“!!

, uzsienio valstybiy autoriy darbai: Rustam Zufarov ,,Korupcijos samprata ir kai kurios
prevencijos priemonés*‘?, Zhanna Semchuk, Iryna Zharoskaya ir Olga Merdova, ,,Korupcija kaip

neigiamas socialinis reiskinys, stabdantis valstybés ekonomine plétra“!? ir Kiti.

Tyrimo problema. Kokios priezastys lemia, kad policijos institucijoje tebegyvuoja

korupcijos apraiskos?

Tyrimo objektas. Korupcija policijos sistemoje.

Tyrimo tikslas. I$nalizuoti korupcijos Lietuvos policijos sistemoje priezastis bei
nustatyti nusikalstamos veikos padarinius.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti korupcijos samprata,

2. Nustatyti korupcijos apibréztj nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisé€s aktuose;

3. Nustatyti korupcijos policijos institucijoje priezastis ir padarinius;
4. I$nagrinéti korupcijos statistikg policijoje;
5

Atlikti korupcijos atsiradimo priezasCiy Lietuvos policijos sistemoje analize.

Darbo Saltiniai ir metodai. Darbo tyrimo pagrindas: Lietuvos teisés aktai,
kriminologijos, kriminalistikos, baudZiamojo proceso ir kity mokslo $aky literatira. Siekiant
jsigilinti j korupcijos sampratg ir pateikti savitg poziiirj, buvo remtasi Lietuvos ir uzsienio
mokslininky literatira. Magistro baigiamajame darbe remtasi bendraisiais teoriniais tyrimo
metodais: mokslinés literatiros analizé, apklausa lyginamuoju teisiniu, loginiu, istoriniu
poziiiriais, sisteminé analizé. Taikant mokslinés literatiiros analizés metodg atidziai ir kritiSkai
jvertinta korupcijos samprata, rusys, pateiktas savitas pozitris, parodyta korupcijos situacija
Lietuvoje ir policijos sistemoje. Atlikta jvairiy autoriy korupcijos sampratos palyginamoji analize,
palyginti Lietuvos korupcijos Zemeélapiy duomenys. [vertinant korupcijos priezastis atlikta
anketiné apklausa. Taikant apibendrinimo metoda, buvo susisteminta naudota literatiira, gauti

empiriniai tyrimo duomenys, formuluojami pagrindiniai darbo ir tyrimo teiginiai.

11 Aida Raudoniené, ,,Korupcijos kategorijy analizé*, Jurisprundencija, 41, 33 (2003),
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3426/3221

12 Rustam Zufarov, ,,Concept of corruption and some prevention measures*, ProAcademy, 1, 2 (2018),
https://uzjournals.edu.uz/cgi/viewcontent.cgi?article=1115&context=proacademy

13 Zhanna Semchuk, Iryna Zharoskaya ir Olga Merdova, ,,Corruption as a negative social phenomenon hindering the
economic development of the state, Baltic journal of economic studies, 4, 4 (2018),
http://www.baltijapublishing.lv/index.php/issue/article/view/476/pdf



https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3426/3221
https://uzjournals.edu.uz/cgi/viewcontent.cgi?article=1115&context=proacademy
http://www.baltijapublishing.lv/index.php/issue/article/view/476/pdf

Tyrimo struktiira. Magistro darbas yra suskirstytas j tris skyrius, o Sie skirstomi j
poskyrius. Pirmoje dalyje analizuojama korupcijos samprata, pagrindiniai bruozai, korupcijos
rusys, priezastys. Antroje darbo dalyje pateikiama tyrimo metodologija. Trecia darbo dalis skirta
korupcijos priezastims atskleisti. Darbo pabaigoje pateikiamas iSvados ir naudotos literatiiros

sgrasas.

Ginamieji teiginiai. Lietuvos policijos sistemoje susiduriama su korupcijos

problemomis. Lietuvos policijos departamentas neuztikrina korupcijos iSnykimo sistemoje.



1. KORUPCIJOS SAMPRATA

Siame skyriuje analizuojami kovos su korupcija bidy policijos sistemoje teoriniai

aspektai. Siekiant iSanalizuoti korupcijos sampratg ir pateikti savitg pozitrj, buvo apzvelgtajos

istorija, rasys, lygiai, formos ir apibréZtys nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose, atlikta

uzsienio ir Lietuvos mokslininky darby ir kitos literattiros teoriné analizé.

1.1 Korupcijos samprata mokslinéje literatiiroje

,Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo senovés kaip viena labiausiai paplitusio

ir itin kenksmingo valstybés tarnybai elgesio formy.“** Tai néra Siuolaikinis reiskinys. Ji jau seniai

buvo zinoma, tuo paciu metu, kai susiformavo pirmosios Zmonijai zinomos jégos struktiiros.

Tomaszas Grzegorzas Grosse'as (2000) analizuodamas istoring korupcijos kaip reiskinio

raida, i$skiria Siuos pagrindinius Saltinius, kuriuose sutinkamos pirmosios korupcijos apraiskos:

»seniausias liudijimas apie korupcijg yra dokumentas 1§ Asirijos, kuris buvo parasytas
beveik pries 5 400 mety.“'® Ta patvirtina ,,1997 m. gruodj Sirijoje, Rakkos mieste dany
archeology atrasti ir paskelbti apie 150 dantiras¢io rasty. Siuose rastuose teigiama, kad
Sioje vietovéje buves asiry civilizacijos, egzistavusios XIII a. pr. Kr., administracinis
centras. Rastas specialus archyvas, priklauses institucijai, atitinkanciai $iy dieny vidaus
reikaly ministerija. Jame sukaupti duomenys apie kysius émusius valdininkus.**®

,Pirma darba apie korupcija — Arhashastra — parasé Indijos karalius Kautila pries 2000
mety, kuriame buvo aptarta korupcija, akcentuotos neigiamos korupcijos pasekmés
ekonomikai bei i§déstyti raginimai su ja kovoti;

Aleksandrijos patriarchas Kirilas, siekdamas paveikti imperatoriaus Teodozijaus Il rimy
tarnautojus, buvo émesis milziniSko papirkingjimo;

Danté patalpino korumpuotus tarnautojus ,,giliausiame pragaro lygyje®, o Sekspyras
nurodé korupcija kaip esminj daugelio dramy motyva;

Tuo tarpu Amerikos Konstitucijos kiir¢jai korupcijg jvardijo kaip vieng 1§ dviejy

pagrindiniy priezasciy, dél kuriy bty galima atSaukti prezidenta i§ einamy pareigy.

14 Gintaré Satiené, , Kriminalistinio korupcijos apibadinimo ypatumai*, Jurispundencija 65, 57 (2005): 113,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3118/2919

15 Tomasz Grzegorz Grosse, Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) Salyse, Florencija (2000), https://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/pk0001.pdf

16 Measures to prevent corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Documentation in the

EU Member States., Strasbourg (1999) cituota i§: Viktoras Justickis, Kriminologija, (Vilnius: Lietuvos teisés
universistetas, 2001), 334


https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3118/2919
https://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/pk0001.pdf

- Pirmosios Ze&pospolitos laikais, kada tuometiné¢ politin¢ sistema buvo paremta
visapusiSkais paslaugy rysiais ir sudaré salygas masiniams papirkin¢jimams, buvo
jsigaléjusi tarnybos viety ir net bajorytés pirkimo tradicija.*’

Pagal J. Bergmanng., kuris taip pat tyrin¢jo korupcijos kaip reiSkinio atsiradimg bei
paplitima, i$skiria $ias pagrindines korupcijos raidos tendencijas:
,»Egipte 1300 m. pr. Kr. dvasininkai jei jie, atlikdami teiséjy pareigas, buvo veikiami kieno
nors jtakos, buvo baudziami mirtimi;

- Konfucijus (551-479 m. pr. Kr.) korupcijg laiké viena esminiy visuomenés blogybiy.

- Antikoje (Tukididas, Platonas, Aristotelis), Romos Imperijoje (Ciceronas), Vakary
krikscionybéje (Augustinas), Italy humanizme korupcija buvo apibiidinama kaip moralinio
nuosmukio procesas ir institucinés tvarkos krizé.*®

Salia visy auk$¢iau minéty Saltiniy, kuriuose randame duomeny apie korupcija, jos
atsiradimg ir paplitimg, blitina paminéti ir vieng i§ seniausiy $altiniy Biblijoje. Joje randame tokias
su korupcija susijusias nuostatas: ,,Neimsi kySiy, nes kysiai apakina pareigiinus ir i§kraipo teisiyjy

«19

reikalg“™®, ,,Teisingumo neiSkraipyk, SaliSkumo nerodyk, kySio neimk, nes kySis aptemdo

iSmintingyjy akis ir iskraipo teisiyjy byla.«?°

Kai Lietuva buvo carinés Rusijos dalimi, véliau ir Soviety Sgjungos Salimi, kysiai buvo
iprastas reiSkinys ,lki pat XVIII a. Maskvai priklausanCiose Zemése valstybés tarnautojai
negaudavo jokio atlyginimo ir buvo skatinami verstis i§ interesanty ,,dovany* ne tik pinigais, bet
ir maistu ar paslaugomis. Netrukus korupcija Rusijos imperijoje taip i§bujojo, kad tapo valstybinés
santvarkos dalimi. Be ky$io nesprestas joks reikalas, netirtas daznas nusikaltimas.“?! Lietuvoje
neiSvengta su korupcijos reiskiniu, kg aiSkiai liudija internetiniai straipsniai, SUSijusi teismy
praktika, tagiau pastaroji kasmet vis labiau mazéja.??

Taigi pagal auks¢iau pateiktus Saltinius galime daryti iSvada, kad korupcija valdzioje,
valstybés institucijose, organizacijose pradéjo gyvuoti nuo jy jkiirimo. Sis reiskinys buidingas
visoms $alims, skiriasi tik jo mastas, todél nepaisant ar valstybés yra labiau, ar maciau

i§sivysciusios, §i problema visuomet aktuali.

17 Grosse, supra note, 15.

18 Gintaras Sakalauskas, , Kriminologijos paskaitos®, slide player, zitréta 2022 m. sausio 5 d.,
https://slideplayer.It/slide/17866857/

19 SVENTASIS RASTAS. Senasis ir Naujasis Testamentas, Vilnius: Lietuvos Kataliky Vyskupy Konferencija, (1998),
https://biblija.lt/index.aspx?cmp=reading&doc=BiblijaRKK1998 1%C5%A1 23

20 |bid.

21 Vitalijus Michalovskis, ,,Praeitis: uz ky§j grésdavo ir odos dyrimas, ir mirties bausmé*, Lietuvos Rytas, 2017-05-
25, https://www.Irytas.lt/kultura/istorija/2016/05/17/news/praeitis-uz-kysi-gresdavo-ir-odos-dyrimas-ir-mirties-
bausme-1390098

22 Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrimas®, supra note, 4.
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Zodis ,,Korupcija“ populiarus ir pla¢iai vartojamas ne tik Lietuvoje, bet ir visame
pasaulyje. Jis kiles i§ lotyny kalbos ir i§vertus reiskia ,,gadinima, papirkima*.? Toks apibiidinimas
yra siauras, su nuoroda j kySininkavimg, kuris labiausiai Zinomas kaip korupcijos forma.
Tarptautiniy zodZiy zodynas aiSkina panasiai, kad ,,korupcija[...] pareigybiniy teisiy panaudojimas
pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas.“?*

Tiksliai apibrézti korupcijos sampratg yra sudétinga, nes néra vieno universalaus
apibuidinimo, Kiekvienas $ig tema tyrin¢j¢s mokslininkas ar analitikas turi savo skirtingg nuomong,
kadangi kickvienoje $alyje korupcijos formos yra skirtingos. Gintaré Satiené (2005) teigia, kad
korupcija yra lyg mistika, visi apie ja kalba, ta¢iau niekas negali jvardyti, kas ji yra.?® Tai patvirtina
ir autorius Viktoras Justickis (2001), sakydamas, kad korupcijos reiskiniai tokie sudétingi,
dauguma Saliy formos yra tokios skirtingos, kad po ilgy bandymy rasti vieng apibrézimg zodziui
,korupcija“ buvo suabejota ar tai jmanoma padaryti.?® Anot Jolantos Palidauskaités (2005), ,.ilga
laikg korupcija buvo siejama tik su asmenine ar grupine (Seimos, giminés, verslo kolegy) nauda.
Dabartinio politinio gyvenimo realijos leido kitu rakursu pazvelgti j korupcijos reiskinj. Politiniy
kampanijy finansavimas, glaudis verslo ir politikos santykiai, rinkéjy balsy pirkimas, jvairios
manipuliacijos inicijuojant ir svarstant jstatymus leido iSplésti naudos gavéjy kategorija, itraukiant
ir organizacijas (politinés partijos, verslo grupuotés, atskiros institucijos)*?’. Dél auk$¢iau minéty
autoriy teiginiy, korupcijos sampratai reikalinga iSsamesné analizé.

Zvelgiant istoriskai, mokslininkai skirtingais laikais turéjo savita korupcijos samprata,
todél ir korupcijos apibrézimai yra skirtingi.

Politologas Josephas Nye'us (1967) teigia, kad korupcija — tai elgesys, kuris nukrypsta
nuo formaliy pareigy, susijusiy su vieSosiomis pareigomis, de¢l privaciy interesy (asmeniniy,
artimos Seimos, privaciy grupiy) turtinés ar statuso naudos arba pazeidzia taisykles, draudZiancias
naudotis tam tikromis privagios jtakos rii§imis.?® I§ Sio apibrézimo matyti, kad korupcija
neapsiriboja tik kySininkavimu. Tai patvirtina Viktoras Justickis (2001) knygoje ,,Kriminologija“:
,korupcija — tai reguliari, besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kurig vykdo individas,
palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, privaciu verslo subjektu, rink¢jais,

ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, Zitirovais), ir kuri pasireiskia piktnaudziavimu savo padétimi

23 Korupcijos prevencija®, Studijy kokybés vertinimo centras, Zitiréta 2022 m. sausio 13 d.
https://www.skvc.It/default/It/teisine-informacija/korupcijos-prevencija

24 7odzio ,,Korupcija“ reik§me, Tarptautinis zodziy zodynas, Zitiréta 2022 m. sausio 13 d. https://tzz.It/k/korupcija/
25 Satiené, supra note, 14.

26 Viktoras Justickis, Kriminologija (Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001), 345.

2 Jolanta Palidauskaité, ,,Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje®, Viesoji politika ir
administravimas, ISSN 1648-2603, Nr. 13 (2005): 26,
https://www.mruni.eu/upload/iblock/9f6/3_j.palidauskaite.pdf

28 Joseph Nye, ,,Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis*, The American Political Science
Review 61, 2 (1967): 419 https://www.jstor.org/stable/1953254?read-
now=1&refregid=excelsior%3A10be7bfc64872d0d28he3d79a2d9de69&seq=3#page_scan_tab_contents
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bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos. Tg nauda turétume suprasti ne tik kaip materialig, bet
ir kaip kitokia, pavyzdZiui, kaip prestiZa, galimybe siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga.*?°

Robertas Klidgaardas (1998) teigé, kad terminas ,,Korupcija“ turi daug reik§miy. Zitirint
plaigja prasme, korupcija yra piktnaudziavimas tarnyba neoficialiems tikslams. Korumpuoty
veiky kataloge jos rusSys yra: kySininkavimas, turto prievartavimas, prekyba poveikiu, nepotizmas,
suk¢iavimas, naudojimas ,,greitaisiais pinigais* (valdzios pareiginams mokami pinigai, siekiant
paspartinti verslo reikaly svarstyma jy jurisdikcijai) ir grobstymas. Nors zmongs linke galvoti apie
korupcija kaip apie valdzios nuodéme, ji egzistuoja ir privadiame sektoriuje.>°

Paminétina ir pagrindinés kovos su korupcija nevyriausybinés organizacijos —
,» Iransparency International* (2000) pozicija, kad korupcija yra paplitusi visur. Tai ne tik atvejis,
kai valstybés pareigiinai piktnaudziauja savo padétimi, bet sykiu ji daug pasako apie zmones,
piktnaudziaujancius savo padétimi visose pozicijose, kuriose lengvai uzdirbami pinigai yra
pasiekiami.®!

Pagal politologa S. P. Huntingtong (2002) ,,Korupcija — tai valstybés pareigiiny elgesys,
kuriuo nukrypstama nuo priimty normy siekiant privaciy tiksly. Akivaizdu, kad korupcija
egzistuoja visose visuomenese, taciau akivaizdu, kad vienose visuomenése ji yra labiau paplitusi
nei kitose ir kad vienais visuomenés raidos laikotarpiais ji yra labiau paplitusi nei kitais.**?

Teisés profesorius Rustamas Zufaromas (2018) teigia, kad korupcija, viena vertus,
siejama su pareigiino piktnaudziavimu tarnyba, o kita vertus — siejama su kySininkavimu.
Dauguma kriminalisty pastebi, kad kuo labiau auga ekonominiai nusikaltimai, tuo daugiau
pareigiiny dalyvauja jy vykdymo sferoje.®

Zhanna Semchuk, Iryna Zharoskaya ir Olga Merdova (2018) aiskina, kad korupcija
pasaulinéje praktikoje laikoma asmeny, grupiy ar jmoniy veikla vieSajame ir priva¢iame
sektoriuose siekiant paveikti teisés akty ir kity valstybés politikos instrumenty formavima.3*

Alina Mungiu-Pippidi ir Tillas Hartmannas (2019), teigia, kad korupcija yra socialiné

dilema, nes ten, kur korupcija yra sisteming, ji tampa socialine norma, prie kurios individai

29 Justickis, supra note, 26: 349.

30 Robert Klidgaard, International Cooperation Against Corruption, Finance & Development (1998): 4,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf

31 Jeremy Pope, Confronting corruption: the elements of a national integrity system (London: Transparency
International, 2000), https://bsahely.com/wp-content/uploads/2016/10/the-ti-source-book-20001.pdf

32 Arnold 1. Heidenheimer ir Michael lohnston, Political Corruption: Concepts & Contexts (New York: Transaction
publishers, 2002), 253.

3 Rustam Zufarov, ,,Concept of corruption and some prevention measures®, ProAcademy, 1, 2 (2018), 28,
https://uzjournals.edu.uz/cgi/viewcontent.cgi?article=1115&context=proacademy

3 Zhanna Semchuk, Iryna Zharoskaya ir Olga Merdova, ,,Corruption as a negative social phenomenon hindering the
economic development of the state, Baltic journal of economic studies, 4, 4 (2018), 297,
http://www.baltijapublishing.lv/index.php/issue/article/view/476/pdf
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prisitaiko ir jai nesiprieSina. Individualy elgesj gali apriboti tai, kas suvokiama kaip bendra
praktika ar institucija.®®
Autoriai Khidirovas Khoshimas Ibodullaevichius ir Tursunova Dildora Bahromovna
(2020), teigia, kad korupcija — piktnaudziavimas karjeros jgaliojimais siekiant gauti iSmokas ir
paminant organizacijos vertybes ar neteisétas naudojimasis kito asmens tarnybine padétimi
visuomengs ir valstybés teiséty interesy labui. Kitas nuosavybés pobiidzio turtas ar paslaugos, kitos
nuosavybés teisés sau, treCiosioms Salims arba kitiems asmenims neteisétai suteikiant $ig
privilegija; tai gali reiksti ir $iy veiksmy jgyvendinima juridinio asmens vardu arba jo interesais.*
Kathleen Montgomery (2021) teigia, kad Siuolaikiniame pasaulyje korupcija reiskia:
a) mainus tarp subjekty, kurie kenkia kitiems subjektams;
b) elgesys, neatitinkantis reguliavimo standarty ir socialiniy normy;
c) elgesys, priklausantis nuo institucijy ir organizacijy patikimumui bei autoritetui.®’
Lyginant uzsienio autoriy iSsakytas mintis, matome, kad anksciau autoriai korupcija
siedavo su valstybés tarnautojy piktnaudziavimu valdzia, jgyta galia ir siekimu naudos sau, o
autoriai nuo 2018 mety, nebesieja korupcijos tik su valstybés tarnautojy piktnaudziavimu galia (Zr.
1 lentele). Jie teigia, kad korupcija tai subjekty elgesys, neatitinkantis reguliavimo standarty ir

socialiniy normy, taip siekiant naudos sau ar tretiesiems asmenims.

1 lentelé

Lietuvos mokslininky korupcijos samprata (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Autorius Metai Korupcijos suvokimas

Aida Raudonien¢ | 2002 |, Korupcija — tai tyCiniai asmens veiksmai, kuriais tiesiogiai arba
netiesiogiai zadamas, sililomas, duodamas, praSomas ar
priimamas neteisétas atlygis siekiant asmeninés naudos sau ar
kitiems asmenims uz tam tikry funkcijy atlikimg arba

neatlikima.*®

Ieva Gavelyté 2004 | Autoré nepateikia korupcijos sampratos apibrézimo, bet teigia,
kad geriausiai korupcijos apibrézimg apibudina korupcinio

pobtidzio nusikalstamy veiky sarasas. | sarasa jeing nusikalstamos

% Alina Mungiu-Pippidi ir Till Hartmann, ,,Corruption and Development: A Reappraisal®, i§ Oxford Research
Encyclopedia of Economics and Finance, (Oxford: Oxford University Press, 2019), 12.

36 Khidirov Khoshim Ibodullaevich ir Tursunova Dildora Bahromovna, ,,Corruption: concept, genesis, evolution and
survival trends®, International journal of discourse on innovation. Integration and education, 01,05 (2020): 410,
http://summusjournals.uz/index.php/ijdiie/article/view/454/453

37 Kathleen Montgomery, ,,Response—Corruption, Trust, and Professional Regulation “, Journal of Bioethical
Inquiry, (2021), 1, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s11673-021-10149-5.pdf

38 Raudoniené, supra note, 10: 119.
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veikos, kurios padarytos viesojo administravimo sektoriuje arba
teikiant vieSgsias paslaugas siekiant asmeninés naudos sau arba

kitiems.3°

Ilona Michailovi¢

2005

Korupcija yra neigiamas socialinis reiSkinys. Jg galima suprasti
kaip blogj visuomenei. Korupcija galima apibudinti kaip
problema, kuri yra grésmé teisétvarkai, ekonomikai, socialinei,

politinei sistemai.*

Gintaré Satiené

2005

,Korupcija — tai reiskinys, besireiskiantis konkrecioje erdvéje ir
apimantis skirtingas sritis, todél kovai su Siuo reiskiniu turi buti
skiriamas nemenkas démesys, o ¢ia svarbig reikSme¢ turi ir

kriminalistikos mokslas.

Raimundas

Urbonas

2009

Korupcija yra ne tik tauty, kylan¢iy i§ buvusio totalitarinio
valdymo, prakeiksmas, tai taip pat laikomas neiSvengiamu

Siuolaikinés visuomenés bruozu.*?

Ingrida Kairiene

2013

»Korupcijos apraisky yra visur, kur yra valdzia ir jos sprendimus
jgyvendinancios institucijos. Kur yra valdzia, ten yra ir

korupcija.«?

Egle
Kavolitinaité-
Ragauskien¢ ir

Tomas Sedbaras

2017

»Korupcija gali biiti suprantama apraSomuoju ir vertinamuoju
pozilriu. ApraSomuoju poziliriu korupcija suprantama kaip tam
tikry taisykliy pazeidimas. Pvz., kySininkavimas yra draudziamas,
todel pazeidus taisykle, gresia sankcijos. Taciau toks poziiiris
labai siauras, jis nejvertina ty atvejy, kai egzistuoja sisteminiai
trukumai ir korupcija yra nei§samiai ar netinkamai kriminalizuota
teisés aktais. Todél svarbesnis yra vertinamasis poZziiris, t. y.
korupcija laikant visus atvejus, kada yra piktnaudziaujama

patikéta galia siekiant asmeninés naudos. Toks poZiiris leidZia

¥ Teva Gavelyte, ,,KySininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika®, Teis¢, 53 (2004): 82,
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-

0001:J.04~2004~1367154583839/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

40 Tlona Michailovi, ,,Korupcijos apibrézimo problematika“, Teise, 54 (2005):120,
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-

0001:J.04~2005~1367154609323/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

4 Satiene, supra note, 14.

42 Raimundas Urbonas ,,Corruption in Lithuania®, Connections, 9, 1 (2009): 68,
https://www.jstor.org/stable/pdf/26326194.pdf?refregid=excelsior%3A5ca7cc13d282584a380c366102313659

4 Ingrida Kairieng, ,,Korupcijos aprai§kos Lietuvos policijoje®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 10 (2013):
85, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14925/Kairien%c4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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pazvelgti ir ] tas situacijas, kada korupcijos teisinis reguliavimas

yra netinkamas. 44

Nadezda 2017 | Korupcija suprantama kaip sitlymas, siekimas arba priémimas
Buinickiené turtinés ar kitos asmeninés naudos uz valstybés tarnautojo ar jam

prilyginto asmens pareigy atlikimg arba neatlikimg.*®

Kristina 2020 | ,,Korupcija tai privataus sektoriaus subjektui suteikty jgaliojimy
Ambrazevidiiite, arba i8 jy kylanciy elgesio standarty neatitinkantis elgesys siekiant
Eglé naudos sau arba Kitiems asmenims ir suvokiant, kad tai gali daryti
Kavoliiinaité- 7alos (pakenkti) tre¢iyjy asmeny arba visuomenés interesams. 4%
Ragauskiene,

Petras Ragauskas.

Nagringjant 1 lentele, matome, kad Gintar¢ Satiené ir Ilona Michailovi¢ korupcija
jvardina kaip neigiamg reiskinj. Ieva Gavelyté nepateikia konkretaus korupcijos apibrézimo,
kadangi ja apibudina per nusikalstamy veiky sgrasg. Taip pat korupcijos sampratos nepateikia
Raimundas Urbonas ir Ingrida Kairiene, abu Sie mokslininkai papildo vienas kito mintis, kad kur
yra valdzia, ten yra ir korupcija. Placiausiai korupcijos reiskinj apibudina Aida Raudoniené, Eglé
Kavolitinaité-Ragauskiené, Tomas Sedbaras, Nadezda Buinickiené, Kristina Ambrazevigiité ir
Petras Ragauskas, visi autoriai daugiau ar maziau sutaria, kad korupcija yra piktnaudziavimas
tarnyba siekiant asmeninés naudos sau arba tretiesiems asmenims. Pritariu autoriy pozitriui, kad
korupcija yra valstybés tarnautojo ar privataus sektoriaus darbuotojo, turinéio tam tikrus
jgaliojimus ir jais pasinaudojusio siekiant asmeninés naudos (turtinés ar nematerialinés)sau arba

tretiesiems asmenims piktnaudziavimas.

4 Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené ir Tomas Sedbaras, Korupcijos apsireiskimo tikimybés nustatymas (Vilnius:
2017),

https://www.stt.|t/data/public/uploads/2019/11/d1_mokymo_medziaga_korupcijos pasireiskimo_tikimybes nusta
tymas_17_09_07_gp.pdf

4 Nadezda Buinickiené, ,,Korupcijos priezastys ir jy valdymo priemonés Lietuvos sveikatos prieziiiros sistemoje.
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai, 39, 2 (2017): 150,
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2017~1512658277067/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

46 Kristina Ambrazevicitte, Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené ir Petras Ragauskas, Korupcija privaciame sektoriuje:
monografija, (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2020), https://teise.org/wp-content/uploads/2021/03/Korupcija-
privaciame-sektoriuje.pdf
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Bitini korupcijos elementai pagal R. Klitgaardo (1988) formulg:

Monopilija @ Atsakomybé ‘

1 pav. R. Klitgaardo formulé*’

R. Klitgaardas (1988) teigia, kad kovoti su korupcija reiskia sumazinti monopoling galia,
diskrecijg ir jvairiais biidais didinti atskaitomybe. Monopolinés galios mazinimas reiSkia
konkurencijos sudaryma. Diskrecijos ribojimas — tai jstatymy taisykliy iSaiSkinimas ir
supazindinimas su jomis. Didinti atskaitomybe reiskia pagerinti veiklos rezultaty vertinima.*®

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos pareigtnai (kitaip dar vadinami
valstybés pareigtinais) (2018) ivardina Siuos biitinus korupcijos elementus:

1. ,turimi asmens platiis jgaliojimai — diskrecija. Igaliojimai nurodo, kaip asmuo privalo

elgtis tam tikromis aplinkybémis. Paprastai jie biina jtvirtinti:

e konkreciame teisés akte (pvz., valstybés tarnautojy veiklos etikos principai
yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos, Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje ir kt. jstatymuose);

e organizacijos patvirtintose tvarkose arba taisyklése (pvz., imoniy, jstaigy ir
organizacijy vidaus elgesio taisyklése, etikos kodeksuose, darbo sutartyse,
darbuotojy pareigybiy apraSymuose ir pan.);

2. elgesys, prieSingas turimiems jgaliojimams. Elgesys gali pasireiksti:

e aktyviais veiksmais, kai elgiamasi prieSingai, negu reikalauja nustatytos
taisykles;
e neveikimu, kai ty¢ia nesiimama reikiamy veiksmy;
3. nepagristos naudos sau ar kitiems siekimas. Naudos gali biiti siekiama:
e sau paciam;
e draugui, bendradarbiui, Seimos nariui;

e bet kuriam kitam asmeniui;

47 Matthew Stephenson, Klitgaard’s Misleading ,, Corruption Formula “, The Global Anticorruption Blog, 2014 m.
geguzés 27 d., https://globalanticorruptionblog.com/2014/05/27/klitgaards-misleading-corruption-formula/

48 Corruption = Monopoly + Discretion — Accountability*, KM Loi & Associates, 2019 m. lapkri¢io 19 d.,
https://kmloi.com/2019/11/19/corruption-monopoly-discretion-accountability/
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e materialiné nauda (pinigai, turtas, paslaugos);

e nematerialiné nauda (iSlaidy i§vengimas, patirtis, Zinomumas ir pan.);
4. 7ala. Zala gali buti padaroma:

e valstybei, visuomenei (vieSajam interesui);

e bet kokios teisinés formos jmonei, jstaigai, organizacijai;

e fiziniam asmeniui ar jy grupei;

zalos pobiuidis gali bti:

e materialinis (turto netekimas, nuostoliai ir pan.);

e nematerialinis (reputacijos praradimas, investicijy, pajamy netekimas ir pan.).
5. atskaitomybés triikumas. 4

Mokslininky, apibtudinan¢iy korupcijos samprata yra daug, taciau pagal auks$ciau

iSvardinty autoriy apibrézimus, matyti, kad Siuo metu korupcijos samprata egzistuoja siaurgjq ir
placigja prasmémis. Vieni autoriai, tokie kaip S. P. Huntington, korupcijg apibtidina siauraja
prasme, kaip subjektus jvardija tik valstybés tarnautojus, o kiti autoriai apibtidina placigja prasme.
Placigja prasme korupcija apima ne tik valstybés tarnautojus, bet ir privacius sektorius. Taciau
nesvarbu, ar korupcija yra apibiidinama siaurgjg ar pla¢iaja prasmémis, tarpusavyje jas vienija, kad
korupcija yra tam tikro asmens, turincio jgaliojimus, veika ar neveikimas siekiant tam tikros
naudos sau. Galime teigti, jog $i nauda gali bati suteikta ir kitam asmeniui, bet asmuo, suteikiantis
naudg kitam, gauna ar tikisi ateityje gauti tam tikras paslaugas ar kitokj atlygj sau. Korupciniam
nusikaltimui neuztenka, kad yra naudojamasi tarnybine padétimi, uz kurig gaunamas atlygis, taciau

biitini ir kiti elementai, tokie kaip atsakomybeés trilkumas, padaryta Zala ir prieSingas elgesys.

1.2 Korupcijos riisys, formos, bruozai

Siekiant priartéti prie korupcijos esmés, biitina apzvelgti jos rasis bei formas. Kartais jos
tarpusavyje yra maiSomos. Pagal Jolanta Palidauskaite (2005) ,korupcijos rasys labiau
atspindi bendresnj korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma labiau atspindi

elgesio specifika.*°

S Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kitrimo ir jgyvendinimo vadovas, (Vilnius: 2018): 13-14,
https://www.stt.|t/data/public/uploads/2019/11/aav_viesajam_2018 09 05 viesinimui_pdf 2_It.pdf
%0 Palidauskaité, supra note, 27: 28.
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Risys

Formos

Kiekybinis
Kriterijus

Laiko kriterijus

Korupcija

Pasireiskimo srytis

Korumpuoto
asmens formos

Elgesio bruozai

2 pav. Korupcijos klasifikavimas (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Tarptautiniai ir Lietuvos Respublikos teisés aktai dazniausiai iSskiria ir mokslinéje

literatiiroje labiausiai pripazjsta Sias korupcijos riisis:

e politing,

e administracing (biurokrating),

e privataus sektoriaus,

e cgzistuojancig tarptautiniuose sandériuose.

Politiné korupcija iSsiskiria tuo, kad jos pagrinda sudaro korumpuoto asmens politinis
statusas t. y. parlamento, savivaldybiy taryby ir Vyriausybés nariai. Politiné korupcija yra
piktnaudziavimas politine valdzia privaciai naudai (asmeninei ar grupinei naudai), ypac¢ galios
1Ssaugojimui ir iSplétimui, statuso ir turto naudai. Politiné korupcija paprastai apima pazeidimu
galiojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, taciau tai néra ribojama neteisétais veiksmais. Taip pat
politine korupcija laikoma, kai nacionaliniuose jstatymuose ir teisés aktuose yra spragy ir jos yra
samoningai nustumiamos j Song, ignoruojamos ir ,,gaminamos* naujos pagal uzsakymg.>!
,»lransparency International* apibrézia politing korupcijg kaip politikos lyderiy piktnaudziavima
padétimi, siekianciy ilaikyti savo galig, statusg ir turtg, manipuliuodami politika, institucijomis ir
darbo tvarkos taisyklémis skirstant iteklius ir finansavima.>? Politiné korupcija apima ne tik

politinés partijos veikla, rinkimus ir jos kandidatus, bet ir kitas sritis, kurioms daro jtaka: verslg ir

5! Inge Amundsen, ,,Political Corruption, U4 ISSUE, 6 (2006): 9, https://open.cmi.no/cmi-
xmlui/bitstream/handle/11250/2474792/Political%20Corruption?sequence=1&isAllowed=y
52 Political corruption®, Transparency International, Zitiréta 2022 m. vasario 8 d.,
https://www.transparency.org/en/corruptionary/political-corruption
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zurnalistika, jei Sios politikui atnesa tam tikrg nauda. Politiné korupcija gali biiti traktuojama kaip
auksto rango pareiginy korupcija, kurioje gali dalyvauti ne tik politikai, bet ir verslas,
nusikalstamos grupuotés. Politiné korupcija neiSvengiamai daro didelg¢ jtaka visuomeniniam
gyvenimui, iSkreipdama demokratijg ir skatindama pilie¢iy nepasitikéjimag valstybe.

Administraciné korupcija yra paplitusi daugelyje pasaulio valstybiy. Tai ty€inis jau
esanciy jstatymy, taisykliy ir nuostaty iSkraipymas juos vykdant valstybés ar ne valstybés veikéjy
labui, neteisétu ir neskaidriu biidu suteikiant privacios naudos valstybés tarnautojams.*® Ji parodo
valstybés tarnautojy piktnaudziavimo tarnybine padétimi masta. Piktnaudziaujantys jgaliojimais
ir tarnybine padétimi pareigiinai daZznai pasinaudoja jstatymy spragomis, kad pagerinty savo
finansing padétj. Konkrecias korupcijos formas nustato valstybés Baudziamasis kodeksas.
Lietuvos Baudziamojo kodekso 225-229 straipsniai apibrézia korupcines veikas. Laiku
nepazabota administraciné korupcija gali peraugti j sisteming korupcija, t. y. tampa kasdieniniu
reiskiniu, gyvenimo norma, Kai sistema praktiskai nebefunkcionuoja normaliai be korupcijos.

Korupcija privaciame sektoriuje apibiidinama kaip ,,privataus sektoriaus subjektui
suteikty jgaliojimy arba i$ jy kylanciy elgesio standarty neatitinkantis elgesys siekiant naudos sau
arba kitiems asmenims ir suvokiant, kad tai gali daryti Zalos (pakenkti) treCiyjy asmeny arba
visuomenés interesams.“>*

Aida Rudoniené (2003), analizuodama funkciniu pasidalijimu paremtg korupcija, kada
priimami sprendimai valstybiniame, privaciame sektoriuose ir politikoje, iSskiria SeSias
kategorijas:

1. Viesojo sektoriaus korupcija. Tai pareigiiny ir valstybés tarnautojy sritj apimanti korupcija,
kai valstybés tarnautojai elgiasi savanaudiskai ir sprendimo priémimo procese sudaro
nesgziningus santykiy mainus. Daznai dengiantis gery tarpusavio santykiy siekiu priimami
abejotini sprendimai, susij¢ su paslaugomis ar kitomis netiesiogiai piniginémis naudomis.
Tokiu elgesiu gali buti zavimasi kaip tarpusavio rysiy stiprinimu, bendradarbiavimu.

2. Viesojo / privaciojo sektoriaus korupcija. Pasireiskia, kada privatus asmuo ar tkio
subjektas yra paperkamas. Tai paprasciausia forma, kada korumpuotas valstybés
tarnautojas priima kysj. Tai nedidelé nauda, kuri vadinama aktyvigja korupcija. Paprastai
kysis sitlomas prasant kokios nors paslaugos ar norint, kad kuri nors paslauga biity
jvykdyta greiciau, jai biity skirtas didesnis démesys.

3. Viesojo sektoriaus / politiné korupcija. Tai Kategorija, siejama su valstybés tarnautojy ir
politiky tarpusavio santykiais. Paprastai vykdomi korupciniai mainai, grjsti asmeninio

griztamojo rysio paslaugomis, kada susitariama dél paramos. Sios paslaugos néra piniginés

%3 Korupcija“, Wikipedia, zitiréta 2022 m. vasario 8 d., https://It.wikipedia.org/wiki/Korupcija
% Ambrazevidiiité, Kavolitinaité — Ragauskiené ir Ragauskas, supra note, 46.
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vertés, jomis siekiama iSplésti savo jtaka. Taip pat neteiséti mokéjimai tampa sprendimy
priémimo pagrindu. Tokia korupcija dar vadinama pilkoji.

4. Privaciojo sektoriaus korupcija. Si kategorija akivaizdZiausiai iliustruoja korupcija
plac¢igja prasme. Jai budinga aptarti Gkio subjekty tarpusavio sutarciy salygas. Kad derybos
bty laikomos jvykdytomis, viena 1§ dalyviy reikalauja neteiséto uzmokescio mainais uz
reikalingg uzsakyma. Pavyzdziui, bendrovés tikio dalies virSininkas gali biiti papirktas, kad
leisty grobstyti bendrovés turta, o ta bendrové, jtardama kazka netinkama kitos atzvilgiu,
gali pareikalauti savo dalies uz suklastotas sgskaitas — faktiiras ar informacijos neviesinima.

5. Privaciojo sektoriaus / politiné korupcija. Visose Salyse privatusis sektorius nuolat
bendradarbiauja su politiniais veikéjais ir tai daznu atveju nulemia korupcinius santykius
su verslininkais ne tik dél asmeninés naudos, bet ir siekiant paremti savo politinés partijos
interesus, taip pat, kai verslininkams prasant politiky pagalbos, kad nebtity priimti ar
priimti tam tikri spendimai valstybés mastu. Si kategorija apima ir rinkéjy papirkinéjima,
kai politiniai veikéjai skatina norimg balsavimo modelj bei vieSyjy ir privaciyjy interesy
sumaiSyma.

6. Politiky korupcija. Si kategorija pasireiskia tarp politiky ar politiniy partijy, kada priimami
sprendimai. Paprastai nuslepiama kokia nors tiesa, taip pat budingas viesyjy ir privaciyjy

interesy konfliktai ar pasinaudojimas tarnybine padétimi apsaugoti gimines ir draugus.>®

55 Raudoniené, supra note, 11: 83-87.
18



Pasaulio bankas

Korupcijos rusys

Valstybés uzvaldymas Administraciné korupcija

asmeny, grupiy ar jmoniy veiksmai tycinis jstatymy, taisykliy ir nuostaty

siekiant paveikti teisinio nepaisymas arba iSkraipymas siekiant

. . naudos valstybiniams arba
reglamentavimo sferg savo naudai.

nevalstybiniams subjektams.

3 pav. Korupcijos rusys pagal Pasaulio bankg (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Pasaulio Bankas (2000) korupcija skirsto j valstybés uzvaldyma ir administracing
korupcija (zr. 3 pav.). Abi $ios korupcijos rusys liecia jstatymy leidyba, vykdomaja bei teisming
valdzig. Tokiu budu siekiama manipuliuoti kontrolés ir priezitiros tarnybomis. Korupcija vyksta
auksciausiu valdZios lygiu bei apima svarbiausius vyriausybés projektus ir programas.>®

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225-229 straipsniai apibrézia tokias
korupcinés veikos formas (Zr. 2 lentelé)®’:

2 lentelé
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso korupcinés veikos formos

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Straipsnis Pavadinimas
225 str. Kysininkavimas
226 str. Prekyba poveikiu
227 str. Papirkimas
228 str. PiktnaudZiavimas
228-1 str. Neteisétas teisiy j daikty jregistravimas
229 str. Tarnybos pareigy neatlikimas

56 The World Bank, Anticorruption in Transition A Contribution to the Policy Debate, (Washington: 2000),
http://pdc.ceu.hu/archive/00004172/01/contribution.pdf
57 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeskas®, supra note, 6.
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Pagal kiekybinj kriterijy korupcijos apraiskos formos dazniausiai skirstomos j:
Smulkigja korupcija. Tai ,,nedideli mokéjimai ar dovanos norint palankaus sprendimo.
Pavyzdziui, tai gali biiti policininko ar mediko papirkimas, dovana déstytojui uz geresnj
pazymi].

Didzigja korupcija. Tai ,,prekyba jstatymais, teismy sprendimais bei valstybiniais
uzsakymais.

Pagal laiko kriterijy arba trukme skiriama:

Epizodiné korupcija. ,,[DJaugiau atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vyrauja
auksti veiklos standartai. Nesaziningas darbuotojas sudrausminamas ir taip operatyviai
uzkertamas kelias sisteminei korupcijai tarpti.«>®

Sisteminé korupcija ,,atsiranda tada, kai korupciniai teisés pazeidimai jgauna sisteminiy
poZymiy, tampa asmens ar visos jstaigos veikimo norma.*®

Skirtingg visuomenés poziiirj j atskiras korupcines veiklas atspindi korupcijos

skalé, kurig iSskiria A. J. Heidenheimeris. Jis apibudina:

juodaja korupcija, kai ,.elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikra veiksma suvokia
kaip korupcinj.

pilkaja korupcija kaip tarpine savoka, kuri reiskia, kad néra aiSkios nuomonés apie
veiksmus arba nuomonés gali keistis, atsizvelgiant ] tai, ar pilieciai yra linke bausti uz
tokius veiksmus, ar ne. Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko tam tikrg elgesj neteiséta
ir siekia, kad uz jj biity baudziama, o kitos socialinés grupés to nesiekia. Daugumos
nuomong yra tiesiog neapibrézta.

baltgjg korupcija, kai tam tikrg korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma.
«61

Veiksmai, nukreipti pries tokj elgesi, ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Pats A. J. Heidenheimeris teigé, kad dél globaliy poky¢iy, korupcijos reiskinio suvokimas

tampa vis labiau fragmentiSkas ir dviprasmiskas. Tai reiskia, kad toks modelis praranda gebéjima

atspindéti korupcinj elgesj.®

Valdas Pruskus (2007), remdamasis ,,Transparency International* tyrimy duomenimis,

korupcijg skirsto pagal pasireiskimo sritis: ,,politiniy partijy korupcija, jstatymy leidZiamosios

valdzios korupcija, teisminés sistemos korupcija, policijos korupcija, verslo (privataus sektoriaus)

korupcija, mokesciy sistemos korupcija, muitin€s sistemos korupcija, Ziniasklaidos korupcija,

58 Korupcija“, supra note, 53.

%9 Palidauskaité, suora note, 27: 28.

80 Raudonieng, supra note, 11: 82.

61 Valdas Pruskus, ,,Korupcija $vietime: atsiradimo prieZastys ir raiSkos formos®, Santalka, 15, 2 (2007): 63,
http://elibrary.It/resursai/Mokslai/\VGTU/Santalka/2007/2/8.pdf

62 Jolanta Piliponyté, ,,Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2
(2004): 91, https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/5965/4873
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sveikatos apsaugos sistemos korupcija, Svietimo sistemos korupcija, registracijos ir leidimy

iSdavimo sistemos korupcija, komunaliniy paslaugy teikimo sistemos korupcija, kraSto apsaugos

sistemos korupcija, nevyriausybiniy organizacijy korupcija ir kt.*3
Konvencijoje dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar

Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties

K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu i$skiria korumpuoto asmens formas:

e Pasyvioji korupcija — ,.ty¢iniai pareigiino veiksmai, kai jis savo ar tre¢iojo asmens naudai
tiesiogiai arba per tarpininkus praso arba priima bet koki nepagrista atlygj arba kai jis
priima pazada dél tokio atlygio uz teiséta ar neteiséta veikimg arba neveikimg einant
pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidzia savo tarnybines pareigas, yra
laikomi pasyvigja korupcija.“®*

e Aktyvioji korupcija — ,tyCiniai bet kurio asmens veiksmai, kal jis tiesiogiai ar per
tarpininkus Zada ar duoda bet kokj nepagrijsta atlygj pareigiinui, skirtg jam paciam arba bet
kuriam treCiajam asmeniui, uz jo teiséta ar neteiséta veikimag arba neveikima einant
pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis paZzeidzia savo tarnybines pareigas, yra
laikomi aktyvigja korupcija.“®®

Konvencijoje jvardintos korupcijos formos skiriasi viena nuo kitos tuo, kad pasyvigja

korupcija laikomas tas atvejis, kai valstybés tarnautojas praso arba priima neteiséta atlygj, o

aktyviaja, kai bet koks asmuo duoda arba zada valstybés tarnautojui neteiséta atlygj, t. y. duoda ar

pazada kysj.
Viktoras Justickis (2001) isskiria tris korumpuoto elgesio bruozus®®:

1. asmenings ar grupinés naudos siekimas;

2. slepiama veikla;

3. toks elgesys néra pavienis atvejis ir turi ilgalaike tendencija.

Korupcijos reiskinj galime prilyginti mainams, kadangi dalyvauja dvi suinteresuotos

Salys, kurios siekia asmeninés naudos. Pavyzdziui, asmuo, kuris padaré administracinj

nusiZzengimg, duodamas kyS$j pareigiinui siekia, kad administracinis nusiZengimas nebiity

iformintas, o pareiglinas, paémes kysj, gauna piniging naudg. Naudos suvokimas néra siejamas tik

su materialine nauda, t. y. pinigai, dovanos, pramogos ir t. t., tai gali buti sickiamas postas,

paslaugos. Svarbiausias bruozas, atskiriantis korupcijg nuo piktnaudziavimo valdzia, yra padaryto

8 Pruskus, supra note, 61.

64 Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sgjungos valstybiy
nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, e-seimas,
ziliréta 2022 m. vasario 24 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.243377?jfwid=rivwzvpvg

& Ibid

8 Justickis, supra note, 26: 344-397.
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nusikaltimo slépimas. Valstybés tarnautojas, kurio pagrindiné pareiga dirbti sgziningai, neSaliSkai
ir teisingai tarnaujant valstybei ir jos zmonéms, slapta apgauna visuomen¢ sickdamas asmeninés
naudos.

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad iSanalizavus moksling literatiira korupcijos
kvalifikavimo lygmenyje, akivaizdu, kad yra jvairiy korupcijos rasiy, formy ir bruozy. Norint
jvertinti ir analizuoti korupcija policijos sistemoje, biitina atsizvelgti i laiko perspektyva ir nuolat

kintancias rii$is bei sudétingéjancias formas.

1.3 Korupcijos apibréZtis nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose

Kadangi mokslininkai per S$imtme¢ius nesutaré ir nenurodé vienos universalios
korupcijos apibrézties, biitina iSnagrinéti ir palyginti nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus,
ieSkancius bendro susitarimo.

Bene pirmasis jstatymas nuo Nepriklausomybés atkiirimo, kuriame buvo nagrinéta
korupcijos problema ir jos apibrézimas, buvo 1993 m. sausio 10 d. Seimo priimtas jstatymas ,,Dél
Seimo ekonominiy nusikaltimy tyrimo komisijos reglamento*®”. Siuo metu jis nebegalioja. Nuo
Nepriklausomybeés atkiirimo iki §iy dieny buvo priimta reikSmingy teisés akty korupcijai mazinti,
prevencijai formuoti. 2000 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatymas, kuriame uzfiksuotas korupcijos apibrézimas: ,,Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar §ig naudg priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas
ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeningés
naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant
Sioje dalyje nurodytas veikas®, tadiau nuo 2022-01-01 apibrézimas jstatyme neteko galios.%
Vienas i§ pagrindiniy galiojanciy teisés akty yra Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 2 dalj korupcija yra ,,piktnaudziavimas jgaliojimais

siekiant naudos sau ar kitam asmeniui vieSajame ar priva¢iame sektoriuje*®®. Jstatymas taip pat

67 D¢l Seimo ekonominiy nusikaltimy tyrimo komisijos reglamento, e-seimas, Zitiréta 2022 m. vasario 23 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5493?jfwid=rivwzvpvg

88 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, e-seimas, Zidréta 2022 m. kovo 3 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.100816/asr

8 | ietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, e-seimas, Zitiréta 2022 m. vasario 23 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4ADBDE27621A2/asr
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nurodo kokios nusikalstamos veikos jeina j korupcijos apibrézima: ,,kySininkavimas, prekyba
poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, [...] neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas, tarnybos
pareigy neatlikimas, valstybés paslapties atskleidimas, neteisétas politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimas, sukCiavimas, turto pasisavinimas, turto iSSvaistymas, komercinés
paslapties atskleidimas, nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimas, neteisingy duomeny apie
pajamas, pelng ar turta pateikimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar vie$ojo administravimo
funkecijas atliekancio asmens veikla, tarnybos paslapties atskleidimas, dokumento suklastojimas ar
disponavimas suklastotu dokumentu, kitos nusikalstamos veikos, kuriomis siekiama kysio,
papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavima, prekyba poveikiu ar papirkima.*<’® Pateiktas
nusikalstamy veiky saraSas neperteikia pacio reiskinio esmés, taciau galima sutikti, kad
nusikalstamy veiky sgrasas yra daZniausiai sutinkamas mokslinéje literatiiroje kaip korupcijos
apibréztis.

Narystés Europos Sajungoje pradzioje Lietuvoje buvo priimta ,,Nacionaliné kovos su
korupcija programa‘, kurig nuo 2015 m. pakeité nauja ,,Nacionaliné kovos su korupcija 2015—
2025 m. programa“. Kaip pazymi teisininkas kriminologas Gintautas Sakalauskas, naujoji
programa tesia nuostaty jgyvendinimg. ,,Programoje jvertinami ankstesnés programos
jgyvendinimo rezultatai, apzvelgiama, kas jau yra padaryta ir pasiekta — jau vien toks nuoseklumas
ir testinumas sukelia daugiau pasitikéjimo naujosios programos nuostatomis ir jy reikalingumu.*’*
Programos 3.2 punkte korupcija apibiidinama kaip ,,valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusiZzengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai
siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau
ar kitam asmeniui, taip pat ja priimant, kai tai daroma piktnaudZiaujant tarnybine padétimi,
virSijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, paZzeidZiant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio
pobiidZio nusikalstama veika.“’?> Minétoje programoje korupcijos apibréZimas yra suprantamas
siauraja prasme, kadangi néra jtrauktas privatus verslas, taciau apibrézime yra paminéti svarbiausi
reikalavimai, kad tai daro asmuo, turintis jgaliojimus ir siekiantis sau naudos. Toks apibréZzimas
yra jtvirtintas ir Europos Komisijos 2011 m. birzelio 6 d. komunikate Europos Parlamentui,
Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui pavadinimu ,,Kova su korupcija
Europos Sajungoje”. Taip pat Jungtiniy Tauty vykdomoje Pasaulinéje kovos su korupcija
programoje, kurioje korupcija apibréziama kaip piktnaudziavimas savo jgaliojimais, siekiant

asmeninés naudos.”®

70 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, supra note, 69.

! Gintautas Sakalauskas, ,,Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje nuostatos: tarp absurdo ir kokybés*,
Kriminologijos studijos, 4 (2016): 83, https://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/article/view/10728/8812
2De¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo, e-tar, Zitiréta
2022 m. vasario 23 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/25¢529d0chbcd11e4aaa0e90fce879681

3 Europos Komisijos 2011 m. birZelio 6 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos
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Dauguma tarptautiniuose teisés aktuose aptikti korupcijos apibrézimai vartojami siauraja
prasme. Jungtiniy Tauty Organizacijos pareiginy elgesio kodeksas nurodo, kad korupcijos sgvoka
turi biiti apibrézta pagal nacionaline teise.”* Jungtiniy Tauty Organizacijos informaciniame Zinyne,
skirtame tarptautinei kovai su korupcija teigiama: ,,Korupcija — tai piktnaudziavimas valstybine
valdZia siekiant asmeninés naudos.””® Civilinés teisés konvencijoje korupcija apibréZiama taip:
»tal tiesioginis ar netiesioginis kysio arba kito nepagrjsto atlygio ar pazado dél tokio atlygio
prasymas, siiilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrista
atlygj ar pazada dé¢l kySio ar nepagristo atlygio, tinkamag bet kurios pareigos atlikimg ar
reikalaujama elgsena.“’® Civilinés teisés konvencijoje korupcija siejama su kysininkavimu.
Lauryno Pakstai¢io nuomone, tokia jstatymo leidéjo pozicija neatsitiktine: ,,Visuomenés nariai su
korupcija akivaizdziai susiduria per kySininkavimg. KySininkavimas, skirtingai nei Kkiti
piktnaudziavimai, yra toji grandis, kuri atskleidzia valstybés bei savivaldybiy institucijy tarnautojy
siekj pasinaudoti tarnybos teikiamomis galimybémis. "’

Pasak Aidos Raudonienés (2002) iSvardyti korupcijos apibrézimai yra siauri, kadangi
juose jvardinti tik valstybés tarnautojai, kurie priima sprendimus valstybés vardu ir apima tik
sferas, kuriose veiké valstybés tarnautojai. ISvardyti apibrézimai neapima privataus sektoriaus,
ziniasklaidos sferos.’® Plagigja prasme ne tik vie3ojo, bet ir privataus sektoriaus sferas numato
vienas i§ svarbiausiy $ia tema tarptautiniy teisés akty — Europos Tarybos ,,Baudziamosios teisés
konvencija dél korupcijos®, kurig 1999 m. Strasbire pasiras¢ Lietuvos Respublikos jgaliotieji
atstovai. Konvencijoje minimi aktyviosios korupcijos ir pasyviosios korupcijos privaciame
sektoriuje apibrézimai.” | korupcijos samprata yra jtrauktos komercinés veiklos sritys privadiame
sektoriuje ir nurodomos korupcijos pasireiskimo formos. Ta pati komercijos apibréZties samprata
plétojama ir Siuose tarptautiniuose teisés aktuose: Europos Sagjungos Tarybos Pamatinis

sprendimas dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje®°, Jungtiniy Tauty Konvencija pries

ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija Europos Sajungoje®, zitiréta 2022 m. vasario 23 d.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST %2011237%202011%20INIT/LT/pdf

74 Justickis, supra note, 26.

7> 1bid.

76 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, e-seimas, Zifiréta 2022 m. vasario 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197963

" Laurynas Pakstaitis, ,,BaudZiamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj
kodeksg: teorinés ir praktinés problemos® (daktaro disertacija, Lietuvos teisés universitete, 2004), 12—13,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17897/Disertacija_Pakstaitis.pdf?sequence=1&isAllowed=y
8 Aida Raudoniené, ,,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita®, Jurisprundencija, 32, 24
(2002): 119, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3542/3334

" Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, e-seimas, Ziliréta 2022 m. vasario 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.161366

8 Europos Sajungos Tarybos Pamatinis sprendimas dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje, STT, Zitiréta 2022
m. vasario 24 d., https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/d2_129 doc file 1 115815.pdf
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korupcija®l, Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencija dél kovos su uZzsienio
valstybiy pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius®.

Galime daryti i§vada, kad nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose vyrauja
klasikiné ir modernioji korupcijos apibréztis. Korupcijos samprata pla¢igja prasme jtraukia privaty
versla, valstybinj ir vieSgjj sektoriy, iSplecia besinaudojanciy savo tarnybine, darbo padétimi
subjekty skaiciy. Taip pat iSnagrinéjus nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus matome, kad
kiekviename teisés akte aptinkamas vis kita korupcijos apibréztis ir néra bendrai sutarta. Tai
sunkina su korupcija kovojanéiy organizacijy pastangas jg pazaboti ir biti pajégiems atpazinti

naujas formas.

1.4 Korupcijos pasireiSkimo prieZastys ir pasekmés policijos sistemoje

,Korupcija policijoje — bet koks policijos pareigiino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj (toliau — policijos darbuotojas), elgesys, neatitinkantis jam suteikty
igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant gyventojy ir policijos interesams, ar tokio elgesio skatinimas. %3

Siekiant kovoti su korupcija, reikia zinoti, kokios yra jos atsiradimo priezastys (4 pav.).

8 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija, e-seimas, zitiréta 2022 m. vasario 24 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.289015

82 Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencija dél kovos su uZsienio valstybiy pareigiiny
papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius, STT, zitréta 2022 m. vasario 24 d.,
https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/d7_103_doc file_1 094520.pdf

8 Kovos su korupcija policijoje 2018-2020 mety programa®, policija.lrv, Zitiréta 2022 m. kovo 11 d.,
https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/korupcijos-
prevencija/programos/Kovos%2Bsu%2Bkorupcija%2B2018-2020%2Bm_%2Bprograma.pdf
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ISoriniai

veiksmai
Korupcijos
priezastys

Visuomenés
pilietiSkumo

4 pav. korupcijos priezastys (Saltinis: sudarytas autoriaus)

leva Gavelyté (2005) i$skiria penkias korupcijos priezastis:

1) socialinés priezastys, kurioms priskiriamos tokios visuomenés problemos kaip nedarbas,
sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés tarnautojy atlyginimai;

2) teisinés priezastys tokios kaip teisés akty netobulumas, liudytojy apsaugos programy
nebuvimas, pareigiiny skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo procediiry netobulumas;

3) institucinés priezastys: ne visur taikomas rotacijos principas ar auditas, nepakankamai
skaidrus sprendimy priémimo procesas;

4) visuomenés pilietiSkumo stoka — visuomenés pozitrio j korupcija neapibréztumas ir
prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieciy
palaikoma korupcija;

5) iSoriniy veiksniy priezastys: tarptautinés korupcijos atsiradimas, pasienio kontrabandos ir
korupcijos specifika.®*

Visuomene¢ vis dar laikosi nuomonés, kad kysis padeda spresti problemas. 2021 metais
atlikty tyrimy metu nustatyta, kad net 63 proc. Lietuvos gyventojy neabejotinai duoty kysi, kadangi
$is padeda spresti problema.®® Kiekvienais metais fiksuojami korupcijos atvejai policijoje. Keliy
eismo taisykliy pazeidimai dazniausiai sudaro sglygas korupcijai policijos sistemoje atsirasti.

Vienas i3 pavyzdziy gali biiti keliy eismo taisykliy pazeidimas, numatytas ANK 420 str.8 t. y.

8 Teva Gavelyté, ,,Korupcijos prevencijos priemoniy reik§mé ir Siuolaikiniai ypatumai®, Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 5 (2005), 114, https://etalpykla.lituanistikadb.t/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2005~1367154477012/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

8  Lietuvos korupcijos Zemélapis 2021: reikalingas ryztingesnis vie3ojo sektoriaus jsitraukimas didinant atsparuma
korupcijai®, STT, 2022 m. vasario 1 d., https://www.stt.|t/naujienos/7464/lietuvos-korupcijos-zemelapis-2021-
reikalingas-ryztingesnis-viesojo-sektoriaus-isitraukimas-didinant-atsparuma-korupcijai:3309

8  Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas®, infolex, zitiréta 2022 m. kovo 11 d.,
https://www.infolex.lt/ta/336765:str420
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pavojingas ir chuliganiskas vairavimas, kai vairuotojui privaloma skirti teisés vairuoti transporto
priemones atémima. Nenorédamas prarasti teis€s vairuoti transporto priemongs, vairuotojas duoda
ky$i policijos pareiglinams ir taip sprendzia problemg. 2022 m. vasario 2 d. Ziniasklaidoje
straipsnis apie Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdybos Keliy
patruliy kuopos vyriausiajj patrulj, kuris galimai priémé kysj 1§ Keliy eismo taisykles pazeidusio
vairuotojo.8” Tokiais atvejais Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje
nurodyta, kad asmenys, bandantys iSvengti arba sumazinti baudas, duoda pareigiinams kysius,
dovanas, suteikia nemokamas paslaugas tiesiogiai arba per tarpininkus.®
Dazniausiai policijoje yra keli tipai korupcijos apraisky:

e _.Smulkioji korupcija — dovanos, paslaugos, pinigai keliy policininkams, jrodymy
praradimas, klastojimas;

e Biurokratiné korupcija — neskaidriis vieSieji pirkimai, komerciniy sutar¢iy sudarymas
siekiant asmeninés naudos, kysiai uz priémimg j darbg, paaukstinimg ir perkélima;

e Kriminaliné korupcija — pagalbos nusikaltéliams teikimas, tiesioginis dalyvavimas
nusikaltimuose, nelegalaus verslo dangstymas, duomeny apie tyrimus ir slaptus
bendradarbius teikimas nusikalstamo pasaulio atstovams.

e Politiné korupcija — uzsakomojo tyrimo prie§ konkurentg pradéjimas, taip pat tyrimo
nutraukimas reikalingo zmogaus atzvilgiu.“%°

Pagal aukSciau nurodytas korupcijos priezastis policijoje, jas galima suskirstyti | dvi
kategorijas: struktiirines ir institucines.*® Tai reiskia, kad veiksniai, turintys jtakos policijos veiklai,
kyla i policijos kaip organizacijos vidaus ir sykiu tai nulemia iSoriniai veiksniai tokie kaip —
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, visuomene ir pan.

Policijos pareigiinai jsipareigoja laikytis profesinés etikos principy, nuostaty tarnybos ir

ne tarnybos metu. Jiems keliami auksti reikalavimai: ,;jis turi bati atsparus pagundoms, bti

87 Kauno keliy policijos pareigiinas jtariamas kysio émimu i§ KET paZeidé&jo®, Irytas, 2022 m. vasario 2 d.,
https://www.Irytas.lt/lietuvosdiena/kriminalai/2022/02/02/news/kauno-keliu-policijos-pareigunas-itariamas-kysio-
emimo-is-ket-pazeidejo-22260192

8 Nutarimas deél Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*, e-seimas, zitréta 2022 m. kovo 11 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8e499812cbbelle49bcec506eedabesf

8 Paulius Klikiinas ir Dalia Lombardero Chartuni, ,,Skaidresnés policijos link*, policija.lrv, Zifiréta 2022 m. kovo 19
d.,
https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/SKAIDRESN%C4%96S%20POLICIJOS%20LINK%20LT(1)
.pdf

% Rositsa Dzhekova, Philip Gounev ir Tihomir Bezlov, ,,Countering police corruption: European perspective*,
(Center for the study of democracy, 2013),
https://books.google.lt/books?id=pMVGAgAAQBAIJ&Pg=PA29&Ipg=PA29&dg=countering+police+corruption+e
uropean-+perspectives&source=bl&ots=hGq-
SpSIwA&sig=YJyKemp8pJagwkYaKOSnAMnbWMM&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiBgNSDs53MAhWJCCwK
HXDXAJgQ6AEIQTAC#v=0nepage&q=countering%20police%20corruption%20european%20perspectives&f=fal
se
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https://books.google.lt/books?id=pMVGAgAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=countering+police+corruption+european+perspectives&source=bl&ots=hGq-SpSJwA&sig=YJyKemp8pJaqwkYaKOSnAMnbWMM&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiBqNSDs53MAhWJCCwKHXDXAJgQ6AEIQTAC#v=onepage&q=countering%20police%20corruption%20european%20perspectives&f=false
https://books.google.lt/books?id=pMVGAgAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=countering+police+corruption+european+perspectives&source=bl&ots=hGq-SpSJwA&sig=YJyKemp8pJaqwkYaKOSnAMnbWMM&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiBqNSDs53MAhWJCCwKHXDXAJgQ6AEIQTAC#v=onepage&q=countering%20police%20corruption%20european%20perspectives&f=false
https://books.google.lt/books?id=pMVGAgAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=countering+police+corruption+european+perspectives&source=bl&ots=hGq-SpSJwA&sig=YJyKemp8pJaqwkYaKOSnAMnbWMM&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiBqNSDs53MAhWJCCwKHXDXAJgQ6AEIQTAC#v=onepage&q=countering%20police%20corruption%20european%20perspectives&f=false

dorovingumo pavyzdys, formuoti policijos prestiza, kelti jos autoritetg, biiti teisingas, objektyvus,
humanigkas, paslaugus ir kartu principingas.“%! Tokiu biidu atsiranda dvi galimos jtakos sferos
policijos pareigiiny elgesiui: darbiné aplinka ir aplinka po darbo. Aplinka po darbo, t. y. Seima,
artimieji, draugai, rys$is su visuomene, daznai gali nulemti netgi pozitrio j korupcija formavimasi.

Taip pat korupcijos nusikalstamoms veikoms policijoje didel¢ jtaka turi tarnybiné
aplinka, kultira, vertybés, kolegy grupinio lojalumo jausmas. Tai galéty iliustruoti situacija, kada
policijos komisariate vienas i§ darbuotojy vykdo nusikalstamg veika, t. y. priima kySius i§ asmeny
ir kolegos apie tai zino, ta¢iau apie korumpuotg elgesj nepranesa vadovui ar imunitetui.

Apibendrinus, policijos sistemos korupcijos priezastys gali Kilti tiek i§ iSorinés, tiek i$
darbinés aplinkos. Siekiant salinti korupcijos priezastis policijos sistemoje, veiksmai turi bti
nukreipti ir j visuomeng, jos Svietimg ir skatinimg elgtis sgziningai, ir j policijos pareiginy
bendruomene keliant viding kultiirg, juos motyvuojant ir skatinant.

Nors korupcija policijos sistemoje mazéja ir policijos pareiginy, kurie elgiasi
korumpuotai, yra vienctai, tafiau tokie atvejai ziniasklaidoje nebiina nepastebéti. Dél to
neapsieinama ir be pasekmiy. Negana to, kad policijos pareigiinas uz korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas nebetenka teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla,
baudziamas bauda, laisvés apribojimu arba laisvés atémimo bausme, kuri gali siekti iki 8 mety®?,
jis pridaro zalos ir visuomenei, Lietuvos Respublikos valstybei.

Didziausias neigiamas korupcijos poveikis visuomenei gali biiti identifikuojamas trijose
srityse:

e ekonomikoje;
e vieSajame valdyme;
e socialingje-politinéje erdvéje.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje 1
skyriuje 5 punkte teigiama, kad ,,korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas 1§
pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, keliantis grésme Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma, saZininga konkurencijg, verslo salygas, maZinantis
ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy
stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir
reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Korupcija
yra latentinis reiSkinys, o korupcinio pobtidZio teisés pazeidimy poveikis jvairioms ekonomikos ir

socialinéms sritims paprastai isryskéja tik véliau, susidiirus su korupcijos pasekmémis.“%

%1 Mingaugas Bilius, Policijos pareigiiny rengimo vadovélis (Mastaiiai: Lietuvos policijos mokykla, 2018), 50.

92 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas*, supra note, 6.

% Del Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo, e-tar, Zitiréta
2022 m. kovo 4 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681

28


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/25c529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681

[lona Tamelé (2021) teigia, kad ,,korupcija visomis savo formomis yra zalinga Salies ir
tarptautinei ekonominei plétrai. Neigiamos pasekmés gali biiti jauciamos ir daugelyje kity
visuomenés sriciy, tokiose kaip bendra gyvenimo kokybé¢, Svietimas, sveikatos apsaugos sistema,
politiniy institucijy veikimas, teisinés valstybés uztikrinimas, aplinkos apsauga; visuomenéje gali
formuotis demokratiniy vertybiy nevertinimas, visko leistinumo ir nebaudziamumo jausmas. Tai
net gali turéti jtakos $alies politiniam stabilumui ir vieSajam ar nacionaliniam saugumui*%

,Nusizenges valstybés tarnautojas pakenkia savo reputacijai, uztraukia negarbe ne tik
konkreciam kolektyvui, bet ir paveikia visuomenés nuomong apie valstybés tarnautojus kaip tam
tikra profesing grupe, taip pat bendra nuomone apie $alies ar vietos valdzia.“® D¢l Ziniasklaidoje
matomy straipsniy apie korumpuotus policijos pareiginus mazéja visuomenés pasitikéjimas
policijos sistema, o véliau ir jstatymais. llgainiui tai lemia, kad asmuo pasitaikius progai gali
bandyti apeiti teisinj reguliavimg. D¢l nepasitikéjimo policijos sistema, visuomené susidaro
iSanksting nuomong, biina priesiskai nusiteikusi, o tai gali pakenkti ir sunkinti policijos darba.
Pavyzdziui, pasitaiko atvejy, kai Zzmonés nepraneSa apie matomas ir vykdomas nusikalstamas
veikas, o tai neleidzia uzkirsti kelig teisés pazeidimams. Visuomenés nepasitikéjimas gali prisidéti
kuriant aplinka, kurioje pilie¢iai suvokia, kad korupcija yra veiksmingesné priemoné uzsitikrinti
savo paciy apsaugg.®®

Taigi nustatyta, kad jvykdzius korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika, policijos
pareigiinas gali prarasti darba, taip pat jam taikomos baudziamajame kodekse jvardintos sankcijos.
Sykiu tai didesnio nei vien tik asmeninio masto problema, nes pridaro Zalos visuomenei bei visai
policijos sistemai. Korupcija pazeidzia Zzmogaus teises, demokratija, iSkreipia socialinj teisinguma.
Kad buty sumazintos korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos, bitina Sviesti policijos

pareigiinus ir visuomeng, stengtis pakeisti jsitvirtinusias mgstymo apie korupcijg klaidas.

% Jlona Tamelg, ,,Teisés atitikties valdymo sistemy teisinis reguliavimas uzkertant kelig korupcijai ir jy vaidmuo
nustatant juridiniy asmeny bei jy vadovy civiling baudziamaja atsakomybe®, Public security and public order, 28
(2021): 167, https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6807/5473

% Palidauskaité, supra note, 7: 54.

% Transparency international, ,,Corruption in justice and security*, (2011):6,
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/285_Corruption_in_justice and_security.pdf
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2. KORUPCIJOS POLICIJOS SISTEMOJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1 Korupcijos priezas¢iy tyrimo metodologinis pagrindimas

Si projektinio darbo dalis yra skirta metodologiniam pagrindimui: nurodomas tyrimo
tikslas, uzdaviniai, metodologinés prielaidos, paaiSkinama tyrimo eiga, apibiidinami tyrimy tipai,
pateikiamas tyrimo instrumentas. Sioje dalyje siekiama pazvelgti j korupcijos policijos sistemoje
priezastis i$ Lietuvos gyventojy puseés.

Tyrimo teorinis pagrindimas. Atlikta korupcijos priezas¢iy Lietuvos policijoje teoriné
analiz¢ leido jzvelgti tam tikras korupcijos pasikeitimo kryptis, apimtis, taciau informacijos,
korupcijos mazinimui nepakanka. Siekiant jgyvendinti korupcijos priezas¢iy ir jy Lietuvos
policijos sistemoje analize, numatyta atlikti kiekybinj ir kokybinj tyrimus.

Tyrimo tikslas. Nustatyti korupcijos priezastis Lietuvos policijos sistemoje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. atskleisti, kaip gyventojai vertina korupcija policijos sistemoje;
2. atskleisti, kokias korupcijos priezastis gyventojai iSskiria policijos sistemoje;
3. istirti korupcijos statistikg Lietuvoje ir policijos sistemoje.

Tyrimo metodas. Tyrimui atlikti rekomenduojami du vienas kitg papildantys ir

patikslinantys tyrimo metodai:
1. Anketiné apklausa;
2. Duomeny analizé.

Magistro darbo autorius pasirinko taikyti abi Sias tyrimy grupes, nes anketin¢ apklausa
yra priskiriama kiekybiniy tyrimy metody grupei, o dokumenty analizé — kokybiniy tyrimy grupei.

Kiekybinis tyrimas. Pasirinktas tyrimo metodas — anketa. Anketinés apklausos metodo
pasirinkimg lémé Sio informacijos rinkimo budo efektyvumas, gana nedideli tyrimo atlikimo
kastai. Apklausa leidzia iSsiaiSkinti jvairaus amziaus ir lyties gyventojy nuomong, iSvengti
apklausianciojo jtakos respondenty atsakymams ir reikalauja maZziausiy respondento pastangy, .
Buvo pateikti tikslis, trumpi ir ai$kis klausimai su galimais atsakymo variantais bei vienu atviru
siekiant suzinoti asmening respondento nuomong. Anketinés apklausos rezultatai atskleidé
gyventojy pozitrj j korupcija ir leido iSsiaiskinti korupcijos policijos sistemoje problemines sritis.
Kadangi ,,Kiekybinis tyrimas — tai strukttrizuotas, besiremiantis i§ mokslinés problemos kylancia
hipoteze tyrimas, taikant matematinius analizés metodus tyrimo duomenims apdoroti bei

nagrinéjamam reiskiniui apraSyti“’, anketa buvo atlikta netiesioginiu biidu, t. y. internetu.

97 Rita Zukauskiené, Kokybiniai ir kiekybiniai metodai (Vilnius: 2008), 11.
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Elektorinés apklausos biidas labiau uztikrina, kad gyventojai jg uzpildys, kadangi tai galima
padaryti respondentui patogiu laiku.

Tyrimo instrumentas. Siekiant tyrimo tikslo, buvo sukonstruotas tyrimo instrumentas,
apimantis jvairius klausimus apie korupcijg. Kiekvienas atsakymas j klausimg buvo svarbus,
kadangi suteiké reikiama informacijg. Anketos pradzioje buvo pateiktas jzanginis Zodis, nurodytas
anketos tikslas, kam bus panaudoti gauti rezultatai. Pabrézta, kad anketa anoniminé bei buvo

paaiskintos pildymo taisyklés. Pabaigoje paraSyta padéka uz anketos uzpildyma.

3 lentelé
Korupcijos priezas¢iy Lietuvos policijos sistemoje kiekybinio tyrimo instrumentas

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Charakteristikos Kriterijali Klausimy skai¢ius
Demografinés Respondenty Iytis, amzius, | 3
charakteristikos iSsilavinimas

Bendros zinios apie korupcijg | Poziuris |  korupcija,  korupcija | 11

institucijoje, korupcija policijoje

Korupcijos priezastys Atsiradimo priezastys, pranesimas apie | 5
korupcinius nusikaltimus

IS viso: 19

Tiriamyjy imtis. Prie§ pradedant tyrimg, biitina nustatyti imties tiirj, norint gauti
rezultatus i$skeltiems uzdaviniams. Tyrimas atliktas Lietuvos mastu. Respondentai atrinkti
atsitiktiniu budu. Reikalingas imties dydis nustatytas remiantis statistiniu metodu. 2021 m. sausio
1 d. gyventojy skaicius Lietuvoje buvo 2 mln. 795,7 tikst. Zmoniy. Im¢iai nustatyti buvo naudota
Paniotto formulé®®:

n=z?p(1-p)/e?

kur: ,,n — reikiamas imties dydis;

z — standartinés paklaidos dydzio vienetai esant normaliam pasiskirstymui, kuris atitiks
norimg patikimumo laipsnj (kai patikimumo laipsnis 95 proc., z = 1,962 );

e — atrankos paklaida (maksimalus skirtumas tarp imties ir visumos proporcijy);

p — visumos proporcijos, kurios atitinka tyréja dominanéias charakteristikas.«%°
Planuojamame tyrime stengtasi gauti 95 proc. patikimumo laipsnj, numatyta atrankos

paklaida 10 proc. bei proporcija — 50 proc. Nustatyta, kad tyrime turi dalyvauti 96 asmenys:

% Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: 2017), 13.
% |bid
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n = 1,962 *0,5(1-0,5)/0,1%= 96,04

Tyrimo etika. Tyrimuose, kuriuose duomenys renkami apklausos metodu, galioja visi
bendriausi etikos principai.

Tyrimo duomeny apdorojimas. Tyrimo duomenys apdoroti SPSS programa. Statistiné
duomeny analizé atlikta jvertinant absoliutinius ir procentinius dydzius. Gauty tyrimo rezultaty
pateikimui naudotas grafinis vaizdavimas. Pateiktiems grafikams sudaryti naudota ,,Microsoft
Word“ programa.

Kokybinis tyrimas. Siekiant atskleisti korupcijos lygj Lietuvos policijoje, pasirinktas ir
antras tyrimo metodas — duomeny turinio analizé. Pasirinkimg 1émé nedideli atlikimo kastai,

greitas tyrimas,

2.2 Korupcijos priezasciy tyrimo organizavimas

Anketinés apklausos tyrimo organizavimas ir eiga.
Klausimy suformulavimas.
Respondenty parinkimas. Respondentai atrinkti atsitiktiniu budu.

Duomeny rinkimas. Respondentams uzpildyti anketa truko apie 5-6 min.

M WD

Naudojant kiekybinius ir kokybinius analizés biidus, gauti rezultatai projektiniame darbe
apibendrinami, analizuojami, interpretuojami bei aprasomi.

Tyrimo organizavimas ir vykdymas. Anketiné apklausa vyko nuo 2022 m. kovo 22
dienos iki 2022 m. balandzio 15 dienos. Anketa buvo paskelbta internetiniame puslapyje
www.manoapklausa.lt, kurios nuoroda iSplatinta socialiniuose tinkluose ,,Facebook®,
,Instagram®. Sis internetiniy apklausy tinklapis pasirinktas dél aktyvaus respondenty lankymo,
palankiy salygy sukurti ir pateikti internetinés apklausos anketg bei dél sudaryty galimybiy vieSinti
anketg. Tyrimas atliktas Lietuvos mastu, respondentai atrinkti atsitiktiniu btdu. Atrinkty
respondenty vertinimai negali reprezentuoti visy Lietuvos gyventojy nuomonés, taciau tokia
apklausa gali buiti vertinama kaip bandomoji, leidzianti jvertinti klausimyng ir kitus tyrimo
aspektus.

Demografiniai klausimai pateikti anketos pradzioje siekiant nustatyti vidutinj
respondenty amziy, lytj bei iSsilavinimg. Demografiniuose klausimuose buvo iSskirtas
respondenty amzius. D¢l to buvo siekta jvertinti, kaip skirtingo amziaus grupés respondentai
supranta korupcija.

Kokybinio tyrimo organizavimas. Kad kiekybinis tyrimas biity tikslingesnis, buvo

pasitelkta duomeny turinio analizé. Jai naudoti buvo svarbiis oficialiis duomenys:
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»Iransparency International® sociologiniai tyrimai ,,Pasaulinis korupcijos barometras
2016 m.* ir ,,Pasaulinis korupcijos barometras 2021 m.*;
Lietuvos korupcijos zemélapiai 2011-2021 m;

Vidaus reikaly ministerijos Lietuvos gyventojy apklausos apie vieSojo saugumo situacijas.
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3. KORUPCIJOS POLICIJOS SISTEMOJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1

Kovojancios su korupcija organizacijos

Norint kovoti su korupcijos reiskiniu, butina uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga

korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg. Kovos su korupcija priemonés turi uztikrinti ir

igyvendinti paskirti valdzios institucijy padaliniai. D¢l $iy priezas¢iy Lietuvos Respublikos Seimas

2015 m. paskelbé nutarimg ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—

2025 mety programos patvirtinimo*'®. Programos tikslas ,,sumazinti korupcijos masta, padidinti

skaidruma, atviruma vieSajame ir privadiame sektoriuose“!’. Taip atsirado nepriklausomos

valstybinés institucijos ir tarnybos, ,karStosios* anoniminés linijos bei galimos pilietinés

iniciatyvos projektai. Kovai su korupcija jsteigtos nevyriausybinés organizacijos, jstaigos ir

programos gali veikti nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Kaip pavyzdys kovai su korupcija

Lietuvoje veikia $ios organizacijos ir institucijos (Zr. 4 lentelé):

4 lentelé

Institucijy ir organizacijy kovojanciy su korupcija pavyzdys

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Pavadinimas | Veiklos sritis Dalyvavimo lygis

Lietuvos »Vykdo baudziamgjj persekiojimg dél | Lietuvos Respublikos

Respublikos | korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky, | specialiyjy tyrimy

specialiyjy kriminaling Zvalgyba, korupcijos prevencija, | tarnyba nepriklausoma

tyrimy tarnyba | didina antikorupcinj sagmoninguma, vykdo | nuo vykdomosios
analiting antikorupcing Zvalgybg ir kitus | valdZios. Institucija
jstatymuose ir kituose teisés aktuose | atskaitinga Lietuvos
Specialiyjy tyrimy tarnybai nustatytus | Respublikos Prezidentui
uzdavinius. 102 ir Lietuvos Respublikos

Seimui.

»lransparency | Organizacija vykdo tiriamaja veiklg Siose | Nepolitine tarptautiné

International®, | srityse: organizacija,

Lietuvos bendraujanti ir

skyrius koordinuojanti savo

100 D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo, e-tar,
zitréta 2022 m. vasario 23 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681

101 1bid

102

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, supra note, 68.
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e (Galimas spragas teisé€s aktuose ir jy
projektuose bei galimybes stiprinti
antikorupcinj reguliavima;

e Nacionaliniy ir instituciniy
antikorupciniy programy ir
priemoniy efektyvuma;

e Korupcijos apraiskas vieSuosiuose
pirkimuose;

e Korupcijg valstybés ir savivaldybiy
institucijose bei privaciame
sektoriuje;

e Valstybiniy ir savivaldos institucijy
turimos informacijos prieinamuma
pilie¢iams.

e Ziniasklaidos skaidruma;

e Politiniy  partijy ir  politiniy
kampanijy skaidruma;

e Skaidrumg interneto erdvéje. 193

veikla tiek su
vyriausybémis, tiek
nevyriausybinémis
organizacijomis

Lietuvoje ir uzsienyje.

,.Skaidrumo

akademija“

»@erosios antikorupcinés praktikos mainy
vieta, kur didZiausig patirt] sukaupe ir
auk3ciausia kompetencija turintys
skaidrumo standarty ekspertai dalijasi
patirtimi ir patarimais, kaip organizacijoje

kurti korupcijai atsparig aplinka.*1%*

Skaidrumo akademijos
organizatorius — Lietuvos
Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba.
Skaidrumo akademijos
geryjy patiriy mainus
inicijuoja Lietuvos

Respublikos Prezidentas.

www.Kkysiai.lt

,Portalas sukurtas, kad bty galima rasti
naujienas, straipsnius ir tyrimus apie
aktualius korupcijos atvejus Lietuvoje ir

pasaulyje. Visa informacija apie tai

Pilietin¢ iniciatyva.

103 Apie TILS“, Transparency International Lietuvos skyrius, zitiréta 2022 m. kovo 4 d., Apie TILS — Transparency
International Lietuvos skyrius

104

Skaidrumo akademija" jkarimas | STT

»Skaidrumo akademija" jkiirimas*, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, zitréta 2022 m. kovo 4 d.,
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(STT).“]'OS

perduodama Specialiyjy tyrimy tarnybai

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos internetiniame puslapyje yra nurodytos

tarptautinés institucijos, kovojancios su korupcija. IS Siy tarptautiniy institucijy Lietuva ir jos

vykdomoji valdzia mokosi ir su jomis bendradarbiauja (zr. 5 lentelé).

5 lentelé

Tarptautiniy organizacijy, kovojanciy su korupcija, pavyzdys

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Pavadinimas Veiklos sritys Lietuvos
bendradarbiavimas
OLAF — OLAF vykdo savo misija: STT OAFCN veikloje
Europos kovos e atlikti nepriklausomus suk¢iavimo ir | dalyvauja nuo
su suk¢&iavimu korupcijos, susijusios su ES IéSomis, | 2002 m.
tarnyba tyrimus, siekiant uztikrinti, kad visi ES
mokes¢iy mokétojy pinigai pasiekty
projektus, kurie galéty kurti darbo
vietas ir skatinti ekonomikos augima
Europoje;
e prisidéti prie pilieciy pasitik¢jimo ES
institucijomis stiprinimo tiriant rimtus
ES darbuotojy ir ES institucijy nariy
nusizengimus;
e sukurti patikimag ES kovos su
sukéiavimu politikg.1%®
GRECO - Valstybiy prie§ korupcija grupe (GRECO) | STT dalyvauja Jungtiniy
Europos 1999 m. isteigé Europos Taryba, kad stebéty, | Tauty
Tarybos kaip valstybés laikosi organizacijos kovos su | konvencijos pries korupcija
valstybiy prie§ | korupcija standarty. GRECO vienodai stebi | Saliy nariy
korupcija grupé | visus savo narius, vykdydama dinamiska | konferencijos
tarpusavio vertinimo ir tarpusavio spaudimo | (CAC/COSP) sesijose ir
procesa. GRECO mechanizmas uztikrina, kad | darbo grupése.

105 | Apie kysSiai.lt“, kysiai.lt, zitiréta 2022 m. kovo 4 d., Apie Kysiai.lt - Kysiai.lt

196 \What we do, OLAF European Anti-Fraud Office, zitiréta 2022 m. kovo 4 d., What we do (europa.eu)
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jos nariai skrupulingai laikytysi teisiy ir
pareigy lygybés principo. Visi nariai dalyvauja
ir be apribojimy pateikia tarpusavio vertinimo

ir atitikties procediras. 1%/

UNODC —
Jungtiniy Tauty
narkotiky
kontrolés ir
nusikalstamumo

prevencijos

Organizacijoje yra korupcijos ir ekonominiy
nusikaltimy skyrius.

Siekdama paremti valstybiy Saliy pastangas
visapusiSkai jgyvendinti Jungtiniy Tauty
Konvencijg prie§ korupcija, UNODC teikia

techning pagalbg jvairiose su korupcija

Lietuva prie Jungtiniy
Tauty organizacijos
prisijungé 1991 metais,

rugséjo 17-3 diena.

partneriai prie§
korupcija
(Europos
antikorupcijos
tinklas)

tarp specializuoty kovos su korupcija ir
policijos prieziiiros institucijy.

e Skatinti nepriklausomuma,
neSaliSkuma, teisétuma, atskaitomybe,
skaidrumg ir prielnamumg visose
nepriklausomai policijos ir kovos su
korupcija darbo priezitirai.

e Skatinti tarptautines teisines priemones
ir  mechanizmus 1§  profesinés
perspektyvos.

e Remti bendry darbo standarty ir
geriausios  praktikos  kirimg  ir
skatinima policijos prieziliros
jstaigoms ir kovos su korupcija

institucijoms.

biuras susijusiose teminése srityse, pavyzdziui,

prevencijos, Svietimo, turto susigrazinimo,

$3Ziningumo baudziamojo teisingumo

sistemoje ir kt.10®
EPAC — ,EPAC/EACN misija yra: STT prisijunge nuo 2007
Europos o Uzmegzti, palaikyti ir plétoti rySius | mety.

107 About GRECO, Council of Europe, zioréta 2022 m. kovo 4 d., About GRECO (coe.int)
108 UNODC's Action against Corruption and Economic Crime, United Nations Office on Drugs and Crime, Ziiiréta
2022 m. kovo 4 d., UNODC and corruption
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e Suteikti platformg keistis informacija
ir patirtimi, susijusia su pokyciais
policijos priezitros ir kovos su
korupcija klausimais.

e Teikti paramg kitoms Salims ir
organizacijoms, norin¢ioms sukurti
arba plétoti prieziliros mechanizmus ir

kovos su korupcija institucijas.

e Bendradarbiauti su Kitomis
organizacijomis, valdzios
institucijomis, tinklais ir

Suinteresuotosiomis $alimis, laikantis

pirmiau nustatyty tiksly.«1%°

Cia tik dalis organizacijy, kovojanéiy su korupcija, tarptautiniu mastu jy yra Zymiai
daugiau. Visy institucijy ir organizacijy tikslas kompleksiskai $alinti §io neigiamo socialinio
reiSkinio priezastis, stiprinti teisésaugos ir kity valstybés institucijy sistemg, skatinti glaudesnj
bendradarbiavimg su visuomene, ugdyti visuomenés nariy pilieting sagmong ir nepakantuma
negerovems. Organizacijos padeda plétoti antikorupcing veiklg, jtraukia visuomene elgtis

sagmoningiau ir saZiningiau.

3.2.  Korupcijos Lietuvoje statistiniy duomeny analizé

Siekiant nustatyti korupcijos situacijg Lietuvos policijos sistemoje atliekama duomeny
analizé. Tyrimui naudojami oficialiis korupcijos tyrimai bei analizés:
e Transparency International® sociologiniai tyrimai ,,Pasaulinis korupcijos barometras
2016 m.* ir ,,Pasaulinis korupcijos barometras 2021 m.*;
e Lietuvos korupcijos Zzemélapiai 2011-2021 m;
e Vidaus reikaly ministerijos Lietuvos gyventojy apklausos apie vieSojo saugumo situacijas.
,Lietuvos korupcijos zemélapis® yra vienas didziausiy ir zinomiausiy nacionaliniy

korupcijos tyrimy, kuriuo ,,siekiama nustatyti jvairiy socialiniy grupiy pozilrj j institucinj ir

105 Apie“, EPAC/EACN, zitréta 2022 m. kovo 4 d., About - European Partners Against Corruption (epac-eacn.org)
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geografinj korupcijos paplitimg Lietuvoje, jy patirtj susiduriant su korupcijos atvejais, o taip pat
jvertinti Lietuvos visuomenés antikorupcinj potencialg.*!1°

Pagal 2021 mety ,, Transparency International®“ Korupcijos suvokimo indekso tyrima
Lietuva i§ 180 Saliy uzémé 34 vieta, o tarp Europos Sajungos Saliy 13 vieta. Lyginant su 2016
metais, Lietuva tarp pasaulio $aliy uzémé 38 vietg, o tarp Europos Sajungos Saliy 18 vietg. Pagal
Siuos duomenis matome, kad Lietuvos korupcijos situacija géréja.

Analizuojant korupcijos zemélapiy rezultatus pastebima, kad gyventojai teigia, kad

korupcija labai rimta problema.
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5 pav. ,,Korupcijos Zemélapio* gyventojy korupcijos vertinimas, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Pagal 5 paveikslg matome, kad nuo 2016 mety maziau gyventojy galvoja, kad korupcija
yra labai rimta problema. Pastebime, kad nuo 2019 mety gyventojy nuomoné pakito tik 1 procentu
ir galime teigti, kad ji islieka stabili — net 35 procentai gyventojy mano, kad korupcija Lietuvoje
yra labai rimta problema.

Analizuojant labiausiai korumpuotas institucijas Lietuvoje pastebime, kad gyventojai nuo
2016 mety policijos institucijg vis maziau iSskiria kaip korumpuota ir nuo 2020 mety jau tik 11

procenty gyventojy mano, kad policija yra korumpuota (6 pav.). 2021 mety apklausoje policijos

110 Jolanta Aleknevicieng, ,,Lietuvos ,.kova* su korupcija: kodél nepastebime pazangos?“, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 11 (2013): 260, https://etalpykla.lituanistikadb.It/object/LT-LDB-
0001:J.04~2013~1401302719798/J.04~2013~1401302719798.pdf
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institucija yra 8 vietoje i§ 12. Lyginant su 2016 metais, kai policija buvo 5 vietoje, pastebime, kad

gyventojy nuomoné apie policijos institucija geréja.
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6 pav. ,,Korupcijos zemélapio* gyventojy korupcijos vertinimas policijoje, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

,, Transparency International® Lietuvos skyrius aktyviai atlieka korupcijos tyrimus. Jy,
apimanciy tiek visg Lietuva, tiek atskirus regionus, susisteminta jau keletas. Tyrimy rezultatai
placiai komentuojami Lietuvoje. Remiantis tyrimy rezultatais, korupcijos bukl¢ Lietuvoje
pristatoma tarptautiniu  mastu.!** Tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency
International” vykdo socialinj tyrima ,,Pasaulinis korupcijos barometras®. Ji irgi pristato
visuomenés nuomone apie korupcijg ir jos patirtis. Tyrimui buvo pasirinkti du pasauliniai
korupcijos barometrai — 2016 ir 2021 mety. Tyrimas parodé, kad gyventojy, duodanciy kysj
policijos pareigiinams mazéja, kadangi 2021 metais tik 4 proc. bandé papirkti policijos pareigtinus,

0 2016 metais 6 proc. (7 pav.).

111 Kestutis Mastulis, ,,Ar pakankamai pagrjsta korupcijos Lietuvoje tyrimy metodologija?“, VieSoji politika ir
administravimas 14 (2005): 115, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13528/2395-5114-1-
SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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7 pav. Tyrimo ,,Pasaulinis korupcijos barometras* duomenys, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

,Lietuvos korupcijos zemélapis* — tai vienas didZiausiy ir Zinomiausiy korupcijos tyrimy
nacionaliniu mastu. Juo ,siekiama nustatyti jvairiy socialiniy grupiy pozitrj j institucinj ir
geografin] korupcijos paplitimg Lietuvoje, jy patirtj susiduriant su korupcijos atvejais, o taip pat
jvertinti Lietuvos visuomenés antikorupcinj potencialg*!'?.

Vertinant vieSojo saugumo situacijag Lietuvos policijos sistemoje, Vidaus reikaly
ministerija kasmet atlieka gyventojy apklausas apie vie$g sauguma. Nagrin¢jant 2020 mety tyrimo
rezultatus pastebima, kad per keturiolika mety smarkiai padaugéjo zmoniy, gerai vertinanciy

policijos reagavimg } pranesimus ir tik 19 procenty mano, kad pareigtinai ima kysius.

112 Alekneviciené, supra note, 110.
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8 pav. Policijos pareigiiny veiksmy provokavimo duoti kysj vertinimas, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Nagrin¢jant Vidaus reikaly ministerijos atlikta gyventojy apklausg pastebima, kad per
SeSerius metus smarkiai sumazéjo atvejy, kai policijos pareigiinai reikalauja kySio, labiausiai §i
tendencija pastebima keliy policijoje. Taip pat sumaz¢jo zmoniy, kurie nurodé, kad davé kysj
pareigiinui, tai pastebime pagal 6 lentelg. Sis vertinimas yra subjektyvus, kadangi tai yra tik

gyventojy apklausa.

6 lentelé
Prievartavimo ir davimo indeksai policijoje (Saltinis: sudarytas autoriaus)

2015m. 2016m. 2017m. 2018 m. 2019m. 2020 m.

Keliy policijos pareigiinai

Prievartavimo indeksas 0,15 0,10 0,15 0,05 0,05 0,05

Davimo indeksas 0,10 0,12 0,11 0,08 0,05 0,04
VieSaja tvarka priziiirintys, pareigiinai (patruliai)

Prievartavimo indeksas 0,04 0,04 0,05 0,07 - -

Davimo indeksas 0,02 0,03 0,05 0,02 0,05 -
Bendruomenés pareigiinai

Prievartavimo indeksas 0,02 0,02 0,05 0,03 0,03 0,03

Davimo indeksas 0,01 0,01 0,03 0,01 0,01 -
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Nusikaltimus tiriantys policijos pareiginai
Prievartavimo indeksas 0,08 0,04 0,01 0,02 0,06 0,05
Davimo indeksas 0,03 0,04 0,06 0,04 0,02 0,02

Apibendrinant visy analiziy rezultatus pastebime, kad korupcijos problema yra
i8likusi ir pagal gyventojy nuomong tai vis dar yra labai rimta problema, taciau tik 11 procenty
gyventojy, dalyvavusiy apklausose, mano, kad policijos institucija yra korumpuota. Nuo 2016
mety gyventojy nuomoné apie policija ger¢jo. Visuose analiziy rezultatuose matome, kad
korupcijos problema policijoje zvelgiant i§ gyventojy perspektyvos geréja ir pastebime, jog pagal
Vidaus reikaly ministerijos atlikta gyventojy apklausg tokiy atvejy vis maziau. Galime daryti
prielaida, kad prie to prisidéjo policijos sistemos tobulinimas, vykdomos korupcijos prevencijos,

vieSinimas atvejy, kai policijos pareigiinai reikalauja arba paima kysj i$ gyventojy.,

3.3 Gyventojuy nuomonés dél korupcijos policijos sistemoje rezultaty analizé

Siekiant issiaiskinti korupcijos priezastis Lietuvos policijos sistemoje, nuo 2022 m. kovo
22 dienos iki 2022 m. balandzio 15 dienos veiké gyventojy apklausa t. y. buvo vykdytas anketinis
tyrimas. Jo metu buvo svarbu nustatyti, ar gyventojai zino, kas yra korupcija, kaip ji pasireiskia,
todél jau tyrimo pradZioje buvo uzduoti bendri klausimai apie korupcija.

Apklausoje dalyvavo respondentai 1§ jvairaus amziaus grupés. Gauti respondenty
pasiskirstymai pagal amziaus grupes leidzia daryti prielaida, kad bus iSreiksta jvairi skirtingy karty
nuomone.

Tyrimo metu savo nuomon¢ iSreiSk¢ 113 respondenty, kuriy demografines
charakteristikas atskleidzia lytis, amzius ir i$silavinimas.

Aktyviausiai dalyvavo 18-25 mety amziaus grupés respondentai. Kiek maziau aktyvi
buvo 26-35 mety amziaus grupé. Maziausiai aktyviis buvo respondentai, kuriy amzius 57 metai ir

daugiau.
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7 lentelé

Demografiniy klausimy charakteristikos (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Lytis Moteris Vyras
81 % 19%
AmZius 18-25 metai 26-35 metai 36-45 metai  46-56 metai 57ir
daugiau
55% 18% 12% 12% 4%
ISsilavinimas Pradinis Vidurinis Profesinis  Aukstesnysis  Aukstasis
0% 11% 10% 18% 62%

Daugiausia respondenty, dalyvavusiy pagal lytj, buvo motery — 81 proc., o vyry tik 19
proc.

Pagal respondenty iSsilavinima aktyviausi buvo su aukStuoju iSsilavinimu, tolygiai
dalyvavo respondentai su viduriniu, profesiniu ir auk$tesniuoju i$silavinimu. Pradinio i$silavinimo
respondenty nebuvo.

Tyrime dalyvave 112 respondenty atsaké, kad zino, kas yra korupcija ir tik vienas
respondentas atsaké, kad nezino, kas tai yra. 108 respondentai teigé zinantys, kaip pasireiskia
korupcija, 0 5 atsaké nezinantys.

22 procentai respondenty nurodé, kad sveikatos apsaugos institucijos / ligoninés yra
labiausiai korumpuotos institucijos Lietuvoje. Kiek maZiau mano, kad labiausiai korumpuotos
institucijos Lietuvoje yra politinés partijos, Seimas ir miesty, rajony savivaldybés. Pastebima, kad
respondentai maziausiai i§skyré teismus, prokuratiirg, policijg, vyriausybe ir privacias jmones.
Siame klausime buvo palikta ir atvira vieta respondento nuomonei issakyti ir vienas i$ jy atsake,

kad visose institucijose gyvuoja korupcija, kadangi viska galima nusipirkti uz pinigus (10 pav.).
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10 pav. Respondenty nuomon¢ apie labiausiai korumpuotas institucijas, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Lyginant su socialinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2021 duomenimis, tyrimo
dalyviai nurodé¢, kad labiausiai korumpuota institucija Lietuvoje yra gydymo jstaigos / sveikatos
apsauga. Kiek maZziau mano, kad teismai, Seimas ir savivaldybé. Tyrimo rezultatai tolygiai
pasiskirsté ties tokiomis institucijomis: partijos, vyriausybé, prokuratiira, policija, Ziniasklaida,
verslas ir vieSieji pirkimai. Pagal autoriaus atliktg tyrimg ir ,,Lietuvos korupcijos zemélapj 2021,
matome, kad abiejuose tyrimuose dalyvavusiy respondenty nuomoné sutampa ir kaip labiausiai
korumpuota institucija Lietuvoje nurodomos gydymo jstaigos. Apibendrinus galima teigti, kad
korupcijos apraiSkos yra paplitusios visose institucijose, skiriasi tik jy mastai.

Kadangi Siuo tyrimu siekta suZinoti korupcijos prieZastis ir lygj Lietuvos policijos
sistemoje, todél tyrimo metu respondenty klausta, ar korupcija policijos sistemoje yra labai rimta
problema.

Tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma respondenty mano, kad korupcija policijos
sistemoje yra rimta problema. Tolygiai yra mananciy, kad tai yra labai rimta problema ir nerimta

problema (pav. 11).
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M Labai rimta problema
B Rimta problema
m Nerimta problema

Neturiu nuomoneés

11 pav. Respondenty nuomoné apie korupcijos rimtumg policijos sistemoje, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Taigi atsakymai parode, kad korupcija policijos sistemoje yra rimta problema ir biitina ja
spresti. Vis dar islieka svarbu ieSkoti naujy su korupcija kovojanciy priemoniy, kurios uzkirsty
korupcijos radimasi ir plitima.

Tyrimo metu siekta iSsiaiskinti, ar respondentai buvo susidiire su korupcija policijos
sistemoje. I§ dalyvavusiy respondenty 79 proc. atsaké, kad neteko susidurti su korupcija policijoje,
o 21 proc. respondenty atsaké, kad yra teke susidurti. Sie respondentai atsakinéjo ir j kitus
palydin¢ius klausimus, kuriuose buvo dominamasi dél kokiy priezas¢iy davé policijos
pareigiinams ky$j, ar duotas kySis buvo paimtas pareigliny ir ar tai palengvino respondenty
situacijg.

Teoringje dalyje minéta, kad korupcija pasireiSkia del jvairiy prieZzasCiy: socialinés,
teisinés, institucinés, iSorinés ir visuomenés pilietiSkumo stokos. Daznai i§ ziniasklaidos
iSgirstame, kad gyventojas policijos pareigiinui duoda kysj dél padaryto nusizengimo, kurio nori
iSvengti. Taigi noréta iSsiaisSkinti dél kokiy priezas¢iy respondentai, kurie susidiiré su korupcija
policijos sistemoje, davé kySj pareigiinui. Anketoje buvo pateikti prieZaséiy variantai: kySio
davimas padeda spresti problemas; galvojo, kad be kySio nepavyks iSspresti problemos; noréjo
1Svengti biurokratizmo; nor¢jo palengvinti savo finansing padétj; noréjo iSvengti atsakomybés dél
padaryto pazeidimo; kad biity suteikta slapta informacija; policijos pareigtinas reikalavo kysio.
Siame klausime buvo palikta vieta atviram atsakymui, todél respondentai galéjo pasidalinti savo

patirtimi.
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12 pav. Respondenty nuomoné dél kokios priezasties davé kysj pareigiinui, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Tyrimo rezultatai (pav. 12) parodé, kad daugiausia atvejy, kai respondentai davé kysj
policijos pareigiinui radosi dél to, kad patys pareigiinai to reikalavo, tai sudaré net 33 proc.
atsakymy. Tolygiai pasiskirsté respondenty atsakymai, kad kySis padeda spresti problemas ir
noréta i§vengti atsakomybes uz padaryta pazeidimg. Trys variantai pasiskirsté vienodai: 4 proc.
respondenty atsaké, kad nemané, jog be kySio iSspres savo problema, noréjo iSvengti
biurokratizmo ir noré¢jo palengvinti savo finansing padétj. 25 proc. respondenty pasirinko ] $§j
klausima atsakyti patys paliktoje tui¢ioje vietoje. Siuo atveju matyti, kad visi atsake respondentai
patys néra dave kySio, taciau yra mate, kaip prie jy jis yra duodamas.

Tyrimo metu respondenty, kurie susidiiré su korupcija policijos sistemoje, praSyta
nurodyti, ar policijos pareigiinas paémé kysj. Respondenty atsakymai pasiskirsté po lygiai. Siuo
klausimu noréta issiaiskinti, ar policijos pareigiinai laikosi jstatymy, policijos nuostatomis.
Apibendrinus, matyti, kad policijos sistemoje yra dirbanciy nelojaliy darbuotojy, kurie siekia
asmeninés naudos sau ir nesivadovauja keliamais reikalavimais policijos pareigiinui. Siuo
klausimu turéty biiti sustiprinta atranka j policijos mokykla, kurioje deréty labiau atsizvelgti |
asmens motyvacija, norg ir psichologinj pasirengima.

Anketos metu domeétasi, ar kySio davimas palengvino respondenty situacijg. Net 54 proc.
atsake, kad situacijg palengvino, 33 proc. atsaké, kad ne, o 13 proc. atsake, kad nei palengvino, nei

pagerino.
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Kadangi mazesné respondenty dalis atsaké, kad nebuvo susidiir¢ su korupcija policijoje,
todél siekta iSsiaiskinti, dél kokiy priezas¢iy kySis nebuvo duotas. Respondentams buvo pateikti
keli atsakymy variantai: kySio davimas priestarauja mano jsitikinimams; geriau sumoku j biudzeta
nei pareigtinams; iki Siol pavyko iSspresti visus klausimus be kysio; nes taip pazeis€iau jstatymus;
nebuvo tokios situacijos, kurioje i§ manes reikalauty kySio. Taip pat paliktas vienas atviras laukelis

pareiksti nuomong.
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13 pav. Respondenty nuomoné dél kokios priezasties nedavé kysio pareigiinui,

proc. (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Ivertinus gautus tyrimo rezultatus (pav. 13), matome, kad 33 proc. respondenty nurodo,
kad nebuvo tokios situacijos, jog pareigiinai reikalauty kysio. Kiek maziau nurodé, kad kysio
davimas prieStarauja jy jsitikinimams. Kiti tyrimo atsakymai pasiskirsté tolygiai. Kadangi Siame
klausime buvo palikta tuséia vieta nuomonei jrasyti, tai keli respondentai nurod¢, kad neduoda
kySio del nemalonaus pareigiiny bendravimo. Vienas respondenty atsake, kad nedave kysio
pareigiinui, kadangi §is nemaloniai bendravo, persekiojo, grasino, kad iSrasys bauda, taigi dél
nemalonaus bendravimo ir elgesio pasiprasé, kad bauda buty iSraSyta. Pagal Siuos atsakymus
galima daryti iSvada, kad dauguma respondenty atsisako duoti kysj, o, respondentus, galvojusius
apie kySio davima, atgrasé nemalonus pareigiiny bendravimas, kuris pagal Lietuvos policijos
darbuotojy kodeksa, neturéty biti jmanomas. Pagal tai galime daryti prielaidg, kad Lietuvos
gyventojai elgiasi sgmoningiau ir pasirenka geriau sumokéti baudg nei duoti kys;j.

Tyrimo metu respondenty buvo prasoma nurodyti, kokio dydzio suma davé arba duoty
policijos pareigtinui (14 pav.).
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m Jki 10 eury = nuo 51-100 eury
= Daugiau nei 100 eury Priklausomai nuo situacijos
= Ne pinigine iSraiska = Neduociau
14 pav. Respondenty nuomoné, kokio dydzio kysj davé ar duoty pareigiinui, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Dauguma respondenty atsaké, kad neduoty kySio, kad ir kokia situacija buty. Kaip ir
aukscCiau jvertintas klausimas dél kokiy priezas¢iy neduoty kySio, Sis taip pat parodé, kad vis
didesné visuomenés dalis sgmoningéja. 31 proc. respondenty atsakeé, kad policijos pareiglinui dave
arba duoty kysj ne pinigine iSraiska, t. y. dovanomis, paslaugomis ir kita. Vis mazesné visuomenés
dalis ky$j policijos pareigiinui duoty pinigais.

Tyrimo metu buvo aktualu issiaiskinti dél kokiy priezas¢iy atsiranda korupcijos atvejy
policijos sistemoje. Nors $is klausimas buvo aptartas teorinéje dalyje, jdomu jj panagrinéti
praktiskai — korupcijai gyvuoti gali atsirasti jvairiausiy naujy priezas¢iy. Respondentams buvo
pateikti variantai: mazi atlyginimai, motyvacijos truikumas, nebaudZziamumas, kontrolés stoka.

Taip pat atviras laukelis respondenty nuomonei issakyti (15 pav.).
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15 pav. Respondenty nuomoné dél kokiy priezas¢iy atsiranda korupcija policijoje,

proc. (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Pagrindine priezastimi dél korupcijos atsiradimo policijos sistemoje, respondentai
jvardijo mazg atlyginimg (44 proc.) ir motyvacijos trikuma (27 proc.). I$ gauty rezultaty galime
daryti prielaida, sumazinti korupcija policijos sistemoje galéty finansy didinimas ir atsakingesné
atranka j Lietuvos policijos mokyklg. Dar buvo gauti keli atsakymai, kad vis dar egzistuoja
sovietiné zmoniy mastysena. Taip pat buvo gautas atsakymas, kad policijos sistemoje gyvuoja
nepotizmas, kuris ypa¢ matomas vadovy elgesyje, kas maZina Zemesnés grandies pareigliny
motyvacijg. Kitas atsakymas, kad problema gliidi reagavimo skyriuje, o keliy policijoje yra
sumazéjusi. Anot respondento, tyréjy kabinetuose, kuriuose néra vaizdo stebéjimo kamery,
susidaro palanki terpé korupcijai veséti.

Siekiant skatinti visuomenés pilietiSkuma, gyventojai susidiire su korupcijos apraiSkomis
policijos sistemoje apie tai gali pranesti jvairiomis priemonémis. Apie policijos pareigiiny neetiska
ir nesgziningg elgesj, jy daromus ar ketinamus daryti korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas
asmenys gali pranesti raStu, elektroniniu pastu, tinklalapyje e.policija.lt, tinklalapyje policija.lrv.It.

Tyrimo metu siekta jvertinti, ar respondentai jvykus korupcinio pobiidzio nusikalstamai
veikai zinoty, kur gali kreiptis. I$ i§vardinty varianty taip pat paliktas atviras laukelis respondenty
nuomonei (pav. 16).
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16 pav. Respondenty nuomoné, ar Zino, kur pranesti apie korupcijos apraiskas,

proc. (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Analizuojant respondenty atsakymus Sie pasiskirsté tolygiai ir dauguma respondenty
nurodé zinantys, kur galéty pranesti apie korupcinio pobiidzio nusikalstama veika. Taip pat tarp
atsakiusiy buvo mananciy, kad nereikéty pranesti apie korupcijos apraiSkas Lietuvos policijos

sistemoje. Papildomai dométasi, ar Sie pranesty apie korupcijos atvejj policijoje (pav. 17).

= Taip = Ne = Neturiu nuomoneés

17 pav. Respondenty nuomoné, ar pranesty apie korupcijos atvejj policijos

sistemoje, proc. (altinis: sudarytas autoriaus)
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Dauguma respondenty atsaké, kad pranesty apie korupcijos atvejj policijos sistemoje. Tai
rodo visuomenés pilietiSkumg ir sgmoninguma kovoje su korupcija. Atitinkamai tai sudaro sglygas
korupcijos atvejy policijos sistemoje tendencingai mazéti. Labai tikétina, kad tai gali uzkirsti kelig
pareiginams paimti ar reikalauti kySio, kadangi asmuo gali apie tai pranesti, pareiginas nebéra
garantuotas, kad §is veiksmas nebus pranestas institucijai ir jam nereikés uz tai atsakyti.

Respondentai, kurie atsaké, kad nepranesty apie korupcijos atvejj arba neturi nuomonés,
buvo nukreipti i kitg klausima, siekiantj i§siaiskinti dél kokiy priezasciy nepranesty apie korupcija.
Respondentams buvo pateikti variantai: nenoriu nukentéti; visi Zino apie Siuos atvejus, bet niekas
nepranesa; nenoriu policijos pareigiinams sukelti papildomy riipesciy ir pateiktas atviras laukelis

respondenty nuomonei isreiksti (pav. 18).
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18 pav. Respondenty nuomoné dél kokios prieZzasties nepranesty apie korupcijos

atvejj, proc. (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Nagring¢jant respondenty atsakymus matyti, kad didziausig dalj atsakymy sudaro, tai, jog
respondentai nenori patys nukentéti, taip pat sukelti problemy policijos pareigiinams. Analizuojant
atvirame laukelyje i$sakytas nuomones pastebéta, kad respondentai yra abejingi korupcijos
atvejams ir nurodo, kad apie Siuos atveju tegul pranesa kiti asmenys, taip pat nurodo, kad Siuos
atvejus sunku jrodyti ir biity sugaistas ju laikas. Si respondenty nuomoné yra klaidinga, kadangi
kuo grei¢iau po jvykio Sie pranesty apie korupcijos atvejj, tuo greiiau sureaguoty atitinkami
pareigiinai, galintys pradéti tyrima, perzitiréti tarnybiniy automobiliy vaizdo kameras, pareigiiny

ktino kameras, atlikti asmens kratas. Taip pat matyti susidariusi ydinga nuomoné, kad tai tik laiko
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gaiSimas. IS tikryjy praktika rodo, kad kuo daugiau tokiy situacijy bus iSsiaiSkinta, tuo policijos
sistema galés labiau tobuléti ir vykdyti kruopstesng policijos pareigiiny atranka.

Kadangi vis atsiranda korupcijos atvejy policijos sistemoje, anketoje buvo klausta, kokios
priemoneés biity efektyviausios mazinant korupcija. Respondentams buvo pateikti variantai:
baudziamos priemonés, prevencinés priemones, antikorupcinio Svietimo priemonés. Taip pat

paliktas atviras laukelis respondenty nuomonei issakyti (pav. 19).

<

= BaudZiamos priemonés = Prevencinés priemonés = Antikorupcinio Svietimo priemonés Kita

19 pav. Respondenty nuomong, kokios priemonés maZina korupcija, proc.

(Saltinis: sudarytas autoriaus)

Daugiausia respondenty nurodé, kad korupcija policijos sistemoje sumazéty, jeigu buty
sugrieztintos baudziamosios priemonés. Nagrinéjant respondenty nuomong atvirame atsakyme,
matyti, kad dalis respondenty mano, kad korupcijos atvejy sumazéty, jeigu pareigtiny atlyginimai
augty, taip pat buvo nurodziusiy, kad biitina visus atvejus policijos sistemoje vieSinti
ziniasklaidoje, tinkamai vykdyti pareigiiny atrankas, reguliariai ir kruopSciai atlikti visy
darbuotojy rotacija, naudoti vaizdo kameras visuose veiksmuose, uzdrausti dirbti valstybinése
jstaigose.

Remiantis ,,Lietuvos korupcijos zemélapiais®, galima pastebéti, kad visuomenés
nuomoné apie policijos sistemg geréja. Nuo 2016 mety visuomené mano, kad korupcijos atvejy
policijos sistemoje sumazéjo, 0 2021 metais pagal labiausiai korumpuotas institucijas Lietuvoje

policija uzémé tik 8 vieta i§ 12. Respondenty tyrimo metu noréta palyginti duomenis, todél buvo
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uzduotas klausimas ar per pastaruosius 10 mety sumaze¢jo korupcijos atvejy policijos sistemoje
(pav. 20).

= Taip = Ne = Neturiu nuomonés

20 pav. Respondenty nuomoné ar sumazejo korupcijos atvejy, proc. (Saltinis:

sudarytas autoriaus)

Net 85 proc. respondenty atsaké manantys, kad per pastaruosius 10 mety sumazéjo
korupcijos atvejy policijos sistemoje. I§ gauty rezultaty galima daryti i§vada, kad policijos sistema
pasikeité j geraja puse ir korupcijos lygis i$ tikryjy sumazéjo, kas parodo, kad policijos sistema
tobuléja ir joje lieka vis maziau nemotyvuoty pareigiing.

Apibendrinus tyrimo ,,Korupcija Lietuvos policijos sistemoje® rezultatus, matome, kad
gyventojai mano, jog korupcija yra neigiamas reiskinys ir dauguma Sio reiSkinio nepalaiko.
Remiantis respondenty nuomone ir ,,Lietuvos korupcijos zemélapio® rezultatais, pastebimas
teigiamas pokytis, kad per pastaruosius 10 mety korupcijos atvejy policijos sistemoje yra
sumazéje. Pagrindinés priezastys, kodél vis dar pasitaiko korupcijos atvejy, tai mazi atlyginimai ir
darbuotojy motyvacijos tritkumas. Pagrindiniai veiksniai, kurie padéty pasalinti korupcija i§

policijos sistemos, tai didesnis finansavimas ir atsakingesné darbuotojy atranka.
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ISVADOS

1. Mokslinés literatiiros analizé rodo, kad korupcija nuo seno aptinkamas reiskinys. Pirma
kartg korupcijos atvejj aprasé Indijos karalius Kautila, kuris akcentavo, kad tai yra
neigiamas reiSkinys, kenkiantis ekonomikai. Korupcijos sgvoka dar ir Siandien yra
populiari ir placiai vartojama ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje. Atlikti tyrimai parode, kad
néra vienos universalios korupcijos sampratos apibrézties, kadangi kiekvienas autorius
korupcijg suvokia savitai, daznai tai nulemia, jog Kiekvienoje Salyje korupcijos apraiskos
yra skirtingos. Vis délto galime jzvelgti tendencijg, kad daugelis autoriy tarpusavyje
sutaria, jog korupcija yra neigiamas socialinis reiskinys, nusikalstama veika, kai tam tikras
igaliotas asmuo veika ar neveikimu siekia tam tikros naudos sau ar kitiems uz tai gaudamas
atlygi. Korupcijos reiskiniui nepakanka, kad asmuo naudojasi savo jgaliojimais ir uz
padaryta veika gauna atlygj, jam taip pat batini Kiti elementai: atsakomybés trikumas,
padaryta Zala ir nepaklusnus elgesys.

2. Teisés akty analizé parodé, kad nacionalinéje ir tarptautingje teiséje néra priimta vienodo
ir bendro korupcijos apibrézimo. Nacionalinéje teiséje pastebime, kad korupcija
suprantama siaurgja prasme, t. y. korupcija siejama su valstybés tarnautojy ar jiems
prilyginty asmeny piktnaudziavimu valdzia. Tarptautinés teisés akty analizé parode, kad
vyrauja klasikiné ir modernioji korupcijos apibréztis. Teisés aktuose, kuriuose aptinkama
modernioji apibréztis, yra jtrauktos ne tik vieSosios, bet ir komercinés veiklos sritys
priva¢iame sektoriuje ir nurodomos korupcijos pasireiskimo formos. Sykiu galime
pastebéti, kad kiekvienas teisés aktas yra priimtas siekiant paZaboti korupcija, kadangi tai
yra neigiamas reiskinys, kuris palieka neigiamus reiSkinius.

3. Atlikti tyrimai parodé, kad yra penkios korupcijos atsiradimo priezastys: socialinés,
teisings, institucings, visuomenes pilietiSkumo ir iSoriniai veiksmai. Kiekvienais metais
fiksuojami korupcijos atvejai policijoje. Keliy eismo taisykliy pazeidimai daZniausiai
sudaro sglygas korupcijai policijos sistemoje atsirasti. Tyrimai parodé, kad korupcijos
prieZastis policijoje galima suskirstyti ] dvi kategorijas: struktiirines ir institucines.
Mokslinés literatiiros ir teisiniy akty analizé parod¢, kad veiksniai, turintys jtakos policijos
veiklai, kyla tiek i$ policijos kaip organizacijos vidaus, tiek i iSoriniy veiksniy, kurie
randasi dél bendradarbiavimo su kitomis institucijomis, visuomene ir pan. Tai daro zalg
ekonomikai, viesojo valdymo sektoriuje ir socialinéje-politingje erdvéje. Korupcija
pazeidzia zmogaus teises, demokratija, iSkreipia socialinj teisinguma.

4. Dokumenty tyrimo analizé parodé, kad Lietuvos korupcijos situacija geréja, kadangi 2016

metais tarp 180 Saliy Lietuva uzémé 38 vieta, o pagal 2021 metus 34 vietg. Taciau tyrimai
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rodo, kad gyventojai korupcijg laiko labai rimta problema. Lietuvos gyventojai mano, kad
policija maziau korumpuota, pagal atliktus tyrimus policija tarp 12 institucijy uzémé tik 8
vieta. Prie geréjimo prisideda policijos sistemos tobulinimas, vykdomos korupcijos
prevencijos, korupcijos atvejy vieSinimas, jkurtos institucijos ir organizacijos, kovojancios
su korupcija. Zvelgiant tarptautiniu mastu Lietuvoje vis dar yra nedaug institucijy ir
organizacijy, kovojanciy su korupcija, taciau jos iSskirtinai efektyvios, nes prisideda ne tik
prevenciskai, bet ir korupcijos atvejy tyrime.

Korupcijos priezas¢iy Lietuvos policijos sistemoje analizé parodé, kad gyventojai
korupcijg laiko neigiamu reiskiniu ir jam nepritaria. Pagrindinémis korupcijos priezastimis
jvardijami mazi atlyginimai ir pareigiiny motyvacijos trikumas. Pozityviai nuteikia tyrimy
duomenys, rodantys, jog per paskutinius 10 mety gyventojai jvertino, kad korupcija

Lietuvos policijoje sumazéjo.
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PASIULYMAI

1. Pagal atlikta korupcijos priezasCiy Lietuvos policijos sistemoje analize pastebéta, kad
korupcijos problema yra ne tik susijusi su reaguojanciais ir patruliuojanciais pareigiinais,
bet ir su pareigiinais, atliekanciais savo darba kabinetuose, todé¢l sitilytina jrengti vaizdo
steb¢jimo kameras kabinetuose, kuriuose dirba tyréjai.

2. Reaguojantys ir patruliuojantys pareiginai vis dar ima kySius uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus. Sitlytina, kad kickvienas pareigiinas, sustabdes automobilj ir bendraudamas
su automobilio vairuotoju jsijungtu kiino kameras siekiant, jog pareigiinas ar vairuotojas
negaléty tartis del kySio. VirSininkai privaléty tikrinti kiino ir tarnybiniy automobiliy
kameras, taip galédami iSsiaisSkinti, ar pareigtinai dirba saziningai ir visais atvejais jsijungia

kiino kameras. Pastebé&jus pazeidima atlikti tarnybinj patikrinimg.
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SANTRAUKA

Sio magistro darbo nagrinéjama tema — ,,Korupcija policijos sistemoje®. Juo siekiama
iSanalizuoti korupcijos Lietuvos policijos sistemoje priezastis bei nustatyti nusikalstamos veikos
padarinius. Visose pasaulio valstybiy tarnybose labai daznai susiduriama su tokiu reiskiniu kaip
korupcija. Lietuvoje su korupcija kovoja specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitos prevencinés
organizacijos. Pagal , Transparency International® Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) pateiktus
Lietuvos korupcijos Zemélapyje organizacijos ,,Vilmorus* susistemintus duomenis apie tam tikry
kategorijy korupcija 2020 m. lapkri¢io — 2021 m. sausio mén. tarp kity aktualiy problemy
Lietuvoje korupcija uzémé 5 vietg po mazy atlyginimy, sveikatos apsaugos problemy, dideliy
kainy ir bedarbystés. Viena i§ institucijy, kurioje egzistuoja korupcija, yra jvardijama Lietuvos
policija, nors privalo uztikrinti jstatymy laikymosi skaidrumag, vykdyti jstatymus ir juos gerbti.
Kad korupcijos atvejai iSnykty i§ Lietuvos policijos sistemos, bitina nustatyti atsiradimo
priezastis. Darbo objektas — korupcija policijos sistemoje.

Darbe buvo iskelti keturi uzdaviniai, kurie atskleisty darbo tema, atitinkamai pagal juos
i§sidéliojo skyriai ir poskyriai. Pirmiausia noréta apibrézti korupcijos samprata. Siam uzdaviniui
buvo skirtas skyrius, kuriame kalbama apie korupcijos istorija, jos rusis, formas. Kiekvienas
mokslininkas korupcijg apibrézia skirtingai, kadangi kiekvienoje Salyje korupcijos formos skiriasi.
Antras uzdavinys buvo nustatyti korupcijos policijos institucijoje prieZastis ir padarinius. Siam
uzdaviniui buvo skirtas poskyris, pad¢jes atskleisti 1§ mokslinés literattiros kylancias priezastis ir
padarinius. Trec¢iajame uzdavinyje siekta iSnagrinéti korupcijos statistika policijoje. Tam skirtame
poskyryje aptarti ,, Transparency International® sociologiniai tyrimai ,,Pasaulinis korupcijos
barometras 2016 m.*“ ir ,,Pasaulinis korupcijos barometras 2021 m.“, Lietuvos korupcijos
zemelapiai 2011-2021 m. ir Vidaus reikaly ministerijos Lietuvos gyventojy apklausos apie viesojo
saugumo situacijas. Ketvirtajame uzdavinyje buvo svarbu atlikti korupcijos atsiradimo priezaséiy
Lietuvos policijos sistemoje analizg. Sudaryta anketa, kurig uzpildé atsitiktiniai Lietuvos
gyventojai. Atsakymai j klausimus padéjo nustatyti objektyvias priezastis dél kuriy pasitaiko
korupcijos atvejy.

Galiausiai atlikus i§samy teorinj ir praktinj tyrima, pasitvirtino tai, kad policijoje vis dar
egzistuoja korupcija, tac¢iau pastebima, kad Siy atvejy kiekvienais metais fiksuojama vis maziau.
Tyrimas parodé, kad egzistuoja dvi pagrindinés priezastys korupcijai rastis: nepakankamas

pareigiiny atlygis ir motyvacijos stoka.

Magistro darbe remtasi bendraisiais teoriniais tyrimo metodais: mokslinés literatiiros

analizé, lyginamasis teisinis, loginis, istorinis poziiiriai, apklausa, sisteminé analizé.
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SUMMARY

The topic of this master thesis is "Corruption in the police system". The aim of this thesis
is to analyse the causes of corruption in the Lithuanian police system and to determine the
consequences of the crime. In all the countries of the world, the services are very often confronted
with such a phenomenon as corruption. In Lithuania, the Special Investigation Service and other
preventive organisations fight corruption. According to the Corruption Map of Lithuania by
Transparency International Lithuania, Vilmorus' structured data on certain categories of corruption
in November 2020-January 2021, among other topical problems, corruption in Lithuania ranked
5th, after low wages, health care problems, high prices and unemployment. One of the institutions
where corruption exists is the police. The Lithuanian police is one of the institutions that must
ensure transparency, enforce and respect the law. In order for corruption to disappear from the
police, it is necessary to identify the reasons for its occurrence. The subject of this paper is
corruption in the police system.

The work has five objectives to reveal the subject of the work, each objective being
revealed in a specific section. The first task is to define the concept of corruption. This task was
the subject of a chapter on the history of corruption, its types and forms. Each scholar defines
corruption differently, as the forms of corruption vary from country to country. The second task is
to identify the definition of corruption in national and international legislation. A sub-task has been
assigned to this task, in which the legislation has been examined to reveal the definition of
corruption in different legislations. The third task is to identify the causes and consequences of
corruption in the police institution. A sub-task was assigned to this task, which helped to uncover
the causes and effects that emerged from the academic literature. The fourth task was to examine
the statistics of corruption in the police. A sub-chapter was devoted to this task, which examined
Transparency International’s sociological surveys 'Global Corruption Barometer 2016' and 'Global
Corruption Barometer 2021', the Lithuanian Corruption Maps 2011-2021 and the Ministry of the
Interior's surveys of the Lithuanian population on public security situations. The fifth task was to
analyse the causes of corruption in the Lithuanian police system, for which a questionnaire was
developed and answered by a random sample of the population, which helped to identify the
objective causes of corruption.

From all these four objectives and the chapters that reveal the set objectives in general,
we can observe that there are still cases of corruption in the police, but these cases are decreasing
year by year. According to the studies carried out, there are two main reasons why corruption

occurs: low salaries of officers and lack of motivation.
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The theoretical research methods used in the Master's thesis are: analysis of scientific literature,

survey, comparative legal, logical, historical, systematic analysis.
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PRIEDAI

ANKETA

Gerb. respondente, esu Mykolo Romerio universiteto magistranté Ineta Stankevicitité.
Rasau magistro darbg tema ,,Korupcija Lietuvos policijos sistemoje®. Apklausos tikslas jvertinti
korupcija, jos priezastis Lietuvos policijos sistemoje. Atsakymai anonimiski, jie bus panaudoti

iSskirtinai tik tyrimo tikslams.

1. Jusy lytis:
e Moteris;
e Vyras.

2. Jusy amzius:
e 18-25 metai;
e 26-35 metai;
e 36-45 metai;
e 46-56 metai;

e Virs§ 57 mety.

3. Jusy iSsilavinimas

e Pradinis;
e Vidurinis;
e Profesinis;

e Aukstesnysis;
e Aukstasis.

4. Ar jus Zinote kas yra korupcija?

e Taip;
e Ne;
e Nezinau.

5. Arjus Zinote kaip pasireiSkia korupcija?

e Taip;
e Ne;
e Nezinau.

6. Kokios, jisy nuomone, labiausiai korumpuotos institucijos Lietuvoje? (galite zyméti kelis
variantus)
e Sveikatos apsaugos institucijos / ligoninés;
e Teismai;
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e Prokuratiira;

e Policija;

e Seimas;

e Politinés partijos;

e Miesty ir rajony savivaldybés;
e Vyriausybg;

e Privacios verslo imongs;

o Kita (jraSykite)

7. Kaip manote, ar korupcija policijos sistemoje yra labai rimta problema?
e Labai rimta problema;
e Rimta problema;
e Nerimta problema;
e Neturiu nuomongs.

8. Ar Jums teko susidurti su korupcija policijos sistemoje? (Jei atsakéte ne, pereikite prie 12

klausimo)
e Taip;
e Ne.

9. Kokios priezastys Jus paskatino duoti kysj?
e KysSio davimas padeda spresti problemas;
¢ Galvojau, kad be kySio davimo nepavyks i8spresti problemos;
e Nor¢jau iSvengti biurokratizmo;
e Nor¢jau palengvinti savo finansing padétj;
e Nor¢jau iSvengti atsakomybés uz padaryta pazeidima;
e Kad buty suteikta slapta informacija;
e [$ mangs reikalavo kysio;

o Kita ([rasykite)

10. Ar kysis buvo paimtas?
e Taip;
e Ne.
11. Ar kysSio davimas palengvino jiisy situacijg?
e Taip;
e Ne;
¢ Nei pagerino, nei pablogino.
12. D¢l kokiy priezasc¢iy Jiis nedavéte kysSio?
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KysSio davimas prieStarauja mano jsitikinimams;

Geriau sumoku j biudZeta, nei pareigtinui;

Iki Siol pavykdavo i$spresti visus klausimus be kySio;

Nes tada pazeidziu jstatymus;

Nebuvo tokios situacijos, kurioje 1§ mangs biity reikalaujama kysio;

Kita (Jrasykite)

13. Kokio dydzio kysj davéte arba duotumeéte policijos sistemos darbuotojams?

Priklausomai nuo paslaugos;

Iki 10 eury;

Nuo 11-50 eury;

51-100 eury;

Daugiau kaip 100 eury;

Nepiniging iSraiSka (dovanos, paslaugos ir t.t.);

Neduociau.

14. Kokios, jisy nuomone, yra korupcijos atsiradimo priezastys Lietuvos policijos sistemoje?

Mazi atlyginimai;
Motyvacijos trikumas;
Nebaudziamumas;
Kontrolés stoka;

Kita (JraSykite)

15. Kokiais biidais galima pranesti apie korupcijos apraiskas ar korupcinius nusikaltimus?

(galite Zyméti daugiau nei vieng variantg)

Telefonu;

Rastu;

Atvykus ] policijos komisariata;

Naudojantis internetinémis programomis;

Policija nepriima informacijos apie korupcinio pobiidzio nusikaltimus;

Kita (Jrasykite)

16. Ar praneStuméte apie korupcijos atveji policijoje?

Taip;
Ne;

Neturiu nuomoneés.

17. D¢l kokiy priezas¢iy nepranestuméte apie korupcijos atvejj policijoje?

Nenoriu nukentéti;
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e Visi Zino apie Siuos atvejus, bet niekas nepranesa;
e Nenoriu policijos pareigiinams sukelti papildomy riipesciy;

o Kita (Irasykite)

18. Kokios, jisy nuomone, biity efektyviausios sritys mazinant korupcijg policijos sistemoje?
e Baudziamosios priemonés;
e Prevencinés priemongés;
e Antikorupcinio Svietimo priemongs;

o Kita (Jrasykite)

19. Kaip manote, ar korupcijos atvejai policijos sistemoje per pastaruosius 10 mety sumazéjo?
e Taip;
e Ne;

e Neturiu nuomonés.
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