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SANTRUMPU SARASAS

BEO — Branduolinés energetikos objektas.

EURATOM - Europos atominés energijos bendrija.

EK — Europos Komisija.

ENSREG — Europos branduolinés saugos reguliuojanciyjy institucijy grupés.

LR — Lietuvos Respublika.

ES — Europos Sajunga.

MSV — milisivertas, iSvestinis SI sistemos vienetas jonizuojanciojo spinduliavimo lygiavertei
dozei matuoti.

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija.

RADIS — Ankstyvojo radiacinio pavojaus perspéjimo sistema.

TATENA — Tarptautinés atominés energijos agentura.

VATESI — Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija.

WENRA - Vakary Europos branduoling sauga reguliuojanciyjy institucijy asociacija.



IVADAS

Zmogaus vykdoma veikla daro didZiausia poveikj aplinkai, sveikatai ir ekologijai. Dél
dideliy miesty urbanizacijos, intensyvios pramonés plétros, besiple¢iancios karo pramonés,
branduolinés energetikos, gyvenimo tempo greitéjimo ir zemés ukio plétros kyla kompleksas
globaliniy, zmogui ir aplinkai grésme kelianciy problemy. Viena i$ jy yra radioaktyvioji tarSa ir
jos keliami pavojai zmonijai ir gamtal. ,, Radiaciné tarsa — tai bet kurios medziagos, pavirsiaus ar
aplinkos bei zmogaus uzterstumas radioaktyviosiomis medziagomis. Zmogaus radioaktyvusis

1« Zmogaus veikla, dél kurios

uzterstumas — tai iSorinis odos uzterStumas, ir vidinis uzterstumas
gali i8siskirti radiacija, apima veiklg su radioaktyviosiomis medziagomis, pavyzdziui, kasyba,
radioaktyviyjy medziagy tvarkymg ir perdirbima, radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir saugojima,
taip pat radioaktyviyjy reakcijy naudojima energijai gaminti (atominés elektrinés), kartu su
radiacijos naudojimu medicinoje ir moksliniuose tyrimuose?. Suskai¢iuota, kad visame pasaulyje
branduoline energetika vykdo 32 valstybés ir jose i§ viso veikia 441 atominé elektriné®.
Tarptautinés atominés energijos agentiiros (toliau — TATENA) pateiktais duomenimis $iuo metu
pasaulyje jau yra uzdarytos 199 atominés elektrinés®. Valstybés, kuriose yra branduolinés
energetikos objektai dideli démes;j skiria radiacinés saugos klausimams. Taciau radioaktyvioji
tarSa vis dar daro didelj poveikj aplinkos kokybei.

Radiaciné sauga, tai moksliniy ir praktiniy veiksmy visuma, nustatoma pagal specialias
specifikacijas, kuriy tikslas — apriboti zmogaus apsvita ir aplinkos radioaktyviaja tarSg iki kuo
maZesniy, visuomenei leistiny lygiy, atitinkan¢iy standartais patvirtintus lygius®. , Radiaciné
sauga uztikrinama remiantis trimis principais:

Pirmiausia — tai praktinés veiklos pagristumas. Pagrista yra tik tokia veikla, kurios
teikiama nauda visuomenei ir Zmonéms virsija daromq Zalg Zmogaus sveikatai.

Antrasis principas — radiaciné sauga turi biti optimizuota, t. y. naudojant radiacinés

saugos priemones apsvitos dozé turi biiti kuo mazesné ir svitinamy Zmoniy turi biti kuo maziau.

! Stanislovas Kuginskas, Civiliné sauga, (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2009), 35.

2 _What Is Radioactive Pollution?“, Environment pollution centers. Zitréta 2022 m. vasario 22 d.,
https://www.environmentalpollutioncenters.org/radiation/.

3 Operational & Long-Term Shutdown Reactors*, International Atomic Energy Agency (toliau — IAEA). Zidiréta
2022 m. balandzio 6 d., https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx.

4 Permanent Shutdown Reactors“, International Atomic Energy Agency. Zidiréta 2022 m. balandzio 6 d.,
https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/ShutdownReactorsByCountry.aspx.

5 Nina Prokop¢iuk, ,,Application of probabilistic methods for ionizing radiation dose assessment* (daktaro disertacijos
santrauka, Vilniaus universitetas, 2011), 5, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1824662/datastreams/MAIN/content.
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Trecias principas — nustatomos doziy ribos, kuriy negalima virsyti.®. Radiaciné sauga
yra jvairiapusé ir labai aktyviai besiplecianti sritis. Kuri apima vis daugiau su radiacine sauga
susijusiy elementy.

Pasaulyje yra jvykusi ne viena branduoliné avarija, kuri sukélé mirting pavojy zmonéms,
biologinei jvairovei ir aplinkai. Tokiy avarijy metu j aplinkg pateko ir pla¢iai pasklido didelis
kiekis radioaktyviyjy medziagy, kuriy padariniai yra jauciami ir Siandien. Avarijos jvykusios
atominése elektrinése kelia didziausig pavojy ekosistemai. Viena didziausiy jvykusiy katastrofy
yra Cernobylio atominés elektrinés avarija, kurios mastas sukélé padarinius tokius kaip: sunkios
onkologinés ligos, mutacijos bei didelis radiacijos lygis tus¢iuose miestuose ir kaimuose.

Siuo metu Ukrainoje vykstantis karas dar labiau sustiprino poreikj daugiau démesio skirti
radiacinei saugai. Rusy pajégy veiksmai Cernobylio atominéje elektringje, kurioje buvo nutrauktas
elektros tiekimas ir Zaporozés atominés elektrinés mokymo pastatuose sukeltas gaisras priminé
apie galimg radiacinio pavojaus grésme ir biiting apsaugg nuo to.

Baigiamojo darbo aktualumas ir mokslinis naujumas. Sparciai besivystant
valstybéms ir siekiant mazinti aplinkos tar$g bei grésme¢ Zmoniy sveikatai Siy dieny pasaulyje
radiaciné sauga turi didel¢ reikSme. Visas pasaulis prisimena, kokius didelius neigiamus
padarinius sukélé pasaulyje ivykusios branduolinés ar radiologinés katastrofos. Norint sumazinti
grésme dél galinéiy pasikartoti radiacijos poveikio padariniy didelis démesys skiriamas teisiniam
reguliavimui, tarptautiniams santykiams tarp valstybiy vykdanciy branduoling energetika.
Branduoliné energetika yra labai pavojinga sritis, kuri privalo buti grieZtai reglamentuota ir
kontroliuojama. Siy dieny kontekste, kai Ukrainoje, kurioje yra net keturios veikian¢ios atominés
elektrinés ir Siuo metu vyksta karas, grésmé dél radiacinio pavojaus yra labai didelé. Darbo
aktualumg bei naujumg lemia ir tai, kad su radiacinés saugos praktinémis problemomis susiduria
didZioji dalis pasaulio valstybiy. Kol kas téra diskutuojama, kaip Salys tame tarpe ir Lietuva yra
pasiruoSusios branduolinés ar radiacinés avarijos atvejui ir kur reikéty sléptis sprogus atominei
elektrinei arba panaudojus branduolinj ginklg.

Mokslinis naujumas — teisés akty reglamentuojanéiy radiacing saugg, mokslinés
literatiiros ir leidiniy apie ja yra nemazai, taciau pastebima, kad teisiniam reglamentavimui,
visuomenés informavimui didziausias démesys yra skiriamas tik esant galimai grésmei, bet tam
nesiruosiama palaipsniui i§ anksto. Siame magistro baigiamajame darbe yra nagrinéjamas
radiacinés saugos teisinis reglamentavimas t. y. analizuojami tarptautiniai, Europos Sgjungos
(toliau — ES) ir Lietuvos Respublikos — LR) teisés aktai, kuriais siekiama uztikrinti radiacing

gyventojy ir aplinkos saugg, bei iSvengti jonizuojancios spinduliuotés poveikio. Be to, analizuoti

& Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé, (Vilnius: Vilniaus technika, 2007), 160.



moksliniai Saltiniai i§ kuriy paminétini Z. Venckus, kuris tyré¢ branduolinés ir radiacinés saugos
tikslus, R. Ragulskuté-Markoviené atliko skubaus pasikeitimo informacija radiacinés avarijos
atveju analize, A. Vaisnoras tyré branduolinés ir radiacinés saugos tarptautinio, ES ir LR teisinio
reglamentavimo atsiradimo aspektus, D. Butkus aiSkino rentgeno spinduliuotés svarba ir jos
pritaikyma medicinoje, M. Griskevi¢ius, R. Sukys, P. Cyras ir R. Dubonis — radioaktyviosios
spinduliuotés atradimg, radiacijos ir radioaktyvumo sgvokas. Autoriy kolektyvas nagringjo
radiacinés saigos atsiradima Lietuvoje ir aiSkino branduolinés ir radiacinés saugos reglamentavimo
ir prieziuros infrastruktiirg, G. Morkiinas — atominiy elektriniy avarijas ir jy jtaka Lietuvai, R.
Grubliauskas tyré radiologiniam aplinkos monitoringui stebéti sukurto ankstyvojo radiacinio
pavojaus perspejimo sistemos (RADIS) panaudojimg ir efektyvumg, S. Kucinskas nagrinéjo
radiacinés tarSos savoka. G. Kop¢inskis ir N. Steinbergas savo darbe tyré Cernobylio katastrofos
prieZastis ir jos mastg bei atliko mokslinius tyrimus susijusius su branduoline energetika, gamtos
katastrofy prevencija bei jy padariniy jvertinimu.

Tiriama problema. Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas yra pakankamas, tac¢iau
nepakankamas pasiruo$imas reagavimui j radiacines grésmes.

Darbo tiriamasis objektas. Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas ir praktinés
problemos.

Rasto darbo tyrimo tikslas. ISanalizuoti radiacinés saugos teisinj reglamentavimg ir
atskleisti radiacinés saugos praktines problemas.

Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti ir iSnagrinéti radiacinés saugos atsiradimo ypatumus.

2. I$nagrinéti radiacinés saugos teisinj reglamentavima.

3. Isanalizuoti radiacinés saugos praktines problemas Lietuvoje ir uzsienyje.

Ginamasis teiginys. Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje yra
pakankamas, taciau nepakankamas pasiruo$imas reagavimui j radiacines grésmes.

Rasto darbe taikyti Sie tyrimo metodai: Dokumenty turinio analizés metodas
naudojamas tiriant raSytinius duomenis, analizuojant LR ir uZsienio teisés Saltinius. Metodo
pagalba analizuojama teisés doktrina, aktuali jvertinant baigiamajame darbe plétojamus teorinius
samprotavimus. Lyginamosios analizés metodas taikytinas nagrinéjant tarptautinio, Europos
Sajungos ir LR radiacinés saugos teisinio reglamentavimo taikymo biudus. Analitinis — Kritinis
metodas naudojamas vertinant radiacinés saugos teisinj reglamentavimg ir atskleidziant radiacinés
saugos praktines problemas. Sis metodas bus naudojamas apibendrinimams, i§vadoms ir/ar

rekomendacijoms formuoti. Sisteminés analizés metodo pagalba sisteminami mokslinio tyrimo



metu gauti duomenys — padés pateikti sisteminj pozitrj j mokslinio tyrimo objektg siekiant jj
matyti platesniame kontekste.

Turinio struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro Sios strukttirinés dalys: titulinis
lapas, turinys, jvadas, santrauky sarasas, trys déstomosios dalys. Pirmoje darbo dalyje
supazindinama su radiacinés saugos atsiradimo ypatumais. Be to, aptariami jvykiai jtakoj¢
radiacinés saugos poreikio atsiradimg. Antroje darbo dalyje nagrinéjamas radiacinés saugos
teisinis reglamentavimas. Remiamasi tarptautiniais, ES ir nacionaliniais teisés Saltiniais,
moksliniais straipsniais, lyginami teisés aktai tarptautiniame lygmenyje reglamentuojantys
branduoling ir radiacing saugg. Apibtidinamos bendrijos, organizacijos bei institucijos vykdancios
radiacinés saugos kontrole, monitoringg ir saugg. Trecioje darbo dalyje atskleidziamos radiacinés
saugos praktinés problemos su kuriomis susiduria Lietuva. Atitinkamai pateikiama uzsienio Saliy
radiacinés saugos praktiniy problemy analizé. Taip pat magistro baigiamajj darbg sudaro: i§vados,
pasitilymai, literattiros ir kity informacijos Saltiniy sarasas (114 pozicijy), santrauka lietuviy kalba,

santrauka angly kalba. Darbo apimtis — 65 puslapiai.



1. RADIACINES SAUGOS ATSIRADIMO YPATUMAI

,Zmones nuolat veikia jonizuojan¢ioji spinduliuoté, kurig skleidzia jvairiis $altiniai —
kosminé spinduliuoté, radionuklidai, esantys grunte, maiste, geriamajame vandenyje, statybinése
medziagose, radioaktyviosios radono dujos, patenkancios ] pastaty vidy i§ zemés gelmiy,
radionuklidai, pasklide aplinkoje po branduolinés energetikos objekty avarijy*’. Taip pat
radiacinei grésmei jtakg daro labai sparCiai besivystanti karo pramoné ir kariniai konfliktai.
Radiacijos poveikis zmogaus sveikatai ir gyvajai gamtai tapo aiSkus tik atradus rentgeno

spindulius, radioaktyvumg ir radioaktyvigsias medziagas.

1.1. Radiacinés saugos atsiradimg léme veiksniai

Kai kuriy mokslo sri¢iy pradzios datas nustatyti yra sunku. Geras pavyzdys yra
astronomija. Zmonés jau labai senai stebé&jo dangaus objekty judéjima, tadiau kada stebéjimai i3
mégéjisky tapo moksliniais, nustatyti sunku. Visiskai kitaip yra radiacijos tyrimy srityje. Ji
prasidejo 1895 m. lapkricio 8 d., kai Vilhelmas Konradas Rontgenas atrado rentgeno spindulius.
Rontgeno atradimo svarba medicinos diagnostikos srityje buvo suprasta i§ karto. 1896 m.
pradzioje, rentgeno spinduliai pradéti placiai naudoti zmogaus kiinui tirti. Tuomet nebuvo
pagrindo manyti, kad radiacijos poveikis buvo susij¢s su kokia nors zala. Rentgeno spinduliai buvo
laikomi ,, nematoma sviesa “ §ia sagvoka sukiré pats V. K. Rontgenas. Be to, buvo skelbiama, kad
spinduliuoté yra energija, skatinanti biochemines reakcijas organizme.’. 1896 m. pranciizy
mokslininkas Antuanas Anri Bekerelis pastebéjo, kad jo turétas metalas, kuris buvo laikomas
stalciuje ant fotoploksteliy jas apSvitino. Atlikdamas mokslinius tyrimus jis nustaté¢ kad metalas
apSvitings fotoploksteles turéjo urano priemaiSy. Tesdamas mokslinius tyrimus jis atrado
radioaktyvuma®. ,, Radioaktyvumo atradimas lémé mokslo ir technikos spartq, leido branduoline
energijq pradeéti naudoti energetikoje, pramonéje. Pirmgjq radioaktyvumo sqvokq pradéjo vartoti

Marie Curie “1°.

7 Radiacinés saugos centras, Gyventojy apdvita ir radiaciné sauga. Zidréta 2022 m. sausio 8 d.,

https://www.rsc.lIt/index.php/pageid/746.

8 Andrzej Wojcika, and Mats Harms-Ringdahla, International journal of radiation biology ,,Radiation protection
biology then and now* 2019, VOL. 95, NO. 7, 841-850, Zitréta 2022 m. kovo 16 d., https://web-p-ebscohost-
com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=7dd799ad-08c9-4eeb-9a9b-b5d4faab63a2%40redis.
9 Metislovas Griskevicius, Ritoldas Sukys, ir Petras Cyras, Gaisriné sauga ir gelbéjimo darbai. (Vilnius: Vilniaus
Technika, 2007), 104.

10 Visuotineé  Lietuviy  enciklopedija  ,Radioaktyvumas®. Zitréta 2022 m. vasario 22 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/radioaktyvumas/.
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Lictuvos autoriy literatiroje radioaktyvumas yra apibréziamas skirtingai. 2002 mety
literatiiroje radioaktyvumas apibtdinamas taip: ,, Radioaktyvumas — tal savaiminis atomo
branduolio dalijimasis, kai spindulivojamos alfa, beta dalelés, gama spinduliai, neutronai.

“11 Tagiau jau 2008 mety S3altiniuose

Skiriamas natiralusis ir dirbtinis radioaktyvumas.
Radioaktyvumo sgvoka yra aiSkinama Kkitaip: ,, Radioaktyvumas, kai kuriy cheminiy elementy
savybé spinduliuoti nematomq energijq. Cheminiy elementy izotopy branduoliai sudaro
vadinamyjy nuklidy grupe. Kai kurie nuklidai pastoviis, bet dauguma jy savaime skyla ir jie visq
laikg virsta kitokiais nuklidais. “*?. Mokslingje literatiiroje taip pat pateikiami duomenys, jog
radiobiologiniai tyrimai buvo pradéti i§ karto po rentgeno spinduliy atradimo, iki Antrojo
pasaulinio karo pabaigos vyravo kokybinis pozitris. Taciau po 1945 m. prasidéjus branduoliniy

ginkly lenktynéms ir branduolinés energijos programoms, prasidéjo Kiekybiniai radiobiologiniai

tyrimai®2.
1 paveikslas. Jonizuojancios spinduliuotés (radiacijos) $altiniai'4
gz Jonizuojanciosios spinduliuotés (radiacijos)
Saltiniai
”~
- a A\
Gamtiniai Dirbtiniai
Kosminé spinduliuoté Radlonukh(jal , esantys: S Medicing .
& e grunte swss . -
e maiste & o RadloktyVlOSIOS iSkritos @ =
Radioaktyviosios radono = 1595 ¢
dujos <= D ISSTENE BENe e E v e Branduolinés energetikos
@'} * statybinése medziagose objektai g
S -

e Pramoneé

Radionuklidai* - radioaktyvieji atomai.

Saltinis: sudarytas Radiacinés saugos centro duomenimis.

Jonizuojancioji spinduliuoté dar vadinama radiacija, mus supa ir veikia miisy organizmus
bei aplinkg nuolat. Tai yra natiiralus procesas. Kosminé spinduliuoté mus veikia i$ iSorés ir zemeés

plutoje, vandenyje bei atmosferoje esanciy radioaktyviyjy medziagy skleidzian¢iy jonizuojanciaja

11 Eugenijus Kisinas, Apsaugos nuo naikinimo priemoniy enciklopedinis Zodynas, (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademija, 2002), 161.

12 petras Cyras, Romualdas Dubonis, ir Ritoldas Sukys, Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose, (Vilnius:
Vilniaus Technika, 2008), 48.

13 Andrzej Wojcika, and Mats Harms-Ringdahla, supra note, 8.

14 Radiacinis fonas Lietuvoje: kas tai ir kaip matuojama“, Mokslo Lietuva. Zitréta 2022 m. balandzio 18 d.,
http://mokslolietuva.lt/2021/04/radiacinis-fonas-lietuvoje-kas-tai-ir-kaip-matuojama/.
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spinduliuote. Zmogaus veiklos aplinkoje atsiranda vis daugiau radioaktyviyjy medZiagy. Gauséja
gamtiniy radionuklidy, i§ Zemés gelmiy patenkanciy ant zemes pavirSiaus t. y. mineralings trasos,
akmens anglis ir kt.2>. , Dazniausiai gamtiné spindulivoté nuo Zmogaus veiklos nepriklauso, taciau
kartais jo veikla gali turéti jtakos gamtiniam fonui. Tokios veiklos pavyzdys yra kalio trqsy (su
daug gamtinio radioaktyviojo kalio) gamyba ir naudojimas.’®“. Labai smarkiai tobuléjant
technikai, Zmonés patiria vis didesne ap$vita dél sparciai augancios Ir vis naujai atsirandancios
dirbtiniy apSvitos Saltiniy tokiy kaip: medicininiai jrenginiai, branduolinéje energetikoje
naudojami reaktoriai, radioaktyviyjy medziagy naudojimas pramonéje ir zemés tkyje. Todél
bitina tinkamai teisiSkai reglamentuoti $iy veikly apribojimus ir grieztas naudojimo taisykles
norint i§vengti zalos aplinkai ir Zmogaus sveikatai.

Apsvita gali buti nattralioji kitaip vadinama gamtiné, tokia kuri miisy rasSiai néra
pavojinga, bei dirbtine, tokia kurig sukiiré Zmogaus. Zmogus ap$vita gali patirti i§ jvairiy
spindulivotés Saltiniy. ,, Taciau j Sig apsvitg paprastai néra jskaiciuojama apsvita, patiriama
darbo su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais ir medicininiy procediiry, kai naudojami
Jjonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniai, metu. Taip pat yra laikoma, kad gamtinés vietinés
foninés apsvitos isvengti negalima, todél gyventojams apsvita ribojama is visy Saltiniy, isskyrus
gamtinj fong ir medicininiy procediiry metu gaunamq apivitg“‘’. Kaip pavyzdys , darbas su
gamtiniais radionuklidais yra reglamentuotas Lietuvos higienos norma , Gamtiné apsvita.
Radiacinés saugos normos“. Kalio druskos sudétyje esancio kalio yra 0,012 proc., todél kalio
trqsy krovos terminaluose, sandéliuose ir tresdami dirvas darbuotojai gali patirti apsvitq, gerokai
virsijancig fonine apsvitq“*®. Remiantis LR radiacinés saugos jstatymo I priede nurodyta, kad
,gyventojas is planuotoje veikloje naudojamy Saltiniy negali gauti didesnés apsvitos nei 1 mSv
per metus “!°. Su jonizuojandiagja spinduliuote taip pat galime susidurti pramonés, medicinos,
mokslo jstaigose, kuriose naudojami jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniai. Daugelis Zmoniy
bijo nematomos, negirdimos, neturincios kvapo ir skonio jonizuojanciosios spinduliuotés. Jos lygj
galima i$matuoti tik specialia matavimo jranga®. Jonizuojan¢ioji spinduliuoté yra nepavojinga,

kai naudojama saugiai, taciau ji gali pakenkti, jei nesilaikoma radiacinés saugos reikalavimy. Taip

15 Vida Marija Rutkoviené ir Nomeda Sabiené, Aplinkos tarsa, mokomoji knyga, (Kaunas: Lietuvos Zemés iikio
universitetas, 2008), 31.
16 Radiacinés saugos centras, supra note, 7.

7 1bid.
18 Donatas Butkus ir Rytis Salys, ,,Kalio traSose esanéiy radionuklidy sukeliama efektiné ap3vitos dozé®, Visuomenés
sveikata, priedas Nr. 1, (2009): 59,

https://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2009.priedas1/2009 Priedasl Butkus.pdf.

19 Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymas®. LRS. Zidréta 2022 m. sausio 8 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.71531/asr.

20 Radiacinés saugos centras, Op.Cit.
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pat jonizuojancioji spinduliuoté gali pakenkti zmogaus organizmui, priklausomai nuo to, kokio
dydzio dozémis veikia radiacinés bangos ir kiek laiko yra dirbama arba turima kontakto su ja%..

Radiacijai paveikus zmogaus organizma galimas poveikis:

" sukeliami nukleino rigsciy pakitimai,

= sutrikdoma dezoksiribonukleino rigsties (DNR) sintezé;

= slopinamas lgsteliy atsinaujinimas,

» vyksta genetinés informacijos pakitimai.

Chromosomy pakitimai gali lemti paveldimas ligas, jgimtas anomalijas, piktybinius
navikus. Zmogaus organai reaguoja j jonizuojanciy spinduliy poveikj labai skirtingai.
Jautriausios spinduliavimui yra jauniausios lgstelés. Raudonieji kauly ciulpai bei kiti kraujodaros
elementai nukencia pirmiausiai, po to seka lytiniy lgsteliy, akiy ragenos pakenkimai ir kity audiniy
pakenkimai. Labai jautriis §vitinimui vaisiaus uzuomazga, kidikiy ir vaiky smegeny audiniai. %,

., Gyventojy apsvitai jvertinti kiekviena valstybé — Europos Bendrijos naré — privalo
nustatyti sritis, kuriose gyventojas yra veikiamas Saltiniy, stebéti apsvitq, sekti jos lygiy kaitg, teikti
rekomendacijas apsvitai mazinti ir kaip jos buty galima iSvengti bei nuolat informuoti visuomeng
apie gyventojy patiriamos apsvitos lygius. To jpareigoja siekti Europos atominés energijos
bendrijos (toliau — EURATOM) steigimo sutartis, Europos Komisijos (toliau — EK) isleistos
direktyvos, reglamentai ir kiti tarptautiniai teisés aktai, Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau
— PSO) ir TATENA parengti standartai, rekomendacijos bei kiti teisés aktai ir dokumentai. >,

Zmogaus veikla daro didelj poveikj zmogaus sveikatai ir kitiems organizmams. Spar¢iai
besivystanti urbanizacija, intensyvi pramongés plétra, karo pramonés augimas, gyvenimo tempo
greitéjimas ir zemes tkio plétra stipriai prisideda prie radiacinés tarSos atsiradimo. Vienas i$ tokiy
radiacijos tarSos $altiniy yra ,, branduolinio kuro gavyba ir naudojimas skirtingomis stadijomis po
saves palieka tam tikrq kiekj radioaktyviyjy medziagy. Kasant ir smulkinant urano riidg susidaro
daug smulkinimo liekany, kuriose yra labai nedaug mazo aktyvumo, bet ilgai isliekanciy
radionuklidy (pavyzdziui, torium-230 ir radium-226), susidariusiy is urano skilimo, taip pat
metaly, tokiy kaip arsenas ir nikelis, likuciy bei kity smulkinimo proceso cheminiy junginiy. “**.
Sioje veikloje ,, radiaciné sauga privalo biiti uztikrinta dar pries kasyklai pradedant veiklg ir po

tokios kasyklos ar smulkinimo gamyklos uzdarymo. Uolieny atliekos, kilusios is kasyklos veiklos,

21 Radiacinés saugos centras, supra note, 7.

22 Jonizuojanéioji spinduliuoté ir jos poveikis sveikatai®. Zitiréta 2022 m. kovo 6 d., http://vhost.asu.lt/nm/I-
projektas/Aplinkairsveikata/22.htm.

23 Radiacinés saugos centras, Op. Cit.

24 Jolanta Apolevi¢, ,Darnaus vystymosi principo jtaka branduolinei teisei: aplinkos darninimas maZinant
radioaktyviyjy atliecky eksternalija“, Nr. ISSN 1392-1274, (2015): 33, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:59634141/datastreams/MAIN/content.
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ir smulkinimo liekanos yra radioaktyviyjy atlieky risys® . Todél po branduolinio kuro gavybos
ir naudojimo susidariusios radioaktyviosios atliekos privalo bati tinkamai tvarkomos ir
perdirbamos.

Ivairiy riisiy radioaktyviosios atliekos susidaro vykdant bet kokig veiklg, kurioje
naudojamos branduolinés medZziagos, jskaitant medicininj ir pramoninj naudojimg. Taciau
branduoliné energetika yra svarbiausias tokiy atlicky $altinis dél didelio susidaran¢iy atlieky
kiekio ir ilgalaikiskumo?®. Kad ir kokios kilmés biity radioaktyviosios atliekos, jos turi biiti
tvarkomos saugiai ir ekonomiskai. ,, Radioaktyviyjy atlieky tvarkymas — tai saugus skysty, kiety ir
dujiniy radioaktyviyjy atlieky, susidaranciy vykdant branduolinés pramonés veiklg, tvarkymas,
saugojimas ir laidojimas, siekiant apsaugoti Zmones ir aplinkg.“*’. TATENA pranesa, kad per
pastaruosius 35 metus visame pasaulyje buvo jrengta apie 40 radioaktyviyjy atlieky pavirSiniy
laidojimo saugykly, o per ateinancius 35 metus pradés veikti dar 30 tokiy radioaktyviyjy atlieky
laidojimo objekty?.

Dar viena veikla skleidzianti radiacing tarS$g yra jonizuojanciosios spinduliuotés
panaudojimas medicinoje. Rentgeno diagnostikoje yra naudojama jonizuojanti spinduliuoté, Kuri
skirta ligoms diagnozuoti ir gydyti. Jonizuojancioji spinduliuoté medicinoje naudojama trijose
srityse: spinduliuotés terapijai — gydyti onkologinius susirgimus, branduolinéje medicinoje — kai
atvirieji jonizuojancios spinduliuotés Saltiniai duodami pacientui iSgerti arba suleidziami, jvairiy
ligy diagnostikai arba gydymui, ir rentgeno diagnostika — skirta ligoms diagnozuoti arba
atliekamoms procediiroms stebéti?®. Jonizuojandios spinduliuotés apsvita kitaip dar vadinama
radiacija naudojama medicinoje yra viena i§ pagrindiniy fizikiniy profesiniy rizikos veiksniy.
,,Medicinoje didziausias apsvitos dozes gauna intervencinés radiologijos ir kardiologijos
gydytojai, nes jie intervencinés procediiros metu dirba Salia rentgeno aparato, kuris naudojamas
Sirdies ar kraujagysliy ligoms diagnozuoti ir operacijos eigai stebéti. “*°. Medicininés procediiros,
kuriy metu naudojami rentgeno spinduliai, yra vienas svarbiausiy zmogaus apsvitos Saltiniy. Prie
visy sriciy, kurios veikia aplinkg ir Zzmones sukeldamos radiacing tarsg biitina priskirti mokslinius

tyrimus ir bandymus, kurie yra labai svarbis nustatant radiacinés saugos priemoniy panaudojimo

% Jolanta Apolevi¢, supra note, 24: 33.

% Radioactive Waste Management”, World nuclear association. Zidiréta 2022 m. kovo 12 d., https://world-
nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-wastes/radioactive-waste-management.aspx.

27 Radioactive waste management“, Nuclear energy agency. Ziaréta 2022 m. kovo 12 d., https://www.oecd-
nea.org/jcms/c_12892/radioactive-waste-management.

28 ,Radioactive waste, Parliament of  Australia, Ziaréta 2022 m. kovo 12 d.,
https://www.aph.gov.au/binaries/house/committee/isr/uranium/report/chapter5.pdf.

2Donatas Butkus, Jonizuojandioji spinduliuoté aplinkoje, (Vilnius: Leidykla ,,Technika: 2006), 37-41.

30 Kristina Pugaciauskaité, ,,Professional risk factors of health care workers: classification, prevalence and
prevention®, Journal of Medical Sciences. April 15,2021 - Volume 9 | Issue 3. Electronic Nr. ISSN: 2345-0592: 243,
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:93832487/datastreams/MAIN/content.
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vertinimus. Taciau tyrimy ir bandymy metu yra neiS§vengiama didelés radiacinés tarSos. ,, Pagal
Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programgq (2021-2025 m.) vvkdoma $i pagrindiné veikla,
pasitelkus tiesioginius ir netiesioginius veiksmus: branduoliné sauga, saugumas, radioaktyviosios
atliekos, panaudoto branduolinio kuro tvarkymas, radiaciné sauga, branduoliy sintezés energija.
Pagal sig programg taip pat vykdomi moksliniai tyrimai, susije su jonizuojanciosios spinduliuotés
naudojimu ne elektros energijos gamybos reikméms. “3.

Radiacijos ir jos sukelto poveikio iSaiSkinimas atvéré naujas galimybes leidziancias tirti
radiacijos naudg ir grésmes. Atradus jonizuojancigjg spinduliuote buvo zengtas didelis zingsnis
medicinos, branduolinés energetikos, moksliniy tyrimy ir gamybos srityse. Taip pat moksliniai
atradimai buvo placiai panaudoti ir Zmoniy veikloje kuriant statybines medziagas, buitinius

prietaisus, jvairig medicining aparatiirg ir Zinoma atliekant branduolinio ginklo bandymus. Tac¢iau

kartu su Siais atradimais buvo iSaiSkinta didelé rizika zmoniy sveikatai ir aplinkos poveikiui.

1.2. Pagrindiniai jvykiai itakoje radiacinés saugos poreikj

Pirmasis branduolinis ginklas buvo sukurtas Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau —
JAV) ir pavadintas ,,Manhattano projektu®. |, 1945 m. liepos mén. Naujosios Meksikos dykumoje

33 1§ karto po to 1945 m. rugpjii¢io 6 d. per Antrajj

buvo susprogdinta pirmoji atominé bomba.
pasaulinj karg buvo panaudotos dvi ,,Manhattano* projekto metu sukurtos branduolinés bombos.
Amerikie¢iy bombonesis B-29 pirmaja branduoling bomba numeté vir§ Japonijos miesto
HiroSimos. Sprogimas 1§ karto prazudé apie 80 000 Zmoniy, dar deSimtys tikstanc¢iy véliau miré
nuo radiacijos poveikio. Po trijy dieny antrasis bombonesis B-29 ant Nagasakio numeté dar vieng
branduoling bomba, nuo kurios zuvo apie 40 000 zmoniy. Ty pa¢iy mety rugpjtcio 15 d. Japonijos
imperatorius Hirohito per radija paskelbé apie besalyging savo Salies kapituliacijg Antrajame

pasauliniame kare, nurodydamas ,,naujos ir Ziauriausios bombos* griaunamajg galig®. Todél $is

jvykis buvo pavadintas , atominés eros pranasu‘®®. Po $iy ziauriy branduoliniy ataky buvo

31 Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programa“ Europos komisija. Zidiréta 2022 m. kovo 26 d.,

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/euratom-research-and-training-
programme_|t.

32 Zenonas Norkus ,,Apie mokslo pazangos ekonomines ir etines kliiitis bei ribas*, Athena, Nr. 1,ISSN 1822-5047,
(2006): 64. https://www.lkti.lt/uploads/L eidiniai/Athena/Athena%?20filosofijos%20studijos%20nr.%6201,%202006/1-
4.pdf.

3 Adolfas Vaisnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 207.

3 History, ,,Bombing of Hiroshima and Nagasaki, Updated: apr 26, 2021original: nov. 18, 2009. Zitréta 2022 m.
vasario 25 d., https://www.history.com/topics/world-war-ii/bombing-of-hiroshima-and-nagasaki.

% Technologijos.It“. 2007. Niiri atominés eros pradzia — Hirosimos ir Nagasakio istorija. Zidréta 2022 m.
vasario 25 d., http://www.technologijos.lt/n/technologijos/karyba/straipsnis/Niri-atomines-eros-pradzia---Hirosimos-
ir-Nagasakio-istorija-video?name=straipsnis-2379.
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padaryta labai didelé zala zmoniy sveikatai. Leukemija, pirmoji piktybiné liga, pasireiskusi
1949 m. tai buvo tarpinis etapas, kurio metu i$sivysté daugelio riisiy vézys*®. Po $iy branduoliniy
ataky susirtipinta dél galimy pakartotiniy kariniy veiksmy naudojant branduolinius ginklus.
1955 m. ir 1958 m Zenevoje buvo surengtos dvi tarptautinés mokslinés konferencijos dél taikaus
atomo panaudojimo, jose taip pat buvo pabrézta, kad branduoliné energija netrukus taps
ekonomiskai konkurencinga®’. Todél buvo Zengtas svarbus zingsnis pasaulinés branduolinés
energijos kontrolés srityje ir 1957 m. jkurta TATENA3®®, 1957 m. Belgija, Pranciizija, Vokietija,
Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Pranctzija pasiras¢ Europos ekonominés bendrijos ir
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis*®. Po Euratomo sutarties pasira$ymo buvo
jsteigta tarptautiné organizacija Europos atominés energijos bendrija (Euratomas)*°. Pagrindiniai
Euratomo tikslai yra:

., 1. Skatinti mokslinius tyrimus ir skleisti technine informacijq.

2. Nustatyti vienodus saugumo normatyvus, kad biity galima apsaugoti visuomene ir
pramonés darbuotojus.

3. Sudaryti palankias sqlygas moksliniams tyrimams.

4. Uztikrinti, kad civilinems reikmeéms naudojamos atominés medziagos nebiity
naudojamos kitais, Visy pirma kariniais tikslais. “**. Norint, kad nepasikartoty branduolinio ginklo
panaudojimas kariniams tikslams buvo svarbu kontroliuoti ir drausti branduoliniy ginkly
naudojimg kariniuose veiksmuose. Todél siekiant uzkirsti kelig branduoliniy ginkly plitimui
1968 m. JAV, Rusija, Kinija, Pranciizija ir Jungtiné Karalyste, ir branduolinio ginklo neturin¢ios
valstybés priémé Branduolinio ginklo neplatinimo sutartimi®?,

ES radiacinés saugos problemas dél jvairiy priezasCiy pradéta iSsamiai nagrinéti nuo
1986 m. balandzio 26 d. jvykusios avarijos Ukrainoje Cernobylio branduolinéje elektrinéje. Sios

branduolinés avarijos metu Pripetés mieste ir kity miesty esanc¢iy 30 km zonos spinduliu j aplinka

3% Masao Tomonaga, ,,The Atomic Bombings of Hiroshima and Nagasaki: A Summary of the Human Consequences,
1945-2018, and Lessons for Homo sapiens to End the Nuclear Weapon Age“ Nr. ISSN 2575-1654 (2019),
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/25751654.2019.1681226?need Access=true.

37 Anna Sodersten, Euratom at the Crossroads. Knygos istrauka publikuota 2018 m. kovo 30 d.
https://www.elgaronline.com/view/9781788112246/08 chapterl.xhtml#Footnote 0002.

3% Bertrand  Goldschmidt, ,The Origins of the International Atomic Energy = Agency“,
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/magazines/bulletin/bull19-4/19401281219.pdf.

3 Jolanta Bieliauskaité, Vytautas Slapkauskas, Milda Vainiuté, Darijus Beinoravicius, ,,Constitutionalism as the
instrument of security and sustainability in European Union law*, Journal of security and sustainability issues,
(ISSN 2029-7017 print/ISSN 2029-7025 online 2016 March Volume 5 Number 3): 379, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:15578478/datastreams/MAIN/content.

40 Saulius Spurga, Europos Sgjungos plétra ir integracija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16748/9789955192534.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4 Ibid.

42 Daryl Kimball, ,,Timeline of the Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT)“, Arms control association, 2022 m.,
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-the-Treaty-on-the-Non-Proliferation-of-Nuclear-Weapons-NPT.
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buvo iSmesta apie 11 tony radioaktyviyjy medziagy. Po Sios avarijos 30 km spinduliu aplink
Cernobylio atoming elektring esanti teritorija, i§ kurios dél tar$os buvo evakuoti gyventojai yra
uzter$ta radionuklidais ir dar ilga laika Sioje vietoje negalés gyventi Zmonés®. Po Cernobylio
atomingés elektrinés avarijos j atmosferg pateko dideli radioaktyviyjy medziagy kiekiai, kurie kai
kuriose ES Salyse galéjo lemti sveikatos pozitiriu reik§mingg maisto ir paSary uzterStumo lygj.
,, Todél buvo imtasi priemoniy uztikrinti, kad tam tikri Zemés ikio produktai j EUropos Sgjungos
patekty tik pagal bendrq tvarkq, kuria siekiama apsaugoti gyventojy sveikatq kartu islaikant
vientisq rinkos pobidj ir isvengiant prekybos srauty nukreipimo j kitas Salis “*,

Soviety Sajungos vadzia slépé jvykusios Cernobylio atominés elektrinés avarijos fakta ir
artéjancig grésme. Po Sio jvykio noréta apsaugoti zmones ir aplinkg nuo panasiy nelaimiy. Todél
priimta Konvencija dél ankstyvo praneSimo apie branduoling avarija. Lictuvoje $i Konvencija
jsigaliojo 1994 m. gruodzio 17 d. Konvencijos siekis buvo aiskus, kad po tokiy didelio masto
avarijy kaip Cernobylio biity bendradarbiaujama tarp valstybiy, ir sickiama kuo labiau sumazinti
radiologinius padarinius. Konvencijos dél ankstyvo praneSimo apie branduoling avarijg
1 straipsnio 2 dalyje apibrézta dél ,, kuriy jrenginiy ir jy atliekamos veiklos gali biiti iSmetamos
radioaktyviosios medziagos ir kurios sukelia tarptautinj tolimgjj iSmetimq bei gali kelti
radiologinés saugos problemy kitai valstybei“*® Tadiau $is sgraSas néra baigtinis Konvencijos
3 straipsnyje yra nurodyta, kad siekiama kuo labiau sumazinti radiologinius padarinius ir valstybés
gali praneiti apie kitas, 1 straipsnyje nenurodytas, branduolines avarijas*®. Konvencijos
pagrindinis tikslas yra toks, kad prie konvencijos prisijungusios $alys pranesty kitoms valstybéms
apie jvykusig branduoling avarija ir jos masta. Kaip pavyzdj galima pateikti LR VATESI ir
Svedijos Karalystés Svedijos radiacinés saugos institucijos bendradarbiavimo susitarima
pasiraSytg 2003 m. lapkricio 28 d., kuriuo noréta sustiprinti Saliy bendradarbiavimg ir sumazinti
tarptautinj poveikj turindiy jvykiy padarinius. Po kurio seké LR ir Svedijos Karalystés Svedijos
radiacinés saugos institucijos 2009 m. sausio 1 d. pasiraSytas susitarimas ,,Dél ankstyvo pranesimo
apie branduolinj ir radiacinj pavojy®. Sis susitarimas buvo pasiradytas vadovaujantis Konvencijos

dél ankstyvo prane§imo apie branduoline avarija nuostatomis. Siuo susitarimu norima sumazinti

3 Georgijus Kopginskis, ir Nikolajus Steinbergas, Cernobylis katastrofos anatomija, Vilnius: V§j ,,Versmés*, 2012:
63, 90-92.

442016 m. sausio 15 d., Tarybos reglamentas (Euratomas) 2016/52, kuriuo nustatomi didZiausi leidZiami maisto
produkty ir paSary radioaktyviojo uZterStumo po branduolinés ar radiologinés avarijos lygiai, ir panaikinamas
Reglamentas (Euratomas) Nr. 3954/87 bei Komisijos reglamentai (Euratomas) Nr. 944/89 ir (Euratomas) Nr. 770/90.
Zitréta 2022 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0052&from=LT.

45 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija“. TAR. Zidiréta 2022 m. kovo 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.ACBE9A5617C0.

% 1bit.
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tarptautinj poveik] turin¢iy jvykiy padarinius bei siekiama, kad Salys laiku ir tinkama forma gauty
biiting informacijg apie bet kokius pasikeitimus ar avarijas, kuriy metu j aplinka patenka, bet koks
kiekis radioaktyviyjy medziagy ar pavojingos medziagos yra pervezamos per $alj*’. Susitarime
taip pat nurodyta kokiais biidais turi biiti komunikuojama su kitomis valstybémis. Sis susitarimas
dar labiau iliustruoja Konvencijos dél ankstyvo prane$imo apie branduoling avarijg svarba.

Po Cernobylio atominés elektrinés avarijos didelis démesys buvo skirtas zemés ikio
produkty importavimui i§ ES nepriklausanciy $aliy. 2009 m. spalio 23 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1048/2009, is dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 733/2008 dél reikalavimy, keliamy
tre¢iyjy $aliy kilmés Zemes akio produkty importui po Cernobylio atominés elektrinés avarijos,
nustato, kad Reglamento (EB) Nr. 733/2008 galiojimo laikas baigiasi 2020 m. kovo 31 d. Be to,
reglamente nustatoma didZiausias leidziamasis savitasis Cs-134 ir Cs-137 radioaktyvumo lygis yra
370 Bg/kg®. Taciau 2011 m. jvykusi Fuku§imos atominés elektrinés avarija buvo skaudziausia
branduoliné avarija nuo Cernobylio avarijos laiky. Nustatyta, kad uzkrésto maisto patekimas j
organizmag yra svarbiausias radiacinio uzkrato patekimo j aplinkg buidas. Tai didziausias gyventojy
ap$vitos Saltinis, kurj buvo biitina labai stipriai kontroliuoti®®. Todél 2016 m. sausio 15 d.,
jsigaliojo Tarybos reglamentas (Euratomas) 2016/52, kuriuo nustatomi didziausi leidZiami maisto
produkty ir paSary radioaktyviojo uzterStumo po branduolinés ar radiologinés avarijos lygiai, ir
panaikinamas Reglamentas (Euratomas) Nr. 3954/87 bei Komisijos reglamentai (Euratomas)
Nr. 944/89 ir (Euratomas) Nr. 770/90 kuriais nustatomi didZiausi leidziami maisto produkty ir
pasary radioaktyviosios tarSos po branduolinés avarijos arba kitokiais buidais j maisto produktus ir
pasarus patekusios radioaktyviosios tarsos lygiai®®.

Problemos, susijusios su branduoline sauga ir jos valdymo ypatumais dar labiau isryskéjo,
kai didelé radioaktyviosios tar§os zona susidaré 2011 m. kovo 11 d. po Zemés dreb¢jimo ir cunamio
sukelto sprogimo FukuSimos Dai¢i branduolinés elektrinés reaktoriuose. Jvykus avarijai

Japonijoje, jos metu radioaktyviomis medziagomis paveikta zona sieké apie 100 km, taciau

47 LR VATESI ir Svedijos Karalystés Svedijos radiacinés saugos institucijos 2009 m. sausio 1 d. susitarimas ,,Dél
ankstyvo prane§imo apie branduolinj ir radiacinj pavojy“. ZiGréta 2022 m. kovo 13 d.,
http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Teisine_informacija/tarptautiniai_tarpzynybiniai_susitarimai_1994-
2005/2008/su__Svedijos_rad_saugos_institucija/Svedija_LT.pdf.

4 2009 m. spalio 23 d., Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1048/2009 i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 733/2008
dél reikalavimy, keliamy tre¢iyjy Saliy kilmés zemés tkio produkty importui po Cernobylio atominés elektrinés
avarijos. Zitiréta 2022 m. kovo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1048&(id=1647937463457&from=LT.

49 4 th International Conference on Environmental Radioactivity:Radionuclides as Tracers of Environmental Processes
(29 May — 2 June 2017 Vilnius, Lithuania): 54, http://envira2017.ftmc.lt/files/abstractbook20170802.pdf.

% 2016 m. sausio 15 d., Tarybos reglamentas (Euratomas) 2016/52, kuriuo nustatomi didZiausi leidZiami maisto
produkty ir paSary radioaktyviojo uzterStumo po branduolinés ar radiologinés avarijos lygiai, ir panaikinamas
Reglamentas (Euratomas) Nr. 3954/87 bei Komisijos reglamentai (Euratomas) Nr. 944/89 ir (Euratomas) Nr. 770/90,
supra note, 44.
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daugiausia radioaktyviyjy medziagy iSkrito FukuSimos prefektiiros teritorijoje iki 30 km nuo
elektrines®. Siai katastrofai sukrétus visa pasaulj pradéta baimintis panadiy jvykiy ir kitose ES
esanciose branduolinése elektrinése. Po Fukusimos avarijos jdéta labai daug pastangy perzitirint
Europoje ir visame pasaulyje esan¢iy branduoliniy objekty sauga. Sis jvykis parodé, kad
branduoliniai reaktoriai turi biiti apsaugoti nuo bet kokiy veiksniy, kurie gali sukelti branduolines
avarijas. ,, Fukusimos atominés elektrinés avarija atskleidé Zinomas ir pasikartojancias
problemas: projekto tritkumai, nepakankamos atsarginés sistemos, zmogaus klaida, netinkami
nenumatyty atvejy planai ir prasti rysiai.“*?. Todél baiminantis panasiy jvykiy , 2011 m.
kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba, reaguodama j jvykius Japonijos FukuSimos Daici
branduolinéje elektrinéje, priemé sprendimq perzZiuréti visy Europos Sgjungoje esanciy
branduoliniy elektriniy saugqg atliekant vadinamuosius ,, testavimus nepalankiausiomis
sqlygomis** (toliau — streso testai). “>3. Siy streso testy metu noréta, kad baty atliktas papildomas
iSsamus ir skaidrus rizikos bei saugos jvertinimas. ,,Streso testy” deklaracija, pagal kurig buvo
atliekami streso testai, parengta Vakary Europos branduoling saugg reguliuojanciyjy institucijy
asociacijos (WENRA) ir patvirtinta Europos branduolinés saugos reguliuojanciyjy institucijy
grupés (ENSREG)®*. Streso testuose ir tarpusavio vertinimo procese dalyvavo Sveicarija, Ukraina
ir Kroatija, Turkija, Baltarusija ir Arménija. Taikydama savo metodika, Rusijos Federacija taip pat
atliko pakartotinj vertinima ir nustaté branduoliniy elektriniy saugos gerinimo priemones. Siy testy
metu nustatyta:

., 1. Visose dalyvaujanciose valstybése nustatyta reiksmingy ir akivaizdZiy atominiy
elektriniy patobulinimy, kurie jau jgyvendinami arba planuojami.

2. Nustatyta sistemy ir procediry tritkumy, taip pat teisiniy priemoniy spragy.

3. Zengti pirmieji Zingsniai Stiprinti saugos ir saugumo klausimus sprendZianciy
institucijy santykius. Siekiant spresti pilieciams susiripinimq keliancius klausimus, svarbu
stiprinti Siy institucijy dialogq tais klausimais, kurie susije ir su saugos, ir su saugumo
aspektais. “*°. Sie testai padéjo nustatyti trikumus, vadovaujantis geraja praktika inicijuoti teisés
akty atnaujinima.

Radiacinés saugos reikalavimai yra nustatyti 2013 m. gruodzio 5 d., Tarybos direktyvoje

2013/59/ Euratomas, kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uztikrinti apsauga nuo

S1pasaulio istorija, ,,Foku§imos avarija®, Zitiréta 2022 m. vasario 22 d., https:/It.asayamind.com/heinz-guderian.
522012 m. spalio 4 d. Komisijos komunikatas tarybai ir Europos parlamentui dél i§samaus Europos Sgjungos
branduoliniy elektriniy rizikos ir saugos vertinimo (testavimo nepalankiausiomis sglygomis) ir susijusios veiklos.
Zitiréta 2022 m. vasario 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0571.

8 VATESI ,,Streso testai®. Zitiréta 2022 m. kovo 3 d., http://www.vatesi.lt/index.php?id=499.

% 2011 m. kovo 23 d. Briuselyje vykusio Europos parlamento diskusijos. Zitréta 2022 m. kovo 3 d.,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-7-2011-03-23 LT.html#creitem12.

552012 m. spalio 4 d. Komisijos komunikatas tarybai ir Europos parlamentui, supra note, 52: 16.
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jonizuojanciosios spinduliuotés apsSvitos keliamy pavojy ir panaikinamos direktyvos
89/618/ Euratomas, 90/641/ Euratomas, 96/29/ Euratomas, 97/43/ Euratomas ir
2003/122/ Euratomas. Sioje direktyvoje yra reglamentuoti saugos standartai, kurie yra batini
apsaugoti darbuotojy, visuomenés nariy ir pacienty sveikatg. Direktyva 2013/59/ Euratomas apima
asmeny, kurie patiria profesing, medicining ir gyventojy apSvitg, sveikatos apsaugos nuo
jonizuojan¢iosios spinduliuotés keliamus pavojus. ,,8i direktyva taikoma bet kuriai
planuojamosios, esamosios arba avarinés apsvitos situacijai, susijusiai su  apsvitos
jonizuojancigja spinduliuote rizika, j kurig negalima nekreipti démesio vertinant radiacinés
saugos poziiiriu arba aplinkos poZitiriu atsizvelgiant j ilgalaike Zmoniy sveikatos apsaugq. “°.
Tarybos direktyvg 2013/59/ Euratomas reglamentuoja radiacinés saugos principus, kuriy
valstybéms naréms biitina imtis norint apsaugoti darbuotojus ir gyventojus nuo radiacinio
pavojaus. Direktyvoje nurodyta individualiosios radiologinés stebésenos duomeny sistema,
avarijy valdymo sistemos ir avarijy likvidavimo planai, gyventojy informavimas apie sveikatos
apsaugai taikytinas priemones ir veiksmus, kuriy turi biiti imtasi jvykus avarijai, nurodytas
statybiniy medziagy, i kuriy skleidziamg gama spinduliuote reikéty atsizvelgti, rasiy sarasas ir
Kitos sritys, kurios turi svarbig reik§me radiacinés saugos srityje®’. ,Siekiant atsizvelgti j Fukusimos
avarijos metu jgytq patirtj direktyvoje buvo sugrieztinti avarinés parengties ir reagavimo
reikalavimai. “®.

Pateikti pavyzdziai leidzia daryti iSvada, kad po Kiekvienos pasaulj sukrétusios
branduolinés ar radiologinés avarijos buvo susiriipinta ir atkreiptas didelis démesys j katastrofy
sukeltus padarinius, kurie padaré didel¢ Zadg aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Po $iy jvykiy
pastebimas tendencingas naujy arba galiojanciy teisés akty keitimo inicijavimas. Jungtinés Tautos
ir ES norédamos apsaugoti valstybes nuo dar didesnio radiacinio pavojaus Zzmonéms ir aplinkai
steigé bendrijas ir institucijas, kurios vykdyty radiacinés saugos prevencijg ir kontrole. Taip pat
didelis démesys buvo skirtas valstybéms, kuriose jau veiké arba dar tik buvo statomi branduolinés

energetikos objektai.

%2013 m. gruodZio 5 d, Tarybos direktyva 2013/59/Euratomas kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant
uztikrinti apsaugg nuo jonizuojanciosios spinduliuotés apsSvitos keliamy pavojy ir panaikinamos direktyvos
89/618/Euratomas, 90/641/Euratomas, 96/29/Euratomas, 97/43/Euratomas ir 2003/122/Euratomas. Zitréta 2022 m.
vasario 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0059&from=LT.

57 Ibid.

8 Europos Komisija, ,Branduolinés saugos fakty suvesting. Ziaréta 2022 m. vasario 22 d.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/62/branduoline-energija.
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2. RADIACINES SAUGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

., Radiaciné sauga visuma teisiniy, organizaciniy ir techniniy priemoniy, kuriy tikslas —
uztikrinti Zmoniy ir aplinkos apsaugq nuo Zalingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio. “ >,

Radiacinés saugos politika yra formuojama ne vien tik valstybés viduje. ,, Tarptautinés
aplinkos politikai didele jtakq turi tarptautinés organizacijos, kurios sudaro galimybe suvienyti
valstybiy gamtosauging veiklg, nepriklausomai nuo jy politinio pobiidzio ar ekonominés
bitklés. “®0. Norint tinkamai jgyvendinti aplinkos apsaugos politika ir uztikrinti radiacing sauga
butinas bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis bei svarbu atsizvelgti j ES keliamus

reikalavimus. Taip pat svarbu uztikrinti nacionalinj reglamentavima.

2.1. Tarptautiniai susitarimai ir iniciatyvos radiacinés saugos srityje

Labai daug radiacinés saugos klausimy kilo i§ karto po Cernobylio atominés elektrinés
4-ojo energijos bloko avarijos. IS bloko i$siverzusi radiacija pasklido po visa Europa, o gal net ir
visa pasauli. Tode¢l buvo svarbu sustabdyti radiacijos poveikio aplinkai ir Zmogaus sveikatai
grésme, bei apsaugoti zmonijg nuo radiacijos padariniy.

1992 m. gruodzio 15 d. Lietuvoje jsigaliojo Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés
uz branduoling Zalg. Vienos konvencijoje reglamentuota atsakomybé uz zala, padaryta
branduolinio incidento metu. Si Vienos konvencija TATENA yra vienas pagrindiniy teisiniy
reglamenty. Vienos konvencija dé¢l civilinés atsakomybés uZz branduoling Zala nustato
branduolinio jrenginio operatoriaus ir atsakingos uz jrenginj valstybés atsakomybés uz
branduoling Zalg atsiradimo pagrindus, zalos atlyginimo tvarka bei kompensacijos dydj. Nuo zalos
atlyginimo operatoriai gali biiti visiSkai ar i dalies atleisti, jei jrodo, kad Zala atsirado dél didelés
stichinés nelaimes, ginkluoto konflikto, karo, pilietinio karo ar sukilimo, taip pat d¢l
nukentéjusios valstybés ty¢ios ar didelio neatsargumo®:.

Bendras protokolas dél Vienos konvencijos ir Paryziaus konvencijos taikymo,
Lietuvoje jsigaliojo 1993 m. gruodzio 20 d. Siuo protokolu siekiama, kad konvencijy
atsakomybés biity taikomas ir tuo atveju, kai branduolinio jrenginio operatorius yra Vienos
konvencijos dalyvés teritorijoje, tieck Paryziaus konvencijos, tiek ir $io Protokolo dalyvés

teritorijoje. Branduolinio incidento atzvilgiu taikoma viena i$ konvencijy (arba Vienos konvencija,

% LR radiacinés saugos jstatymas, supra note, 19.

60 Zenonas Venckus, Aplinkos politika, Siauliai: V3j Siauliy universiteto leidykla, 2012), 224,

61 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalag*. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 12 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.98F8A33F322C.
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arba Paryziaus konvencija), tik ne abi kartu. Néra svarbu, ar valstybé, kuriai kilo zala, yra tos
pacios, ar kitos konvencijos Salis, svarbiausia, kad nukentéjusioji Salis biity bet kurios i§ Siy
konvencijy $alimi. Taip pat $iuo Bendru protokolu norima i$vengti konflikty, kurie gali kilti
branduoliniy medziagy transportavimo metu, kai branduoliné medZiaga, pervezama i§ vienos
vietos j kitg. Tokiu atveju taikoma ta Konvencija, kurios dalyvé yra valstybé ir kurios teritorijoje
yra branduolinis jrenginys®?.

IS karto po to 1994 m. sausio 6 d. Lietuvoje isigaliojo Branduoliniy medziagy fizinés
saugos konvencija. ,,Konvencija taikoma taikiems tikslams naudojamoms branduolinéms

“63 Branduoliniy medziagy fizinés saugos

medziagoms jy tarptautinio gabenimo metu.
konvencijos | priede nurodyti branduoliniy medziagy fizinés saugos lygiai tarptautinio gabenimo
metu. Valstybés narés jpareigoja neleisti jvezti i kita valstybe medziagy, jei valstybés, | kuria
jvezama, saugos lygis neatitinka konvencijos | priede nustatyto lygio. Pazymétina, tai, kad
valstybéms naréms neleidziama biti tranzito Salimi tarp tokiy valstybiy, kurios néra Sios
konvencijos salys®. Konvencijos 5 straipsnio 2 dalyje reglamentuota, kad , branduolinés
medziagos pavagiamos, pagrobiamos ar kitaip neteisétai pasisavinamos arba jei tikétina, kad
tokie veiksmai gali grésti, valstybés, Sios Konvencijos Salys, pagal savo nacionaline teise kiek
galédamos bendradarbiauja su kiekviena to prasancia valstybe ir padeda jai atgauti ir saugoti
tokias medziagas.“®®. Tagiau 2005 m. liepos 8 d. Branduoliniy medZiagy fizinés saugos konvencija
pakeista ir Lietuvoje jsigaliojo 2016 m. geguzés 8 d. Branduoliniy medziagy ir branduoliniy
objekty fizinés saugos konvencija pakeista siekiant sumazinti branduolinio terorizmo grésme, ir
padidinti branduoliniy medziagy fizine sauga. Siuo konvencijos pakeitimu norima pabrézti, kad
fiziné sauga yra gyvybiskai svarbi visuomenés sveikatos apsaugai, aplinkai ir nacionaliniam bei
tarptautiniam saugumui®®. Konvencijos pakeitime 2A straipsnyje patvirtinti fizinés saugos tikslai.
Kiekviena valstybé jpareigota apsaugoti branduolinius objektus nuo vagystés ir kitokio neteiséto
branduoliniy medziagy pasisavinimo jas naudojant, saugant ir gabenant, apsaugoti branduolines
medziagas ir branduolinius objektus nuo teroro akto, ir suSvelninti arba kiek jmanoma sumazinti

teroro akto sukeltus radiacinius padarinius®’.

62 Bendras protokolas dél Vienos konvencijos ir ParyZziaus konvencijos taikymo* TAR. Zidiréta 2022 m.
kovo 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal AcCt/ TAR.33B6AABF6AL7.

63 Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“. TAR. Zidréta 2022 m. kovo 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.AEADEE7402CC.

& hid.

% 1hid.

66 | Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos pakeitimas®. TAR. Zitiréta 2022 m. kovo 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.07464CAEQEAE.

57 1hid.
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Kita ne ka maziau svarbi yra Branduolinio saugumo konvencija. Si konvencija Lietuvoje
isigaliojo 1996 m. spalio 24 d. Branduolinés saugos konvencija siekiama jpareigoti
susitariancigsias Salis, eksploatuojancias branduolinius jrenginius, iSlaikyti auksta saugos lygi
visame pasaulyje, nustatant pagrindinius saugos principus, tarptautines priemones, jskaitant
tarptautinj bendradarbiavimg, taip pat technin; bendradarbiavima, susijusj su saugumo
uztikrinimu, kuriy valstybés laikytysi. Taip pat siekiama sukurti tinkamas apsaugos priemones
branduoliniuose jrenginiuose, kurios pasaugoty nuo potencialaus radiologinio pavojaus. Ir taip
buty kuriamas apsaugos mechanizmas, kuris apsaugoty visuomene ir aplinkg nuo pavojingy
jonizuojan¢ios radiacijos i§ tokiy jrenginiy pasekmiy®®. Be to, konvencija grindziama bendru $aliy
interesu siekti auks$tesnio saugos lygio, kuris bus plétojamas ir skatinamas per reguliarius
susitikimus. Konvencija jpareigoja $alis teikti ataskaitas apie savo jsipareigojimy jgyvendinimg
Jtarpusavio vertinimui susitikimuose, kurie paprastai rengiami TATENA bistingje. Sis
mechanizmas yra naujas ir dinamiskas Sios konvencijos elementas®®.

Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui
Lietuvoje jsigaliojo 2000 m. spalio 22 d. Konvencijoje nustatyta ,,jei valstybei, sios Konvencijos
Saliai, prireikia pagalbos branduolinés avarijos ar radiologinio pavojaus atveju nepriklausomai
nuo to, ar tokia avarija ar pavojus kyla jos teritorijoje, jos jurisdikcijai priklausancioje ar
kontroliuojamoje teritorijoje, ar ne, ji gali kreiptis pagalbos tiesiogiai arba per Agentiirg j kitg
valstybe, §ios Konvencijos Salj, j pacig Agentirg arba prireikus j kitas tarptautines
tarpvyriausybines organizacijas.“’°. Konvencijoje pabréziama, kad bitina sukurti tarptauting
sistema, kuri sudaryty salygas skubiai suteikti pagalba branduolinés avarijos ar radiologinio
pavojaus atveju, siekiant susvelninti jy pasekmiy?.

Dar vienas svarbus Tarptautinis susitarimas ,,Dél pasikeitimo radioaktyvumo
monitoringo duomenimis* Lietuvoje jsigaliojo 2002 m. balandZio 25 d. ,,Siuo Susitarimu Salys
nustato biitinus teisinius ir administracinius pagrindus geresniam Saliy keitimuisi informacija,
esant normaliai padéciai ir jvykus branduolinéms bei radiologinéms avarijoms ir incidentams, ir
tokiu biidu sukuria geresnes prielaidas padéciai jvertinti, sprendimams priimti ir visuomenei

2

informuoti. “'?. Tarptautinj susitarima pasiraSiusios Salys kitoms Salims jsipareigoja teikti

68 Branduolinio saugumo konvencija“. TAR. Ziaréta 2022 m. kovo 13 d. https//www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.F4034F4EQ27F.

6 International Atomic Energy Agency ,.Convention on Nuclear Saftety”. Zitréta 2022 m. kovo 13 d.
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety.

0 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui*. TAR. Zitréta 2022 m.
kovo 13 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2BC7E03D1D69.

1 Ibid.

72 Susitarimas ,,Dél pasikeitimo radioaktyvumo monitoringo duomenimis®. TAR. Zidréta 2022 m. kovo 13 d.,
https://www.e-tar.lIt/portal/legal Act.htmI?documentld=TAR.86 A2EQ06F0C40.
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naujausig informacija ir duomenis, kuriuos jos gauna i§ savo paciy nacionaliniy radioaktyvumo
monitoringo tinkly. Be to, Salys privalo paskirti kompetentingg institucijg, atsakingg uz savo
nacionaliniy monitoringo ir rySio sistemy, biitiny Siam Susitarimui jgyvendinti, jdiegima ir
naudojimg. Susitarimas didina pasirengima ypatingoms branduolinéms ir radiologinéms
situacijoms bei stiprina santykius Siaurés ir Baltijos jiros regione”®.

Kitas labai svarbus aspektas yra radiacijos Saltiniy ir radioaktyviyjy atlieky reguliavimo
is8ukiai su kuriais susiduriama vykdant branduoling energetikg. Radiacijos Saltiniai yra placiai
naudojami ir lengvai neteisétai jsigyjami. Radioaktyviyjy atlieky tvarkymas ir laidojimas apima
ne tik techninius, bet ir politinius klausimus. Todé¢l bitina nepamirsti radiacijos Saltiniy ir
radioaktyviyjy atlieky prigimties bei uztikrinti, kad jos biity tvarkomos saugiai’®. Biitent dél to
2004 m. birzelio 14 d. jsigaliojo Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo saugos konvencija (toliau — Jungtiné konvencija). Jungtiné konvencija
reglamentuoja auksta panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos lygj. Jungtine
konvencija sickiama, kad panaudotas kuras bei radioaktyviyjy atlieky tvarkymas biity vykdomas
kaip jmanoma saugiau. Taip pat siekiama uztikrinti veiksmingg apsaugos priemoniy taikyma nuo
panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky netinkamo tvarkymo pavojaus, apsaugant visuomeng ir
aplinkg nuo kenksmingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio Siuo metu ir ateityje. Be to
norima uzkirsti kelig galimoms avarijoms, kurios gali turéti radiologiniy pasekmiy, ir susvelninti
tokias pasekmes, jeigu to i§vengti nepavykty.”. Jungtinéje konvencijoje kiekvienai susitarian¢iajai
Saliai yra suformuluotos bendros pareigos visuose radioaktyviy atliecky tvarkymo etapuose.
Jungtinés konvencijos 21 straipsnyje reglamentuota atsakomybeé, uZ panaudoto kuro ar
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugg. Tokiu atveju pirmiausia buty atsakingas atitinkamas
licencijos turétojas. Taciau kitu atveju, jeigu licencijos turétojo ar kitos atsakingos Salies néra, uz
panaudoto kuro ar radioaktyviyjy atlieky tvarkyma atsako susitariancioji salis, kurios jurisdikcijai
priklauso panaudotas kuras ar radioaktyviosios atliekos’.

NeiSvengiama radiacijos poveikj patiria darbuotojai dirbantys medicinos srityje. Todél
darbuotojai turi laikytis profesiniy reikalavimy, lankyti profesinio mokymo kursus ir laikyti
periodinius radiacinés saugos testus. Taip pat turi iSmanyti ir kasdien¢je praktikoje taikyti

pagrindinius radiacinés saugos principus t. y. radiacinés saugos pagrindimo, optimizavimo ir dozés

73 Susitarimas ,,Dél pasikeitimo radioaktyvumo monitoringo duomenimis®, supra note, 72.

" International Atomic Energy Agency, Programme and Strategy Coordination Section ,,International Conference on
Effective Nuclear Regulatory Systems: Sustaining Improvements Globally*; Vienna (Austria); Nr. ISSN 0074-1884
(11-15 Apr 2016):15, 23-24, https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1790 web.pdf.

75 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®. TAR. Ziaréta
2022 m. kovo 13 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.2535EF4578D7.

76 1hid.
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ribos. Gydytojai, medicinos fizikai, inZinieriai, technikai ir slaugytojai yra atsakingi uz personalo
ir pacienty radiacing sauga. Be to jie turi uztikrinti, kad jonizuojancios spinduliuotés dozés biity
kuo mazesnés ir ne didesnés kaip 20 mSv per metus’’. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija
Nr. 115 ,,Dél darbuotojy apsaugos nuo jonizuojanc¢iosios spinduliuotés® jsigaliojo 2014 m.
geguzés 27 d. Sioje konvencijoje jtvirtinta nuostata, kad , kiekviena Tarptautinés darbo
organizacijos naré imamasi visy atitinkamy priemoniy siekiant uztikrinti veiksmingg darbuotojy
sveikatos apsaugq ir saugq nuo jonizuojanciosios spinduliuotés. “®. Taip pat turi biti siekiama
apriboti darbuotojy apsvita jonizuojancigja spinduliuote iki maziausio jmanomo lygio. Be to, Sios
konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad visi darbuotojai, kuriy darbas tiesiogiai susijes su
apSvita, pries jiems pradedant dirbti tokj darbg ir jj dirbant darbdavys privalo tinkamai instruktuoti
apie atsargumo priemones, kuriy jiems reikia laikytis norint apsaugoti savo sveikatg ir uztikrinti
sauga’®.

Taigi radiacing saugg reglamentuojancios tarptautinés teisés normos yra labai svarbus
Saltinis, su kuriomis yra siekiama apsaugoti zmones ir aplinka nuo radiacinio poveikio. Po
pasaulyje jvykusiy branduoliniy avarijy labai didelis démesys skirtas radiacinés grésmés ir
radiologiniy padariniy Salinimui. Pastebimas nenutriikstantis tarptautiniy teisés normy
atnaujinimas grieztinant sglygas vykdyti branduoling energetika. Reaguojant i pasaulyje ivykusius
ivykus ir sukeltas pasekmes vis didesnis démesys yra skiriamas radiaciniam monitoringui, siekiant
i§ anksto pasiruosti galimai grésmei. Be to, pasaulyje vis placiau yra svarstoma apie atominiy

elektriniy uzdarymag ir peréjima prie zaliosios energetikos.

2.2. Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje

ES kaip ir visas pasaulis jvairias radiacinés saugos problemas pradéjo spresti po
Cernobylio atominés elektrinés avarijos. Tai jrodo didelé ES teisés akty priimty po 1986 m.
balandzio 26 d. gausa. ES pagrindinis tikslas stiprinti radiacing sauga, norint apsaugoti zmones ir
aplinka nuo apS$vitos jonizuojancia spinduliuote.

., Tarybos sprendimu 87/600/Euratomas yra nustatyta skubaus pasikeitimo informacija

radiacinés avarijos atveju tvarka.“®. Siuo susitarimu taip pat nustatyti ypatingyjy situacijy

" Kaunas University of Technology, ,,Medical physics in the Baltic states, Proceedings of the 14th International
Conference on Medical Physics®, Nr. ISSN 1822-5721, (Kaunas, Lithuania 7-9 November, 2019): 12,
http://www.medphys.lt/medphys2019/images/MedPhys2019 Proceedings.pdf.

™ Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 115 ,Dél darbuotojy apsaugos nuo jonizuojangiosios
spinduliuotés®. TAR. Zitréta 2022 m. kovo 13 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.84B7F1EAC626.
 1hid.

80 Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé (Vilnius: ,, Eugrimas®, 2005), 86.
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valdymo reikalavimai. Valstybés narés pagal §] sprendimg jsipareigoja nedelsiant pranesti
Komisijai ir toms valstybéms naréms, kurios gali patirti neigiama poveikj radiacinés avarijos
atveju. Taip pat valstybés narés jpareigotos Komisijai ir toms valstybéms naréms, kurios gali
patirti poveikj, teikti, turimg informacija, reikalingg numatomiems radiologiniams padariniams,
jei tokiy baty, tose valstybése sumazinti®l. Siuo sprendimu norima jpareigoti valstybes nares
bendradarbiauti su kitomis Salimis ir teikti informacijg apie radiacinio pavojaus grésme, siekiant
iSvengti tokiy pat ar net didesniy padariniy zmoniy sveikatai ir aplinkai, kokie buvo padaryti
Cernobylio avarijos metu.

Reglamentas (Euratomas) Nr. 1493/93 d¢l radioaktyviyjy medziagy vezimo tarp
valstybiy nariy, skirtas bendrajai rinkai kontroliuoti, nustato iSankstinio deklaravimo tvarka
gabenant medziagas i$ vienos Salies j kitg. Reglamento 1 straipsnyje nurodyta, kad §is reglamentas
taikomas ,, sandariy saltiniy ir kity atitinkamy Saltiniy veZimui tarp valstybiy nariy, kai jy kiekiai
ir koncentracijos virsija Direktyvos 80/836/Euratomas 4 straipsnio a ir b punktuose nustatytus
lygius. Jis taip pat taikomas radioaktyviyjy atlieky veZimui tarp valstybiy nariy, kaip numatyta
Direktyvoje 92/3/Euratomas. "®2, Pazymétina, kad kiekviena valstybé naré savo teritorijoje privalo
vykdyti biiting kontrolg, siekiant uztikrinti, kad kiekvienas branduoliniy medziagy gavéjas, kuriam
1§ kitos valstybés narés siunc¢iamas krovinys, laikytysi nacionaliniy nuostaty, reglamentuoty
Direktyvos 80/836/Euratomas 3 straipsnyje®.

2006 m. lapkri¢io 20 d. ES taryba priémé direktyva dél radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro vezimo prieziiiros ir kontrolés, kuria siekiama tinkamai uztikrinti
saugumg. Direktyva i§ dalies pakeit¢ Tarybos direktyva 92/3/ Euratomas, kurioje buvo
paaiskinamos kai kurios sgvokos bei apibréztys. | direktyva 2006/117/ Euratomas buvo jtraukta
naujy sgvoky ir atsizvelgta ] prie§ tai nenumatytas aplinkybes bei supaprastinta galiojanti
radioaktyviyjy atlieky pervezimo j kitas valstybes nares procediira®. Direktyva
2006/117/Euratomas priimta siekiant, sukurti priezitros ir kontrolés sistemas, kad radioaktyviyjy
atlieky ir panaudoto branduolinio medziagos nebiity jvezamos ir i§vezamos tarp ES valstybiy nariy

be leidimo. Direktyvos 6 straipsnyje reglamentuotos aiskios vezimo bendrijoje salygos, kuriomis

81 1987 m. gruodzio 14 d. ,, Tarybos sprendimas 87/600/ Euratomas del Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo
informacija radiacinés avarijos atveju tvarkos“. Ziuréta 2022 m. kovo 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31987D0600&from=LT.

821993 m. birzelio 8 d. ,,Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1493/93, dél radioaktyviyjy medZiagy vezimo tarp

valstybiy nariy®. Ziuiréta 2022 m. kovo 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R1493&from=LT.
8 1hid.

8 2006 m. lapkri¢io 20 d. ,Tarybos direktyva 2006/117/ Euratomas, dél radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro vezimo priezitiros ir kontrolés“. Zitréta 2022 m. kovo 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0117&from=LT.
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valstybés narés vykdydamos vezimg privalo laikytis. Direktyva reglamentuoja priemones
taikomas tarpvalstybiniam radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro vezimui
Bendrijos viduje ir uz jos riby. Taciau direktyvag 2006/117/Euratomas buvo pakeista ]
2008/312/Euratomas. Sis Komisijos sprendimas kei¢iama administracines procediras, taikomas
pareiSkéjui, prasanciam prieziiiros institucijoms leidimo dél planuojamo vezimo, keiciantis
informacija ir abipusiSkai derinant radioaktyviyjy atlieky ir deginamo branduolinio kuro importa,
eksportg ir tranzitg per ES.%,

2009 m. liepos 7 d. Komisijos rekomendacija Nr. 2009/527/Euratomas dél saugios ir
veiksmingos dokumenty ir informacijos perdavimo sistemos, susijusios su Tarybos direktyvos
2006/117/Euratomas nuostatomis yra rekomendacinio pobudzio. Taciau, kartu nurodo, kad
,, atitinkamy valstybiy nariy kompetentingos institucijos turétu imtis biitiny priemoniy uZtikrinti,
kad visa informacija apie vezimg, kuriam taikoma direktyva, biity tinkamai tvarkoma ir nebiity
naudojama ne pagal paskirtj.“®®. Komisija pateikia rekomendacijas dél informacijos, kuriai
biitinos papildomos apsaugos priemonés, tokios kaip slaptumo Zyma ir specialus zZyméjimas.
Taciau tai turéty biiti naudojama esant biitinumui ir tik konkrety laika. Siuo atveju siekiama riboti
darbuotojy teises gauti informacija, su asmens duomenimis ir kitg informacijg susijusig su
duomeny apsauga. Be to, iSskiriamas ,, principas ,, biitina Zinoti “, teisé gauti ir turéti informacijq
turéty biti suteikiama tik tiems paskirtyjy kompetentingy institucijy darbuotojams, kuriems ta
informacija biitina (susipaZinti ar naudotis) einant pareigas ar vykdant jsipareigojimus. Jei
valstybiy nariy jstatymais ar kitais teisés aktais reikalaujama, turéty biuti patikrinamas su
atitinkamu jslaptinimo lygiu susijes tokiy asmeny patikimumas. .5

Panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo
Bendrijos sistemg nustato 2011 m. liepos 19 d. Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas, kuria
siekiama uztikrinti, , kad valstybés narés numatyty reikiamas nacionalines panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo auksto lygio saugos uztikrinimo priemones,
kad darbuotojai ir placioji visuomené biity apsaugoti nuo jonizuojanciosios spinduliuotés keliamo
pavojaus. Taip pat uZtikrinamas biitinos informacijos visuomenei teikimas ir jos dalyvavimas,

susije su panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, kartu tinkamai

8 2008 m. kovo 5 d. ,,Komisijos sprendimas 2008/312/Euratomas dél Tarybos direktyvoje 2006/117/Euratomas
numatyto radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro vezimo prieziiiros ir kontrolés tipinio dokumento
parengimo®. Zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008D0312-20080417&from=LT.

8 2009 m. liepos 7 d., Komisijos rekomendacija 2009/527/Euratomas dél saugios ir veiksmingos dokumenty ir
informacijos perdavimo sistemos, susijusios su Tarybos direktyvos 2006/117/Euratomas nuostatomis. Zidiréta
2022 m. kovo 14 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009H0527 &from=LT.

8 hid.
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atsizvelgiant j saugumo ir nuosavybés teise priklausancios informacijos klausimus. “®. Direktyvos
2011/70/Euratomas 4 straipsnyje nurodyti bendrieji principai, kuriy Salys narés privalo laikytis.
Sio straipsnio 2 dalyje aiskiai reglamentuota, kad uZ sauguma, medZiagy ir visy atlieky tame tarpe
ir Salutiniy produkty, atidavimg j atliekyng bei radioaktyviyjy atlieky arba panaudoto branduolinio
kuro vezamg perdirbimui arba pakartotinai perdirbti j valstybe nare ar trecigjg Salj, atsakomybé
islieka tai valstybei narei ar tre¢iajai $aliai, i§ kurios radioaktyviosios medziagos buvo i§veztos®.
Taip pat $io straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad radioaktyviosios atliekos dedamos j atliekyng kitaip
tariant laidojamos toje valstybéje naréje, kurioje jos susidaré. ISimtis taikoma valstybéms, Kurios
sudaro susitarimg su kita valstybe nare arba trec¢igja Salimi dél panaudoto kuro ir radioaktyviy
atliecky tvarkymo arba yra Direktyvos 2006/117/Euratomas salimi ir atitinka joje nustatytus
tikslus®. Direktyva 2011/70/Euratomas savo nuostatomis stiprinama branduoline sauga ne tik ES
valstybése narése, bet ir treciosiose Salyse.

Tarybos direktyvoje 2013/51/Euratomas nustatyti Zmogaus sveikatos apsaugos
reikalavimai, susij¢ su vartojamajame vandenyje esan¢iomis radioaktyviosiomis medziagomis.
Direktyvoje reglamentuojamos radioaktyviyjy medziagy parametry vertés ir stebéjimo daznumas
bei metodinés nuostatos, kuriomis biitina vadovautis esant menkiausiam vartojamojo vandens
uzterStumui. Si direktyva taip pat jpareigoja valstybes nares uztikrinti Zzmoniy informavima apie
vartojamojo vandens kokybe bei kokiy priemoniy reikia imtis siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg
nuo neigiamo poveikio, kur] kelia bet koks Zmonéms vartoti skirto vandens uZterStumas.
Direktyvos | priede pateikiami zmonéms vartoti skirtam vandeniui taikomos radono, tri¢io ir
indikacinés dozés parametry vertés. Tai reiSkia, kad valstybés narés vadovaujasi Sios direktyvos
I priedu ir nustato parametry vertes, kurios taikomos stebint radioaktyviyjy medZziagy lyg]
Zzmonéms vartoti skirtame vandenyje. Jeigu vartojamojo vandens kokybé neatitinka reikalavimy
valstybése narése institucijos atsakingos uz visuomenes informavima privalo pranesti apie pavojy
ir priemones, kuriy imtasi norint atstatyti vandens kokybe. Be to institucijos privalo informuoti
visuomeng apie papildomas saugumo priemones, kuriy gali prireikti siekiant apsaugoti Zmoniy

sveikatg nuo radioaktyviyjy medziagy®.

8 2011 m. liepos 19 d., Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema. Ziiiréta 2022 m. kovo 15 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L 0070&from=LT.

8 |hid.

% |hid.

1 2013 m. spalio 22 d., Tarybos direktyva 2013/51/Euratomas kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos
apsaugos reikalavimai, susij¢ su zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanc¢iomis radioaktyviosiomis medziagomis.
Zitréta 2022 m. kovo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0051&from=LT.
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Po 1986 m. balandZio 26 d. jvykusios Cernobylio atominés elektrinés avarijos j atmosfera
patekus dideliam kiekiui radioaktyviyjy elementy nuo to nukentéjo daugelis treciyjy Saliy. Todél
noréta sumazinti radiacinio pavojaus grésme visuomenés ir gyvuny sveikatai. Komisijos
jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/1158 priimtas siekiant nustatyti ES lygmens priemones,
kuriy déka biity uztikrinta treciyjy Saliy kilmés arba i$ jy siunciamy paSary ir maisto produkty
sauga. Sis reglamentas taikomas Albanijos Baltarusijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo,
Siaurés Makedonijos, Moldovos, Juodkalnijos, Rusijos, Serbijos, §Veicarij0s, Turkijos, Ukrainos,
Jungtinés Didziosios Britanijos Karalystés, i§skyrus Siaurés Airija, siun¢iamiems maisto
produktams, jskaitant mazais kiekiais vartojamus maisto produktus, ir pasarams. Taciau yra
taikoma iSimtis Siy kategorijy produkty siuntoms, jei jy bendras svoris nevirsija 10 kg Svieziy
produkty arba 2 kg sausy produkty®?

Apibendrinant galima teigti, kad ES teisinis reglamentavimas apimantis radiacing sauga
pakankamai aiSkiai pateikia nuostatas reikalingas apsaugoti Zmones, gyviinus ir aplinkg nuo
radiologinio pavojaus. Platus ES teisinis reglamentavimas tik dar kartg jrodo, kad po pasaulyje
ivykusiy branduoliniy avarijy didelis démesys buvo ir yra skiriamas apsaugai nuo radiacijos
poveikio ir jos sukelty padariniy mazinimui. ES taryba norédama suvaldyti radiacinio pavojaus
plitimg vis daugiau bendradarbiauja su treciosiomis Salimis, kurios taip pat buvo paveiktos po

branduoliniy avarijy. Be to, didelis démesys ir kontrol¢ skiriama radioaktyviyjy atlieky tvarkymui.

2.3. Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Rengiant LR teisés aktus svarbu juos suderinti su ES Tarybos reglamentais, LR Seimo
ratifikuotomis tarptautinémis konvencijomis ir Kitais teisés aktais. Gendrutis Morkiinas savo
knygoje ,, Radiaciné sauga? Tai labai paprasta* ras¢ , Valstybés siena nuo oru keliaujanciy
radionuklidy neatsitversi. “*. Biitent tai ir jpareigoja auks¢iausiasias valstybés institucijas, didelj
démes;j skirti rengiant norminius teisés aktus reglamentuojancius radiacing sauga.

, 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe tapo aktualu sukurti Salies gyventojy ir
aplinkos radiacing saugg garantuojanciq infrastruktirg. Tai jpareigoja ir TATENA, kurios naré

Lietuva yra nuo 1993 m. lapkricio 18 d. %,

922020 m. rugpjiicio 5 d., Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/1158 dél salygy, reglamentuOJancm
tre¢iyjy aliy kilmés maisto produkty ir pasary importa po Cernobylio atominés elektrinés avarijos. Zidiréta 2022 m.
kovo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1158&from=LT.

9 Gendrutis Morkiinas, Radiaciné sauga? Tai labai paprasta (Vilnius: ,,Kriventa® 2004), 88.

* Autoriy kolektyvas, Jonizuojancioji spindulivoté (radiacija): sauga, sveikata, ekologija, (Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2005), 13.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje ir 54 straipsnyje jtvirtintos
nuostatos, kad valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.
Skirtingy aplinkos objekty apsaugg reguliuoja skirtingi jstatymai. Vienas i§ jy yra Aplinkos
apsaugos jstatymas, kuriame nurodoma valstybei ir kiekvienam Salies gyventojui rupintis aplinka,
kuri suprantama kaip gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy tokiy kaip zemes
gelmiy ir pavirSiaus, vandens, oro, organiniy ir neorganiniy medziagy, dirvozemio, augaly,
gyviiny, antropogeniniy komponenty visuma bei juos vienijan¢ios natiiraliosios ir antropogeninés
sistemos®.

Demokratingje valstybéje norint sureguliuoti vienokig ar kitokia institucijos veikla, turi
biiti imtasi priemoniy, kurios ta veiklg atitinkamai reglamentuoty. Tod¢l tam yra rengiami
istatymai ir kiti teisés aktai, kurie reglamentuoja konkrecios srities dalis. Ne iSimtis ir radiaciné
sauga. ,, Pagrindiniai teisés aktai, susije su branduolinés energijos naudojimu taikiems tikslams,
yvra Branduolinés energijos jstatymas, Branduolinés saugos jstatymas, Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo jstatymas ir Radiacinés saugos jstatymas. Vadovaudamasi Siais jstatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ir, jos jgaliotos institucijos rengia Siy jstatymy jgyvendinamuosius teisés
aktus, VATESI yra atsakinga uz branduolinés saugos, fizinés saugos, radiacinés saugos verciantis
branduolinés energetikos srities veikla su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais bei
branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés teisés normy nustatymq. “°.

1999 m. sausio 12 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatyma,
kurio pagrindinis tikslas: ,, nustatyti radiacinés saugos teisinius pagrindus, leidziancius apsaugoti
Zmones, patiriancius profesing, medicinine ir gyventojy apsvitq, ir aplinkg nuo jonizuojanciosios
spindulivotés keliamy pavojy, bei reglamentuoti fiziniy ir juridiniy asmeny santykius,
atsirandancius dél veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais, jskaitant radioaktyviyjy
atlieky tvarkymgq, taip pat valstybés institucijy kompetencijq valstybinio radiacinés saugos

“97_ Paprastai tariant Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymas yra

valdymo srityje.
pagrindinis teisé€s aktas, reglamentuojantis radiacing sauga. Jis reglamentuoja radiacinés saugos
teisinius pagrindus, leidziancius apsaugoti zmones, kurie patiria medicinine, profesing ir gyventojy
ap§vita, bei apsaugoti aplinka nuo jonizuojan¢iosios spinduliuotés sukeliamy pavojy. Sis jstatymas
taip pat reglamentuoja fiziniy ir juridiniy asmeny santykius, kurie atsiranda dél veiklos, kuriose

yra naudojami jonizuojanciosios spinduliuotés $altiniai. [skaitant radioaktyviyjy atlieky tvarkyma,

% Konstituciné jurisprudencija ,,LR Konstitucinio Teismo biuletenis* Nr. 3 (11). Zidréta 2022 m. kovo 9 d.,
https://Irkt.It/data/public/uploads/2015/01/ktb _2008-311.pdf.

% VATESI ,,Branduolinés saugos, fizinés saugos, radiacinés saugos ir branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés
teisinis reglamentavimas®. Zidiréta 2022 m. kovo 7 d., http://www.vatesi.lt/index.php?id=5.

9 | LR radiacinés saugos jstatymas®, supra note, 19.
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taip pat valstybés institucijy kompetencijg valstybinio radiacinés saugos valdymo srityje. Lietuvos
Respublikos radiacinés saugos jstatymas yra taikomas planuojamoms, esamoms ir avarinéms
apsvitos situacijoms, susijusioms su apsvitos rizika, kurig bitina vertinti radiacinés saugos
poziiiriu arba aplinkos poziiiriu, siekiant uztikrinti ilgalaike zmoniy sveikatos apsauga®®. Taip pat
Radiacinés saugos jstatyme reglamentuojama branduolinés energetikos srities veikla su
jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas, tiek, kiek Sios
veiklos nereglamentuojamos Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatyme, Lietuvos
Respublikos branduolinés saugos jstatyme ir Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo jstatyme. Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymo nuostatos yra suderintos ir
jgyvendinamos  vadovaujantis ES teisés aktais tokiais kaip: Tarybos direktyva
2006/117/Euratomas, 2013/59/Euratomas ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2016/679%.

Igyvendinant Sveikatos priezitros jstaigy ir Radiacinés saugos jstatymo nuostatas,
1997 m. jsteigtas Radiacinés saugos centras!®. LR radiacinés saugos jstatymo 5 straipsnyje
reglamentuota, kad: ,,Valstybinio radiacinés saugos valdymo funkcijas atlieka Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Radiacinés saugos

centras ir Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija. “1°*

.,»Radiacinés saugos centras yra
regulivojancioji institucija, jgyvendinanti valstybés politikq radiacinés saugos srityje, isskyrus
sios politikos jgyvendinimg vykdant branduolinés energetikos srities veiklg su jonizuojanciosios
spindulivotés Saltiniais, ir dalyvaujanti formuojant valstybés politikq sveikatos apsaugos ministrui
pavestoje radiacinés saugos srityje, kuri atlieka Sias funkcijas. “°2. Radiacinés saugos centro
funkcijos yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymo 6 straipsnyje.
Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymas yra parengtas vadovaujantis Sveikatos apsaugos
institucijy, Radiacinés saugos centro, TATENA, Jungtiniy tauty maisto ir Zemés iikio ir kity
tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis. Tarybos direktyvos 2013/59/ Euratomas kuria
nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uztikrinti apsauga nuo jonizuojanciosios
spinduliuotés apsvitos keliamy pavojy ir panaikinamos direktyvos 89/618/ Euratomas, 90/641/
Euratomas, 96/29/ Euratomas, 97/43/ Euratomas ir 2003/122/ Euratomas kiekvieng valstybe narg

ipareigoja vadovautis ir uztikrinti auks$ciausius saugumo reikalavimus Kiekvienoje valstybéje.

% LR radiacinés saugos jstatymas“, supra note, 19.
% Ibid.

100 Zenonas Venckus, supra note, 6: 160.

101 LR radiacinés saugos jstatymas®, op. Cit.

102 1pid.
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Tarybos direktyvos 2013/59/ Euratomas radiacinés saugos nuostatos ir privalomieji saugos
reikalavimai yra perkelti j Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatyma.

2 paveikslas. Lietuvos branduolinés ir radiacinés saugos reglamentavimo ir prieZitiros

infrastruktiral®

Prezidentas - Seimas —— Valstybés saugumo departamentas

Vyriausybé Vietos savivaldybes

ELELE]
ministerija

min ministerija
ministerija

PrieSgais-
rinés
saugos ir
gelbéjimo
departa-
mentas

Lietuvos
hidrome-
teoro-
logijos

Valstybiné

teritorijy Aplinkos Lietuvos
planavimo apsaugos geologijos
ir statybos agentira tarnyba
inspekcija

Viesfojo Radiacinés nai Muitinés
saugumo saugos vete departa-
tarnyba centras mentas

tarnyba

Saltinis: sudarytas VATESI duomenimis.

Lietuvoje radiacinés saugos priezilirg ir kontrole vykdanti institucija yra Radiacinés
saugos centras ir VATESI. Sios institucijos pagal savo kompetencijas vykdo LR radiacinés saugos
jstatyme, LR branduolinés energijos jstatyme, LR branduolinés saugos jstatyme,
LR radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatyme, LR visuomenés sveikatos stebésenos (monitoringo)
Istatyme ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose radiacing ir radioaktyviyjy Saltiniy fizine
sauga, nustatyta zmoniy ir aplinkos apsSvitos bei veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés
Saltiniais reguliuojamaja priezidira, kontrolg, gyventojy apsvitos vertinima ir ekspertize!®.

Vadovaudamasi LR radiacinés saugos jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi Vyriausybé privalo nustatyti

103 \VATESI ,,Branduolinés energetikos sauga Lietuvoje veiklos ataskaita 2020, Zitiréta 2022 m. balandzio 13 d.,
http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Ataskaitos/Ataskaita 2020 LT.pdf.
104 1pid.
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valstybés radiacinés saugos politikos principus. Steigti Valstybés jonizuojanciosios spinduliuotés
Saltiniy ir darbuotojy ap§vitos registra ir tvirtinti jo nuostatus®.

Sveikatos apsaugos ministerijos pagrindiniai uzdaviniai suformuoti LR radiacinés saugos
jstatyme bei placiai reglamentuoti LR sveikatos sistemos jsakyme Nr. 1-552. Pagrindiniai
Sveikatos apsaugos ministerijos uzdavinys yra formuoti valstybés politikg radiacinés saugos
srityje. Taip pat organizuoti, kontroliuoti ir koordinuoti jos jgyvendinima, i§skyrus $ios politikos
ljgyvendinima, vykdant branduolinés energetikos srities veiklg su jonizuojanciosios spinduliuotés
Saltiniais. Sveikatos apsaugos ministerija nustato privalomuosius normatyvus ir taisykles
radiacinés saugos planuojamose, esamose ir avarinése apsSvitos situacijose, kuriy privaloma
laikytis. Taip pat organizuoja valstybinj radiologinj aplinkos monitoringg ir nustato tikio subjekty
radiologinio aplinkos monitoringo programos turinj, jos rengimo, derinimo, vykdymo, kontrolés
uztikrinimo ir informacijos teikimo tvarka'®.

Valstybinés radiacinés saugos priezitiros pagrindinis uzdavinys yra teikti konsultacijas
metoding pagalbg tkio subjektams. Prizitiréti, kaip tikio subjektai laikosi reikalavimy apimanciy
radiacing saugg ir jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy fizing saugg bei, tai reglamentuojanciy
jstatymy ir kity teisés akty. Taip pat tkio subjektams, kurie padaré pazeidimy taikyti
administracing atsakomybeg ir kitas poveikio priemones. Siekiant sumazinti pazeidimy skaiéiy
privaloma imtis priemoniy, kuriy pagalba buty uztikrinamas tinkamas teisés akty,
reglamentuojan¢iy radiacing saugg ir jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy fizine sauga
laikymasis!”’. Taigi Radiacinés saugos centras yra reguliuojancioji institucija, Kuri jgyvendina
valstybés politika radiacinés saugos srityje, taciau neapima politikos jgyvendinimo vykdant
branduolinés energetikos srities veiklg su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais. Radiacinés
saugos centro funkcijos yra reglamentuotos LR radiacinés saugos jstatyme, taciau platesnis
vykdomy funkcijy reglamentavimas yra numatytas LR Sveikatos apsaugos ministro 2005 m.
liepos 22 d. jsakyme Nr. V-612 ,,D¢l radiacinés saugos centro nuostaty patvirtinimo*.

Radiacinés saugos centro funkcijos yra atskirtos nuo kity jstaigy ar institucijy bei
organizacijy, kurios vykdo veikla naudodamos jonizuojanciosios spinduliuotés Saltinius arba
veikla skirtg jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy plétrai. Radiacinés saugos centras garantuoja

veiklos vykdytojo ar kito asmens, turinfio Radiacinés saugos centro iSduota dokumenta,

1051 R Vyriausybés 1999 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. 651 ,,Dél Valstybés jonizuojanéiosios spinduliuotés Saltiniy
ir darbuotojy apgvitos registro nuostaty patvirtinimo®. TAR. Zidiréta 2022 m. kovo 7 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.ECC7C15499EB/asr.

106 | R sveikatos sistemos jsakymas®, 1994 m. liepos 19 d. Nr. I-552. LRS. Zitiréta 2022 m. kovo 7 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5905/asr.

107 LR Sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 285 ,,Dél radiacinés saugos prieZiiros
reglamento patvirtinimo®. LRS. Zitiréta 2022 m. kovo 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.101857/asr.
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komercine paslaptj sudaranéios informacijos ir kitos konfidencialios informacijos apsaugg, kuri
yra gaunama asmeniui kreipiantis j Radiacinés saugos centrg su pra§ymu registruoti veikla,
paraiSka iSduoti licencijg ar su praSymu iSduoti laikingjj leidimg arba kita dokumenta. Taip pat
suinteresuoti asmenys turi teis¢ teikti Radiacinés saugos centrui praSymus dél jy komercing
paslaptj sudarancios informacijos ir kitos konfidencialios informacijos apsaugos. Be to, Radiacinés
saugos centras turi teis¢ tvarkyti asmens duomenis, jskaitant sveikatos duomenis, gautus i$
asmeny, planuojanciy vykdyti veikla, veiklos vykdytojy ir asmeny, kuriy veiklos nereikia jteisinti,
ta¢iau kuriy vykdoma veikla gali turéti jtakos Zmoniy ir aplinkos apSvitai jonizuojancigja
spinduliuote ir vykdant tokig veiklg yra tikimybé nustatyti paliktajj radioaktyvyjj Saltinj ar
radioaktyviosiomis medZiagomis uztersta objekta!®®,

Pagal Radiacinés saugos centro 2020 m. veiklos ataskaita Lietuvoje buvo registruoti
14 127 tukst. jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy. Jonizuojancig spinduliuote skleidzianCiy
Saltiniy skaiCius Lietuvoje sparéiai auga. Tai lémé turimos jrangos modernizavimas, kai sena,
susidévejusi jranga buvo pakeista j nauja. Taciau radioaktyviyjy Saltiniy kiekis pasikeité nezymiai,
daugiausia jy naudojama jvairiuose matuokliuose tokiose kaip storio, drégmés, tankio, bei

spektrometry, kroviniy ir bagazo kontrolés kalibravimo jrangoje’®.

3 paveikslas. 2020 m. radiacinés saugos reguliuojamosios kontrolés rodikliai'’

Saltiniy Apsvita patirianciy ISduoty licencijy Registruoty veikly ul::f;:;":;
skaicius darbuotojy skaicius skaicius skaicius 5kaiéiju ] !

Saltinis: sudarytas Radiacinés saugos centro duomenimis.

2020 mety pabaigoje Lietuvoje veikla su jonizuojanciosios spinduliuotés $altiniais buvo

vykdoma pagal 638 Radiacinés saugos centro iSduotas licencijas vykdyti veiklg su Saltiniais.

v —

108 | R sveikatos ir apaugos ministro 2005 m. liepos 22 d. jsakymas Nr. 612 ,,Dél radiacinés saugos centro nuostaty
tvirtinimo*. TAR. Zitiréta 2022 m. vasario 17 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B32658 D6D17E/asr.
109 Radiacinés saugos centro metiné veiklos ataskaita 2020“. Ziaréta 2022 m. vasario 22 d.,
https://www.rsc.It/index.php/pageid/354.

10 hid.
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yra 1830.1'!, Per 2020 m. Radiacinés saugos centras tyré ir vertino 33 Lietuvoje kilusius
radiologinius incidentus. Didzigja dalj tirty atvejy sudaré pasienio kontrolés postuose sulaikyti
padidéjusig jonizuojanciaja spinduliuote skleid¢ kroviniai. LR viduje pervezamos radioaktyviosios
medziagos ir radioaktyviosios atliekos, bei tranzitu per Lietuva pervezamos radioaktyviosios
medziagos. Kasmet Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtinai pasienio kontrolés punktuose

sulaiko krovinius, skleidzian¢ius jonizuojancigja spinduliuote!!?,

Ir neabejotinai viena i§
didziausiy branduolinés ar radiologinés avarijos grésmiy yra Baltarusijoje, Astravo rajone, 20 km
nuo Lietuvos sienos veikianti Astravo atominé elektriné.

Radiaciné sauga nejsivaizduojama be radiacinio monitoringo. Europos atominés
energijos bendrijos EURATOM steigimo sutarties 35 ir 36 straipsniuose nurodyta, kad kiekviena
Europos Sajungos naré privalo vykdyti nepertraukiamg radiacinio lygio monitoringg tam, kad
uztikrinty pagrindiniy saugos normy jgyvendinima!!®, Branduolinés saugos konvencijos
16 straipsnis reglamentuoja, kad valstybés narés turi buti tinkamai pasirengusios iSvengti
branduoliniy nelaimiy ypatingai avarijos atominése elektrinése, todél butina turéti automatinj
radiacinio monitoringo tinkla!**. Radiologinio aplinkos monitoringo organizavima ir vykdyma
reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas. [statyme nurodyta, kad
radiologinis aplinkos monitoringas, yra sistemingas ir nuolatinis aplinkos gama dozés galios,
aplinkos dozés ekvivalento ir aplinkos elementy, maisto produkty ir jy zaliavy, pasary ir jy Zaliavy
bei geriamojo vandens uZzterStumo radionuklidais stebéjimas, jy sukeliamos gyventojy apsSvitos
vertinimas ir prognozé valstybés, savivaldybeés ar ikio subjekty lygiul*®. Nuo 2021 m. sausio 1 d.
valstybinj radiologinj aplinkos monitoringa organizuoja Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, o jj vykdo Radiacinés saugos centras Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro nustatyta tvarka. Iki 2021 m. sausio 1 d. §j monitoringg kartu su Radiacinés saugos centru

vykdé ir Aplinkos apsaugos agentiiral!®

. Radiacinés saugos centras yra atsakingas uZ valstybinio
radiologinio aplinkos monitoringo vykdyma ir duomeny teikima visuomenei, suinteresuotoms

Lietuvos Respublikos institucijoms ir Europos Komisijai. Radiologinio aplinkos monitoringo

11 Radiacinés saugos centro metiné veiklos ataskaita 2020, supra note, 109: 8.

12 1bid.

113 Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties suvestiné redakcija® (2016/C 203/01). Zitiréta 2022 m.
kovo 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016 A/TXT &from=FR.

14 Branduolinés saugos konvencija“. LRS. Ziréta 2022 m. vasario 22 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.359119.

115 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas®. Ziaréta 2022 m. kovo 8 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.47236/asr.

116 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. V-3003 ,,dél valstybinio
radiologinio aplinkos monitoringo vykdymo ir informacijos teikimo Europos komisijai bei visuomenei tvarkos apraso
patvirtinimo* LRS. 2022 m. kovo 8 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4e683ad2456111ebb394elefbh98d3e67?jfwid=-1listwo16.

33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT&from=FR
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.359119
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.359119
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.47236/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.47236/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4e683ad2456111ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-llistwo16
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4e683ad2456111ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-llistwo16

stebéjimui yra sukurta ankstyvojo radiacinio pavojaus perspéjimo sistema (angl. Radiation hazard
early warning and monitoring information system) (toliau — RADIS). Si sistema vykdo
monitoringg, kuris susideda i§ dviejy stebéjimo grandziy: radioaktyvaus uzterSimo pavojaus

ankstyvojo susekimo grandies ir radiacijos lygio kitimo igpléstinio stebéjimo grandies'!’

4 paveikslas. RADIS tinklo stoiy duomenys pagal gama dozés lygj Lietuvoje!!®,
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Saltinis: sudarytas Radiacinés saugos centro duomenimis.

RADIS tinklo sto¢iy duomeny sistemoje galima matyti gama dozés galios lygi paspaudus
ant stoties (spalvoto SeSiakampio). Normalus gamtinis jonizuojanciosios spinduliuotés lygis
Lietuvoje laikomas <300 nSv/h. VirSijamas gamtinis jonizuojanc¢iosios spinduliuotés lygis
Lietuvoje yra >300 nSv/h. RADIS tinklo sto¢iy zemélapis parodo aplinkos radioaktyvumo gama

dozés galios matavimo vidurkius ir maksimalias reik§mes per paskutines 24 valandas'!®

117 Raimondas Grubliauskas, Aplinkos monitoringas, (Vilnius: Technika, 2014), 26.

118 RADIS tinklo sto¢iy duomenys pagal gama dozés lygj Lietuvoje. Zitréta 2022 m. kovo 8 d.
https://www.rsc.It/radis/.

118 RADIS tinklo sto¢iy duomenys pagal gama dozés lygj Lietuvoje®, supra note, 118.

34


https://www.rsc.lt/radis/

5 paveikslas. RADIS stotys Lietuvoje'?.

Radocnés
sas20s
centras

43 stotys,
matuojancios
jonizuojanciosios

RADIS* stotys Lietuvoje

3 stotys, matuojancios
Neries ir Nemuno
vandens radioaktyvujj

spinduliuotes lygj ore. uzterstuma.

*RADIS - aplinkos gama dozes galios monitoringo ir ankstyvojo radiacinio perspejimo sistemos tinklas Lietuvoje.

Saltinis: sudarytas Radiacinés saugos centro duomenimis.

Radiacinio fono matavimas yra atliekamas 24/7 ir gauti duomenis nuolat stebimi
Radiacinés saugos centro specialisty. Jeigu jvykty koks nors tikras jvykis, susijes su radiacinio
fono padidéjimu, tai tokiu atveju gyventojus nedelsiant perspéty uz gyventojy informavima
atsakingos institucijos. Radiacinis fonas Lietuvoje svyruoja nuo 50 nSv/val. iki 100 nSv/val., tai
priklauso nuo vietovés ir jos dirvozemyje esanéiy gamtinés kilmés radionuklidy kiekio. Taciau dél
auksciau pateikty priezascCiy, radiacinis fonas gali buti didesnis. Radiacinj fong Lietuvoje nuolat
matuoja jo pakitimus stebi po visg Salj paskirstytos 43 ankstyvojo radiacinio pavojaus perspéjimo
stotys RADIS. Virsijus nustatyta radiacinj fong, apie tai nedelsiant informuojami Radiacinés
saugos centro specialistai, kuriems j mobiliuosius telefonus siun¢iamas perséjimo signalas'?.

Remiantis Radiacinés saugos centro 2020 m. metinés veiklos ataskaitos duomenimis
Radiacinés saugos centras stiprina pasirengimg galimoms branduolinéms ar radiologinéms
avarijoms, glaudziai bendradarbiauja su Valstybés institucijomis, jstaigomis ir asociacijomis

tokiomis kaip LR sveikatos apsaugos ministerija, Uzsienio reikaly, Aplinkos, Vidaus reikaly,

120 Radiacinis fonas Lietuvoje: kas tai ir kaip matuojama“. Ziaréta 2022 m. kovo 8 d.,
https://www.rsc.lt/index.php/pageid/314/articlepage/7/articleid/1923.
121 |pid.
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Energetikos, Krasto apsaugos ministerijomis, Priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo departamentu,
Valstybés saugumo departamentu, VATESI, Muitinés departamentu prie Finansy ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Lietuvos geologijos
bei Valstybine metrologijos tarnybomis prie Aplinkos ministerijos, Lietuvos radiacinés saugos
draugija, Lietuvos radiology asociacija, Medicinos fiziky draugija, taip pat Lietuvos
universitetais. Tokiu btidu Radiacinés saugos centras kelia kompetencija vykdant radiacinés
saugos kontrolg, priezilirg, radiacinés saugos ir radioaktyviyjy Saltiniy fizinés saugos
reglamentavimg, mokymus ir uztikrina Lietuvos zmoniy ir aplinkos radiacing saugg nuo zalingo
jonizuojanéiosios spinduliuotés poveikio®??.

Kita ne maZiau svarbi institucija yra VATESLI. Si institucija yra branduolinés energetikos
srities veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais valstybinio reglamentavimo ir
laikomasi, i§duoda licencijas, leidimus bei laikinuosius leidimus, vertina branduolinés energetikos
objekty sauga. VATESI uztikrina LR jsipareigojimus, nustatytus tarptautinése sutartyse, bei
atstovauja $alies interesus tarptautinése organizacijose!?.

VATESI yra savarankiSka valstybés jstaiga, jkurta 1991 m. Jos veikla finansuojama 1§
LR valstybés biudzeto asignavimy ir kity teisétai gaunamy pajamy. Siai institucijai vadovauja
vir§ininkas, kurj skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu?4,

Pagrindiniai VATESI veiklos tikslai:

., 1. Vykdyti branduolinés saugos valstybinj reglamentavimgq ir prieZiiirq.

2. Vykdyti radiacinés saugos, verciantis branduolinés energetikos srities veikla su
Jjonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais, valstybinj reglamentavimgq ir prieZiiirq.

3. Vykdyti fizinés saugos valstybinj reglamentavimgq ir prieziiirg.

4. Vykdyti branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés valstybinj reglamentavimg ir
prieziiirg, taip pat kity reikalavimy, atsirandanciy dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
branduolinio ginklo neplatinimo jsipareigojimy, prieziirg. “*%°.

VATESI pagrindinés funkcijas yra rengti ir teikti Vyriausybei ar jos jgaliotoms
institucijoms pasitilymus dél branduolinés saugos, radiacinés saugos branduolinés energetikos

srityje, branduolinés energetikos objekty, fizinés saugos, branduoliniy medziagy apskaitos ir

kontrolés uztikrinimo sistemos tobulinimo. Teikti pasiiilymus teisinio reglamentavimo spragy

122 Radiacinés saugos centro metiné veiklos ataskaita 2020, supra note, 109.

123 VATESI ,,Branduolinés energetikos sauga Lietuvoje veiklos ataskaita 2020%, supra note, 103.

124 Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija“.  ZiGréta 2022 m. vasario 17 d.,
http://www.vatesi.lt/index.php?id=4.

125 1 R Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas Nr. 1406 ,,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos nuostaty patvirtinimo*. LRS. Zitiréta 2022 m. vasario 17 d.,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.437983/asr.
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Salinimo, teisés akty nustatyty reikalavimy pagrijstumo, efektyvios tikio subjekty veiklos prieziiiros
organizavimo klausimais. Kurti ir tobulinti branduolinés saugos, radiacinés saugos branduolinés
energetikos srityje, fizinés saugos, taip pat branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés
valstybinio reglamentavimo ir priezitros sistemg. Pagal kompetencija rengti ir Vyriausybei teikti
LR jstatymy ir kity teisés akty branduolinés saugos, fizinés saugos, branduoliniy medziagy
apskaitos ir kontrolés, taip pat radiacinés saugos verc¢iantis branduolinés energetikos srities veikla
su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais klausimais projektus. Nagrinéti ir vertinti pareiskéjy
dokumentus, teikiamus gauti licencijg ar leidima. [statymy ir kity teisés akty nustatytais atvejais,
tvarka ir salygomis isduoti licencijas ir leidimus, jspéti apie licencijy ir leidimy galiojimo
sustabdyma, sustabdyti jy galiojima, kontroliuoti, kaip yra laikomasi salygy suteikus licencija.
VATESI glaudziai bendradarbiauja su uzsienio valstybiy branduolinés energetikos sektoriaus
valstybinio reglamentavimo ir priezitiros institucijomis. Be to, pagal kompetencija dalyvauja
tarptautiniy organizacijy ir ES institucijy, komitety ir grupiy veikloje!?°.

Apibendrinant galima teigti, kad po kiekvienos pasaulyje jvykusios branduolinés
avarijos, kurios sukélé stipry uzterStuma radionuklidais buvo didelis démesys skirtas $iy avarijy
padariniy likvidavimui. AiSkiai pastebimas radiacinés saugos tarptautiniy teisés akty
reglamentavimo naujumas. Norint apsaugoti $alis nuo dar didesnio pavojaus zmoniy Sveikatai ir
aplinkai, skubiai buvo steigtos bendrijos ir institucijos, kuriy pagrindiné uzduotis kaip galima
labiau sumazinti pavojy paveiktose Salyse ir uzkirsti kelig naujoms didelj radiacinj uzterStuma
sukelian¢ioms avarijoms. LR atgavus nepriklausomybe viena i§ daugelio uzduociy buvo nauja
radiacinés saugos teisinio reglamentavimo bazé. Praéjus vos kelétai mety po Cernobylio atominés
elektrinés avarijos buvo biitina skirti didel; démesj radiacinei saugai. Lietuvoje jkurus Radiacinés
saugos centrg, VATESI ir Seimui priémus LR radiacinés saugos jstatymg ir dar daug kity teises
akty buvo sukurtas radiacinés apsaugos mechanizmas, Kurios tapo pagrindu norint apsaugoti

Zmoniy sveikatg ir aplinkg nuo nematomo prieso — radiacijos.

126 1 R Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas Nr. 1406 ,,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos nuostaty patvirtinimo*, supra note, 125.
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3. RADIACINES SAUGOS PRAKTINES PROBLEMOS

Radiaciné sauga yra kompleksiné, jvairiapusé ir aktyviai besiplecianti sritis, apimanti vis
daugiau su radiacine sauga susijusiy elementy. Tod¢l vis dazniau pastebima, kad radiacinés saugos
srityje atsiranda problemy, kurios privalo buti kuo skubiau i$sprestos norint apsaugoti gyventojus
nuo pavojaus, kurj gali sukelti radiologinés medziagos. Lietuvoje gyvenantys Zzmonés vis dar
prisimena Cernobylio atominés elektrinés avarijos padarinius. O dabar sekant jvykius Ukrainoje,
kai XXI a. iskilo nauja teroro akto grésmé radiaciné sauga jgauna didziulg verte. Nataralu, kad
besibaiminant vykstancio karo padariniy grésmés Lietuvoje gyvenantiems zmonéms i8S karto kyla

klausimas: kur reikéty sléptis sprogus atominei elektrinei arba panaudojus branduolinj ginkla?

3.1. Radiaciné sauga uZsienio Salyse

Pastargjj deSimtmeti pasaulyje branduoliniy ar radiologiniy avarijy uzfiksuota nebuvo.
Todél pasiruosimui dél galimos radiacinés grésmés didelio pagrindo nebuvo. Taciau taip mano ne
visos Salys. Pasaulyje yra Saliy, kurios daugiau nei 50 mety grieztai ripinasi savo Salies gyventojy
apsauga, jeigu kilty radiologinio pavojaus grésmé. Sveicarija yra viena i§ ty $aliy, kuri labai stipriai
pasisako apie branduoling sauga. Sioje Salyje yra 4 atominés elektrinés i§ kuriy viena sustabdyta
2019 m.'?" Pagal Sveicarijoje galiojanius jstatymus nuo 1968 m kiekviename Sioje 3alyje
pastatytame biiste turi buiti jrengta sléptuve, kuri apsaugoty gyventojus nuo kariniuose konfliktuose
naudojamy bomby, branduolinés ar radiologinés avarijos ir kity ekstremaliy situacijy pavojaus. Be
to, sléptuvese privalo biiti sukauptos maisto, vandens, medicinings ir kitos reikalingos atsargos,
kuriy turi uztekti trims savaitéms. Valstybé prie to prisideda kompensacijomis biisty savininkams,
siekiant uztikrinti tinkama sléptuviy parengtj.*?. Sveicarijoje civilinei saugai yra skiriamas didelis
démesys. Todél Sveicarija yra viena i$ ty Saliy, kuri esant ekstremaliai situacijai turéty pakankama
kiekj sléptuviy. Yra suskaiciuota, kad Sioje Salyje pilnai jrengtos, apriipintos maistu, geriamuoju
vandeniu ir kitomis butinomis priemonémis yra 360 000 sléptuviy, kuriose esant pavojui gali
sléptis visi Salies gyventojai. Taiau nepaisant to, kad esamy sléptuviy pakanka visiems Salies
gyventojams jpareigojimas statyti sléptuves Sveicarijoje i§lieka'?®. Sveicarija atspindi puiky

civilinés ir radiacinés saugos pavyzdj, kuriai alies gyventojy apsauga yra pirmoje vietoje. Siuo

127 Switzerland switches off nuclear plant as it begins exit from atomic power*, Reuters, 2019 m. gruodzio 20 d.,
https://www.reuters.com/article/us-swiss-nuclearpower-idUSKBN1YQ19J.

128 Building Bomb  Shelters*, How To Be Swiss, 2013 m.  birzelio 8 d.,
http://howtobeswiss.blogspot.com/2013/04/building-bomb-shelters.html.

129 What are Switzerland’s nuclear bunkers and does each home need one?“, The local, 2022 m. kovo 25 d.,
https://www.thelocal.ch/20220124/what-are-switzerlands-nuclear-bunkers-and-why-does-each-home-need-one/.
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pavyzdziu bty galima i$skirti lygybés principa, kai visiems Salies gyventojams nei$skiriant jokiy
gyventojy grupiy uztikrinama apsauga nuo galimos grésmés karo, branduolinés ar radiologinés
avarijos atveju.

Kita Salis galinti apie 80 % gyventojy apsaugai nuo karo, branduolinés ar radiologinés
avarijos metu sukelty pavojy yra Svedija. Salyje yra suskai¢iuota apie 65 000 sléptuviy, kuriose
uztekty vietos pasislépti 7 milijonams Salies gyventojy. Siekiant apsaugoti Salies gyventojus esant
ekstremaliai situacijai sléptuvés yra jkurtos visoje Svedijoje. Tadiau didesné sléptuviy dalis yra
jkurta didesniuose miestuose i$ kuriy ekstremalios situacijos atveju buty sunku evakuoti
gyventojus. kaip ir visose alyse sléptuvés Svedijoje yra Zymimos mélynu trikampiu oranZinio
kvadrato viduryje. Svedijoje sléptuvés taip pat yra jrengiamos gyvenamuose namuose, biury
pastatuose, garazuose ir kalnuose, kuriose gyventojai galéty pasislépti nuo visy jmanomy
kariniuose veiksmuose panaudoty ginkly, jskaitant smiigines bangas, biologinj ginkla, ugnies
atakas ir jonizuojancig radiacija. Svedijoje taip pat kaip ir Lietuvoje savivaldybé atsako uz
sleptuviy (kolektyvinés apsaugos statiniy) poreikio nustatyma, kontroliuoja ir atsako uz jy
pritaikyma ir gyventojy apgyvendinima sléptuvése. Taciau Svedijoje kitaip negu Lietuvoje
sleptuvés suteikiamos visiems gyventojams, jeigu grésmé gyventojy sveikatai yra neiSvengiama.
Be to, Svedijoje ekstremalios situacijos vertinima ir gyventoju informavima atlieka policija**°.
Siuo metu jauiant grésme dél karo Ukrainoje, Svedijos Vyriausybé vis daugiau kalba apie civiline
ir radiacing saugg bei poreik] statyti daugiau sléptuviy, kurios apsaugoty gyventojus nuo radiacinio
pavojaus.

Suomija dar viena $alis, kuri sistemingai ilgus metus daug démesio skyré alies gyventojy
saugai. Civilinés gynybos sléptuviy statyba Suomijoje yra beveik Simtmecio senumo tradicija,
taciau, kai kurios 18 jy yra gana senos ir apriipintos senesne jranga. Tod¢l vis labiau besiriipinant
radiacine sauga Suomija spariai tobulina esamas ir naujai kuriamas sléptuves, kurios yra
pritaikytos galimam kariniam konfliktui ir gali apsaugoti zmones nuo ginkluoty iSpuoliy,
bombarduojamy pastaty smiiginés bangos, radiacijos ir sveikatai pavojingy medziagy poveikio®.
Civilinés gynybos sléptuvés, Suomijoje yra esminé pasirengimo dalis, uztikrinanti gyventojy
apsauga, ypa¢ nuo karinés grésmeés tankiausiai apgyvendintose vietovése. Siuo metu Suomijoje

yra apie 45 000 civilinés gynybos sléptuviy, kuriose bty galima apgyvendinti apie 3,6 min. salies

10 Why Sweden is home to 65000 fallout shelters“, The local, 2017 m. lapkri¢io 1 d.,
https://www.thelocal.se/20171101/why-sweden-is-home-to-65000-fallout-shelters/.

181 Engineering association: Condition of civil defence shelters in older apartment buildings largely unknown*, Yle
news, 2022 m. kovo 4 d., https://yle.fi/news/3-12344553.
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gyventojy. Taip pat nurodoma, kad visos sléptuveés esanc¢ios Suomijoje turi baiti parengtos civilinés
saugos reikméms per 72 valandas®®2.

Skandinavijos regione prasciausia radiacinés saugos situacija yra Norvegijoje. Praéjo keli
desSimtmeciai, kai Norvegijoje daug démesio buvo skirta gyventojy apsaugai ir sléptuviy poreikiui.
Taciau dabar po Rusijos invazijos j Ukraing, Norvegijos Vyriausybé pastebi, kad esamy sléptuviy
kiekis ir buklé yra labai prasta. Daugelis jy buvo naudojami tikinéms reikméms kaip sandéliukai
ir $iuo metu yra apkrauti senais baldais ir kitais daiktais. Daugumoje sléptuviy néra vandens ir
veikianéiy sanitariniy jrenginiy. Taiau valstybéje nustatytos taisyklés vis dar reikalauja, kad
sléptuvés nuo kariniy veiksmy ir branduolinio ar radiologinio pavojaus biity paruostos naudoti per
72 valandas. Todél dabar visoje Salyje vyksta daug valymo ir sléptuviy atnaujinimo darby.
Suskaic¢iuota, kad visose Norvegijoje esanciose sléptuvése ekstremalios situacijos atveju bity
galima sutalpinti tik 2,5 mln. Zmoniy, t. y. maziau nei pus¢ dabartiniy Norvegijos gyventojy.
Norvegijoje po 1998 m. buvo nuspresta atsisakyti ilgalaikiy reikalavimy, kad visuose vieSuosiuose
pastatuose biity statomos naujos sléptuvés nuo bomby ir radiacinio pavojaus. Daugiau kaip
20 mety Norvegijoje néra pastatyta nei viena nauja visuomenei skirta sléptuve®,

ES salyse, tokiose kaip Vokietija, situacija su civiline ir radiacine sauga bei gyventojy
apsauga yra labai bloga. Vokietijoje iki Siol nebuvo skirta pakankamai démesio gyventojy
apsaugai nuo ekstremaliy situacijy metu sukelto pavojaus. Saltojo karo metais Vokietijoje veiké
apie 2000 sléptuviy, kuriose buvo galima pasislépti nuo karo metu vykusiy sprogdinimy ar net
branduoliniy sprogimy. Tacdiau 2007 m. manant, kad kary grésmé pasitrauké visy buvusiy
sleptuviy buvo atsisakyta. Daugelis seny sléptuviy buvo paverstos muziejais, arba kitais turisty
mégstamais traukos objektais, kultiiros renginiy vietomis bei sporto ar naktiniais klubais. Siuo
metu Vokietijoje yra apie 9000 privaciy sléptuviy, taciau jos prieinamos ne visiems
gyventojams®®*. Vokietijos Vyriausybé tikina, kad néra jokio pavojaus ar karo grésmés Saliai'®,
taciau karas Ukrainoje privercia pagalvoti ne tik apie karo, bet ir apie galimg branduoling ar
radiologing grésme. Kaip Vokietijoje tokia pati situacija su sléptuvémis yra ir Latvijoje. Latvijoje
néra islike sléptuviy, kuriose $alies gyventojai galéty pasislépti esant realiam pavojui. Saltojo karo

metais Latvijoje buvo Simtai sléptuviy, kuriose galéjo sléptis gyventojai. Taciau Latvijai atgavus

vt —

132 Eyropean commission ,,European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations®, ,,Finland*. Zidréta 2022 m.
balandzio 19 d., https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/national-disaster-management-system/finland_en.
133 Bomb shelters get overdue attention*, News in english.no, views and news from Norway, 2022 m. kovo 14 d.,
https://www.newsinenglish.no/2022/03/14/bomb-shelters-get-overdue-attention/?fboclid=IwAR1Y xwm76 A2hUdurC
%200D89i StgQLtODi6 g6NKJImTaeZvZNXNjaAAlelWKK.

13 How prepared is Germany in the event of a military attack?“, The local, 2022 m. kovo 4 d.
https://www.thelocal.de/20220304/how-prepared-is-germany-in-the-event-of-a-military-attack/.

135 | bid.

40


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/national-disaster-management-system/finland_en
https://www.newsinenglish.no/2022/03/14/bomb-shelters-get-overdue-attention/?fbclid=IwAR1Yxwm76A2hUdurC%20%20oD89i_StgQLtODi6_q6NKJmTaeZvZNXNjaAAleIWKk
https://www.newsinenglish.no/2022/03/14/bomb-shelters-get-overdue-attention/?fbclid=IwAR1Yxwm76A2hUdurC%20%20oD89i_StgQLtODi6_q6NKJmTaeZvZNXNjaAAleIWKk
https://www.thelocal.de/20220304/how-prepared-is-germany-in-the-event-of-a-military-attack/

Vyriausyb¢ panaikino civilinés saugos objekty statusg likusiems 300 sléptuviy. Dauguma
sléptuviy Salyje buvo privatizuotos, nugriautos arba panaudotos kitoms reikméms, pavyzdziui
irengiant parduotuves, sandélius, kavines ar muziejus. Latvijos valstybés civilinés saugos planuose
akcentuojamas gyventojy informavimas ir evakuacija 1§ ekstremalios situacijos zony, 0 ne
gyventojy apripinimas sléptuvémis®®®. Todél gyventojai privalo patys pasiriipinti vieta, kurioje
galéty saugiai pasislépti.

Estijos situacija su civiline ir radiacine sauga bei gyventojy apsauga yra tokia pati kaip ir
likusiose Baltijos Salyse. Estijos Vyriausybé nuo 1993 m. nekuria sléptuviy, kurios apsaugoty
Salies gyventojus nuo kariniy veiksmy ir branduoliniy ar radiologiniy avarijy metu paskidusio
radiacijos pavojaus. Taip pat Salies Vyriausybé nepateikia informacijos apie pastatus ar jrenginius,
kurie galéty buti pritaikyti tokiam tikslui. Sovietmeciu Estijoje buvo keli §imtai sléptuviy, kuriose
Salies gyventojai galéjo gauti prieglobstj nuo gresianéio pavojaus. Siuo metu Estijoje vis dar yra
sovietiniy laiky sléptuviy, likusiy nuo Saltojo karo laiky, tatiau daugelio jy paskirtis pakeista,
pavyzdziui, keliose i$ jy dabar veikia kino archyvas, muziejus ir sporto klubai. 2018 m. Estijos
Vyriausybés kanceliarija parengé plang, pagal kurj tankiai apgyvendintose vietovése buvo
nubraizyti sléptuviy Zemélapiai ir surengtos diskusijos dél jstatymy pakeitimo. Taciau dél
koronaviruso pandemijos ir kity kriziy jie taip ir nebuvo jgyvendinti®®’. Todél $iuo metu Estijos
gyventojai esant realiam branduolinio ar radiologinio pavojaus atvejui nebity apsaugoti nuo
kenksmingo radiacinio pavojaus.

Lenkija taip pat viena i§ ty Saliy, kurioje sléptuviy gyventojams nuo radiacinio pavojaus
néra. Sléptuviy statyba ir prieZitira Salyje baigta riipintis priémus jstatymo dél visuotinés pareigos
ginti Lenkijos Respublikg pakeitimus, kuriais buvo panaikinti vykdomieji reglamentai dél civilinés
gynybos. Be to, nuo 2004 m. liepos 1 d. Lenkijos teisinéje sistemoje néra apibréztos apsauginés
struktiiros t. y. sléptuvés savokos™®®. Todél salies gyventojai ekstremalios situacijos atveju vieta,
kurioje biity galima apsisaugoti nuo pavojaus sveikatai privalo pasirtipinti patys.

Apibendrinant galima teigti, kad daugelyje uZsienio S$aliy pasiruo§imas reaguoti j
radiacines grésmes yra nepakankamas. Gyventojy apsaugai pastargjj deSimtmetj daugelyje ES
Saliy buvo skirta labai mazai démesio. Esant ekstremaliai situacijai tokiai kaip lokaliis potvyniai,
pugos arba viesulai gyventojai gali pasislépti savo namuose arba jy riisiuose tol kol pagalbg suteiks

gelbéjimo tarnybos. Daznu atveju po tokiy ekstremaliy situacijy padariniai nesukelia didelio

136 Latvia has no bomb shelters; find out where to evacuate in case of threat“, 2022 m. kovo 10 d.,
https://eng.Ism.Iv/article/society/defense/latvia-has-no-bomb-shelters-find-out-where-to-evacuate-in-case-of-
threat.a447224/.

187 Estonian Rescue Board creating evacuation plans for cities“, News EER, 2022 m. kovo 17 d.,
https://news.err.ee/1608534892/estonian-rescue-board-creating-evacuation-plans-for-cities.

138 Sandra Biedrzanska, ,,Gdzie sa schrony atomowe w Polsce? Malo kto wie, gdzie sie znajduja!“, 2022 m.
kovo 4 d., https://www.popularne.pl/gdzie-sa-schrony-atomowe-w-polsce/.
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pavojaus sveikatai. Taciau branduolinés ar radiologinés avarijos atveju biitina pasiriipinti
gyventojy apsauga, jiems suteikiant laikinam gyvenimui pritaikytas patalpas, medicining ir
humanitaring pagalba, nes radioaktyviosios medziagos kelia didele grésme¢ Zmoniy sveikatai ir
aplinkai. Radionuklidai nuséda ant pavirSiy ir kurj laikg aplinka biina ypatingai uzterSta. Todél
kiekvienoje Salyje biitina skirti daugiau démesio sléptuviy jrengimo uztikrinimui, kad esant
reikalui kuo daugiau Salies gyventojy galéty ir turéty kur pasislépti nuo branduolinés ar

radiologinés avarijos metu j aplinkg patekusiy radioaktyviyjy medziagy.

3.2. Radiacinés saugos praktiniai ypatumai Lietuvoje

Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas yra pakankamas, tafiau ar Lietuva biity
pasiruofusi atitinkamai reaguoti j galimas radiacines grésmes? Prie§ 36 m. sprogusi Cernobylio
atominé paskleidé didziulius kiekius radioaktyviyjy medziagy, kuriy dalis neaplenké Lietuvos. Po
Cernobylio katastrofos Lietuvai daugiau néra teke patirti realios radiacinés grésmés. Tadiau $iuo
metu vykstant karui Ukrainoje ir Rusy armijai uzémus jau nebeveikiandia Cernobylio atoming
elektring bei Enerhodaro mieste esanéig Zaporozés atoming elektring, kurios viename i§ mokymo
pastaty buvo sukeltas gaisras, kilo reali grésmé dél radiacinio pavojaus. Lietuvoje pradéta vis
daugiau kalbéti apie veiksmus, kuriy reikéty imtis jeigu kilty tokia grésmé. Didziausias
Ssusirlipinimas yra jauc¢iamas dél sléptuviy trikumo, kurios bty pritaikytos apsisaugoti nuo
branduolinés ar radiologinés avarijos sukelto pavojaus.

LR Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarime Nr. 99 ,, D¢l Valstybinio gyventojy
apsaugos plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo* (toliau — planas)
reglamentuotas Valstybinis gyventojy apsaugos planas branduolinés ar radiologinés avarijos
atveju. Plane pateiktos nustatytos civilinés saugos priemonés organizuojant ir vykdant
apsaugomuosius veiksmus, kuriais siekiama apsaugoti ir kaip galima labiau sumazinti LR ar uz
jos riby sukelty jonizuojanciosios spinduliuotés reiSkiniy galimg poveikj gyventojams ir apsaugoti
gyventojy turta bei aplinka nuo radioaktyviojo uzterstumo'®®. Siame plane yra reglamentuotos
daugelio institucijy veiklos sritys, funkcijos bei uzdaviniai, kurie turéty biiti ijgyvendinami esant
ekstremaliai situacijai, kai kilty branduolinés arba radiologinés avarijos grésmé. Taciau labai
svarbu, kad kiekviena institucija galimai grésmei pasiruosty i§ anksto. Sio plano 37 punkte

nurodyta, kad kiekviena savivaldybé privalo pasirtipinti savo savivaldybés gyventojy apsauga

139 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. 99 , Dél Valstybinio gyventojy apsaugos
plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo*. LRS. Zituréta 2022 m. kovo 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.417731/asr.
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iskilus branduolinés ar radiologinés avarijos sukeltam pavojuil®. Kitaip tariant savivaldybés
administracijos direktorius rapinasi gyventojy apripinimu bitina pagalba esant ekstremaliai
situacijai. Todél turi buti i§ anksto numatyti kolektyvinei apsaugai skirti statiniai (toliau —
kolektyvinés apsaugos statinys), kuriuose gyventojai galéty saugiai pasislépti ir gauti jiems biting
medicining ir humanitaring pagalbg. Uz kolektyvinés saugos statiniy poreikio planavima,
parengimg apgyvendinti bei ekstremalios padéties koordinavimg savivaldybéje atsako
savivaldybés administracijos direktorius'*!. |, Kolektyvinés apsaugos statinys — statinys ar patalpa,
kurig ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojams apsaugoti nuo

«142

atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy.“**. | Zenklas yra lygiakrastis mélynas

trikampis oranZinio fono kvadrate, apibréztame mélynos spalvos rémeliu. “*,

6 paveikslas. Kolektyvinés apsaugos statinio Zyméjimo specialusis Zenklas!4*

Saltinis: i$ Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos apraso priedo.

Siuo specialiuoju Zenklu Lietuvoje yra Zzymimi kolektyvinés apsaugos statiniai, kuriuose
gyventojai galéty sléptis esant ekstremaliai situacijai ar kity nelaimiy atveju. Kolektyvinés
apsaugos statiniy poreikis savivaldybése yra nustatomas atsizvelgiant j LR Vyriausybés 2010 m.
geguzés 12 d. nutarimu Nr. 529 ,,Dél kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos

apra$o patvirtinimo* (toliau — tvarkos aprasas) patvirtintas nuostatas. Siame tvarkos aprase pateikti

140 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. 99 , Dél Valstybinio gyventojy apsaugos
plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo*, supra note, 139.

1“1 |jetuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 25 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69957/asr.

142 1bid.

143 1bid.

144 |_ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 529 ,,Dél kolektyvinés apsaugos statiniy
poreikio nustatymo tvarkos apra$o patvirtinimo“. LRS. Ziaréta 2022 m. kovo 25 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.372297?jfwid=mmceonfbr.
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butinieji kriterijai, kuriy savivaldybés administracijos direktorius privalo laikytis nustatant
kolektyvinés apsaugos statiniy poreiki ir priskiriant statinj kolektyvinés apsaugos statiniy grupei.
Savivaldybés Lietuvoje yra numaciusios 1931 kolektyvinés apsaugos statinj. Tai yra gimnazijos,
kultiros namai, didelés mokyklos, vaiky darzeliai, sporto centrai, poZeminés automobiliy
stovéjimo aikstelés, kuriy bendras plotas sudaro 1,8 mln. m? ir talpinty apie 1,2 min. piliediy #°.
IS karto kyla klausimas ka reikés daryti tiems gyventojams, kuriems neliks vietos kolektyvinés
apsaugos statiniuose? Ir ar visi statiniai jtraukti j kolektyvinés apsaugos statiniy grupe gali
apsaugoti nuo branduolinés ar radiologinés avarijos poveikio. Pagal Registry centro pateiktus
duomenis gyventojy skai¢ius savivaldybése 2022 m. sausio 1 d. — 30144546 Sjuo atveju
kolektyvinés apsaugos statiniuose biity galima laikinai apgyvendinti 40 % Lietuvos gyventojy,
taciau like 60 % turéty sléptis savo riisiuose arba likti savo namuose. Kyla klausimas kodél vieni
Salies gyventojai turés privilegija sléptis kolektyvinés apsaugos statiniuose, kurie bent jau
minimaliai bus apriipinti gyvybiskai svarbiais produktais ir medicininémis paslaugomis, o like
turés pasirfipinti savo sveikata ir i§gyvenimu patys. Siuo metu spaudoje vis daZniau pasirodo
straipsniai su raginimais gyventojams patiems pasirtipinti savo sléptuvémis j kurias prireikus biity
galima eiti iSgirdus signalg ,,Radiacinis pavojus®. Taciau i§ karto kyla klausimas ar visi
gyvenamyjy namy ar daugiabuciy riisiai yra tam pritaikyti ir kodé¢l vienais pasirtipina savivaldybe,
0 kitiems tenka tuo ripintis patiems?

Kaip pavyzdys Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m.
spalio 28 d. jsakymu Nr. 30-2464 patvirtintame ,,Vilniaus miesto savivaldybés kolektyvinés
apsaugos statiniy (patalpy) saraSe®, pateikiama, kad minimalus gyventojy, apsaugomy
kolektyvinés apsaugos statiniuose ir patalpose skaiCius yra 119213. Taciau gyventojy Vilniaus
mieste suskaiCiuota 543207. Tai reiskia, kad esant ekstremaliai situacijai kolektyvinés apsaugos
statiniuose galés prisiglausti ir apsisaugoti tik 22 % visy Vilniaus miesto gyventojy’’. Pagal
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 9 d. jsakymu
patvirtintg Nr. 30-1007 ,,Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plang*
,, Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje yra 233 kolektyvinés apsaugos statiniai, kurie galéty

148

buti panaudoti evakuoty gyventojy laikinam apgyvendinimui.“~*°. Taiau pazymétina, kad

145 Tietuvos pasirengimo ekstremalioms situacijoms svetainé ,,Kolektyvinés apsaugos statiniai“. Zifiréta 2022 m.
kovo 26 d., https://www.t72.1t/?page_id=3040.

146 Registry centras ,,Gyventojy suvestinés* Zitréta 2022 m. kovo 26 d.,
https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/gr/2022_01_05_Gyventoju_skaicius_pagal_savivaldybes.pdf.

147 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. spalio 28 d. jsakymas Nr. 30-2464 patvirtintas
,Vilniaus miesto savivaldybés kolektyvinés apsaugos statiniy (patalpy) sarasas“, Zidréta 2022 m. kovo 26 d.,
https://vilnius.It/It/savivaldybe/saugus-miestas/civiline-sauga/kolektyvines-apsaugos-statiniu-sarasas/.

148 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 30-1007 patvirtintas
,Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas®. Zitréta 2022 m. kovo 28 d.,
https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2021/06/Savivaldybes-ESVP-2021-05-28.pdf.
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kolektyvinés apsaugos statiniais yra priskirtos mokyklos ir darzeliai, o ne specialios paskirties
sléptuvés, kuriose bty galima saugiai pasislépti nuo branduolinés ar radiologinés avarijos metu
sukelto radiologinio pavojaus, kuris aplinkoje islieka ilgg laika ir nuséda ant Zemés bei daikty
pavirsiy. Lyginant Vilniaus ir Kauno situacijg dél kolektyvinés apsaugos statiniy galima teigti, kad
Kauno miesto situacija yra truputélj geresné. Nes Kauno miesto kolektyvinés apsaugos statiniy
(patalpy) sarasa sudaro 244 kolektyvinés apsaugos statiniai prie kuriy yra priskiriamos mokyklos,
darZeliai, universitetai, pozeminés peréjos, kultiiros centrai, maldos namai t. y. baznycios, katedros
bei Kauno fortai. Be to, butina pazyméti, kad 2022 m. kovo mén. Kauno miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Civilinés saugos ir mobilizacijos poskyrio specialisty
pateiktame kolektyvinés apsaugos statiniy sgraSe yra nustatyti 207 kolektyvinés apsaugos statiniai,
kuriuose yra jrengti riisiai ar cokoliniai aukstai, kurie gali buti naudojami kaip priedanga esant oro
pavojui'®®. Tai reiskia, kad Sie statiniai yra pritaikyti atlaikyti smiigine (sprogstamaja) jéga bei yra
sandaresni ir gali apsaugoti nuo radiologiniy medziagy. Toliau analizuojant kolektyviniy statiniy
poreikj pasirinkta Klaipéda. Tre¢iame didziausiame Lietuvos mieste pagal gyventojy skaiciy
patvirtinty kolektyvinés apsaugos statiniy yra 321°°, 2022 m. sausio 1 d. Registry centro pateiktais
duomenimis gyventojy skai¢ius Klaipédos miesto savivaldybéje — 165710%L, Tagiau ekstremalios
situacijos atveju kolektyvinés apsaugos statiniuose laiking prieglobstj bty galima suteikti tik
52675, tai sudaro tik 32 %. Klaipédos miesto gyventojy. Ketvirtas miestas pagal gyventojy skai¢iy
Lietuvoje yra Siauliai. Siame mieste gyvenandiujy Zmoniy skai¢ius yra 111289%2. Pagal Siauliy
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. A-259
patvirtintg 1 prieda ,,Siauliy miesto savivaldybés kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio saragas“
minimalus kolektyvinés apsaugos statiniuose apsaugomy savivaldybés gyventojy skaiCius yra
18258'%3, Tai sudaro 16 % visy Siauliy miesto gyventojy. Ir penktas didZiausias miestas pagal
gyventojy skaiCiy yra Paneveézys, kuriame gyvena 91221 gyventojai. IS visy penkiy didZiausiy
miesty pagal gyventojy skaiciy Panevézio miesto situacija su kolektyvinés apsaugos statiniais yra
pati geriausia. Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 4 d.

jsakymu Nr. A-6 patvirtintame ,,Panevézio miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo

149 Kauno miesto savivaldybés kolektyvinés apsaugos statiniy, skirty laikinam gyventojy prieglobs¢iui saugantis nuo
zalingo aplinkos poveikio bei evakuoty gyventojy apsaugai, sgrasas. Ziaréta 2022 m. balandzio 12 d.,
http://www.kaunas.lt/civiline-sauga/civiline-sauga-ir-mobilizacija/.

150 Klaipédos miesto savivaldybés kolektyvinés apsaugos statiniy duomenys. Zitiréta 2022 m. balandzio 12 d.,
https://www.klaipeda.lt/It/gyventojams/civiline-sauga/kolektyvines-apsaugos-statiniai/2246.

151 Registry centras, supra note, 146.

152 | bid.

153 Sjauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. A-259 patvirtintas
1 priedas ,,Siauliy miesto savivaldybés kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio sarasas®. Zidréta 2022 m.
balandzio 19 d., https://www.siauliai.lt/upload/files/2021/04/12/2021 04 12 101211 42bVpKb3A1lU1.pdf.

45


http://www.kaunas.lt/civiline-sauga/civiline-sauga-ir-mobilizacija/
https://www.klaipeda.lt/lt/gyventojams/civiline-sauga/kolektyvines-apsaugos-statiniai/2246
https://www.siauliai.lt/upload/files/2021/04/12/2021_04_12_101211_42bVpKb3A1U1.pdf

plano* 7 priede pateikti duomenys, kad kolektyvinés apsaugos statiniuose biity galimag laikinai
apgyvendinti 39309 gyventojus®®*. Tai sudaryty 43 % visy miesto gyventojy, o 57 % §io miesto

gyventojy savo saugumu privaléty pasirtipinti patys.

1 lentelé. 2022 m kolektyvinés apsaugos statiniy poreikis, pagal miestus, kuriuose gyvena
daugiausiai gyventoju (sudaré darbo autoré)

B KOLEKTYVINES APSAUGOS STATINIU
% POREIKIS
=
- =
2 2 2
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i < . 2 > 3
Lo ) 1
I S B | K I . I m~
VILNIUS KAUNAS KLAIPEDA SIAULIAI PANEVEZYS

m Gyventojai ™ Viety kolektyvinés apsaugos statiniuose Procenting¢ iSraiSka

Saltinis: sudarytas pagal Registry centro pateikta gyventojy skaidius pagal savivaldybes
2022 m. sausio 1 d. statisting suvestine ir Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio miesty

kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio statistikas.

Bendra Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio miesty kolektyvinés apsaugos
statiniy procentiné iSraiska siekia tik 27 %. Siuo atveju 73 % penkiy Lietuvos miesty gyventojai
turéty vykti sléptis j rajonus arba likti savo namuose be tinkamos apsaugos, medicininés ir
humanitarinés pagalbos nuo radiacinio pavojaus. Atliekant didziausiy Lietuvos miesty
kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio analizg, pasirinkta aptarti ir Jonavos r. savivaldybéje
esanCiy kolektyvinés apsaugos statiniy poreikj rySium su tuo, kad Salia Jonavos miesto yra

isiktirusi ,,azoto trqsy ir pramoniniy chemijos prekiy gamintoja, didzZiausia chemijos pramonés

1% Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. A-6 patvirtintas

,Panevézio miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano® 7 priedas. Zidiréta 2022 m. balandzio 24 d.,
https://www.panevezys.It/It/veiklos-sritys/civiline-sauga-366/ekstremaliuju-situaciju-valdymas.html.
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jmoné Baltijos valstybése akciné bendrové ,, Achema ‘>

, kuri avarijos atveju kelia grésme |
aplinka paskleisti cheminiy medziagy, kurios daro didelj neigiama poveikj Zzmogaus sveikatai ir
aplinkai. Todél Sio miesto ekstremalios situacijos valdymas yra aktualus norint uztikrinti
gyventojy apsaugg. Jonavos r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 mety veiklos
ataskaitoje pateikiama, kad ,, 2020 m. Jonavos r. parinkta 17 kolektyvinés apsaugos statiniy (2019
m. parinkta 17). Pagal metodinius paskaiciavimus juose galima apgyvendinti iki 17591 Zmony.
(10 proc. savivaldybés gyventojy sudaryty 4133, Zmogaus gulimai vietai numatant ne maziau kaip
1,8 m?). “*%8, Gyventojy skai¢ius Jonavos r. 2020 m. buvo 44007. Tai reiskia, kad 40 % Jonavos .
gyventojy galéty sléptis kolektyvinés apsaugos statiniuose, o like 60 % savo sveikata ir apsauga
nuo branduolinés ar radiologinés avarijos poveikio tiréty pasiripinti patys. Analizuojant minéty
miesty ekstremaliyjy situacijy prevencijos metinius priemoniy planus pastebéta, kad juose
pagrindiniai iSkelti tikslai yra sumazinti ekstremaliy situacijy tikimybe ir padarinius jai esant,
gerinti civilinés saugos subjekty pasiruoSimg reaguoti ir pasSalinti ekstremaligsias situacijas bei
informuoti ir §viesti visuomeng civilinés saugos klausimais. Taciau j planus néra jtraukti veiksmai,
kuriais siekiama pasirtpinti likusiais gyventojais, kurie neturés galimybés esant ribotam viety
skai¢iui sléptis kolektyvinés apsaugos statiniuose. Sis faktas, kad ne visais gyventojais bus
pasirtipinta suprantamas kaip norma ir bandoma gyventojy informavimu apie galimus pavojus bei
tuo kaip turéty gyventojai elgtis uzter§tumo radioaktyviosiomis medziagomis atveju pateisinti tai,
kad ne visiems gyventojams biity suteikta laikino apgyvendinimo kolektyvinés apsaugos
statiniuose galimybé. Ir tai, kad gyventojai yra informuojami i§ anksto apie butinybe patiems
ruostis ekstremalios situacijos atvejams lyg perleidZia atsakomybeg ir jpareigoja pacius gyventojus
uzsitikrinti savo pasirengima uZterStumo radioaktyviosiomis medziagomis atveju.

Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos aprase pateikiama minimalus
kolektyvinés apsaugos statiniuose apsaugomy savivaldybés gyventojy skaicius apskaiciavimo
formule, kurig sudaro:

,G=0,1xS+V +N,kur:

G — minimalus gyventojy, apsaugomy kolektyvinés apsaugos statiniuose, skaicius,

S — bendras savivaldybés gyventojy skaicius;

V — savivaldybés gyventojy — vaiky iki 7 mety skaicius,

«157

N — nejgaliyjy savivaldybés gyventojy skaicius. Taciau | bendrg kolektyvinés

apsaugos statiniuose apsaugomy savivaldybés gyventojy skaicius apskai¢iavimo formule néra

155 prisistatymas, AB ,,Achema®. Zitiréta 2022 m. balandzio 11 d., https://www.achema.lt/prisistatymas.

156 Jonavos r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 mety veiklos ataskaita. Zitréta 2022 m. kovo 26 d.,
https://www.jonava.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/30/direktoriaus-veiklos-ataskaita/d17.

1571 R Vyriausybés 2010 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 529 ,,Dél kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo
tvarkos apraso patvirtinimo®, supra note, 144,
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jtraukti: nepilnameciai vaikai nuo 8 mety, daugiavaikés Seimos, asmenys vieni auginantys savo
vaikus t. y. kai vaikus augina viena mama ir ji yra pagrindiné Seimos maitintoja arba tévas vienas
auginantis vaikus ir yra pagrindinis $eimos maitintojas. Taip pat kiti asmenys, kurie gyvena
butuose ar namuose, kuriuose néra riisio arba sandarios patalpos todél nebiity galimybés
apsisaugoti nuo uzterStumo radioaktyviosiomis medziagomis. | kolektyvinés apsaugos statiniy
poreikio formulg jtrauktos gyventojy grupés sudaro tik 40 %, o visi Kiti gyventojai prevenciskai
informuojami pasiruosti galimam pavojui. Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo
tvarkos aprasa LR Vyriausybé yra priémusi dar 2010 m. ir nuo to laiko Sis tvarkos apraSas néra
keistas. Tai reiskia, kad néra imtasi jokiy poky¢iy norint apsaugoti kuo daugiau Salies gyventojy
nuo galimos grésmés. Sekant Siuo metu Ukrainoje vykstancius karinius veiksmus pagristai
baiminamasi branduolinés ar radiologinés avarijos. Taip pat reikéty nepamirsti ir Astravo atominés
elektrinés esancios Baltarusijoje, kuri yra visai Salia Lietuvos. Tod¢l yra bitina perzitiréti
kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos aprasa, nes kolektyvinés apsaugos
statiniai yra viena pagrindiniy apsisaugojimo priemoniy nuo radioaktyviyjy medziagy poveikio.
Biitina pasiripinti kuo daugiau LR gyventojy ir uztikrinti, kad kolektyvinés apsaugos statiniy
uztekty visiems $alies gyventojams bei juose biity suteikta reikiama medicininé, psichologiné ir
humanitarin¢ pagalba.

Karui vykstant Ukrainoje ir esant Lietuvos gyventojy susirtipinimui LR vidaus reikaly
ministré Agné Bilotait¢ duodama interviu dienras¢iui ,,15 min.“ patikino, kad Lietuvos
savivaldybése $iuo metu yra inventorizuojami visi esantys kolektyvinés apsaugos statiniail®®, Tai
leidzia daryti prielaida, kad iki Siol nebuvo skirta pakankamai démesio kolektyvinés apsaugos
statiniams bei galimos ekstremalios situacijos sukeltam pavojui. Nors savivaldybés administracijy
direktoriai teikdami metines ataskaitas periodiskai pamini apie pasiruos$imo ekstremaliai situacijai
ir kolektyviniy apsaugos statiniy prevencijg. Taciau to nepakanka, biitina imtis visy jmanomy
priemoniy, kuriomis bty uztikrinta gyventojy apsauga Lietuva pasiekus radioaktyviosioms
medziagoms. LR vidaus reikaly ministerijai yra pavesta koordinuoti valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei kity jstaigy ir tkio subjekty pasirengimg teikti biiting pagalbg Salies gyventojams
branduolinés ar radiologinés avarijos atveju.'®®. Tagiau pastebima, kad koordinaciniy ir kontrolés
veiksmy yra imamasi tik tada, kai nustatoma didelé¢ pavojaus tikimybé, bet prie§ tai tam néra
skiriama pakankamai démesio. Todél vykstant karui visai Salia Lietuvos ir did¢jant gyventojy

susirlipinimui savo saugumu atsakingos institucijos uz gyventojy apsauga negali nuraminti savo

1%8 Jgnas Jacauskas, Jurgita Andriejauskaité, ,,A. Bilotaité: kolektyvinés apsaugos statiniy uztekty 40 proc. gyventojy
priedangai®, LRT.It 2022 m. kovo 15 d., https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1644571/bilotaite-kolektyvines-
apsaugos-statiniu-uztektu-40-proc-gyventoju-priedangai.

19 | R Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. 99 , D¢l Valstybinio gyventojy apsaugos plano branduolinés
ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo®, supra note, 139.
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Salies gyventojy, nors turéty buti taip, kad zmonés biity ramis zZinodami, kad visais bus pasirtipinta
ir apsauga esant radiologiniam uzterStumui nebus tik paciy gyventojy reikalas.

Apibendrinant galima teigti, kad vykstant karui Ukrainoje, didelis susirGipinimas dél
branduolinés ar radiacinés grésmés jauCiamas visame pasaulyje. Vis daugiau kalbama apie
branduolinj saugumg ir nuogastaujama dé¢l neatsakingy Rusijos armijos veiksmy Ukrainos
regionuose, kuriuose yra atominés elektrinés. Ekstremalios situacijos atveju Lietuvoje 40 % Salies
gyventojy galéty biti apgyvendinti kolektyvinés apsaugos statiniuose, kuriuose bet minimaliai
bty suteikta medicininé ir humanitariné pagalba. Taciau likusieji Salies gyventojai privaléty savo
saugumu pasiripinti patys. Savivaldybiy ekstremaliy situacijy prevencijos priemoniy planuose
pagrindiniai iSkelti tikslai yra sumazinti ekstremaliy situacijy tikimybe jy padarinius, gerinti
civilinés saugos subjekty pasiruo$ima reaguoti ir pasalinti ekstremaligsias situacijas bei informuoti
ir Sviesti visuomeng¢ civilinés saugos klausimais. Taciau juose visiSkai neskiriama démesio
papildomy kolektyvinés apsaugos statiniy poreikiui. Faktas, kad ne visais gyventojais bus
pasiriipinta suprantamas kaip norma ir bandoma gyventojy informavimu apie galimus pavojus bei
tuo kaip turéty gyventojai elgtis uzterStumo radioaktyviosiomis medziagomis atveju pateisinti tai,
kad ne visiems gyventojams biity suteikta laikino apgyvendinimo kolektyvinés apsaugos
statiniuose galimybé. Ir tai, kad gyventojai yra informuojami i§ anksto apie biitinybe patiems
ruostis ekstremalios situacijos atvejams lyg perleidzia atsakomybe ir jpareigoja pacius gyventojus
uzsitikrinti savo pasirengimg uzterStumo radioaktyviosiomis medziagomis atveju. Lietuvoje
kolektyvinés apsaugos statiniy grupei yra priskiriami kultliros namai, didelés mokyklos, vaiky
darzeliai, sporto centrai, pozeminés automobiliy stovéjimo aikStelés, taciau néra nustatyta ar Sie
statiniai gali tinkamai apsaugoti nuo branduolinés ar radiologinés avarijos poveikio. Kaip puikus
civilinés saugos ir galimo ekstremaliy situacijy valdymo pavyzdys yra Sveicarija, kurioje nuo
1968 m galioja jstatymai reglamentuojantys, tai jog kiekviename Sioje Salyje pastatytame biste
turi buti jrengta sléptuvé, kuri apsaugoty gyventojus nuo kariniuose konfliktuose naudojamy
bomby, branduolinés ar radiologinés avarijos ir kity ekstremaliy situacijy pavojaus. Todél
Sveicarijoje yra net 360 000 sléptuviy, kuriose gali pasislépti visi Salies gyventojai. Nuo
Sveicarijos ne daug atsilieka Svedija, kuri taip pat daug démesio skiria gyventojy saugai nuo
branduolinés ar radiologinés avarijos sukelto pavojaus. Sioje $alyje sléptuviy uztekty 80 % 3alies
gyventojy. Taciau dar blogesné padétis nei Lietuvoje yra Vokietijoje, Lenkijoje, Latvijoje ir

Estijoje Sios Salys neturi sléptuviy gyventojams ir paliecka Sig atsakomybe jiems patiems.
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ISVADOS

1. Radiacijos srities tyrimai pradéti po to, kai Vilhelmas Konradas Rontgenas 1895 m.
lapkri¢io 8 d. atrado rentgeno spindulius. Rontgeno atradimo svarba medicinos diagnostikos srityje
buvo suprasta i§ karto. Rentgeno spinduliai pradéti placiai naudoti Zmogaus kiinui tirti. Nustatyta,
kad apsvita gali buti nattralioji kitaip vadinama gamtiné, kuri mums kaip rasiai nekenkia ir
dirbtiné, tokia kuria sukiiré Zmogaus. Zmogus ap§vita gali patirti i3 jvairiy spinduliuotés altiniy.
Radiacijai paveikus zmogaus organizmg ne retai biina sukeliami nukleino ragséiy pakitimai,
sutrikdoma DNR sintezé, slopinamas Igsteliy atsinaujinimas, vyksta genetinés informacijos
pakitimai. Chromosomy pakitimai gali lemti paveldimas ligas, jgimtas anomalijas, piktybinius
navikus.

2. Pasaulyje yra jvykusi ne viena branduoliné katastrofa, kurios metu i aplinka pateko
dideli kiekiai radioaktyviyjy medziagy, kurie pakenké aplinkai, zmoniy sveikatai bei ekosistemai.
Po branduoliniy avarijy, radiacija pasklido po tam tikras teritorijas, kurios tapo stipriai uzkréstos
radioaktyviosiomis medziagomis. P0 jvykiy branduoliniy katastrofy buvo pastebétas tendencingas
naujy arba galiojanCiy teisés akty keitimo iniciatyvos. Jungtiniy Tauty organizacija ir ES
siekdamos suvaldyti problemas susijusius su radiacijos i$plitimu, steigé bendrijas ir institucijas,
kurios svarsté jvairius bendrus tarptautinius susitarimus dél radiacinés saugos prevencijos ir
kontrolés.

3. Po  Cernobylio atominés elektrinés avarijos pastebétas radiacing sauga
reglamentuojanciy tarptautiniy teisés akty poreikis. Avarijos metu isiverzusios radioaktyviosios
medziagos pasklido po visg Europg. Todél buvo labai svarbu sustabdyti radiacijos poveikio
aplinkai ir Zmogaus sveikatai grésme bei apsaugoti artimiausias teritorijas nuo radiacijos
padariniy. Cernobylio atominéje elektrinéje dar kartg radiacinés saugos klausimai iskilo dél kariniy
veiksmy Ukrainoje, kada Rusy armijos kariai naudodami karine jéga bandé¢ patekti i pacios
Cernobylio elektrinés valdymo blokus, bei nereaguodami j perspéjamuosius Zenklus kasé apkasus
teritorijoje, kurioje radiacijos lygis yra labai didelis.

4. Po 1991 m. Lietuva susiformavo radiacinés saugos teising baze. Be to, padidintas
démesys buvo skiriamas iki 2010 m. veikusiai Ignalinos atominei elektrinei. To pasékoje Lietuvoje
buvo jkurtas Radiacinés saugos centras, VATESI, priimtas LR radiacinés saugos jstatymas ir Kiti
teisés aktai. Taip pat sukurtas radiacinés apsaugos mechanizmas, ko pasékoje Lietuvos teisinis
reglamentavimas radiacinés saugos sektoriuje buvo pakankamai iSpléstas ir Siuo metu yra

pakankamas.
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5. I3analizavus Sveicarijos, Svedijos, Suomijos, Norvegijos, Vokietijos, Lenkijos,
Latvijos ir Estijos Saliy radiacinés saugos patirt] nustatyta, kad valstybé daugiau dalyvauja
organizuojant radiacing saugg. Taip pat Salyse padidintas démesys skiriamas sléptuviy sukiirimui
ir jrengimui, kurios apsaugoty gyventojus nuo branduolinés ar radiologinés avarijos padariniy.
I$skirtinj démes;j radiacinei saugai skiria Sveicarija, kurioje daugiau nei 50 mety galioja jstatymai
reglamentuojantys, tai jog kiekviename $ioje Salyje pastatytame biiste turi biiti jrengta sléptuve,
kuri apsaugoty gyventojus nuo kariniuose konfliktuose naudojamy bomby, branduolinés ar
radiologinés avarijos ir kity ekstremaliy situacijy pavojaus. Taciau ES Salyse tokiose kaip
Vokietijoje, Lenkijoje, Latvijoje bei Estijoje gyventojai patys turéty pasirlipinti savo saugumu
esant ekstremaliai situacijai. Tai reiskia, kad Salyse sléptuviy gyventojams nuo branduolinés ar
radiologinés avarijos néra. Atsakomybé pasiriipinti saugumu esant bet kokiai radiacinei grésmei
tenka patiems Saliy gyventojams.

6. Tyrimo metu nustatyta kad, ekstremalios situacijos atveju Lietuvoje 40 % Salies
gyventojy galéty biiti apgyvendinti kolektyvinés apsaugos statiniuose, kuriuose bet minimaliai
bty suteikta medicininé ir humanitariné¢ pagalba. Taciau likusieji gyventojai privaléty savo
saugumu pasiriipinti patys. Bendra esamu Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio miesty
kolektyvinés apsaugos statiniy procentiné israiSka siekia tik 27 %. Tai reiSkia, kad didziausig
gyventojy skaiciy turintys miestai neatitinka LR vidaus reikaly ministerijos pateikiamy duomeny,
kad kolektyvinés apsaugos statiniy uztekty 40 % visy Salies gyventojy. Butent tai kelia didziulj
susirlipinimg gyventojy apsauga, nes radiacinei saugai Lietuvoje neskiriama pakankamai démesio.
Kolektyvinés apsaugos statiniy esant ekstremaliai situacijai Lietuvoje néra pakankamai.

7. Ginamasis teiginys ,,Radiacinés saugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje yra

pakankamas, taciau nepakankamas pasiruoSimas reagavimui  radiacines grésmes* pasitvirtino.
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PASIULIMAI

Identifikavus, kad Lietuvos institucijy pasiruo$imas reaguoti  radiacines grésmes yra
nepakankamas, biitina imtis priemoniy ir jrengti daugiau kolektyvinés apsaugos statiniy.

Savivaldybiy administracijos direktoriai turéty perziaréti ekstremaliy situacijy valdymo,
bei prevencijos priemoniy planus. | juos jtraukti poreikj perziiiréti kolektyvinés saugos statiniy
sgrasus uztikrinant, kad jau esami kolektyvinés apsaugos statiniai galéty apsaugoti nuo
radioaktyviyjy medziagy pavojaus ir, kad juose galéty laiking prieglobst] gauti visi Salies
gyventojai, o ne 40 %.

Biity tikslinga perzitréti LR Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimg Nr. 99 ,,Dél
Valstybinio gyventojy apsaugos plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo*
ir nustatyti grieZtesnes civilinés saugos priemones organizuojant ir vykdant apsaugomuosius
veiksmus, taip stengiantis labiau sumazinti LR ar uz jos riby sukelty jonizuojanciosios
spinduliuotés reisSkiniy galimg poveikj gyventojams ir apsaugoti gyventojy turtg bei aplinka nuo
radioaktyviojo uzterStumo.

LR vidaus reikaly ministerija turéty vykdyti griezta kontrol¢ inventorizuojant

kolektyvinés apsaugos statinius ir didinti jy skaiciy.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo autorius yra Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo
akademijos Aplinkosaugos teisés magistrantiros studijy programos studentas. Magistro
baigiamojo darbo tema — radiacinés saugos teisinis reglamentavimas ir praktinés problemos.
Mokslingje literatiiroje radiacinés saugos teisinis reglamentavimas yra analizuojamas placiai, ypac
daug démesio skiriama branduolinés saugos uztikrinimui ir tinkamam $ios srities teisiniam
reglamentavimui. Magistro baigiamajame darbe atlikus tarptautiniy, ES ir LR teisés S$altiniy
analizg, identifikuoti radiacinés saugos teisinio reglamentavimo ypatumai.

Magistro baigiamojo darbo tikslas: isanalizuoti radiacinés saugos teisinj reglamentavima
ir atskleisti radiacinés saugos praktines problemas. Siekiant iSanalizuoti radiacinés saugos teisinj
reglamentavimg ir atskleisti radiacinés saugos praktines problemas, buvo iskelti trys uzdaviniai:

1. Aptarti ir iSnagrinéti radiacinés saugos atsiradimo ypatumus.

2. ISnagrinéti radiacinés saugos teisinj reglamentavima.

3. ISanalizuoti radiacinés saugos praktines problemas Lietuvoje ir uzsienyje.

Magistro baigiamgjj darbg sudaro déstomosios dalys. Pirmoje darbo dalyje
supazindinama su radiacinés saugos atsiradimo ypatumais. Be to, aptariami jvykiai jtakoje
radiacinés saugos poreikio atsiradimg. Antroje darbo dalyje nagrinéjamas radiacinés saugos
teisinis reglamentavimas. Remiamasi tarptautiniais, ES ir nacionaliniais teisés $altiniais,
moksliniais straipsniais, lyginami teisés aktai tarptautiniame lygmenyje reglamentuojantys
branduoling ir radiacing saugg. Apibudinamos bendrijos, organizacijos bei institucijos vykdancios
radiacinés saugos kontrole, monitoringg ir saugg. Trec€ioje darbo dalyje atskleidziamos radiacinés
saugos praktinés problemos su kuriomis susiduria Lietuva. Atitinkamai pateikiama uzsienio Saliy
radiacinés saugos praktiniy problemy analize.

Tyrimo rezultatai parode, kad radiacinés saugos teisinis reglamentavimas yra
pakankamas, taciau nepakankamas pasiruoSimas reagavimui j radiacines grésmes. Institucijos
atsakingos uZ gyventojy apsauga nuo radiacinio pavojaus neskiria pakankamai démesio
pasiruo$imui dél galimo radiacinio pavojaus. Lietuvos didziuosiuose miestuose néra jrengta
pakankamai kolektyvinés apsaugos statiniy, kuriuose Salies gyventojai galéty gauti reikiamg
pagalbg ir apsisaugoti nuo branduolinés ar radiologinés avarijos padariniy. Be to, pastatai jtraukti
1 kolektyvinés apsaugos statiniy saraSus néra pritaikyti apsaugoti gyventojus nuo branduoliniy ar

radiologiniy avarijy.
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SUMMARY

The author of the Master's thesis is a student of the Master's degree programme in
Environmental Law at the Public Security Academy of Mykolas Romeris University. The topic of
the master's thesis is legal regulation of radiation protection and practical problems. The legal
regulation of radiation safety is analysed extensively in the scientific literature, with a special focus
on ensuring nuclear safety and proper legal regulation in this area. The analysis of international,
European Union’s and Republic of Lithuania’s legal sources presented in this master's thesis
reveals the particularities of the legal regulation of protection against radiation.

The principal aim of the master's thesis is to analyse the legal framework of radiological
protection and to reveal its practical problems. For this purpose, three main tasks were set:

1. To examine and discuss the peculiarities of the emergence of radiation protection.

2. To examine the legal regulation concerning radiological protection.

3. To examine the practical problems of radiation protection in Lithuania and abroad.

This master’s thesis consists in three parts. The first part introduces the particularities of
the emergence of radiation protection and discusses the events that have influenced the emergence
of the need for it. The second part deals with the legal framework for regulation of radiological
protection and is based on international, European Union and national legal sources as well as
scientific literature. It compares legal regulations on nuclear and radiation safety at the
international level and describes the communities, organizations and institutions that perform
radiation protection control, monitoring, and safety measures. The third part of the thesis reveals
some of the practical problems related to radiological protection faced by Lithuania. Accordingly,
the analysis of practical challenges regarding radiation safety in in the wider context of foreign
countries is presented.

The results of the survey showed that the legal framework for radiation protection is
adequate, but that the preparedness to respond to radiation threats is insufficient. The authorities
responsible for the protection of the population against radiation hazards do not pay sufficient
attention to preparing for possible radiation risks. There are insufficient collective protection
facilities in Lithuania's major cities to provide the population with the necessary assistance and
protection against the consequences of a nuclear or radiological accident. In addition, the buildings
included in the lists of collective protection structures are not equipped to protect the population

against nuclear or radiological accidents.
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