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SANTRUMPU SARASAS

ES — Europos Sajunga;

EK — Europos Komisija;

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija;

JT — Jungtinés Tautos;

EEB — Europos Ekonominé Bendrija;

EB — Europos Bendrija;

LR — Lietuvos Respublika;

ESV — Europos Sajungos sutartimi dél veikimo;
SESD - siltnamio efekta sukelianéios dujos;
KT — Konstitucinis Teismas;

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.



., Priestaravimai tarp zmogaus veiklos ir gamtos Siuo metu tapo itin raiskiis ir kuo tolyn,
tuo jie didéja. Oro, dirvos, vandens tersimo, neracionalaus gamtos istekliy naudojimo neigiamos
pasekmeés juntamos ne tik konfliktiniy Zidiniy aplinkoje, bet visoje planetoje, pradeda grésti Zemés
civilizacijai. Dél to paskutiniais desimtmeciais ypac aktuali tapo mus supancios aplinkos
apsauga.

IVADAS

Zmoniy bendruomené Zeméje negyvena izoliuota, visi mes esame priklausomi nuo
aplinkos ir nuo tarpusavyje vienaip ar kitaip veikian¢iy aplinkos veiksniy, todél itin svarbu, kad
zmogaus veikla vykty tinkama kryptimi su gamta. ,,Jau nuo seny laiky zmonés naudojosi gamtos
iStekliais, nes tai yra viena i§ butiny jy egzistavimo salygy: maistas, oras, vanduo ir kiti iStekliai
yra biitini sékmingai kiekvienai gyvybés formai egzistuoti.“? ,,Per XX a. visos planetos mastu
ivyko daug poky¢iy, prie kuriy per tikkstan¢ius mety susiformave biologinés jvairovés kompleksai
nespéja prisitaikyti, tai urbanizacija, intensyvi antropologiné zmoniy veikla, didéjantis
uzter§tumas, klimato kaita.*® Na, 0 ,,XX a. pabaigoje émé aiSkéti neriipestingos industrializacijos
padariniai <...>. Savo neribota iikine veikla sukiiréme aibes problemy. Svarbiausiomis i$ jy galima
jvardinti $ias: Klimato kaita, nykstantis ozono sluoksnis, katastrofiskai nykstanti misky ir biologiné
jvairové.“ Dar vienas svarbus aspektas, kurj biitina paminéti, kad ,,<...> aplinka neturi sieny —
upiy vanduo nenustoja tekéti, migruojantys gyviinai nesustoja prie valstybiy sienos, oro tarSa gali
biti perneSama $imtus ar net tikstancius kilometry‘®, todél baitina sukurti tinkamg bendrq poziiirj
1 aplinkos apsauga ir nustatyti tokia aplinkos apsaugos teising baze, kuri realiai funkcionuoty ne
tik nacionalinéje, bet ir tarptautingje erdvéje.

Baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. Mokslininkai jau kelis deSimtmecius
konstatuoja apie besikeiCiant] klimatg, apie zmoniy neracionaly gamtos iStekliy naudojima,
pramones keliamg tar§os poveikj ekosistemoms, gyviems organizmams ir Zmogaus sveikatai.
»Aplinkos apsauga tapo tokia sudétinga problema, kad jos jau negali iSspresti pavienés valstybés
ar kraStai, tenka jungti pastangas, pasitelkti mokslo laiméjimus, jtraukti j §j didelj darba

visuomene.“® Atsizvelgiant j problemos sudétinguma atkreiptinas démesys j tai, kad ,,zmonés yra

1 Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Vilnius: Mokslas, 1991), 3.
2 Kristina Karosevi¢iené, Erika Matulionyté-Jarasiiné, "Biologinés jvairovés iSsaugojimo teisinio reguliavimo
ypatumai." Visuomenés Saugumas Ir Viesoji Tvarka : Moksliniy Straipsniy Rinkinys = Security of Society and Public

Order:Proceedings of Scientific Articles 13 (2015): 70,
https://www.lvb.lt/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB8735311
% 1bid, 71.

4 Alfonsas VaiSnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 7.

5 Rimanté Kraulisé, ,,Dr. Indré Zvaigzdiniené: ,,Tai, kokioje aplinkoje gyvename, priklauso tik nuo miisy paciy
samoningumo*, Teismai.lt, 2020 m. rugpjacio mén.,
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2020/12/zurnalas_nr22_-web.pdf

& Seselgis, op. cit., 5.
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viena 1§ ekosistemos struktiiros daliy, taciau, skirtingai nuo kity ruSiy, gali daryti esminius
pakitimus tiek ekosistemose, tiek ir ekologiniuose procesuose. Tod¢l Zzmoniy jnasas | aplinkos
kokybg ir ekosistemy stabilumg yra daug didesnis negu kity raisiy. SKirtingai negu kiti ekosistemos
dalyviai, Zmonés gali reguliuoti kity populiacijy aplinka, paveldimus poZymius bei kintamumg.*’

I1ga laikg nusistovéjusios problemos susijusios su aplinkos apsauga Siuo metu kaip niekad
yra aktualios. Nors tobul¢jancios technologijos ir investavimas j aplinkos gerinima, duoda
teigiamy rezultaty, taciau ne tiek, kad iSspresty pagrindines aplinkos problemas — neracionalaus
gamtos iStekliy naudojimo, biologinés jvairovés nykimo, didéjancius atlieky kiekius ir kt. Norint
pasiekti teigiamy rezultaty reikia giliy sisteminiy pokyc¢iy zmogaus veiklos srityse: ekonomikos,
energetikos, Zzemés tikio, transporto ir kt. Atkreiptinas démesys j tai, kad aplinkosauginiy problemy
nepavyko iSvengti né vienai valstybei, taciau 2019 m. ES pristatydama savo ambicingus ir
konkrecius tikslus — Zaliajj kursa, tikisi pasiekti klimato neutralumg Europoje ir tuo paciu tapti
pavyzdziu tarptautinéje bendruomeng¢je sprendziant klimato kaitos problemas.

Nagrin¢jamos temos aktualumg taip pat pabrézia ir zaliojo kurso jgyvendinimo
programos naujumas ir nepakankamas istyrimo lygis. Kadangi spartus pramonés augimas suk{iré
ekonominiy, socialiniy ir aplinkos problemy, ryskéjancios aplinkos apsaugos problemos ir
neigiamas poveikis aplinkai suponavo Europai i$sikelti nauja, visam pasauliui siekting ambicingg
tikslg ,,<...> iki 2050 m. siekiama sukurti gamtg tausojancia ir klimatui nekenkian¢iag ES.*“® 2019
m. EK pirmininké Ursula von der Leyen pristaté nauja ambicingg strategija Europos zaliaji
kursg (angl. European green deal) - ,,Europos Zaliasis kursas yra miisy nauja augimo strategija.
Jis padés mums kuriant darbo vietas mazinti imetamy terSaly kiekj“®, uZztikrins tinkamg ir
racionaly gamtos isStekliy naudojimg, iSsaugos biologing jvairove, uztikrins ,,<..> ne tik
dabartinés visuomenés nariams, bet <...> ir bisimoms kartoms, <...> teis¢ ] sveikg aplinkg**,

Lietuvos teisés doktrinoje, moksliniuose darbuose, studijose pakankamai daug ir jvairiais
aspektais skirta démesio aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo formavimosi sriciai. Pvz.

Pranas Mierauskas analizavo Lietuvos aplinkos apsaugos formavimasi ir jgyvendinimg!! bei

VW —

7 Regina Grazulevitien¢, Zmogaus ekologija (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2002), 18.

8 Julija Sakyté, ,,Pandemija grasina ambicingiems ES planams tapti zaliuoju Zemynu — tar$a gali tik dideti, LRT,
zitiréta 2021 m. rugséjo 11 d., https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1161449/pandemija-grasina-ambicingiems-es-
planams-tapti-zaliuoju-zemynu-tarsa-gali-tik-dideti

® 1bid.

10 Kristina Mikalauskaité -Sostakiené, "Administraciniy Teisiniy Ginéy, Kylan¢iy Aplinkosaugos Srityje, Neteisminio
Nagrin¢jimo Problemos." Visuomenés Saugumas Ir VieSoji Tvarka (6) : Moksliniy Straipsniy Rinkinys 6 (2011): 177,
https://www.lvb.It/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB3021029.

1 Pranas Mierauskas, "Aplinkos Apsaugos Politikos Formavimas Ir Jos jgyvendinimas Lietuvoje." Viesoji Politika Ir
Administravimas 18, no. 1 (2019), https://www.lvb.It/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB36074079.

2 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: Sivolaikinio valdymo issitkiai (Vilnius: V] Registry centras, 2017).
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Lietuvos aplinkos teisés derinimo reikalavimus su Europos Sajungos teise'. Europos Sajungos
aplinkos politikos formavimgsi nagrinéjo Alfonsas Vai$noras'4. Zenonas Venckus pateikia
tarptautinj, Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos aplinkos politikos formavimasi bei teisinj
aplinkos apsaugos reglamentavima®®.

Tuo tarpu zaliojo kurso jgyvendinimui, atsizvelgiant j pakankamai trumpg laiko tarpg nuo
jo paskelbimo nemazai skirta démesio, ta¢iau triiksta teoriniy ir praktiniy vertinimy. Analizuojant
tema buvo remtasi auks¢iau iSvardytais autoriy darbais, o taip pat tarptautiniais, Europos Sgjungos,
Lietuvos Respublikos teisés aktais, Lietuvos Konstitucinio Teismo oficialia doktrina bei kitais
autoriy darbais, kuriuose akcentuojamas aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo formavimosi
indelis jgyvendinantis Zaliajj kursa.

Baigiamojo darbo temos problema. Naujai pristatytam veiksmy planui — Europos
zaliajam kursui, sékmingam jo jgyvendinimui bitina ,,<..> teisés normomis sureguliuoti
visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustatyti pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny
teises ir pareigas iSsaugant biologing jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinant
sveikg ir $varig aplinkg, racionaly gamtos istekliy naudojimg.“!®, D¢l zaliojo kurso numatyty
veiksmy naujumo mes negalime nustatyti kokj poveikj turés jgyvendintas Zaliasis kursas klimato
kaitoje, socialin¢je erdvé¢je, taCiau visiems akivaizdu kad turime imtis jgyvendinti numatytus
tikslus siekiant iSsaugoti sveikg aplinkg ir ,,<..> ateities kartoms perduoti ne tik pazangias
technologijas, bet ir $varig, saugiag Zmogaus aplinkg.“!’ Paminétina tai, kad klimato kaita néra tik
Europos Sgjungos problema, tadiau ji émési lyderés vaidmens klimato kaitos politikoje ir
i§sikeldama ambicingus tikslus zengé didelj ir drasy zingsnj, taip neabejotinai tapdama pavyzdziu
tarptautinéje visuomengje.

Baigiamojo darbo objektas. Zaliojo kurso jgyvendinimo teoriniai ir praktiniai aspektai.

Baigiamojo darbo tikslas - atskleisti zaliojo kurso jgyvendinimo teorines ir praktines
ypatybes.

Siekiant jgyvendinti iSkelta baigiamojo darbo tiksla, suformuoti Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti esminius tarptautinius dokumentus nustatancius zaliojo kurso raida.
2. Isanalizuoti Europos Sgjungos teisinj reglamentavimg jgyvendinant] zaligjj kursa.
3. Apzvelgti esminius Lietuvos Respublikos teisés dokumentus reglamentuojancius Zaliojo

kurso jgyvendinima.

13 Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais
(Vilnius: Eugrimas, 2005).

14 Alfonsas Vaisnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011).

15 Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: VS] Siauliy universitetas, 2012).

16 Mikalauskaité - Sostakiené , supra note, 10:177.

17 Mierauskas, supra note, 12: 102.



4. Atskleisti teisinio reguliavimo jtaka, siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso tikslg ir uzdavinius
Lietuvoje.

Ginamasis teiginys. XVIII LR Vyriausybé savo programoje zaliojo kurso jgyvendinima
integravo ] visas vykdomas politikos sritis ir pristaté kaip prioriteting sriti Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane. Tac¢iau zaliojo kurso numatomos teisinés jgyvendinimo priemonés
dar néra visiskai iSplétotos, tad sunku jvertinti, ar numatomo teisinio reguliavimo pakanka, kad
bty uztikrintas zaliojo kurso jgyvendinimas.

Baigiamojo darbo metodika (metodologinis pagrindas). Siekiant atskleisti Zaliojo
kurso jgyvendinimo teorinius ir praktinius aspektus buvo taikyti jvairtis tyrimo metodai, ,,<...>
kuriy taikymas konkre¢iu atveju leidzia pasiekti norimy rezultaty. 8

1. Istorinis metodas taikytas atskleidZiant Zaliojo kurso teisinio reglamentavimo raida.

2. Duomeny analizés metodas taikytas analizuojant tarptautinius, Europos Sajungos ir
nacionalinius teisés aktus atskleidZiant zaliojo kurso jgyvendinimo teorinius ir praktinius
aspektus.

3. Aprasomasis metodas naudotas apraSant zaliojo kurso samprata, teisines jgyvendinimo
priemones.

4. Apibendrinimo metodas taikytas iSanalizuotos medziagos apibendrinimui ir formuojant
iSvadas.

Baigiamojo darbo struktura. Magistro baigiamasis darbas sudaro: antrastinis lapas,
turinys, santrumpy sgrasas, jvadas, trys skyriai: pirmame darbo skyriuje - ,, Tarptautiniai teisiniai
dokumentai formuojantys zaliojo kurso teoring sampratg ir prielaidas®, pateikiami esminiai
tarptautiniai teisiniai dokumentai formuojantys Zaliojo kurso teisinj reglamentavimg. Antroje
dalyje - ,,Europos Sajungos teisinis reglamentavimas jgyvendinant Zaliajj kursa*, analizuojama
Europos Sajungos teisinés sistemos kiirimas bei apzvelgiama Zaliojo kurso koncepcija. Trecioje
dalyje - ,Lietuvos Respublikos teisés aktai reglamentuojantys zaliojo kurso jgyvendinima®,
pateikiami esminiai LR teisiniai dokumentai ir strategijos formuojantys Zaliojo kurso teisinj
reglamentavimg. Darbas baigiamas suformuluotomis isvadomis, literattiros sarasu, santraukomis

lietuviy ir angly kalbomis.

18 K estutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Liucilijus, 2005), 91.



1. TARPTAUTINIAI TEISINIAI DOKUMENTAI FORMUOJANTYS ZALIOJO
KURSO TEORINE SAMPRATA IR PRIELAIDAS

Tarptautiné visuomené sudétingas reiSkinys, kurio egzistavimas nejsivaizduojamas be
elgesio taisykliy. Kadangi gyvename didziuléje ir sudétingoje pasaulinéje bendruomenéje,
neabejotinai tenka tvarkyti ne tik asmeninius, t. y. nacionalinius, bet ir bendras visai tarptautiniai
visuomenei aktualias problemas.'® Ypa¢ aktualios yra aplinkos problemos, kurias pasak Zenono
Venckaus biitina spresti tarptautiniu bendradarbiavimu, o ne tik nacionaliniu lygiu.?® Paminétinas
dr. Indrés Zvaigzdinienés pastebéjimas, kad aplinka neturi sieny ir, kad aplinkosauginés problemos
nesustoja prie valstybiy sieny.?! Vadinasi, tam kad tarptautiné bendruomené pradéty spresti
susidariusias aplinkos problemas, batina priimti teisés normas, kurios reguliuoty viso pasaulio

valstybiy santykius.??

1.1. Tarptautinio Zaliojo kurso jgyvendinimo teisinio reglamentavimo iStakos,
strategijos ir tikslai

Pirmieji neigiami zmogaus poveikiai gamtai kilo jau pries 10000 — 15000 mety.?® Prof.
habil. dr. Romualdas Juknys, nagrinédamas zmogaus veiklos keliama neigiama poveikj aplinkai
istorinj vystymasi, i§skiria keturias epochas (Zr. j Zemiau pateikta 1 lentele. Zmogaus poveikis
aplinkai istorinis vystymasis):2*

1. Medzioklés epochg apibiidina, kaip Zmogaus ir gamtos tarpusavio darnos i§laikyma,
kai poveikis aplinkai buvo ganétinai silpnas ir grjztamojo pobudzio.?®

2. Zemdirbystés epochoje jau galime pamatyti jvairesnes ir intensyvesnes zmoniy veiklas
t. y. miSky naikinimg lydiminei Zzemdirbystei, intensyvy gyvuliy ganyma, kuriy poveikis aplinkai
didesnis nei medzioklés epochoje.?®

3. Pramoneés epochoje sparciai vystési pramoné, augo miestai, intensyvéjo transporto ir
energetikos gamyba, o kartu augo ir aplinkos terSimas, gamtos iStekliy naudojimas, biologinés
jvairovés nykimas. Visi aplinkos pokyciai jvyke pramonés epochoje turé¢jo didelj neigiamag

poveikj, taciau jis buvo lokalaus pobiidzio.?’

19 Gediminas Vitkus, Politologija (Vilnius: Danielius, 1997), 15.

20 Venckus, supra note, 15: 90.

2L Krauligé, supra note, 5.

22 Genovaité Dambrauskiené ir kt., Lietuvos teisés pagrindai (Vilnius: Justitia, 2004), 547.
23 N. Kadergiené ir R. Vernickaité, Sos gyvybei Zeméje (Vilnius: Diemedis, 1999), 67.

2 Romualdas Juknys, Aplinkotyra (Kaunas: VDU, 2005), 15.

% 1bid, 17.

% 1bid, 18.

27 |bid, 23.



4. Informacijos epocha issiskiria spar¢iu zmoniy populiacijos augimu, dideliu mastu

gamtos iStekliu naudojimu pramonéje, energetikoje bei transporto vystymuose. Augimo tempai

buvo tokie dideli, kad aplinkos poky¢iai i$ lokaliy virto pasaulinio masto, o poveikis aplinkai tapo

stiprus.?®
1 lentelé. Zmogaus poveikis aplinkai istorinis vystymasis
Pagrindiné Zmogaus IStekliy naudojimo o L
_ Poveikis aplinkai Poveikio pobudis
Epocha veikla pobudis
MedZzioklés
(ankstyvasis ir Medzioklé, rinkimas Natiiraliis medziagy, Misky naikinimas; | Silpnas;
vidurinis akmens energijos ir informacijos | stambiyjy  Zinduoliy | vietinis; griztamasis
amzius) istekliai naikinimas
Zemdirbystés Klajokliné gyvulininkyste; Antropogeniniai Misky naikinimas; Vidutinis;
(nuo veélyvojo akmens | lydiminé zemdirbyste; | medziagy iStekliai intensyvus zemeés vietinis ir
amziaus iki XVIII | séslioji Zemdirbyste; amatai | (maisto produktai) dirbimas ir ganiava; regioninis;
amziaus vidurio) dirvy erozija, dykumy i§ dalies
plitimas negrjztamas
Pramonés Pramoné; energetika; Antropogeniniai Misky naikinimas; | Stiprus;
(nuo XVIII amziaus | transportas; industrinis medziagy ir energijos | aplinkos terSimas; | vietinis; i§ dalies
vidurio iki XX | Zemés ukis itekliai (garo masina, | neorganinés ir toksiskos | negrjZtamas
amziaus vidurio) vidaus degimo variklis, | atliekos; krastovaizdzio
elektra) niokojimas
Informacijos (Ziniy) | Pramone; energetika; | Antropogeniniai Iki 1970 ypa¢ spartu | Stiprus; regioninis;
(nuo XX amziaus | transportas; industrinis | medZiagy, energijos ir | poveikio aplinkai | pasaulinis; i§ dalies
vidurio) zemés  ukis;  mokslas; | informacijos iStekliai augimas; poveikio | negrjZtamas
informacinés technologijos aplinkai mazejimo
tendencijos; link
darnaus vystymosi

Saltinis: Romualdas Juknys, Aplinkotyra?®

Aplinkos problemos tapo tokios akivaizdzios, kad jy nepastebéti buvo nejmanoma.

Taciau aplinkos apsaugos problemomis tarptautiniu mastu, pasak prof. habil. dr. Kazio Seselgio

pradéta rupintis tik po Antrojo pasaulinio karo.*® Pokariniu laikotarpiu valstybés susidiiré su

ekonominiais sunkumais, o aplinkosauginés problemos tuo laikotarpiu mazai kam buvo

aktualios.3! Visgi, aplinkos blogéjimas pasaulj priverté sunerimti ir susidariusias problemas spresti

28 Juknys, supra note, 24: 26.

2 1bid, 25.

30 Seselgis, supra note, 1: 5.
31 Venckus, supra note, 15: 81.




tarptautiniu  bendradarbiavimu. Didelj jnaSa tarptautiniu mastu aplinkosaugos teisinio
reglamentavimo raidoje turé¢jo 1945 metais jkurta Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau —JTO) ir
tuo metu priimta Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Chartija. Paminétina ir tai, kad véliau buvo jsteigti
jvairiis JTO padaliniai - komitetai, agentiiros skirti aplinkosauginéms problemoms spresti ir kuriy
iniciatyva jvyko daug tarptautiniy konferencijy susijusiy su aplinkosaugos problemy sprendimu.3?

1945 m. priimtoje JT Chartijoje* tiesiogiai ir aiSkiai nebuvo jtvirtinta aplinkos apsaugos
reglamentavimas, taciau i§ Chartijos 1 str. jtvirtinty vieno i§ tiksly, t.y. 3 p. nustato, kad
»igyvendinti tarptautinj bendradarbiavimg sprendziant ekonominio, socialinio, kulttirinio ir
humanitarinio pobudzio tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagarbg visoms zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms <...>,“3* 0 taip pat i$ 2 str. 5 p. kuriame nurodoma, kad ,,visos
narés teikia Jungtinéms Tautoms visokeriopg pagalba bet kurioje veikloje, kurios ji imasi
vadovaudamasi $ia Chartija <...>,“®® bei i§ 55 str. 1d. b) p. jtvirtintos nuostatos, t.y ,,spresti
tarptautines ekonomines, socialines, sveikatos apsaugos ir su jomis susijusias problemas; plésti

tarptautinj bendradarbiavima kultiiros ir §vietimo srityse‘3®

galima jzvelgti pirmasias su aplinkos
apsauga susijusias teisinio reglamentavimo uzuomazgas, kurios ateityje turés jtakos ir zaliojo
kurso teisinio reglamentavimo formavimuisi.

Panasu, kad pasaulis per trumpa laiko tarpa iSgyvenes du Pasaulinius karus nebuvo
pasiruo$es priimti aplinkos problemas, kaip vienas i§ aktualiausiy problemy ir nickas
nejsivaizdavo, kad ateityje bus susidurta su ekologine krize, todél aplinkos apsaugos teisinio

reglamentavimo bitinyb¢ liko nejvertinta.

1.2. Tarptautiniai teisiniai dokumentai reglamentuojantys Zaliojo
kurso sistemos teisinio reguliavimo atsiradima

Pasaulyje aplinkosaugos idéjos plétojosi palengva.®” Tagiau besivystanti visuomené vis
labiau pradéjo domeétis aplinkos apsauga ir kaip vis rySkéjancias aplinkos problemas spresti
nejtakojant tolimesnj visuomenés ekonominj progresa.®

Svarbus istorinis Zzingsnis link tarptautinio aplinkosaugos teisinio reglamentavimo
laikoma 1972 m. Jungtiniy Tauty iniciatyva jvykusi pasaulio valstybiy atstovy konferencija —
Jungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencija (angl. United Nations Conference on the Human

Environment), daugumai zinoma dar kaip Stokholmo konferencija.

32 Venckus, supra note, 15: 80.

3 Jungtiniy Tauty Chartija, LRS, Zitréta 2021 m. spalio 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD
[TAIS.160266?jfwid=pd6eq7mgf

3 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

37 Mierauskas, supra note, 12:36.

38 Juknys, supra note, 24: 29.
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Tolimesniam tarptautiniam aplinkosaugos teisés vystymuisi, konferencijos metu buvo
priimti reik§mingi dokumentai: Zmogy supanéios aplinkos deklaracija (Stokholmo deklaracija) ir
patvirtintas veiksmy planas.®® Priimtoje deklaracijoje buvo jtvirtinti, pirma karta visuotinai
sutarti*® 26 principai, veiksmy planas ir 109 rekomendacijos, kaip jgyvendinti deklaracijoje
uzsibréztus tikslus.*

Tam kad suvokti priimtos deklaracijos svarbg zaliojo kurso teisinio reglamentavimo
formavime, tikslinga trumpai apzvelgti Stokholmo deklaracijoje priimtus principus. Deklaracijos
1, 2, 3 ir 5 principai akcentuoja, kad ,,gamtos istekliai turi btti naudojami planuojant taip, kad
patenkinty esamy karty poreikius ir biity i$saugoti ateities kartoms.*“*? 4 principu pabréziama ne
tik valstybiy, bet pacéiy pilieCiy atsakomybé, t.y. kiekvienas ,,<..> turi ypatingg atsakomybg
saugoti ir protingai tvarkyti gamtos iSteklius <...>“*3 Valstybiy pareigas nurodo deklaracijos 7, 13,
17, 22 principai: ,,<...> imtis visy jmanomy priemoniy uzkertant kelig tarSai, kurios gali kelti
pavojy zmogaus sveikatai, kenkti gyvajai gamtai <..>“%, | <..> turéty laikytis integruoto ir

5 | <...> kontroliuoti valstybés gamtos

koordinuoto poziiirio j gamtos istekliy planavimg <...>
isteklius<...>“%, | <..> bendradarbiauti plétojant tarptauting atsakomybe dél Zalos atlyginimo
nukentéjusiai Saliai nuo tarSos ir kitos zalos aplinkai <...>*“4’, Deklaracijos 10, 12 ir 20 principai
pabrézia paramos suteikimg besivystan¢ioms $alims jgyvendinanc¢ioms aplinkosaugos priemones.

Deklaracijos principuose suformuluotos pagrindinés mintys apie biitinybe¢ pradéti spresti
aplinkosaugines problemas susijusias su spar¢iu ekonomikos augimu, neracionaliu gamtos istekliy
naudojimu. Akcentuojama, kad bitent nuo aplinkos kokybés priklauso tolimesnis Zmonijos
egzistavimas ir norint pasiekti aplinkosaugos tiksly, reikia visy miisy pastangy, t. y. tiek pilieciy,
tiek verslo jmoniy, tieck Vyriausybés veiksmy. Taip pat pabréziamas bitinas tarptautinis
bendradarbiavimas sprendziant aplinkos problemas, nes augancios problemos turi jtakos visai

tarptautiniai bendruomenei. Todél privalu remtis minétais aplinkosauginiais principais norint

jgyvendinti aplinkos problemy veiksmy sprendinius.*®

3% Venckus, supra note, 15: 84.

40 pamela Chasek, ,,Stockholm and the Birth of Environmental Diplomacy*, International Institute for Sustainable
Development, zitréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.iisd..org/articles/stockholm-and-birth-environmental-
diplomacy

41 Bertram 1. Spector, Gunnar Sjostedt and 1. William Zartman, Negotiating International Regimes: Lessons Learned
from the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) (Austria: International Institute for
Applied Systems Analysis, 1994), http://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/3986/1/XB-94-009.pdf

42 Report of the united nations conference on the human envvironment, Stockholm, 5-16 June 1972 », Un-
document, zitiréta 2021 m. spalio 16 d., https://digitallibrary.un.org/record/523249%%record-files-collapse-header

“3 1bid.

4 Ibid.

% 1bid.

%6 1bid.

47 1bid.

48 Mierauskas, supra note, 12: 38.
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Kalbant apie konferencijos esmingumg biitina paminéti tai, kad pirmg kartg tarptautiniu
mastu buvo konstatuota, kad Zmogus nenumatydamas tolimesniy pasekmiy, vykdydamas iiking
veikla, neracionaliai naudodamas gamtos iSteklius pakeité aplinka ir pasieké pavojingas ribas, dél
kuriy pasaulis ateityje susidurs su ekologing krize ir sukels grésme Zmonijos egzistencijai.*®
Panasu, kad konferencijoje nustatyti principai paskatino padéti pamatus ne tik aplinkosaugos
teisiniam reglamentavimui, bet ir tapo varomuoju varikliu plétojant aplinkos apsauga. Pasak Prano
Mierausko deklaracija, buvo svarbus ataskaitos taskas link tarptautinés aplinkosaugos teisés
reglamentavimo, taciau tai dokumentas tik politinio pobiidzio.*>

Zenono Venckaus teigimu, Stokholmo konferencijoje iSdéstyti tikslai neliko nepastebéti,
pleiant tiksly jgyvendinimg®' toliau buvo plétojamos ir jgyvendinamos aplinkos apsaugos
priemonés. 1980 m. Tarptautinés gamtos apsaugos sgjungos (angl. International Union for the
Conservation of Nature (UICN)) iniciatyva buvo parengta Pasaulio apsaugos strategija (angl.
Conservation strategy). Strategija buvo paruosta kartu bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty
aplinkos apsaugos programa (angl. United Nations Environment Programme (UNEP)), Pasaulio
gamtos fondu (angl. World Wide Fund for Nature (WWF)), Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tikio
organizacija ((angl. United Nations Food and Agriculture Organization (FAQO)) ir su Jungtiniy
Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacija (United Nations Educational Scientific and
Cultural Oraganization (UNESCO)).%? Strategijos tikslas - siekti darnaus vystymosi tausojant
gamtos isteklius, t. y.: 1. Paaiskinti gamtos iStekliy iSsaugojimo indélj i Zmogaus islikimg ir darny
vystymasi; 2. Nustatyti prioritetines gamtosaugos problemas ir pagrindinius reikalavimus joms
spresti; 3. Pasitilyti veiksmingus biidus strategijos tikslams pasiekti.>

Strategija atkreipia démesj j aplinkosaugos problemas ir akcentuoja strateginio planavimo
svarbg joms spresti, t. y. kodél biitina nustatyti aplinkosaugos priemones:

1. ,,Zmonijos i3likimui ir tvariam vystymuisi biitini gyvieji iitekliai vis labiau naikinami
ir iSeikvojami. Tuo paciu metu Zmoniy poreikis Siems iStekliams sparciai auga. Jei dabartinis
zemes degradacijos tempas ir toliau tesis tai per ateinan¢ius 20 mety bus sunaikinta beveik
tre¢dalis pasaulio dirbamos Zemés.*>*

2. ,,Veiksmai, reikalingi norint i$spresti rim¢iausias dabartines aplinkosaugos problemas
ir uzkirsti kelig dar baisesnéms ateityje. Reikia laiko: laiko planavimui, $vietimui, mokymui,

geresniam organizavimui ir tyrimams, o kai imamasi tokiy veiksmy, reikia laiko kol biosfera

49 Mierauskas, supra note, 12: 38.

50 1hid.

51 Venckus, supra note, 15: 84.

52 'Word conservation strategy”, Environment & Society, Ziliréta 2021 m. spalio 16 d.,
https://www.environmentandsociety.org/mml/iucn-ed-world-conservation-strategy-living-resource-conservation-
sustainable-development

53 1hid.

54 1bid.
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sureaguos — miSkai, nualintos zemeés, iSeikvotos zuvininkystés atsikurs, visa tai néra akimirksniu
atsistatantys procesai.*>®

3. ,,Nacionaliné ir tarptautiné aplinkosauga yra blogai organizuota ir susiskaldzius tarp
sektoriy, tokiy kaip zemés tkis, miskininkysté, zuvininkysté ir laukiné gamta, todél reikia déti

visas pastangas siekiant pasalinti trikumus. Svarbu, kad vystymosi procesas nebloginty Zmoniy

gyvenimo salygy.*®

Sia strategija sickiama paskatinti labiau koncentruoty pozidrj j gamtos istekliy
iSsaugojimg. Joje pateikiamos veiksmy gairés, reikalauja pasaulinio solidarumo jgyvendinant
aplinkosaugines programas ir atkreipia démesj, kad tobul¢jimas ir aplinkosauga yra vienodai
reikalingi misy iSlikimui. Kalbant apie strategijos svarba paminétina tai, kad biitent Pasaulio
strategija padéjo pamatus darnaus vystymosi strategijai.

Dar vienas svarbus istorinis zingsnis link Zaliojo kurso vystymosi buvo Jungtiniy Tauty
aplinkos ir plétros komisija (angl. Word Commission on Environmental Development (WCED))
(dar vadinama Brundtlando komisija), kuri buvo jkurta 1983 metais.>” Komisijai buvo pavesta
sudaryti pasaulinio masto ataskaitg ,,Miisy bendra ateitis® (angl. ,,Our Common Future®), dél
ilgalaikiy tvarios plétros jgyvendinimo ir testinumo. Rengiant ataskaitg buvo issikelti Sie tikslai:

1. pasiulyti ilgalaikes aplinkosaugos strategijas tvariai plétrai pasiekti iki 2000 mety ir
veliau®s;

2. pasitlyti budus glaudesniam bendradarbiavimui tarp saliy, kurios yra skirtingai
ekonomiskai ir socialiai besivystangios®;

3. pateikti metodus, kaip tarptautiné bendruomené galéty veiksmingiau spresti
aplinkosaugos problemas®;

4. apibrézti ilgalaike aplinkos apsaugos veiksmy darbotvarke ateinantiems
desimtmeciams ir kokiy tiksly turéty siekti pasaulio bendruomené gerinant aplinkos apsaugg.5!

1987 m. ataskaita buvo parengta ir isspausdinta dideliu tirazu.%? Svarbu paminéti, kad
rengiant ataskaita, butent $i komisija, vadovaujama Norvegijos aplinkos ministrés Gro Harlem
Brundtland, suformavo darnaus vystymosi koncepcija, kurioje ekonominé plétra, aplinkos

apsaugos plétra ir socialiné plétra buvo tarpusavyje suderinti ir vienas kitg papildantys reiskiniai®®

5 Word conservation strategy”, supra note, 52.

%6 Ibid.

57 Mierauskas, supra note, 12: 39.

% Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future*, Un- documents,
zitiréta 2021 m. lapkri¢io 9 d., https://www.environmentandsociety.org/mml/un-world-commission-environment-and-
development-ed-report-world-commission-environment-and

59 Ibid.

80 Ibid.

&1 Ibid.

62 Juknys, supra note, 24: 30.

8 Mykolo Romerio Universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 7.
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(zr. 1 paveiksla. Darnaus vystymosi elementai). Prof. habil. dr. Romualdo Juknio teigimu, Sis
dokumentas jtvirtino ir pabrezé, kad aplinkos apsauga, ekonominis vystymasis ir visuomeneés

vystymasis yra neatskiriamos sritys.®*

1 paveikslas. Darnaus vystymosi elementai
DARNUS VYSTYMASIS

Aplinkos
apsaugos plétra

=

Ekonominé Socialiné
plétra plétra

Saltinis: Mykolo Romerio Universitetas, Aplinkos politika ir valdymas®® (sudaré darbo

autore )

Ataskaitoje apibrézta ir darnaus vystymosi sgvoka - ,,Darnus vystymasis — tai toks
vystymasis, kuris leidZia patenkinti dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant ateiciy karty
galimybiy patenkinti savo poreikius. “% Pasak prof. habil. dr. Romualdo Juknio terminas daugelj
karty buvo kritikuojamas, ta¢iau iki $iy dieny yra placiai naudojamas.®’

Kalbant apie Brundtlando ataskaitos svarbg reikia paminéti, kad Brundtlando ataskaitos
idéjos tapo 1992 m. Rio de Zaneiro konferencijos pagrindu plétojant aplinkos apsaugos
1gyvendinima.

Svarbus istorinis momentas Zaliojo kurso formavimuisi laikoma 1992 m. Jungtiniy Tauty
Aplinkos ir plétros konferencija (angl. United Nations Conference on Environment and
Development), dar vadinama Rio konferencija. Atkreiptinas démesys j tai, kad nuo 1972 m.
Stokholmo konferencijos iki 1992 m. Rio de Zaneiro konferencijos buvo jdéta daug pastangy
sprendziant aplinkos problemas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu, taciau pasaulinés
aplinkos problemos nemazéjo, o toliau blogéjo.%® Praéjus 20 mety nuo paskutinio tarptautiniy
atstovy susitikimo, t. y nuo Stokholmo konferencijos, antrg kartg buvo sukviesti valstybiy atstovai

aptarti akivaizdziai blogéjancios aplinkos problemas.®® Konferencijos dalyviai jzvelge, kad

64 Juknys, supra note, 24: 30.

8 Mykolo Romerio Universitetas, supra note, 63: 7.
8 Juknys, op. cit, 30.

57 Ibid.

% Venckus, supra note, 15: 84.

5 Mierauskas, supra note, 12: 40.
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ekonomikos plétros nejmanoma sukliudyti, tod¢l aptaré tolimesnius veiksmus, kaip iSsaugoti
Zeme ateities kartoms toliau plétojant zmoniy veikla.”® Konferencijos metu buvo priimti §ie
dokumentai:

1. Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir plétros™, kurioje jtvirtinti 27 principai,
pabréziantys darnaus vystymosi jgyvendinimo reikalavimus: ,,siekiant subalansuotos plétros,
démesys sutelkiamas | zmogy, kuris turi teis¢ ] sveika ir pilnavert] gyvenima harmonijoje su
gamta“’?, ,plétra turi atitikti dabarties ir ateities karty raidos ir aplinkos poreikius*’3, , siekiant
subalansuotos plétros, aplinkos apsauga negali biiti atsieta nuo bendrojo raidos proceso*“’4, ,,<...>
mazinti gyvenimo lygio skirtumus ir tenkinti daugumos pasaulio gyventojy poreikius.“”> Nurodo
valstybiy jsipareigojimus: ,,<...> bendradarbiauti, siekiant butinos subalansuotai plétrai salygos
<..>7 < > bendradarbiauti, kad iSlaikyty, apsaugoty ir atstatyty Zemés ekosistemos
natiiralumg ir vientisumg*“’’, ,,<...> siekti subalansuotos plétros ir aukStesnio visy zmoniy
gyvenimo lygio“’®, ,,<...> palaikyti tvarig ir atvirg tarptauting ekonomikos sistemg, skatinancig

ckonomikos augima ir subalansuota plétra<...>“"°,

»<..> sukurti jstatymus, jteisinancius
atsakomybe bei kompensacijas uz tarSg ir kitokig Zalg aplinkai“®®. Paminétinas deklaracijos 16
principas, kurio nuostata ,,ter$¢jas moka“ - ,,<..> ter§¢jas privalo sumokéti uz tar§g <...>“8!
taikoma ir Siandien.

2. .Darbotvarke 21 (angl. Agenda 21) subalansuotos plétros veiksmy programa.® Tai
keturiy daliy iS§samus veiksmy planas, kuriame buvo nustatytos rekomendacijos Salims kaip
jgyvendinti ir uztikrinti subalansuotos plétros principus.®® Programos kiekviename skyriuje yra
iSsamiai pateikiami btidai, kaip jgyvendinti atitinkama programoje nurodyta sritj. Didelis démesys
buvo skirtas besivystanciy Saliy aplinkosaugos politikos integravimui | jy nacionaling politika.
Taciau pasak Prano Mierausko, nors ir ,,<...> minétoji programa yra gana iSsamus dokumentas,

jame daugiau nurodytos sprendimy jgyvendinimo gairés, o ne konkretiis veiksmai ar priemonés. 84

"0'Venckus, supra note, 15: 84.

L Darbotvarké 21:Subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio Deklaracija: apie aplinka ir plétra. Miskininkystés
principai®, LR aplinkos ministerija, zitiréta 2021 m. lapkriéio 10 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda2l.pdf
2 |bid.

3 Ibid.

™ Ibid.

S Ibid.

76 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Ibid.

8 Ibid.

81 Ibid.

8 |bid.

8 Mierauskas, op. cit., 41.

8 Ibid.
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3. . Miskininkystés principai. TeisiSkai nejpareigojantys, autoritetingi visuotinai
pripaZistamo visy misky tipy tvarkymo, apsaugos ir subalansuotos plétros principai.“®
Dokumente jtvirtinti 15 miskininkystés principy, kuriy esminis siekis ,,prisidéti prie miSky
tvarkymo, apsaugos, subalansuotos plétros, parengti visokeriopas jy funkcijas ir teikiama
naudg.

Taip pat svarbu paminéti, kad Rio konferencijos metu buvo priimti dar du svarbis
dokumentai:

1. Biologinés jvairovés konvencija (angl. Convention on Biological Diversity (CBD)).
Konvencija reglamentuoja biologinés jvairovés iSsaugojima, t.y ,,<...> visy gyvy organizmuy,
iskaitant, Salia kity, antzemines, jiros ir kity vandeny ekosistemas ir ekologinius kompleksus,
kuriy dalis jie yra; $i sgvoka jungia risiy, tarprii§ine ir ekosistemy jvairove.“®” Plétojant
konvencijos nuostatas 2000 m. buvo priimtas Kartachenos protokolas, kurio tikslas iSsaugoti
biologing jvairove nuo biotechnologijos modifikuoty organizmy.

2. Bendroji klimato kaitos konvencija (angl. United Nations Framework Convention on
Climate Change UNFCCC)). Siuo dokumentu buvo siekiama sumazinti §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg j atmosfera.® Konvencijos nuostatos véliau davé pagrinda vienam i3
svarbiy tarptautiniy dokumenty - Kioto protokolui®® (2012 m. protokolas papildytas Dohos
pakeitimu®®). 1997 m. priimtas Kioto protokolas numaté valstybiy jsipareigojimus siekiant
sumazinti SESD patekima j atmosfera, kurios prisideda prie klimato kaitos.?! Ta¢iau tarptautiniu
mastu Sis protokolas didelio susidoméjimo nesulaiké, nes ne visos valstybés pritaré Siam
Isipareigojimui.

Pasak Prano Mierausko, nors visi Sie dokumentai nors ir neturi juridinés galios, ta¢iau
daugelis valstybiy dokumenty nuostatas perkelé i savo nacionalinius teisés aktus ar strateginius
dokumentus ir taip prisidéjo prie darnaus vystymosi ir paskatino tarptautinj bendradarbiavima.®?

Piety Afrikos Respublikoje Johanesburge 2002 m., po deSimties mety nuo Rio de Zaneiro

konferencijos, jvyko dar vienas tarptautinis valstybiy atstovy susirinkimas - Pasaulio auk$¢iausiojo

8  Darbotvarké 21:Subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio Deklaracija: apie aplinka ir plétra. Miskininkystés
principai®, supra note, 71.

% |bid.

87 Biologinés  jvairovés  konvencija®, LRS, ziiréta 2022 m. lapkricio 10 d.,  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.19850&category=TAD

8 Johannesburg Summit on Sustainable Development”. Climate Change: In Context. Encyclopedia, zitiréta 2021 m.
lapkricio 10 d., https://www.encyclopedia.com/environment/energy-government-and-defense-
magazines/johannesburg-summit-sustainable-development

8 | Jungtiniy Tauty klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas”, LRS, Ziiiréta 2021 m. lapkric¢io 10 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.197965

% Kioto protokolas Dohos pakeitimas”, LRS, zifiréta 2021 m. gruodzio 12 d. https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/7e38552109c011e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=191fum7wmi

%1 | Kyoto Protocol .” Environmental Science: In Context. Encyclopedia.com., Zitiréta 2021 m. gruodzio 12 d.,
https://www.encyclopedia.com/science-and-technology/biology-and-genetics/environmental-studies/kyoto-protocol
92 Mierauskas, op. cit.
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lygio susitikimas dél darnios plétros, dar vadinamu Johanesburgo susitikimu.®® Pasak Alfonso
Vaisnoro, §is susitikimas buvo orientuotas j tai, kaip Rio konferencijos nuostatas sekasi
jgyvendinti valstybéms.®* Pranas Mierauskas pabréZzia, kad Rio konferencijos metu buvo iSsikelti
dideli tikslai darnios plétros jgyvendinimui, ta¢iau nuveikta kur kas maZiau nei planuota.® Taigi
galima teigti, kad toliau didé¢jant aplinkos problemoms Johanesburgo susitikimas buvo skirtas
atnaujinti valstybiy jsipareigojimus nustatytus Rio deklaracijoje.%

Remiantis Stokholmo ir Rio deklaracijomis Johanesburgo susitikimo metu buvo priimti
analogiskos formos dokumentai: Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija ir Johanesburgo
igyvendinimo programa.®” Deklaracijoje akcentuojama tai, kad biitina visiems tiek nacionaliniu,
tiek pasauliniu mastu prisiimti bendra atsakomybe ir stiprinti ekonominj vystymasi, aplinkos
apsauga bei socialing sritis.?® Jgyvendinimo programa numaté jsipareigojimus $iose prioritetinése
srityse: energetikos, zemés tkio, vandens naudojimo bei sanitariniy sglygy gerinimo, biologinés
jvairovés bei ekosistemy naudojimo ir sveikatos, toksiniy medziagy naudojimo. % Susitikimo metu
buvo gvildentos temos susijusios su skurdo mazinimu, gamybos ir vartojimo jprociy keitimu,

00 Maziau ekonomiskai

sveikatos apsauga, darnaus vystymosi jgyvendinimo priemonés.t
iSsivysciusios Salys iSreiSké savo pozitrj j aplinkosaugg ir pazyméjo, kad aplinkos problemos
nebus sprendziamos pasauliniu mastu tol kol ekonomiskai i§sivysciusios valstybés nepradés remti
darnaus vystymosi programas. Taciau butina atkreipti démes;j ir susimastyti, ar teikiama parama
iSspres susidariusias problemas. 1%t

Praéjus 20 mety nuo vykusios Rio de Zaneiro konferencijos Brazilijoje, 2012 m. valstybiy
atstovai vél susirinko Rio de Zaneire aptarti kas buvo pasiekta ir jgyvendinta nuo 1992 m.
jvykusios konferencijos. Pagrindiniai konferencijos tikslai buvo: atnaujinti politinius
isipareigojimus siekiant tvaraus vystymosi, jvertinti likusias spragas ir padaryta pazanga
skurdo mazinimo srityse nuveikta nemazai, taCiau vis dar lieka svarbiy neiSspresty pasaulinio

masto problemy susijusiy su aplinkos apsauga, t.y. pasaulyje vis daugiau iSmetama Siltnamio

efekta sukelianciy dujy, 0 taip pat iSlieka neracionalus gamtos istekliy naudojimas.

9 Mierauskas, supra note, 12: 43

% Vaignoras, supra note, 14: 34.

% Mierauskas, op. cit.

% | Johannesburg Summit on Sustainable Development .” Climate Change: In Context. Encyclopedia, supra note, 88.
9 Mierauskas, op. cit., 44.

% Venckus, supra note, 15: 85-86.

% Mierauskas, op. cit.

100 Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 513.

101 Mierauskas, op. cit., 44-45.
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Konferencijos metu buvo priimtas ir patvirtintas teisiskai nejpareigojantis dokumentas
,Ateitis, kurios norime*“1%?, kuris pasak Zenono Venckaus atkartojo 1992 m. Rio konferencijos
metu priimtg ,,Darbotvarkéje 21 i§déstytas pasaulines aplinkosaugines problemas ir jy sprendimo
biudus.!® Vis délto konferencijos metu, kaip paZymi Pranas Mierauskas, daugelis aktualiy
anksciau iSkelty problemy taip ir nebuvo i$spresta,'® o taip pat ir konkre¢iy sprendimy ar
jsipareigojimy konferencijos metu nebuvo numatyta.%

Prano Mierausko teigimu, 2015 m. vykusi JT klimato kaitos konferencija Paryziuje yra
vienas i$ aktualiausiy susitikimy, kurio metu buvo priimtas pirmasis istorijoje teisi$kai privalomas
tarptautinis susitarimas.1 Sj susitarima galima drasiai vadinti tarptautiniu mastu dideliu Zingsniu
link planetos iSgelbéjimo, kuriuo pasaulio Salys sutaré siekti, ,,<..> kad vidutinés pasaulio
temperatiros didéjimas biity gerokai mazesnis nei 2 °C.“!%” Pagrindiniai ParyZiaus susitarimo
elementai, kuriuos pavyko Salims bendrai susitarti:

- ,,hustatytas ilgalaikis tikslas dél vidutinés pasaulio temperatiiros didéjimo riby, siekiant
uztikrinti, kad tai sumazinty klimato kaitos sukeliamg pavojy ir poveikj;

- susitarta dél Saliy jsipareigojimy ir veiksmy, kuriais siekiama sumazinti Saliy iSmetamy
SESD kieki;

- susitarta informuoti apie Saliy veiksmus ir tiksly jgyvendinima, kad biity uztikrintas
skaidrumas ir prieziiira bei nustatomi dar platesnio uzmojo tikslai;

- susitarta didinti gebéjima prisitaikyti prie neigiamo klimato kaitos poveikio ir skatinti
atsparumga klimato kaitai ir mazu i§metamy SESD kiekiu pasizyminéig plétrg tokiu biidu, kad
nekilty grésmé maisto gamybai;

- susitarta uztikrinti, kad skiriamas finansavimas atitikty i¥metamy SESD kiekio
mazéjimo trajektorija ir klimato kaitai atsparig plétrg.”108

Aplinkos problemos negali buti i§sprendziamos pavieniy Saliy bei regiony pastangomis,
ES tai suprato ir todél aktyviai dalyvauja daugelyje tarptautiniy aplinkos apsaugos konvencijy
priimant jsipareigojimus aplinkos apsaugos srityje. Biitent Zaliasis kursas ir yra priemoné, kuri
padés jgyvendinti Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m., priimtg 2015 m. JT klimato kaitos

konferencijoje. Tai akcentuojama Komisijos priimtame Europos zaliojo kurso komunikate:

102 Rio +20 uotcome document ,The future we want” ~, UNep, zitiréta 2021 gruodzio 19 d.,
https://www.unep.org/resources/report/rio20-outcome-document-future-we-want

103 enckus, supra note, 15: 87.

104 Mierauskas, supra note, 12: 46

105 \enckus, op. cit.

106 Mierauskas, op. cit., 47.

107 | Paryziaus susitarimas”, LRS, Ziliréta 2021 m. gruodzio 20 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/97065192¢1f911e682539852a4b72dd4?jfwid=mmceolbol

108 Justinas Kilpys, Kestutis Pausa ir Nerijus Jurkus, ,,Klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos
gairés savivaldybéms”, Kauno regionin¢ energetikos agentlira, ziuréta 2021 m. gruodzio 20 d,
https://www.krea.lt/images/angle180/klimato-kaita-gaires-savivaldybems.pdf
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,Zaliasis kursas neatskiriamas nuo strategijos, kuria naudodamasi $ios sudéties Komisija
igyvendins Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m., darnaus vystymosi tikslus <...>.«109

ParyZiaus susitarimg, Pranas Mierauskas jvardija, kaip didel; laiméjima aplinkos
apsaugos srityje.!*® Jeigu ES sékmingai jgyvendins iki 2030 m. nustatytus jsipareigojimus
numatytus ParyZiaus susitarime, o taip pat ir Zaliojo kurso ambicingus tikslus neabejotinai taps
pasaulio lydere kovoje su klimato Kkaita.

2021 m. Skotijos mieste Glazge vyko Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencija, kurioje
pirma kartg istorijoje pasaulio valstybés priémeé susitarimg mazinti anglies naudojimg atsisakant
iSkastinio kuro subsidijy. Konferencijos metu buvo priimtas Glazgo klimato paktas,'!* kuriame
buvo nustatytos taisyklés, kuriomis remiantis bus pasiekti ParyZiaus susitarimo jsipareigojimai.
Konferencijos metu susitarta dél vidutinés temperatiiros kilimo apribojimo iki 1,5 laipsniu,
palaipsniui atsisakyti anglies energijos bei subsidijy iSkastiniam kurui, mazinti klimato kaitos
pazeidziamuma. Taip pat dar kartg patvirtino pareiga ekonomiskai iSsivysciusioms Salims suteikti
paramg besivystan¢ioms Salims kovojant su klimato kaita.'!?

Pasak LR Aplinkos apsaugos ministro S. Gentvilo nors galutinés formuluotés buvo
susvelnintos atsizvelgiant j Indijos ir Kinijos spaudimg, tatiau ES savo pozicijos, dél klimato
neutralumo neatsisako nepaisant Glazgo pakte su$velninty jgyvendinimo priemoniy.*3

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautiniais susitarimais yra nustatomos bendros
pasauliniu lygiu pripazintos aplinkos apsaugos vertybés, principai bei standartai. Nemazai priimty
tarptautiniy dokumenty reglamentuojanciy aplinkos apsaugg tapo atspirties taSku nacionalinéms
koncepcijoms jgyvendinanc¢ioms aplinkos apsaugg. Tac¢iau valstybés vis dar vengia atsakomybés
dél klimato kaitos. Tarptautiniy dokumenty susijusiy su aplinkos apsauga gausa sudaro realias
prielaidas teigti, kad klimato kaita nacionaliniuose lygmenyse vis délto dar téra diskusijy tema.
Tad belieka tikétis, kad artimiausiu laikotarpiu bus jgyvendintos tarptautiniu mastu numatytos

aplinkos apsaugos priemonés.

109 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Europos Zaliasis kursas COM/2019/640”, EUR-Lex, zitréta 2021
m. gruodZzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

110 Mierauskas, supra note, 12: 47.

11 Glasgow Climate Pact”, United Nations Climate Change, zitiréta 2021 m. gruodzio 21 d.,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f cover decision.pdf

12 The Glasgow Climate Pact — Key Outcomes from COP26”, United Nations Climate Change, zitiréta 2021 m.
gruodzio 21 d., https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-
outcomes-from-cop26

113 | Glazgo klimato paktu pasaulis atsisako idkastinio kuro subsidijy ir naudos maziau anglies kuro”, LR aplinkos
ministerija, zitréta 2021 m. gruodzio 21 d., https://am.Irv.It/lIt/naujienos/glazgo-klimato-paktu-pasaulis-atsisako-
iskastinio-kuro-subsidiju-ir-naudos-maziau-anglies-kuro
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2. EUROPOS SAJUNGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IGYVENDINANT
ZALIAJ] KURSA

Kai tarptautiniu mastu imta kalbéti apie ekonomikos ir pramonés augimo sukeltas
aplinkos problemas, Europos Sajunga taip pat neliko abejinga joms ir sickdama efektyviau mazinti
globalias aplinkos problemas, aplinkosaugos politikg integravo j visas savo politikos vykdomas
sritis.

Esminis ES vykdomos politikos siekis — perduodant valstybéms naréms acquis
communautaire!4 (angl. Community patrimony),“!'> sukurti bendrg, valstybes nares vienijanciag
politika. Atsizvelgiant j tai, kad ES néra tarptautiné organizacija, todél kiekviena Europos valstybé
prie§ tampant ES valstybe nare, privalo suderinti savo nacionaling teis¢ su ES teise. Paminétinas
Europos Bendrijos Teisingumo Teismo pasisakymas, 1964 m. Costa prie$ E.N.E.L byloje, kurioje
jtvirtino ES teisés suderinamumo privalomuma - ,.Kitaip negu paprastos tarptautinés sutartys, EEB
sutartis nustaté savg teising sistema, kuri, Sutarciai jsigaliojus, buvo integruota j valstybiy nariy
teising sistemgq ir kurig privalo taikyti jy teismai.“'® Ne iSimtis ir 2004 m. jstojusiai j ES Lietuvos
Respublika, kuri taip pat privaléjo suderinti savo nacionaling teis¢ su ES teise ir priimti visus

isipareigojimus susijusius su aplinkos apsauga.

2.1. Zaliojo kurso teisinio reglamentavimo formavimosi priezastys

XX a. antroje pus€je aplinkosaugos problemos Europoje iSryskéjo besivystant pramonei,
technikai, vykdant Gking veikla, na o aplinkos uzterStumas neapsiribojo vien tik valstybés ter§ejos
teritorija ir taip tiesiogiai ar netiesiogiai sukeltos neigiamos pasekmés buvo juntamos Kitose
valstybése, tai ir buvo viena i§ priezasCiy ES aplinkosaugos teisinio reglamentavimo
formavimuisi.''” Svarbiausiomis problemomis laikytina: klimato kaita, biologinés jvairovés ir
misky naikinimas, ozono sluoksnio mazéjimas,*® vandens, energijos stygius, atlieky ir pavojingy
medziagy neatsakingas tvarkymas.'*® Paminétina, kad auk$¢iau i§vardintas problemas mes patys

ir sukiiréme, o kas litidniausia, kad daugelis procesy yra negriztami.

14 Acquis communautaire — tai Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma, apimanti visa, kas pasiekta
jgyvendinant Bendrijy steigimo sutartis. Acquis communautaire plétojimas yra vienas i§ Europos Sajungos tiksly ir
privalo biiti taikomas vienodai visose valstybése narése. Rasa Raguskyté — Markovieng, supra note, 13: 130- 131.
115 Ibid, 130.

1161964 m. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas sprendime Costa prie§ ENN.E.L byloje (6/64, Rink. 1964, p.
1141)”, Curia, zitréta 2021 m. gruodzio 28 d., https://curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-LT-ARRET-C-0006-1964-
200406979-05_04.html

117 Ragulskyté — Markoviené, op.cit.,16.

118 Vaignoras, supra note, 14: 9.

119 Ragulskyté — Markoviené, op. cit., 16-17.
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Visgi 1957 m. priimta EEB steigimo sutartis buvo orientuota j ekonomikos plétra, o
aplinkosaugines problemas pagal savo kompetencija valstybé naré spresdavo savarankiskai.
Taciau did¢jant valstybiy sagmojingumui buvo pastebéta, kad pavieniy valstybiy vykdoma
aplinkosaugos politika yra neefektyvi, tod¢él buvo nuspresta aplinkosaugos problemas spesti
priimant bendrg ir vieningg aplinkos apsaugos politikg. Kalbant apie aplinkos apsaugos
reguliavimo raida, paminétinas aspektas, kad nustatant bendrus aplinkosauginius reikalavimus
buvo sieckiama pasalinti tarp valstybiy prekybos klifitis ir skatinti saziningg konkurencija.'? Ypa¢
svarbu buvo nustatyti bendrus aplinkosauginius standartus, nes valstybés siekdamos pritraukti
investicijas mazino aplinkos apsaugos standarty normas ir taip skatino jmones perkelti gamyba j
tas valstybes, kuriose aplinkosauginés normos yra mazesnés ir kurios neabejotinai turéjo jtakos
produkcijos kainai.?!

Aktyviau dométis ir vykdyti aplinkos apsaugos politikg pradéta nuo 1972 m. jvykusio
Bendrijos Virsiiniy auksciausio lygio susirinkimo. Galima teigti, kad 1972 m. Paryziuje vykes
susitikimas buvo savoti$ka reakcija ir atsakas j rySkéjanc¢ig pasaulinés aplinkos biklés blogéjima.
Taigi, §j susitikimg galime laikyti Europos Sajungos aplinkosaugos politikos pradzia, kurios metu
buvo priimta 1-o0ji Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programa. Nepaisant to, kad veiksmy
programa susidiiré su jgyvendinimo sunkumais, taciau aplinkos apsaugos politikai pazengus ]
priekj butent Sios programos idéjos tapo pagrindinémis ir formuojan¢iomis kitas ES veiklos
sritis. 12

Bendra ES aplinkosaugos raida atsispindi aplinkos apsaugos veiksmy programose. 12
Programos skatino valstybes nares aktyviau siekti bendry aplinkosauginiy tiksly ir taip palaipsniui
gerino aplinkosaugos teising bazg. Pasak Alfonso Vai$noro, aplinkos apsaugos programos neturi
privalomos teisinés galios,'?* jos yra daugiau orientacinio pobidzio, t.y. pateikia problemas ir
konkregias jgyvendinimo priemones, nustato aplinkos politikos kryptj.*?® Ta¢iau svarbu paminéti,
kad, nors aplinkos apsaugos veiksmy programos ir neturi privalomosios juridinés galios, visgi
programose numatyti tikslai, prioritetai atsispindi per ES priimtus teising galig turinCius teisés

aktus, t. y. per pirminius ir antrinius teisés aktus.

120 Eduardas Monkeviéius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 360.

121 1bid.

122 Suomijos vie$ojo administravimo institutas (HAUS), Europos Sgjunga i§ arciau (Vilnius: Suomijos vieojo
administravimo institutas, 2000), 154.

123 Mierauskas, supra note, 12: 101-102.

124 yaignoras, supra note, 14: 17.

125 \/enckus, supra note, 15: 104.
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2.2. Zaliojo kurso teisiné bazé Europos Sajungos pagrindiniuose
teisés aktuose ir dokumentuose

Zaliojo kurso teisine baze sudaro ES pirminiai ir antriniai teisés aktai. ES pirminiai teisés
aktai, tai tokie teisés aktai, kuriais grindziama pacios ES egzistavimas - valstybes vienija bendri
tikslai, principai, uzdaviniai, tai visi Bendrijai skirti dokumentai: steigiamosios sutartys, jvairiis
protokolai, sutar¢iy priedai, konvencijos ir kiti sudaryti susitarimai tarp valstybiy.!?® Minéti ES
pirminiai teisés aktai yra pamatiniai aplinkos apsaugos teisés reglamentavimo jrankiai, o taip pat
aktualiis ir aiSkinantis Zaliojo kurso teisinio reglamentavimo formavimosi etapus. Todel tikslinga
apzvelgti pagrindinius pirminius teisés aktus susijusios su aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo
formavimusi.

Zenonas Venckus teigia, kad ES aplinkos apsaugos politikos pradzia galime laikyti,
1972 m. jvykus Paryziaus konferencijai, kurios metu Europos $aliy vadovai prieémé I-aja Bendrijos
aplinkos apsaugos veiksmy programa'?’, ta¢iau esminiy pasiekimy aplinkosaugoje nepasiekta.?8
Esminiu aplinkos apsaugos reglamentavimo proverziu laikomas 1986 m. priimtas Suvestinis
Europos aktas!?® papildes EB sutartj. Zvelgiant aplinkos apsaugos aspektu, tai laikoma vienu i§
svarbiausiu EB sutarties papildymy, kuriame aplinkos apsauga tapo ES politikos kompetencijos
dalis ir turéjo jtakos aplinkos apsaugos tolimesnei integracijai j kitas Bendrijos politikos sritis.
Suvestinis Europos aktas numaté aplinkos apsaugos tikslus, uzdavinius, sudaryti tarptautines
sutartis susijusias su aplinkos apsauga,'*®° nustaté aplinkos apsaugos principus: ,,terSé¢jas moka“,
atsargumo, prevencijos ir vengimo, pirminio $altinio, integravimo.*3! Taip pat jvirtino ir apibrézé
subsidiarumo principo reikSme - ,,Bendrija imasi veiksmy tose srityse, kurios nepriklauso jos
iSimtiniai kompetencijai, imasi tik tuomet, kai siilomo veiksmo tiksly valstybés narés negali
deramai pasiekti, o Bendrija dél siilomo veiksmo masto arbo poveikio juos gali pasiekti geriau. 12
Véliau Sie principai buvo jtraukti ir plétojami ir kituose ES teisés aktuose.

1992 m. pasiraSyta Mastrichto sutartis'®, kurioje aplinkos apsaugos politikg apibrézia
kaip vieng i§ ES vykdomos politikos sri¢iy, be to $i sutartis papildé ir pakeité Bendrijos steigimo
sutartj ir oficialiai jsteigé Europos Sajunga (Europos Ekonominé Bendrija pervadinta Europos

Sajunga).'® Sutartyje nustatyti pagrindiniai uzdaviniai: skatinti tarptautinius standartus skirtus

126 \Walter Cairns, Europos Sgjungos jvadas (Vilnius: Eugrimas, 1999), 100.

127\/enckus, supra note, 15: 44.

128 Vaignoras, supra note, 14: 10.

129 'Single European Act”, EUR-Lex, ziliréta 2021 m. gruodzio 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX:11986U/TXT

130 Ragulskyté — Markoviené, supra note, 13: 23.

131 Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 17.
132 Ragulskyté — Markoviené, supra note, 13: 23.

133 Treaty on Europen Union (92/C 191/01)”, EUR-Lex, Zziréta 2021 m. gruodzio 28 d., https:/eur-
lex.europa.eu/eli/treaty/teu/sign

134 Ragulskyté — Markoviené, op. Cit., 24.
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pasaulinéms aplinkosaugos problemoms spesti, puoseléti darnios ekonomikos plétra atsizvelgiant
1 aplinkos apsauga. [tvirtintas ,,auksto aplinkos apsaugos lygio® principas, kuriuo nustatomi
aplinkos apsaugos reikalavimai atsizvelgiant j skirtingg valstybiy buiklés jvairove.'®

Ypatingg reikSme aplinkos apsaugos politikoje uzémé 1999 m. jsigaliojusi Amsterdamo
sutartis,**® kurios prioritetai vykdant aplinkos apsauga buvo: integruoti aplinkos apsauga j kitas
politikos sritis, t. y. j ekonoming ir socialing sritis, kurios neatskiriamos nuo aplinkos.

2001 m. pasiraSyta Nicos sutartis'®’ detalizavo ES tolimesne plétra vykdant ES institucijy
funkcijy reformg, o kartu ir numatant aplinkos apsaugos jgyvendinimo nuostatas.'® Rasos
Ragulskytés — Markovienés teigimu, §ia sutartimi reikSmingy reformy aplinkos apsaugos srityje
nebuvo padaryta.'®® Paminétina tai, kad tuo paciu metu buvo paskelbtas vienas moderniausiy
tarptautiniy dokumenty - ES pagrindiniy teisiy chartija’*?, kurios IV skyriaus 37 str. ,,Aplinkos

apsauga‘!4!

nustaté, kad ,,aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi buti
integruotas j Sgjungos politikg ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.”%?> Pasak, Rasos
Ragulskytés — Markovienés chartija néra taikoma tiesiogiai ir néra privaloma, tac¢iau laikoma
reikSmingu dokumentu deklaruojanciu aplinkos apsaugos reglamentavimo jtraukimg j visas ES
vykdomas politikos sritis.'** Pazymétina tai, kad teisiskai, 2007 m. patikslinta ES pagrindiniy
teisiy chartija tapo privaloma 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai.4*

2007 m. pasiraSyta Lisabonos sutartis.'®> Jsigaliojusi Lisabonos sutartis papildé ES
aplinkos apsaugos teising baze, kuri dave pagrinda nustatyti teisinj reglamentavima klimato kaitos
srityje. Zenonas Venckus pastebi, kad klimato kaitos problemy sprendimas Sioje sutartyje aiSkiai
jvardintas, kaip vienas i§ tiksly.}#® Taip pat Sioje sutartyje akcentuojamas darnus Europos

vystymosi tikslas, nors Sis tikslas jau ne kartg buvo jvardintas ankstesnése sutartyse, taciau Sioje

sutartyje jis tiksliau ir griez¢iau apibréZziamas.'4’

135 Ragulskyté — Markoviené, supra note, 13: 24.

136 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts (97/C 340/01)”, EUR-Lex, zitréta 2021 m. gruodzio 28 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

187 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts (2001/C 80/01)“, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. gruodZzio 28 d., https://eur-
lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign

138 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 131: 15.

1% Rasa Ragulskyté - Markoviené, ,,Europos Sajungos Aplinkos Teisé: Raida Ir Perspektyvos." Teisé 78 (2011): 95,
https://www.lvb.lt/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB4337097

140 Monkevi¢ius ir kt., supra note, 120: 366.

141 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2016/C 202/02)”, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 28 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT

142 1bid.

143 Ragulskyté — Markoviené, op. cit., 27.

144 Ragulskyté — Markovieng, op. cit., 95.

145 Lisabonos sutartis (2007/C 306/01)”, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. gruodzio 28 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT&Qid=1646497103901

146 \/enckus, supra note,15: 109.

147 1bid.
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Sutartyje i$skiriami ES aplinkos apsaugos vykdomos politikos tikslai: 2 str. 3 d. ,,<...>
siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagrjstas subalansuotu ekonomikos augimu <...>,
bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.“*® 10a str. 2 d. d) p. ,,skatinti
besivystan¢iy Saliy ekonominj, socialinj ir aplinkos apsaugos tvary vystymasi, pirmiausia
sickdama panaikinti skurdg,“!%° to paties straipsnio ir dalies f) p. ,,prisidéti prie tarptautiniy
priemoniy, skirty aplinkos kokybés iSsaugojimui ir gerinimui bei pasaulio gamtos iStekliy
tausojan¢iam valdymui, siekiant uztikrinti tvary vystymgsi, kiirimo.“!% 174 str. a) ,,remti
tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti,
visy pirma kovai su klimato kaita.*!°!

Apzvelgus pirminius ES teisés aktus ir i$skyrus esminius pozymius susijusius su zaliojo
kurso teisinio reglamentavimo formavimusi svarbu apzvelgti ir antrinius ES teisés aktus, kurie
laikytini aplinkos apsaugos ir zaliojo kurso teisinio reglamentavimo baze.

Taigi, kalbant apie antrinius ES teisés aktus svarbu pazyméti, kad remiantis pirminiais
ES teisés aktais yra priimami, teising galig turintys ES antriniai teisés aktai. Aplinkos apsaugg
reglamentuoja gan didelé teisés akty gausa. Siuo mety aplinkos apsauga jgyvendinama
vadovaujantis daugiau kaip 350 jvairiy teisés akty, t.y. direktyvomis, reglamentais,
sprendimais.'®?

Direktyva apibudinama kaip ,,<...> privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta,
rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos
jgyvendinimo formg ir biidus.*'%3 Alfonso Vai$noro teigimu, ES aplinkos apsaugos jgyvendinimui
dazniausiai yra taikomos direktyvos, nustatant tvarka ir reikalavimus skirtinguose aplinkos
sektoriuose, kurios turi atitikti bendrosiose direktyvose nustatytus principus (pvz: Bendrijos
vandens pagrindy direktyva 2000/60/EB,*>* direktyva 2008/98/EB d¢l atlieky ir panaikinti kai
kurias direktyvas,®® miesto nuotéky valymo direktyva (91/271/EEB),'% direktyva 2011/92/ES dél

148 | Lisabonos sutartis (2007/C 306/01)”, supra note, 145.

149 | bid.

150 | bid.

151 1bid.

152 Vai$noras, supra note, 14: 18.

158 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. gruodZio
29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

154 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus”, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/2014-11-20

155 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB, 2008 m. lapkri¢io 19 d. deél atlieky ir panaikinanti kai
kurias  direktyvas”, EUR-Lex, ziGréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705

156 Tarybos Direktyva 91/271//EEB dél miesto nuotéky valymo”, EUR-Lex, Zzitréta 2021 m. gruodzio 29 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A019911L.0271-20140101
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tam tikry valstybés ir priva¢iy projekty poveikio aplinkai vertinimo,'®" dél vandeny apsaugos nuo
tarSos nitratais i§ Zemés tikio Saltiniy direktyva (91/676/EEB)*8 ir kt.).1>°

Reglamento sampratg jtvirtinta Europos Sgjungos sutartyje dél veikimo 288 str. 2 d. -
,reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése
narése.”%0 Pasak Alfonso VaiSnoro ES aplinkos apsaugos teise reglamentuoja apie 10 %
reglamenty, kurie taikomi norint sukurti bendrg teisinj reguliavimag tokiose srityse, kaip pvz.:
atlieky ar pavojingy atlieky, medZziagy importg ar eksporta (reglamentas 1013/2006%6), nykstanciy
augaly ar gyviiny rii§iy prekybg (reglamentas 338/97162), dél visuomenés teisés gauti informacija,
dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos klausimais, o taip pat ir teisés kreiptis j teisma dél
aplinkosaugos teisés normy pazeidimy (reglamentas 1367/2006%3) ir kt.164

Europos Sajungos sutartyje dél veikimo 288 str. 4 d. numato dar vieng Sajungos
privalomg teisés aktg — sprendima, kuris ,,<...> yra privalomas visas. Sprendimas, kuriame
nurodomi jo adresatai, yra privalomas tik tiems adresatams.”® I pateikto apibrézimo matyti, kad
sprendimas skirtingai nei direktyvos ir reglamentai yra privalomas numatytam, konkre¢iam
subjektui, taciau tiesiogiai taikomas kaip ir direktyvos ar reglamentai. Paminétina tai, kad
sprendimais atnaujinami direktyvos ar reglamento techniniai aspektai, o taip pat nustatomi
smulkils administraciniai reikalavimai.

Europos Sgjungos sutartyje dél veikimo (toliau — ESV) 288 str. 5 d. iSskiriamos ir
neprivalomos teisés akty risys — rekomendacijos ir nuomonés.'®” Prie teisi§kai nejpareigojanéiy
dokumenty taip pat priskiriamos: rezoliucijos, veiksmy programos, komunikatai, prane$imai ir

kt.1®8 Pazymétina, kad Sie dokumentai yra teisiskai nejpareigojantys, ta¢iau néra nereikSmingi,

157 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES 2011 m. gruodzio 13 d. dél tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo”, EUR-LeX, zitiréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A020111L.0092-20140515

18 Tarybos Direktyva 91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo tarSos nitratais i§ zemés fikio $altiniy”, EUR-Lex,
zitréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-
20081211

159 Vai$noras, supra note, 14: 18.

160 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, supra note, 153.

161 | Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 2006 m. birzelio 14 d. dél atlicky veZimo”,
EUR-Lex, zitréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

162 Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros rii§iy apsaugos kontroliuojant jy prekyba”,
EUR-Lex, zilréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01997R0338-20220119

163 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dé¢l Orhuso konvencijos dél teisés gauti
informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais
nuostaty  taikymo”, EUR-Lex, ziGréta 2021 m. gruodzio 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20211028

164 Vaignoras, op. cit.

165 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, op. cit.

166 Vaignoras, op. cit., 19.

167 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, op. cit.

1688 Monkevi¢ius ir kt., supra note, 120: 383.

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01997R0338-20220119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01997R0338-20220119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20211028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20211028

privalu yra atsizvelgti ] nuomones ir rekomendacijas, jeigu jos tiesiogiai susijusios ir jomis

aiSkinami privalomojo pobiidZio teisés aktai.

2.3. Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisinis reglamentavimas
tarptautiniy aplinkos apsaugos sutarciy kontekste

Kalbant apie ES aplinkos apsaugos sritj santykyje su tarptautinémis aplinkosaugos
sutartimis, kaip ir anksCiau buvo minéta, kad ES dalyvauja jvairiuose tarptautiniuose
aplinkosauginiuose susitarimuose. Remiantis ESV sutarties 4 str. 2 d. €) p. nurodoma, kad

,,pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai <...>*“17°

viena 18 sri¢iy yra priskiriama
aplinkosauga. Tos pacios sutarties 191 str. 1 d. nurodo kaip vieng i§ ES aplinkos politikos tiksly -
,remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms
spresti, visy pirma kovai su klimato kaita,“'’* bei to paties straipsnio 4 d. jtvirtinta, kad
matitinkamose savo kompetencijos srityje Sagjunga ir valstybés narés bendradarbiauja su
treCiosiomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis. <...> nepazeidzia
valstybiy kompetencijos vesti derybas tarptautinése institucijose ir sudaryti tarptautinius
susitarimus.“!’? Taigi, darytina i§vada, kad norint aplinkos apsaugos srityje jtvirtinti tarptautinio
susitarimo reglamentavimg, biitinas valstybiy nariy jsitraukimas ] tarptautinius susitarimus, 0O
Sajungai teisé sudaryti tarptautines sutartis turi atsirasti i$ kity Sutartyje numatyty nuostaty.'’®
Paminétina, kad ESV sutarties 3 str. 2 d. numato Sgjungos iSimting kompetencijg sudarant
tarptautines sutartis: ,,<...> tarptautiniams susitarimas sudaryti, kai jy sudarymas yra numatytas
Sajungos teisékiiros procedira priimtame akte arba yra biitinas, kad Sgjunga galéty naudotis savo
vidaus kompetencija, arba jei jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy
taikymo sritj.“!"* 1971 m. Tarptautinis Teismas byloje ERTA" nurodé, kad ,,ES jgyja idimting
kompetencijg sudaryti tarptautinius susitarimus, jei jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms ES

taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj.*17®

169 Monkevi¢ius ir kt., supra note, 120: 383.

170 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, supra note, 153.

71 1bid.

172 | bid.

178 Monkevi¢ius ir kt., op. cit., 372.

174 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, op. Cit.

1751971 m. kovo 31 d. Teisingumo Teismo sprendimas. Europos Bendrijy Komisija pries Europos Bendrijy Taryba.
Byla 22-70”, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 30 d.,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0022&from=LT

176 |_imantas, Manfredas, "Misriy Susitarimy Ir Europos Sajungos Kompetencijos Suteikimo Principo Santykis." Teisé
80 (2011): 85, https://www.Ivb.It/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB59632187
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2.4. Zaliojo kurso konceptas

Siekiant atskleisti Zaliojo kurso jgyvendinimo teorinius ir praktinius aspektus svarbu
aptarti kas yra zaliasis kursas, kokia jo paskirtis ir reikSmeé.

Vis ryskejant klimato kaitai ir aplinkosauginéms problemoms Europos Komisija émési
lyderés vaidmens ir 2019 metais pristaté strateginiy veiksmy gaires — Europos Zalajj kursa (angl.
European green deal) - ,,tai nauja augimo strategija, kuria siekiama pertvarkyti ES j teisingq ir
klestincig visuomeng, pasizymincig modernia, efektyviai isteklius naudojancia ir konkurencinga
ekonomika, kurioje 2050 m. visai nebus grynojo iSmetamo Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio,
o ekonomikos augimas bus atsietas nuo istekliy naudojimo.“*’" Taigi, i§ aukS¢iau pateiktos
informacijos galime matyti, kad tai ambicingiausia veiksmy strategija, kuria bus siekiama pakeisti
nusistovejusig tvarkg pakeiciant vartojimo jprocius. ES siekia dirbti teisingesnés, Svaresnés ir
tvaresnés ateities link. Suprantama, kad 2019 m. gruodzio ménesj zaliojo kurso uzsibréztg tiksla
kiek pakoregavo koronaviruso pandemija, taciau kalbant apie aplinkosaugos jsipareigojimus ir
lukescius jie iSlieka tokie pat dideli. 2020 m. rugs¢ji Ursula Von der Leyen, kalbédama apie
Sajungos padét], atskleidé Komisijos ketinimg padidinti iSmetamy Siltnamio dujy efekta mazinimo
tiksla nuo 40 % iki maziausiai 55%, kad iki 2050 m. jvykdyty ParyZziaus susitarimo numatytus
jsipareigojimus. Taciau norint jgyvendinti §j tikslg reikés daug pastangy ir investicijy daugelyje
sri¢iy. Zengiant link §varesnés, ekologiikesnés ateities parengti pertvarkymo planai energetikos,
pramong¢s, iikininkavimo, maisto ir biologinés jvairovés srityse. Europos Zaliasis kursas yra

daugiau nei klimato strategija, ji taip pat yra naujoji ES augimo strategija.’®

2.5. Zaliojo kurso jgyvendinimo tikslas ir uZdaviniai

Norint geriau suvokti zaliojo kurso jgyvendinimo siekius, tikslinga aptarti iSsikelta
zaliojo kurso tikslg ir uzdavinius. Pagrindiniu zaliojo kurso tikslu galima laikyti - ,,<...> kad
Europa tapty pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu.”*"® Siekiant jgyvendinti i$sikeltg

tikslg, Europos zaliajame komunikate® yra nurodomi sie pagrindiniai uzdaviniai:

177 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Europos Zaliasis kursas kursas COM/2019/640”, supra note, 109.
178 Thomas Gerassimos, ,,EU Proposals to Advance Its Green Deal to Come in Summer 2021, International Tax
Review 31, no. 4 (Autumn 2020): 18, https://heinonline-
org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Print?public=true&handle=hein.journals/intaxr31&div=132&start_page=18&collection
=journals&set_as_cursor=1&men_tab=srchresults&print=section&format=PDFsearchable&submit=Print%2FDown
load

179 Europos zaliojo kurso jgyvendinimas”, Europos Komisija, zitireta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal |t

180  Komisijos komunikatas Buropos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Europos Zaliasis kursas kursas COM/2019/640”, op. cit.
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1. ,uztikrinti, Kad iki 2050 m. nebuty iSmetama grynojo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio;

2. didinti efektyvy iStekliy naudojima pereinant prie §varios, ziedinés ekonomikos;

3. atkurti biologine jvairove ir mazinti tarsg.”8!

Kalbant apie Zzaliojo kurso jgyvendinimg svarbu paminéti aktualig jgyvendinimo
priemong — finansing parama. Akivaizdu, kad i$sikeltas ambicingas tikslas tapty realybe reikalauja
nemazai investicijy, tad Europos Komisija per ateinantj deSimtmet] uzsibrézé tikslg skirti
maziausiai 1 trilijong eury investicijoms.!8? Finansine parama bus teikiama tam, kad valstybes
nares paskatinti pereiti prie tikinés veiklos, kuri neturéty neigiamo poveikio aplinkai, o taip pat
mazinty anglies dioksido iSmetimo j atmosferg kiekj.!8® Ypa¢ didelis démesys skiriamas tiems
nariy regionams, kuriuose dauguma darbuotojy dirba iSkastinio kuro sektoriuje, o taip pat ir tuose
regionuose kur uzfiksuojama didZiausia anglies dioksido tar3a.'84

Atsizvelgiant j klimato kaitos svarbg paminétinas 2021 m. liepos ménesj Eurobarometro
atliktas tyrimas,*8® kuris liudija, kad Europos Sajungos pilie¢iai klimato kaitg vertina kaip viena i§
rim¢iausiy pasaulio problemy (Zr. 1 diagrama. Europos Sajungos pilieciy nuomon¢ apie klimato
kaitg).

1 diagrama. Europos Sajungos pilie¢iy nuomoné apie klimato kaitg

7% Europos

15% Aklaustyjy Sai
Europos Sgjungos Yungos... 78% Apklausty
pilie¢iy nemano, kad Europos Sajungos
klimato kaita pilie¢iy mano,
rim¢iausia pasaulio kad klimato kaita
problema rim¢iausia

pasaulio...

= Apklausoje dalyvavo 93% Europos Sajungos pilieciy

= 78% Apklausty Europos Sajungos pilie¢iy mano, kad klimato kaita
rimciausia pasaulio problema
15% Aklaustyjy Europos Sajungos pilie¢iy nemano, kad klimato
kaita rim¢iausia pasaulio problema
7% Europos Sajungos pilie¢iy nedalyvavo apklausoje

Saltinis: Eurobarometer ,,Climate Change”, Europos Sajunga!® (sudaré darbo autoré)

181 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Europos Zaliasis kursas kursas COM/2019/640”, supra note, 109
182 | Paaikinta Europos Zaliojo kurso investicijy plane ir teisingo pereinamojo laikotarpio mechanizme”, Europos
Komisija, zitréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24

183 Teisingos pertvarkos mechanizmas. Siekis uztikrinti, kad niekas nelikty nuosalyje”, Europos Komisija, zitiréta
2021 m. gruodzio 30 d., https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-
green-deal/just-transition-mechanism_It#finansavimas

184 1bid.

18 Eurobarometer  ,,Climate  Change”, FEuropos Sajunga, ziliréta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273

186 |pid.

28


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_lt#finansavimas
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_lt#finansavimas
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273

2.6. Zaliojo kurso jgyvendinimo teisinés priemonés

Siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso tikslg bei iSsaugoti lyderés pozicijg tarptautiniuose
isipareigojimuose klimato kaitos srityje, ES pri¢émeé strategija - Zaligjj kursa. Sia strategija siekiama
uztikrinti dabartinés ir ateities karty gerove, o taip pat, kad biity uZztikrinta: Svaresné energija,
grynas oras, sveikas dirvoZemis, Svarus vanduo, biologiné jvairove, sveiki bei jperkami maisto
produktai, energija tausojantys pastatai, pakartotiniai ir ilgalaikiskesni gaminiai, konkurencinga
pramoné ir kt.'®” Jgyvendinant klimato kaitos poveikio maZinimg numatomas teisinio reguliavimo
integravimas tokiose srityse kaip: transportas, zemés ikis, energetika, pramoné, atliekos,
biologinés jvairovés. Tam, kad suvokti zaliojo kurso teisinj reguliavima, tikslinga apzvelgti
esmines strategijas, kuriomis siekiama teisiskai sureguliuoti visuomeninius santykius.

Paminétinas Europos klimato teisés aktas (reglamentas (ES) 2021/1119).18 Svarbu
akcentuoti tai, kad Sis teisés dokumentas yra reglamentas ir kaip jau anks¢iau buvo aptarta jis
,»<...> yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése
narése.” Teisés akto tikslas yra teisiSkai jpareigoti valstybes nares pasiekti ParyZiaus susitarime
nustatyty jsipareigojimy (sumazinti i§metamo SESD kiekj) bei pasiekti Zaliojo kurso tiksla
sudarant nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus.®® Svarbu akcentuoti, kad §io
teisés akto preambuléje, visos zemiau aptartos strategijos, jvardijamos kaip pagrindinés
priemones, kurias jgyvendinus buty pasiektas pagrindinis tikslas - ,,<...> kad Europa tapty
pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu.”*%

2030 m. ES biologinés jvairovés strategija.*®> Numato ilgalaikius ir plataus uzmojo,
1Ssamius planus kaip pagerinti gamtos apsaugos bei ekosistemy biikles. Strategijos jgyvendinimas
glaudziai susij¢s su kitomis strategijomis, tokiomis kaip ,,Nuo tikio iki stalo*, Ziedinés ekonomikos
strategija. Taip pat svarbu paminéti, kad biologinés jvairovés strategija yra Europos zaliojo kurso

viena i§ numatyty pagrindiniy jgyvendinimo uzdaviniy Kur jgyvendinimo veiksmai atitinka

187 Europos  zaliasis  kursas”,  Europos  Komisija,  zitiréeta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal It

188 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, 2021 m. birzelio 30 d. kuriuo nustatoma poveikio
klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999
(Europos klimato teisés aktas)”, EUR-Lex, Zitréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

189 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija 2012/C 326/01”, supra note, 153.

190 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, 2021 m. birzelio 30 d. ,,kuriuo nustatoma poveikio
klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999
(Europos klimato teisés aktas)”, op. Cit.

191 | Europos zaliojo kurso jgyvendinimas”, Europos Komisija, supra note, 179.

192 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima
COM/2020/380”, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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numatytiems jsipareigojimams ParyZziaus klimato susitarimui.'®® Atkreiptinas démesys j tai, kad
strategijoje pabréziama, jog ,,pagal galiojanCius ES teisés aktus, t.y. ES Pauksciy direktyva
(2009/147/EB), Buveiniy direktyva (92/43/EEB), Vandens pagrindy direktyva (2000/60/EB),
Potvyniy direktyva (2007/60/EB) ir Jury strategijos pagrindy direktyva (2008/56/EB), jau i§ dalies
reikalaujama, kad valstybés narés imtysi gamtos atktirimo veiksmy. Taciau daryti pazangg trukdo
reiksmingos jgyvendinimo ir reglamentavimo spragos. PavyzdZziui, valstybéms naréms néra
nustatytas reikalavimas parengti biologinés jvairovés atkiirimo planus. Ne visada nustatyti aiskiis
ar privalomi tikslai ir terminai, taip pat néra ekosistemy atkiirimo ar tausaus jy naudojimo
apibrézties ar kriterijy.”'®* Atsizvelgiant j strategijoje nurodytas biologinés jvairovés teisinio
reguliavimo spragas nurodomos ir priemonés kaip pasalinti teisinio reguliavimo trikumus —
teisiSkai nustatyti privalomus ES gamtos atkiirimo tikslus, nustatyti teisés akty jgyvendinimo
terminus, padidinti teisés akty realizavimo masta. '

Strategija ,,Nuo iikio iki stalo.“'® Sia strategija siekiama ,,uztikrinti pakankamai
jperkamo ir maistingo maisto pagal planetos galimybes, perpus sumazinti pesticidy bei trasSy
naudojimg ir antimikrobiniy medziagy pardavima, padidinti ekologiniam tkininkavimui skirtos
zemés dalj, skatinti tvaresn] maisto vartojimg ir sveikg mitybg, mazinti maisto nuostolius ir
Svaistymg, kovoti su sukéiavimu maisto tickimo grandingje, didinti gyviiny gerove.”t®’
Atsizvelgiant | minétus tikslus EK jgyvendinant strategija numato: galiojanéiy teisés akty
tolimesnj vykdyma, nustatyti teisinj reguliavimg dél maisto §vaistymo mazinimo, tvariy maisto
produkty sistemg ir Zenklinimg, ekologinio ikininkavimo, perzitréti teisés aktus
reglamentuojancius gyviny gerove, maisto sauga visuomenés sveikatai, importuojamo maisto

produkty standartus. %

1932030 m. biologinés jvairovés strategija”’, Europos Komisija, zitréta 2021 m. gruodzio 30 d.
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_It

194 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima
COM/2020/380”, supra note, 192.

195 1hid.

196 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Sgzininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ,,Nuo tkio iki stalo
COM/2020/381%, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1590404602495&uri=CEL EX%3A52020DC0381

197 | Strategija ,,Nuo iikio iki stalo* “, Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, Zifiréta 2021 m. gruodZio
30 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/from-farm-to-fork/

198  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Sazininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ,,Nuo tkio iki stalo*
COM/2020/381¢, op. cit.
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Nauja Europos pramonés strategija.*®® Tikslas — tapti konkurencinga ir pirmaujancia
pramone pasaulyje, kuri biity neutralaus poveikio klimatui.?®® Paminétina, kad $i strategija
glaudziai koreliuoja su ziedinés ekonomikos veiksmy planu ir Energetikos sistemos integravimo
strategija. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas numato tvariy gaminiy jgyvendinimo sistema,
kuri leisty didinti konkurencingos ir maziau tar§ios pramonés jgyvendinimg.?’* Jgyvendinus
energetikos strategija pramonéje sumazéty priklausomybé iSkastinio kuro naudojimui. Tam, kad
uztikrinti tinkama pramonés strategijos jgyvendinima, Europos Komisija pramonés strategijoje
pabréZia, kad svarbu perZitiréti esamg teisinj reglamentavima ir nustatyti tinkama, visiems vienoda
teisinj reguliavima, pasalinti kliditis teisés akty jgyvendinimui.?%?

Ziedinés ekonomikos veiksmy planas.?®® Zaliojo kurso tikslo jgyvendinimui daug démesio
yra skiriama ziedinei ekonomikai, nes biitent ziediné ekonomika koreliuoja su visomis
strategijomis. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas tai esminis Zingsnis link ES ambicingo tikslo
— klimato neutralumo, nes puse visy iSmetamo SESD sukelia atlickama gamtos istekliy gavyba ir
perdirbimas, todél siekiant iki 2050 m. tapti neutraliu klimato poveikiui Zemynu bitina pereiti prie
visiskos ziedinés ekonomikos.?** Plane jtvirtinta konkreti veiksmy programa ir priemonés.?%
Nustatant teisinj reglamentavimg numatomi ilgalaikiai tikslai, taisyklés bei atsakomybé atlieky
(baterijos ir akumuliatoriai, sgvartyno atlickos, pasibaigusios eksploatuoti transporto priemongs,
kasybos ir pakuociy atliekos, nuoteky dumblas ir kt.)?% mazinimo, perdirbimo, pakartotinio
panaudojimo bei galutinio sunaikinimo srityje.

ES Energetikos sistemos integravimo strategija.?’ Tikslas integruoti atsinaujinanciy

energijos Saltinius ] visus sektorius, kad sumazéty ES ekonomikos priklausomybé nuo iskastinio

kuro naudojimo, o taip pat padidinti energetinj konkurencinguma bei sauguma. Strategija numato

19 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui Nauja Europos pramonés strategija COM/2020/102%, EUR-LeX, zitréta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102

200 1bid.

201 | bid.

202 | bid.

203 | Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama §varesnés ir konkurencingesnés
Europos COM/2020/98“, EUR-Lex, ziuréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098

204 1hid.

205 | 7iediné ekonomika miestuose”, Europos Komisija, Zitiréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://ec.europa.eu/info/eu-
regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/circular-economy-
cities_lt

208 Aplinka”, Europos Komisija, zitiréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-
recycling/waste-law_en

207 | Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Neutralaus poveikio klimatui ekonomikos stimuliavimas: ES energetikos sistemos integravimo
strategija COM/2020/299%, EUR-Lex, ziaréta 2021 m. gruodzio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0299
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tiesinio reguliavimo jgyvendinimg tokiose srityse kaip transportas, atsinaujinanciy energijos
Saltiniy jdiegime bei vartojime, pastaty renovacijoje, nuoteky ir biologiniy atlieky srityje ir kt.20®
Paminétina tai, kad biitent vienas i3 Zaliojo kurso siekiy ir yra turéti $varig ir jperkama energija.?®

Aplinkos apsaugos teisinis reglamentavimas yra nuolat kintantis ir platus, todél darbo
autoré II skyriuje aptaré esminius teisés dokumentus susijusius su zaliojo kurso formavimusi.
Nepaisant gausaus teisinio reglamentavimo aplinkos apsaugos srityje, Siandien drgsiai galima
teigti, kad ES demonstruoja lyderés vaidmenj aplinkos apsaugos srityje. Igyvendinus Zaliojo kurso
tikslg ir uzdavinius tiek Lietuvoje, tiek ir visoje ES bty pasiektas racionalus gamtos iStekliy
naudojimas, konkurencinga ekonomika, kurioje nebiity iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy, o tai apsaugoty pilieCiy sveikatg ir gerove nuo rizikos ir poveikio susijusio su aplinkos
poky¢iais. Taciau zaliojo kurso jgyvendinimas priklauso nuo valstybiy ir jos pilieciy
sagmoningumo. Europos Parlamento nario Andriaus Kubiliaus teigimu ,,<...> Europa turéty siekti
igyvendinti zaligjj kursa kaip vieng svarbiausiy priemoniy, <...>.“?'0 Numatyti tikslai ir uzdaviniai
leidzia teigti, kad tinkamai jgyvendinus zaligjj kursg ES tapty pirmu neutralaus poveikio klimatui

Zemynu.

208 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Neutralaus poveikio klimatui ekonomikos stimuliavimas: ES energetikos sistemos integravimo
strategija COM/2020/299%, supra note, 207.

209 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Europos Zaliasis kursas kursas COM/2019/640”, supra note, 109.
210 Andrius Kubilius. ,,Gazprom* prie§ Europos Zaliajj Kursg (,,Green Deal“): kas laimés?“, LRT, Ziaréta 2022
m. vasario 8d., https://www.Irt.It/naujienos/pozicija/679/1609383/andrius-kubilius-gazprom-pries-europos-
zaliaji-kursa-green-deal-kas-laimes
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3. LIETUVOS RESPEJBLI KOS TEISES AKTAI REGLAMENTUOJANTYS
ZALIOJO KURSO IGYVENDINIMA

Nuo Europos zaliojo kurso komunikato paskelbimo praéjo du metai, taciau vis dar triiksta
i§samiy teoriniy ir praktiniy jgyvendinimo vertinimy. Todé¢l tam, kad geriau suprati zaliojo kurso
teisinio reglamentavimo vystymasi svarbu apzvelgti Lietuvos Respublikos nacionalinj aplinkos
apsaugos teisinio reglamentavimo sasajas su priimtu Zaliojo kurso jgyvendinimo teisinémis
priemonémis.

Pasak Prano Mierausko, deél skirtingy aplinkosaugos specialisty poziiiriy j aplinkos
apsaugos politikg sunku nustatyti pirmasias aplinkos apsaugos iStakas Lietuvoje. Tod¢l dauguma
aplinkosaugos mokslininky ir specialisty LR aplinkos apsaugos pradzig sieja su Lietuvos
Nepriklausomybés atgavimo metu priimtais jstatymais, kurie padéjo aplinkos apsaugos politinius

pagrindus ir suteiké pagrindg tolimesniam aplinkosaugos teisiniam vystymuisi.?!!

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija

Lietuvai pasitraukus i§ Taryby Sajungos atsirado pareiga nustatyti savo $alies teising
baze, o tame tarpe numatyti ir aplinkos apsaugos pagrindus. Pagrindinis auk$¢iausios teisinés
galios aktas — LR Konstitucija, kuri yra visos teisinés sistemos centras, o jame reglamentuojamos
normos ir principai nustato teisinio reglamentavimo kryptis ir turinj. ?!2 PaZymétina tai, kad
jgyvendinant Zaliojo Kurso tikslg ir uzdavinius yra remiamasi 1992 m. priimtos LR Konstitucijos
nuostatomis,?*3 kuriomis yra siekiama sureguliuoti aplinkos elementy tinkamg apsaugg ir
naudojima.?** Vadovaujantis Siomis konstitucinémis normomis LR jgyvending Zzaliojo kurso
iSsikeltg tikslg:2'5- , 18 straipsnis, Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. 19 straipsnis, Zmogaus
teis¢ ] gyvybe saugo jstatymas. 23 straipsnis 1 dalis, nuosavybé nelieciama. 46 straipsnis 1 dalis,
Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise. 47 straipsnis, Lietuvos Respublikai isimtine
nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmes, taip pat valstybinés reikSmeés vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai ir kt. 53 straipsnis 3 dalis, valstybé¢ ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy. 54 straipsnis, draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti

vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinijg. '

21! Mierauskas, supra note, 11:40.

212 Mykolo Romerio universitetas, Lietuvos Konstituciné teisé (Vilnius: V] Registry centras, 2017),
https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/literatura/Lietuvos%20konstitucin%C4%97%20teis%C4%97.pdf
213 Lietuvos Respublikos Konstitucija”, TAR, zitréta 2022 m. sausio 4 d.  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.47BB952431DA/asr

214 Gintaras Gaidys, ,,Zmogaus Teisés j Sveika Aplinka Statuso Identifikavimo Problemos." Socialiniy Moksly
Studijos, no. 1 (2009): 55, https://www.lvb.lt/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB2852133

215 Monkevicius ir kt., supra note, 120: 37.

216 Lietuvos Respublikos Konstitucija”, op. cit.
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Svarbu akcentuoti Konstitucijos 6 str. nuostata, kuri nurodo, kad ,,Konstitucija yra
vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas.*?!” Konstitucinis Teismas ne kartg savo nutarimuose yra
konstataves, kad ,,Konstitucija — vientisas aktas. Konstitucijos principai ir normos sudaro darnia
sistema ir jokios Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad baty iskreiptas ar paneigtas
kurios nors Kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes taip bty iskreipta viso konstitucinio teisinio
reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra (Konstitucinio Teismo 2005 m.
geguzés 13 d. nutarimas Nr.14/02)“%'8, Paminéti ir Konstitucijoje jtvirtinti principai kurie pasak
dr. Egidijaus Kiirio ,,<...> yra teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas teisinis
reguliavimas ir teisiné praktika, bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas bei teisés
realizavimas.“?!® Atskleidus principy reik§mingumg, svarbu jvardyti ne tik Konstitucijoje jtvirtinty
teisinés valstybés principus, t. y. teisSingumo, proporcingumo ir protingumo principus inter alia ir
aplinkos apsauga bei zaligjj kursg formuojancius Konstitucinio Teismo suformuotus
principus:?%°,,aplinkos apsauga yra valstybés ir kiekvieno gyventojo riipestis bei pareiga; viesieji
ir privatis interesai turi buti skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo poveikio aplinkai
mazinimas; gamybos ekologizavimas; racionalus ir kompleksiSkas gamtos iStekliy naudojimas;
<..> aplinkos iSsaugojimas t.y. iSlaikyti status quo, ekolologinés pusiausvyros atkiirimas ir
aplinkos gerinimas.“??! Rasos Ragulskytés — Markovienés teigimu, Sie reikalavimai yra
lygiaverciai ir esminiai principai tarptautinés ir ES vykdomos aplinkos apsaugos politikos

siekis.222

3.2. Lietuvos Respublikoje ratifikuotos tarptautinés sutartys

Analizuojant Lietuvos santykj su tarptautinémis aplinkosauginémis sutartimis svarbu
paminéti, kad Lietuvai btuinant Taryby Sajungoje, de¢l buvusios politinés padéties neturéjo

3 tadiau atkiirus

galimybés dalyvauti tarptautiniuose aplinkosauginiuose susitikimuose,??
nepriklausomybe, buvo pradéti formuoti tarptautiniai aplinkos apsaugos santykiai, t. y. prisijungta
prie pagrindiniy aplinkosauginiy tarptautiniy sutaréiy, konvencijy, organizacijy veiklos, prisiimti

tarptautiniai jsipareigojimai sprendziant problemas ir taip tarptautiné aplinkosauga tapo LR

217 | Lietuvos Respublikos Konstitucija”, supra note, 213.

218 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 14/02 ,,Dél Lietuvos Respublikos medZioklés
istatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 staripsnio 1, 9, 10 daliy, 13 dalies, 18 staripsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy
atitikties Lietuvos respublikos Konstitucijai, 2005 m. geguzés 13 d.”, LRKT, zitréta 2022 m. sausio 4 d.,
https://www. Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content

29 Lietuvos Teisés universitetas, Lietuvos Konstituciné teisé (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002)
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15418/konstitucine_teise.pdf?sequence=1&isAllowed=y

220 Ragulskyté — Markovieng, supra note, 13: 103.

221 | bid.

222 | bid, 104.

223 Mierauskas, supra note, 11: 36.
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vykdomos politikos dalimi.??* Taigi, remiantis LR Konstitucijos 138 str. 3 d. nuostata, kuri sako,
kad ,,Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis*“?%°, vertinant minétos nuostatos svarbg LR teisiniame
reglamentavime, svarbu paminéti Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. (byla Nr. 8/95)
nutarima kuriame konstatavo, kad ,,<...> Lietuvos Respublikoje pasirinkta tarptautinés ir vidaus
teisés derinimo sistema yra grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies
teisin¢je sistemoje (inkorporuojamos j ja). Toks tarptautiniy sutar¢iy jgyvendinimo biuidas yra
jtvirtintas ir Konstitucijoje, <...>. Konstitucijoje nustatyta, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys
yra vidaus teisinés sistemos sudedamoji dalis, <...> reiSkia, kad Lietuvos Respublikoje kuriamas
teisinis mechanizmas, su kurio pagalba Lietuvos Respublikos vidaus teis¢je jgyvendinami jos
tarptautiniai jsipareigojimai.”?%® Vykdant aplinkosaugos tarptautinj bendradarbiavimg Lietuva yra
ratifikavusi Sias aplinkos valdymo srityje aplinkosaugines konvencijas ir susitarimus??’: 1991 m.
Jungtiniy Tauty (JT) aplinkos programa, 1994 m. Vienos konvencija d¢l ozono sluoksnio apsaugos
ir Monrealio protokolas dél ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy, 1993 m. Konvencija dél
tarptautinés reikSmés Slapzemiy, ypac vandens pauks¢iy buveiniy (Ramsaro konvencija), 1993 m.
Tolimy oro terSaly pernasy konvencija, 1995 m. JT bendroji klimato kaitos konvencija, 1995 m.
Biologinés jvairovés konvencija, 1996 m. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos
konvencija (Berno konvencija), 1997 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jaros baseino jurinés
aplinkos apsaugos (Helsinkio konvencija), 1998 m. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky
tarpvalstybiniy vezimy bei jy tvarkymo kontrolés, 1999 m. Konvencija dél poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniu kontekstu (ESPO konvencija), 2000 m. Tarpvalstybiniy vandentakiy ir
tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo konvencija, 2001 m. Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros
rusiy tarptautinés prekybos konvencija (Vasingtono konvencija, CITES), 2001 m. Konvencija dél
teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisé€s kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija) ir jos protokolas dél iSleidZziamy ir perduodamy
terSaly registry, 2001 m. Migruojanciy laukiniy gyviny rasiy iSsaugojimo konvencija (Bonos
konvencija), 2001 m. Susitarimas dél Sik§nosparniy apsaugos Europoje, 2003 m. JT konvencija
dél kovos su dykuméjimu Salyse, kurios patiria dideles sausras ir (ar) dykuméjima, ypac¢ esanciose
Afrikoje, 2002 m. Orhuso konvencija, 2003 m. Roterdamo konvencija dél sutikimo, apie kurj

praneSama i$ anksto, procediiros, taitkomos tam tikroms pavojingoms cheminéms medziagoms ir

224 \/enckus, supra note, 15: 116.

225 | Lietuvos Respublikos Konstitucija”, supra note, 213.

2% | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 8/95 dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy” 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos  Konstitucijai”, LRKT, ziaréta 2022 m. sausio 4 d., https://www.lrkt.It/lIt/teismo-
aktai/paieska/135/ta434/content

227 \/ai¥noras, supra note, 14: 26.
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pesticidams tarptautinéje prekyboje, 2003 m. Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos
biosaugos protokolas, 2004 m. Susitarimas dél Afrikos ir Eurazijos migruojanciy vandens
paukséiy i$saugojimo, 2005 m. Susitarimas dél maZyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaurés
jurose, 2006 m. Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy tersaly, 2006 m. Stokholmo
konvencija dél patvariyjy organiniy terSaly, 2008 m. Tarptautiné konvencija dél banginiy
medZioklés reguliavimo ir jos protokolas, 2013 m. Tarpvyriausybiné platforma dél biologinés
jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy (IPBES), 2015 m. Kioto protokolo Dohos pakeitimas, 2016
m. ParyZiaus susitarimas.??8

Akcentuotinas Prano Mierausko teiginys, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys kaip teisés
dokumentas yra skirtas valstybei tam, kad jos biity taikomos fiziniams ir juridiniams asmenims,
todé¢l svarbu yra priimti nacionalinius teisinius dokumentus jteisinancius pasiraSytas tarptautines
sutartis. Taip pat svarbu paskirti atsakingas institucijas uz tarptautiniy sutar¢iy jgyvendinima,
jvardinti jgyvendinimo priemones ir t. t.??° Atkreiptinas démesys j tai kada esant teisés kolizijai
tarp nacionalinés teisés ir tarptautinés sutarties yra taikomos tarptautinés sutarties nuostatos.?*°
Siuo klausimu yra pasisakes Konstitucinis Teismas savo sprendime 2016 m. geguzés 9 d.
Nr. KT12-S5/2016, teismas pazyméjo, kad ,,— Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys jgyja
jstatymo galia; S§i doktrininé nuostata negali biiti aiSkinama kaip reiSkianti, esg Lietuvos
Respublika gali nesilaikyti savo tarptautiniy sutar¢iy, jeigu jos jstatymuose ar konstituciniuose
jstatymuose nustatytas teisinis reguliavimas yra kitoks negu nustatytasis tarptautinése sutartyse;
tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktu (aiSku, i§skyrus pacig Konstitucija) nustatytas teisinis
reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi bati taikoma tarptautiné
sutartis <...>.’23! Pazymétina, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys turi gana didele jtakg
nacionaliniai teisei,?® tai pazymi ir Konstitucinis Teismas anks¢iau minétoje bylos Nr. KT12-
S5/2016 sprendime, ,,Konvencijos normos turi biiti realiai jgyvendinamos, o joje jtvirtinty teisiy
ir laisviy pazeidimas negali biiti aiSkinamas taip, esg valstybés jstatymai numato kg kita; valstybe
Konvencijos dalyvé turi uztikrinti Konvencijos normy taikymag savo vidaus teisingje sistemoje

< > 29233

228 Narystés tarptautinése organizacijose”, LR aplinkos ministerija Zitiréta 2022 m. sausio 4 d.,
https://am.Irv.1t/It/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-
organizacijos-1

229 Mierauskas, supra norte, 12: 82.

230 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 212: 46.

231 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. KT12-S5/2016 ,,Dél atsisakymo nagrinéti pareiskéjo
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo pras§yma istirti Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo 22
straipsnio  atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai” <, LRKT, ziaréta 2022 m. sausio 4 d.,
https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2016/05/2016-05-09 kt12-s5.pdf

232 Mykolo Romerio universitetas, op. cit., 47.

233 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. KT12-S5/2016 ,,Dél atsisakymo nagrinéti pareiskéjo
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praS§ymag istirti Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo 22
straipsnio atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai” , op. cit.
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Svarbig reikSme vykdant tarptautine aplinkos apsaugg turi ir tarptautinés sutartys, kuriy
nereikia ratifikuoti, o nustatyta tvarka uZtenka prisijungti. Tarptautiniy sutar¢iy nuostatas
reglamentuoja LR tarptautiniy sutar¢iy jstatymas. Paminétina, kad Konstitucija expressis verbis
tiesiogiai nereglamentuoja tokiy sutarciy, taciau tai nesudaro prielaidos, kad tokiy sutar¢iy galima
nesilaikyti. Remiantis konstituciniu principu pacta sunt servanda jas biitina taikyti ir vykdyti.?3*
Dél neratifikuoty tarptautiniy sutarCiy padéties LR teisingje sistemoje pasisaké Konstitucinis
Teismas byloje Nr. 8/95 - ,,<...> neratifikuoty Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy teisiné
galia nelieka neapibrézta,<...>. Jos turi kiekvienam teisés aktui biidingg teisiniy santykiy
subjektams privalomajg galig. Taciau jy juridiné galia nuo ratifikuoty sutarc¢iy skiriasi tuo, kad jos
neturi prieStarauti ne tik Konstitucijai, bet ir jstatymams.”?*® Taigi, kalbant apie Lietuvos
tarptautinj bendradarbiavimg aplinkosaugos teisiniame reglamentavime, paminétina tai, kad
Lietuva yra sudariusi aplinkos apsaugos sutartis su tokiomis valstybémis kaip Svedija, Suomija,
Norvegija, Danija, Estija, Latvija, Lenkija ir kt.,>%® taip pat aktyviai dalyvauja jvairiuose
tarptautiniuose susirinkimuose sprendziant aplinkosauginius klausimus.

Tarptautinj bendradarbiavimg aplinkos apsaugos srityje reglamentuoja ir LR aplinkos
apsaugos jstatymo IX skyrius ,,Lietuvos Respublikos tarptautinis bendradarbiavimas aplinkos
apsaugos srityje”,?%’ kuriame apibréziamos prioritetinés bendradarbiavimo sritys aplinkos
apsaugoje ir nurodo tarptautiniy aplinkos apsaugos sutarciy svarbg ir vietg LR aplinkos apsaugos
teisiniame reguliavime.

Paminétinas ir LR Konstitucijoje jtvirtintas LR Konstitucinis aktas dél LR narystés ES.?%
Konstitucinio akto 6 d. 1 p. nurodo, kad ,,Lietuvos Respublika, bidama Europos Sajungos valstybe
nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencijg sutartyse, kuriomis yra
grindZziama Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse <...>.”2%° Vadinasi,
vadovaujantis §ia norma ES pagal kompetencija yra suteikiama teisé sudaryti sutartis, kurias LR

privalo tinkamai jgyvendinti.

234 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 212: 770.

25 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 8/95 ,, Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy” 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, 1995 m. spalio 17 d., supra note, 226.

2% Tarpvyriausybiniai ir Zinybiniai susitarimai”, LR aplinkos ministerija, Zzitréta 2022 m. sausio 5d.,
https://am.Irv.lt/It/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautiniai-
susitarimai

237 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas”, LRS, zifiréta 2022 m. sausio 5d., https:/e-
seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2493/asr

238 | Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu "Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje" ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymas 2004 m. liepos 13 d. Nr. IX-
2343 Vilnius”, TAR, ziaréta 2022 m. sausio 5 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7BBBC89D161E

239 | bid.
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3.3. Zaliojo kurso teisinio reglamentavimo formavimasis Lietuvos Respublikos
aplinkosauginiuose teisiniuose dokumentuose

Tam, kad geriau suvokti zaliojo kurso teorinj jgyvendinimo vystymasi, svarbu apzvelgti
nacionalinius esminius teisinius dokumentus, kurie reglamentuoja zaliojo kurso jgyvendinimo
formavimasi. Pastaruoju metu zaliojo kurso strategija inter alia ir jo nauda vis dazniau minima
kuriant ir aiSkinant LR nacionaling teis¢ ir pripazjstama, kad zaliasis kursas yra vienas i
nacionalinés teisés tiksly. Siekiant atskleisti zaliojo kurso jgyvendinimo teising baz¢ LR
esminiuose aplinkos apsaugos teisiniuose dokumentuose akcentuotina tai, kad 1992 m. LR
Konstitucija suteiké pamatines nuostatas toliau savo nacionalingje teis¢je plétoti aplinkos
apsaugos nuostatas, kurios biity nukreiptos | visuomeniniy ir privaciy interesy derinima, taip
1Svengiant neigiamo poveikio aplinkai.

Pagrindinis jstatymas, kuris reglamentuoja Lietuvos aplinkos apsauga, o kartu ir zaliojo
kurso jgyvendinimg — Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas.>*® Jo pagrindu yra
priimami jstatymai ir kiti teisés aktai kurie reglamentuoja gamtos iStekliy apsaugg ir naudojima.
LR aplinkos apsaugos 2 str. nuostata aiskiai apibrézia jstatymo paskirtj ir svarbg - ,,<...> reguliuoja
visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny
teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologing jvairove, ekologines sistemas
bei krastovaizdj, uztikrinant sveikg ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos
Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje,
atsakomybe, ekonomines sankcijas uz juridiniy asmeny padarytus aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus siekiant veiksmingos $iy pazeidimy
prevencijos ir nuostatas dél byly dél ekonominiy sankcijy skyrimo teisenos. Sio jstatymo pagrindu
priimami kiti gamtos i$tekliy naudojima bei aplinkos apsauga reglamentuojantys jstatymai ir kiti
teisés aktai. Sis jstatymas skirtas uztikrinti Europos Sajungos teisés akty, nurodyty $io jstatymo
priede, jgyvendinimg.“?*! Svarbu pazyméti, kad Aplinkos apsaugos jstatymas atskiry gamtos
iStekliy naudojimo ar apsaugos salygy nereguliuoja, biitent $iy santykiy reglamentavimag numato
atskiri jstatymai, t. y. Zemés gelmiy, Laukinés gyviinijos, Misky, Vandens ir kt. jstatymai.?*2

Pasak Prano Mierausko aplinkos apsaugos jstatymas pirmas teisinis dokumentas
Lietuvoje, kuris reglamentuoja aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimg?*® ir kuris padéjo

pagrindus tolimesniam aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo vystymuisi.?**

240 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas”, supra note, 237.

241 1bid.

22 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 212: 395.
243 Mierauskas, supra note, 11: 40.

244 1bid.
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1992 m. suformuota Lietuvos aplinkos apsaugos programa, kuri nustaté to meto
svarbiausias problemas, numaté kryptingus sprendimo biidus.?*® Pranas Mierauskas pazymi, kad
programa nenumaté aplinkos politikos tiksly, principy ir krypciy, todél Sig programa reikty vertinti
kaip strateginj jgyvendinimo dokumentg neturintj politikos formavimo aspekty.?4°

Nesuvaldomai kintant aplinkos problemoms programa nebeatitiko to meto aplinkosaugos
problemy reguliavimo, todél remiantis $iuo aspektu buvo parengta 1996 m. Valstybiné aplinkos
apsaugos strategija.?*” 1996 m. Valstybiné aplinkos apsaugos strategijg?*® galima pavadinti realiu
impulsu pradedanc¢iu formuoti aplinkos politika Lietuvoje. Tai vienas svarbiausiy valstybés
dokumenty, kuris numaté aplinkos apsaugos ilgalaikius tikslus, politikos prioritetus jgyvendinant
veiksmy programa gamtos istekliy, oro kokybés, atlieky tvarkymo, vandens kokybés, biologinés
jvairoves, kraStovaizdzio ir kt. apsauga.?® Strategijos 6 skyrius numaté Sias jgyvendinimo
priemones: teisinj administracinj reguliavima, ekonomines priemones, finansines priemones,
aplinkos monitoringg, mokslinius tyrimus, informacijos fonda, teritorijy planavimg, visuomenés
informavima ir §vietima aplinkosaugos klausimais.?>

Aplinkos apsaugos strategija jteisino Rio de Zaneiro deklaracijos priimtus principus ir
remiantis jais, bei EB aplinkos apsaugos principais toliau buvo vystoma aplinkos apsaugos teisinis
reglamentavimas.?! Pasak, Alfonso VaiSnoro biitent $ioje strategijoje pirmg kartg oficialiai buvo
jvardyta darnaus vystymosi sgvoka ir principai, kurie tur¢jo jtakos formuojant kity sriciy
strategijas, t. y. Energetikos strategija, Biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija, Visuomenés
aplinkos apsaugos strategija ir kt., o taip pat nemazai démesio skyré biitent nacionalinés teisés akty
suderinamumui su ES direktyvy nuostatomis.?®® Strategijos aktualumg pabréZia ir tai, kad joje
buvo ne tik jvardinta esama aplinkos biiklé, bet ir suformuoti aplinkos apsaugos politikos principai
- Subalansuota plétra (darnus vystymasis), aplinkosaugos politikos integravimas, tolygi plétra,
terSéjas (vartotojas) moka, atsargumo principas, geriausios praktiSkai jgyvendinamos
technologijos naudojimas, prevencija, partnerystés ir atsakomybés pasidalijimas, informacijos
vieSumas, subsidiarumo principas, subalansuotos plétros jvertinimas.?>® Taip pat svarbu paminéti
tai, kad jgyvendinti Sig strategija buvo priimta Veiksmy programa, kuri numaté veiksmy atlikimo

terminus ir atsakingas institucijas.?®* Prano Mierausko teigimu strategijoje numatyti veiksmai

25 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, LRS,
ziuréta 2022 m. sausio 6 d., https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/ TAD/TAIS.32105/

246 Mierauskas, supra note, 11: 40.

247 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, op. Cit.
28 |hid.

249 | bid.

250 | bid.

21 Venckus, supra note,15: 113.

22 Vaignoras, supra note, 14: 24,

23 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, op. cit.
254 Mierauskas, supra note, 11: 41.
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buvo skirti deSimties mety laikotarpiui, o su¢jus numatytam terminui turéjo biiti atnaujinti. Taciau,
dél tam tikry susiklos¢iusiy priezaséiy tai pavyko jgyvendinti tik 2015 m.?%

Atsizvelgiant ] zaliojo kurso teisinio reglamentavimo vystymasi, taip pat svarbu apzvelgti
ir 2003 m. priimtg Nacionaline darnaus vystymosi strategijq.?®® Vadovaujantis Europos Tarybos
rekomendacijomis ir 2002 m. Johanesburgo konferencijos metu priimtu Jgyvendinimo plano 162
punktu, LR Vyriausybé patvirtino — Nacionaling darnaus vystymosi strategija,?>’ kurig 2009 m.,
atsizvelgiant j ES darnaus vystymosi strategija buvo nuspresta atnaujinti.?®® Strategija numaté
ilgalaikius, trumpalaikius bei vidutinés trukmés tikslus, uZzdavinius, o taip pat numate ir
igyvendinimo priemones ir vykdytojus.?%°

Strategijos Il skyriaus 11 d. nurodo pagrindines prioritetines sritis jgyvendinancias
Nacionaling darnaus vystymosi strategija: ,,<...> klimato kaita ir §vari energijos gamyba (tokia
energijos gamyba, kai j aplinkg iSmetama nedaug terSaly, jskaitant ir Siltnamio efektg sukeliancias
dujas), darnus transportas, darnus vartojimas ir gamyba, gamtos iStekliy apsauga ir valdymas,
visuomenés sveikata, socialiné jtrauktis, demografija ir migracija, skurdas pasaulyje ir darnaus
vystomasis bendradarbiavimas — prioriteto ,,Skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi i$$ukiai*
atitikmuo, atspindintis svarbiausius Lietuvos jsipareigojimus taikos uztikrinimo pasaulyje ir
skirtumy tarp i$sivysciusiy ir besivystanéiy valstybiy mazinimo srityse.”2%° Taip pat paminétini ir
I skyriuje 19 d. jvardinti Sie aplinkos apsaugos politika formuojantys principai: ,,1) pagrindiniy
teisiy rémimo ir apsaugos, 2) vienody salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo,
3) atviros ir demokratinés visuomengs, 4) pilieciy dalyvavimo, 5) jmoniy ir socialiniy partneriy
dalyvavimo, 6) politikos nuoseklumo ir reglamentavimo, 7) strategijos integravimo, 8)
pasinaudojimo geriausiomis turimomis ziniomis, 9) atsargumo, 10) atsakomybés (tersé¢jas moka),
11) ekologinio efektyvumo, 12) pakeitimo, 13) mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos.?®*
Pasak Prano Mierausko, §i strategija svarbi tuo, kad pazymi jvairiy ekonomikos sri¢iy veiklos

igyvendinima integruojant aplinkos apsaugos bei darnios plétros principus. %2

25 Mierauskas, supra note, 12: 113.

26 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo®, LRS, zitréta 2022 m. sausio 6 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.217644/asr

27 Vytautas NaruSevicius ir Irmantas Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas (Vilnius: MRU, 2011), 74.
28 Audroné Zemecké, "Darnaus Vystymosi Realizavimo Indikacijos Problematika." Visuomenés Saugumas Ir Viesoji
Tvarka (11) : Moksliniy Straipsniy Rinkinys = Security of Society and Public Order : Proceedings of Scientific
Articles (11) 11 (2014): 264, https://www.lvb.lt/permalink/f/16nmo04/ELABAPDB3283172

29 |bid, 259.

260 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
jgyvendinimo®, op. cit.

261 1hid.

262 Mierauskas, supra note, 11: 47.
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Analizuojant Zaliojo kuro jgyvendinimo formavimasi svarbu apzvelgti 2015 m. priimtg
Nacionaline aplinkos apsaugos strategijg. 2% Pranas Mierauskas teigia, kad tai Siuolaiking
aplinkosaugos politikg atitinkanti strategija, parengta remiantis tarptautiniais ir ES aplinkos
apsaugos rekomendacijomis, nutarimais, strategijomis.?®* Strategijos | skyrius 2 d. nurodo
strategijos tikslg - ,,<..> pasiekti, kad Lietuvos aplinka bty sveika, Svari ir saugi, darniai
tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius.“?% To paties skyriaus 4 dalis
i§skiria Sias aplinkos apsaugos prioritetines sritis: ,,<...> darnaus gamtos istekliy naudojimo ir
atlieky tvarkymo; aplinkos kokybés gerinimo; ekosistemy stabilumo i$§saugojimo; klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos keliamy aplinkos poky¢iy.”?%® Strategijos 11 skyrius
nurodo principus, kuriais remiantis yra vykdoma aplinkos apsaugos politika: 1) tarSos prevencijos
taikymas, 2) zalos Saltinio, 3) atsargumo, 4) ekologinio efektyvumo siekimas, 5) atsakomybés
(,terS¢jas moka“), 6) aplinkos apsaugos politikos integravimas, 7) subsidiarumo, 8) visuomenés
dalyvavimo ir informavimo, 9) pakeitimo, 10) geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos
naudojimo, 11) partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo.?®” Akcentuotinas Prano Mierausko
teiginys, kad iSvardinti principai yra tie patys arba panasis kaip Valstybinéje aplinkos apsaugos
strategijoje, bet svarbu atkreipti démesj j nauja principg - ,,<...> aplinkos apsaugos politikos
integravimo. Norint, kad Lietuvos plétra biity darni, aplinkosaugos priemonés turi tapti visy Salies
tikio sektoriy, teritorijy vystymo proceso dalimi ir negali biiti nuo jo atsietos. Tam biitinas
integruotas poziiiris — Salies Gikio sektoriai (transporto, pramonés, energetikos, statybos, Zemés
tikio, biisto, turizmo, sveikatos apsaugos ir kiti) turi buti plétojami taip, kad daryty kuo mazesnj
neigiamg poveikj aplinkai<...>,” 268 §juo principu akcentuojamas sékmingas aplinkosaugos
politikos jgyvendinimas, tik tokiu atveju jeigu ekonominés sritys nusistatys aplinkos apsaugos

priemones, tikslus bei principus.26°

3.4. XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa zaliojo kurso jgyvendinimo
kontekste

Kaip anksciau buvo minéta, kad LR tapusi ES valstybe nare prisiémé jsipareigojima
vykdyti bendrg ES politika, tod¢l remiantis LR Vyriausybés jstatymo 51 str. ,,Vyriausybé pagal

savo kompetencija yra atsakinga uz Europos Sajungos teisés perkélimg j nacionaling teis¢ ir jos

263 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir

jgyvendinimo®, supra note, 256.

264 Mierauskas, supra note, 11: 42

265 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo* “, LRS,
zitiréta 2022 m. sausio 6 d., https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/609a6f82eadelled4ada6fo4d34be6d75/asr
266 1hid.

267 1hid.

268 1hid.

269 Mierauskas, op. cit., 47.
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jigyvendinima.”?”® Taigi remiantis $§ia norma galima teigti, kad 2020 m. gruodZio mén. 11 d. LR
Seimo patvirtintoje XVIII LR Vyriausybés programoje,?’* Vyriausybé sudarydama savo veiklos
programa, zaliojo kurso jgyvendinimg integravo j visas veiklos sritis ir zaligjj kursg jvardijo kaip
vieng i§ prioritety.2’? Zaliajj kursa kaip vieng i§ prioritetiniy sri¢iy apibrézia Vyriausybé savo
programoje i§skirdama VII skyriuje ,,Misija — Lietuvos Zaliasis kursas.“?’® Jgyvendinant Zaliajj
kursg Vyriausybé numato pasiekti kad:
1. |, Lietuvos ekonomika laipsniskai tapty neutralaus poveikio klimatui ir Ziediné,
2. miisy miestai ir miesteliai tapty kokybisko gyvenimo centrais,
3. miisy buitis ir verslas buty apripinami tik Zaligja energija ir Siluma;
4. Lietuvos gamtos jvairoveé biity apsaugota nuo klimato kaitos ir Zzmogaus veiklos
keliamy pavojy;
5. gyventojams pateikiamas maistas buty vietinis, ekologiskas ir nesukelty neigiamo
poveikio aplinkai;
6. aplinkosauga tapty kiekvieno gyventojo ir jmonés prioritetu.“*’

Atsizvelgiant | numatytus tikslus jgyvendinant Zzaligjj kursa, programa numato
aktualiausias jgyvendinimo priemones aplinkos srityje — VII skyriaus II skirsnis ,,Vyriausybés
prioritetai,”’® kurj sudaro 3eSios projekty programos: Zalioji energija, Ziediné ir neutralaus
poveikio klimatui ekonomika, tvarios Zemés tkio, akvakultiiros ir maisto gamybos sistema,
gamtinio kapitalo apsaugos ir tvarus naudojimas, tvarils ir pasiekiami miestai, visuomené -
7aliojo kurso transformatorés partneré.?’® Paminétina, kad detalesnis Vyriausybés Zaliojo kurso
projekty igyvendinimas, veiksmai, sékmés rodikliai numatyti LR Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plane, VI skyriuje ,,Misija (prioritetas) — Lietuvos zaliasis kursas.“?"’

Paminétinas Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos 7 skyrius
Vyriausyb¢,?”®  kuriame KT pazymi, kad ,,Seimas, pritardamas Vyriausybés programai,

Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti,”?’® bei, kad ,,Vyriausybés programa — teisinis

20 Tietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas”, LRS, Zidréta 2022 m. sausio 6 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.5807/asr

271 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
LRS, zitréta 2022 m. sausio 7 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc
212 7aliasis kursas — tarp trijy pagrindiniy Vyriausybés proritety”, LR aplinkos ministerija, zitiréta 2022 m. sausio 7
d. https://am.Irv.1t/It/naujienos/zaliasis-kursas-tarp-triju-pagrindiniu-vyriausybes-prioritetu

273 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
op. cit.

274 | bid.

275 | bid.

276 | bid.

277 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas, dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty  jgyvendinimo plano patvirtinimo®, LRS, ZziGréta 2022 m. sausio 7 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/bef7d43286fe11eb998483d0ae31615c?jfwid=72zogvkip

278 Oficiali konstituciné doktrina ,,Vyriausybé “, LRKT, Ziliréta 2022 m. sausio 7 d., https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/oficialioji-konstitucine-doktrina/704

291 bid.
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dokumentas, kuriame i$déstytos tam tikro laikotarpio valstybés veiklos gairés. 20 Taciau
doktrinoje Konstitucinis Teismas pabréz¢ ir tai, kad ,,Seimo pritarimas Vyriausybés programai,
kuriuo iSreiSkiamas pasitik¢jimas Vyriausybe ir jai suteikiami jgaliojimai jgyvendinti §ios
programos nuostatas, negali buti laikomas Vyriausybe saistan¢iu norminio pobiidZio Seimo
pavedimu. Kaip yra konstatavgs Konstitucinis Teismas, tiesioginius norminio pobudzio
pavedimus Vyriausybei Seimas gali duoti tik jstatymy leidybos tvarka.”28!

Kalbant apie klimato kaitos svarbg reikéty atkreipti démesj j Eurobarometo 2021 m.
atlikta apklausg ,,Klimato veiksmai ir aplinka.”?8? I§ 1024 apklausoje dalyvavusiy Lietuvos
respondenty daugiau nei pusé vis délto mano, kad nacionalinés vyriausybés privalo prisiimti

atsakomybe uz veiksmus klimato kaitos srityje (zr. 2 diagrama. Atsakomybé uz klimato kaita.).

2 diagrama. Atsakomybé uz klimato kaita.

SALIY VYRIAUSYBES
VERSLAS IR PRAMONE
EUROPOS SAJUNGA
JUS ASMENISKAI
REGIONUY IR VIETOS...
APLINKOSAUGOS...
KITA
NE VIENAS
NEZINO . . . |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m Atsakomybé uz klimato kaitg

Saltinis: Eurobarometer ,,Climate Action and Environment (Climate Change — Country
Factsheets Lithuania — It)«283

Atsizvelgiant j apklausos rezultatus ir Vyriausybés sudarytos programos nuostaty
jgyvendinimo plang darytina i§vada, kad Vyriausybés vaidmuo formuojant Zzaliojo kurso
1gyvendinimg ir aplinkos apsaugos politika yra labai svarbus.

Analizuojant LR Vyriausybés pozicija jgyvendinant zaligjj kursa, paminétinas ir LR
Aplinkos apsaugos jstatymas.?8 Jstatymo 6 str. nurodo, kad Vyriausybé tiesiogiai jgyvendina Sias
aplinkos apsaugos funkcijas: ,,1) Nacionaliniame paZangos plane nustato aplinkos apsaugos ir

gamtos iStekliy naudojimo srities strateginius tikslus ir (arba) paZangos uzdavinius, Siuos

280 Oficiali konstitucing doktrina ,,Vyriausybé , supra note, 278.

281 | bid.

282 Eyrobarometer ,,Climate Action and Environment (Climate Change — Country Factsheets Lithuania — It)«,
Europos Sajunga, 2021 m. liepos mén., zitréta 2022 m. sausio 8 d.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273

283 | bid.

284 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas”, supra note, 237.
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uzdavinius jgyvendinancias nacionalines plétros programas, nacionaliniy darbotvarkiy planus,
valstybines gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos schemas;

2) istatymy nustatyta tvarka formuoja valstybés institucijy, jgyvendinanciy aplinkos
apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo politika, sistema;

3) koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo institucijy veiklg aplinkos apsaugos
ir gamtos iStekliy naudojimo srityje;

4) sudaro ir jgyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo srityje;

5) vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas.*?%

Siekiant atskleisti LR Vyriausybés pozilrj | zaliojo kurso nuostaty jgyvendinima,

paminétin0S ministerijy jzvalgos dél zaliojo kurso jgyvendinimo, kurios buvo i§sakytos ,,2020 m.

Lietuvai aktualiausiy ES darbotvarkés klausimy 2

sgvade. Aplinkos apsaugos ministerija dél
Europos zaliojo kurso pareiské, kad ,pritariame tikslui iki 2050 m. pasiekti ekonomikos
neutraluma klimatui. Svarbu, kad klimato ir aplinkosaugos tikslai buity integruojami j visy sektoriy
politika, o prisiimti jsipareigojimai nesumazinty sektoriy konkurencingumo, biity atsizvelgiama j
valstybiy nariy galimybes bei specifika. Nors ES jsipareigojimai yra patys ambicingiausi pagal
Paryziaus susitarima, taciau vien ES pastangomis klimato kaitos sustabdyti nepavyks: ambicijy
didinimas biitinas viso pasaulio mastu.”?®” Finansy ministerija palaiko ,,<...> priemones, kurios
padéty valstybéms naréms peré¢jime prie klimatui neutralios ekonomikos patiriamus socialinius bei
ekonominius kastus. Svarbu, kad jgyvendinant Europos Zaligjj kursa biity skiriamas pakankamas
démesys aplinkosaugos ir klimato tiksly integravimui j kitas sektorines politikas. Svarbu, kad visos
sitilomos iniciatyvos biity tvarios ir padéty siekti isikeltus tikslus.”288 Zemés tkio ministerija
palaiko ,,<...> kryptj neleisti importuoti maisto produkty, netenkinanciy atitinkamy. Pritariame
butinybei déti pastangas, kad maisto produkty kainos dél aplinkai tvariy gamybos metody taikymo
buity adekvacios vartotojy pajamoms ir maistas biity jperkamas. Pritariame Komisijos siekiui
nustatyti priemones sumazinti pesticidy, antibiotiky ir sintetiniy tragSy naudojima, jsiklausius j
moksliskai pagrjstus sitlymus dél tinkamy alternatyviy technologiniy sprendiniy, leidzianciy
subalansuoti derliaus ir kasty pokyc¢ius.”?® Energetikos ministerija: ,,sveikiname EK ketinimg

parengti PaZangiojo sektoriy integravimo strategija. Svarbu, kad buty tesiama ES Energetikos

285 | bid.

286 2021 m. Lietuvai aktualiausiy ES darbotvarkés klausimy savadas”, LRV, Ziliréta 2022 m. sausio 15 d.,
https:/Irv.It/uploads/main/meetings/docs/1926287_imp_dc8e6¢c29d7e5f757e2650425f489¢9ba.docx

27 | bid.

288 | bid.

29 bid.
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sgjungos integracija. Siekiant proverzio pazangiose zaliosios energetikos technologijose ir
sektoriy integravime, biitinas proverzis inovacijose.”?%

Atsizvelgiant | ministerijy pasisakymus dél Zaliojo kurso jgyvendinimo darytina i§vada,
kad dabartiné Vyriausybé teigiamai vertina ambicingus uZdavinius jgyvendinancius pagrindinj
zaliojo kurso tikslg - tapti pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu.

2020 m. rugséjo meén. Vyriausybé priemé 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plana,
kuris 2021 m. spalio mén. buvo pakeistas, siekiant jgyvendinti naujos XVIIlI Vyriausybés
numatytus planus.?®! ,,2021-2030 mety nacionalinis pazangos planas (toliau — Planas) rengiamas
siekiant nustatyti pagrindinius ateinantj deSimtmetj valstybéje siekiamus pokyc¢ius, uztikrinanéius
pazangg socialinéje, ekonomingje, aplinkos ir saugumo srityse.”?% Plano IV skyriuje yra numatyta

10 tiksly (zr. 2 paveiksla. Nacionalinés pazangos programos tikslai) ir uzdaviniy.

2 paveikslas. Nacionalinés pazangos programos tikslai

Pereiti prie mokslo Ziniomis, paZzangiosiomis
technologijomis, inovacijomis gristo darnaus

ekonomikos augimo ir didinti Salies tarptautinj
konkurencingumaq

Didinti gyventojy socialing gerove ir
itraukti, stiprinti sveikatq ir gerinti Lietuvos
demografine padetj

Gerinti transporto, energetinj ir skaitmeninj
vidinj ir iSorinj junglumg

Uztikrinti gerq aplinkos kokybe ir gamtos
iStekliy naudojimo darng, svelninti Lietuvos

poveikj klimato kaitai ir didinti atsparumq jos

poveikiui

Didinti Svietimo sistemos veiksmingumaq,
siekiant atitikties asmens ir visuomeneés

e Stiprinti tautinj ir pilietinj tapatumq, didinti
poreikiams

kultOros skvarbq ir visuomenés
kOrybingumq

b Tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos
teritorijq ir mazinti regionine atskirtj
S

Didinti teisés sistemos ir vieSojo valdymo
veiksmingumq

Stiprinti nacionalinj saugumaqg

Stiprinti Lietuvos jtakq pasaulyje ir rySius
su diaspora

Saltinis: 2021- 2030 mety nacionalinis pazangos planas?®

Plano Il skyriuje, tre¢iame skirsnyje pabréziamos problemos susijusios su aplinkosauga.
Akcentuojama viena opiausiy aplinkosauginiy problemy - SESD i§metamo kiekis. Remiantis

aplinkos apsaugos duomenimis ,,2020 m. Lietuvoje j atmosferg buvo iSmesta 20,2 min. tony

2902021 m. Lietuvai aktualiausiy ES darbotvarkés klausimy savadas, supra note, 286.

2912021 — 2020 m. nacionalinis pazangos planas”, LRV, Ziliréta 2022 m. vasario 27 d., https:/Irv.It/It/aktuali-
informacija/xvii-vyriausybe/strateginis-valdymas/2021-2030-m-nacionalinis-pazangos-planas

292 | Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas, dél 2021-2030 mety Nacionalinio paZangos plano patvirtinimo*,
LRS, Zilréta 2022 m. vasario 27 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4al09dalb5?jfwid=32wf90sn

293 2021- 2030 mety nacionalinis paZangos planas”, op. Cit.
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Siltnamio efekta sukeliandiy dujy — apie 1 proc. maZiau nei 2019 m. “?% Zemiau pateiktoje
diagramoje (zr. 3 diagrama. 2020 m. veiklos sritys daugiausiai i¥metan¢ios SESD) nurodomos
probleminés veiklos sritys, kurios 2020 m. daugiausiai ismeté SESD kiekj. I pateikty duomeny

darytina iSvada, kad didziausias démesys turi biiti skirtas transporto sektoriul.

3 diagrama. 2020 m. veiklos sritys daugiausiai i¥metancios SESD

B Transporto priemoneés
B Energetikos sektorius
Zemeés akis
Pramonés sektorius

m Atlieky sektorius

Saltinis: SESD apskaitos ir prognoziy ataskaitos, nacionaliniai pranes$imai®®

Siekiant sumazinti SESD i§metama kiekj j atmosfera yra numatyta jvairi finansiniy
priemoniy sistema. Esminis teisés aktas reglamentuojantis finansinius teisinius santykius aplinkos
ter§imo srityje?®® — Lietuvos Respublikos mokes¢io uZ aplinkos ter§ima jstatymas.?®” Jstatymo
paskirtj apibrézia 1 str. 2 d. jtvirtinta nuostata - ,,<...> ekonominémis priemonémis siekti mazinti
aplinkos terS§ima, riboti aplinkg terSian¢iy medziagy gamyba ir pardavima, skatinti naudoti naujas,
aplinka tausojancias technologijas, remti tvarig ekonomikos plétra, vykdyti atlieky prevencijg ir
tvarkyma, skatinti gaminiy daugkartinj naudojima, uztikrinti, kad nebiity virSyti nustatyti terSaly
iSmetimo ] aplinka normatyvai, taip pat sudaryti salygas i§ mokescio uz aplinkos terSima kaupti
lésas aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti.“2?® I§ pateiktos nuostatos darytina i§vada, kad
ekonominémis priemonémis siekiama sumazinti aplinkos ter§ima bei nevirSyti iSmetamy terSaly |

aplinka nustatyty riby. Paminétina tai, kad LR Aplinkos ministerija paruo$é Motoriniy transporto

294 SESD apskaitos ir prognoziy ataskaitos, nacionaliniai prane§imai”, LR aplinkos ministerija, Zifiréta 2022 m.

vasario 27 d., https://am.lIrv.1t/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos-
nacionaliniai-pranesimai
2% |pid.

2% Monkevicius ir kt., supra note, 120: 275.

297 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymas®, TAR, Ziréta 2022 m. vasario 27 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.FFFOAE9162EE/asr
2% | Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img jstatymas*, supra note, 297.

46


https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos-nacionaliniai-pranesimai
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos-nacionaliniai-pranesimai
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FFF9AE9162EE/asr

priemoniy registracijos mokes¢io jstatymo pakeitimo tarSos mokes¢io jstatymo projekty.?%®

Numatyto teisés akto projekto tikslas nustatyti LR ,keliy transporto priemoniy registre
jregistruotos motorinés transporto priemonés (,,M1 klasei (lengvieji automobiliai) ar N1 klasei
(krovininiai automobiliai) priskirtos motorinés transporto priemonés su vidaus degimo
varikliu3%), kuriai leidZiama dalyvauti vieSajame eisme”3! tarSos mokes¢iy tvarka. Taciau kol
kas atidétas, nes LR Seimo nario J. Razmos teigimu ,,<..>Aplinkos ministerijos sitilomas tarSiy
automobiliy apmokestinimas turéty biiti koreguojamas.*3%? Pasak Zenono Venckaus, aplinkos oro
kokybés bloge¢jima lemiancios tarSios transporto priemoniy problema lie¢ia ne tik Lietuvos
Respublika, bet ir Europg.3%®
Remiantis Aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis S$iuo metu numatyti Sie

aplinkosauginiai mokesciai:

e , Mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy;

e Mokestis uz aplinkos ter§img i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy;

e Mokestis uz aplinkos ter§img pakuociy atlieckomis;

e Mokestis uz aplinkos terSimg gaminiy atliekomis;

e Mokestis uz naudingyjy iSkaseny, vandens, statybinio grunto ir medziojamyjy gyviny

iSteklius;

e Mokestis uz aplinkos ter§img sgvartyne Salinamomis atliekomis;

e Mokestis uz angliavandeniy iSteklius;

e Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokestis. 3%
Akcentuotina tai, kad jgyvendinant zaliajj kursa, Lietuva yra jsipareigojusi nuo 2021 m.

305 Todél labai svarbu

iki 2030 m. sumazinti suvartojamy degaly kiekj transporto sektoriuje.
paskatinti keisti pilie¢iy elgseng ir rinktis maZiau tarius automobilius. Siuo metu yra vykdomos
Sios klimato kaitos programos atsizvelgiant j SESD i§metamo kiekio mazinima transporto srityje:

1. ,Kvietimas kompensacijoms sunaikinus tar§y automobil] ir jsigijus maziau tarSy

automobilj ar registruojamg elektring L klasés transporto priemong.

29 Deél Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymo Nr. XIII-2690

pakeitimo istatymo projekto®, LRS, zitréta 2022 m. vasario 27 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/d3488b1042ealleca8alcaec3ec4b244

300 |pjd.

301 |pid.

302 Tar$iy automobiliy mokescio projektas kuriam laikui atidétas”, Verslo Zinios, Zifiréta 2022 m. sausio 10 d.,

https://www.vz.lt/transportas-logistika/2021/12/15/tarsiu-automobiliu-mokescio-projektas-atidetas

303 Zenonas, supra note, 15: 120.

304 Aplinkosauginiai mokes¢iai”, LR aplinkos ministerija, Zitiréta 2022 m. sausio 10 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-
sritys-1/aplinkosauginiai-mokesciai

305 Automobiliy tar§os mokestis: dazniausiai uzduodami klausimai”, LR aplinkos ministerija Zitiréta 2022 m. sausio
10 d., https://am.Irv.1t/lIt/naujienos/automobiliu-tarsos-mokestis-dazniausiai-uzduodami-klausimai-1
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2. Kvietimas kompensacijoms sunaikinus tarSy automobilj ir jsigijus dviratj, paspirtuka,
vieSojo transporto ar dalijimosi paslaugas.
3. Kvietimas jsigytiems naujiems ir naudotiems elektromobiliams kompensuoti.” 306
Paminétinas LR aplinkos oro apsaugos jstatymas.®” Tai teisés aktas nustatantis ,,<...>
asmeny teises j §vary org, pareigas saugoti aplinkos org nuo tarSos, susijusios su zmoniy Vveikla, ir
mazinti jos daroma zalg Zzmoniy sveikatai bei aplinkai <...> nustato priemones, ribojancias
aplinkos oro tar$g ir mazinandias jos neigiama poveikj Zmoniy sveikatai bei aplinka.*3%® Jstatymo
3 str. nurodo $io jstatymo prioritetinius veiksmus: ,,energijos naudojimo veiksmingumo didinimas

9310

<..>"309 " transporto priemoniy sukeliamos tarSos mazinimas <..>7%10 | geriausiy prieinamy

gamybos, darnaus susisiekimo paslaugy organizavimo biidy ir technologijy diegimas.”3

Tiek pasaulyje, tiek ir Lietuvoje energijos poreikis auga ir augimo tempas nemazéja. I§ 3
diagramoje pateikty duomeny matyti, kad antras pagal didZiausia SESD i$metamo kiekj yra
energetikos sektorius. Energijos poreikis didéja ne vien augant pramonei, bet ir dél kasdieniniy
mechanizmy naudojimo, maisto vartojimo, atlieky didéjimo ir kt.32 Vienas svarbiausiy teisés aktu
reglamentuojanciu atsinaujinancius iSteklius laikomas LR atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymas,®®® kurio tikslas apibréztas 1 str. 2 d. - ,,<...> uztikrinti darnig atsinaujinanciy energijos
iStekliy naudojimo plétra ir integracija | energetikos sistema, skatinti tolesnj naujy technologijy
vystymasi ir diegimg bei pagamintos energijos vartojimg, ypac atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos tarptautinius jsipareigojimus, aplinkos apsaugos, iskastiniy energijos iStekliy
tausojimo, priklausomybés nuo iskastiniy energijos istekliy ir energijos importo mazinimo<...>3
bei siekiama nustatyti ,,<...> bendroji skatinimo vartoti atsinaujinan¢iy iStekliy energija Lietuvos
Respublikoje sistema.”315

Paminétinas ir 2018 m. LR Seimo nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos pavirtinimas.®!® Strategijos V skyrius | skirsnis 21 d. nurodo

strategijos tiksla - ,,<...> atsinaujinanciy energijos iStekliy srityje — toliau didinti atsinaujinanciy

306 Kvie¢iame aktyviau naudotis galimybe gauti paramg Zaliajam transportui”, LR aplinkos ministerija, Zitiréta 2022

m. sausio 10 d., https://am.Irv.It/lIt/naujienos/kvieciame-aktyviau-naudotis-galimybe-gauti-parama-zaliajam-
transportui

307 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas®, LRS, zitiréta 2022 m. vasario 27 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.90063/asr

308 |pid.

309 |pid.

310 |pid.

311 |pid.

312 Seselgis, supra note, 1: 90.

313

»Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas®, LRS, ZiGréta 2022 m. vasario 27 d.,
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.398874/asr

314 |pid.

315 |bid.

316 Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés —strategijos
patvirtinimo®, LRS, Zitiréta 2022 m. vasario 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.429490/asr
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energijos iStekliy dalj Lietuvos vidaus energijos gamyboje ir galutiniame energijos suvartojimo
balanse, taip mazinant priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro importo ir didinant vietinés elektros
energijos gamybos pajégumus.”!’ Strategijos V skyriaus | skirsnio 25.1. p. nurodo ambicinga
uzdavinj - ,,didinti vartojamos elektros energijos i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, palyginti
su galutiniu elektros energijos suvartojimu, iki 30 proc. 2020 metais, 45 proc. - 2030 metais ir 100
proc. - 2050 metais.“3'® Remiantis strategijoje nustatytais laikotarpiais yra numatyta kiekvieno
laikotarpio iSsikeltas tikslas ir uzdaviniai®®®, kurie turi uZztikrinti Jungtiniy Tauty ParyZiaus
susitarimo ir zaliojo kurso uzsibrézty tiksly jgyvendinima energetikos srityje.

2018 m. jsigaliojus Energetikos Sgjungos Valdymo reglamentui (ES) 2018/1999,320
kuriuo vadovaujantis kiekviena ES valstybé naré privaléjo parengti ir pateikti Europos Komisijai
nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus. Lietuva parengé privaloma
Nacionalinj Energetikos ir klimato srities veiksmy plang®?!, kurj patvirtino LR Vyriausybé. Plane
yra numatyti svarbiausi penki tarpusavyje susij¢ elementai, kuriais sickiama sumazinti poveikj
Klimatui energetikos srityje (zr. 3 paveikslg. Energetikos veiksmy planas). Kiekvienoje veiksmy
kryptyje nurodomos esamos priemonés kurios uztikrina tiksly pasiekimg bei pateikiami

pasiiilymai, kuriais buty galima efektyviau jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

3 paveikslas. Energetikos veiksmy planas

Priklausomybés nuo
iSkastinio kuro
mazinimas

Energijos

Energijos vartojimo vidaus rinka

efektyvumas

Energetinis saugumas

Saltinis: Nacionalinis energetikos ir klimato kaitos srities veiksmy planas 2021 — 2031 m.322

317 Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés —strategijos
patvirtinimo®, supra note, 316.
318 |hid.

319 Bendrieji energetikos strateginiai doumentai”, LR energetikos ministerija, Zitiréta 2022 m. vasario 26 d.,
https://enmin.Irv.1t/It/teisine-informacija/teises-aktai/bendrieji-energetikos-strateginiai-dokumentai

320 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, ES) 2018/1999, 2018 m. gruodzio 11 d. dél energetikos sajungos ir
klimato politikos veiksmy valdymo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
663/2009 ir (EB) Nr. 715/2009, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/22/EB, 98/70/EB, 2009/31/EB,
2009/73/EB, 2010/31/ES, 2012/27/ES ir 2013/30/ES, Tarybos direktyvos 2009/119/EB ir (ES) 2015/652 ir
panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013”, EUR-Lex, zitiréta 2022 m. kovo 1 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729

321 Bendrieji energetikos strateginiai doumentai”, LR energetikos ministerija, Zifiréta 2022 m. kovo 1 d.,
https://enmin.Irv.1t/It/teisine-informacija/teises-aktai/bendrieji-energetikos-strateginiai-dokumentai

322 Nacionalinis energetikos ir klimato kaitos srities veiksmy planas 2021 — 2031 m.“, LR aplinkos apsaugos
ministerija, zitiréta 2022 m. kovo 1 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-
klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m

49


https://enmin.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/bendrieji-energetikos-strateginiai-dokumentai
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729
https://enmin.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/bendrieji-energetikos-strateginiai-dokumentai
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m

LR Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, VI skyriuje ,,Misija
(prioritetas) — Lietuvos Zaliasis kursas, 3?3 siekiant jgyvendinti zaliojo kurso tikslg, numato: ,,<...>
tobulinti teisin] reglamentavima, siekiant ir toliau skatinti Zalios elektros energijos generavimg®,
,pakeisti Elektros energetikos jstatyma ir nustatyti reguliavima, skatinant] bendruomening
energetikg <...>, ,,parengti ir patvirtinti nacionalines vandenilio plétros Lietuvoje gaires ir jy
igyvendinimo priemoniy plang bei jgyvendinti kitus Lietuvos vandenilio platformos tikslus®,
,priimti Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatyma, kuris jtvirtinty teisinj reguliavima,
skatinantj vartotojus dalyvauti teikiant elektros energetikos sistemos lankstumo paslaugas®, o taip
pat sudaryti salygas rinkos dalyviams kurti ir diegti inovatyvius sprendimus, produktus ir

“324 jr kt. Zvelgiant | numatytus Zaliojo kurso jgyvendinimo planus

technologijas vartotojams,
energetikos sektoriuje matyti, kad siekiant sumazinti SESD kiekj energetikoje numatyta skatinti
atsinaujinanciy energijos Saltiniy bei inovatyviy technologijy diegima.

Remiantis 3 diagramoje pateiktais duomenimis matyti, kad zemés tikio sektorius uzima
tre¢ia vieta pagal daugiausiai i§metamy SESD kiekj. PaZymétina, kad zemés tkio veikla apima:
zemés dirbimas, treSimas, augalininkysté, gyvulininkysté. Atkreiptinas démesys, kad paminétos
vykdomos ikines veiklos ne tik sukelia SESD i§metima j atmosfera bet ir ter§ia pavirSinius ir
pozeminius vandenis, naikina biologing¢ jvairove, skatina dirvozemio degradacija. Pagrindiniai

SESD $altiniai Lietuvos Zemés tkyje (2r. 4 paveiksla. SESD 3altiniai Zemés akyje).

4 paveikslas. SESD 3altiniai zemés tkyje
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Saltinis: Lietuvos §iltnamio efekta sukelianéiy dujy apskaitas?®

323 | Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Atuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos

nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo”, supra note, 277.

324 1bid.

325 | Lietuvos §iltnamio efekty sukelian¢iy dujy apskaita”, LR aplinkos ministerija, Zifiréta 2022 m. sausio 10 d.,
https://zum.lrv.It/uploads/zum/documents/files/1 %20Lietuvos%20%C5%A0ESD%20apskaita.pdf
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Paminétinas Lietuvos Respublikos Zemés iikio, maisto iikio ir kaimo plétros jstatymas, 32

kurj galima laikyti vienu i§ pamatiniy teisés aktu reglamentuojanciu Zemés iikio veikla, nes
remiantis §io jstatymo 1 str. 1 d. ,,nustato Zemes iikio, maisto tikio ir kaimo plétros politikos tikslus,
Lietuvos Respublikos valstybés, Europos Sajungos paramos zemés tkiui, maisto dikiui ir kaimo
plétrai (toliau — valstybés ir Europos Sajungos parama) jgyvendinimo principus, valstybés ir
Europos Sajungos paramos priemones, Sias priemones ir Zzemes tikio, maisto iikio ir kaimo plétros
politikg jgyvendinancias bei zemés tikio, maisto iikio oficialigjg statistikg ir Lietuvos Respublikos
zemes iikio ir kaimo verslo registrg tvarkancias valstybés ir savivaldybiy institucijas, jstaigas ir
kitus juridinius asmenis*?’ bei ,,8iuo jstatymu jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai,
<. > 7328

Siekiant geriau suvokti zaliojo kurso jgyvendinimo teisinj reguliavimg paminétinas LR
zemés tkio ministerijos parengtas strateginio plano projektas - ,,Lietuvos Zemés tkio ir kaimo
plétra 2023 — 2027 m.,“3?° kuriame numatyti strategijos tikslai ir jgyvendinimo biidai, kuriais bus
sickiama jgyvendinti Europos Zaliojo kurso strategija ,,Nuo tkio iki stalo®. Pirmasis tikslas -
,»,apsiriipinimas tvariais metodais uzauginta Zemes iikio produkcija, sektoriaus pridétinés vertés ir
konkurencingumo didinimas,*33 kuriuo bus siekiama: remti tikininkus, kurie tvariais metodais
uzaugina zemés produkcija, skatinti gamybos plétrag kaime, kad savo produkcija apripinty vietos
gyventojus, remti rizikos valdymo priemones, teikti finansines paramg iStekliy perdirbimui bei
jaunyjy tkininky ekologiniy priemoniy jsigijima, skatinti trumpa tiekimo granding ir
perdirbimg.®¥! Antras tikslas - , prisitaikymas prie klimato kaitos ir gamtiniy iStekliy
saugojimas.“332 Siuo tikslu siekiama: jpareigoti lakytis reikalavimy susijusiy su augaly sveikata,
gyviiny gerove, visuomeneés sveikata bei su klimatu ir aplinka, skatinti ekologinj tikininkavima,
misky pleétra, siekiama iSlaikyti gerg agraring ir aplinkosaugos bukle, uztikrinti vykdomos Zemés
tikio veiklos esminius reikalavimus, kad sumazéty neigiamas poveikis aplinkai ir klimatui. 33
Trecias tikslas - ,,gyvybingo ir fkininkavimui, verslui patrauklaus kaimo kiirimas.”3** Siekiant

1gyvendinti §j tiksla numatoma: skirti daugiau léSy jauniesiems tkininkams, skatinti smulkiy ir

326 Lietuvos Respublikos zemés fikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas®, LRS, zitiréta 2022 m. sausio 10 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.171174/asr

327 |bid.

328 |pid.

329 LT - Lietuvos zemés ikio ir kaimo plétros 2023— 2027 m. strateginis planas”, projektas, LR Zemés iikio

ministerija, zitréta 2022 m. kovo 2d.,

https://zum.lrv.lt/uploads/zum/documents/files/L T%20strateginio%20plano%20projektas_pateiktas_EK.pdf

330 1hid.

31 LT - Lietuvos Zemés Tikio ir kaimo plétros 2023— 2027 m. strateginis planas”, projektas, supra note, 329.
332 1hid.

333 bid.

334 I bid.
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vidutiniy tkiy bendradarbiavimg ir kooperacijg, rengti tkininky mokymus ir konsultacijas,
stiprinti ryS$ius tarp praktikos ir moksliniy tyrimy.3%

LR Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, VI skyriuje ,,Misija (prioritetas)
— Lietuvos Zaliasis kursas,*“3% 6.5. d. tvarios zemés Tikio, akvakultliros ir maisto gamybos sistema
numato: ,,parengti ir patvirtinti dirvozemio tvaraus naudojimo veiksmy plang bei pradéti diegti

€337

organizacines ir technines priemones, ,plésti gyvulininkystéje pazangias technologijas,

mazinanc¢ias SESD emisijas, oro tar$a, kvapus ir pavirSinio vandens tar$g, gerinancias dirvozemio

«338

struktiirg ir uZtikrinancias gyviiny gerove bei sveikata, ,parengti ir patvirtinti teisés akty

projektus, nustatancius tvarios gamybos zemés ir maisto Gikio bei Zuvininkystés sektoriuje

kriterijus, siekiant jtvirtinti tvary tikininkavimg kaip prioriteting kryptj, 33

,atnaujinti Nacionaling
maisto produkty kokybés sistema reglamentuojancius teisés aktus, siekiant jtraukti sveikatai
palankios mitybos, tvarios gamybos aspektus. 34

Apzvelgus zemés tikio sektoriuje numatytus tikslus ir uzdavinius darytina i$vada, kad jeigu
pavykty juos jgyvendinanti, uztikrintuméme labai prastéjanc¢ios biologinés jvairovés iSsaugojima,
sumazintume dirvozemio, vandens ir oro tarS$a. Apie Siy sriciy prastg bukle kalbama ir Vyriausybés
priimtame 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plane®*! - | aplinkos kokybés blogéjimas
pastebimas tokiose srityse kaip biologinés jvairovés nykimas, pavirSinio vandens kokybe,
dirvoZzemio derlingumo praradimas ar gamtos iStekliy pereikvojimas <..>, Lietuvoje
nepakankamai uZtikrinama gera aplinkos kokybe, taip pat neuZtikrinamas ekosistemy ir
kraStovaizdzio savitumo iSsaugojimas bei biologinés jvairovés stabilumas. Dél nedarnios
urbanizacijos ir priemiesCiy plétros, aplinkos tarSos, neracionalaus gamtos iStekliy naudojimo,
invaziniy rasiy plitimo ir klimato kaitos veiksniy darkomas Salies krastovaizdis, nyksta biologiné
jvairove, didéja buveiniy ir rii§iy populiacijy fragmentacija ir sutrinka ekosistemy funkcijos bei jy
paslaugy teikimas. Tai kelia pavojy visuomenés gerovei ir sveikatai, daro Zalg ekonomikai, ir jau
Siandien reikia dideliy iSlaidy invazinéms rasims valdyti, ekosistemoms atkurti, infrastrukttrai
apsaugoti ir gamtiniy grésmiy padariniams Salinti.”3*2
Pramonés sektorius pagal Aplinkos ministerijos duomenis3*® uzima ketvirtg vietg pagal

SESD i$metimo kiekj. Pramonés sektorius teikia ekonominés ir socialinés naudas: kuriamos darbo

335 LT - Lietuvos zemés tikio ir kaimo plétros 2023~ 2027 m. strateginis planas”, projektas, supra note, 326.

3% | Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, supra note, 277.

337 1bid.

338 1hid.

339 1hid.

340 |hid.

3412021 — 2020 m. nacionalinis paZangos planas”, supra note, 291.

342 1bid.

33 SESD apskaitos ir prognoziy ataskaitos, nacionaliniai prane§imai”, supra note, 294,
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vietos, gaminami produktai ir prekes, mokesciais papildomas valstybés biudzetas. Taciau
nepaisant pramonés naudos galima matyti ne tik SESD neigiama poveikj, bet ir neigiama poveikj
aplinkai — vandens, dirvoZemio tar$a, atlieky susidarymas, energijos suvartojimas.3**

Pramonés gamybos technologijos néra tobulos, kad veikty be atlieky ir neterSty aplinkos
bei nekenkty zmoniy sveikatai.3*® Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
pareng¢ veiksmy plang - ,,Lietuvos pramonés peré¢jimo prie ziedinés ekonomikos gaires ir veiksmy
plang.“346 LR ekonomikos ir inovacijy ministerijos internetiniame puslapyje3*’ teigiama, kad plana
planuoja parengti 2021 m. 1V ketv., ta¢iau susisiekus su LR ekonomikos ir inovacijy ministerijos,
pramonés politikos skyriaus atsakingu asmeniu, $is informavo, kad Lietuvos pramonés peréjimo
prie ziedinés ekonomikos gairés yra paruostos, bet dar viesai neskelbiamos, o veiksmy planas dar
derinimo stadijoje.

LR Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano®® VI skyrius numato,
pramonés sektoriaus peréjimo link zaliojo kurso tiksla - ,,Skatinti pramonés jmones diegti ziedinés
ekonomikos (ciklo uzdarymo) sprendimus, taikyti atlieky kiekj mazinancias, taip pat perdirbti
tinkamy atlieky kiekj ir (arba) gaminiy sudétyje naudojamy antriniy Zaliavy kiekius didinancias
technologijas, steigti auk$ta pridéting verte kurianias darbo vietas arba perkvalifikuoti

€349

darbuotojus,“*** , atlikti Lietuvos peréjimo prie neutralios klimatui ekonomikos iki 2050 m. galimy

scenarijy ir jy poveikio atskiriems tkio sektoriams (transporto, pramonés, zemés tkio, atlieky
tvarkymo, energetikos) vertinimg ir pateikti galimas politikos jgyvendinimo alternatyvas.3>°
Paminétina tai, kad norint pasiekti zaliojo kurso tikslo jgyvendinimg pramonés sektoriuje biitina
skatinti naujy novatorisky technologijy diegima, kurios padéty keisti veiklos praktika bei poziiiri.

Vystantis globalizacijai kartu didéja gamyba, o su ja kartu ir atliecky problemos - jy
perdirbimas, pakartotinis panaudojimas bei galutinis sunaikinimas. Remiantis 3 diagramoje

pateiktais duomenimis atlicky sektorius maziausiai iSmeta SESD kiekj. Atlieky sektoriuje

didziausias SESD kiekio ismetamo Saltiniais laikomi: atliekas 3alinimas deginant, biologiskai

344 Pramoné”, Europos aplinkos agentiira, zilréta 2022 m. kovo 3 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/themes/industry/intro

345 Baltrénas ir kt, supra note,100: 74.

346 | Lietuvos pramonés peréjimo prie Ziedinés ekonomikos kelrodis”, LR ekonomikos ir inovacijy ministerija, Ziliréta
2022 m. kovo 3 d., https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/pramone/ziedine-ekonomika-klimato-kaita/lietuvos-pramones-
perejimo-prie-ziedines-ekonomikos-kelrodis

37 1bid.

348 | Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo*, supra note, 277.

349 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, supra note, 277.

350 | bid.
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skaidziy atlieky kompostavimas, nuoteky valymas bei iSleidimas, atliecky Salinimas
sgvartynuose.*!

Atlieky tvarkymga Lietuvoje reglamentuoja Atlieky tvarkymo jstatymas.352 Sis jstatymas
numato ,,<...> bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad buty iSvengta atlieky
neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai; salygas, kai medziaga ar daiktas gali buti
nelaikomi atliekomis; atlieky tvarkymo valstybinj reglamentavima; pagrindinius atlieky tvarkymo
sistemy organizavimo ir planavimo principus; reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky
tvarkytojams; atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones; alyvy, elektros ir
elektroninés jrangos, transporto priemoniy, apmokestinamyjy gaminiy, i§ aerobiskai skaidaus
plastiko pagaminty gaminiy, vienkartiniy plastikiniy gaminiy, zvejybos jrankiy, kuriy sudétyje yra
plastiko, ir pakuo¢iy gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas.“33 Atkreiptinas
démesys j jstatymo 1 str. 3 d. 1 p. kuris nurodo, kas Sis jstatymas netaikomas nuoteky atlickoms.
Nuoteky atlieky tvarkymui taikomi kiti teisés aktai.®*

Paminétinas ir Siuo metu paruostas Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-
2027 mety plano projektas,®® kurio tikslas - ,,<...> nustatyti atliecky prevencijos ir tvarkymo
prioritetus, tikslus, uzdavinius ir priemones, biitinas uzsibréztiems tikslams pasiekti, valstybines
atlieky prevencijos ir tvarkymo uZzduotis savivaldybéms, nacionalinés ir Europos Sajungos
struktiirinés paramos finansavimo kryptis, Plano jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kad praktiskai
biity jgyvendintas atlieky prevencijos ir tvarkymo eiliskumas.”*% Plano | skyriaus 5 d. nurodoma
kokiy atlieky §is panas neapima — nuoteky, radioaktyviy atlieky, netinkamy naudoti sprogmeny,
méslo ir sruty, nepaskersty gyviiny gaiSeny ir kt.

Zvelgiant | Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana matyti, kad sickiant
sumazinti SESD bus sickiama: ,,skatinti pramonés jmones diegti Ziedinés ekonomikos (ciklo
uzdarymo) sprendimus, taikyti atlieky kiekj maZinancias, taip pat perdirbti tinkamy atlieky kiek;

ir (arba) gaminiy sudétyje naudojamy antriniy Zaliavy kiekius didinancias technologijas, steigti

e —

rengimo metodiniy gairiy parengimas” (Kaunas: LEI, 2016),
https://am.lrv.It/uploads/am/documents/files/KLIMAT O%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%
C5%BEiaga/Galutine_ataskaita 20170109.pdf

%2 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zzioréta 2022 m. kovo 5 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267/asr

33 |bid.https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr

354 1bid.

35 | Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2030 mety plano projektas”, LR aplinkos ministerija, zitiréta
2022 m. kovo 5 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/atliekos/valstybinio-atlieku-prevencijos-ir-tvarkymo-2021-
2027-metu-plano-projektas/valstybinio-atlieku-prevencijos-ir-tvarkymo-2021-2027-metu-plano-projektas-1

36 | Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2030 mety planas”, LR aplinkos ministerija, Zidréta 2022 m.
kovo 5 d., https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/VAPTP%202021-
2027%20projektas vie%C5%Alinimui.pdf
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auksta pridétine verte kurian¢ias darbo vietas arba perkvalifikuoti darbuotojus“®®, ,,sukurti ir
jgyvendinti finansavimo priemones, skatinancias atlieky prevencija, pakartotinj naudojimg <...>

perdirbimg ir antriniy Zaliavy naudojimg”*%®

, ssukurti ir jgyvendinti finansavimo priemong,
skatinan¢ig diegti zaligsias inovacijas ir maZzatar$ius sprendimus <...> 3 parengti ir priimti
Atlieky tvarkymo jstatymo ir Pakuociy ir pakuoc€iy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymy
projektus — iSplésti gamintojo atsakomybés principo taikymo sritis <..> ir sustiprinti jo
jgyvendinimag <...>"%%0 parengti teisés akty pakeitimus, suteiksian¢ius savivaldybéms teise rengti
kokybinius savivaldybiy vystymosi planus, kuriuose biity nustatytos tvariy miesty vystymosi
gairés dél gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimo, Zeldyny gausinimo, darnaus judumo,
atsakingo ir tvaraus vartojimo skatinimo, atlieky, oro, vandens, garso tarSos ir poveikio klimato
<361

kaitai mazinimo*®°*, | perziiiréti teising bazg, susijusig su tinkamo vartoti maisto panaudojimo ir

paskirstymo galimybémis, ir nustatyti reikalavimus, uztikrinanéius maisto Svaistymo ir atlicky
prevencijg. 362

Paminétina, kad Zaliojo kurso tikslo jgyvendinimui, daug démesio yra skiriama Ziediniai
ekonomikai. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas tai vienas esminis Zingsnis link SESD kiekio
mazinimo atlicky sektoriuje. Plane jtvirtinta konkreti veiksmy programa ir priemongs,
aprépiancios visg cikla — pradedant gamyba ir vartojimu lyg atlieky tvarkymu bei antriniy Zaliavy
rinkos.®®3 Nustatant teisinj reglamentavima numatomi ilgalaikiai tikslai, taisyklés bei atsakomybé
atlieky (baterijos ir akumuliatoriai, sgvartyno atliekos, eksploatuoti pasibaigusios transporto
priemonés, kasybos ir pakuo¢iy atliekos, nuoteky dumblas ir kt.)%* mazinimo, perdirbimo,
pakartotinio panaudojimo bei galutinio sunaikinimo srityje. Pazymétina, kad Lietuva budama ES
nare formuoja ir jgyvendina Ziedinés ekonomikos politika. Ziedinés ekonomikos jgyvendinima
kaip vieng i§ uzdaviniy numatytas ir 2020 m. gruodZio mén. 11 d. LR Seimo patvirtintoje XVIII
LR Vyriausybés programoje, paréziama, kad ,, planu siekiama jgyvendinti Zaligjj kursg — skatinti
peré¢jima prie Ziedinés ekonomikos, didinti iStekliy produktyvuma, mazZinti ekonominio vystymosi

neigiamg poveikj aplinkai <...>.3%

37 | Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Atuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos

nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo”, supra note, 277.

358 |bid.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo”, supra note, 277.

360 | bid.

361 |bid.

362 | bid.

363 | 7iediné ekonomika miestuose”, supra note, 205.

364 Aplinka”, supra note, 206.

365 | Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
supra note, 271.
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LR Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas numato Siuos veiksmus
igyvendinancius zieding ekonomika: ,,skatinti pramonés jmones diegti Ziedinés ekonomikos (ciklo
uzdarymo) sprendimus, taikyti atlieky kiekj maZinancias, taip pat perdirbti tinkamy atlieky kiek;
<.>“%6 < .> parengti ir Vyriausybés nutarimu patvirtinti Lietuvos peréjimo prie Ziedinés

<367

ekonomikos <...> 1ki 2035 m. veiksmy plang*“*°®’, ,,remti zaligsias iniciatyvas, kuriy tikslas — Salinti

konkrecias aplinkosaugos ar tarSos problemas, ir projektus, prisidedancius prie Ziedinés
ekonomikos ir (ar) neutralius klimatui turisty vykimo vietose.*368

Apibendrinant galima teigti, kad visi darbe aptarti nacionaliniai teisiniai dokumentai
reziumuoja zaliojo kurso tikslo formavimasi. Nustatyti tikslai ir uzdaviniai parodo kryptinga
formavimasi link zaliojo kurso tikslo. Vyriausybé ryztingai nusiteikusi jgyvendinti Zaligjj kursa.
Zaliojo kurso jgyvendinimo priemonés tinkamai integruotos visose vykdomos politikos srityse,

taciau triiksta kryptingo ir proporcingo priemoniy jgyvendinimo nuoseklumo.

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos

nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo*, op. Cit.

367 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nutarimas dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo”, supra note, 277.

368 |bid.
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ISVADOS

1. Atskleidus esminius tarptautinius dokumentus, turéjusius jtakos Zzaliojo kurso teisinio
reglamentavimo vystymuisi, galima daryti i§vada, kad tarptautiniu mastu aplinkos apsaugos
teisinis reguliavimas vystési gana vangiai. Nors ir besivystanti visuomené vis labiau doméjosi
rySkéjanciomis aplinkos problemomis, taciau panasu, kad vis dél to ekonomikos ir pramonés
augimas buvo prioritetiné sritis. Pasaulio valstybés vengé ir vis dar vengia atsakomybés dél
klimato kaitos. Deja, aplinkosauginés problemos téra diskusijy tema. Reaguojant j klimato
kaitg ir susidariusias aplinkos apsaugos problemas biitina pasauliniu mastu nustatyti teisinj
reguliavima, nes kaip jau ir darbe buvo paminéta ,,<...> aplinka neturi sieny — upiy vanduo
nenustoja tekéti, migruojantys gyviinai nesustoja prie valstybiy sienos, oro tarSa gali buti
perneSama Simtus ar net tikstancius kilometry. 369

2. ISanalizavus Europos Sajungos teisinj reglamentavima jgyvendinantj zaligji kursg ir jo
jgyvendinimg formuojancius teisinius dokumentus darytina iSvada, kad Europos Sgjunga
émesi lyderés vaidmens kovoje su klimato kaita. Prisiimdama Paryziaus susitarimo
jsipareigojimus, 2019 m. pristaté strateginiy veiksmy gaires — Europos Zalaji kursa. Zvelgiant
1 ambicingg ir optimistiSkg Zaliojo kurso strategija matyti kad, strategija turés poveikj tiek
tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu, nes drasi ir ryztinga pozicija link pertvarkos aplinkos
apsaugos teisiniame reguliavime palies vartotojy elgseng visose srityse, t. y. transporto, zemés
akio, pramonés, energetikos ir kitose srityse. Dél, palyginus neseniai paskelbto Zaliojo kurso
uzmojy, sunku vertinti kokj poveikj turés numatytas teisinis reguliavimas, taciau visiems
akivaizdu, kad turime imtis jgyvendinti numatytus uzdavinius siekiant i§saugoti sveika aplinka
ir ,,<...> ateities kartoms perduoti ne tik paZzangias technologijas, bet ir §varig, saugia Zmogaus
aplinkg*370,

3. Isanalizavus zaliojo kurso jgyvendinimo reglamentavimg esminiuose Lietuvos Respublikos
dokumentuose galima teigti, kad aplinkos apsaugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje
pradétas jgyvendinti 1990 m. po Nepriklausomybés atkiirimo. Lietuvai pasitraukus i§ Taryby
Sajungos atsirado galimybé dalyvauti aplinkosauginése tarptautinése sutartyse, nustatyti savo
Salies aplinkos apsaugos teising bazg ir siekti narystés Europos Sajungoje. Atlikta analize
parodo, kad nacionaliniai teisiniai dokumentai kryptingai formavosi link zaliojo kurso tikslo.

4. Atskleidus Zzaliojo kurso teisinio reguliavimo jtaka nacionaliniame lygmenyje matyti, jog

Lietuva palaiko zaliojo kurso tiksla — Europai tapti klimatui neutraliu Zemynu iki 2050 m. ir jo

369 Kraulisé, supra note, 5.
370 Mierauskas, supra note, 12: 102.
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jgyvendinimg nukreipia j visas vykdomas politikos sritis. XVIII LR Vyriausybé ryZztingai
nusiteikusi jgyvendinti zaligjj kursg ir jgyvendinimo priemones tinkamai integruoja j visas
vykdomas politikos sritis, taciau triikksta kryptingo ir proporcingo priemoniy jgyvendinimo

nuoseklumo.
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SANTRAUKA

Darbo tema — Zaliojo kurso jgyvendinimo teoriniai ir praktiniai aspektai.

Baigiamojo darbo aktualumas. Mokslininkai jau kelis deSimtmecius pranesa apie
besikei¢iant] klimatg, apie zmoniy neracionaly gamtos iStekliy naudojima, pramonés keliamos
tarSos poveikj ekosistemoms, gyviems organizmams ir Zmogaus sveikatai. Mety metus
nusistovéjusios problemos susijusios su aplinkos apsauga $iuo metu yra sudétingos - neigiamos
pasekmés juntamos jau ir dabar. Norint pasiekti poky¢iy reikia giliy sisteminiy poky¢iy zmogaus
veiklos srityse: ekonomikoje, energetikoje, Zzemés tikyje, transporto srityje ir t.t.

Baigiamojo darbo objektas - Zzaliojo kurso jgyvendinimo teoriniai ir praktiniai aspektai.

Baigiamojo darbo tikslas - atskleisti zaliojo kurso teorines ir praktines jgyvendinimo
ypatybes. Tyrimo uzdaviniai: atskleisti esminius tarptautinius dokumentus nustatan¢ius Zaliojo
kurso raidg, iSanalizuoti Europos Sajungos teisinj reglamentavimg jgyvendinant] zaligjj kursg,
pateikti esminius Lietuvos Respublikos teisés dokumentus reglamentuojancius zaliojo kurso
jgyvendinima, atskleisti zaliojo kurso teisinio reguliavimo jtaka, siekiant jgyvendinti tikslg ir
uzdavinius Lietuvoje.

Analizuojant zaliojo kurso teisinio reglamentavimo formavimasi buvo nagrinéjami
tarptautiniai, Europos Sagjungos ir nacionaliniai dokumentai. Tyrimo rezultatai parodé, kad
aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas vystési gana vangiai, nes panasu, kad ekonomikos ir
pramonés augimas buvo prioritetiné sritis. Klimato kaita ir su ja susijusios problemos néra vien
Europos Sajungos reikalas, taciau émési lyderés vaidmens klimato kaitos politikoje ir su savo
ambicingu tikslu zengé didelj ir drgsy zingsnj, ir neabejotinai tapo pavyzdziu tarptautinéje
visuomengje.

Baigiamgjj darbg sudaro: antrastinis lapas, turinys, santrumpy saraSas, jvadas, trys
skyriai: pirmame darbo skyriuje - pateikiami esminiai tarptautiniai dokumentai formuojantys
zaliojo kurso teisin] reglamentavimg. Antroje dalyje - analizuojama Europos Sajungos teisinés
sistemos kiirimas bei apzvelgiama Zaliojo kurso koncepcija. Trec¢ioje dalyje - pateikiami esminiai
LR teisiniai dokumentai ir strategijos formuojantys zaliojo kurso teisinj reglamentavima. Darbas
baigiamas suformuluotomis iSvadomis, literatiiros saraSu, santraukomis lietuviy ir angly kalbomis.

Atliekant tyrimg buvo taikyti Sie tyrimo metodai: istorinis metodas taikytas atskleidziant
zaliojo kurso teisinio reglamentavimo raidg. Duomeny analizés metodas taikytas analizuojant
tarptautinius, Europos Sgjungos ir nacionalinius teisés aktus. ApraSomasis metodas naudotas
apraSant zaliojo kurso sampratg, teisines jgyvendinimo priemones. Apibendrinimo metodas

taikytas iSanalizuotos medziagos apibendrinimui ir formuojant iSvadas.
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SUMMARY

Thesis - theoretical and practical implementations of the Green Deal.

The relevance of the thesis. For the last few decades scientists have been informing us
about climate changes, humans unreasonable usage of natural resources, and the effect of industrial
pollution to ecosystems, living organisms and human health. The environmental problems which
have been created through the years are complex and the consequences are now being felt. In order
to change this we have to substantially change human activities in areas such as economics,
energetics, agriculture, transport, etc.

The objective of the thesis - theoretical and practical implementations of the Green Deal.
The aim of the thesis is to develop the characteristics of theoretical and practical implementations.
The goal of the research is to study the fundamental international documentation which determines
the development of the Green Deal policy, to analyse the European Union regulations which
implement the Green Deal, to cover the essential laws of the Republic of Lithuania which regulate
the implementation of the Green Deal, and consider the effect of the Green Deal regulations and
its implementation in the goal and objectives of Lithuania.

International, European Union, and national documentation was researched in analysing
the development of the Green Deal regulations. The result of the research has revealed that the
development of environmental protection regulations has been slow and priority has been given to
growth of the economy and industry. Although climate change and the problems related to it are
not solely the concern of the European Union, it has taken on the leading role in climate change
policy and with its ambitious goals has bravely moved forward. There is no doubt that it has
become an international example.

The thesis consists of the title page, content, list of abbreviations, introduction, and three
chapters. The first chapter contains fundamental international documentation developing the
Green Deal policy. The second chapter contains the analysis of the development of the European
Union regulations and review of the concept of the Green Deal. The third chapter contains the
fundamental regulations of the Republic of Lithuania and the strategies which are establishing the
Green Deal regulations. The thesis is completed by producing a formulated conclusion, list of
literature and summaries in Lithuanian and English.

The following methods were applied during the research: the historic method was applied
when considering the development of the Green Deal regulations. Data analysis method was
applied when studying international, European Union, and national regulations. The descriptive
research method was used to define the concept of the Green Deal and enforcement measures of
the regulations, and the conclusive methodology - to summarise the analysis and reach the

conclusions.

71



