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PRATARME

Straipsniy rinkinys pratesia ankstesniy Lietuvos edukologijos universiteto
leidiniy tradicija ir démesj sutelkia j aktualius ekonomikos ir socialinés plétros
klausimus.

Intelektiniy istekliy vertinimas, zmogiskyjy istekliy valdymas, emigracija,
mokesciy sistemos funkcionavimas, tarpkultriné komunikacija - tai svarbios ir
reik§mingos moksliniy tyrimy sritys, kurias autoriai gvildena savo straipsniuose.

Straipsniy rinkinyje aigkiai i$reikstas nagrinéjamos problematikos santykis
su Lietuvos raidos klausimais. Tai suteikia straipsniams praktinio taikymo ga-
limybes ir teoriniy nuostaty patikrinima realiy procesy atvejais.

Dalis straipsniy autoriy tyrimy sritj identifikuoja kaip Europos Sajungos eko-
nominés erdvés ir nacionaliniy ekonomiky saveika, tuo praplésdami mokslinius
tyrimus ir platesniame kontekste jprasmindami mokslinio tyrimo rezultatus.

Autoriai tikisi, kad moksliniy straipsniy rinkinys sudomins mokslininkus,
déstytojus ir specialistus, besidomincius socialinés bei ekonominés raidos

procesais.



PREFACE

This collection of articles continues the tradition of the Lithuanian University
of Educological Sciences and focuses on the topical questions of economy and
social development.

The authors concentrate on important research areas of evaluation of intel-
lectual resources, management of human resources, emigration, functioning of
tax system, intercultural communication.

The relation between the analysed problems and the development of Lithu-
ania is clearly revealed in this collection.

That confers on these articles practical application possibilities and verifica-
tion of the theoretical provisions through real processes.

Some of the authors identify the scope of research as an interaction between
EU economic area and national economies in this way deepening their research
and giving meaning to the research results in a wider context.

The authors expect attention from scientists, professors and experts inter-
ested in the knowledge of the processes related to social and economic devel-

opment.



INTELEKTINIU ISTEKLIU
KOMPONENTU KOMPLEKSINIS
VERTINIMAS

Antanas Buracas, Algis Zvirblis, Vytas Navickas

Santrauka. Atlikta analizé rodo, kad, Pasaulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo
eksperty vertinimu, daugelis Lietuvos intelektiniy i$tekliy komponenty yra palyginti
zemesnio lygio nei kiti $alies konkurencingumo determinantai. Lyginant su Skandina-
vijos Salimis, Lietuvoje daug Zemiau jvertintas inovacinés veiklos aktyvumas ir aukstyjy
technologijy diegimas. Be to, nepateikiamas kompleksinis $aliy intelektiniy istekliy
vertinimas. I$nagrinéjus nacionaliniy intelektiniy i$tekliy komponentus, pristatomas
jy kompleksinio daugiakriterio vertinimo modelis, Lietuvos vertinimas atliktas taikant
kriterijy reik§miy ir jy reik§mingumy sandaugy sumavimo metoda (angl. Simple Addi-
tive Weighting). Pabréziama, kad daugiakriterius sprendimy paramos metodus tikslinga
taikyti modeliuojant programines alternatyvas ir pagrindziant valstybés intelektiniy
iStekliy plétros strategijos nuostatas bei patikslintai reitinguojant naujasias Europos
Sajungos (ES) valstybes pagal intelektiniy iStekliy plétros kriterijy.

Prasminiai ZodZiai: intelektiniai istekliai, komponentai, ekspertiniai vertinimai,
plétros strategija, kompleksinis vertinimas, daugiakriterio vertinimo metodai.

Ivadas

Nagrinéjant intelektinius isteklius, pirmiausia turimas omenyje organi-
zacijos lygmuo ir jos intelektinis kapitalas, Zzmogiskasis kapitalas, intelektiné
nuosavybé, netgi nematerialusis turtas. Organizacijos intelektinis kapitalas,
pasak R. Mikulénienés (2004, 2000) ir R. Juceviciaus (2000), yra organizacijai
priklausantis ar prieinamas naudoti intelektinis turtas, turintis potencialg kurti
verte, o intelektinis turtas suprantamas kaip jai priklausantis, su intelektu ar
jo naudojimu susijes vertingas objektas. Potencialas gali buiti apibréztas pagal
galimybe panaudoti §j turta $iuo metu ar ateityje produktyviai vertés karimo
grandinéje, remiantis turto naudotojo strateginiais sprendimais. Intelektinis
kapitalas, kaip nematerialiojo turto dalis, yra labiausiai finansi$kai neap-

¢iuopiamas, ir yra gana sunku nustatyti jo verte. Vis délto siekiant nustatyti
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intelektinio kapitalo reik$me formuojant bendruosius isteklius bei didinant
konkurencingumg, buitina atskleisti jo struktairg bei veiksnius, darancius jtaka
vertés augimui.

Kadangi intelektinis kapitalas, kaip ekonominiy procesy elementas, pra-
détas analizuoti tik XX a. pabaigoje, tarp pasaulio mokslininky kol kas néra
susiformavusios bendros nuomonés apie intelektinio kapitalo struktirines
dalis, jy tarpusavio sgveika. Taciau sutariama, kad intelektinis kapitalas yra
$iuolaikinés ekonomikos variklis, skatinantis bendrg ekonomikos augima,
aukstyjy technologijy plétojimasi bei motyvuojantis diegti naujoves siekiant
sékmingai konkuruoti globaliose rinkose. Stengiamasi atskleisti ir i$aiskinti
intelektinio kapitalo struktiiros ypatumus bei pateikti teorines prielaidas,
kurios padéty susisteminti intelektinio kapitalo komponentus. Intelektinio
kapitalo teorijoje galima rasti keletg siilomy galimy struktarizavimo bady.
Tokia teorijy, sugrupuoty pagal kriterijus, kurie nusako intelektinio kapitalo
komponentus ir jy skaiciy, visuma pateikta 1 lenteléje (¢ia pagal I kriterijy
i$skiriami 3 intelektinio kapitalo komponentai: Zmogiskasis, struktarinis ir
santykiy kapitalas; pagal II kriterijy i$skiriami 2 intelektinio kapitalo kom-
ponentai: zmogiskasis ir struktarinis kapitalas; pagal III kriterijy - 4 intelek-
tinio kapitalo komponentai: Zzmogiskasis, struktarinis, santykiy kapitalas ir
intelektiné nuosavybé).

Taigi savoka intelektinis potencialas organizacijos lygmeniu apima tiek jau
nusistovéjusias intelektinés nuosavybés sritis (autorines teises, patentus, sudétin-
giau nustatomos vertés vadybos, technologinés plétros, informaciniy produkty

bei finansy intelektines naujoves'.

! Buracas A. The Competitiveness of the EU in the context of the intellectual capital development.
Intellectual Economics, 2007, vol. 1(1), p. 19-28.
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1 lentelé

Organizacijos intelektinio kapitalo teorijy struktirizavimas

Kriteri- Teorijos Apibadinimas Komponentai, jy struktira
jus autoriai
I T. A. Stewart | Intelektinis kapitalas - | Zmogiskasis kapitalas (darbuotojy kom-
(1997), tai nematerialiy iSte- | petencija, motyvacija, zinios, gebéjimai,
N. Bontis Kkliy srautas, kuris kuria | kiirybiskumas, inovatyvumas).
(1998) organizacijos pridétine | Struktirinis kapitalas (organizacijos kulta-
verte. ra, informacinés sistemos, duomeny bazés,
procesai, metodai, jvaizdis).
Vartotojy (santykiy) kapitalas (rinkovados
kanalai; rysiai su klientais, tiekéjais, konku-
rentais; rinkos orientacija).
R. Mikule- Intelektinis kapitalas — | Darbuotojy kapitalas (Zinios, gebéjimai,
niené, tai zinios, kurios gali | patirtis).
R. Jucevic¢ius |buti konvertuojamos | Struktirinis kapitalas (know-how, Zinios,
(2000) i verte. Ji sudaro trys |egzistuojancios organizacijos neapciuo-
pagrindinés dalys: dar- | piamuose mechanizmuose, strukttrose ir
buotojy, strukttrinis ir | procediirose).
santykiy kapitalas. Santykiy kapitalas (santykiai su vartotojais,
tiekéjais ir suinteresuotais asmenimis).
I L. Edvinsson, |Intelektinis kapitalas - | Zmogiskasis kapitalas.
M. S. Malone | tai Zzmogiskasis ir struk- | Struktarinis kapitalas (informacinés siste-
(1997) tarinis kapitalas. mos, duomeny bazés, organizaciné struk-
(Skandija) tara, metodai, jvaizdis, patentai).
G. Tovstiga, | Intelektinis kapitalas - | Zmogiskais kapitalas (ir prisitaikymas).
E. Tulugurova | tai esminis veiksnys, | Struktirinis kapitalas (organizacijos san-
(2009) skatinantis organizacijy | tykiai, kultara, infrastruktara, tyrimai ir
konkurencingumg, ino- | plétra).
vacijy ir naujy technolo-
giju diegima.
III |J.Roosirkt. |Intelektinis kapitalas - | Zmogiskasis kapitalas.
(1998) tai organizacijoje vyks- | Struktirinis kapitalas.
tantys ekonominiai pro- | Rysiai su trec¢iaisiais asmenimis (tiekéjais,
cesai ir nematerialusis | klientais, konkurentais).
turtas. Struktarinio kapitalo atnaujinimas ir tobu-
linimas (nauji produktai bei paslaugos, ty-
rimai ir plétra, verslo procesy tobulinimas).
IV |B.E.Lynn Intelektinis kapitalas — | Zmogiskasis kapitalas.
(1998) tai naujy idéjy ir inova- | Struktarinis kapitalas.

cijy verté, kuri nulemia
organizacijos konku-
rencinguma.

Santykiy kapitalas.
Intelektiné nuosavybé (autorinés teisés,
patentai, know-how, licencijos, fransizés).
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I$samiau analizuojant mokslo darbus, skirtus intelektiniy istekliy vertinimo
problematikai, pirmiausia matyti, kad tai irgi daugiausia nagrinéjama organiza-
cijos lygmeniu. [vardytinos strategineés priemoneés taikyti kritinéms Zinioms ir jgii-
dziams (angl. STOCKS - Strategic Tools to Capture Critical Knowledge and Skills®)
ir susije pridétinés vertés kokybés vadybos procesai (angl. VAQMP - Value Added
Quality Management Processes). Remiantis $iais principais nuosekliai parenkami
intelektinio kapitalo rodikliai ir nustatomi jy prioritetai bei subordinacija. Tac¢iau
vis délto teikiami vertinimai ir iSvados daugiausia remiasi ekspertine specialisty
apklausa. I$skirtini D. Weziako (2007)* atlikti intelektinio kapitalo komponenty
vertinimai, kriti$kai naudojantis K. E. Sweiby, Skandija grupés*, C. Stamo ir An-
driesseno (2009)° tyrimy metodine patirtimi, juos integruojantys su itin svarbiais
socialiniais veiksmingumo parametrais, tokiais kaip gérovés, pasitenkinimo,
laimés jverciai, J. L. Navarro ir kt. (2011)° kriterinés sistemos. Daugiausia déme-
sio skiriama paplitusiam skirtumy matavimo tarp aktyvy balansinés ir rinkos
vertés (integruota rinkos verté neretai nustatoma tik pagal vertybiniy popieriy
kotiruotes) metodui. Taciau pripazjstami ir akivaizdis $io metodo trakumai:
dideli vertybiniy popieriy rinkos vertés svyravimai, keblumai nustatant bei is-
skiriant konkre¢iy intelektiniy paslaugy dedamuyjy kiekybinj jnasa, taip pat tai,
kad didziausias intelektinio kapitalo svoris tenka inovatyvioms firmoms, kurios
neretai nekotiruojamos oficialiose rinkose dél privalomy patikimumo reikalavi-
my. Kompleksinio naujyjy ES $aliy intelektiniy iStekliy komponenty bei veiks-

niy, lemiaciy jy plétros tempus, vertinimo klausimams skiriama nepakankamai

> Chan P. Ch., Lee W. B. Knowledge Audit with Intellectual Capital in the Quality Management
Process: An Empirical Study in Electronics Company. The Electronic Journal of Knowledge
Management, 2011, vol. 9(2).

* Weziak D. Measurement of national intellectual capital application to EU countries. An Integrated
Research Infrastructure in the Socio-economic Sciences, 2007, No. 13. Prieiga per interneta: <http://
iriss.ceps.lu/documents/irisswp81.pdf>.

* Skandia Navigator. Intangibles Valuation, 2011. Prieiga per interneta: <http://www.valuebased-
management.net/methods_skandianavigator.html>.

*Stam C., Andriessen D. Intellectual Capital of the European Union 2008. 1rd European Conference
of Intellectual Capital. Netherlands, 2009.

¢Navarro J. L. A. et al. Estimation of intellectual capital in the European Union using a knowledge
model. Proceedings of Rijeka Faculty of Economics. Journal of Economics and Business, 2011,
vol. 29.
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démesio, o daugiakriterés analizés metodika néra taikoma. Lietuvoje intelektiniy
iStekliy moksliniai tyrimai plétojami nesistemingai, jais nepakankamai remiamasi
formuojant valstybés strateginés plétros jzvalgas ($iuo metu - iki 2030 m.) bei
siekiant didinti $alies ekonominj konkurencingumg’.

Nagrinéjant daugiakriterio vertinimo metody taikymo perspektyvas®, atsi-
zvelgtina j tai, kad pirmiausia labai svarbu identifikuoti Lietuvai ir kitoms Bal-
tijos $alims budingus intelektiniy i$tekliy komponentus. Tai reikalauja i§samios
analizés, taip pat reikia remtis tarptautiniy organizacijy sukauptomis duomeny
bazémis bei jy atliktais ekspertiniais vertinimais, kuriy pagrindu ranguojamos
pasaulio valstybés.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti Baltijos $aliy, pirmiausia Lietuvos, intelektiniy
istekliy komponentus ir parengti jy vertinimo konstrukta.

Tyrimo objektas — valstybés intelektiniai i$tekliai.

Tyrimo metodai: specialiosios mokslinés literatiiros intelektiniy istekliy
strateginés plétros klausimais analizé, statistinés informacijos lyginimas, grupa-
vimas, ekspertiniy vertinimy apibendrinimas, daugiakriterio vertinimo kriterijy
reik§miy ir jy reik$mingumy sandaugy sumavimo metodas.

Darbo naujumas - intelektiniy iStekliy daugiakriterio vertinimo modelis ir

jo taikymas kompleksiskai vertinant Lietuvos intelektiniy i$tekliy komponentus.

Svarbiausieji intelektiniy iStekliy komponentai

Pripazjstama, kad nuo XX a. pabaigos sékmingiausiai makroekonomines ir
socialines sistemas plétojo tos EBPO $alys, kuriy makroekonominis augimas
rémési pralenkianciu intelektinio potencialo augimu, o palankaus inovacinio
klimato sukiirimas ir tarptautinio konkurencingumo palaikymas buvo tarp
svarbiausiy strateginés plétros prioritety. Tai akivaizdziai matyti i$ skelbty

Europos inovacijy lentelés duomeny (zr. 1 pav.).

7 Buracas A., Zvirblis A. Plétros prioritety daugiakriterio pagrindimo principai. Taikomoji eko-
nomika: sisteminiai tyrimai, 2009, Nr. 2(3), p. 129-142.

8 Zvirblis A., Buracas A. The consolidated measurement of the financial markets development:
the case of transitional economies. Technological and economic development of economy, 2010,
vol. 16(2), p. 266-279.
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Parengta remiantis: European Innovation Scoreboard.
1 pav. Inovacinés veiklos suvestiniy indeksy ES salyse palyginimas 2005-2009 m.

Lietuva ir Latvija - tarp turinciy maZiausius ir létai kylancius inovacinés veiklos indeksy
lygius (kairéje); desinéje — pirmaujancios Salys; viduryje - sékmingos Salys.

Labai svarbi dimensija, iSreiskianti intelektinio potencialo plétrg ir stipriai
lemianti jo svarba kuriant pridedamaja verte naujy technologijy bei inovatyviy
sprendimy pagrindu, yra palyginamosios investicijos j intelektinio kapitalo
komponentus. Analizuojant investicijas j zmogiskajj ir struktarinj kapitala,
matyti gana skirtingas jy plétros lygis daugelyje $aliy.

2 lentelé

Inovacijy plétros komponenty vertinimas
(Baltijos $aliy palyginimas pagal bendrajj indeksa)

Salys | Naujy | Pasenusiy | Issiplé- | Rinky | Pro- Organi- | Gamybi- | Salyginis
produkty | techno- | timasij | dalies | dukty zacinis nis prisi- | darbo
isleidi- | logijyar | naujas | didi- | kokybés | prisitaiko- | taikomu- | sanaudy
mas produkty | rinkas | nimas | pageri- | mumas prie | mas prie | sumazi-
pakeitimas nimas | inovacijy | inovacijy | nimas
ES 27 52,2 34,5 39,6 42,4 56,6 33,9 31,7 28,1
Estija 36,5 35,8 24,1 32,3 50,8 31,1 33,9 21,3
Lietuva| 30,3 26,4 26,5 32,8 42,8 26,6 27,7 28,3
Latvija 12,2 9,3 11,3 8,9 12,6 7,4 10,3 6,9

Parengta remiantis Eurostato duomenimis: Science, technology and innovation in Europe,
2011, p. 90. Prieiga per interneta: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
product_details/publication?p_product_code=KS-31-11-118>.

Inovacinés veiklos Baltijos $alyse sudedamuyjy analizé rodo, kur $ios $alys

apskritai daugiausiai atsilieka ir kiek konkrec¢iai atsilieka nuo ES vidurkiy, pléto-
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jant $ios veiklos isteklius ir vykdytojus (2 pav.). Lietuvoje labiausiai atsiliekama
firmy investicijy ir inovatoriy veiklos bei jy ekonominio rezultatyvumo pozitriu.

Intelektiniy iStekliy komponentus taip pat galima grupuoti i§skiriant inte-
lektinius aktyvus, investicijy i intelektine plétra pobudj ir intelektiniy istekliy
efekto rodiklius’. Viena vertus, kaip ir bet kuris kitas grupavimas, pateikiamasis
autoriaus yra iliustracinis, pvz., neatspindi aktyvy, susijusiy su intelektiniu ka-
pitalu, bet tiesiogiai nejeinanciy j jo sudétj, taip pat neapima visy batiniausiy
iskirtiny sudedamujy, pvz., tokiy kaip Zmogiskojo potencialo verslumo, kary-
bingumo, padorumo jverciai. Kita vertus, pateikiami rodikliai yra artinti prie
realiai matuotiny veiksmingy Zymy ir nemazai skiriasi nuo praktiskai isskiriamy

ir teikiamy Pasaulio banko eksperty grupiy metodikose.

ESTIJA LATVIJA

bendras inovacijy indeksas bendras inovacijy indeksas

iSeiga iSeiga

ekonominis efektas ekonoml.ms efekt_as. —
inovatoriai inovatoriai
firmy veikla firmy veikla

nasumas
rysiai ir verslumas
investavimas

nasumas
rysiai ir verslumas
investavimas

uztikrinimas ] uit‘ikrinimas:
finansai ir parama finansai ir parama |
Zmogiskieji istekliai | zmogiskieji istekliai : : — |
OEU 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 OEU 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

LIETUVA

- . Parengta remiantis: European
endras inovacijy indeksas .
" iteiga Innovation Scoreboard, 2010,
ekonomi_nis efekt.als. p 40’ 44.
inovatoriai
firmy veikla
nasumas
rysiai ir verslumas
investavimas
uztikrinimas |
finansai ir parama_
Fmogiskieji itekliai |

T
T —F
OEU 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

2 pav. Baltijos saliy ir ES inovacinés veiklos sudedamyjy palyginimai

? Buracas A. The Competitiveness of the EU in the context of the intellectual capital development.
Intellectual Economics, 2007, vol. 1(1), p. 19-28.
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Jy paskirtis yra pateikti bendradimensinius labai skirtingo i$sivystymo ir
nevienodos statistikos saliy duomenis (pavyzdys - itin supaprastintas Svietimo

ir zmogiskyjy istekliy, inovacijy, informaciniy technologijy vertinimas).

Lietuvos intelektiniy istekliy lyginamoji studija

Lietuvos intelektiniy i$tekliy plétros rodikliai sugretintini su kaimyniniy Saliy
analogiskais rodikliais tiek vertinant juos pagal nustatyta metodika balais, tiek
tarptautiniais reitingais, parodanciais pasaulyje uzimamga vietg. Atliekant ana-
liz¢ panaudota Pasaulio ekonomikos forumo (World Economic Forum, 2009-10
Report) skelbti ,,Globalaus konkurencingumo® (The Global Competitiveness Re-
port, 2010-2011) indeksali, ,,Zinios plétrai“ (Knowledge for Development, 2011),
»Verslo plétotés” (Doing Business, 2011) programy ataskaitos bei ekspertiniai
vertinimai. I$ 2 lenteléje pateikty duomeny matyti Lietuvos atsilikimas nuo kai-
myniniy Saliy pagal inovaciniy paslaugy plétote ir pagal organizacinio ir jmonés
kapitalo lygiy sasajas. Pagal suminj inovatyvumo indeksa Lietuva ES uzima
tik 25 vieta'’. Batent inovacinis atsilikimas pagilino sunkesnes 2008-2010 m.
pasaulio krizés pasekmes Latvijoje: jei Estija ir Lenkija nuo ES vidurkio ne-
daug atsiliko pagal naujy produkty isleidimga ar issiplétima j naujas rinkas, tai
Lietuvoje ir ypac Latvijoje tas atsilikimas buvo Zymiai didesnis. Dalis Lietuvos
intelektiniy istekliy rodikliy tarp 130 pasaulio valstybiy yra daug Zemesni nei
bendrasis $alies konkurencingumas. Kaip rodo Eurostato skelbti duomenys,
Baltijos valstybés ypac atsilieka verslo inovacijy (produkty, vadybos, rinkodaros)
srityje, todél jy intelektinio potencialo sudedamuyjy tyrimai yra ypac aktualas:
tarp 27 ES $aliy nariy inovacinés veiklos (vidurkis apie 48 proc.) aukséiausiy
rodikliy pasieké Vokietija (79,9 proc.). Latvijoje atitinkamas rodiklis sudaré vos
24,3 proc., Lenkijoje - 27,9 proc., Lietuvoje — 30,3 proc.'' Be to, per nagrinétus
3 metus Lietuvoje ir Latvijoje $is rodiklis net pablogéjo. Atitinkamai koopera-
vimo inovacijy srityje rodiklis Estijoje buvo vienas geriausiy — 48,6 proc., tuo

tarpu Latvijoje — vienas blogiausiy - vos 16,6 proc.

1 European Commission. Innovation Union Scoreboard, 2010. Prieiga per interneta: http://www.
proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010.
" Eurostat: Science, technology and innovation in Europe. 2011, p. 81-84.
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Baltijos valstybiy konkurencingumo (pagal poveikj intelektiniam potencialui)
pokyciai pateikti 3 pav. Tenka pabrézti, kad Lietuvos jsipareigojimai pagal ES ,,Euro
plius” programa didinti konkurencinguma gana riboti: jie apima siekimg mazinti
administracine nasta, restruktarizuoti elektros ir gamtiniy dujy sektorius pagal
III ES energetikos paketa, taip pat jgyvendinti inovaciniy ¢ekiy schema, remti
inkubacine naujai plétojamy versly veiklg, konsoliduoti aukstojo mokslo tinkla
ir gerinti studijy kokybe, suvienodinti darbo apmokéjimo salygas darbuotojams,
dirbantiems vienodos kvalifikacijos ir sudétingumo darba skirtingose valstybés
finansuojamose jstaigose'’.

M Lietuva 2008 W lietuva 2011 W Estija 2008 m®Estija 2011 m Latvija 2008  m Latvija 2011

Produktyvumas ir ~ Finansy rinky Uisienio Gamybiniy Konkurenciniai Inovacinis
atlygis sudétingumas investicijos ir procesy privalumai pajégumas
technologijy sudétingumas
perdavimas

Parengta remiantis: The Global Competitiveness Report, 2010-2011. Ed. by Klaus Schwab.
Prieiga per interneta: <http://www.weforum.org/en/media/publications/Competitive-
nessReports/index.htm>.
3 pav. Baltijos valstybiy konkurencingumo pokyciai
(pagal poveikj intelektiniams istekliams)

3 pav. rodo, kad per lyginama laikotarpj, matyt, dél jo specifikos (krizés me-
tai) kai kurie pasirinkti konkurencingumo rodikliai Baltijos $alyse netgi pablo-
géjo — pirmiausia finansy rinky sudétingumo, uzsienio investicijy ir technologijy
perdavimo bei panaudojimo srityse. O konkurenciniy pranasumy ir inovacinio

pajégumo rodikliai tuo pat metu pageréjo. Gamybiniy procesy sudétingumo ir

12 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas, 2011, p. 7-8.
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produktyvumo bei atlygio susiejimo lygmuo pageréjo tik Lietuvoje. Lietuvos
informacinés visuomenés plétros strategija numato Siuos prioritetus plétojant
informacing visuomeneg: gyventojy kompetencija ir socialiné sanglauda; viesojo
administravimo modernizavimas, panaudojant informacines technologijas,
ziniy ekonomika bei lietuviy kultara.

Labai svarbi intelektiniy istekliy sudedamoji dalis yra informaciniy ir
ry$iy technologijy (IRT) plétra. Taciau aukstosioms ir vidutiniskai aukstoms
technologijoms kurti $iandien tenka vos 5-6 proc. Lietuvoje sukuriamos
pridétinés vertés ir BVP (ES vidurkis - 23 proc.). Informacijos apie prekes
arba paslaugas 2011 m. pradzioje Lietuvoje ieskojo 86 proc., elektroniniu
pastu naudojosi 81 proc. gyventojy. Internetinés bankininkystés paslau-
gomis naudojosi 65 proc. 16-74 mety amziaus internauty (41 proc. visy
$ios amziaus grupés gyventojy). Tuo pat metu su valstybés institucijomis
bendravo ir elektroninémis vieSosiomis paslaugomis naudojosi 44 proc.
savaveiksmiy internauty (28 proc. visy $ios amziaus grupés gyventojy). 1§
$iy duomeny nematyti, kiek $ios internetinés technologijos padéjo plétoti
smulkaus ir vidutinio verslo sprendimus, nors rodo raigkiai intensyvéjantj
ju naudojimg ugdant intelektinius gebéjimus bei informacinj aprapinima
integruojantis j ES.

Kai kuriy Skandinavijos ir Baltijos $aliy informacinés visuomenés rodikliy
palyginimas pateikiamas 3 lenteléje. IS jos matyti, kad kelios Baltijos $alys uzti-
krina ne blogesne interneto prieiga plétojant e. vyriausybés paslaugas: teikiant
ataskaitas, dalyvaujant vieSuose konkursuose, nei vidutiniskai ES (Estija netgi
auksciau vidurkio). Pagal didesne dalj pasirinkty rodikliy nedideli Skandinavijos
ir Lietuvos bei Estijos $aliy skirtumai.
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3 lentele
Skandinavijos ir Baltijos $aliy informacinés visuomenés rodikliy

palyginimas

Rodikliai (proc.) |Es27[ EE | LT | v [ DK | SE [ FI
E. vyriausybés paslaugos:
o naudojamos verslo jmoniy 71 |79 |91 | 64 | 90 | 86 | 96
o  prieinamumas on-line 74 190 | 60 | 65 | 84 | 95 | 89
Imonés su interneto prieiga: 94 | 95 | 95| 88 | 98 | 95 | 100
»  su placiarysio galimybe 83 | 86 | 58|62 |82]|89|9%
»  interneto prieiga su valdZios instancijomis 71 | 79 | 91 | 64 | 90 | 86 | 96
»  interneto prieiga ataskaitoms valdziai 55 | 64 | 85| 51 | 66 | 61 | 83
o interneto prieiga dalyvaujant vieSuose 11 |14 [ 23 (10 | 11 | 15

konkursuose

EE - Estija, LT - Lietuva, LV - Latvija, DK - Danija, SE - Svedija, FI - Suomija.

Parengta remiantis: Prause G, Reidolf M. What do SMEs expect from E - government
services? Business-Science-Government Partnership: Fostering Country competitiveness.
International Conference Proceedings, International Business School at Vilnius Uni-
versity, Vilnius, 21-23 September, 2011.

Projekte ,,Lietuva 2030“ pasigendama kai kuriy svarbiy nacionaliniy inte-
lektiniy istekliy plétros prioritety bei kryp¢iy, kurie akcentuojami kaimyniniy
valstybiy analogiskose programose $iam laikotarpiui, siekiant uztikrinti didesnj
konkurencinguma, numatant globalius i§§tkius valstybés ir visuomenés plétrai
dél sparcios technologijy pazangos, demografinio senéjimo ir pan. procesy po-
veikio. Kompleksinis Lietuvos intelektiniy istekliy vertinimas leisty sustiprinti
jo plétotés ir racionalesnio Sakinio paskirstymo perspektyvas, jos sektorine
struktiira, reikalingas nacionalinéms ateities strategijoms ,,Lietuva 2020 ir
,Lietuva 2030

Pateikta Lietuvos intelektiniy istekliy komponenty ir plétros procesy analizé
rodo turimos statistikos nepakankamuma ir tai, kad triiksta taikytiny vertinimo
kriterijy visumos. Be abejo, reikalinga placiau taikyti kompleksinio vertinimo

metodika, integruoti kiekybinius ir kokybinius (ekspertinius) vertinimus.
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Daugiakriterio vertinimo metody taikymas

Nagrinéjant integruoto kiekybinio vertinimo metodus apskritai, pirmiausia
nagrinétini perspektyviausi daugiakriteriai metodai®. Kiekybiskai vertinant
socialinius procesus, ypa¢ nustatant integrinius dydzius, itin daznai taikomas
kriterijy reikSmiy ir jy reik§mingumy sandaugy sumavimo (KRRSS) metodas
(angl. SAW). Esminis jo pranasumas yra tai, kad $is metodas i$ principo leidzia
sujungti skirtingo pobudzio pirminius rodiklius (veiksnius) ir nustatyti integrinj
dydj, taciau visi rodikliai turi bati maksimizuojamieji. Metodo kriterijus tiksliai
atspindi kiekybiniy daugiakriteriy metody idéja - rodikliy reiksmiy ir jy svoriy
sujungima i vieng dydj. Jis taikytinas tuo atveju, kai visi rodikliai (veiksniai)
sistemoje yra tarpusavyje priklausomi, taip pat ir tuo atveju, kai rodikliy (veiks-
niy) saveika sistemoje ir tos saveikos jtaka integriniam dydziui néra reik§minga.
Pastaruoju atveju, kaip rodo praktika, esant nedideliam identifikuoty veiksniy
skaiciui, galima priimti, kad nurodytieji rodikliai (veiksniai) tarpusavyje yra ne-
priklausomi, kaip tai atskleidzia, pvz., C. Zapounidis ir M. Doumposas (2002)"
bei V. Podvezko (2007)%.

Taikant KRRSS metodg, ypa¢ svarbu suformuoti adekvacia vertinimo kri-
terijy ir rodikliy sistema. Ypatumas tas, kad, kaip matyti i§ pavadinimo, turi
bati nustatytas kiekvieno kriterijaus reik§mingumas. Svarbi salyga: jy jtakos
integriniam parametrui reik§mingumo koeficienty suma turi bati lygi 1 arba
100 proc.'® Svarbios tokio kiekybinio vertinimo sgsajos su SSGG analize bei

scenarijy sudarymu. Studijos autoriai §j metoda taiké daugelyje situacijy, taip

B Parkan C., Wu M. L. Comparison of three modern multicriteria decision - making tools.
International Journal of Systems Science, 2000, vol. 31(4), p. 497-517; Dombi J., Zsiros A. Le-
arning multicriteria classification models from examples: Decision rules in continuous space.
European Journal of Operational Research, 2005, vol. 160(3), p. 663-675; Gaganis C., Pasiouras E,
Zopounidis C. A multicriteria decision framework for measuring banks” soundness around the
world. Journal of Multi-Criteria Decision Analysis, 2006 January-June, vol. 14(1-3), p. 103-111.
14 Zapounidis C., Doumpos M. Multi-criteria decision aid in financial decision making: meth-
odologies and literature review. Journal of Multi-Criteria Decision Analysis, 2002, vol. 11(4-5),
p. 167-186.

15 Podvezko V. Determining the level of agreement of expert estimates. International Journal of
Management and Decision Making, 2007, vol. 8(5/6), p. 586-600.

16 Ginevicius R., Butkevicius A. Naujy Europos Sajungos $aliy ekonominés plétros daugiakriteris
jvertinimas. Verslas: teorija ir praktika, 2005, t. VI, Nr. 2.
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pat ir kompleksiskai vertindami verslo finansy sistemas'. Taip skaic¢iuojama
visy rodikliy pasverty normalizuoty (bedimensiy) reik§miy suma, o geriausia
variantg paprastai atitinka didziausia integrinio kriterijaus reik$me.

Bazinj modelj, skirta kompleksiniam vertinimui taikant daugiakriterj KRRSS
metoda ir priimant, kad identifikuoti veiksniai tarpusavyje yra nepriklausomi,

bendruoju atveju galima idreiksti tokiu biudu:
E()=Y aE;Y a =1, 1)
i=1 i=1

¢ia E(I) - bendrasis lygio indeksas; Ei - lemiantys veiksniai; a, — veiksniy tiesio-
ginés jtakos integriniam dydziui £ (I) reik§mingumo koeficientai.

Taikant pateiktg bazinj vertinimo modelj konkrecioje situacijoje turi buti
formuojamas adekvatus esminiy veiksniy kompleksas. Jy jtakos reik§mingumai
gali buti nustatomi objektyvios informacijos pagrindu atliekamais skaiciavimais,
taip pat jie gali bati nustatomi ir ekspertiniu badu'®. Ekspertiniy vertinimy pa-
tikimumas pasiekiamas taikant atitinkamas metodikas, tarkime, pagal konkor-
dancijos koeficiento W reiksmes ir §io koeficiento reik§mingumo x* parametra.

Taip pat panagrinésime naudingumo funkcijy metodus. Sprendziant analo-
giskus uzdavinius, manytina, galima placiau taikyti (ypac suteikus tam tikriems
kriterijams i$skirtinj reik§minguma) naudingumo funkcijy metodus. Nagri-
néjant naudingumo funkcijy metodus, leidziancius vertinti labai sudétingas ir
jvairialypes (daugelio pozymiy) problemas, tarp jy aktualias $alies ekonomikos
plétrai, pirmiausia tenka pabrézti esant didziule jy jvairove. I$skiriamos vieno

pozymio ir daugelio pozymiy naudingumo funkcijos. Pastaryjy formavimas, be

17 Zvirblis A., Ma&erinskiené I, Buracas A. Imoniy konkurenty potencialo vertinimo principai ir
baziniai modeliai. Intelektiné ekonomika, 2008, Nr. 1(3); Zvirblis A., Bura¢as A. The consolidated
measurement of the financial markets development: the case of transitional economies. Techno-
logical and economic development of economy, 2010, vol. 16(2), p. 266-279.

'8 Shiu H. J. The Application of the Value Added Intellectual Coeficient to Measure Corporate
Performance: Evidence from Technological Firms. International Journal of Measurement, 2006.
Prieiga per interneta: <http://findarticles.com/p/articles/mi_qa5440/is_200606/ai_n21393124/>;
Burinskiené M., Rudzkiené V. Future insights, scenarios and expert method application in su-
stainable territorial planning. Technological and Economic Development of Economy, 2009, vol.
15(1), p. 10-25.
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abejo, yra sudétingas uzdavinys, taciau, taikant agregavimo metodika, galimas
daugelio pozymiy naudingumo funkcijy iSskaidymas j dalines naudingumo
funkcijas, véliau i$ jy komponuojant bendraja daugelio pozymiy naudingumo
funkcija. Tai leidzia (zinoma, esant tam tikroms vertinimo salygoms) labai
supaprastinti uzdavinio sprendimo algoritma".

Gaunant supaprastintas, taciau teoriskai pagrjstas klasikinés naudingu-
mo funkcijos i$raiSkas remiamasi daliniy naudingumo funkcijy sumavimu
jvertinant kiekvienos i$ jy svertinj parametra. Jis iSreiskia, kiek prie bendrojo
naudingumo prisideda kiekvienas lokalus naudingumas. Siuo atveju bendrojo
naudingumo funkcija turi tokig israiska:

Wu,,u,,...,u,)=au, +au, +..+a,u,, (2)
¢ia a ..., a, - koeficientai, atspindintys individualiy naudingumy svarbg (svo-
rius).

Yra ir kity individualiy naudingumo funkcijy agregavimo j bendrajg nau-
dingumo funkcija metody, taciau vis délto nei vienas jy negali tiksliai atspindeéti
ju visumos.

Manome, kad bendruoju atveju, ranguojant programines alternatyvas, tiks-

linga remtis tokia adityvigja naudingumo funkcija:

U, = HWkH u, (X5 )s (3)
k=1

¢ia wy, - svarumo parametras pagal kiekvieng pozymj (k =1, 2, ..., K - poZymio
identifikacinis indeksas; h = 1, 2, ..., H - vertinamos alternatyvos identifikacinis
indeksas); u,(x,,) - vienos dimensijos daliné naudingumo funkcija, atitinkanti
h, alternatyva, vertinama pagal k, pozymj.

Tokiu budu daugiakriterio vertinimo metodai (kitaip tariant, turimas teorinis

daugiakriterio vertinimo potencialas) gali bati adaptuoti ir taikomi vertinant

1 Buracas A., Zvirblis A. Plétros prioritety daugiakriterio pagrindimo principai. Taikomoji
ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2009, Nr. 2(3), p. 129-142.
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salies intelektinius isteklius. Jie gali sudaryti vadinamosios strateginiy intelek-

tiniy iStekliy plétros sprendimy paramos sistemos pagrinda.

Lietuvos intelektiniy istekliy komponenty daugiakriteris
vertinimas

Orientuojantis j jau anksciau pagrjsta KRRSS metoda, ioje studijoje atliktas
atvejo vertinimas: Lietuvos intelektiniy istekliy kompleksinis vertinimas pagal
7 reik§mingiausius komponentus remiantis 2010 m. situacija ir perspekty-
vomis 2012 m. Parengtas daugiakriterio vertinimo konstruktas numato, kad
pirmojoje stadijoje turi biiti atliekama intelektiniy istekliy komponenty iden-
tifikacija (taip vertinant aprépiama jy visumga), ekspertinis jy jvertinimas (kie-
kybiskai, balais), taip pat jy svoriy nustatymas. Atsizvelgiant j anksciau pateiktus
duomenis ir autoriy atlikto tyrimo bei reitingavimo rezultatus, sudarytas esminiy
komponenty kompleksas (4 lentel¢). Ekspertiniu biidu nustatant kiekybines jy
reik§mes, priimta 100 baly vertinimo sistema. Tai reiskia, kad 100 baly ati-
tinka puiky jvertinimg, 60-70 baly atitinka auksta, 50-60 baly - vidutiniska,
40-50 baly - silpna, o 30-40 baly atitinka bloga jvertinima. Nustatant jtakos
reik§mingumo parametrus, buvo atsizvelgiama j tai, kad pagal pasirinkta
vertinimo metoda §iy parametry suma turi bati lygi 1. Autoriy atlikto pir-
miniy rodikliy jvertinimo rezultatai pateikti 4 lenteléje (pateikty jvertinimy
patikimumas yra pakankamas, nes W = 0,72).

Pagal adaptuota (1) lygtj (n = 7) nustatytas Lietuvos intelektiniy istekliy
bendrasis indeksas E(I): 52 balai 2010 m. ir 56 balai 2012 m. (4 lentelé). Gana
vidutiniska jvertinima daugiausia nulémé ,smegeny nutekéjimas®, gamybos
rafinuotumas. Galima nurodyti ir keletg galimo i$pléstinio vertinimo proceso
ypatumy. Identifikavus didesnj komponenty (kaip pirminiy kriterijy) skaiciy
konkrecioje situacijoje, tikslinga formuoti 2-3 jy blokus - i§ dalies integruotus
kriterijus (nagrinéjamu atveju komponentai sudaro vieng bloka). Tokiu atveju
bendrasis indeksas buty nustatomas pagal i§ dalies integruoty kriterijy indeksy
reik§mes ir $iy kriterijy reik§Smingumus taikant adityvyjj daugiakriterio verti-

nimo metoda.
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Apibendrinant pasakytina, kad tuo pagrindu, modeliuojant programines
alternatyvas pagal galimus atskiry komponenty plétros scenarijus ir atsizvelgiant
i skirtingus ju jtakos reikmingumo parametrus (t. y. atliekant daugiavariantinius
skai¢iavimus), gali bati pagrindziami programiniai plétros sprendimai. Parengta
metodika taip pat taikytina patikslintai reitinguojant Ryty Europos valstybes
pagal intelektiniy istekliy plétros kriterijy.

4 lentelé
Ekspertinis komponenty ir jy reik§mingumy jvertinimas bei Lietuvos
bendrojo indekso nustatymas taikant KRRSS metoda

- Rodikliy reik§mingu-
S R, Ivertinimas (pagal N
Pirminiai intelektiniy i$tekliy komponen- | . . . mo koeficientai
. Zymé | 100 baly sistemg)
tai (pagal rangg)
2010 2012 a
Inovacinis pajégumas El 60 63 0,19
»Smegeny nutekéjimas® E2 32 38 0,16
Informaciniy technologijy panaudojimas | E3 56 61 0,15
Pirminio ir antrinio i$silavinimo kokybé E4 62 64 0,14
Gamybos rafinuotumas E5 41 44 0,13
Bendroviy i$laidos tyrimams ir plétrai E6 46 48 0,12
Vyrlausyb.efs parama auks$tosioms By 55 55 0.11
technologijoms
Bendrasis indeksas E(I) 52 56 1,0

ISvados

Atlikta intelektiniy iStekliy plétros procesams nagrinéti skirty mokslo darby
analizé rodo, kad vertinimo rodikliy visuma svarbu patikslinti, atsizvelgiant j jy
patikimumg ir objektyvuma, taip pat atskiry regiony specifika, saliy naciona-
liniy rinky dydj. Kompleksiniams intelektiniy istekliy komponentams vertinti
mokslinéje literatiiroje skiriama per mazai démesio, o daugiakriterés analizés
metodika néra taikoma. Sprendziant $ig moksline problema, pirmiausia labai
svarbu identifikuoti adekvacia Lietuvai ir kitoms naujosioms ES $alims inte-
lektiniy istekliy komponenty visuma, kuria remiantis galima baty palyginti
Lietuvg su kitomis Salimis. Taip pat tikslinga i$nagrinéti kompleksinio vertinimo

metody taikymo ypatumus.
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ISnagrinéjus Lietuvos intelektiniy istekliy plétrg (remiantis tarptautiniy or-
ganizacijy vertinimais pagal placiai taikomas ekspertinio vertinimo metodikas,
kuriy pagrindu ranguojamos pasaulio valstybés, bei jy sukauptomis duomeny
bazémis), atskleisti svarbiausi komponentai bei nustatyti veiksniai, lemiantys
pazanga. Lyginant Lietuvos vieta ES (pirmiausia kaimyniniy $aliy atzvilgiu),
matyti, kad nemaza dalis Lietuvos intelektiniy iStekliy rodikliy yra Zemesni nei
bendrojo $alies konkurencingumo indeksas. Ypa¢ Zemai jvertintas inovacinés
veiklos aktyvumas, technologijy atnaujinimas. Analizé rodo intensyvéjantj
intelektiniy gebéjimy ugdyma ir ple¢iama informacinj aprapinimg integruo-
jantis j ES.

Apibendrinant mokslinéje literatiroje nagrinétus ir kompleksiskai ver-
tinant taikomus daugiakriterio vertinimo metodus, pagristas KRRSS (kri-
terijy reik$miy ir jy reik§mingumy sandaugy sumavimo) metodo taikymas.
Parengtos vertinimo metodikos taikant §j metoda akcentai — esminiy $alies
intelektiniy istekliy komponenty identifikacija, jy ekspertinis kiekybinis
jvertinimas balais bei kiekvieno i§ jy reik§mingumo jvertinimas, bendrojo
intelektinio potencialo i§vystymo indekso nustatymas. Sis vertinimo procesas
taip pat taikytinas reitinguojant Ryty Europos valstybes pagal intelektiniy
istekliy plétros kriterijy.

Atliktas Lietuvos intelektiniy istekliy reik§mingiausiy komponenty kom-
pleksinis vertinimas pagal 2010 m. situacija. Tam, atsizvelgiant j tarptautiniy
organizacijy pateiktus duomenis bei autoriy atlikto Lietuvos intelektiniy istekliy
komponenty tyrimo rezultatus, sudarytas adekvatus jy kompleksas. Pasitlyto
bazinio vertinimo modelio pagrindu nustatytas Lietuvos intelektinio potencialo
bendrasis indeksas — 52 balai (prognozuojamas indeksas — 56 balai 2012 m.).
Gana vidutine indekso reik§éme daugiausia nulémé Sie komponentai: ,,smege-
ny nutekéjimas® ir gamybos rafinuotumas. Lietuvos (ir kity Saliy) intelektiniy
istekliy daugiakriteris vertinimas leidzia nubrézti jo, kaip bendros visumos,
sektorine struktarg, pagristi plétotés alternatyvas nacionalinéms strategijoms
,Lietuva 2020 ir ,,Lietuva 2030
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THE COMPLEX EVALUATION OF INTELLECTUAL RESOURCE
COMPONENTS

Antanas Buracas, Algis Zvirblis, Vytas Navickas
Summary

The task ot the study is to evaluate both the conceptual and applied aspects of the
intellectual resources development. Special attention was given to the spectrum of the
expert evaluations by the World Economic Forum, the Wold Bank Institute which shows
that intellectual resource’ indices for the Lithuania’s and other Baltic States were much
lover than its general competitivity and macroeconomic stability. According to the
international experts, the business, management and marketing innovations levels in
Lithuania were evaluated as comparatively low. It is accented the most actual problems
of intellectual resources formation strategy.

The multiple criteria evaluation of the national intellectual resources for their more
adequate and more rational distribution in perspective, necessary variant corrections of
their branch and sectoral structure, also for determination of economic development
strategy with account of intellectual development criteria is important for the sustainable
and competitive growth. In particular, the technique of evaluation supposes the sum-
ming of criterial significances’ products, the identification of essential components, their
quantitative evaluation and estimation of their significances, the calculation of general
index. The Simple Additive Weighting method was applied for the complex evaluation of
the country’s intellectual resources. For this purpose, the adequate complex of essential
indicators was builded and analytical operations were performed with account of both
the data of international institutions and expert evaluation of the authors ourselves.
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The performed case study - the investigation and evaluation of Lithuania’s intellec-
tual resources for 2010 (on basis of presented primary indicator complex and applying
proposed technique) shown that their global index is 52 (in 100th rank system), i. e.
equable about to an average score. It may be accented the following components: in-
novative capacity and education system quality. The analysis done in the review permits
to substantiate the new approach to strategic programming based on the multicriteria
evaluation and multitask optimization (with account of the possibilities of program-
mic alternatives). The suggested technique is used when determining the competitive
strength and rating the Lithuania (and other countries) in EU according to this criterion.

Keywords: intellectual resources, components, expert evaluations, development strat-
egy, complex assessment, multicriteria evaluation technique.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 1 d.
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MOKESCIU SISTEMOS SANDARA IR JOS
EFEKTYVUMAS

Dziuljeta Ruskyté, Aleksandras Vytautas Rutkauskas,
Vytas Navickas

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos mokesciy sistemos esminés charakteristikos
ir sisteminiai ry$iai tarp $iy elementy. Pagrindinis démesys akcentuojamas mokes¢iy
sudarymo metodologiniams klausimams bei jy poveikiui socialiniams ir ekonominiams
procesams. Tai atskleidziama per mokesciy nastos ir jy svarbos valstybés biudzeto pa-
jamoms tyrima, nagrinéjant Lietuvos mokes¢iy sistemg. Lietuvos mokesciy sistemos
konkurencingumas vertinamas Europos Sgjungos (ES) $aliy mokes¢iy sistemy kontekste.

Prasminiai Zodziai: mokesciy sistema, nebiudzetiniy fondy pajamos, Lietuvos
mokesciy sistemos bendrosios aplinkos veiksniai, mokesciy sistemos vertinimo kvalifika-
ciniai diagnostiniai rodikliai, mokesciy sistemos vertinimo metodai, mokescio elementai,
pagrindiniai apmokestinimo principai.

1. Mokesciy sistema ir nacionalinio biudzeto sudarymas

Mokesciy sistemos samprata mokslinéje literatiiroje dazniausiai nagrinéjama
kaip rysiy tarp mokesciy sistemos elementy visuma, i$skiriant jy mikroekono-
minj ir makroekonominj vaidmenj.

Pagrindinis mokesciy sistemos tikslas — uztikrinti batinas valstybés pajamas,
efektyvy ekonomikos funkcionavima, mokesc¢iy mokétojy ekonominj pajéguma
bei salygas socialiniam teisingumui. Mokesc¢iy sistemos efektyvus rezultatas yra
subalansuoti valstybés biudzetai, efektyvi verslo veikla, geréjantys makroeko-
nomikos rodikliai, pajamy racionalus perskirstymas socialiniu ir ekonominiu
aspektais.

Mokesc¢iy sistemos elementai, lemiantys jos turinj ir tarpusavio rysiy spe-
cifika, dazniausiai siejami su $iy elementy vaidmeniu formuojant fiskalinés
politikos sampratg.

Pradiné mokesciy sistemos grandis yra fizinis ir juridinis asmuo. Siy sistemos

elementy vaidmuo pasireiskia tuo, jog fiziniai ir juridiniai asmenys yra mokesciy
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subjektai, mokesc¢iy mokétojai. Jy, kaip ekonominiy santykiy dalyviy, vaidmuo
mokesciy sistemoje isryskina jos gebéjimg integruoti svarbiausius mokesciy
politikos poveikio aspektus, juos vertinant kaip mokes¢iy mokétojy rezultaty-
vuma ir mokesciy sistemos formuojamy $iy subjekty elgseng socialiniuose bei
ekonominiuose procesuose.

Mokes¢iy kaip sistemos elementy vaidmuo jvairus: tai ir privalomojo pobi-
dzio mokéjimy valstybei (savivaldybei) tarifas, ir mokescio subjektas, objektas,
apmokestinimo vienetas, mokes¢iy lengvatos, mokes¢io suma ir kt. Siuos mo-
kes¢iy elementus jungia vadinamosios apmokestinimo priemoneés, kurias taikant
jigyvendinami visi mokesciai'. Apmokestinimo priemonés pateiktos 1 pav.

Lietuvos valstybés biudzeto sandarg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai su-
daro Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzetg. Nacionalinio biudzeto pajamas
sudaro mokestinés ir nemokestinés valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
surenkamos 1é3os, i$skyrus skolintgsias lésas. Nacionalinio biudzeto asignavi-
mai naudojami valstybés ir savivaldybiy funkcijoms bei asignavimy valdytojy
programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai yra valstybés institucijos ir jstai-
gos. Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy institucijos
ir jstaigos.

Tiek biudzeto pajamos, tiek biudzeto islaidos gali buti klasifikuojamos pa-
gal jvairius kriterijus. Biudzeto pajamy ir islaidy klasifikacija - tai tam tikras
pajamy ir iSlaidy grupavimas, kurio pagrindu priimamas vienas kuris nors
pozymis. Teisingai pasirinkta ir sudaryta biudzeto pajamy klasifikacija lei-
dzia tiksliai nustatyti biudzeto léSy panaudojimo tikslus, Vyriausybés finansy
politikos uzdavinius, kryptis. Biudzetiné pajamy klasifikacija taip pat parodo
biudzetiniy istekliy Saltinius ir atskiry visuomenés grupiy dalyvavimo laipsnj

juos formuojant.

! Buskeviciaté E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005, p. 22.
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- - Fizinis asmuo
Mokescio subjektas

’_L‘

Juridinis asmuo

Pajamos

Mokesc¢io objektas
Prekés ir paslaugos

Turtas

- — — Sutampa su mokesc¢io objektu
Mokescio Saltinis ||
— Nesutampa su mokescio objektu
— —{ Piniginis
Apmokestinimo
vienetas Natiirinis
— —{ Numatancios apmokestinamojo objekto sumaZinimg
Apmokestinimo
lengvatos — Numatancios mokescio tarifo sumazinima
Mokes&io suma Prie pajamy Saltinio
— Pagal pajamy deklaracija

Mokestinis kadastras

Parengta remiantis: E. Buskeviciaté. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005, p. 22.
1 pav. Apmokestinimo priemonés

Valstybés islaidos skirstomos pagal jvairias socialines, ekonomines valdymo
programas. Jy vaidmuo - garantuoti, kad buty patenkinti valstybinés veik-
los srities poreikiai. Klasifikuojant biudzeto islaidas pagal valstybés veiklos
pozymius, galima i$skirti i§ biudzeto 1éSy vykdomas valstybés funkcijas (pvz.:
valstybés valdymas, valstybés investicijos ir kt.). Mokesciy sistemos elementy

sasajos yra daugiareik§meés. Jy tarpusavio rysiai iSry$kéja per mokesciy jvairovés
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jtaka mokesc¢iy mokétojams, biudzety pajamy struktirai, griztamajj poveikj
jvairioms visuomeninio gyvenimo sritims, fiziniams bei juridiniams asmenims.

Nacionalinio biudzeto pajamy sasaja su kitais sistemos elementais atskleista

2 pav.
f ' é '
Pajamuy Saltiniai PVM, GPM, pelno
jamy mokestis, akcizai ir kt.
\ J \ J
f ' { '
L Fizinis asmuo, juridinis
Mokétojai
asmuo
Nacionalinio biudzeto \ 4 \ J
pajamos r \
Valdymas,
o administravimas,
I$laidos L i
socialiné infrastruktdra
irkitos programos
\ J
i A’ { 3
Valdymo lygis Valstybés, savivaldybiy
\ V, \ 7

2 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy sqsaja su kitais mokesciy sistemos elementais
(parengta autoriy)

Kaip buvo minéta, pagal esamg biudzetine sandarg nacionalinis biudzetas ap-
ima valstybés ir savivaldybiy biudzeta. Jeigu prie $iy dviejy biudzetinés sistemos
daliy pridésime nebiudzetinius fondus, turésime konsoliduotg salies biudzeta.
Stai kodél mokes¢iy sistemos issamumg apibréZzia mokes¢ius formuojancios
konsoliduoto biudzeto pajamos.

Svarbiausi valstybiniai nebiudZetiniai fondai Lietuvoje:

« Valstybinio socialinio draudimo fondas (VSDF).

 Privalomojo sveikatos draudimo fondas (PSDF).
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o Garantinis fondas (GF).

« Privatizavimo fondas.

« Rezervinis fondas.

 Kiti fondai.

Siy fondy pajamas sudaro valstybinio socialinio draudimo, privalomojo
sveikatos draudimo jmokos, atskaitymai nuo darbo uzmokescio, pajamos uz
privatizuotg turtg ir kt. Jas moka fiziniai ir juridiniai asmenys. Valstybiniai nebiu-
dzetiniai fondai, kaip ir nacionalinis biudzZetas, atlieka ekonomikos ir socialinés
politikos reguliavimo funkcija, perskirstant nacionalines pajamas tarp skirtingy
gyventojy socialiniy sluoksniy. Siy pajamy paskirstymas tikslinis - socialinei,
sveikatos apsaugai, apsaugai nuo nedarbo, bankroto.

Lietuvos mokesc¢iy sistema neabejotinai veikia iSoriné aplinka. Nagri-
néjant bendrosios aplinkos veiksniy jtakg Lietuvos mokesciy sistemai, galima
pasitelkti PESTEL metoda. Remiantis juo, bendrosios aplinkos veiksniai gali
buti skirstomi j politinius, ekonominius, socialinius, technologinius, ekologinius
ir teisinius. Be abejo, $ie veiksniai gali turéti teigiamg arba neigiama poveikj
nagrinéjamai Lietuvos mokesciy sistemai.

Politiniai veiksniai:

» demokratiniy procesy pazanga $alyje;

« politinés valdzios Lietuvoje pasikeitimai ir programiniy nuostaty kaita;

» valstybés jsipareigojimai ES ir ES vykstanciy procesy poveikis Lietuvai.

Ekonominiai veiksniai:

1. Makroekonominiai:

o Salies BVP;

« ekonominé situacija ES ir kitose ekonominés partnerystés Salyse;

« infliacija;

« nedarbo lygis;

o mokesciy nasta

« monetarinés politikos modelis;

« diplomatiniy atstovybiy tinklas.

2. Mikroekonominiai:

« jmoniy finansiné buklé;
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« verslumo aktyvumas;

« investicijos;

« verslo lukesciai.

Socialiniai veiksniai:

« gyventojy skaicius Salyje;

« gyventojy struktiira pagal amziy;

e uzZimtumas;

e gyventojy migracija;

 socialiné infrastruktira;

o socialiné atskirtis;

Technologiniai veiksniai:

« ukio technologijy struktura, sklaida ir jy kokybé;

 interneto vartotojy skaicius ir tarptautiniai rysiai;

+ elektroniniy paslaugy plétra.

Aplinkos apsaugos veiksniai:

« ekologinés programos ir jy tikslai;

» ekologijos ekonominis turinys;

« nacionaliniai ir tarptautiniai ekologiniai susitarimai.

Teisiniai veiksniai:

o mokesciy teisés turinys ir administravimas;

« ES finansy tvarumo principy jgyvendinimas;

o nacionalinés teisés harmonizavimas tarptautiniame kontekste.

Vienos ar kitos $alies mokesciy sistema dazniausiai vertinama pagal tai, kaip
ji padeda spresti apmokestinimui keliamus uzdavinius, jgyvendina apmokesti-
nimo principus pagal mokesciy sistemos veikimo principus, administravimg,
sudétj, struktiirg bei nasta.

Tarptautinio valiutos fondo atstovas V. Tanzi (2007) siitlo astuonis mokesciy
sistemos vertinimo kvalifikacinius diagnostinius rodiklius-klausimus:

1. Koncentracijos indeksas. Ar zymi visy mokestiniy jplauky dalis gauta

taikant palyginti nedidelj mokesciy ir mokesciy tarify dydziy skaic¢iy?

2. Dispersijos indeksas. Ar apskritai yra arba néra labai nedaug tokiy mo-

kes¢iy, i kuriy gaunamos mazos pajamos, taciau jie kelia daug rapesciy?
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3. Erozijos indeksas. Ar pasiektas maksimaliausias faktiskai egzistuojancios
ir potencialios mokesciy bazés suartéjimas?

4. Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Ar mokesciai renkami be ypa-
tingy uzdelsimy, jstatymy numatytais terminais?

5. Specifiskumo indeksas. Ar mokesciy sistema kuo minimaliau priklauso
nuo mokesc¢iy, kuriy tarifai turi specifinj pobudj, t. y. nustatyti atsizvel-
giant j prekeés fizines charakteristikas (svorj, kiekj), o ne j verte?

6. Objektyvumo indeksas. Ar dauguma imamy mokesciy nustatyti remian-
tis objektyviais principais?

7. Prievartos indeksas. Ar visapusiskai ir pakankamai efektyviai veikia
mokesciy sistemos administravima?

8. Mokesciy émimo kasty indeksas. Ar biudzeto kastai, susij¢ su imamais
mokesciais, yra minimaliausi??

Teigiamas atsakymas j visus Siuos klausimus, anot V. Tanzio, leidzia atitin-
kamai vertinti konkrecios Salies mokesciy sistema. I§ pateikty astuoniy rodikliy
patys svarbiausi yra du paskutiniai. Mokesciy sistemos veikimo efektyvuma
nulemia atotrikis tarp pagal jstatyma galimos surinkti mokesciy sumos ir fak-
tiskai surenkamos mokesciy sumos bei minimalus mokes¢iy administravimo
tarnyby islaidy dydis. Salies mokesciy sistema, atsizvelgiant j pateiktus rodiklius,
vertinama teigiamai, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc. potencialios
mokesciy sumos, o mokesc¢iy administravimo tarnyby islaidos sudaro apie
0,5 proc. surinktos mokes¢iy sumos.

Apibendrinus mokslinéje literatroje nagrinétus mokesciy sistemos verti-
nimo sitlymus, iSryskéja trys savo esme skirtingo turinio mokesciy sistemos
vertinimo metodai:

1. Kklasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodikliai;

2. V. Tanzio kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai;

3. J. B.S. Gilio diagnostiniai rodikliai.

Taikant pirmajj metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas kiekvienas kla-

sikinis mokesciy teorijoje i$skiriamas apmokestinimo principas (teisingumas,

* Tanzi A. Fiscal Policy in the Future: Challenges and Opportunities. Moscow: Publishing House
of SU HSE, 2007.
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efektyvumas, elastingumas, mokes¢iy administravimo paprastumas), paskui
atliekama lyginamoji analize.

Antruoju metodu mokesciy sistemos veiksmingumas vertinamas pagal
atsakymus j pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius-klausimus.

Panasiai, tik jau remiantis surenkamomis pajamomis, mokesciy sistemos
veiksmingumas vertinamas treciuoju metodu.

Kiekvienas i$§ $iy metody leidzia jvertinti skirtingus mokesciy sistemos

aspektus.

2. Teoriniai mokesciy aspektai ir apmokestinimo ypatumai

Visi mokesciai jgyvendinami pagal tam tikras apmokestinimo priemones,
kurios apima mokescio elementus (subjekta, objekta, $altinj, apmokestinimo vie-
netg, lengvatas, mokesc¢io sumg, mokesc¢io émimo biidg bei nustatymo metoda)°.

Mokescio elementai:

» Mokesciy subjektas (mokétojas) — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis
mokeéti mokescius ar rinkliavas jstatymy nustatyta tvarka. Mokesciy
subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokesciy mokétoju. Pvz., esant
netiesioginiams, arba vadinamiesiems vartojimo, mokesc¢iams (PVM,
akcizai ir pan.), mokesciy subjektas — asmuo, faktiskai sumokantis mo-
kestj, — yra prekiy (paslaugy) galutinis vartotojas, o mokesc¢iy mokéto-
jas — asmuo, kurio pareiga $j mokestj sumokeéti j biudzeta, — yra prekiy
(paslaugy) gamintojas, importuotojas arba pardavéjas.

« Mokesciy objektas yra jstatymais apmokestinamos prekeés, paslaugos,
pajamos, turtas. Tai fiziniy ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto (taip
pat ir parduodamo kitiems asmenims) verté, prekiy (paslaugy) pridétiné
verté, finansiniy ir kreditiniy operacijy rezultatas, teisé naudotis gamtos
istekliais, teisé uzsiimti tam tikra veikla ir kt. Mokestis gali turéti vieng
(pvz., nekilnojamojo turto mokestis) ar keletg (Zyminis mokestis) objek-

ty. Mokesciy objekty visuma sudaro mokesciy baze.

* Buskeviciaté E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005, p. 22.
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o Mokesciy saltinis - tai subjekty pajamos, i$ kuriy mokami mokesciai.
Mokesciy $altinis gali sutapti su mokesciy objektu, pvz., mokant pelno
mokestj.

o Apmokestinimo vienetas — ta mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas
mokesciy tarifas. Dazniausiai tai mokescio objekto matavimo vienetas
(pvz., piniginis vienetas — pajamy mokescio, akras (hektaras) - mokant
zemés mokestj ir pan.).

o Mokescio tarifas yra mokesciy suma uz apmokestinimo vieneta. Jis gali
bati nustatytas absoliuciais dydziais (esant specifiniams mokes¢iams —
akcizo mokestis, nustatytas 1000 cigareciy vienety ar 1 degaly tonai)
ir procentine iSraiska (vadinamieji ,,advalorum® mokesciy tarifai).
Pastarieji buna:

v/ proporciniai, kai visam mokesciy objektui (kiekvienam jo apmokes-
tinimo vienetui) taikomas vienodas procentas;

v progresiniai, kai procentas didéja, didéjant mokesciy objektui;

v/ regresiniai — analogiSka progresiniy tarify schema, tik tarifai ne
didéja, o mazéja.

Mokescio émimo budas yra tiesioginis, kai mokescio subjektas ir objektas
yra neatskirti (pvz., nekilnojamojo turto mokestis), ir netiesioginis, kai mo-
kescio subjektas ir objektas nesutampa (pvz.: PVM, akcizo mokestis). Pagal tai
mokesciai atitinkamai skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius, ta¢iau riba tarp
ju yra gana salyginé.

Mokes¢io nustatymo metodai priklauso nuo mokesc¢iy ypatumy ir nuo
mokesc¢iy administravimo galimybiy konkreciose $alyse. Ty paciy mokesciy
suma gali buti nustatoma skirtingais metodais. Paprastai i§skiriami tokie pa-
grindiniai metodai:

v/ prie pajamy $altinio, t. y. pajamy formavimo (gavimo) vietoje;

v pagal mokes¢iy mokétojo oficialy pareiskima;

v pagal specialy tipiniy mokesciy objekty sarasg — kadastra.

Apmokestinimo principai - tai skirtingy apmokestinimo metody taikymo

loginis pagrindas (3 pav.).
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2. Minimali mokes¢iy

1. Valstybé surenka pajamas, nasta 3. Kevofi .
bet ekonomikos nereguliuoja - Kryptis = nvléz_ej antys
mokesciai
7. Vienkartinis sukurtos . X
. .. APMOKESTINIMO 4. Mokesciy visuotinumas,
vertés apmokestinimas - .
PRINCIPAI neiSvengiamumas,
automatiSkas mokéjimas
6. Aiskios ir skaidrios 5. Efektyvus ir pigus
mokesciy taisykles mokesciy rinkimas

Parengta remiantis: Buskeviciaté E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005.
3 pav. Apmokestinimo principai

Praktiskai visi $iy laiky ekonomistai i§skiria tokius pagrindinius apmokes-
tinimo principus:

Teisingumo principas. Mokesciy sistema turi uztikrinti teisingg, proporcinga
mokesciy paskirstyma. Teisingas apmokestinimas garantuojamas tuomet, kai
kiekvienas subjektas valstybei sumoka proporcingg savo pajamy dalj. Sis prin-
cipas reikalauja, kad mokesciai bty nustatomi, remiantis bendromis objekty-
viomis taisyklémis, kuriy dauguma pripazjstamos kaip teisingos ir protingos.
Vienas i$ teisingumo aspekty yra reikalavimas, kad mokescius mokéty tie, kurie
naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, todél uz tai privalo atsilyginti
valstybei, kuri galéty toliau teikti Sias paslaugas. Praktikoje ekonomistai nustato
mokesciy sistemos teisinguma, nagrinédami skirtingy mokesciy taikymo apimtj
arba galutinj ekonominj poveikj skirtingoms socialinéms grupéms. Apmokes-
tinant mokesciy objekta, reikia atsizvelgti | mokétojo gebéjima mokeéti.

Ekonominio efektyvumo principas. Remiantis $iuo principu, mokesciai turi
ne trukdyti, o skatinti ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus. I. Cepiené,
V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2001) teigia, kad apmokestinimas neturi veikti
minimalaus vartojimo dydzio ir mazinti zmoniy darbingumo lygio, t. y. reikia
jvertinti maziau pajamy gaunanciy asmeny apmokestinima.

Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas. Mokesciy produk-

tyvumas - tai pajamy valstybés iSlaidoms padengti uztikrinimas. Valstybei
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naudinga turéti elastingy jplauky j mokesciy sistema, kuriai esant nejvedami
nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés jplaukos didéja sparciau nei
mokesciy bazeé.

Lygybé. Mokesciy jstatymai visiems turi buati lygais, neatsizvelgiant | mokeé-
tojo vykdoma veiklg ar statusa. Jie neturi spresti pavieniy tkio subjekty proble-
muy kity mokétojy saskaita per jvairias lengvatas. Mokes¢iy tikslas — uztikrinti
biudzeto pajamas.

Neutralumas. Siuo principu siekiama i§vengti apmokestinimo su konkreciais
mokesciy mokétojais ar jy veikla, kai apmokestinimas priklauso nuo vykdomos
veiklos ar gaunamy pajamy rasies.

Aiskumas. Mokesciy jstatymai ir kiti teisés aktai turi bati aiskas ir ne-
priestarauti vieni kitiems. Jie turi bati aiskas ir prieinami visiems mokesciy
mokétojams.

Viesumas. Teisés akty projektai turi buti skelbiami specializuotose leidiniuo-
se, rengiami projekty aptarimai su suinteresuotomis institucijomis ir organizaci-
jomis. Kiekvienas suinteresuotas asmuo turi galimybe pareiksti savo nuomong ir
prisidéti rengiant projektus. Siekiama, kad svarbs jstatymy pakeitimai, naujos
mokesciy jstatymy redakcijos jsigalioty nuo naujy kalendoriniy mety.

Administravimo veiksmingumas. Mokesciai turi bati administruojami
veiksmingai, kad uztikrinty biudzeto pajamas patiriant kuo mazesnes islaidas.
Mokesciy apskaiciavimas mokesc¢iy mokeétojui turi buti aiskus ir neturi sukelti
dideliy islaidy.

Mokesc¢iy sudarymo ir jgyvendinimo principai svarbis jy sistemos funk-
cionavimo veiksmingumui uztikrinti. Be abejo, praktiskai sunku pasiekti, kad
tarp jy baty ideali harmonija. Pvz., nustatant pajamy mokescio tarifg, sunku
pasiekti, kad buty kuo didesnés mokestinés jplaukos, ekonominis efektyvumas
ir kuo teisingesnis apmokestinimas. Ta¢iau remiantis Siais principais galima
atskleisti stiprigsias ir silpngsias mokesciy puses bei prasmingiau ir komplek-
siSkai juos jvertinti.

Teoriskai valstybés mokesciy sistema turéty buti sudaroma atsizvelgiant j
apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus reikalavimus. Butent

dél sios priezasties apmokestinimas turi buti toks, kad skatinty individus dirb-
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ti, taupyti ir investuoti. Tuomet kyla klausimas, ar didinami mokesciy tarifai
padidins valstybés pajamas. Siuo klausimu kai kurie rinkos ekonomikos $aliy
tyrinétojai teigia esant teorine apmokestinimo ribg, kurios perzengti nepatarti-
na. K. Klarkas netgi suformulavo hipoteze, kad mokestiniy jplauky ir bendrojo
nacionalinio produkto (BNP) ribinis santykis yra 25 proc., ir $alis, perzengusi
$ig riba, gali patirti nuostoliy® .

A. Lafferas sukuré teorija apie mokesc¢iy normos ir biudzeto jplauky
priklausomybe: mokesc¢iy normai (mokesciy jplauky santykiui su BVP, arba
mokesciy nastai) pasiekus tam tikrg lygj, mokesciy jplauky didéjimas stabilizuo-
jasi. Toliau didinant tarifus, mokestinés jplaukos pradeda mazéti, nes vengiama
mokeéti mokescius, legali ekonomika pasitraukia j Sesélj ir mokesciy mokétojai
dél didéjanciy mokesciy, t. y. esant nepakeliamai nastai, pradeda skursti.

Mokesciai skiriasi pagal tai, kokig mokestine nastg jie uzkrauna gyventojams
ir verslo jmonéms, kaip mokesciai renkami ir kokia jy dalis valstybés ir vietos
savivaldybiy biudzetuose bei nebiudzetiniuose fonduose. Svarbu ir tai, kokiy
finansiniy rodikliy atzvilgiu yra vertinama j biudzetus sumokama pajamy dalis.

Pvz., pagrindiniai jmoniy finansiniai rodikliai yra Sie:

« pelnas uz parduotg produkcija, darbus, paslaugas;

» pajamos ar realizavimo jplaukos, gautos pardavus pagaminta produkcija,

atlikus darbus ar suteikus paslaugas.

Priimtinesnis yra gauty pajamy rodiklis. Taciau ir bendras gauty pajamy lygis
néra pagrijstas rodiklis, kadangi labai skiriasi pajamy suma, kuri, sumokéjus mo-
kescius, lieka jmonei ir kuria ji gali panaudoti investicijoms, darbo uzmokesciui
bei kitoms reikméms. Daznai ir dél veiklos pobudzio skiriasi jmoniy gamybos
islaidos ir cirkuliacijos kasty lygis. Be to, pajamy dydis priklauso nuo daugybeés
veiksniy: gamybos, verslo masto, veiklos risies ar specifikos, techninio lygio,
darbo nasumo. Skiriasi ir tikio subjekty mokesciai, mokami i$ jvairiy $altiniy.
Dél to paskirstant pajamas tiksliau naudoti pelno mokescio rodiklj.

Siekiant jmoniy ekonominio aktyvumo, ypac investicinio, reikia apgalvotai

formuoti mokesciy sistema, nustatyti mokesciy tarifus. Kartu svarbu atkreipti

* Buskeviciaté E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005, p. 29.
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démesj, kad jmoniy aktyvumas priklauso ne tik nuo apmokestinimo, bet ir nuo
daugelio kity veiksniy.

Mokesciy nastos samprata turi ilgg raidos evoliucija. Ekonomistas K. Mars-
denas astuntajame deSimtmetyje analizavo 20 $aliy ekonominio augimo ir
mokesciy rysj. Desimtyje tiriamy $aliy buvo imami dideli mokes¢iai, o kitoje
desimtyje - palyginti mazi. Mazy mokesciy $alyse sparciai augo uzimtumas,
investicijos ir darbo nasumas. Investicijos Zemy mokesciy Salyse vidutiniskai
padidéjo 9 proc., auksty mokesciy Salyse jos sumazéjo apie 0,8 proc.’

Mokesc¢io kravio ar nastos klausimas gali buti nagrinéjamas keliais pozia-
riais. Pirmiausia, ar tas kravis veikia Salies ekonomika. Antra, kaip jis pasiskirsto
tarp jvairiy gyventojy sluoksniy. Trecia, kaip jo dydj ir struktiirg veikia globali
mokesciy konkurencija. Pasak P. Gylio (2008), mokesciy nasta turi negatyvy
atspalvj ir gali sudaryti jspudj, jog mokesc¢iai yra blogybé, kurios poveikj reikia
mazinti. Vietoj $io termino vartojant kitus terminus, pvz.: ,mokestinis jnasas®,
»investicija“, ,mokestiné investicija j vie$aji sektoriy® i tai, kas vadinama res-
publika, jsptudis tapty pozityvesnis®.

Individualistinis ir holistinis pozitriai j mokescius yra visi$kai priesingi.
Individualistai mokescius vertina kaip kliuvinj verslo plétrai, kaip finansiniy
istekliy ,,nusiurbima” i$ privataus sektoriaus ,neproduktyvaus® viesojo sekto-
riaus naudai. Mokesciai mazina $alies tarptautinj konkurencinguma, o tai, viena
vertus, pasireiskia tuo, kad nacionalinis verslas maZziau pajégus konkuruoti
tarptautinése rinkose, o kita vertus, $alis dél mokesciy, ypac jei jie yra mazi, yra
nepatraukli uzsienio kapitalui.

Holistai vie$aji sektoriy vertina kaip ekonomikos dalj, kaip produktyvy,
kuriantj visiems, taip pat ir verslui, reikalingas viesasias paslaugas ar materialias
gérybes, o mokesciai yra butinas $iy paslaugy karimo $altinis.

Vokieciy mokslininko A. Wagnerio teigimu, vykstant rinkos santykiy plétrai,
didéja jvairiy paslaugy, kuriy negali teikti rinkos subjektai ar kurias privatiems

subjektams teikti nepatrauklu, poreikis. Todél tas paslaugas imasi teikti valsty-

* Buskeviciaté E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005, p. 32.
¢ Gylys P. Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2008, p. 269.

43



bé, jas finansuodama i$ surenkamy mokes¢iy. Didéjant ty paslaugy kiekiui ir
jvairovei reikia vis daugiau finansiniy istekliy. Vadinasi, laipsniskai turi dideéti
per biudzetg perskirstoma nacionalinio produkto dalis’.

Dabar mokesciy dydziui apibadinti ir mokesc¢iy nastai jvertinti paprastai
pateikiamas vienas rodiklis. Jis parodo mokesciy sumos lyginamajj svorj ben-
drajame vidaus produkte (BVP). I$ viso galime isskirti tris mokesc¢iy nastos
skai¢iavimo formas:

o tiesioginé mokesciy nasta;

o netiesioginé mokesciy nasta;

o pasléptoji mokesciy nasta.

Pati akivaizdziausia mokesc¢iy nasta yra patys mokesciai, t. y. jy suma. Tai -
tiesioginé, lengviausiai iSmatuojama, akivaizdi nasta. Tiesioginé mokesciy nasta
yra i$matuojama ta pinigy suma, kurig mokesciy mokétojas sumoka j biudzeta.
Tiesioginé mokesciy nasta, t. y. sumokami mokesciai, gali buti iSmatuojami tiek
absoliucia suma, tiek santykinai, pvz., lyginant su BVP. Pastarasis rodiklis ir
yra plac¢iausiai naudojamas, nes rodo perskirstymo lygj. Siekiant sumazinti $ig
mokesciy nastg, batina riboti valstybés funkcijas bei mazinti jy finansavimga.
Valstybés funkcijy ir biudzeto reforma yra vienintelis kelias, leidziantis mazinti
pacius mokescius, jy tarifus.

Antroji — netiesioginé mokesciy nasta yra mokesciy apskaic¢iavimo, sumo-
kéjimo ir administravimo kastai. Tai tokios laiko ir pinigy sanaudos, kurias
mokesciy mokétojas ir mokesc¢iy administratorius patiria skai¢iuodamas,
mokédamas ir administruodamas mokesc¢ius. Néra vieno rodiklio, leidZian¢io
atspindéti netiesiogine mokesciy nasta. Netiesioginei mokesciy nastai i$matuoti
gali buti naudojamas jmoniy buhalteriy ir kity darbuotojy, vedanciy mokestine
apskaitg ar vykdanciy biurokratinius nurodymus, darbo uzmokestis, mokescius
administruojanciy institucijy islaikymas, specialiyjy apskaitos dokumenty
jsigijimo ir pildymo islaidos bei daugelis kity. Esama tokiy mokesciy, kuriy
netiesioginé nasta virsija tiesiogine, t. y. ju administravimas kainuoja daugiau,

nei biudzetas gauna pajamy i$ §io mokescio.

7 Gylys P. Mokesciy nasta ir tarptautiné mokesciy konkurencija. Ekonomika, 2006, Nr. 75, p. 13.
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Netiesioginé mokesciy nasta gali buti sumazinta, jeigu bus taikoma kiek
jmanoma maziau mokesciy, jy apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka bus paprasta
ir tiksli, o administravimas vyks nesudétingai ir pigiai.

Trecioji mokesciy nasta — pasléptoji. Jos praktiskai negalima iSmatuoti, kar-
tais jos jtakg bina net sunku pastebéti, nors ji visuomet egzistuoja salia kiekvieno
mokescio. Pasléptoji mokesciy nasta yra mokescio jtaka rinkos procesams, zmo-
niy pasirinkimams. Pasléptoji mokesciy nasta pasireiskia tiek apmokestinant,
tiek isleidziant nustatytu mokesciu surinktas lésas. Kuo stipriau per mokescius
yra veikiama rinka, leidziant valdziai nukreipti ekonominius procesus, tuo
daugiau atsiranda rinkos deformacijy, uzkertamas kelias efektyviai paskirstyti
darbo, kapitalo ir zemés isteklius. Pasléptosios mokesciy nastos sumazinimo
budas - taikyti kuo neutralesnius mokescius, kuriems bty keliamas tikslas -
surinkti lé$y valstybés islaidoms finansuoti.

Batina paminéti, kad visiskai neutraliy mokesc¢iy néra. Net idealiai prie
neutralumo artéjantis mokestis visuomet turés savyje rinkos deformacijos
prada - i§imdamas isteklius i$ rinkos, jis negali kokiu nors aspektu nepazeisti
savaiminiy jos procesy. Si aplinkybé leidZia daryti isvada, kad tuo idealiu atveju,
kai mokesciai sgmoningai nenaudojami rinkai reguliuoti, t. y. jie yra maksimaliai
neutralis, pasléptosios nastos sumazinimo buidas yra tapatus mokesciy sumos
sumazinimui. Kuo bus mazesné mokesciy suma, tuo mazesne jtaka rinkai darys
mokesciai.

I$nagrinéjus visy trijy mokes¢iy nasty sumazinimo prielaidas ir badus,
aiskéja, kokiy esminiy principy reikia laikytis, siekiant sukonstruoti mokesciy
sistemas su minimalia nasta.

Kaip jau buvo minéta, mokesciy nastai apskaiciuoti yra taikomi jvairis
metodai, o mokestinéje literatiiroje i$skiriami dar keli mokesciy nastos apskai-

¢iavimo ir jvertinimo budai (4 pav.).
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Mokes¢iy nasta

SantyKkinis dydis

1

Absoliutusis dydis

Kiti badai
Mokestiniy jplauky ir BVP (arba

BNP) santykis [Mokeséiu nastos indeksas ]

|
Su darbo santykiais susijusiy
mokestiniy jplauky santykis su
darbdavio islaidomis darbuotojui

Laisvés nuo mokes¢iy diena

4 pav. Mokesciy nastos apskaiciavimo ir jvertinimo budai

Absoliuc¢iuoju dydziu mokesc¢iy nasta apskai¢iuojama kaip mokesciy
mokeétojy sumokéty mokesciy suma, t. y. bendrosios valstybés mokestinés
pajamos. Pagal §j mokesciy nastos apskaiciavimo biidg skaiciuojant mokesciy
nasta jskaitomi visi mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai - tiek j nacionalinj
biudzeta, tiek j jvairius fondus. Taciau skai¢iuojant mokesc¢iy nasta $iuo badu
gali i8kilti problemuy:

«  visi mokesciy mokétojy sumokeéti mokesciai gali neatsispindéti viename
biudzete ir valstybés gaunamoms bendrosioms mokestinéms jplaukoms
apskaiciuoti reikés ne vieno statistinio $altinio;

 valstybés suformuoto tam tikro fondo mokestinés jplaukos apskaitomos
ir kito valstybés fondo mokestinése jplaukose.

Mokesc¢iy nastos apskaiciavimas absoliuc¢iuoju dydziu leidzia palyginti kon-

krecios $alies mokestiniy jplauky kitima laiko atzvilgiu.

Sis dydis gali biti lyginamas laiko skaléje vienos $alies mastu ir tarp skirtingy
$aliy. Sio rodiklio pasikeitimg laiko atzvilgiu lemia mokestiniy jplauky ir BVP
kintamumas.

Laisvés nuo mokesciy diena - tai simboliné diena per metus, kai vidutinis
mokesc¢iy mokétojas nustoja dirbti valdziai ir pradeda dirbti sau. Tai santykinés
mokesciy nastos rodiklis, parodantis, kokig Zmogaus sukuriamy gérybiy dalj
paima valdzia ir perskirsto per nacionalinj biudzetg bei nebiudzetinius fondus.

Kadangi mokestiniy jplauky santykis su BVP yra dazniausiai skai¢iuojamas
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mokesciy nastos rodiklis, tai jis daugiausia ir kritikuojamas. Tai priklauso nuo
gamybos ir verslo masto, veiklos rasies, techninio lygio, darbo nasumo, prekiy
ir paslaugy realizavimo rinkos. Be to, taip apskaiciuotas rodiklis neapibtidina

konkreciy tkio subjekty ir gyventojy mokesc¢iy nastos.

3. Lietuvos mokesciy sistemos lyginamoji analizé

Pagal mokesciy nustatyma, rinkimg ir jplauky paskirstyma mokesciai s3-
lygiskai skirstomi j valstybinius ir vietinius. Valstybiniai mokesc¢iai mokami
i valstybés izdg arba nebiudzetinius fondus, vietiniai - j savivaldybiy izdus.
Valstybiniams mokesc¢iams paprastai priklauso netiesioginiai mokesciai, GPM,
pelno mokesciai ir socialinio draudimo mokesciai. Vietiniams mokes¢iams
priklauso turto, Zemés mokesciai ir kiti.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema pagal Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymga sudaro 25 mokesciai ir jmokos®. Zinoma, ne visi $ie
mokesciai tenka valstybés biudzetui. Dalis jy atitenka savivaldybiy biudzetams
ir nebiudzetiniams fondams. Apskritai jie sudaro bendraja mokesc¢iy nasta
(makroekonominiu pozitriu), kuri nulemia ir apmokestinimo lygj musy salyje’.

Nacionalinio biudzeto pajamas sudaro:

« pajamos i§ mokesciy, gaunamos j valstybés biudzeta pagal jstatymus ir

kitus teisés aktus;

» pajamos i$ valstybés turto (i$skyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés

ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyma);

« valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos;

+ dotacijos;

«  pajamos i§ mokesciy, gaunamos j savivaldybiy biudzetus pagal jstatymus

ir kitus teisés aktus;

« pajamos i$ savivaldybiy turto (i$skyrus pajamas, gaunamas pagal Lietu-

vos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyma);

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.
finmin.It/web/finmin/mokesciai>.

9 Mokesciy Zinynas: mokesciy sqvadas, sqvoky aiskinimai, mokesciy jstatymai. Sudaré A. Zvirblis.
Vilnius: tikr. itkiné bendrija ,,Zuma® p. 5.
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 savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos;

 valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos lé3os;

« pajamos, gautos uz iSnuomoty arba suteikta naudotis valstybine Zeme,
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés
nustatyta tvarka paskirscius lésas uz parduotus ne zemés tkio paskirciai
valstybinés zemés sklypus;

« negrazintina finansiné parama (piniginés lésos);

+  kitos pajamos.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema derinama prie ES fiskalinés politi-
kos nuostaty, jvertinama kitose $alyse taikomy mokesciy praktika ,siekiama
sukurti konkurencinga mokesciy sistema. Mokesciy sistema nuolat keiciama
ir tobulinama: tikslinamos mokesciy risys, mokesciy objektai, keiciamos tam
tikros nuostatos, tarifai, kad taip buty uztikrinamos biudzeto pajamy jmokos,
ju ritmingumas.

Mokesciy nasta Lietuvoje ir kitose Salyse atskleidzia santykinj mokesciy
sistemos konkurencinguma. Valdzia gali skatinti ar riboti ekonomikos plétra,
mokesciy sistema panaudodama kaip mechanizma Siems uzdaviniams spresti.
Galima i$skirti kelis Sios problemos aspektus:

1. Kaip ekonomikos plétojimosi tempai priklauso nuo vienokios ar kitokios
mokesciy politikos?

2. Kokie mokesciai ir kaip veikia ekonomikos raida, pokycius darbo rinkoje?

Sudétinga, o kartais ir nejmanoma tiksliai apskaiciuoti, kiek ekonomikos
augimas, poky¢iai darbo rinkoje priklauso nuo jvairiy aplinkos veiksniy po-
ky¢iy, taciau visi ekspertai sutinka, kad vienokia ar kitokia mokesciy politika,
jos igyvendinimo strategija turi jtakos ekonomikos plétrai ir socialinés raidos
tempams bei pobtidziui. Kaip Zinia, mokestinés jplaukos priklauso nuo dviejy
pagrindiniy veiksniy:

o mokesciy bazés;

« mokes¢iy normos (tarify).

Nors mokslininkai pateikia daug jvairiy mokesciy sistemos tiksly, pagrin-
dinis tikslas — surinkti kuo didesnes jplaukas j valstybés biudzeta, kiek galima

daugiau sumazinti stabdantj mokesciy poveikj verslo plétrai, visai ekonominei
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veiklai, skatinti visumine paklausg ir pozityvius poky¢ius darbo rinkoje. Reikéty
nepamirsti, kad mokesciy rinkimas i§ ekonominés veiklos dalyviy neslopinty
ekonominiy interesy ir nedidinty mokes¢iy nastos.

Kadangi Lietuvoje iki $iol néra paruostos mokesciy nastos ir apmokestini-
mo lygio apskaic¢iavimo metodikos, todél ekonomistai labai skirtingai vertina
mokes¢iy nasta

Skaic¢iuojant mokesciy nastg, buvo analizuojamas visy valstybés mokestiniy
pajamy ir BVP santykis. ] valstybés mokestines pajamas yra jskai¢iuojama: mo-
kestinés valstybés nacionalinio biudzeto pajamos (nejskai¢iuojant nemokestiniy
pajamy ir ES paramos), valstybés fondy pajamos (sveikatos draudimo fondo ir
garantinio fondo pajamos), socialinio draudimo fondo pajamos (be asignavimy
i§ Rezervinio stabilizavimo fondo).

Mokesc¢iy surinkimo operatyviniai duomenys pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé
Mokestiniy pajamy j nacionalinj biudzeta duomenys 2004-2010 m.
(takst. Lt)
Rodikliy pavadinimai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mokestinés pajamos 18047,8 | 20702,4 | 24601,4 | 30090,2 | 36 187,7 | 35005,5 | 31 816,8
Nacionalinis biudZetas | 11 086,3 | 12899,2 | 15605,4 | 18 630,8 | 21 787,2 | 16 463,2 | 17 002,0

] VSDF biudzeta 5286,8 | 5884,2 | 6793,2 | 8667,8 | 11231,1 |14055,9 | 10487,0
] PSDF biudzeta 1652,6 | 1893,6 | 2170,7 | 2751,9 | 42644 | 44674 | 4311,8
] Garantinj fonda 22,1 25,4 32,1 37,9 38,2 19,0 16,0

BVP faktinémis kainomis | 62 697,8 | 72 060,4 | 82792,8 | 98 669,1 | 111 189,8 | 91 900,3 | 95 100,0
Mokesciy nasta (proc.) 28,8 28,7 29,7 30,5 32,5 38,4 334

Parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Valstybinés ligoniy kasos duomenimis.

Lietuvoje daug diskutuojama apie mokesciy nasta kaip veiksnj, stabdantj
verslg ir neracionaly mokestiniy jplauky perskirstyma bei naudojima. I$ 1 len-
teléje pateikty duomeny matyti, kad mokesciy nasta 2004-2010 m. kiekvienais
metais vis didéjo. Tai lémé kasmet vis didéjancios valstybés mokestinés pajamos,
nors BVP didéjo kur kas léciau, o 2009-2010 m. ir stipriai sumazéjo — apie
14 proc.
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Palyginus 2008 m. su 2007 m., Lietuvos mokestinés pajamos padidéjo
20,3 proc., 0o BVP - 12,7 proc., 2007 m., palyginti su 2006 m., Lietuvos mokes-
tinés pajamos padidéjo 22,3 proc., o BVP - 19,2 proc.

Lietuvos mokestinés pajamos 2010 m., palyginti su 2008 m., sumazéjo
12,2 proc., o BVP - 14,5 proc., todél galima teigti, kad dalj pokyc¢iy lémé padi-
déje mokesciai jy mokétojams.

Tai pagrindzia ir nesudétingi aritmetiniai veiksmai. 2010 m. mokesciy nastai
apskaic¢iuoti panaudosime 2008 m. BVP duomenis ir matysime, kad mokesciy
nasta buty ne 33,4 proc., 0 28,6 proc. Tai reiksty, kad ji sumazety 4,8 proc., ir
atvirks¢iai, jei 2008 m. mokes¢iy nastai apskai¢iuoti naudotume 2010 m. BVP
rodiklj, tuomet gautume, kad mokesc¢iy nasta padidéty net iki 38,1 proc.

Kaip matyti i$ 2 lenteléje pateikty duomenuy, $is rodiklis labai nutoles nuo
konkrec¢iy mokesciy subjekty, dél to tik makroekonominiu poziiriu pagrin-
dziantis mokesciy nasta, nes visy sumokéta mokesc¢iy suma lyginama su visy
sukurta gérybiy suma — BVP. Sis mokesciy nastos dydis, kitaip dar vadinamas
perskirstymu, ir yra dazniausiai pasitelkiamas jvairiausiuose istoriniuose, geo-
grafiniuose palyginimuose, politiky diskusijose.

Svarbu Zinoti, kad $is skaicius gali biti gana apgaulingas: jis gali mazeti, kai
tuo paciu metu yra keliami ir tarifai, ir bazé, t. y. kai yra didinami mokesciai.
Mazas mokesciy nastos rodiklis, esant placiai bazei ir aukstiems tarifams, taip
pat gali byloti apie mazéjantj ekonominj aktyvumga arba apie bloga mokesciy
administravimg, arba apie i$sikerojusig korupcija.

Naudojant §j budg dar kartg lieka nejvertintos netiesioginé administravimo
ir pasléptoji nasta, kurios jau buvo aptartos anksciau.

Taigi, kaip ir dauguma sintetiniy ekonominiy rodikliy, kuriais siekiama viska
kiekybiskai pamatuoti, $is dydis nepajégus apreépti visos informacijos.

Apskaic¢iavus nastos, tenkancios Lietuvos verslui, rodiklius, labai svarbu juos
palyginti su kitomis $alimis. Siam palyginimui panagrinésime tris kaimynines
$alis, turincias panasius duomentis.

Svarbu zinoti, kokie pagrindiniai mokesc¢iai galioja kitose $alyse, kaip jie
nulemia verslo tkinés komercinés veiklos rezultatus. Siekiant jvertinti mo-

kes¢iy sistemos jtaka pagrindiniams $alies makroekonominiams rodikliams,
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toliau bus lyginamos savo dydziu, klimatu ir ekonomikos strukttira panasios
$alys. Tam bus pasitelkiamas ES naudojamas valstybés pajamy santykio su
Salies BVP rodiklis. Zinoma, jis apima ne tik mokestines pajamas, taciau i$

esmes tai yra perskirstoma BVP dalis, atspindinti ir mokesc¢iy nastos ten-

dencijas.
2 lentelé
Valstybés pajamos (proc. nuo BVP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lietuva 32,7 33,0 33,6 33,9 34,3 33,8
Latvija 354 37,8 35,6 34,9 34,6 36,1
Estija 35,2 36,1 36,4 36,5 43,2 40,9
Lenkija 39,4 40,2 40,3 39,5 37,2 37,5
ES (27 $aliy) vidurkis | 44,3 44,8 44,7 44,7 44,1 44,1

Parengta remiantis: Eurostato duomenys. Prieiga per interneta: <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home> [zitiréta 2012 01 08].

2 lenteléje pateikti duomenys atskleidzia, kad Lietuvos mokesciy nasta yra
mazesné negu Latvijoje, Lenkijoje ir Estijoje. Lyginant $iy Saliy tarpusavio
mokesciy nastos rodiklius, galima pastebéti, kad Lietuvos ir Latvijos mokesciy
nastos rodikliai labai panasis, o Estijos rodiklis yra didziausias. I§ 2 lenteléje
pateikty duomeny matyti, kad mokes¢iy nasta nagrinéjamu laikotarpiu turéjo
tendencija didéti visose $alyse. Lietuvos 2010 m. rodiklius palyginus su 2005 m.
rodikliais, matyti, kad mokesciy nasta per visa nagrinéjama laikotarpj padidéjo
1,1 procentinio punkto, kai tuo tarpu Estijos - tik 5,7 procentinio punkto. Nors
Estijos mokesciy nastos rodiklis, palyginti su kitomis $alimis, yra pats didziau-
sias, taciau nagrinéjamu laikotarpiu jis kito nezenkliai.

Svarbus bruozas yra tai, kad visy $aliy mokesciy nastos rodiklis buvo zen-
kliai mazesnis uz ES vidurkj. Tai galima buty paaiskinti sukuriama Zemesne
pridedamaja verte nagrinéjamose Salyse.

Nors Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemg 2011 m. sudaré 25 mokes¢iai,
ir mokestinés pajamos i$ fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny, 2011 m. duomenimis,

sudaré 68 procentus Lietuvos nacionalinio biudzeto jplauky.
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Keturi pagrindiniai mokesc¢iai - PVM (31,3 proc.), GPM (14,5 proc.),
akcizai (12,5 proc.) ir pelno (3,1 proc.) - sudaro 61,4 proc. visy nacionalinio
biudzeto pajamy (5 pav.). Siy mokesciy vaidmuo didelis ne tik nacionalinio
biudzeto surinkimo, bet ir poveikio $alies tkiui, fiziniy ir juridiniy asmeny

finansinés padéties poziariu.

14,5
22,7
? 3,1
31,3
19,9
12,5

O Gyventojuy pajamu mokestis Pelno mokestis
O Pridétinés vertés mokestis N Akcizai
@ Kiti mokes¢iai ES ir kity Saliy finansinés paramos léSos

Parengta remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis.
5 pav. Nacionalinio biudzeto pajamy sandara 2011 m. (proc.)

Valstybés funkcijoms finansuoti reikalingi finansiniai istekliai, kuriy didzioji
dalis surenkama i§ mokesc¢iy. Ekonominio pakilimo laikotarpiu mokestiniy
pajamy surenkama daugiau dél padidéjusios Salies gamybos apimties, auganciy
investicijy skaiciaus ir bendro ekonominio aktyvumo. Surenkamy mokestiniy
pajamy dydziai ekonominio nuosmukio laikotarpiu mazéja ir valstybé patiria
likvidumo problemy. Joms spresti ir siekiant uztikrinti, kad valstybé vykdyty

savo jsipareigojimus, dazniausiai reformuojama $alies mokesciy sistema'®. Pa-

1 Rudyté D., Salkauskiené L., Luksiené L. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi
diagnostinius rodiklius. Vadyba (Journal of Management), 2009, Nr. 16, p. 55.
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sak D. Rudytés, L. Salkauskienés ir L. Luksienés, mokesciy sistemos reforma,
orientuota j tai, kad buty surenkama daugiau mokestiniy pajamuy, nebus efektyvi,
jei nebus atsizvelgiama j mokesciy skai¢iaus mazinimg bei mokestiniy pajamy
surinkimo administravimo sgnaudas.

2009 m. Lietuva i§gyveno mokestiniy pajamy deficita, todél siekiant suba-
lansuoti biudzeta buvo didinami pagrindiniy mokesc¢iy tarifai''.

Per 2009 m. ir iki 2011 m. vykdyti dazni mokestiniai pakeitimai Lietuvos
mokesciy sistemoje parodo mokesciy sistemos nestabilumg ir nuolatinj poreikj
koreguoti mokestine politikg. Tai galima bty vertinti kaip elastingg mokesciy
sistemg, reaguojancig j naujai susiformavusias ekonomines salygas, arba kaip
susiklosciusig situacijg, kurioje valstybé neturi pokyc¢iams parengtos mokesciy
strategijos. Kiekvienas mokesciy koregavimas turi turéti stipry ir argumentuota
pagrinda, kuris turéty bati formuojamas laikantis klasikiniy apmokestinimo
principy. Reformuojant mokesciy sistema, pirmiausia tikslinga islaikyti pu-
siausvyra tarp teisingumo, ekonominio efektyvumo ir finansinio rezultatyvumo
principy. Nuo 2009 m. ir 2011 m. pabaigos Lietuvos mokestinés reformos buvo
labiau orientuotos j finansinj (biudzeto pajamy surinkimo) principg, ignoruota
sudétinga Salies verslo jmoniy situacija ekonominio nuosmukio metu'2. Mokes-
¢iy politikos prasme esminiai poky¢iai susije su keturiy pagrindiniy Lietuvos
mokesciy, i$ kuriy surenkama didziausia dalis nacionalinio biudzeto pajamy —
PVM, GPM, pelno mokesciy - bei akcizy tarify dinamika 2008-2012 m. Fi-
nansinio stabilumo verté taip pat turi prasme¢ makroekonominio reguliavimo
priemoniy kontekste.

Vienas i$ pagrindiniy mokesciy, kurio surenkama didziausia dalis j naci-
onalinj biudzetg, yra pridétinés vertés mokestis (PVM). PVM objektas yra
salies teritorijoje uz atlygj atliekamas prekiy ir paslaugy teikimas, kai $ias pre-
kes parduoda ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo
ekonomine veikl. PVM objektas taip pat yra prekiy jsigijimas uz atlygj Salies

teritorijoje i§ kitos valstybés narés. Importo PVM objektas yra prekiy verte,

! Rudyté D., Salkauskiené L., Luksiené L. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi
diagnostinius rodiklius. Vadyba (Journal of Management), 2009, Nr. 16, p. 55.
12 Ten pat, 2009, p. 56.
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kai prekés laikomos importuotomis $alies teritorijoje. Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatyme taip pat yra nustatyti atvejai, kai prekiy
tiekimas, paslaugy teikimas ir prekiy jsigijimas i$ kitos valstybés narés PVM
neapmokestinami, specialiy apmokestinimo PVM schemy (kompensacinio
PVM tarifo tkininkams, turizmo paslaugy, naudoty prekiy, meno kiriniy,
kolekciniy ir antikvariniy daikty, investicinio aukso bei elektroniniu budu
teikiamy paslaugy) taikymo tvarka ir t. t.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatyta, kad
prievolé apskaiciuoti PVM uz $alies teritorijoje tiekiamg preke arba teikiama
paslaugg atsiranda, kai $io jstatymo nustatyta tvarka iSraSoma PVM saskaita
faktiira, kuria jforminamas $is prekiy pirkimas, pardavimas ar paslaugy teikimas,
jeigu jstatyme nenustatyta kitaip®’.

PVM yra glaudziai susietas su prekiy kainy kitimu, gamybos ar paslaugy
plétra, nes jo mokétojai jstatymo jpareigoti §j mokestj surinkti per parduodamy
prekiy ar paslaugy kainas. Mokestis turi placig apmokestinimo baze, ji lengva
surinkti. Placiaja prasme PVM apmokestinama visa privataus ir visuomeninio
vartojimo sistema.

Mokesc¢io mokétojai. Skaiciuoti PVM ir mokéti jj i biudzeta privalo asmuo,
kurio bendra atlygio uz vykdant ekonomine veikla patiektas prekes ir (arba) su-
teiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 ménesiy) virsijo 100 takst. Lt,
pradedant tuo ménesiu, kurj §i riba buvo virgyta.

Mokestinis laikotarpis. Mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo,
taciau kai kuriais atvejais gali buti nustatomas ir kalendorinio pusmecio arba
kitas laikotarpis. Jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, mokes-
tinio laikotarpio PVM deklaracija turi bati pateikta ir mokétina PVM suma
sumokama ne véliau kaip iki kito ménesio 25 dienos.

PVM uztikrina, kad finansiniai iStekliai reguliariai patekty j valstybés izda,
taip pat jis apima visas bendrojo produkto gamybos ir realizacijos sritis. PVM,
palyginti su kitais mokesciais, yra neutralesnis mokestis ir kartu jis skatina

dirbti bei taupyti, mazina mokesciy mokétojy pasipriesinima. Siuo metu PVM -

I Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002 04 05,
Nr. 35-1271.
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svarbiausias biudzeto pajamy $altinis, i§ esmés nulemiantis valstybés vykdomy
funkcijy masta, ir jj galima vadinti efektyviu mokesciu, nes jo administravimo
ir kontrolés kastai, palyginti su kitais mokesciais, yra mazesni'.

PVM nacionaliniame biudzete sudaro 43,1 proc. visy mokestiniy pajamy,
todél svarbu nagrinéti $io mokescio jplauky kitimo tendencijg ir jos priezastis.

Mokestiniy jplauky j biudzetg kitimo tendencija atskleidzia 6 pav.

10000 - 02425
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8000 - 720+ —
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7000 51522 — I

6000 _ — -

48417

5000 —— 1

3930,1
4000 —
3000 +— —
2000 +— 1
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0 T T T T T
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6 pav. PVM jplauky kitimo dinamika 2004-2011 m.

6 pav. pateikti duomenys rodo, kad nuo 2004 m. PVM mokescio kasmet
buvo surenkama daugiau. Mokesc¢iy jplaukos 2005 m., palyginti su 2004 m.,
padidéjo 23,2 proc., 0 2006 m., palyginti su 2005 m. duomenimis, - 27,1 proc. ir
t. t. 2008 m. jplaukos j biudzeta, lyginant visg analizuojama laikotarpj, padidéjo
2,3 karto. Pagrindiniai veiksniai, nuléme surenkamas PVM mokescio pajamas,
yra iSaugusios vartojimo islaidos bei padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos.
Svarbiausias PVM pajamy surinkimg lémes veiksnys buvo nuo 2004 m. gegu-
zés 1 dienos jsigaliojusi nauja Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo redakcija. Pagal minétg jstatyma jsivezant prekes i$ kity ES $aliy nariy
nebereikia mokeéti importo PVM - vietoj to Lietuvos PVM mokétojas, jsigijes
prekiy i$ kity ES $aliy nariy, turi pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau $alies
viduje.

Priezastys, nulémusios 2009 m. $io mokescio jplauky j biudzeta sumazéjima

26,4 proc., palyginti su atitinkamomis 2008 m. pajamomis, buvo sumazéjusios

sy =
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prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinus stan-
dartinj PVM tarifg bei apribojus lengvatiniy PVM tarify taikymga.

PVM rodikliai pirmiausia rodo mokes¢iy mokétojy neigiamus lakescius dél
produkcijos realizacijos. Tai lemia, kad mokes¢iy mokétojai taupiai naudoja apy-
vartines lésas, dalis jy susiduria su apyvartiniy lésy trikumu. Jmonés stengiasi
sumazinti mokesciy nasta, Sitaip didindamos savo produkcijos konkurencingu-
ma. Pagrindiniai metodai - gauti lengvaty ir jomis manipuliuoti, pasinaudoti
jstatymy netobulumu arba stengtis visiskai i§vengti mokesciy. Papildoma nas-
tg, kuri paprastai nejvertinama, sukuria ir PVM apskaitos mechanizmas. Dél
jo jmonés nuolat kredituoja valstybe, kaip Zinia, pac¢ios mokédamos uz viska
i$ anksto. Sakoma, kad trys i$ keturiy mokesc¢iams skirty klausimy, kuriuos
mégina iSsiaiskinti praktikai, yra susij¢ su PVM. Be to, daug baudy surenkama
i valstybés biudzeta kaip tik dél to, kad klaidingai taikomos §j mokestj regla-
mentuojancios normos'.

3 lenteléje pateikiami PVM tarify pakeitimai 2008-2011 m. Svarbu paminéti,
jog 2008 m. taikyta nemazai PVM lengvatiniy tarify, kuriy didzioji dalis pa-
naikinta nuo 2009 m. pradzios. Iki 2008 m. gruodzio 31 d. (panaikinta 2008 m.
gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos jstatymu Nr. XI-114) lengvatinis 5 proc.
PVM tarifas taikytas:

1) keleiviy vezimo ir jy bagazo vezimo paslaugoms;

2) knygoms, laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams,

i$skyrus keletg i$imciy;

3) vaistams ir jvairioms medicininéms, sanitarinéms (higienos) priemo-
néms, specialios paskirties maisto produktams, taip pat medicinos
jrangai, pagalbos priemonéms ir t. t.;

4) teikiamoms viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms;

5) ekologiskiems maisto produktams;

6) $vieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams;

7) $vieziai atSaldytai, uzsaldytai, giliai uzsaldytai naminiy pauksciy mésai

ir jy valgomiems subproduktams;
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8) zemeés ukio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy paslaugoms Zemés
tkiui, teikiamoms savo nariams;

9) gyvoms, $§viezioms ir atdaldytoms Zuvims;

10) visy rasiy meno ir kultairos bei sporto renginiy, taip pat muziejy, pra-
mogy parky, zoologijos sody lankymui;

11) radytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo teikiamos karybos ar atlikimo
paslaugoms ir paslaugoms, uz kurias $iems asmenims mokamas ho-
noraras.

Iki 2008 m. gruodzio 31 d. (panaikinta 2008 m. gruodzio 23 d. Lietuvos
Respublikos jstatymu Nr. XI-114) lengvatinis 9 proc. PVM tarifas taikytas:
gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos, ap$iltinimo paslaugoms, uz kurias
apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy
kredity ir valstybés specialiyjy fondy lésomis.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. panaikintas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas — vietoje
galiojusio 5 proc. pradétas taikyti naujas standartinis 19 proc. PVM tarifas, i$skyrus:

» knygas ir neperiodinius informacinius leidinius, kuriems nustatytas
9 proc. PVM tarifas;

 vaistus ir medicinos pagalbos priemones, tiekiamas asmenims, kuriems
$iy prekiy jsigijimo islaidos visiskai ar i§ dalies kompensuojamos — nuo
2009 m. sausio 1 d. lengvatinis 5 proc. PVM tarifas, galiojes 2008 m.,
ir toliau buvo taikomas.

Siuo PVM jstatymo pakeitimu nuo 2009 m. rugséjo 1 d. taip pat panai-
kinamas PVM dengimas i§ valstybés biudzeto uz Silumos energija, tiekiama
gyvenamosioms patalpoms $ildyti, ir uz j gyvenamasias patalpas tiekiama karsta
vandenj arba $alta vandenj kar§tam vandeniui paruo$ti bei $ilumos energija,
sunaudotg $iam vandeniui pasildyti. Laikinai uz nurodytyjy prekiy tiekima
laikotarpiu nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. rugpjucio 31 d. dar nustatytas
PVM dengimas i§ valstybés biudzeto 14 procentiniy punkty (skirtumas tarp
19 ir 5 proc.). Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. jvestas lengvatinis 9 proc. PVM ta-
rifas, galiojantis iki 3 lenteléje analizuojamo laikotarpio pabaigos — 2011 m.

gruodzio 31 d.
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PVM tarify pakeitimai 2008-2011 m.

3 lentelé

PVM tarify 2008 2009 2010 2011
pakeitimai
Standartinis PVM | 18 proc. Nuo 2009 01 01 - | 21 proc. 21 proc.
tarifas 19 proc.,
nuo 2009 09 01 -
21 proc.
Lengvatinis PVM | 5 proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc.
tarifas vaistams, vaistams ir me- vaistams ir vaistams ir me-
kitoms medicini- dicinos pagalbos | medicinos dicinos pagalbos
néms prekéms priemonéms pagalbos prie- | priemonéms jsigy-
isigyti asmenims, |monéms jsigyti | ti asmenims, ku-
kuriems $ios asmenims, riems $ios islaidos
i$laidos kompen- | kuriems $ios | kompensuojamos
suojamos i8laidos kom- | iki 2011 12 31
pensuojamos
Lengvatinis PVM | 5 proc. 1ki 2009 08 31 - |9 proc. 9 proc.
tarifas §ilumos moka vartoto- |5 proc. iki 2011 12 31
energijai, kuri tei- |jai, o moka vartotojai, o
kiama gyvenamo- | 14 proc. 14 proc.
sioms patalpoms | dengiama i§ dengiama i§
$ildyti Lietuvos Res- | Lietuvos Respu-
publikos valsty- | blikos valstybés
bés biudZeto biudzZeto;
nuo 2009 09 01 -
9 proc.
Lengvatinis PVM | 5 proc. 19 proc. / 21 proc. 9 proc.
tarifas viesbucio 21 proc. nuo 2011 01 01 iki
tipo ir specialaus 2011 12 31
apgyvendinimo
paslaugoms
Lengvatinis PVM | 5 proc. 9 proc. 9 proc. 9 proc.
tarifas knygoms | knygoms, knygoms ir knygoms ir knygoms ir
ir neperiodiniams | laikras¢iams, | neperiodiniams | neperiodi- neperiodiniams
informaciniams | Zurnalams informaciniams | niams infor- informaciniams
leidiniams ir kitiems leidiniams maciniams leidiniams
periodiniams leidiniams
leidiniams

Parengta remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostato-
mis. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2012 06 29, Nr. IX-751.Prieiga per interneta: <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429757&p_query=Lietuvos%20
Respublikos%20prid%EBtin%EBs%20vert%EBs%20mokes%E8i0%20%E1statymas%20

&p_tr2=2>.
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Lengvatinius PVM tarifus ES valstybés narés gali taikyti maisto produktams
pagal PVM direktyvos 2006/112/EB nuostatas (r. 4 lentele). Sia galimybe
naudojasi visos senosios ES narés, i$skyrus Danija. Airija ir Jungtiné Karalysté
maisto produkty neapmokestina PVM. Lietuva, Latvija, Estija, Slovakija ir
Vengrija maisto produktams lengvatiniy tarify netaiko. Visose kitose valstybése

narése taikomi vienas arba keli lengvatiniai tarifai.

4 lentelé
Lengvatiniy PVM tarify taikymas maisto produktams
ES valstybése narése
Valstybé it:;;fzg;:: PVM maisto produktams

Airija'® 21 proc. 0 proc. - visiems maisto produktams, i§skyrus kepinius
kiaus$iniy ir milty pagrindu, kuriems taikomas 13,5 proc.
tarifas.

21,5 proc. - saldumynams, Sokoladui, konditerijos gami-
niams, ledams, $aldytiems jogurtams, kitiems Saldytiems
produktams.

Belgija'” 21 proc. 6 proc. — visiems maisto produktams, i§skyrus kai kuriuos
produktus, kuriems taikomas 12 proc. tarifas (margarinui,
ikrams, véziagyviams, moliuskams).

Bulgarija 20 proc. 20 proc.

Cekija'® 20 proc. 10 proc.

Danija 25 proc. 25 proc.

Estija 18 proc. 18 proc.

Graikija 21 proc. 20 proc.

Ispanija 16 proc. 4 proc., 7 proc.

Ttalija 20 proc. 4 proc., 10 proc.

Jungtiné Karalysté" | 17,5 proc. | 0 proc. — visiems maisto produktams, i$skyrus konditerijos
gaminius, saldumynus, $okoladg, ledus, kuriems taikomas
standartinis 17,5 proc. tarifas.

Latvija 21 proc. 21 proc.

>

' Prieiga per internetg: <http://www.revenue.ie/en/tax/vat/leaflets/food-and-drink html> [Ziaréta
2012 04 04].

17 Prieiga per interneta: <www.docufin.fgov.be> [ziaréta 2012 04 04].

'8 Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf> [ziaréta 2012 04 04].

19 Prieiga per internetq: <http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortal We-
bApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageTravel_ShowContent&id=HMCE_CL_000118&pro
pertyType=document#P19_850> [zitréta 2012 04 04].
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Valstybé it‘z,l;?z:i;:: PVM maisto produktams

Lenkija 22 proc. 3 proc. - neapdorotiems maisto produktams,
7 proc. — apdorotiems maisto produktams.

Nyderlandai 19 proc. 6 proc.

Vokietija 19 proc. 7 proc.

Suomija 22 proc. 12 proc. 2009 m. spalio ménesj PVM misto produktams
buvo sumazintas nuo 17 proc. iki 12 proc., ta¢iau nuo
2010 m. liepos 1 d. jis bus padidintas iki 13 proc. Taip pat
nuo 17 proc. iki 13 proc. bus sumazintas PVM maistui
restoranuose. Standartinis tarifas nuo 2010 m. liepos pa-
dideés iki 23 proc.

Svedija 25 proc. 12 proc., 25 proc.

Austrija 20 proc. 10 proc.

Vengrija 25 proc. 25 proc., 18 proc. — pienui ir pieno produktams, taip pat
gaminiams, kuriy sudétyje yra grady, krakmolo, milty
arba pieno.

Slovakija 19 proc. 19 proc., 6 proc.

Slovénija 20 proc. 8,5 proc.

Rumunija 19 proc. 19 proc.

Portugalija 20 proc. 20 proc., 12 proc., 5 proc.

Parengta remiantis PVM direktyvos 2006/112/EB nuostatomis. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_347/1_347200612111t00010118.
pdf> [ziaréta 2012 04 04].

Lietuvoje taikomo PVM tarifo dydis (21 proc.) yra artimas ES vidurkiui
(20,7 proc.). Palyginti su kitomis $alimis, pats maziausias 15 proc. PVM tarifas
yra Kipre ir Liuksemburge, o didZiausias — Danijoje, Svedijoje ir Vengrijoje,
kur jis siekia 25 proc. Palyginti su Baltijos salimis, Latvijoje taikomas 22 proc.
tarifas, o Estijoje — 20 proc. (2011 m.).

Pagal PVM direktyvos® (Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 2006/112/EB) nuostatas valstybés nareés gali taikyti vieng arba
du lengvatinius tarifus maisto produktams. Sia galimybé naudojasi beveik visos

senosios valstybés narés, i§skyrus Danijg, kurioje maisto produktams taikomas

0 Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 2006/112/EB. Prieiga per
internetq: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_347/1_347200612111t00010118.
pdf> [zitréta 2012 04 04].
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standartinis 25 proc. PVM tarifas — didziausias ES. Tose $alyse, kur maisto pro-
duktams taikomi lengvatiniai tarifai, jie dazniausiai yra vienodi visiems maisto
produktams su nedidelémis i§imtimis ypatingo apdorojimo reikalaujantiems
produktams (pvz.: ledams, $okoladui ir pan.).

Daugelyje ES $aliy PVM maisto produktams yra sumazintas arba visai netai-
komas. Pvz., Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Maltoje ir Kipre maisto produktai
neapmokestinami PVM (su nedidelémis i$imtimis, pvz.: Sokoladui, saldumy-
nams, kepiniams ir pan.). Standartinis tarifas maisto produktams taikomas tik
Estijoje (18 proc.), Latvijoje (21 proc.), Danijoje (25 proc.), Rumunijoje (19 proc.),
Slovakijoje (19 proc.), Bulgarijoje (20 proc.), o nuo 2009 m. sausio 1 d. - ir
Lietuvoje. Visose kitose ES valstybése maisto produktams taikomas lengvatinis
PVM tarifas. Belgijoje ir Nyderlanduose jis yra 6 proc. (standartinis - atitinkamai
21 proc. ir 19 proc.), Vokietijoje — 7 proc. (standartinis - 19 proc.), Cekijoje —
10 proc. (standartinis — 20 proc.). Lenkija iki 2010 m. pabaigos neapdirbtiems
zemeés ukio produktams gali taikyti lengvatinj 3 proc. tarifa (mésai, viStienai
ir kiau$iniams, geriamajam pienui, darzovéms ir vaisiams, i§skyrus citrusinius
vaisius ir bananus). Pastariesiems vaisiams bei pieno ir visiems kitiems maisto
produktams taikomas lengvatinis 7 proc. tarifas. Svedijoje standartinis PVM
tarifas toks pat kaip ir Danijoje - 25 proc., ta¢iau maisto produktams taikomas
lengvatinis 12 proc. tarifas; Suomijoje — 12 proc. (standartinis - 22 proc.).

Airijoje beveik visiems maisto produktams, kurie skirti Zzmonéms vartoti,
taikomas nulinis PVM tarifas, i$skyrus kai kuriuos kepinius milty ir kiausiniy
pagrindu (bet ne duonai), kuriems taikomas lengvatinis 13,5 proc. tarifas (pvz.:
pyragams, pyragaiciams, kai kuriems vafliams ir pan.). Standartinis 21 proc. tarifas
taikomas saldumynams, §okoladui, konditerijos gaminiams, Saldytiems jogurtams,
vaisiy sultims ir kitiems gaiviesiems gérimams, parduodamiems buteliuose. PVM
tarifo dydis taip pat priklauso ir nuo to, kur produktas perkamas. Visiems maisto
produktams, valgomiems restoranuose ar kavinése, taikomas 13,5 proc. tarifas,
nors perkant parduotuvéje tarifas bity 21 proc. (pvz.: ledams, $okoladui, sultims)
arba 0 proc. (kitiems maisto produktams). Jeigu maisto produktas parduodamas
$iltas ar pasildytas, PVM tarifas pakyla iki 13,5 proc. Alkoholiniams gérimames ir

vandeniui bei vaisvandeniams buteliuose visais atvejais taikomas 21 proc. tarifas.
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Jungtinéje Karalystéje, kaip ir Airijoje, maisto produktams taikomas 0 proc.
tarifas. Standartinis 17,5 proc. tarifas taikomas ledams ir panasiems produktams,
konditerijos gaminiams, i$skyrus tradicinius kepinius, §okoladui, uzsaldytam
jogurtui, ledams, t. y. tokiems produktams, kuriems paruosti reikéjo jdéti daug
darbo. Taciau jeigu uzsaldytas jogurtas prie§ parduodant atsildomas, jam taiko-
mas jau 0 proc. Paprastam pyragui ar pyragaiciui (tradiciniai kepiniai) taikomas
0 proc., o pyragaiciui, padengtam $okoladu, - jau 17,5 proc. tarifas.

Nemazai pokyc¢iy dél $io mokescio atsirado nuo 2012 m. sausio mén. 1 d.
Pirmiausia padidinta registravimosi PVM mokétojais riba nuo 100 takst. Lt
(apie 29 tukst. eury) iki ES Tarybos sprendimu leistinos 155 takst. Lt (apie
45 tikst. eury) ribos. Taip supaprastintas PVM administravimas ir padidintas
jo efektyvumas, taip pat prisidéta prie smulkaus verslo skatinimo bei atsizvelgta
i infliacijos pokytj nuo 1998 m. liepos mén., kai buvo nustatyta 100 takst. Lt
registravimosi PVM mokétojais riba. Taip pat nustatyta, kad skaiciuojant, ar
asmuo privalo registruotis PVM mokétoju, atsizvelgiama tik j Salies teritorijoje
patiektas prekes ir suteiktas paslaugas, kai iki $io pakeitimo buvo atsizvelgiama ir
uz Salies riby jvykdytus prekiy teikimus (paslaugy teikimus). Remiantis Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos skelbiama informacija, padidinus registravi-
mosi PVM mokétojais riba, ji tapo viena didziausiy tarp ES valstybiy — Danijoje
$iuo metu riba lygi 6,7 tikst. eury, Vengrijoje — 18,3 tukst. eury, Vokietijoje —
17,5 ttkst. eury, Italijoje ir Austrijoje — 30 tikst. eury. Daugelyje ES $aliy, kuriy
ekonomika, jmoniy ir jy apyvarty dydis gerokai didesnis nei Lietuvos, taikoma
mazesné arba beveik tokia pati registravimosi PVM mokétojais riba.

Apmokestinimg gyventojy pajamy mokesciu (GPM) reglamentuoja Lie-
tuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas (2002) ir jo pagrindu
priimti jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai. Sis jstatymas nustato gyventojy
pajamy apmokestinimo pajamy mokesciu tvarkg®. GPM mokétojai yra pajamy
gave gyventojai arba uz juos tai atlieka jo darbdavys. Pajamy mokescio objektas
(bazé) yra gyventojo pajamos. Nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokescio

objektas yra pajamos, kuriy $altinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje.

! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002 07 19,
Nr. 73-3085.
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Pajamy mokescio tarifas yra 15 proc. Pajamy mokescio 20 proc. tarifas
taikomas pajamoms i$ paskirstytojo pelno. Uz per mokestinj laikotarpj gautas
pajamas, nuo kuriy mokestis sumokamas jsigyjant verslo liudijimg, mokamas
savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, kuris ne-
gali buti mazesnis uz pajamy mokestj, apskai¢iuojama dvylikos minimaliyjy
meénesiniy algy, galiojanc¢iy mokestiniu laikotarpiu, einanciu prie$ mokestinj
laikotarpj.

Gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais
susijusios pajamos ne mazesnés nei 800 Lt per ménesj, taikytinas ménesio
neapmokestinamas pajamy dydis (NPD), apskai¢iuojamas pagal $ig formule:

Gyventojui taikytinas ménesio NPD = 470 - 0,2 x (gyventojo ménesio su
darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos — 800).
Jeigu pagal nustatyta formule apskaic¢iuotas NPD yra neigiamas, laikoma, kad
jis lygus nuliui.

Pajamy mokescio mokestinis laikotarpis sutampa su kalendoriniais metais.

Remiantis 5 lenteléje pateiktais duomenimis, pagrindinis GPM tarifas
2008-2011 m. laikotarpiu suvienodintas nuo 24 iki 15 proc. Tik pajamoms i$

paskirstytojo pelno tarifas padidintas nuo 15 iki 20 proc.

5 lentelé
GPM tarify pakeitimai 2008-2011 m.
GPM tarify pakeitimai 2008 2009 2010 2011
S . 15 proc. ir
Pagrindinis GPM tarifas 24 proc. 15 proc. | 15 proc. 15 proc.
eI RO LT 15 proc 20 proc. | 20 proc 20 proc
T proc. proc. | 20 proc. proc.
5 proc. (i$skyrus lais- | 5 proc. (i$skyrus lais-
Individualios veiklos 15 proc. ir VasIas pro festjas ! pa-| vasias pro fesijas b
. 15 proc. | jamas i§ vertybiniy | jamas i§ vertybiniy
pajamos 24 proc. - . . - . .
popieriy, kuriems tai- | popieriy, kuriems tai-
komas 15 proc. tarifas) | komas 15 proc. tarifas)

Parengta remiantis Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokescio jstatymo nuos-
tatomis. Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokescio jstatymas. Valstybés Zinios,
2002 07 19, Nr. 73-3085. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=171369>.
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Lietuvoje GPM tarifas vienas maziausiy ES. Mazesnj $io mokescio tarifg
taiko tik Bulgarija (10 proc.). Estijoje taikomas 21 proc., o Latvijoje - 25 proc.
tarifas. Didziausi gyventojy pajamy mokesciai - Svedijoje (56,4 proc.), Belgi-
joje (53,7 proc.) ir Nyderlanduose (52 proc.). Nuo 2000 m. gyventojy pajamy
mokescio dydis Lietuvoje sumazéjo net 18 procentiniy punkty (nuo 33 proc.).

Taip pat reikia paminéti GPM tarifo sumazinimg individualios veiklos
pajamoms — nuo 2010 m. $ioms pajamoms taikomas 5 proc. mokescio tarifas,
tokiu budu skatinant gyventojus uzsiimti individualia veikla.

Taigi, kaip ir kai kuriose kitose Salyse, Lietuvoje siekiama sukurti tokig mo-
kesciy sistema, kai yra suvienodinamas darbo jégos ir kapitalo apmokestinimas.
Zinoma, tai turi biti pasiekta net tik vienodinant tarifus, bet ir jy pagrindu for-
muojant valstybés pajamas. Deja, ¢ia dar yra ryskus atotrikis. Darbo mokesciai
sudaro apie tre¢dalj valstybés pajamuy, o kapitalo - tik apie 3 proc., skai¢iuojant
pagal surenkamy mokesciy sumg nuo BVP.

Lietuvoje GPM, kaip ir PVM, sudaro didele¢ dalj valstybés biudzeto jplauky,

o §io mokescio kitimo tendencija 2004-2011 m. atskleidzia 7 pav.
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7 pav. GPM jplauky kitimo dinamika 2004-2011 m.

Kaip rodo 7 pav. pateikti duomenys, 2004-2011 m. GPM jplaukos j biu-
dzeta leidzia palyginti Lietuvos mokestiniy pajamy kitimg laiko atzvilgiu.
GPM Kkiekvienais metais buvo surenkama vis daugiau: 2005 m., palyginti su
2004 m., $io mokescio buvo surinkta 16,7 proc. daugiau; 2006 m., palyginti
su 2005 m., - 13,8 proc. daugiau ir t. t.; 2008 m. surinkta 1,6 karto daugiau
GPM nei 2004 m.
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2006 m. liepos 1 d. 6 procentiniais punktais sumazintas Lietuvos GPM tarifas
(nuo 33 iki 27 proc.) sudaré palankias salygas turto efektui pasireiksti, paska-
tino kurti naujas darbo vietas ar bent jau kelti oficialiai mokamus atlyginimus.
Dél sumazinto mokescio tarifo prarastos 1ésos i$ dalies sugrjzo kaip vartojimo
mokesciai. Mokestis buvo sékmingai renkamas ir dél spartesnio vidutinio méne-
sinio darbo uzmokescio augimo, padidéjusio gyventojy uzimtumo, didéjancios
minimalios ménesinés algos bei ,,$esélinio darbo uzmokescio mazéjimo. Ma-
zinamas GPM tarifas, kaip matyti, turéjo jtakos j valstybés biudzeta surenkant
pajamas, nes gauti rezultatai rodo, kad pajamos kasmet vis augo. GPM didéti
2006 m. teigiamg jtaka turéjo Salyje augantis vidutinis darbo uzmokestis ir
padidéjes gyventojy uzimtumas.

Iplaukoms j valstybés biudzeta sumazéti 2009-2010 m. jtakos turéjo dirban-
¢iyjy skaiciaus pokyciai. Pastaruoju metu $alyje stebimas labai zenklus augantis
nedarbo lygis, kuris 2009 m. sudaré 13,7 proc. ir, palyginti su 2008 m. atitinkamu
laikotarpiu, padidéjo 7,9 procentinio punkto (Lietuvos statistikos departamento
duomenys, 2009). Panasus bedarbystés lygis buvo ir 2010 m. bei 2011 m. GPM
sumazeéti reikSmés turéjo ir tarptautinése rinkose sumazéjusi paklausa, sulétéjusi
verslo plétra, Zemas minimalus darbo uzmokestis.

Pagrindinis jmoniy pelno mokes¢io apskai¢iavimg ir sumokéjima reglamen-
tuojantis norminis aktas yra Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas?.

Mokescio objektas yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése
uzdirbtos pajamos, kuriy $altinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos
Respublikoje.

Lietuvos pelno mokescio subjekty (vienety) apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 15 proc. mokescio tarifg. Vienety, kuriuose vidutinis
sarasuose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 Zzmoniy ir mokestinio lai-
kotarpio pajamos nevirsija 500 tukst. Lt, apmokestinamasis pelnas apmokes-
tinamas taikant 5 proc. mokescio tarifa, i$skyrus jstatyme nustatytus atvejus.
Vienety, turinciy socialinés jmonés statusg ir tenkinanciy tam tikras jstatymo
nustatytas salygas, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 0 proc.

mokescio tarif. Skaic¢iuojant Lietuvos vieneto apmokestinamajj pelng, i$ per

22 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992.
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mokestinj laikotarpj gauty pajamy atimamos jstatyme nustatytos neapmokes-
tinamosios pajamos ir atskaitomi leidziami atskaitymai, jskaitant ribojamy
dydziy leidZiamus atskaitymus. LeidZiami atskaitymai yra visos faktigkai patir-
tos jprastinés vieneto veiklos sgnaudos, biitinos vieneto pajamoms uzdirbti ar
vieneto ekonominei naudai gauti.

Lietuvoje pelno mokestis, kaip ir PVM, sudaro didele dalj valstybés biu-

dzeto jplauky, o $io mokescio kitimo tendencija 2004-2011 m. atskleidziama
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8 pav. Pelno mokescio jplauky kitimo dinamika 2004-2011 m.

Apzvelgiant pastaryjy mety Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestines paja-
mas, pastebétina, kad mokescio suma i$ pelno mokescio turéjo tendencija didéti.
2005 m., palyginti su 2004 m., ji padidéjo 28,9 proc. Tam jtakos turéjo 2003 m.
priimti jstatymo pakeitimai, kurie sudaré palankesnes saglygas smulkiam verslui,
atsisakant pelno mokescio labai mazoms jmonéms, tarp jy ir individualioms,
kuriose dirba nuo 0 iki 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija
0,5 mln. Lt. Tokios jmoneés, kaip zZinoma, dazniausiai jdarbina savininkg ir jo
$eimos narius, mazina poreikj socialinei paramai, be to, sukuria naujas darbo
vietas privacios iniciatyvos pagrindu, didina pajamas i savivaldybiy ir valsty-
bés biudzetus, sudaro prielaidas formuotis vidutiniskai pasiturinc¢iam pilie¢iy
sluoksniui. Todél mokesciy ir buvo surenkama daugiau.

Lietuvoje 2009 m. padidinus pelno mokescio tarifg iki 20 proc., kad taip sun-
kmeciu j biudzeta buty surinkta daugiau pajamy, ir sumazinus lengvaty apimtis,

i biudzeta surenkamy $io mokescio pajamy nepadidino. Mokestinés pajamos
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2009 m., palyginti su 2008 m., sumazéjo 41,3 proc. Lyginant su 2011 m., pelno
mokescio surinkta 3,3 karto maziau nei 2008 m. Jstatymo projektu siekiamas
tikslas — padidinti valstybés biudzeto pajamas, taip pat BVP perskirstymo per
biudzetg dalj - nepasiteisino.

Kaip rodo Lietuvos patirtis, mazesnis pelno mokescio tarifas lemia didesnes
jplaukas j biudzeta. Aukstesnis tarifas mazina paskatas didinti efektyvuma, ma-
zinti sagnaudas bei deklaruoti didesnj pelng. J[monés skatinamos daryti sgnaudas,
kuriy jos nebuity dariusios, esant mazesniam tarifui.

Pelno mokescio administravimas gana brangus. Jo apskaiciavimo, mokéjimo
ir administravimo kastai neadekvatis biudzeto jplaukoms i$ juridiniy asmeny
pelno mokescio.

Mokestis mokamas avansu nuo planuojamo pelno dydzio. Tad verslo
jmonés faktiskai kredituoja biudzetg. Atsisakius pelno apmokestinimo arba
sumazinus mokescio dydj, pirmiausia sumazéty $esélinés veiklos patrau-
klumas, atsirasty motyvacijy legalizuoti veiklg ir uzdirbamg pelng. Stimu-
lai naudoti pelng investicijoms tapty gana stipris, o i$mokami dividendai
baty apmokestinimi, savininkai labiau linkty minimaliai skirstyti pelna,
siekty investicijomis didinti jmonés turta, taigi jos konkurencinguma ir
pelninguma ateityje. Ne mazesne reik§mg ekonomikos aktyvumui turéty ir
tai, kad jmonés nebuty varzomos avansiniais pelno mokes¢io mokéjimais,
vadinasi, normalizuotysi pinigy srauty judéjimas. J[monéms nereikéty avan-
suoti biudzeto ir per ilgesnj laika jtaka biudzetui i$silyginty, taigi biudzeto
praradimai baty laikini.

6 lenteléje pateikti duomenys atskleidzia, kad Lietuvos vienety ir nuolati-
niy buveiniy pelnas 2008-2011 m. apmokestinamas 15 proc. tarifu, i$skyrus
2009 m., kai buvo taikomas 20 proc. pelno mokescio tarifas. Taip pat taikoma
nemazai lengvaty smulkaus verslo jmonéms, pelno nesiekiantiems vienetams,

bendrovéms, uzsiimancdioms zemeés tukio veikla.
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Pelno mokescio tarify pakeitimai 2008-2011 m.

6 lentelé¢

Pelno mokescio tarify

pelnas (pajamos i$ tkinés
komercinés veiklos iki

mojo pelno da-
liai, atitinkan-

mojo pelno da-
liai, atitinkan-

et 2008 2009 2010 2011
pakeitimai

Lietuvos vieneto, nuola- | 15 proc. 20 proc. 15 proc. 15 proc.
tiniy buveiniy apmokes-
tinamasis pelnas
Uzsienio vienety paja- | 10 proc. 10 proc.', 10 proc.?, 10 proc.?,
mos, kuriy $altinis yra | (visoms rasims) | 20 proc.’ 15 proc.’ 15 proc.’
Lietuvos Respublikoje,
gautos ne per jy nuola-
tines buveines Lietuvos
Respublikoje
Pajamos i§ paskirstytojo | 15 proc. 20 proc. 15 proc. 15 proc.
pelno
Smulkaus verslo imoniy | 13 proc. 13 proc. 5 proc. 5 proc.
apmokestinamasis pelnas
(iki 10 darbuotojy, iki
500 000,00 Lt pajamos)
Pelno nesiekianéiy vie- | 0 proc. 0 proc. 0 proc. 0 proc.
nety apmokestinamasis | (apmokestina- | (apmokestina- | (apmokestina- | (apmokestina-

mojo pelno da-
liai, atitinkan-

mojo pelno da-
liai, atitinkan-

1 mln. Lt pajamos)

mojo pelno da-
liai, atitinkan-
¢iai 25 000,00 Lt
sumg);

15 proc.
(likusiai apmo-
kestinamojo
pelno daliai)

mojo pelno da-
liai, atitinkan-
¢iai 25 000,00 Lt
suma);

20 proc.
(likusiai ap-
mokestinamo-
jo pelno da-
liai); lengva-

ta panaikinta
2009 12 27

1 mln. Lt) ¢iai 25 000,00 Lt | ¢iai 25 000,00 Lt | ¢iai 25 000,00 Lt | ¢iai 25 000,00 Lt
suma); suma); suma); suma)
15 proc. 20 proc. 15 proc. 15 proc.
(likusiai apmo- | (likusiai apmo- | (likusiai apmo- | (likusiai apmo-
kestinamojo kestinamojo kestinamojo kestinamojo
pelno daliai) | pelno daliai) | pelno daliai) | pelno daliai)

Socialiniy jmoniy apmo- | 0 proc. 0 proc. 0 proc. 0 proc.

kestinamasis pelnas

Lengvata 1], TUB, KUB | 0 proc. 0 proc. - -

(iki 10 darbuotojy, iki | (apmokestina- | (apmokestina-
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%

Pelno mokescio tarify

inasy vertei

jnasy vertei

vertei, lengva-

et 2008 2009 2010 2011
pakeitimai

Kooperatiniy bendroviy, | 0 proc. 0 proc. 0 proc. 5 proc.

uzsiimanciy zemés wkio | apmokestina- | apmokestina- |apmokestina-

veikla, apmokestinama- | masis pelnas | masis pelnas | masis pelnas (ar

sis pelnas (ar jo dalis), (ar jo dalis), jo dalis), pro-
proporcingai | proporcingai | porcingai ten-
tenkantis paji- | tenkantis paji- |kantis pajinin-
ninky pajiniy | ninky pajiniy | ky pajiniy jnasy

ta panaikinta
201012 10;

5 proc.

nuo 2010 12 11

Parengta remiantis Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nuostatomis. Lietuvos
Respublikos pelno mokescio istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992. Aktuali
redakcija 2012 06 29, Nr. IX-675. Prieiga per interneta: <http://www?3.lrs.It/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=430252>.

'10 proc. tarifu apmokestinami honorarai, kompensacijos uz autoriy arba gretutiniy
teisiy pazeidima, palikanos; 210 proc. tarifu apmokestinami honorarai, kompensacijos
uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima, paliikanos, gautos vienety, kurie néra jre-
gistruoti ar kitaip organizuoti Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje,
su kuria sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutartis; 20 proc.
(2009 m.) / 15 proc. (2010-2011 m.) tarifais apmokestinamos pajamos uz parduota,
kitokiu budu perleistg nuosavybén arba iSnuomota nekilnojamajj pagal prigimtj daikta,
esantj Lietuvos Respublikos teritorijoje; pajamos uz Lietuvos Respublikoje vykdoma
atlikéjy ir sporto veikla; metinés iSmokos (tantjemos) uz stebétojy tarybos nariy veikla.

2012 m. nuo 500 takst. Lt iki 1 mln. Lt padidinta pajamy riba, kurios nevir-
$ijusioms ir ne daugiau nei 10 darbuotojy turin¢ioms jmonéms galioja 5 proc.
pelno mokescio tarifas. Dél $io pakeitimo pelno mokescio lengvata pasinau-
dos Zymiai daugiau smulkaus verslo jmoniy. Pagal 2010 m. pelno mokesciy
deklaracijy duomenis, i$ viso 56 titkst. jmoniy, kuriose dirba ne daugiau kaip
10 darbuotojy, deklaravo iki 1 mln. Lt apyvarta per metus. Apskai¢iuota, kad
11 takst. jmoniy, kuriy pajamos per praéjusius metus buvo tarp pusés milijono

ir milijono lity, galéty pasinaudoti minéta lengvata. Siuo sprendimu tikimasi
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paskatinti gyventojus aktyviau steigti savo jmones (Lietuvos Respublikos finansy
ministerija. Mokesciy pasikeitimai 2012 m.).

Akcizas - prekybos mokestis, nustatomas kaip prekiy ir paslaugy kainos
dalis. Akcizai dazniausiai nustatomi neelastingos paklausos prekéms, t. y. pre-
kéms, kuriy kainai didéjant, jy suvartojimas keiciasi mazai ar visai nesikeicia.
Akcizy jvedimg populiaru aiskinti ir tuo, kad yra apribojamas tam tikry prekiy
(tabako, alkoholio) vartojimas. Akcizo mokestis yra svarbus papildant nacio-
nalinio biudZeto pajamas. Tarptautiné ir Lietuvos patirtis jrodé, kad akcizas
neskatina taupyti, racionaliai naudoti isteklius ir nepanaikina jprociy, kuriems
norima uzkirsti kelig. Siekiant islaikyti kainodaros nuoseklumga bei logika,
akcizai importuotoms prekéms (iSreiksti procentais) turi biiti nustatomi nuo
prekiy kainos be muito mokescio. Sio mokes¢io taikyma daznai lemia tarptau-
tiniai susitarimai. Ta¢iau dabartinis akcizy jstatymas® yra suderintas su ES ir
tarptautiniy organizacijy reikalavimais.

Akcizy objektas yra etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas taba-
kas, energetiniai produktai (varikliy benzinas, kuras, zibalas, gazolis), elektros
energija. Sios prekés tampa akcizy objektu nuo pagaminimo, o importuotos
prekeés - kai atsiranda importo skola muitinei.

Akcizy mokes¢io mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam
pasibaigus, iki kito ménesio 15 dienos mokétojas vietos mokesc¢io administra-
toriui, kurio veiklos teritorijoje yra akcizais apmokestinamy prekiy sandélis,
privalo pateikti akcizy deklaracijg ir teisés akty nustatytus deklaracijos priedus.
Sio mokescio mokeétojai yra akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai
ir $iy prekiy importuotojai.

Akcizas visada biina tik vienkartinis mokestis uz pagamintos ar parduotos
prekés vieneta.

Akcizo apskai¢iavimo budai:

Specifinis — nustatoma konkreti pinigy suma nuo prekés vieneto. Pvz., uz

litrg alkoholio, benzino nustatoma pinigy suma, kurig reikia sumoketi.

# Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=370107> [ziaréta 2012 01 03].
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«  Vertybinis — nustatomas nuosimtis nuo prekeés vertés. Pvz., nuo didesnés
automobilio vertés, negu nustatyta valstybés, nustatomas nuosimtis,
kurj reikia sumoketi.

«  Misrus - nustatoma konkreti pinigy suma nuo prekeés vieneto ir nusta-
tomas nuosimtis nuo prekeés vertés. Pvz., kilogramui cukraus nustatoma
pinigy sumga ir dar nuosimtis nuo cukraus vertés.

Akcizo mokestis Salies nacionaliniam biudzetui yra gana reiksmingas. Kai
kuriose uzsienio valstybése §is mokestis virsija net 25 proc. bendryjy biudzeto
pajamy. Svarbu atskleisti $io mokescio priezastis, kurios galéjo turéti jtakos j
valstybés biudzeta surenkant pajamas. Akcizo mokescio jplauky kitimo ten-

dencija 2004-2011 m. laikotarpiu pateikta 9 pav.
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9 pav. Akcizo mokescio jplauky kitimo dinamika 2004-2011 m.

9 pav. pateikti duomenys rodo, kad pajamos i§ akcizo mokescio kasmet vis
didéjo. Sio mokes¢io nasta verslui taip pat didéjo, nes buvo i$plésta apmokesti-
nimo bazé. 2005 m., palyginti su 2004 m., jplaukos j biudzetg padidéjo 9,8 proc.,
0 2006 m., palyginti su 2004 m., - 16,4 proc. Mokescio jplaukos 2008 m., kai
ekonomika vis dar buvo pakilusi, palyginti su 2004 m., per visg nagrinéjama lai-
kotarpj padidéjo 1,8 karto. 2011 m., palyginti su 2008 m., akcizo surinkta 5 proc.
maziau, nors ir akcizo mokesciai buvo stipriai padidinti. Taigi, galima daryti
iSvada, kad, isplétus $io mokescio baze, valstybé surinko papildomy pajamy j
biudzetg. Aisku, yra ir kita prielaida: akcizy pajamy augimg nulémé padidéjes

prekiy, apmokestinamy akcizu, pardavimas ir ekonomikos stabilizavimasis
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iki 2008 m. Padidinti akcizy tarifai nuo 2009 m. iki 2011 m. neleido smarkiai
sumazeti akcizo pajamoms.

ISaugusios akcizy pajamos uz alkoholinius gérimus, palyginti su 2004 m.,
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomi akcizy tarifai nuo 2008 m. sausio
1 d. buvo padidinti 20 proc. (alui - 10 proc.), o nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinti
dar karta: etilo alkoholiui - 15 proc., kitiems alkoholiniams gérimams - nuo
10 iki 20 proc.**

Atrodo, kad didinami akcizy tarifai tokioms neelastingos paklausos prekéms
kaip alkoholis ir tabakas neturéty pernelyg neigiamai veikti krasto, teritorijos
ar jmonés ekonominiy bei finansiniy rezultaty. Taciau kai ,nuodémingoji
prekeé® skirtingai kainuoja gretimose ar netolimose Salyse arba jeigu prekés
gamyba pigi, tik pardavimo kaina dél akcizo didelé, atsiranda terpé plisti Se-
$¢élinei ekonomikai.

Akcizo mokestis, istoriskai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms,
$iandien tapo tiesiog fiskaliniu jrankiu ir pazeidzia bene visus mokes¢iams
keliamus reikalavimus. Akcizas yra Zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai
prekybai. Kuo jis didesnis, tuo daugiau pelno galima gauti sio mokescio i$ven-
gus, tuo patraukliau uzsiimti $eséline veikla. Akcizai importuotoms prekéms
nustatomi pagal muitine prekiy verte, jskaitant muita, o vietinéje rinkoje
pagamintoms prekéms — pagal pardavimo kaing be PVM. Tokiu budu akcizo
taikymas dar labiau i$kreipia kainy disproporcijas, susidariusias dél muity
taikymo (zr. 7 lentele).

Cigaretés apmokestinamos taikant kombinuotajj akcizy tarifg. Jj sudaro
specifinis (litais uz 1000 cigareciy) ir vertybinis (proc. nuo didziausios maz-
meninés kainos) elementai. Kombinuotojo akcizy tarifo apskai¢iavimo tvarka

nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.

2 Akcizy i§ alkoholio surinkimo problemos. Lietuvos Respublikos Seimo biudzeto ir finansy
komitetas. 2009 03 25 posédzio protokolas Nr. 109-P-20. Prieiga per interneta: <http://www3.
Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6202&p_d=85323&p_k=1> [ziaréta 2012 03 12].
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7 lentelé
Akcizy mokescio pakeitimai 2008-2011 m.

Akeizy mokescio pa- 2008 2009 2010 2011
keitimai
Uz etilo alkoholj
O b b ) 3840 4416 4416 4416
Uz aly
(Lt/1 proc. faktinés al-|7,7 8,5 8,5 8,5
koholio koncentracijos)
Specifinis —
Nuo 2008 03 01 | SPeCfinis =95, g g 135

. . vertybinis — vertybinis —
Uz cigaretes spec1ﬁms -79, 132;
(Lt/1000 cigareciy) vertybinis — 25 proc; vertybinis — 25 procs

20 proc nuo 2009 09 01 25 proc kombinuota-
’ specifinis — 132 ’ sis — daugiau
nei 221
Uz varikliy benzing
(Lt/1000 1):
besviniam 1116 1500 1500 1500
turinc¢iam $vino 1454 2000 2000 2000

o ’ . . 1140,

Uz gazolius (uz dyzeli- 947 o 947 1043

nius degalus) (Lt/1000 1)

2009 08 01 — 947

Parengta remiantis Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo nuostatomis.

Lietuvos Respublika turi laikytis ES reikalavimy dél akcizo tarifo cigare-
téms — nuo 2018 m. jis visoms cigaretéms turés buti ne mazesnis nei 311 Lt,
o $iuo metu yra 221 Lt uz 1000 cigarec¢iy. Nuo 2012 m. kovo mén. padidintas
akcizas iki 232 Lt uz 1000 cigareciy. Konkreciy kainy pokyc¢iams darys jtaka ir
gamintojy bei didmenininky kainodaros sprendimai.

Integruoti darbo ir kapitalo mokesciy bei esminiai darbo rinkos rodikliai

pateikiami 8 lenteléje.
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8 lentelé
Darbo ir kapitalo mokesciai
2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 (2007 |2008 |2009 |2010 |2011

BVP nomina- | 50.3 52,9 |57,8 [63,6 |72,4 (83,2 |99,3 |[112,1 [91,9 |95 |106,0
lus (mlrd. Lt)

Infliacija 1,3 6,3 -1,1 1,2 3,0 4,5 8,1 8,5 1,3 3,8 3,4
Darbo 7,75 7,88 18,44 (9,35 |10,5 |12,2 |14,5 |16,7 13,9
mokesciai

(mlrd. Lt)

Darbo mo- 15,4 14,9 [14,6 | 14,7 |14,5 | 14,6 |14,6 | 149 15,1
kes¢iai (proc.,
payginant su
BVP)
Kapitalo 1,01 1,06 [1,45 |1,97 [2,40 |3,28 |3,8 4,5 3,0
mokesciai
(mlrd. Lt)
Kapitalo 2,0 2,0 2,5 3,1 3,3 4,0 3,8 4,0 3,3
mokesciai
(proc. BVP)
Bedarbiai 2230,0(198,4|167,0|165,2(132,9|89,3 [64,0 |94,3 225,11291,1248,8
(takst.)
Nedarbas 16,5 13,5 | 12,5 (11,4 |8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 | 17,8 | 15,4
(proc.)
Uzimtumas | 57,5 59,9 [61,1 |61,2 |62,6 |63,6 |64,9 |64,3 60,1 |57,8
(proc.)
Uzimtumas 1,351 | 1,408 |1,438|1,435|1,474|1,499|1,534|1,520 |1,415|1,343|1,370
(mln.)
Gyventojy 3,4484 3,476 | 3,463 | 3,446 | 3,403 | 3,385 3,366 | 3,1349 | 3,329 3,245 3,199
skaicius
(mln.)
Jaunimas 22,7 (17,8 10,3 |5,9 6,9 7,4 16,2 41,6 | 44,2 | 32,0
(iki 25 mety
bedarbiai;
takst.)
Bedarbiai 29,5 25,2 | 349 72,8 |83,7 69,0
(vyresni nei
50 metuy;
takst.)

Parengta remiantis Eurostato ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Lietuvoje mokesciai nuo kapitalo yra 3 vietoje tarp maziausiy ES - 3,3 proc.

ES - 6,6 proc. Sis rodiklis apskaic¢iuojamas kaip procentinis santykis tarp vals-
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tybés pajamy i visy kapitalo mokesciy ir potencialiai apmokestinamy kapitalo
ir verslo pajamy. Mokesciy nasta darbuotojams 33,1 proc. artima ES vidurkiui.
Pastarasis rodiklis apskaic¢iuojamas visy tiesioginiy ir netiesioginiy mokes-
¢iy darbuotojams bei socialinio draudimo jmoky sumg padalijus i§ bendros
apskaic¢iuotos darbuotojy atlyginimo sumos. Tuo tarpu pagal mokesciy dalj

(39,7 proc.) j socialinés apsaugos fondus yra 5 pagal dydj mokestis ES.

ISvados

Mokesciy sistemos kaita atspindi visuomenés pozitirj j valstybés vaidmenj
sprendziant socialinius bei ekonominius klausimus. Si sistema atskleidZia jvairiy
subjekty dalyvavimo laipsnj formuojant valstybés finansinius fondus.

Lietuvos mokesciy sistema, nesant detalaus jos reglamentavimo ES, turi ne-
mazai specifikos, lyginant atskirus esminius mokesciy sistemos elementus. Tai
nulémé ir nacionalinés ekonomikos sandara, jos brandos lygis bei pasirinktas
valstybés finansy tvarumo uztikrinimo budas.

Galima daryti i$vada, kad Lietuvos mokes¢iy sistema transformuojama ir
uztikrinti jos konkurencinguma yra vienas i§ svarbiausiy fiskalinés politikos
uzdaviniy.

Nemaza jtaka jos pokyciams suteiks ir paieskos tokiy jos varianty, kurie

uztikrinty ilgalaike ir progresyvia ekonomine bei socialine pazanga.
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STRUCTURE OF THE TAX SYSTEM AND ITS EFFICIENCY
Dziuljeta Ruskyté, Aleksandras Vytautas Rutkauskas, Vytas Navickas
Summary

The article analyses the main characteristics of a tax system and the systematic
relations between these elements. Main focus is placed on the methodological issues
related to tax formation and their impact on social and economic processes. It is reve-
aled through the analysis of the Lithuanian tax system by surveying tax burden and its
importance to the state's budgetary income. The competitiveness of the Lithuanian tax
system is seen in the context of the tax systems of other EU Member States.

Keywords: tax system, income of non-budgetary funds, factors of general environment
of the Lithuanian tax system, qualificative diagnostic indicators of tax system evaluation,
tax elements, main principles of taxation.

Straipsnis jteiktas 2012 m. sausio 20 d.
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EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS
RINKOS FORMAVIMAS IR
FUNKCIONAVIMAS

Raimundas Duzinskas

Santrauka. Straipsnyje teoriniu aspektu analizuojama valstybiy ekonominé inte-
gracija, procesas, kurio uzuomazgos siekia XX a. vidurj ir kuris jgauna didelj pagreitj
XXI a. - ir ne tik Europoje. Pastarosios pavyzdziu apzvelgiamas bendrosios rinkos,
kaip itin gilios integracijos etapo, formavimasis, §j procesa stabde ar stipring veiksniai.
Atskirai aptariamas bendrosios rinkos sudedamuyjy daliy - prekiy, paslaugy, kapitalo
ir darbo jégos rinky - tapsmas bei perspektyvos. Démesys taip pat skirtas bendrosios
prekybos politikos raidai ir sprendimy priémimo mechanizmui, nes be to nejmanoma
suvokti, kaip veikia bendroji rinka.

Straipsnyje analizuojamas Europos Sgjungos ir Lietuvos strateginio pobudzio do-
kumenty nuostaty bendrosios rinkos perspektyvy atzvilgiu atliktas analitiky, rasiusiy
$iais klausimais, iSvady ir jzvalgy vertinimas.

Straipsnis pirmiausia buvo rasomas didaktiniais tikslais — kad jame pateikiama me-
dziaga galéty pasinaudoti studentai, studijuojantys pagal bakalauro studijy programas.

Prasminiai ZodZiai: ekonominé integracija, bendroji rinka, vidaus rinka, muity sgjun-
ga, bendroji uzsienio prekybos politika, ekonominé ir pinigy sgjunga, Paslaugy direktyva.

Ivadas

Neretai nurodoma, kad bendroji rinka yra vienas i$§ didziausiy Europos Sa-
jungos (ES) laiméjimy. Taip, beje, teigiama ir komunikate, kurj pasirasé valstybiy
vadovai susitikime Berlyne Romos sutarties pasiraS§ymo 50-mecio proga. Kita
vertus, visi tie, kurie gyveno ir dirbo dviejose skirtingose sistemose — ideologiniy
priespriesy suskaldytoje Europoje ir integruotoje Bendrijoje, pritars minciai, kad
bendroji rinka, kaip pamatinis ES komponentas, yra nuostabus dalykas. Todél
nekeista, jog jvairiausi bendrosios rinkos funkcionavimo aspektai yra jtraukia-
mi j studijy programas ir nuolat analizuojami jvairiausio zanro publikacijose.

Sio straipsnio tikslas - aptarti ES bendrosios rinkos tapsma ir funkcionavima

bei Lietuvos integracija i jg. Taip pat siekiama atskleisti problemas, stabdan-
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¢ias bendrosios rinkos gilinimg ir plétra, bei suformuluoti jZvalgas, kurios tas
problemas padéty pasalinti, pirmiausia zvelgiant per Lietuvos verslo subjekty
funkcionavimo ir masy kasdienio gyvenimo prizme. Siekiant $io tikslo keliami
$ie uzdaviniai:
« apzvelgti valstybiy ekonominés integracijos teorinius aspektus;
o i8déstyti ES bendrosios rinkos formavima retrospektyviniu pozitriu;
« aptarti bendros prekybos politikos tapsmg ir pateikti jZvalgas dél jos
galimy poky¢iy;
 iSanalizuoti pagrindinius trukdzius, optimizuojant bendrosios rinkos
funkcionavimg ES;
 iSnagrinéti Saliy nariy (ar jy grupiy) pozicijas ekonominés integracijos
plétros klausimais.
Straipsnyje taikomi mokslinés ekonominés ir teisinés literataros studijy,
pirminiy ir i$vestiniy ES teisés akty bei Lietuvos Respublikos jstatymy analizés,

statistinés medziagos sisteminimo ir grupavimo metodai.

1. Ekonominés integracijos etapy (formy) samprata

Savoka ,,bendroji rinka“ vartojama dviem pagrindinémis prasmémis. Pirma,
tai zodziai, atspindintys vieng i$ ekonominés integracijos etapy. Antra — $ia savo-
ka neretai apibtidinama ES kaip unikali bendrija, kurioje i$ tikryjy veikia bendra
rinka. Beje, ES néra vienintelis valstybiy sambiiris, kuriame funkcionuoja laisvas
prekiy, kapitalo, paslaugy ir Zzmoniy judéjimas, sudarantis bendrosios rinkos
pagrinda. Placiausiai zinomi integraciniai dariniai, uz Atlanto jgije bendrosios
rinkos forma, yra Kariby bendroji rinka (CARICOM), Andy bendroji rinka
(ANCOM) ir Centrinés Amerikos bendroji rinka (CACM)'.

Taigi bendroji rinka yra sgvoka, atskleidzianti vieng i$ valstybiy ekonominés
integracijos (su(si)jungimo, su(si)liejimo) etapy. Pirminiu, paciu sekliausiu lai-
kytinas valstybiy susitarimas dél preferencinés prekybos, antruoju - laisvosios
prekybos zona (nepainioti su LEZ - laisvosios ekonomikos zona), tre¢iuoju —

muity sgjunga, ketvirtuoju — vidaus rinka, penktuoju - bendroji rinka, $estuo-

! Placiau zr. Responding to Globalization. Edited by Aseem Prakash and Jeffrey A. Hart. Routledge,
2004.
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ju - ekonominé sgjunga, septintuoju - pinigy sgjunga ir pagaliau astuntuoju -
politiné sgjunga. Si miisy pateikta klasifikacija nepretenduoja j tiesos monopolj,
juolab kad mokslinéje literataroje gausu ir kitokiy traktavimy?.

Preferenciniai susitarimai sukuria lengvatines prekybos salygas tarp dviejy
ar daugiau $aliy. Tokio pobudzio susitarimus paprastai pasiraso salys, numaty-
damos plésti ir ateityje gilinti dvisalj ar daugiasalj bendradarbiavima. Aptariamo
pobudzio Lietuvos sutartis su Europos Bendrija buvo pasirasyta 1992 m. geguzés
mén., o jsigaliojo 1993 m. vasario 1 d.

Laisvosios ekonominés zonos sukiirimo atveju $alys, pasiraydamos Lais-
vosios prekybos sutartj, jsipareigoja eliminuoti tiek tarifinius, tiek netarifinius
apribojimus bei suderinti prekiy techninius standartus. Tiesa, tai dazniausiai
nejvyksta vienu metu, be to, neretai prekybos liberalizacija turi selektyvy pobudj,
nes prekybos ribojimai vadinamaisiais ,jautriais“ produktais islieka ilgg laika.
Sukuriant laisvosios prekybos zong uzsienio prekybos rezimas islieka individu-
alus kiekvienoje i3 j zona jeinanéiy valstybiy. Sias i§sakytas tezes nesunku jvilkti
i faktologija, atspindincig nesenos praeities bendradarbiavimo tarp Baltijos
valstybiy bei Lietuvos ir ES istorij.

Treciasis valstybiy ekonominés integracijos etapas — muity sajunga. Jos su-
karimas susijes ne tik su visy kliti¢iy prekiy judéjimo ,,keliuose® tarp valstybiy
eliminavimu, bet ir bendro prekybos rezimo su treciosiomis $alimis nustatymu,
jskaitant muity tarifus. Lietuva, kaip Zinia, né trumpam nebuvo muity sajungoje
nei su Latvija, nei su Estija, nors bandymuy ja sukurti bata’.

Ketvirtuoju ekonominés integracijos etapu mes jvardijome vidaus rinka.
Cia atkreipiame démesj j tai, kad 3alia savokos ,vidaus rinka“ (internal market)
dazniau jvairiuose tekstuose sutiksite sgvoka ,,bendroji rinka“ (common market).

Ji nurodoma netgi Romos sutartyje (plg. 2 str. ir 3(e) bei 14 str.). Dazniausiai

* Pvz., VilpiSauskas R. Europos Sgjungos vidaus rinka ir Lietuva. Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 13-21;
Kupees A. MexoyHnapoonas skonomuxa. 4. I. Mocksa: MexyHapopHasa skoHomuka. 2005,
c. 364-366; International Business: Theory and Practice. By Riad A. Ajami, Karel Cool, G. Jason
Goddard, Dara Khambata. 2-nd ed. M. E. Sharpe, Inc., 80 Business Park Drive, Armonk. New
York, 2006, p. 135.

* VilpiSauskas R. Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sgjunga. Vilnius: Arlila, 2001,
p- 60-61.

80



$ios sgvokos tapatinamos, nors yra autoriy, besiremianciy viena i§ Teisingumo
Teismo diskusijy, kurioje buvo pasakyta, kad savoka ,vidaus rinka“ siauresné
negu sgvoka ,,bendroji rinka“, nes neapima valstybiy nariy vykdomos bendro-
sios uzsienio prekybos politikos, vykdomos treciyjy saliy atzvilgiu®. Be to, esant
vidaus rinkai, kitaip negu bendrosios rinkos atveju, ne visada btina suderinti
vadinamieji techniniai reikalavimai prekéms, transportuojamoms per valstybiy
sieng.

Taigi tiek vidaus, tiek bendrosios rinkos jkiirimo atvejais yra jgyvendinamas
»Kketuriy laisviy“ principas — laisvas prekiy judéjimas, laisvas paslaugy teikimas,
laisvas kapitalo judéjimas ir laisvas Zmoniy judéjimas. Be to, dazniausiai yra
liberalizuojamas (ar bent jsipareigojama liberalizuoti) nekilnojamojo turto,
jskaitant zemés ukio paskirties zeme, jsigijimas.

Kiekvienos i$ $iy laisviy jgyvendinimas ekonominés integracijos, vykusios
ir tebevykstancios Europoje, pavyzdziu bus aptartas véliau.

Sestuoju etapu jvardije ,,ekonomine sgjungg‘, pastebékime, kad §i savoka daz-
niausiai jungiama su savoka ,,pinigy sgjunga“ ir nurodoma, kad ekonominé bei
pinigy sajunga (EPS) yra bene giliausias iki $iol jgyvendintas ekonominés inte-
gracijos etapas. Miisy nuomone, procesy i§gryninimo prasme ir stebint pasaulio
patirtj vis délto atskirti $iuos du ekonominés integracijos etapus yra prasminga.
Pvz., Ryty Karibuose veikia pinigy s3gjunga, apimanti astuonias valstybes, tarp
kuriy néra net laisvos prekybos susitarimo. Apskritai pinigy sajunga gali apimti
valstybes, naudojancias bendrg piniginj vieneta, valstybiy grupe, naudojancia
»inkarg® t. y. savo valiutg fiksuotu kursu ,,sukabinusias® su kokiu nors piniginiu
vienetu, arba valstybes, kuriose funkcionuoja paraleliné(-és) valiuta(-os).

Ekonominé sgjunga (kartais dar sakoma ekonominé federacija) yra toks
ekonominés integracijos etapas, kada $alys harmonizuoja ne tik prekiy, pas-
laugy ir gamybos veiksniy judéjima, bet ir suvienodina monetarine, fiskaline,
regionine ir ekonomine politikas. Instituciniu pozitriu joje turéty funkcionuoti

jstatymus leidziamoji ir vykdomoji valdzios su vir$nacionaliniais jgaliojimais.

4 7r., pvz., Junevi¢ius A. Schafer H. M. Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé. Kaunas, 2005,
p- 16.
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Politiné sgjunga tarp valstybiy reiksty ne ka kita kaip federacinés valstybés
susiformavimg su bendra pinigy sistema, federacine valdzia, karinémis pajé-
gomis, uzsienio politika ir kt.

Kaip jau minéjome, néra visuotinai priimto susitarimo dél ekonominés
integracijos etapy skaiciaus ir jy tikslios definicijos. Zvelgiant istoriniu aspek-
tu, bene pirmasis ekonominés integracijos stadijas pabandé stratifikuoti Bela
Balassa dar prie$ 50 mety’.

Miroslavas N. Jovanovicius aptaria septynias ekonominés integracijos stadi-
jas, isskirdamas dalinés muity sgjungos etapa®, o Aleksejus Kirejevas analizuoja
ir politine sajunga, kaip auksciausig integracijos pakopa’.

Grijztant prie sagvoky vartojimo, pabréztina, kad analitiniais tikslais pras-
minga teigti, jog bendrajg rinka sudaro vidaus rinka, kurios komponentai
yra keturiy laisviy principo jgyvendinimas, bendra konkurencijos politika ir
bendra uzsienio prekybos politika. Beje, nuo 2009 m. gruodzio 1 d. oficialioje
ES terminijoje vis labiau jsigali terminas ,vidaus rinka®, nes tam postimj davé

Lisabonos (Reformy) sutartis — joje vartojama tik ,ividaus rinkos® sgvoka.

2. Istoriné bendrosios rinkos formavimo apzvalga.
Uzsienio prekybos politikos raida

Remiantis pirminiu Europos integracijos strategy sumanymu, buvo numaty-
ta bendrajg rinka sukurti per dvylikos mety pereinamajj laikotarpj, ji dalijant
tris ketveriy mety etapus. Kiekvienam etapui buvo nustatyti tam tikri veiksmai,
kuriuos jvykdZius buvo galima pereiti j nauja etapa. Sj faktg privaléjo konstatuoti
Taryba vieningai, o jeigu to nepavykty, kiekvienas etapas pratesiamas metams ir

tik $estyjy mety pabaigoje sprendima uzteko priimti kvalifikuota balsy dauguma.

* Balassa B. The Theory of Economic Integration. Richard D. Irwin. Homewood, IL, 1961, p. 308;
http://www.questia.com/PM.qst?a=0&d=34589359 .

¢Jovanovi¢ M. N. The economics of international integration. Cheltenham: Edvard Elgar Publishing,
2006, p. 857. Prieiga per interneta: <http://books.google.com/books?id=Q_Lb2Z_HtJMC&lpg
=PP1&dq=inauthor%3A%22Miroslav%20N.%20Jovanovi%C4%87%22&pg=PP1#v=onepage
&q&f=false>.

7 Kupees A. MexoynapooHas skoHomuxka. 4. 1. MockBa: MexxiyHapogHas sKoHOMuKa, 2005,
c. 364-366.
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Sumanymas sukurti bendraja rinkg per 12 mety zlugo. Pagrindinés prie-
zZastys, matyt, buvo Bendrijos konfliktas su Prancizija dél bendrosios Zemés
tkio politikos (jos pradzia laikytini 1962 m.) ir minétos valstybés sprendimas
atSaukti savo atstovus i$§ Tarybos (vadinamoji ,tusc¢ios kédés“ krizé, vykusi
1965-1966 m.), sekinancios derybos dél narystés su du kartus paraiska patei-
kusiomis valstybémis (1961 m. paraiska pateiké Didzioji Britanija, Danija ir
Airija, 0 1967 m. prie jy prisijungé ir Norvegija).

Struktiirizuodami tolesnj déstyma, apzvelgsime ES bendrosios rinkos atskiry
komponenty formavimg ir funkcionavimo trukdzius.

Laisvosios prekybos principas Bendrijos viduje akcentuojamas dar Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutartyje 1957 m., kurios 3a str. nurodoma, kad
viena i§ Bendrijos veiklos sri¢iy yra muity ir prekiy importo bei eksporto kie-
kybiniy apribojimy bei visy kity lygiavercio poveikio priemoniy tarp valstybiy
nariy panaikinimas®.

Sios sutarties 12 str. buvo numatyti tiksliis muity mazinimo terminai (14 str.).

Tame paciame straipsnyje suformuluotas tikslas nustatyti bendrg tarifg ir
bendra prekybos politika su trec¢iosiomis $alimis.

Beje, eksporto muitus ir lygiavercio poveikio privalomuosius mokéjimus
Salys signatarés jsipareigojo panaikinti I etapo pabaigoje, t. y. baigiantis ke-
tvirtiesiems metams nuo sutarties jsigaliojimo (16 str.). Pastebésime, jog tai
atitinka bendra daugumos valstybiy tendencija eksporta liberalizuoti sparciau
negu importg. Taip, beje, buvo ir Lietuvoje atkiirus Nepriklausomybe - tiek
1918 m., tiek 1990 m.

Prekybos liberalizavimo procesas vyko gana sparciai, ypac prekiaujant
pramonés gaminiais. Tai buvo susije su tuo, kad Beniliukso valstybés jau anks-
¢iau buvo jkiirusios muity sajunga ir, antra, visos likusios trys valstybés — tiek
Vokietija, jai betampant stambiu kapitalo traukos centru, tiek Prancizija, tiek
Italija — puoseléjo viltis dél prasipleciancios prekybos pramonés gaminiais

rinkos. Dél prekybos Zemés tkio gaminiais baita nesutarimy. Dazniausiai jie

8 http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?id=77&pageRank=12&l
anguage=LT.
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kildavo dél iSorés apsaugos lygio, Zemés wkio subsidijavimo ir centralizuoto bei
nacionalinio administravimo derinimo.

Uzsibréztas tikslas buvo pasiektas pusantry mety anks¢iau negu Sesetas
jsipareigojo sutartyje — 1968 m. liepos 1 d. muitai Bendrijos viduje buvo visiskai
panaikinti, o bendras muity tarifas nustatytas paskaiciavus keturiy Bendrijos
muity zony aritmetinj vidurkj. Apskai¢iuojant §j vidurkj, buvo remtasi muitais,
kuriuos valstybés taiké 1957 m. sausio 1 d. Si metodika buvo pritaikyta 85 proc.
prekiy, importuojamy i$ treciyjy valstybiy, likusios 15 proc. prekiy buvo jtrauk-
tos j atskirg sarasa, o muitai joms buvo nustatomi valstybiy nariy derybomis.

Europos Bendrijos valstybés, 1968 m. liepos 1 d. jkurdamos muity sajunga,
jsipareigojo tarpusavio prekyboje ne tik nenustatyti muity (eksporto ar importo),
bet ir kity lygiavercio poveikio privalomyjy mokéjimy. Pastaraisiais laikomi
rinkliavos ir mokesciai, kurie nulemdami kaing turi tokj pat laisvy prekiy ju-
déjima ribojantj poveikj’.

Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje taip pat buvo numatyta,
kad, be mokestiniy barjery, taip pat yra eliminuojami kiekybiniai eksporto
bei importo apribojimai. Labiausiai Zinotinas tokio pobudzio apribojimas yra
kvota (praktikoje egzistuoja gana daug jy rasiy - tiek nustatymo, tiek admi-
nistravimo aspektu), taciau verslo kasdienybéje dazniau taikomi vadinamieji
techniniai apribojimai (sanitarinés, fitosanitarinés, higieninés, uzterstumo ir
kitos normos), kuriy konkreti specifikacija pirmiausia priklauso nuo prekés
pobudzio ir paskirties.

Muity sgjungos sukiirimas buvo vienas i§ bendrosios rinkos elementy. Jos
funkcionavimui uztikrinti sukurta ir nuolat modifikuojama Bendroji ES i$orés
(uzsienio) prekybos politika. Pastaraja sudaro ES teisés normos ir ekonominés
priemoneés, reglamentuojancios prekiy patekima j Sajungos teritorija ir daugia-
$alius bei dvisalius susitarimus.

Pastaruoju metu prekiy i$ iSorés patekimas j ES rinka reguliuojamas Siomis
priemonémis:

e importo muitai;

« importo kvotos;

® I$samiau zr. Végelé 1. Europos Sgjungos teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 47-50.
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« antidempingo priemonés;

« savanoriski eksporto apribojimai.

Formaliai egzistuoja galimybé taikyti ir daugiau priemoniy - tiek skatinanciy
eksportg (eksporto subsidijas, kurios palaipsniui eliminuojamos dél Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) reikalavimy), tiek ribojanciy importa — nefinan-
siniy, administraciniy, ta¢iau jos ribojamos dél politiniy priezasciy.

Apskritai ES eksporto politikai budingas visiSkas liberalizavimas, tik su labai
retai pasitaikanc¢iomis iSimtimis, ir palaipsniui mazéjantis protekcionizmo lygis
ne maisto prekéms. Jis jau mazdaug atitinka kity pasaulyje funkcionuojanciy
regioniniy susitarimy ar galios centry apsaugos lygj. Tuo tarpu apsaugos lygis
importuojamiems Zemés Gkio gaminiams, maisto prekéms islieka ganétinai
aukstas — 15-20 proc. Tai, be abejo, susije ir su ES bendrosios zemés tkio
politikos pagrindiniais principais - rinkos vienybe, finansiniu solidarumu ir
Bendrijos Zemés tkio subjekty privilegija.

ES i$oreés prekybos politikos pagrindiné formuotoja yra Europos Komisija.
Butent jos atitinkami struktariniai padaliniai rengia ir priima pagrindinius
sprendimus dél tarifiniy ir netarifiniy reguliavimo priemoniy taikymo bei, gave
ES Tarybos mandatg, atstovauja ES daugiasalése ir dviSalése derybose.

ES uzsienio prekybos ,,architektai patiria dvejopa spaudima — i§ vienos pusés
jie yra veikiami valstybiy nariy ar atskiry interesy grupiy ir, antra, jiems jtaka
daro iSorés jégos. Svarbiausia iSorés jéga, be abejo, yra PPO. Formaliai Zvelgiant,
tiek PPO, tiek ES tikslai uzsienio prekybos srityje lyg ir sutampa. Antai PPO
steigimo sutartyje raSoma, jog PPO $alys ,,sudaro abipusiai naudingas sutartis
deél didelio tarify ir kity prekybos barjery sumazinimo bei diskriminacinio tarp-
tautiniy prekybiniy santykiy rezimo panaikinimo'’, o modifikuotoje Europos
Bendrijos steigimo sutartyje liberalizmo principas isreiskiamas dar atviriau ir
teigiama, jog, ,sukurdama muity sgjunga, Sajunga prisideda prie darnaus pasau-
lio prekybos plétojimo, tarptautinés prekybos ir tiesioginiy uzsienio investicijy
apribojimo panaikinimo bei muity ir kity klia¢iy mazinimo* (188e str.)'". I$

tikryjy faktiné situacija néra adekvati sausoms sutarc¢iy formuluotéms. Neretai

10 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46, p. 3.
" Europos Sgjungos oficialusis leidinys. 2007 m. gruodzio 17 d., t. 50, p. E306/92.
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spaudimas i$ iSorés tiek atskiry PPO nariy ne ES valstybiy, tiek reikalavimai
daugiagalése derybose liberalizuoti atskiras rinkas, pvz.: cukraus, banany, vyno
ir kt., i$ tikryjy yra didelis. Kita vertus, vietos gamintojy spaudimas islaikyti
protekcionistinius barjerus irgi nemazas, nors ty produkty gamintojai teuzima
kelis nuosimcius ES vidaus rinkoje. Neretai spaudimas randamas iSmokant
kompensacines i$mokas uz atsisakyma verstis vieno ar kito produkto gamyba ES
ir liberalizuojant prekyba (t. y. importg) $iuo produktu su treciosiomis $alimis.

Be PPO jtakos, iSorinémis poveikio priemonémis pat taip laikytini preferenci-
niai prekybos susitarimai su kitais regioniniais blokais ir asociacijomis (Europos
sutartys), su Salimis kandidatémis (tiek faktinémis, tiek potencialiomis).

Esame konstatave, kad sukarus muity sgjunga 1968 m. bendrosios rinkos
kirimo darbai sustojo iki 9-ojo desimtmecio vidurio. Logiska biity saves pa-
klausti, kas paspartino jos kiirima bei kas, kokios klittys, trukdé jai sklandziai
funkcionuoti.

Pagrindiné priezastis, paskatinusi pradéti bendrosios rinkos kiirimo darbus,
matyt, buvo vis labiau pastebimi ekonomikos globalizacijos procesai, kada
smarkiai iSaugo kapitalo, darbo, prekiy ir mazesniu mastu paslaugy judéjimas.
Stambios kompanijos, kurios sparciai tapdavo multinacionalinémis, pradéjo vis
labiau konkuruoti dél vartotojy, kapitalo ir darbo jégos. Kompanijos ir valstybés,
norédamos islikti konkurencingomis globaléjanciame pasaulyje, privaléjo kurti
nauja ekonomikos funkcionavimo aplinka, siekiant gaminti konkurencinges-
nius produktus, mazinant jy gamybos kastus ir gerinant jy kokybe. Pagaliau to
privaléjo siekti ir Bendrija, norédama sustiprinti savo ekonominj ir geopolitinj
vaidmenj pasaulyje.

Kaip konkretus darbas, paspartines integracija, buvo baltoji knyga dél vi-
daus rinkos suktirimo (angl. White paper on completion of the internal market),
pasirodziusi 1985 m. viduryje. Ja paskelbé Europos Komisija. Gana greitai
ekonominés integracijos klausimais buvo paskelbta keletas studijy, i§ kuriy
zymiausia yra Paolo Cechini mokslinis darbas'. Jame jvertinti kastai, susije su
Europos rinkos fragmentacija, ir paskai¢iuota potenciali nauda, kurig gauty

Bendrija, sukarus bendrajg rinka.

12 http://www.oup.com/uk/orc/bin/9780198742869/ch01.pdf.
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Baltojoje knygoje laikotarpiui iki 1992 m. pabaigos buvo suformuluota arti
300 priemoniy, kurias reikéjo jgyvendinti, siekiant liberalizuoti prekiy (tai jau
buvo i§ esmés pasiekta), kapitalo ir mokéjimy, asmeny ir paslaugy judéjima.

Visi barjerai judéjimui buvo suskirstyti j tris grupes. Fizinémis klititimis
jvardytas prekiy ir asmeny tikrinimas Bendrijos pasienio kontrolés postuose,
techninémis — skirtingi nacionaliniai standartai, kapitalo judéjimo barjerai,
skirtingos vieSyjy pirkimy taisyklés ir t. t., o kaip fiskalinés kliatys paminéti
skirtumai, atsirandantys dél nesuderinty mokesciy sistemy dvigubo apmokes-
tinimo, skirtingos PVM skaic¢iavimo metodikos ir akcizy nustatymo.

Svarbu suvokti, kad bendrosios rinkos formavimas net dabar, praéjus be-
veik dvidesimciai mety po paskelbimo, jog ji sukurta, néra baigtinis procesas,
o nuolat besitesiantys darbai, $alinant tiek jau anksciau susiformavusius, tiek
naujai atsirandancius apribojimus.

Ekonominé integracija Europoje, didesnéje jos dalyje pasiekusi bendrosios
rinkos etapa, gali buiti gana tiksliai jvertinta kiekybiniais matais.

Europos Komisijos nuomone, per pastaruosius du desimtmecius bendrosios
rinkos sukiirimas ir sieny atvérimas buvo pagrindiniai ekonomikos augima ska-
tinantys veiksniai Europoje. Be to, analizuojant pastaruosius ekonominés krizés
metus galima jrodyti, kad ekonominé integracija susvelnino krizés padarinius.
Pagaliau i$sakoma viltis, jog i$ krizés bus iSbrista aukstesniame integracijos
lygmenyje, palyginti su ikikriziniu laikotarpiu.

Siekdamas gauti mokslinj atsakyma j kai kuriuos i§ anks¢iau paminéty teigi-
niy, J. M. Barosso Zymiam italy ekonomistui, véliau Europos Komisijos nariui, o
netrukus, matyt, tapsianc¢iam Italijos ministru pirmininku Mario Monti uzsaké
atlikti tyrimg ir pateikti ataskaitg apie bendrosios rinkos pagyvinima. Ataskaito-
je'?, kuri, beje, buvo pateikta Europos dieng, praéjus lygiai 70 mety nuo garsiosios
Roberto Schumano deklaracijos, t. y. 2010 m. geguzés 9 d., sitiloma nauja stra-
tegija, kuria siekiama apsaugoti bendrgja rinkg nuo ekonominio nacionalizmo
rinkos, jg imti taikyti naujose srityse, labai svarbiose Europos augimui, ir dél

jos siekti pakankamo sutarimo (p. 9). Europos Komisijos nuomone, paremtas

3 Mario Monti ataskaita Europos Komisijos Pirmininkui ,Nauja bendrosios rinkos strategija“.
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf>.
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skai¢iavimais pagal QUEST modelj bendrosios rinkos papildymas, pagilinimas,
sutvirtinimas ir galimybiy, sitlomy M. Monti ataskaitoje, panaudojimas suteikty
galimybe pasiekti vidutinj metinj 4 proc. BVP augimga laikotarpiui iki 2020 m.

Bendrosios rinkos klausimai yra neatsiejama strategijos ,,Europa 2020
dalis. Joje konstatuojama, kad $iuo metu esama pozymiy, jog entuziazmas dél
bendrosios rinkos integracijos blésta ir uzleidzia vieta nusivylimui. Krizé pa-
skatino ekonominj nacionalizma (3.1 skyrius). Itin didelis pavojus bendrosios
rinkos vertybéms ir kartu dezintegracijos prielaida laikytina valstybés skoly
krizé, susijusi su euro zonos valstybiy - Graikijos, Airijos, Portugalijos - jsis-
kolinimu. Tik po itin sunkiy debaty 2011 m. spalio 27 d. vir$aniy susitikime
rastas politinis sprendimas.

Nuspresta nurasyti iki 50 proc. Graikijos skolos, padidinti Europos finansinio
stabilumo fondg ir rekapitalizuoti bankinj sektoriy. Tikétina, kad tai eliminuos
domino efektg ES valstybése ir kartu bus i$vengta sisteminés krizés.

Platesnis priimty sprendimy aptarimas bty atskira tema, juolab kad pri-
imty priemoniy jgyvendinimo mechanizmai néra iki galo aiskas, lygiai taip,
kaip ir neaisku, kaip paciai Graikijai pavyks pasiekti nacionalinio biudzeto
konsolidacija.

Siame straipsnyje iskelty uzdaviniy kontekste svarbu pabrézti, kad analitikai
nesutaria dél finansinés krizés poveikio bendrajai rinkai, jos integracijos giléji-
mui. Vieni teigia, jog krizé Graikijoje (jei priimtos priemonés neduos pozityviy
rezultaty) pagilins bendrosios rinkos dezintegracija, kiti nurodo priesingai —
jog krizé sustiprins federalines pazitiras Europoje ir pagilins rinky integracija.
Manytume, jog $iy procesy modeliavimas svarbus ir Lietuvai, siekiant apsibrézti
racionalias nacionalinés ekonominés politikos kryptis.

ES institucijos, be apibendrinty ir nedetalizuoty nuostaty dél bendrosios
rinkos funkcionavimo gerinimo ilguoju laikotarpiu, yra patvirtinusios ir kon-
kre¢iy priemoniy planus 2012 m."* Remiantis vykusiy viesyjy konsultacijy ir

ES institucijy nuomonémis bei iSvadomis, nustatyta 12 pagrindiniy veiksniy,

" http://www.europedirect.lt/It/straipsnis/3318/dvylika-bendrosios-rinkos-darbu-2012-m-
bendros-pastangos-skatinti-naujaji-augima.
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siekiant sudaryti sglygas bendrosios rinkos dalyviams sudaryti geresnes gali-
mybes pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis.

Svarbiausiomis patvirtinto plano veiksmy kryptimis laikytinos $ios:

o ple¢iamos smulkiy ir vidutiniy jmoniy galimybés gauti finansavima (bus
parengtos bendros rizikos kapitalo fondy taisyklés, siekiant, kad vienoje
valstybéje jsteigti fondai galéty investuoti bet kurioje kitoje valstybéje);

+ didinamos darbuotojy judéjimo bendrojoje rinkoje galimybés (profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimo procediiros taps paprastesnés, o regla-
mentuojamy profesijy sritis perziaréta);

« tobulinamas paslaugy administravimas, $ig sritj jtraukiant  naujas
paslaugas;

» supaprastinamos tukio subjekty veikimo salygos, mazinant teisinius
ir administracinius apribojimus (bus perziarétos apskaitos standarty
direktyvos).

Apzvelge bendrosios rinkos formavimasi, remdamiesi nefragmentuotu pagal
atskirus bendrosios rinkos segmentus pozitriu (be teiginiy apie iSorés prekybos
politikos raidg), paanalizuokime atskiry bendrosios rinkos komponenty - pas-
laugy, kapitalo ir darbo jégos rinky - funkcionavima.

Pastaruoju metu itin daug démesio skiriama paslaugy rinkos veikimui
tobulinti. Pagrindinés priezastys ¢ia, matyt, yra dvi: pirma, paslaugy rinkos
liberalizavimas ilga laika atsiliko nuo bendro liberalizavimo proceso Europoje
ir, antra, paslaugos yra tiek darbo viety karimo ES, tiek apskritai ekonomikos
atsigavimo ir augimo variklis. Per pastaruosius 10 ikikriziniy mety darbo viety
karimosi tempai paslaugy sektoriuje virsijo darbo viety kiirimasi ES ekonomi-
koje du kartus, o sukuriama verté augo sparciau mazdaug 2,5 karto (lyginant
vidutinius metinius atitinkamo proceso vyksmo prieaugio tempus).

Paslaugy sektoriaus® liberalizavimas ES vyko Zymiai lé¢iau negu prekiy,
kapitalo ar darbo jégos rinky. Priezasciy labai daug: daugybé islygy Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutartyje (61-64 str.), ilga laika trukes stiprus

valstybés dalyvavimas kai kuriuose subsektoriuose (pastas, telekomunikacijos,

15 Siame straipsnyje visiskai nesigiliname j zodZio ,,paslauga“ definicijg ir paslaugy klasifikacij —
tai atskiro straipsnio tema.
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transportas) ir jos noras apsaugoti savo $alies bendroves nuo konkurencijos
bei kt. Vienose srityse valstybinis kapitalas tiesiog dominavo, o kitose paslaugy
teikimo liberalizavima stabdé nesutarimai dél aukstojo mokslo diplomy ir kity
kvalifikaciniy dokumenty nepripazinimo'®. Be to, kai kuriy paslaugy, pirmiausia
finansiniy, liberalizavimas ,,nejudéjo” dél kapitalo judéjimo apribojimy. Sis ,,ja-
las* truko iki paskelbiant bendrosios rinkos programa 1985 m., o ypac jsigaliojus
Suvestiniam Europos aktui - dar po dvejy mety. Pazanga pasiekta liberalizuojant
banky, draudimo kompanijy ir telekomunikacijy bendroviy paslaugas. Vis délto
bendrosios rinkos integracijos Salininky tai netenkino ir todél jy pastangomis
2004 m. buvo priimta direktyva dél paslaugy sektoriaus liberalizavimo spartini-
mo. Tai buvo ,,réminio tipo direktyva, nesiekiant nustatyti detaliy reikalavimy
ar paslaugy teikimo harmonizavimo taisykliy skirtingose $alyse.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamente priimta Paslaugy direktyva'”
neabejotinai yra bene svarbiausias teisinis dokumentas per visg Bendrijos isto-
rijg, siekiant duoti postiimj ES paslaugy rinkos liberalizavimui. Sio teisinio akto
nuostatos privaléjo buti perkeltos j nacionaline teise iki 2009 m. gruodzio 28 d.
Lietuva tai padaré 2009 m. gruodzio 15 d., Seime priimdama Paslaugy jstatyma'®.

I$tisus 2005-2006 m. iki priimant direktyva vyko jos intensyvus svarstymas.
Nuomoniy skirtumai tarp atskiry $aliy, labiau apibendrinant - tarp senuyjy ir
naujyjy ES saliy, buvo dideli, o atskirose Salyse netgi biita demonstracijy. Nesu-
tarta ir diskutuota dél paslaugos kaip prekés kilmés valstybés principo, paslaugy
teikimo laisvés, galimybiy paslaugy tiekéjams naudotis savo $alies darbo teise,
profesing kvalifikacija liudijan¢iy dokumenty pripazinimo, pagaliau dél i$imciy,
kurioms netaikytina Paslaugy direktyva, sgraso.

Paslaugy direktyvos svarba liberalizuojant paslaugas ES ir kartu gilinant jos
bendrosios rinkos integracija vertinama nevienareik$miskai. Pati ES, tiksliau

Europos Komisijos darbuotojai, parenge Paslaugy direktyvos jgyvendinimo

' Bolonijos procesas prasidéjo tik 1999 m.!

172006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje OJ L 376, 2006.

18 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 153-6901.
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vadova®, teigia, jog Paslaugy direktyva - tai ,didelis zingsnis pirmyn, siekiant
uztikrinti, kad ir paslaugy teikéjai, ir paslaugy gavéjai galéty lengviau gauti nau-
dos i$ jstatymo laisvés ir laisvés kurti paslaugas nepaisant valstybiy sieny“ (p. 7).

Kita vertus, teisininkas Ignas Végélé, remdamasis T. Rentropu, teigia, jog
direktyva néra toks novatoriskas dokumentas, kokiu daznai pristatomas. Anot
jo, direktyva yra daugelio ES Teisingumo Teismo sprendimy sgvadas, i$skyrus
keleta naujoviy®:

« nustatytos valstybiy pareigos jsteigti vieng kontaktinj centra (Lietuvoje
jis isteigtas 2009 m. gruodzio 24 d.), kuriame paslaugy tiekéjas galéty
atlikti visas proceduras ir formalumus;

« suformuluotas jpareigojimas informuoti uzsieniecius apie paslaugy
teikimg ir gavimga valstybéje, kurioje jis kreipiasi  minétg centra;

+ pasalinti draudimai konkreciai profesijai pateikti komercine informacija
vienu ar keliais budais ziniasklaidoje (anksciau tokiy apribojimy bita);

 nurodyti reikalavimai, kuriy valstybés negali taikyti paslaugy teikéjams
i$ kity Saliy, pvz., néra bittina jregistruoti jmone $alyje, kurioje teikiama
paslauga.

Vis délto tenka konstatuoti, kad ES Paslaugy direktyva paslaugy sistemoje pa-
liko daug protekcionistinés politikos elementy. Paslaugomis, nepatenkanciomis
j direktyvos taikymo sritj*, islieka sveikatos priezitiros ir farmacinés paslaugos,
jei valstybéje naréje, kurioje teikiamos paslaugos, $ia veikla gali verstis tik re-
glamentuojamos sveikatos priezitiros profesijos atstovai, kai kurios finansinés
paslaugos (hipotekos, kredito ir kt.), neekonominio pobtdzio - bendry interesy

paslaugos, kai kurios elektroniniy rysiy paslaugos, azartiniy losimy ir kt.

1 Tai dokumentas, suteikes Saliy nariy institucijoms technine parama, perkeliant j nacionaling
teise ir jgyvendinant Paslaugy direktyvos nuostatas. Jj galite rasti adresu: http://ec.europa.eu/
internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_lt.pdf.

20 Vegele 1. Europos Sgjungos teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 211.

2! Kitaip tariant, i$im¢iy taikymas néra privalomas, t. y. valstybés, jei nori, gali kai kurioms ar
visoms paslaugoms, kurioms netaikoma direktyva, taikyti kai kuriuos Paslaugy direktyvoje
numatytus bendruosius principus ir priemones.

91



Verslininkai, jsisteige kitoje valstybéje, galés veikti remdamiesi tos valstybés
teisinémis nuostatomis, taciau privalés laikytis valstybés, kurioje teikia paslau-
gas, socialinés apsaugos jstatymy.

Taigi darytina i$vada, kad ES politikai, spaudziami lobisty ir profesiniy sa-
jungy, apsaugojo savo paslaugy teikéjus nuo, kaip manoma, pigesniy paslaugy
teikimo i$ Vidurio ir Ryty Europos, nuo neva jy nepakankamai kokybisky ir
saugiy paslaugy, o ypa¢ nuo galimybés naujyjy ES nariy verslininkams patekti
j senyjy Saliy i$ valstybés biudzeto remiamus paslaugy sektorius.

Trumpai apzvelgiant kapitalo judéjimo liberalizavimg dera akcentuoti, kad
teisinémis nuostatomis jo liberalizavimas ilgg laikg nebuvo tiek kategoriskai ,,jré-
mintas“ tvarkarasciais kaip kad, tarkime, prekiy judéjimo liberalizavimas. Be to,
milsy nuomone, pati sgvoka ,,kapitalo judéjimas® daznai traktuojama itin i$pléstai,
jtraukiant jvairiausias transakcijas. Pritariame nuomonei, jog paminima sgvoka
analizuojant bendrosios rinkos tapsma ir funkcionavimg turéty buti taikoma
pirmiausia nagrinéjant tiesiogines investicijas kitose valstybése narése (jskaitant
i nekilnojamajj turta) arba valstybiniy popieriy jsileidimg j kapitalo rinkas™.

Pirmosios Bendrijos priemonés ir sprendimai dél kapitalo liberalizavimo
buvo taikomos itin ribotai. Kita vertus, buta atvejy, kai $alys narés, nelaukda-
mos, kol Bendrija priims sprendimus dél kapitalo liberalizavimo, tai padaré
vienagaliskai — Vokietijos Federaciné Respublika 1961 m., o Didzioji Britanija
1979 m. Tai, matyt, buvo susije su konkurencija tarp $iy valstybiy, siekiant tapti
kapitalo traukos centru. Apie tai $iy eiluciy autorius jau yra rases™. Beniliukso
valstybés — Nyderlandai, Belgija ir Liuksemburgas - tarpusavyje kapitalo judé-
jima liberalizavo 1980 m.

Tolesnius sprendimus dél kapitalo judéjimo (neminint keleto susijusiy su
atskiromis finansinémis transakcijomis) itin paspartino nuostatos, iSdéstytos
baltojoje knygoje dél bendrosios rinkos sukiirimo, o ypa¢ Mastrichto (Europos

Sajungos) sutartis, kurioje buvo i$déstyti ekonominés ir pinigy sgjungos kirimo

2 Barnard C. Europos Sgjungos materialiné teisé. T. 2. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 326.
» Duzinskas R. Europos Sgjungos raida ir funkcionavimas. 1 dalis. 2-as pat. ir papild. leidimas.
Vilnius: VPU leidykla, 2011.
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etapai, i$§ kuriy pirmajame vyko esminiai poslinkiai, susij¢ su kapitalo judéjimo
liberalizavimu.

ES Teisingumo Teismo teisminé praktika rodo, jog bylos dél laisvo kapitalo ju-
déjimo apribojimy néra retos. Bylinéjimosi objektu dazniausiai biina nesutarimai,
susije su valstybinéms reguliavimo institucijoms suteiktoms galioms teikti leidi-
mus, norint jsigyti daugiau kaip 10 proc. imoniy, esanciy valstybinio reguliavimo
sferoje, akcijy (Ispanijos atvejis) arba su valstybés naudojimasi ,,auksine® akcija,
suteikiancia galimybe vetuoti strateginio pobuidzio sprendimus (Vengrijos atvejis).

Taip pat dera pazymeéti, jog jvykus ES plétrai i Rytus, naujosiose valstybése
isliko nemazai apribojimy, uzsienio subjektams jgyjant nekilnojamajj turta,
pirmiausia Zemés tikio paskirties zeme. Lietuva, kaip Zinia, iSsideréjo septyneriy
mety pereinamajj laikotarpj, kurio metu zemés tkio paskirties zemés parda-
vimas uzsienie¢iams buvo draudziamas, tac¢iau jam pasibaigus $is laikotarpis
pratestas dar trejiems metams. Sio sprendimo $alininky argumentai yra tai, jog
islieka zemés tkio paskirties zemés kainy skirtumai Lietuvoje ir ES senosiose
Salyse, nesusiformavusi Zemés rinka, Gikininky perkamoji galia Zzymiai menkesné
negu uzsienio tkio subjekty ir pan. Sprendimo priesininkai argumentavo, jog
ribojant teise jsigyti uzsienie¢iams zeme sukuriamos ,,$iltnamio” salygos vietos
tikininkams, ribojama konkurencija ir tenkinami vietos lobisty reikalavimai.

Pradedant déstyti nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo, kuris sudaro vieng
i$ keturiy vidaus rinkos laisviy, pabréztina, kad laisvas asmeny judéjimas apima
laisva darbuotojy ir jy $eimos nariy judéjima ir jsisteigimo laisve.

Ilga laikg asmeny judéjimo liberalizavimas buvo ,j$alo” zonoje, nes tai jau-
trus klausimas, susijes su valstybés, j kurig migruoty kity saliy pilieciai, galima
jtampa darbo rinkoje ir spaudimu nacionalinei socialinés apsaugos sistemai, o
kartais ir grésme kriminogeninei situacijai.

Bene du desimtmecius asmeny judéjimas buvo reguliuojamas tik antrinés
(i$vestinés) teisés aktais ir tik 1985 m. priémus Sengeno sutartj (Sengenas - ma-
zas miestelis Liuksemburge), $ioje srityje pasiektas esminis proverzis. Minétos
sutarties signatarémis buvo Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Prancuzija ir
Vokietija. Susitarimas numateé valstybiy sieny kontrolés panaikinimg, bendras

iSorés sieny kontrolés taisykles bei priemones tam tikrais atvejais ribotam laikui
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grizti prie sieny kontrolés. Jsigaliojus Amsterdamo sutar¢iai (1999 m.) Sengeno
sutartis tampa integralia ES teisyno dalimi, tiesa, ne visos virsnacionalinés teisés,
o tik ta dalimi, kuri susijusi su vizy, prieglobsc¢io ir imigracijos klausimais, tuo
pat metu kiti ilieka tarpvyriausybinio reguliavimo sferoje.

Sengeno erdvé nuolat plétési ir dabartiniu metu jai priklauso 25 valstybés.
Didzioji Britanija, Airija, Kipras bei Bulgarija ir Rumunija tebevykdo sieny kon-
trole ir pilnateisémis Sengeno erdvés dalimis néra dél skirtingy priezasciy. Kita
vertus, Sengeno erdvei priklauso ir trys i§ keturiy Europos laisvosios prekybos
asociacijos $aliy - Islandija, Norvegija ir Sveicarija, bet pastaroji turi pasirasiusi
specialy susitarimg su Lichtensteinu.

Laisvas asmeny judéjimas, kaip viena i$ fundamentaliy asmens laisviy,
apskritai (ne tik bendrosios rinkos funkcionavimo kontekste) visada yra emoci-
onaliy diskusijy objektas, o kartais sukelia ir radikalias akcijas. Neaptarinédami
daugelio priezasc¢iy, paminésime tik tg fakta, kad Sengeno erdvei priklauso
dauguma buvusio socialistinio lagerio $aliy ir buvusios trys Soviety Sajungos
respublikos (nuo 2007 m. gruodzio mén. tarp jy ir Lietuva), kurios ilga laika
gyveno uzdaros beveik autarkinés visuomenés ir ekonomikos salygomis.

Apie Lietuvos gyventojy emigracija ir darbg kitose Salyse rasyta isties daug,
tad paminésime tik fakta, jog pagal neigiama neto migracijos rodiklj Lietuva pir-
mauja ES (be Lietuvos, neigiamas migracijos neto rodiklis fiksuojamas Latvijoje,
Lenkijoje, Bulgarijoje, Kipre ir Airijoje). Kita vertus, Salyse, kuriose imigracija
vir$ija emigracija, zenkliai didéja imigranty i§ tre¢iyjy, ne ES Saliy, skaicius. Sve-
dijoje tokiy asmeny tarp visy imigranty — jau 80 proc., o ES — apie 62 proc., arba
20,2 mln. zmoniy i$ 32,5 mln. svetimsaliy, gyvenanciy ES (2010 m. duomenys).

Jau minéjome, kad laisvas asmeny judéjimas taip pat apima jsisteigimo laisve.
Pastargjg sudaro keturi komponentai**:

o teisé i$vykti i$ savo valstybés, siekiant jgyvendinti jsisteigimo laisve;

« teise jsisteigti kitoje valstybéje naréje arba teise atvykti j kitg valstybe

nare, siekiant jsisteigti;

 turéti verslo vieta daugiau nei vienoje valstybéje naréje;

« vykdyti ekonomine veiklg valstybéje naréje, kurioje jsisteigiama.

2 Vegele I. Europos Sgjungos teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 165-166.
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ISvados

Bendrosios rinkos suformavimas ir jos ,,i$¢jimas“ uz ES riby yra daugiau

negu ekonominés integracijos forma - tai kartu ir besivienijanc¢ios Europos

iSraiska. Daugelis $io unikalaus proceso aspekty liko neaptarta. Tai supran-

tama. Vis délto tikékime, kad retkarciais prasiverziantys ir netgi stipréjantys

signalai riboti vieng ar kitg laisve, pasukti ekonominio nacionalizmo link téra

giléjancio ir plintancio proceso neigiamy pasekmiy iSraiska, pasekmiy, kurios

turéty buti $alinamos bendromis ekonomisty, sociology, politology bei politiky

pastangomis.
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EUROPEAN UNION COMMON MARKET FORMATION AND
FUNCTIONING

Raimundas Duzinskas
Summary

This paper analyzes the theoretical background of the economic integration process
in which the seeds to the twentieth century. The middle and is gaining great momentum
in the twenty-first century, and not only in Europe. The latter model gives an overview
of the common market as a very deep integration phase formation, the process of enhan-
cing factors or impeded. Discussed separately in the single market ingredients — goods,
services, capital and labor markets — as well as becoming perspective. Also focused a
common trade policy development and decision-making mechanism, because without
it is impossible to understand how the common market operate.

This paper analyzes the European Union and Lithuania strategic document provi-
sions of the Common market outlook was effected by analysts who have written on
these issues, findings and insights evaluation.

This article was first written in didactic purposes - it seems to give substance to
benefit students studying in undergraduate programs.

Keywords: economic integration, the common market, the internal (domestic, single)
market, customs union, common external trade policy, economic and monetary union,
the Services Directive.

Straipsnis jteiktas 2012 m. sausio 9 d.
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ATSINAUJINANCIU ISTEKLIU
ENERGIJOS PLETROS EKONOMINIS-
SOCIALINIS JVERTINIMAS

Anicetas Ignotas

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami darnios atsinaujinanciy istekliy energijos plétros
aktualas klausimai, Sios plétros ekonominis-socialinis efektyvumas, vartotojy interesai,
ir, kaip manoma, jiems tenkanti papildoma finasiné nasta bei valstybés paramos poreikis.

Prasminiai ZodZiai: atsinaujinanciy istekliy energija, aplinkos apsauga, efektyvumas,
valstybés pagalba.

Lietuva deklaruoja siekj ekonomiskai pagrijstai ir socialiai atsakingai toliau
plétoti atsinaujinancios energetikos sektoriy. Nacionalinéje energetinés ne-
priklausomybés strategijoje (patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133) nurodoma, kad Lietuva jgyvendins savo
jsipareigojimus Europos Sagjungai dél atsinaujinanciy energijos istekliy panau-
dojimo energijai gaminti ir vartoti.

2011 m. priimtas Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas. Siuo jsta-
tymu siekiama garantuoti darny apripinima energija ir skatinti tolesnj $ilumos
energijos, elektros energijos, degaly gamybos i$ atsinaujinanciy energijos iste-
kliy technologijy diegima ir plétojima bei tokios energijos naudojima, ypac
atsizvelgiant j aplinkos apsauga (klimato kaitg), iSkastiniy iStekliy tausojima
ir priklausomybés nuo energijos istekliy bei energijos importo mazinimg.
Jstatyme nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinancius energijos is-
teklius — vandens potencine, saulés, véjo, biomasés ir jai prilygstanciy istekliy
(iskaitant biologiskai skaidzig pramoniniy ir komunaliniy atlieky dalj), Zemés,
oro ir vandens $ilumos energija — sistema.

Pagrindinis $io jstatymo uzdavinys — uZztikrinti, kad atsinaujinanciy istekliy
energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju galutiniu energijos suvartojimu,
2020 m. sudaryty ne maziau kaip 23 proc. ir $i dalis toliau baty didinama, tam

panaudojant naujausias ir veiksmingiausias atsinaujinanciy energijos istekliy
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naudojimo technologijas ir skatinant energijos vartojimo efektyvuma. Prelimi-
nariais duomenimis, 2010 m. i$ atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminta
energija Lietuvoje sudaré apie 18 proc. bendrojo galutinio energijos suvartojimo,
t. y. 2 proc. daugiau, nei planuota.

2020 m. numatomi tokie detalizuoti tikslai:

1) atsinaujinanciy iStekliy energijos dalj, palyginti su transporto sektoriaus
galutiniu energijos suvartojimu, visy ri$iy transporto srityse padidinti
ne maziau kaip iki 10 proc.;

2) elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, dalj,
palyginti su Salies bendruoju galutiniu elektros energijos suvartojimu,
padidinti ne maziau kaip iki 20 proc.;

3) centralizuotai tiekiamos $ilumos energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy, dalj Silumos energijos balanse padidinti ne maziau
kaip iki 60 proc., o namy tkiuose atsinaujinanciy energijos istekliy dalj
$ildymui sunaudojamy energijos istekliy balanse padidinti ne maziau
kaip iki 80 proc.

Visa tai jvertinant i$lieka svarbas ir aktualas analitiniai tyrimai bei mokslinés
diskusijos ir apibendrinimai apie tai, ar energijos istekliy plétrai ir energijos
vartojimo socialiniam-ekonominiam efektyvumui didinti valstybés taikomos ir
jgyvendinamos skatinimo bei paramos priemonés yra rezultatyvios ekonomine
ir socialine prasme. Siame straipsnyje bandysime atlikti socialinj-ekonominj
jvertinimg, kiek papildomai kainuoty Lietuvos verslo dalyviams ir energijos
vartotojams $iy numatyty tiksly jgyvendinimas.

Bendrai priimta, kad vietiniy atsinaujinanciy energijos istekliy platesnis
racionalus naudojimas sukuria sudétingiau pinigine ar tik ekonomine israiska
jvertinamg iSorine nauda:

« mazinama $alies energetiné priklausomybé, didinamas energetinis
saugumas, diversifikuojamas apsirtipinimas energetiniais istekliais ma-
zinant importuojamy energijos istekliy poreikj ir mokéjimus uzsienio
tiekéjams;

o kuriamos Salyje papildomos darbo vietos, generuojamos pajamos i

valstybés biudzeta ir didinamas bendrasis vidaus produktas;
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+ didinant atsinaujinanciy energijos istekliy ir juos naudojanciy technolo-
gijy paklausg, skatinamas pramonés jmoniy kirimasis salyje, moksliniy
tyrimy plétra;

« mazinama aplinkos tar$a, mazinami iskastinio kuro poreikiai ir ypac
mazinamas anglies dvideginio iSmetimas;

 taip pat formuojamas papildomas sinerginis socialinés gerovés rezul-
tatas.

Tolesne atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra turi uztikrinti Nacionaliné
atsinaujinanciy energijos istekliy plétros strategija ir energetikos ministro
2010 m. birzelio 23 d. jsakymu patvirtintas Nacionalinés atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros strategijos jgyvendinimo priemoniy planas, taip pat
parengtas ir Europos Komisijai pateiktas Atsinaujinanciy istekliy energijos
veiksmy planas. Atsinaujinanciy energijos istekliy plétra — sudétiné Lietuvos
energetinés nepriklausomybés dalis. 2020 m. praktiskai ketvirtadalis visos su-
vartojamos energijos bus i$ atsinaujinanciy istekliy. Kartu su vietine energijos
gamyba (gal atomine energija) tai leis pasiekti subalansuotg saugia Lietuvos
energijos istekliy struktara.

Bet vis délto svarbiausia problema islieka tai, ar jgyvendinant Nacionaline
energetinés nepriklausomybés strategija ir priimamus jstatymus, teisés aktus,
jgyvendinant numatomas investicines programas, bus jgyvendinamos strate-
ginés atsinaujinanciy istekliy energijos plétros maziausiy kasty ir didziausio
ekonominio efektyvumo nuostatos? Ar bus sukurta atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos ir vartojimo skatinimo sistema, apimanti paskatas ir rinkos
garantijas tolesnei sparciai sektoriaus plétrai privaciy investicijy pagrindu, kartu
vertinant, ar bus adekvaciai atspindéti socialinis efektas ir vartotojy interesai?

Siuo metu energija, pagaminta naudojant atsinaujinanéius energijos isteklius,
yra brangesné, palyginti su tradiciniais i$kastiniais energijos istekliais, arba
santykinés pradinés investicijos i atsinaujinanciy energijos istekliy technolo-
gijas yra didesnés, palyginti su investicijomis j tradiciniy i$kastiniy energijos
istekliy technologijas. Todél siekiant skatinti atsinaujinanciy energijos istekliy
naudojimg energijai gaminti, pirminiame plétros etape bus reikalinga valstybés

pagalba ir (ar) $iy didesniy kasty perkélimas vartotojams.
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1 lentele

Numatytam tikslui pasiekti iki 2020 m. reikalingos investicijos ir galima
maksimali valstybés parama

Reikalingos | Galima vals- - . Indélis j
. L o s R Galimi finansavimo «
Energetikos sektoriai | investicijos | tybés parama <altiniai »23 proc.
(mlrd. Lt) (mlrd. Lt) (proc.)

Elektros energetikos Elektros energijos galutiniy

. 4,8 2,4* 1 21
sektorius vartotojy lésos
Silumos energetikos Valstybés ir savivaldybiy

. 2,0 1,0% oy o 36
sektorius biudzety léSos
Transporto sektorius ~ 1.4 Valstybés biudzeto ir varto- 10

tojy lésos

*Skaic¢iuojant taikomas maksimalus 50 proc. paramos intensyvumas (skai¢iavimai

autoriaus).

2020 m. padidinus atsinaujinanciy energijos istekliy sunaudojima iki

1474 ktne (kilotonomis skai¢iuojant pagal naftos ekvivalenty):

« 10 proc. transporto kuro buty pakeista atsinaujinanciais energijos is-

tekliais;

« 21 proc. elektros energijos buity pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos

istekliy;

o 2 kartus sumazintas centralizuoto silumos tiekimo sektoriuje gamtiniy

dujy poreikis. Biokuru buty pakeista apie 430 ktne (apie 540 mln. m?)

gamtiniy dujy. Tai sudaryty léSy ekonomijg apie 430 mln. Lt/m.

Elektros energetikos sektorius

2010 m. elektros energijos suvartojimas Salyje sieké 9220 mln. kWh

(2009 m. - 9160 mln. kWh). I§ atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminta

elektra tarp bendrojo elektros suvartojimo sudaré apie 9,9 proc. (2009 m. —

7,5 proc.). Siekiama, kad atsinaujinantys energijos iStekliai 2020 m. tarp elektros

suvartojimo sudaryty 20 proc. Pagal LITGRID kilmés garantijy teikiamas atas-

kaitas galima prognozuoti kad 2012 m. esami registruoti 280 atsinaujinanciy

istekliy elektros gamintojai pagamins apie 11 000 mln. kWh, kas sudarys arti

11 proc. viso vartojimo’.

! http://wwwlitgrid.eu/index.php.
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Jeigu elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy,
supirkimo kainos ateityje islikty dabartinés, o elektros rinkos (gamybos) kaina
baty lygi dabartinei 15,5-16 ct/kWh, vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy
1ésy paremti poreikis 2020 m. sudaryty apie 400 mln. Tai lemty visos 2020 m.
vartotojams pateiktos elektros energijos papildomg pabrangima 3,3 ct/kWh.

Cia nejvertintas spartus mazo galingumo - iki 30kW galios saulés energijos
pajégumy plétimasis, nes jeigu, pavyzdziui, bty priimtos visos pateiktos Ener-
getikos ministerijai (daugiau nei 5000) $iy mazyjy saulés elektros gamintojy
paraiskos statybai ir investicijoms ir, esant dabartinéms $ios elektros supirki-
mo kainoms, galutinis elektros tarifas vartotojams vien dél Sio veiksnio dar
papildomai padidéty 1,5 ct/kWh. Palyginimui galima nurodyti, kad Vokietijos
atsinaujinancios elektros dalis tarp bendrojo vartojimo 2012 m. sudaré 1,7 proc.,

o iki 2022 m. numatomas augimas iki 7 proc.?

2 lentele

Atsinaujinanciy energijos iStekliy elektros gamybos augimo ekonominis

jvertinimas
Rodikliai Véjas | Hidroenergija | Biokuras Sz;:- I§ viso
Instaliuota galia 2009 m. (MW) 91 127 26 0 239
Instaliuota galia 2020 m. (MW) 500 141 224 10 875
Investicijos (mln. Lt)* 2000 55 2500 170 | 4725
Gamyba 2020 m. (GWh/m.) 1250 117*%* 1223 15 2605
Kaina (ct/kWh) 30 26 30 160
Elektros energijos suvartojimas 2020 m.
(GWh) &l ) 12000
Elektros energijos rinkos kaina (ct/kWh) 15,5
VIAP lé$os 2020 m. (mln. Lt) 181 12 178 22 393
Elektros energijos pabrangimas (ct/kWh) 1,5 0,1 1,5 0,2 33

*Sio meto kainomis; **be Kauno hidroelektrinés.

* Financial Times Deutschland. Dienstag, 28 august 2012, p. 9.
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3 lentele
Elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos istekliy

Véjo jégainés Hidroelektrinés | Kauno hidroelek- | Biomasés ir biodu-
(iskaitant Kauno triné ju elektrinés
hidroelektring)
Ireng- | Pagamin- |Ireng- | Pagamintas | Jreng- | Pagamin- |Ireng- | Pagamintas
toji | tas elektros| toji elektros toji |tas elektros | toji elektros

galia | energijos | galia | energijos | galia | energijos | galia | energijos
(MW) kiekis (MW) kiekis (MW) kiekis (MW) kiekis

(mln. (mln. kWh) (mln. (mln. KkWh)
kWh) kWh)
2008 | 68 131 127 401,9 101 330 32,7 64
2009 98 158 127 424 101 350 38,3 110
2010 | 151 223 127 539 101 450 42,8 147
2020 | 500% 1250* 224* 1223*

*Prognozé.

Silumos energetikos sektorius

2008 m. silumos sektoriuje atsinaujinantys energijos istekliai sudaré 28 proc.;
tarp jy centralizuotai tiekiama $iluma, pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos
istekliy, sudareé 15 proc. centralizuotai tiekiamos silumos balanso. Namy tikiuo-
se, apsirtpinantiems $iluma decentralizuotai, atsinaujinantys energijos iStekliai
sudaré 63 proc. $ildymui sunaudoty energijos istekliy.

Siame sektoriuje specialiy finansiniy paramos schemy néra, i§skyrus mokes-
¢io uz aplinkos tar§g lengvatg stacionariems tarSos Saltiniams ir galimybe gauti
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo ir Europos Sajungos struktariniy
fondy paramg.

2009 m. biokuru gaminama $ilumos kaina buvo apie 30 proc. mazesné nei
gaminama dujomis. Centralizuotai tiekiamos $ilumos, pagamintos i$ atsinau-
jinanciy energijos istekliy, dalj buty galima padidinti nuo 15 proc. (2008 m.)
iki 50 proc. Taciau pradinés investicijos i biokuro katiline yra apie 4,5 karto
didesnés nei j dujing katiline. Tam papildomai reikéty instaliuoti apie 800 MW
$iluminiy galiy. Investicijos j $ias galias sudaryty apie 1,1 mlrd. Lt.

Esant maksimaliam paramos intensyvumui (50 proc.), subsidijy poreikis

investicijoms siekty 550 mln. Lt.
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Decentralizuotai tiekiamos $ilumos sektoriuje investicijos ($ilumos siurbliai,
$iaudy, biodujy katilinés, saulés kolektoriai, biomasés granuliy katilai) siekty
0,9 mlrd. Lt, o subsidijy poreikis investicijoms sudaryty 450 min. Lt.

Atsinaujinantys energijos iStekliai energetikoje vis labiau tampa realiu
iskastinio kuro pakaitalu. I$sivysciusios pramoninés valstybés didziules 1éSas
investuoja i ,Zaligja“ energetika. Dauguma atsinaujinanciy energijos istekliy
rusiy yra pigas ar i$vis nemokami, taciau reikalingos palyginti didelés pradinés
investicijos generavimo jrenginiy ir susijusios infrastrukttros statybai. Tikétina,
kad ilgainiui, pingant technologijoms ar susigrazinus investicinius kastus, Sios
rusies energetiniai objektai gamins didelius kiekius palyginti pigios energijos.

Atsakingy valstybiy politikai, suprasdami, kad atsinaujinanti energetika
leidzia i§spresti daugelj nacionaliniy ir globaliy problemy, yra naudinga eko-
nomikai ir aplinkosaugai, stipriai jg palaiko ir ,grazina“ dalj jy sukuriamos
vertés tolimesnei $ios energetikos plétrai. Pavyzdziui, vietiniy atsinaujinanciy
istekliy racionalus panaudojimas didina energetinj saugumga, diversifikuoja
apsirtipinimg energetiniais istekliais, sukuria darbo vietas, generuoja pajamas
j valstybés biudzeta, mazina iskastinio kuro infrastruktaros poreikius, mazina
anglies dvideginio i§metima ir t. t.

Dél to atskirose valstybése ribota laikotarpj teikiama reik§minga jvairiy
formy finansiné parama atsinaujinanciai energetikai. Tai ypac svarbu $alims,
kurios neturi savo tradicinio kuro istekliy arba priklauso nuo monopolinio jy
tiekimo. Tokiu keliu dar 1976 m. nusprendé eiti Danija. Po pirmosios ,,naftos kri-
zés“ daugumos politiniy partijy buvo sutarta ateities energetikos plétojima sieti
su atsinaujinanciais energijos istekliais ir ilgainiui visiskai atsisakyti iSkastinio
kuro. 2020 m. Danija ketina buti trec¢ioji pasaulyje Salis pagal atsinaujinancios
energijos vartojimo laipsnj.

2012 m. pradéjo arba artimiausiu metu pradés veikti trys naujai pastatytos,
biokurg (t. y. smulkinta medieng) naudojancios termofikacinés elektrinés:
Alytuje, Siauliuose, Panevézyje, Kaune ir Utenoje. Bendra $iy termofikaciniy
elektriniy $iluminé galia sieks daugiau kaip 120 MW, elektros — 18,5 MW. Ben-
drai Sios elektrinés pakeis gamtiniy dujy kiekj, kurio energetiné verté prilygsta

60 000 tony naftos per metus.
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Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, paskelbusi 2012-2013 m.
$ilumos kainy prognozes, skai¢iuoja, kad $iluma dél naujojo objekto Siauliuose
jau $ig ziema pigs 9 proc. Siame mieste buvo jrengta didZiausia i§ minéty ter-
mofikaciniy elektriniy.

2012 m. spalio ménesj Kaune darbg pradéjo pirmasis nepriklausomas
$ilumos gamintojas, naudojantis biokura. Katilinéje sumontuoti du 8 MW
nominalios galios vandens sildymo katilai ir 4 MW galios kondensacinis eko-
nomaizeris, leidziantis panaudoti silumg i$ iSeinanciy damy. Skai¢iuojama, kad
20 MW galios katiliné per metus pagamins 125 tikst. MW $ilumos. Katiliné
vasarg patenkins apie 35 proc., o Ziemg — apie 8 proc. miesto Silumos poreikio.
Katilinés pakuroms tinka karenti paruosti spygliai, smulkintos $akos, medziy
virsinés. Siuo metu jmoné yra sudariusi 3 sutartis su kuro tiekéjais, taip pat
dalyvauja kuro birzoje.

Pazangi uzsienio valstybiy patirtis rodo, kad energetine priklausomybe nuo
importuojamo i$kastinio kuro ar elektros buty galima reik§mingai sumazinti
racionalia, gyvybinga, j atsinaujinancius vietinius energijos isteklius orientuo-
ta energetika bei pramone. Tam reikia dar kartg apsvarstyti $alies prioritetus
energetikoje, o pasirinkus aiskias ir subalansuotas kryptis Zengti nuoseklius ir

ryztingus zingsnius jas jgyvendinant.

Transporto sektorius

Biodegalai transporto srityje pradéti naudoti 2004 m., Europos Sajungai
(direktyva 2003/30/EB) iskélus tiksla, kad biodegalai suvartojamo transporto
kuro balanse 2010 m. sudaryty 5,75 proc. Siekiant $io tikslo j Salies vidaus rinka
tiekiami naftos produktai turi atitikti $iuos reikalavimus dél biologinés kilmés
medziagy jy sudétyje:

o 95 markés varikliy benzinas turi bati pagamintas naudojant prieda bio-
etiltretbutileterj (bio-ETBE), kuris mi$inyje su benzinu turi sudaryti ne
maziau kaip 7 proc. tirio, bet ne daugiau kaip 15 proc. tirio. Vienam
bio-ETBE tirio vienetui pagaminti sunaudojama 47 proc. bioetanolio

pagal tarj;
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» 95 markés varikliy benzino, pagaminto be bio-ETBE, sudétyje privalo
bati 5 proc. tirio bioetanolio;

o dyzelino (iSskyrus 2 klasés arktinj dyzeling) sudétyje privalo biti 5 proc.
tario riebaly ragséciy metilo esterio (RRME), pagaminto i$ augalinés
kilmeés aliejy ar gyvulinés kilmes riebaly.

Kadangi biodegalai yra brangesni uz mineralinius degalus, suderinus su

Europos Komisija, teikiama finansiné parama biodegaly gamybai ir naudojimui:

1. Biodegaly gamintojams kompensuojama dalis javy ir rapsy grady, jsi-
gyjamy biodegalams gaminti, kainos. Si paramos schema galioja iki 2012 m.
2007-2009 m. javy gradams, skirtiems bioetanolio gamybai, kompensacija
sudaré 114 Lt/t, rapsy gradams — 160 Lt/t.

2. Energetiniams produktams, kuriy sudétyje yra biologinés kilmés medzia-
gu, buvo taikomas akcizo tarifas, sumazintas dalimi, proporcingai atitinkancia
biologinés kilmés priedy dalj produkte. Nuo 2010 m. $i lengvata panaikinta,
palikus lengvatg tik tai biologinés kilmés priedy daliai, kuri vir$ija nustatytus
privalomus mai$ymo rodiklius. Panaikinty kompensacijy dydziu vartotojams

pabrango kuras.

4 lentele
Biodegaly gamybos plétra

Metai 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Zaliavos biodegaly gamybai jsigijimo kompensacija 8,0 | 13,7 | 23,6 | 27,9 | 16,0
(mln. Lt)
Akcizo lengvata (mln. Lt) 2 31 62 72 72
I8 viso (mln. Lt) 10 45 86 100 88
I$mokos uz energetiniy augaly auginimg (min. Lt) - - 155 | 96 | 23,8
Biodegaly sunaudojimas (ktne) 36 | 19,3 | 53,6 | 61,4 | 64,6
Biodegaly sunaudojimas (proc.) 0,3 1,6 3,6 4,0 | 4,16

Vadovaujantis direktyvos 2009/28/EB reikalavimais, atsinaujinanciy ener-
gijos istekliy sunaudojimas transporto srityje turi padidéti ne maziau kaip iki
10 proc. viso $ioje srityje sunaudojamo kuro (2008 m. - 3,8 proc.).

Siuo metu biodegaly naudojimas skatinamas, nustacius privaloma biodegaly

mai$yma j mineralinius degalus, biodegaly gamintojams kompensuojant dalj
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zaliavy jsigijimo islaidy ir taikant akcizy lengvatg biodegalams, kai jy dalis de-
galuose virsija privaloma maiSymo dalj. Jeigu iki 2020 m. buity palikta Zaliavos
jsigijimo kompensacija ir akcizo lengvata tai biodegaly daliai kuri virsija pri-
valomus 5 proc. tario dalj degaluose, 2010-2020 m. valstybés prognozuojama
parama sudaryty 1,4 mlrd. Akcizo lengvatos panaikinimas vartotojams padidina

transporto degaly kaing 1-2 proc.

5 lentelé

Biodegaly panaudojimo ekonominis jvertinimas
Metai 2010|2011 (2012|2013 |2014|2015|2016|2017 |2018 | 2019|2020
Numatomas biode-

galy sunaudojimas | 56 | 59 | 77 | 92 | 95 | 113 | 127 | 143 | 159 | 166 | 173
(ktne)

Zaliavos jsigijimo

kompensacija 16 | 32 | 44 | 50 | 55 | 57 | 62 | 68 | 73 | 80 | 89
(mln. Lt)
Akeizo lengvata 01 (09|37 |56 | 67|70 84| 98 |113]131] 153
(mln. Lt)
I3 viso (mln. Lt) 16 | 33 | 81 | 107 | 122 127 | 146 | 166 | 186 | 210 | 241

Pateikti skai¢iavimai preliminaris. Atsizvelgiant j kintancias rinkos salygas
(mineraliniy degaly ir biodegaly kainas) finansinés paramos schemos ir jy

tikslingumas turéty bati reguliariai tikslinami ir perziarimi.

ISvados ir apibendrinimai

« Galima konstatuoti, kad priimtas jstatymas sudaro teisines prielaidas ir
paskatas Lietuvoje panaudoti esamas galimybes atsinaujinanciy istekliy
energijos plétrai, siekiant ilgalaikés harmoningos ir efektyvios energe-
tikos sektoriaus plétros.

+ Igyvendinant jstatyma, numatomose investicinése programose bus reali-
zuojamos strateginés atsinaujinanciy energijos i$tekliy plétros maziausiy
kasty ir didziausio efektyvumo nuostatos.

« Bus sukurta atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir vartojimo
skatinimo sistema, apimanti paskatas ir rinkos garantijas tolesnei sparciai

sektoriaus plétrai privaciy investicijy pagrindu.
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Atsinaujinanciy istekliy energijos plétra ir ypac saulés elektros energi-
jos jégainiy statyba didina islaidas galutiniam vartotojui uz vartojama
energija ir didina jy prisiimama ilgalaike finansine nasta.
Atsinaujinanciy istekliy energijos plétra silumos sektoriuje, ypac bioko-
generaciniy jégainiy statyba, kurios viename cikle kartu gamina elektra
ir $iluma, pigina suminius mokéjimus galutiniam vartotojui uz energija,
sukuria naujas darbo vietas ir didina elektros bei $ilumos energijos
tiekimo sauguma ir patikimuma.

Atsinaujinanciy iStekliy energijos plétra elektros sektoriuje dabartiniu
metu didina galutinio vartotojo mokéjimus uz elektros energija tik
3,3 ct/kWh, taciau $i papildoma nasta dél prognozuojamo tolesnio

energijos istekliy brangimo tesis 8-10 mety.

ECONOMICAL AND SOCIAL EFFECTIVENESS

DEVELOPMENT OF RENEWABLE ENERGY RESOURCES

Anicetas Ignotas

Summary

The article analyses key issues in the area of sustainable development of renewable

energy resources, including the economical and social effectiveness of such development,

interests of consumers, potential for additional burden to consumers, as well as the need

for governmental support.

Keywords: renewable energy, environmental protection, effectiveness, state aid.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 15 d.
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»LEADER“ PROGRAMA IR
KONSULTANTU VEIKLA: ITAKA
PROGRAMAI JGYVENDINTI IR

POREIKIAI

Angelé Kausyliené, Virginija Zostautiené

Santrauka. Straipsnyje aptariamos ,Leader” programos karimo prielaidos ir plé-
tros tendencijos Europos Sajungoje (toliau - ES) ir Lietuvoje, analizuojama ,,Leader®
programos konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavimo tvarka bei veikla. Tekstas
papildytas konkrecia statistine medziaga, iliustruotas statistinémis lentelémis ir pa-
veikslais. Daroma i$vada, kad , Leader® programa Lietuvoje suformavo naujg pozitrj
i teritoriniu principu pagrjsta kaimo plétros politika, o programos konsultanty veikla
teigiamai veikia vietos bendruomenes, skatindama bendradarbiavima jgyvendinant
vietos strategijas, aktyvina kaimo gyventojus kartu su vietos valdzia ir verslo atstovais
spresti vietos problemas. Ta¢iau jgyvendinamy projekty specifika (panasumas) rodo,
kad tiek pastariesiems, tiek konsultantams traksta idéjy inovatyviems projektams kaime
inicijuoti. Tyrimas atliktas apklausiant ,,Leader” programos konsultantus, siekiant i$siais-
kinti jy kompetencijg, taikomus konsultavimo metodus, mokymy poreikj ir problemas.

Prasminiai ZodZiai: ,Leader” programa, ,, Leader metodas, kaimo plétra, konsul-
tantai, vietos veiklos grupé (toliau - VVG).

Ivadas

Tyrimo objektas — ,Leader” programos konsultanty veikla.

Tyrimo tikslas - aptarti ,,Leader” programos jgyvendinimo eiga, konsul-
tanty veiklg ir poreikius, turincius jtakos jy kompetencijai tobulinti.

Metodai: mokslinés literatiros analizé, anketiné apklausa, ES ir Lietuvos

Respublikos teisés akty, susijusiy su Kaimo plétros programa, analizé.

1. ,Leader” programa Europos Sajungoje

»Leader® — tai viena i§ keturiy ES bendrijy iniciatyvy (kitos - INTERREG,
URBAN, EQUAL), kuria siekiama pristatyti ir i$bandyti naujas metodikas bei
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koncepcijas, jgyvendinant svarbias priemones, jas integruoti j pagrindines ES
programas. Programos ,,Leader” pavadinimas yra prancizisko termino ,,Liaison
entre actions de développement de leconomie rurale® (liet. veiksmy, skatinanciy
kaimo ekonomikos plétra, tarpusavio rysys) pirmuyjy raidziy santrauka. Progra-
mos tikslas - kaimo plétra, skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros
dalyviy partneryste. Galima teigti, kad programos priemonémis yra siekiama
padéti kaimo gyventojams kelti jy gyvenamosios vietovés gyvenimo kokybe ir
ekonoming gerove, jgyvendinant integruotas kaimo plétros strategijas, parengtas
vadovaujantis teritorijos vientisumo principu.

»Leader® programos uzdaviniai:

« skatinti vietos iniciatyvas ir partneryste jtraukiant bendruomenés, verslo
ir vietos valdzios atstovus;

« telkti kaimo gyventojus ir ugdyti jy gebéjimus veikti kartu;

« rengti integruotas vietos plétros strategijas ir organizuoti jy jgyvendi-
nima naujais buidais ir metodais, tikslingai naudojant vietos isteklius ir
vie$ajg parama.

1990 m. Europos Bendrijos iniciatyva buvo pasitlyta kurti ,,Leader” programa.

Siiniciatyva pagrista moksliniais tyrimais, susijusiais su jvairiy sektoriy ir gyventojy
dalyvavimu (angl. Participatory) kaimo plétros procesuose, metodo projektavimu ir

jigyvendinimu ES $alyse, ir tapo viena garsiausiy programy, finansuoty i ES fondu.

2013
2007

1994
1991 LEADER metodas
LEADER+ Plétra
Tobulinimas
LEADER 11
LEADERT V™"
Pradzia

Parengta remiantis: Europos Sajungos ,,Leader® observatorija. Prieiga per interneta:
<ttp://ec.europa.eu/agriculture/rur/Leaderplus/>.
1 pav. ,,Leader* programos etapai

109



»Leader® programos jgyvendinimas yra suskirstytas j etapus (Zr. 1 pav.). ,, Le-
ader®1(1991-1994) - bandomoji ,,Leader” metodo pritaikymo kaimo plétros
procese programa, kuri suformavo nauja poziirj i teritoriniu principu pagrista
kaimo plétros politika. ,,Leader I programa buvo laikoma labai sékminga, to-
dél pasibaigus ,,Leader” I jgyvendinimo laikotarpiui, buvo pradéta jgyvendinti
»Leader“Il. , Leader® I programos jgyvendinimo pabaigoje buvo jvardytos $ios
stipriosios programos pusés:

 vietos gebéjimy ir pajégy, sprendziant vietos problemas, sutelkimas;

« decentralizuoto ir integruoto pozitrio j teritorine plétra taikymas;

« kaimo gyventojy aktyvinimas, bendradarbiavimo tinkly kirimas;

« nedideliy projekty jgyvendinimas.

»Leader“II (1994-1999) - pagrista platesniu ,,Leader“I patirties panaudoji-
mu, daugiausia démesio skiriant naujiems projektams. ,Leader®II jgyvendinimo
metu i$ryskéjo jvairiy problemy:

«  per vélai pasirinke naudos gavéjus, véliau pradéjo jgyvendinti programas;

 blogai paskirscius veikla, buvo sukurti silpni partnerystés rysiai;

« taikomos nesuderinamos procediros;

« finansiniai i$tekliai paskirstyti labai dideliam VVG skaiciui.

Teigiamas ,,Leader iniciatyvos jvaizdis ir tikéjimas paskatino plétoti ir
tobulinti 1991 m. pradéty iniciatyva. 1999 m. buvo formuojami nauji i§$ukiai
»Leader” programai, atsizvelgiant j:

« ESbendrosios Zemés tkio politikos reformos nulemtus poky¢ius zemés

ukio sektoriuje;

« didéjancius vartotojy reikalavimus produkty kokybei;

« augantj riapinimasi aplinkosaugos klausimais;

« glaudesne viso pasaulio ekonomikos integracija;

« sparcig naujy technologijy plétra ir jy taikyma.

»Leader + (2000-2006) suvienijo ,,Leader I ir ,Leader II geraja patirtj.

Zenklu ,,+ atsiradusiu ,,Leader® programos pavadinime, noréta pabrézti
teigiamg programos naudg. ,,Leader +“ nuo 2000 m. jgyvendino tik senosios
ES valstybés narés. Naujos ES valstybés narés (Cekija, Estija, Latvija, Lenkija,

Lietuva ir Vengrija) jgyvendino bandomaja ,,Leader +“ pobudzio priemone nuo
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2004 m. ,Leader +“ jgyvendinimas, pritaikius ES struktariniy fondy panaudo-
jimo formule # + 2, baigési 2008 m. viduryje.

»Leader“ metodo jgyvendinimas nuo 2007 m. keitési, kadangi $i programa
buvo integruota j saliy kaimo plétros 2007-2013 m. programas ir jgyvendinama
remiantis Europos Komisijos (toliau — EK) reglamentu Europos zemeés tikio fon-
do kaimo plétrai Nr. 1698/20051 (toliau - EZUFKP). Reglamento preambuléje
identifikuojamas poreikis atlikti investicijas, darancias kaimo rajonus patrau-
klesnius, pakeisti tendencijas j ekonominj ir socialinj smukima bei uzmiescio
depopuliacijg ir padidinti Zmogiskajj potencialg $iuo atzvilgiu. Manoma, kad
EZUFKP investicijos turi sukurti platesne kaimo ekonomikg, skirti démesj
egzogeniniam kaimo plétros daugiasektoriniam poreikiui. Ir tai turi bati jgyven-
dinama per vietos plétros strategija. Remiantis ,,Leader istorija, buvo nutarta,
kad lyderis pasieké brandos lygmenij, leidziantj kaimo regionams jgyvendinti
Lyderio metodg per kaimo plétros programas, numatant lésas ,,Leader” asiai.

2 lentelé

»Leader programy palyginimas
Igyven- | Periodas | Fondas | EU biudZetas | VVG skai¢ius | Saliy | Geografinis

dinimo (eurais) skai- | pasiskirsty-
laikotarpis Cius mas
»Leader“1 [1991-1993 | EZUOGEF |450 min. 217 12 Riboto dy-
(orientavi- dzio vieto-
mo dalis), ves, turinéios
ESE ERF aisky savita
identiteta
Leader*II [ 1994-1999 | EZUOGF |1,7 mlrd. 821 15 |Nepakanka-
(orientavi- mai ekono-
mo dalis), miskai i$si-
ESE ERF vysciusios,

silpnos, ma-
Zos populia-
cijos vietoves

,Leader +“ | 2000-2006 | EZUOGF |2,1 mlrd. 893 ES-15 15 Dalyvauja
(+250 ,,Leader +“| (+ 6) |visos kaimo
2004-2006) 6 NS vietoves
»Leader 2007-2013 | EZUFKP |5,5 mlrd. 2169 EU-25 27 Dalyvauja
asis“ - 6 proc. nuo | (dar neatrinktos visos kaimo
EZUFKP lé3y | BG, RO) vietovés

Parengta remiantis: Europos Sajungos ,Leader® observatorija. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/agriculture/rur/Leaderplus/>.
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2 lenteléje pateikiami visy ,Leader® programos etapy suvestiniai duomenys
ES lygiu. Duomenys rodo, kad 2007-2013 m. laikotarpiu ,,Leader® programai
ES planuojama i$laidy suma yra 13,876 mlrd. eury. Sias i$laidas sudaro: vieso-
sios — 8,875 mlrd. eury (EZUFKP - 5,503 mlrd. eury) ir privacios — 5000 mlrd.
eury lésos. Maksimali kofinansavimo norma - 55 proc. (80 proc. konvergencijos
regionuose). Sios iSlaidos paskirstytos:

« vietos plétros strategijoms jgyvendinti - 77, 5 proc., i$§ kuriy konkuren-
cingumui - 9,5 proc., aplinkos ir Zemés valdymui - 3,0 proc., gyvenimo
kokybei ir ekonominiam jvairinimui - 65,0 proc.;

« bendradarbiavimo projektams - 5,0 proc.;

«  VVG administravimo islaidos, jgtidziy jgijimas ir skleidimas - 16,5 proc.!

Zvelgiant | ateitj, ,Leader programos tikslai — atspindéti $ios programos

specifika visuose naujai parengtuose EK dokumentuose, nustatanciuose gai-
res iki 2020 m. EK parengé deSimties mety pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo, pagristo geresniu valstybiy nariy ir visos ES politikos koordinavimu,
vizija. EK nustaté tris pagrindinius augimo orientyrus, kuriems pasiekti reikés
imtis konkreciy ES ir nacionalinio lygmens veiksmy: pazangus augimas (ziniy,
inovacijy, Svietimo ir skaitmeninés visuomenés skatinimas), tvarus augimas
(siekti, kad masy gamybos sektorius taupiau naudoty isteklius ir kartu didéty
musy konkurencingumas) bei integracinis augimas (didinti jvairiy visuomenés
sluoksniy dalyvavima darbo rinkoje, skatinti jgyti igtidziy, kovoti su skurdu). EK
parengtoje 2020 m. Europos strategijoje ,,Nauja Europos darbo viety kiirimo ir
tikio augimo strategija“ suformuoti penki tikslai, kuriais nusakoma, kg ES turéty
pasiekti iki 2020 m. ir kuriais remiantis galima jvertinti pazanga. Remdamosi
$iais tikslais valstybés narés, jvertinusios savo padétj, turés nusistatyti savo $alies
nacionalinius tikslus:

e 20-64 mety amziaus gyventojy uzimtumas turéty buti 75 proc.;

» 3 proc. ES bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) turéty bati inves-
tuojamas | MTTP;

! Programos ,,Leader* tinklalapis Lietuvoje: <http://Leaderprograma.lt/index.php?id=422>.
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o turéty buti pasiekti vadinamieji 20 * 20" 20 klimato ir energetikos sri¢iy

tikslai;

» mokyklos nebaigusiy asmeny turéty buti ne daugiau kaip 10 proc., o

40 proc. jaunimo turéty jgyti aukstojo mokslo laipsnj arba diploma;
 ties skurdo riba gyvenanciy asmeny turéty sumazéti 20 mln.

Siekdama jgyvendinti uzsibréztus tikslus, EK parengé Komisijos komuni-
katg ,,Europa 2020: pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“ (to-
liau - ,,Europa 2020%), kurj sudaro kelios pavyzdinés iniciatyvos, tokios kaip:
»Inovacijy sgjunga®, ,Judus jaunimas®, ,,Europos skaitmeniné darbotvarké*,
»lausiai iSteklius naudojanti Europa®, ,,Ekologiskam augimui skirta pramonés
politika® ,,Naujy jgadziy ir darbo viety karimo darbotvarké® ir ,,Europos ko-
vos su skurdu veiksmai“. Siy iniciatyvy jgyvendinimas - visuotinis prioritetas,
todél veiksmy reikés imtis visiems: ES lygmens organizacijoms, valstybéms
naréms, vietos ir regioninéms valdzios institucijoms. ES finansiné pagalba $iai
strategijai jgyvendinti turi biti teikiama per ES fondus (EZUFKP, ERF, ESF ir
kitas finansines priemones)>.

EK komunikate (toliau - ,komunikatas®) 2020 m. Europa dél bendrosios
zemés tkio politikos (toliau - BZUP) po 2013 m. numatyti strateginiai tikslai:
zemeés ukio konkurencingumas, tausus gamtiniy itekliy valdymas ir darnus
teritorinis kaimo vietoviy vystymasis. Visi sie tikslai atliepia strategijos ,,Europa
2020“ konteksta — pazangy, tvary ir integracinj augimg. Komunikate apibreé-
ziama zemeés tkio ir kaimo plétros, taip pat ,Leader programos gairés ateiciai.
Kaimo plétros prioritetais jvardyti:

1. Ziniy sklaida Zemés tkio ir miskininkystés sektoriuose.

2. Zemés iikio konkurencingumas.

3. Maisto teikimo grandinés organizavimas, rizikos zemés tkio sektoriuje

valdymas.

4. Ekosistemy, priklausomy nuo Zemés tkio ir miskininkystés sektoriy,

iSsaugojimas ir stiprinimas.

2 Europos Komisijos komunikatas ,Europa 2020: pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“. Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 http://ec.europa.eu/europe2020.
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5. Efektyvus ir tausus resursy naudojimas bei peréjimas prie maziau tarsios

ekonomikos zemés tkio ir migkininkystés sektoriuose.

6. Darbo viety potencialo didinimas ir kaimo vietoviy vystymosi stipri-

nimas’.

Audito rimy specialioje ataskaitoje, pateiktoje Tarybai (patvirtinta 2011 m.
kovo 15 d. darbo grupéje finansiniais zemés tikio klausimais AGRIFIN) pazy-
meétas reikalingumas ,,Leader” metoda jgyvendinti ir ateityje*.

Komunikate pabréziama, kad pirmiausia ,,Leader® programos nuostatos turi
bati perkeliamos j regionines programas, atsizvelgiant j pagrindinius ,,Europa
2020 strategijos issukius. Taip pat turi buti gerinamas strateginiy prioritety
pasirinkimas valstybés narés lygiu. Valstybés narés turéty pasirinkti dalj savo
teritorijos, kuri turés teise jgyvendinti ,Leader” metods, taciau pagrindinis
»Leader” programos principas privalés turéti sgsajg su toje teritorijoje patvir-
tinta visaapimancia vystymosi strategija. Turés biiti sudaryta galimybé inicijuoti
jungtinius veiksmus ar iniciatyvas, kurioms finansavimas bus skiriamas i$ kity
fondy (EZUGE ERE, ESF ar EFF). Planuojama, kad tai paskatins kaimo ir miesto
s3sajy plétojima. ,,Leader” metodas, pagristas jo specifinémis ypatybémis, ir
ateityje bus svarbus jrankis kaimo plétros politikai po 2013 m. Be to, ES prio-
ritety viduje kaimo plétrai, panaudojant vietinj potencialg , Leader” metodu,
bus sukuriama pridétiné verté. Programos tesimas turés bati jgyvendinamas
jvertinus ankstesniy ,Leader® iniciatyvy ir ,Leader metodo 2007-2013 m.
jgyvendinimo patirt]. Tai turés suteikti daugiau galimybiy valstybéms naréms
uztikrinant didesnj vietiniy projekty jgyvendinimo lankstuma. Formuluojamas
uzdavinys - ,Leader” programos jgyvendinimg padaryti lankstesnj, diegiant
inovacijas ir vietinj valdyma. Siam tikslui jgyvendinti ateityje numatoma:

« vietos plétros strategijy, kaip pagrindiniy priemoniy uzdaviniams pa-

siekti, vaidmens sustiprinimas uZztikrinant planavimo ir jgyvendinimo

kokybe;

3 Komunikatas dél BZUP ateities ,BZUP rengimas 2020 m. - siekis jgyvendinti ateities maisto,
gamtos istekliy ir teritorinius uzdavinius“. Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas,
Europos Komisija.

4 Europos Komisijos Zemés iikio ir kaimo plétros direktorato tinklalapis: <http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/index_en.htm>.
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o uztikrinti ,Leader® specifiskumag, ypac suteikiant daugiau laisvés VVG
atrenkant geriausius projektus strategijoms jgyvendinti;

 detaliau pasiskirstyti uzduotis tarp valdymo institucijy ir VVG (atsi-
zvelgiant j jgyvendinimo modelj);

» daugiau démesio skirti gerosios patirties sklaidai ir gebéjimams stiprinti
(taip pat strategijoms rengti);

«  sustiprinti privataus sektoriaus galimybes dalyvauti plétojant partne-
ryste;

o skatinti tarptautinj bendradarbiavima;

skatinti VVG galimybes plétojant kaimo tinklo veikla ES ir nacionaliniu
lygmeniu, taip pat bendrg veikla su kity ES fondy vietiniais tinklais’.

2. ,Leader® priemoneés jgyvendinimo Lietuvoje apzvalga

»Leader” iniciatyva Lietuvoje buvo pradéta jgyvendinti 2004 m. Lietuvai
jstojus j ES. Senosiose ES valstybése narése tuo metu buvo jgyvendinamas
treciasis ,Leader” iniciatyvos etapas. Lietuvoje, kaip ir kitose naujosiose ES
Salyse, ,Leader” iniciatyva buvo pavadinta bandomaja ,,Leader +“ pobudzio
priemone (toliau -, Leader +%). ,Leader +“ buvo finansuojama pagal Lietuvos
2004-2006 m. bendrajj programavimo dokumentg (toliau - BPD), skirtg ES
struktariniy fondy léSoms panaudoti. ,Leader +“ jgyvendinti 2004-2006 m.
buvo skirta 9,4 mln. lity. Jgyvendinant , Leader +“ buvo remiamos dvi veiklos
sritys: ,,Jgudziy jgijimas“ ir ,Bandomosios integruotos strategijos (toliau —
bandomosios strategijos). Veiklos srities ,,Jgiidziy jgijimas“ tikslas - suteikti
kaimo vietoviy gyventojams jgudziy, reikalingy bandomosioms strategijoms
parengti. Siai veiklos sri¢iai buvo skirta 42 proc. visy priemonei numatyty lésy.
Antrosios veiklos srities tikslas - bandomujy strategijy jgyvendinimas. Tam
skirta 58 proc. visy priemonei numatyty lésy. Parama bandomosioms strate-
gijoms rengti pasinaudojo 27 vietos veiklos grupés (toliau - VVG). Parengtos
VVG bandomosios strategijos buvo vertinamos uzsienio eksperty. I$ pateikty

bandomuyjy strategijy geriausiomis pripazinta 10 VVG strategijy, kurioms

> Mudri G. LEADER experience, lessons for the future. European Commission DG AGRI G.1
Building bridges for Transnational Cooperation-Druskininkai. Lithuania. 22 June 2011.
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buvo skirta po 508 tikst. lity. Paramg bandomosioms strategijoms jgyvendinti
gavo Aukstaitijos bendruomeniy asociacija, Dzikijos, Svenéioniy, Sal¢ininky,
Joniskio, Siaures Vakarq Lietuvos, Pajurio iniciatyvos, Ukmergés, Nemuno ir
Kelmés VVG. Bandomosios strategijos buvo jgyvendintos iki 2008 m. spalio
mén. Rengdamos bandomasias strategijas VVG turéjo pasirinkti vieng i§ EK

numatyty temy (zr. 3 lentele).

3 lentelé
VVG pasirinktos bandomuyjy integruoty strategijy temos jgyvendinant
BPD 2004-2006 m.

Tema
. pasirin- .
1;11: Strategijos tema kusiy VVG pavadinimas
’ VVG
skaicius
1. |Tinkamiausias gamtos ir kultaros 3 o Aukstaitijos bendruomeniy
istekliy panaudojimas, jskaitant ES bu- asociacijos VVG
veiniy, atrinkty pagal ,NATURA 2000 o VVG ,Pajurio iniciatyvos®
programa, i$saugojima o Pagégiyir Jurbarkor. sav. VVG
»-Nemunas®
2. |Gyvenimo kokybés kaimo vietovese 6 o Jonigkio r. partnerystés VVG
gerinimas o Dzukijos kaimo plétros par-
tneriy asociacija
o Sal¢ininkyr. VVG
«  Siaurés Vakary Lietuvos VVG
«  Sventioniyr. VVG
o Ukmergésr. VVG
3. | Vietinés produkcijos vertés didinimas 1 o Kelmés krasto partnerystés
bendromis kaimo gyventojy pastan- VVG
gomis, lengvinant smulkiy gamybos
vienety i$¢jima j rinkas
4. | Techniniy ir mokslo ziniy bei naujy 0
technologijy panaudojimas kaimo
vietoviy produkcijos ir paslaugy kon-
kurencingumui didinti

Parengta remiantis VVG duomenimis. Programos ,,Leader tinklalapis Lietuvoje: <www.
Leaderprograma.lt>.

Atkreiptinas démesys, kad ketvirtos temos ,,Techniniy ir mokslo Ziniy bei

naujy technologijy panaudojimas kaimo vietoviy produkcijos ir paslaugy kon-
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kurencingumui didinti“ nepasirinko nei viena VVG. I§ desimties bandomasias
strategijas jgyvendinusiy VVG, keturiy VVG teritorija apémé daugiau nei vienos
savivaldybés teritorija: Aukstaitijos bendruomeniy asociacijos apémeé 3 apskri-
ties savivaldybes, VVG ,,Pajirio iniciatyvos“ apémeé teritorija, esancig Klaipédos
ir Rietavo savivaldybése, VVG ,Nemunas® - Pagégiy ir Jurbarko savivaldybes,

Dzukijos kaimo plétros partneriy asociacija apémeé visa apskrities teritorija.

450+
400+
350
300
250
200
1501
100+
50+
0_

O pateikta
M jgyvendinta

visi pelno
projektai projektai

Parengta remiantis NMA duomenimis. Prieiga per internets: <www.nma.lt>.
2 pav. Vietos projekty inicijavimas, jgyvendinant BPD 2004-2006 m.

Igyvendindamos bandomasias strategijas, VVG i$ viso pateiké 445 projek-
tus, i$ jy: tokius, kuriais siekiama pelno, — 61, kuriais pelno nesiekiama — 384.
Projektai, kuriuos jgyvendinant siekiama pelno, sudaré 13,7 proc. bendro
pateikty projekty skaiciaus. Jgyvendinta 320 projekty (72,0 proc.) (zr. 2 pav.).
NMA specialistai jvardija pagrindines priezastis, kurios turéjo jtakos atsisakant
finanasuoti vietos projektus: administracinio patikrinimo metu nepristatyti
reikalingi dokumentai, nesutvarkyti Zemés ir kito turto nuosavybés dokumen-
tai, neatitiktis strategijos nuostatoms ir prioritetams, vietos projekty vykdytojy
finansavimo atsisakymas dél jiems nepriimtiny salygy, 1ésy trakumo ar pasi-
keitusiy kity aplinkybiy®.

¢ Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés @ikio ministerijos tinklalapis: <www.nma.lt>.
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Aukstaitijos bendruomeniy asociacijos VVG —-20—“7

Dzakijos kaimo plétros partneriy asociacija 2124

Joniskio r. partnerystés VVG 63

Kelmés krasto partnerystés VVG E 23
Pagégiy ir Jurbarko r. sav. VVG ,Nemunas* 48
Salcininky r.vvc [T 0
Siaurés Vakary Lietuvos VVG —-ﬂ—| 39
Sventioniyr. VVG — 21 64
Ukmergés r. VVG —”—l a1
VG ,Pajiirio iniciatyvos® | R 30

0 10 20 30 40 50 60 70

| O hnicijuoti projektai @ lgyvendinti projektai

Parengta remiantis NMA duomenimis.
3 pav. Vietos projekty inicijavimas ir jvykdymas pagal vietos veiklos grupes, jgy-

vendinant BPD 2004-2006 m.

Kokybiskiausiai projektus rengé Joniskio r. partnerystés VVG ir Dzukijos
kaimo plétros partneriy asociacijos, kurios jgyvendino 94 ir 88 proc. inicijuoty
vietos projekty. Maziausiai, palyginti su inicijuotais vietos projektais, projekty
igyvendino Svencioniy r. VVG - 48 proc. (7r. 3 pav.). Isnagrinéjus galutinéje
BPD jgyvendinimo ataskaitoje pateiktus duomenis, matyti, kad daugiausiai lésy
igyvendinant VVG strategijas buvo panaudota investicijoms, susijusioms su
nataralios aplinkos apsauga, jos gerinimu ir atkiirimu (61,77 proc.), pagrindi-
néms paslaugoms kaimo Zmonéms ir akiams (34,32 proc.), tik 3,91 proc. 1ésy
panaudota socialinés integracijos projektams’.

Nuo 2007 m. buvo pradétas jgyvendinti ketvirtasis ,,Leader” programos
jgyvendinimo etapas. Skirtumai tarp treciojo ir ketvirtojo etapy pateikti 4 len-
teléje. Pagrindinis skirtumas tai, kad programa tapo visuotiné ir atskira Kaimo
plétros 2007-2013 m. programos (toliau — KPP) priemoné, kurios tikslas —

prisidéti prie kaimo gyvenimo kokybés gerinimo. Atkreiptinas démesys j tai,

7 Galutiné Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita.
2010. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD_ataskaitos>.
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kad net 50 karty padidéjo biudzetas, skirtas $iai priemonei. Viena i$ biudzeto
padidéjimo priezasciy yra tai, kad EK reglamente ,,Leader” metodui jdiegti buvo

nustatytas privalomas minimalus procentas, t. y. ne maziau kaip 2,5 proc. visy

EZUFKP 1éy. Be to, mokéjimo institucijos funkcijos buvo perduotos NMA.

Darytina prielaida, kad mokéjimo funkcijy dalinis patikéjimas VVG nepasitei-

sino. 2007-2013 m. laikotarpiu dvigubai padaugéjo finansuojamy veiklos sriciu,

nors jy pobudis isliko toks pat, kaip ir 2004-2006 m.

4 lentele

»Leader® 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. skirtumai Lietuvoje

»Leader +“ pobudzio

strategijai jgyvendinti

Kriterijus . . sLeader metodas
priemoné

Programavimo 2004-2006 m. 2007-2013 m.

laikotarpis

Pobudis Bandomasis Visuotinis

Svarba Viena i§ BPD priemoniy Atskira kaimo plétros kryptis, jgyvendi-
nama per III krypties priemones

BiudZetas 9,4 min. Lt Ne maziaukaip 2,5 proc. EZUFKP (5,99 proc.
EZUFKP 1é3y, t. y. 473,07 min. Lt)

Paramos suma VVG | Po 0,5 mln. Lt Apytiksliai po 8,6 mln. Lt

Administravimo i$-
laidos

Iki 15 proc. bandomosioms
integruotoms strategijoms
skirtos paramos sumos

Vid. 16,5 proc. vietos plétros strategijoms
jgyvendinti skirtos paramos sumos (iki
8 mln. Lt 17 proc. visos sumos, kuri virsija
8 mln. Lt 15 proc.)

(45,7 proc. 1é8y);
,Bandomosios integruotos
strategijos” (54,3 proc. 1é3y)

Mokéjimo institucijos | I dalies deleguotos atrink- | I$imtinai priklauso NMA

funkcijos toms VVG

VVG teritorijos dydis | Kaimo vietové, kurios gyven- | Kaimo vietové, kurios gyventojy skaic¢ius
tojy skai¢ius nuo 10 tukst. | nuo 5 takst. iki 150 takst., jskaitant mazus
iki 100 takst., jskaitant ma- | miestelius ir miestus iki 6 takst. gyventojy
zus miestelius ir miestus iki
6 tikst. gyventojy

Veiklos sritys »lgadziy jgijimas® »Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“

(92,58 proc. 1ésy)

,Tarpteritoriniai ir tarptautiniai bendra-
darbiavimo projektai® (3,09 proc. 1ésy)
,Parama VVG veiklai“ (20 proc. vietos
plétros strategijoms jgyvendinti skirtos
paramos sumos)

»Igadziams jgyti, VVG teritorijos gyven-
tojy aktyvumui skatinti“ (4,33 proc. 1é8y)

_>
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»Leader +“ pobudzio

Kriterijus . X sLeader metodas
priemoné
VVG strategijy Teisé pasirinkti vieng i§ 4 | Vietos plétros strategija turi siekti 3 kryp-
pobudis temuy: ties tiksly ir uzdaviniy

1. ,,Gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimas® (pasi-
rinko 20 VVG i$ 27; paramg
gavo 6 VVG)

2. ,Tinkamiausias gamtos ir
kultaros istekliy panaudoji-
mas“ (pasirinko 6 VVG i§ 27;
parama gavo 3 VVG)

3. ,Vietinés produkcijos ver-
tés didinimas” (pasirinko
1 VVG i$ 27; $§i VVG gavo
parama)

4. ,Techniniy ir moksliniy
ziniy panaudojimas® (nepa-
sirinko né viena VVG)

Parengta remiantis programos ,,Leader tinklalapiu Lietuvoje: <www.Leaderprograma.lt>.

5 lentele

»Leader metodo priemonés ir 1éSy paskirstymas 2007-2013 m.
(ES + Lietuvos dalis)

VVG teritorijoje gyvenanciy gyventojy

Priemoné Lésy procentiné dalis Lésos (mln. Lt)

1. | Vietos plétros strategijy jgyvendinimas | 92,58 proc. 438,49,

(i$ kuriy - kaimy atnaujinimo prie- | (ne maziau kaip 73 proc. | 320,09

monei) strategijoms numatyty

1é3y), 67,58 proc.

2. | Tarpteritorinis ir tarptautinis bendra- | 3,09 proc. 14,39

darbiavimas
3. | Parama VVG veiklai, jgidziams jgyti, |20 proc. nuo vietos |86,29 vietos plétros

plétros strategijoms

strategijoms jgyven-

aktyvumui skatinti: igyvendinti skirtos pa- | dinti skirtos paramos
parama VVG veiklai; ramos sumos — Sumos —

parama jgadziams jgyti, VVG teritorijos | 4,33 proc. 20,19

gyventojy aktyvumui skatinti

I$ viso 100 proc. 473,07

Parengta remiantis programos ,,Leader® tinklalapiu Lietuvoje: <www.Leaderprograma.lt>.
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Kaip matyti i§ 4 lenteléje pateikty duomeny, jgyvendinant strategijas ne ma-
ziau kaip 73 proc. visy projektams skirty 1é§y yra numatyta priemonei ,, Kaimo
atnaujinimas ir plétra“ vykdyti ,Leader metodu. Galimi pareikéjai (vietos
projekty): kaimo bendruomeneés, savivaldybiy administracijos, nevyriausybinés

organizacijos ir kiti juridiniai asmenys.

6 lentelé
IV krypties (,,Leader) jgyvendinimo statistika

. R . Gauta Patvirtinta . .

Priemonés pavadi- . R . o I$mokeéta
nimas Skirta 1ésy priemonei (Lt) | paraisky | paramos (LY)
(Lt) suma (Lt)
Vietos plétros strate- 438 420 000 433599 926433599926 | 29415452
gijy jgyvendinimas | (paskirstyta — 433 660 000;
rezervas — 4 250 000)

Tarptautiniy projek- 510 000 510 000 510 000 Bendra
ty inicijavimo (iki- (i$ strategijy rezervo) suma su
projektiné) veikla strategijomis
Teritorinis ir tarp- 14 400 000 320 401 132 544 0
tautinis bendradar-
biavimas
Parama VVG veiklai 20 190 000 15354174 | 14963 553 | 7314377
<>

Parengta remiantis NMA duomenimis (2011 07 22).

Ivertinus 6 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad VVG aktyvumas
yra pakankamas, kadangi prasomy léSy suma sudaro 95 proc. visam laikotarpiui
skirty 1ésy. Kadangi VVG strategijos patvirtintos, 2011 m. teikiamos paraiskos
veikloms, susijusioms su tarpteritoriniu ir tarptautiniu bendradarbiavimu, bei
parama VVG veiklai, jgidziams jgyti, VVG teritorijoje gyvenanciy gyventojy
aktyvumui skatinti. Panagrinéjus lésy panaudojima, matyti, kad iSmokéta tik
6,78 proc. 1ésy. Darytina i$vada, kad konkreciy projekty jgyvendinimas dar tik
prasidéjes, nors programai jgyvendinti liko maziau kaip pusé laiko, t. y. jvertinus
n + 2 taisykle, liko 4 metai. Tuo tarpu VVG veiklai jau i$mokéta 47,6 proc. pra-
$omy, arba 36,2 proc. skirty, 1ésy. Galima teigti, kad ,,minkstuosius® projektus

VVG jvykdyti yra paprasciau.
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IV krypties (,,Leader®) vietos projekty jgyvendinimas

7 lentelé¢

VVG, VVG, pa- Gauta vie- Pasirasyta Pasirasyta
paskelbusiy | skelbusiy 2/3 | tos projek- | vietos projekty | vietos projekty | ISmokéta
1 kvietima kvietimus | ty paraisky | vykdymo sutar- vykdymo (Lt)
(vnt.) (vnt.) (vnt.) ¢iy (vnt.) sutarciy (Lt)
49 22 919 258 37 861737 10 092 077

Parengta remiantis NMA duomenimis (2011 07 22).

LEADER metodu jgyvendinamy vietos projekty paramos panaudojimas
mln. Lt

12

10

m2011
m2010

(=]

0

Rugségis Spalis LapkritisGruodis Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa

Parengta remiantis programos ,Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro
duomenimis.
4 pav. ,,Leader metodu jgyvendinamy vietos projekty paramos panaudojimas
2010-2011 m.

7 lenteléje ir 4 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad iki 2011 m. vietos
projekty jgyvendinimas vyko gana vangiai. Kaip priezastj galima jvardyti ilga
strategijy rengima, vertinimg ir klaidy taisymg. Darytina prielaida, kad viena
i$ pagrindiniy priezasciy galéjo buti nepakankama konsultanty kompetencija.

Akredituoty konsultanty funkcija — konsultuoti ir mokyti ,,Leader metodo
jigyvendinimo klausimais. Konsultanty veikla apmokama i$ strategijoms rengti
ir jgyvendinti skirty lésy, vadovaujantis zemés tkio ministro jsakymais, regla-

mentuojanciais strategijy rengimo ir jgyvendinimo klausimus:
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« Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2007 m. lapkricio 16 d. jsa-
kymu Nr. 3D-507 patvirtintomis Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos priemonés ,,Parama VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir aktyviai
pritaikyti“ antrosios veiklos srities ,,Techniné parama kaimo vietoviy
studijoms atlikti, vietos plétros strategijoms rengti ir (arba) atnaujinti,
asmenims, rengiantiems arba atnaujinantiems vietos plétros strategija,
mokyti“ jgyvendinimo taisyklés. Taisyklése jtvirtinta galimybé mokeéti
atlygj konsultantams, konsultuojantiems paraiskos parengimo, finan-
siniais ir projekto jgyvendinimo klausimais. Sios i$laidos gali sudaryti
ne daugiau kaip 5 proc. tinkamy finansuoti projekto islaidy. Taip pat
numatyta galimybé moketi atlyginimg lektoriui ir asistentui (kurio at-
lygis negali buti didesnis nei 50 proc. atlyginimo, numatyto lektoriui).
Lektoriai turi buti Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2007 m.
geguzés 18 d. jsakymo Nr. 3D-242 nustatyta tvarka akredituoty insti-
tucijy darbuotojai arba akredituoti konsultantai.

« Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2008 m. spalio 28 d. jsaky-
mu Nr. 3D-578 ,Vietos plétros strategijy, jgyvendinamy pagal Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 m. programos krypties ,Leader” metodo
jgyvendinimas® priemong ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“
administravimo taisykliy patvirtinimo. Pagal taisykles numatyta gali-
mybeé mokeéti atlyginima konsultantams, konsultuojantiems techniniais,
technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais paraiskos, verslo plano
rengimo ir (arba) jgyvendinimo klausimais, jeigu tokios paslaugos néra
testiné ar periodiné veikla, susijusi su pareiskéjo jprastine veikla. I$laidos
konsultantams finansuojamos pagal bendryjy islaidy kategorijg ir gali
sudaryti ne daugiau kaip 5 proc. tinkamy finansuoti vietos projektui
islaidy, gali bati skirtos verslo planui, veiklos aprasui parengti ir kon-

sultuoti vietos projekto jgyvendinimo klausimais®.

8 Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos tinklalapis: <http://www.zum.lt>.
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3. ,Leader” konsultanty akreditavimas

Konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavimas - procedira, kuria
oficialiai pripazjstama, kad juridiniai ar fiziniai asmenys gali kompetentingai
suteikti nustatytos srities konsultavimo paslaugas. Konsultavimo jstaigy ir
konsultanty akreditavimo tikslas — uztikrinti, kad konsultavimo paslaugos,
kurioms teikti pagal KPP skiriama parama, buty teikiamos kokybiskai.
Konsultavimo akreditavimas Lietuvoje pradétas nuo 2007 m. Pagrindinis
teisés aktas, reglamentuojantis akreditacija, - Zemés tkio ministro 2007 m.
geguzés 18 d. jsakymas Nr. 3D-242 ,,Dél Konsultavimo jstaigy ir konsultanty
akreditavimo taisykliy patvirtinimo“ (Zin., 2008, Nr. 48-1790; 2010, Nr. 57-
2821) (toliau - Taisyklés).

Konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavima vykdo Zemés tkio minis-
tro jsakymu sudaryta Konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavimo komisija
(toliau — Akreditavimo komisija) ir Programos ,,Leader ir Zemdirbiy mokymo
metodikos centras. Sio centro funkcijos akreditavimo procese - atlikti paraisky
vertinimg ir pateikti i$vadas Akreditavimo komisijai — i§duoti pazyméjimus,
tvarkyti jy savada, organizuoti ir rengti seminarus, kursus, konferencijas ir kitus
renginius konsultanty kvalifikaciniams gebéjimams ugdyti. Akreditavimo ko-
misijos funkcija — pagal pateiktas Centro i$vadas vertinti jstaigy ir konsultanty
atitiktj akreditavimo procedtroms.

Remiantis Taisyklémis, konsultavimo jstaigos ir jose dirbantys konsultantai
akredituojami teikti paslaugas pagal konsultavimo sritis (toliau - sritis):

1. ,Konsultavimas valdymo, geros agrarinés bei aplinkosaugos buklés
reikalavimy ir darbo saugos standarty jgyvendinimo klausimais® (to-
liau — 1 sritis).

2. ,Konsultavimas agrarinés aplinkosaugos ir ikininkavimo saugomose
teritorijose klausimais“ (toliau — 2 sritis).

3. ,Konsultavimas tkio veiklos buhalterinés apskaitos tvarkymo klausi-
mais“ (toliau — 3 sritis).

4. ,Konsultavimas miskininkystés klausimais“ (toliau - 4 sritis).
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5. ,Konsultavimas , Leader” metodo jgyvendinimo klausimais“ (toliau -
5 sritis)®.

Konsultavimo jstaigos ir konsultantai, siekiantys akredituotis, privalo atitikti

bendruosius reikalavimus ir tvarka:

1. Konsultavimo jstaigos turi buti juridiniai asmenys, registruoti Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka, turi turéti teise teikti konsultavi-
mo paslaugas, turi buti jvykde jsipareigojimus valstybés, savivaldybés,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetams, turi turéti bent vieng
akredituotg konsultantg, administracinius ir techninius isteklius, kurie
bus naudojami konsultavimo paslaugoms teikti, turi turéti ne mazesne
kaip 1 mety konsultavimo paslaugy pagal pasirinktg sritj teikimo patirtj.

2. Konsultantai, dirbantys konsultavimo jstaigose, turi turéti ne zemesnj
kaip aukstesnjjj i$silavinima, turéti kompetencijos teikti konsultavimo
paslaugas pagal pasirinktg sritj (nurodyta Taisyklése), turéti konsul-
tavimo paslaugy teikimo patirties, surinkti pakankama baly skaiciy,
leidziantj gauti akreditacijg, buti nepriekaistingos reputacijos.

»Leader metodo konsultantams privaloma turéti:

« ne mazesne kaip 2 mety konsultavimo paslaugy teikimo VVG, kaimo
bendruomenéms, kitoms nevyriausybinéms organizacijoms patirtj, or-
ganizuojant jy veikla, rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategijas
ir projektus;

« ne mazesn¢ kaip 2 mety darbo nevyriausybinése organizacijose (VVG,
kaimo bendruomenése, kitose kaimo vietovése registruotose nevyriau-
sybinése organizacijose) patirtj organizuojant ir administruojant veikla,
rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategijas ir projektus;

« ne mazesneg kaip 2 mety konsultavimo paslaugy teikimo patirtj ir bati
isklausius specializuotus kvalifikacijos kélimo kursus pagal LR Zemés
tkio ministerijos tvirtinama(-as) mokymo programa(-as) dél ,Leader®

metodo jgyvendinimo.

® Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007 m. geguzés 18 d. jsakymas Nr. 3D-242 ,,Dél
Konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavimo taisykliy patvirtinimo® Valstybés zinios, 2008,
Nr. 48-1790; 2010, Nr. 57-2821. Prieiga per interneta: <http://www.zum.It/>.
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Konsultantai, jregistrave individualig veiklg, turi bati jvykde jsipareigoji-
mus valstybés, savivaldybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dzetams, turi turéti bent vieng akredituotg konsultantg, administracinius
ir techninius isteklius, kurie bus naudojami konsultavimo paslaugoms
teikti, turi atitikti tokius pat reikalavimus, kaip konsultantai, dirbantys

konsultavimo jstaigose.

Per vienus darbo metus akredituotas konsultantas pagal konsultavimo sritj,

pagal kurig yra akredituotas, turi tobulinti kvalifikacija ne maziau kaip 16 aka-

deminiy valandy. Konsultavimo jstaigai ir konsultantui akreditacija suteikiama

3 metams. Po trijy mety arba netgi terminui nepasibaigus akreditacija konsul-

tavimo jstaigai gali bati panaikinama:

reorganizavus ar likvidavus konsultavimo jstaiga;

komisijai nustacius, kad konsultavimo paslaugos teikiamos nekokybiskai
ir priémus sprendima dél akreditacijos nutraukimo;

komisijai nustacius intereso konflikta tarp konsultavimo ir komercinés
veiklos;

pasibaigus akreditacijos suteikimo terminui.

Konsultanto akreditacija panaikinama:

konsultantui nustatyta tvarka nekeliant kvalifikacijos;
pasibaigus akreditacijos suteikimo terminui;
komisijai nustacius, kad konsultavimo paslaugos teikiamos nekokybis-

kai, ir priémus sprendimg dél akreditacijos nutraukimo.

Be paminéty penkiy veiklos sric¢iy, iki 2010 m. buvo akredituojama ir verslo

plany rengimo klausimais. Konsultavimo sritys ir akredituoty konsultavimo

jstaigy ir konsultanty skaicius 2011 m. rugséjo 1 d.:

1 sritis — 3 konsultavimo jstaigos, 114 konsultanty;

2 sritis — 28 konsultavimo jstaigos, 204 konsultantai;

3 sritis — 78 konsultavimo jstaigos, 312 konsultanty;

4 sritis — 17 konsultavimo jstaigy, 63 konsultantai;

5 sritis — 96 konsultavimo jstaigos, 221 konsultantas'’.

1 Programos ,,Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro tinklalapis: <http://www.zmmc.
1t/1t/akreditavimas.html>.
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I viso 2011 m. rugséjo 1-os dienos duomenimis, akredituota 418 konsul-
tavimo jstaigy, 1479 konsultantai (i$ to skaiciaus ir anksc¢iau 197 konsultavimo
jstaigoms ir 565 konsultantams i§duoti ir dar tebegaliojantys pazyméjimai).

ISanalizavus Centro tinklalapyje pateiktus duomenis, galima daryti i$vada,
kad pagal 1-4 sritis nuo 30 iki 90 proc. visy akredituoty konsultanty sudaro
Lietuvos zemés iikio konsultavimo tarnybos (toliau - LZUKT) ir Lietuvos Res-
publikos zemés ikio rimy (toliau — ZUR) konsultantai. Istorikai susikloste,
kad Sios institucijos dar nuo 1994 m. teikia konsultacijas Zemés tkio klausi-
mais. LZUKT yra vieSoji jstaiga, kurios steigéjai yra Zemés tikio ministerija,
Lietuvos iikininky sgjunga ir Lietuvos Zemés tikio bendroviy asociacija. ZUR
yra visuomeniné organizacija, vienijanti Zemés tkio ir kaimo plétros visuome-
nines organizacijas ir turinti savo jstatyma bei veikianti pagal specialiai ZUR
veiklg reglamentuojantj jstatyma. Abi institucijos turi regioninius padalinius
(LZUKT - 47, LZUR - 35) ir sukurtg modernig technine baze.

250
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m suteikta akreditacijy
100 | konsultanty skaicius
) I
0 - T

2007 2008 2009 2010 2011

Parengta remiantis Programos ,Leader” ir zemdirbiy mokymo metodikos centro

duomenimis.

5 pav. ,Leader” metodo konsultanty suteikty akreditacijy ir akredituoty konsultan-
ty skaiciaus dinamika 2007-2011 m. rugséjo 1 d.
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Kaip atskleidzia 5 pav. pateikti skaiciai, naujai akredituoty konsultanty
skaicius 2008- 2010 m. kito nezymiai: 2009 m. didéjo akreditacijos poreikis, o
2010 m. mazéjo. Tam jtakq daré 2009 m. pradétos jgyvendinti VVG strategijos.
VVG atstovai ypac sparciai pradéjo akredituotis nuo laikotarpio, kai pradéta
jgyvendinti VVG strategijas. Taciau reikia jvertinti ta fakta, kad 2011 m. da-
lies konsultanty akreditacijos galiojimas jau pasibaigé arba pasibaigs, todél
konsultantai privalés pateikti dokumentus akreditacijai pratesti pagal naujus,
sugrieztintus, reikalavimus. Todél darytina prielaida, kad dél sumazéjusio
norinc¢iyjy gauti akreditacija skaiciaus bei dél naujos akreditavimo tvarkos,
kai ziniy patikrinimas akreditacijai suteikti bus sudétingesnis, akredituoty
konsultanty skaicius gali mazéti. O tai, tikétina, gali turéti teigiamos jtakos
konsultavimo kokybei.

Panagrinéjus 5 srities akredituoty konsultanty institucing priklausomybe,
matyti, kad ZUR net 94 konlsultantai (arba 45 proc.), 31 konsultantas (arba
14 proc.) priklauso VVG. Ypac sparciai siekti gauti akreditacija VVG nariai
pradéjo jgyvendinant vietos plétros strategijas ir ,, Leader parama VVG veiklai,
jgudziams jgyti, VVG teritorijoje gyvenanciy gyventojy aktyvumui skatinti, nes
buvo sudaryta galimybé VVG akredituotiems konsultantams vesti mokymus,
konsultuoti kity VVG narius.

Tai pastebéjo ir ekspertai, atlike Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos tarpinj vertinima. Jie nustaté, kad VVG nepakanka kompetencijos
jgyvendinant programa. Ekspertai savo i$vadose rekomendavo intensyvinti
Programos , Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro teikiamas kon-
sultacijas ir rengiamus mokymus VVG nariams, daugiau démesio skiriant ne
tik techninéms galimybéms gerinti, t. y. buhalteriniams, metodiniams, admi-

nistraciniams mokymams, bet ir komandiniams gebéjimams ugdyti''.

! Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos tarpinis vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita.

2010 m. gruodzio 20 d. Prieiga per internetg: <www.zum.lt>.
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4. Akredituoty institucijy vadovy ir konsultanty
apklausos duomeny tyrimas

Norint jvertinti akredituoty ir teikianc¢iy konsultavimo paslaugas pagal
sritj ,Konsultavimas ,,Leader” metodo jgyvendinimo klausimais® konsultanty
kompetencija buvo parengta anketa. Apklausa atlikta 2011 m. balandzio ir ge-
guzés mén. bendradarbiaujant su Programos ,,Leader® ir Zemdirbiy mokymo
metodikos centru. Tyrimo tikslas — jvertinti akredituoty ir teikiané¢iy konsul-
tavimo paslaugas pagal sritj ,,Konsultavimas ,,Leader” metodo jgyvendinimo
klausimais“ konsultanty kompetencijg ir poreikj ja tobulinti bei taikomus
konsultavimo metodus.

Atlikus anketing apklausg empiriniai duomenys buvo koduojami, apdoro-
jami ir analizuojami naudojant SPSS 15 Windows (Statistical Package for Social
Sciences) programinj paketa.

Tyrimo anketos sudedamosios dalys apima demografinius klausimus (res-
pondenty lytis, iSsilavinimas, profesija, darbo patirtis), darbo patirtj, kompeten-
cija ir poreikius VVG konsultaciniame darbe, informacija apie institucijg, kurioje
dirba, taip pat klausimus apie asmenis, kurie kreipiasi konsultacijy: amzius, lytis,
statusas, temos. Buvo siekiama jvertinti konsultanty kompetencijg, taikomus
darbo metodus ir nustatyti Ziniy, kuriy jiems reikéty norint teikti kvalifikuotas

konsultacijas, poreikj.

7 lentelé
Akredituoty konsultanty ,,Leader metodo jgyvendinimo klausimais
sudétis 2011 09 01

Eil. Nr. Institucijos statusas Akredituoty instituci- | Akredituoty konsultan-
ju skaicius ty skaicius
1 V3] 33 74
2 UAB/AB 15 29
3 Mokslo / mokymo institucijos 3 13
4 LR ZUR 1 36
5 VVG (jskaitant Zvejy klubg) 7 32
6 Individuli veikla 37 37
18 viso 96 221

Parengta remiantis Programos ,Leader® ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro
duomenimis.
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Ivertinus 7 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad dauguma, t. y. 33,5 proc.,
akredituoty konsultanty priklauso vie§osioms jstaigoms. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad net 16,2 proc. yra ZUR darbuotojai ir beveik tiek pat VVG nariai.
] konsultavimg ,,Leader metodo klausimais palyginti neaktyviai jsitraukusios
mokslo ir mokymo institucijos - tik 5,9 proc. 37 konsultantai (16,7 proc.) yra
jregistrave individualig veikl. Sie konsultantai identifikuojami kaip atskiros ins-
titucijos atstovai ir sudaro 38,5 proc. visy akredituoty institucijy (i$ 96 institucijy
37 dirbantieji pagal individualig veikla). Tai sudaro prielaidas turéti neadekvaty
realiai situacijai vaizdg, kadangi individualia veikla uzsiima pavieniai asmenys,
o institucijose konsultavimo funkcijas atlieka jvairiy sri¢iy specialistai.

Respondenty demografiné statistika. Atliekant apklausg, j anketos klau-
simus atsaké 46 asmenys, i$ jy 34 moterys (73,91 proc.) ir 12 vyry (26,9 proc.)
i§ visy Lietuvos regiony. Pagal i$silavinimg respondentai pasiskirteé taip:
1 (2,07 proc.) — aukstesnysis, aukstasis neunivesitetinis, 3 (6,52 proc.); aukstasis
universitetinis I pakopos - 15 (32,61 proc.), 22 (47,83 proc.); aukstasis univer-
sitetinis II pakopos ir turintieji daktaro laipsnj - 5 (10,87 proc.). Galima teigti,
kad 91,41 proc. konsultanty turi aukstajj universitetinj i§silavinimga ir beveik du
trecdaliai (73,91 proc.) Sioje srityje dirbanciyjy sudaro moterys.

I8 apklausos rezultaty paaiskéjo, kad konsultantai turi labai jvairig darbo
patirtj (Zr. 6 pav.).

Daugiau nei ketvirtadalis (26,47 proc.) apklaustyjy turi vadybine patirtj, po
13,24 proc. yra dirbe finansy ir Zemés tikio srityse, 11,03 proc. - paslaugy sferoje,
rinkodaros srityje — 6,62 proc., 5,88 proc. nurodé dirbe gamyboje, 3,88 proc.
turi patirtj turizmo srityje ir tik 2, 21 proc. savo darbing patirtj siejo su teise.

Respondenty nurodyta VVG darbo patirtis pasiskirsté taip: po 32,61 proc.
tyrimo dalyviy turi 1-3 mety ir 3-5 mety darbo patirtj, likusieji - daugiau kaip
mety. Akivaizdu, kad darbo patirties atsinaujinimas ir jéjimas j darbo rinka
turint jvairios kompetencijos vyksta nuolat, kadangi beveik tolygiai pasiskirsté
respondenty atsakymai apie darbo trukme. Gauti akreditacijg nuolat siekia

nauji konsultantai, be to, kei¢iami akreditacijos reikalavimai.

130



Darbo patirtis

m Vadybiné/administravimo
B Finansai

M Rinkodara

m Svietimas

M Paslaugos

m Zemés tkis

m Teise

W Turizmas

Gamyba

m Kita

6 pav. Respondenty darbo patirtis (proc.)

Galima teigti, kad konsultanty darbo patirtis VVG pasizymi jvairove, taciau
daugiau negu ketvirtadalis turi vadybos ir adminisravimo darbo patirties, dvi-
gubai maziau turi Svietimo, finansy ir Zemeés tikio patities. Atkreiptinas démesys,
kad maziausiai patirties turima teisés srityje, todél galima daryti prielaida, jog
VVG konsultantai turi palyginti pakankamai vadybos ir specialybés gebéjimuy,
taciau stokojama gebéjimy teisés klausimais.

Respondenty nuomonés analizé. Konsultacinis darbas, jgyvendinant ,,Le-
ader® programg, gali buti vykdomas akredituoty institucijy arba individualiai,
todél buvo norima suzinoti, kokie asmenys, teikiantys konsultacijas, yra akty-
vesni konsultacinéje veikloje. Paaiskéjo, jog beveik du tre¢daliai (71,74 proc.)
konsultanty dirba organizacijose ir tik 28,26 proc. tiriamyjy konsultacing
veikla sieja su individualia veikla. Pasidoméjus apie organizacijos, kurioje
dirba, statusg, paaiskéjo, kad 34,78 proc. konsultanty dirba vieSosiose jstai-
gose, 26,09 proc. - NVO, 15,22 proc. - valstybinése (biudzetinése) jstaigose,
6,52 proc. — UAB (AB) ir 17,39 proc. - kitose jstaigose (dirba pagal individualios

veiklos vykdymo pazymas). Galima teigti, kad asmeny, uzsiimanciy vien tik
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konsultacine VVG veikla, yra nedaug, akredituoti konsultantai dirba jvairiose
organizacijose (valstybinése ar privaciose) ir konsultaciné veikla jiems yra kaip
papildoma veikla saviraigkai, praktiniams gebéjimams ugdyti ir juos jgyvendinti
tiesioginiame darbe.

Poreikj akredituoty konsultanty konsultacijoms daugiausia pareiskia kai-
mo bendruomeneés, daugiau negu tre¢dalis (39,13 proc.) ir valdzios atstovai
(40,01 proc.). Verslo atstovy kreipiasi ketvirtadalis (26,09 proc.), tac¢iau paciy
VVG ir VVG pavieniai nariai jvardyti kaip besikreipiantieji reciausiai. [verti-
nus NMA duomenis apie jgyvendinamy ,Leader” strategijy vietos projektus
matomos tendencijos, kad dauguma projekty, t. y. daugiau kaip 70 proc., yra
susije su vie$yjy pastaty rekonstrukcija, erdviy sutvarkymu, vandens tiekimu
ir gatviy apsvietimu. Kai kurios VVG numato steigti amaty kiemelius, centrus,
rekonstruoti maldos namus.

Apklausos metu buvo tikslinamasi, kokiomis temomis konsultuotis kreipiasi
interesantai (7r. 8 lentele).

8 lentele
Pagrindinés temos, kuriomis dazniausiai konsultuoja konsultantai

Labai sutinku | Sutinku 1 d‘alies Nesutinku Visa}i ne-

sutinku sutinku

(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)
1. | Aplinkosauga 6,52 13,04 36,96 19,57 23,91
2. | Verslo karimas 36,96 30,43 15,22 8,7 8,7
3. Projektq rengimas 73,91 19,57 4,35 0 2,17
4. | Projekty jgyvendinimas 63,04 26,09 6,52 2,17 2,17
5. | Vie$yjy pirkimy vykdymas 52,17 28,26 10,87 6,52 2,17
6. | Buhalteriné apskaita 15,22 41,3 17,39 17,39 8,7
7 i?;fg;gif paramosfal-| 5 4o 21,74 | 2391 6,52 4,35
8. | Technologijos 0 13,04 41,3 19,57 26,09
9. |Kita 2391 17,39 13,04 2,17 43,48
I8 viso 35,02 23,43 18,84 9,18 13,53

Konsultanty nuomone, didziausig paklausg konsultacijos turi pacioje pro-
jektinéje srityje: projekty rengimas (92,48 proc.) ir projekty jgyvendinimas
(89,13 proc.). Dar domimasi, kaip vykdomi viesieji pirkimai (80,43 proc.), o
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maziausiai konsultacijy suteikiama technologijy (13,04 proc.) ir aplinkosaugos

srityje (18,56 proc.). Galima daryti prielaida, kad norint gauti konsultacija spe-

cializuotais klausimais (pvz., atskiry technologijy, aplinkosaugos, buhalterinés

apskaitos ir kt.) pasirenkami atitinkamos srities konsultantai, o j ,Leader® me-

todo konsultantus dazniau kreipiamasi norint gauti Ziniy, jgudziy ir gebéjimy,

kaip rengti ir administruoti projektus bei vykdyti viesuosius pirkimus.

Siekiant i$siaiskinti konsultanty nuomone, kokiy Ziniy ir jgadziy jiems

truksta, buvo pateikti klausimai apie ziniy poreikj (zr. 9 lentele) ir problemas

(zr. 10 lentele).

9 lentelé
Konsultanty nuomoné, kokiy Ziniy ir jgudziy jiems traksta
Ziniy trilkumas Taip (proc.) I§ dalies (proc.) Ne (proc.)
1. | Teisiniy 28,26 58,7 13,04
2. | Informaciniy technologijy 2,17 41,3 56,52
3. | Vadybiniy 4,35 34,78 60,87
4. | Buhalterinés apskaitos 19,57 56,52 23,91
5. | Projekty rengimo ir administravimo 6,52 36,96 56,52
6. | Smulkaus ir vidutinio verslo kirimo 19,57 41,3 39,13
7. | Kita 13,04 28,26 58,7
18 viso 13,35 42,55 44,1
10 lentelé
Konsultanty problemos konsultuojant VVG
Iskylancios problemos Taip (proc.) | IS dalies Ne

(proc.) (proc.)
1. Ziniq stoka 6,52 45,65 47,83
2. | Igndziy stoka 13,04 32,61 54,35
3. | Stresas dirbant su jvairiais klientais ir jy grupémis 13,04 26,09 60,87
4. | Per didelis darbo kravis 34,78 39,13 26,09
5. | Nepakankamas finansavimas 26,09 54,35 19,57
6. | VVG motyvacijos stoka 13,04 63,04 23,91
7. | Kita 19,57 21,74 58,7
18 viso 18,01 40,37 41,61

Konsultantai, atsakydami, kokiy Ziniy jiems labiausiai triksta, akcentuoja

ziniy teisés klausimais poreikj (86,96 proc.). Tai sietina su konsultanty issilavi-
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nimu ir turima darbo patirtimi. Jgyti buhalterinés apskaitos ir smulkiojo verslo
karimo jgudziy pageidauja apie ketvirtadalis konsultanty. Taigi galima daryti
iSvada, jog konsultantai noréty plésti savo gebéjimus ir galbut specializuotis
teikdami konsultacijas. Maziausiai norinc¢iyjy yra mokytis projekty rengimo
ir administravimo (6,52 proc.), vadybos (4,35 proc.), informaciniy techno-
logijy (2,17 proc.). Buvo pasitikslinta, kokiy dalykiniy ziniy traksta. Tyrimy
duomeny analizé parodé, kad dauguma (82,60 proc.) konsultanty noréty mo-
kytis teisés, daugiau negu pusé — psichologijos (53,38 proc.) ir konsultavimo
metodikos (63,04 proc.), poreikj igyti pedagogikos ziniy pareiskeé 37,01 proc.
respondenty. Nors kai kuriy dalykiniy Ziniy respondentai teigia turintys, taciau
jgyti informaciniy technologijy jgadziy nora pareiské 43,20 proc., projekty
vadybos - 49,10 proc. ir vadybos - 43,48 proc. apklaustyjy. 2011 m. Socialinés
ekonomikos instituto atliktas tyrimas apkausiant VVG narius patvirtino $io
tyrimo duomenis. Tyréjai teigia, kad VVG nariai stokoja projekty rengimo ir
administravimo, viesyjy pirkimy vykdymo ir buhalterinés apskaitos tvarkymo
ziniy'?. Atkreiptinas démesys j konsultanty nuomone apie problemas vykdant
konsultacine veikla. Paaiskéjo, kad daugiausia (73,91 proc.) apklaustyjy tei-
gia, jog turi per didelj darbo kravj. Tai galima paaiskinti tuo, kad jie turi savo
tiesioginj darbg, o konsultacine veikla uzsiima papildomai, todél buty galima
rekomenduoti, kad konsultaciné veikla bity skatinama kaip pagrindiné, galéty
kurtis daugiau konsultaciniy jmoniy, kuriy tiesioginé veikla buty susijusi su
konsultaciniu darbu. Kita konsultanty jvardyta problema — nepakankamas fi-
nansavimas (80,44 proc.) ir pa¢iy VVG grupiy motyvacijos stoka (79,08 proc.).
Konsultanty veikla apmokama i§ bendryjy islaidy (jgyvendinant strategijas)
arba atlyginama konsultantams, konsultuojantiems organizaciniais paraiskos
parengimo, finansiniais ir projekto jgyvendinimo (i$skyrus strategijos rengima
ir (arba) tobulinimg) klausimais. Sios i$laidos gali sudaryti ne daugiau kaip 5 ar
10 proc. (atsizvelgiant j jgyvendinama veikla) visy tinkamy finansuoti projekto
islaidy, mokymy atveju yra nustatyti didZiausieji jkainiai. Ziniy nepakanka-

muma, kaip problema, jvardijo daugiau negu pusé (52,67 proc.) konsultanty,

12 Tyrimo ataskaita ,Vietos veiklos grupiy (VVG) mokymy poreikio analizé®. Kaunas: Socialinés
ekonomikos institutas, 2011.
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praktiniy jgiidziy nepakankamumg - maziau negu pusé (44,65 proc.). Stresg

konsultacijy metu patiria beveik pusé (49,13 proc.) konsultanty.

Konsultanty teigimu, jie savo darbe taiko jvairius darbo metodus pagal pa-

naudojimo mastg: individualius (93,48 proc.), grupinius (73,33 proc.), masinius

(33,11 proc.). Taigi galima teigti, kad konsultantai netaiko aktyviy konsultavimo

metody, apsiriboja jprastinémis veiklomis, todél darytina i$vada, jog inovaty-

vioms konsultacijoms neturi pakankamai jgiidziy ir kompetencijos. I$ apklausos

rezultaty paaiskéjo, kad:

taikant individualius metodus, rasomi laiskai ir rengiami verslo planai
(97,67 proc.), vyksta vizitai j tikius ir diskusijos (95,35 proc.), vykdomas
uzduociy demonstravimas (74,42 proc.);

pasitelkiant grupinius metodus, vyksta grupinés diskusijos ir paskai-
tos (97,14 proc.), seminarai (94,39 proc.) ir parodomieji bandymai
(58,82 proc.);

taikant masinius metodus, rengiami straipsniai spaudoje, dalyvaujama
televizijos ir radijo laidose (100 proc.), raSomi ir leidziami naujieny

biuleteniai ir knygos (80,0 proc.).

Siekiant i$siaiskinti konsultavimo metu taikomy metody formas, paaiskéjo ju

taikymo jvairové: zodinius metodus taiko 93,48 proc. respondenty, rasytinius —

80,43 proc., vaizdinius - 73,89 proc. Pasitelkiant siuos metodus, naudojamos

jvairios priemonés:

zodinés - vizitai  namus (72,73 proc.), dalyvaujama radijo ir televizijos
laidose (18,18 proc.), vyksta grupinés diskusijos (90,97 proc.);
rasytinés — informaciniai laiskai ir rasytinés rekomendacijos (100 proc.),
elektroninés duomeny bazés (78,38 proc.), naujieny biuleteniai, knygos,
straipsniai spaudoje (72,97 proc.);

vaizdinés - uzduociy demonstravimas (94,29 proc.), parodomieji ban-

dymai (65,71 proc.) ir laidos televizijoje (25,71 proc.).

Galima teigti, kad konsultantai daugiausia taiko aktyvios veiklos metodus, i§

kuriy populiariausi yra grupinis darbas ir verslo planai, o maziausiai populiars

parodomieji bandymai.
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Norint suzinoti konsultanty nuomone apie taikomy metody veiksminguma,
buvo klausiama apie jy poveikj konsultantams. I§ apklausos rezultaty paaiskéjo
konsultanty nuomonés pasiskirstymas apie metody veiksminguma kliento
poziariu: skatinantys klientus imtis veiklos (78,29 proc.), informacinio pobt-
dzio (76,09 proc.) ir padedantys klientams tobulinti asmeninius verslo jgudzius
(73,91 proc.). Konsultantai teigia, jog taikant $iuos metodus didziausig poveikj
turi tokios priemonés:

+ informacinio pobtdzio - informaciniai leidiniai (knygos, biuleteniai)
(82,86 proc.), mokomieji filmai (57,14 proc.), elektroninés duomeny
bazés (74,29 proc.) ir straipsniai spaudoje, televizijos ir radijo laidos
(80,0 proc.);

 skatinantys klientus imtis veiklos - vizitai j tkius ( 86,11 proc.), verslo
planai (91,67 proc.), grupinés diskusijos 991,67 proc.), parodomieji
bandymai 965, 66 proc.);

» padedantys klientams tobulinti asmeninius verslo jgtidzius - grupinés
diskusijos (96,07 proc.) ir seminarai (96,07 proc).

Atliekant tyrimg buvo norima suzinoti respondenty nuomong apie tai, kas

turi jtakos pasirenkant konsultavimo metodg (zr.11 lentele).

11 lentelé
Veiksniai, turintys jtakos pasirenkant konsultavimo metoda

Veiksniai Taip I§ dalies Ne
(proc.) (proc.) (proc.)
1. Konsultavimo proceso modelis 36,96 56,52 6,52
2. Konsultuojamy klienty skaicius 54,35 39,13 6,52
3. Konsultavimo metodo efektyvumas konkreéiu atveju 67,39 30,43 2,17
4. Klienty lukes¢iai ir poreikiai 71,74 26,09 2,17
5. Konsultavimo tikslas, darbo aplinkybés 76,09 21,74 2,17
6. Konsultavimo gebéjimai 65,22 30,43 4,35
7. Turimi istekliai 54,35 43,48 2,17
8. Kita 30,43 23,91 45,65
I8 viso 57,07 33,97 8,97

Apklausos rezultatai parodé gana didele jvairove veiksniy, lemianciy kon-

sultavimo metodo pasirinkima: konkretus atvejis (97,83 proc.), konsultavimo
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tikslas ir darbo aplinkybés (97,87 proc.), turimi istekliai (97,83 proc.), klienty
lakesciai ir poreikiai (97,83 proc.). Galima teigti, kad konsultavimo metody
pasirinkimas priklauso nuo konkretaus atvejo ir yra daugiau situacinio pobu-

dzio. Konsultacijos vykdomos individualiai, t. y. pritaikant konkrec¢iam atvejui.

ISvados

» Ivertinus tai, kad net 6 VVG 2004-2006 m. pasirinko jgyvendinti strate-
gijas tema ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas® ir nei vienos
pagal temg ,,Techniniy ir mokslo Ziniy bei naujy technologijy panaudoji-
mas kaimo vietoviy produkcijos ir paslaugy konkurencingumui didinti®,
0 2007-2013 m. strategijose taip pat vyrauja tradicinés investicijos j
kaimo infrastruktara, darytina i$vada, kad VVG néra pasirengusios
inovacijoms, joms yra sudétinga suvokti, kaip galima technines ir mokslo
zinias pritaikyti kaimo vietoviy konkurencingumui didinti. I$ atlikto
tyrimo matyti, kad konsultantai nepasirenge konsultuoti inovatyviy
projekty rengimo klausimais.

o Ivertinus tai, kad sékmingai yra jgyvendinamos VVG parengtos strategi-
jos, teigiamai vertintinas EK sprendimas 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu privalomai skirti tam tikrg procenta (ne maziau 2,5 proc.)
KPP lésy ,,Leader metodui jgyvendinti. Sis sprendimas neleidzia $alims,
atsakingoms uz ES 1é8y panaudojima, institucijoms nukreipti lésas tik
zemeés tkiui, dalj 1é8y privalo skirti ir gyvenimo kokybei kaime gerinti
bei bendruomeniniam judéjimui skatinti.

o ,Leader” metodo konsultanty akreditacija lémé naujy sri¢iy specialisty
veikla (bendruomeniskumo stiprinimo, ,Leader” metodo taikymo ir
kt.), kadangi iki 2004 m. kaime vyravo tik dviejy konsultavimo institucijy
konsultantai, kuriy pagrindinés konsultuojamos sritys buvo susijusios
su zemés ukio gamyba.

« Individualig veikla jregistravusiy konsultanty identifikacija kaip ats-
kiros institucijos atstovy neparodo realios situacijos apie tai, kiek yra

akredituoty institucijy, todél tikslinga juos isskirti j atskirg kategorija.
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Tyrimo duomenys rodo, kad konsultantai turi pakankamai auksta issila-
vinimo lygj, jvairig darbo bei VVG veiklos patirtj, ta¢iau nori tobulinti
savo kvalifikacija. Labiausiai konsultantai pageidauja jgyti teisiniy, psi-
chologijos ir konsultavimo metodikos ziniy, o pagrindinés jy jvardytos
problemos - per didelis darbo kravis, nepakankamas finansavimas uz
konsultacinj darbg ir VVG motyvacijos stoka. Konsultacinéje veikloje
jie taiko jvairius aktyvios veiklos metodus ir priemones, taciau, jy nuo-
mone, klientams labiausiai priimtini metodai, skatinantys imtis veik-
los, informacinio pobudzio ir padedantys tobulinti asmeninius verslo
karimo jgudzius, nes tai geriau atliepia konsultavimo tiksla, konkrety
atvejj, klienty lakescius ir poreikius. Konsultacijy dazniausiai kreipiasi
kaimo bendruomeneés ir valdzios atstovai, taciau pacios VVG, palyginti
su kitomis grupémis, kreipiasi retokai. Konsultacijy populiariausios
temos — projekty rengimas ir jgyvendinimas bei viesyjy pirkimy vyk-
dymo tvarka.

Siekiant gerinti ,Leader® programos konsultacine veikla yra rekomen-

duotina:

v/ skatinti konsultacine veiklg, kaip pagrindine, todél galéty kurtis
daugiau konsultaciniy jmoniy, kuriy tiesioginé veikla bty susijusi
su konsultaciniu darbu;

v skatinti mokslo ir mokymo institucijas siekti gauti ,, Leader metodo
konsultanto akreditacijg;

v/ organizuoti konsultantams mokymus teisés, vieSyjy pirkimy, psi-
chologijos ir konsultavimo metodikos klausimais;

v skatinti konsultantus savo darbe taikyti aktyvius konsultavimo
metodus;

v aktyvinti VVG siekti jgyti projekty rengimo ir administravimo,
viesyjy pirkimy vykdymo ir buhalterinés apskaitos tvarkymo ziniy
bei praktiniy gebéjimuy.
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fakultetas. Akademija, 2008, Nr. 12(1), p. 92-100.

Komunikatas dél BZUP ateities ,BZUP rengimas 2020 m. - siekis jgyvendinti
ateities maisto, gamtos iStekliy ir teritorinius uzdavinius® Zemeés tkio ir kaimo
plétros generalinis direktoratas, Europos Komisija. Prieiga per interneta: <http://
ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm>.

»Leader® jgyvendinimo apzvalga. Patirtis, pamokos, perspektyvos. — Programos
Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centras, Vilnius, 2008.
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»Leader® and the European rural model, Leader Teaching kit. Prieiga per inter-
neta: <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/Leader2/dossier_p/en/contents.htm>.
Lietuvos 2007-2013 mety kaimo plétros planas, kuriam pritarta ES Kaimo plétros
komitete 2007 m. rugséjo 19 d. Konsoliduota versija 2011 m. birzelio 9 d. Prieiga
per interneta: <http://www.zum.It/It/zemes-ukio-ministerija/kaimo-pletra/para-
ma-pagal-2007-2013-m--programos-priemones/kaimo-pletros-2007-2013-metu-
programa-ir-strategija/>.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos tarpinis vertinimas. Galutiné
vertinimo ataskaita. 2010 m. gruodzio 20 d. Pagal 2010 m. balandzio 9 d. paslaugu
sutartj Nr. 8P-0118 su Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija parengta vie-
Sosios jstaigos ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP).
Prieiga per interneta: <http://www.zum.lt/documents/kaimo_pletros_depart/
LKP%202007-2013%20programos%20tarpinis%20vertinimas_2010%2012%20
20.pdf>.

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos tinklalapis: <http://www.zum.lt>.
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007 m. geguzés 18 d. jsakymas
Nr. 3D-242 ,,Dél Konsultavimo jstaigy ir konsultanty akreditavimo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 48-1790; 2010, Nr. 57-2821.
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés ikio ministerijos tinklalapis:
<www.nma.lt>.

Programos ,,Leader* tinklapis Lietuvoje: <www.Leaderprograma.lt>.

Programos ,, Leader” ir zemdirbiy mokymo metodikos centro tinklalapis: <http://
www.zmmc.lt/It/akreditavimas.html>.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005, 2005 m. rugséjo 20 d. dél Europos Zemés
tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai.

Vietos veiklos grupiy bandomyjy strategijy jgyvendinimo gerosios patirties pavyz-
dziai. 1ir IT d. Vizualiniy komunikacijy studija. Vilnius, 2008.
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LEADER PROGRAMME AND THE CONSULTANS ACTIVITIES:
IMPACT ON PROGRAMME IMPLEMENTATION AND THE
NEEDS

Angelé Kaugyliené, Virginija Zostautiené
Summary

The article covers the preconditions and development trends of the creation of ,,Le-
ader® programme in the EU and Lithuania. It also analyses the procedures and activities
of ,,Leader“ programmes’ consulting enterprises and accreditation of consultants. The
article is annexed with a concrete statistical data, illustrated by statistical figures and
pictures. A conclusion could be drawn that ,,Leader programme creates a new attitude
towards the rural development strategy in Lithuania based on territorial principle, whe-
reas the work done by the consultants has positive impact on local communities while
encouraging communication for local strategies implementation. It also pushes rural
communities to identify local problems and solve them together with local authorities
and businessmen. But the specificity (similarity) of the implemented projects shows
that there is a lack of ideas to initiate innovative rural projects. The research has been
conducted after interviews with ,,Leader consultants, analysis of their competences,
consulting methods, the need for trainings, and problems.

The object of the study - the activities of ,,Leader” consultants.

The aim of the study - to discuss the procedures of the implementation of ,,Leader*
programme, the activities of consultants and their needs which influence the improve-
ment of their competences.

The method: the analysis of scientific literature, questionnaires, the analysis of the
EU and Lithuanian legal acts that are related to the Rural development programme.

Keywords: ,Leader* programme, ,Leader” method, rural development, consultants,
LAG.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 8 d.
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LIETUVOS GYVENTOJU EMIGRACIJOS
ISTAKOS

Kestutis Balys Paulavicius, Vilma Kalinoviené

Santrauka. Straipsnyje analizuojama Lietuvos gyventojy regioniné ir transatlanti-
né emigracija, vykusi 1861-1918 m. Nurodomos socialinés ir ekonominés gyventojy
emigracijos priezastys, kurios Lietuvoje atsirado panaikinus baudziava ir pradéjus ze-
meévaldos reforma. Daroma i$vada, kad Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijy gyventojy
masinj emigravimg i$ gimtyjy viety pirmiausia lémé ekonominés priezastys. Politinés
emigracijos priezastys, nors ir buvo svarbios, bet buvo antraeilés. Straipsnyje i§skiriamos
dvi pagrindinés Lietuvos zmoniy emigracijos kryptys — regioniné emigracija j Rusijos
imperijos pramonés centrus ir transatlantiné emigracija j Jungtines Amerikos Valstijas.
Siomis kryptimis, vejami skurdo ir nedarbo, i§vyko apie ketvirtadalis tuometiniy lie-
tuvisky gubernijy gyventojy. Tai turéjo neigiamos jtakos tolesnei Lietuvos tikio raidai,
jos gyventojy skai¢iaus augimui, nacionalinei $alies gyventojy struktirai. Lietuva ne tik
prarado daug veiklios darbo jégos, bet patyré ir dideliy finansiniy nuostoliy.

Lietuvos gyventojy emigracijos praeities jvykiy ir fakty atkarimas leidzia geriau
suvokti Siuolaikinés emigracijos priezastis ir motyvus.

Prasminiai ZodZiai: emigracija, migracija, emigrantas, imigrantas, iseivis.

Ivadas

Gyventojy suinteresuotumg palikti gimtgsias vietas lemia savo prigimti-
mi skirtingos socialinés, politinés, ekonominés ir religinés deformacijos. Siy
deformacijy priezastys gali bati: 1) neigiami globaliniai reigkiniai pasaulyje -
skurdas, nedarbas, ekonominés krizés, gyventojy perteklius, etniniai ir religi-
niai konfliktai, klimato kitimas; 2) atskirose pasaulio regionuose vykstantys
visuomeniniy santykiy kaitos procesai, susije su naujy nacionaliniy valstybiy
atsiradimu, politinés ir ekonominés santvarkos poky¢iais; 3) karai, svetimy
teritorijy uzgrobimas ir jy kolonizavimas. Dél to vietiniy gyventojy emigracija
daznai buna ne tik savanoriska, bet ir priversting, t. y. paremta politinémis
represijomis, tautine diskriminacija, baime dél savo Seimos ir vaiky ateities,

masinémis zmoniy deportacijomis j kity valstybiy teritorijas.
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Kaip socialinis ekonominis reiskinys Lietuvos gyventojy emigracija atsirado
panaikinus baudziava carinéje Rusijoje (1861) ir pradéjus vykdyti Zemés tkio
reformga. Dél vykdomos reformos pradéjo sparciai augti bezemiy ir mazazemiy
valstie¢iy skai¢ius Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijose. Emigracija ypac
paspartéjo po 1863 m. sukilimo ir 1867-1868 m. nederliaus. Vélesniais istori-
jos laikotarpiais emigracijos vyksmas Lietuvoje jgavo permanentinj pobudj ir
jo plétrai lemiamos jtakos turéjo ekonominés priezastys. Politinés emigracijos
priezastys, nors ir buvo svarbios, bet gyventojy suinteresuotumui i$vykti i§ salies
turéjo Zymiai mazesnj poveikj.

Lietuvos gyventojy emigracijos problemos vél tapo aktualios zlugus komu-
nistinei santvarkai ir politiniame pasaulio Zemélapyje atsiradus naujoms nepri-
klausomoms valstybéms. Batent pokomunistinés valstybés, tarp jy ir Lietuva,
pradéjo formuoti pagrindinius emigranty srautus j Vakary Europa, JAV, Izraelj
ir kitas pasaulio $alis.

Pastebétina, kad iki 2005 m. Lietuvos gyventojy emigracija turéjo teigia-
ma poveikj Salies socialinés raidos rodikliams. Emigracija mazino nedarba ir
konkurencijg darbo rinkoje, o emigranty piniginés perlaidos j tévyne gerino jy
artimyjy gyvenimo salygas. Taciau per paskutinj penkmetj vykes kvalifikuoty
specialisty ir darbininky emigravimas j kitas pasaulio $alies saugumui pradéjo
kelti tam tikras ekonomines ir politines grésmes. Prasidéjo vadinamasis ,,proty
nutekéjimas® ir, kas blogiausia, masinis socialiai aktyviy ir i$silavinusiy gyven-
tojy i$vykimas darbams j kitas pasaulio valstybes. Dél to darbo rinkoje pradéjo
trikti tam tikry profesijy ir specialybiy darbuotojy, sulétéjo kai kuriy akio saky
augimo tempai. Politikai ir verslininkai viesai prakalbo apie galimybe ateityje
jvezti darbo jeéga i$ treciyjy pasaulio valstybiy. Todél, norédama apginti savo
nacionalinius interesus, $alies vyriausybé privaléty aktyviau ieskoti veiksmingy
priemoniy ir bady, kaip susvelninti neigiamas gyventojy emigracijos pasekmes.
Tai ypac svarbu dabartiniu laikotarpiu, nes po 2008 m. krizés Lietuvos gyventojy
ekonominé emigracija ypac suaktyvéjo ir jgavo naujg pagreitj.

Lietuvos gyventojy regioninés ir transatlantinés emigracijos klausimus
jvairiais aspektais ir i$ skirtingy klasiniy bei ideologiniy pozicijy nagrinéjo zi-

nomi $alyje istorikai, geografai, ekonomistai. Tarpukario Lietuvoje apie lietuviy
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emigracija placiau spaudoje skelbési V. K. Rackauskas (1915, 1935), K. Gineitis
(1925), A. Milukas (1931, 1936, 1938), M. Birziska (1933, 1940), K. Pakstas
(1929, 1937, 1938), V. Vileisis (1930, 1938). Véliau Lietuvos gyventojy emigra-
cijos problemas tyrinéjo L. Truska (1961), J. Jakstas (1968), L. Kapocius (1981),
A. Eidintas (1989, 1993), K. Meskauskas (1992), S. Vaitekanas (1971-2006) ir
kiti. Daug konkrec¢iy duomeny apie gyventojy judéjima pateikia Lietuvos statisti-
kos metrasciai, taip pat specializuoti Lietuvos statistikos departamento leidiniai.

Mokslinéje literatiiroje néra grieztos Lietuvos gyventojy emigracijos perio-
dizacijos. Todél atsizvelgus j istoridkai egzistavusius politinius ir ekonominius
santykius masy $alyje, gyventojy emigracija istoriniu aspektu bty galima su-
skirstyti j trumpesnius arba ilgesnius periodus (laikotarpius). Siame straipsnyje
apzvelgsime Lietuvos gyventojy emigracija pirmuoju periodu - nuo baudziavos

panaikinimo 1861 m. iki $alies nepriklausomybés atkiirimo 1918 m.

Lietuvos gyventojy emigracijos pradzia ir jos priezastys

Lietuvos gyventojy emigracija 1861-1918 m. sutapo su jos buvimu Rusijos
imperijos sudétyje ir pastarosios valstybés dalyvavimu Pirmajame pasauliniame
kare. Siame lietuviy tautos istorijos etape negriztamai zlugo atgyvenusi baudzia-
vineé tkio santvarka, jsigaléjo kapitalistiniai gamybos ir Zemévaldos santykiai.

Pirmoji Lietuvos emigranty banga pradéjo kilti dél politiniy priezasciy,
7iauriai nuslopinus 1863 m. sukilima. Sio, kaip ir ankstesniy, sukilimy pagrin-
dinis tikslas buvo nacionalinis i$sivadavimas i$ Rusijos priespaudos. Sukilimui
numalsinti 1863 m. geguzés 13 d. j Vilniy atvyko naujasis generalgubernatorius
M. Muravjovas, turéjes specialius carinés valdzios jgaliojimus. Istorikas B. Ma-
kauskas nurodo, kad M. Muravjovas sukiléliams nustaté penkias baudziamasias
kategorijas: mirties bausme, vykdoma be teismo; mirties bausme, vykdoma
po tardymo ir teismo; administracines bausmes - kaléjima, trémimg j Sibira,
turto konfiskavima arba policijos priezitira. Beveik 200 sukiléliy buvo nubausti
mirtimi, apie 8962 Zzmonés pasmerkti sunkiesiems darbams arba itremti j kitas

Rusijos gubernijas'. Manoma, kad Lietuvoje i§ viso buvo nubausta, t. y. nuteista

! Makauskas B. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesa, 1997, p. 234.
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mirties bausme, i$siysta j katorga, iStremta, atiduota policijos priezitrai apie
21 712 sukilimo dalyviy®.

Represijy ir persekiojimy baimé sukilimo dalyvius, ypa¢ dvasininkus,
smulkius bajorus, studentus, miestelénus, verté trauktis i§ etniniy Lietuvos
zemiy. Taciau $i emigracija dar nebuvo palietusi placiyjy gyventojy sluoksniy
ir neturéjo sasajy su materialiniais ir ekonominiais Zmoniy interesais. Bitent
ekonominiai interesai palaipsniui i$judino gyventojus ir priverté juos masiskai
emigruoti i§ gimtyjy viety.

Numalsinus 1863 m. sukilima buvo konfiskuota nemazai dvary ir valstieciy
tikiy. Juose buvo jkurdinami i$ kity Rusijos gubernijy perkelti rusy kilmeés gy-
ventojai. Per gubernatoriaus M. Muravjovo valdymo metus Vilniaus gubernijoje
buvo jkurdintos 76, o Kauno gubernijoje — 653 rusy Seimos’. Persikéléliai turéjo
nemazai privilegijy zemei jsigyti, o Lietuvos valstie¢iams §i teisé buvo jvairiais
budais varzoma. Prasidéjo daug deSimtmeciy trukusi Rusy valdzios nacionaliné
politika, kuria buvo siekiama rusifikuoti vietinius gyventojus, daznai iskeldinant
juos i§ gimtyjy viety.

Lietuvos gyventojy ekonominei emigracijai atsirasti lemiamos jtakos turéjo
keletas socialiniy-ekonominiy veiksniy. Pirma, baudziavos panaikinimas ir
valstieciy iSlaisvinimas i$§ feodalinés priespaudos jungo. Antra, sunki kaimo
bezemiy ir mazazemiy valstieciy padétis bei léta pramonés raida miestuose.
Trecia, sunkius padarinius sukéles 1867-1868 m. nederlius. L. Truska analiti-
niame straipsnyje apie Lietuvos gyventojy emigracija 1868-1914 m. nurodo,
kad 1868 m. Suvalky gubernijoje grudiniy kultary derlius sudaré 59 proc., o
bulviy derlius - 74 proc. vidutiniy normaliy mety derliaus. Panasi padétis buvo
ir kitose lietuviskose gubernijose. Valstieciai valgé pely duong, medziy Zzieve,
miré badu. Kauno gubernijoje nuo 1868 iki 1869 m. miré 47 819 gyventojy, o

1870-1874 m. kasmet vidutinis$kai mirdavo 29 183 Zmonés*.

2 Meskauskas K. Lietuvos itkis 1940-1990. Vilnius, 1992, p. 254.

* Vaitektinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006, p. 282.

* Truska L. Emigracija i§ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos moksly akademijos darbai, 1961,
Nr. 1(10), serija A, p. 76.
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Sunkiausia buvo bezemiy kaimo gyventojy padétis. Dél kapitalistiniy san-
tykiy jsigaléjimo ir augancios konkurencijos zemés tkyje bezemiy valstieciy
skaicius ypac isaugo XIX a. pabaigoje. Per 1867-1900 m. laikotarpj Kauno gu-
bernijoje bezemiy kaimieciy skaicius padidéjo nuo 74 905 iki 208 034, Suvalky
gubernijoje — nuo 30 000 iki 113 229, Vilniaus gubernijoje — nuo 28 000 iki
115 000 zmoniy’. Viena i§ priezasciy, lémusiy tokj sparty bezemiy valstieciy
gauséjima, buvo zZemés kainy augimas. Valstie¢iy Zemés bankas, gindamas savo
ir stambiy Zemvaldziy interesus, Zymiai pakélé Zemés kaina. Jeigu 1891 m. viena
desimtiné Zemés vidutiniskai kainavo 39 rublius, tai 1902 m. jau 108 rublius.
Tiek moketi bezemiai valstie¢iai nejstengé®.

Sunkiai vertési ir mazazemiai valstieciai, kurie dél atsilikusio ir nenasaus
zemeés ukio i$ turimy dirbamos zemés sklypy iSgyventi negaléjo. Be to, kai-
me stigo papildomy pragyvenimo saltiniy, darbo viety, daugéjo pertekliniy
gyventojy. Neturédami jokio uzsiémimo ar stabiliy pajamy, mazazemiai
valstieciai daznai i$parduodavo savo Zemes, gyvulius, trobesius ir vyko ieskoti
darbo svetur.

Pazymétina, kad XIX a. antroje puséje Lietuva buvo atsilikes agrarinis kras-
tas, kuriame dominavo vargingi valstieciy tikiai ir smulkiis amatai. Stambesniy
zemés tkiy, pramonés manufakttry ir fabriky buvo labai nedaug. DidzZioji dalis
zmoniy gyveno kaimo vietovése arba mazuose miesteliuose. 1897 m. visuotinis
Rusijos gubernijy gyventojy surasymas parodé, kad tuo metu Vilniaus, Kauno
ir Suvalky gubernijose gyveno apie 2 536 000 Zmoniy. I$ jy miestuose gyveno
14,0 proc., kaimuose - 86,0 proc. Lietuviai sudaré 61,1 proc., Zydai - 13,1 proc.,
lenkai - 9,7 proc., rusai - 4,8 proc., baltarusiai - 4,7 proc., vokieciai — 4,4 proc.,
latviai - 1,3 proc. visy gyventojy’.

Isaugus vidaus rinkos pajégumams ir besipleciant rysiams su uzsieniu,
Lietuvos pramoné pradéjo kiek sparciau kilti tik 1894-1900 m. B. Makauskas

nurodo, kad 1899 m. $alyje jau veiké 1426 jmonés (neskaic¢iuojant malany),

* Truska L. Emigracija i§ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos moksly akademijos darbai, 1961,
Nr. 1(10), serija A, p. 73.

¢ Meskauskas K. Lietuvos itkis 1900-1940. Vilnius, 1992, p. 63.

7 Lietuvos statistika XX amZiuje: straipsniy rinkinys. Vilnius, 1999, p. 149.
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kuriuose dirbo 13,2 tikst. darbininky. Daugiausia tokiy jmoniy buvo Vilniuje,
Kaune, Siauliuose. Vyravo maisto pramoné, kiirési vielos, viniy, smulkiyjy
metalo dirbiniy jmonés. XIX a. pabaigoje apie 75 proc. pramonés darbininky
dirbo jmonése, turinc¢iose per 50 samdomuyjy darbuotojy. Kaune jau buvo metalo
apdorojimo jmoniy, kuriuose dirbo 500 ir daugiau darbininky®. Taciau Rusijos
pramonés augimo tempy pasiekta nebuvo. Jie Lietuvos gubernijose buvo tris
kartus mazesni nei Rusijoje.

Pleciantis Lietuvos vidaus rinkai gauséjo ir smulkiyjy gamintojy, kuriy
1897 m. jau buvo apie 85 tikst. zmoniy. Smulkiyjy amatininky buvo beveik
septynis kartus daugiau nei dirbanciyjy stambiojoje pramonéje’. Taciau smulkus
verslas ir amatai negaléjo laisvai plétotis ir uztikrinti naujy darbo viety j miesta
atvykstantiems kaimo bedarbiams. Kaip pazymi L. Truska, XIX a. antrojoje
puséje kaimyniniy Lietuvos sri¢iy stambioji pramoné nukonkuravo rinkoje
Lietuvos miesteliy amatininky dirbinius. Gausiy Lietuvos miesteliy amatinin-
kai ir smulkas prekiautojai kélési gyventi j stambiuosius Lietuvos miestus arba
emigravo i$ Lietuvos'.

Lietuvos gyventojy emigravimas atvéré platesnes erdves kitatauciy zmoniy
imigracijai j Lietuvy i$ kity Rusijos imperijos gubernijy. Ypa¢ daug atvykusiy
i$ kitur apsigyveno miestuose, papildé darbininky ir amatininky gretas. Vie-
tiniy gyventojy ir imigranty struktira pateikta 1 lenteléje. Lenteléje pateikti
duomenys rodo, kad 1897 m. lietuviskose gubernijose jau gyveno 368 236
imigrantai. Tarp visy miesto gyventojy jy dalis sudaré 46,0 proc., kaimo gy-
ventojy - 8,9 proc.

$ Makauskas B. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesa, 1997, p. 236.

° Ten pat.

' Truska L. Emigracija i§ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos moksly akademijos darbai, 1961,
Nr. 1(10), serija A, p. 73.
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1 lentelé
Lietuvisky gubernijy gyventojai, 1897 m. visuotinio sura§ymo duomenimis

Lietuviskos Visi gyventojai | Vietiniai gyventojai | IS kitur atvyke gyventojai
gubernijos Ske. Ske. Proc. Sk¢. Proc.
Vilniaus 738 945 611 216 82,7 127 729 17,3
Kauno 1 544 564 1361413 88,1 183 151 11,9
Suvalky 410 789 353 433 86,0 57 356 14,0
18 viso 2694 298 2326 062 86,3 368 236 13,7
1§ jy: kaimuose 2349 100 2139535 91,1 209 565 8,9
miestuose 345198 186 528 54,0 158 670 46,0

Parengta remiantis: Vaitektinas S. Lietuvos gyventojai: per du titkstantmecius. Vilnius,
2006, p. 86, 87.

XIX a. pabaigoje Lietuvos gyventojy persikélimas svetur jau buvo jgaves
masinj pobudj. Tuo metu susiformavo dvi pagrindinés emigracijos kryptys:
1) regioniné emigracija j didziuosius Rusijos miestus ir pramonés centrus;

2) transatlantiné emigracija j Jungtines Amerikos Valstijos (JAV).

Lietuvos gyventojy regioniné emigracija j Rusijos
gubernijas

Pagrindiné Lietuvos i$eiviy dalis Rusijoje buvo bezemiai ir mazazemiai vals-
tie¢iai, padieniai darbininkai, miesty bedarbiai, smulkiis amatininkai. Juos j kitas
Rusijos gubernijas viliojo didesni darbo uzmokesciai, fizinio darbo paklausa,
sparti pramonés plétra Rusijos imperijos Siaurés Vakary ir Vakary gubernijose.
Todél Lietuvos emigrantai pirmiausia kélési j europinés Rusijos miestus ir pra-
monés rajonus. 1897 m. visuotinio sura§ymo duomenimis, europinése Rusijos
gubernijose gyveno 240 500 zmoniy, atvykusiy i§ Vilniaus, Kauno ir Suvalky
gubernijy.

Lietuvos valstiecius, darbininkus ir nusigyvenusius amatininkus persikelti
i kitas Rusijos gubernijas skatino grynai ekonominio pobudzio priezastys,
t. y. silpnai i§plétotas zemes tkis, menkai iSvystytos pramonés Sakos, aukstas
nedarbo lygis, nepakeliamos darbo ir gyvenimo salygos. XIX a. paskutiniame
desimtmetyje darbo diena Lietuvoje truko vidutiniskai 12 valandy. Tac¢iau apie

20 proc. jmoniy darbininky dirbo nuo 13 iki 15 valandy. Carinés Rusijos valdzia
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1898 m. sutrumpino darbo dieng. Nuo to laiko ji truko 11,5 valandy, o svenciy
iSvakarése ir naktinémis pamainomis - 10 valandy''. Per ménesj darbininkai
vyrai vidutini$kai uzdirbdavo 20,9 rublius, moterys - 9,2, paaugliai ir vaikai —
3,4 rublius. Tuo metu $eimai pragyventi reikéjo ne maziau kaip 30 rubliy per
ménesj'.

Dar sunkesné materialiné padétis buvo Zemés tkio darbininky, kurie dél
mazy atlyginimy i$ gaunamy pajamy negaléjo pragyventi ir patenkinti paciy
elementariausiy savo reikmiy. Netgi Suvalky gubernijoje, kur palyginti bran-
giau mokédavo negu kitose Lietuvos vietose, Zemés tikio samdinys per metus
uzdirbdavo 45 rublius, o jo minimalios i$laidos pagal to meto kainas turéjo
siekti 69 rublius ir 84 kapeikas. Taigi, netgi pasiturinc¢iuose Suvalky gubernijos
kaimuose samdiniai uzdirbdavo tre¢daliu maziau tuo metu egzistavusio pra-
gyvenimo minimumo".

Nuo 1882 iki 1901 m. lietuviskose gubernijose, palyginti su Gardino, Pe-
terburgo, Lifliandijos (Livonijos), Kurso ir Estliandijos gubernijomis, Zemés
ukio darbininky dienos atlyginimas dirbant ir pavasario, ir rudens darbus buvo
10-20 kapeiky mazesnis'*. Didesni atlyginimai negu Lietuvos zemés tkyje
buvo ir stambiuose Rusijos imperijos miestuose. Pastovy darbg turintys fabriky
darbininkai 1906-1913 m. vidutiniskai per metus uzdirbdavo Maskvoje 283,
Peterburge — 368 rublius. Tokie darbo apmokéjimo skirtumai objektyviai ska-
tino darbo jégos persiliejimg i§ Lietuvos vidaus rinkos j kitas Rusijos imperijos
gubernijas.

Ypac didelj poveikj Lietuvos gyventojy emigracijai turéjo aukstas gyventojy
nedarbas zemés ukyje. Kadangi poreforminiu laikotarpiu Lietuvos pramoné
ir miestai augo létai (palyginti su Estijos, Latvijos ir kitomis Rusijos guberni-
jomis), pertekliniai kaimo gyventojai neturéjo kur pritaikyti savo gebéjimy ir
buvo priversti ieskoti darbo kitur. Perspektyvos susirasti darba gimtinéje buvo

labai menkos, nes pagal pramonés ir Zemés tikio gamybos apimtis Lietuva buvo

" Truska L. Emigracija i§ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos moksly akademijos darbai, 1961,
Nr. 1(10), serija A, p. 22.

12 Makauskas B. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesa, 1997, p. 238.

3 Kapocius L. Senoji iseivija ir Lietuva. Vilnius: Mintis, 1981, p. 21.

" Eidintas A. Lietuviy kolumbai. Vilnius: Mintis, 1993, p. 13.
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vienas i$ labiausiai atsilikusiy Rusijos imperijos krasty. Kitaip negu Lietuva,
kitos Pabaltijo gubernijos buvo vienos i§ pirmaujanciy Rusijos imperijoje. Tuo
i$ dalies galima paaiskinti, kodél lietuviai gausiau emigravo negu latviai ir estai.

I$ pradziy lietuviai emigravo ir karési artimiausiose nuo Lietuvos guberni-
jose. XIX a. pabaigoje Mintaujos (dabar Jelgava) gubernijoje jau gyveno 21 400,
Rygos - 27 500, Minsko - 27 100, Gardino - 15 200, Vitebsko gubernijoje — 3500
iSeiviy i$ Lietuvos®.

Labai daug Lietuvos gyventojy darbo vyko ie$koti j pramoninio perversmo
apimtas Latvijos gubernijas, kur buvo steigiamos stambios pramonés jmonés,
turincios desimtis tukstanciy darbininky Pavyzdziui, Rygoje veiké vagony fa-
brikas ,,Feniks®, turéjes 50 000 darbininky, gumos fabrikas ,,Provodnik®, samdes
16 000 darbininky, ir daug kity jmoniy su tikstanciais ir $imtais samdomujy
darbuotojy. 1880-1905 m. j Latvijg atvyko apie 100 000 lietuviy. Lietuviy dar-
bas dazniausiai buvo paprastas ir sunkus. Daugiausia jy dirbdavo fabrikuose,
lentpjavése, liny verpyklose, alaus daryklose. Buvo jy ir policininky, rastininky,
tarny'®. Didelj lietuviy emigranty srautg j Latvijos miestus lémé geresnés darbo
ir gyvenimo salygos. Rygoje per vieng darbo dieng fabriko darbininkas — vyras
vidutinigkai uzdirbdavo 130-150, o moteris — 80 kapeiky, Liepojoje vyras —
110-150, o moteris — 100-120 kapeiky”.

Nemazai iSeiviy i§ Lietuvos pritraukeé ir kiti pramoniniai Rusijos imperijos
miestai — Peterburgas, Kijevas, Maskva, Tbilisis, Var§uva. Véliau lietuviai emi-
gravo ir i tolimas Rusijos gubernijas. Yra Zinoma, kad 1896-1900 m. vien pro
Celiabinsko stotj, kur, kaip ir daugelyje kity gelezinkelio stociy, buvo registra-
cijos punktas, pravaziavo 12 500 Zmoniy i$ Vilniaus gubernijos. 1986-1914 m.
i$ Vilniaus gubernijos per Celiabinsko ir Syzranés stotis pravaziavo 39 100 per-
sikéléliy. Tuo pat metu i$ Kauno gubernijos j Sibirg geresnio gyvenimo ieskoti

iSvyko 3700 zmoniy'®.

' Vaitekiinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006, p. 279.

' Vronevskis A. Latvijos lietuviai iki didZiojo karo. Pasaulio lietuviai. Kaunas, 1935, p. 199-200.
7 Eidintas A. Lietuviy kolumbai. Vilnius: Mintis, 1993, p. 13.

'8 Vaitekiinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006, p. 281.
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Apibendrinant Lietuvos Zzmoniy regioning emigracija j Rusijos imperijos
valdomas Zemes galima teigti, kad XIX-XX a. sandiroje ji jau buvo jgavusi
masinj pobudj. Tai byloja ir tas faktas, jog Pirmojo pasaulinio karo i$vakarése
(1914 m.) Rusijoje gyveno apie 300 000 iseiviy i$ Lietuvos. Daug jy apsigyveno
stambiuose Rusijos miestuose. Pavyzdziui, 1914 m. Rygoje gyveno 35 200,
Peterburge — 30 000, Liepojoje — 15 000, Odesoje — 7000, Maskvoje — 2000
imigranty i$ Lietuvos'. Reikéty pabrézti, kad tuo metu Lietuva priklausé Ru-
sijos imperijai ir jos gyventojy persikélimas j kitas Rusijos gubernijas turéjo

regioninés migracijos pobudi.

Lietuvos gyventojy transatlantiné emigracija i JAV

Masiné lietuviy emigracija j JAV prasidéjo iskart po 1867-1868 m., kai per
dvi vasaras i§ eilés neuzderéjo javai. Neturédami darbo ir duonos bei gelbéda-
miesi nuo bado Zmoneés ieskojo legaliy, o daznai ir neteiséty budy i$vykti j JAV
ir ten pradéti nauja gyvenima. Norg emigruoti j JAV skatino ir gandai apie ten
esancius turtus, pigia Zeme ir geras tkininkavimo sglygas.

Ypac lietuvius JAV trauké dideliais uzdarbiais. Oficialios statistikos duo-
menimis, tuo laikotarpiu amerikietis juodadarbis darbininkas per ménesj
uzdirbdavo 71, kalvis - 131, dailidé — 148 rublius. Anglijoje $iy specialybiy dar-
bininkai uzdirbdavo atitinkamai 41, 72 ir 80 rubliy®. Taigi, Lietuvos gyventojy
transatlantiné emigracija j JAV, panasiai kaip ir regioniné emigracija j Rusijos
imperijos gubernijas, vyko dél materialiniy paskaty, kurias formavo jau anksciau
minétas Lietuvos gyventojy skurdas ir nedarbas. K. Gineitis taip metaforiskai
apraso sunkia tuometing lietuviy bukle: ,Vargas buvo lietuviams, nes jie vilko
svetimyjy junga. Lenkai stimé lietuvius nuo zemés, zydai nuo prekybos, rusai
nuo valdininkavimo, ir neturtingesniems lietuviams kol kas tebuvo vienas vil-
tingesnis kelias: ieskoti palankesnio gyvenimo Amerikoje. Mazosios Lietuvos

emigracija buvo labai negausi, nes ten gyvenimo aplinkybés buvo palankesnés.“*!

¥ Vaitekiinas S. Gyventojy migracija. Taryby Lietuvos enciklopedija, t. 1, Vilnius, 1985, p. 633.
» Truska L. Emigracija i§ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos moksly akademijos darbai, 1961,
Nr. 1(10), serija A, p. 75.

2! Gineitis K. Amerika ir Amerikos lietuviai. Kaunas, 1925, p. 267.
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Formuojantis lietuviy tautinei savimonei ir lietuviskam mentalitetui, kai
kurie Lietuvos $viesuoliai ir inteligentijos atstovai emigruodavo i§ Rusijos i JAV
ir dél politiniy motyvy — dél nacionalinés ir politinés priespaudos, lietuviy spau-
dos draudimo, persekiojimy uz kultirineg ir $vie¢iamajg veikla. Tokie lietuviy
tautai nusipelng emigrantai buvo M. Tvarauskas, J. Slitipas, J. Zilinskas-Zilius,
K. Pakstas, V. K. Rackauskas, K. E. Kemésis, J. Grinius, B. K. Balutis, A. Rimka
ir daugelis kity. Jie, emigrave j uzsienj, mané galésig buti naudingesni lietuvybés
ugdymui ir tautinio i$sivadavimo judéjimui, nei gyvendami tévynéje. Jy déka
Amerikoje buvo steigiamos lietuviskos parapijos ir mokyklos, meno, teatro
ir sporto draugijos, leidziami periodiniai leidiniai, spausdinamos lietuviskos
knygos. JAV lietuviai aktyviai dalyvavo politinéje, diplomatinéje ir finansinéje
veikloje, kovodami uz Lietuvos valstybingumo atkiirima. Ta¢iau emigravusiyjy
dél politiniy priezas¢iy procentas nebuvo didélis.

Politinj atspalvj turéjo ir vengianciy karinés prievolés jauny vyry emigracija.
Visuotinés karinés prievolés jvedimas carinéje Rusijoje 1874 m. jpareigojo visus
$aukiamojo amziaus vyrus atvykti sveikatos patikrinimui dél tinkamumo karinei
tarnybai. Oficialiais duomenimis, Kauno gubernijoje 1886-1890 m. j karine tar-
nyba kasmet neatvykdavo vidutini$kai 1290 Zmoniy. 1896-1900 m. $is skaicius
jau sieké 2400. Vilniaus gubernijoje 1894-1903 m. j $aukimo punktus neatvyko
6061 vietiniy gyventojy, i$ jy net 2525 i§ Traky apskrities. Vilniaus gubernijoje
1900 m. j $aukimo punktus neatvyko 19,0 proc., 1901 m. - 26,5 proc., 1902 m. -
26,0 proc., 1903 m. - 45,7 proc. jaunuoliy. Vengdami teisminés atsakomybeés
jie, slapty agenty vedami, pereidavo Rusijos—Vokietijos sieng ir jau pramintais
emigracijos takais atvykdavo i Siaurés Amerika.

Apie jaunimo nenorg tarnauti rusy kariuomenéje ir kitas emigracijos prie-
7astis rago ir J. Slifipas, pats 1884 m. birzelio ménesj laivu ,,Polinezija“ plaukes
i JAV. Viename savo laiske ,,Ausrai“ jis raso: ,Priezastys keliavimo j Amerika
mano sankeliauninky (bendrakeleiviy — aut. past.) buvo jvairios: jaunieji noréjo
pasigelbéti nuo kariaunos ir sakeé, kad naujasis rédas (carinés valdzios jsakas —
aut. past.), kur kiekvienas turi eiti j kariauna, esgs visai neteisingas, tiktai tie

teturj atlikti tg masy Zzmoniy neapkenciamg darbg, kurie zemes valdo; kam gi

2 Fidintas A. Lietuviy kolumbai. Vilnius: Mintis, 1993, p. 14.
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reikia varginti ta bezemininkg ir beturtj zmogy <...>. Taip $nekéjo tie jauni-
kaiciai. Kiti gi éjo j svietg dél to, kad namieje nepelné duonos, o turéjo didelius
mokescius mokéti, tikédamiesi, jog ras truputi geresne zeme <...>; kiti sakési
dave didokus vekselius, o skolytojui laiku skolg negali grazinti, tai eina, kad
svetur uzpelnyty anuos paskolytus pinigus.“*

Apie masinj lietuviy persikélimg j Siaurés Amerika XIX a. antroje puséje
patvirtina ir JAV statistikos duomenys. K. F. Kemésis nurodo, kad 1899 m. $ioje
valstybéje jau gyveno 275 000 imigranty i$ Lietuvos. Nuo 1899 iki 1914 m. j JAV
atvyko dar 252 594 lietuviy. Per nurodyta laikotarpj, K. F. Kemésio teigimu, i$
JAV j Lietuvg sugrjzo 19 171 zmogus, tad 1914 m. JAV gyveno 508 423 iseiviai
i Lietuvos®.

Reikéty manyti, kad lietuviy emigranty skaicius j JAV buvo faktiskai didesnis,
nes $ios $alies migracijos tarnybos tik nuo 1899 m. pradéjo registruoti lietuvius
atskirai nuo kity tautybiy imigranty. Iki tol lietuviai imigrantai kartais buvo
jrasomi kaip rusai, lenkai ar kity tautybiy Zmonés, atsizvelgiant j tai, i§ kurios
valstybés jie atvyko. V. Vileisis, tirdamas, kiek imigranty yra gimusiy Lietuvo-
je, raso: ,Bet su gimtaja lietuviy kalba yra daug tokiy, kurie kaip savo gimimo
$alj nurodé kitas valstybes ir kurie nepriskaitomi prie lietuviy kilmés Zmoniy.
Taip, pvz., i$ ty, kurie kaip savo gimimo $alj nurodé Rusija, 5416 buvo su gim-
taja lietuviy kalba. Ir tai visai suprantama, nes prie$ karg Lietuva buvo Rusijos
dalis, ir tie, kurie prie§ karg gimé Lietuvoje, nedarydami formalios klaidos,
galéjo nurodyti Rusijg; kurie maziau buvo susiprate, matyt, taip ir padaré. Be
to, su gimtaja lietuviy kalba buvo i§ gimusiy Lenkijoje - 1242, Skotijoje - 507,
Latvijoje — 424, Anglijoje — 386, kitose valstybése — 886.“%

Lietuvos emigranty skaicius j JAV pradéjo sparciau didéti nuo XIX pabaigos.
K. Pakstas nurodo, kad iki 1883 m. j JAV ieskoti geresnio gyvenimo atvyko
apie 20 000 lietuviy. Véliau stipréjanti lietuviy emigranty banga ir JAV gimusiy
lietuviy pirmoji karta lietuviy skaic¢iy XX a. pradzioje pakélé iki 300 000. Nuo

2 Slitipas J. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1977, p. 421.

2 Kemésis K. F. Amerikos lietuviy kova uz Lietuvos laisve. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
desimtmetis 1918-1928. Kaunas: Sviesa, 1990, p. 35.

% Vileisis V. Ziupsnelis statistikos ziniy apie USA lietuvius. Pasaulio lietuvis, 1938, vasario 1,
Nr. 3, p. 53.
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1899 iki 1903 m. kasmet j JAV atvykdavo nuo 7000 iki 12 000 lietuviy. Tuo lai-
kotarpiu jsisteigé daug lietuvisky draugijy, laikrasc¢iy, parapijy. 1904-1914 m.
i JAV atvyko dar 200 000 Lietuvos gyventojuy, t. y. kasmet apie 20 000 Zmoniy.
Dauguma jy apsigyveno Cikagoje, Bostone, Baltimoréje ir jy apylinkése®.
K. Paksto pateikti skaiciai leidzia daryti iSvada, kad tik 1899-1914 m. j JAV
atvyko apie 250 000 lietuviy.

Kiek tikslesni ir patikimesi statistiniai duomenis apie lietuviy emigracija i
JAV pateikti V. K. Rackausko. Pasiremdamas $ios $alies imigraciniy tarnyby
$altiniais, jis skelbia tokius lietuviy imigranty skaicius j JAV per 1899-1914 m.
laikotarpj (zr. 2 lentele).

2 lentelé
Lietuviy emigracija j JAV 1899-1914 m.
. . Bendras emi- Pr(.)c., pal.yginti Emigranty skaiéiuf
Metai | Vyrai | Moterys ve su visu emigranty | pagal sukauptus daz-
granty skaicius skai¢iumi numus (metais)

1899 5291 1567 6858 2,7 6858

1900 7683 2628 10311 4,1 17 169
1901 | 6499 2316 8815 3,5 25984
1902 | 8576 3053 11629 4,6 37613
1903 | 10721 3711 14 432 5,7 52 045
1904 8854 3926 12780 5,1 64 825
1905 | 13 842 4762 18 604 7,4 83429
1906 9429 4828 14 257 5,7 97 686
1907 | 18716 7168 25 884 10,2 123 570
1908 8522 5198 13720 5,4 137 290
1909 | 10284 4970 15254 6,0 152 544
1910 | 15360 7354 22714 9,0 175 258
1911 | 10473 6554 17 027 6,7 192 285
1912 8098 5980 14 078 5,6 206 363
1913 | 16 069 8578 24 647 9,8 231010
1914 | 12282 9302 21 584 8,5 252 594

Is viso | 170 699 | 81 895 252 594 100 -

2 lentelé sudaryta ir duomenys paskaic¢iuoti remiantis: Rackauskas V. K. Amerika, arba
rinkinys jvairiy fakty, Zinotiny Amerikoje gyvenantiems ir Cion atkeliaujantiems lietu-
viams. New York: Tévyné, 1915, p. 123.

%6 Pakstas K. Lietuvos emigracija ir jos priezastys. Pasaulio lietuvis, 1938, Nr. 12-13, p. 273.
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2 lentelés duomenys rodo, kad 1899-1914 m. i$ Lietuvos j JAV i$ viso emi-
gravo 252 594 zmoneés, arba kasmet vidutiniskai po 16 840 gyventojy. Vyry
buvo du kartus daugiau negu motery. Vyrai sudaré 67,7 proc. visy emigranty,
moterys — 32,3 proc. V. K. Rackauskas taip pat pazymi, kad daugiau negu pusé
$iy emigranty nemokéjo rasyti. Mokanciy skaityti, bet nemokanciy rasyti buvo
11 352 (arba 4,5 proc.); nemokanciy nei skaityti, nei rasyti - 122 717 (arba
48,6 proc.).” Lietuviy emigranty mazarastiskumas j akis krito ir J. Slicipui: ,,Tarp
lietuviy, keliaujanciy j Amerika, daugumas nemoka nei svetimy kalby, bet kas
dar pik¢iaus, nei savotiskai paskaito knygas ir nieko nemoka rasyti; trys ar keturi
sugraibo ant maldy knygos pakrapalioti.“*®

Dauguma j JAV atvykusiy Lietuvos gyventojy buvo jauni ir vidutinio amziaus
zmonés. Pagal amziaus grupes jie susiskirsté taip: iki 14 mety — 20 185 (arba
8,0 proc.), nuo 14 iki 45 mety - 227 724 (arba 90,2 proc.), 45 mety ir vyres-
ni - 4705 (arba 1,9 proc.)®. ] JAV daznai nebuvo jleidziami 60 mety ir vyresni
emigrantai. Pagal tautybe §is emigranty srautas pasiskirsté taip: lietuviai sudaré
80,7 proc., zydai - 13,4 proc., kity tautybiy Zmonés - 5,9 proc. Taigi, statistiniai
duomenis leidzia teigti, kad nuo 1899 iki 1914 m. j JAV atvyko apie 10 proc.
Lietuvos gyventojy. Manoma, kad, jskaitant ten gimusia pirmaja jaunaja lietuviy
karta, 1914 m. JAV jau galéjo gyventi nuo 700 000 iki 800 000 lietuviy*.

Rusijos valdzia iki XIX a. pradzios oficialiai nepripazino nacionaliniy ma-
zumy emigracijos j JAV ir sieké uzkirsti kelius gyventojams i$vykti i$ $alies.
Dél Rusijos politiniy, kariniy ir ekonominiy interesy j valstiec¢iy ir darbininky
emigracija buvo zitirima kaip j neleisting tévynés palikima, o emigracijos priva-
lumy propagavimas ir kurstymas i$vykti turéjo bati baudziamas, neatsizvelgiant
j rezultatus. Vienintelé isimtis buvo padaryta Zydy tautybés Rusijos gyvento-

jams, kurie 1891-1892 m. buvo prievarta iskeldinami i§ Maskvos ir aplinkiniy

* Rackauskas V. K. Amerika, arba rinkinys jvairiy fakty, Zinotiny Amerikoje gyvenantiems ir cion
atkeliaujantiems lietuviams. New York: Tévyné, 1915, p. 127.

28 Slitipas, J. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1977, p. 425.

» Rackauskas V. K. Amerika, arba rinkinys jvairiy fakty, Zinotiny Amerikoje gyvenantiems ir cion
atkeliaujantiems lietuviams. New York: Tévyné, 1915, p. 127.

¥ Kemésis K. F. Amerikos lietuviy kova uz Lietuvos laisve. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
desimtmetis 1918-1928. Kaunas: Sviesa, 1990, p. 35.
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sri¢iy. Zydy teisinis persekiojimas skatino jy persikélimg j Europos ir Amerikos
valstybes. 1887 m. i Rusijos imperijos emigravo 30 000, 1891 m. — per 40 000,
1892 m. - 76 000 zydy®'.

Draudimas lietuviams laisvai persikelti j JAV verté daugelj jy atsisakyti jstaty-
mo tvarka nustatyto emigracijos dokumenty tvarkymo ir naudotis slapty agenty
paslaugomis. Agentais buvo vadinami asmenys, kuriy padedami emigrantai
slaptai pereidavo Rusijos—Vokietijos siena ir kuriy vedami (perduodant i§ ranky
j rankas) pasiekdavo Hamburgo, Bremeno ar kitus Baltijos jaros uostus. I8 ¢ia,
atlike visus kelionés formalumus, jie, agenty lydimi, i$plaukdavo j JAV. Asmuo,
norintis slaptai emigruoti, pries tai turéjo susitarti su agentu dél kelionés salygy
ir iSmoketi jam suderétg pinigy sumga. XIX a. pabaigoje Vilniuje, Kaune ir kituose
Lietuvos miestuose gyveno daug emigracijos verslu besivercianciy agenty, kurie
i$ laivininkystés kompanijy ar vyresniy agenty gaudave papildomg atlyginima
uz kiekvieng pristatyta emigranta.

Lietuviai, jvairiais keliais atvyke j JAV, pirmiausia karési Niujorke, kuriame
isisteigé pirmoji lietuviy kolonija. 1875 m. ¢ia veiké Sv. Kazimiero draugija,
véliau katalikiska parapija. Niujorke 1879 m. pasirodé ir pirmasis lietuviskas
laikrastis ,Gazieta Lietuwiszka“ (leistas M. Tvarausko). Ieskodami geriau
apmokamo darbo lietuviai kélési ir j kitas valstijas, ypa¢ j Pensilvanija, kur
plétojosi angliy kasybos pramoné. Didziausias lietuviy centras anglies kasy-
kly rajonuose susidaré Senandoa (Shenandoah) mieste, kuriame jsikaré gausi
lietuviy bendruomené. Sis miestas netrukus gavo ,Lietuvos sostinés“ varda.
Senandoa organizuota lietuviy kolonija siekia 1872 m., kada lietuviai drauge su
lenkais jkiré draugija ir parapija. Mieste veiké dvi lietuviskos spaustuvés, spaus-
dinusios pirmasias lietuviskas knygas Amerikoje. Didelés reikimés Senandoa
lietuvigkumui turéjo kunigo A. Miliuko tautiné ir parapiné veikla bei J. Slitipo
leidziamas laikrastis ,, Lietuviskas Balsas®. Senandoa gimé ir pirmasis Amerikos
Valstijose lietuviy susivienijimas, kuris J. Slitipo pastangomis 1886 m. rugpjicio

15 d. susirinko j savo pirmajj seimg. Senandoa klestéjimo laikotarpiu lietuviai

! Eidintas A. Lietuviy kolumbai. Vilnius: Mintis, 1993, p. 16.
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miestui davé net 6 burmistrus®. XX a. pradzioje, nykstant ir uzsidarant anglies
kasykloms, $is miestas palaipsniui uzleido vieta kitiems lietuvybés centrams.

Ekonomikos industrializavimas ir moksliné-techniné pazanga i§ pagrindy
pakeité JAV materialinés gamybos struktiirg. Pirmasias vietas uzémé stambios
pramoneés, metalurgijos, transporto ir statybos korporacijos, jgavusios monopo-
liniy galiy. Lietuviai imigrantai i§ Niujorko ir Pensilvanijos angliy kasykly trauké
dirbti j Detroito automobiliy gamyklas, Klivlando ir Pitsbergo metalurgijos
imones. Taciau pati didZiausia lietuviy bendruomené susibiré Cikagoje, kuri
sparciai augo nuo XIX a. vidurio. Lietuviai ¢ia placiau buvo jsikire jau XIX a.
pabaigoje, nes yra zinoma, kad tuo metu mieste aktyviai veikeé 4 lietuviy drau-
gijos, buvo jsteigta Sv. Jurgio parapija ir bazny¢ia. Daug lietuviy Cikagoje dirbo
galvijy skerdyklose. Jy sunky darbg aprasé amerikieciy rasytojas A. Sinkleris
savo romane ,,Jungle (1906 m.). Manoma, kad 1914 m. Siame mieste gyveno
apie 100 000 lietuvig™®.

XX a. pradzioje Cikaga tapo lietuvybés ugdymo centru, kuriame émé rastis
jvairiy draugijy, tiek pasaulietis$ky, tiek baznytiniy. J. Jakstas nurodo, kad savo
tautine ir kultirine veikla pirmasis tarp Cikagos lietuviy igkilo spaustuvés
savininkas ir spaudos leidéjas A. Olsauskas. Salia laikraiciy jis émé spausdinti
ir lietuviskas knygas, daugiausia verstas i§ svetimy kalby, isleido A. Lalio an-
gly-lietuviy ir lietuviy—angly kalby Zodyna, J. Basanaviciaus pasaky rinkinius.
Salia laikrascio A. Ol3auskas jsisteigé knygyna, laivo biliety ir pinigy siuntimo j
Lietuva agentirg, pagaliau banka ir tuo badu tapo pirmuoju lietuviu milijonie-
riumi, sukaupusiu 2 mln. doleriy vertés turto*. Panasiai elgési ir kiti Amerikos
lietuviai. K. Gineitis pastebi, kad daugeliui pavyko sutaupyti iki 50 000-100 000
doleriy ir kartais daugiau, ,bet dél didesniy sumy sukrovimo dar pritriksta

gabumy - jie juk néra prie to priprate“®.

32 Jakstas, J. Lietuviai uzsienyje. Lietuviy enciklopedija, t. 15. USA: Lietuvisky enciklopedijy
leidykla, 1968, p. 415.

* Pakstas K. Lietuvos emigracija ir jos priezastys. Pasaulio lietuvis, 1938, Nr. 12-13, p. 273.

* Jakstas J. Lietuviai uzsienyje. Lietuviy enciklopedija, t. 15. USA: Lietuvisky enciklopedijy lei-
dykla, 1968, p. 418.

* Gineitis K. Amerika ir Amerikos lietuviai. Kaunas, 1925, p. 287.
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Atvyke | Amerika lietuviai dazniausiai ieskojo darbo miestuose, kur gyveno
daugiau emigranty is Lietuvos ir kur galima buvo sulaukti savyjy paramos ies-
kant geriau apmokamo darbo, o sutaup¢ didesnes pinigy sumas bandé steigti
nuosavy versla. V. Bartuska brosiaroje ,,Les Lithuaniens dAmerique“ (1918 m.)
rasé, kad vien Pensilvanijos valstijoje jis aptikes 74 dideles parduotuves, kuriy
verté sieké 3 700 000 doleriy ir 150 mazesniy — 1 600 000 doleriy vertés. Tais
metais ten biita apie 645 lietuviy restorany ir valgykly. Cikagoje 1918 m. veike 24
lietuviy bendrovés ir 35 parduotuvés, kuriy verté tada sieké 2 000 000 doleriy*.

Lietuvos Zmoniy emigravimas j JAV iki 1914 m. buvo tik vienas i$ daugelio
emigracijos intaky, jsiliejanciy j bendrg Europos gyventojy transatlantinés mi-
gracijos srautg. D. Heldas ir kiti autoriai nurodo, jog 1850-1915 m. pagrindiniai
transatlantinés emigracijos srautai j Siaurés ir Piety Amerika tekéjo i§ Europos
valstybiy. Daugiausia europieciy emigravo po 1880 m. Iki 1880 m. i§ Europos
valstybiy i$vyko 11-12 mln. Zzmoniy, o0 1880-1915 m. - 32 mln. jos gyventojy”’.
Poslinkis tarptautinéje migracijoje buvo ir geografinis. Didzioji dalis imigranty
iki 1880 m. atvykdavo i$ Siaurés ir Vakary Europos, o vélesniuoju laikotarpiu —
i$ Piety ir Ryty Europos. Anglai ir airiai dazniausiai vyko j JAV ir Kariby jiros
valstybes; vokieciai - j JAV, Argenting, Brazilijg; italai — j JAV ir Lotyny Amerika;
ispanai ir portugalai — daugiausia j Lotyny Amerika. Ta¢iau dauguma emigranty
i$ Piety ir Ryty Europos plido j JAV. Pagrindinés europieciy (tarp jy ir lietuviy)
transatlantinés emigracijos priezastys buvo svajonés apie nuosava tukj ar versla,

geriau apmokamo darbo paieska.

Emigracijos j JAV pasekmés ir nuostoliai

Emigracijos j JAV pasekmés Lietuvai buvo labai skaudzios. ] JAV kélési dau-
giausia energingi, iniciatyvis ir pasirenge naujiems i$bandymams zmonés. Dél
to Lietuva prarado daug tvirtos ir jaunos darbo jégos. Darbingiausiy Zzmoniy
praradimas zadino pesimistines nuotaikas lietuvybés puoselétojams, kélé nerima

dél tautos ateities. Vienas ty laiky Zurnalistas rasé: ,ISeina lietuviy i$ tévynés

* Gineitis K. Amerika ir Amerikos lietuviai. Kaunas, 1925, p. 286.
* Held D. ir kt Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira. Vilnius: Margi rastai, 2002,
p. 323.
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$imtai, tukstanciai, o pareina vos maza dalelé <...>. Ziarekite, kas daros po
kaimus, miestus! Jau néra kam apdirbti graziyjy lauky. Likusieji suvarge seneliai
ir mazi vaikeliai — menki darbininkai. Kai kur dar like stipriy jaunikaiciy, bran-
gios tévynés tikry mylétojy, bet jy maza! Todél vargas Lietuvai. Jau matyti, kaip
slenka i§ lietuviy ranky zemé, ta brangioji Zemelé, aplaistyta proseniy krauju, ir
verkia aimanuoja tévyné Lietuva.“*

Dél emigracijos Lietuva prarado ne tik daug jauny vyry ir motery, bet nuken-
téjo ir finansiskai. V. K. Rackauskas, remdamasis oficialiais statistikos $altiniais,
paskaiciavo, kad nuo 1899 iki 1914 m. JAV imigracijos tarnyboms lietuviai dekla-
ravo 3 158 450 dolerius grynais pinigais, nejskaitant ty pinigy, kuriy imigracijos
jstatymas nereikalavo butinai rodyti. Manoma, kad, jskaitant kelionés lésas ir
kitas emigracijos i$laidas, Lietuva prarado daugiau nei 16 000 000 doleriy*. Tai
tiesioginiai piniginiy 1ésy praradimai dél Lietuvos gyventojy emigracijos j JAV
per minétg istorinj laikotarpj.

Buvo bandoma apskaiciuoti ir netiesioginius Lietuvos piniginius nuostolius
per 1899-1914 m., susijusius: 1) su jaunos lietuviy kartos ugdymu Amerikoje
ir 2) su lietuviy imigranty indeliu j JAV ekonominés gerovés kirima. J. Zilius
ir P. T. NarusSevicius, pasiremdami prielaida, kad vaiko ugdymas iki 16 mety
kainuoja nuo 1700 iki 2000 doleriy per metus, paskai¢iavo, kad 230 000 lietu-
viy ieiviy Lietuvai atsiéjo nuo 396 000 000 iki 466 000 000 doleriy®. Prie $iy
nuostoliy dar pridéjus JAV lietuviy imigranty sukurtg prekiy ir paslaugy verte,
gautume labai didele netiesioginiy nuostoliy suma.

Lietuvos tkio raidai ir jos gyventojy skaiciui augti daug zalos padaré ir
Pirmasis pasaulinis karas. Karo metais Lietuvai padaryti nuostoliai, neskai-
tant prarasty zmoniy ir unikaliy vertybiy, sudaré aniems metams milziniska
4,5 mlrd. lity sumg, o piniginiai kapitaly nuostoliai — apie 1,5 mlrd. lity. Vyks-
tant jnirtingiems musiams tarp Rusijos ir Vokietijos armijy buvo sugriauta
50 miesty ir miesteliy, sudeginta 57 080 namy. Smarkiai nukentéjo ir kaimai.

Visiskai buvo sugriauta ar sudeginta 1200 kaimy, kuriuose buvo 14 270 ukiy.

* Gineitis K. Amerika ir Amerikos lietuviai. Kaunas, 1925, p. 270.
¥ Ten pat, p. 269.
# Ten pat.
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Taip pat nukentéjo 2000 vienkiemiy, 270 dvary, buvo apgriautos baznycios*'.
Traukiantis rusy kariuomenei, kartu su ja j Rusijos giluma pasitrauké mazdaug
300 000 Lietuvos gyventojy. Traukdamiesi rusai i$vezé dalj Lietuvos archyvy,
daug materialiniy ir kulttriniy vertybiy.

Vokiec¢iams uzémus Lietuva, buvo jtvirtinta naujoji imperiné valdzia, kuri
faktiskai ir valdé $alj iki pat Vokietijos kapituliacijos dienos (1918 11 10).
Vokieciy kariné valdzia iskart pradéjo zemeés tkio produkty, zaliavy, gyvuliy
rekvizavimg ir nusavinimg. Dél to labai kentéjo vietiniai gyventojai. Vien tik
Vilniuje nuo ligy ir bado 1916 m. miré tre¢dalis miesto gyventojy*. Be to, daug
zmoniy buvo prievarta i§gabenti darbams j Vokietijos giluma ar j priver¢iamuyjy
darby stovyklas. Palikdami Lietuva vokieciai i$sivezé pramonés jrengimus, i$si-
varé dalj Zmoniy, grobé brangenybes, paveikslus, vertingus baldus, biblioteky
fondus, archyvus.

Karui pasibaigus dalis pasitraukusiyjy Lietuvos gyventojy sugrjzo j gimtasias
vietas. Taciau negrjzo tie $aukiamojo amziaus vyrai, kurie buvo mobilizuoti
j rusy kariuomene ir Zuvo karo masiuose, arba tie gyventojai, kurie pasiliko
Rusijoje ar emigravo j kitas Salis. Nuo 1913 iki 1923 m., t. y. per 10 mety, Salies
gyventojy skaicius sumazéjo 208 000 zmoniy*.

Apibendrinant Lietuvos gyventojy emigracija 1861-1917 m. galima teigti,
kad nuo baudziavos panaikinimo iki 1914 m. i§ Lietuvos gubernijy | kitas
$alis, daugiausia j Rusijos imperijos pramoninius regionus ir JAV, i§vyko apie
700 000 darbo emigranty*. Reikéty nurodyti, kad jvairiy autoriy pateikiami
duomenys apie Lietuvos gyventojy emigracija iki 1914 m. yra ganétinai skir-
tingi. S. Vaitekanas, apzvelges jvairius statistikos duomenis, pateikia tokius
Lietuvos gyventojy emigracijos 1861-1914 m. skaicius: 1) iki 1899 m. j JAV
emigravo apie 60 000 lietuviy; 2) 1899-1914 m. { JAV imigravo ne maziau kaip
252 600 lietuviy (dalis jy per kitas valstybes); 3) apie 20 000 gyventojy emigra-
vo j kitas Vakary valstybes; 4) j JAV emigravo apie 50 000 Lietuvos gyventojy

! Vaitektinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006, p. 122.
42 Meskauskas K. Lietuvos iikis 1900-1940. Vilnius, 1992, p. 75.

# Ten pat, p. 254.

# Ten pat.
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ne lietuviy; 5) 1897 m. apie 215 000 Zmoniy, gimusiy Lietuvoje, gyveno kitose
Rusijos gubernijose; 6) Apie 74 000 lietuviy 1897-1914 m. iSvyko j Rusijos
imperijos miestus*. Taigi, S. Vaitekiino nuomone, iki 1914 m. tik dél gyventojy

emigracijos Lietuva prarado 625 000 jauny, darbingiausio amziaus Zzmoniy.

ISvados

Kaip socialinis ekonominis reiskinys Lietuvos gyventojy emigracija jgavo
masinj pobudj po baudziavos panaikinimo 1861 m. ir tolesnés Zemévaldos re-
formos, kuri paspartino turting valstieciy diferenciacija ir Zemés tikyje jtvirtino
kapitalistinius gamybinius santykius. Po 1863 m. sukilimo pries carinés Rusijos
priespaudg vietiniy gyventojy emigracijai lemiamos jtakos turéjo politinés
priezastys. Taciau bezemiy ir mazazemiy valstieciy gauséjimas, léta pramoneés,
prekybos ir amaty plétra, augantis kaimo ir miesto gyventojy nedarbas, pra-
gyvenimo Saltiniy nebuvimas, pagaliau 1867-1868 m. nederlius ir badmetis
Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijose j pirma vietg iskélé grynai ekonomines
emigracijos priezastis.

Lietuvos Zmoniy regioninei ir transatlantinei emigracijai ypac didelés jtakos
turéjo santykinis darbo jégos perteklius Zemés tikyje ir darbo apmokéjimo skir-
tumai Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése. Darbo uzmokestis pramoniniuose
Rusijos miestuose ir regionuose, JAV ir Anglijos jmonése buvo kelis kartus
didesnis negu lietuviskose gubernijose. Todél jy gyventojai buriais trauké i$
gimtyjy viety, ieSkodami svetur geresniy darbo ir gyvenimo salygy.

XIX a. pabaigoje legali ir slapta Lietuvos gyventojy emigracija jgavo pagreitj
ir smarkiai iSaugo. Tarp emigranty dominavo beras¢iai ir mazarasciai valstie-
¢iai, nusigyvene ir bankrutave miesteliy amatininkai, padieniai darbininkai
ir bedarbiai. I§ Lietuvos i$vyko ir dalis lietuviskos inteligentijos atstovy, daug
nuveikusiy puoseléjant ir ugdant lietuvybe tarp emigranty bei jnesusiy svary
politinj ir intelektinj indelj j Lietuvos valstybingumo atkirima.

XIX a. antroje puséje susiformavo dvi pagrindinés Lietuvos gyventojy

emigracijos kryptys: 1) regioniné emigracija j Rusijos imperijos pramonés

# Vaitektinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006, p. 294-295.
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centrus ir 2) transatlantiné emigracija j JAV. 1914 m. Rusijoje jau gyveno apie
300 000 iseiviy i$ Lietuvos, kuriy didelé dalis susibiiré Rygoje, Peterburge.
Liepojoje, Odesoje, Maskvoje. Transatlantiné gyventojy emigracijg j JAV ypac
sustipréjo po 1899 m. Tai nulémé gandai apie greitg praturtéjima Amerikoje,
Vokietijos uosty artumas, silpna sezoniné emigracija, gerai iSplétotas nelega-
lios emigracijos agenty tinklas, jaunimo nenoras atlikti karine prievole cari-
nés Rusijos kariuomenéje, blogos darbo ir gyvenimo salygos gimtinéje. Nuo
1899 iki 1914 m. i JAV atvyko 252 594 imigrantai i$ Lietuvos. Manoma, kad
1868-1914 m. j Rusijg ir JAV emigravo apie 25 proc. visy Lietuvos gyventojy.

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, to meto regioniné ir transatlantiné emi-
gracija atnesé nemazai zalos lietuviy tautai. I§ Lietuvos emigravo daugiausia
jauni ir darbingi Zmonés, pasirenge jveikti visus emigracijos iSbadymus. Dél to
prarasta daug veiklios darbo jégos, patirta ir finansiniy nuostoliy. Be to, sulétéjo
gyventojy skaiciaus augimas, pablogéjo demografiné ir nacionaliné gyventojy
struktiira. Masinis lietuviy emigravimas i$ tévynés atvéré kelius kitatauciy
imigracijai j Lietuva.

Daug Zzmoniy i$ Lietuvos emigravo ir Pirmojo pasaulinio karo metais.
Vokieciams okupavus lietuviskas gubernijas i Rusijos gilumg pasitrauké apie
300 000 gyventojy. Karui pasibaigus didzioji jy dalis sugrjzo j gimtasias vietas.
Taciau dél karo stichijos ir jos sukelty padariniy Lietuva prarado daugiau negu

200 000 savo gyventoju.

Literatura

1. Eidintas A. Lietuviy kolumbai. Vilnius: Mintis, 1993.

2. Gineitis K. Amerika ir Amerikos lietuviai. Kaunas, 1925.

3. Held D. ir kt Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira. Vilnius: Margi
rastai, 2002.

4. Jakstas J. Lietuviai uzsienyje. Lietuviy enciklopedija, t. 15. USA: Lietuvisky enciklo-
pedijy leidykla, 1968.

5. Kapocius L. Senoji iseivija ir Lietuva. Vilnius: Mintis, 1981.

6. Kemésis K. F. Amerikos lietuviy kova uz Lietuvos laisve. Pirmasis nepriklausomos
Lietuvos desimtmetis 1918-1928. Kaunas: Sviesa, 1990.
Lietuvos statistika XX amZiuje: straipsniy rinkinys. Vilnius, 1999.

8. Makauskas B. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesa, 1997.

162



9. Meskauskas K. Lietuvos itkis 1900-1940. Vilnius, 1992.

10. Pakstas K. Lietuvos emigracija ir jos priezastys. Pasaulio lietuvis, 1938, Nr. 12-13.

11. Rackauskas V. K. Amerika, arba rinkinys jvairiy fakty, Zinotiny Amerikoje gyve-
nantiems ir ¢ion atkeliaujantiems lietuviams. New York: Tévyne, 1915.

12. Slitipas J. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1977.

13. Truska L. Emigracija i$ Lietuvos 1866-1914 metais. Lietuvos Moksly akademijos
darbai, 1961, Nr. 1(10), serija A.

14. Vaitektinas S. Gyventojy migracija. Taryby Lietuvos enciklopedija, t. 1, Vilnius,
1985.

15. Vaitekiinas S. Lietuvos gyventojai: per du tikstantmecius. Vilnius, 2006.

16. Vileisis V. Ziupsnelis statistikos ziniy apie USA lietuvius. Pasaulio lietuvis, 1938,
vasario 1, Nr. 3.

17. Vronevskis A. Latvijos lietuviai iki didziojo karo. Pasaulio lietuviai. Kaunas, 1935.

INTERNATIONAL EMIGRATION OF THE INHABITANTS OF
LITHUANIA

Kestutis Balys Paulavicius, Vilma Kalinoviené
Summary

The article deals with the international emigration of the inhabitants of Lithuania
in 1861-1918. As a social economic phenomenon the migration of the inhabitants of
Lithuania to various regions of the world started with the abolishment of serfdom in
the czarist Russia (1861) and with the further reform of land-ownership. The fulfill-
ment of it consolidated the relations of capitalistic competition in rural economy and
challenged a rapid growth of landless and poor peasants in all provinces of Lithuania.
The emigration speeded up after 1863 rebellion and poor crop in 1867-1868. It is con-
cluded that massed emigration of the people from Vilnius, Kaunas and Suvalkai was
due to economic reasons. Political reasons of emigration were important as well, but
they were of minor importance. Two main trends of the Lithuanian people‘s emigration
can be distinguished - regional emigration to the industrial centers of Russia Empire
and transatlantic emigration to the USA. About one fourth of the poor and unemployed
people of Lithuania moved away in these directions. The main parts of emigrants were
people of Lithuanian origin. Jews, Poles, Russians and people of other nationalities, who
lived in Lithuania, emigrated as well.

In the second part of the 19 century Lithuania was a backward country, in which
petty economy and trade dominated. There were few large-scale industrial manufactories
and factories. That is why the main masses of Lithuanian emigrants were landless and
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poor peasants, hired workers, jobless people and small artisans. Bigger earnings, better
working and living conditions, possibilities to start their own business and to make a
fortune allured many Lithuanian people to move away. During 1861-1914 about 625
thousand of Lithuanians moved to Russia and the USA. It had a negative influence on
the further development of Lithuanian economy and the national structure of the peo-
ple. Lithuania not only lost the active labor power, but suffered financial losses as well.

Keywords: emigration, migration, emigrant, imigrant.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 10 d.
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MOKINIU VERSLUMO UGDYMO
SVARBA BENDROJO LAVINIMO
MOKYKLOJE

Angelé Jelagaité

Santrauka. Verslumo ugdymo aktualija $iandieninéje rinkos situacijoje aiskiai pa-
brézia nuolatiniai poky¢iai pasaulio ir Lietuvos rinkose. Bendrojo lavinimo mokykla,
atsiliepdama j laiko iSkeltus naujus reikalavimus, mokinius rengia prisitaikyti prie naujy
ekonominiy salygy,

Straipsnyje analizuojama verslumo ugdymo svarba $iuolaikinéje visuomenéje.
Pateikiami Europos Sgjungos ir Lietuvos verslumo ugdyma reglamentuojantys doku-
mentai. Analizuojami verslumo ugdymo metodai. Tiriamas mokytojy pozitris ugdant
mokiniy versluma.

Prasminiai ZodZiai: verslumas, mokiniy verslumo ugdymas, verslumo ugdymo
metodai.

Ivadas

Temos aktualumas. Dabar vis daugiau démesio skiriama verslumo ugdy-
mui. Verslumo ugdymo aktualuma atskleidzia ir Europos Sgjungos bei Lietuvos
patvirtinti dokumentai. 2000 m. Lisabonoje' Europos Sajunga idskyré penkis
pagrindinius jgadzius, batinus Zmonéms, gyvenantiems ziniy ekonomikos sa-
lygomis. Vienas i$ $iy jgiidziy yra verslumas. Véliau Europos Taryba (Stokholme
2001 m. ir Barselonoje 2002 m.) pabreézé tikslg formuoti tinkamas nuostatas
verslo atzvilgiu ir jgtidzius $vietimo bei ugdymo sistemoje. Aptardama kon-
krecius $vietimo sistemy ateities planus, Europos Komisija 2001 m. akcentavo
»verslumo dvasios” stiprinima, teigiamas nuostatas ir mastymo buda. 2004 m.
vasario mén. ji sudaré veiksmy plang, kuriame viena i§ verslumo politikos kryp-

¢iy yra kurti verslias jauny zmoniy nuostatas. Savo ataskaitoje Parlamentui apie

! Europos Bendrijy Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Jgyvendinant Bendrijos Lisabonos programg
SVerslumu pagristo mgstymo puoseléjimas ugdant ir mokant“. Briuselis, 2006, p. 8.
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Europos mazyjy ir vidutiniy jmoniy chartijos jgyvendinimg (2004) Europos
Komisija vienoje i$ trijy prioritetiniy veiklos sriciy i$skiria verslumo ugdyma
vidurinése mokyklose. Kokybiskas §vietimas ir mokymas, sékminga integracija
j darbo rinkga, didesnis jaunuoliy judumas yra svarbiausi veiksniai, padésiantys
islaisvinti jaunimo potencialg ir pasiekti strategijos ,,Europa 2020“ tikslus?.
2006 m. Europos Sajungos Taryba, praneSdama apie pazanga, padaryta

igyvendinant programg ,,Svietimas ir mokymas 2010 m.*?

, akcentavo ziniy
visuomeneés pagrindiniy jgudziy lavinima, kalby mokymosi skatinima bei vers-
lumo dvasios ugdyma, kaip bendra poreikj stiprinant europinj $vietimo aspekta.

Pasak Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto?, verslumo ugdy-
mas ir taikymas visuomeniniu, bendruomeniniu, organizaciniu ir asmeniniu
lygmenimis yra pagrindiniai veiksniai, skatinantys Europos augimg ir konku-
rencingumg, kartu uztikrinantys socialinj ir aplinkos apsaugos tvaruma. Taigi
verslumo ugdyma galima laikyti jéga, nuo kurios priklauso asmens gebéjimas
daryti jtaka kolektyviniams tikslams ir socialiniams poky¢iams.

Lietuvos $vietimo koncepcijoje® nurodoma, kad Lietuvos visuomené kartu
su kitais pokomunistiniais krastais i§gyvena esmingo istorinio posikio meta,
kuris duoda Lietuvai galimybe sukurti modernig, atvira, darnig laisvy pilieciy
visuomene. Taigi §j permainy laikg Zymi ekonominiy ir socialiniy santykiy di-
namizmas, didéjanti informacinés technologijos ir moksliniy gamybos pagrindy

svarba, stipréjantis asmens savarankiskumas ir iniciatyvumas.

% Europos Sgjungos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Judus jaunimas® - iniciatyva islaisvinti jaunimo
potencialg, kad Europos Sgjungos ekonomikos augimas biity paZangus, tvarus ir integracinis.
Briuselis, 2010 09 15. Kom (2010) 477 galutinis, p. 1.

3 Europos Bendrijy Komisijos komunikatas. Tarybos ir Komisijos darbo programos ,,Svietimas ir
mokymas 2010 bendros ataskaitos apie 2006 m. jgyvendinimo paZangg projektas. Briuselis, 2005,
p- 26.

* Europos Sgjungos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Jgyvendinant Bendrijos Lisabonos programg ,Verslumu pagristo mgstymo puoseléjimas
ugdant ir mokant*, 2008 m. vasario 16 d., Briuselis. Nr. 2008/C 44/20, p. 84.

* Lietuvos Svietimo koncepcija. Vilnius: Lietuvos Respublikos kultairos ir $vietimo ministerijos
Leidybos centras, 1992, p. 5.
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Verslumo ugdymo tikslas — ugdyti mokiniy gebéjimus, reikalingus jiems
kaip individams ir kaip visuomenés nariams savarankiskai gyventi ir pozityviai
veikti savo, Seimos ir visuomenés labui, kad jie sugebéty prisiimti atsakomybe
ir mokéty gyventi visuomenéje, pagrijstoje rinkos ekonomikos saglygomis®. Sie-
kiant jgyvendinti visus $iuos tikslus, butina ugdyti mokiniy versluma, tobulinti
ju ekonominj mastyma.

Verslumo ugdymas mokykloje - tai dar nauja tema Lietuvos Svietimo srityje.
Jvairias temas, susijusias su verslumu, jau nuo 1996 m. nagrinéja misy $alies
mokslininkai, ta¢iau verslumo ugdymo tyrimai ypa¢ aktualas paskutiniu metu,
kai siekiama jgyvendinti Lisabonos strategijos nuostatas sukurti konkurencingg,
ziniomis grindziama visuomene. Pedagogy pozitrj j mokiniy verslumo ugdymo
prielaidas nagrinéja: I. Zaleskieng, L. Zadeikaité (2008)’, A. Zuperka (2010) ir
kiti, kurie pabrézia verslumo ugdymo svarbg bei teikiamg nauda, taciau vis dar
tritksta i§samesniy visy ugdymo proceso dalyviy tyrimy.

Tyrimo objektas - bendrojo lavinimo mokyklos mokytojy pozitris ugdant
mokiniy verslumg.

Straipsnio tikslas — atskleisti mokiniy verslumo ugdymo svarbg ir jo prak-
tinj jgyvendinimg.

Uzdaviniai:

1) aptarti verslumo ugdyma Lietuvoje reglamentuojancius dokumentus;

2) i$skirti verslumo ugdymo svarba;

3) jvardyti verslumo ugdymo metodus;

4) atskleisti mokytojy pozitrj j mokiniy verslumo ugdyma.

Tyrimo metodai: mokslinés ir metodinés literatiiros Saltiniy analizé bei

anketinés apklausos apibendrinimas.

¢ Integruojamyjy (papildomyjy) programy gairés. Integruojamoji verslumo programa. Vilnius,
2005, p. 17.

7 Zaleskiené L., Zadeikaité L. Mokytojy poziitris j verslumo ugdymo prielaidas. Pedagogika, 2008,
t. 89, p. 99-105.

§ Zuperka A. Moksleiviy verslumo ugdymo tobulinimo kryptys Lietuvoje. Verslas, vadyba ir
studijos, 2010, t. 8,299-311.
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Verslumo ugdyma Lietuvoje reglamentuojantys
dokumentai

Verslumas (angl. entrepreneurship, vok. Unternehmertum) — viena i§ Zmo-
gaus kompetencijy, kuri bene labiausiai nulemia asmenybés personalizacija,
skatindama jos savirai$ka kasdieniame gyvenime?’. Jis budingas visiems, o ypa¢
gyvenant technologijy amziuje.

Verslumas $vietimo sistemoje suvokiamas gana placiai ir labiau akcentuo-
jamas kaip savarankiskumas, atsakomybé, inovatyvumas bendraja prasme.
Lietuvos Svietimo koncepcijoje teigiama'’, jog reformuoto Lietuvos $vietimo
paskirtis — duoti pagrindg dinamiskai atsinaujinanciai visuomenei, atvirai ir
kritiskai visuomenés samonei. Siame pagrindiniame atsikiirusios Lietuvos
$vietimo ugdyma reglamentuojanc¢iame dokumente skatinama $iuolaikiskai
mastyti bei veikti.

LR Vyriausybés Valstybinés svietimo strategijos 2003-2012 m. nuostatose"'
ir Lietuvos ,,Svietimo visiems* veiksmy plane 2003-2015 metams'* teigiama:
»Bitina siekti, kad ekonominio rastingumo ir verslumo pagrindai baty suteikti
pagrindinés mokyklos mokiniams, pageidaujantiems gimnazistams, kolegijy
ir universitety studentams bei profesiniy mokykly moksleiviams. Lietuvos
$vietimo sistema turi atsiliepti j besikei¢iancias aplinkybes ir sudaryti salygas
verslumo ugdymui.“

2004-2008 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje, Lietuvos

2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente'* yra numatyta, jog reikia

® Integruojamyjy (papildomyjy) programy gairés. Integruojamoji verslumo programa. Vilnius,
2005, p. 19.

10 Lietuvos svietimo koncepcija. Vilnius: Lietuvos Respublikos kultiiros ir §vietimo ministerijos
Leidybos centras, 1992, p. 5.

" Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety
nuostaty. Valstybés Zinios, 2003, Nr. IX-1700, p. 11.

12 Dakaro veiksmy planas ,Svietimas visiems® Lietuvos ,,$vietimo visiems“ veiksmy planas 2003-
2015 metams. Nacionalinis $vietimo forumas.

1 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa. Valstybés Zinios, 2004 m. gruodzio
14 d. Nr. X-43. Vilnius, p. 16.

! Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo (BPD) dokumentas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjtcio 2 d. nutarimas Nr. 935. Valstybés Zinios, Nr. 123-4486, p. 158.
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stiprinti jaunimo verslumo ugdymg ir siekti, kad kuo daugiau jauny Zmoniy
turéty salygas pradéti savo versla. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Lietuvos
inovacijy 2010-2020 mety strategijoje'® vienu i$ prioritety taip pat i§skiria vers-
lumo skatinimg - kaip jgtdzio ugdyma ir kaip parama verslui.

Kaip teigiama Nacionalinéje jaunimo verslumo skatinimo 2007-2011 m.
programoje'®, verslumo ugdymas $vietimo jstaigose apsiriboja tik kalbéjimu
apie versluma, o nekrypsta j verslumo jgudziy ugdyma, asmens mastymo biido
keitima, socialinés, vadybinés bei asmeninés kompetencijos didinima.

Verslumo ugdymo svarba. Bendrojo lavinimo mokyklos tikslas — i$ugdy-
ti asmenj, pajégy savarankiskai ir kartu su kitais spresti savo ir visuomenés
gyvenimo problemas, pozityviai keisti Lietuvos tikrove, kiirybingai atsakyti
i sivolaikinio pasaulio i§$ukius, gebantj jprasminti savo gyvenima priestarin-
goje dabarties tikrovéje'’. Jaunuoliai, dar besimokydami bendrojo lavinimo
mokykloje, turi iSmokti prisitaikyti prie technologinés, ekonominés, politinés
aplinkos kaitos, kuri juos lydeés visg gyvenima. Kad jie buty pasiruose gyventi
ir dirbti neuztikrintumo ir konkurencijos salygomis, baige mokslus mokeéty
susirasti darba, ji iSlaikyti, keisti kvalifikacijg ar pereiti i§ vienos darbovietés
i kita, o galbat susidarius atitinkamoms aplinkybéms mokéty sukurti ir savo
versla, reikia juos mokyti verslumo'®.

Ekonomikos ir verslumo programos kaip savarankisko dalyko bendrojo
lavinimo mokyklose mokoma tik 9 ir (arba) 10 klaséje, tam skiriant 34 valan-
das. Véliau ,,Ekonomikos ir verslumo“ programa kaip pasirenkamasis dalykas
déstomas 11 arba 12 klasése, tam skiriant ne maziau kaip 130 valandy.

Remiantis ,,Rait* atliktu Lietuvos moksleiviy ir studenty nuomonés tyrimu,

tik 16 proc. jauny zmoniy nenoréty pradéti verslo, 7 proc. sako, kad idéja bati

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety
strategijos®. 2010 m. vasario 17 d. Nr. 163. Valstybés Zinios, 2010 02 25, Nr. 23-1075, p. 4.

'8 Nacionaliné jaunimo verslumo skatinimo 2007-2011 m. programa. Projektas. 2007, p. 4.

17 Bendrosios programos ir iSsilavinimo standartai: prieSmokyklinis, pradinis ir pagrindinis ugdymas.
Vilnius: 2003, p. 7.

18 Integruojamyjy (papildomyjy) programy gairés. Integruojamoji verslumo programa. Vilnius,
2005, p. 17; Ekonominio rastingumo ir verslumo ugdymo strategija. 2004, p. 20.
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verslininku jiems nepatraukti. Visi kiti noréty arba nepriestarauty, jei atsirasty
galimybé pameéginti. 1 proc. apklaustyjy nurodé, kad versla jau turi®.

Verslumo ugdymas socialiniy, ekonominiy ir technologiniy poky¢iy saly-
gomis jgauna ypatingg reiksme. Todél visas asmenybés verslumo ugdymas turi
bati nukreiptas j galutinj rezultata — iSugdyti asmenybe, gebancig savarankiskai
ir atsakingai veikti.

Verslumo ugdymo metodai. Organizuojant mokymo procesa, pagrindinis
krivis tenka mokytojui, taciau ugdant verslumg mokytojui rekomenduojamas
konsultanto vaidmuo, kuris turéty padéti mokiniams pamégti mokymasi, pajusti
vidinj ry$j su mokymo dalykais, suzadinti mokiniy motyvacijg atkakliai mokytis.
Atvirumo ir lankstumo nuostata suardo grieztas ribas tarp mokinio ir mokytojo.

Siekiant kokybiskai jgyvendinti verslumo tikslus ir uzdavinius verslumo
ugdymo programos rengéjai* rekomenduoja sudaryti mokymo salygas kiek
galima artimesnes realiajai gyvenimiskai situacijai ir mokiniy veiklg kreipti
atitinkama linkme:

o Laisve veikti. Leisti mokiniams patiems pasirinkti norimg veiklos sritj

ar gebéjimy pasiekimo lygmenij, leisti fantazuoti.

o Stiprus rysys tarp teorijos ir praktikos. Pasirinktg ir suplanuotg veiklg

jgyvendinti praktiskai, realioje aplinkoje.

o Bendrauti neformaliai. Mokytojas pasirenka tokius darbo metodus ir

badus, kurie jam leidzia bati mokiniui pataréju arba konsultantu.

« Nuosavybés teisé. Kiekvieng mokinio ar darbo grupés idéja palaikyti ir

akcentuoti jos originaluma, saugoti privatuma, neleisti kopijuoti kitiems.

« Atsakomybés nasta. Skirti laiko atskiriems darbo veiklos etapams

aptarti, mokytis prisiimti atsakomybe uz atlikta darba, pildyti darbo

dokumentacija.

!9 Spraunius A. Sovietinio mentaliteto rudumentams — oligarchiniai ledai. Valstybé, 2011,
Nr. 11 (55), p. 27.

2 Verslumo ugdymas mokykloje: i verslumo ugdymo konsultanty gerosios darbo patirties. Sudaré
V. Gudénas, R. Kavaliauskaité, G. Kazimieraitiené ir kt. Vilnius: Versus aureus, 2007, p. 10.
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o Leisti daryti klaidas ir kartu kontroliuoti. Nebijoti leisti klysti, nes i$
klaidy mokomasi, o jas aptardami mokiniai jgyja daugiau patirties ir
iSmoksta.

Vie$osios nuomonés ir rinkos tyrimy bendrové ,,Spinter tyrimai“ 2005 m.
nustaté, jog, kokybiniu eksperty pozitriu, verslumo ugdymui turéty buti akty-
viai taikomi visi neformaliojo ugdymo metodai - pradedant projektine veikla,
konkursais, verslo plany rasymu, simuliaciniais mokymais, aktyviomis diskusi-
jomis tarp mineéty veikéjy, baigiant aktyviu verslumo propagavimu apskritai. Jy
duomenimis, pagrindiniai verslumo ugdymo metodai - aktyvus bendravimas ir
bendradarbiavimas kontaktuojant tokiems veikéjams kaip $eima, Svietimo sistema
(mokykla ir véliau universitetas), verslo atstovams su neformaliuoju ugdymu?'.

Per pamokas, taikant jvairiausius metodus, mokiniai jgyja asmeniniy, eduka-
ciniy, socialiniy, profesiniy kompetencijy, tolerancijos jgiidziy, mokosi spresti
problemas, tobuléti, didinti savo galias, kurios gali uztikrinti visavertj asmens
gyvenimg bei raiSka. Mokymo procese naudojant jvairiausius mokymo budus,
anot R. Ciegio, S. Skun¢ikienés, A. Rakicko?, pabréziama mokytojo vaidmens
svarba, kuriant teigiamg motyvacinj pozitrj j vykdoma veiklg - nuteikiant
mokinius psichologiskai, padedant suvokti darbo verte ir reikalinguma. Sie
autoriai taip pat isskiria verslo Zaidimy nauda: lyderiy paieska bei jy asmeni-
niy vadovavimo savybiy atskleidimas; komandinis darbas; dalijimasis veiklos
patirtimi ir mokymasis ne tik i§ sékmingos veiklos pavyzdziy, bet ir i§ klaidy;
ziniy integravimas bei racionaliy veiklos budy paieska; sprendimy priémimas

susijes su problemomis; sistemingai planuojama veikla; emocijy valdymas.

Mokytojy pozitris i mokiniy verslumo ugdyma

Respondentai ir tyrimo metodika. Tyrime dalyvavo atsitiktinés atrankos
budu atrinkti 138 pedagogai i§ Lietuvos bendrojo lavinimo viduriniy mokykly

ir gimnazijy.

2! Nuostaty dél pilietiskumo, verslumo ugdymo ir skatinimo bei organizacijy stiprinimo jvertinimo
kokybinis tyrimas. ,Spinter tyrimai®, 2005, sk. 15.

2 Ciegis R., Skuncikiené S., Rakickas A. Verslo Zaidimy samprata ir paskirtis Ziniy visuomenéje.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 2005, Nr. 35, p. 56.
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Respondentai (jvairiy dalyky mokytojai) buvo apklausti rastu. Tyrime
dalyvavusiy mokytojy pasiskirstymas pagal pedagogine kvalifikacija: 48 moky-
tojai metodininkai, 58 vyr. mokytojai ir 31 mokytojas. Jy pasiskirstymas pagal
déstomus dalykus: ekonomikos — 50, matematikos - 25, uzsienio kalby - 15,
istorijos - 10, gamtos moksly (fizika, chemija, biologija) - 9, technologijy - 8,
geografijos — 2, kt. discipliny - 19.

Anketa sudaryta ranginés skalés principu. Atsakydami j pirmajg klausimy
grupe respondentai iSreiské nuomone apie mokiniy verslumo ugdymo svarba
$iandieninéje rinkoje; atsakydami j antraja klausimy grupe, tiriamieji pasisaké
apie mokiniy turimas verslumo Zinias konkreciose veiklos srityse; atsakydami
j trecigja klausimy grupe, tyrimo dalyviai isreiské nuomone apie mokiniy
verslumo ziniy $altinius; atsakydami j ketvirtaja klausimy grupe, respondentai
nurodé mokiniy verslumo ugdymui taikomus metodus.

Apklausos btadu rinkti duomenys buvo apdoroti SPSS 19 ir EXEL progra-
momis.

Verslumo ugdymo svarba. Dauguma respondenty, atsakydami j klausima
apie mokiniy verslumo ugdymo svarbg $iandieninéje rinkoje, nurodé, jog
verslumas dabartinéje situacijoje turi labai svarby (46,7 proc.; 64 apklaustieji)

ir svarby (51,8 proc.; 71 apklaustasis) vaidmenj (1 pav.).

jokio
vaidmens
1.5%

svarbus
51.8%

1 pav. Mokiniy verslumo ugdymo svarba siandieninéje rinkoje (n = 138)
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L. Zaleskiené ir L. Zadeikaité** 2008 m. atliko analogiska Lietuvos pedagogy
apklausa, kurioje nagrinéjo verslumo ugdymo svarba. Pasak autoriy, dauguma
respondenty, i§sakydami savo nuomong apie verslumo ugdymo svarbg, nurodé,
kad verslumas teikia Zinias, reikalingas ateityje (67,33 proc.); mokymo procesg
daro jdomesnj (61,39 proc.). Tai rodo, kad mokytojai ugdo mokiniy versluma,
atsizvelgdami j mokiniy dabarties ir ateities poreikius.

2007 m. V. Beresneviciaté atliko Vilniaus miesto pedagogy kiekybinj tyrima,
atskleidziantj mokytojy pasirengima padéti mokiniams ugdytis pagrindines
kompetencijas ir gebéjimus*. Sio tyrimo metu Vilniaus miesto pedagogai
verslumg jvardijo kaip maziausiai svarbig ir sunkiausiai ugdoma kompetencija.
Atliekant tg patj tyrima buvo apklausti ir Vilniaus miesto moksleiviai. Pasak res-
pondenty, bendrojo lavinimo mokykloje jie labai pasigenda verslumo ugdymo.
Apibendrindama savo tyrima, mokslininké teigia, jog atskiros kompetencijos
ugdymas ir su juo susijes darbo planavimas yra individualaus mokytojo darbo
aspektas, bet ne mokyklos kuriamos bendros strategijos dalis.

Siy tyrimy rezultatai atrodo priestaringi. Ta¢iau naujausi tyrimai leidzia
teigti, kad pedagogai suvokia mokiniy verslumo ugdymo svarbg $iandieninéje
ekonominéje situacijoje ir mokiniy verslumo ugdymas vyrauja ne tik ugdymo
kryptis nusakanc¢iuose dokumentuose, bet ir kasdieninéje ugdomojoje veikloje.

Mokiniy turimos verslumo Zinios atitinkamose veiklos srityse. Pirmuoju
$ios grupés klausimu respondenty buvo praSoma issakyti savo nuomone apie
bendras mokiniy turimas verslumo Zinias. 58 proc. respondenty (2 pav.) mano,
jog mokiniai turi pakankamai verslumo ziniy. 42 proc. apklaustyjy nurodé, jog

mokiniy turimos verslumo Zinios yra nepakankamos.

2 Zaleskieneé 1., Zadeikaité L. Mokytojy poziiiris i verslumo ugdymo prielaidas. Pedagogika, 2008,
t. 89, p. 103-104.

sy =

kiekybinio tyrimo apie Vilniaus miesto pedagogy pasirengimqg ugdyti moksleiviy kompetencijas ir
gebéjimus ataskaita. Vilnius, 2007, p. 2-3.
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2 pav. Mokiniy turimos verslumo Zinios (n = 138)

Respondenty buvo prasoma sukonkretinti mokiniy turimas verslumo Zinias
pagal veiklos sritis. Sios verslumo ugdymo sritys - tai ekonomikos ir verslumo
ugdymo programos koncentro turinj sudaranc¢ios ugdymo procese integruo-
jamos veiklos sritys.

Daugiausia ziniy, pasak respondenty (3 pav.), mokiniai turi srityje, isreis-
kiancioje jy orientavimgsi rinkoje: 4,4 proc. — turi daug ziniy ir 57,7 proc. — turi
pakankamai ziniy; tvarkant asmeninius finansus: 6,6 proc. — turi daug ziniy ir
41,6 proc. — turi pakankamai ziniy. Prasciausiai respondenty vertinamos mo-
kiniy verslumo Zzinios tarptautiniy rinky srityje — vos 0,7 proc. nurodé, jog turi
daug ziniy ir 17,5 proc. - kad turi pakankamai Ziniy.

Palygineg respondenty déstomus dalykus su orientavimosi rinkoje veiklos sri-
timi ir su asmeny finansy tvarkymo veiklos sritimi bei pritaike x* (chi kvadrato)
kriterijy, nustatéme statistiskai reik§minga skirtumga atitinkamai: x> = 42,670;
df = 21; p = 0,003 ir 2= 37,742; df = 21; p = 0,014.

Kaip rodo statistika, nemaza dalis absolventy tolimesnes studijas renkasi
Lietuvos ir jvairiose Europos aukstosiose mokyklose. Mokyklos tikslas — pa-
rengti jaunuolj gyvenimui, suteikti butiniausiy ziniy, padéti jam prisitaikyti,
todél mokytojai turéty suteikti mokiniams tg informacijg, kuri bty naudinga jy
kasdieniam gyvenimui, palengvinty integracijg ir skatinty kiekvieng prisidéti ku-

riant valstybés gerove. Analizuojant pateiktus duomenis matyti, kad didziausias
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démesys ugdant mokiniy versluma skiriamas jy asmeniniy finansy tvarkymui
bei orientacijai rinkoje, kas ugdo vartotojiska pozitrj. Siekiant skatinti holistinj
mokiniy mastyma bei ugdyti mokiniy verslumo gebéjimus, batina daugiau

démesio skirti verslo organizavimo ir tarptautiniy rinky pazinimo sritims.

orientavimasisrinkoje 57,7%
asmeniniy finansy tvarkymas
verslo organizavimas 54,0%
valstybés vaidmuo ekonomikoje 50,4%
tarptautinés rinkos 65,7%
Edaugziniy Mpakankamai nepakankamal M Ziniyneturi

3 pav. Mokiniy Zinios atitinkamose veiklos srityse (n = 138)

2008 m. spalio ménesj atlikome analogiska tyrimg. Tyrime dalyvavo 150
Vilniaus pedagoginio universiteto (dabar - Lietuvos edukologijos universitetas)
Socialiniy moksly fakulteto ekonomikos ir verslo pagrindy specialybés I kurso
studenty (po 50 studenty i§ kiekvienos studijy formos: dieninés, vakarinés,
neakivaizdinés). Tik baigusiy mokykla respondenty buvo prasoma i§sakyti savo
nuomong apie jy turimas verslumo Zzinias. Pusé apklausty pirmakursiy mano,
jog turi daug arba pakankamai verslumo Zziniy. 44 proc. apklaustyjy nurodé,
kad jy turimos verslumo Zinios yra nepakankamos. 5,7 proc. tyrimo dalyviy
neturi jokiy verslumo Ziniy.

Daugiausia ziniy, pasak respondenty, pirmakursiai turi srityje, iSreiskian-
c¢ioje jy asmeniniy finansy tvarkymgsi: 23,3 proc. nurodé, jog turi daug ziniy ir

56 proc. - pakankamai ziniy. Antroje vietoje pagal zinias pateikiama verslo orga-
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nizavimo sritis: 4,7 proc. respondenty turi daug Ziniy ir 24 proc. - pakankamai
ziniy. Prasciausiai respondenty vertinamos verslumo Zzinios tarptautiniy rinky
srityje — vos 10,7 proc. tiriamyjy turi pakankamai ziniy. Sie tyrimo rezultatai
antrina masy rezultatus, kurie parodo, jog mokytojai puikiai suvokia, kokiy
ziniy jy mokiniai turi ir kuriy jiems dar traksta.

Mokiniy verslumo Ziniy Saltiniai. Tyrimo metu respondenty buvo praso-
ma pateikti mokiniy verslumo ziniy $altinius (4 pav.). Pagrindiniais mokiniy
verslumo ziniy $altiniais pedagogai jvardino mokyklg (83,2 proc.), visuomenines
informavimo priemones (televizija, radija) (67,9 proc.), Seimg (63,5 proc.) ir
internetg (62,8 proc.). Kaip galimi mokiniy verslumo $altiniai nurodyti draugai
(29,9 proc.) ir periodika (spauda) (17,5 proc.).

Mokiniai didesne¢ dienos dalj praleidzia mokykloje, kur ne tik jgyja ziniy,
bet ir aktyviai jomis dalijasi su visais ugdymo proceso dalyviais: mokytojais,
mokiniais. Taip pat didelj vaidmenj kaip aktyvis ugdytojai mokiniy $vietimo
procese atlieka $eima, visuomeninés informavimo priemonés bei vis didesnj

vaidmenj i§sikovojantis internetas.

mokykla 83.20%

visuomeninés informavimo priemoneés

7.00%
(televizija, radijas) 67,90%

mternetas
periodika (spauda) - 17.50%

— e

draugai _ 29.90%

4 pav. Mokiniy verslumo Ziniy Saltiniai (n = 138)
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Misy analogisko tyrimo rezultatai su I kurso studentais parodé, kad res-
pondenty pagrindinis Ziniy Saltinis néra mokykla. Mokykla kaip ziniy Saltinis
dominuoja, bet pagrindinémis islieka visuomeninés informavimo priemonés
(televizija, radijas) (80 proc.), internetas (72,7 proc.) ir tik trecioje vietoje mo-
kykla (62 proc.). Kaip galimi verslumo $altiniai nurodyti periodika (spauda)
(55,3 proc.) ir draugai (38,7 proc.).

Mokiniy verslumo ugdymui taikomi metodai. Ekspertai verslumui ugdyti
rekomenduoja siuos aktyvaus mokymo(si) metodus: verslo zaidimus (,,dviguba
ratg", ,sniego gnitzte, ,,ledlauzj, ,,banky konkurencijg®, ,kieta riesuta®), verslo
jmonés imitavimga, atvejo analize, patyrimo pratimus, mokymasi bendradar-
biaujant, komandinj darbg, projektinj metoda, problemy sprendimo metodus,
atvirg mokiniy iniciatyva, diskusijas, interviu, reflektyvy mokyma, rasinélius ir
kt. Sie metodai skiriasi savo paskirtimi, tad, norédamas pasiekti gery rezultaty,
mokytojas pateiktus metodus turéty derinti tarpusavyje.

Siuo tyrimu issiaiskinome, kad respondentai tinkamiausiais mokiniy vers-
lumo ugdymo metodais (5 pav.) laiko projektinj darbg (68,6 proc.) ir verslo
Zaidimus (54,7 proc.).

pamoka-paskaita
atvejo analize
verslo zaidimai
ekspertymetodas
projektinis darbag 68,60%
debatai

mokykliné jmoné

praktinio mokymo biuras

5 pav. Tinkamiausi metodai mokiniy verslumui ugdyti (n = 138)
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Palygine respondenty déstomus dalykus su verslo Zaidimy ugdymo metodu
ir su projektinio darbo ugdymo metodu bei pritaike x> (chi kvadrato) kriterijy,
nustatéme statistiskai reik$mingg skirtumga atitinkamai: x* = 59,888; df = 7;
p =0,0001 ir x*= 22,434; df = 7; p = 0,002.

Misy ankstesniame tyrime dalyvave I kurso respondentai tinkamiausiais
mokiniy verslumo ugdymo metodais nurodé projektinj darbg (53,3 proc.),
verslo zaidimus (36,7 proc.) ir debatus (28 proc.). Gauti rezultatai antrina muisy
ankstesniy tyrimy rezultatus, kas aiskiai parodo, jog mokytojai puikiai suvokia
mokiniy lakescius.

2010 m., tirdamas verslumo ugdyma $vietimo organizacijoje, tyrimg atliko
A. Zuperka®. Anketinéje apklausoje dalyvavo Lietuvos pedagogai. Apklausos
rezultatai parodé, kad respondentai ugdymo procese verslumui ugdyti dazniau-
siai taiko mokymosi bendradarbiaujant metodus (63,6 proc.), aktyvius mokymosi
metodus (54,5 proc.), testus (50 proc.) bei grupinio darbo metodus (45,5 proc.).

Anot Z. Pjazé, vaikas pirmiausia yra aktyvi biitybé. Jo mastymas vystosi
per veikla, kas leidzia teigti, jog mokymo procesas turi biiti nuolat siejamas su
veikla. Ugdant mokiniy verslumg, tobulinamos ir jy asmeninés savybés, nes
mokiniai skatinami per bendrg veikla pazinti, atrasti, iSmokti. Praktinis §ios
tezés pagrindimas parodo tai, kad per veiklg atrandamas pazinimas skatina
mastyma®. Tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad verslumo ugdymas - tai mo-
kymasis bendradarbiaujant. Sio proceso metu mokytojas ir mokiniai yra tarsi

viena komanda, kuriuos vienija bendras tikslas — Zinios, nuostatos ir vertybés.

ISvados

o Verslumo ugdymo aktualumg atskleidzia Europos Sgjungos ir Lietuvos
patvirtinti dokumentai, kuriuose pabréziama, jog visas asmenybés

verslumo ugdymas turi buti nukreiptas j galutinj rezultatg - iSugdyti

5 Zuperka A. Moksleiviy verslumo ugdymo tobulinimo kryptys Lietuvoje. Verslas, vadyba ir
studijos. 2010, t. 8, p. 306-307.

% Kaiser F. J., Kaminski H. Methodik des Okonomieunterrichts. Grundlagen eines
handlungsorientierten Lernkonzepts mit Beispielen. Heilbrunn: Klinkhardt, 1997, S. 60.

178



10.

asmenybe, gebancig savarankiskai ir atsakingai veikti. Siekiant jgy-
vendinti svarbiausig tikslg butina, kad mokyklos, jmonés, vyriausybés,
kompetentingos valdzios institucijos ir vietos valdzios institucijos laiku
uzmegzty konkrecius tarpusavio rysius. Verslumo ugdymas reikalauja
glaudaus visy institucijy bendradarbiavimo.

»  Absoliuti dauguma pedagogy (98,5 proc.) akcentuoja mokiniy verslumo
ugdymo svarbg. Mokytojai, puikiai suvokdami $ios kompetencijos esme,
verslumui ugdyti dazniausiai taiko projektinj darbg (68,6 proc.) ir verslo
zaidimus (54,7 proc.), nes tik mokantis bendradarbiaujant geriausiai
jsisavinamos Zinios, formuojamos nuostatos, skatinamos vertybés.

« Mausy apklausos duomenimis, vos (58 proc.) mokiniy, pasak pedagoguy,
turi pakankamai verslumo ziniy. Pabréztina, kad tik 9 ir (arba) 10 klaséje
privalomos 34 valandos, skirtos ekonomikos ir verslumo programai, yra
per mazai, siekiant ugdyti mokiniy versluma. Deja, 11 arba 12 klasése
déstoma ekonomikos ir verslumo programa yra tik pasirenkamas daly-
kas ir daznai priklauso nuo mokyklos, vietos bendruomenés iniciatyvy,

nes triksta specialisty, galinc¢iy $j dalyka déstyti.
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DIE BEDEUTUNG DER UNTERNEHMERISCHEN ERZIEHUNG
DER SCHULER IN DER ALLGEMEINBILDENDEN SCHULEN

Angelé Jelagaite
Zusammenfassung

In diesem Artikel handelt sich um die Bedeutung der Erziehung des Unterneh-
mertums in der modernen Gesellschaft. Da bietet man sich die wichtigsten Unter-
nehmerisches Denken regulierende Dokumente der Europdischen Union und der
litauischen Unternehmertumbildung geboten, in denen man Ansitze zur Erziehung
der unternehmerischer Initiative, Integration des Unternehmertums in die Haupt-
disziplinen analysiert. Dabei wird auch die Einstellung der Lehrer zur Erziehung der
unternehmerischen Kompetenz der Schiiler untersucht.

Die Europdische Union hat bereits im Jahr 2000 unter den fiinf grundlegenden
Fahigkeiten, die fiir die Menschen in der wissensbasierten Wirtschaft notwendig sind,
den Unternehmertum identifiziert. Die Europdische Kommission weist auf die Ver-
starkung ,,des unternehmerischen Geist, eine positive Einstellung und Denkweise. Die
Européische Union konzentriert sich auf die Wissensgesellschaft von Grundkenntnissen,
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Ausbildung, Sprache, Lernen und Forderung des Unternehmergeistes, als eine allge-
meine Notwendigkeit einer Stirkung der européischen Dimension im Bildungswesen.

Litauische Regierung in der Nationalen Bildungstrategie fiir 2003-2012 Riickstel-
lungen, 2004-2006 Einheitliches Programmplanungsdokument fiir Litauen, in ,die
Bildung fiir alle” Aktionsplan 2003-2015, erwartet in allen Ebenen des Bildungssystems
seine Forderung des Unternehmertums zuerhéhnen, fiir alle Schiiler die Fahigkeiten
des Unternehmertums und der wirtschaftlichen Kompetenz zuerteilen. Wirtschaftliche
Kompetenz und unternehmerische Ausbildungstrategie (2006), enthilt allgemeinen
Lehrplan und padagogischen Prozess der Anpassung der unternehmerischen Ausbil-
dung.

Eine Analyse der Literatur zeigte, dass Ausbildung des Unternehmertums sich
aktiv fiir alle nicht-formale Bildungsmethoden verwendet werden sollten - von den
Projekt- Aktivitaten, Wettbewerbe, Businessplan schreiben, Simulation Ausbildung,
aktive Diskussion unter den Teilnehmern des Business Process und endend mit der
aktiven Férderung des Unternehmertums.

Um die litauische Allgemeinbildung Einstellungen der Lehrkréfte an Studierende
der Erziehung zu unternehmerischer Initiative zu kldren, fithrten eine Studie durch
Fragebogen. Die Studie umfasste zufillige Auswahl von 138 Lehrern aus den litauischen
Allgemeinbildung Schulen.

Der Fragebogen enthielt Skalen Rang Prinzip. In der Antwort auf die erste Fragen-
gruppe, dusserten die Befragten ihre Meinung tiber die Bedeutung des Unternehmer-
tums der Schiiler auf dem heutigen Markt. Auf die zweite Fragengruppe auflerte die
Befragten ihre Ansichten tiber Schiiler vorhandene Wissen der unternehmerischen
Tatigkeit in bestimmten Bereichen. Auf die dritte Fragengruppe, duflerten die Befragten
ihre Ansichten iiber das unternehmerische Wissen-basierte Ressourcen der Schiiler. Auf
die vierte Fragengruppe dusserten die Befragten ihre Meinung iiber die Entwicklung
des Unternehmertums von den Schiilern verwendeten Methoden.

Obwohl die Mehrheit der Befragten angab, dass es wichtig sei, die unternehmerische
Kompetenzen der Schiiler zu erziehen, es sei zu wenig Stunden nur 34 in der 9 und 10.
Klassen dafiir ist. In der 11 und 12. Klassen Unternehmertum sei nur Freiwahlfach und
héngt davon ab, ob die Schule es anbieten kann. Es besteht der Mangel an ansprechende
Spezialisten, fehlt die Initiative der Gemeinschaft.

Schliisselworter: Unternehmertum, der unternehmerischen Erziehung der Schiiler,
die Methoden der Erziehung des Unternehmertums.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 15 d.
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EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU
1 ZMOGISKAJI KAPITALA KAIME
[VERTINIMAS

Angelé Kausyliené, Virginija Zo$tautiené

Santrauka. Lietuvos kaime vykstant esminiams socialinés ir kultairinés raidos
procesams nuolatinis zmoniy mokymasis yra nei$vengiama kasdienybé, leidzianti
prisitaikyti nuolat kintancioje darbo rinkoje bei taikyti inovacijas plétojant Zemés tkio
ir alternatyvigsias veiklas.

Straipsnyje analizuojama Europos Sajungos (ES) investicijy j Zmogiskajj kapitala Lie-
tuvos kaime reikémé. Analizuojamas ES paramos fondy lé$y panaudojimas 2000-2011 m.
jigyvendinant Nacionaline Zemés tikio ir kaimo plétros programa, Bendrajj programavimo
dokumentg, Kaimo plétros 2007-2013 mety programg ir Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos remiamus projektus ,,Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimo
i$ zemés tkio j kitas veiklas skatinimas Lietuvoje investicijy j Zzmogiskajj kapitalg aspektu
bei nagrinéjamas investicijy j Zmogiskajj kapitalg aktualumas, kaime gyvenancio zmo-
gaus profesinio tobuléjimo svarba. Straipsnis papildytas konkrecia statistine medziaga,
iliustruotas statistinémis lentelémis ir paveikslais. Daroma i$vada, kad visos priemonés,
skirtos zmogiskyjy istekliy plétrai, prisideda prie kaimo gyventojy asmeny profesiniy
kvalifikacijy gerinimo, verslumo jgudziy skatinimo, mokslo naujoviy ir pazangiy tech-
nologijy plétros, taip pat skatina darbo nasumo padidéjima bei ekonominiy veikly,
plétojamy kaime, konkurencingumo augima.

Prasminiai ZodZiai: Zmogiskasis kapitalas, investicijos, Lietuvos kaimo gyventojai,
Zemés iikis, profesinis tobuléjimas.

Ivadas

Lietuvos kaime vykstant esminiams socialinés ir kultarinés raidos procesams
nuolatinis Zmoniy mokymasis yra neiSvengiama kasdienybé, leidzianti prisi-
taikyti nuolat kintancioje darbo rinkoje bei taikyti inovacijas plétojant zemés
tikio ir alternatyvigsias veiklas.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti ES investicijy j Zzmogiskajj kapitala Lietuvos

kaime reik§mingumga, akcentuojant zmogaus profesinio tobuléjimo aktualuma.
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Tyrimo objektas — ES investicijos | Zzmogiskajj kapitalg Lietuvos kaimo
gyventojams.

Metodai: mokslinés literattros analizé, dokumenty analizé (ES ir Lietuvos
Respublikos teisés akty, susijusiy su Kaimo plétros programomis).

Savokos:

Formalusis $vietimas — $vietimas, vykdomas pagal Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas $vietimo programas,
kurias baigus jgyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis arba aukstasis i$silavi-
nimas ir (ar) kvalifikacija arba pripazjstama kompetencija, reikalinga jstatymy
reglamentuojamam darbui ar funkcijai atlikti.

Nuolatinis mokymasis — tai visg gyvenima trunkantis mokymasis, skatina-
mas atitinkamos aplinkos (pvz., kintanciy gyvenimo salygy ir t. t.) ir vidinio
individo poreikio mokytis. Visa gyvenima trunkanti asmens mokymosi veikla
apima formalyjj, neformalyjj $vietimg ir savisvietg'.

Neformalusis Svietimas — Svietimas pagal jvairias $vietimo poreikiy tenkini-
mo, kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas,
isskyrus formaliojo $vietimo programas’.

Zmogiskasis kapitalas - kvalifikuoty zmoniy turimy specialaus dalykinio
pasirengimo, psichologinio ir dvasinio tinkamumo savybiy, reikalingy darbo

rinkai, profesinei, kulttrinei veiklai, visuma’.

1. Zmogiskyjy iStekliy samprata ziniy ekonomikos
kontekste

Ekonomikos augimas uzima pagrinding vieta makroekonomikos teorijoje.
Svarbig reik§me ekonomikos augimui turi moksliniai tyrimai, individy jgytas
issilavinimas. Visa tai apima zmogiskaji kapitalg. Todél daugelio mokslininky

nuomone, vertinant zmogiskajj kapitala, reikia jvertinti ir ankstyvasias investi-

! Lietuvos statistikos departamentas, 2005.
* Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 38-1804.
* Enciklopedinis edukologijos Zodynas. Leonas Jovaisa. Vilnius: Gimtasis zodis, 2007
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cijas i ji. R. J. Barro ir J. W. Lee (2001) vertinti zmogiskajj kapitalg pradeda nuo
to laiko, kai individas pradeda lankyti mokykla*.

Mintis, kad zmogiskieji i$tekliai yra konkurencinio pranasumo $altinis, néra
visi$kai nauja. J3 nagrinéjo jvairas autoriai, tokie kaip J. Bagdanavic¢ius (2002),
A. Smithas (1776), D. Ricardo (1951-1973) ir kt. Ziniy ekonomikoje Zinios
traktuojamos kaip kapitalas, o informacija — kaip produktas. Siuolaikinéje kin-
tancioje ekonomikoje jos jgyja vertés formg ir atspindi ekonomikos plétra bei
konkurencinguma globalioje aplinkoje”.

Ekonomistai patirtas islaidas iSsilavinimui jgyti, tobulinimosi kursams,
sveikatai ir kt. laiko investicijomis j Zmogiskajj kapitala. Individo jgytos Zinios,
gebéjimai, sveikata negali bati atskirti nuo jo finansinio bei fizinio turto, nes
tai yra Zmogiskasis kapitalas.

V. Kumpikaité (2007) teigia, kad zmoniy istekliy mokymas - vienas i$
strateginiy organizacijos uzdaviniy, siekiant sukurti sistema, kuri ugdyty dar-
buotojy sugebéjimus, atsizvelgus j jmonés reikalavimus ir darbuotojy tikslus.
Darbuotojams turi bati sudaromos galimybés tobulinti turimas kompetencijas
ir jgyti naujas, sugebéjimg prisitaikyti prie poky¢iy, lavinti jgudzius, patirtj,
taisyti daromas klaidas.

Mokymasis — esminis kriterijus, lemiantis individo sékmingg karjera, orga-
nizacijos islikima ir nacionaling gerove, todél mokymosi negalima susieti tik su
keliomis Svietimo institucijomis ar vienu periodu gyvenime. Mokymasis - tai
nuolatiné tiek individo, tiek kiekvienos socialinés sistemos busena. Informaci-
niy technologijy amziuje mokymasis ir darbas vis dazniau tampa sinonimais.
XXTI amziuje mokymasis tampa nauja darbo forma, produktyvios veiklos salyga
ir netgi garantas.

Mokslinéje literatiiroje yra isskiriami 6 teiginiai, nusakantys mokymosi

esme (zr. 1 lentele). Pasak M. Teresevicienés (2004) mokymasis yra aktyvaus

* Barro R. J., Lee J. W. International Data on Educational Attainment Updates and Implications.
Oxford Economic Papers, 2001, No. 3, p. 541-63.

* Rudyté D. Finansy specialisty kompetencijos pokyciy valdymas Ziniy ekonomikos kontekste: daktaro
disertacija, socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas. Kaunas, 2006.
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konstravimo procesas, jungiantis gauséjancias zinias, bendradarbiaujant tampa

savireguliacijos procesu, orientuotas j tiksla ir susijes su kontekstu bei aplinka.

1 lentelé
Teiginiai, nusakantys mokymosi esme®

Mokymasis yra
aktyvaus konsul-
tavimo procesas

Mokymasis néra Ziniy ir jgudziy perdavimas, o besimokantieji néra tik
pasyvis ,priéméjai“. Mokymasis yra aktyvaus supratimo, prasmiy ir jgi-
dziy konsultavimo procesas. Konsultavimas galimas tada, kai mokymosi
procesas yra orientuotas | besimokantjjj, kuris pazinimo proceso metu pats
ie$ko prasmiy (mokosi per pazinimg).

Mokymasis yra
gauséjanciy ziniy
susiejimas

Mokymasis visada yra pagristas jau turimomis ziniomis ir pazinimo (kogni-
tyvinémis) strukttromis. Tai yra pozitris  mokymasi kaip procesa, siejantj
naujai jgyjamas ir jau turimas zinias bei mokéjimus. Pagrindinis veiksnys,
turintis jtakos mokymuisi, yra tai, kg besimokantysis jau Zino.

Mokymasis yra
bendradarbiavi-
mas

Socialinis mokymosi aspektas yra svarbus konstruktyvisty teorijoje, taciau
ji dar labiau akcentuoja mokymosi bendradarbiaujant $alininkai. Socialiné
sgveika gali paskatinti ziniy konsultavimo ir transformavimo procesg, kai
besimokantieji bendradarbiaudami kuria naujas koncepcijas ir jgadzius.
Besimokantieji patys ugdo savo kognityvines struktaras kalbédamiesi,
aiSkindamiesi, diskutuodami, vesdami bei klausinédami bendradarbiavimo
atmosferoje.

Mokymasis yra
savireguliacijos
procesas

Kitaip nei teigia senoji bihevioristiné paradigma, i gero mokymosi sgvoka
jeina ir tokios metakognityvinés charakteristikos kaip planavimas, vadyba
ir reflektavimas. Savireguliacija reiskia, kad besimokantysis turi tam tikry
jgudziy, leidzianciy jam paciam susikurti savo mokymosi procesa, jam
vadovauti ir kontroliuoti, turi noro mokytis ir gali jvertinti visa mokymosi
procesa. Kai savireguliacija mokantis pasiekia gana auksta lygj, besimokan-
tieji tampa vis maziau priklausomi nuo jvairiy instrukcijy ir nurodymy. Sio
bruozo nereikéty suprasti tiesiogiai, kadangi mokymo procese pasitaiko
nemazai atvejuy, kai stiprus i$orinis vadovavimas yra labiau veiksmingas.

Mokymasis yra
orientuotas j
tiksla

Nors mokymasis gali buti ir atsitiktinis, $iuo metu yra bendra nuomoneé,
kad efektyvus ir prasmingas mokymasis yra tada, kai aiskiai suvokiamas
tikslas bei kelias jam pasiekti. Jei veiksminga mokymasi suvokiame kaip
konstruktyvy, besiremiantj turima Ziniy sistema, bendradarbiavimo ir savi-
reguliacijos perkélimo veiksma, yra natiralu manyti, kad geras mokymasis
taip pat reikalauja mokymosi tiksly, kuriuos iSkelia patys besimokantieji.

Mokymasis yra
susijes su kon-
tekstu ir aplinka

Jis vyksta socialinéje materialioje aplinkoje. Zinios yra dalyvavimo ir tam
tikros veiklos rezultatas. Tai reiSkia, kad efektyvus mokymasis yra veikla,
kurioje dera proto, kiino, aplinkos ir konteksto veikla. Mokymasis gali
buti sustiprintas, ji priartinus prie realaus gyvenimo konteksto, kuriame
egzistuoja tiek socialinis, tiek fizinis komponentas.

¢ Teresevic¢iené M., Oldroyd D., Gedviliené G. Suaugusiyjy mokymasis: andragogikos didaktikos
pagrindai. Kaunas: VDU, 2004.
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Pastarajj desimtmetj mokymasis visg gyvenimag neabejotinai uzémé esming
vieta tarptautinéje $vietimo politikoje. Visuomenéje vykstantys ekonominiai ir
socialiniai poky¢iai formuoja naujus reikalavimus atskiriems individams, todél
palaipsniui ima jsitvirtinti nuolatinio mokymosi idéja. Zmonés siekia tobulinti
savo profesine kvalifikacijg, jgyti daugiau ziniy ir patirties, todél parengtas ne
vienas svarbus dokumentas, skirtas mokymuisi visg gyvenima. ES dokumen-
tai nuo 2001 m. j ES $aliy gyventojy intelektiniy diskusijy erdve nuolat jveda
nauja sampratg — mokymosi visg gyvenimg. Vienas svarbiausiy — mokymosi
visg gyvenimg memorandumas, kuris Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, jgyven-
dinamas remiantis Europos Komisijos Lisabonoje 2002 m. priimtu nutarimu.
2004 m. Lietuvoje patvirtinta Mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategija ir
sudarytas 8 punkty priemoniy planas’. Galima teigti, kad remiantis mokymosi
visg gyvenima koncepcija, mokymosi galimybés turi bati prieinamos visiems
Salies gyventojams, neatsizvelgiant j amziy, aplinka ar gyvenamaja vieta, todél
turéty buti sudaryta galimybé tobulinti savo Zinias. pasitelkiant suplanuota pa-
tirtj, informaciniy technologijy galimybes, dalijantis praktinio darbo patirtimi,
lankant neformaliojo mokymo kursus.

Mokymosi visg gyvenima sgvoka labai plati ir jos aspektus sudétinga i$ma-
tuoti, todél statistine informacija reikia papildyti Ziniomis apie aplinka, giliau
suvokti mokymosi procesa, sutarti dél mokymosi visg gyvenimga prioritety ir
aptarti jy skaiciavimus pagal statistinius poreikius.

Nagrinéjant investicijas j Zzmogiskajj kapitalg kaime, svarbu jvertinti tai, kad
nors per pastaruosius deSimt mety ir sumazéjes, taciau dominuojantis kaime yra
zemes ukio sektorius. Todél planuojant investicijas j $io sektoriaus moderniza-
vima, biitina investuoti j Zzmogiskuosius iteklius. Sios investicijos pagal Zemés
tikio ministerijos (ZUM) administruojamas ES remiamas programas pradétos
pasirengimo stoti j ES laikotarpiu pagal Nacionaling zemeés tikio ir kaimo plétros
2000-2006 m. programg (SAPARD), véliau pagal Lietuvos bendrajj programa-
vimo dokumentg (BPD), Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa
(KPP) bei Struktiiriniy fondy Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa

7 Mokymosi visg gyvenimg uztikrinimo strategija. SMM. Vilnius, 2004 03 26, Nr. ISAK-433/A-83.
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(SF). Sios investicijos prisideda prie kaimo gyventojy konkurencingumo plé-
tojant tiek Zemés tkio, tiek kitus verslus kaime.

Analizuojant investicijas j Zzmogiskajj kapitalg kaime 2000-2010 m., svarbu
jvertinti faktg, kad remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
gyventojy skaicius kaime mazéjo adekvaciai Salies gyventojy skaic¢iaus mazé-
jimui ir sudaré 32,8-33,1 proc. visy gyventojy (zr. 1 pav.). 2011 m. pradzioje,
palyginti su 2000 m., i$ viso Salies gyventojy sumazéjo 7,6 proc., o kaime —
7,1 proc., todél galime daryti i$vada, kad gyventojy skai¢iaus mazéjimo skir-

tumas yra nedidelis.

4000
3500
3000
2500
W 2000
2000 m 2004
1500 w2007
1000 m 2010
w2011
500
0
Vyraiir Miestas Kaimas Vyrai Miestas Kaimas Moterys Miestas Kaimas
moterys miestas ir miestas ir
13 viso kaimas kaimas

1 pav. Gyventojy skaicius mety pradzioje

Remdamosi Lietuvos statistikos departamento duomenimis, darbo autorés

analizavo gyventojy skaiciaus palyginima pagal amziaus grupes (Zr. 2 lentele).
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2 lentele
Gyventojy skaiciaus palyginimas pagal amziaus grupes

Metai AmZius ir gyvenamoji vietové
0-15 16-64 65 ir daugiau
I§ viso | Miestas | Kaimas | I8 viso Miestas | Kaimas |I§ viso | Miestas | Kaimas
2001 | 742 806 | 478 563 | 264 243 | 225 9522 |1 574 518 | 685 004 | 484 670 | 281 112 | 203 558
2004 | 662 246 | 4202781241 968 | 2273 260 | 1 573 060 | 700 200 | 510 351 | 304 062 | 206 289
2007 | 590 213 | 375359 | 214 854 | 2 267 395 | 1 561 648 | 705 747 | 527 271 | 323 224 | 204 047
2010|539 452 | 347514191 9382255186 | 1 546 460 | 708 726 | 534 401 | 335 547 | 198 854

Parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Paaigkéjo, kad daugiau kaip 65 mety amziaus gyventojy per pastarajj de-
$imtmetj Salyje padaugéjo 9,3 proc., vaiky iki 15 mety amziaus sumazéjo netgi
trecdaliu, tuo tarpu mieste gyventojy, turin¢iy daugiau kaip 65 metus, atitinkamai
padaugéjo 16,2 proc., kaime sumazéjo 2,31 proc. Vaiky mieste ir kaime sumazéjo
atitinkamai 37,4 ir 37,7 proc. Akivaizdu, kad Lietuvoje mazéjant gimstamumui

mazéja vaiky skaicius, o daugéja daugiau kaip 65 mety amziaus grupés gyventojy.

3 lentele
Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas

2000 2004 2007 2010

Miestas ir kaimas | Nedarbo lygis (proc.) 16,9 11,3 5 17,1
Uzimtieji (takst.) 1376,3 1442,1 1507,7 1367,1

Uzimtumo lygis (proc.) 49,1 50,8 53 48,9

Miestas Nedarbo lygis (proc.) 17,6 11,6 5 14,6
Uzimtieji (tkst.) 959 1007,3 1068,5 1003

Uzimtumo lygis (proc.) 50,5 52,7 55,7 53,2

Kaimas Nedarbo lygis (proc.) 15,2 10,6 5 232
Uzimtieji (takst.) 417,3 434,8 439,2 364,1

Uzimtumo lygis (proc.) 46,2 47 47,3 39,9

Parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.It>.

3 lenteléje pateikti duomenys rodo uzimtumo ir nedarbo lygj. Per pastarajj

desimtmetj nedarbo lygis svyravo, ir jeigu 2000 m. kaime 2,4 proc. buvo mazes-

nis, palyginti su miesto ir atitinkamai 1,7 proc. su $alies vidurkiu, tai 2010 m.
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kaime nedarbo lygis sudaré net 23,2 proc. ir buvo 8,6 proc. didesnis, palyginti
su miesto ir 6,1 proc. su Salies gyventojy vidurkiu.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, darbo jégos aktyvumo lygis
15-64 mety amziaus gyventojy grupéje analizuojamu laikotarpiu padidéjo,
o uzimtumo lygis $ioje amziaus grupéje kaime sumazéjo. Sumazéjimas ypac
buvo ryskus 2009 m. ir 2010 m., t. y. krizés laikotarpiu. 2010 m. Lietuvos kaime
buvo 360,9 tukst. uzimty gyventojy ir bendras uzimtumo lygis kaime sudaré
39,3 proc., 0 15-64 mety amZiaus gyventojy grupéje — 49,2 proc.

Pastarajj desimtmetj Lietuvos kaime i§ esmés pasikeité kaimo gyventojy
uzimtumo struktira. Kaip atskleidzia Statistikos departamento duomenys, iki
2006 m. daugiausia kaimo gyventojy dirbo Zemés tikio, medzioklés, migkinin-
kystés ir zuvininkystés sektoriuose, taciau nuo 2006-yjy tradiciné kaimo gyven-
tojy veikla — agrarinis sektorius — buvo nustumtas j antrajg, o nuo 2008 m. - j
paskutiniaja vieta, pirmenybe uzleisdamas paslaugy sektoriui, kuriame 2008 m.
dirbo beveik pusé kaimo uzimtyjy. 2009 m. dél ekonominés krizés sumazéjus
statybos darby ir apdirbamosios pramonés produkcijos paklausai, kaimo uzim-
tyjy agrariniame sektoriuje dalis vél padidéjo iki 29,9 proc. ir tokia pat isliko

2010 m., taciau paslaugy sektorius islaiké dominuojancia pozicija (2 pav.).

60
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_,.m/’v 7 464 —¢ 471
1
40 5

' 3,2
30

~——_ 28/IL, 299

. 2777 7 3 237 23
— A — Jemes ikis, medziokle, miskininkysté ir Zuvininkysté
10 —M— Pramoné ir statyba
—&— Paslaugy sektorius
0 T T T

2006 2007 2008 2009 2010

Parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
2 pav. Kaimo gyventojy uZimtumas pagal ekonominés veiklos sektorius
2006-2010 m. (proc.)
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Lietuvoje vykdoma Zemés reforma turéjo jtakos smulkiems tikiams susifor-
muoti. V] Zemés tikio ir kaimo verslo informacinio centro® duomenimis, pagal
visy zemés tkio subjekty 2010 m. deklaruotus Zemés tikio naudmeny ir paséliy
plotus vidutinis itkio dydis Lietuvoje buvo 15,6 ha. Pastaruosius penkerius me-
tus, nors ir nezymiai, taciau pastebimas tikiy stambéjimas. Per tg patj laikotarpj
didziausi poky¢iai jvyko 50,1-100 ha ir 100,1-500 ha tkiy grupése, tokiy akiy
skai¢ius iSaugo atitinkamai 25,6 ir 30,8 proc. Ukiy skai¢iaus mazéjimg léemé
keletas veiksniy:

o dél restruktarizacijos procesy ukiai didéja;

o dalis vyresnio amziaus zemdirbiy, gaunanciy ES parama, pasitraukia i§

prekinés zemés tikio gamybos;

« zemdirbiai atsisako deklaruoti plotus dél geros agrarinés ir aplinkosau-

gos buklés reikalavimy.

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000 ~
20000 -~
10000 +

0 -

88347 90165
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1

Parengta remiantis Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis.
3 pav. Valdy valdytojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes

2010 m. Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo registre buvo registruotos
207 924 valdos (zr. 2 pav. ). ISanalizavus valdy valdytojy pasiskirstyma pagal
amziaus grupes, matyti, kad net 43,4 proc. valdytojy buvo vyresni nei 60 mety,

42,5 proc. — 41-60 mety amziaus ir tik 14,1 proc. - iki 40 mety amziaus.

8 VI Zemés iikio ir kaimo verslo informacinis centras. Prieiga per interneta: <http://www.vic.lt>.
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Ukio valdytojy i$silavinimas

4 lentele

Valdy valdytojy i$silavinimas | 2007 m. (asmenys) | 2009 m. (asmenys) | 2010 m. (asmenys)
Aukstasis universitetinis 4831 4831 5030
Aukstasis neuniversitetinis 1750 1750 1724
Aukstesnysis 14 308 14 308 14 055
Profesinis 8896 8896 9059
Minimalus profesinis 9807 9807 11350

IS viso 39592 39592 41218

Parengta remiantis Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis.

Vertinant tikio valdytojy issilavinimg, tendencijos tiek 2007 m., tiek 2010 m.
yra pana$ios. Aukstajj universitetinj issilavinimg 2007 m. turéjo 12,2 proc.,
2010 m. - 12,2 proc. Nors nezymiai, ta¢iau mazéja turin¢iy aukstajj neuniver-
sitetinj iSsilavinima nuo 4,4 proc. — 2007 m. iki 4,2 proc. — 2010 m., bet didéja
valdytojy, turinc¢iyjy minimaly profesinj issilavinima, — nuo 24,8 proc. 2007 m.
iki 27,5 proc. — 2010 m. Todél galima daryti prielaida, kad planuojant investicijas
i zmogiskaji kapitalg kaime turéty bati ieSkoma naujy inovatyviy mokymosi
formy ir galimybiy, o tai galéty buti neformaliojo mokymosi pagrindu jgyti

formalyjj i$silavinimga.

5 lentelé
25-64 mety amziaus gyventojy mokymosi visg gyvenima lygis
(proc. 1000 gyventojy)

Gyvenamoji vietové 2000 2004 2007 2010
Miestas ir kaimas 2,8 5,6 5,1 4.4
Miestas 1,8 3,7 6,4 5,5
Kaimas 3,7 7,3 2,0 1,9

Parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Lyginant 2000-2010 m. mokymosi visg gyvenima lygj tarp miesto ir kaimo
gyventojy, matyti, kad iki 2004 m. besimokanciy asmeny skaicius didéjo ir kai-
me buvo netgi didesnis, o nuo 2004 m. bendras $alies besimokanciyjy vidurkis
mazéjo, ypac tai turéjo jtakos kaimo gyventojy mokymuisi (zr. 5 lentele). Jeigu

$alyje besimokanciyjy sumazéjo trecdaliu, tai kaime beveik 4 kartus. Isanaliza-
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vus kaimo gyventojy iSsilavinima, demografines tendencijas, matomas didelis
atotrukis, palyginti su miesto gyventojais. Todél ES investicijos | materialyjj ir

zmogiskajj kapitalg turéty padéti mazinti socialing atskirt] tarp kaimo ir miesto.

2. Europos Sajungos parama 2000-2013 m. Zmogiskajam
kapitalui kaime

ES parama skiriama nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos pamatinés vertybés — solidarumas ir
sanglauda. Solidarumas i$reiskia paramos tikslg padeéti susilyginti su ES vidurkiu
ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Sanglauda atspindi tai, kad
turtiniy skirtumy tarp skurdziy ir turtingesniy regiony mazinimas yra naudin-
gas visiems. Lietuva ES paramg gavo jau nuo 1991 m,, t. y. dar prie§ tapdama
ES nare 2004 m. Siuo laikotarpiu parama buvo vykdoma pagal tris programas:
PHARE (Pasirengimo narystei ekonominés pagalbos programa), ISPA (Pasi-
rengimo narystei struktiirinés politikos programa) ir SAPARD. Tapusi ES nare,
Lietuva gavo struktariniy fondy paramg pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrajj
programavimo dokumentg (BPD) bei paramg tiesioginémis iSmokomis ir rinkos
reguliavimo priemonéms i§ ES fondo, skirto zemés tikio paramai. Taip pat tuo
paciu laikotarpiu Lietuva gavo parama i$ ES sanglaudos fondo. I$ viso Lietuva
(be zemés ukio) per 2004-2006 m. laikotarpj gavo daugiau nei 2 mlrd. eury, o
zemés tkiui ir kaimo plétrai buvo skirta daugiau kaip 1,5 mlrd. eury.

Tiriamuoju laikotarpiu Lietuva ES parama gauna pagal 2007-2013 m. ES
struktirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas.
Siuo finansavimo laikotarpiu ES struktirinei paramai yra skiriama daugiau
kaip trecdalis viso ES biudzeto. Pagal remiamas tkio $akas ir sprendziamas
problemas yra isskirti trys ES struktiriniai fondai: Europos regioninés plétros
fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF) ir Sanglaudos fondas (SF).
Pirmasis investuoja | gamyba, infrastruktarg, darbo viety karimg, parama
smulkiajam ir vidutiniam verslui, technologijy plétra. ESF finansuoja $vietima,
profesinj mokyma, jsidarbinimo galimybiy plétra, mokslinius tyrimus ir kitus
projektus, kuriuos vykdant sprendziamos socialinés problemos. SF skiria pa-

ramg dideliems transporto ir aplinkos apsaugos projektams. Daugiausia kaimo
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plétros projektai yra finansuojami i§ Europos zemeés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) ir Europos zuvininkystés fondo (EZF). Sie fondai tiesiogiai remia
tikininkus, Zemés tkio rinkos valdyma, gyvuliy ir augaly sveikatos priezitira
ir kt. 2007-2013 m. kaimo plétra, taip pat ir Zmogiskieji istekliai kaime, yra
finansuojami pagal Nacionaling 2007-2013 m. kaimo plétros strategija, kuri
atitinka Nacionaling struktiirinés paramos panaudojimo strategija. Bendras
ES paramos principas - atskirti parama, teikiamg is EZUFKP, ERPE, SE ESF ir
EZF, o tai sudaro prielaidas daugiau naudotis jos teikiamomis galimybémis ir

kartu uztikrinti atitiktj ES strategijoms (Zr. 6 lentele).

6 lentelé¢

2000-2013 m. investicijy j Zmogiskaji kapitalg kaime $altiniai

Eil.

Programa

Programos tikslas(-ai)

Lésos
(ES ir Lietuvos;
mlin. eury)

Nacionaliné Zemés
ukio ir kaimo plétros
2000-2006 m. (SA-
PARD) programa

Remti valstybiy kandidaciy pastangas pasi-
rengti vykdyti bendraja zemés ukio politika ir
dalyvauti bendrojoje rinkoje.

167,9

Lietuvos bendrojo pro-
gramavimo dokumen-
tas, 4 prioritetas. Kaimo
plétra ir Zuvininkysté
(BPD)

Remiantis gamtiniais i$tekliais ir gyventojy
tradicijomis, sukurti pazangy zemeés ukio,
miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriy, in-
vestuojant i alternatyviaja veikla bei tradicinj
tkininkavima, j ekonominj veiklos jvairinima.

176 403

Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety pro-
grama (KPP)

Uztikrinti ekonomikos augimg, didinant Zemés
ukio, maisto ir misky ukio sektoriy konkuren-
cinguma, sukuriant galimybiy kaimo ekonomi-
nei veiklai jvairinti ir gyvenimo kokybei kaimo
vietovése gerinti.

2285301

ESF projektas ,,Kaimo
vietoviy darbo jégos
persiorientavimo i$ Ze-
meés ukio j kitas veiklas
skatinimas Lietuvoje®

Didinti kaimo gyventojy aktyvuma ir uzimtu-
ma, skatinant gyventojus verstis ne tik Zemés
ukio veikla, bet turéti ir kity pajamy $altiniy,
be to, spresti problemas, susijusias su nedarbu
kaimo vietovése bei vykstanciais struktiriniais
poky¢iais.

8 862 373
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7 lentelé

Priemoniy, skirty investicijoms j Zmogiskaji kapitala, tikslai, uzdaviniai ir

ne asmeny, ku-
rie dirba Zemés
akio sektoriuje ir
verciasi su ple-
tros priemonémis
susijusia kaimo
veikla, kvalifika-
cijg, jiems suteikti
galimybe prisi-
taikyti prie naujy
rinkos poky¢iy,
atitinkand¢iy
grieztus ES stan-
dartus aplinkos
apsaugos, Zmo-
niy, augaly ir gy-
viany gerovés bei
maisto sektoriuje.

prioritetai
Eil. | Progra- Priemoné Tikslas Uzdaviniai Prioritetai
Nr. ma
1. | SAPARD |, Profesinis |Zmogiskyjy i3- | 1. Parengti tikininkus ir kitus | 1. Naujos Zemés iikio
mokymas“ | tekliy ugdymas, | kaimo gyventojus kokybiniam | gamybos technolo-
siekiant uztikrinti | gamybos pasikeitimui, tinka- | gijos.
sklandzig kaimo | mai i$naudojant krastovaizdj, | 2. Verslo ekonomika,
plétra, garantuoti | aplinkai draugiskam takinin- | vadyba, buhalteriné
gyventojy uzim- [ kavimui, diegiant gyvany | apskaita.
tumg ir papildo- | gerovés standartus, pagerinant | 3. Aplinkos apsauga,
mas pajamas bei | ikio ekonominius rodiklius | ekologinis ir tausus
sekminga SA-|bei diversifikuojant veikla. akininkavimas.
PARD programos | 2. Parengti misko savininkus | 4. Alternatyvieji vers-
igyvendinimg. ir kitus asmenis, jtrauktus j | lai kaime.
misky veikla, gerinant mis- | 5. Kooperacija ir vers-
ky ekonoming, ekologine ir | Iy plétra.
(arba) socialine funkcija. 6. Informacijos tech-
nologijy mokymas.
2. BPD Mokymas | Pakelti profesi- | 1. Suteikti akininkams ir ki- | 1. Aplinkos apsauga,

tiems asmenims, susijusiems
su zemés, misky akio ar al-
ternatyviaja veikla, teoriniy ir
taikomuyjy Ziniy, kurias jie ga-
léty panaudoti prisitaikydami
prie kokybiniy ir kiekybiniy
poky¢iy zemés akio ir maisto
sektoriuje.

2. Supazindinti Gkininkus su
aplinkos apsaugos, krastovaiz-
dzio i$saugojimo, higienos ir
gyviny geroves standartais,
Zemeés tikio ir maisto produkty
kokybés reikalavimais.

3. Mokyti akininkus ekono-
miskai perspektyvaus akio
valdymo.

4. Mokyti misko savininkus
ir kitus asmenis, susijusius
su misky uakiu, kaip plétoti
miskus, siekiant pagerinti jy
ekonomine, aplinkos apsaugos
ir socialing funkcija.

5. Mokyti akininkus, kaip
pereiti nuo tkininkavimo prie
kitos veiklos.

vandentvarka, ekolo-
ginis ir aplinka tau-
sojamasis tkininka-
vimas.

2. Gyviny gerovées,
sanitarijos ir maisto
kokybés reikalavimai.
3. Verslo ekonomika,
vadyba, buhalteriné
apskaita.

4. Naujos Zemes ukio
ir miskininkystés ga-
mybos technologijos.
5. Informaciniy tech-
nologijy mokymas.

6. Alternatyvus verslai
kaimo vietovése (kai-
mo turizmas ir poilsis,
tradiciniai amatai).

7. Kooperacijos ir
verslo plétra.
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Eil. | Progra- Priemoné Tikslas Uzdaviniai Prioritetai
Nr. ma
3. KPP Profesinio|Didinti Zemeés | Sudarytidirbantiesiems zemés | Prioritetai yra nusta-
mokymo ir|ir misky akio |ir misky Gkyje tinkamas saly- | tomi kasmet keic¢iant
informavi- | konkurencingu- | gas prisitaikyti prie rinkos po- | administravimo tai-
mo ma, stiprinant |kyciy bei skatinti jy gebéjima | sykles, taciau pagrin-
zmogiSkuosius | konkuruoti bei sparc¢iau diegti | diniai prioritetai kar-
iSteklius ir die- | mokslo naujoves, kuriant kon- | tojasi. Tai:
giant paZangias | kurencingg tkj ir gerinant | 1. Naujos gyvuliy au-
technologijas ir | gyvenimo kokybe kaime. ginimo technologijos.
inovacijas. 2. Isskirtinés kokybeés
Kelti dirbanc¢iy Zemés ukio produkty,
zemés ir misky tautinio paveldo pro-
akyje asmeny dukty gamybos tech-
profesine kvali- nologijos.
fikacija bei kom- 3. Efektyvios Zemés
petencija, jiems tkio atlieky tvarkymo
sudarant tinka- ir tar§os mazinimo
mas salygas prisi- technologijos.
taikyti prie rinkos 4. Augaly veislés, jy
poky¢iy bei skati- teisiné apsauga.
nant jy gebéjima 5. Alternatyvios (ne-
konkuruoti. tradicinés) gyvulinin-
Skatinti dirban- kystés sakos.
¢ius Zemes ir mis- 6. Didesnis pa-
ky akyje asmenis rei$kéjo ir (ar) jo
sparciau diegti partnerio(-iy) prisi-
mobkslo naujoves, déjimas prie tinkamy
kuriant konku- finansuoti islaidy.
rencingg kj ir ge-
rinant gyvenimo
kokybe kaime.
4. ESF Kaimo vie- | Didinti kaimo | Uztikrinti dirban¢iy Zemeés | Nejvardyta.

toviy darbo
jégos persio-
rientavimo i§
Zemés ukio j
kitas veiklas
skatinimas
Lietuvoje

vietoviy darbo
jégos persiorien-
tavimo i§ Zemeés
ukio j kitas veik-
las, integracijos
i darbo rinka
galimybes, ska-
tinti ekonominés
veiklos jvairinimag
kaimo vietovése.

tkyje ir kity kaimo gyventojy
informavimq, motyvavima,
orientavimg ir konsultavi-
mg apie ekonominés veik-
los jvairinimo ir uzimtumo
galimybes, organizuoti mo-
kymo, kvalifikacijos kélimo
bei persikvalifikavimo veik-
las, uztikrinti konsultavima
konkretaus verslo karimo ir
plétros klausimais.
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Progra-
ma

Priemoné

Tikslas

Uzdaviniai

Prioritetai

5. BPD

Konsultavi-
mo paslau-
gos tkiams

Konsultuojant
akininkus, di-
dinti jy gebéji-
mus pasinaudoti
ES struktiriniy
fondy subsidijo-
mis Zemes tkiui
ir kaimo plétrai,
gerinti aplinkos
salygas.

Uztikrinti konsultavimo pas-
laugy prieinamumg tkinin-
kams, jiems padedant pasinau-
doti ES struktariniy fondy le-
Somis; jgyvendinti higienos ir
gyvuliy geroves standartus bei
gero tkininkavimo praktika,
biting dalyvaujant schemose
pagal Kaimo plétros progra-
mos priemones ,,MaZiau pa-
lankios tkininkauti vietoves
ir vietoves su agrarinés aplin-
kosaugos apribojimais® arba
,»Agrariné aplinkosauga"“.

Nejvardyta. Projektai
buvo vertinami pagal
nustatytus kriterijus
balais ir pirmumas tei-
kiamas daugiau baly
surinkusiems projek-

tams.

6. KPP

Naudojima-
sis konsulta-
vimo paslau-
gomis

Didinti zemeés ir
misky ukio kon-
kurencinguma,
stiprinant Zmo-
giskuosius iste-
klius, uztikrinti
konkurencingy
aukstos kokybés
ir didesnés pridé-
tinés vertés pro-
dukty gamyba bei
didinti pajamas
zemés, misky
akio bei kaimo
plétros sektoriuo-
se.

Specialieji

Padeéti sékmingiau jgyvendinti
teisés akty nustatytus valdymo
ir geros agrarinés bei aplin-
kosaugos praktikos salygy
reikalavimus (kompleksinis
paramos susiejimas) ir darbo
saugos standartus.

Padéti geriau suvokti agrarineés
aplinkosaugos priemoniy jgy-
vendinimo svarbg.

Pagerinti akiy buhalterinés
apskaitos tvarkyma.

Padéti misky savininkams
taikyti pazangius misko tvar-
kymo metodus.

Nejvardyta.

7 lenteléje pateikti visy ZUM administruojamy programy, remianciy kaimo
gyventojy zmogiskuosius isteklius, tikslai, uzdaviniai ir prioritetai. Pagrindinés
priemonés, pagal kurias investuojama j kaimo gyventojy zmogiskajj kapitala ir
kurios analizuojamos Siame straipsnyje, yra mokymo ir konsultavimo. Mokymo
priemoniy tikslai iki 2007-2013 m. laikotarpio buvo orientuoti j uzimtuosius
zemés ir misky tkyje ir skatino uzsiimti zemés ukiu, miskininkyste ir alterna-
tyviais verslais kaime. O 2007-2013 m. laikotarpiu i§ Zemés akio fondy buvo
finansuojami mokymai iSimtinai Zemés tkio ir miSky sektoriuose, o skatinti
uzsiimti ne zemeés tkio verslu naudojami finansiniai ESF istekliai. Palyginus

programy prioritetus galima teigti, kad jie yra panasis ir netgi nebuvo tiksli-
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nami. Konsultavimo priemoné buvo pradéta jgyvendinti tik BPD laikotarpiu ir
jos tikslai tiek BPD, tiek KPP laikotarpiu buvo orientuoti siekiant didinti zemés

ir misky tkio konkurencinguma bei gerinti aplinkos salygas.

Nacionalinés zZemeés tikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. SAPARD programa

8 lentelé
SAPARD finansinio plano jgyvendinimas 2000-2004 m. (mln. eury)
Priemoné Prognozé Faktas | Proc.
I priemoné ,Investicijos pirminei Zemés tkio gamybai“ 67 164199 | 65650687 | 98

II priemoné ,,Zemés tikio ir Zuvininkystés produkty perdir-

I . s« 47162018 | 65628 120 | 139
bimo ir marketingo tobulinimas

III priemoné ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy
pajamy skatinimas“

IV priemoné , Kaimo infrastrukttros tobulinimas® 24 070 437 | 26 442 040 | 110
V priemoné ,,Zemés tkio paskirties zemés apzeldinimas

9987564 | 8067 886 81

misku ir misky infrastrukttiros tobulinimas® 3063 505 0 0
VI priemoné ,,Ukininkavimo metodai, atitinkantys aplinko-

sau{éos reikalavimus® [ 1132890 0 0
VII priemoné ,,Profesinis mokymas® 2839184 | 2078104 73
VIII priemoné ,, Techniné parama, informavimas ir vieSumas“| 3236824 | 0038 786 1
I8 viso 158 656 621 | 167 905 625| 106

Parengta remiantis SAPARD programa ir 2006 12 31 rodikliy lentelémis.

SAPARD laikotarpiu buvo planuojama jgyvendinti 8 priemones ir panaudoti
158 657 mln. eury. 8 lenteléje pateikti duomenys parodo programos jgyvendini-
mo procentine raiska pagal programos patikslintg finansinj plang, t. y. 106 proc.
Atkreiptinas démesys, kad pagal priemone ,,Profesinis mokymas® finansinio
plano jgyvendinimo rodiklis siekeé tik 73 proc.

SAPARD programoje profesinio mokymo priemonei jgyvendinti 2000-
2006 m. laikotarpiu buvo numatyta skirti 2 839 184 eury ES paramos. Per
programos jgyvendinimo laikotarpj NMA pasirasé sutartis ir jsipareigojo
sumoketi 2 965 275 eury viesosios paramos (75 proc. sudaré ES 1ésos). Taigi
paramos gavéjams buvo jsipareigota sumokéti 3 proc. daugiau paramos, nei
2000-2003 m. laikotarpiu buvo skirta Europos Komisijos sprendimu. Taciau iki
2007 m. kovo mén. 22 d. paramos gavéjams iSmokéta tik 70 proc. jsipareigotos

sumoketi sumos, t. y. 2 078 104 eury. Akivaizdu, kad nebuvo iki galo panaudo-
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tos skirtos 1é3os, o to priezastis — ne iki galo jgyvendinti projektai arba mazesni
perkamy paslaugy jkainiai.

Daugiausia mokymuy buvo organizuota naujy Zemés tkio gamybos techno-
logijy srityje, taciau 1éSy daugiau skirta alternatyviyjy versly kaime mokymams
(zr. 9 lentele).

9 lentelé
SAPARD mokymuy skaicius ir jiems tenkancios investicijos pagal
VII priemonés prioritetinius sektorius

ISmokéta parama (eurais; Paramos
. Mokymy L .. ‘1
Sektorius . (nacionalinis + Bendrijos | pasiskirstymas
skaicius .
indélis) (proc.)

Naujos Zemés ukio gamybos techno-| 511 313570 15 proc.
logijos
Verslo ekonomika, vadyba, buhalteriné 182 402 186 19 proc.
apskaita
Aplinkos apsauga, ekologinis ir tausoja- | 215 371915 18 proc.
masis Gkininkavimas
Alternatyvis verslai kaime 288 761 615 37 proc.
Kooperacija ir versly plétra 85 40 224 2 proc.
Informacijos technologijy mokymas 148 188 594 9 proc.
I§ viso 1.209 2078 104 100 proc.

Parengta remiantis 2006 12 31 rodikliy lentelémis.

Vertinant mokymy temas, galima pastebéti, kad nemazai mokymy (182)
buvo surengta siekiant didinti tikininky ir kity susijusiy asmeny verslumg bei
sugebéjima valdyti ekonomiskai gyvybingus tkius - tokiuose mokymuose (vers-
lo ekonomikos, vadybos, versly plétros, buhalterinés apskaitos) dalyvavo 4845
dalyviai®. Tac¢iau daugiausia mokymy (511) buvo suorganizuota ir daugiausia
dalyviy (11 084) apmokyti diegti naujasias Zemés tkio technologijas, didinti tki-
ninkavimo efektyvuma. Vykdant aplinkosaugos mokymus dalyvavo 3779 dalyviai
(215 mokymuy). Be to, buvo mokymy (1730), susijusiy ir su kitomis programos
remiamomis priemonémis (pvz., alternatyviyjy versly kaime seminaruose daly-

vavo 4511 dalyviy). Pagal TNS Gallup atlikta paramos gavéjy apklausg, 40 proc.

® Nacionalinés zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 mety (SAPARD) programos ex-post
jvertinimo galutiné ataskaita. Vilnius, 2007.
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mokymus organizavusiy respondenty teigé, kad jy organizuoti mokymai pagal
temga yra susije su kitomis SAPARD finansuotomis priemonémis ir beveik pusé
paramos pagal §ig priemone gavéjy atsaké, kad jy organizuotuose mokymuose
dalyvavo SAPARD paramos pagal kitas prioritetines priemones gavéjai (Zr. 4 pav.).

Organizuoty mokymuy charakteristikos

(% skaic¢iuojami nuo paramos pagal VIl priemone gavéjy, n=25)

Ar jasy organizuoti mokymai buvo susije su kitomis s
mokymo veiklomis, finansuojamomis i$ kity ES
paramos programy? ‘

Ar jasy organizuoti mokymai (mokymy tema) buvo
susije su kitomis SAPARD programos finansuoja-
momis priemonémis / kryptimis? ‘

W taip
= ne

nezinau

Ar mokymuose dalyvavo SAPARD programos 24
paramos gaveéjai, kurie dalyvauja pagal kitas priori- \ |
tetines priemones? ! ' ! ! ' !

o] 20 40 60 80 100 120

rodiklio jvertis %

Parengta remiantis: TNS Gallup: tyrimo ataskaita.
4. pav. Mokymy, organizuoty pagal ,,Profesinio mokymo“ priemone, rysys su kito-
mis priemonémis

Akivaizdu, kad mokymo kursai nulémé tolesnius pokycius — pageréjo mo-
kymuose dalyvavusiyjy darbo salygos, igyvendinti tam tikri pakeitimai / pato-
bulinimai, skatinantys Zemés tikio ir miskininkystés gamybos perorientavimg.

TNS Gallup atlikto tyrimo duomenimis'’, daugiausia respondenty (88 proc.)
teigia, kad, pasibaigus mokymo kursams, juos lankiusiy Zmoniy Zinios apie ES
reikalavimus ir standartus Zemés tkio srityje pageréjo. Dar 18 proc. apklaus-
tyjy mano, kad tkiuose, kuriuose dirba mokymuose dalyvaves zmogus, buvo
inicijuoti pakeitimai, patobulinimai. Pageréjusias mokymy dalyviy darbo s3-
lygas, pasibaigus mokymams, pastebéjo 13 paramos pagal $ig priemone gavéjy
(52 proc.). Daugiausia yra respondenty, teigianciy, kad, pasibaigus mokymams,
dalyviy darbo sglygos pageréjo (7 respondenty i§ 13). Dalis $ios priemonés lésy
buvo tiesiogiai skirta potencialiems paramos gavéjams teikti informacijg apie

ES zemés ukio politika, ypatingg démesj skiriant SAPARD programos teikiamai

TNS Gallup: tyrimo ataskaita.
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paramai bei informuoti visuomene apie ES vaidmenj, jgyvendinant SAPARD

programg bei $ios paramos nauda.

2004-2006 m. Lietuvos bendrojo programavimo dokumento 4 prioritetas.
»Kaimo plétra ir Zuvininkysté“ (BPD)

4 BPD prioritete, jgyvendintame 2004-2006 m., buvo septynios priemonés,
i$ kuriy dvi buvo skirtos zmogiskyjy istekliy plétrai (zr. 10 lentele). Programa
buvo jgyvendinta visiskai, panaudotos visos tam skirtos léSos (100,9 proc.).
Paraisky buvo gauta 2202, o pasirasyta sutarciy 78,9 proc. bendro paraisky

skai¢iaus. Aktyviausi pareiskéjai buvo investuojantieji j tradicinj zemeés ukj.

10 lentelé
BPD 4 prioriteto (EZUOGF) jgyvendinimo statistika
Gauta paraiSky | 2004-2006 m. Pasirasyta | Sutarciy | Imoke-
Eil. A R 2004-2007 m. skirta para- asmvl.sy f suma ta suma
Priemoné . sutarciy is
Nr. Suma mos lésy . (mln. (mln.
Vnt. viso (vnt.)
(mln. eury) | (mln. eury) eury) eury)
L |Investicijos  Zemés akio| gy | 115995 | 92599 692 | 95361 | 94089
valdas
2 |Jaunyjy akdninky ikl o0 | g 00y | 16119 676 | 16164 | 16119
rimas
3 |Zemés wkio produkty
perdirbimo ir rinkodaros | 46 | 32886 26 008 35 26426 | 26117
gerinimas
4.1 | Zemeés iikio vandentvarka | 39 16 857 15803 36 15962 | 15803
4.2 | Zemés sklypy perskirs- 14 759 746 14 759 745
tymas
43 | Konsultavimo paslaugos| ) | 776 1607 11 1909 | 1666
ukiams
4.4. | Zemés tikio ir artimy eko-
nominés veiklos sektoriy | 35 8644 3904 16 4047 3904
jvairinimas
45 | Kaimo turizmo ir amaty | g | 3 573 9271 40 10726 | 9530
skatinimas
5 Misky tkis 86 7551 5798 72 5709 5464
6 LEADER + pobudzio 155 5251 2364 106 2418 2367
7. | Mokymas 104 2510 599 39 719 599
I8 viso EZUOGF 2202 | 252586 174 818 1737 180200 | 176403

Parengta remiantis: Galutiné Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
igyvendinimo ataskaita.

201



Teikti paraiskas pagal BPD mokymy priemong buvo kvie¢iama 2004 ir
2005 m." I8 viso pagal §ig priemone buvo gautos 104 paraiskos ir pasirasyta
37,6 proc. sutarciy. Pagal sudarytas sutartis buvo planuojama paskirstyti 719 min.
eury, taciau buvo jgyvendinta tik 30 projekty ir iSmokéta tik 599 mln. eury.

Kaimo verslai

Vadybair kitos socialinés temos

Sodininkyste, darzininkyste, vaistazolés
Miskininkysté

Informacinés technologijos

Zemeés Ukio mechanizavimas ir statyba, energetika

Ekonomika, apskaita, kooperacija

Kursy tematika

Aplinkosauga
Augalininkysté

Gyvulininkysté 3902

0 500 1000 1500 20002500 3000 350040004500

Bendras dalyviy skaicius

Parengta remiantis: Galutiné Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
igyvendinimo ataskaita.
5 pav. BPD mokymo priemonés mokymo kursus isklausiusiy dalyviy skai¢ius
2004-2006 m.

Remiantis Lietuvos zemés aikio universiteto atliktos studijos duomenimis'
matyti, kad daugiausia dalyviy (net 50,8 proc.) i$klausé mokymus gyvulininkys-
tés ir augalininkystés srityje (zr. 5 pav.), o apie alternatyviuosius verslus kaime,
jskaitant vadybg, informacines technologijas bei ekonomika, — 33,7 proc.

Didziausias skai¢ius dalyviy dalyvavo mokymuose, siekdami kelti savo
kvalifikacijg arba jgyti ziniy, reikalingy verslui plétoti. Dél kity motyvy, tokiy
kaip butinybé atitikti $iuolaikinius reikalavimus, didinti konkurencingumg ir
patenkinti bendravimo poreikj, pasisaké apytiksliai vienodas skaicius respon-
denty. Be to, net 80 proc. tyrimo dalyviy investicija j Zzmogiskajj kapitala nurodo
kaip gerg investicija.

" Galutiné Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita.
2 LR finansy ministerijos tinklalapis. Mokslo studija ,2004-2006 m. vykdyty mokymy kursy
intensyvumas ir mokymo poreikio atitikimas‘. 2007 m. darbo ataskaita
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Gauta informacija ir Zinios jtakos tkio plétrai | 2,18
neturéjo ]
Lengviau realizuoju produkcija 2,7

Padidéjo tkio pajamos | 3,16

Gaminu daugiau produkcijos | 3,21

Lengviau konkuruoti su kitais gamintojais | 3,21
Pageréjo gaminamos produkcijos kokybeé | 3,89
Lengviau organizuoju darbus | 3,47

Parengta remiantis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tinklalapis. Mokslo studija
»2004-2006 m. vykdyty mokymo kursy intensyvumas ir mokymo poreikio atitikimas®.
2007 mety darbo ataskaita.

6 pav. Zemdirbiy ir kity kaimo gyventojy 2004-2006 m. mokymy metu gauty Ziniy

ir informacijos pritaikymo sritys

Igytos zinios, mokymo dalyviy nuomone, padeda lengviau organizuoti dar-

ba, pagerina gaminamos produkcijos kokybe, padeda bati konkurencingiems ir

gaminti daugiau produkcijos, kartu padidinant pajamas (Zr. 6 pav.).

Galima daryti iSvadas, kad mokymai pagal BPD priemone padéjo:

iplésti galimy pareiskéjy ratg ir sudaryti galimybes savivaldybéms bei
kitoms tkininky interesus atstovaujancioms organizacijoms rengti ir
administruoti zemdirbiy mokymo projektus;

mokymo paslaugy pirkima pavesti projektus vykdanc¢ioms organiza-
cijoms;

j mokymo programas jtraukti daugiau praktiniy metody ir informacijos;
atnaujinant programas, Zymiai sustiprinti praktinj mokyma;
organizuojant mokymus, atsizvelgti j Gkininky galimybes dalyvauti

mokymuose.

Konsultavimo priemoné BPD laikotarpiu buvo viena i§ kaimo vietoviy

pritaikymo ir plétros skatinimo priemonés sudedamuyjy daliy. Priemonés lésy

paskirstymas veiklos sritims nurodomas 13 lenteléje. Svarbiausios veiklos
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finansiniu atzvilgiu yra Zemés ukio vandentvarka bei kaimo turizmo ir amaty
skatinimas. Tuo tarpu priemonei konsultavimo paslaugos tkiams BPD buvo
numatyta tik 5,46 proc.

13 lentelé

BPD Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimo priemonés lésy
paskirstymas pagal veiklas

BPD priemonés veiklos Lésy pasiskirstymas pagal veiklas (proc.)
Numatyta BPD priede 2006 m.
Zemeés iikio vandentvarka 42,16 39,13
Zemés sklypy perskirstymas 2,02 1,92
Konsultavimo paslaugos tkiams 5,46 7,30
Zemés tkio ir artimy ekonominés veiklos 8,25 9,63

sektoriy jvairinimas, siekiant jvairiapusio
ekonominés veiklos pobudzio ir alternatyviy
pajamy Saltiniy

Kaimo turizmo ir amaty skatinimas 42,11 42,02

Parengta remiantis: BPD 4 prioriteto ,,Kaimo plétros priemoniy bendryjy ir specialiyjy
projekty atrankos kriterijy vertinimas® galutiné ataskaita. Vilnius, 2008 m. sausio 15 d.

Kaip matyti i§ 13 lenteléje pateikty duomeny, pasibaigus programos jgy-
vendinimo laikotarpiui lé§y procentas, skirtas konsultavimo veiklai, pasieké ir
beveik 2 proc. virsijo numatytajj, planuojant programos islaidas. Konkurencija
dél 1ésy pagal ,, Konsultavimo paslaugy tkiams® veikla buvo didelé, todél tin-
kamumo vertinimo laikotarpiu atmesta apie trecdalis paraisky, o su likusiais

pareiskéjais buvo sudarytos paramos sutartys'.

14 lentelé
Konsultavimo veiklos prieziiiros rodikliy jgyvendinimas

Rodikliy Rodiklis Kiekybinis | Planuojama | Faktinis jgyvendini-
tipas tikslas | pagal sutartis | mas iki 2006 m. pab.
Pasiekimo | Paremty tkiy konsultavimo 10 11 2
rodikliai | paslaugy projekty skaic¢ius
Rezultato | Ukininky, kuriems suteik-| 40 000 1825 632
rodikliai |tos konsultavimo paslaugos,
skaicius

Saltinis: BPD priedas ir 2006 m. BPD jgyvendinimo ataskaita.

3 BPD 4 prioriteto ,,Kaimo plétros priemoniy bendryjy ir specialiyjy projekty atrankos kriterijy
vertinimas* galutiné ataskaita. Vilnius, 2008 m. sausio 15 d.
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Analizuojant priemonés jgyvendinimo taisykles'*, matyti, kad veiklos prio-
ritetiniai kriterijai 2004 m. ir 2005 m. skyrési. Atitinkamai skyrési ir galimybeés
projektams, pateiktiems pagal skirtingus kvietimus, gauti parama. Be to, $ioje
veikloje ypac didelis (82 proc.) nutraukty sutarciy skaicius. Tai yra tam tikra
indikacija, kad atrankos kriterijai nebuvo tinkamai suformuluoti ir nesudare
prielaidy teisingai atrinkti testinius projektus. Taigi veiklos priezitros rodikliai
rodo, kad prioritetiniai kriterijai, nukreipti j didesnj konsultuojamy tkininky
skaiciy, nepadéjo uztikrinti norimo rezultato (tkininky, kuriems suteiktos
konsultavimo paslaugos, skaic¢iaus).

Analizuojant veiklos prieziaros rodiklius, galima teigti, jog néra rodiklio,
atspindincio efektyvuma, todél rekomenduotina papildomai jtraukti veiklos

efektyvuma atspindintj rodiklj.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa (KPP)

Ankstesniais programavimo laikotarpiais parama kaimo plétrai, taip pat ir
investicijoms j Zzmogiskajj kapitala buvo teikiama pagal skirtingus programavi-
mo dokumentus ir i$ skirtingy $altiniy, galiojant skirtingoms administravimo
tvarkoms ir vertinimo bei kontrolés sistemoms. Remiantis Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 nuostatomis, 2007-2013 m. buvo nuspresta jgyvendinti
strategiSkesnj kaimo plétros metoda, teikiant paramg i§ vieno finansavimo
$altinio - EZUFKP ir pagal vieng programinj dokumentg — KPP. Lyginant KPP
su SAPARD, Kaimo plétros 2004-2006 m. planu ar BPD 4 prioriteto priemoné-
mis, paminétina, kad daugelis j jg jtraukty priemoniy jau buvo jgyvendinamos
ankstesniais programavimo laikotarpiais, taciau kai kurios i$ jy pradétos taikyti
pirma kartg (pvz., ,Natura 2000 i$mokos, ,,Natura 2000 vietovéms miskuose,
Misky aplinkosaugos i$mokos, Kaimo atnaujinimas ir plétra, Tarpteritorinis ir
tarptautinis bendradarbiavimas ir kt.).

Ankstesniy programavimo laikotarpiy rezultaty testinuma uztikrina tai,
kad KPP yra jtvirtintos ir remiamos tos pacios veiklos. Be to, i§ KPP mokamos
testiniy 2004-2006 m. programy jsipareigojimy lésos atskiroms priemonéms.

KPP konsultavimo paslaugoms skirta atskira priemoné. Apibendrinant galima

! Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos tinklalapis: <www.zum.lt>.
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daryti isvadg, kad daugumos KPP priemoniy jgyvendinimg palengvina tiek
parama administruojanciy institucijy, tiek potencialiy paramos gavéjy igyta
praktiné patirtis.

ES paramos suma 2007-2013 m. sudaré 1 mlrd. 743 mln. eury, nacionalinis
koofinansavimas — 514 mln. eury (i$ viso per §j laikotarpj — 2 mlrd. 258 mln.

eury).

7 pav. KPP lésy pasiskirstymas tarp krypciy

KPP programos priemonés yra suskirstytos j IV kryptis. I krypciai (Zemés,
maisto ir misky tkio sektoriaus konkurencingumo didinimas) skiriama beveik
pusé visy lésy (41,15 proc.), Il kryp¢iai (aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas) —
daugiau negu trecdalis (36,48 proc.), III krypciai (gyvenimo kokybé kaimo
vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas), kurios priemonés néra orientuotos
i zemés ukio veiklas, — 18,25 proc., o IV kryp¢iai (LEADER metodo jgyvendi-
nimas) - 4,11 proc. (zr. 7 pav.). Priemoneés, skirtos investicijoms j Zmogiskajj
kapitalg (mokymo ir konsultavimo), priklauso I kryp¢iai ir yra analizuojamos

Siame straipsnyje.
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15 lentelé
KPP 1é§y panaudojimas pagal kryptis (2011 01 01)

Skirta paramos | Gauta pa- Prasoma Pasiraf?rta Patvirtinta | ISmokéta Dalis
x - sutarciy paramos | paramos
Kryptis lesy raisky paramos (autorizuota suma lés nuo
b 2007-2013m | 2007-2010m. |  (takst. - : U skirty
(tiikst. eury) (vnt.) eury) paraisky) (tikst. (takst. (proc.)
-eury : v (vnt.) eury) eury) proc.
Tkryptis | 996 927 83 904 707 793 |8 1807 572100 |405934 |41
1T kryptis | 802 518 433 817 455639 | 404 630 389923 339978 |42
III kryptis | 257 355 1208 231902 |382 42413 7201 3
IV kryptis | 136 994 121 129939 | 106 128796 | 8676 6
Techniné |92 979 234 77 958 210 77 958 52950 |57
parama
IS viso 2286773 519 284 1603 231 | 487 135 1211190 | 814 739 |36

Parengta remiantis: NMA tinklalapis: <www.nma.lt>.

Kaip matyti i§ 15 lenteléje pateikty duomeny, daugiausia paraisky gauta
IT krypties priemonéms. Tai nulémé priemoniy pobudis, kadangi dauguma $ios
krypties priemoniy yra kompensacinés, ilgalaikés, parai$kos renkamos kartu su
paraiskomis tiesioginéms i$mokoms gauti ir paraiskas kasmet teikia tie patys
pareiskéjai. I krypties priemonés yra investicinio pobiidzio ir nukreiptos j fizi-
nj (pvz.: technika, jranga, pastatai ir kt.) ir zmogiskajj kapitalg. 2007-2010 m.
pasirasyta sutarciy daugiau negu uz 50 proc. paramos 1ésy, o iS$mokeéta 41 proc.
Viena i3 I krypties priemoniy yra profesinio mokymo ir informavimo. Si prie-
moné 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, palyginti su SAPARD ir BPD
laikotarpiu, buvo papildyta nauja veiklos sritimi, susijusia su inovacijy diegimu
ir parama, teikiama pagal dvi veiklos sritis:

« asmeny, susijusiy su zemés ir misky tkiu, mokymas ir informavimas;

o zemés ir misky tkio ir zemés tkio produkty perdirbimo tkyje mokslo

ziniy ir inovacinés praktikos sklaida.

Priemone siekiama jgyvendinti Lisabonos strategijos tikslus - islaikyti
sparty ekonomikos augima ir skatinti Lietuvos tikio konkurencinguma, didin-
ti uzimtuma ir investicijas j Zmogiskuosius isteklius, kad tkininky ir kaimo
gyventojy mokymas bei Svietimas atitikty augancius ekonomikos ir verslo
poreikius. Ypatingas démesys skiriamas mokymo dalykams, kurie supazindina

su privalomaisiais teisés aktais, ikio valdymo ir agrarinés aplinkosaugos rei-
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kalavimais, taip pat skirti dirbanciyjy zemés tikyje asmeny verslumui ugdyti
bei jy gebéjimui konkuruoti sparciai augancioje rinkoje. Mokymai vykdomi
pagal testinio profesinio mokymo programas. Pagal $ig priemong taip pat daug
démesio skiriama mokslo naujoviy ir gerosios praktikos sklaidai, o tai padeda
kurti konkurencinga ukj.

Priemonei jgyvendinti abiem veikloms skirta 20 880 mln. eury. Pagal pirmaja
veiklos sritj atliekami mokymai, susij¢ su tkio valdymu, agrarinés aplinko-
saugos reikalavimais, finansy valdymu, Zemés tkio gamybos technologijomis,
o pagal antrajg veiklos sritj vykdomi parodomieji bandymai, organizuojami
seminarai ir lauko dienos. Pagal pirmajg veiklos sritj planuojama, kad rengia-
muose mokymuose turéty dalyvauti 30 tikst. asmeny, o pagal antraja veiklos

sritj — 11 takst. asmeny.

Agrariné aplinkosauga ir krastovaizdzio

gerinimas
Profesinio
mokymo ir
informavimo !
veikla mokymo s . ..
kryptis —| Ukio valdymo reikalavimai
Verslumo ugdymas ir finansy valdymas
1 veiklos
S Jaunyjy tkininky kompetencijos ugdymas |
5 Zemés tikio gamybos technologijos
mokymo

kryptis \‘ Miskininkysté |

Ukininkavimo pradmeny mokymo mokykla

Traktoriy TR1, TR2, SZ mokymo programos

8 pav. Profesinio mokymo ir informavimo veiklos sritis ,,Asmeny, susijusiy su
Zemeés ir misky iikio veikla, mokymas ir informavimas“

208



Veiklos sriciai ,,Asmeny, susijusiy su Zemés ir misky tkio veikla, mokymas ir
informavimas® jgyvendinti skirta 17,29 mln. eury. Si veiklos sritis jgyvendinama
pagal dvi mokymo kryptis (zr. 8 pav.). 1 mokymo krypciai skirta 8.254 mln.
eury. 2007-2010 m. panaudota 4692 mln. eury. 2 mokymo krypciai i§ viso
skirta 9036 mln. eury. 2007-2010 m. panaudota 5561 mln. eury.

Analizuojant NMA tinklalapyje esancius KPP jgyvendinimo duomenis, ma-
tyti, kad 2011 m. lapkricio 4 d. pagal pateiktas projekty galutines jgyvendinimo
ataskaitas pagal 1 mokymo kryptj 2007-2010 m. pateikti 8 projektai. Apmokyta
daugiau kaip 28 ttikst. asmeny. Pagal 2 mokymo kryptj 2007-2010 m. pateikti
54 projektai. Apmokyta apie 25 tikst. asmeny".

ZUM sprendimas 2009 m. pakeisti teisés aktus, numatant padidinti pagal
antraja veiklos sritj teikiamos paramos sumg (vienam projektui nuo 100 takst.
eury iki 300 takst. eury) ir padidinti bendrg antrajai veiklos sri¢iai numatyta
biudzeta, paskatino projekty kompleksiskuma'c.

Paanalizavus ZUM tinklalapyje KPP jgyvendinimo duomenis matyti, kad:

1. Jgyvendinimas vyksta tolygiai, planuojama, kad bus panaudotos visos
paramos léSos. Vertinant $io priemonés jgyvendinimo sékme, svarbu at-
sizvelgti ne tik j jos finansiniy, bet ir j kiekybiniy rodikliy jgyvendinima.
Mokymo kursy dalyviy skaiciaus rodiklis 2007-2010 m. jgyvendintas
84 proc. ir i§mokéta 33 proc. 1é3y. Sie rodikliai jgyvendinami sparéiau,
nei numatyta programoje. Rodiklio ,,i$klausyty mokymo dieny skaicius®
jvykdymas yra 50 proc. ir $is rodiklis taip pat jgyvendinamas sparciau,
nei numatyta.

2. Populiariausi buvo naujy technologiniy procesy ir masiny, naujos prak-
tikos mokymai. Produkty kokybés mokymai vertinamuoju laikotarpiu
dalyviy nesulauké. Mokymy programy turinio populiarumas atspindi
Lietuvos zemés ir misky tkyje dirbanciy asmeny suvokima ir gamybi-
ne logika, kurioje vis dar dominuoja itkio modernizavimo ir pirminiy

gamybiniy procesy tobulinimo poreikiai.

> NMA tinklalapis: <www.nma.lt>. 2011 11 04 duomenys pagal pateiktas projekty galutines
jgyvendinimo ataskaitas.
16 Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos tinklalapis: <www.zum.lt>.
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Tai patvirtina ir mokymy tikslinés grupés apklausos rezultatai, atlikti vieso-
sios jstaigos ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP)".
Tyréjai teigia, kad daugumai apklaustyjy (70 proc.) aktualiausi buvo batent su
zemeés tkio gamybos technologijomis susij¢ mokymai. Detalesné informacija

apie atskiras mokymy programas ir jy dalyviy procenta pateikiama 16 lenteléje.

16 lentelé
Priemonés ,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla“ pirmos
veiklos srities mokymy programos turinys ir mokymo dalyviy skaicius
(2007-2010 m. statistika)

. Mokymy dalyviai

Mokymo programy turinys (proc.)
Valdymo, administravimo ir rinkodaros jgtidziai 5,61
Nauji technologiniai procesai ir masinos, nauja praktika 71,72
Nauji standartai 10,04
Produkty kokybé 0
Kra$tovaizdZio priezilra ir gerinimas bei aplinkos apsauga 12,63
I§ viso 100

Parengta remiantis ZUM duomenimis.

Paminétina, kad mokymuy, susijusiy su Zemés tikio gamybos technologijomis,
populiarumg galima paaigkinti ne tik tikslinés grupés poreikiais, bet ir mokymy
organizavimo specifika. Pagal pirmos veiklos srities ,, Asmeny, susijusiy su Ze-
meés ir misky tkio veikla, mokymas ir informavimas® pirmaja mokymo kryptj
(akio valdymo reikalavimai, agrariné aplinkosauga ir krastovaizdzio gerinimas,
verslumo ugdymas ir finansy valdymas, jaunyjy tkininky kompetencijos ug-
dymas) mokymus gali rengti tik Programos ,,LEADER® ir Zemdirbiy mokymo
metodikos centras, o pagal antragja mokymo kryptj (Zemés tkio gamybos tech-
nologijos, miskininkysté) — Zemdirbiy savivaldos organizacijos, asociacijos,
valstybés bei savivaldybiy jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, vie$osios
jstaigos ir kiti juridiniai asmenys. Akivaizdu, kad pagal antraja mokymo kryptj
potencialiy mokymy rengéjy skaicius yra didesnis, pagal jg ir buvo sulaukta

daugiau parai$ky bei suorganizuota daugiau mokymuy'®.

' Tarpinio vertinimo galutiné ataskaita.
'8 Ten pat.
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Galima teigti, kad centralizuotas mokymy pagal pirmaja mokymo kryptj
(viena mokymus organizuojanti institucija) ir decentralizuotas mokymy pagal
antragja mokymo kryptj (daug galimy mokymus organizuojanciy institucijy)
organizavimas sprendzia ankstesnio programavimo laikotarpio mokymy ir
informavimo veikly dubliavimo $alies mastu problemas, kai identiskas mokymo
ir informavimo paslaugas teiké keletas subjekty.

Ivertinus vykdomus mokymus pagal Zemés tkio prioritetinius sektorius,
akivaizdu, kad dominuoja mokymai, susij¢ su gyvulininkystés sektoriumi,
antroje vietoje augalininkysté. Taip yra dél Salyje tradiciskai nusistovéjusiy
zemés ukio sektoriy, kuriuose daugiausia dirba zemés tikio dirbantieji. Be to,
ZUM yra patvirtinusi keletg specializuoty programy, skirty gyvulininkystés
sektoriaus plétrai, o tai reikalauja papildomy ziniy ir praktiniy jgudziy. Kiti
prioritetai, tokie kaip valdymo ir geros agrarinés bei aplinkosaugos praktikos
salygy reikalavimai (kompleksinis paramos susiejimas) bei darbo saugos stan-
dartai, daugiausiai susij¢ su gyvulininkyste ir augalininkyste.

Vertinant esama situacija KPP jgyvendinimo laikotarpiu iki 2011 m. galima
jzvelgti testinio mokymo problemines sritis:

» daugiausia vykdomas teorinis mokymas, neskirtos valandos praktiniam

mokymui (dkiuose);

« néra sistemiskai vykdomi tyrimai mokymo poreikiams analizuoti, o
vykdant mokymus tikslinés grupés formuojamos atsitiktinai (nejverti-
namas dalyviy i$silavinimas, kompetencija ir kt.);

« ne visose mokymo programose numatyti reikalavimai lektoriams ati-
tinka programos reikalavimus, be to, lektoriai neturi pedagogikos ir an-
dragogikos pagrindy, negeba teisingai perteikti turimy Ziniy ir jgadziy.

Vertinant KPP mokymo priemonés 2 veiklos srities inovacijy, pazangios
patirties sklaidos rezultatus®, atsiskleidzia, kad 2007-2010 m. i§ viso buvo
jgyvendinami 46 projektai (4,75 mln. eury). Jrengta 120 parodomyjy bandymy

tkininky tkiuose, kuriuose organizuota 130 lauko dieny ir 170 seminary. So-

¥ Galutiné vertinimo ataskaita. 2010 m. gruodzio 20 d.
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cialinés informacijos centro atliktos apklausos duomenimis®, 92 proc. respon-
denty dalyvavo pagal antrajg priemonés veiklos sritj rengtuose seminaruose,
51 proc. — lauko dienose, o0 20 proc. - parodomuosiuose bandymuose.
»Naudojimosi konsultavimo paslaugomis“ priemoné taip pat skirta inves-
ticijoms j zmogiskajj kapitalg. Pagal $ig priemone numatyta didinti Zemés ir
misky akio konkurencinguma, stiprinant Zzmogiskuosius isteklius, uztikrinti
konkurencingy aukstos kokybés ir didesnés pridétinés vertés produkty gamyba
bei didinti pajamas Zemés, misky tkio bei kaimo plétros sektoriuose. Priemoné
apima ukiy vertinimg ir tkininky konsultavima dél akiy atitikties valdymo
reikalavimams ir geros agrarinés bei aplinkosaugos praktikos salygoms, nu-
matytoms Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 4 ir 5 straipsniuose ir III
bei IV prieduose, ir darbo saugos standartams, grindziamiems Bendrijos teisés
aktais, taip pat tkininky konsultavima dél agrarinés aplinkosaugos priemoniy
jgyvendinimo, geresnio buhalterinés apskaitos tvarkymo, pazangaus tkininka-

vimo privaciuose miskuose diegimo.

17 lentelé
Priemonés ,,Naudojimasis konsultavimo paslaugomis“ jgyvendinimo buklé

Naudojimasis konsultavimo paslaugomis

Skirta 2007-2013 m. 16 146 595
2007-2010 m. 2010 m.

Gauta paraisky (vnt.) 1981 801
Pra$oma paramos suma (eurais) 2817 069 1122767
Autorizuotos paraiskos (vnt.) 1728 1036
Patvirtinta paramos suma (eurais) 2522154 1552893
I$mokéta paramos suma (eurais) 233 557 229 048
Deklaruota Europos Komisijai (eurais) |233 559 229263

Parengta remiantis: KPP 2007-2013 m. 2010 mety pazZangos ataskaita. Vilnius, 2011;
ZUM tinklalapis: <www.zum.lt>.

17 lenteléje pateikti kiekybiniai priemonés ,,Naudojimasis konsultavimo
paslaugomis® pazangos vertinimo rodikliai. Paremty tkininky skaiciaus rodiklis

2007-2010 m. sudaro tik 1,7 proc. viso programoje numatyto rodiklio. Panau-

2 Socialinés informacijos centras. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos. 2010 m.
birzelis.
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dota tik 1,5 proc. visam programiniam laikotarpiui skirty 1ésy. Atitinkamai
paremty misky savininky skaiciaus rodiklis - 4,2 proc., o panaudota 1,5 proc.
skirty lésy. Duomenys rodo, kad priemonés produkto rodikliai ir 1ésy i$moke-

jimas jgyvendinami tolygiai, taciau skirtos paramos apimtys nedidelés.

18 lentelé
Kiekybiniai priemonés ,,Naudojimasis konsultavimo paslaugomis*
pazangos vertinimo rodikliai

dre . Matavimo | 2013 m. 2007~
Produkto rodikliai vienetai | tikslas 2010 m. 2010 m.
Par'evr'ntq ukininky skai¢ius, unikaliy akininky Asm, I§ viso 338 338
skaicius 20 000

Teisés akty nustatyti valdymo reikalavimai
(R. 1782/03, III priedas) ir geros zemés tkio ir

aplinkosaugos praktikos salygos (R.1782/03, Asm. 20000 1529 1529

IV priedas)
) . | Aplinkosauga, jskaitant
K.1tos komplekél- agrarine aplinkosauga 7500 0 0
[ paramos Susie-t'y; o omenes, gyvany ir
jimu pagal reg. Nr. ) ik  gyvind 7500 0 0
1782/2003 nespren- augaly svelkata Asm.
dziamos priemonés Valdymas (ekonominiai
tokiose srityse: rezultatai, apskaitos tvar- 10 000 199 199
kymas)
Paremty misky savininky skaicius, unikaliy misko Asm 1000 )8 1

valdytojy skaicius

Saltinis: KPP 2007-2013 m. 2010 mety paZangos ataskaita. Vilnius, 2011. ZUM tinkla-
lapis: <www.zum.1t>.

Apibendrinant 18 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad tik 2010 m.
padaryta pazanga. Taciau abejotina, ar §i priemoné bus jgyvendinta efektyviai ir
priemonei skirtos 1éSos bus panaudotos. Finansiniai priemonés jgyvendinimo
rezultatai rodo, kad iki 2009 m. pabaigos paramos 1ésos buvo iSmokétos tik pagal
vieng i§ veikly — migko savininky konsultavimo paslaugoms teikti.

Vertinant esama situacija KPP jgyvendinimo laikotarpiu iki 2011 m. galima
jzvelgti konsultavimo priemonés problemines sritis:

« kadangi Lietuvoje dominuoja smulkis ir vidutiniai Gkiai, kuriy valdy-

tojai neturi kompetencijos rengti paraiska, o konsultavimo institucijos

néra suinteresuotos jiems padéti;
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« nors akredituoty konsultavimo jstaigy tinklas yra tolygiai issidéstes viso-
je Salyje, taciau jy aktyvumas dalyvaujant tkiy konsultavimo sistemoje
yra nepakankamas;

o néra atliekami konsultavimo paslaugos kokybés tyrimai bei atskiry
konsultanty gebéjimy vertinimas.

Be KPP priemoniy, skirty investicijoms j zmogiskajj kapitala, 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiu ZUM papildomai administravo projekta ,,Kaimo
vietoviy darbo jégos persiorientavimo i§ Zemeés ukio j kitas veiklas skatinimas
Lietuvoje®, finansuojama ESE. Siuo projektu siekiama kaimo gyventojy aktyvumo
ir uzimtumo didinimo, skatinant gyventojus verstis ne tik zemés ukio veikla,
bet turéti ir kity pajamy $altiniy, be to, sprendziamos problemos, susijusios su
nedarbu kaimo vietovése bei vykstanciais struktariniais poky¢iais. Projektas
sudaro prielaidas kaimo gyventojams atrasti papildomus pajamy Saltinius jgy-

jant profesijas, nesusijusias su zemeés tkiu, pvz., amatai, verslai, paslaugos ir kt.
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Informavimas, Maokymas Maokymas Pradedanciyjy Pakeite veiklg
motyvavimas (formalusis) (neformalusis) versla
konsultavimas

Parengta remiantis ZUM duomenimis.

9 pav. Informacija apie pasiektus projekto ,,Kaimo vietoviy darbo jégos persiorien-

tavimo is Zemés iikio  kitas veiklas skatinimas Lietuvoje rodiklius pagal veiklas ir
dalyviy skaiciy (2007-2010 m. statistika)
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Projektas jgyvendinamas pagal tris veiklos sritis:

1. Informavimas, motyvavimas, orientavimas ir konsultavimas.

2. Mokymas, kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas.

3. Individualus pradedanciyjy verslg konsultavimas.

Projektui jgyvendinti skirta 8 862 373 mln. eury (iki 2010 m. gruodzio 31 d.
panaudota 34,97 proc. lésy).

Projekto tiksliné grupé yra tkininkai ar kaimo gyventojai, norintys pasi-
traukti i$ zemeés tkio ir imtis kito verslo ar norintys papildomai imtis su Zemés
tikio gamyba tiesiogiai nesusijusio verslo, bei kiti kaimo gyventojai.

Paanalizavus 9 pav. pateiktus duomenis matyti, kad iki 2010 m. pabaigos
geriausiai buvo vykdoma informavimo, motyvavimo veikla, kuri, palyginti su
projekte numatytais rodikliais, jgyvendinta 61,7 proc. Neformalaus mokymo
programas buvo baige 53,9 proc. Kity projekte numatyty veikly iki 2010 m.
pabaigos jgyvendinimas sieké nuo 4,8 proc. iki 36 proc. Taciau jvertinus pro-
jekto jgyvendinima per 2011 m.*' galima teigti, kad pasiektas zZenklus progra-
moje numatyty rezultaty progresas, nors projektas dar néra uzbaigtas. 2011 m.
pabaigai planuoti jgyvendinimo rodikliai jau pasiekti. Lésos, skirtos projektui
finansuoti, panaudotos 95,07 proc. Kadangi pakeitusiyjy veiklos pobudj rodiklis
buvo planuojamas ekonominio pakilimo metu, todél galima konstatuoti, jog
zema pakeitusiyjy veiklos pobudj dalyviy skaiciy ir lemia pakitusi gyventojy
uzimtumo situacija (Zymiai padidéjes nedarbo lygis), Zemés tkio sektoriaus
ekonominis stabilumas sunkmecio metu.

Apibendrinant 2000-2010 m. ZUM administruojamas programas, pagal
kurias buvo investuota j kaimo gyventojy zmogiskajj kapitala, galima teigti:

1. Galutiniai naudos gavéjai keitési priklausomai nuo fondo, o paramos
gavéjai — ir nuo programavimo laikotarpio.

1.1. Galutiniai naudos gavéjai tiek mokymo, tiek konsultavimo Zemés tikio ir
kaimo plétros fondy finansuojamose priemonése buvo asmenys, susije su Zemés
ir migky tkio veikla, o Socialinio fondo finansuojamoje priemonéje — asmenys,

siekiantys pakeisti zemeés tikio veiklg arba uzsiimti verslu (zr.19 lentele).

21 ZUM tinklalapis: <http://www.keiciuveikla.lt>.
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19 lentelé

Paramos gavéjai mokymo ir konsultavimo priemonése skirtingais

finansavimo laikotarpiais

Programa

Paramos gavéjai

SAPARD

Institucijos, uzsiimancios mokslo, studijy, mokymo, konsultavimo ir kito-
kia veikla, turinc¢ios kompetentingy Lietuvos Respublikos jstaigy suteikta
mokymo licencijg.

BPD

Zemés tikio ministerija. Galutiniai paramos gavéjai: mokymo institucijos,
kurios turi juridinio asmens statusg ir nacionaliniy arba kity ES $aliy teisés
akty nustatyta tvarka yra jgijusios teise uzsiimti suaugusiyjy $vietimu.

KPP:

mokymas ir in-
formavimas;
mokslo Ziniy ir
inovacinés prak-
tikos sklaida

1 veiklos sritis: Programos ,,Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras.
2 veiklos sritis: asociacijos, vienijancios asmenis, uzsiimancius Zemés ir misky
tukio bei alternatyviaja veikla; valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos;
mokslo, studijy ir mokymo institucijos; istaigos, turincios teis¢ vykdyti forma-
lyji mokyma — mokyma vykdyti gali institucijos teisés akty nustatyta tvarka
igijusios teise uzsiimti suaugusiyjy mokymu. Institucijos ir organizacijos,
vykdancios mokslinius tyrimus ir (ar) uzsiimancios jy rezultaty ir inovacinés
praktikos sklaida, atrenkamos atsizvelgiant j tinkamumo kriterijus paramai
gauti ir prioritetinius kriterijus.

SF

Zemés {ikio ministerija — vykdyti mokyma gali institucijos, teisés akty nu-
statyta tvarka jgijusios teise uZsiimti suaugusiyjy mokymu.

BPD

Juridiniai asmenys — ministerijos akredituotos konsultavimo institucijos.

KPP

Fiziniai ir juridiniai asmenys, uzsiimantys Zemés ir misky tikio veikla ir teisés
akty nustatyta tvarka jregistrave zemés tkio valdas Lietuvos Respublikos
zemés ukio ir kaimo verslo registre; misko valdytojai (jei misko valdytojas
fizinis asmuo, jis turi bati ne jaunesnis kaip 18 mety amziaus), jregistrave
privacia misko valda Lietuvos Respublikos zemés uikio ir kaimo verslo registre.

1.2. Konsultavimo priemonés paramos gavéjai, lyginant BPD ir KPP pro-

gramas, pasikeité i§ esmés. Jeigu BPD laikotarpiu paramos gavéjas buvo kon-

sultavimo jmonés, tai KPP laikotarpiu — pats tikininkas ar misko savininkas.

2. Per visg trijy programy finansavimo laikotarpj zmogiskyjy istekliy priemo-

néms iki 2010 m. pabaigos i$mokeéta 47 166 tikst. eury (tai sudaro tik 1,8 proc.

visy programy lésy) (zr. 20 lentele).

3. Visais programavimo laikotarpiais paramos intensyvumas yra 100 proc.,

taciau projekty verté SAPARD beveik tris kartus didesné negu BPD, tuo tarpu

KPP projekty verté — net 10-60 karty (priklausomai nuo mokymo krypties)

buvo didesné. Maksimalus paramos dydis BPD ir KPP laikotarpiu, palyginti

su SAPARD, padidéjo apie 11 karty (nuo 5 eury vienai mokymo valandai iki
58-64 eury) (zr. 21 lentele).

216



20 lentelé

ES paramos 1éSos, skirtos zmogiskiesiems istekliams (tukst. eury)

Programa | ISmokéta lésy Zzmogiskyjy iSte- | IS viso iSmokéta progra- | Proc. visy iSmokéty
kliy priemonéms (tikst. eury) | mos lésy (takst. eury) programos lésy
SAPARD 2078 167 905 1,2
BPD 2265 176 403 1,2
KPP (plano- 42823 2287 328 1,9
jama skirti)
21 lentelé

Vidutiniai projekty paramos dydziai (tikst. eury)

Vidutiné projekty | Paramos in- Maksimalus numatytos viesosios paramos

Programa ] .
verté tensyvumas dydis
SAPARD 29017 100 proc. |300 eury vienam zmogui ir 1200 eury vienam
kursui.

BPD 10 539 100 proc. | Viena mokymo valanda neturi vir$yti 58 eury.
KPP 664497 (pagal 1 | 100 proc. | Viena mokymo val. neturi virsyti 64 eury.

mokymo kryptj), Seminaro 1 dienos organizavimo jkainis —

103 590 (pagal 2 463 eury.

mokymo kryptj) Lauko 1 dienos organizavimo jkainis — 434 eury.

4. Teikty paraisky skaicius kito nezenkliai, taciau jgyvendinty projekty skai-

¢ius didziausias buvo SAPARD laikotarpiu (daugiau negu tris kartus, palyginti
su KPP) (zr. 22 lentele).

22 lentelé
Paraisky atrankos statistika
Programa Pare'lts?kq Igyvendm't?' projekty Atrml'(tq proj el.(vtq dalis nuo
skaicius skaicius pateikty paraisky (proc.)

SAPARD 109 102 93,6
BPD 99 30 30,3
KPP (1 veiklos sr.)

(2007-2010 m.) 108 39 36,1

5. Ivertinus programy pasiekimo ir rezultaty rodiklius, matyti, kad mokymo

dalyviy skaiciaus planas jgyvendintas (BPD virsytas dvigubai, KPP iki 2010 m.

jau beveik pasiektas ir tikétina, kad iki programos pabaigos bus vir$ytas). No-

rin¢iy konsultavimo paslaugy dalyviy skaicius jgyvendintas nepakankamai
(BPD - 4,6 proc., KPP - 2,9) (Zr. 23-24 lenteles).
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23 lentelé¢

Mokymo priemonés pasiekimo ir rezultato rodikliy jgyvendinimas

Programa Mokymo dalyviy skaicius
Planas Ivykdymas Ivykdymo procentas
SAPARD 21 000 21012 100
BPD 6000 13 048 217
KPP (2007-2010 m.) 30 000 25200 84
SF 11 000 10 641 97,7
24 lentelé
Konsultavimo priemonés pasiekimo ir rezultato rodikliy jgyvendinimas
Programa Konsultavimo paslaugas uZsisakiusiyjy skaicius
Planas Ivykdymas Ivykdymo procentas
BPD 40 000 1825 4,6
KPP (2007-2010 m.) 58 000 1728 2,9
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Tyrimo iSvados

Visos priemoneés, skirtos zmogiskyjy istekliy plétrai, prisideda prie
kaimo gyventojy profesiniy kvalifikacijy gerinimo, verslumo jgudziy
skatinimo, mokslo naujoviy ir pazangiy technologijy plétros, darbo
nasumo padidéjimo bei ekonominiy veikly, plétojamy kaime, ir kon-
kurencingumo augimo.

Investicijoms j zmogiskajj kapitalg kaimo gyventojams i§ ZUM admi-
nistruojamy programy skiriama tik iki 2 proc. programy 1ésy, o tai
nesudaro prielaidy kaimo gyventojams kurti inovacijas ir jas jdiegti
bei ugdyti kompetencijas, todél akivaizdu, kad tikslinga didinti lésas j
$ias investicijas.

Vertinant mokymy programy turinio populiarumga, paaiskéjo, kad
programy turinio pasirinkimas atspindi Lietuvos Zemés ir misky tkyje
dirban¢iy asmeny suvokimg ir gamybing logika — dar vis dominuoja tikio
modernizavimo ir pirminiy gamybiniy procesy tobulinimo poreikiai.
Centralizuotas mokymy organizavimas leidzia spresti veikly dubliavimo
Salies mastu problemas, kai identikas mokymo ir informavimo paslau-

gas teikia jvairas subjektai.



10.

11.

12.

13.

14.

5. Nesukurta duomeny bazé apie neformaliyjy mokymy dalyvius,
todél néra tikslaus unikaliy dalyviy skaiciaus. [vertinus tai, kad
ZUM ijsteigé registra, kuris pradés veikti 2012 m. pabaigoje, taciau
rekomenduotina vykdyti ne tik ZUM administruojamy programuy,
bet ir kity ES bei valstybés léSomis finansuojamy programy mokymy
dalyviy apskaita.

6. Ivertinus BPD ir KPP konsultavimo paslaugas gavusiy asmeny skaiciy,
darytina i$vada, kad $ioms priemonéms nebuvo pasiruosta, kadangi
dalyviy skaicius sieke tik 2,9-4,6 proc. planuoto skaiciaus.

7. Ivertinant 2000-2010 m. ZUM administruojamy programy mokymo
ir konsultavimo priemoniy pasiekimo ir rezultaty plany jgyvendinima,
galima teigti, kad tam jtakos turéjo pareiskéjy patirtis, kompetencija ir
priemoniy jgyvendinimo taisykliy sisteminiai poky¢iai. Mokymo prie-
moniy jgyvendinimo testinumas lémé aukstus rodiklius, o, atsizvelgiant
i laikotarpj, Zenklts konsultavimo priemoniy pokyciai lémé zemus

rezultaty pasiekimo rodiklius.
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ASSESSMENT OF EU INVESTMENT IN HUMAN CAPITAL IN
RURAL AREAS

Angelé Kausyliené, Virginija Zostautiené
Summary

Lifelong learning is inevitable on day-to-day basis for essential processes of social
and cultural development in Lithuania’s rural areas which allows adjusting to an ever-
changing labour market and applying innovation to the development of agriculture and
alternatives to farming. The present article analyses the significance of EU investment
in human capital in the rural areas of Lithuania. The paper focusses on the absorp-
tion of EU funds in 2000-2011 through the National Programme for Agriculture and
Rural Development, the Single Programming Document, the Rural Development Pro-
gramme for 2007-2013 and the projects Kaimo Vietoviy Darbo Jégos Persiorientavimo
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i§ Zemés Ukio j Kitas Veiklas Skatinimas Lietuvoje (Promotion of Reorientation of
Rural Labour Force from Agricultural Sector to Other Activities in Lithuania) funded
by the Operational Programme for Human Resources Development from the point
of view of investment in human capital. The article also discusses the significance of
investment in human capital and professional development of a person living in rural
areas, supporting the statistics with relevant tables and pictures. It is concluded that all
pro-measures for the development of human resources contribute to the improvement
of professional qualifications, promotion of entrepreneurial skills, innovation, science
and advanced technology development, as well as performance and competitiveness of
economic activities in rural areas.
Keywords: human capital, investment, rural areas, assessment.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 5 d.
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KONKURENCINGUMO VALDYMO
LYGMENYS IR VEIKSNIAI
GLOBALIZACIJOS SALYGOMIS

Juozas Vijeikis

Santrauka. Siandien bendros globalizacijos saglygomis smulkios ir vidutinés jmonés
turi ne tik sugebéti atlaikyti didéjancia konkurencijg, bet taip pat joms turi buti palankios
salygos plésti savo jmones. Todél butina uztikrinti, kad turimi informaciniai, finansiniai ir
zmogiskieji iStekliai baty naudojami efektyviai ir garantuoty smulkiy ir vidutiniy jmoniy
konkurencinj pranasuma. Siuo pozitiriu bitina ieskoti tinkamy priemoniy $iems tikslams
igyvendinti. Taigi iskyla problema — kaip turi bati vertinamas smulkaus ir vidutinio verslo
konkurencingumas viename i§ pagrindiniy smulkaus ir vidutinio verslo sektoriy - trans-
porte? Straipsnyje aptariami konkurencingumo veiksniai svarbiausiais valdymo lygme-
nimis: globaliu, valstybés, sektoriaus ir jmonés. Globalaus ir valstybés konkurencingumo
analizé remiasi Pasaulio konkurencingumo pranesimo 12 konkurencingumo ramsciy.
Sektoriaus ir jmonés konkurencingumo veiksniy analizé paremta M. E. Porterio pasitlytu
5 konkurenciniy jégy modeliu bei atskiry veiksniy analize. Straipsnyje pateikti transporto
sektoriaus smulkiy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo tyrimo rezultatai. Nustatytos
sektoriaus jmoniy konkuravimo sritys, konkurencingumo veiksniai, konkurencingumo
$altiniai ir trukdziai. Paskutinéje straipsnio dalyje pateikiamos i$vados ir sitilymai.

Prasminiai ZodZiai: konkurencingumas, konkurencingumo veiksniai, strateginis
valdymas, inovacijos, transporto paslaugy sektorius.

Ivadas

Tyrimo aktualumas. Smulkios ir vidutinés jmonés visame pasaulyje sudaro
zymy indélj j kiekvienos $alies ekonomikg. Neatsitiktinai ekonomiskai i$sivys-
Ciusiose Salyse didzioji dalis jmoniy priklauso batent smulkaus ir vidutinio vers-
lo sektoriui. Tad teoriné atskiry smulkaus ir vidutinio verslo sektoriy analizé yra
aktuali, siekiant didinti smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy konkurencinguma
ir galimybes plésti savo veikla.

Lietuvai atkarus nepriklausomybe, vyko peréjimas i$ planinés ekonomi-

kos j rinkos ekonomika, turéjes jtakos $alies tkio struktirai ir raidai. Vakary
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valstybiy rinkos tapo lengviau prieinamos vietinéms jmonéms, $alies rinkoje
pradéjo zenkliai augti ekonomika ir didéjo konkurencija. Konkurencingumas
ir jo vaidmuo yra labai svarbus rinkos ekonomikoje. Veiksminga konkurencijos
politika daro poveikj rinky struktarai ir jy dalyviy elgesiui, sukuria palankias
salygas plétotis jmonéms, diegti inovacijas bei tobulinti produktus. Salies tikio
konkurencingumas tampa ekonominj klestéjima lemianciu veiksniu. Europos
Sajungos ir kity iSsivysciusiy pasaulio Saliy patirtis rodo, jog rinkos ekonomikos
konkurencingumui bei augimui lemiamos jtakos turi smulkaus ir vidutinio verslo
plétra bei tinkamy ir efektyviy smulkaus ir vidutinio verslo sektoriaus konku-
rencingumo budy taikymas. Smulkaus ir vidutinio verslo transporto paslaugy
sektorius - viena reik§mingiausiy ir svarbiausiy verslo sriciy, tampriai susijusi su
kitomis verslo rasimis. Neatsitiktinai transporto verslas daznai suvokiamas kaip
galies ekonominio gyvybingumo rodiklis — kuo valstybéje ir uz jos riby daugiau
vykdoma transporto pervezimy, tuo yra geresné $alies ekonominé situacija.

Tyrimo problema. Salies ir jmoniy konkurencingumo skatinimas yra vie-
nas i§ pagrindiniy Lietuvos, kaip ir visos Europos Sajungos, tiksly ir veiksniy,
lemianciy tvary Salies ekonomikos ir gyventojy gerovés augima. Svarbu, kad
jmonés ne tik sugebéty atlaikyti didéjancig konkurencija, bet ir bty suda-
rytos palankios salygos jmoniy plétrai. Todél batina uztikrinti, kad turimi
informaciniai, finansiniai ir Zmogiskieji istekliai bty naudojami veiksmingai
bei garantuoty Salies ir jmoniy konkurencinj pranasumga. Siandieninés rinkos
ekonomikos salygomis, vykstant intensyviems tkio internacionalizacijos bei
globalizacijos procesams, labai svarbiis tampa konkurencingumo vertinimo
kriterijai ir jy tiesioginis taikymas, vertinant atskiras tkio sritis.

Tyrimo objektas — konkurencinguma lemiantys veiksniai jvairiais valdymo
lygmenimis.

Tyrimo tikslas - Sio laikotarpio salygomis jvertinti konkurencingumg $alies
tikio lygiu, atskleisti smulkiy ir vidutiniy transporto paslaugy sektoriaus jmoniy
konkurencingumo pagrindinius veiksnius ir nustatyti trukdzius.

Tyrimo uzdaviniai:

1) aptarti svarbiausius konkurencingumo veiksnius globalizacijos saly-

gomis;
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2) apibendrinti valstybiy konkurencingumo vertinimo indeksus;

3) atlikti transporto paslaugy sektoriaus smulkiy ir vidutiniy jmoniy kon-
kurencingumo tyrima.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu buvo taikomi sie metodai: mokslinés litera-

tiros analizé, teisés akty analizé, statistiniy duomeny analizé, anketiné apklausa.

1. Konkurencingumo samprata

Moksliné diskusija apie konkurencingumg labai skiriasi, nes konkurencin-
gumas - jvairiai interpretuojama ir vertinama ekonomikos savoka. Skirtingi
mokslininkai (Savaneviciené (1999), SudzZius (2001), Kvainauskaité ir Sniezka
(2003), Monkevic¢iené (2001) ir kt.) skirtingai apibrézia konkurencingumo sam-
prata. Bendraja prasme terminas ,,konkurencija“ reiskia varzymasi. Organizacijai
yra svarbs visi veiksniai, siekiant ilaikyti ir didinti konkurencinguma. Tac¢iau
kurie veiksniai yra prioritetetiniai (iSorés aplinkos veiksniai, konkurenciniy
strategijy formavimas, i§skirtiny istekliy ar vadybinio potencialo turéjimas),
yra diskutuotina.

Konkurencingumo ekonomikoje samprata gimé kartu su klasikine ekono-
mikos mokykla, kada buvo isskirtas darbo pasidalijimas, technologiniai ir kiti
svarbiis ekonominiai veiksniai.

Ekonomisty bandymas suprasti, kas nulemia tauty (Saliy) gerovés lygj, svy-
ravo nuo A. Smitho démesio  specializacijg ir darbo pasidalijima iki neoklasiky
ekonomisty susitelkimo ties investicijomis j zmogiskajj kapitalg ir infrastrukttirg.
Véliau platesnj susidoméjima kelia Svietimas ir mokymas, technologijy pazanga,
makroekonominis stabilumas, valdymo kokybé, teisé, institucijy veikla, rinkos.

Vienas zinomiausiy konkurencingumo specialisty M. E. Porteris savo
knygoje ,,Konkurencinis tauty pranasumas® (Porter, 1998) i$samiai nagrinéja
konkurencinguma pagal savo sukurtg ,,Deimanto“ model;. Straipsnyje ,,Penkios
konkurencinés jégos, kurios formuoja strategija“ (Porter, 2008) autorius pristato
penkiy jégy, veikianc¢iy jmoniy ir $aliy konkurencinguma, modelj.

M. E. Porteris yra jsitikines, kad pagrindinis jmonés strategy ir vadybininky
darbas yra suprasti ir ,,susitvarkyti“ su konkurencija, taciau jie konkurencija daz-

nai apibrézia per siaurai - tik kaip susidtirima su tiesioginiais konkurentais. Be
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tiesioginiy konkurenty, jmonés, veikdamos rinkoje, susiduria dar su keturiomis
konkurencinémis jégomis: vartotojais, tiekéjais, potencialiais konkurentais ir
prekémis-pakaitalais. Taigi konkurencine aplinka, anot M. E. Porterio, galima
apibudinti penkiomis esminémis jégomis: tiesioginé konkurencija, potencialiis
konkurentai, vartotojai, tiekéjai, produktai pakaitalai. I$plésta konkurencija,
kurig veikia visos penkios jégos, apibrézia sektoriaus struktirg ir formuoja kon-
kurencine saveika sektoriaus viduje. Sis M. E. Porterio pasiilytas penkiy jégy
modelis gali buti papildomas ir $estuoju elementu — valstybés institucijomis.
Vyriausybés politika turi jtakos jmoniy priimamiems sprendimams. Ji numato
reguliavimo ribas ir nustato teisinius pamatus, todél galima teigti, kad valstybés
institucijos tiesiogiai, priklausomai nuo rinkos ekonomikos brandumo, stipriau
ar silpniau lemia jmoniy konkurencine aplinka.

Konkurencija suvokiama ir kaip automatinis rinkos pusiausvyros mecha-
nizmas, centriné rinkos ekonomikos mokslo sgvoka. Taciau dazniausiai kon-
kurencija apibadinama kaip varzybos tarp verslo subjekty, siekianciy parduoti
tam tikrg preke arba paslaugg. Todél darytina iSvada, kad konkurencija yra
esminis rinkos pozymis, iSreiskiantis rinkos subjekty tarpusavio rungtyniavimo
santykius.

Remiantis V. Kvainauskaités ir V. Snieskos (2003)' nuomone, konkuren-
cingumas - tai sudétinga charakteristika, ir norint jg apibudinti ir iSmatuoti
reikia jvertinti jvairius rodiklius, objekto ar subjekto savybes, taikyti skirtingas
metodologijas. Tai santykiné charakteristika, nes negalima i$matuoti konku-
rencingumo absoliuciai. Tam reikéty turéti ideala, o jj tenka lyginti su kity pa-
nasiy objekty ar subjekty savybémis arba rodikliais. Konkurencingumas turéty
jvertinti ne tik subjekto ar objekto sugebéjimg uzimti tam tikrg konkurencinés
kovos pozicija, bet ir potencialias galimybes ja islaikyti ar net pagerinti.To pa-
ties objekto ar subjekto konkurencingumas kinta atsizvelgiant j laika, vietg bei
salygas. Todeél galima teigti, kad ta pati jmoné, preké ar darbuotojas, praéjus

laikui, jei netobuléja, tampa nebekonkurencingi. Taip pat reikia pabrézti, kad

! Kvainauskaité V., Sniezka V. Konkurencinés rinkos paklausos vertinimas ir prognozavimas.
Kaunas, 2003.
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didele reik$me turi ir vieta bei sglygos: ta pati preké ar darbuotojas gali bati
konkurencingi Lietuvoje, ta¢iau nekonkurencingi kitose Salyse.

Kiekvienais metais Pasaulio ekonomikos forumas (World Economic Forum)
parengia ,,Pasaulio konkurencingumo pranesima“ (The Global Competitive-
ness Report), kuriame pateikiami Saliy vertinimai jvairiose srityse (augimo,
vystymosi, makroekonomikos, rinky ir kity) bei apskaic¢iuojamas pasaulio
konkurencingumo indeksas (The Global Competitiveness Index 2009-2010).

»Pasaulio konkurencingumo pranesime 2009-2010“ (The Global Competi-
tiveness Report 2009-2010) konkurencingumas apibréziamas kaip ,institucijy
sistema, politika ir veiksniai, kurie lemia Salies produktyvumo lygj“ Produk-
tyvumui savo ruoztu jtakos turi pastovus geroveés lygis, kurj gali pasiekti salies
ekonomika. Konkurencingesnés ekonomikos sugeba sukurti didesnes pajamas
savo gyventojams. Produktyvumo lygj taip pat nusako grazos / pelno i§ investi-
cijy j ekonomika norma. Grazos / pelno normos yra vieni i§ pagrindiniy Salies
ekonomikos augimo veiksniy, todél labiau konkurencinga ekonomika yra ta,
kuri grei¢iausiai augs vidutinés trukmes ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Pasaulio konkurencingumo indeksas (The Global Competitiveness Index)
apima aspektus, susidedancius i§ daugybés skirtingy komponenty, i§ kuriy
kiekvienas atspindi tam tikrg dalj konkurencingumo. ,,Pasaulio konkurencingu-
mo pranes$ime 2009-2010° sugrupuoti $ie komponentai j 12 konkurencingumo
ramsciy (1 pav.):

1. Institucijos. Instituciné aplinka yra apibrézta teisine ir administracine
sistema, kurioje asmenys, jmonés ir vyriausybés bendradarbiauja, kad sukurty
pajamas ir turtg ekonomikoje.

2. Infrastruktiira. ISplétota ir efektyvi infrastruktiira yra batinas konkuren-
cinguma lemiantis veiksnys.

3. Makroekonominis stabilumas. Makroekonominis stabilumas yra svarbus
ne tik verslo, bet ir apskritai visos $alies konkurencingumui.

4. Sveikatos apsauga ir pagrindinis iSsilavinimas. Sveika darbo jéga yra
butina salyga salies konkurencingumui ir produktyvumui. Be sveikatingumo,
$is konkurencingumg palaikantis ramstis taip pat apima pagrindinio ugdymo,

kurj gauna visuomené, kiekybe bei kokybe.
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5. Aukstasis iSsilavinimas ir mokymai. Aukstojo mokslo ir mokymy ko-
kybé yra svarbi ekonomikoms, kurios nori didinti gaminamos produkcijos ir
teikiamy paslaugy verte.

6. Prekiy rinkos efektyvumas. Salys, turincios efektyvia prekiy rinka, gali
gaminti tinkamg prekiy ir paslaugy rinkinj, kurj nulemia paklausos ir pasiilos
salygos, taip pat uztikrinti, kad $ie prekiy ir paslaugy rinkiniai baty efektyviau-
siai realizuojami.

7. Darbo rinkos efektyvumas. Darbo rinkos efektyvumas ir lankstumas yra
svarbts, uztikrinant, kad darbininkai bty isdéstyti pagal jy didZiausig naudin-
gumg ekonomikai ir gauty paskatinimus, kad jdéty visas pastangas j savo darba.

8. Finansy rinkos i$manymas. Dabartiné ekonominé krizé isryskino pa-
grindinj stiprios ir gerai veikiancios finansy rinkos vaidmenj ekonominéje vei-
kloje. Efektyvus finansy sektorius paskirsto visuomenés sukauptas ir i§ uzsienio
atéjusias 1ésas taip, kad jos buty panaudotos produktyviausiu badu.

9. Technologinis pasirengimas. Sis ramstis apima ekonomikos sugebéjima
perprasti ir panaudoti turimas technologijas, kad padidinty savo pramonés
produktyvuma.

10. Rinkos dydis. Rinkos dydis veikia produktyvuma, nes didelés rinkos
suteikia galimybe ijmonéms naudoti masto ekonomija.

11. Verslo iSmanymas (verslumas). [Smanyti verslg yra palanku, siekiant
aukstesnio efektyvumo prekiy gamybos ir paslaugy teikimo srityse, nes tai didina
verslo produktyvuma ir bendrg $alies konkurencinguma.

12. Inovacijos. Tai yra paskutinis konkurencinguma palaikantis ramstis.
Nors pagrindiniai tikslai gali bti pasiekti tobulinant institucijy veikla, pleciant
infrastruktiirg, mazinant makroekonominj nestabiluma ar gerinant Zmogiskajj
kapitala, visi $ie veiksniai galiausiai susiduria su mazéjanciais rezultatais. Tokia
pati tendencija pastebima kalbant apie prekiy, darbo ar finansy rinkas. Ilgalaikéje
perspektyvoje gyvenimo standartai gali buti pagerinti tik diegiant inovacijas.
Inovacijos tampa ypac svarbios ekonomikoms, kurios pasiekia ziniy ribas, bei
nykstant galimybei perprasti ir naudoti iSorines technologijas.

Visy 12 konkurencingumg palaikanciy ramsciy tarpusavio rysys. Nors visi

konkurencinguma palaikantys ir skatinantys ramsciai yra paminéti atskirai,
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taciau tai neturéty nustelbti to fakto, kad jie néra nepriklausomi: jie yra ne tik
susije, bet ir linke daryti jtakg vienas kitam. Pavyzdziui, inovacijos (12-as rams-
tis) yra nejmanomos pasaulyje be institucijy (1-as ramstis), kurios uztikrina
intelektinés nuosavybés teises, negali buti vykdomos Salyse su prastai i$silavi-
nusia ir neapmokyta darbo jéga (5-as ramstis) bei yra sunkiai jsivaizduojamos
ekonomikose su neefektyviomis rinkomis (6-as, 7-as ir 8-as ramsciai) ar be
iSplétotos ir efektyvios infrastruktiros (2-as ramstis). Skai¢iuojant konkuren-
cingumo indeksg, jtraukiami visi dvylika konkurencingumo rams¢iy, taciau
jvertinamas ir kiekvienas ramstis atskirai, kad buty galima geriau analizuoti
tam tikras ekonomikas bei jy konkurencinguma tam tikrose specifinése srityse,

kuriose joms reikéty labiau patobuléti.

2. Valstybiy konkurencingumo vertinimo indeksai

Anksciau aptarti konkurencingumo ramsciai, kuriy pagrindu yra sudaromas
pasaulio konkurencingumo indeksas, apibidina tam tikrus Saliy i$sivystymo
etapus — gamybos veiksniy lemiama i$sivystymo etapa (angl. factor-driven stage),
efektyvumo ir investicijy lemiama i$sivystyma (angl. efficiency-driven stage) bei
inovacijy lemiamg i$sivystyma (angl. innovation-driven stage).

Pirmame i$sivystymo etape ekonomikai jtaka daro gamybos veiksniai, o jos
augima nulemia turimi iStekliai, tokie kaip pigi, nei$silavinusi darbo jéga ir gam-
tos istekliai. Tai pradinis Salies vystymosi etapas, kai jmonés gamina palyginti
paprastas prekes, konkuruoja kainomis, gamybos procesas yra imlus darbui,
o pats darbas menkai apmokamas. Siekiant palaikyti ekonomikos augima ir
konkurencinguma, $iame etape svarbu uztikrinti makroekonominj stabiluma,
vie$yjy ir privaciy institucijy sklandy funkcionavima, tinkamg infrastruktiirg bei
gerinti sveikatos apsauga ir darbo jégos i$silavinima. Sis plétros etapas budingas
zemo pajamy lygio ekonomikoms.

Kylant darbo uzmokesc¢iui ir i$sivystymo lygiui, $alis pereina j antrajj
vystymosi etapa — efektyvumo ir investicijy lemiamg augima - kai pradeda
gaminti didesnés pridétinés vertés ir aukstesnés kokybés produkcija bei tobu-
lina gamybos procesa. Siekianti aukstesnés i§sivystymo stadijos $alis privalo

daugiau stengtis mokyti darbuotojus, skatinti efektyviy prekiy, darbo ir finansy
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rinky kiirimasi, remti investicijas j modernias technologijas. Salys, pasiekusios
efektyvumu skatinama tkio augima, dazniausiai patenka j vidutines pajamas
gaunanciy $aliy sarasa.

Inovacijy lemiama iSsivystymo etapg pasiekusios $alys dazniausiai priski-
riamos auksta pajamy lygj turinciy valstybiy grupei, kurios geba derinti auksta
gyvenimo lygj bei didesnius darbo uzmokescius su nemazéjanciu Salies gaminiy
konkurencingumu. Siame vystymosi etape jmonés konkuruoja Ziniomis ir ino-
vacijomis, o jy gamyba pagrjsta pazangiomis technologijomis, i$skirtine kokybe,
novatoriskumu ir gamybos proceso sudétingumu. Ypac svarby vaidmenj $iame
ekonomikos i$sivystymo etape turi moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra.

Lietuva pagal ,,Pasaulio konkurencingumo pranesima 2009-2010“ (The
Global Competitiveness Report 2009-2010) patenka j pereinamaja tarp antro ir
trecio i$sivystymo etapo $aliy grupe (1 lentelé).

1 lentelé
Valstybiy is$sivystymo etapai 2009 m.”

1-as etapas | Peréjimasi$ 1-o | 2-asetapas Peréjimas i 2-0 i 3-ias etapas
i2-3 etapa 3-ia etapa
Bangladesas Alzyras Albanija Cile Australija
Bolivija Azerbaidzianas Argentina Kroatija Estija
Cadas Egiptas Brazilija Latvija Italija
Etiopija Gruzija Bulgarija Lenkija Japonija
Gana Indonezija Kinija Lietuva JAV
Indija Jamaika Makedonija Meksika Jungtiné Karalysté
Pakistanas Marokas Malaizija Rumunija Kanada
Senegalas Paragvajus Peru Rusija Prancuzija
Vietnamas Saudo Arabija Serbija Turkija Vokietija
Zimbabvé Venesuela Ukraina Vengrija Sveicarija

Parengta remiantis: Pasaulio ekonomikos forumas. Porter, Schwab, 2009.

Kartu su Lietuva i $ig grupe taip pat patenka kaimynés Latvija, Lenkija ir
Rusija. Estija pagal i$sivystymo lygj lenkia tiek Lietuva, tiek Latvija ir patenka
j trecig, inovacijomis grista, iSsivystymo etapa, kurj sudaro pazangios Europos
Sajungos valstybés (visos Skandinavijos ir Vakary Europos $alys) bei turtingos

ir galingos didZiosios $alys: JAV, Japonija, Kanada, Australija ir kitos. Zemes-

* Lenteléje pateikiami sutrumpinti valstybiy, patenkanciy j kiekvieng i$sivystymo etapa, sarasai.
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nius iSsivystymo etapus daugiausiai sudaro treciosios pasaulio $alys, esancios
Afrikoje, Piety Amerikoje bei Azijoje.

Lyginant naujgsias Europos Sajungos valstybes, Lietuva pagal iSsivystymo
lygj lenkia ir patenka j aukstesne grupe $ios Salys: Cekija, Estija, Kipras, Malta,
Slovakija bei Slovénija. Sios valstybés yra auki&iau ir pagal pasaulio konkuren-
cingumo indeksa 2010-2011 m. (The Global Competitiveness Index 2010-2011),
pagal kurj Lietuva uzima 47-3 vietg i§ 133 valstybiy, o kitos $alys atitinkamai:
Cekija - 36, Estija — 33, Kipras — 40, Slovénija — 45 vieta. Lietuvos kaimyné Latvi-
jarikiuojasi dar Zemiau nei Lietuva — Latvija uzima 70-3 vietg, o kita kaimyniné
valstybé — Lenkija - rikiuojasi 39-oje vietoje. Pagal §j indeksg Lietuva, palyginti
su praéjusiais 2009-2010 m., pakilo $esiais punktais iki 47 vietos (2 lentelé).

2 lentelé
Valstybiy reitingas pagal pasaulio konkurencingumo indeksa
2006-2011 m.
Metai

Salys 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Sveicarija 1 2 2 1 1

JAV 6 1 1 2 4
Singaptiras 5 7 5 3 3
Svedija 3 4 4 4 2
Danija 4 3 3 5 9
Suomija 2 6 6 6 7
Cekija 29 33 33 31 36
Kipras 46 55 40 34 40
Estija 25 27 32 35 33
Slovénija 33 39 42 37 45
Lenkija 48 51 53 46 39
Slovakija 37 41 46 47 60
Lietuva 40 38 44 53 47
Latvija 36 45 54 68 70

Parengta remiantis: Pasaulio ekonomikos forumas. Porter, Schwab, 2010; Lopez-Claros
ir kt., 2005.

Taigi Lietuva pagal pasaulio konkurencingumo indeksg priskiriama prie

valstybiy, kuriy ekonomikos augimas ir konkurencingumas yra siejamas su
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peréjimu is efektyvios ir investicijy lemiamos ekonomikos j labiau inovacijomis

pagrista ekonomika.

3. Sektoriaus jmoniy konkurencingumo veiksniai

Tyrimo metodika. Tyrimas buvo atliekamas vykdant anketine jmoniy apklau-
sg. Siekiant isiaiskinti smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy poziirj j konkuren-
cinguma, jj lemiancius veiksnius, apklausos anketoje buvo pateikti teiginiai, su
kuriais respondentai turéjo sutikti arba nesutikti, juos vertindami pagal penkiy
baly Likerto skale. Anketos duomenys buvo apdoroti SPSS programa.

Tyrimo objektas — transporto paslaugy sektoriui priklausanc¢ios smulkios ir
vidutinés jmonés. Jmonés tyrimui buvo atrinktos i§ Lietuvos jmoniy katalogo
,»Visa Lietuva“ bei portaly internete (www.imones.lt, www.visalietuva.lt, www.
info.lt). Tyrimui pasirinktos jmonés, kuriose dirba iki 250 darbuotojy. Anketos
buvo i$siystos 227 smulkaus ir vidutinio verslo transporto paslaugy jmonéms.
Atsakymai gauti i$ 105 jmoniy.

Daugiausia respondenty buvo i$ labai mazy jmoniy, kuriose dirba nuo 1 iki
9 darbuotojy (51 proc.), ir i§ mazy jmoniy, turinc¢iy nuo 10 iki 49 darbuotojy
(35 proc.). Maziausiai aktyvis respondentai buvo i$ vidutiniy jmoniy, kuriose
dirba nuo 50 iki 250 darbuotojy (14 proc.).

Imoniy konkurencingumo sritys ir veiksniai

Tiriant transporto sektoriaus smulkiy ir vidutiniy jmoniy konkurencinguma,
buvo siekiama i$siaiskinti, kokiu lygiu - vietiniu (Salies viduje) ar tarptauti-
niu - konkuruoja tyrime dalyvavusios jmonés (1 pav.). Pagal gautus rezultatus
issiskyré jmonés, kurios konkuruoja tarptautiniu mastu, tac¢iau jmonés bistiné
yra tik Lietuvoje (46 proc.).

Taip pat nemazai jmoniy nurodé, kad jy jmoné konkuruoja tik Lietuvoje su
vietinémis ir tarptautinémis jmonémis (28 proc.), o 18 proc. teigé konkuruojan-
¢ios tik Lietuvoje ir tik su vietinémis jmonémis. Maziausiai tyrime dalyvavusiy
jmoniy konkuruoja tarptautiniu mastu, jsteigusios atstovybes ar kitus padalinius

uzsienyje (8 proc.).
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46

UZsienyje

Konkuravimo teritorija
o]

Lietuvoje

Lietuvoje Uzsienyje
|monés (padaliniy) jsteigimo vieta

1 pav. [moniy pasiskirstymas pagal konkuravimo sritis (proc., n = 105)

Vertinant jmoniy poziarj j konkurencinguma, buvo prasoma atsakyti, pa-
gal kurj pozymj jmoné gali buti laikoma konkurencinga. Dazniausiai jmonés
nurodé, kad konkurencinga jmoné yra ta, kuri teikia kokybiskiausias paslau-
gas (33 proc.), bei ta, kurios siiloma paslaugy kaina yra Zemiausia (28 proc.)
(2 pav.). Taigi kokybé ir kaina jmonéms yra du pagrindiniai konkurencingumo
kriterijai tirtose jmonése.

Efektyviausiai veikianti jmoné kaip konkurencinga buvo jvardyta 21 proc.
jmoniy, o 18 proc. tyrimo dalyviy teigé, kad konkurencinga yra didele paslaugy

jvairove sitilanti jmoné.

233



Zemiausia paslaugy
kaina

Efektyviausia veikla

o raimugon H
paslaugos

DidZiausias
paslaugy paketas m
0 5 10 15 20 25 30 35

2 pav. [imoniy konkurencingumo pozymiai (proc., n = 105)

Konkurencingumo veiksniai jmonése

Pagrindiniy konkurencingumo trukdZiy vertinimas. Vertinant veiksniy jtaka
konkurencingumui, kiekvienas veiksnys turéjo buti jvertintas penkiabaléje sis-
temoje pagal daromos jtakos laipsnj (1 - visai netrukdo verslui, 5 - labai trukdo

verslui). Vidutineés veiksniy jvertinimy reik§meés yra pateiktos 3 pav.

Paslaugy kokybiskumas

Rys$iai su verslo partneriais
Rinkos poreikiy Zinojimas
Finansiniai istekliai

Aukstos kvalifikacijos personalas

Naujos technologijos ir jrenginiai

Konkurencingumo Saltiniai

Pigi darbo jéga

Atsiskaitymy velavmas
Finansavmo trikumai
Negebéjimas jeiti | naujas rinkas
Biurokratiniai barjerai
Informacijos stoka

Darbuotojy kvalifikacijos stygius
VVadovavimo problemos

5 4 3 2 -1 0 1 2 3 4

Konkurencingumo trukdziai

3 pav. Konkurencingumo Saltiniy ir trukdZiy jmonése laukas (balais, n = 105)
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Remiantis tyrimo rezultatais, labiausiai verslui sékmingai veikti ir plésti
savo veikla trukdantis veiksnys yra klienty vélavimas atsiskaitant (4,6 balo), dél
kurio jmonéms tritksta apyvartiniy lésy, stringa uzsakymy vykdymas, atsiranda
tikimybé neatgauti dalies pinigy dél nemokiy klienty. Kitas verslui trukdantis
veiksnys yra verslo finansavimo $altiniy prieinamumas ir stoka (4,3 balo), kuris
reiskia, kad jmonéms néra suteikta pakankamy salygy gauti finansine parama.
Negebéjimo jeiti j naujas rinkas (3,7 balo), informacijos stokos (3,6 balo), biuro-
kratiniy barjery (3,6 balo) ir darbuotojy kvalifikacijos lygio (3,3 balo) jvertinimai
svyruoja tarp 3 ir 4 baly. Minéti veiksniai vertintini kaip vidutiniskai arba labiau
nei vidutiniskai trukdantys verslo konkurencingumui.

Pagrindiniy jmonés konkurencingumo Saltiniy vertinimas. Kiekviena
jmoné susiduria su konkurencija, todél jvertinti pagrindinius jmoniy konkuren-
cingumo $altinius yra labai svarbu. Siame tyrimo etape jmoniy buvo klausiama,
ka jos laiko pagrindiniais savo jmonés konkurencingumo $altiniais. Tyrime
dalyvavusiy imoniy buvo praSoma jvertinti konkurencingumo Saltinius pateik-
toje penkiabaléje sistemoje (1 - visiskai nesvarbu, 5 — labai svarbu). Vidutinés
kiekvieno $altinio jvertinimo reik§meés yra pateiktos 3 pav.

Kaip pagrindiniai jmonés konkurencingumo $altiniai jvardyti kokybisky
paslaugy teikimas (4,8 balo), rysiai su verslo partneriais (4,6 balo) ir rinkos
poreikiy Zinojimas (4,3 balo), kuriy visy vidutinis jvertinimas buvo aukstesnis
uz 4 (,svarbu®). Taigi imonés konkurencingumg sieja su kokybe, kuri tenkina
ir pacia jmone, ir jos klientus, patikimy rysiy su verslo partneriais palaikymu
ir rinkos i$manymu, vartotojy pazinimu. Aukstos kvalifikacijos darbuotojai
(3,8 balo) ir pakankami finansiniai resursai (3,8 balo) buvo jvertinti $iek tiek
prasciau, taciau jy balas yra artimas vertinimui ,,svarbu®. Kaip vidutiniskai
svarbis buvo jvertinti tokie $altiniai: naujausios technologijos (3,5 balo), nauji,

modernas jrenginiai (3,4 balo) ir pigi darbo jéga (3,2 balo).

ISvados

» Globalus pozitris j konkurencingumag remiasi Pasaulio ekonomikos
forumo pateikta konkurencingumo samprata, kuri apima 12 konku-

rencingumo ramsciy (indeksy), apimanciy institucijas, infrastruktura,
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makroekonominj stabiluma, sveikatos apsauga, aukstajj moksla, prekiy,

darbo ir finansy rinkas ir rinkos dydj, versluma, technologijas bei inova-

cijas. Pagal pasaulio konkurencingumo indeksg 2009-2010 m. Lietuva

uzima 53 vieta i§ 133 valstybiy ir yra pereinamajame etape j inovacijy

lemiamg ekonomika.

Svarbiausiems $alies, sektoriaus, regiony ir jmoniy konkurencinguma

lemiantiems veiksniams (jégoms) jvertinti taikytinas M. E. Porterio pa-

sialytas penkiy jégy modelis, apimantis esamg konkurencija, potencialia

konkurencijg, derybine vartotojy galia, derybine tiekéjy galia bei prekiy

pakaitaly atsiradimo galimybe.

Atlikus Lietuvos transporto sektoriaus jmoniy konkurencingumo tyrima

nustatyta:

v didelé dalis jmoniy konkuruoja uzsienio rinkose (46 proc.), absoliuti
dauguma jmoniy yra jsikarusios Lietuvoje (92 proc.);

v/ dazniausiai jmonés konkurencingumo pozymiais nurodo: koky-
biskiausias paslaugas, Zemiausig paslaugy kaing ir efektyvig veikla;

v pagrindiniai jmoniy konkurencingumo $altiniai: kokybisky paslau-
gy teikimas, rysiai su verslo partneriais, rinkos poreikiy zinojimas,
aukstos kvalifikacijos darbuotojai ir finansiniai istekliai;

v pagrindiniai konkurencingumo trukdziai: atsiskaitymy vélavimas,
finansiniy $altiniy trakumas, negebéjimas jeiti j naujas rinkas.
Sudarant valstybés, sektoriy, regiony vystymo ir jmoniy plétros strate-
gijas, tikslinga numatyti ir jvertinti konkurencingumo sritis, $altinius

ir trukdzius.

Tyrime dalyvavusios smulkios ir vidutinés jmonés, veikiancios transporto
paslaugy sektoriuje, savo veikloje turi problemy su jéjimu j naujas rinkas,
keldamos darbuotojy kvalifikacija, bei vadovavimu. Konkurencingumo
teorijoje pabréziama, kad $ie veiksniai yra vieni pagrindiniy didinant
jmoniy konkurencingumg. Tai lemia, kad smulkios ir vidutinés trans-
porto jmonés dazniausiai neturi konkurencinio prana§umo pries stam-
bias jmones, joms nusileidzia, kai yra stambesni uzsakymai, dazniausiai

pralaimi vieSuosius pirkimus, organizuojamus valstybiniy institucijy.
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THE FACTORS OF COMPETITIVENESS AT MANAGEMENT
LEVELS IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Juozas Vijeikis
Summary

The article deals with the most important factors of competitiveness in main ma-
nagement levels, namely the global, state, sectoral and enterprise. Analysis of global
and state competitiveness relies on 12 pillars of competitiveness defined in the Global
Competitiveness Report. The sectoral and enterprise competitiveness was analyzed by
performing a questionnaire survey. Analysis of the results of survey on competitiveness
of enterprises active in sector is presented in the article. The competitive areas as well
as competitiveness characteristics, sources and obstacles were ascertained in the sector.
As a result, the following main sources of competitiveness were found: providing high
quality services, connections with business partners, knowledge of market demands,
high-qualified personnel and appropriate financial resources. Moreover, respondents
enumerated the following obstacles to competitiveness: delay in settlements, limited
access to or shortage of financial sources, inability to enter into new markets. The com-
petitiveness factors should be forecasted and evaluated when preparing strategies for
development of state or sectoral competitiveness.

Keywords: competitiveness, factors of competitiveness, strategic management, inno-
vation, transport services sector.

Straipsnis jteiktas 2012 m. vasario 1 d.
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TARPKULTURINIU KOMPETENCIJU
UGDYMO(SI) SOCIOKULTURINIAI
ASPEKTAI

Valdas Pruskus

Santrauka. Globalizacija daro poveikj jvairioms masy gyvenimo sritims, kelia
naujus reikalavimus ir i$$ukius. Viena vertus, skatina darbo jégos ir kapitalo mainus
ir tuo spartina $aliy ekonomine pazanga, kita vertus, kelia savus reikalavimus darbuo-
tojy socialiniy ir profesiniy kompetencijy ugdymui(si). Kartu griauna egzistavusias
nuostatas ir stereotipus kity tauty ir kultary atstovy atzvilgiu. Didéja batinumas juos
ne tik atpazinti, bet ir pazinti, suvokti puoseléjamy vertybiy, normuy, elgesio ir masty-
mo kitoniskuma. O tai savo ruoztu skatina tarpkultariniy kompetencijy ugdymo(si)
batinuma. Straipsnyje pateikiama tarpkultriniy kompetencijy samprata, analizuojami
jos lygmeny raiskos ypatumai. Parodoma, kad tarpkultariniy kompetencijy turéjimas
mazina konflikty kilimo tarp jvairiy tautiniy ir kultariniy bendruomeniy tikimybe,
sudaro galimybes multikultirinémis komandomis pasiekti geresniy ekonominiy rezul-
taty, skatina aukstesnés edukacinés kokybés paiesky butinuma. Straipsnyje aptariamas
universitety bendruomenés vaidmuo ugdant tarpkultarines kompetencijas.

Prasminiai ZodZiai: kompetencijos, tarpkultiirinés kompetencijos, universitetas, tauta,
kultira, ekonominé pazanga, stereotipas, adaptacija, integracija.

Ivadas

Globalizacija skatina darbo jégos ir kapitalo mainus ir tuo spartina $aliy eko-
nomine pazangg, kita vertus, kelia naujus reikalavimus darbuotojy socialiniy ir
profesiniy kompetencijy ugdymui. Darbo rinkoje laimi tas, kurio kompetencijos
yra aukstesnés. Todél specialisty kompetencijoms ugdyti visos $alys skiria vis
didesnj démesj. Taciau akivaizdu ir tai, kad jgytos profesinés ir sociokultarinés
kompetencijos jgyvendinamos konkrecioje aplinkoje, kuri vis labiau darosi
daugiakultariné. Bendravimas ir bendradarbiavimas su kity kultary atstovais
tampa neatsiejama Siuolaikinés visuomenés gyvenimo ir veiklos sudétine dalimi,
kuri lemia ne tik asmening karjera, bet ir nacionalinj $alies konkurencinguma

bei integracinius Europos ir globalaus pasaulio procesus.

239



Salia egzistuoja ir per ilga laikg susikloste kultiriniai stereotipai, kurie mus
savaip jrémina ir t3 bendravima gerokai apsunkina, neretai iSprovokuodami
tautinius ir kultarinius konfliktus, mazina verslo organizacijoms galimybes
sutelkti efektyviai funkcionuojané¢ig multikultarine komandg uzsibréztiems
tikslams pasiekti. Todél tarpkultiriniy kompetencijy ugdymas(is) tampa buti-
nybe. Tai padéty ne tik atpazinti, bet ir pazinti kity kultariniy bendruomeniy
atstovy puoseléjamas vertybes, normas, elgesio ir mastymo kitoniskumg ir
tuo griauti jsigaléjusius stereotipus, bet ir patiems greiciau integruotis j naujg
aplinka, atsidarus daugiakultiriniame kolektyve.

Sig problemg jvairiais aspektais yra nagrinéje uzsienio tyréjai (Banks, 1989;
Ting-Toomey, Kurogi, 1998; Viseman, Koester, 2003; Somovar, Porter, 1997 ir
kt.). Lietuviy autoriai daugiausia démesio skyré edukaciniams tarpkultariniy
kompetencijy ugdymo aspektams nusviesti (Zyiiﬁnaité, 2005; Pauriené, 2003;
Sakalauskaite, 2007).

Kur kas maziau démesio skirta plac¢iau aptarti tarpkultatriniy kompetencijy
ugdymasi, ypac ju vaidmeniui sprendziant tarpkultarinius ir tautinius konfliktus,
kuriy, kaip rodo niidienos patirtis, nemazéja, o jtampos tampa vis pavojingesnés.
Akivaizdu ir tai, kad spartéjant globalizacijos procesams j verslo kolektyvus ir
$vietimo institucijas jsilieja vis daugiau jvairiy tauty atstovy.

Tai skatina jdémiau jsiziaréti j tas galimybes, kurias atveria tarpkultiriniy
kompetencijy ugdymas, siekiant efektyvaus bendravimo ir bendradarbiavimo
su skirtingy kulttry atstovais.

Straipsnio tikslas — atskleisti tarpkultiriniy kompetencijy svarbg trijuose
srityse — spendziant tarpkultiirinius konfliktus, telkiant multikultiring komanda
ir siekiant gerinti $vietimo kokybe.

Metodas - kritiné literat@iros nagrinéjama tema analizé ir autoriaus jZvalgos.

Tarpkultiriniy kompetencijy samprata

Tam, kad skirtingy kultiiry atstovai pasiekty savitarpio supratima, butinos
zinios, gebéjimai ir mokéjimai, kuriuos jprasta vadinti tarpkultarinés komuni-

kacijos kompetencijomis.
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Jos rodo tarpasmeninio bendravimo patirties lygj, kuris leidzia sékmingai
bendrauti su partneriais ir siekti tiksly, jveikiant etnocentrizmg ir kulttrinj
uzdaruma'.

XX amziaus devintajame deSimtmetyje jsivyravo nuomoné, kad tarpkultari-
ne kompetencija galima jgyti per Zinias, gaunamas bendraujant su kitos kultaros
atstovais. Sios Zinios savo ruoztu buvo skirstomos i specifines, kurios i$reiské
zinias apie konkrecig kulttirg, ir bendrgsias, siejamas su gebéjimu naudotis to-
kiais komunikaciniais jgiidziais kaip tolerantiskumas, empatinis klausymasis,
bendry kultariniy universalijy zinojimas® Nepaisant io skirstymo, akivaizdu,
kad tarpkultarinés komunikacijos sékmé priklauso nuo abiejy Ziniy tipy jsisa-
vinimo. Kitaip tariant, gebéjimo ne tik atpazinti, bet ir priimti bei interpretuoti
naujas kultarines Zinias ir tuo btdu jsisavinti naujg kultara.

Taigi individas vykstant tarpkultiriniam bendravimui turi gebéti:

» adekvaciai priimti ir interpretuoti skirtingas kultirines vertybes;

« samoningai stengtis jveikti kliatis, skirianc¢ias kultaras, ir svetimoje
kultairoje matyti ne tik skirtumus, bet ir bendrumus, bendrus bruozus
su savgja kultara;

o  zvelgti j skirtingus kultarinius reigkinius ir kity kultiry atstovus gera-
noriskai, siekdamas juos suprasti;

« gebéti palyginti egzistuojancius etnokultiirinius stereotipus su asmenine
patirtimi ir daryti savarankiskas i§vadas;

o gebéti kritigkai jvertinti ir keisti savo pozitrj j svetimas kultaras, kau-
piantis tarpkultarinio bendravimo jgudziams ir patirciai;

» stengtis geriau pazinti svetimg kultairg, kad buty galima giliau ir kri-
tiskiau jvertinti savaja ir atsisakyti vyraujanciy stereotipy ir prietary;

o sisteminti kultarinio gyvenimo faktus;

 sintetinti ir apibendrinti savo asmenine tarpkultirinio dialogo patirt;j’.

! Berry James W., Poortinga Ype H., Segal Marshall N., Dasen Pierre R. Cross-cultural Psychology.
Research and Applications. Cambridge, 1992, p. 85-86.

* Guirdham M. Communication across Cultures. West Lafayette, 1999, p. 57-58.

* Scollon R., Scollon S. Intercultural Communication. Oxford: Oxford University Press, 1995,
p. 23-24.
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Vertindami tarpkultiiring kompetencija daugelis tyréjy (Wiseman, Koester,
2003; Capoxus, 2004; ir kt.) skiria tris lygmenis: kalbine, komunikacine ir kultirine.
Taciau tik visos trys kompetencijos gali uztikrinti sékminga tarpkultairinj dialoga.

Kalbiné kompetencija. Tarpkultarinés komunikacijos procese kalbiné kom-
petencija reiskia gebéjima pasirinkti tinkamas kalbines priemones bendravimo
situacijoje ir gebéti pakartoti kartg gautg patirtj analogiskose situacijose. Reikia
pastebéti, kad kalbiné kompetencija vykstant tarpkultiirinei komunikacijai, nors
ir svarbi, taciau turi santykinj vaidmenj dél keleto aplinkybiy.

Pirmiausia vertindami kalbines kompetencijas skirtingy kultiry atstovai
naudoja skirtingus kriterijus. Pavyzdziui, britai gana jautriai reaguoja j kalbos
$varuma, o amerikieciams tai néra svarbiausias dalykas. Kur kas svarbiau zmo-
gaus rodomos pastangos kalbéti ir susikalbéti.

Antra, atskirose kultarose gali nesutapti jsivaizdavimas, kas yra teisin-
gas / neteisingas kalbos vartojimas (pvz., amerikieciy ir brity jsivaizdavimas,
kas yra Svari angly kalba ir kokia ji turéty buti).

Trecia, nedera uzmirsti ir tai, kad reikalavimai gimtosios kalbos vartojimui
yra visada aukstesni nei svetimos (uzsienio) kalbos vartojimui. Tai reiskia, kad
svetimos kalbos Zinojimas niekada neprilygs gimtosios kalbos zinojimui: visada
egzistuos jgimtas savosios kalbos prioritetas.

Ketvirta, kompetencijos lygio vertinimai taip pat skiriasi: zmogus gali puikiai
vartoti uzsienio kalbg buityje, ta¢iau neturéti kompetencijos bendrauti su kole-
gomis profesiniu lygiu. Esant tokiai situacijai, neturédamas tinkamos kalbinés
kompetencijos profesiniu lygiu, Zzmogus priverstas vartoti buitines sgvokas ir taip
mazinti komunikacijos efektyvuma. Todél tobulas kalby zZinojimas yra svarbus
siekiant veiksmingo bendravimo. Tac¢iau kartu nepakankamas. Baitina mokeéti
bendrauti su pasnekovu. Kalbine kompetencija turi papildyti komunikaciné
kompetencija.

Komunikaciné kompetencija. Komunikaciné kompetencija nusako bu-
dus ir strategijas, butinas veiksmingam bendravimui uztikrinti. Kitaip tariant,
batina ne tik gerai iSmanyti Zmogaus bendruosius gyvenimo désningumus,
bet ir jautriai reaguoti j menkiausius partnerio elgesio pokycius bendraujant.

Komunikacinés kompetencijos elementus sudaro:
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« gebéjimas interpretuoti specifinius konkrecios kultairos atstovo signalus,

kuriais jis reiSkia norg bendrauti (ar nebendrauti);

 sugebéjimas orientuotis, kokig laiko dalj bendraujant su partneriu reikia

skirti klausymuisi ir kokig dalj kalbéjimui, priklausomai nuo situacijos
ir kultariniy bendravimo normuy;

« mokéjimas adekvaciai reiksti mintis ir suprasti pasnekova;

« mokéjimas nukreipti kalbg reikiama linkme;

« gebéjimas teikti ir interpretuoti komunikaciniy vaidmeny ir bendravimo

uzbaigimo signalus;

 isaugoti malonig ir priimting tai kultarai komunikacing distancija;

» gebéjimas pasinaudoti verbalinémis ir neverbalinémis kultairos prié-

mimo priemoneémis;

» sugebéti prisitaikyti prie komunikanty socialinio statuso ir tarpkulti-

riniy skirtingumuy;

» gebéjimas laiku koreguoti savo elgesj bendraujant su partneriais*.

Suprantama, kad minéti komunikacinés kompetencijos raiskos elementai
reikalauja nemazy pastangy ir laiko. Kita vertus, komunikacinés kompetencijos
lavinimo sékmeé stipriai priklauso nuo individo sugebéjimo absorbuoti svetima
kultara, ja perprasti, paversti priemone siekiant savy tiksly. Taigi batina ir tai,
ka vadiname kultarine kompetencija.

Kultariné kompetencija. Ji reiskia sugebéjima absorbuoti naujas Zinias,
vertybines nuostatas, budingas bendravimo kultiirinei aplinkai. Tam batina
gebéti iStraukti reikiama kultaring informacija i$ jvairiy kultariniy $altiniy
(knygy, filmy, politiniy reiSkiniy ir t. t.), juos diferencijuoti pagal reik§minguma
komunikacijai. Tai rodo pasnekovo kultiirinj rastinguma. Jei abiejy partneriy
kultarinis rastingumas daugiau ar maziau vienodas, tai tik paskatina veiksminga
bendravima. Taciau partneriy kultirinio rastingumo lygis ne visada sutampa.
Esant zenkliam nesutapimui, komunikacijos veiksmingumas prastéja, ir par-
tneriai jaucia tam tikra nepatoguma. Tuomet kultarinés kompetencijos stoka
paprastai bandoma kompensuoti gera kalba ir komunikaciniais gebéjimais.
Taciau ne visada tai pavyksta padaryti.

* Cerey James W. Comnunication as Culture. Boston: Unwin Hyma. 2006, p. 76-77.
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Kartais kylanti kultariné jtampa - realybé, su kuria reikia skaitytis. Kita
vertus, nedera pamirsti, kad visos tautos, visos kulttiros gali gyvuoti tik tuo
atveju, jei laikysis tolerancijos principo. Globalizacijos salygomis toleran-
cijos reikalavimas yra objektyvi batinybé. Pasaulis pernelyg jvairus, jame
vykstantys procesai jvairiy kultary vertinami skirtingai. Tokig teis¢ turi
kiekviena kultara. Ir §ig teis¢ reikia gerbti. Taigi, ir toleruoti, pripazjstant
teise buti ,, kitoniskam® Tolerantiskas pozitris j tarpkultaring komunikacijg
reiskia, kad vieni ar kiti kultariniai individo ar grupés pozymiai yra vieni i$
daugelio ir jy negalima absoliutinti, sureik§minti ir tuo labiau jiems aukoti
kitas grupes.

Kita vertus, akivaizdu ir tai, kad tarpkultariné kompetencija skirtingoms
grupéms gali buti skirtinga. Vieni reikalavimai gali bati keliami vadybinin-
kui, kiti - déstytojui ar vadovui. Taip pat skirtingi ir minéty kompetencijy
lygiai, reikalingi siekiant visavercio bendravimo ir supratimo su kity kultary

atstovais.

Tarpkultiarinés kompetencijos dimensijy lygiai ir jy raiska

Kaip minéta, tarpkultiirinéje kompetencijoje galima isskirti tris dimensijas:
kalbine komunikacijg, komunikacine ir kultarine. Tac¢iau tik visos kartu $ios
trys tarpkultarinés kompetencijos dimensijos gali uztikrinti sékmingg tarpkul-
tarinj dialoga. Savo ruoztu kiekviena i§ minéty kompetencijy dimensijy turi
tris lygius.

Pirmas kompetencijos lygis - tai bendras svetimos kulttiros kitoniskumo
kaip fakto suvokimas, to kitoniskumno atpazinimas.

Antras lygis - tai bandymas tg kitoniskumg palyginti su savaja kultira,
i$skiriant panasumus ir skirtumus.

Trecias lygis — tai bandymas suprasti kitg kultiirg ir jos vertybes, ieSkant budy
pelnyti palankuma bendraujant su kitos kultiiros atstovais.

Taigi kiekviena i$ trijy minéty kompetencijy gali buti jvardijama ir nusakoma

jos rai$ka trimis lygmenimis (1 lentelé).
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1 lentelé

Tarpkultarinés kompetencijos dimensijos ir jy lygiy raiska

Tarpkultiirinés kom-
petencijos dimensijos

Lygis

Dimensijos lygio raiska

Kalbiné

Reiskia, kad Zzmogus sugeba vartoti kalbines priemones, kuriomis
siekia uzmegzti bendravimo rysius su svetimos kultairos atstovais.
Jo svetimos kalbos zinojimas remiasi bendru pagrindiniy dalyky
iSmanymu. Kitaip tariant, jis Zino svetimos kalbos pagrindus,
taciau tas zinojimas neleidzia jam laisvai perteikti visy niuansy.

Zmogus yra gerai jvaldes svetima kalba, stengiasi kiek jmanoma
tiksliau perduoti minties niuansus, aiSkiai skiria savaja kalbine
erdve nuo svetimos.

Zmogus yra puikiai jvaldes svetima kalbg, visus jos niuansus ir
ne tik jis pats gerai jauciasi bendraudamas su svetimos kultaros
atstovais, bet ir $ie ji priima kaip savigkj. Kitaip tariant, lingvis-
tiniu pozitiriu jis visiSkai ,,jsikultirina®

Komunikaciné

Reiskia gebéjima atpazinti specifinius svetimos kultaros atstovo
siun¢iamus bendravimo signalus.

Parodo gebéjimg adekvacdiai reiksti mintis ir suprasti pasnekova
bei valdyti pokalbj, atsizvelgiant  situacijg ir kulttrines bendra-
vimo normas.

Reiskia gebéjimg pasinaudoti verbalinémis ir neverbalinémis
priemonémis, siekiant laiku koreguoti savo elgesj su partneriais,
i$saugoti malony ir svetimai kultarai priimting komunikavimo
atstumg ir tokiu budu pelnyti palankuma.

Kultariné

Reiskia sugebéjima ieskoti ir rasti informacija apie svetima kul-
tara, su kurios atstovu teks bendrauti, naujas Zinias, vertybines
nuostatas, reikalingas bendrauti su svetimos kulttros atstovu.

Reiskia gebéjima aiskiai atskirti savos ir svetimos kulttros
ypatumus, juos suvokti ir jvardyti.

Rodo gebéjima pasinaudoti verbalinémis ir neverbalinémis
priemonémis, siekiant laiku koreguoti savo elgesj su partneriais,
i$saugoti malony ir svetimai kultarai priimting komunikavimo
atstumg ir tokiu bidu pelnyti palankuma.

Tarpkultariniy kompetencijy turéjimas yra ypa¢ veiksminga priemoné,

sprendziant tarpkultarinius konfliktus.

*> Ting-Toomey S., Kurogi A. Facework, Competence in Intercultural Conflicts. An updated
face-negatiation theory. Internaional Yournal of Intercultural Relations. 1998, Nr. 22, p. 185-225.
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Tarpkultiariniy kompetencijy vaidmuo sprendziant
konfliktus

Tarpkultariniai konfliktai ir jy kilimo prieZastys. Egzistuoja daugybé konf-
likto apibrézimy. Bendriausia prasme konfliktas - tai situacija, kai du Zmonés
arba dvi individy grupés nesutaria dél veiksmy, kuriy vienas i$ jy imasi, arba
kai jis nenori, kad ty veiksmy imtysi kitas. Taigi galima tarti, kad konfliktas — tai
interesy nesutapimas, priestaravimas tarp juy.

Kadangi mums rapi tarpkultiriniai konfliktai, démesj kreipsime j tuos as-
pektus, kurie turi jtakos tarpkultirinei komunikacijai. Kitaip tariant, konfliktus,
kurie tg komunikacijg griauna.

Konfliktai turi dinaminj pobudj, jie kyla i§ eilés jvykiy, kuriuos skatina
besikei¢iancios aplinkybés: dalyky, reiskiniy padétis > problemos kilimas >
konfliktas.

Konfliktas nereiskia, kad nutrtksta santykiai tarp individy, greic¢iau suda-
roma galimybé pakeisti komunikacijos modelj, o véliau plétoti santykius tiek
pozityvia, tiek negatyvia linkme.

Pagal pozityvaus konflikto teorija konfliktai yra nei§vengiama ir batina
kasdieninio gyvenimo salyga, taciau ji nebutinai turi tapti disfunkcine jéga.

Egzistuoja jvairtis pozitriai j tarpkultariniy konflikty motyvus. Bene rys-
kiausias, atskleidziantis, kad nusiteikimas vieny individy prie$ kitus, jy neprié-
mimas gludi pacioje Zmogaus prigimtyje, reiskiasi kaip jo instinktas ,,nepriimti
kito“ kaip svetimo man. Propaguojantys §ig nuostaty socialdarvinistai teigia,
kad gyvenimo désnis yra kova uz bavj, kova, kuri pastebima visame gyvunijos
pasaulyje. Taip pat ji reiskiasi ir Zmoniy visuomenéje jvairaus pobudzio konf-
liktais. Kitaip tariant, konfliktai yra neiSvengiami ir netgi batini. Per konfliktus
zmogus lavéja, tobuléja ir bresta kaip asmenybé. Taigi, konfliktai suvokiami
kaip batinybé individo socialinei brandai - jie reikalingi zmogui lygiai taip pat
kaip oras ir vanduo.

Taciau specialtis tyrimai $ig nuostatg paneigia. PriesiSkumas kitatau¢iams

ir kitoms etinéms bendrijoms bei grupéms néra visuotinis. Jis yra nulem-
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tas socialinio pobudzio priezasc¢iy®. Tai pasakytina ir apie tarpkultarinius
konfliktus.

Pagrindiné tarpkultariniy konflikty priezastis yra skirtumai tarp tauty, kurie
gali sukelti prieStaravimus ir netgi atvirus susidirimus’. Kadangi $iuolaikiné
visuomené kulttiros pozitiriu néra vienalyté (ir tokia buti negali), joje neisven-
giamai kyla jtampos ir konfliktai tarp jvairiy kulttriniy grupiy, puoseléjanciy
savas vertybiy ir normy sistemas, kurios ne visiems priimtinos®.

Daugelis tyréjy pastebi, kad tarpkultiriniy konflikty kilimo priezasciy
diapazonas gana platus. Taciau dazniausiai kaip pagrindinés jvardijamos $ios:

+ iSankstinés nuostatos vertinant partnerio elgesj;

» nepakankamas zinojimas kitos kultiiros ypatumuy;

«  kitos kultiiros vertybiy, normy ir elgesio ypatumy vertinimas per savo

LJkultarinius akinius®;

« ypatingas pasitikéjimas savo nuomone ir savosios kultiiros svarbumu,

reik§mingumu’.

Kultaros antropologai skiria ir kelis tarpkultariniy konflikty tipus:

« konfliktai tarp jvairiy etniniy grupiy ir jy kultary (pvz., tarp gruziny

ir osetiny);

« konfliktai tarp religiniy grupiy (kataliky ir protestanty Siaurés Airijoje,

staciatikiy ir unity Ukrainoje, sunity ir §iity islamo $alyse);

konfliktai tarp karty, priklausanciy skirtingoms subkultiroms;

+ konfliktai tarp tradicijos ir novacijy kultaroje;

 konfliktai tarp skirtingy lingvistiniy bendruomeniy ir atskiry jy atstovy

(dél kalbiniy barjery ir interpretacijos klaidy)™.
Pazymétina tai, kad konfliktg gali i$provokuoti ne tik partnerio, su kuriuo

bendraujama, nepakankamas kalbos zinojimas, bet ir gilesnés priezastys, kurias

¢ Beth Fisher-Yoshiba. Reframing Conflict: Intercultural Conflict as Potential Transformation.
Washington: Columbia University Press, 2010, p. 26-27.

7 Stagner R. Ethnic Conflict: International Perspectives. London, 1987.

8 Woodward C. Identyity and Difference. London: Sage, Open University, 2001.

° Banks James A., McGee Cherry A. Multicultural Education. Needham Heights, MA: Allyn and
Bacon, 1989, p. 115-116.

10 Martin J. Intercultural Communication in Contexts. Mountain View. 2000, p. 112-116;
Samovar L., Porter R. Intercultural Communication: A Reader. Belmont, 1997, p. 89-90.
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neaiskiai suvokia ir kartais sunkiai gali jvardyti bendraujantieji. Tos priezastys
gludi pasamonés lygmenyje, taciau bitent jos neretai ir tampa konflikty ska-
tintojais.

Konflikty negalima vertinti vien tik kaip destruktyvios komunikacijos
proceso jégos ar i esmés juos neigti. Konfliktai padeda geriau suvokti savo
tapatuma ir skirtingumg. Kadangi konfliktai negali testis amzinai, tai skatina
ieskoti budy, kaip $ig situacija pakeisti. Tiesa ir tai, kad ne kiekviena konfliktiné
situacija perauga j konflikta.

Peréjimas i§ konfliktinés situacijos j konfliktg vyksta per dalyvaujanciy ben-
dravimo procese suvokima, kad $ie jy santykiai yra priestaringi, o juy interesai
skirtingi. Tokiu budu konfliktas tampa jsisgmonintu priestaravimu. Tad galima
teigti, kad tarpkultariniy konflikty neséjai yra socialiniai aktoriai. Kada jie patys
situacijg apibudina kaip konfliktine, tuomet ir galima kalbéti apie tai, kad jy
komunikacijos (bendravimo) procese atsirado jtampa, ji tapo konfliktine ir gali
peraugti / perauga j realy konflikta.

Daugelis tyréjy nurodo tris pagrindines tarpkultiriniy konflikty kilimo
priezastis: komunikanty asmeninés savybés (jy asmens bruozai, charakteris),
socialiniai santykiai (tarpasmeniniai santykiai), organizaciniai santykiai.

Asmeninés priezastys. Tai asmens savybés — prietarai, pasiptitimas, nelanks-
tumas, karjerizmas, valdzios siekimas. Zmonés, kuriems budingi $ie bruozai,
neretai ir sukelia konfliktus.

Socialinés priezastys. Konfliktus skatina stipri konkurencija, nepakankamas
pripazinimas gabumy, nepakankamas palaikymas ar pasirengimas kompromi-
sams, prieStaravimas tarp tiksly ir priemoniy jiems pasiekti.

Organizacinés prieZastys. Tai per didelis apkrovimas darbu, netikslios ins-
trukcijos, neaiskios kompetencijos ar atsakomybé, priestaravimai tarp keliamy
tiksly, pastovus taisykliy bendraujant su partneriu keitimas, giltis poky¢iai ar
pozicijy ir vaidmeny perstruktirizavimas.

Konfliktai dazniausiai kyla tarp Zzmoniy, kurie yra glaudziai tarpusavyje su-
sije jvairiais rys$iais ir interesais (pvz., verslo partneriy, draugy, kolegy). Kuo tie
santykiai yra glaudesni, tuo didesné tikimybé, kad kils konfliktai. Tai pasakytina

tiek apie formalius, tiek ir apie neformalius santykius. Taigi vykstant tarpkulta-
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riniam bendravimui konfliktus gali provokuoti ne tik kultariniai skirtingumai,
bet ir minétos asmeninés, socialinés ir organizacinés priezastys.

Neretai itin mégstama pabreézti kultary skirtinguma kaip esming tarpkulta-
riniy konflikty priezastj. Taciau akivaizdu ir tai, kad realiame gyvenime, nors
kultariniai skirtumai neabejotinai turi reiksme, tac¢iau konfliktus sukelia ir patys
bendraujantys individai, kurie skiriasi savo charakterio savybémis, kultiriniu
ir intelektualiniu lygiu. Tie dalykai savo ruoztu ir tampa rimtu kliuviniu veiks-
mingai komunikacijai uztikrinti. Ta¢iau tarpkultiriniy kompetencijy turéjimas
(kalbiniy, kultariniy ir komunikaciniy) gali tapti veiksminga priemone tokiems
konfliktams spresti.

Kalbiniy kompetencijy turéjimas — sugebéjimas vartoti kalbines priemones,
kuriomis siekiama uzmegzti bendravimo ir bendradarbiavimo su svetimos
kultaros atstovais rysius, padeda tiksliau perduoti minties niuansus ir bati
priimtam kaip saviskiui, kas mazina egzistuojanciy jtampy lauka.

Kultariniy kompetencijy turéjimas — sugebéjimas ieskoti ir rasti informacija
apie svetimg kultirg, naujas zinias, vertybines nuostatas, reikalingas bendrauti,
padeda laiku koreguoti savo elgesj, iSsaugoti malony ir svetimai kulttirai priim-
ting bendravimo atstumag ir tokiu badu pelnyti palankuma.

Komunikaciniy kompetencijy turéjimas — gebéjimas suprasti pasnekovy ir
valdyti pokalbj, atsizvelgiant i situacija ir kultarinio bendravimo normas, padeda
sukurti palankia bendravimo atmosfera, kas savo ruoztu mazina konfliktinés
situacijos kilimo pavojy.

Ne maziau svarbus vaidmuo tarpkultiriniy kompetencijoms tenka ir telkiant

multikultarine komanda verslo organizacijoje uzsibréztiems tikslams pasiekti.

Tarpkultariniy kompetencijy svarba telkiant
multikultiiring komanda

Globalizacijos saglygomis daugéja kultariskai misriy verslo kolektyvy. Tokie
kolektyvai nei$vengiamai susiduria su tarpkulttirinés komunikacijos veiksmin-

gumo problema'.

1 Zydzitinaité V. Komandinio darbo kompetencijos ir jy tyrimo metodologija. Kaunas: Judex, 2005.
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Kultarinis $okas, stereotipai ar iSankstinis nusistatymas pries kitas kultairas -
tai problemos, su kuriomis susiduria visos verslo organizacijos, formuodamos
multikultarines komandas iskeltiems tikslams pasiekti. Suformavus komanda,
iskyla kitas rapestis — kaip pasiekti jy nariy kultiry suderinamuma'

Mokslinéje literattroje analizuojami jvairas ,tarpkultirinés pusiausvyros®
tipai. Dauguma autoriy, kalbédami apie skirtingas kultary grupes, remiasi
ir apsiriboja keliy stipriy ar didziyjy kultiiry analize - amerikieciy, japony,
europieciy.

2 lenteléje atskleidziamas amerikieciy, japony ir europieciy vadybininky
pozitris j vadybg svetimose jiems kultarinése aplinkose - kokios vadovavimo

taktikos laikomasi.

2 lentelé
Poziuriy j vadyba kitose kultiirinése aplinkose skirtumai
(Blogom, Caloti, de Woot, 1994)

Pozitiris / poZymis | AmerikietiSkas Japoniskas Europietiskas

»Mes dirbame taip, ir |,Visi darbuotojai turi |, Tapti dalimi tos Salies,
Kaip vadovauja? tai yra vienintelis geras | pamatyti japonis$ko |kurioje jmoné veikia.
budas. Galite jj tik pri- | modelio pranasumus | Nekeisti Zzmoniy pazii-
imti arba pasitraukti. |ir jj perimti.” ry ir mastysenos.“

Galimi kulttiry sandiiros variantai multikultarinéje grupéje priklauso nuo:
» ateinancios®kultaros atstovy noro ir sugebéjimo primesti savo metodus
bei priemones;
« ,priimancios” kulttros atstovy noro ir sugebéjimo absorbuoti tai, kas,
ju manymu, yra priimtina ir naudinga .
JAV verslo kultiiry tyréjas N. J. Adleris (2002) nurodo tokius galimus kultary
sandaros variantus:
Vienos kultiiros dominavimas — tai toks kultiiros sandiiros variantas, kur i$
pirmo zvilgsnio sudaro neigiamo atvejo jvaizdj, tac¢iau vienos kultaros domi-

navimas nebutinai rei$kia visiSka kitos kultiiros atmetimg ar ignoravima. Su-

12 Jancaityté R., Valevic¢iené N., Augutiené R., Prakapas R. Tarpkultiirinés kompetencijos didinimas
bei jvairovés valdymo gebéjimy stiprinimas. Vilnius: MRU, 2009, p. 17-25.
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prantama, jog netgi dominuojant ,,ateinanciai“ kultarai, ,,priimancios® kultaros
atstovai jnesa tam tikrus elementus.

Kultiiry koegzistavimas — pastebimas tuo atveju, kai esminiai ,,ateinancios”
ir ,priimancios” kultiry elementai nepriestarauja vieni kitiems ir gali bati
panaudoti jmonés tikslams siekti. Kultary koegzistavimo pagrindu vyksta
kompromisy tarp kultary paieska.

Kultiry bendradarbiavimas - jis grindziamas prielaida, kad kultariniy gru-
piy atstovai gali veikti vieni kity nuostatas ir kad dviejy kultary sandaroje gali
atsirasti naujos vertybés ir nauji problemy sprendimo buidai.

Cia svarbus vaidmuo tenka multikultirinés grupés lyderiui. Nuo jo gabu-
my ir kompetencijos veiksmingai suburti ir valdyti multikultarine grupe daug
priklauso komunikacijos tarp jos nariy veiksmingumas.

Pastaruoju metu jvairiose mokslinése publikacijose bei straipsniuose
(Cox, 1991; Millenous, 1999; ir kt.) pateikiama jvairiy rekomendacijy
lyderiams (vadovams) multikultarinés grupés komunikacijai gerinti. Jas
visas galima apibendrinti keliomis pagrindinémis dazniausiai i§$sakomomis
nuostatomis:

« Akcentuojamas lyderio atidumas, formuojant pasitikéjima vieni kitais
multikultrinés grupés karimosi etape ir ypa¢ prisijungiant naujiems
jos nariams, kreipiant démesj, jog kiekvienos kulttros nariy supratimas
apie pasitikéjimg yra skirtingas. Svarbu suvaldyti kultary susidarimo
problemas — iSankstinj neigiama nusiteikimga, kulttirinio $oko susvelni-
nima arba i$siaiskinti vieni kity skirtumus prie$ grupés nariams su jais
susiduriant praktiskai.

« Rekomenduojama ne mazinti kultarinius grupés nariy skirtumus ar
bandyti juos panaikinti, o stengtis suprasti kiekvieng grupés narj, jo
buvimo kultirinj fong. Tuomet tas grupés narys, jausdamasis jvertin-
tas ir suprastas, veiksmingiau atliks jam pavestas uzduotis. Laikomasi
pazitros, kad tokios vadovavimo grupei idéjos kaip ,,Mes esame viena
didelé Seima“ arba ,Mes esame labai panasus® yra kultary skirtumy
ignoravimas arba tik pana§umy akcentavimas, kuris anksciau ar véliau

sukels skirtingy kultry grupés nariy nepasitenkinima.
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+ Kiekvienoje multikultiirinéje grupéje turi susiformuoti tokia grupés kul-
tira, kurioje tiesiogiai ar netiesiogiai jaustysi kiekvienos kultiiros indélis.

Pabréziamas kiekvieno grupés nario isklausymo ir jo indélio, sprendziant
grupéje kylancias problemas, svarbumas.

o Akcentuojamas butinumas jmonéje taikyti tokias programas, kurios
uztikrinty grupés nariy savos ir svetimy kultry atpazinimg ir gilesnj
pazinima, padéty lavinti darbui multikultarinéje grupéje reikiamus
jgudzius. Gerai pazines ir iSanalizaves savo grupés nariy kulttrinius skir-
tumus, lyderis turi sugebéti pritaikyti juos efektyviam bendram darbui.

Pagrindiniai kiekvieno multikulttrinés grupés nario indélio gerinant grupés
darbg veiksniai yra $ie:

« kiekvieno grupés nario savo kulttiros savitumo arba i§skirtinumo kultiiry

kontekste suvokimas ir atpazinimas;

 Dbatini tarpkultarinio komunikavimo jgudziai;

o batinos zZinios apie kitas kultaras.

Daugelis tyréjy pastebi, kad veiksmingas multikultarinés grupés darbas labai
priklauso nuo lyderio gebéjimo panaudoti grupés nariy kultarinius skirtumus
bendram darbui. Taip pat inventorizuoti grupés nariy kulttrinius skirtumus ir
ju ypatumus.

Norint veiksmingai valdyti multikultarine grupe, teisingai pasirinkti jos
darbo gerinimo budus, C. Davidsono (1996) teigimu, batina vadovui atsakyti
i $iuos klausimus:

o Koks yra grupés nariy kultary skirtumy ir panasumy laipsnis?

o Kiek akivaizdziai $ie individualis kultariniai skirtumai pasireiskia

darbe?

»  Koks yra grupés nariy angly kalbos ziniy lygis?

«  Kokie yra kiekvieno grupés nario liikesciai apie veiksmingg grupés darba?

» Kokiam vadovavimo stiliui grupés nariai teikia pirmuma?

o  Koks yra kultarinis kiekvieno grupés nario jautrumas?"’

¥ Conney Davidson S. Leading and Facilitating International Teams. In: M. Berger (ed.). Cross-
cultural team building. Guidelines for more effective communication and negation. London: The
McGraw-Hill Companies, 1996, p. 158-179.
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Teisingi atsakymai j $iuos klausimus galimi tik turint atitinkamas tarpkul-
tarines kompetencijas. Jy ugdymas - vienas i§ budy, galintis palengvinti
multikultarinés grupés nariy bendravimg ir tarpusavio supratima, leidziantis
verslo organizacijai pasiekti uzsibrézta tiksla. Cia neabejotinai svarbus vaidmuo
tenka aukstosioms mokykloms, $iandien rengiancioms specialistus, kurie dirbs

daugiakultariniuose kolektyvuose.

Tarpkultiariniy kompetencijy ugdymo(si) vaidmuo siekiant
gerinti edukacijos kokybe

Pastebétina, kad tarpkultiriniy kompetencijy ugdymas aukstosiose mo-
kyklose ligi $iol dazniausiai pasizymi fragmentiSkumu ir eklektiSkumu. Dar
netapo neatsiejama basimo specialisto kompetencijy dalimi, organiskai susieta
su kity sociokultiriniy ir profesiniy kompetencijy ugdymu'*. Tarpkultariniy
kompetencijy turéjimu nelabai gali pasigirti ir déstytojai.

Pagrindiniai tarpkultiiriniy kompetencijy turéjimo kriterijai yra $ie:

« dalyvavimas tarptautiniuose mokslo projektuose;

« kvalifikacijos kélimas uZsienio universitetuose, stazuotés;

o dalyvavimas skaitant pranesimus tarptautinése mokslinése konferenci-

jose, seminaruose uzsienyje;

« publikacijos uzsienio prestiziniuose mokslo leidiniuose;

« dalyvavimas ekspertinéje veikloje (kviestinis ekspertavimas uzsienyje);

» paskaity skaitymas uzsienio universitetuose.

Deja, kol kas tik palyginti nezymi dalis Lietuvos aukstyjy mokykly désty-
tojy yra stazavesi uzsienio Saliy universitetuose, skaité paskaitas ar dalyvavo
tarptautiniuose projektuose (mazdaug 7 kartus maziau nei ES $aliy rodiklio

vidurkis)'®. Viena i§ svarbiy priezas¢iy — uzsienio kalbos nemokéjimas. Kalbine

4 Pauriené G. Tarpkultariné kompetencija ir jos ugdymas pareigiiny rengime. Visuomenés
saugumas ir viesoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: MRU, 2011, t. 5, p. 114-128.

15 Sakalauskaité J. Universiteto déstytojy tarpkultiirinés kompetencijos uZsienio kalby dimensija
aukstojo mokslo internacionalizacijos kontekste. Magistro baigiamasis darbas. Siauliai: SU, 2007,
p. 23-23.
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impotencija neretai lydi ir kultiriné - menkas $alies pazinimas, nesidoméjimas,
neretai iSugdytas profesinio uzdarumo sindromo, kurj jveikti néra paprasta.

Kur kas aktyviau studijuoti j uzsienj vyksta studentai, iSnaudodami
ERASMUS ir kitas studijy mainy programy teikiamas galimybes. Taciau
iSvykstanciyjy skaicius galéty buti Zymiai didesnis. Egzistuoja tos pacios fobijos,
turincios jtakos jy apsisprendimui: kultirinis $okas, stereotipai ir iSankstinis
nusistatymas pries kitas kulttras. Tai rimtas signalas aukstosioms mokykloms,
jog tarpkultariniy kompetencijy ugdymui turéty buti skiriamas kur kas didesnis
démesys. Juolab kad spartéjant jaunimo migracijai tarpkulttirinés kompetencijos
palengvina jy integracija j naujg sociokultiring aplinka, kita vertus, padeda
kriti$kiau vertinti savosios kultaros unikaluma, jos privalumus ir ribotumus.

Pazymeétina ir tai, kad miisy universitetuose mokosi jvairiy tautybiy atstovai,
(lietuviai, lenkai, rusai ir kt.), ta¢iau retai kur déstomi specialas kursai, kuriuose
buty supazindinama su jy etniniu kultariniu paveldu. I§ esmés tai paliekama
saviugdai. Menkai skatinamas doméjimasis jy kultira ir kalba. Tokia pozicija
savo ruoztu formuoja i§skirtinumo, svetimumo ir netgi priesiskumo nuostatas,
kurios gniuzdo harmoningos solidarios pilietinés visuomenés tapsmg, sudaro
prielaidas jtampoms ir netgi konfliktams kilti.

Todél, matyt, deréty pagalvoti, kad j studijy programas deréty jtraukti ati-
tinkamus kursus, kurie baty privalomi. Esmé ta, kad ne tik lenkai ar rusai turi
gerai zinoti Lietuvos istorija, paprocius, tradicijas ir pan., bet ir patys lietuviai
turéty siekti geriau pazinti $alia gyvenancius bendrapiliecius, nes tai neleisty
kilti tautiniams ir tarpkultariniams konfliktams, padéty spartinti solidarios
harmoningos pilietinés visuomenés tapsma.

Tarpkultiirinés kompetencijos - kaip zenklai kelyje. Jie turi reik§me tik tiems,
kurie juos atpazjsta, pripazjsta ir jsipareigoja jy laikytis. Visi norime saugiai ir

greitai pasiekti tikslg. Todél negalima jy ignoruoti.

ISvados

o Tarpkultariniy kompetencijy ugdymas tampa vis labiau neatsieja-
ma $iuolaikinés visuomenés gyvenimo ir veiklios sudétine dalimi,

svariu veiksniu mazinant susvetiméjima, harmonizuojant visuome-

254



nés santykius ir stiprinant tautiniy bei kultariniy bendruomeniy
solidaruma.

Didéjant daugiakultarinés aplinkos jtakai visoms misy gyvenimo
sritims, daugiakultariskumo studijos reiskia pastangas ne tik geriau
pazinti kity kultiriniy bendruomeniy elgesio ir mastymo savitumus
ir taip siekti veiksmingesnio bendravimo ir bendradarbiavimo, bet ir
patiems greiciau integruotis j naujg sociokultarine aplinka, atsidarus
svetimoje $alyje.

Tarpkultiriniy kompetencijy ugdymas svarbus telkiant multikultarine
komanda versle, nes leidzia ne tik geriau pazinti, bet veiksmingiau pa-
naudoti stiprigsias ir neutralizuoti silpngsias kultiiriniy bendruomeniy
atstovy savybes ir taip pasiekti geresnj rezultata.

Tarpkultiriniy kompetencijy ugdymas padeda plétoti akademinius
(studenty ir déstytojy) mainus, o jgyta edukaciné patirtis kity Saliy
universitetuose sugrjzus skatina kelti aukstesnius reikalavimus, savo
aukstojoje mokykloje siekiant gerinti edukacijos kokybe.
Tarpkultariniy kompetencijy ugdymas, kuris ligi $io aukstosiose mo-
kyklose dazniausiai pasizymi fragmentiskumu ir eklektiskumu, turéty
tapti neatsiejama biisimo specialisto kompetencijy dalimi, organiskai
persmelkiancia kity - sociokultiriniy ir profesiniy kompetencijy - ug-
dyma. Butent jis daugiausia lems ne tik asmenine karjera, bet ir nacio-
nalinj $alies konkurencingumga bei integracijos j Europos ir globalaus

pasaulio procesus sparta.
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SOCIOCULTURAL ASPECTS OF TRAINING (LEARNING) OF
CROSS-CULTURAL COMPETENCIES

Valdas Pruskus
Summary

Globalization has influence on various spheres of our life, it makes new demands
and challenges. It also destroys the existed provisions and stereotypes in regard to the
representatives of other nations and cultures and promotes the need for training (lear-
ning) of cross-cultural competencies. The article presents the concept of cross-cultural
competencies, analyses the features of its levels expression. It reveals the role of training
(learning) of cross-cultural competencies in solving the conflicts among various national
and cultural societies, in making a multicultural team in a business organization and in
seeking the improvement of the quality of the education system. There is also discussed
the role of the societies of universities in education of cross-cultural competencies.

Keywords: competences, intercultural competencies, university, nation, culture, eco-
nomic progress, stereotype, adaptation, integration.
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