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IVADAS

Baigiamojo darbo temos aktualumas. Kinijoje, Uhanos mieste, 2019 m. gruodzio
ménesj iSplito koronavirusas?, dar kitaip vadinimas COVID-19. 2020 m. pradZioje §is virusas,
struktiiroms visame pasaulyje. Valstybés kuo skubiau turéjo imtis priemoniy, siekianciy
sustabdyti uzkre¢iamos ligos sukeltg pandemija. Reaguojant j pasauling pandemija, institucijoms
stengiantis susidoroti su viruso plitimu, buvo greitai jvestos teisinés priemonés ir pakeista teisiné
sistema su tikslu sustabdyti nauja ir neistirta virusa. Sio viruso infekcijos plitimas sukélé daug
rupesciy, priverté pasaulio valstybes imtis atitinkamy veiksmy, jvairiy Zmogaus teises ribojanciy
priemoniy, siekiant sustabdyti ligos plitimg, sumazinti didéjant] uzsikrétusiyjy Sia liga skaiciy,
bei apsaugoti Zmogaus gyvybe ir sveikatg.

Démesio centre atsidiirus uzkreCiamai ligai ir zmoniy sveikatai, kiekviena Salis
atsizvelgdama ] savo teisinj reguliavimg turéjo priimti tam tikrus sprendimus. Istatymy
leidZziamosios bei vykdomosios valdzios tur¢jo priimti daugybe naujy teisés akty bei jy
pakeitimy. Valstybiy priimti sprendimai is$siskyré jy taikymo mastais bei teisiniais pagrindais
tokiy priemoniy taikymui. Vienos valstybés nedelsiant priémé nepaprastaja padéti, kitos
Svelnesnes ligos stabdymo priemones, trecios nustaté tik rekomendacinio pobiidzio ribojimus.
Siy teisiniy priemoniy naudojimas suvaldyti sveikatos krize, sukélé didziules problemas teisinei
valstybei, demokratijai bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai.

Staigus ir netikétas sprendimas uZdaryti miestus ir sustabdyti tiking bei visuomening
veiklg, dar kitaip kaip jvardija profesorius V. Kasiulevi¢ius yra vadinama ,,lockdown‘?
(uzdarymas), kad tai yra efektyviausia infekcijos sulaikymo priemoné, kai praktiskai
sustabdomas judéjimas mieste ar kitoje teritorijoje. Toks miesty uzdarymas suvarzé pilieCiy
teises ir smoge individy sgmonei, bei psichikai. Niekas nesitikéjo ir nenumaneg, kad taip staigiai
gali uZsidaryti didZioji pasaulio dalis dél pandemijos. Viruso plitimas pasieké ir Lietuvos
Respublikg, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymu (toliau — ir Civilinés
saugos jstatymas) ir 2010 m. patvirtintu Valstybiniu ekstremaliyjy situacijy valdymo planu 2020
m. vasario 26 d. visoje Lietuvoje buvo paskelbta ekstremalioji situacija dél COVID-19
pandemijos®. Tadiau po dviejy savai¢iy, nuo 2020 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos

Vyriausybé, dél nepalankios epideminés COVID-19 koronavirusinés infekcijos, remdamasi

! World Health Organization ,,About COVID-19% World Health Organization, Zifiréta 2021 m. rugséjo 6 d.,
http://www.emro.who.int/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html.

2 Kasiulevi¢ius apie antrajag pandemijos banga: iki balandZio-geguzés ménesio laukia ilgas ir sunkus etapas®,
Lietuvos radijas ir televizija, 2020 m. gruodzio 19 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/sveikata/682/1303209/kasiulevicius-apie-antraja-pandemijos-banga-iki-balandzio-
geguzes-menesio-laukia-ilgas-ir-sunkus-etapas.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®, LRS,
zitiréta 2021 m. rugséjo 6 d, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8febla7658allleaac56f6e40072e018/asr.
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Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymu (toliau — ir
ZULPK), priémé nutarima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbti karantina*. Nuo iy
momenty, Lietuvoje pasikeite teisinis reguliavimas.

Salyje jvestas karantinas nustaté grieztus apribojimus. Visiskai priverté tam tikry tikio
sektoriy veiklag sustabdyti, suvarzytas gyventojy judéjimas, atSaukti renginiai, nustatyti
susibiirimy ribojimai. Juridiniai asmenys susidiré su staigiomis problemomis, kurioms nebuvo
pasiruo$ta. Verslai netekdami pajamy, buvo priversti nutraukti darbo santykius su darbuotojais,
dél to zmonés patyré didele zalg netekdami atlyginimy. Nustojo veikti darzeliai, mokyklos dél ko
tévai turéjo spresti klausima apie vieny mazameliy vaiky palikima namuose. Sios taikytos
priemonés padéjo sustabdyti pavojingo koronaviruso plitima, taciau padaré didziule jtaka
Zmongs ir organizacijoms. Zmongés pradéjo gyventi neZinioje, tapo jbauginti dél COVID-19 ligos
iSplitimo ir mirc¢iau skai¢iaus, niekas nezinojo kaip gyvenimas tesis toliau.

Baigiamojo darbo temos naujumas ir tiriamos problemos i§tyrimo lygis. Siomis
dienomis dél pandemijos paskelbta ekstremali situacija sulaukia tiek visuomenés, tieck mokslo
susidoméjimo dél jvairiy priezasCiy. Ekstremaliis jvykiai vyksta natiiralioje, techningje ir
visuomeningje aplinkoje. Jie gali biiti natiiralios ar antropogeninés kilmeés, arba gali atsirasti
tiesiog atsitiktinai. Jie dazniausiai jvyksta netikétai, todél tampa mokslinio démesio objektu po jy
atsiradimo. Zinios apie ekstremalius jvykius daZnai yra gana fragmentiskos, o uzfiksuota patirtis
yra ribota. IS tiesy mokslininkai nelabai supranta, kas sukelia ekstremalius jvykius, kaip jie
vystosi, kada ir kur jie jvyksta ir dél to yra paskelbiama kaip ekstremali situacija. Be to,
bendruomenés retai sugeba susitvarkyti ir grizti } pradinj gyvenimo lygj po ekstremaliy jvykiy
pasekmiy, nes triiksta numatymo, Ziniy ir pasirengimo.

Kodél reikia tirti individy ir grupiy elgsenos teisinj reguliavima ekstremalios situacijos
metu? Zmonijos istorijoje egzistuoja ilgos fenomenologiniy tyrimy tradicijos. Pasitelkiant dviem
pavyzdziais, pirmasis nurodo Nilo vandens lygj, kuri buvo uzfiksuotas daugiau nei pries 5000
mety, pateikiat nepaprasta Zemiausio ir aukS¢iausio vandens lygio hidrologing chronologija. Nilo
vandens lygis buvo aptartas ir analizuojamas filosofijos, ekonomikos ir Zmoniy geroveés srityse:
alkio, kai vandens lygis nukrito iki minimumo, ir nelaimés, kai Nilas buvo pakiles. Taciau
vidutinis Nilo deltos potvynis daugelj tikstantmeciy buvo naudingas zemés tkiui. Antrasis
pavyzdys nurodo Zzemés drebéjimus. Cia chronologija neatspindi skai¢iy, kaip Nilo atveju, bet
daugiausia Zodingje ar raSytinéje istorijoje, eilérasS¢iuose ar laikraS¢iy straipsniuose, jrasai siekia
3000 mety, pradedant nuo Mt. TaiSano Zemés drebéjimo Kinijoje Sandongo provincijoje.

Lisabonos 1755 m. zemés drebéjimas sulaukes didelio démesio. Tai ne tik paskatino zemés

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®, LRS,
zitiréta 2021 m. rugséjo 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/deaf8694663011eaa02cacf2a861120c.
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drebéjimo tyrimus Europoje, bet ir buvo démesys jvairiems leidiniams, pradedant nuo Kanto es¢
apie zemés drebéjimy priezastis ir baigiant Voltero filosofine poema apie Lisabonos mirtj.
Taciau visi Sie leidiniai turi bendrg bruoza, kad jie stipriai perteikia nenuspé¢jamumag ir ne
jsivaizdavima, kada ir kur jvykis, ekstremalus jvykis, toks kaip Zemés dreb¢jimas.®

Mokslingje literatiiroje individy ir grupiy elgsenos teisinis reguliavimas yra mazai
analizuojamas, o ypa¢ labai mazai informacijos yra pateikta apie jy teises ir pareigas
ekstremalios situacijos metu. Mykolo Romerio universiteto ekspertai 2020 m. liepos — gruodzio
ménes] atliko tyrimg pagal projekta ,,Ekstremaliy situacijy teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy
sprendimy vertinimas: pusiausvyros tarp visuomenés saugumo ir Zmogaus teisiy paieska“. Sio
projekto tikslas buvo atlikti uzkreCiamyjy ligy ekstremaliy situacijy valdymo teisinio
reguliavimo, vieSosios politikos veiksmingumo ir finansavimo vertinima, identifikuoti trikumus
ir spragas, bei pasiiilyti teisinio reguliavimo modelj, kuris suteikty galimybes efektyviau valdyti
ekstremalias situacijas ir uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga®.

Biitent susisteminty ziniy trikumas apie individy ir grupiy elgsenos teisinj reguliavima,
ju teises ir pareigas, atsakomybes esant ekstremaliai situacijai sukelia visuomenés abejones
valstybés teisinés sistemos patikimumui. Daznu atveju kylant abejonéms dél priemoniy
suvaldymo ekstremaliai situacijai, visuomen¢ vadovaujasi ne teisés doktrina, o jiems prieinama
ziniasklaidos informacija, kurioje informacija taip pat ne visuomet atitinka ginamy vertybiy ir
siekiamo rezultato. Pastebima, kad kuriasi nauja praktika, yra neaisku kokie veiksmai pasiteisina
ir kokie ne, su tokiu nenuspéjamumu pasaulis, o tuo labiau Lietuva néra susidiirusi. Apie naujos
praktikos esminius pokyc€ius, kurie padaré didziule jtaka Zmogaus, visuomenés ir valstybés
gyvenimui yra i§leistas testinis leidinys ,,Lietuvos teisé 2020: esminiai poky&iai**’.

Siame leidinyje yra i§nagrinéti Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietuvos Aukséiausiojo
Teismo teisinio reguliavimo praktikos pokyéiai bei kiti svarbiis klausimai. Zmonés susiskaldo j
grupes, vieni kovoja dél jy suvarzyty zmogaus teisiy, o kiti laikosi visy Vyriausybés nurodymy.
Taciau niekas negali pasakyti ar Vyriausybés priimti sprendimai dé¢l visuomenés saugumo yra
pertekliniai, ar ne. Daugelis néra susidiire su tokiais teisiniais rezimais, placiau Sia tema rasé

Vaidotas A. Vaicaitis savo straipsnyje ,Specialieji teisiniai reZimai Lietuvos teisinéje

5 Sergio Albeverio, Volker Jentsch, Holger Kantz, Extreme events in nature and society (Vokietija, 2006),
https://books.google.lt/books?hl=en&Ir=&id=pf-okB8PADcC&o0i=fnd&pg=PA1&dg=extreme
+events&ots=STdRZr 5Lg&sig=8Y74IxpmGbiwrcWN84PyJRYHvVSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true.

® Lyra Jakulevi¢iené ir kt., ,,COVID-19 pandemijos metu priimty sprendimy vertinimas teisiniu, vadybiniu ir
ekonominiu pozifiriu tyrimo i§vados®, Vilnius: MRU, 2020,
https://www.mruni.eu/wp-content/uploads/2021/01/COVID_sprendimu_tyrimo_isvados.pdf.

" Lyra Jakulevi¢iené, Vytauta Sinkevitius, ,Lietuvos teis¢é 2020: esminiai poky¢iai“,Vilnius: MRU, 2020,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17050/Lietuvos_teis%C4%97 1%20dalis.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y.

5


https://books.google.lt/books?hl=en&lr=&id=pf-okB8PADcC&oi=fnd&pg=PA1&dq=extreme+events&ots=STdRZr_5Lg&sig=8Y74lxpmGbiwrcWN84PyJRYHvSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true
https://books.google.lt/books?hl=en&lr=&id=pf-okB8PADcC&oi=fnd&pg=PA1&dq=extreme+events&ots=STdRZr_5Lg&sig=8Y74lxpmGbiwrcWN84PyJRYHvSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true
https://www.mruni.eu/wp-content/uploads/2021/01/COVID_sprendimu_tyrimo_isvados.pdf
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17050/Lietuvos_teis%C4%97_I%20dalis.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17050/Lietuvos_teis%C4%97_I%20dalis.pdf?sequence=1&isAllowed=y

sistemoje*®.

Norint iSvengti visuomenéje sumaisties biitina pateikti, kuo daugiau aiskios,
struktiirizuotos informacijos apie individy ir grupiy teises ir pareigas, teisinj reguliavima ne tik
teismams, bet ir visuomenei.

Tyrimo problema. Siame darbe sieckiama atsakyti j klausima: ar esant ekstremaliai
situacijai teisinis reguliavimas yra pakankamai veiksmingas uztikrinti saugig individy ir grupiy
elgseng?

Tyrimo objektas. Teisinis reguliavimas ekstremalios situacijos laikotarpiu.

Tyrimo tikslas. Atskleisti individy ir grupiy elgsenos ekstremalios situacijos atveju
teisinio reguliavimo ir praktikos ypatumus.

Tyrimo uZdaviniai.

1) ISnagrinéti individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalioje situacijoje

samprata;

2) ISnagrinéti individy ir grupiy elgsenos teisinio reglamentavimo ekstremalioje

situacijoje bruozus;

3) ISnagrinéti individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo praktikg ekstremalios

situacijos atveju;

Ginamieji teiginiai. Esant ekstremaliai situacijai teisinis reguliavimas néra pakankamai
konkretus ir aiskus, siekiant uztikrinti saugia individy ir grupiy elgsena.

Tyrimo metodika. Atlickant magistrinio baigiamojo darbo tyrimg naudotas dokumenty
analizés metodas. Dokumenty analizé buvo naudojama tiriant mokslinés literatiiros Saltinius bei
Lietuvos Respublikos istatymus, su tikslu iSsiaiSkinti individy ir grupiy elgsenos teisinio
reguliavimo ypatumus ekstremalios situacijos metu. Lyginamosios analizés metodas taikytas
nagrinéjant Lietuvos teismy praktikg bei leido tarpusavyje palyginti teisinio reglamentavimo
biidus, kuriuos suponuoja skirtingi teisés aktai, tokie kaip Lietuvos Respublikos civilinés saugos
jstatymas, Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas ir
pan. Apibendrinimo metodas buvo naudojamas iSanalizuotai medziagai apibendrinti bei darbo
iSvadoms suformuluoti.

Tyrimo struktiira. Sj magistro baigiamajj darba sudaro trys skyriai ir pateikiamos
iSvados. Pirmajame skyriuje apibréziama individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo
ekstremalios situacijos metu teoriniai aspektai. ISnagrinéjus moksling literattira, analizuojama
ekstremalios situacijos samprata, individy ir grupiy elgsenos samprata, individy ir grupiy
elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalioje situacijoje principai. Antrame skyriuje apraSomi

individy ir grupiy elgsenos teisinio reglamentavimo ekstremalios situacijos atveju bruoZzai.

8 Vaidotas A. Vaicaitis ,,Specialieji teisiniai rezimai Lietuvos teisinéje sistemoje, Teisé, Vol. 117 (2020),
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/22280/21482.
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Apibréziami bendrieji reglamentavimo ekstremalioje situacijoje bruozai, iSvardijamos institucijy,
individy ir grupiy bei policijos pareigiiny teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios
situacijos atveju. TreCiame skyriuje atliktas individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo
ekstremalios situacijos atveju praktikos tyrimas, kuriame pateikiama administraciniy
nusizengimy pagal ANK 45 straipsnio 4 dalj ir 526 straipsnio 3 dalj statistikos, veikos pozymiy
turinio ir Lietuvos teismy nuosprendziy bei nutarciy analizé. Darbo pabaigoje pateikiamos
iSvados ir pasiilymai apie individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ypatumus
ekstremalios situacijos atveju. Taip pat, | $io magistrinio darbo struktiira jeina anotacija ir

santrauka.



SANTRUMPU SARASAS
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Vidaus reikaly ministerija - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
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ZULPK - Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas

Civilinés saugos jstatymas — Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas



1. INDIVIDU IR GRUPIUY ELGSENOS TEISINIO REGULIAVIMO
EKSTREMALIOS SITUACIJOS SAMPRATA

Sio skyriaus pirmame poskyryje aptariamas ekstremalaus jvykio kontekstas,
supazindinama kaip ekstremaly jvykj apibtuidina mokslininkai, nurodomi ekstremaliy jvykiy
kriterijai. Toliau, apibtdinama nepaprastoji padétis, jos reikSmé ir skirtingos ekstremalios
situacijos sgvokos. Taip pat iSvardijamos ekstremalios situacijos priezaséiy rasys ir jy kylimo
priezastys. Kitame poskyryje apraSoma mokslo Saka apie elgsena, pristatomos bihevioristy
teorijos, supazindinama su elgsenos samprata bei jg jtakojanciais dalykais. Be to pateikiama
Abrahamo Maslow zmogaus poreikiy piramidé, kuri nurodo kokius pirmiausiai poreikius
zmogus siekia patenkinti. TreCiame poskyryje pristatoma teisinio reguliavimo samprata, jos
objektas. Supazindinama su socialinio elgesio samprata. Taip pat, nurodomi teisinio reguliavimo
metodai ir budai kaip yra reguliuojamas visuomenés elgesys. ApraSomi bendrieji teisés principai,
pamatinés konstitucinés vertybés bei konstituciniai principai, kurie leidzia suprasti kokiais teisés

principais yra priimami jvairiis sprendimai darantys jtaka individy ir grupiy elgsenai.

1.1. Ekstremalios situacijos samprata

Siekiant tinkamai iSsiaiSkinti ekstremalios situacijos savoka, reikia iSanalizuoti kuo
daugiau autoriy darby, kurie nagrinéjo $ig sgvoka. Kaip yra teigiama moksliniuose Saltiniuose,
pavyzdziui, Stanislovo Kucinsko ar Editos Mockienés, ekstremali situacija kyla dél ekstremalaus
jvykio susidariusios padéties. Ekstremalus jvykis sukuria ypatingg konteksta, kuriame jis turi
ribotg erdve ir laika. Sis jvykis atsiranda atsitiktinai, netikétai arba jam yra biitinybé atsirasti, dél
natiraliy ar pacio Zzmogaus sukurty priezas¢iy arba dél Siy abiejy deriniy sudéjus kartu. Pacio
Jvykio negalima apibrézti taip lengvai ir konkreciai, tai apima daugybe pozymiy, tokiy kaip retas,
i§skirtinis, katastrofiSkas, stebinantis, nepasikartojantis ir panasiai. Ekstremaltis jvykiai gali biiti
pagrindinis geologinio ir Siuolaikinio laiko poky¢iy variklis. Puiklis pavyzdziai yra evoliuciné
Jvairové po masinio iSnykimo, kurj sukelia ekstremalus vulkanizmas ar asteroidy poveikis.
Organizmy evoliucija Siuolaikiniame laike paprastai vertinama kaip laipsniSkas procesas,
atsirandantis dél genetiniy poky¢iy, aplinkos sutrikimy. Siuolaikingje aplinkoje kartais pasitaiko
stipriy sutrikimy, tokiy kaip kar$¢io bangos, potvyniai, uraganai, sausros. Kadangi ekstremaliis
jvykiai yra reti, beveik pagal apibrézima, juos sunku istirti. Iki Siol daugiausia démesio skiriama

ju ekologinéms, o ne evoliucinéms pasekméms.®

® Peter R. Grant ir kt., ,,Evolution caused by extreme events“, The royal society, 2017 m. geguzés 8 d.,
https://royalsocietypublishing.org/doi/full/10.1098/rstb.2016.0146.
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Japony kilmés profesorius Joonhong Ahn'® pasakoja apie Fuku$imos I atominés
elektrinés avarija ir teigia, kad $i avarija apémé kova su nejsivaizduojama katastrofos problema
ir turi ry$j su nepaprastaja padétimi, kuri atrodo 1éta, besitgsianti ir neturinti pabaigos. Tuo metu
toje vietovéje neapsiribojo tik Fuku$imos branduoline avarija, joje Kilo gamtos grésmés, tokios
kaip zemés dreb¢jimas ir cunamis, dél ko buvo apgadinti objektai. Viena i§ FukuSimos avarijos
pamoky yra tai, jog pasirengimo normalizuotis po katastrofos etapas yra toks pat strateginis kaip
ir pasirengimas kriziy valdymui. Saugumo metodai apsiriboja tik rizikos analizés principu ir
standarty laikymusi, todél dazniausiai nejvertinami ekstremallis reiSkiniai, kuriy negalima
suplanuoti.

Ekstremalus jvykis yra tuomet, kai jis atitinka numatytus standartus, t. y. jvykio masta,
pasekmes ar faktg apibtidinancius dydzius arba aplinkybes. Pagal statistikg, kiekvienais metais
Lietuvoje kyla apie 20 tiikstandiy jvykiy.!' Tai yra tokie jvykiai, kurie kyla dél ty&inés ar
nety¢inés zmogaus veiklos, arba dél gamtiniy reiskiniy. Ivykius galima iSskirti i gamtinius, dél
klaidos, veikimo ar neveikimo Zzmogaus sukeltus jvykius ir Zzmogaus ty¢ia sukelty jvykiy. Taciau
tik 400 jvykiy yra fiksuojami kaip ekstremaliis jvykiai?. Ekstremalusis jvykis nuo jprasto jvykio
skiriasi padarytu poveikiu. Ekstremaliais jvykiais vadinami jvykiai, kurie padaré neigiamg jtaka
Zmonéms, turtui, aplinkai ar socialinéms sglygoms.

Ekstremaliis jvykiai yra jvykiai, kurie atitinka Siuos kriterijus:

e nukentéjo Zmonés (Zuvo, buvo suzaloti, susirgo, apsinuodijo), kilo pavojus ne maziau kaip
100 Zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui ir (ar) aplinkai (teroro akto, sprogimo grésme);

e sutriko gyventojy socialinés salygos: neplanuotai, pakankamai ilgam laikui nutriiko keliy,
gelezinkeliy, oro, vandens transporto eismas; daugiau negu parg ketvirtadaliui savivaldybés
gyventojy nutriko elektros energijos, gamtiniy dujy, geriamojo vandens tiekimas, Silumos
tieckimas Sildymo sezono metu ar nuoteky Salinimas; keleta valandy Simtui tikstanciy
gyventojy neveiké telefono rysio tinklas, internetas, nutrilko Lietuvos nacionalinio radijo ar
televizijos transliavimas; daugiau kaip 1 valanda sutriko pagalbos skambuciy priémimas ir
dél to nebuvo galima iSkviesti pagalbos tarnybos; dél pastato sugriuvimo neatidéliotinai
reik¢jo suteikti gyvenamaja vieta daugiau kaip 10 Zmoniy;

e padarytas poveikis aplinkai: miskams, vandens telkiniams, orui, Zemés pavirSiui ir (ar)

gilesniems jos sluoksniams, gyviinams, Zemés itkio ar kitiems laukiniams augalams,

10 Joonhong Ahn, Franck Guarnieri, Kazuo Furuta, Resilience: A New Paradigm of Nuclear Safety From Accident
Mitigation to Resilient Society Facing Extreme Situation (SpringerOpen, 2017),
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-58768-4.

11 Renata Baniuliené, “Ekstremalios situacijos®, Civiliné sauga, ziliréta 2021 m. birzelio 19 d,
https://civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-valdymas/ekstremalioji-situacija/#1452765420119-d4dfaf69-4fae.

12 |bid
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saugomoms teritorijoms (draustiniams, regioniniams ir nacionaliniams parkams,
rezervatams),
kyla pavojus kultiros vertybéms, nekilnojamajai kultiros vertybei, pavojingajam ar
valstybinés reikSmés objektui;
kyla pavojus valstybés saugumui: uzsienio valstybés kariniy vienety skaiCiaus pasienio
teritorijjose padidéjimas, veiksmy suaktyvéjimas, karinés galios demonstravimas prie
Lietuvos Respublikos valstybés sienos;
nesankcionuotas uzsienio valstybés ginkluotyjy pajégy Lietuvos Respublikos valstybés
sienos kirtimas, asmeny ar asmeny grupiy neteiséti ir (ar) ginkluoti veiksmai, nukreipti pries
valstybés suverenitetg, konstitucing santvarka, pasienio sargybos, valstybés sienos apsaugos
objekto apsaudymas ar uzpuolimas.™

Ekstremaliaisiais jvykiais laikomi ir kiti jvykiai:
masinis uzsienieciy antpliidis j Lietuvos teritorijg, kai Lietuvos Respublikos valstybés siena
kertama nenustatytose vietose, nenustatytu laiku ar nenustatyta tvarka, vienos Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
Valstybés sienos apsaugos tarnyba) uzkardos veikimo teritorijoje;
riau$és laisvés atémimo vietoje ar grupinis pasiprieSinimas laisvés atémimo vietos
administracijai, kai vyksta pogromai, padegimai, jkaity grobimai ir kitokie ty¢iniai veiksmai,
taip pat laisves atémimo vietoje laikomy asmeny pabégimas, jkaity paémimas ar kitokie
ty¢iniai veiksmai, SiurkSc¢iai pazeidZiantys laisvés atémimo viety vidaus tvarka;
ivykis, keliantis pavojy uzsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms
jstaigoms Lietuvos Respublikoje;
nustatytas paliktasis jonizuojanciosios spinduliuotés Saltinis ar radionuklidais uZterStas
objektas, pavojingos cheminés medZiagos ir, arba preparato patekimas ] gyvenamaja
aplinka, kai vir§ijama paros didZiausia leidziama koncentracija, jtartinas radinys — vokas,
paketas, balionas, konteineris ar indas su pavojinga chemine medziaga ir, arba miSiniu, arba
neaiskios kilmés medZziaga;
grasinimas jvykdyti teroro aktg; statinio, kai uzstatoma didesné nei 5 000 kv. m teritorija
arba kai jame vienu metu gali biiti 50 ar daugiau Zmoniy, visiskas ar dalinis sugriovimas.'*

Rysys tarp kary ir ekstremalaus jvykio kelia moralinj klausima, kuris susijes ir Kitais

klausimais, tokiais kaip ar konkrety ekstremaly jvykj reikia vertinti teigiamai ar neigiamai? XX

a. karai yra pagrijstai laikkomi Zmonijos tragedija, kuriy mastas ir pasekmés nebuvo numatytos,

bet sukéle revoliucija, kuri paséjo ir teigiamy poky¢iy. Pasauliniai karai galiausiai paskatino

13 Baniuliené, supra note, 11.
14 Ibid
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demokratijos paplitimg visame pasaulyje, o ypatingai Vokietijoje, baigiant kolonizavimo ers.
Manoma, kad meteoritas nusileidgs | Zeme prie§ daug milijonus mety ir sunaikings dinozaury
erg, palengvino Zinduoliy evoliucija. Branduoliné nelaim¢ Cernobylyje, per kurig Zuvo
tikstanciai zmoniy, paskatino kurti ir jgyvendinti alternatyvias tvarias energijos formas, nors
Vakary Vokietijos ir Ryty Vokietijos suvienijimas buvo teigiamai vertinamas kaip teigiamas
ekstremalus jvykis sukéles didelj nedarbg ir socialinj skurdg. Todél ekstremalus jvykis vertinamas
subjektyviai, teigiamai arba neigiamai ir visada yra kompromisas tarp kilusio jvykio rizikos ir
naudos. °

Profesorius Paul Slovic®® teigia, kad ekstremaliis jvykiai pagal apibrézima daro daug
zalos zmonéms, turtui ir gamtos pasauliui. Kartais jie atsiranda dél gamtos uzgaidy, kaip
potvynio, zemés dreb&jimo ar audros atveju, ir todél i§ tikryjy yra ,,zaidimy prie§ gamta“
rezultatas. Kitais atvejais jie kyla dél technologiniy nesékmiy ar nety¢iniy zmogaus klaidy, kaip,
pavyzdziui, Cernobylio ar Bhopalo atveju.

Kalbant apie jvykj, kuris susiformuoja dél gamtos reiskiniy, tai yra tokj kaip uraganas,
jis sukelia ekstremalig situacijg, tik tuo atveju, jei sukelia pavojy zmogaus gyvybei ar padaro
materialing Zalg, nors tai yra laikoma jprastu jvykiu, jei jis patenka j negyvenamas vietoves.
Asteroido smiigis yra ekstremalus jvykis tik dél to, kad jis smogia Zemei ir keicia evoliucijos
eiga, kuri jvyko mazdaug prie$ 65 milijonus mety. Mokslo poziiiriu, poveikio aspektas néra pats
svarbiausias, moksling aistrg suzadina didziuliai matavimy nuokrypiai, akivaizdus jvykiy
unikalumas, kitaip tariant, jy ne paaiSkinamumas ir nenusp¢jamumas. Tai reiSkia, kad asteroido
smiigis yra ekstremalus jvykis, neatsizZvelgiant | jo poveikj Zmogaus gyvenimui, kaip ir
magnetinés audros magnetosferoje, net jei néra uzfiksuojamo poveikio elektroniniams
prietaisams zeméje.!’

Ekstremalus jvykis taip pat gali bati individualus, pavyzdziui, pirmoji meilé, mokyklos
baigimas, santuoka, vaiko gimimas, Nobelio premijos skyrimas. Taip pat, jvykis gali bati bendro
pobiidzio, nes daro jtakg Zmonéms ir aplinkai: visuomenés nelaimes, kaip pavyzdziui, tokios
kaip gripas; stichinés nelaimés, pavyzdziui, potvyniai, sausros, ciklonai; techniniai gedimai —
elektros energijos tiekimo nutraukimas, sprogimai, cheminés tarSos; rinkos sutrikimai, didziuliai
nuostoliai, ekonominés krizés, dideli akeijy rinkos svyravimai.

Sveicary matematikas Sergio Albeverio® teigia, kad yra daug ekstremalaus jvykio

apibrézimy ir tai parodo, kad apibrézimas yra daugialypis, jmantrus, sudétingas, jvairiai

15 Albeverio, supra note, 5.

18 Paul Slovic, ,,Perception of Risk Posed by Extreme Events“, conference “Risk Management strategies in an
Uncertain World*“, (2002): 2,

https://www.researchgate.net/publication/209805350 Perception_of Risk Posed by Extreme Events.

17 Albeverio, op. cit.

18 Albeverio, supra note, 5.
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interpretuojamas, suvokiamas ir vertinamas. Mokslui tai néra priimtina situacija. Moksliniu
pozitiriu turi buti siekiama islaisvinti ekstremalaus jvykio apibrézima nuo jo subjektyvumo, kad
bty galima gauti objektyvesnj apibrézima. Jis teigia, kad norint apibrézti dalyko dydj, reikia
pakankamai jj Zzinoti. Matematikas mini, kad ekstremaly jvykj galima apibiidinti pagal
svarbiausius elementus: statistines ir dinamines savybes, galimus bendrumus ir analogijas,
steb¢jimus, mechanizmus, nuspéjamumu, prognozavimg ir valdyma. Lyginant, matyti, kad
ekstremalios situacijos apibrézimai yra apibtidinami panaSiai, taCiau galima pastebéti, kad
ekstremalios situacijos apibiidinimai remiasi j padétj, kuri kelia pavojy visuomenés sveikatai ar
gyvybei, arba turtui.

Bet kokie nutike jvykiai dar nereiskia, kad jie yra pripazjstami ekstremaliais jvykiais ir
i§ to gali buti skelbiama ekstremali situacija. Civilinés saugos tinklalapis, nurodo, kad
ekstremaliis jvykiai tai ,,gamtiniai arba dé¢l neatsargios ar neatsakingos zmogaus veiklos kylantys
techniniai, ekologiniai ar socialiniai jvykiai, keliantys pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
socialinéms saglygoms, turtui ir (ar) aplinkai‘®.

Ekstremaliy jvykiy kriterijai yra reglamentuoti Vyriausybés patvirtintame ,,Ekstremaliy
jvykiy kriterijy sarase*?°. Jie yra klasifikuojami, pirmoji klasifikacija, kai yra nukentéjes zmogus,
tai Zmogaus Zitis arba sutrikdyta sveikata. Sekanti jvardijama jvykiu, dél kurio sutrikdytos
gyventojy socialinés salygos, kaip pavyzdziui, neplanuotas transporto eismo nutraukimas,
neplanuotas energetikos, komunaliniy, rySiy paslaugy, Lietuvos nacionalinio radijo ar televizijos
transliavimo nutraukimas gyventojams ar vartotojams. Toliau yra klasifikuojama j jvykius, dél
kurio padarytas poveikis aplinkai, tai yra miSkams, vandens telkiniams, zemeés pavirSiui ar
gilesniems jos sluoksniams, orui, Zemeés ikio ar kitiems laukiniams augalams, gyvinams. Taip
pat, jvykiai yra klasifikuojami j kitus jvykius, kai reikia pasitelkti ir koordinuoti civilinés saugos
sistemos pajégas, kyla pavojus pavojingajam ar valstybinés reikSmés objektui, kyla pavojus
valstybés saugumui. Kiekvienas ekstremalus jvykis yra jvertinamas matavimo Kriterijais bei
dydziu ir kritine riba.?!

Joonhong Ahn teigia®?, kad situacija vadinama ekstremalia, kai salygos kardinaliai
skiriasi nuo vadinamojo jprasto gyvenimo salygy ir yra nejprastai intensyvios, tampa per didelés
ar net nepakeliamos. Zmonés kovodami su ekstremalia situacija nustumia savo ribas iki
bedugnés krasto. Asmuo, grupé, organizacija, jmon¢s ar paprasciau sakant sistema, susiduria su

didziuliu smurtu, radikaliu gyvenimo supurtymu ir pasikeitimu. D¢l ypatingos padéties

19 Baniuliené, supra note, 11.

20 Ekstremaliy jvykiy kriterijy sarasas®, TAR, zitréta 2021 m. birzelio 19 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.F2432CAS5AT7F8/asr .

21 |bid

22 Ahn, supra note, 10.
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sunaikinama tapatybés, prarandami standartai ir sugriaunama sistema. Nuo to momento, kai
esama vertybiy sistema sutrinka, jvyksta poky¢iai ir atsiranda nauja sistema.

A. Milasauskas ir kiti autoriai, ekstremalios situacijos savoka aiskina kaip padétj, ,kai
dél ginkluoty konflikty, technogeniniy procesy ar gamtos reiskiniy kyla didelé grésmé Zmoniy
sveikatai, gyvybei, sutrikdoma ekonominé veikla arba istinka ekologiné nelaimé“?3. Pasauliniai
karai neabejotinai yra vieni ekstremaliausiy jvykiy, jvesta karo padétis panasi | nepaprastaja
padéti. Lietuvos teisiniame reglamentavime aktualiausias teisés aktas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Auksc¢iausig galig turiniame teisés akte, tokio apibrézimo kaip ekstremali situacija
néra, taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje galime rasti nepaprastosios padéties
apibrézimg. Lietuvos teritorijoje Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) gali jvesti
nepaprastajg padétj, o Lietuvos Respublikos Prezidentas ja paskelbti.

Remiantis pagrindiniu valstybés jstatymu, nepaprastoji padétis jvedama kai ,,Valstybéje
iskyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés riméiai“?*. Platesné savoka yra nustatyta
Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatyme, tai — ,ypatingas teisinis rezimas
valstybéje ar jos dalyje, leidziantis taikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — ir
Konstitucija) ir Siame [statyme nustatytus laikinus naudojimosi fiziniy asmeny teisémis ir
laisvémis apribojimus ir laikinus juridiniy asmeny veiklos apribojimus.*?®

Nepaprastoji padétis, tai ekstremalios situacijos aukstesnis lygmuo, nurodantis labai
prasta padét] Salyje ir suteikiantis galimybe griez€iau valdyti ir kontroliuoti situacijg valstybeje,
siekiant atstatyti santvarka ir visuomenés rimtj j pradine padétj. Ausra Vainoriené?, savo
disertacijoje leidzia pasidZiaugti, kad Lietuvoje dar né karto nebuvo paskelbta nepaprastoji
padétis nuo nepriklausomybeés atgavimo laiky.

Petras Cyras ekstremalios situacijos sgvokoje nemini apie ginkluota konflikta, kaip
minéjo ankstesni autoriai, ta¢iau vartoja zodj karas ir apibrézia taip: ,,padétis, kuri atsiranda dél
gamtinio, techninio ekologinio ar socialinio pobtuidZio prieZas¢iy ar karo veiksmy ir lemia staigy

bei didel} pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikata, turtui, gamtai, Zmoniy Ziit}, suZalojimg ar turtinius

«27 «28

nuostolius*““’. Edita Mockien¢, knygoje ,,Civiliné sauga“® ir Stanislovas Kucinskas savo

knygoje ,,Civiliné sauga*?® taip pat apibrézia ekstremalios situacijos savoka kaip ir Petras Cyras.

23 A. Milasauskas ir kt., Civilinés saugos pagrindai (Vilnius: Meralas, 1996), 11.

2 Lietuvos Respublikos  Konstitucija®, LRS, zitireta 2021 m. birzelio 19 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

%5 | Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas®, LRS, Zifiréta 2021 m. birzelio 19 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.169562/asr.

% Ausra Vainoriené, ,,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018),
8, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:32886537/datastreams/MAIN/content.

2Tpetras Cyras, Romualdas Dubonis, Ritoldas Sukys, Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose (Vilnius:
,,Technika®, 2008), 28.

28 Edita Mockiené, Civiliné sauga (Siauliai: Siauliy kolegijos leidybos centras, 2007), 7.

2 Stanislovas Kuginskas, Civiliné sauga (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2009), 17.
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Ekstremali situacija yra negatyvus dalykas, o tai kad ji sglygoja tam tikrus pozityvius dalykus, tai
jie susije kaip reakcija apsisaugoti nuo busimy pavojy, bet tai nereiskia, kad yra kazkas teigiamo
padaryta pacios ekstremalios situacijos, tai zmoniy reakcija ir siekis ateityje iSvengti jvykiy,
kuriy erdvinis ir laikinis iSsiplétimas virsta jau situacija, nes jvykis nemomentinis, jis turi
liekamuosius padarinius.

VieSojoje erdvéje, daug informacijos apie civiling sauga galima rasti konsultantés
Renatos Baniulienés tinklalapyje ,,civsauga.lt“. R. Baniulien¢ ekstremalios situacijos sgvoka
aiSkina kiek kitaip negu ankstesni autoriai (zr.1 lentele), taciau teisingiausia yra remtis Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 6 dalies ekstremalios situacijos iSaiSkinimu,
kaip ji ir padaré, kad ,,ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri
gali sukelti staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy

«30

ztj, suzalojima ar padaryti kitg zalg“>" ir pabrézia, kad ekstremalioji situacija yra teisiné padétis,

1 lentelé. Ekstremalios situacijos savokos

Ekstremali situacija — padétis, kai dél ginkluoty konflikty, technogeniniy procesy ar gamtos
reiSkiniy kyla didelé¢ grésmé zmoniy sveikatai, gyvybei, sutrikdoma ekonomin¢ veikla arba
iStinka ekologiné nelaime.
Ekstremali situacija — padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio ekologinio ar socialinio
pobudzio priezasCiy ar karo veiksmy ir lemia staigy bei didelj pavojy zmoniy gyvybei ar
sveikata, turtui, gamtai, Zmoniy ziit], suzalojima ar turtinius nuostolius.
Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy
didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zutj, suZalojima ar
padaryti kitg zala.
Ekstremalusis jvykis — nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar vir$ijes gamtinis, techninis,
ekologinis ar socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
socialinéms salygoms, turtui ir (ar) aplinkai.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

kuri jsigalioja tik po teisinio sprendimo ja paskelbti®l. Kad biity skelbiama ekstremali situacija,
tam turi jvykti ekstremalus jvykis. Si savoka yra apibréziama visy mano minéty autoriy knygose
vienodai kaip ir Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 7 punkte:
»ekstremalusis jvykis — nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar virSijgs gamtinis, techninis,
ekologinis ar socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms
salygoms, turtui ir (ar) aplinkai*?.

Ekstremali situacija kyla dél tam tikry priezasCiy, Sios priezastys yra nurodomos

ekstremalaus jvykio sampratoje, ir iSskiriamos ] keturias rusis: gamtinés, techninés, ekologinés,

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas®, LRS, zitiréta 2020 m. gruodzio 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.69957/asr.

31 Renata Baniuliené, “Ekstremalios situacijos®, Civiliné sauga, ziliréta 2020 m. gruodzio 5 d.,
https://civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-valdymas/ekstremalioji-situacija/#1452765443215-63a10c55-a5ef.

32 Seimas, op. cit.
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socialinés (zr. 1 pav.). Pasikeitusios klimato sglygos sukuria stichines nelaimes, masinius
durpyny ir misky gaisrus, ypa¢ pavojingas, masines epidemijas, infekcines gyvuliy ligy
iSplytimus, ar greitg ligos plitimg nuo uzkreCiamy augaly, visa tai jvyksta dél gamtiniy
priezasCiy. Ekstremali situacija skelbiama dél techniniy priezasCiy, kai jvyksta jvairiausi
technologiniy veiksmy sutrikimai, todé¢l kyla gaisras, jvyksta sprogimas ir patenka j aplinka
cheminiai ar radioaktyviis terSalai, grilina pastatai, jvairiy rasiy transporto priemoniy avarijos,
energetikos, magistraliniy vamzdyny avarijos ir dél kitokiy skirtingy ekstremaliy jvykiy, kurioms
budinga pramonés objektams ir komunikacijoms. Ekologinés prieZastys, tai sausumos biuklés,
atmosferos sudéties ir jos savybiy, hidrosferos biisenos pakitimai. Taip pat, dél zmoniy,
visuomenés, kitaip tariant socialiniy priezasCiy, kai kyla masinés riau$és, neramumai, protestai,
diversijos, blokados, provokacijos, teroristiniai iSpuoliai, pasitelkiama kariuomené Lietuvos ar

kaimyninés valstybés teritorijoje.

Gamtineés Socialinés
Ekstremalios
situacijos
priezasCiy rasys
. Ekologiné
Techninés ologines

1 pav. Ekstremaliy situacijy prieZasciy rusys
Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis Editos Mockienés, Civiliné sauga (Siauliai: Siauliy kolegijos leidybos
centras, 2007), 7-8.

Ekstremalios situacijos yra skirstomos ir pagal mastg, iSskiriamos keturiy rtiSiy pagal
mastg ekstremalios situacijos (Zr. 2 pav.). Pirmoji yra ribota ekstremali situacija. Tai padétis, kai
del ekstremalaus jvykio susiformavusi padétis, kuriai jvykus Zuvo ne daugiau kaip 5 Zmonés ar
dingo be zinios ne daugiau kaip 20 Zmoniy, sutrikdytos socialinés gyvenimo salygos ar
fiziologinés arba ekstremalaus jvykio teritorijos ribos neiSplito uz tkio subjekto teritorijos, o
padariniai like nuo ekstremalios situacijos yra Salinami @ikio subjekto gelbétojy pajégomis arba
pasitelkus specialiosios tarnybos.

Antroji rusys yra vietiné ekstremali situacija, kai dél ekstremalaus jvykio zuvo 6 — 20
zmoniy ar dingo be Zinios 20 — 60 Zmoniy; taip pat sutrikdytos fiziologinés ar socialinés
gyvenimo sglygos, arba patirta nuostoliy nuo vieno iki dviejy tikstané¢iy minimalios ménesio

algos dydzio sumos ir tokio jvykio teritorijos ribos nekirto savivaldybés riby, o kile padariniai

33 petras Cyras, Romualdas Dubonis ir Ritoldas Sukys, Civiliné sauga (Vilnius: ,,Technika®, 2003), 5.
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yra naikinami ne tik specialiyjy tarnyby pagalba, bet ir pasitelkiant kitus materialinius iSteklius
arba juos jgijus is$ kity savivaldybiy.

Trecioji, regioniné ekstremali situacija — tai dél ekstremalaus jvykio susidariusi padétis,
dél kurios zuvo ar dingo be Zinios vir§ 20 Zmoniy, sutrikdyta fiziologiné arba socialinio
gyvenimo sglygos, arba nuostoliai sudaro daugiau kaip du tiikstancius minimalios ménesio algos
dydzio sumg ir ekstremalaus jvykio teritorijos ribos perzengé savivaldybés ribas ir iSplito }
apskrities teritorijg, o kil¢ padariniai Salinami ne tik apskrities teritorijoje esancia pagalba, taciau
ir naudojant kitus apskrityje turimus materialinius isteklius ar pajégas.

Ketvirtoji rasis, tai krasto ekstremali situacija — Kai ekstremalios situacijos padariniai
yra vienoje ir daugiau apskri¢iy teritorijos riby, arba j ekstremalios situacijos valdymg jsitraukia

valstybinio  lygmens  civilinés  saugos ir  gelbéjimo  sistemos institucijos.3*

Ribota Vietiné Regioniné Krasto

2 pav. Ekstremalios situacijos pagal masta
Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Petras Cyras, Romualdas Dubonis, Ritoldas Sukys, Gyventojy apsauga
ekstremaliose situacijose (Vilnius: ,,Technika®, 2008), 28-29.

ISnagrinéjus autoriy darbus galima teigti, kad ekstremaliis jvykiai yra gamtiniai arba dél
neatsargios ar neatsakingos Zmogaus veiklos kylantys techniniai, ekologiniai ar socialiniai
jvykiai, keliantys pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms sglygoms, turtui ir (ar)
aplinkai, dél jvykio erdvinio ir laikino issiplétimo virsta | ekstremalig situacijg. Ekstremali
situacija apibiidinama kaip padétis, kuri atsiranda dé¢l gamtinio, techninio ekologinio ar socialinio
pobidzio priezasCiy ar karo veiksmy ir lemia staigy bei didelj pavojy Zzmoniy gyvybei ar
sveikata, turtui, gamtai, zmoniy Zzatj, suzalojimg ar turtinius nuostolius. Ji yra klasifikuojama j
gamtines, technines, ekologines ir socialines kylimo priezastis. Taip pat, ekstremalios situacijos

yra skirstomos pagal masta, ] ribota, vieting, regioning ir krasto.

1.2. Individy ir grupiy elgsenos samprata

XX amziuje pradé¢jo formuotis naujas mokslas, Kkuris nagringja psichologiniy ir
sociologiniy elementy daromg itaka Zmoniy pasirinkimams. Tai mokslo $aka apie elgsena, kurios
pagrindas yra tai, kad kiekvienas individas yra skirtingas ir turi skirtingus tikslus bei poreikius.

Sis mokslas teigia, kad kiekvienas individas siekia sau naudos, tadiau kad individas pasiekty sau

3 Valstybinio audito ataskaita ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas®, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé, zitiréta 2020 m. gruodzio 31 d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1613.
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reikiama nauda ne visada pasielgia racionaliai. Zmonés priima sprendimus savanaudiskai dél
savo asmeninés gerovés, jy priimti sprendimai priklauso nuo asmeniniy savybiy, pozilrio j
socialinj gyvenima, moralés suvokimo ir gyvenimo tiksly. Zmoniy neracionaliems sprendimams
daro jtaka ir dabartinés emocijos, iSoriniai veiksniai, asmeninés problemos bei likesciai.

Viena i§ Zzmogaus elgsenos mokslo teorijy yra biheviorizmas®. Biheviorizmo samprata
verdiasi i§ anglisky kalbos ZodZio ,,behaviour®, apibiidinancio elgsena.®® Biheviorizmas, tai
psichologijos kryptis, kurios tyrimo objektas yra Zmoniy ir gyviiny elgsena. Si mokslo teorija
susiformavo XX amziaus pradzioje Jungtinése Amerikos Valstijose, jos atsiradimg Iéme
filosofinés  objektyvizmo ir mechanicizmo tradicijos, evoliucionizmo laiméjimai,
introspektyviosios psichologijos krizé, zoopsichology méginimai objektyviais metodais tirti
gyviiny elgseng®’.

Bihevioristai daugiausia tyré gyviinus, teigé, kad zmogaus elgesys nuo gyviino skiriasi
tik sudétingumo laipsniu, bet remdamiesi gautomis iSvadomis mégino paaiSkinti ir Zmogaus
elges], 1 tai kg zmogus daro ir kokios konkrecios aplinkybés vercia ji vienaip ar kitaip pasielgti.
Bihevioristai stengiasi atrasti tam tikro elgesio susijusias priezastis bei seka, kaip pakeisti aplinka
ir kad tada pasikeisty elgesys norima linkme. Sios teorijos mokslininkai sutinka su tuo, kad
Zmogus mokosi stebédamas ir analizuodamas kitus Zmones. DaZniausiai individas keicia savo
elgesi, kai pamato, kad uz tam tikrg elgesj kiti yra skatinami arba gauna kitokio démesio. Taip
pat, bihevioristings teorijos analitikai skiria daug démesio ir individo patirciai, kadangi mano, jog

kiekvienas Zmogaus elgesys yra praeityje jvykusiy jvykiy rezultatas.

3 pav. Stimulo ir reakcijos tarpusavio sasaja
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Pagrindinis biheviorizmo désnis yra iSmokimo teorija, kuri atskleidzia stimulo ir reakcijos
tarpusavio sgsajas (zitréti 3 pav.). Dalis reakcijy j stimulg yra refleksai, kurie néra samoningai

valdomi, bet kitos reakcijos | stimulg yra iSmokstamos. Anot mokslininky, gyvenime vienos

% Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, ,,Biheiviorizmas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitréta 2021 m.
rugpjucio 8 d., https://www.vle.lt/straipsnis/biheiviorizmas/.

% Bronislovas, Piesarskas, Dvitomis angly — lietuviy kalbos Zodynas A-M | tomas, Vilnius: ,,Alma littera®, 2004,
115.

37 Visuotiné lietuviy enciklopedija, op. Cit.
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reakcijos atsiranda, o kitos kurios biina nebetinkamos, tiesiog iSnyksta. Yra iSskirti du iSmokimo
biidai: klasikinés salyginés reakcijos ir operantinio sglygojimo biidai.®

Elgsena reiskia buda, kaip biitybé reaguoja arba elgiasi save supancioje aplinkoje ir
esamame laike. Tai galima apibudinti kaip derinj, kurios reakcija yra j vidinius ir iSorinius
dirgiklius. Individy grupés daznai susiduria su individo lojalumo ir pasitenkinimo darbu
problemomis. Sioms problemos i§spresti daznai yra pasitelkiamos jvairios praktikos, kuriomis
bandoma iStaisyti individy grupéje esancig aurg. Taciau, kad tai iStaisyti reikia iSsiaiskinti
individy poreikius ir norus, kurie sudaryty galimybes individui jaustis pilnavertiSkam. Individo
elgesys daro didele jtakg grupés, organizacijos veiklai ir jos elgsenai, kaip pavyzdziui, teigiamas
elgesys organizacijoje gali padidinti jos produktyvuma, kita vertus, neigiamas elgesys padarys
zala ukio subjektui ir gali atnesti dideliy nuostoliy. Kaip pavyzdziui, labiausiai individy elgsena,
susijusia su finansine gerove, skatina didesnis atlyginimas. Yra trys dalykai, kurie turi jtakos
individo elgsenai, tai asmeninés savybés, aplinkos daroma jtaka ir organizaciniai veiksniai (zr. 4

pav.).®® Asmeninés savybés skyla j dar dvi savybes, tai biografines ir i§moktas savybes.

[ Faktoriai darantys jtaka individo elgsenai J
|
| ] ]
( asmeninés savybés ] [ aplinkos jtaka organizaciniai veiksniai ’
|
| ]
{ biografinés savybés ] [ ismoktos savybés ’
. ' = -
|| psxchm'es L csmenyba uzxfntum'o | | f:z.me
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\ / \ J \ \ J
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4 pav. Faktoriai darantys jtakq individo elgsenai
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Individual Behaviour in Organization Factors Influencing Individual
Behaviour®, Commerce mates, Zitiréta 2021 m. rugpjucio 14 d., https://commercemates.com/individual-behaviour-

in-organization/.

8 Jurgita KereviCiené, Pedagoginés psichologijos uZrasai (VU, Kaunas, 2014), https://www.

knf.vu.lt/dokumentai/failai/katedru/germanu/vukhf Kereviciene Pedagogines psichologijos_uzrasai.pdf.
3% Individual Behaviour in Organization | Factors Influencing Individual Behaviour”, Commerce mates, Zidréta
2021 m. rugpjucio 14 d., https://commercemates.com/individual-behaviour-in-organization/.
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Biografinés savybés yra genetiskai paveldétos i$ tévy ar protéviy. Tai yra talentingos savybés,
kurias Zzmogus turi nuo gimimo. Biografinés savybés gali biiti psichinés, kai asmeninés savybés
yra susijusios su odos spalvos, regéjimu, igiu, svoriu ir panasiai. Geras fizines savybes turintis
zmogus yra patrauklesné asmenybé. Dar amzius yra individuali savybé, kurig lemiama gimimo
data. Nusistovéjusi nuomoné, kad jaunas individas bus aktyvesnis, energingesnis, labiau priims
rizikg ir bus ambicingas. Taip pat viena i§ paveldimy savybiy yra lytis ir visuomet yra tikimasi,
kad moteris bus emocingesné uz vyrus. Atskirus elgesio organizacijoje aspektus jtakoja ir
religinés individo vertybés. Labai religingas Zzmogus, eidamas savo pareigas, griezCiau laikosi
moraliniy vertybiy, etikos ir elgesio taisykliy. Ir viena i§ paskutiniy biografiniy savybiy yra
Seimyniné padétis, kuri lemia, kad individas taps labiau priklausomas nuo darbo, nes turi
iSlaikyti savo Seimg. Kaip jau buvo minéta, asmeninés savybés atSaka yra iSmoktos savybés,
kurios reiskia individo elgsenos pokycius, atsirandancius dél jo sgveikos su aplinka. Asmenybé
neapsiriboja fizinémis Zzmogaus savybémis, bet rodo asmens psichologinés sistemos augima.
Kaip pavyzdziui, tai yra asmeniniai individy bruozai, apimantys kantrybe, ekstravertiSkuma,
dominavima, agresyvuma, pyktj ir panasiai. Kita savybé yra suvokimas, tai asmens pozidris, ir
reakcija j tam tikrg situacija. Suvokimas yra apibréZziamas kaip procesas, kurio metu informacija
patenka ] prota ir vyksta interpretacija, suteikianti tam tikrg protingg prasme¢. Trecioji savybé yra
vertybés, tokios kaip pasauliniai jsitikinimai, Kkuriais individas vadovaujasi atskiruose
veiksmuose ir sprendimuose skirtingose situacijoje.*°

Aplinkos iSoriniai veiksniai daro veiksmingg jtaka individo elgsenai. Kaip pavyzdZiui
vienas i§ veiksniy yra Salyje esancios uZimtumo galimybés. Jeigu darbo pasitilymy pasiiila néra
didelé, darbuotojas toliau laikysis to paties darbo lygio, nepriklausomai nuo to kiek bus
patenkinti jo lukescCiai. Tac¢iau atsiradus daugiau galimybiy jsidarbinti, darbuotojai pereis prie
kity darby. Sekantis veiksnys yra darbo uzmokestis, kurios pagrindinis veiksnys yra piniginé
kompensacija, kurj kiekvienas darbuotojas svarsto prie§ prisijungdamas prie bet kurios
organizacijos. Tod¢l sprendimas ar likti konkrec¢ioje jmonéje, ar persikelti j kitg vieta, priimamas
atsizvelgiant | gaunama darbo uzmokest]. Toliau bendra ekonominé¢ aplinka, kuri Salies
ekonominiam ciklui daro didziulg jtaka individo elgsenai organizacijoje. Darbo saugumas ir
stabilios pajamos yra svarbiausia darbuotojo motyvacija. VieSojo sektoriaus jmoniy
darbuotojams ekonominé padétis Salyje neturi jtakos, nes jie gauna fiksuotg atlyginima,
nepriklausomai nuo ekonominés padéties. Paskutinis aplinkos iSoriniy veiksniy faktorius yra
politika. Politiniai veiksniai netiesiogiai daro jtaka asmens elgesiui, taCiau esant politiSkai

stabiliai aplinkai, individai jauciasi saugesni ir labiau pasitikintys savo Salies valdzia.*!

40 Commerce mates, supra note, 39.
41 |bid
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Treciasis veiksnys darantis jtakg individo elgsenai yra organizaciniai veiksniai. Vienas
1§ jy yra fizinés galimybés, nes fizin¢ aplinka darbo vietoje daro didel¢ jtaka asmens elgesiui, tai
paima tokius veiksnius kaip apSvietimas, Svara, Silumas, triuk§mo lygis, biuro baldai ir panasiai.
Sekantys veiksnys yra struktiira ir dizainas, tai susij¢ su organizacijos padaliniy projektavimu,
nes individo elgsenai jtakos turi ir tai, kur pats individas puikiai dera organizacijos hierarchijoje.
Ir paskatinimo sistema, pagerina bendra individo veiklg ir elgesj paioje organizacijoje jeigu jam
yra padékojama uZ jo atliktus darbus.*?

Bihevioristai teigé, kad ,,nejmanoma stebéti pojiiio, jausmo ar minties, taciau galima
stebéti ir fiksuoti zmoniy elgesj jiems reaguojant j jvairias situacijas.“*> Amerikie¢iy psichologui
ir zinomam humanistinés psichologijos pradininkui Abrahamui Maslovui biheviorizmas atrodé
per daug mechanistiskas. A. Maslovas neskatino atkurti vaikystés prisiminimus ar skirti démesj j
iSmoktus poelgius, o pazymejo aplinkos daromg jtaka individo poreikiams bei elgsenai.
Humanisto poreikiy hierarchijos teorija, apibudina kaip vieni tikslai, kol nebiina patenkinti, yra
svarbesni uz kitus. Individams vieni poreikiai yra svarbesni uz kitus poreikius. A. Maslovas

sukiiré ~ zmogaus  poreikiy  piramide (zr. 5  pav.), kurios apalioje  yra

SaviraiSkos
poreikiai

Pagarbos poreikiali

Priklausymo ir meilés
poreikiai

Saugumo poreikiali

Fiziologiniai poreikiai

5 pav. A. Maslow Zmogaus poreikiy piramidé
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis David G. Myers, Psichologija (Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir informatika*,
2008), 580.

fiziologiniai poreikiai, ir tik tada kai Sie poreikiai yra patenkinami, kylama j aukstesnio lygio
poreik] saugumg ir tik véliau pasireiSkia Zmogui biidingi poreikiai myléti ir bliti mylimam,

savivertés poreikis. Sios poreikiy piramidés esme, kad individui nepatenkinus zemiausio lygio,

42 Commerce mates, supra note, 39.
43 David G. Myers, Psichologija (Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir informatika“, 2008), 34.
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tai yra fiziologinio poreikio, kuris yra pats svarbiausias, jokie kiti aukstesni poreikiai negali bati
pasiekti, o jeigu jy poreikis yra iSpildomas, tada Zmogaus nebemotyvuoja to lygmens poreikis ir
pereinama j kita lygj piramidéje. Siy poreikiy priklausomybé vienas nuo kito, rodo tarp jy esantj
ekstremaly rysj. 44

Psichologai motyvacija vadina poreikj arba norg, kuris teikia elgesiui energijos ir
nukreipia jj | tikslag. Kaip pavyzdziui, paskelbus ekstremalig situacija ir visuomenéje praradus
saugumo poreikj, individai susitelkia i Sio poreikio patenkinimg ir maziau pastangy deda |
aukstesnio lygmens poreikius, tokius kaip poreikj jgyvendinti savo unikalias galimybes ar kity
pagarbos poreikj. Pirmiausia individai yra suinteresuoti pirmuoju fiziologiniu poreikiu, kad
turéty ka pavalgyti ir galéty pamiegoti. Po to, individai ir jy grupés rupinasi saugumo poreikiu,
savo pacio saugumu, artimyjy Seimos nariy bei namy apsauga.

Taigi, elgsena reiskia buidg, kaip butybé reaguoja arba elgiasi save supancioje aplinkoje
ir esamame laike. Tai galima apibiidinti kaip derinj, kurios reakcija yra i vidinius ir iSorinius
dirgiklius. Pazymétina, kad aplinka daro jtakg individo poreikiams bei elgsenai. [vykus
ekstremaliai situacijai, zmogus pirmiausia atsizvelgia j savo poreikiy piramide, kokius poreikius,

esant ekstremaliai situacijai jis gali iSpildyti.

1.3. Individy ir grupiu elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalioje situacijoje principai

Visuomeng¢je socialiné tvarka formuojasi jtvirtinant nuostatas, kurios reikalauja tam
tikro elgesio modelio ir jas oficialiai patvirtinant. Sios elgesio nuostatos veikia socialinius
santykius, o jy pagrindu yra kuriama nauja teisé. Taigi vienas svarbiausiy socialiniy santykiy
tvarkymo etapy yra teisinis reguliavimas. Egidijus Kiris pabrézia, kad ,.teisinis reguliavimas —
tai socialiniy santykiy teisinis sutvarkymas pagal oficialiai sankcionuota modelj, jtvirtintg
jvairiy, i§ esmé visy lygiy teisés aktuose.“*® Alfonsas Vai$vila aiskina placiau, kad ,,teisinis
reguliavimas - tai tokia socialinio reguliavimo rtisis, arba forma, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra
daromas teisés normomis ir teisés principais.“4®

Socialinéje struktiiroje susiformavus elgesio modeliui, ji yra oficialiai teisékiros
subjekto jtvirtinama kaip teisés norma, sudaranti salygas teisei veikti socialinius santykius. Sis
grandiné ir yra teisinis reguliavimas, kurio rezultate yra kontroliuojamas zmoniy elgesys,
apraSomas, sumodeliuojamas subjektinémis teisémis, kitaip tariant, nurodomi leidimai,
draudimai ir pareigos. Ypatingai reikia atkreipti démesj j tai, kad be teisiniy priemoniy negali

biiti ir teisinio reguliavimo. Pagrindinés teisinés priemongés yra teisés principai ir teisés normos.

4 Myers, supra note, 44: 579-580.

4 BEgidijus Kiiris, ,,Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas“, Jurisprudencija mokslo darby Zurnalas, 23 (15)
(2001): 47, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3680.

46 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2009), 193.
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Pabréztina, kad teisinis reguliavimas remiasi jvairiomis teisinémis priemonés, bet teisinis
reguliavimas negali biiti apibréziamas siauriau nei teisés principai ir normos. IS to galima teigti,
kad teisinis reguliavimas dazniausiai vystomas teises principais ir teisés normomis.

Teisinio reguliavimo objektas yra socialiniai zmoniy santykiai, socialinis elgesys,
kuriuos siekiama reguliuoti teisés priemonémis. Socialinis elgesys - tai zmoniy tarpusavio
santykiai, ,tam tikros socialinés grupés ar visuomenés <..> daznai pasitelkiama Kkuriant
atitinkama socialing aplinka, kuri taip pat turi jtakos socialinés elgsenos pobiidziui <..> lemia
socialiniai rysiai, socialiniai santykiai, socialinés normos*#’, kuriomis individai bando apsaugoti
savo interesus ir teises.

Individai ir jy grupés visuomenéje sugyvena pagal jy paciy sukurtas taisykles.
Socialinémis normomis vadiname taisykles, kurios reguliuoja Zmoniy tarpusavio santykius, taip
pat, socialinéms normoms priklauso moralé, tradicijos, paprociai ir kitos normos. Kai individy
tarpusavio teisés ir pareigos yra reguliuojamos teisinio poveikio priemonémis, toks poveikis
individy samonei ir elgsenai yra vadinamas teisiniu reguliavimu. Biitina paminéti, kad teisiniu
reguliavimu yra reguliuojami ne visi zmoniy santykiai, teisé nereguliuoja dvasiniy santykiy,
tokiy kaip religiniy jsitikinimy ar draugystés.*®

Kitas teisés principy ir normy grupavimo pagrindas yra teisinio reguliavimo metodai ir
budai. Teisinio reguliavimo metodas atsako j klausima, kaip teisinio reguliavimo priemoné
veikia individo elgesj, o teisinio reguliavimo biidas atsako j klausimas, kokios yra teisinio
reguliavimo metodo iSrai$kos formos. Teisinio reguliavimo metodai yra skirstomi j dispozityvy ir
imperatyvy metoda. Dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas iSreiSkia leidima, tas kas néra
uzdrausta, yra leidziama. Sio metodo pagrindu Zmogaus elgesys visada yra teisétas, tol kol néra
pazeisti jstatymo numatyti draudimai ir kiti privalomi nurodymai. Kitas, imperatyvusis teisinio
reguliavimo metodas iSreiSkia draudimg, viskas, ko néra numatyta teis€s normose, yra
draudziama. Sio metodo esme sudaro draudZiamieji ir pozityviai jpareigojantys paliepimai. Sis
metodas budingas valstybés institucijoms, kurioms yra draudziama kito subjekto atzvilgiu elgtis
kitaip negu yra numatyta teisés aktuose.*°

Teisiniy individy tarpusavio santykiy reguliavimui dispozityvus ir imperatyvus metodai
dazniausiai taikomi abu kartu. Be to teisinio reguliavimo metody iSraiSkos formos yra
1§skiriamos ] penkis teisinio reguliavimo biidus: leidimas, jgaliojimas, jpareigojimas, draudimas,
jtvirtinimas. TaCiau vienas dazniausiai naudojamy budy yra leidimas, nes Siuo budu yra

garantuojama galimyb¢ kiekvienam individui jgyvendinti savo interesus bei siekti norimy tiksly.

47 Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, “Socialiné elgsena”, Visuotiné lietuviy enciklopedija, zitréta 2021 m.
rugpjucio 20 d., https://www.vle.lt/straipsnis/socialine-elgsena/.

8 Vaigvila, supra note, 46: 195.

49 Ibid, 201-202.
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Sekantis vienas svarbiausiy budy yra draudimas, kuris apibréZia, kokios vieSojo ir privataus
gyvenimo sritys yra nelie¢iamos bei dél to saugomos nuo iSorinés intervencijos. Lietuvos
Respublikos teisés aktuose yra daugybé jvairiy draudimy, kuriy tikslas apsaugoti asmens
privataus ir vieSojo gyvenimo sritis. Tokiy draudimy galiojimas yra biitina priemoné, kurios
tikslas uztikrinti taiky gyvenimg visuomenéje. Likusiais budais, tokiais kaip jgaliojimas, yra
apibréziamos jvairiy institucijy kompetencijos, jpareigojimas nurodo ribas iki kur tam tikros
teisés negali buti jgyvendinamos be kity fiziniy ar juridiniy asmeny pagalbos, ir jtvirtinimo
biidas nustato valstybés ir visuomenés kultiirinio, dorovinio, politinio gyvenimo pagrindus.*

Jau zinant, kad teisinio reguliavimo be teisiniy priemoniy, negali biiti, nes teisinis
reguliavimas dazniausiai vykdomas teisés principais ir teisés normomis. Teisés principai yra
abstraktesni elgesio standartai, tai visos teisinés sistemos ir teisés pamatinés nuostatos. Savoka
sudaro du démenys: teis¢ ir principas. Pirmasis démuo nurodo tam tikra socialing tikrove, kurioje
zodis ,,principas“. Antrasis sgvokos démuo, bendriausia prasme yra pagrindas, Saltinis arba
pirmasis pradas. Galima teigti, kad teisés principai yra teisés pamatas, ant kurio laikosi pati
socialiné teisé. Sekanti teisiné priemon¢ yra teisés norma, kuri reiskia elgesio taisykle. Elgesio
taisyklé daZniausiai nustatyta ir garantuojama valstybés ir jos yra grindziamos teisés principais.
Kestutis Jankauskas yra nurodes, kad ,elgesio taisykl¢ turi biiti suformuluota aiSkiai ir
nedviprasmiskai bei jtvirtinta kompetentingo subjekto iSleisto dokumento tekste <..> turi sutapti
normy ir principy pozymiai, pagal kuriuos $ie abstraktaus pobiidzio elgesio standartai priskiriami
tai paciai teisinei tikrovei“>!. Teisés principai kaip normatyviis elementai daro jtaka asmeny
elgesiui, kai Sie elementai jgyja atitinkamg teising forma. Taigi teisés principai yra teisés
pamatas, o teisés normos yra grindZiamos teisés principais.

Yra iSskiriami trys bendrieji teis€s principai, kurie turi Konstitucijos galig, bet yra
neraSytiniai. Tai fundamentaliausi teisés principai: teisingumo, saZiningumo ir protingumo
principas. Teisingumo principas yra teisés stuburas. Pagal Alfonsa Vai$vilg ,teisingumas téra
praktiskai funkcionuojanti teisiy ir pareigy vienové“®?. Teisingumo principas néra jtvirtintas
Konstitucijos tekste, taCiau tauta priimdama Konstitucijg, jau rémeési bendraisiais teis€s
principais. Teisingumo principas procesine prasme, reiskiasi teismo nesaliSkumo klausimu visy
asmeny atzvilgiu. Biitina paminéti, kad teisingumo principas kyla i§ moralés, tradicijy, paprociy,
ta€iau jis néra laikomas kaip moraliné vertybé. Sekantis sqgziningumo principas kyla i§ moraliniy
principy. Sio principo esmé atsiskleidZia jj taikant kiekvienu konkregiu atveju. Jis pasizymintis

tuo, kad jo turinys yra nenustatytas, nejmanoma jo detalizuoti, nes tai padaro teismy praktika, ir

%0 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2012), 198-200.

51 Kestutis Jankauskas, “Teisés principy samprata ir jy formulavimo teisés aiSkinimo aktuose ypatumai”,
Jurisprudencija mokslo darby Zurnalas, 51(43) (2004): 17-31,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/viewFile/3277/3075.

52 Vaigvila, supra note, 46: 145.

24


https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/viewFile/3277/3075

bitent sgziningumas yra toks elgesio standartas, kuris atitinka protingumo ir teisingumo principy
reikalavimus. Sgziningu zmogumi laikysime tg, kuris veiks protingai ir teisingai. Kartu su Siais
dviem bendraisiais teisés principais siejamas ir protingumo principas, kurio pagrindas yra, kad
zmogus elgtysi teisingai ir saziningai, bei apdairiai ir atidziai. Objektyviuoju pozitriu
protingumas yra sgziningumas, kitaip sakant, protingumo principas kyla i§ moralinio imperatyvo
»elkis su kitais taip, kaip norétum, kad su tavimi elgtysi®. Protingas asmuo, tas kuris Zino bei
domisi savo teisémis ir pareigomis, taip pat neignoruoja jstatyny.>

Bendrieji teisés principai yra Konstitucinés teisés pamatas, o Konstituciné teis¢ tai
fundamentalioji teisés sistemos dalis, ji reguliuoja svarbiausius visuomeninio gyvenimo
klausimus. Konstituciné teis¢ yra svarbiausioji teisés Saka, kurioje jtvirtintos teisés normos,
nustato valstybés socialinius, administracinius, politinius bei ekonominius pagrindus.
Konstitucings teisés normos nubrézia ribg tarp valstybés ir visuomenes, teisinés pilie€iy padéties.
Ypatingai Konstitucinés teisés normos reguliuoja zmogaus konstitucines teises, laisves bei
pareigas.> Taip pat, nustato valstybinés santvarkos ir politikos pagrindus, iikinés veiklos
sistemg, jstatymy leidziamyjy, vykdomyjy bei teismo sudarymo tvarka, jy veikimo bei
tarpusavio santykiy principus. Kitaip sakant, Konstitucinés teisés normos nustato visg valstybés
valdzios organizavimo ir jgyvendinimo sistema, apibrézia jstatymy leidziamosios, vykdomosios
ir teisminés valdZios institucijy teising padétj, jy kompetencijas, tarpusavio santykius bei
sudarymo tvarkg. Bendrai paémus, Konstitucings teisé€s normos sudaro jpareigojimus, draudimus
bei tam tikrus jgaliojimus, kuriuos reikia jgyvendinti. TaCiau remiantis ekstremalios situacijos
analize mes turime pabrézti, kad iskyla tam tikri reikalavimai, kurie jgauna teisinio
reglamentavimo forma.

Pamatinés konstitucinés vertybés yra teisiné valstybé, demokratija ir Zmogaus teisés.
Sios lygiavertés pamatinés konstitucings vertybés ne tik papildo viena kita, tadiau ir tam tikrais
atvejais riboja vienas kit3.%® Zmogaus didziausia vertybé yra sveikata, todél konstitucinis tikslas
ir vieSasis interesas yra Zmogaus ir visuomené€s bei visuomenes sveikatos apsauga. IS
konstitucijos kyla valstybés pareiga rupinti Zmogaus ir visuomenes sveikata, uztikrinti pagalbg
bei zmoniy sveikatos apsaugos sistema. Nors ir konstitucinés teisés normos nubrézia riba tarp
valstybés ir visuomeneés bei ypatingai Konstitucinés teisés normos reguliuoja Zmogaus teises ir
laisves, taCiau kylant konstitucinei valstybés pareigai uztikrinti Zmogaus ir visuomenés sveikata,
kyla prielaidos apriboti tam tikras Zzmogaus teises ir laisves, nepaskelbus nepaprastosios padéties.

Kaip pavyzdziui, pandemijos patirtis parod¢, kad vieno Zmogaus tam tikrg teis¢ riboja

kito Zzmogaus analogiska teisé. IS Siy aspekty iSkyla konstitucinis teisinés valstybés principas,

%3 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), 183-185.
5 Petras CioGys, Teisés pagrindai (Vilnius: VVK, 2000), 47-48.
% Vaicaitis, supra note, 8: 90.
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Konstitucinis teismas savo nutarime yra iSaiSkings, kad ,konstitucinis teisinés valstybés
principas — universalus principas, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra aiskintinas
neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés siekio, kad minéto konstitucinio principo turinys atsiskleidzia
jvairiose Konstitucijos nuostatose* . Sio principo esmé yra, kad valdZios laisvé yra ribojama
teise, visi teisés aktai, visos institucijos bei pareigiiny sprendimai turi neprieStarauti
Konstitucijai.

I$ konstitucinio teisinés valstybés principo i$plaukia ir konstitucijos tiesioginio taikymo
principas, kuris nurodo, kad valdzios institucijos vykdydamos funkcijas, bei kiti subjektai privalo
nenukrypti nuo Konstituciniy nuostaty, jy nepazeisti bei paisyti. Taip pat, jeigu subjektai mano,
jog juy teisés ir laisvés yra pazeistos, gali jas ginti teisme tiesiogiai remdamiesi Konstitucija.
Taigi, pagrindinis Konstitucinés teisés $altinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, tadiau taip
pat Konstitucinés teisés Saltiniais priskiriami ir tie teisés aktai, kuriuose aptinkamos
Konstitucinés teisés normos. Kaip pavyzdziui, Vyriausybei priémus 2020 m. vasario 26 d.
nutarimg Nr. 152, Dél valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo*®’ ir 2020 m. kovo 14
d. nutarima Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*®®, buvo
nustatytas ypatingas teisinis rezimas, kuris prisilieté¢ prie zmogaus teisiy ir laisviy, todél
nepriestaravo Konstitucijai®®.

Kaip jau ir yra aiSku, kad laikantis bendryjy principy pastatytas vientisas, tiesiogiai
taikomas ir turintis aukSciausig teising galig jstatymo hierarchingje sistemoje teisés aktas. IS to
1Splaukia konstitucijos virsenybés principas, kuris yra jtvirtintas pacioje Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 7 straipsnyje®®, kad negalioja joks kitas aktas ar jstatymas, kuris priestarauja
Konstitucijai. Tokig paciag mintj yra nurodes ir Konstitucinis Teismas savo nutarime, kad
»Konstitucijai prieStaraujanciais jstatymais ar kitais teisés aktais paZeidZziamas Konstitucijos
virSenybés principas“®l. Konstitucija tai joje jtvirtintos tokios giluminés, pamatinés vertybeés,
kurios gali neturéti konkrecios tekstinés iSraiskos, taciau yra iSvedamos 1§ konstituciniy normy ir

konstituciniy principy bei viso konstitucinio reguliavimo visumos, kaip kad konstitucinés

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams 2004 m. gruodzio 13
d.“ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitiréta 2021 m. rugpjiicio 29 d.,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, supra note, 3.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, supra note, 4.

% Jakulevigiené, supra note, 6.

60 Seimas, supra note, 24.

61 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos azartiniy lo$imy jstatymo 10
straipsnio (2003 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. birzelio 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai 2011 m. birzelio 21 d.“, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitréta 2021 m.
rugpjucio 29 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal52/content.
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valstybés pareiga riipintis zmogaus ir visuomenés sveikata, sveikatos apsaugos sistema ir
uztikrinti medicinos pagalbos veiksmingumg. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d.
nutarime i8aiskino, kad ,,Konstitucija yra vientisas aktas, kad visos jos nuostatos yra tarpusavyje
susijusios ir sudaro darnig sistemg, kad né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti vien
pazodziui, né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aisSkinti taip, kad biity iskreiptas ar
paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes taip bity iSkreipta viso
konstitucinio teisinio reguliavimo esmé*®?,

Vienas i§ konstituciniy principy ir yra konstitucijos vientisumo principas, kuris yra
apibréztas pacioje Konstitucijoje, kad ,,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas“53,
V. Sinkevicius teigia, kad Konstitucija turi gilumines ir pamatines vertybes, kurias atspindi i§
konstituciniy normy bei konstituciniy principy ir yra iSvedamos i konstitucinio reguliavimo
visumos®. Konstitucija susistemina pamatinius konstitucines santvarkos principus, kurie
konstitucinéms nuostatoms sudaro pirming norming baze, bei visai teisés akty sistemai.

Konstitucijos teksto, negalima aiSkinti nesiejant jo su konstituciniais principais ir
konstitucijos dvasia. Konstitucinis reguliavimas yra atskleidziamas tik tada, kai konstitucinés
normos yra aiSkinamos konstituciniy principy kontekste. IS to galima teigti, kad konstituciniai
principai néra Salia konstituciniy normy, jie yra normy prieZastis, kuriuose jtvirtintas teisinis
reguliavimas. Konstitucinis teismas nutarime yra konstataves, kad ,,Konstitucijos principai ir
normos sudaro darnig sistemg, todé¢l negalima vieny Konstitucijos principy ar normy aiskinti
paneigiant kity principy ar normy esme*®®. Reiskiasi, kad paneigus viena ar kita Konstitucijoje
jtvirtintg principa buty iSkreipta konstitucinio reguliavimo esmé bei pazeista konstituciniy
principy ir vertybiy pusiausvyra. Konstitucija yra aiSkinama tik normy ir principy tarpusavio
sgveika. Daugiausiai klausimy kyla dél paciy konstituciniy principy aiSkinimo. Taciau nors ir
Konstitucing galig turintys principai iSlieka, bet kai kuriy jy veikimas yra sumaZinimas vardan
protingumo, teisingumo, proporcingumo principy. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
konstitucijos normos ir principai yra kaskart analizuojamos ir aiSkinamos. Atskleisti
konstitucinio principo esme néra lengva, kaip teigia V. Sinkevi¢ius®® , konstituciniai principai

neretai néra jtvirtinti expressis verbis, kad juos tenka iSvesti i§ jvairiy Konstitucijos normy ir

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy jstatymo 11
straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai 2004 m. geguzés 25 d.”, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, zitiréta
2021 m. rugpjicio 26 d., https://www.lIrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta265/content.

63 Seimas, supra note, 24.

8 Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos®, jurisprudencija mokslo darby Zurnalas, 67
(59) (2005): 7-19, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3066.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél teis€jy algy mazinimo* (2001 m. liepos 12 d.),
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, zitréta 2021 m. rugpjucio 29 d., https://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta327/content.

% Sinkevicius, op. Cit.
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nuostaty, taip pat ir i§ kity Konstitucijos principy®. IS konstituciniy principy susidaro sistema,
kurios jvairlis elementai yra tarpusavyje susij¢.

Be to, Konstitucinio Teismo aktuose ne karta buvo apibrézta, kad vienas i$
konstitucinio teisinés valstybés elementy yra proporcingumo principas, kuris néra minimas
Konstitucijoje, o aiSkinimas ir plétojamas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Jis reiskia,
kad ,,jstatyme numatytos priemongs turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios
priemonés turi biiti bitinos minétiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir
laisviy (aut. pastaba, kankinti zmogy, zaloti ar Ziauriai su juo elgtis) akivaizdziai labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti“®’. I§plitus COVID-19 ligai ir Lietuvoje paskelbus karantina, buvo
imtasi visuomenei svarbaus tikslo, tai apsaugos visos visuomenés sveikatg ir gyvybe, todél
biitent buvo imtasi butinyjy priemoniy Siam tikslui pasiekti, net ir suvarzant zmoniy teises ir
laisves®®,

[Sanalizavus teisinio reguliavimo samprata bei teisés principus, galima teigti, kad
visuomenéje socialiné tvarka yra jtvirtinta nuostatomis bei principais, kurie suformuluoja
individy ir grupiy elgesio modelj. Teisiniu reguliavimu yra nubréziamos individy ir jy grupiy
elgsenos ribos, taciau tos ribos negali biiti siauresnés nei teisés principai ir normos. Bendrieji
teisés principai yra raSytiniai, tadiau turi konstitucing galig, todél pati konstitucija turi
nusistaciusi pamatines vertybes, bei apsibrézusi konstitucinius principus, kuriais turi remtis
visuomene, kad jy elgesys atitikty konstitucines nuostatas.

Apibendrinant, ekstremaliis jvykiai yra gamtiniai arba dél neatsargios ar neatsakingos
zmogaus veiklos kylantys techniniai, ekologiniai ar socialiniai jvykiai, keliantys pavojy
gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms sglygoms, turtui ir (ar) aplinkai, dél jvykio
erdvinio ir laikino iSsiplétimo virsta j ekstremalig situacijg. Ekstremali situacija apibiidinama
kaip padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio ekologinio ar socialinio pobiidZio priezas¢iy
ar karo veiksmy ir lemia staigy bei didelj pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikata, turtui, gamtai,
Zzmoniy zutj, suzalojimg ar turtinius nuostolius. Ji yra klasifikuojama j gamtines, technines,
ekologines ir socialines kylimo priezastis. Taip pat, ekstremalios situacijos yra skirstomos pagal
masta, i ribota, vieting, regioning ir krasto. Paskelbus ekstremalig situacija, visuomeng¢je pakinta
individy elgsena. Elgsena reiskia buda, kaip butybé reaguoja arba elgiasi save supancioje
aplinkoje ir esamame laike. Tai galima apibidinti kaip derinj, kurios reakcija yra j vidinius ir
iSorinius dirgiklius. Pazymétina, kad aplinka daro jtakg individo poreikiams bei elgsenai. [vykus

ekstremaliai situacijai, Zmogus pirmiausia atsizvelgia j savo poreikiy piramide, kokius poreikius,

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo 5
straipsnio 12 dalies (2008 m. birzelio 26 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai 2014 m.
balandzio 14 d.“, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitréta 2021 m. rugpjucio 29 d.,
https://www.Irkt.[t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal9/content.

88 Jakuleviiené, supra note, 6.
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esant ekstremaliai situacijai jis gali iSpildyti, nes ekstremalios situacijos teisinis reguliavimas gali
apriboti zmoniy poreikius, dél to visuomengje pakinta socialiné tvarka. Visuomenéje socialiné
tvarka yra jtvirtinta nuostatomis bei principais, kurie suformuluoja individy ir grupiy elgesio
modelj. Teisiniu reguliavimu yra nubréziamos individy ir jy grupiy elgsenos ribos, taciau tos
ribos negali biiti siauresnés nei teisés principai ir normos. Bendrieji teisé€s principai yra rasytiniai,
taCiau turi konstitucing galig, todél pati konstitucija turi nusistaciusi pamatines vertybes, bei
apsibrézusi Konstitucinius principus, kuriais turi remtis visuomené, kad juy elgesys atitikty

konstitucines nuostatas.
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2. INDIVIDU IR GRUPIU ELGSENOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO
EKSTREMALIOS SITUACIJOS ATVEJU BRUOZAI

Visy pirma $io skyriaus pirmame poskyryje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje néra apibrézta ekstremalios situacijos sgvoka, taciau yra apibréZta nepaprastosios
padéties sgvoka. Pristatomas Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, yra iSskiriami
civilinés saugos sistemos tikslai ir uzdaviniai, taip pat aprasomi civilinés saugos sistemos
valdymo ir veikimo principai. Pazymima kokiu Civilinés saugos jstatymo straipsniu gali bati
laikinai apribotos Zmogaus teisés ir laisvés. Antrame poskyryje iSvardijami civilinés saugos
sistemos subjektai ir apraSomos jy teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos
atveju. Taip pat, remiantis teisés aktais, placiau detalizuojamas Lietuvos kariuomenés vaidmuo
ekstremalios situacijos metu. SekanCiame poskyryje jvardijamos individy ir grupiy teisés ir
pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju. ISanalizuojama gyventojy ir ikio
subjekty ir kity jstaigy teisés ir pareigos civilinés saugos srityje. Paskutiniame poskyryje
pateikiamos policijos pareigiiny teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju,
ISnagrinéjami Lietuvos Respublikos teisés aktai reglamentuojantys policijos pajégy veikla

ekstremalios situacijos metu.

2.1. Bendrigji teisinio reglamentavimo ekstremalioje situacijoje bruozZai

Europos komisija 2002 metais iSleido dokumenta, kuriame apraSyta programa apie
prevencinj pasirengimg galimoms ekstremalioms situacijoms, su tikslu gerinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir sukurti civilinés saugos koordinavimo mechanizma, kad biity viena bendra
platforma, i§ kurios biity kontroliuojamos Europos Sgjungos narés ekstremalios situacijos atveju,
reaguojant j gamtines ir zmogaus sukeltas nelaimes. Sioje programoje kaip yra teigiama, civiliné
sauga yra prevencinis jsp&jimas apie galimas avarijas.®

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas apibrézia civilinés saugos sistemos
planavimo, veikimo, organizavimo pagrindus, teisinius aspektus, valstybés, savivaldybiy
kompetencija, ir kity tkio subjekty teises ir pareigas civilinés saugos srityje. Siame jstatyme
civiliné sauga tai ,,veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy,
tikio subjekty ir gyventojy pasirengima ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar
susidarius, ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy $alinima*°.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra minima sgvoka apie ekstremalig

situacija, taciau yra minimas jos aukstesnis teisinis rezimas - nepaprastoji padétis. Pagal Lietuvos

69 Civil protection — progress made implementing the program of preparedness for possible emergencies:
communication from the Comission to the Council and the European Parliament®, EC.EUROPA, Zzitréta 2020 m.
gruodzio 31 d.,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=1&year=2002&number=302&language=EN.

70 Seimas, supra note, 30.
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aukscCiausiojo jstatymo 144 straipsnj 1 d. ,Jeigu Valstybéje iskyla grésmé konstitucinei
santvarkai ar visuomenés rimciai, Seimas gali visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje jvesti
nepaprastaja padétj. Jos trukmé — iki $eSiy ménesiy.“’* Pagal § Konstitucijos straipsnj, kol
pavojus sveikatai nekelia grésmés konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai, tol néra
konstitucinio pagrindo skelbti nepaprastgja padétj valstybéje. Kitame - 145 Konstitucijos
straipsnyje yra nurodyta, kad ,,Jvedus karo ar nepaprastaja padétj, laikinai gali biiti apribojamos
teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose*’?. Sis straipsnis
nurodo, kad gali buti apribojamos tam tikros teisés kilus grésmei konstitucinei santvarkai ar
visuomeng¢s rim¢iai.

IS Konstitucijos 144 straipsnio 3 dalies, kad ,,Nepaprastaja padéti reguliuoja

“ i§plaukia Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas. Pagal $io

jstatymas
istatymo 3 straipsnio 1 dali ,,Nepaprastoji padétis gali biti jvedama, kai dél valstybeje
susidariusios ekstremalios situacijos ar krizés kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei
santvarkai ar visuomenés rimciai ir §ios grésmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus
Konstitucijoje ir $iame Jstatyme nustatyty nepaprastyjy priemoniy“’4, taip pat, io straipsnio 2
dalyje yra nurodyta, kad ,Nepaprastoji padétis gali biiti jvesta, kai Sio straipsnio 1 dalyje
nustatyta grésme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenes rimciai kyla dél
kitose valstybése susidariusios ekstremalios situacijos ar krizés*". Taigi, nepaprastosios padéties
mazesnis atitikmuo yra ekstremalioji situacija, kuri yra daugiau apibrézta Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatyme.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 1 straipsnio 1 dalis apibrézia Sio
jstatymo paskirtj, kad ,,Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas nustato civilinés saugos
sistemos organizavimo ir veikimo teisinius ir organizacinius pagrindus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy kompetencija, kity jstaigy, tikio subjekty, gyventojy teises ir pareigas
civilinés saugos srityje.“’® Civilinés saugos sistema yra i$sikélusi keturis tikslus. Pagal civilinés
saugos jstatymo 4 straipsnio 1 dalj yra iSvardijami 4 tikslai:

,»1) uZtikrinti prevenciniy priemoniy ekstremaliosioms situacijoms iSvengti arba
susidarymo galimybéms sumazinti vykdyma ir jgyvendinima;

2) padéti gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms

jstaigoms ir tkio subjektams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, iSvengti ar

1 Seimas, supra note, 24.
2 |bid
3 Ibid
4 Seimas, supra note, 25.
7 Ibid
76 Seimas, supra note, 30.
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patirti kuo maziau zalos, iSlaikyti rimtj, iSsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turtg ir apsaugoti
aplinka;

3) uztikrinti optimaly valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir tkio
subjekty materialiniy iStekliy panaudojimg gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms;

4) rengti visuomene¢ praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms
situacijoms, skatinti jos iniciatyva civilinés saugos srityje ir stiprinti pasitikejima civilinés saugos
sistemos veikla.“"”

Siems tikslams jgyvendinti civilinés saugos sistema yra i$sikélusi penkis uzdavinius.
Pagal Civilinés saugos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj yra i§vardijami 5 punktais uzdaviniai:

1) organizuoti ir palaikyti civilinés saugos sistemos pajégy parengtj ir reikiamag
materialinj ir techninj apriipinima;

2) perspéti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir
tkio subjektus apie gresianCig ar susidariusig ekstremaligja situacija, iSplatinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy turimg arba joms skirtg informacija, kuri leisty imtis priemoniy,
siekiant i§vengti galimos zalos arba ja suSvelninti;

3) informuoti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas
ir ikio subjektus civilinés saugos klausimais;

4) organizuoti ir vykdyti jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavimo ir jy padariniy Salinimo darbus, atlikti gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus darbus;

5) susidarius jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams ir ekstremaliosioms situacijoms,
organizuoti ir vykdyti priemones, kuriomis siekiama atkurti valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms, tkio subjektams ir gyventojams bitiniausias
gyvenimo (veiklos) sglygas*’®.

Civilinés saugos sistema, realizuodama iSsikeltus keturis tikslus ir penkis uzdavinius,
remiasi deS§im¢ia valdymo ir veikimo principy (zr. 6 pav.), kurie yra apibrézti Civilinés saugos
Istatymo 6 straipsnyje. Vienas pirmyjy principy tai, kad visi civilinés saugos sistemos subjektai,
vykdo ekstremaliy situacijy prevencijg pagal kompetencija, kurig reglamentuoja teisés aktai.
Saugumo ir paramos principas pabrézia, kad subjektai, likviduodami jvykius, ekstremaliuosius
Ivykius ir ekstremaligsias situacijas, teikia visokeriopa pagalba visuomenei ir stengiasi uztikrinti
gyvenimo kokybe. Civilinés saugos sistemos valdymo ir veikimo teritorinis principas nustato,
kad civiliné sauga organizuojama visoje Lietuvos valstyb&je pagal jos teritorijos administracinj
suskirstymg. Ketvirtas principas nurodo, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,

kitos jstaigos ir Uikio subjektai turi i§ anksto pasirengti galimoms ekstremaliosioms situacijoms, o

7 Seimas, supra note, 30.
8 |bid
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gyventojai, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kitos jstaigos ir tikio subjektai turi
biiti informuojami civilinés saugos klausimais ir nedelsiant perspéjami apie gresiancig ar

susidariusia ekstremaligja situacijg. Veikos diferencijavimo principas nurodo, kad priemonés

‘ Ekstremaliyjy situacijy prevencijos
NS
‘ Saugumo ir paramos
Vi
‘ Teritoriniu
N/
‘ Pasirengimo ekstremalioms situacijoms, perspéjimo ir informavimo
\/
‘ Veiklos diferencijavimo
NS
‘ Nuolatinés parengties
Vi
‘ VieSumo
S
‘ Visuotinio privalomumo
NS
‘ Saveikos
NS

‘ Racionalumo ir efektyvumo

6 pav. Civilinés saugos sistemos valdymo ir veikimo principai
Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ,,Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas®, LRS, iiiréta 2021 m.
liepos 11 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69957/asr.

likviduoti jvykius, ekstremaliuosius jvykius ir ekstremaligsias situacijas vykdomas atskiruose
teritorijos vienetuose atkreipiant démesj ] ty teritoriniy vienety prognozuojamg ekstremaliy
situacijy pavojinguma. Nuolatinés parengties principas pabrézia, kad kiekvienas civilinés saugos
sistemos subjektas yra atsakingas uz jo vadovaujamy pajégy parengtj, materialiniy iStekliy
panaudojima likviduojant jvyki, ekstremalyji jvykj ir ekstremaligjg situacijg. VieSumo principas
yra tai, kad civilinés saugos sistemos subjektai apie savo veiklg turi buti atviri visuomenei.
Visuotinio privalomumo principu teigiama, kad civilinés saugos priemonés yra privalomos
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms, iikio subjektams ir
gyventojams. Civilinés saugos sistemos valdymo ir veikimo sgveikos principas yra tai, kad
pasirinkty veiksmy efektyvumas garantuojamas derinant visy civilinés saugos sistemos subjekty
sgveikos plany jgyvendinimg. Paskutinis principas yra racionalumo ir efektyvumo principas,
kuris nurodo, kad naudojant civilinés saugos sistemos pajégas ir materialinius iSteklius turi buti

paskirstomas racionaliai ir veiksmingai.”

9 Seimas, supra note, 30.
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Svarbu paminéti, kad pagal §j jstatyma, gali biiti laikinai apribotos tam tikros Zmoniy
teisés. Sio jstatymo 8 straipsnyje yra teigiama ,,Vykdant gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus
darbus, likviduojant jvyki, ekstremalyji ivyki, ekstremaliajg situacijg ir Salinant jy padarinius, $io
ir kity jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka gali bti laikinai apribotos asmens judéjimo laisve,
nuosavybés ir biisto nelieCiamumo teis€s, o susidarius valstybés lygio ekstremaliajai situacijai, —
ir fikinés veiklos laisvé, vie$yjy ir administraciniy paslaugy teikimas“8°,

ISanalizavus Lietuvos Respublikos Konstitucija galima teigti, kad nepaprastoji padétis
yra reguliuojama jstatymu ir yra tik krastutiné priemoné, kurig priémus galima reguliuoti
Zzmogaus teises ir laisves. Taciau siekiant jvykdyti civilinés saugos sistemos uzdavinius bei

pasiekti issikeltus tikslus, ekstremalios situacijos metu gali buti laikinai apribotos tam tikros

teisés.

2.2. Institucijy teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju

Civilinés saugos sistemos subjektai ir jy kompetencijos civilinés saugos srityje yra
apibréztos Civilinés saugos jstatyme. IS viso yra 10 subjekty, kurie jeina j civilinés saugos
sistemg ir yra visi jie yra i$vardinti $io jstatymo 3 straipsnyje®! (zr. 7 pav.), tai yra Lietuvos

Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢), Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly ministerija),
Prie3qgaisrinés ( Lietuvos Respublikos Vyriausybé ) Valstybeés
apsaugos ir gelbéjimo RN -
departamentas prie VRM Viyriausybes ekstremaliy situacijy komisija ekstremalll.luu situacijy
operacijy centras
Valstybés lygio ( LR vidaus reikaly ministerija )

ekstremaliosios
situacijos valdymas

Savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy komisijos — -
Savivaldybés lygio Operacijy centrai

ekstremaliosios ( Savivaldybiy institucijos ir jstaigos

situacijos valdymas Operacijy centrai
( Ukio subjektai, kitos jstaigos )
|vykio valdymas Civilinés saugos sistemos pajégos

(Ministerijos, valstybés institucijos irjstaigos) ( Operacijy centrai )

7 pav. Civilinés saugos sistemos subjektai
Saltinis: Sudaryta Ugniagesiy gelbétojy mokyklos ,,Civilinés saugos mokymo kursai®, Ugniagesiy gelbétojy
mokykla, Zitiréta 2021 m. liepos 4 d., https://ugm.lrv.1t/It/naujienos/civilines-saugos-mokymo-kursai-1.

8 Seimas, supra note, 30.
81 1bid
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PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢&jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam
pavaldzios jstaigos, ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy
ekstremaliy situacijy komisijos, savivaldybiy institucijos ir jstaigos, tkio subjektai, operacijy
centrai, civilinés saugos sistemos pajégos. Pagal Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo
7 straipsnj, civilinés saugos sistemos subjektai savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos teisés aktais,
istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos
Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, vidaus reikaly
ministro jsakymais ir kitais teisés aktais.®?

Vyriausybé, pagal Civilinés saugos jstatymo 9 straipsnj, kad pasiekty tikslg, nustato
ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdymo tvarka, civilinés saugos sistemos parengties lygiy
skelbimo ir atSaukimo tvarka, materialiniy iStekliy teikimo ir kompensavimo uz jy teikima

tvarka, privalomy darby atlikimo ekstremaliyjy situacijy atvejais ir kompensavimo uz jy atlikima

tvarka, taip pat tvirtina ekstremaliyjy jvykiy kriterijus, valstybinj ekstremaliyjy situacijy

LIETUVOS RESPUBLIKOS | ______
VYRIAUSYBE E

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES EKSTREMALIY
SITUACIIJ KOMISIJA
Vabtybts ekstmmmalosios situachos ) J i
operacipgvadovas — [[TTTTTTTTTTC
s Valstybés ekst Ingy i
' situaciy operaciyg cexdras | i
Mizdstariy ekstremabyn
E situacipyy operaciyy cerdral Savivaldybés ekstramalii
i ! situaciy komisija
| (Kiby valitybes indtituciiy ir istaiey
' Lctre | 1 m ¢ ™
E t centra
' Savivaldybés ekstremaliosios
i situacijos operacipy vadovas

) Savavaldybés ekstremalnypg
R T situaciyg op 1y certras )

Ukio subjekty ekstremalnypy
situaciy operaciyy certral

Gelbéjimo darby vadovas

Darby koordinavino tabas

8 pav. Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdymo planas
Saltinis: ,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo®, LRS, Zitiréta 2021 m. liepos 25 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS.384076/asr.

82 Seimas, supra note, 30.
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valdymo plang. Vienas svarbiausiy Vyriausybés uzdaviniy yra nustatyti abiejy lygiy
ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo tvarka. Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybé
lygio ekstremalig situacijg valdo remdamasi schema (zr. 8 pav.). Vyriausybé skelbia ir atSaukia
valstybés lygio ekstremaligjg situacijg ir skiria valstybés operacijy vadovag. Vyriausybei
paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija, gali nustatyti gyventojams, valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, kitoms jstaigoms tkinés veiklos laisvés, viesyjy ir administraciniy
paslaugy teikimo apribojimus, biutinus ekstremaliajai situacijai likviduoti ir jos padariniams
Salinti. Vidaus reikaly ministerija koordinuoja civilinés saugos sistemos subjekty, iSskyrus
Vyriausybés, veikla. Nustato keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligja
situacijg tvarka ir leidzia jsakymus civilinés saugos klausimais.

Pagal Civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 12 punkta®®, Ekstremaliyjy
situacijy operacijy centras (toliau — operacijy centras), tai organas, kuris sudarytas i§ valstybés
arba savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojy arba darbuotojy, kurio tikslas yra
ekstremaliyjy situacijy prevencija, uztikrinti ekstremaliyjy situacijy komisijos sprendimy
igyvendinimg, organizuoti ir kontroliuoti jvykiy, ekstremaliyjy ivykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavima, jy padariniy Salinima, gyventojy ir jy turto gelb¢jimg. Taip pat, operacijy centras
turi ekstremalios situacijos operacijy vadova (toliau — arba operacijy vadovas), remiantis
Civilinés saugos jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 13 punktu, vadovas yra ,,civilinés saugos sistemos
subjekto valstybés tarnautojas, darbuotojas ar valstybés politikas, paskirtas vadovauti visoms
civilinés saugos sistemos pajégoms, dalyvaujancioms likviduojant ekstremalyji ivyki ar
ekstremaligjg situacija ir $alinant jy padarinius ekstremaliosios situacijos zidinyje*®°.

Ivykus ekstremaliam jvykiui ir atsizvelgus ] ekstremalios situacijos lygj, yra sudaromos
dviejy lygiy ekstremaliy situacijy komisijos (Zr. 8 pav.). Civilinés saugos jstatymo 11 straipsnyje
yra nurodyta, kad pirmojo lygio yra savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija, Kuriai
vadovauja savivaldybés administracijos direktorius, kuris tvirtina ekstremaliy situacijy komisijos
sudétj ir nuostatas, o antrojo lygio — Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, Kuriai vadovauja
vidaus reikaly ministras, taciau jos sudéti ir nuostatas tvirtin Vyriausybé. Ekstremaliy situacijy
komisija yra ,,i§ valstybés politiky, valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés
tarnautojy ir (ar) darbuotojy, profesinés karo tarnybos kariy sudaroma nuolatiné komisija,
priimanti sprendimus dél ekstremaliyjy situacijy prevencijos, valdymo, likvidavimo ir padariniy

$alinimo*®®. Savivaldybés ir Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija ne re¢iau kaip per metus

8 Seimas, supra note, 30.
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aptaria savivaldybés arba Salies civilinés saugos sistemos bikle, vertina savivaldybés arba
valstybés pasirengimg reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imasi priemoniy jam gerinti. Taip
pat, priima sprendimus, reikalingus gresianciai ar susidariusiai ekstremaliajai situacijai valdyti.
Teikia visuomenei informacijg apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligja situacijg, padariniy
$alinima ir vykdomas priemones gyventojy ir turo apsaugai uztikrinti.®’

Civilinés saugos istatymo 12 straipsnyje yra nurodyta, kad Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas pagal kompetencija vadovauja civilinés saugos sistemos veiklai,
koordinuoja ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma, gyventojy, valstybés, savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, tkio subjekty veiklg civilinés saugos srityje ir planuoja valstybés
pasirengimg igyvendinti civilinés saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu.
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas informuoja civilinés saugos klausimais ir
persp¢ja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas apie gresiancig ar
susidariusia valstybés lygio ekstremaliajg situacija, iSplatina valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy turimg arba joms skirta informacija, kuri leisty imtis priemoniy, siekiant iSvengti
galimos zalos. Pagal kompetencija organizuoja ekstremaliyjy situacijy zidiniy lokalizavima,
ivykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy Salinima,
subjekty veikla civilinés saugos srityje ir teikia jiems metodine pagalba.®® Vykdydamas teisés
akty nustatytas funkcijas ekstremaliyjy situacijy atvejais, kai yra pasitelkiami kariniai vienetai,
ekstremaliosios situacijos vietoje ar jvykio Zidinyje instruktuoja pagalba teikiancius karinius
vienetus ekstremaliosios situacijos likvidavimo, gelbéjimo ir kity neatidéliotiny darby vykdymo
saugos klausimais, taip pat organizuoja kariuomenés pajégy, dalyvaujanciy gelbé&jimo ir kituose
neatidéliotinuose darbuose, apripinimg asmeninés apsaugos ir darbo priemonémis.
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento Pajégy valdymo valdybos Situacijy
koordinavimo skyrius gaves Gynybos $tabo Jungtinio situacijy skyriaus darbuotojo pra§yma
perspéti ar informuoti Lietuvos Respublikos gyventojus, nustatyta tvarka perduoti gauty
prane$ima per Gyventojy perspéjimo ir informavimo sistemg.®°

Savivaldybés administracijos direktorius pagal Civilinés saugos jstatymo 14 straipsnj
atsako uz civilinés saugos sistemos parengti savivaldyb¢je, Vyriausybés nustatyta tvarka vykdo
ekstremaliyjy situacijy prevencija ir Salina trikumus, kurie gali biiti ekstremaliosios situacijos
priezastimi, taip pat uztikrina galimy ekstremaliy situacijy savivaldybéje prognozavima.

Savivaldybés administracijos direktorius organizuoja savivaldybés ekstremaliyjy situacijy

87 Seimas, supra note, 30.

8 |bid

8 Dél Lietuvos kariuomenés ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
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operacijy centro patalpy ir darbo viety jrengima, persp¢ja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy
institucijas, jstaigas apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacija, iSplatina valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy turimg arba joms skirtg informacija, kuri leisty imtis priemoniy,
siekiant iSvengti galimos Zalos arba ja suSvelninti. Taip pat, savivaldybés administracijos
direktorius Vyriausybés nustatyta tvarka skelbia ir atSaukia savivaldybés lygio ekstremaligja
situacijg.%

Pagal Civilinés saugos jstatymo 19 straipsnio 2 dalj®! civilinés saugos sistemos pajégas
sudaro:

1) prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos;

2) policijos pajégos;

3) Valstybés sienos apsaugos tarnybos pajégos;

4) Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens ir visuomenés
sveikatos prieziliros jstaigy pajégos, teikianCios sveikatos priezilros paslaugas ivykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy metu;

5) VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VieSojo
saugumo tarnyba) pajégos;

6) Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pajégos;

7) avariniy tarnyby, atlickan¢iy neatidéliotinus darbus, pajégos;

8) ukio subjekto pajégos;

9) parengty savanoriy ir asociacijy pajégos.

PrieSgaisrinés gelbéjimo pajégas, sudaro PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas ir jam pavaldzios jstaigos, savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos, Zinybinés
priesgaisrineés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy grupés. Policijos pajégos sudarytos i§ Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinés ir specializuotos policijos jstaigos.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pajégos, sudaro specialiuosiuose planuose ir
tarpzinybiniuose susitarimuose numatytos pajégos, ekspertai, specialistai, orlaiviy ekipazai ir
patruliniy laivy jgulos. Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens ir
visuomenés sveikatos prieziliros jstaigy pajégos, teikiancios sveikatos prieziliros paslaugas
ivykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy metu, kurias sudaro greitosios medicinos
pagalbos jstaigos, kitos Lietuvos Nacionalinei sveikatos sistemai priklausancios asmens ir
visuomenes sveikatos prieziiiros jstaigos. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos paj€gos,
kurias sudaro Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus patvirtintuose

specialiuosiuose planuose numatytos pajégos. Avariniy tarnyby, atliekanciy neatidéliotinus
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darbus, pajégas sudaro vandentiekio, kanalizacijos, elektros, Silumos tinkly, dujy tkio, keliy
priezitiros tarnyby, sanitarinio Svarinimo ir kitas komunalines paslaugas teikianciy jmoniy
pajégos. Ukio subjekto pajégos, kurias sudaro tikio subjekto darbuotojai. Parengty savanoriy ir
asociacijy pajégos, sudarytos i§ parengty savanoriy ir asociacijy nariy, kurie taip pat gali
dalyvauti gelbéjimo, paiekos ir neatidéliotiny darby operacijose. Sio Civilinés saugos sistemos
pajégos yra skirtos gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotiniems darbams atlikti, jvykiams,
ekstremaliems jvykiams, ekstremalioms situacijoms panaikinti ir jy padarytus nuostolius Salinti
ekstremaliosios situacijos vietoje.%

Lietuvos Kariuomené yra krasto apsaugos sistemos pagrindiné dalis ir nepriklauso
civilinés saugos sistemai. Taciau pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plano 51
punkta ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymu ir Lietuvos kariuomengs ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos sgveikos ekstremaliy situacijy taikos metu atvejais planu,
gyventojy evakavimui organizuoti ir vykdyti gali biiti pasitelkiami kariniai vienetai“®. Taip pat,
pagal $io plano 58 punkta Susidarius valstybés lygio ekstremaliajai situacijai, teikti psichologinés
pagalbos nukentéjusiems gyventojams vadovaujantis sgveikos planu prireikus gali biti
pasitelkiama Lietuvos kariuomenés Dr. Jono Basanaviiaus karo medicinos tarnyba. Kariniai
vienetai gali buti pasiysti tik gave Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos pirmininko arba
savivaldybés, kurios teritorijoje yra ekstremalios situacijos zidinys, administracijos direktoriaus
rasytinj praSyma. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte yra numatyta, kad kraSto apsaugos ministro jsakymu:
,Kariniai vienetai gali buti pasitelkiami teikiant pagalbg kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms <..> ekstremaliy situacijy atvejais, kai jvykio mastas spar¢iai didé¢ja, tam tikroms
gelbéjimo ir kity neatidéliotiny darby uzduotims ekstremalios situacijos Zidinyje atlikti*%,

Taip pat, isakyme dél Lietuvos kariuomenés ir prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie vidaus reikaly ministerijos sgveikos ekstremaliyjy situacijy taikos metu
atvejais plano patvirtinimo 9 punkte® yra isvardinti atvejai, kada Lietuvos kariuomené gali biiti
pasitelkiama. Pagal §j punkta nurodoma, kad Lietuvos kariuomené gali bti pasitelkiama, Kkai |
aplinka patenka radioaktyviosios medziagos ar iskyla radiacinio pavojaus grésmé. Tada kariniai
vienetai organizuoja ir vykdo gyventojy evakavima ir technikos pilng Svarinimg. Kontroliuoja

gyventojy patekima j uzterSta radioaktyviosiomis medziagomis teritorija, jrengia ir aptarnauja
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mobiliuosius Svarinimo punktus pagrindiniy evakavimo marSruty tarpiniuose gyventojy
evakavimo punktuose, taip pat, pagal galimybes gali atlikti evakavimo, judéjimo kontrolés
personalo radiacinj monitoringg ir $varinimg. Kariniai vienetai pagal galimybes atlieka radiacing
zvalgybg, radioaktyviosiomis medziagomis uzterStose vietovése, evakavimo ir pajégy judéjimo
marSrutuose. Lietuvos kariuomené teikia medicinos pagalbos bei sveikatos prieziiiros paslaugas,
risiuodami nukentéjusiuosius ar ligonius, teikia pirmaja medicinos pagalba, atlieka pradinj bei
pazangy gyvybeés palaikyma, stebi nukentéjusiyjy bei ligoniy biikle iki jy evakavimo | sveikatos
prieziuros jstaigas, evakuoja nukentéjusiuosius i§ ekstremalios situacijos vietos, teikia biitingja
medicinos pagalbg evakavimo j sveikatos priezitiros jstaigg metu. Taip pat, registruoja ligonius
teisés akty nustatyta tvarka, teikia psichologine pagalba nukentéjusiems asmenims. Lietuvos
kariuomené dar padeda vykdyti skubius apsauginiy pylimy atstatymo darbus.*® Ir vis délto yra
nurodytas kraStutinis atvejis Valstybinio lygio ekstremalios situacijos patvirtinto plano 81 punkte
kai valstybés lygio ekstremaliosios situacijos padariniams likviduoti Salies materialiniy iStekliy,
civilinés saugos sistemos ir Lietuvos kariuomenés pajégy nepakanka arba jy néra, kreipiamasi
pagalbos ] uZsienio valstybes, su kuriomis pasirasyti tarpvyriausybiniai abipusés pagalbos
susitarimai, kitas uZsienio valstybes ir (ar) tarptautines organizacijas“®’.

Taigi, civilinés saugos sistemg sudaro 10 subjekty. Kiekvienas subjektas turi apibréztas
teises ir pareigas bei atsakomybes ekstremalios situacijos metu. | §j civilinés saugos sistemos
subjekty sarasg nejeina Lietuvos kariuomené, taCiau remiantis Valstybiniu ekstremaliyjy
situacijy valdymo planu, gali bati pasitelkiami kariniai vienetai. Vyriausybé skelbia ir atSaukia
valstybés lygio ekstremalias situacijas, o vidaus reikaly ministerija koordinuoja civilinés saugos
sistemos subjekty veiklg ekstremalios situacijos metu. Be to, jvykus ekstremaliam jvykiui ir
atsizvelgus 1 ekstremalios situacijos lygi, yra sudaromos dviejy lygiy ekstremaliy situacijy

komisijos, savivaldybés lygio ekstremali situacija ir valstybés lygio ekstremalioji situacija.

2.3. Individy ir grupiy teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju

Gyventojai, kaip kiekvienas individas ir Gkio subjektai, kurig sudaro grupé zmoniy turi
savo teises ir parecigas paskelbus ekstremalig situacijg, kurios yra reglamentuotos Civilinés
saugos jstatymo III skyriuje. Pagal Civilinés saugos jstatymo 15 straipsnio 1 dalj®® gyventojai,

ukio subjektai ir kitos jstaigos turi teisg:

% TAR, supra note, 89.
%7 Seimas, supra note, 93.
% Seimas, supra note, 30.

40



1) buati perspéti apie gresianéig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg, gauti informacijg apie
jvykusius jvykius, ekstremaliuosius jvykius, susidariusig ekstremaligjq situacijg ir kaip elgtis
susidarius ekstremaliajai situacijai;

2) jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy metu gauti pagalbg pagal civilinés
saugos sistemos subjekty galimybes.

Pagal Civilinés saugos jstatymo 15 straipsnio 2 dalj*®, gyventojai, {ikio subjektai ir kitos
jstaigos privalo:

1) rapintis, kad savo veikla nesukelty pavojaus kity gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui,
aplinkai ir nesutrikdyty normalaus (jprasto) gyvenimo ar veiklos ritmo;

2) pranesti civilinés saugos sistemos pajégoms apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg
situacija;

3) Vyriausybés nustatyta tvarka atlikti buitinas uzduotis;

4) vykdyti gelbéjimo darby vadovo, operacijy vadovo teisétus nurodymus ir ekstremaliy
situacijy komisijos sprendimus, reikalingus jvykiui, ekstremaliajam jvykiui ar ekstremaliajai
situacijai likviduoti, o neatidéliotinais atvejais, kai kyla didelis pavojus gyventojy gyvybei,
sveikatai, turtui ar aplinkai, leisti naudotis jiems nuosavybés teise priklausanciais
materialiniais iStekliais;

5) kaupti apsaugos priemoniy atsargas (§is punktas netaikomas gyventojams). Ukio subjektus ir
kitas jstaigas, pagal §j punktg privalancius kaupti apsaugos priemones, apsaugos priemoniy
sarasus, kiekj ir laikotarpj, kuriam turi biiti sukauptos Siy apsaugos priemoniy atsargos,
nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.

Ukio subjekty ir kity jstaigy vadovy atsakomybéje yra civilinés saugos parengtis
vadovaujamame objekte. Ukio subjektai privalo dalyvauti rengiant savivaldybés ekstremaliyjy
situacijy valdymo plana, su savivaldybés administracijos direktoriumi sudaryti sutartis del Siame
plane nurodyty uzduogiy vykdymo. Pagal Civilinés saugos jstatymo 16 straipsnio 3 dalj'%, iikio
subjektai, kity jstaigy vadovai jgyvendindami civilinés saugos sistemos uzdavinius:

1) nedelsdami perspéja darbuotojus apie gresiancig ar jau susidariusig ekstremalig situacijg;

2) Vyriausybés nustatyta tvarka vykdo ekstremaliyjy situacijy prevencija ir Salina trikumus,
kurie gali biiti ekstremaliosios situacijos priezastis;

3) organizuoja darbuotojy evakavima, gelbéjimo darbus ir jiems vadovauja;

4) Vyriausybés nustatyta tvarka organizuoja tikio subjekto, kitos jstaigos darbuotojy civilinés

saugos pratybas ir mokymus;
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5) Vyriausybés nustatyta tvarka teikia duomenis apie valstybinés reikSmés ir pavojinguosius
objektus Valstybinés reikSmés ir pavojingy objekty registro tvarkymo jstaigoms;

6) pagal poreikj apriipina darbuotojus asmeninés apsaugos priemonémis;

7) teikia savivaldybés administracijos direktoriui duomenis, reikalingus civilinés saugos
uzdaviniams vykdyti;

8) sudaro tkio subjekto operacijy centrg, kai tikio subjektas atitinka Vyriausybés arba jos
igaliotos valstybés institucijos ar jstaigos patvirtintus kriterijus;

9) atlikes galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, organizuoja tkio subjekto ir
kitos jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimg, derinimg ir tvirtina $iuos
planus, kai tkio subjektas ar kita jstaiga atitinka Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
patvirtintus Kriterijus;

10) Vidaus reikaly ministerijos nustatyta tvarka informuoja apie gresianéig ar susidariusig
ekstremaliaja situacija.

Taip pat, rengiant savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plana, privalo dalyvauti

Valstybinés reik§més ir pavojingy objekty registre®

jregistruoti dikio subjektai.

Reziumuojant, Civilinés saugos jstatyme yra reglamentuojama, kad gyventojai, kaip
kiekvienas individas ir @ikio subjektas, kuri sudaro Zmoniy grupé, turi savo teises ir pareigas
paskelbus ekstremalig situacija. Ukio subjekty ir kity jstaigy vadovy atsakomybéje yra civilinés
saugos parengtis vadovaujamame objekte. Jie privalo dalyvauti rengiant savivaldybeés
ekstremaliyjy situacijy valdymo plang, su savivaldybés administracijos direktoriumi sudaryti

sutartis del Siame plane nurodyty uzduociy vykdymo.

2.4. Policijos pareigiiny teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju

Lietuvos policija kaip civilinés saugos sistemos pajégy vienetas visada yra pasirenges
padéti Valstybei ekstremalios situacijos metu. Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 5

straipsnyjel®2

yra apibréztas vienas i$ policijos uzdaviniy ,,neatidéliotinos pagalbos teikimas
asmenims, kai ji bitina deél jy fizinio ar psichinio bejégiSkumo, taip pat asmenims,
nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, administraciniy teisés pazeidimy (nusizengimy),
ekstremaliyjy situacijy ar panaSiy veiksniy“. Pagal Lietuvos Respublikos civilinés saugos
jstatymo 19 straipsnio 2 dalies 2 punkta'®® j civilinés saugos sistemos pajégas yra jtraukiamos ir

policijos pajégos. Pagal Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybé ,Pavojingyjy objekty saraSas®, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, zitréta 2021 m. liepos 24 d., https://pagd.lrv.It/It/veiklos-sritys-
1/valstybine-priesgaisrine-prieziura/pavojingieji-objektai/pavojinguju-objektu-sarasas.

102 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®, LRS, ziaréta 2021 m. liepos 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111665/asr.

103 Seimas, supra note, 30.
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punkta!® Lietuvos policijos pareigiiny teis¢ yra siekti uztikrinti vie$aja tvarka, sulaikyti asmenis,
padariusius nusikalstamg veika ar jtariamus jos padarymu, ar asmenis, kurie slepiasi nuo
teisésaugos institucijy, gelbéti zmogaus gyvybe, sveikatg ar turta, taip pat sieckdamas uzkirsti
kelia daromai nusikalstamai veikai, be patalpos savininko ar gyventojo sutikimo, be teismo
sprendimo bet kuriuo paros metu jeiti j fiziniams ar juridiniams asmenims, organizacijoms,
neturin¢ioms  juridinio asmens statuso, S§iy organizacijy ir juridiniy asmeny
padaliniams priklausanéias gyvenamasias ir negyvenamasias patalpas, teritorijas, patekti |
transporto priemones. Atsisakius paklusti, pareigiinas turi teis¢ prievarta atidaryti patalpas ir
transporto priemones. Si teis¢ taip pat suteikiama stichinés nelaimés ar katastrofos atvejais,
ekstremaliosios situacijos metu, Salinant uzkre¢iamyjy ligy zidinius. Teisé patekti j transporto
priemone suteikiama ir tais atvejais, kai pareigiino reikalavimui nepakliista asmuo, padargs
administracinj teisés pazeidimg (nusizengimg) ar jtariamas jo padarymu. Pagal Lietuvos

Respublikos policijos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 4 punktg'®

policijos pareigiiny pareiga yra
»~imtis visy galimy priemoniy asmens, valstybés, nevyriausybiniy ar kity organizacijy turtui
gelbéti ekstremaliyjy situacijy atvejais*. Taip pat, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto
21 straipsnio 1 dalies 4 punkte'® yra apibréZiama, kad pareigiino pareiga ,imtis priemoniy
fiziniy ir juridiniy asmeny, juridinio asmens statuso neturinéiy organizacijy, $iy organizacijy ar
juridiniy asmeny padaliniy arba valstybés turtui gelbéti stichiniy nelaimiy, avarijy, katastrofy ar
Kity ekstremaliyjy situacijy atvejais*. Taip pat pagal Lietuvos Respublikos policijos jstatymo

47 straipsnio 1 dalies 10 punktg'®’

pareigtinai privalo vykdyti nurodyma dirbti vir§valandinj
darbg kai butina nepaprastosios padéties, karo padéties, ekstremaliyjy situacijy ir Kitais
Istatymuose nustatytais atvejais.

Pagal Civilinés saugos jstatymo 28 straipsnio 8 dalj®

policijos pajégos yra
pasitelkiamos kai reikia saugoti ekstremaliosios situacijos Zidinj, kontroliuoti civilinés saugos
sistemos pajégy ir kity tarnyby patekimg | ekstremaliosios situacijos zidinj, palaikyti vie$aja
tvarka ir uZtikrinti eismo sauguma ekstremaliosios situacijos Zidinyje. Policijos pareigiinai renka
ir sistemina informacija apie nukentéjusiuosius ir zuvusius asmenis, nustato jy tapatybe ir
organizuoja jy iSgabenima i$ ekstremaliosios situacijos zidinio teisés akty nustatyta tvarka kartu
su kitomis kompetentingomis institucijomis. Pagal Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,

dalyvaujanciy likviduojant ekstremalios situacijos padarinius, atsiradusius dé¢l pavojingy ir ypac

104 Seimas, supra note, 102,

105 |hid

16 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas“, LRS, ziaréta 2021 m. liepos 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/fae39102834511e89188e16a6495e98c/as .

197 bid

108 Seimas, supra note, 30.
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109 "policijos departamentas prie Vidaus

pavojingy uzkre¢iamyjy ligy, funkcijy saraso 11 punkta
reikaly ministerijos:
1) uztikrina teritorijy, kurioms taikomas karantino rezimas, riby apsauga;
2) uztikrina vieSajg tvarka teritorijose, kurioms taikomas karantino rezimas, organizuoja ir
vykdo pasimetusiy ir pasiklydusiy asmeny paieska;
3) kontroliuoja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy ir kity tarnyby patekimg j
ekstremalaus jvykio zidinio teritorija;
4) renka ir apdoroja informacijg apie aukas, organizuoja Zuvusiy zmoniy atpazinimg ir
tapatybés nustatyma;
5) patelkia policijos pajégas, palaiko Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta karantino
rezima, padeda vykdyti ekstremalios situacijos valdymg uzkréstoje teritorijoje.
Patvirtintame ~ Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano 70 punkte!!® yra
reglamentuojama, kad paskelbus valstybés lygio ekstremaliagjg situacija, vie$aja tvarka uztikrina
policijos pareigiinai, taCiau nustacius, kad yra Siurk$Ciai pazeidziama vieSoji tvarka (pvz.:
masiniai neramumai, grupiniai veiksmai, kuriais pazeidziama vieSoji tvarka ar prieSinamasi
civilinés saugos sistemos pajégoms) ekstremaliosios situacijos Zidinyje ar jo prieigose, gali buti
pasitelkiama VieSojo saugumo tarnyba, atkurti ar uZtikrinti vie$aja tvarka. Taip pat, Valstybinio
ekstremaliyjy situacijy valdymo plano V skyriaus vieSosios tvarko palaikymo 60 punkte!'!
apibrézta, kad Policijos departamentas veiksmus derina su valstybés ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovu ir vykdo jo nurodymus, saugo ekstremalios situacijos zidinj, uZtikrina vies$aja
tvarkg ir asmeny saugumg gyventojy susitelkimo vietose vykstant evakavimo ir gelbéjimo
darbams, taip pat saugos valstybés, savivaldybiy ir privaty turtg pavojaus zonoje ir evakuotose
teritorijose. Nustatyta, kad policijos pajégos kontroliuoja civilinés saugos sistemos pajégy ir kity
asmeny patekima ] ekstremaliosios situacijos zidinio teritorijg, siekiant palengvinti civilinés
saugos sistemos pajégy darbg atliekant gelbéjimo darbus, apsaugant nuo pavojaus gyventojus ir
ripinantis islikusiais gyvaisiais. Taip pat, 61 punkte nurodoma, kad policijos pajégos savo
veiksmus derina su operacijy vadovu ir, vykdydamos jo nurodymus, saugo ekstremaliosios
situacijos zidinj, uZtikrina vie$aja tvarka ir asmeny sauguma gyventojy susitelkimo vietose
vykstant evakavimo ir gelbéjimo darbams. Pagal 62 punkta, policijos pajégos siekdamos
palengvinti civilinés saugos sistemos pajégy darbg atliekant gelbéjimo darbus, apsaugant nuo
pavojaus gyventojus ir rapinantis i$likusiais gyvaisiais, policijos pajégos kontroliuoja civilinés

saugos sistemos pajégy ir kity asmeny patekima i ekstremaliosios situacijos zidinio teritorijg. 63

109 Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, dalyvaujan¢iy likviduojant ekstremalios situacijos padarinius,

atsiradusius dél pavojingy ir ypac pavojingy uzkre¢iamuyjy ligy, funkcijy sarasas®, LRS, zitréta 2021 m. liepos 25 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.362378.

110 Seimas, supra note, 93.

11 Ibid
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punkte yra nurodyta, kad eismui reguliuoti ekstremaliosios situacijos Zidinyje, jos prieigose ir
evakuacijos marSrutuose policijos pajégos iSstato laikinus kontrolés postus, duoda nurodymus
keliy priezitros tarnyboms dél kelio Zenkly pastatymo nurodytose vietose. Posty vieta nustato
pirmasis ] ekstremaliosios situacijos zidinio vietg atvykes policijos pareigiinas, suderings su
gelbéjimo darby vadovu arba valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovu. Pagal 64
punkta Lietuvos policijos pareigiinai suteikinéja pagalbg visuomenés sveikatos prieziliros jstaigy
darbuotojams, esant svarbiai priezas¢iai policijos pareigiinai gali patekti j gyventojo biistg be jo
leidimo, taip pat pareigiinai organizuoja technikos vykstancios j ekstremaliosios situacijos zidinj
palyda. Pagal 67 punkta Policija renka informacijg apie nukentéjusiuosius, nustato zuvusiyjy
tapatybes, planuoja jy iSgabenimg i jvykio vietos ir esant biitinybei pradeda ikiteisminj tyrima.
Neskaitant to, pagal 68 punktg policijos pajégos fiksuoja, registruoja ir analizuoja informacija,
reikalingg policijos veiksmams koordinuoti valstybés lygio ekstremaliosios situacijos atveju,
keiCiasi Sia informacija su kitomis civilinés saugos sistemos pajégomis, dalyvaujanciomis
likviduojant valstybés lygio ekstremaliosios situacijos padarinius, tvarko ir fiksuoja evakuoty
gyventojy skai¢iy ir informuoja gautais duomenimis apie laikina jregistruotus asmenis valstybés
ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui.!!?

ISanalizavus policijos pareigiiny vaidmen]j ekstremalioS situacijos atveju, galima teigti,
kad Lietuvos policijos pajégos pasitelkiamos kai reikia saugoti ekstremaliosios situacijos zidinj,
kontroliuoti civilinés saugos sistemos pajégy ir kity tarnyby patekimg j ekstremaliosios situacijos
zidinj, palaikyti vieSaja tvarka ir uZztikrinti eismo saugumg ekstremaliosios situacijos zidinyje.
Taip pat, paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija, valstybéje vie$aja tvarka uztikrina
policijos pareigiinai. Be to, esant valstybés lygio ekstremaliai situacijai, policijos pajégos savo
veiksmus derina su valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovu.

Apibendrinant, galima teigti, kad nepaprastoji padétis yra reguliuojama jstatymu ir yra
tik kraStutiné priemoné, kurig priémus galima reguliuoti Zmogaus teises ir laisves. Taciau
siekiant jvykdyti civilinés saugos sistemos uzdavinius bei pasiekti iSsikeltus tikslus, ekstremalios
situacijos metu gali biiti laikinai apribotos tam tikros teisés. Siy teisiy ir laisviy ribojimui
uztikrinti civilinés saugos sistema sudaro 10 subjekty. Kiekvienas subjektas turi apibréztas teises
ir pareigas bei atsakomybes ekstremalios situacijos metu. | §j civilinés saugos sistemos subjekty
saraSg nejeina Lietuvos kariuomené, taCiau remiantis Valstybiniu ekstremaliyjy situacijy
valdymo planu, gali biiti pasitelkiami kariniai vienetai. Vyriausybé skelbia ir atSaukia valstybés
lygio ekstremalias situacijas, o vidaus reikaly ministerija koordinuoja civilinés saugos sistemos
subjekty veiklg ekstremalios situacijos metu. Be to, jvykus ekstremaliam jvykiui ir atsizvelgus |

ekstremalios situacijos lygi, yra sudaromos dviejy lygiy ekstremaliy situacijy komisijos,

112 Seimas, supra note, 93.
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savivaldybés lygio ekstremali situacija ir valstybés lygio ekstremalioji situacija. Civilinés saugos
istatyme yra reglamentuojama, kad gyventojai, kaip kiekvienas individas ir @ikio subjektas, kurj
sudaro zmoniy grupé, turi savo teises ir pareigas paskelbus ekstremalig situacija. Ukio subjekty ir
kity jstaigy vadovy atsakomybgje yra civilinés saugos parengtis vadovaujamame objekte. Jie
privalo dalyvauti rengiant savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plang, su savivaldybés
administracijos direktoriumi sudaryti sutartis dél Siame plane nurodyty uzduociy vykdymo. Kad
nurodytos uzduotys biity sklandziai jvykdytos yra pasitelkiama Lietuvos policija. Lietuvos
policijos pajégos pasitelkiamos kai reikia saugoti ekstremaliosios situacijos zidinj, kontroliuoti
civilinés saugos sistemos pajégy ir kity tarnyby patekimg j ekstremaliosios situacijos zidinj,
palaikyti vieSaja tvarka ir uztikrinti eismo saugumg ekstremaliosios situacijos zidinyje. Taip pat,
paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija, valstybéje vieSaja tvarka uztikrina policijos
pareigiinai. Be to, esant valstybés lygio ekstremaliai situacijai, policijos pajégos savo veiksmus

derina su valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovu.
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3. INDIVIDU IR GRUPIU ELGSENOS TEISINIO REGULIAVIMO EKSTREMALIOS
SITUACIJOS ATVEJU PRAKTIKOS TYRIMAS

3.1. Administraciniuy nusiZzengimy pagal ANK 45 straipsnio 4 dalj ir 526 straipsnio 3 dalj
statistikos analizé

Sickiant atskleisti individy ir grupiy elgseng ekstremalios situacijos atveju pasirinkta
analizuoti administracinius nusizengimus dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir
kity civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty nevykdymo. Pasirinkimg analizuoti butent
tokius administracinius nusizengimus nulémé tai, jog per paskutiniy dviejy mety laikotarpj
Lietuvoje yra paskelbta valstybés lygio ekstremali situacija dél COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) plitimo grésmeés™3,

Reaguojant | COVID-19 ligos pandemijg, Lietuvos Respublikos vyriausyb¢, siekdama
apsaugoti visuomen¢ nuo koronaviruso infekcijos protrikio Salies teritorijoje, pakeité teisinj
reguliavimg Salyje. Placiau teisinio reglamentavimo pakeitimus aptarsime S§io darbo antroje
dalyje. Kadangi ekstremalios situacijos metu teisinis reguliavimas yra vykdomas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymu, todél nuspresta analizuoti Lietuvos Teismy
praktika, kurioje taikomos ir aiSkinamos Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity
civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty normos.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity civiline sauga reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy nevykdymas ar pazeidimas uztraukia administracing atsakomybe ir yra
numatytas Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ir ANK) 526 str.
1 d. Itin aktualus ir taikytinas teisés aktas COVID-19 ligos plitimo laikotarpiu yra Lietuvos
Respublikos Zmoniy uzkreciamyjy ligy ir profilaktikos ir kontrolés jstatymas. Atsakomybé uz Sio
jstatymo pazeidimus numatyta ANK 45 str. 1 d. Sie straipsniai (ANK 526 str. ir ANK 45 str.)
ekstremalios situacijos metu (valstybés lygio ekstremali situacija paskelbta 2020 m. vasario 26

5

d.)*** buvo papildyti kvalifikuotomis administracinio nusizengimo sudétimis'!® uz atitinkamy

nusiZzengimy padarymg karo, nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, ekstremalios
situacijos ar ekstremaliojo jvykio metu®!®.
ANK 45, 46, 96, 506, 526, 589 ir 608 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto parengima

»paskatino poreikis uzkardyti visuomenés sveikatos, civilinés saugos srities teisés akty,

113 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®, LRS,

Zitréta 2021 m. lapkri¢io 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/8feb1a7658al1leaac56f6e40072e018?jfwid=-11vir7vztr.

114 |bid

115 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 45, 46, 96, 506, 526, 589 ir 608 straipsniy
pakeitimo jstatymas*, LRS, Zilréta 2021 m. lapkricio 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/cObcdfd273e511eaa38ed97835ec4df6.

116 Pazyma dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 45, 526 ir 589 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto®, LRS, zitréta 2021 m. lapkricio 7 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/9745f3516cd111eaa38ed97835ec4df6?jfwid=-fvogcfuyb.
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savivaldybiy institucijy priimty sprendimy nesilaikymg ir pazeidimus, daromus valstybei ar
visuomenei pavojingu metu ir saglygomis, kai paskelbta karo, nepaprastoji padétis, mobilizacija,
karantinas, ribotas karantinas.“!!’ Be to, susidarius ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam
jvykiui, jei ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis kelia pavojy zmoniy gyvybei ar
sveikatai, biitina atgrasyti asmenis nuo tokiy pazeidimy padarymo, nes uzkreciamy ligy protrikis
karo ar mobilizacijos metu gali zymiai pabloginti situacija Salyje, kelti visuomenéje sumaistj.
D¢l to néra pagrindo delsti ir nurodytuose straipsniuose numatyta grieztesné atsakomybé
visuomenés nariams, nesilaikantiems priimty teisés akty nuostaty, dél kuriy neteiséty veiksmy ar
neveikimo iskilty didesnis pavojus i$plisti pavojingoms uzkre¢iamosioms ligoms.*8

Nuo 2020 m. balandzio 3 d. ANK 45 str. buvo papildytas 4 dalimi ir 526 str. 3 dalimi'?®.
ANK 45 str. 4 dalis numato, kad ,,Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos veikos, sukélusios pavojy
iSplisti pavojingoms ar ypa¢ pavojingoms uzkreCiamosioms ligoms, padarytos Kkaro,
nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, riboto karantino metu, taip pat susidarius
ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, jeigu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis
ivykis kelia pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, uztraukia baudg asmenims nuo penkiy Simty iki
vieno tukstanc¢io penkiy Simty eury ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims — nuo vieno tiikstandio penkiy $imty iki $esiy tikstanéiy eury.“*?® O ANK 526 str. 3
dalis numato, kad ,,Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas
karo, nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, riboto karantino metu, taip pat susidarius
ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, jeigu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis
vykis kelia pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, uztraukia bauda asmenims nuo penkiy Simty iki
vieno tiikstan¢io penkiy Simty eury ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims — nuo vieno tiikstan¢io penkiy §imty iki $eSiy tikstanéiy eury.“*?!. Toks Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 45, 46, 96, 506, 526, 589 ir 608 straipsniy
normy sankcijos sugrieztinimas jstatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste jvardinamas

kaip adekvaciu karo, nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, ekstremaliosios situacijos

17 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 45, 46, 96 506, 526, 589 ir 608 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas“, LRS, ziaréta 2021 m. lapkri¢io 7 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/790dac90700811eaa38ed97835ec4dfb.

118 Derinimo pazyma dél administraciniy nusizengimy kodekso 45, 46, 506, 526 ir 589 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto®, LRS, Zitréta 2021 m. lapkri¢io 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/1bfc9d306dc011eaa38ed97835ec4df6/5bba33597636d877335914d2996fc041/for
mat/ISO_PDF/.

119 Seimas, supra note, 115.

120 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, LRS, zitréta 2021 m. lapkri¢io 7 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr.
121 |bid
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ar ekstremaliojo jvykio metu, jeigu jie kelia pavojy zmoniy sveikatai ar gyvybei ar visuomenés
sveikatos apsaugos sistemail?2,

Seimas pabrézia, kad Siy straipsniy pokytis uztikrina civilinés saugos teisés akty,
savivaldybiy institucijy priimty sprendimy laikymasi ekstremalios situacijos metu. Siy straipsniy
naujos dalies atsiradimo motyvas yra atgrasyti asmenis nuo teisés pazeidimy kartojimy bei turéty
prevencinj poveikj. Taip pat numatyta, kad administracinio nusizengimo tyrima, teisenos
pradéjimg ir protokolo suraSyma be policijos, gali atlikti ir karo policija, VieSojo saugumo
tarnyba ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba.?®

2021 m. spalio 28 d. darbo autoriaus praSymu (1 priedas) buvo kreiptasi j Informatikos
ir rySiy departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — IRD), kad
pateikty statistinius duomenis apie administraciniy nusizengimy numatyty ANK 45 str. ir 526 str.
Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje yra paskelbta valstybés lygio ekstremali situacija ir greta
ekstremalios situacijos kelis kartus buvo paskelbtas karantino rezimas, taip pat buvo paprasyta,
statistinius duomenis i$skirti atskirais laikotarpiais. IS IRD buvo gautas atsakymas (2 priedas) -
statistiniy duomeny lentelé¢ (3 priedas, zr. 2 lentele), kurioje administraciniai nusizengimai,
numatyti ANK 45 str. ir 526 str., iSskirti atitinkamais laikotarpiais. Sioje lenteléje atsispindi
laikotarpiai: 1) nuo 2021 m. vasario 26 d., kai Lietuvoje paskelbé valstybés lygios ekstremalig
situacija'®*, iki ANK 45 str. 4 d. bei ANK 526 str. 3 d. papildymo; 2) isskirti Lietuvoje paskelbty
karantiny rezimo laikotarpiai (2020 m. kovo 14 d. nutarimas dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo®® bei 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo®?®) bei 3) laikotarpis nuo antrojo karantino pabaigos iki 2020
m. spalio 28 d.

ANK 45 str. ir 526 str. statistiniy duomeny lenteléje (zr. 2 lentele) pateikia, kad
daugiausiai (24 318) administraciniy nusiZzengimy pagal ANK 45 str. 4 d. buvo uzfiksuota
antrojo karantino laikotarpiu. 50 procenty $iy administraciniy nusiZzengimy nutarimy buvo
apskysta pirmajai instancijai. Ekstremalios situacijos metu, kai nebuvo paskelbtas karantino
rezimas, administraciniy nusizengimy pagal ANK 45 str. 4 d. padaryta tik 951 kartg. ANK 526
str. 3 d. ekstremalios situacijos metu, kai nebuvo paskelbtas karantinas, taikytas 579 kartus ir tik
168 nutarimai buvo apskuysti teismui. Abiejy karantiny laikotarpiu administraciniy nusizengimy

padaryta pagal ANK 526 str. 3 d. padaryta tik 209 kartus. IS $iy statistiniy duomeny palyginimo

122 Seimas, supra note, 117.

123 |bid

124 Seimas, supra note, 113.

125 L ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, supra note, 4.

126 2021 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo*, LRS, zitréta 2021 m. lapkricio 15 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/a2b5da801f4al1eb9604df942ee8e443.
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galima daryti iSvada, kad karantino reZimo metu daugiau buvo taikomas ANK 45 str. 4 d.
(27 495 karty), o ANK 526 str. 3 d. - tik 209 kartus. Be to svarbu paminéti, kad visa ekstremalios
situacijos laikotarpj administraciniy nusizengimy pagal ANK 45 str. 4 d. buvo uzfiksuota 28 446
kartus, o pagal ANK 526 str. 3 d. - uzfiksuota 788 kartus.

2 lentelé. ANK 45 str. ir 526 str. statistiniai duomenys

ANK straipsnis ‘ ANK straipsnio dalis ‘ Padaryta AN | Priimta nutarimy (nutarimy po apskundimo)
Laikotarpis (nuo 2020-02-26 iki 2020-04-03)
45 str. 1d. 144 56
2d. 1 4
3d. 18 0
Laikotarpis (nuo 2020-04-03 iki 2020-06-17)
45 str. | 4d. I 1436
Laikotarpis (nuo 2020-06-17 iki 2020-11-07)
45 str. | 4d. I 386
Laikotarpis (nuo 2020-11-07 iki 2021-07-01)
45 str. | 4d. | 24318 | 12175
Laikotarpis (nuo 2020-02-26 iki 2021-04-03)
526 str. 1d. 3 0
2d. 0 0
Laikotarpis (nuo 2020-04-03 iki 2020-06-17)
526str. | 3d. | 9 | 1
Laikotarpis (nuo 2020-06-17 iki 2020-11-07)
526str. | 3d. I 80
Laikotarpis (nuo 2020-11-07 iki 2021-07-01)
526str. | 3d. | 200 | 154
Laikotarpis (nuo 2021-07-01 iki 2021-10-28)
526str. | 3d. | 252 | 88

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pateiktais statistiniais duomenimis.

Taigi, valstybés lygio ekstremalios situacijos metu jvesti teisinio reguliavimo
poky¢iai rodo, jog iki tol buves teisinis reguliavimas nebuvo tinkamai apibréZes minéty teisés
akty pazeidimo karantino, ekstremaliosios situacijos ar ekstremalaus jvykio metu. Ir i§ statistiniy
duomeny analizés matyti, jog valstybés lygio ekstremalios situacijos dél COVID-19 plitimo

grésmeés metu daugiausiai buvo nustatyta administraciniy nusizengimy pagal ANK 45 str. 4 d.

3.2. ANK 45 straipsnio 4 dalies ir 526 straipsnio 3 dalies veikos poZymiy turinio analizé

Kaip jau minéta, Lietuvos teritorijoje paskelbus ekstremalig situacijg teisinis
reguliavimas yra vykdomas remiantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymu ir Kitais
civiling sauga reglamentuojanciais teisés aktais. Nagrin¢jamu atveju didele svarbg turi ir
Lietuvos Respublikos zmoniy uzkrediamujy ligy ir profilaktikos ir kontrolés jstatymas. Siy

jstatymy pazeidimai numatyti ANK 45 str. 4 d. ir 526 str. 3 d. Siy straipsniy dispozicijose yra
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nurodytas karantino teisinis rezimas. Karantinas yra nepalankios ekstremalios situacijos lygio
valdymo instrumentas, dar kitaip, tai sustiprintos civilinés saugos sistemos parengtis.

ZULPK 2 str. 1 d. 21 p. nurodoma, kad ,karantinas — specialus uzkre¢iamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés priemoniy taikymo rezimas, jvedamas atskiriems objektams ar
apkréstose teritorijose, kai registruojami nezinomos kilmés uzkreciamyjy ligy sukéléjy
paplitimai arba ypa¢ pavojingy uzkreciamyjy ligy atvejai, protriikiai ar epidemijos**?’. Karantino
tikslas — ,,nustatyti specialig asmeny darbo, gyvenimo, poilsio, kelioniy tvarka, tikinés ir kitokios

veiklos salygas ir tuo riboti uzkrediamuyjy ligy plitima %

. Uztikrinant, jog ekstremalios
situacijos metu biity laikomasi Siy teisés akty, siekiant apsaugoti gyventojus ir aplinkg nuo
koronaviruso infekcijos iSplitimo Salies teritorijoje, numatomos atitinkamos poveikio priemongs.
Todél analizuojant teisinio reguliavimo praktika ekstremalios situacijos ir jos sustiprintos
parengties, tai yra karantino metu, bitina atskleisti administraciniy nusizengimy numatyty ANK
45 str. 4 d. ir 526 str. 3 dalies sudéties pozymius ir jy subtilybes.

Administraciniy nusizengimo kodekso 45 straipsnyje numatytos veikos objektas yra
Zmoniy gyvybé ir sveikatos apsauga. Sis straipsnis uZztraukia atsakomybe asmenims uZ
visuomenes sveikatos srities Europos Sajungos reglamenty ar sprendimy, higienos norminiy akty
ar kity visuomeneés sveikatos srities teisés akty, Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo pazeidimus. ANK 526 straipsnyje numatytos veikos objektas
yra valdymo tvarka, o padaryta veika uztraukia atsakomybe¢ uz Lietuvos Respublikos civilinés
saugos istatymo ir kity civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty nevykdyma ar pazeidimus.

Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas yra nurodes'?®, kad ANK 45 straipsnis yra blanketiné
teis€s norma, nukreipianti ] kitus teiseés aktus. Pagal §j straipsnj administracinén atsakomybén
asmenys traukiami uz kituose teisés aktuose nustatytos tvarkos pazeidimus. Klaipédos apylinkés
teismas apibrézé, kad ,aptariamy teisés normy dispozicijos yra blanketinés,
tai yra nukreipiancios | kitus teisés aktus, tai yra: 1) visuomenés sveikatos srities Europos
Sajungos reglamentus ir sprendimus; 2) higienos norminius aktus; 3) kitus visuomenés sveikatos
srities teis€s aktus; 4) Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés

istatyma.“® ANK 526 str. taip pat laikomas blanketine norma, nukreipianéia j kitus teisés

127 Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas®, LRS, Zitiréta 2021 m.
lapkri¢io 7 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.32088/asr.
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129 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr. 2AT-48-719/2020“, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fb88c887-338d-46ac-9023-dcfcb811f20e.

180 Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rimy 2021 m. rugséjo 21 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr.  11-431-729/2021%, LITEKO, ziuréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=812660b33-c839-4f3f-8d6c-215a271f22009.
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aktus Kauno apygardos teismas™< nurodo, kad traukiant asmenj uz Siame straipsnyje
numatyta nusizengima, biitina nustatyti, kokio norminio akto konkrety reikalavima savo veika
asmuo pazeide.

Siy nagrinéjamy straipsniy dalykas yra jy dispozicijoje i§vardyty teisés akty reikalavimy
pazeidimas. ANK 45 straipsnio tikslas yra apsaugoti zmoniy sveikatg ir gyvybe nuo pavojaus,
kuris kyla pazeidus iSvardinty teisés akty normas. ANK 45 straipsnio 4 dalyje numatyta
atsakomybé uz visuomenés sveikatos srities Europos Sajungos reglamenty ar sprendimuy,
higienos norminiy akty ar kity visuomenés sveikatos srities teisés akty, Lietuvos
Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo pazeidimus,
sukélusius pavojy isSplisti pavojingoms ar ypac pavojingoms uzkreciamosioms ligoms,
padarytus karo, nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, riboto karantino metu, taip pat
susidarius ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, jeigu ekstremalioji situacija ar
ekstremalusis jvykis kelia pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai. Veikg kvalifikuojant pagal ANK
45 str. 4 d. dal} pakanka nustatyti tai, jog asmuo padaré Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkre¢iamuyjy ligy kontrolés ir profilaktikos jstatymo paZeidima.'®® Siame straipsnyje numatyto
nusiZzengimo sudétis yra formali, nereikalaujanti padariniy, todé¢l atsakomybei kilti uztenka
nustatyti fakta, jog buvo pazeistos teisés akty, reglamentuojanciy visuomeneés sveikatos srities
reikalavimus, nuostatos. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad atsakomybei pagal ANK 45
straipsnio 4 dalj kilti nebitinas ligos pozymiy ar jos diagnozavimo nustatymas administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui, taip pat reikSmés neturi ir tai, ar asmuo buvo persirges

COVID-19 ir turéjo jgyta natiiraly imuniteta™>*

. Klaipédos apygardos teismas nurodo, kad ,,ANK
45 straipsnio 4 dalies normoje jtvirtinti pavojingi padariniai yra suformuluoti kaip vertinamieji,
nesiejant jy su tuo, ar pazeidima darantis asmuo serga COVID-19 liga ar ne, todél atsakomybei
pagal ANK 45 straipsnio 4 dal;j kilti nebaitinas ligos pozymiy ar jos diagnozavimo nustatymas nei
kitiems asmenims, nei pa¢iam pazeidéjui.*

Taigi, asmeniui atsakomyb¢é pagal ANK 45 straipsnio 4 dalj kyla sukélus pavojy isplisti

pavojingoms ar ypac pavojingoms uzkreciamosioms ligoms. Taciau administracinén

181 Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rimy 2021 m. rugséjo 17 d. nutarimas administraciniy

nusizengimy  byloje  Nr. A18.-654-729/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkri¢io 7 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6e2d1bb7-e203-4820-8b55-a4c7f6feefd 7.

182 Kauno apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2021 m. birzelio 1 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr. AN2-314-593/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8f4c8c16-2b71-486f-8b43-c7f90a01b5e3.

183 Klaipédos apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2021 m. spalio 18 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr. AN2-331-360/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9a2b5036-4bd7-4f93-8465-54875ab2f854.

13 Klaipédos apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2021 m. rugséjo 30 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr. AN2-305-606/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6cc0a59f-7dce-4677-a8bd-c129c7fb4c2a.

15 LITEKO, op. cit., 133.
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atsakomybén traukiamam asmeniui nebutina nustatyti ligos pozymius ar jos diagnozuoti ir
reik§més neturi ar asmuo buvo persirges COVID-19 liga ar turéjo igyta natliraly imunitets.
Asmuo turédamas imunitetg ir nesilaikydamas nurodymy sukuria palankias salygas virusui plisti
ir tokiais savo veiksmais kelia pavojy kitiems asmenims.

Kaip jau minéta, ANK 526 str. tikslas yra uztikrinti tinkamg valdymo tvarka. ANK 526
straipsnio 3 dalies nuostatos numato, kad Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo ir kity
civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty nevykdymas ar pazeidimas, padarytas karo,
nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, riboto karantino metu, taip pat susidarius
ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, jeigu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis
jvykis kelia pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, uztraukia administracine atsakomybe%.

Traukiant asmenj administracinén atsakomybén uz veikg numatyta ANK 526 str. 3 d.,
asmuo turi buti paZeides arba nevykdes Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymg ar kitus
civiline sauga reglamentuojancius teisés aktus, esant atitinkamai situacijai Salyje'®’. Be to,
svarbu paminéti, kad teismy praktikoje yra akcentuojama, jog uz ANK 526 straipsnj atsako ne
bet koks asmuo, o specialus subjektas. Teismy praktikoje specialus subjektas yra asmuo, kuris
jmonéje atsakingas uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity civiling sauga
reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy laikymasi'®,

Apibendrinant pateiktus argumentus matyti, jog abu nagrin¢jami straipsniai yra taikomi
karantino, riboto karantino metu, taip pat, susidarius ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam
Ivykiui, jeigu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis kelia pavojy Zmoniy gyvybei ar
sveikatai. Administraciniy nusizengimo kodekso 45 straipsnyje numatytos veikos objektas yra
Zmoniy gyvybé ir sveikatos apsauga, 0 ANK 526 straipsnyje numatytos veikos objektas yra
valdymo tvarka. Tiek ANK 45 straipsnis, tick ANK 526 straipsnis yra blanketinés normos. ANK
45 straipsnio tikslas yra apsaugoti Zmoniy sveikatg ir gyvybe nuo pavojaus, kuris kyla pazeidus
iSvardinty teisés akty normas, o ANK 526 str. tikslas yra uztikrinti tinkamg valdymo tvarka.
Asmeniui atsakomybé pagal ANK 45 straipsnio 4 dalj kyla sukélus pavojy isplisti pavojingoms
ar ypac pavojingoms uzkreciamosioms ligoms, o uz ANK 526 straipsnj atsako ne bet koks

asmuo, o specialus subjektas.

1% Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto riimy 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas administraciniy

nusizengimy byloje Nr. A18.-1201-890/2020“, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=311d5d25-a334-4e78-bc27-afeaelec3084.
137 Siauliy apylinkés teismo Siauliy rimy 2021 m. sausio 25 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. II-
11-882/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d.,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2543fe98-d760-42b6-8a29-f486f52fd841.
138 Kauno apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. sausio 14 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr.  AN2-38-954/2021%, LITEKO, zidréta 2021 m. lapkricio 6 d,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=69ac0a44-c0b8-465c-bb5d-46610084e9d7.
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3.3 Lietuvos teismy nuosprendzZiy ir nutarciy taikant ANK 45 straipsnio 4 dalies ir 526
straipsnio 3 dalies analizé

Igyvendindami teisingumg Lietuvos teismai ne tik privalo nustatyti teisés nusizengima
atlikusj asmenyj ir jj nubausti, taciau turi tinkamai iSaiskinti teisés akto normos taikymo ypatumus
ir parenkant tinkamg teisés norma ja tinkamai pritaikyti. Teismy praktikos analizé grindziama
Lietuvos teismy informacinéje sistemoje ,,LITEKO* pateiktais teismy sprendimais®=®.

Lietuvos Respublikoje paskelbus ekstremalig situacija dél COVID-19 ligos plitimo
grésmes, t. y. nuo 2020 m. vasario 26 d. teismai ANK 526 str. 3 d. pagrindu administracinén
atsakomybén trauké asmenis dél to, kad Sie nedévéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos
priemonés. Pavyzdziui, 2021 m. vasario 12 Tauragés apylinkés teismo*° ir 2021 m. kovo 5 d.

141 nutartimis buvo traukiami asmenys atsakomybén uz tai, kad

Vilniaus miesto apylinkés teismo
vieSoje vietoje nedéveédami nosj ir burng dengianciy apsaugos priemoniy sukélé pavojy iSplisti
COVID-19 ligai. Tokiais veiksmais nesilaiké Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
- valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimo Nr. V-1473
,Dél paslaugy teikimo, prekybos, veiklos laisvalaikio ir pramogy vietose vykdymo biitiny

142 - Aukstesnés instancijos teismai nurodytas nutartis

salygy“ pakeitimo 1.1. punkto reikalavimy
paliko nepakeistas, apelianty skundy netenkino (2021 m. geguzés 7 d. Klaipédos apygardos
teismo nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-101-255/2021'%3, 2021 m. geguzés
5 d. Vilniaus apygardos teismo nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-167-
898/2021144).

Minétose bylose Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro - valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimas pripazjstamas kaip civiling

sauga papildomai reglamentuojantis teisés aktas. Siuo sprendimu siekiama sureguliuoti tuos

139 Nacionaliné teismy administracija, ,,Vie$a sprendimy paieska“, LITEKO, zitiréta 2021 m. rugséjo 1 d.,
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx.

140 Taurageés apylinkés teismo Silalés riimy 2021 m. vasario 12 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr.
11-4-761/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 15 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=de0d1f22-b172-415b-9809-84c2f6h4ae22.

141 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 5 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. 11-65-
716/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3a91f14c-7455-428a-93d9-88bf0be9d99d.

142 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo sprendimas dél Lietuvos respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. Birzelio 16 d. Sprendimo Nr. V-1473 , D¢l paslaugy
teikimo, prekybos, veiklos laisvalaikio ir pramogy vietose vykdymo biitiny salygy* pakeitimo 2020 m. Liepos 30 d.
Nr. V-1727%, LRS, zitréta 2021 m. lapkricio 15 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/07¢c65560d29511ea8f4ce1816a470b26.

143 Klaipédos apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2021 m. geguzés 7 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje Nr. AN2-101-255/2021%, LITEKO, zioréta 2021 m. lapkricio 15 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=abd353f1-2e7d-4854-aa5c-d42c4a63aadl.

144 Vilniaus apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. geguzés 5 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje Nr. AN2-167-898/2021“, LITEKO, ziGréta 2021 m. lapkriéio 15 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c6a6415a-5798-4876-adf8-345d1324d959.
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visuomenés santykius, kurie tiesiogiai susij¢ su visuomenés sveikatos apsauga, 0 sprendimo
leidéjas yra bitent sveikatos apsaugos ministras. Sis klausimas nagrinéjamu atveju tampa itin
aktualus, kadangi administraciné atsakomybé pagal analizuojamus administraciniy nusizengimo
kodekso straipsnius kyla tik pazeidus konkreciy sriciy teisés aktus, todél atskirti koks teisés aktas
buvo pazeistas yra itin svarbu.

Aptartose bylose nurodoma, jog asmuo nedévédamas nosj ir burng dengiancios
apsaugos priemonés sukéelé pavojy iSplisti COVID-19 ligai. Bautent ANK 45 str. 4 d. viena i§
taikymo saglygy yra, jog asmens veika turi sukelti pavojy iSplisti pavojingoms ar ypac
pavojingoms uzkreCiamoms ligoms, o ANK 526 str. 3 d. numatyta administraciné¢ atsakomybé
kyla uz civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty pazeidima, kuris padarytas karantino ar
ekstremalios situacijos metu, kelia pavojy Zzmoniy gyvybei ir sveikatai. I§ pateikty teisés normy
taikymo salygy matyti, jog jose yra numatytos konkrecios salygos, kuomet kyla administracine
atsakomybé.

Taciau teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai panaSiomis aplinkybémis asmenys yra
traukiami administracinén atsakomybén skirtingais $iy dviejy normy taikymo pagrindais. Juos ir
aptarkime. Pavyzdziui, asmuo buvo nubaustas uz tai, kad 2021 m. birzelio 10 d. parduotuvéje
nedévéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos priemonés karantino laikotarpiu, tuo sukeldamas
pavojy iSplisti COVID-19 ligai. 2021 m. liepos 29 d. Vilniaus miesto apylinkés teismas raSytinio

proceso tvarka iSnagrinéjo administracinio nusizengimo bylg!*

ir nutaré pripazinti asmenj kaltu
pagal ANK 526 str. 3 d. Kitoje byloje analogiskai uz nedévéjima nosj ir burng dengiancios
apsaugos priemonés karantino laikotarpiu asmuo buvo nubaustas pagal ANK 526 str. 3 d. 2021
m. balandZio 1 d. Vilniaus miesto apylinkés teismas nutartyje*® i$nagrinéjo skunda, kuriuo
pazeidéjas nesutiko su institucijos priimtu procesiniu sprendimu ir prasé nutarimg panaikinti.
Teismas iSnagrinéjes skunda, i§ byloje nurodyty aplinkybiy, nustaté, kad pavojus
iSplisti koronaviruso infekcijai buvo minimalus ir tuo motyvuodamas uz ANKS526 str. 3 d.
pazeidimo padarymag nutaré sumazinti baudg nuo 500 eury iki 100 eury.

Analizuojant ANK 526 str. ir 45 str. santykj biitina pabrézti, jog ANK 526 straipsnio
objektas yra nukreiptas j administracinius nusizengimus, susijusius su Vvaldymo tvarkos
pazeidimais, tai reiSkia, kad atsakomybé¢ kyla asmenims, kurie nesilaiké nustatytos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty

valdymo tvarkos. Lingvistinis §io straipsnio aiSkinimas rodo, jog atsakomybé uz Siame

145 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. liepos 29 d. nutarimas administraciniy nusiZzengimy byloje Nr. A18.-

1943-270/2021%, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkri¢io 18 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8da92d25-7be4-4027-b107-763596235626.
146 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. balandZio 1 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. II-
219-818/2021¢, LITEKO, zitiréta 2021 m. lapkricio 18 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=956d8098-22d4-4574-bebc-2e6¢971862¢9.
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straipsnyje numatytus teisés akty pazeidimus kyla tuo atveju, jei ,,ekstremalioji situacija ar
ekstremalusis jvykis kelia pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai“!*’, taiau ne asmens veika
sukelia pasekmes, dél kuriy kyla pavojus zmoniy gyvybei ir sveikatai. O ANK 45 str. 4 d.
numatytas administracinis nusizengimas, susijes su zmoniy gyvybés ir sveikatos apsauga,
kuriame numatyta, jog biitent ,,nurodytos veikos, sukélusios pavojy iSplisti pavojingoms ar ypac
pavojingoms uzkre¢iamoms ligoms <..>, jeigu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis
kelia pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai“*, uztraukia administracine atsakomybe.

Teismy praktikoje aiSkinant ANK 526 str. 3 d. nuo 2021 m. sausio 14 d. pradéta taikyti
specialaus subjekto samprata. ki tol taikant ANK 526 str. 3 d. joks teismas nepasisaké apie
specialyji subjekty ir taiké administracing atsakomybe asmenims, nesant specialaus subjekto
pozymiy. I teismy praktikos matyti, kad fiziniai asmenys traukti administracinén atsakomybén
deél to, jog nedévéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos priemoneés ir taip sukélé pavojy iSplisti
COVID-19 ligai (2020 m. gruodzio 31 d. Marijampolés apylinkés teismo nutarimas
administracinéje byloje Nr. A18.-1206-610/2020'°, 2020 m. gruodzio 2 d. Vilniaus miesto
apylinkés teismo nutarimas administracinéje byloje Nr. A18.-3372-990/2020%9).

Vilniaus miesto apylinkés teismas aiSkindamas ANK 526 str. nurodé, jog pagal §j
straipsnj atsako ne bet koks asmuo, o specialusis subjektas'®!. Teismas pakartojo, jog pagal ANK
526 straipsnj atsako ne bet koks asmuo, o specialusis subjektas ir paaiskino, kad specialus
subjektas - ,kuris yra atsakingas uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity
civiline sauga reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy laikymasi“!®2. Pacitavo Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo 1 straipsnj, kuris reglamentuoja, jog $is jstatymas nustato
civilinés saugos sistemos organizavimo ir veikimo teisinius ir organizacinius pagrindus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy kompetencija, kity jstaigy, iikio subjekty,
gyventojy teises ir pareigas civilinés saugos srityje, o 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad civiliné
sauga — veikla, apimanti valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, tikio subjekty

ir gyventojy pasirengimg ekstremalioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius,

147 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas 526 str.“, INFOLEX, zitréta 2021 m. lapkri¢io 18

d., https://www.infolex.t/ta/336765:str526.

148 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas 45 str., INFOLEX, zifiréta 2021 m. lapkri¢io 18
d.,https://www.infolex.It/ta/336765:str45.

149 Marijampolés apylinkés teismo Marijampolés riimy 2020 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy byloje Nr. Al18.-1206-610/2020, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2fclee69-0345-410e-8794-024e78eeaf63.

150 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. gruodzio 2 d. nutarimas administraciniy nusizengimu byloje Nr.
Al18.-3372-990/2020°, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=73a404b5-6302-468b-b709-4bdaed6d7 7ef.

181 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 19 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. 11-161-
992/2021¢, LITEKO, ziliréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e8071af0-9db9-4fb5-87c4-411d1b6b6e42.
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ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy $alinima**®. Nurodé, kad Civilinés saugos
istatymo 3 straipsnyje pateikiamas baigtinis civilinés saugos sistemg sudaranc¢iy subjekty sarasas.
Teismo buvo nustatyta, kad pareiSkéja organizavo mitinga, kuris buvo suderintas su Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo jsakymu. Teismas nurodé, kad
administracinio nusizengimo byloje néra pateikiama jokiy duomeny, kokiu teisiniu pagrindu ir
kokia apimtimi organizatoré buity atsakinga uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir
kity civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymasi, todél, teismo vertinimu,
organizatoré neatitinka ANK 526 straipsnyje numatyto nusizengimo specialiojo subjekto
pozymiy ir bylg grazino atgal Vilniaus apskrities vyriausiajam policijos komisariatui.

Pastebétina, jog po 2021 m. sausio 14 d. nebuvo atsizvelgta j teismy praktikos
suformuotg specialaus subjekto pozymj, kad specialus subjektas yra asmuo, kuris atsakingas
uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity civiling saugg reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy laikymasi (2021 m. kovo 25 d. Vilniaus miesto apylinkés teismo nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. 11-269-369/2021%%%),

Siauliy apylinkés teismas 2021 m. vasario 3 d.*®® neperkvalifikavo straipsnio ir paliko
galioti ANK 526 str. 3 d. dél to, kad 2020 m. spalio 2 d. fizinis asmuo biidamas parduotuvéje
nedévéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos priemonés. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2021
m. kovo 6 d. nutartimi®®® paliko galioti Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Vilniaus miesto 3-0jo policijos komisariato nutarima, uz tai, kad asmuo 2020 m. spalio 23 d.
blidamas Lietuvos nacionalinéje Martyno MaZzvydo bibliotekos skaitykloje, ekstremalios
situacijos Salyje metu, nedéveéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos priemongs.

Lingvistinis normos aiskinimas rodo, kad sankcijoje numatyta atsakomybé kyla
asmeniui, neiSskiriant konkrecios fizinio ar juridinio asmens formos, taip pat atsakomybe kyla ir
Jjuridiniy asmeny vadovams, kas leidzia teigti, kad atsakomybé uz normoje numatyta pazeidima
kyla trims asmenims.

Kaip jau pastebeta, teismy praktikoje yra nurodomas specialus subjektas, taciau jis néra
aiskiai apibréztas. Jstatymo projekto aisSkinamajame raste’®’ irgi néra nurodytas konkretus
subjekty ratas, néra konkreciai bei iSpléstai paaiSkintas Sio straipsnio pagrindu atsakomybén

traukiamy asmeny sgrasas. Jeigu sankcijoje yra jtraukiami ir fiziniai asmenys, tai suponuoja, kad

158 LITEKO, supra note, 151.

1% Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 25 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. I1-269-
369/2021%, LITEKO, zitiréta 2021 m. lapkricio 15 d.,
liteko.teismai.It/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=09chda33-6ea6-4aaf-ab29-bb973019df7a.

155 Siauliy apylinkeés teismo Siauliy ramy 2021 m. vasario 3 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. II-
35-951/2021%, LITEKO, zilréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e3877f8c-edb7-4bef-8ec6-b4aa7chablf3.

16 LITEKO, supra note, 141.

157 Seimas, supra note, 117.
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ANK 526 str. 3 d. gali buti taikoma ir gyventojams. Taciau vadovaujantis teismy praktikos
aiSkinimu, administracinén atsakomybén traukiamas specialus subjektas, kuriuo laikomas asmuo,
kuris jmong¢je yra atsakingas uz Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo ir kity civiling
saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymasi arba yra numatytas Civilinés saugos
jstatymo 3 straipsnyje pateiktame baigtiniame civilinés saugos sistemg sudaranciy subjekty
sgraSe, kuriame néra jtraukti gyventojai.

Darytina iSvada, kad teismy praktikoje nagrinéjamos normos lingvistinio aiskinimo
budu buvo isskirtas specialaus subjekto institutas, taiau néra aiSkiai apibrézta jo samprata. Dél
to kyla problema, nes ANK 526 straipsnio norma teismy praktikoje taikoma skirtingai. Tai lemia
ne tik skirtingg Sios normos aiSkinimg, taciau ir netinkamg kvalifikavima, kas sukelia
administracinén atsakomybén traukiamiems asmenims didesnes sankcijas.

Pavyzdziui i§ uzsienio Salies grizes asmuo turé¢jo saviizoliuotis, bet asmeniui pazeidus
saviizoliacijos reikalavimus, jo veika buvo kvalifikuojama pagal ANK 526 str. 3 d. Tokie
veiksmai turéty buti kvalifikuojami pagal ANK 45 str. 4 d. Pirmos instancijos teismas nieko
nepasisaké dél perkvalifikavimo klausimo (2021 m. sausio 6 d. Klaipédos apylinkés teismo
nutarimas administraciniy nusizengimy byloje Nr. 11-44-563/2021%%%). Apeliacinés instancijos
teismas nurodé, kad pareiskéjo veiksmai tur¢jo biiti perkvalifikuojami pagal ANK 45 str. 4 d.,
bet atsizvelgé | tai, kad abiejy nusizengimy, tieck ANK 526 str. 3 d., tick ANK 45 str. 4 d.,
sankcijos yra tapacios ir apygardos teismas, laikydamasis apeliacinio skundo riby, placiau Sio
klausimo dél veikos kvalifikavimo nepasisakeé (2021 m. kovo 16 d. Klaipédos apygardos teismo
nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-62-557/20211%9),

Pastebétina, kad kitoje byloje, fizinis asmuo, kuris buvo grizegs 1§ uzsienio Salies ir
tur¢jo laikytis saviizoliacijos, policijos pareigiiny buvo nubaustas pagal ANK 526 str. 3 d., uz tai,
kad 2020 m. rugséjo 11 d. nebuvo rastas namuose ir tuo pazeidé Lietuvos Respublikos sveikatos
ministro 2020 m. birzelio 15 d. jsakymo Nr. V-1463 D¢l Covid 19 ligos (koronaviruso
infekcijos) reikalavimy*“!® 2.1 ir 2.2 punktus. Tadiau tas pats Klaipédos apylinkés teismas 2021
m. sausio 22 d. nutarime nurodé¢, kad ,,administracinio nusiZzengimo byloje néra jokiy duomeny

apie administracinén atsakomybén traukiamo asmens pareigybes, jo teises ir pareigas bei

1% Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto riimy 2021 m. sausio 6 d. nutartis administraciniy nusizengimy

byloje Nr. 11-44-563/2021%, LITEKO, ziliréta 2021 m. lapkricio 8 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=078743b2-1e97-43fc-8804-e55775ef9bf9.
19 Klaipédos apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2021 m. kovo 16 d. nutartis administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr.  AN2-62-557/2021%, LITEKO, zidréta 2021 m. lapkricio 8 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ec86667a-ch91-4ch1-bd7d-6dc4c3lchecd.
180 Isakymas dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) paveikty Saliy sarao patvirtinimo®, LRS, Zitiréta 2021
m. lapkri¢io 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8e65342baf9011ea9al2d0dada3ca6lb/asr.
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161 jr neatitinka specialaus subjekto pozymiy.

atsakomybe uz jam pavesty jgaliojimy atlikimag
2021 m. sausio 22 d. nutarimu Klaipédos apylinkés teismas perkvalifikavo Klaipédos apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Klaipédos rajono policijos komisariato Veiklos skyriaus
nutarimg, kuriuo asmuo dé¢l saviizoliacijos taisykliy pazeidimo buvo traukiamas atsakomybén
ANK 526 str. 3 d. pagrindu. Teismas perkvalifikuodamas nurodé, kad Lietuvos Respublikos
sveikatos ministro 2020 m. birzelio 15 d. jsakymas Nr. V-1463 ,Dél Covid 19 ligos
(koronaviruso infekcijos) reikalavimy® atitinka 45 str. dispozicijoje i§vardintus teisés aktus.

Analizuojant teismy praktika, nustatyta, kad asmuo grjzes 1§ uzsienio Salies, 2020 m.
rugséjo 11 d. nebuvo rastas namuose, kuriuose tur¢jo saviizoliuotis ir policijos pareigiinai taiké
atsakomybe pagal ANK 526 str. 3 d. Pabréztina, kad 2020 m. rugséjo ménesj nebuvo paskelbtas
karantinas. 2021 m. sausio 22 d. Klaipédos apylinkés teismas nutarimu pripazino asmenj kaltu ne
pagal ANK 526 str. 3 d. kaip taike teisésaugos institucija, bet perkvalifikavo 1 45 str. 4 d. 2021
m. liepos 13 d. Vilniaus miesto apylinkés teismas nurode, kad ,,po karantino paskelbimo veika,
kuomet asmuo vieSoje vietoje nedévi kaukés ar padaro kitg karantino saglygy pazeidima, turéjo
bati kvalifikuota nebe kaip ANK 526 straipsnio 3 dalyje, 0 kaip ANK 45 straipsnio 4
dalyje numatytas nusizengimas*“162,

Taip pat Vilniaus miesto apylinkés teismas 2021 m. liepos 13 d. nurodé, kad pazeidimai
buvo kvalifikuojami pagal ANK 526 str. 3 d. tol, kol buvo kildinami i§ Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo sprendimy, kurie buvo priimti Salyje paskelbtos ekstremalios situacijos metu, remiantis
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo atitinkamomis nuostatomis. Bet teismas
argumentuoja, kad ,.karantinas buvo paskelbtas ir jo metu taikomi reikalavimai buvo nustatyti
remiantis Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo
nuostatomis, todel analogiska veika po karantino paskelbimo jau kvalifikuojama kaip ANK 45
straipsnio 4 dalyje numatytas nusizengimas“!®®. Dar ank3¢iau pries § teismo iSaidkinima,
analogiSkos nuomonés laikési ir jau minétas Klaipédos apylinkés teismas, bet placiau Sio
klausimo dél veikos kvalifikavimo 2021 m. sausio 6 d. nutarime'®* nepasisakeé.

Nors ir Vilniaus miesto apylinkés teismas i$aiskino, kad po karantino paskelbimo veika,
kuomet asmuo vieSoje vietoje nedévi kaukés ar padaro kita karantino salygy pazeidima, turi biiti

kvalifikuojama nebe kaip ANK 526 str. 3 d., o kaip ANK 45 str. 4 d., taciau Klaipédos apylinkés

161 | Klaipédos apylinkeés teismo Klaipédos rajono riimy 2021 m. sausio 22 d. nutarimas administraciniy nusizengimy

byloje Nr. 11-19-586/2021¢, LITEKO, Ziuréta 2021 m. lapkricio 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2bc8b4d8-f521-4239-8b1e-88c32749a1d0.

162 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. liepos 13 d. nutarimas administraciniy nusizengimy byloje Nr. II-
425-961/2021¢, LITEKO, Ziuréta 2021 m. lapkri¢io 7 d,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9c224f16-4b80-4c45-9e3c-b5b2518263d3.

183 LITEKO, op. cit.

164 LITEKO, supra note, 158.
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teismas 2021 m. rugs¢jo 17 d. nutarime®®® perkvalifikavo veika i§ ANK 526 str. 3 d. j ANK 45
str. 1 d. ir tada kai buvo paskelbtas karantinas Lietuvoje. Byloje nustatyta, kad 2021 m. geguzés
18 d., (aut. pastaba, kai tuo metu dar galiojo karantino saglygos), asmuo trauktas administracinén
atsakomybén uz tai, kad jis budamas mazosios bendrijos vadovu, nesiéme visy biitiny priemoniy
uztikrinti, kad statybos objekte dirbantis darbuotojas dévéty veidg ir burng dengiancig apsauging
kauke ir laikytysi teisés akty keliamy reikalavimy dél karantino metu patvirtinty nurodymy.
Tokiais veiksmais nesukelty pavojaus iSplisti COVID-19 ligai. Asmuo trauktas administracinén
atsakomybén dél nurodyty aplinkybiy ANK 526 str. 3 d. pagrindu, kadangi teismas nustaté, kad
nebuvo jrodyta, kad mazosios bendrijos vadovas savo veiksmais sukelé pavojy iSplisti
pavojingoms ar ypac pavojingoms uzkreciamosioms ligoms, todél jo padaryta veika atitiko ANK
45 str. 1 d. numatytos veikos pozymius.

Kitoje byloje, 2021 m. sausio 27 d. statybos darby vadovas neuztikrino, jog jam
pavaldiis darbuotojai dévéty nosj ir burng dengiancias apsaugos priemones. Tadiau institucija
suraSydama administraciniy nusizengimy protokola nenurodé tikry faktiniy aplinkybiy
atitinkancCio teisés akto, straipsnio, punkto, kurio reikalavimus statybos darby vadovas galimai
pazeidé. Klaipédos apylinkés teismas 2021 m. geguzés 26 d. nutarimu®® panaikino teisésaugos
institucijos nutarimg ir grazino institucijai i§ naujo atlikti administracinio nusizengimo tyrima bei
nieko nepasisaké, apie tai, kad galimai turéty buti taikytas ANK 45 str. 4 d. dél veido ir burnos
apsaugos priemoniy nedévejimo. Taciau, pabréze, kad administraciniame kaltinime nurodzius tik
bendrojo pobuidzio normas, nenurodant tinkamo teisés akto, straipsnio dalies, susidaro situacija,
kai tiek asmeniui suraSytame administracinio nusiZzengimo protokole, tiek ir jo pagrindu
priimtame nutarime nusiZzengimo apraSymas yra visiSkai nekonkretus ir suvarzantis pazeidéjo
teis¢ gintis procese. Todél galima teigti, kad taikant ANK 526 str. 3 d. biitina nurodyti teisés
akto, straipsnio dalies, punkto reikalavimgq, kuris atitinka pazZeistas faktines aplinkybes. Taip
atsiranda galimybé ne tik gintis procese, bet tai suveikia ir kaip prevencinio pobiidzio funkcija,
Zmogus suzino, kokiy veiksmy jis negali daryti, ir kokiame teises akte Sis reikalavimas
numatytas.

Taigi, pagal teismy praktikos iSaiskinimg saviizoliacijos reikalavimy nesilaikymas
atitinka ANK 45 str. dispozicijoje iSvardintus teisés aktus ir tokie veiksmai turéty buti
kvalifikuojami pagal ANK 45 str. 4 d. Teismai aiskina, kad po karantino paskelbimo veika,
kuomet asmuo vieSoje vietoje nedévi kaukes ar padaro kitg karantino salygy pazeidima, turi biiti

kvalifikuojami nebe kaip ANK 526 straipsnio 3 dalyje,0 kaip ANK 45 straipsnio 4

185 LITEKO, supra note, 131.

186 Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rimy 2021 m. geguzés 26 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr.  1I-290-586/2021“, LITEKO, zidréta 2021 m. lapkri¢io 11 d,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f773d9fe-2eb7-473b-880d-9bac98505766.
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dalyje numatytas nusizengimas, nes karantinas buvo paskelbtas ir jo metu taikomi reikalavimai
buvo nustatyti remiantis Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatymo nuostatomis, todél analogiska veika po karantino paskelbimo jau
kvalifikuojama kaip ANK 45 straipsnio 4 dalyje numatytas nusizengimas. Taip pat pabréztina,
jog taikant ANK 526 str. 3 d. bei ANK 45 str. 4 d. bitina nurodyti teisés akto, straipsnio dalies,
punkto reikalavima, kuris atitinka pazeistas faktines aplinkybes.

Analizuojant teismy praktikg pastebéta, kad taikant ANK 526 str. 3 d., pareiskéjams
pateikus skundus, baudos sumazinamos. Stai pavyzdziui, 2021 m. vasario 3 d. Siauliy apylinkés

167 skundas dél administracinés nuobaudos sumaZinimo arba administracinés

teismo byloje
nuobaudos neskyrimo buvo tenkinamas. Pareisk¢jas grindé tuo, kad nusizengimag padare
susijaudings, dél neatsargumo, o ne dél tyCios, taip pat pazyméjo, kad turi finansiniy
Isipareigojimy, gauna kiek didesnj nei minimalig ménesing alga virSijantj darbo uzmokestj, turi
iSlaikyti nepilnametj vaika, todél jam paskirta administraciné nuobauda konkreciu atveju yra
neadekvati ir neproporcinga. Siauliy pirmos instancijos teismas nurodé, kad esant tokioms
aplinkybéms pareiskéjo skundas tenkintinas ir motyvuodamas tuo, kad pareiskéjas prisipazino
padargs administracin] nusizengima ir nuoSirdziai gailéjosi sumazino bauda nuo 1000 eury iki
500 eury.

Akivaizdus baudos sumazinimas atsispindéjo, kai Kauno apygardos teismo 2021 m.
birzelio 1 d. byloje!®® buvo gautas institucijos skundas, kuriuo praso panaikinti pirmos
instancijos nutartj, o Institucijos nutarima patikslinti, dél nurodyto netinkamo teisés akto, kurio
reikalavimai buvo paZeisti. Kauno antros instancijos teismas nurodé¢, kad skundas tenkintinas ir
atsizvelgdamas ] tai, kad pareiSk¢jui atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy nenustatyta,
administracinj nusizengimg padaré sulaukes 65 mety amziaus, iki nusiZengimo padarymo,
galiojanciy nuobaudy neturé¢jo, sumazino bauda nuo 1000 iki 50 eury. Teismas pridiiré tai, kad
pakankamai daznai buvo pakei¢iami Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro —
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimai, Kkurie
intensyviai buvo aptarin¢jami ir vieSojoje erdve¢je, tokiu blidu neretai sukeliant dar didesne
painiava bei nesupratima, kada ir kaip reikia elgtis.

Dar vienas 1§ pavyzdziy yra dél pagrindzianc¢iy jrodymy trukumo. 2021 m. balandZio 1
d. Vilniaus miesto apylinkés teismo nutartyje'®® buvo nustatyta, jog néra pagrindzianéiy
jrodymy, kad pareiSkéjas pazeidimo metu biity sirggs ypa¢ pavojinga uzkreciama liga COVID-
19. Teismas nustate, kad pazeid¢jas turi invalidumg ir prie§ konflikta budamas prekybos centre

devéjo apsauging kauke. Pirmoji instancija atsizvelgdama | Sias aplinkybes padare iSvada, kad

167 LITEKO, supra note, 155.
168 |_ITEKO, supra note, 132.
189 LITEKO, supra note, 146.
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pavojus iSplisti pavojingai ligai buvo minimalus, todél sumaZzino paskirta administracinio
nusiZzengimo bauda nuo 500 eury iki 100 eury.

Kitoje byloje, degalinés atsakingam asmeniui buvo sumazintas baudos dydis uz ANK
526 str. 3 d. pazeidima. 2021 m. geguzés 13 d. Marijampolés apylinkés teismas byloje!’® nustate,
kad asmuo pavaduojantis degalinés vadovg ir biidamas atsakingas uz degalinés eksploatacijg ir
prekyba, karantino metu, nesilaiké butiny salygy prekybos vietoje, nesudaré galimybés tinkamai
pirkéjy ranky higienai ir dezinfekcijai — prie j€jimo j parduotuve ir sanitarinio mazgo gerai
matomoje vietoje nepakabino vartotojy ranky dezinfekcijai skirtos priemonés, taip sukélé pavojy
i$plisti COVID-19 ligai. Teismas konstatavo, kad pazeidéjas anks¢iau néra baustas uz analogisko
nusizengimo padaryma, ranky dezinfekcinis skystis parduotuvéje ir sanitariniame mazge buvo
padétas, taciau ne toje vietoje, kurioje jpareigoja teisés aktai, ranky dezinfekcinio skyscio
nebuvimas reikiamoje vietoje sunkiy pasekmiy nesukélé. Teismas visy Siy aplinkybiy visumoje,
jvertings atsitiktinj padaryto nusizengimo pobiudj, ir vadovaudamasis proporcingumo, teisingumo
bei protingumo principais, padaré iSvada, jog jtvirtinti administracinés nuobaudos tikslai gali biiti
pasiekti skiriant piniging nuobauda, kurios dydis maZesnis uz sankcijoje numatyta minimalig
baudg ir nutarimu vietoje 500 eury, paskyre 200 eury bauda.

Lyginant dvi skirtingas bylas, buvo nustatyta, kad uz tokius pacius veiksmus, teismas
taikydamas ANK 526 str. 3 d. sankcijas taiké nevienodas. 2021 m. gruodzio 2 d. Vilniaus miesto
apylinkés teismas nutarime!’! nenustaté sunkinanéios atsakomybés asmeniui, kuris neblaivus
parduotuveje nedévéjo nosj ir burng dengiancios apsaugos priemonés. Teismas asmeniui paskyre
sankcijoje numatyta minimalia 500 eury baudg. Tas pats teismas, 2021 m. liepos 29 d.

nutarimu®’2

uz analogiSkg paZeidimag nustaté sunkinancig aplinkybe, kad asmuo administracinj
nusizengimg padaré biidamas neblaivus ir tai tur¢jo jtakos administracinio nusizengimo
padarymui ir paskyré 600 eury bauda.

Galima teigti, kad teismai taikydami ANK 526 str. 3 d. kiekvienoje byloje skirtingai
atsizvelge 1 pareiskéjy skundus dél jiems skirty sankcijy. Pastebétina, kad teismai sumazindavo
pareiSkéjams paskirtas administracines baudas, kai pazeidéjai prisipazino padar¢ administracinj
nusiZzengimg ir nuosirdziai gailéjosi. Taip pat, baudos buvo sumazintos kai nebuvo nustatyta
atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, iki nusiZengimo padarymo galiojan¢iy nuobaudy neturéjo,
pavojus iSplisti pavojingai ligai buvo minimalus ir jtvirtinti administracinés nuobaudos tikslai

galéjo buti pasiekti skiriant piniging nuobauda, kurios dydis maZesnis uz sankcijoje numatyta

170 Marijampolés apylinkés teismo Marijampolés rimy 2021 m. geguzés 13 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy  byloje  Nr. Al1.-298-416/2021¢, LITEKO, zitréta 2021 m. lapkricio 15 d.,
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1034d1{7-5cle-4f2d-96a5-1b8e23867db7.

1 LITEKO, supra note, 150.

172 LITEKO, supra note, 145.
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minimalig baudg. Be to, pastebéta, kad uz tokig pacig veikg buvo taikytos skirtingas baudos
dydis, teismai skirtingai atsizvelgé i neblaivumo faktoriy.

Apibendrinant pateiktas aplinkybes galima daryti i§vada, ekstremalios situacijos metu
poistatyminiuose teisés aktuose néra nurodoma j kg nukreiptas teisés aktas, t. y. ] valdymo tvarka
ar ] zmogaus sveikatg ir gyvybe. Lietuvoje paskelbto valstybés lygio ekstremalios situacijos dél
COVID-19 plitimo grésmés metu, daugiausiai buvo nustatyta administraciniy nusizengimy pagal
ANK 45 str. 4 d.

Administraciné atsakomybé pagal analizuojamus administraciniy nusizengimo kodekso
straipsnius kyla tik pazeidus konkrecCiy sri¢iy teisés aktus, todél atskirti, koks teisés aktas buvo
pazeistas yra itin svarbu. Taip pat teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai panaSiomis
aplinkybémis asmenys yra traukiami administracinén atsakomybén skirtingy $iy dviejy normy
pagrindais. Aptariamy administraciniy nusiZzengimy skirtumas Yyra, jog Vvienu atveju
administraciné atsakomybe¢ kyla uz teisés akty nevykdyma ar pazeidima, jeigu ekstremalioji
situacija ar ekstremalusis jvykis kelia pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, o kitu atveju, jei
nurodyty teisés akty pazeidimas sukelia pavojy iSplisti pavojingoms ar ypac pavojingoms
uzkreciamoms ligoms, kai tuo metu ekstremalioji situacija ar ekstremalusis ivykis kelia pavojy
Zmoniy gyvybei ar sveikatai.

Teismy praktikoje nagringjamos normos aiSkinimas i$skyré specialaus subjekto
instituta, ta¢iau néra aiSkiai apibrézZta jo samprata. D¢l to kyla problema, jog ANK 526 straipsnio
norma teismy praktikoje taikoma skirtingai, tai lemia ne tik skirtinga $ios normos aiSkinima,
taciau ir netinkamg kvalifikavima, kas sukelia administracinén atsakomybén traukiamiems
asmenims didesnes sankcijas. Taip pat pagal teismy praktikos iSaiskinimg saviizoliacijos
reikalavimy nesilaikymas atitinka ANK 45 str. dispozicijoje iSvardintus teisés aktus ir tokie
veiksmai turéty biiti kvalifikuojami pagal ANK 45 str. 4 d. Teismai aiskina, kad po karantino
paskelbimo veika, kuomet asmuo vieSoje vietoje nedévi kaukés ar padaro kitg karantino salygu
pazeidima, turi buti kvalifikuojami nebe kaip ANK 526 straipsnio 3 dalyje, o kaip ANK 45
straipsnio 4 dalyje numatytas nusizengimas, nes karantinas buvo paskelbtas ir jo metu taikomi
reikalavimai buvo nustatyti remiantis Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreCiamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo nuostatomis, tode¢l analogiSka veika po karantino paskelbimo
jau kvalifikuojama kaip ANK 45 straipsnio 4 dalyje numatytas nusizengimas.

Taip pat pabréztina, jog taikant ANK 526 str. 3 d. bei ANK 45 str. 4 d. biitina nurodyti
teises akto, straipsnio dalies, punkto reikalavima, kuris atitinka pazeistas faktines aplinkybes. Be
to, galima teigti, kad teismai taikydami ANK 526 str. 3 d. kiekvienoje byloje skirtingali
atsizvelge ] pareiskéjy skundus dél jiems skirty sankcijy. Pastebétina, kad teismai sumazindavo

pareiskéjams paskirtas administracines baudas, kai paZeidéjai prisipazino padar¢ administracinj
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nusizengimg ir nuoSirdziai gailéjosi. Taip pat, baudos buvo sumazintos kai nebuvo nustatyta
atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, iki nusizengimo padarymo galiojan¢iy nuobaudy neturéjo,
pavojus iSplisti pavojingai ligai buvo minimalus ir jtvirtinti administracinés nuobaudos tikslai
galéjo biiti pasiekti skiriant piniging nuobauda, kurios dydis mazesnis uz sankcijoje numatyta
minimalig baudg. Be to, pastebéta, kad uz tokig pacig veikg buvo taikytos skirtingas baudos

dydis, teismai skirtingai atsizvelgé j neblaivumo faktoriy.
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ISVADOS

ISanalizavus moksling literatiirg bei norminius teisé€s aktus, reglamentuojancius individy

ir grupiy elgseng ekstremalios situacijos metu, pateikiamos §ios iSvados:

1.

Visuomengje socialiné tvarka yra jtvirtinama nuostatomis, principais ir normomis. Nuostaty
ir principy pagrindu normos apibrézia individy ir grupiy elgesio modelj. Teisiniu
reguliavimu yra nubréziamos individy ir jy grupiy elgsenos ribos, taciau tos ribos negali biiti
siauresnés nei teisés principai ir normos. O pati elgsena reiSkia biidg, kaip biitybé reaguoja
arba elgiasi supancioje aplinkoje ir esamame laike, kurios reaguoja i vidinius ir iSorinius
dirgiklius.

Civilinés saugos sistemag sudaro 10 subjekty. | civilinés saugos sistemos subjekty sgrasa

nejtraukta Lietuvos kariuomené, taCiau remiantis Valstybiniu ekstremaliyjy situacijy

valdymo planu, gali biti pasitelkiami kariniai vienetai jstatymy nustatytais atvejais. Taip pat

1 civilinés saugos sistemg nejeina gyventojai. Taciau Civilinés saugos jstatyme yra

reglamentuota, kad paskelbus ekstremalig situacijg gyventojai - kiekvienas individas ir tikio

subjektas, kur] sudaro zmoniy grupé, turi savo teises ir pareigas. Ekstremalios situacijos
metu gali buti laikinai apribotos tam tikros individy ir grupiy teisés.

Atlikus Lietuvos teismy nuosprendziy ir nutaréiy taikant ANK 526 straipsnio 3 dalies ir 45

straipsnio 4 dalies analize, iSskiriami tokie teisinio reguliavimo ypatumai:

1) ekstremalios situacijos metu isleistuose butent ekstremalios situacijos metu
poistatyminiuose teisés aktuose néra nurodoma j kg nukreiptas teisés aktas, t. y. ar i
valdymo tvarka, ar | Zmogaus sveikatg ir gyvybe;

2) taikant ANK 526 str. 3 d. bei ANK 45 str. 4 d. yra svarbu tinkamai atskirti, koks teisés
aktas, jo straipsnio dalis ar punkto reikalavimas yra pazeistas. Atsizvelgiant j pazeidimo
faktines aplinkybes, turi biiti taikoma ir teisme nagringjama ta norma, Kkuri
reglamentuoja pazeidimo sritj;

3) susikloséius panaSiomis aplinkybémis (pazeidus to paties teisés akto reikalavimus),
administracinén atsakomybén pazeidéjai traukiami skirtingais Siy dviejy normy
pagrindais (ANK 526 str. 3 d. ir ANK 45 str. 4 d.);

4) ANK 526 str. 3 d. aiskinimas teismy praktikoje iSskiria specialaus subjekto instituta,
taiau jo samprata néra aiSkiai apibrézta ir §is institutas néra nuosekliai taikomas.
Nesant specialaus subjekto instituto administracinén atsakomybén asmenys turéty biiti
traukiami §io straipsnio 1 dalies pagrindu, taciau teismy praktikoje daznu atveju
administracinén atsakomybén, nesant Sio instituto pozymiy, asmenys traukiami btitent
ANK 526 str. 3 d. pagrindu. Tai reiskia, kad atsakomybés apimtis administracinén

atsakomybén traukiamam asmeniui kyla grieztesnés sankcijos pagrindu.
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Tyrimo duomeny analizé leidzia teigti, kad ekstremalios situacijos metu teisinis
reguliavimas néra pakankamai konkretus ir aiSkus, siekiant uztikrinti saugig individy ir
grupiy elgseng: Vyriausybés kanceliarijos vie$ojo valdymo grupés aiSkinamuosiuose
raStuose néra iSsamiai ir aiSkiai apraSyti keiiamy straipsniy taikymo ypatumai;
pojstatyminiuose teisés aktuose neapibrézti klausimai, susij¢ su gresiancia atsakomybe uz
jame i$vardinty punkty pazeidimus. Atsizvelgiant j tai, Lietuvos teismai skirtingai taiko ir

aiSkina teisés normas. Taigi ginamasis teiginys pasiteisino.

PASIULYMAI

Remiantis atlikto individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios

situacijos atveju praktikos tyrimo duomenimis yra sitiloma:

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos vieSojo valdymo grupei rengiant jstatymo
pakeitimo projekta, jo aiSkinamajame raste biitinai placiau bei konkreciau aprasyti keic¢iamo
straipsnio dalies taikymo ypatumus.

Pojstatyminiuose teisés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
sprendimuose, nurodyti kokia kyla atsakomybé uz jame iSvardinty punkty pazeidimg bei
kuriai kategorijai pojstatyminis teisés aktas yra priskiriamas.

Lietuvos teismams taikant teis€s normas ir jas aiSkinant siekti vienodinti teismy praktika,

atsizvelgti | jau suformuotus iSaiskinimus ir teisés normos taikymo ypatumus.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams 2004 m. gruodzio 13 d.“. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. Zitréta 2021 m. rugpjicio 29 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos azartiniy
losimy jstatymo 10 straipsnio (2003 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. birzelio
27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai 2011 m. birzelio 21 d.*.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Ziaréta 2021 m. rugpjacio 29 d.
https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal52/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
garantinio fondo jstatymo 5 straipsnio 12 dalies (2008 m. birzelio 26 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai 2014 m. balandzio 14 d.“. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. Zitréta 2021 m. rugpjacio 29 d.
https://www.lIrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal9/content.

,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. 2AT-48-719/2020“. LITEKO. Zitréta 2021 m.
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lapkri¢io 6 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fb88c887-338d-
46ac-9023-dcfch811f20e.

»Kauno apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. birzelio 1 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-314-593/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8f4c8c16-2b71-
486f-8b43-c7f90a01b5e3.

»Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. spalio 18 d. nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-331-360/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9a2b5036-4bd7-
4193-8465-54875ab2f854.

»Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. rugséjo 30 d. nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-305-606/2021“. LITEKO. Zidréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6c¢c0a59f-7dce-
4677-a8bd-c129c7fb4c2a.

»Kauno apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. sausio 14 d. nutarimas
administraciniy nusiZengimy byloje Nr. AN2-38-954/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=69ac0a44-c0b8-
465c-bb5d-46610084e9d7.

»Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. kovo 16 d. nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-62-557/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 8 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ec86667a-cb91-
4cb1-bd7d-6dc4c31chbecs.

,Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. geguzés 7 d. nutartis
administraciniy nusiZengimy byloje Nr. AN2-101-255/2021¢. LITEKO. Zitréta 2021 m.
lapkri¢io 15 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=abd353f1-
2e7d-4854-aa5c-d42c4a63aad1.

,»Vilniaus apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. geguzés 5 d. nutartis
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-167-898/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkricio 15 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c6a6415a-
5798-4876-adf8-345d13240959.

,»Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rumy 2021 m. rugséjo 21 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. 11-431-729/2021¢. LITEKO. Zitréta 2021 m.
lapkricio 6 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=81266b33-c839-
4f3f-8d6c-215a27112209.
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»Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rumy 2021 m. rugséjo 17 d. nutarimas
administraciniy nusiZengimy byloje Nr. A18.-654-729/2021¢. LITEKO. Zidiréta 2021 m.
lapkricio 7 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6e2d1bb7-e203-
4820-8b55-a4c7f6feefd?.

,»Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto rumy 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. A18.-1201-890/2020“. LITEKO. Ziiiréta 2021 m.
lapkricio 6 d.
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=311d5d25-a334-4e78-bc27-
afeaelec3084.

LSiauliy apylinkés teismo Siauliy rimy 2021 m. sausio 25 d. nutartis administraciniy
nusizengimy byloje Nr. II-11-882/2021¢%. LITEKO. Ziaréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2543fe98-d760-42b6-8a29-
f486f52fd841.

»Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rimy 2021 m. sausio 22 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. I1-19-586/2021¢. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2bc8b4d8-f521-
4239-8b1e-88c32749a1dO.

»,Marijampolés apylinkés teismo Marijampolés rimy 2020 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas
administraciniy nusiZzengimy byloje Nr. A18.-1206-610/2020%. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 6 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2fclee69-0345-
410e-8794-024e78eeaf63.

,»Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. gruodzio 2 d. nutarimas administraciniy
nusizengimu byloje Nr. A18.-3372-990/2020%. LITEKO. Zitiréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=73a404b5-6302-468b-b709-
4bdaed6d77ef.

LSiauliy apylinkés teismo Siauliy ramy 2021 m. vasario 3 d. nutartis administraciniy
nusizengimy byloje Nr. 11-35-951/2021“. LITEKO. Zitiréta 2021 m. lapkri¢io 6 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e3877f8c-edb7-4bef-8ec6-
b4aa7cbablf3.

,» Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 5 d. nutartis administraciniy nusiZzengimy
byloje  Nr. 11-65-716/2021¢. LITEKO. Ziaréta 2021 m. lapkricio 6 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3a91f14c-7455-428a-93d9-
88bf0be9d99d.

,» Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 19 d. nutartis administraciniy nusizengimy

byloje  Nr. 11-161-992/2021¢. LITEKO. Zitréta 2021 m. lapkricio 6 d.
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http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e8071af0-9db9-4fb5-87c4-
411d1b6b6e42.

»Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto rimy 2021 m. sausio 6 d. nutartis
administraciniy nusiZengimy byloje Nr. 1I-44-563/2021¢. LITEKO. Zidréta 2021 m.
lapkri¢io 8 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=078743b2-1e97-
43fc-8804-e55775ef9bf9.

,Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos rajono rumy 2021 m. geguzés 26 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. I1I-290-586/2021«. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢éio 11 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f773d9fe-
2eb7-473b-880d-9bac98505766.

,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. vasario 3 d. nutartis administraciniy
nusizengimy byloje Nr. I11-119-1057/2021¢. LITEKO. Ziaréta 2021 m. lapkri¢io 15 d.
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5e0dd2df-a13b-4b7c-9252-
b1c778c0049e.

»Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. balandzio 1 d. nutartis administraciniy
nusizengimy byloje Nr. 11-219-818/2021“. LITEKO. Zitréta 2021 m. lapkri¢io 15 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=956d8098-22d4-4574-bebc-
2e6c971862c9.

»Marijampolés apylinkés teismo Marijampolés rimy 2021 m. geguzés 13 d. nutarimas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. A1.-298-416/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m.
lapkri¢io 15 d. http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1034d1f7-
5cle-4f2d-96a5-1b8e23867db7.

»Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. liepos 29 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy byloje Nr. A18.-1943-270/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m. lapkri¢io 15 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8da92d25-7be4-4027-b107-
763596235626.

,Tauragés apylinkés teismo Silalés rimy 2021 m. vasario 12 d. nutartis administraciniy
nusizengimy byloje Nr. I11-4-761/2021¢. LITEKO. Zidréta 2021 m. lapkri¢io 15 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=de0d1f22-b172-415b-9809-
84c2f6b4ae22.

,» Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. kovo 25 d. nutartis administraciniy nusiZzengimy
byloje Nr. 11-269-369/2021«. LITEKO. Zioréta 2021 m. lapkric¢io 15 d.
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=09cbda33-6ea6-4aaf-ab29-
bb973019df7a.
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,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. liepos 13 d. nutarimas administraciniy
nusizengimy byloje Nr. 11-425-961/2021“. LITEKO. Ziaréta 2021 m. lapkri¢io 7 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9c224f16-4b80-4c45-9e3c-
b5b2518263d3.
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»Individual Behaviour in Organization Factors Influencing Individual Behaviour®.
Commerce mates. Zitréta 2021 m. rugpjicéio 14 d.

https://commercemates.com/individual-behaviour-in-organization/.

»Kasiulevi¢ius apie antraja pandemijos bangg: iki balandzio-geguzés ménesio laukia ilgas ir
sunkus etapas“. Lietuvos radijas ir televizija, 2020 m. gruodzio 19 d.

https://www.Irt.It/naujienos/sveikata/682/1303209/kasiulevicius-apie-antraja-pandemijos-

banga-iki-balandzio-geqguzes-menesio-laukia-ilgas-ir-sunkus-etapas.

,Valstybinio audito ataskaita ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas“. Lietuvos
Respublikos ~ valstybés  kontrole.  Ziaréta 2020 m.  gruodzio 31  d.

https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1613.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. ,,Pavojingyjy objekty sarasas®. PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ziaréta 2021 m. liepos 24 d.

https://paqd.Irv.1t/lt/veiklos-sritys-1/valstybine-priesgaisrine-prieziura/pavojingieji-

objektai/pavojinquju-objektu-sarasas.

Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras. “Socialiné elgsena”. Visuoting¢ lietuviy
enciklopedija. Ziaréeta 2021 m. rugpjacio 20 d. https://www.vle.lt/straipsnis/socialine-

elgsena/.
Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras. ,,Biheiviorizmas®. Visuotiné lietuviy
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ANOTACIJA

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas yra atskleisti individy ir grupiy elgsenos
ekstremalios situacijos atveju teisinio reguliavimo ir praktikos ypatumus. Pirmoje darbo dalyje
iSanalizuotas ekstremalaus jvykio kontekstas, apibiidinama nepaprastoji padétis, jos reikSme ir
skirtingos ekstremalios situacijos sgvokos. Antroje dalyje pristatomas Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymas, yra iSskiriami civilin€s saugos sistemos tikslai ir uzdaviniai, taip pat
apraSomi civilinés saugos sistemos valdymo ir veikimo principai. Pazymima kokiu Civilinés
saugos jstatymo straipsniu gali biiti laikinai apribotos Zzmogaus teisés ir laisvés. Trecioje dalyje
buvo atliktas individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios situacijos atveju
praktikos tyrimas, kurio metu atlikus Lietuvos teismy nuosprendziy ir nutaréiy taikant ANK 45
straipsnio 4 dalies ir 526 straipsnio 3 dalies analiz¢ iSsiaiSkintos ir identifikuotos teisinio

reglamentavimo ir praktinio pobiidzio problemos.

ReikSmingi ZodZiai: ekstremali situacija, teisinis reguliavimas, ypatumai.

ANNOTATION

The purpose of this masters final work is to reveal the peculiarities of legal regulation
and practice of behavior of individuals and groups in the extreme situation. The first part of the
work analyzes the context of an extreme event, describes the extreme situation, its significance
and different concepts of an extreme situation. The second part introduces the Law on Civil
Protection of the Republic of Lithuania, exclude the goals and tasks of the civil protection
system, as well as describes the principles of management and operation of the civil protection
system. It is noted which article of the Law on Civil Protection may temporarily restrict human
rights and freedoms. In the third part, a study of the practice of legal regulation of the behavior
of individuals and groups in the event of an extreme situation was carried out, during which the
analysis of judgments and rulings of Lithuanian courts in application of Article 45 (4) and
Article 526 (3) of the Code of Administrative Offenses clarified and identified problems of legal
regulation and practical nature.

Key words: extreme situation, legal regulation, peculiarities.
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SANTRAUKA

INDIVIDU IR GRUPIY ELGSENOS TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI
EKSTREMALIOS SITUACIJOS ATVEJU

Mokslin¢je literatiiroje individy ir grupiy elgsenos teisinis reguliavimas yra mazai
analizuojamas, o ypac¢ labai mazai informacijos yra pateikta apie jy teises ir pareigas
ekstremalios situacijos metu. Magistro baigiamajame darbe atlikus Lietuvos teismy
nuosprendziy ir nutarciy taikant ANK 45 straipsnio 4 dalies ir 526 straipsnio 3 dalies analizg,
identifikuoti individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios situacijos atveju
ypatumai.

Magistro baigiamojo darbo tikslas buvo: atskleisti individy ir grupiy elgsenos
ekstremalios situacijos atveju teisinio reguliavimo ir praktikos ypatumus.

Siekiant iSanalizuoti individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios
situacijos metu teorinius aspektus ir atlikti praktikos tyrima ypatumams identifikuoti, buvo
iSkeliami S§ie uzdaviniai: 1) iSnagrinéti individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo
ekstremalioje situacijoje sampratg, 2) iSnagrinéti individy ir grupiy elgsenos teisinio
reglamentavimo ekstremalioje situacijoje bruozus, 3) iSnagrinéti individy ir grupiy elgsenos
teisinio reguliavimo praktikg ekstremalios situacijos atveju.

Siame darbe buvo remiamasi dokumenty analizés metodu, tiriant mokslinés literatiiros
Saltinius bei Lietuvos Respublikos jstatymus, su tikslu iSsiaiskinti individy ir grupiy elgsenos
teisinio reguliavimo ypatumus ekstremalios situacijos metu. Taip pat lyginamosios analizés
metodas taikytas nagrinéjant Lietuvos teismy praktika bei leido tarpusavyje palyginti teisinio
reglamentavimo budus, kuriuos suponuoja skirtingi teisés aktai.

Magistro baigiamajj darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje apibréZiama individy
ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios situacijos metu teoriniai aspektai.
ISnagrinéjus moksling literatiira, analizuojama ekstremalios situacijos samprata, individy ir
grupiy elgsenos samprata, individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalioje
situacijoje principai. Antrame skyriuje apraSomi individy ir grupiy elgsenos teisinio
reglamentavimo ekstremalios situacijos atveju bruozai. Apibréziami bendrieji reglamentavimo
ekstremalioje situacijoje bruozai, iSvardijamos institucijy, individy ir grupiy bei policijos
pareigiiny teisés ir pareigos bei atsakomybés ekstremalios situacijos atveju. Treciame skyriuje
atliktas individy ir grupiy elgsenos teisinio reguliavimo ekstremalios situacijos atveju praktikos
tyrimas, kuriame pateikiama administraciniy nusizengimy pagal ANK 45 straipsnio 4 dalj ir 526
straipsnio 3 dalj statistikos, veikos pozymiy turinio ir Lietuvos teismy nuosprendziy bei nutarciy

analizé.

77



SUMMARY

PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION OF BEHAVIOR OF INDIVIDUALS AND
GROUPS IN THE EXTREME SITUATION

The legal regulation of the behavior of individuals and groups is poorly analyzed in the
scientific literature, and very little information is provided about their rights and responsibilities
during an extreme situation. The legal regulation of the behavior of individuals and groups is
poorly analyzed in the scientific literature, and very little information is provided about their
rights and responsibilities during an extreme situation. After the analysis of judgments and
rulings of Lithuanian courts in application of Article 45 (4) and Article 526 (3) of the Code of
Administrative Offenses in the master's thesis, the peculiarities of the legal regulation of the
behavior of individuals and groups in the extreme situation were identified.

The aim of the master's thesis was: to reveal the peculiarities of legal regulation and
practice of behavior of individuals and groups in case of extreme situation.

In order to analyze the theoretical aspects of the legal regulation of the behavior of
individuals and groups during an extreme situation and to conduct a practice study to identify the
peculiarities, the following tasks were set: 1) to examine the concept of the legal regulation of
the behavior of individuals and groups in an extreme situation, 2) to examine the features of legal
regulation of the behavior of individuals and groups in an extreme situation, 3) to examine the
practice of legal regulation of the behavior of individuals and groups in an extreme situation.

This work was based on the method of document analysis, researching the sources of
scientific literature and the laws of the Republic of Lithuania, with the aim to find out the
peculiarities of the legal regulation of the behavior of individuals and groups during an extreme
situation. Also, the method of comparative analysis was applied in the analysis of Lithuanian
court practice and allowed to compare the methods of legal regulation, which are presumed by
different legal acts.

The master's thesis consists of three sections. The first chapter defines the theoretical
aspects of the legal regulation of the behavior of individuals and groups during an extreme
situation. The second chapter describes the features of the legal regulation of the behavior of
individuals and groups in the event of an extreme situation. The third chapter examines the
practice of legal regulation of the behavior of individuals and groups in the event of an extreme
situation, which provides an analysis of statistics on administrative offenses under Article 45 (4)
and Avrticle 526 (3) of the Code of Administrative Offenses, the content of signs and Lithuanian

court judgments and rulings.
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