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DAZNIAUSIAI VARTOJAMU SAVOKU ZODYNAS

Atsinaujinancios energetikos sektoriaus institucinis reguliavimas - veiksmai,
dokumentai ir procesai, uztikrinantys atsinaujinancios energetikos sektoriaus vysty-
masi, bei jy derinimas su interesy grupémis.

Atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétra - atsinaujinancios energetikos
sektoriaus plétimasis, didéjimas, apimantis $iuos veiksnius: elektros energijos gamy-
bos i§ AEI ir bendrajame galutiniame energijos vartojime didinima; vietinés elek-
tros energijos gamybos pajégumy didinimag, mazinant priklausomybe nuo iskastinio
kuro importo; decentralizuotos elektros energijos gamybos skatinima, suteikiant ga-
limybe i§ AEI pasigaminta energija vartoti savo reikméms; ekonomiskai efektyviau-
siy technologijy plétojimo skatinima; maziausios finansinés nastos energijos varto-
tojams uztikrinima (Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, 2018).

Atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymas - specifiné veiklos rasis, ku-
rios paskirtis yra nukreipti visy sektoriaus dalyviy ir veikéjy veiksmus, pastangas ir
sprendimus, kad buty sékmingai pasiektas bendras tikslas, efektyviai panaudotos visos
turimos priemoneés ir istekliai; vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) da-
lyvavimo ja formuojant ir jgyvendinant procesy visuma (Bakanauskiené ir Kyguolie-
né, 2013). Sis terminas yra sinonimiskas darbe vartojamai sgvokai - atsinaujinancios
energetikos sektoriaus reguliavimas.

Atsinaujinancios energetikos sektorius - energetikos sritis, apimanti atsinauji-
nancig energija ir jos iSteklius (Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-06-07, Nr. 56-2224).

Atsinaujinancios energijos iStekliai (AEI) - nataralds energijos $altiniai, tokie
kaip saulé, véjas, lietus, bangos, potvyniai ir geoterminé energija, kurie natiiraliai pasi-
pildo per kelerius metus (Lund, 2010).

Atsinaujinanti energija (AE) - energija i§ atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy, to-
kiy kaip véjas, saulés energija, véjo energija, geoterminiai, hidroterminiai iStekliai ir
vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, biodujos, jskaitant savartyny ir nuoteky
perdirbimo jrenginiy dujas, taip pat kity atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy, kuriy
panaudojimas technologiskai yra galimas dabar arba bus galimas ateityje, energija
(Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios,
2011-05-24, Nr. 62-2936).

Institucinis reguliavimas - vykdomosios valdzios teisinis mechanizmas, uztikri-
nantis vie$ojo sektoriaus politikos jgyvendinimg pagal strateginio planavimo metodi-
ka (Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas 2020-06-05).

Interesy grupé — organizuota individy grupé, kuri siekia daryti jtaka viesajai politi-
kai (Janda, Berry ir Goldman, 2008) ir yra aktyvi siekdama savo tiksly vie$ojo valdymo
procese.

Jtakos agentas — tam tikro poveikio agentas, kuris naudojasi savo pozicija, noré-
damas paveikti visuomenés nuomone ar sprendimy priémimg, siekdamas rezultaty,
naudingy interesy grupei, kuri valdo agentg (Reagan ir Mark, 2011).



Kombinatoriniai Zaidimai - Zaidimai su svertiniu vertés koeficientu, kai zaidimo
eiga priklauso nuo jvykiy sekos.

Lobistas — asmuo, atstovaujantis interesy grupei ir jos naudai darantis jtaka val-
dzios sprendimams (Brazaityté ir Cepinskis, 2003).

Lobizmas - procesas, kurio metu grupés, organizacijos ar jos dalies nuomoné yra
perduodama tiek rinkimuose i$rinktiems, tiek paskirtiems valdzios pareigiinams, tu-
rint tikslg paveikti valdZios pareiganus, kad buty priimtas tam tikrai grupei ar organi-
zacijai palankus sprendimas (Andrikiené, 2002).

Metodas - visuomenés gyvenimo reiskiniy tyrimo btidas; sgmoningai pasirinktas
veikimo budas, uzsibréztas tikslui pasiekti; tiksliniy veiksmy ir priemoniy visuma
(Lietuviy kalbos Zodynas, el. versija, 2018); tam tikry pazinimo ir veikimo taisykliy,
priemoniy ir biidy visuma, kuri padeda subjektui susiorientuoti, sprendziant konkre-
¢ig uzduotj, siekiant tam tikro rezultato konkrecioje veikimo sferoje (Gintalas, 2011).

Metodika - metody visuma (sistema), skirta praktiniam ko nors vykdymui (Lietu-
viy kalbos Zodynas, el. versija, 2018).

Metodologija - sistema, kurig sudaro principai, praktikos ir procedaros, taikomos
specifinéje ziniy $akoje; budas, kuriuo randama informacija arba kuriuo atliekama /
padaroma veikla / veiksmas bei gaunamas rezultatas; dokumentuota nuostata, kuri
taikoma veiklom atlikti nusistovéjusiais, patikrintais, pakartojamais, nuosekliais ir in-
tegraliais budais (Zydzitnaité, 2011).

Nuoseklus Zaidimas - Zaidimas su i$ anksto Zinomais kintamaisiais, pvz., etapy
seka, dalyviy skaic¢iumi.

I$samios informacijos precedentas — sugebéjimas vertinti situacijg turint i§samy
zaidimo dalyviy elgsenos galimybiy vaizda.

I$samios informacijos vertinimo koeficientas - rodiklis, nurodantis, ar Zaidimas
turi tikslg, ar jau yra pasibaiges ir ar visi Zaidimo dalyviai patenkino savo poreikius.

Poveikio vertinimas - institucijy ir organizacijy veiklos, jos efektyvumo, nuoseklu-
mo, veiksmingumo ir kity parametry vertinimas individams ir bendruomenei teikia-
mos naudos atzvilgiu (Rutkauskiené, 2008).

Poveikis, jtaka - §ie terminai disertacijoje vartojami sinonimiskai (remiantis Lietu-
viy kalbos zodynu: poveikis - veikimas, jtaka, veikimo isdava).

Problemos réméjas - suinteresuotas asmuo, kuris siekia subjektyviy tiksly jgyven-
dindamas projekta.

Problemos valdytojas - fizinis arba juridinis asmuo, paskirtas uzduodiai atlikti ir
komandai suformuoti; tyrimo atveju - tai vidiniai viesojo valdymo dalyviai, valdantys
problema.

Spaudimo grupé - bet kokia grupé, kuri, remdamasi vienu ar daugiau bendry po-
zitriy, pateikia tam tikras pretenzijas kitoms visuomenés grupéms dél numanomo el-
gesio formy nustatymo, palaikymo ar stiprinimo pagal bendra pozitrj (Davies, 1997).

Strategija — tam tikry veiksmy, veikly, taktiky visuma arba derinys, naudojamas
individo, asmeny grupés ar organizacijos, siekiant savo tiksly (Diir ir Mateo, 2013);
tam tikry veiksmy parengimas, planavimas, vykdymas bei jiems vadovavimas (Lietu-
viy kalbos Zodynas, el. versija, 2018).



Subsidiarus nutarimas - sprendimas, i$keliantis vieng interesy grupe auksc¢iau
kity, skiriant jos veiklai (projektui) finansavima.

Suinteresuotasis asmuo / asmenys — pavienis asmuo ar asmenys, bendruomenés,
socialinés grupés, jvairios institucijos, asociacijos, nevyriausybinés organizacijos, tu-
rinc¢ios tam tikry interesy tam tikroje srityje ir galincios turéti jtakos tam tikrose sri-
tyse iSkeltiems uzdaviniams jgyvendinti, valdyti ir tvarkyti (Mierauskas, 2010). Ta¢iau
tam tikrais atvejais suinteresuotieji asmenys yra neaktyvis.

Taktika — tam tikra konkreti specifiné veikla, naudojama individo, asmeny grupés
ar organizacijos, siekiant savo tiksly (Diir ir Mateo, 2013); visuomeninés, politinés
kovos metodai; elgesio budas siekiant kokio tikslo (Lietuviy kalbos zZodynas, el. versija,
2018).

Viesasis valdymas - visuma vie$osios politikos nustatymo, formavimo ir (arba)
dalyvavimo jg formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant viesojo val-
dymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir
teikiamos administracinés ir vieSosios paslaugos (VieSojo valdymo tobulinimo 2012-
2020 mety programos 6 punktas. Valstybés Zinios, 2012-02-18, Nr. 22-1009).

Vie$ojo valdymo dalyviai - visuomenés poreikiams tenkinti skirty vie$osios poli-
tikos nustatymo, formavimo ir jgyvendinimo procesuose dalyvaujancios vie$ojo val-
dymo institucijos bei visuomené (VRM vie$ojo administravimo kokybés iniciatyvos
projektas, Viesasis administravimas Lietuvoje, 2011).

Viesojo valdymo institucijos — subjektai (valstybés politikai, valstybés ir savivaldy-
bés institucijos ir jstaigos, pareiginai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés
jmongés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé,
asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar sa-
vivaldybei priklauso daugiau kaip 50 proc. balsy visuotiniame akcininky susirinkime),
teisés akty jgalioti dalyvauti viesojo valdymo procesuose (Vie$ojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programos 6 punktas. Valstybés Zinios, 2012-02-18, Nr. 22-1009).

Vie$ojo valdymo procesas - tai procesas, organizuojamas per tam tikry procedary
it institucijy tinklg, kurio metu derinant skirtingus interesus, galias bei ekonominius ir
socialinius i$teklius formuojama vie$oji politika ir priimami sprendimai, reguliuojan-
tys Salies valdyma (Andrijauskaité, 2014). Tai procesas, kurio metu derinami interesai
dél viesyjy gérybiy skirstymo.

Zaidimo vertés koeficientas - galios ir dominavimo rodiklis kity zaidéjy atzvilgiu.






JVADAS

Temos aktualumas. Veikdamos vie$ojo valdymo procese interesy grupés siekia
savo tiksly ketindamos vystyti skirtingas atsinaujinancios energetikos sritis (saulés,
véjo ir t. t.). Egzistuoja daugybé interesy grupiy energetikos sektoriuje (Baldwin,
2019), o jy poveikis instituciniam reguliavimui yra svarbus veiksnys veiksmingai at-
sinaujinancios energetikos sektoriaus plétrai, nes interesy grupés veikia kaip poveikio
agentés priimant sprendimus dél energetikos sektoriaus vystymosi gairiy (Holburn ir
Vanden Bergh, 2014). Analizuojant literatiirg pabréziama, jog interesy grupiy poveikis
konkrec¢iam atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui iki $iol
buvo menkai tyrinétas, o tai ir pagrindzia Sios temos aktualuma.

Taigi, mokslui pirmiausia aktualu kurti ir tobulinti interesy grupiy poveikio ins-
tituciniam reguliavimui stebésenos sistema, kad buty galima sudaryti salygas joms
identifikuoti, teisiniam suinteresuotumui ir poveikio galiai nustatyti. Norint kurti ste-
bésenos sistema, reikia issiaiskinti, kokiais poveikio kanalais naudojasi interesy grupés
ir kokiais kriterijais remiantis galima nustatyti jy veiklos rezultatus. Siekiant Sio tikslo
taip pat svarbu analizuoti vieSojo valdymo proceso sudétines dalis ir pagrijsti interesy
grupiy dalyvavima jame.

Si tema apima Lietuvos nacionalinius interesus, nes veiksmingas interesy derinimas
ir AE energetikos skatinimas artina valstybe prie tvaraus energetikos sektoriaus vysty-
mo i$ aplinkg netersianciy technologijy, o $iandien tai pasaulinio prioriteto uzdavinys
klimato kaitos kontekste (Sachs, Meng, Giarola ir Hawkes, 2019). Todél disertacijoje
neapsiribojama jy poveikio stebésenos sistemos kirimu, taip pat ieSkoma buady, kaip
galima buty tobulinti grupiy interesy derinimo sistema siekiant jtraukti jas j reguliavi-
mo sprendimy derinimo procesg ankstyvosiose sprendimy priémimo fazése.

Isigaliojant 2021-2027 m. ES paramos skyrimo paramos periodui yra tvirtinami
nauji strateginio planavimo dokumentai - Europos Zzaliojo kurso veiksmy planas
(2019 12 11), 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas (2020 09 06), ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné ,,Naujos kartos Lietuva“ (2021 05 14). At-
sizvelgiant j ¢ia i$vardytus strateginio planavimo dokumentus buvo atnaujinti valsty-
bés pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 tvaraus vystymosi rodikliai ir su interesy gru-
pémis suderintas Integruotas nacionalinis energetikos ir klimato planas 2021-2030 m.
laikotarpiui. Integruotas nacionalinis energetikos ir klimato planas buvo derinamas
remiantis Europos Komisijos rekomendacija Lietuvai (Document 32019H0903(15))
bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2018/1999 dél energetikos sa-
jungos ir klimato politikos veiksmy valdymo. Reglamente (ES) 2018/1999 minima,
jog Europos Sgjunga steigia energetikos sajunga, kuri pasizymi $iais poZymiais: ,.ener-
getikos sajunga turéty apimti penkis aspektus: energetinj sauguma, energijos vidaus
rinka, energijos vartojimo efektyvuma, priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima
ir mokslinius tyrimus, inovacijas ir konkurencinguma.“ Europos Komisijos rekomen-
dacija dél integruoto nacionalinio energetikos ir klimato plano yra tokia: ,,Sustiprinti
regioninj bendradarbiavima tarp Baltijos $aliy (Estijos, Latvijos ir Lietuvos), i§plésti jo
sritis ir geografine teritorija, jtraukiant Siaurés $alis (Danijg, Suomija, Islandija, Norve-
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gija ir Svedija). Regioninio bendradarbiavimo asis turéty bati energijos vidaus rinkos
ir energetinio saugumo sritys, kadangi numatoma elektros energijos sistemy poky¢iy,
kai padidés i$ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintos elektros energijos dalis — i$augs
elektros energijos importas ir (arba) eksportas ir reikés didesnio sistemos lankstumo.*

Siam tikslui pasiekti interesy grupés turéty glaudziau bendradarbiauti su Europos
Sgjungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentara (ACER).
Plane pazymima, kad Lietuva iki 2030 m. planuoja 45 proc. energijos gaminti i$ atsi-
naujinan¢iy $altiniy, tad pagrindinis politinés veiklos akcentas turéty buti sutelktas j
ES parlamento direktyva 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energijg. 2021 m. sausj jsigalioja naujas ES atsinaujinanciy energijos $altiniy finansa-
vimo mechanizmas, sudarantis salygas interesy grupéms pagal Europos Zzaligjj kursa
vystyti energetikos projektus, dotuojamus ES pagal Sajungos (2018/2001) direktyva.
Atsinaujinanciy i$tekliy energijos finansavimo mechanizmas buvo priimtas 2020 m.
rugséjo 15 d. (C/2020/6123) ir jis skelbia, kad reglamente (ES) 2018/1999, be kita ko,
numatoma mechanizmo parama, kuri yra priemoka, mokama papildomai prie rinkos
kainy. Reglamento 33 straipsnyje nurodyti konkursai ir pasitlymy teikimas vyks nau-
dojant dotacijy pavidalu skiriama finansing mechanizmo paramg (15); uz kvietimy
administravima ir skelbimg yra atsakinga Europos klimato, infrastruktaros ir aplinkos
agentira (CINEA), pirmi ES kvietimai vykdyti atsinaujinanciy energijos $altiniy pro-
jektus buvo paskelbti 2021 m. vasara, uz informacijos suteikima nacionaliniu mastu
atsakingos Aplinkos ir Energetikos ministerijos.

Temos iStirtumas. Interesy grupés ir jy poveikio instituciniam reguliavimui ver-
tinimas atsinaujinancios energetikos sektoriuje — Lietuvoje menkai tyrinéta sritis.
Mokslininkai Bruneckiené ir Guzavic¢ius (2010) aptaré ekonominiy interesy socialing
atsakomybe teikiant asimetrine informacija. Lobizmo teisinio reguliavimo proble-
matikg Lietuvoje yra analizaves ir Gelezevi¢ius (2013), o lobizmo teisinio reglamen-
tavimo ir jo jgyvendinimo Lietuvoje ypatumus savo disertacijoje nagrinéjo Ambra-
saité (2016). Viename naujesniy tyrimy Stankevi¢ius ir Simanavi¢iené (2016) sieké
atskleisti galimas lobizmo metody veiklas, rizikos veiksnius, kylancius interesy gru-
péms investuojant i AE. Interesy grupes, veikiancias vie$ojo valdymo sektoriuose, tyré
Jankauskas, Rudzkis ir Kanopka (2014). Stasiukynas (2010b) analizavo visuomenés
dalyvavimg energetikos sektoriaus valdymo procese ir taip pat $io sektoriaus trans-
formacijas. Lietuvos interesy grupiy europietizacija tyré Jankauskaité (2017). Paminé-
tini autoriai, atlike ne vieng tyrimg interesy grupiy, jy veiklos ir saveikos su valdzios
institucijomis srityse: Guzavicius (2008, 2011); Stasiukynas (2010, 2011); Mierauskas
(2010, 2012); Lukogaitis (2011); Gelezevicius (2013); Stankevicius ir Simanaviciené
(2016); Ambrasaité (2016); Jankauskas, Rudzkis ir Kanopka (2014); Kanopka (2015);
Jankauskaité (2017). Taciau interesy grupiy poveikis atsinaujinancios energetikos sek-
toriaus instituciniam reguliavimui iki $iol néra tirtas. Siekiant plésti §] mokslinj laukg
disertacija ir skiriama $ios konkrecios temos analizei. Trtiksta ir teoriniy, ir praktiniy
jzvalgy bei metody interesy grupiy poveikiui vertinti skirtinguose viesojo valdymo
proceso etapuose.
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Uzsienio $aliy mokslininkai tyré interesy grupiy vaidmenj siekiant daryti povei-
ki, joms veikiant jvairiuose sektoriuose: aplinkosaugos (Rasmussen, 2012; Cheon ir
Urpelainen, 2013; Marchiori, Dietz ir Tavoni, 2017), energetikos (Eichner ir Pethig,
2015; Kang, 2016; Baldwin, 2018; Kooij ir kt., 2018; Ilieva, Bremdal ir Puranik, 2019;
Andreas, Burns ir Touza, 2018; Horvéathov4 ir kt., 2019), ekonomikos (Diir ir Biévre,
2007; Diir ir Mateo, 2014, 2016), interesy grupiy poveikj institucinio reguliavimo for-
mavimui (Jenkins ir Mulcahy, 2018; Dana ir Nadler, 2019; Hanegraaft, Vergauwen ir
Beyers, 2019; Dellmuth ir kt., 2019), taciau $ie tyrimai nebuvo konkretis $aliy ir kon-
kreciy interesy grupiy analizés atvejai ir tenkinosi bendraisiais aspektais.

Prie§ keleta deSimtmeciy liberalizuojant energetikos sektoriy ir ple¢iantis atsinau-
jinanciy iStekliy panaudojimui, atsirado naujy galimybiy verslui dalyvauti energetikos
sektoriaus veikloje (ypac¢ atsinaujinancios energetikos srityje), o tai lémé naujy inte-
resy bei jiems atstovaujanciy grupiy susiformavimg (Sithlsen ir Hisschemoller, 2014;
Strunz, Gawel ir Lehmann, 2016; Brulle, 2018; Tosun ir kt., 2015). Nemazai darby pa-
rengta apie interesy grupiy veikla bei jtakg sprendimy priémimui Europos Sgjungos
institucijose (Bernhagen, Diir ir Marshall, 2015; Bunea ir Baumgartner, 2014; Green-
wood, 2017; Fouirnaies ir Hall, 2017; Dialer ir Richter, 2018), klimato kaitos suvaldy-
mo sektoriuje (Lucas, 2018; Kettner ir Kletzan-Slamanig, 2018; Meng ir Rode, 2019).

Verta paminéti, kad uZsienio autoriai tyrimus atlieka remdamiesi tiek interesy gru-
pes apimanciomis teorijomis, tiek atlikdami empirinius tyrimus (dazniausiai eksper-
tinio interviu metodu), o lietuviy autoriai savo tiriamuosius darbus daugiausia grin-
dzia teoriniais tyrimais. Todél Sioje disertacijoje atliekamas interesy grupiy poveikio
vertinimas ir jo rezultaty apdorojimas taikant metodologinius instrumentus remiantis
zaidimy teorija ir jos teorinémis atmainomis yra vienas pirmuyjy i$samesniy interesy
grupiy veiklos poveikio instituciniam reguliavimui tyrimy $ioje vie$ojo valdymo srity-
je, kurian¢iy pagrinda tolimesniems interesy grupiy poveikio atsinaujinancios energe-
tikos ir kity vie$ojo valdymo sri¢iy instituciniam reguliavimui tyrimams.

Temos reik§mingumas. Siekiant istirti interesy grupiy veiklos poveikio insti-
tuciniam reguliavimui aspektus energetikos sektoriuje, butina issiaikinti interesy,
kuriems atstovaujama politinéje arenoje, pobudj (Binderkrantz, Christiansen ir Pe-
dersen, 2015). Nustatyta, kad atsinaujinancios energetikos sektoriui atstovaujancios
interesy grupés dalyvauja jvairiuose politinio proceso etapuose, pradedant politinés
darbotvarkés sudarymu ir baigiant vieSosios politikos jgyvendinimu (Bernhagen ir
Trani, 2012). Todél tam, kad baty galima vertinti interesy grupiy poveikj institucinam
reguliavimui, pirmiausia batina suprasti paties vie§ojo valdymo proceso sudedamagsias
dalis bei jvertinti interesy grupiy poveikj kiekviename $io proceso etape, nustatant,
kur daugiau ar maziau ji pasireiskia, taip pat pritaikyti teorinj viesojo valdymo proce-
so modelj Lietuvos atvejui interesy grupiy poveikio kontekste (Akberdina, Korovin ir
Ponomareva, 2019).

Interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui kaip ,,jtakos agentus® tiria Kara-
vas, Arvanitis ir Papadakis, (2017), o jy pritaikymga vie$yjy gérybiy valdymo politikai
Perolat ir kt. (2017). Siame disertaciniame darbe siekiama nustatyti interesy grupiy



jtakos laukus taikant galios interesy tinklus (Ackermann ir Eden, 2020), pasinaudo-
jant sistemy teorijos metodologija energetikos sektoriaus grupiy interesy derinimui
(SGAM) (Freeman, Wicks ir Parmar, 2004).

Temos problematika. Lietuvos vie$ojo valdymo sistema ne tik sudaro salygas
interesy grupéms dalyvauti vieSojo valdymo procese, bet ir jtraukia jas j §j process,
pvz., kviedia i viesasias konsultacijas. Sio sektoriaus interesy grupiy atsiradimas sie-
jamas su pastaryjy dviejy desimtmeciy energetikos sektoriaus valdymo pertvarkomis
(Stasiukynas, 2010b) - palyginti su tradicinei energetikai atstovaujan¢iomis interesy
grupémis, $io sektoriaus grupés yra ,jaunos® viesojo valdymo dalyvés, todél mokslui
pirmiausia aktualu jas identifikuoti ir stebéti jy veiklos metodus bei poveikj AE sekto-
riaus instituciniam reguliavimui.

Interesy grupiy veikla ir jy poveikis yra svarbus tiek, kiek $ios grupés savo intere-
sams sugeba suteikti politinés galios, o tam, kad buty jgyta galia, pirmiausia butina
patekti j politine areng (Binderkrantz ir kt., 2015). Tyrime tai jvardijama kaip ,,galios"
kriterijus. Pasiekusios kitus, reikiamus vidinius vie$ojo valdymo dalyvius bei daryda-
mos jiems poveikj, interesy grupés jgauna politinés svarbos ir, tikétina, politiné jy ga-
lia ateityje tik stiprés (Eising, 2007).

Grupiy interesy derinimo problema kyla i§ nataralaus poreikio kontroliuoti proce-
s0 eigg ir gauti prognozuojamga rezultatg, kuris buty suderintas su procesa jgalinanciy
veiksniy poveikiu. Veiksmy transformacija priimant pamatuotus sprendimus yra pri-
skiriama vadybos moksly sri¢iai ir apima organizaciniy metody taikyma praktikoje.
Interesy grupiy konsensuso siekiamybé gali bati i$matuota dalyviy jgalinimu veikti
- mandato suteikimu.

Mokslinéje literatiroje akcentuojama, kad iSmatuoti interesy grupiy poveikj vieso-
jo valdymo instituciniam reguliavimui sudétinga, nes $ios grupés gali veikti skirtingais
kanalais, taip pat yra ir neoficialiy poveikio darymo atvejy, kuriuos sunkiau identifi-
kuoti (Diir, 2008a). Interesy grupés gali turéti poveikj vie$ojo valdymo rezultatams ne
tik tiesiogiai ar netiesiogiai saveikaudamos su institucijomis, bet ir veikdamos sprendi-
mus priimanciy asmeny atranka (Fordham ir McKeown, 2003), pavyzdziui, jsitrauk-
damos j rinkimy kampanijas (Diir, 2008b). Mokslui aktualu ir teoriskai, ir empirigkai
i$siaiskinti, kokius metodus, siekdamos paveikti kitus viesojo valdymo dalyvius, taiko
interesy grupés, kokiais kanalais jos dazniausiai veikia ir kurie jy yra daugiau ar ma-
zZiau veiksmingi, ir $ig informacija apibendrinti empirinéje dalyje.

Lietuvos moksliniuose tyrimuose nesiekiama i$gryninti ir apibrézti, kokiais kanalais
veikia interesy grupés ir kuo pasizymi jy veikla, taip pat nevertinamas jy poveikis ins-
tituciniam reguliavimui ilgalaikés perspektyvos (trijy Lietuvos Respublikos Seimo
kadencijy laikotarpio) kontekste. Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumentai,
siekiant i$gryninti vieSojo valdymo srityje veikianéias interesy grupes, interesus, jy
veiklos galig, taip pat neanalizuojami.

Atkreiptinas démesys, kad AE sektorius teisi$kai i§skirtas ir reglamentuoti pradétas
palyginti neseniai (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy i$tekliy energetikos jstatymas
priimtas 2011 m., o teisékiiros procesas, reglamentuojantis $io sektoriaus valdyma iki
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pagrindinio jstatymo (AEI jstatymas) priémimo, prasidéjo 2008 m.), todél pirmiausia
aktualu tirti kaip tik $io laikotarpio teisinius dokumentus, juose ie$kant interesy gru-
piy veiklos pozymiy.

Mokslinio darbo problema. Analizuojant literatirg jZvelgiama interesy grupiy po-
veikio atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui vertinimo
tyrimy stoka. Disertacijos mokslinj problemiskuma apibtdina interesy grupiy dalyva-
vimo vie$ojo valdymo procese aspektai:

L.

Yra Zinoma, kad tam tikros grupés veikia atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo procese, tac¢iau néra aisku, kaip identifikuoti konkrecias daly-
vaujancias interesy grupes ir kokiais kriterijais remiantis galima buty nustatyti jy
veiklos poveikj instituciniam reguliavimui.

. Mokslinéje literattroje néra pateikta konkreti interesy grupiy poveikio institu-

ciniam reguliavimui vertinimo metodologija, o tai ir paskatino analizuoti jvai-
rius moksle naudojamus metodus bei ieskoti jy derinio, kuris sudaryty salygas
matuoti interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui pagal nustatytus ver-
tinimo kriterijus.

Mokslinj problemiskuma atspindi $ie darbe keliami klausimai:

L.

2.

Kokie yra interesy grupiy dalyvavimo vie$ojo valdymo procese modeliai ir prin-
cipai siekiant daryti poveikj instituciniam reguliavimui?

Kokiais metodais galima jvertinti interesy grupiy poveikj instituciniam regulia-
vimui?

Mokslinio darbo objektas — interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui
analizé ir vertinimas.

Mokslinio darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti interesy grupiy poveikj Lietuvos
atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui bei pasitlyti gru-
piy interesy derinimo algoritma.

Mokslinio darbo uZdaviniai:

1.

ISanalizuoti viesojo valdymo proceso ypatybes ir interesy grupiy veiklos princi-
pus bei metodus siekiant daryti poveikj instituciniam reguliavimui.

. Suformuoti interesy grupiy poveikio vie$ojo valdymo institucijoms vertinimo

metodologija.

. Istirti interesy grupes ir jy poveikj atsinaujinancios energetikos sektoriaus insti-

tuciniam reguliavimui Lietuvoje 2008-2018 m.

. Atlikus ekspertinj vertinimg jvertinti interesy grupiy galia, poveikj bei veiklos

bruozus vieSojo valdymo procese.

. Suformuoti teorinj karkasa (angl. framework) interesy grupiy saveikos su insti-

tuciniu reguliavimu mechanizmui modernizuoti.

Disertacijos teorinis reikémingumas. Pagrijstas interesy grupiy dalyvavimas vie-
$ojo valdymo procese ir i$skirti jy veiklos metodai siekiant daryti poveikj instituci-
niam reguliavimui:



e Pateikiamas teorinis vie$ojo valdymo problemy formulavimo proceso modelis
remiantis NATO ,,Agile C2 matrica®“

o Atsizvelgiant j mokslininky pateikta vieSyjy gérybiy valdymo sistema suformuo-
tas teorinis energetikos sektoriaus valdymo modelis ir pritaikytas Lietuvos atsi-
naujinancios energetikos sektoriaus valdymo atvejui.

e Remiantis ¢ia paminétais teoriniais modeliais ir atlikty tyrimy rezultatais bei
adaptavus Lietuvos mokslo tarybos projekto metodikg interesy grupés buvo su-
skirstytos j kategorijas ir suklasifikuotos pagal funkcijas.

Mokslui reik§minga tai, kad suformuojama tyrimo metodologija, sudaranti salygas
identifikuoti vie$ojo valdymo procese aktyviai dalyvaujancias interesy grupes siekiant
nustatyti jy veiklos vertinimo kriterijus: teisinj suinteresuotuma ir galig bei jvertinti jy
poveikj instituciniam atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavimui.

Moksliniu pozitriu disertacija reik§minga ir tuo, kad remiantis suformuota intere-
sy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui vertinimo metodologija tyrima galima
plétoti papildant naujais vertinimo kriterijus papildanciais $altiniais, kuriuos atskleidé
ekspertinio tyrimo rezultatai, taip tobulinant jy poveikio vertinimo sistemg Lietuvos
AE energetikos sektoriuje ir tesiant $ios srities tyrimus.

Praktinis reik§mingumas. Atliktas ekspertinis vertinimas patvirtino teisinés bazés
analizés metodo validuma ir suteiké tyrimui papildomos informacijos apie konkrecias
interesy grupes, dalyvaujancias Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus vie-
$ojo valdymo procese, jy poveikj, veiklos principus ir metodus bei vie$ojo valdymo
proceso ypatybes.

Pasitelkus eksperty nuomones, nustatyti veiksmingiausi interesy grupiy naudojami
metodai siekiant daryti jtaka instituciniam reguliavimui ir i$ to kylantys papildomi $alti-
niai, kuriais remiantis baty galima pildyti interesy grupiy poveikio vertinimo metodika.

Tyrimas prisideda prie moksliniy darby, tirianc¢iy interesy grupiy poveikj viesojo
valdymo procese, plétojimo, taciau jis taip pat gali bati ir prakti$kai naudojamas vie-
$o0jo valdymo institucijy siekiant vertinti interesy grupiu veiklos poveikj atskiruose
vie$ojo valdymo sektoriuose, pirmiausia tas grupes identifikuojant ir nustatant teisinj
suinteresuotumg ir galia, bei naudojantis moderniais duomeny apdorojimo metodais
interaktyviai vertinti jy poveikj instituciniam reguliavimui.

Siekiant plac¢iau jtraukti interesy grupes i vie$ojo valdymo procesa ir lanksciai de-
rinti jy interesus procesui yra pritaikomas problemy formulavimo modelis bei sufor-
muojama poveikio vertinimo metodika ir pasitlomas grupiy interesy derinimo algo-
ritmas. Siekiant skaidrumo ir lankstumo interesy derinimo srityje vie$ojo valdymo
institucijoms galima sialyti jgyvendinti §j algoritma.

Ginamieji teiginiai:

1. Interesy grupés sudaro misrias koalicijas vystant atsinaujinancios energetikos

sektoriy ir vykdant vie$yjy gérybiy pasidalijimg bei kryZminj finansavima.

2. Interesy grupiy poveikis naudojantis jtraukigja konkurencija (varzymusi) ir pa-

sitelkiant interesy derinimo galia yra veiksmingas darant poveikj atsinaujinan-
cios energetikos sektoriaus reguliavimui.
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Mokslinio darbo metodai. Disertacijoje naudojami Sie metodai:

1. Mokslinés literattiros analizé atlikta naudojant sintezés, istorinio lyginamojo,
apraymo ir apibendrinimo metodus. Analizuojant interesy grupiy sampratos
jvairiapusiSkumg ir siekiant i$skirti svarbiausius jy veiklos aspektus bei nustatyti
sasajas su vieSojo valdymo institucijomis bei renkantis teorines darbo prieigas
buvo kritigkai analizuojami uZsienio ir Lietuvos mokslininky darbai - knygos,
disertacijos ir monografijos, straipsniai bei kitos publikacijos.

2. Pirminiy $altiniy (dokumenty) analizé. Siekiant jvertinti interesy grupiy poveikj
vie$ojo valdymo institucijoms atlikta teisés akty ir jy poveikio aplinkai analizé.

3. Ekspertinis interviu atliktas siekiant pagristi teisinés dokumenty analizés kaip
tyrimo validuma bei atsakyti | papildomus klausimus, tokius kaip: kurios intere-
sy grupés yra jtakingiausios Sio sektoriaus viesajojo valdymo procese, pagal ko-
kius kriterijus galima baty vertinti interesy grupiy poveikj institucijoms, kokie
yra interesy grupiy veiklos jtakos metodai ir kanalai, kurie jy yra daugiau ar
maziau veiksmingi, taip pat buvo siekiama isryskinti vieSojo valdymo proceso
schema atsinaujinancios energetikos sektoriaus srityje bei igirsti rekomendaci-
jas, kaip galima buty didinti interesy grupiy ir vie$ojo valdymo institucijy ben-
dradarbiavimo veiksminguma.

4. Kokybiniy duomeny analizé — empirinio tyrimo metu surinkty duomeny analizé
atlikta remiantis turinio (angl. content) analizés metodu bei interpretatyvistiniu
poziuriu. Siekiant kodifikuoti tiriamyjy duomenis pritaikyta vadybinio galios ir
jtakos kvadranto matrica bei SPSS respondenty empiriniy duomeny klasteriza-
cijos metodas. Duomenims vizualizuoti pritaikytas ,,Power BI*

Darbo apimtis ir struktiira. Disertacinis darbas susideda i$ keturiy daliy - teori-
nés, metodologinés-analitinés, tiriamosios ir siilomosios.

Teorinéje disertacinio darbo dalyje iSanalizuotos interesy grupiy poveikio instituci-
niam atsinaujinancios energetikos reguliavimui teorinés takoskyros. Siam tikslui pa-
siekti 1.1 skyriuje pateikiama vie$ojo valdymo proceso dalyviy analizé, kuri susideda
i$ viesojo valdymo dalyviy teorinio klasifikavimo ir koncepcijy analizés. 1.2 skyriuje
siekiama pateikti interesy grupiy dalyvavimo vie$ajame AE valdymo procese pagrin-
dimg. Pagrindimas apima tris etapus: interesy grupiy tarpusavio saveikos proceso
modeliavimg, interesy grupiy tipologizavimo prielaidy iskélimg ir interesy grupiy po-
veikio instituciniam reguliavimui metody i§gryninima aptariant teorinius metodus.
Remiantis 1.1-1.2 skyriy dalinémis i§vadomis teorinés darbo dalies skyriuje iSanali-
zuojamas vie$asis atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymas. Siam tikslui pa-
siekti aptariama energetikos sektoriaus valdymo struktiira, jvertinama AE samprata
energetikos sektoriaus kontekste, i$analizuojama AE sektoriaus institucinio reguliavi-
mo raida Lietuvoje bei, remiantis 1.2 skyriaus iSvadomis, apibréziamas interesy grupiy
vaidmuo atsinaujinancios energetikos sektoriaus vie$ojo valdymo procese. Atsizvel-
giant j 1.1-1.2 skyriy rezultatus, 1.4 skyriuje pateikiama disertaciniame darbe sukur-
ty interesy grupiy tikslinés elgsenos viesajame sektoriuje vertinimo modeliy sintezé.
Sintezei pateikti, apibendrinant 1.1-1.3 skyriy rezultatus, atliekama moksliniy tyrimy



analizé interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui vertinimo aspektu. Tai pat
1.4 skyriuje apibréZiami suinteresuotyjy grupiy interesy derinimo modeliavimo me-
tmenys — pristatyti institucinio reguliavimo ir suinteresuotyjy grupiy teoriniy takos-
kyry modeliai.

Metodologinéje-analitinéjé disertacinio darbo dalyje, remiantis 1.4 skyriaus teori-
niais modeliais, 2.1 skyriuje suformuluojamos tyrimo teorinés ir metodologinés prie-
laidos - sukuriamas tyrimo planas, suformuojamas metodologinis modelis, pateikiami
tyrimo Zingsniai. 2.2. skyriuje pateikiama tyrimo metodologija — atskleidZiami intere-
sy derinimo mechanizmai, pristatomos bendruomeninés organizacijos, aptariamas
problemos formulavimo procesas, identifikuojami aukciony valdymo modeliai kaip
energetikos sektoriaus poreikiy reguliavimo mechanizmas, parenkamas galios ir inte-
resy tinklo vertinimo mechanizmas. Remiantis 2.1 ir 2.2 skyriy rezultatais, 2.3 skyriuje
pristatomi tyrimo atlikimo instrumentai ir priemonés — pateikiamas interesy grupiy
poveikio viesojo valdymo institucijoms vertinimo instrumento formavimas ir pagrin-
dimas. Pagrindimg sudaro 3 dalys: empirinio tyrimo tikslo, uzdaviniy ir duomeny ap-
dorojimo procediiros pristatymas, teisinés bazés analizés eiga ir ekspertinio interviu
atlikimo tvarka.

Tiriamojoje disertacinio darbo dalyje, remiantis metodologiné darbo dalimi, siekia-
ma atlikti interesy grupiy poveikio atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituci-
niam reguliavimui vertinima Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti 3.1 skyriuje atliekamas
kokybinio tyrimo Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés rezultaty
aptarimas. Tai atlikus 3.2 skyriuje pateikiamas ekspertinio interviu rezultaty vertini-
mas. 3.3 skyriuje pasinaudojant statistiniy rezultaty vertinimo instrumentais pateikia-
mas empiriniy tyrimy rezultaty apibendrinimas.

Siulomojoje disertacinio darbo dalyje, remiantis 1.4 skyriuje sudaryty modeliy jver-
tinimu, taikant 3.3 skyriuje pateiktus tyrimy rezultaty jvertinimus, siekiama pateikti
sitilymus interesy grupiy saveikos su instituciniu atsinaujinancios energetikos sekto-
riumi proceso reguliavimui modernizuoti. Siam tikslui pasiekti 4.1 skyriuje pateikiami
grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenys, jais remiantis 4.2 skyriuje
analizuojamas reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimas Lietuvos
energetikos sektoriuje, o tai atlikus 4.3 skyriuje aptariamas sukurtas skaitmeninis gru-
piy interesy derinimo algoritmas.
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J. Jatautas ir E. Kasiulis (2016). The effect of legislation on hydropower develo-
pment: case study of Lithuania. Investment Management and Financial Innovations,
13 (2-2).
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J. Jatautas ir P. Mierauskas (2017). Towards the Development of Sustainable Hydro
Energy in Lithuania. In Environmental Engineering. Proceedings of the International
Conference on Environmental Engineering. ICEE (Vol. 10, p. 1-8). Vilnius Gediminas
Technical University, Department of Construction Economics & Property.

J. Jatautas ir A. Stasiukynas (2019). Interesy grupiy jtaka formuojant atsinaujinan-
Cios energetikos viesaja politika Lietuvoje 2008-2018 m. Socialiniai tyrimai, 42 (2),
93-101.

Pranes$imai tarptautinése konferencijose:

J. Jatautas ir prof. P. Mierauskas. ,,TJowards the Development of Sustainable Hydro
Energy in Lithuania® tarptautinéje-mokslinéje konferencijoje ,,Environmental En-
gineering® 10th International Conference Vilnius Gediminas Technical University,
Lithuania 27-28 April 2017.

J. Jatautas ir A. Stasiukynas. ,Interesy grupiy galios vertinimas atsinaujinancios
energetikos (AE) vieSajame valdyme® tarptautinéje-mokslinéje konferencijoje ,,Tarp
efektyvumo ir socialinio poveikio® Lietuva. MRU 2019 03 07.
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1. INTERESU GRUPIU POVEIKIO INSTITUCINIAM
ATSINAUJINANCIOS ENERGETIKOS REGULIAVIMUI
TEORINES TAKOSKYROS

1.1. Vie$ojo valdymo proceso dalyviy analizé

Zlugus Taryby Sgjungai Lietuvoje pradéjo formuotis vieojo valdymo modelis,
skatinantis jtraukyjj interesy grupiy dalyvavimg, kaip jj suprato Osborne (2006) ir
Freeman (2000). Jy teigimu, vie$asis valdymas — privataus ir valstybinio sektoriaus
dalyviy saveikos procesas. Besivystanéiy $aliy vieSojo valdymo modelj detaliau nagri-
néjo Strange (1996), Hirst ir Thompson (1996), Peters (1998). Siy autoriy nuomone,
vieSasis sektorius tampa valdomas suinteresuotyjy grupiy, kai interesus derina viesojo
valdymo institucijos konsensuso badu. Viesojo valdymo institucijos figtiruoja kaip in-
teresy moderatorés, skatinancios iSreiksti valig ir formalizuoti interesy grupiy dekla-
ruojamus tikslus (Ladeur, 2007).

Bendroji sgvoka ,viesasis valdymas® (angl. governance) pradéta vartoti apie 1990
metus (Domarkas ir Jukneviciené, 2014). Pladigja prasme $i savoka suprantama kaip
$alies reikaly tvarkymas jungtinémis politinés, ekonominés ir administracinés ben-
druomenés atstovy pastangomis, siekiant paskatinti konstruktyvig valstybés institu-
cijy, privataus sektoriaus ir civilinés visuomenés sgveika (Domarkas ir Juknevi¢iené,
2014). Siuolaikiniai autoriai viesajj valdyma apibréZia kaip jstatymy, administravimo
akty, teisminiy nutar¢iy, administravimo praktikos, doktriny rezimg (Pivoras ir Vi-
sockyté, 2011).

Analizuojant tiek uZsienio, tiek lietuviy mokslininky darbus pastebétina, kad ben-
dro vie$ojo valdymo sampratos apibrézimo néra pateikta. Apibendrindama literattros
analize, Kiuriené (2014) i$skyré uzsienio autoriy pateikty vie$ojo valdymo sampraty
jvairove: tai ,,rezimai, jstatymai, taisyklés, juridiniai sprendimai ir administracinés pa-
tikros, kurios apriboja, nubrézia ir jgalina vie$ai remiamy tiksly ir paslaugy jgyvendi-
nima“ Lynn, Henrich ir Hill (2001) tai yra ,taisykliy nustatymas, taikymas ir jy vykdy-
mo uztikrinimas® Kjaer (2004) vie$ajj valdyma supranta kaip tam tikrg ,,konstituciniy
ir instituciniy susitarimy svarbiausiems politikos pasirinkimams institucionalizacijos
formg“ (Pierre, 2011).

Lietuviy autoriy pateikiamos vie$ojo valdymo sampratos taip pat skirtingos. Pa-
vyzdziui, remiantis Gudelio (2010) pateiktu apibrézimu, valdymas yra visuma ,,proce-
sy, kuriuose dalyvauja suinteresuotosios grupés: valstybés ir savivaldybés institucijos,
verslo jmonés, verslui atstovaujancios organizacijos, bendruomenés, nevyriausybinés
organizacijos, ziniasklaida, pavieniai pilie¢iai“ (Gudelis, 2010). Be to, pasak $io au-
Raipos (2012) teigimu, vieSasis valdymas yra valdZios ir valdymo institucijy veikla,
kuri jungia politikos formavima, sprendimy priémimg ir jy jgyvendinima realizuo-
jant vie$gsias programas ir projektus. Domarko (2011) pateikiamas viesojo valdymo
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apibrézimas apima tam tikra vertybiy, programy ir institucijy sistema, kuri ,,padeda
visuomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir politinius reikalus, naudojantis
valstybés, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus saveika®

Taigi, vieSojo valdymo samprata, remiantis minétais autoriais, baty galima trumpai
apibrézti kaip tam tikry taisykliy, procesy, susitarimy visumag, skirta visuomenés, taip
pat ir interesy grupiy likes¢iams ir tikslams jgyvendinti, formuojant ir jgyvendinant
vie$aja politika.

Pivoras ir Visockyté (2011), apibendrindami uZsienio autoriy darbus, vie$ajj valdy-
ma sitlo analizuoti trimis lygmenimis: ,,instituciniu (apima formalias ir neformalias
taisykles, proceduras ir t. t.), organizaciniu-vadybiniu (valstybiniy institucijy veiki-
mas, veiklos vadyba, valstybés tarnybos sistema ir t. t.) ir techniniu (konkretiems vie-
$osios politikos uzdaviniams jgyvendinti svarbios salygos: profesionalumas, atskaito-
mybé, veiklos rezultatyvumas ir efektyvumas)“ (Pivoras ir Visockyté, 2011). Sj siiilyma
autoriai grindzia remdamiesi Bevir (2010) nuomone, kad vie$ojo valdymo procese ski-
riama maziau démesio valstybés institucijoms, o daugiau — procesams ir sgveikoms,
kurios apima pilietine visuomene. Taigi, $iuo atveju tiek viesasis valdymas, tiek jo pro-
cesas vertinami per institucionalizmo, kaip tam tikry rezimy ir taisykliy, prizme.

Pivoras ir Visockyté (2011), remdamiesi kity autoriy darbais, i$skiria tokias pagrin-
dines viesojo valdymo sampratos ypatybes:

e vie$ojo valdymo procese pripazjstama, kad administravimas i§ prigimties yra po-
litinis reiskinys, kuris negali bati paliktas tik profesionaliems politikams ar viesie-
siems vadybininkams, turi buti jtraukiamos kitos suinteresuotosios puseés, pilieciai;

e pripazjstamas vieSojo sektoriaus ir valstybés tarnybos, skirian¢iy démesj viesa-
jam interesui uztikrinti, unikalumas;

e remiamasi nuostata, kad $iais laikais valstybés valdzios galios yra susilpnéjusios
ar tiesiog pasikeitusios, todél ji viena negali iSspresti vieSyjy problemy - vals-
tybés valdzia turi veikti su kitomis suinteresuotosiomis pusémis (verslu, nevy-
riausybinémis organizacijomis ir t. t.); vie$ajai politikai jgyvendinti daznai reikia
panaudoti ne tik vieSuosius, bet ir privacius isteklius; tiek viesieji, tiek privatieji
istekliai privalo biti naudojami vieSajam labui;

e vie$ojo valdymo sgvoka apima ne tik valstybés institucijas, bet ir jy saveika su
kity sektoriy organizacijomis, todél yra platesné nei sgvoka ,valstybés valdzia®

e laikoma, kad jgyvendinant viesaja politika pagrindiniai yra rinkos mechanizmai,
taip pat reik§mingos ir hierarchinés struktiros (biurokratija), bendradarbiavimo
tinklai; siekiant jgyvendinti vieSosios politikos tikslus gali bati naudojamos jvai-
rios priemoneés;

e pabréziama, kad svarbu yra skaidrumas, ne$aliSkumas ir pan.

Kiuriené (2014) viesaji valdyma sitlo apibrézti trimis aspektais:

e istoriniu raidos aspektu viesasis valdymas traktuotinas kaip naujas vie$ojo admi-
nistravimo raidos etapas, keiciantis naujaja vie$aja vadyba, taciau jame islieka kai
kurie tiek vie$osios vadybos, tiek vieSojo administravimo bruozai;

e Zvelgiant moksliniu aspektu, vieSasis valdymas suprantamas kaip tam tikras
vie$ojo administravimo modelis, kuriame j valdymg labiau jtraukiami pilieciai,
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apribojama korupcija, iSkeliamos tokios savybés kaip skaidrumas, atsakomybé,
akcentuojamas geras tarpinstitucinis bendravimas bei aktyvi nevyriausybiniy
organizacijy veikla;

e teisiniu poziariu viesasis valdymas gali bati vertinamas kaip vieSosios politi-
kos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja formuojant ir jgyvendinimo
procesy visuma. Siuose procesuose, dalyvaujant viesojo valdymo institucijoms
ir visuomenei, teikiamos administracinés ir vie$osios paslaugos bei priimami ir
igyvendinami valdymo sprendimai.

Atsizvelgiant j pateiktus apibrézimus, pastebétina, kad vieSojo valdymo procese da-
lyvauja jvairios interesy grupés — valstybés ar savivaldybiy institucijos, verslo jmonés,
verslui atstovaujancios organizacijos, bendruomenés, NVO, Ziniasklaida, pavieniai
pilieciai ir kiti veikéjai, vieSojo valdymo procese atliekantys tam tikras funkcijas: inici-
juoja politine kryptj, prieStarauja tam tikrai valstybés politikai, formuoja vie$aja nuo-
mone ir skatina diskusijas, apdoroja Zmoniy poreikius, stiprina ir stabilizuoja valdzig
(Prazauskas ir Unikaité, 2007).

Vie$ojo valdymo procese itin svarbus institucinio reguliavimo vaidmuo - jo gebé-
jimas ,jvertinti vidines ir iSorines grésmes, galimybes, privalumus bei trikumus, pla-
nuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus, koordinuoti jy jgyvendinimg telkiant
isteklius ir galimybes* (Raipa, Staras ir Cepuraité, 2017). Taciau, kaip pastebi Raipa ir
Lauri$oniené (2017), $iuo metu esama praktika rodo, jog vidiniai vie$ojojo valdymo
dalyviai - vieSosios institucijos, siekdamos paspartinti vykdomy visuomeniniy pro-
jekty ir programy eiga, skiria nepakankamai démesio koordinavimui, ignoruoja kai
kuriuos procedurinius elementus, neretai vengia veiklos vieSumo. Taip, pasak autoriy,
bandoma paslépti neefektyvy viesuyjy institucijy darbg, nekompetencija bei adminis-
traciniy gebéjimy trakuma (Raipa ir LauriSoniené, 2017). Tokie veiksmai trukdo sék-
mingai vie$ojo sektoriaus veiklai bei neuztikrina sklandZios viesojo valdymo procesy
eigos. Todél, Raipos ir kt. (2017) nuomone, Siandieninio vie$ojo valdymo procese ke-
liami itin auksti reikalavimai visiems uz priimamy sprendimy kokybe atsakingiems
vie$osios politikos sprendimy rengimo ir jgyvendinimo dalyviams, kurie jvairiais ba-
dais yra tiesiogiai susij¢ su kitais sprendimy proceso dalyviais — suinteresuotaisiais
vartotojais, klientais, pilieciais (Raipa ir kt., 2017).

Pritartina Mikulskienés ir bendraautoriy nuomonei, jog musy $alyje traksta i$sa-
mesniy interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui tyrimy (Mikulskiené, Pit-
rénaité-Zilinskiené, Jankauskiené ir Augaite, 2013).

Gana i§samiy interesy grupiy dalyvavimo institucinio reguliavimo procese konkre-
¢iu energetikos sektoriaus atveju pavyzdziy yra pateikes Stasiukynas (2010). Jis anali-
zavo pilieciy kaip aktyviy sektoriaus dalyviy jtraukima j elektros energetikos valdyma.
Savo tyrime pilie¢iy dalyvavima vie$ajame valdyme autorius priskyré zemiausioms
dalyvavimo pakopoms, kai pilie¢iai yra tik informuojami apie sprendimus ir skatina-
mi prisitaikyti prie pokyc¢iy (Stasiukynas, 2010). Galima teigti, jog tokia i$vada siejasi
su Kiser ir Ostrom trijy pakopy viesosios politikos formavimo modeliu, kai suintere-
suotuosius asmenis tiesiogiai veikia Zemesnio lygmens sprendimai (Kiser ir Ostrom,
1982).
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Kalbant apskritai apie vieSojo valdymo procesa, paminétina, jog Andrijauskaité
(2014), kaip Pivoras ir Visockyté (2011), pabrézia vieSojo valdymo proceso savior-
ganizuotumag, kai $io proceso kontroliuoja ir organizuoja ne vienas centras. Autoriy
teigimu, vie$ojo valdymo procesas gali buti palygintas su ,valstybe, kurios veikla or-
ganizuojama per procedury ir institucijy tinkla“ (Andrijauskaité, 2014). Taigi, re-
miantis $iais autoriais, galima apibendrinti, kad vie$ojo valdymo proceso metu vyk-
domos tam tikros proceduros, o jose dalyvauja interesy grupiy tinklas, kurj sudaro
politikai, vieSojo valdymo institucijos, pilietiné visuomené, privataus verslo sekto-
riaus atstovai.

Institucinés analizés ir plétros teorinj modelj sukare Kiser ir Ostrom vie$osios po-
litikos formavimg vertina kaip asmens pozymiy (vertybiy ir i$tekliy) bei sprendimo
situacijos pozymiy saveika ir analizuoja instituciniu poziuriu (Kiser ir Ostrom, 1982).
Siy autoriy pagrindiné jzvalga yra ta, kad tas pats asmuo skirtingose sprendimo situa-
cijose elgsis skirtingai, veikiamas tam tikry instituciniy taisykliy, o institucine analize
jie vertina trimis lygiais: pagal veiklos lygj (pvz., sprendimus dél agentary leidimy),
kolektyvinj pasirinkima (pvz., agentirg reglamentuojantis statutas) ir konstitucinj lygj
(konstitucija kaip institucija, reglamentuojanti jstatymy leidZiamaja galig) (Ostrom,
1986, 1990). Taigi, remiantis Siomis autoriy jZvalgomis, galima teigti, kad vie$ojo val-
dymo procesas vyksta trimis lygmenimis: konstitucija nustato pagrindines jstatymy
leidéjo institucines taisykles, o jstatymy leidéjas — pagrindines taisykles, kurios regla-
mentuoja agentury leidimy sprendimus; pilie¢ius ir jy atstovus, t. y. interesy grupes,
pirmiausia paveikia sprendimai, priimti Zemesnéje pakopoje, o Siems jtakos turi auks-
tesnio lygmens sprendimai. Pastebétina, jog, remiantis $iuo modeliu, galima analizuoti
asmeny ir institucijy poveikj vyriausybés politikos sprendimams.

Kitokj poziarj pateikia Kingdonas, kuris sukaré trijy srauty poziarj j darbotvarkes
nustatyma ir politikos formavima. Pasak jo, pagrindinés politikos reformos jvyksta,
kai sekmingai sutampa visi trys srautai: reaguodama j pateikta problema, politiné ben-
druomené, kuriai priklauso ir interesy grupés, kuria finansiskai ir techniskai pagristus
sialymus, kuriuos, jvertine kaip jiems naudingus, patvirtina politikai (Kingdon, 1984).
Sabatier teigimu, Kingdono metodo teigiamas bruozas tai, kad jame svarbus vaidmuo
tenka esminei politinei informacijai apie realias pasaulio problemas bei ankstesniy vy-
riausybés intervencijy poveikj. Autoriaus vertinimu, toks poziiris perzengia griezta
institucionalizma, kuriuo apsiriboja daugelis politology (Sabatier, 1991).

Sabatier yra sukures koncepcinj politikos proceso pagrinda, apibendrinantj dau-
gelj kity teorijy bruozy. Jo vertinimu, nuolat vykstantys politikos poky¢iai apima tris
veiksnius: a) konkuruojanciy advokacijos koalicijy, bandan¢iy manipuliuoti jvairiy
vyriausybés institucijy taisyklémis, saveika politikos posistemyje; b) posistemio iSorés
poky¢ius, paveiktus socialiniy ir ekonominiy salygy, visos sistemos valdymo koali-
cijos ir kity politikos posistemiy sprendimus ir ¢) stabiliy sistemos parametry, tokiy
kaip pagrindiné socialiné struktura ir konstitucinés taisyklés, poveikj jvairiy dalyviy
apribojimams ir iStekliams (Sabatier, 1991). Taigi, toks Sabatier pateiktas viesosios po-
litikos formavimo modelis yra gana platus, apimantis jvairius vieSosios politikos for-
mavimo etapus ir atspindintis vie$ojo valdymo proceso sudétinguma.
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Vertinant Sabatier modelj vie$ojo valdymo proceso kontekste dera pazyméti, jog
vie$ojo sektoriaus i$$ukiams jgyvendinti formuojasi nauja kryptis, vadinama govtech.
Si iniciatyva apima valdzios procesy institucionalizavimg taikant dalyvaujanciosios
demokratijos ir automatizavimo operacijas. Ju analizei galima pasitelkti algoritmi-
nés valdzios modelj - suinteresuotyjy $aliy valdymui ir autentifikacijai prie paslaugy
yra taikomos bloky grandinés technologijos - $itas sprendimas jgyvendintas Estijoje,
ID-card x-road platformoje. X-road platforma sujungia vieSojo sektoriaus paslaugas
j vientisg paslaugy suteikimo platformg pritaikant nacionalinius registrus duomeny
mainams tarp instituciniy paslaugy. Siam tikslui pasiekti naudojami valdzios duome-
ny fabrikai, daikty internetas, dirbtinis intelektas, didziyjy duomeny analitika, jzvalgy
platformos ir bloky grandinés.

Saveikos su pilieciais
. . / |tinklinty paslaugy suteikimas
Vie3osios paslaugos
\ E.balsavimo procesas

Atvejo tyrimu vadyba

Viesojo sektoriaus darbuotoju

igalinimas Itakos ir efektyvumo stebésena

Formos ir pateikimas

Jtinklinta korespondencija

Asmeniniai, pilietiy duomenys

Viesojo administravimo proceddros

Algoritminé valdzZia ’

Teises akty ir statuty poveikio simuliacija

\—[ jurisprudencijos [ga\immas ] / Teismai ir sprendimy vykdymas

J \ |tinklinty teisiniy posédZiy jveiklinimas

Viefosios nuomones stebésena

VieSosios politikos vystymas ]‘( Politiniy sprendimy simuliacija

Sumaniy miesty infrastrukttra

Transportas ir susisiekimas

Aplinkos stebésena

Nacionalineé fiziné infrastruktdra Energetikos infrastruktira

Svietimo infratstruktira

Sveikatos infrastruktdra

2 pav. Algoritmineés valdzios modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus

Siekiant jtvirtinti algoritmines valdzios modelj Lietuvoje, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijoje (EIMIN) sukurta GovTech Lab iniciatyva, kai vie$yjy institucijy keliami
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i$$ukiai sprendziami j problemy sprendimag jtraukiant piliecius ir jmones. Vie$ojo sek-
toriaus jstaigos yra skatinamos pateikti problemas, tuomet pagal jas privataus sekto-
riaus atstovai ir suinteresuotosios grupés pateikia sprendimus, juos i$siuncia pateikéiy
forma atsakingai organizacijai perziaréti. Perziaréjusi pareiskéjy pasialymus problema
pristaciusi organizacija priima sprendima vykdyti bandomajj projekta su pasialymo
teikéju, o jam pasisekus skirti papildoma finansavima produktui arba sprendimui vys-
tyti ir tobulinti organizacijoje. Esant poreikiui sudaroma MITA - kuruojama sutartis
ikiprekybiniam pirkimui ir sprendimo finansavimui.

Apibendrinant $iame poskyryje pateiktas jzvalgas galima teigti, jog vie$ojo valdymo
procesas — tai procesas, kurio metu derinant skirtingus interesus, atsizvelgiant j atsto-
vy galig ir valstybés disponuojamus ekonominius ir socialinius i$teklius formuluojami
ir prilmami sprendimai, reguliuojantys jvairius viesojo valdymo sektorius. Interesy
grupés vaidina reik§mingg vaidmenj $iame procese ir yra viena neatskiriamy jo da-
liy. Akcentuojama, kad $iy laiky kontekste formuojasi naujos paradigmos - j vieSojo
valdymo procesg bandoma jtraukti tokius elementus kaip dirbtinis intelektas, bloky
grandings, skaitmeniniai algoritmai siekiant procesa padaryti spartesnj ir skaidresnj.

1.1.1. Vie$ojo valdymo proceso dalyviy teorinis klasifikavimas

Atsizvelgiant j disertaciniame darbe atliekamg empirinj tyrima, aktualu i$siaigkinti,
kokios vieSojo valdymo dalyviy sampratos pateikiamos vadybos ir vieSojo valdymo
teorijy kontekste, jy teorinés jvairovés apzvalga leidzia i$gryninti interesy grupiy, kaip
vie$ojo valdymo veikéjy, samprata ir sudaro pagrinda praktiskai istirti interesy grupiy
poveikj instituciniam reguliavimui.

Suinteresuotyjy asmeny (angl. stakeholders) teorija buvo pasitilyta 1984 m. Freeman
ir iSdéstyta jo knygoje ,,Strategic Management: A Stakeholder Approach® (Freeman,
2010). Vadovaujantis $ia teorija, bandoma atsakyti, kaip $iuos asmenis identifikuoti ir
kaip su jais reikéty elgtis, norint uztikrinti organizacijos sékme. Remiantis klasikiniu
Freeman suinteresuotyjy $aliy apibrézimu, suinteresuotosios Salys jvardijamos kaip
kiekvienas individas arba individy grupé, kuriai daroma jtaka arba ji pati gali daryti
jtaka, kad pasiekty organizacijos tikslus (Freeman, 2010).

Kaip teigia Donaldson ir Preston (1995), suinteresuotyjy $aliy teorija galima ana-
lizuoti atsizvelgiant j normatyvinius, deskriptyvinius ir instrumentinius aspektus,
kuriuos ji apima. Autoriai, pateikdami normatyvinius argumentus, teigia, kad suin-
teresuotyjy asmeny teorija apima daugialypius rys$ius su suinteresuotosiomis $alimis
(pvz., darbuotojais, klientais, tiekéjais), taigi, analizuoja daugialype atsakomybe (Flak
ir Rose, 2005).

Kaip pazymi Key (1999), deskriptyviniai suinteresuoty asmeny teorijos elementai
yra skirti apibrézti tai, kaip turi bati atstovaujamos ir apibiidinamos organizacijos bei
ju elgsena. Taigi, vertinant suinteresuotyjy pusiy teorija deskriptyviniu aspektu, pa-
Zymétina, jog, autoriy pastebéjimais, $ioje teorijoje pateikiamas apra$omasis teorinis
korporacijos (organizacijos) kaip teiséty suinteresuotyjy subjekty tinklo modelis bei
pateikiama analizés, skirtos suinteresuotyjy Saliy santykiams analizuoti (pavyzdziui, at-
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sizvelgiant j skubumg, galig ir teisétuma), koncepcija (Flak ir Rose, 2005). Anot Mitchell
ir kt. (1997), suinteresuotyjy asmeny isskirtinuma sudaro galios, teisétumo ir skubos
pozymiai. Taigi, pritartina jau anks¢iau minétiems autoriams Donaldson ir Preston
(1995), kurie teigia, kad suinteresuotyjy $aliy teorija turi deskriptyviniy pozymiy.

Kitas deskriptyvinis teorijos elementas yra vaizdiniy modeliy ar suinteresuotyjy
asmeny zemélapiy karimas. Tokie zemélapiai gali buti pateikiami jvairiais budais: su-
jungtais j tinkla ar centralizuoti, apibendrinanciai arba atsizvelgiant j konteksta. Tokie
modeliai paprastai naudojami siekiant pagerinti suvokimg apie sudétinga operacing
aplinka ir pavaizduoti organizacijai jtaka darancias jégas. Klasikinis suinteresuotyjy
$aliy modeliavimo budas yra pagrindinés organizacijos ar projekto pristatymas suinte-
resuotyjy asmeny rysiy centre, taip pabréziant pagrindinés organizacijos ir su ja susi-
jusiy suinteresuotyjy asmeny rysius, tad tai dar vienas argumentas, palaikantis pirmos
teorijos deskriptyviskumg (Donaldson ir Preston, 1995).

Aptariant instrumentine suinteresuotyjy Saliy teorijos puse, reikéty pazymeéti, kad,
autoriy teigimu, ji susijusi su jmoniy socialiniy rezultaty ir jmoniy finansinés veiklos
ry$iu, todél yra platesnés klausimy grupés dalis (Egels-Zandén ir Sandberg, 2010).

Donaldson ir Preston (1995) instrumentinj suinteresuotyjy $aliy pozymj apibuadi-
na kaip suinteresuotyjy asmeny valdymo praktikos ir jvairiy finansinés veiklos tiksly
pasiekimo sgsajuy, jei tokiy yra, tyrimo pagrinda. Pritartina $iy autoriy pastebéjimui,
kad organizacijos, praktikuojancios suinteresuotyjy asmeny valdyma, tai yra daug de-
mesio skirian¢ios suinteresuotosioms $alims, palyginti sékmingai veiks (Donaldson ir
Preston, 1995).

Suinteresuotyjy asmeny teorijai, kurioje analizuojamos atskiros grupés, artimos yra
bendros veiklos krypéiy sajungy teorijos (pliuralizmo teorija, konflikty teorija, sis-
teminé teorija ir kt.). I$ jy i$skirtinos dvi pagrindinés grupiy elgseng nagrinéjancios
teorijos: pliuralizmo teorija ir konflikty teorija.

Remiantis pliuralizmo teorija, pagrindine grupés susidarymo priezastimi laikomi
tam tikri grupés nariy interesai. Pagal §ig teorija, pliuralistinéje visuomenéje orga-
nizacija susikuria tuomet, kai tai yra reikalinga grupés nariy interesams jgyvendinti
(Pasquino, 2015). Kaip rado autoriai, XX a. pradzioje JAV pradéjus grupiy elgsenos
tyrimus, visuomenés nariy, aktyviai dalyvaujanciy jvairiose socialinése grupése, elgse-
na, pasitelkus tarpusavio sgveikos modelj, buvo aiskinama ir pacios valstybés samprata
(Pasquino, 2015).

Konflikty teorijos poziariu, svarbios bendros veiklos krypciy sajungy ir kolekty-
viniy deryby priezastys yra jvairiy visuomeniniy grupiy konfliktai (Himmelmann,
1983). Kaip pazymi Guzavicius (2008), konflikty teorija apima dar kelias grupiy elg-
seng rinkoje nagrinéjancias teorijas — korporatizmo, neokorporatizmo ir mezokorpo-
ratizmo. Pagal korporatyvizmo teorijos, tirian¢ios politinius sprendimus priimanciy
ekonominiy subjekty tarpusavio saveika, koncepcija, korporatinés bendros veiklos
kryp¢iy sajungos yra jtraukiamos j ekonominiy sprendimy priémimo ir jy vykdymo
procesa, o tai paspartina visuomenés bendros gerovés augima (Guzavicius, 2008).

Atkreiptinas démesys, kad sgvoka , korporatizmas“ savo kilme panasi i senesnj ter-
ming korporatyvizmas. Korporatyvizmas yra ekonominé, teisiné, politiné doktrina,
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pagal kurig visuomeneé turi buti sudaryta i$ susivienijimy (korporacijy) (Guzavicius,
2008), taciau, kaip teigia Beyers ir kt. (2008), tradicinés diskusijos apie pliuralistines ir
korporatines teorijas $iuo metu yra daug maziau paplitusios, nes interesy grupiy stu-
dijos tapo empirinés, sistemingos ir vis labiau remiasi sudétingesniais metodologiniais
metodais ir nuosekliais teoriniais pozitriais.

Kitose dviejose teorijose — vie$ojo pasirinkimo ir racionalaus pasirinkimo - inte-
resy grupiy idéja pasitelkiama aiSkinant demokratiniy vyriausybiy funkcija per idéja,
kad Zmonés siekia racionalaus savo intereso (Brennan ir Buchanan, 1985). Tadiau, kaip
pastebi autoriai, daznai tokiuose paaiskinimuose slypi prielaida, kad Zzmonés perzen-
gia savo interesus veikdami grupés vardu (Brennan ir Lomasky, 1993). Remiantis $iy
teorijy koncepcijomis, darytina prielaida, jog iSkylancios demokratijos problemos gali
bati i§sprendziamos pasitelkiant atskirus Zmones, bet institucijos (grupés) turi veikti
geriau ir efektyviau.

Hall ir Deardorft (2006) aprasé informacines lobizmo teorijas. Remiantis $iomis
teorijomis, reikia manyti, kad interesy grupés, turinc¢ios tam tikros informacijos, su-
telks démesj j jstatymy leidéjy, kuriuos jos turi jtikinti, lobizma. Tadiau realiy interesy
grupiy lobistai, prieingai, dazniausiai bendrauja su jstatymy leidéjais, kurie su jais jau
sutinka, tai yra jy jau nereikia jtikinéti. Todél autoriai daro i$vada, kad lobistiné veikla
neturi bati susijusi su jstatymy leidéjy nuomoneés keitimu - vietoj to lobistai remia
panasiai mastanciy jstatymy leidéjy darba, kad jie tapty veiksmingesni, siekdami savo
bendry tiksly (Schnakenberg, 2017).

Ankstyvosiose informacinio lobizmo teorijose buvo akcentuojamas modelis, kai in-
teresy grupés daro jtaka jstatymy leidéjams, jgydamos politikos ziniy ir naudodamos
jas bendravimui su politikos formuotojais. Dviejy zaidéjy teorija, sukurta Potters ir
Van Winden (1992), parodé, kad interesy grupiy ir jstatymy leidéjy interesy konflik-
tai gali uzkirsti kelig patikimam informaciniam lobizmui ir kad lobizmo islaidy nu-
statymas atkuria patikimumag, kai interesy konfliktai néra per stipras (Potters ir Van
Winden, 1992). Pasak Austen-Smith ir Wright (1992), analizavusiy teorinj modelj,
kuriame dvi priesingos interesy grupés perduoda informacija vienam jstatymy leidé-
jui, norédamos paveikti jo balsg, informacinis lobizmas gali pagerinti jstatymy leidéjo
politinius sprendimus.

Alternatyvig teorijg yra pasiale Bauer ir kiti autoriai (Bauer, Ithiel De Sola ir Lewis,
1972). Remiantis $ia teorija, interesy grupéms atstovaujantys lobistai atlieka darbg ir
kaupia ekspertines zinias, kad galéty subsidijuoti jstatymy leidéjy, kurie su jais jau su-
tinka, darba (Hall ir Deardorft, 2006). Taigi, i$ $io apibrézimo galima daryti prielaida,
kad lobistai arba bent didzioji jy dalis turi turéti tam tikry ekspertiniy ziniy arba bati
savo srities, kurioje jie vykdo lobistine veikla, ekspertais.

Dar vieng lobisty apibrézima pateiké Potters ir Van Winden (1990). Lobistai $iuo
atveju buvo apibrézti kaip spaudimo grupé, o politinio spaudimo idéja jteisinta kaip
informacijos perdavimo Zaidimas tarp interesy grupés ir jstatymy leidéjo.

Spaudimo grupes apimancia teorijg yra pateikes ir Becker. Jis akcentavo spaudimo
grupiy konkurencijg, pagrista politinio biudzeto, skirto jstatymy leidéjams paveikti,
apskai¢iavimu (Becker, 1983). Remiantis $ia teorija, manoma, kad politikai ir biuro-
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kratai prisiima politinius asignavimus, atsirandancius dél konkurencijos tarp spau-
dimo grupiy. Kaip ir jmoniy vadovai yra samdomi, atsizvelgiant i savininky intere-
sus, laikoma, kad politikai ir valdininkai gali buti samdomi atstovauti kolektyviniams
spaudimo grupiy interesams. Nukrypus nuo $iy interesy, politikai ir valdininkai at-
leidZiami arba atstumiami rinkimais ir apkaltos budu (Becker, 1983). Taigi, remiantis
$ia teorija, galima teigti, jog spaudimo grupés turi didele galig politiniame gyvenime,
darydamos jtaka valdzios atstovams.

Apibendrinant aptartas vieojo valdymo ir vadybos teorijas, galima i$skirti $iuos i$-
orinjus vieSojo valdymo dalyvius: suinteresuotieji asmenys ir interesy grupés, lobistai
bei spaudimo grupés, taip pat ir vidinius dalyvius, tokius kaip institucinius sprendimus
formuojancios institucijos, vykdomoji valdzia ir akcentuojama jy sgveika. I$samesné
iSoriniy vies$ojo valdymo dalyviy, daranciy poveikj vidiniams dalyviams ir jy formuo-
jamam instituciniam reguliavimui, koncepcijy analizé aptariama kitame poskyryje.

1.1.2. Vie$ojo valdymo dalyviy koncepcijy analizé

Akademinéje literattiroje pateikta daug suinteresuotyjy asmeny apibrézéiy, taciau
né vienai jy nebuvo teikiama pirmenybé, todél galima pagrijstai teigti, jog moksliné-
je literatiiroje néra pateikta galutinio ir visuotinai priimtino suinteresuotojo asmens
sampratos apibrézimo. Siekiant aiskumo, plétojant tolimesnius tyrimo zingsnius, $ia-
me poskyryje apzvelgiama suinteresuotyjy asmeny - grupés, apimancios ir kitus vie-
$ojo valdymo veikéjus, tokius kaip interesy grupés, vyriausybé, politikos formuotojai
ir kt., koncepcijos sampraty jvairové uzsienio ir Lietuvos mokslininky darbuose.

Freeman, atsizvelgdamas j didéjantj verslo konkurencinguma ir organizacijy veikly
sudétinguma, savo suinteresuotyjy asmeny koncepcijoje sieké apibrézti alternatyvias
valdymo formas organizacijose. Si koncepcija véliau iSaugo i§ verslo teorijos riby ir
jgavo platesne reiksme — buvo pradéta taikyti visuomenés interesams ir vie$ajam val-
dymui (Wagner-Mainardes, Alves ir Raposo, 2011). Taigi, terminas ,,suinteresuotasis
asmuo“ pradétas vartoti ne tik verslo, bet ir kitose srityse (tarp jmoniy, vyriausybiy,
nevyriausybiniy organizacijy ir net ziniasklaidos) (Friedman ir Miles, 2006) ir placiai
paplito, o tai ir lémé jo sampratos daugiaprasmiskuma.

Vienas i§ visuotinai priimty suinteresuotyjy asmeny apibrézimy galéty biti tas, kurj
siilo Jonker ir Foster — ,,subjektas, turintis tam tikros formos pretenzijy j pagrindi-
ne organizacija ir turintis pakankamai galiy paveikti ta organizacija“ (Jonker ir Foster,
2002, p. 189). Kaip minéta, $iuo metu suinteresuotieji asmenys veikia ir vie$ojo valdy-
mo srityje, todél jy veiklos sritys, pateikiamos literatiiroje, yra placios. Tai gali butiak-
cininkai, darbuotojai, klientai, konkurentai, bendruomené, specialiyjy interesy grupés,
visuomené ir placioji visuomené (Carroll ir Buchholtz, 1996), vietinio, nacionalinio ar
tarptautinio spaudimo grupés (Scholes ir Clutterbuck, 1998). Remiantis autoriais, rei-
kia pazymeéti, kad j suinteresuotyjy asmeny sagvokos apibrézimg patenka ir kity grupiy
savokos — interesy grupés, spaudimo grupés ir viesojo valdymo institucijos.

Friedman ir Miles teigimu, egzistuoja aiskus suinteresuotyjy asmeny savokos ir to,
kas yra suinteresuotosios $alys, rysys (Friedman ir Miles, 2006). Siai sgvokai autoriai
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priskiria vietinés bendruomeneés, Zziniasklaidos, visuomenés grupes, suinteresuotyjy
asmeny atstovus, verslo atstovus, NVO, aktyvistus, mokslininkus, vyriausybe, politi-
kos formuotojus ir kt. (Friedman ir Miles, 2006). Taigi, remiantis $iy tyréjy mintimis
ir antrinant ¢ia minétiems autoriams galima teigti, jog i savoka ,,suinteresuotieji as-
menys” patenka ne tik i$oriniai vieSojo valdymo veikéjai, bet ir vidiniai, tokie kaip
vyriausybé ir ministerijos, kontrolés institucijos, politikos formuotojai.

Kalbant apie suinteresuotyjy asmeny sgvoka ir jos apibudinimg lietuviy autoriy
darbuose, paminétina, kad mokslinéje literataroje aptinkami du variantai — suintere-
suotasis asmuo (ar asmenys) ir suinteresuotoji $alis (arba $alys). Analizuojant tyrimus
ir $iy dvejy reiskiniy apibréztis pastebima, jog Sios sgvokos vartojamos sinonimiskai.

Stasiukynas, remdamasis Freeman teorija, teigia, kad ,,ne visa visuomené tam ti-
kroje situacijoje yra suinteresuoti asmenys, kaip ir suinteresuoti asmenys negali bati
visuomene® (Stasiukynas, 2010b). Autoriaus teigimu, suinteresuotieji asmenys daznai
yra vienos organizuotos visuomenés dalies atstovai, taip pat vienos arba daugiau ben-
druomeniy, kurios turi konkreciy interesy, dalis (Stasiukynas, 2010b). Pastebétina,
kad paprastai suinteresuotieji asmenys nesistengia intensyviai paveikti jstatymy leidi-
mo proceso ir politiniame gyvenime aktyviai nedalyvauja. Jie apsiriboja informacijos
platinimu ar programy karimu, siekdami pagerinti savo nariy profesinius, verslo, so-
cialinius ar profesinius interesus. Ta¢iau matydami, kad jprasty jy veiksmy nepakan-
ka norint apsaugoti savus interesus, suinteresuotieji asmenys gali siekti jtakingesniy
asmeny ar grupiy paramos ir bandyti zengti j politikos areng ir taip siekti savo tiksly.
Tacdiau daznai pavieniams suinteresuotiesiems asmenims ar $alims tai padaryti gana
sunku, nes nepakanka jtakos (Stasiukynas, 2010b).

Remiantis pateiktomis mintimis, darytina prielaida, jog suinteresuotieji asmenys
yra pasyvus vie$ojo valdymo veikéjai, o tai reiks$ty siauresne sampratos apimtj, nei
buvo aptikta iki to.

Darskuviené ir Bendoraitiené (2013), remdamosi suinteresuotyjy asmeny teori-
jos jzvalgomis, sieké ne tik pateikti savaji suinteresuotyjy asmeny apibrézima, bet ir
atskleisti suinteresuotyjy asmeny sampratos raidg. Vis déto reikia pasakyti, kad, su-
gretinus skirtingas suinteresuotyjy asmeny klasifikacijas, apibendrinus jy esminius
bruozus bei palyginus skirtingus literataroje jvardijamus poziarius i suinteresuotyjy
asmeny lakescius, autoréms nepavyko pateikti apibendrinto apibrézimo. Tai dar karta
jrodo, jog bendros visapusiskai tinkamos ir visa apimancios suinteresuotyjy asmeny
sgvokos apibrézimo procesas yra sudétingas ir priklauso nuo kiekvieno tyréjo atliktos
analizés bei individualaus interpretavimo ypatumuy.

Atkocitiniené ir Stareiké (2016), remdamosi uzsienio autoriy patirtimi, taip pat api-
brézé suinteresuotyjy asmeny sgvokos turinj. Pasak ju, pagal organizacinj mechaniz-
ma suinteresuotieji asmenys gali apimti labai platy spektra — nuo konkretaus individo
(pvz., bendruomenés nario kaimo gyventojo ir kt.) iki atitinkamy institucijy (ministe-
rijos, NVO ir kt.). Taigi, mokslininkés papildo vieno i§ ¢ia paminéty autoriy pozicija,
jog suinteresuotieji asmenys — tai ne tik i$oriniai vie$ojo valdymo veikéjai, bet taip pat
ir vidiniai, tokie kaip ministerijos ir kitos vie$ojo valdymo institucijos, o tai paneigia
anksciau pateikta nuomone, jog $ie asmenys yra pasyvis veikéjai.
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Neverauskas ir Tijanaitiené (2007) sieké i$analizuoti visuomenés dalyvavimo teori-
nj pagrinda, pasitelkdami vieng i$ §j rei$kinj aiskinan¢iy teorijy — demokratijos teorija.
Naudodamiesi mokslinés literataros analizés, sisteminimo, lyginimo metodais moks-
lininkai nagrinéjo uzsienio autoriy darbus (Neverauskas ir Tijtnaitiené, 2007).

Reiksmingiausi $io tyrimo pastebéjimai — visuomené néra suinteresuotyjy asmeny
ar grupiy sinonimas. Taip pat suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas néra tas pats kaip
visuomenés dalyvavimas (Neverauskas ir Tijunaitiené, 2007). Tyrimo kontekste buvo
laikomasi nuostatos, kad visuomené yra asmeny ir grupiy susibarimas, kuris gali buti
apibudintas kaip organizuotas arba neorganizuotas, profesinis arba mégéjiskas, stichis-
kai susiformaves arba institucinis ir toks, kuriam aktualios arba nesvarbios dabartinés
problemos. Minétu atveju visuomené - tai miesty bendruomenés nariai, kuriuos sieja
gyvenimas tam tikroje apibréztoje teritorijoje ir bendri interesai, biidingi bet kurio
miesto bendruomenei. Remiantis $iais autoriais, galima pateikti tokig suinteresuotyjy
asmeny savoka: tai pilieciai, turintys galimybe aktyviai ir tiesiogiai dalyvauti sprendi-
muose, kurie priimami bendrai visai visuomenei (Neverauskas ir Tijanaitiené, 2007).
I§ ¢ia kyla dar viena vie§ojo valdymo dalyvio sgvoka - tai visuomené.

Visuomenés aspekta, tirdamas suinteresuotyjy asmeny veikla, savo tyrime apie su-
interesuotyjy asmeny dalyvavimg Lietuvos saugomy teritorijy valdymo procese mi-
néjo ir Mierauskas (2010). Kaip ir anksciau pristatyty autoriy tyrime, visuomené $iuo
atveju suprantama kaip pavieniy asmeny ar juy grupiy, siekianciy aktyviai dalyvauti
tam tikroje vie$ojo valdymo srityje, visuma. Taip pat tai placioji visuomené, kuri sie-
kia gauti informacijos ir pasyviai dalyvauti procese, bet neturi tiesioginio poveikio
tikslams jgyvendinti (Mierauskas, 2010). Mokslininko teigimu, visuomené, nebiidama
suinteresuotuoju asmeniu, nors ir dalyvauja vie$uosiuose svarstymuose dél tam tikry
teisinés bazés pakeitimy, taciau vaidina menka vaidmenj arba visiskai neturi jtakos
sprendimams. O suinteresuotieji asmenys gali gerokai pakreipti tikslus ar veiklas.

Mierausko (2010) teigimu, suinteresuotaisiais asmenimis (arba dar kitaip Salimis)
gali buti pavieniai asmenys, bendruomenés, socialinés grupés, jvairios institucijos,
asociacijos, nevyriausybinés organizacijos, turincios tam tikry interesy tam tikroje
srityje ir galincios turéti jtakos tam tikrose srityse i$keltiems uZdaviniams jgyvendin-
ti, valdyti ir tvarkyti. Be to, suinteresuotaisiais asmenimis taip pat laikytini asmenys,
kuriuos domina vykdomos veiklos, bet jie jokiy veikly nevykdo (Mierauskas, 2010).
Kitaip tariant, suinteresuotieji asmenys, remiantis Mierausku, yra ,asmenys arba jy
grupés, kuriuos domina tam tikra veikla bei jos pasekmés ar kuriy interesus veiklos
gali paveikti“ (Mierauskas, 2010, p. 127). Autoriaus pateikti argumentai nepatvirtina
anksciau jvardytos pozicijos, jog i suinteresuotyjy asmeny sgvoka patenka ir vidiniai
vie$ojo valdymo institucijy veikéjai.

Pagal priklausancius pozymius iSskirtinos septynios suinteresuotyjy asmeny gru-
pés (Kanopka, 2015):

o Neaktyviosios (angl. dormant) - tos, kurios i$siskiria galia daryti jtakg sprendi-
mams, tac¢iau dél nesanciy legitimumo ry$iy ir aktualiy poreikiy Siuo potencialu
nepasinaudoja. Sios Salys laikomos nereikimingomis, ta¢iau turi potencialg labai
greitai jgyti kity reikSmingumo pozymiy, todél verta jas stebéti.
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¢ Diskreciosios (angl. discretionary) — tos, kurios i$siskiria legitimumu, ta¢iau ne-
turi aktualiy poreikiy ir galios. Tai dazniausiai yra organizacijos naudos gavéjos
korporatyvinés filantropijos ir socialinés imoniy atsakomybés kontekste.

¢ Reikalaujanciosios (angl. demanding) - jos dazniausiai turi aktualiy reikalavi-
my, taciau nei$siskiria nei galia, nei legitimumu.

¢ Dominuojanciosios (angl. dominating) - issiskiria tiek galia, tiek legitimumu.
Jos turi ne tik legitimius reikalavimus, bet ir realias galimybes juos pasiekti. Sa-
vaime suprantama, kad i tokias $alis bus atsizvelgiama.

e Priklausomosios (angl. dependent) — tos $alys, kurios turi legitimius ir aktua-
lius reikalavimus, ta¢iau priklauso nuo kity suinteresuotyjy $aliy galios istekliy,
kad galéty juos jgyvendinti. Pavyzdziui, aplinkosaugininkai, siekiantys apsaugoti
miskus nuo kirtimy, tac¢iau jiems triksta galios. Tokiu atveju Salies tikslai galéty
bati pasiekti uzsiimant lobistine veikla per galingesnj veikéja, tarkime, vyriau-
sybe. Tokios suinteresuotosios $alys priskiriamos prie vidutiniskai reik§mingy.

¢ Pavojingosios (angl. dangerous) — tokiomis suinteresuotosios $alys tampa, kai
turi galios ir aktualiy reikalavimy, taciau neissiskiria legitimumu. DaZniausiai
tokios grupés i$ tiesy iSsiskiria smurtiniu pobudziu, pavyzdzZiui, jvairios religi-
nés ar etninés teroristy bendruomenés, turincios labai aktualius reikalavimus ir
realig galia, ta¢iau kovojancios neteisétais budais.

o Kritinés (angl. definite) — suinteresuotosios $alys issiskiria visais trimis poZy-
miais: jos kelia aktualius ir teisétus reikalavimus bei disponuoja pakankama ga-
lia, kad juos jgyvendinty.

Pabréztina, kad grupés, neturincios né vieno i§ aptarty pozymio, néra laikomos su-

interesuotosiomis $alimis ir sprendimy priémeéjai jas dazniausiai ignoruoja.

Kanopka (2015), remdamasis moksliniy darby analize, i$skiria kitus tris svarbius
suinteresuotyjy asmeny pozymius, kaip jau anksc¢iau minéta, budingus deskriptyvi-
nei teorijai: tai galia (angl. power), legitimumas (angl. legitimacy) ir aktualumas (angl.
urgency):

e Galia. Toks socialiniy veikéjy rysys, kai vienas i$ juy gali kitg paveikti, kad $is

pasielgty taip, kaip kitokiomis saglygomis nebuty pasielges.

o Legitimumas. Bendras suvokimas, kad veikéjo veiksmai yra skatintini, tinkami
ir laukiami tam tikry normy, vertybiy, jsitikinimy ir savoky socialinése struk-
tarose.

o Aktualumas. Kaip sparciai suinteresuotasis asmuo gali priversti atkreipti j ja dé-
mesj jmonés vadovybe.

Taip pat autorius i$skiria reikSminguma (angl. salience) kaip pagrindine deskrip-
tyvinés suinteresuotyjy asmeny teorijos savoka. Kuo suinteresuotasis asmuo arba jy
grupé labiau iSsiskiria galia, legitimumu ir aktualumu, tuo labiau ji reikéminga ir tuo
daugiau démesio jai turéty skirti jmonés vadovybé (Kanopka, 2015) arba vie$ojo val-
dymo institucija.

Taigi, svarbiausias suinteresuotyjy asmeny pozymis, remiantis i§vardytais autoriais,
yra tam tikra galia ir jtaka tam tikroje vieSojo valdymo srityje, siekiant jgyvendinti
savo tikslus.
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Kaip jau pastebéta, kai kurie autoriai j suinteresuotyjy asmeny sgvoka jtraukia kitas
grupes — vie$ojo valdymo veikéjus, pavyzdziui, interesy grupes, spaudimo grupes ir
pan.

Mokslinéje literataroje aptinkama ir dar viena sgvoka - interesy grupés.

Interesy grupés samprata mokslinéje literatiroje traktuojama jvairiai. Reikia pa-
stebéti, kad visi mokslininkai sgvokai ,interesy grupé“ taiko tg pacia reik$me, taciau
apibrézia §j reiSkinj skirtingai.

Pavyzdziui, Beyers ir kt. (2008), analizave interesy gupiy apibudinimy jvairove
mobkslinéje literataroje, patys pateiké interesy grupés kaip organizacijos sampratg. Ju
nuomone, interesy grupés tikslas yra kaupti informacija ir atstovauti visuomenés inte-
resams vie$osios politikos formavimo metu siekiant formuoti vie$aja politika (Beyers,
Eising ir Maloney, 2008). Magstadt (2012) ir Martini (2012) interesy grupes apibrézia
panasiai — kaip tam tikras asociacijas, kurios, siekdamos savo interesy, daro poveikj
instituciniam reguliavimui lobizmo budu. Nownes apibrézia interesy grupe kaip ne-
partine organizacijg, uzsiimancig politine veikla, kad pasiekty i$sikeltus tikslus (Now-
nes, 2013).

Galima pastebéti, kad vieni uzsienio autoriai, tokie kaip Beyers, apibrézdami inte-
resy grupes, atsizvelgia j ju funkcijas, kiti, pavyzdziui, Magstadt, - j ju veiklos badus.
Taciau visuose apibrézimuose esama bendry aspekty, teigiama, kad: a) interesy grupé
yra organizuota grupé ir b) siekia daryti jtaka viesajai politikai.

I$ lietuviy autoriy paminétinas Lukogaitis (2000). Apibendrindamas ankstesniy in-
teresy grupiy tyrimy duomenis, jis i§skyré tyrimuose populiariausia interesy grupiy
apibrézima: ,interesy grupés — tai pripazjstanciy tuos pacius tikslus individy orga-
nizaciné struktira (asociacija), siekianti daryti poveikj jvairiy lygiy viesajai politikai,
tac¢iau nesiekianti politinés valdzios i$kovojimo“ (Lukosaitis, 2000). Trumpiausias
A. Lukogsaicio aptiktas interesy grupiy apibudinimas teigia, jog interesy grupés yra
tam tikras ,institucionalizuotas ry$ys tarp valstybés ir svarbiausiy visuomenés sekto-
riy“ (Lukogaitis, 2000).

Broga (2001) i$skyré tokias dazniausiai analizuotoje literatiiroje vartotas interesy
grupiy sgvokas: ,,organizuoti interesai®, ,,spaudimo grupés® ar tiesiog ,,grupés®. Taciau
drauge pabréziama, kad Lietuvoje tokias grupes jprasta vadinti tiesiog interesy gru-
pémis (Broga, 2001). Paminétina dar viena to paties autoriaus isskirta interesy grupiy
savoka, pateikta brity mokslininko Simpsono. Siuo atveju interesy grupé apibiidinama
kaip ,,organizacija, siekianti daryti poveikj siaurai vie§osios politikos sriciai, taciau pati
nesiekianti valdyti“ (Simpson, 1999).

Interesy grupiy veiklg ir poveikj tyres Guzavicius (2008) interesy grupes apibrézé
kaip ekonominiy subjekty susijungima j vieng grupe, siekiant didesnés galios jy daro-
mo poveikio strateginius ekonominius sprendimus priimantiems ir juos jgyvendinan-
tiems ekonominiams subjektams (Guzavicius, 2008). Dazniausiai tokioms ekonomi-
néms grupéms priklauso pelno siekiantys verslo subjektai. Skirtingy autoriy interesy
grupés apibrézimai apibendrinami 1 lenteléje.

33



1 lentelé. Interesy grupiy sampraty jvairové

Autorius

Metai

Savoka

Freeman

1984

»Interesy grupé - tai bet kuri grupé ar individas, kuris yra veikiamas
ar pats gali paveikti organizacijos tiksly realizavima.*

»Bet kuri apibréziama grupé ar individas nuo kurio priklauso organi-
zacijos iSlikimas ir egzistavimas.“

Truman

1993

»Interesy grupé — bendry paziary grupé, kuri kelia tam tikrus reikala-
vimus kitoms visuomenés grupéms. Kai tokia grupé savo reikalavimus
kelia per valdzios institucijas, ji tampa politine interesy grupe.*

Thomas

2008

»Interesy grupé - tai grupé, kuri nesiekia laiméti formalios valdzios
kontrolés, bet nori daryti jtaka viesajai politikai jai aktualiose srityse.*

Beyers ir kt.

2008

»Interesy grupé — organizacija, kuri kaupia, pristato ir tarpininkauja
visuomenés interesams, siekiant formuoti vie$aja politika.*

Guzavicius

2008

Autorius interesy grupes supranta kaip ,,ekonominiy subjekty susijun-
gima j viena grupe, siekiant didesnés galios jy daromos jtakos strategi-
nius ekonominius sprendimus priimantiems ir juos jgyvendinantiems
ekonominiams subjektams®

Janda ir kt.

2008

»Interesy grupé - organizuota individy grupé, kuri siekia daryti jtaka
viesajai politikai.*

Povilaitis,
Kaminskas

2010

»Individy arba organizacijy formalios organizacijos, turin¢ios autono-
mija nuo viesosios valdzios ir politiniy partijy, siekiancios atstovauti
visuomeneés interesus konkrec¢ioms sritims ir bandancios paveikti
vie$aja nuomone, politinés partijos narius arba viesosios valdzios pa-
reigiinus darant jtaka vie$ajai politikai.“ (p. 39)

Magstadt

2012

»Interesy grupé — asmeny asociacija, kuri bando daryti jtaka politikai
ir jstatymams, dazniausiai per lobizma, kampanijy jmokas ir bendra
balsavimag.*

Nownes

2013

»Interesy grupé - organizacija, kuri vykdo politine veikla.“

Newmark,
Nownes

2014

»Interesy grupé - jtakos samprata yra susijusi su atskiry grupiy jéga.
Interesy grupe galima apibrézti tam tikros grupés gebéjima daryti
jtaka politikams tokiu baidu, kuris padeda grupéms pasiekti savo
tikslus.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atsizvelgiant j skirtingas interesy grupés savokos apibreéztis, galima teigti, kad, ne-
paisant skirtingumy, bendroji apibréztis nurodo, kad interesy grupé yra organizuota
grupé, kuri stengiasi daryti poveikj vie$ajai politikai. Pasak Truman, ,kai tokia grupé
savo reikalavimus kelia per valdzios institucijas, ji tampa politine interesy grupe*, todél
daroma prielaida, jog interesy grupé, taip pat kaip ir suinteresuotieji asmenys, apima
ir valdzios institucijas, tac¢iau, remiantis kitais autoriais, ,tiesiogiai nesiysdama savo
atstovy politinéje valdzioje“ (Truman, 1971).
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Akcentuotina, kad beveik visose savokose vartojamas bendras vardiklis yra ,jtaka
vyriausybei ir vie$ajai politikai®, taigi, numanoma, jog jos siekia aktyviai daryti jtaka ir
néra pasyvios stebétojos.

Analizuojant uzsienio autoriy darbus matyti, kad neretai uZsienio literattroje inte-
resy grupiy veikla vadinama lobistine - teigiama, kad interesy grupés uzsiima spren-
dimy priéméjy lobizmu, kad pasiekty politikos rezultaty, kurie yra artimi jy tikslams
(Kliver, 2011). Uzsienio mokslininkai daznai neatskiria lobistinés veiklos nuo interesy
grupiy veiklos ir paprastai vartoja savoka ,,interesy grupiy lobistiné veikla“ Taigi, nuo
interesy grupiy savokos neatskiriama dar vieno vie$ojo valdymo proceso veikéjo - lo-
bisto - sgvoka.

Europinio masto lobizmo apibrézimas reiskia ,veikla, kuria siekiama daryti jtaka
Europos institucijy politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesams“ (Europos
Parlamentas, 2018). ES lygiu lobistai apibréziami kaip visos organizacijos ir savaran-
kiskai dirbantys asmenys, uzsiimantys ,veikla, vykdoma siekiant tiesiogiai ar netie-
siogiai paveikti ES institucijy politikos ir sprendimy priémimo procesy formavimg ar
igyvendinima“ (Mulcahy, 2018). Taigi, lobisty savokos apibrézimas pasizymi tokiais
pat esminiais aspektais kaip interesy grupés — tai organizuota grupé (kartais — pavie-
niai asmenys), siekianti paveikti vieosios politikos formavima.

Lobizmo sgvokos turinj apimancias lobizmo teorijas, kuriose esminis lobizmo ak-
centas buvo skirtas informacijai, analizavo Bernhagen su kolegomis (Ainsworth, 1993;
Austen-Smith, 1993; Lohmann, 1993; Bernhagen ir kt., 2015). Kaip pastebéjo tyréjai,
minéty teorijy karéjy manymu, politikos formuotojams reikia informacijos, kurig tei-
kia visuomenés grupés - taip jie gali efektyviai paversti savo politinius tikslus rezulta-
tais. Lobistai $iame kontekste apibréziami kaip dalyviy, turinéiy tg patj politikos tiksla,
pogrupis, o politinio lobizmo savoka $iuo atveju yra pateikiama kaip informacijos per-
davimas politikams (Bernhagen ir kt., 2015).

Lietuvoje kalbant apie lobizmga i§skiriamos dvi sgvokos - ,lobizmas® ir ,,lobistiné
veikla“ Pasak Andrikienés (2002), terminas ,,lobizmas“ Lietuvoje vartojamas lobizmui
kaip rei$kiniui apibrézti; o terminas ,,lobistiné veikla“ - lobizmo praktiniams veiks-
mams, t. y. lobizmui, apibrézti siauraja prasme.

Diskusiniame Brazaitytés ir Cepinskio (2003) straipsnyje remiamasi Thomas ir
Hrebenar (2010) mintimis. Lobistg $ie autoriai apibrézia kaip ,,asmenj, atstovaujantj
interesy grupei ir jos naudai darantj jtakg valdzios sprendimams®. O pladigja prasme,
taip pat remiantis $iy autoriy mintimis, lobistas yra apibréziamas kaip interesy grupés
paskirtas asmuo, siekiantis palengvinti savo grupei daryti jtaka vieSajai politikai bei
vykdyti $ig veikla (Hrebenar ir Thomas, 2010). Taigi, $iuo atveju tiek uzsienio, tiek lie-
tuviy autoriy pastebéjimai, kas yra lobistas, sutampa - tai asmuo, kuris siekia paveikti
vie$aja politika atstovaudamas tam tikrai interesy grupei.

Siek tiek siauriau, nesiplésdamas j lobisto veiklos ypatybes, lobizmo bei lobisty sa-
vokas pateiké Snieskus, tyres lobizmo jtaka vieSojo valdymo institucijoms (Snieskus,
2004). Lobizmg bendraja prasme jis apibrézé kaip laisvos rinkos ekonomikos, pliu-
ralistinés visuomenés sandaros ir laisvos interesy raiskos elements, o lobistas, pasak
autoriaus, yra fizinis asmuo ar organizacija, kurie turi teise uzsiimti lobistine veikla
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(Snieskus, 2004). Pastebétina, kad autorius apibrézime neisskyré lobistinés veiklos po-
zymiy (poveikio viesajai politikai, atstovavimo interesy grupei).

Gelezevicius lobizma apibrézia kaip veiksmus, ,, kuriais siekiama paveikti parlamen-
tary balsavimg priimant ar nepriimant, keic¢iant, papildant teisés akta lobisto paslaugas
uzsakiusiam klientui naudinga linkme. Siuolaikine prasme - pastangos daryti jtaka
ne vien jstatymy leidybos, bet ir vykdomosios valdzios sprendimams“ (Europos fon-
das treciyjy $aliy pilie¢iy integracijai, 2018, p. 23). Sioje sampratoje matomas naujas
akcentas — lobisto paslaugos uzsakymo, o tai reiskia, kad lobistai (ar lobisty grupés)
veikia pagal kitos interesy grupés uzsakyma ir uz savo veikla gauna atlygj.

Kalbant apie jau pateiktas lobizmo sampratas reikia pazymeéti, kad dazniausiai lobizma
nagrinéjanciy autoriy darbuose vartojamas toks lobizmo apibréZzimas: lobizmas - tai pro-
cesas, kurio metu grupés, organizacijos ar jos dalies nuomoné yra perduodama tiek rinki-
muose isrinktiems, tiek paskirtiems valdzios pareigtinams, turint tiksla paveikti valdzios
pareigiinus, kad buty priimtas tam tikrai grupei ar organizacijai palankus sprendimas
(Andrikiené, 2002). Tac¢iau batina pabrézti, kad lobizmas kaip reiSkinys neapsiriboja tik
jstatymy leidziamaja valdzia - ji pasitelkus gali buti siekiama paveikti teismy, administra-
ciniy jstaigy bei jstatymy vykdomosios valdzios veiksmus (Janda ir kt., 2008, p. 314). Be to,
lobistai daznai veikia atstovaudami ne tik savo, bet ir kity interesy grupiy interesams, pa-
sitelkdami turimas ekspertines Zinias, nukreipdami jas i vieSosios politikos formuotojus.

Kalbant apie lobisto sampratg, paminétina, kad $alia lobisto sagvokos daznai sino-
nimigkai vartojama spaudimo grupés savoka (Meissner, 2015). Sis terminas yra gana
specifi$kas, nes jau pats zodis ,spaudimas® visuomenéje vertinamas gana dviprasmis-
kai ir daznai neigiamai siejamas su jégos panaudojimu. Kitaip sakant, sgvoka ,,spaudi-
mo grupé” (angl. pressure group) jau savaime preziumuoja tai, kad tam tikri asmenys ar
ju grupé daro spaudima kitai grupei ar asmeniui, panaudodami asmeninj, ekonominj
ar psichologinj spaudimg, siekdami savo tiksly. Tac¢iau bitina pabrézti, kad daugeliui
interesy grupiy (taip pat ir lobizmo) ai$kus ar numanomas jégos panaudojimas néra
budingas. Dazniausiai jos, teikdamos prasymus ir pasisakydamos dél savo pasirinkty
priezasciy, remiasi protu ir argumentais.

Atsizvelgiant  paties termino specifiSkuma, literatiroje aptikti i§samy ir tiksly
spaudimo grupés apibudinima yra sunku. Pastebétina, kad dazniausiai autoriai jj var-
toja greta interesy grupiy savokos sinonimiskai (Jentges, Brandli, Donges ir Jarren,
2013). Kiti autoriai sitlo nevartoti sgvokos ,,spaudimo grupé®, nes ji turinti neigiamy
reik$miy, o keisti jg neutralesne ,,interesy grupés® savoka (Grant, 2001). Taip pat daz-
nai pirmenybé teikiama terminui ,,nevyriausybinés organizacijos“ (NVO) - laikoma,
kad toks terminas yra patrauklesnis visuomenei (Watts, 2013). Truman, kaip minéta
anksciau, sialé spaudimo grupe apibrézti kaip ,,bet kokia grupe, kuri, remdamasi vienu
ar daugiau bendry poziariy, pateikia tam tikras pretenzijas kitoms visuomenés gru-
péms dél numanomo elgesio formy nustatymo, palaikymo ar stiprinimo pagal bendra
poziurj“ (Davies, 1997). Remiantis Truman, ,spaudimo grupés“ koncepcija remiasi
»savanaudiskumo“ jausmu ir tuo, kad ,,specialiy teisiy ir privilegijy“ per Sias grupes
siekia Kkiti politiniai veikéjai (Posner, 2003). Turint galvoje anksc¢iau pateikta lobizmo
sampratg, galima daryti prielaida, jog Trumano pateikta spaudimo grupés koncepcija
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sutampa su lobizmo grupés koncepcija, tai yra i§ Sio autoriaus pateikto apibrézimo
i$plaukia, kad spaudimo grupés, kaip ir lobizmo, gali bati samdomos kity suinteresuo-
tyjy asmeny ar grupiy, kad atstovauty pastaryjy interesams. Pastebétina, kad anksciau
minéta sgvoka ,lobizmas“ apima ir spaudimo grupes, ir jy atstovy pastangas jtikin-
ti valstybés pareiginus ar jstatymuy leidéjy atstovus palaikyti jy tikslus, o spaudimo
grupés sampratg dauguma autoriy stengiasi susvelninti, kad buty i$vengta neigiamo
visuomenés pozilirio i pacia grupe ir neigiamo jos veiklos vertinimo.

Analizuojant pateikta medziagg, pastebéta, kad kai kurie uZsienio ir lietuviy autoriai
savo darbuose greta sgvokos ,suinteresuotieji asmenys“ vartoja ir tokig sgvoka kaip
»interesy grupé® Minétinas lietuviy ir uzsienio autoriy skirtumas: uzsienio autoriai,
vardijantys kitas grupes greta suinteresuotyjy asmenu, jas priskiria suinteresuotiesiems
asmenims. O lietuviy autoriai, greta suinteresuotyjy asmeny minintys interesy grupes,
dazniausiai jas mini sinonimiskai, nei$skirdami kurios nors grupés pirmenybés.

Apibendrinant galima teigti, jog suinteresuotas asmuo — tai asmuo, grupé, orga-
nizacija arba sistema, kuri siekia daryti poveikj vieSojo sektoriaus instituciniam re-
guliavimui vie$ojo valdymo procese. Pagal savo veikimo budus, galimybes, veikimo
kanalus suinteresuotieji asmenys gali buti skirstomi j atskiras grupes - interesy grupes,
lobistus ir lobistines grupes, spaudimo grupes, taigi, remiantis Siuo pozitriu suinte-
resuotieji asmenys yra platesné savoka nei interesy grupés. Tokia iSvada daroma to-
dél, kad interesy grupé turi savo jtakos ribas ir struktura, kuri dazniausiai veikia kaip
institucializuotas darinys, o suinteresuotieji asmenys gali nesudaryti vienos bendros
interesy grupés ir labiau susijungia j bendrus klasterius - juos sujungia bendri tikslai.

Kadangi disertacijos empirinéje dalyje analizuojamos tik aktyvy poveikj darancios
grupés, nutarta daugiausia vartoti ,interesy grupés“ sagvoka, nors daznu atveju tai sino-
nimiskai koreliuoja su suinteresuotyjy asmeny sgvoka, ta¢iau kai kurie autoriai suinte-
resuotuosius asmenis jvardija kaip apimancius ir pasyvius viesojo sektoriaus stebétojus
vie$ojo procese valdymo procese, o analizuojant interesy grupiy savokos aspektus to
nebuvo aptikta.

1.2. Interesy grupiy dalyvavimo vieSajame atsinaujinancios energetikos
valdymo procese pagrindimas

1.2.1. Interesy grupiy tarpusavio saveikos procesas

Kaip teigiama Freeman ir Phillips (2002) aprasytoje suinteresuotyjy asmeny teori-
joje, interesy grupiy poveikis instituciniam reguliavimui priklauso nuo to, kaip gerai
jos valdo rysius su kitomis grupémis, kurios gali turéti jtakg jy tikslams jgyvendinti.
Taigi, preziumuotina, kad interesy grupés veiklos efektyvumas priklauso ir nuo pacios
grupés nariy savybiy, ir nuo kity interesy grupiy bei institucijy ir jy reguliavimo, kurj
siekiama paveikti. Sj reidkinj pagrindzia institucinés analizés ir plétros (IAP) teorinis
modelis, kurj sukiiré Ostrom su kolegomis (Kiser ir Ostrom, 1982).

Kaip teigia Kiser ir Ostrom, IAP sistemoje modeliuojama tam tikra veiksmo are-
na, kurioje saveikauja asmens pozymiai ir sprendimo situacija (Kiser ir Ostrom, 1982).
Asmens pozymiai $ioje teorijoje siejami su asmeninémis sprendima siekiancio paveikti
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ar priimancio asmens savybémis - jo nusistatymais, galimybémis apdorojant informaci-
ja, asmeniniais iStekliais, jo taikomomis sprendimo taisyklémis (Sabatier, Focht, Lubell,
Trachtenberg, Vedlitz ir Matlock, 2005), tad, kaip minéta anksciau, su interesy grupiy
nariy savybémis. O sprendimo situacija yra interesy grupe veikianciy aplinkybiy visu-
ma. Sios saveikos rezultatas - tam tikras sprendimas tam tikroje politinéje aplinkoje.

Butina pabreézti, kad tokia interesy grupiy saveika su kitomis grupémis ir povei-
kis instituciniam reguliavimui autoriy yra apibréZiama kaip bendradarbiavimas arba
tinklinis valdymas (Ansell ir Gash, 2008). Sis apibrézimas, pasak autoriy, apima $esis
svarbius sprendimo priémimo proceso kriterijus: diskusijas, inicijuojamas valstybés
institucijy, diskusijy dalyvius — nevalstybinius veikéjus, tiesioginj veikéjy dalyvavima
priimant sprendimus, kai jy nebekonsultuoja valstybinés agenturos; oficialy diskusijy
organizavimg ir kolektyvinj svarstyma; siekj sprendimus priimti bendru sutarimu (net
jei sutarimo praktiskai nepavyksta pasiekti) ir bendradarbiavima, nukreipta j vie$aja
politika ar vie$aja erdve (Ansell ir Gash, 2008).

Tinklinio valdymo teorijoje, sukurtoje Ostrom 1961 m., akcentuojamas policen-
trizmo principas - kai tam tikrg organizacija sudaro keliy lygiy ir tipy organizacijos,
turincios sutampanciy atsakomybiy ir funkciniy galimybiy tam tikrose srityse ir vei-
kiancios viesojo valdymo procese priimant sprendimus, taciau vieno stipraus lyderio
toje organizacijoje néra (McGinnis ir Ostrom, 2012).

Apibendrinant Sias teorijas akcentuotina, kad abi jos pabrézia sprendimy priémimo
proceso daugialypiSkuma. Galima daryti prielaidg, kad pavienés interesy grupés turi
maziau galimybiy sékmingai pasiekti savo tiksla nei tos, kurios susijungia j bendra
tinkla arba nebendradarbiauja su kitais vie$ojo valdymo proceso dalyviais, nes joms
tiesiog gali pritrukti finansiniy ir zmogiskyjy istekliy.

Zvelgiant i neopliuralistinés perspektyvos, toks viesojo valdymo ir viesosios politi-
ko daugiasluoksniskumas i§ryskinamas globaliu mastu (Bohas, 2015). Neopliuralizmo
koncepcija analizuojantys autoriai pabrézia, kad ji pirmiausia i$ry$kina daugialypius
viesosios politikos aspektus, dél kuriy veikéjai vis dazniau buriasi  koalicijas. Be to,
remiantis teorija, i$ryskinamos didziyjy organizacijy silpnybés, akcentuojant galimy-
be leisti veikti smulkesniems veikéjams (Bohas, 2015). Apibendrinant galima teigti,
kad neopliuralizmo teorija apima anks¢iau minétus organizacijy tinklus ir jy sgveika
viesajojo valdymo procese ne tik regioniniu, bet ir pasauliniu mastu.

Aigkinantis interesy grupiy poveikj sprendimy priéméjui, svarbu, kokiy sprendi-
my priémimui bus skiriamas didziausias valdZios institucijy démesys, o tai jau apima
problemos patekimo j politing darbotvarke klausima. Kingdon pasialé srauty teorija,
kuria sieké paaiskinti, kokiy aplinkybiy reikia, kad interesy grupei aktuali problema
patekty i sprendimy priéméjy darbotvarke ir buty priimtas perspektyvus sprendimas
(Bohas, 2015). Remiantis Kingdon trijy srauty teorija, sprendimy priémima veikia
trys srautai: problemos srautas, kurio metu atkreipiamas démesys i politikos problema,
politikos srautas, kai prieinama prie problemos sprendimo, bei viesosios politikos srau-
tas, kai sprendimg galima paversti politika (Cairney ir Jones, 2016).

Gilinantis j Kingdon teorija, galima teigti, kad sprendimy priémimo etape svar-
bas trys aspektai: problemos, kurig interesy grupé siekia i$spresti, sureik§minimas ir
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tinkamas pateikimas sprendimy priéméjui; sprendimo priémimo procesas, vykstantis
keliais etapais ir keliuose lygmenyse, bei sprendimo priémimo pavertimas viesaja po-
litika, kuri priklauso nuo to, kiek viesosios politikos formuotojai bus imlas siilomam
sprendimui. Atkreiptinas démesys, kad kiekviename i$ i$vardyty srauty gali istikti per-
trauktos pusiausvyros atvejis (True, Jones, ir Baumgartner, 1999). Tokia situacija gali
buati, jei atitinkamai sitloma problema arba sprendimas nejtraukiamas ar pasalinamas
i§ darbotvarkeés - tokiu atveju sprendimo priémimo procesas uztrunka dar ilgiau, arba
jei susijusi interesy grupé bus neaktyvi ir neskatins svarstymo, procesas kuriam laikui
gali visai sustoti (vadinamasis sgstingio periodas).

Pertrauktos pusiausvyros (angl. punctuated equilibrium) teorija kuré Baumgartner
ir Jones. Joje atkreipiamas démesys j tai, kad viesajai politikai buidingas ilgas stabilumo
laikotarpis, kurj skiria trumpi radikaliy poky¢iy momentai (True ir kt., 1999). Dél tokiy
galimy sastingio periody visuomenéje daznu atveju vyrauja neigiama nuomoné apie
interesy grupiy veiklg vie$ojo valdymo institucijose, ta¢iau Bovaird ir Loffer (2003) is-
skiria ir keletg teigiamy interesy grupiy dalyvavimo vie$ojo valdymo procese aspekty:

e didinama politikos formavimo, sprendimo priémimy kokybé (nes valdzia turi

salygas naudotis placiais informacijos istekliais, perspektyvomis ir potencialiais
sprendimais);

e gerinamos salygos tarp valdzios ir pilieciy;

e didinamas valdzios skaidrumas ir atskaitomumas gyventojams, taip siekiant jy

pasitikéjimo.

Pozityvigja interesy grupiy dalyvavimo viesojo valdymo procese puse taip pat ak-
centuoja ir lietuviy autorés Petukiené ir Tijanaitiené (2007), iSskirdamos tokias svar-
biausias interesy grupiy dalyvavimo funkcijas:

e interesy grupés prisideda prie vyriausybiniy institucijy reagavimo ir atskaitomy-

bés pilie¢iams uztikrinimo jy atstovaujamiems interesams;

e jos sukuria salygas Zmonéms ir grupéms daryti jtaka sprendimams, kurie juos

veikia, stiprindami jy kompetencijas ir gebéjimus;

o teikia stabilumo demokratinei sistemai.

Interesy grupéms vis dazniau jsitraukiant j vie$ojo valdymo procesa, $io proceso
samprata tampa neatsiejama nuo dalyvavimo elemento, kuris, pasak Pivoro ir Visoc-
kytés (2014), laikomas gero vie$ojo valdymo sgvokos dalimi. Kaip nurodoma Mikuls-
kienés ir kolegiy (2013) tyrime, dalyvavimu pagrjstas valdymas yra tam tikras poziaris
i sprendimy priémimo procesa, kuriame veikia politikos dalyviai. Kaip teigia tie patys
autoriai, tiek lietuviy, tiek uZsienio mokslinéje literatiiroje interesy grupiy dalyvavi-
mas vie$ojo valdymo procese pateikiamas kaip jvairiais budais jgyvendinama lobistiné
veikla, nukreipta j vieSosios politikos formuotojus (Mikulskiené ir kt., 2013).

Interesy grupiy dalyvavimo budus viesyjy sprendimy priémimo procese, pasak Lu-
kogaicio (2011), galima vertinti remiantis dviem kriterijais: dalyvavimo apimtimi (t. y.
asmeniniu arba grupiniu dalyvavimu) ir dalyvavimo eiga bei rezultatu - kai dalyvavi-
mo veiksmai nulemia dalyvavimo formas ir padeda struktarizuoti dalyvavimo proce-
s3. Interesy grupiy jtraukimo ir dalyvavimo priimant viesuosius sprendimus budai gali
bati vertinami pagal du kriterijus (Lukogaitis, 2011):
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e dalyvavimo apimtj - asmens arba grupinio dalyvavimo. Tai toks dalyvavimas,
kai visuomenés indélis yra arba asmeninis, balsuojant ar kitaip teikiant informa-
cija, arba grupinis, kai nuomonés pateikiamos bendrai nuo grupés;

e dalyvavimo rezultaty ir dalyvavimo eiga, kai dalyvavimo tikslai nulemia dalyva-
vimo formas ir padeda struktarizuoti dalyvavimo procesg.

Be to, kaip teigia Lukosaitis, interesy grupés, veikdamos tarp visuomenés ir val-
dzios, daro jtaka darbotvarkés nustatymui, iSkeldamos tam tikras visuomenines pro-
blemas, o politinés partijos, apibendrinusios $ig informacija, gali ja pateikti kaip reiks-
minga valstybei problema (Lukogaitis, 2011).

Dalyvavimu gristas viesasis valdymas yra tiesioginis dalyvavimo fakto ir busimo
sprendimo, kai interesy grupiy yra klausiama patarimy ir nuomoniy konkreciais valdy-
mo klausimais dar iki pagrindinio sprendimo priémimo, rysys (Mikulskiené ir kt., 2013).

Tokiais atvejais priimtina organizuoti dideles grupes, kur keitimasis nuomonémis
tampa daug svarbesniu procesu nei galimas basimas sprendimo priémimas.

Vil¢insko ir Vijeikio (2007) isskiriamos trys pagrindinés dalyvavimo veiklos kryptys:

¢ informavimas - valdZios funkcija, skirta interesy grupéms apie priimtus ir pla-
nuojamus priimti sprendimus informuoti;

e konsultavimas - valdZios institucijy prasymu, interesy grupés reiskia savo pozi-
cijas, teikia savo nuomones ir pasialymus;

e dalyvavimas - interesy grupiy iniciatyva bei valdzios institucijos pasiilyta gali-
mybé dalyvauti sprendimo priémimo procese.

Autoriy teigimu, remiantis interesy grupiy funkcijomis, galima isskirti ty grupiy
veikimo principus. Tai yra interesy grupés turi tinkamai i$analizuoti situacija, viesai
reikstis ir bendrauti su visuomene, be to, formuoti teigiama poziurj, kuriam pritarty
tiek interesy grupés atstovai, tiek dalis visuomenés. Be to, kaip teigia Martini, interesy
grupés tiesiogiai bendrauja su valdzios atstovais, dalyvauja vieSuosiuose posédziuose,
rengia prane$imus aktualiais politiniais klausimais bei reiSkiasi ziniasklaidoje (Marti-
ni, 2012).

Sio skyriaus pabaigoje pateikiamas problemy eskalavimo ir operatyvaus sprendimo
priémimo modelis, kurio pagrindu priimami sprendimai esant interesy grupiy povei-
kui. Modelio koncepta savo veikloje taiko NATO ir naudoja ji institucionalizuotam
problemy sprendimui hierarchinéje strukttroje. Daroma prielaida, jog koncepcinis
karkasas, kuris taip pat yra taikomas C2 valdymo ir kontrolés operacijoms atlikti, gali
puikiai pasitarnauti analizuojant problemos formulavimo procesus vie$ojo valdymo
institucijose.

Matome, jog iSskiriami 4 pagrindiniai problemos formulavimo modelio elemen-
tai — tai suinteresuotosios $alys, problemos valdytojas, tyrimo kontekstas ir problemos
formulavimo jrankiai. Suinteresuotosios $alys — anksciau skyriuje paminétos interesy
grupés, kurios skatina problemos valdytoja imtis veiksmy. Siekiant apibrézti proble-
ma yra skiriamas komitetas arba renkama darbo grupé, kuri identifikuoja problema,
nustato sprestinus klausimus ir apibrézia veiksmy eiga (Roadmap). Tokiam procesui
realizuoti galima taikyti Agile praktikas ir MoSCoW metodika (Harding ir Read, 2017),
kuria remiantis sprendZiama, kurioms uzduotims teikti pirmenybe. Sita praktika su-

40



siformavo programavimo bendruomenéje ir issiplété j viesaji sektoriy kaip adaptyvus,
lankstus valdymas (angl. Adaptive agile governance) Janssen ir van der Voort (2020).

Problemos formulavimo modelis

Suinteresuotosios salys > Problemos valdytojas ﬁ

Vertinimo komandalormuluoja problema

Tyrimo kontekstas

-ldentifikuoja pagrindinius sprestinus ‘—,

klausimus
P -Apibudina konteksta
-ldentifikuoja tikrus, realius
sprestinus klausimus
-Apibudina pagrindinius, esminius |[€——

elementus

Problemos

formulavime irankiai

SuformuluoLa problema

Sprestini klausimai
Prielaidos
Nepriklausomi kintamieji:
-Kontroliuojami
-Nekontroliuojami
Kintamuyjy apribojimai

3 pav. Problemos formulavimo modelis
Saltinis: NATO C2 doktrina http://www.dodccrp.org/files/NATO_COBPpdf

Zvelgiant per Kingdom trijy srauty modelj, tinkamas problemos pateikimas ir su-
reik§minimas problemos valdytojui yra svarbus, nes kitu atveju gali istikti ,,pertrauktos
pusiausvyros“ atvejis ir problema bus nejtraukta arba pasalinta i§ darbotvarkés, todél
pabréziama vidiniy ir i$oriniy vie$ojo dalyviy bendradarbiavimo svarba. Tam antri-
na Freeman, apibrézdamas tai kaip bendradarbiavimg arba tinklinj valdyma (Barley,
Freeman & Hybels, 1992).

Kaip galima suprasti i§ suformuotame modelyje pateiktos informacijos, interesy
grupiy dalyvavima vie$ojo valdymo procese galima jvardyti kaip procesa, kurio metu
interesy grupés, bandydamos paveikti institucinj reguliavimg, dalyvauja sudarant ins-
titucines darbotvarkes ir svarstant problemas, susijusias su jy interesais.

41


http://www.dodccrp.org/files/NATO_COBP.pdf

1.2.2. Interesy grupiy tipologizavimo prielaidos

I§ ankstesniuose skyriuose aptartos medziagos galima matyti, kad jvairiy interesy
grupiy sampratos panas$ios savo esme - tai yra organizuotos grupés, savo veikla sie-
kiancios paveikti vie$ojo valdymo institucijas, kad pasiekty savo tikslus. Tadiau, antra
vertus, interesy grupés skiriasi ne tik savo veiklos pobudziu, bet ir daugeliu kity para-
metry, pavyzdziui, struktara, nariy skai¢iumi, finansiniais i$tekliais, jtaka politikai ir
visuomenei, tikslais ir pan., todél klasifikuoti interesy grupes yra gana sunku. Pagrin-
diniai kintamieji, pagal kuriuos tikslinga klasifikuoti grupes, yra: grupés teisétumas,
politinio aktyvumo lygis, narystés pobtudis, organizacijos pobudis, grupés egzistavimo
tikslai, grupés tikslai, grupés santykiai su valdzia. Bet kokio kintamojo pagrindu atlie-
kama klasifikacija, grupiy tipai atskleidzia veiklos sritis ir vie$osios politikos kontekste
paaiskina jtakos lygj, priimant politinius sprendimus (Visockaité, 2012).

Atliekant mokslinés literatiiros analize, mayti, kad uZzsienio tyréjai yra isskyre
jvairius interesy grupiy tipus. Pavyzdziui, Heinz ir kiti savo tiriamas interesy gru-
pes suskirsté j visuomenés interesy grupes, verslo korporacijas, prekybos asociacijas,
sgjungas, mazumy grupes, profesines asociacijas, ne pelno siekiancias organizacijas
ir valstybés bei vietos valdzios grupes (Heinz, Laumann, Nelson ir Salisbury, 1993).
Schlozman ir Tierney interesy grupes skirsté j korporacijas, prekybos asociacijas, pro-
fesines sajungas ir pilie¢iy grupes (Schlozman ir Tierney, 1986).

Walker (1991) teorijoje interesy grupés skirstomos j pilie¢iy grupes ir dar tris gru-
pes, apibréztas pagal vykdoma veiklg. DidZiausia kategorija tarp $iy yra pelno siekiantis
sektorius, apimantis prekybos asociacijas, verslo korporacijas ir profesines asociacijas.
Ne pelno sektorius apima vyriausybines organizacijas ir socialiniy paslaugy jstaigas.
Walker i$skiria ir mi$ry sektoriy, kurio nariai gali dirbti tiek siekdami, tiek nesiekdami
pelno (pvz., Amerikos ligoniniy asociacija) (Walker, 1991).

McSpadden ir Culhane (1999) energetikos ir aplinkos politikos srityse veikiancias
lobistines grupes suskirsté j tris pagrindinius tipus: visuomenés interesy grupes (ku-
rias sudaro pilie¢iy atstovai, susitapatinantys su grupémis ir savanoriskai mokantys
nario mokesc¢ius), prekybos asociacijas (kurios organizuojamos aplink verslo veiklos
sektorius, o jy narés yra pelno siekiancios verslo korporacijos) ir profesines vyriausy-
bines asociacijas (profesines asociacijas, kuriy naryste sudaro tyréjai ir praktikai, dir-
bantys tiek versle, tiek vyriausybéje, su grupémis, kurias sudaro vyriausybiniai subjek-
tai ar valdininkai) (McSpadden ir Culhane, 1999). Taigi, $ie autoriai interesy grupes
pagal veiklos pobudj suskirsté trimis kryptimis: visuomenés, verslo ir vyriausybines,
pabrézdami skirtingus lobistiniy grupiy tikslus ir veiklos badus.

Dar vieng interesy grupiy tipologizavimg savo tyrimuose pateiké Baumgartner ir
Leech (2001). Jie isskyré tokius tipus: versla, prekybos asociacijas, profesines asociaci-
jas, unijas, ne pelno siekiancias ir pilietines organizacijas, vyriausybines organizacijas,
institucijas ir nezinomas. Baroni, Carroll, Chalmers, Marquez ir Rasmussen (2014)
teigia, kad interesy grupés gali buti klasifikuojamos i verslo grupes, pomégiy / laisva-
laikio grupes, socialines grupes, institucines asociacijas, profesines asociacijas, vie$ojo
intereso grupes, religines grupes ir profesines sgjungas.

42



Interesy grupiy poveikis, galia, tipai, bruozai placiai nagrinéti Perez eksperimen-
tuose. Juose ieskota atsakymy j daugelj interesy grupiy veiklos klausimy, buvo suda-
rytas ne vienas klausimynas interesy grupiy veiklai tirti. Eksperimenty metu gilintasi

i tokius klausimus:

kokios interesy grupés veikia Siandien?
kaip interesy grupés ,traukia“ gyventojus link vyriausybés?
kokie yra pagrindiniai interesy grupiy tikslai?
kokie yra pagrindiniai interesy grupiy ir politiniy partijy skirtumai?
kodél interesy grupiy nuolat daugéja?

kokie interesy grupiy tipai, kokie jy tikslai?

Perez eksperimento metu interesy grupés, juy veikla, poveikis buvo nagrinéjami i$-

skiriant interesy grupes j atskirus tipus (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Interesy grupiy tipai, tikslai ir pavyzdziai

Interesy grupiy tipai

Tikslai

Pavyzdziai

Tradicinés

Skatinti savo nariy ekonominius
interesus

Agrokultaros, darbo, verslo ir kity
sriciy interesy grupés

Lygiy interesy Protestuoti dél savo nariy statuso | NAACP, NOW
ir jtikinti vyriausybe imtis atku-
riamuyjy veiksmy
Vieno klausimo I8gauti vyriausybés veiksmus dél | Teise j gyvybés lyga,

vieno svarbaus klausimo

Nacionaliné aborto teisiy veiksmy
lyga, NRA, MADD

Viesyjy interesy Sukurti gera visos visuomenés Sierra Club, Common Cause
politika

Ideologinés Itikinti vyriausybe igyvendinti | Krik$¢ioniy koalicija, Amerikie¢iy
politika, atitinkancia jy filosofija |kelio Zmonés

Vyriausybinés Atstovauti vyriausybés intere- Miesty nacionaliné lyga

sams kitoms vyriausybéms

Saltinis: parengta autoriaus

I$samesnei temos analizei taip pat reik§mingas Meissner 2015 m. atliktas tyrimas
»Interest Groups, Water Politics and Governance® (Meissner, 2015). Autorius tyré in-
teresy grupiy poveikj vandens apsaugos sektoriui. Atlikus tyrima, nustatyta, kad itin
svarbus yra interesy grupiy santykis su valstybe, vyriausybe ir tarptautinémis institu-
cijomis, jy poveikis valstybés autonomijai ir vyriausybés politikos procesui.

Lietuvos mastu isskirta tyrimui aktuali studija, kurig adaptavus empiriniame ty-
rime buvo tipologizuoti atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavimo procese
veikiantys dalyviai. Lietuvos mokslo taryba 2015 m. finansavo projekta ,,Partijy ir inte-
resy grupiy saveika: pobudis, priezastys, pasekmes®, kurio tikslas buvo istirti Lietuvos
politiniy partijy ir interesy grupiy saveikos pobudj, ja lemiancius veiksnius ir poveikj

43



viesosios politikos sprendimy priémimui (projektas ,,Partijy ir interesy grupiy saveika:
pobudis, priezastys, pasekmés®, 2015). Projekto metu sukurta politiniy partijy ir inte-
resy grupiy saveikos tyrimo metodika ir analizés instrumentai, kuriais remiantis $iame
darbe atliktas interesy grupiy, veikian¢iy AE reguliavimo procese, tipologizavimas.
Gauti duomenys pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Interesy grupiy kategorijos ir jy apibréZimai

Interesy grupiy kategorijos ir apibréZzimai

Profesiné sajunga — dirbanciy asmeny susivienijimas su darbo santykiais susijusioms tei-
séms ir interesams ginti.

Profesiné asociacija - susivienijimas, skirtas tam tikrai profesijai plétoti, tos profesijos inte-
resams atstovauti.

Verslo grupé (asociacija) — verslo jmoniy jsteigtos asociacijos.

Darbdaviy asociacija - bendra verslo jmoniy-darbdaviy organizacija, kurios tikslas yra ko-
ordinuoti savo nariy veikla derybose su profesinémis sajungomis ir / ar vyriausybe.
Sektoriné asociacija — asociacija, vienijanti konkretaus ekonominio (ikio) sektoriaus jmones
ar asociacijas.

Skétiné asociacija - asociacija, kuri jungia kitas $akines, paprastai keliy skirtingy sektoriy
verslo asociacijas.

Kitos verslo asociacijos - kitos verslo asociacijos, kuriy pagal veiklos pobudj negalima pri-
skirti darbdaviy, sektorinéms ir skétinéms asociacijoms.

Institucinés asociacijos — vie$ojo sektoriaus institucijy, kurios visiskai ar i§ dalies islaikomos
i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto, susivienijimas ir asociacijos.

Viesojo administravimo jstaigy asociacijos — organizacijos, vienijancios viesojo administra-
vimo institucijas ar $iy institucijy vadovus.

Kity viesojo sektoriaus institucijy asociacija - organizacijos, kurios vienija kitas vieSojo
sektoriaus institucijas, $iy institucijy padalinius ir / ar institucijy vadovus (pavyzdziui, uni-
versitetai, ligoninés, karo / gynybos institucijos ir kt.).

Socialinés grupés - organizacijos, kuriy narius sieja tam tikras su grupés tikslais susijes in-
teresas, kuris néra susijes su darbu ar profesija. Siy grupiy narius jungia tam tikra ,tapatybé®,
pavyzdziui, sveikatos buklé, kultariné tapatybé, seksualiné orientacija, lytis, etnikumas ir pan.
Pacienty grupés — organizacijos, vienijancios tam tikrg medicining bukle (liga) turinéius
asmenis, ty asmeny Seimos narius, taip pat (nebutinai) toje srityje dirbancius gydytojus.
Senjory grupés — organizacijos, vienijanc¢ios pagyvenusius (pensinio amziaus) asmenis ar jy
asociacijas (draugijas, klubus, sajungas ir pan.).

Studenty ir jaunimo grupés — organizacijos, kurios vienija asmenis, studijuojancius mokslo
ir studijy institucijose (moksleivius, studentus), ir kitas jaunimo organizacijas.

MazZumy grupés - organizacijos, vienijancios tam tikrai mazumai atstovaujancius asmenis.
Siy grupiy narius nuo visuomenés gali skirti jy rasé, seksualiné orientacija, etniné kilmé ir
kitos charakteristikos.

Kitos socialinés grupés - kitos socialinés grupés, kuriy negalima priskirti minétoms katego-
rijoms.

44



Interesy grupiy kategorijos ir apibréZimai

Laisvalaikio / pomégiy grupés - organizacijos, kurios vienija asmenis, pasizymincius ben-
drais laisvalaikio arba pomégiy interesais.

Sporto organizacijos — organizacijos, kuriy narius sieja tam tikros sporto raies interesai.
Nepriskiriami jvairis sporto klubai ar kitos organizacijos, kurios turi asociacijos statusa, bet
neturi nariy ir vykdo tik pramogine veikla (§venciy, renginiy organizavimas).

Kitos laisvalaikio / pomégiy organizacijos — organizacijos, kuriy narius sieja ne su sporto
rasimi susije interesai.

Religinés grupés — organizacijos, vienijancios tam tikros religijos ar konfesijos asmenis.
Krikscioniskos grupés — organizacijos, vienijancios kriks¢ionisko tikéjimo asmenis.
Kitos religinés grupés — organizacijos, vienijancios nekrik$¢ionisko tikéjimo asmenis.

Viesojo intereso grupés — organizacijos, kuriy nariai neturi asmeniniy interesy grupés at-
zvilgiu. Siy grupiy narius sieja bendri visuomenei riipimi klausimai (uzter§tumas, vartotojy
apsauga ir pan.).

Aplinkosauginés — organizacijos, siekiancios spresti ekologines, gamtos i§saugojimo ir kitas
aplinkos apsaugos problemas.

Humanitarinés — organizacijos, padedancios pazeidziamiausioms visuomenés grupéms ir
ginancios $iy grupiy teises.

Vartotojy - organizacijos, ginancios vartotojy teises ir kovojancios su kitaiss vartotojy teises
pazeidzianciais veiksmais.

Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy organizacijos - organizacijos, ginan¢ios Zmogaus teises ir
laisves, lygias galimybes ir nediskriminavima visiems visuomenés nariams.

Kita - kitos vie$ojo intereso organizacijos, kuriy negalima priskirti ¢ia i$vardytoms kategori-
joms.

Kitos grupés - priskiriamos interesy grupés, kuriy pagal veikla nebuvo galima priskirti né
vienai i§vardytai kategorijai.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos mokslo tarybos finansuojamo projekto ,, Partijy ir
interesy grupiy sgveika: pobiidis, prieZastys, pasekmés* (2015) parengtg metodologijg

Apzvelgus siilomg interesy kategorizavimg mokslinéje literattiroje, galima matyti,
kad bendros klasifikacijos néra. Tai priklauso nuo bandymo apibrézti interesy grupes
ir to, kokiu tikslu ir kaip jas norima suklasifikuoti, taip pat nuo kiekvienos $alies na-
cionaliniy ypatybiy bei pasirinktos vie§ojo valdymo srities. Kadangi interesy grupiy
suskirstymas j dvi ar keturias kategorijas neuztikrinty tinkamo visy interesy grupiy
veiklos jvertinimo, profesinés sajungos, profesinés asociacijos, verslo grupés, institu-
cinés asociacijos, socialinés grupés, pomégiy / laisvalaikio grupés, religinés grupés,
vie$ojo intereso grupés taip pat priskiriamos esminéms interesy grupiy kategorijoms,
apimancioms visas $alyje veikiancias grupes.

Tyrimui atlikti nustatytos ir adaptuotos keturios interesy grupiy kategorijos: verslo
intereso grupés, viesojo valdymo organizacijos ir jy asociacijos, Lietuvos Respublikos
Seimo nariai ir komitetai, visuomeninio intereso grupés kaip siekiancios aktyviai da-
ryti poveikj Lietuvos AE sektoriaus instituciniam reguliavimui.
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1.2.3. Interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui metodai

Interesy grupés viesojo valdymo procese veikia jvairiais metodais. UZsienio moks-
lininky literatroje jie vadinami strategijomis ir taktikomis, kurios naudojamos pasi-
telkiant jvairius poveikio kanalus.

Pazymétina, kad interesy grupés savo veikloje naudoja skirtingas strategijas. Jy
skirtumus lemia tiek interesy grupés tipas, tiek $alies, kurioje veikia interesy grupé,
vie$ojo valdymo proceso ypatumai. Didele jtaka pasirenkamoms strategijoms daro
instituciniai veiksniai valstybiniu lygiu. PavyzdzZiui, Kriesi su bendraautoriais teigia,
jog uzdarosiose sistemose (Ispanijoje, Pranctzijoje ir Italijoje) veikiancios grupés la-
biau vertina j visuomeng orientuotg veikla nei grupés, veikiancios atviresnése siste-
mose (Vokietijoje, Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje) (Kriesi, Tresch ir Jochum,
2007). Autoriy teigimu, tai, kad silpnesni veikéjai nei$naudoja vie$yjy strategijy taip,
kaip jy galingesni konkurentai, nebutinai reigkia, kad tokios strategijos jiems néra
svarbios. Jiems gali pritrukti iStekliy tai padaryti: strategijos, susijusios su Zinias-
klaida, yra palyginti nebrangi veikla, tac¢iau keletas vie$yjy rys$iy komponenty (pvz.,
reklamos rodymas ziniasklaidoje, vie$yjy rysiy agentiros paskyrimas ar nuomonés
apklausy organizavimas) ir strategijy sutelkimas reikalauja dideliy i$laidy (Kriesi ir
kt., 2007). Ir prieSingai, stiprus veikéjai gali smarkiai iSnaudoti vie$gsias strategijas,
net jei ir laikyty jas antraeilés svarbos, nes jie turi i$tekliy ir galimybiy tai padaryti
(Kriesi ir kt., 2007). Binderkrantz teigimu, strategijoms naudoti didelés jtakos turi
grupeés tipas ir iStekliai. Pavyzdziui, Danijoje atliktu tyrimu nustatyta, kad visuome-
nés interesy grupés aktyviausiai naudojasi Ziniasklaida, o verslo grupés ir profesinés
sajungos labiau pasitiki rysiais su valstybés tarnautojais (Binderkrantz, 2008). Many-
tina, kad politiniy tiksly, atspindin¢iy siaurus interesus, jgyvendinimas turéty vykti
taikant administracing strategija, o politiniai tikslai, atspindintys platesnius intere-
sus, turéty skatinti grupes intensyviau naudoti parlamenta, Ziniasklaidg ir protesto
strategijas.

Taigi, tikimasi, kad Ziniasklaidoje bus lengviau ginti placius interesus. Kai grupeé
tvirtina, kad ji gina pla¢ius visuomenés interesus, natiiralu, kad per visuomenés in-
formavimo priemones kreipiamasi j placigja visuomenés dalj, nes siaurais interesais
pagristi politikos tikslai gali rasti daugiau sverty tarp valdininky, dirbanc¢iy prie apta-
riamos temos (Kollman, 1998).

Binderkrantz (2005) teigia, kad visas interesy grupiy poveikio strategijas galima
suskirstyti j tam tikras kategorijas (Zr. 4 pav.).
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Interesu grupiy itakos strategijos

Tiesioginés strategijos : Netiesioginés strategijos

Administraciné . Parlamentiné Ziniasklaidos Mobilizaciné
strategija strategija strategija strategija
Kontaktai su ministrais : Kontaktai su . s
ir valstybés tarnautojais, e G Zurnalistais, Viesuju susitikimy,
dalyvavimas : ki e straipsniy rasymas. konferencijy. peticijy.
vykdomosios valdzios partyu at.s.tcvals, spaudos konferencijy sl:n:da?. de.n?anstrau_]q
darbo grupése. Dl organizavimas. ir m.lI:l.ugq
organizacijomis : 5
reagavimas 1 praSymus 2 v atlikty tyrimy CIESAIZIY RIS

pateikti komentarus rezultaty viesinimas.

4 pav. Interesy grupiy poveikio strategijos ir veiklos pavyzdziai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Binderkrantz, 2005

Paveiksle galima i$skirti dvi konkredias strategijas: tiesiogine ir netiesiogine priei-
g3, kuria interesy grupés siekia paveikti jstatymy leidéjus. Sios strategijos yra placiai
paplitusios JAV, jos taikomos jvairiems komitetams ir jvairiems skirtingiems verslo
interesams (Fouirnaies ir Hall, 2018). Jtakos strategijos yra visa apimantys metodai,
naudojami interesy grupiy, kad pasiekty savo tikslus.

Fouirnaies teigimu, pirmasis i$§ $iy dviejy strateginiy mechanizmy yra tiesioginé
prieiga, kurios atveju iSnaudojamos piniginés lésos ir tiesioginis jstatymy leidéjy su-
sidoméjimas tam tikru kontekstu (Fouirnaies ir Hall, 2018). Antrasis mechanizmas
yra netiesioginé prieiga, kai interesy grupés stengiasi nukreipti savo narius j tinkamus
komitetus (Fouirnaies ir Hall, 2018).

Kaip teigia Binderkrantz (2005), kiekvieng strategija sudaro skirtingy veiksmy
arba, kitaip sakant, taktiky deriniai, pavyzdziui, administraciné strategija apima kon-
takty palaikyma su ministrais, valstybés tarnautojais, dalyvavima vykdomosios val-
dzios darbo grupése, komentary pateikima tam tikrais klausimas; taikant Ziniasklai-
dos strategija, palaikomi kontaktai su Zurnalistais, raSomi straipsniai, organizuojamos
spaudos konferencijos bei vie$inami atlikty tyrimy rezultatai ir pan. (Binderkrantz,
2005). Atkreiptinas démesys, kad Diir ir Mateo (2013) taip pat aiskiai atriboja ter-
minus ,taktika“ ir ,strategija“: terminas ,taktika“ §iuo atveju vartojamas specifinei ir
konkrediai veiklai apibadinti, pavyzdziui, kontaktavimui su sprendimy priémeéjais; o
terminas ,,strategija“ apima keleto taktiky derinj (Diir ir Mateo, 2013, p. 2).

Autoriai taip pat i$skiria iSorines ir vidines interesy grupiy taktikas (Lucas, 2019).
Uzsienio mokslininkai vidines taktikas paprastai apibrézia kaip lobistine veikla, tiesio-
giai nukreipta i politikos formuotojus, todél dazniausiai $i politiné veikla néra matoma
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platesnei auditorijai; iSorinis lobizmas kreipiasi j politikos formuotojus netiesiogiai,
per platesne auditorija, perduodamas politine Zzinig jvairiomis vieSosiomis priemo-
némis ir taip siekdamas keliamg problemg socializuoti (Schattschneider, 1960/1975;
Kollman, 1998).

Kai kurios konkrecios i$orinés ir vidinés taktikos, suskirstytos remiantis autoriy
jzvalgomis, pateikiamos 4 lenteléje.

4 lentelé. Tiesioginés ir netiesioginés interesy grupiy taktikos

Tiesioginés taktikos Netiesioginés taktikos

Sprendimy priéméjams pateikiami moksliniai | [sitraukimas j protestus ar demonstracijas
tyrimai arba techniniai duomenys

Lobistiné veikla nukreipta j komitety narius, | Reklamos
svarstancius teisés akto projekta

Tiesioginis kontaktas su viesojo valdymo Bendravimas su spauda
pareigtinais dél dominancios problemos

Tiesioginés konsultacijos su jstatymy leidéjais | Paskelbiamas kandidato balsavimo dél jstaty-
my leidybos strategijos jrasas

Pokalbiai su vyriausybés nariais Viesas kandidaty pritarimo interesy grupés
pozicijai paskelbimas

Finansiné parama kandidatams

Paslaugos ar pagalba kandidatams

Neoficialts ry$iai su pareigtnais (pavyzdziui,
bendri pietis)

Saltinis: parengta autoriaus pagal Nicoll Victor, 2007

Taigi, kaip matome i$ lentelés duomeny, interesy grupés savo strategijas jgyvendi-
na viesai, taikydamos jvairias taktikas, pavyzdziui, inicijuoja protestus, eitynes, mo-
bilizuoja piliecius, organizuoja Ziniasklaidos kampanijas ir pan. Tokiomis iSorinémis
taktikomis siekiama paveikti politikos formuotojus netiesiogiai, pasitelkiant vie$aja
nuomone (Kollman, 1998).

Zvelgiant i§ jtakos ieskojimo perspektyvos, daznai teigiama, kad kai kurie grupiy ti-
pai gali geriau keistis tam tikros rasies informacija ir kad skirtingi gebéjimai atsispindi
jy lobistinéje strategijoje ir taikomose taktikose (Hanegraaff, Beyers ir De Bruycker,
2016). Zvelgiant $iuo aspektu, manytina, kad verslo grupés sutelks démesj j vidinij lo-
bizma, o pilie¢iy grupés - j iSorinj lobizma. Pavyzdziui, Diir ir Mateo (2013) teigia, kad
verslo interesai (palyginti su nevyriausybinémis organizacijomis) intensyviau remiasi
vidinémis poveikio taktikomis, nes turi techninés informacijos, kuria lengviau per-
duoti veikiant per vidinj lobizmg (Diir ir Mateo, 2013).

Kita vertus, manytina, kad NVO turi daugiau politinés informacijos (ir maziau
techninés informacijos), todél jos labiau priklauso nuo i$oriniy strategijy. Vis délto
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nors kai kurie tyrimai rodo, kad nevyriausybinés organizacijos, palyginti su verslo in-
teresais, labiau remiasi iSorés strategijomis (Binderkrantz, 2005), teiginys, kad NVO ir
verslo interesai turi ir teikia skirtinga informacija, néra pakankamai empiriskai pagrjs-
tas. Tiesg sakant, kai kurie analitikai jrodé, kad, susidurdamos su panasiais politiniais
is$tkiais ir institucinémis galimybémis, NVO ir verslo interesai politikos formuoto-
jams teikia gana panasaus tipo informacija (Nownes ir Newmark, 2016).

Interesy grupé gali paveikti institucinj reguliavima, kurdama savo pranesimy siun-
timo strategija, skirta skirtingoms politiniy laimétojy koalicijoms skirtingu metu
(Schnakenberg, 2017). Deja, tai taip pat gali reiksti, kad interesy grupiy lobizmas gali
pakenkti jstatymy leidéjy gerovei: dauguma jstatymy leidéjy tikisi, kad gana daznai
bus uz laimétojy koalicijos riby, todél noréty uzdrausti interesy grupei teikti patari-
mus (Schnakenberg, 2017).

Be kity, jau minéty, interesy strategijy, paminétinas elektroninis lobizmas kaip in-
formacinio lobizmo riisis (Stankevi¢ius ir Simanaviciené, 2016). Siuo atveju interesy
grupéms siekiant savo tiksly naudojami skaitmeninés ir socialinés rinkodaros metodai:
sisteminis, organizuotas, masinis elektroniniy laisky siuntimas, dalijimasis informacija,
elektroniniy bendruomeniy, tinklalapiy karimas, jvairiy informaciniy puslapiy sociali-
niuose tinkluose kiirimas ir pan. Kaip pazymi autoriai, §i interesy grupiy veiklos strate-
gija pasizymi tam tikru specifiskumu (Stankevi¢ius ir Simanavi¢iené, 2016):

o efektyvumas ekonomine prasme (galutinis vartotojas pasiekiamas mazomis pi-
niginémis sanaudomis);
tikslus vartotojo pasiekimas;
tiksliai pamatuojamas;
mazai laiko sgnaudy;
néra atstumo tarp informacijos $aliy;
didelés galimybés pasiekti placia auditorija.

Informacinis lobizmas dazniausiai gali bati nukreiptas j jstatymy leidéjus, kurie jau
buvo linke palaikyti interesy grupés pageidaujama rezultat. Sis rezultatas priklauso
nuo dviejy fakty: teisé kreiptis j jstatymy leidéjus kainuoja brangiai, o jstatymy leidéjai
gali aktyviai buiti veikiami norimoje pozicijoje. Atsizvelgiant i tai, interesy grupés nori
patekti pas jy idéjoms pritariancius jstatymy leidéjus ir suteikti jiems informacijos,
kuri padéty jtikinti oponentus.

Si strategija turi tam tikry panasumy tiek j informacini, tiek j su biudzetu susijusj
lobizma: pagrindinis tikslas yra jtikinti perduodant informacijg, ta¢iau mechanizmas
yra toks, kurio metu lobistai jgyja jtakos, remdami panasiai mastanciy jstatymy leidéjy
pastangas (Schnakenberg, 2017).

Remiantis alternatyvia teorija, i§déstyta Hall ir Deardorff (2006), matyti, kad inte-
resy grupiy lobistams reikia darbo jégos ir Ziniy, kad galéty subsidijuoti jstatymy lei-
déjy, kurie su jais jau sutinka, darba. Sioje teorijoje jtikinéjimas turi mazai kg bendro
su didziuoju lobizmu, nes ,,pagrindinis $ios strategijos tikslas néra pakeisti jstatymy
leidéjy minciy“ (Hall, ir Deardorff, 2006). Anot Hall ir Deardorft (2006), lobizmo
kaip jtikingjimo strategija yra jtikinama, taciau to reikéty tikétis tik palyginti retais
atvejais.
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Mierauskas (2010), remdamasis uzsienio autoriy tyrimais, i$skiria Sesis suintere-
suotyjy asmeny veikimo metodus:

1) pasyvy,

2) dalyvavima konsultacijose,

3) »nupirkta“ dalyvavima (kai pasamdyta asmeny grupé siekia jteisinti uzsakovy

tikslus),

4) funkcinj dalyvavima,

5) dialoginj dalyvavima,

6) nepriklausoma arba individualy dalyvavima.

I$ $iy veikimo budy itin atkreiptinas démesys j dialoginj dalyvavima. Suinteresuo-
tieji asmenys, siekdami savo tiksly vieSojo valdymo procese, siekia uzmegzti dialoga
su vie$ojo valdymo institucijomis ir per jas daryti poveikj nustatant ir formuojant ins-
titucinj reguliavima tam tikruose sektoriuose. Toks dialoginis bendravimas su regu-
liuojanciomis institucijomis yra vienas i§ reik§mingiausiy kanaly, kuriais dazniausiai
naudojasi suinteresuotieji asmenys ir jy grupés, vykdydamos savo veiklg.

Broga (2001), atlikes tyrimus, apibendrino 27 interesy grupiy jtakos darymo me-
todus pagal tai, kaip daznai jie vykdomi. Paai$kéjo, kad dazniausiai taikomos taktikos
yra jrodymy, argumenty iSklausymas per svarstymus (99 proc.), tiesioginiai rysiai su
valdzios pareigunais, siekiant pristatyti savo pozitrj (98 proc.), jsitraukimas j nefor-
malius rysius su valdininkais (pavyzdziui, suvaziavimy, piety metu ir pan.). Re¢iausiai
taikomos taktikos — reklama ziniasklaidoje (31 proc.), pagalba rinkimy kampanijos
metu (24 proc.), vie$as pritarimas kandidatams (22 proc.), jsitraukimas j demonstra-
cijas ir protestus (20 proc.). Kaip galima matyti i$ $io apibendrinimo, interesy grupés
pirmenybe teikia tiesioginiams rysiams uzmegzti, kitaip sakant, dazniausiai taikoma
strategija, pasak Brogos (2001), yra tiesioginé prieiga.

Interesy grupés stengiasi daryti poveikj Zmoniy, kurie jau yra valdzioje ir gali bati
naudingi siekiant interesy jgyvendinimo, nuomonei ir sprendimams, ir tam pasitelkia-
mos jvairios priemoneés, strategijos, taktikos ir kanalai. Hague ir Harrop (2007) i$skyré
tokius interesy grupiy poveikio kanalus:

1) tiesioginj rysi su valdzia: vyriausybe, valdzios institucijomis, teismais (pvz., lo-

bizmas, peticijos, asmeniniai rysiai);

2) netiesioginj rysj per vie$aja nuomone, ziniasklaida (informaciniai leidiniai, $vie-

timas);

3) netiesioginj ry$j per politines partijas (interesy grupiy koalicijos) (Hague ir

Harrop, 2007).

Kaip teigia Jentges ir kt. (2013), efektyviausiu poveikio kanalu vis dar laikomas tie-
sioginis interesy grupiy ir vie$ojo valdymo institucijy bendravimas. Autoriy teigimu,
nors esama nemazai kitokiy instrumenty, rim¢iausiai vertinami tiesioginiai skirtingy
veikéjy kontaktai, net ir Siuo metu populiariis socialiniai tinklai neuzima tiesioginio
bendravimo vietos (Jentges ir kt., 2013).

Jentges ir bendraautoriai (2013) taip pat nurodo, kad interesy grupiy bendravimas
i esmés yra struktarizuotas ir paaiskinamas atsizvelgiant i jtakos logika bendraujant
su politikos formuotojais ir paramos logika bendraujant su nariais, o svarbiausiais po-
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litinio lauko veikéjais laikoma vyriausybé, parlamentinés frakcijos ir politinés partijos.
Siuos pastebéjimus patvirtina Binderkrantz ir Kroyer (2012) atlikty tyrimy rezultatai,
kurie parodé, kad interesy grupés politinéms institucijoms teikia pirmenybe kaip tiesio-
giniams veiklos kanalams, bei Diir ir Mateo (2013) atliktos apklausos rezultatai, atsklei-
de, kad interesy grupés labiau pasitiki tiesioginiais kontaktais su sprendimy priéméjais
bei spaudos pranesimais nei tokiais inovatyviais kanalais kaip internetinés kampanijos.

Hague ir Harrop (2004) teigimu, interesy grupés didele reik§me skiria valstybés
tarnautojams kaip veiklos kanalui - vien dél to, kad, daugelio manymu, dauguma
jprasty, techniniy ir ,,ne tokiy svarbiy“ sprendimy, rapin¢iy interesy grupéms, fak-
tiskai priima valstybés tarnautojai. Kiti svarbas kanalai, anot Hague ir Harrop, yra
Europos Teisingumo Teismas (jei interesy grupé politikos formavimo procese jauciasi
ignoruojama, ji gali kreiptis zalos atlyginimo), politinés partijos, kuriy deklaruojami
tikslai ir vertybés sutampa su interesy grupiy tikslais ir vertybémis; ziniasklaida, kuri
gali buti veiklos kanalas, nukreiptas j populiarigjg auditorija, siekiant sulaukti visuo-
meneés palaikymo, taciau kartu tai gali bati ir nukreipta i vyriausybe; jstatymy leidéjai
ir sprendimy priéméjai, su kuriais interesy grupés palaiké rysj anksc¢iau (pavyzdziui,
buvo verslo partneriai) (Hague ir Harrop, 2004). Taigi, kaip galima matyti, uzsienio
autoriai, kalbédami apie interesy grupiy veiklos kanalus, akcentuoja tiesioginj interesy
grupiy ir sprendimy priéméjy kontakta.

Lietuviy autoriai taip pat yra aprase interesy grupiy veiklos kanalus. Pavyzdziui,
Mierauskas (2010), kalbédamas apie interesy grupiy ir sprendimy priéméjy dialoga,
mini organizacijy tarybas, komitetus, darbo grupes, ministerijas, valstybines tarnybas,
netgi skirtingy $aliy vyriausybes, jei kalbama apie diskusijas tarptautiniu mastu, o Sta-
siukynas (2010) papildo $iuos kanalus, dar paminédamas Seimg ir vykdomajg valdzig.

Apibendrinant interesy grupiy naudojamus veikimo metodus siekiant paveikti vie-
$ojo valdymo institucinj reguliavima, i$skiriamos strategijos, dazniausiai apimancios
kelias veikimo taktikas. Dazniausiai taikomos tiesioginé ir netiesioginé strategijos, ku-
rios atitinkamai apima tiesioginiy ir netiesioginiy taktiky grupes. Tiesioginéms takti-
koms priskiriamos tokios veiklos kaip sprendimy priéméjams pateikiami moksliniai
tyrimai arba techniniai duomenys, lobistiné veikla, nukreipta j reikiamus komitety na-
rius, tiesioginis kontaktas su reikiamais vie$ojo valdymo pareigunais, tiesioginés kon-
sultacijos su jstatymy leidéjais, finansiné parama, paslaugos ar pagalba kandidatams,
neoficialts ry$iai su tam tikrais pareigtnais ir pan. Netiesioginés taktikos jgyvendina-
mos jsitraukiant j protestus ar demonstracijas, reklamuojant savo veikla, bendraujant
su spauda, pavieSinant informacija, susijusia su interesy grupés pozicija (pavyzdziui,
kandidaty pritarimas grupés pozicijai) ir pan. Paminétina, kad skirtingos interesy gru-
pés gali taikyti skirtingas veikimo taktikas, priklausomai nuo jy siekiamo poveikio
tikslo bei turimy galimybiy. Vis délto, kaip rodo atlikta literataros analizé, dazniausiai
taikoma strategija — tiesioginés prieigos prie vie$ojo valdymo institucijy atstovy siekis.
O pagrindiniai tokios tiesioginés prieigos kanalai panasus ir uzsienio Salyse, ir Lietu-
voje — tai parlamentas, vyriausybé, ministerijos.

Lietuvos vie$ojo valdymo sistemoje egzistuoja jvairiy reguliuojamy sektoriy, ku-
riuos stengiasi paveikti interesy grupés naudodamos minétus metodus, o §is tyrimas
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koncentruojasi j vieng sektoriy ir analizuoja interesy grupiy poveikj jam kaip naci-
onalinés reiksmés objekt, kurio veiksmingas vystymas svariai prisideda prie $alies
energetinés nepriklausomybés bei vieSojo intereso uztikrinimo.

1.3. Institucinis atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavimas

1.3.1. Energetikos sektoriaus valdymo struktira

Toliau pateiktame modelyje pristatomas viesojo valdymo institucijy salytis su vie-
$o0jo valdymo procesu siekiant identifikuoti problemas ir jy sprendimui taikyti insti-
tucinj reguliavimg. Problemos identifikavimas ir formulavimas yra svarbus elementas
priimant sprendima dél atsakomyjy politinio proceso veiksmy. Siam tikslui uztikri-
nama interesy grupiy saveika, kai kaupiamos Zzinios apie poky¢ius, teorinés ir politi-
niy sprendimy Zinios. Zinioms apie energetikos sektoriy naudojamas SGAM modelis
(teorinés Zinios), o reguliacinius sprendimus reglamentuoja teisés aktai. Sitas modelis
skirtas algoritminés valdZios koncepcijai Lietuvos vie$ojo valdymo procese jgyvendin-
ti, praktiskai pritaikant lanksty grupiy interesy valdyma.

Politinis procesas

Tar ini getikos sektoriaus valdy modelis

( identifikavimay

y

Turimos Zinios

Procesy ir suinteresuoty
Zinios apie poky¢ius grupiy valdymas

\ \ i v
\ \ [

Suderinti nutarimai
(S::lt(zc;:liai Teorija Politiniai sprendimai
projel? tai) (SGAM framework) (Teisés aktai) ‘

Igyvendinimo veiksmai

Teorinés Zinios

5 pav. Tarptautinis energetikos sektoriaus valdymo modelis
Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis teoriniu viesojo valdymo Agile problemy formulavimo

modeliu ir Analytical Framework for Dialogue on Common Pool Resource Management Bill
Adams, Dan Brockington, Jane Dyson ir Bhaskar Vira

Tarptautinis energetikos sektoriaus valdymo modelis atlikus empirinj tyrima dar-
be naudojamas siekiant sukurti vykdomajj Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo
modelj. Trys kategorijos — poky¢iai, teorija, politiniai sprendimai - pritaikomi siekiant
identifikuoti ir tipizuoti vie$ojo sektoriaus valdymo mechanizmg Lietuvos lygiu.
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Siekiant analizuoti AE sektoriaus vie$ajj valdyma, svarbu nustatyti, kaip instituciniu
lygmeniu vyksta energetikos sektoriaus valdymas ir kaip pagrindinés institucijos prisi-
deda prie energetikos sektoriaus reguliavimo.

Atkreiptinas démesys, kad daugumoje valstybiy keic¢iantis aplinkybéms ir vyraujant
globalizacijos sukeltoms problemoms vyko esminés valdymo reformos diegiant nau-
jojo viesojo valdymo principus. Siy problemy esama iki $iol, pavyzdziui, energetikos
sektoriaus struktary skaidymas ir decentralizavimas bei perdavimas privac¢iam sekto-
riui, o kas aktualiausia tyrimui - tai platesnis interesy grupiy jtraukimas j $io sekto-
riaus vie$ojo valdymo procesg. Kaip teigia Jonikaité ir bendraautorés, apibendrinda-
mos keleto autoriy mintis, naujojo viesojo valdymo procese akcentuojamas platesnis
pilieciy dalyvavimas, korupcijos apribojimas, policentriné demokratija, skaidrumas,
atsakomybé ir kitos moralinés bei etinés savybés, tarpinstitucinis bendradarbiavimas
ir aktyvi nevyriausybiniy organizacijy veikla (Jonikaité, Jukneviciené ir Mikolaityté,
2016). I$skiriamas sprendimy formulavimo procesas ir jis labiau apibudinamas kaip
deryby objektas, o ne kaip nurodymy pateikimas. Visas vie$asis valstybés valdymo
ir administravimo institucijy tinklas padeda valdziai ir visuomenei nustatyti bendrus
siekius ir prioritetus. Valdzios priimami sprendimai privalo atitikti vie$ajj interesa (Jo-
nikaitéir kt., 2016).

Vie$ojo valdymo poky¢iai naujojo vie$ojo valdymo link yra aktualas visam vie$ajam
sektoriui, taip pat ir energetikai, ir buvo atliekami siekiant konkurencijos $ioje rinkoje.

Eakin ir kt. (2011), kalbédami apie naujosios vieosios vadybos principy taikyma
energetinio saugumo srityje, pateiké Norvegijos pavyzdj. Sioje $alyje pertvarkyti vieso-
jo sektoriaus administravimg ir valdyma pradéta 1990-aisiais ir pirmiausia reformos
apémeé energetikos sektoriy. Pagrindiniai pakeitimai buvo $ie: vieSosios monopolijos
pakeistos j konkurencingas rinkas, vieSosios institucijos skatintos parduoti aptarna-
vimo ir tiekimo paslaugas, sukurtas efektyvumo ir kokybés rodikliy apibrézimas, ap-
svarstytos jo sudétinés dalys, tokios kaip ,klientai“ (Eakin, Eriksen, Eikeland ir Oyen,
2011). Taigi, skaidant monopolijas j smulkesnes struktiiras, buvo kuriama konkuren-
cija $io sektoriaus rinkoje ir taip siekiama i§vengti grésmiy, susijusiy su vieno zaidéjo
dalyvavimu rinkoje.

Thurber, Hults ir Heller (2011), analizave Norvegijos naftos sektoriaus reformas,
i$skyré pagrindinius naujosios vieSosios vadybos principy taikymo aspektus: funkcijy
atskyrima tokiems vienetams, kurie apémé rapinimasi energijos istekliaus iSgavimo
operacijomis placigja prasme; politikos formavimo institucijg, kuri nustato tikslus
sektoriui, rengia planus ir priziari, licencijavimo procesa; sektoriaus reguliavimo ir
prieziaros institucija. Kaip matome, energetikos sektoriuje atliekamos reformos gali
apimti skirtingus vie$ojo valdymo aspektus - nuo monopolijy naikinimo iki sekto-
riaus prieZitiros institucijy formavimo (Thurber ir kt., 2011). Siems autoriams pritaria
Jamasb ir kt. (2014), nurodydami, kad ,,reformomis siekiama nesukaustyty valstybés
valdomy vienety monopolijy ir teikiama galimybé privatiems subjektams dalyvauti
konkurencinéje rinkoje, o reformas, pagristas naujosios vie$osios vadybos principy
igyvendinimu, sudaro tiek didelés, tiek mazos apimties reformy priemonés (Jamasb,
Nepal, Timilsina ir Toman, 2014).
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Akcentuotina, kad, kintant energetikos sektoriui, taip pat keitési ir ekonominio re-
guliavimo instituciné funkcija kartu su sektoriaus liberalizavimu ir decentralizacija.
Siandieninis energetikos sektorius yra pertvarkytas remiantis naujojo viesojo valdymo
principais ir yra jvairialypis, todél jj galima analizuoti skirtingais aspektais.

Tiriant strategines nuostatas energetikos srityje, tikslinga analizuoti 2011 m. patvir-
tintg veiksmy plang iki 2050 m. Jame nagrinéjami uzdaviniai, kuriy tikslai yra sumazinti
anglies dioksido iSmetimg ir kartu uztikrinti energijos tiekimo saugumga ir konkuren-
cinguma (Energetikos veiksmy planas iki 2050 m., 2011). Svarbu pasakyti, kad nors
$is planas formuojamas trumpai, vis délto jis atitinka ,,Energetika 2020“ deklaruojamas
strategines nuostatas. Energetikos veiksmy plane daugiausia akcentuojama, kad planas
turéty suteikti valstybéms naréms galimybe priimti butinus sprendimus dél energijos
$altiniy ir sukurti stabilig verslo aplinkg. Ta¢iau vienas pagrindiniy i§$tkiy, su kuriuo
susiduria nacionalinés reguliavimo institucijos, yra valdymo nepriklausomumo uztikri-
nimas. Siekiant jgyvendinti naujojo viesojo valdymo principg - uztikrinti nepriklauso-
mumg ir skaidruma nuo bet kurios valstybés ar organizacijos ir stengtis, kad darbuotojai
ir sprendimus priimancios organizacijos veikty nepriklausomai nuo bet kokiy interesy,
buvo sitloma, kad reguliavimo institucijos buty teisi$kai atskirtos. Taip pat svarbu at-
kreipti démesj, kad, siekiant bendryjy energetikos strateginiy tiksly ir Lietuvos energe-
tinio saugumo uztikrinimo, nustatomos $ios energetikos strateginés kryptys, kurios yra
taip pat susijusios su naujojo viesojo valdymo pagrindiniais principais (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Lietuvos energetikos strateginés kryptys remiantis naujojo viesojo valdymo principais

Siekiant uztikrinti racionaly $alies energetikos vystymasi ir gebéjima grei-
tai ir geriausiu budu prisitaikyti prie besikei¢ianciy vidaus ir iSorés salygy
batina sukurti ir jdiegti nacionaling valstybés, verslo ir vartotojy interesams
Lankstumas ir  |atstovaujancia ir objektyviais moksliniais pagrindais veikiancia Salies ener-
racionalumas getikos sektoriaus strateginio planavimo sistema. Stokojant energetiniy ir
finansiniy istekliy racionalas sprendimai apie efektyvy jy panaudojima yra
vienintelis ir nedaug kainuojantis budas siekiant geriausiy rezultaty.

Diversifikacija | Plésti pirminiy energijos Saltiniy jvairove ir tiekimo diversifikacija.

Testi Lietuvos energetikos (ypac elektros ir dujy tiekimo) sistemy integra-
cija su kity ES $aliy sistemomis, i$laikant esamus rys$ius su kitomis $alimis,
Integracija prisidéti prie bendrosios ES energetikos rinkos plétojimo, kuo placiau
pasinaudojant $ios integracijos ir rinky teikiamais privalumais saugiam
$alies vartotojy aprapinimui kuro ir energijos istekliais
konkurencingomis kainomis.

Energinis efekty- | Ypatinga démesj skirti energijos naudojimo efektyvumo didinimui visose
vumas energetikos grandyse, pradedant nuo pirminiy istekliy tiekimo ir baigiant
galutiniu vartojimu.

Vietiniy ir atsi- | Jeigu tai ekonomiskai efektyvu, prioriteta teikti tausiam, racionaliam ir
naujinanciy iStek- | darniam vietiniy ir atsinaujinanciy bei atlieky energijos istekliy vartoji-
liy naudojimas | mui.

Saltinis: parengta autoriaus pagal Galinis, 2014
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Kaip matome, energetikos sektorius yra glaudziai susijes su valstybés ir privataus
sektoriaus sgveika, o jo veikimas ir saugumas daugelyje pasaulio valstybiy priklauso
nuo valdzios priimamy sprendimy ir jgyvendinamy reformy. Tokia situacija susiklos-
té dél to, kad energetiniy istekliy paskirstymas pasaulyje atspindi valstybiy bendra-
darbiavimo ir sutarimo perspektyva. Be to, siekiant uztikrinti tinkamg ir pakankama
vartotojy poreikiy patenkinima, bitinas jsikisti valstybei kaip istekliy perskirstytojai.
Sig pozicija patvirtina Jurkonio (2012) pateikti duomenys apie sektorius, kuriuose vei-
kia didziausios pasaulio valstybés valdomos jmonés (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Sektoriai, kuriuose veikia didziausios pasaulio valstybés valdomos jmonés

Pagal jmoniy skaiciy Pagal valdomo turto dydj
1. Energetika 1. Energetika

2. Transportas 2. Nafta ir dujos

3. Telekomunikacijos 3. Gamyba

4. Gamyba 4. Telekomunikacijos

5. Nafta ir dujos 5. Transportas

Saltinis: parengta autoriaus pagal Jurkonis, 2012

Tiek pagal jmoniy skaiciy, tiek pagal valdomo turto dydj energetikos sektoriuje
yra daugiausia valstybés valdomy jmoniy, todél ¢ia ypac aktualu tampa taikyti vie-
$ojo valdymo paradigmas. Kaip teigia Domarkas (2007), ,,dabartinés viesojo valdy-
mo tendencijos rodo, kad geras valdymas yra toks, kuriam badingas platesnis piliec¢iy
dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas, skaidrumas, atskaitomybé, nesaliskumas,
prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas“ (Domarkas, 2007, p. 18).

Stasiukynas (2010a), remdamasis Hood suformuluotais naujosios vieSosios vadybos
principais ir Lietuvos energetikos sektoriaus pavyzdziu, atskleidé $iy principy pritaiko-
mumo galimybes energetikos sektoriuje. Pirmiausia energetikos sektoriuje, remiantis
naujosios viesosios vadybos privatizavimo principu, turi biti restruktarizuojamos ir
i$skaidomos stambios organizacijos, taip didinant ne tik jy veiklos efektyvuma, bet ir
konkurencinguma rinkoje. Kiti svarbtis naujosios vieSosios vadybos principai, taikyti
energetikos sektoriuje, — tai nepagrindinés veiklos atskyrimas, peréjimas prie paslaugy
pirkimo sutartiniais pagrindais, privataus kapitalo jsiliejimas, taip pat svarbus aspektas
yra pilie¢iy dalyvavimas viesojo valdymo procese, t. y. visuomenés atstovy jtraukimas j
vie$ajam interesui tenkinti svarbius bendroviy valdymo organus (Stasiukynas, 2010a).

Valstybés pagrindiné strateginé funkcija — uztikrinti efektyviai funkcionuojancia
rinkos ekonomika, o jos jgyvendinimg lemiantis veiksnys yra valdymo efektyvumas,
kitaip sakant, valstybés vykdoma ekonominé politika turi bati efektyvi (Rakauskiené,
2007). Sis aspektas labai svarbus kalbant apie energetikos sektoriy, kuriame valstybé
vaidina labai svarby vaidmenj ne tik kaip jstatymy leidéja, bet ir vartotojy apsaugos
bei uzsienio politikos formavimo srityse ir pan. Nuo tada, kai ¢ia cituojamas straipsnis
pasirodé, iki $iy dieny daug struktariniy pokyc¢iy jvyko valdant energetikos sektoriy,
taip pat iSryskéjo Siy poky<¢iy privalumai ir trikumai, daug kas buvo koreguojama ir
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yra koreguojama toliau, tac¢iau Siandien Lietuva jau turi kur kas liberalesnj energetikos
sektoriaus valdyma nei tas, kuris funkcionavo iki $io straipsnio i$leidimo j moksline
erdve.

SGAM zonos

SGAM zonos zymi energetikos sistemos valdymo hierarchinius lygius [IEC62357-
2011]. Sios zonos atspindi hierarchinj modelj, kuriame atsizvelgiama j agregavimo ir
funkcinio atskyrimo savokas valdant energetikos sistema.

7 lentelé. SGAM zonos

Zona Apibuadinimas

Procesas Apima fizinius, cheminius ar erdvinius energijos (elektros, saulés, silumos,
vandens, véjo ir t. t.) ir tiesiogiai susijusios fizinés jrangos virsmus (pvz.,
generatoriai, transformatoriai, grandinés pertraukikliai, oro linijos, kabeliai,
elektrinés apkrovos bet kokio tipo jutikliams ir paleidikliams, kurie yra pro-
ceso dalis arba tiesiogiai prijungti prie proceso).

Laukas Apima jranga, skirta energijos sistemos procesui apsaugoti, valdyti ir ste-
béti, pvz., apsaugos relés, skydo valdiklis, bet kokie intelektualiis iSmanieji
elektroniniai jtaisai, kurie gauna ir naudoja proceso duomenis i§ maitinimo
sistemos.

Stotelé Parodo lauko lygmens srities agregacijos lygi, pvz., duomeny koncentracijai,
funkcijy kaupimui, pastotés automatizavimui, vietinems SCADA sistemoms,
jrenginiy priezitirai...

Operacija | Maitinimo sistemos valdymo operacija atitinkamame domene, pvz., paskirs-
tymo valdymo sistemos (DMS), energijos valdymo sistemos (EMS) gene-
ravimo ir perdavimo sistemose, mikrodaleliy valdymo sistemos, virtualiy
jégainiy valdymo sistemos (apimancios keleta paskirstyty energijos istekliy),
elektromobiliy transporto priemoniy parko jkrovimo valdymo sistemos.

Imong, Apima komercinius ir organizacinius procesus, paslaugas ir jmoniy infras-
verslas truktara (komunaliniy jmoniy, paslaugy teikéjy, energijos prekybininky ...),
pvz., turto valdymas, logistika, darbo jégos valdymas, darbuotojy mokymai,
rysiy su klientais valdymas, saskaity iSragymas ir pirkimai. ..

Rinka Galimy energijos operacijy atspindéjimas energijos konversijos grandinéje,
pvz., prekyba energija, masiné rinka, mazmeniné rinka...

Saltinis: parengta autoriaus pagal CEN-CENELEC-ETS],
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/xpert_groupl_reference_architecture.pdf

Susidedanti i$ penkiy saveikos lygiy, SGAM sistema leidzia atstovauti subjektams ir
jy santykiams i$maniyjy tinkly srityse, informacijos valdymo hierarchijose ir atsizvel-
giant j saveikos aspektus.

Siekiant praktiskai jgyvendinti algoritmine valdZig ir derinant grupiy interesus rei-
kia atkreipti démesj j atviros architektaros standarty sukarimg ir taikyma energetikos
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sektoriaus valdymui. Toks standartas yra ¢ia aptartas SGAM modelis, kuris atskiria
verslo, investicijy ir technologinius procesus pagal veiklos zonas ir leidZia ekspertams
ir interesy grupéms lengviau susitarti tarpusavyje dél bendry praktiky taikymo ir sek-
toriaus vystymo krypciy. SGAM buvo kurtas remiantis NIST JAV energetinio sekto-
riaus vystymo standartu, véliau JAV sukurtas praktikas nuo 2009 m. i$plétojo Europos
Komisijos eksperty darbo grupés ir sukaré SGAM modelj energetikos sektoriaus vys-
tymui ir plétrai.

Apibendrinant galima teigti, jog pastarajj deSimtmetj visos Europos Sajungos vals-
tybés narés éjo energetikos sektorius liberalizavimo link, motyvuojamos Europos ins-
titucijy direktyvy, o privataus kapitalo jtraukimas j atsinaujinancios energetikos sek-
toriy uztikrino platesnes galimybes interesy grupéms dalyvauti $io sektoriaus valdymo
procese. Pasaulio mastu jvairiy valstybiy energetikos sektorius yra susijes su valstybés
ir privataus sektoriaus tarpusavio bendradarbiavimu, o jo vystymasis priklauso nuo
valdzios priimamy sprendimy, jgyvendinamy reformy saveikaujant su jvairiomis in-
teresy grupémis. Taigi, daroma prielaida, jog modeliuojant $iy veikéjy saveikos formas
galima veikti $io sektoriaus plétros vystymasi.

1.3.2. Atsinaujinancios energetikos samprata energetikos sektoriaus kontekste

Siekiant apibrézti, kas yra atsinaujinancios energetikos (toliau — AE) sektorius, pir-
miausia butina i$siaiskinti atsinaujinanciy energijos iStekliy sampratg. Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatyme (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energeti-
kos jstatymas, 2011) atsinaujinanciy itekliy energija apibréziama kaip ,,energija i$ at-
sinaujinanciy neiskastiniy istekliy: véjo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai,
hidroterminiai i$tekliai ir vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, biodujos, jskai-
tant sgvartyny ir nuoteky perdirbimo jrenginiy dujas, taip pat kity atsinaujinanciy
neiSkastiniy istekliy, kuriy panaudojimas technologiskai yra galimas dabar arba bus
galimas ateityje, energija“ Panasiai AE apibadinama Europos Parlamento ir Tarybos
priimtoje direktyvoje 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy ener-
gija (2009). Ivairas autoriai $ig energija apibudina taip pat panasiai: ,,AE atsiranda ir
atsinaujina veikiama gamtos ar Zmogaus sukurty procesy, ja galima naudoti energijai
gaminti“ (Ignotas, 2010); ,atsinaujinantys energijos i$tekliai yra nataralas energijos
$altiniai, tokie kaip saulé, véjas, lietus, bangos, potvyniai ir geoterminé energija, kurie
nataraliai pasipildo per kelerius metus® (Lund, 2010); ,,atsinaujinantys energijos $al-
tiniai yra energijos istekliai, kurie yra nei$senkantys Zmonijos laikotarpiu® (Quasch-
ning, 2016). Kitaip sakant, atsinaujinanti energija yra natraliai gaunama energija,
kurios $altiniai per tam tikrg laikq atsinaujina.

Taigi, galima pasakyti, kad jvairiuose $altiniuose atsinaujinantys energijos istekliai
apibréziami panasiai. Siems istekliams autoriai priskiria tuos isteklius, kurie atsiranda
i§ gamtos ir gali nataraliai pasipildyti, t. y. saulés, véjo, hidro-, biomasés, geoterminé
energija (Bhattacharya ir kt., 2016). Vis délto atkreiptinas démesys, kad AEI naudo-
jimas turi ir privalumy, ir trakumy. PavyzdZiui, Buzinskiené (2018) isskiria tokius
pagrindiniy atsinaujinanciy energijos iStekliy privalumus ir trakumus (zr. 8 lentele):
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8 lentelé. Pagrindiniy atsinaujinanciy energijos istekliy privalumai ir tritkumai

Pavadinimas

Privalumas

Trukumas

Biomasés ener-
gija

Biomasés kuras santykinai
pigesnis uz i$kastinj kura;
nenutrikstanti energijos ga-
myba; vietiniai biomasés kuro
iStekliai gali pakeisti iSkastinj
kura; biomasés kuro gamybai
gali bati panaudojamos jvai-

rios organinés kilmés atliekos.

Biomasés kuro paruo$imas (auginimas,
atlieky transportavimas, smulkinimas)
reikalauja nemazai energijos; kai kurie bio-
masés istekliai yra sezoniniai. Tiriant bioku-
ro ir jo misiniy su agrokultiromis savybes
nustatyta, kad i§ agromasés pagamintas
kuras pasizymi didesniu peleningumu ir
$arminiy metaly kiekiu nei mediena. Di-
dZiausias peleny kiekis - i§ $iaudy.

Véjo energija

Véjo iStekliai yra nei$senkan-
tys; véjo jégainés yra ekolo-
giskos, gamina ,,§varig“ ener-
gija, neiSskirdamos i aplinka
kenksmingy medziagy; gami-
namos vis efektyvesnés véjo
turbinos, o elektros energijos
gamybos savikaina nuolatos
mazéja.

Véjo energija yra kintanti, priklauso nuo
véjo greicio ir krypties svyravimy. Taip
pat arti jégainiy gyvenantiems Zmonéms
neigiama poveikj gali turéti jégainiy sklei-
dziamas triuk§mas ir sparny $eséliy mirge-
jimas. Be to, jégaines pastatyti ir prijungti
prie elektros tinklo yra brangu, tai reika-
lauja dideliy investicijy.

Saulés energija

Nemokamas, palankus aplin-
kai ir nei§senkantis energijos
$altinis; naudinga vietovése,
neprijungtose prie elektros
tinklo.

Saulés energija yra besikeic¢ianti, nes pri-
klauso nuo meteorologiniy salygy ir paros
laiko; technologijos yra brangios, juy efek-
tyvumas mazas, todél jos reikalauja didelio
ploto.

Hidroenergija

Vandens istekliai yra nemo-
kami; pigi elektros energijos
gamyba; ekologiska energeti-
ka, netersianti aplinkos ir ne-
skatinanti klimato kaitos; uz-
tikrinamas nepertraukiamas
tam tikras elektros energijos
gamybos kiekis; energijos
tiekimo patikimumas.

Poveikis vandens ekosistemoms; hidroe-
lektriniy statybai daznai reikalingas papil-
domas Zemeés ploty uztvindymas siekiant
padidinti $altinio hidrogalia; energijos
gamybos priklausomybé nuo klimato (per
sausras vandens kiekis sumazéja).

Geoterminé
energija

Istekliai yra atsinaujinantys
ir nei$senkantys; gaminant
energija neter§iama aplinka;
generuojama nuolatiné galia.

Ne visose vietovése $ie iStekliai yra prieina-
mi, reikalingos didelés investicijos j tech-
nologijas. Be to, $ios energijos i$gavima
riboja techninés problemos, susijusios su
jégainiy eksploatavimu.

Saltinis: parengta autoriaus pagal BuZinskiené, 2018

Pazymima, kad vienas i§ esminiy atsinaujinanciy energijos $altiniy poZymiy yra ne-
pastovumas bei galbut neigiamas estetinis poveikis krastovaizdziui - dazniausiai $iuo
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atveju kalbama apie véjo jégainiy, bangy energetinius, saulés kolektoriy jrenginius (Tik
ne mano paplidimyje, 2010). Be to, teigiama, jog visuomenéje daznai susiduriama su
baime, kad AE technologijy naudojimas gali sumazinti netoliese esancio nekilnojamo-
jo turto verte ar turisty islaidas (Tik ne mano papladimyje, 2010). Be $iy neigiamy
aspekty, susijusiy su AE, paminétini ir kiti veiksniai, trukdantys AE sektoriaus plétrai.
Matulionyté-Jarasané (2012) suminéjo Siuos veiksnius: politinius, finansinius ekono-
minius, teisinius-administracinius, techninius, informacinius ir §vietimo, atstovavimo.
Nepaisant visy neigiamy aspekty, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija yra
numaciusi sektoriy plésti ir atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, palyginti su Salies
bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, padidinti iki 30 proc. 2020 m., 45 proc.
2030 m., 80 proc. 2050 m., o $iy tiksly bus siekiama jvairiomis priemonémis — prade-
dant skaidriais pirkimo aukcionais, baigiant energijos i§ AEI kiekio didinimu ir varto-
jimo skatinimu (Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, 2018). Pastebétina, kad
aktyviai skatinant §j sektoriy ir 2011 m. priémus Atsinaujinancios energetikos istekliy
jstatyma, jégainiy statymo savikaina gerokai sumazéjo $iy dieny kontekste ir priartéjo
prie rinkos salygomis veikianciy tradiciniy jégainiy, o tai yra prielaida visam tkio sek-
toriui keistis j aplinka netersianc¢ios energetikos technologijas naudojancias elektrines.

Paskutiniais metais, siekiant stabdyti klimato $ilima, 100 proc. energijos ir AEI
naudojimo koncepcija populiaréja tarp jvairiy $aliy. Pavyzdziui, Svedijoje siekiama iki
2045 m. pasiekti nulinj Siltnamio efektg sukelianc¢iy CO, dujy i$metimg, o Danijo-
je keliamas tikslas pasiekti nulinj grynajj iSmetamujy tersaly kiekj ne véliau kaip iki
2050 m. (Hansen, Breyer ir Lund, 2019). Be to, daugybé kity $aliy, jskaitant Bangla-
desa, Barbadosa, Kambodza, Kolumbijg, Etiopija, Gana, Mongolija, Vietnamg, siekia
iki 100 proc. atsinaujinancios elektros energijos iki 2045 arba 2050 m. (Hansen ir kt.,
2019). Teigiama, kad jau $iuo metu keletas Saliy, tokiy kaip Norvegija ir Kosta Rika,
beveik visg elektros energija gauna i$ atsinaujinanéiy $altiniy (daugiausia i$ hidroener-
gijos). Panasios tendencijos matomos ir tarp didesniy pasauliniy gamybos kompanijy,
tokiy kaip IKEA, BMW, ,Walmart®, ir daugelio kity technologiju bendroviy, tokiy kaip
»Google, ,,Apple, ,Sony*, ,,eBay“ ir ,,Facebook® (Hansen ir kt., 2019).

Nors AEI tyrimuose aptariamas AEI vaidmuo kaip elektros energijos gamybos $al-
tinis, vis délto i§ AEI gaunama energija galima panaudoti ir daugelyje kity energetikos
sektoriaus sri¢iy, kuriose reikalinga energija ir butina sumazinti i$metamy tersaly kie-
kj. Tokios sritys, pavyzdziui, yra visos transporto rasys (keliy, gelezinkeliy, jury, avia-
cijos). Aptariami i$$ukiai, kurie ateityje gali kilti dél siekio tiesiogiai elektrifikuoti jary
ir aviacijos transporta (Breyer, Khalili ir Bogdanov, 2019). Kaip pastebi mokslininkai,
tiriant AEI reik§éme energetikos sektoriuje, per mazai démesio skiriama $ildymo ir
ausinimo sektoriams, nors kai kuriais atvejais Sie sektoriai virsija galutinius elektros
energijos poreikius — 50 proc. viso galutinio energijos poreikio Europoje sudaro arba
$ildymo, arba vésinimo sritys (Fleiter, Elsland, Rehfeldt ir kt., 2017). Keliuose tyrimuo-
se i§samiai i$analizuotos tiesioginio CO, i§metimo sumazinimo galimybés, naudojant
AEI pramonés sektoriuose (ypac plieno, chemijos, cemento ir kity zaliavy), parodé,
kad kol kas $iam procesui tinkamos technologijos yra pradinéje stadijoje (Allen, Co-
ninck, Dube, Hoegh-Guldberg ir kt., 2018). Taciau, kaip teigia tyrimus atliekantys
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mokslininkai, atsinaujinanti energetika vis daugiau skverbiasi i tradicinés energetikos
sektoriy visame pasaulyje.

Atsizvelgiant i visus paminétus aspektus galima teigti, jog AE sektoriy sudaro AE
iStekliai, jy perdirbimo procesas ir su juo susije veiksniai bei susidariusig energija val-
dantys jégainiy savininkai, taip pat $io sektoriaus atskiry sri¢iy interesy grupés (iSorinés
interesy grupés) ir vieSojo valdymo subjektai (vidinés interesy grupés), reguliuojantys
$ia veikla. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme pateiktg energe-
tikos apibrézimg, galima sakyti, kad AE sektorius - tai energetikos sritis, apimanti at-
sinaujinancius i$teklius ir jo vieSojo valdymo procese dalyvaujancias interesy grupes.

1.3.3. Atsinaujinancios energetikos sektoriaus institucinio
reguliavimo raida Lietuvoje

AE sektoriaus plétra visose ES priklausanciose valstybése narése, taip pat ir Lietuvo-
je, vykdoma atsizvelgiant j ES ir nacionalinius strateginius dokumentus bei teisés aktus.
Pagrindinis dokumentas, reguliuojantis atsinaujinancios energetikos sektoriy visos ES
mastu, buvo 2009 m. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB
dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija (toliau — Direktyva). Sia direk-
tyva ES valstybés narés jsipareigojo iki 2020 m. i$ atsinaujinanciy istekliy pasigaminti
20 proc. energijos, be to, kiekvienai narei buvo nustatyti atskiri nacionaliniai energijos
kiekiai, kuriuos valstybés narés turéjo pasiekti iki 2020 m. (Mazylis ir Piksryté, 2013).
Tai buvo pagrindinis teisés aktas, [émes proverzj atsinaujinancios energetikos plétros
srityje Europos mastu. Véliau $i Direktyva buvo keletg karty i§ esmés keista, numa-
tant tikslius jsipareigojimus kiekvienai valstybei narei. Direktyvoje taip pat nustatyta
prievolé $alims naréms numatyti priemones, skirtas $iems jsipareigojimams vykdyti,
bei jas i§déstyti nacionaliniuose atsinaujinanciy istekliy energetikos plétros veiksmy
planuose (Mazylis ir Piksryte, 2013).

Taigi, vienas pagrindiniy Direktyvos reikalavimy buvo pateikti nacionaliniy veiks-
my planus Europos Komisijai. Siuose planuose, remiantis Direktyvos nuostatomis,
valstybés narés privalo nustatyti i§ atsinaujinanciy istekliy gaunamos energijos kiekj
kiekviename sektoriuje, numatyti priemones $iems kiekiams pasiekti ir priemones,
kurios uztikrinty atitiktj reikalavimams, keliamiems administracinéms procediroms
bei energetikos sistemoms (Mazylis ir Piksryté, 2013). 2010 m. parengtame Lietuvos
nacionaliniame veiksmy plane (toliau — Veiksmy planas) apibendrinta nacionaliné
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika, pateikiamos prognozés, kiek energijos
gali bati suvartota iki 2020 m., planiniai atsinaujinan¢iy istekliy energijos rodikliai ir
trajektorijos bei priemoneés, skirtos $iems rodikliams pasiekti (Lietuvos nacionalinis
veiksmy planas, 2010).

Pastebétina, kad, jgyvendinant direktyva 2009/28/EB, ES valstybése narése buvo
naudojamos tam tikros reguliavimo priemoneés, i$ kuriy valstybés narés gali pasirinkti,
ju pozitriu, tinkamiausias, kad jgyvendinty nacionaliniuose veiksmy planuose nu-
matytus jsipareigojimus. Sias priemones gali jgyvendinti ne tik nacionaliniy valstybiy
vyriausybés, bet ir Zemesnio lygio nevalstybiniai veikéjai (Mazylis ir Piksryté, 2013).
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Direktyvoje numatyta jvairiy paramos schemy, kurios skirtos atsinaujinanciy iste-
kliy energetikai ES $alyse narése skatinti. Kaip pastebi Mazylis ir Pik$ryté (2013), ES
dazniausiai taikomos trys atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos schemos: fik-
suotieji tarifai, Zalieji sertifikatai bei konkursy ir aukciony sistema, paskirstant kvotas
atsinaujinanciy istekliy energetikai. Fiksuotyjy tarify paramos schemg taikancios vals-
tybés jsipareigoja remti i$ atsinaujinanciy iStekliy gaminamga energija, tam tikslui nusta-
tydamos ilgalaikius tokios energijos supirkimo tarifus. Valstybése, taikanciose Zaliyjy
sertifikaty paramos schema, veikiantys tkio subjektai, pageidaujantys pirkti ar jsigyti
tokius sertifikatus, privalo gaminti energija i$ atsinaujinanciy istekliy (Rudzkis, 2014).

Lietuvoje, remiantis Direktyvos reikalavimais, buvo taikoma konkursy ir aukciony
sistema, kai kvotos paskirstomos ir atsinaujinanciy istekliy energija remiama skelbiant
konkursus. Konkursus laiméjusiems subjektams uztikrinamos kvotos ir energijos su-
pirkimo tarifai tam tikram laikotarpiui. Paramos schema jtvirtinta ir aukcionai dél fik-
suoto tarifo organizuojami pagal Lietuvos Respublikos atsinaujinan¢iy istekliy energe-
tikos jstatymo 20 str. numatytg tvarka.

Pazymétina, kad 2018 m. isleista nauja $ios Direktyvos redakcija, kurioje numatytas
naujas ES tikslas, kad Sgjungos bendrojo galutinio energijos suvartojimo procentiné
dalis, kurig sudaro atsinaujinanciy i$tekliy energija, 2030 m. baty bent 32 proc. Taigi,
drauge turéjo padidéti ir valstybiy nariy nacionaliniai jnasai $iam tikslui pasiekti.

Lietuva, jgyvendindama tarptautinius jsipareigojimus ir savo energetikos strategi-
jos nuostatas, kuria savo teisine baze, kuria reglamentuojami AEI naudojimas ir plé-
tra. Perkeliant Direktyvos nuostatas i Lietuvos Respublikos nacionaline teisés baze,
2011 m. priimtas Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas,
kuriuo vadovaujantis skatinamas atsinaujinanciy energetikos istekliy naudojimas sa-
lyje. Istatymo jgyvendinima priziari, jo pakeitimus inicijuoja bei Seimui tvirtinti teikia
Energetikos ministerija.

Be $io pagrindinio AEI sektoriaus veikla reglamentuojancio teisés akto, AEI sekto-
riaus plétrai svarbus yra Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas; Lietuvos Respu-
blikos Zemés gelmiy jstatymas; Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas;
Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas; Lietuvos Respublikos planuoja-
mos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas; Nacionaliné atsinaujinan-
¢iy energijos istekliy plétros strategija; Nacionalinis atsinaujinanciy iStekliy energijos
veiksmy planas; Elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinancius energijos
isteklius, kilmés garantijy teikimo taisyklés (Marciukaitis ir kt., 2016).

Kaip pastebéta 2019 m. parengtame Lietuvos Respublikos nacionaliniame energe-
tikos ir klimato srities veiksmy plane 2021-2030 m. (toliau — Nacionalinis planas),
2010 m. rengtame Veiksmy plane ES nustatyta 23 proc. tikslg iki 2020 m. Lietuva ne tik
pasieké, bet ir vir$ijo dar 2014 m. Tuo metu AEI dalis bendrame galutiniame energijos
suvartojime sudaré 23,66 proc. (Nacionalinis planas, 2019). Siuo metu Nacionaliniame
plane numatyta, kad Lietuva ketina iki 2030 m. pasiekti 45 proc. AEI tikslg galutinia-
me energijos suvartojime. Siam tikslui pasiekti numatytos priemonés apima neutraliy
skatinimo kvoty paskirstymo aukciony organizavima ir mazos galios atsinaujinancios
energijos jrenginiy diegima privatiems energijos vartotojams ir bendruomenéms.
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Taip pat planuojama investuoti j pazangiasias energijos sistemas, jskaitant perdavimo,
skirstymo ir kaupimo infrastruktarg, bei j reikiamy balansavimo pajégumy kiekio di-
dinimg (Nacionalinis planas, 2019).

Isigaliojus naujai Direktyvos redakcijai (2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy
iStekliy energija), Lietuvos Respublikos Vyriausybéje buvo patvirtinta paramos tvarka
dél elektros gamybos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy ir apmokéjimo salygy. Pa-
gal naujaja tvarka, gamintojai, naudojantys atsinaujinancius energijos isteklius, gali
pretenduoti j parama, kuri finansuojama vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy
(VIAP) biudzeto lésomis. Vadovaujantis Europos Komisijos gairémis, parama gamin-
tojams suteikiama 12 mety laikotarpiui, sumokant jiems prieda prie rinkos kainos.
Gamintojai atrenkami technologiskai neutralaus aukciono badu ir vadovaujantis eko-
nominio efektyvumo principu, nes, Energetikos ministerijos manymu, toks metodas
leidZia uztikrinti pacig maziausig kaing (Energetikos ministerija, 2019). Taip pat pagal
naujg tvarka aukcionuose gali dalyvauti jvairias atsinaujinancios energetikos tech-
nologijas elektros energijos gamybai naudojancios elektrinés. Svarbiausias kriterijus,
kuris lemia naujy aukciony laimétojus, - maziausias priedas prie elektros energijos
rinkos kainos ,,Nordpool“ birzoje, kuris bus mokamas 12 mety (Energetikos ministe-
rija, 2019). Pagal 2019 m. jsigaliojusj nauja atsinaujinanciy energijos iStekliy paramos
modelj aukcionai organizuojami nepriklausomai nuo naudojamo technologijos tipo
elektros energijos gamybos kiekiui (KWh); varzomasi dél priedo prie rinkos kainos;
gali dalyvauti kity $aliy projektai (Energetikos ministerija, 2019). Paramos teikimo
mechanizmg reglamentuoja Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, o paramos
suteikimo procesg kontroliuoja ir vykdo Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés ko-
misija. Siuo metu galiojantis atsinaujinanéiy energijos istekliy paramos modelis pa-
teiktas 6 pav.

Maksimalaus .
N_u_sta.ton}a . VKEKK skelbia priedo nustatymas Dokumenm 1
atskaitiné kaina ir [—> . —>| *. A > priedo
) Pl aukciona ir patvirtinimas ; -
tvirtinama posédyje N s registravimas
uzdarame posédyje
|
\/
Dokumenty ) ) )
vertinimas ir Priedo vertinimas ir Investicinio Laimetojo
tvirtinimas laimétojo roiekto pateikimas tvirtinimas
posédyje nustatymas proj P posédyje
(Aukciono pr.)

6 pav. Atsinaujinanciy energijos istekliy plétros paramos modelis

Saltinis: Energetikos ministerija, 2019

Kaip pastebi mokslininkai, Lietuvoje AE sektorius dél objektyviy ar subjektyviy prie-
zas¢iy plétojamas neefektyviai. Manoma, kad tam jtakos gali turéti valdZios institucijy
pozitris i teisiniy dokumenty rengima, kurio rezultatai daznai palankis tam tikroms
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interesy grupéms (verslo ar politinéms grupéms) ir neatitinka visuomenés interesy
(Marciukaitis ir kt., 2016). AEI plétra Lietuvoje stabdo ir nepalankiy paramos schemu,
finansigkai nepatraukliy potencialiems investuotojams, diegimas ir nuolatinis ekspe-
rimentavimas nustatant parama ir tarifus (Mazylis ir Piksryté, 2013). Atsinaujinanti
energetika patiria ir daug administraciniy klia¢iy, kliudanciy jos diegimo procesui, pa-
vyzdziui, sudétingos Zemés paskirties keitimo procediiros, kurias privalo atlikti inves-
tuotojai, norintys statyti naujas véjo jégaines (Mazylis ir Piksryté, 2013). Atsinaujinan-
¢ios energetikos kursas yra ypac aktualus, nes 2020 m. Europos Komisija ir $alys narés
susitaré dél zaliosios energetikos kurso, kuris apima platy atsinaujinanciy energijos $al-
tiniy naudojimg. Viena i§ prioritetiniy kryp¢iy, dél kurios ekspertai turés rasti bendra
konsensusa, yra zalioji energija ir véjo parky veiklos teisinis reglamentavimas. Si tema
tampa itin aktuali trecio ir ketvirto energetikos paketo jgyvendinimo kontekste, kai
energetikos sektorius liberalizuoja elektros ir dujy tiekimo rinkas (Spyropoulos, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad nors Lietuvoje kuriama ir tobulinama teisiné bazé,
reguliuojanti AE sektoriaus plétra Salyje, plétros procesas vyksta nestabiliai dél jvairiy
klia¢iy - biurokratiniy, administraciniy, o dél jvairiy interesy grupiy veiklos tam ti-
kros AE sritys technologine prasme vystosi neproporcingai, jtakingesnés grupés lemia
didesnj savo atstovaujamos AEI srities vystymasi (pvz., biokuras, véjo energetika) ir
atvirks¢iai (hidroenergetika). Tai susije su technologiniais klausimais ir tarptautinémis
politikos gairémis, taciau interesy grupiy poveikis $io sektoriaus vystymuisi yra esmi-
nis aspektas. Sie aspektai skatina ieskoti mokslinio intereso grupiy bendradarbiavimo
modelio, kuris spresty situacija jgalindamas jas siekti konsensuso veiksmingesnéje ir
skaidresnéje aplinkoje.

1.3.4. Interesy grupiy vaidmuo atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo procese

Kalbant apie AE sektoriy ir vie$aji valdyma, butina aptarti jame veikiancias interesy
grupes, nes ir pats sektorius, ir jame veikiantys dalyviai yra specifiniai. Sis sektorius
Lietuvoje, kaip ir interesy grupés, veikiancios jame, yra paskutiniy dviejy desimtme-
¢iy tendencijy energetikoje padarinys ir jos, tikétina, skiriasi nuo tradiciniy interesy
grupiy - galbat yra skaidresnés arba atvirksciai, lyginant, pavyzdziui, su tradicinei
energetikai atstovaujan¢iomis interesy grupémis, kuriy santykiai su viesojo valdymo
institucijomis turi ilgamete raidg, todél jy veikla, tikétina, sunkiau pastebéti.

Teigiama, kad interesy grupiy vaidmuo viesojo sektoriaus valdymo procese pri-
klauso nuo veiksniy, susijusiy su pacios interesy grupés pobudziu ir veikla, su pa-
¢ia sritimi, kurioje siekia veikti interesy grupés ir socialiniai-ekonominiai veiksniai
(Horvathova ir Dobbins, 2019). Pasak Dvarionienés, Gurauskiené ir kt. (2014), intere-
sy grupés turéty atstovauti visoms visuomeneés ir vyriausybés lygiy grupéms, jskaitant:

e grupes, turincias prieigg prie valdzios, nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy

bei finansy institucijy;

e grupes, kuriy nariai turi techniniy Ziniy - teisinj i$silavinima, planavimo ir ben-

druomenés sutelkimo jgudziy, prieiga prie informacijos ir kt.;
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e piliecius, kurie turi jtakos politiniams sprendimams ir kurie su tam tikra proble-
ma yra susipazine nuo pat pradzios, t. y. vietos bendruomenés nariai ir bendruo-
menés vadovai;

e vietos investuotojus — grupes ir asmenis, turinc¢ius prieiga prie materialiniy i$-
tekliy ir kuriy parama batina sékmingam iniciatyvy jgyvendinimui, pavyzdziui,
verslo bendruomené, pilietinés grupés ir NVO.

Autoriy teigimu, AE sektoriaus viesojo valdymo procesuose dalyvaujanc¢ioms inte-
resy grupéms svarbu apibrézti jy jsipareigojimy struktiirg ir susitarti dél dalyvavimo
taisykliy (pavyzdziui, kokiems sprendimams interesy grupés gali daryti jtaka) - taip
gali bati nustatytas suprantamas ir konkretus kiekvienos interesy grupés vaidmuo
(Dvarioniené ir kt., 2014). Kitaip sakant, batina i$analizuoti visus galimus interesy
grupiy interesus, galimus prie§taravimus ir motyvus, taip pat galima vaidmenj spren-
dimy formavimo procese.

Turéty buti atliktas preliminarus vadinamasis ,smegeny $turmas®, siekiant nu-
statyti galimy jvairiy interesy grupiy sarasa, atsizvelgiant j jy politinius, ekonomi-
nius, socialinius interesus sektoriuje, ju Zinias ir jgiidzius, pranagumus ir trikumus,
kurie gali pasireiksti interesy grupéms dalyvaujant AE sektoriaus vie$ojo valdymo
procese. Tam, kad buty nustatytas tikslus interesy grupés vaidmuo, butina rengti
susitikimus su skirtingais sektoriuje dalyvaujanciais Zmonémis, kad baty isryskinti
visi jmanomi aspektai, turintys jtakos interesy grupiy identifikavimui (Dvarioniené
ir kt., 2014).

Zvelgiant i interesy grupéms badingus veiksnius, jy galimybés daryti jtakg viesajam
valdymui ir vie$osios politikos formavimui gali priklausyti nuo politinio, socialinio ir
ekonominio konteksto. Teigiama, kad silpniau reglamentuojamose sistemose privatts
interesai, ypa¢ turintys didelius iSteklius, gali lengviau jsiskverbti j vieSosios politikos
formavimo aparatg (Horvathova ir Dobbins, 2019).

Kaip pastebi White, Lunnan, Nybakk ir Kulisic (2013), jgyvendinti sékmingg AEI
politikg yra gana sunku, nes AE sektorius reikalauja dideliy investicijy, kurias skirti
gali toli grazu ne kiekviena interesy grupeé, veikianti Siame sektoriuje (White ir kt.,
2013). Autoriai pazymi, kad privac¢ias jmones, kaip verslo interesy atstoves, pirmiausia
domina pelnas, vadinasi, jos vieSajame procese veikia siekdamos pelno (White ir kt.,
2013). Interesy grupés $io sektoriaus vie$ojo valdymo procese, pasak autoriy, gali buti
jvairios, pavyzdziui, privatas asmenys, individualios zemés tikio jmonés ar juridiniai
asmenys (i$skyrus dideles korporacijas ir konglomeratus), kurie atskirai ar kartu in-
vestuoja j atsinaujinancios energijos projektus (Ruggiero, Onkila ir Kuittinen, 2014).
Kadangi, kaip teigia autoriai, $is sektorius reikalauja dideliy investicijy, vis délto ma-
nytina, kad j jj investuoti labiau suinteresuoti buaty verslo atstovai.

Autoriai tyré, kaip atsinaujinancios energijos sektoriaus bendruomeniniai projek-
tai gali buti naudingi suinteresuotosioms $alims, ypac vietos bendruomenéms, ir kokj
poveikj projektai daro visuomenei aplinkos ar socialinio tvarumo pozitiriu (Creamer,
Aiken, van Veelen, Walker ir Devine-Wright, 2019). Kalbédami apie naudg vietos
bendruomenéms, Walker ir Devine-Wright (2008) padaré i$vada, kad bendruomeni-
niuose AE projektuose interesy grupés dalyvauja skirtingais laipsniais, taciau veiks-
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mingiausi yra tie projektai, kurie turi teigiama rezultatg vietos bendruomenei ir ku-
riuose dalyvaujama (Creamer ir kt., 2019).

Pazymétina, kad lietuviy autoriai interesy grupémis AE srityje vadina asmenis ir
grupes, investuojancias j $j sektoriy. Stasiukynas i$skyré tris suinteresuotyjy asmeny
grupes, dalyvaujancias energetikos sektoriuje: ,,1) energijos vartotojai bei jy atstovai;
2) energijos gamintojai, tiekéjai ir kiti elektros energetikos tkio atstovai; 3) valdzios
institucijos, atsakingos uz vieSosios politikos formavimg bei jgyvendinimg“ (Stasiu-
kynas, 2010b). Be to, jis i$skiria mazy elektriniy savininkus, kurie turéty bati suin-
teresuoti jungtis j organizuotas interesy grupes ir, dalyvaudami savivaldoje kaip in-
teresy grupé, formuoti energetikos valdyma savivaldybiy lygiu (Stasiukynas, 2010b).
Siam autoriui pritartina tuo aspektu, kad platesné tokiy interesy grupiy kaip smulkiy
elektros jégainiy savininky veikla ir jy parduodamas energijos perteklius uztikrinty
konkurencingumo principg ir taip sumazéty energijos kaina bei baty uztikrinti kity
vartotojy interesai (Stasiukynas, 2010b).

Kanopka savo disertacijoje iSskyré $io sektoriaus tokias interesy grupes: $alies ukj,
gamintojus, vartotojus, visuomene ir tiekéjus, kurie energetikos sektoriuje turi savy
interesy (Kanopka, 2015).

Kalbant apie interesy veikla AE sektoriuje, batina nepamirsti ir dar vieno aspekto,
trukdancio sklandziai jgyvendinti peréjima prie AE panaudojimo, - $iuo atveju turi-
ma minty interesy konfliktas tarp kai kuriy grupiy. Kaip teigia Drozdz ir Jurkénaité
(2011), norintiems naudoti AE, ta padaryti trukdo ,tradicinei energetikai atstovaujan-
¢iy interesy grupiy jtaka bei administraciniai, biurokratiniai trikdziai®, be to, siekian-
tiems pradéti energijos gamyba i§ atsinaujinanciy iStekliy daznai triiksta informacijos,
Ziniy ir inovatyviy technologijy diegimo patirties.

Taigi, AE sektoriuje veikiancios interesy grupés apima tiek energijos gamintojus ir
tiekéjus, tiek energijos vartotojus, tiek visuomene, kuriai sukuriamos darbo vietos sek-
toriuje; taip pat visa Salies wkj ir valdzios institucijas. Visy $iy grupiy tikslai yra skir-
tingi: tiekéjai ir gamintojai siekia uzimti kuo didesne rinkos dalj ir siekia ekonominés
naudos (pvz., pasinaudoti galimybe gauti finansine parama Klimato kaitos fondo ar ES
investicijy léSomis ir pan.); energijos vartotojai siekia mazesniy energijos kainy; visuo-
meneés atstovai, dirbantys $iame sektoriuje, siekia palankesniy darbo salygy ir didesnio
uzmokesc¢io; institucijos yra formaliai suinteresuotos tvariu $io sektoriaus vystymu, o
neformaliai — pasitaiko ir atvirkstinés praktikos pavyzdziy, kaip biokuro atveju. Aki-
vaizdu, kad Lietuvos AE sektoriaus plétra dar néra sklandji, o instituciskai reguliuojant
sektoriy susiduriama su jvairiomis kliatimis: teisinés ir reguliavimo sistemy trakumu,
ribotomis institucijy galimybémis ir pernelyg ilgomis biurokratinémis procedaromis,
pilietinés visuomeneés, investicijy ir finansavimo priemoniy, reikiamos infrastrukta-
ros ir prizitrinciy institucijy stoka, taciau jtakingiausios grupés siy kliaciy i$vengia
palikdamos jas ne tokioms jtakingoms interesy grupéms, atstovaujan¢ioms tam tikras
AE rasis. Taip pat valdant $j sektoriy nepakankamai aktyviai dalyvauja AEI atstovau-
jancios organizacijos, o tradiciniams istekliams atstovaujanciy organizacijy veikla ver-
tinama kaip aktyvi ir agresyvi. Pasigendama vietos savivaldos institucijy aktyvumo
ir i§samesnio visuomenés informavimo. Siuo atveju viesojo valdymo uzduotis - kaip
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jmanoma $alinti minétas kliatis, uztikrinti ir suderinti visy suinteresuotyjy asmeny ir
interesy grupiy interesus, nepamirstant uztikrinti ir viesajj interesa.

Interesy grupés vie$ajame atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymo procese
vaidina svarby vaidmenj kaip visuomenés interesams (pavyzdziui, technologijy gamin-
tojams ir tiekéjams, vartotojams, taip pat valstybés institucijos, atstovaujancios viesa-
jam interesui) atstovaujancios organizacijos, sickdamos subalansuoti valstybés vykdo-
ma institucinj reguliavimg $io sektoriaus atzvilgiu. Procesui subalansuoti pirmiausia
aktualu ie$koti moksliniy jrankiy derinio, kuris leisty stebéti interesy grupiy daroma
poveikj instituciniam reguliavimui ir modernizuoti $iy dviejy reiskiniy saveika.

1.4. Interesy grupiy tikslinés elgsenos viesajame sektoriuje vertinimo modeliai

1.4.1. Moksliniy tyrimy analizé interesy grupiy poveikio instituciniam
reguliavimui vertinimo aspektu

Interesy grupiy poveikis instituciniam reguliavimui uzsienio autoriy pladiai nagri-
nétas jvairiais aspektais. Taikant teorine jau atlikty tyrimy duomeny analiz¢ minétini
Diir ir bendraautoriy darbai, kuriuose analizuojama interesy grupiy poveikis jvairiuo-
se politikos ir ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui, visuomenés sveikatos politikoje,
tabako ir alkoholio valdymo kontrolés politikoje, rukymo ir alkoholizmo kontrolés,
tarptautinio bendradarbiavimo srityse (Diir ir De Biévre, 2007; Diir ir Mateo, 2014).
Diir ir Biévre (2007), siekdami atkreipti politology démesj j interesy grupiy poveikio
klausima, parenge kity autoriy studijy, kuriose buvo tiriamas interesy grupiy poveikis
tarptautinés prekybos ir sveikatos priezitros srityse, apzvalga. Rengdami tokig apzval-
ga, autoriai rémési ir kity eksperty konsultacijomis, gautomis dalyvaujant tarptauti-
niuose seminaruose ir konferencijose. Tac¢iau specialiy interviu su ekspertais nebuvo
atlikta, tad galima daryti i$vada, jog $iy autoriy tyrimas apsiriboja tik mokslinés litera-
taros analizés metodais (Diir ir Biévre, 2007).

Tyréjai Bunea ir Baumgartner (2014) interesy grupiy veikla ES tyré analizuodami
jau anksciau atliktus Europos universitety bei tyrimy centry darbus, naudodamiesi
originaliais, specialiai pritaikytais duomeny rinkiniais. Minétuose rinkiniuose, pa-
skelbtuose 22 Europos ir JAV politiniuose Zurnaluose, buvo pateikta informacija apie
teorinius metodus, tyrimy planus ir bibliografines nuorodas, panaudotas 196 akade-
miniuose straipsniuose ES lobizmo ir interesy grupiy tema. Atlikdami tyrimus, auto-
riai derino du literataros analizei naudojamus sisteminés disciplinos analizés metodus:
tyrimy sintezés, metaanalizés ir bibliometrinj pozitrj (Bunea ir Baumgartner, 2014).
Siy autoriy atliktas tyrimas patvirtino kity tyrimy rezultatus, kokj poveikj ES instituci-
niam reguliavimui daro interesy grupés. Taip pat buvo atskleista, kad visy tyrimy kon-
tekstui budingos aprasomosios analizés ir kokybiniai atvejo tyrimai. Tik nuo 2007 m.
jvyko reik$mingas pokytis ir padidéjo tyrimy, kuriuose naudojama kiekybiné analizé
ir atliekami jtaigus teoriniai tyrimai (Bunea ir Baumgartner, 2014). Tadiau, kaip teigia
tie patys autoriai, institucinis reguliavimas ir lobizmo sékmeé vis dar néra pakankamai
iStirti ir esama tam tikry skiriamyjy pozymiy, kurie literataroje menkiau paminéti:
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1) traksta sistemingy ES lobizmo tyrimuy, susijusiy su paskutiniais ES politikos for-

mavimo etapais (t. y. politikos jgyvendinimu ir vertinimu);

2) truksta studijy, tirian¢iy metodinius klausimus ir is$tkius, susijusius su ES in-

teresy grupiy tyrimais, taip pat tirianciy teorinius aspektus, remiantis empirika;

3) labai mazas susidoméjimas sistemine ES lobistiniy koalicijy analize, nepaisant

plataus sutarimo, kad tai yra pagrindinis veiksnys, galintis paaiskinti lobizmo
sékme, ir kad tai labai dazna kolektyviniy veiksmy forma ES lygmeniu;

4) gana mazas susidoméjimas ES interesy grupiy veiklos makrolygio empirinémis

analizémis ir apibudinimu jvairiose politikos srityse;

5) triksta palyginamosios lobizmo analizés keliose politikos srityse, kuri buty atlie-

kama viename tyrime;

6) traksta i$samiy analiziy, nagrinéjanciy lobistine veiklg visuose politikos forma-

vimo etapuose viename tyrime.

Be to, minétas tyrimas atskleidé, kad literataroje beveik néra aprasyta formaliy ir
eksperimentiniy darby (Bunea ir Baumgartner, 2014).

Verta paminéti Dellmuth ir Bloodgood 2019 m. atlikta tyrima, kuris apémé kity
autoriy atliktas interesy grupiy veiklos ir poveikio apzvalgas vieSojo valdymo srity-
se, jskaitant plétrg, diplomatijg, aplinkos, ekonomikos sektoriy, interneto valdymg ir
socialinj teisinguma (Dellmuth ir Bloodgood, 2019). Autoriai lyginamosios analizés
badu tyré interesy atstovavimo pobudj uz valstybés riby bei interesy grupiy poveikj
vie$ajam valdymui nacionaliniu ir pasaulio mastu.

Mokslinéje literattroje aptinkama ir keletas kiekybinio tyrimo atvejy. Diir ir Mateo
2014 m. atliko kiekybinj ES veikianciy interesy grupiy tyrima. Nuo 2009 iki 2012 m.
autoriai atliko interesy grupiy anketine apklausa Austrijoje, Vokietijoje, Airijoje, La-
tvijoje ir Ispanijoje. Pasirinke skirtingo dydzio ir valdymo formy (korporatyvistinés
ir pliuralistinés) $alis, autoriai gavo i$vadas, kurios laikytinos tipinémis tam tikroms
$alims. Visose penkiose $alyse autoriai susisieké su 2161 asociacija, jskaitant verslo
asociacijas, pilie¢iy grupes, profesines sagjungas ir profesines asociacijas. Buvo jtrauk-
tos tik nacionalinio lygio asociacijos, atmetant regionines, nes pasirinktos $alys labai
skiriasi decentralizacijos laipsniu. Gauti duomenys buvo apdoroti statistinés progra-
minés jrangos paketu STATA (Diir ir Mateo, 2014).

Dana ir Nadler (2019) tyré JAV prekybos ir zemés tkio srityje veikianciy privaciy
ir vieSyjy interesy grupiy poveikj. Elektroninés apklausos budu jie apklausé tikslines
grupes, o gautus duomenis apdorojo duomeny analizés programa SPSS (Dana ir Na-
dler, 2019).

Nemazai straipsniy ir specialiy leidiniy ileista apie interesy grupiy ir lobisty veikla
bei poveikj reguliavimui ES institucijose. Vieni autoriai, remdamiesi lobizmo teorijo-
mis, tyré vieSosios politikos formuotojy ir lobisty grupiy tarpusavio rysius bei poveikj
ES reguliuojanciose institucijose (Bernhagen ir kt., 2015). Jy teigimu, lobisty daromas
poveikis turéty buti glaudziai susijes su gausybe informacijos, kuri apima politika.
Analizuodami kity mokslininky jzvalgas, jie padaré i$vadas, kad lobistams ar jy gru-
péms, palaikanc¢ioms artimesnius rysius su ES politikos formuotojais, kurie uzmezgé
su lobistais draugiskus santykius, kartais netgi nebatina aktyviai teikti pasitlymus
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politikos formavimo etape - atitinkamos politinés grupés pacios palaiko ir atstovau-
ja draugisky lobisty pozicijoms ir interesams. Taigi, minéti autoriai teoriniuose tyri-
muose pabrézia disponavimo tam tikra politine informacija svarba — ankstyvajame
politikos formavimo etape sékmé labiau lydi tuos lobistus, kurie turi daugiau vertin-
gesnés politinés informacijos bei palaiko glaudesnius santykius su Europos Komisijos
politikos skyriais (Bernhagen ir kt., 2015).

Jenkins ir Mulcahy (2018) teoriniu duomeny analizés metodu tyré ir apibendrino
jau esanc¢ius duomenis apie lobisty grupes ES, nei$skirdami specifiniy sri¢iy. Dialer ir
Richter (2018) rinko ir analizavo informacija apie slaptus tarptautinius susitarimus,
lobizmo skandalus ir konkreciy interesy grupiy bei ES ,.eksperty grupiy“ vaidmen;.
Valstybiniy jstatymy leidybos komitety uzduotis ir jstatymy leidéjy procedirines ga-
lias bei jy ry$j su kampanijy finansavimo duomenimis, siekdami istirti kandidaty kaitg
jstatymy leidziamuosiuose komitetuose, tyré Fouirnaies ir Hall (2017). Kuriy sri¢iy
nevyriausybinés organizacijos (NVO) yra aktyviausios ir turinc¢ios didziausiag poveikj
tarp ES $aliy, duomeny analizés metodu tyré Greenwood. I$analizaves duomenis apie
jvairiose Salyse veikiancias NVO, jis priéjo isvada, kad aktyviausios ir jtakingiausios
yra aplinkosaugos sektoriuje veikianc¢ios NVO (Greenwood, 2017).

Meng ir Rode (2019), tyre lobisty veikla JAV vieSojo valdymo procese, derino duo-
meny apie lobisty veiklg analize su kiekybiniu prognozavimo metodu, kuriuo galima
numatyti politikos poveikj viesai kotiruojamy jmoniy vertei. Autoriy statistiné analizé
parodé, kad jmoniy, kurios tikisi nuostoliy i$ $ios politikos, lobistiné veikla buvo efek-
tyvesné nei ty jmoniy, kurios tikéjosi gauti pelng (Meng, Rode, 2019).

Kalbant apie klimato kaitos sritj, reikémingy pastebéjimy apie interesy grupiy vei-
klg ir poveikj klimato kaitos valdymo sektoriaus reguliavimui 2019 m. yra pateikes
Lucas. Jis dar anksciau atliko interviu su 467 nevyriausybiniais veikéjais, dalyvavusiais
tarptautiniuose susitikimuose klimato kaitos ir prekybos politikos srityse, vertino ats-
kiry asmeny sékme, palygindamas kiekvieno klausimo galutinj politinj rezultata su
palaikomomis politinémis pozicijomis (Lucas, 2019). Hanegraaff, Vergauwen ir Beyers
(2019) atliko kokybinj tyrimg remdamiesi duomeny analizés metodu. Autoriai atliko
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo daznumo tarptautinése klimato konferen-
cijose 1997-2011 m. analize, gautus duomenis apibendrino ir pateiké aprasomuoju
badu. Jie rémési priklausomybés nuo itekliy teorija ir analizavo jvairiy $aliy interesy
grupiy aktyvuma. Kettner ir Kletzan-Slamanig (2018) Austrijoje atliko i§samius inter-
viu su ekspertais klimato politikos integracijos (CPI) klausimais tiek federaliniu, tiek
regioniniu lygmeniu.

Dunn (2006), atlikes teorine vie$osios politikos vertinimo budy analize ir apiben-
drindamas analitiky nuomones $iuo klausimu, i$skyré tris politikos vertinimo badus:
tariamg vertinimg, formalyjj vertinimg ir teorinj sprendimy vertinima, kurie turi skir-
tingus tikslus, prielaidas ir formas.

Tariamo vertinimo metu naudojami aprasomieji metodai, skirti patikimai ir pa-
gristai informacijai apie politinius padarinius pateikti. Sio politikos vertinimo biido
pagrindiné prielaida yra ta, kad vertés ir vertingumo matai akivaizdus ir negin¢ytini
(Dunn, 2006). Formaliojo vertinimo metu apraSomaisiais metodais siekiama pateikti
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patikimg ir pagrista informacija apie politikos padarinius, kurie oficialiai skelbiami
kaip pagrindiniai politikos uzdaviniai. Pagrindinés $io vertinimo budo prielaidos yra
politikos tikslai ir uzdaviniai, kuriuos oficialiai skelbia politikos formuotojai ir admi-
nistratoriai. Tokie tikslai ir uzdaviniai laikomi tinkamais matais, kuriais galima pama-
tuoti verte ir vertinguma (Dunn, 2006). Teorinio sprendimy vertinimo metu naudo-
jant apraomuosius metodus siekiama pateikti patikima ir pagrista informacija apie
politikos padarinius, kuriy pageidauja suinteresuotosios 3alys. Siuo atveju matavimo
ir vertinimo kriterijai turi tikti daugumai suinteresuotyjy $aliy. Sis vertinimas nuo kity
vertinimo metody skiriasi tuo, kad juo bandoma atskleisti tiek pasléptus, tiek akivaiz-
dzius dalyviy tikslus ir uzdavinius. I$ to iSplaukia, kad politikos formuotojy ir admi-
nistratoriy oficialiai paskelbti tikslai ir uzdaviniai yra tik vienas i§ vertybiy Saltiniy, o
teorinio sprendimy vertinimo budu siekiama susieti informacijg apie politikos padari-
nius su suinteresuotyjy $aliy vertybémis (Dunn, 2004).

Pazymétina, kad Dunn (2006) taip pat i$skyré ir Sesis vieosios politikos vertinimo
kriterijus:

1) efektyvumg (kiek yra pasiekti reikalingi rezultatai);

2) produktyvuma (kiek pastangy reikéjo norint pasiekti vertingg rezultata);

3) pakankamumg (kokiu mastu rezultato pasiekimas i§sprendé problemg);

4) teisinguma (ar nauda ir sanaudos negaligkai paskirstytos skirtingoms grupéms);

5) gebéjima reaguoti (ar gauti rezultatai patenkina tam tikry grupiy poreikius);

6) tinkamuma (ar siekiami rezultatai i§ tiesy vertingi).

Grjztant prie Lietuvos atvejo, interesy grupiy veiklos poveikio instituciniam regu-
liavimui vertinimas Lietuvoje iki $iol nebuvo placiai nagrinétas $io reigkinio vertinimo
metodiky aspektu, taigi, pavieniais atvejais buvo aptartas tam tikry interesy grupiy
veiklos veiksmingumas vienoje ar kitoje srityje. Pradzig tyrimams $ioje srityje padare
lietuviy tyréjai analizavo interesy grupes, jy veikly ir poveikj reguliavimui. Savo tyri-
muose mokslininkai dazniausiai taiké sistemine mokslinés literataros lyginamajg ir
struktarine analize bei ekspertinj vertinima.

Keleta tyrimy interesy grupiy klausimais yra atlikes Guzavic¢ius (2007-2010 m.).
Analizuodamas ekonomikos subjekto strategijy, daranciy jtaka ES administravimo
institucijoms, process, Guzavi¢ius nagrinéjo uzsienio ir Lietuvos tyréjy rezultatus,
ekonominiy interesy grupiy veiklg bei vertino lobistinés veiklos naudg jvairioms ES
administravimo institucijoms (Guzavicius, 2007). Kitame tyrime, tirdamas ekonomi-
niy interesy grupiy daromg jtaka salies konkurencingumui, mokslininkas nustaté, kad
ekonominiy interesy grupiy veikla vertinta nevienareik$miskai (Guzavi¢ius, 2008).
Autoriaus pastebéjimu, makroekonominiu poziariu ekonominiy interesy grupiy veikla
ankstyvuose mokslininky darbuose buvo vertinta kaip neigiamas reiskinys, mazinantis
$alies konkurencinguma. Tirdamas interesy grupiy vieta socialinés ekonomikos siste-
moje, Guzavicius analizavo kity mokslininky darbus interesy grupiy jtakos, daromos
kolektyvinio produkto sukarimui, atzvilgiu ir i§skyré jas j salygines grupes (Guzavicius,
2009). Kartu su Bruneckiene Guzavicius (2010) tyré ir ekonominiy interesy socialing
atsakomybe teikiant asimetrine informacija — autoriai nagrinéjo kity mokslininky at-
liktas ekonominiy interesy grupiy veiksmy efektyvumo teorines koncepcijas. Jie priéjo
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i$vada, kad ekonominiy interesy grupiy atlikti veiksmai vertinami nevienodai, o kai
kuriais atvejais netgi priestaringai (Guzavicius, Bruneckiene, 2010).

Visuose savo tyrimuose Guzavicius taiké tuos pacius tyrimo metodus: mokslinés
ekonominés literataros lyginamaja, strukturine, kokybine ir kiekybine analize, grafinj
modeliavimg ir logine analize.

Lukogaitis, taikydamas mokslinés literataros analizés metoda, nagrinéjo su lobizmo
institutu susijusio teisinio reguliavimo bei teisés normy jgyvendinimo praktikoje as-
pektus, aprasytus akademinéje literataroje (Lukogaitis, 2011). Atlikes lobizmo teisinio
reguliavimo uZsienio $alyse praktikos analize, autorius sieké atsakyti j klausima, ko-
dél Lietuvoje sunkiai sekasi jteisinti lobistine veikla ir taip sukurti svarbig prevencine
uzkarda korupcijai. Kitaip sakant, Lukosaitis analizavo neefektyvaus lobizmo teisinio
reguliavimo priezastis (Lukogaitis, 2011).

Lobizmo teisinio reguliavimo problematika Lietuvoje yra analizaves ir Gelezevicius
(2013). Mokslininkas mokslinés literataros, teisinés bazés analizés ir loginés analizés
metodais nagrinéjo Lietuvos lobizmo atsiradimo istorijg ir susijusius teisés aktus lo-
bizmo raidos ir jo reglamentavimo kitose demokratinése $alyse kontekste. Jis sieké
i$siaigkinti, kodél Lietuvoje nepavyko sukurti ,veiksmingo, viesai ir skaidriai pagal
jstatymy nustatyta tvarka funkcionuojandio interesy grupiy ir valstybés politiky /
pareigtiny sgveikos teisés akty leidyboje modelio® (GeleZevicius, 2013). Mokslininko
teigimu, tokia situacija daugiausia lémeé tai, kad j legalaus lobizmo sistema nepavyko
organigkai integruoti asocijuoty interesy grupiy.

Lobizmo teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo Lietuvoje ypatumus savo
disertacijoje tyré Ambrasaité (2016), taikiusi bendruosius tyrimo metodus - kriti-
nés analizés, sintezés, lyginimo, mintinio modeliavimo, literatiiros tyrimo, teorinio
samprotavimo ir kitus. Be to, buvo atliktas ir teisinis lobizmg reglamentuojanciy do-
kumenty tyrimas (Ambrasaité, 2016). Autoré savo tyrime rémési empiriniy tyrimy,
kuriuose buvo taikyti apklausos, interviu ir spaudos analizés metodai, duomenimis
ir / ar rezultatais, daugiausia tirdama Lietuvoje vykstancius lobistinius procesus (Am-
brasaiteé, 2016).

Viename naujesniy tyrimy Stankevic¢ius ir Simanaviciené (2016) siekeé atskleisti ga-
limas lobizmo metody veiklas, kurias lobistai naudoja siekdami paveikti teisékaros
procesa. Sie autoriai taip pat pateiké tipologine lobizmo metody veiklos klasifikacija,
remdamiesi jvairiais aspektais. Tyréjai naudojo dokumenty analizés (tarptautinés, ES
ir nacionalinés teisés akty, kity dokumenty ir moksliniy darby analizei), lingvistinj
(tarptautinés ir nacionalinés teisés normu, kity dokumenty, susijusiy su lobizmu, tu-
riniui tirti), loginj analitinj (tarpinéms ir galutinéms i$§vadoms formuluoti), sisteminés
analizés, analitinj-kritinj, apibendrinimo, lyginimo, istorinj, tipologinj metodus.

Suinteresuotyjy $aliy interesus atsinaujinanciy istekliy energetikos srityje tyré Ka-
nopka (2015), daktaro disertacijoje iskéles tiksla sukurti integruotg atsinaujinanciy
istekliy energetikos investicijy rizikos valdymo modelj, jvertinantj jvairiy suinteresuo-
tyjy Saliy interesus. Savo tyrimuose ir kurdamas minétg modelj, mokslininkas naudo-
jo teorinius ir analitinius tyrimo metodus: sisteminés ir lyginamosios mokslinés litera-
taros analizés, sintezés, apibendrinimo, duomeny analizés, kokybinius ir kiekybinius
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investiciniy projekty riziky aibés nustatymo, rizikos vertinimo ir valdymo, scenarijy
(Kanopka, 2015). Autorius darbe analizavo suinteresuotujy Saliy koncepcijg ir pateiké
suinteresuotyjy $aliy tipologija ir bruozus, remdamasis deskriptyvine suinteresuotyjy
$aliy teorija.

Rizikos veiksnius, kylancius suinteresuotosioms $alims investuojant j AE, tyré Jan-
kauskas, Rudzkis ir Kanopka (2014). Jie savo tyrime taiké lyginamosios literatairos ana-
lizés, investiciniy projekty rizikos vertinimo, prognozavimo metodus bei ekspertinio
vertinimo metoda. Remdamiesi literataros ir kity duomeny analize, autoriai nustaté
veiksnius, turin¢ius didelés jtakos AE investiciniy projekty rizikingumui, ir paprasé
$iuos veiksnius jvertinti eksperty. Vertinimo procese dalyvavo 6 ekspertai, turintys
4-12 mety patirtj AE projektuose: kredito jstaigos vadovas, kredito jstaigos rizikos
vertintojas, trys profesionalts investuotojai, dirbantys su AE projektais, ir energetikos
projekty analitikas.

Ekspertinius interviu savo tyrimuose naudojo Stasiukynas (2010b). Jis tyré visuo-
meneés, kaip interesy grupés, dalyvavimg valdant Lietuvos elektros energetikos sekto-
riy bei pasialé vie$ojo ir privataus sektoriy dalyvavimo santykio elektros energetikoje
modelj, taikyting Lietuvai. Atlikta eksperty apklausa patvirtino, kad visuomené sek-
toriaus veikloje dalyvauja ribotai - tik kaip pasyvi vartotoja, kuri neturi pakankamy
sverty turéti jtakos valdymo procesui (Stasiukynas, 2010b). Be to, atlikta elektros ener-
getikos objekty privatizavimo patiréiy apzvalga, Lietuvos atvejo analizé bei ekspertinio
tyrimo rezultatai parodé, kad sektorius turéty bati restruktarizuojamas vertikaliai, o
horizontalig restruktarizacija batina riboti, atsizvelgiant j naujai sukuriamy vienety
konkurencingumg bei finansinj pajéguma kurti naujus projektus ir investuoti j sekto-
riaus plétrg (Stasiukynas, 2011).

Interesy grupes tyrusi Jankauskaité, mokslinés literatairos analizés metodu nagriné-
dama svarbiausius interesy grupiy studijy tyrimus, sieké nustatyti veiksnius, lemian-
¢ius Lietuvos interesy grupiy europietizacija (Jankauskaité, 2017). Taip pat, taikant
kiekybinj tyrimo metoda, buvo atlikta internetiné aktyviy interesy grupiy apklausa,
atrinkus 904 organizacijas. Apklausos informantai — auks$¢iausias pareigas organizaci-
jose einantys asmenys (pvz., direktoriai, prezidentai, generaliniai sekretoriai ar pan.).
Gauti apklausos rezultatai parodé, kad tos grupés, kurios nacionaliniu lygmeniu savo
jtaka vertina prasciau nei oponenty, yra labiau linkusios atsigrezti j ES lygmenj - taip
jos tarsi kompensuoja menka priéjimg prie nacionalinés valdzios ir padidina savo ga-
limybes paveikti vie$aja politika (Jankauskaité, 2017).

Siai disertacijai aktualus Mierausko (2010) atliktas interesy grupiy ir suinteresuo-
tyjy asmeny dalyvavimo valdant Lietuvos saugomas teritorijas tyrimas. Jis atliktas tai-
kant sisteminés analizés, loginj, lyginamajj, teisés dokumenty analizés ir kitus meto-
dus. Nagrinétos saugomuy teritorijy administracijy metinés veikly ataskaitos, apzvelgta
saugomy teritorijy valdymo praktika.

Be teisiniy dokumenty analizés, mokslininkas desimt mety stebéjo mokslinius
dialogus Lietuvos saugomy teritorijy valdymo proceso metu. Kaip pastebéjo autorius,
dazniausiai tokie dialogai vyko tarp mokslo institucijy, saugomy teritorijy adminis-
tracijy specialisty, profesionaliy nevyriausybiniy organizacijy atstovy. Posédziai buvo
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protokoluojami ir i§siun¢iami dalyvavusiems asmenims. Kadangi, kaip teigé tyréjas,
tokiy dialogy statistika néra fiksuojama, juos sunku jvertinti kiekybine ir kokybine
iSraiska (Mierauskas, 2010).

Mierauskas tyrimo metu nustaté, kad dialogai saugomy teritorijy valdymo (taip pat
ir administravimo) klausimais vyko Seimo Aplinkos apsaugos komitete, Aplinkos mi-
nisterijoje, Valstybinéje saugomuy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos, jvai-
riose komisijose, o juose dalyvavo valstybés tarnautojai, politikai, taip pat kviestiniai
mobkslo ar visuomeniniy organizacijy atstovai. Daznai budavo kvie¢iami dalyviai, ku-
riy pozicijos sutapdavo su valstybés institucijos tarnautojy pozicija. Kadangi kitokia ar
priesingg nuomone turintys asmenys dazniausiai badavo nekvie¢iami, tokie dialogai
vertintini kaip viena$aliai (Mierauskas, 2010).

Taigi, kaip matome, tiek Lietuvos, tiek uzsienio $aliy tyréjy atliekami interesy gru-
piy poveikio instituciniam reguliavimui tyrimai gana daznai remiasi teorine literatii-
ros, jau anksciau atlikty tyrimy rezultaty analize, re¢iau — kokybiniais tyrimais, kuriy
metu atliekami ekspertiniai interviu su tikslinémis grupémis. Akivaizdu, kad kiekybi-
niy tyrimy Sioje srityje kol kas atlikta nedaug.

Apzvelgus Lietuvoje atliekamus interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavi-
mui tyrimus, matyti jy stoka, o $is konkretus atvejis Lietuvoje néra tirtas. Kity vie$ojo
valdymo valdomy sektoriy tyrimai nesinaudoja Seimo komitety reguliuojanciy do-
kumenty analize, kur aktyviai reiskiasi interesy grupés deklaruodamos savo tikslus.

1.4.2. Suinteresuotyjy grupiy interesy derinimo modeliavimo metmenys

Modeliuojant suinteresuotujy grupiy interesy derinimo procesus ir sudarant mode-
lius teorinéje darbo dalyje buvo remtasi dviem doktrinomis - vieSojo sektoriaus stra-
teginio valdymo doktrina (4 pav.) ir NATO problemy modeliavimo doktrina (1 pav.).
Doktriny koncepciniai modeliai buvo jvertinti per lanks¢iojo projektavimo Agile ir
algoritminés valdzios prizme (3 pav.). Algoritminés valdzios s3sajos su atsinaujinan-
cios energetikos sektoriaus valdymu yra dvi - instituciné ir technologiné. Institucinei
sgsajai i$tirti buvo adaptuotas vieSujy gérybiy paskirstymo modelis, apimantis teisinés,
vykdomosios ir leidZiamosios valdziy saveika (2 ir 4 pav.). Technologinei sasajai istirti
buvo pritaikytas SGAM modelis, siekiant apibrézti energetinio sektoriaus dalyvius. Tai
atlikus diskusinéje darbo dalyje ir apibrézus saveikas identifikuoti suinteresuotyjy gru-
piy valdymo mechanizmai bei atsizvelgiant j algoritminés valdzios modelj pasialyti
interesy grupiy reguliaciniai procesai (5 pav.).
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Vykdant interesy grupiy elgsenos analize jy poveikio dinamika buvo vertinama
pasitelkiant strategine prizme (1) - jvertinamas grupiy veikimas ir grupiy poveikio
metodai. Tai atlikus, iSanalizuotas vieSyjy gérybiy paskirstymas — jvertintos jtakos
strategijos klasifikuotos pagal grupiy poveikio metodus (3) ir suformuotas tarptautinis
energetikos sektoriaus valdymo modelis (2). Tai atlikus ir remiantis atliktu tyrimu,
2 ir 3 modeliais, diskusinéje darbo dalyje buvo pristatytas Lietuvos energetikos sek-
toriaus vie$yjy gérybiy paskirstymo ir interesy grupiy saveikos modelis (4). Siekiant
institucionalizuoti grupiy poveikio metodus ir teisiskai sureguliuoti jy veiklos taktika
suformuotas grupiy interesy derinimo algoritmas (5).

Teoriniy koncepcijy ir moksliniy tyrimy sintezé, kuria buvo remtasi kuriant ¢ia
suminétus modelius, pristatoma teoriniy takoskyry Zemélapyje.
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2. INTERESU GRUPIU POVEIKIO INSTITUCINIAM
REGULIAVIMUI VERTINIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo teorinés ir metodologinés prielaidos

Tyrimo epistemologinis pagrindimas. Interesy grupés veikia socialinéje aplinkoje
pagal teisés normas. Priklausomai nuo normy, interesy grupés priklauso tam tikrai
socialinei grupei ir formai. Formos varijuoja atsizvelgiant i teisine baze ir interesy gru-
piy veiklos lauka, pvz., verslo asociacija; viesojo valdymo institucija; nevyriausybiné
organizacija etc. Siekiant istirti interesy grupe reikia nustatyti jos tipa, elgsena, daly-
vavimg - i$siaiSkinti deklaruojamus tikslus. Interesy grupiy poveikis yra vertinamas
pagal tyrimu nustatytg galig ir teisinj suinteresuotuma.

Tyrimo ontologija. Tyrimui atlikti buvo nuspresta taikyti ribinés pusiausvyros nu-
statymo model;j tarp interesy grupiy. Tam tikslui pasiekti atsizvelgiant i zaidimy teo-
rijos paradigma buvo suformuotas galios ir interesy tinklo balansavimo rombas, kuris
pasitarnauja kaip teorinis epistemologinis modelis interesy grupiy veiklos poveikio
atsinaujinancios energetikos institucijoms vertinimui.

Galios ir interesy tinklo balansavimas

BIG institucijos
(interesy grupés)

Issakiai Galia

we¢
ne¢
=

Sekvencine-nuosekli pusiausvyra *

Problemos
formulavimo
procesas

Pusiausvyros
vaidmuo
(konsensusas)

Suinteresuotyjy
saliy matrica

o modeliai **

Apribojimai Interesai

Bendrosios istekliy

grupés * laipsniskas jtakos didinimas

** rungimasis rinkoje

8 pav. Galios ir interesy tinklo balansavimo mechanizmas
Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis teoriniy takoskyry schema
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Suformuotas ontologinis modelis konceptualiai atskleidzia, kaip vyksta interesy
grupiy saveika su vie§ojo valdymo proceso dalyviais (institucijomis, NVO). Formu-
luojant problemas susiduriama su i$$tikiais (projektai ir jy derinimas) ir apribojimais
(istekliy baigtinis skaic¢ius). Apribojimai priklauso nuo istekliy kiekio (bendrosios is-
tekliy grupés) ir jy valdymo siekiant paskirstyti interesy grupéms (interesai). I$$ukiai
(projektai) priklauso nuo BIG institucijy (institucionalizuoty interesy grupiy) galios.
Suinteresuotyjy $aliy matrica (veikimo aplinka) atspindi galios ir teisinio suintere-
suotumo sgveika bei interesy grupiy pasiskirstymg. Keturios dedamosios - projekty
derinimas, i$tekliy valdymas, institucionalizuotos interesy grupés ir veikimo aplin-
ka - suderinamos tarpusavyje priimant sprendimus. Sprendimo priémimui apibrézti
taikomas pusiausvyros modelis, siekiant sureguliuoti atstovavima tarp interesy grupiy
(konsensuso siekis). Sprendimo priémimui struktarizuoti pasirinktas zaidimy teorijos
pusiausvyros modelis, o galiai subalansuoti tarp BIG institucijy sekvenciné nuosekli
pusiausvyra — kalinio dilemos pritaikymo atvejis. Interesams atstovauti vykdant istek-
liy skirstyma - aukciony valdymo modelis.

Teoriniai tyrimo rémai:

4 )

Nebendradarbiaujantys
zaidimai
interesy suderinamumas

Zaidimy teorija
suinteresuotojy saliy matrica /
Viesojo sektoriaus sagranga

BIG institucijos (interesy grupés)

Viesyjy gérybiy teorija
bendrosios istekliy grupés

Problemos formulavimas
NATO C2

9 pav. Teoriniai tyrimo rémai

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Tyrimo strategija. Planuojama vykdyti rekurencinj tyrima - i§ ekspertinio inter-
viu ir teisés akty empirinio tyrimo gauti jzvalgas apie interesy grupiy veikimg ir juos
apibendrinti. Interesy grupiy veikla pasireiskia per jy veikimo galig ir teisinj suinte-
resuotumg — galios ir dalyvavimo indekso santykis parodo grupiy jtrauktj (matricg) i
sprendimy formulavimo procesg.

Veikimo galia (interesy derinimo rezultatyvumas)

Jtrauktis (interesy derinimas) = : e S
Dalyvavimas (teisinis suinteresuotumas)

Veikimo galia (veiklos poveikis) matuojama interesy derinimo rezultatyvumu, o
dalyvavimas - teisiniu suinteresuotumu.

Tyrimo metodika. Gauti tyrimo rezultatai pirmame etape klasifikuojami, tam tiks-
lui pritaikoma kodifikuota strukttiriné analizé. Gavus informacija apie interesy grupiy
grupavima interesy grupés reitinguojamos. Reitingavimas atliekamas su SPPS jrankiu
ir skaitiniy matricy klasifikavimo programa (,,Beyee®). Interesy grupiy klasifikavi-
mo ir reitingavimo rezultatai leidzia atlikti interesy grupiy poveikio vertinimg pagal
jtraukties indeksa. Interesy grupiy poveikio vertinimo pagrindu diskusinéje dalyje
pristatomas grupiy interesy derinimo algoritmas.
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L}
Instrumentiné
aprasomoji

’," statistika

Galios ir interesy
tinklo
balansavimo
mechanizmas

alios ir dalyvavimo Galios ir dalyvavim
matrica S +»*° matrica
Kodifikuota struktiriné
an#lizé

L L TN -

10 pav. Tyrimo metodika

Saltinis: sudaryta autoriaus



Tyrimo instrumentai:

1. Identifikavus interesy grupiy tipus ir elgsenos mechanizmus suformuojamas
koncepcinis modelis, sujungiantis grupiy galig ir dalyvavima.

2. Pasitelkus modelj planuojama vertinti interesy grupiy jtrauktj siekiant atlikti in-
teresy grupiy, dalyvaujanciy energetikos sektoriuje, reitingavima.

3. Modelio rezultatams atskleisti panaudojama jtraukties formulé, kuria pasitelkus
kodifikuojami tyrimo rezultatai.

4. Kodifikuoti empirinio ir ekspertinio tyrimo rezultatai klasterizuojami pagal dvi
dimensijas - galig ir dalyvavima.

5. Tyrimo rezultatams atspindéti panaudojama parinkta Edeno ir Ackermanno
matrica bei SSPS klasterizacijos diagrama, random forest algoritmas.

6. Galios balansavimo simuliacijai atlikti pritaikomas zaidimy teorijos jrankis -
gambit programiné jranga.

Tyrimo Zingsniai:

1. Pasirenkama ribinés pusiausvyros koncepcija.

Atsizvelgiant j zaidimy teorijos principus, remiantis chainstore paradoksu, paren-
kama tyrimo strategija.

2. Suformuojamas rombas ribinei pusiausvyrai tarp suinteresuotyjy grupiy vertinti.

Atsizvelgiant j literattros analizés teorinj modelj parenkamas pasirinkimo dispozi-
cijos instrumentas, t. y. sudaroma ontologiniy sasajy schema — galios ir interesy tinklo
balansavimo mechanizmas.

3. Suformuluojama jtraukties formulé.

Nustacius galios ir balansavimo mechanizmo elementus, nutarta jvertinti jo balan-
suojamus komponentus — veikimo galig ir teisinj suinteresuotumg siekiant nustatyti
jtraukties koeficienta.

4. Parenkama galios ir teisinio suinteresuotumo matrica.

Atsizvelgiant | teisinés bazés analizés tyrimo metu gautus duomenis parinkta Ede-
no ir Ackermanno matrica, naudojanti du kriterijus - galios ir interesy. Pagal $iuos
kriterijus dalyviai pasiskirsto j keturis kvadrantus: valdytojy, stebétojy, informuoty ir
patenkinty.

5. Pateikiamas empirinio tyrimo planas.

Suformuluotas ontologinis modelis siekiant jvertinti interesy grupiy poveikj viesojo
valdymo institucijoms, paaiskinama tyrimo strategija ir pateikiama tyrimo metodika.

6. Parenkami kiekybinio tyrimo instrumentai teisinés bazés analizei.

Teisés akty duomenys susisteminti remiantis dviem kriterijais - galios ir teisiniu
suinteresuotumu, t. y. nustatyta dalyviy galia ir suinteresuotumas bei panaudojant
programinj jrankj gambit nustatomas Zaidimas tarp jy.

7. Sudaromas kokybinio tyrimo scenarijus ekspertiniam interviu.

Sudarytas klausimynas, apimantis aktualius klausimus, tokius kaip interesy grupiy
galia; interesy grupiy raiskos $altiniai; interesy grupiy veiklos metodai; interesy gru-
piy veiklos kanalai; viesojo valdymo proceso sudétinés dalys; rekomendacijos vie$ojo
valdymo dalyviy ir institucijy saveikai tobulinti.

81



8. Atliekama teisinés bazés analizé.

ISryskinamos aktyviai atsinaujinancios energetikos sektoriaus viesojo valdymo pro-
cese veikiancios interesy grupés ir suskirstomos j kategorijas; gaunamos nustatyty kri-
terijy — galios ir suinteresuotumo - reik§més ir jos pateikiamos lentelése.

9. Interpretuojami kiekybinio tyrimo rezultatai.

Tyrimo rezultatai pateikiami lentelése ir aptariami, antru etapu pritaikomas gambit
programinis jrankis siekiant nustatyti vie$ojo valdymo dalyviy veiklos rezultatus pagal
iskeltus interesus.

10. Atliekamas ekspertinis interviu.

Apklausti ekspertai pagal kokybinio tyrimo scenarijy klausimyna.

11. Klasterizuojami ekspertinio interviu rezultatai pagal tyrimo matrica.

Respondenty rezultatai sugrupuojami pagal parinkta Edeno ir Ackermanno matri-
cg, jvertinamas galios ir interesy santykis taikant klasterizacijos metoda.

12. Grupuojami ekspertinio interviu rezultatai su Power BI pagal galig ir interesus.

Palyginami respondenty nurodyti galios ir dalyvavimo koeficientai pagal vertina-
mas institucijas.

13. Interpretuojami ekspertinio tyrimo interviu rezultatai su SPSS.

Pasitelkus koreliacine matricg nustatomi vertinamy organizacijy jtraukties lygio
panas$umai ir skirtumai. Taip identifikuojami galios pasiskirtymo skirtumai pagal da-
lyviy tarpusavio rysius.

14. Apibendrinami ekspertinio ir kiekybinio tyrimy rezultatai.

Ekspertinio ir empirinio teisés akty tyrimo rezultatai jvertinami reitinguojant in-
teresy grupes pagal galig. Kitame etape rezultatai yra kodifikuojami skaléje nuo 1 iki
10 ir atvaizduojami pagal parinkta Edeno ir Ackermanno matricg jvertinant galios ir
jtraukties santykij.

2.2. Tyrimo metodologija

2.2.1. Interesy derinimo mechanizmai

1950 m. pasirodé pirmoji matematiné kalinio dilemos diskusija, 0 Zymiis matema-
tikai Merrill Flood ir Melvin Dresher émési eksperimento, kuris buvo RAND korpo-
racijos tyrimo apie Zaidimy teorija dalis. RAND tesé tyrimus dél galimybés zaidimy
teorija taikyti visuotinéje branduolinéje strategijoje. Mazdaug tuo paciu metu Joh-
nas Nashas sukaré zaidéjy strategiju abipusio suderinamumo kriterijy, zinoma kaip
Nasho pusiausvyra. Vadinamoji kalinio dilema daro prielaida, kad asmenys stengsis,
kad jy veikla maksimaliai apsimokéty (t. y. jie stengsis gauti trumpiausia kaléjimo
bausme). Kai kiekvienas Zaidéjas priima geriausia jmanomg sprendima, remdama-
sis turima informacija apie kito Zaidéjo sprendimg, pasiekiama pusiausvyra. Kalinio
dilemos zaidéjai susiduria su vadinamaja Nasho prisipazinimo pusiausvyra, nes jie
nezino, kaip kitas asmuo atsakys. Atsizvelgiant i §j informacijos trakuma, geriausias
pasirinkimas yra prisipazinti. Nors geriausias variantas abiem yra suderinta pusiaus-
vyra — tyléti.

82



Kalinio dilema parodo komunikacijos ir koordinavimo svarba uztikrinant veiks-
mingus rezultatus. Sis principas apibendrinamas bendruomenés plétros srityje, jis gali
bati taikomas tiek asmens apsisprendimui jsitraukti ar susilaikyti nuo jsitraukimo,
tiek tam, kaip fizinis ar juridinis suinteresuotasis asmuo nusprendzia dalyvauti, kai
tik jsitraukia. Didziausias veiksmingumas buty pasiekiamas pasitelkus komunikaci-
ja. Interesy grupés bendradarbiaudamos gali pasiekti veiksmingesniy rezultaty. Jei
néra komunikacijos, tada jos renkasi kitg strategijg ir rezultatas tampa ne toks veiks-
mingas. Daroma prielaida, jog informacijos pateikimas suinteresuotosioms $alims,
jiems dirbant prie vieno tikslo, gali bati uztikrintas tinkamai suformulavus problema
(problemos formulavimo procesas) bei parinkus tinkamg bendradarbiavimo aplinka.
Bendradarbiavimo laukas - tai BIG institucija arba tinklinis interesy grupiy samburis,
jame interesai derinami pasitelkiant protokolinj pasitalymy teikimo procesa, kai atsi-
zvelgiama j nariy deklaruojamas vertybes ir galiojancius tikslus.

Bendruyjy istekliy teorija. Atsinaujinancios energetikos sektoriy vertiname taiky-
dami bendruyjy istekliy grupés teorija (angl. common pool resources teory), kuri remia-
si Zaidimy teorijos paradigma. Bendrosios istekliy grupés teorija remiasi koncepcija,
kad tam tikri i$tekliai sumazéja dél jy naudojimo ir kad sunku atskirti asmenis nuo
$iy istekliy naudojimo. Svarbus $ios perspektyvos indélis j bendruomenés plétrg yra
pripazinimas, kad bendruomenés plétros pastangos apima jvairiy kategorijy isteklius.

Kai kurie bendruomenés plétros, kaip ir energetikos, projektai priklauso bendrie-
siems iStekliams (pvz., infrastruktiros patobulinimai, bendruomenés centrai, gatviy
projektai), o kiti ne (pvz., jperkamas busto vystymas ir mikropaskolos laikomos pri-
vaciais iStekliais). Be to, iStekliai gali bati perkelti i§ vienos kategorijos i kita, pvz.,
bendrosios plétros paramos dotacija gali buti pakeista j privaciy istekliy, pavyzdziui,
prieinamo busto plétra.

Nagrinédami energetikos sektoriy empiriniu badu taikome bendryjy istekliy pro-
jekty koncepcijg. Efektyvus bendrujy istekliy paskirstymas, jskaitant galimybe konver-
tuoti juos | privacius isteklius, reikalauja, kad interesy grupés buty jtrauktos i spren-
dimy priémimo proces3. Sio proceso palengvinimas yra vaidmuo, kurj gali atlikti
bendruomenés organizacijos, veikiancios kaip BIG institucijos (institucionalizuotos
interesy grupés).

Socialinius, ekonominius, politinius ir aplinkos poky¢ius kartu vadiname ,,pokyc¢iy
varikliais® Jy yra daug ir jie svyruoja nuo vietinio iki pasaulinio masto (problemos for-
mulavimo procesas apima i§$ukiy jvardijima ir apribojimy nustatyma, o tai yra susieta
su planavimo zingsniu). Sie veiksniai apima jvairius bendryjy istekliy valdymo rezimo
(pvz., privatizavimo), ekonominés veiklos (pvz., prekés pakeitimo) arba ekologinio
produktyvumo (pvz., misko, zuvy ar pasary atsargy pokyciai) transformacijas. Visi
bendrujy istekliy poky¢iy veiksniai gali buti sumazinti iki keturiy pagrindiniy procesy
(Adams ir kt., 2001):

1) padidinti ar sumazinti atskirtj nuo bendryjy istekliy;

2) padidéjes ar sumazéjes bendruyjuy istekliy kiekis arba naudojimo lygis;

3) naujy poreikiy bendriesiems istekliams sukarimas;

4) padidéjusi arba sumazéjusi bendryjy istekliy pasitla, atsizvelgiant j paklausos lygj.
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Interesy grupiy Zinios apie poky¢ius kyla i$ jvairiy $altiniy. Vietos lygmeniu pokyc¢iai
gali bati zinomi i3 tiesioginés patirties, istekliy naudojimo ar dél i$samiy tyrimy. Ziniy
apie poky¢ius taip pat gali atsirasti i§ duomeny, gauty regioniniu ar nacionaliniu lygiu,
kuriuos $iais tikslais sistemingai kaupia oficialios agenttiros ir moksliniy tyrimy organi-
zacijos. Tikétina, kad sprendimy priéméjai ar interesy grupiy subjektai turés skirtingas
galimybes naudotis $iais jvairiais ziniy apie poky¢ius $altiniais ir supratimu apie juos.

Bendruyjy iStekliy teorija jgalina interesy grupes skirstyti vie$gsias gérybes atsizvel-
giant j interesy grupéms suteikiamg galig. Galia yra suprantama kaip gérybiy perskirs-
tymo mandatas, kuris suteikiamas interesy grupei sudarius konsensusg su kitomis in-
teresy grupémis. Konsensusas vertinamas per bendradarbiaujancio zaidimo prizme,
kaip skirtingos interesy grupés siekia savo tiksly, taciau yra priverstos kooperuotis,
kad jgauty didesne vie$yjy gérybiy persiskirstymo galig ir gauty veiklos mandatg. To-
kie procesai vyksta BIG institucijoje darant jtaka iSorinéms organizacijoms ir vieSosios
politikos procesui.

2.2.2. Bendruomeninés organizacijos (BO) kaip BIG institucijos

BIG institucijos yra valdymo priemonés, palengvinancios suinteresuotyjy $aliy da-
lyvavimga siekiant tikslo. BIG institucijos — tai tinklinis darinys, kuris skirtas viesajai
nuomonei paveikti ir jgaliojimui perskirstyti viesasias gérybes arba / ir jas adminis-
truoti viesajame procese gauti. Kad baty uztikrintas BIG institucijy veikimas, interesy
grupés sudaro koalicijas bendriems tikslams iSkelti ir jiems siekti. Siekdamos uztikrin-
ti poveikj viesiesiems interesams, BIG institucijos taiko vie$inimo priemones (Zinias-
klaidos kampanijos, uzsakomieji straipsniai, lobistiné veikla, naryste paremti klubai).
Toliau skyriuje atskleidziamas interesy grupiy saveikos mechanizmas bendruomeni-
niy organizacijy kontekste.

Kaip ir kalinio dilemos pavyzdyje, nataralus rezultatas (t. y. Nasho pusiausvyra)
néra pats naudingiausias. Zaidéjai turi turéti tam tikra bida efektyviai bendrauti ir
dirbti kartu, kad pasiekty suderinta pusiausvyra (konsensusg), kuri uztikrinty geriau-
sius jmanomus rezultatus. BIG institucijos, tokios kaip bendruomeninés organizaci-
jos, gali palengvinti §j procesa. Suinteresuotieji fiziniai ir juridiniai asmenys, jungda-
miesi prie BIG institucijy, sutinka su suderinta jy veiklos strategija ir komunikacijos
kanalais. Prisijungdamos prie BIG institucijy paskyros interesy grupés jgauna didesne
galig ir gali dalyvauti formuojant vie$aja politika bei perskirs¢ius vieSosius iSteklius
juos naudojant ir administruojant.

Tyrimai rodo, kad BIG institucijos vaidina tarpininkiy vaidmenj ir padeda i$ naujo
apibrézti, kaip skirtingi veikéjai (pvz., medziotojai, Zemés savininkai, turizmo atsto-
vai) mato save kity atzvilgiu. Sis tarpininkavimo vaidmuo padeda sukurti sanglauda
didesnéje grupéje ir leidzia asmenims pertvarkyti savo vizijas, kad $ios geriau atspin-
déty kity grupiy nuomones ir poreikius. Siuos poziiirius gali apibendrinti BO, tai gali
palengvinti svarbiy bendruomenés klausimy aptarima ir leisti pasiekti sutarimg dél
sprendimy, kuriuos BO gali padéti jgyvendinti. Siam tikslui, siekiant nustatyti daly-
vaujanciy energetikos sektoriuje interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui,
naudojamas Lietuvos Respublikos Seimo teisiniy dokumenty analizés tyrimas.
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2.2.3. Problemos formulavimo procesas

Ankstyvuose problemos formulavimo etapuose svarbu greitai apibrézti problema ir
parengti pradine formuluote (t. y. ai$kiai iSreiksti problema). Tai uzkerta kelig iSanks-
tiniam vertinimo susiaurinimui, o suinteresuotyjy $aliy matricos dalyviams padeda
pasidalyti mintimis apie situacijg.

Procesas prasideda nuo to, kad problemos réméjas pateikia suinteresuotyjy $aliy
grupei problema (projekta), kurig reikia jvertinti, taip pat i$déstomi i$samiis apribo-
jimai (pvz., sarasas, i$tekliai). Remdamasi iSankstiniu problemos vertinimu, interesy
grupé nustato pagrindinius sprestinus klausimus, kuriais siekia suderintos pusiausvy-
ros - konsensuso.

Sis pagrindiniy problemy nustatymas veda prie tyrimo konteksto apibidinimo
(pvz., svarbiy geopolitiniy veiksniy numatymo, pagrindiniy veikéjy ir grésmiy nu-
statymo, bendryjy K2 (kontrolé ir komanda) problemy nustatymo, ankstesniy tyrimy
apzvalgos). Remdamasi $io apibudinimo rezultatais, analizés komanda nustato realius
sprestinus klausimus.

Labai svarbu, kad interesy grupé pradéty dialoga su pagrindiniu réméju ir kitomis
interesy grupémis, kad galéty ,,nusipirkti“ $ias problemas. Kai tai pasiekiama, analizés
komanda turi nustatyti ir apibadinti likusius problemos formulavimo etapo elemen-
tus. Kad palengvinty $ig veikla, interesy grupés turéty nustatyti ir pritaikyti pasirinktas
problemos formulavimo priemones ir metodus (pvz., ,Proty §turmas®, ,,Delphi“ ana-
lizé, tiesioginiai grafikai, jtakos diagramos). Sios veiklos rezultatus sudaro prielaidy
santrauka, auksto lygio priemonés uz nuopelnus, nepriklausomi kintamieji (ir kontro-
liuojami, ir nekontroliuojami) ir kintamyjy apribojimai. Suderinus tai su problemos
réméju ir interesy grupémis, galutinis produktas parodo, ka reikia atlikti analizéje.

2.2.4. Aukciony valdymo modeliai kaip energetikos sektoriaus poreikiy
reguliavimo mechanizmas

Siekdamos pusiausvyros, kad bty subalansuotas galios ir interesy tinklas, suintere-
suotosios grupés taiko aukcionus (naudos pateikimg) — Zaidimy teorija yra empiriskai
aktuali aukciony valdymo modeliuose, kur zZaidéjus, jy strategijas ir veiksmus lengva
identifikuoti. Tai kuria prielaida, kad Zaidimy teorija padés suprasti ir kitus socialinius
reiskinius, jeigu galétume nustatyti situacijas, su kuriomis zmonés susiduria, jy pageida-
vimus, informacijg, supratimg ir galimus veiksmus. Zaidimy teorijos pertvarkymas soci-
aliniy moksly prasme bty létesnis, jei ji nebiity empiriskai pritaikyta valdant aukcionus.

Aukcionai naudoja kainy mechanizmus, ta¢iau visuomené susilaiko nuo tokio
panaudojimo dél pasiskirstymo ar moraliniy priezasc¢iy. Sis klausimas analizuotas
2012 m. Gale Shapley, gavusio Nobelio premija, darbe. Milgrom (2004) yra pagrin-
dinis aukciony, derinimo ir bendros pusiausvyros teorijy sasajy tyrinétojas, aukcio-
nai paprastai jtraukia asimetrine informacija, dauguma jy yra sekvenciniai. Formaliai
modeliuojant tokias situacijas bendri sprendimy konceptai turéjo buti sukurti placios
formos Zaidimams su nei$samia informacija, $ie konceptai taip pat gali bati taikomi ir
energetikos sektoriuje.
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Gale Shapley algoritmas reiskia, kad jeigu racionalas Zzmonés, zinantys savo intere-
sus, tinkamai elgiasi ir uZsiima tarpusavio prekyba, tada rezultatas turéty buti efekty-
vus. Jeigu ne, tada kai kurie Zaidéjai turéty sugalvoti naujy éjimy, kurie jiems suteikty
pranasumg. Pasiskirstymas, kai né vienas asmuo nesuvokia tolesnés prekybos naudos,
vadinamas stabilumu. Stabilumo sgvoka yra pagrindinis bendradarbiavimo Zaidimy
teorijos konceptas, abstrakti matematikos ir ekonomikos sritis, kuri siekia nustaty-
ti, kaip Zmoneés, bendrai susiéje, gali pasirinkti pasiskirstyma. Pagrindiniai konceptai
buvo sukurti Shapley 1950-1960 m. Neribota prekyba yra pagrindiné prielaida, kuria
grindZiama stabilumo savoka. 1962 m. Shapley pritaiké stabilumo idéja specialiam
atvejui, analizavo, kaip galima bty susieti asmenis, kai visi jie turi skirtingas nuomo-
nes dél geriausio suderinamumo sprendimo.

Kreps ir Wilson (1982 m.) pasialé pirmg sékmingg sprendimo konceptg — sekven-
cine nuoseklig pusiausvyra (angl, sequential equilibrium), kuri remiasi idéja, kad i§
zaidéjo buity reikalaujama biiti nuosekliai racionaliam, t. y. kiekvieno Zaidéjo veiksmai
yra optimals kiekviename sprendimo taske atsizvelgiant i jo ir kity Zaidéjy strategi-
jas. Sis konceptas rado savo taikymo sritis toli nuo aukciony — modeliuoti reputacijos
vaidmenj geranoriskumui ar reputacijai kainy ir kituose rinkos karuose. Geriausiai
zinoma aplikacija yra chainstore game, kai monopolistas turi filialus daugelyje miesty,
o potencialas vietiniai konkurentai gali nuoseklia tvarka patekti j rinka. Naujas zaide-
jas gali arba mazinti kainas ir kovoti, arba nustatyti dideles kainas ir taip leisti abiem
zaidéjams likti pelningiems. Reinhard Salten pastebéjo, kad rezultatas su tobula infor-
macija yra patekimas j kiekviena rinka vadovaujantis paprasta logika, nes dabartinis
zaidéjas neturi priezas¢iy kovoti su paskutine rinka, jis pateks j rinka nekovodamas.
Tai vadinamasis chainstore paradoksas, jis priklauso nuo tobulos informacijos prie-
laidos, o net menkos abejones dél zaidéjo noro kovoti gali jam sutrukdyti patekti
rinka. Esant nuosekliai pusiausvyrai potencialtus dalyviai vengia patekti j rinka, nes
net silpnas dabartinis operatorius norés kovoti, o ne prisitaikyti. Pusiausvyros negali
bati ten, kur stiprus dabartinis Zaidéjas pasirenges kovoti i§ anksto, o jei vienas kovos
raundas buty patekimo salyga, tai ir silpnas kovotojas kovoty. Kreps (1982) parodo,
kaip mazos informacijos asimetrijos gali sugeneruoti bendradarbiavima galutinai pa-
kartotoje kalinio dilemoje.

Atsinaujinancios energetikos sektoriaus dalyviy elgsena pagal Kreps Zaidimy teori-
jos nuoseklios sekvencinés pusiausvyros modelj nagrinéjama taikant suinteresuotyjy
$aliy matricas. Bandoma nustatyti, kokiu budu tai formuoja sekvenciné nuosekli pu-
siausvyra tarp atsinaujinancios energetikos rinkos dalyviy.

Gambit. Teisinés analizés rezultatams jvertinti pritaikomas gambit programinis
jrankis. Su juo nustatomas Zaidimas ir tai yra zaidimo teorijos jtraukimas j tyrima.

Gambit yra programinés jrangos jrankiy rinkinys baigtiniy, ,,nebendradarbiaujan-
¢iy” zaidimy skai¢iavimams atlikti. Tai apima grafine sasaja, skirtg interaktyviai kurti
ir bendriesiems Zaidimams placiaja ar strategine forma analizuoti, jrankis apima daug
komandinés eilutés jrankiy Nasho pusiausvyrai ir kitoms Zaidimy sprendimy koncep-
cijoms apskaiciuoti, taip pat faily formaty rinkinj Zaidimams taikyti ir perduoti su
iSoriniais jrankiais.
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Suinteresuotyjy $aliy matrica. Yra daugybé suinteresuotyjy $aliy matricos, arba
kvadranto, varianty. Suinteresuotyjy $aliy matrica — paprasta, tac¢iau labai efektyvi
priemoné suinteresuotosioms $alims analizuoti. Grafikas nubraizomas ir padalijamas
j keturis kvadrantus. Suinteresuotosios $alys analizuojamos pagal tam tikrus kriterijus
ir pavaizduojamos grafike. Uzpildytas grafikas leidzia priimti sprendimus remiantis
kvadrantu, j kurj patenka konkretus suinteresuotasis asmuo. Bendras budas nubrézti
suinteresuotyjy $aliy galig yra y asyje, o interesg — x asyje, kaip nurodyta toliau:

A

Meet their needs

Influencefpower of stakeholders

Least important Show consideration

Interest of stakeholders

11 pav. Matricos modelis
Saltinis: Eden ir Ackermann, 198, p. 444

Analizés rezultatai skatina suinteresuotyjy $aliy strategija ir jsitraukimg. Verslo
strategai ir projekty valdymo ekspertai pateiké daugybe suinteresuotyjy $aliy matri-
cos varianty, taciau suinteresuotyjy grupiy interesams nustatyti adaptuojame galios ir
interesy tinklg.

2.2.5. Galios ir interesy tinklas

Si Edeno ir Ackermanno metodika orientuota j tuos, kurie domisi organizacija ar
projektu ir gali paveikti ,strategine ateitj“. Edenas ir Ackermannas stengési palaikyti
atvirg galios apibrézima, taciau $io termino vartojima galima vertinti kaip silpny suin-
teresuotyjy $aliy pasalinimg. Taciau i$ paziaros bejégés suinteresuotosios Salys gali tapti
galingos, jei jas palaikys stiprus gynéjas, ir taip jos transformuotis j interesy grupe. Kaip
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pavyzdZius galima paminéti tiesioginiy veiksmy grupes ir vadinamajj ,,judanciy $a-
kny“ judéjima, kuris, ji pakankamai pavie$inus, gali reik$mingai paveikti kompanijos
/ projekto strategine kryptj (Eden ir Ackermann, 198, p. 444).

Interest

Informuoti Valdytojai

Power Da IW'U_
galia

Stebétojai Patenkinti

-
Dalyviy suinteresuotumas 1 beeye

12 pav. Tyrimo matricos modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus
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2.3. Interesy grupiy poveikio vie$ojo valdymo institucijoms vertinimo
instrumento formavimas ir pagrindimas

2.3.1. Empirinio tyrimo tikslas, uzdaviniai ir duomeny apdorojimas

Pirmiausia pateikiamas bendras tyrimo tikslas, kuris toliau skaidomas j dvi dalis,
turincias atskirus uzdavinius. Tyrimo tikslas yra nustatyti ir sureitinguoti Lietuvos
atsinaujinancios energetikos sektoriaus vie$ojo valdymo procese aktyviai veikiancias
interesy grupes ir jvertint jy poveikj instituciniam reguliavimui.

Mokslinio tyrimo planas pavaizduotas 13 pav.

Teorizi S
i ml' 4 K"k_ .‘h’m—‘_
T T L 1 T : 1
] Tyrimo mokslinis | . Tymmo Teisings bazés Ekspertinis
Esamy gty nanjumas ir Jans 17é mfervm
apivalza reikiny sudarymas : |
T T |
i g Indridualus pusian
projekhy) analizs tipologizavimas ntervm
| | | |
o
R oml pibendrinimas ir inferp S
Duomeny analizé Interpretanyistiné analizé Content analizé J

13 pav. Tyrimo planas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Empirinis tyrimas sudarytas i$ trijy daliy, kuriomis siekiama pagrijsti tyrimo logika

(Zr. 9 lentele).

9 lentelé. Tyrimo etapy pagrindimas

Tyrimo etapas ir metodai

Tyrimo etapo tikslas

1. | Teorinis tyrimas

Identifikuoti duomeny rinkimo $altinius, budus bei anali-
zés proceduras ir apibrézti empirinio tyrimo metodus.

2. | Empirinis tyrimas:

a) teisinés bazés analizé

b) ekspertinis interviu

Nustatyti Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vieSojo valdymo procese aktyviai veikiancias interesy gru-
pes ir jvertint jy poveikj instituciniam reguliavimui.

Identifikuoti AE sektoriuje aktyviai 2008-2018 m. veiku-
sias interesy grupes ir nustatyti juy poveikj.

Ivertinti interesy grupiy veiklos principus ir metodus bei
poveikj instituciniam reguliavimui.

3. | Tyrimo duomeny apiben-
drinimas

Apibendrinti tyrimy rezultatus, pateikti iSvadas ir reko-
mendacijas.

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Tyrimo tikslo buvo siekiama dviem moksliniais metodais:

1. Dokumenty analizés metodu analizuota Lietuvos Respublikos Seimo 2008-
2018 m. veikla, susijusi su AE sektoriaus plétros viesuoju valdymu (Seime regis-
truoti teisés aktai ir jy pakeitimai; interesy grupiy dalyvavimas Seimo komitety
posédziuose; AE sektoriaus valdymo procese dalyvaujanciy interesy grupiy tipai;
interesy grupiy teikiami sitlymai, $iy pateikty sialymy priémimo daznumas).

2. Ekspertinio vertinimo metodu, kuriam naudotas pusiau struktaruotas interviu,
atliktas interesy grupiy veiklos bruozy ir poveikio AE sektoriaus instituciniam
reguliavimui vertinimas eksperty pozitriu.

Tyrimo procesas buvo vykdomas remiantis $iais smulkesniais etapais (Zydziinaite,

2011):

1. Baigiamojo darbo tyrimo parametry suformulavimas (2016-10-01-2017-02-01);

2. Moksliniy $altiniy atranka ir susipazinimas su jy turiniu (2016-10-01-2017-09-31);

3. Moksliniy $altiniy analizés apibendrinimas ir teorinés dalies parengimas (2017-

10-01-2017-10-01);
. Tyrimo instrumento sudarymas ir pagrindimas (2017-09-31-2018-01-31);
. Tyrimo duomeny rinkimas (2018-02-01-2019-09-01);
. Tyrimo duomeny analizé (2019-09-01-2019-12-31);
. Empirinio tyrimo rezultaty interpretavimas (2019-09-01-2019-12-31);
. Empirinés baigiamojo darbo dalies parengimas (2019-09-01-2019-12-31);
. I§vady ir rekomendacijy parengimas (2019-09-01-2019-12-31).

O 00 N O\ Ul W

Pirmajame empirinio tyrimo etape atlikta dokumenty analizé. Dokumenty anali-
z¢ yra sisteminga dokumenty - tiek spausdinty, tiek elektroniniy (kompiuteriniy ir
internetu perduodamy) - perzitaros ar jvertinimo procedara (Bowen, 2009). Doku-
mentuose pateikiamas tekstas (Zodziai) ar vaizdai, kurie jrasyti be tyréjo jsikisimo.
Dokumenty analizé, kaip tyrimo metodas, reikalauja, kad duomenys baty istirti ir in-
terpretuojami tam, kad buty galima issiaiskinti dokumenty teksty prasme, jgyti supra-
timg ir plétoti empirines Zinias (Corbin ir Strauss, 2008).

Siame tyrime tirti oficialtis dokumentai — 2008-2018 m. Lietuvos Respublikos Sei-
me svarstyti AE sektoriaus vie$ajam valdymui aktualas jstatymy pakeitimo projektai.
Kadangi $ie dokumentai yra oficialas Saltiniai, autentiski, nebuvo perrasyti ar anksciau
vertinti kity tyréjuy, taip pat pateikti originalo kalba ir viesai prieinami, galima teigti,
kad Sie dokumentai yra patikimi ir buvo tinkami tyrimui.

Interesy grupiy tipams grupuoti buvo remiamasi Lietuvos mokslo tarybos finansuo-
jamo projekto ,,Partijy ir interesy grupiy saveika: pobudis, priezastys, pasekmés® (2015)
parengta metodologija (zr. $io darbo 1.2.1 poskyrj). Sio projekto nustatytos kategorijos
buvo adaptuotos prie Lietuvos AE sektoriaus, kaip vieSojo valdymo srities, specifikos.

Empirinio tyrimo antrajame etape atliktas ekspertinis vertinimas. Tokio vertini-
mo metu paaiskinamos problemuy atsiradimo priezastys ir juy dabartinés pasekmeés bei
ateities perspektyvos. Kaip teigia Balezentis ir Zalimaité (2011), ekspertiniams ver-
tinimams butinos specialios ekspertinés zinios ir tam tikras ekspertinis patyrimas.
Remiantis tuo, ekspertais pasirinkti zmonés, kurie dirba ir turi praktinés ir teorinés
patirties analizuojamoje Lietuvos AE sektoriaus vie$ojo valdymo srityje.
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Siekiant atlikti ekspertinj vertinimg, pasirinktas individualaus pusiau struktiaruoto
interviu tipas, kai i§ pagrindiniy interviu parengty klausimy ekspertui, atsizvelgiant
pokalbio eiga, uzduodami tik tie klausimai, kurie labiausiai atitinka pokalbio pakraipa,
tematiky ir paties eksperto veiklos pobudj. Interviu - tai pagrindinis kokybiniy duo-
meny rinkimo ir labai geras priartéjimo prie zmoniy suvokimo, reik$miy, situacijy
apibrézimo ir realybés aiskinimo badas (Luobikiené, 2007). Socialiniuose tyrimuose
interviu reiskia tyréjo pokalbj su tiriamuoju, kad baty surinkta tyrimui reikalinga in-
formacija, kur tyréjas vadinamas klauséju, o tiriamasis — informantu (Morkevicius,
Telesiené, Zvaliauskas, 2008). Tai detalus, giluminis, metodas, leidZiantis kruop$¢iai
i8tirti nuomones, pozirius ir patirtis.

Interviu vyko tiriamo asmens darbinéje aplinkoje, vidutiné vieno interviu trukmeé
— 1 val. Taigi, i§ pagrindiniy interviu suformuluoty klausimy, su kuriais galima susi-
pazinti $io darbo 2 priedo 1 dalyje, ekspertams buvo pateikiami tik tie, kurie atrodé
tinkamiausi tolimesniam pokalbiui plétoti.

Taip pat, esant poreikiui, kalbantis buvo koreguojamos kai kuriy klausimy formu-
luotés. Kaip matyti, interviu organizuoti pasitelkti klausimai su laisvai formuluojamais
atsakymais, kurie neriboja nei atsakymy turinio, nei formos. Tokio pusiau strukti-
ruoto interviu tipo privalumai - suteikiama galimybé lanks¢iau vykti pokalbiui, t. y.
atsizvelgiant j atsakyma, parinkti ir koreguoti kita klausima, i$siaiskinti niuansus, suzi-
noti informanto patirtj, jgyta dirbant tiriamoje srityje bei dalyvaujant viesojo valdymo
procesuose.

Interviu buvo vykdomas su ekspertais, dirbanciais AE sektoriaus vie$ojo valdymo
institucijose, taip pat su verslo interesy grupiy atstovais, veikianciais AE sektoriuje,
siekian¢iais daryti poveikj AE sektoriaus instituciniam reguliavimui.

Tyrimo patikimumga apibadina $ie rodikliai:

1) duomeny rinkimo proceso eigos pristatymas ir patikimumas, pagrjstas konkre-

Ciais jrodymais (interviu citatos);

2) i$samus kiekvienos tyrimo proceso dalies aprasymas;

3) pozitirio, kurio laikomasi tiriant reigkinj, pristatymas;

4) interviu klausimy pristatymas;

5) detalus analizés proceso pristatymas;

6) gauty duomeny analizés intensyvumas ir tarpusavio rysiai.

Eksperty interviu buvo jvertinti atsizvelgiant j galios ir jtakos kvadranto matrica,
o tai atlikus gauti struktarizuoti duomenys panaudoti jtraukties indeksui apskaiciuoti
taikant K-means klasterizacijos metoda su SPSS programine jranga. Nustacius daly-
vavimo indeksg kaip proximity — artumo skale — jvertinti dalyviy tarpusavio rysiai
ir priklausomybés taikant Pearsono koreliacijos koeficientg siekiant nustatyti galios
indeksg.

2.3.2. Teisinés bazés analizé

Tikslas — identifikuoti AE sektoriuje 2008-2018 m. aktyviai veikusias interesy gru-
pes ir nustatyti jy galia.
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Tikslui pasiekti i$kelti tokie uzdaviniai:

a. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos Seimo 2008-2018 m. Aplinkos apsaugos ko-
miteto dokumentus, susijusius su atsinaujinancios energetikos sektoriaus regu-
liavimu.

b. Identifikuoti Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavimo pro-
cese aktyviai veikiancias interesy grupes bei sugrupuoti jas pagal veiklos tipus.

¢. Nustatyti Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus viesojo valdymo pro-
cese veikianéiy interesy grupiy teisinio suinteresuotumo ir galios kriterijy reiks-
mes siekant i$skirti dalyvavimo jtraukties indéksa.

Reikeéty pabrézti, kad Lietuvoje néra sukurtos bendros duomeny bazés, kurioje buty
pateikiamos visos Lietuvos AE sektoriuje veikiancios interesy grupés. Todél norint
nustatyti AE sektoriuje veikiancias interesy grupes pirmiausia buvo renkami i$samus
duomenys ir jie sisteminami, taikant dokumenty analizés ir aprasomosios statistikos
metodus. Remiantis gautais analizés duomenimis, interesy grupés suskirstytos pagal
teorinius tipus ir jvertintas §iy grupiy suinteresuotumas bei galia.

Dokumenty analizés metodas apibréziamas kaip pirminiy duomeny rinkimas, do-
kumentus naudojant kaip pagrindinius informacijos Saltinius (Tidikis, 2003). Kaip
teigia Zydzitinaité (2011), atliekant dokumenty turinio analize, analizuojami atskiri
dokumenty punktai, nuorodos, ieSkoma pozityviy ir kritikuotiny aspekty, dokumen-
tai gali buti lyginami tarpusavyje.

Skiriama keletas dokumenty analizés metody (Navicka ir Ruskyte, 2010):

e pagal informacijos fiksavima (rankrascio, spausdintinio teksto, kino vaizdo, gar-

so, fotojuostos jrasai);

e pagal tiksline paskirtj (medziagos, gautos remiantis tyréjo programa, tiksliniai,
fiksuoti duomenys);

e pagal personifikacijos lygj (naudojami asmeniniai dokumentai (laiskai, doku-
mentai, dienorasciai) ir beasmeniai dokumentai (spaudos duomenys, susirinki-
my protokolai ir kt.));

e pagal dokumento $altinio statusa (oficialus $altinis (valstybés statistikos, valsty-
biniy archyvy duomenys) ir neoficialus $altinis (priva¢iy asmeny pateikta me-
dziaga));

e turinio analizés metodas (rasytiniai dokumentai, vaizdiniai dokumentai, garsi-
niai dokumentai).

Kardelio teigimu, valstybés ar visuomeniniy institucijy surinkti, parengti ir patvir-
tinti oficialas dokumentai, analizuojami taikant §j metoda, gali buti pateikti statistine,
verbaline ar miSria forma (Kardelis, 2007). Siam tyrimo etapui jgyvendinti pasirinkti
oficialas valdzios institucijy patvirtinti dokumentai, padedantys uztikrinti objektyvu-
ma, mazina tyréjo $aliSkuma.

2.3.4. Ekspertinis interviu

Tikslas - jvertinti interesy grupiy veiklos principus ir metodus bei poveikj instituci-
niam reguliavimui. Tikslui pasiekti nustatyti tokie uZdaviniai:
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a. Remiantis eksperty atsakymais patikrinti Lietuvos Respublikos Seimo teisiniy
dokumenty analizés metodo validuma.

b. Iryskinti interesy grupiy, daranciy poveikj $io sektoriaus instituciniam regulia-
vimui, galia.

c. I8analizavus vie$ojo valdymo proceso etapus ir procediiras, nustatyti interesy
grupiy veikimo principus ir metodus jame ir jvertinti jy naudojimo veiksmingu-
ma siekiant daryti poveikj instituciniam reguliavimui.

d. I3analizuoti papildomus kriterijus, galbait padésiancius matuoti interesy grupiy
veiklos poveikj instituciniam reguliavimui.

e. Pateikti eksperty rekomendacijas interesy grupiy ir viesojo valdymo institucijy
bendradarbiavimui tobulinti.

Rupsiené (2007), remdamasi uzsienio autoriais, pateikia tris badus, kuriais galima

fiksuoti interviu metu gautus duomenis:

e interviu jraSomas j garso juosta, i§ jos transkribuojamas, t. y. uzraomas;

e interviu jraomas j garso juosta, tatiau tuo pat metu tyréjo fiksuojamas rastu;
tyréjas duomeny analizés metu nagrinéja tik savo uzraus, o garso jraso klausosi
tik tada, kai prireikia;

e interviu j garso juosta nejrasinéjamas, klausimus ir atsakymus uzraso ranka pats
tyréjas (esant galimybei, su padéjéju (-ais)).

Siame tyrime atliktam interviu uZfiksuoti buvo pasirinktas treciasis budas. Autoré
pabrézia, kad treciasis interviu gaunamy duomeny fiksavimo budas priimtinas tada,
kai klausimai, pateikiami informantams, yra gana paprasti, o rezultaty reikia greitai
(Rupsiené, 2007). Siuo atveju garso jrasas nedaromas, o pats tyréjas stengiasi kuo
kruops¢iau uzrasyti visus informanty pasisakymus ir fiksuoti interviu eiga. Jeigu ty-
réjas (arba jo padéjéjas (-ai)) interviu tekstus uzraso ranka, rekomenduojama uzrasy-
ta tekstg pateikti susipazinti interviu dalyviams, ji papildyti, pakoreguoti ir galutinai
suderinti su informantu. Kadangi $iame tyrime atliekamuose interviu suformuluoti
konkretus ir ai$kas klausimai ir buvo siekiama sukurti konfidencialig aplinka infor-
mantams, siekiant gauti nuosirdzius atsakymus, susitikimai nebuvo jrasinéjami.

Paminétina, kad, apibendrinant gautus interviu duomenis, buvo remiamasi inter-
pretatyvistiniu poziariu. Sis poziiiris reprezentuoja konstruktyvisting fenomenologija
ir yra pagristas filosofijos interpretavimu bei jo taikymu tyrimy metodologijoje soci-
aliniuose ir humanitariniuose moksluose. Lietuviy autoriai Varzinskiené, Naujaniené,
Mazeikiené, Motieciené ir Ruskus (2015), remdamiesi uzsienio tyréjy Brydon-Miller
(2001), McTaggart (1991) bei Khan ir Chovanec (2010) patirtimi, teigia, kad interpre-
tatyvistiniai kokybiniy tyrimy metodai iSeina uz tradicinés socialiniy moksly metodo-
logijy sampratos, todél jais siekiama jvardyti ir nustatyti socialine problemg kartu su
dalyviais bei vykdyti duomeny rinkimo, konceptualizavimo, planavimo, jgyvendini-
mo ir jvertinimo procesa, tuo paciu metu sprendziant realias problemas ir generuojant
naujas zinias (Varzinskiené ir kt., 2015).

Kaip teigia Ruskus (2008), subjektyvistinéje-interpretatyvistinéje epistemologijoje
svarbiausia yra realybés subjektyvumas ir tai, kaip pasaulj mato Zmogus, todél diserta-
cijoje pasirinktas kokybinis tyrimas, leidZiantis atskleisti subjektyvius Zmoniy patirties
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aspektus. Zmogus nagrinéjamas kaip unikali asmenybé, savaip suvokianti socialine
tikrove ir suteikianti jai tam tikra prasme, iSreiskiamg jo samprotavimais, elgesiu ir
interesais (Khan ir Chovanec, 2010).

Interpretatyvistiniai kokybiniy tyrimy metodai paaiskina (angl. explanation) zmo-
niy elgesi, supratimg (angl. understanding), kad buty galima suprasti priezastis (Ike-
da, 2009). Kitaip sakant, interpretatyvistai remiasi ne tik tyrimo rezultaty aprasymu,
jie siekia nustatyti problemy prieZastis ir atskleisti naujus jdomius tyrimo rezultatus
(O’Brien, 2006).

Mokslininky teigimu, socialiniuose moksluose interpretavima sudaro trys lygme-
nys (Bitinas, 2013):

1) pirmiausia tyréjas siekia suprasti, kaip Zmonés interpretuoja savo pasaulj;

2) toliau tyréjas interpretuoja ty Zmoniy interpretacijas;

3) galiausiai tyréjas savo interpretacijas interpretuoja remdamasis jvairiomis teori-

jomis, koncepcijomis ir moksline literatira.

Kadangi tyréjas interpretatyvistiniu pozitriu suvokia save kaip tiriamojo pasaulio
dalj ir pripazjsta, kad néra vienos tiesos, jis neiesko vieno geriausio atsakymo j proble-
minj klausima, jis gali tik i$samiai ir kruops¢iai dokumentuoti tyrimo dalyviy pozia-
rius (Bitinas, 2013).

Interpretatyvistinio pozitirio metodai turi konstruoti organizacijy ir jvairiy interesy
grupiy bendradarbiavimo modelj kiekvienoje valdymo $akoje (Darabi, 2013). Taigi,
atsizvelgiant j jau pristatyta $io darbo empirinio tyrimo specifika, abiem tyrimo meto-
dais (dokumenty analizés ir interviu) gauti rezultatai buvo analizuojami Zvelgiant per
interpretatyvistinio pozitrio prizme.

Kitas kokybinis tyrimo metodas, kuriuo buvo apdoroti interviu atsakymai, - tu-
rinio (angl. content) analizés metodas. Pasak Zydziiinaités (2011), kokybiné turinio
analizé yra kokybinis diagnostinis instrumentas, apimantis keturis zingsnius:

1) daug karty perskaitomi respondenty atsakymuy aprasai, i§skiriant esmines kate-

gorijas pagal tam tikrus raktazodzius;

2) identifikuojami prasminiai elementai, kai kuriy kategorijy turinys yra skaidomas
isskiriant pagrindinius elementus;

3) prasminiai elementai i§skiriami j subkategorijas ir interpretuojami turinio duo-
menys;

4) kategorijos jtraukiamos j tiriamo reiskinio konteksta: interpretuojami turinio
duomenys (tapatiis elementai nagrinéjami jvairiais pjaviais, duomenys interpre-
tuojami). Kokybiniy duomeny analizés rezultatas — lentelé, sudaryta i§ kategori-
ju, subkategorijy ir kody. Atliekant ekspertinio interviu analiz¢ visi etapai buvo
atlikti. Lentelése pateikiamos pagal informanty atsakymus suformuotos katego-
rijos, subkategorijos ir jas patvirtinantys teiginiai. Pagal kategorijy pasikartojimo
daznj, kuris nurodytas skliausteliuose, dazniausiai pasikartojanti nuomoné yra
pateikiama kaip daugumos patvirtinta atitinkamo klausimo i$vada.

Taikant turinio analizés metoda, respondenty atsakymai buvo suskirstyti j kategori-

jas ir subkategorijas. Kategorijy ir subkategorijy skyrimas vyko keturiais etapais:
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1) pusiau struktaruoti interviu, uzradyti ranka, buvo perskaityti keliasdesimt karty
ir atrinkti duomenys, kurie toliau analizuojami, atsisakyta tokiy duomenuy, kurie
nesusije su tyrimo problema;

2) i§skiriami esminiai sakiniai, paskui reik§mingos frazés, taip i$skiriant kategorijas

(zr. 10 lentele);

10 lentelé. Turinio analizés kategorijy i§skyrimas

Kategorijy i$skyrimas Pagrindiné reik§min- | Tyréjo pastabos
Tiriamojo teiginys ga frazé
Sprendimy priémimas ministerijose; sprendimy Sprendimy priémimas | Jtakos vertinimo
priémimas Vyriausybéje; pramonininky konfede- kriterijus
racijos posédziai; sprendimy priémimas’. Nr. 2

3) kategorijos turinys skaidomas j subkategorijas (zr. 11 lentele);
11 lentelé. Turinio analizés subkategorijy isskyrimas
Subkategorijy i§sky- | Eksperty teiginiai Tyréjo pastabos Subkatego-
rimas interesy grupiy jtakos rijos
Kategorija kriterijy tema
Itakos vertinimo Pagal pasiektq rezultatg | Pagrindiniai eksperty pa- | Tiesioginé

posédziai; Rastai, at-
sakymai; Dalyvavimas
konferencijose; Raiska
zZiniasklaidoje; Sgrysis
su mokslu.. Nr. 3;
»Susitikimai; konferen-
cijos; komandiruotés;
raiska Ziniasklaidoje;
socialiniai tinklai; mi-
nisterijos; savivaldybés.
Nr. 4;

Pateikty ir jgyvendinty
sinlymy santykis. Nr. 5

vykstancio teisékaros pro-
ceso metu teikty sitilymy
skaicius, Vyriausybés ly-
gmens teisékiaros procesas
ir dalyvavimas Lietuvos
Respublikos Seimo komite-
tuose (remiantis posédziy
protokolais). Papildomi kri-
terijai, eksperty vertinimu,
yra dalyvavimas konferen-
cijose ir rai$ka ziniasklai-
doje, lobisty deklaracijos ir
vie$ojo valdymo institucijy
atstovy susitikimy su lobis-
tais deklaracijos.

kriterijus pagaminamos elektros | teikti interesy grupiy jtakos | jtaka
energetikos balanse; Mi- | AE vie$ojo valdymo srityje |Netiesioginé
nisterijy darbo grupiy | kriterijai — tai ministerijose | jtaka

4) galiausiai, remiantis i$ interviu teksto ekstrahuotais teiginiais, atlikta kategorijy

ir subkategorijy analizé.
Pusiau struktiiruoto interviu rezultatai iSanalizuoti minétais kokybiniais tyrimo
metodais ir jais papildytos interesy grupiy jtakos tyrimo rezultaty i$vados ir diskusiné
dalis. Taip buvo identifikuotos interesy grupiy veiklos ypatybés. Sio tyrimo privalumas
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tas, kad teorinéje dalyje aptartos problemos analizuotos praktikoje ir pateiktos
apibendrintos i$vados, kurios naudingos ne tik mokslui, bet ir vie$ajam bei priva¢iam
sektoriui kaip bendradarbiavimo veiksmingumo didinimo galimybiy paieska.

Ekspertinio vertinimo tyrimo imties sudarymas

Siekiant atlikti ekspertinj vertinimg, apklausti 9 ekspertai. Jie pirmiausia atrinkti
pagal teisiniy dokumenty analizés tyrimo gautus duomenis, remiantis nustatytu ga-
lios laipsniu. Apklausiant susitikimai pradéti vykdyti nuo galingiausiy interesy grupiuy.
Tolimesné apklausa buvo paremta ,,sniego gniaztés“ principo atranka, taip perziarimi
tiek teisinés bazés analizés rezultaty duomenys, tiek tolimesni eksperty pasirinkimai.
Taciau pastebétina, kad teisinés bazés rezultatuose iSryskintos galingiausios interesy
grupés atitiko rekomenduotus eksperty pasiialymus dél kity pasirinkimy.

Taigi, $iame poskyryje analizuojami ir darbo 2 priedo 2 dalyje pateikiami interviu
su $iais ekspertais:

12 lentelé. Eksperty charakteristikos ir pasirinkimo pagrindimas

Eks- |Darbo vieta Interviu | Eksperto pasirinkimo pagrindas / priezastis
pertas data

Nr.1 |Energetikos mi- |2019-06-01 | Ekspertas pasirinktas kaip gana plataus profilio
nisterija specialistas, kuris savo profesinéje veikloje yra
susidiires tiek su interesy grupiy spaudimu, tiek su
teisés akty rengimu.

Nr.2 |Lietuvos energeti- | 2019-06-02 | Ekspertas pasirinktas kaip nemazai patirties ir
kos institutas kompetencijos turintis verslo asociacijy atstovas.

Nr.3 |, Litbioma“ 2019-10-15 | Ekspertas pasirinktas kaip vienos jtakingiausiy
verslo asociacijy jkaréjas, taip pat Lietuvos zaliyjy
sgjudzio prezidentas, turintis patirties ir versle, ir
parlamente; taip pat Zaliosios politikos instituto
prezidentas; Pasaulio biomasés energetikos asocia-
cijos prezidentas.

Nr.4 |Lietuvos véjo 2019-10-16 | Ekspertas pasirinktas kaip vienos aktyviausiai da-
elektriniy asoci- lyvaujanciy AE sektoriaus viesojo valdymo procese
acija asociacijos atstovas.

Nr.5 |Saulés energetikos | 2019-10-17 | Ekspertas pasirinktas kaip vienos aktyviausiai da-
asociacija lyvaujanciy AE sektoriaus vie$ojo valdymo procese
asociacijos atstovas.

Nr. 6 |Lietuvos elektros |2019-10-19 | Ekspertas pasirinktas kaip vienos i jtakg AE
energetikos aso- sektoriaus viesajam valdymui daranciy asociacijy
ciacija atstovas.

Nr.7 |Energetikos mi- |2019-1024 | Ekspertas pasirinktas kaip gana plataus profilio
nisterija specialistas, kuris savo profesinéje veikloje yra
susidres tiek su interesy grupiy spaudimu, tiek su
teisés akty rengimu.
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Tyrimo metu, remiantis Zydziiinaités (2011) aprasyta metodologija, buvo laikomasi
§iy tyrimo etikos principy:

Eks- |Darbo vieta Interviu | Eksperto pasirinkimo pagrindas / priezastis
pertas data
Nr.8 |Lietuvos Res- 2019-10-25 | Ekspertas pasirinktas kaip gana plataus profilio
publikos Seimo specialistas, kuris savo profesingje veikloje yra
aplinkos apsaugos susidares tiek su interesy grupiy spaudimu, tiek su
komitetas teisés akty rengimu.
Nr.9 | Aplinkos minis- |2019-11-02 | Ekspertas pasirinktas kaip gana plataus profilio
terija specialistas, kuris savo profesinéje veikloje yra
susidares tiek su interesy grupiy spaudimu, tiek su
teisés akty rengimu.
Saltinis: sudaryta autoriaus

e Konfidencialumo principo; tyrimo dalyviai buvo informuoti, jog dalyvavimas

tyrime nesukelia jokios rizikos, nereikalaujama asmeninés jy informacijos, o po-
kalbis nejrasomas - taip uztikrinamas jy anonimiskumas ir sudaromos prielai-
dos atviresniems atsakymams. Interviu metu gauti duomenys analizuojami tik
tyrimo autoriaus, o gauti rezultatai skelbiami disertacijoje.

Informuoto sutikimo principo; jis buvo uztikrintas pagarbiai pateiktais inter-
viu klausimais, kurie nesudaré prielaidy ekspertams prarasti privatuma. Pries
interviu ekspertai buvo informuoti apie tyrimo klausimus, taip pat apie tai, jog
jy dalyvavimas yra asmeninis apsisprendimas ir jie gali neatsakinéti j kai kuriuos
klausimus arba bet kuriuo metu nutraukti dalyvavimg tyrime.

Pagarbos asmens orumui principo; $is principas uztikrintas tyréjui paaiskinus
tyrimo tikslg ir gavus Zodinj kiekvieno eksperto sutikimg dalyvauti tyrime.
Teisingumo principo; jis uztikrintas paaiskinus ekspertams, kokiais kriterijais
remiantis jie atrinkti dalyvauti tyrime.

Atlikus tyrima diskusinéje darbo dalyje siekiama identifikuoti visas AE sektoriuje
veikiancias interesy grupes, atrinkti aktyviai poveikj instituciniam reguliavimui da-
rancias ir atskleisti galia, nustatyti jy naudojamus poveikio institucijoms kanalus ir
istirti jy naudojimo veiksmingumg, gauti eksperty pasitlymus dél papildomy kriteri-
jy, kuriais galima i$matuoti poveiki, taip pat apie vieSojo valdymo proceso sudétines
dalis ir jo eiga bei isklausyti rekomendacijas, kaip galéty bati tobulinama $iy vidiniy ir
iSoriniy viesojo valdymo dalyviy saveika.

Siuo biidu yra kuriama ir tobulinama interesy grupiy poveikio instituciniam regu-
liavimui stebésenos sistema.
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3. INTERESU GRUPIU POVEIKIO ATSINAUJINANCIOS
ENERGETIKOS SEKTORIAUS INSTITUCINIAM
REGULIAVIMUI VERTINIMAS LIETUVOJE

Sioje disertacinio darbo dalyje pristatomi ir apibendrinami abiejy interesy grupiy
vertinimo AE sektoriaus instituciniam reguliavimui tyrimo etapy rezultatai, gauti iSa-
nalizavus teisinius Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komiteto dokumen-
tus bei atlikus ekspertinj vertinima, o pabaigoje formuluojamos i$vados bei pateikia-
ma sitlomoji dalis.

3.1. Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés
rezultaty vertinimas

Pirmajame $ios tyrimo dalies etape, siekiant i$siaiskinti interesy grupiy poveikj
AE sektoriaus instituciniam valdymui, atlikta Lietuvos Respublikos Seimo komitety
ir komisijy posédziy 2008-2018 m. laikotarpiu analizé ir i$skirti posédziai, kuriuose
svarstyti AE sektoriui aktualtis klausimai. Posédziy dokumentuose i$ryskinti kviesti
asmenys, iSskirti aktyviai teikusieji siilymus jstatymy projektams, taip nustatant AE
sektoriuje aktyviai veikiancias suinteresuotasias interesy grupes.

13 lenteléje pateikiama Seime 2008-2018 m. kadencijose svarstyty AE sektoriaus
instituciniam reguliavimui aktualiy projekty suvestiné.

13 lentelé. Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komitete 2008-2018 m. svarstyti projek-
tai, aktualis AE sektoriaus instituciniam reguliavimui

SEIMO KADENCIJA
2016-2020 m. 2012-2016 m. 2008-2012 m.
XIIP-4600 XIIP-204 XIIP-1674 XIP-1749
XI1P-4444 XIIP-205 XIIP-2676 XIP-4037
XIIIP-511 XIIP-483 XIIP-2558 XIP-4330
XIIIP-1777 XIIP-773 XIIP-3768
XIITP-2034 XIIP-774 XIIP-3831
XIIIP-2163 XIIP-1173 XIIP-2347
XIIIP-2370 XIIP-1244 XIIP-1173
XIITP-2653 XIIP-1245 XI1P-4444
XIITP-2918 XIIP-1175 XIIP-2958
XIIIP-2984 XIIP-1510 XIIP-4600
XIIP-1674
XIIP-1896
XIIP-2168

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Apibendrinant $iuos rezultatus matyti, kad 2008-2012 m. kadencijoje Seimo aplin-
kos apsaugos komitete buvo svarstomi tik trys projektai. Antroje kadencijoje svarstyta
daugiausia $ios srities projekty, 0 2016-2020 m. taip pat nustatyta gana gausus svars-
tyty projekty skai¢ius. Daroma prielaida, kad pirmoje kadencijoje buvo formuojamas
pagrindinis AE sektoriy reguliuojantis teisés aktas — AEI jstatymas, kuris jsigaliojo
2011 m. geguze, todél interesy grupés intensyviau dirbo prie pagrindinio jstatymo
karimo kituose jy jtakos kanaluose, tokiuose kaip Energetikos ministerija, kuri buvo
atsakinga uz $io teisés akto kiirima ir derinima su interesy grupémis. Tam buvo skiria-
mas pagrindinis démesys, todél i§ Seimo Aplinkos apsaugos komiteto, kuriame daz-
niausiai jstatymai juos sukiirus yra tobulinami, derinami su suinteresuotaisiais asme-
nimis Lietuvos Respublikos energetikos ministerijoje, protokoly matyti, kad projekto
versijy yra nedaug.

Taigi, tik 2012 m., kai AE sektoriaus plétra jsibégéjo ir iSryskéjo pirmieji teisinio
reguliavimo trakumai, interesy grupés pradéjo teikti jstatymo pakeitimo projektus ir
sialymus, ir tai turéjo jtakos sitlymy gausai. 2012-2016 m. kadencijoje Seimo Aplin-
kos apsaugos komitetas gavo daug jstatymo pakeitimo projekty i$ jvairiy vieSojo val-
dymo institucijoms atstovaujanéiy interesy grupiy. Sios kadencijos Seimo Aplinkos
apsaugos komitetas svarsté daugiausia $io jstatymo pakeitimo projekty - tai siejama su
pagrindinio AE sektoriy reguliuojancio jstatymo trikumais. 2016-2020 m. kadencijo-
je pagal Nacionaling energetikos strategija jau buvo formuojamas naujas AE sektoriaus
plétros modelis laikotarpiui nuo 2020 m. iki 2030 m., todél pakeitimo projekty taip pat
buvo nemazai.

Keletas jstatymo pakeitimo projekty teikti ypatingos skubos tvarka ir, nederinus
su interesy grupémis, $ie pakeitimai buvo priimti bei jgyvendinti. [statymai ypatin-
gos skubos tvarka turi i$imtj dél derinimo su suinteresuotaisiais asmenimis, ir tai yra
vienas pirmuyjy trakumy vie$ojo valdymo problemy formulavimo modelyje Lietuvoje.
Vienas jy teiktas Seimo nario iniciatyva ir akivaizdziai atstovavo verslo jmoniy grupés
interesams, tadiau tai néra $io tyrimo laukas. Sis sitilomas jstatymo pakeitimas galéty
bati pagrindas kitokio pobudzZio tyrimams apie interesy grupiy poveikj AE sektoriaus
instituciniam reguliavimui ir interesy grupiy tarpusavio kovai aptarti, taip pat galéty
pasitarnauti kaip aspektas, kuriuo remiantis galima analizuoti vie$ojo valdymo proce-
so problematika, taciau, kaip sakyta, jis nepatenka j $io darbo lauka.

Antrajame tyrimo etape, remiantis teorinéje dalyje pristatyta tipologizavimo prie-
laida ir pirmo tyrimo etapo rezultatais, identifikuotos interesy grupés buvo sugrupuo-
tos pagal kategorijas, adaptavus jas prie AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese
dalyvaujanciy interesy grupiy, ir sudaryta lentelé (Zr. 14 lentele).

100



10T

14 lentelé. Interesy grupiy, aktyviai dalyvaujanciy AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese, kategorijos

Verslo intereso grupés

Viesojo valdymo organizacijos ir jy

asociacijos

Visuomeninio
intereso grupés

Sektoriné asociacija

Skétiné asociacija

Kitos verslo
organizacijos ir
ju asociacijos

Viesojo adminis-
travimo jstaigos ir
ju asociacijos

Kitos viesojo
sektoriaus or-
ganizacijos ir ju
asociacijos

Aplinkosauginés
grupés

Lietuvos Respu-
blikos Seimo na-
riai ir komitetai

Nacionaliné akvakultaros ir Zuvy
produkty gamintojy asociacija

Lietuvos véjo elektriniy asociacija
Biodegaly asociacija

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija
Elektronikos platintojy asociacija
Lietuvos naftos produkty prekybos
jmoniy asociacija

Lietuvisky degaliniy sgjunga

Lietuvos Respublikos zemés tkio ramai
Lietuvos kiauliy augintojy asociacija
Lietuvos autovers-lininky asociacija
Lietuvos saulés energetikos asociacija
Fotoelektros technologijy ir verslo
asociacija

Lietuvos atsinau-jinanciy istekliy
energetikos asociacija

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija

Lietuvos elektros energijos gamintojy
asociacija

Lietuvos verslo
konfederacija ICC
Lietuva

Lietuvos verslo
darbdaviy konfe-
deracija

Lietuvos atsinau-
jinanciy istekliy
energetikos kon-
federacija

Advokaty kon-
tora ,Borenius
/ Svirinas ir
partneriai®
UAB GECO
investicijos
AB ,,ORLEN
Lietuva“

AB LITGRID
AB LESTO

Akciné bendrove

»Siauliy energija“

V3] Lietuvos
laisvosios rinkos
institutas

Lietuvos Respub-
likos specialiyjy
tyrimy tarnyba
Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé
Valstybiné kainy ir
energetikos kontro-
les komisija
Europos teisés
departamen-tas
prie Lietuvos Res-
publikosteisingumo
ministerijos
Lietuvos Respu-
blikos energetikos
ministerija
Lietuvos Respubli-
kos aplinkos minis-
terija

Lietuvos savivaldy-
biy asociacija

Lietuvos energe-
tikos institutas
Valstybiné lie-
tuviy kalbos
komisija
Lietuvos smul-
kiojo ir vidutinio
verslo taryba

Lietuvos upiy
gelbéjimo aljan-
sas ,,Meélynasis
vingis®
Koalicija ,,Svari
Baltija“

Seimo kanceliari-
jos Teisés departa-
mentas

Seimo Aplinkos
apsaugos komi-
tetas
Energetikos ko-
misija
Ekonomikos
komitetas

Seimo nariai

Socialiniy reikaly
ir darbo komitetas

Kaimo reikaly
komitetas

Valstybés valdy-
mo ir savivaldybiy
komitetas

Biudzeto ir finan-
sy komitetas

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos mokslo tarybos finansuojamo projekto ,, Partijy ir interesy grupiy sqveika:
pobadis, priezastys, pasekmeés“ (2015) parengtq metodologijg




Sugrupavus interesy grupes paaiskéjo, kad savo gausa issiskyré verslo interesy gru-
pés; viesojo valdymo organizacijos taip pat pasizyméjo veikéjy gausa, Seimo nariai ir
komitetai savo nariy skai¢iumi nusileido pirmuyjy dviejy kategorijy atstovams, o visuo-
meninio intereso grupiy identifikuota tik keletas.

Treciuoju etapu buvo nustatytos AE sektoriaus vie$ojo valdymo procese veikiancios
labiausiais suinteresuotos interesy grupés pagal jstatymy projektams teikty sialymy
skaiciy (teisinj suinteresuotuma) (zr. 14 pav.):

1000

800 867
600
400
200
28
0

= VIESOJO VALDYMO ORGANIZACIIOS IR JU ASOCIACLIOS
® LR SEIMO NARIATI IR KOMITETAI
» VERSLO INTERESO GRUPES

VISUOMENINIO INTERESO GRUPES

14 pav. Interesy grupiy teisinis suinteresuotumas Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
svarstymuose 2008-2018 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matome i§ 14 pav. pateikty duomeny, labiausiai suinteresuotos interesy grupés
analizuojamu laikotarpiu buvo viesojo valdymo organizacijos ir jy asociacijos, patei-
kusios 867 sitilymus, ir Seimo nariai bei komitetai, pateike 414 sitlymy. Maziausiai
analizuojamu laikotarpiu pasitlymy teiké visuomeninio intereso grupés (28 sitilymai),
taigi, jos buvo maziausiai suinteresuotos, o verslo intereso grupés (250 sitilymy) gana
suinteresuotai veiké AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese.

Paskutiniame tyrimo etape buvo jvertinta AE sektoriaus institucinio reguliavimo
procese veikianciy interesy grupiy galia ir pateikta jos procentiné israiska (Zr. 15 pav.):

57,15

VIESOJO LR SEIMO NARIAI VERSLO INTERESO VISUOMENINIO
VALDYMO IR KOMITETAT GRUPES INTERESO GRUPES
ORGANIZACLIOS
IR JU
ASOCIACIJOS

15 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymas (procentinis vidurkis pagal teikty siillymy jstatymo
pakeitimo projektams ir komiteto atsizvelgimo j juos santykj)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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I$ 15 paveikslo matyti, kad galingiausios interesy grupés buvo Seimo nariai ir komi-
tetai — pritarimo sulauké 87,54 proc. jy teikty sitlymy. Viesojo valdymo organizacijy
ir jy asociacijy, jvertinty kaip labiausiai suinteresuoty interesy grupiy, galia buvo ne
tokia stipri kaip Seimo nariy ir komitety - pritarta 78,5 proc. jy siilymy. O maziausiai
suinteresuotos visuomeninio intereso grupés pagal galig atsidaré trecioje pozicijoje —
pritarimo sulauké 76 proc. jy teikty pasitilymy. Verslo intereso grupiy galia buvo ma-
Ziausia - 57,15 proc. Taip pat sudaryta detali pavieniy interesy grupiy statistiné lentelé.
Ji pateikta priede Nr. 1.

Dendrogram using Average Linkage ...
Rescaled Distance Cluster Combine

o S 10 15 20 25
Advokaty kontora Borenius / Svirinas ir partneriai” 20 : L : ! J
UAB GECO investicios 21
Eleltronikos platintojy asociacija (EFA) 17
Ligtuvos atsinaujinanéiy istekliy enerastivos konfederac 19
& Lietuvos laisvosios rinkos institutas 3
Lietuvos vejo elektriniy asociacia 15
Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija 121
Lietuvos elektros energijos gamintojy asociacija 13H
Akeing bendrové Siauliy energia” 24
Koalicija ,Svari Baltija*” 25H
Lietuvos saulés energetikos asociacia 4
Lietuvos verslo darbdaviy konfederaciia 61—
Akcing bendrove ,ORLEN Lietuva™ 2
Lietuvos upiy gelbéjimo aljansas Mélynasis vingis™ 26
Ligtuvos Respublikos Zemés Gkio rdmai 1=
Lietuvos naftos produkty prekybos imoniy asociacia 9
Ligtuvos kiauliy augintojy asociaciia 10
Ligtuvos autoverslininky asociacija i
Lietuvos verslo konfederacija 1CC Listuva 28
Ligtuvisky degaliniy sgjunga 18
Fotoelektros technologijy ir verslo asociacia Sl
Ligtuvos atsinaujinanciy istekliy energetikos asociacia T—
Biodegaly asociacija 16
AB LESTO 23
LITEIOMA 14 |
AB LITGRID 22

16 pav. Galios ir suinteresuotumo pasiskirstymas tarp verslo subjekty

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS programinés jrangos paketq
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Cia pateiktoje dendrogramoje atsispindi teisinio suinteresuotumo ir galios pasis-
kirstymas tarp verslo subjekty. Diagramai sudaryti pasitelkti suinteresuotumo ir galios
rodikliai, jie transformuoti pritaikant klasterizacijos metoda, tada igauta interesy gru-
piy tarpusavio saveika ir daromas poveikis. Dendrograma sudaryta panaudojus SPSS
22 programinj paketa, pasirinkus klasifikavimo algoritmg ir hierarchinio klasterio
sudaryma. Vertikali asis zymi verslo interesy grupes, sugrupuotas pagal panasumus,
o horizontali grafiko asis — atstumus tarp klasteriy — kuo didesnis atstumas tarp klas-
teriy, tuo didesnis yra interesy grupés poveikis.

Tre¢iame tyrimo etape, jvertinus interesy grupiy galig ir suinteresuotuma Seimo
Aplinkos apsaugos komitete, pagal 11 ir 12 pav. rezultatus, naudojantis programiniu
jrankiu gambit, jvertintas interesy grupiy veiksmy rezultatas atsizvelgiant  iSkeltus
interesus. 13 pav. interesy grupiy kategorijos pavaizduotos skirtingomis spalvomis,
14 pav. jos perteikia interesy grupiy kategorijas dalyvaujant Zaidime.

& 5] & VERSLO INTERESO
Payaoff: -1

& ]& vieSoso

Payoff: 1

& = @ VISUOMENINIO
Payaoff: 0

& & & LR SEMO NARIAI

17 pav. Interesy grupiy pasiskirstymas pagal pasiektus tikslus

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojantis gambit programa

Kaip matome, dominuoja vie$ojo valdymo institucijy ir jy asociacijy bei Seimo na-
riy ir komitety interesy grupiy kategorijos. Visuomeninio intereso grupés isliko neu-
tralios, o verslo intereso grupés pralaimi. Sita situacija detaliau pateikta 18 pav.

1 1
B 1 0 [T ]
D 0 i 0 0 |4 o0 1
. BT
N | sl 4 @ )

18 pav. Interesy grupiy pasiskirstymas pagal poveikj priimant sprendimus

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojantis gambit programa
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Zaidimas su ribine pusiausvyra ieskant konsensuso tarp dalyviy buvo sudarytas i
keturiy dalyviy. Zaidimas apémeé tris kadencijas, jame dalyvavo keturios interesy gru-
pés — verslo intereso grupés, vie$ojo valdymo institucijos, Seimo nariai ir komitetai,
visuomeninio intereso grupés (14 pav.). Pirmame stulpelyje vyrauja Zaidimas pagal
interesy grupiy teisinj suinteresuotumg, antrame - pagal galig. I$ taikomo modelio re-
zultaty galima matyti, kad verslo sektorius 3 : 1 santykiu patyré pralaiméjimg (interesai
netinkamai atstovaujami). Tik vienu atveju, kai verslas prarado galia, buvo pasiektas
konsensusas (0(-1)). VieSojo valdymo institucijos ir jy asociacijos santykiu 3 : 1 eta-
puose dominavo ir vienintelés zaidimo pabaigoje pasieké besalygiska laiméjima.

3.2. Ekspertinio interviu rezultaty vertinimas

Siame skyriuje remiantis ekspertinio tyrimo rezultatais jvertinamas interesy gru-
piy poveikis ir jy veiklos ypatumai atsinaujinancios energetikos sektoriaus institucinio
reguliavimo procese. Tikslui pasiekti eksperty interviu vertinti atsizvelgiant j galios ir
teisinio suinteresuotumo kvadranto matrica, o gauti struktarizuoti duomenys panau-
doti jtraukties indeksui apskaiciuoti taikant K-means klasterizacijos metoda su SPSS
programine jranga. Tai atlikus ir nustac¢ius suinteresuotumo indeksa kaip proximity —
artumo skale — jvertinti dalyviy tarpusavio ry$iai ir priklausomybé taikant Pearsono
koreliacijos koeficienta.

Atliekant klasterine analiz¢ su SPSS apskai¢iuotas santykinis galios ir suinteresuo-
tumo indeksas pristatytas lenteléje. Indeksas apskaic¢iuotas kiekvienai jstaigai atskirai.
Toliau atlikta palyginamoji krosskoreliaciné analizé apskaic¢iuojant proximity organi-
zacijy panasuma siekiant jvertinti jy homogeniskuma.
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Informuoti fnterest Valdytojai

Litbéama Enafgetikos Ministerija

L -

Listuvos vijo elekiriniy asociacia
Saulés enargetikes asociacia

Listuves energetikos institulas LR Seimo aplinkes apsaugos komitatas

. L

Aplinkos minksterip
Power
.

Lietuvos elekires anergetikos asociacija

>
Stebétojai Patenkinti 2 beeye

19 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymo matrica

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant beeye modeliavimo jrankj pagal eksperty atsakymus

I$ interesy grupiy galios pasiskirstymo matricos matome, jog sprendimy priémimo
galig iSlaiko Energetikos ministerija, Seimo Aplinkos apsaugos komitetas ir Aplinkos
ministerija, o ,Litbioma“ vienintelé i§ verslo intereso grupiy atsidaré arciausiai ,val-
dytojy“ lauko ir i$laiko pusiausvyrg tarp dviejy kvadranty. Daroma prielaida, kad taip
interesai pasiskirsto dél galios veikti sprendimy priémimo procese dél energetinio sek-
toriaus plétros gairiy, nes ,Litbioma“ $iuo laikotarpiu rémési nacionaliniu prioritetu
sumazinti priklausomybe nuo Rusijos i§gaunamy gamtiniy dujy. Kadangi ji atstovauja
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biokuro plétrai, tuo metu tai buvo veiksmingiausias sprendimas ir $iandien Lietuva
pagamina apie 90 proc. $ilumos energijos i§ biokuro. Galios pasiskirstymas detaliau
analizuojamas toliau pateiktoje stulpelinéje diagramoje. Remiantis eksperty atsaky-
mais ir juos apdorojus $iuo jranku matyti, kad atsinaujinancios energetikos sektoriaus
valdymo procese svarby vaidmenj vaidina dar trys verslo interesams atstovaujancios
grupés: Véjo elektriniy asociacija, Saulés energetikos asociacija ir Lietuvos energetikos
institutas.

Galia,Interesai,Interesai ir Galia pagal Interesy grupeé
® Galia @ Interesai

LR Seimo aplinkos apsaugo...

Energetikos Ministerija

=1

Aplinkos ministerija

o
~
w

Litbioma

Lietuvos elektros energetik... 4

Interesy grupé

5]
da

Lietuvos energetikos institu...

Lietuvos véjo elektriniy aso...

Saulés energetikos asociacija 3

o
w

10 15 20
Galia ir Interesai

20 pav. Galios ir interesy pasiskirstymas tarp dalyviy

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant Power BI desktop programg

I§ diagramos matome, jog didziausig galig turi Seimo Aplinkos apsaugos komi-
tetas, nors jo interesai energetikos sektoriuje néra pagrindiniai. Antroje ir trecioje
vietoje yra Energetikos ir Aplinkos ministerijos. IS diagramos matyti, kad Véjo elek-
triniy ir Saulés energetikos asociacijos turi aukstg suinteresuotumo laipsnj energeti-
kos sektoriuje, bet jy galia néra didelé. ,Litbiomos® interesai yra tapatas Energetikos
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ministerijos interesams, tac¢iau galia daryti poveikj menkesné uz viesojo valdymo ins-
titucijas. Atlikus teisinio suinteresuotumo ir galios reik$miy klasterizacija nustatyta,
koks yra interesy grupiy jtraukties indeksas.

15 lentelé. Interesy grupiy galios pasiskirstymas pagal reik§mingumg

Interesy grupé Itraukties indeksas
Lietuvos energetikos institutas 0,559
,Litbioma“ 1,414
Lietuvos véjo elektriniy asociacija 2,000
Saulés energetikos asociacija 1,953
Lietuvos elektros energetikos asociacija 1,521
Energetikos ministerija 1,414
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas 2,828
Aplinkos ministerija 1,820

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS 17 programing jrangg

I$ lentelés matome, kad auksciausig jtraukties indeksa (apskaiciuota pagal 2.1 sky-
riuje pristatytg tyrimo metodika) turi Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, toliau
rikiuojasi pora verslo asociacijy, o ,Litbioma“ su ministerijomis uzima antra vieta.
Lietuvos energetikos institutas yra atitritkes nuo jtraukties indekso vertinimo skalés.
Sakykime, kad tokia situacija susidaro dél dalyviy tarpusavio ry$iy nesuderinamumo
ir nesugebéjimo veikti drauge.

Toliau buvo sudaryta kryzminés koreliacijos lentelé, ji pateikta apacioje.

16 lentelé. Galios pasiskirstymo skirtumai pagal dalyviy tarpusavio rysius

7: Lietu-
vos Res-
1: Lietu- 5: Lietu- publikos
VoS ener- 3: Lietu- (4: Saulés |vos elek- |6: Ener- |Seimo 8: Aplin-
Proximity Matrix |getikos vos véjo |energeti- |tros ener- |getikos |Aplinkos (kos
Euclidean Dis-  |institu- |2:,,Litbio- |elektriniy|kos aso- |getikos |ministe- |apsaugos |ministe-
tance tas ma“ asociacija|ciacija  |asociacija [rija komitetas |rija
1: Lietuvos ener-
getikos institutas

2: ,Litbioma“ 3,276
3: Lietuvos véjo
elektriniy aso-

ciacija 2,465
4: Saulés energe-
tikos asociacija | 1,986
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7: Lietu-
vos Res-
1: Lietu- 5: Lietu- publikos
VoS ener- 3: Lietu- [4: Saulés |vos elek- (6: Ener- (Seimo 8: Aplin-
Proximity Matrix |getikos vos véjo |energeti- |tros ener- |getikos |Aplinkos |kos
Euclidean Dis-  |institu- |2:,,Litbio-|elektriniy|kos aso- |getikos |ministe- |apsaugos |ministe-
tance tas ma‘“ asociacija |ciacija  |asociacija |rija komitetas |rija

5: Lietuvos elek-
tros energetikos
asociacija 2,219 5,1 4,029 3,192
6: Energetikos
ministerija 4,328 2 3,216 4,505
7: Lietuvos Res-
publikos Seimo
Aplinkos apsau-
gos komitetas 4,599 4,472 4,548 55174
8: Aplinkos
ministerija 2,567 4,143 3,61 3,608

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS 17 programing jrangg

I§ kryzminés koreliacijos lentelés matome, jog didziausias skirtumas budingas
Energetikos ministerijai ir Lietuvos elektros energetikos asociacijai, o i$ to galime da-
ryti prielaida, kad jy interesai nesutampa ir néra tinkamai atspindéti ministerijy vei-
klos planuose. Tai leidZia teigti, kad interesus reikia suderinti tarpusavyje. Kokiu badu
tai atlikti, pateikiama diskusinéje dalyje.

Tolesnéje darbo dalyje pateikiami ekspertinio interviu metu gauti duomenys. Ak-
centuotina, kad ekspertinio interviu rezultaty analizé remiasi ne tik eksperty pateikty
atsakymy kiekybiniu aspektu, bet ir turiniu.

1.1. ,,Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?“

Tam, kad bty nustatytas tikslus interesy grupiy poveikis, bittinas ilgas analizés lai-
kotarpis, nes, eksperty teigimu, vienos interesy grupés didesne jtaka daré praeityje, ki-
tos — $iomis dienomis. Paminétina ,,Litbioma® kurios prezidentas yra jtakingas vie$ojo
valdymo proceso dalyvis, vienos galingiausiy verslo asociacijy prezidentas, Pasaulio
biomasés energetikos asociacijos prezidentas, Zaliosios politikos instituto prezidentas,
Lietuvos zaliyjy sgjudzio prezidentas.

Taigi, analizuojamojo laikotarpio pradzioje Lietuva, kaip ir visa Europos Sajunga,
susidaré su dujy importo priklausomybe nuo Rusijos ir i§ to kylanc¢iomis grésmémis.
Tai buvo viena esminiy priezasciy skatinti AE sektoriaus plétra, o vienas i§ bidy didin-
ti nepriklausomybe — naudoti biokura $ilumos tkyje. ,Litbioma®, atstovaudama Sios
rasies gamintojams, tuo laikotarpiu aktyviai veiké visuose vie$ojo valdymo procesuo-
se, siekdama sudaryti salygas plétrai, todél $iandien buvo pasiektas techninis rodiklis —
90 proc. gaminamos $ilumos i§ biokuro $alies vidaus $ilumos energijos balanse. Anot
eksperty, dabar ,Litbioma“ nebesirei$kia Siame sektoriuje ir uzleidzia vieta kitoms
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interesy grupéms, kurioms dar yra erdveés pléstis. Dél $ios priezasties ja mini ne visi
ekspertai, kiti akcentuoja, kad tas poveikis buvo ,savu laiku“ (ekspertas Nr. 8), bet,
neabejotina, ji yra viena galingiausiy $io sektoriaus interesy grupiy.

Kita interesy grupé, kuri i$ryskéja ne tiek i§ eksperty atsakymy, kiek i$ turinio, yra
Lietuvos pramonininky konfederacija. Pasak eksperto Nr. 2, Pramonininky konfede-
racija energetikoje yra galingiausia ir bendraja prasme - tai viena seniausiy ir akty-
viausiy interesy grupiy, taciau ji néra labai suinteresuota atsinaujinanciais istekliais
ir jy plétra dél savo interesy. Pasak to paties eksperto, jos galios laipsnj patvirtina ir
tai, kad ji pati organizuoja posédzius ir kviecia suinteresuotgsias $alis, taciau, griztant
prie laikotarpio aspekto, Siandien $i organizacija beveik nedaro poveikio AE sektoriaus
reguliavimui, démes; ji sutelkia j kitus sektorius.

Zvelgiant kiekybiniu aspektu, pasakytina, kad respondentai i$skiria tokias grupes:
Atsinaujinanciy energetikos iStekliy konfederacijg ir jos prezidenta, oficialiai regis-
truota lobistag Martyna Nageviciy. Pasak vieno i§ eksperty, $iag konfederacija islaiko
»Litbioma®, taigi daroma prielaida, jog papildomos galios ji semiasi i§ $ios galingos
grupés. Si interesy grupé formaliai sujungia visy sri¢iy AE gamintojus (saulés, véjo,
biokuro) ir jiems atstovauja vie$ojo valdymo institucijose, bet, pasak eksperto Nr. 1,
pavienés asociacijos yra aktyvesnés.

Zvelgiant i eksperty atsakymus kiekybine ir kokybine prasme, i$skiriamos trys ga-
lingos interesy grupés, atstovaujancios konkretiems sektoriams: Lietuvos saulés ener-
getikos asociacija, Saulés elektriniy asociacija ir Lietuvos véjo elektriniy asociacija.
Kalbédamas apie Saulés energetikos ir Saulés elektriniy asociacijas daznas respon-
dentas mini Vitg Maciulj kaip vieng jtakingiausiy veikéjy, veikianciy visuose vie$ojo
valdymo procesy etapuose. Taip pat akcentuotina, kad $ios organizacijos yra aktyvios
ir $iuo metu bei sékmingai siekia savo tiksly. Be to, kalbant apie $ias organizacijas mi-
nimas Vidmantas Janulevic¢ius, stambaus saulés moduliy gamintojo atstovas Lietuvoje
(tai paminéjo respondentai Nr. 5, Nr. 4, Nr. 1).

Lietuvos véjo elektriniy asociacija, kaip ir dabartinis jos prezidentas Aistis Radavi-
¢ius, aktyvus savo organizacijos atstovas, anksciau buves prezidentas, o dabar jtakin-
gas lobistas Tadas Navickas, taip pat daznai minima respondenty atsakymuose. Pasak
respondento Nr. 2, §i interesy grupé yra aktyvi ministerijose, Vyriausybéje ir Seime bei
Lietuvos ir uzsienio konferencijose, ji nepamirsta ir Ziniasklaidos jtakos ir dalyvauja ren-
giant strategijas.

Biodegaly asociacija taip pat minima atsakymuose ir respondenty pazymima kaip
atitinkamais laikotarpiais poveikj daranti $iuo mety aktyvi interesy grupé.

Atsinaujinanciy energetikos iStekliy asociacija, atstovaujama Artaro Skardziaus,
pasak keleto respondenty, kitados daré auksto lygio poveikj $io sektoriaus valdymui,
taciau $is atstovas véliau formaliai pasitrauke.

I§ instituciniy interesy grupiy respondentai i$skiria Energetikos ir Aplinkos ministe-
rijas. Ta¢iau bendraujant su respondentais daugiau diskusijy uzsimegzdavo apie verslo
intereso iSorines, o ne vidines - institucines grupes. Buvo paminéta tik viena visuomeni-
nio intereso grupé - visuomeniné gamtos apsaugos asociacija ,,LasiSos dienorastis®, kuri
pastaruoju metu smarkiai prisidéjo prie visiskos hidroenergetikos plétros sustabdymo.
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1.2. ,,Pagal kokj kriterijy sitilytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE insti-
tucinio reguliavimo srityje?“

Kalbant apie kriterijus, pagal kuriuos respondentai sitlo vertinti interesy grupiy
galig reguliuojant AE sektoriy, matyti, kad dauguma jy pasisako uz tai, kad jy raiska
pirmiausia atsispindi ministerijy vidinés teisékiiros procediirose, derinimo lentelése, to-
dél stebint visg vie$ojo valdymo procesa tai baty pradinis etapas, kuriame jos reigkiasi.
Tacdiau akcentuojama, kad ne visada galingiausiy grupiy galia atsispindi oficialiuose
dokumentuose.

Kitas kriterijus yra dalyvavimas Seimo komitety posédZiuose ir oficialiy sialymy tei-
kimas. Interesy grupés oficialiai registruoja savo sialymus, o komitetas sprendzia —
atsizvelgti, atsizvelgti i§ dalies ar neatsizvelgti. Tai yra galutinis interesy derinimo su
grupémis etapas. Taip pat pagal Lobizmo jstatyma interesy grupés turéty registruoti
susitikimus su komitety pirmininkais - jeigu jstatymas bity tinkamai jgyvendintas, tai
baty dar vienas kriterijus (respondentas Nr. 7).

Kitas kriterijus yra dalyvavimas Vyriausybés lygmeniu vykstanciuose teisékiiros
procesuose, kurie yra vie$ai prieinami, taciau, anot respondenty, ¢ia interesy grupiy
veikla menkiau atsispindi, tai daugiau vyksta neoficialiai susitinkant su Vyriausybés
atstovais.

Kai kurie ekspertai kaip informatyvy buda paminéjo dalyvavima projektuose, kon-
ferencijose ir komandiruotése, taip pat raiska Ziniasklaidoje.

Lobisty deklaracijos irgi galéty bati naudingas kriterijus, ta¢iau pirmiausia reikéty
igyvendinti jstatyma, siekiant, kad jo reikalavimy baty paisoma.

Kiti ekspertai (pvz., ekspertas Nr. 2) mini Pramonininky konfederacijos posédzius,
ry$j su mokslu (ekspertas Nr. 3), o ,Litbiomos“ prezidentas pagrindinj akcentg tei-
kia vertinimui pagal pasiekta rezultata, pvz., $ilumos tkyje apie 90 proc. pagaminama
naudojant biokurs.

2.1. ,Kokius metodus naudoja interesy grupés sieckdamos savo tiksly?

1. Diskusijos ministerijose jtikinéjant rastu ir susitikimy metu, kity $aliy patirties
pateikimas ir lyginimas. Spaudimas ministerijoms surengti apskritojo stalo dis-
kusija su interesy grupémis. Dalyvavimas, kai ministerijos derina projektus su
visuomene.

2. Lietuvos Respublikos Seimo organizuojamy viesyjy klausimy inicijavimas ir da-
lyvavimas, posédziai Seimo komitetuose, dalyvavimas ir sialymy teikimas. Klau-
simy teikimai Seimo Energetikos komisijai.

3. Laikai vieSojo valdymo Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininkui, Seimo
pirmininkui, Premjerui, Prezidentui, Vyriausybei. Skundy ragymas.

4. Ziniasklaidos priemonés problemai ikelti j pavirsiy, kad biity lengviau jg jtrauk-
ti j darbotvarke.

Be $iy atsakymy, dar buvo paminéta mokslinis argumentavimas faktais, kysiai (eks-

pertas Nr. 3), argumentuotas, kryptingas tikslo siekimas (Nr. 4).

2.2. ,Kuriais kanalais daZniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla ir kurie jy yra veiksmingiausi?“
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Interesy grupés, siekdamos daryti poveikj atsinaujinancios energetikos instituci-
niam reguliavimui, naudojasi jvairiais vieSojo valdymo procese esanciais kanalais.
Respondenty apklausa parodé, kad daugiausia jos veikia ministerijose bei Seime ir
Vyriausybéje. Kaip matome, tai yra esminiai vie$ojo valdymo komponentai, jie for-
muoja atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavima, o Seimas ir Seimo nariai
buvo dazniausiai minimi respondenty. Taip pat ne maziau svarbus kanalai yra viesieji
ry$iai, ziniasklaida ir dalyvavimas konferencijose.

Seimo nariai nurodomi kaip vienas veiksmingiausiy poveikio kanaly, kuriuos daz-
niausiai naudoja galingiausios interesy grupés. Seimo komiteto pirmininkas (neoficia-
liai) - veiksmingas poveikio kanalas, nes jis formuoja Seimo komiteto darbotvarke.
Ministerijose $ia funkcijg atlieka ministras bei viceministrai, ir tai taip pat laikytina
veiksmingu kanalu (ekspertas Nr. 8).

Buvo paminétos bendruomenés, NVO (Zalieji judéjimai) (ekspertas Nr. 3); tarptau-
tinés organizacijos (Nr. 4); mokslo jstaigos, institutai (Nr. 7); Facebook; ziniasklaida
(ekspertas Nr. 8).

Pastebétina, kad ekspertas Nr. 2 pabrézé, kad, jo nuomone, Ziniasklaida jtakos neturi.
Ekspertas Nr. 5 (priesingai nei ekspertas Nr. 4) sake, kad Seimo Energetikos komisija -
neveikiantis kanalas. Vyriausybé, pasak to paties eksperto Nr. 5, yra ,,neskaidrus“ kanalas.

3.1. ,,Ar galétuméte apibudinti vieSojo valdymo procesa, jo sudétines dalis?“

I §i klausima atsaké kiek daugiau nei pusé apklaustyjy. Paminétina, kad atsakiusieji
pateiké gana panasias vie$ojo valdymo sudétines dalis, bet atsakymai buvo $aligki at-
stovaujamos institucijos ar ju veiklos objekto procedaroms (zr. 17 lentele).

17 lentelé. Viesojo valdymo procesas pagal eksperty atsakymus (a, b, c...) nuoseklumo tvarka

Ekspertas | Atsakymas

Nr. 1 a. Ministerija (planinis - neplaninis posédis)

b. Teisés akto projektas (pozicija) - interesy grupés kartais informuojamos, kartais - ne.
c. Vyriausybe (jau neturi likti neiSspresty klausimy, jei lieka, tada grgZinama atgal
Ministerijai tobulinti). Interesy grupés ¢ia gali ateiti, taciau tai buna retai. Taip pat
dar bina vieSosios konsultacijos, bet tai neprivaloma ir laikoma, jog neefektyvu,
tad daznai Vyriausybé to nevykdo.

d. Teisés akto projektas apsvarstomas kancleriy Seime. Taip pat vyksta ministry
pasitarimas.

e. Projektas teikiamas Seimui svarstyti, ministras pristato ir jei Seimo nariai nuta-
ria, kad tai aktualu svarstyti, paskiriami komisijos ir komitetai.

Nr. 2 -
Nr. 3 -

Nr. 4 a. Ministerija inicijuoja teisés akto projektq, viesai konsultuojasi.

b. Projektas Vyriausybés svarstomas, leidZiamas toliau arba grgZinamas.
c. Registruojamas Seime.

d. Seimo komitetai.

e. Plenariniai posédziai.
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Ekspertas | Atsakymas
Nr.5 -
Nr. 6 -

Nr.7 a. Seimas sukuria strategijq.

b. Vyriausybé kuria strategijos jgyvendinimo plang.

c. Ministerijose rengiami jstatymy projektai ir derinami su suinteresuotomis Sali-
mis, viesojo derinimo procediira su ministerijomis ir asociacijomis.

d. Projektas teikiamas tarpinstituciniam derinimui, jei reikia, einama antru deri-
nimo ratu.

e. Projektas keliauja Vyriausybés teisininkams, toliau - Vyriausybés kanceliarijos
politinés grupés jvertinimas. Dar véliau — tarpinstitucinis pasitarimas tarp kancle-
riy, Vyriausybés posédis su ministrais.

[ Ieina Vyriausybés nutarimas. Kitu atveju visa tai keliauja j Seimo procesus.

g. Prezidento parasas.

Nr. 8 Registruojamas projektas Seime;

Teisés departamentas raso pastabas;

Ministras teikia Seime;

Keliauja j komitetus;

Seimo nariai ir interesy grupés teikia sinlymus;

LleidZiamas patobulintas variantas;

Svarstomas Seime;

Pro Teisés departamentq eina j priémimo faze;

Vél Seimo nariai teikia sialymus;

Komitetas vél apsvarsto;

Tada galutinis priémimas, kuomet gyvai galima priimti siulymus, nederinamus su
niekuo, tik su kolegomis Seimo nariais gyvai;

Tada Seimo Pirmininkas pasiraso ir tai keliauja pas Prezidentg.

Nr.9 a. vidiné teisékiiros procediira, poveikio jvertinimas ir t. t.

b. pirmasis viesasis derinimas su vadovybés parasais, siunciama suinteresuotoms
Salims.

c. antrasis viesasis derinimas, su derinimo lentelémis.

Tada vienu atveju teikiamas pasirasyti ministrui ir ifleidZiamas Ministro jsakymas.
Kitu atveju teikiamas Vyriausybei svarstyti — Vyriausybés nutarimas.

Treciu atveju tai jstatymo projektas, kuris toliau keliauja j Vyriausybe, tada Seimui
teikiamas Vyriausybés nutarimu.

Igyvendinimas: su jstatymu pojstatyminiai teisés aktai, pavedama agentiiroms,
inspekcijoms, departamentams, tarnyboms, kontrolei.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Viesojo valdymo procesas:

a) Strateginis lygmuo. Seimas sukuria AE sektoriaus plétros strategija, o Vyriausy-
bé parengia strategijos jgyvendinimo plana. Sie dokumentai veikia visa tolesnj
viesojo valdymo procesa, tai yra rémai, j kuriuos atsizvelgiant gali buti vykdoma
tolimesné atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétra.
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b) Ministerijos lygmuo. Laikantis $iy rémuy, kurios nors i§ jtakingy interesy gru-
piy iniciatyva arba ekonominiy, visuomeniniy ir panasiy priezas¢iy pagrindu
problemai patekus j ministerijos darbotvarke, pradedamas rengti jstatymo pro-
jektas. Cia pirmiausia jvertinamas poveikis, tada jis derinamas su interesy gru-
pémis (vie$ojo derinimo procedira), buna vienas ratas, kai siun¢iama interesy
grupéms, ir antrasis ratas su derinimo lentelémis. Toliau projektas siun¢iamas
derinti tarp institucijy, taip pat gali bati du ratai (¢ia derinama su institucinémis
interesy grupémis). Jei tai ministro jsakymas, tada procesas baigiasi ministro
jsakymu.

c) Vyriausybés lygmuo. Kitu atveju projektg gauna Vyriausybés teisininkai, jie teikia
teisinius pastebéjimus, o tada vertina Vyriausybés kanceliarijos politikos grupé,
dar véliau vyksta tarpinstitucinis pasitarimas su kancleriais, tuomet posédziau-
jama Vyriausybéje su ministrais. Jei tai Vyriausybés nutarimas, procesas baigiasi
¢ia ir iSleidZziamas nutarimas, jei jstatymo / jstatymo pakeitimo projektas, tuomet
procesas tesiasi.

d) Seimo lygmuo. Istatymas / jstatymo pakeitimo projektas teikiamas Seimui Vy-
riausybés nutarimu, uZregistruojamas ir laukiama Teisés departamento pastaby,
svarsto Seimo kancleriai ir ministrai. Paskui ministras jj teikia Seimui svarstyti
ir, jeigu Seimo nariai pripazjsta jj kaip aktualy svarstyti, paskiriamos komisijos
ir komitetai. Komitetuose Seimo nariai ir interesy grupés teikia sialymus, sude-
rinus yra i$leidziamas patobulintas variantas, teikiamas svarstyti Seime ir toliau
per Teisés departamentg pasiekia priémimo faze. Seimo nariai ¢ia vél teikia sia-
lymus, o komitetas apsvarsto. Tada vyksta galutinis priémimas, kai Seimo nariai
gali gyvai dar kartg teikti sitilymus, $jkart nederindami su interesy grupémis,
tik aptardami Seime gyvai. Jeigu dauguma palaiko, tuomet pataisos priimamos,
Seimo pirmininkas pasiraso ir siuncia prezidentui.

e) Jgyvendinimas. Teisés aktui jgyvendinti isleidZiami pojstatyminiai aktai, paski-
riami vie$ojo valdymo subjektai - agentiiros, inspekcijos, departamentai, tarny-
bos ir jiems pavedama jgyvendinti teisés akta.

Taigi, trumpai apibendrinant eksperty atsakymus, darytina i§vada, kad viesojo val-
dymo procese interesy grupés veikia visus kitus proceso dalyvius. Seimas, sukuriantis
atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétros strategija, ir Vyriausybé, kuri parengia
strategijos jgyvendinimo plang, saveikauja su maziau proceso dalyviy. Akcentuotina,
kad $is strateginis kontekstas, kurj veikia interesy grupés, pats veikia tik ministerijy,
Vyriausybés, Seimo ir jgyvendinimo lygmenis. O $itg strateginj konteksta, kaip miné-
ta, veikia interesy grupés.

Ministerijy lygmeniu interesy grupés aktyviai saveikauja su institucija, o §i - su
kitomis institucijomis. Interesy grupiy saveika su Seimu pasireiskia tuo, kad svarsto-
mas projektas yra tobulinamas ir derinamas su interesy grupémis. Jj priémus Seimui
ir pasirasius prezidentui, teisés aktas toliau perduodamas jgyvendinimo institucijoms.

Igyvendinant teisés aktg paskiriami vie$ojo valdymo subjektai — agentiros, inspek-
cijos, departamentai, tarnybos. Kaip ir kitus vieSojo proceso dalyvius, $iuos vie$ojo
valdymo subjektus véliau taip pat veikia interesy grupés.
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3.2. ,,Kokius pasitilymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir vieSo-
jo valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?“

Atsakymuose i$ry$kéjo dvi tendencijos: viesojo valdymo institucijy ir interesy gru-
piy bendradarbiavimo ir dialogo triakumas bei nejgyvendinamas Lobizmo jstatymas.
Ekspertai taip pat sialé labiau bendradarbiauti su valstybés jstaigy stebétojy taryby
nariais (ekspertas Nr. 2). Be to, buvo rekomenduota jgyvendinti Lobizmo jstatyma
(ekspertas Nr. 7). Ekspertas Nr. 3 sialé keisti poziarj j lobistus ir kovoti su korupci-
ja. Ekspertai Nr. 1 ir Nr. 8 rekomendavo bendradarbiauti, tartis su interesy grupémis
dar pradinése teisés akty rengimo stadijose, kol projektai dar nebana pateke j Seima.
Ekspertas Nr. 8 sitlé jstatymy projekty priémimo metu panaikinti galimybe Seimo na-
riams teikti siillymus gyvai.

Papildomus duomenis paskutiniame interviu etape (3.3) pateikeé tik 4 ekspertai. Jie
i$saké savo vertinimus apie situacija AE sektoriuje, isskyré esancias problemas ir pa-
teiké svarstymus, kokios turéty bati sektoriaus vystymosi perspektyvos (Zr. 18 lentele).

18 lentelé. Papildomi eksperty pateikti duomenys

Ekspertas | Atsakymas

Nr. 1 Seniau Energetikos ministerijos kompetencijoje buvo leidimy iSdavimas plésti
gamybinius pajégumus energetikos sektoriuje, dabar tai perduota Energetikos
inspekcijai. Keiciasi skatinimo tarifas nuo fiksuotos kainos link premijos prie rin-
kos kainos su kainos lubomis; paliekama daugiau rizikos gamintojui. AEI skyrius
Energetikos ministerijoje nebereguliuoja $ilumos tikio, tai perduota kitam, Silu-
mos skyriui, ten jau vyrauja kitos interesy grupés.

Nr. 2 Tik Sioje kadencijoje Seimo nariai deklaruoja susitikimus ir klausimus su in-
teresy grupémis. Pvz., energetikos komisijos pirmininkas deklaruoja, interesai
pamazu vie$inami. Konservatoriams atéjus j valdZia, buvo panaikintas valstybés
sekretoriy institutas, politikoje atsirado dar maziau stabilumo ir tgstinumo, liko
departamenty direktoriai.

Lietuvos socialdemokraty darbo partija. ,,Tvarkai ir teisingumui“ gavus politing
valdzia, valdzia vis tiek liko konservatoriy rankose. Valstybei kazkas negerai, nes
kazkas turi didesne galia uZ irinktuosius. Sioje kadencijoje konservatoriai vél
iSlaike jtaka. Pati valstybé nezino, kas ja valdo, kas yra tas pilkasis kardinolas.
Sioje kadencijoje realios diskusijos su visuomene vykdomos, bet tai tik
formalumas. Sunku vertinti dél kardinolo, sprendimy priémimas néra skaidrus.
Yra techniniai sprendimai, kurie turi bati jgyvendinti be kardinolo, pvz., sinchro-
nizavimo sprendimai su EU tinklais. Pvz., buvo planas jungtis per ,,Litpool link®
panaudojant ,Nord Balt® ir staiga atsiranda sprendimas dél ,Harmony link,
kurie padés sistemai islikti stabiliai, technologiskai logiskas. Bet ar to pakaks?
Baltijos partneriai dél tokiy $uoliy ir neskaidrumo mumis nepasitiki. Regione
ryskus energetinis nesutarimas.

Nr.7 Toks jstatymo projekto ratas apsisuka mazdaug per metus. VRM dabar jgyven-
ding vizija, kad formavimga palikti ir ministerijoms, o jgyvendinima perleisti i
agenturas, inspekcijas ir ministerijoms pavaldzias jstaigas.
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Ekspertas | Atsakymas

Nr.9 Biokuras turi nedideliy perspektyvy. Perspektyvesnis yra vandenilio taikymas
kogeneracijai su saulés elektrinémis, naudojant jy pagamintg elektra. Vandenilio
apstu gamtoje. Japonai ir vokieciai pamazu jau naudoja.

Elektrény pvz. dél lobizmo, kad veikty, reikia dar ir stipriai subsidijuoti, nors
kainavo milijardg.

Biokuras tersia kaip anglis, sukelia vézj. Tariamai atsinaujinantis. Pigiausia ka-
renti malkomis.

Transportas didziausia béda, daugiausia iSmeta, Zemés tkis i$meta taip pat daug,
bet kiekiai nedidéja.

Jary organizacija svarsto jvesti konteineriniy tarSos stebéseng ir apmokestinti.
Gelezinkeliai

Aviacija

Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda tarSos leidimus

Saltinis: sudaryta autoriaus

Apibendrinant atsakymus, sakytina, kad jdomiy pastebéjimy teiké ekspertas Nr. 2.
Jis teigé, kad Lietuvos Respublikoje kazkas turi didesne galig uz i$rinktuosius politi-
kus, nes per pastarasias kadencijas susiformavus daugumoms jose reali valdZia vis tiek
islieka konservatoriy rankose. Tam tikriems sprendimams pasirodzius darbotvarkéje,
visi balsuoja logiskai nepaai$kinama kryptimi. Taigi, daroma prielaida, jog konser-
vatoriy gretose yra ,pilkasis kardinolas“ Taip pat tas pats ekspertas pazymi, kad tik
$ioje kadencijoje vyksta realios diskusijos su visuomene, bet tai téra formalumas, nes
sprendimy priémimas néra skaidrus.

Ekspertai Nr. 7 ir Nr. 2 akcentuoja, kad ministerijoms paliekamas tik reguliavimo
formavimo vaidmuo, jgyvendinamosios funkcijos, tokios kaip leidimy i§davimas, per-
leidziamos kitoms jstaigoms.

Taip pat jdomus atsakymas gautas i§ eksperto Nr. 9. Jis, kaip ekologija i$manantis
specialistas, paaiskino, kad biokuras tersia aplinkg kaip anglis ir i$meta j aplinka dujas,
kurios skatina vézj.

Ekspertinio interviu rezultatai pateikiami 19 lenteléje.
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19 lentelé. Ekspertinio interviu rezultaty kategorizavimas

valdyme

Katego- |Subkatego- |Eksperty teiginiai interesy grupiy Tyréjo pastabos

rija rija itakos kriterijy tema

Interesy | Jtakingiausios | Véjo energetikos asociacija; Saulés ener- | Ekspertai dazniausiai
grupiy | interesy gru- |getikos asociacija; Pramonininky kon- | mini verslo interesy
jtakingu- | pés Lietuvos | federacija; ,Lietuvos energija; Litgrid; | grupes - tai patvirtina
mas AE vie$ajame | ESO; Aplinkos ministerija; Energetikos | teisinés bazés analizés

ministerija. Nr.1

Pramonininkai; AEI asociacija; Saulés
energetikos asociacija; Lietuvos véjo
elektriniy asociacija; ,,Litbioma“ Nr. 2
»Litbioma*; Véjo elektriniy asociacija;
Saulés elektriniy asociacija; Biodujy
asociacija. Biodegaly asociacija Nr. 3
»Litbioma*; AEI konfederacija; AEI
asociacija; Sauleés elektriniy asociacija;
Lietuvos véjo elektriniy asociacija. Nr. 4
»Litbioma*; AEI konfederacija; AEI
asociacija; Saulés elektriniy asociacija;
Lietuvos véjo elektriniy asociacija; AEI
konfederacija; Pramonininky konfede-
racija; Saulés elektriniy asociacija; Véjo
elektriniy asociacija; LR Energetikos
Ministerija; LR aplinkos ministerija

LR aplinkos apsaugos komitetas Nr. 5
AEI konfederacija; Véjo energetikos
asociacija; Saulés energetikos asociacija;
L Litbioma*; Silumos tiekéjy asociacija
Nr.7

AEI konfederacija; Saulés energetikos
asociacija; Biodegaly asociacija; Hidro-
energetikos asociacija; Pramonininky
konfederacija; Upiy aljansas; Lietuvos
Zaliyjy judéjimas - praeityje; Visuo-
meninés gamtos apsaugos asociacija
»Lasisos dienorastis“ - dabar, ,Litbioma“
- savo laiku; Véjo elektriniy asociacija.
Nr. 8

Saulés energetikos asociacija; Biodegaly
asociacija; Pasyvaus namo asociacija;
Pramonininky konfederacija — Orlen
Lietuva; AEI konfederacija; Lietuvos
degaliniy sgjunga; Lietuvos veZéjy asoci-
acija - Linava; Susisiekimo ministerija;
Zemés itkio ministerija; Energetikos
ministerija; Aplinkos ministerija Nr. 9

duomenis. Kitos dvi
gausios kategorijos yra
pavieniai Seimo nariai
ir vie$ojo valdymo or-
ganizacijos.
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praktinius pavyzdzius. Teikia skundus,
pavedimus ministerijai, siuncia visur
rastus, taip pat ir j Ziniasklaidg... Nr. 1
Tiesioginis spaudimas, eliminuota disku-
sija ir bendravimas su rinkéjais, asoci-
juotomis struktiiromis Nr. 2

Mokslinis argumentavimas faktais;
...jtikinéjimas (rastu, konferencijos, ko-
mitetai). Nr. 3

Argumentuotas, kryptingas tikslo sieki-
mas; susitikimai; renginiai Nr. 4

Laiskai j ministerijas; pasitarimai minis-
terijy organizuojamuose susitikimuose;
viesieji klausymai LR Seime... posédZiai
Seimo komitetuose. Nr. 5

Viesas problemos iskélimas... Seimo
energetikos komisijqg...rastq ir siuncia j
Vyriausybe Nr. 6

Katego- |Subkatego- |Eksperty teiginiai interesy grupiy Tyréjo pastabos
rija rija itakos kriterijy tema
Itakos Tiesioginé »Pagal pasiektq rezultatg pagaminamos | Pagrindiniai eksperty
vertini- | jtaka elektros energetikos balanse; Ministerijy | pateikti interesy grupiy
mo krite- darbo grupiy posédziai; Rastai, atsaky- | itakos AE vie$ojo val-
rijus mai; Dalyvavimas konferencijose“ Nr. 3; | dymo srityje kriterijai
Susitikimai; konferencijos; komandi- - tai ministerijoje vyks-
ruotes; raiska ziniasklaidoje; socialiniai | tancio teisékaros proce-
tinklai; ministerijos; savivaldybés.“ Nr. 4; | so metu teikty sitlymy
»Pateikty ir jgyvendinty sitilymy santy- | skaicius, Vyriausybés
kis.“ Nr. 5. lygmens teisékaros
procesas ir dalyvavimas
Raiska Ziniasklaidoje; Sqrysis su moks- | Lietuvos Respublikos
Iu..“Nr. 3; Seimo komitetuose
»..raiska Ziniasklaidoje; socialiniai tin- | (remiantis posédziy
klai.“ Nr. 4; protokolais). Papildomi
kriterijai, eksperty ver-
tinimu, yra dalyvavimas
Netiesioginé konferencijose ir raiska
jtaka ziniasklaidoje, lobisty
deklaracijos ir vieSojo
valdymo institucijy
atstovy susitikimy su
lobistais deklaracijos.
Metodai / | Tiesioginés | Ateina j Energetikos ministerijg su kity | Eksperty vertinimu,
taktikos | taktikos Saliy teisinés bazés palyginimais, rodo | dazniausiai naudojama

interesy grupiy tak-
tika — organizuojami
susitikimai, diskusijos
su ministerijomis,

pries tai problemg
ikélus ziniasklaidos
priemonémis. Taip pat
paminéti spaudimas
rengti apskritojo stalo
diskusijas ministerijose;
rastai, laiskai ministeri-
joms, Vyriausybei, Sei-
mo komitetams, Seimo
pirmininkui, premjerui,
prezidentui; skundai;
tiesioginis poveikis Sei-
mo nariams; vieSosios
nuomonés formavimas
(savireklama, Zinias-
klaida).
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Katego-
rija

Subkatego-
rija

Eksperty teiginiai interesy grupiy
itakos kriterijy tema

Tyréjo pastabos

Netiesioginés
taktikos

...teisés akty siillymai; projekty pateiki-
mas per Seimo narius Nr. 7

Veikia Seimo narius... komiteto pirmi-
ninkg neformaliai... Raso laiskus komite-
tui, Seimo pirmininkui, Premjerui. Nr. 8

...apskritojo stalo diskusija (viesa nevie-
$a) su ministerijomis; rasty rasymas j
Vyriausybe, tada Vyriausybés - j Minis-
terijg Nr. 9

vieSoji nuomoné; piaras; darbas su vi-
suomene; kysiai. Nr. 3
Viesosios nuomonés formavimas Nr. 7

Dazniau-
siai nau-
dojami
kanalai

Tiesioginiai
kanalai

Netiesioginiai
kanalai

Ministerijomis, Seimo komitetais, per

pavienj Seimo narj (dazniausiai). Nr. 1
Vyriausybe... Nr. 2

Seimas; ministerijos; Vyriausybé Nr. 3
Ministerijos; Seimo nariai; Energetikos
komisija Seime; Seimo komitetai; per
tarptautines asociacijas Nr. 4
Ministerijos; Seimo nariai Nr. 5

Seimo energetikos komisija — nevei-
kiantis kanalas; Vyriausybé — tamsus
kanalas Nr. 6

Ministerijos; Seimas; mokslo jstaigos;
Vyriausybé; institutai; viesi renginiai;
konferencijos Seime; verslo konferencijos
Nr.7

Seimas; Vyriausybé; ministerijos. Nr. 9

vieSyjy rysiy kompanijos; bendruome-
nés; konferencijos; NVO (Zalieji judéji-
mai). Nr. 3

komunikacija, naujienlaiskiai, sociali-
niai tinklai, spauda; Energetikos komisi-
ja Seime; Seimo komitetai; per tarptauti-
nes asociacijas Nr. 4

Facebook; ziniasklaida. Nr. 8

Dazniausiai interesy
grupiy naudojami

kanalai, eksperty verti-

nimu, yra Vyriausybé,
Ministerijos, pavieniai

Seimo nariai ir Seimas

(komitetai). Taip pat
interesy grupés nau-
dojasi ziniasklaida ir
konferencijomis kaip
lobistinés veiklos ka-

nalais, bet tai néra taip

veiksminga.
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Katego- |Subkatego- |Eksperty teiginiai interesy grupiy Tyréjo pastabos

rija rija itakos kriterijy tema

Viesojo | VieSojo val- |a. Ministerija; b. Teisés akto projektas Viesojo valdymo pro-

valdymo | dymo proceso | (pozicija); c. Vyriausybé; d. Teisés akto | cesa dauguma eksperty

procesas | sudétinés projektas apsvarstomas kancleriy Seime; | jvardijo gana panasiai:
dalys e. Projektas teikiamas Seimui svarstyti | pradédami nuo mi-

Nr. 1

a. Ministerija inicijuoja teisés akto pro-
jektq, vieSai konsultuojasi.

b. Projektas Vyriausybés svarstomas,
leidziamas toliau arba grqZinamas.

c. Registruojamas Seime.

d. Seimo komitetai.

e. Plenariniai posédZiai. Nr. 4

a. Seimas sukuria strategijg; b. Vyriausy-
bé kuria strategijos jgyvendinimo plang;
c. Ministerijose rengiami jstatymuy pro-
jektai ir derinami su suinteresuotomis
Salimis; e. Projektas keliauja Vyriausybés
teisininkams, toliau — Vyriausybés kan-
celiarijos politinés grupés jvertinimas;

f- Beina Vyriausybés nutarimas. Kitu
atveju visa tai keliauja j Seimo procesus;
g Prezidento parasas. Nr. 7
Registruojamas projektas Seime; Teisés
departamentas raso pastabas; Minis-
tras teikia Seime; Keliauja j komitetus;
Seimo nariai ir interesy grupes teikia
sialymus; ISleidziamas patobulintas
variantas; Svarstomas Seime; Pro Teisés
departamentq eina j priémimo faze; Vél
Seimo nariai teikia sialymus; Komitetas
vél apsvarsto; Tada galutinis priémimas,
kuomet gyvai galima priimti siilymus,
nederinamus su niekuo, tik su kolego-
mis Seimo nariais gyvai; Tada Seimo
Pirmininkas pasiraso ir tai keliauja pas
Prezidentg. Nr. 8

a. vidiné teisékiiros procediira, poveikio
jvertinimas ir t. t. b. pirmasis viesasis
derinimas su vadovybés parasais, siun-
Ciama suinteresuotoms Salims.

nisterijy iniciatyvos
ir svarstymy Seime,
baigdami galutiniu
patvirtinimu Seime ir
igyvendinimu.
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Katego-
rija

Subkatego-
rija

Eksperty teiginiai interesy grupiy
itakos kriterijy tema

Tyréjo pastabos

c. antrasis vieSasis derinimas, su derini-
mo lentelémis. Tada vienu atveju teikia-
mas pasirasyti ministrui ir isleidZiamas
Ministro jsakymas. Kitu atveju teikia-
mas Vyriausybei svarstyti — Vyriausybés
nutarimas. Treciu atveju tai jstatymo
projektas, kuris toliau keliauja j Vyriau-
sybe, tada Seimui teikiamas Vyriausybés
nutarimu. [gyvendinimas: su jstatymu
pojstatyminiai teisés aktai, pavedama
agentiroms, inspekcijoms, departamen-
tams, tarnyboms, kontrolei. Nr. 9

Pasiu-
lymai,
rekomen-
dacijos

Rekomenda-
cijos komuni-
kacijai

Rekomenda-
cijos vieSumui

Pasitlymai
dél lobizmo

Maziau pyktis naudojantis Ziniasklaidos
priemonémis, ieskoti draugisko dialogo, nes
tam yra sudarytos visos galimybés. ISanks-
tiniai apsitarimai su interesy grupémis
pries rengiant teisés akty projektus Nr. 1
Viesosios politikos specialistai turi pasiii-
lymy, visy pirma jgyvendinti demokra-
tijg. Valstybinése jmonése yra stebétojy
taryby nariai, jie padidinty valstybiniy
jmoniy valdymo kokybe. Nr. 2
Formalizuotas dialogas ministerijose
pradiniuose pozicijos koncepcijos rengi-
mo etapuose. Nr. 5

Tritksta dialogo su ministerijomis, neno-
riai vedamas dialogas, biina, neatsako,
tritksta santykio su verslu. Nr. 6
Daugiau komunikuoti, kalbétis. Nr. 9

Daugiau vieso ir privataus bendradar-
biavimo. Nr. 4

Nebijoti bendrauti; keisti pozZiirj j lobis-
tus; kovoti su korupcija. Nr. 3

Igyvendinti lobizmo jstatymg; egzistuoja
lobisty tarpusavio bendradarbiavimo
problema; koncentruoti bendrus intere-
sus. Nr. 7

igyvendinti lobizmo jstatymg Nr. 8

Visi ekspertai akcenta-
vo pasitlymus bendra-

darbiauti, bendrauti,

ieSkoti interesy grupiy

ir jstatymy leidéjo di-
alogo. Be to, sialoma

igyvendinti demokrati-
ja ir jgyvendinti Lobiz-

mo jstatyma.

Saltinis: sudaryta autoriaus
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3.3. Empiriniy tyrimy rezultaty apibendrinimas

Kalbant apie galingiausias interesy grupes, Lietuvos Respublikos Seimo komitety
dokumenty analizés metu kaip aktyviausios ir galingiausios grupés pirmiausia i$rys-
kéjo viesojo valdymo institucijy bei Seimo nariy ir Seimo komitety subjektai. Jos yra
galingesnés uz verslo intereso grupiy kategorija, nes yra jgalintos valdyti §j sektoriy,
todél keliama prielaida, kad i jy nuomong labiau atsizvelgiama. Tyréjas, apibendrings
abu tyrimus ir juos interpretuodamas, pateikia kiekybiskai pagal poveikij nesuskirstyta,
bet eilés tvarka pagal rezultatus einantj jtakingiausiyjy interesy grupiy sarasg ir su-
grupuoja jas j kategorijas. Sie apibendrinti rezultatai, i$ kuriy iSryskéja jtakingiausios
grupés, tipai, jtaka pagal kategorijas, jtakos kanalai, interesy grupiy raiskos kriterijai ir
naudojamos taktikos, pateikiami 20 lenteléje.

Lietuvos Respublikos viesojo valdymo institucijos ir jy asociacijos: Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos savivaldybiy asociacija.

Lietuvos Respublikos Seimo nariai ir jy komitetai: Lietuvos Respublikos Seimo
Aplinkos apsaugos komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo Energetikos komisija, Lie-
tuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo Eko-
nomikos komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo BiudzZeto ir finansy komitetas.

Visuomeninio intereso grupés: koalicija ,,Svari Baltija“, upiy gelbéjimo aljansas ,,Mé-
lynasis vingis®, visuomeniné gamtos apsaugos asociacija ,LasiSos dienorastis“.

Lietuvos Respublikos verslo intereso grupés: ,Litbioma®, Saulés energetikos asocia-
cija, Atsinaujinanciy energetikos istekliy konfederacija, Pramonininky konfederacija,
Véjo energetikos asociacija, Véjo elektriniy asociacija, Atsinaujinancios energetikos
istekliy asociacija, Silumos tiekéjy asociacija, Biodegaly asociacija.

Ekspertinio interviu metu respondentai daugiausia minéjo verslo intereso grupes,
nes daznas jy buvo viesojo valdymo institucijy ir jy asociacijy atstovas, o jie daznai
susiduria kaip tik su verslo intereso grupiy spaudimu. Taip pat atsakymus teiké ir verslo
interesy grupiy atstovai, jie labiau minéjo savo atstovaujamo sektoriaus interesy grupes.
Kiek kitokj vaizda atskleidé teisiniy Seimo komitety dokumenty analizé, t. y. didesné
galia matyti Seimo komitetuose ir tarp Seimo nariy bei viesojo valdymo institucijose
ir jy asociacijose, o verslo interesy grupés liko kaip maziausia galig turinc¢ios grupés.

I$analizavus teisinius dokumentus ir pagal teorinius tipus sugrupavus interesy gru-
pes, paaiskéjo, kad AE sektoriaus viesojo valdymo procese daugiausia dalyvavo verslo
interesy grupés, maziausiai — visuomeninio intereso grupes. Taip pat gausu subjekty
tarp Lietuvos Respublikos Seimo nariy ir Seimo komitety bei vie$ojo valdymo insti-
tucijy ir jy asociacijy kategorijose. Ekspertai dazniausiai mini verslo interesy grupes
kaip labiausiai suinteresuotas, o tai patvirtina teisinés bazés analizés duomenis, bet
apibendrinant rezultatus jy teisinis suinteresuotumas nelémé didelés galios. Kitos dvi
gausios kategorijos yra pavieniai Seimo nariai ir komiteto pirmininkas bei vieSojo val-
dymo organizacijos. Taip pat buvo pazymétos visuomeninio intereso grupés, bet jos
pasizyméjo menka dalyviy gausa.
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Ekspertai pateiké kriterijus, kuriais, jy nuomone, reikéty vertinti interesy gru-
piu galia AE vieSojo valdymo srityje - tai ministerijose vykstancio teisékiros proceso
metu teikty sialymy skaicius, Vyriausybés lygmens teisékaros procesas ir dalyvavi-
mas Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose (remiantis posédziy protokolais). Kaip
tik Cia, eksperty vertinimu, ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska. Tai tiesiogiai
koreliuoja su teisinés bazés analizés tyrimo pagristumu, nes jos metu buvo nagrinéti
Seimo komitety dokumentai. Papildomai buvo paminétos kitos raiskos vietos, tokios
kaip dalyvavimas konferencijose ir raiSka ziniasklaidoje, lobisty deklaracijos ir vie$ojo
valdymo institucijy atstovy susitikimy su lobistais deklaracijos.

Eksperty vertinimu, interesy grupéms siekiant savo tiksly, jos organizuoja susi-
tikimus, diskusijas su ministerijomis, prie§ tai problema iSkélus ziniasklaidos prie-
monémis - tai dazniausiai naudojama interesy grupiy taktika. Be to, buvo minimi
spaudimas rengti apskritojo stalo diskusijas ministerijose, rastai, lai$kai ministerijoms,
Vyriausybei, Seimo komitetams, Seimo pirmininkui, premjerui, prezidentui; skundai;
tiesioginis poveikis Seimo nariams; vie$osios nuomonés formavimas (savireklama, Zi-
niasklaida).

Dazniausiais kanalais, kuriais naudojasi interesy grupés, vykdydamos savo lo-
bistine veikla, eksperty vertinimu, buvo Vyriausybé, ministerijos, pavieniai Seimo
nariai ir Seimas (komitetai). Taip pat interesy grupés naudojasi ziniasklaida ir konfe-
rencijomis kaip lobistinés veiklos kanalais, bet tai néra taip veiksminga. Kaip parodé
anksciau §iame tyrime atlikta teisinés bazés analizé, butent Seimo komitetai yra vie-
nas i§ kanaly, kuriuose aktyviai veikia interesy grupés, taciau tai yra galutiné stotelé,
pradéjus nuo jtakos darymo ministerijose. Interesy grupéms veikiant Seimo komite-
tuose ir ministerijose lygiagreciai, sujungti $iuos kanalus tampa dar veiksmingesniu
budu pasiekti tikslus.

Vie$ojo valdymo procesa ir jo sudétines dalis ekspertai jvardijo gana panasiai,
pradédami nuo ministerijy iniciatyvos ir svarstymy Seime, o baigdami galutiniu pa-
tvirtinimu Seime ir jgyvendinimu. Tik ekspertas Nr. 8 detaliai jvardijo Seimo vidaus
teisés akty formulavimo procedaras, o Nr. 9 i$samiai pateiké ministerijy vidaus tei-
sékuros procediras. Apibendrinant $io darbo teorines prielaidas ir praktines jzvalgas,
daroma i$vada, kad didZiausig jtaka Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo procese dalyvaujancios interesy grupés daro vieSosios politikos for-
mavimo etape. Tai patvirtino tiek empirinio tyrimo metu atlikta teisiné dokumenty
analizé, tiek ekspertinis interviu. Siekiant visapusiSkesniy interesy grupiy veiklos ir
jtakos vieSajame sektoriuje tyrimy rezultaty, $iame darbe suformuluota tyrimo meto-
dika gali tapti pagrindu atliekant panasius tyrimus kituose sektoriuose.

Ekspertai taip pat sutaré dél rekomendacijy interesy grupiy ir vie$ojo valdymo
institucijy bendradarbiavimui didinti. Visi pabrézé interesy grupiy ir viesojo val-
dymo institucijy bendradarbiavimo stoka, tad dauguma siulé ieskoti dialogo ir dau-
giau bendradarbiauti. Be to, buvo sialoma jgyvendinti demokratijg ir Lobizmo jstaty-
ma. Lobizmo jstatymo jgyvendinimas taip pat prisidéty prie lobisty jtakos vertinimo
veiksmingumo, nes, remiantis jstatymo nuostatomis, bty galima tirti, kokie lobistai
kokiu konkre¢iu klausimu susitikinéja su Seimo nariais ir kity institucijy atstovais.
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Apibendrinus ekspertinio tyrimo rezultatus, pastebétina, kad $iuo budu pirmiausia
buvo patikrintas Lietuvos Respublikos Seimo teisiniy dokumenty analizés kaip meto-
do naudojimo pagrjstumas. Apklausti ekspertai jtakingiausiomis interesy grupémis
laiko Saulés energetikos asociacija, Lietuvos véjo elektriniy asociacija, Pramonininky
konfederacija, AEI konfederacijg ir ,,Litbioma“ - visos jos atsispindi ir teisinés bazés
tyrimo rezultatuose kaip jtaka darancios interesy grupés. Todél laikytina, kad Lietuvos
Respublikos Seimo komitety teisiniy dokumenty analizé yra praktiskai pagristas me-
todas interesy grupiy jtakai matuoti.

Trumpas visy empirinio tyrimo rezultaty apibendrinimas pateikiamas 20 lenteléje.
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20 lentelé. Teisiniy dokumenty analizés ir ekspertinio vertinimo tyrimy rezultaty apibendrinimas

Teisinés bazés analizés rezultatai

Jtakingiausios interesy
grupés

Itakn‘lglausms interesy Ir‘lter'esq. gru- .Interesq grup‘u;. (apibendrinta)
grupés piuy tipai jtaka (pagal tipines
grupes ir procentg)
Lietuvos Respublikos | Viesojo val- Seimo nariai ir »Litbioma*“ Lietuvos Res-  |Seimo komitetuo- | Viesi laiskai, |Lietuvos Respublikos
Vyriausybé dymo orga- komitetai 10 publikos Seimo |se, i§vados sitilymai mi- | Vyriausybeé
nizacijos ir jy komitetai nisterijoms
asociacijos
Lietuvos Respublikos  |Seimo nariaiir |Vie$ojo valdymo  |AEIkonfede-  |Seimo nariai ~ |Ministerijose, Sialymai Lietuvos Respublikos
energetikos komisija  |komitetai organizacijos ir jy | racija derinimo lentelés |Seimo komi- | energetikos komisija
asociacijos 10 tetuose
Lietuvos Respublikos | Verslo intereso | Visuomeninio Pramonininky | Vyriausybé Raiska ziniasklai- |Rysiai su Lietuvos Respublikos
Seimo Aplinkos apsau- |grupés intereso grupeés konfederacija doje Seimo na-  [Seimo Aplinkos apsaugos
gos komitetas 9 riais komitetas
Lietuvos Respublikos | Visuomeninio | Verslo intereso Saulés energeti- | Ministerijos Dalyvavimas Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija |intereso grupés |grupés kos asociacija konferencijose energetikos Ministerija
8
Lietuvos Respublikos Lietuvos véjo Ziniasklaida Lobisty deklara- Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija elektriniy aso- cijos aplinkos Ministerija
ciacija
Lietuvos Respublikos Saulés elektriniy [ Dalyvavimas | Institucijy susiti- Lietuvos Respublikos
Kaimo reikaly komi- asociacija konferencijose |kimy su lobistais kaimo reikaly komitetas
tetas 8 deklaracijos
Lietuvos Respublikos Biodegaly aso- Vyriausybes ly- Lietuvos Respublikos
Seimo nariai ciacija gmens teisékiaros Seimo nariai
7 procesas
Lietuvos Respublikos Véjo energetikos Lietuvos Respublikos
savivaldybiy asociacija asociacija savivaldybiy asociacija
7

Lietuvos Respublikos sau-

lés energetikos asocacija

AEI asociacija
7

Lietuvos Respublikos sau-
lés energetikos asociacija
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Teisinés bazés analizés rezultatai

Jtakingiausios interesy
grupés

Interesy gru-
piy tipai

Interesy grupiy
jtaka (pagal tipines
grupes ir procentg)

Lietuvos Respublikos

Energetikos

Jtakingiausios interesy
grupés
(apibendrinta)

Lietuvos Respublikos AEI

AEI energetikos aso- ministerija energetikos asociacija
ciacija 7

Lietuvos Respublikos Aplinkos minis- Lietuvos Respublikos
$ilumos tiekéjy aso- terija Silumos tiekéjy asociacija
ciacija 6

,Litbioma®

w»Litbioma“

Lietuvos véjo elektriniy
asociacija

Lietuvos véjo elektriniy
asociacija

Lietuvos Respublikos

Lietuvos Respublikos AEI

AEI energetikos konfe- energetikos konfederacija
deracija
Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Sei-

Seimo Ekonomikos
komitetas

mo Ekonomikos komitetas

Lietuvos Respublikos AEI konfederacija
Biudzeto ir finansy
komitetas
Pramonininky konfede-
racija

Saulés elektriniy asociacija

Biodegaly asociacija

'Véjo energetikos asociacija

AEI asociacija

Energetikos ministerija

Aplinkos ministerija

Saltinis: sudaryta autoriaus




4. ATSINAUJINANCIOS ENERGETIKOS SEKTORIAUS
INTERESU GRUPIU IR INSTITUCINIO REGULIAVIMO
SAVEIKOS PROCESO MODERNIZAVIMO PASIULYMAI

4.1. Grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenys

Remdamasi Europos Sajungos pazangos programa ir Europos Komisijos ,,Next-
GenerationEU* biudZeto planu (,,Next generation EU funding strategy® 2021-04-14),
2021 m. Vyriausybé patvirtino Zaliosios Lietuvos transformacijos plang, kuris numato
visa apimancig Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos vizija — Salies ekonomikos
neutraluma klimatui pasiekti iki 2050 mety. Siai vizijai realizuoti pasitelkiami tokie
tikslai: didinti AE dalj energetikos suvartojimo balanse iki 50 proc. 2030 m.; atsinauji-
nanciy energijos iStekliy dalj transporte iki 15 proc. 2030 m., sukuriant tam reikalinga
infrastruktiirg ir jvairiartsio transporto darny judéjima, sumazinant i$metamuyjy dujy
kiekj maziausiai 9 proc, o miesty tarsg — dvigubai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
»Naujos kartos Lietuva“ programa, 2021).

Zvelgiant j priemoniy sarasa, planuojama elektrifikuoti gelezinkelius, plésti aplin-
kai palankig transporto sistema, skatinti alternatyviuoju kuru varomga transportg ir
alternatyviy degaly pildymo infrastruktiiros plétra, skatinti naudotis aplinkai pa-
lankiu vie$uoju transportu ir diegti priemones, leidZianc¢ias maziau naudotis asme-
niniais automobiliais (Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,Naujos kartos Lietuva“
programa, 2021). Taip pat numatoma Lietuvos jurinéje teritorijoje organizuoti kon-
kursg (konkursus) iki 700 MW véjo elektriniy plétrai ir eksploatacijai, o tai smarkiai
prisidéty prie elektros energijos pagaminamo kiekio i§ AE didinimo, sukurti vieso-
sios elektros energijos kaupimo infrastruktira, kurios tikslas — uztikrinti Lietuvos
elektros energetikos sistemos saugumg, stabiluma bei parengtj izoliuoto darbo veiki-
mui iki ja sujungiant su kontinentinés Europos elektros tinklais dirbti sinchroniniu
rezimu, o tai baty naujové Lietuvos energetikos sistemoje. Taip pat skatinti vande-
nilio technologijy ir jy naudojimo plétra, diegti efektyvia ,Zaliojo“ vandenilio ga-
mybos jranga ir technologijas vandenilio gamybos apimc¢iy Lietuvoje augimui. Bus
siekiama spartinti ir pastaty renovacijos procesus bei smarkiai pagerinti oro kokybe
miestuose. Siekiant mazinti administracines klititis Atsinaujinanciy istekliy ener-
getikos jstatyme ir Elektros energetikos jstatyme nustatyti supaprastinti statybos ir
leidimy isdavimo reikalavimai elektrinéms, elektros energija gaminancioms is AEI,
numatant, kad statant elektrines iki 500 kW nereikalaujama rengti detaliyjy plany ir
keisti pagrindinés Zemés naudojimo paskirties. Dar daugiau lengvaty taikoma ma-
Ziesiems energijos gamintojams — vartotojams iki 30 kW. O visa tai toliau skatins $io
sektoriaus sparty vystymasi (energetikos ministro jsakymas 2019-02-11 Nr. 1-38).
Lietuvos zaliosios transformacijos kelias paremtas Euopos institucinio reguliavimo
iniciatyva ,,Europos Zaliasis kursas®
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21 pav. Europos Zaliasis kursas

Saltinis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52
019DC0640#document2

Siekiant efektyviai realizuoti Zaligjj energetikos sistemos kursg pirmiausia reikia
uztikrinti grupiy interesy derinimo ir stebésenos mechanizmo veikimg vykdomosios
valdzios lygiu (detaliau Zr. toliau).

Visuomenés interesai yra derinami atsizvelgiant j nacionalinés pazangos strategi-
jos (NPS) ,Lietuva 2030“ gaires. Pagal isskirtus $ios strategijos programinius priori-
tetus ir rodiklius Vyriausybé su asocijuotomis (institucinémis — vidinémis) interesy
grupémis (ministerijomis, Europos Komisija) derina nacionalinés pazangos progra-
mas (ministro pirmininko nutarimas 2021-04-28 Nr. 292). Naujausias nacionalinis
pazangos planas (NPP) Lietuvoje pristatytas kaip ,,Naujos kartos Lietuva“ numatant
pokycius stebésenos ir auditavimo mechanizmuose, susijusius su strateginio valdymo
jstatymo pakeitimais (Investiciniy projekty rengimo metodika 2020-04-04). Pazangos
plane yra ,,zalioji Lietuvos transformacija‘, ,skaitmeniné Lietuvos transformacija“ bei
»veiksmingas vieSasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po pandemijos®, o tai apima ir
atsinaujinancios energetikos plétra Salyje — skaitmeninés visuomenés ir ekonomikos
skatinima bei veiksmingesniy informaciniy technologijy diegima vie$ajame sektoriu-
je bei jy transformacija $ia kryptimi. Disertacijai aktualiis strateginio valdymo poky-
¢iai numatomi stebésenos ir auditavimo mechanizmuose, o Nacionalinéje pazangos
programoje numatomos jgyvendinti priemonés ir interesy grupiy veikla derinant $ias
priemones su jomis.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matome i$ ¢ia pateiktos jrodymais gristo valdymo schemos, finansai derinami
per valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemg (VBAMS), rodikliai pateikiami -
per Statistikos departamento portalg, o strateginio valdymo ir stebésenos programos
vertinamos per stebésenos informacine sistemg (VRM). Projekty asignavimai skirsto-
mi ministerijy pagal patvirtintas plétros programas, kurios pateikiamos biudzetinio
planavimo ciklo metu ir derinamos su sektorinémis institucijomis (ministerijomis).
Projektai pristatomi ministerijoms ir derinami vie$ojo ir privataus sektoriaus partne-
rystés (VPSP) pagrindu dalyvaujant Centrinei projekty valdymo agenttirai (CPVA) ir
kitoms agentiroms pristatant projekto galimybiy studijas. Projektus pristato biudzeto
asignavimy valdytojai, kurie sudaro vie$ojo valdymo institucijy ir jy asociacijy vidines
interesy grupes, kurie derina pateiktus projektus su visuomene ir teikia svarstyti mi-
nisterijy taryboms. Vie$ojo intereso projektai derinami ministerijose su ekspertinémis
grupémis ir ministerijy tarybose pries jtraukiant jas j plétros programas ir nacionalinj
pazangos plana. Nacionalinio pazangos plano darbotvarké derinama su Europos Ko-
misija pagal ,NextGenerationEU* programos prioritetus. Europos interesy derinimo
mechanizmui yra skirtas Europos skaidrumo registras.

Remiantis strateginio planavimo metodika i$ryskéja interesy grupiy kolegialus
derinimo mechanizmas, kurio pagrinda sudaro uz plétros programas atsakingos
tarybos. Tarybose, i kurias kvie¢iami vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organi-
zacijy atstovai, priimami sprendimai dél projekto paraiskos tinkamumo finansuoti
i§ valstybés biudzeto asignavimy. Galima daryti prielaida, kad tarybos - tai kolegi-
alus valdymo organas prie ministerijy, kuris atlieka tam tikrg filtro funkcijg siekiant
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nustatyti, kokie projektai tinkami finansuoti, o kurie turéty bati pateikti pakartotinai
svarstyti.

Teikdamos projektus taryboms svarstyti biudzetinés jstaigos vadovaujasi biudze-
to asignavimy valdytojy interesais (interesy grupés), kurie kildinami i§ jy vykdomos
veiklos. Kaip apibrézia CPVA, projekty tinkamumo finansuoti salygu savadas pri-
klauso nuo strateginio planavimo sistemoje jtvirtinty nacionaliniy rodikliy, kurie
atsispindi Nacionaliniame paZzangos plane. Dera pazymeéti, kad Nacionalinio pazan-
gos plano rodiklius tvirtina Vyriausybé gavusi Seimo pritarima. Sitas nacionaliniy
strateginiy rodikliy derinimo etapas turéty atspindéti visuoménés interesy grupiy
poreikius ir aspiracijas. Tokie reikalavimai i$déstomi ilgalaikio streteginio planavimo
dokumentuose, tokiuose kaip strategija ,,Lietuva 2030

Aptare interesy grupiy pasiskirstyma pagal priimamus sprendimus ir jy teikiamus
svarstyti projektus bei ju jgyvendinimo tvarka, toliau démesj skiriame energetikos
sektoriaus interesy ir grupiy interesy derinimui tarpinstitucinio reguliavimo procese.
Kaip matyti ¢ia pateikiamoje informacijoje, ,NextGeneration EU“ programoje i§dés-
tyti tvaraus vystymosi tikslai ir kriterijai, ta¢iau regioninis ir lokalus jy jgyvendinimo
kelias priklauso nuo nacionaliniy vyriausybiy pastangy. Pastangoms apibrézti ir loka-
liy problemy postulavimui jtvirtinti pritaikyta Zaidimy teorija ir teorinés disertacinio
darbo dalies jzvalgos.

Zaidimy teorijos taikymo grupiy interesams derinti atsinaujinancios energetikos
sektoriaus projekty paskirstymo procese ribos apsiriboja teisétos aplinkos, kurioje in-
teresy grupés galéty bendradarbiauti su instituciniam reguliavimui atstovaujanc¢iomis
organizacijomis ir tarpusavyje, sukarimu. Siam tikslui pasiekti yra reikalingos moks-
linés priemoneés, tokios kaip projekty stebésenos instrumentai, kuriais i$rySkinamas
veiksmy laukas. Veiksmy lauko aplinka ir jos apribojimai pristatomi toliau pateiktame
vieSojo valdymo proceso modelyje.
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23 pav. Viesojo valdymo proceso modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus

I$ryskinus veiksmy lauka, galima aptarti grupiy interesy derinimo eigg priimant
institucinio reguliavimo sprendimus - jvertinus poky¢io aktualuma duomeny ana-
lizés sistema leidzia identifikuoti sprendimy priémimo procese dalyvaujancias inte-
resy grupes. Interesy grupés veikia grupiy bendradarbiavimo platformoje, kurioje
registruojami visi nariai ir jvardijami jy deklaruojami interesai. Tada jvertinamas ga-
lios pasiskirstymo koeficientas ir pereinama prie trecio etapo — pasitlymy teisétumo
jvertinimo. Tai vyksta taikant e. balsavimo sistema, kurig valdo problemos valdytojas.

Dera pazymeéti, kad problemos valdytojas - tai interesy grupés atstovas, kuris atsto-
vauja vykdomosios valdzios institucijai ir sprendimus priima remdamasis apibréztais
teisés aktais. Siam tikslui pasiekti pirmiausia naudojamas interesy grupiy pasitilymy
registras, kuriame dominuojancios interesy grupés, pasitelkdamos konsensusa (jo ies-
koma po pateikimo, kai, nepriklausomai nuo kity, Sios grupés pateikia sitilymus, o
tuomet bandoma visus juos suderinti e. balsavimo sistemos aplinkoje), pateikia svars-
tyti savo strateginiy projekty vykdymo pasitilymus. Svarstymas vyksta jvertinant visa
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su projekty susijusia medziagg ir tarpines derinimo ataskaitas. Derinimas kaip papras-
tai realizuojamas pasitelkiant grupiy interesy derinimo sistemos priemones. Tokios
priemoneés gali buti tarpinstitucinis vertinimas, posédziy nutarimy protokolai ir daly-
vaujanciy procese interesy grupiy deklaracijos.

Siekiant skirtingy interesy grupiy konsensuso, atsizvelgiant j galios indeksa, pa-
sialymai reitinguojami — vieniems jy pritaria vie$ojo valdymo institucijy nariai, ki-
tus atmeta. Toks sprendimy derinimas, kaip rodo praktika, atsispindi Seimo komitety
darbotvarkése formuluojant naujy atsinaujinancios energetikos sektoriaus projekty
vykdymo gaires.

Suderinti nutarimai, uz kuriuos balsuoja vidinés interesy grupés nariai, pasiekia
igyvendinimo faze. Siekiant konsensuso ir to, kad nutarimas pasiekty jgyvendinimo
faze, grupiy interesy derinimo platformoje rekomenduojama taikyti tikimybinius zai-
dimus (prognozavimg), kad buaty paskirstomi bendrieji i$tekliai. Kaip nurodoma kom-
binatoriniy Zaidimy teorijoje, tolygus iStekliy paskirstymas jmanomas tokiais atvejais,
kai visi interesy grupiy dalyviai yra vienodai informuoti apie sprendimo priémimo
procesg ir postuluojamos problemos objekta. Siam tikslui taikomas i$samios infor-
macijos precedentas, kurj Albert, Nowakowski ir Wolfe (2019) apibrézia kaip zaidi-
mo vertés koeficientg. Zaidimo vertés koeficientas nurodo, kad sprendimo nauda turi
tolydziai pasiskirstyti skirtingoms interesy grupéms atsizvelgiant i jy galios indeksg ir
atstovaujama grupe.

Sprendimo priémimo proceso dalyviy pasiskirstymas pagal jtakos grupes atsispindi
toliau pateiktame atsinaujinancios energetikos sektoriaus dalyviy poveikio vertinimo
modelyje. I$samios informacijos vertinimo koeficientas jvertinamas per keep infor-
med - stebétojai, manage closely — valdytojai skale. Dalyviai yra vertinami pagal du
parametrus — interesus ir galig remiantis galios kvadrantu.
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24 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymo matrica

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant beeye modeliavimo jrankj pagal empirinio tyrimo
rezultatus

Kaip matyti i$ ¢ia pateikto modelio, dalyviai pasiskirsté pagal du kvadrantus. Akty-
vis stebétojai patenka j stebétojy kvadranta, jtraukieji dalyviai - i valdytojy. Interesy
grupiy, kurios patekty j patenkintyjy kategorija ir kuriy poreikius reikia patenkinti
bei priimti subsidiarius nutarimus, subendrinus tyrimo rezultatus nebuvo nustatyta.
Taip pat nebuvo nustatyta grupiy, kurios noréty bati informuotos apie pokycius. Toks
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suinteresuotyjy grupiy susidvejinimas sukuria prielaidas dviejy zaidéjy profiliy zaidi-
mui, kuris gali bati suprantamas kaip nuoseklus zaidimas.

Nuosekliis Zaidimai (arba dinaminiai zaidimai) yra tokie, kuriuose vélesni Zaidéjai
turi tam tikry Ziniy apie ankstesniy zaidéjy veiksmus. Tai labai daznai buna nei$sami
informacija apie kiekvieng ankstesniy Zaidéjy veiksma; gali bati suteikiama labai ma-
zai ziniy (nei$sami informacija). Tarkime, zaidéjas gali zinoti, kad ankstesnis zaidéjas
neatliko konkretaus veiksmo, ir kartu nezino, kuriuos i$ kity galimy veiksmy pirmasis
zaidéjas atliko. Tokio Zzaidimo modelj grindziame tuo, kad jtraukiyjy dalyviy grupé-
je dominuoja vykdomosios valdZios institucijos — Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, Lietuvos Respublikos ener-
getikos ministerija ir atskiri seimo nariai. Tai leidZia patvirtinti fakta, jog energeti-
kos sektoriaus reguliavimas yra sukoncentruotas viesojo valdymo organizacijy ir jy
asociacijy interesy grupés kategorijoje. Kaip Sitas procesas jgyvendinamas, pateikiame
4.2 skyriuje sukurtame modelyje.

4.2. Reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimas Lietuvos
energetikos sektoriuje

Esamy jrankiy ir technologiniy sprendimy trikumas negarantuoja lygiy galimy-
biy svarstyti projektus ministerijy plétros programy tarybose, nepanaudojami tam ti-
kri technologiniai pranasumai, pavyzdziui, dirbtinis intelektas (EIC pradéjo svarstyti
paraiskas projekty tinkamumui finansuoti remiantis dirbtinio intelekto jzvalgomis).
Taigi, Lietuvos institucijy keliamas tikslas yra energetinio sektoriaus plétra ir energi-
jos paskirstymo procesy skaitmenizacija. Pazangiis technologiniai sprendimai jgalins
spartesnj peréjimg prie skaitmeninés energetikos, pralaidesniy energetiniy jungéiy
plétros, $varios ir efektyvios energijos gamybos, vartojimo ir darniojo transporto. Vy-
riausybés strategijoje ,Naujos kartos Lietuva“ numatoma:

1. Valstybés informaciniy technologijy valdymo pertvarka. Planuojama visa apim-
timi konsoliduoti valstybés informacinius isteklius, kad valstybés institucijy IT
infrastruktara, paslaugos ir procesai bity valdomi centralizuotai, efektyviai ir
saugiai.

2. Duomeny valdymo efektyvumo uztikrinimas ir atviri duomenys. Batina uzti-
krinti efektyvy duomeny keitimasi tarp verslo, institucijy, mokslo ir visuomenés.

3. ] klienta orientuotos paslaugos. VieSosios ir administracinés paslaugos skai-
tmenizuojamos jgyvendinant visi$ka nacionalinés ir vietos valdzios institucijy
procesy pertvarka, skaitmeninima, sistemy integracija, duomeny pakartotinj
naudojima, teikiamy paslaugy auksc¢iausig brandos lygj bei vieSojo valdymo
orientacijg i vartotoj3.

4. Butinosios salygos inovatyviems technologiniams sprendimams versle ir kas-
dieniame gyvenime. Investicijos tikslas — sukurti btitingsias salygas mokslui ir
verslui efektyviai kurti ir diegti pazangius ir inovatyvius jrankius ir dirbtinio in-
telekto sprendimus.

5. Investicija ,,Zingsnis 5G link® Infrastruktiiros diegimas ir kliti¢iy Salinimas.
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Atsizvelgiant j ¢ia pateiktus technologinius sprendimus ir sparcia energetikos sek-
toriaus skaitmenizacija i$skirtinj démesj reikéty skirti energetinio sektoriaus valdymo
skaitmenizacijos modeliui. Remiantis teoriniu tarptautiniu energetikos sektoriaus val-
dymo modeliu, kuris suformuotas teorinéje dalyje, buvo sukurtas Lietuvos atsinauji-
nancios energetikos sektoriaus interesy grupiy saveikos su instituciniu reguliavimu
modelis, apimantis verslo ir vieSojo sektoriaus atstovus ir jtraukiantis juos i vie$ojo
valdymo procesa.

Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo modelis o
Politinis procesas
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LR Seimo nariai

AEl konfederacija
Pramoninky
konfederacija

Lietuvos véjo elektriniy
asociacija
LR AEl energetikos
konfederacija

LR savivaldybiy asociacija
LR saulés energetikos asociacija
LR AEl energetikos asociacija

. ; . LR silumos tiekéjy asociacija 4
LR Seimo ekonomikos komitetas e
Suderinti nutarimai
v
(S::lgﬂi:liai Teorija Politiniai sprendimai - ’ :
projel?tai) (SGAM framework) (Teisés aktai) lgyvendinimo veiksmai

25 pav. Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymo modelio struktiira

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal suformuotq teorinj modelj ir empirinio tyrimo rezultatus

Kaip matome i$ ¢ia pateikto modelio, politiniams sprendimams didZiausig jtaka
daro asociacijos ir ,,Litbioma®, $ios institucijos priskiriamos prie aktyviy stebétojy gru-
pés - valdytojy. Jy galios indeksas néra toks aukstas, kad jos galéty valdyti §j sekto-
riy, todél politiniame procese jos veikia per tarpinius dalyvius — Lietuvos Respublikos
energetikos ir aplinkos ministerijas bei Kaimo reikaly komitetg ir Seimo narius. Tai
leidzia daryti prielaidg, kad energetikos sektoriaus valdymo modelis néra paskirstytas
(modelis hierarchinis ir centralizuotas), o politinio proceso sprendimy priémimo galia
sutelkta vykdomojoje grandyje. Galime teigti, kad energetinio sektoriaus sprendimo
priémimo modelis ateityje turéty keistis ir bati liberalesnis, i sprendimy priémimo
procesa turéty bati jtraukiama daugiau iSoriniy interesy grupiy atstovy, bent interesy
derinimo stadijoje.

Energetinj modelj, kaip jj apibrézia SGAM modelis, jgyvendina dvi valdymo grupés -
uz projektus atsakinga AEI konfederacija ir Pramonininky konfederacija, o energetinés
rinkos paskirstyma pagal Europos Sgjungos modelj ir jo savybiy integravima j teisés
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aktus priziari Lietuvos véjo elektriniy asociacija, AEI energetikos konfederacija ir
Seimo Ekonomikos komitetas. Daroma pagrindiné i$vada, kad norint ¢ia i$vardyty
grupiy interesus suderinti skaidriai ir efektyviai reikia modernaus grupiy interesy
derinimo modelio. Siekiant uztikrinti tvary ir jtrauky atsinaujinancios energetikos
sektoriaus grupiy interesy derinimg toliau pateikiamas trijy pakopy grupiy interesy
derinimo algoritmas (Zr. 27 pav.).

4.3. Skaitmeninis grupiy interesy derinimo algoritmas

I§ 4.1 skyriuje pateiktos schemos matyti, kad uz Sakines plétros programas atsa-
kingos funkcine sritj kuruojanc¢ios ministerijy tarybos, sudarytos pagal plétros pro-
gramas. Taigi, Atsinaujinanciy $altiniy plétros programa yra derinama Energetikos
ministerijoje remiantis jai suteiktu mandatu. Projekty tinkamuma finansuoti kuruoja
CPVA, o uz tikslo rodiklius ir jy pasiekimg atsakinga Lietuvos energetikos agenttira.
Energetikos plétros agentira teikia vie$asias konsultacijas, kuriy metu i§gryninami
grupiy interesai, taciau toks interesy derinimas neapima dalyvaujanciosios demokra-
tijos principy taikymo ir neatsizvelgia j visas suinteresuotgsias $alis. Dalyvaujanciosios
demokratijos principams jgyvendinti reikalinga vie$osios nuomonés derinimo plat-
forma ir grupiy interesy derinimo sistema. Geru tokio bendradarbiavimo pavyzdziu
galima laikyti USAID atsinaujinanciy energijos $altiniy plétros programa. Tokios ini-
ciatyvos radimosi batinuma diktuoja privatiis atsinaujinancios energijos generavimo
$altiniai (gaminantys vartotojai), nes jie vykdo individualius projektus Salies teritori-
joje, taciau tuo pat metu turi bti prijungiami prie bendro paskirstymo energijos tin-
klo. Toliau pateikiamas esamas Integruoto nacionalinio energetikos ir klimato plano
derinimo machanizmas. Juo remiantis 2021-2030 m. bus derinami suinteresuotyjy
grupiy interesai.
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Konsultacijos

LT Tt 3

Identifikucja
priemones ir

INTEGRUOTAS finansavima
NACIONALINIS

ENERGETIKOS IR KLIMATO Grigtamasis ry3ys
apie jgyvendinima

.

Darbo grupé, susidedanti
i& 19 atstowy i5 Vyriausybés
kanceliarijos, ministerijy ir
Lietuvos statistilkos FSRNAS
departamento

' Komiteta sudaro 21 atstovas i3
e T

Informacija planui

nevyriausybiniy organizacijy

26 pav. Nacionalinio energetikos ir klimato kaitos plano parengimo procesas
Saltinis: https://www.ena.lt/uploads/Failai-NEKS-VP/NEKS-VP-2021-2030.pdf

Siekiant moderniais vadybos principais ir skaitmeniniais sprendimais pertvarkyti
ir { visuomenés poreikius orientuoti viesojo valdymo institucijy veikla, didinti vieso-
jo institucijy profesionalumg, lankstuma, inovacijy ir technologijy diegima sukuriant
prielaidas priimti veiksmingus sprendimus sprendziant sudétingus atsinaujinancios
energetikos $alies i$$ukius toliau pristatomas grupiy interesy derinimo algoritmas.
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Galia

2a 2b

Politiniai sprendimai
(Teisés aktai)
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Interesy
derinimas

Problemos
postulavimas

Ar pokytis yra

[ Ne
legitimus?

|Legitimumas |

J' | 3b

L Ekspertinis vertinimas

.
3a

Atsakomieji veiksmai

Taip

Ar pasiektas
konsensusas?

27 pav. Grupiy interesy derinimo algoritmas

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant empirinio tyrimo rezultatus ir remiantis algoritminés
vieSojo valdymo doktrinos koncepcija

Modelj sudaro trys lygiai. Pirmiausia vertinami grupiy deklaruojami interesai, ar
grupiy iniciatyvos yra aktualios. Paskui vertinama projekto atitiktis teisinei bazei ir
interesy grupiy jtraukimas. Galiausiai tre¢iame etape derinami interesai ir ieSkoma
konsensuso.

Pirmame lygmenyje sitiloma taikyti algoritminés valdzios stebésenos sistemos
elementy tikslams deklaruoti. Antrame siekiama taikyti interesy grupiy tiksly dekla-
ravimo skaidrumo reikalavimus, o tre¢iame sitiloma taikyti elektroninio balsavimo
sistema.

Apibendrinus teigtina, kad siekiant efektyvumo ir platesnio vie$ojo valdymo daly-
viy jtraukimo bei interesy derinimo skaidrumo sitloma, kaip skaitmenizuoti interesy
derinimo sistema. Priklausomai nuo derinamos strateginés problemos aktualumo ir
atitikties nacionalinéms plétros gairéms, duomeny analizés sistemoje (SIS) registruo-
jami strateginiai projektai, o jvertinus, kaip jie gali prisidéti prie poky<iy, siilomi in-
teresy grupiy jtraukimo i projekto svarstyma mechanizmai (e. jurisprudencija). Dera
pazymeéti, kad jeigu projektas yra nesuderinamas su plétros programomis, sudaroma
iSlyga jvertinti pokycius per problemos formulavimo prizme ir pateikti projekta pa-
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kartotinai svarstyti. Pritraukus interesy grupes i projekto svarstyma pirmoje projekto
svarstymo fazéje vertinami teisiniai apribojimai ir tai, ar projekto suteikiamas pokytis
yra teisétas (e. TAR). Siam aspektui jvertinti sudaroma eksperty ir teisés specialisty
komanda, kuri vertina projekto teisinj pagrindima - tokiai komandai suvaldyti reika-
linga informaciné sistema, kurioje buty matomas teisinés grupés darbas. Kitoje fazéje,
projektui jgavus legitimumo statusg elektroninio balsavimo sistemoje, vertinama, ar
projektas atitinka visy grupiy interesus, ir sprendziama dél konsensuso. Pasiekus kon-
sensusa Energetikos ministerijos plétros taryboje ir suderinus projekto poky¢io tikslus
su Energetikos plétros agentura pokytis teikiamas finansuoti pagal CPVA nustatyta
reglamenty ir jtraukiamas j Energetikos ministerijos biudzetiniy asignavimy skyrimo
plana.
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ISVADOS

I. ISanalizavus interesy grupiy poveikio atsinaujinancios energetikos viesojo
valdymo reguliavimui prielaidas nustatyti $ie svarbiausi aspektai:

1. Remiantis suformuotu problemos formulavimo modeliu pastebima, kad inte-
resy grupés daro jtakg problemos valdytojui ir vertinimo komandai siekdamos
kovoti dél viesyjy gérybiy skirstymo, todél §j interesy derinimo procesa reikia
vertinti moksliniais jrankiais, ta¢iau analizuoty autoriy darbuose aptinkama in-
teresy grupiy poveikio Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus viesojo
valdymo institucijoms vertinimo tyrimy stoka, taip pat neaptikta vertinimo me-
todikos Siems aspektams matuoti.

2. Pastarajj deSimtmetj visos Europos Sajungos valstybés narés klimato kaitos kon-
tekste skatino atsinaujinancios energetikos plétra motyvuojamos Europos ins-
titucijy direktyvy. Vienas i§ poky¢iy buvo privataus kapitalo jtraukimas j atsi-
naujinancios energetikos sektoriy. Klimato kaitos problemai igliekant aktualiai,
svarbus uzdavinys yra veiksmingas $io sektoriaus dalyviy interesy derinimas
plétros vystymuisi palaikyti atsizvelgiant j iSkeltus nacionalinius ir vir§naciona-
linius tikslus.

3. Nors Lietuvoje kuriama ir tobulinama teisiné bazé, tam tikros AE sritys vystosi
neproporcingai, ir tai yra susije su technologiniais klausimais ir tarptautinés po-
litikos gairémis. Tokia situacija skatina ieskoti mokslinio suinteresuotyjy grupiy
interesy derinimo modelio, kuris jgalinty tas grupes siekti konsensuso jtraukiant
daugiau viesojo valdymo dalyviy skaiciy diegiant $iuolaikines technologijas ir taip
siekiant spartinti, skaidrinti ir nepalikti silpnesniyjy interesy grupiy nuosalyje.

II. Siekiant suformuoti interesy grupiy poveikio viesojo valdymo institucijoms
vertinimo tyrimo metodologija nustatyta:

1. Remiantis teorinés dalies analize suformuluota metodologija sudaryta i§ Lietu-
vos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés ir ekspertinio vertinimo.
Ji sudaro salygas identifikuoti aktyviai veikiancias interesy grupes ir, remiantis
i$skirtais galios ir suinteresuotumo kriterijais bei $iuolaikiniais duomeny apdo-
rojimo jrankiais, nustatyti ju poveikj atsinaujinancios energetikos sektoriaus
valdymo institucijoms Lietuvoje.

2. Keliama prielaida, kad diegiant algoritminés valdzios technologijas ir naujq stra-
teginio planavimo metodikg interesy grupiy daroma poveikj galima baty stebéti
realiu laiku ir §j jrankj pritaikyti kaip sudétine grupiy interesy derinimo modelio
dalj. Sis jrankis pristatomas diskusinéje dalyje.

ITI.IStyrus interesy grupes ir jy poveiki atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo institucijoms Lietuvoje 2008-2018 m., i§rySkinami $ie as-
pektai:

1. Analizuojant projektus aptikta atvejy, kai Seimo nariy teiktos pataisos, regis-
truotos ypatingos skubos tvarka ir turinio prasme ginancios tik verslo intere-
sus, nebuvo derintos su interesy grupémis, bet buvo greitai priimtos Seime ir
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perduotos jgyvendinimo institucijoms. Kai nurodoma Lietuvos Respublikos Sei-
mo statute, teisés akty pakeitimo projektai teikiami ypatingos skubos tvarka tik
siekiant apginti vie$ajj interesg, ta¢iau pasitaiko i$iméiy, ir tai vercia kelti prielai-
da, kad vie$ojo valdymo procesas ir interesy derinimas turéty buti tobulinamas
siekiant apginti viesgjj interesa.

. Atlikus tyrima, nustatyta, kad dalis Seimo nariy teiké sialymus jstatymy patai-

soms, nors nepriklausé komitetams, kurie veikia ar yra tiesiogiai susij¢ su AE
sritimi. Taigi, keliama prielaida, kad dalis verslo interesy grupiy sialymy buvo
teikiama neoficialiai per Seimo narius tiesiogiai, o ne oficialiai per Seimo komi-
tetus. Siam reigkiniui patikrinti biitini papildomi tyrimai.

. Apdorojus teisinius dokumentus zaidimy simuliacijos jrankiu gambit ir suinte-

resuotyjy Saliy matricos jrankiais nustatyta, kad reguliuojant $j sektoriy domi-
nuoja viedojo valdymo institucijos, Seimo nariai ir komitetai, taciau aptikta is-
imtis — verslo asociacija ,,Litbioma“ Poveikio rodikliais ji artima vidiniy vie$ojo
valdymo dalyviy jtakai. Taigi, galime teigti, kad ,,Litbioma“ vykdo savarankiska
interesy derinimo politika.

Atlikus ekspertinio interviu tyrimo rezultaty analize, galima teigti:
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1. Eksperty teigimu, vienas veiksmingiausiy interesy grupiy naudojamy kanaly

poveikiui daryti yra tiesioginé jtaka atskiriems Seimo nariams, taip pat dalyva-
vimas Seimo komitetuose svarstant projektus ir ministerijy teisékiiros procesas
(derinimo lentelés).

. Analizuojant interesy grupiy poveikj viesojo valdymo institucijoms ir Siuos re-

zultatus apdorojus tyrimo naudojamais jrankiais pagal eksperty atsakymus, da-
roma i$vada, kad j interesy derinimo procesg néra jtrauktos mazesne galig turin-
Cios interesy grupés, kurios aktyviai deklaruoja savo ketinimus taip reik§damos
»suinteresuotumg®. Todél keliama prielaida, kad suformavus teiséta aplinkg inte-
resy grupéms veikti, silpnesnés grupés galéty siekti konsensuso su galingesnémis
grupémis ir taip i§ dalies tenkinti savo interesus.

. Vertinant interesy ir galios balansavimo matricos rezultatus ir jtraukties koefici-

entg bei kryzminés koreliacijos lentele nustatyta, kad labiausiai tarpusavyje ne-
susitaria Elektros energetikos asociacija su Energetikos ministerija, o geriausiai
sutaria Energetikos ministerija ir ,,Litbioma®

. Ekspertinio interviu metu nustatyta, kad paveikus atitinkamg Seimo nariy dalj

ir jlems pritarus jstatymy priémimo fazéje galima jtvirtinti pataisg, nepaisant iki
tol teikty ir suderinty siilymy Seimo komitetuose, vie$ojo intereso nuomone pa-
liekant nuosalyje. Panasus atvejis fiksuotas ir analizuojant teisinius dokumentus,
todél daroma pagrindiné i$vada, kad norint derinti grupiy interesus skaidriai
ir veiksmingai reikia technologinio modelio, kuris ir yra pateiktas siilomojoje
dalyje.



IV. Diskusinéje disertacinio darbo dalyje formuluojant pasialymus, kaip mo-
dernizuoti interesy grupiy ir institucinio atsinaujinancios energetikos sekto-
riaus reguliavimo sgveikos procesa, nustatyta:

1. Pateikus grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenis identifikuota,
kad suinteresuotyjy grupiy veikla derinant projektus yra reguliuojama strategi-
nio valdymo mechanizmu pasitelkiant informacines sistemas. Naujai jsigalioju-
sioje Strateginio planavimo metodikoje nustatyti ilgalaikiai kiekybiniai projekty
poveikio kriterijai, kuriuos turi atitikti interesy grupiy iniciatyvos, kad gauty
finansavimg i§ biudzeto.

2. I8analizavus reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimg Lietu-
vos energetikos sektoriuje daroma i$vada, kad:

a. Energetinio sektoriaus sprendimo priémimo modelis ateityje turéty keistis ir
bati liberalesnis; butina jtraukti j sprendimy priémimo procesa ir daugiau i$-
oriniy interesy grupiy atstovy, bent interesy derinimo stadijoje.

b. Grupiy interesams skaidriai ir efektyviai derinti reikalingas $iuolaikinis gru-
piy interesy derinimo modelis.

3. Kuriant skaitmeninj grupiy interesy derinimo algoritma nustatyta, kad:

a. Energetikos plétros agentiira teikia vie$asias konsultacijas, kuriy metu isgry-
ninami grupiy interesai, ta¢iau toks interesy derinimas neapima dalyvaujan-
¢iosios demokratijos principy taikymo ir neatsizvelgia j visas suinteresuotasias
Salis.

b. Dalyvaujanciosios demokratijos principams jgyvendinti reikalinga vieSosios
nuomonés derinimo platforma ir grupiy interesy derinimo sistema.

c. Siekiant efektyvumo ir platesnio vie$ojo valdymo dalyviy jtraukimo bei inte-
resy derinimo skaidrumo, sitloma skaitmenizuoti interesy derinimo sistemg.

d. Skaitmenizuota interesy derinimo sistema turi bati kuriama remiantis vie$o-
sios ir privacios partnerystés principu.
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PASIULYMAI

1. Remiantis eksperty rekomendacijomis Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir

procediry komisijai rekomenduojama vykdyti Lobistinés veiklos jstatymo

NR. VIII-1749 jgyvendinimo stebéseng — tikrinant lobisty deklaracijas, nes, anot

eksperty, Siuo metu jos néra pildomos. Taip lobistiné veikla skaidréty ir tai bty

vienas papildomy kriterijy, leidzianc¢iy matuoti interesy grupiy poveikj atskiry

viesojo valdymo sektoriy institucijoms. Lobistinés veiklos jstatymo kontrole siti-

loma jgyvendinti $iais bidais:

a) jdiegti grupiy interesy derinimo, patikros ir stebésenos sistemg, skirtg intere-
sams deklaruoti jstatymus leidziancioje institucijoje;

b) jgalinti mazumy atstovavima paskiriant jy interesy atstovus — paskirti mazu-
my interesy atstova prie atskiry Seimo komitety ir komisijy;

c) periodiskai atlikti interesy grupiy poveikio institucijoms vertinimg strategi-
niy tiksly derinimo ir stebésenos sistemos pagrindu;

d) sukurti interesy grupiy registra ES institucijy modelio pavyzdziu.

. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, sieckdama skaidrumo ir jtvirtinti ai$kesne

atskaitomybe, turéty siekti, kad baty apribota daryti pataisas jstatymo / jstaty-
mo pakeitimo fazéje dalyvaujant Seimo nariams ir pritarus atitinkamam nariy
skaic¢iui. Kai atsiranda sitlymy projekto priémimo metu, jj grazinti j sitilymy
svarstymo komitetuose faze, kur vél galéty dalyvauti interesy grupés. Taip bty
$alinama Seimo nariy galia keisti jstatyma nedalyvaujant interesy grupéms ir
kitiems suinteresuotiesiems asmenims po to, kai jis jau buvo apsvarstytas plena-
riniuose posédziuose ir Seimo komitetuose ir suderintas su interesy grupémis.
Seimo nariy atskaitomybe rekomenduojama tobulinti Siais veiksmais:

a) jtvirtinti projekto poveikio vertinimo pazymoje réméjy sarao pateikima;

b) uztikrinti projekto problemos sprendimy priéméjo nesaliskumg ir arbitraza;
c) registruoti pasiektus konsensusus e. balsavimo sistemoje.

. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai bitina tobulinti bendradarbiavi-

ma su interesy grupémis, jgalinti institucija kviesti jas j kiekvieng svarstoma jsta-

tymo ir jo pakeitimo projekta, ypa¢ pradinéje jo vizijos kiarimo fazéje, ir $iuos

susitikimus protokoluoti. Komunikacijai su interesy grupémis pagerinti siiloma:

a) pritaikyti diskusinéje dalyje pateikta grupiy interesy derinimo algoritma;

b) sukurti elektroning grupiy interesy derinimo sistema interesams derinti ir
projektams teikti pasitelkiant ministerijy plétros programy tarybas, kad bity
uztikrinta Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (VBAMS),
Stebésenos informacinés sistemos (SIS) ir Elektroninio teisés akty registro
(E. TAR) bei Valstybés duomeny valdysenos informacinés sistemos (VDVIS)
vyriausybiniy sistemy saveika.
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PRIEDAI

PRIEDAS NR. 1
Suinteresuotyjy $aliy jsitraukimas i AE sektoriaus reguliavima

Interesy grupé Interesy grupés lankomumo Interesy grupés aktyvumas | Interesy grupés galia (kokiam

daznis (kiek karty dalyvavo | (kiek karty teiké pasialymus?) | skai¢iui pasialymy pritarta / i$
svarstant projektus?) dalies pritarta, proc.)
2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008-
2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m.
VERSLO INTERESO GRUPES

Lietuvos Respublikos Zemés tikio riimai - - 5 - - 30 - - 43,33

Akciné bendrové ,,ORLEN Lietuva“ 2 1 2 - 1 27 - 0 59,26

V3] Lietuvos laisvosios rinkos institutas - 2 1 - 4 24 - 100 25,00

Lietuvos saulés energetikos asociacija - - 5 - - 20 - - 90,00

Fotoelektros technologijy ir verslo - - 1 - - 20 - - 10,00

asociacija

Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija - 5 4 - - 14 - - 85,71

Lietuvos atsinaujinanciy istekliy ener- - 10 4 - - 12 - - 25,00

getikos asociacija

Lietuvos verslo konfederacija ICC - - 2 - - 10 - - 0

Lietuva

Lietuvos naftos produkty prekybos 8 5 3 - 1 6 - 0 66,67

imoniy asociacija

Lietuvos kiauliy augintojy asociacija - - 2 - - 6 - - 66,67
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91

Interesy grupé

Interesy grupés lankomumo
daznis (kiek karty dalyvavo

Interesy grupés aktyvumas
(kiek karty teiké pasiulymus?)

Interesy grupés galia (kokiam
skaiciui pasialymy pritarta / i§

svarstant projektus?) dalies pritarta, proc.)
2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008-
2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m.
Lietuvos autoverslininky asociacija - - 3 - - [ - - 50,00
Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija 3 7 2 - 1 3 - 0 100
Lietuvos elektros energijos gamintojy - 1 1 - - 3 - - 100
asociacija
LITBIOMA 2 2 - 1 - - 100 - -
Lietuvos véjo elektriniy asociacija 6 6 2 17 16 - 17,65 75,00 -
Biodegaly asociacija 6 5 1 1 7 - 0 57,14 -
Elektronikos platintojy asociacija - 3 - - 1 - - 100 -
(EPA)
Lietuvisky degaliniy sajunga - 1 - - 1 - - 0 -
Lietuvos atsinaujinanciy istekliy ener- - 10 - - 1 - - 100 -
getikos konfederacija
Advokaty kontora ,,Borenius / Svirinas - 2 - - 4 - - 100 -
ir partneriai“
UAB GECO investicijos - 2 - - 4 - - 100 -
AB LITGRID 4 4 - 1 1 - 90,00 81,82 -
AB LESTO - 4 - - 7 - - 28,57 -
Akciné bendrové ,,Siauliy energija“ - 1 - - 1 - - - 100




€91

Interesy grupé

Interesy grupés lankomumo
daznis (kiek karty dalyvavo

Interesy grupés aktyvumas
(kiek karty teiké pasiulymus?)

Interesy grupés galia (kokiam
skaiciui pasialymy pritarta / i§

svarstant projektus?) dalies pritarta, proc.)
2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008-
2020 m. | 2016 m. | 2012m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m.
VIESOJO VALDYMO ORGANIZACIJOS IR JU ASOCIACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2 14 2 21 49 537 100 97,56 91,84
Europos teisés departamentas prie - 13 3 1 22 49 - 100 81,63
Lietuvos Respublikos teisingumo mi-
nisterijos
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyri- 30 8 3 14 32 46 85,71 72,73 95,65
my tarnyba
Valstybiné lietuviy kalbos komisija - - 1 - - 41 - - 95,12
Lietuvos savivaldybiy asociacija - 3 5 - - 36 - - 97,22
Lietuvos Respublikos aplinkos minis- - 7 7 - - 2 - - 100
terija
Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo - - 1 - - 2 - - 0
taryba
Valstybiné kainy ir energetikos kontro- 16 38 6 10 - - 60 - -
1és komisija
Lietuvos Respublikos energetikos mi- - 80 10 - 3 - - 100 -
nisterija
Lietuvos energetikos institutas 1 2 - 2 - - 0 - -




o1

Interesy grupé Interesy grupés lankomumo Interesy grupés aktyvumas | Interesy grupés galia (kokiam
daznis (kiek karty dalyvavo | (kiek karty teiké pasialymus?) | skaiciui pasitlymy pritarta / i§
svarstant projektus?) dalies pritarta, proc.)

2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008- 2016- 2012- 2008-
2020 m. | 2016 m. | 2012m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m. | 2020 m. | 2016 m. | 2012 m.

VISUOMENINIO INTERESO GRUPES

Koalicija ,,Svari Baltija“ - - 1 - - 1 - = 100
Lietuvos upiy gelbéjimo aljansas ,,Mé- - - 3 - - 27 - - 52,00
lynasis vingis“

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIAI IR KOMITETAI

Seimo kanceliarijos teisés departa- 21 24 2 162 186 356 74,69 88,22 95,22
mentas

Seimo nariai 9 16 10 61 119 135 85,25 68,07 70,37
Kaimo reikaly komitetas - - 2 - - 5 - - 100
Ekonomikos komitetas 8 8 3 26 9 2 100 100 66,67
Biudzeto ir finansy komitetas - 1 2 - - 2 - - 100
Aplinkos apsaugos komitetas 3 8 2 3 3 1 66,67 66,67 100
Energetikos komisija 2 3 - 21 23 - 95,24 95,65 -
Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 1 - - 2 - - 100 - -
Valstybés valdymo ir savivaldybiy ko- - 2 - - 2 - - 100 -
mitetas

Saltinis: sudaryta autoriaus




PRIEDAS NR. 2
1 dalis

Ekspertinio interviu klausimai

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriuje,
jasy nuomone, yra galingiausios?

1.2. Pagal kokj kriterijy sialytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE instituci-
niam reguliavimui? Kur ry$kiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

2.1. Kokius metodus naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly? Gal galite pa-
teikti pavyzdziy?

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobistine
veiklg ir kurie jy yra veiksmingiausi?

3.1. Ar galétuméte apibudinti viesojo valdymo procesa, jo sudétines dalis?

3.2. Kokius pasialymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir viesojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

3.3. Papildoma informacija
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PRIEDAS NR. 2
2 dalis

Eksperty atsakymai'

EKSPERTAS NR.1

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jiusy nuomone, yra galingiausios?

Véjo energetikos asociacija; Saulés energetikos asociacija; Pramonininky konfederaci-
ja; »Lietuvos energija®; Litgrid; ESO; Aplinkos ministerija; Energetikos ministerija.

1.2. Pagal kokij kriterijy sitillytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Pagal tai, kas dalyvauja pasaulinio lygmens projektuose, konferencijose ir panasiai.
Pavyzdziui, biodujy asociacija tik kalba, AEI konfederacija tik jungia, o atskiri nariai
yra aktyvesni. Pagal Ministerijos teisés akto teisékiiros procese teiktus siiilymus. Pagal
derinimo paZymg, kuri pateikiama jstatymy lydrasciuose, pédsaky ieskoti isvadose. Vy-
riausybéje - taip pat teisékiiros procese.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Ateina j Energetikos ministerijq su kity Saliy teisinés bazeés palyginimais, rodo prakti-
nius pavyzdzius. Teikia skundus, pavedimus ministerijai, siuncia visur rastus, taip pat ir
i Ziniasklaidg, néra labai draugiski, ne visi iesko graZaus dialogo.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobistine
veiklg?

Ministerijomis, Seimo komitetais, per pavienj Seimo narj (dazniausiai).

3.1. Ar galétuméte apibudinti vieSojo valdymo process, jo sudétines dalis?

a. Ministerija (planinis — neplaninis posédis)

b. Teisés akto projektas (pozicija) - interesy grupés kartais informuojamos, kartais -
ne.

c. Vyriausybé (jau neturi likti neisspresty klausimy, jei lieka, tada grgzinama atgal
Ministerijai tobulinti). Interesy grupés cia gali ateiti, taciau tai biina retai. Taip pat dar
bina viesosios konsultacijos, bet tai neprivaloma ir laikoma, jog neefektyvu, tad daznai
Vyriausybé to nevykdo.

d. Teisés akto projektas apsvarstomas kancleriy Seime. Taip pat vyksta ministry pa-
sitarimas.

e. Projektas teikiamas Seimui svarstyti, ministras pristato ir jei Seimo nariai nutaria,
kad tai aktualu svarstyti, paskiriami komisijos ir komitetai.

! Respondenty atsakymy kalba netaisoma.
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3.2. Kokius pasiiilymus, rekomendacijas pateiktumeéte interesy grupiy ir viesojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

Maziau pyktis naudojantis Ziniasklaidos priemonémis, ieskoti draugisko dialogo, nes
tam yra sudarytos visos galimybés. ISankstiniai apsitarimai su interesy grupémis pries
rengiant teisés akty projektus.

3.3. Papildoma informacija

Seniau Energetikos ministerijos kompetencijoje buvo leidimy isdavimas plésti gamy-
binius pajégumus energetikos sektoriuje, dabar tai perduota Energetikos inspekcijai. Kei-
Ciasi skatinimo tarifas nuo fiksuotos kainos link premijos prie rinkos kainos su kainos
lubomis; paliekama daugiau rizikos gamintojui. AEI skyrius Energetikos ministerijoje
nebereguliuoja $ilumos iikio, tai perduota kitam, Silumos skyriui, ten jau vyrauja kitos
interesy grupés.

EKSPERTAS NR. 2

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

Pramonininkai - viena aktyviausiy grupiy, energetikoje jtakingiausia. ,, Achema® sie-
ké patekti j AE sektoriy. Daug posédZiy organizuojasi patys, kviecia suinteresuotas Salis.

AEI asociacija — SkardZius. Atéjo j Seimgq is asociacijos.

Jonas Siménas i§ , Biomaseés®. ,, Litbioma“ asociacija, susijusi su AEI konfederacija, jg
islaiko ,,Litbioma“.

»Saulininkai® - Vidmantas Janulevicius, BOD grupé, dalyvauja visose konferencijose
ir panasiai. Saulés energetikos asociacija - Vitas Maciulis.

Lietuvos véjo elektriniy asociacija - visur dalyvauja, taip pat ir strategijy rengime.
Aistis Radavicius - prezidentas, jtakingiausias — Tadas Navickas. AEI gamintojy asoci-
acija - Ruslanas Sklepovic.

,Litbioma“ - Lapinskas, Lietuvos Zaliyjy sgjidZio partijos prezidentas. Zaliosios politi-
kos instituto prezidentas. Pasaulio biomasés energetikos asociacijos prezidentas. AE biom.

1.2. Pagal kokj kriterijy sialytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Sprendimy priémimas ministerijose; sprendimy priémimas Vyriausybéje; pramoni-
ninky konfederacijos posédziai; sprendimy priémimas.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Tiesioginis spaudimas, eliminuota diskusija ir bendravimas su rinkéjais, asocijuoto-
mis struktiiromis.
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2.2. Kuriais kanalais daZniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?

Ziniasklaida jtakos neturi. Vyriausybé - ten Sioje kadencijoje veikdavo, pavyzdZiui,
per Tomg Gerasimaviciy (kogeneracijos atvejis).

3.1. Ar galétuméte apibuidinti vieSojo valdymo process, jo sudétines dalis?

3.2. Kokius pasiallymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir vieSojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

Viesosios politikos specialistai turi pasiilymy, o ekspertas sitilo visy pirma jgyvendinti
demokratijg. Valstybinése jmonése yra stebétojy taryby nariai, jie padidinty valstybiniy
jmoniy valdymo kokybe.

3.3. Papildoma informacija

Tik Sioje kadencijoje Seimo nariai deklaruoja susitikimus ir klausimus su interesy
grupémis. Pvz., energetikos komisijos pirmininkas deklaruoja, interesai pamazu viesina-
mi. Konservatoriams atéjus j valdzig, buvo panaikintas valstybés sekretoriy institutas,
politikoje atsirado dar maZiau stabilumo ir testinumo, liko departamenty direktoriai.

Lietuvos socialdemokraty darbo partija. ,Tvarkai ir teisingumui“ gavus politing val-
dzig, valdzia vis tiek liko konservatoriy rankose. Valstybei kazkas negerai, nes kazkas
turi didesne galig uz isrinktuosius. Sioje kadencijoje konservatoriai vél islaiké jtakq. Pati
valstybé nezino, kas jg valdo, kas yra tas pilkasis kardinolas.

Sioje kadencijoje realios diskusijos su visuomene vykdomos, bet tai tik formalumas.
Sunku vertinti dél kardinolo, sprendimy priémimas néra skaidrus.

Yra techniniai sprendimai, kurie turi biiti jgyvendinti be kardinolo, pvz., sinchroniza-
vimo sprendimai su EU tinklais. Pvz., buvo planas jungtis per ,, Litpool link“ panaudojant
»Nord Balt“ ir staiga atsiranda sprendimas dél ,Harmony link’, kurie padés sistemai
islikti stabiliai, technologiskai logiskas. Bet ar to pakaks? Baltijos partneriai dél tokiy
Suoliy ir neskaidrumo mumis nepasitiki. Regione ryskus energetinis nesutarimas.

EKSPERTAS NR. 3

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jusy nuomone, yra galingiausios?

»Litbioma®; Véjo elektriniy asociacija — Saulius Piksrys, Naujékas, Tadas Navickas.
Saulés elektriniy asociacija - Vitas Maciulis, Vidmantas Janulevicius. Biodujy asociaci-
ja. Biodegaly asociacija - Palijanskas, Artiras Listavicius.
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1.2. Pagal kokj kriterijy sialytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Pagal pasiektq rezultatq pagaminamos elektros energetikos balanse; Ministerijy darbo
grupiy posédziai; Rastai, atsakymai; Dalyvavimas konferencijose; Raiska Ziniasklaidoje;
Sarysis su mokslu.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Mokslinis argumentavimas faktais; vieSoji nuomoneé; jtikinéjimas (rastu, konferenci-
jos, komitetai); piaras; darbas su visuomene; kysiai.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?

Seimas; ministerijos; Vyriausybé; vieSyjy rysiy kompanijos; bendruomenés; konferen-
cijos; NVO (Zalieji judéjimai).

3.1. Ar galétuméte apibudinti viesojo valdymo process, jo sudétines dalis?

3.2. Kokius pasiiilymus, rekomendacijas pateiktumeéte interesy grupiy ir viesojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?
Nebijoti bendrauti; keisti poziiirj j lobistus; kovoti su korupcija.

3.3. Papildoma informacija

EKSPERTAS NR. 4

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

»Litbioma’; AEI konfederacija - Martynas Nageviius; AEI asociacija - Artiiras Skar-
dzius; pramonininkai.

Saulés elektriniy asociacija - Vidmantas Janulevicius, Vitas Maciulis. Lietuvos véjo
elektriniy asociacija.

1.2. Pagal kokij kriterijy siulytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Susitikimai; konferencijos; komandiruotés; raiska Ziniasklaidoje; socialiniai tinklai;
ministerijos; savivaldybes.
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2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?
Argumentuotas, kryptingas tikslo siekimas; susitikimai; renginiai.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veiklg?

Ministerijos; Seimo nariai; komunikacija, naujienlaiskiai, socialiniai tinklai, spauda;
Energetikos komisija Seime; Seimo komitetai; per tarptautines asociacijas.

3.1. Ar galétuméte apibuadinti vieSojo valdymo process, jo sudétines dalis?
a. Ministerija inicijuoja teisés akto projektg, viesai konsultuojasi.

b. Projektas Vyriausybés svarstomas, leidziamas toliau arba grgZinamas.

c. Registruojamas Seime.

d. Seimo komitetai.

e. Plenariniai posédziai.

3.2. Kokius pasiilymus, rekomendacijas pateiktumeéte interesy grupiy ir vieSojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?
Daugiau vieSo ir privataus bendradarbiavimo.

3.3. Papildoma informacija

EKSPERTAS NR. 5

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

AEI konfederacija; Pramonininky konfederacija — Janulevicius stiprus; Saulés elek-
triniy asociacija; Véjo elektriniy asociacija — Aistis Radavitius, anks¢iau buvo Tadas
Navickas; LR Energetikos Ministerija — Vaidotas Kévelaitis skatina plétrg; LR aplinkos
ministerija - jai AE sektoriaus plétra neriipi, daugiau ekologija; LR aplinkos apsaugos
komitetas— atlieka lemiamg vaidmenyj, pirmininko jtaka.

1.2. Pagal kokij kriterijy sitillytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?
Pateikty ir jgyvendinty sitlymy santykis.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Laiskai j ministerijas; pasitarimai ministerijy organizuojamuose susitikimuose; vie-
Sieji klausymai LR Seime — Seimo nariai klausosi susirinkusiyjy interesy grupiy; pose-
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dziai Seimo komitetuose - geriausia teikti pataisq per Seimo narj; su Seimo nariu susi-
tarti, kad palaikyty plenarinio posédZio svarstymo metu.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?
Ministerijos; Seimo nariai.

3.1. Ar galétuméte apibadinti vieSojo valdymo process, jo sudétines dalis?

3.2. Kokius pasiiilymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir vieSojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

Formalizuotas dialogas ministerijose pradiniuose pozicijos koncepcijos rengimo eta-
puose.

3.3. Papildoma informacija

EKSPERTAS NR. 6

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

1.2. Pagal kokj kriterijy sitlytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Viesas problemos iskélimas uzastrinant per Ziniasklaidg, tada einama j Seimo ener-
getikos komisijg, kur diskutuojama dél energetikos klausimy. Tada ji parengia rastq ir
siuncia j Vyriausybe ir dazniausiai Vyriausybé grgZina atgal, sakydama ,,stop”.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?
Seimo energetikos komisija — neveikiantis kanalas; Vyriausybé - tamsus kanalas.

3.1. Ar galétuméte apibudinti viesojo valdymo process, jo sudétines dalis?
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3.2. Kokius pasiilymus, rekomendacijas pateiktumeéte interesy grupiy ir vieSojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

Tritksta dialogo su ministerijomis, nenoriai vedamas dialogas, biina, neatsako, triiks-
ta santykio su verslu.

3.3. Papildoma informacija

EKSPERTAS NR. 7

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

AEI konfederacija; Véjo energetikos asociacija; Saulés energetikos asociacija; ,, Litbio-
ma“; Silumos tiekéjy asociacija.

1.2. Pagal kokij kriterijy sitilytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Pagal lobisty deklaracijas; ministerijos — derinimo lentelése; Vyriausybé; susitikimai
su komitety komisijy pirmininkais - nelabai formalu, bet pagal jstatymgq turéty dekla-
ruoti; Seimo komitety protokolai — galutiné stotele.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Viesosios nuomoneés formavimas; teisés akty sitilymai; projekty pateikimas per Seimo
narius, atsekti sqrysius.

2.2. Kuriais kanalais daZniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?

Ministerijos; Seimas; mokslo jstaigos; Vyriausybé; institutai; viesi renginiai; konferen-
cijos Seime; verslo konferencijos.

3.1. Ar galétuméte apibuidinti vieSojo valdymo procesa, jo sudétines dalis?

a. Seimas sukuria strategijg.

b. Vyriausybé kuria strategijos jgyvendinimo plang.

c. Ministerijose rengiami jstatymy projektai ir derinami su suinteresuotomis Salimis,
vieSojo derinimo procediira su ministerijomis ir asociacijomis.

d. Projektas teikiamas tarpinstituciniam derinimui, jei reikia, einama antru derinimo
ratu.

e. Projektas keliauja Vyriausybés teisininkams, toliau - Vyriausybés kanceliarijos
politinés grupés jvertinimas. Dar véliau - tarpinstitucinis pasitarimas tarp kancleriy,
Vyriausybés posédis su ministrais.
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f- ISeina Vyriausybés nutarimas. Kitu atveju visa tai keliauja j Seimo procesus.
g Prezidento parasas.

3.2. Kokius pasiiilymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir viesojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

lgyvendinti lobizmo jstatymg; egzistuoja lobisty tarpusavio bendradarbiavimo pro-
blema; koncentruoti bendrus interesus.

3.3. Papildoma informacija

Toks jstatymo projekto ratas apsisuka mazdaug per metus. VRM dabar jgyvending
vizijg, kad formavimgq palikti ir ministerijoms, o jgyvendinimq perleisti j agenturas, ins-
pekcijas ir ministerijoms pavaldZias jstaigas.

EKSPERTAS NR. 8

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

AEI konfederacija; Saulés energetikos asociacija; Biodegaly asociacija; Hidroener-
getikos asociacija; Pramonininky konfederacija; Upiy aljansas; Lietuvos zaliyjy judéji-
mas - praeityje; Visuomeninés gamtos apsaugos asociacija ,,LasiSos dienorastis“ - dabar,
»Litbioma“ - savo laiku; Véjo elektriniy asociacija.

1.2. Pagal koki kriterijy siilytuméte vertinti interesy grupiy poveiki AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?
Kiek karty Seimo nariams siiilo, praso teikti; dalyvavimas komitetuose.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Veikia Seimo narius — veiksmingiausias; ministrg, viceministrg - veiksminga; veikia
komiteto pirmininkg neformaliai - veiksminga, nes jis formuoja darbotvarke. Raso lais-
kus komitetui, Seimo pirmininkui, Premjerui.

2.2. Kuriais kanalais dazniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?
Facebook; ziniasklaida.

3.1. Ar galétuméte apibudinti viesojo valdymo process, jo sudétines dalis?
Registruojamas projektas Seime;

Teisés departamentas raso pastabas;

Ministras teikia Seime;

Keliauja j komitetus;
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Seimo nariai ir interesy grupes teikia sinlymus;

IsleidZiamas patobulintas variantas;

Svarstomas Seime;

Pro Teisés departamentq eina j priémimo faze;

Vel Seimo nariai teikia sitillymus;

Komitetas vél apsvarsto;

Tada galutinis priémimas, kuomet gyvai galima priimti siillymus, nederinamus su
niekuo, tik su kolegomis Seimo nariais gyvai;

Tada Seimo Pirmininkas pasiraso ir tai keliauja pas Prezidentg.

3.2. Kokius pasiallymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir vieSojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?

Kad kuo daugiau issispresty, ateinant iki Seimo; priémimo metu atimti galimybe Sei-
mo nariams teikti siillymus; formalizuoti viskg; jgyvendinti lobizmo jstatymg.

3.3. Papildoma informacija

EKSPERTAS NR. 9

1.1. Kurios interesy grupés, veikiancios Lietuvos AE reguliuojamame sektoriu-
je, jisy nuomone, yra galingiausios?

Saulés energetikos asociacija; Biodegaly asociacija; Pasyvaus namo asociacija; Pra-
monininky konfederacija — Orlen Lietuva; AEI konfederacija; Lietuvos degaliniy sgjun-
ga; Lietuvos veZéjy asociacija — Linava; Susisiekimo ministerija; Zemeés iikio ministerija;
Energetikos ministerija; Aplinkos ministerija.

1.2. Pagal kokij kriterijy sitillytuméte vertinti interesy grupiy poveikj AE institu-
ciniam reguliavimui? Kur ryskiausiai atsispindi interesy grupiy raiska?

Iniciatyvy teikimas - kiekis, periodiskumas. Vidinéje ministerijos sistemoje davus uz-
klausg, galima gauti.

Derinimo lenteles.

2.1. Kokius metodus / taktikas naudoja interesy grupés siekdamos savo tiksly?
Gal galite pateikti pavyzdziy?

Sitilo susitikti — apskritojo stalo diskusija (viesa neviesa) su ministerijomis; rasty rasy-
mas j Vyriausybe, tada Vyriausybés — j Ministerijg.

2.2. Kuriais kanalais daZniausiai naudojasi interesy grupés vykdydamos lobis-
tine veikla?
Seimas; Vyriausybé; ministerijos.
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3.1. Ar galétuméte apibudinti viesojo valdymo process, jo sudétines dalis?

a. vidiné teisékiiros procediira, poveikio jvertinimas ir t. t.

b. pirmasis vieSasis derinimas su vadovybés parasais, siunciama suinteresuotoms $a-
lims.

c. antrasis vieSasis derinimas, su derinimo lentelémis.

Tada vienu atveju teikiamas pasirasyti ministrui ir isleidZiamas Ministro jsakymas.

Kitu atveju teikiamas Vyriausybei svarstyti - Vyriausybés nutarimas.

Tretiu atveju tai jstatymo projektas, kuris toliau keliauja j Vyriausybe, tada Seimui
teikiamas Vyriausybés nutarimu.

Igyvendinimas: su jstatymu pojstatyminiai teisés aktai, pavedama agentiroms, ins-
pekcijoms, departamentams, tarnyboms, kontrolei.

3.2. Kokius pasialymus, rekomendacijas pateiktuméte interesy grupiy ir viesojo
valdymo institucijy bendradarbiavimui didinti?
Daugiau komunikuoti, kalbétis.

3.3. Papildoma informacija

Biokuras turi nedideliy perspektyvy. Perspektyvesnis yra vandenilio taikymas kogene-
racijai su saulés elektrinémis, naudojant jy pagamintg elektrg. Vandenilio apstu gamtoje.
Japonai ir vokieciai pamazu jau naudoja.

Elektrény pvz. dél lobizmo, kad veikty, reikia dar ir stipriai subsidijuoti, nors kainavo
milijardg.

Biokuras tersia kaip anglis, sukelia vézj. Tariamai atsinaujinantis. Pigiausia kiirenti
malkomis.

Transportas didzZiausia béda, daugiausia iSmeta, Zemés iikis iSmeta taip pat daug, bet
kiekiai nedidéja.

Jiry organizacija svarsto jvesti konteineriniy tarsos stebéseng ir apmokestinti.

Gelezinkeliai

Aviacija

Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda tarsos leidimus
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Jaunius Jatautas

INTERESU GRUPIU POVEIKIO INSTITUCINIAM REGULIAVIMUI
VERTINIMAS LIETUVOS ATSINAUJINANCIOS ENERGETIKOS
SEKTORIUJE

SANTRAUKA

Temos aktualumas. Veikdamos vie$ojo valdymo procese interesy grupés siekia
savo tiksly ketindamos vystyti skirtingas atsinaujinancios energetikos sritis (saulés,
véjo ir t. t.). Egzistuoja daugybé interesy grupiy energetikos sektoriuje (Baldwin,
2019), o jy poveikis instituciniam reguliavimui yra svarbus veiksnys veiksmingai at-
sinaujinancios energetikos sektoriaus plétrai, nes interesy grupés veikia kaip poveikio
agentés priimant sprendimus dél energetikos sektoriaus vystymosi gairiy (Holburn ir
Vanden Bergh, 2014). Analizuojant literatiirg pabréziama, jog interesy grupiy poveikis
konkrecdiam atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui iki $iol
buvo menkai tyrinétas, o tai ir pagrindzia Sios temos aktualuma.

Taigi, mokslui pirmiausia aktualu kurti ir tobulinti interesy grupiy poveikio ins-
tituciniam reguliavimui stebésenos sistema, kad buty galima sudaryti salygas joms
identifikuoti, teisiniam suinteresuotumui ir poveikio galiai nustatyti. Norint kurti ste-
bésenos sistemg, reikia i$siaiskinti, kokiais poveikio kanalais naudojasi interesy grupés
ir kokiais kriterijais remiantis galima nustatyti jy veiklos rezultatus. Siekiant $io tikslo
taip pat svarbu analizuoti viesojo valdymo proceso sudétines dalis ir pagrijsti interesy
grupiy dalyvavima jame.

Si tema apima Lietuvos nacionalinius interesus, nes veiksmingas interesy derinimas
ir AE energetikos skatinimas artina valstybe prie tvaraus energetikos sektoriaus vysty-
mo i$ aplinkg netersianciy technologijy, o $iandien tai pasaulinio prioriteto uzdavinys
klimato kaitos kontekste (Sachs, Meng, Giarola ir Hawkes, 2019). Todél disertacijoje
neapsiribojama jy poveikio stebésenos sistemos karimu, taip pat ieSkoma buady, kaip
galima buty tobulinti grupiy interesy derinimo sistemg siekiant jtraukti jas j reguliavi-
mo sprendimy derinimo procesg ankstyvosiose sprendimy priémimo fazése.

Isigaliojant 2021-2027 m. ES paramos skyrimo paramos periodui yra tvirtinami
nauji strateginio planavimo dokumentai - Europos Zzaliojo kurso veiksmy planas
(2019 12 11), 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas (2020 09 06), ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné , Naujos kartos Lietuva“ (2021 05 14). At-
sizvelgiant j ¢ia i$vardytus strateginio planavimo dokumentus buvo atnaujinti vals-
tybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 tvaraus vystymosi rodikliai ir su interesy
grupémis suderintas Integruotas nacionalinis energetikos ir klimato planas 2021-2030
m. laikotarpiui. Integruotas nacionalinis energetikos ir klimato planas buvo derinamas
remiantis Europos Komisijos rekomendacija Lietuvai (Document 32019H0903(15))
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bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2018/1999 dél energetikos sa-
jungos ir klimato politikos veiksmy valdymo. Reglamente (ES) 2018/1999 minima,
jog Europos Sajunga steigia energetikos sajunga, kuri pasizymi $iais poZymiais: ,,ener-
getikos sajunga turéty apimti penkis aspektus: energetinj sauguma, energijos vidaus
rinka, energijos vartojimo efektyvuma, priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima
ir mokslinius tyrimus, inovacijas ir konkurencinguma. Europos Komisijos rekomen-
dacija dél integruoto nacionalinio energetikos ir klimato plano yra tokia: ,,Sustiprinti
regioninj bendradarbiavima tarp Baltijos $aliy (Estijos, Latvijos ir Lietuvos), iplésti jo
sritis ir geografing teritorijg, jtraukiant Siaurés $alis (Danijg, Suomijg, Islandijg, Norve-
gija ir Svedija). Regioninio bendradarbiavimo asis turéty buti energijos vidaus rinkos
ir energetinio saugumo sritys, kadangi numatoma elektros energijos sistemy poky<¢iy,
kai padidés i§ atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos elektros energijos dalis — iSaugs
elektros energijos importas ir (arba) eksportas ir reikés didesnio sistemos lankstumo.*

Siam tikslui pasiekti interesy grupés turéty glaudziau bendradarbiauti su Europos
Sajungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentara (ACER).
Plane pazymima, kad Lietuva iki 2030 m. planuoja 45 proc. energijos gaminti i$ atsi-
naujinanciy $altiniy, tad pagrindinis politinés veiklos akcentas turéty bati sutelktas j
ES parlamento direktyva 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energija. 2021 m. sausj jsigalioja naujas ES atsinaujinanciy energijos $altiniy finansa-
vimo mechanizmas, sudarantis salygas interesy grupéms pagal Europos Zaliaji kursa
vystyti energetikos projektus, dotuojamus ES pagal Sajungos (2018/2001) direktyva.
Atsinaujinanciy istekliy energijos finansavimo mechanizmas buvo priimtas 2020 m.
rugséjo 15 d. (C/2020/6123) ir jis skelbia, kad reglamente (ES) 2018/1999, be kita ko,
numatoma mechanizmo parama, kuri yra priemoka, mokama papildomai prie rinkos
kainy. Reglamento 33 straipsnyje nurodyti konkursai ir pasialymy teikimas vyks nau-
dojant dotacijy pavidalu skiriama finansine mechanizmo paramg (15); uz kvietimy
administravimg ir skelbimg yra atsakinga Europos klimato, infrastruktiros ir aplinkos
agentiira (CINEA), pirmi ES kvietimai vykdyti atsinaujinanciy energijos $altiniy pro-
jektus buvo paskelbti 2021 m. vasarg, uz informacijos suteikimg nacionaliniu mastu
atsakingos Aplinkos ir Energetikos ministerijos.

Temos istirtumas. Interesy grupés ir jy poveikio instituciniam reguliavimui ver-
tinimas atsinaujinancios energetikos sektoriuje — Lietuvoje menkai tyrinéta sritis.
Mokslininkai Bruneckiené ir Guzavi¢ius (2010) aptaré ekonominiy interesy socialineg
atsakomybe teikiant asimetring informacija. Lobizmo teisinio reguliavimo proble-
matika Lietuvoje yra analizaves ir GeleZevicius (2013), o lobizmo teisinio reglamen-
tavimo ir jo jgyvendinimo Lietuvoje ypatumus savo disertacijoje nagrinéjo Ambra-
saité (2016). Viename naujesniy tyrimy Stankevicius ir Simanaviciené (2016) sieké
atskleisti galimas lobizmo metody veiklas, rizikos veiksnius, kylancius interesy gru-
péms investuojant j AE. Interesy grupes, veikiancias vie$ojo valdymo sektoriuose, tyré
Jankauskas, Rudzkis ir Kanopka (2014). Stasiukynas (2010b) analizavo visuomenés
dalyvavimg energetikos sektoriaus valdymo procese ir taip pat $io sektoriaus trans-
formacijas. Lietuvos interesy grupiy europietizacija tyré Jankauskaité (2017). Pamine-
tini autoriai, atlike ne vieng tyrima interesy grupiy, jy veiklos ir sgveikos su valdzios
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institucijomis srityse: Guzavi¢ius (2008, 2011); Stasiukynas (2010, 2011); Mierauskas
(2010, 2012); Lukosaitis (2011); Gelezevicius (2013); Stankevicius ir Simanaviciené
(2016); Ambrasaité (2016); Jankauskas, Rudzkis ir Kanopka (2014); Kanopka (2015);
Jankauskaité (2017). Taciau interesy grupiy poveikis atsinaujinancios energetikos sek-
toriaus instituciniam reguliavimui iki $iol néra tirtas. Siekiant plésti §] mokslinj lauka
disertacija ir skiriama $ios konkrecios temos analizei. Truksta ir teoriniy, ir praktiniy
jzvalgy bei metody interesy grupiy poveikiui vertinti skirtinguose viesojo valdymo
proceso etapuose.

Uzsienio $aliy mokslininkai tyré interesy grupiy vaidmenj siekiant daryti povei-
ki, joms veikiant jvairiuose sektoriuose: aplinkosaugos (Rasmussen, 2012; Cheon ir
Urpelainen, 2013; Marchiori, Dietz ir Tavoni, 2017), energetikos (Eichner ir Pethig,
2015; Kang, 2016; Baldwin, 2018; Kooij ir kt., 2018; Ilieva, Bremdal ir Puranik, 2019;
Andreas, Burns ir Touza, 2018; Horvéathov4 ir kt., 2019), ekonomikos (Diir ir Biévre,
2007; Diir ir Mateo, 2014, 2016), interesy grupiy poveikj institucinio reguliavimo for-
mavimui (Jenkins ir Mulcahy, 2018; Dana ir Nadler, 2019; Hanegraaff, Vergauwen ir
Beyers, 2019; Dellmuth ir kt., 2019), taciau $ie tyrimai nebuvo konkretas $aliy ir kon-
kreciy interesy grupiy analizés atvejai ir tenkinosi bendraisiais aspektais.

Pries keleta deSimtmeciy liberalizuojant energetikos sektoriy ir ple¢iantis atsinau-
jinan¢iy iStekliy panaudojimui, atsirado naujy galimybiy verslui dalyvauti energeti-
kos sektoriaus veikloje (ypac atsinaujinancios energetikos srityje), o tai lémé naujy
interesy bei jiems atstovaujanciy grupiy susiformavima (Sithlsen ir Hisschemoller,
2014; Strunz, Gawel ir Lehmann, 2016; Brulle, 2018; Tosun ir kt., 2015). Nemazai
darby parengta apie interesy grupiy veikla bei jtaka sprendimy priémimui Europos
Sajungos institucijose (Bernhagen, Diir ir Marshall, 2015; Bunea ir Baumgartner,
2014; Greenwood, 2017; Fouirnaies ir Hall, 2017; Dialer ir Richter, 2018), klimato
kaitos suvaldymo sektoriuje (Lucas, 2018; Kettner ir Kletzan-Slamanig, 2018; Meng
ir Rode, 2019).

Verta paminéti, kad uZsienio autoriai tyrimus atlieka remdamiesi tiek interesy gru-
pes apimanciomis teorijomis, tiek atlikdami empirinius tyrimus (dazniausiai eksper-
tinio interviu metodu), o lietuviy autoriai savo tiriamuosius darbus daugiausia grin-
dZia teoriniais tyrimais. Todél $ioje disertacijoje atlieckamas interesy grupiy poveikio
vertinimas ir jo rezultaty apdorojimas taikant metodologinius instrumentus remiantis
zaidimy teorija ir jos teorinémis atmainomis yra vienas pirmuyjy i$samesniy interesy
grupiy veiklos poveikio instituciniam reguliavimui tyrimy $ioje vie$ojo valdymo srity-
je, kurian¢iy pagrinda tolimesniems interesy grupiy poveikio atsinaujinancios energe-
tikos ir kity vie$ojo valdymo sri¢iy instituciniam reguliavimui tyrimams.

Temos reik§mingumas. Siekiant istirti interesy grupiy veiklos poveikio insti-
tuciniam reguliavimui aspektus energetikos sektoriuje, butina i$siai$kinti interesy,
kuriems atstovaujama politinéje arenoje, pobudj (Binderkrantz, Christiansen ir Pe-
dersen, 2015). Nustatyta, kad atsinaujinancios energetikos sektoriui atstovaujancios
interesy grupés dalyvauja jvairiuose politinio proceso etapuose, pradedant politinés
darbotvarkés sudarymu ir baigiant vie$osios politikos jgyvendinimu (Bernhagen ir
Trani, 2012). Todél tam, kad bty galima vertinti interesy grupiy poveikj institucinam

181



reguliavimui, pirmiausia butina suprasti paties vie$ojo valdymo proceso sudedamasias
dalis bei jvertinti interesy grupiy poveikj kiekviename $io proceso etape, nustatant,
kur daugiau ar maziau ji pasireiskia, taip pat pritaikyti teorinj vieSojo valdymo proce-
so modelj Lietuvos atvejui interesy grupiy poveikio kontekste (Akberdina, Korovin ir
Ponomareva, 2019).

Interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui kaip ,,jtakos agentus® tiria Kara-
vas, Arvanitis ir Papadakis, (2017), o jy pritaikyma viesujy gérybiy valdymo politikai
Perolat ir kt. (2017). Siame disertaciniame darbe siekiama nustatyti interesy grupiy
jtakos laukus taikant galios interesy tinklus (Ackermann ir Eden, 2020), pasinaudo-
jant sistemy teorijos metodologija energetikos sektoriaus grupiy interesy derinimui
(SGAM) (Freeman, Wicks ir Parmar, 2004).

Temos problematika. Lietuvos vie$ojo valdymo sistema ne tik sudaro salygas
interesy grupéms dalyvauti vieSojo valdymo procese, bet ir jtraukia jas j §j procesa,
pvz., kviecia i viesasias konsultacijas. Sio sektoriaus interesy grupiy atsiradimas sie-
jamas su pastaryjy dvieju deSimtmeciy energetikos sektoriaus valdymo pertvarkomis
(Stasiukynas, 2010b) — palyginti su tradicinei energetikai atstovaujan¢iomis interesy
grupémis, $io sektoriaus grupés yra ,jaunos® viesojo valdymo dalyvés, todél mokslui
pirmiausia aktualu jas identifikuoti ir stebéti juy veiklos metodus bei poveikj AE sekto-
riaus instituciniam reguliavimui.

Interesy grupiy veikla ir ju poveikis yra svarbas tiek, kiek $ios grupés savo intere-
sams sugeba suteikti politinés galios, o tam, kad buty jgyta galia, pirmiausia batina
patekti i politing arena (Binderkrantz ir kt., 2015). Tyrime tai jvardijama kaip ,,galios*
kriterijus. Pasiekusios kitus, reikiamus vidinius vie$ojo valdymo dalyvius bei daryda-
mos jiems poveikj, interesy grupés jgauna politinés svarbos ir, tikétina, politiné jy ga-
lia ateityje tik stiprés (Eising, 2007).

Grupiy interesy derinimo problema kyla i$ nataralaus poreikio kontroliuoti proce-
so eigg ir gauti prognozuojama rezultata, kuris baty suderintas su procesg jgalinanciy
veiksniy poveikiu. Veiksmy transformacija priimant pamatuotus sprendimus yra pri-
skiriama vadybos moksly sriciai ir apima organizaciniy metody taikyma praktikoje.
Interesy grupiy konsensuso siekiamybé gali bati i$matuota dalyviy jgalinimu veikti -
mandato suteikimu.

Mokslinéje literataroje akcentuojama, kad i$matuoti interesy grupiy poveikj vieso-
jo valdymo instituciniam reguliavimui sudétinga, nes $ios grupés gali veikti skirtingais
kanalais, taip pat yra ir neoficialiy poveikio darymo atvejy, kuriuos sunkiau identifi-
kuoti (Diir, 2008a). Interesy grupés gali turéti poveikj vie$ojo valdymo rezultatams ne
tik tiesiogiai ar netiesiogiai sagveikaudamos su institucijomis, bet ir veikdamos sprendi-
mus priimanciy asmeny atranka (Fordham ir McKeown, 2003), pavyzdziui, jsitrauk-
damos j rinkimy kampanijas (Diir, 2008b). Mokslui aktualu ir teoriskai, ir empiriskai
i$siaigkinti, kokius metodus, siekdamos paveikti kitus viesojo valdymo dalyvius, taiko
interesy grupés, kokiais kanalais jos dazniausiai veikia ir kurie jy yra daugiau ar ma-
ziau veiksmingi, ir $ig informacija apibendrinti empirinéje dalyje.

Lietuvos moksliniuose tyrimuose nesiekiama i$gryninti ir apibrézti, kokiais kana-
lais veikia interesy grupés ir kuo pasizymi jy veikla, taip pat nevertinamas ju poveikis
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instituciniam reguliavimui ilgalaikés perspektyvos (triju Lietuvos Respublikos Seimo
kadencijy laikotarpio) kontekste. Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumentai,
siekiant iSgryninti vie$ojo valdymo srityje veikiancias interesy grupes, interesus, jy
veiklos galig, taip pat neanalizuojami.

Atkreiptinas démesys, kad AE sektorius teisi$kai i§skirtas ir reglamentuoti pradétas
palyginti neseniai (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy i$tekliy energetikos jstatymas
priimtas 2011 m., o teisékaros procesas, reglamentuojantis $io sektoriaus valdyma iki
pagrindinio jstatymo (AEI jstatymas) priémimo, prasidéjo 2008 m.), todél pirmiausia
aktualu tirti kaip tik Sio laikotarpio teisinius dokumentus, juose ieSkant interesy gru-
piy veiklos pozymiy.

Mokslinio darbo problema. Analizuojant literatiirg jZvelgiama interesy grupiy po-
veikio atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui vertinimo
tyrimy stoka. Disertacijos mokslinj problemiskumg apibtdina interesy grupiu dalyva-
vimo vie$ojo valdymo procese aspektai:

1. Yrazinoma, kad tam tikros grupés veikia atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo procese, taciau néra aisku, kaip identifikuoti konkrecias daly-
vaujancias interesy grupes ir kokiais kriterijais remiantis galima bty nustatyti ju
veiklos poveikj instituciniam reguliavimui.

2. Mokslingje literatairoje néra pateikta konkreti interesy grupiy poveikio instituci-
niam reguliavimui vertinimo metodologija, o tai ir paskatino analizuoti jvairius
moksle naudojamus metodus bei ieskoti jy derinio, kuris sudaryty salygas ma-
tuoti interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui pagal nustatytus verti-
nimo kriterijus.

Mokslinj problemiskuma atspindi $ie darbe keliami klausimai:

1. Kokie yra interesy grupiy dalyvavimo vie$ojo valdymo procese modeliai ir prin-
cipai siekiant daryti poveikj instituciniam reguliavimui?

2. Kokiais metodais galima jvertinti interesy grupiy poveikj instituciniam regulia-
vimui?

Mokslinio darbo objektas — interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui

analizé ir vertinimas.

Mokslinio darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti interesy grupiy poveikj Lietuvos
atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituciniam reguliavimui bei pasialyti gru-
piy interesy derinimo algoritma.

Mokslinio darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti vie$ojo valdymo proceso ypatybes ir interesy grupiy veiklos princi-
pus bei metodus siekiant daryti poveikj instituciniam reguliavimui.

2. Suformuoti interesy grupiy poveikio vie$ojo valdymo institucijoms vertinimo
metodologija.

3. Istirti interesy grupes ir jy poveikj atsinaujinancios energetikos sektoriaus insti-
tuciniam reguliavimui Lietuvoje 2008-2018 m.
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4. Atliktus ekspertinj vertinimg jvertinti interesy grupiy galia, poveikj bei veiklos
bruozus vie$ojo valdymo procese.

5. Suformuoti teorinj karkasa (angl. framework) interesy grupiy saveikos su insti-
tuciniu reguliavimu mechanizmui modernizuoti.

Disertacijos teorinis reik§mingumas. Pagrijstas interesy grupiy dalyvavimas vie-
$o0jo valdymo procese ir i$skirti ju veiklos metodai siekiant daryti poveikj instituci-
niam reguliavimui:

e DPateikiamas teorinis vieSojo valdymo problemy formulavimo proceso modelis

remiantis NATO ,,Agile C2 matrica“

o Atsizvelgiant j mokslininky pateikta vieSujy gérybiy valdymo sistema suformuo-
tas teorinis energetikos sektoriaus valdymo modelis ir pritaikytas Lietuvos atsi-
naujinancios energetikos sektoriaus valdymo atvejui.

e Remiantis ¢ia paminétais teoriniais modeliais ir atlikty tyrimy rezultatais bei
adaptavus Lietuvos mokslo tarybos projekto metodika interesy grupés buvo su-
skirstytos j kategorijas ir suklasifikuotos pagal funkcijas.

Mokslui reik§minga tai, kad suformuojama tyrimo metodologija, sudaranti salygas
identifikuoti vie$ojo valdymo procese aktyviai dalyvaujancias interesy grupes siekiant
nustatyti jy veiklos vertinimo kriterijus: teisinj suinteresuotuma ir galig bei jvertinti jy
poveikj instituciniam atsinaujinancios energetikos sektoriaus reguliavimui.

Moksliniu pozitriu disertacija reikéminga ir tuo, kad remiantis suformuota inte-
resy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui vertinimo metodika tyrima galima
plétoti papildant naujais vertinimo kriterijus papildanciais $altiniais, kuriuos atskleidé
ekspertinio tyrimo rezultatai, taip tobulinant jy poveikio vertinimo sistemg Lietuvos
AE energetikos sektoriuje ir tesiant ios srities tyrimus.

Praktinis reik§Smingumas. Atliktas ekspertinis vertinimas patvirtino teisinés bazés
analizés metodo validumg ir suteiké tyrimui papildomos informacijos apie konkrecias
interesy grupes, dalyvaujancias Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus vie-
$ojo valdymo procese, jy poveikj, veiklos principus ir metodus bei vie$ojo valdymo
proceso ypatybes.

Pasitelkus eksperty nuomones, nustatyti veiksmingiausi interesy grupiy naudojami
metodai siekiant daryti jtakg instituciniam reguliavimui ir i§ to kylantys papildomi
$altiniai, kuriais remiantis baty galima pildyti interesy grupiy poveikio vertinimo me-
todika.

Tyrimas prisideda prie moksliniy darby, tirianc¢iy interesy grupiy poveikj viesojo
valdymo procese, plétojimo, taciau jis taip pat gali bati ir praktiskai naudojamas vie-
$ojo valdymo institucijy siekiant vertinti interesy grupiy veiklos poveikj atskiruose
vie$ojo valdymo sektoriuose, pirmiausia tas grupes identifikuojant ir nustatant teisinj
suinteresuotumg ir galia, bei naudojantis moderniais duomeny apdorojimo metodais
interaktyviai vertinti jy poveikj instituciniam reguliavimui.

Siekiant placiau jtraukti interesy grupes j vie$ojo valdymo procesg ir lanksciai de-
rinti jy interesus procesui yra pritaikomas problemy formulavimo modelis bei sufor-
muojama poveikio vertinimo metodika ir pasitlomas grupiy interesy derinimo algo-
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ritmas. Siekiant skaidrumo ir lankstumo interesy derinimo srityje vieSojo valdymo
institucijoms galima sialyti jgyvendinti $j algoritma.

Ginamieji teiginiai:

1.

Interesy grupés sudaro misrias koalicijas vystant atsinaujinancios energetikos
sektoriy ir vykdant vie$yjy gérybiy pasidalijimg bei kryzminj finansavima.

. Interesy grupiy poveikis naudojantis jtraukigja konkurencija (varzymusi) ir pa-

sitelkiant interesy derinimo galig yra veiksmingas darant poveikj atsinaujinan-
cios energetikos sektoriaus reguliavimui.

Mokslinio darbo metodai. Disertacijoje naudojami $ie metodai:

1.

Mokslinés literataros analizé atlikta naudojant sintezés, istorinio lyginamojo,
apra$ymo ir apibendrinimo metodus. Analizuojant interesy grupiy sampratos
jvairiapusiSkumag ir siekiant i$skirti svarbiausius jy veiklos aspektus bei nustatyti
sasajas su viesojo valdymo institucijomis bei renkantis teorines darbo prieigas
buvo kritigkai analizuojami uZsienio ir Lietuvos mokslininky darbai - knygos,
disertacijos ir monografijos, straipsniai bei kitos publikacijos.

2. Pirminiy $altiniy (dokumenty) analizé. Siekiant jvertinti interesy grupiy poveikj

vie$ojo valdymo institucijoms atlikta teisés akty ir jy poveikio aplinkai analizé.

3. Ekspertinis interviu atliktas siekiant pagristi teisinés dokumenty analizés kaip

tyrimo validuma bei atsakyti j papildomus klausimus, tokius kaip: kurios inte-
resy grupés yra jtakingiausios $io sektoriaus vieSajojo valdymo procese, pagal
kokius kriterijus galima baty vertinti interesy grupiy poveikj institucijoms, ko-
kie yra interesy grupiy veiklos jtakos metodai ir kanalai, kurie ju yra daugiau ar
maziau veiksmingi, taip pat buvo siekiama i$ryskinti vieSojo valdymo proceso
schemga atsinaujinancios energetikos sektoriaus srityje bei i$girsti rekomendaci-
jas, kaip galima buty didinti interesy grupiy ir viesojo valdymo institucijy ben-
dradarbiavimo veiksminguma.

. Kokybiniy duomeny analizé — empirinio tyrimo metu surinkty duomeny analizé

atlikta remiantis turinio (angl. content) analizés metodu bei interpretatyvistiniu
poziariu. Siekiant kodifikuoti tiriamyjy duomenis pritaikyta vadybinio galios ir
jtakos kvadranto matrica bei SPSS respondenty empiriniy duomeny klasteriza-
cijos metodas. Duomenims vizualizuoti pritaikytas ,,Power BI

Darbo apimtis ir struktiira. Disertacinis darbas susideda i$ keturiy daliy - teori-
nés, metodologinés-analitinés, tiriamosios ir diskusinés.

Teorinéje disertacinio darbo dalyje iSanalizuotos interesy grupiy poveikio instituci-
niam atsinaujinancios energetikos reguliavimui teorinés takoskyros. Siam tikslui pa-
siekti 1.1 skyriuje pateikiama vie$ojo valdymo proceso dalyviy analizé, kuri susideda
i$ viesojo valdymo dalyviy teorinio klasifikavimo ir koncepcijy analizés. 1.2 skyriuje
siekiama pateikti interesy grupiy dalyvavimo viesajame AE valdymo procese pagrin-
dimg. Pagrindimas apima tris etapus: interesy grupiy tarpusavio saveikos proceso
modeliavimg, interesy grupiy tipologizavimo prielaidy iskélimg ir interesy grupiy po-
veikio instituciniam reguliavimui metody i§gryninima aptariant teorinius metodus.
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Remiantis 1.1-1.2 skyriy dalinémis i$§vadomis teorinés darbo dalies skyriuje i$anali-
zuojamas vie$asis atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymas. Siam tikslui pa-
siekti aptariama energetikos sektoriaus valdymo struktara, jvertinama AE samprata
energetikos sektoriaus kontekste, i§analizuojama AE sektoriaus institucinio reguliavi-
mo raida Lietuvoje bei, remiantis 1.2 skyriaus i§vadomis, apibréZiamas interesy grupiy
vaidmuo atsinaujinancios energetikos sektoriaus vieSojo valdymo procese. Atsizvel-
giant j 1.1-1.2 skyriy rezultatus, 1.4 skyriuje pateikiama disertaciniame darbe sukur-
ty interesy grupiy tikslinés elgsenos viesajame sektoriuje vertinimo modeliy sintezé.
Sintezei pateikti, apibendrinant 1.1-1.3 skyriy rezultatus, atliekama moksliniy tyrimy
analizé interesy grupiy poveikio instituciniam reguliavimui vertinimo aspektu. Tai pat
1.4 skyriuje apibréZiami suinteresuotyjy grupiy interesy derinimo modeliavimo me-
tmenys - pristatyti institucinio reguliavimo ir suinteresuotyjy grupiy teoriniy takos-
kyry modeliai.

Metodologinéje-analitinéjé disertacinio darbo dalyje, remiantis 1.4 skyriaus teori-
niais modeliais, 2.1 skyriuje suformuluojamos tyrimo teorinés ir metodologinés prie-
laidos - sukuriamas tyrimo planas, suformuojamas metodologinis modelis, pateikiami
tyrimo zingsniai. 2.2. skyriuje pateikiama tyrimo metodologija — atskleidZiami intere-
sy derinimo mechanizmai, pristatomos bendruomeninés organizacijos, aptariamas
problemos formulavimo procesas, identifikuojami aukciony valdymo modeliai kaip
energetikos sektoriaus poreikiy reguliavimo mechanizmas, parenkamas galios ir inte-
resy tinklo vertinimo mechanizmas. Remiantis 2.1 ir 2.2 skyriy rezultatais, 2.3 skyriuje
pristatomi tyrimo atlikimo instrumentai ir priemonés — pateikiamas interesy grupiy
poveikio vie$ojo valdymo institucijoms vertinimo instrumento formavimas ir pagrin-
dimas. Pagrindimg sudaro 3 dalys: empirinio tyrimo tikslo, uzdaviniy ir duomeny ap-
dorojimo procediros pristatymas, teisinés bazés analizés eiga ir ekspertinio interviu
atlikimo tvarka.

Tiriamojoje disertacinio darbo dalyje, remiantis metodologiné darbo dalimi, siekia-
ma atlikti interesy grupiy poveikio atsinaujinancios energetikos sektoriaus instituci-
niam reguliavimui vertinima Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti 3.1 skyriuje atliekamas
kokybinio tyrimo Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés rezultaty
aptarimas. Tai atlikus 3.2 skyriuje pateikiamas ekspertinio interviu rezultaty vertini-
mas. 3.3 skyriuje pasinaudojant statistiniy rezultaty vertinimo instrumentais pateikia-
mas empiriniy tyrimy rezultaty apibendrinimas.

Diskusinéjé disertacinio darbo dalyje, remiantis 1.4 skyriuje sudaryty modeliy jver-
tinimu, taikant 3.3 skyriuje pateiktus tyrimy rezultaty jvertinimus, siekiama pateikti
sialymus interesy grupiy sgveikos su instituciniu atsinaujinancios energetikos sekto-
riumi proceso reguliavimui modernizuoti. Siam tikslui pasiekti 4.1 skyriuje pateikiami
grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenys, jais remiantis 4.2 skyriuje
analizuojamas reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimas Lietuvos
energetikos sektoriuje, o tai atlikus 4.3 skyriuje aptariamas sukurtas skaitmeninis gru-
piy interesy derinimo algoritmas.

186



L81

Teoriné dalis:

[P ————— R
Taaptaetink energetihos dskterieus vokiymo models = s O

[ep—

| w-—-ﬁ--ﬁ-v B Seir apfiks
\ J Sorsin amitess
— —

Pelitini procese valdymo modelis

Problemos postulavimas

L 2
Aktualumas Galia Legitimumas |

Problemos valdytojas

Technines priemanés N vii: Derinima pazymos
blemos formutavian ktyvios Tarpinstitucinia vertini
St e Diskrecioss il
Stroteginiai posédiiai Relkalaujantiesios Balsavimas komitetuose
Rodikliy ataskaitos :::;"“""'q:“ Teisés akty mosimas
Pavojingosiomis e
s
‘ Suderinti nutarimai |
—

@I

7 pav. Suinteresuotyjy grupiy elgsenos modeliavimo eiga

Saltinis: sudaryta autoriaus




Vykdant interesy grupiy elgsenos analize jy poveikio dinamika buvo vertinama
pasitelkiant strategine prizme (1) - jvertinamas grupiy veikimas ir grupiy poveikio
metodai. Tai atlikus, iSanalizuotas vieSyjy gérybiy paskirstymas — jvertintos jtakos
strategijos klasifikuotos pagal grupiy poveikio metodus (3) ir suformuotas tarptautinis
energetikos sektoriaus valdymo modelis (2). Tai atlikus ir remiantis atliktu tyrimu,
2 ir 3 modeliais, diskusinéje darbo dalyje buvo pristatytas Lietuvos energetikos sek-
toriaus vie$yjy gérybiy paskirstymo ir interesy grupiy saveikos modelis (4). Siekiant
institucionalizuoti grupiy poveikio metodus ir teisiskai sureguliuoti jy veiklos taktika
suformuotas grupiy interesy derinimo algoritmas (5).

Teoriniy koncepcijy ir moksliniy tyrimy sintezé, kuria buvo remtasi kuriant ¢ia
suminétus modelius, pristatoma teoriniy takoskyry Zemélapyje.
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Tyrimo metodologija:

Tyrimo epistemologinis pagrindimas. Interesy grupés veikia socialinéje aplinko-
je pagal teisés normas. Priklausomai nuo normuy, interesy grupés priklauso tam tikrai
socialinei grupei ir formai. Formos varijuoja atsizvelgiant i teising baze ir interesy
grupiy veiklos lauka, pvz., verslo asociacija; vie$ojo valdymo institucija; nevyriausy-
biné organizacija etc. Siekiant istirti interesy grupe reikia nustatyti jos tipg, elgsena,
dalyvavimg - i$siai$kinti deklaruojamus tikslus. Interesy grupiy poveikis yra vertina-
mas pagal tyrimu nustatytg galig ir teisinj suinteresuotuma.

Tyrimo ontologija. Tyrimui atlikti buvo nuspresta taikyti ribinés pusiausvyros
nustatymo modelj tarp interesy grupiy. Tam tikslui pasiekti atsizvelgiant j Zaidimy
teorijos paradigma buvo suformuotas galios ir interesy tinklo balansavimo rombas,
kuris pasitarnauja kaip teorinis epistemologinis modelis interesy grupiy veiklos po-
veikio atsinaujinancios energetikos institucijoms vertinimui.

Galios ir interesy tinklo balansavimas

BIG institucijos
(interesy grupés)

Issakiai

¢
0<
=]}

Galia

Sekvencine-nuosekli pusiausvyra *

Problemos
formulavimo
procesas

Pusiausvyros
vaidmuo
(konsensusas)

Suinteresuotyjy
saliy matrica

Aukciony valdymo modeliai **

Apribojimai Interesai

Bendrosios istekliy

grupés * laipsniskas jtakos didini

** rungimasis rinkoje

8 pav. Galios ir interesy tinklo balansavimo mechanizmas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis teoriniy takoskyry schema
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Suformuotas ontologinis modelis konceptualiai atskleidZia, kaip vyksta interesy
grupiy saveika su vieSojo valdymo proceso dalyviais (institucijomis, NVO). Formu-
luojant problemas susiduriama su i$$tkiais (projektai ir jy derinimas) ir apribojimais
(istekliy baigtinis skaic¢ius). Apribojimai priklauso nuo istekliy kiekio (bendrosios is-
tekliy grupés) ir jy valdymo siekiant paskirstyti interesy grupéms (interesai). I$$ukiai
(projektai) priklauso nuo BIG institucijy (institucionalizuoty interesy grupiy) galios.
Suinteresuotyjy $aliy matrica (veikimo aplinka) atspindi galios ir teisinio suintere-
suotumo sgveikg bei interesy grupiy pasiskirstymg. Keturios dedamosios - projekty
derinimas, i$tekliy valdymas, institucionalizuotos interesy grupés ir veikimo aplin-
ka - suderinamos tarpusavyje priimant sprendimus. Sprendimo priémimui apibrézti
taikomas pusiausvyros modelis, siekiant sureguliuoti atstovavima tarp interesy grupiy
(konsensuso siekis). Sprendimo priémimui struktarizuoti pasirinktas zaidimy teorijos
pusiausvyros modelis, o galiai subalansuoti tarp BIG institucijy sekvenciné nuosekli
pusiausvyra — kalinio dilemos pritaikymo atvejis. Interesams atstovauti vykdant istek-
liy skirstymg — aukciony valdymo modelis.

Teoriniai tyrimo rémai:

s )

Nebendradarbiaujantys
zaidimai
interesy suderinamumas

Zaidimy teorija
suinteresuotojy Saliy matrica )
Viesojo sektoriaus saranga

BIG institucijos (interesy grupés)

Viesyjy gérybiy teorija
bendrosios istekliy grupeés

Problemos formulavimas
NATO C2

9 pav. Teoriniai tyrimo rémai

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Tyrimo strategija. Planuojama vykdyti rekurencinj tyrimg - i§ ekspertinio inter-
viu ir teisés akty empirinio tyrimo gauti jzvalgas apie interesy grupiy veikimg ir juos
apibendrinti. Interesy grupiy veikla pasireiskia per jy veikimo galig ir teisinj suinte-
resuotumg — galios ir dalyvavimo indekso santykis parodo grupiy jtrauktj (matricg) i
sprendimy formulavimo procesa.

Veikimo galia (interesy derinimo rezultatyvumas)

[trauktis (interesy derinimas) = - Sty S
Dalyvavimas (teisinis suinteresuotumas)

Veikimo galia (veiklos poveikis) matuojama interesy derinimo rezultatyvumu, o
dalyvavimas - teisiniu suinteresuotumu.

Tyrimo metodika. Gauti tyrimo rezultatai pirmame etape klasifikuojami, tam tiks-
lui pritaikoma kodifikuota struktiriné analizé. Gavus informacijg apie interesy grupiy
grupavima interesy grupés reitinguojamos. Reitingavimas atliekamas su SPPS jrankiu
ir skaitiniy matricy klasifikavimo programa (,,Beyee®). Interesy grupiy klasifikavi-
mo ir reitingavimo rezultatai leidzia atlikti interesy grupiy poveikio vertinimg pagal
jtraukties indeksg. Interesy grupiy poveikio vertinimo pagrindu diskusinéje dalyje
pristatomas grupiy interesy derinimo algoritmas.

INTERESY GRUPIY POVEIKIO LIETUVOS ATSINAUJINANCIOS|
ENERGETIKOS SEKTORIAUS VIESOJO VALDYMO
INSTITUCIJOMS VERTINIMO METODOLOGIJA

I 2.3 Vertinimo instrumento formavimas ir }
-] ~.
"‘,. pagrindimas \,““
e 1] NS
&= E S~
3.1. LR Seimo komitety dokvurvnentl.[ analizés rezultat Instrumentiné 3.2. Ekspertinio interviu rezultaty vertinimas
1 apragomoji
_-=" statistika “ve

l B) Suinteresuotumo ir galios vertinimas ,/' N ) Interesy grupiy veikimo metody ir kanaly iéskyrlmasl

< > - 0

AN o

\. *
\, J R
’ \ X
i \ o
. - &
Galios ir interesy|
________ " Teisés akty — tinklo - Ekspertinis ———
empirinis tyrimas balansavimo v \ tyrimas
mechanizmas
o 7
\ 7
7
\ v
’
4
%
Galios ir dalyvavimo o Galios ir dalyvavimo
matrica . o matrica
Kodifikuota struktiriné
andlizeé

@ 35

Empiriniy tyrimy rezultaty apibendrinimas

l---------‘----4_344. Diskusine dalis - interesy grupiy vertinimo modelis

10 pav. Tyrimo metodika

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Tyrimo instrumentai:

1. Identifikavus interesy grupiy tipus ir elgsenos mechanizmus suformuojamas
koncepcinis modelis, sujungiantis grupiy galig ir dalyvavima.

2. Pasitelkus modelj planuojama vertinti interesy grupiy jtrauktj siekiant atlikti in-
teresy grupiy, dalyvaujanciy energetikos sektoriuje, reitingavima.

3. Modelio rezultatams atskleisti panaudojama jtraukties formulé, kuria pasitelkus
kodifikuojami tyrimo rezultatai.

4. Kodifikuoti empirinio ir ekspertinio tyrimo rezultatai klasterizuojami pagal dvi
dimensijas - galig ir dalyvavima.

5. Tyrimo rezultatams atspindéti panaudojama parinkta Edeno ir Ackermanno
matrica bei SSPS klasterizacijos diagrama, random forest algoritmas.

6. Galios balansavimo simuliacijai atlikti pritaikomas zaidimy teorijos jrankis -
gambit programiné jranga.

Tyrimo Zingsniai:

1. Pasirenkama ribinés pusiausvyros koncepcija.

Atsizvelgiant j zaidimy teorijos principus, remiantis chainstore paradoksu, paren-
kama tyrimo strategija.

2. Suformuojamas rombas ribinei pusiausvyrai tarp suinteresuotyjy grupiy vertinti.

Atsizvelgiant j literattros analizés teorinj modelj parenkamas pasirinkimo dispozi-
cijos instrumentas, t. y. sudaroma ontologiniy sasajy schema — galios ir interesy tinklo
balansavimo mechanizmas.

3. Suformuluojama jtraukties formulé.

Nustacius galios ir balansavimo mechanizmo elementus, nutarta jvertinti jo balan-
suojamus komponentus — veikimo galig ir teisinj suinteresuotumg siekiant nustatyti
jtraukties koeficienta.

4. Parenkama galios ir teisinio suinteresuotumo matrica.

Atsizvelgiant | teisinés bazés analizés tyrimo metu gautus duomenis parinkta Ede-
no ir Ackermanno matrica, naudojanti du kriterijus - galios ir interesy. Pagal $iuos
kriterijus dalyviai pasiskirsto j keturis kvadrantus: valdytojy, stebétojy, informuoty ir
patenkinty.

5. Pateikiamas empirinio tyrimo planas.

Suformuluotas ontologinis modelis siekiant jvertinti interesy grupiy poveikj viesojo
valdymo institucijoms, paaiskinama tyrimo strategija ir pateikiama tyrimo metodika.

6. Parenkami kiekybinio tyrimo instrumentai teisinés bazés analizei.

Teisés akty duomenys susisteminti remiantis dviem kriterijais - galios ir teisiniu
suinteresuotumu, t. y. nustatyta dalyviy galia ir suinteresuotumas bei panaudojant
programinj jrankj gambit nustatomas Zaidimas tarp jy.

7. Sudaromas kokybinio tyrimo scenarijus ekspertiniam interviu.

Sudarytas klausimynas, apimantis aktualius klausimus, tokius kaip interesy grupiy
galia; interesy grupiy raiskos $altiniai; interesy grupiy veiklos metodai; interesy gru-
piy veiklos kanalai; viesojo valdymo proceso sudétinés dalys; rekomendacijos vie$ojo
valdymo dalyviy ir institucijy saveikai tobulinti.
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8. Atliekama teisinés bazés analizé.

ISryskinamos aktyviai atsinaujinancios energetikos sektoriaus viesojo valdymo pro-
cese veikiancios interesy grupés ir suskirstomos j kategorijas; gaunamos nustatyty kri-
terijy — galios ir suinteresuotumo - reik§més ir jos pateikiamos lentelése.

9. Interpretuojami kiekybinio tyrimo rezultatai.

Tyrimo rezultatai pateikiami lentelése ir aptariami, antru etapu pritaikomas gambit
programinis jrankis siekiant nustatyti vie$ojo valdymo dalyviy veiklos rezultatus pagal
iskeltus interesus.

10. Atliekamas ekspertinis interviu.

Apklausti ekspertai pagal kokybinio tyrimo scenarijy klausimyna.

11. Klasterizuojami ekspertinio interviu rezultatai pagal tyrimo matrica.

Respondenty rezultatai sugrupuojami pagal parinkta Edeno ir Ackermanno matri-
cg, jvertinamas galios ir interesy santykis taikant klasterizacijos metoda.

12. Grupuojami ekspertinio interviu rezultatai su Power BI pagal galig ir interesus.

Palyginami respondenty nurodyti galios ir dalyvavimo koeficientai pagal vertina-
mas institucijas.

13. Interpretuojami ekspertinio tyrimo interviu rezultatai su SPSS.

Pasitelkus koreliacine matricg nustatomi vertinamy organizacijy jtraukties lygio
panasumai ir skirtumai. Taip identifikuojami galios pasiskirtymo skirtumai pagal
dalyviy tarpusavio rysius.

14. Apibendrinami ekspertinio ir kiekybinio tyrimy rezultatai.

Ekspertinio ir empirinio teisés akty tyrimo rezultatai jvertinami reitinguojant in-
teresy grupes pagal galig. Kitame etape rezultatai yra kodifikuojami skaléje nuo 1 iki
10 ir atvaizduojami pagal parinkta Edeno ir Ackermanno matricg jvertinant galios ir
jtraukties santykij.

Tiriamoji dalis:

Lietuvos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés rezultaty vertinimas:

Pirmajame $ios tyrimo dalies etape, siekiant issiaikinti interesy grupiy poveikj
AE sektoriaus instituciniam valdymui, atlikta Lietuvos Respublikos Seimo komitety
ir komisijy posédziy 2008-2018 m. laikotarpiu analizé ir i$skirti posédziai, kuriuose
svarstyti AE sektoriui aktualas klausimai. Posédziy dokumentuose isryskinti kviesti
asmenys, i$skirti aktyviai teikusieji siilymus jstatymy projektams, taip nustatant AE
sektoriuje aktyviai veikiancias suinteresuotgsias interesy grupes.

13 lenteléje pateikiama Seime 2008-2018 m. kadencijose svarstyty AE sektoriaus
instituciniam reguliavimui aktualiy projekty suvestiné.
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13 lentelé. Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komitete 2008-2018 m. svarstyti projek-
tai, aktualiis AE sektoriaus instituciniam reguliavimui

SEIMO KADENCIJA
2016-2020 m. 2012-2016 m. 2008-2012 m.
XIIP-4600 XIIP-204 XIIP-1674 XIP-1749
XI1P-4444 XIIP-205 XIIP-2676 XIP-4037
XIITP-511 XIIP-483 XIIP-2558 XIP-4330
XIIIP-1777 XIIP-773 XIIP-3768
XIIIP-2034 XIIP-774 XIIP-3831
XIITP-2163 XIIP-1173 XIIP-2347
XIIIP-2370 XIIP-1244 XIIP-1173
XIIIP-2653 XIIP-1245 XIIP-4444
XIITP-2918 XIIP-1175 XIIP-2958
XIITP-2984 XIIP-1510 XIIP-4600
XIIP-1674
XIIP-1896
XIIP-2168

Saltinis: sudaryta autoriaus

Apibendrinant Siuos rezultatus matyti, kad 2008-2012 m. kadencijoje Seimo aplin-
kos apsaugos komitete buvo svarstomi tik trys projektai. Antroje kadencijoje svarstyta
daugiausia Sios srities projekty, 0 2016-2020 m. taip pat nustatyta gana gausus svarstyty
projekty skaicius. Daroma prielaida, kad pirmoje kadencijoje buvo formuojamas pa-
grindinis AE sektoriy reguliuojantis teisés aktas — AEI jstatymas, kuris jsigaliojo 2011
m. geguze, todél interesy grupés intensyviau dirbo prie pagrindinio jstatymo kiirimo ki-
tuose ju jtakos kanaluose, tokiuose kaip Energetikos ministerija, kuri buvo atsakinga uz
§io teisés akto kiirimg ir derinimg su interesy grupémis. Tam buvo skiriamas pagrindi-
nis démesys, todél i§ Seimo Aplinkos apsaugos komiteto, kuriame dazniausiai jstatymai
juos sukiirus yra tobulinami, derinami su suinteresuotaisiais asmenimis Lietuvos Res-
publikos energetikos ministerijoje, protokoly matyti, kad projekto versijy yra nedaug.

Taigi, tik 2012 m., kai AE sektoriaus plétra jsibégéjo ir iSryskéjo pirmieji teisinio
reguliavimo trikumai, interesy grupés pradéjo teikti jstatymo pakeitimo projektus ir
sialymus, ir tai turéjo jtakos sitilymy gausai. 2012-2016 m. kadencijoje Seimo Aplin-
kos apsaugos komitetas gavo daug jstatymo pakeitimo projekty i$ jvairiy viesojo val-
dymo institucijoms atstovaujanciy interesy grupiy. Sios kadencijos Seimo Aplinkos
apsaugos komitetas svarsté daugiausia Sio jstatymo pakeitimo projekty - tai siejama su
pagrindinio AE sektoriy reguliuojancio jstatymo trikumais. 2016-2020 m. kadencijo-
je pagal Nacionaling energetikos strategija jau buvo formuojamas naujas AE sektoriaus
plétros modelis laikotarpiui nuo 2020 m. iki 2030 m., todél pakeitimo projekty taip pat
buvo nemazai.
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Keletas jstatymo pakeitimo projekty teikti ypatingos skubos tvarka ir, nederinus
su interesy grupémis, $ie pakeitimai buvo priimti bei jgyvendinti. [statymai ypatin-
gos skubos tvarka turi i$imtj dél derinimo su suinteresuotaisiais asmenimis, ir tai yra
vienas pirmuyjy trakumy vie$ojo valdymo problemy formulavimo modelyje Lietuvoje.
Vienas jy teiktas Seimo nario iniciatyva ir akivaizdziai atstovavo verslo jmoniy grupés
interesams, tadiau tai néra $io tyrimo laukas. Sis sitilomas jstatymo pakeitimas galéty
bati pagrindas kitokio pobudzZio tyrimams apie interesy grupiy poveikj AE sektoriaus
instituciniam reguliavimui ir interesy grupiy tarpusavio kovai aptarti, taip pat galéty
pasitarnauti kaip aspektas, kuriuo remiantis galima analizuoti vie$ojo valdymo proce-
so problematika, taciau, kaip sakyta, jis nepatenka j $io darbo lauka.

Antrajame tyrimo etape, remiantis teorinéje dalyje pristatyta tipologizavimo prie-
laida ir pirmo tyrimo etapo rezultatais, identifikuotos interesy grupés buvo sugrupuo-
tos pagal kategorijas, adaptavus jas prie AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese
dalyvaujanciy interesy grupiy, ir sudaryta lentelé (Zr. 14 lentele).
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L61

14 lentelé. Interesy grupiy, aktyviai dalyvaujanciy AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese, kategorijos

Verslo intereso grupés

Viesojo valdymo organizacijos ir jy

asociacijos

Visuomeninio
intereso grupés

Sektoriné asociacija

Skétiné asociacija

Kitos verslo
organizacijos ir
ju asociacijos

Viesojo adminis-
travimo jstaigos ir
ju asociacijos

Kitos viesojo
sektoriaus or-
ganizacijos ir ju
asociacijos

Aplinkosauginés
grupés

Lietuvos Respu-
blikos Seimo na-
riai ir komitetai

Nacionaliné akvakultaros ir Zuvy
produkty gamintojy asociacija

Lietuvos véjo elektriniy asociacija
Biodegaly asociacija

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija
Elektronikos platintojy asociacija
Lietuvos naftos produkty prekybos
jmoniy asociacija

Lietuvisky degaliniy sgjunga

Lietuvos Respublikos zemés tkio ramai
Lietuvos kiauliy augintojy asociacija
Lietuvos autovers-lininky asociacija
Lietuvos saulés energetikos asociacija
Fotoelektros technologijy ir verslo
asociacija

Lietuvos atsinau-jinanciy istekliy
energetikos asociacija

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija

Lietuvos elektros energijos gamintojy
asociacija

Lietuvos verslo
konfederacija ICC
Lietuva

Lietuvos verslo
darbdaviy konfe-
deracija

Lietuvos atsinau-
jinanciy istekliy
energetikos kon-
federacija

Advokaty kon-
tora ,Borenius
/ Svirinas ir
partneriai®
UAB GECO
investicijos
AB ,,ORLEN
Lietuva“

AB LITGRID
AB LESTO

Akciné bendrove

»Siauliy energija“

V3] Lietuvos
laisvosios rinkos
institutas

Lietuvos Respub-
likos specialiyjy
tyrimy tarnyba
Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé
Valstybiné kainy ir
energetikos kontro-
les komisija
Europos teisés
departamen-tas
prie Lietuvos Res-
publikosteisingumo
ministerijos
Lietuvos Respu-
blikos energetikos
ministerija
Lietuvos Respubli-
kos aplinkos minis-
terija

Lietuvos savivaldy-
biy asociacija

Lietuvos energe-
tikos institutas
Valstybiné lie-
tuviy kalbos
komisija
Lietuvos smul-
kiojo ir vidutinio
verslo taryba

Lietuvos upiy
gelbéjimo aljan-
sas ,,Meélynasis
vingis®
Koalicija ,,Svari
Baltija“

Seimo kanceliari-
jos Teisés departa-
mentas

Seimo Aplinkos
apsaugos komi-
tetas
Energetikos ko-
misija
Ekonomikos
komitetas

Seimo nariai

Socialiniy reikaly
ir darbo komitetas

Kaimo reikaly
komitetas

Valstybés valdy-
mo ir savivaldybiy
komitetas

Biudzeto ir finan-
sy komitetas

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos mokslo tarybos finansuojamo projekto ,, Partijy ir interesy grupiy sqveika:
pobadis, priezastys, pasekmeés“ (2015) parengtq metodologijg




Sugrupavus interesy grupes paaiskéjo, kad savo gausa issiskyré verslo interesy gru-
pés; viesojo valdymo organizacijos taip pat pasizyméjo veikéjy gausa, Seimo nariai ir
komitetai savo nariy skai¢iumi nusileido pirmuyjy dviejy kategorijy atstovams, o visuo-
meninio intereso grupiy identifikuota tik keletas.

Treciuoju etapu buvo nustatytos AE sektoriaus vie$ojo valdymo procese veikiancios
labiausiais suinteresuotos interesy grupés pagal jstatymy projektams teikty sialymy
skaiciy (teisinj suinteresuotuma) (zr. 14 pav.):

1000

800 867

600

400

200
28
0

# VIESOJO VALDYMO ORGANIZACIJOS IR JU ASOCIACIJOS
u LR SEIMO NARIAI IR KOMITETAI
» VERSLO INTERESO GRUPES

VISUOMENINIO INTERESO GRUPES

14 pav. Interesy grupiy teisinis suinteresuotumas Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
svarstymuose 2008-2018 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matome i§ 14 pav. pateikty duomenuy, labiausiai suinteresuotos interesy grupés
analizuojamu laikotarpiu buvo vie$ojo valdymo organizacijos ir jy asociacijos, patei-
kusios 867 sitlymus, ir Seimo nariai bei komitetai, pateike 414 sialymy. Maziausiai
analizuojamu laikotarpiu pasitlymuy teiké visuomeninio intereso grupés (28 sialymai),
taigi, jos buvo maziausiai suinteresuotos, o verslo intereso grupés (250 sitlymy) gana
suinteresuotai veiké AE sektoriaus institucinio reguliavimo procese.

Paskutiniame tyrimo etape buvo jvertinta AE sektoriaus institucinio reguliavimo
procese veikianciy interesy grupiy galia ir pateikta jos procentiné israiska (zr. 15 pav.):
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87,54
78,5 76

VIESOJO LR SEIMO NARIAI VERSLO INTERESO VISUOMENINIO
VALDYMO IR KOMITETAT GRUPES INTERESO GRUPES
ORGANIZACIJOS
IR JU
ASOCIACLIOS

15 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymas (procentinis vidurkis pagal teikty siiillymy jstatymo
pakeitimo projektams ir komiteto atsiZvelgimo j juos santykj)
Saltinis: sudaryta autoriaus

I8 15 paveikslo matyti, kad galingiausios interesy grupés buvo Seimo nariai ir komi-
tetai — pritarimo sulauké 87,54 proc. jy teikty sitlymy. Viesojo valdymo organizacijy
ir jy asociacijy, jvertinty kaip labiausiai suinteresuoty interesy grupiy, galia buvo ne
tokia stipri kaip Seimo nariy ir komitety — pritarta 78,5 proc. ju sitilymy. O maziausiai
suinteresuotos visuomeninio intereso grupés pagal galia atsidaré trecioje pozicijoje —
pritarimo sulaukeé 76 proc. ju teikty pasitlymy. Verslo intereso grupiy galia buvo ma-
Ziausia - 57,15 proc. Taip pat sudaryta detali pavieniy interesy grupiy statistiné lentelé.
Ji pateikta priede Nr. 1.
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Dendrogram using Average Linkage ...
Rescaled Distance Cluster Combine

a 5 10 15 20 25
Advokaty kontora Borenius | Svirinas ir partneriai® 20 ! l ! : J
UAB GECO investicios 21
Elektronikos platintojy asociacija (EPA) 17
Lietuvos atsinaujinanéiy igtekiiy energetikos konfederac 19
WE| Lietuvos laisvosios rinkos institutas 3
Ligtuvos véjo elektriniy asociacia 15
Ligtuvos Eilumos tiekéjy asociacia 12
Lietuvos elektros energijos gamintojy asociacia 13
Akcing bendrove ,Siauliy energija” 24
Koalicia ,Svari Battiia ™ 25
Lietuvos saulés energetikos asociacija 4—
Listuvos verslo darbdaviy konfederacia [
Akcing bendrove JORLEN Lietuva™ 2
Lietuvos upiy gelbéjimo aljansas Melynasis vingis™ 26
Ligtuvos Respublikos Zemés Gkio ramai 1
Lietuvos naftos produkty prekybos jmoniy asociacija 9=
Lietuvos kiauliy augintojy asociacija 10
Ligtuvos autoverslininky asociacia 11
Lietuvos verslo konfederacija ICC Listuva 8
Ligtuvigky degaliniy sgjunga 18
Fotoelektros technologijy ir verslo asociacia il
Lietuvos ateinaujinantiy igtekliy energetios asociacia =
Biodegaly asociacia 16
AB LESTO 23
LITBIOMA, 14 |
AB LITGRID 22

16 pav. Galios ir suinteresuotumo pasiskirstymas tarp verslo subjekty

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS programinés jrangos paketq

Cia pateiktoje dendrogramoje atsispindi teisinio suinteresuotumo ir galios pasis-
kirstymas tarp verslo subjekty. Diagramai sudaryti pasitelkti suinteresuotumo ir galios
rodikliai, jie transformuoti pritaikant klasterizacijos metoda, tada i§gauta interesy gru-
piy tarpusavio saveika ir daromas poveikis. Dendrograma sudaryta panaudojus SPSS
22 programinj paketa, pasirinkus klasifikavimo algoritmg ir hierarchinio klasterio
sudaryma. Vertikali asis zymi verslo interesy grupes, sugrupuotas pagal panasumus,
o horizontali grafiko asis — atstumus tarp klasteriy — kuo didesnis atstumas tarp klas-
teriy, tuo didesnis yra interesy grupés poveikis.

Trec¢iame tyrimo etape, jvertinus interesy grupiy galig ir suinteresuotuma Seimo
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Aplinkos apsaugos komitete, pagal 11 ir 12 pav. rezultatus, naudojantis programiniu
jrankiu gambit, jvertintas interesy grupiy veiksmy rezultatas atsizvelgiant i iSkeltus
interesus. 13 pav. interesy grupiy kategorijos pavaizduotos skirtingomis spalvomis, 14
pav. jos perteikia interesy grupiy kategorijas dalyvaujant zaidime.

R 5] & VERSLO INTERESO
Payaoff: -1

&1 & vieSoso

Payoff: 1

& & @ VisuomENIND
Payoff: 0

& & & LR SEMO NARIAI

Fa

17 pav. Interesy grupiy pasiskirstymas pagal pasiektus tikslus

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojantis gambit programa

Kaip matome, dominuoja viesojo valdymo institucijy ir jy asociacijy bei Seimo na-
riy ir komitety interesy grupiy kategorijos. Visuomeninio intereso grupés isliko neu-
tralios, o verslo intereso grupés pralaimi. Sita situacija detaliau pateikta 18 pav.

1 !

B - 0 oD 1
DN 0 1 0 0 |4 o
DN < 1 4 ek
. BT

18 pav. Interesy grupiy pasiskirstymas pagal poveikj priimant sprendimus

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojantis gambit programa

Zaidimas su ribine pusiausvyra ieskant konsensuso tarp dalyviy buvo sudarytas i3
keturiy dalyviy. Zaidimas apémeé tris kadencijas, jame dalyvavo keturios interesy gru-
pés — verslo intereso grupés, vieSojo valdymo institucijos, Seimo nariai ir komitetai,
visuomeninio intereso grupés (14 pav.). Pirmame stulpelyje vyrauja Zaidimas pagal
interesy grupiy teisinj suinteresuotumg, antrame - pagal galig. I$ taikomo modelio re-
zultaty galima matyti, kad verslo sektorius 3 : 1 santykiu patyré pralaiméjima (interesai
netinkamai atstovaujami). Tik vienu atveju, kai verslas prarado galig, buvo pasiektas
konsensusas (0(-1)). Vie$ojo valdymo institucijos ir jy asociacijos santykiu 3 : 1 eta-
puose dominavo ir vienintelés zaidimo pabaigoje pasieké besalygiska laiméjima.
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Ekspertinio interviu apklausos rezultatai:

Kalbant apie galingiausias interesy grupes, Lietuvos Respublikos Seimo komitety
dokumenty analizés metu kaip aktyviausios ir galingiausios grupés pirmiausia i$rys-
kéjo viesojo valdymo institucijy bei Seimo nariy ir Seimo komitety subjektai. Jos yra
galingesnés uz verslo intereso grupiy kategorija, nes yra jgalintos valdyti §j sektoriy,
todél keliama prielaida, kad j ju nuomone labiau atsizvelgiama. Tyréjas, apibendrines
abu tyrimus ir juos interpretuodamas, pateikia kiekybiskai pagal poveikj nesuskirstyta,
bet eilés tvarka pagal rezultatus einantj jtakingiausiyjy interesy grupiy sarasa ir su-
grupuoja jas j kategorijas. Sie apibendrinti rezultatai, i$ kuriy iSryskéja jtakingiausios
grupés, tipai, jtaka pagal kategorijas, jtakos kanalai, interesy grupiy raiskos kriterijai ir
naudojamos taktikos, pateikiami 20 lenteléje.

Lietuvos Respublikos viesojo valdymo institucijos ir jy asociacijos: Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos savivaldybiy asociacija.

Lietuvos Respublikos Seimo nariai ir jy komitetai: Lietuvos Respublikos Seimo
Aplinkos apsaugos komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo Energetikos komisija, Lie-
tuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo Eko-
nomikos komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetas.

Visuomeninio intereso grupés: koalicija ,,Svari Baltija“, upiy gelbéjimo aljansas ,Mé-
lynasis vingis®, visuomeniné gamtos apsaugos asociacija ,LasiSos dienorastis®

Lietuvos Respublikos verslo intereso grupés: ,Litbioma®, Saulés energetikos asocia-
cija, Atsinaujinanciy energetikos istekliy konfederacija, Pramonininky konfederacija,
Véjo energetikos asociacija, Véjo elektriniy asociacija, Atsinaujinancios energetikos
istekliy asociacija, Silumos tiekéjy asociacija, Biodegaly asociacija.

Ekspertinio interviu metu respondentai daugiausia minéjo verslo intereso grupes,
nes daznas jy buvo viesojo valdymo institucijy ir juy asociacijy atstovas, o jie daznai
susiduria kaip tik su verslo intereso grupiy spaudimu. Taip pat atsakymus teiké ir verslo
interesy grupiy atstovai, jie labiau minéjo savo atstovaujamo sektoriaus interesy grupes.
Kiek kitokj vaizdg atskleidé teisiniy Seimo komitety dokumenty analizé, t. y. didesné
galia matyti Seimo komitetuose ir tarp Seimo nariy bei viesojo valdymo institucijose
ir jy asociacijose, o verslo interesy grupés liko kaip maziausig galig turincios grupés.

I$analizavus teisinius dokumentus ir pagal teorinius tipus sugrupavus interesy gru-
pes, paaiskéjo, kad AE sektoriaus viesojo valdymo procese daugiausia dalyvavo verslo
interesy grupés, maziausiai — visuomeninio intereso grupes. Taip pat gausu subjekty
tarp Lietuvos Respublikos Seimo nariy ir Seimo komitety bei vie$ojo valdymo insti-
tucijy ir jy asociacijy kategorijose. Ekspertai dazniausiai mini verslo interesy grupes
kaip labiausiai suinteresuotas, o tai patvirtina teisinés bazés analizés duomenis, bet
apibendrinant rezultatus jy teisinis suinteresuotumas nelémé didelés galios. Kitos dvi
gausios kategorijos yra pavieniai Seimo nariai ir komiteto pirmininkas bei viesojo val-
dymo organizacijos. Taip pat buvo pazymétos visuomeninio intereso grupés, bet jos
pasizyméjo menka dalyviy gausa.

Ekspertai pateiké kriterijus, kuriais, jy nuomone, reikéty vertinti interesy gru-
piu galia AE vieSojo valdymo srityje - tai ministerijose vykstancio teisékiros proceso
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metu teikty sialymy skaicius, Vyriausybés lygmens teisékaros procesas ir dalyvavi-
mas Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose (remiantis posédziy protokolais). Kaip
tik ¢ia, eksperty vertinimu, ryskiausiai atsispindi interesy grupiy rai$ka. Tai tiesiogiai
koreliuoja su teisinés bazés analizés tyrimo pagristumu, nes jos metu buvo nagrinéti
Seimo komitety dokumentai. Papildomai buvo paminétos kitos raiskos vietos, tokios
kaip dalyvavimas konferencijose ir raiSka ziniasklaidoje, lobisty deklaracijos ir vie$ojo
valdymo institucijy atstovy susitikimy su lobistais deklaracijos.

Eksperty vertinimu, interesy grupéms siekiant savo tiksly, jos organizuoja susi-
tikimus, diskusijas su ministerijomis, prie§ tai problema iSkélus ziniasklaidos prie-
monémis - tai dazniausiai naudojama interesy grupiy taktika. Be to, buvo minimi
spaudimas rengti apskritojo stalo diskusijas ministerijose, rastai, lai$kai ministerijoms,
Vyriausybei, Seimo komitetams, Seimo pirmininkui, premjerui, prezidentui; skundai;
tiesioginis poveikis Seimo nariams; vie$osios nuomonés formavimas (savireklama, Zi-
niasklaida).

Dazniausiais kanalais, kuriais naudojasi interesy grupés, vykdydamos savo lobis-
tine veiklg, eksperty vertinimu, buvo Vyriausybé, ministerijos, pavieniai Seimo nariai
ir Seimas (komitetai). Taip pat interesy grupés naudojasi Ziniasklaida ir konferencijo-
mis kaip lobistinés veiklos kanalais, bet tai néra taip veiksminga. Kaip parodé anksciau
$iame tyrime atlikta teisinés bazés analizé, bitent Seimo komitetai yra vienas i$ kanaly,
kuriuose aktyviai veikia interesy grupés, tadiau tai yra galutiné stotelé, pradéjus nuo jta-
kos darymo ministerijose. Interesy grupéms veikiant Seimo komitetuose ir ministerijo-
se lygiagreciai, sujungti Siuos kanalus tampa dar veiksmingesniu biidu pasiekti tikslus.

Vie$ojo valdymo procesa ir jo sudétines dalis ekspertai jvardijo gana panasiai,
pradédami nuo ministerijy iniciatyvos ir svarstymy Seime, o baigdami galutiniu pa-
tvirtinimu Seime ir jgyvendinimu. Tik ekspertas Nr. 8 detaliai jvardijo Seimo vidaus
teisés akty formulavimo procedaras, o Nr. 9 i$samiai pateiké ministerijy vidaus tei-
sékuros procediiras. Apibendrinant $io darbo teorines prielaidas ir praktines jzvalgas,
daroma i$vada, kad didZiausig jtaka Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus
vie$ojo valdymo procese dalyvaujancios interesy grupés daro vieSosios politikos for-
mavimo etape. Tai patvirtino tiek empirinio tyrimo metu atlikta teisiné dokumenty
analizé, tiek ekspertinis interviu. Siekiant visapusiSkesniy interesy grupiy veiklos ir
jtakos vieSajame sektoriuje tyrimy rezultaty, $iame darbe suformuluota tyrimo meto-
dika gali tapti pagrindu atliekant panasius tyrimus kituose sektoriuose.

Ekspertai taip pat sutaré dél rekomendacijy interesy grupiy ir vie$ojo valdymo
institucijy bendradarbiavimui didinti. Visi pabrézé interesy grupiy ir viesojo val-
dymo institucijy bendradarbiavimo stoka, tad dauguma siulé ieskoti dialogo ir dau-
giau bendradarbiauti. Be to, buvo sialoma jgyvendinti demokratijg ir Lobizmo jstaty-
ma. Lobizmo jstatymo jgyvendinimas taip pat prisidéty prie lobisty jtakos vertinimo
veiksmingumo, nes, remiantis jstatymo nuostatomis, bty galima tirti, kokie lobistai
kokiu konkre¢iu klausimu susitikinéja su Seimo nariais ir kity institucijy atstovais.

Apibendrinus ekspertinio tyrimo rezultatus, pastebétina, kad $iuo budu pirmiausia
buvo patikrintas Lietuvos Respublikos Seimo teisiniy dokumenty analizés kaip meto-
do naudojimo pagristumas. Apklausti ekspertai jtakingiausiomis interesy grupémis
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laiko Saulés energetikos asociacija, Lietuvos véjo elektriniy asociacija, Pramonininky
konfederacija, AEI konfederacijg ir ,,Litbioma“ - visos jos atsispindi ir teisinés bazés
tyrimo rezultatuose kaip jtaka darancios interesy grupés. Todél laikytina, kad Lietuvos
Respublikos Seimo komitety teisiniy dokumenty analizé yra praktiskai pagristas me-
todas interesy grupiy jtakai matuoti.

Ekspertinio interviu rezultaty vertinimas

Siame skyriuje remiantis ekspertinio tyrimo rezultatais jvertinamas interesy gru-
piy poveikis ir jy veiklos ypatumai atsinaujinancios energetikos sektoriaus institucinio
reguliavimo procese. Tikslui pasiekti eksperty interviu vertinti atsizvelgiant j galios ir
teisinio suinteresuotumo kvadranto matrica, o gauti struktarizuoti duomenys panau-
doti jtraukties indeksui apskaiciuoti taikant K-means klasterizacijos metoda su SPSS
programine jranga. Tai atlikus ir nustacius suinteresuotumo indeksg kaip proximity -
artumo skale — jvertinti dalyviy tarpusavio ry$iai ir priklausomybé taikant Pearsono
koreliacijos koeficients.

Atliekant klastering analiz¢ su SPSS apskaiciuotas santykinis galios ir suinteresuo-
tumo indeksas pristatytas lenteléje. Indeksas apskaiciuotas kiekvienai jstaigai atskirai.
Toliau atlikta palyginamoji krosskoreliaciné analizé apskaic¢iuojant proximity organi-
zacijy panasuma siekiant jvertinti jy homogeniskuma.
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Informuoti interest Valdytojai

Litbigma Energatikos Ministerija

- L]

Lietuvos vijo elekiriniy asociacia
Saulés enargefikos asociacia

Lbatuvos energetikos institulas LR Seimo aplinkos apsaugos komitetas

- L

Aplinkns ministerig
FPower
.

Liatuves alekires energetikos ascciacija

>
Stebétojai Patenkinti 12 beeye

19 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymo matrica

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant beeye modeliavimo jrankj pagal eksperty atsakymus

I$ interesy grupiy galios pasiskirstymo matricos matome, jog sprendimy priémimo
galig iSlaiko Energetikos ministerija, Seimo Aplinkos apsaugos komitetas ir Aplinkos
ministerija, o ,,Litbioma“ vienintelé i§ verslo intereso grupiy atsidiré arciausiai ,val-
dytojy“ lauko ir i$laiko pusiausvyrg tarp dviejy kvadranty. Daroma prielaida, kad taip
interesai pasiskirsto dél galios veikti sprendimy priémimo procese dél energetinio sek-
toriaus plétros gairiy, nes ,,Litbioma“ $iuo laikotarpiu rémési nacionaliniu prioritetu
sumazinti priklausomybe nuo Rusijos i§gaunamy gamtiniy dujy. Kadangi ji atstovauja
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biokuro plétrai, tuo metu tai buvo veiksmingiausias sprendimas ir $iandien Lietuva
pagamina apie 90 proc. Silumos energijos i§ biokuro. Galios pasiskirstymas detaliau
analizuojamas toliau pateiktoje stulpelinéje diagramoje. Remiantis eksperty atsaky-
mais ir juos apdorojus $iuo jranku matyti, kad atsinaujinancios energetikos sektoriaus
valdymo procese svarby vaidmenj vaidina dar trys verslo interesams atstovaujancios
grupés: Véjo elektriniy asociacija, Saulés energetikos asociacija ir Lietuvos energetikos
institutas.

Galia,Interesai,Interesai ir Galia pagal Interesy grupé
®Galia @ Interesai

LR Seimo aplinkos apsaugo...

Energetikos Ministerija

Aplinkos ministerija

Litbioma

Lietuvos elektros energetik...

-~
v
o
~
]
-~

Interesy grupé

Lietuvos energetikos institu...

Lietuvos véjo elektriniy aso...

Saulés energetikos asociacija

[=]
w

10 15 20
Galia ir Interesai

20 pav. Galios ir interesy pasiskirstymas tarp dalyviy

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant Power BI desktop programg

I§ diagramos matome, jog didziausia galig turi Seimo Aplinkos apsaugos komitetas,
nors jo interesai energetikos sektoriuje néra pagrindiniai. Antroje ir trecioje vietoje yra
Energetikos ir Aplinkos ministerijos. I§ diagramos matyti, kad Véjo elektriniy ir Saulés
energetikos asociacijos turi auksta suinteresuotumo laipsnj energetikos sektoriuje, bet
ju galia néra didelé. ,Litbiomos® interesai yra tapatas Energetikos ministerijos inte-
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resams, taciau galia daryti poveikj menkesné uz vie$ojo valdymo institucijas. Atlikus
teisinio suinteresuotumo ir galios reik$miy klasterizacija nustatyta, koks yra interesy
grupiy jtraukties indeksas.

15 lentelé. Interesy grupiy galios pasiskirstymas pagal reik§mingumg

Interesy grupé Itraukties indeksas
Lietuvos energetikos institutas 0,559
,Litbioma“ 1,414
Lietuvos véjo elektriniy asociacija 2,000
Saulés energetikos asociacija 1,953
Lietuvos elektros energetikos asociacija 1,521
Energetikos ministerija 1,414
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas 2,828
Aplinkos ministerija 1,820

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS 17 programine jrangg

I$ lentelés matome, kad auksciausia jtraukties indeksa (apskaiciuota pagal 2.1 sky-
riuje pristatyta tyrimo metodika) turi Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, toliau
rikiuojasi pora verslo asociacijy, o ,Litbioma“ su ministerijomis uzima antra vieta.
Lietuvos energetikos institutas yra atitritkes nuo jtraukties indekso vertinimo skalés.
Sakykime, kad tokia situacija susidaro dél dalyviy tarpusavio rys$iy nesuderinamumo
ir nesugebéjimo veikti drauge.

Toliau buvo sudaryta kryzminés koreliacijos lentelé, ji pateikta apacioje.

16 lentelé. Galios pasiskirstymo skirtumai pagal dalyviy tarpusavio rysius

7: Lietu-
vos Res-
1: Lietu- 5: Lietu- publikos
VOs ener- 3: Lietu- (4: Saulés |vos elek- |6: Ener- |Seimo 8: Aplin-
Proximity Matrix |getikos vos véjo |energeti- |tros ener- |getikos |Aplinkos (kos
Euclidean Dis-  |institu- |2:,Litbio-|elektriniy|kos aso- |getikos |ministe- |apsaugos |ministe-
tance tas ma‘“ asociacija |ciacija  |asociacija |rija komitetas |rija
1: Lietuvos ener-
getikos institutas

2: ,Litbioma“ 3,276
3: Lietuvos véjo
elektriniy aso-

ciacija 2,465
4: Saulés energe-
tikos asociacija | 1,986
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7: Lietu-
vos Res-
1: Lietu- 5: Lietu- publikos
VoS ener- 3: Lietu- [4: Saulés |vos elek- (6: Ener- [Seimo 8: Aplin-
Proximity Matrix |getikos vos véjo |energeti- |tros ener- |getikos |Aplinkos |kos
Euclidean Dis-  |institu- |2:,Litbio-|elektriniy|kos aso- |getikos |ministe- |apsaugos |ministe-
tance tas ma“ asociacija|ciacija  |asociacija |rija komitetas |rija

5: Lietuvos elek-
tros energetikos
asociacija 2,219 5,1 4,029 3,192
6: Energetikos
ministerija 4,328 2 3,216 4,505
7: Lietuvos Res-
publikos Seimo
Aplinkos apsau-
gos komitetas 4,599 4,472 4,548 5,174
8: Aplinkos
ministerija 2,567 4,143 3,61 3,608

Saltinis: sudaryta autoriaus taikant SPSS 17 programing jrangg

I$ kryzminés koreliacijos lentelés matome, jog didziausias skirtumas budingas
Energetikos ministerijai ir Lietuvos elektros energetikos asociacijai, o i$ to galime da-
ryti prielaida, kad jy interesai nesutampa ir néra tinkamai atspindéti ministerijy vei-
klos planuose. Tai leidZia teigti, kad interesus reikia suderinti tarpusavyje. Kokiu badu
tai atlikti, pateikiama diskusinéje dalyje.

Atsinaujinancios energetikos sektoriaus interesy grupiy ir institucinio regulia-
vimo saveikos proceso modernizavimo pasiillymai:

Grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenys:

Remdamasi Europos Sgjungos pazangos programa ir Europos Komisijos ,,Next-
GenerationEU* biudzeto planu (,,Next generation EU funding strategy“ 2021-04-14),
2021 m. Vyriausybé patvirtino Zaliosios Lietuvos transformacijos plana, kuris numato
visa apimancig Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos vizija — Salies ekonomikos
neutraluma klimatui pasiekti iki 2050 mety. Siai vizijai realizuoti pasitelkiami tokie
tikslai: didinti AE dalj energetikos suvartojimo balanse iki 50 proc. 2030 m.; atsinauji-
nanciy energijos iStekliy dalj transporte iki 15 proc. 2030 m., sukuriant tam reikalingg
infrastruktarg ir jvairiarasio transporto darny judéjima, sumazinant i$metamuyjy dujy
kiekj maziausiai 9 proc, o miesty tar$g — dvigubai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
»Naujos kartos Lietuva“ programa, 2021).

Zvelgiant i priemoniy s3ra$a, planuojama elektrifikuoti gelezinkelius, plésti aplin-
kai palankig transporto sistema, skatinti alternatyviuoju kuru varomg transporta ir
alternatyviy degaly pildymo infrastruktaros plétra, skatinti naudotis aplinkai palan-
kiu vie$uoju transportu ir diegti priemones, leidzian¢ias maziau naudotis asmeniniais
automobiliais (Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,Naujos kartos Lietuva“ programa,
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2021). Taip pat numatoma Lietuvos jarinéje teritorijoje organizuoti konkursa (kon-
kursus) iki 700 MW véjo elektriniy plétrai ir eksploatacijai, o tai smarkiai prisidéty
prie elektros energijos pagaminamo kiekio i§ AE didinimo, sukurti vieSosios elektros
energijos kaupimo infrastruktarg, kurios tikslas — uztikrinti Lietuvos elektros energe-
tikos sistemos saugumg, stabiluma bei parengtj izoliuoto darbo veikimui iki jg sujun-
giant su kontinentinés Europos elektros tinklais dirbti sinchroniniu rezimu, o tai baty
naujové Lietuvos energetikos sistemoje. Taip pat skatinti vandenilio technologijy ir ju
naudojimo plétra, diegti efektyvig ,,Zaliojo“ vandenilio gamybos jrangg ir technologi-
jas vandenilio gamybos apimciy Lietuvoje augimui. Bus siekiama spartinti ir pastaty
renovacijos procesus bei smarkiai pagerinti oro kokybe miestuose. Siekiant mazinti
administracines kliatis Atsinaujinanciy i$tekliy energetikos jstatyme ir Elektros ener-
getikos jstatyme nustatyti supaprastinti statybos ir leidimy idavimo reikalavimai elek-
trinéms, elektros energija gaminanc¢ioms i§ AEI, numatant, kad statant elektrines iki
500 kW nereikalaujama rengti detaliyjy plany ir keisti pagrindinés zemés naudojimo
paskirties. Dar daugiau lengvaty taikoma maZiesiems energijos gamintojams — varto-
tojams iki 30 kW. O visa tai toliau skatins $io sektoriaus sparty vystymasi (energetikos
ministro jsakymas 2019-02-11 Nr. 1-38). Lietuvos Zaliosios transformacijos kelias pa-
remtas Euopos institucinio reguliavimo iniciatyva ,,Europos Zaliasis kursas®

Mokslindy tyrimay
sifielicierees
e imsarvanc b shatingmrs

Wlirmato kaitos seities 2050 i Nullw tarRos tiklas
2050 i £ ulmojy didindmas aplinkc tw Toksindy uwl.!hm

ll.mhlmll b sbodogines. pvadnones
Kwnmu-lt I allarimeas

Pramones moteliraiimas. J'U"H*J" i stalo” - salininga,
Laarial Feled ehoorormilial sl br aplinkeal palankd madsto
ahsiermag

Statyba ir renovacia efekiyvial Sparteands perefimas prie tvaras
wartojant energijy br Btekdis ir Knandojo judumo

spealiicti niosailyje
1 pertvarka)

21 pav. Europos zaliasis kursas

Saltinis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52
019DC0640#document2

209



Siekiant efektyviai realizuoti zaligjj energetikos sistemos kursg pirmiausia reikia uzti-
krinti grupiy interesy derinimo ir stebésenos mechanizmo veikimg vykdomosios val-
dzios lygiu (detaliau Zr. toliau).

Visuomenés interesai yra derinami atsizvelgiant j nacionalinés pazangos strategijos
(NPS) , Lietuva 2030 gaires. Pagal iskirtus $ios strategijos programinius prioritetus ir
rodiklius Vyriausybé su asocijuotomis (institucinémis - vidinémis) interesy grupémis
(ministerijomis, Europos Komisija) derina nacionalinés pazangos programas (ministro
pirmininko nutarimas 2021-04-28 Nr. 292). Naujausias nacionalinis pazangos planas
(NPP) Lietuvoje pristatytas kaip ,,Naujos kartos Lietuva“ numatant pokycius stebésenos
ir auditavimo mechanizmuose, susijusius su strateginio valdymo jstatymo pakeitimais
(Investiciniy projekty rengimo metodika 2020-04-04). Pazangos plane yra ,,zalioji Lie-
tuvos transformacija‘, ,,skaitmeniné Lietuvos transformacija“ bei ,,veiksmingas vieSasis
sektorius ir prielaidos atsitiesti po pandemijos®, o tai apima ir atsinaujinancios energe-
tikos plétra Salyje — skaitmeninés visuomenés ir ekonomikos skatinimg bei veiksmin-
gesniy informaciniy technologijy diegimg viesajame sektoriuje bei jy transformacija
$ia kryptimi. Disertacijai aktualas strateginio valdymo poky¢iai numatomi stebésenos
ir auditavimo mechanizmuose, o Nacionalinéje pazangos programoje numatomos jgy-
vendinti priemonés ir interesy grupiy veikla derinant $ias priemones su jomis.

|rodymais gristas viesyju gerybiy skirstymo mechanizmas

Vadovaujanti
institucija
(Vyriausybé)

Administruojanti
institucija
(CPVA)

Audito institucija

(VK)

Valstybés duomeny
valdysenos IS
(Duomenys)

(Statgov)

Strateginio planavimo
stebésenos IS

(VRM)

Nacionalinis pazangos
planas
(Vyriausybé)

Pazangos lésy
rezerviné programa
(FinMin)

Plétros programos
(Ministerijos)
(Tarybos)

Pervedimy priemoné
(FinMin)
(VBAMS)

Rodikliai

Pazangos plano
asignavimy
valdytojai

Biudzeto asignavimy
valdytojai
(Interesy grupés)

Projektai
(B)

Veiklos

22 pav. Jrodymais gristo valdymo mechanizmas Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matome i$ ¢ia pateiktos jrodymais grjsto valdymo schemos, finansai derinami
per valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistema (VBAMS), rodikliai pateikiami —
per Statistikos departamento portalg, o strateginio valdymo ir stebésenos programos
vertinamos per stebésenos informacine sistemg (VRM). Projekty asignavimai skirsto-
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mi ministerijy pagal patvirtintas plétros programas, kurios pateikiamos biudzetinio
planavimo ciklo metu ir derinamos su sektorinémis institucijomis (ministerijomis).
Projektai pristatomi ministerijoms ir derinami vie$ojo ir privataus sektoriaus partne-
rystés (VPSP) pagrindu dalyvaujant Centrinei projekty valdymo agenttirai (CPVA) ir
kitoms agentiiroms pristatant projekto galimybiy studijas. Projektus pristato biudzeto
asignavimy valdytojai, kurie sudaro vie$ojo valdymo institucijy ir jy asociacijy vidines
interesy grupes, kurie derina pateiktus projektus su visuomene ir teikia svarstyti mi-
nisterijy taryboms. Vie$ojo intereso projektai derinami ministerijose su ekspertinémis
grupémis ir ministerijy tarybose pries jtraukiant jas j plétros programas ir nacionalinj
pazangos plana. Nacionalinio pazangos plano darbotvarké derinama su Europos Ko-
misija pagal ,NextGenerationEU* programos prioritetus. Europos interesy derinimo
mechanizmui yra skirtas Europos skaidrumo registras.

Remiantis strateginio planavimo metodika isry$kéja interesy grupiy kolegialus de-
rinimo mechanizmas, kurio pagrindg sudaro uz plétros programas atsakingos tarybos.
Tarybose, i kurias kvieciami vie$ojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy atsto-
vai, priimami sprendimai dél projekto paraiSkos tinkamumo finansuoti i§ valstybés
biudzeto asignavimy. Galima daryti prielaida, kad tarybos - tai kolegialus valdymo
organas prie ministerijy, kuris atlieka tam tikra filtro funkcija siekiant nustatyti, kokie
projektai tinkami finansuoti, o kurie turéty buti pateikti pakartotinai svarstyti.

Teikdamos projektus taryboms svarstyti biudzetinés jstaigos vadovaujasi biudzeto
asignavimy valdytojy interesais (interesy grupés), kurie kildinami i§ jy vykdomos vei-
klos. Kaip apibrézia CPVA, projekty tinkamumo finansuoti salygy savadas priklauso
nuo strateginio planavimo sistemoje jtvirtinty nacionaliniy rodikliy, kurie atsispin-
di Nacionaliniame pazangos plane. Dera pazymeéti, kad Nacionalinio pazangos plano
rodiklius tvirtina Vyriausybé gavusi Seimo pritarima. Sitas nacionaliniy strateginiy
rodikliy derinimo etapas turéty atspindéti visuoménés interesy grupiy poreikius ir
aspiracijas. Tokie reikalavimai iSdéstomi ilgalaikio streteginio planavimo dokumen-
tuose, tokiuose kaip strategija ,,Lietuva 2030

Aptare interesy grupiy pasiskirstyma pagal priimamus sprendimus ir jy teikiamus
svarstyti projektus bei jy igyvendinimo tvarks, toliau démesj skiriame energetikos
sektoriaus interesy ir grupiy interesy derinimui tarpinstitucinio reguliavimo procese.
Kaip matyti ¢ia pateikiamoje informacijoje, ,,NextGeneration EU* programoje i$dés-
tyti tvaraus vystymosi tikslai ir kriterijai, ta¢iau regioninis ir lokalus jy jgyvendinimo
kelias priklauso nuo nacionaliniy vyriausybiy pastangy. Pastangoms apibrézti ir loka-
liy problemy postulavimui jtvirtinti pritaikyta Zaidimy teorija ir teorinés disertacinio
darbo dalies jzvalgos.

Zaidimy teorijos taikymo grupiy interesams derinti atsinaujinancios energetikos
sektoriaus projekty paskirstymo procese ribos apsiriboja teisétos aplinkos, kurioje in-
teresy grupés galéty bendradarbiauti su instituciniam reguliavimui atstovaujanc¢iomis
organizacijomis ir tarpusavyje, sukarimu. Siam tikslui pasiekti yra reikalingos moks-
linés priemoneés, tokios kaip projekty stebésenos instrumentai, kuriais iSry$kinamas
veiksmy laukas. Veiksmy lauko aplinka ir jos apribojimai pristatomi toliau pateiktame
vie$ojo valdymo proceso modelyje.
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Problemeos postulavimas
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Rodikliy ataskaites

Suinteresuctos grupés

alyviai:
Meaktyvios
Diskreciosios
Reikalaujantiosios
Dominuajanciosios
Priklausomosios

Problemos valdytojas

Derinimo pazymos
Tarpinstitucinis vertinimas
Ekspertinis vertinimas
Balsavimas komitetuose
Teisés akty ruesimas

g EE Balsavimas
F-EUDJ Ingosiomis

Kritineés

Suderinti nutarimai |

Igyvendinimo veiksmai /

23 pav. Viesojo valdymo proceso modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus

Isryskinus veiksmy lauka, galima aptarti grupiy interesy derinimo eigg priimant
institucinio reguliavimo sprendimus - jvertinus pokycio aktualuma duomeny anali-
zés sistema leidzia identifikuoti sprendimy priémimo procese dalyvaujandias interesy
grupes. Interesy grupés veikia grupiy bendradarbiavimo platformoje, kurioje regis-
truojami visi nariai ir jvardijami jy deklaruojami interesai. Tada jvertinamas galios
pasiskirstymo koeficientas ir pereinama prie trecio etapo — pasialymy teisétumo jver-
tinimo. Tai vyksta taikant e. balsavimo sistema, kurig valdo problemos valdytojas.

Dera pazymeéti, kad problemos valdytojas - tai interesy grupés atstovas, kuris atsto-
vauja vykdomosios valdzios institucijai ir sprendimus priima remdamasis apibréztais
teisés aktais. Siam tikslui pasiekti pirmiausia naudojamas interesy grupiy pasiiillymy
registras, kuriame dominuojancios interesy grupés, pasitelkdamos konsensusa (jo ies-
koma po pateikimo, kai, nepriklausomai nuo kity, $ios grupés pateikia sitlymus, o
tuomet bandoma visus juos suderinti e. balsavimo sistemos aplinkoje), pateikia svars-
tyti savo strateginiy projekty vykdymo pasitlymus. Svarstymas vyksta jvertinant visa
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su projekty susijusig medziagg ir tarpines derinimo ataskaitas. Derinimas kaip papras-
tai realizuojamas pasitelkiant grupiy interesy derinimo sistemos priemones. Tokios
priemonés gali buti tarpinstitucinis vertinimas, posédziy nutarimy protokolai ir daly-
vaujanciy procese interesy grupiy deklaracijos.

Siekiant skirtingy interesy grupiy konsensuso, atsizvelgiant j galios indeksa, pa-
sitlymai reitinguojami - vieniems jy pritaria vieSojo valdymo institucijy nariai, ki-
tus atmeta. Toks sprendimy derinimas, kaip rodo praktika, atsispindi Seimo komitety
darbotvarkése formuluojant naujy atsinaujinancios energetikos sektoriaus projekty
vykdymo gaires.

Suderinti nutarimai, uz kuriuos balsuoja vidinés interesy grupés nariai, pasiekia
igyvendinimo faze. Siekiant konsensuso ir to, kad nutarimas pasiekty jgyvendinimo
faze, grupiy interesy derinimo platformoje rekomenduojama taikyti tikimybinius Zai-
dimus (prognozavimg), kad buty paskirstomi bendrieji i$tekliai. Kaip nurodoma kom-
binatoriniy Zaidimy teorijoje, tolygus iStekliy paskirstymas jmanomas tokiais atvejais,
kai visi interesy grupiy dalyviai yra vienodai informuoti apie sprendimo priémimo
procesa ir postuluojamos problemos objekta. Siam tikslui taikomas i§samios infor-
macijos precedentas, kurj Albert, Nowakowski ir Wolfe (2019) apibrézia kaip zaidimo
vertés koeficienty. Zaidimo vertés koeficientas nurodo, kad sprendimo nauda turi to-
lydziai pasiskirstyti skirtingoms interesy grupéms atsizvelgiant  jy galios indeksg ir
atstovaujama grupe.

Sprendimo priémimo proceso dalyviy pasiskirstymas pagal jtakos grupes atsispindi
toliau pateiktame atsinaujinancios energetikos sektoriaus dalyviy poveikio vertinimo
modelyje. I$samios informacijos vertinimo koeficientas jvertinamas per keep infor-
med - stebétojai, manage closely — valdytojai skale. Dalyviai yra vertinami pagal du
parametrus — interesus ir galig remiantis galios kvadrantu.
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Informuoti Interest Valdytojai
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[ 4
LR Seimd aplinkos apsaugos kemiletas
LR Energetikos Ministeriia
[ ]

LR Saimo ekonomikes komitatas LR Kaimo reikaly komitelas

" .
LR Seima narlal
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Litbioma
I Power
b-’
AE| konfedaracija
L ]
PFramoninky konfederaciia
.
Saulés elekininiy asociacia
&
AE| asociacia
a
13 beeye
Stebétojai Patenkinti

24 pav. Interesy grupiy galios pasiskirstymo matrica

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant beeye modeliavimo jrankj pagal empirinio tyrimo
rezultatus

Kaip matyti i$ ¢ia pateikto modelio, dalyviai pasiskirsté pagal du kvadrantus. Akty-
vis stebétojai patenka j stebétojy kvadranta, jtraukieji dalyviai - i valdytojy. Interesy
grupiy, kurios patekty j patenkintyjy kategorija ir kuriy poreikius reikia patenkinti bei
priimti subsidiarius nutarimus, subendrinus tyrimo rezultatus nebuvo nustatyta. Taip
pat nebuvo nustatyta grupiy, kurios noréty buti informuotos apie poky¢ius. Toks suin-
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teresuotyjy grupiy susidvejinimas sukuria prielaidas dviejy Zaidéjy profiliy zaidimui,
kuris gali bati suprantamas kaip nuoseklus zaidimas.

Nuosekliis Zaidimai (arba dinaminiai zaidimai) yra tokie, kuriuose vélesni Zaidéjai
turi tam tikry ziniy apie ankstesniy Zaidéjy veiksmus. Tai labai daznai buna nei$sa-
mi informacija apie kiekvieng ankstesniy zaidéjy veiksma; gali bati suteikiama labai
mazai ziniy (nei$sami informacija). Tarkime, Zaidéjas gali Zinoti, kad ankstesnis Zai-
déjas neatliko konkretaus veiksmo, ir kartu nezino, kuriuos i§ kity galimy veiksmy
pirmasis Zaidéjas atliko. Tokio Zaidimo modelj grindziame tuo, kad jtraukiyjy dalyviy
grupéje dominuoja vykdomosios valdzios institucijos — Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé, Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija ir atskiri seimo nariai. Tai leidZia patvirtinti fakta, jog energe-
tikos sektoriaus reguliavimas yra sukoncentruotas vie$ojo valdymo organizacijy ir jy
asociacijy interesy grupés kategorijoje. Kaip $itas procesas jgyvendinamas, pateikiame
4.2 skyriuje sukurtame modelyje.

1.1. Reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimas Lietuvos
energetikos sektoriuje

Esamy jrankiy ir technologiniy sprendimy trikumas negarantuoja lygiy galimy-
biy svarstyti projektus ministerijy plétros programy tarybose, nepanaudojami tam ti-
kri technologiniai pranasumai, pavyzdziui, dirbtinis intelektas (EIC pradéjo svarstyti
parai$kas projekty tinkamumui finansuoti remiantis dirbtinio intelekto jzvalgomis).
Taigi, Lietuvos institucijy keliamas tikslas yra energetinio sektoriaus plétra ir energi-
jos paskirstymo procesy skaitmenizacija. Pazangiis technologiniai sprendimai jgalins
spartesnj peréjima prie skaitmeninés energetikos, pralaidesniy energetiniy jungéiy
plétros, Svarios ir efektyvios energijos gamybos, vartojimo ir darniojo transporto. Vy-
riausybés strategijoje ,,Naujos kartos Lietuva“ numatoma:

1. Valstybés informaciniy technologijy valdymo pertvarka. Planuojama visa apim-
timi konsoliduoti valstybés informacinius isteklius, kad valstybés institucijy IT
infrastruktara, paslaugos ir procesai bity valdomi centralizuotai, efektyviai ir
saugiai.

2. Duomeny valdymo efektyvumo uztikrinimas ir atviri duomenys. Butina uZti-
krinti efektyvy duomeny keitimasi tarp verslo, institucijy, mokslo ir visuomenés.

3. ] klienta orientuotos paslaugos. VieSosios ir administracinés paslaugos skai-
tmenizuojamos jgyvendinant visi$ka nacionalinés ir vietos valdzios institucijy
procesy pertvarka, skaitmeninimg, sistemy integracija, duomeny pakartotinj
naudojima, teikiamy paslaugy auksc¢iausiag brandos lygj bei viesojo valdymo
orientacijg i vartotoja.

4. Butinosios salygos inovatyviems technologiniams sprendimams versle ir kas-
dieniame gyvenime. Investicijos tikslas — sukurti btitingsias salygas mokslui ir
verslui efektyviai kurti ir diegti pazangius ir inovatyvius jrankius ir dirbtinio in-
telekto sprendimus.

5. Investicija ,Zingsnis 5G link® Infrastruktiiros diegimas ir kliti¢iy Salinimas.
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Atsizvelgiant | ¢ia pateiktus technologinius sprendimus ir sparc¢ig energetikos sek-
toriaus skaitmenizacija i$skirtinj démesj reikéty skirti energetinio sektoriaus valdymo
skaitmenizacijos modeliui. Remiantis teoriniu tarptautiniu energetikos sektoriaus val-
dymo modeliu, kuris suformuotas teorinéje dalyje, buvo sukurtas Lietuvos atsinauji-
nancios energetikos sektoriaus interesy grupiy saveikos su instituciniu reguliavimu
modelis, apimantis verslo ir vie$ojo sektoriaus atstovus ir jtraukiantis juos j vie$ojo
valdymo procesa.

Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo modelis —
Politinis procesas

Saulés elektriniy asociacija
Biodegaly asociacija
Véjo energetikos asociacija
AEl asociacija

LR Vyriausybé
LR energetikos komisija
LR Seimo aplinkos
apsaugos komitetas

LR Energetikos Ministerija
LR Aplinkos Ministerija
LR Kaimo reikaly komitetas
LR Seimo nariai

AEl konfederacija
Pramoninky
konfederacija

Lietuvos véjo elektriniy
asociacija
LR AEl energetikos
konfederacija

LR savivaldybiy asociacija
LR saulés energetikos asociacija
LR AEl energetikos asociacija

. 4 . LR Silumos tiekéjy asociacija ) |
LR Seimo ekonomikos komitetas o
Suderinti nutarimai
v
Pokyciai .. et o P
(Strateginiai Teorija Politiniai sprendimai - . .
proj:lg(ai) (SGAM framework) (Teisés aktai) Igyvendinimo veiksmai

25 pav. Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus valdymo modelio struktiira

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal suformuotq teorinj modelj ir empirinio tyrimo rezultatus

Kaip matome i§ ¢ia pateikto modelio, politiniams sprendimams didziausig jtaka
daro asociacijos ir ,Litbioma® $ios institucijos priskiriamos prie aktyviy stebétojy
grupés — valdytojy. Jy galios indeksas néra toks aukstas, kad jos galéty valdyti §j sekto-
riy, todél politiniame procese jos veikia per tarpinius dalyvius — Lietuvos Respublikos
energetikos ir aplinkos ministerijas bei Kaimo reikaly komitetg ir Seimo narius. Tai
leidzia daryti prielaidg, kad energetikos sektoriaus valdymo modelis néra paskirstytas
(modelis hierarchinis ir centralizuotas), o politinio proceso sprendimy priémimo galia
sutelkta vykdomojoje grandyje. Galime teigti, kad energetinio sektoriaus sprendimo
priémimo modelis ateityje turéty keistis ir bati liberalesnis, i sprendimy priémimo
procesa turéty biati jtraukiama daugiau i$oriniy interesy grupiy atstovy, bent interesy
derinimo stadijoje.

Energetinj modelj, kaip jj apibrézia SGAM modelis, jgyvendina dvi valdymo gru-
pés — uz projektus atsakinga AEI konfederacija ir Pramonininky konfederacija, o ener-
getinés rinkos paskirstymg pagal Europos Sajungos modelj ir jo savybiy integravima j
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teisés aktus priziari Lietuvos véjo elektriniy asociacija, AEI energetikos konfederacija
ir Seimo Ekonomikos komitetas. Daroma pagrindiné i$vada, kad norint ¢ia i$vardy-
ty grupiy interesus suderinti skaidriai ir efektyviai reikia modernaus grupiy interesy
derinimo modelio. Siekiant uztikrinti tvary ir jtrauky atsinaujinancios energetikos
sektoriaus grupiy interesy derinima toliau pateikiamas trijy pakopy grupiy interesy
derinimo algoritmas (zr. 27 pav.).

Skaitmeninis grupiy interesy derinimo algoritmas

I§ 4.1 skyriuje pateiktos schemos matyti, kad uz Sakines plétros programas atsa-
kingos funkcine sritj kuruojanc¢ios ministerijy tarybos, sudarytos pagal plétros pro-
gramas. Taigi, Atsinaujinanciy $altiniy plétros programa yra derinama Energetikos
ministerijoje remiantis jai suteiktu mandatu. Projekty tinkamuma finansuoti kuruoja
CPVA, o uz tikslo rodiklius ir jy pasiekimg atsakinga Lietuvos energetikos agenttira.
Energetikos plétros agentira teikia vieSgsias konsultacijas, kuriy metu iSgryninami
grupiy interesai, taciau toks interesy derinimas neapima dalyvaujanciosios demokra-
tijos principy taikymo ir neatsizvelgia i visas suinteresuotgsias $alis. Dalyvaujanciosios
demokratijos principams jgyvendinti reikalinga vieSosios nuomonés derinimo plat-
forma ir grupiy interesy derinimo sistema. Geru tokio bendradarbiavimo pavyzdziu
galima laikyti USAID atsinaujinanciy energijos $altiniy plétros programa. Tokios ini-
ciatyvos radimosi batinuma diktuoja privatiis atsinaujinancios energijos generavimo
$altiniai (gaminantys vartotojai), nes jie vykdo individualius projektus $alies teritori-
joje, taciau tuo pat metu turi bati prijungiami prie bendro paskirstymo energijos tin-
klo. Toliau pateikiamas esamas Integruoto nacionalinio energetikos ir klimato plano
derinimo machanizmas. Juo remiantis 2021-2030 m. bus derinami suinteresuotyjy
grupiy interesai.

217



Konsultacijos

Identifikucja
priemeones ir
INTEGRUOTAS ) finansavima
NACIONALINIS ;
bt e vt ENERGETIKOS IR KLIMATO TR
kanceliarijos, ministerijy ir PLANAS gl - ikmalobes
Lietuvos statistilkos

departamento

Informacija planui

: mwm'!ﬂlm;ﬁ*

len“(mm“l#

26 pav. Nacionalinio energetikos ir klimato kaitos plano parengimo procesas
Saltinis: https://www.ena.lt/uploads/Failai-NEKS-VP/NEKS-VP-2021-2030.pdf

Siekiant moderniais vadybos principais ir skaitmeniniais sprendimais pertvarkyti
ir { visuomenés poreikius orientuoti vieSojo valdymo institucijy veikla, didinti vie$o-
jo institucijy profesionaluma, lankstumg, inovacijy ir technologijy diegima sukuriant
prielaidas priimti veiksmingus sprendimus sprendziant sudétingus atsinaujinancios
energetikos $alies is$ukius toliau pristatomas grupiy interesy derinimo algoritmas.
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27 pav. Grupiy interesy derinimo algoritmas

Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant empirinio tyrimo rezultatus ir remiantis algoritminés
viesojo valdymo doktrinos koncepcija

Modelj sudaro trys lygiai. Pirmiausia vertinami grupiy deklaruojami interesai, ar
grupiy iniciatyvos yra aktualios. Paskui vertinama projekto atitiktis teisinei bazei ir
interesy grupiy jtraukimas. Galiausiai tre¢iame etape derinami interesai ir ieSkoma
konsensuso.

Pirmame lygmenyje sitloma taikyti algoritminés valdzios stebésenos sistemos
elementg tikslams deklaruoti. Antrame siekiama taikyti interesy grupiy tiksly dekla-
ravimo skaidrumo reikalavimus, o tre¢iame sitloma taikyti elektroninio balsavimo
sistema.

Apibendrinus teigtina, kad siekiant efektyvumo ir platesnio viesojo valdymo da-
lyviy jtraukimo bei interesy derinimo skaidrumo sitiloma, kaip skaitmenizuoti in-
teresy derinimo sistema. Priklausomai nuo derinamos strateginés problemos aktu-
alumo ir atitikties nacionalinéms plétros gairéms, duomeny analizés sistemoje (SIS)
registruojami strateginiai projektai, o jvertinus, kaip jie gali prisidéti prie pokyciy,
sitilomi interesy grupiy jtraukimo i projekto svarstyma mechanizmai (e. jurispru-
dencija). Dera pazyméti, kad jeigu projektas yra nesuderinamas su plétros progra-
momis, sudaroma islyga jvertinti pokycius per problemos formulavimo prizme ir
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pateikti projekta pakartotinai svarstyti. Pritraukus interesy grupes i projekto svars-
tyma pirmoje projekto svarstymo fazéje vertinami teisiniai apribojimai ir tai, ar pro-
jekto suteikiamas pokytis yra teisétas (e. TAR). Siam aspektui jvertinti sudaroma eks-
perty ir teisés specialisty komanda, kuri vertina projekto teisinj pagrindimg - tokiai
komandai suvaldyti reikalinga informaciné sistema, kurioje bty matomas teisinés
grupés darbas. Kitoje fazéje, projektui jgavus legitimumo statusg elektroninio balsa-
vimo sistemoje, vertinama, ar projektas atitinka visy grupiy interesus, ir sprendzia-
ma dél konsensuso. Pasiekus konsensusa Energetikos ministerijos plétros taryboje ir
suderinus projekto poky¢io tikslus su Energetikos plétros agenttra pokytis teikiamas
finansuoti pagal CPVA nustatyta reglamenta ir jtraukiamas j Energetikos ministeri-
jos biudzetiniy asignavimy skyrimo plana.
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ISVADOS

. Isanalizavus interesy grupiy poveikio atsinaujinanciy $altiniy vie$ojo valdy-
mo reguliavimui prielaidas nustatyti $ie svarbiausi aspektai:

. Remiantis suformuotu problemos formulavimo modeliu pastebima, kad inte-
resy grupés daro jtaka problemos valdytojui ir vertinimo komandai siekdamos
kovoti dél viesyjy gérybiy skirstymo, todél §j interesy derinimo procesa reikia
vertinti moksliniais jrankiais, ta¢iau analizuoty autoriy darbuose aptinkama in-
teresy grupiy poveikio Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriaus viesojo
valdymo institucijoms vertinimo tyrimy stoka, taip pat neaptikta vertinimo me-
todikos Siems aspektams matuoti.

. Pastargjj desimtmetj visos Europos Sajungos valstybés narés klimato kaitos kon-
tekste skatino atsinaujinancios energetikos plétra motyvuojamos Europos ins-
titucijy direktyvy. Vienas i§ poky¢iy buvo privataus kapitalo jtraukimas j atsi-
naujinancios energetikos sektoriy. Klimato kaitos problemai igliekant aktualiai,
svarbus uzdavinys yra veiksmingas $io sektoriaus dalyviy interesy derinimas
plétros vystymuisi palaikyti atsizvelgiant j iSkeltus nacionalinius ir virSnaciona-
linius tikslus.

. Nors Lietuvoje kuriama ir tobulinama teisiné bazé, tam tikros AE sritys vystosi
neproporcingai, ir tai yra susije¢ su technologiniais klausimais ir tarptautinés po-
litikos gairémis. Tokia situacija skatina ie$koti mokslinio suinteresuotyjy grupiy
interesy derinimo modelio, kuris jgalinty tas grupes siekti konsensuso jtraukiant
daugiau vie$ojo valdymo dalyviy skai¢iy diegiant $iuolaikines technologijas ir
taip siekiant spartinti, skaidrinti ir nepalikti silpnesniyjy interesy grupiy nuo-
salyje.

. Siekiant formuoti interesy grupiy poveikio vie$ojo valdymo institucijoms
vertinimo tyrimo metodologija nustatyta:

. Remiantis teorinés dalies analize suformuluota metodologija sudaryta i§ Lietu-
vos Respublikos Seimo komitety dokumenty analizés ir ekspertinio vertinimo.
Ji sudaro salygas identifikuoti aktyviai veikiandias interesy grupes ir, remiantis
i$skirtais galios ir suinteresuotumo kriterijais bei $iuolaikiniais duomeny apdo-
rojimo jrankiais, nustatyti jy poveikj atsinaujinancios energetikos sektoriaus
valdymo institucijoms Lietuvoje.

. Keliama prielaida, kad diegiant algoritminés valdzios technologijas ir nauja stra-
teginio planavimo metodikg interesy grupiy daromg poveikj galima buty stebéti
realiu laiku ir §j jrankj pritaikyti kaip sudétine grupiy interesy derinimo modelio
dalj. Sis jrankis pristatomas diskusinéje dalyje.

. Istyrus interesy grupes ir jy poveikj atsinaujinancios energetikos sektoriaus vie-
$ojo valdymo institucijoms Lietuvoje 2008-2018 m., iSryskinami Sie aspektai:

. 1.Analizuojant projektus aptikta atvejy, kai Seimo nariy teiktos pataisos, regis-
truotos ypatingos skubos tvarka ir turinio prasme ginancios tik verslo interesus,
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nebuvo derintos su interesy grupémis, bet buvo greitai priimtos Seime ir per-
duotos jgyvendinimo institucijoms. Kai nurodoma Lietuvos Respublikos Seimo
statute, teisés akty pakeitimo projektai teikiami ypatingos skubos tvarka tik sie-
kiant apginti vie$ajj interesg, taciau pasitaiko isimciy, ir tai vercia kelti prielaida,
kad viesojo valdymo procesas ir interesy derinimas turéty buti tobulinamas sie-
kiant apginti vie$gji interesa.

. Atlikus tyrima, nustatyta, kad dalis Seimo nariy teiké sialymus jstatymy patai-

soms, nors nepriklausé komitetams, kurie veikia ar yra tiesiogiai susij¢ su AE
sritimi. Taigi, keliama prielaida, kad dalis verslo interesy grupiy sialymy buvo
teikiama neoficialiai per Seimo narius tiesiogiai, o ne oficialiai per Seimo komi-
tetus. Siam reigkiniui patikrinti biitini papildomi tyrimai.

. Apdorojus teisinius dokumentus zaidimy simuliacijos jrankiu gambit ir suinte-

resuotyjy Saliy matricos jrankiais nustatyta, kad reguliuojant $j sektoriy domi-
nuoja viedojo valdymo institucijos, Seimo nariai ir komitetai, taciau aptikta is-
imtis — verslo asociacija ,,Litbioma“ Poveikio rodikliais ji artima vidiniy vie$ojo
valdymo dalyviy jtakai. Taigi, galime teigti, kad ,,Litbioma“ vykdo savarankiska
interesy derinimo politika.

4. Atlikus ekspertinio interviu tyrimo rezultaty analize, galima teigti:

L.

Eksperty teigimu, vienas veiksmingiausiy interesy grupiy naudojamy kanaly
poveikiui daryti yra tiesioginé Seimo nario veikla, taip pat dalyvavimas Seimo
komitetuose svarstant projektus ir ministerijy teisékairos procesas (derinimo
lentelés).

. Analizuojant interesy grupiy poveikj viesojo valdymo institucijoms ir Siuos re-

zultatus apdorojus tyrimo naudojamais jrankiais pagal eksperty atsakymus, da-
roma i$vada, kad j interesy derinimo procesg néra jtrauktos mazesne galia turin-
cios interesy grupés, kurios aktyviai deklaruoja savo ketinimus taip reik§damos
»suinteresuotuma”. Todél keliama prielaida, kad suformavus teisétg aplinka inte-
resy grupéms veikti, silpnesnés grupés galéty siekti konsensuso su galingesnémis
grupémis ir taip i§ dalies tenkinti savo interesus.

. Vertinant interesy ir galios balansavimo matricos rezultatus ir jtraukties

koeficientg bei kryzminés koreliacijos lentele nustatyta, kad labiausiai tarpusa-
vyje nesusitaria Elektros energetikos asociacija su Energetikos ministerija, o ge-
riausiai sutaria Energetikos ministerija ir ,,Litbioma®

. Ekspertinio interviu metu nustatyta, kad paveikus atitinkamg Seimo nariy dalj

ir jlems pritarus jstatymy priémimo fazéje galima jtvirtinti pataisa, nepaisant iki
tol teikty ir suderinty sitlymy Seimo komitetuose, vie$ojo intereso nuomone pa-
liekant nuosalyje. Panasus atvejis fiksuotas ir analizuojant teisinius dokumentus,
todél daroma pagrindiné i$vada, kad norint derinti grupiy interesus skaidriai
ir veiksmingai reikia technologinio modelio, kuris ir yra pateiktas diskusinéje
dalyje.



. Diskusinéje disertacinio darbo dalyje pateikus pasitlymus, kaip moderni-
zuoti interesy grupiy ir institucinio atsinaujinancios energetikos sektoriaus
reguliavimo saveikos procesa, nustatyta:

. Pateikus grupiy interesy derinimo ir stebésenos proceso metmenis identifikuota,
kad suinteresuotyjy grupiy veikla derinant projektus yra reguliuojama strategi-
nio valdymo mechanizmu pasitelkiant informacines sistemas. Naujai jsigalioju-
sioje Strateginio planavimo metodikoje nustatyti ilgalaikiai kiekybiniai projekty
poveikio kriterijai, kuriuos turi atitikti interesy grupiy iniciatyvos, kad gauty
finansavimg i§ biudzeto.

. Isanalizavus reguliaciniy sprendimy priémimo mechanizmo jtvirtinimg Lietu-
vos energetikos sektoriuje daroma i$vada, kad:

a. Energetinio sektoriaus sprendimo priémimo modelis ateityje turéty keistis ir
bati liberalesnis; butina jtraukti j sprendimy priémimo procesa ir daugiau i$-
oriniy interesy grupiy atstovy, bent interesy derinimo stadijoje.

b. Grupiy interesams skaidriai ir efektyviai derinti reikalingas $iuolaikinis gru-
piy interesy derinimo modelis.

. Sukiirus skaitmeninj grupiy interesy derinimo algoritma nustatyta, kad:

a. Energetikos plétros agentira teikia vie$asias konsultacijas, kuriy metu iSgry-
ninami grupiy interesai, ta¢iau toks interesy derinimas neapima dalyvaujan-
C¢iosios demokratijos principy taikymo ir neatsizvelgia j visas suinteresuotasias
$alis.

b. Dalyvaujanciosios demokratijos principams jgyvendinti reikalinga vie$osios
nuomonés derinimo platforma ir grupiy interesy derinimo sistema.

c. Siekiant efektyvumo ir platesnio viesojo valdymo dalyviy jtraukimo bei inte-
resy derinimo skaidrumo, sitloma skaitmenizuoti interesy derinimo sistemg.

d. Skaitmenizuota interesy derinimo sistema turi bati kuriama remiantis vie$o-
sios ir privacios partnerystés principu.
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PASIULYMAI

1. Remiantis eksperty rekomendacijomis Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir

procediry komisijai rekomenduojama vykdyti Lobistinés veiklos jstatymo

Nr. VIII-1749 jgyvendinimo stebéseng — tikrinant lobisty deklaracijas, nes, anot

eksperty, Siuo metu jos néra pildomos. Taip lobistiné veikla skaidréty ir tai bty

vienas papildomy kriterijy, leidzianc¢iy matuoti interesy grupiy poveikj atskiry

vie$ojo valdymo sektoriy institucijoms. Lobistinés veiklos jstatymo kontrole siti-

loma jgyvendinti $iais bidais:

a) jdiegti grupiy interesy derinimo, patikros ir stebésenos sistemg, skirtg intere-
sams deklaruoti jstatymus leidziancioje institucijoje;

b) jgalinti mazumy atstovavima paskiriant jy interesy atstovus — paskirti mazu-
my interesy atstova prie Seimo komisijos;

c) periodiskai atlikti interesy grupiy poveikio institucijoms vertinimg strategi-
niy tiksly derinimo ir stebésenos sistemos pagrindu;

d) sukurti interesy grupiy registra ES institucijy modelio pavyzdziu.

. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, sickdama skaidrumo ir jtvirtinti ai$kesne

atskaitomybe, turéty siekti, kad buty apribota daryti pataisas jstatymo / jstaty-
mo pakeitimo fazéje dalyvaujant Seimo nariams ir pritarus atitinkamam nariy
skaic¢iui. Kai atsiranda sitilymy projekto priémimo metu, jj grazinti j sitilymy
svarstymo komitetuose faze, kur vél galéty dalyvauti interesy grupés. Taip buty
galinama Seimo nariy galia keisti jstatyma nedalyvaujant interesy grupéms ir
kitiems suinteresuotiesiems asmenims po to, kai jis jau buvo apsvarstytas plena-
riniuose posédziuose ir Seimo komitetuose ir suderintas su interesy grupémis.
Seimo nariy atskaitomybe rekomenduojama tobulinti $iais veiksmais:

a) jtvirtinti projekto poveikio vertinimo pazymoje réméjy sarado pateikima;

b) jtvirtinti projekto problemos sprendimy priéméjo nesalisSkuma ir arbitraza;
c) registruoti pasiektus konsensusus e. balsavimo sistemoje.

. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai batina tobulinti bendravimg su

interesy grupémis, jgalinti institucija kviesti jas j kiekvieng svarstoma jstatymo

ir jo pakeitimo projekta, ypa¢ pradinéje jo vizijos kairimo fazéje, ir $iuos susitiki-

mus protokoluoti. Komunikacijai su interesy grupémis pagerinti sitiloma:

a) pritaikyti diskusinéje dalyje pateikta grupiy interesy derinimo algoritma;

b) sukurti elektronine grupiy interesy derinimo sistemg interesams derinti ir
projektams teikti pasitelkiant ministerijy plétros programy tarybas, kad buty
uztikrinta Valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (VBAMS),
Stebésenos informacinés sistemos (SIS) ir Elektroninio teisés akty registro
(E. TAR) bei Valstybés duomeny valdysenos informacinés sistemos (VDVIS)
vyriausybiniy sistemy saveika.
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Jaunius Jatautas

ASSESSMENT OF THE IMPACT OF INTEREST GROUPS
ON INSTITUTIONAL REGULATION IN LITHUANIA'S
RENEWABLE ENERGY SECTOR

SUMMARY

Relevance of the topic. By acting in the process of public governance, interest
groups pursue their objectives in the development of different areas of renewable en-
ergy (solar, wind, etc.). There are many interest groups in the energy sector (Baldwin,
2019), and their impact on institutional regulation is an important factor in the effec-
tive development of the renewable energy sector, as interest groups act as agents in the
process of making decisions on the guidelines for the development of the energy sec-
tor (Holburn and Vanden Bergh, 2014). Analysis of literature reveals that research in
the impact of interest groups on the specific institutional regulation of the renewable
energy sector has been limited so far, making the topic particularly relevant.

The primary concern is to introduce and further improve a monitoring system for
the impact of interest groups on institutional regulation in order to allow identifica-
tion of the groups and their legitimate interests and their political power. In order to
establish a monitoring system, it is necessary to clarify which impact channels are used
by interest groups and which criteria are used to determine their performance. To this
end, it is also important to analyse the components of the public governance and to
justify the involvement of interest groups.

The topic comprises Lithuania’s national interests, because effective coordination
of interests and successful promotion of renewable energy bring the state closer to the
sustainable development of the energy sector based on non-polluting technologies,
and today it is a global priority in the context of the global climate change (Sachs,
Meng, Giarola and Hawkes, 2019). The dissertation therefore goes beyond the devel-
opment of a monitoring system for the impact of interest groups, and aims at finding
ways to improve the system of coordination of interests in order to involve the inter-
est groups in the process of coordination of regulatory decisions in the early stages of
decision-making.

New strategic planning documents - the European Green Deal (2019 12 11), the
National Progress Program (2020 09 06) 2021-2030 and the New Generation Lithu-
ania (2021 05 14) aimed at Economic recovery and resilience - have been introduced
in view of the EU financial framework for 2021-2027. Indicators of sustainable de-
velopment of the national strategy Lithuania 2030 and the integrated National En-
ergy and Climate Plan for the period 2021-2030 have been updated in the light of
the strategic planning documents listed here. The integrated National Energy and
Climate Plan was coordinated with interest groups in accordance to the European
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Commission Recommendation (Document 32019H0903(15)) and Regulation (EU)
2018/1999 of the European Parliament and of the Council on the Governance of the
Energy Union and Climate Action. Regulation (EU) 2018/1999 refers to the estab-
lishment of an Energy Union which incorporates five dimensions: energy security,
the internal energy market, energy efficiency, decarbonization, research, innovation
and competitiveness. The European Commission’s recommendation for an integrated
National Energy and Climate Plan is as follows: “to consolidate regional cooperation
between the Baltic States (Estonia, Latvia and Lithuania) and extend the scope and the
geographical area of the cooperation to include the Nordic region (Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden). Regional cooperation should be at the core of the inter-
nal energy market and energy security, as changes in electricity systems are expected
along with the growth of the share of renewable electricity, namely an increase in elec-
tricity imports/exports and the need for improved system flexibility”.

To achieve this objective, interest groups should cooperate more closely with the
European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER). Ac-
cording to the plan, Lithuania expects to produce 45% of its energy from renewable
sources by 2030, so the main focus of its policy should be on the Directive 2018/2001
of the EU Parliament on the promotion of the use of energy from renewable sources.
The new EU renewable energy financing mechanism enters into force in January 2021,
allowing interest groups to develop energy projects in line with the European Green
Course Action Plan funded by the EU under the EU Directive (2018/2001). The re-
newable energy financing mechanism adopted on 15 September 2020 (C/2020/6123)
makes reference to Regulation (EU) 2018/1999, which stipulates inter alia financial
support by way of a premium paid in addition to market prices. The calls for tenders
and the submission of tenders referred to in Article 33 of the Regulation have been en-
visaged in the financing mechanism in the form of grants (15). The European Climate,
Environment and Infrastructure Executive Agency (CINEA) is responsible for the ad-
ministration and promulgation of the calls. The first EU calls for renewable energy
projects appeared in the summer of 2021. Responsibility for consulting on the national
level has been vested with Environment and Energy Ministries.

Research in the subject. Research in interest groups and their impact on insti-
tutional regulation in the renewable energy sector is rather limited in Lithuania.
Bruneckiené and Guzavic¢ius (2010) discussed the social responsibility of economic
interests in providing asymmetric information. Gelezevi¢ius (2013) also analysed
problems of legal regulation of lobbying in Lithuania while Ambrasaité (2016) exam-
ined peculiarities and enforcement of legal regulation of lobbying in Lithuania. In one
of the more recent studies, Stankevi¢ius and Simanavic¢iené (2016) sought to reveal
possible techniques and methods of lobbying and risk factors arising from investments
by interest groups in renewable energy. Interest groups operating in public adminis-
tration sectors were studied by Jankauskas, Rudzkis and Kanopka (2014). Stasiuky-
nas (2010b) analysed public participation in the energy sector management process
as well as recent transformations in the sector. Westernisation of Lithuanian interest
groups was studied by Jankauskaité (2017). Numerous studies in the areas of interest
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groups, activities of interest groups and interaction of interest groups with public au-
thorities have been carried out by Guzavi¢ius (2008, 2011), Stasiukynas (2010, 2011),
Mierauskas (2010, 2012), Lukosaitis (2011), Gelezevicius (2013), Stankevicius and
Simanaviciené (2016), Ambrasaité (2016), Jankauskas, Rudzkis and Kanopka (2014),
Kanopka (2015), Jankauskaité (2017). However, the impact of interest groups on the
institutional regulation of the renewable energy sector has not been studied so far.
The present dissertation aims focuses on this particular topic with the view to further
contribute to the field. Both theoretical and practical insights as well as suitable meth-
ods to assess the impact of interest groups at different stages of the public governance
process are scarce.

The role of interest groups and their impact in various sectors has been studied by
several foreign researchers, such as Rasmussen, 2012; Cheon and Urpelainen, 2013;
Marchiori, Dietz and Tavoni, 2017 in environmental protection, Eichner and Pethig,
2015; Kang, 2016; Baldwin, 2018; Kooij et al., 2018; Ilieva, Bremdal and Puranik, 2019;
Andreas, burns and Touza, 2018; Horvathova, etc., 2019 in the energy sector, Diir and
Bievre, 2007; Diir and Mato, 2014, 2016 in economics, Jenkins and Mulcahy, 2018;
Dana and Nadler, 2019; Hanegraff, Vergauwen and Beyers, 2019; Dellmuth, etc., 2019)
in the formation of institutional regulation. However, their surveys excluded specific
case studies of specific countries or specific interest groups, focusing merely on general
aspects.

Several decades ago, the liberalization of the energy sector and the expansion of the
use of renewable resources created new opportunities for businesses to take part in the
energy sector, particularly in the field of renewable energy, resulting in the formation
of new interests and interest-representing groups (Sithlsen and Hisschemoller, 2014;
Strunz, Gawel and Lehmann, 2016. Brulle, 2018; Tosun, etc., 2015). A considerable
number of studies have been published on activities of interest groups and their influ-
ence on decision-making in the institutions of the European Union (Bernhagen, Diir
and Marshall, 2015; Buea and Baumgartner, 2014; Greenwood, 2017; Fouirnaies and
Hall, 2017; Dialer and Richter, 2018) and in the sector of climate change management
(Lucas, 2018; Kettner and Kleetzan-Slamanig, 2018; Meng and Rhode, 2019).

It is worth mentioning that foreign authors ground their studies both on theories
and empirical research of interest groups (typically based on expert interviews) where-
as Lithuanian authors usually rely on theoretical research. Therefore, assessment of
the impact of interest groups carried out in this dissertation and the processing of the
results by means of methodological instruments based on various aspects of the theory
of games constitute one of the first comprehensive studies on the impact of interest
groups on institutional regulation in the area of public governance, grounding further
studies in the field both in the sector of renewable energy and other areas of public
governance.

Significance of the topic. In order to examine the impact of interest groups on
institutional regulation in the energy sector, it is necessary to identify the nature of
interests represented on the political stage (Binderkantz, Christiansen and Pedersen,
2015). Surveys reveal that interest groups representing the renewable energy sector
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are involved at various stages of the political process, from the establishment of a po-
litical agenda to the implementation of public policy (Bernhagen and Trani, 2012).
Therefore, in order to assess the impact of interest groups on institutional regulation,
it is absolutely essential to clearly understand the elements of the public management
process, assess the impact of interest groups at each stage of the process in terms of the
scope of its manifestation, and adapt the theoretical model of the public management
process to Lithuanias situation (Akberdina, Korovin and Ponomareva, 2019).

The impact of interest groups on institutional regulation acting as agents of influ-
ence has been researched by Karavas, Arvanitis and Papadakis, (2017), and their role
in the management of income distribution is researched by Perolat et all. (2017). The
present dissertation aims to identify the fields of impact of interest groups in the ap-
plication of interest networks (Ackermann and Eden, 2020) by means of methodology
of the system theory for interest coordination in the energy sector (SGAM) (Freeman,
Wicks and Parmar, 2004).

Research topic. Lithuania’s public governance system not only allows interest
groups to participate in the process of public governance, but also involves the groups
in the process, for example, via participation in public debating. The emergence of
interest groups in the sector is attributable to the changes in the governance of the
sector during the last two decades (Stasiukynas, 2010b) — compared to interest groups
representing the conventional energy sector, interest groups in the renewable energy
sector may be characterized as young and therefore, it is a primary scientific interest to
identify such groups and monitor their operating methods as well as the impact on the
institutional regulation of the sector.

The activities and the influence of interest groups are only important to the extent
the groups are able to get to the political arena and consolidate their political power
(Binderkantz, etc., 2015). The study identifies this as a power criterion. Having ac-
cessed other internal actors of public governance, interest groups acquire influence
and gain political importance and an opportunity to strengthen their political power
in the future (Eising, 2007).

The problem of balancing interests among groups arises from the natural need to
control the process and to achieve a predictable result consistent with the effect of the
process triggering factors. Transformation of individual actions in the decision-mak-
ing process is attributable to the field of management science and includes practical
application of organizational methods. The vision of the consensus of interest groups
may be measured by the ability of the participants to act, i.e. by empowerment.

Scientific literature emphasises the complexity of measuring the impact of interest
groups on institutional regulation of public governance as the groups can use different
channels for their performance, not to mention cases of informal influence which are
even more difficult to identify (Diir, 2008a). Interest groups may have an impact on the
results of public governance not only through direct or indirect interaction with insti-
tutions, but also through the selection of decision-makers (Fordham and McKeown,
2003), for example by engaging in election campaigns (Diir, 2008b). It is relevant both
theoretically and empirically for the researcher to find out which methods interest
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groups use to influence public governance actors, which channels they usually prefer
and which channels are more effective, and summarize the data in the empirical part.

So far, Lithuanian researchers have made no attempts to clearly identify and de-
scribe the channels favoured by interest groups and the specific features of interest
group activities or assess the impact of interest groups upon institutional regulation
in the context of a long-term perspective (e.g. three terms of office of the Parliament
of the Republic of Lithuania). A similar insufficiency can be observed in the analysis
of documents adopted by committees of the Parliament of the Republic of Lithuania
aimed at identification of specific interests of interest groups and the effects of their
activities.

It should be noted that legal regulation of the renewable energy sector has not
been introduced until very recently (the Law on renewable Energy of the Republic of
Lithuania was adopted in 2011 while the legislative process regulating the governance
of the sector did not start until 2008). Therefore, it is essential to research the legal
documents adopted during this period in the first place.

The problem of scientific research. Literature analysis has revealed shortage of
studies in the impact of interest groups on institutional regulation in the renewable
energy sector. The scientific problem of the dissertation is characterized by aspects of
the participation of interest groups in the process of public governance.

1. It is a known fact that certain groups are active in the public governance of the
renewable energy sector. However, it is not clear how to identify specific interest
groups involved and the criteria that could be used to determine the impact of
their activities on institutional regulation.

2. Scientific literature does not provide a specific methodology for assessing the
impact of interest groups on institutional regulation, which has led to the analy-
sis of various scientific methods and to the search for a combination of methods
that would allow measurement of the impact of interest groups on institutional
regulation in accordance with the established evaluation criteria.

The problematic nature of the present research can be expressed by the following
questions:

1. What are the models and principles for the involvement of interest groups in the
process of public governance in order to influence institutional regulation?

2. What methods can be used to assess the impact of interest groups on institu-
tional regulation?

The subject of the research is the analysis and evaluation of the impact of interest
groups on institutional Regulation.

The objective of the research is to analyse and evaluate the impact of interest
groups on the institutional regulation of the Lithuanian renewable energy sector and
to propose an algorithm for the coordination of interest groups.
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The goals of the research are as follows:

1. to analyse the characteristics of the process of public governance and the prin-
ciples and methods of interest group activities aimed at influencing institutional
regulation;

2. to develop a methodology for assessing the impact of interest groups on public
administration bodies;

3. to explore interest groups and their impact on the institutional regulation of the
renewable energy sector in Lithuania in 2008-2018;

4. to assess the power, influence and operational features of interest groups in the
process of public management on the basis of an expert evaluation.

5. to develop a theoretical framework for a modern mechanism of interaction be-
tween interest groups and institutional regulation.

Theoretical significance of the dissertation. The dissertation suggests a scientific
justification of the involvement of interest groups in the process of public governance
and identifies methods interest groups use to influence institutional regulation.

e The dissertation also proposes a theoretical model of the process of formulating

public governance problems based on the NATO Agile C2 matrix.

e The dissertation comes up with a theoretical model of management of the energy
sector developed with an account of the income distribution management sys-
tem provided by scientists and adapted to the case of management of the Lithu-
ania’s renewable energy sector.

e Based on the above-mentioned theoretical models and the results of scientific
studies and the project methodology suggested by Lithuania’s Scientific Coun-
cil, interest groups were divided into categories and classified according to their
functions.

The scientific significance of the work lies in the formation of a research methodol-
ogy that allows identification of interest groups active in the process of public govern-
ance in order to determine assessment criteria for their activities: interests, bargaining
power and the impact on the institutional regulation of the renewable energy sector.

Also, the methodology suggested in the dissertation for assessing the impact of
interest groups on institutional regulation can be further developed by adding new
sources to the evaluation criteria, revealed by the expert study, thus improving the sys-
tem of assessment of the impact on the Lithuanian renewable energy sector and doing
further research in this field.

Practical significance. The conducted expert evaluation confirmed the validity of
the method of analysis of legislation and provided the study with additional informa-
tion on specific interest groups involved in the process of public management of Lithu-
anias renewable energy sector and the impact, principles and methods of operation
of the interest groups as well as the characteristics of the public management process.

Expert opinions helped reveal the most effective methods used by interest groups
to influence institutional regulation and identify the resulting additional sources to
complement the methodology for assessing the impact of interest groups.
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The study contributes to the development of scientific research in the influence of
interest groups on the process of public governance. It can also be used in practice by
public administration bodies to assess the impact of interest group activities in indi-
vidual sectors of public governance, in particular by identifying and determining spe-
cific interests and power and using modern data processing methods to interactively
assess their impact on institutional regulation.

In order to extend the involvement of interest groups in the process of public gov-
ernance and coordinate their interests in a flexible way, the model of problem formu-
lation is adapted to the process and the impact assessment methodology is developed
along with an algorithm proposed for the coordination of interest between groups.
Public administration bodies may be offered to implement the algorithm in order to
improve transparency and flexibility in the area of interest coordination.

Problem statements:

1. Interest groups form mixed coalitions in the development of the renewable en-
ergy sector and in the sharing of public wealth and cross-financing.

2. The impact of interest groups achieved by inclusive competition and interest
balancing is highly effective in influencing regulation of the renewable energy
sector.

Methods of the scientific research. The following methods have been used in the

dissertation:

1. Research of scientific literature carried by means of synthesis, historical compa-
rison, descriptive analysis and generalisation. The survey of the diversity of the
concept of interest groups aimed at distinguishing the most important aspects of
the activities of interest groups and establishing the links between interest groups
and public administration bodies and the choice of the theoretical research fra-
mework are based on a critical analysis of the works of foreign and Lithuanian
researchers — books, dissertations, monographs, articles and other publications.

2. Analysis of primary sources/documents. In order to assess the impact of interest
groups on public administration bodies, analysis of legal acts and the impact of
legislation on the environment has been carried out.

3. An expert interview was held in order to justify the validity of the analysis of
legal documents and to deal with additional questions, such as: which interest
groups are the most influential in the public governance of the sector, which cri-
teria may be used to evaluate the impact of interest groups on institutions, what
are the methods and channels of influence of interest groups and which of the
channels are more or less effective. Also, attempts have been made to disclose the
scheme of the process of public governance in the field of renewable energy and
to learn recommendations on how the efficiency of cooperation between interest
groups and public administration bodies could be improved.

4. Qualitative data analysis, i.e. an analysis of the data collected in the empirical
study based on the method of content analysis and the interpretive approach.
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The research data were codified by means of the management power and in-
fluence quadrant matrix and the method of clustering empirical data of SPSS
respondents. Power BI was used for data visualisation.

The scope and structure of the research. The dissertation comprises four constitu-
ent parts: theoretical, methodological-analytical, exploratory and a discussion.

The theoretical part of the dissertation analyses theoretical assumptions of the im-
pact of interest groups on institutional regulation of the renewable energy sector. To
this end, Chapter 1.1 provides an analysis of the participants in the process of pub-
lic management, including theoretical classification public management participants
and an analysis of the concepts of public management. Chapter 1.2 aims to provide a
justification for the participation of interest groups in the public process of NPP man-
agement. The justification includes three stages: modelling of the process of interac-
tion between interest groups, producing assumptions on the typologization of interest
groups and identification of the methods of the impact of interest groups on institu-
tional regulation by reference to theoretical methods. Based on the partial conclusions
of Chapters 1.1 to 1.2, the theoretical part of the work analyses the public management
of the renewable energy sector. To achieve this goal, the structure of the governance of
the energy sector is discussed, the concept of the NPP is evaluated in the context of the
energy sector, the evolution of institutional regulation of Lithuania’s renewable energy
sector is analysed, and the role of interest groups in the process of public management
of the renewable energy sector is described on the basis of conclusions of Chapter
1.2. In the light of the results of Sections 1.1 to 1.2, Chapter 1.4 presents a synthesis of
models for evaluating the purposeful behaviour of interest groups in the public sector.
To come up with a synthesis based on the summary of the results of Chapters 1.1 to
1.3, an analysis of scientific research is carried out in terms of evaluation of the impact
of interest groups on institutional regulation. Chapter 1.4 also presents a framework
for modelling stakeholder interest coordination, i.e. sets out theoretical models for
interaction between institutional regulation and stakeholder groups.

Based on the theoretical models laid down in Chapter 1.4, Chapter 2.1. of the Meth-
odological-analytical part of the dissertation describes theoretical and methodological
assumptions of the study, including the research plan, the methodological model and
the individual stages steps of the research. Section 2.2. presents methodology of the
research, i.e. discloses the mechanisms for interest balancing, describes community
organisations, discusses the process of problem formulation, identifies models of auc-
tion management as a mechanism for regulating the needs of the energy sector, and
justifies the choice of the mechanism for assessing the network of powers and interests.
Based on the results of Chapters 2.1 and 2.2, Chapter 2.3 presents the tools and instru-
ments for carrying out the study and provides a justification and modelling of the in-
strument for assessing the impact of interest groups on public administration bodies.
The justification consists of 3 parts: a description of the goals, objectives and details of
the data processing procedure of the empirical research, the course of the analysis of
legal acts and the procedural details of the expert interview.
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Teoretical part:
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1 figure. The process of interest group behaviour modelling

Source: Designed by the author

The impact dynamics comprised by the analysis of interest group behaviour was
assessed in terms of a strategic approach (1), including assessment of the group func-
tioning and the methods of influencing. Next, an analysis of the distribution of public
wealth was carried out: the identified influencing strategies were classified according
to the impact methods (3) and a model of international governance for the energy sec-
tor was developed (2). Finally, based on the study carried out and the developed mod-
els 2 and 3, the Discussion section presents the model of distribution of public wealth
and the interaction between interest groups of the Lithuanian energy sector. (4) To in-
stitutionalize the methods of stakeholder influence and to legally regulate stakeholder
activities, an algorithm for stakeholder interest coordination has been developed (5).

The synthesis of theoretical concepts and scientific research, which was used to de-
velop the presented models, is presented on the map of theoretical concepts.
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RESEARCH METHODOLOGY

Epistemological justification of the study. Interest groups operate in a social en-
vironment in accordance with valid legal norms. Depending on the norms, interest
groups are attributable to particular social groups and forms. The forms depending the
legal basis and the field of interest group activity, e.g. business associations, public ad-
ministration bodies, non-governmental organizations etc. In order to investigate the
interest group, it is necessary to determine its type, behaviour and participation, i.e. to
identify the declared objectives. The impact of interest groups is assessed by reference
to their power and legal interests identified by the research.

Ontology of the study. For the purpose of the research, it was decided to apply a
model of identification of the marginal balance between interest groups. To this end, a
rhombus on power and interest network balancing has been formed with an account
of the gaming theory paradigm, which serves as a theoretical epistemological model
for assessing the impact of interest group activities on renewable energy institutions.

BIG institution
(influence groups)

Challenges

Problem
formulation process

Equilibrium role
(consensus)

Interest groups
matrix

Auction governance models **

Limitations Interests

Common resource

. f i
radual increase in influence
groups 9

** competition in the market

2 figure. The mechanism of the power and interest network balancing

Source: designed by the author on the basis of theoretical assumptions

The resulting ontological model provides a conceptual picture of how interest
groups interact with public governance actors (institutions, NGOs). Problem formu-
lation entails challenges (projects and project coordination) and constraints (limited
number of resources). Restrictions depend on the quantity of resources (common
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resource groups) and their management in interest distribution. Challenges (projects)
depend on the power of BIG institutions (institutionalized interest groups). The inte-
rest groups matrix (operational environment) reflects the interaction between power
and legal interest and the distribution of interest groups. The four components — the
combination of projects, resource management, institutionalized interest groups and
the operational environment - are present in decision-making. A balancing model is
used to define the decision-making process in order to regulate the representation of
interest groups (consensus-building). The balance model of the game theory was cho-
sen to structure the decision-making process and the model of sequential consecutive
balance was used for balancing of the powers of BIG institutions. Representation of
interests in resource distribution was based on the auction management model.

The theoretical research framework:

——

Non-cooperative games
compatibility of interests

Game theory
stakeholder matrix )

Public sector structure
BIG institutions (interest groups)

Common value theory
Common resource pools

Problem formulation
NATO C2

3 figure. The theoretical research framework

Source: designed by the author

Research strategy. A recurrent research has been planned: an expert interview and
an empirical study to gain insights about legislation on the functioning of interest
groups followed by summarizing of the insights. Interest groups are characterized by
their operational power and interests: the power-to-participation index ratio reflects
the group inclusion (matrix) into the decision-making process.
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Operational power (effectiveness of balancing interests)

Inclusion (balancing of interest) = — -
Participation (legal interest)

The operational power (impact) is measured by the efficiency of interests coordina-
tion and the participation is characterised by the group’s interest in legislation.

Methodology of the research. The obtained results of the study are classified in the
first stage by means of the codified structural analysis. Interest groups are rated upon
receipt of data on the grouping of interest groups. The rating is performed by means of
SPPS software package and the numerical matrix classification program (Beyee). The
results of the classification and rating of interest groups allow assessment of the im-
pact of interest groups based on the inclusion index. An algorithm for group interest
coordination, compiled on the basis of the assessment of the impact of interest groups,
is given in the Discussion.

IMETHODOLOGY FOR ASSESSING THE IMPACT OF INTEREST]
GROUPS ON PUBLIC GOVERNMENT INSTITUTIONS IN THE
LITHUANIAN RENEWABLE ENERGY SECTOR
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4 figure. Methodology of the research
Source: Designed by the author

Research instruments:

1. Having identified the types of interest groups and the behavioural mechanisms,
a conceptual model that combines the group power and group participation is
developed.

2. The model is going to be used to assess the inclusion of interest groups in order
to carry out the ranking of interest groups involved in the energy sector.
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3. To disclose the model results, the outcome of the survey is codified by means of
an inclusion formula.

4. The codified results of the empirical and expert research are then clustered in
terms of two dimensions: power and participation.

5. The results of the research are represented by means of the Eden and Ackermann
matrix and the SSPS clustering chart also known as random forest algorithm.

6. The power balancing is simulated by means of Gambit, a game theory tool.

Research stages:

1. First, the concept of threshold balance is chosen.

Then the research strategy is selected in accordance game theory principles and on
the basis of chainstore paradox.

2. A rhombus for the assessment of the threshold balance between the interest

groups is designed.

In view of the theoretical model of the literature analysis, an instrument of choice
disposition is selected, i.e. a scheme of ontological interfaces or a power and interest
network balancing mechanism is designed.

3. Then, the inclusion formula is created.

Having identified the elements of the power-balancing mechanism, a decision was
made to assess the balancing components, i.e. the political power and interest in legis-
lation, in order to determine the inclusion factor.

4. A matrix of power and interest is then selected.

In view of the results yielded by the analysis of legislation, an Eden and Acker-
mann matrix comprising two criteria — power and interest — was selected. According
to these criteria, participants are divided into four quadrants: governors, observers, the
informed and the satisfied.

5. A empirical research plan is then proposed.

Next an ontological model to assess the impact of interest groups on public ad-
ministration bodies is developed, the research strategy is explained and a research
methodology is presented.

6. The instruments of quantitative analysis are selected for the analysis of legal acts.

The data of the legal acts are structured on the basis of two criteria: power and in-
terest, i.e. the power and interest of the participants in legislation, and then the gambit
tool is used to set the game between the stakeholders.

7. A qualitative analysis scenario is created for an expert interview.

The questionnaire comprises such issues as the power of interest groups, sources of
expression of interest groups, methods of acting of interest groups, channels for inter-
est group activities; elements of the process of public governance, recommendations
on how to improve interaction between institutions and actors of public governance.

8. Analysis of legal acts is then carried out.

The emphasis here is on interest groups acting in the process of public governance
of the renewable energy sector, which are subdivided into categories, to yield the val-
ues of the set criteria, i.e. power and interest, which are then presented in tables.
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9. Next, the results of the quantitative research undergo interpretation.

The results of the study are presented in the tables and discussed in detail. During
the next stage, the gambit software tool is applied to determine the outcomes of the
performance of public management participants in accordance with their interests.

10. An expert interview is then conducted.

The experts were interviewed on the basis of the questionnaire of the qualitative
research scenario.

11. The results of the expert interview are clustered in accordance with the study

matrix.

The results of the respondents are grouped according to the selected Eden and
Ackermann matrix while the power-to-interest ratio is assessed using the clustering
method.

12. The results of an expert interview are grouped by means of Power BI according

to the power and interest.

Respondent reported power and participation rates are compared in the institu-
tions under assessment.

13. The results of an expert research interview are interpreted by means of SPSS

software package.

The correlation matrix is used to identify similarities and differences in the level
of inclusion of the organizations under assessment. This allows identification of dif-
ferences in power distribution in view of interconnections between the participants.

14. The results of the expert and quantitative research are then summarized.

The results of the expert and empirical study of legal acts is evaluated by rating
interest groups according to their power. At the next stage, the results are codified in a
1 to 10 scale and represented in the selected Eden and Ackermann matrix in terms of
the power-to-inclusion ratio.
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Result of empiric part:
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5 figure. The power and interest distribution among business entities

Source: Created by the author using the SPSS software package

The dendrogram presented here reflects the distribution of stakeholder interest
and power among business entities. The diagram is based on the indicators of interest
and power, transformed by clustering to yield synergies and impacts between interest
groups. The dendrogram is made by means of the SPSS 22 software package with the
selected classification algorithm and the developed hierarchical cluster. The vertical
axis represents groups of business interests grouped according to their similarity, and
the horizontal axis represents the distance between clusters — the bigger the distance,
the greater the impact of the interest group.
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Expert’s interview result’s:

As for the most powerful interest groups, the analysis of the documents of parlia-
mentary committees of the Republic of Lithuania has revealed public administration
bodies, members of Parliament and parliamentary committees being the most active
and powerful. They are more powerful than the category of business interest groups
as they are entitled to manage the sector and therefore assumed to have stronger argu-
ments in debating. Having summarized and interpreted both studies, the researcher
provides a list of the most influential interest groups arranged according to the re-
search results without classification as to the actual impact and groups them into cat-
egories. The summarized results, which highlight the most influential groups, types,
influence by category, influence channels, criteria for interest group expression and
used strategies are presented in Table 20.

Lithuania’s public administration agencies and associations: The Government of the
Republic of Lithuania, the Ministry of Energy of the Republic of Lithuania, the Minis-
try of Environment of the Republic of Lithuania, the Association of municipalities of
the Republic of Lithuania.

Members of the Parliament and parliamentary committees of the Republic of Lithuania:
The Committee on Environment Protection of the Seimas of the Republic of Lithuania,
Commission for Energy and Sustainable Development of the Seimas of the Republic
of Lithuania, Committee on Rural Affairs of the Seimas of the Republic of Lithuania,
Committee on Economics of the Seimas of the Republic of Lithuania, Committee on
Budget and Finance of the Seimas of the Republic of Lithuania.

Public interest groups: Coalition Clean Baltic, Alliance for Protection of Rivers
Meélynasis vingis, Association for Nature Conservation Lasisos dienorastis.

Lithuania’s business interest groups: Lithuanian Biomass Energy Association Lit-
bioma, Solar Energy Association, Lithuanian Confederation of Renewable Resources,
Lithuanian Confederation of Industrialists, Lithuanian Wind Energy Association,
Lithuanian Wind Power Association, Lithuanian Association of Renewable Resources,
Lithuanian Heat Suppliers Association, Lithuanian Biofuel Association.

During an expert interview, respondents mostly mentioned groups of business in-
terest, as many of them were representatives of public administration agencies and
associations facing pressure by business interest groups in the first place. The inter-
viewed representatives of business interest mostly made reference to interest groups
in the sector they represent. Analysis of the legal documents of the parliamentary
committees has revealed a slightly different picture, i.e. Greater power was observed
in the parliamentary committees, members of Parliament and the public administra-
tion agencies and associations while the business interest groups remained the least-
powerful.

Having analysed the legal documents and grouped the interest groups according to
theoretical types, it became clear that the process of public management of the renew-
able energy sector mainly involved business interest groups and only a moderate num-
ber of public interest groups. Also, a great deal of entities were observed in the catego-
ries of members of Parliament, parliamentary committees and public administration
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agencies and associations. Experts typically mention business interest groups as the
most interested, which corroborates data of the analysis of legal documents. How-
ever, the summary of the results has shown that their legal interest has little effect on
the power. The other two categories with considerable numbers include individual
members of Parliament and the chairman of the committee and public management
organizations. Groups of public interest were also noted; however, they showed only a
small number of participants.

The interviewed experts proposed the criteria they considered should be used to
assess the power of interest groups in the area of the public governance of the renew-
able energy sector, such as the number of proposals submitted during the legislative
process in the ministries, the legislative process at the governmental level and par-
ticipation in the parliamentary committees of the Republic of Lithuania (based on
minutes of meetings). This is exactly where, according to the expert opinion, expres-
sion of interest groups is most clearly reflected. The finding directly correlates with the
validity of the analysis of legal acts, as the analysis focused on the documents of the
parliamentary committees. Additionally, such expressions as participation in confer-
ences and the media, declarations of pressure groups and resolutions of meetings of
public administrations and lobbyists have also been mentioned.

According to the experts, interest groups seek their objectives via organizing meet-
ings and discussions with ministries following publicity in the media - the most typi-
cal tactics of interest groups. The interviewees also mentioned the pressure on minis-
tries to hold round table discussions, applications, letters and complaints to ministries,
the government, parliamentary committees, the speaker, the Prime Minister or the
President, direct pressure on the members of Parliament and attempts to affect the
public opinion (self-promotion, the media).

The most common channels preferred by interest groups for lobbying purposes
include the government, ministries and individual members of Parliament (commit-
tees). The media and conferences are also favoured although deemed less effective. As
the analysis of the legal acts has shown, parliamentary committees constitute one of
the channels interest groups actively use for lobbying, but only as the last resort af-
ter attempts at the ministerial level fail. By working in parliamentary committees and
ministries simultaneously, interest groups make the combination of the two a really
effective tool to achieve their goals.

Processes and individual elements of public governance were referred to by the
experts in a similar manner, starting with the ministerial initiative and deliberations in
the Parliament and ending with the final approval and implementation. Only expert 8
listed in detail the internal procedures for the development of legislation in the Parlia-
ment, and expert 9 gave details of the internal legislative procedures of the ministries.
Having summarized the theoretical assumptions and practical insights of the work, a
conclusion can be drawn that the major influence of the interest groups involved in the
process of public governance of Lithuania’s renewable energy sector is made within the
stage of public policy development. This was confirmed by both the analysis of legal
documents and the expert interview carried out during the empirical research. The
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methodology developed in this work in order to achieve more comprehensive results
of the research in the performance of interest groups and their impact on the public
sector, may serve as a basis for similar studies in other sectors.

The experts also agreed on recommendations for better cooperation between in-
terest groups and public administration agencies. They all unanimously emphasized
the lack of cooperation between interest groups and public administration bodies and
suggested a more extensive dialog and cooperation should be sought. The also upheld
the idea of adoption of a Lobbying Act. Introduction of a Lobbying Act would also
contribute to the effectiveness of the evaluation of the influence of lobbyists, as the
provisions of the Act would allow identification of specific which lobbyists and mem-
bers of Parliament or representatives of other institutions debate particular issues.

Having summarized the outcomes of the expert research, it should be noted in the
first place that it verified the validity of the analysis of the Parliament’s legal documents
as a suitable research method. The interviewed experts acknowledged Solar Energy
Association, Lithuanian Wind Power Association, Confederation of Industrialists,
Lithuanian Confederation of Renewable Resources and Litbioma as most influential
interest groups, listed in the outcomes of the research in the legal acts as well. There-
fore, analysis of legal documents of the parliamentary committees of the Republic of
Lithuania should be considered as a practically reasonable method for measuring the
influence of interest groups.

Discusion part:

The public interest is coordinated in line with the guidelines of the national pro-
gress strategy (NPS) Lithuania 2030. According to the chosen priorities and indicators
of the strategy, the government coordinates national progress programs with associa-
ted internal institutional interest groups, e.g. Ministries or the European Commission
(Prime Minister’s Resolution 2021-04-28, No. 292). Lithuania’s latest national progress
plan (NAP) was introduced as Next Generation Lithuania to envisage changes in mo-
nitoring and auditing mechanisms associated with amendments to the Law on Strate-
gic Management (Investment project preparation methodology 2020-04-04). The plan
incorporates Lithuania’s green transformation, Lithuanias digital transformation and
the efficient public sector preconditioning recovery after the pandemic, which is a step
toward the development of renewable energy in the country in terms of the promotion
of digital society and digital economy, and the introduction and further development
of more efficient information technologies in the public sector. Changes in strategic
governance relevant to the dissertation are foreseen in the monitoring and auditing
mechanisms whereas the National Progress Program envisages the implementation of
specific measures in view of interest group activities.
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An evidence-based mechanism for the distribution of public goods
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6 figure. Evidence-based governance model in Lithuania

Source: Designed by the author

As we can see from the presented evidence-based governance model, finances are
coordinated through the Public Budget Accounting and Payments System (VBAMS),
indicators are retrieved through the portal of the Statistics Department, and the stra-
tegic management and monitoring programs are assessed through the Data Monitor-
ing System (VRM). Project appropriations are distributed by ministries according to
approved development programs, which are presented during the budgetary planning
cycle and are coordinated with sectoral institutions (ministries). Projects are presented
to ministries and coordinated on the basis of public-private partnership (PPP) with the
participation of the Central Project Management Agency (CPVA) and other agencies
on submission of project feasibility studies. The projects are presented by the budget
appropriation managers, who form internal interest groups of public administration
agencies and associations, which coordinate the presented projects with the public and
submit them for consideration to the ministerial councils. Projects of public interest
are coordinated in ministries with expert groups and ministerial councils before they
are included in development programs and national progress plans. The agenda of the
National Progress Plan is coordinated with the European Commission in line with the
priorities of the Next Generation EU program. The European interest coordination
mechanism is integrated in the European Transparency Register.

The methodology of the strategic planning highlights the collegial mechanism for
coordination of interest groups, with councils responsible for development programs
at its core. Decisions on the eligibility of the project application for public budget ap-
propriations are made in councils composed of representatives of the public sector
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and non-governmental organizations. An assumption that the councils are a collegial
management body at ministries, which performs a specific filtering function in order
to determine which projects are eligible for funding and which are subject to re-con-
sideration can be made.

When submitting projects to the Board for consideration, budgetary institutions
have to consider interests of the budget appropriation managers (interest groups),
arising from the activities carried they are responsible for. As CPVA defines, the list
of project eligibility standards depends on national indicators set out in the strategic
planning system and reflected in the National Progress Plan. It should be noted that
the indicators of the National Progress Plan are subject to approval by the government
on receipt of the parliamentary consent. This phase of harmonization of national stra-
tegic indicators should reflect the needs and aspirations of public interest groups. Such
requirements are set out in long-term strategic planning documents, such as Lithuania
2030 strategy.

Having discussed the distribution of interest groups according to the decisions to
be adopted and the projects submitted along with the implementation procedure, the
research further focuses on the coordination of group interests and interests of the
energy sector in the inter-institutional regulatory process. As it can be seen in the
data provided above, the NextGeneration EU program sets objectives and criteria for
sustainable development leaving the choice of regional and local implementation tools
to the discretion of national governments. The game theory and theoretical insights of
the present dissertation were adapted to define necessary efforts and the formulation
of local problems.

The distribution of participants in the decision-making process in accordance to
impact groups is reflected in the following model for assessment of the influence of
renewable energy actors. The evaluation factor for detailed information is assessed by
means of a keep informed (observers) and manage closely (managers) scale. The par-
ticipants are assessed in accordance with two parameters — interest and power — taken
from the power quadrant.
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7 figure. The matrix of interest group power distribution

Source: compiled by the author by means of beeye modelling tool in accordance with empirical
research outcomes

As it can be seen from the model presented here, the participants fall into two quad-
rants. Active observers fall into the observer quadrant and inclusive participants fall
into in the quadrant of governors. Interest groups that could be ascribed to the cat-
egory of satisfied or the category of those whose needs must be met by subsidiary deci-
sions have not been identified in the overall research results. Nor have the groups that
would like to be informed about the ongoing changes. Such distribution of stakeholder
groups preconditions a two-player game that can be understood as a consistent game.

Consistent games (or dynamic games) are those in which subsequent players have
some knowledge of the actions of previous player. The knowledge is very often incom-
plete or limited. For example, the player may know that the previous player failed to
perform a specific action, but at the same time remain unaware of the other possible
actions the first player performed. The model of such a game is based on the fact that
the group of inclusive participants is dominated by the executive authorities, such as
the government of the Republic of Lithuania , the Committee on Environment Protec-
tion of the Seimas of the Republic of Lithuania , the Ministry of Energy of the Republic

250



of Lithuania or individual members of the Parliament. This allows us to confirm the
fact that energy regulation is concentrated in the category of interest groups of public
administration agencies and associations.

Based on the theoretical international model of management of the energy sector,
described in the theoretical part, a model of interaction between Lithuania’s institu-
tional regulation and renewable energy interest groups, including business and public
sector representatives involved in the process of public governance, was developed.

Lithuanian energy sector management model .
Political process
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8 figure. The structural model of Lithuania’s renewable energy sector management
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Source: compiled by the author in accordance with the formed theoretical model and empirical
research results

As it can be seen from the model presented here, political decisions are mainly
influenced by the associations and Litbioma, institutions attributable to the group of
active observers (managers). The index of their power is not high enough to allow
control of the sector, therefore they act in the political process through intermediaries,
namely the Ministry of Energy, the Ministry of Environment, the Committee on Rural
Affairs and individual members of Parliament. This suggests that the energy sector
governance model is not flat (the model is hierarchical and centralized) and that the
decision-making power is concentrated at the executive level. It can be stated that the
decision-making model of the energy sector should change in the future to a more
liberal one to include more representatives of external interest groups at least in the
stage of interest coordination.

The energy model, as defined by the SGAM model, is implemented by two manage-
ment groups — Confederation of Renewable Resources and Confederation of Indus-
trialists responsible for the projects, whereas the distribution of the energy market in
accordance with the European Union model and integration of the model into the
legislation are undertaken by Lithuanian Wind Power Association, Renewable Energy
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Resources Confederation and the Committee on Economics. The key conclusion is
that a modern model of interest coordination is needed in order to achieve transparent
and efficient coordination of the interests of the groups listed here.

In order to transform performance of public institutions by means of modern man-
agement principles and digital solutions into a social-needs-oriented system, to in-
crease professionalism and flexibility of public institutions and encourage innovations
and technological development, preconditioning effective solutions to the complex
challenges in the national renewable energy sector, an algorithm for group interest
coordination is here introduced.
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9 figure. An algorithm for group interest coordination

Source: compiled by the author on the basis of empirical research results and the concept of the
algorithm-based public management doctrine

The model consists of three levels. First, assessment of the declared group interests
and whether the group initiatives are relevant is done. The project is then assessed in
terms of compliance with legal regulations and inclusion of interest groups. Finally,
during the third stage, interests are actually coordinated and the consensus is sought.

At the first level, the use of an element of the algorithmic government monitoring
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system is proposed to declare the objectives. At the second level, attempts are made to
apply transparency requirements for declaring interest group’s objectives, while at the
third level application of an electronic voting system is proposed.

Finally, it is suggested how to digitize the system of interest balancing in order to
achieve efficiency, wider participation public management actors and better transpar-
ency in interest coordination. Depending on the relevance of the strategic problem
and the consistency with the national development guidelines, strategic projects are
registered in a data analysis system (SIS) and, given how they can contribute to chang-
es, mechanisms for interest group involvement into project approval (e-jurisprudence)
are proposed. It should be noted that when a project is incompatible with development
programs, an option to assess changes through problem formulation and submit the
project for re-consideration is made. Having involved interest groups into the project
discussion during the first phase, assessment of legal limitations and whether the pro-
posed change is legitimate (e. TAR) is made. To assess this aspect, a team of experts
and legal professionals tasked with assessment of the legal justification of the project is
made. Management of such a team is impossible without an information system where
activities of the group could be seen. In the next phase, once the project has acquired
legitimacy status in the electronic voting system, assessment of whether the project
is in the interest of all the groups is made and the consensus is established. Having
reached a consensus within the Development Council of the Ministry of Energy and
agreed objectives of the project modification with the Energy Development Agency,
the modification is submitted for financing under the regulation set by CPVA and
included in the budgetary allocation plan of the Ministry of Energy.
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CONCLUSIONS

I. The analysis of the assumptions about the impact of interest groups on the

regulation of public management of renewable resources has identified the
following key elements:

. The suggested model of problem formulation reveals that interest groups at-

tempt to influence the problem manager and the evaluation team in the com-
petition for the allocation of public wealth. Therefore, this process of interest
coordination must be assessed by means of scientific instruments. However,
the analysis of scientific works reveals shortage of research in the assessment
of the impact of interest groups on public administration agencies of Lithu-
ania’s renewable energy sector and absence of methodology to measure these
aspects.

. Over the last decade, all member states of the European Union, encouraged by

Directive of the European institutions, have promoted the development of re-
newable energy in the context of climate change. One of the changes was the
involvement of private investors in the renewable energy sector. As the problem
of climate change remains relevant, an important task is the effective coordina-
tion of interests of the actors in the sector to maintain continuous development
in line with the set national and supranational objectives.

. Despite the continuous development of the legal regulation in Lithuania, certain

areas of the renewable energy are developing disproportionately, presumably be-
cause of technological issues and international policy guidelines. The situation
preconditions the need for a scientific model for stakeholder interest balancing,
which would allow interest groups to seek consensus by involving more actors in
public governance and by means of modern technologies, thus improving trans-
parency, the speed of decision making and inclusion of interest groups.

II. In order to develop methodology for assessing the impact of interest groups

on public administration bodies, the following was established:

. The methodology formulated on the basis of the analysis in the theoretical part

comprises the analysis and expert evaluation of the documents of Lithuanias
parliamentary committees. It allows identification of active interest groups and
determination of their impact on the management institutions of Lithuania’s re-
newable energy sector on the basis of identified power and interest criteria and
modern data processing tools.

. An assumption that algorithmic government technologies and a new strategic

planning methodology would allow monitoring of the impact of interest groups
in real time and could be used as an integral part of the group interest balancing
model has been made. The tool is presented in the Discussion.



II1.The study of interest groups and their impact on Lithuania’s public adminis-
tration bodies of the renewable energy sector from 2008 to 2018 reveals the
following aspects:

1. The analysis of projects has revealed cases where amendments submitted by
members of Parliament as a matter of extreme urgency and representing excep-
tionally business interests in their content were quickly adopted by the Parlia-
ment and passed on to implementing institutions without being coordinated
with interest groups. As the Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania
states amendments to legal acts can only be submitted as a matter of extreme ur-
gency when the public interest has to be protected; however, exceptions may be
observed, which leads to the assumption that the process of public administra-
tion and interest coordination need improvement in order to protect the public
interest.

2. The research has revealed that several members of Parliament submitted pro-
posals for amendments, without being members of the committees that are enti-
tled to act in the area of renewable energy. Thus, an assumption that some of the
proposals of business interest groups were submitted informally via members
of Parliament bypassing parliamentary committees can be made. However, ad-
ditional studies are needed to check the assumption.

3. Processing of legal documents with the game simulation tool gambit and stake-
holder matrix tools disclosed that the regulation of the sector is dominated by
public administration bodies, members of Parliament and parliamentary com-
mittees with the business association Litbioma, being an only exception as a pri-
vate institution. In terms of impact indicators, Litbioma is very similar to the
internal actors of public governance. Thus, it can assumed that Litbioma is mak-
ing an independent policy of interest balancing.

IV. The results of the expert interview research allows making the following as-
sumptions:

1. According to experts, one of the most effective channels interest groups use to
exert their influence through are the direct duties of a member of Parliament,
participation in parliamentary committees during project deliberations or in
legislative procedures of ministries (harmonization tables).

2. The analysis of the impact of interest groups on public administration bodies
and the processing of the results with the tools chosen in the study in line with
the expert responses reveals that the process of interest balancing fails to include
less-powerful interest groups, which actively declare their intentions testifying
their interest. It is therefore assumed that, a fairer legal environment for the
functioning of interest groups would allow weaker groups seek consensus with
more powerful groups and thus defend their interests at least partially.

3. The assessment of the results of the interest and power balancing matrix, the in-
clusion factor and the cross-correlation table has revealed that Lithuanian Elec-
tricity Association and the Ministry of Energy are most likely to be in conflict
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whereas the Ministry of Energy and Litbioma are most likely to share similar
interest.

4. The expert interview also established that convincing the member of Parliament
to consent to an amendment is often enough to adopt the amendment despite
proposals submitted and agreed in parliamentary committees before, bypassing
the public opinion or the public interest. A similar case has been identified in the
analysis of legal documents and it is therefore concluded that a transparent and
effective technological model, like the one presented in Discussion, is needed in
order to duly coordinate group interests.

V. Having presented proposals on how to improve the process of the interaction
between interest groups and the institutional regulation of the renewable en-
ergy sector, the following assumptions are made:

1. The outline of the process of coordination and monitoring of group interests
reveals that the activities of stakeholders in the coordination of projects are regu-
lated by a strategic management mechanism with integrated information sys-
tems. The newly adopted methodology of strategic planning sets out long-term
quantitative impact criteria for projects to be met by initiatives of interest groups
in order to receive funding from the budget.

2. Having analysed the introduction of the regulatory decision-making mechanism
into Lithuania’s energy sector, the following conclusion is made:

a. The decision-making model adopted in the energy sector should be updat-
ed to a more liberal one to involve more representatives of external interest
groups at least during the stage of interest balancing.

b. A modern interest coordination model is needed to achieve transparent and
efficient coordination of group interests.

3. The developed digital algorithm for group interest coordination suggests that:

a. Energy Development Agency provides public consultation to facilitate iden-
tification of group interests. However, such coordination of interests fails to
tully apply the principles of participatory democracy or include all possible
stakeholders.

b. To fully implement the principles of participatory democracy, a platform
for the coordination of public opinions and a system for the coordination of
group interest are needed.

c. One of the solutions to improve efficiency and transparency as well as to
achieve broader involvement of public administration in interest coordina-
tion might be digitization of the interest coordination system.

d. The proposed digitized system of interest coordination must be based on the
principle of public-private partnership.



PROPOSALS

1. Commission for Ethics and Procedures of the Parliament of the Republic of Lith-
uania has been advised by experts to carry out monitoring of the enforcement of
the Law on Lobbying Activities No. VIII-1749 by checking lobbyist declarations
as according to experts, the duty is widely avoided at the moment. The moni-
toring would make lobbying more transparent and would make an additional
criterion for measuring the impact of interest groups on the bodies of individual
public governance sectors. The control of the Law on Lobbying Activities could
be enforced by the following means:

a) introduction of an interest coordination, verification and monitoring system
allowing interest groups to declare their interests in a legislative authority;

b) empowerment of minority representation by appointing representatives of
their interests, e.g. a minority representative within the parliamentary com-
mission;

¢) regular assessment of the impact of interest groups on institutions on the basis
of a framework for the coordination and monitoring of strategic objectives;

d) introduction of a register of interest groups modelled after EU counterpart
institutions.

2. With a view to improve transparency and enforce accountability, Board of the
Seimas of the Republic of Lithuania should make attempts to allow amendments
exceptionally during the stage of Law amendment in participation of members
of Parliament and on approval of the set majority. In case of proposals presented
at the time of adoption, the Bill should be subject to reconsideration in commit-
tees with an opportunity for interest groups to take part. This would restrict the
Parliament’s authority to make amendments to Bills, already debated in plenary
sittings and in parliamentary committees and agreed with interest groups, in the
absence of interest groups and other stakeholders. The accountability of mem-
bers of Parliament could be improved by:

a) entrenching the requirement to submit the list of sponsors along with the
certificate of the project impact assessment;

b) entrenching impartiality of the decision maker and an arbitration procedure
for dispute resolution;

¢) recording the reached consensus in the e-voting system.

3. It is essential for the Ministry of Energy of the Republic of Lithuania to improve
communication with interest groups, authorise institutions to invite stakehold-
ers to their sittings where Bills and amendments are debated, in particular dur-
ing the initial stage of the vision development, and require to keep minutes of the
sittings. Communication with interest groups may be improved by:

a) applying the group interest coordination algorithm described in Discussion;
and

b) developing an electronic system for interest balancing and project submis-
sion through inter-ministerial councils for development programs in order
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to ensure the interoperability of the State Budget Accounting and Payment
System (SBAMS), the Monitoring Information System (SIS), the Electronic
Register of Legal Acts (E. TAR) and the State Data Governance Information
System (VDVIS).
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Atsinaujinancios energetikos plétra yra vienas esminiy Siy dieny uzdaviniy siekiant valdyti kli-
mato kaitg, Sis sektorius pasirinktas kaip tyrimo kontekstas dél savo pasaulinés reik§més. Kadangi
Sio sektoriaus plétra yra jtakojama interesy grupiy, disertacijoje vertinamas interesy grupiy povei-
kis instituciniam reguliavimui, kas irgi yra reiksminga mokslui siekiant modernizuoti Siy dviejy
reiskiniy sgveikg.

Viena vertus disertacijoje sprendzZiama interesy grupiy sqveikos su instituciniu reguliavimu
Lietuvoje problema, kita vertus lie¢iama pagrindiné $io darbo moksliné problema - kokiais kriteri-
jais ir metodais remiantis galima biity matuoti interesy grupiy poveikj instituciniam reguliavimui
Lietuvos atsinaujinancios energetikos sektoriuje.

Kadangi mokslinéje erdvéje tritksta konkrecios metodologijos interesy grupiy poveikiui atski-
roms institucinio reguliavimo reguliuojamoms sritims vertinti, ji buvo suformuota metodologinéje
darbo dalyje ir pritaikyta Lietuvos atvejui j Siy dviejy reiskiniy sqveikg Zvelgiant per Zaidimy te-
orijos prizme.

Tyrime atlikta Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto dokumenty analizé bei
ekspertinis interviu véliau Siuos duomenis atvaizduojant jvairiais jrankiais, apibendrinant ir in-
terpretuojant bei pateikti pasiiilymai interesy grupiy sqveikai su instituciniu reguliavimu tobulinti.

The development of renewable energy is one of the key challenges in managing climate change
today, and the sector has been chosen as the context for research because of its global significance.
As the development of this sector is influenced by interest groups, the dissertation assesses the im-
pact of interest groups on institutional regulation, which is also significant for science in order to
modernize the interaction between these two phenomena.

On the one hand, the dissertation deals with the problem of interaction of interest groups with
institutional regulation in Lithuania, on the other hand, the main scientific problem of this work is
touched upon - what criteria and methods could be used to measure the impact of interest groups
on institutional regulation in the Lithuanian renewable energy sector.

As the scientific space lacks a specific methodology for assessing the impact of interest groups on
individual areas regulated by institutional regulation, it was formed in the methodological part of
the work and adapted to the Lithuanian case by looking at the interaction of these two phenomena
through the prism of game theory.

The study analyzes the documents of the Environmental Protection Committee of the Seimas
of the Republic of Lithuania and an expert interview, later depicting these data with various tools,
summarizing and interpreting them, and presents suggestions for improving the interaction of in-
terest groups with institutional regulation.
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